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INTRODUCCION

Siempre ha sido un largo problema para la doc—
trina del derecho internacional exponer argumentos l6gicos, jurfdicos
y sociolégicos que le proporcionen la debida fundamentacién normativa,
conceptual y teleolSgica al derecho internacional, problema que queda
evidenciado con la serie de opiniones criticas que cuestionan seriamen

te la tripie fundamentacién mencionada.

Se ha dicho que la fundamentacién normativa
del derecho internacional es muy inconsistente, toda vez que los pre-
ceptos de este derecho en su cumplimiento quedan a cargo de los pro-
pios estados o sujetos obligados, ademds de que existe gran parquedad
en esos preceptos y mucha reserva al momento de su adopcién. Se argu
menta también, en cuanto a la fundamentacidn conceptual, que no existe
una idea clara de lo que es el derecho intermacional, que facilmente
es conceptuado como una civitas mdxima, como el derecho que rige la co
munidad mundial, imprecisién terminoldgica que lo expone casi de mane-
ra irremediable a aser absorbido por la teoria de las relaciones inter
nacionales y de la trasnacionalizacién del poder mundial. Y en cuan-
to a su fundamentacién teleoldgica, se ha dicho que el derecho interna
cional es un derecho utdpico, cuyos fines son muy ambiciosos, pero des
graciadamente dificiles de lograr, tal como lo demuestra la eterna rei
teracidn del fendmeno de la guerra y la problemitica de la injusta dis

tribucién de la riqueza a nivel mundial.



Al paso de la critica de la fundamentacién
normativa, la doctrina del derecho internacional se ha defendido bas-
tante bien, sefialando que el derecho no es mds o menos perfecto porque
exista una autoridad central establecida que logre regular adecuadamen
te su observancia, garantizdndola potencialmente con la aplicacién de
una sancién, sino por el grado en que el derecho logre fomentar en los
sujetos obligados hacia &l una sensible auto-observancia de sus normas
¥, en este sentido, a pesar de todas sus imperfecciones, el derecho in
ternacional logra mds eficacia que el derecho penal, rama del derecho
interno que sin el elemento coercitivo dejarfa practicamente de ser de

recho.

Con relacién a la critica de la fundamentacidn
conceptual, la doctrina también se ha defendido con bastante acierto,
sefaldndonos que si bien es creciente y ostensiva la tendencia del de-
recho internacional a "universalizarse" por la cada vez mis relevante
posicién que se le adjudica al individuo particular en el derecho in-
ternacional, no debemos de dejar de reconocer que el Estado sigue sien
do el actor principall de concierto de las relaciones internacionales y
que, en funcidén de los mismos intereses vitales del Estado todavia no
alcanza plena dignificacién el papel del individuo a nivel internacio-
nal. En cuanto a la absorcién del derecho internacional en la teorfa
de las relaciones internacionales, la doctrina nos advierte que hay
que distinguir bien el derecho de la polftica internacional, en virtud
de que el primero, a pesar de toda la dinfmica que le puedan imprimir
las relaciones internacionales, tiende a ser un Srden relativamente es

table, en tanto que la polftica internacional no es un érden esencial-



mente ‘estable sino, al contrario, profundamente cambiante por las rela
ciones que se dan en su seno, naturaleza que obliga a la politica in-
ternacional a vincularse con el derecho internacional para buscar la
coherencia y estabilidad que le faltan; de ah{ que se establezca una
relacidn entre el derecho y la politicainzernacionales, pero no una si

nonimia,

En cuanto a la furdamentacidn teleolSgica del
derecho internacional, no podemos decir 7:e la defensa de la doctrina
sea igualmente acertada, debido al peso de los hechos en la realidad
internacional. La Carta de las Naciones Unidas, la doctrina del nue~
vo orden econémico internacional, la del Zferecho a la paz, etcétera,
establecen que el derecho internacional Zece alcanzar una serie de fi-
nes que, desgraciadamente, en la prdctica =:c devienen en feliz realiza
cifn, por los fendmenos que ya hemos menciznado de los constantes cori-
flictos y de la injusta distribucién de 1z riqueza. Las criticas a
la fundamentacién teleol8gicas se apoyan automaticamente en la eviden-

cia real y la doctrina del derecho inter:.

tcnal sale a la defensa,
sin mucho éxito, arguyendo que la falta de voluntad de los Estados y
las relaciones de poder explican porque =t se han concretado los fines
del derecho internacional, explicacién que para nada convence a los de
tractores de la teleologfa del derecho insernacional, que irremisible~
mente califican a este derecho como "utdpico", plenamente subsidiario

de las relaciones de poder gque se dan a nivel internacional.

Consideramos que para fotalecer la fundamenta-

cién teleolSgica del derecho internacional es conveniente examinar de



mejor manera la relacién que se da entre derecho y politica internacio
nal a través del- concepto de utopfa, Este concepto, solamente desa-
rrollado a nivel de materialismo histSrico y en el estudio del fendme-
no de la ideologfa, es un excelente instrumento para subrayar no sola-
mente que la fundamentacidn teleolégica del derecho internacional no
se puede analizarx adecuadamente sin relacionarla con los elementos de
la teorfa de las relaciones internacionales, sino también para no exa~
gerar la influencia de esta teorfa en la fundamentacibn teleolSgica del

derecho internacional.

iPor qué decimos esto?. Porque la utopfa es
el concepto que delimita las fronteras entre lo que es de posible rea-
lizacién y lo que es de imposible realizacién, y aunque es cierto que
en las relaciones de poder a nivel internacional existen muchos elemen
tos que inciden para impedir la consolidacifn de los fines del derecho
internacional, también hay otros elementos que hacen posible esa conso
lidacidn, elementos que perdemos facilmente de vista si no tenemos una
conciencia clara de lo que es utopfa y de lo que es la realidad posi-
ble. En esta perspectiva de utilizar el concepto de utopia como he-
rramienta para una adecuada conexién del estudio de las relacicnes y
la polftica internacionales con la fundamentacién teleolSgica del dere
cho internacional, comenzaremos el presente trabajo revalorizando el
concepto de utopfa, no tomindolo simplemente como sindnimo de la nove-
la de Moro, o la de Campanella, o como algo que parace de "diffcil rea
lizacién", sino como un concepto que en el campo de las Ciencias Socia

les nos proporciona el criterio para determinar si cierto fin o accién



carecen de posibilidad de realizacién o si 1a tienen. Luego de anali
zar esta utilidad general del concepto de utopfa proyectaremos el es-
tudio de este a su relacién con el universo jurfdico general para com-
probar como de manera equivocada se ha circunscrito la idea de utopfa

en el campo del derecho internacional, cuando, con un poco mis de pro-
fundidad en el anflisis, podemos ver que también en las principales ra
mas del derecho interno puede plantearse una "crisis teleolSgica" simi

lar a la del derecho internacional.

De la proyeccifn del concepto de utopia en el
derecho en general pasaremos a ver las relaciones del concepto con el
derecho internacional para entender cémo, por la falta de precisién
terminolégica de los fundamentos del derecho internacional y por la
descanexifn de estos con los fundamentos de la polftica internacional,
se levante sobre el estudio del derecho internacional la sombra de "la
utopfa®, de la inefectividad préctica, sombra que se desvanece con el
estudio mesurado de las posibilidades concretas que existen en la rea-
1idad internacional de concretar los fines del derecho internacional,

a pesar de las fuertes evidencias en contrario,



CAPITULO I

" 'LA_PROYECCION MULTIDISCIPLINARIA DE LA UTOPIA

I.- La Utopfa en la perspectiva histSrica.

Nuestra revisidn del concepto de utopfa debe
empezar desde la panorfmica de la historia para ir abarcando sistemfti-
camente todos los fmbitos en donde se desarrolla el mencionado concep-
to., Asf, desde el punto de vista de la historia, la utopfa se va mani
festando:

1.~ En la ignorancia de las leyes del materia-

lismo histdrico.

El concepto de utopfa se generalizé con la con-
troversia cue los llamados "marxistas cientificos® desataron
en contra de los llamados socialistas “"utépicos". A partir
de esta controversia, todo aquel planteamiento que ignora las
condiciones materiales de la existencia social para explicar
el devenir histSrico és calificado como "utdpico". De acuer,
do al marxismo, la utopfa tuvo razén de ser en el siglo XIX,
con las obras de Saint Simén, Fourier, Owen, etcétera, por el
escaso desarrollo que tenian las condiciones econémicas del

capitalismo. Este escaso desarrollo no permitfa comprender
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por qué el capitalista se apropiaba del trabajo del obr.ero,
por qué éste vivia en condiciones de miseria, por qué se de~
sarrollaban los monopolios, etcétera. Luego de que las le~
yes intr{nsecas del capitalismo se hicieron mds claras, la
utopfa se convirtid en una reaccifn de aquellos que se nie-
gan a contemplar el devenir histSrico segin la &ptica mate-
rialista, prefiriendo enriquecer con su utopfa la serie de
recursos ideolégicos de los que se vale el capitalismo para

prevalecer en la sociedad, {11

Actualmente, en las postrimerfas del siglo X%,
existen seriAs reacciones metodolbgicas y files8ficas que no pueden ca-~
lificarse en forma automdtica e ineluctable como “utfpicas®, reacciones
que directa o indirectamente se contraponen al materialismo histSrico.
Ejemplos de esas reacciones los tenemos en las interpretaciones sobre
el decurse histdrico que hacen Toynbee y Spengler, interpretaciones que
si bien no dejan de translucir el ajire de ineluctabilidad que embargd a

las utopfas del siglo pasado, sf remarcan, en cambio, el papel sismpre

fund 1 que d pefia en la historia la motiviacidn de cambio en el

hombre. (2j No obstante la validez de estas interpretaciones, existe en

{1) Al respecto cfr. Liechteim, George.~ Los orfqgeneg de} socialis-~
mo,  Barcelona, Editorial Anagrama, 1964. pp. 31-42 y Engels,
Federico,~ Del socialismo utdpico al socialismo cientffico en

Obras F.sco?j.das. Mosen, Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1980,
pp.. 414-45 .

(2) sobre esta concepcién vEase Toynbee, Arnold J.-~ Estudio de la-
Historia. Madrid, Alianza Editorial, 1970. Tomo I. pp.72-81.
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el dmbito de las ciencias sociales una especie de consenso velado acer-
ca de la legitimidad del materialismo histrico como método para expli-
car los fendmenos sociales. Este consenso velado ha llevado a algunos
a establecer pricticamente una sinonimia entre sociologfa y materialis-
mo histérico, (3) Para otras, este consenso ha sido de gran utilidad,
ya que mediante su utilizacién nos permite entender fenSmenos aparente-
te alejados de las condiciones materiales de la historia, como el urba-
nismo,. fenSmeno que mis bien parece ser objeto de atencifn por parte
del derecho de planeacién y del derecho administrativo que del materia-
lismo histdrico. (4} Este consenso velado legitima todavia en la ac-
tualidad la calificacién de "utdpica" que puede hacerse de toda aquella
tesis, interpretacién o planteamiento que trata de explicarnos el acon-

tecer histérico prescindiendo del materjalismo.

2,- En todo aquel planteamiento que desconoce

la din&mica del acontecer histdrico.

Como consecuencia del consenso comentado, surge
también la aceptacidn de la idea del "dinamismo en el aconte-
cer histérico”. Este dinamismo nos seiala que no pueden

existir generalizaciones omnfmodas y abstractas para entender

(3} Con relacién a la equivalencia entre lo que es la sociologfa y la
historia se.puede consultar Villar, Pierre.- Introduccifn al
anflisis del vocablo histdrico. México, Editorial Grijalbo, 1979

(4) Ejemplos de esta aplicacién del marxismo a los problemas urbanos
los .podemos consultar en la obra de P. Ceccarelli.- La Constitu-
cifn de la Ciudad Sovidtica. Barcelona, Editorial Gustavo Gilly,

19727y en 1a de Lefevbre, Henri, la Revolucién Urbana. Madrid,
Alianza Editorial, 1980,
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la historia, ya que, si bisicamente el hombre viviendo en so-
ciedad ha experimentado las mismas necesidades a lo largo de
los tiempos, éstas de ninguna manera pueden compararse de una
etapa histérica a otra. En esta perspectiva, no resulta re-
comendable hacer la compulsa de instituciones que en cierta
época resultaron vigentes e, incluso, hasta legitimas, como
la esclavitud, con instituciones que ahora se tildan como in-
finitamente superiores a la esclavitud, como las libertades

piblicas.

Tampoco resulta recomendable generalizar concep
tos y categorias del modo de produccién capitalista para todo tiempo y
lugar, ya que si bien por medio del "actual homo sapiens se entiende la
evolucidn del mono", dicha evolucidn se llevs a cabo progresivamente,
de tal manera que no es posible entender al hombre moderno ignorando la
secuencia de etapas que le precedieron, De la misma forma, sobreponer
el capitalismo, el feudalismo o cualquier otra etapa histérica sobre to

.

das las demds que forman el decurso social, es asumir una postura tedri
ca que niega el caricter esencialmente dinfmico de la historia y que,
por ende, raya en la utopfa. {5) La misma rafz etimolSégica de utopfa
reafirma la postura antidialéctica que comentamos, ya que utopfa signi-

fica "el lugar que no existe", y un lugar que no existe, sin duda, sig-

{5) Sobre la aplicacién correcta del estudio de los diversos modos de
produccidn en formaciones sociales determinadas cfr. Mayo, Henry B.
Introduccidn a la Teorfa Marxista, México, Ed. Trillas, 1963.

po., 73-103 y Harnecker, Martha.- Conceptos elementales del Mate~
rialismo Histdrico, México, Ed. Siglo XXI, 1981. pp.124-151,
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nifica la negacidn mpas rotunda del carfcter dialéctico de la historia.

(6)

3.- En la previsiSn del futuro sin bases tedri-

cas suficicntes y sélidas,

Segin la concepcién tradicional de lo que es
historia, esta ciencia social nos ayuda a interpretar el pasa
do para comprender el presente. En esta perspectiva, a tra~
vés del esfuerzo tesonero de los eruditos que coleccionan
los documentos que nos ponen en contracto con el pasado, pode
mos entender el estado que guarda nuestra realidad polftica,
aunque este entendimiento se ve muchas veces salpicado de dis

torsiones, retrogresiones y exabruptos. (7)

No cabe duda que esta concepcidn tradicional
tiene todavia cierta vigencia. sin embargo, no sSlo con la historia
se puede lograr comprender el presente sino también el futuro, como lo
demuestra £l mismo materialismo histérico que, sin escapar desde luego
a las contingencias que tiene el devenir histdrico (contingencias que

imprimen margen de error a las previsjones a futuro) ha impuesto al es-

(6) Véase Campo, Salustiano del, dir.- Diccic&:l_rio de Ciencias Socia
les. Madrid, Estudios Polfticos, 1976. Tomo II. p. 1138

(7) sobre las implicaciones y criticas de esta concepcién clisica de la
historia consultar: Politzer, George.- Cursos de Filosoffa.
Buenos Aires, Coleccidn de Ciencias Sociales, 1987. pp. 151-162.
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tudioso de la historia la obligacitn ineludible de prever los sucesos
que probablemente ocurran en el futuro, en base a los datos tentativa-
mente comprobados de los que dispone para interpretar el pasado y el

presente, (8)

De esta proyeccidn a futuro de la historia ha
surgido una disciplina fundada por Gustavo Berger que toma el nombre de
"futurologfa®. Esta disciplina, llamada también prospectiva, segin su
fundador, tiene por objeto el estudio de las causas técnicas y clentffi
cas aconémicas y sociales que aceleran la evolucidn del mundo moderno y
la previsién de las situnaciones que pueden originarse de sus influen-
cias conjugadas. De acuerdo a este autor francés, la prospectiva tie-

ne los sigquientes fundamentos esenciales:

a) Una filosofia que define sus condiciopes, sus postulados y
su estatuto que le diferencia de otros intentos de iater-
pretacidn del futuro, como la utopfa, la ficcién, la imagi

nacién o la profesfa.

b) Una fundamentacifn, gue traza las grandes lineas de desa~

rrollo de la historia y de la sociedad.

¢) Una aplicaci8n, que se manifiesta en sectores estratégicos

de la vida social tales como: la planificacibn, la defen

{8} Ver politzer, Ibidem
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sa nacional y la polftica. (9)

De manera constante, la prospectiva trata de
evitar las predicciones a futuro que carecen de total sustentacidn,
Ejemplos tfpicos de esas predicciones son aquellos augurios que sefialan
el fin inminente de las reservas estratégicas da‘ combustibles en el mun
do, o que para determinado afio del siglo venidero - la explosién demogrs
flca seri Incontrolable, o que se acabaran las subsistencias alimenta-~
rias, etcétera. Estas predicciones se lanza sin una base firme que
les permita cristalizar en hechos concretos, hechos que desmienten la
catastrSfica escasez de recursos como el petréleo con el descubrimiento
constante de fuentes no exploradas, o que desmienten la agorerfa de la
escasez de alimentos mostrando la evidencia palpable de que tal escasez
es ficticia, creada esencialmente por la injusta distribucifn de la ri-
queza que hay entre las clases sociales de un pais determinado y entre

los pafses cuando comparan su potencialidad econémica.(10)

De lo expuesto en relacidn a la futurclogfa se
desprende que todo aquel planteamiento que, aparte de negar los funda-

mentos del materialiswo y el carfcter dialfctico de la historia, se pro

(9) Acerca de los fundamentos de la prospectiva consultar: Garaudy, RO
ger.- Ideologfa y Utopfa. El hombre del Siglo XXI en Crftica
de la utoEIa, serie de estudios dirigigos por Adolfo Sdnchez Viz-
quez, México, Facultad de Ciencias Politicas, 1971. pp.202-209

(10) Garaudy, Roger.~ Op. cit. pp. 2122219,



yecte a futurc sin usar base de documentacidn en informacién suficien=-

te, raya en los terrenos de la utopfa.

4.- En aquel planteamiento que trata de desli-

gar a la labor del historiados del contexto de la lucha de clases o dé

las condiciones de vida material de la sr;ciedad.

Es frecuente que a través de la evaolucién del
discurso histérico se trate de desvincular a la historia, y
al historiador, de las condiciones materiales en donde se
desenvuelve la actuacién del hombre. As{, nos topamos con
las interpretaciones histéricas de San Aqustin o de Hegel,
que ven a la providencia o a la jdea como “como “el hile con-
ductor" del decurso social. (11) Nos topamos tambifn con
aquellas posturas que le asignan al historjador la misién fun
damental de "analizar con imparcialidad los hechos", sin com-
promater su posicién politica o ideoldgica con su interpreta-

cién histérica.

Evidentements, el compromiso politico del histo

riador relucir&: si es de tendencia conservadora, sequramente comulga-

r8 con algqunas de las ideas que, por ejemplo, Bulnes expres§ sobre Juf-

an

Marx, Carlos.- Critica de la Filosoffa del Estado de Hegel.
México, Editorial Grijalbo, 1968. pp. 39-69




rez. {12); si es de tendencia liberal, seguramente se emparentari con
ideas cumo las expresadas por Mora acerca del Clero y las instituclio-
nes conservadoras. Sea cual sea la inclinacién, e) hecho concreto es
que el historiador no se puede desligar de la filiacién clasista que

le es propia; negar esa filiacién conduc.iré al historiador a una postu
ra positivista que, aun con su aparente neutralidad, no deja de trans-
lucir cierto compromiso clasista del historiador. (13) Perc no sola-
mente se emparenta el historiador con el positivismo, también se empa-
renta con la actitud tipica del utdpico, que siempre trata de proyectar
Su pensamjento como aparentemente neutro, alejado de todo compromiso sg
cial. El utSpico se afana, asf como el historiador aparentemente neu-
tro, en presentarnos su pensamiento alejado de las controversias entre
las clases y los grupos sociales, aunque, al final de cuentas, debe re
conocer la importante presencia de la diferenciaciSn social en su esque
ma del futuro. El utépico se sitda an la isla que no existe, en el
zfo que no existe, en la ciudad que no existe, y se empeiia, como el hig

toriador neutro, en alejarse del mundo, alejamiento que las mdltiples

{12} En relacién al historiador y la postura clasista en la que escri-
son ilustrativas las obras de José Fuentes Mares, acerca de
Jurez y los Estados Unidos y Jufixez en la Intervencidn que se en
Cientra en Ia Coleccion "MeX1co Heroico", No. B y 29 respectiva-
mente de la Editorial Jus de 1972,  pp.

(13) sobre la imposibilidad del historiador de negar su compromiso de
clase cfr. Lowy, Michel.- EL compromiso de clase en las ciencias
Sociales, sobre el Método Marxista. ngico, Ed. Grijalbo, 1982,

P 9-27
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interpretaciones de las utopfas evidencian como imposible. (14) Dado

este acercamiento de la actitud del utSpicc con la del historiador neu-

tro, podemos concluir que también todo aquel planteamiento histérico

que trata de desvincularse de la realidad material es un planteamiento

que raya en los terrenos de la utopfa.

5.~ En la fundamentacifn del cambio histérico

por medio de los sentimientos morales de las personas.

Como hemos visto, papel preponderante del cam-
bio histdrico sin duda es la predisposicidn del hombre para
superarse, para no conformarse con las actuales condiciones ma
teriales que tenga. Este elemento de cambio no puede ser ne
gado ni por las tesis del materialismo histérico que, al tiem
po de preconizar el fundamento material como eje de la expli-
cacién histérica, se preocupan por reconocer la importancia
que tiene la motivacién individual en el cambio higtérico.

(15)

No obstants este reconocimiento, algunas inter-

pretaciones de la historia hacen hincaplé en los sentimientos morales y

(14

(15)

En la presentacién clfsica de las utopfas y su contexto, siempre
es menester ubicar al escritor utdpico en su contexto histérico,
tal como.se aprecia en lo consultado: Imaz, Eugenio.- Utopfas
del Renacimiento, Mé&xico, Fondo de Cultura EconSmica, 1941,

pp. vii-xl, de Zecchi, Stefania, Ernest Bloch,- Utopia y Espe-
ranza en el Comunismo. Barcelona, Ediciones Penfnsula, 1970.
pp. 5-20 y de Moro, Tomds.- Utogia. Barcelona, Ediciones Apo-
lo, 1920. pp. 5-38.

Ver Supra nota 8.
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altruistas de las personas para explicar el movimiento histSrico. In-
cluso, ciertos pasajes de la doctrina leninista sobre el.Bstado incu-
rren en ese tipo de interpretacién. (16) Dado este panorama, no es di
ficil .asociat la postura de los utSpicos, tan convencidos en la morali-
dad de las personas como factor de cambio de la sociedad, a la postura
de aquellas tesis gue convierten a la moralidad y al alturfsmo como

ejes del cambio social,

De la breve revisifn que hemos realizado de la
liga entre la historia y la utopfa, podemos concluir que una tesis, pos
tura o interpreacién hist6rica serd en mayor o menor medida utdpica
cuando conjugue todas o alqunas de las caracterfsticas que hemos adver-

tido.
1I. LA UTOPIA EN LA PERSPECTIVA POLITICA

la utopfa no sflo aparece en la perspectiva his

torfca, también podemos atisbarla en la politica manifestfndose:

1.- En aquel planteamiento, tesis o postura que

" desconoce al poder como hilo conductor del devenir politico.

Desde que Maquiavelo percibi$ que el poder era

(16} Esta apelacién a los sentimientos altruistas la encontramos cuan=

’ do Lenin habla de la transicién del capitalismo al socialismo y
de la forma como poco a poco se irdn resolviendo los problemas so
ciales, sin necesidad de represién. Ver Lenin, V. I.- El Esta=
do y la Revolucién en Obras Escogidas. Moscd, Ediciones en Len-
guas Extranjeras, 1960. Tomo II. pp.375-376.
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el veradero centro del discurse polftico, toda interpretacién
de la fenomelogfa politica no debe descuidar el estudic del
poder. Esta premisa fundamental es reafirmada por el marxis
mo cuando preconiza como accién esencial, para transformar a
la sociedad, la toma del Estado por parte de 1a vanguardia

proletaria, (17)

A pesar de la validez Qe esta premisa fundamen-
tal, algunas interpretaciones de los fendmenos politicos prescinden de
la consideracién del poder en sus explicaciones, mostréndones un panora
ma de la politica a la manera de Platdn o AristSteles, o, en su defec-
to, toman al poder en sus explicaciones, pers no como fenSmeno que pue~
de ser objeto de una absoluta racionalizacién, a la manera de Weber y
de los tedricos que simpatizan con sus generalizaciones. (18) Este o}
vido de la premisa bdsica coincide sustantivamente con la posicién de
los utépicos, quienes, en sus esquemas de la sociedad perfeccionada,
siempre tratan de relegar a la fenomenologfa del poder, la cual siem-
pre parece o debe aparecer en toda interpretacidn politica, aun en la

que se precie de ser la utopfa mis acabada y encumbrada. (19}

(17} Poulantzas, Nicos.~ La formaciSn del poder polftico en el Esta-
do capitalista. México, Editorial Siglo XXI, 1982, pp.50~20%

{18) Cfr. Cerroni, Umberto.- Introduccién al pensamiento politico.
México, Siglo XXI, 1979. “pp. 5-22

{19) Ver Supra nota 4.
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2.- En aquel planteamiento que ignora el caric-

ter clasista del Bstado.

Con la interpretacién que AristSteles hacia de
polftica, como el mejor de todos los bienes, era muy diffcil
pensar que el Estado no tuviera otra finalidad mds que perse-
quir el bien comin. (20) Santo Tomis vino a reafirmar esa
finalidad idealmente suprema del arte de gobernar. Esta vi-

8i6n del Estado sin directriz clasista se robustece contempo-

x& te con el p iento de Hegel, quien contempl§ al Eg
tado como la realizacién méxima de la idea., Sin embargo, es
ta visién de la finalidad del Estado vino a conmocionarse con

el marxismo,

A partir de su instauracién en el campo de las
doctrinas politicas, es diffcil ya aceptar que el Estado no tenga carc
ter clasista. Ni aun los Estados que en el presente aparecen como pre
suntamente desvinculados de las clases sociales (como el mexicano) pue-
den ser analisados como Estados “"neutros®. (21) Atreverse en la actua-
lidad a sostener que un Estado no tiene compromisos con las clases so-
ciales, es una postura que ni aun el racjonalismo polftico mis depurado

o las escuelas sociopoliticas mis retardarias se atreverfan a sostener

(20) Crf. AristSteles.- Etica. Madrid, Instituto de Estudios Poli-
ticos, 1959. pp. V-4

{21) Ver Supra nota 18.
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a ultranza. (22) Siendo este asf, la calificacidn de utdpica para

aquella tesis que considerase al Estado como "neutro y sin compromiso

de clase" es automitica y merecida.

3.~ En aquel planteamiento que postule una au-

téntica transformacién social sin violencia.

(22)

(23)

Muy debatido ha sido el punto sobre el papel
del cambjo con viclencia © sin violencia en la socledad. AL
qunos muestran su total rechazo al cambio con violencia y
siempre pregona la via institucional para las transformacio-
nes sociales, rechazo que se manifiesta en nuestra Constitu-~
cién cuando la misma proscribiere el cambio violento de sistema
de gobierno, ordenando su inmediata restauracién en el caso
de que la revolucidn o movimiento que la trastocase o fuere
abortado. (23) Otros, desde luego que aquellos que simpati-
zan con las tesis del materialismo, se pronuncian mayoritaria
mente por la necesidad de la violencia para que exista una au

téntica trnasformacidn social, tomando el ejemplo del llamado

Sobre la interpretacién del Estado mexicano como Estado clasista

"neutro” consultar las obras clésica de Carridn, Jorge.-

El Estado, la Burguesfa y la Oligarquia. Mé&xico, Editorial Nues

tro Tiempo, 1972, pp. 123-152 y Rodriguez Araujo, Octavio.-
La Reforma Politica y los Partidos Polfticos en México. México,

B3, siglo XX, 1981. pp.B-57

Cr€. Tena Ramfrez, Felipe.~ Derecho Constitucional Mexicano.
México, Editorial Porrdia, 1976,  pp. 73-81



-15 -

"socialismo democritico" de Chile para robustecer su plantea-

miento,

Independientemente de la legitimidad de la te-
sis de la revolucién violenta, no cabe duda que &sta ha demostrado que
s6lo mediante ella se dan auténticas trangformaciones sociales. Cier-
tamente, el uso de la violencia no garantiza una automitica y profunda
transformacifn social, como en el caso de México; sin embargo, hechos
sociales que si se merecen el nombre auténtico de "revoluciones", como
la rusa, se han producido primordialmente por el empleo de la fuerza ar
mada., Esto nos lleva a pensar que s610 un planteamiento utdpico puede
contemplar la produccién de una auténtica transformacidn social sin
que medie el uso de la fuerza, tal y como implfcitamente lo reconoce

hasta ia doctrina mis ortodoxa del derecho constitucional. (24)

4.~ En aquel planteamiento que postule la con-
duccidén de los asuntos pdblicos sin atender los consejos pricticos del

arte de gobernar.,

Desde que Maquiavelo inauguré la ciencia polftj
con su discurso, practicamente no hay gobernante alquno que
no se atenga a sus consejos pricticos, directa o indirectamen
te, para conducir la vida piblica. Aun antes de Maquiavelo,

Salomén (el dechado entre los gobernantes de virtud y amor de

(24) Cfr. cCarpizo, Jorqge.- La Constitutcidn Mexicana de 1917.  Méxi
co, Editorial porrda, 1969, pp. B-15.
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Dios) tenfa en cuenta muchos de los aspectos pricticos que de

be considerar todo politico. (25) Con Maquiabelo, 10s in-
tringulis del arte de gobernar pasaron a primer plano. Todo
buen politico que se precie de serlo deberd tener como premi-
sa de accién, no la presuncién de que los hombres son buenos
por naturaleza, sino la presuncién de que todos son esencial-
mente egoistas, aun los mis ilustres, gue suelen corromperse

con mds facilidad,

Suponer que los hombres derrochan sentimientos

de probidad y de justicia, a la manera de Santo Tomis Moro, significa

pensar politicamente en forma utSpica, haciendo caso omiso de las condi

ciones reales donde se desenvuelve el poder. (26)

5.- En aquel planteamiento que no sefiala medios

pricticos de realizacidn de objetivos.

(25)

Todo planteamiento politico que se precie de
ser adecuado deberi sefialar medios pricticos para su realiza-
cién. As{, un plan de gobierno lanzado por un candidato pre-
sidencial deber& tener un programa de acciones y objetivos
bien definidps, so pena de que esc plan no convenza y que
esté condenado de antemano a la irrealizacién. Quienes pre-

tendean lanzar una ofensiva violenta contra quienes detentan

Ver Supra 21

{26) Ver Supra nota 19
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el poder deben tener un plan de accién definido, so pena tam-
bién de que su acometida fracase. Dado el caricter tipico
de las utopfas de no proponer medios de accién especifico que
operen sobre la sociedad para transformarla, es casi obvia y
autom8tica la relacién entre la utopfa y aquel pensamiento po

1ftico que no tiene medios factibles de realizacién. (27)

En suma, podemos concluir que desde la perspec-
tiva polftica, serf utSpica toda aquella postura que, omitiendo los fun
damentos de la realidad polftica, presenta una visién simple, moralista

y depurada de las relaciones de poder.

IIXI. LA UTOPIA EN LA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

Desde el punto de vista perspectiva soliolbgi-

ca, podemos sefialar que la utopfa aflora en las siguientes posturas:

1.- Postura que no refeja la metodologfa pro-

pia de la sociologfa.

Como todas las ciencias sociales, la sociologfa

(27) Respecto a la necesidad de que existan objetivos definidos de la
lucha politica, consultar Engels, Federico.- ' Sobre la accién
polftica de la clase trabajadora, en Obras Escogidas, Op. cit.
PpP. 323-325
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tiene por centro de estudio principal a la sociedad. SSlo
que, a diferencia de las otras ciencias sociales, la manera
en que la sociologfa aborda el estudio de la sociedad es un
poco diferem:.e. No lo hace en forma especulativa, como lo
_hacen la historia y la filosoffa; tampoco lo hace con método
enteramente documental, como es el caso del derecho. La so-
ciologfa, teniendo como base el método deal de Marx Weber,
acostumbra a emplear la estadfstica y la investigacién de cam
po para formular sus conclusiones. Esta combinacién metolé-
gica le da un matiz muy especial a sus postulados, matiz que
permite explicar de manera virtualmente satisfactoria fenSme-
nos como las tendencias migratorias, el desplazamiento de ma-
no de obra de un lugar a otro, la formacién de grupos cerra-

dos o abiertos en la comunidad, etcétera.

Cuando alguna observacién sobre la fenomenolo-
gfa social no se ajusta a este patrSn, tal observacifn carece de la or-
todoxia cientffica que la sociologia pretende imprimir en sus conceptua
ciones, Dicha observacidén, por ende, se aleja de la calificaci6n de
soliolégica para rayar en la calidad de una profecfa, de un comentario

exotérico, desde luego, de una utopia. {28)

2.- Postura que carece de un lenguaje ortodoxo

(28) Cfr. Giner, Salvador,- Scciologh. Barcelona, Ediciones Penfg_
sula, 1971, pp. 13 y 25 y Gold Thorpe, J. E.- Introduccién a
la sociologfa. tadrid, Alianza Editorial, 1977. pp.17-35
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y conciso.

Como toda disciplina social que a obtener incon
trovertiblemente la categorfa de ciencia, la sociologfa debe
elaborar un lenguaje espec{fico y claro. No puede conformar
se simplemente con utilizar el }enguaje comin, tan lleno de
impropios giros y de ambigdedades manifiestas. Asf{ la socio
logfa debe hacer uso de vocablos tales como "comunidad", "gru
po social", "clase social", etcétera, herramientas de trabajo
que permitan obtener generalizaciones sistemiticas de otros

fendmenos sociales que les son conexos.

Cuando cierto le-guaje que trata de explicar
los fenSmenos sociales no es preciso y claro, puede concluirse que es
un lenguaje propio de algin comentario profano, de la novela, de la fic

cifn, o, por supuesto, de la utopfa. (29)

3.~ Postura que generaliza el tipo ideal webe-

riano.

Sin duda alguna, los modelos ideales de Weber
han mostrado sus excelencias cuando se les emplea para anali

zar ciertos eventos sociales.

Con la caracterizacién estupendamente que ha

(29) ver Supra nota 28,
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hecho del hombre politico y del cient{fico, ha sido relativa-
mente fdcil establecer la distincién que existe entre la acti
vidad cientifica y la actividad politica. Sin embargo, los

modelos ideales de Weber tienen la desventaja de ser demasia—
do atractivos, atractivo que motiva su uso en forma indiscri-
minada y no como debe ser, o sea como modelos que permiten un
estudio sistematizado del fenfmeno social con un ulterior per,
feccionamiento mediante datos obtenidos de la investigacién

de campo y de la corroboracién de hipStesis de trabajo.

Generalizados los modelos weberianos, la imagen
de lo gue debe ser el polftico ortodoxo se extiende irreflexivamente.
Lo mismo sucede con las formas de organizacién del poder, con la rela-

cién gue Weber establecid entre protestantismo y capitalismo, etcétera.

Dado el evidente punto de contacto entre la pos
tura que generaliza indiscriminadamente los modelos de Weber y la uto-
pfa que nos habla del “gobierno de los cientificos”, "el de la ciudad
de Dios", es decir, utopfas que generalizan un tipo ideal, la asocia-
cién automética entre el concepto de utopfa y este tipo de postura pue-

de astablecerse.

4,- postura gue desconoce la interrelacién de

los componentes de la sociedad.

Dada la complejidad de la vida moderna, no es

posible conocer y entender los problemas sociales sin conec-
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tar causas y efectos, Asi, para entender el problema de la
familia, es necesario conectarlo siempre con los fendmenos
que le son anexos, como la crisis del matrimonio, la debili-
dad de la familia extensa y el paulatino predominio de la fa-
milia nuclear, el problema de la i{nfluencia de los medios de
comunicacién sobre la conducta de los jSvenes, etcétera.

En esta necesidad de tener muy en cuenta la vinculacidn de
las necesidades sociales se inscriben las observaciones de
David Easton sobre la forma de conducir la administracién pd-
blica, forma que debe considerar siempre las demandas de los
ciudadanos, el mejor mecanismo para canalizar &stas, las fun-
ciones y disfunciones de la actividad administrativa, etcé&te-

ra. (30}

Basadndonos en esta premisa de la investigacién
soclolégica, es posible calificar como utSpica aquella visién de la so-
ciedad que prescinda de la interrelaciSn de los fendmenos soclales, tal
¥ como lo hacen las utopfas mis connotadas, que desde una isla imagina-
ria o en el dmbito de un gobierno ideal, lanzan su visidn optimizada de

la sociedad.

5.- Postura que olvida el papel fundamental del

conflicto en la gociedad.

(30} Cfr. Moore, Withen.- Cambjo Social. Barcelona, Alianza Edito-
rial, 1972. pp. 5-25
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Sin compartir totalmente la postura marxista,
muchos ‘sociblogos se han percatado del papel fundamental que
juega la idea de conflicto en la sociedad. Han visto que
el conflicto motiva el progreso y las innovaciones de la vida
colectiva, como es el caso del conflicto entre los obreros y
los empresarios, conflicto que motiva a los empresarios a im-
plantar técnicas mis modernas, que permitan el abaratamiento
de costos y el ahorro de mano de obra. Se dice que, cuando
no hay conflicto, la sociedad no progesa, como en el caso de
Inglaterra, en donde supuestamente el poco espfritu combativo
de los sindicatos inqgleses en nada estimula a los empresrios

para que modernicen técnicas y abaraten costos. (31)

La conclusidn, dados estos elementos es que el

conflicto 28 elemento imprescindible de explicacidn de la vida social,

y que pretender explicar la vida social sin el conflicto es un plantea-

miento utdpico, a la manera de quienes conciben a la sociedad integrada

por hombres virtuosos, incapaces de producir el conflicto, o la conci-

ben desarrollando los mecanismos més ideales de eliminacién del conflic

to. (32)

31

(32)

Podemos concluir que la postura que redna en ma_

En relacién a estos aspectos de la teoria del conflicto véase
Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales. Madrid, Edicio
nes I\gusfar, 1972, Tomo III. pp.1t=-12.

Enciclopedia de las Ciencias Sociales. Ibidem.
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yor o menor medida las caracteristicas que hemos advertido, es una pos-

tura utSpica en la perspectiva socioldgica.

IV. LA UTOPIA EN LA PERSPECTIVA ECONOMICA

Situindonos en la perspectiva econdémica pode-

mos calificar como utopfa los siguientes enunciados.

1.- Planteamiento que niega que el capitalismo

es una organizacién de la economia que sufre de crisis periSdicas.

Mucho se ha dicho y escrito acerca de las obser
vaciones que Marx hizo acerva del comportamiento a futuro de
la economfa capitalista. Se ha comentado que sus prediccin-
nes no se han cumplico, que se equivocaron de escenario histo
rico, que fueron formuladas en términos muy esquemiticos,

etcétera. (33)

Dichas crfticas, directa o indirectamente, han
tenido que reconocer el hecho evidente de que la economf{a capitalista
es una economfa "enferma", que en los Gltimos afos ha sufrido muchas

convulsiones que requicren de urgente remedio, que ha tratado de ser en

(33) Con referencia a la correcta interpretacidn de las posibilidades
de realizacién de las predicciones marxistas véase: Flores Olea,
Victor.- Marxismo y Democracia Socialista. México, UNAM, Facul
tad de Ciencias Politicicas y Sociales y Komonko,
Eugenia,- El Humanismo de Marx y la Crisis de la Etica Social.
Buenos Aires, Editorial,Paidds, 196B. pp. 135-147.
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sayado por reconocidos autores de ascendencia no marxista, tales como
Keynes o Schumpeter. Este reconocimiento forzado de la visién marxis,
ta vuelve practicamente insostenible toda aquella opirién que trate ge
negar la existencia de la crisis del capi;:alismo. Y en vista de que
s6lo en las utopfas es posible concebir la inexistencia de las crisis
econfmicas por la inexistencia de elementos como el oro o el dinero,
la asociacién entre aquella tesis que niegue la existencia de la cri-

sis y la utopfa se establece casi automiticamente. (34)

2.- Planteamiento que niega las deficiencias

de la economfa socialista.

Se ha demostrado con creces que, a pesar del
optimismo de muchos marxistas vulgares y no vulgares, la eco
nomfa socialista no es lo perfecta y justa que parece, El
mismo Marx advirti§ claramente que el advenimiento de una
economfa tentativamente perfecta y justa problablemente tar-

darfa varios afios.

El reconocimiento necesario de las imperfeccio
nes se ha manifestado con la orientacién que han sequido varias nacio-

nes socialistas de tornar menos rfgido su sistema de planificacién, de

(34) En referencia a los aspectos autdrquicos de la utopia, cfr.
Imaz, Eugenio,- Utopfas del Renacimiento. Op, cit, pp. 98-
10
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dar mayor impulso a la iniciativa privada, de establecer incentivos pa-
ra una mayor productividad de las empresas, etcdtera. (35} A la vista
de este reconocimientc forzado, el planteamiento que se emitiere priori
zando una no probada perfeccién de la economia socialista puede ser ca-

lificado validamente como utopfa.

3.~ Postura que soslaya la dependencia del exte

rior de la estrategia de desarrollo econémico.

En funcién de la interconexidn profusa de las
economias nacionales, no es posible sostener que en la actua-
lidad exista la posibilidad del desarrollo econémico sin la
influencia del exterior. Asf, quienes planean las estrate-
gias de desarrollo no pueden desconocer que la deuda externa,
la falta de tecnologia decuada y la incapacidad de ahorro de
las economfas débiles son factores que primero deben contro-
larse o atenuarse antes de dar un impulso decidido a la eman-
cipacién econdmica. La adquisicién de tecnologia apropiada,
por ejemplo, debe tomar siempre en consideracién la disposi-
cibn de los gobiernos extranjeros a transmitir conocimientos,

a ceder determinadas regalias, etcétera.

Una estrategia de desarrollo que desconoce la
influencia de los factores externos, evidentemente, puede ser tildada
como utopia, toda vez que sSlo en las utopias la nocidn de autarqufa

{35} En referencia a los aspectos autarquicos de la utopia Crf. Imaz,
Eugenio.~ Utopfas del Renacimiento. Op. ¢it. pp.98-110
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tiene cabida plena. (36}
4.~ Postura que sostiene que los problemas del

desarrollo se solucionan en forma total con modelos ortodoxos.

Con mucho sentido ideolSgico, los grandes ban-
cos internacionales y los organismos mundiales de financia-
miento piensan que si los paises en vias de desarrollo apli-
can estrategias econSmicas ortodoxas, como aquellas que brin-
daron impulso a la economia de los paises mds desarrollados,
sus problemas de financiamiento y liquides terminar&n automa-

ticamente,

La prSctica ha demostrade con creces que, inde-
pendientemente de su cariz ideoldgico y politico, es la orientacién del
desarrollo econdmico es completamente utdpica. No se puede pensar con
realismo que los paises subdesarrollados alcancen su independencia eco-
némica con recetas de los paises desarrollados, cuando las condiciones
<Je unos y otros son completamente diferentes, Por un momento, la aplé‘
zacién de estas estrategias produce resultados, resultados que se van
‘lesvaneciendo conforme transcurre el tiempo, lo que significa que los
nafses en desarrollo, al final de cuentas, siguen acusando un crdnico

déficit presupuestal, una falta ancestral de ahorro interno, baja pro-

*36) Acerca de las perspectivas reales del orden econdmico internacio-
nal y de la .responsabilidad compartida, consiltese Vitel, David.-
La Desigualdad entre los Estados. Madrid, Instituto de Estudios
Pollticos, 1976. pp. 1-56; Rios Ferrer, Roberto.- Exégesis de
La Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados, Hexi~
co, Editorial Porrua, 1976. pp. 239-357 y Rondero, Javier.~ Na-
cionalismo Mexicano y Politica Mundial. México, UNAM. Facultad
de Ciencias Pollticas y Sociales, 1969. pp.237-247.
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ductividad etcétera. Como las utopfas, que tratan de mejor la socie-
dad conflictiva a través de un cartabdn que no es propio de todos los
hombres; como el vituosismo filosSfico o el virtuosismo moral, asf este
tipo de postura intenta remediar la paupérrima condicifn de estos paf-

ses con un modelo que les es ajeno a sus circunstancias. (37)

5.~ Pastura que sostiene que las irregualarida-

des econémicas del mundo son obra de los paises poderosos.

Es frecuente que muchos gobiernos de los pafses
menos desarrollados atribuyan a los pafses m&s desarrollados
la responsabilidad de las alteraciones econdSmicas que sufre

el mundo actualmente, Ciertamente, los paises desarrollados

logran controlar hos de los fend émicos a nivel
mundial, pero no todos ellos. Atribuirles responsabilidad
absoluta es una posicién, aparte de demagSgica, utdpica, toda
vez que si los pafses desarrollados son absolutamente respon~
sables de la condiciSn econSmica actual, pueden, si se lo pro

ponen, terminar con la misma.
.Como en las utopfas, la solucién para un mundo

mejor depende de la voluntad de los hombres, en este caso, de aquellos

que dirigen los destinos de los pafses mds desarrollados.

37 Supra Nota 36
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El caricter utSpico de esta tesis se remarca a
la luz de propuestas gue, con un alto grado de realismo confirmman el he
cho evidente de que la responsabilidad del actual estado de la economfa

mundial es compartida entre paises ricos y paises pobres. (38)

Con mayor © menor.medida, en la perspectiva eco
némica la utopfa redne algunas de las caracter{sticas que hemos apunta-

do,
LA UTOPIA Y OTROS GENEROS DE PREVISION DEL FUTURO

Hasta el momento hemos destacado una visién mul
tidisciplinaria de la utopfa, visifn que nos permite comprender que la
utopfa no es ciencia ficcién o un conjunio de novelas destacadas sola-
mente, Sino que es una visidn del futuro, mezclada en ocasiones con ele
mentos del pasado, que incide en los campos principales de las clencias
sociales reuniendo todas, o algunas, de las notas caracterizadoras ad-

vertidas,

Pero, para tener una visién mds completa de la
utopia, no basta con sehalar esas notas. Otros géneros de previsién
del futuro, como la profesia, la ciencia ficcién y el optimismo, tam-
bién rednen todas o algunas de 1as notas, por lo que es necesario con-

trastar cada uno de estos géneros con la utopfa para obtener una con-

(38) Supra Nota 37
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cepcién mejor delineada de esta.
1.~ Utopfa y Profesfa.

Estos dos géneros de previsidn del futuro se
asemejan mucho, por lo que, fx'e.cuentamence, el lp;nguaje comdn
los toma como sindnimos. Asi, ambos géneros emiten una pre-
visién del futuro que carece de toda sustentacidn cientffica
y empfrica. Ambos apelan a los sentimientos altrufstas del
hombre para la construccién de un mundo mejor. Sin embargo
mientras la utopfa no solamente puede generar una visidn pesi
mista del futuro, sino también positiva; la profesfa general-
mente tiene una orientacién pesimista. La articulacién de
la profesfa siempre contendrd una alusién directa o indirecta
a la condicifn pecadora del hombre y a la verificacidn del
1llamado "juicio final". Aunque, en dltima instancia, la pro
fesfa se nutre de la conviccién de que el pecado es superable
mediante el sufrimiento y el arrepentimiento, la previsién
del futuro siempre debe estar prefiada de im&genes umbrfas que

inciten a los hombres al arrepentimiento.

A diferencia de la utopfa, la profesfa conten-
drs una visidn teocéntrica del futuro. Es el camino de Dios el que
orienta y da sentido a la accifn del hombre. Fuera de este camino no
es posible entender la historia, a diferencia de la utopfa, que, aunque

denota sensible influencia de la cosmovisién religiosa, a veces prescin

de de esta influencla para colocar al hombre en el centro de la explica



.30 -

cién de 1a historia. (39)

A diferencia de la utopfa, la profesia siempre
tiene un sentido mesi&nico, que subraya la bisqueda insesante del Me-
sfas o Ungido. Sin dar sefales precisas de la personalidad de este Me
sfas, la profesfa enfatiza la necesidad de su aparicién hsitSrica. En
contraste, la utopfa no prioriza la bisqueda del Mesfas o la realiza-
cién del plan salvifico. La utopia suele orientarse para expresar la
condicién especial del hombre como el Unico ser que tiene la nocién de
tiempo y lugar. La utopfa remarca la insatisfaccién constante del hom
bre por los logros adquiridos y su deseo permanente de superacién. La
utopfa pretende la transformacién de la sociedad apelando a la morali-
dad y buenos sentimientos de los hombres. La profesfa, en cambio pre-
tende la conservacién de la sociedad presentando a los hombres los su-
frimientos y calamidades que les depara su propensién a transformar la

sociedad mediante el pecado. (40)
2.~ Utopfa y ciencia ficcidn.

Estos dos géneros de previsién del futuro tam-
bién-tienen gran punto de contacto. Ambos presentan la pers

pectiva de una sociedad transformada mediante ciertas referen

(39)  Mattuck, Ismael I.- _El Pensamiento de los Profetas. México,
Fondo de Cultura Econbmica, 1976, pp. 137-152

{40) Mattuck, Ismael I.- El Pensamiento de los Profatas. México,
Ibiden
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cias del pasado. sin una base s6lida de sustentacidn cientf
fica y empfrica, estos tipos de previsiones tienden a moldear
la sociedad venidera. Pero, a diferencia de la utopfa las
referencias de la ciencia ficcién inciden sobremanera en los
campos de la antropologfa social y de la innovacidn tecnolégi

ca. -

La utopfa, con un enfoque interdisciplinario
mds acentuado, se manifiesta mds abstractamente que la ciencia ficcién,
la cusl requiere de imdgenes muy concretas para presentarnos el futuro.
La ciencia ficcién necesita de canales masivos, por lo general, para
dar a conocer su visifn del mundo, a diferencia de la utopfa, género
que florece con canales de expresién mis sofisticados. La ciencia fic
cién, en contraste con la utopfa, suele presentarnos una orientacién
del futuro ficil de captar y comprender. La utopfa se caracteriza por
la presentacién de modelos ciertamente rebuscados que permiten despren-

der las mis diversas interpretaciones,

por dltimo, cabe advertir que la utopfa se apo-—
ya basicamente en el prurito moral para plantear el cambio social, co-
sa que la ciencia ficcifn postula apoyindose en la transformacién tecno

16gica de la sociedad. (41)

3, - Utopfa y optimismo.

(41)  sobre.las notas caracterfsticas de la ciencia ficcién, cfr. En-
‘ciclopedia -Internacional de las Ciencias sociales.  Op. cit.
Vol, II. pp. 349-355.
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Como lo advertimos en las comparaciones anterio
res, la semejanza entre la utopfa y el optimismo es grande.
Ambos tipas de p:e;lisién del futuro se articulan sin una base
cientifica; proyectan siempre una imagen superior a ciertas

condiciones sociales presentes.

La diferencia entre una y otra previsién estri-

ba en que el optimismo siempre ofrece una imagen positiva del cambio S0

cial, a pesar de que la realidad politica y social de cierta &poca indi

quen que ese cambio no tiene visos atractivos. La utopfa, muy en con-

traste, no s6lo tiendé'a ponderar positivamente el planteamiento del

cambio social, sino también subraya sus aspectos mis oscuros, Por es~

ta ponderacién es posible hablar no sélo de utopfas positivas u optimis

ta, sino también de utopfas negativas o pesimistas, (42)

42y .

4.~ Utopfa e ideclogia.

No cabe duda que la distincidn entre utopfa e
ideologia se ha convertido en un aspecto sustancial de la teo
rfa de la utopia, dad la interdependencia de estos conceptos
y su destacada influencia en la dinfmica social.

.*"
4'" ’
: Aunque muy interconectados, ambos conceptos tie

ner’una identidad propia y diferenciada, Utopia e ideologfa

Cfr. Neusss, Arnhelm.- Utopfa., Barcelona, Espafia, Barral Pdi
toxes, 1971. pp. 17-20 .
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son visiones incongruentes de la realidad, como apunta Man- °
heim; no obstante, mientras que la utopia se coloca en una v£
sién totalmente trascendente de la sociedad, la ideologfa se
coloca en una visién que responde a las circunstancias socia-
les en que es concebida. La utopfa implica una concepcién
de renovaci6n total de la sociedad en tanto que la ideologfa
s6lo significa la adecuacién de las condiciones sociales exis

tentes a cierto objetivo o punto de realizacién, (43)

La utopia casi siempre es engendrada por hom- '
bres que denotan mis inquietudes intelectuales que polfticas.
Si bien es clerto que hombres como Tomds Moro tuvieron una
considerablé actividad polftica, no menos cierto es que su ac
tividad politica palidece ante su ostensible temperamento in-
telectual. La ideologia, como lomanifestd NapoleSn en su
tiempo, es una visién asociada principalmente a la actitud y
mentalidad de quienes piensan y actiian en la politica, aun
cuando el origen de la idea de utopia se pueda hallar en la
labor de un filSsofo empefiado en destruir a los idolos de la

tribu, de la caverna, del foro y del mercado. (44)

La utopfa, a diferencia de la ideologfa, tiende

a ser una expresibn consciente de pensamiento. Esa expre-

43} cfr. Neusdss, Arnhelnm... pp. 23-24

(44) Lenk, Kurt.- El concepto de Ideologia. Buenos Aires, Amorror
tu Editores, 1971. pp.123-129.
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consciente de pensamiento no parece nftida ante tantas inter-
pretaciones que se pueden hacer de una utopfa, como la de Mo-
ro. Sin embargo, detrds de estas mdltiples interpretacio-
nes, se alza una actitud intelectual y de protesta siempre
constante en la evolucidn politica y cosial. La ideologfa,
en cambio, no e5 en todo momento una expresin conciente de
anilisis. A veces llega a ser esa expresidn consciente, pe-
ro otras es inconsciente. Esa inconsciencia provoca que los
influenciados por la la ideologia no lleguen a comprender con
claridad la orientacién de las instituciones sociales, dando

por buenc lo que en realidad es negativo, o viceversa.

El grado de inconsciencia que tiene la ideolo-
gfa convierte a ésta frecuentemente en una cosmovisién perecedera, que
logra reunir a muchos sujetos que la sustentan y la predican, sujetos
que, al final de cuentas, resultan defraudados por la inconsistente ba-
se de la ideologfa y la abandona. La utopfa, en cambio, es una cosmo-
visién mds intelectual y ponderada que penetra en el fondo mismo de las
relaciones sociales, analizdndolas y marcando su orientacibn. Clierta-
mente, por su proclividad al racionalismo, la utopfa no ofrece una for-
ma de cambio social convincente, ya que apelando a los buenos sentimien
tos y a la razén de las personas, es d{ficil que muchas anomalfas socia
les dejen de producirse. No obstante ello, la utopfa sicmpre aparece
en todo tiempo y lugar como la visidn gue anuncia el cambio, la necesi-
dad de transformacién. Tarea posterior de los politicos précticos y
tedricos es delinear las formas concretas por las que se lleve a cabo

esa transformacién. Pero mientras se delinecan esas formas, la utopia
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ha cumplido con su cometido de ilustrar el sendero hacia donde debe Yy

puede moverse el hombre en su afdn de progreso.

La utopfa, adiferencia de la ideologfa, siempre
proeyecta un esquema elaborado de lo que debe ser la sociedad ideal, la
sociedad de superacién del presente. La ideologia nos ofrece visiones
fragmentadas de lo que debe ser la sociedad mejor, visiones que muy di-
fidilmente se articulan en una totalidad ccherente, Esta fragmenta-
cién de la mejor sociedad en la ideologia puede explicarse facilmente
por el compromiso polftico que se siente en ella. Sustenténdose en lu
chas y consignas polfticas, la ideologia se utiliza como instrumento de
doblegameitno del rival, Fijindose en los defectos y aspectos positi-
vos del contrincante, el articulador de la ideologfa tratari siempre de
superarlos. Esta preocupacifn generalmente le bloquear4 la totalidad

de aspectos que conforman la vida sacial y la limitard su perspectiva.

La utopfa, alejada del compromiso politico, no
estd preocupada de superar las virtudes y defectos de oponentes politi-
cos, sino de encontrar la £8rmula idénea que haga mis rica y humana la
vida en sociedad. Reflexionando sobre la reiteracidn de exabruptos y
tendencias negativas en la conducta del hombre, la utopfa trata de bus-
car una solucién integral a los problemas de la convivencia., Ante su
negativa de ver al mundo tal cual es, lleno de luchas y defectos, la
utopfa fracasa en el plano de la realizacién politica; pero innegable
es el hecho de que la utopfa nos ofrece una visién mejor v m&s sistemi-

tica de la transformacién social que la ideologfa.
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Para finalizar con este cuadro de diferencias
que hemos planteado, debemos adt}ertit que la utopia, al rechazar el com
pormiso polftoco de su articulacién, no ofrece una visién “"democritica"
de lo que es la superacidn de la sociedad actual. Eso se denota en la
utopfa de Moro, o la repiblica de los filoséfos de Platdn; tambifn que-
da de manifiesto en el goblerno de los ci.em:iﬁcos que postula Comte. ;
El aire "antidemocrdtico" de la utopia se respira aidn mis cuando pensa-
mos que instituciones contrarias a la democracia, como la esclavitud,
operan en la sociedad ideal que concibié Moro. Este cardcter "antide-
mordctico” de la utopfa se explica en funcién de que el compromiso poli
tico es la base misma de la democracia. Sin compromiso politico, la
democracia no puede ser entendida, ya que el compromiso aglutina los in
tereses de empresarios, de trabajadores, de clases medias, etcétera, es

decir, la heter.geneidad de intereses que caracterizan a la democracia.

Como la ideologfa se nutre del compromiso polftico, la ideclogfa suele
vincularse a la democracia aunque esta vinculacién no se produce en for,
ma automitica, tal como lo demuestra la experiencia del fascismo en Ita

lia y Alemania.
VI, CONCEPTO DE UTOPIA

En virtud del estudio interdisciplinario gue he
mos realizado de la utopfa y de su diferenciacién con otros géneros de
previsién del futuro, consideramos que estamos en posibilidad de concep

tuar la utopfa en los siquientes términos:
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Cosmovisién incongruente de la realidad social qu’E, mediante
un esquema racional y eminentemente totalizador de la mejor

forma de convivencia humana, trata de superar las limitacio-
nes de esa ralidad sin preconizar el compromiso politico, ni
el apocalipsis profético ni una visién vulgar y catastrdfica
del futuro, sino mediante el proclive volitivo del hombre pa-

ra el logro del bien comin.

Con esta idea, salta a la vista lo estrecho de
las conceptuaciones que encasillan a la utopfa como simple novela o

ciencia ficcibn.

La utopfa es mis que novela, mds que ficcién.
Es un modo de concebir la existencia social que abarca todas las disci-
plinas del saber social, que impulsa a los hombres a superar sus limjita
ciones y a lograr el progreso. La utopfa tiene una dimensién social

muy amplia que sdlo las mentes estrechas se atreven a cuestionar.
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CAPITULO 11

LA UTCPIA Y EL DERECHO

I. LA MANIFESTACION DE LA UTOPIA

pensar en el derecho internacional como un dere
cho "esencialmente ut6pico", no s6lo significa desconocer la auténtica
dimensidn del concepto de utopfa, sino también significa asociar en for
ma exclusiva la fenomenologfa de la utopia al derecho internacional, ne
gado que dicha fenomenologfa tenga relacidn con las demds esferas del
universo juridico. Esta negaci6én entrafa un rotundo desdén a la mani-
festacidn social de la utopfa, manifestaciSn que no se confina a la no-
vela o a los relatos fantdsticos, como hemos visto, sino que se extien-
de hasta los mis aparentemente "realistas” aspectos de la vida social,

tales como los que se analizardn a continuacién,

1.- La lucha contra una autoridad arbitraria,

despStica o ilegftima.

Cuando se habla de luchas o de movimientos poli
ticos, la utopia parece desterrada de esta perspectiva, La
lucha polftica supone consignas ideiolégicas y actitudes fir-
mes para el alcance de los objetivos a lograr, circunstancias
que se alejan mucho de la actitud intelectual, y hasta cierto

punto pasiva, de la mentalidad utdpica. No obstante estas
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apariencias, en la posici6n teoricamente activa del luchador

polfico subyace el mis profundo espiritu utdpico, dado que el
luchador politico, al igual que el utdpico, conciben una for-
ma esquemitica e idela de la sociedad, con un plan, en ocasig_
nes rudimentario, en ocasiones muv sofisticado, de transforma

cién de la sociedad que consiera anacrénica.

La-diferencia fundamental entre el utSpico y el
politico estribarfa en los medios o, mejor dicho, en la manera de trans
formacién, Mientras el utSpico piensa la transformacidn de la socie-
dad mediante una subversién profunda de los sentimientos morales de las
personas, el politico "luchador” concibe la transformacién de la socie-
dad por medio de un cambio sustantivo en las relaciones de poder, que
puede ir desde una modificacidn institucional de estas relaciones hasta
una modificacidn violenta de las mismas. Fuera de esta diferencia, la
similitud entre el utdpico y el "luchador polftico" es sustancial, simi
litud que se aprecia perfectamente en la disposicién del politico "lu-
chador" para asumir los riegos de la lucha por el poder, aun a sabien-
das de no alcanzar sus objetivos, de la misma manera que el utdpico con
cibe su esquema de sociedad ideal, a pesar de las evidencias concretas

que apunten hacia la no concrecidn del mismo.

En el ejemplo de la lucha de la Comuna de Paris
se aprecia claramente cémo una actitud aparentemente “realista y prScti;
ca"”, como la toma de poder en Parfs, se encuentra impreqnada del mds

profundo espiritu utdpico, A pesar de los indicies que auguran un fra
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caso en su lucha (indicios advertidos por el propioc Carlos Marx), los
z:roletarios de Francia se lanzaron a la toma del poder en la ciudad
luz; (45) lograron instalar por cierto tiempo su "repiblica proleta-
ria". En esa repiblica privaron algunos de los mis famosos principios
de la dictadura del prletariado, como el de la supresién de la policia
represora, el del gobierno “popular” de la masa, el de la justa reparti
cibn de la riqueza, etcBtera, Los pequeiios dias felices de esta repid-
blica fueron derruidos por Thiers, quien, sin mayores miramientos reubi

cd a los proletarios franceses en su realidad.

2.- La satisfaccidn de los rpblemas del desarrg

llo urbano.

Nada mids concreto y problemitico puede presen~
tarse a los ojos del andlisis experto y del profano que la
satisfaccién de las necesidades del crecimiento urbano. ES
ta urgente satisfaccidn se expresa con planteamientos gque
frecuentemente tienen un tinte muy dramdtico, como el de su
ministro de vivienda barata y decorosa, el mejoramicnto de
los servicios piblicos, la eliminacién de la irreqularidad
en la tenencia de la tierra, la imprescindible descentraliza-
cidn de la vida nacional en algunas grandes urbes, etcétera.

(46)

(45) cCfr, Engels, Federico.- Introduccibén a la obra de C. Marx., las
luchas de clases en Francia de 1848 a 1850. En obras escogidas.
Op. cit. pp.654-674.

(46) Cfr. Ramos Girault, Sergio.- Urbanizacidn y Srvidores Piblicos
en México. México, UNAM,. Instituto de Investigaciones Sociales,
1972. pp. 7-13 y Ramos Girault, Mario.- Principios de Desarro-
1llo Urbano Moderno. México Costa Amic Editor =s.a.= pp., 9-26
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La respuesta a estos planteamientos debe ser
igual de concreta que €stos, so pena de que el descontento social crez-
ca a grandes. dimensiones, Pero, a pesar del carfcter supuestamente
concreto de tal respuesta, &sta se encuentra profundamente matizada por
la utopia, toda vez que la satisfaccién de los problemas urbanos aca-
rrea mds concentracién en las ciudades, concentracién que, a su vez,
origina mayores problemas que deben ser resueltos para dar paso a un

aumento de la concentracién.

La utopfa, pues, aparentemente alejada de un as
pecto tan concreto como es la planeacién ub ana, se manifesta en forma
palpable en el contexto de esta planeaciSn, No por mera casualidad
los mis claros paradigmas del pensamiento utSpico tocaron en forma impor

tante el tema de la planeacidn urbana. (47)

3.~ La satisfaccién de las necesidades espiri-

tuales y materiales del hombre.

Buen ejemplo de una conducta muy concreta y na-
da utSpica es la satisfaccién de las necesidades del hombre,
A pesar de aquellos que ponderan la propensién racional del
hombre, {48) el reconocimiento del predominio de la naturale-

za instintiva del ser humano se hace patente en la vida coti-

(47) Cfr. Imaz, Eugenio.- Utopfas del Renacimiento. Op. cit.
pp.63-73,

(48) Cfr. Heidegger, Martin.- Kant. México, Fondo de Cultura Econg_
mica, 1954. pp. 145-165



cia.

(49}
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diana como preocupacién imprescindible., Este reconocimiento
origina las acciones mis concretas y comunes que el hombre ha
ce, como la adquisicién de vestido, de vitualla, de una habi-
tacidn cémoda y decorosa, etcétera. Sin embargo, a pesar de
la cruda realidad que exhiben estas acciones rutinarias, en
ellas se percibe una influencia sensible de la utopfa, dada
la imposibilidad préctica de satisfacer las necesidades del
hombre en forma integral y personalizada, sobre todo las nece
sidades del hombre del presente siglo que, pese haber llegado
a la Luna y realizado grandes proezas de tipo tecnolégico,
siente una incertidumbre creciente acerca de cuestiones funda
mentales que rigen su existencia social e individual, como la
medida en la expresién y ejercicio de las libertades fundamen
tales, la bisqueda y realizacién de la justicia social, etcé-

tera, (49)

4.- La bisqueda de la realizacién de la democra

Como antes hemos visto, la actitud polftica apa
rentemente excluye a la actitud utSpica. Esta impresién pa-
receria corrchorarse en las acciones que despliegan los parti

dos polfticos y algunos grupos de presidn para procurar la

En relacién a la problemitica del hombre y su destino, consdltese
las obras de Fernindez Mufioz, Guillermo.-~ El tiombre v.58 desti~-

México, Edicién del Autor, .1962, pp. 13-74 y Ortega y Gas-

Set, José.— Sobre la Razén Histérica. Madrid, Revista de Occi
dente , Alianza Editorial, 1979. pp.57-77
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realizacién de la democracia.

Ante los llamados “"fraudes electorales”, los
ygrupos y los partidos formalizan protestas ante la Comisién Electoral,
movilizan a la opinién pGblica, organizan mitines y marchas, etcétera,
(50) Estas acciones, mfis allé de su matiz concreto, también se ven
inspeiradas por la mentalidad utSpica, toda vez que la democracia se
manifiesta como un ferviente anhelo que todos los pueblos e individuos
del mundo pretenden alcanzar y disfrutar, pero no como una expresién
tangible de satisfaccién in.teqral de las comunidades. Incluso, ni aun
en los sitios donde supuestamente reina la democracia mis perfecta que
puede desarrollar el mundo actual es factible hablar de democracia, en
vista de actitudes francamente contrarias al espfritu democritico, como

la negacién del voto a la mujer, (51)

S.- El funcionamiento de los avences tecnolSgi-

cos,

El disfrute de los avences tecnolSgicos es una
de las actitudes mis hedonistas, y por ende menos utdpica,
que podemos concebir, toda vez que tales avences permiten la

satisfaccién de las necesidades del hombre, sobre todo las ma

(50) . Cfr. Rodriguez Araujo, Octavio.~ Partidos Polfticos y Eleccio-
nes en México, 1964 a 1985, Revista Mexicana de Sociologia, Ano
XLVII, No. 1, Enero-Marzo 1985.

«51) Acerca de la negacién del voto a las mujeres en Suiza, considiltase
Barrena S. J., Alberto Marfa,- El Federalismo en Suiza. Ma-
drid, Instituto de Estudios Polfticos, 1970, pp.326-329
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terjiales, con un minimo de esfuerzo. No obstante el hedoni_s_
mo que resulta del progreso tecnolégico, éste no puede minimi
zar del todo la mentalidad utSpica, ya que resulta evidente
que detrds de un avance en particular estuvo presente la ins-
piracién de un hombre talentoso que, en su momento histdrico,
concibié una idea brillante, de escasa realizacidn presente

que el paso del tiempo se encargS de materializar.

Como queda de manifiesto en las mdltiples mani-
festaciones que tiene la utopfa en la realidad social, la utopfa no es
un fendmeno social esotérico, que solamente se encuentra confinado en
alqunas novelas de pensadores ilustres, sino un fenSmeno que se percibe
hasta en los aspectos mds concretos de la existencia colectiva, lo que
significa que su evidente sentido social no interesa exclusivamente a
disciplinas como la sociologfa, la politica o la economfa, sino también
al derecho., La relacifn entre utopfa y derecho, en vista de las impor
tantes manifestaciones de la primera, es un vinculo que no se puede ne-
gar ni reducir unicamente al derecho internacional, como lo trataremos

de demostrar.
II. EL DERBCHO Y LA JUSTICIA

Los especialistas cn los problemas del derecho
internacional y de las relaclones internacionales son vistos por legos
y entendidos como “sofiadores” que no ponen los pies en la tierra, que
s6lo se dedican a manejar la eslpeculacicsn y la utopia , a diferencia

de otros especialistas de las ciencias sociales y del derecho que, como
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los penalistas, estén mis preocupados por cuestiones "reales", por ejem

plo, la posible libertad o encarcelamiento de una persona.

Con profunda ignorancia, se llega a suponer que
el internacionalista trabaja con la utopfa, incluso con la
utopfa de la utopfa. (52) A este respecto, cabe preguntarse
si las otras ramas del derecho est&n desvinculads de la uto-.

pfa, como a primera vista parece.

Si revisamos cilales son los fines fundamentales
que debe procurar no solamente el derecho internacional,~.sino en gene-
ral toda disciplina jurfdica, vemos que entre esos valores tenemos el
bien comin, la seguridad jurfdica y, sobre todo, la justicia. ¢y qué
es la justicia? En primer término, podriamos echar mano de la defini-
cién comin de justicia para caracterizarla, diciendo que es el afén per
petuo y constante de dar a cada quien lo suyo. Sin embargo, la aparen
te omnicomprensién y contundencia de este concepto se desvanece si pen-
samos que la idea de justicia universal y comin a todos los hombres en-
tra en crisis por la diversidad geogrifica de las culturas. Lo que pa
ra una civilizacién constituye la justicia, para otra no lo puede cons-
tituir, 10 que para la llamada "“democracia occidental" es justicia,
para la "democracia socialista" puede no serlo. Esta relativizacién
de la idea de la jasticia nos obliga hablar no ya de una justicia uni-

versal y comiin, sino de "justicias particulares", que se expresan no 5§

(52) Cfr. Velasco Ibarra, J, M.~ Derecho Internacional del Futuro,
Argentina, Editorial América, 1943, pp. 11-15
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1o con la diversidad de geograffa y de civilizaciones, sino también con
la diversidad de aspiraciones que se sienten en la estratificacién de

una sociedad determinada. (S3)

Con esta relativizacién de la idea de juéticia
s6lo queda concluir, a la manera de George Elliot, que la justicia es
como el reino de Dios, es decir, un profunde anhelo albergado en el co-
razén del hombre que no puede “"sefialarse con el dedo" para demostrar su
existencia material. Si la justicia tiene tal condicién, podemos per-
cibir entre ella y la utopfa un profundo emparentamiento, en funcién de
que la utopfa, al igual que la justicia, no tiene una expresifn concre-
ta, tal y como indica la significacién etimolSgica de utopfa, o sea el

lugar que no existe,

Armada la liga entre utopfa y la justicia, so-
breviene por ldgica la liga entre el derecho y la utopfa, liga que se
produce no exclusivamente entre el derecho internacional y la utopfa, =
sino entre todas las ramas del derecho y la utopfa, lo que se comprueba
en el mandamiento imperativo que ordena a todo jurista a preconizar la
justicia por encima del derecho cuando hay conflicto entre &ste y aqu_é_

1la. (54)

si el vinculo de la utopia es con'el derecho en

general, ¢por qué entonces la utopfa se ve mis asociada al derecho in-

(53) Cfr. Castéin Tobefias, Josf.~ Humanismo y Derecho. Madrid, Ed,
Reuss, 1962. pp. 47-74. -

(54) Cfr. Castdn Tobefias, José,- la Justicia. Ed. Madrid, Edito-
- rial Reuss, 1968. pp. 142-144
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ternacional? Consideramos que esa liga se enfatiza por la mis acucian
te necesidad de justicia que se siente en el derecho internacional que'
en el interno. Como bien lo ha sefialado cierta doctrina compenetrada
con los problemas del desarrollo econdmico a nivel internacional, pare-
ce que los indicadores de pobreza establecidos por el marxismo se dan
mis en el plano de las relaciones internacionales que dentro de una so-
ciedad determinada, observacién que se explica en funcifn del creciente
nivel de deterioro de los pafses pobres y de la opulencia mayor de los
pafses ricos. (55} En base a esta observacién, y tomando en cuenta lo
que postula la doctrina del novedoso "derecho a la paz" acerca de las
condiciones esenciales de vida de los pueblos, (56) es 1&gico pensar
que el problema de la justicia, con todo y sus implicaciones utdpicas,
se proyecta con mis intensidad en el marco del derecho internacional que
en el del derecho interno, toda vez que la justicia internacional se
convierte en base esencial de la justicia a nivel interno. Pero tal
proyeccién de las implicaciones utépicas de la justicia no significa
que 5610 en el derecho internacional pueda detectarse el influjo de la
utopfa, sino que este influjo se presenta en todas las ramas del univer
so jurfdico, por la calidad de fin esencial del derecho que tiene la

justicia.

(55) Cfr, Serra Rojas, Andrés.- En la Hora Crucial de la Humanidad,
México, UNAM, 1981, pp.39-51; Renouvin, Pierre.~  Introduc-
cién a la polftica Internacional. Madrid, Ediciones Raialp, S.A.
pp. 77-105,

(56} Cfr. Gros Bspiell, Héctor.- 'El Derecho a la Paz  México, UNAM,
1987 pp. 61-82, AN
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III. LA UTOPIA Y LA JUSTICIA SOCIAL

Con toda la libertad del mundo posible, los crf
ticos del derecho internacional califican como "utépico” a éste cuando
tienen muchos descos de desacreditarlo; pero esa misma intensidad criti
ca no se da en otras ramas del derecho, a pesar de que existen circuns-
tancias muy semejantes a las que obligan a los criticos a calificar co-

como utbpico al derecho internacional.

Una de esas ramas es el derecho de la seguridad
social, rama cuyo fin esencial es la realizacién de la justicia social.
Independicntemente de la idea que pueda tenerse de este complejo concep
te de justicia social, consideramos que la justicla social es la distri
bucién mis equitativa posible de los beneficios sociales que produce
una colectividad entre amplios sectores de su pobacidn. (57} Conforme
a esta base esencial de la idea de justicia social, la administracién
piblica se esfuerza en extender constantemente los beneficlos de la se
guridad social a amplios sectores de la poblacién, tal como lo dan a
entender los informes que anualmente se producen sobre el sector de la

seguridad social.

No obstante que la administracién piblica mani-
fiesta siempre su desco loable de beneficiar mids a la poblacién, este
esfuerzo se topa con dificultades técnicas y politicas que tienden a
obstaculizarlo sensiblemente. Una de esas dificultades, entre otras

(57) Cfr. Castdn Tobefas, José.- Humanismo y Derecho, Op. cit.
pp. 105-109
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muchas podemos citar, reside en las condiciones tan especiales y proble
miticas que tiene el sector campesino, junto con el artesanal y otros

pequefios trabajadores, de recibir los beneficios de la seguridad social
Sea por las condiciones diffciles de residencia que tienen estos secto-
res de la poblacién, sea por su imposibilidad de cubrir convencionalmen
te las obligaciones que la sequridad social impone a sus beneficiarios,
lo cierto es que las carencias materiales de la administracifn para su-
ministrar seguridad social a los sectores margm'ados de la poblacién

son muchos y parecen practicamente insalvables. (58)

Otra dificultad que parece insuperable para
nuestro sistema de seguridad social es el establecimiento del sequro de
desempleo. En muchas sociedades, aun en aquellas que no son muy pro-
gresistas en materia de seguridad social, como la estadunidense, el se-
quro de desempleoc es una realizacién muy concreta. En cambio, en nues
tra sociedad, donde a todas luces se necesita un seguro de desempleo,
es practicamente irrealizable el seguro, dado el alto grado de capitali

zaci6n que exige éste.

En este marco de "problemas" podemos citar tam-
bién la insatisfecha necesidad de la unificacifn de nuestro sistema de
sequridad social, sistema que multiplica en forma innecesaria la presta
cibn de la seguridad social por cuantos sectores o grupos que conforman

nuestra colectividad. La conveniencia de esta unificacidn ha sido se-

{58} Cfr. Arce Cano, Gustavo.- De los Seguros Sociales a la Sequri-
dad Social., México, Editorial Porrua, 1972. pp. £49-652
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fialada vehementemente por ciertos tefricos de la sequridad social; (59)
pero, no obstante lo positivo de sus apreciaciones, éstas tienen pocos
visos de realizacifn, Completando este marco de problemas, podemos ci
tar también la practicamente irrealizable posibilidad de que se mejore
el servicio y la asistencia médicos en la seguridad social, los que acu
san una grave descoordinacidn entre los niveles de medicina gencral y

medicina de urgencia, ademis de una total carencia de estrateqias defi-

nidas de orevencién y remedio de enfermedades. (60)

Con este marco de problemas que parecen no te-
ner solucién en el planoc de la seguridad social, ¢éno serfa también razo
nable tildar de utdpico al derecho de la seguridad social?, ¢no se pre-
sentan a este derecho, a la manera del derecho internacional, dificulta
des que parecen insuperables? Sin duda, ambos derechos se encuentran
con problemas muy complejos, que parecen no tener sclucidn. En conse-
cuencia, es posible calificar de autdpicos a los derechos. Sin embar-
go, la calificacién de utépico se recarga para el derecho internacio-
nal, en contraste con el derecho de la sequridad social, que muy remota
mente se calificaria de utépico. Ciertamente, la doctrina tiene razén
al no asociar la proyeccién de la utopia con los problemas de la seguri
dad social. Estimar que tales problemas son insolubles, lejos de bene

ficiar a amplios sectores de la poblacién, los perjudicarfa, en sentido

(59) Cfr. Garcfa SHinz, Ricardo.~ _Perspectivas de la Sequridad So-
cial en México. México, Secretarfa de la Presidencia, No. 2,
Pp.273-292.

(60} Garcfa Siinz, Ricardo.- Ibfdem.
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de que los fines de la seguridad social, y de la justicia social que en
ella va implfcita, se ven un poco mis asequibles que los ambiclosos fi-
nes del derecho internacional, como son el fomento del desarme y la ci-

mentacién de la coexistencia pacffica entre los pueblos.

No obstante, calificar de utdpico al derecho in
ternacional es equivocado, porque si las dificultades que impiden la
realizacién de los fines de la justicia social no ameritan calificar al
derecho de la segquridad social como utSpico, ¢no es ldgico también, da-
da la similitud de obstfculos, extender igual consideracién para el de-

recho internacional y la realizacién de sus fines?.

IV. LA UTOPIA Y EL DERECHO CONSTITUCIONAL

Muy dificilmente podrfan establecerse nexos en-
tre la utopfa y el derecho constitucional Si existe alguna rama del uni
verso jurfdico que, a simple vista, parece menos emparentada con la uto
pfa, esa es precisamente el derecho constitucional. Sobre los princi-
plos de esta disciplina jurfdica se construye todo el niicleo del dere-
cho positivo vigente y toda la vida misma de una comunidad determinada.
El hecho de que los principios del derecho constitucional, plasmados en
un texto escrito, informen todo tipo de acciones de los gobernados y de
los gobernantes, desde las mis pequefias hasta las mds importantes, des-
conecta practicamente al derecho constitucional de la influencia de la
utopfa,

Pero si asumimos una posicién lastimosamente
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aberrada, como la que califica al derecho internacional de utdpico, po-

demos llegar a establecer ciertos lazos entre la utopfa y el derecho

constitucional, lazos que se estudiardn en sequida.

1.~ Falta de coercibilidad de las normas del de

recho constitucional. -

Una crftica parecida a la que sufre el derecho
ternacional, el derecho "utdpico“, también la experimenta el
derecho constitucional cuando se puede percibir que en sus
normas el elemento de la coercién no se manifiesta con inten-
sidad, ( 61) La falta de coercibilidad de la norma constitg
cional se nota cuando analizamos el texto de nuestra carta
magna, artfculo 136, que dispone que el castigo a quienes que
branten la observancia de la Constitucién se aplicari de
acuerdo a lo que dispongan las leyes penales respectivas.
también se nota esta falta de coercibilidad en la proclama-
cién de derechos fundamentales, tales como el derecho a la sa

lud, a2 una vivienda digna y decorosa, etcétera. (62) ,

Sin duda, esta critica de la falta de coercibi-

lidad tambi&n puede ser atacada con el argumento de que el derecho es

mds perfecto por contar con la posibilidad de sancidn en caso de contra

vencién de sus normas, sino que es mds perfecto en tanto mds sea acata-

(61)

(62)

Sobre la falta de coercibilidad de la norma constitucional y su
cesidad de defensa, véase Bielsa, Rafael,-~ Derecho Constitucio-
nal.

Buenos Aires, Editorial de Palma, 1954. pp. 52-54,

Bielsa, Rafael.- Derecho Constitucional, Ibidem.
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do por aquellos a quienes se destina su aplicacin., Pero, independien

temente de este arqumento de "defensa", queda sentada la posibilidad de

establecer un vinculo “forzado" entre utopia y derecho constitucional.

2.~ Omnicompresién de intereses que debe tratar

de lograr el derecho constitucional a través del texto fundamental.

Como bien decfa Fernando Lasalle, para no ser
un simple pedazo de papel la Constitucién debe tratar de sa-
tisfacer los intereses de los grupos de poder que existen en
una ceolectividad determinada, lo cual implica que, sea en una
democracia “liberal”, en una "popular”, o hasta en una auto~-
cracia, los principios del derecho constitucional deben desple
garse para el cometido preconizado por lasalle, En un régi-
men como el nuestro, puede decirse que la Constitucién y los
principios que la informan tratan de la mejor manera posible
concilar los intereses de los diversos grupos de poder de
nuestra Sociedad. No obstante este huen esfuerzo de conci-
liacifn, los intereses opuestos no siempre se concilian y,
as{, cierto sector de tratadistas consideran que la Constitu-
cibn no puede servir para restringir arbitrariamente el campo
de accién de la indiciativa privada, ampliando indiseriminada

mente el radio de accidn de los monopolios estatales. (63)

Cfr. Trueba Urbina, Alberto.,~ La Primera Constitucifn Polfti-
co-Social. México, Editorial Porrda, 1851, pp, 251-260 y
Sayeq Helll, Jorge.~ El Constitucionalismo Social Mexicano. Mﬁ_

xico, Cultura y Ciencia Polftica, A, Co, 1975. pp, 227~271.
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Otros tratadista, en cambjo, sefialan que no pue.de concebirse
como "“enteramente social" el régimen de propiedad que estable
ce la Constitucién, toda vez que detrds de ese caricter cmi-
nentemente social del régimen se puede detectar una sensible
proteccidn a los intereses de la burquesfa y de los terrate-

nientes. (64)

En ejemplo del régimen de propiedad nos encon=-
tramos con las tremendas dificultades que debe afrontar la Constitucién
para cumplir el cometido fundamental que le asigné Lasalle, Estas di-~
ficultades, sin duda, guardan gran similitud con las que afronta el de-
recho internacional para conjugar los complejos y contradictorios inte-
reses de las naciones que configuran el panorama de las realciones in-
ternacionales. Con toda raz8n, la doctrina no liga de manera automiti-
ca al derecho constitucional con la utopfa por los problemas que hemos
;t\cncicnado. Yo obstante, con poco tino, al derecho internacional se
le vincula con la utopfa solamente porque, en teorfa, se muestra in-

capaz de cimentar una sélida convivencia internacional.

3.- Lirismo que euele inspirar al dereche cons-

titucional.

Para los espiritus profanos, y no profanos, el
derecho internacional parece una disciplina cargada de liris-

mo por los ambiciosos fines que aspira a realizar.

(64) 1bidem.
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Esos fines generalmente obligan a los tratadis-
tas del derecho internacional a discrurrir en forma poco orto
doxa, explayindose mids en términos vehementes que en té&rminos
medios y juiciosos, Esta forma de expresién permite enlazar

en forma peregrina, al derecho internacional con la utopfa.

Curiosamente, esta misma manera de expresién
también suele presentarse en el derecho constitucional; pero el vinculo
entre §ste y la utopfa no se establece. Asi, por ejemplo, la doctrina
del derecho constitucional sefiala que mds que con un cimulo Ae conaci -
mientos, se debe ensefiar a vivir el derecho constitucional, porque éste
supone una actitud dnica y diversa ante la vida, que motiva al hombre a
luchar por la mejor realizacifn de su libertad y su dignidad dentro de
la sociedad que le ve desarrollarse, (65) En estos mismos términos 1£
ricos, Herman Heller nos dice que la idea de Constitucién supone una vi

da en forma, forma nacida de la vida. (66)

Dede luego que estos témminos "liricos" no de-
ben servir para enlazar la idea de la utopfa con el derecho constitucio
nal de manera equivocada, ya que dichos t&rminos suponen una forma de

enfatizar la importancia del estudio del derecho constitucional como la

{65) cCarpizo, Jorge.— La Constitucién Mexicana de 1917. Op. cit.
pp. 7-9

(66) Heller, Herman.- Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1942. pp. 271-278.
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rama mas trascendente del llamado derecho publico. (67) Sin embargo,
con la misma 16gica, no deberfa establecerse un puente gratuito entre
la utopfa y el derecho internacional, que sélo con términos vehementes

puede enfatizar la importancia de sus cometidos.

V. LA UTOPIA Y EL DERECHO PENAL

Asociar la utopia con el derecho parece que no
es posible, en virtud de que el derecho penal no refleja la aparente
falta de coercitividad del derecho internacional, sino que, muy por el
contrario, es resaltado como paradigma del derecho "perfecto" que cuen-
ta con sanci6n. (68) Impero, no obstante ello, un poco de "x:azonamicn_
to forzado", como el que suelen hacer aquellos que llaman "utdpico" al
derecho internacional, nos permitirfa establecer un cnlace entre la uto

pfa y el derecho penal basado en los siguientes puntos:

1.~ Prevencién de la delincuencia.

Caro fin para el derecho penal, sin duda, es
prevenir la delincuencia en la mayor medida que sea posible.
Para el efecto, el derecho penal se auxilia de la criminolo-
gia y de la psicologia criminal; intenta desarrollar institu
ciones que traten de readaptar mis al delincuente que casti~
garlo, para lo cual preconiza mds la aplicacifn de medidas de
(67) La rama mds trascendente del derecho piblico, sin duda, por que a
partir de ella se construyen el 6rden esencial del Estado. Al res

pecto cfr. Haouriou, Maurice.- Principios de Derecho Piiblico y
Constitucional, Madrid, Ed. Reus, 1930, pp.1-3

(68) Cfr. Xelsen, Hans.- Teoria General del Derecho y el Estado, Méxi
co, Imprenta Universitaria, 1949. pp.S51-52.
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sequridad que de penas, como moderna tendencia del ius pu
niendi. (89) S5in embargoe, el derecho penal no logra desarro-
llar con efectividad su misién de prevenir la delincuencia.
Lejos de decrecer el {ndice de criminalidad en la sociedad mo
derna, &ste aumenta lamentable y considerablemente. A pesar
de las buenas intenciones que tienen los potadores del progre
so en el campo de la criminologfa, el circulo vicit'nso de po-~

breza~criminalidad parece irrefrenable.

En tal perspectiva, el hablar de la readapta-
cibn social del delincuente a base de modernos estudios de criminologfa
y psicologfa guarda un gran ‘parecido con el discurso del derecho inter
nacional como camino para garantizar la coexistencia pacifica entre los
pueblos del orbe; no obstante, en forma ilégica y totalmente parcial
contra el derecho internacional, los entendios y los legos s6lo asocian
la utopia con el derecho internacional, pero no con el derecho penal y

la criminologfa.

2,~- Aplicacién de la sancién adecuada al delin-

cuente.

Cuando ya no es posible prevenir la delincuen~
cia, el derecho penal y la criminologfa les toca coordinar es
fuerzos para buscar una sancibn adecuada para quienes delin-
quen,

(69) Carranci y Rivas, Rall.- Derecho Penitenciario; clrcel y penas
en México., México, Editorial porrda, 1974. pp.446—455




- 58 -

Frecuentemente, la pena de muerte ha sido sefia-
lada como la alternativa necesaria para castigar a quienes de
linquen, sobre todo si los delitos cometidos revisten grave-
dad, como el homicidio, la traicién a la patria, etcétera.
También se dice que los menores de edad decben ser sanciona-
dos aunque no cumplan los 18 afios, toda vez que el indice de
criminalidad estd aumentando gracias a la "inimputabilidad”
de estos menores. Con la aplicacién de estas "sanciones
ejemplares" pe piensa que, de peso, se lograria prevenir la de

lincuencia.

Las estadisticas demuestran que, lejos de ser
una sancién adecuada, la pena de muerte contraviene el sentido humanis-
ta que debe orientar al derecho penal ademis de que, como sancién, dis-
ta mucho de ser ejemplar, en virtud de que la delincuencia parece inci-
tarse mis con su aplicacidn. (70) Las sanciones aplicadas a los meno-
res infractores tampoco resultarfan muy ejemplares que digamos, tenien
do en cuenta que, mis que la edad, son las circunstancias econémicas y
sociales las que inducen a los individuos a delinquir. En esta pers-
pectiva, la aplicacién de ssnciones adecuadas a quienes delinquen pare-
ce una posibilidad utdpica, s6lo contemplada por los "exSticos" artfcu=-

los 51 y 52 del C6digo Penal del Distrito. {71)

(70} cCfr, Carrancd y Rivas, Raiil. Ibfdem. pp. 440-441,

{(71) Cfr. Beristain, Antonio.,~ Crisis del Derecho Represivo. Ma-
drid, Cuadernos para el Diflogo, 1977. pp. 90-93
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3.~ Respecto a los derechos fundamentales de

las personas detenidas y/o sujetas a formal proceso.

(12)

los sistemas juridicos de los diversos paises
del mundo, y aun las convenciones internacionales sobre los
derechos fundamentales de la persona humana, se afanan por
consagrar en forma categérica los derechos que les asisten a
las personas cque, provisional o definitivamente, se ven pri-

vadas de su libertad, (72)

Diversos mecanismos Se instituyen para tratar
de que se hagan efectivos esos cerechos fundamentales, como
el amparo, el mandato de sequridad o la recurrencia a tribuna
les internacionales, mecanismos yie tecricamente solucionan
graves problemas de ultraje de los lerechos fundamentales cue
comentamos. Sin embargo, a pesar de la positiva proyeccién
de estos mecanismos, nos encontranos con que las violaciones
de las llamadas “garantias del prccesado” son constantes, de-
bido al constante afin de prepotencia y corrupcidn que suelen
exhibir las autoridades encargadas de conducir la investiga-
cién v averiguacién de los delitos. La tortura, los malos
tratos y las injurias causadas ror estas autoridades parecen
irrefrenables, a pesar de la excelente disposicién que en mu-

chas ocasiones muestran la doctrina, los instrumentos legisla

Cfr, Beristain, Antonio.- Ibfdem.
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tivos, las conferencias internacionales, etcétera. (73)

Dada esta inefectividad para contener los exce-~
s0s en contra de los derechos fundamentales de quienes estdn detenidos
definitiva o temporalmente, no es dificil tender un lazo de unidn entre

la utopfa y el derecho penal.

4.- Vigencia de los derechos que asisten a las

victimas de los delitos,

Otra preocupacién fundamental del derecho penal
es asegurar que las victimas de los delitos tengan el adecua-
do resarcimiento de los bienes o derechos que les han sido
afectados con motivo de ciertas conductas delictuosas. Ast,
los delitos sexuales, aquellos gue atentan contra la vida,
los contrarios a la patria, etcétera, merecen una alta san-
cién por la gravedad gue implican. Empero, esta graduacién
de penas no llega siempre a satisfacer los intereses de la
victima o victimas de los delitos, insatisfaccidn que crece
sensiblemente cuando en muchas legislaciones, como la nues-
tra, no existen los medios legales adecuados para conminar a
las autoridades a que procuren una mayor defensa del interés

de las victimas de los delitus. (74)

(73) Cfr. Burgoa, Ignacio.~ Garantias Individuales. México, Edito-
riasl porrda, 1981. pp. 638-643.

(74) Burgoa, Ignacio.- Garantias Individuales. Ibfdem
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En este panorama de escasa asistencia de la cau
sa de la victima, parecen poco factibles, o "utdpic;:“, aplicando el ca
lifjcativo a la ligera, como lo hacen los criticos del derecho interna-
cional, todas las propuestas que la doctrina hace en relacién al mejora

miento de los. medios de defensa de la victima (75),
VI. CONSIDERACION FINAL

A través del breve anflisis de las relaciones
entre la utopia y el derecho, nos hemos percatado de que as{ también co
mo se establece una conexiSn entre la aquélla y el derecho internacio-
nal, debido a las dificultades de realizacidn de los fines de este, asf
también es posible sentar un vinculo entre la utopfa y las demis ramas
del derecho, por la extrema dificultad que tienen algunas de ellas para

lograr una adecuada consecucién de sus objetivos.

Sin duda, los enlaces entre la utopfa y las
principales ramas del derecho -que hemos efectuado en este capitulo- se
reflejan un conocimiento poco serio de los principales lineamientos
que configuran a disciplinas comc el derecho constitucional. Con to-
da sensatez, las ramas del derecho que estudiamos someramente no son
calificadas como utSpicas, porque las dificultades de realizacién no

significan que cierto cometido deba ser necesariamente utdpico; pero

{75) Supra Nota 74
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esa sensatez no la encontramos en aquellas criticas que ven al derecho
internacional como un derecho basicamente utdpico. En esta perspecti
va, la pregunta que se impone es la siguiente: ¢Por qué la frontera

entre la utopfa y la realidad, concreta o posible, no se ve clara en el

derecho internacional y sf en las demds ramas del derecho?

La respuesta que parece obvia a tal prequnta es
que, para legos y entendidos, las tareas que se propene ralizar el de-
recho internacional se perciben como inaccesibles y distantes. Muy
improblable parece la consecucién de la paz; menos problable parece el
hecho de que las potencias nucleares se desarmen efectivamente. Como
el derecho internacional, al igual que la filosofia, es una disciplina
que tanto en el plano tedrico como en el prdctico s6lo ofrece valores,
para legos y entendidos carece de atractivos; al carecer de atractivos,
resulta 16gico que sus fundamentos se ignoren o se desdefien olimpicamen
te, lo que hace necesario, sin duda, revalorizar los presupuestos de es
ta disciplina para deslindar, de la mejor manera posible, la frontera

entre lo que es la utopfa y la realidad en el derecho internacional.
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CAPITUIO  III

LA UTOPIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL

I. LOS FUNDAMENTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL

Como lo hemos visto er los capftulos anteriores,
1a utopfa no es simplemente sinfnimo de lo imposible, ni se le puede
identificar en ofrma esquemitica con la profesfa o la ciencia ficcién.
La utopfa, tal y como lo expusimos, es una actitud vital que no inter-
preta en forma congruente la realidad para transformala, sino que, ape-
lando a la proclividad del hombre para buscar el bien comin, plantea la
realizacién de un modelo &ptimo de convivencia social. La utopfa, en
una forma equivoca de interpreta los fundamentos de la realidad social

vara transformarla.

Si conceptualizamos de esta manera a la utopfa,
en derecho internacional la utopfa serfa todo aquel planteamiento, pos-
tura, negociacifn, etcftera, que, tendiendo a consolidar los fines de
la convivencia internacional, como la cocsxistencia pacifica de los pue
blos y el respeto a su autodeterminacifn, ignora o no toma en cuenta
los fundamentos insoslayables que constituyen la realidad internacional
configuradora del momento histérico en fque se plantea o realiza. Es08

fund s que desdeiia la utopfa en el derecho internacional son los
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que a continuacién se analizan,

1.~ Independencia de las entidades o comunida-

des que constituyen el panorama de las relaciones internacionales.

(76}

an

Algqunos tratadistas de derecho internacional
nos sefialan que no es posible hablar de este derecho en la
antigledad por la falta de Estados, que, desde el siglo pasa-
do hasta la mayor parte del actual, son los sujetos primordia
les del derecho en cuestién. (76) Otros autores, mostrando
el valioso indicio del tratado firmado entre Ramsés II y Hat-
tusil IXI, nos advierten que el derecho internacional ya exis
tia desde tiempos remotos, (77) Empero, sea cual sea la po-
sicién que se adopte acerca del orizen del derecho internacio
nal, un hecho innegable para entendidos y profanos es la inde
pendendencia que tienen las entidades o comunidades que inte-

gran el marco de las relaciones irternacionales.

Autores representativos de esta concepcifn; son Verdross y Truyol
y Serra, aunque este autor reconoce que la formacidn del Derecho
Internacional se fde dando desde la antigtiedad. Al respecto cfr.
verdross, Alfred.- Derecho Internacional Pidblico. Madrid,
Aguilar Editores, 1957. pp. 37-45 y Truyol y Serra, Antonio.-
rundamentos del Derecho Internacional Piblico. Barcelona, F.
Seix Editor, 1955. pp. 150-155,

Esta concepcifn viene a imponer paulativamente consenso entre los
autores como Potemkin, V. P.- Historia de la Diplomacia. Méxi
co, Editorial Grijalbo, 1966, Tomo I, pp. 5~7; Korovin, Y. A.-
Derecho Internacional Péblico. Op. cit. pp. 12-14 y Malpica de
Lamadrid, Luis.-. La Historia Comienza en Egipto con un Acto de
Derecho Internacional,  México, Editorial Grijalbo, 1980,

pp. 9-19
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En la Antigtledad, a esa independ ia se le lla
m6 autarqufa, la cual llevaron a su mixima e.xpfesién las polis griegas,
tal come lo demuestra la Atenas clisica de Pericles, (78) En la época
contemporfnea a esa independencia se le ha llamado soberanfa, la que ha
sido proclamada absolutamente por alqunos tedricos; pero que también ha
sido abruptamente limitada por ciertos acontecimientos histdricos. (79)
Llimese autarqufa, lldmese regionalismo feudal, llimese soberanfa, la
independencia de las entidades que integran las relaciones internaciona
les es una verdad que no puede ser negada, como lo muestran las expe-
riencias histSricas del Imperio Romano o del Sacro Imperio Germinico,
(80) el empuje del movimiento anticolonialista y la construccién de los
modelos a futuro de un gobierno “mundial”, que tienen mucho cuidado en
preconizar a las soberanfa de los Estado y a la inspiracién "federalis-

ta" como las premisas bésicas de ese gobierno. (§1)

2.~ Primacfa de la voluntad del Estado en la me-

cénica de las relaciones internacionales.

(78) Mixima expresién que en la historia del Derecho Internacional se
tradujo en la paz de Niceo, Cfr, Potemkin, V. P.- Hiistoria de
la biplomacia. Op. cit. Tomo I, pp. 29-33

{79) Estos acontecimientos se suceden en diferertes paises socialistas
y constituyen lo que los expertos llaman la "soberania limitada“,
Cfr. Bettati, May,~ L& Souveraineté au XXe. Siecle. Paris, Li-
breria Armand Colin, 1971, pp. 24-29 y 40-44.

{80} Cfr. Potemkin, V, P.- Historia ée la Diplomacia . Op. cit,
pp. 110-112

(81} cfr. Gallie, W. B.- Filésofos de'la Paz y de la Guerra, Méxi=~
co, Fondo de Cultura Econémica, 1980, pp. 29-31,
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Huy afanosa ha sido por parte de los tratadis-
tas del derecho internacional la bisqueda de un fundamento
tebrico que _Ser:mita explicar ¢émo es posible que las normas
internacionales se impongan por encima de su soberanfa a la
voluntad de los Estados. Se ha ensayado la tesis de la sobe
rania externa, la de la autolimitacién de la voluntad esta-
tal, la de la 'leri.nhauy, la de los derechos fundamentales de
los Estados, etcétera. A primera vista, estas explicaciones
parecen darle sentido a la obligatorjedad de las normas del
derecho internacional. Sin embargo, un anilisis relativamen
te profundo de las mismas nos muestra que ho son capaces de
construir un fundamento sSlido que asequre que los Estados,
en cualquier tiempo, apelando a su voluntad doberana, no se
deslinguen de las obligaciones que les vinculan al orden in-

ternacional. (82)

Independjentemente de la crftica que se pueda
formular contra la preeminencia de la voluntad estatal, lo cierto es
que esta preeminencia es un presupuesto bésico de la realidad interna-
cional que no puede ser ignorado en la toma de decisiones importantes

que atafien el destino de la humanidad o en la construccién de modelos

(82) sSobre los intentos de justificar la validez del Derecho Iaterna-
cional sobre la voluntad de los Estado, Cfr. Kelsen, Hans.-
Principios de Derecho Internacional pdblico. Buenos Aires, Ar-
gentina, Editorial Ateneo, 1965, pp, 120-122, y Miaja de la Mue-
la, Molfo.- Introduccién al Derecho Internacional piblico.
Madrid, Ediciones Atlas, 1968. pp. 44-89.
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que sean mis Sptimos que la realidad internmacional imperante. {83)

3.~ Carencia de una autoridad central que pueda

imponer sus decisiones.

S6lo en tiempos de la cristiandad medieval,
cuando el Papa era la méxima autoridad que arbitraba las dis-
putas que se suscitaban en aquel entonces, fue posible conce-
bir la existencia de una autoriiad central que, a nivel inte£
nacional, resolviera en forma tentativamente satisfactoria
las disputas que se presentaban, tal y como lo demuestra el
establecimiento de la famosa pula Alejandrina; (84) no obstan
te, aun en aquellos tiempos la indiscutibilidad de la autori-
dad no era vlena, como lo evidercid Snrique V1I, hasta antes

del episodio de Canossa y Federico Barbarroja también.

¥ si en aquellos tiempos donde la hegemonia

del pensamiento cristiano parecfa consolidar una autoridad central a ni

vel internacional habfa cierta oposicién a la autoridad central, con ma

(83)

(84)

La voluntad estatal no puede verse de ninguna manera excluida de
la toma de decisiones - importantes que afectan a la comunidad uni-
versal, Basta tener, para el efecto, en mente el caso de la acep
tacién de la obligatoriedad de la jurisdiccién internacional, co
mo puede comprobarse con la consulta de Carrillo Salcedo, Juan An
tonio.- Soberania del Estado y Derecho Internacional. Madridy
Editorial Tecnos, 1976. pp. 155-183,

Cfr, Villalta, Blanco- La Organizacién de la Comunidad Interna-
cional., RBuenos Aires, Editorial Nova, 1958. pp. 25,
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yor razGﬁ esa clerta oposicifn se incrementa en una época donde la idea
de soberanfa alcanza su mayor expresién, expresién que reduce considera
blemente la viabilidad de una autoridad central mundial. La Sociedad
de las Naciones y la Organizacién de las Naciones Unidas constituyen
una muestra fiel de que esa viabilidad es muy diffcil, a pesar de los
buenos intentos que a lo largo de la existencia de las Naciones Unidas
se han practicado para mejorar la eficacia en la actuacién de esta orga
nizacién. (85) Tomando en cuenta esta dificultad de consolidacién de
una autoridad central a nivel mundial, todo aquel postulado, plan o. anS_
lisis cue tienda a provoner un modelo de autoridad central mundial debe

priorizar constantemente esa dificultad.

4.~ Presencia necesaria del elemento coercitivo

en las relaciones internacionales.

Como sucede en el »lano de las relaciones indi-
viduales, es diffcil pensar que en el marco de las relaciones
entre naciones desaparezca el elemento coactivo, va que, de
la misma manera que hasta en las relaciones intraindividuales
mis Sotimamente imaginables, como las que percibe el comunis-
mo, el eclemento coercitivo es indispensable para dominar a
quienes se oponen alombio social, de igual forma en el con-
texto de unas relaciones internacicnales tentativamente per-

fectas no es posible suponer la gupresién de la coercién, sin

(85) Cfr. Couloumbis, Theodore A.- mtroduccmn a 1_9_5_ Relaciones In-
ternacionales,  Argentina, Editorial ‘T‘oquel, 1979, pp. 335-345
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que la existencia necesaria de &sta suponga el concepto de

guerra, como alqunos tratadistas lo dan a entender., (86)

sin duda, la coerrifn es necesaria en el orden
internacional hasta para mantener la segquridad y la coexistencia pacif;l_
cas, tal como lo demuestra la Carta de las Naciones Unidas, que autori-
za a la ONU a emplear la fuerza si es necesario para la consecucién de
sus fines. (87) En esta perspectiva, tado plan o propuesta que tiende
a mejorar el panorama de las relaciones internacionales no debe olvidar
a la coercidn como condicidén indispensable gue asegura la estabilidad
de esa mejoria, so pena de verse condenadcs al fracaso y a rayar en el

terreno de la utopia. (38)

§.= Condiciones desiguales de desarrollo de las

entjdades que configuran el orden internacional.

Con un sentido aparentemente positivo, los modg_
los de orden internacional que :: plantearon al término de la
Segunda Guerra Mundial partiercr de la idea de la divisién,
del trabajo para que, en la medida de esa divisidn, las nacig
res tomaran el lugar que mis les convenia en el comercio in-

ternacional y asi impulsaran su 3esarrollo. Sin embargo, da

(86) Cfr. Kelsen, Hans.- Principios de Derecho Internacional Piblico
Op. cit, pp. 345-355

(87) Cfr. Kelsen, Hans.- Ibfdem. pp. 4€-49

(88) Cfr. Kelsen, Hans.- Iidem.
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que la existencia necesaria de €sta suponga el concepto de

guerra, tomd algunos tratadistas lo dan a entender. (86)

Sin duda, la coercidn es necesaria en el orden
internacional hasta para mantener la seguridad y la coexistencia pac{-
ficas, tal como lo demuestra la Carta de las Naciones Unidas, que autg
riza a la ONU a emplear la fuerza si es necesario para la consecucién
de sus fines. (87) En esta perspectiva, todo plan, propuesta o plan-
teamiento gue tienda a consolidar los fines del derecho internacional
debe tener muy en cuenta que la coercidn también se manifiesta en es-
te, aungue no en la forma convencional del derecho interno, so pena de

convertirse en utopfa, (86}

S.- Condiciones desiquales de desarrollo de

las entidades que configuran el orden internacional.

Con un sentido aparentemente positivo, los mo-
delos de orden internacional que se plantearon al t&rmino de
la Segunda Guerra Mundial partieron de la idea de la divisién,
del trabajo para que, en la medida de esa divisibn, las nacio
nes tomaran el lugar que mis les convenia en el comercio in-

taernacional y asf{ impulsaran su desarrollo. Sin embargo, da

{86) Cfr, Kelsen, Hans.~ Principios de Derecho Internacional pbli~
co, Op, eit. pp. 345-3%5

{87) Cfr, Kelsen, Hans,~ Ibidem. pp. 46-49

(88}  Cfr, Kelsen, Hans.- Ibfdem.
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do su escado ;iesarrollo, los pafses pobres no se beneficiaron con la di
visiSn internacional del trabajo y les correspondié el estandar de na~
ciones "productoras de materias primas", con el consecuente beneficio
para los paises mis desarrollados. Ia idea de una igualdad inexisten-
te entre las naciones malogrd el plan de orden internacional trazado
despufs de la Sequnda Guerra, lo que sirve de pauta insoslayable para
que todo plan propuesta o negociacién que tienda a mejorar el orden in-
ternacional tenga siempre presente la desigualdad de las naciones en su

contexto. (89)

Preeminencia del tratado comc fuente del dere-

cho internacional.

(onsecuencia 16gica de la preeminencia de la vo-
luntad del Estado es el cardcter toral del tratado como fuen-
te del derecho internacional. A pesar de la facilidad con
que los tratados son violados, facilidad que se ha tratado de
evitar con ciertas limitaciones, (90) y no obstante que la
costumbre en derecho internacioral se muestra mds din&mica
que los tratados, €stos siquen siendo la fuente principal del

también llamado derecho de gentes.

{89) para ejemplo de la consideracién de la desigualdad de los Estados
en las propuestas de un nuevo orden internacional, consiltese
Lauchte, Wolfrang.— Algunos Aspectos de la Preservacidn de la
paz del Desaxme y su relacidn con el Desarrollo Mundial Econfmico.
M8xico, UNAM, 1987. Tomo I. pp. 345

(90) Cfr. Sepilveda, César.~ Derecho Internacional Piblico. México,
Editorial pPorrda, 1970.. pp. 132-135 y Carrillo Salcedo, Juan An
tonio.- Soberania y Derecho Internacional. ©Op. &it,
pp. 243-250
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Pensar que la jurisprudencia internacional pue-
da desplazar a los tratados de la jerarqufa primordial de las
fuentes, significa ignorar las tremendas limitaciones que tie
ne la aceptacién de la jurisdiccién de los tribunales interna
cionales, asf como la prevalencia de las negociaciones diplo-
m&ticas sobre la jurisdiccién de estos tribunales. (91) De
igual forma, anteponer los principios generales de derecho re
conocidos por las naciones "civilizadas" sobre los tratados
internacionales implica desconocer el rechazo que profesan
las naciones menos desarrolladas por estos principlos, que

frecuentemente asocian a las pricticas neolonialistas. (92)

El tratado, pues, se proyecta como la fuente por
excelencia del derecho internacional, mediante la cual se ha manifesta-
do el ius gentium desde tiempos muy remotos. Y ni auncon las dificul-
tades de ratificaciédn que tienen, los tratados dejan de ser la
fuente principal de derecho internacional, toda vez gue permiten la po-
sibilidad de establecer negociaciones expeditas que elimen los obstdcu-
los de su realizacién. (93) La consideracidn del tratado como fuente
primordial del derecho internacional debe imponerse en aquellos plantea

{91) Cfr. Rosenne, Shabtai.- El Tribunal Internacional de Justicia.
Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1967. pp. 11-20

(92) sobre el rechazo a "los principios reconocidos por las naciones
civilizadas" y el conflicto de intecreses inherente ver Friedman,
Wolfang.- La Nueva Estructura del Derecho Internacional, Méx_.g
co, Editorial Trillas, 1967. pp. 379-384

{93) La expeditez del tratado sobre las demis fuentes del derecho in-
ternacional estd por demis comprobada con la posibilidad de esta-
blecer los llamados "acuerdos ejecutivos". Sobre estos acuerdos
Y. en general, sobre la decadencia de la ratificacién de los tra-
tados internacionales ver Rousseau, Charles.- Derecho Interna-
cional Piblico. Madrid, Ediciones Ariel, 1966. pp. 38-42
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mientos que tiendan a mejorar el panorama de las relaciones internacia

nales, tal como lo demuestra Kant en su ensayo de la "Paz perpetua™, al

estahlecer como condicién para el logro de dicha paz gue el tratado o

tratados que la aseguren se celebren sin ninguna reticencia que abra

brecha para el camino de la guerra. {(94)

cionaes.

7.~ "Regionalizacidén" de las relaciones interna

El modelo mis ideal de convivencia internacio-
nal se;ia aquel que uniera en armenia a todos los pueblos y
naciones de la Tierra en el contexto de una "comunidad inter-
nacional”. Sin embargo, reconociendo que ese contexto es di_
ficilmente realizable, la Carta de las Naciones Unidas fomen-
ta y tolera la formacién de organismos "regionales” que, muy
lejos de integrar a las regiones con otros pueblos del mundo,
los desvinculan tremendamente v llegan a generar, incluso, an
tazonismos muy lesivos para la ga: mupdial. Como ejemplo de
estos organismos “regionales” ternemos la OTAN, el Pacto de
Varsovia y la SEATO, que, en lugar de armonizar las relacio-
nes internacionales, son propersos a desarticularlas, estable
ciendo la "superioridad" militar Ie unos con respecto a otros

o en s5u defecto, la menor responsabilidad que los antagonis=-

tas en relacidn a la promocién de la carrera armamentista.(95)

(94) Cfr. Gallie, N. B.~ Fildsofos de la Paz y de la Querra. Op. cit

PP

64-65.

(95) Ios articulos 52, 53 y 54 de la Carta de las Naciones Unidas re-
conocen la innegable realidad del regionalismo en la Sociedad In-
ternacional. .
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En esta perspectiva la consideracién de un or-
den internacional plagado de regionalismos, que quiz§ puedan cambiar de
orientacifn negativa, pero jamis desaparecer, se impone en todo plan,

propuesta o negociacién que trate de preconizar un mejor orden interna-

cional.

8.~ Dificultad de asegurar la observancia de

los principios del llamado "“iu cogens™,

Con cierto grado de unanimidad, la doctrina se-
fiala que el ius cogens es el conjuntd de normas, de observan-
cia imperativa, que rigen la mecdnica de las relaciones inter
nacionales, tales como la prohibicifn de la esclavitud, la
trata de blancas, la prohibicién del uso de armas quimicas,
el tratamiento humanitario de neutrales, victimas y prisione-
ros durante las querras y el derecho de pueblos e inficiduos
a un desarrollo social justo, equilibrade e integral. (96)

La doctrina también sefiala que la vigencia de estas normas de
be conservarse para el mejor funcionamiento del orden interna

cional.

Pero, no obstante esta proyeccidn, la prdctica

se encarga de que la observancia de las normas de ius cogens sea pricti

(96} Sobre los problemas de definicién del ius cogens, su conceptuacidn
tentativamente aceptada y otras consideraciones generales consul-
tar Diez de Velasco, Manuel.- Instituciones de Derecho Interna-
cional Pdblico. Madrid, Editorial Tecnos, 1976. Tomo I. pp.360-
363 y Carrillo Salcedo, Juan Antonio.- Soberanfa.,.. Op cit.
pPp. 263-272,
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camente letra muerta. Sea mediante la persistencia de un orden econd-
mico internacional que las grandes potencias se afanan en perpetuar,
sea mediante una proclamacién indiscriminaca del principio de "autode-
terminacifn* que hacen los pueblos para violar los derechos humanos, co
mo Suddfrica, lo cierto es que las normas del ius cogens diffcilmente
se observan. Y con la debilidad crénica gue padecen las Naciones Uni-
das para imponer el Derecho Internacional, debido al veto en el Copsejo
de segﬁridad y a la imposibilidad de conjuntar una fuerza multinacional
que asegure efectivamente la paz, el ccoatulcamiento del ius cogens se
agudiza sensiblemente, lo que debe ser tomado muy en cuenta por aquel
plan, propuesta o negociacién que quiera enfatizar la necesidad de un

mejor orden internacional.

9.~ Crisis sensible de la diplomacia tradicio-

nal,

Un fenSmeno del derecho internacicnal de nues~-
tro tiempo eé la crisis de la diplomacia "tradicional” a la
usanza de la que se estilaba en la Antigdedad, o como aquella
que signaba tratados como los de Westfalia, Paris, versalles,
etcétera. Esta diplomacia se erigi§ como un enlace vital en
tre los pueblos desde la Antig@ledad, tal como lo demuestra la
cxistencia de embajadores que formalizaban la paz o la guerra
entre las antiguas E_J-_LS_ griegas, o bien la preeminencia de
personajes destacados en politica exterior con respecto a la
conduccién de sus naciones, como lo fueron Bismarck en Alema-

nia y Chamberlain en Inglaterra.
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Llegados los tiempos de la guerra frfa, esta di
plomacia se vio incapaz para frenar las desaveniencias constantes entre
las grandes potencias, como aquella que por poco desata un desastre at_é_
mico en la gestiSn de Kennedy y Krusev. (97) Esta diplomacia se ve
también muy ineficaz para reprimir guerras regionales, como las que se
desataron en Corea y en Vietnam, y se siguen librando en Centroamérica.
Ante esta ineficacia, lo opinién pblica mundial ha reaccicnado y cues-
tionado seriamente la utilidad de la diplomacia tradicional, cbnsidcraa
do que esta es una actividad decadente e ineficaz, sobre todo con la ir_x_
formacidn y datos que sobre la situacién internacional le proporcionan
los modernos medios de comunicacién. pDiffcilmente puede pensarse que
esta crisis de la diplomacia tradicional se supere, ni aun con los avan
ces que las dos grandes potencias puedan hacer en materia de limitacifn
de armamentos, por lo que la consideracidn de esta crisis debe hacerse
en todo anilisis, perspectiva o propuesta que intente interpretar la

realidad internacional. {98)
10.- Dindmica de la opinién piblica mundial.

En la Antigliedad y en la Edad Media era muy di-

£fcil tener informacifn acerca de la vida en otros pueblos di

{97} Acerca de los detalles generales de la crisis cubano-soviética—ei
dunidense y sus repercusiones, se puede consultar Matthews, H, L.~
Los EE. UU. y Amfrica Latina. México, Editorial Grijalbo, 1967.
pp. 53-63.

{98) sobre el reconocimiento de la ciisis de la diplomacia tradicional
y la nueva manera de concebir las relacionas .internacionales, véi
se Levfn, D.-. -Influencia de la Politica Exterjor.y de la Diplo-~
macia en la creacidn de las Normas del Derecho Internacional en
el Derecho Internacional Contemporaneo. Mosci, Editorial Progre
so, 1973, pp. 117-133
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ferentes a la comunidad donde residia determinado hombre.
sblo a través de los escasos periplos o de las guerras de con
quista, en la Antig¥fedad era posible tener noticia del desa-
rrollo de otras culturas. Dado el ambiente de aislamiento
feudal que prevalecia en la Edad Media, los contactos interna
cionales se reducfan a expédriencias como las que tuvo Marco
Polo en el Lejano Oriente. En aquellos tiempos, no era posi
ble que la opinidn piblica de entonces tuviera idea de cémo
sus respectivos jefes conducfan la polftica frente a aliados
o enemigos, ya que ese conocimiento de la polftica exterior
s6lo pertenecfa a diplomdticos, espfas y otros funcionarios

especializados.

Pero con el adven:miento del capitalismo, con el
impulso dado a los descubrimientos geogrd&ficos y con los planteamientas
certesianos que aconsejaron el conocimiento de otras culturas para el
complemento de la formacién filos6fica, la situacién de aislamiento en-
tre los pueblos del mundo cambié. (99) Los contactos entre Europa y
América se hicleron frecuentes y ahora, con el portentoso avance de.la
tecnologia de telecomunicaciones, es posible obtener informacién inme-
diata e instantfnea de un continente a otro, lo que hace ya virtualmen-
te imposible a los gobiernos de los Estados ocultar la orientacién de
su politica exterior que, en materia de armamentismo, puede recibir el

mis simbSlico benepldcito, pero también el mds patético rechazo, como

(99) Cfr. Clark, George.- La Furopa Moderna. México, Fondo de Cul
tura Econémica, 1972. pp. 87-112
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en el caso de la instalacién de misiles atSmicos en Europa y la adop-
cibén de la estrategia militar del "Doble Cero®. (100) En vista de es-
ta perspectiva, no es aconsejable soslayar el peso de la opinién pidbli-
ca en el manejo de las relaciones internacionales, si se quiere tener

un adecuada panorama de la problemitica que afronta el mundo.

Estos diez puntos, a nuestro entender, configu-
ran la realidad de las relaciones internacionales en el momento histéri
co que nos ha tocado vivir. La frontera entre la realidad y la utopia
estd matcada‘, obviamente, por la consideracién o el soslayo de estos
fundamentos. Esta frontera nos parece clara, pero no para quienes til
dan al derecho internacional de utépico, lo que nos obliga a realizar
un examen detenido de las relaciones que se establecen entre la utopfa

y el derecho internacional.
11. LA PROYECCION INTERNACIONALISTA DE LA UTOPIA

por los estudios, actividades y proyeccién in-
ternacionalista de algunos utSpicos, como Tomds Moro, Kant, Campanella,
san Agustin, etcétera, en forma casi natural el derecho inte;‘nacional :
se ve ligado con la idea de la utopia. En la obra clisica de Moro,
los analistas ven la simiente de la politica exterior de Inglaterra, ca
racterizada tipicamente por su estilo redomado y su oportunismo para es
tablecer o romper relaciones diplomiticas con otros pueblos. Bastan-
{100) sobre el peso de la opinién piblica en la carrera armamentista,

efr, Kolko, Gabriel.- .Rafces de la polftica Pxterior ‘Norteame-
ricana. Colombia, Editorial "La Oveja Negra®, 1972, pp.225-235
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tes aspectos de la cbra de Moro, como la visifn cosmopolita de Hytloi-
deo, la forma de conduccién de las guerras, los consejos para moderar
los afanes expansionistas, las recomendaciones sobre el trato de escla-
vos y prisioneros, etcétera, sirven para que los analistas vinculen a

la utopfa con el derecho internacional. (101}

Lo mismo puede decirse de la obra de Kant., Su
famoso ensayo sobre la "Paz perpetua" se ha convertido en. sindnimo de
*utopfa internacionalista", dados algunos postulados contenidos en tal
ensayo, como el de la firma de tratados sis "reservas mentales" que pro
picien la guerra y el de la eliminacién de los ejércitos permanentes.
(102} v aunque Xant pricticamente sSlo se interes$§ por las cuestic‘mes
internacionales al escribir el ensayo, bast&é &ste para que inmediatamen
te la critica superficial estableciera un gzente de enlace entre la uto
pfa y el derecho internacional. (103} En igual temor, la cosmovisidn
de Campanella, con su famosa “repiblica del Sol", su énfasis por las
virtudes cristianas y por el predominio del inter&s de la humanidad so-
bre el de las comunidades regionales y el de los individuos, sirve para
fortalecer todavfa mfs el nexo que gratuitamente se construye entre la

utopfa y el derecho internacional.

(101)  Cfr. Moro, Tomds.- Utopfa. México, fdiciones Nuevo Mar, 1984,
pp. 5-29

(102) cfr. Gallie, W. B.- Filbsofos de la Paz y de la Guerra.
Op. cit. _ pp. 65-77

(103) Cf£r. Gallie, W. B.- Ibfdem.

ESTA TESIS MD DEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA
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Ciertamente, la obra de los utopistas se desa-~
rrolla con una gran proyeccidn internacionalista. Sin embargo, dicha
proyeccién es mds accidental en su obra que esencial, toda vez que el
problema que mis preccupaba a los utopistas era la bisqueda de la mejor
forma de convivencia dentro de la sociedad particular en que vivian.

Si bien Moro, el utopista mfs destacado por propios y extrafos, aborda
con particular interés muchos aspectos que constituyen a las relaciones
internacionales, no menos cierto es que el punto prioritario de sus ob-
servaciones de derecho internacional lo representa Inglaterra, punto
central que hasta en su lenguaje simbSlico se encuentra totalmente rei-
terado. (104} Lo mismo puede decirse de Kant, que s8lo por accidente
se dedica al andlisis de las relaciones internacionales, después de pa-
sar gran parte de su vida y obra perfeccionando el racionalismo que tan
to lo caracteriza en sus disertaciones filosdficas. Abundando sobre
Kant, cabe decir que resulta dotavia mis dificil considerar a su obra
con proyeccién "internacionalista" si tomamos en cuenta que el gran fi-
16sofo apenas si sali§ de su ciudad de Konnisberg y que estaba al servi
cio de un gobernante empenado en promover la guerra, gobernante que en
un opiisculo le obligd a escribir que la obediencia debe zegir‘am‘.e todo

las actividades del hombre. (105)

“{104) supra Nota 109

{105} Cfr. Rant, E 1.~ Filosofia de la Historia. México, Fon
do de Cultura EconSmica, 1941, pp. 1-24
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podrfamos sequir sefialande que otros utopistas
se didicaron mis a los problemas de la convivencia en sociedades parti-
culares que a los problemas de la convivencia internacional. Sin em-
bargo, los dos ejemplos sefialados nos sirven para mostrar que si los
utopistas se dedicaron a tratar los problemas de las relaciones exterio
res lo hicleron poruge, como hemos visto, el logro de una mejor convi-
vencia internacional es condicifn bisica para conseguir a su vez una me
jor convivencia en las sociedades particulares, sean locales o naciona-
les. Cuando los utopistas aconsejaban moderar el uso de la guerra o
fomentar las alianzas con potencias extranjeras, lo hacian en el enten-
dimiento de consolidar una justicia ideal en sus sociedades, sobre todo
el famoso obispo de Hipona, cuya doctrina sultifacética giraba en tor-
no de las experiencias vividas en las ciudades que le vieron desarro-

llarse, como Tageste, Milfn y Roma. (106} La proyecciSn internaciona-

lista de la utopfa, pues, ha surgido como ia de la pr pa-
cifn de los utopistas por la organizacién del orden internacional, por
el €xito alcanzado por su obra, por el retome de &sta que hacen otros

pensadores o escritores, etcétera, pero no porque la visién utdpica sea

necesarjamente internacionalista, como parece a simple vista, (107)

(106) Cfr. Verdross, Alfred.- Filosoffa del Derecho del Mundo Ccci-
tal. México, UNAM, 1983. pp. 105111

(107) Como lo intentamos demostrar en el capitulo anterior, la proyec-
cién de la utopia no solamente se da en el Derecho Internacio-
nal, sino en otras ramas del Derecho.
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I1I1I. LA IDEOOLOGIZACION DEL DERECHO INTERNACIONAL Y LA UTOPIA

Sin duda, la proyeccifn internacionalista que
tiene la utopfa es causa de que la utopfa sea fScilmente vinculada con
el derecho internacional. Sin embargo, la "ideclogizacién" del dere-
cho internacional también tiene mucho que ver para que se produzca esta

vinculacién.

En el estudio de las ciencias sociales, como en
el estudio de las ciencias naturales, surge la pretensifn por parte de
quienes se ocupan de ellas de establecer postulados ciertos, que tengan
un vonfiable fndice de sustentacién y que sirven para establecer hipSte
sis de iinvestigacién o de trabajo, Para el efecto, algunos estudio-
sos nos dicen que la historia, o el derecho, o la economia, deben des-
cribir "tales como son los hechos que estudian®, procurando desprender
de esa descripciSn aquellos elementos de valoracién ideolégica que impi
dan la obtencidn de conclusiones objetivas. (108) Otros estudiosos,
por el contrario, se afanan en demostrar que es imposible trabajar en
las ciencias sociales sin base ideolfgica de sustentacién. En esta
perspectiva nos advierten que hasta en la misma seleccibn del objeto y
del método de estudio que empleari, el investigador social estd refle-

jando la posicién o "interés de clase" que lo inspira. (109)
Este punto de vista "clasista" de la ciencia so
cial se ha impuesto paulatinamente en varios campos, que van desde la

(108) Ver Supra nota 13.
(109) Ver Supra Nota 13,
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economfa hasta la psicologfa, e, indudablemente, el derecho internacio-
- nal no se ha visto exento de §1. Asf tenewos que el perfil clasista
del derecho internacional se nota desde el planteamiento mismo de la
cuestin del nacimiento de las relaciones internacionales, cuya discu-~
si6n ha dado origen al nacimiento de la corriente "burquesa” del dere-
cho internacional y al de la corriente "camunista" del mismo derecho.
La primera corriente pregona que las relacicnesa internacionales no pu-
dieron haberse registrado desde la Antigfledad, porque en esta etapa de
la historia la idea del Estadc, el hasta ahora principal actor de las
relaciones internacionales, no habYa surgido. Segin la corriente bur-
guesa, ¢l derccho internacional brota a la vida con la firma del Trata-

do de Westfalia, (110)

En cambjo, para la corriente comunista el dere-
cho internacional surge desde la Antiglledad, con la firma del tratado
de paz entre Rams€s II y Hattusil IXI, Afanfndose en aportar pruebas
convincentes de su ascveracién, esta corriente comunista nos demuestra
claramente cSmo la sustancia actual de las relaciones internacionales,
firma de tratados, intercambio de correspondencia, de embajadores, re-
glas para el compartamiento en la gquerra, etctera, ya se conocfa desde
los tiempos de griegos y egipcios antiguos, habiendo sufrido dnicamente
1a evolucién natural del paso del tiempo. Indudablemente, los hallaz—
gos arqueolSgicos realizados en Tell-el-Armarna y en Bogaskoy robuste-

cen el punto de vista de la corriente comunista, (111)

{110} Ver Supra nota 76

{111} Ver Supca Nota 77
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Pero no solamente la confrontacién de las dos
corrientes se sita en el debate sobre el origen de las rel_uciones in-
ternacionales. Se proyecta también en cuestiones tan importantes como
la del armamentismo y la del derecho a la paz. Para la corriente bur-
quesa, el comunismo internacional es el responsble de las tensiones re-
gionales e internacionales que existen en el mundo. Con su politica
de "exportacién de revoluciones”, segin la corriente burguesa, los coma
nistas impiden la consolidacién de la paz internacional y, con su polf-
tica de negacién de las libertades fundamentales, gacavan la cealizacifn
de premisa fundamental que tiene el respeto de los derechos individua-
les dentro del orden internacional. Si agregamos el hecho de que los
paises comunistas escasamente acuden a la Corte Internacional para re-
solver sus controversias internacional y que la U.R.S.S. es el pals que
mis se ha distinguido por el uso del derecho de veto en el Consejo de
Seguridad, tenemos completo el universo de argumentos que alimentan a
la corriente burquesa para debatir con la comunista en el contexto de

las relaciones internacionales. (112}

La corriente comunista, obviamente, no se en-
cuentra inerte, Para esta corriente, son los paises burgueses los
principales responsables del injusto orden internacional y de los resa-
bios de colonialismo que todavia se sienten en la actualidad. Ponien-

do énfasis en el asunto, esta corriente sefiala a los paises burgueses

(112) Sobre algunas estadfsticas del mal uso que hacen las potencias de
los instrumentos de la ONU, especialmente el veto, consfiltese
Roussesu, Charles.- Derecho Internacional pilblico. Op. cit.
pp. 196-198 R -
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como los principales responsables de la carrera armamentista, advirtien
do que las grandes empresas trasnacionales derrocha grandes cantidades
de dSlares en fortalecer la mencionada carrera, de comin acuerdo con
las autoridades militares de los pafses occidentales, La corriente co
munista destaca también cémo la inspeiracién de la mayorfa de los pla-
nes de paz proviene de los paises socialistas, o, en sudefecto, de los
pafses subdesarrollados, y cdmo tal inspiracién se ve frecuentemente
atacada por los pafses occidentales, los que argumentan que los planes
lanzados por los pafses socialistas o por los subdesarrollados carecen
de una “visién global” que no soslaya sus “"intereses vitales” en deter-
minada regi6n o regiones del mundo. (113} La corriente comunista apun
tala sus argumentos sefialando vehementemente las aportaciones comunis-
tas al campo del derecho internacional y cémo la iniciativa para abor-
tar el tan temido holocausto nuclear ha corrido a cargo de la gran po-

tencia comunista en el mundo. (114)

En este plano de confrontacién ideoldgica, re-

sulta natural que la jidea de utopfa sea utilizada por una u otra co-

$113) Por conveniencia polftica natural, .la vanguardia en la conduc-~
ci6n de los planes de paz y de desarme la tienen o los pafses 50
cialistas o -los-isubdesarrollados. AL respecto consultar Korovin,
¥. A.- Derecho Internacional Piblico. Op. cit. pp. 24-25 e
Israelfan, V.-: La Politica Exterior de-la URSS. Moscil, Edito
rial Progeso pp. 13-47

(114) La vanguardia que ha tenido Gorvachev scbre Reagan en la preposi
cifn de .planes de-paz-viene a confirmar la:proverbial pogicién
de la URSS en relacién a este punto. Al respecto cfr. Israe-’
1ifn, V.~ La Polltica Exteriorde la URRS. pp. 237-264 y So-
vietov, A.- - Plans grandloses dledification et politique de
Eix. la Vie Internationale, No. 4(304) 1986, Moscu Rusia,
pp. 3-13
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rriente para desa;:teditax: los argumentos mutuos. As{ como los art{fi-
ces del socialismo cientifico en su momento emplearon la idea de utopfa
para desvirtuar aquellas concepciones que pretendfan el cambio social

apelando a los buenos sentimientos, al altruismo, a las dotes cient{fi-
cas del hombre, asf{ la idea de utopfa es empleada sin mayor cuidad para
desacreditar la posicién de una u otra corriente, posiciones gque no son
siempre negativas para el fotalecimiento de los fines del derecho inter
nacional, pero que, bajo el influjo de la"ideologizacién", son tachadas
como "irreales", como "parciales”, "como favorecedoras del interés con-
trario®, etcétera. La apariencia de utopia del derecho internacional,

en’ suma, se ve propiciada por la ideologizacidén de este mismo derecho.

Afortunadamente, esta apariencia de utopia tie-
ne buenas posibilidades de debilitarse en funcidn d(?]. constante esfuer-
20 que la actual jefatura soviética estd realizando para acabar con la
mistificacifn del poder y la ideologizacién de las ciencias. La admi-
nistracién de Gorvachov se afana en acabar con los viejos recuerdos de
Stalin, Linchenko y sus "cienciascomunistas", aunque la tarea tropieza
con bastantes escollos que se deban salvar, (115) Esta depuracién de
la mentalidad comunista, sin duda, contribuir& en mucho a que la ideolo
gizaci6n del derecho internacional vigorosa corriente de opinién se for
ma en los pafses occidentales para cuestiona la politica exterior de
cus autoridades, la cual ya no puede justificarse tan ficilmente con

los viejos argumentos de la "defensa del inter&s nacional® o del "comba

(115) Cfr. whito, Stephen.- Propagacién de Valores Comunistas en 1la
URSS. "Problemas Internacionales”, Vol. XXXIV, No. 6, Nov-Dic.
1985, washington, E, U. A. pp. 1-17
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te al comunismo internacional®, toda vez que la politica exterior de
las potencias occidentales va revelando un deprec_io fundamental por los
intereses de las grandes masas de poblacidén y sus niveles de vida, y la
existencia de acuerdos militares desventajosos, que aparentemente bene-
fician a todas las potencias occidentales, pero que en realidad sSlo fa
vorecen a algunas. (116) Ciertamente, el espiritu "macartista" que to
davfa se respira en algunos paises occidentales, principalmente Estados
Unidos, entorpecerd la posibilidad de que la profunda ideologizacién :
del derecho internacional desaparezca, Sin embargo, el espfritu de to
lerancia y el sentido critico se agudizan en forma sensible en la mente
occidental, lo cual significa que la opinién piblica en occidente no s§
lo ve a los comunistas como a sus principales enemigos, sino también a
sus propios gobernantes, que frecuentemente vulneran el cuadro legal y
constitucional que deben observar, con tal de satisfacer su obscesivo

ideal anticomunista. (117)

El hecho concreto de la realidad internacional
es que, independientemente de las buenas posibilidades de reducir la
profunda ideologizacién de la realidad internacional, es esta ideologi-
zacién la que produce la apariencia de utopfa del derecho internacional

y no el cardcter esencial de €ste.

(116) polianov, N.- Les otaqes europfens de Washington., "La Vie
Internacionale”, No. 7 %272), Julio 1983. pp. 96-104,
(117} cfr. Oliveg, Cover T.- Los Estados Unidos de América y el Dere-

recho Internacional Piblico. “Anvario Jurlidico™, Vol. IV, 1979,
M&xico, D. F. pp. 179-220
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IV, LA FALTA DE UN ANALISIS SOCIQ-HISTORICO DE LA
REALIDAD INTERNACIONAL Y LA UTOPIA

En su momento, el socialismo cientfdico dejd
sentado que la base principal de la utopfa reside en un deficiente an&-
lisis hist8rico de la realidad que se pretende transformar. Sin duda,
los buenos sentimientos, el ideal de justicia, la probidad, etcétera,
son factores que impulsan al hombre a tratar de modificar las circuns-
tancias que le rodean. No obstante, tales factores no son suficientes
para lograr un cambio social decisivo, como lo han demostrado las gran-
des experiencias revolucionarias y, por ello, todo intento de cambio 50
cial que no se preccupa por analizar las condiciones actuales de la rea
lidad histrérica, junto con sus posibilidades de superacién, queda con-

finado al campo de la utopfa.

La utopfa, dicho en otros términos, puede ser
considerada como sinSnimo de falta de realidad histérica. Si esto es
asf, afirmar que el derecho internacional es un derecho ut6pico signifi
ca que se considera a éste como una realidad histdrica y, ante ello, ca
be prequntarse: éVerdaderamente el derecho internacional es un derecho

ahistérico?

Dificilmente podemos pensar en el derecho inter
nacional como algo “sin historia®. Desde los fenémenos mis simples de
la realidad internacional hasta los mfis complejos y teSricamente insolu
bles tienen una perfecta explicacién histérica. Y si tienen una expli

cacién histérica, también tienen la posibilidad de admitir una previ-
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8i6n razonablemente fundada del cursoc que habrén o no de seguir en el

futuro mediato o inmediato, sin que esa previsidén sea una utopfa.

El derecho internacional, todavia mis que otros
derechos como el constitucional o el administrativo, es profundamente
histérico. Sea que se acepte la posicifn de la corriente comunista,
que nos habla de la existencia del derecho internacional, sea que se
acepte la de la corriente burguesa, lo cierto es que el derecho interna
cional se encuentra profundamente arraigado en la historia, tal como lo

demuestran los hallazgos de Tell-el-Armarna, de Bogakoy, etcétera.

Fenémenos complejos de la realidad lnternacio;
nal (como la guerra de Estados Unidos en Vietnam), aparentemente care-
cen de una explicacién satisfactoria desde el punto de vista histérico
¥, por lo tanto, de una previsidn acerca del rumbo que habrin de tomar,
dadas las circunstancias muy particulares que les rodean. Sin an!?a't—
go, en cl sustrato de estos acontecimientos subyacen factores que permi
ten explicarlos satisfactoriamente, como el sencimiem‘;o nacionalista y
may entendido de Estados Unidos, el crecimiento desaforado del gasto mi
litar de este pafs, una nocifn mal entendida del control de los merca-
dos de materias primas, etcétera, para el caso de la guerra en Vietnam.
En el momento de producirse estos eventos, la consideracidn de los fac-
tores que los generan parece muy problemitica, lo que se traduce en ca-
1ificar como "utépica” alguna solucién que avisore su resolucién en for
ma positiva. No obstante, si la consideracifn de estos factores emer-
ge gracias a un denodado esfuerzo intelectual, la previsiSn sobre el

curso de estos acontecimientos se proyecta como razonablemente fundada,
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desapareciendo la apariencia de utopfa que el andlisis superficial en-~

dilga a esta proyeccidn. (118)

Aun en condiciones extremedamente diffciles,
con carencia de suficiente informaciSn sobre la realidad internacional,
el andlisis histérico de la realida internacional puede proporcionar
una visién confiable del curso de la politica internacional, tal como
lo demuestra el ejemplo del conde Aranda. Visualizando la enorme pu-
janza que adquirfa el desarrollo de los Estados Unidos, a finales del
siglo XVIII, el conde aconsejé a la Corona espafiola que concediera ma-
yor autonomia a las autoridades de sus respectivas colonias y fortale-
ciera su alianza con ellas, através de vinculos matrimoniales, en la in
teligencia de enfrentar Espana con mayor poderfo y cohesién la que has-
ta ese eptonces era incipiente amenaza imperialista norteamericana. El
curso de los acontecimientos condend al fracaso la propuesta del conde
de Aranda. Tal fracasé dio la impresién de que propuesta de Aranda
era una "utopfa“". Si embargo, la historia dio a la postre razén al
conde, ya que es un hecho notorio de la realidad internacional el pode-
rio tremendo que han adquirido los Estados Unidos, poderfo que en los
umbrales del siglo XIX se vefa como una posibilidad, que s8lo el anili-

sis histérico contemplaba como realidad futura. (119)

(118) Cfr. Kolko, Gabriel.~ Rafces de la Polftica Exterior Norteame-
ricana. Op. cit. pp. 95~156.

(119) Torre Villar, Ernesto de la.— Historia Documental de MExico.
MExico, UNAM, Instituto de Investigaciones Hitdricas, 1964.
Tomo II. pp. 18-20
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En este tenor, podemos decir que todos los even
tos de la realidad internacional tienen una explicacin histdrico-mate-
rial definida. Desde la organizacidn de las Conferencias de Paz de la
Haya, patrocinadas por Rusia para desahogar las presiones de inestabili
dad que se sentfan dentro de su territorio, hasta la inclinacién mis
sensible de la propia Rusia para el desarme, inclinacién vista por algu
nos como un ostensible signo de debilidad de los soviéticos en la carre
ra armamentista y en la produccién de artfculos bdsicos para la subsis-
tencia, todos los acontecimientos de la realidad internacional tienen
una explicacién histSrica que les hace razonablemente previsibles. De
safortunadamente, su naturaleza compleja dificulta muchas veces este
andlisis histérico y, por ello, la impresién de utopfa que la realidad

internacional tiene para el anflisis superficial se agiganta.

V. LA UTOPIA Y LA DIFICULTAD DE CONSOLIDACION DE LOS FINES DEL

DERECHO INTERNACIONAL

Otro factor importante que propicia la vincula-
cién entre la utopfa y el derecho internacional es la labor delicada

que implica el tratar de consolidar los fines de este derecho.

De acuerdo a lo que seflala la Carta de las Na-
ciones Unidas, los fines de la organizacién, y por ende del derecho in=-
ternacional, son el fomento de la paz, el respeto a la autodetermina-
cifn de los pueblos, el estfmulo a la coexistencia pacifica y el hinca-

pié en el desarme. (120} Las dificultades para consolidar esos fines

(120) EL articulo 1% de la Carta de las Naciones Unidas, hace alusién
a estos fines.
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hén sido enormes y muy variadas, Cuando se habla de desarme, particu-
larmente de control de armas nucleares, hay que tener en mente cSmo mu-
chas propuestas, especlialmente de la U.R.5.S., han sido abortadas por
considerarse improcedentes o inapropiadas, al igual que el funcionamien
to de un organismo que eficazmente controle la difusién del conocimien-~

to y aplicacién de la energfa nuclear. (121)

Ejemplos de esta dificultad de consolidacién
abundan en el curso del derecho internacional. Podemos también consi-
derar entre ellos el inmoderado uso que del veto se hace en el Consejo
de Sequridad, Indudablemente, este uso inmoderadc dificulta en mucho
que la accién de las Naciones Unidas sea eficaz en cuanto a la realiza-
cibn de sus fines y, por mis gue se afana la Corte Internacional de Jus
ticia en recomendar que se haga un uso racional del veto, las grandes
potencias hacen y deshacen en el seno del Consejo. (122) La idea de
la Unién Pro Paz fue una plausible alternativa para obviar el anquilo-
samiento del Consejo; pero, desgraciadamente, nacid con la tacha de una
heterodoxia juridica que de ninguna manera se puede justificar a la ve-

ra de un anflisis riguroso de la Carta de las Naciones Unidas (123)

{(121) Scbre los intentos de una reglamentacién especifica del uso paci
fico de la energia nuclear, consultar Naciones Unidas.- Las -
Naciones Unidas; Origenes-Organizacién - Actividades. Nueva
York, O.N.U,, 1969. pp. 33-53

(122} Cfr. Dubisson, Michel.- La Carta Internacional de Justicia.
Paris, Librerfa General de Derecho y Jurisprudencia, 1964.
pp. 97-98

{123} Rousseau, Charles.- Derecho Internacional Pdblico. op. cit.
pp. 205-206
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En este tenor de dfficil consolidacién, también
podemos advertir los grandes trabajos que cuesta afianzar el principio
de la autodeterminacifn de los pueblos, toda vez que todavia existen
grandes potencias rue se afanan en sostener bastiones coloniales en ple
no siglo XX, coma Inglaterra en las Islas Malvinas o Francia en Indochi
na y algunas otras posesiones en el sureste asidtico. Afortunadamen-
te, puede decirse que en los (ltimos ados han existido acuerdos que tra
tan de poner fina las Gltimas manifestaciones del colonialismo. (124)

A pesar de ello, en forma desafortunada, persiste la incomprensién de
las grandes potencias para aceptar como derecho irreductible de los pue
blos su autodeterminacidn, autodeterminacién que a su vez es condicidn

fundamental de la coexistencia pacifica entre los pueblos. (125)

Podemos sequir hablando de las dificultades de
consolidacibn de los fines del derecho internpacional, como el incumpli-
miento por parte de las grandes potencias de los fallos dictados por la
Corte Interpacional.incumplimiento cuya expresi6n mds palpitante la te-
nemos en el caso de Nicaragua contra los Estados Unidos; (126) empero,
los ejemplos citados bastan para advertir lo delicado de la tarea de
{124) sobre las relativamente recientes luchas para acabar con los Glti

mos vestigios de colonialismo cfr, Contreras Granguillbhome, Je-
sis.~ El panafricanismo, evolucifn y perspectivas. M8xico,
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1971. pp. 39-61

y Garcia Bauer, Carlos.~ Universalismo y Panamerjcanisma. Gua
temala, Imprenta Centroamericana, 1968. pp. 109-134.

(125) Cfr. Matthews, H. L.~ Los Estados Unidos y AmErica lLatina.
Op. cit. pp. 45-52,

{126) Cfr. Glennon, Michael J.- Nicaraqua vs United States: Constitu-
tionality of U, 8. Modification of ICJ Jurisdiction, “American
Journal of International Law”, Vol. 79, No. 3, July 1985, Washing
ton, D.C, pp. 6B2-688. Y Sicilianos, Linos-Alexandre.~ Les
mesures conservaticires dans 1'affaire des activites militaires
et paramilitaires au Nicaragua et contre celui-ci. "Revue Helle
nique de Droit International”, Vol., 37, Nos. 1-4, 1984, Atenas,
Grecia, pp. 209-240
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consolidar los fines del derecho internacional. Esta dificultad moti-~
va que los esfuerzos que se realizan para la consolidacién sean califi-
cados como "utopfas", porque para la conciencia comiin es utopia todo
aquello de diffcil realizacibn, sin tener en cuenta si aquel esfuerzo,
plan o propuesta para consolidar los fines del derecho internacional
subvalora los fundamentos de la realidad internacional que ya hemos tra

tado brevemente, {127)

En esta perspectiva, los esfuerzos de paz de
Contadora en Centroamérica son calificados, directa o indirectamente,
como una utopia, sin la valoracién adecuada de aquellas circunstancias
que pudieran hacer cambiar la actitud entorpecedora de los Estados Uni-
dos, como el fortalecimiento de la opinidn piblica en el vecino pafls
del norte, el languidecimiento de la “reagonomanfa", el desinterés de
los grandes capitales por sostener una gquerra improductiva en Centroamé
rica, etcétera, Sin duda, las dificultades para que se realice el pro
yecto de paz de Contadora en Centroamérica son fuertes; pero la conside
racibdn de los posibles factores positivos que mendionamos merece salir
a la palestra del andlisis para revalorizar los esfuerzos pacificadores
y no calificarlos simplemente como una "utopfa”. En igual forma, los
relativamente recientes encuentros de los lideres de las grandes poten-
cias no deben ser calificadas como demagogia utdpica, ya que las reales

posibilidades del desarme se fincan en las dificultades materiales de

(127) Cfr. Macaulay, Stewart.- Freedom to Disent: The Vietnam Protest
and the wWords of Publical Officialc. “Wisconsin Law Review",
No. 3, Somer 1966, Wisconsin, E. U, A. pp. 632-723
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la U.R,S5.5., que ya apuntamos, y en la creciente opinién critica que
se levanta en los paises occidentales, opinién que ve con malos ojos
cémo los gobiernos de este "lado™ de la Cortina de Hierro derrochasn
grandes cantidades del presupuesto nacional en el gasto de armas, cuan
do los indices altos de desemplec e inseguridad social merecen ser com

batidos mis eficazmente. (128)

Abundando en estas consideraciones, podemos de-
cier que, aunque en forma muy espinosa, el camino de la consolidacién
de los fines del derecho internacional se va forjando; aunque en forma
tibia, pero esperanzadora, en el panorama de las relaciones internacio-
nales se van manifestando sintomas que apuntan hacia el establecimiento
del derecho a la paz, de un nuevo orden econémico internacional y de un

mayor respeto a los derechos fundamentales de la persona.

VI. CONSIDERACION FINAL

Ante el despunte de estos importantes inidicios
de consolidacidn de los fines del derecho internacional, la tacha de
utopia que recae sobre €ste parece ser mis el fruto de un Cerrado escep
ticismo que el resultado de un andlisis serio de la problemitica inter-
nacional. Ciertamente, la impresidn de que el derecho internacional
es utdpico se puede entender por la esterilidad a la que han sido conde

nados muchos esfuerzos de pensadores pacifistas e internacionalistas,

(128) Sobre las relaciones entre la utopfa, la justicia, el bien comin,
etcétera, consdltese el segundo capitulo de este trabajo.
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sea por la conjuncién de circunstancias politicas adversas, sea por la
indole abstracta de su trabajo en favor de derecho internacional.

Pero el hecho de que estos esfuerzos se hayan tornado estériles no sig-
nifica de forma alguna que la realizacidn de esfuerzos similares se vea
necesariamente condenada al fracaso. Considerarlo asi supondria tam-
bién calificar como utdpicas las luchas que se libran para consolidar
la democracia, la justicia social, el Estado de derecho, etcétera.
(129)  En esta perspectiva, la calificacién de utSpico que se le da al
derecho internacional por la dificultad en la consolidacidn de sus fi-
nes, va mis alld de ser un simple desconocimiento de lo que es la uto-
pia y sus lfmites. Esta calificacién encierra una serie de intereses
aviesos que se empefian en que no exista un derecho a la paz en nuestro
actual mundo convulsionado, en que no exista una redistribucién de los
papeles que juegan los diferentes paises del orbe en el arden econémico
internacional y en que no exista un adecuado respeto por los derechos
fundamentales de la persona en el mundo, Tras el argumento de la uto-
pfa, en suma, se escudan esos intereses aviesos que deben ser cuestiona
dos mediante el examen de aquellos indicios cue perfilan el estableci-

miento de un orden internacional mis equitativo y equilibrado. {130)

(129) Ver supra nota 126

(130) Tomic, Radomiro.~- La paz: Fundamento de una Kueva Civilizacién
en Congreso Internacional para la Paz. Op. cit. tomo II.
pp. 896-899.
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CAPITULO - IV

LAS POSIBILIDADES DE CONSOLIDACION DE LOS FINES
DEL DERECHO INTERNACIONAL

I. EN EL ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO A LA PAZ

Al referirnos a la fundamentacién teleolégica
del derecho internacional, serfa aconsejable referirnos a los miltiples
fines que consignan documentos comc la Carta de las Naciones Unidas y
la Declaracifn de Derechos Humanos, ademis de las mencionadas por las
modernas doctrinas del derecho a la paz, al uso pacifico del espacio ex
traterrestre, de los fondos marinos, etcétera. Sin embargo, en virtud
de las limitaciones temporales y materiales que acusa un trabajo como
el presente, hemos decidido referirnos a 3 de los mis importantes fines
del derecho internacional: el derecho a la paz, el nuevo orden interna-

cional y el respeto por los derechos fundamentales de los individuos.

Sin duda alguna, unc de los fines esenciales
que persique el derecho internacional es el establecimiento del derecho
a la paz. Por medio de este derecho, la humanidad nc solamente se en-
contrarfa salvada del peligro de la gquerra, sino también tendrfa la ga
rantfa de que el desarrollo Sptimo de todos los pueblos del mundo, a ni
vel econdmico y social, se halla respaldando la virtual eliminacién de

conflictos armados en el orbe. (131)

La proyeccién de este derecho a la paz es de de
cisiva importancia para el desarrollo de una politica internacional sin
conflictos, sin amenazas que pongan en peligro la existencia de la huma

nidad misma, No cbstante ello, tenemos en la panorfmica internacional

(131) Cfr. Becerra Ramirez, Manuel.- Derecho a la Paz y del Desarxo-
lio, en Congreso Internacional sobre la Paz. xica, UNAM,
1987, Tomo I. pp. 12-14
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serios y poderosos factores que hacen ver muy diffcil la consolidacién

del derecho a la paz, como:

1.- El debilitamiento de las Naciones Unidas co
mo mixima instancia internacional encargada de evitar la generacién de

conflictos armados y la guerra.

De acuerdo con el espiritu con el que fue conce
bida su creacién, Naciones Unidas es la mixima organizacidn :
internacional encargada de promover la paz y la seguridad en
el mundo mediante la preconizacién del respeto mutuo entre los
pueblos y la coexistencia pacifica entre los mismos. Sin em
bargo, este papel fundamental de la ONU se ha visto gravemen-
te deteriorado por los defectos congénitos de la ortanizacidn,
como son el funcionamiento del Consejo de Seguridad, con todo
y el inmoderado uso del veto que hacen las grandes potencias,
y el cardcter virtualmente moral de las resolucciones que emi
te la Asamblea General, defectos que no han permitido a Nacio
nes Unidas proyectar la imagen de una institucién sdlida y
confiable que garantice la paz mundial. (132) Se han pro-
puesto muchas y muy interesantes opciones que fortalezcan el

papel de la ONU como instancia promotora de la paz, opciones

{132) Esta falta de imagen de una institucién s6lida de la ONU dificul
ta mucho las tareas de conciliacidn de intereses que tiene que
realizar el Secretario General de la ONU para resolver los con-
flictos internacionales. Al respecto cfr. Walheim, Kurt.- ElL
besafio de la Paz. México, Fondo de Cultura Econémica, 1981,
pp. 4048
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en las que sin duda sobresale la de la Unidn Pro Paz, concebi-
da con el propSsito de obviar los obsticulos del Consejo de
Sequridad. En igual forma, los £eéricos del derecho interna
cional han tratado de plantear una férmula iddnea para que
las resoluciones de la Asamblea General llequen\a alcanzar la
fuerza vinculatoria de lo gue serfa una ley en el derecho po-
sitivo interno, sin el logro de resultados positivos. (133)
Aunada a estos defectos se suma la terrible crisis financiera
que aqueja a la ONU, propiciada por la morosidad financiera
'

de su principal sostenedor, Estados Unidos, que, ante la cre-
ciente oposicién que se levanta contra su politica exterior,
decide estranqular esa posicién privando de los fondos necesa

rios para su sostenimiento a las Naciones Unidas. (134)

2.- La proliferacidn de conflictos armados en

el mundo.

{133)

(134)

(135)

Algunos tedricos han sostenido que el estado de
guerra es connatural al hombre y por eso vemos que desde los
tiempos antiguos hasta los modernos la preparacidn y realiza-
cién de la guera ha sido uno de los quehaceres habituales del

hombre. (13%5) En los tiempos modernos que nos ha tocado vi-

Jenks, C. Wilfred.- El Mundo mds alla de la Carta. Madrid,
Editorial Tecnos, 1972. p. 87

Sobre los lineamientos generales de financiamiento de la ONU
Cfr. Las Naciones Unidas... Op. cit. pp. 532-536

Cfr. Arenal, Celestino del.- La Investigacién sobre la Paz;
Pasado, Presente y Futuro; en Congreso Internacional sobre la
Paz. Op. cit. tomo IXI. pp. 549-553
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vir, una paz relativamente sélida y duradera se respira en po
cas partes del mundo. Los conflictos regionales y aquellos
que tienen una proyeccifn un poco mis amplia se pueden contar
en Irlanda, en Afganistdn, en el Salvador, en Nicaragua, en

las viejas posesiones francesas enIndochina, etcétera.

La solucidn de esos conflictos se avisora muy
dfficil, casi imposible, y sSlo algunos de esos conflictos ofrecen cier
ta via de arreglo. Pero, mis arreglo, estos conflictos que asolan a
mds de tres cuartas partes del mundo amenazan con exacerbarse y exten-
derse a amplias zonas del orbe. Esa amenaza se sintid con el conflicto
cubano-~estadunidense de principios de los sesenta, se siguid sintiendo
con el estallamiento de las hostilidades en el Medio Oriente, entre éti
bes e jsraelfes, y se sigue sintiendo con el recrudecimiento de hostili
dades y la falta de un arreqlo pacifico definitivo en Centroamérica,
Acorde con esta panordmica, la conclusifn que se desprende es que di-
ficilmente el derecho a la paz puede construirse sobre una base sdlida

en los momentos actuales por los que atraviesa el mundo.

3.- La ausencia de un control efectivo en la
transferencia, control, posesién y uso de armas convencionales y no con

vencionales.

A pesar del constante llamamiento que muchos in
ternacionalistas, interesados en la paz mundial, hacen a las
grandes potencias para que reduzcan al minimo la tan temida

carrera armamentista, las grandes potencias siguen erogando



- 101 -

una-enorme cantidad de recursos para promover el militarismo,
promocidén que resulta patética cuando los analistas nos mues-
tran la diferencia tan grande de recursos que las potencias
utilizan en armas en comparacién con los recursos para la

asistencia y desarrollo econdmicos. (136)

Miltiples han sido los mecanismos y vias que se
han ensayado para limitar la transferencia, control, posesién y uso de
armas, como el proyecto que se traté de practicar en Naciones Unidas pa
ra crear un organismo controlador del uso de energia atSmica, proyecto
abortado por los designios de las potencias occidentales, como la prohi
bicién impuesta a los palses productores de armas atémicas de divulgar
los sevetos de su fabricacién, prohibicién reducida a letra muerta por
el nimero creciente de paises que desarrollan ya esta tecnologia, y co-
mo los acurdes que han signado las dos superpotencias para disminuir su
arsenal, acuerdos que van desde el SALT primero hasta el reciente que
se firmd en Moscd en mayo del presente 1988. (137) Estos mecanismo
tienen, indudablemente, una proyeccidn pacifista laudable. Sin embar-
go, no abaten el pricticamente incontrolable tridfico de armas en el mun

do, trdfico que mantiene siempre vivos muchos puntos de conflicto inter

{136) Cfr. Bassols Batalla, Angel.- Conocimientos Cientificos; ¢para
la Paz o para la Guerra? en Congreso Internacional sobre la Paz
Op. cit. Tomo II, pp. 587-606

(137) Estos tratados, lejos de contribuir a un control efectivo de ar-
mamentos, la combaten en virtud de que no propugna por una reduc
cién gradual de la potencia bélica. Al respecto consiiltese Man—
dujano Rubio, Saiil.~ <¢Limitacién o institucionalizacidn de la
carrera de armamenos? en Congreso Internacional sobre la Paz.
Op. cit. Tomo I. pp. 104-107
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nacional y, l8gicamente, la persistenéia del cénflicto"les adjudica in-

mediatamente la etiqueta de "utdpicos" a aquellos esfuerzos: tendientes -

a controlar la escalada armamentista.

4.- 1a ideologizacién "macartista" ée annpl;os

sectores de la opinidn pidblica mundial.

Si bien es cierto que la opinién pdblica inter-
ternacional va adquiriendo una aguda conciencia acerca de la
terrible politica armamentista que siguen algunos gobiernos
de los pafses superdesarrollados, también es cierto que exis-
te todavia un amplio sector de la opinién piblica internacio-
nal que sustenta ideas conservadoras. Esas ideas llevan a
justificar en forma inmediata e irreflexiva conductas de go-
biernos que atentan en forma abierta las sagradas normas de
la convivencia internacional, como son la coexistencia pacifi_

ca y el respeto a la autodeterminacidn de los pueblos.

Este conservadurismo legitima la erogacidén in-
discriminada de recursos tendientes a fortalecer la investigacidn béli-
ca, bajo el pretexto de que la investigacidén bélica genera progreso y
ayuda a mantener a raya a los “etemigos de la libertad". Desde luego,
este conservadurismo calla en forma violenta toda voz disidente que se
levante en su contra abogando por los sagrados principios de la convi-
vencia internacional o, en su defecto, le endilgan el calificativo de

“utépica”, aduciendo que estd condenada al fracaso por la eterna dispo-
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sicién de los enemigos de la libertad a combatir &sta. (138)

La consolidacifn de estos factores enegativos
para la paz internacional parecen condenar irremisiblemente a la utopia
todo intento de fincar con bases s6lidas el tan anheladoc derecho a la
paz. Pero, no obstante estos signos poco halagtfefios, un analisis un
poco mis completo de la realidad internacional nos indica que la conse-
cucién del derecho a la paz es diffcil, mas no utSpica, por las razones

que a continuacién se exponen:

5.~ La declinacién creciente del argumento de

la guerra “justa®.

Con la conjuncién del pensamiento de San Agus~
tfn, de Santo Towfs y de Huge Grocio, se fue conformando la
que podrfa llamarse "teorfa de la guerra justa®. (139) Esen
cialmente, dicha teorfa nos indica gue la guerra es justa
cuando se libra para repeler una agresién, es decir, un ata-
que armado injustificado de una nacién a otra. Con el ampa-
ro del argumento de la guerra justa, bastaba decir que cierta
accidn se organizé con un objeto netamente defensivo, para
salvar la naciSn, para vengar la honra del Estado, etcétera,

(138) Desde luego, esta postura macartista justifica todo tipo de ac-~
tos que vayan en contra del comunismo internacional, aun cuando
se vulnere la libaertad de los pueblos. Cfr. Vugkovic, Pedro.-

AcusaciSn al Imperjalismo. MExico, Fondo de Cultrua Econfmica,
1975.  pp. 10-69

(139) Cfr. Briere S. J., Yves de la.~ El derecho de la querra justa
México, Editorial Jus, 1944. pp. 3948
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y as{ se legitimaban ipso facto las m&s tremendas acciones

bélicas, por ejemplo, las dos guerras mundiales.

Con una ascmbrosa facilidad, el argumento de la
guerra justa adquirié una tonalidad profundamente “macartista” en este
siglo, tonalidad que sirvié para articular las guerras con Corea y en
Vietnam, (140) Empero, es en este siglo cuando el argumento de la gue

rra justa comienza a experimentar un declive ostensible.

iCSmo definir con claridad cufndo estamos en
presencia de una agresién y cufndo no? &C6mo desplegar actividades ten
dientes a propiciar la querra sin vulnerar el supremo derecho que tie-~
nen los pueblos a determinar su destino por s{ mismos? ¢C&mo puede la
opinién pﬁhliéu mundial, desbrozando la evidente ideologizacién que tie
nen los conflictos internacionales, saber a quién le asiste la razén en
determinado enfrentamiento b&lico? No cabe duda que ante estas interro
gantes el argumento de la guerra justa resulta insuficiente. Con pac§_
tica difjicultad, el derecho internacional ha lograde definir lo que es
la agresién. (141) Con m&s patética dificultad, en la Carta de las Na
ciones Unidas se ha preservado el derecho de los pueblos a hacer uso de
la legftima defensa cuando sufran de ataques que vulneren su soberanfa
y su derecho a autodeterminarse. (142) Atravesando considerables obs-
tfculos, Naciones Unidas apenas sl ha logrado conjuntar una fuerza arma

(140) Bricre S, J., Ives de la.- El Derecho de la Guerra Justa.
Op. cit. pp. 230-242

(141) Rodrfguez Carrifn, Alejandro.- Uso de la Fuerra por los Esta-
dos. Malaga, Espaiia, OtganizaciEn SIndlcat, 1974. pp. 48-82
(142) Rodrfguez Carrién.., Ibfdem.
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da que haga frente a conflictos internacionales de delicada magnitud,
como el de Suez y el de Corea, fuerza armada que escasamente ha logrado
imponer el orden en los sitios que se presenta debido principalmente a
su cardcter multinacional, no internacional, y a los reparos puestos

por muchos paises en el seno de la ONU para organizar la fuerza.

Esta crisis de la "guerra justa" afecta, desde lue
go, la gestacifn y articulacién de las gquerras imperialistas. En anta
fio era fdcil convencer a los pueblos de los pafses imperialistas que la
causa a organizar por sus respectivos gobiernos era la justa, acorde
con el interés nacional. Ahora es mis problemitico ese convencimien-
to, toda vez que la opinién piblica se va percatando que, lejos de ver-
se involucrado el interés nacional en las guerras imperialistas, lo que
se involucra realmente en estas guerras es el interés de algunos cuan-
tos hombres poderosos, preocupados principalmente en la promocifn de la
industria de la gquerra, Ante esta perspectiva, es 16gico pensar que
ya no resulta tan ficil convencer a la opinién piblica de la validez de
los argqumentos de la lucha por "la libkrtad" y de la lucha contra los

comunistas.

Y asf come es dif{cil convencer ya a la opinién p\_i_
blica para que legitime las guerras imperialistas, as{ también resulta
diffcil sostener la conveniencia de emprender acciones b&licas contra de
terminadas naciones, por la imposibilidad de prever las consecuencias de
la tan temida "guerra nuclear". La eventualidad de una "guerra atdmica

total” mo se verificarfa en la practica, porgue la utilizacion de armasy
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da que haga frente a conflictos internacionales de delicada magnitud,
como el de Suez y el de Corea, fuerza armada que escasamente ha logrado
imponer el orden en los sitios que se presenta debido principlamente a
su cardcter multinacional, no internacional, y a los reparos puestos

por muchos pafses en el seno de la ONU para organizar la fuerza.

Esta crisis de la “"querra justa" afecta, desde
lugeo, la gestacidn y articulacién de las gquerras imperialistas. En
antafio era fdcil convencer a los pueblos de los paises imperialistas
que la causa a organizar por sus respectivos gobiernos era la justa,
acorde con el interés nacional. Ahora es mds problemdtico ese conven-
cimiento, toda vez que la opinidn pdblica se va percatando que, lejos
de verse involucrado el interds nacional en las guerras imperialistas,
1o que se involucra realmente en estas guerras es el interds de algunos
cuantos hombres poderosos, preocupados principalmente en la promocién
de la industria de la guerra. Ante esta perspectiva, es 18gico pensar
que ya no resulta tan fdcil convencer a la opinién pdblica de la vali-
dez de los argumentos de la lucha por "la libertad" y de la lucha con-

tra los comunistas.

v as{ como es diffcil convencer ya a la opinién
piblica para que legitime las guerras imperialistas, asi también resul-
ta diffcil sostener la conveniencia de emprender acciones bélicas con-
tra determinadas naciones, por la imposibilidad de prever las consecuen

cias de la tan temida "querra nuclear". La eventualidad de una

La eventualidad de una "querra
“"gquerra atémica total", no se verificarfa an la préctica,
atémica total", no se veriffcarfa en la prictica, porque la utilizacién
porque la utilizacién de las armas y



- 107 -

técnicas militares convencionales siempre resulta imprescindible, a pe-
sar de que nos encontramos en plenc siglo de desarrolilo del armamentis-
mo nuclear. Otros expertos opinan que la guerra nuclear si seria to-
tal, existiendo poco margen para el uso de armamentos convencionales,
besde luego, las consecuencias de una guerra atdmica total o parcial
son sumamente impredescibles. Existen opiniones que sefhalan que es po
sible el logro de la salvacién con la construccién de adecuados refu-
gios antinucleares. Otras, las mds sensatas, calculan el desastroso
nimero de victimas que existirfa en caso de producirse la catdstrofe y
cémo prdcticamente ningdn sitio de la tierra se veria exento de sufrir
las espantosas secuelas de la radiacién nuclear. Estas segundas opi-
niones, sin duda, siembran una duda razonable entre la opinién pdblica
mundial, que ni remotamente legitimaria en forma plena una guerra que,
muy orientada a defender la causa de la libertad, signifique la posibi-

lidad de exterminio toal de la humanidad. ({143)

En esta perspectiva de declive de la teoria de
la "guerra justa”, declive que tal vez se solucionarfa con la aparicién
de un Hugo Grocio de la época moderna, o con el fanatismo exagerado de
algunos pueblos que todavia creen en las guerras justas, como el iranf{,
se finca un cimiento real, no utdpico, de la construccidn del derecho a

la paz.

La eliminacién de conflictos u hostilidades que
parecian insolubles.
(143) Hernéndez Vela, Edmundo.~ El Desarme Nuclear vy la Defensa Es-

tratégica, en Congreso Internacional sobre la Paz. Op. cit.
Tomo I. pp. 100-101.
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En el largo recorrido que entrafia la historia
del hombre se han producido conflictos que a simple vista pa-
recen insolubles. Los cien largos afos de guerra que Fran-
cia e Inglaterra sostuvieron a mediados de la Edad Media de-
bieron producir en no pocos hombres de aguellos afios la ingra
ta impresién de que el conflicto nunca terminarfa. De la
misma forma la Guerra de los Teinta afos, que hubo de definir
el mapa geogrdfico-politico de Europa del siglo XVII, ha sido
calificada, por su duracién, como una de las mds sangrientas

que han convulsionado a Europa. (144}

En el presente, conflictos como los que se vi-

ven en Lfbano o entre Irin o Irak dan la impresién de que la lucha arma

da se mantiene en forma indefectible en el contexto de la historia con-

tempordnea, sin visos de que la paz pueda consolidarse en forma defini-

pero, no obstante estos sfntomas desalentadores, en la historia

contemporfnea se han producido ejemplos de solucidn de conflictos que a

priori parecfan insolubles. Uno de esos ejemplos lo tenemos en la fir

ma del tratado de paz entre Israel y Egipto, firma patrocinada fundamen

talmente por Anuar El Sadat y por Beguin, Esa firma puso fin a un con

flicto que parecfa no tener salida, como fue el egipcio-israelf, y aun

cuando las fricciones entre ambas naciones no se han terminadeo, la fir-

ma sentS las bases para un entendimiento que muy dificilmente se hubie-

ra avisorado en la guerra de los seis dias. (145) En ldéntico tenor,

(144) Poten Kin... Historia de la Diplomacia. On. cit. pp. 141-142

Cfr. Mondlak, G. J.~ La Esperanza se llama,.. Paz. México,
Editorial Dimensién, 1978. pp. 275-284.
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podemos advertir que el actual régimen soviftico, encabezado por Gover-—
chov, ha decidido poner fin a un punto de conflicto muy delicado, como
el afgano, con la retirada de las tropas sovifticas de aquel lejano

pais asfatico.

En contra de estos ejemplos de solucién de con-
flictos aparentemente insolubles, puedera decirse que la pretendida so-
lucién ho ha sido definitiva y gue persisten serios barruntos que cues-
tionan la viabilidad de una paz estable. También puede advertirse
que, mds que vocacién de paz, las partes involucradas en esos ejemplos
de solucidn han obrado acorde con determinados intereses materiales que
les aconsejaron la obtencidn de un acuerdo de paz; intereses que, tan
pronto desaparezcan, motivardn posiblemente a los interesados a reanu-
dar hostilidades o, en su defecto, a provocarlas. (146) Estos argumen
tos, sin duda, tienen cierta validez; pero, en su proyeccidn de demos-
trar que el conflicto prevalece scbre la paz, contribuyen indirectamens<
te a demostrar que es falsa la impresién de que los enfrentamientos bé-
licos parecen no tener solucidn, ya que si bien en el hombre encontra-
mos una sensible predisposicidn para entablar conflictos, también encon
tramos muy palpable en &l la disposicidn a encontrar arreglo a las di-
vergencias que lo enfrentan con sus semejantes., En este sentido, las
modernas teorfas acerca del estudio de la guerra enfatizan que para el
entendimiento integral de este fendmeno rno es posible ubicarle aislada-
mente, sino debe enlazirsele con el estudio de la paz y otros fendmenos

.

{146) caillois, Roger.- La Cuesta de la Guerra. Méxica, Fondo de
Cultura Econdmica, 1973. pp. 225-237




- 110 ~

sociales, lo gue, a nuestro entender, prueba que la calificacién de utg_
pica que se le puede adjudicar a la construccién del derecho a la paz
esconde realmente una falta de visidén ostensible en el examen que de la

realidad internacional y sus disfunciones hacen algunos tedricos. (147)

7.~ La declinacidén de "la industria de la gue-

rra".

Hablar de la declinacién de esta industria pue-
de parecer un contrasentido en relacién a los datos evidentes
que demuestran que las partidas para gstos bélicos, aun en
los paises subdesarrollados, son muy importantes. Sin anba;_
go, no hay tal contrasentido si tomamos en cuenta algunos [ag
tores muy vinculados con la crisis del argumento de la guerra

justa.

Uno de esos factores son los escindalos relatis-
vamente frecuentes que surgen en torno del manejo de los gastos milita-
res, que se ven severamente cuestionados por comisiones especiales de
los parlamentos, las que dudan de la veracidad con la que supuestamente

se deben conducir los artifices de la industria bélica. (148)

(147) Bosc, Robert.- Sociologie de la Paix. Paris, Instituto Catd-
lico de Paris, 1965, pp. 92-104.

(148) Los recientes escdndalos que se han vivido en la Unién Americana
por el manejo de contratos en el Pentigono y por "las guerras en
biertas", hechas sin la aprobacién del congreso, representan la
culminacién de un largo desafio que el Ejecutivo ha hecho del po
der que tiene el Congreso para supervisar la politica exterior.
Cfr. Byrd, Elbert M.- Treaties and Executive Agrecments in the
United States, The Hague, Holanda, Martinus Nijhoff, 1960,
pp. 168-173
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Y aunque los responsables de estarindustria procuran evad:.r can’ artilu-
:qi.os i1fcitos e ilicitos su responsabilidad por malos manejos, resulta
innegable que el cuestionamiento de los gastos militares tepresgnFa n
serio obstdculo que los promotores del armamentismo dlficilmente pueden

ingnorar para la expansién de &ste.

En esta perspectiva, también podemos advertir
como Ereno para la industria de la guera el mejor entendimiento que del
dominio de les mercados internacionales tienen las grandes entidades
transnacionales. Anteriormente, en los paises imperialistas no habia
conciencia clara acerca de la mayor efectividad de dominio que represen
tan las inversiones directas, las controladas, la transferencia de tec~
nologfa, la fuga de capitales, etcétera, en los pafses subdesarrollados
que la misma accién bélica. Por elle, ante cualquier asomo de pérdida
de sus dominios, los paises imperialistas reaccionaban violentamente
contra ese asomo y entablaban guerras brutales de represién. Esa fal=~
ta de entendimiento del dominio mds efectivo, a la gue ya nos hemos re-
ferido, provocS que aun en plenc siglo veinte se registrasen reacciones
de tipo "imperialista" clésico contra el paulatino asentamiento del co~
munismo en muchos paises, y aun en contra de revoluciones no propiamen=~
te comunistas, como la mexicana {14%) Pero al paso del tiempo, las

qrandes fuerzas imperialistas fueron adquiriendo conciencia de la mayor

(149) Sobre el entendimiento de las causas, consecuencias y problemas
de la Revolucidn Mexicana es ilustrativala forma como los extran
jeros enfocaran €l problema de la invacién norteamericana en ve~
racruz. Al respecto consiltese Luquin, Eduardo.- La Politica
Internacional de la Revolucidn Constitucionalista. México, Bi
blioteca del Instituto Nacional de Estudios Histiricos, 1957.
pp. 55-60
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L v'efevctividad de;ydo'minio que representa la dependencia econﬁxlr}ice;, lo: que
’vt;a’jo como consecuencia que el comunismo, a pesar de us “ayspec'to‘s fota‘-,
litarjos", se hiciera mis tolerable y que la guerra pasara a ser un

“cdlouls de negocio” y no una cuestién de “"interés vital”.

ila guerra como "un negocio calculado"?  Efec-
tivamente, la posibilidad de entablar una guerra es convertida en un ne
gocip mis por los grandes capitales del mundo que, cuando encuentran sa
turados los mercados de materias primas y otros articulos para realizar
sus inversiones, optan por un mercado que tiene poca saturacidn, poca
competencia, como ¢s el de los materiales bélicos que les permite obte-
ner considerables ganancias. Pero, como todos los mercados relativa-
mente nuevos, el militar también se va saturando poco a poco y progresi
vamente va dejando de ofrecer beneficios para los capitales que lao
alientan. La guerra, pues, se convierte en un negocio y, como tal, ad_
quiere el riesgo de llegar en cierto punto a ser improductiva, lo que

revela el perfil de la crisis de la industria de la guerra. (150)

Lo que estamos argumentando puede volver a pare
cer contrasentido si tomamos en cuenta el creciente gasto militar que
tiene el poderoso pafs de Norteamérica, los Estados Unidos. Empera,
si consideramos que ese gasto se va erogando como una forma de finan-

ciar el terrible déficit que acusan las finanzas piblicas de aquella na

{150) Sobre el cdlculo de los benficios de la guerra consiltese.
Le Bon, Gustavo.-— Primeras Consecuencias de la Guerra. Ma-
drid, Libreria Gutenberq de José Ruiz, 1917, pp. 329-334
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cién, el contrasentido vuelve a desaparecer, acentdandose, aun mis, la
crisis-de la industria de la guerra, dadas las tremendas presiones que

debe afrontar Estados Unidos en relacidn-a su deuda piblica. (151)

Otros factores que permiten subrayar la debacle
de la industria de la guerra, que de ninguna manera son utopfa, son la
conciencia cada vez mis activa que va adquiriendo la comunidad cientifi
ca internacional y la limitacién de armas en el espacio exterior. S0~
bre el primer factor cabe sefialar que ya resulta improbable que los go-
biernos puedan manipular indiscriminadamente a la comunidad cientifica
internacional para el fomento de la carrera armamentista, sobre todo
con los extraordinarios precedentes de hombres como Einstein, Openheimer
t Russell, quienes ya sea con su oposicién abierta a que sus descubri-
mientos fueran utilizados para la causa de la guerra, ya sea con su di-
sertacién profundamente humanistica y antibélica, han guiado a las con-
ciencias activas de este mundo a tomar consideracién del grave riesgo
que significa que la humanidad pueda extinguirse solamente por el capri
cho de algunos hombres insensatos que, movidos por el afin aberrado de
gloria, lleven a la catStrofe nuclear. (152} En este proceso de con-
cientizacidn de la comunidad cientifica internacional sobresale el es-

fuerzo de muchos tefricos por acercar a las ciencias con las humanida-

(151) Cfr. Cusminsky, Rosa.- De como financia Estados Unidos su gas-
to militar en Congreso Internacional sobre la Paz, Op. cit.
Tomo I. pp. 261-282

{152) Sobre la protesta y advertencias de la comunidad cientffica e in
telectual acerca de la guerra considltese Schwitzer, Aobert.-
Paz o Guerra Atémica. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1958
pp. 9-26
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des, acercamiento que la visién fragmentada del conocimiento casi no
propicia, originindose, consecuentemente, una despolitizacién de los
cientIficos que los dirigentes de las ptencias aprovechan para fomentar
el armamentismo., {153) Pero, acercadas las ciencias con las humanida-
des, la politizacién de los cientificos aumenta; éstos cobran concien-
cia de que los gobiernos obran irracionalmente al proseguir la carrera
nuclear y se agrupan en organizaciones que luchan contra el peligro nu-
clear, como la Asociacidn Médica mundial para la Prevencién de la Gue-
rra Nuclear, asociaciSn formada por mis de 150, 000 médicos de 45 nacio
nes entre las que se incluyen, por supuesto, Estados Unidos y Rusia y

cue en 1985 obtuvo el Premio Hobel de la Paz. (154}

Sobre el sequndo factor, debemos apuntar que la
posibilidad de "armar" el espacio exterior ha sido concebida por Esta-
dos Unidos como una forma muy atractiva de aventajar a sus miltipes com
petidores bélicos, sobre todo la Unién Soviética, en el frenesf de la
Tuerra. Sin embargo, los recientes esfuerzoas que se han implantado
para limitar el uso del espaéio exterior a fines pacificos no permiten
a los Estados Unidos desplegar su hegemonfa con tanta facilidad, y aun-
ue puede decirse que el Programa de la Guerra de las Galaxisas se estd
lievando a cabo, cueste lo que cueste, Estados Unidos conduce su progra
ma mis con el cometido de dar cauce a los enormes recursos que van im-

clicados en &L, que con la conviccién de obtener una supremacia que ase

(153) Osorio-Tafall, Bibiano F.~ Progreso del Desarme e Ideas para
la AcciSn en Congreso Internacional scbre la Paz. Op. cit,
Tomo I. p. 441

{154) Osorio-Tafall, Bibiano F,- Progreso del Desamme... pp. 427-429
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qure el control de espacio exterior, (155)

8.- La preocupacién constante por fortalecer el
papel que tienen las Naciones Unidas como organismo rector de la comuni

dad internacional.

Hemos ubicado a la crisis financiera que afron-~
ta Naciones Unidas como una de las causas que tornan insegura
la cimentacién del derecho a la paz. En respuesta de esta
crisis, es conveniente advertir la preocupacidn constante que
existe por otros paises, no morosos con la ONU, por fortale-

cerla.

Estos paises hacen lo que esti a su miximo al-
cance para persuadir a las naciones morosas de que cubran las deudas que
correspondan en el entendido de que, si no lo hacen, se inducird a la
Asamblea General a'que les aplique las mediads congruentes con lo que
dispone la Carta de las Naciones Unidas. (15€) En el extremo caso
de que la ONU desapareciera por la terrible renuencia de Estados Unidos
a cubrir adeudos, es innegable que en la comunidad internacional volve-

rfa a emerger la inquietud de contar con una organizacién internacional

(155) Sobre el capitulo de sanciones que establece la Carta y su apli-
cacién vésase Kelsen, Hans.- The Law of the United Nations.
Nueva York, rrederick A. Praeger Inc., 1951. pp. 706-714

{156) Kelsen, Hans.- Ibfdem.
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que condensari la conciencia de esa comunidad, tal y como aconteci$ en
tiempos de la desaparicifn de la Sociedad de las Naciones y de la crea-
cién de la Organizacién de las Nziones Unidas. Con esta pemmanente in
quietud de la comunidad internacional, siempre se encontrard vigente el
anhelo de que el derecho a la paz se institucionalice, a pesar de las
tremendas dificultades que puedan existir para que se concilien lag so-
beranfas de los diferentes estados, para que se defina con claridad
cudndo el use de la coercifn constituye legitima defensa y cuindo esta-

mos ante la presencia de una accién que constituye una agresién. (157)

9.- La proposicién de planes de paz o de desar-

me por los paises socialistas.

Contrariamente a lo que nos da a entender la
propaganda de los pafises capitalistas, son fundamentalmente
los paises socialistas los que proponen el establecimiento de
planes o estrategias que contribuyan a acelerar el proceso de
desarme. En esta perspectiva, surge la iniciativa de Gorva-
chov para que Reagen concerte el acuerdo de eliminacién de mi
siles nucleares de las dos grandes potencias. También surge
el plan del jefe militar Jaruzelski, quien propone la crea-
cifn de amplias zonas libres de pruebas y cnsayos nucleares

en Europa, {158)

15
asn kelser,, Mans,-Ibidem.

58 - s 13
11se) Sobre la vanjuardia de los jaises socialistas en la formu

lacin de planes de paz cfr, Osorio-Tafall...pp.420-423.
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Estos planes pueden ser vistos en el occidente
como artilugios que promueven los gobiernos socialistas para ganar sim-
parfas en la comunidad internacional, suposicién que se demostré plena-
mente con la visita de Gorvachov a los a los Estados Unidos, donde la
opinién piblica de aquel pais lo acogi§ con una cordialidad ciertamente
inusitada. Ciertamente, el efecto de preparar favorablemente a la opi
nién piblica mundial no se puede negar: sin embargo, tan poco se puede
negar que estos planes han tenido la proyeccidn positiva de motivar a
los paises occidentales a no quedarse a la zaga de las propuestas de
paz debido a la imperiosa necesidad que tienen de no quedar exhibidos
como los promotores de la guerra y el armamentismo. Esta competencia
por la "imagen internacional™ no es un fundamento muy sdlido que permi-
ta la construccién del derecho a la paz. No obstante, tenemos en ella
la confirmacién del papel que juega el prestigio internacional como ele
mento que cohesiona y da solidez al derecho internacional y, con ello,
la posibilidad de fincar el derecho a la paz se asienta en una base fir
me, no utdpica. {159) Con esto, hemos repasado los argumentos en con-
tra y a favor de la construccidn del derecho a la paz. Sopesindolos,
hemos visto qué tan importantes son los factores que impiden esa cons-
truccidén como los que la propician, Pero, quiz§ lo mis importante,
advertimos que las posibilidades de construccién del derecho a la paz
no contrarian los fundamentos del derecho internacional, que tienen un
buen, aunque dificultoso, grado de realizacién y que, sobre todo, repre
sentan la constante de una realidad que, asi como necesita del conflic-

to para superarse y evolucionar a formas mejores, as{ también requiere

(59 Sepllveda, César.- El digar-del-Derecho Internacional’ P\ﬁlico

en el universo jurfdico.zs - -
Mexico, Ed.Porria,1980. pp. 26-30,
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de la paz y la estabilidad para permitir el desarrollo de los ideales
supremos de los individuos. En este sentido, la calificacién de uts-
pica que pudiera tener la concrecién del derecho a la paz no s§lo refin
ja un palpable desconocimiento de la r.ealidad internacional, sino tam-
biém el avieso deseo de algunos amantes de la guerra que no quieren que
se materialice la paz.

II. EN EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO RODEN INTERNACIONAL

Cuando hablamos del establecimiento de un nuevo
orden internacional, la impresién de estar hablando de algo utdpico se
agiganta tentativamente. El llamado “viejo orden internacional" no ce
de paso a lo que otros llaman el "nuevo orden internacional”. Los pal
ses privilegiados por su poderfo econdmico v social se oponen a que el
orden internacional se reestructure en favor de aquellas naciones que
apenas se van desarrollando econémicamente y que, incluso, apenas van
surgiendo a la vida independiente. Privilegiados en la Organizacidén
de las Naciones Unidas ocupando puestos de gran envergadura ante el Con
sejo de Sequridad, los pafses poderosos no contribuyen al logro de los
ideales miximos de convivencia internacional sino, al contratio, los en
torpecen, haciendo un uso indebido e inmoderado del veto, a pesar de
las recomendaciones de la Corte Internacional en el sentido de que mode
ren ese uso. (160) Junto con este uso inmoderado, los paises podero-

sos hacen caso omiso de las decisiones que adopta la Corte Internacional

(160)
Ropsseau, Charles,-.Derecho In*ermacional Piblico...p.195
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de Justicia, decisiones que frecuentemente condenan a esos paises' a ce—
fiirse a las pautas de convivencia seftaladas por el derecho internacio-
nal, pero que son burladas generalmente con la simple elusidn de la
cliusula de la jurisdiccidn obligatoria de la Corte. (161} Al mismo
tiempo, los publicistas y otros expertos del derecho internacional de
estos palses poderosos se afanan en demostrar que las resoluciones de
la Asamblea General, que précticamente expresan el sentir de la comuni-
dad universal, carecen totalmente de fuerza obligatoria, por lo que no
pueden vincular a los paises a seguir el sentido que pretenden marcar;
esta demostracifn, evidentemente, choca con los plausibles esfuerzos de
los juristas que pretenden probar que, aungue en ciernes, las resolucio
nes de la Asamblea General tienen un cardcter jurfidico que no conviene

negar, (162)

Estos fundamentos esenciales del "viejo orden
internacional” se ven reforzados por un orden econdSmico que parece diff
cil de ignorar. Ese orden se cimentd en Breton Woods y en principio
representd un esquema viable de organizacién internacional, en el cual
cada pafs podfa encontrar su lugar que le conveniese de acuerdo a la ai
visién del trabajo. (163) En esta perspectiva, los paises exportado-
res de materias primas dedicaron la mayor parte de sus recursos a produ

ducir y sacar al mercado esas materias, lo mismo hicieron los producto-

a’ .
(e Ebsane, »Sha'otai.— El tribunal Intesnational de Justicia...pp 124-129

(162) ‘Barraine, Raymond.-' L'ONU[Par{s, Libreria General de.Derechd'y '/

Jurisprudencia, 1964 .pu. 121-128.

(163)
Mandel, Ernesto. Tratado de Economfa Marxista .-M&xico, Edito-

rial Era,1975, pp.287-296.
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res de servicios, los de maquinaria pesada, etcétera.

Este orden que representaba tefricamente mayor

justicia, de pronto degenerd con algunas contigencias previsibles, ta-

les como:

(164)

a) La superioridad técnica de los pafses que se habfan desa-

b}

c

rrollado primeramente en el capitalismo, superioridad que
evidentemente no tenfan los palses subdesarrollados al sen
tarse las bases de Breton Woods y que, al irse desarrollan
do el orden econbmico internacional, determind que estos
Gltimos no fueran avanzando en la produccién de otros artf
culos diferentes a las materias primas e, incluso, se fue-

ran rezagando en la produccién de &stas.

La propensidn de los pafses desarrollados a obtener articu
los que paulatinamente han sustituido a las materias pri-
mas y que han puesto en grave predicamento a los paises po
bres, en virtud de que si se consumen las materias primas
en menor cantidad, menor también va a ser la cantidad de
ingresos que reciba un pals bdsicamente exportador de mate

ria prima. (164)

El acrecentamiento de las deudas piblicas de los estados
mds atrasados, toda vez quesi éstos tienen un atraso tecno

légico y econdmico crénico, lo l8gico es que se endeuden

Mandel, Srnasto.-Ihi“em.
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para poder afrontar los gastos que implica su desarrollo

econdmico.

Estas premisas econdmicas del viejo orden inter
nacional lo hacen rfgido, diffcil de superar. Por supuesto, los pai-
ses superdesarrollados se aprovechan de la rigidez de estos fundamentos
para reducir al absurdo las pretensiones de 1os paises que pretenden un
nuevo orden internacional y asf, cuando las naciones pobres exponen sus
puntos de vista en los foros internacionales, los poderosos se encargan
de sabotearlos con todos los recursos formales o extraformales que ten-
gan a la mano. Esos recursos van desde seialar las flaquezas de docu-
mentos como la Carta de Deheres y Derechos Econdmicos de los Estados, a
calificar de foro esencialmente "politico" y no jurfdico a la Corte 1n-
ternacional de Justicia, hasta desintegrar todos los intentos habidos y
por haber de los pafses atrasados para asociarse y lograr un mejor con-

trol de los mercados internacionales, (165)

Ante este panorama yermo y dificil, es bastante
16gico que el calificativo de utdpicas se cirna sobre todas aquellas
proposiciones que pretenden contribuir en algo a la cimentacién del nue
vo orden internacional. Esa impresién crece cuando la posibilidad del
nuevo orden internacional se plantea a témminos abstractos, apelando a
las "buenas intenciones® de los pafses industrializados mediante las

arengas de la responsabilidad compartida y el mutuo acuerdo entre acre-

(165) warenews, W.i. Los £.U. y América Latina...pp.45-52.
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edores y deudores, (166)

¢Cémo disipar la desagradable impresién de uto-
pia que parece condenar irremisiblemente al fracasoc al establecimientu
del nuevo orden interpacional?. parece sumamente diffcil y remota la
tarea de desterrar esa impresién. Sin embargo, en la prdctica y en la
teorfa internacionales aparecen barruntos tentativamente sdélidos y con-
£iables que permiten cifrar la posibilidad de que se establezca el "nue

vo orden internacional”.

£l primero de ellos es la condena uninime que
suelen sufrir aquellos paises que contravienen los postulados del dere-
cho internacional por parte de la comunidad internacional. Si bien es
cierto que esa condena no sirve a primera instancia de mucho, ya que
tranquilamente Estados como Inglaterra o la Unidn Americana desoyen las
recomendaciones de la Corte Internacional, o de la Asamblea, o se reti-
ran de algunos organismos internacionales como la UNESCO, también es
clerto que esa condena a la postre operard como un excelente medio de
presién para que el pafs contraventor modifique la orientacifn de su
conducta. Ante las censuras de la opinién pdblica mundial, el presti-
gic de los paises contraventores del derecho internacional se va minan-
do paulatinamente, loque provoca la adquisicién de animadversién por
parte de otros pafses, oposicidn creciente al desarrollo de su politica

internacional y otras circunstancias negativas que deterioran su imagen

(166) Alejo, Feo, Javier.- E.'conom!a'y perecho Internacional en Dere~

cho, econémice..Internacional, néxico', Foﬁdo”;ié Cultura econémica

193¢,
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internacional, deterioro que dificilmente les permite aparecer como ing
‘tancias confiables en la solucidn de conflictos o en la conduccifn de
la conducta a seguir por determinados sistemas sociales. Rusia ha si-
do un pafs que dltimamente ha entendido la importancia de conservar el
prestigio internacional, toda vez que ha desistido de contipuar con su
actitud intervencionista en Afganistdn y ha procurado ir a la vanguar-
dia en cuanto a propuestas de iniciativa de paz. Este cambio de acti-
tud ha redundado en resultados favorables para la imagen del actual 1i-
der soviético, que no solamente ha ganado simpatfas dentro del dmbito
de los palses socialistas, sino también se ha granjeado bastante buena
voluntad hasta en los pafses occidentales, incluso, hasta en los Esta-
dos Unidos, nacién en la que Gorvachov es visto con menos desconfianza
que 1fderes soviéticos anteriores. (167) Desde luego, la comprensidn
de la importancia de la pérdida de prestigio internacional por parte de
la U.R.5.S. prodiida iind téaccién positiva entre las potencias occidenta
les, que no queriendo quedar a la zaga en cuanto a imagen internacional,
se deciden a wmprender acciones que las hagan aparecer como "mis aman-
tes de la paz" que los paises de la llamada cortina de hierro. Sobre
la base de esta comprensién de la pérdida del prestigio internacional,
en suma, se va forjando un cimiento del nuevo orden internacional, ci-
miento que no lo podemos considerar muy firme; pero por los palpables
visos de realidad que tiene, de ninguna manera lo podemos conceptuar co

mo utépico.

{167) ALOW? O.Stockhiolm. Forum Important de 1'STINION Européene. .

5a Vie Internationale”} Moscd, Rusia, No/7(183)aullier 1984,

pp.43-53
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El segundo de los barruntos que nos pémite ci-
frar la tentativa construccifn del nuevo orden internacional es la im-
portancia no declarada que le dan los paises usualmente infractores del
derecho internacional al uso de éste. Ciertamente, pa{ses que acostun
bran reducir al absurdo los esfuerzos de los organismos internacionales,
como Estados Unidos, utilizan todos los recursos que tienen en mano pa-
ra que su voluntad se cumpla. Sin embargo, estos paises también sien-~
ten la necesidad de usar esos instrumentos internacionales que despre-
cian para demostrar la validez de us puntos de vista. Asi, Estados
Unidos ha ocurrido en buen nimero de ocasiones a la Corte Internacional
de Justicia para que prosperen sus planteamientos. A veces la Corte
ha dado la razén a las demandas estadunidenses; (168) en otras ocasio-
nes, la Corte ha desestimado rotundamente sus pretensiones. (169) No
obstante ello, el hecho destacable radica en que los Estados usualmente
violadores del derecho internacional no pueden prescindir de &1 total-
mente. Como sucede en el contexto interno de cada Estado, los detenti
dores del poder requieren del derecho para legitimar el ejercicio de &s
te., De la misma manera, en el plano del derecho internacional es nece
sarioc que los Estados legitimen su postura acogiéndose esencialmente a
los postulados dictados por las nommas internacionales. Ningin Estawz
do, pues, estd en posicién de desechar totalmente al derecho internacio
nal debido a la necesidad elemental de legitimacidn, y si esto es as{,

esa necesidad les lleva al entendimiento de que el derecho internacio-

(168) eigh, Monroe. ~JUDLCIAL DEcisions. “"American Journal of Internatio_
14l Waw".Vol78,No.4,0ctubre 1984 ,Washington,D.C.,E.U.A, pp.894-914.

(169) Laigh, - Moaroe,- Ihiden.
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nal es un orden esencialmente cambiante, quizi m&s cambiante que algunas
‘otras ramas del derecho, y que no puede permanecer estancado ante las
circunstancias actuales que presenta el mundo. Como esas circunstan~
cias plantean el establecimiento impostergable de un nuevo orden inter-
nacional, los Estades, en aras de su legitimacién, deberidn, directa o
indirectamente, convencidos o poco convencidos, apoyar en alguna forma

la cimentacibén de este nuevo orden.

Un tercer punto muy importante que. permite fin-
car sOlidamente la perspectiva de un nuevo orden internacional es la in
coherencia que caracteriza a los fundamentos econdmicos del viejo or-
den. Como lo hemos advertido, en su concepcidn, esos fundamentos pre-
suntamente beneficiaban a todos los paises porque les permitia escoger
el lugar que mis les conveniese dentro de la divisidn internacional del
trabajo. Ese supuesto beneficio se desvaneci8 cuando los paises po-
bres se percataron de que se endeudaban cada vez mis. Los pafses ri-
cos se beneficiaron con este endeudamiento y, desde luego, no les con-
viene que el actual estado de cosas en el mundo se altere. No obstan-
te esta conveniencia, no es posible que los paises poderosos llequen a
sacar mids provecho si continla el endeudameitno de los pobres, En un
momento determinado, ese endeudamiento ocasionard que los productos que
sacan a exportacidn las potencias no tengan compradores y, careciendo
de compradores entre los pafses pobres, las grandes potencias se verfan
forzosamente comprometidas a negociar con otras de su igual condicién.
Pero, como es diffcil que las potencias traben un entendimiento comer-
cial satisfactorio, la necesidad de contar con paises pobres o medianos

que puedan negociar se hace imperativa, necesidad que de ninguna manera
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se puede ver satisfaecha si hay un empobrecimiento total de la mayoria

de las naciones del orbe,

Ante esta perspectiva de incongruencia de los
fundamentos econSmicos del viejo orden internacional, lo que algunos
llamarfan la “irradonalidad del modo de produccién capitalista dominan-
te en el mundo", se erige la conveniencia, tanto para paises ricos como
pobres, de construir un nuevo orden internacional. Quizd los fundamen
tos econdmicos de ese orden nuevo se basen mds en razones de superviven
¢ia o negacién mercantil; pero, sea como sea, el imperativo de trazar
nuevas coordenadas para la economia internacional estd dado, y por este
imperativo podemos decir que la perspectiva del nuevo orden internacio-
nal tiene un fundamento sdlico, no utépico. El ejemplo palpitante del
cambio de actitud de las grandes potencias hacia les fundamentos econd-
micos internacionales lo tenemos en el caso de Japdn, pais que ha com-
prendido la urgencia de cambiar su papel dentro de la economia mundial
de exportador de capitales y de articulos electrdnicos a importador de
esos capitales y artfculos electrénicos. (170) De la misma forma, Es
tados Unidos también toma conciencia de esta reestructuracidn implan-
tando las medidas conducentes para reducir su enorme déficit fiscal
que en los {@ltimos afos ha impulsado artificialmente su economia; pero
que ahorase ha convertido en un grave lastre que debe ser urgentemente

eliminado. (171}

(170} Cfr. Tamames, Ramdn.-~ Estructura Econdémica Internacional.
Op. cit. pp. 465-469

{(171) Cfr. Stadnichen Ko, A.~ 1ILa Crisis del Sistema Monetario del
del Capitalismo. México, Librerlas Allende =s.a.= pp. 225-229
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Otro indicio de reordenacién importaﬁ'teriro tene.
mos en la manifiesta tendencia que existe en el panorama internacional
para. "federalizar" las relaciones comerciales, ya que, junto con la ba-
ja del poder adquisitivo de los paises pobres, el excesivo proteccionig_
mo de naciones, poderosas, como los Estados Unidos, se convierte en un
delicado problema que no permite sanear las relaciones mercantiles a ni
vel internacional,. La creacibén del mercado comin, del COMECON, del
SELA, del ALALAC, etcétera, son pasos ilustrativos de esta tendencia
"federalizante", la cual, desde luego, no ha estado exenta de dificulti
des, que van desde la poca integracién de los paises hasta la incompren
sién por la labor que despliegan las ententes econémicas citadas; (172)
nc obstante ello, son precisamente estas dificultades las que estimulan
el deseo de "un nuevo orden internacional", toda vez que no es posible
entender la existencia de naciones que en un momento pregonan ser cam-
peonas del liberalismo, pero que en otro se convierten en las mas fe-
rreas defensoras del proteccionismo. Estados Unidos, ejemplo tipico
de esta contradiccidn, se debate actualmente en esta problemitica "eco-
némico-internacional™ que mucho ayuda a enceder el deseo de contar con

un orden internacional "nuevo y reestructurado". {173)

El Gltimo gran barunto que permite concebir es-
peranzas razonables de la reestructuracién del orden internacional es

el deseo ferviente que tiene la mayor parte de la poblacién del mundo,

(172) Cfr. Kaplan, Marcos.-. Las Caracteristicas del Nuevo Orden In-
ternacional en Alcances‘y Perspectivas del Nuevo Orden Interna-
cional, México, UNAM, 1980. pp. 50-51

{173) Cfr. Muns, Joaquin.~ Crisis y Reforma del Sistema Monetario
Mundial. Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1975.
pp. 317-320
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incluso de los paises desarrollados, como Inglaterra, donde el contra-
tista entre pobres y ricos ha aumentado {ltimamente, de mejorar su ni-
vel de vida, la gente en el mundo se encuentra ya cansada de que mu-
chos de los lideres nacionales prometan la elevacién del standar de sub
sistencia sin alcanzar resultados verdaderamente satisfactorios. Las
promesas, siempre concatenadas con arengas intensas de nacionalismo,
han desfilado en grandes cantidades a lo largo de este siglo, tanto en
pafses pobres como en pafses ricos. Algunas de esas promesas, en de-
terminadas coyunturas, han cautivado la atencién de los pueblos e, in-
cluso, les han precipitado hacia locuras colectivas, Sin embargo, po-
co a peco ha caido de su pedestal el dogma del intexés nacional, ya que,
detrds de ese dogma, siempre se encuentran interes muy particulares que
para nada piensan en el bien comin pero si como incrementar sus respec-
tivos caudales. (174) En Estados Unidos la ciudadanfa también ve con
incredulidad la preconizacién del interés comin, toda vez que existe la
gran duda de si verdaderamente gobierna el pueblo en la supuestamente
mas avanzada democracia, o, si por el contrario, solamente lo hace un

reducido grupc de personas con poderosos intereses. (175)

iQué puede hacer este despertar de conciencia
por la reestructuracién del orden internacional? Verdaderamente mucho,
si pensamos que un saneamiento en la estructura del llamado "estado na-

cional” es la clave esencial para el logro de mejores relaciones inter-

(174) cCfr. kolko, Gabriel.- ‘Raices... pp. 96-97

(175) Oomhoff, Nilliam G,- 2Quién gobierna Estados Unidos?.  Méxi~
co, 5iglo XXI, 1969, pp. 7-19
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nacionales. En el panorama de éstas, hasta ahora ha privade un inte-
rés supuestamente general, que vela por la causa de los individuos par-
ticularmente considerados, pero que, en realidad poco ha trabajado por
ellos, Estos, cansados del deterioro constante de su niverl de vida,
empiezan a presionar a sus respectivos gobiernos para que realmente pre
valezca la consideraci6n del bien comin en su actuacién y no solamente
la del supuesto interés nacional. El resultado de esta presién se nota
en la produccién creciente de movimientos sociales tendientes a depurar
estructuras corrompidas de poder pero, Ssobre tode, en el &mbito del de-
recho internacional se perfila como la balbuceante consideracién del in
dividuo como sujeto activo de este derecho que con esa calidad, merece
ser respetado en sus derechos y aspiraciones de la misma manera que se
hace con los derechos y aspiraciones de los Estados miembros de la comu

nidad internacional. {176)
III. EN EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

Hablar de la consideracifn del individuc como
sujeto activo del derecho internacional y del respeto que siempre deben
tener sus derechos humanos parece que €5 lengquaje lirico sobre todo si
lo anlizamos al calor de la cruda realidad internacional imperante..

En dicha realidad existen pafses que menosprecian absolutamente todas

{176) Sobre la necesidad de reconocimiento del individuo como sujeto
activo del derecho internacional, ver Rodrigue y Redriguez, Je-
slis.~ . El Derecho de Acceso del Individuo a Jurisdicciones In-
ternacionales. México, Tesis Profesional, 1965. pp. 34-37
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las declaraciones de derechos habidas y por haber segregando a los indi
viduos de color, a pesar de que formen la mayorfa, de la toma de deci-
siones politicas, del disfrute de los derechos sociales, de los espec-
tdculos piiblicos, etcétera, marginacidn geu justifican descaradamente
con el dogma de la soberanfa, dogma que la comunidad internacional no

se atreve a franquear a pesar de existir buenas razones para ello.{177)

De la misma forma, en este contexto también po-
demos hablr de paises que, aduciendo la prioridad que para ellos revis-
te la cruzada contra "el comunismo organizado", conculcan en la forma
mids atroz todas las libertades piblicas que les asisten a los ciudada-
nos y a los que

no son, conculcamiento que solamente unos cuantos espi-
ritus valientes se han atrevido a denunciar. (178) Y si existe esta

vulneracién in fraganti de los derechos humanos en aras de desterrar

el comunismo, también podemos hablar de una situacién semejante que se
dundamenta en la defensa del socialismo, por medio de la cual presunta-
mente se afectan libertades tan importantes para el individuo como lo
son la de expresidn, la de libre tridnsito y la de identidad cultural,
libertad esta Ultima que ha permitido a muchos pueblos afrontar con

éxito las adversidades de su destino histérico. (179}

(177) Como el caso Suddfrica, pals que se ampara en el artficulo 2 de
la Carta para cometer vejaciones a los derechos humanos.

(178} Vuskovic, Pedro.~ Acusacién al Imperaialismo. Op. cit. p.193

(179) Sobre estas presuntas violaciones consultar Mondlak, J.- La
Esperanza se llama,... Paz, Op. cit, pp. 31-45.
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Incluso podemos hablar de violaciones mds suti-
les a los derechos humanos, como las gue se producen con el fendmeno de
la deuda externa, fenémeno que para algunos representa la forma mis via
ble de impulso al desarrollo de los paises pobres, para otros falta de
independencia y sumisifn y para otros la negacién del derecho que asis~
te a toda persona de tener un nivel de vida adecuado que segure su sa-
lud y bienestar y el de su familia. (180} Desde luego, esta violacién
"sutil" de los derechos humanos se ve acompafada siempre por el drama
constante de la tortura que, a pesar de tedos los esfuerzos nacionales
e internacionales que se despliegan para prevenirla, aparece como eter=
no flagelo que cuestiona la dignidad del hombre, haciéndole retornar

practicamente a sus tiempos de “prebominidad" (181)

Esta desproteccidn de los derechos humanos a es
cala mundial, naturalmente, se ve remarcada por el caricter heterogéneo
y casi nugatorio que tienen los instrumentos principalmente dedicados a
la proteccién de las libertades fundamentales. En esta perspectiva,
podemos empezar hablando de la gran DEclaracifn de derechos humanos de
1948, un bonito documento que enorgullece a la mayor parte de la humani
dad, pero que esencialmente tiene un papel decorativo. En el mismo te
nor, podemos hablar de las convenciones internacionales destinadas a re

forzar el respeto de los derechos humanos, convenciones que a primera

(180} Cfr. bDfaz Mdller, Luis.- Deuda 'y Derechos Humanos. La Sobera-
ranfa en Tiempos de Reagan, en Congreso Internacional sobre la
Paz. Op, cit. tomo I, pp. 20-2%

{181) Beristain, Antonio.~- Crisis del Derecho Represivo. Madrid,
Cuadernos para el Didlogo, 1977. pp. 95-100
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vista son respetadas por la generalidad de los estados pero gue, a la
hora de su aplicacién, son rechazadas pér muchos de éstos, los que les
ponen objeciones a granel porque supuestamente atentan contra su sobera
nfa. Por mucho que los tedricos del derecho internacional ensayan féc
mulas para limitar las reservas a los tratados, éstas se producen en
forma indiscriminada, sin que sea posible que la suprema causa del res-
peto a los derechos humanos disuada a los Estados de su actitud de reti

cencia ante los compromisos internacionales.

Han sido muy plausibles los intentos de contar
con instrumentos efectivos de proteccién de derechos humanos en diversos
sistemas jurfdicos del mundo. En este sentido, destacan sobremanera
la Corte Interamericana y la Europca de Derechos Humanos, que se han
distinguido por su especial dedicacidn en la proteccién de los derechos
humanos y en la renovacién del derecho como mecanismo fundamental de
proteccién del individuo. (182) los tribunales constitucionales tam-
bién desempenan una delicada misidn en la proteccién de los derechos
individuales, como lo muestran los casos concretos de Francia, Espaina y
Alemania. (183) Pero, no obstante esta laudable sentencia érotectora,
podemos considerar todavialimitada la proteccifn de estos instrumentos
nacionales ¢ internacionales, toda vez que el cumplimiento efectivo de

sus disposiciones casi queda en manos de la "buena o mala voluntad" de

{182) Pardos Pérez, José Luis.- ' Proteccifn Internacional del Indivi-
duo, Madrid, 1963 pp. 255-263

(183) Cfr. Serrano, Rambn.— La objecidn de conciencia; significado y
fundamentos juridicos y positivacidn en el ordenamiento Juridico
espanol. Madrid, "Estudios Politicos", No. 88, Octubre-diciem-
bre 1987. pp. 61-111
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los gobiernos para llevarlo a cabo. (184)

De este panorama desolador de proteccién juri-
dica, social e institucional de los derechos humanos, {podemos esperar

perspectivas mejores de renovacién que no sean utopia?.

Creemos que si existen perspectivas razonable-
mente fundadas para una mejor proteccién de los derechos humanos. Una
de ellas viene concatenada a un fenémeno que ya advertimos anteriormen-
te, como lo es el de la conveniencia que tienen los pafses desarrolla-
dos porque levante el nivel de vida y produccién de las naciones pobres.
Si en estas naciones proliferan las personas de escasos y medios recur-
s0s que tienen un raquitico poder adquisitivo, diffcilmente pueden espe
rar que existan compradores potenciales para los artfculos que produ-
cen, a menos de que sean compradores de naciones industrializadas los
que, lejos de contribuir a la causa de productores de otras naciones de
sarrolladas, compiten con &stos. Entonves, para tener mercados muy
concretos de colocacién de sus productos, les es conveniente a los pai-
ses industrializados el mejoramiento del nivel de vida y, por ende, el

de los derechos humanos en las naciones menos aventajadas. {185}

(184} A pesar de toda la fuerza jurfdica que suelen tener las resolu-
cioneg de estos Tribunales constitucionales, en (ltima instancia
dicha fuerza depende de la solvencia “moral” de los Poderes Eje-
cutivos y Legislativo de los diferentes paises en donde funcio-
nan esos Tribunales.

(185) Ejemplo de esta conciencia es el impulso que JapSn da a ciertas
naciones del Oriente para impulsar su desarrollo. Cfr. Ozawa,
Terutomo.~ La Transfererencia de Tecnolp_gij de Japdn a los
paises en Desarrolilc. México-Nueva York, UNITAR y Secretarfa
de Relaciones Exteriores, 1974. pp. 35-40




- 13 -

En esta perspectiva razonable para esperar una
mejor proteccién de los derechos fundamentales destaca también mucho el
esfuerzo que se hace, tanto a nivel nacional como internacional, para
depurar los instrumentos jurisdiccionales que protegen los derechos hu-
manos. En pafses que no tienen una jurisdiccibn constitucional espe-
cializada se tiende a perfeccionar la jurisdiccién convencional para
que ésta pueda defender de mejor manera las libertades fundamentales de
los individuos. A nivel internacional, jurisdicciones como la Corxte
Europeé de Derechos Humanos son analizadas por los expertos para salvar
las de su anquilosamiento y, consecuentemente a ello, puedan desempenar

de mejor manera la funcifn para la que fueron concebidas. (186)

Acompanando esta perspectiva razonable, tenemos
que advertir que en el plano internacional también existe ya una profun
da preocupacién por la forma en que la opinién piblica visualiza el pro

blema de los derechos humanos. En muchos palses especialmente en las

{186) Como es sabido, la Corte Europea de los Derechos ha sufrido an-
quilosamiento porque el volumen de casos que atiende es relativa
mente reducido, por la tardanza con la que sus jueces atienden
los asuntos sometidos a su jurisdiccién y por la tendencia de
sus jueeces para desempefar otras actividades complementarias a
su jurisdiccién. Este letargo se trata de superar concidando
mis gqarantias a sus jueces, ofreciendo mayor confianza a los
Estados sobre los fallos que se pronuncien en el seno de la Cor-
te y, en su defecto, concibiendo la creacién posible de una Cor-
te Mundial de los Derechos Humanos. Al respecto consiltese.
Alcald Zamora y Castillo, Niceto.- La pProteccidn Internacional
de los Derechos lfumanos. Madrid, Ediciones Civita, 1975.
pp. 74-76
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naciones mds industrializadas, existe una profunda desvalorizacin del
problema de los derechos humanos y, en general, de todos los problemas
que implican las relaciones internacionales. Esta desvalorizacién se
debe en gran parte a la inculcacién de "nacionalismos conservadores"™,
que plantean la conveniencia de seguir manteniendo el statu guo no so-
lamente a nivel nacional, sino también internacional, partiendo de la
premisa de que si unos son pobres y otros ricos, los primeros se han me,
recido esa raquitica compensacidn, y los segundos, "gracias a su esfuer

zo", se han agenciado una buena retribucidn, (187)

Empera, percatdndose de esa erdnea concepcidn
de los derechos humanos y de otros importantes problemas internaciona-
les, los sectores criticos de esas sociedades avanzadas han apuntado la
conveniencia de ":erminar con esa cosmovisidén", Para el efecto, reali
zan estudios criticos en los diferentes niveles de ensehanza de sus res
pectivos paises, sobre todo Estados Unidos, remarcando todos los vicios
de "nacionalismo” exacerbado que arrostran los educandos y su poco cong
cimiento por problemas que vayan mis alld de su comunidad v de su pafls.
Apuntando esos vicios, dan sugerencias de cdmo sentar las bases de una
mejor educacién sobre los problemas internacionales, de ¢dme interesar
al educando en la solucidn de esos problemas, apartdndolo de criterios

meramente "eficientistas™ y acercindolo mids a los valores Ze la justi-

(187) Sobre estos interesantisimos aspectos de la reorientacién de la
conciencia nacional y mundial sobre los derechos humanos y los
problemas internacionales, consiltese Buergenthal, Tromas.-
Los Derecios Humanos. Buenos Aires, Editora Distribuidora Ar-
gentina, 1377, pp. 124-153,
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cia y la sequridad en la distribucién de la riqueza. Desde luego, es-
ta reorientacién de la forma de concebir la situacién internacional en
los paises desarrollados irf germinando muy lentamente y, sin duda, se
tropezard con muchas dificultades. Sin embargo, resulta ser una base
razonable que nos permita ver con posibilidades de &xitec un mejor trata

miento a nivel internacional del problema de los derechos humanos. (188)

Con el sefialamiento de estas probabilidades fun
dadas de concrecidn de este fin del derecho internacional, y de los
otros va analizados en este capitulo, hemos tratado de aphicar un anéli_
sig histdrico-estructural de la realiciad internacional, que nos permite
vencer la aparentemente infranqueable barrera que pone la sinonimia
irreflexiva derecho internacional-utopfa para la mejor comprensién de
los problemas internacionales. La superacidn de esta barrera se hace
fécil no solamente cuando, avanzando mis alld del caos que plantea el
mundo contempordnec, tenemos tien presentes los fundamentos que consti-
tuyen al derecho internacional y sus alcances, sino también cuando con-
sideramos a éste un derecho vive, plapitante, de cuya atencidn o desa-
tencidén que le dispensemos dependeri en mucho la solucidn de los proble
mas que nos aquejan. Cuando vemos al derecho internacional solamente
como un derecho frio, lejano, manejado en los circulos cerrados que lle
gan a formar los grandes diplomdticos y estadistas, entonces ni con el
discernimiento exacto entre lo que es utopia y lo que es realidad se lo
gra vencer incredulidad con la gue son tachadas las labores principales

que despliega el derecho internacional.

(188) Buergenthal, Thomas.-  Ibidem.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El estudio del concepto de utopfa, tradicionalmente
enclavado en los campos del materialismo histérico, de la novela y de
la ideologfa, es un excelente instrumento de determinacidén de las posi-
bilidades concretas de realizacién de los diferentes fines, acclones,
conceptos o propuestas que se plantean en los principales campos de las

Ciencias Sociales,

SEGUNDA.- En funcifn de esta utilidad, podemos decir que la
vutc‘:’pia deviene cuando una propuesta, planteamiento o concepto que pre-
tende transformar una realidad social determinada ignora los fundamen-
tos de la misma, presentindonos una imagen depurada e improbable de la

misma.

TERCERA .~ Proyectando al u;:iverso juridico el concepto de uto
pfa, este nos revela que la crisis teleoldgica que aparente solo se re-
fleja en el derecho internacional, también se manifiesta en las princi-
pales ramas del derecho interno, como el derecho constitucional y el de

recho de la seguridad social.

CUARTA.- La apariencia de que solamente en el derecho interna
cional ocurre una crisis teleol8gica profunda y no en las otras ramas
del derecho interno se debe a que, en las condiciones mundiales presen~

tes, el problema de la justicia social depende en gran parte de la rea-
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la impresidn falsa de que su teleologfa es medularmente utépica. En
base allo, la doctrina debe concatenar debidamente las fundamentaciones
conceptual y normativa de nuestra disciplina con su fundamentacién te-

leol8gica,

NOVENA.- Simultdneamente a esta concatenacién, la doctrina de
be propugnar para que en el sistema educativo de las diferentes nacio-
nes se opere una reforma afectiva que difunda los valores armdnicos de
la convivencia internacional, tan desacreditados por la propaganda ex-

ransionista y antiinternacionalista de muchos pafses.

DECIMA.- Con esta reforma, lSgicamente, la opinién comin a ni
vel nundial podrd conocer mejdr la teleologfa del derecho internacional
t, en consecuencia, identificar lo que se plantea como utopia en el de-

recho internacional.

DECIMA PRIMERA.- A nivel nacional de México, esa reforma de-
be encaminarse a exhaltar los valores de la convivencia internacional
entre la poblacién, valores que se han quedado en el texto constitucio-
nal y que necesitan ser difundidos, a la manera de las campafias de con=-

trol de la natalidad y de rencvacidn moral.

DECIMA SEGUNDA,- Inexplicablemente, nuestro gobierno no ha
realizado ese tipo de difusién que se perfila como necesaria para que
su polftica exterior pueda tener mis consenso y no verse expuesta a los

calificativos de utfpica y demagSgica que frecuentemente se le endilgan,
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DECIMA TERCERA,- A nivel de formacidn profesional, en nuestro
pals no deber{a reducirse la ensefianza del derecho internacional a un
simple curso en los centros de educacién o a elementales lecciones de
civismo, sing extenderla a todos los niveles de educacién, gradudndola

conforme a especialidades y lineamientos de &rden pedagdgico,

DECIMA CUARTA.- En el caso particular de nuestra Facultad de
Derecho, la ensefianza del derecho internacional piblico no debe confi-
narse a un solo semestre, sino extenderss a m3s, a la manera del dere-

cho civil que ocupa tradicionalmente cuatro semestres.

DECIMA QUINTA.~ Sin duda, esta reforma educativa contribuye a
desaparecer considerablemente la impresién de utopfa que se cierne so-
bre el derecho internacional, por el conocimiento profuso de esta disci

plina que difundirdi entre nuestros profesionales.

DECIMA SEXTA,~ $i consideramos que al igual que un mejor desa
rrollo tecnolégico y econdmico nuestro pais requiere vivamente del dere
cho internacional para procurar su bienestar en el mundo, nuestra por-

puesta queda bien justificada,
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