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OBJETIVO.

La finalidad primordial que persigue el presente trabajo es
patentizar a trives del estudio, desde los albores de nuestra independencia,
la pérdida de gran parte de nuestro territorio y el breve Imperio de

Maximiliano, que los principios de no intervencién y autodeterminacién, que
tuvieron su origen en este estadio de tiempo, se mantienen vigentes hasta
nuestros dias por ser producto de vivencias propias, también intentames
seflalar gque a partir del triunfo de la Repiblica vy hasta el inicio de
la década de los setenta, la actitud de nuestra nacidén en politica exterior fue
defensiva para guardar con celo la soberania e independencia del pals, vy
finalmente destacar que es durante el mandato del Lic. Luis Echeverrfa vy
hasta la égpoca actual que se l"_la instaurado y mantenide una dinimica en
nuestro trato mas alld de nuestras fronteras .

Ahora bien, todos estos lapsos histéricos han tenido una finalidad
comin, mar:.tener ﬁoberahia e indepepdencia en nuestros actos encaminados al
proyecto nacional, sin olvidar la realidad del momento, ya que en las instaxias
en que se ha subestimado alguna de las dos determinantes que quiero derostrar
son fundamentales para la evolucién de México: el interés nacional vy la
realidad mundial, se han observado repercusiones negativas en el camino de
nuestra nacién, tales fueron los casos en que se nos escatimd parte de
nuestro suelo, las sangrientas disputas por el poder, y el endewdamiento
externo entre otros, pasemos pues a plantear la hipdtesis de nuestro trabajo



HIPOTESTIS

Si nuestra patria hubiese continuadc ccn la actitud defensisva que la
caracterizd hasta 1971, donde el interés nacional estaba besado en el desarallo
econdmico y la defensa a posibles intervenciones, dependiente en gran medida
de la voluntad de los Estados Unidos por su cercania geografica, ademas d=
liderazgo del bloque capitalista y ante la realidad del orke, caracterizada
por la bipolaridad resultante de la segunda guerra mundial, se hubiese
impedidé el desarrollo positivo de la naciér tanto en su imagen interior
como exterior, restindole poder de negeciacidén a nuestro gobierno en
aspectos de interés nacional, en un momento en que el evidente crecimiento
dela interdependencia de los paises del globo se hacia cada vez mis evidente
y demandaba una participacién mis vigorosa de todas las naciones, a la vez
que el anbito interno exigia una respuesta a sus demandas ideolégicas,
eccndmicas y sociales, ademis, si laes relaciones entre los Estadcs se
incrementaban notoriamente, la politica exterior de Méxicc requeria ser
dinamica, debido al surgimiento de otros polos de poder, como lo era el
caso de algunocs paises europeos y . de Japdn, por su acelerado
crecimiento econdmico, mediante la participacidén en los foros
internacionales y el incremento de sus relaciones con el exterior, para
encontrar mejores caminos para satisfacer las demandas de su pueblo
y situarse adecuamente en el mundo, actuardo accrde con la moral del
planeta para lograr una imagern positiva ante el mundo, y obteniendo maycr
capacidad en el manejo de los intereses nacionales para lograr el ccnsenso
de todos los sectores de la poblacidn, aprovechandc la experiencia
adquirida en el transcursc de su evolucidén histdrica, que le da vigencia

a los principios tradicionales de nuestra politica exterior.
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INTRODUCCION

En el éontenido del presente trabajo se presenta la
trayectoria en conjunto de las Relaclones Internacionales de
México, en forma global pero analitica, y de manera especial la
dinadmica adquirida en 1los Gltimos tres sexenios por nuestra
politica exterior, que han llevado a la patria ha mantener una
identidad histérica, al conservar inmutables nuestros principios
tradicionales en el gquehacer de la nacién mas alla de sus
fronteras, y a ajustar otros lineamientos al A&mbito global,
cuando el escenario asi lo requiere. : Asimiswo, intenta destxar que el
propésito es hacer uso de mas instrumentos en la realizacién del
proyecto nacional, ante la evidente realidad de interdependencia

de todos los Estados del orbe,

La extensién y propésito del contenido, llevan éste estudio,
a mantenerlo en un amplio nivel de generalidad en ciertos
aspectos y dar especial énfasis en otros, con la finalidad
primordial de manifestar al lector que, la posicién de nuestro
pais en su proceder internacional esta condicionado por dos
determinantes ineludibles: la realidad del cosmos, caracterizada
por una creciente interdependencia de todos los Estados que
conforman 1la sociedad internacional y el interés nacional, gque

requiere opciones adecuadas a sus anhelos.

Tratamos de patentizar que, la politica exterior de México,
refleja en la esfera mundial los valores intimos de la nacién, vy
encuentra alternativas mejores para el desarrollo del pais

mediante 1la negociacién oportuna de los aspectos politico vy



econémico con los gobernantes de los Estados que conforman el
globo y en todos los foros internacionales a los que tiene acceso.

Con los antecedentes, tratamos de poner de manifiesto la
evolucidén en la dindmica de nuestra politica exterior, sefialando
el origen y la razén por la que se conservan intactos ciertos
brincipios que surgieron de experiencia histérica y que continutan
vigentes en el presente. La historia de nuestra nacién muestra
el por qué del nacionalismo Y la necesidad de un dinamismo actual
en la politica exterior de México, para conjugar los elemertos
necesarios para el desarrollo integral de la nacioén, tomando en
consideracién los conflictos del pasado y la realidad del

momento dado,

Es decir, la historia de nuestra patria nos indica que la
ccntinuidad y coherencia en los aspectos esenciales de nuestras
Relaciones Internacionales han dado gradualmente dinamica a

-naestra politica exterior, tal afirmacidén la podemos visualizaren
la larga permanencia en el pcder de un mismeo partidc, cuyo
origen se remontan a la Revolucidn, el cual para responder con
efectividad al proyecto nacional, sin olvidar el interés de su
pueblo y las condiciones prevalecientes en la sociedad intemacioml
did lugar a diversas nacionalizaciones (Petrdlec, cobre, etc.),en
el aspecto econdmico y a diversas doctrinas (Carranza, Estrada,

etc.), en el sentido politico.

Los principios de nuestra politica exterior tuvieron su
origen en la experiencia producida por el Imperio de Maximiliano,la
pérdida de mas de la mitad de nuestro suelo patrio y posteriorments
con la Revolucidr Méxicana se plasmaron en doctrinas, que ccntinuan

vigentes hasta nuestros dias.

Con posterioridad, cu:ndo el puetlo mexicano toméd la
respensabilidad de luchar per su soberania en aras de la famcién
de un Estado nacion:lista e independiente. Se establecio el
compromiso entre gobernantes y gobernadcs, sin perder de vista la
realidad mundial, al establecerse el compromiso Estado y pueblo,
la intromisidén extranjera prové en México el desarrollo de una
politica exterior nacionalista que ccn el paso del tiempo va a

1 (a)



dejar establecidcs principios irrenunciables que se asimilan a la
modalidzd dinamica de nuestros tiempos, para resgonder a factores
externos e internos. Epnlre los factores de dinamismo pcdemos
situar, la adhesién de nuestra patria a los Estadcs que buscan
mantener su independencia y soberania, oponiérfoce a cualquier
tipo de intervencién por parte de los Estados mas poderosos, asi
_mismc la blisqueda de mayores mercadcs para nuestro comercic

internacional, entre otros.
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1.1

LA INDEPENDENCIA DE MEXICO

Para la presente exposicién, partimos desde éste punto, pues
para comprender la politica exterior de nuestra nacién, sus
principios irrenunciables y el activismo politico hacia 1la
gociedad internacional en los Gltimos afios, es necesario estudiar

el contexto desde su lucha por independizarse de Espafia,

Los privileglos y prerrogativas adquiridos por 1los duefios
del dinero y de los bienes desde finales del siglo XVII, motivan
a este grupo de privilegiados insatisfechos a compartir con los
intelectuales de la clase media el deseo de liberarse de 1la
nacién espafiola, El cura de la poblacién de Dolores, Miguel
Hidalgo y Costilla, en la madrugada del demingo 16 de septiembre
de 1810, incité a la poblacién a unirsele para derribar al mal

gobierno.

Once aflos después de iniciada la lucha, Iturbide al frente
del ejército trigarante, entraba triunfante y el 28 de
septiembre de 1821, nombré el primer gobiernc independiente. Al
afio siguiente, una vez que el jGbilo de obtener la independencia
cede, México contempla lo primeros problemas como
naciénindependiente. Los afios que duro la lucha disminuyeron 1la
poblacién e influyeron negativamente en los aspectos social,

aconémico y politico.



En- el orden polfitico externo, las cortes espafiolas, ese
mismo afio, declaran llegitimo el convenio firmado por O©O'Donoju
que sustentaba en el ambito internacional la existencia de 1la

nueva nacién,

Para 1823, el general Antonio Echavarrf{ pacta con Santa Anna
que se habia rebelado contra Iturbide y al afo siguiente,
Guadalupe Victoria es electo primer presidente de México Y
Nicolis Bravo, vicepresidente. Fueron cuatro paises de América los
primeros en enviar representacién Diplomé&tica a México: Chile,
Perd, Colombia y Estados Unidos. A finales de los afios 1820,
Nicolés Bravo pidié 1la expulsién de Joel Poinsett, primer

Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos.

En 1830, el general Anastasio Bustamente asume la
presidencia del pais, trata de establecer un gobierno fuerte con
la ayuda de Lucas Alamin, fijan como objetivo inmediato
disciplinar el ejército y obtener el reconocimiento de Espafta ¥
el vaticano como muestra de aceptacién de la independencia
mexicana, La guerra civil vuelve a surgir, en un ambiente de
contradicciones cae Bustamante, sube Gdmez Pedraza a la
presidencia y convoca a eleccilones, surgen como candidatos dos
generales, Santa Anna y Mier y Terédn, se suicida éste Gltimo y el

otro se adjudica el titulo de presidente.

Santa Anna se retira al campo y deja la tarea de gobernar en
manos de José Maria Luis Mora y Valentin Gomez Farias, regresa de
su lugar de descanso y colccandose del lado de aquellos con quien

habia combatido, depone a su vicepresidente y deroga sus leyes.



Esteban Austin obtiene del gobierno el reconocimiento de
Texas como Estado Independiente de Coahuila. Posteriormente
Samuel Houston derrota a Santa Anna y lo obliga a firmar,en
1836, los Tratados de Velazco, dejando ver la debilidad de su
gobierno. La disputa por el poder entre los generales mexicanos
se vuelve hébito, 1lo cual es aprovechadoe por los ejércitos
extranjeros que se apropian de las despobladas provincias de
California, Nuevo Méxieco y Chihuahua, ademids de  provocar
miltiples batallas en nuestro territorio, motivados por su deseo
expansionista. El goblernc £francés en 1838 envia una fuerza
naval, y en 1847, mediante el Tratado de Guadalupe-Hidalgo,
México cede a los Estados Unidos 2 millones cuatrocientos mil
kilémetros cuadrades de nuestro territorio, a cambié se reciben

15 millones como indemnizacidn.

México pierde la mitad de su Territorio

Relata como con la perdida de mis de la mitad del suelo
nacional se aviva el sentimiento patrio. Aun cuando existia un
nimero reducido de intelectuales en nuestro pais, en 1850,
formaban dos partidos, el liberal y el conservador. Los
conservadores para 1853, encarnan el poder en la persona de Santa
Anna que regresa del destierroc y vuelve a salir en 1855, se
nombra presidente al general Juan Alvarez, quien gobierna con un

gabinete constituido por liberales.

Producto de intereses divergentes los partidos 1liberal y
conservador se enfrascan por tres alos en la lucha mds sangrienta

que tuvo lugar en la nacidén el siglo pasado y que se conoce como



I.1.2

"Guerra de los Tres Aflos o de Reforma". E1 partido conservador
causo daflos tan severos al qoh{erno liberal que motiva la fuga
de Judrez, lo aprisiona encguadalajaray lo obliga a salir del
pais. A los pocos meses regresa Don Benito y decreta en 1859 las
"Leyes de Reforma". Er 1861 el partido liberal entra triunfante a
México y a finales de ese mismo afio, tropas extranjeras

desembarcan en Veracruz.

El TImperio de Maximiliano.

Enuncia la circunstancia de los exiliados que alimentaban
el anhelc de una monarquia en Mexico. En concordancia con
Napoleén III, ofrecen el poder de mandar en nuestro territorio a
Maximiliano de ‘Huaburgo que compartia las ideas 1liberales, en
contradiccién a las de los que promocilonaron su arribe a nuestre
suelo patrio. varios motivos influyeron en.que la duracién del
Imperio fuera breve, entre ellas, que Estados Unidos, una vez
finalizada su gquerra civil pidié el retiro de las tropas
francesas Yy la necesidad de Napoleén de hacer frente a las
fuerzas de Prusia, $in el apoyeo militar europeo las fuerzas de
apoyo a Maximiliano fueron ficilmente derrotadas por la armada

liberal.
EL TRIUNFO DE LA REPUBLICA

Inicia a partir de 1867, cuande el manejo de las Relaciones
Internacionales de México se hace menos dificil. con la derrota a
la 1intervencién extranjera, la Repiblica obtiene 1la victoria
sobre el Imperio y la nacidén se encuentra libre de la presién

extranjera, inclusc del poderoso vecino del norte pues al tomar
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el poder el partido liberal, se dec_lara amigo y aliado nuestro.

Una Década de Gobierno de Intelectuales Liberales

Habla de como al quedar al frente del gobierno el grupo mwas
patriota vy experimentado que la nacién habia tenido, y libre de
amenazas extranjeras, todo parecia indicar el despeque hacia el
progreso y la armonia, empero las guerras de Reforma y el
Imperio no eliminaron las generaciones que reclamaban poder, 1los
adormecidos anhelos de honor y riqueza de los anteriores
caudillos originaron miltiples levantamientos en contra del

presidente Judrez y Lerdo.

Porfirio Dfaz: Més de Treinta Aflos en el Poder

Relata por qué el estado de agitacidn que vivié México a
partir de la muerte de Julrez, lo hacia anhelar el orden, la pa2
y todo aquello que implicase tranquilidad. El 5 de mayo de 1877
el general porfirio Diaz, se convierte en presidente
constitucional, mediante unas elecciones al parecer legales, sin
embargo, Estados Unidos se niega a reconocer su gobierno, lo que
hace temer un intento rebelde soportado por el pais vecino. Al
asumir el poder, ademds de las dificultades para obener el
reconocimiento internacional ni Porfirio,ni sus colaboradores
tenian una nocidén clara de la situacién real del pais. Durante el
Porfiriato México disfruta de un periodo de paz que le permite
mejorar su economia. E1 conceptoc del general "poca politica,
mucha administracién” funciondé satisfactoriamente largos afos
porque la nacidén ansiaba la paz. Sin embargo, gradualmente se

hizo mas 1ingrata la situacidén, hasta provocar la rebelidn
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maderista.

Bl Periodo  Revolucionario

Se enfoca al movimiento revolucionario mexicano que nace
como una accién politica para mostrar el desagrade existente
hacia un régimen gue duro mds de treinta afos dirigiendo las
riendas del pais. Desde 1904 habia exteriorizadose en la vida
mexicana la cuestién de quién sustituirfa al presidente. Porfirio
manifestaba en 1908, justificandose a si mismo, que su sucesor
surgiria de la organizacién de los partidos politicos. En 1910,
Porfirio Diaz se hizo reelegir presidente por sexta vez
consecutiva. Al encontrar blogqueado el acceso al poder, una
rebelién armada, dirigida por Francisco I. Madero, decide el 20
de nqviembre de 1910 lanzarse a la conquista del poder. Varios

meses después el Porfiriato estaba acabado.

Por 1los Tratados de Ciudad Juarez, Madero, militarmente
victorioso, negocia el poder, ¢olocando en el gobierno interino a
varios de sus hombres. Al final de la lucha aceptdé un arreglo que
le permitié a elementos del viejo régimen seguir medrando. Al
conjugarse una vez mas elementos opuestos con la finalidad
primordial de lograr un t;iunfo parcial sobre el grupo enemigo,
la pasividad observada en la vida mexicana durante el porfirismo
adquiere una dindmica insospechada. A Maderc su celc democrdtico
l2 impidid comprender la necesidad de un gobierno unilateral vy

monolitico.

La inseguridad e 1inestabilidad del gcbierno maderista,

motive a los Estados Unidos a intervenir en nuestros asuntos



internos. Acaudillados por los representantes de intereses
extranjeros y con la embajada de los Estados Unidos por cuartel
general, 1los mexicanos vencidos por la Revolucidén, asaltaron el
poder y asesinaron a Madero en la Decena Trdgica que culminé en
febrero de 1913. Con la muerte de Madero, Victoriano Huerta toma
el poder. Las decisiones de Huerta nunca contaron con la
aprobacion del pueblo, por la manera sangrienta como se hizo del
poder, estaban encauzadas a reforzar la politica internacional de
los Estados Unidos, pero al cambiar éste pais hacia un sentido
mas. liberal, 1le retira su apoyo y lo deja al amparc de sus

propias fuerzas.

La renuncia al poder de Victoriano Huerta, en el plano
interno deja el paso franqueado a los constitucionalistas, sin
embargo, la inestabilldad da nuevamente lugar al comportamiento
expansionista de los Estados Unidos. Su obra para justificar 1la
intervencidn pronto encontro seguidores, que afectaron
enormemente las Relaciones Internacionales de México, y que
habrian de restringir, al menos por medio siglo, el caracter de
nuestra politica exterior.

Los problemas sufridos por reclamaciones reales o supuestas
de malos tratos a personas o pusesiones de 1los extranjeros,
dieron a nuestra patria la experiencia necesaria para elaborar un
cuerpo de principios juridicos que se han mantenido como la base

fundamental de nuestra actuacién en materia de politica exterior.

Carranza se ve obligado a ejerser un gobierno mds enérgico y
practicar una cruda politica para resolver los problemas sociales

mas agudos. En el aspecto internacional, los problemas



1.2.4

diplomaticos habrian de definirse teniendo siempre presente
nuestros principios rectores. Las Relaciones Internacionales de
México presentaban obstdculos: otorgar safisfaccién a quienes
reclamaban el pago de los daflos y perjuicios que ocasions la
revolucién, el pago de la deuda exterilor y el reconocimiento del

gobierno en el ambito mundial.

Llegado el momento de hacer el cambio de gobierno, los
revolucionarjos vuelven a enfrentarse entre s{ y el carrancismo

queda destruido.

México Parece Tranquilizarse

Nos dice que después de asesinado carranza, el ambiente en
México parecié relajarse, daba la impresién de gozar de paz Yy
encaminarse hacia el progreso, Alvaro Obregén ocupaba la
presidencia, 1lo cual indicaba que el poder reposaba en manos de
los revolucionarios. Entonces, la tarea ineludible del grupo
dominante, si queria perdurar en el poder, era institucionalizar
su hegemonfa y restructurar la economia del pais. El aspecto
econdmico ofrecia enormes dificultades, rubros como el petrédlec y
la mineria estaban controlados por extranjercs, lo c¢ual debia
corregirse. Obregén se decide a actuar y pone en marcha la
reforma agraria. Adolfo De la Huerta adquiere el poder en 1923, vy
conviné en firmar los Acuerdos de Bucareli. Postériormente,
establecidas ya las nuevas bases del poder politico, en 1924,
Plutarco Elias Calles adquiere el listdn presidencial y recoge
algunos de Jlos frutos sembrados pol sus predecesores. Ya para
terminar su mandato Calles, cambios profundos en la estructura

comenzaron a dar muestras de evoluciéon en el sistema. La



continuidad en el poder permitidé al grupo gobernante diversificar
las formas de dominio social, creando una clase econdémica fuerte

dentro y fuera del poder, pero con intereses convergentes.

La revolucién social fue particularmente lenta al principio
de los afos treinta pero la vida politica mexicana se altero
considerablemente. Obregdn y calles, en una paréadoja, son
liquidados por los propios elementos que hicieron tan poderoso su

caudillaje, el deseo de institucionalizar el poder.

Ldzaro Cérdenas, teniendo laslmismas bases de apoyo que
Oortiz Rubio, emprende una inusitada campana en diciembre de
1933. La probada maquinaria del partido oficial produce los
resultados esperados y al afio siguiente es electo presidente de
México. Después de un tiempo, alarmado el sector mas conservador
del partido por la actidud de Cirdenas para gobernar, vuelven a
producirse divisiones dentro del misme. Por lo que concierne al
aspecto de nuestras Relaciones Internacionales,nuestro pais se
vio constantemente presionado para actuar, principalmente por los
Estados Unidos. Es hasta el final del gobierno de Ccardenas
cauando se obtienen mejores condiciones para nuestro quehacer
internacional.

MEXICO A PARTIR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Aborda el por qué la segunda guerra mundial cred aceptacion
a la politica internacional de Avila Camacho, que antepuso el
objetivo capitalista al de justicia social., México tomd la
decisén de romper relaciones diplométicas com las potencias del
Eje, Yy poco después se declararia en guerra. La contribuczién

militar de nuestra parte no fue mds alla del envio de un simple
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escuadrén va que no se permitid el establecimiento de bases
militares estadounidenses en nuestro territorio. E1 verdadero
apoyo consistié en el envio de materias primas, minerales vy

agricolas a buen precio y en mejores condiciones.

Por otra parte, denotandose en el 4&mbito interno la
transicién del poder como un hecho institucionalizado y conocidas
otras opciones pacificas, el ejército dejo de tener

representatividad social dentro del partido,.

En el aspecto econémico, el deseo de un desarrollo
industrial, fomentado por el propio gobiernoc pues la segunda
guerra mundial permitié la adquisicién abundante de técnica, y la
existencia de un mercado interno, logrado por el perfodo de paz
alcanzado, nos transform$ en un pais atractivo para la 1inversién
extranjera, especialmente para nuestro vecino al norte de 1la
frontera. También se establecid el crédito pérdide vy se
obtuvieron préstamos en cantidades importantes, de parte de la

banca privada estadounidense y europea,

Los conflictos surgidos con los Estados Unidos a partir de
1940 y hasta 1970, fueron pocos y de escasa magnitud, el més
comentado fue el de "El Chamizal", que se acordé devolver a

nuestro territorio por instancias de la Convencidn de 1963.

El panorama internacional por su parte, cobra inusitada
importancia al término de la sequnda guerra mundial pues divide
al mundo en dos polos de poder, y por supuesto, México quedd

dentro de la esfera de influencia de los Estados Unidos, aunque
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pueda decirse que con menor grado de identificacidn que el resto
de las naciones de América Latina.

La realidad internacional, y 1la experiencia propia
adquirida a lo largo de nuestra historia. fueron las fuentes de
la politica exterior que se mantuve casi inalterable hasta
finales de la década de los sesenta. Los primeros intentos, casi
inarvertidos, por agilizar nuestra politica exterior se dieron
durante el mandato del presidente, Lic. Adolfo Lépez Mateos, en
un intento por promocionar nuestra imagen internacional y poco
después con el Lic, Gustavo Diaz Ordaé, en su deseo de promover

nuestro mercado en Centroamérica.

Transcurrides los efectos rigidos para el fomento de las
Relaclones Internacionales, posteriores a la segunda guerra
mundial, el planeta entra en una época de diversificacién del
poder internacional, motivado por el crecimiento econdmico de
Europa y Japén principalmente. México no puede ni debe sustraerse
al ambiente Yy decide cambiar su proceder internacional,
ejercitando una actitud de participacién, es decir, una politica

exterior dinémica
LU1S ECHEVERRIA ES ELECTO PRESIDENTE DE MEXICO

Trata de hacer obvio que es con la eleccidn del licenciado
Luis Echeverria como presidente de Méxice que nuestra politica
exterior se hace dinamica, dando fin a 1la pasividad que
caracterizé en ese sentido a nuestros gobiernos desde la
Revolucidn. No abandeona los principios tradicionales, uUnicamente

ajusta nuestras Relaciones Tnternacionales para mantener nuestro



nacionalismo revolucionario.

La aceleracién de la vida politica exterior de México,
denota indiscutiblemente la toma de conciencia por la necesidad
de ajustarnos a la situacidn de creciente interdependencia que
priva entre todos los Estados de la sociedad internacional. Es
pertinente aclarar que nuestra politica exterior dindmica no se
manifiesta con la misma intensidad en cada administracién
sexenal. Las modalidades de la actuacién de la nacién en sus
Relaciones Internacionales, estard determinada tanto por las
condiciones internas como por las caracteristicas del 4&mbito

global,

El presidente Echeverria, percibe que ho debe postergarse
por mds tiempo el camino a sequir. Politica exterior dindmica no
significa el abandono del nuestro esfuerzo enfocado al bienestar
de la nacién, por el contrario, significa conjugar mayores
elementos Yy no restarnos opciones para el desarrollo integral,
pues el desarrollo de nuestras Relaclones Internacionales nos

permitird adquir una voz propia en la esfera del cosmos.

La dinédmica en politica exterior del licenciado Echeverria,
iba encaminada a tres objetivos fundamentales: robustecer el
comopromiso politico con los gobiernos progresistas de América
Latina, encontrar mayores mercados y provedores de tecnologia vy
capital, vy lograr una posicidén mundial mediante la cual se nos
identificara plenamente con la causa de las naclones del Tercer

Mundo
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III.l.} Panorama Social

1I.1.2

Seflala que la actuacién econdmica y de politica exterior de
un pais que no desea adquirir una 1magen de autoritario,
invariablemente debe ligar su proceder al devenir social del
mismo. De ahi que, el presidente de México, dé pasos en
direccién a incrementar o inovar, segun el caso, las acciones de
nuestra patria. Para superar los efectos de la crisis que en 1968
provocaron manifestaciones estudiantiles frecuentes; la
inequitativa distribucién de la riqueza, mal disimulada y 1la
escaseses de empleo, la Administracidén Echeverria establece 1la
estrategia de "apertura democrdtica" en el plano interno y otras

medidas econdémicas y politicas hacia el exterior.

Aspecto Econémico

Habla de que con el inicio del sexenio presidencial del Lic.
Luis Echeverria, principia también una nueva politica econdmica,
se abandona la estrategfa del "desarrollo estabilizador® por
considerarse desacorde con los requerimientos de la nacién y se
da paso al "desarrollo compartide", gue probd no ser lo eficaz
que se esperaba. Por otro lado, si bien por circunstancias
histéricas y geogr&ficas 1los lazeos existentes entre Estados
unidos y México condicionan nuestro proceder internacional vy
politico en cierta manera, ello no implica supeditacién absoluta
y permanente a la gran potencia capitalista, de ahi que el deseo
de diversificar nuestro mercado, adquirir tecnologia Yy
financiamiento de otras fuentes, manifestado ampliamente en este

sexenio, fuera una opcién loable para obtener mayor independencia
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II.1.3

11.2

econémica.

Politica Exterior

Trata de explicar la razén debido a la cual 1la politica
exterior, y en especial la actividad diplomdtica, que habia
encontrado el hilo para enaltecer el nombre de México en la
sociedad internacional, por el rol desempeflado en las iniciativas
de desarme nuclear, se avoca a la tarea de robustecer nuestras
Relaciones Internacionales. Se adquiere conciencia de gue nuestra
reducida capacidad econémica debe reforzarse con poder politico.
E1l presidente Echeverria anuncia su asistencia a 1la Asamblea
General de la ONU, a su periodo de sesiones de 1971, contrastando
con la tendencia a los mecanismos bilaterales para la solucidén de
conil%ctos, que caracterizé a nuestro pais, El discurso
pronunciado en la Asamblea General, manifesté un énfasis en la
solidaridad con los paises subdesarrollados, contrariamente a la
tradicional cautela de nuestro gobierno para unirse a movimientos

multilaterales frente a las naciones industrializadas.
JOSE LOPEZ PORTILLO ADQUIERE EL PODER

Se menciona que la politica exterior debe responder a los
intereses nacionales y ser acorde acorde a la realidsd del orbe,
que la estrategia en los aspectos politico econdmico y social
dependen de 1la visién que tenga el gobernante en turno., La
realidad que le tocd al licenciado Lépez Portille cuando adquriéd
el poder, se presentaba imprecisa pues entonces, no podia
distinguirse claramente la conveniencia o desventaja de politica

exterlor dinémica, instaurada por su antecesor.
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11.2.1

11.2.2

Aspecto Bconémico

Aborda el hecho de que, al inicio de su mandato, José Lépez
Portillo debe ratificar el Convenio establecido por su
predecesor con el Fondo Monetario Internacional. E1 programa del
FMI contempla la situacién de México como urgente, que requiere
de ajustes financieros primordialmente. Esto obligarfa a nuestro
pais a restringirse enormemente en su deseo de actuar soberana e
independientemente, hasta que se decidio utilizar el petréleo de

nuestro territorio como una arma de negociacién.

politica Exterior

Explica que debldo a las restricclones impuestas por el
Convenio firmado con el FMI para desarrollar nuestra actividad
econémica, a su vez la politica exterior perdié el lugar
determinante y prioritario gue ocup6 en la estrategia hacia el
mundo el sexenioc anterior. José Lépez Portillo considera por
algunos afios aventurado mantener una politica exterior demasiado
activa pues se necesita el apoye financiero de nuestro vecino del
norte y vuelve a centrar, a principios de suU gestidn
presidencial, nuestra actividad en las relaciones con Estados
Unidos. La politica exterior dindmica, que durante el sexenio
1976-1982 fue aletargada por casi tres afios en aras de adquirir
una vitalidad econémica y financiera, al final del mandato duedd
daflada severamente, no asi la imagen diplomitica y politica que
demostré cque el camino a seguir es el mejoramiento e incremento
de nuestras Relaciones Internacionales para obtener mayor peso Y

voto en la esfera mundial.
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II.3

I1.3.1

11.3.2

MIGUEL DE LA HADRID GOBIERNA MEXICO

En este rubro, se trata de exponer como desde la eleccién
del Lic., Miguel de la Madrid para gobernar México, &1 manifesté
ampliamente su idea de conducir el caminc de la patria por los
senderos de la actividad en todos los campos de 1la esfera
mundial, denotando el carédcter propio y la capacidad definitoria
de nuestra politica exterior. Toma la tarea de gobernar México en
momentos en que el pafs se hallaba en una crigis econdémica sin
precedentes, porque a primera vista no se planteaba una solucién
viable como lo fue el petrélec en la Administracién

Lopezportillista.

Aspecto Econémico

Aqui referimos dque el obstéculo mayor que enfrentaba el
nuevo gobilerno a corto plazo, era indudablemente la crisis
econémica por la que atravesaba el pais. Se requerfa de una
accién inmediata, pero con un planteamiento efectivo més durable,
que exigfa eliminar la posibilidad de que situacién semejante se
presentara en el futuro, para ello se presenté el proyecto de

accién denominado Programa Inmediato de Reordenacién Econdémica.

Polftica Bxterior

Prentende hacer ver que, las palabras de nuestro presidente,
Miguel de 1la Madrid, desde su discurso de toma de posesién
manifesté indudablemente su deseo por continuar conservando
apego a nuestros principios tradicionales, s5in descuidar 1la

realidad de) cosmos. Es decir, reafirmaba a nuestra patria en el
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III.1

camine de una polftica exterior dindmica, considerando que

‘nuestro proceder internacional es una parte inseparable de

nuestro nacionalismo. Vigorizando sus declaraciones del wmomento
que tuvo en sus manos las riendas de la nacidn, hace un llamado a
algunos paises de América Latina, a fin de celebrar una reunién
de cancilleres para analizar las consecuencias de los conflictos
en Centroamérica, éste conglomerado, posteriormente cobraria
estatura universal y recibirfa el nombre de Grupo Contadora, en
relacién a la isla de la reunién. La Administracion De la Madrid
no desculdd otros aspectos del &mbito élobal, importantes para el
incremento y mejoramiento de nuestras Relaciones 1Internacionales

en otros foros y con otros Estados.
DINAMICA DIPLOMATICA DE LOS ULTINOS AROS

Aqui se destaca que, nuestra diplomacia se manifestd no
dnicamente como una herramienta valiosa para el enlace de 1la
nacién con el mundo, sino ademds como parte del gquehacer nacional
para responder a los intereses de 1los mexicanos, Yy parte
destacada en nuestro evolucionamiento politico, econdmico vy
social. El ambiente internacional y el interéds nacional, exigian
la observancia de reglas y principios, a través de una politica
exterior vigoroza y cohet;nte. México proyectd mayor energia en
sus contactos con otras naciones y participé con amplitud en los

foros internacionales mediante la dindmica diplomatica.

Am¢rica Latina
Deja ver que: la afinidad que nes une con las naciones de

América Latina es mucha, pues ademds de 1la cercania de su
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111.2

II11.3

III.4

texritorio en relacién con el nuestro, el idioma, la cultura e
historia, hacen que nuestro pais considere altamente prioritaria
la 1linea de accién en politica exterior para el fortalecimiento

de las Relaciones Internacionales de México hacia esos Estados.

organismos Internacionales

Quiere patentizar que, nuestro pais considera que todes 1los
foros internacionales son sin lugar a dudas canales para
proteger e impulsar los intereses de la nacidén y para situarnos
concretamente en un lugar desde donde - se puede apreciar 1la

realidad del cosmos.

Europa Qccidental

No se quiere dejar de ver que: con el objetivo primordial de
aumentar’ y ensanchar las Relaciones Internacionales de México,
nuestro primer mandatario en 1985, efectud una gira de trabajo a
varios paises de Europa occidental, buscando estrechar los
vinculos bilaterales con Alemania Federal, Bélgica, Espaha,
Francia y Gran Bretafia, as{ c¢omo para obtener una mayor
cooperacidén por parte de esa regién para el esfuerzo que realiza
nuestro pais en su intento por mejorar las condiciones econémicas
y politicas, pues a esa zona corresponde un tercer polo del poder

mundial, que se ha diversificado.

La Unién Soviética y Europa Qriental

Hace mencién a la labor de México por encontrar opciones ccn
los paises socialistas para incrementar sus Relaciones
Internacionales de tipo politico econémico vy social. La

diferencia en los sistemas de produccién y de régimen politico,
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II1.5

I111.6

I11.7

dificulta, pero no imposibilita lograr una excelente colaboracién

en clertos aspectos.

Africa, Asia Y Oceania

se intenta aqil dejar ver que, hacernos presentes en todo
el orbe es una de las funciones de la politica exterior, por
ende no se puede discriminar de nuestra atencidn Africa, Asia ni
Oceania pues forman parte de un esquema de diversificacién de

nuestras Relaciones Internacionales.

Resarmpe

Una caracteristica singular de nuestra nacidén, que quierese
hacer percibir en este apartado es que, en el campo del desarme,
nuestra patria cuenta con un enorme prestigio que implica
necesariamente un compromiso por mantenernos activos en las
iniciativas del mismo. Nuestra labor en contra del armamentismo
no es 4&rida ni aislada, es una preocupacién universal. El1 interés
por detener la carrera nuclear ha dado origen a la formacidén del
Grupo de 1los Seis, constituido por México, Argentina, Grecia,
India, Suecia y Tanzania. Las declaraciones de los Seis, han sido
entregadas a cada una de 1las cinco potencias nucleares vy

comunicadas a todos los goblernos del mundo.

Estades Unidos

Se dejo para el cierre de nuestro trabajo este titulo para
hacer ver que: a pesar de lo reiteradamente que fue mencionado
Estados Unidos a lo largo de la exposicidén, es inegable que las
relaciones con dicho pais limitrofe son de enorme importancia, ha

intervenido en nuestra problemdtica interna y externa a lo largo
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de nuestra historia en inumerables ocasiones. La complejidad de
nuestras relaciones bilaterales, hacen inevitable que forme parte
de nuestro quehacer internacional. La diferencia de pespectivas
sobre la realidad desde luego, tiene su origen en el diferente
grado de desarrollo alcanzado entre ambas naciones. El
presidente, Miguel de la Madrid, conciente de la importancia de
nuestra vecindad, traté de conciliar los intereses por encima de
factores independientes que pudiesen empafiar la imagen de los

acontecimientos.



I, ANTECEDENTES HISTORICOS

I.1 LA INDEPENDENCIA DE MEXICO

Para comprender la politica exterior de México, sus
principios rectores y el motor impulsor del activismo polditico
hacia la sociedad internacional en los dltimos afos, es necesario
analizar la historia de México desde su lucha para lograr
independizarse de Espafia, ello nos seflalara indiscutiblemente 1la
necesidad obvia de la nacién de responder a las situaciones
externas con una voluntad inquebrantable, manteniendo invariables
los fundamentos de su nacionalismo revolucionario, sin que por
ello sea inmutable toda su politica exterior, ya que ésta debe
gefialar la acclén a seguir en el A&mbito internacional en

concordancia con el interés del pais.

Al describir el caminc seguido por nuestra patria a través
del tiempo para 1llegar a ser la nacién que es hoy dia,
destacaremos principalmente los movimientos politico Y
revolucionario que han configurado la linea seguida en politica
exterior para mantener su integridad como pais 1independiente y

soberano, a la vez que responder a sus requerimientos internos.

El primer gran movimiento hacia el exterior en nuestro
territorio, que marcaria una trayectoria radicalmente diferente
en la historia de México, tiene sus origenes en la segunda mitad
del siglo XVIIXI. Los privilegios y prerrogativas que habian

adquirido los dueflos de dinero y de bienes desde finales del
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siglo XVII cuando el imperio espaifiol puso en venta los puestos de
gobierno de 1la Nueva Espafia, motivé que la élite pudiente
(comerciantes, mineros y agricultores ricoe) obtuvieran Y
comprendieran paulatinamente la manera de autcgobernarse, "ya muy
avanzado el siglo XVII la Corona puso en venta casi todos los
puestos publicos desde el de alcalde y corregidor hasta el de

administrador de rentas". (1)

El disfrutar las ventajas de medianamente gobernar, motiva a
este grupo de privilegiados insatisfechos a compartir una idea
con los intelectuales de la clase media, deseaba liberarse de 1la
nacién espafiola, querian ser duefios de la riqueza del territorio
y cer dueies de todos los bienes, Se encontré el momento
propicio para realizar tales aspiraciones Y poher en prictica sus
ideac  en 1808, ese afio Napoledn ocupd Espafla, los mexicanos que
ya no sentian ni querian verse ligados con este imperio trataron
de aprovecharse de 1la situacién de esa nacién, "Napoledn

Bonaparte utilizé a Manuel Godoy como instrumente par
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Espafia cooperase al blogueo econdémico de Inglaterra y al reparto
de Portugal, para este objeto fue invadida Espafia, en cuyo
territorio v vwrincivales plazas de mar a mar. habia para el 13 de
marzo de 1808, cerca de 100 000 franceses mandados por el cuilado

Historia General de México,

(1) cosio Villegas, Daniel (coord.}. Historia fZeneral de Monice,
Tomo I. El Colegio de México. México, 3a. ed., 1981. p. 487.

(2) Lépez Rosado, Diego. Curse de Historia Econémica de México,
UNAM. Mfxico, 2a. ed., 1962, 162.
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Se produjeron innumerables conspiraci&hés. Al ser
denunciados los conjurados de Querétaro, San Miguel vy Dolores,
estos decidieron iniciar la lucha. El cura de la poblacién de
Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla, en la madrugada del domingo
16 de septiembre de 1810, liberd a los presos y puso tras las
rejas a las autoridades espafiolas del lugar, hizé un llamade a
misa y desde el atrio de la Iglesia incitd a la poblacién a
unirsele para derribar al mal gobierno. La exaltacidn que produjo
el parroco en la madrugada de ese dia memorable es denominada
oficialmente "Grito de Dolores"™ Yy es un hecho de extrema

importancia en la historia mexicana.

Los acontecimientos precipitados conducen a que sean ahora
los criollos quienes conduzcan la insurreccidén, con el apoyc de
la poblacién trabajadora, que esta cansada de la opresién. Se da
un vuelco total en el futuro de las maniobras para lograr 1la
independencia pues el golpe devastador que se planeaba se ve
suplide por uno precipitade que reune en sus filas grupos
contradictorios, El movimiento buscaba librarse de Espaja, esa
era una idea gratamente compartida, pero los objetivos finales
diferian entre los grupos que lo formaban, ademds era evidente
que la oposicién interna pr’ovenia de los grupos mas poderosos de

la nacién.

con el escenario descrito, la improvisada fuerza rebelde
llevando a Hidalgo a la cabeza, sin encontrar dificultades entra
en San Miguel, Celaya y Salamanca, la ciudad de Guanajuato

requerid de una sangrienta lucha antes de caer en su poder y fué
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saqueada, El1 Clero muestra su descontento por las acciones del
pirroco y da indicios de ello. "El obispo de Michoac&n excomulgd
a Hidalgo, pero este condujo su ejército a la capital michoacana
Y obtuvo que el cabildo catedralicio le levantara la

excomunidn®, (5)

El "ejercito" de insurrectos, mis numeroso cada momento pues
se le unian multitudes en su marcha, se dirigié a la ciudad de
México encontrando gue el camino se hallaba poco protegido,
después de ganar la batalla del Monte de las Cruces, Hidalgo
golicité parlamentar con el virrey pero debido a que la multitud
se eancontraba agotada y sin suficilentes armas, antes de recibir
respuesta decide retirarse para organizar su equipo, es derrotado
en San Jerénimo Aculco por el Gral. espafiol Félix Marfa cCalleja,
postergando para mas de una década después, por falta de genio
militar o por atinada precaucion, el triunfo del movimiento
iniciado por él., "Aunque Hidalgo no tuvo tiempo de precisar sus
planes, ni fortuna y genio militar para obtener el triunfo por
medio de 1las armas, fue el verdadero iniciador, obteniends
ademésg, como fruto principal de su sacrificio, 1la propagacién del

movimientn an tndn s8] territoris narianal®. (6)

(5) cosfo Villegas, Daniel. Historia Minima de México. El
Colagin de MAwirn. Mévircn, Aa  reimrresién, 1981. pp.84-85.

(6) Lépez Rosado, Diego. Curso de Historia Econémica de México.
N TINAM MEvirn ?2a ad . 1987 n, 1749,
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Cabe mencionar que, superados los primeros afios de
erecimiento desorganizado de las masas de insurrectos, se concilbe
un movimiento militar organizado , erntre 1912 y 1915, donde surgen
como caudillos, Matamoros, Bravo, Galeana y Morelos, siende este
iltimo, probablemente el mas ccnsciente de lo que significaba la
independencia y de los medios para lograrla, poseedor de un
brillante genioc militar es el primero de los muy pocos que
dograron -~vencer vryanizadamente en igualdad de condiciones o en
desventaja a las tropas realistas, su mentalidad no concebia 1la
defensiva absoluta como téctica de Latalla. "Fue el primero en
derrotar con fuerzas iguales o inferiores, a los realistas; tenia
gran precisién para su téctica y mucha amplitud para la
estrategia. Se distingulé extraordinariamente en formar jefes vy

fue maestro en la gusrra de guerrillasg". (7)

Cuando tudo parecia perdido para los criollos, en 1820, un
movimiento revolucionario de signo liberal fuerza a Fernando VII,
a dar un vigor nuavo a la Constitucién de Cadiz. Bs decir, las
Cortes liberalesg dictaron medidas para suprimir las prerrogativas
de la Iglesla. Bste hecho, repercutié aqui favorablemente para el
movimiento de independencia. Bl virrey Apodaca respaldd E1 Plan
de la Profesa, consistente en que durante el tiempo que el rey se
viese sometido a los ajetreos de la guerra interna, su virrey
debia gularse por las Leyes de India y con entera independencia
de Espafia, razén por la que no se pusd en vigor er nuestro

territorio la Constitucién mencionada.

(7) Ibidenm.
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once afios después de iniciada la lucha para obtener la
independencia de México, en 1821, apoyado por el alto clero, asi
como por los espafioles, los criollos mineros y latifundistas,
Iturbide que por entonces hacia esfuerzos por someter a Vicente
Guerrero, decide pactar con &1 y lanza el Plan de Iguala o de las
Tres Garantias que contenia las aspiraciones generales: religidén
anica, unién de todos los grupos sociales e independencia de
#éxnico. Efectuado lo anterior, Iturbide solo necesité una breve
campafia militar y de unas cuantas maniobras politicas para
ganarse la simpatfa de 1log jefes rebeldes y consumar su
aspiracién por el poder. "Los sucesos finales de la Guerra de
Independencia son una complicacién de maniobras politicas, mezcla
de conspiraciones, tramas, intrigas personalistas y actividades

de loglas masénicas y partidos politicos en formacidén."(8)

La evidencia de que la consumacién de la independencia de
México no se da como un triunfo militar, sino como producto de
una actitud conciliadora que trata de conjugar intereses
divergentes en un solo esquema, nos proyecta ampliamente las
caracteristicas de contradiccién politica que habia de arrastrarr

por muchos aflos este movimiento rebelde.

({8) Lopez Rosado, Diego. Curso de Historia Econémica de México.
p.171.
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Los espaiioles resentidos deponen al virrey Apodaca, a quien
culpaban de los triunfos de Iturbide. Transcurrido un tiempo muy
breve, 1llegé de Espafia Juan 0'Donojd con el cargo de virrey,
dispuesto a negociar con Iturbide, £irmé con énimo conciliador el
Tratado de cérdoba el 24 de agosto de 1821, que ratificaba en los
puntos bésicos al Plan de Iguala. "E1 27 de septiembre el
ejército trigarante, con Iturbide al f£rente, hizé entrada
triunfal a México, y el 28 se nombré al primer gobierno
independiente"{9), con 1lo que se darfa inicio a una cadena de
rebeliones y tramas polf{ticos con la finalidad Gltima de obtener

el poder de gobernar a la recién independizada nacién.

Son muchas y diversas las muestras de regoecijo por el hecho
de alcanzar la independencia, la euforia da lugar al nacimiento
de periédicos, publicaclones diversas y a que sea el suceso
indispensable en toda conversacién. "Se dice que la nueva patria,
por su ubicacién, riqueza y feracidad, denota haber sido creada
para dar la ley al mundo todo"; se anuncia "a los pueblos que
esta restablecido el imperio méAs rico del globo"."({10) Iturbide
recibe muchos epitetos de exaltacién. Los grupos intelectuales de
la clase media alimentan el deseo de crear una consgitucién

politica, aunque lo hacen sin considerar la realidad mexicana.

Cosio villegas, Daniel. Historia Minima de México. p.91.

(9)
(10) Cosio villegas Daniel. op. cit. p.92
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"La guerra de independencia produjo una transformacién profunda
en la economia colonial porque trajo como consecuencia la
destruccidén de las actividades productivas, debido a que muchos
trabajadores se incorporaron a la lucha, abandonando sus labores,
minetrds que la falta de seguridades y de capitales provocé un
descenso notable en el volumen de la produccién".{11l) Los
intelectuales mexicanos inspiran sus proyectos en experiencias
que no les son propias, no notan el desplome econdmico, 1la
limitacién de recursos naturales, la escasez demografica, la
evidente desorganizacién social y el desajuste politico producidoe
por la lucha de independencia. Todos se deleitan con las mieles
del sabor de la independencia, casl nadie ve 1los aspectos
negativos producto de este movimiento, incluso el Reino de
Guatemala decide unir su territorio de medio milldn de kildmetros

cuadrados al nuevo gobierno independiente.

A principios de 1822, una vez que el jibilo de obtener la
independencia del pais cede ante la realidad del momento, Méxxco
toma conciencia de 1la situaci6n y contempla sus primeros
problemas como nacidén independiente. Los afos que guro 1a lucha
disminuyeron la poblacién en forma considerable, especialmente la
clase trabajadora, ademéds de influir en forma negativa en otros
aspectos de orden social, econémico y politico, destacaremscs
algunos de ellos a fin de procrear una idea de Jla situacidn
general de la nacidén en este periddo que nos ocupa.

(11} Lopez Rosado, Diego, Curso de Historia Econdmica de
México. UNAM. México, 2a. ed., 1983. p.174.

30



E1 aspecto social se vid afectado primordlalmente en el
hecho de que 1los indios se encontraron dindefensos ante los
criollos vya que estaban acostumbrados a un régimen de tutela vy
con la declaracién de igualdad juridica, loable a todas 1luces
desde el punto de vista politico, desde el social agudizd la
desigualdad de bienes,

En el aspecto econdmico, los ingresos del erario fueron
menores que sus gastos, aunando a ello el problema de la
existencia de una enorme deuda piblica, contrafda por el gobierno
virreyal para hacer frente al movimiento insurgente

principalmente.

En el aspecto politico interno, se conjugaron varlios
factores que condujeron al caos: las aspiraciones de los
combatientes contra Espafia de tomar una posicidén privilegiada en
sus territorios y la de los grandes caudillos por tomar el poder
de dirigir a la joven nacién independiente, sumado a las
divergencias de los fuertes grupos existentes (militares vy
civiles, clérigos y burécratas), la 1légica inexperiencia de los
criollos en la administracién publica, el desinterés politico de
la gran masa popular y la desenfrenada ansiedad politica de 1la

minoria, especialmente de la clase media.

En el orden polftico externo. El 12 de febrero Las cortes
espafiolas declaran ilegi{timo el convenio firmado por O'Denoju
(Tratado de Cérdoba} que sustentaba legalmente en el &mbito

internacional la existencia de la nueva nacidn.
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Al poco tiempo de inaugurarse las sesiones, en el Congreso
se supd que la realeza espafola se habia negado a ratificar el
Tratado de Cérdoba por ilegitimo e inclusoc habia enviado a José
Ramén Osés y a Santiago Irisarri a tratar asuntos mexicanos de
cardcter internacional en su representacién, lo que plantedé una
seria alternativa a los borbonista en México, o retiraban su
aspiracién por el poder o apoyaban a Iturbide, lo cual a su vez
Provocd que las contradicciones y desacuerdos existentes subieran
de tono, dentro de este marco, "El Congreso Constituyente, aunque
en €1 predominaban 1los enemigos de la Monarquia, eligié a

Iturbide emperador con el nombre de Agustin I". (12)

Ege mismo afio "La hacienda pliblica quedé por completo
desquiciada, de modo que los ingresos descendieron hasta alcanzar
una cifra insignificante, con lo que la penuria del gobierno fue
cada dfa mé&s acentuada y este hecho contribuyé en forma
determinante a provocar su falta de autoridad y su inestabilidad
en el poder" {13), trayendo consigo el descontento de 1la
poblacién en general y la oportunida para que los aspirantes al
poder decidiesen efectuar un movimiento para obtenerlo pues veian
débil 1la resistencia que pudiese enfrentirseles. En diciembre,
uno de esos aspirantes, éue marcaria un capitulo mas en 1la

historia de México, se rebela con el pretexto de proclamar 1la

(12) cosfo Villegas, Daniel. Historia Minima de México. El
colegio de México. México, 6a. reimpresidén, 1981, p.85

{13) Lépez Rosado, Diego. Curso de Historia Econdémica de
México. UNAM. México, 2a. ed., 1963. p.162.
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Repiblica, Antonio Lépez de Santa Anna. Al mes siguiente, en
.enero de 1823 un general (Antonio Echavarr{) dirigido por
Iturbide para dominar a Santa Anna entra en tratos con €l
enemigo., Ante la adversidad suscitada, ese mismo afio, en marzo,
Agustin I restablece el Congreso que se encontraba disuelto, deja
el poder y sale del pais. Tres meses después, las provinclas de
Centroamérica, ante la realidad de los conflictos existentes, se

declaran independientes de México.

1824 marca otro acontecimiento histérice de implicaciones
politicas, la Constitucién de ese aflo establece que el territorio
mexicano se divide en diecinueve estados y cinco territorios.
Ademis de facultar a cada estado para elegir a su gobernador, al
congresc de ese afio se le debe atribuir la orden del fusilamiento
de Agustin de Iturbide y las elecciones que dieron como resultado
1a eleccidén del primer presidente de México, Guadalupe Victoria y

del vicepresidente Nicolds Bravo.

Entre los logros alcanzados por nuestro primer presidente se
cuenta el reconocimiento de la independencia de nuestro pafs por
parte de Estados Unidos e Inglaterra y la expulsidén de México de
los espafioles conspiradores. Fueron cuatro paises de América 1los
primeros en enviar representac{én diplomética a Méxica: Chile,

per(i, Colombia y Estados Unidos.

El Primer Presidente de México y su vicepresidente desean
dar vigor a 1la nacién, se fijan un plan de accién; ejercen
acciones politicas tendientes a repercutir favorablemente tanto

en el &mbito interno como en el externo del pais, sin embargo al
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no tomar en su respectiva magnitud la realidad econdmica,  sus
resultados no son enteramente los deseados. Con la expulsién de
los espafioles, que sin duda fué un movimiento muy acertade para
fortalecer nuestra independencia, se agudizd un mal crénico en la
economia de México, la salida de capitales y la entrada de
onerosos préstamos del extranjero, que en el futuro se continuan
dando aungque en un momento dado sean diversas las razones que

se le atribuyen a este fendmeno.

Un incidente de finales de 1los aflos 1820, dignoe de
mencionarse porque manifiesta la existencla permanente de
conflictos es el levantamiento militar encabezado por el
entonces vicepresidente Nicolés Bravo que pidid entre otras cosas
la expulsién de Joel Poinsett, primer Ministro Plenipotenciario
de E.U., que formé las logias de rito yorquino con gente de 1la
clase media, que era ya mAs numercosa que la aristécrata, hecho
que se da dentro del contexto de 1lucha que se libraba entre esta
y la escosesa, ademAs lanzé la candidatura de Manuel Gémez
Pedraza y Vicente Guerrero para la presidencia que comenzaria en
1829. La presidencia la ocupé Vicente Guerrero a la fuerza aun a
pesar de haber perdido las elecclénes, pero el General Anastasio
Bustamante aproveche las 'tropas a su mando y también por la

fuerza derroc6 a Guerrero.,

Bl general Bustamante que el 1o. de enero de 1830 asume la
presidencia, lograda por su poderio militar maAs que por su
popularidad o habilidad politica, tiene amplia experiencia sobre

las consecuencias que produce la desorganizacién militar; el
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riesgo de levantamientos y motines, trata de establecer un

gobierno fuerte con la ayuda de Lucas Alamén gquien propone varias
medidas inmediatas para cumplir con el objetivo de afirmarse en
el poder: disciplinar al ejército, reajustar la hacienda piblica,
pues la Iglesia retird su arzobispo. Era marcada la ausencia de
sacerdotes, necesarios para propagar y obtener de 1las masas
aprobacién a las acclones del gobierno republicanc "Guadalupe
Victoria decidié dar un paso mas para acercarse al Papa al asumir
l1a presidencia y le escribié una carta en la que le anunciaba la
paz reinante en México, la buena nueva de que la Constitucién
consagraba a la catélica como religién dnica, su reciente

eleccién y sus deseos de entablar relaciones." (14).

Por otra parte, se busca obtener el reconocimiento de Espaila
y el Vvaticano como muestra de aceptacifn de la consumacién de la
independencia del pais. No obstante los propésitos del nuevo
gobiernoc, la guerra civil vuelve a surgir, ahora por conducto de
Vicente Guerrero que no contento por habersele gquitado la
presidencia se subleva, con poca suerte para é1, cae en poder de
sus enemigos que 1lo fusilan y dan con ello origen al
levantamiento en Veracruz del geaeral Antonlo Lépez de Santa
Anna. En un ambiente de contradlcciones, cae Bustamante, sube
Gémez Pedraza a la presidencia, convoca a elecciones. Surgen como
candidatos opositores entre sl dos generales (Santa Anna y Mier y
Teran). El1 sobresaliente hombre de las logias yorquinas Santa
Anna se adjudica el titulo de presidente a consecuencia del
suicidlio del general Mier y Terén.
{14) Cosio villegas, Daniel. Historia General de México. Tomo

II. p.743.
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Con el titulo de presidente, Santa Anna se retira al campo ¥y
deja 1la tarea de gobernar en manos de José Marfia Luis Mora vy
Valentin Gémez Farias, autores de una triple reforma: educativa,
eclesidstica y militar v ambos miembros de la ala radical de los

criollos.

La reforma propuesta por Mora y Gémez Farias tenfa buena
apariencia para el futuro de la nacién, sin embargo fueron varias
las circunstancias que dieron su fracaso como consecuencia. E1
presidente sSanta Anna colocandose del lado de los gque habia
combatido depone a su vicepresidente y deroga sus leyes. "Santa
Anna volvié, y aungue titubed un poco, su intuicién le sefialo el
camino y se convirtlé en el salvador. Casi todas 1las medidas
fueron abolidas, excepto la supresién de la coaccién para el pago

de diezmos, que tanto beneficiaba a las clases pudientes."(15)

En 1833, después de la Segunda Convencidn de San Felipe, en
donde se redacté la Constitucién del Bstado, Bsteban Austin, hijo
de Molses Austin, a quien hacfa 12 afios se le habfa facultado
para colonizar una parte de Texas con trescientas familias
mexicanas, es pnviado a México para negociar 1la separacién,
obtiene del gobierno de México, gracias al apoyo gue recibe de
Estados Unidos, el reconocimiento de Texas como un estado
independiente de Coahuila. En 1835, Samuel Houston, ex-
gobernador de Missipi, al que unfa una gran amistad con el

presidente Jackson, vence las guarniciones del entonces

{15) Cosfo Villegas, Daniel. Historia Minima de México. p.100.
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presidente Santa Anna e incluso a é1 mismo quien, fue a
combatirle personalmente, con 6000 hombres, mal armados, sin
experiencia y gin dinero para comprar lo indispensable. La suerte
parecia estar de nuestro lado pues se ganaba terreno en las
pequefias escaramuzas que se efectuaban, a pesar de que el enemigo
recibia armas y dinero de Estados Unidos. Lamentablemente, un
degcuido hizé que Santa Anna fuera sorprendido el 21 de marzo de
1836, en San Jacinto. Hecho prisionero, fue obligado a firmar los
Tratados de Velazco, por los que se comprometia a dar fin a 1la

guerra.

Santa Anna, deja ver a las potencias extranjeras, con su
debilidad para enfrentar los hechos, la posibilidad de éxito en
la aventura de conquistar el territorio mexicano. Filisola afirmé
que el retiro se dié més bien por la incapacidad para enfrentar

al enemigo que por las ordenes del prisionero.

Al afic siguiente, en medic de rebeliones de 1la comunidad
indfgena y de intervenciones extranjeras Anastasioc Bustamante es
elegido presidente. El gobierno francés cree propicio el momento
para someter al pueblo mexicano y con el pretexto de cobrarse las
cuentas de un pastelero al que el gobierno de Bustamante s8i
accedia a pagar el reclamo desde 1833, envia una fuerza.naval en

1838, para iniciar la cohquista.

El general Santa Anna sufre la perdida del pie izquierdo en
esa llamada " guerra de los pasteles", pero en cuanto se
recupera, en compafi{a de varios generales destituye a Bustamante,

haciendo g¢ala de su enorme poder en el interior del pafs, no
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obstante su fragilidsd para encarar las amenazas del exterior,
"un pronunciamiento lo expulsa; otro lo trae. Las disidencias
internas se convierten en crénicas. Yucatdn pretende separarse de
México™. {16} Vuelve a tomar el poder, que le ¢ede por unos dias a
Nicolds Bravo, en 1842, La disputa por el poder entre 1los
generales mexicanos se vuelve hibito, lo cual es aprovechado por
ejércitos extranjeros que se apropian de las despobladas
provincias de California, Nuevo México y Chihuahua. Texas que se
mantuvo independiente de sde 1836 se anexa a los Estados

Unidos en 1845.
México plerde la Mitad de su Territorio

Las desaveniencias entre los grupos internos aspirantes al
poder,’ provocan inumerables conflictos en nuestro territoric vy
son motivo de atraccién al desec expansionista de las potenciés
extranjeras. El ejército de nuestro vecino pais del norte, nos
invade con animo de conquista. Mejor organizade que nuestras
fuerzas de defensa, 1la resistencia ofrecida fué incapaz de
contenerlo, 1infringe multi{ples derrotas a nuestros defensores,
entre ellas la que ocasioné Winfield Scott, en 1la tristemente
memorable batalla que 1ibré con nuestro desprotegido ejército que
guardaba el Castillo de cﬁapultepec. Fué 1librada valerosamente
por los tristemente célebres nifios heroes, que no dudaron en
ofrendar su vida por la nacién en una lucha desigual, pero fue

indtil,

(16) Cosio villegas, Daniel. Historia Minima de México. p.100.
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Ante la enorme desorganizacidén nacional, como otro suceso
lamentable de nuestra historia, en septiembre de 1847 el gobierno
de nuestro pais se instala en Querédtaro a la vez que la bandera
de los Estados Unidos ondea en el Palacio Nacional de México y
m&s ‘ain, al afio siguiente, derrotados nuestros compatriotas se
ven obligades a ceder al vencedor el 2 de febrerc de 1848,
mediante el Tratado de Guadalupe-Hidalgo, 2 millones
cuatrocientos mil kilometros cuadrados de nuestro territorio,
(Texas, Nuevo México y Nueva California) por lo cual irénicamente
los Bstados Unidos entrega 15 millones de indemnizacion. "México
acababa de sufrir una pérdida territorial enorme. La gente licida
del pais cayd en agudo pesimismo. Se llegd a pensar que la nacidn
vencida estaba en sus dGltimos momentos por incapaz de gobernarse

a s{ misma y de defenderse de los ataques exteriores.”. (17)

Con 1la perdida de més de la mitad del territorio nacional,
surge el temor de perder la independencia, se aviva el
sentimiento patrio. La realidad mexicana en 1850, ofrece un
aspecto desolador, varias caracteristicas negativas son obvias en
México: 1a extrema pobreza del pueblo y del gobierno, 1la
interminable lucha interna por obtener el poder y la falta de
capacidaq administrativa de quienes sucesivamente se han
alternado el poder, ello motiva a la clase intelectual de México
a tratar de corregir la direccién errénea que habia seguido el

pais.

{17} cCosfo Villegas, Daniel. Op. cit. p.101.
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Aunque existia un nimero reducido de intelectuales, por las
condiciones mismas del pais, formaban dos partidos, el liberal vy
el conservador, que tenian en comin la conviccién de que la
sociedad mexicana no tenia la capacidad ni la energia para
encontrar por si misma el camino correcto, aunque los liberales

se mostraban dispuestos a intentar la budsqueda.

El partido conservador tenia como dirigente a Don Lucas
Alamén, hombre bastante inteligente pero sin mucho impetd a causa
de su avanzada edad. El partido liberal por entonces no tenia un
jefe definido, pero entre sus filas comenzaban a destacar algunos
hombres brillantes como Benito Juarez, nacido en 1806; Melchor
Ocampo, en 1814; Miguel Lerdo de Tejada e Ignacio Comonfort,
amnbos Yenidos al mundo en 1812, este ultimo caracterizadec por su
extrema honradez. Todos ellos va con antecedentes de servidores

publicos.

para 1853, los conservadores encarnan ¢l poder en la persona
de Santa Anna que regresa del destierro e instaura su gabinete
poniendo en la cabeza de este a Lucas Alamin, quien funda por ese
entonces 1la Ley de Lares cuya finalidad era derribar 1los
obstdculos dque se opusieran a su gobierno, prohfbe la impresién
de escritos subversivos, eﬁerciendo represalias, especialmente éen
contra del gran partido opositor. "Los liberales luchaban por una
reforma econdmica y politica que limitara la fuerza de los grupos
que se mantenian al margen de la vida constitucional”{18), sufren
destierros y cércel. Ese mismo aflo muere Lucas Alaman, sin este

(18) De la Torre Villar, Ernesto. Historia Documental de México.
Tomo II. UNAM. México, 1964. p.158.
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brillante hombre el partido conservador comienza a

desprestigiarse por la manera de gobernar de Santa Anna. Se dan

brotes de rebelidn en los que s& derrota a
del pais en 1855. Una junta de insurrectos nombra presidente al
General Alvarez quien gobierna con un gabinete constituido por
destacados liberales. "Alamin desde 1847 culpd a Juan Alvarez de
que trataba de destruir a todos los blancos y a sus propiedades,
en provecho de los indios. Por eso no es de extrafiar gque Juan
Alvarez haya amenazado en 1853 a Santa Anna con sublevar el Sur
contra Alaman, lo que en efecto realizé (si bien poco después de

la muerte de Alamé&n), al encabezar la revolucién de Ayutla." (19}

El partido conservader no deja de incitar revueltas entre de
los que se velan afectados por Las Leyes Judrez y Lerdo que
téstrinqian los fueros eclesidsticos y desamortiazaban los bienes

inmuebles en poder de corporaciones civiles y religiosas.

Producto de sus intereses divergentes, sobre la manera de
responder al demandante problema de la reparticién de tierra, los
partidos 1liberal y conservador se enfrascan en una larga 1lucha
que duré tres afios en su primera etapa, iniciada en 1858, "La
llamada Guerra de Tres Afios o de Reforma, la guerra ciyil més
sangrienta que hubo en el pais durante el siglo pasado,_ dirimié
con las armas, la discrepancia de intereses agrarios entre el

goblerno ¥ el clero.

{19) De la Torre Villar, Ernesto. Op. cit., p.163,
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La Ley Lerdo evolucioné hasta convertirse en las Leyes. de
Reforma, en donde se establecid la nacionalizacién de los bienes
del clero, sin indemnizacidén. Judrez pretendia con esto restar
poder econémico y por lo tanto, politico y militar, al

clero."(20)

El partido conservadoxr causa severos dafios en la
estabilidad del goblerno 1liberal y aprisiona a Juarez en
Guadalajara, donde traslado su gobiernc, el 1lider de los
liberales se ve obligado a salir del pails por unos meses, a su
regreso desembarca en Veracruz e instala ahi su gobierno. Juarez
hace patente la indignacidén del partido 1liberal con ios
histéricos preceptos legales que en 1859 establecen la
nacionqlizacién de los bienes eclesidsticos. Dos aflos después, en

1861, el partido liberal entra triunfante a México.

"El afio de 1861 se inicié con el triunfo de la revolucidén de
Reforma y con éste el establecimiento en la capital del imperio
de la constitucién. La separaclén entre la Iglesia y el Estado
ponfa término a los conflictos entre ambas instituciones.”{21)
sin embargo, los problemas del partido liberal no terminan con su
entrada triunfal a México. Al poco tiempo se produce otra de las
tantas rebeliones de nuéstra historia, esta vez mediante
guerrillas enviadas a las poblaciones vecinas a la ciudad de

México para hostigar a las masas, Para -sufragar leos gastos

{20) Lépez Rosado, Diego. Curso de Historia Econémica de
México. p.p.190-191.

{21} Cosio Villegas, Daniel. Historia General de México. Tomo
II. p.B851.



militares necesarios para sofocar este movimiento, el gobiernc

liberal agota sus reservas monetarias.

Motivado por su deficiente situacién £inanciera, Judrez
suspende el pago de la deuda con el exXterior, por lo cual ese
mismo afio, los paises acreedores, a través de sus representantes
“Los Ministros charles Wyke de Inglaterra y Alphonse Dubois de
Saligny de Francia se dirigleron al gobierno en la tarde de ese
dfa a pedir 1la derogacién del decreto. cComo el gobierno no
atendid su peticién, el 25 del mismo mes rompleron sus relaciones
con México,"(22) Cosiderando propicio el momento para cumplir sus
ambiciones imperialistas a causa de la guerra civil existente en

estados Unidos, deciden obtener el pago por la fuerza.

A finales de 1861 y principios del afio siguiente las tropas
extranjeras desembarcan en Veracruz. El gobierno liberal se avoca
a negoclar con ellas y obtiene mediante los Tratados de Soledad
el retiro de los ingleses y los espafioles. Francia no disimula su

propésito, deja su ejército, resuelta a someter a los mexicanos.

En la memorable batalla del 5 de mayo de 1862, en Puebla el
ejército mexicano derrota al general Lorencez que se encontraba
al mando de la fuerza armada francesa, consiguiendo con ello la
unificacién en su contra de la mayoria del pueblo de México. Sin
embargo, otra ofensiva del ejército francés, esta vez llevando
como lider al general Forey, destruye la oposicién liberal, tomé

la capital de la Republica y nombré una junta cuyo objetivo fué

(22) cosfo villegas, Daniel. Op. cit., p.854.

43



designar 2 los integrantes del ejeéutivo provisional y de 1ia
Asamblea de Notables. Un tercer general francés, Bazaine, domind
casl todo el pais y obligd al gobierno de Judrez a ubicarse en el
Paso del Norte, muy cerca de la linea fronteriza con los Estados

Unidos.
Bl Imperioc de Maximiliano

Los exiliados mexicanos que compartian el anhelo de
establecer una monarquia en Méxlco, aprovechan la crisis interna
y la mermada imagen en el dmbito internacional del gobierno de
la Repiblica, provocada por 1la ruptura de las relaciones
diplomaticas con Francia e Inglaterra, para iniciar su ofensiva y
establecer en la nacién el régimen deseado. La Asamblea de
Notables en concordancia con Napoledn III ofrecen el poder de
mandar en nuestro territorio a Fernando Maximiliano de Habsburgo.
“Maximiliano acepté la corona, se comprometidé con Napoledén 1III,
por los convenios de Miramar, a pagar por gastos de la
intervencién francesa la crecida suma de 260 millones de francos,
y 1llegd a las playas mexicanas el 28 de mayo de 1864."(23) El1
Imperio de Maximiliano marcé un antecedente mds en la formacién
de nuestra mentalidad politica, que habia de arrastrar por muchos

afios el estigma de una posible intervencidén extranjera.

HMaximiliano de Habsburgo, archiduque de Austria, arribé a
nuestro territoric en compaflia de su bella esposa la princesa

belga Carlota Amalia., "Los soberanos fueron aclamados a su paso

(23) Cosio Villegas, Daniel. Historia Minima de México. p.113.
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por 1la poblacién y en Orizaba y Puebla la recepcidn que se 1ies

I

hizo fue espléndida. En la capital, a donde llegaron el 12 de
junio, toda la poblacidn se volcd en las calles, adornadas con
arcos de triunfo. La ciudad estuvo de fiesta durante tres dias y

tres noches." (24)

En contradiccién con las ideas conservadoras de aquellos
que gestionaron su llegada: las de Maximiliano, eran afines a las
de 1los liberales, de quienes tenfa la conviccién eran la gran
mayoria de los mexicanos, por ello decide instaurar un programa
tendiente a lograr un progreso real en aras del beneficio de 1la
nacién, tal como sus enemigos lo habian hecho, entre otras cosas
su programa exigfa: la certificacién oficial para dar seguimiento
a los documentos de la Iglesia; la aceptacién de diversas
creencias religlosas y 1la nacionalizacién de las posesiones
eclesidsticas; creacién del registro civil; mejores salarios Yy
condiciones laborales, pensiones etc. Fueron tantos y de tal
indole los propésitos de reforma de Maximiliano que sus
anteriores aliados se llenaron de ira e incluso el nuncio del
Papa dejé el pafs. "El rompimiento entre Maximiliano y la Iglesia
quedé consumado, por lo cual el nuncio salié de México a mediados

de 1865."(25)

(24) Cosfo Villegas, Daniel. Historia General de México. p.874.

(25} cosfo Villegas, Daniel. Op. cit., p.899.
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Otros de los sucesos gque vinieron a influir notablemente en
la brevedad del Imperio de Maximiljano fue que, los Estados
Unidos al finalizar su guerra civil pidieron el retiro de las
tropas francesas. Los conflictos bélicos en este tiempo no eran
exclusivos de México, asi se da que, al coilncidir la solicitud de
Estados Unidos con la necesidad que tenia Napoleén de apoyar sus
fuerzas armadas que luchaban contra Prusia en esos momentos, se
vio requerido a llamar el ejército que sostenia el Imperio en

México.

Sin el apoyo militar europeo, las fuerzas de apoyo a
Maximiliane " fueron derrotadas por 1los ejércitos liberales
comand}dos por Mariano Escobedo, Ramén Corona y Porfirio Diaz.
Maximiliano se rinde el 15 de mayo de 1867 y es fusilado al mes
siguiente (19 de junio) en el Cerro de las Campanas,en compailia
de los generales Miramén y Mejia, fieles a su causa, eliminando
en forma definitiva el dominio extranjero ejercido sobre 1la

patria por medio de las armas.
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1.2 EL TRIUNFO DE LA REPUBLICA

A partir de 1867, México goza de una etapa m&s o© menos
prolongada de vida diferente, aln salpicada de conflictos
bélicos y econdémicos pero sin intervenciones armadas de gran

- magnitud por parte de las potencias extranjeras, es decir, 1la
historia de México continua su paso turbulento, sin embargo,
respondiendo a situaciones internas, £UB acclones son
"independientes", si no en todos 1los sentidos, <con menor
injerencia politica y militar que la observada desde el momento
en gque se obtuvo la indendencia de Bspafia., E1 manejo de las
relaciones internacionales se hace menos dificil e incluso emn un
momento dade Be incita a los extranjeros a colonizar nuestro
territoric en los sitios en gque se encontraba despoblado,
confiando en que 1la paz y el progreso serian el camino que

vigorizaria a la Repiblica.

8in el peso del dominio de fuerzas externas. Con la derrota
a la intervencién extranjera, México obtiene la victoria de 1la
Repiblica gobre el Imperio y el evidente predominio de las ideas
liberales sobre las conservadoras, "el imperio de Maximiliano
pretendié acabar con la repiblica de Juérez, y cuando éste, tras
cinco largos y angustiosos afics, obtiene 1la wvictoria, 1los
vencedoreg insistieron en que la repiblica victoriosa era la de
siempre, s6lo que restaurada®(26). A simple vista su panorama
parecia alentador Yy propicio para realizar 1los objetivos que

originaron la lucha por lograr su independencia de Espaila.

(26) Cosfo Villegas, Daniel., Historia Minima de México. p.117.
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I.2.1

Podrfa decirse que en 1867, México se encontraba libre de
la presién extranjera, incluso del poderoso vecino del norte pues
al . tomar el poder el Partido Liberal, los Estados Unidos se
declararon amigos y aliados de nuestro pais y, en el &mbito
interno parecia significarse el término de los enfrentamientos
crégicos entre los generales mexicanos, al igual que el cese
obligado de 1las revueltas i1deoldgicas por parte del grupo

conservador.
una Década de Gobierno de Intelectuales Liberales

Al quedar al frente del gobiernoc mexicano el grupo més
patriota, experimentado e inteligente que la nacién habia tenido,
México, libre de las amenazas del exterior se dispone a disfrutar

de paz y tranquilidad.

"El verano del afio de 1867 quedd con justa razén inscrito en
el catdlogo de los inolvidables. Acababan de esparcirse las
noticias de 1la cafda de Querétaro, la captura Yy muerte del
emperador Maximiliano de Habsburge y la entrega de la ciudad de
México, después de noches y dias de sitio, en poder de 1la
reptblica."(27) con el derrumbe del Imperio de Maximiliano,
Benito Judrez queda 1ndiscukiblemente como presidenté de México y
comparte los principales ministerios de su goblerno con Sebastian
Lerdo de Tejada en Relaciones y Gobernacién, José Maria 1Iglesias

en Haclenda.

(27) CcCosio villegas, Daniel. Historia General de México. p.899.
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Todo parecf{a indicar que era el despegue hacia una era de
armonia y progreso, sin embargo 1las guerras de Reforma y la del
Imperio, no eliminaron esas generaciones gue reclamaban poder,
honor o riqueza en pago a todos los sgacrificios que a su modo de
entender habian realizado por 1la patria ¥y mexrecian una
retribucién. En la primera eleccidén presidencial del aflo 1867,
opusieron su candidatura las fuerzas de Benito Judrez y la del
General Porfirio Diaz, es decir un civil y un militar, en la de
1871, las mismas mads la de Lerdo de Tejada, al afo sigulente
1872, fallece Juérez, en 1876 combaten las facciones de
Sebastiin Lerdo 4de Tejada y Porfirio Diaz, dando lugar a la
contrariedad de una generacion politico~social que diferia de la

visién de los gobernantes del pais.

No habfa duda, los gobernantes tenian conocimiento de 1as
epormes dificultades que habfa que enfrentar la Republica, debide
a ello decidieron aplicar las medidas que consideraron
necesarias, aun a pesar de la critica de la poblacién. Benito
Judrez renové al capital inglés la éutorizacién para continuar de
inmediato las obras ferroviarias de nuestros pais, bas&ndose en
las no muy c¢laras facultades ilimitadas que el Congreso le
concedié para enfrentar a la lntervencién extranjera, es mis tomd
esa determinacién en contra de las leyes que £l mismo dicté y gque
determinaban la cancelacién de todo privilegio otorgado a
empresas o individuos que tuvieron trate con las autoridades que

sostuvieron el imperio.
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No pudiendo ir en contra de sus preceptos proclamados, a fin
de no dejar morir el sentimiento constitucionalista, al mes de
haber instalado su gobierno en la capital, Julrez convoca a
elecciones, ya que de derecho, todas las autoridades, incluyendo
al presidente no habian sido electas conforme a la ley, ademés se
juzgé propia la ocasién para obtener la aprobacién popular a las

que se consideraban reformas constituclonales necesarias.

Alge que demuestra la madurez y conciencia de la realidad
nacional en los gobernantes de esta década es que Judrez se avoca
de inmediato a la tarea de organizar el ejército, reduciendolo y
dividiendolo para impedir la acumulacién de fuerza en unas solas
manos. A pesar de esta y otras medidas acertadas, resultaron
insuficientes sus esfuerzos pues econémicamente el pais
necesitaba de enormes inversiones para agillizar sus actividades
de crecimiento y los mexicanos no contaban con el capital
necesario, por 1o que se hacia ineludible la inversién

extranjera,

Los problemas no se centraban dnicamente en el terreno
econdémico. En 1871 Judrez se reelige y muerto &1 en 1876, Lerdo
pretende seguir su ejemplo, 1o que conllevo a 1los Jjévenes a
visualizar el acceso al poder como una puerta exclusiva para los
mayores que compartfian el honor de ser autores de los capitulos
de "la RepiblicaRestaurada", creian tener solo dos opciones
viables para transponerla, sublevarse o aguardar a que estos
fallecieran. "Al restaurarsge la repiblica, la edad promedio de

los diciocho cultos era de 45 afios y de los doce militares, de
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36. No pertenecian a la misma generaciér los de la pluma y los de
la espada. Aquellos brotaron a la“vida durante las guerras de
independencia y primer imperio, entre 1806 y 1822; los otros, en
la delirante época de Santa Anna, entre 1823 y 1839. Es decir,la
mayorfa de los letrados era de la misma camada de Judrez y eran
juaristas, y 1la casi totalidad de los soldados eran de 1la
generacién de Diaz y se sentian porfiristas.”(28) E1 resultado
fué que los adormecidos anhelos de honor y riqueza de los
anteriores caudillos volvieron a cobrar fuerza, originando
multiples levantamientos en contra del presidente Judrez y Lerdo,
regresande el pais a los tiempos de inquietud y miseria que
produce la existencia de una guerra civil. Las arcas de la nacién
que se encontraban casi vaclas tuvieron que destinar sus recursos
a la compra de armas, dejando postergado el crecimiento de 1la

nacién.

Bl estado de agitacién que vivié México a partir de 1la
miterte de Juérez, lo haci{a anhelar el orden, la paz y todo
aquello que implicase tranquilidad, sin que por esto muriese el
deseo de abandonar la miseria que se vivié desde nuestra lucha
por la 1independencia de Espafla, por ello, cuando el General
Porfirio Diaz toma el poder, consideran las masas que una opcién
més no puede producirles mayor escasez de la que han sufrido. "La
accién de la Repiblica Restaurada si es mirada desde el punto
donde partié fue prodigiosga; s8i se le mira desde las metas que Be

propuso fue pobre. De cualquier modo, desde otra perspectiva,

(28) cosio villegas, Daniel. Op. cit., p.904.

51



I.2.2.

luce como aurora de un dia de la vida de México conocido con 1los
nombres de porfirismo y porfiriato, que fue inicialmente
porfirismo por la adhesién popular a Porfirio, vy después
porfiriato por la adhesién de don Porfirio a la silla

presidencial." (29)
Porfirio Dfaz: Mds de Treinta Afios en el Poder.

Cuando en julio de 1867, Diaz le comunica a Judrez su
decisién de abandonar el ejército y dedicarse a la vida privada
en su finca La Noria, en el estado de Oaxaca, nadie hubiese
podido pronosticar con certeza el futuro politico del 1lider
militar que combatiera del lado de las fuerzas 1liberales. Sin
embargo, en diclembre de ese mismo afio disputa en las elecciones

la presidencia, mostrando su ambicién por alcanzar el poder.

Aun cuando Benito Judrez gdano las elecciones presidenciales
de 1867, no dejo de ser notoria la popularidad de Porfirio Diaz,
"Juirez gané las elecciones pero fue significativo que Porfirio
obtuviera cerca de la tercera parte del voto total y el 42 por
ciento como candidato a la presidencia de la Suprema Corte y en

contra de Sebastian Lerdov de Tejada"(30).

9) Cosio Villegas, Daniel. Op. cit. p.904.
0) Cosio Villegas, Daniel. Historia Minima de México.
P.P.124-125.
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Después de su derrota en las elecciones, Diaz efectivamente
regresa a La Norla pero pretende ser electo goberpador de 1los
estados de Morelos y México, tambien diputado federal. Su fuerza
y popularidad no 1le son todavia suficientes para lograr sus
primeros empefios, pero si para obtener el puesto de eleccién
popular deseado en su tercer intento. En. 1871 contiende
nuevamente con Judrez en su aspiracidn por la presidencia y en
contra de Sebastian Lerdo de Tejada. Ocurre otro hecho revelador
del futuro de Porfirio, nadie obtiene la mayorfa absoluta de 1los
votos Yy &1 obtiene mds que Lerdo de Tejada, por el hecho de que
los militares de alto rango y probablemente sus adeptos, estaban
ligados a Diaz por un sentimiento generacional y por haber
compartido momentos de lucha contra el ejército francés. Juérez
obtiene 1la presidencia por el hecho de haber obtenido mayor

nfimero de votos.

Porfirio Dfiaz, a pesar de su fracaso electoral pudo haber
obtenido 1la silla presidencial al poco tiempo pues a los siete
meses fallecld Benito Judrez. Con su creciente popularidad, puede
suponerse que el general Diaz hubiese ascendido al poder en las
préximas elecciones que necesariamente habrian de convocarse para
elegir presidente en 1872, y no en 1877 como ocurrié, Sin
embargo, Porfirio sin imaginar los hechos se levanta en armas,
obteniendo un rotundo fracaso con B8u accién, por lo que
obligadamente tuvo que acogerse a la amnistia concedida a los

rebeldes para egcapar a represalias.
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No conforme con su situacidn, tres anos después Diaz vuelve
a rebelarse, aunque esta vez con mejores resultados. "La victoria
del general Manuel Gonzalez el 14 de noviembre de 1876, en
Tecoac, Tlaxcala, sobre el principal ejército lerdista,
préacticamente dié a Porfirio Diaz la oportunidad de conquistar el
poder. En efecto, ya sélo tuvo que vencer la casi simbdlica
oposicién de José Maria Iglesias, presidente de la Suprema Corte
de Justicia, también del grupo del Paso del Norte. Porfirio Dfaz
inicié esta afortunada rebelidén el 21 de marzo de 1876, al amparo
del‘Plan de Tuxtepec, documento en el que repitid algunos de 1los
ataques que cinco aflos antes habfa hecho a Judrez: el sufragio
era una farsa, los poderes legislativo y judicial dependian del
Ejecutivo, el cual violaba la soberania de los Estados, etc. "(31)
Trés diez afios de empeflos, el 5 de mayo de 1877, se convierte en
presidente constitucional mediante unas elecciones que parecen
indicar legalidad. En el plano externo, Estados Unidos se niega a
reconocer 6u gobierno, lo que hace temer un intento rebelde

soportado por el pais vecino.

La figura del general Porfirio Diaz ocupa el primer plano de
la escena polftica de México durante 34 aifios, incrementandose
gradualmente con el paso Ael tiempo. Llega a la clspide como
personaje en 1888, Yy su caida se da en 1911, de ahi que al
periodo comprendido entre 1877 y 1911 se le conozca como "“El

Porfiriato".

{31) De la Torre Villar, Ernesto. Historia Documental de México.
Tomo II. UNAM. México, 1964. p.340.
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Al asumir el poder, ademéds de las dificultades para obtener
el reconocimiento internaclonal de su gobilerno, ni Porfirioc bDiaz
ni sus colaboradores tenian una nocidn clara de la situacién real
del pais. "Salvo Vallarta y Ogazén que tenian alguna experiencia
politico-administrativa, porque ambos habfan gobernado Jalisco,
ninguno de 1los otros la tenfa."(32) Sabian que 1las cosas no
andaban bien ¥ querian corregirlas pero no sablan como pues con
su revuelta habian eliminado del gobierno a los hombres
experimentados dejando en su lugar a un grupo de inexpertos en la

administracién piblica.

Por 1880, antes de abandonar la presidencla por cuatro afios,
Diaz obtuvo del Congreso la aprobacién para la construccién de
nuevas lineas ferroviarias. Su sucesor, el General Manuel
Gonzflez pudé redondear este propésito y edificar las vias del
ferrocarril central. "Porfirio Dfaz, una vez salvado el obstdculo
de la no reeleccién, recibié el peder de Manuel Gonzélez el
primero de diciembre de 1884, inicidndose de este modo la segunda

etapa del Porfiriato, el apogeo, que cubre de 1885 a 190S.

No dquiere esto decir, por supuesto, que en estos aflos no
haya habido oposicién y aun levantamientos armados contra Diaz,
simplemente que este régimen ya estaba suficientemente asentado
como para rechazar con relativa facilidad los ataques. de sBus

enemigos.”(33)

{32) cCosfo Villegas, Daniel. Historia Minima de México. p.127.
(33) De la Torre villar, Ernesto, Historia Documental de México.
p. 341,
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Durante el Porfiriato México disfruta de un periodo de paz
que le permite mejorar su economia: pasé a contar con una red
ferrocarrilera, se efectuaron obras de mejoramiento en los
puertos de Veracruz, Tampico y Salina Cruz, se cred una serie de
bancos y se ampliaron enormemente las redes de comunicacién
postal, telegrdfica y telefdnica. El concepto del general Diaz
sobre la manera de conducir un pais en donde la administracién
piblica debfa relegar a la actividad politica, trajdé buenos
resultados por varios aflos pues el pueblo mexicano queria mejorar
su condicié econdmica y olvidarse de la agitacidén que les produjé
la guerra. "La férmula de "poca politica, mucha administracién”,
funcioné satisfactoriamente largos afios porque el pais asnsiaba
la paz vy queria mejorar sus condicién econdmica, vy porque
Porfirio demostré que podfa mantener la paz y como impulsar 1la
economia nacional. Al final, sin embargo, se hizo cada vez més

ingrata hasta provocar la rebelién maderista™.(34)

A pesar de la dificultad que imponia el Porfiriato para
trascender las escalas en el aspecto soclal y econdmico, dentro
de la sociedad mexlcana nace una generacién de Jévenes con
aspiraciones por ocupar puestos destacados en la administracién
pliblica de 1la nacién. Varios partidos polfticos se avocan a
contender en las elecclones de diputados y senadores de 1910. Los
mismos partidos aceptaban la reeleccién de Porfirio Diaz, siempre
y cuando pudiera elegirse libremente al vicepresidente. No se

aceptd tal peticién.

{34) Cosioc Villegas, Daniel, Historia Minima de México. p. 129.
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I1.2.3 g1 Perfodo Revolucionario

Es indiscutible que el movimiente revolucionario mexicano
nace como una accién politica para mostrar el desagrado existente
hacia un régimen que duro més de tres decadas diriglendo 1las
riendas del pais, que si bien respondié a las inquietudes del
pueblo mexicano en ciertos aspectos y durante un tiempo
determinado, la jinexistencia aparente de una fuerza opositora que
provocara el vya legendariamente anhelado y prometido cambio
benéfico de caricter permanente en las condiciones generales de
la poblacién mexicana, da origen al apoyo otorgado al movimiento
revolucionario que se gesta para derrumbar el Porfiriato, por las
mismas razones que se did la aceptacién de 1a toma del poder a
rorfirio, porque el pueblo cansado de la miseria y de la mala
distribucién de los beneficlos del pais, se enrola en cualquier
movimiento que le ofrezca una opcién para cambiar su situacién,

8l esta es tan desfavorable.

Desde 1904, habia exteriorizadose en la vida mexicana 1la
cuestién de quien sustituiria al presidente. Dfaz no se preocupo
por resolverlo, pospuse el problema. La extensién del perfodo de

su gobierno de seis aflos en lugar de cuatro, mediatizaba el

asunto perc no lo finiquitaba.

Porfirio manifestaba en 1908, justificandose a si mismo,
que su sucesor surgirfa de la organizacién de los partidos
politicos, es decir, en una lucha electoral, donde se externara

una ideologia y mejores opclones que las de su gobierno.
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Los voceros de aquellos que sustentaban la fuerza social vy
econémica declaraban que el paso a Seguir era el establecimiento
de una oligarqufa de corte intelectual. Otros mas ingenuos
postulaban que la libertad electoral concederia el poder a quien
mereciera gobernar México. En esta ultima linea de pensamiento se

encontraba Francisco I. Madero.

En 1910, Porfirio Diaz se hizo reelegir presidente de México
por sexta vez consecutiva, todo parecia indicar que su fuerza era
inquebrantable e 1indiscutible, que nada se opondria a que
continuara ejerciendo el poder por tiempo indefinido. Sin
embargo, un peligro capaz de destruirlo se habia venido

germinando.

"La Revolucién mexlcana puede ser entendida de varias
maneras. Se la puede considerar, desde luego, como una rebelién
contra la dictadura de Porfirio Diaz, y como el precio gque fue
necesario pagar por los afios de paz y progreso material que la
precedieron: una paz Yy un progreso logrados a costa de la
invasién cada vez més incontenible del latifundismo, la
penetracién cada vez m&s abrumadora del capitalismo extranjero y
la fuerte consolidacién de la dictadura politica, que trajo

consigo una grave atrofia de los derechos civicos."{35)

Al encontrar bloquado el camino de ascenso al poder, una
rebelién armada dirigida por Francisco I. Madero decide el 20 de
noviembre de 1910 lanzarse a derrocar a Porfirio Diaz. Varios
meses después, el "porfiriate" toca a su fin,

{35) De la Torre Villar, Ernesto. Historia Documental de México.
P.435.
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por razones de fondo, Madero y Diaz parecfan coincidir.
Ambos pensaban que México tenfa ya una numercsa y verdadera clase
media capaz de asumir con conciencia sus responsabilidades
politicas. Madero desde su perspectiva social conclufa que el
pueblo mexicano estaba apto para la demécracia. Lo invitaba a
organizarse en partidos, .Sin embargo, con rasgo de realismo
conciliador, proponia que el hombre a elegir fuese solo el

vicepresidente.

porfirio no respondié a ninguna instancia. "Entre los
elementos que prepararon el gran movimiento de 1910 hay que
contar sobre todo la situacién de los campesinos, privados por lo
comin de la propiedad de la tlerra, el descontento de las clases
obreras, la labor de los periodistas de oposicién, la actividad
politica de los partidarios de Bernardo Reyes y, de manera muy
particular, 1los esfuerzos del grupo encabezado por los hermanos
Flores Magén."(36) Quienes pulsaron la viabilidad de sus
postulaciones para ocupar la presidencia ante 1la dictadura
militar, fueron bruscamente descartados de 1la vida nacional,

desmintiendo as{ lo declarado por Diaz.

Ante tales actitudes, Madero organiza un partido, el
Antirreleccionista, despuds una campafia electoral, acompafiado
finicamente por su mujer. Al principio, todo lo que obtuvo fue 1la
burla, posteriormente causo alarma y por Gltimo consiguié 1la

represién como respuesta a su osadia. En junio de 1910, desde la

{36} Dpe la Torre Vvillar, Ernesto. Op. cit., p.436.
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cércel a donde fue conducido, contempla el proceso electoral. E1
4 de octubre el Congreso declara presidente de México para los
préximos seis aflos a Porfirio biaz. Bl 5 Madero, libre bajo

fianza huye hacla los Estados Unidos.

Francisco I. Madero, desde su refugio en el extranjero, en
San Antonlo Texas, empieza a delinear 1los perfiles de 1la
Revolucidén en compaia de otros antirreleccionistas, formulaba vy
hacia penetrar en México su plan. Denuncia el fraude electoral de
Junio; desconoce los poderes constituidos; el mismo ocupara la
presidencia en forma provisional hasta la realizacién de nuevas
elecciones y hace un llamado a las armas el 20 de noviembre,
llevando c¢omo bandera el Plan de San Luils, cuyo lema era:

"Sufraqio Efectivo, No Reeleccién.™

Dos dias anteriores a la gesta revolucionaria, el movimiento
sufrié sus primeras bajas en Aquiles Serdan y sus sequidores pero
al fin, Madero logra, ayudado por Abraham Gonzélez, la adhesién
de quienes serian los primeros brazos armados de la Revolucién:

Pascual Orozco y Francisco Villa.

El régimen de Diaz contraatacé y Chihuzhua se convirtié 2n
el amplio escenario de sus primeras derrotas. Emiliano Zapata se
levanté en el sur, Los brotes armados se dejaron sentir em otras
partes del pais. En la propia capital como eco de las victorias
revolucionarias del norte se dan motines contra Porfirio. Este
renuncia a la presidencia y abandona el pafs tras medio aflo de

lucha, .la revolucién maderista habfa triunfado.
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Por 1los Tratados de Ciudad Juérez, Madero, militarmente
victorioso, negocia el poder colocando en el gobierno interino a
varios de sus hombres. Madero asumid el poder con su partido
seriamente desavenido. "La Revolucién triunfé con una facilidad
verdaderamente asombrosa, Madero, que se habfa alzado en armas de
no muy buena gana, y s6lo porque no habfa otro remedio, acepté al
£inal de 1la lucha un arreglo que permitié a ciertos poderosocs
elementos del viejo régimen no sdlo sobrevivir en el nuevo estado
de las cosas, sino incluso seguir medrando, mientrds que el
elemento revolucionario, en lugar de consolidarse, quedd
dividido, Y <con un programa politico bastante vago e

impreciso."(37)"

Al 'conjugarse una vez mA&s elementos opuestos con la
finalidad primordial de lograr un triunfo parcial y temporal
sobre el régimen enemigo, las bases estructurales que debiesen
conducir al mejoramiento permanente de las condiciones soclales,
econémicas y politicas del pais, no sufren alteraciones
radicales, situacién que percibe inﬁediatamente la poblacién que,
no contenta con el nuevo color de la fachada de México, externan
su descontento. La prueba més clara de este estado fue el
alzamiento de Emiliano zapaéa, amparado en el Plan de Ayala, a
escasos veinte dias de haber ocupado Madero la presidencia de 1la

Repiblica.

{37) Ibidenm.
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La pasividad observada en la vida del México porfiriano
adquiere un dinamismo insospechado. Viejas carencias como las de
la tierra cobraron urgencia inusitada adem&s, la lucha armada no
habfa todado 1la organizacién social o econdmica del mundo
porfiriano. Para el nuevo presidente de México el camino
verdadero para solucionar los problemas era la ley y sélo por sus
cauces deberia encontrarse la solucién. La visién ideolégica era
indiscutible pero no completamente acorde con la realidad que se

vivia.

La inseguridad e inestabilidad de Madero da motivo de vida
a la aspiracién contenida de los Estados Unidos para intervenir
en nuestros asuntos internos, bajo el mismo pretexto que esgrimia
a Diaz, proteger a sus connacionales, apoyando y reprobande al

goblernc de Madero, segin iba conviniendo a sus intereses.

A Madero su celo democr&tico le i1impidié comprender 1la
necesidad de un gobierno unilateral y monolitico gque hiciera
posible consolidar 1la victoria. Apenas unos cuantos con clara
visién politica (Luis Cabrera, Gustavo A. Madero Yy Serapio
Rendén) intentaron vanamente dotar a la Revolucién de un gobierno
fuerte, imprescindible en esos momentos. Madero era incapaz de
ordenar al paf{s, se requerfa de una accién enérgica contra su
gobierno, segiln los duefios del poder econémico, con mayor razén
cuando el presidente mexicano se atrevid a corregir la situacidén
ilegal lograda por algunos inversionistas extranjeros y gracias a
la cual se les eximfa hasta de las obligaciones minimas para con

el pais como eran las de pagos de impuestos.
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Acaudillados por los representantes de intereses extranjeros
¥ con la embajada de los Estados Unidos por cuartel general, los
mexicanos vencidos por la Revolucidén, aliados con el ejército
porfiriano casi intacto a pesar de su derrota, "al triunfo ds 1la
revoluclién Madero dejé intacto el ejército porfirista y le
demostré consideracidén y confianza. Ademds,le dio la razdn en los
chogques que tuvo con las fuerzas revolucionarias a punto de
licenciarse, concedié numeroscs ascensos, elevé en un 20 0/0 los
haberes, aumenté el efectivo a £J 000 hombres, creé nuevos
cuerpos de ejército y apresurd la promocidén de los oficiales de
la Escuela Militar de Aspirantes."(38; asaltaron el poder y
asesinaron a Madero en la Decena Tragica que culminé en febrero

de 1913.

con la muerte de Madero, Victoriano Huerta toma el poder,
aunque nunca tuvo suficiente apovo interno, siempre carecidé de
fuerza social. Primero por la manera violentd como se hizo del
poder. "“Huerta envié al matadero a las fuerzas leales al
gobilerno; ordens ataques o emplazo la artilleria de manera cue no
hiciera dafio a los sublevados y que en cambio sembraran =2l pdnice

¥ la muerte entre la poblacién civil, que ya sufria de hambre vy

peste."(39)

(38) Cosio vVillegas, Daniel. Historia General de México. p.

1093.
{39} Cosio Villegas, Danlel. Op. cit., p. 1103,
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Adamas, las decisiones Huerta estaban encauzadas a reforzar
la politica internacional de los Estados Unidos, al cambiar este
pais sy rumbo hacia un sentido m&s liberal, le retiran su
aprobacién y lo dejan al amparo de sus propias fuerzas. Una razdn
mAs fue la existencia viva de intereses tan encontrados como los
que la Revolucidn hizo aflorar, que hacia imposible leograr 1la
conjugacién de todos en un solo acto. Los revolucionarios de
1910 por su parte, ante el hecho de la muerte de Madero se
reagruparon bajo la bandera del constitucionalismo. con
Venustiano Carranza como caudillo encauzaron su lucha a restaurar
el crden roto por el cuadro huertista, excepto Z.pata que lucha
contra Huerta en forma independiente. A los nombres célebres de
Villa Yy Zapata se agregd el de Alvaro Obregdén para agotar la
resistencia del ursurpador, gquien después de cometer humerosos
crimenes y envolver al pais en graves conflictos internacionalec,

abandono definitivamente el poder en julio de 1214.

La renuncia al poder de Victoriano Huerta, en el plan>
inzarno deja franqueado el paso a los cons:zituciornalistas. s.n
embargo, 1la inestabilidad vuelta a surgar, provoca qu2 =1 nunce
extinguido comportamiento intervencionista de los Estados Unidos
en nuestros asuntos internos, encuentre propicia la escenra para
argumentar su participacién. "Wwoodrow Wilson, asumid la
presiderncia de los Estados Unidos el 4 de marzo de 1913, o sea
los pocos dias del asesinato de Madero, y en unién de su
secretario de Estado, William J. Bryan, adoptd wuna polit:ica
"moralista" con ambiciones imperialistas, que se tradujo en

cuatro etapas de intervencién progresiva en los asuntos interncs
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de México. Entre marzo y mayo de 1913 observéd la situaciédn; de
mayo a agosto traté de mediar entre Huerta y los
constitucionalistas; de agosto de 1913 a febrero de 1914 dijo que
su politica serfa de "vigilante espera" y consiguié que el
Congreso y la opinién piblica de los Estados Unidos, asi como las
potencias europeas, apoyaran sus amenazas a Huerta para obligarlo

a renunciar."(40)

Con toda esta obra para justificar su intervencién en
nuestros asuntos, por parte de Estados Unidos, pronto hubo
seguidores de este ejemplo que, afectaron enormemente las
Relaciones Internacionales de México en el periéddo de la
Revolucién y habrian de obligar a nuestros futuros gobilernantes,
al menos por més de medio siglo, a restringuir el carlcter de
nuestra politica exterior, para preveer intervenciones bajo
pretexto de falta de definicién en nuestra postura internacional

durante nuestros titubeos internos.

Asi{, los problemas sufridos por reclamaciones, de reales o
supuestos malos tratos a personas o a posesiones de los
extranjeros, incidentes territoriales o tronterizos y hasta
intervenciones armadas en varias ocasiones, de las que mencionaré
la ocupacién de Veracruz y la expedicioén punitiva, para situar al
menos dos en el contexto, dieron a nuestra patria la experiencia

necesaria para elaborar un cuerpo de principios juridicos que se

(40) cCosio villegas, Daniel. Op. cit., p. 1122,
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han mantenido como la base fundamental de nuestra actuacién en
materia de politica exterior, desde su instauracién en la llamada
doctrina Carranza: " todas las naciones son iguales ante la ley;
ninguna nacién tiene derecho a intervenir en los asuntos internos
o externos de otra; los nacionales y los extranjeros se hallan en
un pie de igualdad ante la soberania de la nacién en que residen;
la diplomacia no puede servir para proteger intereses

privados.™. (41)

Carranza, el Jjefe militar constitucionalista, tenfa un
agudo instinto politico y gocial, a m&s de una leccién ejemplar e
inolvidable en las inumerables guerras y rebelicnes vistas a lo
large de la historia de nuestra patria, Bien asimilada 1la
cdtedra, de inmediato disolvié la maquinaria militar heredada del
profiriato y se empefio, sabiamente, en consolidar un gobierno
poderoso que a su debido tiempo hicilera factibles y de manera
permanente las transformaciones politicas, soclales y economicas,
tan necesarias a la nacién. Sostenia que s6lo la unidad
revolucionaria podria resistir a las presiones del extranjero vy
exigir respeto a la soberania nacional, lo cual era correcto. El
programa gque instauro comenzd a dar buenos resultadus en 1las
Relaclones 1Internacionales, lo cual aumentd el prestiglo de su
gobierno en el planc interno. Sin embargo, ciertos aspectos

espec{ficos, como lo era el problema agrarioc en ciertas zonas

(41) De la Torre villar, Ernesto. Historia Documental de México.
P.pP. 439-440.
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del pais no podian esperar por mas tiempo. "El primer decreto
sobre materia agraria, fue el que emitié el «coronel Emiliano
Sarabia, Gobernador de San Luis Potosi, el 26 de abril de 1915,
como consecuencia de la célebre Ley del 6 de enero del mismo aiio,
expedida por el Primer Jefe de la Revolucién Constitucionalista,
Venustiano Carranza. Estos documentos tuvieron carédcter
permanente cuando se incluyeron en la Constitucién emanada del
Congreso que se reunld en Querétaro y que fue promulgada el 5 de

febrero de 1917, en el texto del Articulo 27.%.{42)

A un lustro de iniciada la Revolucidén, el pais mostraba
necesidades humanas distintas, lo cual es normal, pero a veces
tan encontradas que escapaban a toda forma posible de
organizacién verdaderamente nacional. El1 poder prolongado y
creciente de Carranza fue puesto en tela de juiclo por varies

grupos revolucionarios.

Ante el panorama critico, Carranza se ve obligado a ejercer
un gobierno m&s enérgico y practicar una cruda politica, donde lo
importante seria resolver los problemas sociales mis agudos.
Logrdé vencer a sus enemigos, enmedio de una nueva era de
violentas contradicciones. Villa era enemigo de Obregén y Zapata

lo era de Venustiano Carranza.

A pesar de todo ello, el constitucionalismo triunfé. Fiel a
su politica moderada y realista, su jefe propusé adecuar la
Constitucién de 1857 a las nuevas circunstancias mexicanas pero

(42) Lépez Rosado, Diego. Curso de Historia Econémica de México.
p. 196.
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fracasé. Carranza acepta la derrota sufrida ante ‘el VCOngreso o
hubo de ser el primer presidente en gobernar bajo él' nuevo

régimen constitucional.

Los constituyentes de 1917 consideraron sSiempre que sus
ideas eran la simple expresidn de las necesidades nacionales.
Asi, con la aprobacién de la Constitucidn de ese aiflo, a pesar de
ciertas reticencias, se daba el asentimiento al gobierno de
Carranza y se aprobaban sus objetivos. Se establece un cambio en

el manejo politico-econémico y politico-social de los problemas.

En el campo interno, la aplicacién del Articulo 27, encontré
muchas dificultades para su aplicacién por 1la desastrosa
situacién econémica del pais en general: 1la destruccién de
campos, ciudades, vias férreas, la interrupcién del comercio,

fuga de capitales, etc.

En el aspecto internacional, los problemas diplomaticos,
habrian de definir una linea a seguir en materia de politica
exterior, teniendo siempre presentes en el campo de las
Relaciones Internacionales nuestros principios rectores de la
materia, los cuales no siempre son aceptados de buérna manera &

el exterior.

Las Relaciones Internacionales de México presentaban
obstaculos: El reconocimiento del gobierno en el ambito
internacional, otorgar satisfaccién a quienes reclaman el pago de
los dafos Yy perjucios que causé la Revolucidn y el pago de la
deuda exterior, entre otros. Sin embargo, un hecho mas concreto vy

'mas urgente por solucionar era la tenencia de la tierra por parte
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de los extranjeros y la explotacidén de los recursos naturales del

pais en forma exclusiva para beneficioc de la nacién.

El aspecto social continuaba por buen camino, sin embargo la
no reeleccién, daria pie a nuevos conflictos. El mismo principio
constitucional que para Carranza era el estorbo a la continuidad
de su obra, resultaba ser el Unico medio seguro para frenar a
corto plazo las ansias de direccidén politica de 1los nuevos
lideres y de sus grupos deseosos de imponer sus maneras de

gobernar.

Llegado el momento de hacer el cambio de goblerno, cuando
Carranza Justificaba su politica diclendo que repondia a 1la
necesidad de cerrar el paso al militarismo, los revolucionarios

vuelven a enfrentarse entre si y el carrancismo queda destruido.

Diez afios después de iniciada la Revolucién, Madero, Zapata
y Carranza, las tres figuras mds destacadas de su primera etapa,
ya no existf{an. La nueva generaclén de caudillos se abria paso en
su afidn de lograr la reconstruccién nacional, sélo que ahora
tomande muy en cuenta la visién de los sectores medios urbano Yy

rural que se habian desarrollado enormemente.

Una caracteristica positiva mds de 1la administracién
constitucionalista fue que a pesar de los permanentes coﬂflictos
entre Iglesia y Estado, desde finales de 1918, cuando Carranza
presenté 3iniciativas para modificar los Articulos 3 y 130 de la
constitucién de 1917, las relaciones entre ambas instituciones no
desembocaron en conflictos bélicos y sus relaciones evolucionaren

favorablemente.
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I1.2.4

México parece Tranquilizarse

En 1920, después del asesinato de Carranza, el ambiente en
México parecié relajarse, daba la impresién de gozar de paz y de
encaminarse hacia el progreso. Alvaro Obregén ocupaba la
presidencia, lo que indicaba que que el poder tenia descanso en
manos de los revolucicnarios, uno de sus brillantes
participantes, en ese momento el mis poderoso de los victoriosos
de 1la Revolucién, guiaba los destinos de la nacién. Ese
movimiento le concedié sin luqér a dudas la fuerza necesaria para
obtener el puesto en las elecciones. Sin embargo, Obregén no
tenia asegurada 1la silla presidencial por el hecho de ser un
caudillo destacadc. Si bien los grandes grupos opositores de
antaflo parecian ofrecerle una tregua, las grandes masas
demandaban una accién que lo justificase en el poder. Alvaro era

conciente de ello.

La victoria obtenida por el grupo en el poder estaba basada
principalmente en las armas pero su perspectiva social no debia
ni podia ser 1limitada como antaflo. "En 1920 Obregén pudo
enfrentarse y derrotar a Carranza porque un cuerpo importante del
ejército queds al margen de la lucha: el de Pablo Gonzdlez."(43)
Era necesario convertirla en un triunfo politico-sccial,
eliminando resabios y el posible crecimiento de fuerzas

opositoras de grn magnitud.

(43) cosio Vvillegas, Daniel. Hisotria General de México.
p. 1187.
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La tarea politica, ineludible, del grupe dominante, si
queria perdurar en el poder, era institucionalizar su hegemonia y
reestructurar la economia del pais, para de esta manera COnservar
tranquilos a 1los grupos obrero y campesino, adherirselos, sin
exaltarlos. Bra necesario unificarlos dentro de un solo grupo,
la tarea no era fAcil y llevaria tiempo pues eran muy nNuUmerosos Yy
dispersos los integrantes de la base que se buscaba, aunque 1los

campesinos tenian una demanda en comin, La reforma agraria.

Bl aspecto econémico ofrecia enormes dificultades. Rubros
tan importantes como el petréleo y la mineria estaban controlados
por extranjeros, lo cual debfa corregirse. Era f&cil decirse pero
muy complicado de realizar, el poder politice y econémico de los
empresarios foréneos era considerable y no era recomendable un

enfrentamiento de grupos.

Por fin Obregén se decide actuar y en 1921, en un intento de
verdadera reconstruccién nacional pone en marcha 1la reforma
agraria. La redistribucién de la tierra constituyé 1la base
fundamental para el inicio de una economia wmas compleja ¥y
productiva, un mecanismo con posibilidades de éxito en el proceso
de industrializacién nacional, permitid ademds establecer una
alianza estrecha entre el naciente Estado y los hombres del

campo.

Por su parte, el movimiento laboral cree en el gobierno vy
confia la proteccién de sus intereses al Bstado mexicano frente a
los patrones, con frecuencia extranjeros, pero sobre todo, se

incorpora a los dirigentes obreros al aparato estatal con cargos
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de alta jerarquia, garantizando plenamente de - esta ~manera -1la
solidaridad obrera.

La efectividad de tales alianzas es exigida demasiado
pronto. <Cuando 1la lucha por el poder produjé 1levantamientos
armados, estos tuvieron que quedar atenidos casi exclusivamente
al apoyo militar por lo que los propésitos en busca de
solidaridad parecieron s6lo aventurismo politico, incapaz de
responder a la realidad nacional. Esto parecld verse calaramente
en los casos de Adolfo de la Huerta, cuando en su afén de limar
asperezas con los Estados Unidos, suscribe en 1923, dos acuerdos
(convenios de Bucareli) sobre asuntos agrarios y petroliferos,
para lograr un entendimiento con los norteamericanos, "I. Los
convenios... consiste: a) En un pacto extraoficial, por el cual
el Poder Ejecutivo de México se obliga a no dar efecto
retroactivo al articulo 27 constitucional en materia de petréleo,
y a indemnizar en efectivo a los norteamericanos, por toda
expropiacién agraria que tuviera otro objeto que la dotacién
ejidal, o que, persiguiendo ese fin, excediera de 1,755
hectéareas; b) En dos tratados solemnes, aprobados por el Senado,
obligatorios para el Estado, o por los cuales se crearon dos
Comisiones de Reclamaciones: la especial, para resolver acerca de
las reclamaciones de norteamericanos por daflos causados en las
revoluciones de 1910 a 1920; la general, para examinar las
reclamaciones de norteamericanos contra México y de mexicanos
contra los Estados Unidos por hechos acaecidos desde 1868..."(44)
y con los movimientos de Serrano y Gémez en 1927, Algo due no

(44) De la Torre Villar Ernesto, Historia Documental de México.
p.523
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pudo observarse en forma inmedlata y que traeria resultados
positivos a la idea de unificacién con las masas fue que en cada
intento rebelde, se eliminaron tradicionales y poderosos jefes

militares que no encontraban sustituto.

Establecidas ya las nuevas bases del poder politico en 1924,
Plutarco Blfas Calles adquiere la silla presidencial y recoge
algunos de los frutos sembrados por sus antecesores. Durante casi
todo su gobierno funcionaron adecuadamente las directrices de
accién politica preestablecidas. Las realidades social y
econémica produjeron una mayor toma de conciencia. Una prueba de
ello se dié cuando la Iglesia, sin entender los cambios sufridos
en la nacién, intenté frenar la libertad de ideas y cerrar el
camino hacia una mejor educacién. De ahi que la guerra cristera
desde s8u inicilo estaba destinada al fracaso, la Iglesia ya neo
contaba con el vigor suficiente para ostentar el poder, fue un

capitulo doloroso y sangriento, pero nada més.

Ya para terminar el mandato de Calles, cambios profundos en
la estructura comenzaron a dar muestra de la evolucién del
sistema. La continuidad en el poder permitié al grupo gobernante
diversificar las formas de dominio social. La abundancia generd
una clase econémica nacional fuerte dentro y fuera del poder
publico, pero con intereses comunes. Aun cuando 1las présiones
populares no cesaron del todo, eran controlables. Cabe destacar
que, a pesar de las sBefiales positivas, los afioe conocidos como
rel maximato" fueron de indecisién entre la lealtad a la causa Y

el abandono de los planteamientos revolucionarios de 1917.
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La revolucién social que fue particularmente 1lenta al
principio de 1los aflos 30's, sin embargo, agilizé y altero
considerablemente la vida politica mexicana. Obregdn y Calles, en
una paradeja, son liquidados por los propios instrumentos que
hicieron su caudillaje tan poderoso, El deseo de

Institucionalizar el poder.

Después de asesinado Obregén en 1928, al afo siguiente, se
'creé un organismo politico (PNR), cuyos objetivos serian: prestar
fuerza a los hombres nueves que surgieran de sus filas para ir
ascendiendo al poder, evitar la anarquia y movimientos
unilaterales, en las contiendas electorales y controlar las

contradicciones reales de la sociedad mexicana.

La prueba de fuego para el partido oficial se darfa en 1929,
por primera vez, "La disputa electoral pobraria la efectividad
de los cambios operados en la vida politica nacional. Un
candidato, el opositor, era Vasconelos, quien encarnaba con mucho
la era ya liquidada de las figuras politicas excepcionales. Su
inteligencia superior y una personalidad que rebasaba las

fronteras naclonales, lo hacian potencialmente peligrose."(45)

(45) Cosio Villegas, Danlel. Historia Minima de México. p. 149.
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El candidato oficial era Pascual ortiz Rubio, una £igura
politica poco destacada, engrandecida por el respaldo del
partido. Con el apoyo de la gran base formada por los obreros Yy
los campesinos, legitima su victoria, pues da la impresién de
ofrecer 1as soluciones adecuadas para todo, incluso para aquellos
ajenos al gobierno que se beneficiaban enormemente con las
iniciativas del mismo. La administracién sustituta de Abelardo
Rodriguez, que renunciara despuédse, propone el "Plan Sexenal™ por

decir algo y darle mayor continuidad al gobierno y al gobernante.

Lézaro Cérdenas, teniendo las mismas bases de apoyo que
ortiz Rubio, pero ademis el Plan sexenal, empfende una inusitada
campafia en diciembre de 1933. La probada maquinaria del partido
oficial produce 1los resultados deseados y al afio siguiente es
electo presidente de México. " Al decidir Calles que el general
Lizaro cCérdenas, un miembro relativamente secundario del grupo
callista, ocupara la presidencia durante el perfodo 1934-1940, lo
bizo presionado, hasta cilerto punto, por lag muestras de
insatisfaccién que un grupo dentro del PNR habfia manifestado

claramente."(46)

(46) Meyer, Lorenzo et al. La Pol{tica Exterior de México:

Realidad Y Perspectivas. El Colegio de México. México,

1972. p. 23.
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Tiempo después, Cardenas considera propicio el momento ¥y
madura la estrategia de la Revolucién y, toma el partido de 1los
movimientos populares. Los obreros y los campesinos, al sentir el
apoyo gubernamental, pretende ir mds 4lla de las antiguas
organizacicnes y dejar a un lado a los antiguos lideres, lo cual

de inmediato provoca confrontaciones.

Los poseedores de los intereses creados, sin importar si
eran mexicanos o extranjeros, creyendose protegidos por el
"Jjefe méximo“; protestan, por lo que Calles ne queriendo verse
sobrepasado trata de meter a Cardenas dentro de las reglas del
Juego impuestas por é1, dando lugar a una lucha, afortunadamente
no tan e:tensiva como en otros tiempos, esta batalla se libra
dentro’ del partido. La alianza de ¢&rdenas y de los sectores
populares dard vigor a la élite gobernante, es decir, 155
tédcticas del cardenismo dan buenos resultados en esta ocasién
pues la base del poder, constitufda por los sectores populares es

en esos momentos amplia y resistente.

Calles, después de tres aios de debates, es derrotado y
expulsado del pais. Ante la necesidad irparante, <vistos lcc
resultados del enfrentamiento, el gobierno asume una actitud
nacionalista de caré&cter defensivo y se enfrenta con valor al
poder de los inversionistas extranjeros realizando una serie de
expropiaciones agrarias, rescata los ferrocarriles y el petréleo
para beneficio de 1la nacién, con lo que ademds confirma la
soberania nacional y establece un verdadero principio de

independencia econémica.
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Todo parecié adecuado, en un intento para mejorar las
condiciones obreras se crea la Confederaclén de Trabajadores de
México (CTM), que posteriormente manifestaria el cuantiocso apoyo
que obtiene de ella el gobierno, pero las consecuencias
posteriores a los actos de aspecto socialista, si no apegados al
socialismo ortodoxo, si con rasgos de este género, trajeron mucha
alarma en el exterior y Cidrdenas se vio obligado a observar una
actitud de moderacién en los tGltimos tiempos de su mandato,
postura que se resaltaria més en el momento prescrito por 1la

legalidad para el cambio presidencial, 1940.

Alarmado el sector mAs conservador por la actitud de
c8rdenas, vuelven a producirse divisiones dentro del partido,
asi{, la campafia politica, alternativa mejor de enfrentamiento que
la guerras o rebeliones, propone a los generales Juan A. Almazén
y Manuel Avila Camacho como contrincantes, fue muy activa y casi
violenta la contienda pero no se 1llegé a las armas para dirimir

diferencias.

Denotandose que la transicién del poder en el &mbito interno
se manifesta como un hecho institucionalizado, pasada la crisis
ocurrida por la sucesién presidencial y conocidas otras opcilones
pacificas para disputar 1la silla, el ejército dejé de tener
representatividad social dentro del partide y por lo mismo su
poder disminuyé considerablemente, siendo a partir de entonces el

gsector civil quien eiligiria al Jefe del Ejecutivo.
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Cuando ocasionalmente se da la lucha fuera del partido, ésta
proviene de pequeflos grupos dislidentes que se mantienen activos,
sl bien es cierto, por lo limitado de su poder, dentro de los
margenes fijados por el grupo dominante. El verdadero objetivo de
estas disidencilas es ejercer presién en beneficio de sus
intereses y mostrar su disgusto por 1las actitudes de la

institucion oficial.

Por lo que conclerne al aspecto de nuestras Relaciones
Internacionales, nuestro pais se vid constantemente presionado
para actuar, principalmente por los Estados Unidos. Es hasta el
final del gobierno de CArdenas cuando se obtienen mejores
condiciones. Mediante el Convenioc del Buen Vecino del 17 de
noviembre de 1941, HMéxico 1liquida a Estados Unidos las
reclamaciones ocasionadas por la Revolucidén y posteriormente,
debido a la coyuntura que se presenta {la guerra de Eurcpa y el
conflicto Estados Unidos-Japén), la potencia del norte, trata de
obtener cooperacién de México para vigilar sus fronteras vy
costas, Y por supuesto para asegurar el suministro de materias

primas.
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1.3 HEXICO A PARTIR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

La segunda guerra mundial creé aceptacién a la politica de
Avila cCamacho que, antepuso el objetivo capitalista al de
justicia social, justificéndelo como una medida para la unidad
nacional ante la riesgosa realidad del panorama internacional. A
partir del ataque a Pearl Harbor, México tomé 1la decisién de
romper relaciones diplomdticas con las potencias del Eje, poco

después se declararia en guerra.

La contribucién militar de nuestra parte no fue mds allé del
envio de un simple escuadrén, ya que no se permitié el

establecimiento en nuestro territorio de bases militares

estadounidenses.

El verdadero apoyo a la causa de los aliados Y en
particular a los Estados Unidos, consistié en el suministro de
materias primas, minerales y agricolas a buen precio y en mejores
condiciones. También se contribuyé con la mano de obra necesaria
para sgembrar los campos de cultivo de la potencia del norte,
nacionales de México residentes en ese pais formaron parte de sus
fuerzas armadas, debido a un acuerde para cumplir con el servicio

militar en forma alternativa.

Una transformacién digna de mencionarse es la mutacién del
nombre y propésitos del partido oficial que cambié de PNR a PRM

Y., en 1946 de PRM a PRI.
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La vida politica interna en los aflos sucesivos ofrece un
comportamiento diferente. El electorade mexicano mantuvo
restringida su opcidén a dos o tres élites para gobernar al pais,
con poca o nula participacién en los cambios politicos vy
sociales. As{, 1los movimientos de Ezequiel Padilla en 1946 al
igual que el de Miguel Henriquez Guzmén, de 1952, surgieron por
la contrariedad que les causé el candidato oficial y no por el
convencimiento de ser aptos para gobernar a la nacién. Después
del intento fallido de ambas partes, muchos de sus seguidores

regresaron a 1as filas del PRI.

De todos los partidos de oposicién, sin duda el més firme
es el (PAN), instaurado por los conservadores en 1939 para
mostrar su desagrado a Cdrdenas. Hasta el inicio de la segunda
mitad de 1la década de los ochentas, era el unilco con una base

real, pero sin un poder de magnitud alarmante.

El PPS, es el segundo en vitalidad y duracién, hasta el
momento que tratamos en este capitulo. Su caracteristica es que,
mientrids el PAN se situa en la clasificacién de los partidos de
derecha, el PPS ge identifica con lo gque gencralmente se
considera la izquierda. Se le han concedic ciertas prerrogativas
porque el partido oficial lo cree adecuado para canalizar a los
sectores de esa ala, lo que a su vez le permite negociar con el

gobierno en cierta medida.
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La antitesis del PPS es un grupo, que mencionamos tnicamente
por su caracteristica de extrema derecha ya que no cuenta con
poder de oposicidén electoral, (MURO); es sumamente conservador,
en la actualidad no se identifica completamente como tal, su
objetivo es controlar la izquierda y para ello, no vacila en el

uso de la violencia para eliminarla.

En el aspecto econémico, el deseo de un desarrolo
industrial, fomentado por el gobiernc y 1la expansién de un
mercado interno logrado por el periodo de paz alcanzado nos
transformé en un pais atractivo para inversién extranjera,
especialmente para nuestro vecino al norte de la frontera, cuyos
nimeros hasta 1960, se manifestaron de la siguiente forma: "En
1940 el capital americano representé el 61,2 % del total, cifra
que para 1950 fue de 68.9 % y en 1960 de 83.2 %; desde entonces
se ha mantenido en esta proporcién."(47) Se establecid el crédito
perdido y se obtuvieron prestamos en cantidades importantes, de

parte de la banca privada estadounidense y europea.

Uno de los factores que influyeron de manera determinante en
la formacién de esta mentalidad industrial y que dejdé olvidada la
reforma agraria, fue sin duda la Ssegunda Guerra Mundial pues
permitié la adquisicién abundante de técnica, lo cual incité al
capital extranjero a invertir en México. Se consintié la entrada

de la inversién forédnea con el propésito de contribuir al

(47) Meyer, Lorenzo. OP. cit. p. 31.
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desarrollo de México. El resultado se reflejé en un acelerado
crecimiento industrial, gque 1llevd a nuestro pais a ser
considerado como unc en franco desarrollo, aun sin permitir 1la
entrada de capitales del exterior a la industria nacionalizada.
"En la década de 1950 era un hecho aceptado internaciocnalmente
que la economia mexicana habia entrado ya en un proceso de cambio

cualitativo irreversible."(48)

Aun cuando la inversidén extranjera representd solo el 15 %
del total, es evidente ya el dominio del capital estadounidense
sobre el europeo. La inversién directa fue a través de grandes
empresas transnacionales y en sectores de vital importancia para
la actividad industrial, lo cual les daria un papel decisivo en
nuestro desarrollo. "Entre 1950 y 1960 esta inversién casi se
duplicé, pasando de 566 a 1081 millones de ddlares; de 1960 a
1968, se volvié a duplicar; en este Gltimo afio su monto fue de 2
300 millones de délares. Sus principales caracteristicas han sido
el predominio entre 1los inversionistas extranjeros de los
intereses norteameticanos, la concentracién de esta inversién en
las actividades m&s dinAdmicas y su liga con 1las grandes

corporaciones."(49)

{48) Cosfio Villeas, Daniel. Historia General de México. p.1277.

(49} Meyer, Lorenzo. La Politica Exterior de México: Realidad vy
Perspectivas. p.30.
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En nuestras relaciones politicas con los Estados Unidos, los
conflictss surgidos con posterioridad a 1940, han sido pocos y de
relativa baja magnitud. En materia de limites fronterizos, el mas
comentado fue el de "E1l Chamizal", que se acordé devolver a
nuestro pais por instancia de la Convencién de 1963. Sobre la
ampliéud de nuestras zonas maritimas, algunos buques pesqueros de
la nacién al norte de nuestras fronteras fueron capturados dentro
de la 2zona exclusiva del Estado mexicano, pero no pasaron a

mayores. Posteriormente el Derecho del Mar estableceria

delimitaciones precisas.

Por otra parte, el panorama internacional cobra inusitada
importancia. Al término de la segunda guerra mundial, el mundo se
divide en dos polos de poder y por supuesto, México quedé dentro
de la esfera de influencia de los Estados Unidos, 1lider del
blogue capitalista, aunque con menor grado de identificacién que
las otras naciones de América Latina. La Unién Soviética ocupa el

liderazgo del blogue soclalista.

Durante 1lo que ha dado en llamarse la guerra fria, México
trata de mantenerse al margen, porque 30 afios de discrepacias con
Estados Unidos otorgaron la experiencia suficiente a nuestra
patria para conocer la conveniencia de mantener una . actitud
nacionalista, entendiendose por nacionalismo: anteponer el
interés nacional y los principios de la Revolucidén en nuestras
Relaciones Internacionales, y la independencia de la nacién con
respecto a las normas establecidas por el lider capitalista para

los demas paises de su drea de influencia.
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Por supuesto México apoya a Estados Unidos en sus
lineamientos contra el bloque socialista. Nuestros gobernantes
han adoptado medidas unilaterales temerarias en foros
internacionales, pero no caén em la inocencia © la ceguera frenie
a 1la realidad del mundo y de su tiempo. Es decir, son actitudes

que no comprometen mas alla de lo necesario.

Un ejemplo de nuestra declaracién anterior, sobre el sentido
de la actuacién de nuestro pais en el contexto internacional, es
la postura que se asumié en el caso de la Revolucion Cubana.
México aceptd dque la representativadad del sistema politice
cubano después del triunfo de Fidel Castro, no se asemejaba a lo
que se entendia por demdcracia pero se nego a romper relaciones

con el ‘'gobierno que este representaba.

Similares posturas asumié durante la Guerra de Corea, ante
el gobierno del Coronel Jacobo Arbenz, la Conferencia de la OER
en Ccaracas, cuando la invasidén norteamericana a la Republica
Dominicana, Yy otros muchos casos en que el poder militar de 1la
primera potencia de nuestro hemisferio pretendia subyugar a otros

paises.

Con 1la realidad internacional, la experiencia propia de
nuestra historia y el interés de la nacién, México ha constituido
su politica exterior, que ha llevado casi inalterable hasta el
final de 1la década de los Bsesenta, manteniendo inmutables

nuestros principios en este campo.
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A pesar de ger asimilados de manera particular, nuestros
principios de politica exterior son adaptables a las aspiraciones
generales de 1los paises débiles, pero Mckico los esgrime como
escudo a posibles intentos de influencia excesiva en nuestros

asuntos interncs o contrarios a nuestra soberania.

Los principios de po intervencién y autodeterminacién,
baluartes de nuestra actitud nacionalista en politica exterior,
nacidos como producto de nuestra dolorosa experiencia histérica,
son imprecindibles en nuestras relaciones politicas con el mundo.
"Las invaslones extranjeras sufridas a lo largo del siglo XIX y a
principios del XX, asi como las multiples acciones de injerencia
de potencias extranjeras -Estados Unidos en particular- empujaron
a México hacia una actitud aislacionista y llevaron a 1la
consagracién de los principios cimentados como piedra angular de
la politica exterior mexicana."(50) La doctrina Carranza y 1la
doctrina Estrada son los pilares que dieron soporte a nuestra
continuidad.

Es pertinente aclarar que los principios
antiintervencionistas de la politica exterior mexicana, influidos
por la gituacién internacional de cada momento, fueron modelados
de manera unilateral y aislada, no a través de una labor
diplomética o una posicién de blogue, manifestados como actos de
protesta ante actitudes intervencionistas de terceros,
estructurandolos juridicamente y en un sentido reconocido
universalmente para evitar que se atribuyese partido por alguno
de los bandos en disputa.

{50) ojeda, Mario. México: el Surgimiento de una Politica

Exterior Activa. SEP. México, 1986. p.28,
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Desde el surgimiento de la segunda guerra mundial, México
se esfuerza en resolver los problemas internos y considera que
el involucramiento en asuntos de orden internacional restaria
esfuerzo a esta labor, adem&s asi se evita el enfdticamente
rechazado posible enfrentamiento con otros gobiernos o con grupos
extremistas en el plano interno. Actitud que conduce a nuestro
pais a la pasividad politica con el exterior. "En realidad podria
decirse con mayor propiedad que México mantuvo, a lo largo de
estos aflos, una misma actitud internacional. Se dice ‘“actitud"
puesto que en sentido estricto tal vez sea impropio calificarla

de politica, término que significa iniciativa."(51)

La téctica mexicana probd ser efectiva en 1962, en-la VIII
Reunién de Consulta de la OEA. Cuando se expulsé a Cuba del
Sistema interamericano y nuestra nacién voto contra esa medida en
forma unilateral, juridicamente encontrd argumentos gue apoyaran
su decisién pues dijé concretamente gue para la expulsién de un
miembro de la OBA, era necegparia la transformacién de la Carta,
de lo contrario, cochacaba con el Articulo 111 de los estatutos,
logrando suavizar nuestra postura temeraria de oponernos a la

inclinacién general, claramente influida por la potencia.

{51) Ojeda, Mario. Op. cit., p. 31.
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Los primeros intentos, casi inarvertidos, por ag;lizar
nuestra politica exterior, sin llegar a formar parte del proceso
dinémico que se da aflos mas tarde son: la promocién de una imagen
internacional de nuestro pais y la actitud de nuestro gobierno en
1960,1962 y 1964 para no romper relaciones con Cuba. Ello,
durante el mandato presidencial del Lic. Adolfo LOpez Mateos
(1958-«1964) y, 1la iniciativa por promover e incrementar las
Relaciones Internacionales con Centroamérica con el fin de
pronvveLr  lduesLiv  mescadu, fealizaGu pul id  AGQEINlSTracion del

Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970).

Transcurridos los efectos rigidos para el fomento de las
Relaciones Internacicnales con Estados distintos al bloque en que
se les ubicaba, posteriores a la segunda guerra mundial, el
planeta . entra en una etapa de diversificacién del poder
iaternacional, motivado por el crecimiento econdmico de Europa Yy

Japén.

Bs bhien sabide que el poder esta distribuido en forma
desigual dentro del globo terr&queo, ocupan la cima las potencias
lideres de los bloques capitalista (Estados Unidos) y socialista
(Unién Soviética), lo cual les permite ejercer una influencia muy
superior al resto de los éstados, en la distribucién de los
recurgos naturales y técnicos, conservando de esta manera su
hegemonia. Su capacidad militar en el campo nuclear 1las hizo
temibles, sin embargo, el manipuleo posterior de los elementos de

la economia mundial preservé su dominio Gnico por mds de 20 afios.
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con el transcurso del tiempo, 1los paises altameqte
industrializados, adquirieron mayor vitalidad econémica y con
ellc més poder, podemos situar en este contexto a Inglaterra,
Francia, Alemania y Japén, que son quienes siguen a las maximas
potencias nucleares en el nivel de influencia. En el otro extremo
de la mesa, se ubica un gran nimero de paises desprotegides, cuyo
consumc en ocasiones no alcanza ni el nivel bésico, y el
conjunto de los subdesarrollados que aglutina Estados en
diferente etapa de crecimiento pero donde ninguno alcanza 1la

clagificacién de industrializado.

La creacién de un instrumento mundial que patentiza
claramente la desigualdad internacional, que parecié ser creado
precisamente con la intencién de corregirla es la Carta de 1las
Naciones Unidas. Su realidad se refleja en 1la formacion del
consejo de Seguridad, en el que las cinco grandes potencias
surgidas despuéds de la segunda guerra mundial (EUA, URSS, Gran
Bretafa, Francia, China) discuten y deciden con céracter
permanente, en compafifa de un reducido nimero de paises que
alternan posiciones, los problemas graves que ataflen a la

Sociedad Mundial.
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Ante el panorama del orbe, México no puede ni debe
sustraerse a €1, y decide cambiar su actitud internacional,
ejercitando una actitud de participacién, es decir una politica
exterior dindmica; no quiere verse sometido a un rezago
irremediable motivado por un alslamiento que ya no tiene razén de
ser. Ahora, es el foro mundial donde puede y debe buscar la
oportunidad de mantener su independencia, dentro de lo que cabe,

y lograr su desarrollo.

Otro acontecimiento que alimenta esta determinacién es el
cambio en la politica exterior de los Estados Unidos hacia los
paises dentro de su &rea de influencia. "México aprendié por su
experiencia, que la tradicional relacién especial que Estados
Unidos le venia otorgando en forma técita, habia sucumbida ante
la nueva visién globista de Washingtdén y la politica nixoniana de

"menosprecic benigno" hacia la regién latinoamericana,"(52)

(52) o0jeda, Mario. Op. cit., p. 43.



II. EL INICIQ DE LA POLITICA EXTERIOR DINAMICA

II.1 LUIS BCHEVERRIA ES BLECTO PRESIDENTE DE MEXICO

A pesar de algunos intentos aislados de nuestros anteriores
mandatarios por mejorar‘,La imagen de la nacidén, es con la
eleccién del Lic. Luis Echeverria como Presidente de México, que
nuestra politica exterior se hace propiamente dinamica, dando fin
a la pasividad que carecterizé en ese sentido a nuestros

gobiernos desde la Revolucién. No abandona los principios

tradiclonales, Gnicamente ajusta nuestras Relaciones
Internacionales para mantener nuestro nacioenalismo
revolucionario.

La aceleracién de la vida politica exterlor de México,
denota indiscutiblemente la toma de conciencia por la necesidad
de ajustarnos a la situacién de creciente interdependencia que
priva entre todos los Estados dz 1z foclefed Int2rnaciszral,
definida asi, pues es evidente que dentro de una socledad
conviven intereses divergentes Yy en occasiones totalmente
opuestos. Es pertinente aclarar que nuestra politica exterior
dindmica no se manifiesta con la misma intensidad en cada
Administracién sexenal. Las modalidades de nuestra actuacién en
las Relaciones Internacionales estard condicionada tanto por las

condiciones internas de nuestro pais como por las caracteristicas
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de la vida internacional, 1o cual no quiere decir el abandono de
nuestros principios fundamentales nl el olvido de nuestra
identidad, ni del interés de los mexicanos, por ello debe
considerarse cautelosamente el lugar que ocupa huestra nacién en
relacién con el poder politico internacional, y con base en ello

actuar en forma precisa.

El Presidente BEcheverria, acertadamente en mi concepto,
percibe que no debe postergarse por mas tiempo el camino a
geguir. Politica exterior dindmica no significa el abandono de
nuestro esfuerzo enfocado al bienestar interno de la nacién, por
el contrarlio, significa conjugar mayores elementos, Yy no
restarnog opciones para el posible desarrollo integral. E1l1
aislamiento protector ya no funcionaba, debfa buscarse el
1ncremen¥o de nuestras Relaciones Internacionales pues ello nos
permitirfa adquirir voz bropia en el A&mbito mundial, lo
suficientemente audible como para ser escuchada nuestra posicidén
en favor de mayor equidad internacional y exigir respeto a
nuestra posicién, con la opinién generalizada de la Sociedad
Internacional en nuestro favor y como escudo a las embestidas del

los intereses contrarios.

son miltiples los estudiosos de nuestras Relaciones
Internacionales dque coinciden en sefialar que México deblé
abandonar su actitud pasiva hacia el exterioc con bastante
anterioridad a 1970, para crearncs una base de poder que
respaldara nuestras decisiones, y varios los que declaran que se
precipité el acontecer y con ello se nos desposeyé del escudo

contra las fuerzas exteriores pues las represalias nos 1llegaron
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cuando aun no estabamos preparados para enfrentarlas.

Cada corriente de pensamiento esgrime argumentos validos,
sin embargo, considero que nuestra experiencia histérica y el
inegable crecimiento de la interdependencia entre los Estados del
orbe, hacfan necesario buscar otras opciones, sun a riesgo de

enfrentar situacilones adversas, como fue el caso.

Me uno a Don Jorge Castafleda en su estimacién de 1956,
sobre que "La participacién cada vez més activa en los organismos
internacionales serfa un medio adecuado, sin duda, no sélo para
fines de proteccién sino para proporcionarnos nueves recursos e
instrumentos politicos y econémicos, que podrian contribuir en
forma positiva al desarrollo de nuestro pais."(53) Considereo
pues, que los organimos internacionales son un terreno propicio y
fértil para sembrar la semilla del producto que nutrira la imagen
de nuestra patria, fortaleciendola para el momento en que haya
que enfrentar una mayor ofensiva en politica exterior, aunque

claro, no es el unico campo que debe cultivarse.

Al decir que México debiese participar ampliamente en los
organismos internacionales y abandonar su pasividad, no se quiere
hacer implicito que su activad haya sido nula en el pasado. EL
papel que Jjuega durante los afios sesenta como lider de los

paises latinoamericanos en el movimientoc que pugna por el

(53) Castafieda, Jorge. México y el Orden Internacional. E1
Colegio de México. México, 1956. p. 15.
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desarme, y en especial el rol para el estéblecimiento del Tratado
de Tlatelolco, abierto a la firma el 14 de febrero de 1367, para
la poecripcién de las armas nucleares en América Latina, gue dejar
al cosmos una zona Unica, amplia y densamente poblada, libre de
de esta amenaza, reflejé la posibilidad de ser escuchado con
atencidén para lograr objetivos comunes sin 1a posibilidad de
enfrentamientos directos, lo cual trae al mismo tiempo,

beneficlos particulares.

La actitud diplomética que habia encentrade el hilo para
enaltecer el nombre de México en la Sociedad Internacional por el
papel desempaiiado en los postulados de desarme nuclear, se avoca,
por iniciativa del Presidente Bcheverrfa a la tarea de hacer més
dindmicas nuestras Relaciones Internacionales, lo cual, si bien
era adecuado y necesario, no implica ausencia de repercusiones
negativas en algunaos sentidos, sobre todo personificada en 1la
violenta respuesta, por parte de los afectados, & lo que dié en
llamarse "excesos" del Primer Mandatario de México, durante el
sexenio 1970-1976, algunos de los cuales seilalaremos més

adelante.

La dinédmica en materia de politica exterior del presidente
Echeverria, iba encaminada a tres objetivos fundamentales:
robustecer el compromiso politico con los gobiernos progfesistas
de América Latina, encontrar mayores mercados y provedores de
tecnologia y capital, y lograr una posicién mundial mediante la
cual se nos identificara plenamente como adictos a la causa de
las naciones del Tercer Mundo. "La estrategia tercemundista

orientada a ampliar el margen de maniobra externa del pafis y a
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II.1.1

reducir 1la dependencia frente a Estados Unidos, marcé el
deterioro de las relaciones con la potencia hegeménica,™(54) ya
que nuestra bilateralidad, parecié buscar un carécter

multilateral en nuestros enlaces internacionales.
panorama Social

La actuacién econémica y de politica exterior de un pafis que
no desea adquirir una imagen de autoritario, invariablemente debe
ligar su proceder al devenir social de é1 mismo. De ahi, que 1la
actitud de México dé un giro para incrementar o inovar, segGn el
cago, las acciones de nuestra patria. Dandose inteligentemente,
en un momento que demandaba la accién en multiples foros, debido
a los antecedentes sociales que precedieron al gobierno del

Presidente Echeverria.

Las discrepancias que en 1968 provocaron manifestaciones
frecuentes de estudiantes, miembros de la comunidad universitaria
Yy académica, a 1la vez que represién policiaca por parte del
gobierno, pusé en duda la capacidad de nuestros dirigentes para
responder a las aspiraciones de todos los sectores. Era 1inegable
que la distribucién de la riqueza no se vefa disimulada o

justificada con medidas conciliatoras o del agrado lpopular,

{54) Pellicer, Olga, La Politica Exterior de México: desafios
en los ochenta. Centro de 1Investigacién y Docencia
Economicas (CIDE}. México, 1983. p.64.
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escaseaba el empleo y crecia la poblacién sin siguiera sentir las
'gotas de la lluvia de bienes que parecidé inundar a unos cuantos,
es decir: el proyectado derrame de 1la pirdmide social que
argumenta la teoria econédmica liberal no se daba, a pesar de que
se nos catalogaba como poseedores de un crecimiento promedic
superior al de todos los paises de América Latina, por 1969, "se
publicé el primer estudio sobre la forma en que se distribuian
los beneficios de ese gran avance econémico, y se descubrid que
era bastante 1inequitativa. Minetrds un diez por clento de 1las
familias privilegiadas se llevaban casi la mitad del ingreso
nacional, al cuarenta por ciento de las familias pobres apenas
les tocaba el catorce por ciento. Poco después se descubrid que
el desequilibrio econémico no era sélo vertical, o sea segin las
diferentes capas de la pirimide social, sino que lo era también

horizontalmente."(55)

Al manifestarse el desagrado por la falta de interés de
nuestro goblerno para hacer més estrecha la pirdmide de 1la
sociedad mexicana, que se mostraba evidentemente ancha, se hizé
claro que México habia sufrido transformaciones sustanciales, por
lo que era necesario adecuar las circunstancias politicas a la

realidad social.

La estabilidad politica de los 30 afios anteriores- a la
crisis del 68, hizo olvidar las demandas sociales, que terminaron

por explotar en el movimiento estudiantil, como se 1le conoce,

(55) cosio villegas, Daniel, Historia Minima de  México.
p.P.161-162,
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pues al ser éste el sector mas politizado de la sociedad, fue el
colegial el iniclador y m&s activo participante, empero, es
posible suponerse que pudo haber desembocado y expanderse a toda
la poblacién de haberse continuado por mucho tiempo con esa
actitud reaccionaria en politica para responder y plantear

opciones a las aspiraciones materiales e ideolégicas del pueblo.

Se creyé que todo podia quedar superado con el uso de la
violencia como medio de solucién. "La fuerte represién de los
impugnadores, que culminé con la matanza del 2 de cotubre en la
Plaza de las Tres Culturas, puso punto final a la "toma de las
calles™ por parte de los estudiantes." (56) Esta apreciacién es
superficial y soluciona el problema momentaneamente pues si no se
da una' opcién satisfactoria, se logra el convencimiento, o se
obtiene la aprobacién a los actos, tarde o temprano vuelven a
resurgir las demandas planteadas, tal fue el caso, pues al
responderse con agresividad a las manifestaciones, se hizd uso de
la violencia para mostrar el desagrado hacia los actos
gubernamentales. Se vivié algunos afios bajo el estigma del
terrorismo (bombas, secuestros, etc.), encarnado en la forma de
guerrilla urbana y rural, que fue desmantelada hasta la segunda

mitad de la década de los setenta.

(56) oOp. cit., p.168
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El gobierno de Luis Echeverria parecié entender que el
camino a segulr debia ser otro, que su antecesor no encontré la
manera correcta de manejar politicamente el problema. Ante la
cercanfia de las Olimpiadas, pudieron haberse dado otras
soluciones al problema que puso en peligro la imagen
internacional de México en dichos juegos. No me atrevo a sugerir
posibles soluciones porque la realidad del pasado no puede
alterarse, pude cuando m&s brindarnos experiencia para mejorar el
presente y tal vez, s6lo tal vez, el futuro. El letargo producido
por més de 25 afios de estabilidad politica pudo ser la causa de

la inexperiencia en el manejo de la crisis.

Casl desde principios de su mandato el licenciado Echeverria
intentS modificar 1a apariencia del goblerno, proclamé su
adhesién al didlogo, la aceptacidn de la critica e incluso hizo
piblica 1la autocritica. con todo ello, logré mejorax
ostensiblemente la imagen de quienes ostentaban el poder y lograr
un clima de mejor confianza. Rematd su actuacién con una politica
exterior ablerta y 1liberal, que atrajé a los resentidos vy
suprinmié ¢ensuras, las cuales se enfocaron a su comportamiento
muy “patriético" , imprimido a todas sus actividades oficiales,
gque sin embargo, pueden dar a entender que tenia el propdsito o
virtud de lograr mayor identificacién con las clases poéulares.
No dejaba asi, ningiln sector amplio descuidado, pues aunque el
poderio econdmico del sector popular no es muy vasto, su amplitud

lo hace un instrumento politico insuperable.
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Al final del sexenio se marcé una mancha en el ropaje de 1la
Administracién. Con la expulsién en 1976, de los dirigentes de
uno de los peridédicos nacionales mis importante (Excelsior), lo
cual contradecia la libertad de expresién ampliamente pregonada a
lo largo de su sexenio, y que habia derrumbade algunos obstaiculos
en favor de 1la libertad de censura de los medios masivos de

comunicacién.

De cualquier modo, es indudable que los logros alcanzados
por la critica, menores o mayores, va no se perdieron. Podria
decirse que en el aspecto social, el presidente Luis Echeverria,
superd el descontento politico, recobré la credibilidad hacia el
gobierno y, otorgé a su sucesor el poder en un clima de mayor
confianza social. Debido en gran parte a la llamad "apertura
democritica", se alentd la formacidn de organizaciones politicas
de izquierda como los partidos Mexicano de los Trabajadores vy
Socialista de los Trabajadores, ademas se dejé en libertad a
bastantes de los participantes en los hechos de 1968, catalizando
asi la oposicién, mutando el descontento en adhesién mediante el
otorgamiento de puestos plblicos y dividiendo el poder en
diversas organizaciones para evitar el creciniente de (¢randers
grupos pelitizados bajo una misma bandera, aportando los canales

para el desfogue de energia tendiente a difundir el descontento.

Aspecto Econdémico

Con el inicio del sexenio prersidencial del licenciado Luis

Echeverria, principia también una nueva polfitica econémica, se
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abandona la estrategia del ‘"desarrollo 'estabilizador" por
considerarse desacorde con los requerimientos de la nacién y se
da pasoc al "desarrolle compartido", que probé no ser lo eficaz
que Be esperaba. "Al iniciarse el nuevo gobierno, la deuda
pGblica a mas de un afioc pendiente de pago se acercaba a los 4 000
millones de ddélares, al terminar era casl de 16 000 millones (20
000 millones s1 se incluia la deuda a corto plazo); se habia
cuadruplicadc en sels aflos solamente,”(57) Expongamos la razén

de ello méds adelante, ahora ubiquemos tUnicamente el panorama.

El terrenc econémico, a pesar de que el crecimiento de
México es hasta 1970 uno de los mads altos en América Latina, tal
vez por eso, pues parecia contradecir a quienes pronosticaron el
estancamiento de nuestra economia para mediados de los afios
sesenta, continia siendo pasivo y aislado, no tomando parte en
las iniciativas de otros paises latinoamericanos. Se sentia
complacida 1a clase dirigente de ser dependiente en extremo de
los Estados Unidos, con quien habia concentrado casi en forma

exclusiva sus relaciones econémicas.

si bien, por circunstancias histéricas Yy geogréficas los
lazos existentes entre Estados Unidos y México condicionan
nuestro proceder internacional politico y econémico, ello no
implica supeditacién absoluta y permanente a la gran pétencia.

Nuestra soberanfa no alcanzaria cabalmente ese calificative vy

{57) Green, Rosario. "Deuda Externa ¥ Pol{tica Exterior: 1la
vuelta a la bilateralidad en las Relaciones
Internacionales de México". Continuidad y Cambio en 1la
politica exterior de México. El Colegio de México. México,
1977. p.70,
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chocaria con la imagen que se intentd crear desde la Revolucién
acerca de nuestro caradcter independiente, si asi actuasemos. Por
lo mismo, 1la decisién del presidente Echeverria por buscar
diversificar 1las relaciones econdémicas de la nacién y colocar a
nuestra patria como lider latinoamericano de las causas de 1los
paises subdesarrollados frente a los industrializados, no deja de
ser sorpresiva para quienes esperaban nuestra pasividad eterna,
pero al mismo tiempo una respuesta obligada al panorama
internacional que demanda mayor particlpacién si se quiere
conservar una identidad y un lugar en el mundo. "La "nueva
politica exterior" es una respuesta a la gravedad de los
problemas de la economia mexicana agudizados por la situacidn
internacional de los altimos aflos; obedece también al deseo de
mejorar’ la imagen del gobierno mexicano que habia disminuido

notablemente su popularidad a finales de los aflos sesenta.'(58)

Fueron varios los estudiosos de 1la disciplina econdmica
quienes coincidieron en afirmar que el poder de consumo de la
poblacién mexicana compensaba las deficilencias de diversificacién
de mercado, sin embargo, aun cuando asi fuese, no es suficiente
razén para someternos a un solo provednr de tecnnlngia pues ello
implica lentitud en el proceso de industrializacién, limita
nuestra capacidad para importar parque a un solo productor, que

al volverse el unico exportador posible, fija las condiciones vy

(58} Pellicer de Brody, Olga. "Cambios recientes en la politica

exterior mexicana™. La Politica Exterior de México:
Realidad y perspectivas. El Colegio de México. México,
1972. p.41.
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calidad del producto gue se le demanda, limitando nuestra
‘autonomia para elegir. La apariencia cambia, pero el £in que
persigue una situacidén comercial tan dispareja es la misma,
disminuir nuestra independencia, Expliquemoslo de otra manera:
México reduce en los afios sesenta la importacién de bienes de
consumo pero empieza a exportar materias primas pues no las tiene
Y refacciones para su equipo industrial porgue carece de la
capacidad para producirlas, debido a ello, el funcionamiento del
aparato Jdndustrial gueda en manos de gquienes lo tengan Yy 61
nyestra opcién se limita a uno, entonces la Bituacién es obvia.
Lo misme ocurre con las exportaciones, si el Gnico consumidor de
nuestros productos no esta de acuerdo con el preclo, la calidad e
la cantidad, tendremos gue ajustarlos a sus raquerimientos. Ante
este planteamiento, Ee hace evidente la blisqueda de mercados para
obtener mejores condiciones & nuestro comercio y  mayor

independencia a nuestras acciones.

Lag condiciones citadas obligaron a gue nuestra balanza
comercial s8e nivelara y nuestras reservas se nutrieran con el
mismo elemento, 1inversién extranjera directa y prestamos del
exterior, gue es otra limitante de nuestra soberania, por lo cual
era necesario buscar otros mecanismos para enfocar adecuadamente
el desarrollo economico de la patria. "lLa alarma comenzé a
manifestarse cuando los pagos por concepto de intereses y
anortizacién de la deuda pasaron a representar el 25.3% de los

ingresos en cuenta corrieante." (59}

(59) op. cit., p.43.
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El supeditar nuestra actividad econdémica casi exclusivamente
a los Estados Unidos dejdé entrever el peligro que se corria
cuando en 1970, la Cémara de Representantes de aquel pais
contemplsd el establecimiento de cuotas para los textiles y otros
productos. No se aprobd tal iniciativa pero el mar comenzé a
hacer olas y en 1971, se tomd una medida similar o wmés grave,
imponer un cargo adicional del 10% a las importaciones. México
légicamente resulté ser uno de los paises més afectados por el

volumen de comercio con su vecino del norte.

Nuestro pais, confiado en el trato especial gque estaba
acostumbrado a recibir por parte de los Estados Unidos vy, de
acuerdo con su tradicién, hizé un intento por lograr un arreglo,
al 1un1 que Cénada, con la potencia capitalista, para ﬁemandar
un trato diferente al de los demés, enfrentandose con la realidad
del momento, la indiferencia a nuestros problemas comerciales. A
ésta, siguieron otras muestras de hostigamiento. *“aumentan las
presiones de 2os sindicatos norteamericanos en contra de las
industrias maquiladoras establecidas al sur del Rio Bravo,
consideradas una competencia desleal a la mano de obra
norteamericana."” (60) La Pprimera campsrade pars prepaver al
gobiernc del peridédo 1970-1976, sond en 1969, durante el mandato
del licenciado Gustavo Diaz Ordaz, cuande se entorpecid 1la
circulacén fronteriza entre México y Estados Unidos, y con ello
la corriente turistica hacia nuestro territorio, con el pretexto

de detener el tridfico de enervantes. Ante la nueva perspectiva,

{60) Op. cit., p.46.
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el . sector externo de la economia mexicana, no duda en apoyar la
injciativa del presidente Luis Echeverria, que apenas tomado el

poder, pugna por un cambio en nuestro proceder hacia el exterior.

"BEn su discurso de toma de posesién, el Presidente anuncié
la decigidén de conceder prioridad a la promocién de exportaciones
asi como la de poner en marcha una polftica exterior destinada a

encontrar mercados y capitales para la economia mexicana." (61)

El primer avance hacia el cambio fue tratar de disminuir el
acelerado crecimiento de 1la deuda piblica con el exterior,
medjiante la reduccién de la inversidén gubernamental, empero, era
esc precisamente lo que habia mantenide dinémica en la economia
nacional, por lo que se notd un decenso en la tasa de
creciniento, "en 1971 el volumen de créditos externos
desembolsados 6e mantuve practicamente estable, Pasd de 781.5
millones de délares en 1970, a 794 millones en 1971, elevando el
nivel de deuda pendiente de pago -incluida la parte ne

desembolsada~ de 3762.4 a 4219 millones de dbélares." (62}

para 1972, 1la cantidad de creditos foraneos que México
obtuvo, fue mayor a 1,000 millones de délares, mas del 20% que el

afic anterior. Lo desfavorable del hecho consitié en que los

(61) Ibiden.

{62} Green, Rosario. "Deuda Externa y Politica Exterior: la
vuelta a la bilateralidad en las Relaciones Internacionales

de México. p.71.
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desembolsos de orden oficial del exterio, no aumentaron, dando a
entender que las instituciones de crédito se mostraban pocs
dispuestas a respaldar los planteamientos desarrollistas dque

postulaban.

Al afio siguiente, el numero de créditos  privados
provenientes del extanjero para financiamiento interno, crece
vertiginosamente, debide a que ya se escuchaban rumores de una
posible devaluacién y se habia iniciade la fuga de capitales
nacionales, cayendose en una contradiccién dafiina, se origina 1la
desconfianza financiera y se hace mas urgente la necesidad de que

el capital provenga de fuera.

Los caminos de nuestro comercio internacional se dirigieron
hacia 1a diversificacién de nuestro mercado, principalmente
orientado a los paises subdesarrollados con tendencia a obtener
mayor independencia Y a los capitalistas que por sus
caracteristicas puedan cooperar para el desenvelvimiento de
nuestra capadidad exportadora. Los actos del Presidente de México
ne desmintieron el anuncio que efectudé en su toma de posesidn,
varias misiones con el propdsito de reforzar y aumentar lazos
comerciales, a la vez que eliminar intermediarios fueron enviadas

a Buropa y Jap6n buscando asistencia técnica y financiera.

La faceta mas positiva, a mi entender, de 1la politica
econdmica del presidente Echeverria, consitid en querer encontrar
socios capitalistas capaces de vigorizar el desarrollc de México
mediante la creacién de una industria que encontraria mercados de

consumo a nuestras exportaciones en los paises de Centroamérica.
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Rl problema radicaba en que nuestra industria se habia conformado
con abastecer el mercado interno y demostré poco interés en
encarar el mercado internacional, por esa misma circunstancia
nuestros productos eran poco competitivos a nivel global y
nuestras empresas poco productivas, Ilimitando la capacidad
éxpon:adora a las grandes empresas, que por lo general son
filiales de las compafiias extrajeras, hecho que a su vez, 1las
restringue en sus exportaciones porgue denotan competencia c¢on

los mismos intereses que comparten.

"En estas circunstancias resulta comprensible el interés
por encontrar apoyo financiero y tecnolégico para la creacién de
industrias nuevas, destinadas en un 100% a la exportacién., Esto
se puso de manifiesto durante el viaje del presidente Echeverria
al Japén cuando se concedid gran importancia al establecimiento
de empresas de capital japonés para industrias de exportacién en
México." (63) contabamos ademis con incentivos poderosos para
atraer la inversidén japonesa: mano de obra barata, la posibilidad
de entrar al mercado latinoamericano, en especial al
norteamericano Yy, nosotros a la vez podiamos obtener tecnologia
de ese pais para desarrollar ¥y crear otras alternativas para
nuestra d4ndustria. Las palabras de nuestro primer mandatario
hacian implfcito este hecho. "Los contactos y la rgciproca

gimpatfia entre nuestras naciones datan de siglos. Fuerza es

(63) Pellicer de Brody, Olga. "Cambios Reclentes en la Politica
Exterior de México. p.S52.
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reconocer, sin embargo, que estas tltimas décadas, de paz para el
Japén y de paz para México, nos colocan en el camino de una mas

fructifera cooperacién.” (64)

México pone los ojos especialmente en Japén porque la
conveniencia mutua es el primer paso a considerar si se quiere
contar con mayor posibilidades da éxito en las Relaciones
Internacionales, ambas naciones buscan aumentar sus
exportaciones, nosotros para aumentar la calidad de la industria,

y ellos para incrementar su enorme poder econdémico.

Ademés del sentido material que busca la actitud dinémica de
nuestra politica exterior en materia econémica, nuestro gobierno
intenta forjafse una imagen internacional més progresista,
despertando inquietud interna, pues se conhsidera que el no tener
experiencia en este campo puede conducir al fracaso. Diganoslo
concretamente, la duda recae en el hecho de que México, al no
tratar ampliamente los mercados de Buropa y Japén, ni siquiera
con los paises soclallstas, desconoce las estrategias para
penetrar en ellos. El plano interno demanda la seguridad de que
el sector empresarial estd dispuesto a correr el riesgo de dar un

viuelco a la manera en que desempeila sus actividades.

{64} secretaria de la Presidencia. México ante el Mundo. Dir.
Gral. de Comunicacién e informe presidencial. México,
1974. p.73. Discurso pronunciado en el banquete ofrecido
al presidente Luls Echeverria por el emperador Hiroito,
Tokio, Japén, S de marzo de 1972.



Si se podia superar el obsticulo de la inercia, la senda
era menos &spera, aunque quedaria el riesgo de estar sometidos a
los 1intereses del capital extranjero y a la competencia en los
mercados del exterior, lo cual podria incentivar o desanimar. Por
lo tanto, debia encauzarse la biisqueda del financiamiento y 1la
tecnologia deseada, con la precaucién suficiente para no dafiar a
la poblacién mexicana Yy con la aprobaclén de los sectores
concernientes. Respondiendo a la conjudacién de los factores
citados, los economistas cobraron auge b2 ubicoseles
frecuentemente en diferentes instituciones de nuestro gobierno
relacionadas con el exterior. Los resultados se apreciaron en
diferentes magnitudes, segin su habilidad y experiencia para

manejar la tarea que se les encomendase.

El aspecto mundial que dejé sentir los efectos de la recesién en
México a finales de 1973, y posteriormente otros efectos
negativos, contribuys asimismo a crearnos deficiencias
econémicas., "Fuera del pais, se registraron una serie de
acontecimientos en la economia internacional entre 1974 y 1975
que afectaron negativamente a México, pues cuande eran benéficos,
como el aumento inicial en los precios de ciertas materias primas
y manufacturadas en los mercados internacionales, la oferta
mexicana no permitia aprovecharlos, mientr&s que las exigencias
del lado de la demanda llevaban a adquirir esos productos en el
exterior a precios necesariamente mayores."(65) La Adminlstracién

Echeverr{a hace frente a la recesién en el exterior aumentando la

{65) Green, Rosario. "Deuda Externa y Politica Exterior...".
p.74.
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deuda piblica e incrementando el gasto oficial, en un momento en
que la inflacién cobraba auge en todo el cosmos. "El volumen de
créditos recibidos por México en 1974 alcanza la cifra de 3 048.2
millones de délares, un incremento del 44% con respecto al aio
anterior., El monto total de 1la deuda se eleva a 8 013.8 mwillones
de doblares, excluyende la parte no desembolsada, Y 9 766,2

millones incluyendo la parte no desembolsada." (66)

La deuda pliblica con el exterior fue contraida
principalmente con sectores privados y, provino en dos terceras
partes de instituciones crediticias extranjeras., Por supuesto, la
banca de Estados Unidos, al igual que siempre, se mostrdé como
parte determinante en las negoclaciones, es decir, se hizé obvia

una vez‘més nuestra dependencia respecto a tal pais.

Un ejemplo de la fragilidad de 1la economia ante la
cambiante realidad mundial, podria ser que a partir de 1973, 1los
paices exportadores de petrdleo posefan un sitio privilegiado en
la escala del poder, en comparacidn con los que no lo poseian o
lo importaban, que les permitia influir en la economia del orbe.
Sin embargo, posteriormente fo causaron gran impresién,
patentizando que 1la economia debe ser respaldada por poder
politico para su mejor fuﬁcionamienca Y que el poder politico
puede incrementar el poder econdémico, esto en el contexto
internacional, en el plano interno, el poder econémico y el poder

politico, deben conjugarse ademds con el poder social.

(66) 1Ibidenm.
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En 1975, 1la tepndencia a contraer deudas con el exterior
siguio manifestandose, al i1qual que el dincremento en las
cantidades solicitadas, alcanzando el endeudamiento un 19% del
producto nacional bruto. El financilamiento privado siguio siendo

tnico, pero las condicicnes de crédito, cada vez més severas,

La Administracién Beheverria, en un intento por diversificar
nuestro comerclio, asi como solucionar otras deficlencias
econdémicas, instauré las sigulentes medidas: "se crearon el
Instituto Mexicanc de Comercio Exterior y el Consejo Naclonal de
Clencia Yy Tecnologia; se procurd "racionalizar"” las
importaciones, en el sentido de ajustar, reducir o eliminar 1las
que no fueran indispensables y de ampliar el proceso de
susutitueién; se procuro controlar el endeudamiento externo vy
fomentar 1la recuperacién del superdvit turistico mediante 1a
promocién del turismo extranjerc hacia México y el desvio "hacia
adentro" del turismo naclonal" (67) respaldado todo ello, por
supuesto, con el incremento de nuestras Relaciones
Internacionales con otros paises, que logré, sl no sorprendentes
avances econémicos, 81 sentd las bases para la expansién de
nuestro mercado. "Entre los poccs mercados de origen y destino
que ganaron algunos puntos en el comercio exterior mexicano, se

cuentan la Comunidad Econémica Europea y la ALALC. No obhstante,

a
(67} ojeda, Mario. México: el surgimiento de una Politic
pvterinor Activa. P.p.61-62.
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su participacidn relativa siguid siendo pequeila ¥ por lo tanto
incapaz de alterar el patrén bédsico de las relaciones comerclales
de México." (68) Empero, el pafs adquirié ma&s identificacién

dentro del cosmos.

Al finalizar la orimera mitad de la década de los setenta.
a consecuencia de las deficiencias observadas en nuestra balanza
de wvpadgos, eran varios los expertos que bPronosticaban una
devaluacién del peso. Sin embargo, otros pensaban gque el reducir
la fuerza de nuestra moneda no era adecuado por el tamadio de
nuestra deuda plblica y el aumento en el costo de las
importaciones gque ello lmplicaria. Lo que si era evidente al
inicio de 1975, era la fuga de capitales. En un esfue;zo por
contener el escape del dinexo, el gobiernc aumenté el interés
bancario, con lo que ya no dejé lugar a dudas sobre una inminente
devaluacién. El 31 de agosto de 1976, se puso a flotar el peso v
al dia siguiente de labores bancarias, el mercade cotizé la
paridad de nuestro peso con respecto al ddélar a 20.50, dejando

atrads la de 12.50 que se mantuvé por varlos afios.

Desde principios de 1976, el fracaso de 1la politica
financiera de Luis Echeverrfa era evidente, mnanifestandose con
toda crudeza en el total que alcanzaba la deuda externa, mis del
30% del producto nacional bruto, y una aparatosa fuga de

capitales que desean librarse de los efectos de la cada dia mas

(68} Op. cit., p.74.
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evidente devaluacidén. #“segin el Banco de México, mis de 4 000
millones de ddlares abandonaron el pais en un breve lapso que va
de unos meses antes de la devaluacién del 31 de agosto de 1976 a
unos meses después de la segunda devaluacidén del 27 de octubre
del -wmismo afio.” (69) As{ pues, era mnecesario encontrarles un

sustituto, y tomar una accidén de emergencia.

Ya ‘para dejar la silla presidencial el 1licenciado Luis
Echeverria, no encontrandose otra opcién, a finales de octubre de
1976, el gobierno salisnte €£irmé un programa £inanciero <con el
Fondo Monetaric Internacicnal, que cseria ratificado por la
entrante administracidn en enerec de 1977, rompiendo as{ con 1la
tradicién que ge mantuvo por mas de 15 aflos de no contraer
compromisos con el FMI. No habfa otra alternativa sl se deseaba
aspirar & otras lineas de crédito, y la situacién del pais asi lo

requeria.

Para apaciguar el clamor nacional de descontento, motivado
por la devaluacién, se aprobdéd un aumento salarial al poco tiempo,
con efacto retrcactivo a la fecha de iniciacién del £enémeno,
dando lugar a 1la aceleracién de 1la inflacién y a mayor
especulacién con el valor de la moneda, se difundié el rumor de
una sagunda devaluacién y con ello, parcialmente, a que

continuase decayendo nuestro peso.

{69} Green, Rosario. "Deuda Externa y Politica BExterior...”

. .
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Rl goblerne tratd de evitar la devaluacidén en cuanto le fue
posible "el gobierno se vié forzado a usar la reserva de divisas
Y 8 contraer obligaciones crediticias de corto plazo en el
extranjerc -principalmente en el Fondo Monetario Internacional vy
la Tesorerfa de los EBstados Unidos- aparte de los préstamos
contraidos a més largo plazo en el mismo afio.” (70) La confianza
adquirida volvié tambalearse, 1o cual representd un pracio
vol{tico que hube de pagarse y un deterioro de la imagen
independiente que se busco erear a la nacién pues el compromiso

con el FMI, condicionaba la actuacién de nuestro gobierno.

Polfitica Exterfor

La politica exterior, Y en especial la actividad diplomé&tica
que habfa encontrado el hilo para enaltecer el nombre de Méxiéo
en la Sociedad Internacional, por el rol desempeilade en las

iniciativas de desarme nuclear, S5€ avoca a la tarea de dinamizar

nuestras Relaciones Internacionales. La economia jugé un papel

tan determinante dentro del Sefvicio Exterior #exicano que
miltiples economistas recibieron el nombramiento de embajador, lo
que hizo temer gue la diplomacia pudiera llegar a convertirse en
una actividad comercial, sin embargo, algunos sectores de nuestra
poblacién tocaron el timbre y se abrié la puerta para dejar
entrar la conciencia de que nuestra reducida capacidad econémica

debfa reforzarse con poder politico para obtener mayor

(70} o©Ojeda, Mario. México: el surgimientsc... p.100.
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cfoctividad en las iniciativas comerciales. Asf, dando gorpresa
trés sorpresa, el presidente Echeverria anuncia su asistencia a
la Asamblea General de la ONU, a su periodo de sesiones de 1971,
contrastando con la tendencia nacional a los mecanismos
bilaterales para la solucién de conflictos, que caracterizé a

nuestro pais.

Las mentalidades m&s conservadoras coincidieron en afirmar
que éste acto, al igual que algunos otros al inlcic de la gestién
administrativa, 1ba dirigido Gnicamente a llamar la atencidén de
los Estados unidos y recordarle las ventajas mutuas que producia
nuestra vecindad que en un pasado merecid el que se nos tratase
de manera especial. Bllo indudablemente era clerto, pero sdlo
parcialmente pues su limitada visién les impedia ver el deseo de

realizar proyectos mas ambiciosos.

El discurso pronunciado en la Asamblea General manifestdé un
énfasis en la solidaridad con los pafses subdesarrollados.
Contrariamente a la tradicional cautela de nuestro gobilerno para
unirse a movimientos multilaterales frente a 1las naciones
industrializadas. Més aun, critica la actitud proteccionista de
los Estados Unidos. Tal discurso, situé a la patria e indujé
nuestra diplomacia a tomar el partido de lo que se consideraba
Tercer Mundo, lo cual demandaba el mejoramiento de nuestras
Relaciones Internacionales con todos aquellos pafses que se
distinguian por seguir esa postura. El viaje a Chile, respondié a
este propésito, aunque salpicado de motives internos, pues
implicaba apoyo a acciones nacionalistas, que a su vez creaba

cierta apariencia para nuestro gobierno.

113



El incremento de nuestras Relaciones con los paises \de
latinoamérica por supuesto, debfa conjugarse con eriterio
politico acorde a nuestra realidad interna, dando asf lugar a 1la
adhesidén de diversos mectores de nuestra sociedad, a los actos de
politica exterior. No debe olvidarse que los acontecimientos de
1968, dieron lugar al rompimiento entre los intelectuales y el
régimen. E1 presidente Echeverria buscaba el acercamiento con

ellos y éste pareacia un medio propicio.

Ahora bien, algo imprecindible era el fortalecimiento del
érgano encargade de conducir mnuestra politica exterior, lq
secretaria de Relaciones Exteriores. Si se querfa una accién més
participativa en los foros internacionales, debia dotarse a la
Secretarfia de mejores elementos, no s6lo monetarios, sino
también humanos, con visién dinédmica y experiencia internacional,
no dejan de notarse mejores perspectivas comerciales si se
destinan economistas a nuestro proceder internacional, pero no
gustituyen ., a la labor diplomAtica, que es lo que determina el
pres_'g:}gio internacional de 1a nacién, vital en todo tipe de
Relaciones Internacionales, puee cuande la economia nos nos
produzce suficiente riqueza y poder, la actividad politica puede
atorgarnos clertas prerrogativas y sacarnos de apuros .en un

momento dado.

De cualquier manera, la demanda de dinamismo en el amblente
internacional, era evidente, México no podia ni debia mostrarse
indiferente ante tal requerimiento. Eg decir, no existia

razén para prolongar por mAs tiempo nuestra pasividad, una nueva
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era en la politica exterlor tenia que iniclarse, "No hace muchos

afios, el entonces secretario de Relaciones Exteriores, Antonio
Carrillo Flores, afirmaba que la politica exterior de México
habfia dejado atrés la cautela y deconfianza extremas, para
convertirse en instrumento activo y complementario al servicio
del desarrole econémice." (71) lo que por supuesto no significaba
el abandono de los principlos fundamentales de nuestra politica
exterior en aras de logros econdmicos, sinoconstruir un edificio

mis bonito en el mismo terreno, mis funcional.

Lo sorprendente de la dindmica adquirida en nuestra politica
exterior, durante el gobierno de Echeverria, es que no formé
parte de un plan meditado. El iunico indicio para una mente aguda,
tal vez fue cuando nuestro mandatario, "En el discurso con el que
tomo posesién como presidente de la Repliblica, manifestd su
conviccidén latinoamericanista Yy un deseo de acercamiento con
todos 1los pafses del mundo. La tesis mds importante fue aquella
en la que México, debido a su ubicacidén geogr&fica, podria fungir
como puente entre los Estados Unidos y América Latin." (72) pero

sin que connotase nada concreto para basarse.

{71) valero, Ricardo. "La Politica Exterior en la Coyuntura
Actual de México."™ La Politica Exterior de México:
Realidad y Perspectivas. El Colegio de México, México,
1972. p.192.

{(72) Op. cit,, p.193.
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Las medidas iniciales de caracteristicas encauzadas hacia
una polftica dinamica, de carécter interno, puede decirse dque
fueron los encuentros celebrados en la Guaira, Viena y 1los de
Cozumel celebrados entre encumbrados funclonarios de la
Secretaria de Relaciones Exteriores Yy algunos embajadores
mexicanos acreditados an algunos puntos del orbe, aclaro, desde
el punto de vista estrictamente relacionado con el érgano

encargado de coordinar nuestra relaciones con el exterijor,

La segunda mitad de 1971, marca propiamente el inicio de
las condiciones que demandarian una politica exterior dinémica;
en el orden interno, el deseo de adquirir el prestigio perdido
del gobierno en el marco lnternacionag la distribucién més amplia
del poder mundial y el activismo diplomdtico en Amériea Latina y,
en forma particular, el deterioro de 1las relaciones México-

Estados Unidos, asi lo demandan.

La coyuntura ideal para nuestro proceder, se presenta
cuando la actitud indiferente de los Estados Unidos hacia América
Latina consistente en menospreciarnos amablemente, abre les ojos
a México. El presidente Echeverria sorprende al mundo con el
anuncio oficial de que asistirifa a la Reunidén de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que tendria verificativo en
octubre de 1971, en la ciudad de Nueva York, EUA. Mira el camino
a seguir y la forma de presionar al gobierno de Washingtén, pues
coincidentemente con la actitud de indiferencia de 1la politica
nixoniana, el Presidente de los Estados Unidos, se entrevista con
los gobernantes de China y de la Unidén Soviética, dando espacio a

la actitud "rebelde" mexicana, que se cubre las espaldas con la
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propia actitud de Richard Nixon. No puede reprocharsenos buscar
el acercamiento con los paises soclalistas ni alegarse
agresividad por el hecho de querer diversificar el poderioc en el
&mbjto mundial. Adoptar una conducta en favor de China y del
Tercer Mundo, es acorde con la posicidén de BUA, por fomentar las

Relaciones Internacionales con una visién cosmopolita.

Con estos antecedentes, Luis Echeverria acude a la Asamblea
de 1las Naciones Unidas y manifiesta;"Un avance trascendental para
realizar el principic de universalidad serg dar 1a bilenvenida
durante el actual pariocdo de sesiones a los representantes de la
nacién que alberga en su territorio la cuarta parte de 1la
poblacién del mundo: la Repiblica Popular de China vy su
consecuente’ ingreso al sitio que le corresponde en el Congejo de
Seguridad. Al mismo tiempo serd necesarlo reconocer que la
soberanfa y la integridad territorial de la nacién China son
juridicamente indivisibles." {73) Con lo que se coloca frente a
los Estados Unidos, y del lado del bloque considerado enemigo,
con el respalde de las actitudes mismas de la potencia, que

dieron la pauta a México para coquetear con el bloque socialista.

(73) Discurso pronunciado por el Presidente de México ante 1la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su XXVI
Periodo Ordinario de Sesiones. Nueva York, N. Y., S5 de
octubre de 1971. Tomado de Mé&xico ante el mundo. p.46.



El informe presidencial de 1971, destaca nuestra posicién en
favor de las naciones débiles frente a las potencias. El1 desarme
Yy los derechos maritimos, son resaltados en el texto del mismo
pero lo mis destacado de la actuacién de nuestro pais en ese afio
fue sin duda, la asistencia del Presidente de México a la
Asamblea General de la ONU. Al mostrar su apoyo a la
represantividad permanente de China en el Consejo de Seguridad,
exiglié con ello a los Estados Unidos una prueba de respeto en
favor de la actitud independiente de las naclones, que tanto se

pregonaba en el cosmos.

Después del 5 de octubre de 1971, con la visita del
presidente Echeverrfa al XVI Perfodo de Sesiones de la Asamblea
General General de la ONU, no queda duda del rechazo por parte de
nuestra nacién a que el poder de manipular los asuntos de 1las
naciones del globo guede en manos de un par de Estados poderosos,
¥y a que se subestime a los paises no industrializados, México que
en esa ocacidén se lanzé abiertamente en favor de los paises dque
integramos el Tercer Hundo y oponiendose a las potencias,
utilizando para ello el més resonante de los foros
internacionales, la ONU, por si esto fuera poco, alentdé acciones
conjuntas entre los Estados. "Luchemos por el advenimiento de una
era econémica, social y polftica igualitaria, y destruyamos los
nexogs de servidumbre, para que todos los pueblos realicen cuanto

antes su potencialidad creadora." (74) Es decir, escoge partido.

t7a) nn. rit.. 0n.50,
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T.a presencia del Jefe del Ejecutivo causd sorpresa desde un
principio, pero fue mis desconcertante el discurso pronunciado
pues :al organismec mundial ya habian acudido los presidentes
Adolfo Lépez Mateos y Miguel Alemdn, pero sus mensajes fueron
evasivos ael Tema cencraul ae ia Asamplea. j-¥ N pPresiaente
Echeverria en cambio expuso en forma concreta sus ideas en
relacién con el contenido de la agenda, aungue México siempre
reprobé toda modalidad de celonizacién y dominio, nunca se
comprometidé anteriormente en forma abierta en ninguna reunién. "A
diferencia de otros paises latinoamericanos, se redujo a asistir
a algunas de ellas, aunque manteniéndose simpre alejado, en
calidad de simple observador." {75) De ahi la extrafieza en el

nuevo camino escogido por nuestro primer mandatario.

.

Independientemente de que el acto fuese parcialmente
encaminade a llamar la atencién de los Estados Unides, el
contexto hace evidente que la bipolaridad de nuestras relaciones
-con los Estados del cosmos en general, estaba transformandose en
un sistema multipolar. "Para decirlo con palabras de Hélio
Jaquaribe, al lado de la Unidén Soviética y Estades Unidos hay
otros centros de decisién que podrian, mediante el desarrollo
auténomo, asegurar &u viabilidad a )argo plazo. Estos nicleos

corresponden justamente a 1las coordenadas y puntos de

concentracién del poder econémico internacional." (76) Esta

{75) valero, Ricardo. "La Politica Exterior en 1la Coyuntura
Actual...". p.203.

{76) op. ¢it., p.199.
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diversificacién del poder libera en clerta medida la presién
agobiante ejercida por las potencias sobre los Estados pequefios y
medianos, concediendoles un margen mé&s grande de independencia

para dirigir sus Relaciones Internacionales.

con el surgimiento de diversos niicleos de poder, (Japén Yy
Europa Occidental) que intentan hacer valer su poderio econdémico
para ejercer mayor influencia en las decisiones mundiales, se da
paso a un sistema multipelar., Con un mardgen mayor margen de
independencia, la bipclaridad que presentaba temerario el intento
de entablar relaciones con miembros del bloque opuesto al gue se
pertenecfa, abre la posibilidad a nuestra nacién por las
actitudes mismas del 1lider capitalista en su intento por

globalizar sus relaciones.

La mayor libertad concedida a los Estados para ampliar sus
Relaciones Internacionales, que se pone en boga entonces en todo
el planeta, no disminuye sbélo la capacidad de influencia de las
grandes potencias en relacién con sus respectivos bloques, sino
que también propicia el fortalecimiento de las naclones en
algunos campos especificos mediante el surgimiento de
agrupaciones reglionales politicas o econémicas, que a su vez

demanda una mayor actividad diplomética.

En América Latina por ejemplo, se despierta un sentideo
nacionalista comin pues la mayoria de los paises comparten un
pasado histérico similar; haber sido victimas de la colonizacidén
y recobrado su independencia mediante una sangrienta lucha; estar

sometidos a la dinfluencia politica de 1los Estados Unidos vy
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soportar problemas econémicos por la penetracién de empresas
transnacionales de dicha nacidn principalmente, que en esos
momentos, en aras de la politica nixoniana ha dejado postergades

a los Estados latinoamericanos para mantener su talla mundial.

México por su parte, desde la Revolucién, siempre ha
esgrimido la bandera del nacionalismo para protegerse de
influencias extranjeras extremas, pero a partir de la
Administracién Echeverria, su soberania la refuerza con el poder
que obtiene de sus Relaciones Interpacionales y ne, con una
actitud pasiva en asuntos exteriores como antafio, méxime &5i al
afio slguiente de efectuarse la sucesidn presidencial, cuando ante
las medidas proteccionistas de la economia norteamericana quize
poner en prictica las ventajas del legendario "trato especial™ y
se mostrd la inexistencia del mismo. "al hacer una revisién vy
balance de las relaciones con los Estados Unidos, no 5&e puso
tanto el énfasis en la "buena vecindad”, cuanto en algunos de los
problemas entre ambos paises cuya solucién ha quedado pendiente.
En ecte texto se reconocen, comc un hecho, las difereneias y atn
las fricciones, gque surgen por el diferente grado de diferencias
y atn las fricciones, que Burgen por el diferente grado de
evolucidn econémica, afirmandose en seguida que lo esencial para
México es preservar eu soberania politica y su identidad
cultural.” (77) Es decir, habfa que ajustar nuestra actitud a 1la

realidad del cosmos.

(77} op. cit., p.202.
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una muestra de la cambilante realidad del cosmos y de nuestra
capacidad de ajuste a los hechos se manifiesta ccn el proceder de
nuestra nacién en el caso de China pues después de contemplarse
varios aspectos es cuando se asume una decisién definitiva. "al
consolidarse la nueva tendencia del comportamiento internacional
de México, cuando se supendieron las relaciones diplom&ticas con
Formosa Yy se establecleron éstas con el gobierno que tiene su
sede en pequin."™ (78) No obstante que la patria en primera
instancia se pronuncié por la tesis estadounidense que implicaba

el reonocimiento de dos Chinas.

Nosotros somos un pals tercermundista y reconocer que lo
somos y que perseguimos objetivos similares, lo ratificé el Jefe
del Ejecutive en 1972. "La estructura bipolar del poder y 1la
prolongacidén de 1luchas hegeménicas relegaron a un plano
secundario 1la atencién a los graves problemas de 1la periferia.
Actidudes colonialistas, que debian haberse liquidado, pretenden

ordenar todavia las relaciones internacionales.

Los centros de influencia mundial imponen a los demés paises
condiciones para el intercambio. Debilitan ademds la capacidad de
ac¢cién de las naciones menos desarrolladas, oponiéndose a
indispensables transformacliones de estructura o interviniendo en
sus procesos politicos." ({79) México no se limité a exponer los
problemas mundiales que perjudican a los pafises débiles, fue més
(78) oOp. cit., p.204.

{79) Discurso pronunciado durante la Reunién Plenaria del Tercer
Periodo de Sesiones de la conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercloc y Desarrollo (UNNTAD}., Santiago de
Chile. 19 de abril de 1972. México ante el Mundo. p.l12.
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alla, dié propuestas y presentd iniciativas, entre las que
destaca enormemente la dirigida a la elaboracién de la carta de
Derechos Yy Deberes de los Estados, que seria aprobada por 1la
Asamblea de las Naciones Unidas el 12 de diciembre de 1974,
logro indiscutible de nuestra politica exterior dinédmica en los
frentes multilaterales, pensada con el propésito de proteger la
independencia econdémica de los paises industrializados mediante
mecanismos que respaldaran la igualdad y la justicia. "Igualmente
6e formularon otras como la de emplear, para fines de desarrollo
en las regiones o paises pobres, los recursos liberados con la
entrada en vigor del tratado relativo a las armas
bacteriolégicas, o para 1imprimir secuencia y periodicidad
orgéniqa a las reuniones del grupo llamado de "los 77"." (80) Es
bien sabido que las resoluciones de los paises débiles en 1la
Asamblea son mas bien declaraciones sobre situaciones mundiales
existentes que un medio para solucionar problemas, de ahi que, la
impresién que causen es 1lo que va realmente a dar lugar a
posiciones concretas frente a problemas especificos, por ello es
enorme la contribucién de la iniciativa de México para la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados pues origind una

toma de conciencia sobre la interdependencia mundial entre los

Estados.
(80} Valero, Ricardo. "La Politica Exterior en la Coyuntura
Actual...". p.205.
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Del destacado compartamiente de México en la ONU, es
importante mencionar que, nueétra politica da marcada preferencia
a este foro internacional para exponer sus ideas y efectuar
propuestas éticas, que 1la q;e dispensa a otres orgdanismos
regionales por considerar que en estos Ultimos existe mayor
posibilidad de enfrentamientos directos entre los Estados, no asi
en sus relaciones politicas internacionales concernientes con los

paises de América Latina, donde participa con mas entusiasmo.

Con respecto a los Estados Unidos, la ocasién propicia para
manifestar su insatisfaccién en el manejo de los problemas
bilaterales 1la encuentra Luis Echeverria en 1972, con motivc de
64 vigita a ese pais, "Para alcanzar un mejor entendimiento entre
nuestros doe paises, e5 conveniente que ustedes valoren las
graves consecuenclas que tienen para nosotros cilertos problemas
que no ocupan, por clerto, un 1lugar destacadoe en las
preocupaciones de la opinién publica norteamericana. La salinidad
artificial del rio Colorado es el problema bilateral mas delicado
entre nuestros paiges." (81) Es declr, México no trata de
encubrir las dificultades con el pafs del norte, 1llama su
atencién a los mismos, le recuerda que no debe olvidar a la

nacién mexicana en aras de su visidn cosmopolita,

{81) Discurso pronunciadc ante el Congreso de los Estados Unidos
de América. washingtédn, D. €., 15 de junio de 1572. México
ante el Mundo. p.137.
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En otro punto, el licenciado Echeverria hizdé alusidén a 1la
aprente contradiccidén entre la intencién de convivencia pacifica
entre las potencias y su incapacidad de hacerlo con otros paises
que ni siquiera ponen en peligro su seguridad nacional. "Los
Estados Unidos estin propiciando el didlogo con otras potencias
de distinta 1ideologia. Han diluido antagonismos que parecian
irreductibles y han abierteo vias de comunicacidén que estuvieron
cerradas durante muchos aflos. Sin embargo, estos cambios no se
han reflejado todavia sobre la politica de los Estados Unidoes
frente al Tercer Mundo y, en particular, frente a los paises de
América Latina." (82) Lo gue demanda sin lugar a dudas, era una

prueba de los alcances de la modalidad adoptada.

Por otro lado, con respecto a los paises del Caribe, México
encuentra la posibilidad de lograr una mutua relacién benéfica
pues a nosotros podria permitirnos la diversificacion del
mercado, y a ellos, propdrcionarles productos en mejores
condiciones, pero sobre todo, una concordancia para el
planteamiento de asuntos politicos. Nuestra vecindad, sistema e
historia, hacen atractiva la oportunidad para fortalecer en el

mundo nuestra posicidén y a ellos la suya.

La wvocaclén de México por alcanzar una imagen a través de
nuestro trajin en politica exterior, particularmente en lo
relacionado con los organismos internacionales fue sin duda la

proyeccién para la c¢reacién del Sistema para el Desarrollo del

(82) op. cit., p. 134.
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Tercer Mundo, pero nunca llegé a funcionar. "“otro proyectao
tercernundista del gobierno de Echeverria fue 1la Universidad
abierta y el Instituto de Estudios Econdémicos y sociales del
Tercer Mundo, estas Instituciones deberian empezar a funcionar a
principios de 1976; tendrian su cuartel general en México pero se
esperaba crear sucursales en otres pafses." (83) Se financld el
Instituto con medios de los paises tercemundistas bajo el nombre
de cCentro de Estudios Econémicos y Socilales del Tercer Mundo.
sin embargo, con reticencias por ser un proyecto de origen
indudablemente mexicano, por considerarse ademis como un
instrumento politico usado por Echeverria, fue cancelado en

1984.

Con mejor resultado, podemos situar la dinémica de México
para lograr en el méximo foro politico del contienente
americano 1la restructuracién del mismo, la manera de tomar las
resoluciones mediante el voto, cambié de la costumbre de obtener
mayoria simple a la de obtener dos tercios para aprobar
resoluciones. Dicho triunfé de nuestra politica extericor se vie
cristalizado en 1975. "En la Reunién de San José, Costa Rica, 1la
resolucién deja en libertad a los paises miembros de restablecer
o no Relaclones con Cuba, constituydé un éxito de 1la nueva
politica exterior por haber sido en parte una iniciativa de
México." (84) Es decir, la OEA, exigia un convencimiento més

generalizado sobre las acciones a tomar.

{(83) 0jeda, Mario. Bl surgimiento... p.76.
(84) Op. cit., p.p 76-77
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No podiamos dejar de mencionar nuestra legendaria posicién
con respecto al uso y la extensidén del mar territorial, que
posterjormente daria polémica en todo el cosmos pero como eso
seria objeto de un estudio especializado, baste decir que
nuestro desec Yy la accién encaminada a ensanchar nuestra =zona
exclusiva, contribuyé aunque sea minimamente, a obtener buenos

resultados.

Ahora bien, es pertinente aclarar que en nuestro proceder
internacional, no todo consistid en saborear las mieles del
triunfo, también se dieron equivocacilones en el afan de abarcar
todo sin tomar en cuenta nuestra situacién real en el mundo, o
por realizar actos precipitados, sin objetivos definidos. "Fue el
caso cuando el gobierno mexicano se ofrecié a mediar en el
conflicto 4rabe-jisraeld, en momentos en  que las dos
superpotencias rivalizaban para jugar ese papel y la ONU, una vez
mas demostraba su incapacidad para mediar el conflicto. Otro
ejemplo fue la entrevista de Echeverrria con Arafat, lider del
Movimiento de Liberacidn Palestiﬁo, y el anunci6é de que dicho
movimiento abriria una oficina de informacién en México, actos
que resultaban claramente gratuitos para los intereses Y
objetivos de las politicas interna y exterior." (85) Es decir, el
interés nacional vy la realidad del orbe, deben de tomarse en
consideracién para activar nuestra pelitica exterior, en el grado

¥ con la modalidad que el ambiente lo requiera y permita.

(85) Oop. cit. p.81.
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El propésito de mediacidén y la entrevista que nos cita Mario
Ojeda, no s6lo fueron gratuitas, sino que adem&s nos exigié el
pago de un tributo., La ofensiva judia no se hizo esperar, debddo
a lo que quisieron interpretar como reconocimiento de nuestro
gobierno al de Arafat, encubriendo con ello su descontento por el
voto en favor de una declaracidén que arguia que el sidnismo era
una actitud descriminatoria, que por si fuera poco, también era
un tanto ilégico pues nuestro pais no fue el Gnico que apoys 1la
declaracién citada con su voto. Cualquier pretexto era bueno para
que el poder dejara sentir su dominio. "Resultaba exagerada la
reaccidén 81 se considera que otros 71 paises votaron en 21 mismo
sentide que México." (86) Por los perjulcilos que causé la
reaccién Jjudfa, primerc hay que aprender a correr, Es
decir, una politica independiente debe primero robustecerse ¢on
poder politico, soecial y econdémico, antes de enfrentarse a
quienes ya lo poseen, no es agradable verse obligados a tomar
actitudes que nos hagan ver en forma cruda nuestra realidad.
Veanos lo que quiero decir: debido a la pérdida momentanea de una
posicién real en el contexto internacional, nuestro ¢anciller de
ege entonces, Lic. Emilio 0. Rabasa, se vid forzado a efectuar
una visita Israel para aclarar los malos entendidos de los
judfos; otra circunstancia similar tuvo lugar en la ocasidén en
que nuestro primer mandatario, en una exposicién improvisada,
permitid pensar que nuestra posicién con relacién al estado.

jurf{dico de belice, nos motivaba a hacer una critica, lo cual era

-

{86) op. cit., 82
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contrario a uno de nuestros principios tradicionales, la
declaracién "era en el sentido de que México renunciaba
expresamente a sus derechos (anteriormente definidos) sobre parte
del territorio belicefio, y que México reconocia las pretensiones
de Guatemala sobre Belice (las de congiderarle como parte
integrante de su territorio nacional) haciendo a un 1lado el
derecho de autodeterminacién del pueblo belicefio." ({87) Es decir,
las riendas de la nacién demandan gque su manejo sSe realice con
definicién, lo contrario puede exaltar animos vy traernos
antipatfas que no esperamos ni deseamos atraer, maxime cuando

nuestro trato es con elementos externos.

En 1972, como una medida para responder a las condiciones
interngs del pais, el cardcter dindmico de nuestra politica
exterior da un paso hacia adelante y se efectua una visita a
Chile para lograr un acercamiento a Salvador allende Yy su
gobiernc soclalista. La parte inicial del discurso efectuado en
Santiago refleja el apoyo de nuestro gobiernco al movimiento que
tuvo lugar en dicha nacidén. "La imagen de la Repiblica de cChile
se asocla en mi memoria a la idea de la democracia americana. He
vuelto a vuestro pais con el mismo dnimo eptusiasta con 2l que
acudi hace mas de treinta aflos para conocer sus instituciones. Lo
hago ahora con la representacidén de un pueblc que admira el

modelo de vida politica construido por los chilenos, fundado en

{87) op. cit., p.84.
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la razén y en la tolerancia, pero también en el respeto

irrestricto al mandato de las mayorias." (88)

BEn un gesto de apoyo reciproco, y para dar credibilidad a la
politica exterior de nuestra patria, a mds de fortalecer nuestra
imagen en el plano interno, "Allende, que vino a constituir un
caso sul generis en la historia politica coemporénea y por esta
razén atrajo la atencién de todo el mundo, brindaba en
consecuencia la coyuntura ideal para demostrar en México y en el
munde 108 1lineamientos de la nueva polfitica exterior." (89) y

agigantarnos en el exterior.

Las salidas al extranjero del jefe de nuestra nacién dieron
como resultado miltiples Convenios, sobre diversos temas pero los
beneficios concretos de cada uno de ellos demandarfa un estudio
minucioso, fuera de los objetivos del presente trabajo,
Gnicamente ciltaremos el hecho de que los logros reales no fueron
los esperados, porque los objetivos eran demasiado ambiciosos ¥

tal vez, sélo tal vez, un poco irreales.

En proyectos multilaterales, donde la realidad era un poco
m&s tangible, se obtuvieron algunos progresos notables, "puede
congiderarse también como una accién destacada de la nueva
politica exterior, la decisién unilateral de pronunciarse por un
mar patrimonial o zona econémica exclusiva de 200 millas nalticas
a partir de la linea costera-" (90)
(88} piscurso pronunciado por el Presidente de México a su
arribo al aeropuerto Pudahuel, 17 de abril de 1972. México
ante el Mundo. p.101.

(89) ojeda, Marlo. México: el surgimiento... p.67.
{90} op. cit., p.77.
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Determinar si los logros alcanzados en materia de politica
exterior fueron motivados por iniciativa propia del presidente
Echeverria o por interés nacional, lo dejamos a su consideraciédn,
nosotros nos limitamos a exponerlos, sin manifestar juicio alguno
sobre las motivaclones del Primer Mandatario, lo que si no
podemos negar es que el exceso de confianza ostentado en las
actividades internacionales de  México, condujé a la
Administracién Echeverrista a participar en actos innecesarios,
considerados initiles porque no podian repercutir favorablemente

en los intereses de la nacién como tal.

A razén de elles, de los cuales ya citamos algunos, se
produjeron una serie de interpretaciones en razén del proceder de
nuestro mandatario, . tanto en el ambito interno
como en el externo. En el interior la opinién publica demandaba
se aclarase si ello implicaba el abandono de nuestros principios
legendarios y mis alla de nuestras fronteras se hacilan conjeturas
sobre la actitud quedebian esperar de nuestra patria. Como
consecuencia de la acumulacién de puntos malos de nuestra
actividad en el cosmos. "A finales de 1975 el Secretario de
Relaciones: Exteriores, Emilio Rabasa, guien habia llegado a ese
puesto con escasa experiencia diplomética, renuncié a su cargo.
Se escogié para sustituirlo a uno de los diplomaticos de carrera
de mayor antiguedad y experiencia, Alfonso Garcia Robles, y se
cred la Subsecretaria de Asuntos y Estudios Internacionales

Especiales, a cargo de Jorge Castafleda, otro diplomdtico de
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carrera. " (91) Todo ello sirvidé para que los criticos dejaran de
aguijonear en lo que se considerd ir mas alla de los limites del

dinamismo politico.

Los poseedores del capital privado no dejaron de presionar
al presidente a cambiar el curso de su politica econémica y de su
pelitica exterjor. Al final del sexenio 1970-1976, ocurrieron
algunos incidentes desagradables que contribuyeron a crear
enemlistad entre el sector publico y el sector privado, pero lo
mas grave de eso fue que los problemas entre ambos, contribuyé al
desplome de nuestra economia ya que la fuga de capitales no se
hizo esperar y lo que pudo ser una medida adecuada, se convirtié

en una devaluacién tardia y obligada el 31 de agosto de 1976

Al Hacer un balance del periédo presidencial del Lic. Luils
Echeverria, es innegable, que el saldo es favorable pues esta
etapa caracteriza el inicio coherente y coordinadoe de una
politica exterior dinédmica, que abandona nuestra histérica
pasividad mantenida a lo largo de casi treinta afios de politica
medrosa para incrementar o vrevitalizar nuestras Relaciones
Internacionales., Es verdad que hubo repercusiones negativas por
lo que dié en llamarse "excesos" pero a pesar de ella, hubo
modificaciones econdmicas y ﬁoliticas que sentaron las bases
concretas para continuar, en caso de considerarlo factible, una

politica mis vigoroza en beneficio de la nacién.

(91) oOp. cit., p.82.
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Un aspecto ‘"negativo" del sexenio de estudio, si es gque
puede atribuirsele este calificativo al dinamismo internacional,
que exige precisamente eso, dinamica, es que en el afén de
nuestro presidente por tomar posiciones en todas las ocasiones
que se presentaron, olvido inmprimir mayor accidén en los aspectos

que merecian profundizarse.

Nuestra posicién no debe limitarse a hacer declaraciones en
los foros internacionales, debe verse reflejada en politicas
concretas que nos favorezean, pongamos un ejemplo. "Las
directrices de la politica exterior han descuidado el campo que
ofrecen los paises de Europa Occidental, siendo que otros Estados
latinoamericanos han obtenide un mayor provecho de  sus
intercambios con la Comunidad Econémica Europea. Ante los palses
socialistas se carece de una politica; mas que percibir
aportaciones positivas, estas relaciones, supuestamente
cordiales se han visto empafiadas en los Ultimos tiempos, sobre
todo por la expulsién de varios diplomidticos soviédtices." (92)
otra situacién que refuerza nuestra declaracidn podria ser el
caso de Vietnam pues cuando los Estados Unidos aumentaron su
agresién, no obstante proclamiarnos en contra  de artitudes

intervencionistas, no pasamos de eso.

Lo més destacado en la trasformacién de nuestra politica
exterior fue sin duda, la actitud de tomar posiciones ante hechos
concretos. A partir de que adquiere forma nuestro proceder
internacional y la imagen de la patria a los ojos del mundo se

(92) valero, Ricardo. "La Politica Exterior en 1la Coyuntura
Actual...". p.208.
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pule, también se incrementa nuestra fuerza negociadora en la

Sociedad Internacional en favor de los intereses nacionales.

Para decidir con elementos vAlidos sl se continita o cancela
el camino trazado, es necesario sopesar el alcance de nuestras
relaciones bilaterales y multilaterales. En la relacidn con
Estados Unidos, &in duda la mas importante, debe considerarse
prnmnﬂahmnteh 61 puede y deben darse opciones mejores que el
bilateralismo para lograr mayores beneficios. En nuestras
relaciones con los demds Rstados del orbe, determinar si es
adecuado hacer uso de las relaciones multilaterales para obtener
un lugar propio en el ambiente , que a la larga nos conduzca a
una mayor independencia y las ventajas de ello, la eleccién, o la
conjugacién de ambas opciones, sera decisién de nuestros
gobernantes, la imagen internacional de México, al final del
sexenio, al menos politicamente, era ya 1la de un pais

progresista.

Otro punto puntc importante a considerar es que la politica
exterior independilente y dindmica que perseguimos, requiere de un
ajuste gradual de los mecanismos sociales econémicos y politicos
que 1la nacién va requirlendo para lograr su aceptacion en el
plano interno y su efectividad en la ecfera 1nternaéional,
situaciones que a su vez hacen imprescindible la coherencia vy 1la

continuidad entre s{.
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Las posibilidades de éxito a los postulados del presidente
Luls Echeverria por tanto, dependen en gran medida de la visidn
de los mandatarios que lo releven en la tarea de gobernar México,
de la conciencia de los mismos y de los intereses concretos que
predominen en la nacidén. Lo gque es indiscutible es que el
abandono de la pasividad politica ocurrido entre 1970-1976, nos
ensefio ante el mundo como una nacién con dignidad y capacidad

negociadora en los momentos en que fue necesario.

corresponde a los presidentes sucesores decidir si 1la
sumisién hacia las potencias y el agrado por parte de ellas hacia
una °~ - actitud exterior pasiva proporciona mayores beneficios vy
satisfacciones o, es mejor luchar por mantener nuestra integridad
e identidad en el &mbito mundial. Las determinantes importantes
por supuesto, deben ser el interés nacional y la realidad del

cosmos.,
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II.2 JOSE LOPEZ PORTILLO ADQUIERE EL PODER

Hemos mencionado anteriormente que la politica exterior de
un pais; debe ser acorde con la realidad mundial Yy responder a
108 1ntereses nacionaies, Qque la estrategia en los aspectos
politico, econémicos y social depende de la visién que tengan los
gobernantes en turno sobre los objetivos a conseguir, que 1la
coherencia Yy  continuidad en los procesos gon  factores
determinantes para el éxito. Muchas veces un gexenio no es
suficiente para observar los resultados ni para probar el logro o
fracaso de los postulados, de ahi que un verdadero juicio debe
formarse con una visién de conjunto de todos los acontecimientos,
para evadir errores y prolongar aciertos, cuando estos se ajusten
al tiempo que se vive, desechando ideas obsoletas y revitalizando

propésitos adecuados.

La realidad que le tocéd al licenciado Lépez Portillo cuando
adquirié el poder para decidir el camino que México deberia
escoger, 6e presentaba oscuro pues no podia distinguirse con
claridad la conveniencia o desventaja que produjé, producia o
produciria la modalidad de polfitica exterior dindmica instaurada
por s8u antecesor. En el &mbito interno, el escenario politico
mostraba una oposicién disminuida. Aunque mejor organizada, se
posefa sin embargo, una manera institucional de control, que se
buscarfa reforzar. El panorama econdémico que se presentaba, era
incierto, resultado de lo problemas financieros que provoca un

estado de desconfianza mundial, por lo que se tuve que hacer uso
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1r.2.1

de nuestros recursos petroliferos para fortalecernos., En el
aspecto social se agigantaba el fendmeno de abandono del trabajo
rural, el crecimiento demografico debia contralarse mejor, vy
erear mayor nimeroc de empleos para responder a la emigracién

hacia las ciudades, o fomentar el arraige al campo.

Aunque el Objetivo nuestro es el estudio de las Relaciones
Internacionales de México, especificamente de tres sexenios en
la vida de nuestra polftica exterior dinamica, no podemos
dejar de mencionar las condiciones internas de la patria pues uno
de nuestros postulados es que la situacidén interna y el escenario
mundial sBon importantes condicionantes de nuestra actividad méas
all4d de las fronteras juridicas. Asi pues, continuemos nuestro
trabajo, profundizando un poco en los aspectos nacionaies que
afecten sensiblemente la acciédn de nuestro pais en el contente

del orbe.
Aspecto EBcondmico

Al inicio de su mandato, José Lépez Portillo, debe
ratificar el Convenio establecsdo por su vredecesor con el Fonda
Monetario Internacional, finica Eérmula para obtener un garante a
la &solvencia de 1la nacién, El programa del FMI contempla la
situacién de México como urgente, que reqguiere de ajustes
financieros primordialmente. “A diferencia de los acuerdes de
contingencia normales gque el Fondo concerta, el programa para
México, incluido dentro del tramo de créditos de la “Facilidad

ampliada del Fondo®, tendr& una duracién de tres afos {1977~
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1979). BEstablece metas especificas que deberd cumplirse cada
trimestre del primer afio, como condicién para que México pueda ir
retirando partes de la cantidad acordada, y los objetivos més
generales para los siguientes dos afos." (93) Esto obligaria a
nuestro pais a restringirse enormente en su deseo de actuar

scberana e independientemente.

Los objetivos £filjadas para la nacién mexicana no eran
extraordinarios, en relacidén con los programas que acostumbra
imponer el FMI, pero al limitarnos el endeudamiento que viniese
de cualquier otra fuente, el transfondo de esta finalidad
implicaba que WMéxico deberfa establecer un conjunto de normas
fiscales y de gasto piiblico efectivas y a corto plazo. Las metas
en los afios venideros buscaban aminorar el déficit del producto
nacional bruto. Calculada del 6% para 1977, 4% en 1978 y de 2.5%
en 1979. Cabe aclarar que esta llegd a ser el 8.5%. E1l problema
radicaba en que el programa mexicano calculaba el aumento de 1la
inversién privada, siendo esta dificil de promocionar en el clima
de desconfianza existente. Ademds, se fijan clertos patrones
sobre precios y salarios. "Sin duda la reconciliacién de més
impuesto, menos gasto, menos deuda externa, mds inversiones y més
estabilidad, parecen ser, dentro de los limites del programa que
el FMI convino con México, Algunos de los retos principales que

hereddé la administracién de LéSpez Portillo."{94)

(93) Green, Rosario, "Deuda Externa y Politica Exterjor...".

P.79.
(94) op. cit., p.80O.
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Es pertinente aclarar que para cumplir con los objetivos que
le fyeron fijados a México, el presidente Echeverria, en 1los
Gltimos meses de su mandato, dictd varias medidas concretas al
respecto, entre las que podemos citar: el aumen%to al costo de
consumo de electricidad y al uso del teléfono, al precio de 1los
energéticos, los impuestos suntuarios y a los vehiculos de motor.
Cierto es que no fue suficiente para cumplir con las metas y con
el aval del Fondo Monetario Internacional, se tuvo que volver
nuestra mirada nuevamente hacia los Estados Unidos, a través de
su banca comercial, principalmente las 4instituciones bancarias

mds importantes.

Apenas unas semanas desples de iniciada su administraciénm,
el presidente Lépez Portillo, envia un proyecto de ley a al
Congreso de la Unién con la finalidad de normar el endeudamientc
externo. El proyecto es aprobado el 30 de diciembre de 1976, vy
entra en vigor el 1 de enero de 1977. "En la nueva Ley General
de Deuda Plblica, 1la politica de endeudamiento del gobierno
mexicano encuentra su juscifiéacién en la necesidad de
complementar los recursos del sector piblico -importante
productor de bienes y servicios que busca incrementar los hiveles
de bienestar nacional- con ios recursos financieros externos (sin
excluir los internos), evitando imponer cargas excesivas a 1la
poblacidén."{95) sSiguiendo con sus medidas tendientes a corregir

la deuda externa, como segundo paso, realiza una visita al

(95) oOp. cit., p.s84.
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presidente de los Estados Unidos, al mes siguiente de aprobada la
nueva ley, igualmente a diversos representantes del cosmos
financiero que tienen su sede en dicho pais. Después de 1la
visita, el gobierno de Washington, anuncia el 13 de febrero que
Lépez Portillo visitard en varlias ocasiones més a los
funcionarios encargados del manejo financiero piblico y privado,
tanto del pais norteamericano, como del 4&mbito internacional,
para perfeccionar las relaciones econémicas de la nacién que
representa. Tal declaracién, asi como el caricter de las
negociaciones, dieron a entender que la dependencia con respecto
a la potencia capitalista se volveria a recalecar. En los momentos
enunciados, la dependencia f£inanciera, no era cuestidn de
modalidad, era una necesidad pues los alcances del petréleo no se

pusieron en tela de juicio entonces.

Bl descubrimiento de los yvacimientos petroliferos,
considerados posteriormente como una posible contribucién a la
economia mexicana, prensentaba una potencial salida a la crisis
econémica, mas, de ninguna manera una solucién. El1 petréleo
podria usarse como instrumento de negociacién para salir de 1la
crisis econémica, pero no debia garantizar indefinidamente
nuestra solvencia financiera para obtener créditos a cambio de la
promesa de politicas petroleras que condujeran mis tarde .,a una
mayor dependencia, £in embargo, la vigidén del Jefe del Ejecutivo

se manifesté con bastes variantes, estudiemos algunas de ellas.
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En primera instancia, 1la riqueza petrolera condujé a
acelerar el ritmo del crecimientc interno y a que los
instrumentos financieros internacionales depositaran nuevamente
su confianza en 1la nacién, “"el factor clave que explica la
decisién del gobiernc de Lépez Portillo de explotar en forma
acelerada 1los nuevos recursos petroliferos y de gas, fue la
crisis econémica, Es muy probable que de no haberse presentado
dicha crisis el gobierno no hubiera tomade 1la decisién de
explotar esos recursos en grado tan alto y en forma tan
acelerada."(96) Sin embargo, no es el momento ahora para
cuestionar posibles caminos a seguir en el pasado. Si bien debe
arguirse en favor de esta determinacién; 1la alta estima en
materia de preclios que habia establecido el mercado mundial para
el energético, pues en un periodo de seis afios ascendié un
promedic de 33 délares por barril, en 1973 se cotizaba a 3 y en
1979 a 36. Ademds, se habld entoces de grandes yacimientos en el
interior de nuestro pais, capaces de producir sobrantes para la

venta al exterior.

Antes de tomar la determinacién de convertirnos en pais
exportador de petréleo, debian tomarse en corsidavacién varias
posibles repercusiones politicas y sociales, de las que nos
ocuparemos més tarde, y econdémicas como son las siguientes: si
era suficiente nuestra reserva disponible para satisfacer
nuestras necesidades internas y dedicar parte o el total del

excedente a venderlo al exterior; ingresar o no a la OPEP, ante

{(96) 0©jeda, Mario. México: el surgimiento... p.111.
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la posibilidad de perder los beneficios econémicos concedidos por
el mercado estadounidense a través del Sistema Generalizado de
Preferencias, que excluye a los paises integrantes de organismos

como la OPEP,

Una disyuntiva se presentaba al considerar por un lado, que
México subordinaba el consumo de su energfa al petrdleo en un 90%
Yy por ese entonce se presaglaba una escases mundial del
energético para 1985, en la otra parte se sopesaba el argumento
de que el hombre tiene una enorme capacidad de adaptacién e
inventiva y probablemente para cuando se agotara éste
combustible, ya se habria encontrado una fuente alterna, por lo
que no debia desaprovecharse la oportunidad de lucrar con algo

que podia perder su valor en el futuro.

En el campo técnico se argumentaba sobre la prisa demostrada
para aprovechar la riqueza del subsuelo. Es decir, no se
cuestionsaba sobre sl debia o no venderse nuestro petréleo al
exterior, era el ritmo lo que se ponia en debate y los mecanismos
que pudiesen seguirse para su explotacién. "Bl ejemplo que con
mayor frecuencia se citaba era el del gaseoducto Cactus-Reynosa,
proyecto en el cual la urgencia esta conduclendo a que la mayor
parte de sus componentes fueran importados, perdiéndose con ello
la oportunidad de estimular a la industria nacional y de crear
nuevas empresas."(97) Ello era cierto completamente, pero se
decia al mismo tiempo, de parte de quienes estaban de acuerdo con
el ritmo acelerado de trabajo, que las condiciones de nuestra
patria asi lo exigfa.

{97} op. cit., p.114.

142



Otras mentes menos impulsivas, manifestaban sus temores de
que el auge petrolero pospusiera por tiempo indefinido 1la
implantacién de otros mecanismos para encauzar y mantener nuestro
desarrollo, que debia basarse en elementos variados y estables.
Quienes as{ opinaban, tenian la experiencia histérica en el caso
de Venezuela. "lLa bonanza petrolera habia conducido a este pais
hacia un "consumismo" desproporcionado que habia devorado gran
parte de las divisas asi conseguida en importaciones
innecesarias, ademds de haber inhibido la produccién nacional de
gran numero de satisfactores."(98) Es claroc que existia quien
opinaba diferente, esgrimiendo el argumento de gque México vy
Venezuela eran casos distintos por sus caracteristicas de
desarro}lo e 1infraestructura, Yy que el ejemplo de ésfa, nos

prevendria de cometer errores similares.

Un idltimo problema que deberia solventar el licenciado Lépez
Portillo, antes de proyectar al pais valiéndose de su petréleo,
era comprobar a la opinidn piblica mundial 1la existencia de
nuestras abundantes reservas de petrdleo, y con ello sefalar

nuestra solvencia econdmica.

Pasé la mitad de su gexenio antes de que se pudiese dar
autenticidad de nuestra posibilidad exportadora pero una vez
certificada la veracidad del hecho, los financiamientos
necesarios para elevar la produccidén del energético, se

obtuvieron en cuenta separada, a pesar de las limitaciones que

{98) Op. cit., p.115
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nos impusé el FMI en materia de créditos. "Esta £4rmula recibié
el Dbenepldcito de todas las partes involucradas, ya que
permitiria a México enfrentar 1a crisis financiera y asegurar los
délares requeridos para el servicio de la deuda externa."(99) por

lo que, parecié abrirse un mejor panorama a la nacién,

La caracteri{stica econémica del sistema mexlcano que estuvo
manifestada en una inflacidén con recesién hasta 1979, muda su
apariencia, es decir, no deja de existir inflacién, pero al mismo
tiempo da un gran crecimiento econémico. "En efecto, para 1979 1la
economia del pais alcanza una una tasa de crecimiento del

7.%." {100) Sin duda mayor a la de los afios anteriores.

La riqueza petrolera de México, no sélo did lugar a lo que
parecid el olvido de nuestros problemas financieros, mas
importante atln, para los fines de este trabajo, permitié 1la
reactivacién de nuestra politica exterior dinémica pues hizé mas
eficaz la participacién de la nacién en nuestra Relaciones
Internacionales, es decir, nos dié seguridad financiera para

tomar decisiones en la esfera internacional.

Una decisién tomada en el sentldo de ganarnos independencia,
fue la negativa de entrar a la OPEP, pues ademés de las
conveniencias econémicas, dado que huestro pais podfa disfrutar
de los precios fijados por la organizacién ein pertenecer a ella,

nos permitfa fijar la cantidad de petréleo para exportacién. Para

{99) oOp. cit., p.121,
{100) Op. cit., p.122.
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salvar nuestra imagen tercermundista, se declaré frecuentemente
que nuestra patria no fijaria precios menores a los de 1la

organizacidén, con lo que se daba una muestra de consistencia.

Por otra parte, aunque nuestra ubicacién geografica nos
colocaba nuevamente ante las perspectivas de convertir nuestras
relaciones a un sentido bilateral, por ser vecinos del mejor
comprador de nuestro petréleo, por los bajos costos que
significaba un comercio tan cercano, también parecia que el
energético nos abria 1los caminos para dar mayor vitalidad a
nuestras relaciones multilaterales por concedernos éste, mayor
capacidad de negociacién en multiples aspectos. "México empezd a
ser cortejado por un sinnfimero de paises, incluyendo algunos
poderosos como Estados Unidos, Francia y Japén. En consecuencia,
la estatura internacional de México empezd a crecer al ritmo de
su produccién petrolera."(101) Al mismo tiempo, permitié adquirir
mayor capacidad para obtener financiamiento internacional, no
sélc a través de los organismos publicos, sino también frente a
las instituciones privadas mundiales, perdida a causa de 1la

crisls econdmica.

En nuestras relaciones bllaterales con Estados Unidos, se
suscitaron varios conflictos, debido en gran parte a que 1la
potencia veia en nuestro petrdleo una posible herramienta para
escapar al total grado de dominic en que se nos queria ver
sometidos, y que el pueblo mexicano no aceptaba de muy buena

manera. Asi, se presentaron problemas comoc la compra a nuestro

{101) Op. cit. p.121,
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pais de gas natural, la renovaciodn al permiso migratorio al Cha
de Ir&n para entrar a nuestro territorio y la creacién de un
rumor para el establecimiento de un mercado comin norteamericano
(México, Cé&nada y EUA), el no ingrero de México al GATT, etc.,
perc éstos, al lgual que otro tipo de friccliones, preferimos
evadir su profundizacién, debido a rque han sido ya objeto de

multiples estudios de nuestra bilateralidad mencionada.

Algo gque si es un signo distintivo de la politica econdmica
de la segunda mitad del sexenio de Lépez Portillo, es sin duda,
el deseo de hacer mis eficaz nuestra presencia en Centroamérica y
el caribe, valiendose para ello también de nuestro petréleo. EL
ejemplo c¢lésico es el Convenlo de San José de 1980, a travéds del
el cual, en consonancia con Venezuela, México proporciona
petrolec a las naciones de dicha reglén, mediante créditos
blandos, logrando aumentar ante ellos, la talla internacional de

nuestra patria.

sin embargo, el deterioro mundial de los precios del
petréleo en 1981, daria lugar a una crisis econémica sin
precedentes. Se guizé solucionar la reduccidén de nuestros
ingresos con mayor produccién y exportacién de petréleo a los
Estados Unidos, volviendose al malestar crénico de la dependencia
de nuestra nacion con ese pais, qulen quedo nuevamente ‘en 1la
situacidén ventajosa de 1nfluir determinantemente en las
condiciones del precio y la cantidad de nuestro enérgetico. "La
baja de los precios del crudo mexicane creé las condiciones
propicias para que el principal cliente de Méxiceo, Egtados

Unidos, lo presionara en el sentido de establecer acuerdos de
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11.2.2

suministro a largo plazo a cambio de poder £fijar un nivel
relativamente estable de precios y produccién de hidrocarburos.
El primer paso en este sentido fue el intento por ampliar el

monto de las importaciones de gas natural.” (102)

Como resultado del condicionamiento en la compra de nuestro
enérgetico, las condiciones econémicas, guedaban nuevmente
condicionadas a la voluntad de los Estados Unides, lo cual no
variaria en gran parte nuestra dependencia en ese sentido, pero
nuestras relaciones politicas, ampliadas por 1los sendercs
diplométicos, si contribuirian a marcar una diferencia en los
conceptos politicos de ambos paises pues la imagen de México
crecié en su personalidad propla lo suficiente para darnos una

identidad ante el mundo.
Polfitica Exterior

Debido a las restricciones impuestas por el Convenio firmado
con el FMI para desarrollar nuestra actividad econdmica., 1la
politica eXterior perdid el lugar determinante y de prioridad
nacional gque ocupd en la estrategia mundial del sexenio anterior.
Al inicié de sus gestiones como presidente de México, José Lépec
Portillo considera aventurado mantener una politica exterior

demasiado activa pues se necesita el apoyo financiero de nuestrc

{102) sSerrato, Marcela. "Las Dificultades Financieras de México
y la Politica Petrolera hacial el Exterior". La Politica
Exterior de México: Desafios en los Ochenta. p.294.
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vecino del norte y, vuelve a enfocarse nuestra actividad foranea
a las relaciones bilaterales con los Estados Unidos, dnico pais
en el que por el momento podia apoyarse para superar la crisis
econémica que encontrd al tomar las riendas de la nacién, aun
sabiendo que elle implicaba sacrificar parte de nuestra
independencia econdémica y politica. "El activismo progresista de
México en el &mbito internacional sufrid un repliegue que &se
manifestd en el abandono de la retdrica tercermundista y la
bisqueda de un acuerdo arménico con Estados Unidos.® (103) No
obstante la voluntad manifestada de nuestro presidente en 1578
para agilizar la actividad internacional de México, la politica
exterior dindmica del pafs, no es sino hasta el afio siguiente,
en 1879, <cuande parece despertar de casi tres afios de

congelamiento.

Al contar con un elemento tangible, como lo fue el
petrélec, gque respaldara nuestras relaciones en el ambito
internacional, la patria vuelve a tomar el cauce de su actividad
en este sentido. Es decir, considerase opertuno luchar en los
fores regionales y mundiales por recobrar nuestra identidad un
tanto aletargada. Las palabras del entences Secretario de
Relaciones Exteriores de MExico, Don Jorge Castafieda, explican
mejor la coyuntura., "México actia en los foros internacjonales
como una potencia media debido a los recursos energéticos con que

cuenta el pais; por esta razén nuestra politica exterior ha

(103) Gonzélez G., Guadalupe. "Incertidumbres de una Potencia
Media Regional: Las Nuevas Dimensiones de 1la Politica
Exterior Mexicana.". La Politica Exterior de México:
Desafios en los Ochenta. p.65.
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pasadc a ser activa."(104) Ello no implicé que se trataba de una
nueva medalidad, s6lo que habia observade pasividad, en este

caso, proeducto de los problemas econdmicos.

El punto que marca el despertar de la nacién a la vida
internacional activa, podemos ubicarlo, cuando se decidié romper
relaciones con el gobierno de Anastasio Somoza, el 20 de mayo de
1979. Aunque, dicha ruptura significé un cambio radical en
nuestra postura tradicional pues dicho gobierno, no obstante ser
dudosa su legalidad, arribé al poder medjante el sufragio, que
antes ne nos avocabamos a cuestionar ademds, ya ejercia sus
funciones, la decisién consistid en "basar su decisién no en
origen del gobierno de Somoza sino en sus actos, México se
apartaba, de su tradicion de evitar calificar acciones de otros
goblernos."(105}) El1 iniclo parecid temerario pues colocaba a
nuestra nacién del lado de los gobiernos contrarios a Somocza, es
decir, en favor de una posicidén politica dejaba atras una imagen

de apego a las nermas juridicas.

Sin elementos concretos para sustentar nuestras ideas, nos
atrevemos a externar nuestra opinién de que, tal actitud por
parte de nuestro gobierno debiose tal vez a que era de extrema
importancia mantener la estabilidad en Centroamérica pues hacia
ésta regién iba enfocada nuestra politica petrolera, come 1le
demostré al aflo siguiente el Convenio de San José, "Una vez

tomada la decisién para el cambio, el gobierno mexicano se

(104) Ojeda, Mario. México: el surgimiento... p.135.
(105) Op. cit., p.137.
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embarcé con determinacidén en esa nueva peolitica, impulsado por el
entusiasmo de &u presidente y apoyado por la recién adquirida
importancia petrolera.”(106) Ademds, esto serviri{a para darle un
carficter definitorio a la posicién mundial de México. Por cilerto
muy acertada pues el 19 de Julio de 1979, 1la revolucién
nicaraguense triunfa, lo que nos situd al lado de los vencedores,
con un clerto grado de poder para influir en sus actos pero
ademds, la obiigacién de vigilar la moderacién del gobierno en el

poder.

con 1a mutacién de la politica exterior de México en la
esfera internacional, basada en la sélidez econémica que nos daba
el petréleo, nuestro proceder se hace mis independiente, aunque
ag pertinente aclarar que el activismo independiente instaurado a
partir de 1979, tuvo finalidades précticas pues uno de sus
cbjetiveos primordiales era denotar una definicién de nuestros

objetivos, en base a los intereses naclonales.

Con el triunfo de la revolucién nicaraguense, México parece
colocarse en un sitlo de vanguardia, sin embargo, el surgimiento
de la revolucidn salvadoreia en 1980, origina que dos de &us
aliados sigan un camino diferente al suyo pues al apoyar al
gobierno de Napoledén Duarte, deben asumir una posicién de
critica hacia el gobierno sandinista, que llegé al podér por
medic de la revolucién. Ahora bien, esto también implicé para

nuestro pais, convertirse en un escudo para Nicaragua contra la

(106) Op. cit., p.138,

150



embestida norteamericana, "al punto de proponer el 21 de febrero
de 1982 un pacto de no agresién con HNicaragua;" (107) ademas

tener que ser su provedor de petréleo, junto con Venezuela.

Con el devenir del tiempo, México encuentra cada vez mis
dificil realizar sus propésitos de politica exterior, debido a
las transformaciones politicas que tienen lugar en el mundo. Por
una parte la revolucién salvadorefda se vuelve mas activa pero al
agcender al poder Ronald Reagan, la posicién de México en el
conflicto genera antagonismo con la de Estados Unidos, aunque la
nacién mexicana se desenvolvid politicamente en otras esferas,
gracias al poder adquirido con el petrdleo, y no precisamente en
favor de medidas tendientes al acercamiento con la potencia
capitalista. El 28 de agosto de 1981, "la declaracién franco-
mexicana sobre El1 Salvador, que reconocia al Frente Democrdtico y
Revolucionario y el FMLN como fuerzas politicas representativas,
rompe con los principios de no intervencidén y autodeterminacién:+"
{108) Todo ello motivado por la situacidén interna, principalmenta
la ala de la izquierda, que demandaba una definicién en nuestra
posicién  internacional ante un problema que por su cercania,
tarde o temprano debia de afectarncs, naturalmsanta guz dz parte
del sector opusto, la critica fue severa por denotar la
desfiguracién de nuestro principioc tradictonal de

autodeterminacién.

{107) Ojeda, Mario. México: el surgimiento..,. p.141.

(108) Garza Elizondo, Humberto. Fundamentos y Prioridades de la
Poitica Exterior de México. El Colegio de México, México,
1986 . p.104.



La declaracidén conjunta de México y Francia tendia a buscar
una mejor solucién al conflicto en el Salvador, dando tiempo a
que en las elecclones a celebrarse en los primeros meses de 1982,
el pueblo salvadorefio se autodeterminase, sin embargo, el poder
de la guerrilla fue menor del previste y no triunfé como ocurrio
con 1la nilcaraguense pues la confrontacién se generalizé en 1la
regién, por lo que el gobierno de México en febrero de 1982,
emite una propuesta para reducir las tensiones. "E1l plan mexicano
estaba dirigido, en primer termino, a reducir las tensiones, con
objeto de crear un clima propicio que eventualmente pudiera
conducir a negociaciones de fondo." (109) El 28 de marzo se
realizan las eleccciones en El Salvador, resultando triunfadores
los derechistas, a pesar de un intento por parte de la guerrilla
por malograr lag eleccciones, lo que noc es muy del agrado del
gobiernc de Washington que esperaba ver el triunfo de Napoleén
Puarte y da origen a la afdeja alianza de México y Venezuela en
los foros 1internacionales. Faltando ya unos pocos meses para
finalizar su mandato presidenclal José Ldépez portillo, el vigor
de 1la alianza entre los dos paises altamente petroleros de
América Latina, manifiestan la fuerza de su alianza al exhortar a
los presidentes de los paises de Honduras, Estados Unidos
y 2l jefe de la Junta nicaraguense para cesar las hostigaciones
entre Honduras y Nicaragua, que parecia que podfan desencadenar

en una lucha militar que se generallzara.

(109) O0jeda, Mario. México: el surgimiento... p.145.
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Finalmente citaremos, como un acto del licenciado José Ldpez
Portillo, encaminado al incremento y vigor de nuestras Relaciones
Internacionales, la reunion celebrada en Canctin, en la que
estuvieren Ppresentes algunos presidentes de paises
industrializados, "la reunién de Canclin debe verse come un
intento de Lépez Portillo por cambiar un poco el tono de su
politica exterior hacia posiciones menos radicales vy mas
conciliadoras con Estados Unides, aungue desde luego no deja de
reflejar todavia cierta vocacién de potencia media." (110) con
menos impetu y més conclencila de la realidad internacicnal y como
respuesta a los intereses naclonales, esta congregacién de
mandatarios y ‘de representantes de los mis altos niveles de los
paises 4ndustrializados y en vias de desarrollo, deja el panorama
propiclo para la continuacidn de una politica exterior dindmica,
que durante el sexenio 1976-1982, fue aletargada por casi tres
aflos en aras de adquirir vitalidad econdmica y financiera, la
cual al final del mandato queddé dafiada mds severamente, no asi la

"imagen diplomética y polftica que demostré una vez més que el
camino a seguir es el mejoramiento e incremento de nuestras
Relaciones Internacionales para tener mayfar pego ¥y voto en 13

esfera mundial.

{110} Garza Elizondo, Humberto. Fundamentes y Prioridades..,
P.106
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I1I.3 EL LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID GOBIERNA MEXICO

Desde la elececién del Lic. Miguel de 1la Madrid, para
gobernar a México, &1 manifestd ampliamente su idea de conducir
el camino de nuestra patria por los senderos de la actividad en
todos 1los campos de la esfera mundial, denotande el caracter
propio y la capacidad definitoria de nuestra politica exterior,
no sujetandola a la categoria de complento de la politica interna
de nuestra nacién, de ahi que, ya con su cardcter proplo vy
definido, sea durante su gobierno, casi el exclusivo objeto de
nuestro estudio, en este periodo, independientemente de que
hagamos patente el corolario de nuestra exposicién en el capitulo

final, - con. casos concretos de nuestra vida internacional.

Al tomar el Lic. Miguel de la Madrid la tarea de gobernar
México, en momentos en que el pais e hallaba en una crisis
econémica, sin precedeptes, porque a primera vista no se
planteaba una solucién viable como lo fue el petréleo en la
administracion precedente. No obstante que los dos cambios de
goblerno anterior se efectuaron en medio de un despretigio social
Yy la perdida de la capacidad financiera del . pais,
respectivamente, Una vez més el sistema mostré su capacidad para
efectuar ordenadamente 1la transcicién de gobierno, ademas la
conciencia de la importancia que tenia el proceder internacional

del pais para conservar la imagen de la patria en el cosmos.
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Pocos meses después de que el presidente Lépez Portiflo, el
1 de septiembre de 1982, en un intento por modificar la direccidn
que habian tomado los acontecimientos econémicos y politicos,
decreté ©  la nacionalizacién de la banca privada,
responsabilizandola de la fuga de capitales, ademds de establecer
un control de cambiocs, toma la direccién del pafs el 1licenciade
Miguel de la Madrid, con la tarea de gobernar México en un clima
de incertidumbre por la nueva legislaciédn bancaria y de angustia
porque con la caida los precios del petréleo en 1981, se habia
reduqido nuestra solvencia para requerir nuevos c¢réditos del

exterior.

Miguel de 1la Madrid, adquiere la presidencia de nuestra
nacién el 1 de diciembre de 1982. Desde su discurso de toma de
posesidén, dejé establecido claramente gue no abandonaria el
camino trazada para el quehacer internacional de México.
"Asimismo, reiteré que México sostendria con indeclinable
convicién su tradicional politica exterior. Finalmente, seflald la
forma como su gobierno daria contenido a las siete tesis sustento
de su plataforma electoral: nacionalismo revolucionario,
democratizacién integral, sociledad igualitalia, Crendvacida moral,
descentralizacién de la wvlda nacional, desarreolle, empleo vy
combate a la inflacién, y planeacién democréitica." (111) Es
decir, no abandonaria los principios tradicionales, ni restaria

importancia a las actividades con el extranjero.

(111) Lajous, Alejandra (coord.). Las Razones y las Obras
"Gobierno de Miguel de la Madrid". Tomo. I. Presidencia
de la Repitblica. México, 1984. p.25.
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Ir.3.1

La Administracién del sexenioc 1982-1988, esgrimié como plan
de gobierno una estrategia tendiente a 1la racionalizacién
administrativa para elevar el nivel de democratizacidén y mejorar
la distribucién de la riqueza. "Una de las reformas més
controvertidas fue la que se refiere a la rectoria econdmica del
Estado y a la economia mixta." (112) Es decir, considerase 1la

economia mixta como el motor del desarrollo econdémico de México.

Aspecto Econdmico

El obsticulo mayor que enfrentaba el nuevo gobierno a corto
plazo, era indudablemente la crisis econémica por la que
atravesaba el pais pero un planteamiento efectivo més durable
exigfa eliminar 1la posibilidad de que s8ituacién semejante se
presentara en el futuro, para lo cual presenté un proyecto de
accién conocido como Programa Inmediato de Reordenacidn
Beconémica. "fste reconocfa que si bien la economia mexicana
enfrentaba una situacién grave que requerfa de acclones
inmediatas, era igualmente necesario dar 1los primeros pasos
para resolver los problemas estructurales.” (113} Ello fué
reforzade al dia siguiente de la toma de posesién, por los
Secretarios de Gobernacién, Hacienda, Programacién y Presupuesto
Y Comercio, en una conferencia de prensa ofrecida en el Salén

Morado del Palacio Nacional.

{112} 1Ibiden,
{(113) op. ¢it., p.27.
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Por su parte los empresarios, en un intento por 1lograr la
menor afectacién posible a sus intereses, ante la politica
econémica del presidente De la Madrid, el 24 de enero de 1983, en
Toluca, Edo. de Méx., en voz de José Luis Coindreau manifestaban:
"Lo que quedaba de confianza -dijo- se ha agotado "por avalar el
gilencio" a los politicos. "La socledad aguarda nuestra
participacién... Es la hora de actuar", indicé." (114) Es decir,
querian ser participes en la esquematizacién para el desarrollo

econémico, lo cual no era coherente con nuestra legislacidn.

El panorama internacional no era tampoco muy favorecedor al
nuevo gobiernc pues al mes siguiente de asumir 1la tarea de
dirigir a la nacién, el precio internacional del petréleo
resintié " severas modificaciones, lo que dié lugar a una reunién
de la Organizacidn de Paises Exportadores de Petréleo, en la que
se obtuvieron resultados nefastos. "La razén principal del
fracaso de la reunidn parece haber sido que algunos paises
necesitaban incrementar urgentemenQe sus ventas, aun conh el
riesgo de que los preclos bajarén, mientrds que otros en
situacién mas holgada, preferian limitar su exportacién de
petrdleo para sostener el niﬁel de precios y la estabilidad del
mercado." (115) Los efectos de 1la debilidad del mercado
internacional del petréleo, afectaban gravemente a la economia
mexicana pues ello implicaba el riesgo de que la situacién de

1981, se repitiera, Es decir, la reduccién en el precio del

{114) Op. cit., p.59.
(115) Op. cit., p.76.
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petréleo podria implicar: la disminucién disponible de divisas,
la paralizacién de 1la planta productiva y una posible mayor
depreciacién del peso pues el enérgetico contribuia con més de la

mitad de los ingresos totales del pais.

Afortunadamente para nuestra balanza comercial, al
principiar el mes de agosto de 1983, debido a la demanda mundial,
se incrementd el precio del petréleo tipo pesado, al mismo tiempo
que Venezuela anuncidé también el alza de su petrdleo, con lo que
los ingresos de México por este concepto fueron mayores. PA
partir del 1 de agosto, el precio del petrédleo mexicano tipo
'Maya' aumentd un délar por barril, lo que significaba obtener
alrededor de 830 000 délares adicionales diariamente por 1la
exportacién del petréleo.” (116) Lo que se mostraba halaguefio con

respecto al cumplimiento de nuestros compromisos con el exterior.

La deuda publica, que era otro de 1los grandes problemas
nacionales al ser declarado Miquel de 1la Madrid Jefe del
Bjecutivo de la nacién mexicana, era una de las mds grandes del
mundo y alcanzé en diciembre de 1982 la suma de 87 588 millones
de dblares. La dificultad de la deuda no radicaba tanto en la
magnitud de la misma, como el total que anualmente debia cubrirse

para amortizar el principal y los intereses.

Pareci6é que con el aumento en el precio del petréleo el
pago de la deuda piblica serfia més comodo, sin embargo, al nmismo
tiempo que se dié el aumento en el precio del crude pesado, se

(116) Op. cit., 207.
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suscité una alza en las tasas de interés internacionales, y por
consiguiente en los del compromiso de pago. "El incremento,
aunque moderado, tuvo un efecto inmediato sobre la deuda exterior
mexicana, pues elevd los réditos que habria de cubrir el pais a
cerca de un millén de dSlares diarios." {117) Sin embargo, la
conjugacién de los dos eventos todavia resulté favorable para
México pues el aumento en el interés fue menor del que se
esperaba. Bl pago por concepto de intereses al exterior disminuyoe

entre 1982 y 1985 en poco mas de 2 mil millones de ddlares.

otra medida para absorber mayores recursos por parte del
goblerno fue el incremento a los usuarios en el costo de los
servicios piblicos, desde el primer mes de funciones del nuevo
goblerno, argumentandose un hecho real, que durante varios afios
habianse mantenido inalterables las tarifas. "En el mismo mes, al
aprobarse la Ley de Ingresos de la Federacidén para 1983, se
aumenté la tasa del impuesto al valor agregado {(IVA) de 10 a 15
por ciento," (118) Lo cual exigid un sacrificio mids a las clases
ﬁopulares, no obstante que fueron eximidos varios articulos

bésicos de dicho impuesto.

Un rubro de gran importancia dentro de la politica econdmica
del primer mandatario de la nacién Eﬁe el ajuste del comercio
exterior. Medlante el impulso a las exportaciocnes creyé posible

el crecimiento econémico de la nacién, ademds de considerarlas un

{(117) 1Ibidenm.
(118) Lajous, Alejandra (coord.)."Gobierno de Miguel de 1la
Madrid". Tomo IV. p.22.

159



elemento vital para la absorcidén de la fuerza de trabaje, es
decir, para la creacidn de empleos. "La politica del presidente
De la Madrid en este sentide conjuntd elementos mutuamente
reforzantes: un manejo conveniente del tipo de cambio, capaz de
actuar favorablemente incluso en el corto plazo, vy la
negoclacién con otros pafses, conducente a la apertura de sus
mercados para nuestras exportaciones." {119) Desde el 13 de
diciembre de 1982, se abandono el control de cambios y se
instauraron dos paridades. Con la politica cambiaria se buscaba
mantener una paridad realista y obtener suficientes divisas, a la
vez que permitir agilizar las transacciones comerciales con el
extranjero y en general todas las actividades econdémicas con el

resto del mundo.

A fin de mantener las condiciones adecuadas para el
desenvolvimiento de la dindustria de la exportacién en forma
permanente, la Administracién De la Madrid, buscd implementatr
otras medidas. Ademds de un tipo de cambio realista gque diese
como resultado el encarecimiento de las exportaciones mexicanas y
el abaratamiento relativoe de 1las importaciones mediante un
deslizamlento adecuado para evitar la sobrevaluacién, se tratd de
abrir el mercado internacional en respuesta al cierre del
comerclo de otros paises con el nuestro, principalmente Estados
Unidos. "De la Madrid se Propuso efectuar acuerdos

internacionales que lograran el compromiso de otros paises de no

(119) op. cit., p.30.
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proceder con arbitrariedad al bloquec de sus mercados a los
productos de México." (120) En una accidén reciproca, nuestra
patria, ofrecf{a un trato similar a los productos de las naciones

que demostrasen su buena voluntad.

para mostrar con hechos su buena voluntad comercial México,
a finales de 1985 requiridé su ingresc al Acuerde General Sobre
Aranceles Aduaneros y €omerclo. Son 91 las naclones que en esos
momentos integraban el (GATT) y las cuales realizan en conjunto
mas de las dos terceras partes del comercio mundial, £ijando
normas generales respecto al comercio internacional para sus
afiliados. Nuestro pais, desde 1980 habia estado a punto de
suscribir un acuerdo con dicho organismo, pero entonces parecid
no ser qdecuado. Las condiciones del paf{s que orillaron a la
firma .del convenio con el GATT, pueden explicarse en base al
cambio en la clasificacién de nuestras exportaciones. "Entre 1982
Yy 1985, las exportaciones totales de mercancias del pais,
excluyendo el petrdleo, cuyo proceder se explica por factores
obviamente distintos, pasaron de 4 752.2 a 7 099.6 milones de
délares, un incremento de 2 347. 1 millones, equivalente a 50% en
s6lo tres anos." {(121) Lo cual hacia mds atractive mara nyesrtvo

comercio las reglas de la organizacién.

Una Wultima caracteristica econémica notable del sexenio

1982~-1988, que mencionaremos es la deuda piblica externa.

(120) op. cit., p.32.
(121) Ibidem.
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11.3,2

El licenciade Miguel De la Madrid, como una solucién
temporal al problema, obtuvo mediante negociaciones, pospener el
pago de nuestros compromisos de crédito por varios afos, con 1lo
cual mediatizaba el problema, pero no 1lo finiquitaba. "Como
resultado de las dos restructuraciones.de la deuda negociada con
los acreedores en el periodo, se consiguid diferir por un nidmero
considerable de aflos los pagos de principal que debfan realizarse
de inmediato y reprogramarlos de manera que crecieran
gradualmente en el futuro. Ademds, se lograron ahorros
sutanciales en los pagos de intereses, debido a la disminucién
convenida de las sobretasas y comisiones que los bancos cobraban

por arriba de las tasas de interés internacionales." (122)

La administracién De la Madrid, sin embargo, no pospusé el
mejoramiento e incremento de nuescras Relaciones Internacicnales.
El periodo presidencial se caracterizd por un enorme dinamismo de
nuestra politica exterior, que mds tarde mostraria a leos ojos del

munde, las ventajas de su quehacer.
Politica BExterior

considero que no existe forma mas elocuente de expresar los
objetivos que se pretendian con el proceder internacional de
México, que las palabras de nuestro entonces presidente, Miguel
de la Madrid Hurtado, en su discurso de toma de posesidén, quién

indudablemente manifestaba su deseo por continuar conservando una

{123) Op. cit., p.p. 126-127.
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identidad en el orbe, manejando nuestra politica e:iterior con
apego a nuestros principios tradicionales, sin descuidar la
realidad del cosmos y declarandose en favor de las causas
justas, "Mantendremos sin pretensiones de liderazgos, sin
dogmatismos ajenos a las condiciones hilstdéricas o falsos
pragmatismos de nuestros principios... la autodeterminacién de
los pueblos,la sclucién pacifica de los conflictos, la igualdad
juridica de los Estados, el desarme para la preservacidén de la
paz y la cooperacién equitativa y eficiente.” (123} Es decir,
nuestra patria se reafirmaba en el camino de una politica
exterior dinamica, consirando que nuestro proceder internacional,
es una parte inseparable de nuestro nacionalismo, que debe irse
ajustando a las condiciocnes existente, tanto en el interjior como
en el ekterior pero no debe fallecer, ni congelarse, ni

aletargarse mds de lo debido.

vigorizando las declaraciones del momento en que tuvo en sus
manos la tarea de gobernar México, el presidente De la Madrid, al
poco tiempoe de iniciar su administracién, hace un llamado a
algunos paises de América Latina a f£in de celebrar una reunién de
cancilleres para analizar las consecuencias de 1lcs cnnflictos
existantes en Centroamérica, que era una realidad inherente a los
intereses nacionales, y buscar alternativas tendientes a lograr
la distensidén del &rea. A la reunidn propuesta para celebrarse en
la isla de Contadora, se convocé a Venezuela, a quien nuevamente

nos habian unidos intereses comunes, a Colombia y a P&nama. Este

{123) Op. cit. Tomo I. p.52.
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grupo, que posteriomente cobraria estatura mundial y recibiria el
nombre Qe Grupo Contadora en relacién a la isla de la reunidn,
fue psin 1lugar a dudas una muestra de la voluntad de nuestro
gobilerne por imprimir dindmica a nuestro quehacer internacional,
ademds de responder a intereses propios pues "daba prueba
fehacliente de la veluntad politica del nueve gobierno mexicano de
continuar 1la linea seguida por su predecesor en Centroamérica -
algo sobre lo que se habia especulado mucho con anterloridad al
primero de diciembre, fecha de la toma de posesion del nuevo
gobierno=." (124) Es decir, la meta a alcanzar con este propSsito
implicaba el deseo de nuestra parte por participar en wmantener
ese espaclo libre de conflictos que pudieran llegar hasta nuestro

territorio.

Mantener la zona centroaméricana libre de tensiones, era de
vital importancia para nuestro pais pues de tocar nuestras
fronteras los conflictos bélicos de la regidn, harian necesario
el fortalecimlento de nuestro aparato militar y con ello, debido
a nuestras carencias econémicas, d{ficil mantener una politica
liberal e independiente, no s86lo en el plano externo, sino
también en el plano interno pues el sector politico tendria que
compartir sus estrategias con la «clase militar. con este
panorama, "el 8 de enero de 1983, la Secretaria de Relaciones
Exteriores anuncié que 1los cancilleres de Colombia, Rodrigo

Lloreda Caicedo; de México, Bernardo Sepilveda Amox; de PAnama,

{124) ©jeda, Mario. México: el surgimiento... p.p. 148-149.

l64



Juan José Amado y de Venezuela, Jorge Alberto Zambrano, estaban
reunidos en 1la 1isla panamefa de Contadora para examinar
conjuntamente el Proyecto de Paz que México y Venezuela habian
propuesto el afio anterior para la regién centroamericana y para
analizar las posiciones que los paises latinocamericanos tomarian
en la reunién cumbre del movimlento de los paises No Alineados
que 5e celebraria en unos dias en Nueva Delhi." (125) la crisis
en la América Central inspiraba el temor del rompimiento de 1la
paz en toda la regién, sin embarge, en el caso particular de
nuestro pais, eran varios los factores que nos motivaban a pugnar
por la tranguilidad de esas naciones, "podria decirse que el
objetivo estrdtegico de México en la regidén era la estabilidad
politica.” (126) aunque para la estabilizacién también era
necesaria 'una estrategia econémica que aliviara la situacién.
Considerando el desarrollo del area, se fortalecié la estrategia
en este campo con la reiteracién de la ayuda petrolera con Qque

contriubian México y Venezuela.

Despies de finalizada la reunidn de Contadora, los ministros
participantes, extereorizaron los lazos que unian a los paises
que formaban el Grupo, ¥ en una declaracidén coanjurta hicieren
ver lo indispensable que era'eliminar todos aquellos factores
exteriores que pudiesen implicar la confrontacidn Este-Oeste vy

con ello el involucramiento de la Unién Soviética y por supuesto

(125) Lajous, Alejandra (coord.). "Gobierno de Miguel de 1la
Madrid®. Tomo I, p.52.

{126) ©Ojeda, Mario. Mexico: el surgimiento... p.149.
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de los Estados Unidos, exhortaban a los Estados inmersos en las
tensiones a reanudar el didlogo y a no recurrir al uso de las

armas para evitar agravar el conflicto.

Contadora no fue el Gnico foro internacional en el que
nuestra patria mediante 1la labor diplomdtica se esforzé por
lograr la pacificacién en Centroamérica. La participacién del
subsecretario de Asuntos Multilaterales de la Sria de Rel. Ext,
en ese entonces, Victor Flores Olea, quien acudié como observador
el 13 de enerc de 1989, ante el Buré' de Coordinacién del
Movimiento de Paises No Alineados sobre América Latina y el
caribe, asi 1lo demuestra, la reunién tuvé verificativo en
Managua, Nicaragua, lugar en el que pronunciose nuevamente
nuestra posicién en contra de una intervencién armada en 1la
América Central porque ello seria desastroso para los intereses
de todos 1l2r involucrados. Se seflalé el rechazo de México al
argumento de aquellos que querian interpretan 1la lucha de
nuestros pueblos como expresién del conflicto Este-Oeste, "En 1la
declaracién de managua, que condené la agresidén econémica y
militar de Estados Unidos a Nicaragua, se incluyeron tres
iniciativas diplomdticas mexicanas de primera importancia. En
primer lugar, la propuesta de México y Venezuela; en segundo, 1la
Declaracién de Contadora y, en tercero, la necesidad de que se
produzca en el Salvador un di&loge sin condiclones entre todas
las fuerzas politicas incluyendo los frentes guerrillercs.” (127)

La declaracidn hacia, sin lugar a dudas, un llamado a la cordura,

(127) Lajous, Alejandra {(coord.). "Gobierno de Miguel de 1la
Madrid". Tomo I. p.54
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lo cual fue interpretado de esta manera por el goblerno de
Francia, que en voz de su embajador para América Latina, Antoine
Blanca, manifesté en febrero de 1983, su apoyo a las gestiones de

paz del Grupo Contadora.

En lo que respecta a los conflictos existentes en El
Salvador, México no abandoné su linea fijada en en la declaracién
franco-mexicana, citada anterjormente, que establecia que la
guerra civil no podria llegar a una solucidn sino se contaba con
la partcipacién y 1la buena voluntad de todas las fuerzas
representativas politicamente de ese pequeiio pais para negociar
el conflicto. "A mediados de febrero, México y Francia, con el
apoyo de Argelia y Yugoslavia, presentaron ante la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU un proyecto de resolucién que reclama
una "solucién polftica negociada" a la guerra civil en El
Salvador." (128) Es decir, se reconocia la existencia y el poder
de varios grupos inmersos en las fricciones, fueran denominadas

movimientos revolucionarios o gobiernos establecidos.

Ahora bilen, El salvador no era toda la problematica de
Centro América, existian varios paises més en conflicto, cada uno
con condiclones especificas que requerian actitudes y soluciones
particulares, nuestro pais as{ lo entendid y su proceder fue
diferente, segin el caso. "la politica de México hacia 1los
conflictos revolucionarios de Nicaragua, El Salvador y Guatemala

tuvo diferencias importantes. En el caso del movimiento

{128) Op. cit., p.55.
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revolucionarioc nicaraguense, se otorgé un apoyo politico amplio vy
decidido, que como se ha visto llegé al extremc de romper
‘relaciones con el gobierno de Somoza a fin de “apresurar su
cafda".” (129) Aunque el movimiento nicaraguense de cualquier
manera puede Jjuzgarse diferente porgue tuvo una amplitud que
alcanzé a todos los sectores de la poblacién nacional en contra
de un dictador, claro est4, excluyendo a la clase en el poder y a

sus asociados.

En el caso de Guatemala, aunque la participacién de nuestro
pais no fue tan directa como en el caso de El1 Salvador vy
Nicaragua, es importante subrayar nuestra actitud con respecto al
Asilo, como parte fundamental en el apoyo al pueblo guatemalteco,
"a pesar de cilertas diferencias entre distintas dependencias del
Goblerno Mexicano (Relaciones Exterlores, Defensa, Migracién vy
Comisién Mexicana para Refugiados), la necesidad de mantener la
continuidad en su politica tradicional y de guardar consistencia
en sus posiclones en sus fronteras norte y sur, llevé al gobierno
mexicano a constituir una serie de campos a 1lo largo de 1la
frontera con Guatemala que, para finales de 1982, se calculaba
que alojaban un total de 30 000 refugiados." (130) Aparte del
Asilolotorgado a refuglados, la politica de México parece haberse
concentrado en demostrar que no nuestro pals nc se prestaba. como
guarida a las querrillas guatemaltecas y que cualquier aventura
militar debia meditar ances sobre la capacidad militar de nuestra
patria pues ella se manifestaba en el control de los campos de
refuglados.

{129) oOjeda, Mario. México: el surgimiento... pp. 150-151,
(130) op. cit., p.153,
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La actividad diplomadtica de México, por supuesto, no se
1imité Gnicamente a nuestra labor en Centroamérica, existian
otros foros para dar muestras de nuestra direccién hacia una
politica exterior dinémica gue nos llevara a la adquisicidén de
una mayor independencia de nuestros actos y una identidad firme
en el cosmos. De ahi que nuestra patria conciente de ello, dirige
sus pasos hacia otros foros y otros aspectos, que mencionaremos
con amplitud acorde a la trascendencia de los mismos para el

presente trabajo.

Con motivo de entrevistarse con autoridades del gobierno de
Japén, el secretario de Relaciones Exteriores de México, realizéd
un viaje a Japén para manifestar el reconociento de nuestra
nacién a los esfuerzos de ellos en sus gestiones para aminorarnos
la carga de la deuda externa y la buena vountad de nuestra parte
para ayudar al reajuste ordenado del mercado petrélero. "No
obstante, destacéd que el gobiero del presidente Miguel de 1la
Madrid no se propone variar la estrategia petrolera mexicana, que
consiste en mantenerse independiente de la OPEP y continuar su
nivel de exportaciones en 1.5 millones de barrilles diarios.”
(131[ con lo que se denotd nuestra buena voluntad y apreclo por
las acciones encaminadas a favorecernos pero también continuidad

en nuestro proceder internacional.

{131) Lajous, Alejandra (coord,). "Gobierno de Miguel de 1la
Madrid”. Tomo I, P.103
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Posteriormente a su wvieita a Japén, el Lic. Bernardo
Septilveda Amor, participéd en la reunidén de cancilleres en la isla
de - contadora, en la VII Conferencia Cumbre del Movimiento de
pafses No Alineados en Nueva Delhi, en calidad de observador,
para tratar de influir en el cumplimiento de los principios del
mismo, que en términos generales, coinciden con 1los principios
tradicionales de nuestra politica exterior. "La participacién del
Canciller en Nueva Delhi fue parte del esfuerzo por dintemsificar
la actividad y el compromiso politico de México en la esfera
diplomdtica multilateral." (132} Es decir, el gobierno de México
encuentra este foro propicio para enfrentar las situaciones de
) presién internacional compartiendo la estrategia multilateral de

los No Alineados.

En marzo de ese mismo aflo sotuvo una entrevista con el
secretaric general de la organizacidén de las Nacilones Unidas,
Javier Pérez de cCuellar para ratificar la Convencién sobre
Derecho del Mar, suscrita por 118 paises al principiar el mes de
diciemhre de 1981, remarcando la posicién de México de apego a
las normas Jjuridicas del Derecho Internacional, que en esta
ocaslén nos complacian enormente porque al establecer los limites
de la zona econdémica de los Estados riberefios y ser nosotors uno
de ellos, nos concedia mayor perspectivas econdmicas eﬂ ese

sentido.

Al agravarse los conflictos del irea de centroaméricana, los
primeros mandatarios de los paises que conformaban el Grupo

Contadora, deciden reunirse nuevamente el 17 de julie de 1983,
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esta vez en Cancun Mexico, dando lugar asf a la celebracién de la
primera reunidn cumbre. Estados Unidos y Honduras venian
realizando maniobras militares conjuntas en las zonas cercanas a
la frontera con nicaragua y por otra parte, los grupos
contrarrevolucionarios en el interior de nicaragua se unifacaban
para derrocar al gobierno. En El Salvador, la guerra civil se
intensificd en esos meses porque la guerrilla alcanzé mejores
posiciones tacticas. Por su parte Guatemala, atacd mas
enfdticamente a la guerrilla dentro de su territorio pues Estados
Unidos que habia suspendido su ayuda .militar al gobierno
guatemalteco en 1977, la reanudd a principios de 1983. "Dentro de
ese "espiritu de Cancin", los cuatro presidentes convienen en
proponer a los cinco paises centroaméricanos directrices
generales Que sirvan de base para reducir las tensiones politicas
e iniciar negociaciones sobre puntos concretos para encontrar una
salida a 1los conflictos." (133} El comunicado conjunto de los
cuatro presidentes reunidos en Cancin, habria de dar come
resultado, en abril) del aio siguiente, el documento conocido como
Acta de Contadora para la Paz ¥y la Cooperacidén en Centroamérica,
que debido al tiempo tomado para su elaboracién final, por
miltiples demoras intencionales de las partes desacordes con el
documento, no alcanzé mayor calificativo que el de una propuesta
importante para el avance de las negociaciones. Es pertinente

aclarar que en la misma reunién de Cancin, los presidentes de

{132) 1Ibidem.
(133) 0Ojeda, Mario. México: elsurgimiento... p.183.
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Venezuela y México, reafirmaron por cuarto aflo consecutivo la
continuidad del Pacto de San José para suministrar petrdleo a los

paises de centroamérica.

Es importante mencionar las repercusiones de nuestro
quehacer diplomdtico. Con nuestra politica exterior hacia
Centroamérica, volviose a reavivar el malestar crénico de nuestra
nacidén en ésta materia, nuevamente se presenta la alternativa de
pronunciarnos en favor del principio tradicional de no
intervencién, o enfocarnos a mantener un nivel éptimo en nuetras
relaciones bilaterales con Estados Unidos. Para tomar la decisidn
adecuada, al igual que siempre, debe considerarse el interés
nacional y el ambiente internacional, lo cual necesariamente
implica contemplar en primera instancia el alto grado de
dependencia de 1la nacién mexicana en relacidén con la potencia

lider del sistema capitalista.

Aun cuando Estados Unidos habia buscado dar un cambio a su
politica regional desde el 1inicio de su politica exterior
nixoniana, la cual fue mencionada anteriormente en este trabajo,
y a los asuntos bilaterales con México en pro de una politica
glebal, el proceder nuestro en politica exterior no lo dejaba muy
satisfecho pues nuestra din&mica internacional, tradicionalmente
en favor de los paises débiles y c¢oherente con nuestros
principios tradicionales, no era acorde con la potencia. "La
principal diferencia en los puntos de vista de ambos paises
estribaba en que, mientras que para Washington los conflictos
centroamericanos se debian fundamentalmente a la subersidn

comunista internacional y que por lo tanto quedaban inscritos en
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la confrontacién este-oeste, para México éstos se explicaban en
funcién de 1la situacidén de opresién politica y social en que
habia estado sumergida la regién por tanto tiempo." (134) Por 1lo
mismo era necesario conciliarnos con la realidad para lograr
manifestar nuestra coherencia politica y reafirmar nuestra

independencia e identidad acorde con los intereses naclonales.

El Presidente de la Repiblica, se entrevistdé con el primer
mandatario de los Estados Unidos en la ciudad de La Paz, Baja
California, el 14 de agosto de 1983, en un Elima politico dificil
por la diferencia de concepciones con respecto a centroamérica.
Por 1lo que respecta a las relaciones bilaterales, las cuales se
caracterizaban en esos momentos por problemas de 1intercambio
comercial ¥ financilero por la mala situacién econdmica de México,
complicabanse mas aun por la dificultad de nuestras exportaciones
a la vecina nacién. “En el aspecto de las relaciones bilaterales,
el presidente de México destacd que el reto era conjurar nuetras
diferencias y resolverlas con oportunidad.” {135} Es decir, ante
la realidad existente nuestre presidente trata medlante el
didlogo a tan altos niveles, de encontrar soluciones a 1los
problemas mutuos, pero sin ceder u ofrecer disminuir nuestro
proceder hacia centroemérica, ni menospreciar nuestras relaciones

bilaterales ni perder nuestra identidad.

{134) op. cit., p.l6l
{135) Lajous, Alejandra "Gobierno de Miguel de la Madrid". Tomo
I. P.222,
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A la segunda mitad de 1984, después de miltiples reuniones
del Grupo Contadora, todavia se mantenian reservas acerca del
éxito de las gestiones y la posibilidad de firmar el compromiso
de dar solucién a los conflicto, degenerado en el "Acta
revisada". La duda principal radicaba en el el hecho de si seria
posible o no que el lider capitalista estuviera dispuesto a
comprometerese a observar una actitud pasiva mediante su acuerdo
de cumplir el convenio. "ocurre lo que era légico. Nicaragua
anuncia el 21 de septiembre, su disposicién 2 firmar el Acta
revisada. Pero Washington, tomado po; sorpresa, se rehusa a
aceptar que se apruebe un documento que le disgusta, aunque nunca
se ha atrevido a criticarlo piblicamente." (136) Es decir no
intentaria censurarlo abiertamente pero si buscaria la forma de
bloquearlo. Después de que Estados Unidos rechazé el documento,
Honduras, El Salvador y <Costa Rica asimisme se negaron a
aceptarlo. Por supuesto que existia también poca disposicidén de
parte de los paises centroaméricanos para consolidar el acuerdo,
por ello el tratado de paz no fue suscrito. "Cada vez gque se
acercaba un periodo de negociaclones conjuntas para avanzar hacia
la firma del acuerdo, en las fronteras de Nicaragua con Honduras
y Costa Rica se suscitaban enfrentamientos armados, provocados
por la presencia de fuerzas irregulares que actian en contra del
régimen de Managua." (137) Sélo la mediacidén del Grupo Contadora
impedfa que se declarase la guerra entre Nicaragua y Honduras o
Costa Rica.

(136) Ojeda, Mario. México: el surgimiento..

P.
{137) Lajous, Alejandra. "Goblerno de Miquel de 1a Hadrid" Tomo
IV. p.67.
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Las Relaciones entre México y Estados Unidos, a finales de
1984, atravesaban por un momento diffcil debido a lo opuesto de
sus concepciones respecto a los problemas que Contadora se
empeflaba en solucionar. La situacidén econdmica de huestro pais se
manifestaba dificil y la potencia no parecia ceder en favor de
nuestra actividad comercial para facilitarnos la salidad de 1la
crisis, més afin, trataba de presionarnos pues mantenia précticas
proteccionistas que daflaban las exportaciones mexicanas y el
Departamento de Estado hizo difundir el rumor entre los viajeros
a México la idea de que visitar nuestro territorio era peligroso.
"Finalmente, a mediados de mayo de 1585 el embajador Gavin afirmd
que, por el momento su gobierno no consideraba necesario emitir
el aviso de prevencién a los turistas estadounidenses." (138} No
pasaron muchos meses antes de que el gobierno de Washington
continuard sus agresiones en contra nuestra. En febrero de ese
mismo afioc fue asesinado un agente norteamericano, Enrique
Camarena Salazar, que combatia el narcotréfico en nuestro pais y
a razén de ello el Departamento de Estado difundidé un informe
donde afirmaba que grandes cantidades de heroina y mariguana
llegaban a los Estados Unidos a través de México ¥y que nc ce
hacia nada de nuestra parte por evitarle pues existia corrupcién

gubernamental,

(138) op. cit., p.70.
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Bl tema del narcotrdfico cobré mayor realce cuando Estados
Unidos, argumentando el pretexto de evitar el comercio ilicito de
enervantes, en una maniobra que llamd "Operacion Interecepcién",
impuso un estricto sistema de revisidén en sus aduanas fronterizas
con México entre el 16 y 25 de febrero de 1985, causando graves
pérdidas y molestias a las comunidades de ambos 1lados de 1la
frontera. Nuestro gobierno, a través del Secretario de Relaciones
Exteriores seflalé que esta accién se realizd unilateral e
injustificadamente. La "Operac¢idn Intercepcién” fue cancelada el
25 de febrero, sin embargo, a través de los medios de
comunicacién e continué tratando de desprestigiar a la nacién
mexicana valiendose de 1la muerte del agente norteamericano.

"La detencidén de Rafael Caro Quintero, importante
narcotridficante y presunto autor intelectual del asesinato de
Camarena, en abril,noc evité que continuaran los comentarios
negativos sobre México." (139) Era claro que lo unico que se
buscaba era ejercer presién sobre nuestro gobilerno para dque
moderase su actitud contraria a los intereses de la nacién

vecina.

sin embargo, debemos hacer notar que la actitud
norteamericana no fue hosca en todos 1los aspectos pues
contrastande con su actitud respecto al trafice ilfcito, el éz de
abril de 1985, trds algunos afos de negoclacién, Estades Unidos
concedié a los productos mexicanos el derecho a la prueba del

dafio, mediante un convenio comercial relacionado con subsidios e

(139) Op. cit., pp.70~71.



impuestos compensatorios, siempre Y cuando México se
comprometiese a su vez a liberalizar su comercio. "Este acuerdo
terminé con una préctica discriminatoria de muchos afios a los
productos mexicanos." (140). A méas de ésto, Washington y 1la
prensa estadounidense aminoraron en Jjunio sus comentarios
negativos en contra de nuestro pais con respecto al narcotrafico,
ello a razén de un acuerdo con la Procuraduria de México para
combatirlo, En septiembre, motivado por los sismos que tuvieron
lugar en nuestro territorio, por conducto de su esposa Nancy, el
presidente Reagan entregd a nuestro gobierno un cheque por un

millén de délares como un gesto de buena voluntad,

Otro aspecto destacado de la actividad mundial de México
durante el mandanto presidencial del licenciado Miguel de la
Madrid, lo constituyé la renegociacién de la deuda externa de la
nacién pues en este campo, enfrenta el problema con una visién
multilateral por ser un problema que afecta no sdlo a nuestra
nacién, sino a varilos Estados de América Latina. "Bajo la tesis
de 1a corresponsabilidad que mads tarde se afinaria en el concepto
de ‘*geguridad econémica colectiva", México se lanza, junto con
otros paises latinoamericanos, a la busqueda da la concertacidn
politica para la accidn conjunta de los deudores frente a 1los
industrializados. La coyuntura era propicia pues... los cuatre
paises de Contadora contaban ya con una amplia experiencia al
respecto."” (141) Ademas la decisidn del préstamo a Argentina por

100 mwilones de ddélares de nuestro gobierno, durante la gira a

(140) Op. cit., p.71.
{141) o0jeda, Marilo. México: el surgimiento... p.191.
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Sudamérica del Jefe de 1la Nacién mexicana, fomentaba 1la
unificacién pues otras naciones del continente también
contribuyeron, otorgando crédito al pais de 1las pampas, para
socorrerle en el problema del vencimiento de su adeudo, Brasil
aporté 50 millones de d6élares, Colombia 50 y Venezuela la misma
cantidad que Méxieo. Dando mayor fuerza a nuestra patria en las
negociaciones con los dirigentes del FMI, pues ahora eran varios
los pafses que se encontraban a la expectativa de las acciones
que ejerclera México, y para inculpar a las potencias
industriales de los problemas que podia acarrear el no dar una

solucidén adecuada a la deuda mundial.

Méxlco habfa efectuado negociaclones con el FMI que le
permitieron restructurar su deuda con los bancos acreedores, con
la conviccidén de ambas partes de que la estabilizacién de 1la
economia mexicana debia enfocar su estrategfia en adquirir el
equilibrio de 1la balanza de pagos medlante una politica de
austeridad. Sin embargo, nuestro gobiernc con el tilempo se
convencié de que ello po era suficiente y asi lo declardé pues
para que los paises endeudados pudiesen cumplir con sU8
compromisos financieros era necesarlo que las arcas: de las
naclones respectivas se allegaran divisas mediante el
fortalecimiento de sus exportaciones y de esa manera poder .pagar
adecuadamente. "En 1985, el secretario del Tesoro de Estados
Unidos, James Baker, anuncid un plan para enfrentar el problema
de la deuda externa de los paises en desarrollo que en en 1lo

sustantivo coincide con la tesis mexicana." (142) Al concordar
(142) Lajous, Alejandra."Gobierno de...". Tomo IV. P. 71.
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en puntos de vista con nuestra nacién, Estados Unidos presiond
para que en los acuerdos posteriores que existiesen con el FMI,
se diera primordial importancia a los mecanismos necesarios para
estabilizar las economias de los paises deudores en el que se

reconociera la necesidad del desarrollo.

A consecuencia del terremoto que cimbré nuestro pais en
1985, nuestra balanza de pagos se vio en dificultades para
efectuar los pagos de la deuda ptblica pues el turismo decrecié y
hubo de importar equipos de hospital y telecomunicaciones,
mencionamos dificultades, mds no obstdculos insalvables vya que
nuestra actividad internacicnal nos habia concedide mayor
capacidad negociadora en este terrenc. "El goblerno de México
solicité, ,como apoye a la comunidad internacional para el
esfuerzo nacional de recomstruccién, el diferimiento de los pagos
que vencian en octubre y noviembre de 1985, por 950 millones de
délares. La solicitud fue aceptada provisionalmente por un plazo
de seis meses." (143} Asimismo, se pudo obtener nuevos créditos

para financiar la reconstruccién de los dajos.

Si bien hasta el momento nos hemos centrado en la accién del
pais respecto a nuestras zonas vecinas Yy a los problemas
particulares que enfrentaba entonces la nacién, el gobierno del
presidente De la Madrid, tampoco descuido otros aspectos del
dmbito global, importantes para el incremento y mejoramiento de

nuestras Relaciones Internacionales en otros foros mayores y con

{143) oOp. cit., p.30.
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otros Estades més distantes, pues hacerlo implicaba el descuido
de aspectos que pudieran ser de interés reciproco o general. EI1
juicio del primer mandatario de la nacién mexicana asi 1lo

entendid.
IIY¥. LA DINAMICA DIPLOMATICA DE LOS ULTIMOS AROS

La labor de México. Si bien es cierto que el presidente
Hiquel de la Madrid, desde el inicio de su gestién administrativa
no dejé lugar a dudas sobre la continuidad y dindmica que pensaba
dar a nuestra politica exterior, haciendo patentes los intereses
de 1la nacién a través de acclones en la esfera bhilateral, al
igual que en la multilateral, para finales de la primera mitad de
del sexenio presidencial, eran innumerables los actos que
respaldaban la pronunciacién efectuada en el discurso de toma de
posesién y el deseo de no abandonar el camino trazado. Ctitemos
casos a partir de 1985, algunos ya tratados parcialmente con

anterioridad, que respalden nuestra declaracién.

Nuestra diplomacia se manifesté no f(nicamente como una
herramienta valiosa para el enlace de la nacién con el mundo,
sino ademds como parte del quehacer nacional para resﬁonder a los
intereses internos de los mexicanos y parte destacada de nuestro
evolucionamiento politico, econdmico y social. "México ha
proyectado su presencia externa con la conviccidén de que es un
imperativo edificar un orden mundial en que la meoral y la
politica no resulten elementos excluyentes entre si. Ha

subrayado, sobre todo, que la solucién de 1los conflictos de
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III. 1

intereses que definen a los escenarios del planeta deben fundarse
en la irrestricta aplicacién de principios tales como la solucién
pacifica de 1las controversias, la igualdad juridica de los
Estados, la proscripcién del uso o de la amenaza de la fuerza, la
no intervencién, la autodeterminacién de los pueblos, el respeto
a la soberania y la integridad territorial, la cooperacidén para
el desarrollo y el fortalecimiento de los foros internacionales."®
{144) El ambiente internacional y el interés nacional, exigian la
observancia de estas reglas y principios, pero ademds una
politica exterior vigoroza y coherente. México proyectéd mayor
energia en sus contactos con otras naclones y participé con

dinamismo en los foros internacilonales.

América Latina

La afinidad que nos une con las naciones de América Latina
es mucha, pues ademés de la cercania de su territorio en relacién
con el nuestro, el ldioma, la cultura e historia, hacen que
nuestro pais considere altamente prioritario el rubro de nuestras
acclones en politica exterior para el fortalecimiento de las

Relaciones Internacionales de México con estos Estados.

En el momento que nos ocupa, indudablemente la situacién de
la parte mis estrecha de nuestro continente, por la existencia de

conflictos entre las naciones que conforman esa regién y que

{144) Secretaria de Relaciones Exteriores. In;orme de. Labores
1985-1986. Subdirsccién de Documentacidén y Biblioteca
S.R.E. México, 1987. pp. 7-8.
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amenazan traspasar sus fronteras, ha motivado acciones por parte
de nuestro pais. México, al igual que las naciones del continente
que integran el Grupo Contadora no han cesado en su empeilo de lograr
la pacificacién del 4area apoyando el didlogo para lograr un
entendimiento. "“La segunda reunién de cancilleres de la comunidad
Econdmica Europea, de América Central y del Grupo Contadora, que
e realizd en Luxemburgo los dias 11 y 12 de noviembre de 1985,
persiguié el propdsito de generar una corriente de cooperacitn
hacia la regién centrcoaméricana." (145) El deterioro en 1la
actividad econdmica, producto de las aétividades militares,
estaba produciendo dafios irreversibles para el desarrollo de la

regién.

Al ahg siguiente, en enero, el Grupoc Contadora y su Grupo de
apoyo, efectuaron una reunidén en Caraballeda, Venezuela, para
continuar estimulando la pacificaciacién pero en esta ocasién se
seflalé la necesidad de instaurar una serie de medidas que
permitieran el establecimiento de 1las condiciones politicas
propicias para la negociacion. Sin embargo, no es sino hasta el 6
de junio que los los gobiernos de los cuatro paises que forman el
grupo concluyesron la negociacién e hicieron entrega de un
documento a 1los goblernos centroamericanos. Empero, para gque
fuesen ejectutadas las aciones propuestas era hecesaric el
compromiso de las partes interesadas, lo cual provocé enormes
reticencias de algunas de las partes. "Para el Grupo Contadora vy

su Crupo de Apoyc, sin embargo, la culminacidon de las gestiones de

(145) oOp. c¢it., p.9.

182



paz no se limita a la elaboracién de un tratado. Lejos de
cancelar el proceso, su adopcién, en cambio, abre otra etapa de
la negocacién que tiene que ver... con la creacién de las
condiciones que permitan su formalizacién." (146) Es decir, el
planteamiento era bueno teéricamente pero la realidad implicaba

contemplar diferentes intereses.

Nuestra naclén apoyéd constantemente los postulados
multilaterales en gu Dblsqueda por solucionar 1los problemas
bélicos de la regién en Centreamérica, principalmente a través de
Contadora, incitando al didlogo y a 1la negociacidén para la

realizacién de acuerdos para la pacificacién.

El Grupo Contadora, efectud ademds, una intensa labor con el
fin de promover la cooperacién econémica hacia América Central
pues considera que la deficiencia en este campo ¥ en el aspecto
social, son barreras a la estabilizacién de las intituciones
politicas vy al desarrolo de las nacicnes. "A este respecto cabe
destacar la celebracién de la Conferencia Ministerial de Hamburgo
sobre Di&logo Politico y Cooperacién Econbmica entre los Estados
de la Comunidad Econémica Europea, de Centrcamérica y los de los
grupos de Contadora, con miras a fortalecer la cooperacién
europea con el istmo centroamericano." (147) Es decir, se habia

logrado la atencidén mundial hacia el problema.

(146) Op. cit., p.1l0.
{(147) S.R.E. Informe de Labores 1587-1988. p. X
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Hasta finales del sexenlo 1982-1988, América Latina continud
ocupando un lugar destacado en la politica exterior de nuestra
nacién. México no descuido las iniciativas multilaterales ni las
bilaterales en su deseo de encontrar mejores alternativas para la
nacién. Es importante dentro de este contexto, mencionar el
incremento sustancial de cooperacién entre México y Guatemala,
motivado por la voluntad politica de ambos gobiernos para lograr
la paz y el desarrollo de sus respectivos pueblos. "Este concepto
de convivencla se ha constituide en el espiritu rector de las
entrevistas sostenidas por los mandatarios de ambos paises,la
Gltima realizada en marzo‘ de 1988 en la ciudad de cancin,
Quintana Roo." (148) Es decir, el presidente De la Madrid trata

de no descuidar las ventajas que puede proporcionar la vecindad.

Qrganismos Internacionales

Nuestro pafs considera que todos los foros internacionales
son indudablemente canales para proteger e impulsar los intereses
de 1la nacién y para situarnos concretamente en un lugar desde
donde se puede apreciar 1la realidad del cosmes, ya sean
organismos internacionales de aspecto regional como la
organizacién de Estados Americanos o, de implicaciones mundiales

como es el caso de la ONU.

(148) Ibidem.
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Con motivo del cumplimiento de cuatro décadas de existencia
de la Organizacién de las Naciones Unidas, nuestro gobierno hizé
ver la necesidad de fortalecer la organizacidn pues considera a
la ONU como un medio adecuado para conciliar los intereses de
todas las naciones del orbe, "México destacé que el modelo de un
comportamiento constructivo entre las naciones radica,
clertamente, en la obligacién de los paises de cumplir y hacer
cumplir 1los principios y normas de la Carta de San Francisco."
{149) Es decir, se manifiesta nuestra conviccién de apego al
derecho y el rechazo al uso de la fuerza como herramienta en 1las
relaciones entre los Estades. "Bn 1985, el embajador Porfirio
Muilez Lede terminé sus funciones como representante de México
ante la ONU y fue sustituido por Mario Moya Palencia.” {150) La
labor y el lugar que mantuvo México en esos foros,

repercutié en la aceptacién de nuestra nacidén en el orbe.

Una muestra del concepto que se tiene de la patria en los
foros internacionales fue sin duda fue la resolucidén aprobada por
la ONU, medliante la cual se convocaba a los Estados miembros para
ayudar nuestra patria en su recuperacién después de los temblores
de septiembre de 1985 que tuviercn un efecto devastador,

principalmente en la ciudad de México por su densa poblacién, El

secretario general de la Organizacidén de las Naciones Unidas,

{149) S.R.E. Informe de Labores 1985-1986. p.17.
(150) Lajous, Alejandra (coord,}. "Gobierro de Miguel de la
Madrid". Tomo IV. P.75.
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Javier Pérez de Cuéllar, se mantuvd bastante activo en este
reglén y efectud frecuentes consultas con nuestro gobierno para
determinar 1a situacién y encontrar los mejores mecanlsmos para
leograr una asistencia efectiva. "E1 30 de octubre, la
organizacién multinacional celebrd una reunién coordinadera de
avuda internacional a Méwico, en 1a gue 34 pafces dieron su apoyo

a nuestro pais." (151) Con motivo de los slsmos la sociedad

anca. A madiadoe da oners  de
1986, se habian recibido miAs de 10 millones de ddélares en
afectivo, cerca de 300 vuelos vy casi 100 embargques terrestres con
alimentos y diferentes implementos, provenientes de mids de 40

paises para auxiliarncs en nuestras dificultades.

En el ambito regional nuestra labor diplomdtica también se
mantuvo activa en los foros internacicnales. En diciembre de
1985, ante la debilidad que mostraba la oOrganizacién de Estados
Americanos, México contribuyd al robustecimiento de 1la misma,
participando activamente en las sesiones de la Asamblea de dicha
organizacidén, *“que concluyeron en la adopcién del Protocolo de
Cartagena que incorpora, entre otras reformas a la Carta de
Bégota, el principio del pluralismo idedlogico,"” {152) Cen lo
cual se manifiesta la posibilidad de maycr convivencia entre las
naciones, derribando Dbarreras existentes entre régimenes

politicos no compatibles entre s{.

{151) op. cit., p.75
{(152) 8.R.EBE. Informe de Labores 1985-1986. p.17
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Ccon respecto a la necesidad de 1los paises deudores de
adoptar medidas conjuntas para el mejoramiento en el pago de los
servicios de la deuda. En el mes de abril de 1986, tuvéd
verificativo en nuestro pais una reunidén especial PNUD/CEPAL para
convenir en los lineamientos del programa regional para América
Latina y el Caribe por un periodo de cuatro aflos (1977-1991).
"Bsta Conferencia significé una oportunidad para .. . que
el gobiernoc de México hiciera un andlisis de 1la critica
gituacién de la regién y advirtiera acerca de las imprevisibles
repercusiones de la deuda externa y su impacto en la estabilidad
del continente.”™ (153) Es decir, nuestra nacién dejaba traslucir
la desigualdad ‘entre las naciones deudoras y los paises

industrializados.

A través del Mecanisme permanente de Consulta y Concertacidn
politica de la ONU, México propicid un ambiente agradable para
el tratamiento de la deuda externa, el comercio, el
proteccionismo y otros puntos. "Durante noviembre de 1987,
Acapulco, México, fue la sede de la P£imera Reunién Presidencial
del Mecanismo, ocasién en la cual el Presidente de México hizo un
exhorto a los Jefes de Estado o de Gobierno ahi reunidos, para
trabajar juntos por una real 16tegrac16n latinoamericana asi como
por 1la solucién de problemas afines." {154) Lo mismo ocurrié en
oaxaca, en junio de 1988, solo que ahi, ademds se acordé
robustecer la cooperacidén y la integracién de 1los paises de
américa Latina.

{153) Op. cit., p.18.
{154) S.R.E. Informe de Labores 1987-19838, p. XI.
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II1I.3 Europa Occidental

con el objetivo primordial de aumentar y ensanchar las
Relaciones Internacionales de México, nuestre primer mandatarie
en 1985, efectud una gira de trabajo a varios paises de Europa,
buscando estrechar los vinculos billaterales con Alemania Federal,
Bélgica, Espafla, Gran Bretafia y Francia, naciones que visité del
6 al 23 de junio, asi como obtener una maYor cooperacién por
parte de esa regién para el esfuerzo que se realizaba en nuestro
pais para mejorar las condiclones ecoﬁémicas, Pues a ella
corresponde un tercer polo del poder mundial que se ha
diversificado. Era deseable de parte de la Comunidad Econdmica
Europea, el gque nos otorgara condiciones alentadoras para la
entrada dé las exportaciones mexicanas a sus mercados, ademds de
opciones que aligeraran la deuda de los paises de América Latina.
"La noche del 25 de junio, dos dias después de su regreso a
nuestro pais, el Jefe del Ejecutivo... informdé que se concertaron
45 convenios de inversién conjunta en nuestro pais en proyectos
industriales, de comercio exterior y de turismo, con un valor
total de 150 000 millones de pesos (682 millones de ddlares), Yy
que se acordaron financiamientos en ambas direccjones con un
valor de 166 000 millones de pesos {755 millones de délares) para
apoyar el intercambio comercial." (155) Es decir, los resultades
fueron optimistas y alentaban l1a accién de nuestro préceder

internacional.

(155) Lajous, Alejandra (coord.). "Gobierno de Miguel de la
Madrid". Tomo IV, p. 73.
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Europa Occidental constituye una magnifica alternativa para
diversificar nuestras Relaciones Internacionales, principalmente
en los aspectos econémico, financiero y comercial, ademas de un
camino viable en direccién de obtener mayor independencia en
nuestro proceder mundial. Con respecto a la esfera politica, es
también un foro adecuado para fortalecernos en nuestros didlogos
con las demds naciones. "Las relaciones de México con este grupo
de paises han avanzado por dos vias paralelas. Por una parte, se
han intensificado 1los contactos bilaterales para promover un
mayor intercambio politico, econdmico y cultural con cada pais de
la regién; por la otra, se ha propiciado un didlogo interregional
en el que México, junto con otros paises de América Latina, han
elevado el nivel y ampliado los alcances de 1la cooperacién
politica con la Comunidad Econdémica Europea." (156) Algo que nos
puede dar opcién a presentar posicicnes conjuntas ante 1la

sociedad internacional.

La Unidn Soviética y Europa Oriental {paises gsocialistas)

México intenta encontrar opciones con los paises socialistas
para incrementar sus Relaciones Internacionales de tipo politico,
econémico y comercial. La diferencia en los sistemas de
produccién Yy en el régimen politico, dificulta, pero no
imposibilita lograr una excelente cooperacién

en ciertos aspectos beneficos y de interes mutuo, "con los

{156} S.R.E. Informe de Labores 1987-1988. p.XIII.
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paises de esa regién compartimos la preocﬁpacién del futuro de la
humanidad y concertamos esfuerzos para detener la carrera
armamentista y crear condiciones de confianza y seguridad en las
relaciones entre los Estados." (157) Por lo mismo, no debe
olvidarse este rubro, ademads de que la realidad del cosmos
evoluciona, y no debemos quedarnos rezagados en el proceso. El
presidente De la Madrid, conclente de ello, efectué una visita
oficial a la Repiblica Socialista Federativa de Yugoslavia en
1985, coincidiendo ambos mandatarios en su preocupacién por 1la

existencia de rivalidad entre las dos grandes potencias.

Africa. Asila y Oceanfa

Hacernos presentes en todo el orbe, es una de las funciones
de 1la politica exterior, por ende no se puede discriminar de
nuestra atencidén Africa, Asia ni Oceania, pues forman parte de un
esquema de diversificacién de nuestra Relaclones Internacionales,
respaldas por una polfitica exterlor dinémica, asi 1lo puso de
manifiesto las visitas efectuadas por el Secretario de Relaciones
Bxteriores de México en eneroc de 1986 a Argelia y Egipto. A
nuestro pais vino el primer ministro de la India, Rajiv Gandhi,
varios meses despues. "Egta Gltima visita coincidio con 1la
realizacién del Tercer Simposic Africa-América Latina, realizado
con el fin de promover un mayor conocimiento entre Africa y

América Latina y estimular una mejor cooperacién interregiocnal.”
. (158)

(157) S.R.E. Informe de Labores 19885-1886 p.15.
(158) Ibidem.
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El establecimiento de relaciones diplomiaticas entre nuestro
gobierno y el de Seychelles en 1986, hizd mds clara la presencia
de México en el continente negre. Se reforzé ademids con la
daclaracién emitida en mayo de 1986, al relterarse el respaldo a
la independencia de Hamibia y la tajante oposicidn a la politica
del apartheid de Sudéfrica, denotando una imagen de México, de
pais humanitario y que pugna por la igualdad en todos 1los
niveles. Posteriormente se establecieron relaciones diplom4iticas

con Mozambique, en 1988,

Con respecte a Asla, México a puesto especial interés en el
didlogo Yy la cooperacidn conm los paises que integran la 1llamada
Cuenca del Pacifico, debide al sorprendente desarrollo econdmico
aleanzade por dichas naciones, pero por ser merecedoras e un
estudio mwd5 profundo y especifico, para los fines de este
trabajo, baste seflalar que un un afdn de diversificacién, Yy
fortalecimiento de nuestras Relaciones Internacionales. "Entre
las actividades que se efectuaron con este propésito destaca 1la
gira oficial realizada por el canciller mexicanc en julio de 1988
por Australia, Corea del Sur, Japén y Nueva Zelandia.” [(153) Es
decir, se trataba de destacar nuestra presencia hasta en los

lugares mas recénditos del cosmos.

Desarme

En el campo del desarme, nuestra patria cuenta con un enorme

prestigio, que implica mnecesariamente un gran compromiso por

{159} S.R.E. Informe de Labores 1987-1988. p.XIV.
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mantenernos activos en las iniciativas del mismo, El Premio Nobel
de la Paz, obhtenido en 1982 por el Embajador de México, Alfonsc
Garcia Robles, es un estimulo a la tradicional labor de la nacién

en busca de la eliminacién del peligro de las armas nuecleares.

Nuestra labor en contra del armamentismo, no es 4rida ni
aislada pues es una preocupacién universal, el interés por
detener la carrera nuclear e manifiesta en todos los foros
propicios, asi se ha dado origen a 1la .Eotmacién del grupo
constitufdo por México, Argentina, Grecla, 1India, Suecia vy
Tanzania, que desde mayo de 1984, hicieron piblico un comunicado
en el gque demandaban a las potencias el cese al armementismo
atémieo para no poner en peligro la supervivencia del dgénero
humano. “El 28 de enero de 1985 los mandatarics firmantes del
conunicado en favor del fin de la carrera armamentista, conocido
como Grupo de los Sels, o de los Cinco Continentes se reunleron
en Nueva Delhi, India. En esta ocasién cada unc de los jefes de
Estado reiteré su disposicidén a proseguir su campafia en favor de
un desarme completo, dado el enorme peligro que las armas
nucleares significan para 1la humanidad y la magnitud de 1los
Lecursos gque la carrera armamentista consume." (160) sus
declaraciones han sido entregadas a cada wuna de las cinco
potencias nucleares y comunicadas a todos los gobiernos del
mundo, por lo cual el Grupo de los Seis deja ver 1la presencia

destacada de nuestra nacién,

{160) Lajous, Alejandra (coord.). "Gobierno de Miguel de 1la
Madrid". Tomo IV. p.74.
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Nuestro mandataric por su parte, hizo propicia 1la ocasidn
para consegulr algunos acuerdos en interés particular de México y
obtuvo de la bhuena veluntad de la India que éste pails se
comprometiera a colaborar técnica y financieramente en el campo
de la industria de las maguinas y herramientas. "El 29 de enero,
el mandatario mexicano inicid su visita oficial a la 1India. Al
dia siguiente se dieron a conocer 1los primeros acuerdos
especificos: 1la adicidn de un protocolo sobre biotecnologia al
convenic de cooperacidén clentifica entre ambos gobiernos;... asi
como explorar la posibilidad de compra de mineral de hierro por
parte de México." (161). Es decir, nuestro Jefe del Ejecutivo no
dejaba lugar a dudas del cidracter dindmico de la politca exterior

de México.

Después de la reunién celebrada entre 1los gobiernos de
Argentina, Greeia, 1India, México, Suecia y Tanzania, que tuve
lugar en la ciudad de Ixtapa, Zihuatanejo, del 5 al 7 de agosto.
"Los seis lideres recordaron que los problemas vinculados con la
propia sobrevivencia de la humanidad no pueden ser abordades por
una minoria selecta de Estados, por poderosos que sean, sino due
han de atenderse mediante el‘concurso de la comunidad de las
naciones, de organismos internacionales y de grupos de individuos
en lo gue representa una aspiracién democrdtica de 1la sociedad
mundial de nuestros dfas." (162) Es decir, nuestra nacidén hace
obligada la participacién en los foros multilaterales pues es un
problema que concierne a toda la humanidad.

(161) oOp. cit., pp. 73-74.
{162) S.R.E. Informe de Labores 1985-1986. p.16.
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II11.7

Nuestra actividad legendaria en el aspectc del desarme, ha
lievado a México a una labor incansable en aras de lograr la
desnuclearizacién bélica, promoviendo iniciativas en todos 1los
aspectos posibles e incluso a fomentar el didlogo entre las
potencias capitalista y socialista principalmente mediante el
llamade Grupo de los Seis, citade anteriormente. Entre las
tltimas actividades de nuestro primer mandatario, antes de
terminar su sexenio presidencial, destaca la celebrada en 1la
peninsula eslava. "En enero de 1988 el presidente Miguel de la
Madrid participd en la III Reunién cﬁmbre de los Jefes de Estado
y de Gobierno del Grupo, en Estocolmo, Suecia, ocasidén en la que
se propuso entre otros, el establecimiento de un sistema
multilateral de verificacidén de ensayecs nucleares, propuesta que
el 'Jefe del Ejecutivo mexicano 1llevé posteriormente al III
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
ONU dedicado al desarme." (163) Es decir, se mantuvo nuestra
accién en este tema hasta el final de la gestién administrativa
del licenciado De la Madrid, sip desfallecer, pues forma parte de

nuestro prestigic internacional.
Estados Unidos

Hemos dejado este rubro para el final, a pesar de lo
reiteradamente que £ue mencionado a lo largode todo el trabaje.
pues es inegable que las relaciones con el pais limitrcfe de

nuestra frontera norte son de enorme importancia, ha intervenido

{163) S.R.E. Informe de Labores 1987-1988. p.XV.
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en nuestra problemdtica interna y externa a lo largo de toda
nuestra historla, en ocasiones positivamente, y en otras
completamente opresivo, De cualquier manera, la extraordinaria
complejidad de nuestras relaciones bilaterales con Estados Unidos
nos hace poco atractivo abarcar mds ampliamente este tema por
dos  razones principalmente: porque ya ha sido motivo de
inumerables estudios especializados, y porque el presente trabhajo
intenta dar una concepcidn generalizada de la diversificacién de
nuestras Relaciones Internacionales. Sin embargo, se hace
evidente que no debemos evitarlo pues forma parte importante de
nuestro quehacer internacional, tratemoslo pues acorde con los

objetivos de este trabajo.

La cantidad enorme de intercambios y la fuerza de 1los
vinculos de toda naturzaleza, que convergen en las relaciones
entre ambos paises, dié lugar a que a partir de los aflos fijados
en este dltimo inciso fuesen miltiples los contactos entre 1los
mandatarios de ambas naciones. "Por lo que se refiere a Estados
Unidos, el Presidente de la Reptiblica se entrevisto en dos
ocasiones, el 3 de enero en Mexicali, y el 13 y 14 de agosto en
Washington, con el Presidente Reagan." (164) En las que Ins
problemas econdmicos, polititos y sociales reflejaron dos

visiones diferentes scbre los problemas existentes en el mundo.

(164) S.R.E. Informe de Labores 1585-1986. p.l6.
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La diferencia en las perspectivas sobre la realidad, desde
luege tiene su origen en el diferente grado de desarrollo
alcanzado por cada pais, que a su vez alimentaba intereses
contrarios. Por la misma divergencia de conceptos, era necesario
encontrar salidas comunes a los problemas existentes entre ambos.
"Con tal propésito, el Presidente Miguel de la Madrid manifesté
que es preciso cimentar nuestras relaciones con los componentes
bdsicos de una cooperacién fructifera, de un trato madure vy
gereno asi como de equidad en la distribucién de
responsabilidades." (165) Es declir, se reconocia la exlstencia
de tensiones dificiles de reconciliar, pero no insuperables, si

ge consideraban dentro de un marco de justicia,

El Presidente de México, conciente de la importancia que las
relaciones con la potencia capitalista significaban para
nosotros, traté de conciliar los intereses de ambos, haciendo
obvia la conveniencia de las dos partes, por encima de factores
independientes que empafiasen la imagen de las cosas. "El Primer
mandataric reiteré 1la voluntad del goblerno de México de
privilegiar el conjunto de los nexos binancionales por encima de
intereses particulares. Insistid en que es necesario rechazar las
pregiones que es0E grupos ejercen para beneficiarse de una
eventual ruptura de la comunicacién politica entre ;mbos
gobiernos." (166) Es decir, implicaba que la respuesta era una
cooperacién politica mis extensa ¥y un didlogo digno para dirimir
las diferencias de acuerdo con las reglas de convivencia. No se

{165) Op. cit., p.13.
{166) S.R.B., Informe de Labores 1985-1986. p.13.
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buscaba el sacrificio de ese contacto en aras de un interés por

el momento subjetive.

Nuestro mandatario consideré adecuado dar prioridad al
didlogo en el trato con los Estados Unidos para el ejercicio de
nuestras relaciones bilaterales y abordar los temas que
concernian a ambos, con respeto y para beneficio muto, lo cual

parecid brindariles resultades esperados.

Durante 1la entrevista efectuada entre los presidentes de
México Yy Estados Unidos, celebrada el 13 de febrero de 1988, en
Mazatlan, Sinaloa, México, se pudieron cbservar muestras de que
la relacién habia mejorado y que la cooperacién de ambos paises,
denotaba signos positivos y perspectivas de beneficio para las
dos partes. “Por sexta ocasién nos reunimes el presidente Ronald
Reagan Yy Yo para analizar conjuntamente, c¢on un &nimo de
cooperacién, amistad y respeto, el estadc que guardan las
relaciones bilaterales entre nuestros pafsges... Hoy podemos
afirmar que en el inicio de 1988 se testimonia, aqui en Mazatlén,
un mejoramiento en el clima de nuestras relacicnes ¥y un
considerable avance en el tratamiento de diversos capitulos quea
integran 1la agenda bilateral." (167) Es . decir, la estrategia
hab{a 8ido efectiva y México mantenia con mayor vigor y en un
clima mas agradable sus relaciones bilaterales con Eécados
Unidos. Ademé&s habfa adquirido una imagen més positiva y mayor
capacidad negociadora en el cosmos.

{(167) Discurso del presidente de México, Miguel de la Madrid
Hurtado, con motivo de la visita de Estado del presidente
de los Estados Unidos de América, sefior Ronald Reagan,

Mazatlan, Sinaloa, 13 de febrero de 1988, Tomado de S.R.E.
Informe de Labores 1987-1988. pp.379-380.
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CONCLUSIONES.
CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICOS.

El deseo generalizado de las diversas clases sociales que
que conformaban la Nueva Espafia, por lograr la indegendencia que
tuvo que lograrse mediante la ccnciliacidén de interesesidiversos,
como un movimiento precipitado, no did oportunidad a que la
naciér independiente contase desde un principio con un cuerpo de
funcionarios hébiles en el manejo de sus Relaciones Internaciomles
lo cual arrastrd enormes dificultades para el reconocimiento de
su soberania e independencia, sin mencionar los erormes conflicts
de orden interno por el deseo de varics grupos de administrar a

la recién independizada nacién.

Es decir,la politica exterior realizada en los inicios de
nuestra independencia, indiscutiblemente s$ienta algunas :de’las
caracter{sticas de nuestra conducta internacional pues a varios
meses de firmado el Tratado de Cérdoba por el Virrey O'Donoji, las
Cortes Espafiolas 10 declaran ilegitimo, con el propésito de

mantener su dominacidn sobre el pueblo mexicano .

No obstante el respaldo juridicc a la independencia
declarado en el tratado mencionado, son varios los conflictos
que surgen entre los grupos scciales y que demandarian prstericmente
un sentimiento nacionalista, si se queria ccnservar la identided,
autonomia y el suelo patrio pues, la indegendencia obtenida en
un principio es relativa y muestra de ello es el hecho de que el
primer Congreso Constituyente del México independiente nombra
como gobernante a un emperadcr, " Agustin I “, a pesar T del
predcminio de ideas antimondrquicas entre sus integrantes,
mostrando la poca individualidad de la clase que logré
emanciparnos de Espafia.
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La pérdida de la mitad del suelo patrio hizo visible la
posibilidad de perder todcs los logros alcanzados, .:hostrandose
lo poco preparados que estaban los intelectuales de la época
pues tanto liberales como ccnservadores, en lugar de unificarse
para gobernar a la nacién se enfrascan en una sangrienta lucha
por el poder. la contienda indica a las potencias extranjeras
la desorganizacibén del pueklo mexicano y a la vez al pueblo mismo,
la necesidad de buscar un escudo a la intervencidén armada de los
paises poderosos.

El Imperio de Maximiliano, aun cuancc fue breve, dejé
una huella lo suficientemente honda cemo para proporcionarnos la
experiencia histérica suficiente para plasmar posteriormente
en la politica exterior de México los principios de no intervencifn
y autodeterminacién de los pueblos, producto de nuestras
aspiraciones por dictarnos con autonomia las soluciones a nuestros
problemas, sin la participacidén de otros Estadcs por cercanos o
poderosos gque fuesen.

Cen el triunfo de la Repiblica y mayor madurez en el mrejp
de nuestras Relaciones Internacionales se obtiene un ambiente mis
relajado de y hacia el exterior, pues incluso los Estados Unidos
ven ccn agrade en el poder al gobierno liberal.

Cuunrdc Porfirio Dias adquiere el poder, es ya evidente
una mayor organizacién interna, y los deseos intervencionistas sm
contenidos con mayor facilidad. Nuestras relaciones ccn elexterior,
sino cordiales, no pueden calificarse de problematicas, ello
se puede apreciar en crecimiento eccnémico; para los cuval
citaremos como ejemple el hecho de que México durante el pxfiriato
logrd crear una completa red ferroviaria.
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Con el movimiento revolucionario iniciado por Madero
los Estados Unidos encuentran una coyuntura para justificar su
desec de dominio, pero cecn el triunfo del constitucionalismo, la
Doctrina Carranza deja establecidas las normas a seguir, que la
experiencia histdrica nos dictd para protegernos de las

interverciones extranjeras.

Es pertinente aclarar que por nacionalismo revolucionaric

se debe entender la base ideoldgica gque dard continuidad a la politica

tanto interna como exterior, pero no tnicamente eso, sino que es
ademas la labor practica gque trata de salvaguardarnos de
injerencias en el manejo de nuestros asuntos internos, que son
los instrumentos que utilizamos para aspirar al logre de

nuestrcs objetivos vy que manifestamoe al mundo a través de

nuestra politica exterior.

Las intervenciones armzdas con posterioridad al gobierno

de Carranza son enfrentadas con la busqueda interna de la
institucionalizacidén del poder y aun mas, restingiendo la
participacidén extranjera a inversiones vy otro tipo de actividades
econdmicas y financieras, distinguiéndolas clararente de las

actividades de caracter estrictamente nacional.

Lo que quiero decir, es que existe una méyor cohesién o
unidad entre los mexicanos para hacer frente a los extranjerog,
no solo en el campo militar, como fue el caso cuando Carranza
mostrd su desagrado por la incursién bélica contra Villa, o 1la
contrariedad general pcr la expedicidén punitiva, sino tambien
en el aspecto econdmico, como fue la nacionalizacidn del petrdleo
O el aspecto social por el vigor dado a los sindicates obreros

para enfrentar a los patrones, principalmente extranejros.

Al concluir la segunda guerra mundial, en aras de alcanzar
un desarrollo industrial y tecnoldgicc, se establece una politica
econémica que posteriormente nos colocaria en un sitio de
dependercia, principalmente en relacién ccn nuestro vecino del

norte, restringiendo al mismo tiempo nuestra actividad en materia
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de politica exterior, es decir el deseo de un desarrollo
industrial provocd el flujo de inversién extranjera en sectores
estratégicos y de onerosos préstamos del exterior, disminuyéndose
por eso la posibilidad de oponernos abiertamente a la dependencia
en su modalidad eccnémica.

CAPITULO II EL INICIO DE LA POLITICA EXTERIOR DINAMICA.

Ccn la eleccidn del Lic. Luis Echeverria como
presidente de la nacién mexicara, y la creciente interdepencia de
"los Estados del orbe, se da inicio a una politica exterior dinarim
para no continuar atenidos casi totalmente a la potencia capitalista
Tal inicio podemcs ubicsrlo en la asistencia del Presidente Echeverria al
Periodo de Sesiones de la Asamblea Gereral de la ONU en 197},
para ccntrarrestar los efectos que en pos de una diversificacidén
politica instaura Richard Nixon, que nos dejdé en una situacién
de ambiguedad internacionsl por lo escaso de nuestros contactos
internacionales, debiamos entonces buscar otras soluciones a
nuestros problemas y ubicarnos en la realidsd mundial,
caracterizada ahora por la multipolaridad, a consecuencia
principalmente del crecimiento eccnémico de algunos paises de
Europa, y de Japdén principalmente. Para ello se enviaron
diferentes misiones eccndmicas de nuestra parte a todos aquellos
paises de los que pudiera obtenerse algin apoyo financiero,
comercial o tecnoldgico que nos permitiese ccntinuar nuestro
desarrollo. Aislarnos era condenar a la nacién a un rezago
irreversible, ademis de que era obvia la necesidad por buscar
mayores mercados y mejores condiciones a nuestrcs productos,

y lograr una identidad en el mundo para tener voz propia, ya

que nuestro vecino y principal cliente nos estaba relegando.

Lépez Portillo posterga por casi la mitad desi mandato

el dinamismo en la politica exterior de Méxice, debido a los

201



compromises financieros adquiridos conel P.M.I., ¥y no es sino
hasta que decide utilizar e) petréleo como instrumento de
negociacidn internacicnal que nuestras Relaciones Internacionales
vuelven a incrementarse, dando muestra ello de gue una de las
determinantes basicas de nuestra politica exterior es la realidad

del munco.

Inc¢iacutiblemente que €l basar nuestro ingreso de diviss
y el crecimiento del pais en un sclo producto comercial arrojéd
que cuands fue requerido universalmente el petréleo nos sirviese
como una arma de negociacidén para otros aspectos s&in embargo,
cuando se saturd el mercadc internscional con dicho producto, su
demanda y valor fue menor, trayendo consige que el pais se viese
paralizado en su crecimiento y endeudado por ne contar con otras
alternativas para agilizar el desarrocllo pues nuestra industria
exportadora se encentré poce diversificada.

Al Lic. Miguel De La Madrid le tocd quizd la crisis
econdmica mis grave que haya tenido nuestra patria en este siglo,
sin embargo, desde el momento que asumid la tarea de gobernar al
pais hizo evidente su intencidn de llevarlo a través del camiho
de una politica exterior dindmicz pues tomd conciencia de que la
gituacidén mundial y el orden nacional demandaban una accidn
internzcional amplia y efectiva, aln a pesar de ser varios los
conflictos bilaterales ccn E.E.U.U. que parecian poder agravarse
con este tipo de politica. Nuestra identidad en el cQsmos
demostrd proveernos con mayor poder de negcciacidén en el manejo

de nuestros asuntos particulares.

Entre los planes que esgrimid el Presidente De La Madrid
para enfrentar la crisis podemos citar la Racionalizacidn
Administrativa y una mayor vigor a la Economia Mixta, entre
loa hechos concretos, el aumento a los servicios piblicos vy el
control de cambios, asi como las primeras negociaciones para el
ajuste mas cdmodc del pago de nuestra deuda puklica. En el aspecto

de politica exterior podemos ubicar um mayor diversificacién de
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miestros productos de¢ exportacién y en la actitud de liderazgo
en la bisqueda de una sclucién a los ccnflictos de Centroaférica,
a través del Grupo Contadora.

CEPITULO III LA DINAMICA DIPLOMATICA DE LOE ULTIMOS AROS.

La actividad diplomatica de México se hizo presente en
todcs los foros interracionales y en los cinco continertes,
mostrandose como una herramienta insuperable para la negociacién
de aspectos favorables a nuestra nacion. Tal fue el caso para
el ajuste estructural mediante la renegociacién de la deuda
publica, que se veria concretado durante la Administracion del
Lic. Carlos Salinas de Gortari, y la obtencién de un gran apoyo
econdémice y moral de la sociedad internacional durante los
temblores que afectaron a nuestro pais en 1985, sin menciocanr
otros aspectos.

En forma general podemos concluir lo siguiente:



Es evidente gque la politica exterior de México es parte
integrante del proyecto nacional, que el dinamismo adquirido, asi
como el incremento y fortalecimiento de nuestras Relaciones
Internacionales, es una respuesta a 1los 1intereses de los
mexicanos y a la realidad de interdependencia que se manifiesta

en el orbe.

Tres Sexenlos de Politica Exterior Dinamica, han dado como
resultado gue nuestro pais, pase de tener relaciones con 67
naclones y contar con 49 embajadas en 1970, a sostener trato con
cerca de 150 Estados y mantener casi 70 misiones diplomdticas en
1988. Nuastro contacto con el mundo exterior, no surge de la nada
ni es un esquema artificial, es parte esencial de la patria vy

emergente de nuestros conflictos histéricos.

Con 1la Independencia de México, nuestro pueblo obtuvo el
derecho a ser soberano y a establecer el gobierno que respondiera
a sus anhelos. Miltiples intervenciones armadas extranjeras han
intentado coartar nuestro deseo de ser auténomos e
independientes, por ello hemos proclamado en todos lo foros en
gue hemos estado presentes, que no existe razén alguna para
legitimar el uso de la fuerza con el fin de someter a otras

naciones.

Con la Constitucién de 1917, y posteriormente con algunas
expropiaciones y nacionalizaciones, se permitié el rescate de los

recursos naturales del pafs y de las areas de nuestra patria

204



enajenadas al extranjero o en manos de particulares mexicanos que
no contribuian con todo el vigor requerido a los intereses de la
nacidén. México, manifiesta en su nacionalismo 1la voluntad de
constituirse en wuna comunidad politica, social y econdmica
independiente. Somos nacionalistas por la conviccién de que de no
serle, ya hubiesemos sucumbido a la ambicidn externa, de ahi que
entendiendose este atributo como movimiento histérico-social,
explique la coherencia de nuestra politica exterior y el manejo
de nuestras Relaciones Internacionales, ~con los beneficios
inherentes a la continuidad. La autodeterminacién y el pluralismo
idedlogico, parte integrante de nuestra identidad, buscan el
encuentro con otros pueblos, reconociendo sus virtudes y 1los

valores de la humanidad.

No podemos negar que México es un pais de principios
irrenunciables e inmutables, lo cual no inflere que toda nuestra
politica exterior sea est&tica, pues ella es parte del proyecte
nacional vy por lo mismo, debe adecuarse a la realidad mundial,
interpretandola a la luz de la moral internacional, pero sin
descuidar las metas de la nacién. Es decir, debe mantenerse una
politica internacional en favor de los pueblos que se proponen
alcanzar o mantener su soberania e independencia pues somos parte

de ellos.

El reconocimiento del reto que implica la evolucidn del
orden internacional, demanada a la politica exterior mexicana el
mantenimiento con firmeza de los principios de: la soberania,

autodeterminacién de los pueblos, la no intervencidén, la igualdad
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jurfdica de los Estados, 1la solucién pacifica de las
controversias y la cooperacién Justa del orden econémico
internacional, pues son parte esencial de nuestro pasado
histérico e identidad presente; exige ademés la continuidad,
coherencia vy dinamismo de nuestro quehacer internacional, atn a
riesgo de enfrentar obstéculos, para lograr el bilenestar interno.
De ahi que, el compromiso que tiene México ante el cosmos y ante
si mismo, lo haya obligade a tomar una actitud especifica en
ciertos casos, como en Centroamérica y otros que &e mencionan a
lo largo de éste trabajo, que deben ser juzgados sin dejar de
tomar en cuenta las ventajas de otras relaciones, comc es el
caso con Estados Unidos. Es decir, no se puede ni debe vivir
aislados, 1la solidaridad debe efectuarse como instrumento para
lograr nuestras causas con apoyo mds amplio, pero con ética
global y vislén precisa de la realidad que toca a nuestra patria.
Los pafses como México no tienen la misma <capacidad que 1las
grandes potenclas para prescindir o influir en los sucesos del
orbe, por ello debemos buscar en todos los foros el Incremento
de nuestro poder de negociacién, que nos permita logra una mayor

independencia.

Las Relaciones Internacionales de México, deben contribuir
al fortalecimiento no sélo de la imagen del pais, sino ademés en
otros aspectos nacionales. Un objetivo primordial de nuestra
politica exterior debe comprender los mecanismos para el
crecimiento y desarrollo de la nacién, apoyando los esfuerzos
internocs para alcanzar un nivel econfmico y una estabillidad

social que respalde nuestros esfuerzos en otros espacles.
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A partir de 1la década de los setenta, el crecimiento
demogrifico y otros factores, tales como la inequitativa
distribucién de 1la riqueza, hacian evidente 1la necesidad de
implementar otro mecanismo para el desarrollec del pais. El
panorama econdmico se caracterizd por la 1inflacién y el
desempleo en el dmbito mundial, en nuestra patria, la desigualdad
social y los privileglos econbémicos, se habian interpuesto para

hacer lo que se debfa: diversificacién de nuestro comercio,
mayor productividad para adquirir una capacidad exportadora vy
mejor calidad en los productos para obtener mayor competividad
internacional. La renuencia a tomar las medidas citadas, basaba
sus argumentos en el deseoc de mantener atenida y dependiente
nuestra actividad econdémica casi exclusivamente a los Estados
Unidos. Si bien es clerto que existian miltiples ventajas por la
proximidad geogrdfica y el trato especial que se nos otorgaba,
eso no implicaba rendir nuestra scberania e independencia a 1los
deseos de la potencia capitalista, lo cual se hizé obvio cuando a
razén de la adquisicidén de la presidencia de esa nacién por
parte de Richard Nixon, a instancias de una modalidad instaurada
por él1, se nos dejd sin ser objeto de su preferencia y en una
situacién de ambiguedad internacional por lo escaso de nuestra
experiencia y contactos econémicos, y mds importante aln, ante la
evidente realidad de interdependencia entre los Estados del

COSmosS.

El camino a seguir entonces, fue acertadamente la blisqueda
de mayores mercados y la adquisicién de la tecnologia en forma

directa, o a través de coinversiones que elevaran la cantidad y
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calidad de nuestro comercio para elaborar productos con mejores

elementos competitivos internacionalmente.

Con la manifestacidén de la crisis en la economfa de 1los
pafses indugtrializados, a consecuencia del agotamiento d&
esquema instaurado después de la segunda guerra mundial, que daba
dinamismo a los paises en vias de desarrollo, se hizé necesario
trasladar nuestra atencién a la inversién extranjera, la cual
presentaba magnificas perspectivas 51 se la encauzaba
adecuadamente, pues de lo contrarioc dGnicamente colocaria al pails
en calidad de terreno para ampliar las exportaciones de los
paises industrializados y en una situacién de dependencia
permanente. Ocurrid, no el mejor de los acontecimientos, el pais
se desbordoe en un deseo de importacidén, adquiriendo productos en
aras de desarrollar nuestra industria vy endeudandonos por lo
mismo. Nuestra nacién, al igual que algunas otras, con el anhelo
de convertirse r&pidamente en paises industriales, favorecleron
la exportacién suntuaria y nos convertimos en importadores de

alimentos bésices.

México toma conciencia del circule dafiino que le ocasiona el
endeudamiento externo, que estaba sometiendo nuestro destino
econdémico a los acreedores internacionales, es decir a la. banca
privada internacional y con ello a los intereses que representa.
Decidié demandar, con un plan individual, pero con el respaldo
conjunto de la situacién mundial de las demds naciones que se
encuentran en la misma circunstancia, un mecanismo tendiente a

lograr el desarrollo de los paises deudores, que les permita
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pagar los servicios de la deuda exterior, ademas de obtener un
crecimiento econdémico. Las negociaciones para el reajuste
estructural, ven los resultados durante la gestidén administrativa
del presidente, Lic., Carlos salinas de Gortari, pero ello escapa

ya a los limites fijados para la presente exposicidn.

Abordando la parte final del ensayo, diremos que en un pais
que no tlene el poder econémico de las grandes potencias, ni su
capacidad de influir en los asuntos internacionales, la
diplomacia es un instrumento de gran efectiv;dad para mantener la
identidad y contribuir al desarrollo de la nacién. Por ello, el
dinamismo en la wmisma debe estar basado en una estrategia
continua y c¢oherente. Una diplomacia &gil y efectiva, es un
instrumento irreplazable para lograr permanentemente, la
negociacién‘politica, econdmica, y en otros muchos aspectos, con

los distintos gobiernos y en los foros internaciocnales.

Por lo 4que respecta a la dindmica de  nuestra
diplomacia, no podemos dejar de reconocer que su participacién en
todos los &mbitos del globo, dejé ver la presencia de México en
forma positiva, no escapé un continente, tan s6lo en los ultimos
cuatro aflos del perfodo de nuestro estudio, que no hubiese sido
visitado por alguno de los mids altos funcionarios de la patria.
Los organismos internacionales, igualmente fueron foros
importantes, frecuentemente utilizados para postular la posiciédn
de la nacidén. Asimismo, cabe destacar gque se logré la
conciliacidén de intereses con los Estados Unidos, a pesar de
ciertas diferencias por nuestro proceder internacional. Las

actitudes de la potencia y nuestras relaciones bilaterales
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pasaron de un ambilente hosco y f£frio, de hace alguncs afios, a uno
de mayor cordialidad y respeto en los Ultimos tiempos. Es decir,
el s8aldo de las Relaciones Internacionales de nuestra patria,
considerando la generalidad de los uspéctos internacionales, es

favorable despues de Tres Sexenlos de Politica Exterior Dinémica.
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