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CAPITULO 1

AUTORIDADES EN DERECHO PUBLICO

a). Administrativas;
b). Fiscales; y

c). Jurisdiccionales 25 Tribunales Administratives.

Las autoridades en derechg pislico, han sido defini
das por algunos autgores come: "Los 5rg2nos gue tienen fa
cultades de decisién y ejecucién, o alguna de ellas por_
separado"; pero para llegar a este concepto de autoridad,
se hace necesario efectuar un breve andlisis de lo que -
es derecho publico, y para tal efecto, podemos acogernos
a la definici6n gue nos da el tratadista Miguel Yilloro_
Torazo {1}, aque contempla cinco casos especificos de di-
ferencias bdsicas, mediante los cuzles se liega 2 la con
clusibén determinante de las caracterfisticas del derecho_
publico, en certraposicién de los aspecios esenciales --

del derescno privado, & saber:

{1). Villoro Torazo, Miguel.- Derecho Piblico y Derecho Privado,
trabajo publicado en el volumen de Estudios en Homenaje al -
XXV Aniversario del Dectorado en Derecho.- Facultad de Dere-
cho.- UNAM.- 1975.- pdgs. 415 a 438.



1. En cuanto a su contenido y materia;
2. En cuanto a sus relaciones reguladas;
3. En cuanto a su criterio filosdfico aplicable;

4. En cuanto sus caracterfisticas de las actua--
ciones jursdicas, y

5. En cuanto a su modo de operar.

De estos casos especificos de diferencias bdsicas -
que realiza Villoro Torezo, se aprecia con claridad la -
distincién que tienen las grandes ramas del derecho, que
son, el derecho pibisco y el darecho privado, y asi te--

nemos, el planteamiento siguiente:
1. En cuanto a su contenido y materia.

YET1 Derecho PObiico sbarca todas las normas que se_
refieren a 1a constitucién, organizacién, funcionamien--
to, facultades y deperes de todos los érganos estatales,

y las relaciones de &stos con los particulares”.

"E1 Derecho Privado abarca las normas por las gque -
se ejercita la responsabilidad de los particulares en --
los 1imites creadores que les reconoce el £stado, por me

dio del principio de autonomta de la voluntad".



2. En cuanto a las relaciones que regula.

“Serdn pUblicas, aquellas en que intervenga como --
sujeto activo o como sujeto pasivo el Estado (claro esta,

por medio de algun 6rgano}, y en su calidad de Estado®.

“Serdn privadas, todas aquellas en que el sujeto --
activo, como el sujeto pasivo, son particulares, actuendo
como tales. En el momento que un particular actda como_
concesién del Estado, Ya relacidn es de derecho pGblico,
pues en ella esté presente el Estado, en cuanto a Esta--

do, aunque sea una presencia delegada".

3. En cuanto a su criterio filos6fico aplicabie.

“£1 Derecho Pblico esté regido por la Justicia de_
subordinacidon y por la justicia institucional, que tiene
coma fin regu1af los derechos y los deberes de las diver
sas instituciones estatales entre s%, y con vistas a que
sirvan al bien comin, y al bien individual de todos los_

miembros de la sociedad".

"£1 derecho Privado estd regido por la justicia de_
sybordinacidn, que es aquelia especie de justicia, que -

tiene como fin inmediato el bien de los individuos o par



ticulares, y como limite del bien comin™.

4. En cuanto a las caracterfisticas de las actua
ciones juridicas.
“Serén poblicas, todas aquellas que se realicen a_

nombre del Estado y en ejercicio de la soberania“.

"Serdn privadas, las que realicen los particulares,
en el ejercicic del principio de la autonomia de la vo-

luntad".
5. En cuanto a su modo de operar.

"En el derecho pGblico, estd presente el Estado, en
cuanto a Estado, es claro, que su presancia imprime su -
actuacién de imperiosidad, que se manifiesta en dos for-
mas:

a)., Coactividad.- Que tiene ta posibilidad de --

usar la fuerza para imponer su solucibn; y

b). La ausencia de conducta de la otra parte.- -

Cuando esta es una persona (fisica o moral) -
particular®,

“"En el derecho privado, tiene su fundamento en la -

libertad responsable de tos individuos".

De Tos anteriores casos especificos de diferencias_



pdsicas de las dos grandes ramas del derecho, segun Vi--
Vioro Torazo (2), se 1lega @ los conceptos de derecho -

piblico y derecho privado, de la siguiente forma:

“Oerecho PGblico, Concepto de.- Es 21 cenjunioc de_
normas que vregulan la estructura, organizacidén y funcio-

namiento del Estado, y su aclifud &nc

Tnada al cumpli--
mientc de sus fines, cuando intervengz en relacidén con -

Tos particulares, con 21 caracter de 3autoridad".

“Derecho Privado, Concepto de.- Es el conjunto de _
normas que regulan las relaciones antre los particula---
res, entre s%, y aquellos en lcs que o1 Estado interven-
ga, y en 1o que no kaga uso d& su caridcter de autoridad,

sin que por ellc pierda su carécter de ente pGblico".

En este orden de ideas, es preponderante el hecho -
intrinseco, que en ambas definiciones, y dentro de su con
tenido, surjan dos elementos, 1os cuales son importantes
para el objeto de nuestro estudio gue son Estado y Auto-

ridad.

Segdn ¢1 Doctor Miguel Acosta Romero {3}, el con-~--

cepto de fstado es:

(2). Op cit.- pags. 415 a 438.

{3}. Acosta Remero, Miguel Dr.- Teoria General del Derecho Admi-
nistrativo.- Editorial Porrua, S.A..- 3a. Ed. México, 1981.-
pdgs. 68.



"La orqanizaci6n politica de una sociedad humana, -
establecida en un territoric determinado, bajo un régi--
men juridico, con incdependencia y autodeterminacién, que
persiguen determinados fines mediante actividades concre

tas*.

Este elemento Estado, se desprende del derecho pl--
blico, y del mismo, 21 Doctor Acosta Romero (4), en nime

ro de seis sus elementos constitutivos, a saber:

1. Una sociedad humana, que esté;
(pobiacibn).

2. Estabiecida en un territorio determinado;
(Jurisdiccién).

3. Bajo un régimen juridico, con;

4. Independencia y autodeterminacidn, cuenta con;
(soberanfa).

5. Organos de gobierno y administracién, y que;
{autoridad).

6. Persiguen determinados fines, mediante activi
dades concretas. (impositividad y coactivi--~
dad).

Como el objeto de nuestro estudic es el de tratar -
de precisar, en este capitulo en particuiar, 19s alcan--
ces y iimites de las autoridades administrativas, fisca-

les, jurisdiccionaies o tribunales administrativos, se -

{4)}. Op cit. pég. 68.



hace necesario tener un concepto clarc de lo que entende
mos por Organo de Gobierno y Crgano de Administracifn o_
Unidad Administrativa, y para ello el Doctor Accsta Romg
ro {5), al respecto nos proporciona ambos conceptos al -

tercr de lo siguiente:

*Organo de Estado, o de Gobierno.- Es el conjunto_
de elementos materiales y personales, con estructyrs ju-
ridica y competencia, para reelizar una determinada ac--

tividad de) Estado".

*Organo de 1a Administracidén Pablica o Unidad Admi-
nistrativa.- Es el conjunto de elementos personales ---
y materiales, con estructura Juridica, gue le olorga ---
competencia para reslizar una actividad relativa al Po--
der Ejecutivo, y que desde el punto de vista orgénico de

pende de éste".

De los elementos constitutivos del Estade, salamen-
te es de nuestro parcicular interés, el etectuar un some
ro andlisis sobre los organos de gobierno y de adminis--
tracién, que en Gltima instancia, son lcs que van 2 de--
terminar 2 13 autoridad, que es el objeto de nuvestro esty
dio en 21 presente capitulo, y que es precisamente en «-

donde descansa 1a actividad del Estade.

{§)." Op cit.- pdg. 68



De acuerdo con Jos elementos constitutivos de) Estado, vamos_
3 estudiar en forma especiiica el elemento 5, o sea, =---
los 6rganos de gobierno y de administraci6n, que como an
tes ya habtamos apuntado, es la autoridad, en sus diver-
sas modalidades, segin cu funcién, como lo son: adminis-
trativas, fiscales y jurisdiccionales o =ribunales admi-
nistrativos, gue es &n donde s2 ancuentra instituida la__
actividad del Estado, anora bien, en cuanto a 1os elemen
tos perscnales, son 10s gue tienen delegadas las facul--
tades de decision y de ejecucién, y qgue de acuerdoc con -
Ta estructura orgdnica del estadc modernc, &s5tas pueder
ser facultadas para gobernar o administrar, dicho de --
otra manera, tiene la facultad y atribuci6n de decisidn_
y de ejecucidén; o1 Doctor Ignacio Burgoa 0. (6}, nos da_
un concepto de ln que depemus entender por autoridad, --

y al respecto dice:

"Autoridad.- Es aquel 6rgano estatal de factc ¢ de
jure, investido con facultades de decisitn o de ejecucidn
cuyo ejercicio engendra 1z creacibn, modificacién o la -
extincién de situaciones en general de hecho o juridi---
cas, con trascendencia particular y determinada, de for-

ma imperativa".

(6). Burgoa 0., Ignacio.- "Juicio de Amparo®.- Editorial Porrua,
S.A..- 5a. £d.- México.- 1966.- pags. 298 y 299.



E1 Maestro Gabino Fraga (7), cuando establece el --

concepto de autoridad, como oOrgano administrativo dice:

"Cuando el referido 6rgano estd investide de facul-

tades de decisién y de ejecucidn, se estd frente a un --

6rgano de autoridad",

El mismo Maestro Gabina Fraga (B}, también nos pro-

porciona un criterio de divisién de los drganos adminis-

tratives, el cual se particulariza, por una clasificacibn

de acuerdo con Ja naturaleza de las facultades que 1le son

atribluidas, dindoles un cardcter determinado, a saber

al.

b).

Las que tienen cardcter de autoridades, pue--
den concentrar sus facuitades de decisién y -
ejecucién, o bien, s&1o pueden tener faculta-
des de decisidén, en virtud de que las faculta
des de ejecuci6n de sus determinaciones, tas_
puede realizar otro 6rgano diferente; y

Cuando las facultades atribuidas a un &rgano,
se reducen para auxiliar, en cuante a la com-
petencia, de otras autoridades, y para prepa-
rar Jos elementos necesarios, a fin de que --
&stas, estén en la posibilidad de tomar sus -
determinaciones, entonces se estd ante la --
posibilidad de tomar sus determinaciones, en-
tonces se estard ante el concepto de Grgano -
auxiliar.

A partir de los dos conceplos de autoridad que an--

anteceden, nos atrevemos a afirmar, que dentro de 1a or-

ganizacibn del estado, e;té constituido por érganos ad--

(7). Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- Editorial Porrua,

- 7a. Ed.- Tomo Ii.- México.- 1979.- pégs. 204 y 205

S.A
(8). Op cit.- pags. 185 y 187.



ministrativos y 6rganos auxiliares, los primeros le otor
gan facultades de decisién y ejecucién; o bien, pueden -
estar dotados simplemente, ccn facultades de decisidn; o
facultades de ejecucién; y que dichas facultades que se_
le atribuyen, son las gue dentro de su ejercicic encua--
dran situaciones de hecho o juridicas de trascendencia -
particular y determinada, y de caricter impositive, a --

estos organos se le 1lama autoridad.

Los Organos administrativos gue se reputan como &u-
toridad, es porque estédn dotados de los tres elementos -
que se toman de ios anteriores conceptos gue ya hemos --
estudiado anticipadamente, y gue son:

1. Organos que estdn investidos de facultades de
decisiébn y ejecucién, o bien, facultades de -
decisibon;

2). Organos que en su actividad engendran la crea
cién, modificacibén, o extinci6n de situacio--
nes de hecho o juridicas de trascendencia par
ticular y determinada; y que operan;

3). De manera impositiva.

Lo anterior nos da una idea de lo que es la dinédmi-
ca de la actividad administrativa, y los tres elementos_
que son 1os que vienen a determinar el acto administra--

tivo, que més adelante trataremos en un breve &znélisis,



n

Una vez que ya tenemos e} concepto de autoridad, --
estamos en la posibilidad de establecer las diferencias_
de las diversas autoridades, y para ello tomamos como --
fundaento el articulo 20., de la Ley Orgdnica de la Admi
nistracién PGblica Federal (9), que establece la estruc-
tura orgdnica del gobierno mexicano, que enuncia y deter
mina legalmente a las autoridades administrativas y fis-

cales:

. Secretarias de Estado y

I1. Departamentos Administrativos.

£1 articule 30., de 1a Ley Orgénica de la Adminis--
tracién PGblica Federal, engloba a las entidades u 6rga-

nos de la administraci6n pfiblica paraestatal, a las si--

guientes:

1. Organismos Descentralizados;

2. eEmpresas de Participaci6n Estatal;

3. Instituciones Nacionales de Crédito;

4. Organizeciones Axuiiiares Nacionales de Crédi
tos

5. Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas;
y

6. Fideicomisos.

(9). “Ley Orgédnica de Ja Administraci6n PGblica Federal".- Edito-~
rial Porrua, S.A..- Leyes y C6digos de México.- Coleccibn -~
Porrua.- 17a, Ed.- 1987.- Mé&xico.- pégs. 8.
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EY artfculo 50., de la ley en cita, confiere facul-
tades y seflala atribuciones, a) Departamento Administra-
tivo del Distrito Federal y de Gobierno, de la misma ~--
entidad federativa, y en su pdrrafo segundo, también copn
fiere facultades y atribuciones a Ja Procuradurfia General

de Justicia del Distrito Federal.

En forma somera vimos grificamente, la estructura _
orgénica de 1a Administracidm Pablica Federal de log -~~~
fstados Unidos Mexicanos, y en este mismo orden de ideas,
estamos en la posibilidad de encontrar un concepto de lo

que es Autoridad Administrativa Federal:
al). Autoridades Administrativas Federales

Son autoridades administrativas federales, todas =~-
agueilas que estdn encargadas de velar por Jos intereses
del Estado, ast como, regular por medio de los servicios
ptblicos, la actividad de) Estado, en relacién y frente_
a los particulares, siempre y cuando las facultades y ~-
atribluciones de que estén investidos, emanen de un orde
namiento legal, que sea de aorden publico, y de cardcter_
general, y consecuentemente, para toda la Repiblica Mexi
cana, como dmbito territorial de validez, y esto es asi,

en virtud de los principies fundamentales consagrados en
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1a Constitucién Politica de los f£stadss Unidos Mexicanos
donde se dan las bases necesarias, para la divisién de -
la estructura orgénica de 1a administracion piblica fe--

deral.
b). Autoridades Fiscales Federales.

Las autoridades fiscales federales, san aguellas --
que estén investidas con facultades de decisién y ejecu-
cién, en todo 1o vue se relacionz con Je act tvidad fi--
nanciera del Estado, y que estén encargadas de la aplica
cin de ordenamientos legales en materia de recaudacion,
de las cargas impositivas, que ios gobernados deberén en
terar en forma cbligatoria, pars el sostenimiento del --
Estado; ast como, el control del ingreso y distribucién_
financiera de tales recavdaciones, y que, toda esta acti
vidad financiera del Estado, estéd regulada en la frac---
cién XXIX, del articulo 73, de la Constitucién Politi---
ca de los fstados Unidos Mexicanos (10}, en el gque se --
prevee, el establecimiente de Tos mecanismos necesarijos_
y ordenamientos legales para la recaudacién,que por con-
cepto de impuestos, multas, derechoes, productos y aprove
chamientos, que obtiene el Estado para su sostenimiento,
cen Jos que deben cooperar tedos v cada uno de los gober

nados en forma obligatoria con 21 Estado. A Ja luz del_

{10).  Acosta Romero, Miguel y Genaro David Gbmora Pimentel.- "Cons
titucion Politica de los Estades Unidos Mexicanes, Legisla-~
¢ibn, Jurisprudencia y Doctrina™.- Editorial Porrua SAL- -
la. £d..- 1983.- México.- pigs. 395.
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Codigo Fiscal vigente, ce estard de acuerdo con la refor
ma contenida en el articulo 20., del mencionado ordena-~-

miento legal, en sus fracciones I a 1V {10').

Con el fin de tener un concepto mis claro de lo gue

es autoridad fiscal federal, podemos decir:

Que 13 Avtoridad Fiscal Federal, es el frganc de ~-
autoridad que estd investido con facultades de decisidn_
y ejecucién, de manera especifica en lo relative a la --
actividad financiers del estado, estableciendo los meca-
nismos necesarios y ordenamientss legales en los que en_
materia de recavdacifn, en el ingresoc y distribucién de_
las cargas impositivas que deoerdn eaterar los gobernados
de manera imperativa y obligatoria, para el sostenimien-
to del Estado, de igual manera, establece los mecanismos
necesarios para la oportuna recaudacién de dichas cargas

impositivas.

El enunciado del articulo 3o., de la Ley Orgénica de
la Administracién Poblica Federal {11}, en el apartado -
t.~, de la fraccién Il, del capitule 1; en brganos des--
centralizados, que tienen el cardcter de autoridades fis
cales federales, seflala entre otras, al Institute Mexi~-

cano del Seguro Social {I.M.5.5.), y al Instituto del -~

(10'). C6digo Fiscal de la Federaci6n.~ Leyes y Codigo de Méxi-~-
co.~ Coleccibn Porrua.- Editorial Porrua,$.A..- 36a. Ed,
México.~ 1986.~ pdgs. 10y 1.

(1), “Ley Organica de 1a Administracién PGhlica Federal™.- Op.
cit.~ pdgs. 4 y 5.
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Fondo Nacional de a2 Yivienda para los Trabajadores (IN-
FORAVIT), cuya actividad financiera es fundamentalmente_
en la recaudacién de cuotas obrero patronales; estd in--
vestidura de autoridad fiscal federal la otorga a 1a pri
mera institucién nombrada, en su propia ley, 0 sea, la -
tey del Seguro Social, y a la segunda, la Ley del Fondo_
Nacional para 13 Vivienda de o5 Trabajadores, cuyo page
es obligatorio, dentro del ambito territorial nacional,_
ordenamientos juridicos que consignan las facultades y -
atribuciones de decisidn y ejecucibn, en forma auténg---
ma, para la auvtoridad, y su coercibilidad para la ejecu-
cién en su caso. En ambas se constata Ya facultad de -
aplicaci6n de los mecanismos necesarios para la recau---
dacién de Jas cuotas obrero patronales, luego entonces,
se puede afirmar validamente, que dichos ordenamientos =~
legales, constituyen el fundamento que les da el cardc--

ter de autorided fiscal federal.

Ahora bien, para tener l2 certeza de gue el [nstity
to #exicano del Sequro Social es uma autoridad fiscal te
deral, se recurre al contenido del enunciado del articu-
1o 268, de su propia ley (12), en el que se expréesan las
faculiades y atribuciones del propio organismo, que pre-

cisando con toda claridad, las condiciones esenciales --

{12). “Ley del Seguro Social*.- Editada por 1.M.S.S.,~ 1986.- Mé--
xico.- pags. 221,
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para que un organismo sea reputado cono autoridad, esto_
es que e5td investido con facultades de decisién y eje--

cucién.

Abundando en lo anterior, el caricter de autoridad fis--
cal federal, del Instituto que nes octupa, dimana de lo -
pravisto por los articulos 267, 268 y 269, de la Ley del
Seguro Social (13), de los cuales se desprende, tanto la
naturaleza fiscel de 135 cuotas obrero patronales, en --
relacidn con la actividad financiera del Grgano descentrag
lizado, objeto de nuestro estudio, come la facultad para
establecer los mecanismos necesarios para ls determina--
cibn, liquidacién y recaudacién de las cuotas obrero pa-
tronales, recargos y capitales constitutivos; con esto,_
se cumple una vez mds con Jo que Ya doctrina dicta al -~
respecto, come concepto de autoridad, que hemos venido _
estudianda, como ya 1o habia apuntade el Maestro Ignacic
Burgna {14}, “Autoridad.- Es aquel 6rganc estatal de -~
facto o de jure, investido de facultades de decisién o -
de ejecucidn, cuyo ejercicio engendra la creacitn, modi-
ficacidn o la extincién de situaciones en general de ---
hecha o Juridicas, con trascendencia particular o deter-

minada, de forma imperativa".

(313).- Dp. cit.~ psg. 221.
(14).- Op. cit.- pigs. 298 y 299.
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El Cbdigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 2o.
hace una clasificacidn de las contribuciones, y a la le-

tra dice:

“Art. 20.- Las contribuciones se clasifican en im-
puestos, aportaciones de seguridad social, contribu
ciones de mejoras y derechos, las que se definen --
de la siguiente manera:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas
en ley que deben pagar las personas fisicas y mora-
les que se encuentran en la situacibn juridica o de
hecho prevista por 1a misma y que sean distintas a_
jas sefialadas en las fracciones 11, III y IV de es-
te articulo.

11. Aportaciones de seqguridad social son las con-
tribuciones establecidas en ley a cargo de personas
que son sustituidas por el Estado en el cumplimien-
to de obligaciones fijadas por la ley en materia de
sequridad social o a las personas que se beneficien
en forma especial por scrvicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

111, Contribuciones de mejoras son las estableci--
das en ley a cargo de personas fisicas y morales --
que se beneficien de manera directa por obras plbli
cas.

1v. Derechos son 1as contribuciones establecidas_
en los servicios que presta el Estado sus funciones
de derecho pGblico as% como por el uso y zprovecha-
miento de los bienes de dominio pGblice de 13 na---
cibn.

Cuando sean organismos descentralizados los gque pro
porcionen la seguridad social a que hace mencibén en
la fraccién If, o presten los servicios sefialados -~
en la fraccién IV de este articule, las contribucig
nes correspondientes tendrdn 13 naturaleza de apor-
taciones de seguridad social o de derechos, respec-
tivamente.



Los recargos y sanciones, los gastos de ejecuci6n -
y la indemnizaci6n a que se refiere el antepentlti-~
mo parrafo de) articulo 21 de este Cédigo son acce-
sorios de las contribuciones y participan de la na-
turaleza de éstas. Siempre que en este cédigo se_-
haga referencia Onicamente a contribuciones no se -
entenderdn incluidos los accesarios, con excepcibn_
de lo dispuesto en el articulo lo.*. {15}.
De las definiciones que se desprenden del articulo_
2o., agel C6digo Fiscal de la Faderaci6n, que por el mo--
mento es de nuestra particular atencién, lo consignado -
en la fraccién i1, del mismo precepto Gue es objeto de -
nuestro estudio, y que se refiere a las contribtuciones ~
establecidas en la ley como aportaciones de seguridad --
soctal, y esta situacién juridica, se encuentra perfec--
tamente establecida en las cuotas obrero pstronales, ---
de donde deviene su naturaleza fiscal, con esto tenemos_
la certeza, de que el [nstituto Mexicano del Seguro So--

cial, es una autoridad fisca) federal.

Por lo que se refiere al Instituto del Fondo Hacie-
nal para la Vivienda de los Trabajadores [INFONAVIT), -
también es considerada como autoridad fiscatl, en virtud_
de que la naturaleza de) régimen financisro y su recauda
cibn, es obligatoria, y se encuentra prevista en su ley.
E1 arttculo 30 del ordenamiento legal que se invoca, en_

lo conducente dice:

{15).~ “Cédigo Fiscal de la Federacién®.- Leyes y CGdigos de México.-
Coleccidn Porrua.- Editorial Porrua,S.A.- 36a.- Ed, México.- -
1986.- psgs. 10y N,
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Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las --
aportaciones y enterar los descuentos a que se re-
fiere el articulo anterior, asi como su cobro, ---
tienen el cardcter de fiscales.

E1 Instituto del Fendo Racional para la Vivienda -
de los trabajadores en su cardcter de organismo --
fiscal autbnomo, estd facultado, en los términos -~
del Cédigo Fiscal de la Federacién, para determi--
nar en caso de incumplimiento, el importe de las -
aportaciones patronales y los descuentos omitidos,
sefialar tas bases para su ligquidacidén, fijarlos --
en cantidad liquida, regquerir su pago y determinar
los recargos que correspcndan. (15')".

Su finalidad genérica, son zporraciones de seguri-
dad socital, puestc gque ia crealidn de este 6rgsno des-~
centralizado, es la de proporciondr unr maycr runero y me
jores viviendas para los trabajadores, gue estén ai al-
cance de sus posibilidades, en cumplimiento del mandato

constitucional de garantia social.

AUTORIDADES JURISDICCIONALES Y
TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

Este tipou de autaridades, ce acuerdo con ia estruc-
tura orgdnica <at estado, 23td invescida cen 13 facultad
de decisién, per su aisma naturateza jurisdiccional, es-
te es, la interpretacién del derechc, y podrd en su caw--
o, amitir resoltucicnes declerativas o ejecutivas, res--

pecto de los derechos y obiigaciones a estidia.

(15'). “Las Disposiciones Legales?.- Ley del Instituto de? Fondo -
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.- Editorial -
Concorcio Industrial Litogr&fico,S.A..- Depto de Difusién -
de INFONAVIT.- México.- 6a. Ed.- 1985.- pdgs. 68.
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En el caso de resciuciones o sentencias ejecutivas,
depende tener 1a coercibilidad necesaria para su ejecu--
cibén, independientemente de que intervengan otras auto--
ridades, que son 1as gue, en su caso auxilian a las juris
diccionales, para que se ileven a afecto el cumplimiento
de sus resolucicnes ¢ tentencias, una vez que, éstas ha-
yan causado ¢jecuteria, ¢ ya no se pueda “rnterponer re--

cursv juridico alguno, per hater side declaradas {irmes.

Estas autoridades estdn detidamente precisadas en -
el capitulo 1V, en Jos articuloc 94 a 106, de la Lonsti-

tucibn Politica de ics £stados Unidos Mexicanos (16).

Los tribunales administrativos los podemos caracte--
rizar, por la falta de coercibilidad para ejecuciébn de -
sus resoiuciones, y por 1o mismo, estos serén declarati-

vos siempre.

Lo anterior no impliica de ninguna manera, que la --
autoridad de los tribunales administrativos sea nugato--
ria, ya que la ejecuci6n de que carecen, 23 subsanada -~
por la propra autoridad administrativa de ia cue eman0 -

el acto.

0 de otro mode, si el tribunai administrativo caon--

{16).- Acosta Romero, Miguel y Genaro David Gongora Pimentel.~ --
"Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, Le-
gis]acién, Jur isprudencia, Doctrina®.- Op.cit. pégs. 401 a_

21.



firma el acto administrativo, 1a zutoridad emisora del -
mismo estard en pcsipilidad de proceder a su ejecucibn;_
pero st la resolucibn del tribunai administrativo, 2s en
el sentido de declarar 1a nulidad, el acto administrati-
vo, éste se extingue como tal, pero no como facultau de_
12 sutoridad administrativa para emitirlo de nueva cuen-

ta.

En este orden de ideas, pudeamos conciuir este capt-

tule de la siguiente manera:

al. EV concepto de sutoridad #n el derecho pGbli--
co, es el b6rgano u frganos estatales investidos con tacul
tades de decisidén y ejecucidn, que crean, modifican o --
extinguen derechos u obligaciones, y que sus relaciones_
se pueden dar de 6rgano estata!l a 6rgano estatail, o bien
de 4rgano estatal » particular o particulares, en los --
cuales se va a desarrollar y veaiizer 21 acto administra

tivo en st.

A manera de costructurar las afirmaciones hasta ~--
aqul vertidas, creemos, gue hemos estudiado las diferen-
tes clases de autoridades que existen en el derecho posi
tive wexicano, en materia administrativa ¢ pOblica, y --

que de acuerdc a ¢ que y3 habfamos anticipadn en el in-
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ciso inmediato anterior, tenemos que las autoridades en_
derecho pGblico, se subdividen en: a).- Autoridades Ad-
ministrativas, b).- Autoridades Fiscales, y ¢).- Auto-
ridaodes Jurisdiccionales o Yribunales Administrativos, -
también estudiamos dentra de este aspecto estructural de
1a organizacibn del estedo, gue existen 6rganos auxilia-
res, que son los que coadyuvan con los brganns eostatales,
Y que Gnicamente estin 1nvestidos con facultades de eje-
cucién, y que su intervencidédn es puramente limitativa, -
pues estén dedicados a2 1a realizacidén de los pactos ----

0 hechos juridicos de indole administrativa.

Con 1o anteriormente dicho, estamos en la posibili-
dad de distinguir cuzles scn ios actos juridicos que ---
emanan por el concepto de autoridad, que ha sido el obje
to de nuestro estudio, y que en consecuencia, 1os actos_
juridicos que provienen de la autoridad administrativa -
estatal, son conocidos o identificados dentro del dere--

cho publicoc como acto administrativo.

Siendo tan caracteristica y determinade ia natura--
leza de 1o0s tribunales administrativos podiamos atrever-
nos a generalizar, manifestando, que todo tribunal que -
no sea de plena jurisdiccion, sino de simple anulacibn,_
serd un tribunal administrativo; y si sobre ésta afirma-

cibn, agregamos el calificativo conducente, que se dedi-
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que a revisar la legslidad de los actos administrat vos_
y fiscales, completariamos nuestra aseveracibébn al res---
pecto, De aqul que, para los efectos exclusives de este
estudio, senalamos en forma enunciativa y no limitaziva,
como tribunales administratives ei tribunal fiscal de la
federacidn; tribunal de o contencioso administrativo, -
y de més reciente creacidn la Procuraduria Sociai dei --

Distrito Federail.

ACTO ADMINISTRATIVO

Concepto.- "Es la manifestaci6édn unilateral y exter-
na de la voiuntad, que expresa una decision de una auto-
ridad admintstrativa, competente y en ejercicio de la --
potestad publiica. Esta decisién expresa la creacién, el
reconocimiento, 1a modificacibn, el trémite, la declara-
ci6n y extincidn de derecho y ubligacicnes, es general--
mente mjecutiva, y se propone satisfacer el interés geneg

ral*, (17}

Es nuestro tnterés €l tratar de ser mas cencretos -
al respecte y por ¢ mismo, haremos un estudic analitico
desginsandc el concepto de acto administrativo, que nos__

proporciona el Maestro Miguel Acosta Romero (iE), poge--

(17).- Acosta Romero, Miguel.- Op. cit.- pégs. 356 y 357.
(18).- Op. cit.- 356 y 357.
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mes distinguir los eiementos esenciaies del mismo:

1. El acto administrativo, es una manifestaci6n_
uniiateral externa de Ya voluntad; porque supone la exis
tencia de una decisibn, que tomd el titulsr del érgano -
de 1a administraci6n, ¢ bien, ia ejecucién de ecsa deci--
sién, con independencia del contenido y Ta forma que pog
teriormente adopte el zcto, y que estd manifestaciédn uni
laterd’l y externa, afecte al sujeto pasivo, a quien ob--
viamente se puede considerar cuantitativamente unilate--

ral o muitilateral.

2. Que expresa una decision de la autoridad ad--
ministrativa competente, & esto podemcs decir: que ---
cuando un tituiar de un 6rgano administrativo emite una_
decisidn, aebe de ser dertro de su &mbito de competencia;
esto es, sin extralimitarse en sus facultades, atendien-
do en cuanto a la materia, su jurisdiccibén territorial, _
tanto en especie como eén tiemge, con la finalidad de que
tenga legalidad su decisién, estc es, que sea tanto vaii

do como legitimo.

3. En el ejercicio de la potestad phblica; esto_
es, que independientemente de que dicha decisibén o gje--
cucién, emare de un tituiar de un 6rganc adminictrativo,

invariablemente debe tener piera vigencia en su ejerci--
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cio, dicho titular, de igual manera, cue esté investido_
de facultades de cecisién y ejecuci6bn, ya sez, por la --
potestad piblica, o bien, por designaci6n expresa del -~
méximo titutar representativo del régimen estatal de ---
que se trate. Creemos y as$ lo afirmamos, que en este -
punto es donde se goncretiza en :zu expresién, el imperio

de la ley, aplicade por la autoridad.

a. ta decisiébn manifestada; este imperativo catg
gérico lo entendemos cemo 1z funcidn en si de reconocer,
modificar, transmitir, declarar o extinguir derechas u -
obligaciones, que afectan a los sujetcs pasivos del acto
administrativo, de esto Gltimo se desprende, la calidad_
y carédcter del acto administrative, toda vez que, los --
derechos u obligaciones se encuentran afectados por esa_
manifestacién unilateral externa de la voluntad, del ti-
tular de un 6érgano administrativo de donde emana Y& fa--
cultad de decisién o de ejecucidédn, y que en cualquiera de
sus verjantes, se ve afectada la esfera juridica por ios
derzchos que tiene el sujeto pasivo, o por las cbligacip

nes que tiene que cumplir el mismo sujeto pasivo.

5. £l acto administrativo; en esencia, deber ser
ejecutivo, ya que ia manifestacidn unilateral externa --

de la voluntad del titular del 6rgano administrativo del
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cual emana, imprime especialmente la facultad de ejecu--
cibn, precisamente en el ejercicio del imperium de las -
facultades que le han sidc delegadas para cumplimiento -
de su ejercicio, ya sea, creando, reconociendo, modifi--
cando, transmitiendo, declarando y extinguiendo, tiene -
que llevarse a efecto la realizacién del acto juridico -

otorgando derechos ¢ imponiendo obligaciones.

6. £s manifiesto y evidente que el titular del -
drgano administrativo, el cual emite la decisién, a tra-
vés de un acto administrativo, lo hace con la finalidad_
de satisfacer ¢1 interés general, o sea., que todas y ca-
da una de sus decisiones sean tomadas y dirigides a los_
sujetos pasivos, a los que se dirige esa manifestacion -
unilateral externa de la voluntad, as! como, de la misma
institucibn, que lleve a cabo el cumplimiento de la de--

cisién que ha sido emitida.

De este hreve examen del acto administrative, pode-
mos extraer los elementos esenciales del mismc, que a -

nuestro entender son:

1. Sujeto;
2. Manifestacién Externa de la Voluntad;

3. Objeto; y
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4. La Forma.

1. Sujeto. Este se divide en dos:

a). E1 Sujeto Activo, es e) titular del drgano --
administrativo, en todos los casos, del cual emana la ma
nifestaci6én externa de la voluntad, o sea, el acto admi-

nistrativo propiamente dicho.

b). Sujeto Pasivo, es la persona fisica o moral,_
a quien va encaminada a manifestacidn externa de 13 vo-
luntad, o bien, son las personas a quienes se Tas va a -
ejecutar o sufrir los efectos del acto administrativoe, -
de estos 01timos pueden ser entes publicos, colectivos o

morales, o el individuo en lo personal.

E1 sujeto Activo, del cual emana el acto administra
tivo, conlleva la caracteristica especial de 1a competen
cia, lo que quiere decir que el &rgano administrativo --
que emite el acto administrative de tal naturaleza, inde
pendientemente de cue esté investido con facultades de -
decisién y de ejecucidn, o bien, de ejecucién, deberd --
ser competente para emitirlo, esto es, actuar estricta--

mente dentro de su esfera de legalidad.

De lo anterior surge una interrogante, ; Qué es com

petencia ?; E1 concepto de competencia se define como: -
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La facultad que tiene la autoridad para realizar deter--
minados actos, que se atribuye a los &rganos de la admi-
nistracién pdblica, dentro de un orden o marco juridico,
es decir, que dicha facultad siempre debe de ser otorga-
da a través de un acto legislativo material, ya sea, ---
a través de leyes, reglamentos, acuerdos o decretos del_
ejecutivo. Es evidente, y esto 3 nuestro juicie, impli-
c3 un principio general de derecho de obligatoriedad es-
tricta para la autoridad, que se puede resumir de la si-
guiente maners; “"Las autoridades sblo pueden hacer lo --

que la ley !es permite*

Con 1o antes dicho, estamos en posibilidad de afir-
mar, que la competencia siempre serd caracterfistica limi
tante de la actividad del 6rgano administrative. En un_
estado de derecho no se consigue la idea o la existencia
de un 6rgano administrativo, sin competencia, y2 que den
tro de su esfera de actuacidn, en su ejercicio, siempre_
estard limitado en Jos términos establecidos por los or-

denamientos legales antes apuntados

La competencia del érgano administrativo, puede ser
otorgada en los casos en que la ley asi lo establezce --
pueden delegarse facultades vinculadas o reglamentadas,_

en cuanto a las facultades discrecionales, estas se de--
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terminan especificamente por nuestras leyes, que en al--
gunos casos permiten la delegacién de ciertas facultades

discrecionales.

Por lo que se refiere a los Sujetos Pasivos, tene--
mos que el acto administrativo emitido, siempre va enca-
minado 3 su ejecucién y cumpiimiento, y quienes son los_
receptores de las consecuencias juridicas del acto admi-
nistrativo, son los que deben dar el cumplimiento a la -

ejecucién del acto en si.

Ahora bien, dentro de los sujetos pasivos encontra-

mos dos clases de sujetos pasivos:

Tenemos a los sujetos pasivos, que son obligados --
2 la ejecucidén y cumplimiento del acto administrativn,--
gue pueden ser, entes piblicos, personas juridicas colec
tivas, o el individuo en 1o personal, que son los ejecu-
tores {(cumplimentadores); los que deben adecuar dentro -
de los términos gue la ey establece, siempre circunscri
tos y en forma Vimitativa al dmbito juridico que Tes con
peta, de acuerdo a sus condiciones de adecuacifn por sus

actividades.

Los sujetos pasivos a los que van dirigidos y enca-

minados los actos administrativos, son los afectados in-
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mediata y directamente por los efectos del mismo acto, -
y quienes van a dar el cumplimiento al mismo, que pueden
ser personas morales, personas fisicas colectivas o la -

persona fisica simple y llanamente.
2. Manifestacién Externa de la Voluntad.

£s la expresidn del proceso volitivo del 6rgano ad-
ministrativo que como caracteristica del acto administra
tivo, estd actuando como tal, y es la forma de exteriori
zacibn para el que la percibe, es decir, 1a manera de --
manifestar objetivamente esa voluntad. Y los requisitos
esenciales de 1a manifestaci6én exteran de la voluntad -

son

a). Debe de ser espontdnea y libre;

b}. Dentro de las facultades que tienen delegadas
los 6rganos administrativos que las emiten;

c). No dete de estar viciada por error, dolo, vio-
lencia, etcétera; y

d). Debe de estar expresada en los términos pre--
vistos por la tey.

3. E1 Objeto.

Segin los tratadistas, el objeto del acto administra

tivo ha sido dividido en
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a). Objeto directo o inmediato;

b). Objeto indirecto o mediato.

a). EV Objeto Directo o Ilnmediato: es la crea---
cién, modificacién,transmisi6n, declaracién o extincién_
de derechos y obligaciones, dentro de la actividad y &m-
bito de competencia del 6rganc admistrativo, de donde --

emana la manifestacién externa de la voluntad.

b}, El Objeto Indirecto o Mediato: es la realiza
cibn de la actividad del 6rgano administrativo del esta-
do, para cumplir sus cometidos en =jercicio de la potes-
tad pGbiica, que tiene encomendada para satisfacer el --

interés general (19).
4. La Forma.

ta forma es la manifestacién del acto administrati-
vo, siempre seré, de conformidad 2 las facultades de de-
cisibn y ejecucién de que esté investida la autoridad, -

y que las leyes y reglamentos as$ lo determinen.

De acuerdo con la definicién del acto administrati-~
vo, que dice, "que es la Manifestaci6n Externa de la Vo-
luntad de la autoridad, debe de ser de manera induvita;-

ble", es decir, que debe de constar por escrito invaria-

(19).- Acosta Romero, Miguel.- Op. cit. .- pégs. 356 y 357.
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blemente, dicha manifestacifn externz de la voluntad de_

1a autoridad.

Ahora bien, para estar en la posibilidad de estudiar
la forma del acto administrativo, se hace necesario efec
tuar un breve an&lisis del articulo 16, de la Constitu--
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en 1o

conducente dice:

“Art. 16.~ Nadie puede sermolestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en -
virtud de mandamiento escrito de la autoridad com--
petente que funde y motive la causa legal del pro--
cedimiento. No podrd librarse de la orden de —--
aprehensién o detencién a no ser por autoridad judi
cial, sin que preceda denuncia, acusaci6n o quere--
11a de un hecho determinado que la ley castigue con
pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas --
por declaracién, bajo protesta, de persona digna de
fe o por otros datos que hagan probable la respon--
sabilidad del inculpado, hecha excepci6n de los ca-
sos de flagrante delito, en que cualquier persona -
puede aprehender al delincuente y sus complices, --
poniéndolos sin demora a la disposicién de la auto-
ridad inmediata. Solamente en casos urgentes, ---
cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judi--
cial y tratdndose de delitos que se persiguen de ~
oficio, podré la autoridad administrativa, bajo su
mds estrecha responsabilidad decretar la detencibn_
de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposi-
cién de la autoridad judicial. En toda orden de ca
teo, que s61o la autoridad judicial podrd expedir,_
Yy que serd escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, 1a persona 0 personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que_
Gnicamente debe de limitarse la diligenc1a, levan-=
t&ndose, al concluirla, un acta circunstanciada, -
en presencia de dos testigos propuestos por el ocu-
pante del lugar cateado, o, en su ausencia, o nega-
tiva, por la autoridad que practique la diligencia.
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La autoridad administrativa podréd practicar visi---
tas domiciliarias Gnicamente cerciordndose de que -
han cumplido los reglamentos sanitarios y de poli--
cia; y exigir la exhibicibén de libros y papeles in-
dispensables para comprobar que han actado las dis-
posiciones fiscales, sujetindose en estos casos, --
a las leyes respectivas y a las formalidades pres--
critas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circute por Yas
estafetas estard Tibre de tuvdo registre, y su viola-
cién estard pcnada por la ley.

En tiempo de paz ningln miembro del Ejércits podra _
alojarse en casa particular contra la voluntad del’
duefto, ni fmponer prestacidn alguna. En tiempo de”
guerra los militares podrén exigir alojamiento, --=
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los --
términos que establezca la ley marcial correspon--~-
diente (*)*,

(*). Articulo 16.- Fue reformado segln decreto pu
blicado en el Diario Oficiail de 1a Federaci6n de -=
3 de febrero de 1983, adiciondndose los dos Gltimos
pirrafos. Que antes de la reforma eran los articu-
los 25 y 26, respectivamente (20).

La parte medular del articulo 16 constitucional, --
taci6n con el acto administrative, en cuanto 2 su -
, es el siguiente: *... sino en virtud de manda~---
o escrito de la autoridad competente, que funde y -
e la causa legal del procedimiento...”, o de otra -
a, que todo acto administrativo deberd ser por es--~
, que 6ste sea emitido en plenitud de ejercicio de_
reridad que lo emite, y que contenga entre otras --

, los fundamentos legales que le otorgan las facul-

Acosta Romero, Miguel.- Op. cit. .- pdgs. 200 y 201.
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tades de decisidn y ejecuciébn de que estd investido, --
asi como los fundamentos legales que originan la emisién

del acto administrativo de que se trate.

Concluyendo, en cuanto a la forma del acto administra
tivo, 6éste siempre presentaré forma escrita, emitido por
avtoridad competente, en plenitud de ejercicio, y funda-
mentalmente acorde con la legislaciébn correspondiznte --
que le otorgque la investidura de facultades de decision_

y ejecucibdn, o bien, de ejecucibn.

Dentro de la forma del acto administrativo, es me--
nester hacer un andlisis de las modalidades que pueda --
presentar el acto administrativo, o los requisitos que -

deba contener.

Tales modalidades o requisitos, son los que van a -
determinar, tanto e) motivo o 1la finalidad, que son re-
quisitos sinequancn, y 125 modalidades o circunstancias_
del mismo (*), hacen estas referencias, en virtud de que
el Maestro Acosta Romero (21), y otros tratadistas, los_
consideran como elementos del acto administrativo, en --
estos conceptos, pero si en cambio, regulan los requisi-
tos del acto en si, y consideran separadamente las moda-

lidades de las circunstancias.

(21).- (*).- Acosta Romero, Miguel.- Op, cit..- pigs. 366 a 369.
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Las modalidades del acto administrativo, se deter--
minan por el motivo, gque es el conjunto de circunstancias
de hecho y de derecho, gque preceden al acto en si, que -
son las que deben existir objetivamente; o en su expre--
sién vclitiva, la cual se presenta en la aplicacién con-
venignte para el interés pUblico general, que el titular
del érgano administrative que estd investido con faculta
des de decisidon y ejecucidn, esté obligade a emitir el =
acto administrative, por el cual toma le decisisdn, y del

mismo modo va a ejacutar.

ta finalidad es la consecucidn de la meta, por la -
cual se emite el acto administrativo, es el medic por --
el cual el acto, pretende alcanzar con una conducta o --

actividad el interés general, o, €1 bien comin.

Las modalidades o requisitos del acto administrati-

~vo, van a ser calificadas por 21 mérito y la osortunidad
del acto en s{, puesto que existe un motivo y ura finali
dad, estas van a ser calificedas postericrmente & la rea
lizacién del acto, o sea después de la exteriorizacién -
de 1a voluntad del 6rgano administrativo que 1o emite, -
el mérito como conepto, es la conveniencia y la utilidad

del acto mismo, ast como 13 adaptacidn, para la obten---
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ci6n de los fines genéricos y especificos que con el --

mismo se puedan obtener.

E1 Docter Andrés Serra Rojas, sostiene que el mé---
rito, finalidad o elemento teleoldgico, es ¢l fin Glti--
mo, que es el rasultado que la administracion obtiene --
Otil y cenvenientemente para el Interéds general, y cita_
a Fiorini, quien manifiesta que e} mérito puede apreciar

se con relacién a traves de tres valores que son: (22)

al). Eficacia;
b). Equidad; y

c). Lo moralidad del acto.

Y es la forma en gue se califica el acto en si mis-
mo, y esto sélo se puede percibir, en cuanto se haya ob-

tenido su realizacitn y cumplimiento.

€1 concepto de oportunidad del acto administrativo,
es otra de las formas en que se califica el acto, el ---
cual puede ser apreciado posteriormente, puestc que en -
ciertas situvaciones de necho, coincide con las necesida-
des del interés general, el cual es llamado para ser el_
idéneo en satisfacer esas situaciones de interés general
una vez que se ha realizado el estudio de datos, estadis

ticas, consulta de opiniones, gque se inclinen a2 la conve

(22).- Serra Rojas Andrés.- Op. cit.- pig. 69.
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niencia de 1a realizacidn del acto sdministrativo.

La oportunidad, la han considerado algunos trata---
distas como 1a responsabilidad politico-adminfistrativa.-
del funcionario piblico que deba tomar la decisi6én de --

realizar el acto administrativo oportuno.



CAPILTULO 11

REQUISITOS Y NATURALEZA DE LA
RESOLUCION NEGATIVA FICTA

Al abordar los temas que integran el [} cepitula --
del desarrollo de este trahajo, adelantc en forma some--
ra, un concepto de resolucién de negativa ficta, aln con
el riesgo de, que por simplista, no se pudiera entender-
se con claridad que estimo pertinente, ya que por otra -
parte, todo mi esfuerzo estd encaminado a la naturaleza_

misma del tema en desarrollo.

Con las salvedades antes precisadas, debe entender-

se como resolucién negativa ficta:

* Resojuci6én Negativa Ficta.- Es el medio de con-~
trol, con que cuenta el particular, y que la autori
dad tiene para los casos en que ésta incurre en la
inactividad administrativa o ausencia del acto admi
nistrativo, sin justificaci6n alguna, la que el par
ticular puede hacer valer, cuando ve afectada su es
fera juridica y sus intereses, que estdn consagra--
dos en 1a constitucion®.

ELEMENTOS DE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA
Los elementos de la resolucidn negativa ficta, como

presupuesto fundamental para encuadrar la negativa ficta,

como una ficcidén de derecho, es menester apuntar que éste
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gira en derredor del derecho de peticién, encuadrade gor
nuestra constitucién como garantfe individual. Lo aate-
rior, nos permite para los efectos de este trabajo, afir

mar que es elemento bédsico de la figura en estudio.

Enseguida paso a precisar Jos eiementos que a mi -
juicio, deten conjuntarse para estar ante l1a presenc®s -

de la resoluci6n negativa ficta, y asi tenemos

1. Ejercicio del derecho de petici6n, en los tér

minos estabijecidos por el articulo 8o. Constitucional;

2). tas instancias o peticiones que los interesa-
fos eleven a las autoridades administrativas o fiscales_
federales, éstas deberén versar sobre situaciones reales

y concretas;

3). Deben de aportarse y agctarse todos los ele--
mentos de prueba relativo a Tos hechos expresados en la_

peticibn;
4}). La existencia de un término perentorio, dentro
del cual, deba contestar la autoridad la peticibn;

5}, Que el término se encuentre consignado en un_
texto legal {articulo 37 del Cbébdigo Fiscal de la Federa-

cibn);
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6). Que Ta avtoridad mantenga una actitud de si--
lencio prolongada mds alla del) términe fijado por ia ley,
para resolver las instancias o peticiones de los parti--
culares, actuando en contravenci6én de lo dispuesto por -

ella;

7. Que el peticionario considere el silencio de_
1a autoridad comc una resolucidn denegatoria, conforme -

lo indica la ley; y

8). La manifestacién de voluntad del particular -
de impugnar la resolucién, como si &sta hubiera sido ne-

qada.

tos tratadistas al abordar este tema, refieren 3 la
negativa ficta, como el silencio administrativo, o bien,
como falta del acto administrativo {23) entre otros Acos
ta Romerc, y Gabino Fraga {24), y el Doctor Acosta Rome-
ro, nos proporciona unos requisitos en relacién & Ta fal

ta del acto administrative y silencio a2dministrativo.

Los requisitos de 13 resoclucibn negativa ficta, pug

den ser
1. Requisitos esenciales; y
2. Requisitos de forma.

(23}.- Op. cit..- pdgs. 374 a 378
{24}.- Op. cit.. - Pags. 155 a 157.
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Requisitos Esenciales.

El1 silencio absoluto de la autoridad, o, -
la falta del acto administrative.

Que el silencio se produzca dentro del tér
minc que establece la ley.

Requisitos de Forma.

S5e equipara a una resolucidn desfavorable__
al particular, o en casos especificos fave
rable.

Cuando el silencio de la avtoridad o la --
falta del acto administrativo, se da entre
6rganas de la administracién, ya que ambons
pertenecen al Estado.

Estos requisitos estdn condicionados a dos circuns-

tancias muy especiales:

al.

b).

Que €1 silencio de la autoridad administrativa
sea producto del simple transcurso del tiempo.

Por la absolula asusencia del acto administrati

La naturaleza juridica de la resolucidn negativa ---

ficta, se encuentra prevista entre otros, por los articu~

los 37 del C6digo Fiscal de 13 Federacidn, 14 de la Ley -

sobre el Registrc de la Transferencia de Tecnologia vy el_

Uso y Exp lot2cibn de Patentes y Marcas, 162 de l1a Ley -~

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi

liares, 366, de la Ley Federal del Trabajo y el articulo_
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70., en sus fracciones [II, Vi y VII, de la Ley de Res-~
ponsabilidades de los Servidores Piblicos, gue en si con
tienen una sancién a 1s negligencia o al silencio de Ta_
autoridad; o sea, en si la ausencia del acto administra-
tive. Lo anterior ¢s indicativo, de que en los precep--
tos legales en cita, el legislador de ninguna manera pre
tende Vimitar, reducir o coarter las garantfas consagra-
das en los artficulos 8o., y 16 de la Constitucién Politi
ca de los Estadns Unidos Mexicanos, en virtud de lz ---
existencia de una ley secundaria, que esté reglamentan--
do lo previsto en el supremo ordenamiento; de Lal modo -
queda debidamente garantizada la groteccién del goberna-
do. Garantizando su eficacia, cuando el particular pue-
de apreciar, que cuenta con los elementos necesarios pa-
ra iniciar la defensa de sus intereses juridices, con --
respecto al fondo del problema controvertido; a pesar del
silencio de Ja autoridad, como nos lo dice el tratadista
Arnulfo Mejte Jiménez en su artficulo "Resolucidén Negati-
va Ficta su Configuracidén y Contenido*. (25}.

*Que el espiritu del legislador, es el de sancionar

1a negligencia de responsabilidad del funcionario -

publico, como se prevee en el articulo 7o0., fraccig

nes 111, VI, y VIl de la Ley de Responsabilidades -
de los Servidiores PGblicos®.,

(25).- Mejfa Jiménez. Arnulfo.- "Resolucibn Negativa Ficta su Con-
figuracién y su Contenido®.- Editada por el Tribunal Fis---
cal de la Federacibn.- México.- 1980.- Pigs. 485 a 492.
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Es evidente, gque el silencio de la autoridad, pre--
tende limitar, reducir, coartar, las garantias que estén
consagradas en la Constitucidén, y en especial, en sus --
articulos Bo. y 16, ya que dicha autoridad esté investi-
da de facultades de decisi6én y ejecucidn, y que pretende
hacer valer a través de las leyes reglamentarias o secun
darias, o simplemente, es el silencio de la misma autori
dad, o en su caso, concretamente el funcionario pablico,

asi se lo da.

ta naturaleza juridica de la resoclucib6n negativa -
ficta, que en este capitulo es objeto de nuestro estudio,
en la que el legislador y el espiritu de 1a ley, la han_
creado como un medio particular en contra de Tos actos -
de la autoridad administrativa, cuando este acto solamen
te se circunscribe al silencio de la autoridad, o a la -
ausencia del acto administrativo, con lo cual garantiza_
la legalidad en el dmbito de la esfera juridica, en con-
tra de actos u omisiones en lo que incurra la autoridad_
administrativa, que en la especie, son los funcionarios_
publicus, cuyas decisiones y ejecuciones van a afectar -
de manera determinante y de forma irreparablie el &mbito_
de la esfera Jjuridica del particular; en ocasiones hasta

irreversibles, casos en los cuales 1a autoridad deja de_
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ser sancionada, puesto que el funcionario pGbliico debe -
de resolver cuestiones de fondo, y que una vez resueltas
en ese preciso momento debe de terminar la instancia, --
sin que la autoridad tenga necesidad de fundarse en si--
tuaciones procedimentales, tales como el desechamiento -
de la instancia o del recurso, por la extemporaneidad de
su presentacidn, o por incumplimiantc de una prevencign,
etcétera, en los cuales podria haberse basado la autori-
dad, si expresamente se hubiera desechado la instancia -
o recurso, antes de que se actualice 1a resolucion nega-

tiva ficta.

De los requisitos que son necesarios para la confi-
guracion de la resolucién negativa ficta, se desprende,_
que el simple silencio de la autoridad, cuando rebase --
el término fijado por la ley, o, la negligencia, en cuap
to a la falta del acto administrativo, o de autoridad --
éste, debe de ser objeto de una sanci6n, pues es eviden-
te, que la auvtoridad o funcionario piblico, ha incurrij--
do en responsabilidad o negligencia, al cometer violacig
nes graves y sistemdticas a Jas garantias individuales -
o sociales, y basta y sobra, que la comisibén por omisién
en que se incurra, para que transgreda las garantias ---

individuales o sociales consagradas en la Constitucién,_
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o bien, también sean violadas las leyes reglamentarias -
del fuero federal, y de esa manera cause graves perjui--
cios a la federaci6én, o en su caso, a uno o varios Esta-
dos de la Federacion, por la razén fundamental que se --
causan trastornos en el funcionamiento normal de las --
instituciones, ya que dichas omisiones, siempre tendrin_

el carécter de ser administrativas.

En relacibn a los requisitos de la resolucidén nega-
tiva ficta, ya habjamos apuntado, gue estos se componian

de dos tipos, 1.- esenciales; y 2.- forma.

1. Requisitos Esenciales.

1.1. Los requisitos esenciales en resoluci6n nega-
tiva ficta, para su confiquracidn, requieren_
del silencio absoluto de la autoridad; que --
los tratadistas, denominan como silencio admi
nistrativo, y éste se puede dar, con el sim--
ple transcurso del tiempo, o bien, por la fal
ta o ausencia del acto administrativo.

La resolucidn negativa ficta, comenzd a tomarse ---
en cuenta y a tencr relevancia, en virtud de que el es--
tado investia a sus funcionarios con fTacultades de deci-
si6n y e¢jecucion, y cuando los funcionarios, en pleno --
ejercicio de sus funciones, y haciendo uso de las atribu

ciones que se les confertan, cometfan atropellos, total-
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mente arbitrarios, sobre los derechos o bienes patrimo--
niales de los gobernados, a tal grado llegaban, que vio-
lando disposiciones normativas legales de su época, cuan
do les 1legaban solicitudes (derecho de peticién), estas
simplemente no las atendian, llegando al caso, de nunca_
dar una solucibén adecuada a las problemilicas planteadas
por sus gobernados, mds sin embargo, se llevaban a cabo_
mittiples actos de cardcter administrativo, sin estar de
bidamente fundados o motivados, o bien, teniendo la obli
gaci6én de ejecutar un acto administrative, o simplemente
de emitir una decisibn, éste nunca estaba acorde con las
necesidades tanto pablicas como sociales de su goberna--
do, o dicho de otro mode, y en forma breve, se subsana -
caprichosamente e 1 imperio de la ley del que estaban --

investidos.

Tales circunstancias, llevaron a la necesidad de -~
establecer un medio de control, sobre los funcionarios -
que estaban investidos con facultades de decisidon y eje-
cucidn, tratando primordialmente de que se respetara el
orden juridico fundamental, asimismo, Jos movimientos so
ciolégicos, y por ende la renovacién sistemética de los_
funcionarios piblices en los 6rganos del estado, paulati

namente se fueron estableciendo los medios de control ng
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necesarios que garantizarin Ya tranguilidad de los go---
bernados, & modo de que estos tuvieran la confianza nece
saria en las instituciones creadas, para su tranquili---
dad. Estos medios de control, se refieren a que en un_
momento dado, el gobernado tenga a su disposicién ia via
jurisdiccional de defensa, a fin de que no quedara a =--
merced del funcicnario plblico, gue estlaba investida con
facultades y atribuciones de decisidn y ejecucidn, y que
cometia viclaciones flagrantes sobre los derechos y bie-
nes patrimoniales de les gobernados, en el desempeio de

Su cargo.

A fin de tener un breve panorama histérico, 2 tra--
vés de la grendeza de los imperios, reinados, gobiernos_
centralistas en el inicio de los estados, como las expe-
riencias, que de e)llos hemos tomado, que los detentado--
res del poder, que tenfan amplias facultades y atribucio
nes de decisién, y mds que nada de ejecucidn, en virtud_
de gue sus normas eran absolutas, y estas campiaban cong
tantemente, creéndolas de acuerdo a las circunstancias -
que supuestamente beneficiaban a los gobernados, mis sin
embarag, fstas siempre eran 3l capricho y gusto del que_
detencaba al poder, tendiendc siempre al méximo absolu--

tismo, de acuerdo al sistema de gobiernc de esa época, y
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de acuerdo al pensamientc ideoldgico de los Tendmenos --

sociol6gicos imperantes en el momento.

Como consecuencia de l1a forma y conducta que tuvie-
.re el detentador del poder, dejaba en total desamparo ~
a3 los gobernados, por el absolutismo recalcitrante de su
actuacibn, y los actos administrativos emanados, se suce
dfan de acuerdo a las naocesidades y caprichos del deten-
tador del poder, resultandc éstas total y absolutamente_
arbitrarias, en tantc gque el funcionario poblico no re-
sultaba afectado en sus funciones, creando un clima de -
atemperancia, que aun hoy en la actualidad, se tiene la_
idea de los pasados detentadores del poder, que eran --
duefios de vidas y haciendas, por las decisiones arbitra-
rias que tomaban, las cuales eran ejecutadas de inmedia-
to y en forma por demis ilegal, afectando los derechos -
y bienes patrimoniales de los gobernadcs, sin limite al-

guno,

Gracias a los fendmenos de los movimientos socio-ecg
nomicos del siglo XVIII, cuando los diferentes pueblos _
del mundo, fueron tomando una nueva conciencia, erradi--
cando los sistemas de gobiernc absolutistas, y los vetus

tos 6rdenes juridicos que los regfan, con la nueva ideo-
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logia, creando un nuevo orden juridico, acordes a las --
necesidades individuales como sociales, y consecuentemen
te un cambio radical en las nuevas estructuras de gobier
no, gue permite al particular, conocer sus derechos, ha-
carlos valer, y reclamar tanto el abuso, cowmo 21 silen--

ciode la autoridad.

A fines del siglo XVIIi, los movimientos revolucio-
narios que se presentaron en furopa, repercutieron en --
América, a principios del siglo XI¥, tales movimientos -
fueron los directamente responsables del cambio viclento
en los 6rdenes juridicos y la estructura de los gobier--
nos absolutistas, en consecuencia, los actos de gobier--
nc, también sufrieron un giro total y benéfico, y que --
gradualmente fueron surgiendo los medias de control en -
favor del particulsr, sobre los actos de gobierno, adqui
riendo nuevos términos, nueves cognotaciones, y de esa -
manera aparecid el vocabio de adminisiracién, dec ahi gue
hoy en dia todo acto que emane del estado, 0 por un ~--
funcionario plbiico o autoridad en ejercicic de sus fun-
ciones, se le conozca y se le denomine "acto administra-
tivo", =n cualquier tipo de gobierno, o sea, de adminis-
trscidn de un estado, sea cual fuere, su estructura y -~

forma de gobierno.
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Si como 1o apuntamos en el pdrrafo precedante, apa-
rece el acto administrative, con sus caracteristicas pe-
culiares, y éste siempre serd emitido por funcionario --
o autoridad administrativa; era necesario entonces regu-
lar tanto los zlcances como sus caracteristicas; en tér-
minos generales en cuanto a su aplicacibén, pero ademds,
el control administrative o juridico del mismo, esto en -
una normal evolucién de sociedades de derecho, trae come
consecuencia directa o inmediata, la aparicidn de los --
Tribunales de la materia, que deban de decir el derecho,
en cuanto a la legalidad del acto administrative en s, _

o de su emisibn.

Como consecuencia légica de los movimientos revolu-
cionarios, ya hab%emos mencionado, gue hubo cambios es--
tructurales, dentro de la organizaci6én de los estados, -
y dentro de los drganos del estado, también se crearon -
6rganos de control, pare revisar los actos gue emanan --
del estado, o de sus funciorarios o autoridades en plenc
ejerciclo de sus funciones, apareciende a la vids jurtdi
ca los tribunales con caracteristicas de especializacidn
en materia administrativa, para los casos, que cuando un
acto administrativo, ya sea, de decisién o de ejecucién,

o de ambos, que afecte la esfera jurfidica del gobernado,
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se agotern los medios de defensa, que en el momento opor-
tuno puede ejercer, y hacer valer, ante el érgano de con
trol correspondiente, salvaguardando de esa manera los -
intereses de los gobernados en 10 particular, o bien, ~--

en 1o general.

De manera especial, unc de los medios de control --
de gue el gobernado puede hacer uso y ejercitar, es pre-
cisamente e de la declaracidén de la *Resolucion Negati-
va Ficta, que esta se configuraz, o bien, por el simple -
transcurso del tiempo, en el que la autoridad o funcio--
nario en pleno ejercicio de sus funciones, guarda siien-
cio, y deja de contestar las cuestiones de fondo en un -
asunto; o también, cuando hay ausencia del acto adminis=-

trativo".

A consecuencia de lo anterior, el estado dentro de_
su estructura, ha creado Organos especializados en mate-
ria administrativa, gue se dedican Gnica y exclusivamen-
te a revisar 1a legalidad de los diversos actos adminis-
trativos, que emanan de los distintos &rganos estatales,
cuidando el buen gobierno, y que estos no sean arbitra--
rios., que vayan mds alls, del orden juridico, que no sean

cantrarios al orden plblico; a3l crearse estos drganos de
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control, también se establecid un orden juridico espe---
cial, que regula la legalidad de los actos administrati-
vos, y por ende los medios de defensa idbneos, con los -
cuales cuentan los gobernades, cuando ven afectados sus_
intereses, o que el acto administrativo es arbitrario, -
carente de legzlidad, mis afn, cuando existe la omisi6n_
de fundamentacién y motivacidn en el aclo administrati--

vo.

Ahora bien, la figura juridica objeto de nuestro --
estudio, es uno de los medios de defensa con los que ~--
cuenta el particular, cuando hay ausencia del acto admi-
nistrativo, o bien, cuando un particular en ejercicio --
de la facultad que le confiere el articulo Bo., de la -~
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos --
cumpliendo con todos los requisitos que exige el derecho
de peticién, y la autoridad deja transcurrir el tiempo -
sefiatado por la ley, al omitir dar contestacion, debiendo
emitir un acto administrativo gue se estd solicitando, -
o simplemente se solicita a la autoridad deje de emitir_
el acto administrativo, es cuando surge esta figura juri
dica, como un medio de defensa, que mds adelante Sserd ob

jeto de nuestro estudio.

Con lo que estamos en la posibilidad de saber que -
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la naturaleza juridica de la “Resoluciébn Negativa Ficta®,
es un medio de control, con que cuenta el particular, y_
que la autoridad tiene, para los casos que ésta incurre_
en la ausencia del acto administrativo, o deja de actuar
sin justificacién alguna, que el particular puede hacer_
valer cuando ve afectada su esfera juridica y sus interg
ses, que e2stén consgrados ea la constitucion, en les le-
yes secundarias, o por, falta de aplicacion o inobservan
cia de las leyes reglamentarias, violando flagrantemen--

te, hasta la jurisprudencia.



CAPITULO I1I

EFECTOS PRODUCIDOS POR LA
RESOLUCION REGATIVA FICTA

a). Efectos que afecta al particular;

b). Efectos que afectan al estado.

E1 Ticenciado Arnulfec Mejja Jiménez (26), nos dice_
a este respecto, la doctrina nos plantea una interrogan-
te, en el sentido de que, si la inactividad administra--
tiva, ante la peticién contenida en la interposicién de_
un recursoc que particulares; o la inactividad de un 6rga
no frente a la instancia de érgano, dicha inactividad --

produce efectos juridicos.

A este cuestionamiento cabe responder, “La inactivi
dad administrativa de un 6rgano del estado, s produce -
efectos juridicos frente a parfiiculares, del mismo modo_
que, los produce frente a la instancia de otro 6rgano --
del estado“, de tal suerte que, la misma doctrina las --

clasifica en dos, & saber:

1. Que la instancia o recurso sea en sentido ~~

{(26).- Mejta Jiménez, Arnulfo.- "Tribunal Fiscal de la
Federacién 45 aflos".- Editada por el Tribunal Fis
cal de 1a Federacién.- México.- 1983.- pdgs. 486
a 491,
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positivo, o sca, que se consideren resueltas accediendo_
a la petici6n del particular, o del érganc que interpone

ta fnstancia frente a otro.

2. Que la instancia o recurso sea en sentido ne-
gativo, o sea, que se consideren resueltas nagando a2 pe
ticibn del particular, o del érgano que interponc la ing

tancia frente a otro érgano.

En el primer supuesto, serd en sentido positivo, -
cuando en 12 instancia 0 recurso, i actitud del érgano_
administrative es pasiva y negligente, como resultado --
de una inactividad administrativa, razén por T2 cuai se_
interpreten resultas favorablemente para el particular,
una vez que haya transcurrido el término de que goza ia_

autoridad para emitir su decision.

En el segundo supuesto negativo, cuando existe una_
disposicion legal expresa, que asi 1o determine, como lo
es el caso del articulo 37, del C6digo Fiscal de 13 Fede
racion, (27), que 2 la letra dics:

"Art, 37.- Las instancias o peticiones que se for-

mulen a las autoridades fiscales deberdn ser resuel

tas en un plazo de cuatro meses; transcurrido dicho

plazo sin que se notifique la resolucién, g} intere
sado podrd considerar gue 1a autoridad re5olvié ne-

{27).- "Cédigo Fiscal de la Federacitn".- Editorial Porrua, S.A.--
Coleccitn Porrua.~ Leyes y Cédigos de México.- #éxico.~ EdJ
36a.~ 1986.- pag. 37
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gativamente e interponer los medios de defensa en -

cualquier tiempo posterior a dicho plaze, mientras_

no se dicte resolucién, o bien, esperar a que ésta_
se dicte.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los re-

quisitos omitidos o proporcione los elementos nece-

sarios para resolver, el término comenzard a correr
desde que el requerimiento haya sido cumpltido®.

En este orden de ideas que expone el licencizdo Me--
j9a Jiménez, (28), nos dice que el derecho positivo mexi-
cano interpreta, el silencio de 12 Administracién POblica,
como una responsabhilidad del funcionario o empleado, y -~
que ésta se encuentra previste en la Ley Federal de Res--
ponsabilidades de los Servidores PGblicos, en las fraccio
nes 111, VI y VI, del articulo 70., en donde se precisa_
quiénes y cudles con los sujetos que pueden incurrir en -
el silencio administrativo, es en el articulo So., de la_
le referida. (29).

Ahora bien, este estudio de los efectos Juridicos --
que produce la resolucién negativa ficta, lo referiremcs_
al caso en que son en sentido negativo y ash vemos que -~
efectivamente, existe un precepto legal que ‘o dispore --
expresamente, cuando enuncia *...una vez cumplido el pla-
zo, el particular podré considerar que la peticién ¢ ---
instancia, ha sido resuelta en sentido negativo... ", -

{28).- Op. cit.- p4gs. 486 a 491,
(29).~ "Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos*.

Editorial Porrua,S.A..- Ed. 36a.- Coleccibn Porrua.- Leyes y -
Codigo de México.- México.- 1986.- pags. 767.
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y deja a salvo los derechcs del particular para interpo--
ner los medios de defensa para combatir los efectos ju--
ridicos que le produce la inactividad administrativa, --
Gnica y exclusivamente por le violaci6n que se produce -
en el articulo Bo., de la Carts Magna, cuyo verdadero -~
objetivo, es el de obligar a la autoridad a resolver la_
instancia, en cuanto a2l fondo del negecic, hebiendo pre-
cluido el derecho de la autoridad, de argumentar omisio=

nes al procedimiento.

Por otro lado, cuando las resoluciones se emiten --
en forma espontdnea, pero dicha resolucidén es estempord-~
nea, o sea, una vez que, el plazo de que goza la autori-
dad ha fenecido, $i el particular no ha interpuesto los_
medios de defensa para combatir la inactividad adminis--
trativa, o el silencio, tal resolucidon tendrd toda la --
fuerza legal del acto administrative, y serd cuestién --
de oitra figura juridica que por el momento estd fuerz de
nuestro andlisis, pero si el plazo ha fenecido, ¥y se han
interpuesto 10s medios de defensa por el interesado, --
la nueva autoridad del conocimiento tendrd obligacidon de
entrar an el estudio y anétisis de 1a configuracién de -
13 figura Jjuridica que es objeto de nuestro estudio, co-

mo lo es la resolucién negativa ficta.
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fara los efectos Juridicos que produce la resolu--

ctén negativa ficta, en sentido positiva, tenemos el ca

sa que se prevee en el articvlio 366, #ltimo pérrafo, de

1a Ley Federal del Trabajo (30), gue en lo conducente -

"Art. 366.- €1 registro podrd negarse Gnicamente -

Satisfechos los requisitos que establecen para re--
gistro de los sindicatas, ninguna de las autorida--
des correspondientes podrd negarlo.

S1 la autoridad ante la que se presen la solici»--
tud de registro, no resuelve dentro de un término -
de sesenta dias, los solicitanies podrén requerir--
lo para que dicte resolucibn, 53 no 1o hace dentro_
de los tres dias siguientes a la presentacibn de la
solicitud, se tendrd por hecho el registro para to-
dos los efectos legales, guedando obligada la auto-
ridad dentro de los tres dias siguientes a expedir_
1as constancias respectivas®.

De lo anterior se desprende, que los efectos que --

praduce 1a resolucibn negative ficta, son en el particu-

lar o gobernado, de acuerdsu a sus intereses, 1o que sea_

més sdecuado, produce los siguientas efectos:

a). EY efecto de decisién expresa; o bien,

b). £ efecto de iniciar un debate a fondo.

{30).- *Ley Federal del Trabajo*.- Editorial Porrua,S.A..~ 5la. ~-

£d.- Trueba Urbina, Alberto y Jdorge Trueba Barrera.- MExi--
co.~ 1986.- pdg. 174.
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al). £1 Efecto de Decisibn Expresa.- 35Se da cuando
el particutar interpone el recursc administrative ante -
la misma autoridad, a fin de agotar la facultad deciso-~
ria, con el inimo de producir una decisibén expresa, en -
cuanto al fondo de Y3 peticibn formutada por el propio -
particular, y que &cta sea en el sentido de gue la peti-

cién quede resuelta.

b}, El Efecto de Iniciar un Debate a Fondo.~ Es_
e} interponer Jos medios de defensa que la Carta Magna -

prevé como un principio de definitividad.

Estos efectos que produce la resclucibn negativa ~-
ficta, a que hemos hecho referencia en este cagitulo, --
se producen cuando las autoridades administrativas, fis-
cales, de orden federal, incurren en el silencio adminis

trativo.

St tomamos en consideracibén el principio de defini~
tividad, la autoridad, ya sea, administrativa o fiscal -
del fuero federal, es la gue tiene 1a facultad de deci-~
sién scbre la peticién; este principio, obliga a Ta au~--
toriZad 3 gue de upa resolucibén a dicha peticifn, esto -
a5, gque quede resuelte, independientenmente de ague se ---

afecte o no la esfera jursdica del particular.
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Y si opta por iniciar un debate a fondo, con los --

medios de defensa, es con el Gnico fin de exigir a las -
autoridades fiscales o administrativas, a resolver cues-

tiones de fondo de 1la peticién y su planteamiento.



CAPITULDO 1Y

SUJETOS CN LOS QUE SE REFLEJAN
LAS CONSECUENCIAS DE LA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA

Ya habfiamos anticipado, en el capitulo precadente,
que los sujetos que intervienen en los efectos de la --
resolucién negativa ficta, es el gobernado, o sea, el -
sujeto sobre el que recae el acto administrativo, tam--
bién To serd, sobre el que se reflejan las consecuen---
cias de la resolucibn negativa ficta, sin duda alguna, -
es la autoridad federal, ya sea ésta, de cardcter admi-~
nistrativo, fiscal, jurisdiccional o tribunal administra
tivo, en virtud de que su silencio, es en el que se fun-
da la resolucién negativa ficta, en contravencién a lo -
previsto por el articulo 37, del Cédigo Fiscal de 1a Fe-
deracién, y varias tesis jurisprudenciales, en lo gue --
se obliga a la asutoridad a resolver las cuasticnes de --
fondo sobre la peticién planteada, ya sea en forma expre
sa, o {ien, decretada por los tribunales correspondien--
tas, a efecto de dar la debida observancia al artfculo -

8o0., Constitucional, ya que al guardar silencio, toda --
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vez que, no se da el acuerdo escrito requerido por el -~
precepto constitucional en cita, y si en cambio, se ---
(31}, considera que ésta ha sido negada, o que ésta es -

en sentido negativo.

Y la otra parte sobre la gque recae los efectos de -
la resolucién negativa ficta, es la propia autoridad, --
que es l1a que deberd resolver sobre las cuestiones de --
fondo de la solicitud planteada, y sobre 13 cual se ha -
guardado el silencio administrativo, subsanando la in---
observancia del articule 8o., de la Constitucién, y en -
su caso, que recaiga sobre la autoridad lo previsto en -
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
PGblicos, a que se haya hecho acreedor por su negligen--
cia o inobservancia de las facultades de decisién de que

estd investido.

(31).- *"Ley Orgdnica de la Afministracién PGblica Federal®.
Editorial Porrua,5.A..- 17a. Ed. Coleccién Porrua.-
%eyeg y Cbdigos de México.- México.- 1987.- pdgs. -

y 8.



CAPITULO V¥

ORGANISMOS A QUIENES SE
LES PUEDE IMPUTAR LA RESOLUCIOM
NEGATIVA FICTA

a). Organismos Administrativos;

b). Organismos Fiscales; y

c). Organismos Jurisdiccionales o Tribunales Es--

peciales.

Tomando en consideracién y practicando un breve --
andlisis del contenido de los articulos lo., 20., 30., =
40., y 50., de la Ley Orgdnica de la Administracibén PO--
blica Federal, en el que se sientan las bases para la --
organizacién de la administracién plblica federal, rea--
1izando un desglose de los 6érganos que conforman el po--
der ejecutivo federal, o sea, dependencias de la adminis
tracién pidblica centralizada.

Art. 20..- De la Ley Orgdnica de la Administracibn

PGblica Federal.

1. Secretarfas de Estado, y

11. Departamentos Administrativos.
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E1 articulo 30., de la ley en estudio, dispone que_
el poder ejecutivo de la unidén se auxiliaréd en los tér--
minos legales correspondientes, de las siguientes entida

des de 1a administracién pGblica paraestatal:

I. Organismo Descentra11zado§;

1. Empresas de Participacién Estatal, Institucio
nes Nacionales de Crédito, Organizaciones ---~
Auxiliares, Nacionales de Crédito e Institu--
ciones Macionales de Seguros y Fianzas; y

1I1. fFideicomisos.

E1 enunciado de la parte general de este precepto,_
considera como auxiiiares, que especificamente se preci-
san en 1as tres fracciones, cabe hacer el comentario, que
el auxilio va mds alla de lo que la acepci6bn podria su--
gerir, puesto que en casos muy especialmente mencionados,
como seria el del Instituto Mexicano del Seguro Social,_
no solamente auxilia, sino que delega una condicién ex--
clusiva de la esencia y naturaleza del poder ejecutivo,-
como lo es, el imperio de la ley. (articulo 271 y si--~-

guientes de la Ley del Seguro Social (32).

No puede negarse, que el articulo 271 de la Ley del
Seguro Social, (33), contiene en su enunciado, los aspec

tos sustantivos y adjetivos, para que a esta entidad, se

(32).- "Ley del Seguro Secial®.- Editada por la Jefa-
- ‘tura de Publicac'fones del IMSS.- México.- 1985.
pdgs.~- 216 a 219.
(33).- Op.cit.- pdag. 216.
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le de la facultad delegada y aplique expresamente el im-
perio de la ley, a través del procedimiento administra--
tivo de ejecucibn, que finca a todos aquellos individuos
a quienes se les ha comunicado o notificado un acto admi
nistrativo, que ha emitido el propio Instituto, en cuyo_
contenido, es un cradito fiscal, perfeétamente determing
do y liquidado, y en caso gue el particular no cumpla --
voluntariamente con el pago, le obliga al cumplimiento -
forzado de la obligacibn, iniciando en su contra el pro-
cedimiento administrativo de ejecucidn, en base, a que -
el propio organismo descentralizado tiene el imperio de_

la ley.

Unicamente para aclarar, reiteramos que la facultad
de referencia, la delega el ejecutivo de la unibén, en --
forma expresa y particuler, con el objeto de auxiliarse_
en una actividad, que por su propia naturaleza en cuan--
tificacién no podria ser ejecutada por el mismo ejecuti-
vo, en todos y cada uno de los casos, en que hubiera ne-

cesidad de hacerlo.

Hecha la aclaracibn de gue no son simples auxilia--
res, en cuanto a los gue se refieren en la fraccitén 1, -

de este articulo que es objeto de an&lisis en este capi-
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tulo, sino, &rganos con facultades delegadas, y conti---
nuamos con el breve estudio de la Ley Orgdnica de la Ad-

ministracién PGblica Federal.

El articulo 40., del ordenamiento legal que tenemos
en estudio, establece, que el Procurader General de la -
Repiblica, es el consejero juridico del gobierno federal,

en los términos que la ley indique.

El1 articulo 50., del mismo instrumento legal, en -~
cuestiébn indica, que el Gobierno del Distrito Federal, -
estard 3 cargo del presidente de la RepGblica, gquien lo_
ejercerd por conducto del Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, de conformidad con lo dispuesto por la --

ley orgdnica correspondiente.

E1 Procurador General de Justicia del Distrito Fede
ral, dependerd directamente del Presidente de 1a RepGbli

ca, y ejercers las facultades que le asigne la ley.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos -

que han quedado precisados, tenemos que:

al). Son 6rganos administratives de la administra-
cién pGblica federal de los Estados Unidos Mexicanos, --

conforme a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley Or-
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génica de la Administracién PGblica Federal (34}, los --

siguientes:

it

Secretaria de
Secretarfia de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de

Secretarfia de
Federacién;

Secretaria de
estatal;

Secretaria de

Secretarfia de
cos;

Secretaria de
Secretaria de
Secretarfa de

Secretarta de

Gobernacibng

Relaciones Exteriores;

la Defensa Kaciocnal;

Marina;

Hacienda y Crédito PGblico; (¥)
Programacién y Presupuesto;

la Contraloria General de la --
Energia, Minas e Industria Para

Comercio y Fomento Industrial;

Agricultura y Recursos Hidrduli

Comunicaciones y Transportes;
Desarrollo Urbano y Ecologia;
Educacién PGblica;

Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

Secretarfia de

Secretaria de

la Reforma Agraria;

Turismo;

Departamento del Distrito Federal. (*)

Op. cit.- pdgs. 13 y 14,
Son 6rganos’con dualidad de cardcter administrativo y fis-

cal.



67

b}. Son 6rganos de cardcter fiscal de la adminis-

traci6n pGblica federal los siguientes:

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; ¥y
Departamento del Distrito Federal.

b.1).- Son 6rganos de carScter fiscal, las entida-
des y paraestatales: {articulo So0., de la Ley Federal -
de las Entidades Paraestatales {35).

Instituto Mexicano del Seguro Social.
Egr%icu]o 267 de 1a.Ley del Seguro Social) --
6).

Institute Nacional del Fondo para la Vivien--
da de los Trabajadores.
(articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional
del Fondo para la Vivienda de los Trabajado--
res) (37); y
(artfcuto 20., del Reglamento Interior del -~
instituto Nacional del Fondo para 1a Vivienda
de los Trabajadores, en Materia de Facultades
como Organismo Fiscal Auténomo). (38)

c). Son Organos Jurisdiccionales o Tribunales Ad-

ministrativos:

Organos de simple anulacién o tribunales de simple_
anulacién.
Organos Especiales o tribunales administrativos de_

simple anulacién..

(35).- Op. cit.- pig. 59.

(36).~ Op. cit.- pag. 68.

(38).- “"Diario Oficia) de l1a Federacibn®.- jueves 16 febrero de --
1989.~ México.-~ pigs. 20.
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Este breve andlisis, nos permite ver con toda cla-~
ridad, que la Ley de la Administraci6én Ptblica Federal,-
en su totalidad son sujetos de que se le puede imputar -
la resolucidén negativa ficta, ya que estas son dependen-

cias de cardcter administrativo.

En lo que se relaciona con los 6rganos del Poder --
Ejecutivo de cardcter fiscal, son los precisados en el -
apartado b).-, de este capitulo, y las empresas descen--
tralizadas también antes apuntadas, ya que el instrumen-
to legal que las rige, les da ese cardcter fiscal, con -
las facultadesy atribuciones que ast lo regulan y que de -
ellas emana en forma especifica, por lo que consecuente-
mente, y la préctica ast lo determina, también son suje-

tos a que se les impute la resolucidén negativa ficta.

c). Por 1o que se refiere, a los 6rganos o tribu-
nales jJurisdiccionales, se relaciona con Tos tribunales_
de plena jurisdicci6n, dicho de otro modo, los juzgados_
de distrito, que se rigen por la Ley Orgénica del Poder_
Judicial Federal, y en donde hace excepci6én la imputa---

cién de la resolucién negativa ficta.

Paro en cuanto a los tribunales administrativos, son
aquellos que tienen todos y cada uno de los 6rganos de la

administracién pGblica federal centralizada, y empresas -
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descentralizadas, que van a revisar la legalidad del ac~
to administrativo emanado de la propila entidad, ya que -

la ley les da tales facultades y atribuciones.

Esas empresas descentralizadas, si se les puede ---
imputar la declaracién de la resolucién negativa ficta,_
en virtud de que tiene facultades deiegadas por el eje--

cutivo de la uni6n.

Recapitulando, a los 6rganos de administraci6n pl-~-
blica federal a quienes se le puede imputar la resolucibn

negativa ficta, son a los:

a). Dependencias de la Administracién Pablica Fe-
deral Centralizada;

b). A las Entidades Descentralizadas que de su -
propia ley tienen delegadas facultades y atri
buciones de cardcter fiscal; y

c). A los Tribunales Administrativoes que son los_
6rganos revisores de la legalidad del acto ad
ministrativo que se emite por la Dependencia_
Administrativa Federal Centralizada, o Enti--
dad Descentralizada correspondiente.



CAPITULO VI

CONSECUENCIAS AL CONFIGURARSE LA
RESOLUCION NEGATIVA FICTA

a). Defensa Jurisdiccionals
b). Simple Sancién;
c). Preclusidon del Derecho de la Autoridad; y

d). Resolucibén del Derecho de Peticidén, Articulo
8o. Constitucional.

Dentro del estudio que hemos venido realizando --
en los capitulos precedentes, el andlisis practicado ail

acto administrativo, concepto de autoridad,pasando por_
el silencio administrativo, los elementos que lo cons--
tituyen, cufles con los sujetos en los gue recde, y cud
les son las partes en las que se refleja la resolucidn_
negativa ficta, también hemos hechc un breve desglose -
de cada uno de ellus, avocdndonos a realizar un somero_

andlisis de lo que entraifa esta figura juridica.

Azi hemos logrado establecer que los:
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ELEMENTOS PARA LA CONFIGURACION DE LA
RESOLUCION NEGATIVA FICTA SON:

1. Ejercer el derecho de peticién en los térmi--
nos establecidos por el articulo 8o0. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos -

generales;

2. Las instancias o peticiones, que los intere--
sados eleven a las autorfidades administrativas federa--
les o0 fiscales, deberdn versar sobre situaciones reales

y concretas;

3. Deberén aportarse todos los elementos de prue

ba relativos a los hechos expresados en la peticién;

4. La existencia de un término perentorio {(de cua
tro meses, articulos 37 del C6dige Fiscal de la Federa-
ci6on) (39), sefln tesis relacionadas de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, {40}, o, de los tribunales
colegiados de circuito {41}, dentro del cual deba con--

testar la autoridad ante la que se elevd dicha peticibng

5. Que dicho término se encuentre consignado en_

un texto legal;

(39).- Op. cit.~ péag.

(40).- Acosta Romero, M‘gue] y Genaro David Géngora Pimentel.- Op.
cit.- pdg. 64.

(41) .~ Jurisprudencia Precedentes y Tesis Sobresalientes”.- De los
Tribunales Colegiados de Circuito.- Mayo Ediciones, S. de R.L.
Tomo IV.~ México.- 1978.- pdgs.
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6. 'Que la autoirldad centralizada federal, y las_
entidades descentralizadas, con facultades y atribucio-
nes delegadas con caricter fiscal, mantengan una acti--
tud de silencio, y que ésta sea prolongada, més alli --
del término fijado por la ley, para resolver las instan
cins o peticiones de los particulares, actuando en con-
travencidén de lo dispuesto por ella, “transgrediendo -

el répgimen de seguridad juridica', que conforme a nues-

tra Constitucidn Federal debe existir;

7. Que el interesado considere el silenclo de la
autoridad como una resolucién dencgatoria, conforme lo_

indica el texto legal invocado; y

8. La manifestacién del particular o gobcrnado, -~
de su voluntad de impugnar tal silencic administrativo o
inactividad, consideréndola como una resolucidén en senti

do negativo.

Visto, lo que nosotros consideramos como elementos
para la configuracién de la resolucidn negativa ficta, -
nos corresponde en ésta ocasién, realizar un breve anali

sis al respecto.

Sobre el Gltimo de los elementos referidos, ya he--

mos anticipado su concepto como: ''la manifestacidén (mul-
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tilateral o unilateral) del particular o gobernado, dec_
su voluntad de impugnar el silencio o inactividad admi-
nistrativa, consideréndola como una resolucién (?) en -

sentido negativo™.

La interrogante a1 final del pérrafo precedente, -
tiene como finalidad el hacer vesaltar,que hubo silen--
cio o inactividad administrativa, 1o que es, ni mds ni_
menos, una de las consecuencizs de que la autoridad omi
ti6 dar resolucién expresa alguna al respecto, o a la -
peticién o instancia formulada; si observamos cuidado--
samente, el enunciado contenido en lo dispuesto por el_
multimencionado articulo 37 del C8digo Fiscal de la Fe-
deraci6n, el enunciado referido, contiene inserto lo --
siguiente: “... ante tal silencio deberd entenderse en_
sentido negativo ...". Por lo que en consecuencia, ---
esta supuesta resolucién, adolece de emanar de un manda
miento escrito, emitido por autoridad competente, y ---
que esté debidamente fundado y motivado {Articulo 16 --
Constitucional), mds sin embargo, la autoridad adminis-
trativa, se acoge al beneficio del precepto legal de rg
ferencia, del Codigo Fiscal de la Federacién, de que, -
si dicha solicitud, no ha sido resuelta dentro del tér-

mino de cuatro meses, deberd entenderse en sentido nega
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tivo, configurdndose as?, la ficcidn que es objeto de -
nuestro estudio, esto es, la resoluci6n negativa ficta,
en tal virtud, la carencia absoluta de que sea un manda
miento escrito, emitido por autoridad competente, y que
esté debidamente fundado y motivado, configura ia reso-

lucién negativa ficta.

Esto Gltimo es donde radica esencialmente la figu-
ra Jjuridica objeto de nuestro estudio, en virtud de que
en un s6lo precepto legal, es en el que se apoya el si-
lencio o inactivided, en el que incurre la autoridad ad
ministrativa de orden federal, es decir, se da en la es
pecie el supuesto juridico que estéd consagrado en el --
articulo 8o. Constitucional, como: ®"... en breve térmi-
no, deberd resolver la peticibénm ..."; pero el articulo
en cuestion el referido 37 del Cédigo Fiscal de la Fede
racién, precisa el término de cuatro meses, para que la
resolucién deba entenderse en sentido negative, configu

rdndose la resolucién negativa ficta.

De lo anterior, resulta que el articulo 37 del ---
ordenamiento legal multicitado viene a constituir la me
dida en cuanto al lapso a gque se refiere el breve tér--

miro, a2 que alude el articulo 80., de la Constitucién -
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las fuentes del derecho entre otras, la doctrina,
la legislacidn, la jurisprudencia, los principios gene-
rales del derecho, etcétera, se han avocado al estudio_
del silencio administrativo, y de tales estudios, han -
concluido que deben de establecerse, medios de control_
para regular el silencio o inactividad administrativa,
puesto que no existiendo tales medios de control, en el
derecho positive mexicano, la autoridad administrativa_
pudiera lesionar los intereses juridicos del particu---

lar.

De esta manera se crearon los "medios de defensa -
jurisdiccionales® o “defensa jurisdiccional®, {apartado_
que serd objeto de andlisis mds adelante); que son como
su propio nombre lo indica, los medios de defensa, con_
los que cuenta el gobernado, para regular la actividad_
o inactividad administrativa, y el ejercicio del impe--

rio de la ley.

Como ya lo habtamos anticipado, en el parrafo pre-
cedente, es menester efectuar, un andlisis breve de los

medios de control, es decir, la:
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a). Defensa Jurisdiccional

ta defensa jurisdiccional, es el medic de control_
Jjurtdico, con el que cuenta el gobernado, para subsanar
las violaciones a las garan tias individuales, que es--
tén consagradas en los articulos 8o., 14, y 16 de la --
Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos,_
en el caso de que estas lesionen sus derechos, a través

de un acto de autoridad.

Cada una de las leyes de orden administrativo fede
ral del derecho positivo mexicano, tiene un apartado ex
preso, en el que el gobernado puede hacer uso, goce y -
ejercicio de los medios de defensa, que se le otorguen_
para combatir la legalidad del acto de autoridad, ade--
més, aun las leyes secundarias, en este caso, e5 el ob-
jeto de nuestro estudio, se establecen tales medios de_

defensa con el nombre genérico de recursos:

Los principales recursos que favorecen al goberna-
do, para la defensa de sus intereses, son conocidos y -
reglamentados en orden a su naturaleza jerédrquica, o a_

su importancia e interés.

Sin pretender realizar un estudio exhaustivo de la
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materia, mencionaremos algunos, que por su interés, se_
dan con mds frecuencia en e) medio juridico en el que -

nos desarrollamos, y asy tenemos:

1). Recurso de revisibn;
2). Recurso de revocacibn;
3). Recurso de inconformidad;

4). Recurso de oposicion.

Por los que se refiere a los tres primeros, su ob-
jeto serd siempre —confirmar, modificar, anular o ---
extinguir el acto administrative en s%, o los efectos -

y consecuencias, que contengan el vicio de ilegalidad--.

Todos estos recursos, son entre otros, los medios_
de control o defensa jurisdiccional de que goza el go--
bernado, por 1o tanto su ejercicio debe de ser personal,
al ser interpuestos por el propio particular, encamina-
dos a restringir la actividad del estado, o en su de---

fecto, la inactividad o silencio administrativo de la -
autoridad, por lo que en consecuencia, la interposi----

cién de un recurso, deberé ser en contra de autoridad -
administrativa, emisora de un acto administrativo de --

que se trate,

El objeto de estos recursos, es el de ser ravisa--
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dos por la propia autoridad, gque es la emisora del acto
administrativo, y seran estudiados y analizados con reg
pecto a la legalidad, tanto de sus elementos esenciales,
como de los requisitos de validez y procedencia, en --
cuanto a la fundamentacién y motivacién del acto admi--
nistrativo, o bien, en cuanto a la legalidad, fundamen-
tacion y motivacidn del silencio administrativo, que cs

el objeto esencial de nuestro estudio.

Ahora bien, la defensa jurisdiccional, una vez --
que, se ha elevado la peticién, o en su caso, los recur
sos de revision de renovacibn, inconformidad o de oposi
cién, y estos no son resueltos dentro del lapso o tér--
mino perentorio de cuatro meses, (segln lo prevee el --
articulo 37 del C6digo Fiscal de 13 Federacisn}, el go-
bernado tendré el derecho de accién, y deberd ejercerlo,
como recurso ante la propia autoridad administrativa, -
{tribunal administrativo,} en su fase oficiosa, o bien_
como, Jjuicio de nulidad, ante un tribunal contencioso -
(tribunal fiscal de la federacidn), en su fase conten--
ciosa, e invocar y hacer valer el sileacio administrati
vo federal, ¢ bien lal inactividad administrativa fede-
ral, sclicitando se decrete, o, se declare 1a resolu---

cién negativa ficta, de manera indubitable, independien
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temente si su naturaleza sca absolutamente administrat]

va, 0, su naturaleza sea fiscal.

Por otro lado, la defensa jurisdiccional, se puede
considerar simple, ya que la naturaleza de la figura ju
ridica objeto de nuestro estudio, es la resolucién nega
tiva ficta de las autoridades administrativas federales
y fiscales del mismo orden federal, de donde es de con-
clutrse, que es el derecho del ejercicio de 1a acci6n -
que tiene el gobernado, en forma invariable, deberd ser
interpuesto para substanciarse ante los tribunales ju--

risdiccionales de orden federali.

Como ya lo hemos apuntado, en el parrafo preceden-
te, gue el derecho del ejercicio de la accién del gober
nado, cuando ante la propia autoridad se ha hecho una -
peticién, o, interpuesto un recurso, y por el sélo trans
curso del tiempao, se configura la rescluci6n negativa -
ficta, ésta deberd ser impugnada como derecho de ejer--
cicio de la acci6n del particular, ante los tribunales_
jurisdiccionales o tribunales administrativos de orden_

federal.

A fin de concluir con la defensa jurisdicclional --
de la cual hemos realizado un breve andlisis, sin que -

ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE (A BIBLIOTECA
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se haya pretendido efectuar un estudio exhaustivo, esta
mos en la posibilidad de afirmar, que es, y son los ---
medios de control, con gue se restringe la finactividad_
o el silencio de las autoridades administrativas o fis-
cales de orden federal, por lo que, como un casc de ---
excepcibn, restringe el que la autoridad actue en abuso
det imperio de la ley, y que sus actos, estén debidamen
te legalizados, dentro del dmbito de validez, proceden-
cia en el que tiene competencia, y que se termine, con_
ese absolutismo con e) que venian actuando, mds alla --
de sus facultades y atribuciones de que estén investi--

dos.

En relacién con lo anterior, nos da pie, a efec---
tuar un somero andlisis acerca, de la fuerza coactiva -
que tienen las resoluciones que emiten los tribunales -
Jurisdiccionales o tribunales administrativos, pero no_
sin antes, tener que estudiar otros medios de defensa,_
con los cuales cuenta el particular, sin el dnimo de --
pretender realizar un exhaustivo estudio de este tema,_

podemos decir lo siguiente:

Otros medios de defensa con los que cuenta el go--

hernado o particular, una vez agotado el recurso prima-
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rio, la falta de definitividad, causa) de sobreseemien-
to por no agotar el racurso ordinario, lo serd el jui--
cio de nulidad, tramitado ante el Tribunal Fiscal de 1la

Federacién.

E1 particular puede ejercitar estaracci6n, demandan
do la declaracibn de la resolucién negativa ficta, que_
deberdn ser plantcados ante los tribunales Jjurisdiccio-
nales o tribunales administrativos, cuando asi lo deter
minen los ordenamientos legales en materia administra--
tiva, los cuales a su vez se subdividen en tribunales -
jurisdiccionales de plena jurisdiccibn, o de simple any
lacién, y los tribunales administrativos, siempre serén

de simple anulacién.

Con lo anterior, estamos en la posibilidad de in--
ternarnos en la fuerza coercitiva de las resoluciones -
que dictan los tribunales jurisdiccionales o administra
tivos, lo cual nos lleva a realizar un breve estudio --

de la
b}. Simple Sancibn.

En el apartado inmediato anterior de este capitu--

lo, ya habfanos apuntado, que los tribunales Jurisdic--
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cionales o administrativos, son los encargados de decir
el derecho, y consecuentemente los que van a revisar la
legalidad del acto administrativo, y que estos tribuna-
les se subdividen: tribunales de plena jurisdiccidn ---
o de anulaci6n, y por lo que se refiere a los tribuna--
les administrativos éstos siempre serdn de anulaci6bn, -
esta subdivisi6n es con la finalidad de estar en la po-
sibilidad de establecer la coercibilidad qua tienen -~--
las resoluciones que emiten estos tribunales Jjurisdic-«

cionales y los tribunales administrativos.

Dentro de los capfitulos precedentes, ya habfamos -
hecho un andlisis sobre las autoridades fiscales y ad--
ministrativas de orden federal, y entre otras faculta--
des se habia establecido que son las encargadas de emi-
tir los actos administrativos, lo gque nos llevl asimis-
mo, a establecer que, son a las que se les puede impu--
tar la resoluci6n negativa ficta, gue es la ficcién de)
derecho, que como figura juridica ohjeto central de --

nuestro estudio.

Cuando el particular se ve afectado en su esfera -
Juridica, en la emisidén de un acto administrativo, o, -

pc-ogue por el simple transcurso del tiempo, la autori--
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dad ha guardado silencio, o en su defecto ha incurri---
do en la inactividad administrativa, configurdndose la_
resolucién negativa ficta, en cualquiera de los dos su-
puestos que nos ocupan, se hace necesario que el gober-
nado ocurra 2 los tribunales, ya sean estos jurisdiccig
nales, 0, 3 los tribunales administratives, con la fing
lidad de que éstos resuelvan,o bien declarando la nuli-
dad del acto administrativo emitido, o en su caso, de--
clare la resolucién negativa ficta, previo estudic de -
fondo en el que se revisa la legalidad y la validez, --
del acto administrativo emitide, o en el caso de la re-
solucidn negativa ficta, sea ésta declarada nula de ple
no derecho, para un futuro acto administrativo que pu--
diere emitirse, y que cause perjuicio en la esfera ju--

ridica del gobernado.

Dentro de la forma procedimental del derecho admi-

nistrativo, esta se divide en dos:

1. Fase oficiosa, que es la que se tramita -
ante la autoridad emisora del acto admi--
nistrativo; y

2. Fase contenciosa administrativa; que es -
la que se tramita ante los tribunales, --
sean éstos de cardcter jurisdiccional, o_
de cardcter administrative, que son los -
6rganos que van a revisar la legalidad o_
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validez del acto administrativoe emitido, -

o0 en su caso, son los que van a declarar -

vdlida o legal la inactividad o silencio -
administrativo.

En los capitulos anteriores, ya habiamos estudia--

do en forma breve, la fase oficiosa, es decir, los re--

cursos o medios de defensa ante la propia autoridad que

emitié el acto administrativo.

Por lo que en este capitulo se hace necesario rea-
1izar un somero estudio de la fase contenciosa asi como
Yos medios de defensa que puede ejercer el particular -
o gobernado, en contra de los actos emitidos por las --
autoridades administrativas y fiscales de orden federal,
¥y que se interpondri ante los 6rganos jurisdiccionales,_
o0 en su caso, ante los tribunales administrativos cuando
asi lo dispone 1a ley de 1a materia, los que van a revi-
sar la legalidad y validez del actc combatido, o en su -

caso, la declaracién de la resolucién negativa ficta.

Ahora bien, también se hace necesario efectuar ----
un breve an&lisis sobre la coercibilidad de los fallos -
que emiten tanto los tribunales administrativos, como --
de los jurisdiccionales, puesto que en la préctica, he--

mos visto como tales resoluciones adolecen de coercipili
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dad, puesto que si el acto administrativo emitido, que_
sste ha sido impugnado ante los tribunales jurisdiccio-
nales, o bien, ante los tribunales administrativos, la_
resolucién que le recde, tal acto administrative, y la_
resolucién es en el sentido de que se declara la nuli--
dad del acto administrativo impugnado, la autoridad emi_
sora, en vez de acatar la resolucién emitida por los --
tribunales multimencionados, se concreta a emitir el --
mismo acto administrativo, por e) mismo concepto; sélo -
que modificéndolo, o sustituyéndolo, pero adoleciendo de

la legalidad y validez por la que fue impugnado.

Ahora bien, en relacién con la figura juridica que_
hemos venido estudiando, esto es, la resolucién negativa
ficta, cuando ésta se configura, puede ser solicitada la
declaracién ante los tribunales jurisdiccionales, o tri-
bunales administratives, los cuales pronuncian una resg
lucién declardndola preocedeate; las autoridades fiscales
y administrativas de orden federal, se concretan a emi--
tir otro acto administrativo en acatamiento a la resolu-~
cién jurisdiccional o especial pronunciada, modif icando_
o0 sustituyendo con discretas modalidades de forma, ----
sobre el cual se declard la resoluci6n negativa ficta, -

1o que deberta ser conforme a derecho, es que tales ac--
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tos administrativos, que se han combatido en relaci6n -
con la ficcién del derecho, que en este estudio nos ocu
pa, fuera declarada nula de plena jurisdiccibn de donde
no volviera a emitirse dicho acto administrativo por el
tipo y concepto que afecta la esfera juridica del parti
cular, o peticionario, o en su defecto, que sea resuel-
ta en sentido positivoe, o dicho de otra manera, en fa--

vor del peticionario.

El silencio o inactividad administrativa o fiscal,
ya que hemos 1legado a tener la certeza de que las resg
lTuciones que se dictan en los tribunales jurisdicciona-
les o administrativos, son de simple anulacién, de don-
de se desprende, que las sentencias que pronuncian los_
6rganos jurisdiccionales o administrativos adolecen de_

coercibilidad.

De lo anterior, llegamos a 1a conclusién de que --
tales sentencias carentes de coercibilidad, de donde --
los efectos que éstas producen son de simple sancién, -
o bien, simple anulacién, dejando al arbitrio de la au-
toridad emisora de los actos administrativos, el acata-
miento o no, de la resolucién jurisdiccional recaida, -

cr2ando una situacién de hecho antijuridica, con la emi
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si6n de otro acto administrativo, dejando en desventaja
al peticionario, modificando o sustituyendo el nueve -
acto, pero con el mismo tipo y concepto con el que ori-
ginalmente se emiti6é, y adoleciendo del principio gene-

ral del derecho “de cosa Jjuzgada".

En este orden de ideas, es factible que si los es-
tudiosos del derecho, o los legisladores, hicieran un -
estudio més profundo en relacién al silencio o inactivi
dad de las autoridades administrativas y fiscales, en -
forma més especifica, en un ordenamiento legal especifi
co, o dentro de los mismos ordenamientos legales exis--
tentes, a efecto de darles a las sentencias jurisdiccio
nales, que emiten los tribunales en materia administra-
tiva o los especiales, una coercibilidad efectiva, y --
que reaimente fuera una sanci6n para las autoridades -~
fiscales y administrativas federales, en la cual, gre--

cluyera procesalmente el derecho de la autoridad de emi

tir en forma modificada o sustituida el acto administra

tivo, declarando nulo ---"... el que se entienda en sen
tido negativo,..."—-, el acto sobre el cual guard6 si-

lencio o incurri6 en una inactividad administrativa, en
ese mismo momento se anularé tanto el tipo, como el con

cepto con el que originalmente se generd para ser con--
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gruente con la sentencia jurisdicclonal que se produce_

y ast lo declara.

De lo antes apuntado, tenemos que si las senten---
cias jurisdiccionales,que dictan Jcs tribunales de la ~
materia, sean estos jurisdiccionales o administrativos,
son de simple sancién o simple anulaci6n, hace nugato--
rio toda la mecdnica jurisdiccional, conculcando fla--~
grantemente el principio general de derecho de igualdad

de Tas partes.

En razén de lo que hemos establecido, las sancio--
nes que se impone a los 6rganos administrativos, 3 tra-
vés de la Ley Federal de Responsabilidades para los Ser
vidores PGblicos son sanciones para las personas fisi--
cas, las que estén investidas con facultades y atribu--
ciones de decisién y ejecucién, més nunca, para el 6rga
no administrativo gque por conducto de un funcionario --
que le hizo incurrir en el silencio ¢ inactividad ad--
ministrativa, m4s sin embarge, el mismo precepto legal
37 del C6digo Fiscal de la Federaci6én en vigor, prevé -
esta ficcidn del derecho que es la resolucidn negativa_

ficta 1s que establece y dispone:

Art. 37.- ...Deberdn ser resueltas en un plazo de_
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cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se

notifique la resolucion, el interesado podrid consi
derar ‘que )a autoridad resclvid negativamente e --
Interponer Tos medios de defensa...®

De donde, si la autoridad administrativa y fiscal_
incurre en el silencio o inactividad administrativa, -
&ste también, es decir, el 6rgano administrativo o fis-
cal deberia de correr la misma suerte, recluyendo el de
recho del érgano, de emitir un nuevo acto administrati-
vo por el mismo concepto y tipo, por el que fue emiti--
do o se gener6, 0 en su caso, declarando nula la resoly
cibn negativa ficta, otorgando 1a petici6bn al solicitan

te.

Cuando el legislador subsana el silencio o inacti-
vidad administrativa, en la que incurre, y en vez de --
quitar la validez del acto administrativo, el juzgador_
emite una sentencia para efectos en la cual emite un re
conocimiento o no reconocimiente de la validez del acto
combatido, otorgando una oportunidad m&s a la autoridad
administrativa o fiscal, a gue emita un nuevo acto, 0 -
bien, emita otro acto como el impugnade, adoleciendo -
de los vicios de fundamentacién y motivacién, a esta --
circuntancia, es a la que se le ha denominado simple --

sancifn, en virtud de que tal oportunidad, es otorgada_
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al detentador del poder, por estar investido con facul-

tades y atribuciones de decisién y ejecucidn.

Se le ha denominado a la fuerza coactiva de la re-
solucién emitida en la fase contenciosa como simple san
cién, a virtud, de que cuando la resolucién dictada --
es desfavorable para el gobernado, la autoridad cuenta_
con los medios necesarios para su cumplimiento y ejecu-
cién, aun antes, de que se inicie la fase oficiosa, en_
la cual garantiza los intereses del estado, me&iante el

procedimiento administrativo de ejecucibn.

A contrarijo sensu, si la sentencia recatida es des-
favorable para la autoridad, ésta est& en la potestad -
de acatar en sus términos dicha resolucién, o bien, --
estd en la facultad de emitir un nueve acto, aGn, cuando
éste adolece de los vicios que fueron motivo de la impug
nacién, més ain, la de no resolver las cuestiones de --
fondo, o en su caso, volver a incurrir en la inactivi--

dad o silencio administrativo.

De donde se desprende, gque cuando en la fase conten
ciosa se emite una resolucién, la cual es desfavorable -
a 13 autoridad, ésta cuenta con la facultad y potestad -

discrecional, de cumplimentar o no en sus términos la --
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resoluci6n emitida por las autcridades jurisdiccionales
o tribunales administrativos, y esto es asi, por virtud
de que no existe una coercibilidad tajante, y de plena_
Jurisdiccién, en la cual los tribunales Jurisdicciona--
les o administrativos que son de simple anulacién, se -
encuentran limitados a emitir resoluciones de anulabi--
lidad, y no de nulidad absoluta, razén por la cual, --
s6lo pueden estar facultados para emitir resoluciones de
simple anulacidn, no asi,si se tratara de tribunales -~

con plena jurisdiccién.

Por lo que en este estudio que nos ocupa, debemos_
concluir que cuando se eleva y se ejerce el derecho de_
peticién, ante una autoridad administrativa o fiscal, -
éstas o una de ellas, ante la que se eleva l1a peticién,
incurre en el silencio o inactividad administrativa, --
se estd en presencia de la resolucibn negativa ficta, -
dentro de la fase contenciosa se invoca la declaraci6n_
jurisdiccional de la figura juridica que es objeto de -
nuestro estudio, y que tal declaracidn es concedida a -~
través de una resolucibn, la cual es emitida por un --
tribunal jurisdiccional o administrativo de simple anu-
lacién, la referida resolucién entrafa para la autori--

- dad una simple sancién, la cual, de acuerdo a su potes-
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tad y facultad discrecional de cumplimentaria o no en -
sus términos, o bien, puede cumplimentarla resolviendo_
el acto administrativo, respecto a la peticién, confir-
méndola en sentido negativo que al hacerse la considers
asi, despuls de haber transcurrido cuatro meses, y que_
fue el motivo fundamental, para solicitar la declara---

cién Jurisdiccional de la resolucibn negativa ficta.

De todo lo anterior, que hemos visto hasta aqui, -
en el apartado precedente, se hace necesario y sin el -
&nimo de agotar un estudio profundo al respecto, habre-

mos de realizar un somero andlisis con respecto a la:
c). Preclusidn del Derecho de Autoridad.

Ya hemos anticipado en los apartados precedentes -
de este capitulo, sobre 10s medios de defensa con que -
cuenta el gobernado, que son los medios de control de -
la actividad o inactividad de las autoridades adminis--

trativas o fiscales del &mbito federal.

Asimismo, ocupamos un breve espacio en el andlisis
de la coercibilidad que contiene las resoluciones que -
emiten los tribunales jurisdiccionales o especiales de_

ciaple anulacibn, en virtud, de que tantos fallos emiti-
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dos entrafan,en sf,una simple sanci6n, respecto a las -
autoridades; pero si las resoluciones son emitidas por_
tribunales jurisdiccionales con plena jurisdiccién, --
sendas resoluciones, deben de ser acatadas y cumplimen-
tadas en sus términos, entrafiando una sancién de nuli--
dad absoluta sobre la validez del acto administrative -

que fue motivo de la impugnacién.

En el caso especial de la figura Jjuridica que nos_
ocupa, es decir, la resolucién negativa ficta, la cual_
puede configuarse, ya sea, por el silencio ¢ inactivi--
dad administrativa o fiscal, por haber dejado de contes
tar o resolver, en unllapso de cuatro meses, o bien, --
como lo dispone el articulo Bo. de la Constitucién Poljl
tica de los Estados Unidos Mexicanos *... Que deberd --
contestar en breve tiempo. ", este silencio o inactivi-
dad administrativa de la autoridad, deberta de bastar -
para la declaracién de la configuracién de la resolu---

cibn negativa ficta dentro de la fase oficiosa.

Para que dentro de la fase contenciosa, es decir,
ante un tribunal jurisdiccional o administrativo, in---
vestido con plenitud de jurisdiccién, declarara la re--

solucién negativa ficta, y de esa manera condenar a la_
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autoridad administrativa o fiscal, a que cualquier ---
cuesti6én o resolucién al fondo de la solicitud ante --
elila elevada, para que esta sea declarada o afectada -
de nulidad absoluta, careciendo de vaiidez absoluta --
el acto administrativo que pretenda la autoridad emi---

tir durante o concluida la fase contenciosa.

A lo anterior podemos decir, que estamos en presen
cia de la preclusién del derecho de la autoridad admi--
nistrativa o fiscal, como ya lo habiamos anticipado, --
el término de cuatro meses que tiene la autoridad para_
notificar la resolucidn, sobre la solicitud elevada an-
te ella, y ésta no se dié es cuandc incurre en el silen
cio o inactividad administrativa, y si se emite una sen
tencia con plenitud de jurisdicciébn, debe de estar obli
gada a contestar el fondo de 1a solicitud ante ella elg
vada; .al efecto estamos en la posibilidad de decir, que
si la solicitud que fue motivo de la confiquracién de -
la figura juridice objeto de nuestro estudio,debe de --
ser concedida en sus términos, siempre y cuando tal so-
licitud no sea contraria al orden plGblico, de esta mang
ra es como presumiblemente estamos en 1a actualizacidn_
de 1z preclusidn del derecho de la autoridad, o dicho -

de otra manera, cuando 13 sentencia de un tribunal con_
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plenitud de jurisdiccién y ésta es desfavorable a la ay
toridad, precluye el derecho de la misma, de invocar --
cualesquier otro recurso de cardcter procedimental que_
argumente para su defensa de la declaracién de la reso-
luci6n negativa ficta, quedando obligada la autoridad -
administrativa fiscal, a emitir una resolucién respecto
a la solicitud ante ella elevada a concederla, siempre_
y cuando ésta no se vea afectada o afecte al orden pG--

blico.

En este orden de ideas, si la sancién que entrafa_
una resolucidn emitida por un tribunal jurisdiccional o
administrativo con plienitud de jurisdiccibn, la autori-
dad a la cual se le declard el haber incurrido en la --
ficci6n del derecho, considerdndola una negativa, es --
que estamos en presencia de 1a preclusién del derecho -
de la autoridad que es la encargada de resolver scbre -
1a solicitud o un acto administrativo, que es en perjui
cio del gobernado; dicho de otra manera, dada la natu--
releza de que el silencio o inactividad administrativa_
en el que puede incurrir las autoridades administrati--
vas o fiscales, éstas dependen necesar iamente de 13 na~
turaleza de la sancién a imponer, ya sea de simple anu-

lacién, o anulacién con plenitud de jurisdiccidn, de --
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cualquier manera, estamos en la presencia de la preclu-
sién del derecho de la autoridad, para emitir los mis--
mos actos, del mismo tipo y concepto, o bien otros nue-
vos que afecten el contenido de la solicitud elevada an
te ellas, dejando sin resolver la solicitud que fue mo-
tivo fundamental, para ia declaracién de Va resoluciébn_
negativa ficta, y de esa manera,)s pérdida del derecho_
de la autoridad para invocar cuesticnes que no resolivid
oportunamente, mds 3dn cuando no se dié a conocer la ng
tificacién a la resolucién, de la solicitud o peticidn_

que se elevh.

De acuerdo con el carécter, sea administrativo o -
fiscal podemos decir que cuando ha precluido el derecho
de la autoridad administrativa en particular, y a ésta_
se le configurd y declaré la resolucién negativa ficta,
éstas estdn obligadas a reszlizar un estudio sobre el --
fondo de la peticién, en la cual si ésta no es contraria
al orden pOblico estd obligada a conceder en sus térmi-
nos tal peticion, de conformidad a las facultades vy atri
buciones que la ley le permita y que regule su activi--
dad, es decir, de acuerdo a su competencia, precluyendo
su derecho de interponer cualesquier otro recurso o de-

fensa gue tenga la autoridad del cual pudiera esgrimir_
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para negar el otorgamiento a la solicitud o peticidn, -
que se elevs ante ella, por virtud de no haber notifi--
cado en forma oportuna dentro del lapso de cuatro meses
dicha resolucién, por lo tanto este tipo de sancién que
debiera de ser con plenitud de jurisdiccién, los tribu-
nales de simple anulacibén siempre dejan una pequefia opor
tunidad a la autoridad sadministrativa para que niegue -

expresamente la solicitud o peticibn.

Si la naturaleza del silencio o inactividad adminis
trativa deviene de una autoridad de cardcter fiscal, y _
la cual es declarada por una autoridad jJurisdiccional --
o administrativa con plenitud de jurisdiccién, la san---
ci6n que deberta imponérsele a la autoridad fiscal en --
particular, éste debe ser afectado de nulidad absoluta,
no cbstante que dentro de la fase contenciosa, la auto-
ridad fiscal haya resuelto dentro de la fase contencio-
sa, al momento de emitir la resolucién los tribunales -
Jurisdiccionales o administrativos de plena jurisdic---
ci6n, deben declararlos nulos, o sea se decrete Ja nuli
dad absoluta del acto, en virtud, de que ha precluido -
el derecho de la autoridad para emitir el acto adminis-
trative, sobre la solicitud o petici6n que motivé la de

claci6n de la resolucibén negativa ficta, y lo anterior,
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devience de que en el precepto nimero 37 del Cb6digo Fis-
cal de la Federacién, dispone que de no ser notificada_
en lapso de cuatro meses, el interesado deberd consi---
derarla en sentido negativo, de esta circunstancia que_
de antemano se estd negando la solicitud o peticién, --
también deberfa de ser la sancidn con plenitud de juris
dicci6n, toda vez, que ha precluido su derecho de la au
toridad por victud, de que aln habiéndose configurado -
la resolucién negativa ficta, de antemano esté negando_
cualquier resolucién que hayez de recaer a la solicitud_

o peticién.

En los anteriores pdrrafos hemos tratado de hacer_
un breve an&lisis respecto a 1o que es la preclusion del
derecho de la autoridad, el cual en forma aparente, he-
mos visto gque hay una cierta confusién entre preclusitn
y sancién, y esto es asi porque si precluye un derecho,
cual es la sancién que deberia de recaer a dicha precly
stén; de otra manera si la autoridad en exceso del im-
perium que la ley le concede, transgrede y afecta Jos__
derechos de los gobernados, imponiéndoles aln mis mayo-
res obligaciones, cuél es la obligacitén de ta autoridad
cuando ha preclufde su derecho después de habérsele con

figurado 1a resolucién negativa ficta.



99

E£s de uso cotidiano, que el hecho de que un fun---
cionario investido con facultades de decisién y ejecu--
cién, 0 bien separadamente la decisi6n o la ejecucién,_
en exceso de sus facultades que tiene conferidas es omj
so en dar resolucién y notificar 1a misma sobre una so-
Yicitud o peticién, que ésta sea resuelta en el momento
que considera oportuno, aGn habiendo transcurrido y con
exceso el lapso de cuatro meses que dispone la ley para
resolver sobre una petici6n, la haga saber para convali
dar su silencic o inactividad en la que incurrib,de dop
de se desprende que ha pre-luido el derecho de la auto-
ridad para convalidar su omisién, y por ende tal omi---
si6én es decir, su inactividad o silencio administrativo,
debe de ser sancionado, no solamente co la preclusién -
de su derecho, sino declarando la nulidad absoluta del_
acto que pretende convalidar, al momento de hacer saber
y notificar la resolucién sobre 13 petici6én que ante --

elia se elevod.

De 1o anterior, estamos en la posibilidad de afir-~
mar que la preclusién del derecho de autoridad, debe de
tener una sancidn, en la cual afecte de tal manera a la
autoridad para emitir nuevos actos, o en su caso, los -

mismos actos sobre los que se configurd la resolucién -
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negativa ficta, deban de carecer de validez, condendndo-
los 2 la declaracién de l1a nulidad absoluta, tanto de --
los nuevos o mismos actos, que emanen o devengan de la -
solicitud o peticién que fue objeto de 1a declaracién -
de la resolucién negativa ficta en que -incurri6 12 auto-
ridad.

d). Resolucién del Derecho de Petici6n, articvlo -

8o0. Constitucional.

Durante todo este pequedic estudio, sin el dnimo de_
pretender agotar todas las posibilidades respecto a la -
figura juridica que nos ocupa, debemos de considerar que
dentro de la parte dogmdtica de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y consagrado como una -
garantfa individual, el articulo 8o. dispone que los --
funcionarios y empieados de la federacién deben de respe-
tar el derecho de peticién, imponiendo una limitante a -
los extranjeros, los cuales no deben intervenir ni ele--
var peticiones en materia politica, ahora bien, dentro -
de este estudio, en e) cual es importante el respeto al_
derecho de peticion, ya que el objeto de este estudio --
es descentrafiar la negativa ficta de las autoridades --

fiscales y administrativas federales.
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Como ya lo hemos anticipado a través de los capity
los precedentes, y mis aln en forma particular vimos -
cuales son los elementos esenciales para la configura--
cién de Ta resolucién negativa ficta, en que para que -
ésta se dé, es decir, estémos en presencia de ella, es_
un requisito esencial el elevar una solicitud o una pe-
tici6én, para que 13 autoridad ante la que se eleve di--
cha solicitud o peticién, en el momento oportuno emita_
y notifique su resolucibn qué debe de recaer a dicha so

1icitud o peticidn.

Dentro de la teorta, lo anterior, serfa el respeto
absoluto al derecho de peticién, pero en la prdctica --
el simple hecho de que una autoridad no emita una reso-
luciény o notifique el resultado sobre la peticién al -
interesado, es transgreder, al respeto al derecho de pe

ticion,

En este orden de ideas el hecho de que el goberna-
do haga uso del ejercicio de los medios de defensa para
que se declare la resolucién negativa ficta, a la omi-~
sitmen la que incurrié la avtoridad y que tal omisién -
ya sea por silencio, o por inactividad, simple y senci-

1lamente, estd violando en perjuicio del gobernado el -
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respeto al derecho de peticidn, en virtud de que no le_
recay6 un acuerdo que se haya hecho saber al interesado
en breve tiempo, lo cual quiere decir, que de no haber-
lo hecho oportunamente, y como en este caso el articulo
80., constitucional, es genérico, e impreciso, el breve
tiempo para la autoridad pudiera ser de seis meses, un

afio, dos o simplemente dejarlo de hacer.

En este orden de ideas cuando el gobernado ante tatl
imprecisi6én en cuanto al breve tiempo, las leyes regla--
mentarias {Cédigo Fiscal de la Federacit6n articulo 37, -
Ley Federal de Proteccién al Consumidor artficulo 164, --
Ley del Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de
los Trabajadores articulo 38, etcétera), y Tesis Juris--
prudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Na---
ci6n, y de sus Tribunales Colegiades de Circuito, han dg
terminado que el breve tiempo,& que hace alusién el arti
culo 80. de nuestra Carta Magna, debe de ser de cuatro -
meses; de donde, cuando hablamas nosotros de oportunidad,
nos referimos necesariamente a la determinacién que hizo
la Suprema Corte de Justicta de la Nacibén a través de sus

Tesis Jurisprudenciales que es de cuatro meses.

Si transcurrido dicho lapso determinado poer la Su--

prema Corte de Justicia, la autoridad no hace saber, o -
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no notifica la resolucibn que le deba recaer a la peti-
cién, la autoridad ha incurrido en el silencio o inacti
vidad adm1nistrat%va, o bien si al hacerlo lo hace con_
posterioridad a los cuatro meses a que dispone tanto --
tas tesis de Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Naci6bn, y de las leyes reglamentarias, que_
as§ lo disponen, la autoridad ha dejado de hacerlo en -

forma oportuna.

Ya habiamos dicho que habiendo transcurride y con_
exceso el lapso a que hemos aludido en el pérrafo inme-
diato anterior, el gobernado puede hacer ejercitar sus_
derechos a través de los medios de defensa que se en---
cuentran previstos tanto dentro de la Constitucién como
de las leyes reglamentarias de la materia en que se ha-
ya incurrido 1a falta o omisi6n, para hacer valer el --
respeto al derecho de peticién del gobernado, y esta --
es una nueva solicitud que el gobernado tiene que ele--
var ante los tribunales jurisdiccionales o administra--
tivos, a efecto de que la transgresién al respeto al de
recho de peticién, sea dectarado a través de la figura_
Jurtidica que ha sido objeto de nuestro estudio, es de;-
cir, la resolucibn negativa ficta, y a tal solicitud o_

medio de defensa le debe recaer una resolucién, en la -
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cual decrece el respeto al derecho de peticién, de don-
de estamos ciertos, de que todas las resoluciones que -
versen sobre la declaracién de la resolucién negativa -
ficta se refieren necesariamente, al respecto al derecho

de peticién.

Es la forma que conforme a derecho las autoridades
fiscales o administrativas de orden federal, se vean ---
precisadas,y aun mds, obligadas a respetar el derecho de
peticién, de donde podemos concluir, que toda resoluciédn
0 sentencia emanada de tribunales jurisdiccionales o ---
administrativos, sean éstos de simple anutacién, o de --
plenitud de jurisdiccién, en el fondo es obligar a la --
autoridad administrativa o fiscal, a respetar el derecho
de peticién que se formule ante ella conforme a lo dis--
puesto; por el articulo Bo., de nuestra Constitucién Pol§-

tica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La resolucién negativa ficta, la enten--
demos como el silencio o inactividad administrativa, pa
ra resolver el derecho de peticién, concretizado en una

solicitud del particular.

SEGUNDA. La resolucién negativa ficta, como fic--
cibn del derecho, es imputable Gnicamente a las autori-

dades adminfstrativas y fiscales.

TERCERA. Los efectos a producir por la configura-
cién de 1a resolucidén negativa ficta, deben entenderse_

en dos sentidos:

1). En sentido negativo, esto es, se da la fic---
cién de derecho, sin producir més efectos .que, la omi--
si6n al resolver; lo que juridicamente debe de reputar-

se como resolucién negativaj;

2). En sentido positivo, esto es se configura la_
resoluci6on negativa ficta, produciendo los efectos ---
que se precisan en la ley de la especialidad, que gene-

ralmente son confirmatorios respecto al peticionario.--
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CUARTA. En tado caso, la determinacién de uno --
u otro de los aspectos, que se precisan en la conclu---
sion anterior, serdn legales, esto es, constardn en for
ma expresa en el derecho positivo de la especialidad -~

administrativa de gque se trate.

QUINTA. La ficcién de derecho cuyo estudio nos -
ocupa, es decir, la resolucion negativa fFicta siempre -
regulard relaciones juridicas entre dos sujetos, el ac-
tivo, que es el estado, a través de la administracién -
pablica federal, al emitir e) acto administrativo; y, -
el particular peticionario, que recibe o aprovecha los_
efectos juridicos de la misma, en calidad de sujeto pa-

sivo.

SEXTA. E1 objeto a estudio, puede presentarse --
en el campo metamente administrativo, fase oficiosa; --
o en, el campo administrativo de contencién, fase con--

tenciosa (fiscal, jurisdicclional, etcétera).

SERPTIMA. La resolucibn negativa ficta, opera ---
en el derecho administrativo, en forma especifica y con
ciertas analogfas, con el derecho comin entre otras la_

preclusidn procesal.



107

OCTAVA. La garantfa individual del derecho de --
peticibn, opera en forma general, mediante la resclu---

cién expresa del acto administrativo.

NOVENA.  Concordante con la conclusién anterior,_
el caso de excepci6én a la resolucién del derecho de pe-
ticion, lo satisface la resolucibdn negativa ficta, en -

los términos de 1a conclusibn tercera.

DECIMA. Es imperativo que el Jegislador se avo--
que a un estudio mds profundo de la resolucién negativa
ficta, y emita dentro de un ordenamiento legal especifi
co e independiente, o bien, dentro de los ordenamientos
administrativos existentes, una regulacién més exhausti

va de la mencionada ficcibén del derecho administrativo.

DECIMA PRIMERA. €1 principio de legalidad, visto
a través de la mayoria de razén, requiere como requisi-
to esencial, que se limite a la autoridad administrati-
va, en la emisién de los actos del mismo tipo o concep-
to, puesto que de otra manera, el particular queds en -
desventaja, ante 1a ilimitada facultad en la emisibn --
del acto administrativo; resultando nugatoria toda ta -
mecdnica Jjurisdiccional de revisién de legalidad del --

propio acto, que aun bajo sentencia jurisdiccional, -~
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al quedar firme, puede ser modificado por la autoridad
con facultades omnipotentes, cuestién é&sta que choca =--
por ser contraria a todo sistema juridico en general, -
y en especial conculcatoria del principio de igualdad -

de las partes.

DECIMA SEGUNDA. Con base en las consideraciones_
de las conciusiones anteriores, debe necesariamente -~
aplicarse como sancidén a la autoridad administrativa, -
la imposibilidad de variar el acto administrativo, revi

sado por la autoridad jurisdiccional.

DECIMA TERCERA. De no aplicarse la limitante, --
mencionada en Ta conclusién anterior, a 1a autoridad ad
ministrativa, resulta intrascendente, la sancién para -
1a misma, ya que sbélo se da en favor del particular, --
la aplicacién de los efectos precisados en la conclu---

si6n tercera.

DECIMA CUARTA. Lo referido en las conclusiones an
teriores, e&s decir, 10a., 1la, 12a., y 13a., sélo ten--
dr&n validez plena cuando los tribunales revisores de -
Yos actes administrativos, sean investidos con carécter
de plenitud de jurisdiccibn, para declarar vilido o nu-

1o el acto, en tal evento, las autoridades administra--
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tivas o fiscales, no puedan Tegalmente modificario o -~

sustituirio,

DECIMA QUINTA. Cuando el acto administrativoe -~-
emana de una autoridad caprichosa o poco seria, burla -
1a resolucibn del tribunal jurisdiccional o administra-
tivo, emitiendo de nueva cuenta el mismo acto, o modi--
ficando Gnicamente el nitmero progresivo o cualquier --
otro elemento de forma en perjuicio del particular, y -

en desdoro de la propia admimistraci6n pGblica.
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