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I N T R o D u e e I o N 

-Ei poder d1sc~o2~nar~n deJ Eseadc n~ t~ene 

e<-"" m •.. , ...,.- un •::::/.-~me n t: e) 1 ci! :::....<::::: .. ~~ .I a ·= .:-.• .-· 1" ":2' ,.: .-;: -1 {'> rt ci e ..I e-.~:.::: 
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o r o C! re.:.;- .i l.' a ,.. 

E1 disc:iplinar:ic:t c:onst .i tL11.ye hec::.ho 
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de 

e1 r\...tlnbc:-; de 

a P~•--t ir 
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Con el necimi~n~o del Est~ci~ ce ~Yccnoc• en mu 

poder corregir y sane ionar J º" gob i er\tt::_., 

9obern.s:1.cios C:Ltyc::i cr-3nducta afecte la bL1.ena m¿-1.rct-·1.a. de la 

organi:;::ación .. Se trL\t8 de un poder de policia. que se: 

c.ons.ider<Gt. elemento es"?ncial de le:o. aLltorioad es1..:a"t;al par.:t 

l.c. re.a1i~acióf' de SLlS fine-s .. y qLtC? ::;-,e ejerc:E· sobt•e lct 

p-ob l. .ac i en en genera 1 .. 

sabre la 

pobl.~c::ión., en i::J .:'4.rnbito i:-lte1~no de.•1 ~parL=ttc1 administr~tivo. 

se r·ec:ont'":)Cl~ Lln pod1?r ~=s.pec:ictl para. m.:i.ntener le.• discipline:\ 

de- 1a ot~gc:,ni::ación Jer~rqt_lica., a fin de que e1 e,iercicio 

del pocie~r público <:::.t-.• ¿..ju~:-te .:; );:.:•s v~.lore:« ·f1.1ndan1en"'=ales 

qL•~ .. .intt...:-rés general, san p rP.v i i...'\men te 

es t a.b 1 E"·c: i. dos .. 

Inicialmente se manifiesta este p<.""Jder t-'?<.::.pec:i."al. 

sin ninc-.:=._\ri;:.-. rc~s1.;ricc:.ión., y.:.."' qui.O:' ~l ~L~p.1-_•rior J4::>r-._~.rqL1ico que 

10 dF2'tc~r,t-:::::" pL\t?dt:- corr--eg·i.r"' ~~1. a sLts :-.ubord1nados .. 

sin ningL~na reglamentación lQgal que le' limite .. puesto qLu? 

1a at-ttot"-idC'\d lr;o e·~ re?conocida c#n -forn1.:.._\ Bb~=:.o]t.11,-,"' ... 

Poco e-.. pc1r..:o se establec1_12rc-.Jrl disposic.:1or1es p.:,ra 

regl.amenta.r el poder cJiscíp1 in¿.ri.o del superj.1;.ir :iE:~rd.r~qLt.lCO 

St:lbre SLlS subordina.dos. lnic:...1<<::•]1t1E~ntE' Sf"~ •-?m1t1eron de 

mane·ra ¿,:!c;:::lad¿. er. las doc.1.\mE..,.11-t;n<:.o, quG- ~1enerc.1.n Ja relacl.ón 

d~ se1·- ...... ·ic:ios., como cl~usLtlas en los c:on-t-.ratos, en l.::..s qLte 
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se (~spec:j ·fic:r.:tn las c.:-:-~t.1s?.s y lo:= proc:edimitEntos p.:\r"'"a J 8 

i mpos. j_ e:. :l órr dt:::· Luegc:.• se 

<..:.or1 c¿~1 .... ~~ct;13r yer1P1·-al, "f:i.iab.;\n lD!..o; c::\'5Pt"?c::tt::ics. rJi.sc:iplJnar-iws 

P8r~ tr_ido~ ci.quello5 que P•""'f"".=-st .... =i.ran '$LIS servicias en 1<=.-< . 

.:.dministr.--=ic ión .. a fin dE~ garc.~nt i :::.'°"''"""' st:s UC?re:.~c:hus: 

mismo. ( 11'.·) 

Lc.-i. ari1 .. t.:•r·i.ar~ a1 irm¿.c:l.ón per·--mite et:.;.t.::tblect?r como 

primc:.•ra pt·i.=-mi sa, qL:E' el régimen diaciplinarjo da los; 

trabajadores surg~ como una limitación "'l. poder 

sancionador del super--ior jr?r .. ~rqLlico, mediante I? l 

establecimiento de normas que l•miten su mjmrcicic. 

(*) Nt.J. ciert:a ir:mob.ilidad 
expre::::-ián·:!o::;;-:e '"f"-<>rm~.l.111ent.e 1?1: el d<>•=ument"<.> •:!t: 
~ombrami~ht0. en que el Princ~pe g•rant•:aba a cad~ 

..,.~un•=J.ortarJ.·-:, dt-_•Lerr11.irrr.).;;i.;,,;; :....._r...,guridrid~~:::: ,:::or1tr~ ur1C:1 

p o:..:. i· b .1 e ::=e p.:• r rt -:. ::. ~-~ r, 0::1.-- f• ; "t" r ar.: _c. .. P d r -e•.: e -~ ~-., r que-· e 1 
.o r 1· 111 ~°' r d '' •: un·'º :-· ~ <• ·';re·) pe<• ~:Je ~· :. "f: e t .i p o .,. de -re.:: h .-:;;i 7 •"i !..' 
jun.io de_¡~;;::::.- :;.E re1~i.c-r·e:-, .:.i. f:.~!1• .. J . .11(:.."'r l·.:FTTl41Ct-I; d/tl 
~-: ,:1 r, s t; a q u~-. E ,' P,...: n . .: .:. rJ e [-_- 1 L" ·~ -t ,:• r .i e p,.. .-i m C' t: P 

.::: o .l. e. m n e ni r:-,, t € q 1.....: <F. • e- rr ,-:_ a :. , , -:.Je ::;. t.' "' ,;J '!.> n u r. < . . i .-3: •:/ < • ., r1 , • h H .,;Je 
dt:.~$pe._-f.rr le :.;.-..en ¿1n r.:·.:3 ha.b€-r·Je ,i.fd(.1 par·0i ·:lar·.fe 1..111<:-J 

opo1 ... CuT1.I.da 1 ·f dt:_· .~t.¡::.:-t.z";~·car.~e··- AleJar1dr•• N.zE:.,·l:.o .. 

E.!2-!,'b .l. eJ!!_U_:::_~--~-;..;_;;.E_:..::_r_ª_l ::::__r::....__ __ ....:2!_·;:_./~--- De- r:J~S....'2!:!___ V.I.. 5,_ ..i o 1 11arie1.,. 
Rc..•J.'i5t::a ·:fe .A.dm.::<1 r."·.:.t·r..4'::.ii'•n Públ.~·ca No .. 63 .. :.:-:ept· ~·ml:.•re

DJ•=.if:;.mbr!? de 1:~7r:" . .- Jr1~""Ct:.I.·tuto de E::::t:ud.J.<.>·: Pol t;.z··=~.>.5. 

11adrid. p.:"•9 .. ../-.5 .. 
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/l!eJ¿~1i.:Jro., (7;:: .. ..·t 
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1 a -: ·~ l ta dí~ 

la doctrin~ y 

cli-ferent<=:~s 

·falta dt."=' ur.idé:\d lt.2q:!.sli:\tiv~ .. d·.:H::t1-1n::.\l y ·¡i_\rispr··L,denr.::i..:-\1 • 

f..-'-...~ ri.: i CLt l.;:_~ r- de-.·1 f "'·:=·nClmt-1nt:l 

el "~!] abord3r Cl.ti.\1.qu:\ '2'1" d~· 

ini e i..-:il i:i. r~1-·op~".;•;: i ~.o dt? 1.--~ t:::-"::"" ... c:-<:?.s.:::• i:.'í' 11 c. . .:-1c .11~,.-1 tie sus not'fí\¿\% 

en c\d(H:l n 1s,t. r·.:-\ 1: i ./i~ - t.rin-t;u m.~·~ 

in ~l J .• ' ·1 ci ·~.ll.:':.l <.:..-... t,ocjo'.::: los 

p;:....i•.-:;E:-?~-;. r·-~,,.¡,,0_, '=-~c~nt.• d~ ej'?'?mpl.':1.r-- L.<J•_::. ·t': ·•·,,: l ,-.n 1 i <-:JS., ~"'r."lb l ::!l11dt=' 

dolcrosus. l!•E:d i d-.":-'2· un 

d i se i p l :.t. ni:~ r :i e" • 
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La p!---oblemát t.c:a """'~~ 1. st2nte S<'=? empezó a solLti:-.:: icH1C:.'\L·' 

een el ;j.stem¿. JL\l"""id·ic:o iHt?;;jcar-10 a Oi;-\1 .... tir de:· l<='-s 1··e;0 formi2-..·:f; 

con la.~. que ;;e c.re·ó e1 

... __ .. · ·l. r1 e~ 

r, :· ;_ .. :. :_· i i f- ,,,, ~ ·, '...--. 

r- ,-~· ~ ,., !. '·' . -! • - . ~ ~ ") :- . ~ 1 : 

: . .. ·~;-r·- c·l 1?:·:...•C;)t .. CJC-::.0 dG.· l¿i, ft.\nc:ión pLlbl.1r:a.. no e~; 

i 2. e:~-t ruc: tur.?c· :i. ón de 

Disc:i~l>t1v..,r-ieo., p..._1r.;-sto qLte ¿_tdem.~··:; se: requicr·e l.;::"' ad~l.:-L\C\C!é:\ 

der·iv~n d1-:- 1¿..:i re:1ou.l.:-... ciCsn ~trl:i.f1·,r1n<":? '.fel ft:>nr.Jmenc..• pc"""""\t"""l~jc\.tl."~1-· .. 

a p.-:\1 .... t.j.r dF.:- la. Jcl1-:~nt.i.ii•.-·~c.i1..'.:•n dL' l•:_l~. • .. ·¿,_]orL~s ft\n~.c_.._i~1t:-11t.:"i~~:.: 

que p1··f~'.3ic.1c•n su 

r.::r:\t'c:'."r 

defl"?nS•="- f?n c.on1 .. r"A de l él"::'· 1··e-::sc.•lLLC. iant=-~~. qLh_:.·, 

En m.:,terJ. a. .it.tt• ld ica. m1_1c:r10 se• hd escr:i. to sobre l,;,i. 

·formación dt::::- diver<::">C•S r.O\m.:::1.s del úerec.:ho., Llnos ol¿l.fltec"nde> 

su au~onomia cjmntf4ic•. y otr·cK soeteni•ndo solamente •w 
ci.u.tonoml,:\ d'idáct1ca o proi·.c-:-<;..ional dentro 

L\ntdad .. 
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1.-:x e!:plica Carnelutti en )C..")$ ~iguientes térm·i..ni:Js:: 

qLte pc::•.ra. poc!F-"r e°"' t:1_1.ri i :?o.r 

este forml t_j~b le::: mecél.r. :i smo.. 1D han dt:? h.a.c.er C.• +.rc,_:<..:J~., l•lc 

de otro 1nado •_;;i:=_• c:ompc..1r"t .• ?..n los médi.r.as 1-=or1 el cuc:·:i-r"r' t"il.1Jn<:•11...:.i 

desh8c:er el p.~r-·;:.. te•<::-,."\:ud i ar i:...•e1··a 

p.::.t.rtE .. cieJ. Dr~r{";;-cho:: y· 1.::-.. re.:.l}itiad d~ lo;J p.:=\1·tc• P::r .. 1t~;. l,3 

c..1el Dert=•c.:.tio Lln 

·c:.ienci•~i; i::>et·c· Dt..l~·.'r:IE.• c_....:_,nc.1•.lc:ii·- C\ ':rrc\visirno'7:' ~~ .. r1··c>!-G'~~. ,,,::-. 

qui::: le· q1_1c: r·,t:.••· C\+~ 1-...:1-z; 

Derecho vivo pc:J"rqu€".,> la vida., d~>l 

Derecho .. no f":.~~.t~\ Pn njngun.:=, pe.rtF.:-, sino i;.·n ~~c·do 

un id.::,d".. < *) 

LO\ unidad implica 1 ¿. . 

e>:istenci¿x de.· Ltn todo formado por diversas p.;-"'1~t~·~·~ q1.1p "-:i€-~ 

-t'i'n e uen t ra. n :t n t·c-t-rr-:>l ac i on;:.rJ~s: dl? in u y 

propósitos~ pr.Jr lo que tic--:.~nt-1 .. 0 c.1e l""' \..~nidc.ld n'~ E...4 '::'• r..:r:J•·.~i.tilr:• 

ac-::eptar la ,:-\utonnn1Í·'2 dt-~ in,;:\llt"""r-a. absolut-3., qu'.~: \.lflP i: r;:'."',_ .. ,, l ;_- l~-=l. 

e;·:istencj a de c.I :.i ·fcri;:...!ntc·s. c:on '5Ll!:, pt·op ios 

(..-:·) Ca1-11E]1.i·t-ti.,, Frt:.ir,r;:I:~,_- Nf=...,'t.odo·lo9.!a <iF:l [>oE>ret:l>o. 
E: •.-1 ~- t: _._, r' .• r;,. I U • T, E - .4. ,..-::¡ • ., N ~ x 1· 1= o .. 1 ·.~ C"· 7,. P .~...r: 9 • -:1 3 • 
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principios 1 institi..\c:iones~ 1· .... ei;ilas-r nc.orm.¿.Js, etc.: .. " es decir., 

un ente distinto, con su propia exis~encJa. 

La verdad es que se h¿i del término 

•• a.i....\tonom i a".., pi....•ost o qL1e cc:1n e 1 SE' h .::ln ;.::.!1.1t-:- r- :; de· :1ucz~t 1 ·f :¡_car 

1 as dj vi sj one~. ("JL'E" 

de los c.:'\fnpoc:-. dl:.• s1...· Db Jf?.~tQ .. 

r::_.-¿,¡_:.'S'"'C:. ¿;._] .: •.• .:.".':. l c;r\" Jo 

·fac i J. i t;'\ c:_r-Jn l ¿.o_ C\9r-•_1n:.:·c :1.ón c!Lo-: 1.:·~ , .. 101·m,:::,:;._. t:::ir, 1· 3.:.:c...'":!r-i de la 

Por t~·:'l.r• t-o" 

<=Liando •.5e h.:-""bl¿. de.., Ltna .. , .. ,:l.mc1 a.u~.C-.r¡r.:.'ftl·=-. c.!<;:~1 !)E.""1"<:-.:>chf.-~·· se 

oretende ident:ificar un 1.:on.i1_\rit·13 1_tnj·for·n1r-:.• dt::> pril"lcipic.Js .. 

(~) Para .4-ft:.:ili<".'•.-, (Dcre-·:h -~~0~11·,. !:>u, _ _.,,,,_, 
Air·e.":-., Ed~ 4ra:,,.<:: •. /:)"';e;. f!, ~~ t ... 

·se .vrt:'·_-;:f-·11ta en .::t:.2r~ ··r-r, ::1,,-, • 1,·,er-·<:.; e._~ ·-~Pa_ .. r1•··:::-
C ¡ITt que ;. ! ~- ._¡ .,._. ! .. --·~-

f'-c.J¡_::;. . .: 1 t T1(_' :- t , (_. ,~ ... C' - t: ' ~ " . ' . .- '-. , 
.Ir'•~.:~'~ .-,._· 1' • :: 

t·e., n·~~- e::p.;"._~·f,:o·1.1·~·a.:J;;,:: y r·r-(,z:!_·a:· 
:n<!--·r::.:•;!<1 :..-::<1 -·<.·r·_-, ;_,.:;.1.-1 cr i:::t.;1:;;·rr~· .. ·:; 

Je9al~~,:...~· .. ~~e· t: r .-:;; t .:_--_ 0· f:.' u r, u .r" T1 d J :- ,;; :.; t J P.: t"' d...;~·'. Z.:. ... _!_·-_~!_il! J._•J_ 
!- '2 G ..:.t_;..:_L!?_t_1_~.-~. <..JU~ ,-,-·c-c1...L{..-11t~'.'me1:'te .. ,._-_~(1' .. ·~.0-.0. t;umt--.;t·'".• :.JT•C:t. 

atzt-011.:.l11~1a "f-J .... ¡_-.:.J.¡,::..~.i11r·...;.l~ .. -<~ .. ~..' Cr· ur'-.l _-eq~;!~·i.; 2!.a,r.•-:1 
l a L: :i -t- ad a •::f 1 , .. E> r ;.:. 1 .:/ad •/ '.: <1 :r.J e> 1 {:". _: i .:Ja .. -,· ~· u'-~' J J ú t. t: r .~. i 1 • 

naturalmenee np~reüdR u~~ ~~ 

la 
? E ,,,;,·; -· ,:_.. ·:: .! '' "!'• 

B 



institL~C:l.OnE'S., no,.-m-::._•:,., r•1~c,~-_r-:-orj1.m~.E.•r,"':°ni::._" •. e,.:c: .... dE-r•tro de L.trt¿I: 

rama del Derecha'' .. ~·~ qu~~ .. como lo e:.·eires .. "'I A1t.alión., (•) 

del presente 

Derecho D1st:: ip 1 i ni--:ll" :i o •--·1·: furir;.1.r'..J•! ~L)bllCé\ .. CC•filLJ ''•'..\íf\C-

Sl..l.S propios p1-lr~cJpic1'o::.,., 1-.c.1-moo:....., 1_·1··L:it:.í:..!Clim1r:~nt•.::JE-- y óri;.1.:::\1"10~ 

di se: ipl in·=n·ios 

:.1-<?ri "-"- .c:lt? 

··-ec,,:.iu 1 ac: i ón L1e J ,..,,_• ,, ::. .-. 

.-,demá~ d'.? quL ¡-ic.1· r:.~··-' ·t•·.·· ~.:·-:"",'=". :-,,..o·nc:.c•1!¿-i_ot·:..,·,i t.:.~n1b1l";·n s~ 

)p 1-1~- Llbl.CC:1do den"".··~ (j~--·1 L·r~-r·ci:.:::·1c:o r-·f.''"l~\l .. 

{•) Op. Cit:., p;!.q, Bl 
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Pcr de \ .. \n?>. 

con5.trL\CC i ón j L\l" id.'. Ca. del. de 

regL\lación fed·~1-2'l <:l\s-1. ·fr·::nómt:-:-r.c:, d"i.·E>1::;~.f.l1 i.n¿,,~1.c.~ (...,..,, para 

ident1"f1c;.;;..r r::-u~:.: ¡.:;;rini:-:i¡:,io!='> e inst:t.t,_\C.iüne~, de + ... c.::,l. .r.:_:.i t 1•<'='-

qL\e apl·i.c.-: ... ndü 

e ;_ .. .._.,.. ·· : ,._ . .! t. :.· .. : .. c •• _, d~· l Dc1-ec.:ha c:L•yc 

disc.ip1 in•:;;.1~10 '"~n t"'·l ejr;rcic i.o (je la. fL\nC:ión pL\bJ.1..::.:-0.., los 

sujetos de m.:.:o.n 1·f1esti3' ... sus 

respon••b>l.idades. 1 .. :-i. -f· ?.CU 1 t €::>.d disc.ip1 "i.n~r1il., 

sanc1on~?s., lo~ proc:c:d:i.mit?ntos par¿.. c_;•_.t 

S'">t.t '-1o=.•pendl2'nt1a d@ 

la "'"'' '- .¿:· 1 ~ ::.-. 

partiCL\lares rt:::"lac ión manifieste?. l"' 

F'úbl. ico., por .\<."\ t-.:-;.µr t:-•=,.Lón dP1 

Estado. 

(*) No ob:,;:.·t;ar1t~? que T1Uc_-·t .. ·-:1 •. ~r9c=ir11=~.i·=i4:,,-, p4·.•líf . .I.:..i::t O~'rmi·tr-

Ja exi~tencia de t~nEG: s1~t~m•~ de rcsp0h~a~i1•0~d~s 

e o m o e TI t J. d d 1;::i e : fe .. -J (.~ ,.,. a l z i · d s 1 ( i J. r 1 t: ¡; .. a r a TI ,. e- 1 pres e Tr t· e 
e~t:u•:i:i._·, ~f· ,.~·n1-t.•·:.:u.r~ ::..r.1 ámL•J.ti\ r·üóeral • .:1.1mur1•:J(\ t::rr 
cuent;a qut.= l.:.· 
es tao 1 t=··:.·E- 14"•:..::.. 
re g u 1 a'-: i ó n de 
Tu n •:: .t (~l ,.-, p U b .1 1 . .;_ .:-. 

I ¡,,· ... ,_. e1r r' ":i," t 

e (.;n.:-::, 1 lt...:·.-=- i Ó1t 

.: J 11 te;",:;:¡, 1:, J. ~ 7! i, ~-· .:-
j .-e: ,-:f: -~ ,_. 1· ¡i; 1 ,-, ~ 

P<".' 1 i t: i· .; u. 
-¡"C"u11 da m t• r1t;a1 e;: • püra 

El ·~- 1 •--r•: J ·-= i ,. :;je 

la 
).;; 

,_,,., l .... ~'·' el p<:11.i:;.,. .-;: •. ,:."1-·•r-nic ¿..., ·:;;u Ti t;1J.l·• 
•· ... 1 .! ar e 1 art:f . .:ul•• 113, «=·1:.:_..,¡:J •.:om(l el 

Ter•:.¿· r ( • ·~·r- ,~r1 ·- 1 t t 11· i ;·, 03(.· 1 !>•• .-. r· t."· t,, "je re 1· ¡11"111 .. -. :: p tlb 1 J •:- c:id(.• 
en e 1 D .r .:1 r i ,) O .- i ,.: L a ; d P. 1 ~-: :~ .. i e d ~· •:- r P m l.• 1 <-: •. -f ~.., 1 ? S :.:· ~ 
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En mfecto, •l ~stablecimiento de la relación de 

servicios que el empleado prest• al Estado as un asunto de 

carácter p~blico, integrada pnr lnt8re5es p8bltcos, por lo 

qLn.~ no ~s pDsible aplic:a.r·le los princ._.ipJD5 que info1"'man la 

rP-gu l ac: i ón de las rela.ciont-~~ P-n t re parti~.ulc;.rf?S .. 

espE'.!Cialmt?ntR la lgualda.d de J¿-1.s pa.r·tes y la .:-\utonomic.\ de 

J . .::1 volund8d. 

La re.•l."1.ción de? ~cr .. vicios. en la función pL1bl:1ca 

implica la participación del ente estdtal, cuya actuación 

previamente ha sido delimitadn en ra~ón cie les intereses 

de la colect:ividad; se t:r·at;:-_ .. , entonc::E•s .. de la protecr:ión 

de Lln intez·~s de c:..3r~ctet· f-•ÜblJ.C:C• que:-: en todo OtOtnf?nto d~::!-bt..,.. 

prev~lacer scbr~ el 1ntmrcs pr•vadc que informa a la otr~ 

pA..rte. En 1·•.:1;.:::ón de le; ml~.mo, nL"") PU'?2CJP. E:"::1t:;ti.1"' aLttanomia 

de le.'· volunt.;.cf ciE.1 1 ente-_. pübJ i co., "'l CL\.S.l debe actuar 

conforme a lo mstablacido por la norma. 

ider1tif1cación 

tiene con l <-.•. ITldtc-:-1--:i .• :.. disc:i.p] 1n .. ~P1~ en ~eneral la 

Labor.::i.l, VE~:: qLte en el campa re 1 ac. J. onc .... s 

prest..3c:ional1~s fent~rrH2no diGc.ipl irrc::\1· ... io 

ante el jncumpl imiE>r11-o dE.' la~ obligac:1onl2s en matE•r1.;. c:ie 

la relmcjón, qu2 otorga el pat~ón l~ facult0d ~a corregir 

1as c:or!c.1uct.::.-\=. ~11_1e afee.ten E1 rjt?sempet""rc1 de lci.s l8bores qL1e 

son d•~bidas-
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c:LtC:"ri ta. · Ot..~E' 

r:.ot"·rectiv.::\ v·espt::"C".t·D de ot_.l. i.~tF.-•í..: ionE'-$ py•1.;:s-tac.::i.or-i.,-ales i:i~=••dr.~ .. 

f und F..iffif·?f'1 t.:.. l 1t1r::ri 1...t:." 

n1·-c1 ·~n¿;m i ~~'"'te:• re:-· e-· u 1 r~-::1 •.::.i1-- ··!€.~ ·1 ,_-·c1_, J ·1b1 - :i .-_, fi.'n r. ··c.- e 1 e: ap i t.~_, 1 ...._.. 

r: c:>rr1<:) ''F' 1·· t::::-•n•c.;<:0.:- ., D·.,,.~··-ec.:ho Di~;c ip l in;:,_t-- ic_ .• 

e c.Jn ~. i e:!>:.::··"'" e: ~. c-·r 1 F~i:-

tí:: r_jr_:.• .E'] 1_.:_1·c·· ~·C'" .:.~fr-c-1·,~ .. e~·! r~·,1•':"·t-r~_ 1r::1Q c!c-~ la fL1nci.ón p•.\bl i~;:-¿\_, 

d1-:~) intt-•1~1~-''."":: d ..... J ,::-_ cu l 1:-c i_ ~ ••· • ,·\..-·.~!. 

D~·-~ .·:i@ 

-~_'.:(!:."._-=_!.~ 

¡:1 J" .I. 1"; -::: .: t.-·· .l t' _, ,· ! t~ ¡ 

l.='~:--·· ·•!'.•. 1\' -''.""'.<·:-
.-o.er1.1 t •.:.1 ~· ··=!€ l 'J'F.'r'o'•::h<1 l•<1!~. r 

.!· ~__¡ j (' r_---i f i , 1 fo!._ .. >P r ( .1;.!_f~'- ,_-.~_J.:.._,-:_ 
í·_; •... s:- --.-, .. /J:., ,~.~:..--.:,. E·:!,. Der,almc?, 

•.""I "/'. ,.. ;,:t..:'!·· o L Cl r'.? ¡ . ..,,,:: ,'. r· ·:!·--
•m~ ! i~a neccFariamrn~~ 

U.1t i'~ ," .i r'}J:C• .l _: ,")::::.,_)' : 1 • .;,. ,_,; J. ,.·, r.. ~--- _:,-pe r:: • .1. ~, J (" .. ::: • r (.:a 1 --=~ (: .1 t.= !-

.: 1.)11 ·t.::r.:it.-•1.c:>11 ·= :· ,..,n 
ÓE' ·.-:::·(•!' •.1C!1 •lt:f:· 

, ... ~-· t,:· •- ,.- •.· '~ .. ~ .• ~'Ui---! ."' • s( • 1 a me',, t ·F u:'' 
..: ~· t". e• .:/, r <-· ;.• r".:. ,.,, 1 r •. _.-. 1 11 <1 '7 lt e P ·;- ¡;;: !: '· ·. lt. • 

ai:..-:::-1.::.·•.:11' 7:.1€.'T1C ctr.,:~ /Jf•· ... :d ~J•u•:t~1.; ."TJa:,1c.)r ;;·)r·qu1: ·.Jt.· 
,;.] pue•:i>::-1! 1r1-r·t--.r~.···:.~~ -,1..-, .. :·f1; .. :.<•r1c._:.:.· a,:·~'r•::.:a .-Je id 
f2".:i-~·t.c11•-:.i&1 . .Je .'!...,11-t-:.-. .. ::~·r•t,i;:, ·~:u.e r10 e_~t·c:J.r1 •::Íf..' ü•..:u~·rL"::í•• 

.-::•:ir, ~,.~u~JJa ~:>· • .:.~_:;-,·~11-.:..;~1 ,,,,,.J,;:,111,t.'r:Z;~l, l··it• ]f~ •>T1l'.!f.'1P. 

pu¡:;:3~ ci] r .... 1,~.'-e-· ... • r·:j,~.j_;,-: .. • t°d _.::~_- .. ··;.'l,Jc,:'"t:: •• /.:1.·r [;> 

·c2r-1t;o. •"ca,...: .. :-.11·1r•d .,:,1n;::.r.; .'<:.1 per-.:,•r.·r• f-!TI ·1·.!:;Jt;a m¡;;..j_i¿,r, t~::-

per,,;:;_:;-, E;.;t:r.t:..-. r.·er,¿_l.? i-:..,_1.:.' .. i;:_!_1_g__~!.!.:?d¿_~€l.-If.;_;¿ er. el 
:...::-<:·n t:.i,=J.-) .:Jé.•} :'Jf",-c.,,: ti,·.· .::..c:..·:.::1 1 ·.:•• • 
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El De.~recho Administrativo ha 

·fenóm=no disciplinaric.1 en la fL\nc:ión oLlblil-:2:1~ pot· t1··::-·t..:..t1··~·~""-: 

de L.n~ m.a.tr=ri.;:" que ma1• :!.. f i 1-..~·'E. te:i; E-:n 

ad mi n i 5: t r <:-""I "t i ._...;). ., 

part.i =Ll:l a.r11:2s que.' 

disci Jl in,3.riD'! el Et 1 as cc.•n<:.- i de-:::1~c•c ·1 c.•nt?S 

'=">~PL'I? ;:.t.:.\S c.:on 

e=.trLt=tur.::...\c: l '~" 

.:=..n L.e1·1or· i.d20.d, 

en 

F·c,,~ ~~u pMt~tc•! ';;:·l ÍJE?rE.~cho Pt:n.:tl ha tez.·nidc.::• un-:::• 

9re.n in·flL\E?nc.ic• r:':~n t::··s~~,-1 m.:it.12ri.:-., J=iOr el hect·1c:i de o• .. tc.> 12. 

d i se t ~-· ] i. na t~ t a manifit~sta l .:..o. 

impos Le i~1i-1 dL· .:.:;,3r1r:: 1 onf'?~~ 

püb 1 i :et., y como en términos del ri.·~t1cul".) 

const 1.tLtc:ion.:.:-.... l :i mpc·~ Je: l.nn pt·opl...::• 

r.~u·- ) .. ;-'. 

in1pos1.ción de~ lD'.-~ ~anc:.ione<::. E>!3 L'fl¿::., f•_\nc:ión ,iuclJci<~•l .. quE· 

f1_1nc..) ón 3<.im1n1~.trat iv~-:¿i., 

''dec.i ... el der&cho" t:.?n c~da Cd.SO pa1 .. ticular. 
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n.3.turale::a pt.:?na.1. r:•uc-~~ts qt..'~"' .-,~ cu-::'\lj-"_,.=\t::iv.:l 1-.¡ c·u_c~n'tit·¿.ti.--

vament(? lC:\S d j <.=.e 1 r:'J ir.:-. 

argan i =.;;c. l._on.:=>. l t 1. C-:>r•tz!n ) ¿, Je: 

fT\ :t '.':.••! "":,t ·¿\S· 

en el ~.mb t i:;.::; ._,1.:;.• lc . .-t .;;,cJ.11:._~,;. _-,"':_ t .:O•C. 1 .._:,,., 

Le· 1. ,-, ; r· • • ~:_: ' ._. 

€..•r,·to:::·r_:~_·\~.: ·•· 1 ~~i- -: ... -., :Je l-2• .;\c_t;jv1d.;;..c! clE• ¿,dmín1~;;.tr¿~r·~ ~·:~ 

de éi:\CL\Erdo CC"Jr1 lr:Js c.1-i l.t:.?•'.i.c1s lr:t:E-1-r-os. 

Est1: cr"1to:_.::i1-.i~-J 1:-.:.•.·r.:111: . ..:• t'?l por·qu(~ cJe l¿;.. di-i..:::-rc:.~n<:.l;:.• 

entre lo~ dE~l 11.os : ;\:;;.· 

di!0:>-Cipl1.n¿.,,, ~.e':- 1 ·r.1 1. n •..:! -- ,~..=.: 1 ! ·,-:::•:l. t'in ).' >'. ! ·-_ir;> 1 

artic:Lllo 73 ch:· 

definir 

<*> ' 1 E .I pr.•/::>l :::?11. a t; r .~ 
:1 ~~ :..• ''"' '°:' .' ".I.: .. , ,·f •°":• 

en 1 a [.'(.••= t:r.J :: .:;, • 

:=:-(-·í;li't ¿-•] - c.'--11 ·' ..:_-" ._; L• ':J.'-~ 1.:J,·:.:· 

.-¡, ::Jl.•ó~ LITl•:O<-: 

: 11· :'.l~···t.i'>r-.!• .. ci., qu~., ,,.~.,.=e 

-~ .i t : ·..: •! • • .1 ... ,. '" ,i·· ·--E> {/ "', l ~..l. .._-:J.-. r ·:· 1 • ,,, r.'1 r· 
..:.~1.1€.' r••• f¡¿,¡1, ':;(11::._-7~9u~ .-¡_-_. 1.~ .~·.--.~.-·_-:-r-

bue1;a p.-=¡rt·p •.-fe],>~ d'..:'t:•.•rr.:: ._;1:.-tt·r1ir···1i~dr1c.•"'" .:feh1·~'<1 

apare11C!.:! 3t:'n··_.i.l.Z~·=--: ,·.; [Jrf"·f?,_·h,-. •:f~ .. ,_1p!.:.r1oc-,r.i,1 -:..~ur-;'];!:· 

a-r-~irmar-.:.:.:c- e .. - r112!.: qt_¡~ ur.•~ '"r ~·r.•cl _/~-· _ •.?:::.~·t·.:iu' ·~-i"'J 

Dere•=IJ<1 .Vt-:"nu.J. 0:.Íi°:'.i~ ~::-(JC 1\::-,:'.1 {;;, •~e,, !•:J,:-, f11rn•..l!••.1c• {J.:::.ir·-t!: 

de$a·e e.l 1':1,1P1."r: t,i -:::·'!.' •ra':: J n·J·1·•r1 t ;.1 f1a:~t .• -:.,. 1:. i.P''~pt'1·.· 
rt:.~Ia.t;ivamc11fe ,-·<?,: fe-r: ~r·_- · ~·¡¡'7 ~.,,,., •. Ir-·) !ii·-::>·t.o., Ce .. C1 t:." 
p.3.9 • . 5é-
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de1itos ¡:->•':}\'• ·¡ ,,._ 

"-"'dml n J.s-t.1·¿-..c: 11.:··-1 

1.e9i'!;,]ac:11..'.wi pF.:n._""'-l- .:_,..) 

,_:1__1_.c·1··d~.:. e: t::.r-> c1 

identif ic:.3 ~ l í-•OC"'.cr t~-.·.-::.r i.t:.'J :i.n¿..t"l.O 1_:~(:"'1 

man i ·f· i. Ps,·Le J. .11·1·:-_•t.'!-1n·1 C:•nt·ros ~,_q_>•-~1·1 orE:.·s que 

(.V.·) . .f\J re-~-,?e 1:::.t(1 r·.- ,;¡.7.~¡ ,_,tic!.? C:J'Ut:."' ''?!:)..-·(_:~·& ·:;;:Ut? f/¡.' /"),:~-./ ~na: 

pt-..,r·fP.,=t:~ ¡.j.::_,,-...__1•_.'d•:.1 ~r1t ,,-e F. l p~·~d~r per1¿tl y ~ 1 ?·•i·::J~.·~-

~!. :.~:, :~!/, ~-: ~ ::-7 
.·_, ~ #~ -~ ~~~:~;-~ ~-~ 1 és t ~--P~' -~ uµt~;r(~$C~ 0 ur~~~~ i· ~ ~-~ 1 ! ~ :.~~~- r~~ 

dur ... :;; el ::.,:.~·1•J•::.i.ti.,. ],í .:ual ,,,_, ,:-.z,.- r1C.>•:.c:::.'2r1CJ1 P'-"lr.a el 
e}er-.:i•.:.i;) .:j{'.: r p•:··-ir::,w· nt:-11 A: I". c'.7 d .r:. ::. ;1 •. ~ F ... -~ <id • O p • C i t; - .• 

15 



Coni"orn1F-.· Jo e:~pu.estoo; el cjesarral 1.c, del 

SE:- est:ruc..tLlra c:c:ln la 

regLllac.Jón del i"P-nómeno c.1isc:ipli.nario en la. fL\nci.ón 

púb1.ic:..3, a partir de le) e>~presión del pade1- dpl. Estado" 

con el i in de ubic..=ir al F2·1ementa hurn-:.\n(:,, qLte emplea., y 

determinar ':-5L\ o;:;:~i·l;u,;:,t::i.ón ju1-,id.i..c. .. '\ comn par1.;c, 8-'S.cnr..:ir..""\1 del 

órga.:·lo ~s"t.-."7lt:1-..l 

sis teme. 

respons~bilidacims 1 e>= se1 ... vídores 

·federal 

con 

de 

la 

e~~posición de lo';'.3 di·torl:.?ntecz- +.ipas qLlt?. lo intet;tran, a ·fin 

de ubicarnos en las responsabilid~d~~ ~dministrativas, en 

cuyo ~mbito se localiza ~l fanómeno disciplinaria. 

la 

materi.==:~., r._l. pa1-i.:i.r rj¡__. ).-:'..\<:- d.t';.~p(:>"::>ici.or11::..:·~. cor1~~l~l tuc.ionales y 

sus 1 eyes t'1..-=:>i;_11amen1_ .::o.r .1 as:... p ¡- 1 ne "\. p ,: ... 1 men ;_ F: 1 ~s r--e la t:. i vas a 

las c.01-t~t;!tuc:ione"-~ di:=-.• 1857 v 1917, h.:.,st¿\ ll~g~1·- al. te:-:.-ta· 

constituciona1 v\9cnte. 

Identi·f \.Cado el mar e: o .)urlt.1ico ch"l ·fenómeno 

disc.ip1in.:\rio en 1 ¿~ fL\nc ión se 1os 

aspec.:tt.=-s e~enc.i.a.les de su cna.r1ifestac.:J.ón .. r--eµ.re~entadus por 

16 



gener.::o. SL\ i 1·1ct...1mp l imi. en ta., 1as s~nc..iones a q\_u:: da lu9~1- .. 

asi como la& pracedimientog y las autaridadYS competentes 

par¿"' ='-' ap 1 i c,".O\c i ón .. 

P~rti1110~ cJt:·l c:-'!:'.t-t.1:;.:Jic-0 c.!l2 ],::.s ...:oblJ.9...-:~ciCJn~-.·:~ qLle 12 

ley mst~ble~0 come un codioo d~ c0nducta cie las servidore• 

ejerc1c..io de ).¿, ·11 .• l!!CJón pLtt..ili.c.:.-o., v c:r:.nt inL\amos C:Of"l el 

de Ja 

f.3.r::Ltlta.d r.::11-:-.-ci¡.•li:-•<'1'"'.ic··~ ·:1'1•.:-n·t·11 .. :.0cl."' c~:Jmo el t'?jE?rcicio r:IE.• 

un padE:-r pt.."tblicrJ., de:.-.1ir:-1::ité-.nclnlo ·fi-·en"l.e .?.1 campo de la 

dis.clpl 1n.3 pettron~l QUE~, 

pre<;;.1:;C::.\C. i c,n.~ .t reb ¿1<..-.• .:..·1c1¿i pci1·' p 1_· •• 1., 1:i1.:r::1 

los ,3cto•~. di-.• .in1pos1.(_:_ iL:·n -~J¡:-

e cJr,;c, ü1.: i ···r -.J;.·:~ e:.¿¡ 1··dc +.e•1· i st i c.:l.s 

.'l•::~f.:L\ l.' i '.·" idi-\CJ.,. :-..· '.:.LI_<;.; r"E'tJ\.t J.!_:_,'.I. i OF 

1n;:1t J.~,:rc:ión y d~~b1do 

s.:·:\nc: i cJi-1t-.:::s que 1---egul.;. nuest1~a legislación., p a.ret 

determinar SL\S cc:-r..:\cteristicc":\'!.'-:; partl.cL\lares., as! como 

las correspondientes las ~utaridade~ que detentan la 

1.7 



facultad disciplinaria, p~r• concluir con la uxposicion de 

los procedimientos qua para l• imposición dm l•s Manci~"Rm 

y su impugnación, est~blece l• ley, 

forma debemos conc:lL•i r ).3 

es·trLtctur.ar:iór-, Cr? un;., rc\m¿t c=spec:iali::::acla. dE-:1 Dert._:;.'Cl'1o.,. 1_-_01·1 

lo5 principio& ~ in&~ituciones del fenómeno discicl•nari~, 

a pa1-tir de Ltnv li!::.•gifilcición u.:. .. f•.:•1'w>.. 

prcJpios: 

··; · ... ·, f!· .: E i, ~·::•s .. denom i 11.:...=i.cia 

o~.·., - >--:-~ne: .i ón P1...'.{b 1 .'i e a .. 

10 



I. LA EXPRESION DEL PODER PUBLICO 

1. 1 MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD ESTATAL 

E'.l e j t?rc: i c. i o de 1 pc·.::11:.0•1· dl..: 1 ¡._:_,_:; t· .:··C..:Cl. 01: r:::1 .. \: • 1C.11-\::1:0c.re. 

de l.c:.,~~ 1n.;:\n1fest;aci.ones qLI'-::' pr~.,,.1!_• >"·:~ .:.\~ 1.:ic•.1J~::1 il-9 dP r1u1::-.:-s=i.?-'.-1 

Carta FLtndarnent. .. ~l: 

e5 decir, de los órg.,~nos 

J ·~ vc,J.• .. rnt;.;-\d Q rCJ r='IPC•-...: 

pr•:Jdu(: ·t-:c·1 clF.o>} Qt'c!Pro~rn1 ~~-1:.;c. _i;_•r} d1r-:-c:. r:¡•.t•2 } os. C'.-i:?··¿• . . r· ·-··r~·:-iul.:.· 

pa1·~a ~i!"] ¿:.cjecu<:"dU ejet--c:icic.:i dC:o" }..:_\ i·uncJC1n p:.)t:ol:t.i_-¿\~ 

e~~1.;rL1r;_:·t;t..1r¿,_ TD!"""fTt;:;, l y S:·Lls·t"<--~.-.+: j •.·.:· Ce 1 ,0 • q1.1r..· ,.._ 

vo1.unt;;:\C"-1 p1)L.,lic.a .. dr-~1 i..n\J t~r,.:l,.: ... i-:-•r~ 

' - • :. <_= t ( .•1 t t:: .l -~"' ·::i' 1 

nc..?l'"n1€• •.i J -.:;:;¡.1ont=-.' J.?] ct~•m•:J .. -~' .. l-~1r·rir· 

;_ ~ t ¡ - •. ';_ l ,._\ 

dt:.,.. cclmpt::.·tc~cic\ ne• c~s SL1f.i.c.;c-!.tc.· 

pc..11·je 1·' J:.1 l.'.~b l i e o~ 

e-.~' , 11_- · :::-· ~. · .r ~- ~-· ·-1 r~! i:· 1 E<:-:"'. . .._-dt·_, .. 

19 



e¡:_:•·''' -· .' ~-- ! !·. ·• 

-···1-

..::c:...ii1petenc i .:.-.. y 

de competencia, .:::"\demá:::; t.ic l (_:'!~~ ·-· C1 j .. 
" e l (._••=_; /~' ) 111ob i ' ;¡ _-,, .... 

' C.J 

el eqLt1pa, sólo {.::anst :.i. t.•.•·L• ,~\n ~· r·• ¡¿, -- ,, ,_, .. ' 
,_, ,. E' i ,-, ,, ' -~ ' • ~ • ¿;. ~ ,~_ . ~-

r 1 ?-:- i. •:.:: .·' • 

del O_ri;-1 .. ~.no''. (.-:'! 

(_,~,<-:- ,:-ir·¡ i---.J.,--::,,:f,. ,,,_i _-e •:';•,. J_ !-:..-; 

('.2) 

,_:.:..' !'_- ... 

~ t.; : •.· -· _! ,_] ·:i l J. T'"• r'."J ..: < .f ,•• ,'J, J ,<_.} .: "31 ;} 1-:~ l 
~-·Jn•=uJ.o qu.e ](•.:: une ;,::;J. 
"(U rt •= .1.. O T! a t::...L.!...!_:.::__y__§:..f!! f: ...... /..f...~;~•..:.C..~.'--~- '" • 
de D~~tJ_<_• _-:l:.'.!E .... 2-. .I.!. . ..i. .... -.-~ :::...:.1 .... :: .. J . .!_:..:.. 
í9¿.¿_-r pág. -4/e:_ .• ¡._ 

l_u.i .:F D ~- l ~ .. · 2 .-;·.:. j .: . ·, 

20 
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r-.l.1Cf1.;.>_ >1.~ 1•·1:_ E·-'; t. epa_;"'ª. 

.~:; :..~ .~. ::. ~: r :- !:1 :--· • 

r .. - . .J • 
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1.2 TEORXA DE LA REPRESENTACION 

La. de t~ori~, 

moralé!'s obt""'an pt.·r· mi-;:.'dij".-' de :e,·-=~ órg.:;..nos qL\8 J, .. s; r1-:?prie~e:.r\t;an 

materia de~ pcJ~esta.des pL.\bl :i.L.r:\S., los. 

principios e int~rese~ son du naturale~a d1~erente de los 

que correspondt::.~n .:•1 df'_.1--E::c.ho pr-1· ... ·ado., por 1o qu~ las no,~mas 

que el cont1~c.\to de mi..."'ndato son comp l i?t-, Rmen te 

e1 Administr~tivo. 

En ~fP-c:to., r:-:~1 ~jerc:icio d~l poder pl.'.tbl.ic...o pat'-te 

Política., que=- d(?1,e.rn.ir1ar·, el C\lc:~;-.nc:e y c:ontenido del poder. 

estatal .. "3. di-fe1-enc1e. de le:.- rep,.....~2senti.'\c:icn y ~1 rnandM.1;o en 

materi.a. de de1··ec:l10 P• iv.'::\do,. qu•.?. en tE:rmJ.r\os di.~l Códi9a 

Civii regula intereses particuleres y limitd sus efectos a 

(3) Art; f culo 
Federal# 

27 del e ii'i i para e1 D.í::;t;ri to 



<J"' 1 C(::tntr.~+:o rt..CJLtle .. ··c::· 

eJ. ór"'C__i~: .. r;o :.;' t::~l ·fi__•T'1c.:ir_:;r-. .;:.1-.:t::.-, 

de ~o r_• ~-

f~--\C.U} +_..:.\l:iC!:', 

t..•er.e·t:; r~ J r_, c:tt.:1-0~.F·r· -J tl<:> •:7 :i. 

ob11.'::. ,-=:\n .;:, 1 

rc:-1·· lf: -:• , __ ~.? 1 

1. 3 TEORIA DEL ORGANO 

d~1 ~Lt!.::. ·.fu.ne.. :i •.: ... nr..-.~~ ·i •:..-<:- .. 

d Ot:; ·l~ , ... ir; W. dc-1 

~4) 

( '5) 

.... 11~-t' fc;~~]•t 
F.€.'•:lc.•ral -
.Ci :- t: i ,- u J .-_. 
FE..·de·-,:..J 

:..::71¿ . del 

22 

'" } .. ,;.. ~-.,-:Je :i '.:.:d."Z\d i=n del 

·<.\t1·f1,.< . .-•dt:.•s pr,.::11· le~ 

r.~·- 1 _¡ -:· i :.: <~ l C• 1_- Ll tO' J no 

t:i•: '.:.. -~ l.; L'.C l Of'1 ::.t. l 

· .. 1.:.,l::: ._"'.r: C.' f 1 l. j ¿t 1 dF.~] 

E.·;-:,1.:.::.<do C.\ t;ra'./é<E; 

-•·-:-,,-.,. ·~·- '.. 1-:- :>~,..,.. ojQ> l ,:t 

e i1·.: 1 cara el Di~trito 

.-: ... ¡. f -~ 



Or·r;;ano .. 

RPo:· ;_::..•-:.;E:.·r, tar: :i é.11~ 

pr··iv~cio., cc.•r.1c• l¿,1 .:::;u·~:c."J,r1;::n1::I: B dt.? } ¿~ ·.-c.lur~t~d dt? lc:\S P<::\rte~-:. ~-· 

p rE'$E't .. •.,• .-;.'1.C i._ ~r·1 1 n"'.-•·::·i· tt··::; 

r:·fi=:c. tc)S :::~e: l C CH, i_: ,-_,,,.¡.,("_; d1··. r·~g;_.llar 

re l ~c. i one.._~ 

n12'n i -f j esf::c1 r1•-lt'= ] ,.~,, .. :.-. ot.::...~r-··_cJ:· •. ;~s qi_•(~' ·:p1-<;_o.s_;:.11·r l¿·\ vo.l 1.~nt·.3.d dí:-:'l 

pL.tb l ico 

repr~serit-i.'ln te•.;_ lu c'nc.wn\.r·.;3.r t.!n:;:l. 

fc_.r~;i1•_•.1 ar.:! .:i poi·· ] .-.. 
dc:.t:imáticüi. Jut•Jd-:._<: 

se i1-\Ct""Ll~'tC\,J; E~r, },_. 1:.••·•~.:"=·.1-..::..;;:·rc.1r:•n .. "?.·':·,t:.-:1~.:'•] ::-.c>mC• L1n~. p.0 .... 1-tt-c.•. 

dt' 

CJ:O•. r•c! l=:.\ C!"'E.-,O~·-..· :ió11 j•.1rldi.-:·.,-'\ QLl<? 

el DE.;recho 1-ltlf.i•:J'IP .~l. d:!r:.:._-:i1~.1ric•r"lC1 f?r: ].:~~ nc.,:,rm.=:.•-=-.. 1 di"-\rle:> una 

cocnpetenc:i."E\ dL:tfo-.,,r~m:..;;.~10¡;;;..., ·::,,Ole c1uPdt= fT1i1.1-,j ·ftc2stc1.r•s<? ~ tr"a.V~~s 

de los ir.cl.L·.··!r.~uo~~ ~'-\~'-'" r~~··pt··,~!;:_.,O\n <.:-u l:'.1'':J.<o.-,tenc.·i.,:>..; fJOr tanto., 

C.1E" 1 ,,,•l c•H1r'=-n te· por l.:i 

compe·t: (:-:>ne i .:.. ~ t'F'UL' \ !:"'l-..e CIF- l.•n 

m•ntfiestm lB volunt~d. 
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., 

L'-"" cc-.r.cL?pc i<!in cJe.1 órt).::w.r;o fLl€' 1··e-<or::.,~dC:< cr.Jn ir\ 

ap).iCc:\1..-:ló11 deJ f:•rlnC-.lpio d12 J.mr:iutzi.ción e:~pU~'Sto por 1-\,;:.r!!'.> 

t<e l =:en., E· l ¡::.11:...11- mand.;:(i.-a 

un 

el 1 e.e.? Ot_\e 

ad m i n l <i; i_ , •. a i; i .,., ..::1 

d i ... ,. ::. s i. ¿,, 1 de··· r.•c.\r-lt'." d~ 1_1n;_• 

.iuri t..111_,:,1. corno •_tn 

. ~ ' .. , ''. l ' l.' l 1' :. i ~ '1 e• ~ 

_·:' r 1 íT1pt.l t-.~· ....... 

;::· ·-~·. -~ ' : • ~ j 1";!' i ._- ,:\ (7) 

(é-,) "/ i.'1 fJPt .. .:'- .. ,!,,·1 iur.f-ii·::<-1 .:';<"' •.:o.1n;_•iert;e a::·i t-'11 pu1r1:!'1 ,-:Jc,_· 

i 111 p l.! T". i'-! r ; ·" ,., - T' .;:! o .:0 l e•:? a-: te> s: •::l 1? ~ J 11 i::J. p ~ r:: t:• r, d .i tJ r f d 1 • ._- .;1 

:r: ,·1 ri -6 t.--¡, 1~ .i ,::,·' 1 r- ·::f .p :'e r· -:1.':! .;f • -",-_--t. ( • ·7 •.: ~,;, :1• /"' r :J •J ¡ .. 
j r• .j r 1 • f .·:Ju <.1 _;· _. un _-:; 1 i i e t; '1 ~ 1 • ·_ l..: f .,:: ~ •, !._' rJ .. :> 
re p r #~ :_-: -:.> r ! t" -~~ J ,"'-f , J r: ;_ ·~ :.. ,~ __ ; ~ ...... _-¡ P T• :' .! .• p ;.:, r •. 1 iJ. J '..' 
r.,,+ . .;¡ i ,. ~ .:-~...,1: t·,.: _-!:1· _ I..'"25..:...r:.J......i: __ _s:_!_..J_J:.:J:~ _ __.!.j_c; __ .[_~:f..f.:.r.J.l .... ~~-J.)5.:_,. Bue11~-,~ 

A.J re: 
0:7) ... 7(_¡C;7. "-1 .Í7--.. ''T! __ -.·, S¿ .. 1J:o."im.'-...!1··1.-,;i Pd_~.,~·-:l:". ''La t12,)r!d ,-f~!l ."•rqar,,~ 

crt e .l VPr·e (:_ h \) ,t~.-;':7; .:.' íl :i :=.: t: r..3 I; 1 l''.l .. ~ • e .i. ..... Lt..:..€!;:._. ~-.!.~_,r_¿ (; ª· 
E :::c t' af'r., 1 -:.i .j._... D ... : r:P.:-2.!1..!..:~---~'-:D ... ..,_J_.'..L.1....:..-:i.:...r.3-t...:f_1_~:! fJ, i .. -1-0 --..t E,, er <".•·--
~-~-\--.,-·- -:i :;,'.~-:;-:--{:1-:S--_·::fr· id. p á ._~ ~ Sr-i- .. 

24 



1_\nl.1~ormemente pl.:=-tntea.da por lc1s diversas ·a•_\tares.; y¿Jo. quE-

algL1nos se refieren al órgano come) la per!son2. ql1E 1-:?;-:1::-1··t::?~'-·"""·' 

la voluntad del Estado: Pr""esiden!.~e, SQc1-c~t.~.r1.c::.., T.:·1 rr-~c·~·c1r·., 

dancJo órgc:\r-.o-p erson.3; 

la .. ,_,. t:.11?nt-"' ••~tr.ibuicle.s- Llri 

f é'\C:u} T .-3.de~., 1 -~\ l ;Jec. de 

inst i tLtc.: j ón. l ... a corriente más genet--al i ::.adc::.4 con$ider·C::\. que 

el órganc.1 se encuentra canst:i t::"-uido por f-1
] con .iL1nto de 

facult~cies y de personas que lAs ejer~•n, de tal •crm~ que 

ld vaJunt.;;.d qt..:G' ma.ni-fieo:tan no es de Lt1-,.:.""'- p•.?t"'snnc'\ ·fis.icc~~ 

sino la del pod•?r p1..:1blico. <B> 

r:-•ot· SL1 parte., G~rc:ia Oviedo y Mart.:fne:."". Llserr:"lS 

<9> consideran que .• adoptando una actitud ~nalltica sa 

pL\ede abse1 .... var qLte, para ·farm~r la noc:i.ón d~l órgano .. 

preci&M la concurrencia de: 

''1o. Un oficio o fr~cción de la actividad 

del Estado .. 

"2o .. Un t""'lombre o con3unto de hombre& que 

volición y ~ctu~c1cnes. 

<B> .. 7osé Rvber"t'Q Dr<.1mJ.· .~ Ir1_::::t;.i_t:_v~·~_..!.:l .. .!J:_J2.€...C.t--:;..t!."-.!-~ .. !..::lmJ.·,.,.t.~-
trat~vo. Bueno~ A~res, Ed. Astrea. 1~83, p~q- o~-

(9) Car.lo:..=::. García Oi·ie::Jr·1 y Er1r·iq1¡c.• N.~r t,.i•1P.~1 Ust:ro;¡,·., 
f!.JJ.J:~-0"-1:!..!:.-.__L!.dm 2~Q_j_E._f:.J::_i::!_ !:'__.cl......!::.~~ ... !311.e r1 •• ..:: . .-1 :ir• e :o- -r r: .7. E 7 ~~S A. Tomo 
I .. p<t.t.9. 3'.tO. 
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.., 

"3o. Una imputación juridic• en virtud de 

la C.LlC..1 d :i..c:hos hombr~:is. <::. :LdC 

enc.?.rgados de rec1li:::e.r 

inhert?ntes .3_ 1 CJ ·f l e i 1:.: d•"? qu~ ~L-"? t1 ... -" t.~ 

"Y pc.r r-=:-c:-lmer1 Le 

el~mentas constitL\yen el órc_;i.·".:lno .. ~-=--; lóc;:ico q1...(~· .-~o ¡::_H•t!CI~:.. 

formL\larse SLI concepto .ÍLlt"Í o::I ic::o con e}':clu~l.ón de t_tnC) 

sigLliera de los mismos .. 

total id ad de SLt integr·.ac:::. ión ''. 

F'or s1...t par-te .. 

qt...te "El órgano., por lo mi sn,o cJr_•to- e~!::- •_u., cQnc:Pr.""ltD JUrict1cc1 .. 

medios mater"1.ales de q•_1E· d:i:~r-•on.,-..::: Pf:!-1· 

mismo., que es L1na -?.bstr"-€\l:c .. C.•n". :i (1_, 

Ent~ena Cuesta 1111 que: "En c:or.clLt=:·i.Ón .. el óry<Anc• !lCJ <::-=:. 

ni la persona fís:i.ca. qLtP .. -e¿\l1:·¿1 l..=i;=: -funr:·:.on<-c..~::: dF-:· 

ni esfera de l « - " <. .r • ~- rl e•"':, ¿.. 

( 10) Enri.·que ,_ .::.-~ ,•. 

Admzni::."t-ri:l.t::t.1"•'· n.•1it.e1·ide.-.•. 1':".)~·-::. f·;m,.• ~. c..-á~;. zs;:. 
(11> RaTael E1,-trena Cui<:·.;.-c¿1. <-_S±_c_;.:_;. _____ .. ....!.i~ ________ ;;:__':.0.~!~_!'_~ 

t-1r-.1·:f.-'1 :J. f:.;: ... 7-,,.,-r1(.-.:-::. J'?E,'":2, 
pá.;¡., 4e:., 
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aql.tellc\: ~.jnc." l.?t ·-tnid.:1d 1~~Lte 1·-c"""sult-. .-:'1 de J? :::iE: .. ?-"snn.a y J..:i.-.:.~ 

at1-ibuc:ione-:.-s., más ln-=:..:; m-=.~i:.1 i.0•3 pue:·stas a sz.1 d·i.~po~::;.i.c:.i1_-,r~ par•;,. 

el f1 . .1nc:].onamier1i:c; de c:\c'c.' L\f"lC\ r..:!<? esa~ r_tnide ... ci~..,·::- ~n Q•-1.e el 

ente •e demccmµcr•"· 

1.4 ACTUACION DEL EMPLEADO PUBLICO 

A part:ir dE• la i dl:.•n "ti ·f :i o.=<::.-\C: i l".:lf"l 

diferentes CUí·::>~t ionec_-:- si i-L•,:-..ci t:'..•r1 

empleado pübl tCCl ··f ~·~'"-.:r1 t.~ <~ l Es l;8i:lo .. no 

de] en·Li:::~.. s L9'-P·? 

de dc;.·rec.l10G .t r1 ~:1:::: .. r~·::;:·t.~·c::· p.0,;.1- t-. •.e.u J a1··t:.!S-· ~ 

t1-a•.1és. el~' ] ~ c•::p1·-e~:>iC.•n de 

co•C t:1_•.a.1- ..,\ 1 

c·jerc::icjo 

da.do 1L19ar 2 ido::?ni:.J. :.c-.:.•r 1~· ~:~.i~-:.tc .. nc1c\ clE.:- dc.1<.:::: ·LJi:JOS: ch? 

re la.e j ancJ~:: ent1e E" l Es,tr.-.dc• ~··· un~ 

or9ánica y ot1··a de: -,~,:~1~v:i.1::1c•o:; .. cc->'""'IO:-·J.d.r-::r-~andc• ~-1UC' le-1 p1·1mera. 

es la qLH? p1-CJc!uce QJI ].::i P"'-'"t-<::-Or"JLl fi~J.c.:..i. J.,0 , ·f~•r.:.L•lt.=::\d de 

~c:::tu.ar y Ql\E'rcr r..•cr E'; c•n-':-t., y qL'<e por lo 111i ~''111:-J -=-:,e -fL•nden 

servi.r::io:> 
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es un vln~ulo en ~a=ón del cual se idPnti~ica 

física di~:+-1nt•.::i dE.· l entt? pLtb l i c:o y 

pa·(;(!.•nciwlCTrentG~ en·!'r•eritac.lcJ a R-1"" con •::;us prop1lJ~ dere_c:hos Y 

obligc:.->,ciones come• pe1-sunc:\ ílsi.C:c"'l.. 

la actualid.:\d, pLJr consictera1·'l~ c-.,,,rerits:· c:IF' •:;lc1roií·!..r:-~.do y 

conten1do JL1ridic:c.s~ 'yc:J. que l.::1 ~zola {?!"'lt..lllCii:.•C:l.Ón de=:- le\ 

teoría implir:,7.'\ la inc:rL1<;.~,t?.c_-jr~,n de..:. Ja pr:!r ... -.:on,:\ fI'!..-";l.C.:\ c:omo 

elemento del pt·op1c.• órg2'nc.1,, lo cual hA-,=l'::':I. impt'·op10 hablar 

de '-'na ~·pla.c.ir'Jn cc.ln-::;iun mis~n':J~ p1:Jt- lo que·;;.::: pl.\t . .:.-c:lc.• t-~:~1.·:;t11-

l..tna "rE·),"":\<:::ió(! t:i•··c,-,t:'.\nic: .. ::.i''-. y¿i c:ue en rz.,i~-ón d,~,1 pr·inc.:1pio d~ 

imputacJ.ón,. C:L~r::tnclc.i l,;"\ pe1-son,.J. ·ft~..;1c¿4_ ~c.t-1...'.td E>n t:: .. .ierc11=:i.a de 

las f o:•c:1_• .t t•~.cle:•s .:; tr.i bu i cJ<.J.lE'.:· ,, } ó~-ganc:i .. '"ªl. un t;¿:i,cJ C(LIE' 

La re.:=:·~· .l<:f.::td e~: ql.lC' c"o:!.:\me1--.1;t? <:~·'":" Duedr~ i-1.,..bl,;lr de 

Ltna relac:ió" ~:o:-ntr~=· •:_•lente y c:.•1 ~mplt.::-~~dc• püb]i.c:.o C.Lt¿..i.nclo l<':t 

·f ·~·.C. •.l ] f:· t1 d L~ <:-. ; ne• con10 personi:-1 

·:11.•1- h :tbc1 sido i.nc.::t:.•1··pc.•r .~d.Z-\ ¿~ 1 órgano i""-dqLtiere 

de la 

<12) V.id Sant;amar.i.a P,:ist;f1r_., Op- Cit:,., p~9 ... 59 .. 
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-t_•.:::dr..:· di.. · .. t=-.: t ·:::c.:;.:. 

.l Cl 

r1•.;.: C'.1 ,- r;J ,, Í' r:- ., c_1-f .'.e :i ~-1 

·-~· t .l ! :i: •.: · ,~-, r.: -, r .' . r '-::_• :"'" 

En ~,..~-·!·l.::• 

d.t~+.!.ir)t:.!ón. 

orc.~1 ¿_,. ·=e:~ de-· el-:.::· e: i~•i'l t •:=' 1 i. Ll r_: 

~iL11-ld-'..r..:a ~(:;->.;~'!.:: 

rJ i ~<:,e 1:; • .: ·1. CI•.'· 1_-1 -_if-, j ~--- _' 1 '. L '..._! 1 :1 ·-: "" 1 ·-: !· 

;-. -::1.-·.= ¡ d·-~·· f l~ r~.--~ lo·ci~··:: ,_:•:·' 

l.~·-,._::. p ·~~: ~ ,::._ ..... . ' _'..:;. - -~' ':· '· -, ~. 

t.;- C"t" C•) ! Ci :J l·.' J ,:::,<. r' ,1t-:.•1·. 

e r1r· •- t .;~ t-:' j •.: t ,_..,:' ~- .-}f"' ~. l 

: n,_11 .~ji.: 

l. =· •, 
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relación dm servicios, cuyc contenido ms div~rsa smgún ml 

origen del ri=~c::lutamiento del P"?rson¿i...} y los puestos. de 

trabaja concretas qLte en cada momento ocupa''. 

Por tanto., l.:· ac:tuac:ión del E-·mplt?Ddo püblil:D en 

ej~rcicio de órgano sólo 

pLtede ser vista c.:t::imc-1 un.;;\ mani·fr:::st.::J.ciC...n dc=l 

Estado~ indeoer1die1-1temente de los d+:.~1--echc.~s y obl i gaci.one.·s 

qt.te como per~jon,3 -fi_~;ic:a. ts11ya .. y que cama se1~vidc.)r público 

pueda opone1 .... .:..°'\l t.?nte pLtblico. en ejer·c:icio de stxs derechos 

y obligaciones .. 
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I J: • LA SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 

2.1 EJERCICIO DE LA FUNCJON F'UBLICA 

sidc.' denonl1.nada "fur1cJón ~·1.'.1bl.i.'"..:~" .. lo r::1_l,a} C--0•'!::~ incJt?b ii:JCJ .. 

VE.•::= qLH.°" lo OLtE.~ 1... onc•.~P tci c.omorencle Pl 

ejercici.cJ dc~l r..:.oder pL1bl 1c:·~":' '/ r10 lr..t sl tuc-tc i.ón jLtrid ica. d~ 

En con "'1 término debE• 

identificar la. forma en que se.~ m.:1n1-fito~-;.:-l:.,·-

r.f :! i'E;o1··r-:>r1 tes 

f ,._. 1· ·r11 .. :i. o 

jLtd1.~ii:.tl, pr>r lo que-:.> ]¿•_ ''·fL1nc:1(~n pt.'ibll.cc:<'' :;,,~.Je:· puede -.:.t~, .. 

{ 1 fl"¡ 

la natLtra] e;.-::a ju r- .. i d 1. {=- '" de J 2. tunc:1ón PL•b J. i e:¿-, l c;.i. 

identi ·f l. can c:amc.1 conjL1nt.o de dPb~2rr:>'5., derechos 

·.::;ituac:: ion~s que C'r-~j g inf:'\11 en1~1·'t.? ~l y 

( 14) Pa1"¿:¡ Ot:t'~:· Na:/er nL¿:1 t""un~.ic'.'ln ~s u11 r 'r,-u1, de a·-uT1t:o~ 

de1 C:_=::~.;..dc.• que- d~·be man!':·)ar una pcr·~;._,rt~ ·~'.~-:aa:;¡- ;!'.;-,...- j~ 
c71.."l 1 .i ga•= J..,;;;-; de dere·=ho p úbl .i e .:.J ·:!E· ::-E' r 1~ .l r a .J E.-: t. H d,, ~,. 
O'l·t:o Nc:a.: .... ~1",, D~r·e·=fli.' A<:im.i[!....L:.f.....1:1::....2:!:..!:...!.:._~·~--_,.!.!_f'.2:!~~~ Bi:r:::no:..-:: 
AJ·rc_·:: .• i:d .. Dep¿j)ma. .• 1·-os2,, T(:01it0 IV ... p~-:_1~ :~ 
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1 •.• 

1r,..: ....... n t -f est .=-.c. i c.n d"i··l r:.•od.r->r d<'· l 

intern¿-. ., ri. i le, !:'.l.-!:uc::..c i~r-, ."JU1":td Le.-:. l.Jt.• -::---• ..._~., 

de1 1n,~- ·;" C'..'.r:-=' 

públic:c:\_., lo que se ~~s:-tudl.,?: es su rét;t:i..m"~r. ,jurid1.c- iv-:·t•1_-:, .. 

a]. Es.,..::ado .. 

_ · 1 ·1 , ~ ~ r·: , , ·· 

t-le?c.nr:.' c.!c-::· q._~r-::• e 1 .:(e::: .if-

pr_lesto quE., CL\~ndo l i::"'\ '' ·fi_lnC. l Ó:í pub l ir.¡:i_'' 

re"fer1rr1c1s. a. ],-:.~ actt.\C:.\c·i.Qn r:le }o.¿ 1r1d1v).d•-•1:-io:: '1P''1~~·\·i.d1.:i~ e\:.:.:-

la compE-~tenci.~, qr_n.~ la. le~.- lE-· ¿;ti-;n.uy;::;:~ 

Gat1.ino 
P<,rrú.:1. 

Fraga, 
_,'""'.'?$•$" 

Ge 1: '? r a_] de l.-.-12.!-~_€..C.O..~·--·~·.t::=.i2·'2_1..!!_:f._:z-__t;_::_:~.i:. i-..!.. :~, N ~.,· ·, 1 

Porrt'la. 1 ?S..J, ¡::.~q.. ~:.t·.1: Ar1d•"'é-::; ::.<.=-:"ra P.-.•.: e·,_,~, 
Admir•_i:::-"t-c__.U__d_i::_.Q. Né··.i·.=,-·,, ~·:.'. p,·,y•~r(,•,1 .. ;=t~·'·'I. 

p.,"'Jq,,374"' Gu:iller-mc·• ~~"~·""•' D.r:·.i·:h1:;.·_~ ·:iJi-~·rcr:1:1·,_, 

::~-1.•t:!.dt.:- ,-~J..,it;."'t.11'0 .'!c.! .::<...:~•.,:-.:·t11·1' ·::-11' ..,-u¡.,·· 

_;,,, E.."d .. 

l. 
r_• 1. ·/- ...... 

) •".) :_--:; _;. .1 '.7 U _¡ t.' t"r ·t- !..' ~ t -e'· ·- -¡~ .I T' t ·, r !- ;. ,·¡,' •.' l · • ~' !. •. : ,, '1 

Tt:.r:•.: 1 ,',r, o ú. b !. .l .:·a .:..'u· ;, -:... ._: ~ :· -·· : . .:. 1 _ e - - 111·. (..: J .: .; ,,. ·' , _ _., .. '-- '·' ._¡ ~ 

•=leberr:~-. ,J1-_·rt·•;:h<•-..: '/ ·-·l. t.-.:.l·~,_-j.1r,c ·- ,-1 ,;_,·c_ :! t" t·•r :i a ir·, .:.._i: r~~· i.re! 

el E-~t..n•:i(1 :.1 :..~u:...::; -"""er·1•_1.:J···rp:.- .• e: dt, ... •:.!r r.·2 "·~.: .. ;::.:u•:-~ 
_; u r 1 d .z. •::: •. _, a. p 1 ~· .;: e: L1 1 e ¿1 -? ·· ·t ,. '_-:: , F 11 ~=· r1 t: .z 1 :..i, • _":"..u L .t ;:.· :. 1 I· v · E 

r::("lfi::07.J°•::!€:r._;;. Ci1:r::. t._,,_.~ ·~1 "<>r,JUT/t."I O::f~. ,'-IJ-:'1•.I•'.•l1<ir''.l(.l:.7 :_Jt· .:_.;1d 

de"tcr m.t 'r1 adu N.-:/1;1 J •1.~ _.:;- ~;,"'.::,_:1 •r1 ,!lt~t· J 1 .- ,_ ... , ·~__!::1~:-_,.2..:"'..E~~ -·----.!.L'. 

"t- ur~~'.....-E..!i..12...:LL'..:.:._B__~!!..--.!J!f:... ·:. _ _!_:__ _ _:_. H;:i·~·~ i .:} ~ .7 N AP. .t ·-::i ::.=::e:... r: ~~ ._-:; ~ 
177. 
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del Estado y a las caracterfstica& juridicas que presentan 

en el dt.'?s.arrollo de :51_l ..:;:.c:tt·v:tdad, pe:•ro al}~ nt..:• .1u~;.tl.-f1c¿.." 

que se con·fur·.d~. el r~f"....:\J :.rnP-r1 JLt•··i d 1c::c de 1 c's: sujetos qL11? 

~jercen la •cción, con l~ acción misma. ( lr::.) 

Deo c:t__•alq1.•.iet·· ·forma., 

para el eje1··c.ici0 de j:.,,, -tunc:tl~n pL1blJc·c~ ~-:.P.::·. inrJJs.~e:o:1-,;.;<..!.bJ.e 

la partic1 .. pat_-:l.ón de )¿-\ pr~:rson¿\ fi~;i.t..:n., f..:.•n,plE"·dclo pL1bl1co., 

ir.dependientemE~nte de J..:::_,:;; <~onc:lic1ar1i!'·"·~-. •:..t 1_ :01•·L~' \.r~1-·i':-'_•~; 11:.:,:-i.·:-~ d2 

capitL1lo 1 ¿"t si tuac- J. ón .J ,_,_t- id: dE.• 

plantee.' es l;:.. c.telimitc""'lC:t.éJn de quiAnt:-s snrr ]r..J~o:> t:t't.:lbe\.Jo:=\daJ:.-es 

del E~.tado, y .. del 

Derecho Disciplin.c¡,r10, y,:. quP l;;.. doctrine.\ v ]F.' le9isl¿\ción 

ut i"l i :.::an i nd 1 st ir-. 1:d1n>:~1·1 t~ los téi ... m inc.10 

<16> .En e-~t,e ,cenl;i.·f.-.• T;ufa'C·l Bi.elo·<o ,,.., dz,=e '"'-"~ "Lü 
recilizaci.ón •::le J,1_""=" r1r1c5 ·Jcl E:_0:t~-i·J•.• .:::-.:! •-:1.ir1•-:il.•e ;::1T1 

Ja a•::t1·l-,_ida13 1r1rc.!~··..:t·11.:.::L!. y lr.. E:•::t:..?~·1..J.-,j ..,-J_-:i1;.:1 -:le]¡...,_=: 
p L~ !" 5 (.) n €:z :r 17 U~: _-:::- ~-' r·, .,. r_ 11 5 ~ rt ~- i :J, 1 J f1 t;_ ( • .,. ."!U :·- '.]_J]_f'J! !°:_-!-?_.:t:_.. [ L' ·= 
cua.le:..=;._ .. :..-:.e-9ün el -:.:~r;t;.:.t"er· _iurid.i·.~'' •le .!a "3'::t:.I•'.J.•3ad y 
la rrat:ttral~::-::r.;t ,¡,~¡ 1·fr1·-u1,, que J,·,:: ur.e .:;_] t:::.-.:;t.~do ... :~e 

•:Íit'ldcn -:-::r·•:J,•Y·~·1r·1;•_-:::: 1-:;>::~Jpa.-::J,-,_.,;-•·. C:o- Ci t: •• pcig-

464 ... 
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pL~bl1c:r_1~, .. lnd"2'pen-

dienteme11te dE"O" qu\,' ~-·n el l-'~·º cr::::irn1..'.tn -t;..:_;.mt:J.1 én "$~~ denom:lne 

1'bLtrócr.:.-\ta5'' a quJ.C?.r1.::·.·•..::; tr.a.b.-:ij.::\n p.3r~ r::-l. i;:-~ob.l•.:::'-'t·,nn .. ( 1 7) 

que 1.c:1 e.a..) :icJ.::i.c.I et~::) ~=~mpl8.::•dc p•:tbl. l··•::-1 impc;r¡1."::l dl iqd:i·.:;.U;_to un 

vincL~lo 95¡.J ~~e i :.\ l de-.' ;•.1 

indepf..:.~ndic::~ncJl~r-itPm{~-..nt-C:> d'=..-:..· l.-... o:-_· c:!r~111i','.\~ ..-.;:.1t,_.t¿?\.':":i•_1rie~~ ~,Ltt'idic:.::\S 

QLlE m.~t•?t·· i.,::; 1 •'"~r .... ur.:i l T 

bLtrot:t'r!..\t:ic .. --1 .. CJ c1v11 

i .. 

al <":!"1 i: r·c· 

(17) "'Ert Ja ~1-.;;i:;:.J¿:.::.i,"¡r.· r:f~.1.--.ir..t••a me.•·J.·:·a11a ~n·;·(~r1t: ...... d1110_'!!' u.1ra 
"'_::::::eJ1~a. -en,~1n"t:.i.,::.··· r:(·_•t<-1/-¡J.-;:-mr--1•-ft? -..:· •. l~1T-'-•.:c-a,. Lis 
Con~'"'tLt.u.-_-_.-,-,'!"'_. •J1.•r1!.=r-~"1! .:J~:· la r..~·p;j,hfi·::a h~"J·::c r-~,-r~r·oni:=Jil 

¿_- rn L..' 1 ~ a .::;· · _ 1 d ,., t. 1 . - : , .'. , i .. -- ·-:: ·..;, ¡_,'¿.· .. 

·~•-'GI•.> ¿.e· •r...,, ::.- r-· :~· :. ! • ( i'--r' l.· 7 .--,. .·~ ' ? 1 _-: . ~ ·, ,. 
t-:.J..er, .. ' ... ,, : '1 • í .. .. 1!.··,.:..~,;</¡1r" (drt: f<:u.1.-.1 
.1 .. :-.-I ap¿:r(.•--;} .. ¡) .•f·_-.~1·! .. ;u.1: 1 •.• r1;:il). :..c:z LF7·:-;;c tia/::>la 'de 

,,. T r ..:.-1 • <:.! _t d .;J ~-' !' 1 ..::. : ~ 1 .. : l. ·-- ~ • • ó ~~ l C.-.. ~ t: ·."=i .Jo .. _., I ,:;i !_ €' ~/ Fe •.1('ra1 
1-:iE RP_-c:;; º' t¡, .. ::- :.:;,t. r· J .t ·"1 .-. •. -:f ."J°~'"' ! .• ::: :-::e,~ 1~ i ::..;· •.• r,,.., -.:- P(~J .. l i· .:- ,_,_:: ,· LF 1;:sr_,-' 
a 1 u d ~, E- ::.: l o t:.· l t i .'J) ~ r.r ,-- e- p •:...: .z <.'• n ~ t· 211, ·1. , , .-7 ti e < 1 t:,,... a ·:i e 
1 a$ 1 E-~/~ _:. ,,.. e J ,--=.. t.. z 1 • a : 1 a tri ....; .: -: 1· .i a . ._·. 1 , T:' ,_1 1 ._, L e~/ r1 e J~ 

Ir • .:;t;1 ·tu(,1·· .71'-:· :.:..1_- .. 1ur .. · ·-J~~ . .-:;· _,,., .::.c-r1· ¡_",- i ..... - ~-...... ·_ t it le_:-. .:f~ !(•::: 
Trabi:i_ia.-::f1,rt . .J,.·. I :.- .~ .•. ::Jr.• .'..7:::.:.:::.:-:Tt_-.; u·t L.i.1-· .. i ..;_.] -:1•i1•..::t-'pt:o 
·:JI? ,, f; , •. <.."'? / I a •. -.... ¡'' . ,.. ·:..f {_' -' r· - t. ºi ,_;' : ' ., • L <'r 1 <.../. r 1" t> r· '_.J, ·~' t > r, .:- 1 { i .::: e J .:j 
Suoremcl C.>.--:= .::f~: -''~-~t·J,_--J..21 fl,71 a.-:¡ ... ·,..:~Jit:í".· <1 i1•.' f._-(~rmin1.•_;.. 

ar1 t::er· i or·t: .
t;er:.ri .ir .. c. . .J.·· 

,:.J· E ~- t:> r v : .;:i ,._, r· e.>-"' 

.::.s·....,·I? r, -~ r 01 ;-, e•_-:.. 

"t e r- :-- .i ti .1 e :n t.,, T1 f e , : , · m .__, J e J 1 ' 

e .i t; • ; u,;,._¡· .. ~-·.:1c·. • f" t: d 

Oui J J er•¡¡,, 
.:.:· J tu;:'*:: .1 .-, ,., 

rr d•: J.. 1.· r, ,. ~ ¡ ~ · ·!'•·..:"! h¿1 

l u L-, ·:= r ¡ ~, t 1' _- L' ;11.tl 11 ·.; -~- ,:· ,_, 

;-1 d r·, · ,:, ~, 1 ·= /·, ~· _-:e • O/:' .. 

aqut.·110:..-: 
pr-E>•:. .t _:; ... ~r: 

pr·e;E .c:r1 t:!..~ 

·~mp.l ·--:·a.·::l•• 
y 1_.111 f •'.:r.• 

.~ .i :--f.er.12:..- _~1.1,r~f.:fi·=::.1::- .. ~uf · ,.,m,• l."~""F,e;.:-upJa. 

e~, _:11 lr-:,~·.i_~1--,.•::J;~111 c;ue "A}<.•..:. r·t-c.>,;f:,·1;::: :iP. Ja 
! (~ . 

p 1;: b J J ·= i • ':.: ~-:;;e r 1 • -~· d ,., :- p ú b i r .-. o c.J.r1.Jr<:in 1..JT1 m 1 :smc.• 
.:.- r ~-:- r· f 1· J ,:- ad. ,- ... 1,.,. -t J --:- u .' ,_, 

Caf"r·'--1- ::. ·~.-;fm 1.•:1 :..· ~ r :.~t-..i •· .._. ~ 
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c'e las leye~ 

co,-no E? 1 

~9.Ji.<:.:Q .. q1_1.E:_-o d~~r ... ivc de ·::.t...\ vi..nc1_,J..:-;0-:.J.Or1 e.e.me. partt-::r. de los 

órganu<..:: qL·~~ d1::-·sP-.-11p'='f"'f .... --;r. 1 e cie~-; 1::2ci2. .;.1 ··-.r:; ó•-, d~i e,Jerc ic .io 

d l? 1 p O de t"" " J R C U 2 l l '::1 } ::. i;.~ .:~ ¿::,, U r. v• :!. í1 ;:::: LI 1 ,,:;. O ci ;-- t. i. C: 1 ' 1 ~ ~' ª 

su condic.:ión ·;_~t::.'ner~l como régimen 

pc:..rtic.ular t. r eo.b ¿• ,; ¿..d·...::·r, normas 

12.bor-al tendrá : ... Jn l ·éy l !lil?ri "::o"SpC·C: i ¿; 1 CCJ!TIO 

•ervidot· ~Gblico. 

2.2 INCORPORACION AL SERVICIO PUBLICO 

c~:..lidad el&mento subjetivo del órgano 

pLtblicQ., que ln cc•J.uc.:.-,. en •_in¿.. situ.:1c::.:;.CJ1·1 Pspecir.:..l respecto 

del Est2'do, y crt.;> ... • l.;:. l!.~rri¿~d¿1 '·:··el.:::>.1::.&.é:;n de servicJos"., 

un notr•b1-a1T1i e11tcJ., des .i. «;:_1nac ion o 

C.CHt1C' •-ln ,o:.r_-t...;o -:io-:· '.tolun ... ;;..d ~•.le J..í'lL""! 11. ;. 1 ~-- .. :f-:.-pt-2'Cl.ó'la 

e-u.al fuere 
.::-u , 1 r .7 .;¡r: '' ., p._,•::ier , ...ir t •:! I. que 

1:<.•m:· r.e .j P. 1 E:..--:: t ..:. ·.:!. • ··1P1 ,::_,_ierpo de 
a..-irr. ... ;, -~ :..~ :- r .:-:1·::: ;!. ••. ri ¡:•r·{.• r :: "-' _-:::•.>J.•:--.#'· 
m ar• t e 11 e r· y <:l .l r- ~ q .i r ¿,¡ e ..:: t e e r. e 1 
-:Je ..:;· w ~ di: be.-·-e_-: ·~,. D~· t;,·, /-1,7-:,·er,,. Op .. 
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·: 1..:.11•;;: 1i111 .1 en to ex a•.: t:{·• 

c.1t .. ~ ra._~- é·.5 .. 
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., 

En dt? 1 C.:~\r9r..,. 

indt·_,j_du.~ \:;,u. .. _..;:d ,;.. 

y .. ~·c.,..-~ :e tc...T·,tc:.i., ~·U.JE-?1:.r_..., Ltr.2. '"f.::'r"'lC' dE:· nL·l:i~·"'r.1 .. -:_1r.es 

J ,? f"_·,!f.'.Jl''QS10n dF.•1 i.-,odEI"' p1_'1bl l.t'.:CJ~ 

•_-::r· 5LI. 

ej1=r"'Cic:i.1...J. 

( 19) .. ?.l 

parte de 1.a.s .1urid ! ;-.::3_-:==. del 

e<::>tado clt:~ St..(_iF.-ciC-fI ~t:li E:.·l 5o1o t-,cc1-10 de SL\ pf;.--r··i~lf-2nenc:i.:;1 c?1. 

ente públ ic.c. "'l 

.., .-. •2':: 1 c•1·¿..., dL ª'·-·~·':::..ocho~~ qut;.' como Lr1ci.lvl.duo le 

tercer~ \ f':·rm.ll)CJ un ¿1. l qut:> d~numinr.:o.. 

las prec:-.t¿-\C. l ones qut:o- el pL\b l l.C:,:"J debP. 

indivi.dLtOS:; c.u.,:.1- <)O 1L\c_;1ar .. estado pol 1 t'ic::o u 

(1C?l G .. _"!ell.rr1e/.:·., SJ.:st;erna -=l~i dir.it:ti publici subbiet;ivi ... 
It:al:i.;;;._. l"?.11. Pf-·· -_-:;,7 :;...: :.5. 
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"'t2't•-•<0 c:i.vi'+:"at-i_~ .. en r?.=Gn 1 os 

pa~ticulares ac~úan por cuent• del E~taco_ 

ac:ti·"''º t.::. i L1d .. ;:d ,:;.,ne, 

cond ic i~ .... n QLl'? lo 

individu:::·~~ -f 2CL\ l t." ="'·:3•:0.·<.:... 

E"3t~do .. ~-··¿. a:_._e E.3 1 ::nr_--1r·eso =1 ejé:'*"""Cl.C"!.C ~r~· l::_·~ -func~r:-.r1•:~s 

c:L•O::--> ··.-..: . .: 1 

trc?.'/éS d~· r=-•L'Y for1nds .. y 



(:'.21)) N1...1•=h•.• ..:.""::e ha _-i:z. _~.:.·~""!-·.! .-J,.· -: ' 
~ _::; Df'.:: fa .l •:::i't• ~-u) e·,_- :i .:'.> ~- '.~·t;;, 1 1_· •11 r..·:. '''<"..:!•_¡,· 

!?" _;-~re .i ,:: j,, •• ,, ::- _¡_ r· .- _, .. 
n .i ve 1 •:i e p ar t. J •. _- -~ ;:- r,, ,:;_· :1 '"' :--. 

rea i.: .za Z a.h,_;r-·c_:; •ÍC .-:,. >-'t"'::_.1,· ¿.·:in:~~ 

-.~ ::.. .- • : : .... ""1 .~· •..: 

~ndr....;,_"::t;.-·:z.'~[ C1'>7t1~·,.,-:_¡.~.J, .• c/11T~T• 

d"?r:•:: z J cen t:raJ i .~d-:ia # .:;-,·.•r.:.-, ;..i,~· -~ 

C:oT1 Lla:_::;e f?r, ~:a r.1.i-r·er,c_·~,·:;_) .. "i·.11 
_ca ... ·t; ! -= z ria E> 1 r _; "-"' r- ·:: 1 ,- 1 

que l c.• t:ar· ·t .. , r <'·'•f- -::!._. 

po•:J'er Er-. '' I? ~::/·e r· ( D· p ; C -· ~ - .. r· .;i •. ..,· . .-_ :..... . ~ r :: · 
"':? m .'-' 1 t~ ;,1 t::. .17' r1 e ·= ,·, 11.-, ~ ""'!'" :; r, /"•-¡ ·=- .. · . .-
_i t..: 1- i •."1 f ,_-o:.= ,:fe> •::J" ere,_.;-,, 1 ,..., :..~ .::1 J 

.::•1• .'l' 

.- J 

• .-- • - •. 1. 1 .. -.. _. 

, .' .... (. '- .· ! '' ...... 

_,. .... ~ . : 

'.11• ,O! ,-jf: L F1""•

.J°F t--_ _.: t •.O:. ,:f, ~ 

r.1 :_·ti / !. 

. : !/: ' ', ) •'J -~~ 1 J _f 

e.1 e•-,::e."' ,_fr ~·· .~ ;·, ,_;"' ' . 
l"!O I' •:·_-: t l ··J0 . ~· ~ _, l _.. ·:'- l' ,. -:.'<f.' ~ . 

.' ::>r_. ~·, f) ~ ,' .· 

4 S' ,,:- I , ;;:¡ p c.>_'/~ r_. , -;· ;"> _. f ,"";· ,".._,r,, -_, : .- •.. ••· ~- • • : .-. - J e: '".-
J.o_=:: .;;.=t:,1:..=:: .:Jp a.ut,·rl.-:Ja.--: .~ . - r , · ·.fe .: e.::- ~- ! • 

"" Cc)n .la .:-t.tr,.~~pr;:).);, .-:;:p l.;:.¡ :..:-·_r·-~.:2. r.·.,,_ ;;-~·,r,1.., .~: -t:.:~ 

que la r·:ft- ..,· t: 11 ::- : ' ' ~. ;_., .-_ .·•r, :;.· -~ _. ( r· _ e 1r 

efe.:: .i .=:: ..! r~1. P :::: 

_• •. · r -.. ' ._; '· / ·-

:: .t n f' €' r-1 E ) e '· t e .... Ti '• . ' ., 'º .- .:····· -~ '· l :J ¿~ - .;i -C·' .: 

.;i; a•· 
,, _; -f; 1. 

con::-·J.-_---cr cr, la •·c,:=i_l::-a-.:;.-.,, 
-p\·~r ·.:upr, -t.-a 
"='&·:.:. 'r ~ ·:'ot-"'..:.' r:."" .·,,.~,·- '., ) (._ ,¡::• ,¡. ,..,,_-¡ ,¡~ 

·fur1.: .:_,'.-; - . , 
,OP-r_-:,,na que la .-;: •:C' 

: ( ''f• 
amplia. e'·':--:_-: t J -: ..... e.~ .·, -i -~~"-' r ~-· r·.~· ~ 1• _., 

_"':E' 1~ I'.: •. l. • :le.· .-} i c•r• '( e1 .. 
"!-.f fu.·,. ,:;:p ir1•.:o:--_o,·.,_""-Z:!"- ··7· -:!~- j ,·,,. _ _:.-:....·. q·¡;.: ~'·'Jr·~..;-t.."" 

.;J€.·l t-z·po •::112 ac't.i~·_-",J.:~-::i ,;;1~~-- .:::·!·:e:.¡,,,,_ .... t',-a~.¿~;--_=::t:., <·r: 
t::o.:;·o ,.=c...:.-1.>, .:Je un~ ¿=,.:;-r ¡ r i :.f..;..;I ·~u~· 

dPl in~PréF 00~1,~0-
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L~ desic::_1n~;:¡_ción se m.c-nifi·~ste:\ Ct..:>n10 un 

voluntad a través del cu~l ~~ 

de ) ¿.. ""f-~_1r·,c: :i ·~n 

qt..tt.~ V€1fi desde 1~·1-.::~ccion .. ri1ed l. 2'.n ~p la 

vaÍLtnt~d generc1 l c-:1 

nombramiento qL\E- Ltn Ót"'d•'""'''º ~_,,.uper·;c."lr pmit.:E.~ Pn f~vor d~ let. 

persona, pasando oo:-- el 

ser"..-icias., t>l c.ontr-a-to adm11·-:.:..s1-rc•1.J ...,·•.•. c--t:c. 

volLtntad de des1c;:~n..: .. c:1-ór: ~-.. n lo-:; indt'vidLlOS- Q\ .. te 

e ase." cie 1 lr..:-s d:ipui-~dDs y los 

s~n.adores '!' 2.5.[ í_Ufnf'.:) dt;O-

la calific.c:\ción de· 1<=1-:· ¡:it-r.Jt.: -·.o-:-, c?lector..-~lc•o, .~ .. c. c.: E-•r-1 Co\n .--:::\ l 

<21) Nue.5t:ra Cor1_=::t.ft.~..1·_-.t..·.:,.,-, rr .• ::;·err.11 €.>:-c:t.cl1~-.,1e.::c: Pl pr.1.·r:cip1<".' 

de eJe•:.:•=:it.'•n 1.:iJ.°1-t?'~T:ct tr·.-.1ti!:tnd<"!:-."::O '.-:le.1 Pr-t•..:idP11t:e •:Je .Ja 
RE:-públi•:.:a. er, :..'1-i---::. ar i;f...·::-ul\•·-· 81 _'/ ~~4; er1 Fl -.:·a-~«' •:le 
Dipu"t"a 1-:Jc 1 :_' y Sena,:Jl'•re:;. l.-~ rt=>qu.lu en ~u;: "3rt;J..=ulo.:.~ 51 
al .t.C>; _Y r~spe,::t.l) dP .l.t•,¿. m.z.c--ml'r·-·~ de /.,:.-,, A:..-:;umblea de.~ 
Represeri-t-a1·,·te·~- .-;:JpJ li.:._-t-1".:t:•• rcdcr,1J., cr-1 el .::.Jr-ti•:::r..ilo 
7 3 .• T- r a•:.:.:= i •"· n I/ 1. • l• .3. ~.::. e 3 .-.i • 
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dP. l podet Jer~.rqu.j e.o med i an"tt::.· C:UC:\ l el 

SLlperia1'"' narnb .. -c:::..._ 

libre o su ,1•.::'l...:J 

$US col~bcrado1·cs. 

].¿--. ;;:°1.~•rob¿"\C i,~!"1 clE:c> otr-o ó1-c;.¡:::1.'•'-'· ,:-~!-::: i t<::.~r•B"fl)CJS 

1 ?. T ,., ..;::;. e e i é·n r T d c_4 ¡ '"" 1, t: r •=u le 

remover-· .::i.l. 

F·roc: 1 .. 11 ',:0;.do r· Ge:·-, 0 ~'r:\ 1 cJ C· 1 a F:t..~p t·, b 1 .,_ r:: d., .:;.. J i~ i t L1 l €°( 1- c-J E-' l ó rg dno 

L> i. s t r-1 to 

F~der ~ 1., ,':_l 

nombr~rnl.f~r.tc.' o r-·~tri'"JCJ.ón r10 c::>':.:--;té d<::·tt-::r-inirli:J.c:lc~ de ntr·o mocic-, 

: ... · cJS' ,o,;c~.1E.~r· (.10 e.un .l ¿\ 

fr;:;:..c::c ion 1 JI rJ•..:>] '? J ncin.bi"·::~•Tl len le:.• de 

mini~tros. .. '..!1rJl0.,,~1ti·~o<::::- _,' .:::ónsult=~r,:..., reqUJP1~-=1 l.;\ .,.p1·ul:-•c.=1.~:1ón 

del Senaclt-·~ 

Di:-

pr1nc: ip Jo~ • .. -:>rn 1 ~. !. C:.•r' los 

E-:?mple~dos de la. Ur1ión ]f·.,. cot"l"E?Spc.nt.le ...:4.l F-;-~--""":?-.,idPr·•-tc de f¿:o 

RepL~b 1 i C•'-' o: •= on 1 .-.-:._=-,;. t-'>' e .. .:.>or:: -~ t.:Ont-·:" uucc~ f;,) ~--or::i:--d ..:...n. 

cr-~pCl.QnL:'S ~=-Llt"l '1\LtCt-laS,. 

ya q•.te pat-1_ l. E~nde> r:_! .. ~-· lo r:J.i<::>pur::-=-si.o por el d1-"t:iculo 49 

const-.:i.tuc:icina.l, Gl poa•.:--::>r de la 
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sr...:-n ~-·do .... ,_-::-<.;:; '" ! ·e•': e:: :r ._··r¡ : I:: .. 

i..?C'!C lfr_•.:.dc>!..~ .. 

r.''"' ,_ 

!.':.:!", ,-,rt ! . . ·1_;: ::· ::'."J • .-:--. ;; j 'l: -~· ~ ~ t ' . . j ( ::· { - "l ·-

,~...,_:-;;.; -· =., ,_, .-: ... ;····-

~·01·· t:-.. ::.•1»-t:::•~·i·~j_-:_•r·~ 1-~::-nc;r:c•·.::: '.lL\~-: l•.• 

f.'•-~ l.: 1 L C: ,;:-, 

:::. t ¿,1-, lec l de:: que-

F'"t)] •:.• l"l (.-·n,1:-. 1 '(".! .:: •:11. ,<r:-.) ·~>-· -º'"- fr_,,. r • · ,._ ... ,,.:¡·-;:- .__;:;_ 1::• 

:.:1_ 1 ~. '.-::' lt.:• '='' ·d) ~ '::-\ .. _,,,. ... ,. 

: 1- ·.r.f •:•:-, 

E1·· 

E."'s·t(":' ~· fr:...!(- t c-.1 1.:--n •:..·-~~-- ·.· .-=-11::: .• : ... :•:..11 tJr·· ~)i~::;. .~.-. r_¡ ........ ~-,1r·~,; .. c1ón del 

G~- ... ,r-.r--,: i •:::.!,_:, • -· - i i c:-•_c· t.,·;·- 1 ·e-=·. 

1":':or: ,- .i r~.'?V 

Y" c.-·.-:! ... !. t· -~ 

.,_:,] ::-•:-·.: T: :'": .. ! r .l (.'l ,.¡_,, Je Pf~•JP ... e::--~ 

t. r: 
E -l .¿-> ,_: L' t ! ~- .-1 ~ 

r·,; ~i.-L; ~- i"1n.: f.:' T· 1'",. -1~. 

p.(; ~. 1 i •"'. ,3 r ~-:: •. (re t' .-r ! 

cJ Prr J.-1 ,1.:,.. ... ,,_1hl r~.-.-,, 

.·;.ir- 1_:,, [ <'·-· 
_--;,_•; i-'!',1.-:1 f"""° 

:. ,~ ! __ ;_.. :-,0' 
.. . "' ,._._ . . : ~ ._-• . :J' I - - --.i C" I .:-~ 

· .. ,.. . .r-_- f) • ,_.,., ,_.-t~ r ~- J 
.) ._,,_. 1 ·.- .: _-: .. ~ , .. d ·= J ,-·. JÍ' 

! :• e 1 ¡ • lf• ~- !. ;J.;_- J. O· r' 

!- . ··"J° l ... 
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Presidente de 1.:1 en los términos de los 

.:;irtículos =1 .. :::;.a. y 40 de la Ley Fedet~a.1 de las Entidadt::.;is 

Para.estatales. 

En el caso de los contratas, ~•tos pueden ••- de 

prestación de servLc.10-=::.~ oe t.--~r~cter c1v1l., y c:ontr.:=o·tos 

adm1nistrat1vos &n lns términos de ls ~ey de Presupuesto. 

Cor1t.~bilidc:ld y G~~=5to F'üt-:11 i1..::o F·?der·¿::i.l y s-.u F:eglam1:?n-co. 

desde luego~ los 

c:ontr~tos que- conforme Ley r.!e 

t--:.r""renrJ.,,~m.ientas y F-'t~estac.-i.ón de Ser~-·\r.io~ 

Rel ac: :i oncldUs t=on B l er.E><:: !11-ieb] E?S y 1 ei Lc.>y de Ob ,~ .. ,s F-°L'.1b l ~c . .:.-"\~: 

celebra )..;::.. 1~)c:.1r11~r,istr·,;;.c.ión F'1)hlica p.:_,.r•a le<. pt ... s·-:..:;t.z~Li 1:\n de 

e>:c. 1 Ll'E. l vameri l €' "' l "" 

prestac:.-:.ór·1 d•~ ;..•e-, :o.0:et 1c..1c· r_1ct101··n:i.i1·1~dc• q1·~ ne:.- itnpl.ic2' ·el 

\."?Je,..~cicjo de ·1 .. ::i. ~1(nC..Jé.•n pL1bl.1.1.-2 .. y qi_tt-·., µur Jo tr.:\ntc ... nc::t 

;::,c.,.,,..,_ ... i_r: i cJ 

¿\dmini-:-:;:;troc i.ón ~ que pt"'e~t:,::¡. los serv1 c.: ios 

m~ntiene su 1elacJón laboral can la emprasa y queda 2Jen• 

•?. -t_ o el a t 1. p c.• de 1 · ~-:· 1 ..:;i. . .-_ 1 '~· ri ,_1 u :- - 1 ci .:. • ,.;:~ t:. •.:in F_· 1 E cc.~ t.~ do -
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personal 

t"lonc..,rarl o~" s r~ ~ .. ~.' i. e i o d {;"• 1 )'"e>. n,1.1'-~ 1·1c1 

SL\S '~····c:~i_• ¿...e: ·1 t:': •, 

público ··:- c~rr e: ·~f-' t.:: o de Cnnt1·3t:o<.~ 

2-3 CALIDAD DE TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO 

que· 

Admlni"!::.tr~~ció·1 r=·t~ibJ .ic a.. si.nc:..1 f"-n le-::-, ór r::.1 . .,,,r-·c· .... ;_ die:: lrJ•- ;.J,-:.1~·•:.·1·-,-:!:: 

r::::::) 

~_./_1 _..-.1.. J - .:·r· l ·r-"1--

.el .-;~. <...•<:.:. 1- r· .... ~. -,., ,.,._-,] .!i1r 

g .~· LJ ,l.',• ! ¿_, .~·1 -:.· _:; __ . f::". <: .;,.- ·~ ,¡; .- Vi : T • -:·. j • _e • 

.:·;-·'"!' (: ?_!,•_ .. e~ .J1-l-,_r·r:·1·1-,,,,. • .f,··, t.'ll_/("_' 
• .; 1 .,, -- -f, .: t.._¡' c:11~-~ .r:.··.;01"t:.>.:.!.•"1f1 1.:"P7•~_,;-:::_.J11:~":'""·tF dc::~~(·f;·~·::i·~ Ja ~:..'t-.> 

·::Je 111,...J<F.::·t·r-~'- ,-::fJ,:~::: r: _·.i. ¿-¡d.:: 

t.iur·•.••::•' ar.:·_:,·" . . r..a:·J" ! E':':-:,, ,¡_·11.~1 

tJ.;.1JJ:.._<J1.L,-: r .::. :."_~. _, ·: .:.'. .• 11 __.._, d ~· ; -::J, F..._.,_ 
C~1<.! t·.-,,, ;:-.:._: ;;_'___.:_-' .:_ _ -~::-=.? _t}_r-:7_ :'.'."". '".:o"'.:...;:_J.L~' 

.' "-'.C::..J - v .. ! - 1 /-:..·· .. 
pá-,J. :-;-.:. 
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Del L\niverso de qLte el Esta.do 

emplea ha p1-etend j_dc:i agrupar aquellas que por 

caracter:!stic..:as camLtrlE'-"'~::: SLtjt°~tas 

régimen 

pLtblicos., 

pcirt-icula1· 

e~:c: luyen del qui.enes event:¡_tt:;\l 

accl.dental pt·e~·i::¿¡,1) e,,, et 

electorales c.ens;:,]es., 

J.eg~les impLte:::.'J:;os 

o de retención d- irnpuestna. 

Sin 

uniformidad 

embc."-rgo., en 

al respecto., 

en pcrJ.odt..JS 

f:.Llmpl iml.ento 

actualidad no 

llaman 

el los. 

func.:ionarios pt.)bli.cos., como (::-1 género., y de 

identjfic:an c:on10 E.•spec l.e ) o~ 

públicos, en tanto que t.=..• 1 qcnc·1··ei 
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(24) 0~1.i Z [erino ftd.r1: ~ Op ~ r_: _,_ t .. 

nue::::t:r-·-=% Je~::_-. ,a.··.:.:r! 
:.-- J. .._--, 1. :!. "1 ~ - --.,: . :: ; ' 

:..: : • € .. -' .- -: .. 

, .... "/ 

.:_.rt• pt·•·::JPrc:~ r-·r·(·.o-•:••:=: a .:~ 
.·: 01r1 --.) .! ¿,; -Fa•.:: u 1 t.: a .--j .·te <".• r ·:f ~1: .. "l r 

-::a.- =1··-t.,-.,.. ¡_-~ár1•:1<1·;;:1:! ¡:.•,•r '-""·'·p,~c..:7 ar 

de•-:-J.•:ÍJ.er •• J<·.1 .. / JJ.,::·1,..:..,7_.,_-j, 

pú..!.."o _! .!_ ·=-:. 
r·& 1..-i' .1 ;.,. 

t::·; ¡ .• - ·- .!· :- .• T.' 1 

Nar.~.!.rt-•:!.::: U.::.·c,·.· .. ~. C'p. 
un a d i .:..:.::: t; .i r, .:: i .~' ~1 •'' 11 ! r ~~-

.! 11'--, ••"i-'' r '" 
E:...~ t:2•::J°<': e .i t.·~ r .. · _; '-'- c-1-_;',, 

mo r ... ti_• "t- .=o-.; 

,:;::.:·,,, :::-:t1 ... ~ -::J·F- f---1~m.J r1-.:!·--: (lf"·e..:: t•f_, ... 

' :..· ,¿. 

cr 
-· ~),. ~- -

:--t i-.-Jur2'·. f · ·-~ r a r'3 d r .-:: i d O 1 · i P 1:1 c.• '" 
e J. ~~ ¡..- .-;. ._-_,. 3 _, .;·. ., ,::,. •• 1 .... •:--:tt: .'ta•:: er 
¿:< rr: /,1 L' > • f.-_-:- .... <Jl~ •:: r :1T1 a.~· .J.-_) t '-'·-'•.) e .l. 

1-".4:·, ·ta.--...: amc1: T_ e r:11 
• .. 7•...:1cr1 :~-e: Il•-:.•rp,)r<J. ,-~¡ (•r·-;.l<.:111.z_=.--

€°' _i :.- ,~ ·-~ ...: • • :· .. ' ,_;'¿· 

-~ l ot-- •;:;' / IC' -~' i, · ,.·,,-.. .•.:: -~:·1cr, .-'-~· •-'<:,1·' I r-;._t11c:.z ,_, __ _ 

TI ..-íi r -· 1' J· .. ~: 

V .i •::f i<::i, ..: u '..;._;.._·•_:: ·'.' ... ~-
pá':7 ~ ·./-7 7 • ,,,, :

,:¡] E.:_;i.: .. ?•J.-. P·-·" 
<E;m1-"'lt2a··t.. ··,', .1 .• 

f:r, t'Y--·e11i4 ("":.~1p_,.. ter. 
o· J ;.:.· t· _- r1 ~=;:....: J 1" 

Ct".1!1~€-;J t.·.•.-
•::: ,-, ;, :~·J. .;:j '"--' r a,~ 

~-} 

] ,,, -1C;;..11·¡ -_-? ,'1;"1 -· L" :1, .. ; 1 •
1 .:' /-.-~/:· l f .. ~;,"-o.J .J.p 

¡-·. 

(/.:.. 
,::.r<.J<· 

;;..._;7,,;. 

.) :. r· . .' 

'·E:! t !...L'1 ·: l '-'-" .-:1 r .I ·.' ~: .. 

L' /' ~ .:: .1. t , .., 
.:t 1· .i 1, .:_u 1 a .. :Jo 

1~·r_-·J•!::'"-··!__-_f__!__~i_::-t_t_f~'.' •]{:• c .. _~te: t:-'1"1 ~1 
• 1 , .. ·- c1 J a• .. ::~ .... ,, 

:.· ... ~ .... "'f ~ :::--,~-;-., • t:' .=- :.: •1 ~ .:.;. ne·..: 1_· ::: ,;:ir' .z.· (.1 

.J ':.-,-;. : .:. - .~.-j.' ::•rr.-p) .: . ' 
_,.· r.;11 ~ .: • J', t.ill {.' J : •; 

{-1/F!'.: ¡ • •T1dr-: •' !..•Üf.l ! 
·::lt."b~-, 

f:.,·1dr. 

! r: ,: , '., fl' · r "' .·1 .:J : ,-.. 1-1._.r;r; .1. r:: < r -..1 F•t..': t.• l r pt•r· 
u116' ,-·¡;¿:;ac:."r1 ._-j.,__· ,ur",' --:-· t;··.: . • •, • • · .·; ,• : .. ' .. '=':, .•· 1 1->u i .-i••:.= 
,-l.J.;:1__;_] .. ~<.:f,~. i-'•'!' ~:.._r T1.._:..·· ,_, ¡-.,. /~·•n1!1: ¡..:.·t.~-•:: 

_. t f, ·f ·-· 1; l '_· l-- l~· l.> ] : ... ¡ ' . cl (.~ (_. #-' ! .! •·• _¿. !:.> !'1 

r.•:.i..il' !. ·•·-. :: :', r a-..:/,,,, .. 
fJr-·· ..--e:.."':· •r.-.:::1i_,c:.::-~,.f .. ,~ •- -r· r i bu._- i !" • r, '/ al 
D~r ~'·::f-,11 ,.q,:::n.; ), ;_ + .-·._, -f, ,_.; ~· .! :-1 ,,_ } ~l. F> T 1 I ~- [Jr· •. •m i.. De;. 
C.c_ t.·.:• p~9:·. 1 a 
¡:.11·•,-; 7-t;- :e•' •'l• Cá l 1 ,·:j.,-,,j . 

r i ~.:ar 2 J er~.p 1 F..·,-i·."f<' 

.:<::' r&-tr1!.-·lJ·-.i•'•r• .. 
p:.:..l~-1 .:"'-t.• .. 

1 i • v 1';, l..><-> r '"' •:: 1 r .:.--J.<:. t 1=· -

e> ,,jc1 rn<, _- ,:t;:: 1;.• ,., er•r, ,_15 d 

Ja .·;.}~· .. ::-1-.op·-_;,'.,, •..;,ue ]."". r:1-r·11 .• J. r .. •<·l.:.Jl .. 11·d i>.:.·.;.¡et •:ÍE.'} 

J..r•··-~i~·.i·:.i·uo --(J_JL~·-· •~ ,"''lf,~·i~~-:..1•~ ¡-_•.:::.iriól .¿,ulJ 0.:.:-1rlc.- J.~:;: 

,,.-, ...... 11,.::¡:_=:. ,-,,ll"!"'IC-~,,-.<:>1""1-':l.ic-1": f..,::.'-. 
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En princ.:..r-.ic:.l .. y p-::<.r•::t los <·:,··~c:.;oci..:c•:. dec:•l p1·ese11t.~· 

E?$tt..ld ia., u~~remo~':: d10· flli... ... n~1-0 1ncl:i·~•ti.n"\_·2 los c:c1nct~p'tc:1s ,j€ ... 

"empl~ados pL\b l 1<=0-::.," y •• ·func.:.j un.:'!.1-l.os pa1··a.. 

:idi:.-~ntif1c¿:-.i.r- a tados loe.:. 1:r¿;<.Dr:1jr.:-.o:Jt...•1··r~·= que c1t:-...:: ur,,:. n1c:\r1f?r.3 

pe1· .... rr1r...1\t::>ni";~~ y rc-2'9L1.lar· 1n¿..n~:·.e-nen Ltr·,,::.. rel.:::"l.ción de ser'.·'i.c1t.:-s 

con el Es"\:;:>.c..1c.:.:,. 

Ma obst.:.·-.i.nte la ·f ¿"".} td ele-:!' •-lr·1 :i. for1r. tda.cl set"!·.::-~ J.<-:tddo: 

encontt"'<='mo:. t:-'t"" i. 1·1i.:.. ipt:• J. m~.:3ni..-e h¿.\bld dr:? c..:.u¿-\trLJ 

notas 

1 ·i::.·9t~}. <:..:' f-j c.\.-;.d ·:le 

~) lnC.{Jrpc.)1·~·1:..; :1 é·r. 

r~ 1 t:i.t::\,c.1 i:Jor el Ct .. \¿. l 1 a. 

de l._~ 1""J.C.1L.1r.: ...... jL\1·idiC::..\ el~ ... lr~.l. :i..mp1 __ 1!,,_1,-·1·_':•r•. 

L..:-< 1r-1c.,;.~~··por.: ... c.i•::•n es el ~f~~ctc• cJcr .. l .. ::1-c:to que lcJ. 
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Cfi_le llc:.-:~•r ei •ir·.,., 

1· .~-· :1 f CJ ¡ 

r '. i ! ·G:C. ""',.D1·- ~:.r;,.•1~.c.~r'""':.;:-.:•w =.·t?r::r··0:1:•::Col'l'' 

''La ¿ldquisic.lón de l.:;. Cc"lj_r:JG.d de iif::Lt1~r ... (jf-?l é;rg..::i.nc1~1.en0 

si<:?cnprF: lz_~(;at··- r-?-n l.•::-JG '"-·js1;em<·~s j·1~·:rd-..c.:c"J'- c··.1nt.~-.-~mc1c.t··."J,neo·.:: ... 

·r. ,_..., i ", : "· 

di-· 1 ~\ 

J.¿ 

lugars nr~1rrn=..1l rn~n t~;;- .. mt?:..·dJ.:.~nte • .. tn 

hr~:clio 

f:•Ltl"'¿\l"TJE:>n1;s; ·fi::::-5-ic·-, t,~\L1c;•.t1··.J.r.: 1.r:,r·1 PL:..rr- n~;,c!.rTt.L1o--:>1·1t;u cj¡,>l d1.."':-r·1~1..:./1<:) c. ... 

t" 1-::::' C! ,..,~b ci ..t.•.:- F.'.l i (~ln d (-:.~ 1. 

Ltr'"-'--' dr-:. .. •<:.-:.ic:in<.=-.(-i_ón i:-·•-''·d 1.•.r1 

or~r,:1~:,no di<.:;1.into '-L'~º t,_, •:ul.--:..:- L-.Jdci .. _,____... L1r-. ld,--1. <=-, 1 •. ~ d-= otro ~ j_, 

qLH:.:_.. L1 1t1 m¿t reqLt J. t:r~.:.--1, 

C2~) 0_::1. C.il: ..... p.fsg. 5-5' .. 
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E~;cpPc 1f1c=o) .. L<i' s~~aL·nd a. fase de 

investidura. 01a~-ca el momento de- l.?. <:1sunctó"r i:::·fe•:t-::·--'.:;. e~!'.:.-

SL\S 

b) F....e:'!gu.l,:.H·:i rJe:~ cj,;=_• le ·-·elación .. 

EJ. ;:)1'incipio básic:c.' dP. la re9ul13ridad clt• l c?l 

relación parte d~l hecho de que ae trata de empleadc5 oue 

se l. nc_or-~-·or·c,tr-i p•...:tb 1 icc. e or' 

per·manenc i a .. carne) un rni:...""do d•-.• vl.c1..:. .. 

orl.c;.1 ~~n :.e pl . .:_~r·,t.e.:>etn con e.-.•1 c.::_~_f"'·áct:.er· c~e ovent.Ltc;,.le~ .. o pé.'\1-a 

una obra y sE~t-v:i::._:.C··~ l\m1!_¿..dL1s en L'l t·1c .. mpn. 

De se ldenti·t.LCi-'CIO CCJfllO 

empleados pGbli~os l<.:.1 s pt-:>1-son.-:J.s inc:lLlid.:\S r:n E'i. F'a_cl,.-.,.:in 

de F"erson¿..,l ..?i.l S1-.:-···~•]c-10 c.tf..:J Ec::-t-¿.\dc.1 .. y~ ~LI~ él supone l~ 

permanenc:·L~ d~· la.. 1-E: .. l.;,tc:jC,n .. 

e;) Reli··ibur: 1~'n. 

desc,_.:-n1pt;;-f10 de la fLtn e: i ón pübli.cé::\, o la 

pa.rt1cip¿'4.c:ión er: ~=;u ejercicio, está iden-t;i·ficad.:1 con el 

servidor públ1co como un medio de v1d3 de datmrminddD tipo 

de pe1-t?:.onas que r-,acen dt-2 :.L' C;tctividc,d laboral un medio 
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p¿~r.a\ $Ltbsis1..J.r., CL\,::.lndo meno;::i~, ore fer~:'!•• t~·m~nl·(.~.. pc-1"" lo t:!U,-:· 

se incluyan ª" el Presupuesto de Egt·nsos, qt...1F• 

emolumentr:)~ ci.\bt·en 

incl•li.cJo'::~ ~n '~St~.., con~:-~pt;c.. <~' j l."_Jlli..'' •:.;;,1.te ,_.._._~rlclc· •:=~;=- L1·¿.,t;_1 

de per-·son.oi~~ por 

laborea honcrffic~s, alcrtoral~~ o ~wns~le~. 

dJ Somet1mi~nto al Der~cho Admin1s~rat1vo. 

Lo r·egu l .ación de ] e, dt~ l elr~me.nt.o 

SLlbjetivo del órgano lmplir::a la ~'--UJf'"~ción a. l¿~.~o:. nc.0 1-m,;;.1~ qu"=-' 

esta.bl~:?t.::.en la e~~i-::::.tenci¿-, y -fu:-1c_jc;,J1<:.1n:J..__.nt,:_• dF.·1 C1r-q2.110 .. r:-ic•r 

.1o quf::-,. 1-c~r:-:• .• \1 c.""-C: l. c'.\n 

activjdetd es 'l!C?-"\:E·t'J.a dt?1 Dc·'1··c-ci··;..-; ~cir11:t1"l.i~'-::\~1~.-::,{.1..·vr::· .• 

a-s~pec:t:o h.? d-:.4.do 

trate·1d·istas une-. '-?ni.re• 

d.L.\to1-!..di=.<dc<.: .• •;;u'-'" •::o 1-i.r;::'::ó'l"""l r.•01-~ c:·l Dr.~t-··~--::.1·,o F·ol ! t..ir.:o., y los 

abre ro~ . ., •:: i t uc.:a.c. j. ón Jurtd i~C\ 

AJ respec tu., 

BoqLte.ra Dliv~r ( :26) m a. n l. f l e~:..- t ¿t que:> ''L-OS 

pLtb l i cos pút-1l l.c.0~3 li!lnp lea.dos t?n gE~ner-.-·"'· J. J 

( =6) -7o~é N<lr i a Boc¡u~ ra {} .l .i 1-· o!:>r .4 Qe r-r."'.S.~2._!l~/m . .1 • .!J_f_:s:__f: t"'fl_t;_ -i...!:-.~-'~ .. 
Hadrid, Inreieueo de C¿eu~io~ de Admi"i~tr~ci6n 

t. (_)•.:-e.: .r ~ 1 '.;;is:.~ pá 9 .. 2:..:.:. .. 
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adminJ st;r.,:.:.1. i ·.·cJ., y 't~·- . ~·.¡ 

perfil~r s1.1 cr_-:incl?p't•.:..• .. ¡:_ •••• ~r-:- ·, < 

E} : . r-,¡, e · •,.; ~ 

par:;. ,_,p 1 ..!. e~. cJ•:..' 

ftXnc i ar.e, r Jo::~ - ·~' i:~ 1. ~...:,. } t ,:,1 IJ .-, .-_ 1.:"'r1 ••· i=:o:r.• t~ c.• 

técni-::a del ~dm:i t l. cic-.., 

o~·r·.: --f:_•r·n1-:3". 

Lo anter-:i.cr 

fn;3.n i f i es te.~ qLlE- ni la r· .;P.~ i.ron,.;-i:: !'::.'l<.:Jd ni }.,·,. r~F·:·m . .:i.nt:·r·,c::_.,-. t.·:·1-. 

·~· ·_.::·1' l .. •_ ;·~r11_-,:_, p l D~.:.:r·.,-_.r.:.·n ¡:, l ¡::> ·:.•: f -t le·¡_ 

cJ .. :• ~ ..... _. 

:·:,_: 

2.4 DIFERENTES REGIMENES JURIDICDS 

e e l 1 m i t .: •• - }.¿, Jt.tr :l d -~ •_: ._.:. rj~! l 

el eml::i t=c.• subjetivo de nuestro €:'!:>tl.•d1 ª· 

so 



despLlés 

regule:,dcts 

F'L\b l ic:a. 

términos 

ubic:a1 .. aqLtel los CL\ya.'5 

por el Derecho Di <¿:~e i p l in e,- r :i.. o 

qLledan 

F1_tnc.:ión 

Sonsti.tLtc:ión los 

"emple¿1.dos",, "·f1_1nc i c1nar i C•s''.., "t: t·<::\t.Jc\ .J ad;:Jr•c..;~~-;" y 

"SP-rv:i_dores p•....'.!b l i,:=o"o>". 

LE-gisla.ti-.,..,.o, lC)':Z ai·'t-lr:•-•.lu!.:.· 74 y 77 se r\-:-Tic.?r"·f.::•n .;_1. lo!~ . .T~f.._:::.•:, 

y dem.:. .. = 2i!_1J2.l-f.;¿..y.J~~-·':'.-, de l<..'":!. Cont--.adLtrí a r-1~"?.vcit de• •·~01•.::: l t.-.. ndc\ v de 

ambas Cém¡"r,-oi o;.; rE>].:\t::1Órl ¿:\l E.jt-~C.L't·i-....r-:J ... l~·: ,:'-1··t:i.c11iu 39 .. 

fracción IT, f .;.1r:u l t ""·' ,;.1 l F l'E:..•<;::, 1 ,_j(O°'f"i i_ 1. ~ (.~ 1 .-.~. !·-:t.-• p •-'• L 1 J i r..: .:.i p ¿, r ,.:,1 

1·'c•1nCl·,¡t:4 ,·· ~:.l.t!'..· '.•
4

' 1,-:.;l)•.J•~~L1f:;.tl~f-:>S 

y ·e·] F·r_J•-Jro..°'1 .1uc!11~:iC<l 

el ¿\p.=-:+.rtc--.do E: clt::.·1 .:-r·t:fcuJo 1'2:-: re>quJ¡~ 1-~~ ,~,,._.¡·-.c1<:•n":~s: f'."'--:-r.tt""'"::.· 

los PoLJere~::, dl.'::- ],:.' llni,"..11"l v r21 GoliÍ.E.•rno d•~l D.t!.,;t·1 J Lt"• í-c-.!'derr.tl 

y SLlS "'l 12Ec SE3. ref i e,_....,__.~ .~ J j 1.1!'~.:--1mc::>n to 
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jurídícC1 dE.> los 

encLte1·1tra 

estat:..lecidc• 1~n eJ :-~;:•,,:.\r-·-<:,-:::i:Jc1 ''Et" CJ(:::-] ¿.rl.,·r !..:.Ltl•.-:.• 1-::.:: <..1•-o.• 11•_1es·t·ra 

:tndt:pt?nd i en t <:~mt.:11 i":l.2 de~ 1 .> '··' r l d i e •:J ¡-.:.•.31·t·11..:.ulat·· que 

Ley d1-.· C•.:1!¡,···r:.•s.': los 

1'\.\nc.: 1 on.:~r '-º°=' cit: l r-:·od(-•t· .Jud1ci.:-tl. é"JC ·"'"•.c::.L1<-z-1··do con 1 ~ LE~Y 

F·oclpr E" .1~cut i vo.1 1··E.: L c.1c· -~- on~:.·~ :jp 

<27 -, ,. /.:,¿._~-u I ·c.~ •. ',, ' t. •. -' r;.• ,., ~ .:; i" ;-. . t ' -· 
en nut:.:"-·t:r·<...-, ?e-;.'.!.::31<'>•..::.fc>r: pu:;if·.'!'.:.! ·3~· la ~·t1;1rme 

•.::r•r:Tºu:-c;:_?. :-'.-n t·1--!:··n·.1 .,..,,·:,]/•,;!.::d. ;"r.r:uerd":': t;e.. lo qut:."' aqu.~iza 

t: r- e m ~!! Tt ,_J ,-:, w •-- r.· t l? "i'} p •· t, b I -!.' .TJt a .;Je J d d p te . .-. m i ,, a·= .i e-:.,., 
·=-~·1ncept;uF.J.l dt· 1~.1:..:. ::e1·~idv•·e..:.• pút·l:l·.·.,i:..=..·. 111 . .:.lu:::o 
aIQU1;•.·:: f;•~¿·~·a . .-:f.·_.·,_;...:.. ,,1,_· 
F··· -1 ,7:: -r ~-' !. <E- -¡ .; ... ·, t" 

pr··-' -.- e __ . ·:·r :::c:'r'l'""cit 
hu.r ... -1em1.i:: -~r"""ú•.:i<.• l ü 

,::.J ... "'"T;•.:. ::a •::J
0

E.' u1: •..:r·J ·t.·:.·r1 t' -~ • ...:-.::-· i·:_,• ·::. J . ._¡;: f T-} ,_- _;;:¡ .''"' ... -,, J ~-' .. -
:-:.:e1"' 1' .l •:i<.ir·E .:: 
. ;:nr•.: t- ._-.__ •• =·J1•::-_.; 1:1· 

p::.",:l1: •. l..::-. 
.-:_;;"_,·.-_.··J.. . 

._,,_ ~- Jf, -~ ;·, t 1 •..::.. ¿;. . 
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-~r~:\cc.·it:~·í1 /.XXI r:.c.1.i1~·1··:"1·-~Jti e< l:::>s tr::.b,~.Jddor·es de empr·esa~ de 

iJ .::1 ,. .. t ! C: Í p é_1 L :t. L, ,·, de 1 CJ<b 

f'.='3¡- +--~;::l. r•::JC l ór-. 

Fir.leic:umi::·~''=' r- :, 

'_Jr-. J ~'11 ~ 

dE·l ':'_; f CU 1 f".I 

lo cuC\l nos ponE.' 

antE.• una pr~imE~l"2' •.;;r ari sut:>dlv1r::'ión dE:.•1 r-égimC?n ..ru1·•idicc:> d~ 

por C·l F.>.pr:\rt~do "A" del 

.::• rt: i. c.'...: J.::-. cr=.n".3t·irucional v por la Ley 

,:_,or el apar"'tacJo "B" del 

ccnst1tu~ional y par lM Ley 

Ft:eir:lt:-:·r¿..,1. dt~·· iDs Tr~c.~ba~i~dC:rE-s .:.,1 Servicio del 

los trc.~b.:~ j ,~dore~ 

Esti3\do 



r-10 queci.!.1n r:c1mprenc..lidos en el 1"'égimen que E.•l].;ot est:.z,blec.e"' 

por lo que •erá necesario ampliar la cl~~•fica~ión •= 

se~ encuentr,-an r~9uJ .;:-1dc.s por 1.-~ -f:-,.,,..•-::-1on XI'·.' 

"FJ" 

-ti ti.u:. ion al, o=.:1.n 

dt'2 l 

n i.n9un 

arti~ulo 123 cons

ot1-·o ort:le.•na1nit=:n t.c.1 

0;~ec:Ltndar io qLt~ e::pre-:::~ameni;c los r:-c.•mprendi'!. 

d) L<JS mi~2rnbrc1s .::fel Ejército y 1.:'.!irni.-•<J¿~ f'.1.-~c:ir.,na-

E!) 

f) 

XIII del apartado "B" dE.·1 ar·1-:f.c\1.l:::i 1~::: .. con 

un régimen regulado por l~s lmyes OrgánJca 

del E,Jército y FuE•rza ~é1·e<:"l Mi;;:•:·: ic:~nc.1 .. y 

Orgánica d<? .la At ... m.::\d¿\ cit..~ Mé:·~·Lco. 

Los miE;.~mbros de.:.·] Set·vic:ia E>::tr2riot" Me:::i-

C,;\no, 

del a.oi:\rtado "B" del a~~t1c:ulo 1:2'.:". y l.:.:.; Le:.~y 

Orgánica. d~l G~rvicio E::tc~ri.or M1'-!'::jcano .. 

Los qLll? ejerc..en ·f·unr.:1ones dE SE?gL1t"•idad 

pLtblic:2' .. que 

rei;:--11 amen tos, 

gP.nera l .. 

S4 

mmt~n sujetos • sus propios 

y e>:c:lLtidos del régimen 



g) Los empleados sujetes a ccnt~atc civil o 

sujetos a honorar1os, que se regulan EITT los 

términos del cantr~to c•lcbradc dm acumrdq 

al Código Civil F~deral. 

h) Finalme.:nte~ los emplt~adoe. baPc.~ri.cis, qu~;o r-i> 

Lo 

pa.rtir de la nacionali~ación de la banc~ 

qL1edaron como tt"'abaj~dores al servicio c.i1<:-,.:l 

Estado., con su propio régiml-.?n •"?n los té1~·mi-

nos de la frac:c.ic:)n XII! bl.s d~~1 .... '\í:irl!-~t,:'\d(:'.l.'t:<" 

del ar"t-.lcL\la 123 y St..l lv.:.y t .. eqlamentarJ.Cl .. 

de m~nifi.ec:~t:o la 

diversidad de cl.i.spu~icinnes qLte ti9en l;::.s i--2) ac.1.one':o"'5 c'l? 

lo,,. tl""c:t.b<:~ j adr:1r<-=-s "'1 r-,,~·1 ... v 1.c ir.:) E5 t •• ~ ... Lio .. e: r¡;-~·:?nd1.::~ 

confL\S:t.ones y d1·ficL1l-Lc:-.dt:::o.:; 1~t1r le f~:.\]t.:;-, d~-~' ;.\1·,1-fc, .. ~rr,jr:~,~cl ,--:.._.,, 

51_\ regu J. 0:-<1.C. 1 ón • 1 .~ C::. 

\;tl'"'UDO .. lo cu¿il 
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:-.:nc.ii .... 1~ Ltn '$Cl0 Jur:f dico de 10':::"'3 

"trabajadore:~s c.-\l se1""vicio dF.-.:1 E..str.o\do" .. (28) 

Por tanto, 

ji..u-idic::a de la relación qL\~' ur.e r:--.1 tr~b2'JC:td!7lr ,..:-.._} ~.:e_..r...,•ir..io 

del Estado con é~tE-', c1t-:.:o•.:.d-e e1 pu.1: Ln de ·~·i:.:;ta dt-:! s:1_1 1"'t..~9ina.:-:r-

laboral, 1mplica hac:pr une ... c:-c:1,r1r:11e-t~a. d::ift--::>-~"'enr::t2.c.ión el(:· ]•.:.-;.:; 

tipos de trabaj61dCs1"'e5, ne• C'IJ·~ t·¿\11 t•:;:· q1_1..,:. ';' ".~1' t . .' ~-j Ci --: ·"": í..· ) 1 • ' 

Ct l Esteo.do pot·-. t•e 1 ac· l. r!...•n de servic: ios re?tribuiclos, 

aLtnque, como hemoz vi s·to, regul~da 

ordenamientos .. 

La situación descrita, qLle no .es priv.:-1.tiva dP-

nuestro sistema juridico, h~ prc~ccado que los tratadi•~~-

acusen la e~{istenr._ ia cl8 1_1n <.?ran desat ... den jur"'i d lc:c' en 

<28) "Podr·.J.am«·.:.~=. -=·i t- ar· por~ '?·_;J.~ 111 j:• l ~·., .• _lJ 1 u ....... a.! .id d d .:Je 
reglmerte:..-:: Jt.1.ri':i.J.c.:1::: .!(:'::::: q1.:e t:.-':.::tán :..·t.1.1c-t,:i_·. 1a:.~· 

re.lacior1e:F e11tre 1(1:5 t:rcit->a 1addre~o;; y :~:u;;;.::: p.=-.t·r,·.11105 en 
el :;¡:ect-or púl~]J.·.::::.:o- ,...1:_:.;. f pcrt:Pnt-:.:~r, erJ .:..~(_..,t_:t",1r ··-c11lrdl 
de1 Gob:i~""rr10 ,r~'·:ler,..•l 1-CJ:· :_':O'"..i.;¡u.·!··11f.1:.,3 •:Í&pr1,.~,:T1•::.1;::i::-: ..... 

sin emt.arq,, _-c:u:~ , .. "=·)~c1 ~111,_:;_:;. ·=!·111 :.::u_..: t..r-c.bu i-~d,·1:-·t:.-..:-: 

rigen p<.•r c/i;-~~rr..>n-:::e:~ J,~ ~d l~FT:::":E •r.·~r·.~ l.¿., 
$e.;:ret:arld de Gober11a•=ic.,r1 -~.,. .la Ley Or<J~f"l.z,_:a dt"'l 
t_iérc_z"i:o _'/· Fuer:a Aére"'"1 Nu.Y.z.~.=anc.s. (para e.l r:-:._1P.r--.;:.it<•.-'
la Ley Orgánica dE la Armdda dE Hé~ico (pdr~ Ja 
armada), y para e.! Serl' i e ir.> E ..... ·t;~r.i or Ne.~ . .1. ·-= .":ii:n<' f"'?J. 

Reglamento del ~-:er-J;.z•:..:.J.<.) E··tcrJor·º. Gu.J .1..lf..,t"T!"'lt.• /-:';;r. 
Op ... C_¿_l-~ p.:Jq ... .::O·/.* 
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rnc.."'\teria .. Al respecte Entrena Cue•ta c2q1 nos Uic& que "El 

c:onc:ept;.o dt? func:ioric...,._r1.u p(~b 1 i c:o (en 3mpli2' 

act:ipci ón, como emp le.~do pt'tb 11 col 

imprec:1sas rJr-::- ct~?.ntos se m'2\1it=-?jr..n r:''_:.1· la doc.1. t· ¡_n.._..o. jvr"!.dic:.o--

admin i str,:.\1:: .1 v¿ .... ., deb idc., de un.:::.\ pe::-1rti:;o, 

entre 51_1 s.i:i'n·t·ido 1..;~~;n:i..c.n .. :/ .. r:le 

diversidad dP criterios con q1_1_e se emplea. en t~l DE.~:'t-?>c:ho 

Posit.ivo" .. 

L"- t:-•S qut-=...= ] i:.\ na t •_11·a1 (·_,;:¿-1 SLt 

incorpc-.Jracié.ln ¿..,l <-:;e1-v1.<.":iO ¡:...L\l:J]ic:o r-1~ Var--i<·<::IO CC.lnto;:.1r·me ¿,, 

los cambias del pr't:.lpio E~~tac:lci, +.-3nto ~n S.L\ c.~sl·.1~1_1c1.:t_tv·é-" cclmO 

de D~r::-?cho, 0n L",1.1l? 

j Ltr 1 rJ i e: e•; '/ l u<-_••-"":JC> e: 0-:;;1·1 -::.u ,,,,van e: e ·;\ E"...:' t ¿\dC"\ f'"' l. er• ·/í:'nc.. !. cJn 1 s t,:\., 

qLle r.<.] 

re-;::-.et .... ,,...:;:i;.cJ.:·.~ ¿ .. l.o~ P<"'-•.1~tic:l.ll¿i_r(-?~"" t.\1·.:t]i::::ci fr1rcn,:-:..'"':o dF.."" cle••echo 

pt·iv.=;i1_jc;. y ~,e ~,t:JmetE:.""" ¿'\ r1ci1~m6\s qL•.c ... l<'.1S t·egL1l¿)n. 
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En trt:c:-'n .. .,1 C1_1t?s.t,;:,, 

1 ¿1 b-rd1n L r·,:. ,_ 1 •·','-\C j .. :_,;-, r··t__\!:, 1 i.:.:: ._1 .• 

c.'· 1 ,::, 1 Cl'-' l. (·_•1~ 

'.:.. n:, •:: -:..·· -· j .::.• 

t:·i-. ~: 1··c-_• ;. ·_: f'¡ J.¡' -';. ,: __ f_,·i f1_•c1C. l (J~·-a¡··J C\ 

• :::;·:··' .7 .' i ,.; ~·· n... ¡.: .. ' ·°"'-' ...... .J > ~ 1.I 1.:= ':.":•r·~? .~d (_f,~ t,, 
·-~~-: ~'.['~' ,· 'º-''. (,. ·.~ !-'·':1·/ - -t-f ¡;··•l"2 ,·•.:....;. .! r 11 

:1ur-f.•"11-::,;i . .;!c.!. ,:óf.:/ .. , p·,-· c.! ,_:.:.i.~.: 
.--,"::l•:.it'•11 ~.i :.1:;-·r·1 :-=~~(, ·~·,·1-..,J .'::.~~'t2•j,_, 

•'.":l.11";_.::::,> ·:f~ .! a h i .:- t:l>! .. .le·'~ 

Ot' .:.: n~:.: J.:·.) t •·.• .. :~ ,-., r1 -;. e."!: 
.:f c· 
!a 

.:;,· ..... j~ l.' ,_. f~ ] • ~ .•• :-

~ e f.) ~1 r-· a .. :: 1· , ·, 11 

;' .'.}1"' QLIJ t_J 't ,,1,. (:!TI fo! J 
-~!r:-r•-•.:in.: i<·•1:t:_-:- .. Al 
--Jo!• 1 .j(',>;" ('- ·: /'1\• ,.___ .. i , . ..: J 

.:.: ¡;- •7: • 1 .,-. :.;.: J .;} c,• ... ..,¡ t• .::~ a ··; .I -:: , .. , , • ,:::¡ •. :· "t; (l 

•:.<•mo ,_. j,. 1" _, ,,. -

se 



dc1:.: ~- 1·· ·. ;··1.:-• ¿.c.!P1 '· r·; i::: t r.;, i· 1 ·-· 

! 1 : • .-:-~~- • 

(:::1.) "'Ahora ,_,,, t ··' 
apl .. •. r:.:r-i1r::. .f,··,,., 
1 ... -~fr .i.· 31- Ja 

':j '? .! r~ .... -f. ·.? .• : ,,;. ·""·, ' [ ~"' ¡_} ,.l / ~7 ;._; L' 

_·.!"f.1_:.~ .,,. (..•~1€-" <.·.:•·.:.t.1j(?::~'· 

.. :-u al qu.r er· n!''!."t 

.;:.le>l e11·¡:· J 6' ~--··"f. 

a.-- t·.-_,--(.lTJ l .• -.,, 

u Fe.•:..; UTl,'.1 CT: _7,,. 
.r ur 1-·:;J t ·:: :1 .·:·, 
r~p .1. .;1 .-::: .i. ', 11 

l.\f.:~r :~:,·.~¡ .-,. • _ 

~ 33) " ..... ] . ' -~·,_,,,,_. 

.J :: 

.'7L· 

.···e:. 

'.t.· 

'. i-.7 .:..: : ,·l.•.· 

-- ;. r· TI~ ,_-·1.:_ _- l -:j.:;,..:;! 

,_::,.,-

·!· ,. '" ~ t ~" •· l ,._, ' I · 

r -~·"".; 'r .,. ,. r·· '!" 

Ir:.: 

i. - }•1 •. ··.•1· 

,-•.::: 
", .. •"''r• 

:-:r•'. 

·.i ~ >::· 

.• .•" 1 r. ·O? ...... .,., .. .,, .... •·:o::: 

i .;::, -~· t .' ~ ,.. .... ·' "-"' 
1; ,-, ) I¡ .t·." I• .1 .._; 

il - .. 1·1·· 

•.'(.lf" 

..... ! 

·' 1,:• f n•.!•. 

,·-., .. 
.·."-t· '·e -, ... -~f0-·1 ... , ... f •.::.. .::" ,, 

Ffl]U"• (.·¡:_.;,_} 

•: (.,, .. l .z f.'"n ,;? 

:..-::1.'lb·J i ·t 1' 

. j ~ <-?._·;___!_.: ~:0 -·.;~' _.' 1, .:__ .J ,... __ ft.L_:_i:.:-.·- i.1u1-:>-

,,¡:._ ,,"{·, l · •.· 1 "-' !r f ·-'t.' -
,") ¡.' '·' •·. 1? _;, 

UT1·'1 •: ' , J' r j -~ ': l -:.f . 
.. ~, t; r a !"' a •· t e ¡.· ..• . :. ..:._ ,__¡ ~ .. ..:" . ! e.· _,: ._e ·,• I : .~ 

L.> r-' l.:.} u··:- o!::.' ~ : ··rlf -'e!···!'! 

par t. .r. r· de J 11.-:. : ·.fe- t • ~·· .};:> /¿; .. _.::...L.f:(_x~=---¿¡_,-:. ..;_t_~_,.,_. ..-fe J.~ 

·=f.lmu1; .J._ e:· .i ,-,,,. tic-··~. ,j,_~ L· .r .. 1.-:¡ t·.-.·r m ,:.., J._-;: 
n ~·i m L'-1 r "' .j ~ ~· _. .C.1 !' ~ r:: ~ ,.. . r· $._;¡ -t"": 
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sirriplemer'"-e le; 11.;;im~n ¿.,.c;ta ... "l..dministra.tivo .. Esta Llltimi:::'i. 

denomin.:.u::ión le da. ?"-lrm:i..dC1. Quintana !'"tatos., ba-:a.da en la 

<34) 

(34) ;!?l 1•f . .-,.-.~1]f• ql~I:! :C' or-i..;¡.ina e11·t.r1: ~·1 Tur.·•."::.fin~rio .!' 
la Adm.i11i:.:.·t .... 2~_J.<i.r, t:.L'?11e car.3ccer ur.-1.íat:=--ra] eri l-f!."'!:..u•.-f 
-~ E! t?- . .:· t. ar p .... f:· .·:-t ~-- 'f.. ,¡¿· ,... m ~- -: .. .:l .·:J (.' p.-~ r €.· 1 F t- a ·:J l.' cr t: r a~, é 5 de 
1 a:..:..: .l e :,.'e;_- "' J '':;; r 1:; ~:;· .l 2 m <? n t" u:: , E. r• ._:,, r· -~ ~ ... ·.: u.<=.: r.· •-- .: :.~ , ~· 1 
Tun•..:..;(:}T•·"3r ... ,• 1 #º'''' ,:.-.J.-i)·,,, .~r,91"p~;s.- ;::.i -~-1::~r-1,iC.it"> •:Je z.~ 

_,¡q:::_Jn~irz 1 ~":. -:'..·.- '•·- i' -:-, F'~:~'l J f,:-~-, para 
;;~ .i. t; u a·=- 1· (~: rr ; :1' ¡' f'" I"""' : ( '11 :"' l , q <!. • r1 era ./ .• 

·= ,_. j • '':: ~ ,.,. :~ €' 

'-' 1':: 7 1~ t .t 1' ·.:"l. •:/e 
en u11a 

·=~r Ct ,_- t:e r 
per11,an t:: r, ·t. r.. 
':7 e Tt e 1~ a 1 e _..,, 
:.-.u_1e t. €-t 

•1; ! <:-.' 

( ) ~-' ~.' .. ..,.;,, :__·.,,,..u. me d .L a r1 t; e ~ ·= -C o::. 
q ll E- r1 ':. p 1..1 E •:J C- ("• :.:~-!'; ;:..l ,-

.. .. ·i.z 1·::,-:Juale_-
Na t·«·-~ , (_~ ____ _:_;-~.E!.!:.. ~-e_¿;¡~ ___ °7_<;i_E:_:f._T.!_ L.:3..~ ..-. ~_"!; _ _;_~::_,-~-* 

./~ r· m ;i •.Ja Ou.J. 11"ta11a 
Ca ..... a•:.d.: .. E•::I .. 

.. 1i.:rl d.i. .:-.-::. \?f-r,~:,:::.~)1.:-ir1¿1. t·.:.• . ._:::.,:1., p~'•'::.7 .. j'.:. 11: J _,,_ 11 a ._,_,, u l: e . .- a 

•_1 e -7 u .::: t i ·-= :i a nt.>..::~ '- :• .l ~ .C' r· I '' e, •r r t._> 

d~ i··Frit:;~'-"t-lri. e} :.Jue t.:./,JP . .:t-' ..::.··•~t..' ·· ... 41d:.:: 
re 1 a,:_- i , ~ '" ,_, _., ~· ~· t e r: t •:.= _-: e r1 t- r· e e 1 E: s "f: a ,:3 n ~/ ~ u ~ 

fu11 •.-:. :· i.l!"! .:rr·;. • :..~ 
•:Je t)• ;,J.,~· F ;· i ,·. 

t." /1._· .·~JI• '.-1.•n ~1;__·1· J .,- - J, •-· i r1 _., t r11rncn t;~·,~ 

n :- f ;__; '""' 11 l a V' 1 • 1 ';; r1 t.· .fo• d r:J' f l F _,. t. n d • • ~ A"-, i ... 
:-.'t ! ' 

. _...,,_, 
1 '-11 r ••• ! , • 1, ;~, r 1 • • El•::.!,.,. 

a ,:Jm .t. 11 : :.. "'!·' ~' i, .: '· -"·.~t.t-."dl, ,:J,•r:·~f.¿, .7., ·~--~· .. t ... i•: ... -.1 .... •,•1 ~_¡u!? 

P.•·, __ :~-~-e :1, ·- .·j J .:¡, ......... ~ ·= tl(J ) .. 
Df.l.Se .. :.. .1 .\7, ~- ' ', J ~ .' t.l T • <' I 

·= f.ltt ,., • ·. J ,...., ;, 1-:.i 
;f1_,t~f*--Ji·=·~ •:.i'"'?' ---1:11I••·;:¡.!1:i:·1,;:·,_ •• ./' r.•,> t~lc~"::":'l .:,·e.t:t~:'"':n.tr1.lr e.r1 
m~.·rrier1 t ,, 
e-ri t:r e 

.:.:1l.;1:J.1,,1~ ,~'eld•_::..·•:1¿'-;: •.:.·1r•tr.;;,.:.tc;~lt.- .-:fe Cr<.1baJ<·, 

r" 1..:..1• '::.;: , • ,, ¿1 • 1 • • :..-'- • la 
el 

·deCerm•h~~tP Ph 1~ r~laci~n Ja ~ual ~~ e: dP car~cter 
.-=,·.)11t:ru,;:t;udl ~;rr, ... 1 ;;i.::Jmir-.::.:=_-~ro.t:11,,;.. .. y(.>(,,.~ t . .::.rrt:<"• públ:z."•:.ii: 
por su -:-,,.,.~t:,JrrllE.::-a'· .. Op. C.it .... 1-'~q, 13-1--
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Le.' r--eC\l.idetcl E.·S q1_1c_• en n>_le::si.;ro s:?--:;t~:-?n1a JLlr~id•_c··.· 

~-·-1 .. Jti:•tr:-i!:;. G.l 1._1n . .::• ''•.:..'l.~<Cl<.~)'' l•'·':.1~t-.?\~ f lo•: :;iLt(:::· n•:i"f 

f:4 SPf:"C. l ·f i c:clS !-''-·:· -. C1bt- ... "'-. ·Jc_>l:,_::t't1l i. r·,,:--.¡j ..... 1:-.·r1 1 (.)C.; CJl-~C.' f)t:J •::;.o:;;. .j.,1 L\l"""l .... 

cJ,_:¡:•r~-:>1·1i:JE•' IC 1 .--:. ., 

F-:c?~-,pF;:-r.:·\,o cJf.,;> 

E~-tacJc.., sf? u l-:·i l :i :-·,:.-.•-· ] '-·~~- i;t:.~'rm1 ne-:--;; d;::_ .. 1.;-..'f11p J.•.""•,-1,Jc ... ..., ~ t·1-~nc i1..-.r1._'-\1"i~:.._1~:~ 

al tr~bC"\jado!~ de lo f)dmir.-.._~1:r;:;1.c-.lón P·.'~blic..?..-\ C'c•nt.re:_-...J.1.2cidci .. 

r:1_1~4·d 1 r·lr::orpc.Jt"'..-1C.: i t~1r-: 

m~ci1 dn te 

'•Dmb1''ciai 1 t-:_·n to: ele l 4-;:·f!lC..llCi:•C.lc.Ji,,'°', ::JL1l:Jl1r::c.1 :.:: Sl·.":" 
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diferencia a los funcionarios, como aquellos wmple0dc~ QU8 

tienen específicamente ¿~tribL1ide<.!::: SL1s ·f"t.1ncinn'!:.""'!::;,, 1~r1 ~·-·'-e 

normas leGales, con ·fac:L1ltctdE.•s de dec1.sión ~/ c/i¡•f"-:i_c:-:.. 1:::,. ti,-

tal forrna qLtC.-' son vi~ (:_•_,;:.1; 

de E!=2-tc:-1do~ $1_{bsec 1-""etar ios, V t:"if':• 1 

F·or tanto .. desde el pL1nto de? vist.-,.::;:1 li-4bar-·¿.\l., r:.>l 

térmi_no más ~::.:mplio e~ el rje "i.;rc:\b¿.,Jc=i.dor dt:.:>l E·;;;t.~(_-'fo'', -'~t 

que implica n toda p•rscna suj~td a una r•l~cJón l~bwr~J 

luego tenemos a J. '' emp] ea do pLtb l 1. e o'', qul;;:> S:E-> e: i 1··c:ur-i·::;· t·· .t 1:.Ji:=~ 

y,. finalmente,. ~1 "1·u1,ciona1·'l,i;."l pt..'.tb!.tr::o" dif~.:.~·r--:onc:i . .:~dCJ r::·or 

atributo•..=. 

jLtr:!dica .. 

par~ 1 cu J. ar~?s qLtE: derivan ci:Jr1d _¡e J • .. ".en 

una r~lación de tr~b~"º con ~l E~tado, ~n los •~~minus ~~ 

los apelrtados "A" y "8" deJ ~rttcL1l•.:J 127. ccn~-t~i /-L.1c_J1:>n.:>.l y 

c:.irdr,.-n dec=r"2c: 1 e::-n t.Q t?1-1c on t 1~c:o•.1nt::.s 
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lOS fL1nCi.CJn¿l,_1-'"'iOS Dúbl1.COS.,. qLlE:' G.•n SLI c:.;..lided de~ r,::~m~l~~dc;,:, 

de con -f l. e.n:::: 21. 

sin nin<;JL\na ley qLlP- re.•gule St.•.~i- t·"el.t:'c:ie.>n~s c...on ,.:¿:l Ec:,-t;cdo-

(35) 

2.5 SERVIDORES PUBLICOS 

!rid~.:>p·-~~nd 1 E::>r""!+:ementr-?. del i::~r·,·toquP. ioL1or-··,:,. l l-¡LtL'· -=-:•.:"" !1;;.--. 

e::-~pue~.t- 1..::i., L•1 Dc-•rr.:!ch..:.:> 1'1c~:~ .:.•.:.~f10 dio u.n c:)rc~r1 p.:•·E-o con l.-_, 

de la Canst::.tt_•.• .. ión., :iec_..;.3.\c•s p.:;r-a .l,:'"• 

rei;_1Ltl~c.ión dE• 1 .. ~ "r-~c-l.::i.c·ic,11 1.J0• s1:.•r~vicicH.,"' c:o:-.tt·"'(~-' "'"'¡ Es--:t,::t.dc• y 

!.::>l...\S t.1·c-..l.1,:21 .'•=~clt.:.:;-c"~ .. r_c.,n 

1':\l:•"Í-\"•Ll·/•:·~·1clL1 1 (::\ t_.t 1 i..-J.-:-.. cJ dt-:~ 

(.35) ,..Gen<2r·:1 l;r¡c;>n t.-e ..1 ·-t:.- .'1:;o;:,.e·:: re,7<iJ.~J-•:ft·•r·.;~_- .-tL• 1 .. .,_ t' f'>].:1l··.:.~·,,r, .. ~-:..~ 
-:!~ se ... ·1,._::.-;-1.:_:. ·'·J.-f:--,;,- ~>.i t::,t;--.:..J.o v _:tt.:-: r-1•1¡_•).n,-~·.l<•C:. f-·•··..:Ju_'.·€11 

.:;r¡:;·rt-(·.·5._. tz1>• .. J~~ .;.:::f:_•r·1 1 :;·-i,,r,_·.~ r.)~Jf,_;J:,-, .. · -';:r: 1-a:···t"•n .:Je 

i' r ! · .:. ,: _, ••., •.:.."·'ni<) f.~.:-· 

e 1 ·=- a :";: , , .:j r· 1 , \ _ e •11 e• 1 1.-:;- i:-t: •:J,, - .::Je 1 -:.. et 1 • r • .:. .1. , !:: , t e r- J • • r .. J , • ~ 
mfernt..•r,~:__..;; •. -1€- },, ,:1_11_~!".r:.',.•_.- .. 1·r_· .P•·l..i.·· -~~ 1'::_/ [ 1~:~· -;,. t-(• 

~_, J<1 ~1r·11,:_-,j,:, <=- t..:1_·:•cr, ..:·.i 1·n._¡:_,_1¿_~·_.!.-."•!1 "=-.::-_."":>~~..:J~-~.1~.=11/r-<"'. 

La e ,. ~-{>··~..: ·.'1r, . ..:7:.;1.: .' ,' ' ~ • .' ;.-¡ -j,·· !.¡ _¡,.,... J .J. 

·Fuer.:: ,":L.~· _..-¡,- l'J· ·:'t .:1.:,:. _:.. •r,. ~ _1 .-c. ,·, .-~u E-

h . .::...,¡ J: !'11 ~· r: ,, :=. €' ,. , . 1 ,-· .J ' ' ,,-'.¡. _ _. t: J ¡, •. /• .' .... ., 
lo::..~· q . .Je .~1 .. t:e(~-1·::...1, ~··-· Cue1··r .;_1(_. :· .• r; . ..,,_~ur .._ i,~•J .j ... l._ !::::.- f;~::;¡r.1<.• 

.._;c.:1_· -e enr ¡•vf"lCT1 

1 ·O,- .• ---Ji,.. ';_';.lt:..•11 á 

:-1•:.!.t"'-T . 

•::'"'.· ¡ ,.,. _: _. /1e:··!.-,.1· .::·· _•(_. .- '· ,, . ··:;"p j 

') ...... ._-¡e r, ..¡. tn ;: <~ ., r. T ~ ~ 1 j ., _; ' • c. te ;;.~ " .,. __ . r_< .__, '1 t, .-.~ r . .;:• 
..-.;;. 
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~.rt ÍCL\lC-'., y 

de confian::a sólo rigen C..•Ot- 1 ¿\ r..'\t;_•:. 

apartado "B" del a1 ... tic:ulo 12~. de la Const.j t'L\ciéo11 Ft~df;;;t•8:i .. 

(35) 

2.5 SERVIDORES PUBLICOS 

Independ"iE•ritement2 de?l t;."'rr·tc.'OL•.e 1.:.,,_Lt•.:Jr··,,,..t c¡u~·::- s:.e h;;• 

t:?>:pL\G..'St•.:J., F::>l DPrr.:o>c.:hc:~ Me::.:..•-:.;:.~nc• dic.• L•.n qr.:_ .. r1 ¡:-,·:.:;:.e_, cc~n 1.-::' 

de la Constituci.é·n~ .:-,1 -fi~!C:.\1·· J.¿\~.; b¿.5.--~ 

t ... c~gL\l?\c:ión dE-.> l.:• "rs:l~ción {.je •E:.•"..·1·viciu~ ... " C?t-·tt'l-:...' •.:·i E=ct,"::\c.1c.· y 

Labc>r¿\l ,';:\t;~ ... ll;L1.·,•:•11t:.ll• ] ·~ L .• lJ. i_rj.-:.,cJ d1:-? 

•• Ge . 1 C" 1~ ~ ? ;-t; ·-=- r: >; r·• 1 ,-,, .... -~ ~:: :' I? -~ ,... e· -7 ( /. l .=-1 ·:;i, • r .:;, _. ,.. ""J .::i•": _,_-. •ri :t.:.':..:.-

,:-r~· _.,..1.-0.·~!·.:·~·1.,_: r.nt.-·o;::.- el E:t."<•J.-~ _y .:o.e: ~'"-mf-·)~·,.1,j,_, __ ~ ~-'·'-luye11 

,,;i -..: :; r r- t- 1 • :::: t I JJ' '.::. d r ..;::: e r· 1• J .·j., r ~: .= l.- ú b .! s_: r.. r él.;:: e·· n .. ·Je 

J ü ~ ·=ar;:;•: t- e r ..! _o:. t: .i --.: ;~ .:.: p ~.- .·: ,; l : .~ir e_-:. ,j fo .l _·:· L·' 1· ! • .z ': -1 • •. ,_:o m •.l t.:•·;;: 

e 1 ,:.::,._:-._, . .,;e J,) ~r1q,lt::·i:;(.:f,1-- .:J,~l -~:.,,·•·t·:·-·,. !-,·tF1~1,•r~ ],.:-:: 
rr..ieml:.•r(.';_.:: -_-;e .1 ,,:- •:.uCr'P•-':.~ .:;'f." p1•.l .._-,-}a ;.-- f~o' ! E:_i~:t' -.:.z.1';,· 1 

y ,• .:-.~ .1)r·m¡,,_li--~ # ·7·'.J;:;: t ~- c~·cr1 __ r·1.·,i..r1.1} ;.J<.: .:,r- '"'--~ .-•<"'·-· I --i .: __., ::a•1r:.?,. 
L <::L. '. f-_' {• ': .l .-:, r; q :...l l:. I: .-~ ._- E 1_ ..._, ', _'·i ~ 1-· ;·. : ._¡ r- ] •-i 

·Fuer..:::ts:Z .4r-m,.,~de;._~ N.::-:r 1:.·i .. •r•.:.l1_:.-.:ó 
e:.:·t,1.:E ;::~. h~.l)t..•11 'f'T"! ".St='r·~11.-·fó• 

..... i.~ t ~ .:-:.-.•r1d 1 ._ 1.1r1.:.~-1~ quor; 
A .. :'f:.J.,.,,, . .-; .'.u :-~·~·-.:-':""'.i•::f¿;,; ,3 

-r :..i: j_, ·r· .::- t q 1_,; 1 • • . V _ _;-- €" 111 f J ~::> 1'f .:~ /'1 

c:::.·C1• e•.:..-: .. 1~1::- .;:; u C' .. p d i r· ;._"1 ,. ,., ;:. 
a::.~c-9ur·ar. ! ,. ' ; C.f •. : ,, ,, 
•:J r:! l ,":"., } ; /> F;! .'' -;. ,:·, d -~ •' } t. 1; ; •¡;., .·:; "' 

, 
(.~,....:!E~ ,., :--'i t:l .: :~ l ,1 {; , ' 1 f -;: ·::.· ~ t :: -:_E ' ..... ~ ,,. .:~· ' 

, ,_, 
" T. " 

,, é..~ 

r e .1-::: . • :.-,09 

63 



s~ .. rvicJ~··· pi_:,t_b~.ic:~ .~ i·~1rJ . .;1 i..:•<-:·1··:~_:, __ ·:.i-.,..-;: (;'..'C U·:•!..::..:C'íPr-...-.--.r,0 ••n t-:>•nc•lc~c)~ 

cir .. • !-·:(-.·~.,,·¡:--.on::. .. !~, - . ·~C.~ L' ···•-'. - r-!':t..• 1 te 

~- '"':. <_ ..: ,_,,-~L"" 'O-, í_:.r_,1· ,_..._ ..... . - • ; . i:::· ' ' f~' ·.·.·~, 

qi_tl'.:;;' 1 :-. =;_ '-..· i:-' l r_~ ! .~.· ·' ,,_-; ·,:.-. ,· .. ·_·\ ,· ' ~: . 

.,_.·· .• :_ - . :-· .-~ : S'7=:'· 

(j. -- '::.:~<' .. : . ,_-, ,-_\ ' __ \ t~· t t !: :_ t .1. :: ::.~ d·" 

.• : L l 1 ·~e·· t;;::ic-J¿, 

.. ~.·· ;· 

.-.•, , .. ,._ .. l --

_' .. '' 1.•Jt' 

CL•1T1•.:• '":-C"· •• \ .• '':='.•-".A\•11 •.~r, t"•••<.00.. d·"-• r:--·1 f:_·:·~:.1.::.-_Jr. 

por•L•.1 .. : ... 1 ~.J .. ~-.! , ..: .• .-_.--__ 

.J'ud .i e: J ._::..1 1_] •.~· l D. ·--l 1 ·'- t ,-, 

LO~]. Í•-:, •.i; r r-; 1 1 f'~._-_,d'-.=_>!"' _":\ 1 '' 
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Par t:-3nto .. el L1n 

empleo., cargo comisión en 

hecho 

los órganos del Estodo 

la c:a J id..:;.d de servidw.t·' pLtblic.o., lo 

c.. orno desempef'1e 

nombt··am1enta de cet.rá<=ter ~dministt""'a.tj va .. 1_.1n 

lc:-\bor·a l., t...tn c-:ontraro civil de de 

SE-t"'V l. C 1 C.•S., cl~!'S i gn ac: 1 ór"l CUi:t l C")t 1 J. C:::~r <..>trr..t 

n~t:uralezc, .. 

Este 

legisl~c;ión 

es. "'l ¿._v¿"\nce Ol.\€• P .. "'r::.•<.::;ent:.:."\ 

p.?rti1-- rJ.? l F\ reform.,;t 

l" 

de 

Const l tLtC: l. Ctr·, y 

Raspansabil•dadPG 

la promul9c,cir'Jn 

cil-? ) C•'!':~. Servid c.>1-c~s 

marcan el estc. .... b l r:-?c i m :i ~,-, t.o de J. 2 

""Servidor PL1bl1ca" .. JJOt· 

de la func:iéin pi.'tb l i e¿-\., ~,,.1_t J E';>i., ánd C"l l 1.J 

especial~ pr-:::-.rt1 t"" ce]ldad 

establec1mil?nto Ltn catá l.ogo 
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TJtulo 1 "J d': .... 

QL\f:-' 

dL~l 

f"·..:! 1 ~Jc::;orc1r:.LO 

y 

ob 11g~c:1 ont=".;!oS 



e;:::.pec.. i -f :~ca·.::· 01_1e sólo son ,:;.-t;r ibuit&les "'- -:lLt i en 

er: f::-jC?rc:1cio de· ci~llcada función. 

C36) 

!36) En aiq~n comentario aislad0 se ha man•f•st3do que el 
t:ér·m.z-:-,,. '·:·e:.-,.1·~1,i•:l1.1r públ~•.-::.:~N e.:..:: poc<·• ¿-~í<"'rt;ur1a-.-Jo.- en 
!• i r ·?.. u ..-J •Í ~ que• ,_:-: • _, r, ~> .! _:: !:> e~-~ 11fu1 .• de J ¡.-' _;:;.1 ar t- e .. =o 11 e 1 
t;odo# _,.;;... 
emp ! e a.·.:, 1_"'-

¡.',,.:;'r' Jan t~~~r -~e CJraccer 
pútl z :.·::.••:.. ü.·~l~.o:má_:: de 

"' r r· .. -. 1 u:.~€' ri e.,-, é .l 
p.-.1r·t:.z.c::·r.-~; .. ,:=~r, ·r·ur,,_·_~.:r··~·::: ~,:.:·._'-i/_.¡,_:,:~ . .::~ :: •.•. Go •. • ¡ .. ·.· o\..1rer11s ,:Je 
Emc-r-e-.':::-l~ .!~:.i F.:·L-.;;,;-.:J,. L...i .'"'í~al~r::i'L..,..~ ~-3 1:¡'i.J~ •• ::om,·, 5e 

.:_,_:.:. • .\r; ,_::·e ¡t,1-c11·,;~ ,_<t.:, ]d r·1:·r·,·r'n:C::. ;:..;.! 
T .f ._ ... :_i J : 1 71' r 1 /- .• _,. ._· ~- 1: ,., "" _¡ • 
p r F t '..:.' J 1 •:Í €.' ~ .' 1 .: _: 1: t; .·.• ._1 • · .J ~ l;: t. 1~ ·_; !·, ~ de .l r. ·- c.;.:i>i 
p~·l1- 1 o .-ft ,:, ._ 1 c - r ,... • .,''ff? .-!r.:-::.•P _;_ P!:":-1::· t.'"-: t.~ J : •' ·;; •. Tt I"• 

E, .. f.·.:_.-f¿,. 

e ~' ,-. t _, .- _, .'-' ~; r, 
"f-1_.:1:.:_·,!_ ,')!) 

u 1::.. t: 1 1 : ct~~d que 

cnm¿ r;: _; :~ 1 e_· .- "!·.•rTT1._,¡, p.:.irt"f.' .Jf- L ... •!·_JU11rr1:--t.r·<oi•.:1c-.,~1 

'·'f•or 1,, ;_,ldt· J· 
r~.--r-111"t11¿,¡ .::_.,,;1~~~1_,,u,-~. ú! ·:i'...·l 'f·erm111,.• 

= ·1: r ~2 .:- e <i ~ 

p 17 r' .:- , > Tt ¿-¡ 

•-:ÍF.. ::':" tE n' r_, €' r:~ .=r e rr• r. .;• -!.', • • ·=-· d 1'':7•. 
A.:lp-, ! 1·.~..: :.r el· ~-,,.,.1 FGJ:• .1 · ~-:: F ;: 'rt .• } .'_;Jf._ ,, ,_j, 

•.:. r 1,. 1 .:;j, ' r o :."1 l:> 1 ; ,= 1 1 ' 

! • ..__, i· ••t..1 d e'' :.~u 

t' t r a -( '°·' r m a 
._-,1 rr. z .? i, 1;-, 1-::11 la 

.- 11 ·= J_ ~.'_-o: 1 1' é' 1 ( '.3 

rt.•¡_i,.,..e =-~ Y1~ ¿~•· P 1 '-: ·.: , ! , :, ... : •), • <:.•' 1 r .-- ... m .z <' 1:: t' !' • ;· :J ~: 1 
¡..., ... ·ic·:~ •:. ~· : .:--.: 1 • 
,¡;~:,.·t...da f-.'111·1-u -·u,,-_., te.' f. 

.'51: ... • (ón.:: 1 ·:::-r.~ ..ie ¡-1.r_,,. ::.· 
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.: <' T: 
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de! imi 1::dc :i óri E.'íl clt~ ,_-;.. \...'-"?· 

:imponf-'-2 1 e. cuyo 

ccu~tenido f"~<;iLtlc:=• r:2I Dr:~rer.:hc Adm:l.rii.r:.::tt·.qt-1vo~ 

Con l-1na c-l;-1ra 01-:;+1r•c~é:r: ¡jt:-::J. 

-frente al t..:.1is.:c:!..\l:!.n,:-11·1ci_ F..·1 n-.<.:.~o;~<;::.tr;;-. Gc...,l:i,·J.t-:-1 Or-t:i::: Reye-:. 

nomb r.:-1;m l t.:-n to aJ 

r.::orrecto dl?-=::.:-,, .. r--r.•Jlo cir~: e!.-.tCJ-=:; t'.•ll'J·-;1cF:, .. r.::_,_. t· F.t r::. i t~CLt<I!~ t. €:\PC l d 

·f j ne:< l íJH?ntc::• ··¡)r1ci_1.-,.(2n(..; .__, .. C.•r; f-"=.' J. 

J Lt r .. i d i e o de:: la~=· de un 

1':.\1"'den l é..1 ¿•Lt t '.:>r l e1.;. d do<_-.. J ,;., t1dmi1·1:1.:.trac1ón 

F'l)bJi.ca Fc•di:2r·,;,1., :/de un contenido pr ... t.""!-'~•t~C.:J.nnal regJ.dO poi··· 

el derecho laboral". 

( ::;7) Gat>r .i e- .l Or t· .f = Rey<?.$. E: .l CoI:!_t;r •. '..L_y__L,_L_P.i =-12.J i na en I ,-, _ 
_ .lldm .i r~Lf_"t_c_<:!s.:.-~ ,~n Púb 1 i ·::a Fer:ff:_LS!_.f.._. i:d.. F .. C - E. !' Net-- _;,.- i co, 
1?88.~ páq- 105 .. 
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ConformE:~ la e::puesto" e.,;tud i. c.:i d1~ 

d isc ip l ina"' e omc..'l E•l<~mento fundé.limental relación 

jerárqLtica., debe re2.l 1;:-.arse- .;:.. partir r.Je las no:"m~::: Qtll'i.~ 

regulan 

facul t..:--\d 

la=:; ra&ponsebil>dades 

sane_ J on.,;::l.dor.:=• ~ que son temcts be'\~7.J C:D<;;;~ qt.lE·: 

c:omp1 .... ende el Derecho DJscipl::inr:.~t-io .. que:_• ¿.i.] no t-1at.te"1~ "!".',:tdD 

co~pletamen~~ delJmit2do, Pn l~ ~ctualidad se •studio comg 

una part~ del Derecho Admini~trativo. 
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:i:rr. LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS -:·c¡=n 

3.1 SISTEMA DE RESPONSABILIDADES 

L .. <_, ·-'· .. ~e:.· }{::•_.·, 

tr.:.'l.b;:. .. j ac:iD1 -~··:. ' •• '(lr.l 

,- .~ ••. • C.tr 1 j t.::· ::_, ,.'.'\: - r .. -- :i. ;:' •'-'' ; ._,; i.·r: - \ .;,;.~ •• ' ' ;:·_ .l. ...:.:i 

de 1 ;¡ i·u·tc: i ~::.r1 pt.:1b J Le:.-:~~ clE.· <· l 

r¿•;!ó1·1 dE-:l 

<:::B> De .-3~:::...cer 7•.• ._:-011 1-:t ciocCr1·7,.~, f?} -~-~rm i·:o ·~·-·?::·n.1n.~ab.i 

dadu t.iE:T'•!? l.:,:_<::: .. :u ... 1t;r·1> él<::Ep·-i1.>n~·:.:.--: ::.:i9u.iE:•r.· Ct=.:. a) Co:r.•:• 
::..-:- .in .'.1r1 i 11• ::t <!'f~ <.,l, 1 .: ~;1 a•.-: J c•r1. b -1 - ,:-. )n ,·, ,: w<1:..~~1 .·-/!· --~- .i • 0

.•· t • • ... 
ii t:: c)l r l e:·:::. ..: 1.~ 2· e 1 · -'.'.: , '-~- ·:: •1 .::: • '111 ; , ·• , ._,, _ · .. ,_. , •• : · .1 ... 1 

L_· • _ e t) a t-

1..1 n c· ..:::-.: ~u¿..:i·.:•r1 (• l1e·..::l-i<-. .. >• ·-~·.· .~:-,.~,, . .::;_1:•1-~: ·•..Je-;·-"" n:e11 !.;:i] 

.:Jc.1 .z,•Gti-·t·:;·:_;,,. í.li'=7LJ$t:lrr Pére::: Car·:"'.J/J,,. ··¡_,.-, rr:.•.::..;C>f.·~-·:s::x-· 

b:i J id;:i1:;' _,c:.rfd.J ..:~"" C.olJ__~··:.J,!....f_g_¿____•}._..._,t]_".Jl1_E __ l__· _!;._~_.c.~;::_f_~__.!._'j_c;_) .. 
~.~t"t-'•.:J-? .. :-:• llf~··1f·,'~ f•f(1·.' .. l•:O., J:"=7·~ •. (;,!t ~·:.:•'• f_'".•: € 1

} 

Tlt·:;, .. ;l .. 1 ]!/._:je ]d. C .. •n-~>'.:it:t.:•.:!·'·t· :-· .. 1¡1t·~··-.-i u::.:·l.-=-·~ 

¡:.•r·,¡·n,:JL'a..i.'TJ1~:-r1l't: r:1.>1'1•) ;.~ • .:.11(.'>l'1ill·t• .jr: ···.tr-:·:·r-~---·:J.l')f¡ ', t.;.•;:. 
r_-it:"!•=:.11 ... ,::..irrro Cc•rt_"--(""':UPi:•:.1.a ,:f,c ; r, ·· ;_¡•!1 ,.·,_l. l '!•.:. {.' r 1 ~ 

t.•.t.•l J ~ic::>·;- J_ r.•fre: ·(un,_:· J. •'}"f1,';jr·.i ·~-~e:::~ 
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de f'....:Ll~':l• 

conoc:imientc1w C39) 

.L:.':.• 

---·esr::an~-<:·,,,b:i l ici?d t ."qr-; t_; .::_. 'l 

les i".lp 1 ::. e: , . .:..b ·1 i~s 1 ¡,:1<=. . 

c1t? ,-1-,_,, • _ •~; :- 1 iclc• 

"t" 1 -' ! -~ .. '"'"': ~-" '"' 

' ' ,, 

,_.,, ::. t ~• -!: • t t- r_·. 1 ''-

l 1e;1·1 r· .-':\•:-J r-: __ . 1. (-; ... __ , l t _,,..-¡ ·. 

e.:''=''- e 

r · ''°-' '.- J ' _ •• _. f~, ·1 

l r"!._1F•;°J';'i"'!Cf 1 '-'-'1°1 ;;,~•·-;,.:--•• 

'" i ... d ¡· Li ./ta ·.-/F 

1 a .,-,..il•<:. ! 1'
0•.r1 ¡.~Ü :,_¡ 1 ,:.. .,-! 

,Je.~ .i .~~-' t:1 'r. .'" "~' _- !-', • :: 
•:: .l ~-· .!

0 

! ~ •:JP 

cu •. tl r:/r..: ! !:.'r· a 
·::;e:.:::.-~·,,.:.~· tc.' f",_, 

, 1 Y· :J~. _r, 

,- n J ,~ ~"' 

.;-,• ~~ -~ . ; : 

, ;. :•- r~' 

.., -· !._,' ~- -·: 

¡ _-, 

..!_ :·_::_•(."') 

.. ·• t···, ... 

.:1í,:-•'"'C'.:: r..:_·:~1t.1J jt_ r;·,.-..:: 1:111<·"-~'.lt::n 

'·' 
·'=''' 

. 'i. 

.}~·i•1;_~ I"'" ,.,._: <:¡ 1_:. ~:e- ./ r.; rl• J]1 ~ 

1 ~1' r- .. _?..;: !-''-''' ·- ~:L· .z / .: . .J..,,,,J 
_,-,_._.f"' ::1~~ _,-t."'r· -Ir ,._...- ._-1.r>.•, 

e_-r.·1.):
0

{'"""'/'• "-·1 
.. -. __ :..·· ., ¡-, ~· "' 
(1 ~ .. .... -·.;} 

- !._- •. -~;. , ;, ~ ..... f_, -· ) .l .-:i .~ ,j 
:·e:.~. . •.. -
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i ncL~rr ir c.t..t<:1.nd1.::. con 

prodL1cen <;?] 

los ¡::_· ,"~·- t"' t ? (. t.' J .-_ \ ' .. :o~· '.;'.: ~ ot.·' :. c.::.-.~:: .i ·~·-· 

C c;,1-1 i C•l"'ffit.·_• ,c:;:.l ·.~ r:c ip :lf.-:_1 ·¡ -? } ~~ : ·. ··-·-~-:-J '-\ :i L :i . ..::1 

de· q•_1.e ·-= .. ~ •• 1 ~-~ ,~. dF.\f'lD c1-I. 1··0 l r,.· .. n d t"c' l ,;.. 

ob 1 i g2'.c: j_ón ,_., ._~_ .. ~:; .::• r·· ~~· t-~ l 1~ '' , c:.•1 

.:arti•.::u1cJ 19t•:i del Cocf~(_;i....-, C::.''i1 F~cie1·al~ 

En co1·,c_:l1_•!:--ic_•r1. <-·} 

de los. e L~..:1t·r~c1 

tipos cJC"~ e- ) •·· :; i ~ 

pal i. t; i. c.~ ~,,· .~.cl+r, ·: '" .•. '·" t· 1 .--. ! 

(41_)) ~TI {""" 1 .~,.· t· .[·=U L ¡") f.l.._Je_-:::::f:ra 
t ::;· 1 o ! a. 
c-iv.::1_.r 

t.:f·:·,._e1.·-- .:·~··'i t.r-~;;.<:f.;.:.1 .•11cil d~· la r ~ :..-· p ~ • r, ·-~et l.· 1 j .:' rJ i-J. d 
.;'Ir: 1..11·1 .a 2•:-•= .l (,-,n ;.• _.; . i 1: ~ .-::- c.·1 

( ,o o :':'" .i t .. i 1 • ,-:~ rr e !7 ·O:· ~- .:· 1 • .::: : • .:¡e~·· .: ¿~ •.1 :_,- ~· -.:i· 2 í't' • .,.. ~ 11 J ~ P -~··re re:.~ 

_i u 1- J •:i .:." ·= ~ •:1 P u / r •~ pe r _,,.. ~-· 11 ¿:t q 'J P a•:: tú a .s i r, •:Í e:: r P.•:: h o '-' :..":!: i n 
<".}·Cr·a .itt.I-t:i"-r-· :·,··z.,-_-1 ·_,,,. '.:.t·,::1.·, ::-l""!r-!a t.•] ,- .;:::: ;~-1·:,,-"':c•.• r... : .. _, 

- ..,-UE·r·::·.:::i- n1a:/u1·, __ . .:,.de'"'¿. 1r,.;_1 ~i_-; e .. · rt ¡.1.):; r ¡-. 1 l ! •:f~·10:1 ri'.!- que 
el •:Í2h·~.· ~··:- ,_,,_Ju~r··.=t {:·i".•r ur1 ••hrarr E?Ti •:nntr·.:;,; •-:Ít:! .la:_::; 
buer1u:::: co.:;-~·umb ... ~tfc..:.:-. 
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c.-•-, eco:::·.·-·::• 1 

RESPONSABILIDAD PENAL 

¡- ,_•r· ,. -:-. 

-r-~ ~ --

-'"'-

.= .~ :"' ·-=· .. - - -
F-_::_-, ! :.:: •t =-

:::·r· ':. i :_•r, J ·-

-:__·t1J·· 

.-.. r-~· .- ' ... ' 

r::-"'. _-:; 

,. • .,, .... ··_=- • .:,¡ 
! !. .·e..: -' ,, :'. 

_· . .:_ 

:";/i_"'; 

J. 1 -:. -· •' 

·- <.;_ 

•{;'_. ·~. 

1 •le_ ~· •• _; t; 

·::i· ,:,· r:. ,-:, ~ ·- io:. .- l J 

-.ic ; ,_; 
.::' ··? _; 

_.r;_. ¡ i1.'·· 

_rJ ·".:_~ -

1.":__._._1;:_-" 

.-!'-' 1 

- ~- ,.::::. C". ·:- l. C;r; r : .::.::.··-\ -1: ult"'.! 

.:_• '-•:-"·· 

f ~.:.- ,,.. )::' .~ • - .,,. d.F..:.· ,..,·~-

~. j . .: • ·- ._or_•·.· 

::..,. ·~ · ..: ... ' i ,_f .:..o ·J r ,_•e ~ .! ._f' ' !" •:· :: 

- -~: ·'.1 - ·. ~, 
,_;-o_•.~ F ,:Ó;.' ::_• '.' ••• ~ ~ : ;- ~ - ~-. · _ _:_. . H .:_· ,, ~; .-_¡ .;, • 

.' <:• •• !"; 

,__..;¡ .-~ l • • . . !-• :;_ _- -:· ! .-; . ; ~ . ,.,. 

. _,;· .. _,,. . 

"1 l :.-i la 
;!-: 

! i , .... ; . 

--,. 

--~· ~-· _j - ,_ ; . ~ ·-
-,.}:: 

.o¡ 

'.: 1 -;-·.:. -· .r 

·-• _e , , ·- "''. .:_;-. 

('" •• -_·t_ ,_ ... • ~ Tr < '·-' ,- ;· ,. _.-. - - - ·- ._,.-,·- -· 1-- 4·2<J .! • 
/..) .:--.:i ( -' - ' • ·¡ ~· .- • . '.l 1 f : ·- -:t , -e 1 

1--·.:- ·r·..: .... r. ! l .. • -

''- - ~,. 
LJ ¡-, -~ j .;_ · '¡ f.> ::.' ._ . .:: 1-·.· .• ! ..-_J,1,..--

_ _. __ ;_. ____ ·-
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r_~ ·~ rl :i q ,-, F°'•::.! r, ;.- ] 

e 2• l i de:.d ::o,t-•r·'·' i.dc.•r' t l r. 1.t l U 

~i;:\l·:r ~. O•-it=:-,<":::' !-' 1- 1:._·,._, +,:•o: '- '_11;:' ... ., •• _. t'. '·"' !-. f--: .::~ 

t:::f tul o e el 

l n _ E ,i 1.::,··~c :i c. i o i ,-,c_i1:-•l:'.'- ~ dc1 ele" Sf?t"'/:::. e i o pLlb l .i. co,. 

::e· .. ,!:¡tJ1_1~:-o •..:IF-:· ..... _.' •...:•:- '·.~¿_1t1 .. 

¿¡u. Tr·1 !. j ,., i ·.i· . 

. •,, ~ ~ _; r=r .. , __ ! i .-.-. .,;~ 

·a~..:,. Tr.~.t'1.,:c' •:1•..:· 1r:-r1. •:- .. -.._-i,:01,. 

l~c-M Erir·iqt.l'='.-:~::im:i.ent.o j}fc:ito .. 
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e.le la 

t~.t.:::t.ón 

:ib5-t··t;¿.i:J, ~~-nc:ié'n G"CD11órn..ic..¿,. .. , de=·l.::it:ut:ión 1-: inl-io::::~bi1 . .i-

emr-ieos., ca ~ .. gas o 

PL\blJ.c21s, e e.une.• >? 1 b:i~nt-.-O•S 

proc:e~ciE.•nci.=:.t no 3"·•= Joc11··e ¿.:,,r::1··1~ditt:'\1- .. 

En 1¡¡;:::_ t•:C· ~·· l ·O• e·· j ~: t ~- ] ,,, t-:-• !~;·, I· C'C C : t:..'.•'' 

. .:-•.J t¿i.. JF.:rarqLt la.., F.:!nt..tn1.,:--1-c-->dos (-•n el 

Primer p~lrY·r-~·fo c!é.~1 A t" ·t i C. U l r:J l 1 1 cc_::1s·t1 tu.(- :i.::)rt.:~l .. i· t•.,..,r<t.1C• 

E-s:t" .. :t 1:1r-c•1·1.:=:cci.r·_,n E?"::: L~rl p1~:i·/:iJt.=.'<.J.1.t·1 ~;:'~J..::1.:•~.:.,-•1 i~1·1 

m~t;E?r:t.a per1c:=tl ~· U•.!.E• ::.~·f":.• c_.1;01·t;1<'."t r._C-1ri E>] '1. l.P cJf"::_~ p1·c•t.c:-•t;•2r ;,, 

le:\ persone .. it--:~ 0 -1_-.:ic"':.O •_jp J..=i. f•.tnci~111 r:'1:1!'>1tc.• cr1 1 •:~ 

t:ienen ... i do1·ps. ¿..,)"!_.•.O.\ 

jerc1rqui r-t, '..JL\€..' no •z-.c· pL.lC•t.1,"'\ s.:i1··or_c,.,-d<:t" 

pE:nalmt?nte l i.1 

p !'~e-.l i a de ! ,.:;,\ C.:\m.:' i-,.~ r:1~- L• ·i. r:i~' t . .:..:..-:.!s:,s, at.t t" nr l ::.==.e: .J ó1·l d11-::.-nc·m 1 1·1•::..dr.\ 

SLI j f.-? t t:•<:: qL\E: de esta 

constitucional son: 
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Nt=1.c: i ón, los 

Departamr:!n to Adrr.inistr-·ativo,. 11~s 

i:J t1_1.l.-:::11·· tJ<:-:.•1 c:.r~q.:.:o.r•~::. •.J<E• 

Rept.:tblic:a y el Procurador- Gcner..::i.1 de ~Tu~:.t:ici.:.\ r:f..;:-1 C•islri.t;.:'l 

Federal ... ~'' 

Tpmb ión 9o::an de p r1..1 t;Eo:=c::c J éin 

Gobernadores los Estado<E" • ., 

·1u~= t Je l.... de:· 

los Est·adc.·=~- .. en e~.tC•S e .::i.•';Q~., 

p rocedenr:: id envi.arse J cic .,_, J 

correspondi~nte, pa.t ·a 

resLteJ v.::1n la p1··occ:_..cJenteh 

~l Prt=zl.dent~· dF. l~ R(:..?pL1b l te.: o;, ~~·•, o•-··=-~ 1.-. d;::,,c·:. .... :.._,. ;."1<· / t:i.:-1 1·1.1.:::. 

1 as ·fLtr~c: iones: CJE.' ,_'.Ltf" c10J U d':-: ;1(...I_ .. ·•C ; •_:, 

.... •:-1' '=' ;.,_1 :·-•1 e: e r·oJ ti•.::.o~ en el qu~ le:~ 

c.¿,fna,.··,;;.) JLtr· 1'0;,d1 ce i Onc-~ l 
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F'ollt:i_cc· Cém;z.1-·.-;:i. dE-

pe.]. i t. leo .. 

F'or Sf;:.·t::i: ~.ón 

establecer: 

Dentrn d& '1 c1=:: c.-:.' 

pre~.<?r1tac ión d€--=- l~1. do:-·~nL.1ni: 

abrir~ ... 

Ministe1 .. J.cl F'L\~l1co .. ~·""1! 

l42> El :'/(1 

.i u r' J ,j i ._: 3 

;.':..1-:!t• J l. l•..-:>1"' .. ~O> 

·~}ur- d;""r t:e 

Di PU \-:,-:..r:tos. 

r. ·.J-"". ',~. '3 .. :.!:j 

J t1(.• .. •l¡: .. -:•C:! .. :.. ~-.1_1 

r1•_•! ~..., 1 e..•. p~1 .l ;..!_•F.;... .:,, 

··i '~ ; a i. , .. ,--:., .j J .:: 1 «> n 

7'! LJ':~ .1'11) ;_.:: a f"r.;.1:: h --3 

ut. i 1 i :::a .. ..:ln- el r.t:t:1··m 1 r·· ':··-ie-· .. · ,~~~· q1~-:." ·Í•"" ,·f·:lI,.. ... r•it) ,_;, ... .,., 
J a rr u e ~-- a 1 e ::..1 i _-::- l e ·:· 1· t • 7 .• • '-"- ·-· : :. ' (' •'O : •. ,_. t r- .-...~ •:' ~'· ·• r. ,,. .·-. +; ·'? .:· ·:: ! ·".'- r. 
·::..·o,,~ t- .J ·t: u.::,.- i i l f"/ d ! ., ... 
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retirar 1 a s r_-, .::• . .-·· t r.? ·:.~ p :-- OC~•cierá la d,i.scLt~l.ón 

vot•ción corr00c~ndiunl~-

del inc::L1 lp.::\do, q:..1pr_J,'°lt~á 

tt'
0

ibLtni"•.l~:.o-~ :~r.:.i1;•:._••.~-!~C.!• :., 

~.tJ+.,.:;.·r)clr rr•:.l:~·:-ltr ... _ 

cans·t i tt..\C:. J c:in~ l .. 

de las 5ervidorE..'$ pL'1~ 1. i •;:L-·S.- ::'.:•!"··i:;Jr~ c.1c: ~::;L• ~nr:·c.1·L:1:.· .. "-,c:if:.O•·, 

a.clerar l':::'-1!'7, 

ma. ter i .:1 .. sor~,.<:.~_. 

los il1.-r.:1tos o"fJ_ci ... -:!F:!O:. l~.1·::-. ClC-:'l i t1.:1~ C•'.-JH1• .. 1r:f:::~·~ q•_••:.: ::1-::_:.q 

l._tgar a 

d\¿:!1 imito..:.-..d·~ 

::i.z$-t" rr.9-....1.-=· 
Pf'1 ..f ·=l.:;::;, 

} .:·~· 

L ... ,-, {•·e 
···,._,,.J :·. 

carcr·.-.t-=-!--1-::!:: 1•:-1:J•r,¿~~,. ....... ~ 

(;·en~ ·-·· ~n 2 .? .te.:: 
A:e1·.:..-:tv :•.-¿:-,.:_~ ¡.:.•,. 

r·t?~=:¡:-rrJr.~-.:.-~l:• i J ·¡ cJc_.rJ~".:.·S 

~ .~r ,:.._:'M•:i l¡'i_C:' j C: .::._7 ¡.• l ' • -~ • 
-r_-: /'.'r•'.:"" 

•~·."111.i:·1:...-t-rd"t.!VWI ""el .::fcJ.il-or ~!<-!!.:: 
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3.3 RESPONSABILIDAD CIVIL 

nr::-ntr-:-' 

·-~·i-· C:.: 

q1_1.o 

r:~ C! • ~.: -t_ ! -~.; '. ,- ; -i ¿·, 1 

(..~· 1 

serviMur oGhllcc. 

de.: 

e an s ·ti 1.: •_a.r.: i. on .::· 1 

(44) E 1 Ci)rrr'.:l"f"·. 

~ir»· ·=·.i·, .:! e:.:.: 

._::.,-, 

TrtuJo LV dE 

~t t' t.! ~1-1 l I".:) t 09. Cl\....'.C' le·~ 

.;-. ,_ ... j 1 '· . 

,_..,_) ¡:-:. á .- r- ·"\ r <:J ,:; ,- t ¿.Y'- ·-i •:o-' i ,_~ r + :. e 1 t j • =- l 1 1 

lE;i c.u¿...,l, 

e C\:-oc· 

t::~'. 1- S t. ('?>'1C;_ .l ="' 

~11·· ti C:L\ l W':> 

c~_v.il qo~· se 
pübj_i,:{• r_.¡) 
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e-:;t.~ ...... t:-.!ec1;.:-n lc·t .l.t;¡uZ\lcl~c..: ant:e la}(~::/ y ::..i:_..:t 1.nv.io1:c'1bilidod dt:;> 

J. ni:J i. -....· i. 1...1t.tO 

dicte c:.·l 1r1t"cr·~··: p•_'1t_.J J c ... c .... 

-::IG! ~;1 •. 1 pd1~t· .:i man:i.c•., '-~•.t.3,;-.dr:.~ ur; ·=·t~r·,,,.j dClt 

-func Jorres., 1 irCLtrr1-::· 

~;.:;f.?fia.l.~ el .c;:·'t.:lctJ·I~:.• 1?JCi cJf-'1 CndiQ·-, ,~,,,. .. ,;.. ·---::.,ct1··: MIR 

d121 
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que responda por ello5- (4ei) 

S.in :::- on f c.:o 1 ... mf." .~ 1~ t: { C: L\} D .19'.::'8 d<;;;• l 

Código Civj 1., ¡::.J re•.::>pons;at-J le-:? fJ(? mant,:-r··.:1. 

del Estac:lw., 

r_"l,;..f'~, . .:i''., :-.-'• Dr:lr J ~ 1-.l":'\rt i··n~ ~1-,-f:•::· 1 c1r::, 

r~ n t· e- p ,_·1 b J ~ •.:.: ' 

c:~ibt ... ier.::'l ) .. -::\s c.,.:ip1·.:;·.:·.:..,~r.-- ;. ,-.r ... -ii_;,.,·;:.:·. 

-, í ~ .·· -

·. t. -~· ! ) .i .~ 
'~- .:1:~ ~ ·' '·.":·-01.,-.' .~ •. -dr·•.;;1:1 •i1.•/ E.:-t,~· . .lc•r 

:·~. - ! ,_: ,.~ r· ,1::. n ,'" ,·,, ;: /1 r1 • j ¡_ l ( • :_·.; .T Tt t- ~':' r ,_-. :·; <f-_, .• = '.J f'.;' / i·t 

~= O J e'= t: .l I' .1 r:·J ,,j t.:' •: ~ '-~ .: ,.·,¡ ~ l Tt r;., -~ ~· ·:: :.. ,'.'> n [ ~ q 1 t ~- frl .'1 _..- :;.' ,-:¡ · i 'I ,,._. ! -- _, 
pt~r·t..:.:.:.u.:.,'irt.·:.· ~.l-l-71.;.·'~' (:•c•r1..;·lJF.: .·:c•D11, .. t . ._-,¡·•Jaºw L.tli..;-

Huml1ert,• DEl!:;-a-:!zlJ-·, G(_:t:iérre.::: N~r-11J,.,·J f.:_;,.""."' V{' 

[·$:p.ir,o.=a. E1~~mcr1 l< ~ r:_1,_ r~,,-:_J·¡,, .:\.-Jr;.•:1,; t"r._.;T. -- 1'~ 

Ct..Jf'":·:..:o. E,J _ L J T!1: · ··,. .• , .'·.11-~ -;;.·.·-.' 

<46) r: 1 ·:: f, J •.· <.... • ,::· ' • • ~ J p d ... ..,; .r J .~-, ' _-.- f, r .: ·t;'; 

r--t='·J'":- '"·~] ,:j .i. p11r. e t·1 1_;.~.: ,, r l r::: ~: < ,,. <-;. , 
r~~~p<ind'!?'r ,:i~! .l<• ·-i....:1"1{.· ,:._,_.;u_:..~.J:ic'-.;: ¡_,, r :..'w-- 'i-:...:1,,::_-_,:,.ir,.~1"!,,,:..~· 

€'T.• t=- ] ~> _i f.-, ,.-. •:.: i •:: l •· • •J .ff 1 L">: .:=- T- u r1 ·-- .l ,., rr l-' _- .·7 • .. ; .P l ¡;~ _-:; ..._,-'" t: ~·t.· 

en •=onic-Tf ,::f a•:1et_- • 1?: .: .~- ,_¡, • F ::..- ¡.10 :1 _: u.l• .i .l .z .:12.-J t:• :: -~ ti.1~·..:.·· ~- •:Í .1. dt- 1 e-. 
y :_-::::ó].:.1 Pf'·Írc~ ,•;¡-t.-_":.?!-..:E" ~-fe,.:t-.:. 1•.::1 .:.o,-, l ...... ~ el E..:ladf' 
cuan,;J.-) t::'l 1·~1T1·: ¡,_.,_c,.,-._f,, t;J

01r"-':.•·: ~ .:l';T•~'r1t€· re ... "'fl•1r,_::..aL•.lt.~ 
t-~rr9a i>~~~,,.e_.:... :_,_, _ _.que "f:,.?Ttf;_Ja T1L• _-ear, .S(.~·1·.z,::.1er:t-F.!~-

para rt:_.;;:pi-".•!1•.-fe•· • .:],_•.! ·:l .. "=ifYo .-.;;-.. u:_::::cl--:fo º. 
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Por tanto., 

rige por lo d:a.spuf;;sto 

la ~s ·t ab 1 ec:e 

ft..tnc. ior1ario!:. y empleados pLcb 1 i c:t."'1s, ~-.. :.. .. l'.°!lll:.;;., •.:.• :·, 1_; .:_. ~-= 

dispasic:iont:?s sean aplica.bles 

el Este.do y SL\S. emp 1 eados., 

qLlE' la rf'-..!S·PCJí""lS~:\biljd<=.,d c;:jvj 

l º~' r.:rar· i. t r· u 1.-Zll e~:=. 

indt..td.:..~blc-i' qL\e el eJ<::>rc: ic::io f,_,r-11 i onc:~s 

ser--v i dores pt'.\b J i e os pLl<~df'=~n e ~usr..:\r dc::-\f-ir_.~:.:o 

pa'\..rimon10 dr;;: l con lo 

r·esponsab:ilj_cJ¿ld rF_·sarc.:itoria., sólo que ~-· .. ¿,+;.:.-.1 so:::-::.> m~nl;L'"'-'St:i~ 

en el ámbito C<drninl.st1-ativo .. 

procedimientos administrativos. (47) 

(47> "La .i•-Jea de resp.:-.1n~-al1i.1. id<--:ld p~·'r- le·~ '-~·arri~)::· •-:c=-1u;¡-,;,.:J,.~:::-
<>~r(:>s aparece com<.~ un.:• ·-=~·>11:.r-:-t~r1t:l..., #_:1, <€.•.! de1 ... e...::h1:~. SP· 
pre::=:er1 -ta. ·=:on •= ari".I•= t:er.. e rr ·f '"'QUC :'" y y·e9u l ;;;.:--: .. ..:. • 1 r1 e~ 
el J~ 1-1 e r s a s. e T1 .$u_::-: •::J- .z s t; in t, a:.."- r .2 m a ___ ... Pu~· ,-j <; - ' ha f, _!. .J r 3 e 
de respon~~"'i-bil..zdad112$ Pariad~~-~ _.;ei;¡ün qtJe ]i:i ·=c.•ndur.;t.a 
se arra.1 :ice ~on el ,...:rl t;c-r.io efe u.1rci u c>t:rr~ 

di.:...~ e i p l i TI a _;u r 1 •:I .i e a"' .. Na 11 u e 1 B ,-, r ' a N d r t 1 ,, ~ .-:- • "!:.E_ 
Respon3abil.i.dc'":id C1'-1 il''~ Pr-:z .. ~;i·_, N•:·~ c_.f-.'.• l"f-.1/1?~ Né-.~;1·,..:o ... 
7."?84, pág. 115. 
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Asi ·tenemc)s qL\R las l·~;.rf?~-=- adrnii-il <:'"-tr.:'\"t. i vr:'I.!:::~.. c:nmr::• 

l.a de PresupLtesto., Con t • .,..b i. 11. cj~~·d G.o.•~to F't.:"~b l l.Ct::i., 

cu.::i.lquier cid.No a per,jt.tic:ic:l f.~Si.~im,-;,1blc· f"'2'!! di1te1 .. o c::1ue :~ui"r·=--

el p•:l.'trimonia del EstddCJ c:c::;mc.1 c_:on~·.c·r..:i_:E•r,c;;.c:1 cJe lt:l<:;,. Z:<o(:.1-u~. u 

(48) le y de Pre.::. upue:::: t; ,_, ·' C1·.)n t·af:, J. j .z ,::fa•:...' y G•:i.~ t,. o Pú!:~ .! ir;:;.) .. 
Ar·t; 1 cu.lo 4e.·- - ªL. o::: 1·ur1 e .J <.' n .i;lr· .z ,.•:.:: .!." dt!:·md :_:: ri<f~r~-:.:or1d1 d~."" 
.las ent·:i·:lade;:; a quf? ·-=·E .'""t::'"t .l·er·E· F..•1 .::ir·t;J.::11.z,, -z,_._ d1o·' 

es t;a .I. e y s ertln re-:.~ pon:.-: .7;. J:,] E~""'- ~:le> <.: Li ..=, l ._,1'-1.l ,:r· ·-f .. ""tf'f, \ 
per_iu:i•:i,·• e:.:.t.imat:•.le .r:-n '':°l.Yr·.-.r(} q-1~ -:uir-·~ la /-l'"'-<-: . .Jt?r1d'!1 

Públ:ica F.f:.••::1#!.·r.:.'1 .- ]¿• .:;°(·] Cu·,-.::.).•-·t:.:-·.111r~!:to ,..f-r•l L'i.::-,:.v rTc• 
Fe•::J'eral <.' •31 p¿1lr·Jm,·i•,.ii .::¡·>; •. ::...1;· • .I.;_:11J4 • .-.r PntJ•-f,;.•:! ,:.Jf"-: Ja 
a.--:Jm i 11 i ~· -t,.. i:3: ..:- .i 1'1 n p ú t.i / .e <:t. r a t:-· _.,: t· <:.; "/, ~t J p.•;-- ,;:~ .: (,,' _"-
o m J :: J.. o TI e~=-· q t.J •? 1 f-' ;_".!. :.-: e ~' r, ; 11. ;: • ~ _, -~ .:.' ! • ,__ .. :- . .1:· .! e 1, r•. 1 ~-

i111=um¡_•.l .in: . .' Fn-J..;,·· .• .' ;.-· .:_ \; ,-~ ·• I t.• t ¡ 0:-" -

d~r'.I V·:i"_i,;: :. ,-u ·-·=- <,;/,· 
t't:!l d•.: ~ ·.•1·,a•JCJ.-0 

~, l._ ~-~ ~·: .•·· '"' - ' /-'' ' •. ! • ... ~ : ! ~ }' €.' F- .:__: t i:-1. 

1r;,.;r1 . i:n r 1 ..:: r 1.~ r'- .:: ,. ·.J 1-;, ~.? ..-, i: .-_, .• 

c<.1n 1nr.:Jepen•;Je11•_Ja ·~e .1-...,.:.:. _.111:.i, .;it' .:-cir·.:;,::e~~ ... ¡.•1.•11,J;i 
que e11 su ca:..-=:::o l.i.P{Juen a •Jo!:f:..•rmir1ar;..;t-:J p<.•r la 
aueor1dad Jud1cial~. -
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De acLterda cc-Jrl lr.:' E'~·:pu~-:. .. tn" J -=~ r·e~.pc•r-:5ab1 .1 .Lc.lad 

dal"fos .a los pat~t ic.ulnres .. 

Del. concepto e::pLU?S to c1eri.v.ei l"' 

responsab i 1 ida:\d c:ivj 1 SE.' ·.;_•:::; 

elementos: 

'· \ . '·=· ~- .·.· 

.. ·.:-. ··.··" . 

Con tt-t:\ ti!indcJ=oe dr::>- unB 

oficial rer:r.Ltl tu indispensable que el 

ugente sea un ••rvidor pdblico y que el da"o sea caus•do 

precisamente en ejercicio de las func;j t:"r1es qui:- le i::-s .. ·tL:'l.fl 

C49) ~ ••• cuando el a~sctadu e7 Fl E;C~do, eNCend•moc qce 
con el monto de Ji~ha ~nc•6n ~P ~ubrcn ~o= d~W~s ~ 
perju.z•=.J.05· ~=au_,,.,;:~.;/<.'--:;;; ::.i11 -c"'m/;dr•:./o •::t;a11do ,:;>] &-r·u·..:tc:.1dl:• 
¡:•or 1a ~:::,·)r,,::J·~ct;a _zJJ1::-::t:c" ,:Jt::-1 _0 eri·i.:.;or µúl·~·i._11 ~·-;.· u11 

·part".i·:::ular. -!.~1 111(~1, t•.1 •:f..;_. .i u ::.:'i31:•.: i1":.n rr<' --·e ,r .. 1ucd1-:;. 

apJ1car al pago de Jo~ da~n5 y pAr.1uici05 causa00~. 
pue:._:; _<::::e t·rut- .. 1 .::Je 11r1 cr·ed.ito ·r·.i..:.7 •.:€LJ.~ y er1 e_:::t;1-::- •. -.a_..;-,, 
se 1=ont;emplü 1;:{1m(• respor·,:..-:;;ubJ..J.i•J.:_,,.~¡ .. :-11··.i..l .::Jcl ~1:..•r't'.Jdt 1 r 

p~bl~co-. Jusé Lui~ SoberMu~s Fe~n~nde:. uL& 

re :s pon :..=:a: ti _,_· .1 J dad a •:.i m Z: n .! :-=- ·t· r ~:;.: t· :· F d ~:Je } •.i ·: -:-.., r· 1 · .i ._1 . . · •·· r.' _-

P ú. b 1 i - ,~,. La - r-.1._, ·-"J.,, - ¡, i 1 · ' - i · - J.r. · ·- :.::·:..---:-:·:~..::. J.!1(-~~:._1_::_.,;_ 
e_ú b 1 .z ~;~::_~_ ~ ... r-1~~ _.;-.,-:-:;-·--'t::j~·--~.-·:f ;:.~~.-;~··;:1 · ·t:_:·;:-;~ ¿-~:-. ' 1 ·:>e-4- ~ ,., á g ~ 1 ,:~ i:; -
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encomendadas~ en los términos del art:lc.uJa 1928 dt-•) Ccd:i9,_; 

Civil, y~ que si el da~o se produce cuando ~l ·~ente "º 
ac:tLla investido del e:. argo., no c.;b~::: tan te 

responsabilidad neo le .i.1n¡:..1ut<'~bj '.::.' 

carácter da servidor p~blico. 

ser la persona -fisica.., séilo qLtE? zj ~.· 1 sl_~ .. i t:•1_- e:.· ;=t r: tL1.c. (:".:!n 

ejercicio de '"f·unc:iories pl'.1bJi1=.,.1.= .. ,21 

1 C.• 

<S l > 

( St.i) ..., Sobra 0:.f ~- •.:= ir que ::: J.. } ~ '"e t; u a•:: , t""• n rt o -~:fo r• e·-~ .! .• .'"':. i>: ~." ,.. 

e .i ere i ·= i i~ ele 1 as fun ·= .i i· ... n t"'5 qu.E ·t.: :i e- n .,., t.21! ·:::on1c--n•:i°a•:..fii:I..:: .. 
é.:?·t:d' (la r-t:-:::p.:.)11.:.._=;..:.iJ:.>il:id;:~.J) •=C::l-t-.• de 1.!.c-1,0 cr1 Je.--
::=::upue:.~-t,:1:.::-: •;/eJ. •;/ere•.::/10 •=f•mún. ¡J€r·1• -~-J. t:-J. .Jaf't•.l c~l 

l:;er •. -:~.-(i ha ::J•:i<.' . .:.:.z<.1.;;;¿z.-J:.1 p1•í ~-l :e:-· f.•.•,:--1'"-'<' ·'=-·•·· 
ejer•=.l·::.:.o -:ie _:;.u._-· al.-·1t:•ur=¿1111,¡;:.>_: f'71l1.'~''.-.1.:.: f),_.1l•.~.:~ 

prt:>•_: e1;/e J"' ·:;::,',,_-. 1'1 •.¡ r--10 <01: ;·, ,'á J, l 1]. • ,4 l _0 · 1,f';f ..J ! ,.-_,' :. ' L' ,·, • C' ~ F.:;:: ·t· <..:•:f.·.•_.. 
€;>3f::r_, é':3, :_·¡')Je'.> "=.'Tt i'lf..l:_-er"fr-;J. ._:: :;jr- ''J T •"/l•• . 7 ,- ·''.'(.,_. '• [!...-•~ _;:,¡·.~· 

e r.>r1 t:co!r: .z ,::J ~i :I P ,, #:: J .JL-. re'::.: lr•.> .-, .""Jm 1 ~· : ~ i· .3 ~ .-.: a !..•r .:'l ! .·: 
ap Ji c¿1c ion ,::J'r 1 •:f,,._~r '-"·.:: h<·· ·::,•mur•·· 1~- )r i a 

Nart1n~7:"'., Op. C..z l .. , P·~9- ! . .:-·.~-

<51) "-.-de 
per-soq·,;,lf .;}2 ~-?t:•J·.~- ~·Jr1 •1.!.r1~;!{Jí.:_-.. 1 _111 _-,,.¡';:..: i"•r1 ,/.:r ~·.-_t:3 ,) 
.i11<".J'.ir'!"-'Cta •:::,.),.,la .,.-(.IT1,::.z,.,,, (' _.:::t..•,.·1•1.-_;., •• JE;.-· q:..;:~· ..:•? t:~·.-1·t:~ • 
.l.C;l rc::pon~·a::.1iJ1dad pe1·.<::.<_)¡,a] ,¡::">·=-~-,,,_-Ji_·:;-•.!"·? •1C.· t:·:.:i·t·.:•...:t. 
s.fr1 que f'JUd.iera ~ ... t&nder:::e ;:,, lu pr,•pJú .Adm.Ir:J::;.·(:r·-:~-

c.i1~•1·1 Púb.l.ican .. Gabri~l o~·"t"l.z Rf:•_:,.-•c:::-, (}p_ Cit.- .... r-·~·J-
2C: .... 
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Respecto o:;,_l segL1ndo de lc•s e.•Jernc~n1~os~ la. -::"'c:r=ion 

LI omisión~ rest..1lt"'~ irtdisoen=:c:'ble qtte el d.;i.Fro '3-E'.•a p1·od ... •.c:·1do 

e: orno de ~e= t•-lC:-lC: 1 ón 

contra de lo que le• QUP 

oro en a.., 

ct.tlpasa .. Es m.:',s ~ •-=· J Ct:-·d L go C:i .• ~ l 1 

lic:itud 1::-• i1jcJ !:;ud de J.::\ 

pL•esto qLIE- b~l'5t a quE •;:;e:: i:'r'cJdi_t;:-c:~ el dc::,f1c:• f:-•.:.•.ra que -:-~e-· 

genere la respons~b1Jid~d. 

En C:l.~c."\11 tc.:1 d.:~f"fo .. comc::i el .¿men lL'l ab .J&..~t i va.,. 

esencial c:ft~ Ja respans.:4.biJ:ld¿iod, y.a qL1E? s:t.n él no PLt€.':'dt:-. 

gen~ra.rse ést~. parqL1(:• nn h.::..~bria n¿¡.dc:-t q•_te t ... ,;-o>Gr.'l.t"'CJ.r., puedt.~ 

ser tnater-•i¿1l o f"T••.=ir,:-1. y~-t que el ar-1;1c:ul•::J 2108 d1:--l '~-:ódigo 

- Civi 1 pi'\ra le 

pérdJ.d¿\ o mer·i·.:1-:::c,_u:•o .:;u~rtcln en el p.:,\t•··.tmc.ir1ío r1or i",:;,lt~ dF.! 

C::l.tmpl im1é.~nto de un.~ y 01 1e;·16 de 1 tnl •=>mO 

qu.e '-.1nc;1 en SLlS sentimientos .. 

creencias, der:ora, l1anor, repu tac .i ón., Vi. de\ Pt'l.vada,. 

es 



configuración de aspectos fis.icos., o bien en la 

consl.der~ac:ión qL1e de si mism~ tienen· 10':.? dem.:\s.. (5:2) 

Finalmente~ el ne·~o c:c:•.us~.l 1mpl 1c..:~ qL•e el daf'1cJ 

se pt'"'OdL\ZCa p r·er= i s.c;i. men t r;:;:- c:c,nsecL1enc ic;l; di recte:."'\ 

se genera por Lln~-.. si. interv.ienen 

excluyentes de rPsponaahllid0d. cnmo la culpa inexcusable 

de la victima, el hacho d~ un tercero, el caso fortuito e 

la fuer:a mayor, la res~Pnsabll idod no se producm. 

<52} 

e-~ cmer, l ••S: . ¡ ,_. ~·· 

de.l E~t:ado 

J'.:;172, Pc'iq .. 
?-" .~ '! .:., _:" t"· .'~ t: I ·..:.. 

1.' 0:1~.::-

i m D J .J . • :~a ~.:;u~- i • ... i~' t .•: .r 1 u e f" .! ,j '-..,, r1 .;:: J. n de haber s ~:Y 

l~t ·:·•'iu:::.z-:1•1 y .,.,,.., oue pueo·a ser e1•er1"tr..1.:1.l, p. 1 ~.ible <.,· 
hipoeéC1cu. La carCEZ~ de1 dafto pu•d~ ~•r presente 
o -r~ u t u, ... a .. E~; e } {.J r A, rr •·: ... •.: a :.· t"• :-• 1 ' . .} n .z ¡-· 1 ·:· ~.s q u,_, :..=: <-:> ha.>' a 
p1··or'Ju•=,¡-,-:J1.·) a.l mf)lf,~·11t,.· •.Jf:. r.1t-'r·.-:e1-5f:2 J.3 ac1_-:.i,"•rr !.rt<-lf;yrnrii-

2·., to r i a ; 1:~ 11 e .:.· ~- ::• '. ,, ·~} 
ce r t: i r::iumbr& dl"' 1 .:1df"f,.>, n1 .-:i 

•.: •.'Í• _-:, ~.;. t'-i..'/t. 

:•· "="' a ! , ..:.· {'-:-,,; .;:: .r (" r1 m i ~:':;'ni c.. .. 
e_; ':.•{ ht,cl:,·, '·""-' :,2, 1 .r>r: .r-r·,::Ju·::J.d<.> lo:.:.'"!; •:::ir·-::un~tan•::.ias 

que le, ,::fe·tc-1-m.!Trd!1h. /_>,1 1~·1ue c.•] •:Jaf'f¡.> 11r.) tray<.:11 _::.ido 
re par-~df·, E.::- t, t- ~- .,..9 ur1 •.-f~· ; .;: q:_, .•_.;J. t: ,-_, ,.::: '.•n ..i i ·:ier a r1 o s 1:• ,J <., 
al cau:..~a1.·t:r:: ·i<::.1 da':'T •. " -·~Jt11• ~d'P'>b.I.~11 a Ce."·cert.t .. :-..·, CJ ,~-JtJe 

e:! 1 r.J a 'f'!' o .:,:; "?' <.t p ~-" r :=-. • r1 a.! de J •-:r' P- manda r1 t: e • Le:• ·=u a 1 ,_. m p 1 J.:·= a 
que :::.:ól(• Ja ¡::er:..o::c>11i"• ..¡u~: ha :;..·ufr·i•::J<.> ~:.J daf'fo puede 
exigir $U repar~ci0~ 
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,• 

En concl.L1c::=.:ión 1 16' :--csp•.::.n-.sabi1.1.da:d civil de los 

públicas sólo genera respecta de lo<> 

par"\;1cula1-es, pcr los daf'1o~ Q\...\e l:.\QLtel '.\os l~-=--""" oc:c~.!?ior.~n en 

mjerclcio d• las func1one& p0bl1c~s. >" aube ~er damandad~ 

conforml? <:?. 1 as normas c1ce c:21t""',ftr:: ti::!"t~ e i'.' 1 1-: t:..tc-•r tc:\ntl::I.. f.'<'Ar€;. .. 

qLte 

es 

se 

t..ln;:. puE~cla. 

pt·ocJu:::ca. 

"c. l ...... , i l"., 

p;\t ... 1::; c:·-~t la.res y 

c:ont1--.;..-\rio e~~ta1 .. ~ruos frente.:· 2. 1··e~~por1s.3.bi..1 i.da.des pf.~nal.es o 

adcr.i.n'.1.5"\:.~ .. .:..:..ti-va.c;;,, <:;.<-~<;J~'.n l,~ r1.;.'\-t;clr.-::.1r:..•::r:-. de; una c1e 1o~- SLt.Jetos 

y de. la 1.c9isl.ac:tón quE.· l.~ ..::.-~.:.l:.oobl<;::::ca .. 

3.4 RESPONSABILIDAD POL1TICA 

En ) o~; términoi;;. de la frac:ci•'.°>r""t del articulo 

109 c:on9ti.·1;1_•.ciona1., "Se .1.. mp onr.I t··~ .... !"""\ ., ·n~c\i.-;..nt;e jui.c io 

paliti.co., 1.-:\t:> sanciones incli.c.ad,,..<:.; t.:on el ~~1·t1..cu1o 110 a los 

servidores públ ic..os "=>ef't .. .:\l<?..dLIS.· cr' ~\ m1-:..:.n·.o prio:i.L-e-.o>pto, c:ud.ndo 

en ~l ~· J t·:>:-c;; ~:). C• cit.~ ~·.1_\•0:: 

que rE:'dL\r,den per j1,.1. i e :i.u inter-eses 

pL\b!·ict.:l~- o de SLl buen de::-s.pac:ho- juicio 

pc1lit.ico por l,'i\ met"'a e:~-:p1 .. ~:=sión de ideas" .. 
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Los suje~os pi_1eden inc:t..trrir en 

respons~bilidad politlc.~., en1_1ncjados en el cité\do a1·~tlc:Ltlo 

11<>., son •• .... los senadot--es y diputados al Congreso de la 

Unión., los Ministros de lc.1 SuprL?me:\ Corte de Ju!-ii-ti.c:i..::\ dP- 11-':\ 

Nación., 105 Secrei.;arirJs rJe 

Departamento Admin is tr...:a t :t. ve .. 

Despi3.c.ho., los 

los Represent;antes 

ele 

la 

dP.1 ór·u·'\nc• ._, 

órganos de ~ob 1 e1 .. no de 1 Di~::; t. rita Feot:..~rci l, P-1 F'r•ctcu1-c.-tdc)I~ 

General de l.::.?o ~·1?.públ.ic¿i,., <:.~l F·roc:L11~.-:\do1~ G·~nt"2t'd1 de J\1~"'-.; ic1.a 

del Distr"'i t.o Ft-=der.::-.1., lo·~ i'lM~...¡ ¡ str·ado~ ele CJ.rcu:t. +:o y .JL1ec:es 

de Disi;r""'itc.•., la.,.__,. l""l.;;,.gi.stra.c.Jc>s y JL•ec.:'":.....,s d11:.~·l r-·ur::-ro CumL\n del 

Distrito o 

eqt..tivalentes df2 los <..•1-9an1 ~mo~..,. dc:-~~.centr..::.'l 1 .:'='cJoS" . ., F-~mp1·E~sc-\s 

de pé\rticipac:i.c'Jn e~+....:i.t•:-. l SDC iE>d.;:\dl.'-S y 

asociaci.ones a~.intilada: <:.1 ~~st.:"~'- y fide.LcomL<.::=DS públicas". 

En ra~ón de l.~is C.:C:\rdr-_t·eric;tjr.:c-\•s dE• los SL~jF..•tos 

del jt..tic:io pol:f.1:1ca nci·=· eric.:ontt-a.mos que tr.nta de 

servidores pL;,blicos que ti~nf:.,-.n atribLt:id~s ·f.:-tc..ultades de 

gobi~rno y de admJnl.c.::.t.r.-•c.ic:"Jr: y qLle, poi- lo tanto, su 

actL1ación pL1ede sh~r· trd~CF.:>nd1"'°11tc r~t"'2Spt?cto dP lo5 inte1"'ese= 

pLtbllco~ funddmE:-ntale~ .• Pur· con=?igL1Jent:e, ne• tocios lc1s 

servido re=: pLtbl :J.COS podr.(~n l.rlCLtrt"'l r en este tl.po de 

responsubilidad. 
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Tratándu!=:.e ej.;=.• los. Gohf2rr·,¿~.de:-Jr~i:?-::::. de los E$t~clo-~ y 

de DipLltados y Ma9ii!:trc\dns; loc¿\]E:.~s., 

política nivel p-:-_¡t• 

violac::ione.~s gravos ~- J.:.-. C:r::n .. ~i·.:1 -:,._\•:: !•r· F·~·:!e:~Al y 

qUE7 de e.lla EmC\nen, a~:.l como por E~l 

fondos y recur&us fwd~1ol0~. 

y resue1t:.a el cor 1 

ciec.lar.:.tivo., a ;·in c:le qLt•:- J~ looi~l.,O\t.U1'a.. lwc:~l 1--e;;;L•E-Jl' .. ·¿~ en 

definitiva ... 

En est.:e c.:.~<.:.o t.?nc:ont1' L"'1\0'!:· quP. tra1.::~ndos~ de l.os 

le.\ po·:-ibi 1-.. u.:,:;.d d ...... t .. esoons.:,bi l 1d;;.1d 

polit:i.ca se amplia pot-- ' .. •10],-:.\c·,c:·nE·':=: f":..:r··.=~ves •:i tJi<-_;pc_•SJCl<:Jt)E~~;.. 

c:onstituc1onc1les y ler.;1¿\}f:-:;0s; iedPr;il•=:.··~.~ ~1 L\111.CO flr'CJL•lE•tn,:..:\ 

La pr~c:isi1.."":ln dF-.:- l~~., c.on(juct:,:'\= QL•e 21fectan ll:JS 

intereses públicos q· lt-~'l:"ló 1.._,.:.· 

de 1 B Lr.--:.-· 

estableció en ocho fracc1ones les casos corrmspondian~••· 

Estos s=on: 
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I.-

1 I. -

III.-

IV.

V.
VI.-

VII. -

El ataque • las institucion~s democrát~cm~• 

El ata.que fa1~ma c:le (:r:>b::.er·n<.1 --:··,?p\\bl1cano., 

represent•tivo, federal; 

Las 

garantias individuales o sociales; 

El ataque a la libertad de sufragio; 

La usurpación de atribuciones; 

Ct_\alq\-\it?r infraccion Cont".,,.t. i t.u.r it'Jn 

las 

o 

leyes feder•les cuando cause pmrjui~ios gr2ves a le 

FE"derac i ón, 

l. a soc.i.edud., en f~ l 

funcion.3mient;o normal de l.;.'\~ i.nc:.tii.:t_tr:-lorics .. 

].a ·frac:c::l.ór1 an-LerLor:: y 

l'O. t.:1tjm in ist rat:: "\. Cln 

F'úbl 1ca o del 

qLti..:- de"l-Erm1nen el 

ec.onómic:o5 fede1""al1?s y di:::-1 Dl:..=\1~:•·,, ¡-::·,_·dt-:•1·.-\1 .. 

Las -E.~.nc .i c1nc=s QLlü:• 

est~b} i:=:-:-c.:.i.da$ C.l"=-') 

menc:1c)nado artiC:Lt.lo l 1 C1 de 

la asi como en el Bo. de pr·op i '"' Lev Federal 
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Responsabilidades d~ los Servidores Públicos, y pu8d~n s~• 

lA destitución y la inhabilitación hasta por ~0 a~Qs. 

re;:=;ponsabi l idad de Jo~;. servi.dorr~s pLtbl .i.1=.o•.:; qLt'=.' dt:.·si';'1'··t-.,.t ... r~.::1.·1 

f'--\nci.ones po1itic ... ~z~ pnr- )c.> que:· sE- ¿ •. t1··;L1•-~J& C L 1 C~ • 'j.) ·.:, 

detalla en los c.::tp("tulo'..:. II y IJJ dt-l T:f-i;ule> lJ , __ :e- l..::• LPy 

F·t.'•.!:J i :. '·~·-. 

r·· :.••' C! i 

artÍCLtlD 11 (l l.""' Cons'f:'.1 tuc:ión 

inic:iarse dent.r~a d€..~ l ti<?mpo 

(53) ".'.:.~o.i3 un .inept.1·~: n1.• mere.::e1~ 1a -=~.·r1r·.~a:.·.:,! .: .. ·--:-] ¡.•1.Je~l1.>; 

_11c.' debe.i::- •:1,:u.pO!tf!"' ur1 p~.1..e..;.-:.~ .. • pül.1.l :!. •. :••; r· . .,.. ~!"le;,,_,. '-.. ~uP 
voiva~s a 1a vida privadR. He n~ul un r~>um~n 0•~c 

una :_.;;enlc:nr:;.:."a ..-:/el ju.i,=~·o poltt·.1·::~.1 • .r:.11, llnF'E··~Jr /.'•'·""' 

e::-o, qu.¿; .!.c.)$ de.l.it<.1_::; .-::Jei <.•rd~::.r; r::.imt't,-r -~e.-:in ]([.,;:,7;.-,.}~··~.;: 

ca.:..o:;'.e:.i9a•~<.1;.:;: pt'•r .!u _iur·y:_::;<:fl•:::•:::.L·,_.·,.: . r .. -:: .,,,.•·; , • r_· .' ··,··t 
r;:/e.l Pl...l!"='/.-,.Jo e..= .iT17-:il.ibl~: -""~~-~ .._~:::r•rr·a11_- .. "1~ ,l..'L·t.'··_;<·r, 
T-rt1st;ra1 .... :-e# ~·-E-:11r·JF:· malc::..:::: .zri,t ....... ~_·; .~..::.:t:,'." •J,:· l,:·_;,:;··•r: 

.1.e::: prcim€3CJ.·,.·1 ·=r·e•:..!.d'.•_-: b.ie11e::...:-. .. J,',i:;.o·:._• .'!1f!·.· 

ju::.""::1:;(; •:ft..tE• pr:,,.. {Jr: rr.L••:l:J. (• 1~~~-·.aJ., _ 11. ..,,,¡i,,-._- 1,•r!1-' '' ! 

"tu r bu .11_-. r1 e J.. a-~ .• ,n ~,u ,-Ja re "t J r ¿¡, r ¡ J ; , : t" ,r ; ~- • . .' d ,·¡. ' • 
As1 eJ ca_;:;;;t;.i._-.,., :...-::..·::=>r'ci4 ..::e qµ..!.er~.- .. ri:C!_::; if:.'i'~"; p..=>1· t.-'l'i 

t-<.1dt_; •::a~;;(•,, r,;á_~ $f';(:jl.1r"O- A.:..-:1 1••.· t~111:.·¿¡r..;..r.-,.,-¡,·.· .j~ /,:•::.. . 

..,.-uri~=.zor•es ptíDl.t-:::o..:· ~7<.•11 má::...-· T-.I"':::!'lE·· .'-" ,,;,:.:-=-- .. :-::.!. -:-~, 

e .I ·=u m p .1 .J m 1· 11 ri t o ·':i €> ~-u;;;. de/:'- e""€. ~.,. 1~ ~u.,...,.,#,. ""' l r,., 1 

párr.:_¡,Tºo ·::!C.l ~:::-~et ¿¡m@r.- a .l.Ct C'r•T1 - f.. J t1_1<-:i•"r1 ·:11: j s·~;-¡- ... 

ci""ta.:J•.1 pt.ir el Dr. GorJ.Zii.J.(·.· Arm.J.ent:a Cc.Jd1_..,...,.,;r1 '-''• 
,,.. €~~o 1 tic i .~ n •-:1<-·· I •~ l.e~'-'~d~e_Re5 pc:1 r-1 :¿¿_ªJ~.!-1.-i..:.!~·-1_·-;f_!::_"'_:..: '· ~ f-:t..· 1· 1 _,, t d 
Pra.-..·isf¡r-;---;-¿.r_·,;--;--¡-¡iAP .• Nt?-.,,:J.··=<'~ 1"?:...:.?-1., p.·4 ·_; .... ""-·'e_.~ 
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dE•!:--~mpef"h? su empleo. c¿.,r';11-=. o comisión., y durante el af'ro 

CJosti:=r:io1- a l.~ conclusión ~j·_"? sus fL1ncjone:=. 

El ju:i 1:. .l.G .:,.-e de-.::~~=-1hcH_~a .:\nte el Ccngreso de la 

Un'.ion, cuya Cárnc'lr-.?. d•=' D.rputc:,d~::is~ ~ través de SLt Sección 

comp1-ob."1.c1ón dr::··l iJic.i.to~ d~~ndc a.udiencia ¿_ ... _1 inc:ulp~da, y 

for-·t111-•j .~ ':.':-l_t::;=: crJnc l 1_1s1 or·E:-...,,- cir~·:ter-m1n~ndo J nocenc le:. d,'.21 

Estp procedim1anto 

c:crnt-¿::..oo~ a p.oi.rt],.- dE>1 d"l·:• ._.i.9t1ie?nt:i::.• ¿--\ l.o:-\ fecha en qLte se 

le h<~-_..,.·a turnc<d~::> Ir:~. dt:~'•L'.r•::::-.,~. 

L.:t c.t,mc.11-¿. oe D1p•-•t·:'l.doc_,,, erigida en Organa de 

AcLlsac: l. ón .. '·"°' ! los 

6.leg~tos orule!:.-. del denL1r:c1cn1:e ;...-· dC?l acusado., o de-~ su 

d61-fE.•nsa1-, p .. :.. .. -~. l·7' procl'.::'da, par mayoria 

absolL1t~ dl? · .• :otc:Js. En cas~ de qu• la resolu~ión sea de 

~CL(~ac:iór1 S~"' Ut=-;:~1r:..::1n¿:\r~2t un21 r:om-lsi-:-·h para QLce la sosteng~ 

ante Ja Cémard d~ Sen~dore~-

L~. Seccion d""" Enjuiciaml.ento de la Cámé\ra de 

S1.2n.B.da1··es t:>StL1di¿.,,rá eJ e::pcd:t.eni:.·c:;:o y dat .. t-i intervención c31 

.;;.c:Ltsadn, defensor la Comisión Acusadora, y 
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formt..t'lará SL~;:: r.::o:--1clL1sianc-s qu.e :ser?.n pre~~entadas .:: .... 0tr-: 1~ 

Cámar:3 de Se,-,<-~dClt•t''.3 t-?t-:O.git-10 ~·n Jur,:;¡_do d~? Sentenc:i<:o- pa.r¿\ 

que se d~ 1eci~u ....... f? .: 1 ét~ con c.:!. u"!""=> iones: Cl'-.lt.? le pt-E•seni.\?fi y 

p1··ocL~d ... ~ <='1 J •. :.. vo-t-.~.r:::ién, qt-te d•2t~rmin~~rO::- C?l rr--s:.u1 t.-c,do con l~. 

vot•~r. "l.ón de c..:.u.::indo ment~'~ .tas do~ i;G,,rc:,.;.•ra.s p¿11- tt::"·~;. de lo<..:..:.. 

mj Pmb.ro<:-

sent"enc:1,:~ .. 

si gi_t i ente 

CL"...2.} em1 t :.i. rse 

d "1.C\:.~ 

del 

-~<":. t(:'1'.:·t-,,;.. en qLte S•E::' inició le.-. instr·ucc1ón. 

a.f'lo 

3-5 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

En los términos de la ~racc>ón IT1 del •rtlculo 

01nis1ones que 

emp le:::OL3., los e.u.al.es se enc.L1entran 
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Ley 

P1)blicos. <54) 

administrat1v~ na h~· r:..··n 

los ~mpJ.~adc.~ c:lr::•l E<:.i2.do '~o.r:::: h.:co. er1c:: ... ~1.1~¿.c!c1 ·f'urlU~:trner,t.:.1J11,···.•nl0: 

a los aspectos polittco y pmn•l-

\54) 

(55) 

u En la 
i-~ .i dr"•re -~ 

L c.·:;..· r·<t"-: ·::l:::·,.., :;,, _/ ,_,c.· i?-1~ 7 .o,) r· :..-·,:-l."::, :i J .i· d ,-.,J.c ..:::· ·~i ~:: 

P(:,1 1:1{_;._-,_,~ Tf-f.u.i.-·_¡ Tr·1-._-.";_,,.r·.-1 :."t-' 

l., .. ::e·····
,,. ~'? ;--'' 'f;! .':.° T• e;. 

~"r~•:z.-p,·~r::--~1-'.J }J·.:11•.:Je:- .:::-:·.·i111,..,~·,i .. ~··.tr ~J:i1·.:-:-·~~ •:-·.iE.' .:.<1J·.--'._':l 

.:.:;_o n l u d t_, ·1 .i ,,. i .:_ .i" ··:, !1 ,:; . .::-1 ,',¡mi:• l *e• ¡.> I'.>! r .-;: .. ' n eo J . ~- ~- ~· ,:i / _; :j t.: .:f t' _¡ 

~·>rdP.riam_;",¡;_>nf.. •or1:-€l;:<..:.:.}.:~ el d!"'··',/._ti!.c> 47 :.~e 

.:·· ... ~· J ·_~ .. 

ser1·i·:..1{· p~:/:)J·.!·.:•• .Z ,::=: pr"! .. ~ .. ·r·-· ,.-J .... -'<·,,., ·i~ 

i".1b.l.J.9a:.::.:·::11 e:.· C·n:r .t .. 1.::-··,_: _ :::; ~.' !" IJ .' ·.·.•' • I'· ·!" . f:-' //.L. t• .J 

il:-, f' 7~· ¡:· ; •:· • .l .•· '.·-''·' .-::- • ~:· -· - ¡ '·. '. 

_::::é,ri'.J ··:-. .:: <.' / ,_¡,...,: -¡,._o !? :;- t·.,;: 1.~ ·.:J.!: e··· •! )" 

1 __ • .-.:o.· .l r· .. "":".:--.:, :·- J :.:.' ,_. ,, ; •.: ,::fe j J ...... ' .. -.: .... -

· -1 J' !. :7 ,.~, !" /I! I !) ' '• [ f' ~? ,J _; J ':i ·· > -~} ... ·'' r.. ~-"' ·-
mer1 t·~.1 I :;;-,e 

1 iJ. t rt.¡-ó·_:._ --.~ .i 

r.1_ c:•r·mF-•T; t°F :·_,·•n::• 1.?·•·1.::.·].i._-r¿.,,/t :::::: -:ft::- J,_,, .-f.rt f"'•- t".:1·--~ .'1·:·1,1..-r·.:;J 
de:.· r·~ r· · 1J '--' ,_: ~ , • 11 'r 
Pe:.'=:" P("•TL:"_?!..!=.:. :!.' .. LJ_•i___a j __ . •1:·!. '!!.LI! .. !:·_.:: 
.e.O. lN//F1 

.• l·.r~ ·. z. · f•?,"..'-1. 

E:.;: t. a r-; ,- 2 r m ,__, ·: r· '·, '1 

l u L-· .i b J .i .• · <."i r .::~ ,.- J .~ 

1 t=- .:-; t-S ·j •. · ~ : .. ' J ·-·(/l.' f {.· 1 1 ',,¡ ! . 

t:r·<'~"'" Gal;.•. r .•. 1 Fr ;__,..:,:D. q.-,._,•,.·t;·:.~ :?•."1'" ..... -=:A F.:• :·d. _:-. • t;J P '~; ! 11 'o!" r :·( 
T f.1r·f.• .'/ NJ ,,1;_:(' .! <1,: '·' _- .~ ._,.> ,-:' • 'l1t !~ ,"'" 1 1 _ _-- ( •, l < ' } ,o_• ~. · f • 1.i r• ' . l ~·~ / I •:l l 
t:r·at·cir J¿:! ref----1.-=.1.i·,,,. :c:··o;.~r-,~,::~ :::,"J,. 

.:.-:!•1 • .J.,/.r:"~ .-,,,, ur. f?l·r'( .• ..__¡u:f:.: 

C..:> r. 1 a f.• d ,~. t; t~ r ,._. ! d ·r. J 1 ,'1 .. -• .l r E:- •} ! m ,,,-_. '· • : l :·· i .:;,' 1 •. , ·.-=-·e 
L.,a).-:J•:J(.•r·c.-:... ,_u,_ l í:.-.-. ~ <.'!.•--''' 1 f--1.1•,,::. • P:~i.•;' I'"' •• ~ 

el L 1 ·.:. ,..,: .11~ ' 

"'Re~"'::;:rr•11_::¿.,,i:J .. : i · '.<
T-tJTl·-f"'~m'~..,r, ~ ,"=-J :"r··t:'.'· 

,.,: .. ,··'J ... /¡ ,J 

.;;/ {"'- J ... , ·" 
l<.-.· 

.-. } ' ·: (' - ... .:.· {,, ~-

F•..Jr: : .! 1•1, ..,, •. i • ' -
... t), .. ' ,; .J¿,_..¡,, 

r. .·• _;/(": ,.. 

-' at.( r-a 1 • 
! ( ,• ~---

n .. r -'.t" 

E ')/ .. •r'r'i 
1: úi'· j - ·- 1) -~. 

C> €.' ~} e;,. ! ~ TJ t_.- _":" 

Ort-1::: t~~!:!y'e· 

_;-o: r· -~. 1-· ··t·· ~,3 • J ~-~ .: •11 d ~-"' - t t, ' • ·~ ~~ l • r .l f-' .!. 
_,-,_,-_. ~· .r-·, i i .... .! • D ! _ .. • r • ,· -~ .•' a 

(-.-:1-/~~.~,,J'" 13'11 

in.-pt.ir t, ¡,,;r.- ~ --:· ,_,-;_. ,.:; ~-':.-:- t :· r·e:-·o··:: .~a'"•¡ 1 •f; ... " ~ T.-;tr;~f">.z.",·,,, 
:.~·e /', ,-1 r, .. ~, .-_ ._ ¡-, ~:,·,· •. i~·~·--;!•IF._- f1C!: Ji ¡_,•'! (_-_: '~·!"(~ ]~-¡ 

mat!::r.Ja ;:..•¡•.•- 1:-! ft: f-ZT'.<t• lla·: ·'')~:al .j,._-. :¡.:;·: .. ·r.1 ·~ , •. ~· '. I ,·, T1 

p~j_b1 i.~¿J. dt-'~t':¡'C ·:ft•T}I '! 1' 2 !:"'1: ,.-.··r1u-r· .~,··: ! -: l · 

de 1 et:.:.· ...-e:.-:- ¡:¡ •. '!.i ·.~t._¡ 1 .l ·:"f.:.._fi_-'_':" -
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El 

maner.~ ... 

. '-'\·-· .. _.::-.·· 

con l <?.~ 

ol·.:. .j P t •.:1 ~ l.<"'. 

f.56) 
t? r.· J « .: ,._ ~- .i:.::: 1 =.:: ; , .• 

-:_,f"',","· Fo' r, •=i.• n t: .~ ..-1 L· .:t 
·~: ab i J .t •.JO-~~€:...:.- •-:' ,-_; 1·;. .l ~ 

: r: _-:- :; _.- .. ._. 1:: ~-· ;,. -~ ~ .' h' ¿ · ¡. -~ • • 

pá.a,. :~s-. 

:- ._~ j, : .:. r • -. 
. Er: 

e ur.~c t- ~-r P-'.".' T1 a 
y pntr.im1·.·r·4:ci)~·-· 

(:;i i ;.~.oc):::- .. '.:. i ._,,.,.-:·_.o: 
UdP.m.j_:::- .:;lt 
~·er1'i·:.·.z 11..:.: 

~-· 1 i :_ .. 

.;:_, '-, .. 

i .1 r:·, l ,:; r--. ::-. ~· '--' 1 :1. i. ._.:: ;.=i ., e· l 

.::.·· .>·,, -' ._;, r j .::· ¡ , :;•(:€' 

I ,_ ·,,- r t:· -:.i .. _ ..... ""~ / '"'"'-' 

•.:.•··· l - t'·._7 J f~, .,. ::: ··'¡• • .ir:·· 
.¿. 4 ~- r:- :· ~ .,..., ,- >.•T .,... r -1 ~ .. i r: • ~ 

_:_: •,-_-. 

, .... [-_.: p•~.l j t:: ._.::·d_-- •.i C' 

._ .. e~·,~· í.'3:.- ~-.lr:1.!.1:1.-i:ra--.1.\·,·:!.· 

,_ .• -. , + 1~ :.1 •, ·-'.: .""e.~ {_ 7·. :·· -:....: 17> ,._.,. {' _":: .-:.i _· 

¡· ,. t-• .;; .- i:I .' ,r 1. 1·' ~ T'>t¡ ::·· .::f .l.- _! ,.., 1;, / ,,• 

r '. J •.' ·-· '-"""' ·~· f:!" ~- - ·~. r-;1ÍI •. :t....J._. 
;:_·u:- : ,_ ,,_--."' {1 '' r'71 Jd_" ··!-=-·.::!_"'T'-

t: .::; ~{,' !:.- ... - .... , 1"• l, • _-:: .. r· ·;; d r• .z .,;. m .·: ·? •."len·:...· i a .F 

pUl-iJi-:-·.·~ 

:..~u pu e_:: t.:<·>.E 

em_t::..•J..f.. a.:J •.•. ~-

•-1 ~· . .;:, __ f·T, 1:;t'i., J.: ~-~.-:j. '-~ • .:. r .. •:: 1 (. _=:.. .l ~· ot:"" e', .: ... 1 .;,.? t..< .rt ,·: 

:.. e ¡;.:.tf..'.J L : ...... .,,.,,. -'e -, [,' _::- ·- ! ¡·p,_ t.·!+•,_,::; ,! 

] <'..< -º 1-f ~ .: rl r ;.,_.-: e~.,.. .... r:• 1'1 •-, l : · · , ' ·" 
r i?: r.- .. :1 -r~t•.1-': .. :J,.-,..;i.-:.: •:"Ji":.· ] ,l .• 

r:_f'_:..~!2 .... :"":.J~!_!:_• _r.·. l_ !.!-¿_:"""i:._:f..~:_ ::.._ .. _·/,., - - __ _!_:·!_;:__ ---- .:.__~--~".: 1 ___ 1_:1.!·:.r 
"1~•:·.ico .. E--d ... f·!a:1«.,;~J ~····;:c ..... .:._.-:. ¡.·~ 
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adminis.tt--ativa .. en razón dRl interes del Estado en 

orotec;,er los valores que presiden J.a 

fl.lnc.:ión oúbl:ir:a. 

Es CCJrlV{-:=!o~. j E>n-f::f:_• 1 o. 

comprender el ·2",specto d1sci¡:..linario,. debe 

Estada. le jdent.1_~· •. co 

c1vi 1.., '::-::.c..1Ltt-::• si.c>ndo una 

respons.::-,biJict;~~d ac.lministr~at.l .. 'L-c. .. , t.~ci.=-. VE:::>:: qu~ e;;~ -t'--\nca par" 

una aLltoridad 

(57.l 

(57) Nt_a r~=--:...=;pon.:::abilJ.detd a·-Jm;1:¿_:-"t;rat:.z1,a ,3~..,.-;.-.~~ ~·1 campo ciP 
las ~ r1dem11 i .::a-:·..! c•11f:i.>.:7' .JeC1.i•:.ia:.....:: ¡ .. ·ir l~•:.:.-o- ~-:~·r1· i·J~·.• 1'·€ • .>..!-

públ.z.·,::03 ... ~ la 0-i!·:lr.•fr,i-tr···"i·.-.r,\1,: c..-:;·1.11•~.:.;..i.~r·i~1 •..?r: •'.':.1-C•rt;o 

m t, •-:11·1 a 1 a r F.-'_-:::-;~·~·, r1 ·3· u !:> .J. 1 .!. ,:J :1: e' r:.¡ u e C· t , r .~ n ,;_ <..i m D l .i ,., .J e 1 r t· t.• .;:J P. 

~::.:ont.r."'lt·r'.• :._-:::-ef'taJt1 e.1 ,.or..1er.a11:_t~·1·f<, .:-;¡1·iJ.., _ _,que opera 
e 11 1 t:• ~.- ·=a:::- , ~ .::· ,; '!' r· e 1 u..:- ' ·:·i n r, r ,._,, 1 · : "7 e> r1 t: i- e t."" J 1::1 :3 h ~ r: ~ ~ y 
e 1 da fT a,_-¡ 1.> ... A l .:::: 1. J. m p .l .ir f"• 7 -~ ~-· ...-. 1.· .:. ,..-¡ •, ,.. ;:; u/} 1 : ,._- 1:' ·= •:> n .J. a r ¡;_• -

¡jarac:.i.·<~,., •.-Ít:""! .::1t:1f'T(• .::au.:::;a.-f,l ·"l ía ~-~·1r•: :111 ~ t:1- .J l •'.•n _n(:.ibJ.:. 
1.:a .• que.'Ju .::.i1r mvt:,~r.i..,-i ·-Hctlt1u.:er !''~""·:lam.:.i·.-.J:~n q-...:.•:• ::·011 

Cüráct::~·r- C.!. I' :l J r:•.·"' 
cau_~a" l'!CJnueJ. Bt1r_;a /'1urt.:.-:1P-~ ... 1)1_•. p ~·, ~:¡ ... 1 ~: .. :: ... r r: 
e 1 m .:. _::.; m o ...: €' ,-, t. j 7' • :-:- e 1r . ·% r, . .?. 1· 1 ~· ~:: 1- .é1 e i L i ·::: ... f..-n r' ~ quv •:lt:.- 1 
Va.l al re'1-,.!r1r·_7."C ]i:t_=: r-·t:_·_o:f..lc"•rr~~.::tl:>J /;.-J~.-J~ ... :: ~·1m.zn.:._0 ·t;r;;:;1--

-!';i~1<.1:.:-:. é.Tl Ja r•U€.>i.•-i L€.'Y l"""c.::i~·r;:.>-} .-¡~~ Pe:~po;1;:-,"b1J.1rJa •. J-r::- ... 
"De t ~~ ! :::.~l...i!:'rt .-. l.{l...iA ~ -1 r•,_;(·· ) ,-,...-:.- I ~-:- J ,-t·:: .~ .~.r_. -,,1_1,-~ !<'Jo 
m a t; e r .i.· a... r1 t:' _:: t)- ¡ f) t" .1.- en e 1 .~ ·r, ~ t: u,.,~ l t_.., ..._.._ ..-i re~ t· J t' u t: ,:•ria 
re..,.- 1 e J a ,:f r..i f"- n e J ü 5 p "=' •.: -t. o 't ,. • .:" .>:>u t- :i I' .- • •:Í e J p ..;~ •: < 1 -:/e 
daf'fo_7 y perJui·=..l{.)_o: .-tl pat:r'.1:1'l''n10 •::JeJ E::::.·t.-i .. -Ji.i., .;:uar:.-Jt"1 
t!!~=::te ha ~:.1,.Í<• lf?.-..:.t.>r,ad,_) .C·'!' J 3 _-, 1• iu·-:-t:.·-1 itf.:lt.L% .. 
que- ·t· a n> l:• i t.• r r t- .J. e n e r, <~ t- u r a 1 -e .::: , ~ :: .;,¡ r, . - z , •: 1 ,, . 1, ) ..... _-. a u,._, p re• •.Ju -
e e 1 a ·=e• r1 .,- .i 9 u r A,_-; ~ 1') n 'C ,~ .'·: ,-, l ,.:_ '·' - r <.J r J ._,. 1 e a o' e v P r .::f del e r· u .. -:.. 
obl.ic_.J~·-·ro11F·:.....,¡; y r10 111~r·u_:- .je-:lar.-3·;:/••1!c.c: -:;¡r·.:---<mat;1,:::ale_::-.,. 
que h~br-c"in •:le J lE•1•ar' Ja pr.,,""'t•-:-t:i.-.::.. ld.:: .a~t;,·.r.z~:ja.=ft."':-"" 

adm.ini:z:t;rat1·i·as er1•:ar~:.:..rda:; -:.J~ ao!.i,_:ar]a:.o·"ª Er·riqul:" 

.-:JE" 1 1/ ~ ) .. o p - e .1. t.. a -· p:. .;.,· a ·-;> ·~ 
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Los sujeta'= dr~ 1,,:¡ rf~'.':>pc::ir1s,3b:1.li.rJ._-üi d.dmtnJ.~:--.-1:.r~.?..1~; .'::• 

son los servidores publico~. en c_1'="-..ne1·al., qi_t~ dt·~ .::\:::.•-l":."":'t"·dc. f...:..".':1 

el artiCLtlc 1<)8 con~t;ii:1_1c1ai-i.=-\J y :=-·o 

Responsabilj.dacies de lo::::- S1.:.·r .. vidcr-~0•.:: F·L~1.t::iJ 1.cc1-:. ccin-1!--·,,-.,~ ... ,....<.it-:-· 

los "· .... rf?fJF'esen·t¿-1ni.:¡.;:·~:. dE• elección pc1pu¡ ... ~...-~ t..O\ l¡·;s rn1+-::-•mt:·~-c'.~ 

de l"1 <-":> t Lt t' C.: 1 e::: ¿..\ f-1d1nin 1.S"Cr~·---1-ón 

Federal - .... " 

En vjri;ud de 

administrat:iv¿;¡ dE· los sr~1··v1cicJrt:?-s pL':b 1 i re•<:- r:•.:-1;·1•:-t .1 ~.'-t'·t--"- el 

objE:?to -fundamen"t.:-:11 <:!P:! t:ier-<:2C!IO D:t.':'.:·C: ip] j rti-ll''J.<".'~ -:::,u ~:.n.-~<l l.Sl..'S 

se reali::...._"rá en el c1_1r-so e.je los ~apitul0".'::· p1:1<:·-t;f-·'t'1(_it-t:->•·-- .. P'-'t· 

lo que aqui sólo de,~r~mo~ ~nunciad~ qw~ &at~ s0 pr0duce 

e: orno consecut:>nc:: l. i:l. J'-tr 1 d l ~.3 l O'.'":.. 

r-ealiz~tdos por lo<-:; ~JFr--v1aot-{¿!5 pt)LtJ1cc3~--.. l-'1·1 e,,c:1'ciciQ d~ ;:LtS 

fLtnc.iane:"'s., qL1e C"\-fec.teP lo~ valo1~~·!=; ·f1 .. 1ndc,,1n1-=-.!nl.-:1lr:::.•s q1_1~.-:- rJgc-~n 

la función pública. 

Pot· t~nt:o., la<:.:. re~ponsab i J id.a.des t:-~n que pL1eden 

incLlt"'rjr los serv.tdores pLtblic:os frent'=."' c.:"°'\) E~,t¿-1dc1 ~on dt:.--.. 

natL1raleza pal i tica., p~·nal y admini.str,--..ti-...·.¿. ... t .. _:..J c:omo lo 

establ~ca el arti~ulo 109 dm 1~ Cons~1tucion FDd8r~l. las 
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C:l.Jales se pLteden gc...;-ner.:\r simL\ltáncamente c:.on Llna. so'!¿\ 

c:.ondLLCta., dando lugai"' i?. 1" impo;.;ición de tres tipas 

de sanc:1ones, medl.ant-e 1.•n 

procedimiento penal <?.nte r:?l Fc>de:..,r~ Juct:i.ci..:-...1~ 1_•n .iLt"l..C.. j O 

politico ante el Poder L"~9is1 at i va; y un procediml.t'!'nto 

administrativa ante el sLtp~rior· jerárqLtico del servidor· 

público .. 
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IV. LAS BASES JURXDICAS DEL DERECHO DISCIPLINARIO 

4.1 PRIMERAS DISPOSICIONES 

La determinación de la n~turale=• d~ la materia 

disciplinari.a en 1as relaciones aue se generan entr(? el 

Estado y SLts tri:'l.ba.jr.=tc...1ores., es, er-, pr1rlcip10., i...~n.:.4. c:.u•2stión 

de caractt~r canst:1tL1r::ional., toda C!LIE normi.\ 

fu.ndament~l del irni ta. los campos ~.u .i t-:>c: J. r:,n 1. as 

ernp l ea.dc1s y E• l i-:.l..lc:c...nce 

Llc-r-. ·~. • · r:.J T10:.• 1 '•t t.·• i v~lide.:: 

Clr·· -¡ ..-~ • ·r: .. ~ 1 ,,_"1.r1c.::, ] C' qL\r;.:., en p¡··.lnc.ipio sr.:.- r•.:.•c.l"iz~ra Llna 

ri,;.o-tr~asp'-?CC. it.':Jn h1 stC:.1r1..r.:.a de las norHl•°3'~ consti tLtC ionales y 

legales qu~ h~~ t·egulado la& responsabil1.dades de los 

agen~es d• la Federación. (58) 

<SS> "El e:._::;;:-tabl€•c.tmier,t~·, de un réq.tme11 t..:¡de'=uado de 
re::::po11sabilidades de .ln.::.- :;;erl'.1•jc.)re:_~ µt.íl.•.lí.•::1.1:-;: ha 3:i.do 
una prf?ocupación ·=1•r1_:::t;ant:E~ de t•>•..:::ic• :::-- 1.; t:emd demt1,;.r,.~ -
t; i e o ,:_ o n :;:; t: ..:.. ·e u,_-; .t c.> r, a 1 ~, u r, a .;i e 1 ~ _:::... e d r a•::: l é' r 1 :;- t; i ·=as 
•s~n~1~les de e0d~ Estado de Dere~ho. La aspir~c1ón 
de los me~icanus en e3te seneidv ~e ha reflejado. 
con mayor o ment>r i1C:.J.cr·~<-~... er1 ·tt".ldo..:-: y ·=-ada u11<"1 de 
1 c:>s do•= umf:.·r. t"n:: •:::. t •r, :.."- t: :i t: u·.:· i 011 ¿;, J t.:- _o:: Ql.l e" ::ÍP-' 1Je n LLé..'_:.-; t; ri4 
lu·=ha por 1~:1 .i.Tt•-:ieperr•."ier,cia ... 11os- ha.r, r1.:-9.:..-J<•"~ .}o_o:;.é de 

~=~: ~~~Tt ~:·;.·;1 .~;: ~1d:: :;;1;_~- J q ~~ ::;,- ·~O$ ,, ~~ ~ :~ : 1

: ::: r ~-~ ;_:~ t 

1

;; i; J.:.~:~~:· :~1 :1 
d l L ~~ 

r~s p~~~b .i J 1_.!;j_a...:.2.!:_:f":_.___~-~-L~:--.-~-::gr:._i:.j2:~1:_!?_:..: __ J~..!.o°1:.l.., '. _l_!;_!..!__::::_, Nt>.,· .z ·=o,. 
Ed .. t1.31•LJc>l P,1rrr1.:.i.::i .. J·.:;oBJ..~ p~~?- 10"?. 



E'st.!iblec iff'J.t:. .. r:to 

Mc.-:r~ic.:ano, c.on C2J Dto~r:ro.:'-1..:r:i Cc,r•stituc:ian&l paFet ],;::,. L.ibert.acl 

de 

t:,p.~t;::inc;.1 .,,_in", rJ~J. 

·func::. ona·· J.. o~ p1_::b l 'r:· 

1 e;_ 1..: ::.. ; 1 __ , l 2\ --

,. ... es d'""? ].:_-.. <!,. ,-:-1 ·hr• 1 ·~ 1,.-_.,- :i. {:.•-:.: _ rn J r2m1_, ··os r:lt.""'"· 1 G1_1p rfo:~mc) 

Gob:.iE.•rnQ .. 1r-·i,:._·mbrc,c..o:, a1.:..•l ::;,_11---:t-~-~mo Tr·ibunal de~ Jt1.::t;j1,.: li..~~ v en 

generé\1, todo t:-rn~-·]r-,;:·<"·\rlr.:i !:"iL"r.bli.c.o, <:=~-cgl1n lo dj·;: ... r_<r:-Jr->i,-:>.r: lo-=-: 

7:--:--•l d"'--' . .:Ji•::l-10. Dect~t"'-to .. ·:5Q) 

(59) En el a ..... tf,_-1_:.10 r.;-:· -~-u ,-¡.•_-::p•~.:··,·· que "'L11;..~- '-J...:,:,cf:.::"1·.l;·_• ,-e ....... :.it11 
:i i1 ~,. .! O .l ~ ¿-, J E .:-;; D • l ' 

!;;e4_E."(.I ¡;1·1 ·~-(r .~ .'-, .:,, l• ~- '' >-" 

,..~ .... , d l ¡ '-• 1 - .·-:i !·• ./f:"'1':.~.;i Pl"'r" Jr.;1 .0 ... 11~1;'=:! , _ _.:_¡p .·~---· ~:.•r:..,J 

~ •.:;" ,"/; ! ;-, _: :.- ' .:~ - ~ ·, I ! r:.! ::: b ] J. ._: rl ,. ,,-, :.1t• 1: ¿_. j !' ¿_~ ' :-; .C' I' 

a-:: ~ l _-_. 

-f •-' r· n:· .. -. ._ ... ;:;• :•· .. _.,.J"''! ( 

_-.,J. J 1 O'.'UC:: d':'.:: r, .. 1 ,, 

l t 1"'€"C,;}¿j1'1•PT• .#-.{'>.,. ¡.•<.lf" · J,·, d~·.1.i"tos 

r.;,.,, hr~·rt.<'i·1 1:·, r ;,, .:/c.' <JP•-· .:..- t'd .::: 1 u.- de 
.:·u-· 

F} 

del 

E.s r <1 .:J(•. · t- i:~ .--1 _; c3._j.:.1,.,e1. t: ~, ,--:>. '··· .. ;,1;' ,_:j ~-, i ..... 1 !- •"ft" f•' 1" ,.:,,. -

.:!: .i c"i :'"1 

art.:.t :uf. 
Su pr·r..:m.;·.) 

,:::f ~---- •, ·~·-~¡_¡,_"fd.J·-·_-:: :J(t/,J.f.-;-.·· 

! -:::,. e: .. -~: ·.:. J ·.;-1_:(.: 

! ·=-.;:a '"'(~, • :, '1 · t.;·r· e!. 
par;:;, •:: .:.: ~· ,"'.";- f •r 7r '-~ .:._-.f._·,·· .-f¡:_>.'·. ¡:.' -· 1 •::: [' ,-¡ l' .-- , .:..- -:.._>'::--; r.:. r. , , 
•:JO, ] ~ 1:/.P•.: _:_ ,1r' c-'f ·;.: ~- !:"' '.I ;:_... r ·- .,, 1 .._· •·' 1 1 ... ; ,•" ,~.:: 

de } (;t.:;_"" ~¡r.'r !•' I" .,-. [ t 

S1.,_0'"·$.·f" ¡,, 

.. - ' ir.. :;..,:_;¡•.- i"UJ•' 1 r 1 l•1.J;,.::; .': 

._: i.~ t_J :-· i".l ~-:: 

--:i. ~ •. : ,Y ; I f't C2-:-
' .'-, ¡fl ::1 ..:· 

,-. -~ __ , ... -· ' ' _-: 

;¡ 11 t ~.>~1·::r~r.-:. ,_ .... ~=: ~ , '(:' /' 
a_._·-":' :-c•.o 

.'·._":l._- .J ETl<.Í<-., •:Jf·· _{.1_· :1:.1r:.i-~cr·1'.i-i .• 

.,.-_i.3•.':al 1 a_c.. ci~~ . .-e.~i·-ier1,:-..ze-1 •Je t.r•,Jr • 
emp.leiT•:i"<• pi;·i-:i./ t·.-

T1c-ccr1 ¿~_1 y, .. _ •. ~.,,;,,· _ _¡ 

Ci/ .. ·t; .f <.::U J, > 

C<'lf'I <:1,~p,- ~ 

·:' J !.• • ...;:·· 

• ,_- ~-- r._, •: ~ (• T• ,:j C! 

~: :· t· P r1, ),'71 t.1 r- <P.'' ~ 

''C; T:·.~· l-.t..11.:~1 

•}c.· .: a_-

<--lUf" ~ (.•r Cf:-'--

¡1 ar '"L' f~ 1 
r·,,.~·s; .j~_'r1«:.l ~ 

esµe•=.ic~ 

c,.,,.,1;,7:-e:..~·,•, 

p r .l L'.;] -~ _; 1· > - ._.' ,- f- € 

C·':..'r> ~,i_ ·,~- :.": {:_·->.-, tf:· - (• .:_- r 1:01. 1'3. ,:iu.c•-' 
r__,.: la 

.;}p J 
d~·J ·=:l.:orem1" ·:'.".· •l:>.letr1<• 

~;t.:prt::m •. • T ... il•u,•a.l .--..~· _7,_¡,-t-,¿",:-rd·-~ 
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Resídenc.i~, con • ... Jn.=.. y un prQc.ed 1011.~nta 

he-redado de le. Ct::il.onie:-.. p.:;.1r·a conc:;ce1- ~1 c:it::<.:.:ernpef'1o de ln.s 

autoridades~ Ll.n~ c:.ar9os, d. fünd a 

oport~\nidad a qL1.e lo-= 1.;dC>b(!'T·n~dr...>t::"" ... p1-t:·~enta.\·· ar, St...lS oueJ e:t.$'!' Et 

<6')) ''La re~-:::j.:Jencia .. que ti.f.J'r'1e ::-u <>r·igen en el dcre•:..ht' 
romano, se con~aar~ en 1•~ Siete Per~id&~ y •~ 0tros 
cuerpo:z• JegC'"JJe:_:;- espaf'r<.•le-~ ... que al e.~.::t:'.ilnder -su 
vigen'=ia al Nuci.•<.' Nundo ,:>~:_-::-r:-uJ:,jcr·to ... t.:Prmirraran 
ar·ra;i.g;ándu.:f".> e11 .lti qut"' 
aplicara d:z·:::hc• ju.i·~i·' 
cia. Y a partir rle 

na ::1 

ho~,: '!?.: Mr.>,~i-t::.f.' .. 
ha~t~ 11sg~dd l~ 

lS:.!4. 

e11 d.;.~nde ;;;E> 
I -r-1 .-Jp j>•~ ,., d~TI --

r;. ,.-. ,- -: ! ,l ;:.. .... 

-·~· ,::e 

!"' !; J.}, -- (".; <.J.r'" r~i·· .:1 el 
~u1ci0 ~& r•~pon~~bzlzdad". 7 ; d r;'. ¿~ .:::] .- ·'·t. 

.. 10:..=::$? Barrag3n :-r 

me.vi •=ano do 
u4nt~~cdttn~a~ his~0ri~u: del rdq•men 
ru~pnhs~bilidades de lo~ ~•rvid0r&s 

pUb I i •::os".. f:_.§..;g __ ......!:...§.F~.1T1_;; At-i .i Z 1 d~~de ·.::: df-:? lo:..-=:: :..:::er vi .::Jore :;-
púb l i•=•2.L..- J-1~.x.i:c~• .. f=.-._-;,. Nanuc--1 Pc)rrúa.,. 1·~S4,,. p..11.9 .. 3C•. 

l.01 



De igLtal forma, y c:on proc:E~din1J.f:nto :..-?E":"n\e .. 1ant1.:::~1 

las diversas normas que 1e su~eciieron m ash~ Ca~stJtuc~ón, 

c:oma 1'Las ~iiete Leyes Cons.titu.c:."ion~1~?·~:;'' l .~c:. 

emple.:!\dDs públ ic.a~ .. encauzó 

fundament~lment• pol:ll:J.r.::~s y 

penales, 

di~~c:ipl in¿.. sat.;it"l:." '7:us in-fe1· -Lr.·1·'F.''.:Z,~ -!:-1 '! 

referenc:ia, f undamen ta.1 m~~r"'I te c1n pal t t .Le.O, 

, .... elatj vas sólo a los a.) tos funr::.j_ona.r··1.o':.:. públ ic.:c•s., no es 

posibl<? ident i ·ficar a. l g1..:tn 

O i se. i p 1 i n .;;u~ l. a conforme 1 a$ 

en une: i a.d..:ls .. 

(61} 
el Cont;rol 
Néxico ... 1·~87_ .. 

In t;c .. rn o er1 
p¿,9, 140 y 
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.. ·:;-c;:;bo;.::n 

Cárder, .-:-i;.~ ... 

f•téx:t,,:;(:,_ .. 

dt:~ Üf':>l'"'tó.:'ChO 

.3.qL\ i 

La Cnr.·l;.ralc:~r-Ja. y 
Eaie0~ial F.c.E., 



4.2 CONSTITUCION DE 1857 <62) 

Con base en la 

leyes reglamentarías m~teriei_ de 

tamPoco fum po~ible Pl do•~rrnllc 

las ITI.i.nÚSCll l~".'\ 

Servidores de1 Est."1.dD., con L1n enft.'":'qL\E:.' fundi".\mf:.~nt" • .,lrnc.···1i~f dr::, 

nat1_\ra.lez.;l. pen~l ·v pol1 t::icc•, tiE.•Jar.do <-Je 12.do lC'·:~~ .3c::-¡:.i::..•1:to~: 

di se ip 1 in.ar ... i a-;. de 1 c1s t:r.:.~b..: .. :J ~dores 2 J se:·""· . ..- .i. e 1. c:i d,-~ l E·-:_ 1.- .-~•Jo. 

En e·fE!•..::to, el Titult.""J IV d~ J~ C:on<;;·ti1.,;1_1c:i1.: .. l dt-:." 

1857, apu.rte de 1.a responsabil1dc;\d c1e1 Presid1:n+:e de 1-=" 

Repübl."i.ca" sólo prc:::-vj 1~ 

funci.ona.rios niv1-:.-:.} 

Hlcit<-_•t-..' ¿-_ rj1 __ •l -~ i·c~·~.:,~ 

faltas y c_1m1.<.::i.L1nE.!C.:: c•f11.:-ic-.lt:?~,, 

''Ley JLl.t:-\re=", dt::..,l dt• 187•"1, './ l ,:< ''l .t.~-~ 

F·orfir.io Dia::", de•J. 6 cJt~ Jun·_1_(=i dJ? 182.6, -qu;-:'., po•-

estL\vie1·on s1muJt.~n12¿o h3st;2 €'-l 2l 

de febrero al- entr.?ir c~n "-'-9DI"' C<.-:;t~ 

<62) Para una amplia in-r-ormación del 5:i.;:¡uiont:<!!! de5arr<.,1.ln 
h is t: ór i e: o ver Ra U 1 F - car den a5 ~ º f3...tf!;E.J2.i:.'JJ_:f~~ t!...-i..L0.J __ :_-t._~J __ !.1..!-;. 
los Fur,,;;,_i""_s_~_r,_a_r:.~.f~_PúQ...l__f.•=oz_"'., Né.~;i~=o~ Ed, Pt.lrr~:ta ... 1·.-;.e:..--=·-
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no !..""·e oc1..1i:-s.:l.t"'on df.? 

El d<-21 artir.:Lllo 103 

est.;;..bl8Ci¿;\ qLl1?::: 

d iputvnoc.::. <: 1 

:in,¿ :t...-:. c.!· __ 10~:..: ;:_~ ·-; F' ' - .:_:. ': . . :_, 1 c.··~ 

1 Cl~. c..1c ..... l i tc1c.:-;: .... f;_,; +:¿..¡s 

C.c,n·==-·t::. t;_•,....: J.ó.-. T G<:J•.:-.!1· ·:.t les •. L0 t.~o: t.:. .. mbiér. f.::': 

d c."'- d C.1 '-'· ~·:: 

dF_•J. :!.. LOS C..CJinLtnf::'S 

oficlc.tl•.:>s., 1-1~':1 r.::~b~:;t .. -::-nte• qt.!'E' tz·r· e-·l "to~: to -:=t::-· rni:_~r1r:..it:,n<::\r, lt:-'s 
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fuera. del conte;:'t".o penal - Por otr~ 

parte, d•be tomarse en cu~nta que conforme al nombre del 

·T1t1_ll{'"J rv !3ólo se establi?cio la responsabilidad de los 

funcion•rios publ~ccs, sin que su ar~~culado s~ hiciera 

refe~Rncja alguna a les demás emplmadus de la Feder•ción. 

a) Ley Juárez 

e:n pr i. me~r término tenemos la ley df'-i"l 3 de 

noviembre:.:- de 187(!., conocida. como "'Ley Jt..l~.re:::", la cual 

establc;:>ció los dE"litos. las faltas y 1.:-ts om1s1onec:-, 

sef'faló como SLl,i("=.>tns ¿t los re':=1 u1C1do:~- e::.•·: ,_,1 -··:··1·:fcL1lc· j(1""3 r.!F· 

' .:.'E.' ~[i' ... :.":7., PS ciecit'., DipL1te'\dos y Senadores, 

:ir1rl1. .. ·].•_juc1s de l~l Suprema Co1··t:,e"l Sl?cr--,~~tar·i.os dQl Desp.8.cho, 

Gobe1-r1arJr.::•r•t-:i-s dE· J c1s Estc::_"":\dns.. ·tratándoo::.:;e de vi.ala.e iones e;:¡, 

lr..i. Const:i tuclon y 11::-:iy~s -f·f-~der~les y """l F're.•s.idente de la 

~:epúblic.µ .. c.~1 C\..~.-::i.l, du1-ani..e t;:,>l tjempc) de •.5u t.~nc:argo sólo 

Tr¿_•. ~ r:: .i ón e"-

la F'c:·t1-1.:. ..... i. ''L'.:,1.0:1.-1.o,-1ES a la libertad ei.ectc1ral y delitos 

grave5 del orden común. 

Set'Taló coma delitos af1c::iales los siguientes: 

ataque • las instituciones democráticas, ataque a l• rorma 

de gobierno Republicano., Representativo y Fedet•al., ata.qLle 

a la libertad de st...1fra.gio., LlSUrp a.e: i ón de atribuciones, 
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violación 

infracción 

de 1 ó:\S c;ie:-..re>.ntias i nd i vidt.~ales 

la ConstitL\C:::ión D 

y CLldlquier 

lCtS leyes 

·federales, y estableció como sanción la destl.tuc:ión del 

Cc3rgo y la inhabi l itc.\c:ión dE.~l fLlnc:ionar10 por Llri tér .. mino 

de 5 a 10 artos .. 

La dc1:erm:i..nac. i ón de faltas de los 

alto~ func.iona1""io~ OLtl::.? se ha hecho refpr~er-1c: i ¿--.. se l:iasaba 

en la graved~d c.1e le, infrac:c:ión y e5t.abl.eci..:..\. come, tales 

las infrir3.c:c1011es C.ons ti tLlc i ón l <.•S 

federale:-s .. en m2.t.erit-< ele poc.:-t 1mpa1--ta.nc:i.:._, y sef1,3ló como 

sanc:.ión la susperi-=:ión en e} ~a1 .. go y la inhabilitación para 

desmmpeNar cargos da uno ~ cinco •Nos. 

Firic-Jrnente, regLtló otr2-. infre\c:c 1 ón qLte 

denumi~aba ominión en el de5empeNo dm funcianaa oficiales, 

c.onsi =- t~ente 18 o ine;.:~cti1..:ud el 

desempeho de:> }¿.,<;,, func.l.t"JnP·:, ~ne:~e..s .~ sus cargos. pC'.}r,a c::L1ye. 

comisión estableció ~orno san~ión la susp~ns•ón en el cargo 

y la inhabilit~ción dP seis meses a un aho. 

Con~orrnw a la disposición Constitucional, la l~y 

desarrollaba J?l proc:E~dimicnto ¿.. pat·tir de lo d1~·P•-test:o en 

los articu1os 103 y 1.04 canstitLlCl.onales., diferenciando 

los procedimientos cumndo s~ tratab~ de d~litus C'ficiales 
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,;:,] c.-:-:on 9 rc.,.•!: .. o .. 

.~·u::;:...t-ic1a con10 .iL11~¿;dw dE.· s'2r1tencJ.c.-... 

par,;;\ ln~:::-. t:iL~l.~t":·s .. c:r--mc.• J.r) t-1.~,,-_;:."' )a Cc::.1·\s1:ilucié1.-,. -=:.1nc· qLtf? 

ct-•f!1P~"'end1;;,. ~ 1~<:3 1~""J tr-1.~ :.· om;.!;.innc:-""S af:c;:-._alr?-=: r:or: r:;!l mi.::.mo 

ne-', .:..¡1 ;f?::J~'\tld ·-·r·1 .j1.•,!'ddCJ r:fc 

serit:r::•nr.·ia l·::-:> ·"r<?cu.:t•:::1c• .:--.!1·· J.mpu1·.l·.t·· 1:::\ ,U(.?r-,¿: pot· 1:::-. ~.:1.1]pal:o1 1-

<.i•'.-td ye•. dec: l .c\1"'.0-ld--\-

om:.:.sione~, 

c:onsl der-ar.,. 

que e1 f""'lt'Ot'JC<S.tC l.OrtL~~':-! ¡ .,, 

del .:1c1.·E: .:-<.efe. ;·]·~] i -l·,t.-::i'""= y 1 ¿, 

comunE:~ . ., por le) CJL1e., en 
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tribL\nale:= c:omrjet:1::~nte~ P"-''-<='- CJuc~ ~·1roc:="d1.\0~t~¿~r~ o::on·fo1·me .::· 

derecho., poi·-- lo qu8 .. 

para h~cer efec:.\:iv~ l ... ~ 

da"os y perjuic•cs c~usacns. 

da$€.! de.:.' d~) 1 to·:.. de,.•ornin.:;tdo<:-~ 

c.onven i. en l.e ..-?i.C. l ¿orar t:l'-•L.! 1 i:-:\ 

pat""'t ir dr.:· 3874 q1_18dÓ D de 

b) Ley Par·firio Di.?..:-: 

DC::!ntro de-:- l ,?< Vi •;it?f'>( .1 ~. de 

1857., el Presidente Por1~iricl r•:t.::•~ c··.:pidió 12 se~unda 1.f:?y 

de la materia, ~l ~ de ju~jc d~ 18q~ 

articules 104- y 105 cjf..-:! 1a. Cono:7+_:itL·.c1~·n F1.?dG•1··.;;~1·· .. 1-~~f::lulr.\ba 

en pt .. ::..mer c.c.\p itulo l ... ""\ 1··t:-?'.:.·PL111~ .... t:. 1. ::. 1 d .. •<.1 -:~l fuero 
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const ::l. tt-lC.. J. Dn ;:..1 

.. ····•·.· 

RE:C C.Hi i.:..IC: 1 .... ,~ . !.::• '- ! r~ . 

1 . .=• 

_,F.•!•:; •. 

el G1 ... an .. Ti_l' ,-\:Je.~ ~·-: :. e•-::-, 

·ft.~nc.. 1. on ,::-, 1·· 1 e~-;-, 

En cr.\pit•_tJ.•.-;; ,,-... ~-::f.l"- 4 c:~ i1.:c 

•• '~ ''."'""1 • .. \ ! - ., 

C.-:·..,.""~ r::.1··,¡:· ·. L\'.: •:. f 1. 1.r: e::. C)1·: .._\ .. - ~ (,.":\ 

l.:·. '' '[:11-;.~c] :~-..r·;;,c: .i r!J;• • 1::!•: . 

J.nmunidad", . :1] c.1'.t;-1 

ju:i e: i o en o;:~.1 l cc-1-, "!.: 1··¿~ .. ., . :; m ! 1~;·,:,1· 

proceder" .. 

denominada (:·,,··.,·,.,-. J;..11·;,.c 1 .::.~. CL't':" 

se h.:.:.\c.:e ] .-, r.:.·~·- j ".".. tt-:-nr:. ::r ;:. ..2,::· 

dencJmi nada ••nc•c 1.:.•r<"'ción <Je fncomp(~tenc...1 ,;:.'' 

cuando <? l del i 1.a c. f.7=<.lt~ c.ume-t· i.cJo pot· f:.-) 
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fLlnc:ionario en époc:a di..-f-erente a. r::c~3ndu 9c•:'.:c;.1·"'e dE" -fU\'.:::'l""\...J~ 

es dec1r, aunque e1 funcicn~rio tuviere fuero en ld époc~ 

de acusación., si el delito lo cometió en ép-::>c_¿, ant.:::?r-ic..H-, 

podia procesársele por <-3.qUF.~1 los he.•c..hos., Ein nec.t2sid?d dE· 

procedimiento previo •nte el Gran Jur~do. 

Respecto de los 

of ic: i ~les., e~.tab lec i an ~·1 ,·Jt:.eLJ :i m .:. c-1-. to-=: ~nte 

En esta lo~ df-:"1.! tos 

oficiales, y se remitió a1. los Códigor;;: F·ena.les <1872 y 

1929). 

De lo a.ntet""'ior puedE"" c:anc.11_.1.lr'-~e q\.ie tndCl E' 1 

en·foqL\E' de resµonsab1l.1dddes !....:'.igL~i.CJ ~,·,cr.u;:,:'\do ~'la inatE?r.Lce. 

politic:a y penal., sin que el De=•r;:~'-h<l Oi:5clpli.na.rja tuvit'?t'•~ 

la posjbilidc::'d dt? \..ln~ ... b?S( .... Jl.·t iUic·=--·--'--<.dmJn5:.=>1.:t'::..-\ti.v2\ P•-"r .. .,.. SL\ 

desarrollo .. 

4.3 CONSTITUCXON DE 1917 

A partir del lo. de maya de 1917 entró ~n vigor 

la Constitución Pol!tic..a actt..l.r,;llmente en vigor., c .. p .. .u.?. f".:."rt e-1. 

texto original de su Titt..llo lV est.aLilec:l.t':l 1 . .:.-\s bases "De 1~ 
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rc:-sponsa.bilidad de los fLlnc:ion?.rios. pübl.icos", sin incluir 

• las demás empleado& de la Fmderación. 

En '.:?.fC:?r.::t•::i, el artiCLlla lt)B., en SL\ tex·t.o original 

d 1-spu~o q1_\e: 

"L.os senadores y diputadas cil Cc::ingr ... eso de l\~ 

Unión-:- los Mcl.r:Ji'5"t:radc:1s dt'-:: 1~ Suprema Corte ele Justic..i,:\. d~ 

le. Nac: lón., 1.as Sec1-etar--ios dc.•l De<?.pact-10 y el F'r<:1curador 

Gener•l dn Ja Repú~lic~ son responsables pur los dmlitos 

c:amt...1nE'E: c¡ue r:omc ... i.-Gn d1.trc1nte r.1 -t.::!.e-mp0 de> su enc."?<rr;.a y por 

om ... sinnRs en que- ·Lnc.urran en Gl 

las loc..3.1 es son responsables 

violeciane~ o la Ccns~1tución y leyes feder~lea. 

"El F'residc-=-nte de la Repúb1 ica., dL1ra.nte el 

tiempo de 1?1U F-·1·1cd1--g,=-, sólo podrá ser .-:i..cusado por traición 

e. la pat·ric' y delito::;; graves del ar"den camón"~ 

De las disposi.ciones qLll::' el 

teHto original del Titulo IV de referencia, articula~ 108 

al 114, ningunc:i. refirió en forma e;:p res a las 
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re~ponsabilidade~ de carácter adminiatr•t1vo- o disciplina-

1-""'io., ya- que fi.(nc.1;~.me:-,1:..:;\) mente se rL::::?QLtló lo relat1vo 8 los 

delitos comur-.E.'s y a los i::··fici¿tl8~~ de los funcionarios 

públicos y sólo se:- men•.=..!.CH)or·on las faltas u omislont:,.~s 

cfici•les, que pcdrian identificarse con10 1 a.s res,oe>n~·.:._"\.b J.~ 

lidades ~":\dmi1·1istr;_;,t: j -..·e.s., ~•.\nQL\F.' ne• prec.l~:.=.ó 

canten l. do, deJó Jt:..~gi.sl~dar St::'cunda1·'io., 

ocl..tpanda el. t;e;-~-{-o de le:-".:. si~2te artic:L\los que 1ntE~t.Jran 

dic:ho titulo lo 1"'<:c'l-:!1.ti'.10 -~ los de1itos., al fuE'ro de los 

''altos funcic:in2rio~·· .. a]_ proc:,?.d1rniento para. el desé\fl_lero y 

al procedimiento del juicio politice. 

Fuk h~&L~ 01 =e de diciembrn de 1982 cuando se 

trans·formó todo F::?l t:f-2:-:tu del TitLllo IV. p~r-~.a establecer \..ln 

sistema in t -=:~1.J r <.":\) tndO!Z 1.os 

servidores p0bl•co~ de l• Fed~r~ción. 

En le.,~. i .• • .. r-mino~ cJel =,a,. párrafo del """'rtiCLllO 111· 

de la Const1 t:uc..:·Lón FF_·derc:.l de 1917 .. "~l 

Unión debi a ...... -:¡i•~'"' 1 :· 

'\•;_ +et.! lo~ funcJonarios y empleados de 

1 .'A ¡:-~~df'~t"C::\< ""'.. r:'·n y clJ.:::· 1 D 1 or;_:;-l rita y Territorios Federa 1 es. 

ya qLle la antc~rior ley era reg 1 ¿-tmen t a1- i a de la 

Constitución da 1957. 
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embargo .. fL\12 hasta E' l -=:·~ de dic:iembr·G 

de 1939., a.ñ'os despLte~ .. e.Liando el "Or~vE? tér-"ini1"10" 

se CL1mp1ió" con •_;; l abo r- ~·e: i O r. 

Feder.-,ciCin,. del Dist:--íto y Te,-r•itor.ios FE..,der--ales y de los 

Altos Funcionar1cs de les E&~A~~~. qu~ fu& publicada en ~l 

D1ario Ofic; ial di:? 1 a Feder·.=:).•.;:1~)n del :::1 da febrer·o de-- 1Q40. 

con vi92nci.=.. a pat•_:..r df:.·l di.Zl si.;¡i __ ~i.,:nt~. 

En esta lE--y "'"3~ regt.tló la respon~.¿'\t:· 1 1 i dad por 

delitos y faltas ofic:i¿iles v se concedió acción µopular 

para denunci~rlos. asi come J~ n~ce~1d2d de Declaración d~ 

Procedencia (desafl.tt:?ro) pur 1~:-<i Cti.m~r.~ de ·Diputados, en el 

caso de la comisión de del>tos comunes cometido$ por altos 

funcionarios. 

En SLt artir:1tlo en t~-!rminos 

generales., 1 a e>: i'S'> tenc ta. Cié.' l,_'45 responsab i l .idc~Ues dt:::o los 

agentes públ.ic:c.1s~ E-2'n lr:)s ,_:;.:.yuJ.~11t.:L::''.:::. t·~r'm1r1r.:)s: 

"Los "ÍLlnc:io1·1e:..r~i;:,.:-. : .. · 1::nor.·lPC<.dCJs ele le.."- F~·~(jE"r ... '-\c1ón y 

del Distr1tu y tL-.t':·'1i:1"';1':.o-s:- fí-;•cJp1~.::..lec¿: ~-;on rPspon-

sables de 

cometan en e1 

•jr:··l~to-;:," y i·c:.-...lt;135 c1fir:::idlc;:.•s que 

·::1~~;,r~n1peño dr::il c:.at--go qLte tengo:.n 

encomendad c.• .. ~n 1 ..:.J-=. i.c1·'n• ino~ d1-:.• J t'?":_,.'" d'~ 1 C::\S leyes 
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SeNaló como sujetos d• la Ley a les funcionario& 

y emple.::."-dos de la FederL"1.C1ón d81 Disi;rito y Tert·.i.tc-.\rios 

Federa.le~., 

siguientes: 

denominando ..::'11 t;os ·ft..i..nc ionél.rl Qfü 

1-- Presidente d0 12 R~pGbllca. 

lo~ 

2.- Senadores y Diput-.3.do: al Congreso de la 

Unión .. 

3.. Ministro<E. dt2 1.::i. SuprGm.?\ Cct~te:> de _Tusi;ic:ia. 

4--

s.-

6.-

7.-

Secretar•Os dD Estado. 

Jefes de Dep2rt~ment~ Autónomo. 

F'roc::Ltra.dor Genr-~r .. a.l de la F:ep1..:1bl1c:a .. 

Gobernador'b?E"' y Diputados de Legislaturas 

También que el de la 

Repúbl ic~ sólo podr1 t::"- st~r~ acLtSC\do duran te e1 Dl.":.>t·"'lodo de su 

enc~rgo y un aNo después. 

En ley !"::.e hi:-=-o 1L't 

de J. i tos y pc•r 

e>:c::lLlsión .. estab lece1-"' q•-1.e 1 n t r~\CC l nn(-2'5 la 

delitos, se conceptúar' como PO t .. las 

seis meses .. 
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.., 

At_tnqL1e no se defi:-iieron los deli"tos of1cialF~= 

hizo .._,n de 1 e>s imputabJ~s 1 C\!3 

fLlnc: 1 onái""i os: 

I.- El ataqLtE? a las instLtLtc:i.one<;: demo1..:r-··'--í.t.i.~as; 

I I .. - El at¿lque ;::. ] ¿:. 1'orrr:¿. c1r.::> ".:.J'...:>b l. er-no t···e¡.:iLd_-_, J._. c.-~--

no .. repr-esent:~-=-\i':'ivi.::i fP-der._::i.1: 

III--El ~t.:~qus ~ l<-... libc->r""'tc.1d de su-fr-~gi~: 

IV.- La. usu1·pac.Lón c.t<.~ .;:"tr··jb1_,,:_JU1"1P=-'•" 

v.-
\'l .. - ('u¿,lqu_Jr:>•-.:::· in?·r·:.._,c_c:.1c1-. 

<• t ' - ~:.::-, !.• r:: • .1 L~:. ·-

te> i f' ~' ':.:. J 
,_ ... _, 

VII .. -Li3.s 

de la FederaciónH 

Come. sane.: CH"lE'S po..-. 1 a comi s :i ón de estos del i tc1s 

se establecieron; 
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1. - Dest!tución del ~~rQ~ 

e~\cuen t re i n"'.r1"::-s:~;_: J do~ 

cJ ... __ , :1 ~·. r::-r1 C1t~ • lt;;"' r--l: • •.-. •· 

2 .. - tnhabillt~~J~G d~ 5 a !O aNo~. 

de la Federación y del D1~.:.t1··1to :-· T~J .. ··t--:¡_tClt-'..l,_Q5, rt::·c.1p1~¿·,l~.?S .. 

en 72 fr~ct:: :i.ones se 

diversas conductas qLie r.,_·r, 

uno de los 

cJestitLlC" ión 

pecL\niC).rl.c'lo$ y p1-1vac.:i_ón clt'-" l:Ol. 1 Lbt=rt. '.<:"! \-;,•-:!:_~, i=·1.:>• 

rel~.c:lón 

estableció dr.:-;_:1 :··? c_;1_;.::.\!-•dc1 nr::1 

delitos, y di5'5pU50 Ql..l.t';.• ]L~"..'3 ]p).-E..~":.-:-, ~ .. - r-·c:-t.1lL-"'!flP1"1i.C"J':!-. l"(;-~L.:.pt_C"C"tivoc-__, 

determ.i.na1-·ian l;:_,s; ~=,a.ncjone:.•=.· .=.-ti::·l:ic:,:tbi•-!.:-•.. 

ley c1 i. f r:..• t ·t=..r- t; e:.~-..; : 

dos respecto de lDs -'7-Jtc.s 1·unc.:101-,,: ... 1··1c:.,= .. dt:-:~ .:._.cut::"~t"cio ).¿,· 

natL't·ale:::a de los dE>l1t:c1"°. Me que y.O-t i 1.tf~1 nn 

_,, t 1·· r~ · rlF> 1 t.1~_- 1_~L·JT1,:.~.:-

fLlnc.ionar1os: 

CLt.31 ~stab 1 L~l.- ié· e:-~ l 5ura.do popl.11 et:·; 

fL,nc:. i. an."'-r i o~ Poci~1- oT,ro más pot .. 

enriqL18c.1mi~nta ine;:pl ::..Cc..."1.b le~ 
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Tr~at6ndase de los delitos y ·fo::•lt- .. ~\"5 c.•f·Lc.ia.lc..•s cJ11.:_ .. 

los ,:1.11 .. os fur1c1onar1os estei.oleció E•l .JL1ir::.to ;:-,_11 -::je.:=.. ._•q v~ 

que l ~. C~mar."'1 ·~r...: t;_• .7<.l:.:.¿1 cr:-_1-·,!c· 

En 

CLlc::t.-1to Jos delitos 

~-• f"" L C•.. L\'-' •...:•.I .-,:_:. .:,. 

la 

En -:.-~1 c.:\sa dG loG. c.;1~11.tr:·~- y' 1'.,_,11.-:.,_.;._-:..:, c:o1ic.:1.:~lP~~· Gt! 

los acm~s -fur•c...ir::.1nc:tr-·1o:c:.-: E~l Pt"''=1CE.•c·l:i.m1.C2ntu ::;::.f:;:' dt2/:it.3 J.nr:oc;.r 

en fcrm.:. urd1n.::<ria .. p roe:. es.o y 

ac1_tsacJo <JE'"· l dt:"' fi::;o>nsot·, ~l 1_1F-.-..": el 

y' .GEL 1) r s -rr:: I TO 

FEDERAL y TEF:F l TQr;· TOS Í-' ,,_. r·¿· -~'-ff;-"· dici:a.r~a 

serit-1.:..·.-.c, .__. _ 
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F.:es:;.pec"t:o de l ¿\ remación de lo~.:.. func ion~·tt"'l.US 

Cj r"'"cuito., JL\8(-·t-=-""'S efe Distr:i.tc•., 

y .. Juecc·s r;l1.:::l nr·c11~~n c1:..m•:tr: ., 

dP Dinut-:.-;.do~ -=-.11 cje:-:t.1 tu"..-.ión por rni":\lCi< co;1d1_1c:t.-:;... .. 

debla t::.oric 1 enc:.1 l:'I., y C:Lt~: 

p1··ocedia l~-o1. pr..-~t1.•=it:Jr·1~ ].,,;, t.t.11"•-,.=.,,·,J._-t 

pa.ra la resolL1ciC)rl cor··1,o~r1c-:1·"1<:J·c.t.='"nt:e. 

centrándose ] -~\=-:: l"'E••_:::..~~c1r1s ..... ;bi l ~ ddt;<..:_. pf.:n.? l 8'-=' '/ o f 1.C .lMlC"'::" Ci'C:~ 

los ·fLl!·1r..:ionar1.-:::'~. C'rn~:l.1.:.-•<::.L-i·=i<:::. v ,_:,].toe:;, ·f1_1n~ . .-1nr1¿..,r·1c'!..;. pr..:1b1ic:o·= .. 

conforme al ~~=ta d0l Titulo IV Constitu~Jondl, ciejsndo el 

aspE.~cto d1;.~c1.¡::1J 1n-·,,_, . .,o r11_-¡1··ír."-' :;--:- y 

regl'3.ment-.:\rt¿-\s ':ltJe C::C)r:Li?nf.3r·1 <:.,tr·os ot-·df-~c121m.tE ... nt:no:::. vii;.1~-=-n~es 

en E.-sa épcicc,i. 

b) 1_ey Lópe:.:- :=·r:.:rr tj l~o 

Con ·fech.:1. 4 di:::· ent...~ra de 1980 Sf? put:.l icó F!"n ,,~1 

Diario Of ir.ial de la F~dereción l~ Ley d~ Resconaabilida-
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Di.strj. to los 

··:· ''!_•:.·.'\· c:.~1·-di:;:-r·1.:1!;;, •·. 

El ·".'.·_1:_.:.r-, ·:·; ~1u:.")., <-'-:-•n t·r.,-.r·•;-y11no~, 

.:;;1--.::-.ncJE-!::· •:!L.:• ·f . '...: .l t· . 

... ,-·.·· 

;.:-i e ··t -=.·: .:---~-- •· ~,,., 

l C.1".:: -f '· \ ( 1 r:. j ... -.~1·1 < ' : ., i C-.J ~: • • , 

1'1 •.ne i. c:i1·1 C:• r '.~ CJL:= D~:•b J. 1-..:.:\:.;r.;-: . de~, <..:;l"l(Ír-_, •.c.••Tt'.) j e• 1 '--:.·.' ,::.1r·, .. e•' J. r:1:·~.. E··~ 

f u~·-·1 

e:. CJM f Clr'm(::• i_""l 1 ,..::._¡- 7: ! ,_:: Lt.: ,_:; l L• 

del !J:T~-.t,.-ito FedP-1"'.:-·l., ··-Ci·-· ·~.:._.C-"''-· _•!'°:' ! ' 1 (.l' 

qur::-- c;cHnPtan. 

'i•:.. •.Jt-:-.1 11:1-=:-r:-H.J, 1:.:>n Jo!.~ i:é1-~rn1nas 

De• '=-'flC.. ~J¡-, i-; 1·•i.tfTICJ'3- ., l 

t-Z" .. st:.:.,.blec.: .i1r:1 er·.-r-o df'? 

C. CJl7lL1n~:>.!::., f .r.~· l t. ;_. s '=' ·f j r:: ·j ....... 1 ~_:' :.~.: .. de los 

c.ue.l~s lc:.•s:o- dr..:ls.. orimf.;.._.,..ns ~=eo11--:.-:n ·fu1_-r~~"" di::>l ámbi te.> •.:i2l De1"'E:.•...:hc· 
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Disciplinario, pcr &u natur•le:a penal, aunqua en el c•so 

de los lJam,"i\dC:'S ''delitos 8fic:iL.~Jss'' ~-;e PL'·~d~::- h.-:tcf~I~ Ltna 

ci:i."ferencia.c.i(:,,n en r¿-\::c~n del t:ipo de su.1t-:>t";Cl ;r¡f1·'"'¿,c1.01··* 

En efecto, e: on ·fo t'me ,· ! - -- \ ~-- ' \= .. -- . i; 1 71 

art.iCL4lo :30": 

- _··1 ·.1•::: Win .L '-' j OnE'S de;~ 

Cl emp l8ados de i;.-:·,~:de•rec: ión del 

Distrito Feder~l. CCJ!1l{".:,>t:l.dO!::: dLlrantt-· Sl1 fr•nCMt··¡;1D 0 con 

motivo del mJ.scno., que redLlnden p(~•r j t_' .i. C . .Í O los 

intere.z.~,•.:s pLtbl ic.as y oel buen d!?~-p ... ::ichc'' ~ 

Rc-,;>dL,nd ;,-J.n F.~n pt:-;:·1- ju l. e i o de:;o 1 o;;. :in\; '-:0.·1··F?~~•E~5 pL1b l 1. C<.-:>s 

y dml buen d~spacho: 

I. -· 

II .. - El C\t<?qL1e •"t l¿._ ·forme:- dt? C)Ub:l~r .. nc:i 1·r ... public:a

no, representativo federdl; 

III .. -El ~\l.~qLte a l.=i l.ibE3 1···t.,~LJ dr"? ..-~,,,f,~,=·r,11u; 

IV.- La usurp~c~On de atr•buc•0n~s: 

v.-

,- 1 1.·_, :·,r lr1 ~-:- .31._~-:;:.en os•r : L{ J.-· 

o .:.:.. uno o 

v,:.\t'::o~ E.<::-.t"-:..<:Jc.::-~ c!E:• J..:\ m1<.;.;01a, o moi..iv~.:>n cJ..lgt:tn 

"trast-orno el funcic:.in.=.--1.mi.c~nto normas de 

las inst1tuc1or1~s; 
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VI .. - Las; de carácter gr•vm, en los 

término& d¿ la fr~cción antA••cr¡ 

VII. --Por vic•lctc:Jone~ <,;;.Jstemt:\ticar.: 

gara.ntias ir•d.ivl.ciu.~~l~s y :=;c:-c:-.. •. \l~s:;, 

VIII.En 

bi...1en c:ic-.?s,p,~\c:l+o~ '.S.ÁE'IT!p!·-17-:- qu~'"-:'- nr....:t t:&:'.'ng¿:in L ::•:-~~l:: 

ter rJt?11ctL.·.~=--==-·'-=· c::Dn'for·mf::o .:; LJt1·¿~ ciist:.>r:.J'~-l ::. it":•n 

Los d@.litos ..3 que si-:o> r~1'ic~1-e •:?'~ste art.ic1 .. .1]Q no :-.e 

Ne> denom1nac1.C:•n cj~-:.;: 

oficiales''., del t::ontenjr:lo d~·.-.' ).=\ )r_,_'y ~·~ pu.¡~•de C:"\pr··H.•Cié..1.r aU(? 

el procedim~e~to par~ s~nc1on0rlos d1fl~re cuando SD Lrata 

es apJ.ic:able el j:....lic.io polit·.ic:o <'?r.11te (?1 r-·oder· L1;21:_:,,.i-=-3l.-.-tli·~o. 

media-~""\:;e la aC:L\Sc~cir~in •.:.it~ 1.:..• CC:dnar"a d.;:~ D] puta.do$" ,::c.,ntE' t:~) 

Senado, erigido en Gran Jur~do. 

Lo .:'lnter i.or nos pone -~nte un 

espec.i.a.l., actu.:->1.mente clenornir-ic·,do j1_tlCJO por 

dad di fer<:"'"n1;E' en t'odas SLlS 

procedimiento net•mento r•n~l. 
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En e1 caso de Ja•.::. dt.~m .. ~'-= f\ .. t11r. J r2n,?t.~-j e:.·~-; y E~iT"·P lG·.,.~.tju•;:; 

de 1a Federwc::1ón'f c:t...tya cic:+:u.,';\r: ión .. -: .. ft~ctarc-. J D._-; i;~ ! c.~1'•~0r:.!¿: 

pLtblicos o SLl bt..1.e>n dt?sp¿,c.:hr:i :-~"-' >'"!,:~t--::-tJlnc·1.C• 1_•.r·~ ,-.1~0.:,-'"·:::i"' ~~11.-:1~1 ::' 

especial., est i-··uc tu rac!o 

de con e: 11. ... .ts ion e~, 1a 

dc:nom1nado Ji_trado da f;:19-:...;.po1-1::.·:,,,~bl i.d::o•cl•::-s CJfjcj.Lll'=:' .... i: d+.:.' Jr..r.s 

FL\nc:"""i.onarl...os y Empll.?~doS> de 1-:~ ~-·'?r.1. 0 ::.,~-;;:-c:.Lóí-i. 

Con 1~e1.;:,e:1 ón 

los altos func:iona..rios y V 

empleadcJs., S(;.' est¿..bleció E-n 100::: 2't·t i.c.t.•1• ...... 's 1i_, y 71.,. r.:.1ue:• 

ser i a.n t 2\ 1 es., l C.!3' i r1f r""""-"-\l: e i. or-.1:":::· ... -~ :_,r rJrn '.'! •::, i c:.11es.> cc•.-nt:..'l i c.1,'1":...· pnt • 

no est.Ltviet"'an c.oncF-...?ptL'"'-"l.d¿~s e ·::>111•.:) di::-::-) 1 -t·c·~~. p1:it~ •.::>~~t.'3. l@y .. 

l.ao;:;. .faltas o·fici.,~lPs- cr::>HlLJ _1Q1•'":"!}.,..~, 

incLtrren Jo<::. -func.ion.:~,~:ao~~=-

con motive) ciDl m1 StHCJ .. .l ·-~ .. L' l. ._:.._.. :~, 

al Í"Llnci.onafni~·=-nto dE• l.,:\'::: )np~t:1t•_1.:Jor.<::·~'' rJt~1 t_1c•b.i~?1··!1~., y 
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seis m':..~se=> o inhc:'\C-1ilitación has-te. par L\n ¿Ú"fo, 

case d~ los demé• funcionarios y empleadG& ~8 rmm1~ió a le 

qLu?. di'=O.puc:.,~i'21·01-· les leye: y t'~9lam8t1tc•s r--1.:·~<:::1.:.'c~ct:ivcis~ 001-

la qut:.:., 2'. l 1 ~·val que 1 a. .-01n1.-E·r-·:i r__,r., SÓ le: 

1_\n pt"'OCe-di1T11entc• r-;n matEric\ r-·en<:.,._l,, orr•i t it:'.!"ntjc-

el 1 " 

admin i str.::i.t :i ...... :z-. .. 

D'2'1 dn.1:\lisi~ de lt=1 1 ,, 

respons.:\Llil1d~C Adm i. ni. 'S t ra t j '.··.;;-.. 

diferente-~~::; nc::it··r1.·~,_•:;, qL1c h---\n pret2ncl!.c!D •7'-::-,t":.'u .. ~_-.,_::-:.._~r· ,-:\ .. 

denomi n.~,·1d,-_.1 .~s 

l ·_:·.:·· 

nJ. h~n n2tLlr.t::1.lD.:.:a 

~dm1n.L~+-1·c.ti,_,,.:-... "' 

pUblica. 

RG-"'\ l mr-=.>n te el es~ablec~mien~o y 

este tl-PO de 1·-esponsc:\bil-i.dc:~d ~.;e hv.b'!.:i r1e.)2.c_1o .:: ... 1'.1tr,¿...:., lc-o-.·yes 

sufutant 1' .. '8-E-, como 12 Ley de F'rt::~s.-.t.1~uo.::·_.:;,+;a~ Cont.::i-.b :i l.1dad y 

Gasto P0bl~~o Federal y Servic:tt:> de 

·.•·· ! 

123 



a dispon1ciones reglamantari•s de c~rácter interno de las 

dependen e: ia."E",, propicia.1,do una fuerte c:onfi_\sión entre el 

~spectc• laboral y el administrativo de la Slli'l.nción 

di se ipl inmria. 
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v. LA OBLIGACION DISCIPLINARIA (63) 

ESTADO ESPECIAL DE SUJECION 

C<Jme> h<? fl•-•r.:::::-ci,.tctc.• p.-·ecisi::\do .. por- el sólo hecha dt-?. 

formar p~rte d~ 1~ pobl~ción de un Estado, los individuos 

quedan suJel:c•<;::;. e:o. ~1 por· ;:li',,-€?1'Sc.~s tipos de obliga.c:iont.•s., ele 

carácter pol tt1f::C"J, e l.vj] .. ndf'l1.inistrativci., etc ... las cuales 

c.ondic.:: ionan s·-~ ac lu¿.\1.: :i.óro. 

Adicional 

en vi.rtud de Ltn ernplec1, c:.~rgo c:J comisión en alqLtn órqono 

pL'.~bllc:b .. .?1 l ci..•a l ~,e-

§.lLJ er:: i ón -

(63) "La •=11.>ct:r i11 -3 

e.l·pre.:;i-<''T• ,..::if'-t-1-,..0_-::'' ·~t;' Jo_~ T~unci<_>11ar1•):S públi:•=o:s· en 

.luc;,·ar •::fe N<·L"'l'';7.:-.I·:::.IonE_-.'"~ a T-J:-n •=le que _=:e- il.·.:.f.~n-tUe t:tl 
cara•=Cer p ...... e.-::J,1m.z11cr1 t·ement:e é-t:•:=o •:Je la ;·un•:::.i-1")r1 .;J.p.:.l 
empleo p<.ib1..1.'::.L1 ". NanuE.>1 Na. Die:.,, ·':!.sil..!.3:-!J::il~i_!i:_D.<!:!_!:::_~ 
Admzn.i:....::t-ri-it~.z.:._!..:..~L· Ti.•mt.• JJ.Duer1•.•-~ .f.l.ir'-f..""'.:..-. E:d .. Fl<..i.s lll-Cr~. 

:J.:~81~ p~9 .. lf.''5 . .::.!r1 em!:oarq11 .. de a.::uer•:l<".' •=011 TtL!P2--"tro 
_-:: i .3 t" e m ,:¡ ¡ t.1 r' J di ,=, 1 r::, • r1 ..:- t -~e 1- a m 1J -~ m .á :;: ·= r_• r, ver, i ¿_ .. .r-1 t· e ;..~e q u .: r 
hablaTJ·::Í<' de ~.i.:;:_r¿_s_Lf!J..!..~_¿_.. qu.e es ~.! -t-crmLr10 que :;F.-
u t; i 1 i. .;: a "="-' ,.-. ::-: u e..: -f:· r ,'1 1 e u .: ~ .l :.:l ·=.:. ,_., r1 .. 

125 



Le;\: c~I:-. 1 i gac: J. ont:.•s., y los derec:hos QLt(O':" 

est:..:.tdo es.=opc--"C:: i ;.:;.. l inte-gr.:.~n 

r11;;;•lac:iCin de S::r"'!rvJ.cios .. quf:..' c:onfcir111p ~ J,·~ Tc.:-01 ... ir:: .. ciRJ Drg?.no 

i.n.:.'i,·.1 du·:il ~ c-1E'1 en"te pr_·•blic<~ y 

poienc: i al men t~2 en f '·-;Jr; t. i'".\c.lo <:<. l mi ·-::.mr.::·~ .. •.ó4) 

qu~ -1.n t:1·?Yr'::\rl relr.\C.1011 

tienen coma -f1n Ja 1~~·.:-1t:i:-·.:•c:ian dE:.' lo. -+unción püblic.~\1 s1n 

embcirga, 

toda ve:: q'L\E;.' fLinci~ment~lmentm la 

del =-,ervi<::l.C SLt 

c:ont-e:.?n idn Ql}&:• r::u~nco se 

e: je• re l. c. i o 

con t;pn j deo 1 ,, .. r-E•] i.~.1~. :t ón, ti''?. te ... de 

prim'"?r plante.:1miento: L ""'( ¿.,~=une: l ón ~ l c .. mp lea .. cargo o 

comls.1<~n par.::' el "::~jf::r-c.i~::i1.:l t:l•:o- la función pt)blica genere::\ en 

el in~ivlduc una serle da oblig~cionas para con el Estado, 

<64) .. 7uan A1Tt"'n$ct Sant:am.:l'rfa Pa.st;or ... Op.,; c.z·t:;.• pá9. 5~#0 
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cori 

qttE-' p•~,__"::".-,,¿~lE'L_t=.:-"r f--"r• i:~·1 r-:-jE.•r·c¡_c_L'-:"l d~.~J. pr_1dC .. t" ele) 

Estadet .. 

nomb ra.rn i en to dr:.: 1 c<-=-··':::c't ''J.; ·~c.r · pi~·~ 1 i cr ·-- omn t.-¡; ... =-;-. 1 e'---' :~-..·-·d 1. t' ,::_,,. .... 

sec ,.-·c-?-t-ar i a, e· D1- re=c:tor 

Genera.! .. 2.ci:::: .. r~ t -,_1_-: .1 C'·n ci 12 l r.c:~rc:.10 .. al 

F'or Clt·r.:i p2rte., incorPor~JC 1 r~n a. 1 ;;;. ·f Llnc i ón 

c.;=,'.-\r~~-i.cul"'-•'·· .:i. que, 

(65) ""'La 4:$0•.-:Cr.zrsa /13 'f:.•·af:,.~·1·., de ha·=er urra .-;.!.:,._.:.z.:-r-icaci6n de 
Ja~ debereJ. Se acep~¿ una ~ia~:fica~z~~ e~ ~eb•re~ 

gen&raJcs ~ .fHbpro~ espe~~-J~:. :~~ dr~er•> penera
le;.~ ;_~Pn /,>_- ·:¡u.<:...., <•.h .1 .i·:7._'i~1 a] T·t..:n•::::. (•r1.--.r1 e' ,_-,1r,?.-. t-~i.1 40 :?:.!.n 

"t r•TT• ar• "-' ~
í"'t.:;: r un 

1<1.:..:: q1~€" .ltt:? •=-<•r:-e:;::p, 1,.-:J~ :-. ,r..1•'r '-:ÍE.o:~mpe-

~·""" -.~p ra, .z ,, a·-Jc•. E.·r, ,:_ arry1" i., ! • , _:;. 1:!'e bere:,: 

pa.rt~·cwl~ . ..-e.= a:queJ¡,·i~ qu<E: e:::-:--t.:-111 en l.'i ,_1;-:-.1·1.t}cl·-·1.'Jr1 

e!'!:! 1 J P T· :3 ... p........ .- ~ ..;: <'.' r1 .::;} €..' J .::- .:=.: ."'' ·.11 1 .:;- u. & _-::;. e J #? h ~?I e r, •:: ci me ~ -
dad o •· .. .1·! d r, il ~...,, ; !"í a - I1 .. i ~ :- • D p .. C i t- - 1 p a •.-: . ! ·.-.' .C:· 
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su~. 

una ética p~rticular. 

VALORES DE LA FUNCION PUBLICA 

n.C?. r_ '-•'' i .-,1 i >-::.'"=-, 

1_;¿_·,~:.f.'.'-•s !:'-E' c:~·l j""t-::l.ca su r-:~.~•:.•c::•_1c 1c'_.n., 

t~n1. o q\..I(.'? ·~ ;e-. ' e_, t • .:.-~•.-:: 1- C\1., de e ,_:,(í\Cl 

(66) Genera Jm~11 Cr
·::=upues 'to_~,,. 
nt.J i9c,;1;:.z.·,:·c_:: 
l r..• 9 .z. :: J d ·= i _., :·1 ~-- .:= 

( e_,·~:·· ) 

e::-: -r.-, 

• -¡~ 

obiiaa~i~ne7. v-
.j e i , '_:: -:i t:' J.:. e' .P ? . -i ~ -
de d .i ·~e~ e i ,-.. .,-, .~ -:.': _ .. ,,., . _. 

ir·.:\c:r:..it~'i I[!., y 1l:-'.:. í?'.:.-i.~:lbl;:.:!C.t?. 

Í-' .. 1 ~; ' - ::_ o 1 (.• '-.... é r •·.::•' •. -J J ,.-. f-•· t 1~. 

n•1é.. _7 i •·' e, uc-
¡, . f.'~~ 1 _. ·-· - _, •) ';-

i ;~ 

} a ,..".\r' ';} 1_:: 11 t:: i ,.., ''"' !1c-_,t_1] d 

_¡,_.¡;_.l.:: ,.;..J., .. :.~cd:: e 7, ._ :::· ~. 

V.!,-¡• 
:·:/ r ~ ,,...-_ i 1; • • r ,---',. ...;.· ::· _ l .t "-'· t 21:1.... f:"r, Ja 
.-f.-1 .:; :- r· i r• ,::,: : t- a . .' ! ·""1 r,. ~, .'1 .:; ,, ';. 'f ,,_. ¡ '1 :¿ 

N~71u,::--..l 1·r.a. 
1 e.;r :i -=.--: l -:1•:.. 1 ,·".n 

•:it•be ... ·e..z: de 
di.;;n.i.··~2d. 

, .. -~ . l <'"' } • . j d .j ~ 

,,- ;"'(-, t 
2J:!.b b .J_ _ _i__:._~---¿_]]~p _ _.:. __ s._g:_ 
pp. -~7--JOc .• 

1.28 

.! -? .. V 1 ..-J,. r· i '-- ~_... t' ir· q .... _ !....!. 
C.._;·_ l.J.r: !l'!?1"_ .7·~·,:Ir_•f::; ·-=·':17 



qLte el desempeho de las ·fu.ne.iones., einp).eos .. 

comis1ones en el ejercicio de ]..? -f'-tnción públ1_r.:f:\ det:.'r:..'\r.~ 

realizarse con legalidad"' honr .. ~d,=:::~ lE.•.¿;.,l~:t=:td~ impar~:Jo:\):ici .. -::0.t:..1 

y eficienc::l.a. 

re-formas al Ti tul o IV 

plante~t""c:•n cr.:>mo pr inc ip ias los de 1F:'<;li.l1. "i,d.~d"" 

lealtdc1., jmpat'"'c:ii'\lidt\d .. ect..-::inrJmJa y ef-:.c.~r::.t::t .. y \.~l Conq1-·G:-<.:;.c> 

Feder<:."'J ~liminó el de econnm\.=.::-.~ y c¿.4mt->ió ,-.,_.) clP t•one<.:-1:.:id;;:,.d 

por hon~ade7 y el de eficaci~ por of •ciencia. 

(67) nln;; Je~/f?:...=: _:::obre reFpo.,-, .. ~.-:.:'.• !.. l f,·f.-:.i-_/.p_~ a-:Jm.ir-, ::..:. t:.·~..1:t:.11·,:,.;_:: .-)P 

lo:~ :_-:-:eri·idor'-:;.~S' Pt.:b.1 !-:_-_.> .•c!"i:·r'•;•ir ... -ir·~r, ~~ 1 :..": ·'·!~·J.i ... 7~·i·:·i·:'>-
TÍf::.":::,, a ·t-ir· dF _-u:l1-·rt~7u,-·1~·)_~,, t.:..i í't=>•_-::.:.-.1 f·:."a•.1. h~-..n~·a.Jt-"' .. -:.·~ 
leaJead. imodrcialid~d. 

de~empeWn d• sus ~mp!P 
sancio~es dpl•c~b!~~ 0 

F-· ~-, l /1 <"• ~n :! ;i 
- ,-l r"C7, ·, _;;;; 

1. - . --i :.- , ' 

,~- 1· .i e a·--~ 1 a t.t 1·1 t.· .i 
•7(}} -·) .-)11~.:c 1~~,'~~ 

1 ' n: { ;-_ J . • 1, e~ :_· r: 1' 

qi.tc> ~11•_11r·rari_. .:i.::.· : • l!"; •· T· C( ,1,::#-"-

aut;,-,r.i•::f._¡,-:fe·_=- ''-~r,J iC•C'J. 
ad~mé~ d~ Ja~ qup ~vw~, 

su.: pe! n :...~J . ." ~~·n ,, .:fr: = t J t; u<:·:. .::•1.- !ft.'1-7-l"'' 2 f ,:_ •. -_ :·,, 

-._; {_' !• ·:.• r <l '" 
¿;-: ·:, 11: 1.' r• r.-

'. • •1 1 ·~ • i;. ,··!:..·'.·.,_-f.' 1 •.Ío•:::o-

por el resp0n1~bl• ,--. ~· r _t :_· ! •.:. .l <"I '.--

p a t: I"' i m ._1 n :i a.le~ e.:., u;_~. d ci,, :. f'., r· 21.- .~ '¡ ~ .-J 1 'm :i .i .1. ~ 1 1: ~ -~ 

que :...."::.f.." re·(ier<? le- 'fr·d.·::.-.:J<'n T 7 1 ·d~· 1 ,"'Jr ·t f.: 1¡ 1 ._, / C1 ? .. 
pf:!r·<.• que .,, <.1 ;:><.••-:.Jr :: r: L' ·, •.:.1_ .. ,:ft- r ._:,1,._. t ..... L· :.:- ¿ ~"-7• t '. ::- •:-/(-' ) ~:);._°7 

be r1 e T z e i o::: o!:> e e r1 .J.. do:_.,. .-:i !='" 1 : ~ :::; 1'"f 3 rr. pt..·r)u1-: ~····s. 
cau-s::ado::u,, 

129 



djc:tami:::-n t:7rn:Lt·1do pc·r C"i·~· 

f_ t;. .. €_1 1 ,.:_i,;:-!. ...... ,...e:•___, 

.i.. D! ~ 

¡,•_'1 t .. ~. ,';:\-fo 

(68> ~'F1: -:} C" .: ~:!e a:..~ -~ J .__~ :: •:: ,._ n· i _._-:; i .·, n '!:- :,, u :r· ·'- ........ -~ :- f./~-·· ~=-

:..~·u.s ,-_. ..... .i /:.:e;. 
pr· .ir: .. : i ¡_-, r· o 

~ ... .: t: ;." m .::ir-on q {.:e> ¡r . • ; •• -· .:--· t':: '!, __ ... ,,, .j' 1 e .J 

_. ~~" :..1 i• J. '.:'a d e:. ~··:: _:..·p -:·..:. <3.L-' -1.-··:).::..J 
l."':..:· t:' 1 ,.... J t .:;:: P ] <·. .i 1"! .1 .-: : ,,. "1" • .7 t • ,_., •• e f' r ~:- ·. !. ;.fue i ~.·:: 
... ""-"fi!""é:-•:.-1-•r, t: ....,.r • . .p·s- C/€' cJ-t..=,_: 1::.i,"·1·, CL•,::.·;...o !¿!r· : r ~" 

l••:._::.· P(>._:.-:··· 'J•i--:::' ! ,_·.ir.ti F°.f.:_•.jt·•··c:) ."'l~.l•J.l ·.·.1.".:;t i ._:;r.- /l:: . t '" .- > 

j. !""e 
p\)b.IJ.'=•~---- car· . .:..; ¡,_J:..._-=:" ~-.,...::·,_<'..,, --:-J~l T.:. t ... _'.!. ,: u,¡;.~ r· " 

·,,·.r::n ('"_-~~._..f.;, _:,)~J Ja r:,,_·:·J.:.··F; - '.--1·.:·J -,, • . ¡ue 
e· 1 e·.•·.:..•.·.··~,- .--.~ -- ,.. ---:! ;": ._ic .: •. l ! ._- ... l • ' ~~ ... ·. ·-· •.1 .. ~ 1 

- .·.;, .: .. r., /' .. _. ,. .. .- r ,., - ,_.,..,.:iF: ,, '' r• 1' • •· '. 

J ,, ~ e : .. ..;. :: '( '-~ <'t. ] .-., ,,-· 

.· .... ,-,,·.· ;_. ! -- .l , .. -· _-1,. 
.-: <"-1.·:_;:,:.. ~-~ r . .-1 • J;.~ •.".:f-?F,1'.'.'!•.JT":•~'.:.J.'.r1 •. -fe> --~-~'''; _•.}••" ,_-.¡ .• ,_. ·' 

·-=- ••r1 
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del articulo 134 de la propia Constttució~ !691. D~ i t:¡u.:.°' l 

manera Se?. e;.:pl ic::a\ el- c:arnbio del términc "efic~c:"i.:..'" oor 

''e·ficie.•nc:i~~· 1 ., ya que la e·fi.c<:1.c::ia e!;; un coni:::.(-=:'pto r1;:.•l..:..,t·iva <='-· 

l Qf; r~-:.=,.tl ti'::'l.dc.1s de u.1·1a yestl.ón .. no 1 C:'. forma de su 

manifestación. Finalmente, el ter--mino 

."3.propiada d~l e: c_\mpo!'··t;nm J. en to de 

personio:\S C:?n general., y no en une. i'Ltnc:·LC:•ri ;1-·1·T:!.::_ 1.:: 

e] e: u.~ 1 ,, ~\ 1"'"1~"" 1···.!!"· .. :¡'""' ..• '' 

Sin 

el mmtablecim•Nnto ci~l 

e::-status dc~l st::-~t .. v i dar pi.:tblic:o., ya qL1e como p1 .. ir"lc.1pios-, 

ét.i.c:os estarian 5L~jetos a la ve.lorac::ión de la aut:uridi":\d 

administr~tiva, que aubJet1vsmante datermtn~r1R, s~gún ~u 

cri te.'ri.o,. c;Ltar1dc' Ltn<:.'\ c:ondL•c::t-:'\ lo~ vjn}arc'~ f81 tai-¡do al 

principio d~="' c.:t_.,;_.t·te:::r..1 jLtr··idl.ca. que es 'indi~;;oensi:. ... ble en l.~~. 

relac:íone=:. pL1blic.::..s., por lo qui::i- 1.-:i. propii:-l Con".;;t .i t·L1c.1ór. 

<~~tablec.1ó en E""' l art i<.:.::Ll l •::> .t 1::: l clS lE::•ye-s ~,nb rt? 

responsmbilidades .:"'dmi.n.l.s·trat ivas 1 CJ'-3 

<691 -cuando J~s Jic•taciones a que hdce referencia el 
parra -r·o a.r: t:er Jo r ,., o ::=:ean i dt~•n e a·::: para a segur ar· 
dichas cundiciones. las leyes eseabl•~er~n las 
ba$eS_., pr,:•(:-edlmJ.·en'tos_ .. re9.!as ... r~· .. 7ui;::;it~·.>::::- y dem,-tz.~ 

elemen"t"o~ f.J=3ra ar.re.:Jftar· .!a E""•=•-'r:-:>1111-t. efi . .:._c-t:::.=c.~ 
F-r·.t·::ie11,:.::1.""", in•r,ar.::iali•:Jad y ht.inraóe= c;ue Q_o;;.e9ur~t:~J"t 

! a_-::: r~ e ~ <· 1- r,- .; •. :: <l r· <:..I .i e J. ~·' 11 e s µar a e 1 E:~· ·t d d.-, J • ~ 
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p•.\blj ::.:-. ':;'. 

1 rnpl :.c-!t es1;e ~·rir.c:1.pio., 

e- . .ic.""'rCic j.o 

indiv1.d1.te..1 ·:1;:.· C!LtE 

interó•:

gener;::o l ~ 

~1:-.•bf:?1~r·, r-. r:IC'!., 

p.;.;. r t .~ e '-'· l c." 1 ·., 

Por t:~rt·.:> .. 

púb1.icc' le~~1on<-?. el 

alg0n particular. 

·fin dE:;i. salve.gu .. "rde,r 

<:IPl .i\..•rid ic.C' 

Sl.J. par,:.:'\ 

p~\h J. 1c·2. 

de.: Ul""l s~~r· .. · ídor 

.itlde::p1c-:-~nd:...,,~1•-"1..r;iJrnr:_~nte de-:"? qL•l? 
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b) Hon r..:lde::-: 

Este valo1· \-:_;,, ::--ido pe .. -i11,:;;\nen-t.-e:.~men1:.e e7~i..:_~"..d(1 

q\...\ienes t'-'<".:Jd·?t" p1_\t'! 1 t C::•:O ~ 

partic:\...\1.arm~nt~ res:pf.!C: t ·:~ do:;:.·J ''•<":.r:r;._=c.1-::i o~:> las- 1·""c.=-c.t-•.•·"-~..:.•<?", ,jt~} 

Estado., 

puesta en los funciDnar•~s. 

Sin f?fllb.a.1··1;-10¡ c:;.1..,\ c~•r'I t:t?n idr:' de,• 1 

general 1.:a c:onduc:: te• J r::'• •.::Lit..':\ 1 

impl ic:a 

e) Lealt.::.1d 

a lA institt-lCión .. pre:.ervando ~f' prateyic-~ndo los l.t"lt,.;;•1·.,_.SG?'::~ 

públicos, que sen les de l~ n~~ion, indE?pt:•r·1c·\ i.c:~nt•::-1nc~n t·-~ rj1':-" 

<7(1) l·lanuel Na_ D.:E:.: ... Op, C.Jt._ .. pa•:./ .. 1.2.-:1 :5•.? r·~f,J.¿,.,re ~J 

4.:leber de º.;Ji':.."7r,,d>ItdH ·:./ uJ ,-e:..-=:pt--o::-f::,, a.t-.!rmr-~ q:...J.f!· ''F:..-::.t,,_• 
deber se Jl~ma Cambid~ d• i~~a9ridad e impl•~d 1~ 
obl.iga•=.tón •::ft-.T 1-t1ncic.lT¡~~r.10 de :::-.i ... r hon,•r;;sbJ!? .. d,o:.• 
buena:_'";; .;:·,~:..::--turnl""r·':"_:; l?T1 ·=(~":°1.;;~i·Jt->rt-110:::.!., .. ,,., a -==Ll prc11-~:o:.=-!••1·~ 

t: a n -t: o e.,-, e J e_, ~' r- e l. ·~ i 1 ' el e 1 d ..,~un ·.~ ::.· ó n • : < • r.r, 1 ~- t.1 era ._4 !~ J 
•= ar 9 o e r·, ;:- u.:: r ;;- 1 ü •::. ; .- > :-1 ;:_: .::- :.~, • •; .i A 1 ~ _:- • _ # E.,-, •. -.. 1_; a n -'; 1 1 -:.1 1 
e}erc1r::..io dt..--.1 .::a:-":o-'1·1. •?Liarca 1a7 r~l.~·..:·ione.-::. ,J,.,,¿ 
fu 11 ~:: i o n a r i o , - 1 • 7: ·- u _:, .;.- ( 1 p P- , ... z ,..,. 1- r_• ~ , ·~ •• ) n :;,..- u:.-• J 9 u a l t? :: • ·= K.' ... 

sus ~:1•/::tal "t.e.- ;, .- . .: ,:.p-, 1 '·-' 
a$UT1 t;o;:; a su •::C:Jf"'":;.7c".> N • 
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irlterese-s:. p,-;\rt1~ul.:.:·1--c·s.., 

d) Imparc:ialid .. ~d 

El l ·~ f·ur-ir.: i t::Jn pi~tb l. :i e.? ne; í--:-L\2i::1C~ 

benefi.cic.:iir a. Ltnos er¡ ¡:-.t:.r.~t-tir=:i •-:. d·~ ot_r,_•fa .. L...,1.-.)-:-... le.? n1_~E..· ~.:•°7't~.::i 

CL"°:'r-1·~ t 1. t: 1L· i. 1:"1;-, F'o l 1. t· j ~~- . .-,,, 

pri•-lC.:lpio r-.:on difer~nt·e-:~. dispo.s;1r1c-nc·!,:_ .. como ..: ... 1.1~_:, •-~;-tict_tln:_; 

1. ~, 1. ::. , 1 -::.L\... por '°" J ~·1np} a.. 1 1 !r 1. ~~;"~de' ¡_:: t·· l.·· :.. l •..:¡;;;:11 t:..J"..:. ci._-,. 

~lt-•r lo qlu:2' .. 

t?) E·fir::iencia 

Fin.~l.ment:~:.-, p1--1-ncipla 

los dt-:l pLlf:'bl.c.•, c-""V1.'t:anc1o E""l dc··--·í-·F'':'"""·djc.·¡.u ::.•·=••· ~~·,, !na.dL-cu¿~~J.~.~ 

i?.pl 1r::.é:\Ci.C"Jn, lo Cl.li"'- l p;:.>t'j1_1d i r.:_.,\I" :!. i?\ 

C71) C•· . .,n-f.-~rm~ 
.:fe -r;._.- f ..-. J ·r • , r ~ - ~: .. · - "' : ..- !"' ·.: b z .:. ·::: .. ~ ·J. 1 e '!°J e 1 V .z ar 1 t") O-,· i. 0.: .:.· c-1 1 
•:•'1=;- 1 a 
lealt:ad 
pa J :: .• a 
.;.:~n .~ T"IO 

Federa•-::i('tn del 17 de ,·.•·::t:<.1hr-e d~ 1"?~3'?. J::;i 
dé- .1.o5 m .. ·en1l.•r-i:•.:..:~ .:Je U..F.::?" {·,rQ.--:r1··) :~t:· ,;Jc-b@ al 

la i1i:..=:.t;~·tu•.:.:z.,~~<r .. _;1 ·=._-_)r;:..t•ra•::J•~•n o ~1u.1:• pert·,~rrr>--

a J ;;._:::. p.:·r_:::.011a_:;; • 
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Por ~~nta, tcdc servidor p0blicu _, •J~~cicic de 

sus fL1nc.ic.nes d<.·'b•.i"·r¿~ t.lti.11.Zdr los rec:1.11 .. s.o"S püt>lJr.:o:::,.,. i:.::_""l..~t;ci 

cuici~do ,_,. ~~_,m,2ro .. dt-~·(J:.r-:.;:,;-.r-lc·l·.:-1::~ ..::::<(_·JL\':..'.·:i.· 1 :.,,1;¡1d~·1t:f.-':: .:•l fin pa.r.":'. 

P 1 qt•.{-:...' '::O.'~ 1 ~· p r· 1,:)pc1! ... c·:: ont?n, pLtE-:>S su cj"'.?Spe,··u :t. e_· i e::> do-svio 

redLtnda c.-n pE:. .. r ... 1u1ciw t.Jt.--=:- la fun'.::.ión f:'ll'tbl1c:r: ... 

5.3 OBLIGACIONES FUNCIONARIALES 

=:r1 ':.:ump1 lmipr.l:o d~l m.::lndc::"'t·o con~,,_titu•.:::.on.:al .. el 

legisJ.ado1- or·dinario c~si:-B.hlc~c 1 ó en · .. ·~"'in t J. dó~ f~ .. ¿.,c:c..iun1~s 

del articule 47 del~ Lay Federal de Re~pons~bilidad~s de 

,:< l Vi''~1Lta~--.,_i._"'<t·• 

los vaJ01 .. t-_:-:.:-; fundciml:-1·11:-c•Jr:'"-::. dt:-=•1 ~ervlr::ir:i,, .. -:,1:;-;id le":' qt..1e ":5t.•. 

incumpliH1i.r;~n1.o 

sanci.rJne':" '-i'-'~ ],:;, P!''C..)pi.;,;. lf~y •?s:.t.:.:\:1::>)€~·-=~--~. 

C.,:i.cl,::; un.:-1 1jt-? ],:-is otJll9cici.on1-:":; dt'".> t-'nf::...<!"•_'-'r•Clr:\ ~·.,,-;t<'•n 

d11-ec:t¿H11c>~Lt~ 1··~l,:.,.c.•:1r~.~:1c!aoz. C:t;}íl to<::. c.•ricw ~J·c·lc.·t·;:--~- .. sln que 

se J:lLleda. e>st:.::tbl1,~c€".·r ci1.1.e C:c-\dC· r...1b1 i1,:-1.::\l-jón ':(.,,.,.,,~•~¡-•cin·:-rc~ 'E"1: •. :c;, ..._.,, 

vinculac:!.ón pUE-:>S f.- Ct qu-:-- ~ pC!t"' .:·. 1 ·f -':• l t¿ ... 1• la 

le¿-:t.ltad er1 e1 '2Jf.::•1-c:1r:.l.o c!<?l ~.er·vicic, pLtbl tea ·'3t.~' f.:."J t.=1. ""~ lc:t 

honr21de::~ .~Je; l'...:.·o:;:-'-".l1d8d :.,-·a la ei"ir.:.ic->nc:1~.: o .r~l vinl.:-"'"r·· l.:;:'\ 

i.mpco:\rc:i">lJdé\C~ :.:;....:. f:...•~l..:.1•-f2\ fa.l't:cind•:.1 a Je. lC?pc~lJdarJ ... )r?C1.lt,3d 

y horir·~de~. 
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No obsl.::\ni::~ e~ ta 1_pi-;:c-:-t .. reiac: l.ón, c.::\d¿\ o~-:· l i<;•.-:lC 1e,:or·1 

t:ier1E- inlprf?SC) u1·1 :::e1'.!.ci cJorriJ.1·10.n'\:r.: i::1r="- """'igunc) dE~ ]n'.,.: •.=.?1-,•..:.c:. 

'-··al ore~:;., lo 

busc~remos agruc~rla~ r~so~~~c del v~lc~ uue ccns1caramos 

m<f.,,.s $J.13nific.;:;.t1vo d~ ~·11o~~.:..M 

F:e!,,:.r:1.:indr.:.-:~r1 fu1-.c::f.·.,,\1c~nt;=llmi:-_•n·t:(.::" e.l -.1alat ... ds...• 1~-.?g._.:-, l-y_(~1.-~d 

XII, XXI y XX11 

C:L\n1pliinlento de 1.::t ·fui·•c:::ó•-o c..or1 ..:'\p~'!IJO a le::• l~::-y~ P'-•.c .. ~=-·t-:ci q1..1E 

p1)bll.c:C) <:=.•t=e cun1n1."':• de~ 2'~_L1ci·,1 1 • 

ablio~c1on~~ son• 

c..~] rr.,-::\ncletc:) lf_-.9,:;) l. 

II •..'.}trnLtl.;1.:-~ _ . .,,. r:>ir:-'"c1_1t,"'l.1"' le9."ll1nent~""? .. ~n ~· .. 1 c:::-•:=;o., 

la~ pl.;\neF.-;., pro9r:...~1ne:'s v p~·t:.•E:up•_t..:=_•s-.1".os co1·t~~·-S.pond1entes "'~ ~.;r_t 

IX.·- ~1bst:e!•1~r•::ico:> cJt:.~ \::>jP-1--cer Ja-s fL\ftr .. 1un~~-=--;. de un 

t"~mp 1 eo ·; ca1~·90 com.1.~·l.r":Jr·1 rit·~:.p•_1e~ de r.::on•..:lL\icJo el p•:.?~··íüdt::• 

CLlC-\l de c_1~·sa.c.1c.:.,., POI""' 
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o c.r,:,mis:::i..c:'Jn oi' ir.::.:· 1 l t-?Y 1 L:..\ 

P'"""C~hjb.'O'\. 

i· or :!. = ,;; .. t-~ :sr:-•lt•c._- :tón ~ 

r..0::1ntr~,ti".c i C)n .. 

en·_:.Lle1-, 1.- ~ ... ~~ inh.-•.b.i l it2.t.1c1 

aL1tcrJ.d.::.~d t_l•'l o 

XX t. -Abc:::tenet""'<:"·!::: .. rJi-o· "-:L~·:'l ql_1ier .:act:o L\ omi~iéin QLlE 

XXI J .. -- La:-. d1:_•rr1..;...<-:; r.Jl.tt:-~ ~t.::."" ",í!\r.:tt-:or··9~rt ! r:\S ·t eyf?S y 

T '.} _ ·- Cu e,. ·1_: o;j i ~\ • y dc.1.:: 1. •'lten 1.· ~r:. 1 º"' 

137 



\,' ~ I ¡· ti.t:ul.=....r d,_, l.:~ 

dependenci.=". r.:• e.-1t..i..d.;;.d c:n la que prc:~;t\2r1 ~·-~~'° set"v·ic,o~ el 

inCt..lmplin.it=-;-,t.o dE· l¿:;,,~::; r:•bli':1,:"f::'.',r:in1;:00~"' C:!~;i~~t-::ol<o:~cid0.·.;:. r:.:.,r·, p:;f:;:.: 

arl:lculo o lD<.:-. CJ\ 14-~ 

pl"'OC::E·denr.i;;. c1(? i..:~s. é•rt10~!-.C's ClL:t-~ !'"'eC::1.ba: 

L: Cd l T. 1 r 1' -~ ._: • 

disc:or11: inL1r::;c_: Pi·· 1:·, ,.l'"'.·_ . l.: 

i:-1•~•CE" p,:...1 .... C 1. ..:·•.1. 

r.-. .,.·or<r..-..1.... .-11 

d1recci•~n .. qur-= 1mpl ic_.;)r J. nabserv¿-\nc i a 

obligacione~ l<:;lS f r~cc 1 onF-"s 

la 

.. ,.,.g,, .. ,. 

de 

de 

to't~l 

todo 

articulo, y en loM términos de 1as normas que al mfe~to ae 

e>:p1d.A.n. 
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en las -fracc:ianF!~ IJi. ~ • .11"' f.\.' y ·,.·'.Jl. ct•_1t-:=.• ~;1.•.::~nrj(:;."-, O.• C!l)·:'· .l·-• 

ac:tL\8C..ión dE:.• lc.·S sc_::1···./.t'Jn1·,~-~ r-r.'.1b: l:=r:-::: e:::!·, 1:-..:~.t t;:.~J 1.=.•1 cic1c. o .. :-

sus fL1nc:ione:;:_¡ fundarr1E'r•t¿•lrr.•.:..-·;·,t(-=' -::~e;.: .~,:1L~sto-.-' ·=- .=-.s1.1:· v . .:i).c.r: 

c.01'1 l <;;-:.;;.en, 

f~C.:Lll t:ades qL11;:- •=;t.-:.' .. -..11 ·~· t :- . l 1 '\ .: ~ ':1 .::_~o:;:, o 

! f"· :- _1¡:;·· <'."; i._• '.;· - , ,- ':.:• t :: (JI" ( .-, 

:inCLtrr:i.r t::>n .~~::1-:;..vl.~;. d(.;;s-·J,:~..-:i_é·.-¡ 

r.J.u1-fi::lP f;:~;., e-] 

-fLtnc.iones de <:-:.nl1•-:-:t~:""'r·. ;··<.:c·r~•l,-,r ci 

·J1H';f •! C' : t· ·f ·· >~ .J '.)l' •.I 1_ •..j'.1(.:,- ~~ 1 l_o '! ~~"··1 

c.;u '- ¡o-·•'t •'._i· 1-:_, f · :,_·· J ~- , - , ~ _. '--, • r _, 

·.o<l'C1') t.:• ':'CJ1fl··':--j::_11: p,-.r.,.:; ~ i 

pr·oced."'n de ,- '·' ._, . -
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?mp l~":'O., i:::ar-90 o comi~ión .. _,. q1.-.'e imp 1.t qu•.:· 

::onfl1cto. E~;t¿, prevención es:: 

:ieo:=pués de que SE:." haya 

::nmi~íónN 

X\J1. .. -· Desempef"fdr SLt f?m¡-Jl1?c:· .. C?.:-l'<:;¡L.' D r;:c_>rni.<..-:;"l<:.•n s:.i.n 

:.ot"" el r:l~·~=.c!rr.pef"To dF-: s•_l fL.1nc iór., <;;:;r::·~:'I'" f-'í"'~r..,·->: 1.':>1 c..\ pe_ .... ~ l ~==-

:>ersonc.\S a qt...\e se t·e·fJer12 1.¿\ ,-,-·t.::\cr:ion ·'""r.tI. 

el. '.,/;;.\ J Clt· 

tmndier,t.t-:.:s €.\ E-·· .... ·i -t..:6::\r qu&~ J.O_"!n ] ,:,... ve t• .. ~.:-:'li::: t c•n (1r=~ 1 ~-,~- SPrv·i1.l 1.:.Jf""t~~::.; 

?t)bl.ic:os 0;::~:1.st<:--'. -f..::'\.voritismo h3.C:i.21. pf."':-1-~::;;.op=:..s co1'1 J..:::ls, qu~ 

teng.?1.n vincule, c;;::.l.gnlfica.Tivo quF-;;> lcJS 1·,,?Lgr..'n r1~onLlr-'IC:lcit ... ';..;e 

SLl f.avc.•r: 

XII1.- E::CL\'3arsp J. :~1 t:: ("": .. ·~'E... ' ' i ! l. L\ '-· ~ e¡,_: >. 1~~ t · 

forma en la atencion, ] iini tc,~r:. l é·..-. 

inc:li_lyendo .=tqLlé 11 O'?, de ln~ pltf.?dd 

beneficie para él, su cónyL•.t:;iE? 
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ha~"":.tC::-1 el 

terceros can 

por a·fin.;;.d.::<d o i \·J. l t..?t.;.; .. 

qLte E-?l SF-?1·•vicJc•1' pL1b l .i.c::n r_i ) :?.s p1-::>r!--:..or-,¿--\-:,-_; •°':":rt l;r-"'"' r•r.: ... • ·f C-' ,.-. i ..-_;¿ ... =c. 

fc,-rmen c.• f-1:0=l)~·""'·' -;u1··m~·.du r....J.::.\1•tc~ 

XO...lI i: _ -- Abs-.t.€'"->nr.~:·""'se cJe-> p .:-o•···~ ¡ 1·.- .i. í.-' :=ir· 

J. ndeb 1. d .~n1t.•n t' iE-~ t~·n l.::. s.~,:!.-=._~(- e ·i 1~·n, n < ... -·mb 1··¿¡ 111 j 1.-::!r~ t. r_, ~ :.f r-.•-__,. ·i. •,) r1 ~\t"::: !:'Jn" 

e 

sanción cu•~-· i.c;L' i "::::·r ¡:-• ,_-, ~ .. ~ J. :_""' ! ¡ 

interés i.:·c~:-·-:.:.c.n:::.• ... f ¿_-\¡)• l 1 .i e;/' 

P:in,::.lrnente" 

l"Tldl""I::.. f ). t::-.'•;::t: .:"'! 

re-spec to de 1. <::<. 2tdt:;;i.cua.d .e-• t ... t t l ! i :.".<;"'-<r: 1 ón df:.- l •.. ·: ,11•::>LI l •_•<::-:::: 

I.·-- l.'um1:-.Ji~· con l.::• rr1d.•:i1n<-'(" r.ltl1c:1c.·r;.;:.:i.:• 1°!-l ~.F"..">1·-.·-.·i.r::.i.o 

que iE-> se.=:-. F•ncorrieo ... •i-1d..?.dr::> .v .-01bstcint?1-:..s~~ 1.:.i-s' (-u.•Jqu:i.t...'•t' c'-..C:t(:i 

omisión qLtr.;::" c:~::11 ... 1siF."" la ~;,usp~r-1sión r:J cl'"'-?f•r.:i•z-nr:: l.~~ ciG:O- <:lir...:.ho 

servicio o ~~-,·.:J•: .. b!...dO d•.'-? un 
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V .. - Obset--·vr,r bLu~r-1.-\ c.:or.duC7t.::i en SL\ emp]t?o, c:.c·1 1---go 

comisión~ con di 1 i9e1íci,:,.•_. 

imp..?it'"c:ici.Jid.:"'d y rec-1:.iti..\d .~ 121s pe,,-·sonrts con lei.s a.._te 1,en(_;.t.i• 

r0laci6n can motiva de é&t&. 

XIV.-- I.n"fot--m.:--1.r· µor-- 0scrjtr_J ,::._J :1e-:-e inmc"c!::..r..t-c.1 :.~,.. 

en ~Ll c:.~sa., al SLlP•.E-?"·1.tJr jer.:;;..rqLric:o., 

tr.éiin1tt.;o o rt:.-:>soluc1.ón dii' lo~ aSLrnto~ a quE: h¿,ce r--.r~·-fr_..oo1··enc::ie. 

la fr.:?.c:.c:i ón ~r,ter1 t.:•1- y· QLIE' ~~c.?n de y 

tt .... ,:\tnit-91::jó!1 y 1-e~,;ol1•cJL':in., C:Ll.<:\ndcl e;. ~;c~r 11clt:i:-- ti\_ 

pt.ic~d.~' <:"\b'.:::..1.-b'•10;...:-1's-.i:: ele:• J 11':•_·.•· 

d· 

E·'-· -~ ~ ' 

··ic~ C:c1t·1t;r.:..:..loria., confl.-~1~mp :..'"\ l.:l compet~nc:iod. ele é~;;t.:.• .. 
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VI. 

6.1 

LA INFRACCION A LA DISCIPLINA ADMINISTRATIVA 

!LICITO ADMINISTRATIVO 

t-_ .• _·· i (:• 

't.::- •. ¡ .. ,r,~i.··~' tt:-c-·--,;_: .o.i •_'..--· 

!.-1, .:.:•-.·r•-=-.· .. ·.-::·\-· ' . .:._, ~-

·.'::.::_ .... _, •• 1. ¡" 

{:l ,_:: .~. ~ :: ,- .•.. - - • u¡-- - !" l.,: • - :;,. :¡ 1": -~t~."! -. . i ... .: ,_ ... ~ 1 • -- ~-"' ,j~;· 

-~ .~ ,--: •·!•:_c.· t J ."'. ,_,. ,- : , 'n t ~, . ,~·-· ~ .... _,ff'.,; .r.• _J 5 t; :- .... ''.':' .! -

: . (. :~ .. _,.,.. . 'r·· t_·,. ,::. ! '. ~ .~-: ...,· r:· .! 11 .! ~; 1 <>1 -r .i 1 • Ft.- ,,__ l or ! T'>er 
rtf_'---~~a.1~1¿ lr."1 

F.! '1 .. ,:.!1r1t!:...•r· (" ~-

1· '·' .-: ¡_;!ti· -)- } .-- -·' 

.. ::;·_i~ 
--~·ur r ._ji,' f' ( •r 

1:•1, 

r..it..:p!:--C.•::t.f.:'1.• .J•..:. ..::¡UF_' 

,-- ~ ,_, r t_; r 1 <i 1 ¡...· '.1.C' ·=- ,,:_·] 1 fl_'=" l ·.''!' ,, 

-. · ~ r.> ·- 1 <': :"1 ,·fe, 

flri:'i.'!''/r•! ,~ '. ,.::· .. "'~ 1 <,.,, '" .. ~n, J •1 .~. ur1 <:J -

. • • . ' I --- : ·O' ~ z· r .. 1 • • ,: '-'~ld J.'._ .. :...~.:.J.1 • 

~.- ¡ -~ ' . ,. < 1 !'' ~¡: ~-· 1, 

;_· . .,¡•• t ·'= _7. tl/•¡>r·~:. 1:, ·~·.r1.~ f¡J"C• .- /,'<.I •.~U 

,i: 

- · r, t. 1~ ~-. le. 
1,._,..-rr;~ 11~rJº,J1·_-_j. u;...,:~·_:f,, ·~·u r- l. "1 ¡ ~-· :J 

"' - _; ,.._, ~ ... '·. r· ~ ot::' 

, ' !~ 'o-°' . ~ 1 • • , 1 ; :• r •. _ • 

t" r ,:., : J 1 '·' :.· ,_: ,;:_ r 1? .-:: •. ·: ~ , ·, ~-. ., -' •:" .~ l,11.:f"" l r." _·. . r' •!· <.: 

,~ -:i .. ;.! .: 1, .-J.' .•l.~ ;: .:f.! _-;-:' .... !:: . : .! (' 1t..,, : (·.:. ui t~• I" -;· ,-:t . .-.- •·' 

.. :., :tr1· .: ;, i ;:.· 1" r a t i , .. 1 • L :t -~ -" l·.'._c~.·•!:.•er· ·J.•> ,-,~..:-l.-' ;-1 ·..:· J) .i,. 1J1_1 t.; i ~- , ... rr_• .;: 

.'f i·f,;;.-u+::: ¡ 1.-'-··:e1 r: .~·-_-:..;.;ir. ·:· --~. (.r ... • : ;. t., n-'··/. "! :J(1 .. 
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.• ·-· ;_· '·-' ~-'-' !::· ': t 

no \:~umplc:• ._-,_._,·1 f:_ 

Dr:;_· 1n~"\net·fl, e: u.ando condLtr_ t ;: .. Jlí·=~t-::o 

lesiona ... ·""~ 1 c1t·t:?~. pro t;ei~ic..los rior •2-1 Dt=.•r .. e~c:hc1 f-·e1-1c~-.1 .. !·-.::l::[~n 

o"11f":?ciian1;('"~ lo~ p1·r:t..:.-E·r.!:ifl:JL""llD!::.-

'.-.-· ¡ 0t'~'·::'!=; 

QLlC? '·; i Q 1 a.e r r:•r1 

ob l i gctc_ J C·n puC?cf1=;• 

~;•:' '- L 1_-¡ ,_o: el 

ci.---:ldo 

lt::.\b l t."c.•:l e : i "~ t ~._ .. ne::.. 2 ciP L.ln 

Admjn:!~tr._.•tJ 17:::.) 

(73> E::..• c1a~-.i·::1.• ~:o-1 t;ra-i:.·a•::f.-.1 de Enrfq~_ie P. ... A-:r'"t..J.i l·''TI ul·~'rech,·> 

PcnMl Admint~t~aetv~~. Buenos ~irms. Ed- Arav~. ,~ss. 
que al plantear Ja inexi~tencia d~ un DeYecho P•n~l 
A·:frr:.1r:.i.:;.'f·r·~t:.iv~1 -l'.lt.ltúriom~:. en contra óel plartl-!:.'<=Jm.zer1t:t.J 
de ~1en; e.~ l7<.) 1 '.-J:::.· .:-:; :11 .J t· d . .- ,J ,., .i den t . .J. -r J.. e i1 ~ t-, l <.1 .;;: f>m<.• 1Jl1 .~ 

rama e:::1_,~,,~i.::"iili_--::~=-·~·a d"i'.! r>c .. r-fli?cho .. 
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Es ~.:-:~ t or1c r- ·~ • ., 

c:.onducta de un dP 

administrativ(::o pdede d<i-\r-· 1•-•-Q<_, .. - <--" (.•r·,-=·· :~r··,·f1·,-:>.ci:;.1<-..'n o c.~1::-· J l--~:.·. 

o a a.mb os i l :1 <: 1 (; •:> - ~ d •_:·· ~:· ' ~-~ {:"•• ci .-• e ' ·- ;.,.-• :T ·. 

1 a V ; l> 1 2' ~ ) Ó'i •. + -- .. -· ' 
,._ !..:; ·, .nu f"J •:J u J .. , j :c1 1 - -~l l. .• r _ _; 

frente e\ l.=-. :in·f1·accir!Jn ci -~·1 1!·-~!.1t .. -•. 

q·_•t.::: 

Ltniforme., puest:r_1 qLte .,.-,Jf~~-·1·,o~ +1·ct1:-~ci.!_c-t-2.~. Jo uti..1:i-:c•n c 0:::imo 

del :t tos .. En :; t.tt' {d..; -.·:rs u t l. 1 i :"·3fllt..•~:.:: .. , J. 

término ;:::~': p~:_ .. -_ ! t"'· •.IF) j l j' '=- i t C) ., .... - .~] 

delito c:-.omo l..=. otr--.,.'\-

contravenciane:-"<.:::-, ~~ lo~ del1t.a~ ha sido m•~l:"e1··:i.;,.. de p•:.:ttJc:i.c:l<.::.:. 

gran nL1me1~0 c]J_? tr,::i t ... -!r:l ·r ._,,_ 1:;J.~ .. 

difer~ntes criterios~ ·.t .. r· ·,.~· ; .. 

CLtalitativo, uJ 

(74) El .::·( . ., ,· 
o..-.:.:"' ... -.-.. ~- f· !.-

Teoría 

.,,,, t; f· ·-,:t 

;',·:1rlr19LJe::= rc..•aJ:J..:-d· 
cseudJo do wseo~ enf~ques en su Iibrn 
_ _l_a __ I112./::~~~_:-. .j_2J_1_ __ f' .!.·-~.:;:..~!.L. tté ,. i •-::o. C4.r r:/€'!1"1 •:::t:::: 

E•:Ji ·t.:or. 1·.:.:>~~:;,,: ... 

145 



Lt-~. 'rc·c)1·.i .. .;;, Cu.:;;\) ~.t_.,;_.-1 \'-:-,;.~ 

i- l...-:._.:._. t ... ;,.!... rJ i 1,;:-r ... tc:~nr: 1. ~··::: 

..:i:-··ud1.'ct.:~ . ,·.} 

cJ i 1-ec t .:<.mt---'n +: • .:-:-

.i. í 1 ·f ! :_•r e- 1..1~•1! ... 

9L•b':.:! rn-~ -;º""''., 

func ior.<:tr'i-1 t==r1to., 

r-,$lY i.. 1.C.:L\lC.1rr~t:= 

F'c>t ... 

c • .:ir1-:;:t. :i 1·.uv·,··n 

r , ... ~ ~ , •.: 1. ~=.. 1 ... _ ·. ·: 

l CJ 

1 e•:: i ont:·~ .. 

·::'.. 

• ~ • 1 

t .: L_ l <.; '.:.O'·~- ,. i'-.1 

d1.Tt?J"c·nr::t;:u.: .. l.ón ~:.~-:!lD .,.-p~ <:j•-;:>lir~· 

:. ) J j ~ ,-, 

t mprJ1·· t ... ")ne~ 

Jnft·:~r:-r:-. són .. 
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¡:; L ... , ~- ,_-, '!L.•_..,, c· l 

'_r,- ! ....... _ • ·1 •• c.• 1 -s_ ,.-

'~ r! 

·· 1c. ~.r:.•'!t..I·· 1_•1· ~i .;~-~,1~· 

i ! -:,-·: i·,_ 

!-: l ,:._ '.· 

;:t--;.,-~ "t:t.11-!:"•e,! 

.i ¡-, i; •:·~"'€'-';~,C.•'.--: 

:J'."r 1_ 

·-~, .. ·~ 
r: ".:•;, '"'-. J. ci•:;>l 'f-:- V r~jl.ll? p211•;:' 

'.1l··· IL• _,::, 1:' t: ... 1 i ~.1 1 ·e 1 -· 

1 •• _\! . el ..:-,;r~ . "! ¿, • ··-·•n·-1·~ 

r:i'-· 1.1r,,~ 



Par t:tltirr·o~ li.-4- Tr=.:;:oria Le~1:i::=:1...:.-.:..t::.· ... ·.:_ .... ~-=---.:.;·1~.:-.i.~j¿,-1-.~, qLte 

la diferenci.3 e5tá ~;:in lc3. é:<¡:-;r,~·-:::i¿,,::1ón CF·l ',,_..:(..J L'.::o.:_,:1d~·1,, q·_ii:n., 

·::-•..: ~ .·~ .l. ·~S' 

dt?l 1mi ta el C:G>mpc-1 ¡:::;e• } .:=:1 i.rr·f·-"'1r:-_c: 1 c'..Jn y ] ·:·, 

que 

determinar si un 1 1 i e: :i. ca L'rl las 

infracciones o en los dDl>tos. 

Indi:OpE:::>r1diF.:>titG1m1::rlt1---,. dE,. qL1e l..::.\S: n·~;:.1 ·;:-1c::1•_: !··c-l_¿.,~~ iva-: 

al ilicito administratj·.,,.o <o:se LtbiqL1~n (:>n ;~] D•_·r•::·.:~1c:. F·~,·.:::11 C· 

en el Derecha AdmlnJ~-tr··c•t:!..vo, e::s Ct:)r,vc~;-.~<:o?rt_·{.:.~ pt~_c ··,.: ... ·· ·~Lte 

ante la c:omisi-.'::n de ur: 

i.nd1.spens¿.._ble> ::..--:1·"2nl-~-t-:::.c:•~'r E•} t1-._-(t.:-trr11•"'r••c· tlt'.'"-' l'-\ le:_ •. d.:-\ i?-

l~ conducta'! y,:, :::,~¿¡.- cr;onlC' 1r11r.,:;c(_:j_ó.., 

anterio1- dE'pC?ncic--r-·t1 r.l p1 oc..:.._:.O"!.mit:•nlt:J 

sea ante el Pocic•r ,i1..,di.c:1..ul .. Pl 

<;.:...=• ;·,.::. ). :_,,-i .... , .. J .::\.. ya 

e, rti:-:: ; r_:.••=- 1_!et i ~:C!~ .. O 

en sedt=> adm·•.ni~:,i:t~,"'-tlvc;\ t1-.~~.t~ncic.-:::·.~-· ,_J¿c.. l., -.-11··c-¡ c.•nt~":'">. Er. 

est~ caso., lo J rnpc.1··t-.?i.r-1te es ct.2t~·~rn11r·1,~-\:' '"='' 1 t:· .. ·~<-""'rn I nr1t-c• que 

grado de 

delito .. en -tanto ou:-"' CLt¿\ndc.1 ccn f"~.· l j 1-re1 1_c-:- se 

pertLtrba el buen f:...tncion~miJ?nt-:a de l.c.i c~dr.o.!n l<E.t:-ac ;.~in .. se-

establece cerna 1nfracc•ón. 
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En ~l $ístemt.'t jurídico me~:icano vort"E''E'>pondE r.-\l 

legislador hacer l• difwrenc1acjón entre las 1nfrac~•one~ 

a faltas y los delitc.1=:., y¿i qL1e J.0t Consti+:"L1c.:ic"'t.1 F-·c,!.it-it.:<:o1 

~si lo regula .. En c.:!·fec:to, el ar-t.t:::::L11.o 73 d<~ nL•f... .. •::>t:r.--1 e,,_,,. t.~ 

los dF2ljt:os fa.Jt._"""'.~"o cnr1tra la FE .. dEo>rc .. cic:in y 

cas:tigos qLte par el 11:--•s cJeh .. :•.n imponersF?''. De E:'!"~t..:.4 fc.J1·rPd. 

eo.demás de los del ..1. t0·:.: r·~c::iu] ado~_; en CócJ i go F"en._~1 l, 

algunos del1tos que s-:•.:--~ pL10dL"'f'1 r:omc= .. t<:.,.r 

administración p~blica. De i9ual m.;:'n(?ra .. '='rt l<"l m.-~'l'ot·:ta de 

est.::ls leyes i.Jicl.tos C'-•Y.:'. ·-~c:-\n(~. i.ór. 

c:orreo:;pande ap 1 :Lcar .;_;., l ;;1•·.;,. al.ot-orl(.~dde?s .. ~dmin 1 stt-· ... "1.1:.; l ·".:".SM 

Como pade/T?:..-.._:; pi:::·r··c:.~'\t;c=-\rnu~ . ., nL,e!.str---a Const i tLtC. j ón 

Lltili.zd los términos .i. 11 f r-acc 1 ones o f.¡\] tns, <? l 

legislador ordinc.-:..r-l.D qu;~:,.n llev~ a cabo l~ clelimlt~ción 

entr• ellas y las dolitc~. 

6.2 INFRACCION DISCIPLINARIA 

J den t 1 ·f i e: ad as l..;_;.,s infracciones ~dministrativas 

como los actos u omisiones definidos por al l•gislador por 

el incumplimiento au l~~ oblig~ciones administrativa3, qun 
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~dmlnistrativo. su ccntenicio e~ ci~sc>p!inario. 

En ef€:"' 1..::to .. aur.q..._l~' t-CJddS 12s infrmcciones ~ 

1 -"'J. cj ..1. ~,c. j p l ir. ¿1 1 n f r-··acc iones 

d 1. sr.: L p 11 --

c.:1 E:.-;t,--: ... clo~ 

l2 ~~'.l.f ~:..:: •.,<.-

jur··1d1 r:::""'~;~ Pr""' t1-·E: l .. ~s quF~ dest.~c:a el 

C?5t•=lt.1o .,-.ct.t"''º dt::? ciL.tc:l.:~dc•na 01.:e ~.e ~~¡;,. ... nf?!"·a por la .~s .. J.é.l.ci~1n 

drz.• r·~:::r"'ln de Ct.li'• l la 

] ¿.¡_ VCI J L1n t- •. :1d pL1t.1 1 i C,""\, 

qt...tf.:! J c1 hace 

su:iE~t.c· dr.=.: r.:_,bl 1s2·- icin'"·~~- p,__¡1-t:J1_:·,,-=-i.1 ·:·;;.,. 

-p~i~~~•a d~riv~r~ siempre, dentro 
o:- u:? t"' ~-· ~·1 - • .- : ~ ·" "'r"l ,,_. - 2 l c,~ u e i.~ ::· 'f'"1 -:: ::_1 l a d l 

r·u.11-:.ic.1n;.Jri<.• •:::(1t1 lo adr•:ir.i_-.:l;,r¿.i,=i/',n. de unc1 in7-r~cci6n 

c. J 13:._:;: obJ..;, ..;J:=.1•:.: 2 • .1rrf=!:....-" que 1 cl Ley i=-!l Rer_.7..J.amen t:<'".> 

J.mp,:,ncn a ~u.s: :~er~·.!..dore::.., (re.:¡Jc.-:_-::: de -.:.-:~rv.icJ-o) y que 
:on ,f dc:..-dc luc·~1,i., di (e ,-er, !.:e_~ •-J#-:• Jo_=: ~-•t:r-(.>3 det,ere.;_::; 
que c0mo ciudada~v r~upremac1a yenHral~ correip~nden 

&..l r-ur11-;:.1,·.•11ar.z,_, pW.bli·.:o y •:fe cuya 1·io~a·=.ió1; pueder1 
_.::ur9.J r 1.3_~ r"?:.-p,·_,_.,.,:.."""•'1/:>.z 11•1üid"7~--- •-:11· 1· l ;.• (JPT1al,... A1-m.z 1:/a 
<.!u .1. n t; ..:>: n ;-:;. Na ¿- <) s- , O p - ::- ! .., - ~ p ~ s; - ·.:~ 8. 
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Por tanto~ ::::Lt¿,J..quii:::r p€~1· ... son:;\ que 

C en r_:L~ 

caso., en L\1"1 cli::-?li.to:; PQt"D ]2 --i.n·fracción OJ..'='--l;.::1 t."•.1 

e.1erc:1Cl.O de~ le:\ f•tncic'::n p:.~·t..'.l ·1.C:e-"\., •_omn 2<=_0.p·0.•r_·.1.,C! ;::;".-: ::···1~.\él J::..:..... 

la 1 ! 1 ··tul ~·:.., .. ti:: .. u 1 o 

m.ani-fE:'sta.rse .nC'...!"c:iani.:.e Ltn acto u ornis1ón t::r' '==.•l Uc<:0 .--•mpeHn 

hon i-- -:\dP.::... l c, ..... 1 ·t.c1d., 

C: i A., 

ind i ~-;.pens.:'\b le que l ?. dr::•l 

<76l "E" la vi••la·~i<'•'' ,J.-_.; d~t.>~;;:r· ·::lel 
func•o"~ri0 ~0lam""tu <-:J 1 ·-= ¡_¡ r, __ -a .51.:_ a pd ,.,,~e•> ~ ,j-•, :· 1. J..~.: t-r ,:¡-
t:.i: .. .-.... al ,,r,-:Jc.-r: y la ,:J ~ ;~ 1: .. : J p ]- i f"¡ D r> 2::: t d b 1 -!..'' ._- i ·~· { ) .-. 
e o m pe !:; E rr ·- 1 .3 .. r_· r / ~- _ ~ -e L• '.: · '·' ;_o,_- ~' : : ,,_- '-f :..· c.: ,_ ~ _.,- ·~ J, ._· • ~. r, ~- :- J , .. 

ha Jr.,::urri.::JP cr. re:..cpc'n::;;a.l,·r1_,d..-~d ·:f1_-,;;·::;J.I.t1;;Jf".?ci"',. 

i'1ar1<..!El N.;;,. Die=:• Op,. Cit~ .. p..-"')-:¡,. 1;:'1. ··---la T-aJt;;..; 

i r, T. r ar:'= i :) r, .;} i ;_-:;; e i p 1 i .,-, a r i a $. t." e o r, -r :. q u r e-. •.:: , > m < • 1 a 
i.·it.•l.3~.l,1T1 .je la:....::. t:•b.'..i<-:-1rtr-:-,•:·1r,E. zm¡,,.:...;;.;~:;.-:;c,,,_.::. .~ .!t•-~ 

-fur1r:: 01'lclr"!,·.~::::_,, en 1'.irt;ud de lá r·t:la•.:ir'1rr de empleo 
públ '::f• qt.lf:' ],·,::-: ~n¿ cJ Ja A·::lmirti .. ~t:rar:..I,'•;,º Armid.a 
e u :::· :-, ~ :""• .~ Na 1:. , • .:- .. 0 r- • e i t - .. P d 9 ... ·=· _ ... 
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l.a legalidad., honr'-:'lclc-?z, j_c;>3 l t;<:;.d., 

eficiencia. 

A primeret -...-1<::.ta. c;;-:e ~)t'E'':.-'F:"r:~.;.;ria e1 prnt1!L-,.•1fl¿, p;.:,\1-c·. 

determin.:,11- cu4ndr..> 12~ f·._111c ic~n p1..'lb 1.1 e:.-.• ., ::.:cJrflo e.]f:?~·c_ t ··: ::.·::> dL~1 

poder Esi: .:\clo, pcir"" qLIL=-; 

necesario qut? el Jer;-.:1-'::::-J,~do1' u¡·.::!i.r•,,:01ric establfo• 1::1F·r ._ ..... .::1,_1,:;!.•::. 

son l¿_\s 

fL\nc:ión 

ar-tic:ulo 

ordinc-.rio 

pl'.tbl ).:::::::,-=. ... ; en 

e: r , L 1 !Tl •:: r- ~"""' 

leg~l idac!, t1,'.:>nr~;:,.d1_-?:· 

en el ejerc: ic J n dF0> J.,~~; 

que de 2.CL•E:~·cl~.:J ci-_,r, u•1,:-1. 

cuando r-:.-1 <'".\e 1:c• 

disr:.:1pl ir·1<E\1"'ia. 

't",érm; no~. 

'(1 .L .-.c-·H 

1.rn¡·\;_i .. ··r_ j i~•.J. ! :::J.::..,,d .>· t-:~··: r·. J •-·~,e l.::: 

--~ 1- " .• , • r.: r <-::· 1. , .• e ::. l~~ • : '- r• "1.!' 1 -:·· ~ :-"J •:.t 

¿, l ! , .: ~-· ! ·-~· •,_\; ',_:-, 

en u:-i-._: Jr f"""·'.'.cc..1c'Jn 

En c~.1n1¡::-li<nlt-?n"'-·o de::--l n.-.='!"""'lc!::.. .... 'c· re,, "t1~_,,_1c·::.r_l'""'' l., 1.:c:•r-, 

fecha 31 p:1bl·t.c:ó P-r, ~l Dl.Q!'iO 

Oficia.] de]¿, Fc_-:-.-Je,.-.0:,•_·:r:)r-; 1~ Lt:~y F2cJer-: .... 1 de Rt."'"~.,pon .. -'.<'='l1l]J{.I~\--

de: de 1 CJS SE.>rvi.dc>r'1-.~s F'L1bllcas., en rau ~rtlculo 47 
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da lugar a la ~plic~ción 

tes .. (77) 

¡::::;resent2'. 

no qu.ed.-::\ 

, r: .~. r, rj .,·_,,, ~ r:._-, 

''Er. la Ley 
S,::r1.'id,:)res 

FedPral 
Públic;..13 

dE> 1 

e;:_,, 

(;..i:_ :·{·t~r-1 ;· .. ;.'::• l _• .: tjd•:1°€" .. T 

T J t- u J n ·r C' r •.: 1, ·· .?"e der1 cim i r1..:; 

"'re$- por, s 2 b J l .z.. r:j a •::f P :._~ a •.e m J .r, :· _ i. ;·· .;-¡ ·t .-. 1 .::, _ .:¡ i J.,,.._, :; P :i. n 1 ,:: 1 ;;..i 

1=on la ·:fe7-.ir,i1;:i,~n del .ámnI t: 1 .-::~1~--~·1:r•_,.,1 -!!: ,;,:::;.!.. !·-ft:?~~ de! 
ordenam i e1.- t;,·_, ,.:.• J -s r t J ._ ..: ! , . 

ezt;ablece ,, l - ';'": .J•.J •. · t . . ::. 
pú/::t !. ..:. ~·' ., • 

oblz9a·=.i<.lne_=:- pur·.:i -: . .-'·..1• -~ 

•::!c .. ::en:-perra11 un P11.~l~··· 

:::er,· :i•=.i. o 
mcr1-t"al 

la 

P'-1:, 1 i ·=•.I. y de 

de.1. 
an t:e r .i o .-me 1• t; e :-:_ 1'm•·.· n; ~·da.! i ,:J <:.1.·'iC _. 

9er-1E>ral ::JE.· rer-1,"•L-•a.::.i (1r, ~.-.- e:>.i .,~~ : d 

del l/cil, Co, C.:.-t- • . ~ p.~ .... :-
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qL.le 1.::1 nl1sn1c1 •::(:>r,clL•r::ta c..:on~ti ti_,:vr.-.. t.tP <:!t-·l::: t\ __ . 

r.:onsti-t.u'=ional )/ .:~c.;. de la. L.E~Y F~:dc-•--=-1 ne 

se imponr:-Jdn en 

natLtrall.:.'z~-:¡, .. (79) 

(78) Ar1t:~r.iol"mP1r t.•::- 1:<.> 
•::: i c:1 r, e.: .. J, 1 q u.._~ 
Gab.inn F1··.-1t;,1a., !."r.. 

e·.·.¡·_--¡ t: f._, :_ir-··"'? 
,--:fio lu9dr' 
!? ] ~;e r, ~ f -:i "' 

,-~· ... : •_:J.?._- .~ ,-.:;¡ ( ~ _. •• i, . _f. 

.jj :_-::::•=i p1 .~ nur.i ..:i • .:. ;_;. 

Urté;t a Uf¡,:,¡ J .-J .·• !:} ) .! <} e • .-_- .i (.) 11 le> -;- -';:/r.-? 

M f .i y• 111 d l" t7 U~·: 

n "=!::.:: J 01:. ,:.i l •_-· :.z. e 
d C! 'f .1. TI j t' .f ,-, 7- .-;-, l t rl 

,c.. e>' r !"' .;,~ J .-:i e,,:· 1· 

1 .: ,., .l ~ ,---. ~' .. t , .. 
lt:· "-Uf!·;: J.:; ,,, : fC' .. , ~ 

"' r, .- J "·te .- IJ , 1 ·: ~-. 

._• 

.f Y-t "f-1" ci ,:_ ·- I ( '1; ..__.., _- P .-' 7"1 f.',-~;· .-· ool r .. ' ,_¡ • 

(""f-tJ11•:. .1 (lt1 dr .r ;" <E'"' ,eje ._:.,,:f, • _ _- -~ 

.. -:· ~·, :: . ) • : y• 

e,.,,,~· ,' , .. - ·:: 
~'.' : . ;:_: '·" •.~ ! .,· 1 

,_,,., ! . 

.. -, -'.•· 

dad; (__·] ¡_- - t. a • . .J.'. ,, :_ ,{, ., ' . .Jl': 

·= 1 -di".: •::Í<:-ot•.i'". p,~ ,,:," ! 

Q_.z..:f_.:::...J:. .r;:_l_JE_.-_?_1_!_ _.'.:_~~-----· '2!..'.._ ... ____ L-:- ____ ::( .. !:n .. ·_t>:. <. •. ~·- _ '< -· 
L i b r- a ..! :-" i ~-_, ~le r, ~~ r N 1 ~- .':f ~ ._: .. , ', .! -:-

1. ·.:) c_.·:::i • p ~ J . _: .;. i ~ 

'. 79) ·· .:~r 'f: • / r~,.-; _ -
1 Ci _,: .:": ~.: r l , • :"• 

111e1.-·r-._ N. 
•:-<.1 , • • -: ;¡. ( ;. 

_/_' !'• ',· ,_I 

·= .1 .-.111 .. ~ 1 
Tt a ·t, W. r· <~~ ) <-:' .;• ~l 

deb.J.~:>11.:Jc1 .fa_=:;: 

.'.',f'-ºl: 

·;,:" ....... ,:_·,, 

.~r· :; 

r '°"' -.-- J e r· t: "' 1 ¿j r + .t ,- u ; 

o o r 7 u ~~ f a 
-=-·<.i C<.) ..... t ,-::fRt::it'":...-:: 

au ~.:,r,,1;•10..?1t_- "· '; ,,-

p ~- "' ,.:_ ~., _ .. ,:::; ] 

a 1.7(t•C -~ J <t : .. ., 

a 11 t "-' 1-- .:· , : r e. :..:. t" r 1 .~ , .1 ü .-7 .Je 11 u 11 1:: J. n: -~ ·l t~ .:_·:. r• , ·j ,. I > 

e 11-:.t_o: _ /'i\.' p ·.· ,J r ¿ fl .z !i1 J.-' ( l T . .C..' ..... _- t:: ,:;: • 
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CU~: ' 

~E.> f:JLtf..:>dE> in,:.:;.lrr:i.r ~ .. ~n 

d'2: le?.. 1··r::~.t= c.n...z,;:.1L _. .! ·--~e::;•_! 

l C\.Z-: 

..::,· .. · 1 ·)· 

t:1 .. 1-

.c.~onal .. I<.• 

J..:--. 1Jn1.é'n ''Pi:\r,;;:t ci<":>i'in1r 11:-.:.•::. dp)j.to<:::o 

y -f .i-:i.\··· '"""'~-- t_·;.; QC.)~ 

le. .]•tC ·: ·f ,, .. ] T. e_• • : ~: f ¡ ...... '.: . - '; •.-:1 ··~ 

l r .e ·.·.fr•f-' 

dt;~ Lt,-, -. 

l j dad c~t--: -<:=~LO.'•'v .. dor 

p•..:tt::· ~. j co .. 

la .·_ , 1 ;-, t ,. "'' 11• <, ::: 1 a ~ · r_, J. :, ; { • ... , ·- (" · < •• 

que t"':i.poy& f:-•..:.·t·.::i 2-i ci·_ 1,·.~. r, ·r _, .. _. r:!r· .: ,-1. .·: _ .. !.J, 

D J. e. t."l o . .- J l . • :~ ::1 • J ·- • ...: .. E r 1 

man i·t·.J.·e.::· t.3. Dr • .>u:.i .. ,,_-.¡_·. ,_:·.:.·..:.. o:..:.':--
,., ] 1.·, J _::: m • . -""" ~ :-. ! 

/ .:.} .. '.' !• -· 

Corrcui"rir ] .~_;:;;. -~ .¿) '!"· •.:: ;:_ •.' _.., ,_-_. -~ ~:J drt .i 1"I .: ;;_- ·¡.. ;· ¿:: ! . . ! 1' t~1 .• f.-. 

e< l '11.- r> e te r1 ·= :i. a •.'t '°'- r' .. - r; ,;j .! ""--' 1, t, .;_- - -. • .: 11 e~•!' ,- .. •:;" 

por un a i't'!_::...:.::J•,;c la rcZ:.•.•lU•.~J<•1·, .;_-••. ¡. 

di :~·t: .f 1: t, ,,_:;. r~ ,_.., i ,"'1) i F 11 'f; 1·1 -~- , ] ,:, ~-

J ·-' -·' ~ ' ! .-i -~- . .: J_ ,.¡-: 
1 .~.:] ,·,r ,.,: ; . t· r- :'· .i e·•~ .t._-¡! d p J i •.:a b 1 e.': J.;:::. 

p.;.i :"'"" t ocf,·_, <.' J J ,·, n ,_., , .. e·: u 1 t ,;;f .: ,-, •::-r1u, :.;.·,~· t:.:. I:• .1 !.. ._-.,,, ...... ,., ...... ,.=_ ;-,1; 

1.1e ].::i_.- O::Ar1•:ri•r.~.- ,,._.,_:n1J.T:!;.f"•~.--1tí .: . -. ,, . '~ -~ 
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6.3 ELEMENTOS DE LA INFR<'.\CCION 

:::-• ·~· ;:_. l l. e~. 

1ncL1m,:·J,;:::. ccJn 

Qb J .:. ~I •c:'.C. -.l 

v¿,) ·-:.·i-r-:s 

por~er, e,_ •..:·rrtL"°:" 

i nd i ~i:.-J(-:>n~;.¿,b 1 e •_1cc• un c..:. conr::luc ta, 

po•.:;, i l. l. Vr.l 1..J 1 ,i.•9,:-0 !. \ v¿,., e¡ 

1,_~ nOt·'rf•::-, .J,_'t id i ;-::¿\. 

vc)u~.t.;:..d dE: 1~'"=. pe1-s-.i:-n¿__;., 

- ·- n•:-i qL•'::::! C?.---. riG::Ce!:.ar· i >::., c;t.•E· ·-~·s·t ,-lo. 
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Adem•s. el hache matR~ial· debe ser v1olatorio dA 

una oblir;,ación qt..1~ est~ prt::'vi.c=:unente:.· determinad.?• E-n la 

norma ya que, da acuerdo con nuestro sistema de derecho, y 

en dE' J. pri!\~:ip:io de SE."9'-11 ... idad j t..\ r ! di e: a , todo 

individLtO debe conoce1-- ":;;Ll'= oblige\c:i.anes~ .:o f·in de poder 

prever su cumplimiento. 

De 

d i se: í p 1 i n 21 ,~ i .a 

forma 

e:-:p 1·~esarnEn te 

enc.:ontramos QL\e' 

establece en 

en maiteria 

al primer 

pté.rra.fo de:·l C\•--ticu]c.• ~~7 dP l'°' Ley Federcl de~ Rf"~s.pons~b1li

dades dt? 105 Set~ ... ·i.cJc:,res F·1~lb 1 i CC!".:c·., qL,e el incump 1 i.mierito de 

las obligacianE·i::- E'nur•(= ·.::•.d¿-\~ er-¡ el ar-t!c:r_\lo 47 dar-á lugar 

al procE .. d.lm1.er.1:0 y ¿\ .t...:::1.5 ~;anc1onE;.·S qt.1E" CL")t ... t'F~€-.µonclr3n, por 

lo qLlE! sól~rnent'1~ sf?r~'\ r.er:1::.·sc""\rio i.cJ~ntif1c,;:-t1- lc. e:-:istenci.,;:.. 

de la obl19ac:i.ó:-1 y 1¿\ c:ondL1ct:a v1.i.=11.,-,tori¿.. de ella. p~ra. 

que se determine l~ infracción di~c•pl•naria. 

De igual maner¿..., resLtl ta necesario qL\E' 1 a. 

condLtc:ta sea Ja man1fes.tac.:1ón, <!"\C:tiva o p~~Sl.Va,. 

ejercLcio de funciones pGbl•c•s, puesto que, i 11depend ii:on-

temente de 1 a no-' ... L1r?.lr::::-::::a de set .. vidor pLtbl ica de quien 

actGa, puede darse el casa de que la actuaciOn se dé fuera 

de la ralac10n de &erv1cio& y, por lo tanto. no afecte la. 

disciplina administrativa. 
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in-fracción ''de , ... e~c•.lta.dL:'' .. "=~~=.: d>=:.:c.i.;·'., qL~~-~ s''.':·l.L1 bC\st-.;, q\..1~_-· ~::::t:-· 

prodLtzc.a la vioJ~icJón .. ~r·::-J(_cpp1·,C·L;.::.-1·~t..~m·:-~r.1.~¿· de· 12<- ir-,·t,,_::..n\:.::¡,C\r1 

de-~Lt actor~\ 12. cu~l -:_t?.: ci:··'t-_-;1.,_1nh·-~ c.21.1-....·o p1·L1t.?b.::~. en cwn·t.;'"ar-i.t.) 

por lo que no se•á n~~~=0r•o p1ob2r la mwio~enc>~ n2 dOl~ 

o culpa en la real•=aclon de la conducta. 

b) Los SL~Jf?t.os 

La P-:-::iTtencl.•'-"' d•.::..· lt.:-i!-'~ S\..\J~::.~tos -~ci-ivoc::; v pc\siv 1.::Js 

de la i.nfr~c:cié.lr1 es esl=:"nL . .i..;....•) pi.\ra q1_\e é.stL.' st? p1-od1..1.:::-.c:¿-~ .. 

toda ve:: q1.-\e f~lt20nLlo c:_\C::-•lq11ier;¿.,_ dr~ ellos no pad!·-r::-mus

pensar en su exlst~nc1e. 

En p1"lmer 

ilicito"' qt..\(;?" 

sujeción dur·ivado d~ ~u pc~1ció~ jurid1cd d~ amol9~do que 

participa er1 el ~ip:--c:icio dc~1 pc:trJet- pL,blico,. s=. 1.!jv;;.tD n. un¿"' 

y e·tic:ienc..J...:;;..~ 

1nc1~\l't·1.erLi•:l 
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en il:lcitos .. pe1 .. a s11 r.c.•rt.dltci:-."'-· 

J ;;.... r~lac:ié.••1 

jerárquica..., no nacen pare:'\ él wr~l ige>.cioncs como 

servidr..>r pt.'.tbl:ico., y,. pwr tant •. 1, no ~-.ucii"",-f..:. v::¡.ole:•rl?.::-... 

F°C:J"nsemos en una 

como seria el caso de t~n t , . .:~I:-• .. •. ,l ;::..cic.•1·· limpie::;~, c¡o:..te 

Secrete:\ri .::.' d{:-:> E=-tado ~ 1 1. m¡.:.:· ! ::.-<. o·f ic: ir,.:.,,'!':' •• 

Es-4.:: a.do el d 1:::-1·f=.'C.!10 d r·:: l n1pC:J!1f_'~' le- d} C; •!·· ¿... •.:,;.\;-ir::.. \...~1 i rJ 1 ~e: l.J'...) l i.n,::\-

ria 'I' .Y.:.... q LIE" t:::.•n te.id •.::.I t.:. dSC•.. --~··.:;~-.E· cj l.'-:~ r -·~-.·,::._h CJ ·;".~·· t'.;1 t::.::· J {?,~el d·::> poi-

la compJaNi.c; pi!<.r·.:\ l.~ q1u2 7-"1·;::.b ... ~Je:t., c.···•1~01-rtlc' ,.;. .ld.'--=> nor .. mas que 

regulan su rel~c10n. 

!BlJ E.l pode1- d1·:.:..-,=.ip.l.inari., :.:~., E.J~.--~e ·-c,J:>re toóo:E Io5 
-r·un•.-:~:onar.io;.;.-: ~·:imJ11.i...:..:t:rat"]1~,.:.-. _,.ea quP d•:.f;U.en f?r1 la 
a•:Jm .in i. :.~ t-r a•:- .t <.1 n e en t:~- 2 J .i ~ .... .:1~::Jci .::J ~.,~--e•:... r.P t: r· ..-~ .! ~ ::-a ,;f ... .;,. µer•t; 
la .-:=ali•::iad de ·'f-l..lT1•=if'r1.;.r·.z.,,1 ~""·=- :::r • .;Jf_.,-;pe-1,:::al.1JI!'?" .. '"Su 
:s.it,LJa•.:-:i(>n d.1::.-:.::·=iplir1aria t:."·.; :l.:..?r.~: el •::!.ere • ..:/-:.) di::-r.:.i-
p J. .i r. ar .l e• e ,-:;,¡ 1-, 1 .i.· .:: '"' '"' ~- t:• .,:: • 1 1 r. ;- u r· ·:: .i ~-',, ar· .i '~ :.:"7 q 1.1 e e ::: t· 6 ,-, 
er1 Ja pla1·t·.i.ili..1, ~.:.•.r~1'7:.1.:.e~- t-:,·.:•~' -~~-a :::;u po:..=i·-_·.ión ..... º 
Franc•E D~lp•r~~. O~. C~t r~0 7~. 
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F·ar otra parte., el SL\jeta p¿¡s:!.VC> l ... ""'OI 

infracc::ión necc~sar i amen te deber.3 ser ent,..~ 

PL\esto qL\e si el f\f'.:! 

caracter no estaremos frente a la 

ria. En todc• ca~,c., como en t-=::-J 

trB.tará de L\f1a l"'(,o?l.3.ción entre part;ic.ul.-.\1··:2':- c..Jue .z..:.~ r··1.r"'1·~ poi-

el Derecho C l.V i J D el E-: 

decir., se reqL11ere que una 1.:>blJ9.~cJón t.Je 

discipl inct .. 

En ~l c.~mpo de l.a Administrc=<.c.iL:·r1 F·1~lt:_.·1.:t,_-,~, Fe::...:.!c ..... a.1 

el ~nico servidor público que no es suj~Lo r~sponsabl0 de 

infracciones c.'\dmini~.:.trativa.s. es e1 l ¿-1 

República., poi·- rn<:?l.nd•~"l•.:-c, dE.•l .._,,.~t!c:ulo !OS c:·•.:-<r.'?',LJ. t_t.ic: ,_r::ir,,;;.·. l. que 

eHpresamentc d.t ... _;ponc• qLte "El F"t"'E'Si.c-1c.•nte (.1e l.-'·. t•:ic:.-p•.)b) i.1..:.:1., 

durante el tiempo de ._;u E•r1C¿.\t'C_JO, ~::,ól•_:-o rJc>rJr-~1 '·"-· 

por t~:aic1or. <::.--. }¿\ p.::..t1"'i•".:\ y· por del.ita~. gt·r..v.~•-:.: d<~] ot•den 

lo CLle. l ¡c~ie del 

EjeCL\t:ivo no tiene ''superior ~1er~1-qLl1r::r:.>'' ~ 

hace el artiCLtlo 46 de 12 lQy ~·•"'::'rl1 J l,. l ,.::._.~ 1C.iLlSE: '·'· ~L\ 

(82) Art: .. 4e.· . .,- .1n•=urr¿>r, ~,, res:por;:."'.iib.tlidü·:Í d.:im.zr .. z..;.:t..·r·<:t.11'C:l. 
Jo:_::: :...=-er~·~dore:..--: p<.íblicc•5 a q1_;e :_::e .-r.>"1''J€.·re r·l. arf:-J,~u1<> 

2o., de f?"s·t;a Jt.:_>y. 4r·"f:-:. 2-·i. s.:lrr .·.uJct-;._: t:Íf' s:..>::-1'".::~ lt-:;/. 
l<>S :...--:::::er1,....idure.::- pú.bl z •:.:o:..• U1<!:"'rt-~.1.{•r1.:~·.:i1··..;.~ E."11 t.. 1 p~1r~r--3 r- •. 
p r .i me r o ·" l: e r· e r_• !'' o de 1 ar C f e u 1 . ·' t .-:) :.=< ·".: ,,, r1 _:;: t _. f· :..t. r: 1 \ .. ~ ~ i=I. 1 .• 
t;,·.l-•:ia.-:: aq1.iel la_:;; per.:or.a:~ •';t..i:e mcSr1e)e~. <:.p1 .! l,'·~•' r1 r 1~<..:.;-1or·-· 

sos e~on6mic0s federal€•-
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articulo ~n., el cuel s su ve=, remjte ~1 108 conetituc~o-

apl:i-q 1_1en 1· .... ecLt~--sos 12con~·m1co·2'', con le-• -:.ur::.l L.!>?~b'>.:>!'';"JG· l< ... 

dispOS1-C:i.ón de ¡.:.._, c.:::\r-t;,:;>. F1_1nd .. =-i.mE·nt._,:1;}.,, ya qur? e:<l it .... n.jis:,. dl l~; 

de. lo e· 11 a 1nc:Ltr!""·e en un vicio 

inconstitucion~lidad. ;_33_, 

qLu~., e.orno lo r-1abi.amc.•·.:;; vi=-tc._,¡., éste."" z;ólo ~L\C'de oi--odu,-::i 1·:::•:.'.· 

Oli.\l 1t2' _, Q el€°' t-.:('. r.11·. c:m .1 e O':: de 11t:, 

nt?t:.c>-=.>a.1-j nii1entF: 

(83) ''Co.;ml".' _;;:e ,_1b.~;:er v.J., ~::' ¡ .'; ~-, .': e: .. · :;· r, .'- : 

d~'r-<:1ret ;1. •. ~ € "i. <¡:.;; 

i•·-·· 
•:JC.>m.:1:i:'i ,;,.1.it;,·1r-!-fd-J•::: :/'' J,:1.=- ~./unt-am.zc~, t,,_- ~ f;.· P:-71!:1,:.,frC!•· ..• 

h -3! :,-' que r P.::-•• r- •:1 et r ::; u e e J -=1. r t. 1 ·.:..u. l .. ) 2 ,_; _ •:i e J.¿, Le·:-/· 
.c·e.:fer-a 1 .:Jp r..·r:.., -,-.e,~ r1 _,..: .-~ h z 1 -~ ,':f ad~·: ·:iC< 1 -.· -~ :-·~6-? r 1· 1. d( >r-• .• 

Púb.li •. -: .. •::..~ ::·-?.-t'r<Yid •:01:1~· .. -u.1C!t:o::;-: ._,(.'-' j.c,, r!.:.::..~Til<:...; .... ::J,.·r~1L':· .J,~· 

lf.'-~ me1·1cic···1.:id'.'::..-: '"-''' ~-' .c.r·t;:f.::uf,, .!.O~~ ·~•"T1·~·-~:z:~.1·:J1•:·1u!., 

a cu•· .l 1;;; -=- q1_:e 1 F'-.' ~ I 

recursn~ c~0nómic~~ ~~dH~~~~~ 

qt.Je•::iar •:f1,,1prf'>n.:f!·,-¡,,_.,__ c,:·n cl./..3 !t() 

de:.: mun z,_- :i. pc.}6-_' 

-:.:c.•f"• .J,, 
.·.1 ,·.' t ; (./ ~J ¡-.Y¡ 

(•t.:.-: ,. rr~1" 

.. ,. .... , .. 
. : ;, -::: .···: v ¡;.· '•.; (:>:'-'::e .. 

o r> o r t- LJ r1 .i .Ja d r 

,_:··.:TI .i ·t J..' 't: LJ •:- J. •.'TI é ) 

P••r 

'.J,.d 
.:J i .: pe>::..~ f. •: ;¡ •"'• ~ i '# • .7 < • ~- .;.-

,... _. ..,._ _vág. if-,4
• 

""· ~- .·. _., 1.: J_ .~ r P-" t: .l +; (,¡_ 

.-.,·i, 1:- :;_-:e:"~ ;1 e:<.'_:::. a!" .:i.. ,.,, ·~¡<_,.,_-. ., e 11 

o-1bu~~Je3 f0dPrsl~~ n~•c13@n 

F 1 ~-1 u ~- <-' n t i. ·= · • a .l ,_- ~'• :·, ,-: e -:i· <· 
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puesta que puede sucede~, como sucede, que las autoridades 

locales manejen recLtrsos cie:- la FedP1·--ación., c:clrrfa1~me a la 

fracción VI del ~rticulo 116 constituc1on~l CG4> sin qLtE-: 

e>~ista entre ellos rPlación jerárqL\1c2 . .:::zJi;iur-.c ... 

F'or su pF.\rte., las Secre•tDt"'iC'S de i=:~1-,.:=1dc,~ ... Tefe~ 

de Departamento Administrativo v Dir~~tor~& de Organ1amos 

Descentrali:ados, Emprese..s P.:.... ..... rti.c:?par.:1ón y 

FtdE-:>i e.omisos qLteda.n su.:ietos a l"" d ~. sr: i p l ! n C.\ 

imponer el Pre!::.~idente de ) O\ F:epL1h l ic:.-3, com•:J sup€:~r1or 

jerárquicr..:i de tc-.... da ld Adrninist1·€:.~c:ión f-·~~·b? LC:·~ F-l-:,d<:::~r·::-.1 Pn SLt 

carácter de titulat- cJel F'odr::•1·~ E.iE-'c1,1 '! ·..:: ¡-··(,r-. 1 1~1·,:·!. E""n lr.:'.l'Z':· 

<85) 

(St::J.) NVI,- La Fede"'d·=-11'.\r, y 1t.'.-:- E.:-f;,.~t.11•:_-::,. J1.'2 t;ér-mZ:nc.1~ de 

<85) 

ley_. p<·,dr.-:'tn cc:1n~'Pr1ir la a:.:..-:unr:i1'•r1 D.:"'Y' parl_·f""' ,_-j~ ést;o::_~ 

·:fel e)er•_:.i.•.:Jt .. • ,:f1:. .... _~u.::: -"!-uT1•.-:J''-'-'"?:::. la e.1e•-::U•.::i(~,,1 

ope>r-ac .l 1'.\r1 •:Íl.."' obra::- '' 1.a pr·~ ~: t:a .. : 1 , ... ,rr ,-_je _:::;~ .. rF i 1:: i o_-:: 
p ú b .1 .i e<·-•_:: ~u a n el,' e l •."'i e -:: '-< t r o 1 1 .:.• e .. :·•..> n ,--, m i • >' ~o•:: i· a 1 1 <.• 
/1 a g a TI e e e.::.~ ar .: •.1 . 

E:::.-t·a,::fo;:. 
con ven .i o_:::: 
a$u11.•ar1 1.;.""i 

·=OTI SLJ.5 Nur1.1•.::.1p.:.0_7. l..'Tl:::..'·:t.··· 

p r e_::::: i: .:;i ·= .i ó 11 .:Je 1 .·.~ :...~ .:-:. r- "' 1 • i. ·-= .i .-.~::. 

de la$ .,~u11 ·= z ,_,.,..,e:;:: 1 a_o:: qt.;e re·f .J e1~e 

ant:c-ri or"' .. 

3 't:" ""? l"1 .:;: J. <"• TI 

p~7rra.T·c· 

. A1 ... t:. 8CJ.- Se! dt..1 po:::-f"t":¡ e! e:!icr•.:i•::.11 1 .-jp( :.·:,:;:Jremu P.-.1de ....... 
Eje~-:it.J.~·.-J 1:Jc Ja 1;,,.1.,..,r, 1.11.- _-:-._,,_,-_, .:.~·.<:li\'t.du•'• que 
~e •-:ÍúT:om.Jnrt1 .. i't "'Pr·e.-=idtc.-.t."té- •::Í("' J •.. :.:·:-=-t<:J.ri1>3 Uni•;Jo.: 
Ne.:-,· z." can,_,_::"_ 

161 



e:) Ob j¡..~to 

discipJ_ inc-1. C! l eJ~rcicjo de la función públ1cA. La 

mate1~ia en qLti::·• !~.'== rn;,.r1i·"fies·t·R., con el p1 .. ooó~.i.to 1ie me:\ntEHter 

~l ordC?n p.:;,,~-.o: .. l J <'i'.'~!¿•.r ;:• lr.::i=- ob jrs'tivos de ].¿ .... arc;,.::-n 1 ~:ación .. 

E.=:. por ¡¿-J 1o qu~· se:? r:•s-t:;.'<.ble,_:en los valore::s fur.dc-rn'=""1·\f.:,:,1es 

que deben F~st"i?.r· t;odo e-J~r(;"i.c Jo dt~! t:oode1·"' 

pt'.•.b 1 i CCJ ~ J •.-? 1.r1fr,":"\cción 

d :i ~.c.: i ¡:-1 1 l.;-, ¿..1--; -C:.\ ~ ,. CJ.!- .• 

E.st,~.;-:;..=. ._, v¿~ J.01-es: lf:"g,:\l idc:i.d,. honr~de·:~:':'" lealtad., 

imparcjalid.::tc! ::. .---_. -f 1 e j ,~,,e i 2, ·: se c:or1<..: i der~n ·fund,""l.n.entale.•c:::: 

para el fr~JC!'1.::!c:ic. ele-:- J¿._ ft_1nc1ón pút:.11:.r:~ .. y.::\ qu\-:> ~~J poder 

no se f•-•nd~n1F•11t.c? 

l<'-• c-.cH·1~.E..·c:.uc-ió'"1 dE- 1..-..:.is t1nes del propio 

éticos d~l cjorcic1a d~ la autor•dad. an r~~on del interés 

(86) "" ...... eJ pro.-..::e.;Ji~.ient: •. > d.isc.ip1J.'rzario t:.ier,e un .. 1 ..,.-.ina-
J. :i <:J

0 a•:i claramnne~ dPlimztada: nm.,i:1t t"Gr1 t=•r lo:_.;;. 

1'urr•::.:..J,:>r1at" (···:.:.-: ~'r. .'n .:1bser-1#ancfa de ·::-u.~ deheres y 
:::>.an•=.J (.,n.0ir :O:-•J ~·n 1·ra•:::•.::ión ,=,·1n Ia .impt.•5 ir:;i;'1n .-:!~ ... • me•::Ji·da.:_-:;; 
c.-_,, ... re,:ti1·"-:.-~": F.n 3uma .. el marrterrim.ient:o •"1e 1.o;i: 
•:fi_~c;:·rJl.i.I.:. ... ~.l.··. P1·a!f•.:..J.:;·:.~·_1 TJ1....1€1t(l Aru:...--; .• nE.·1 pr·f;.;::,:-.;J.zmient:o 
s· an •== .i. e• r, i.1•."i(> .,. •J r• "! "..J n ·~ .J '·' r, ar .:!. \°_; ·::: p ú b J le :.)s ;, .. C1 ,,._.u '1~ en ·t i'"iC .l. (~'n 

Ad !P ..1._T!.....Í....:E.._(.:,:_:~ .. ! __ ¿_y_.:'!. U<.> _ -;; é· -· 5 7 ~ e-. 1]. 1 :·.- /; o -- ~::: e p t;. i e ;;;¿-;..-~- "·-;;¡;;;- 1. ·~ 6"'"2;" 
Madrid. p~Q- ~3. 

162 



Nn obstar.te QL'~' e1 m0r-tL:'n:¡_miC?nto dE" 1.a C1s.:.::i~l::-· 

ni:.\ pudier.;.~ p<...::o.rec.er un int.f::::q-~<;::: do:::• -::a1-ác:t"'?r ir.tei-~nr:" :1v~ 1 B 

c.'dminis.trac:ión pLtbJ.Jc.:. s,c.; .~mc·r1r,e:>. ,.. ... P-;:.t..~lta -ft..1 qcJ~men~::,1.l qi_•e 

los r..:·l. 

E>jerc i e 10 del poder p•_\b l j t.:o e•<;;, un co.lSur.to pror~c::i .. 

in!=.umbe a todas. can la qLt•:::o se cree- un~ ci:>1\f:i . .:=-n=a o~)b1 i.cd 

Es pat· el lo que los dl.·f~·r·::·r1tr2-:_-:, 

d~manda. de 1.a pablac1.ón dC? qL\E:o- ls .au'\.:..:01"] d:"'d a.iL•ste s1_1. 

act\..\ac::ión a . ..,.,.c.-t.lorE:-s -funde\mc~nl~\)ec:.:.. pttesto f°lV~ ~•ólo a.si se 

puede "tener can f i..:"1.n:::a en l c.'- ,:11.1-l~c·r··idc\d pi.\l.,l i.ca. 

6.4 GRAOUACION DE LAS INFRACCIONES 

No hz·, 

infra..c.ción ¿::\ l,~ dJ.t...:,C:1.p.l tc1..:..• .... '-.Llrni: ~<;::.tr .. ,·\'tl.ve IE:-S un='- felta- de 

c:a.rác:ter le•../(i_~,, pus-s to q1_\e r•o tr ·0\0C l.'~nde e1 é.mb i to d€? l c.. 

Administr.3..c:i.C1n, na tod¿i.:~:; t:tr.:n•·.:1• le;¡_ m:is.11,¿¡ E?nt1d~.d .. pL1l-_·~.t:o 

que., tanto C1-•~r1t it.~\t. :i.v.:\m~ .. "?nt-e.,, 

darse di-ft.:?1""f';~nc:.ia.s L"'•ntr .. e 1<="s c.ond·-lc:t21s inft-¿:i.ctor.::1.~. E""1 

émbi~o admin1strativo. 

m~nores y 
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mayores y a las lev~• y grava~. 

rlsticas part!cularas que presenta" en su comisión, a su 

peligrosidad, y • los efec~os d0l d<l~O c~usaoo. 

El principio dE! c.u,:::in"!~i-f1c:¿•c:;.ón., poi-· el cuc:'l se 

califican en in·fr,"':\c:cjo11es mo.>'·01~1-_- .... -. y r:'""•'-o·n:.:,1· f.~~ pctrt,e de ttn.:• 

cantidad dett?rminada dt .. l dat1"c.1 r_, p~:.~r.i1.1Jc.io 8L\f.:' l.:' c::ondt_lc:\:¿, 

ocasionó,. 

leyislador 

pa ,~~,1n•.:!-I; t•c•.=:: 

~-' 1 

salarios mínimos. 

1 :· 

'··'' ;i ("_• ..... ¿:-_ 

LlnC:.l e -~n t id ad f i J ¿~ o en 

En nue~-tro sistl.:!m.:\ .1u1-Jdico li-t' Le--..y Federe;.*\1 de 

Responsabili.d.3-dc:.?s de los Serv1do1 .. f-."'S p,_..:~blir..:·os r....ttili::.a el 

criterio de cu.~nt1fici.\c:1.ón .::·. pz•t·"°' i..r dc•l <::;¿:\l~rio minJ..mo, 

pero Eólo pr_u·a (2fectc'~ d~ li:-1 ::le ·1pi·i L.·,..c-1é•n dt:~ comp~.::.:t.:Pnr::j,':.\.S 

entre lc."1.S cc>r1tr~-'i.lorias ..1r:tt·'1'n~,·::- d~o-. -¡ ::-,._; r.·•~;··f-C>i-Jl-1c.~11c:~,:-..s y la. 

Sec.ret..:1.rj a r.1e=- 18 Co1,tralor-··f~-=.. C:~t-.:-r·1c~1 ..-1.l 

As1 tenemos c-1 C\rt :! cu Je.. {_·::::: l"' la 

materia sef"rala que "Si tr~tt3- de ra5ponsabilidades 

mavores cuyo conocimiento sólo c:ompt=":t0 a la. Secretaria ..... •• 

y en el ''. ~ • ~·-::··chc.s QL\e.' no t•e· .... ·isten 

gravedad ni constituyan d•lito, cuando lo ameriten las 
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don teceden te<::s y circunstancias del 1r:fr¡:"cr·;:,,-, ":._,' 

causado por ésta no aHcada de ciRn VPces el mala~io m1n>mc 

v1gf:?nte eri el D.i..s.trit:a Feder--21". 

pa.rci. conocer dE~ lC)s. infracc:1onE•<::.:: ml::\:_vares. 

del salar10 rnin::i..mo. <B?i 

la cc..lificc;.'ción de ''infracción m.:::1yo~·· s~r:;( -:-.. _('3t":~il"'::e; ur-i l ... ..::i: 

s.anción aplic...z.iblE;-, lo c;_t~l r-... est . ..1'.!.+-,¿:i. 

legislC\tiva. nuest.o que 1-:-t 

(87) "VI--¿,,,, 
:...-::uperior 

s ~r, -::.: .I. •·rt ,¡;;-:_--:- e•.:r•n ¡) ''·.: ·: .:.1_:- orr~n ~rJ~~~~2~ por ~L 

) er -~r 'l'..: ..! •"""':<• 
equ.z~·aJr:-11.,.;c 

v.iqer. t"e ~r, E! D.z_-:t;,-..:. t<¡ .c-E·.l~r--=1. 

~-. - ,_.•:!.:!JI• ,:JC' t.Jf• '!I ·,¡, t:"!·> 

"71;_;--.'ff'!"t•• '."°1.T~r'1(1 

¡ .:.z :.:._-::-(· . .:r1_• t ~~r 1 a 

'' .tJr "t... C:-•r.:1. - La ·= c·)r, t:r' =..J.. <:>r f d 1 _., t t.>r' ~ .. .-1 <ft:· .- .:t·.i·z :·~ :_.,._:.·, ·-t~~· r. •. ¡ .,¡ 

sera ·::ompe-t- .. :;;-11~'"' ºª,.-~ Jm.·; -~·¡r .. __ •.;; ,,_, ·~'J ~- :v.I ~r .. ~--
r 2· a-_::;: • e.-. ,.: e::· ~ ! , .J a-~ e e o r1 ,"', ;n J . .: ~~ .::;: e L. -,·, • ·r, .-~ rr 7'.'", , .5- -i! a . '-1 ¡:1 ~ r· l 1 'r 
a ,=J.er, r'e-.:e...: ~ _-:- .::=: 1 ar:; '. ;•,fr . .: ."'. ,~, .~ "" r 1 • 1 •::.fr. J t: ,: -· ~. •· !. !'.. 1 

Fedaral. ~~s que osta~ ~PJ~rv~das 2•Clu:~va•en•~ a 
1 a 'Se•=i" et: c::J' r .ta.. Q<....:e •:• .. 'UrLJJt 1 e~ r·i:;i J ,·,é r te_::- 'J .i t.;;. ..-i,·1 _::::. .:Je J 
procedim: er, i'.·1 
er, t: . .Z:Oa.d. Er, 

•:"i .! -~.L. t-ul ar 
e_'::::.t;l? últ-.l.·:n,• 

de .la ,·fe¡..><E>fi•J~-.r,-;:.L <::i c:1 

J a -:: (1 n t .... ~ J o r 1 a 
.in t- e r rt a _.. p r et• i o t r; r· .- 1 r .... r.,- a i ·:· :_. r· {3: ,. • i _10r ¿;.-qu1 ·--~·,. 

t:urr1a~#~ c.1 ,3_7;_¡ .. ,.,:·--· a .la s,::.J,-r-o+---,:-.ia". 
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daf:t=i- f"--' L\(;:"t~ .... \.1 .: e .i. e~ 1..: :::<L<'..:o .:-..i..rlr- .. , 

ar't.ic.u)o 67· f'C"•t• '·.;..;-.-!_._-,~ t_~"r· }1_\t...:>?.~· d•~ ~tc:•' .. •l'=°="'I" C!\;:....,_.Í.. ·i"o'.71"•\-~, •·•· 

cJ ,:· 1 .:.• l. i-o fr.;._,.::_ c..: é.t · . 

: t ' ~.: L' <-'1.f•"l ·::-1:... .. -.'~ 

f 1. ;_· .. ·_ ,_:: l (': -, \ J;,: ~ q• 

l~CoíiÓm i C:.B.~~:; .. 

En ~··fe.-::\--:-_·, 

<·•.· , ,:,_.,;.:-; í'.' .. l :;J~::- ¿_,.-;r~= j .:lr,~· .. .-,. 

;.1 

. . 
!. ;- , ::::. t_\ .~-. ¡-·, _. ) n · ~~- · 

·\. t ( ~. .J .. . ..... 

. • ,_ \ -::, ¿_, ..:.\ (. '-~- •• :_ 1 ._' .1 ·:~ .:::i 1 \ €.-.' 

r, l .. t .... · 

F;•_:;1,c•1·< •. ·1 

Fr.:?dErclcian., ·=- : ·:·· ·. 
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f.l L\'3' 

SQl"I c:ien 

-~_·it:rm i.nc.o "1 nf~-a.·..:::::J ón 

Dr-•r E' l 

r:jL_\lc 1 ·1<_0 ¡-.•.::·t· j;. ... 1,--)·- ·-:-.?•.\<::.o'..:1.CIDS 

"'···-·e i=-·~· mínimo 

J.,;.\ .,-.:,-~í::u~r:ión l?C~ d:ttc•t·~:-r1l.L·~ ',.---~. qL\t::.• '=n J2'. p1··opia lt:::y no 

la ley., 

r--='lemento 
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q~~P- s~ d~~-::e c:orr~"':.._der-~i-- para t.:.>l conocimiento de las hechos 

y para .:otb~:--tenE.~1-se de sc\nc lanar al infrac:tor., c.<:informe lo 

dispone C?l L\ltirno p;,\1·r-¿_,·fc. dro."l articulo 57 v P-1 a.1·--tic::L1lo o._. 

de la propia lm~. 

pa.1-tid;::.. p.:-\r.~ :1~:::::-c,.:1~ ,-=->·:?.'t:.:t cli.fE.>renc:iación'J son lo~ término~ 

de ] ·"'';--"; f,~1c:ul t; .. .=_\dP5 c..¿'\sl: l..t;_1.o:-\r 1 -3 

c::omi~·lón di:._¿. :.~·<:·, Jni"t·::..r:. 1n:1f·?<.:-=,., que c.r.::informe .:.1 2.1-tic:;L]w 78 

de la lL'Y puf!-'d(:;- ·~.,i:.~r- d;:.:_. t·t-f-';.:S mt.... ..... =:.es c. de t1·'f~s c.\ños .. con base 

en 1El ';ont1.:1-,i.dc1 r':!c\ ... Jr:.~.11n.-i.r.:r:: .. del :ilícita <88) dt0 t ,:-t 1 f 1..:ormc. 

que sel"' i a.n qL\E" l"' 

responsabilj~ad no ~ien0 ~un~enido económico, en 1 dS qLte 

{88) ··Ar.:-~::-.·::~- L,:;._, f.a·=u.!.tade:,,:- ·::iel .::uperi(.•r Jer.::lr·qu.:..::».1 >.de 
1L> :::e,_~rr·f.a ...... fd: ,--.,_#r'a. it:1p._,r,e .... Ja::; :::dn•:: !1.'r1e·~ ·-./'.lP e ... =:f:a Je:/ 
p r E: 1' e :;;- u _, e f: rt r· ;" J, J .:.• ~ ; g u .~ e !.J t e : 
I - - P r ~' _ .. .: / · 1 !::· .z :- ,_!J n f':' ... , ~ r· (;;;. 3 m <2 s ~- _.. :...~ .i e .. l L) e r1 e t z ·-· 1 o c•bt"e-
11id<· t"' cí ._;'af":'1• cau~a·:Jo por el' zn-r-ra.:::"tf.•r l::.''-:•.::e.:Je de 
,Ji E..·· z 1 • P • .: ~."' .:...=: t..'· J :;. ü 1 ~ ,..,~ .J. <1 m 1 n i 111<' ,::Ji ar· .. ~ e» 1? .J.. ~le r. t. e "= '1 ~· .l 
[.•.l.:. -t r .i t; '·' F ~ •:/e: r ¿,¡ 1 .. : i l ~ .~ .. e;...=:: p ,·_1 n ...= d b J. ./ .l •. -Ju d r .. •. 1 7- u es e 
es.t:.I.m•°2b1¿;· e11 o:J.i.nE· . .-o. El oli3=c.• de pr·e~-:.:;r.i.pc:z.0n :.:=::e 
.-;:c.,nt"ar:" p<?~·'tir •.-J<'.l dla ~i9<L..:ient;e aqu€.! en que se 
t'uh:r.er'3 .in.:.u.-r:r.".-:},; r.:.·n la re~·p, 1 113db.:.. ... '.1:J.;,,,:J a oar·t;Jr 
·=i e J m ·.• m <: r-- t ( · q u<- 1, < 11':> 1 E' :::: e •.: e:: ,,_- « .;i, , ~ ·_':';" i r· u e ,7 P ·:: a ,~ c .. .; t: e,... 
•• • 1; r: ,.__ .! ,-, ..i,.1 : 
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el ben8ficio obtenido o el d~No c~us•dc no •~cede d~ d•e= 

veces el salario min•mo del D .. F • ., y l~s gr.?.ves es1:.ari~n 

c::on::.titL\idas pc1r las b.:::~ne1·ic10 

algL\í\é\ que just:.iique el ar1terior r-a=:anL'\m i. en i:. o., 

criterio d~ difP-r~nCl-i:\C:i(~Jn 1~t:_•'_:,1_;) t·~· iri."":\propl.:td(J,. put:::istL1 qLte 

pueden darse> ffiL\Ch 2.\S :in·fr·.::tc.c::1ane::. a.:j rn in 1 s t r a t i ._, ¿\ s que 

revistan gr·;;;..n impo1-tanc:.i~ por 1..:t. ,;,.\ft=r~tac.1.ón 

pLtblic:a, C.\L1nqL\f? no t:enr=1•"'n contt!nido ec:.onómic:o, y a p.,,.s.::..r 

de SLl gr·a.vedc-'d, ·tendri -.:i.n que sE•r -::onsiderad.io\s c:cimc levt:>s-

La ideal s~er1.,;\ que-· f:-•n ].:;:, pr·opia. 1ey s:-e !-ii..:._ie1"'a 

l~ intenc:1an.~] id8c! y la .-:.~-tc:·c·ta.ción de la bLtena m21rch¿\ de 

la adm1ni<z:'.·l;t"'Mc:·ié.·n. por c--:-jemp·10~ o en toda ca~;o~ qL'"°" se 

califi~~rsn J~s v1ol~cl0nms a ceda una d• lm• obligac~ones 

del ~rtir=uln 47. r:anforme 

determinados.~ 

El prJ.mero de los s1 stemas serta lado:. en 

párrafo anterior es el qt..\G se utiliza en Esparta., 

conforme a su Reglamento de1 Régimen disciplinario de 
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Func:ion.:~rjos d& la Adminis"tr .. e.ción Civi del Es ::-ado "Los. 

criterios p .. :\ra ciE:-termincr Ja gr·,'=~V~:;?d¿'c.J o l"'='vFda.d CJE' las 

faltas no cont~n1d¿)s r-,n,_•n1t.?rac: J ón 

<infracciones !:0.0í1 la 1ntenc.:ionc...1l l.d¿id,. j" 

pertLt rbac i ón SPrvic:il.:J., pc:is i o].(-;~ l "'. 

dignidad del funciDnario o de ],;,. Adm'lnist1 .. 2r..:lón .. 1.=.t falta 

de c:onsiderac:jon por lcJs .?.dmini.~t·1 .... adc.,03 y lr..~. 1-c--iter~ac:ión a 

reinc:idenc:.ir:-\". 

(89) Ra~ael Entrena Cuc~ea. ~ur,0 

~- J.·'olum~·n Y/2., Na~:-Jr~·d. Ed .. 
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VII. LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS 

7.1 NATURALEZA DE LAS SANCIONES 

De acLlerdo con la 

Derecho., la. sanr-ión es " ....... la. consec1u::>nc1.".'I. j1_1r!dic::.. ::f\_\;;::. el 

inC:Ltmp 1 i mi c,-nto de t_tn det..•er p r-'..-JdL'.L. r--· ~~n r~~-;:') :-.-1.c i é·:-·1 c:-:-:.•r 1 u J. 

obligado'' (90), a c·fecto r.Je rnar;t:f.~nr.:~r 1""'· c-,1_,.-:::.i.:-~1·-v.,"-ln::'.? . .:.~ de..• 1.:.,<:::. 

qt..lP- se pers:igLtE..-! con l.?'!. 'i1ar.:.•osJcJr~·n dt~ ~,,_,r-.;:_jc.1·11:0:<:::- , __ .. ,._l: 

cuyo c~sn ~e ob1 •9~ ~i ~-- L.¡ 

1 ·-~ -d ., ' ,c.:.,-, 

b' posib 1 fi:! dt:-• n1.c.. .. r1ert:' 

tir en <..~bter1e:- de1 j.n·trc."-cta1 un._-;_ pr ... ·~-~.t:;}•:ión 

<90> Eduardo Garcla 
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e:) 

criterios, 

incurnpl ídc-1.~ 

Fina.lme!-,1;1?., 

i r··T·ep .~ r ~b l E~~ 

del 

como PLl~clE"!n 

-~\\-t,:,-=-~ lo:.· 

CLli:-\rldo 

-.;:_--~.:.."'<ne: .i c.:-, c:.on~,:: s..-t ir,:'- . .¿:.r-, 1.1,-• 

. - . ,-_~ :_~ 

r_\ C·' 1 r'...;-1_) .-::\lltJ 

competente par.:. sl_: <-·=q:-·lic~.~:1c::_on~ q1...1E· cli~-:tin.;:u.1::.·.·.· (-~r-.~1'1 

nc:.\tl.lr.~le=-a ele ).¿. nbl J.t;_:C'\Ci1~n 1 r·, f1-,r·1~~3J (j,-.,. :11...t•;- 1,::.i_,:. ttJ•_-·1·· !·.-:. ·f ic:.:-' 

Cc>n b¿~se en los ··;11'::(-;?1~c.:>s :-¿~:µut.::. ... ·_-~.;ci•::;~ ~~n ;-, . ..:\t.E:::-t·1:~ 

de i.nfraccianes a 1.~ disc-i.pJ:in.:""' cj~ ln 1unc:1:i1·1 C.•l'.1D!J1· . .::-... l.12· 

sanciones sólo pueden tener '=omo 

daf'lo y la re.•s tri c:c i ón de dt:;• dei 

infractor, pLteStO que f:?l incumolim1en+;c. q1_to¿. c:on~ti"l.•.•:,/t-..! l,~ 
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in·f1-c,c.c ión es "-ln hecho c:onsL1m.::. .... <..."1G., y 2uraque ?E- c·b1 i qa~""·? c ... 1 

~.G:r··..1idc1r pLtOlico a. reali::a.r una cond~.1cta. C!q:_\iv.a.1..;:::.nte, le. 

J.es1ón ,a lo~ va.lcre::.:. íund.;:omenti:tle..:- de la func·1ór. pL;:..:1li.c~ 

p 1_tede s.~r impuesto ccmo sc.r.c..:1ó:. dc·l Dt=-?;·--E:.. ... ::~.-::-. Di.·.~c.i.¡:•1:.n_.:tr 

la apl:icac:ion de l¿.. s:~anc 1 ón ., 1_.tna 

a procedimientus adm1ni~trat1vos, ;_ r·. de.,-µ L::1· 1 e:.!. 1-·•r 1 t: t2rr,pn ~. (~' 

q1.-te l~ rF:so)•_,clón qLll."'? l."::\ ca1·•tenga. pued;~ s:~.,t· .i.rnpL•. 1..:.n=·~d.::.t y 

cual na c:,:\.Tib.L.:'\ !Su or1g1nel c.ar.~ct!~~t" ;::.\drn1ni-::,_tr·-.. 1 _..·/O. (91.i 

<:.onve1oiente de las 

s:=t.nc; or;es doc:t:1 ir-i..;.• 

dinciplinariPS de las dm pol>ct•, 1 . .:. ¿ ... 1·-t .J.. r· t:!•~ J G: t ¿\c._1c1 de 

(91) " ......... la sar1ciór1 e:...:: ur• 111e,-:Jio c..f':......Rre;¿.·i..J:~ q'Jc:- se µc")nc e:-1 
marcha oraczsMman~• purque J~ o~1igac~6n no se ha 
cumplid<.•" .. Fernand(.) Gar·rid<.> Falla.r Trat:-9cJ .. ·.' de 
Der·e~·ho J1d1T~in.:;:-;t:rat::~~'S:'...• l-'olumen IJ,. Cer,t·r<> de 
E.::·tudio.;- C:.1 1r::=t·:..+:u·=i~·qz~lt•¿. "1a.d,....i-:i .• 1·:is¿,, ;..-á9 .. :. ..... ot:. ... 
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de1 estado especial de sujeción del mervidor público las 

sanciones tienen caracteristicas particulares que tianden 

a preservar el correcto ejercicio de la función pública, a 

diferencia del estado general de SL~ jec. ión que todo 

i.ndi.viduo tiene como integrante de la c:.omunidac-J .. por lo 

que la violación a un mandato general lo hace acreedor a 

una sanción policial. <92> 

<92> "Las sanciones administrativas •=ontraver1ci.t.)r1ale.: :son 
compatibles con las sanciones administrativas disci
plz'nariaS'.. Pnr un mi:Sm<.1 hech4.' :,' :~obre un m.[:.._-:::mo 
sujeto pueden recaer ambas sanciune~. en un ~aso 

como 1'-Un'=ionario y cr1 ot.r(1 ~<'m<) ¿o::Jmirii.::c:t;r-ado" Dromi .• 
Op .. Cit: ... p.:iia- :!Se:.. Para Ot;to /'r...;¡y&r Ja:.=; .san•;:ic.•nt.~s 
disciplinaria~ se explican en v•r~ud de que ~La 
re l a•= i ('t n de ;-.:. e r '-' i e i o de J •.-Je re eh o p ú b ,· i •=o :Z: m p 1 i e a 
necc~arzamente una fidelidad y una devoción 
e$peciale~. cu~laui~r contrclvencióh n0 repre3ent~. 

pue$_. _=;;t'.lla.mer1-t,P,.. un •Je_.:()rden que-~€.~ h.:-... d€' reprimir. 
sino qu~ p_=;;e hecho a.1.:::-lado ·tie:..·r·c tt1l.::::t i.r.1p,•rt·aT~c.1a 
mu•=ho mayo1~ pc,r4ue ,.Je t..>1 pUt::!"•::i-t>TI ir.-rf:'r·.::r_"'~'-' ,_:,_1nf":'Ju_:-:;;if\-
n e_-:::: a•= e r .-:_ .:..;. de 1 a e_:-.;· .1. ::.. t; en•= i a de ~ ot:' 11 t: J m .J.. e 1·, t < • .z que no 
e s t á n ,je a •= u e r .;:1,., ·= <' n .:-1 q u e 1 l d e x :. ..;¡e r 1 ·.:. l u fu r, da rn e.,-, t; a 1 .. 
No 1 e e (, n v 1 en e , µu & _:: ., <...J 1 pu d f.-'...... p t.'! D 1 1. •':': t) ~. •::: r, e r f; a l ~ $ 

:_=;;.e r vid (.1 re_-;.. P1•r lf• t;..ir,-f;(i. r·E-i1•-'7J.••r1~~ •::,_1r1lr.-...i: la 
persond eri T-aJt::a mPóJ.-:.r1te penu_ .• c~.:oi:- pend-:..'!; son 
poe r1<~ft___~"__:.:. _ _¿_-r~_]_Q_=.:_ e r1 € 1 s er1 j; 1 .-J,1 .:Je .1 de r·P•=h•·· e un t~r' .I -

co, T.IPT1cn r·a:z~_..,.,, .:i'e :.-,.__.,... c-n e) 1·:n Q'..Jf=" per:-:-':'9uen: 
el meiora1t1.Ier.C<.1 del ::;er\•i,-·:_,·," .. Op .. C.It: .. ~ pc1tg_ 7-'5-
Por su part.e. Ca.r](.'5 NarJa Sáenz ha•::::e lc·i aclarar.:i~~r, 

de que ºTanto la_-:::: :....:::-a.ric1<.•nes ·=rvil&:=: ·:,.:1d_, Ja_--c per1al~:.::;; 

~.:e ba:....::;;a11 ¿·/ podt::tr- de .imper.:.•.' qui-:: e_icr-·::e el E_-::t;aJp 
sobre to~us 3u~ micmbrus. m~entr~3 auc ld: ~nciohes 

di~·::::.pl..r11arJa~ t.ier1en ~u -r-un,-:fc¡ment;,:• f:-:1 la p~•t;est.d:d 

e .s pe e i a 1 de .1 m pe r i, l .. 7 u e p r a..:: t i ·=d. e 1 E:....~ ta •.1 o- e o n 
re:; pe et; o a I a:· pe r ;._=;;'°·'nas que -f t 1 r mar. par te d P 1 a 
adm.ini:..-::tra•-::i1'•r1° "La rP.:....~ponsai:'l.IlJ.da•J admini:::trat;i~1 a 

del -funcionar.i<.1'' .. f.-ª.__b.€..::t.., 8uenc1:....~ A.z.r-e_~ .. 1-.~st. pag. 2 
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¡: ...... ~-.;:_: C\c,n:i 1ti~tr""'at1 '·· 3~-

e-n el EE?rvic:10 Dt~~bl i..co ~""3E-" clc.~s:i..-t:ic2n de C'<-'...lt:':::-r•~O c:on si .. .: 

E' l tr-.~.51?.dt::> .. J.3 er. el 1 a 

SL'=>P'.?ns:: i ón del suspen-=.ión S.Lt~:! l dü 

(93) Lo:....=: t ....... c.~~·J.i.~t:,-l_"--- _u].:-,,.-.':ca1: tn{t/ ·::::·::~c1"s •. :1:.....- •=ics..tf"ic.;•:i.one .. ~ 
de lii:....~ ~al1•::..I.,•n1:-_~ d.i.;_~ . .- !.O!..!n~·1rJ2 .... :-., A mc•riera •:Ye P}cmp.io 

p r· -=· ::- e Ti t: ú m e· .• 3 .: u__ _, .: ~ :..i J e , , ~~ .._. :: : ' E ~ <:1 -~· Q..~~- .2_ .•: .. :._:..::__LE:.~..:.j__;;_~r.._¿__ii_ .:::_ 
""f..!:.!.!:..!!!~::"5.. -:-e .·:J .. •¡-'J·2E"-.• _¡,_-=--.-;:1:·n la:....-: .:J.-_,:_: rorn1¿,._':" ou€ la 
d.i:::F.::~·.p.1..I11Ci ,';):...J~·-:!~: ~•<..J· . .>;:.•r_d1"' p<:!~-.~ ·tr-et.t:2~- dt-.. ' obf:<?TJE .... 3U 

,- _z.· n.. en •2._.f._-~ _ _.;__LJ-~!-.1. [.· -=.t. __ '.:.-=..:..·,_,-_r:_::;._;_;__! __ ~--..::"---:.5-.-L.:~-.1.J!.J.2.IL~ __ •;i_c¿_R_':::-_"..!.::.2.1..J --
ie ].,., <;f.:..-.:.:..:::pl.:.r,a •:t•rre-:-";'.:;ii.'3: ::>i".•~.~ Jci 

'ª-~~::__t.s-:. ~!.:-:_.;.·-~- ~ 
a" r e .:. t ,., ~ . 
~.'>'c. Ju '""~ ,._, T1 ,-Je 1 _·z r'> ~- ·, ; •'.:" ..! , • .. 

O't"'t:,• /1a_.,... ... ,::Je. C:r~. :.~~-,-

Fra.aa 
: .. .l1r ~·.1 -;; ·:· .~ :; •·• ::. ""'!· r a.,-. r •.'•: l.!€;: r1 •:.· .I •.1 

¡,·.>;:; eTe.-~"!:n_:.. '-'~~1 r·, , : ~n ¿-, r ¿_; r.' I r F • ~- • ' ... E: r, 

: ...... e .:..--;;: .o o;, :s. a l, .i l J. ,_-;a o· r, • , 
<:.i,"11:: la ~-;..~Jt.::.-

( 1 ~:..- :.:.· l -':-'.,-_.•::fe 1-L't.._.,.-¿~ 

-7·'...í € , 'r i ;:.i ;1 ,::¡, 

1.--i 

,>t"r-1•_::;; ,- ~ :'• .• ._} l 1:.·h~ 

.Je;-11 •l!• i r1.:. 1- ;::; i t_ CJ 

di:-~·cíoJj;,i'-:i, .... .la; i..=. ...:;,-,r,·.:..!.,'1r, qut- Mrne-r;i.·t."'7 e-_- .._e-tml"'.r..;:-, ur.<;1 

p 1:.• n a .:J : _--:- ·= i r:..o 1 l r1 a,.. . .J. a y l a .:;,: u r, ir j_ .;J '°' •;i q t: ~ 1 a .I m p o 1"I ~ r! :;:- J a 
_ierdrqu.¿·.=a .:;uo::~:::r.1<.>r u] -eir,plead1• '?i.lE" h-~ •::nmc~i·::i.·· la 
1-a.Jt:au~ ._?p6 Cit.~ o.-;'-:---,· .l../l .. 
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estipendio; son expLtlsiva.5 la ces.antia. o. remoción y la 

exoneración o destitución; y e Orno represiva setral.:;. el 

arresto. F"ara Bielsa <95) 1 as sane i one:i: di se ip 1 i.narias 

sólo son c:orrectivas y e':pLtlsivas-

Conforme a lo e;.:p•Jesto., cuando se t1 .. a.te de Llna 

inft""ac:c:.ión que afecte el ejer"'ci.c.io dt:.? Llna relé:\ción 

"funcionarial (de servicios) .. es decir., qLle se prodt..t::;;:c:.a en 

el ámbito de las relaciones de servicio público entre el 

Estado y su-s trabajadores., 12'1 Si.."'\nc:ión c:o1 .. respond i.en te., 

independientemente d~ SLl naturaleza. adm1 n i.stra.-t iva.., tencJrá 

la c:arC'\c:ter:fstica de disciplinaria~ pLt~c::::,t:o t:1Lte tiende a 

permitir el correcto funcionamiento dt?l SE:-1 .. vir.::io en qL\E" se 

prodLl:.::ca. En ~ste sentida icientl -fic:amos ~l contenido de 

los art:lcL1los 109, froc:ción lII., y 11-_:: c.onst1tuc:1onales. 

qLte se refier·en a los actos y CJmisiont:-s cJ•? Jos servidores 

públicos qu~ afecten el correcta •JercJcic de la funtión 

p~tblic:a .. 

<95) Op .. C.it: ..... pág .... '5'.~4.. ºLa Adm.zn.i_;;.t:raci~n empieza por 
apiicar correccinnes (penas disc~pI,nar,as correcti
vas); pero cuandn elia~ resultan insu~ic•entas, es 
de•=.ir .. '=uan.;j,.} no logra ~=c;rreg.zrse al empleado. ent;or1-
ces se aplica oera pena disc,pliharia ~ue tiene otro 
e"fect;o y ot;ra T·orma <p~r,a t."Ji_:cJ.plir1~r.ia e'"-"Dul:..'!!;;i_·vui)"'. 
Carloa Harfa Sáenz no~ d•ce que -Las pena5 cvrrece•-
.,,a_-:::: se apl.ican a1 r·un.:;,onar..zo., 1=:a:.."t:.i9an,::Jol,,. :s.in 
:::epar~rlo de.l. serl'.i<::.i(1,.. m.ienT.;ra_":;; que la_~ e·.,·puJ.sivas 
pers~guen su eveaI alejami~neu de la ~dm•nistraci6n-. 
Op .. C.it:., pág. 4. 
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rn~<..'/Qt' :_•r1-::•;: j •_o:-. i C.HI C!f-.0..' l 

c:ontenido >· n.::?.tlJ.r.:;;:•le=:n de J;::.._s, Jn-f'rr.:1t;:c1one~- qu\;..~ (:.crni0;."'":'-t;:t\ ·1c::. 

serv·t.dor'E-5 pübl1.c.:-os en el c->j0!~·-c !.r:· io c1•2 5l.\ ·fL~nc:~•.:..•r, .. in,;..-: aue 

denominc.~rl~~ t''=-'Sf.>\Jrtsab .1 1 j d,::;-1dE'"S ¿l,dmin i~,;.t;r~ t J.v·?.~, ut' ·i 1 i --=-<''·\1·1dc~ 

e 1 gént?ro, ] '-.:...,s J .=:.~m.=--.cnos 1 'f'?SnC'!' ~=·.:.\b i l :.i. dad e~::; e r ·:;..-

-~-~•.e:!- ,_;·r\ • i: 

CARACTEF:JST! cr:,s 

. -,, ·.~ 

que s~ manifje5i.an en razón 

contenido y fines. 

En primer-· Lérmino"I 

servidor 

conforme .:-:. norrn¿,_1:.;; rc'l .::-i ~) ·1•.··~: 

:,· -:·r:._ 

de ~t.\~=> 1-' rt:>p 1 os r=:> i .... : .. mento~: .. 

admin_1~-.·t1-c.\c.ión 0=.-""' .. ~: . .:.\l- 1.•cJ1- J.c.1 q1,..1.t.-.· 1•_·-o:.1_111;0 1r•G;.-0 ... ¡_•t.·1·1·=·•_.,blc.? 

SL\jeto pasivc.i ci•-'"' 1.:... sanc1éir, y el ó1-q<'"H"1L""'I quE: l1i. <-~1::.·11.c;:.. .. <3.~i 

coma 1.a Pt"'C:'V i.s1é•n de v,;,•.l1:.rc~ -f-·ur.c1.;...n1<-.:..r1 Í".r:\lC<.:"" :::1uo pr-~SeF"..to3n 
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M c..i·!.·ferent::i<:l df"~ .]~:; "7.;:":\P~lG·-·~:-·:: r·r:·-.,.:;.).¡.-~~ .. •c!•r1 

dl.sc::iplinari.s.s 

•-:·r. 

el rest...\l t:ado de L\n21 

111 

reqLti..erE:' le• ~io::.·ficac"!.t!.111 t::.H _ _;t:~·ic:.~: ,_,,-., 1_,r·¡~,-,-t:-!1~_1 ¡.:.·,~10-::-i.l. 

que el inc1..•mr:il 1.m11.2r•-t:c e~· l 

e.icc>rcici-.:.;, rjf.:? Tune. ::i ón 

(96) Dl'""omi .• O¡:.
man.it-;i.<:>.:::t:& 

r:rag.:z, Op. 

C'i-t·.~ r:i<"tq. _7~::;-·7, 

z,~ m¿r'-·1:r·fn ·-
L .J t;, • 

•:l:i:.....::cipli11;:-t!''ia r:i~:.:;.>.:le ,._ .... ,.,.., ..... ~ ,,.: 

¡.) ·: 

pP.r,·c.•l ... Je' ._·!..i:d.J r: •. • f!•:••.!'!"'·fa =<11:·:::t'o!l•11· 

'. <: ,-, ~ 

.. ,_, :-;.·-· '! : .t ; . ·f 
• ~··::·r--·'tJ.-~alii. J z . .-1.:::;,.:: 

t ¡_,·'-""J •• _, 1; 

'=º s nmbo :.-: oo •. -:i",...-..,"~ ~- , "-' r· ~,.,; r t. u ~, d,: ! r.1,.,.: •• ·- .r , .. t ~!.: .... :.n __ _I.:...:! _..:__ __ LE!. 
i!:!e m,,, F'd r· a r .. ~ i:O.- -:. ,; _, Uc: : µe r ·~· r .... '. [J ¡_-; ,_· 1 ~ ~ • .•· =-·~ ._, 1°·-:·-:--- ~.::· .: 
p,.... .i" TI ·= i p i o de J i,J -= fi..' D ar 0:1 •.-: 1 .~, T"• .:J ,:::- ': I •• t.l ( .• ,.. . ' ;; p -:: r- .. • .... 

ne.> e:::.- ol_.,.7"C.t::•::::r..1l • .i _;:-:,o;.:--.J un r1:_;e·';' ,~· _r .) -·1.:.1> ;"'.""' ¡.-/ .... ,·; 

.-,.,_~·rn1:n.I.:.~t"r.;;t:i1;a. •:i1:> l._1 .! !· IJ..:, .. J ,', ;¡ .·'"·"''' -· > '' ci .r .· .... ,·J( • 
p1?r1alr11c1.-:·p"'1 _P,·1.•- _-:;u p--::1!"' ·."'. ;_'. ,~, .'. I , ' ,I•. , , • Cr: (:' / ... o:'.l,_: 
SO... r-.·(•:.- •11 ,· ·'="" ':/u e ,., E l ·~ 
up.l .:"•::a ,..(_,,, f.' {_~ ::_ l : ' ~::- ¡ ~· ._¡, .. 

,· •:1 .... '". 3" ·~· .f G] -' T! ii." ! ,:¡ .-'t-' ,. .. u 1 . '~ _: ~ Je,,,-
P'"'t•pJ.-4 ·fJ,,¿¡J1,f.t·..!: rl ,_., . .,;1'.7'"1 1 :,~ ,_. . ,,, ,_._, ,· l '..J i.:. 

;~ ('.) ,.... l -::-' .r u•::. 1-, i ''""' .I • .] ,_. :- T r, O ,, < , 
• .. ,,, . 

. -tu .:Ja~, fa '::.' .1 !. n t; ,_. r é ::..: p r·. • p 1 ,. .:/ ~-- t· 
aun la·:' :r,.:Jer,1r1i>-d·~•1•;,t-.::. .o. .:¡'Ji· '. <11 '.7'. # 

Er1 .. :.:i:lmt¡~f°.•1 1.:. per,CJ d.1_.7,- :µJ;,,.:_,:··!.:- , ......... : .1:...i_ye p:-.r '1 
hech(1 -~e la --------~.iI!...•;_¿._:_~~r.:_1_ __ ,:/..f ____ J_i.' .. -~:!~..!.-·.:.....-.:.""-'-~·7 _ _.~,.1 "f1-.. _=:t::--1·11"'~ 
·=ua.11.-:10 e1 culpal,J~? h.·31 .!-·"'l}.J•:f, ••. "f1- - "''• 

d .f .: •:: i p] J: r, Ci ,. • .1 a h ~ p I':! r •.t' i •-1 ( 1 

h ~ E' ..•• t: .i r, '::7 ~ :i d 1 1 ta m f.::. l ...... ,•, 

a¡:._•..I .i ,:=a 1:: .!. ,"Jn "' .. 
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Por otra parte. l•• sanciones penales tienen un 

contenido c.ompetencial diferente., conforme. los 

principios constitucionales que informan la materia penal, 

.atribuyendo la aplicación de las pena: a 

jud ic i a 1, a diferenc:ia de l.as sancic1nes administrativcts 

qLle se desarrollan en el dmbito adm1nistrativo'! en lo~ 

términos del •rticulo 22 constituc1ona1. 

A di·ferencia de las sancior1es laborales .. 12'.S 

disciplinarias no derivan del contenid~ prastacion~l de la 

para el cual se contrató al tr•ba¡ador, sino qu~ respnnden 

a Lln.3. nec:esid¿-i.d soc-l.¿..l 1-espec:tc.1 a l¿-;¡, t-or-ma de actua.ción en 

el de funcJ.ón que debe estar 

apegado a va.lnros fundamentei.le"<,, como son 12 legalidad., 

honra.de:<:. lealtacj~ impar"'cialid~d y eficiencia.; df:..>j°""ndo los 

aspectos n1at.e1~iales de la prestcción de1 servicio a las 

normas y proced1m1mntos laborales, y su cali~icación a una 

al..1toridad d1·ferer,te, ajenR a la relación jerárqL1ica entre 

las partes .. (97) 

7.3 T I P O S 

a> Apercibimiento y amonestación. 

(97> Drom1~ Op. C1e., p~g. 2?0-
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F:esµonsab .i -

de los SE"~rvidor-1..~s en 5\l'-:. 

fracciones l y II el aperc.lb1.mient:o p1--i.Velda o Pi..'•bli•.-:o v l.:::. 

~rnQnestac:j.ón privada. o pL1bJ.·1r.:::~, como sanc1onl~S por--- l.=-

Tanto el apercJb1m1ento como la aman•stación han 

E:1do consJ.deradas carr ... ecc:ioni:::•s d!.sclpll.n."?<.ri.a:'3. en rnater1~\ 

de proc:ed imi ~?n1,o!:; .. q•_1e !::.~F-' J. friponP-n con "'Z" l 

prevenir a los autores eje:,_.. l~~ faltas de d1sc.:ipll.n¿l pare' 

qLtE' SE- .. ~bstengan de J ;:i. re--~:!. i:--.:.¡c1t:'J"'"1 de cctn•-:1ur: t.°"',._. cn1,t:~--.=-1.1·i • .:\s 

al de:~;:,.rrol la del r-·1"'CJ'~ec:t.J...11::i.•:int-c:i. 

hc:-tn sido Ltt·ilJ:::c"'d~s c·c-.ino ~1nónt.rnoc::::., .-tunq11€--! 

El apE•rcil::il.mJento coma 

n 1--evenc.: i ón espec l.L::zt l ~ c.:{_t1li L' t .• r1~ .~.1d '/ C->1 1.:, :1-1 '~ .!. ~ 1 ClCit.0' 

··if- ;:lF·r--s-~!.-·tJr {-.-'n un¿ canducti:.1. 

tiene pt:lr 

·final1.dad ccrt'f;"?<;¡ir ]._1 21.····~1·rt::•c•=)é-n 

ilic.itLtd y a.Ltn 1 ... 3. .inmor· ... ..,.lidc-..:.l c!e ]¿~ mi~.ffi·.O'-'• ~?n ]¿'\ esTera 

del Derecho"ª - SE' acostumbrA c::ons; í dr::>rar el 

a.pE?rc:ib irniento como l,:o, <:>.r:?QLt11ci-:..1 dFJ ) e·~~ S~'tn<: J Clr'lc>S r:!e eSE-

y ccinJi.tntamcnte c:on 

180 



Sin embargo ésta es leve en 

a~licac.ión 9en1:o?ral". (98) 

de Responsabil•d•des de los Servidoras Públtcus no def•na 

el.concepto ni p\ contanidG de esta sanción, y le• Códt90• 

de F'roc~Liimien·Lc:is, Fe:-deral y di1;;..~l Dio:.;;tr1.ta FedL""'t-~l, sól<::'.\ le"\ 

rnencic:..>nan comcJ c·orrec.c.. ión cii~~c:.ip1 .in-::-.r-·l~ (99) .. e:;:. in 

a. contenidc..• .. QU(~ nGc-Q•.5-=.\ria 

recurri.t ... C:<l Códigt:l Pen¿'] FedE·ri..:..l. q1_\e c:ir1 s,u .:":\rt.tct.1lo 43 

di !.=:.pone qLte; 

"El aperc:ib:imien'lo 

qLle c-:-1 jue:: h.:xct~ t::\ un.-:.:\ pF-2-t--:~ona .. t::Ltc.,nc.ia ¡-,~4- de.!} in-

qui e-Ju SE.• c:on 

disp<.J~_,iciCJn de commter un nuAvo cielito, ya ~m• 

por ~Ll .3.ctjtl_\d o por ~ .. .;.mc1t,;'::-i...'-S., cJC'" c:cle ~11 cae.o de 

comel;1.-?r éste., •..:..e1-·á co1·1sid~ro.\C.1o c:c>mo t·einci.d~nt.;e" 

( 98) E T1 '= i el <.1 o f? •::1' i e.. 3 u r 1 ~:i i ;: D O me b ·i _ L/ e' .• :-: •• .•1 ~e r ·= ~ b :. :1; i ~:.· 11 l 1'" ,. 
.. Para 1~ Rt-,al A·.::adem.1a E:E'pCJf'tP.la el st.~nt:1d1· _1ur-.l•."1i.•:.1.' de 
est;a 1•.-1.z ,=nr1:_::i:..-::::t;e en uHu.::er _-::;;.::t_be1- .:1 Ja per:r.<1na 
citada .• cwpla~ada o requerida. la:..-::; ·=on:....:u.;:uer,cia_:; que 
:.~:e9uirárr dé' det;crmir1ado::. i."l<::i.::•:..~ u 11mi:.=-.i•.•11E'--c; :..-:::uytt~" .. 
Dicc1nnariv de la Lun9ua Espa~ul~. 

< 9G') Ar· t; J ·=u 1 {.• :..:: 5.5 del Ct~•;f i -:;¡1• Fi~dr- ''"'it 1 •:Je F·r·.•·=~d.1 mi en tt"'.5 
C:i~·.Ile~ ·1 e·.2 •::ie./ C<:1 ::!~·~1' ·~'? Pr{1,:·"='··'ffm.ler1.~<•:E" Ci.1•ile:.:: 
para el D~::.-C1-ftn Feder·al_-

1.01. 



b) a q•_•:;e1· \-¡¿:. :i.1-;c:u1··1 i,-:!..:_1 ,-,,.,, fdlta, 

c:J oe.:-~:'.1'. q1_:u r.1::i ·~·•.1·2·~·~·•-· .... -, 1nc•.;r··ri1-- .. ;·n t.=-lla ... 

c:.ond1_lct<=- .. <";_"'.~-';:1·,,:::••~~-- J P·r~(·, t.•.?• ~-··=--

._-; .. _,, :_~. ' ' '· ;~ ··"' 

ape1·-c i b "!-- m :i. E.!n t· 1.-. 

atención" .. a.ur·c.ilf:· \.:ll.-tt:->d(.,... r.:.1,:::-~1·.-~r· .. r-:·1 

t.., l~_-,,.,,~-·(\.<d .. "jr-~ ·~.Ol .l.n•-~ .. :.ci1".;r1 

y lus ~i :---c.un~,t.r:.<n;:- 'é:1"'-:. clE-_·J ~:. .o•':°::_C-1 11c: ;:-,n.io.:-·· i t:t-:=·· c_.t r 

-.-._ .. !J11:J l.lll-7• ~·.\d•_,;r-~ t."S:ll'-;1.•:1 

o e: nn1 !. ·-- .l ·~·" cJ.,,-. .. , ..... 1 l i el to .. 

c:orr·cr:cil~n r!t·:;c1r-.1J·.rrdr:1.¿1 -t:·!.'"'-'n~ '-·l; c11 1r;<.:.:•r1 e11 t?l T),-=:?r·•·~ct-lCJ 

c.~ncri :t.c:t=.-., cr. donr...jc .. s t·~ ]r .. 

con1E:.->tE..'r l-'" dt.=-1 J."to r...• s= -::·-o;:_-p•:c~1 · 

( 100' ,"':) i .;·:,;:: i ,.,,, ·=· i~ J •. > _7:.;_ .... ! •."Í .! :')!!11? ~' .. • 

C1ui11i..a11-:1 Ni:l~<'.:..·. t.Jp .. lJ·.::·. _ 
e:::.:,.. i t . ..::'< ~-· .' .:.: r, .-¡ ., r:: e ,. r r· ': :..-· ~ {· .. ~. 
..;.·:: p ,, .';j • .: ~- .e; J .J ], -¡-,. .~ _. \:.. ¡;,1 ..... 

rdr-71.1.J.-i ,-:fr::1 .tr-,, •.1(.:! l -.t:::r·1-'J -: 
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En sent1do estric:to J.¿, -3-monestac:ión no es una 

sanción., ya. QL\e no reqL,i.ere lo':\ C:f:"lmision de la infracción, 

sino sólo la sospecha de que se comc~ió 

a cometer el ilicito, por lo quD so~o es una advertenci~ 

evitar l~s condu~t~s que pueden 

l~evar'"' a incLH"'rir en la infra.cc.i.ónM 

Nuestr~ legislación procesal tampoco define esta 

figL\ra; s6.1o la. rnenci.ana el Código Penal Federal., que en 

su articulo 42 la enuncia de la siguient~ m~nera: 

"La amonestación consiste: 

el jL•.eZ dir1ge al •cus~da. haciéndole vmr las 

c:onsec.u.enc:ias del de1.1to que c.c.1rtH.~l:1ó, e::citándo-

lo la enmienda y conmin~nciolo con que se le 

impondrá L\n& sanc:lón m¿\yor S.l 1·eincidiere .. 

Esta manifestación se hará en público o en lo 

pt""ivado., según pare::::ca. prudentE> ,-_,,_1 juez•• .. 

Del contenido de esta dispos1ción se deriva que 

el ~rop6sito de la i:\monest~c ión ·=~· y-,~H.::f-'21' c:onc iencia en el 

infractor, de sL~ condLlcta ilic.ita .. .._.,,~_1r1que también. como en 

el c:asa cjel apercibimiento. se haga l~ advt>rt~ncia de que 

reincidente~ 
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er esenc::.ia se tr;:l"Cr.-' r:ie d~:,)<:;,. 01edid~~~. C:CJ•··1~e~::t:1·, 

tra·t.a d~ preven11~ ),-::, :..::~·mi•:;,;.·i.<:Jn CÍE' un 1.11·=.i.-'.· 

aLtnque 

diferencia dE~l ¿ .... pt-?r·c:-..r.1miento qlte si P-~~ 

impone cuando 

advertencia c.• ~.mc.n~·~tc~C:.1(.'.)r1., 

Enciclaped1.-:.. JL(· lcl i( 

di se i p 1 in r.-!.. r i :3m•:•:-. ~ •':> 

consec::Ltti.vi="'- a 1-:~ 

qLte el fLlnci.on-E'l~·ic; 

!:" .: 

incorrección qu~:;:. nr_, l1~2r_•LH-~ ~ t::r::11-,st.il:•11.r-

no tienen la co1--o:..-\c:+.E~,.-t-.::~t: 

d 1. f~:~r•• .. ..,,., l·.-;_.:_~t; ... 

rj:;. ~ -·: .l.P] J.riu;• l ,;:::, ~ 

a) i=·1 .. eviC:lille1•te e::-:~· c:Oml=~t.ió un illcito, 

bl Se hace ~anciencia cia la conducta indebid~, 

C:) Se c:onmin¿, "'l p.;::orc: ... quc:i nr.;. Ja 
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La L1nic.::t 

legl=lacjón per1"'1.l, cnn~-i !=;tf.? 

aper-·-c; b i m.iento 

QUf!:> 

en 

=:L1pone .. ~ 

en 

CE?l 

el 

infrac:trJr tient::." l¿\ dispcH:.it=.l.ón d12 r-.. eJncJ.C.iÍt" '.::.r1 E"Jl illcito .. 

mn tantc oua en la amonemt•~ión ne. 

Otro de los aspect-o~- que ci:>nvE'r>.iente 

c.ansiderar de dos ~=\ne l. onE?$ i:'an-r_·c la 

amonestación como el •Perclb1m1mnto puudmn ae~ público• o 

priva.cfos, lo cual será det~rmin..-:1clc• pcir QU]f_•r. c~sr19•~1e ln 

inirc-i.cc:ión. 

En princ.ip i.a, 

:::\percibimlrantos de c.?ot•ácí::c->r sólo 

el R~c;:_Jis1:ra dl=:' ~"7'0.'1nc-Jonc•;,. y, c:-n ~.11 r:..=t•3e>. E:>n .-.::.1· e:~ped1.1:-?nt;~· 

personal del ~;.,;.¡,nc:i.011¿-\d•_1, puf'~c:.._;to qu":O-· t:.•n z··,."':l~o:ón dl?l p~·:znr.:1oic) 

~egurida.d ,J1.1ri d 1c,:.i., procPdirni E:o>ritcs 

.-:1.dmir11str .. ativcs se rec1.l;i.:.:-1.n ¡:1c:•r· "-""t.:•:.rit.u., .:.-..c.lc•n1L1~ de• CfL•e 1.-:i· 

p1··api.:i Ley Ft.:.•der··.:..~l de F.:e-spr-:-.r1~·-3bl] 1ci·.i·j:..,·:-; '".l•.· Je>-:;,<:;~: .. Jcjc]!··c_:s 

F•Ltbl.LC•~~¿, Qr"'dC?n.:..t f.•'l s• . .1 C::\1·L::.•:-t.1·~!"" '.1s~ ,-~,_,, 

.:-lCl.Je1--dos:-. 

el pracedim1cnto 'l '-'·e- E'~. te Capitulo 

(~,ne...: i cnato .. "'io) con~t:.:;r~n r>Ot"' r:.:•sc ~~::: t !J., y st.• é:\St.~n t;arc~n en 

el rc ... ~.p er:: t: i. va .. q1.11-·· e omp t •r:>n rJ12r·á 
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c;orre!:°:p\.-:-nd:i~·nte= ?. Jos procedimientos d1~cipl ir.arias Y' ? 

las sanciones impuestas, entre ellam. en todp ~~se, las de 

inhab i 11 t,,~\C ión". 

Cu-3ndc• Pl <::-tper··c:ibir.11r..:r1ta a la clíl1•.::>r1est:ar:.:1C.H+ st~ 

impon~.:"'\n c:on c.a1-á<;;ter- pLtbl·•r.:o~ er. la propi6 rc·~~:ol'.....tc-iC.•n se 

deberá indic~r ~1 ~edio que dGn~r~ smr ut11l¿MdG par• ~al 

efecto, que en pr:tncipio 5erie-\ E:>l Diario o-t.1c:ial dE~ 12' 

F'edE. .. rac:ion. 1-:omo órí;Jano dt:.'° d1-fu~-.iC1n del Goblerno Fec.1er<'"'l, 

aLlnqt..te pL1dJerc;.. utiJJ:::.'3.r-se un.!'t publicación l:2WPJ:~cic•l o, E:'n 

su caso., alt;it)n p~riódicci de ampll.·::"I. •Ji-t-1_1s-..ión~ 

como que>dó r::...,:;puc:~::•ta .. no 

rf:::'specto, por la que queda ~l C:lt-bitt'iD de 1~ autoridc:"d 

sane: 1 anador.::... 

bl La suspensión 

En diverso5 arti::::Ltlos de la Ley F~~deral c.1e 

Responsabilid•dms los Ser·v1dot•es PL1b l .i.CD!":i he"'\ ce 

referencia a la su~pensión cerne ~ancion por la comisión de 

infracciones, 

p roc:e"d i men t "" 1 

proced 1m!. en t-o!=· 

y ~;uspE>lit;:~ J ón · ternrio1-,::. l, 

t- .-::-te i 1 j_ t .M,r- el 

s.:•nc ion?o.torioc;:-.~ pnr lo 

como mead id.::. 

de los 

que o ademas 

diferencia~· '--~nt-r-·e c=-st.::-.s dos "'f·jgu1-~s, ya que la f::.naJ idad y 

los efectos de cada un• de ellas es diferente. 
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En conforrnF.:> fracción I J l 

artic:u1.o y dG!] ley. SL'5f-.'Pn~- i ón 

la. CU;?. l J.rnDc,:\nOr2' por .._=-up;.?ric..•r CJE' J 

infractor., pcn· p~rladc r~ menor de ~res días 1n--4 vor~ 

mencion2 corno denti-·o del 

sane: i ar""? ¿,dor, cu ancle· .i1~1 i e 1 o 

1 e cuhr 1 1~-é\n 

percib~r par le=. med1.da JmpLrr:>st¿;\_ r 1 Ol) 

F'or t:.:..~ntc.,. an1bas suo:;;pE?-n: • .iones son 

1-:empora 1 es., sólo podre~11c·S coma !SiE<.nc 1 ón la 

suspmn~ión 11s~ y llAn~, do tres dlR~ ~tres me~es, que.se 

<1011 H~nueJ ffar!a Di~: dPn0min~ a e~ea m~d~da -~u~~-~5i~n 
prever-,t;-;van :nd'n.i7'e:::-tan1::!~:> ·que '" .. - .. en . .:aso r:t~~ una 
TaJ..t"a -;trave e.!_ Tur,,::_-1f')rrar·.r<' P'.1t1°de• s~r su::::!IE"T•·::lzdn 
ha~t;a t·¿111t: •. • -~·p -·:i~l.!~"€T1.;·ie e.1 ~,_.,..,·,ce>d.imJent:<' adm1ni:::;-

na~ia sin0 ~•mPl•menee 

·~e::....:;::t·.zr1a•Ja a c_c.1.·:. car la-:...~ 

m a n t: e .,., .z m .i. e r1 t (' 
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.la ;_=:an,::.i<•r• -:-orre:::r-·c:-1':!ier'1t:P .. 
rr<' p_~ una 5ar1c1c'J11 •:f.J._-:;;;~=i.c•1.J.

una med•da admih•seraeiva 
~0n7ecuehc•a• M~lesea: dPJ 

-r 'J. r1 e z r •na r 1 o _, > /"l re 



con c...;..r2.c.:r,~·r 

dc>"f i.ni 1.: i·.tr:-i .. ~,,,·21. q1.1r.,;i s.ólD (::?~' l.tn,'=' 

1 o:.··} 

'- ;- ·9c: 

·.~r .. 1'.'<'" 1...:;_: .-;'-:i.1··!:.:~1_11~.:;c: -·-·~ 

I I I ~ y 56., fr-·<::1;::cjór1 I Ge· 1··,.,;f.-·~··-::·nc.1..M .. ,-,1..ra::=- d:.i.'!:::.pi::.1<:0,;_1:_:;0:.nc~~~::: 

la sj t 1_1¿-ir, -; r'•r. rj._-;. '""':11.:; 2 '-"'·;'•C.!<J': de <_<;4.r··-~' d"- e •.:·i 1-f ~- .·-111 ;:: ... , ~ 

del .:..1··-r.1:.:.ulc 

de l;=:.i. C·:::>]jc!.,·.ri C~(.;.> ~r.-.'t:•'"'·'···:i-.;:1t'., ,_.._,,-; l.·1. :•· .. 1c:-. ·~.n JT~ ci(-•l rT•J.·":;rnc) 

¡• i t·v i" ... .:.r1 1 :'.)C•:· .... c· CC:'1nt..ir1 ... -:oc!F\ r.;cJn le."'\ 

~l.lr"IC¡1.tr;• ':':0€"? ~:'<,1 ''C·t·-11.1· • ;::_,· ~-·'~'1 .. ,¡to;: f-'~-·; r_;1..)fl'o.:•':. . ., ;-,.:;,c.~· c.; 1_lf:"•Gr·1c~r· .... l~l.lE• 

~Jc~r¿'f.t~q1-1 .1. c:o t·r'.O\";:.C' 

c:onf i ~n=:.=::1 .. 

1 • "'-~ !" 1.J a.Je r· ¿:, Tlr fr' 7 ~ t· 1-;;_-. 

1= O T: :~~ /.. i -t- 1.:. ;,."E 111 d .E l;.•.ie1, UT1 

C11_~ ';:.;L- ,~,.-l.<-::""',.. C-'S 

-~ª''e i órt 
.fl··: t u..lr .. 

<JU e 

r.1e11 t:o •:Jt.~ J to ~'"··::1in ~· J, i :c.:~r'd•:: .!. c'·r·, 

un .t.11.=:t:,.~u

requ.i er~ e.Z 
ocrra .llc1•ar d a l~·~.iz;mJ·E r: t;, ... ':f,.,_ .. _; .... -. !. ~'rmi r:2-:t1' 

.:;- .:ii b , > 'J. r· a J r: ,_, e ~ /•· ! .._-; ,,. •-:" ,· •'· ¡ / 

Op. Ci-t'.~ ;r..•áq~ i•-,S~ 

1BB 

a •::J r .· ~: : .. - ~. r '-' ·J· ;- 1 •. 



l<::l di5'.puesto en E"l 

se9undo p€arr,-:1·fc1 di::..-!l ¿\r"l.:-fc'-.11~• 75 .. que• ,_-, J,~t ls:·tr,,"':\ ciic.=e: 

,, Tr¿¡ 1- 2•!:dasi=:o r.:JE~ i O":o <.:i-r:.:·'!""''-' j cir.:1rf-"~o- r-•L\b l i L C"IS d~ base' 

]b su~peneJón v la d~s~ctuciór ce SUJet~rán lo 

pr~ ... · ... ·i:_·.to en l¿¡_ lr.:oy cot·rc:~pr·1•,_ji•.::·ritt:···" .. 

ley qL~e t"P.C:-1l.1]:-\ Jo :"~·1 ..... tj•,.10 ~]¿.;c.¿ 1-i::>~;pc-ns<:.it.·iljd¿.\d~.·s y e:, las 

sane: iones 1:"tt:f,T11 r-, .l •,-:; ·{; r.~ t i. '/."~!: .. 

F:espans .. -.•b1l1ci,,•.'.:..l.,.-,s:. ::ll..::> lCJ!...':· S¡,.::rv,dn;·e::r:- r-·1:tbl11:--:.:1'=:,. :...::,.1.n emb.:"rg•-"> .. 

un el 

···:-, :¡:•.· .• f 
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corresponda al ré91_n:<;:?n .. ,. __ 

tratE:> .. ( 1 (J3 j 

.:_ .. _. 

discipljna.r:i.a del 

11 E.var a. e .;..be. •, odc. 

1--esc-_1] vc..:.•r la '."::""-'-' 

resolLtc:ión no ~:e:-1-=:-·:!-."'> 2.c. •.:1r.:~Ti1-:1tiv)tj.,:i.C 

actos administ:r-·-a.t i ,,.·w~-, 

continLlC..r el p~-c1t-::edirr1.:.c--?nt..c "'"''•.f:•_-::. lr. ._:::.,_1-t- 0.:.1 t.-i~•d 1 :.t:i.:.···· ·l u·-~·.:,. 

corresponda .. en el 

e:-:istiera .. 

bil1dades de ]C1~. Ser'-'"..Ur::~c:: f'•_'tbli.c·::"~- ':':-~:·f;,~J.:.~ .-.:_ • .--, s-·•t a.rtfc:-~_•!.:·. 

75 qLte la SLrspens~~in ~:.r~ ~1·:·{0:t;,·---:. 

-~:-·.-

~- . ' - . • =-~ pr·E-··-é ¿>J(1D .-?} 

.;•.d•_-f1,.,.)•-:. dt? C1U~·., 

( 103> En .la ·::!·~ .1 
~au.;:;a.J que e:.t-a..>_·-)e:-::u !:'.:.··~a .I...I-t".:..:d·.:i, ..... r,, ~'d q~l.., n.:.119und 
de .7. a :r- -1- ,, .• a-::.: .J. o T1 e __ : ·~·e ..:.--:: 1_1 n ..... t- f._- r i : , • -: _-. _• ~ .<~·."''e 1-· ~ • f.(., 

a1 5cr~~J -~.f.-. ·"..Í-'..' 1 
1 Cl Ley 

r:_· ;..-- -t:. -:~ •:J ,·' • 
Federo] -:fe>),_,_:: 

.-=u~/(.' -.d ... t .i ,::::uJ. :.> 

Tr-al:i:::o_~adt1•··F. 3 

4 5 Tt O r <!.'O Ll J ~ 
·=a_::::,_. _. i.l -- ¡:) t-".' 11 _. : ,-, T'¡ , m-::::.n._··r.::.t -~ cr-rr-:;_r,.-:..ir. "t"e 

exclui·m:-1::: .la o t' .:.· ~~ (1 J ! i ._:/ .~ •::! ~t :J (? <F: ! ·=- ·'J .. ~· ! (.".} p f.:' :- t ..:.- 1 
-r-·uer-.:r la '·1~"°'.'- .--:11··-~~::~::---.~.,·_1.-e.,~•:' '•J.;· ..... - !-_ .D .1.' ..: -: d ·-· : l~' 11 

queda e- •:2....;.:dc: ~·F: ... ~ .j~1.":. . .:!.: Jf::. '[1-er-t· .:. .:.· 1: .! D .1 J. l• .:tr I \• 

de ls fu~ci~n o~b2•~~-
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d'l.scipl i.n.aria, no p ,-~s.t .:..\C ':.. ,-_.iri.?. l 

Responsabilidades de los Ser·..,· i. dores. :::;. ... • . ._ .:~ 

imposic::::..ón y E 1~ ::.e,:~~.::'....,;-.. c1F ;:,...: <::"",,:..;-,.:;. 1 e···~·-

l'::i. ~iq•_,ieni:.e: 

lo. Los a.rt.icu!as ó'l-

oroced1rn1ento par~ la apJ i:-::¿:..c 4Ón di:· 

<todas) cornprwndJdas en &l ar~iculo 53. qu~ d~oerán seguir 

1.a Sec:re't.aria de l.~ Cont;1·al--:-ri._~ Ge1-1c-~·.a.!. c1t? 1-.:\ Fede1-aC1.~::i1"1 y 

J. a~ Con "t :-- C.\ l or i a-::: 1 n 't: l?.'°"'nc,~:-.. de 1.::. ~· dc=.!'p~:.-.dc1 ;;.c i. .:,:-, ., ..,_, l r-. QLlE:' <:.-:•E!' 

nag• remisión 0 otra~ leye~-

2o .. F'ci:·"' lo p~~~¡:-.. 1¿. n,<\t:ur::...l'ó?:: .. ~ ele C\t:.t:--:J ,.;.rjm.:n.1·-::Lr3-

tivo qLte tier.~n l;_'s rl'::>sol•_1r:.:i•.::inc .. s-, c..:n 1.::'!·~~-. 1~\.-.~-=-"" '="·e Jmponcn las 

administrativo o juicio d~ nu~1dMd. ~n la~ t~rm1nos d~ los 

artic:Ltlos 70, 71 y 73 d~::- lr.'\ lt':y d~: l~ m .. ;\i::.¿1·t.:•~ 

F'OI"' tanto, llC-..) de~-'/ i t~tL~•.-tr nc1tLlr(::).le:::::a 

discipl. :i.nat"i¿\. de l.as reuolqc.iones ele .=:tLltor- .!.dad, resulta 

nece:;;a1--io mod if 1..car la f rae: c. i ón l I I ~\t't:ic:1_\lD 56~ 
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eliminando la referencic.. a la s.i....1spens:i.on, r~1...•E.-• y¿.. 

establC?cida t'2n la ·fracción I del mi~mo .?•t°'tic.ltlo .. <=1.s:l' CC1fl10 

el segundo p~.rt-af1..:l del ;.\t°'t:f.culo 75, 

agra~ar una fracción a los artículos 42 de la Ley Fede~al 

del Tr•b~JD y 45 de la Ley Federnl de los Tt·•b-j~dor&s al 

Ser-vic:10 del Estado,. en QLlE> J "" 

i mp L•E::: te!. en resol LlC i ón f 1 rme de éit-•. t Or"' J. dc:ld e;'d''' i. n .t '::.~ t !-·i:-.. ti',,.¿, R 

C:) D~~$ ti tLlC i Ól"'l del puesto 

De l~s s~is ~:anc'l.c>r'e~- discipli.nari.?~ qLle preve 

el •rticulo 53 de la Ley Fmderal de Respcn~nhil>dades de 

los Se1-vldores PL1bl:1.co~ .. la destituc1ón _ht:1 d-::·.c...10 lt~g3r ~ 

grandes contravers:ias., p.,;..rt l CLl l ~rmen 1.·C" 

cons i dr:~r .... :\clc:i q•_te e: tc.•1cla l i:\ l rn¡.:' 1_1r· ~.-. 

admi 1-. i i::.tr.::'-t: 1 v.:?. •.:.e 1 C-"<:=-.ior.an l 1::Js de los 

t1--ab;~j~dorcs, y..: .. que la •'1n1ca corop(:"".=>ter,te p.,,-... t-a •·r-=.~<=.=:i•.=1lver la 

conc:lL~siór: de L•na 

laboral .. 

rf="l¿tc.ión de trab~jo 1,..., autoridad 

Esta c:ontro·,er·sia se hL:\ (;Jt~ner-c:\d.~ fundarnl:>:-.t.:..lmen-

te po_r el te~·:to de lc-s fr·acc:Junes. .JI ~.,· lV rJC?l ¿.r1:1CLt.lo 56 

de la Ley Federal de i:;:e-=ponsabil ida.des de 1as St?rvi.dores 

Públicos., en las qL1e se t?stablec:.e que l¿. dE>St i tL\C:. ión 

dE?l emplee\ .. C¿\~-90 o c:or.1is1ón de los s€.~rv1dorE:·::.. pú~ll.C:06 .. 

se demélnder?. ol SL•per:.or je..-·~rqu1co ... R" y que "La 
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destitLtt:lC•n del "=-C't"''.,..i.dor C1L\b1 i~r~ r~..!"'5pcin~2bl~·~· 

SL'. redacción~ •.:.\l 19i._l,;:.l q•_te c•n •.:.~l ·c:.-~·.üo de 1.::1 :;;.\nc-.i·..::1-~ •:!::=.:. 

t~LlSpensión, t"-1¿¡ dacJn )L\(_)::11- 2. CC•il<:-:1.diL~t-;:·lr que l::: ,~'.L 1.1..: 1:11··j .:r;,2 

adm:i.nistr··.::~tivu no p._Je:·d~· 1mi_1nnet· C::.-st.::l :---:a.nci.01-, E':t 1 :je:-:•'" 1-:ic~c. 

de su facultad dis~tpl1n~r1a. 

destituir- ccll 1ficac1ón 

E· 1< V l. 1 +.Lld 

p1~oteQidos ¡:>or- 1.-.t::::. d:i.s.r··.:::~:i.c·io1'\e~. d;:::.'-1 .:-i.rtlcul•:) 1':_~-_:. sus 

le:ves rE>9lament<.-4_t-1,;:~<.::...:: },..., Lo:::.-?y FeUei-..:..1 dt...:-J. TrdtJ,3jr:_. :v· ~--• Lr2v 

FerJ~ra.l dE· los 1 r <.~t. .. ~~Jci.L--::c;r'<.-::Os .... -\1 =-:-t-.~r ... v:lC!.O del Est:c:-<.d1.1~ 1Jo1· )c.• 

qLl._:? E'S·:-:lS der•?• .. f")\~•<:-: r10 p1....t~·..:jer1 ~-'':;:~,CDllOCl.dos.. CJ.t· .. ·iuc:..nf..1G 

qLtFC¿ le:" re .. .=.uor15<:tb1J~d.:1r.~ .=-.c:m·1r11•:::t~~,:-:..t;1v¿¡ t.: .. mbJ...;.'n S-2 L~nt.:u1-'nt1-;,.\ 

regLll€\Cld e- nJvC"1 l.."".C'ln~;li~:: .. 1r:.·tc.1;oc-11~ ~->n los tér~mi1-.o':""'. r!c 1_i:.·!=-> 

J" l l-=-~ y qL1e l¿~ L.t::.·y i-:'t.!dUt'•~"\l -dE' 

1 º'=' F't~~::::. t::. ( .0"'.::1 

reglr;;"tmE:·nta.ri¿i¡ del Capitutr.> IV do 1.:1 Conc::,t1tuc:LC1n., par lo 

Al ri:?'s-.¡..-1'=:.•ctr..),. l ... =. E>:t.1osicion dt:o Mot1',,1•..:>s cie l.:.~ Lt2y 

Federa 1 de r,e'5ponsab l 1 ida.des de 1 os Sr::irv i dores F-·L1b 1 i cos 

sef'"fa.la quE• './19i1,::-.ric: 1. a del c:+..1mpl imiento c..1e las 
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t"'IOnt'.:.4d;i' 

' ..... ,::\·-- -

t '''"" S: ·i~E· ;..1:-. r:. 

y p.:.-i.r-.-:. c\c.1. ~.e2-r t:.)::~ '"-o'°-'!,. _ _; l.ur,, .. ·.; C:: ·"--:· ):-• l 1 n.=,--

• ¡ji;--•:·t·1 t·t•C i.ó.-, r_iu r:-_:_1.:--.lqLliL··' 

De lo +.r~ri~rri 1.:.;:.• -..~~,. 

.é;r,t>:: L·:· dG-::- \; .. (-',·:\r-;11~ :": ..... -·,-o· .. ·~·-• . .-. •··1 .. ',:_.: ~r:_,-,., f-c-~it-.·r..:;~)., l.:..::i. Ley ·ae 

de la -fa-c..ul'\:.=<.'-1 di.sc ..... ci!.l1-,~t·.t·=-~ el r•r1m<.:>t'•::J .~,e.argo de los. 

~'-tpt---ric.·t'·es .ier·árCLl.?.COS d•=~ \..::•s. .t.i· f1·L=:..c.. 1 ·._.~t··t""·: .. .;;;\•:-,,.t carne:> de l•.:ls 

ór·.;;~ncs contr1-:>1 1, el, - r~ .._. ' , .:1 •-· r·· e ~ .. , ·~ l ·-;:;1. 

desde el. ape:·t~-.::ibim1t;::r·.to :J€_·~·:t Í tLLL i.t::.ln de los 

y "'' ni•./el a 
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cargo de l.;\ Secr-etét.rla de 1-a Contralori.:o-\ GC?nera 1 de la 

Federac:1ón, QLte además de las a.r.teriores sanciones pue:.de 

destituir a todo t1pO de servidort=?s públicos., e~:cGpto loca 

qLte hayan sido nombra.dos por el Presidente de 

RepGblica. 

tanto., la imposición de sane i enes 

disciplinarias constitL\ven acr.os de ¿\utcn-idCé'd '=""'n t:odo c¿J 

sentido dm la palBbra, como la ~xpr~51~n ae un poder qum 

se ejet~ce en ra;:ón d~l st!?-tu:; .=\C~_~c;. <.;_i_vita.t_j=-~ .-:.. qL\e 

hac:iamos re-ferenci~., el cual se :->:q·.1lict::1. por·}~ posicl..ón 

del 

Como 

adm.in istrat 1 vas 

actos de 

qued~n 

E?] 

aLttoridad, sane iones 

los reqL• is i tos de 

fundamentación y mot1vMción que la Constitución exige para 

todos 1os actos de mole-:,t ia.., pe>r'C. al mismo t i~mpo tienen 

la c:aracteri st ice. de de los actos 

administrativos y, por lo tanto, quedan sujetos al régimen 
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jurídico de éste~. ( l (1.q) 

(104) 

F·or" t-:::uoto 7 

1 •. -: ; 

.-~:; -::.11 •n :::_, ;::•:: 

¡-- l 

( I :1 :-- -;t :; f; ....! ': ..! ' ' '' -'' 
,. ;'._a ~-;,_~::_. r•1 ... - .--t .. -- z· ~.t /·r· )!'' P•.• -

Par.-'3 Dr·.-.>m i 
páq. :;:~.-J). 

r, i en •:i o (.;.. T1 a 
t: ! p .!.S" .. 5.:?_-

."" --~~ .,..., ,- i • ,., -~ (''"' _., :. -~ ·--' f? -'..! :: ~1 • - .:? :.: .... -~i.F!.J-.:.!.._ i_-E...0~. 
c-·.·r _:,.:.-.~-.l-·_::u.:¡.."!1·,t_L• CJ,._·r:c J,:; ,-_.,7·.:i:·_-?2·.:·1,_; 

.o.•·,·}1-:: 1 d •."1 ¿· 

'u r .z :.:.= ·"-f ... L!=-:...::.._;__._,J~13_d_. 
"7anu~.l /'r.:¡r·fc: 

adn.•irt.J .::- :;,.-:_,, _ _ . 
i1ue l''I?' = r·f_·,_-

adm.ir,J ::.:-f,t·:·-~..: \'•~ 
,_) 1:= u r- r ~ :-- _,_ •-' 
~enr.i.-::J.:.> · r-

m t t:'!T1 /_ •" 

,~r'f_:!d1-, , .. _- ;'~_, 

¡..-,-,>_·.;: ' .... ~ 

de:::::t.;t..~·=.1·.~·. 
-r-ur1..:: 

Nac.i•.>na} ~ 

,.,.., . ;. -' i J !_ (.( > 1-:. 
e·.- · .. '--:1;_,., .':....; :::-9et-· o::;r.¿_.· 

: /) ;.· - ·."· rr \ ,:: :~ ..;.1 -
.• .. -· , .. ·· _ ... '' ·· ·.' n 1 l T ,' ,- -~ .::..: • ~ P•'I .la. 

.-_,· .- I ? {; .:.~ .:- ., 1 '1 

r¡ ,: ' :.· • ! :• '_. _,¡' • 

:.<;; 

.r :1 .-- ? ~-· : - ~' 

/'.l··· ·'.I :· F' r· , · . : e ,:f .i ;-:, j P r, r <) 

'' '-~ ¡~ -· 

· .• J. , .. e;.:_. -- "- :--

. -.. ·~ ~-: . 
·-:..,_ r•-:. .. .. ::.:.., 

J ,1 t r: ·.:. •- .,_-. r ar1 ~,,. 

,, ' :.) .... · 
1 ~ • ! ":: t 1 f .... l 

/-lr-f•:: -'- 11 .l.:.: t r ;_J._ i p . ..:it' .i I ,_- -'i 

.~ ll t.' l .... j •::i ·-:S •':Í -~/t_• 

a •:I p i ,, i :-::: f. r a t- .1 1 • --::! ,-; .: 1 <• 1"' .;~ d ~·, ,--.1::-' :•pe,:·~.:: 1_: 
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rectlrso ~\dm in i ~t rat ·t ·...,·:.=. ctnte i..\Ll tr.ir ). d..:\d., 

Federación, según lo dl~p8nen •• ...... ,. • •- r. -~ .. \ • - '-:-. 

:• .; .·.) ¡~ 

F"or ..:;;,r.• . _.:··;:• 

:.:· • -· 1 . ,...... i -~ '- •.:;._ 

una aLttorid¿t..d cli·fe.1"'entc:- lo c:21l:i.1':i.OL\e, 

propia del acto autorl=a su oj~cuc1ón. 

y2- que ) <;_-\ i.L\..::•r z. ,-;-. 

De esta f c.1r+n~t., p a1-¿ ,~- .. - 1 \far l ¿.. e~.,-, i·L\S• .i. nn e-n t 1 ·e 

los • ""ámbitos del Derti'.'c:ho L<::\bo1-r;, l Adm111i.•:::.tre:\tl vo .. 

resulta indispensab) e qu~ <:'-.'11 ] c"':l'S 1 <?:/~S d~_. 1~~ :llC.\ter·ic· :5€..~ 

prevenga como un?. C:co:""\•.1<=?,,:."\l dé' t-0:2~-m:.ina .. :ió··1 ele? l-:°". 1·cl.;,.c:lt:?n 

laboral, sin í-'•-:-:r·"··t •:--l "J...2. 

resol uc :i. ón f1rm~ 

E!::.t ...... do .. 

pue'=> sj se ~\..\jei;,..~n )¿_ ... ~~- rc~~t-•J•.··~1011.::.~s •!t~~ .. c.1..r.1l:.i.1·1c . .i1·i ... '"-'.s drr.:- li".t 

a.utoric.J¿~d o::;.dmJ.fi l.S"tt··~·Y 1 v.:\ ...::> ] ,:--- ·.·.;¡l 1 c:.:1c- l.C·1·, cit.:· 1 a dLt"tc.1rirJad 

laboral., c:IE.•s· ... ·1 ;-1,,t1~.:"l1-i. ~ E.'1 pOdL'I"' l 0$ 

órganos pGblicoa. 

fracción nl articule.) _._. e.E' l;¿¡. LPy Fc.·d<-.•1·.¿..J d8l Tra.bc-. .ir..1 y 

otr ... ~ 21 c:\rt!cula 46 di-.: l¿;,, Li;;-ay F>-::.·cj~r<:-) de la$ Trob¿:\jadn•-es 

al Servicio del E~-t¿1cJr:., er, l¿.. QLl.l:--=- ese:--:- F-.'!:::.t;.-•t1l<::~::-c:¿-t r..cimo C;::lLt~ • .et 
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de terminación de la relación laboral .. sin rc•spc..·:~c:..'"'b i l Lcr.:id 

para el patrón 1 'La_resc:.,luc::.ión definit1v,3 dr?? dt-:=,tit1.1cic."_lr,~ 

impuesta por autoridad adrninistrati .... ·a'' ., c.:-tmbi.:'...~1- 1.<0 

de los. ServidarDs PL1b 1 icas .. con 1 CJ Clt.18 

eficacié:l .-::-.1 ~:je1·"C:.1.c:io de.• la fc..."'cults.d d:i!.~ .. c·ir.: .. 11.n.-:i.r~¡-. d.¿_· l.-:\ 

Adm1nist1-¿.\c:ión F'Ltbl1ca .. qLtE·, c:omo qLtedó F'~:ptl'~.·-.:-:."to ,-,e· pL1edc:i 

qued~r SUJ:l.t..=•r:lit·ac.1a u. qLt<"": un~ autorJd,':\CJ c.1J.·fc:·•· .. ::·1tc '"<.·•] irJe su~ 

actos. 

En los r.érrninos del .articulo 11:-:: C(:in•s!:.:.tL1..-:1ar1a.J .. 

las aancionem e~onómicas por la comisión 

dad es de los =:c..:.rv t r:lc.Jr"',?•::: 

11 
...... deber<~n ~~·~.t·,..--:lbl~~c:erse de acLtt?rdc> •=or .... 

ecc>nómi::-cJs obi~enidc1s par-· ~.:?l res.ponseible ~.- c-•Jn Jc:•s d,;;~•""l·o~::;; y 

perjL1.ic:1u~..;. pat-1-~moni¿,)1.;-~ pn1·· St.•'?- LI 

omisJ.C""Jni:::s 

:!.09., pero quP. r10 podrán e::cP.d~:-1~ de 1.~r,,..:-t:; t-.~n t•_")S de ios 

bene·fl.c:i.o!5 obt:en1dos r..:J dC"> las daffc:_·~.: :.,..... pc~1- . .it.:t:-:1r,•::. c.::•1-•'.3ddos'' 

ción d<? 

esencial 

perjuicio, 

económico 

Cor1·fclrme C'\l mandato const:.:: tuc1c:in:-:..1, 1 a 

s .. =i.nc: :i C'n~·~. 1: i~ne 

qLte con E>l hec:ho J.Jic:ito se c.:1use 1_tn daho o 

o qui? el infractor obtc•nc;i~ un 

con SLI conOL<tCta .. ya que en c~mo centrarlo se 
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podr"án imponer CLla.lesqt_tiera de las otras sanciones .. p'.I":.'l""'Q 

no la económica. 

Este e• el principio que sigue la l~y ,.-.eg lamen-

taria, en sus articulas 54, fracció~ VII y 55, aunque pcr 

la redacción d~l primer p.t>.rrafo de este disposit:ivc;, d·3 

lugar a penSC:\r en otras bases para imponer e~:; te tipo de 

5.,_,nc:..ón .. 

En e·fecto, e..1 e5.tablec:er est.~ d1spos1ción que 

''En caso dE-! ci.p l :i e ac 1 ón c.ie sanciones ec.onóm 1 e: ciS por 

beneficioG obten:icio<;, :,.· cJ~hos y perjuicio~ causddO!::" .... " 

hace suponer qLlt? e".;."; tas SC\nc iones pueden 

otras causas, la CL\i::Ol resulta.ria contrario ~1 mandato 

Ot r- C> a~,,p ec.. to qL1t:· t?S i n1oor tan t;c-? dest dr: ar ,_..,~ P 1 

estab 1ec: l.mi en to de s.:.1ncic'.>n económica -f i J ¿\ en dos 

tantos. =·-ln ner;-n1~:1r L_\f"IC"l l~1r.c\dLtac:jón de C\CLlet"do C:CJn l""-S 

f.:.ircunst?.nc:ia-::~ p.:lrticuJ..::.~·es en r::·~da c:aso., qt..\e Lmpllcé1n la 

individualiza;::.ión de la s.~r.cion., tal como lo dl.spone el 

articulo 54, y que ha sido reconocida por los tribunalms y 

por la doctr~n•-

En efectQ, si conforme a l~s diferentes fr~ccio-

nes del .artiCLllO 54 las sanciones admini5"trativas 

impondrAn tomando en cuenta Jas circunstancias par~icul•-

res en que se cometió la infracc~ón y las característica= 
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del in·fra.c:tc.ir .. r.1_1~r,(.1o ec..onom1 .~a 

pc.is.ible c.~tmplir c.on la 1nc!i.v·idu-:~li:.--:eiciLJn ele le;, !?.anr:ión.; 

para -r::u dE.•bid~ mot¡_vac:lan .. 

( :J. (15 ) E 1 T r- i f::> e n ¿ l F .: :..":..· ·.: .=.r 1 ,._¡e _, --~ .• -:- ,.,, .J e r· '-' -:: _ .. {~· r· h .;,. , .. e .z .:.J ~ '! t. • 1 ""- J 
r· p :=· l..l e-::: l .-.• .~· ,· ..,- !? r· ~.: n t c. :_e· a_· ._,ro t '·" s en <t.·:....:- t_.· ~.: !"" n +. J. •-11., ; HU/_ 7 ,ti:..:: • 
F:Er.)f../ I :_-: TT .f·? .-=·citf~'T 1 r u--· r 1/1'·' ... , !. E·-. ..~,·:__:.~ r·r: r: Eh' {- '.lf•f p :'. . .! (.,' - .n .1. , ....... ;; 

que ... i1t p ·'ir· -t J ,- i..: J e:r· 
'.:'-...t.n!p.Í.t~ ,_- ,•!'1 .J.,¡ E :::;·!·¿;.hJ"" ,·-_¡ ·.:.: ¡._··o r 1, • __ - d r· i~ i •:: '-1 ] \:. .-- .! .::_. 
Ci'l1"1:....-'t: 1 ~-u.:·.:-,-,¡, .~.le::: :l· ..... b'!:·r, ;'_ 1 C:!" . .::,-:--- :. t:;_· -.:J ·'_?r· ( ,.• ..... !" .. ::: u i --~ ..:. -~: (, _.:: ~ 

De I ¿" ,7:; .... ./ a .·u:, -~ J .. - 1 :;_ :·e- ,·Je; .... .:.·• 1 
,_-f 1 .. -· :..,,· /_" .. - ~ ' ~-':-Ti ,:;: / ,•: h ,,; .=: {..t !'' ::". •: r.' C.'-!:. (O.~; r 

err ~= ue 11t:."'u1 · :-·€o' ·-7'-' .t _-: :i· ·t: <' 0 I,, (-,•ue 
- t ~- ; :::-' .'- _ •. · , ~11 ~. ~ 1 t. , • ,- :.1 ,-, el.._. .--_• -~ _ .t:"· -: 

1;/pr:: .z r"' <;''. ~ _:. ~-· ;._, I' ,., ·. - /. ,r, ¡, • ¡ ·'..l ~-- !. . ' . f".' (-• "t: ( > 

1e9 u 1 .. 1.0 2 .i -:- a t. í .: :_: i • - ,,, •.. 

-'-: í.' •_-: (:c.· í· ·.~- :·- ~· :t •e _··efta l .r::-

...... _., .. __ , i -·i J r• -. ~ f" a :··1 ir• r::.• ~ 
e- ~~ , ... i:: i ·:l.~ l ,_. ,- ._. ~·· ¡ " 11 , , ! _. : ~ t: ,:,. .- .--:¡ <..., ;,..- t1a;:,.·ar1 ten .1 •:lo 

. , ... r, . . ::.'i?t"',:~<-] .~1;1 ;:..·.·,: 1 d n.•u 1 t:o;:. y· 
,..,,( l, > ., :o • ·O i" i-l•""ÍU•::: ! o'r.•_~ ~.-

u;¡'-•.l ¡ '- ,):1 .-..::.·_ .• ·- J ,,. .• qu1--:: t.'>.,-,. E 1 ·::..·a..::o 
cor1 ·= ... ·e;!".·.• •.:.. ·,.,-_. í ; •_.?W ~ r h : u '') ~ ,_. :..~ / 1, e ~ ,- ~: ; ...- ~ 1, a . t I 1 . -
Ou F~ par- ~ t.' l' .1 r zc. r e;: J ~-- l , , ¡ 1·.:, 1 

•:::<..J.r!-11 t ·ZI. • d _,,... :3-' i. r; -;' '!'" "" • .- :: . .- <'• r, r f? ~: J .! :~ 3 •:f d , (J 

¿¡,_"'."'f:,1 ~ •11' r :._-..! 1·'·1· 'r1· ,., t, 1 1 ·a.:;}, i ] .,--¡ z m 1--• <.1 r t; d.,-,--: J. a 
la mult.ü; Q~.!~- \ ~.· -:::· ., •:<i~--~, ca la :;r ª'''=·'':i>.Jd .-Je 

1: r· 
:f€' l 
•:..le 
l () _:; ;:• J? r _i u ; .; -· v.:: : ':·· .-, •_J:}' J .:o J p,_· t ¡ I' .l •.·f,.,.:j,. ) (=.1 

re .i r1 ·= .i ·:i e r 1 ·- z. d _.,.,,J •- ~' ·:f~c-; _:u.re· C1) 

:.~i°in'.::.ior1a•J<1- .IV.- r:..•t...:i' ~ ..... ~! ~ <(1 r. ,-r ..• :-- #~ mu!,~: en 1~~ que 
J a ;: ;:1, r; e J ("• .,-, p <....:e •l <= v :1 ,,.,. J "-' !~ ,,_, ,., t r'? u r.. m -~ n .z m n y u 11 m á ·" .1 m o."' 

:.:.--;: e i n 1' o q '-~ ~-- n 1 a $ .:.:_ _; r .-:.: e 11 .:-· J_,: ar . .-: .1 a.:.-.- l ,-, .:-· r- r1 .. -::e1 n e> 3 p o r 1 a$ 
qu.~ :.-:e •..:.:.•11 .. :.~i·-Jt>r'c .;:¡-,.-. i .:.·.- .:J:!.J,.,_· al ·= <2-~º •::<1ncrct:<-,. t?l 
mi n im(.'. r.; .l 1.r:~., i m1) 

; .;.)~-. i::ios. Re~·;:.·_-::. t; .:.· d ,_. ! 

p .. ~9 - 425. 
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F'or 

imposición de 

adicionar el 

tanto,. para Ltna 

las s.;;.nc:1ones econórnl cds 

articLtlo 55 de 

disponga QLte " ••• se aplicerán f")~~t€\ dos t;,:o.nto~ .... -'" 

qLt~ 

Otro de los especto~; de~· }e. <:.'-i:--PC1ór. c~.:,":tn·::'..l;n.ice.\, 

que es necesaria consider~r, es rel¿ ... tivr:.1 

contenido., ya que ella tiene 91-and•?s impllc¿-'Cl~ne~· qu~ 

repercuten en ott--.a<¿, leyes-: vic:~(2ntes cor. ¿~ntr:·i-i.c.ric::iúd l'=" 

reforma al TitL\la lV const l. ~~LtC.i<::in.;: .. l y ley 

reglamentario.. 

En efecto. normalmente se ha consider~do que l• 

sa.nciOn ,,,.010 incluyF.! 12 mu l t·a, l L\ 

indemniz~ción y l;;:. r-e~Mr.=:-tc..:1ón del d.-..,No ~ otr~os ordP.nctm1.en

tos, como son la Ley de PresupUN$to, ContMb>ltdAd y Gante 

Públ o y 1.:.-1 ~-~Y sot:irL~ el Serv.tc:1-a dE.' '.l.:.c3 !.1dí1C:J.c.1 dP. Fondo~ 

y Va.lores, que rr:~c;,iulan el i1.n.::_...nci,::,m:i.t.~nt:o de plle.•gos de 

responsab1!1d~dea, los cuale5 deber~n su•· calificado~ 

la emisión de un pliego dqffn1tivo. 

Sin embargo, "l c_~stC'l.b l ecerse el Sistema 

Respons•bilidades de los Ser-vi dnrC'~-i- Pt.:&b l 1cos, con 

con 

de 

la 

reforma al TttLtlo IV de 1~ Const.itLtc:ión, la creación de la 

Secretaria de la Contralori3 General de la Feder~c:ión en 
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el artic:Ltlo 3:2. bis de l~ L.F.:>y C11"~9áni.c~ di::: l.=\ ALl,-nir.1":"i,~.1·· ... ,1_ ~ ..... , 

Pt.:tblice- Federal y l¿,, promulgación de l.::.{ LE:>·-,.· F:.:c-ne?·-.:.:.l1 C' 1
•:: 

Responsabilidades de lo::: Serv"idori:?s PLd.'"Jlicc1•.;:; .. a pzi..r-ti~~ •.1-f:~ 

enero de 1983, la==:. ~·~tabi~··.:: i an ··:;... l 

finca.mienta d~ pli,..:_.90~; d(~fin1tJ.·..-oo:::; ~P re5pon"..':-:;..1b.L.lir.J...;.,df:··'' 

queda.ron dera<;J .:i.dos., PO~" d~·l r.-\rt j c:1.l l 1:-:i 

La afirmación antRrior sa funda wn lo siqu~Pntu1 

a> A pé\rti1- c..It:- le> viyenc.ia oe l'"" Le~/ F-rcO"der·.,_":tl dC? 

Responsabilid~des 

responsabilidades 

de los S<:-rv i a ores Pt.',blJCOS., 1 C\'$ 

ad•ninis-f::r¿t+::ivas se por lo 

dispuesto en esta lay. 

b) L,::..\ responsab i l i d""-d .;dminist.r.-;'1.ttvd, como 

quedó establ.t:.?c:1do f,;.,n el c:..=:q:J:itulci !TI~ c•=iírtp 1 ·end~?., r:.~ntr~ 

otro~ aspectos., del di::.\~CJ 

inda .... 1izac:ión-i td.l come• -:.;e d~"'"spr-encie dí:~l ~1~t1culo 76 ele la 

Ley Feder¡al de 1 nro. Ser·./j dores 

Púb).ic:o:.., que Dl r~E·1'<21--·ir--·;:.? '"~ l.;a S.=lnción 1 . .-::·c.")nÓ•iliC.-.:.\ inc.lLlYe 

a la indemn i ::~e: ión pc..:i..1-¿.. cL•br1 r los daf'ros y pt::. ..... rjt..1ic:l.0S 

ca.usa.dos. 

e) Esté:\ ley establece su propio procedimiento 

para la impOS1.Ción la sanción ecanómic::a, en los 

términos de su articulo 64. 
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,:_,; 

! •.ir 

iric:lLlirl as 

t ... €"' f·r:_. ~·· ;nr•. t ·r.:·1·1 T: ~ •:: t_: 1 1 ~ --·. 

de la Lf:=>Y de F're:~<::;Ltt:lUCf:•t.o., 

Federal que l ,,, 

( 106) ~-ª .,.·rac•-::.i•"r· x· .:;.ft.;.-J ,1r·t: .t..::u].) 3 __ :::t.. l•.l }.<::·': Ü:"'9ár1:icu .;j#!! 

.. ' A.-::Jrn .i. n .:. $ t r -F.i ·= .J <:'·· n Pub J 1· ._· ~ r- .: ,.¡ r_~ • ,3 .:; !- .. :" ·? .·, ''.".:;e "'!- ;i ·..:. ú. .1. t ~-i -

des a 
¡_-,"':lra 
r F~ S p O r, _:, ~:r ! 1 .! ) .i .:7? . , ~· _ -

,- ;:. ._:· .. - ,. ' 

t :. :·,-:-- .. F' ! 

L t;-· ;.• -'' r· 9 .á rr _. ...,· -:-- _ ;.:; ... l.-;',, -; !_ •. ; ,.-.,., 

~~5t:al.•l~.•C.P ,7t~'" ···,_.,:; : :-
GE.·1·,~ral de !.:1 r~.·,"':·.:.f::1-.·1r-. 

""C{.' n (._,,_: ~ ,.. ..? .ir.· v.-?.~···~ ~· ,_., .:, ,.., I •·.: -o:-.- r,, _,- ·. ~;;:-=- :z. .:) r.· e_: , · :1 •. 'J(.1•::_.--
t- a:..~ ,::; E l ,:, _-;; "' e r· 1 • ¡ ::·, ·,. .~ ::.. t; ;.. t :· _, ,:..' .. Ji; = • .. P n .::.: t;.:. t. u ir 
re-=-- por.-:..~ 21 L· .f _,· : .:Ja-::/:..·;:: ~ •:J

0 m • r 1 .: _ .:· ;" -::..• -· 1' 1' a_.- .3' ~- 1 .·: •: ¿:, ,.. .1 a:::: 
::-a.n•=.1 or,es -:;ue 
lev.t?>:.o: ::.-:.:..·fi·.:;, len~ 
co~re~pondianiu~ 
do.le OC>lr-a t;2} 

rcqu.~r ida·· .. 

,,~,.,f .... __ oc._,,,.-,.j¿-;-1: cr- ], t.e..--m~.-,,•5 c.rue .[<:J;..-; 

.Y CT-

dl. ·i.e 
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F'ro<;1 rama e :i ~·n y PrE-~S;,1puesto para ·f inc-:.:tr 

responsabilidades, asi c.c·rnc.. "'1 

"correc::ciones disr::ipl lnaria.s", pue=-·t:c.:• qu~ el .... i:-•s211·c:imien1.:a 

de los ciaHos y perjuicios cauEadoc :-, l,;<nCl ."?;. ¡;')•. ·t:. J. ;1 r-....:. ~· 

no ·~~ ·.-· 

Re~ponsc\b1lidr\des 1je las Se1··v1C1c•res F0 •..:;bli 0 .:i~l'":~ no se 

f-arrnt::.>. resul+: .... ,r:l,::i uu(-.: J:. ~=•c:ó•""C ':=.,rié:\ cr.:.: 

en 1a rnat..i: .. ::-r-ia .. 

Poi-- t.7\r..,i;o., ~l. las c\i":",.,posi.c_1orie-::~ t"l'-2.'l<".t.1 ... ·...,""\s t:.lc:;- }d 

l_ey de PrEªSLtpue-=:.to, Cc....,nt.:ibilid¿~d y f:-1.::'\'...~to i::·t:ibiicu Fr->der--::':\) y 

de la LE-y ~,,.obr··a ;;. .. l St::>1"''_.·jc.lo de '.Ji<;i.i.:1...;.,r,t::i-::.~. de:: Fondos y 

Valores o::;e oponen 21 lo E..•<.::-tablec:ido en l.:; t_(··-~y F1-.~d!:2r.:\1 de 

Rr:spons?.bilitj..:~d8's dp los Sc.1r· .. ·idorL"C'S:; F•~tbl.:..·.·.:n'-> er1 mc:\l;C?r1.:~ 

de los por ti E] ,:,\J"t° j CLt 1 O 

F'F;IMERO TRAt-.ISITORIO de l<~' \)lt1m¿i. dl.--:> "lr-..s l<=-_•·,1c:·'::.:-, el t.:-\dr:t~,_ 

qued•ron derogad~•· 

El razonamiento c:intt~r:t or t i ~~ne~ .. "·'c1emC:,i::::., 

lógica de todo el proc:ed l. m 1 en +;o edm.Ln 1. ~~tr-at 1vca, q1...te 

reqLtiere la <::'\Plic:ación_ de las d1spo•=;.ic1or-1P~ 1-t-?1ativas t3 

los medjos de de"f·P-ns~ y la de 
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fac:t...tl t.::"'\des sancionar., ya qe...le sistematicam~nLs 

Sec:retar:f .• .zt de le:; Cant-ralor:f.a General de lu Feder: .. ~i:::ién h~ 

nec;re.dc que el f:i.ncamic.•rii:o ele> pliE.•gos d1:2 re~~pansr~t:ll.!cJa.aes 

constituya una sanción, por le que en mu contr~ n~ crGcedH 

el recurso ~dmin>strativa ustablec>do an los arti~ulos 71 

y 73 de la Ley Ft:;~der2' 1 C1E· l. Cl5-

normc's de e::t1nc:ión r:tr.:: :ta~ 1-c.c:ultades ~;.-.:\ncLont.,1-01--1-7!.S que 

se ha pretendido epllcerlo~ las reglas de la caduc1ci~d que 

para c:on tribLtc :t.one.•s estc0tb!E?ce el .::\rt:iculc 67 del 

( lC>B> E:n di V<..>r$(:,:;..;:. ré••=Ur.:Z:os adm.zn i:..::'Crat;:z. t.:'f.l-~ _.-.,-, -l;er·pu.e_--t;o;;-
anee 1a Secreear1a d& 1a CuneraJ~r1a G~ner~J de 1a 
Federaci~n so ha evpresadu que: -En e~eccu. cunf0rme 
a lo pr-e1•.z:._~-t:fl por· c.,1 art:l~u1<.• 71 rJe la Le;1 F1:•dt.•ral. 
de Re$pOTISab.ilidu.de5 •:!€" .lo:..:::- Seri-'.1.•:Íore:;; r.;c:tblLr..:4>::: ... el 
recur:_:.:o de r.c·vo•.:i.1-: 1 <'1r, pr,r.-:e,:fer-a c:1·r con t:r:=. de re:::n1u-· 
c.zor.e:>_~ .;,_íe.I .-u.cc.""':~~~,•r .'e"·éirt.J1~.1.Cf• er1 lc.t:..-; .:,•uP ;rr1p••119a 
a.Igurra ¿f}(_7:.:r1a_-::- ,-f¿- !•; Sdr:•:.!;>11(.."" -.l•-:Jrt:~•.1::-t-r·,_]:'-.Jl';?:;- CJ 

que ::.-e re"T·.Icre> ~l ci1~t:1-:::u1~, -5-3' •:Je la •.:.zt:-d•""ia le~/,, por-
e 1 J. r1 .:;__· ._i m (.J: :i m ; €' r, t: n 1 ...::;, 3 ,_¡ b 1 .z q u.:;:; :·.• r, € ~ .-:¡<.~P.: ¡:;, r 1-i.' ¡_.- CJ- ~· 1 
r1umer-a1 --17 .;irl 1 <•r.icr, o::itr- i t-'"' f;,1 ind1 CCJ.·~i·.,. cr1 t:re 1 a::: 
cuales qucd • .;; :::<1mprt?T:•::fido e_>] ,-.1.ri•_-ami1."'r.·t:o de 
respon:::al-.:i.l.zd,:¡.::Jr:.•_'7,.. y."':. qt..1e r1(.' t:J.er,e t:ñl ,_-ar~·=tPr., 

pue$t:o q...ic· :..=:u r:atu.~·-oslP:a Ps re:..::arcit:or.i.w., p(1r lo qu~ 
e1 plie9t"> en ·=u~::;t.i<'•n no puede :.Ecr .impu9T1a•:if> a 
tra vé:E del rec. ur·=-o ,_¡~ .-·P. ~"'01::ac .i .:~·n in t-en t:a d(1"; 
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C6di90 Fiscal de la Federación. <109> 

<109> Asf Io ha resueito el TribunaJ F~~cal de Is Feder•
ción en algunas tesis. como las siqui•ne•s• 
-PLIEGOS DEFlNITIVOS DE RESPONSAEiLID4D. ~ADUCJV4D. 
Trat:ándose ,:Je .Z o~ p 1 i e..:¡o:_:::; •:ie ·'!"- i ;-, ,i, t; i v,:1;...:-c; <lr re 3 o,1n 3.: ... i::. .1 -
I idades que emiee ~- Secratar1cl de P~09r~ma~1~n y 
Pr-E?_"-upue_~ t;o con ;"ur1 .:::Jam-';.!n t; o en 1 o.>5 cir ::- f 1':1J ! -.•:..::: .;:.5., ..;...~: v 

49 de la. Lt-~y ·:.1€! Pr--·::::uou~_·_-::t;o. CoT1t:a.biJ._1.:Ja··:i y r-_:a_..=.::"f;,• 
Púb.l~·=o .• :.~ T.i9ur;:3 Jt.J.rld:"c¿c ,"-¡<? l"s c2o:J1.1.c.id,."J.-;/ -~e 
en•=uer,t"r-a re9ulad.a p.-.1 ...... le·,_;- art;í.::"....11•.~-;- ::...?S •J-:-""'.l Cód.'il.],-~ 

Fis.=aI ant:erz"or y c.-7 .;J1-::-J v;...:;er1"f;e .. rPS.f'l"?·:-"!':_ .. :-::,rr.1~·r·t<. 
t;o.:J.:i ~·~-- qur: a1 deCcr-m;_r,ar::- ........ ;;;.:-:: r .. -::-:.r•<-.1r·-:.~dc'•.ili-:fdde:. 
en ce:tnt:ida•:J 1f,_lu.i~_Ja4' ?::t,.=i •:-,.:r-_:t:.it"._._,..~· ·.:.rt:.-ji.'.~ 

fJ.·scal y por er:de li:.t ..;:::r--td1,. .. ·c.i·n·a.~~ ·"3e iu_: ·r-~;:;ui·tudF..•_::;- ·:!~~ 

la at.1t:.or.z.dad qut'?·:J .. ~ r!.-,.qJal!!">eT1 !->d~::1u p.•r .J.o_.· pre.:.eo~o.:..'" 

legaie:...~ ant:e::::: rererJ-J,-~~-·- .. /;:f__""'L.'.l~':i,-'lr, llo. ::.__-.y-.-:5/:::~1 .. 
Re:suelt:a err ~~e_:::J·,~ •• -, d0 ·-;i .:J~ 7"-ebrcr.-.1 ·::Í!:.• 1.::;D'7. ,~( . .-
una11.i:n.i•:iad ·:fe 9 1•(1t;,J~: .. 

En s:er1t:.id<.1 ·=ont:rdr~.:1 .... -~C.4D!..JCILJAt..> .. De cor;.'"-(•r·m~·..:..'aJ e,,,, 
.lo d:i:...-:::pue~C°<"l P···r· c-1 ar.~j.::'.1]1.' c.7 del C«'•di'.:J•' F:.·..:~.::.a: de 
la FC?.;iera•=ic"'ln .• ],"_-· "1-c1·-tllt:o.:.._-fc>_"" ·1e ..:.:i: aut.::•r·.idao·e_~ 

f.t.':...-:;•:=a.I.e_=: oar.-:t c:,1mprc .. t·~·1r ·=uÍnµJ ! ~-,, l r.:-•r· t·c· d~· l"i:.-:: 
d .z s p (".1 5 1 r;;. i o r. e _.· 
nes om.z.··tid.;:,.::.-· -~ <.l _.,. a ,_- ._- <F;' _. t , r l • > _::; , <l _ f 

SdTIC.J. t1r1e_~ p(•r J 11Tr~·-:-·= 1 <'r1 "-'3 

: ;:t.- •:,,r, t· :- .i huc i- o-
·:::. >Tri<:' f . .i ar·.---; _¡ mo,·•r• ~ r' 

se ~·.-..--t:inquer1 er1 c•J p!dz,• •.JL" •:IT:•.:•• d1'r<·~~- S.zn embarg<'.~ 

est:a d.z~po.:..>:..•-:.i<~''' a.nJ1.::._oit:·lc rc:..-pr.,.:r.,1 . .:fe lo_::. 
plieg0s de resovn~~bilid~Jes cmitid0: por ~a Direc
ci ór. Gen":?ra .1 dt..~ C<'T1 ~üh .i 1 J •.Jcl-:i Cu be,....,.-, amC!n ~a 1 •:le .1. a 
Seer-et ar J .;i •..ie Pr--•i·;Jr· amú •"::" 1 1~,., :,;' ,0 re..: up ut:"' :...- -t 1>. .¿n pr·i mer 
t:érmin,.• por<:¡(_·e -r1,.1 ;].e l·r;.:.'t"CJ de unü. au-tor·.ida.-i ..,.-i._-.:;,.:al. 
y $egun•::J'o .. porque no •Ja T1.1.r19ur1<1 .-j-s• lo::: :.upue_:;t;,·1:...-.:; 

p re 1-' .i· :...=: t; '-' ..:· p'; r •::Í i ·= h o r: u r.. e,... a 1 ... ~."d. .,_,u E •:i i ,::_ h o:.._;:: p J .z "! 9 o:; 
-f'ueron !=:fJIJ.'tJ'.;J,1.::- P·,1- h;..1.!.•e."" p29ddr1 .irrdebJ•=tament:e 
factura$ _-;:zn que 3i-" hcl>.! 0 !"'"'a requer.zdf.• la ·=omprci en 
ellas ind.i•=a.:ía. n.1 r1-.- 1::..:!:>.1d<.1 le; merca1,.::.Ja a que :::e 
reT.i·er·er1 -tule:....~ .:}._1,:um~ 0 ;1to=:. lo qut? e~~identcmer1te no 
t: .i e'' e na t: u .... a 1 t:7 :: a t: ,- 1 !..- : 1 "', -- r i d :/ -1 r, ,, .-.¡ :_, f' e r. Jo -;;- I': ~~ r :m r ,, «.) ~ 

de.l grt".1..cuic.> ~.fr1_ del ré•d.iqo F.i:::;c.al de la Fed@rac.z.,~r, 

se con~.I.dercn •=rl?dit. .. •_-;: T.i3·=a.le~.. puede operar Ju 
caducidad porq~e ~al ~Rrác~¿r e~ dnicam~nta para 
efect;o::s d.P -~'...1 cobro p:ir •=1.t::-po~ i·:::J·~~·r .. expre~~a .:Je lo:..=;: 
areicuJoi 46 y 47 de !a Ley de Presupueseo. Caneab~
Iidad y Ga$t0 Pdbli~o~.Rav•s•6n No. 120/SS. Resuelea 
en sesión de iO de nv~•Hmbre de f~BB. pvr m•y~rfa de 
6 v0eos y 1 pdrciaJmente en cantr~. REVISTA DEL 
TRIBUNAL FISCAL DE LA FED~RACION, 3a. EPOCA. AHO J. 
HOVIEHBRE DE 1988, PAGS. 25 y 26. 
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dehemn= J.C\';:. 

efec;tci'-':> e.ir~-:-

del a r··t :J. e: t...~ 1 ,_, 7'3 d Id 1 r.:.i l .. c .. :-, F c•cif.·? 1 ·.::::.,,] <:I t:::, F;~·<.::·P 1:;r. ·:::, .:=1Li ~ l j c1 ..::--i C1 •.: '=' e-Je 

los Sct"·-... ·~cj.r-_.rc"'':. r-·\:1bl ir:r.1·~:¡.M c~n le. t:Uc--"<) :;:,c ... le~':-.'-- o-t:D1~r;.~-"'.r1 tci<Jc1::._~ 

las o:-··t· ... ·~t}ei;_~.i.-=·s dF~ Que ga=""''n le~- r::r~:_.d·•.t.o~-; :l~:..:-al/0''5., c.r.)HiC) 

~_;l.1 ,:..• j ,._.'-- '-' t: _. ·--...- 1 cl.-:1c..I. .;;:~¡-, r_.':\-.._~r_.,:.n GC' qL\E2 

(-:' 1 1=.s.tacic.1 l-~' ""-\ T , ;-_\ l., 

p,_~, .. ~--~~-:l·r::.,. en lr.'1. r~·c~<::=p•:J~~.;;ü:..:i. t td~-:;.rJ 'J'.l.~..:.c::•pl1r·,~·~it.".•.• 

cuv.ndo c:.':\n la c·.-:1r.d1.:f=t.-.s. in-fr.,,:.,,ctr::.1r-·2 ~c.· hL-:._y¿· ... r--1 í.Jr·t:.•c.1uc:.ir:lc cl.:tf"'lc:.,s 

).- pr-?!"-jL~ .1 e_;_ o~:. E-:.,-L.3.clo., t"'?~""3- ::.oc;;i ic:::::: y cc .. 11q:-'t.•.i::.·nte qt__\(-"" la 

sanc:ión C·COn(:J!llJ c.:.\ inc:luy;;.-~ l~ rnu 1 \; ... ~ .. COHlC:J la 

J v. sa1oc .>. ón ql.IP '.3€:" ~ mptJny~ 

a.si sr..? • . .!'.5pr--: .. :-:l. f i.:-,• .. tE!',, 

D..:.- .:,CL!~~rdr:• c.c1r1 l r:..' •~n l t.-:1~ :l 01·· ., y p¿-1,.r-a uni:' wdec:Ll"-'\d.3 

r""eg1_1],?ociéw\ dt.0· ·12' s:..:-\n<:.·::.~~H1 c_••::cnr!mlc..:1 ... que comµf·12n<j•:~"> tanto 

lei. mu.J.ta como ).:._'t 1··1'2'p.:---tr~.-\cjr:'.1n d-::···1 dclño .. '..:-_, ... ~r--·la c-onv~nj~nt~ 

promovr-:>r J¿;,,, i-r-::-fo1··•r1-<:• 2. la. ít·.:.-...r.c.:j.ón I\.' do:.?l .. , .. 1~t..1c..1_1'io ~6 de la. 

FE•dc_,·r..:-.. 1 rJr.:· e.le 1 Cl'...:-. 

F'úb l i en·:; .. q•.tr·? la -:--;"'-'"'"¡\r-:JOn 1:-::i..-:onómic::-3 

cc.-impr~E?r. 1.:iP l.?. mi.\~ -l: ._-. t~_';:..\.:J. .:it=.· dot-3 t.:".rl ro<:<:. ni:. at::1_1e1--do C.-'l la 

1no"tiv""c:t,-:·r·1 prc.o.-:-1-::•c!~-__.f-,t?. E·~• lr-··-~- térn~..;nc-J~ dl:·l ,1.rt:t•:Lt1c:1 S·l., a<:il 

coma 1 ¿.._ t--'+?p.-:•.rac :i •::in •~l..-"1 c-l.~fic-. ':""'..~tt':::>é:ldo 1 Al imin,:l:it:ia 
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e) Int'1ab1::. i t=.H:: ión t-empc:-1 ... ,:~J 

::,.c.,,nc ir:.Jn 

empleos .. cat·~1or::;: n c:c•nrl~:-Jor~ei:'!:: t'?n el s;€~:i""viciL"" püb.lj._:u -;;,.e 

enci_tE·ntra prF.,',/i st2. t~P {··1 T j t;L1.io J \.· d>,_. 

Fecie....or.::i-.1, i·pc-·pun·;,:tb"J}.; de .. -_; 

~ • · t 1 e•_\ l C• 

L•:-. ~:-: •• -.~ r 1 ""l. • · ;:, ~-:.: ·¡ ,-,f'"",(· .. r, '. ,·--·Cl·.: CJt.., "!. .~., l. c•y· F~·c.ic.::-: · ... 1 l 

t l ~-~· ] Cl r t L.• t:~ 

los tér·m1nc::;s d'-1 

dr.e un 

problema sF.:?-mt=."".i~\:-·,tc_. ~ }.:1-:: cJC-· ~::-uspc:.•ns:::.ón v cles-.1-ituc.1ón ;..·a. 

que., en los. té .. ·ni~nc1·::- d~~· ~-Ll ft•c.·cci.1:":.r: '-/ df;' _ _.::-1 .. "rt:!culo :-Jó 

de ! ,:;..y. )¿:< 
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resol Ltc i ón jurisdicciona1., según las .leyes ap l i c.: ~tb 1 e:. 

(11CI) sin p rec: isa r cuál. es son esas 1 eye-:. y cuét ! C--c"S 1 o, 

6rgCi'nOs correspondientes .. 

Al respecto debemos ins1sti! ... qLte l.:.~ 

imposic:íón de esta. sanción corresponde 1 a. au toridvd 

administrativa. quien deberá aplicarla mn los térm~no• dm 

1a Ley Federal de Responsa.b i lid ad es de los Se1·'v i ,..,c,r-e~ 

Públicos, ( 111) que e5 l~ aplicable. puestu que dm Gtr~ 

( 11 O) "V_ - La in ha¡_, i 1 .z. t; ..:.t 1: i 1~ 11 par eJ des e m pe r.- ar e r., /J 1 e o • 
cargo o com1si6n pn el servic1u p~DI•cu ~er4 ap1icd-· 
ble por res0Juci6h jurirdiccional. qu~ ~.~earA el 
,')r9ar10 que '=orresponóa _-:egú11 las Jl"!y~:.>:;:- Jpl 1·=ablc·-~·.-. 

(111.) En senl;.r.do •=on-trar-:1.0 _o:e han man.iT-f::'-"":"u,_-Jt• d: :t:.inquidt:l·F 
_;urist:a_~ me.'J.~anti_:: como e.1 l.t·=eri·=i.._¡·:..:o f'."i~:_-::ur '1. Na~·.:: .. 
y el Dn•=:tor Igr1ac.:..•' Burq··_ia_~ par,:¡ c.,iuJ,~r1f?_=:. 1°1 Se•=r-.·t.:1-
rta de la Cont:raloría GerrCrdf --/~· lrl Fe!d~r·4 . .:.i("ln y 
.l a_;:: e o n -t: r a 1 r, r i as .:. r1 t e ,...... n a 5 •;i t:' :.. ·=i _:!: fJ c.> o en de r1 e .i u_::· 
e ar Pe e n ,::J ~· t- d • .: u ! t: r.'"? de _e:: ¡-; u r ~1 -~ r> i i ,_- ~:1. r ;_:;- • -: rJ ,-- .i ,';,., -
V.id .. Revi;-t:a r>.-¡'•ceso1 No .. c:-7c. ... N~.~.!~ .le. •.}t: , •. .:.-t;ubr,r:=-
de 198'.~.. Por- su pd:rt.e, ~:.-1 7r~hu110: ;.-~----:€41 .. ;c.' l..,. 
Federa,=.J.011 cc1r,:..~.i.;ierí.1., al ...... P7(.l.li.·c::•r .=-! ju.J.·=z•¡ 2.3:-_.e-./B'.7~ 

que: _el artl,-:=uio 5e.. -rrac•::z.<'•n l.-",_/, !~~]~·~/•:Je la 
:nat;er.za te11 •.:'Jy(.' t;c,·t:o df-'O)'ti _-;;;t.; art;um,_'r1Ct·• .:.;;i µa:rf•? 
act:ora.J~ :-1t·.1 _:..:c:f'r.::...la que l~ infl,::¡l•ii.•::..:1 _i,'.,, ~r ....... .ti .apl.r.-
cable por r-e5.-1;u•::..:.ór1 _iudi•:::z..,.J, _:i.rrt• p1.>r re_=t.•..!.u•_-.Ir~n 

_iuri.$.•:Jic:,::.J..••l'lrll. e:_-;;;"t;o _s..i911.i'!i·:.~ ::;ur- t..tl re_:,).1u.::11"r, 
por la cual _::;:e apl.ic.:..rá .z~ .::an.-:..z,,,, ..?-r1 •=<'"'"'~'t''• =-~,,~,): 

em:Z.:t"-:ida p1•1- aut:1.•r.z•.idd .:.t•:.J·~1i11..i_-:::t1·.::.t:i.vu -.:.~•iOJ..!"-'<-~·n~~ de 
acuerd<.' a .la_c:;;: leye:: ~pJ.;..:able:. c:1..:c ,.,, .-} .-3_-:::¡• ::• 1 r1= 
el art;J...:u.J.o 17 rrac-cic".lr1 J.I df:l Re9la.merit.:1• lnt:er~•.•r 

de la 8e•:ret.:arfa d~ .J.a Cc1nt·1~aJ<1rfa Gt':'neral •:1e lu 
Federa•:z/1,-, •-:ie 1·.;> de ener-·c~ de 1º83. q<J-:? ¡._. ot:orl.]cl a 
Ja Dirección Genera1 de Resp0n~abzlidades y 
Situación Patrimonial entre otra~ facultades la 
de imponer en consulta cnn la Pirecci6n General 
Juridica. las sanciunes que c0mpeea~ J ia ~ecratarla 

derivada5- de la.s -r-rac.;:.ione_=:: "'"~ t,/ y I/} dt.:l a.rt;t.:ulo 
53 de la Ley Federal de Resoonsa~il•dades de los 
Servidores Públicvs". 
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manera se estarla desvirtuencio lu naturale:a de ls s~nc•a· 

disciplina.ria y dc.- l-3 i.::ocult~1d dt°;?l 

( 112) 

El problem¿i. ,-unddrnent~ l r 1-='.t :o. ¡,¿1 

enpresión de que a.u; ~~:: c:b l E· pc;1·· 

''rE·solución jurisdicc.:.ic_i1·;0.l''., lcJ cual h.~ce supDner qtt 1 ::> 1-.:., 

facLtl tad sane: ic-Jnadora. i::-~~-i::.::Jri. 2'. a c::.-~rgo de- un J ue::. l..1!1 

Tribunal, c:on lo qLu? se d•.:=-5·,,.· 1 rtLtar i a l ~.. r 1.-;.\ +:uri::l l J.:=.•:::.:1 rJ•;-· 1 

poder disciplinario. 

La t""e.a.l ldad €'~ qu8 este\ e:-:pr•.?sión no fue na.1_:1~ 

afortunade;.,., puestc. qu~ si le-. propi;B. lt..~y ei:.;:t.¿\blecE' ~:::-11 e:l 

cap 1 tLll o relati·vc.. ::;ci.nc:-ione::; ,:<\dm1n l.'-.:: tr·.:-.. ·;J.".>...-\'..:· 

proc:ed imi en t.:os .?! ¡:.J j 1. ' ' \ ~; ] .-:. "":-; " que ) ;:, 

<:.1 ~-- t .i (_ u. '· e 

53., entr~e que:: ";, .. :-.• 

carrespond1.2·:-·á a l .. • Sr~..:·1·e-t_a1~J .. • d~-- lr:." Cunt:·-.:1Jc.:·~~:1., Ger1~_ ... -,:.1L .:ic:> 

la Federación y a l•.~F L.:Llp(~·r::i.c't'E•<-;, :ier't<\rqui.co ..... .,., .::i tt·.:1-..·e~ de 

SLlS contralorias in-te1··na·~~ (11~!.) el conct.~pto '.11.;: 1s,d!.cr ic·-

nal" debE? entendt"r~.e E~ll ~LI ''d•2r= i.. ~ c;l 

(112) Aunque la: inh.al•.:1.!t:a:-.i<'•rr :_--;;e 12n•=<..1eT1t:r,:;. P:..-·t:al.•.lt.-.' i.::1-=t 

( 11 ::::> 

como .sar;•=.ión ero J,:¡ fra'"=·=-if~ir, 1.3 dPJ art;J._u.J,-, 24 del 
C{6>di9'n Per,al .i--~·der?l. e:..-:::.-t:.e or-··::Je:!~~m.I~r:t·~, 11;1 '?'~ 

aplicable a nuu5l~a m~~eria. pu&z su natural€za e~ 

diT-eren t:e 6 

V.i.;J .. Ar"tlc.ulo:....::: 
pon5ab.i. .l .Z:·::lade~'=-
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de.•recho en eJ caso c.:oncret·o" par.?~ ma:-rt:enC?t~ la eficac:ia d~ 

la ley., y no re·ferida al "ór-.. gano · J\.tdicial "., c::omo se::.• hB 

pretend-.ido., tomándolos indebidamente como sinónimos~ 

tanto., para mayor claridad y pt·~c-?c:i!::i.ón set"'1A c:onvr:--:-n.i(~ni.:e 

eliminar el término "'resoluc:J.ón jurl.sd:1.ec:ional" e:\ t:ravés 

de.la reforma correspondiente. 

De la misma ·i'nrm.:''!I los ar-ticLtlos 75 ~" 76 se 

refieren .a la sanción de :i.nha.bilitac1.ón., qLte quedaré a. 

juicio de quien resualv~, ina~pandientemente de que deberá 

surtir sus efectos •l notificarse la resolución correspon-

cLtando se imponga a .lo~ servidores pL'i.bl icos de 

con·fian=.:1 .. 

Aqui se hace nuevamente lA difarenci~ción anlre 

diferentes calidades d~ serv1dc.Jr·es pL1bl-1.COs., sin precisar 

un procedimiento es~eci~l cudndo Ja sanción de inhabilita

ción se imponga a los serv•dorPS públicos que no sean de 

con·fian:::a. .. no c1bst:ante qL·.e ri'ln9una ley St2 estab)ecP 

disposición alguna rP.'=•PGC:to c..\ la int-lat:.1i l itac iór.- Por lo 

tanto, SE> dt--:c-be reconoc~r al acto s~ncj onador su c.,r.~ctF~r 

de Ctdministrativo, c::on lós r·equ is i tas. y 1 C:\S 

c:onsec.uencias que ello implica, d¿"1.ndo cohere:: ... nc1a y 1_1n1dad 

la rc:gL•lación de la faC:L>l t-:"td <:>] 

discipJ ina.rio-

211 



VIII. LA FACULTAD SANCTONADORA 

B.l PODER SANC I ONADOF: 

~,;1ncjori¿:..r .J,01<;::. r::o:ind·_ic:tas ':'E? .! .• ~•!:=_ 

·trat<:E1 d<~ t1n¿. f.::-\CLtlt¿..:id dE.~ J.d c:-~·.itr:tt•1d¿.,d p.;tl''¿\ la irt1rio~.1ción 

El c.~.1P1 ... cjc:-10 e.Ji~ 1,.,.. f._-,,c:1.1.ll ... .-,d di:-·r~i:: .. '!.:..it .. 1~·).-~., ;~··01 

p~rte cl8 ] ·=·-=-·· 

niE=>Ji te:;.• 1.:••::r· J_.::1 ,-j_; '"': : r.t. .. :\ r;,é1 !.,11--·~J-··:·:--. dr~ 1,--..!_., -""lc. i:-1 .. -¡r._;.=.1ct··s !..fl!!": ... erj 

f·"t: .--:\ 1 :i ::- ¿:l_ •:-· J ~r._.t·._-.,..rjt:,_1: 

i ndust ,.. i ;.:,. .1 <?·:_ . ., r.· :_ fr::!re:•n tes 

lc.:lbC.H .... ..:.tl. 

rige p~ra ~odos 01las. 

( 11.4) "'.,. _. ,":'l •-J&>rec/°1<' qUl:• a ést-a ':<>rrt-"':..--:-p,1r.·de p~-l '"'ü f:º)P-:.; u-:'.. e;.!'" 

~u pot-o~t;,;;,j -~i.i.:.-•.-=-.rpl.in'3ria~ .•mp,,,_1/~·'0ir-,-.f<' J¡-. ~c-~:.::t~.!d""1d 

ci<r.· -_-::1_;:; •. :r . __ .... ~r, i ."'- mo i.:. .::.·.::1" = e.-. J rie ..=·-.:. o...L.br 1· m J ~i1 t· .-1 y e¿.¡_- t· .-.: O(.• 

r::/e la~: 

pü!Jlic.,··-~ 

a-::..: .1. 1:.ne:..:
.:-orr t:r.a 

.v.1r J ,,_~ -rur1•:: .l. <•Trar.z.()-~ 

1 <'•:::- ·='eberf?J µr\•.o.::. <.•·: 
C•'.1r.• :J.i C..!. t''•'f"t .• ., - Fr ·:ln e i ·= •.::( • G't:e .,., o -'ir l'. _-:::, Op- C .i t: - ; paq .. 
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En una 

t .. e1aciones, paclr- i amos t_\b ic.:=.\rno~ er. el l1cc:hc. de qt Lt? ,_..,-, 

ambos e.a.sos., 

trabajo de CL\C;.\lo1..._11er tip~-... pot· lo q1.1(? fáci.l:nC?r.;,.~ p-:..")c.;1~mos 

encuadrar 1r ...... ~1-r.::o r.c;r-n1·-:•\, 1.' . ..J del 

LC.)<:.-; i:.'un+:os de 

partida de est~ r~ma d~l Dere~hc son di*erente& cuando el 

"'patrón" es el C::st;¿.\rjc_ y.~ qu.c-= <.:?1 obJeto r:_~o la re)_.,_._c.ton e--:::. 

el ejerci.cio d"l pod~r lo OLl~ e ~-~c.. i u·ye 

Es inc::;...\f?S\ ior1 ... •b1.t:= que ir.1'1 '\;rc.-..be.j¿._dor del Es-~.-. .,..,dcl. 

en términos q~ncr-alt:.'s--- .. -<.:iE.!nt:;> c:oma prr.:lpósito ''f:'1qui.,_,.L_~ '$\..\ 

f\..lerz.a de traba.Jo"., 1ndeper·,dientr2ment,;;· de su pi-.:!>rl:icipC\ción 

en el ejerc lc.ia Estada., ya 

( 11 S) C O TI e :5 t; e f:.. .. í• "1- Pe¡ U P } <..' e ¡,., p ,.-. e~ a e 1 m ~e ::"7 t- r, 1 Ca r1 t: -:'1 n 
No 1 l er .• 'f!~X~:-: !L(l____j__E!__1=_ __ J .C!~.t· ~ ... ;__:i ___ [•J-1 ... ~~~r__:-!__Li..s.Q.., E ·:J 4 PAC • 
Héx:i·=n .. 1·:::J8.S,. pd,_1~ ~'='· ... c'...1.dndo nfi::.~ d.l·:_·e qui-? '·-La razón 
de 1 a di ,~€:•.,,.e ri ·= i a•.: .:.. {1 r, .:f t: 1 as re J <=Je .z o r1 e:..~ •:i ::..~ t: ,.. ,-, !.J ,;i _1 1' ,,. 

que i n d 2 ::: ·= u t: i t• ! v ¡., e r-.. e e e .~.:. ~ :.~ t "-""' n .. r es p t/ e -t •.• de 1 o::.~ 
t;raba_,adnrf?: ·:i•:Jl E.::=:t;c-:do ·-=·'T1 ],l;-:; tr.:.:d ... ü_iadclre ... " de la 
in:i.cia·t.tva or1v.3.ja Ja p.-1.-J1:mn3 en°: •. lr1t:rar er1 lo 
di1-~ren•=i<:t •-:J'e ot"i_rc~.!.\.'O~ de lo par"l'-~ p,:;'f:r-01101; 

Ni 1':' T1 t; r a:::; Que ! <> :..-:: o o.-. _1 .... t ~ 1- '·' _::: ·:I e e::: t: <-' ú 1 t i m a e~ t: ~ n 
cir·=un:::-·.:r~t:-:•::. -~ -1:::~ olt">tf::n··::tir1 .-,·e utiJida•;fe::. e:; .Je.:.z"r 
que t.ie:n•:- -r·111alid<.:1d-c·_=: ~~-.:-.er,..::;ia:le:..::. de lu:.•.:r~·,, 1~.1:..-::.: del 
Estado se enc~minan D er~>r y atender meJor ~l 

biene517ar c;e11-Rr''ClÍ ~u"? e:.: :·t.: <.•bl.!~la•.::f.,'•1. p\1J..it;i.=a y 
adrnin l :s-tr~t 11'a , .. 

213 



tr,;;..bajac.!or su. ¿~c:t i v·ic:f¿-,G t • .in meLio 

ello no puede f'::::::c:lL1jt' E') n(?.::chn de 1~ut·' •-'<:.: 

J.¡:.• ql.',E' 

! :;·_,: 

:-".- ,~·~ , - .:.:\ :~ ,,_~ r • 1 <:._ ·-

l¿:::, i:.1e a.qttt~!. c:1_1vc.1 ... ~,-=-!:i'"'J.i:.3.~d es 

solamo-nte t1-amjte 

dc~c isi ón .. 

m.::a.nora.., CL\.?.ndc SP- tr·¡:_~-f:.¿'"' de 

lo~ . ~ . ·. 
F- - •. ';.· 1-, -. -.-tC:Ltn· j c!'-:_1 de.-' ~t-=-· ciprdo e~ la 

c.-_ .. -.. ;::PL'C:ión t."iel Esta.do soc!.~:.\1 d1:~? IJ.;~1:·ec:11,-~~ llt•t-~" ·-·1.'··11nws f::"n ld 

ac:tu."i\l id ad .. 

de e.•::ped i ,.- di ft-~r~entt?s ordfrnam:i r?qt:-::it;~ ;1_1r:[c::t1·: ;__J~. par¿1 cada 

grupo de ~rabsJadorms. lo 
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Bu roerá ti c:o L\niforme., adem ... -!....s de d;:.-.r 

proc.edimientos y ót ... gano~ proc~sé\1.e~~· p¿:i:t-i;.\ 1-c: =.o~u.:-:1ón -:"~-~ 

1os conflictos que generan estas rm1~ciones con 01 E&t~do. 

coen: i stenc ia 1. o~ .. 

administrativo en m.:."ter1a 

di"'fic:ultades de comprensión., tode. ve:: qu~ la r\"":.'.Jd1i<\c:.ón 

laboral por na tL\ra le= c..\ p rc.•p "\. ~?-., 

c:orreQir a los trabajadores en -fa.vot- rlE=>l. p,,_..t1-~,n <.públicc .; 

priva.do)., por lo que se preter1dc.! ·~e 1 ,_, i. r· de>· 1 i.'l. rn.::;.ter- 1 ;:i... 

admini.stra.tiv~ todo d. 1 ""$L: p l l. n ~ria .. para 

concl.uir qLle? sól.o las ,-, .... ) c:ac. :i.ón 

prestacional <con't;r2J.'tt..:>, c:c,ntre:.\tC C·-'-i.dictO C .LV i ! ., 

Reglamento de c:.ondl.C =.ones Ley 

Federal de Trabajo y Lf""=-Y Fedet'"'<..'\l oe 1.05 Trabc..j.c.~.':1<.."lf""es C;.'l 

Servicio del Es.ta.do)"" PL\Cden estab 1 ec1..-: r lc1':2: • .:i..spéc tos 

di.se: 1p 1 inarios .. 

Est~ argumentación, se fundamente:\ en qL\E! l 8.S 

re1aciones l¿'\br:>rales son prcd1....tc.t.o d8 \¿.., ·./ol._tntad ct::.~ Lws 

partes, por lo que lo• a•pecto~ wn qua ~e das~rroll•n l•$ 

relaciones prestacional~s debmn ser ~anvan1da~ por ellas, 

estableciendo reciproc:amen-t;e c.t:H\djciones de la 

prestac.ión, lo cu.a1 es 

propia del tr~bajo qu• ~e va a r~ali:ar, d~ tal maner~ que 
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1 as pc::\r ce•-..::, 

·.'.V-''. 

QLt~ ~·l 

r~~2.li-:~d.?. ~·C..r l~)r_!·1..f 

d'c.""" c.crbc to::~1 ¡:n.H..:.• 1 i e o .. ·~. :;:~ :. 

> lgi. :;_r~ r.1•-•.t-= 

pob) ¿..,e ic•n .. '·' c;11c"'°" SI::'-_' '•-!-c.."'1.1 l..: 

f~.tnC¿•.íl•P.'l"t: e, J 

qL·L? ..... ,3r.] ~ ·_:..\· n 

• • - ' ¡ ' ~ t-· l ' 1:~ e;<. .: :Je::" !".·•-•L~ l LC.,:::- .. .• :-11.J 

:•:t.:·.· ......... ,· 1·0<:::; 

.• -,1:<-;: ·-··-'. • '~ t .l. ... ·'· C! ,':,.-:::;. ·:.1-_• 

Í) t.".',_.,, .. ,_; _•'.·("-" l :: 

C.1 f-'.•-: ·,,·l. .z';.C Í Of. E!'~·-~· ¿• J 11. ~!r:' l.,~, 

condLtci;a l E>y c.1:.: 1 

De Jo C'ni.~1~iot' ~.e des.prer1de ) :-. n-.=.c~':".::-.:.··J.::.,:J dt::-

di fe rene i clr 

voluntades, 

lt?i;)J. 5ld::iC)r., 

de 

l Cl 
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=-L\O:-ll nos pc:r·mit:e idE'ntific:ar q1_tt:.~ e--~J.. 1··égl..men. di"':"-.cii,:...~ :..ti'-"·'"':...::·· 

de los v;1.i.-:Jre~= qL1~ tL1t:~::·la., pot ... j=:o que: 

admin>&~r~ción p0blica. 

D,:\rF.1 •_tr. 

l. tPpL.lfl i b; l L dad mGd i ar1 te l..~··:. r.~.tc11_... i.•.J r __ •:· 

régimen es.t .. ~1c:tamente l¿tbor."'1, de c.:.. ... r-~"'1.C"CC?r"' 1:• 1 ""'!.•:,t-=?t-: !.anal Y 

de cor&tC?n1.dO m.?t1::?ri.u.l, f~'entf:? 

de cantenidc1 .::.•i·iolr:•yi:::o de l.3. f1,_u1c.::1ó!i~ qu~? t 11-.·f"\C'"" .. -,. l;:::i. 

prE"':€:~t~v.::\C:t.Cn de valCJ1'('"'~~ •;::1.\Stcln 1 .. :.1...c:tlF~s p-=:i1·· la p.;:.,~tic1¡:•::1.c:i.ón 

en t~) dE..-lJ.cado E"'Jerc le: i o un~ f 1_1_n•.: .Lón Cé."11 .. ;~c ter 

r.iutc.1 .. Jd .... •dcs aLltón1.::im ... -.:'3~ 

La adec::.uadC\ 1rjent1ficc-.c ... ón 

del Titulo IV de Co:1s t. i tLlC ion" inc-lLtsión del 
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par.::~ 1 é'\ :-1 .J.·:-<:"" ... ·- í .. r· ,__ l ;, .... 

es.1..:ab J 1.:c. er 1 ¿., ~~ . -r· 

ai::Jminist;r··at . .! -:1 :·r:: .• 

r;,1-:-1·1e:1 · .-• .l =.! •.:.. r ,-, -·· - :...: '=~····'c.:.: i •:. :1 

cc.-n1r:J t."~!'"'9;-\,i·:O'._;, to-?f"IC.i.lt "•-Jdd::::.;:, 

del eJerc ir:: l rJ 

Admini'i:.tr·c::lclón F·r...:1b}1t. .... .:; F~d•."":'!'"'"'.:.~.l. • .. · le':)s pro·-:t-.:.-01rr>ir~r·:~:l::i~· F?.l"c..."":t 

la ap l i Ci·~.c .1 t~n d(-:,0 la~. 

jLtY·:i sel l. c:c .ton¿\ l 

f=E'clf.f-r•~:::oc J(~.\n~ ;:.:,J1•,: J•i·:r;! ... ,,. .. :::.; .l·.·L'..i.·i (J-::~c1 rJt:.•l n.;t.:-.•1'"··.!··:;o i:.1~ ~~r;.:.\ 

8-2 SUPERIOR JERARQUICO 

una "f"¿:..c.L1.1 tao ir.herente r..i.l Sltp'-2r:to1~ .·1et'árqL\ic:..:.:· .. 

qLte el. e.iF.)rcicio de las TL1n.:::...ior1es pública~ re-quiere de- lea 

i'\Utot·idaci cc1rrespandien't:e para CLlmpli.r CO'l ~-~-s 1:,:,..re.,;;t.S qL•c:.· 

le sar1 asJ']nR\cJ.~~. qLtE' resultarf<:..i. q1.1c~ ;::- una 
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autoridad se 1.e sin e1 coder 

(1. !7') 

se to;. je-ce por medio de órganos 

L . .e. :=•-e-rsona contra la cuu.1 se 

~.1.l7) ... ~~ a.:i72~t.c cue ~""':' 'f:.nd.a r.~9an.i:za-=.3bT1 :suc:z:aI eY:iste 

{ !.18) 

i~pI1c•~a un~ o~eese~d de correción n disc•plJna 
qu• l~i •h~i••duGF ~~qano: cc•petentes, confcr•e 
o -=: ~r t-.¿ :..:- r.o:.>.;; .! ~:-i..: -:J.€~ .-:J'!!:-er_·h<i ob 11>-t; ~V'> t: :z e~1en 
~"t.r.¡t:_.u.i•::"c ~~r;;. .c•rc;.·er.ir .-i ·::-a!:t.r-?ar falt:a5 dt? J<.•5 

un:Jdd e~ ;~ ~~~!•z~~i~n ~. su5 fi~aI2dades y •1 
<.:.::::rr~·-=~~~ E_ .. ~::--::..i..:;..:...:• de :In5 .. c.-:J:ios para .1.og;-;:;,r-.i..as.
As1, •~ Ja auct0r•ta' pater y en Ias aso~iaczones y 
C"'."s:llr~.IT.·l•;:..::..;:c -~ p--ec~•-"'.-::,t:i ~u--i.c:~n..::1e::; 

.. ~e.·~ t: .':::·::: -:;: e.:-: i:. ,-•. .-!?~ ... - :-• .:.~ t:. .l t: ~e ,i ~•T1d .1. e.:r 

pf5b!i-.:a::. p~ .. -=-·'a:ía=·"' .. Gabr.Iel 
Cff ~. ... pift·~. :•-:.·e_ 
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de las c~auDidades 
Or-t.:f: Rl:?yes .. Op-



En QL\e 

fi..-\CUlt¿td p.:.rc."\ !Sanc:l.c>nC:l.·., J.,"":;_<s f;.::\ll-c::•'.:: ciE":- d1!.-:o,cir..1liflc':\ comE. .. \:ict~!:~ 

Unión c¡\..\E!' los 

orocerJ:imient-~-,~:: que .. 1.:::. :'r:-·~ .. i-~·~1.r:11~·-

corre~.~r:1nc.l i C?•-: t'-~~ .. 

t~l!~(T)U'.;:" J ~· ornpia Ft:::.-der·a 1 de 

Respon:::.,abiJJc.latJes de las E"·er-..·~.c.l1.:11·-p=. P1..:1bl.t.c.os <:-:;ef"fal.?.\ en SL\ 

arti.cu i.o '51 qu..:.~ "L"'-"' St.'.f.:J· 

y el Trlbun<::\l SL•pet-ir::.·~- d(? 3•.••:;-,t;:ici,:;, c:f:?l Dic:-.i.;1-ito Feder¿\l 

los :lc.Jen t 1 f l.C?.ot", 

_,. •1•1c• ''l. o p1·c.)p.to 

!"'' '. '1 ! ·--? ~- ·.-¿_\ pr.)t' 1 o que 

c-t.-,rnrc ... t;onc_ ''-'· l..,:,•:-: t1•-;.· y 

t1_,"'.:·.··1c~·-·•':: (11.;.· Je• fC.\CL•.lt:e~d 

+ .~. '( r •_!•::-· ¡ :.-
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los ser'~·ic.ic\1"'es D'...'."1blic.c-J'-'- .. qu:ic•n<.;:··.=,.·, Ja t:.·.J:",-···•.-'._.,., ."". i·- .... · .. :.•.4":·-·-:- dto-

coma Orga.n\:.' g.lc..•b.:::il:i:::A:.!D1"' del con-trc•1 c~r-,c, ( 1 t~ ] ·?. 

Adminigtrmción PGb!tca. 

de los qUl? 13 c:ompon':.i!n e;:1~~t:.::- •1n.::t ·.:•::.t.·r-·L•Ct:.tr .. \ 

(119) El mae$-t:r•.• GdbrLt..,l Dr-t.I.= Pe-::1e:.:. n,1::-. .-:Ji,_ ..:i ! Ft.' ·.-- .·-- t •.• :' 
"Trat:.é.r:•.:Íf.':...~l":i .:Jn l ,_):_:.:· :=::erl.'7 -_j,·•re_-:: 
r·, i ¿;. ·!; r a•:: :i e> r, r:..' (; .'.· ' ~ .-- --l to;"' -· .- : 

A •u mr~~~. el ar~lcu1 

·lt:>;.~ ar·t.f:-:ul -~,. 3,•, 
Admin i .-=- t:.•"a1: .1,', .... ,. Pi.!b 1:. ··:a 

. ·1· 

-~1:.1 ·-=.) 71 ;_-,:;; t 
J1..t ··¡ .: ~ .. :···r·i·-·::~ • ...,.:: it"\n 
1 t:u1:. t ;:,- .;::o-J, •• O!.:- f '·- (1m.-• 

/ ·1 ("~ .:J .. · } 
f-,,, -':fer- ,:;i .! ~ [•; • :' '.') ! : !"• r· ,"] F~ J /_¡ : _i ... - • ) iJ 

uni-f-~:1r1.ri:·:ia-.:: •i#::·] J"t~-s-'zme.-1 1urf.1'1• '' .:f~"C' ],·).- n .• "'" 
re:::.-::p~·=t:,-· 1-:11·: la "~·-::ÍTI••r.i.~~t ... ,_J•. :..'.r, t· >, -,, •.:F11~··-,:;.J· 

ez •::if:?<..:.I~ .... ~ 1r:::.·e.;•1"d~1t:e- .:..,lrl ;:.. _;.-'.:1;}}:. i • 
ar: -ter i < 1 .... • .:: ir, ,_. w .-:-, ¿¡ ,,... tJ o ~ 1 l r- ~,a • · .~ ,_, ._r r· .:- l 
con:.:::~ :i,. ,, .i,., ,,, .. l CJf"!t 

_::: .z t: u <:1-::::: ···ne_ .1 .-.:, r 

I':!' n -/: r P : , .• ~ -- ~- · r 1 I -:7' • :·· e :: o . ._;;_ , ' ] : '.- .. i _-,. ·1 i:. 

Púl::t 1 J.:·=~ .' •"' -:-!F r" -r,~.u,, t. r 
mane:r·a ·=or15~1-t:·u_-/c 

de la oot:e:..~tud 
sobre ],_,_. m.z.:m;•:;~ 

u r1 • l /:• :..~ "l ¡?,=u 1 ~ 1 : . ;o. ...... a 

•:li-:;•_-:.I pl .r 11ar-.i"" lt.~ 1 
t· LI r;j d 1 i. ~ ,;: 1; f" 

la -LlG'~·?1, 1r-.->: _ •. ·,. F>.·';l-•J.-,-".! ,._-

de} F-- i:i ·"'1 e: C :- e ·.:. _t r . .:. ~· <.· Fe d P r d 1 .. ] a · :_• ·:- ~ 

• r ;.·. :_, .-: ~ ,•, 11 

-~U t' 1 f" -~ .l I' ¿_,,_;

~ 1 • tJ· • r· 1 .- i .- ;;;--., ,._ J. '" '' 

i ,-"" 1t· .:.· :! :: te .. ,•:::.!~ 
p,_),_j~·r· t: )P ·:r_c-f. J 1'1" 

t. 71 r -: -, •·· 

1 .·; ,·-111• •: ~~ , , ne .r 
t'. 1 F :-' .- €' ...:_: , • C' ;· 1? 

t· .-.• •-1 .-, ._~ i .-a.:...- C.' ~ .... _¿· • n a :_o:: •::: u:.,.·"" f-' ' ; t.::' ... -J , !: f-, ,_:: l •:! ':- ;1 t ,:;:, -:: 1~·, • 

Ja :-:;ef"YEll~~··f,·1 >·1.•r· 1.:1 r:.•;-,._·~.':.rt"·.J·~-···"• t:·2~~-:¡. r-~,;·ut.:·,.:"lü::.-: 

::;;erl-''.i,::..'-"r~··· ot";!:i?r-.•.::"~ 0.--:-~ C:t.. <:. "/• 1 -:. 
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partic:t..tla~, con· SIL\ pt""Opi.a organi;:ac..i.ón jerárquic.:a a 

partir de un titular, quien tiene la facultad disciplinD-

ria sobre sus propios empleados. ( 120) 

Conforme a esta concepción., la Lf:Y Fedr:·r.:.ll de· 

Responsabili.dadG's de los Set-"'vidore!:. Püblicos reconoce l¿"" 

e}·:istenc:ia de le' f·ac:.L,ltad discipJjn .. -:-...1 ... i0 "'' di'=poner~ en el 

segundo párrafo dml articulo 48 que para los efectos dm la 

aplicación de la ley .se 

jerárquico al titular de la dependencia y, en al ~~so de 

las entidades., al c:oordinador de1 sector correspond~~nte" 

e1 cual aplicará l.a.s s¿:\nc:iones c:uyt'I i mposic :i.ón se les 

atribt..lye a través de la c:ontralot--ia intern.B. de SL\ 

dependencia"'. 

<120) nEst;a organ,J.·zaciOr-1 .• como c.ualquiP.r (.,·t:r"'a, est"á. int;e-
grada por una ::erie de elP-ment;o3 que z11t;eractt.i.JP Pn 
un compleJo ~2seema de aeribucivnes y compeecncias 
para delimitar el campn de acción pur materia. 
9rado., t;errit:orzo •=uar,-t1a.- a ..,..-_ir, .-fe que la a•:•:.:.{1,-, 
de ;.._>:;.US •=ompnr1er-,t;e:...~ r1P .1nter7-.iera c>T1trf?' :..:1: •=<''' 11na 

d.ist;r.zbuc.z.,:'"in de la_::: re·:::porr:...o:;c_:;f,fl]•'1,:;i:.1E'::.· t.:it~ ;;.·~1 a·:-!;u,;,i-· 
cit."\n, ant:e Ju pr.•pia ,· .. rgan.iza•:..16n y 7rer,t;.e a 
t;ercer<'S que pueden ~·er:.=:e aTec:tad11:...-:::: p1·,r ;.._-, ,:-,r:c.::or, 
de é.5tt".1s: cor, ur1ii Miut:uridu•;i r:::.1.1rreJaf;.zva a la 
responsabjlidad que le permi~e llevar a c~bo ~us 
a•=t;ividaoe~.' de a•::uerdti •=f•11 la hab.:l.zdCtd y prepara

Cit.~TI de las pE.!"':...:::.;>11.,a~: que -ti~11er1 a su car·a·i e..:·t;a 
act;,J.·i.•idadn,, Lu15 Humbert:o DeJ9adiJJo Gt-1t:.ierr~:. Op,. 
e i t; .. .• p a q.. S7 .. 



En la Exposición de Motivos de la. 1-ey se e~;plic:a 

este aspecto al set"falar qLte 11 Se párte de un catálogo de 

~blig.::.c:iones establec1das por el legisla.dar que sLtjeta a 

todo servi.dor pL1bl1c:o .. La vigilancia de SL\ ci..tmplimiento 

estará cargo, en primer- lugar, de los SLtperiares 

jer.árqLlic:os 

:1ependenc: 1 ¿\s 

y 

y 

de 1 os 

entidades, 

órganos 

1 os que 

de control de l~s 

quedan facultados para 

impon et"' las sane: iones disc:iplinar1as q\.1E" requiet""e una 

a.dmi ni 5t r.?.c i ón efJca::: honr.:,.da .. tales e:. amo ~.anc j enes 

económicas limitad¿&, corn~ ~l ape~c1b1miento. amunestación 

privada y pLlblic:a, destituc::ión para los trabajadores de 

confianza y suspensión hasta por tres meses, sin perjuicio 

de lo que otras leyes dispongan" .. 

Con-forme a esta idea, la faCLtltad disciplinaria 

dentro·de los órganos de la AdminJ.stración PL'.lbl1c::a Feder.al 

corresponde al ~1tular de cada dependencia. acorde con el 

principio de supremacía en la organi=ación que establecen 

los ."3.rt icLllDs 1 1 • 14 y 15 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pt)b 1 :ic:a Federal, al sef"talc:"r qLte el 

de cada Dependencia es su titular, qLt i en 

ejerce sus funciones por acuerdo del Presidente de la 

RepGblica, apoyado con sus colaboradores, en los términos 

del Reglamento Interior y otras d>sposiciones legales. 
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F'or tantcJ .. de acuerdo c:on los Reglamentos 

Interiores de c:~da Dependenc:ia. y la Ley Feder¿\l de 

Responsabilidades los Servidores SLI 

competencia en materia disciplinaria la ejerc:a el titular 

través de sus órganos de control .. denominados 

t:ontralorias interna.s o L1nidades de contralor"'le:l. 

En los términos de los diferentes articulas que 

integran el Ti tLtla TE!'rCF'rr.::i ele la ley de la rnatE,,rieo . ., la 

=ompetencia. df.?1 <;:.Ltper::.or jerárquico pc1r·a 1.rnpl::lner-

5anciones et.dministrativas o sanciones discipJ iria1··.tas, <.:t:•mo 

se les denomina en los articulas 57 y b4 de l~ c~opla ley, 

:abarc:a., c:omo 1--e1;; la r:ic.::-Pf::'r-:1. l., 1::odcts ] .:..~s enumer.=td..,_s en el 

art i cu 1 r..• 

~stab] ec:e. 

53~ e en l.~s e·<1.:epc: iones qL1e la pr--op ia. ley 

Estas e~:capciones son las siguientes: 

Primera: 

Segunda: 

En materia de sanciones ec:onómi.cas. 
sólo puede imponerlas hasta un monto 
de cien veces el salario mfnimo diario 
vigente en el Distrito Federal, en los 
términos de la fracción VI del articu
lo 56, 60 y 62 de la Ley. 

Tra·tándose de infracciones cometidas 
por los c:ontr.::-_lores internos de la 
dependenc:ie'\y la. sanción que::. c:o1--respon
de se aplicará por la Secr~~aria de la 
Contralorfa General da 10 Fcderaci6n. 

224 



Terc.er.-a: En caso de infracciones graves 
<calidad que no se precisa) aunque no 
tiene lim1tación para 1mpcn~r la 
sanción. esta oblig~dd a comuni~mrlo a 
]~ ':it~c1-1:....t-~'ria de la. Contt·.~l('Jria. 

Geni;;r-2_ l d~· 1 a Federac i. t:,n. 

En c:oncl1.....1sión. pc.·demos c;1-firmar q1.....te la "f·acultad 

disciplinaria del superior jerárquicc ws J~ regld ganRral, 

y que sólo en lo= c:~sns e::presamente establecidos "l:lene 

l imi i;~c J ones. 

B.3 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION 

En los término• de la E·•posición de Motivo& de 

la Ley di::" F:t.-=:-spon-: •• ~b i 1 .tcl.;.,des df.:> 

Pt.'.'tb 1 icos. la S~=-c1~et.:•1~:t:.0~ clo: • .: la C':>ntr.:-.loria Gt:>net~.---=»l •:le la 

Fede1·--¿"'c: i.ón íuc- •_:1~P.~c:--~ ~=r::•1r·.o •• e<.:..rt-c)r:tdacJ c:entt .. ~1i.;.:ad.a y 

espec:.1a l i ::.:~d.:-· l Sel i l c..\ 1' CLtrnpl 1 rn'.tento de las 

obligacion<::•S de los~ .,,,&t~'.,·"idc:orcs p•..:rbljco!.-;;., pard ic1c=..~nt;:LfiC:ar 

l.:ls t'C-:•:::;pon~: •• :1bil·1dctdf.'"' .,.,;dr.11rii•·~otrc.1_·.i_vas t.?n que lnr.Ltrran por 

SLt l nc:•_1mp J J mi e:-, tcJ .. y r·~-\ ;-,.-o:i. op l t c:.:--t1·· ~c::\nc.. \Olll'::'S 

discipl in.::1r1as"., 

32 bis., 51_1 ·..:'JI I ~ 1 a. fac:L1] 1.:ad "Conoc:pr e 

in ves t ·i. c;i c.,~ 1 oc.; 1::.m j !:-: j ones o condLtcta.~. los 

serv 1 dor~E~s p1.)b 1 .i CCJS pA. r--·a r.onst-ituir 

administr-¿.t.:i.v.r;ts., apJ ic.:;;i.r sanc:..:01·1es qLtt-? c:orrc~spondiF.:-.n er1 los 
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términos qLle las leyes sef"'1c.-:-\len.. y en SLl e: aso, hac:er lBs 

denl-lncias correspand:i era tes an"T:.e odl Hin1stmrio P~blico 

presenté\ndole par-"a tal efec::lo l.'..-\ c:olabot•ac:1ón qt.\C? 1~· fL,ere 

requ>?r:i..da." .. 

L.as de esta 

Dependi:::>nc i a han hec:ho oue l.e considere .. l 0:\ 

global i ::€.•.dora dC?l Control de 1.a. {-'\dmiqist1··ac..ión F"Llblica 

Federal"., sin que e:!lc.1 1rnpllr:i1..1Ci' sup(::.:-t··1or:tdad sabrGo ningL1na. 

de las dwm4~ a~pencimnctas, ~n 10~ tórm1non del ~rticulo 10 

Conforme a lF.-i. J.c:.~g1<::.1e:..f'..;.i.C-,11 -.11.~:,iPn~e., ostL\ Secreta-

tiene de.lb le ·func:ic:'.Jn cl:i.:o-:-c.i.i::-o! in.=s.rie.': como un~ 

dependencie.. más d~ 1é.-::i.. Adm1ni~·.1·~··<·:_·c~r~11 í-'übl ic0. F<.-:odc;::>r~~l, por 

lo qLle en las t;é1·""m1nns de J~ f,-.:tccir.:1n X\JTII del .:-\rtiCLtlo 

32 bis: d~ l.:.~ Lt:·.·.,· CJrgi'.:.;n:i..t:'-' ·1·::> 1~~ f°.:.,.-jq,:inl.";trac Lélr'I F•übli.r.:a 

Federal .. SL\ ti i:Lt lar- t=:.' J C"?1··c:F! ~.,;·.t~: f1_•,n•::-. L t:•nE-s SLtDl?t- l. C..'t"" 

jerárquic.o en el ord8n l.nt.et·n·-J .. ,.,.. el•? .~,c:uc-1-do a l.:3. frr.tc:Ción 

XVII ·tr.:lnscri ta." 

control .. 

t"'E>C.•.li::.43 fL,nc.:.J.ones dE! 9lobal1.zadora del 

A diferencia de l• ccm~etenci~ genérica que en 

materi.?. disciplinaria tJ.ene r-1:~~.::.r-•~:?r-:to de SLlS empl.eados, 

coma "glc)bt~li;::oMdorc:.. dr.;c-1 contt'C•l" dPtenta <::iu c:ompetencia 
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de e:-;cepción, 1 imit.;:\da o los c:~sos CJLtE' e::prPsamente le 

sería.le la ley., y..:-1 que,. c:omo lt.1 di.-;;;;p~::Jnt-:' la. ·ft·ac.c::i.ón :.:t,.tJ I 

del artfcLtln bJS df-::• rL"'--ft-,.r""E-?.IJC: i e=-. 

aplicará lae; s,~.:· 1 c ionc~-::.> .:..dmin i'";:jtrat iVc:..":\S .... C'n J.r.:Js tór--ml.nQS 

que las leyms smH~len •.• " 

Fuer¿,\ de 1 oc.: asLrn tos re 1 a ti ve.E, .:• Jos-, E•rnr- 1 r.--·edos 

de la propl.•':\ Sec1··!Z;'i:..::tri.!1 1 c.o~n los trér•m1nu.:._ dE""· t,::,1 Li..-:o>y Fv•<jr.:··1·',:\l 

de Responsabil;dade~. ~Sl.lS 

Prime1-•c:. 

81Z~gundo~ 

Tercero: 

CLta.rto; 

Jnfr·¿1cc1or•&~ cwmo.:-·t i.c.l.:1S· pc)t"" Jo-::· Cr.JntrcA
lr:.•re~ lr.t.c.•1,..nc."><;0: dE.• ] ·::05°• r-Jt:•p0::.•nder11. i..:-ts,. 
pcr dispo&ición del d~tjculn sa. 

los t=.•mp 1 t'?•°7-.d CJ-::, CIC:" l:.'S CGr11;1·""¿\-

lor--Ja.s; Int•_-o•r~no:0-1.'::? Sf'":' al1st.FO...:>nr1 ;~1í·1 in juo:;.:,ti-
f ir.::adcimer1tE• de c-,¿\nc. l.an~.-..1-- •;\ los 
infrMctoreo;=., r:-t la s.C\nc:j.ón c11tr-::> 1mµo11g..:ln 
na sP 8.Juste a la.. l P~v', poi· m ... -:.;.nc.J<:.ltCJ del 
articLtlo ~..i9 .. 

CLtanda ld sanción •:?•.::onéJrnic.-=\ q11f"-:..' pro-· 
ceda seA superior ~ cien veces el 
SMlario rninimo di.O\rj.o ·,-:?.gent<::? t::>r1 el 
Distrito Fed~raJ., cc1n-fot-··rnc.:> .·_:. los .:.\rt!
culr.J~:;:; 56., ft~ ... -:i.c:ción '-.J[, b··i y . ..,:-'. 

CLtdndcJ la sanc1ón ap2 icablr-? sc.>a J~. 

suspensión o de9tituc1ón y~! su~0r>cr 
jer.-:\rquico se 2.!.•:·~·:=-.•n:_:.1~ :,€ wr.c.n··,.···J."~: 

F!r·1 1í_j~__, ~--f~·r111.:..:-,r:•s c'r:• 1 ,-..~· J\/ df::;o-1 
-';' i · f" _L ,_·•.J l r;. 3b. 
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1 a Sec. ~e't:e''" .... :l a de 

la Contraloria General de la Federación carece de compe-

tenc:ia. para imponer sanciones admin.is"tr.;:...-.tivas., por lo que., 

como 9lobali~adora del Control &ólo es una autoridad nor-

mativa. con facultades sancion.?r.daras por ("~;:cepciór. .. 

De todo lo e::pLtesto en el presente - cap i t1...tlo se 

deduce que la facultad disct~linaria de la función pública 

se enc:u.entra estrt..tc:turad.3 en los tres gr·a.nde5 campos en 

que se divide el eje1-c1c.io d~l podE.~r público., en Jos 

términos del articule.:> 49 c:ons-t:.1t.t..tc10~211., c:on un superior 

jerárquico en la cúspide de cada poder. 

(121) En es-te sent:ido se pront.lnc.i(> al Tribunal Fi-::.cal de 
la Federación en el juicio 9353/SB, según senePncia 
de 2-3 de febrero de i·":)s·?. que _-:::efl to el preceden-Ce 
publicado en su reL.•izt.a del me: •.:le may1• cie.1 mi :::m(• 
afro_-r- y que a J.::i lf"'!:1 ... ~ 1"!1·:.:c: 
COHPETENCl~.- DC LA SECRETARTn ne LA roNTRALOR14 
GENERAL DE LA FEDEP4CZON PARA APLJCAP SANCIONES.-·La 
Secy-et;arI a de ..! ¿,¡; Cor,t.r.:;,Joria Gent>ra/ dt-: ],;i; Fé:!•."1.era-
ción :;;;.(~.l.<' pue.::Je ;::tpli•:::LI1'" ;_-;ar,-::.zor:e-s: .:i ].o;:-¡ Se1"i·id..··r·.e::;.: 
Públi"co_=:: e1·, tre.:::: ·=a-~o:...-::::: El prime:--t•. er1 11.1_-o: térmJ.r10:..:c.. 

de.1. art:lcul,-, 56 ... -r-r=-·--·=-~·~·r1 IV. dc-- .J.,:;i le:1 de Ja 
ma-ter.ia_, •::uar,.-:J.-~ <E-1 :-::up~..-1-·.Jr _,ertir~-:uz•.:.-~ ~'º iitp] 1que 
1 as :::: .;;. r1 r:: z 'J !"1 -t"" _- .:.: r> ,_-; 1.: . ~ t" .: t; u .- i t'" ri > -~ u.:.: ;- ""· r 1 ~-:. J <: y, ._¡u t=.• 

pro•.:eddT1 .: 
económz•.:a_-:::: 

la :..-e~¡ur1da. •=u.tr1do 
~·:...·•::' !!:".' .• - c-·-:::·a ,.., •: ..!I_:'. 

minim,_• d.J.::Jir.io del r.·.:..:.;-tr-it·.-,- íederal. -ta.: '/•.: .. •molo 
es t; a b 1 e e e 1 a T- rae..-:· i· 1'·, ~-, V! •"J' ~ I numera 1 e_,., ·~ 1 'r1) e ri t:, • : p' 'r 
úl-t.im,.1_., ·=<"'r-·f,.irme a] arti•::...il,_, '::.s ·:iel o:-dr:.-r1aTT:.!Er1-.to 
legal invo,.:;:]rj;:,. Jet~- ::::ar1•=.:<1ric_-· ,_:,•rr~-~~·<.>~··-:>"zcr.-tr::_·7 a J("i.;; 

cont;ralore..::-: zr1-:-ernos qt.,'f? ir1,-:;,....!..r·rar1 et1 re_-::-p~t11_--:dt:i.l-ll•i-"4•.:i 

administ;rat;.i1•a. En 1<)~ ·jemá_.z --=:a.;:.:05 1~ ·:-oTT·.Pf?t.En·::::iB 
'=o r· r ~;...~µo r, de a 1 ~-u p r:- r f' 1 ...... l €"' r á r.:; u .: •= ci •:Í P 1 Se··- ~, J d ,·.ir 
Público. 
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En particular, en el ámbito de la Administracicn 

Pública Federal., el titular de lC"I. facultad disr=jplinaria 

es el Pre$idente de 1 a RepL'tb l ic:a.. en su car~c:ter de Jefe 

del Ejec•-ttivo FederRl., el CLtal E>Jerºce SLl comrH?tE'r1ci.21. por· 

conducto de cad• uno de los titul•res de las Sec•·~tarSas Y 

Departamentos de Estado, como responsable ~e Ja d1sciclins 

en 12'!';'. DeoC?ndenc:ias SLl pnt J.dades 

paraestata les que les son asignad.?..s como Caorct inador--es de 

Sector; y por c~:c:lLtsión, través de la se~ret~ria de l• 

Contra.loria General de l¿" Fedcrac1ón .. CLl•~ncfo si;.:.:. -tre'ltE.• de 

la impos1c:.ión de mLlltas mayo1"eS de cien veces. el SC"\lc::\riL' 

mínimo diarJo, de Jnfracciones comct1d2s 

contralores 

dependencia 

internos de 

abstenga 

sanción que corresponda. 

las dependencias 

indebidamente de? 

8.4 EXTINCION DE LA FACULTAD DISCIPLINARIA 

por 

c:Ltando 

aplicar 

los 

1a 

la 

El •jercicio de la facultad disciplinaria de la 

autoridad administrativa se encuentra sujeta a un plazo, Y 

en caso de que no se ejerza en ese ~iempo la ley declara 

e:-~tingLtido ~u de1~echo. 

L.:a en:tinción dP- esta fa.e: u l t¿"d constituye l<> 

prescripción. regulada •n el articulo 78 de la ley, en dos 

-fracciones diferenc::j_ada!:. en t ... aZón de:l elemento económico 

de la infracción. 
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El numeral de refer·encia dispone QLle la. facultad 

del superior jerárquico o de la s~cretaria, para sancionar 

a los infractores, pr .. escribirá en tres meses si la respon-

sa.bilidad no es estimable en dinero o si el beneficio 

obtenido o el daf'fo ca1-tsado no ex.cede de die;: vec=es el 

salario minimo vigente en el Distrito Federal, y en tres 

aftos en los ciernas casos, pla=os que empiezan a correr el 

dia siguiente a la ~ealización de los hechos ilicitos o a 

su cesación en caso de infracciones continuas. ( 122> 

<1221 En diferentes resoiuciones el TribunaI FiscaI de la 
Federac.i.ón se ha prc.lrtunciado a.l re:..-:;-pect;o en lo:s 
siguientes t•rminos: 
uLEY FEDERAL DE RESPOHSABILlDADES DE LOS SERVIDORES 
PUBLICOS.-PRESCRIPClON DE LAS SAHCIONES.-Conforme in 
di:spue$t;o por el .-:.rt:i·=ul11 78_,, ..,.~racc:.ión I~ de la ley 
citada. las facul~ade5 del super•nr Jerárqu•co y de 
la Secret;aria para :r..mp.:1f1er san•=i<>ne~ pre$<:rz.·ben en 
tres meses. eu Los ~i9uientes supuestns: ~• Si el 
ben e..,.- .i.. •= .i o o!_-l l <..' ,., .:. ·J~.· c.1 e .I d u;Y •. 1 ·=..tu::.: ~de, por e 1 ..:." n Tr a•=-
tor no r~cede de die7 •·ecos el salario mini•o di~rio 
vigent;e en el D.z.st;rit:o FL:'•:jDrdl.: ,·,,, b) Si J,a re::;;:pon
::sabi"1.i.dñtd ne• "T~ue e..5t:.imub1t... .::J.i.11r:1--1.•; d.isponitf?ndose. 
~simismo. que eJ pl~z0 de prescripc•bn ~e contara a 
par"tir d<EJ o'.f.::t ¿·J.·9u:r..c•r,"te a aquc..>J. en que :;e hubiera 
incurr-.:f-:tn e1, l.::::! re5p<.lT!:..7 rtb.:.·1Jdad,. P<.>r -tarit;or t:omando 
en consideración qua la responsabilidad de un 
empleado o -r-un.:::r..of1i:lr'J<l p~til.r.co $e real..zza er1 el 
moment;•' en auc> -r~o '=u~1C'le c.i::: l iq.aci.one:;; que le 
seNala el articuln 47 de la prop•a ley? será 
entonces cuando emp.z.e•=e cori-tar el plazo •:Je 
prescripción de eres meses. s• el caso se ubica en 
uno u ot:r •. 1 5upuest-"<l,, :.' P<·1r ello la5 Tacult:ades del 
superior jerárquico y de l• Secretaria para imponer 
sanciones prescribiran s• •s~a~ se ejerc•eran con 
posterioridad d d•chn ~érmin0-. Rev•sta del Tribunal 
F.i.scaJ. de l..3 Federa·=i¿in .• N •. ,~'i.embre de 1?88 .• pt.gs. 5.-;> 

y ""º· 
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Esta disposición plantea el protilem~ de que el 

plazo para el ejercicio de la iac:ultad disc:ipl inari.a se 

establec:e sola.mente en razón de l ¿.., C:L1an ti a de la 

in~rac~i6n, sin considerar otros elementos significativos 

que pueden determinar la gravedad del ilicito., aL1nque no 

tengan un contenido económico. y, s1n em~~rgo, 

e.en la fra.cc:ión primera del articulo 78 de 

de 

la 

acuerdo 

ley., la 

imposición de la sanción dcb~rá reali=~rsm dentro de los 

tres meses siguientes a la real1zac1ón de la infracción. 

El punto de vista ~conómico, como único elemento 

para e1 establecimiento de los pla.:::.as de p1 ... escripc:ión., 

resulta inadecuado porque sólo puede incluir infracciones 

en que se hayan causado danos o hayan aenerado beneficios 

ec:oru!lmic:os e>.l s~rvidor p1_:1bl ico in·fr~ctor., can lo cual se 

dejan de considerar otras violaciones F.\ las obligaciones 

que impone e1 articulo 47 de l.:..t ley., QLte sin tener t.\n 

contenido económico VL\l.neran v¿~lores -tLlndarnentales., como 

la lealtad, la efici~ncia, la imparcialidad y la eficacia, 

y no obstante ello, la facultad pAra imponer las sanciones 

correspondientes se extinguirá en tre5 meses, a partir de 

la rea1izaci6n de los hechos. 

Lo adecuado seria que la diferencia de plazos se 

estableciera de acuerdo con la grayedad de la infracción, 

la cual deberla ser determinada tomando en cuenta el dolo, 
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la. mala fe., la reinc::idenc:ia., l.a CLta.ntia. y .la_ tr.:<!:>Cendencia 

de la conducta infractora en el e·jercic:jo dF..! la i'L1nc:ión 

pública.. 

Por- otra parte, e] pla.=:o de tt""ES mc-~ses qLte 

st?rtala la -fracción primer?. del .... q,~ticulo 78 :::1€.? l ,_, 1 ~·~-. 

.resLtlta. demasiado corto par~ quE?. la a1_1ic·r id·~··~:! 

torne conocimiento df2 ) c.<. , l'.1 r--.1.c.<.- ¡ t:•n; :i.-r ~' ·::·1_:;- .; ' ~ !:! 

realizar distinto• tipos de dili9anc1as, anal1~6r dj1ersca 

· doc:umentos y desahogat" p~-l..teb.as, para lo cual ?~e re 1.:l1...liere 

un p l_azo mayor. 

No se debe olvidar qt-le en mLtchos c.;;isos l 211s 

viola.c:iOnes obl iq.::\c1ones que impone oJ "-";' .J t:? re 1 e: i o ci e 

la. función pLlbl ica no sc...r. d~tec:-tr..\d~s dE~ inm~?d1.:::,ta .. s:z.no 

hast~ que se reali=an revisiones de control. ~1 término de 

un periodo.., en la glosa del ejercJ.c:io p1-c=-sLtpLu .. :•"--:.tdl .. en .la. 

revisión de la Cuenta-. P~:1blica, C• como c.:::.:lnS.PCLre...~r1.-:..:1a de l.;\$ 

denunc:i.:a.s que se presentc:.~n., y p~t ..... a ~'5U identi t-:ic-. .?~:·ié'n se 

reqL1ieren investigaciones previas., pc1r lo qLte., cuc.ndo no 

tienen un contenido económico, los. ni eses 

referencia resultan insuficientes para el ejercicio de la 

facultad disciplinari•. 
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Lo anterior nos lleva a plantear la n~cem1dad de 

re·forma.r este dispas1t1·.,,o p2.r".-=t. es-t.~blecr:>r L•n oJ¿--.~c dE:- un 

arto pa1'"'a la prescripción de l¿\ f.::\CLtl tad di~c: i p 1 inar~i a en 

se trate de infracciones graves, precimandc crevie~ente la 

diferenciación entre unas y otra& infracciones dP ~cuPrdo 

con los elementos a cue se h? hecho referencia. 

a.s OTRAS AUTORIDADES 

Corno una 'curiosida<"j legislativa en m.-=-.teria de 

asignación de la facultad r:l·.tsc:iplinari.?o en t-unc :i ón 

pública a nivel estatal., desi:ac..? el Estada de Mé~:1co .. en 

cuya Ley de Respono:;.-::i.b1l~dad...;.s de los Servjdoro~; í-'1.)blii.::n..:. 

del Estado y ML1nici.pios ~;e p·to1 .. 9a compE...:.tenc:i..a .,~) Tribun~:\l 

de lo Contenc iosc., f.'dm1nj c;:-;.tra.t 1vo del Estado la 

aplicación de laa s~ncicn~s mn mMtoria de r .. espc,n•::_,,;_,h L 1 1. de..""'\-

des administrati~as. 

qL\e: 

En e·fecto., el urtiCL\lO 25 de di.cl,c, lr:::oy r.=.>st¿\b.lec::e 

"Las denunci"'"'o::=... ¿::cL1sac:i.on1?s o qL\e.ia~-., sabre 
respqnsabilidad administrativ• de los smrv1dores 
públicos, ser¿"'n c:onoc:1das por el Tt-ibLlno:\l di? lo 
Contencioso Administrativo del Estado. Tr·atándo
se de lo& s~rvida•es póblicos de los Poderee 
Judicial y LngislaLivo, aei como da lA~ •nst1~u

ciones docente• y culturales que gocen de plena 
2\Lltonomia., $E? obsr~rvar~':.\ lo diStJ;uesto nc1r las 
Ordenamientos JLtr·idiC:•.;}s qt_\E' rl.t.Jl::..'!'l -=-.:Lt ,-1_1nclc>nd-

miento. 
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La i· .. ect-:pción., ·trámite., i; .. esolL\.C:ión y aplicc.\.c:ión 
de las sanc~ones correspondientes, •~ au~tancia
r~ con arreglo al procedimiento que prescribe 
esta ley; a falta. de disposición eHpresa se 
estará a lo dispue~to par la Ley de Justicia 
Administrativa y por el Código de Proced1mientcs 
Civiles del Es'\·ado" .. 

Por tantlJ, lC:\S sane: iones QLH? di C.liO tribun.:..l 

imponga los servidores pueden 

Amone~ .. tac:: i t~n., SL\Spensión., Multa, Arresto y Destitución., 

según lo d1spone el c::\rt ic.u lo 46 l.::\ prop 1a. ley .. 

c:onc.::;t .. ::\ró.ri en sentencia qLte sur-lirá ~:o-u~ e1ec.tos ser 

notific:¿:..dc:i. el titular de la dependenc:ia, ln-=-titLtción o 

entidad en dondt.~ el empleado p1-estt= S.Lt~ SE?1 .... vjcioc;:. .. (123> 

<123> El ar¿1culo 44 de la ley d• referencia seWala: -Las 
sanc1vnes es~ablec1das en es~a l•Y. ~e ~.iecutaran en 
lo:s t:érmin(1:z: que cont;enga .la r·e:-<•lu•=.J,"in re.s.o·e·=t:i1"a. 
Cuando se sanczo~e a algún ~erv~dnr públi~v con 
su .5 pe rr ·:: i.· ~~) n o de:~ "l J. t: u r: .i. 6 n , 1 a re .. :; o l u·= .i ("'.'> n :: u r t; i ,... a :: u:..::: 
efec·tns al ser 1:1.1t.~·-f;J,~·.:1,-:f.7i u:l tJ·rulc~r de Ja ,-1e_:_--.~?T1•:1=n

cia .• i·r,s-ti"tucibn en"t.ida•:J en d<.•ndt-. ~quél pres-te ::us 
-~er· 1' .l ·::.· i ( 1$ • 

La mt.~lta que 5e .zrr.p11n9a_.., :.·e h.~r._~ ~T'?c.;t;i1-a med1ar•t.t:! 
e 1 pro e e d J. mi en t;, • ad m .t" Tr i :.."' t: r d t: 1 1 • ,., •::Je e- ;i e·= u•= .I ('• ri ./ ., par a 
e~ect0s de ~u e)QCU~i6n, tFndr~ Ja prelaci~n 

prF.>1':i:..~t:a ·=omo ·=redit:o -,-:-z5cal y _-=:e -~u_i(>t"ard a J.as 
d1spnFicivne5 aplirable~ a es¿a materiaH. 
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El ejerc1c10 de le facultad disciplinaria en la 

función p~blica por parta del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo dYl Estado de Mé~ico ha ido incrementándose 

pau1.;..tinamente> .. según s~ puede apreciar del informe de 

.;\ctividades rendidcl por su Prestdente., Lic. Tomás RL\i;,: 

Pére=., al tet·minar el afio de 19BB, e.jercicio en QL'e 

22 procedimientos de responsab i 1 id ad 

administr.;ttiva. ( 124; 

( 124) Memorial del Tribunal 
tivo del Estado de 
19$";>. pdg .. 240 .. 
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IX. EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO 

9. 1 REGULACION 

Le\ impo~ición de lc':""'\S =;;;incionE:.?'5 disc.ipl ina1-iClS., 

en. st..t carácter dE:? "~r:·to!:: adm~nj~:.t-1··at1vor::- .. dE.•ben c:ef"rir·se a 

los procedimientos que l2s norm~s lDgale& establecen. L~ 

a.Lttoridad admini.st1"a t: i_v.;:, los 

términos de los •r~lculos 14 

obligan C:l._\ff"l¡:J)]. I del 

pi--ac:ed 1mj ~·nto, canfr:>rli;e :::on 

anterioridad .. ~1J hecho. c•mii::J_~~ -..:-.1.'s ~etc.•-;;; con le_"' cl~o7bideo 

-fLn1dc.'-meni::.3.t:1ón y mot j v~.:..~: ::..-::;n. 

( 12~:;:) º Er1 r- r ·- . · .- . . :' : ·.·, . -:·-r: i :· a -::.1m :· r, i :.'.~ t; r a t .i 1.1 o.. ·=o n:: i •-:..1 erado 
•=om<.i urr ·=1.111_'fu1: C'' .:fe ---t•: t,r_--:;· •".:"1~1,·tr·di11ado::. que pr~paran 

el a•::t:o nd1.111·i~:t.r·.·::;"1.11";', #-.;-,,;.-~.1::r.;,m~·:· qu~ :.~u re.~,J:1.-::;1-

c~6n se da -n una suce~•6n de mumeneo~ que se 
.i n ·e e sJ r~ a n e:- n ·-1 i ..,.- P' r-· 1, r: L_, .: ,- 3 ·> e...'.· ~ p ar- a ·=' • r, ·= J u .J r '= 1.> n e 1 
ob_iet;ivu qu~ ::.-~-"' prf;:t:E··r:dt=-'' Lu.i_:. Humbert,, Delgad.illo 
Gut::lérrE'.7.• 0.n. C..:.. t, .• páqM :!.::....::~ En par t:.i•:ular_,. 
" .. ., ~e 1 _t . ..> ro e t::.>--1.: rr: i e 1: I o _,: .;, :: ,_- J , ··: ..:1 .-;.->,,, ,_:.·..;: ,_, T ·~:.-:.....~l!._.f_';? .... 
2:...~~~~A..t L . .:.::_~--~?~: -"~ :-=_t- :• -· ... -·~-·-2::.i_:_~! __ : ~--5-~. l.~.__:_.!.__:.2_;___;J~E ..... ~J_f..I!...fl_Tj __ _q.:2..L-._ 
-r:: r1 n.Li_d c.: •-!__ __ _l_g_ _ _,~JJ~_¡.~_-_.._¿_ __ .: s_.:¿ __ (:l.!_ _.:i_~,·--· '.J.!!...___.!_;_~-~-t._t_g_~ __ _§j_]--!.;_:..: 1-E.2...!2_1_ .... €... 
de u r, a .in ...,- r :_~;-·~_'2f!_ ____ _;z_:_.¿_l;,:_~-C-I! .... i:..! . .f_(..};,:2_" • F r a n •:: i :...~e o l3 u e r1' • 
Ar u :: ., fJ ¡:: ... C..:. t ~ , r-· ~ 9 _ .:-; f . 
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a la disc.:iplin.:1 f=-ri E·•} ;_\mbito dE:· l~ .:-':'1d111Jrii.o::.;;;·tr.""'"-.c·i•:·n F'•~1bJ:ic•:t .. 

ya q1_1e 1 as -'.J.nter:i or-·es "'l 

referi1 ... se que las 

idt:nt i ·f j c.::i.bt:\r: r:Oftlf:._l f s=::i. J ta~-:. sólci 

las ;;,tJ1T, J n l ':S~-1·•.:\t l. Vi."?..-S-> que 

menc:ii::Jnaban P'S_~tcts infrac:cionc-.:•~=> .. p1~¿.n c•n11 ~.as respE•c:to d'""":>l 

procedimi~nto san~1onetorio. 

vigor Ley FF1deral d E" F:~::pc•r1~·.,., _ _.l:• J. 1 .i •:1,._-:i.cic•s l•:..JS 

::~i::o cr··t..~·ó eJ pr··r·r::'-:•dinJir.::•nt.o qt .. te h~=\cia 

falta, CC.Jn Pl C.Jl ... lC- ,--:i....1b1··1 r t:oclci<.::.=> l CJS 

aspectos .! , \'""o;; ~.dnC: j Of'lC"":!S 

~rtic:ult~ 49 "procedim..i.Pnto cJ 1 ~:-e ·1.rl in..:::,1~ic.•" ~ 

( 1~6) Por e.iempln, Ja Le~ dr 
Gas~o PUbJ~cn, publ;cada 
Federa<:.. i <,i-1 de 1 31 de 

P r ::.: ..:." {_1 ,_ u'· ~: r, .. C,, n t· ah i J .~ ·:!a •:i 
,p¡, 1~J P1ario 0"1-c-.i.=ia.I de la 
.::f i.=.i embre d#-? J .;,7.::-* eri ::::u 

ar t; ,f e u 1 c.l 4 ·~ e F t; a /""l le .. = .i t'.1 "'e o r re •. ~,_:;: 1 1) 11 P :.~- •-f ~·: .:- .I r> 1 ..:: ;, ar i a 5" 

consi:_:;:t;en-te_-::: mul-ta:..-:::. de ·:!-10(.·.,,·-,.r.:· <i :t1•:.•,( 1 01:.•,..00 y· 
$US peri:.--~·: c)n t·í":'m P< •r a 1 •-:ÍP. .,-1..J.TI •:: i <.•:• ~-~ _-::: .o~~,. .. a i o:: cm p 1 ~· ado:..o:: 
y ..,~ur1•:.1·or:ar.z. •.).-:: .auc :r r,.::urr J ~, .... ~,.. t">"'f"1 T-d) t~1:..~ qU.':.' 

amer-.i""t,t:.>r- ~l r·.I·:.•::.a1n i~nt·tt .:1~_, r-r:_•_-r:J•ri ~·,-:;l-·.t i.: ··.fa.?-f.:•:i .'·" "" Jo:F 
q u c.~ a· o j •;1 r ar·· de t- i .,, •:::ar ! cJ:::; .. ..~· i ,-~ .: e> fr .3 J .:ir r~· r 4 • 1.:- e<:! i m J en to 
alguno &1 ú~Pcto. 
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ResL~l-t.:;a c:onvenie.•nte s.eNal.ar qLte ·e-ste p1,...ar:-.ed1.·-

miento se enc.u~nl.:r~ r~<;_1 J~rnentado sólo en st..\·.:. Plemento5 

básicos, l Cl c=>~:o l i c:ab le cJ¿•t.1 ..1..do:...t 1 o 

legislación me~: icana E:'~~ J s~_-•z·r" los c:orden.,mi'.:~n t:o<S esp1~''- 1.¿\l l-··· 

como los CÓci j f"JC\S lor:d1es (\~· 

civiles., por Jo q1...\r:::·, (?Ti r~c.~zón de er::anam:í.:.• ·it::-•.~,,·:~: "Í: ··'."e:-< no 

en espec:.i-!;,l .. 

L~ c:i.plic.-:i..c..:iór--. supl~.?tor·ia dt:-1 Cód1.qo F<?.cjer._':\l de 

F·roced 1nlientas C:tvi lL:><:::. p~\~-·a la J. mpo<::,1c. 1.étn cl1'-:" <"~.:_::1.nc.:.ic,r1es 

admin i. st ra.t i. va..~. \1.:.-\ pc:--.r~ 

federa. l. es, t.:-.,l t..:.oinc... 

cial del SE::"9undc. T1-JtH-~nC-\l Cal eg i .:.•do 

Administrativa d<?l F·t·iinE~r- Ci1·t:\'i..tc:·" s1.1st·r~~r"'"\;;-->.cl..:.~ .?l.1 rr~t_;c:ivi?r 

el Amparo directo 32'~.l/76 <1'27)., qLle.?. la. l1::~t1~¿_\ dlcC?:o 

<127) Jurisprudencias. Precedentes y Te3i~ 3obra~dl1entes. 
Triburrale::= Colea:iado:_... de Circuit:()~ T<1mo \/J .. Adminis
trativa, May0 E~i~~n~e~. n&xico, péq. 4~9. 
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CODIGO FEDERAL DE F'ROCEDIM1El-ITOS CI'..'ILES:,, 
SUPLETORIEDAD DEL.- Aunque tudas la& mul~~s se 
catalog<:>.n de.·r t1··'c: dE"' lc.•s cobro'ii ·fj scal~s .. en 
razr'Jn de qu•::--., p<ar2 h<::\cc::~1-1..7;•s "'"'-ft·E>C:i.:..i·-,.:0·'·::~, ~~e ~·~~j 9u0" 
el prcJced i;n'i en to F'C:l:"'nL"'1;nic:a-cc~..;:i.c:·t..1 ·r·D" l~dnT,l-, ].,' 

na tu 1-a 1 F!";:¿\ Ue) c..:•· ,~_,d ~ "':C' c.r:.rrn~:J l c•s .,., ~· <-~.n1 t l: 1'::''-=· r1 2 ~- .:.\ 
inte1 ... pc>r1e~ 1-c· 1.:::_;.···: ::.J•;: 

sei.;:1~\n lR n1.:-:•.ti;::1-:L.=~ dcJ 
estab l ec:e. E1·. l. e;11i:- ··-·.-e·, 

81, ~ ~ ·."I 1. L'S :-_ 'O::n._-: 1.·11")<-•c:· '··.~-\'. ~ di' 

Ut l'··' l r.•-c. ordenamimntG 1~~~1 
' ' .. : • ~. ~· •'= 

pt-r.=.:·'"·i~·Lo r="~r-1 :.:1·+ ,-i,: 1 r,_.f111.-.r,~·.c e'• . .:" -~-.:.~1·"'\c!·.·r· ,.-.1 .. ·1~1 •. •.·, 

tP ar1n•.i.1··:i<·-t1·.: 1 L-•::> 1.-. -:;:,,7.;>.r1ci~1n tc.'1ll1í..J{.J;_,-. 0:.-:·~ rJ1-:' 

tributaric:i )~-. s.•_1b'!--tc.,ncl<-''C°JÓ1! dl'."-?1 rL~C\_1r·~:c: t\:_H:O-: 

c:ontr~ le;:' mL1lt¿¡ 5:-:e ;nt~~·r-pong¿~~ v ri'_:_. e~:.,_<;:o..t;12 -.:. ... :.:on 
vál idd ;3Jc;,11_1r·1~~ pdr-r:> .::<p1 LCC-•t· pl. Cód lqr_., ¡:- -~F·l-·'"l .-~1 
trr.\mi te 
e>:presa 
materia, 
Código 

d E-J l r·ec: ;_1 r·~:;o., y"'·' 
en c.. 1-:--r-1 ~ r· .:-) r :L ·=- r:1 e 
~s .:i.pl:tc ... o::ib:le._, 

Fcdcr··:.·l r_,_. 

quE·~ r-s-,:.•) '..-·r:.1 d 1.S;::oc·.;., J l..::. \~)fl 

1_,:;., 1~y t.,>~-pPC.i~·l e-Ir.~ 1.."::< 
SLtpl1?-·i;r::_11~ lL•n1.:~;-, \ ·.-- ,. l 

,:'1¡,; r:- ar,., ,-¡ (!"'e-~ t;,_• 1 ·,;-,_,/~,~c .... --Su pe. r :_:. ..:.¡_- ,_1¿· .- ".J. .i'."11-- e~ . 

S ... A ... - c.- ._-j¡:::__, mc11.::.~u -:Íf.' 1 ·_-:;17.:: .• - lJr, ar1.; n. .2 ..Jar:i di--• 
vot:os ... -- F•<1rifi•r1tro: ,_?uar• Gf'.'ime ... -: Df.:i:::. ... 

Responsabilidades de los SE...r·v1dor""es P1..:\bl1co~ .. r'Gola.tJvc• 6 

las ".Sanciones (4dmin i !':.º t1·.~ ~ :i ·.·.;.\S y P•"'ClC:ed l.ffiJ.'=-:'.!11tCJ.s 

apl ic:arlas", oodE·mc1s pr~cc.c·L1 J m¡ c--.n to 

disciplinario se int~gra con l•s etapas de Jn~est1gQc•ón, 

instrucción, decisión y •~ecución. 

J:NVESTJ:GACION 

La etapa de investigación se pt.u~de iniciar en 

forma oficiosa o por la presentación de quejas o denuncias 

de los partiCLllares, y 1:;,;'l,n1:tJ por 
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contralorias intarnas d• lRs dependencias en su ámbito de 

competencia., o por la Secret.?.r~la de la Contra.loria Gener.~l 

de la Fedmrac1ón, que en términos dm diferentms frnc~ion•• 

del artiCLtl.o 32 bis de la Ot""'gán i ca 

Administr¿11.ción F'Ltblic:a Federal 

Ley 

tiene 

vi~ilanc:ia de la actuac..: ión de 

Administración Pública FedMral. 

Más esp t?C: i f i e: c:tmen te., su Reglamento 

de 

e:· argo 

toda 

la 

1 ... 

la 

PLtblicado en el Di¿\rio Oficial de la Fc---:"deración el 16 de• 

enero de 1.98<>, en art i CLI 1 O".:- 15 y 

existencia de la• Direcciones G~nerales de Re9ponsabil.ida-

des y Situac:ié1n F'otrimanial y dE.~ AL1ditor:Ia Gubet--namental,. 

con facultades de vigilancia i nves t :i 9a.c: i ón. 

Por SLl Ltno de lo~. Reglamentos 

Interi.ores df.? pL1L• l J. e .:'iS e!:.tipul0.n ),3 

e:~istenc ia de l~s con tralnrí .':~S 1 n t121'n,-q~. 

c:on 

fiscalización dent,--o de la.s propias cJependenc.tas .. 

De esta manera., los diferentes ór9,.""\nos ele 

control a niv~l interno o a nivel. general, según el caso, 

llevan a cabo la fase de investigación, da acuerdo con laa 

normas y lin••miantos que como globdli=ador~ del control 

emite la Secretaria de la ContraloriR de la F•deración. 
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En los articulas 49 y 50 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los 

la posibilidad de que 

Servidores Públicos se mstablece 

•• ••• c:uai.lqL\ier interesado pL\eda 

presentar quejas y den,_1nc::ias por inc::umpl imiento de 1 as 

obligaciones de los servidores públicos •. las CL\~.les 

se~á.n uno de los resortes QL.\e generan el proc::ecl imiento 

disciplinario. 

También se prevé como una obligación qLte los 

servidores públicos denuncien en las contralorias internas 

de sus dependencias los hechos ilícitos de los empleados 

que tengan bajo su dirección, según €1 articulo 57 de la 

ley; obligación que si no es cumplida., los corresponsabi

liza con el infractor. 

Como resLt 1 ta do de las inveatigac1ones pueden 

generarse varios supuesto•, en ra=ón de quienes las llevan 

a cabo y de los resultado& qua se obtengan. 

Si 

contraloria 

infracciones 

e~clL\Siva 

la investigación 

l.nterna de una 

cuyo conoc:im1ento 

c:ampe~.:enc- i ¿:\,. 

la real i:=a el 

dependencia 

.y castigc> 

órgano de 

y dett:c'Ct.:l 

ctc 

órgt3.na 

apl ic:ando 

culminará. el 

las ~a.ne ion.es., 

por acuerdo del superior jerárquico. 
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Si las 1nfraccjon•s uon de la competencia de 

la contr.aloria 1 n t:L--:?-rna., pero '"·.e·,,ister-1 el ca.rác.tet• de 

qrav~ ~"7) y le Sec.re.>tn.rie de· la Contt ... ..::iJori.3 debe cc.1i·1ocer 

qLle imponga J~s s :~ las 

i.1ifr•.:"'cc:l.ones nu ~=c:)r1 -.::!::?su comfJc-.•1.pnr..:ia en r.:.."'l:::ón deJ monto 

económico del C:\SLln to. tt·c-:<.Sli:"tdi::.\l~á e>:ped1~nte la 

Secretari c."'- de J" nara q\_lE.' i mpf"Jnga la 

sanción .. ( 128) 

Si, por el e: ori t r €\ , ... i o ,. la investigación la 

rea.liza la Sec:retar'"'ia de la. Cwntr.....-1.lor!a General de 1.:t 

Federacion~ ésta ir.-form~r~ .. :\ la r..:ontralor'j..;o. interna de la 

dependencia competente para oue continóc con l~ 1nve•tiga-

r.:ión e instruy€-t Pl procec1::.1nl.t~r1to ..:~r:\r•C:J.Qndt:ior rf7'Specto de 

las in f r¿..,c:c i onF...""'S de perci 

COntj nu~r¿. E'l pt··oced J.11i,...~c1-1 l C..• r1c"'-!~.,::.. s~<-'-ln1:. J. O!"""!C."-1~ l i-\S "l.rtfraC:C 10-

neos que sr~ .• 10 '!':ton comP•-·t:c,.nc.1.<::: c:c· Je.., 9lc1bc;li2.<i'\dcir .... a.., e.orno (~n 

( 1 :_;q) 

Dut·an te i?s t...::...i. et; ap a, J ¿._ ~~1tor-idad :lnvesti~1adora 

podr.tt decret.;.;r'"' la suspensJ.ón tP-mpor·a.l er1 l¿\!=E", -funicones del 

presunto responsabl&. cuando le consicimra conveniente para 

f.129> l-'.Z:d,, Art:icul:.• <":·4.- -r·r.::;¡..=:.::_·.i1~•Tt Il/-
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la buena conducción de las dilJ~en~i~s d~ invmstigAción, 

ya qL\.e puede SL1cedE.•t .. qL\E' la pc;1··maner1c)21 t:;-n E~l 12111pleo., 

cargo comisión del serv.t;.:to1· ~:.:·t~1 b ·¡ 1 e.o SLtjet-a 

investjgac:ión lleg:ue a entarpec:t?t' .. :;t µr·r.:...r:.c·n1mit:..•1·1t:c•. 

del S<==>rvidr_;r pL'.1b l i.co., pt"'P~t.~ntr-• 

su nomb1· ... amiE~r.tc1 hay¿:1 -=ir1o t-·ier::ht.71 1•c_.1·· e] í='rf:>-s;i.dnnte de la 

éste:-; y cL,;:...nc:1n (21 nambr.':(mient.o r .:-o>Pfr{.tl"'Q 11..=:···,.c\ 1"c•quet"'iclo 

Pc-'rma.nE.~n te., r¿l.tif:tc.adara c:¡t.1 J en otor9L1e la 

aLttori=e-ción. ( 130) 

9.3 XNSTRUCCXON 

ConclLlid¿;i..s las di1J9i:.;-r--'lc:i.:•.•~ de- i.n·.·~stir;:).~ción para 

e.::.-:~ped iente en <> l in1..erno de l é> 

Ad mi n is--t r-c~C""..: j é1n., se i.n:ic:ia )a, f2lc:::i.pc'.:-\ dP 

p1 .. ace_dim1t::~nto di-::;cipli1-.ar""jn .. •?n Jos \·.ér·m;r-1c'-;; d(""] .a1~ticLtlci 

64 de l• propia ley. 

(130) Vid .. Ar-tJ .. =ulo ó.J. .• -r-ra~-=cibn II/, 
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En es-te art1c:uln 1 a~ ... as1~•ectos 

esenciales del debida prc'C:E:..,.sa, <?\l prever E~l. ,-espeto .~ la 

garantí.a de ci.l_!dienc·ia de 1 es inc:L~lp.3dos._, 

convenga y a nombrar dP~ensor. ( 131) 

responsable, cc1n un:;"I. ~-.• r.t.ic~c·¿.,c.ir'Jn no mc·nc.i1·· d8 cincrJ, ni 

mayor h."'.\C: ·t éndc::. l t-? la 

responsabi l ído:!\d qur, <.:..=>r. 1 ·.!..' 11!•pt.t1~-:.' y s1_1 dL~1·-r::·c:~'º d·~ dc~-ten~a, 

di as y hor.~s c1.:i1-, l .3 1 ro t ~r· v.-:.•1;:... .i :.'.:•n los 

Proc:edimien·ta~ C:t' .• _¡ .le-;.-., .. ,p·! :icF1cJc:- s1.-\pl(?.t01 .!'.:..~rnent1::- .. y $1 d& 

SLI l <;."'\ nec ··""s 1 c1e·cl t ¡t.\F"v'C\S 

aparición 

J.DS 

términos .: ... ntc?<.? m1.=:\;•.:-iu1·1.~.1..1·~1·-;-. 

(131) "El prin·::fpi,1 .:Je le1}d!.i::J..,a.j :• .. ,:J .Je• :_-:t191..1r·ia .. 1·J /1..:rl-·Ji-
c a t? >:- :i 9 t• TI ..::¡u E l ~-:;. ~"- ,J -: t u a':- .L '' r, 1~· _- .;j "-" } ;~ .-.1.-..; 11· ;, 1: l _ t r .::t ~ J <:."• '1 

Púb]f,-:a :....:.~- 1.~ .. ;•"'u~.- a t:r·u1·É-"~ GC (,_,rma.:. ,-:¡:..¡e "i.~·zri.,an 

d~~ 9ard.n·t!~ ·ld a•.:lm.fn.is-trac~ór, •=(.''t·-!':ra pu.~~il1l~-~ 

e.>.:.CE:$0.5 .en lu u,~·.·t.1~·a.;:i:<'in en la tra.r.•.i"t..:.· . .:.J1_.,r, ... '/de 
e o n o •= i m J f.' 11 r. r..: re ~ · ~ ' 1 >' t? •: a·= 1: 1 ' rJ P su 3 J • • ':l ~ .' r· •:J ,:i .je;,;~ 
de ,:J~i-L"''T1_::::a'· .1-:":·a;,.-_i:-·:-•• Buc11(' ..q,,~u:::::. On. (.1 t-_, Pa."'1. ~8 
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Para el mejor desarrolla de la 

BLt"toriciad instrLtctore_:.. padr? dec:.rt=tar l .:i. suspen~. j ón 

temporal en el empleo., 

püblico, si éste aún con-t.1.n1.:1.:.-:' c•r. f1...•.r:c-.•.:::"'~E·•-::. 

Lo importarte -:!E:· G:•; t ~. G-~:: ~ar•.~ 

di s.pc~..;. i c. l onc"-'° lega.le= 

E?~<pediente par.a que la aLttoridc.":\d sancionadora. cuent•? cc::in 

los elementos de c:on·.1icc1ón necesa.t-ios oara f?mitj r SLI 

resolución con la dabid~ fundamentación y motivación. oor 

lo qLte esta t?tapa .rt...,sul ta. PC1•.• 1v,?.lG?nte .="\ le-' dE=:-1 p1··0~'2~Ct .. 

QLte se realiza •• para Pf?t·mitir c..l JUE= o tr.ibun2..l la 

c:oncentración de todos ios datos., elemento-: .. prLlebas .. 

afirmaciones y nege.1t 1va.s y dedLlCC i enes de LcldDE 

sujetas interesados y t·er ... c:eros., qLte permitan, cDmo y.e:. se 

ha dicho, que el Juez e tribun&l esté en pcsibilldad~s de 

dictar sentencia" ... 

9.4 DECISION 

Integrado el e::pediente con todos los elem~ .. r"'tos 

necesarios para per""'m'.l. ti r q\...1e eJ ju:::.r;:.ador se fo..-... mco.~ t.\na 

e 1ara conv ice i ón de los hechos~ e i p roced 1 mi E:>n to f.:•n t: :~a en 

la etapa de decisión~ 

( 132> C.ipr.i ano Gi~me: :. Yra,, L~·~<~.•~r-~1~·~ª~-G~"~'~'eral __ .:Jgl F:"oce:;.:-.o,, 
UNAM. M•xico, l9S7, paq. 128. 
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Segdn lo dispone la fracción Il del articulo 64 

de la ley., la resolLlCión deberá ser dic:ta.d;:;a en Lln p]c:\;:,-:¡ 

má:-timo de di as hábiles d~sp1,..1és de c:e,..r.:=i.da. l <> 

instrLlcción <c:onc.lLlsión de la aLldienc:C'\) y root:i ficarse 

dentro de las 24 horas siguientes al interesado, a su 3efe 

inmediato, al representant• que hubiese s1do dmaignMdo por 

l~ dependencia, y al titular dD la miswa. 

Con 

administr~t:.:.va, 

un propósito de gran eficiencia 

pero con des.con oc: 1 mi en to de los 

proc::edimien·tos y del vol Limen de ¿\suntos,. f.:...•1 legislc.\doi-

establec:io los plazos relatados en E·l párrafo ~"4.nterior., 

ql..te de acL\erdo con la re¿..,11dad reSLl.ltan Lltóp"icos pLtesto 

que es c:e.s1 imposible si_~ c:umpl im1-ento., por lo qL~E- '--=>eria 

conveniente que fuerAn ampliados rn=onablementm. cambiando 

los di as por meses, for~rn<=- que 1 D t~C?so1ución ~e 

dic~ara d~ntro de los tres meses siguientes a ~a ~ach• del 

cierre de instrLlcción y f Ltera. notificada en el mes 

si~uiente a su emisión. 

De cualqLtier forma., ~stos p1.a~C1~· no son 

preclusivos para la actuación de Ja autoridod, par lo que 

no afectan la legalidad del procedimiento, y en todo casa 

sólo servirían para determinar la ef'iciencLa de qLlienes 

tienen a su cargo el desarrollo del procedimiento, ya que 
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si no .;ust·ifican el retrr"3so en Sl..I actuac:i.ón (ql..le por las 

circunstancias seN&lddas sería f~cilmente just-ificabl~> 

incumplirian la obligación de diligenci~ que establee• la 

fracción I del articL1la 47 de la ley de la mater~ia .. 

Revist~ singul~r importancia el hecho de que el 

pres.l..1nto responsable confiese su responsabilidad por .. e.•l 

incumplimiento da sus abl19aciones funcionariales, en cuyo 

casa, el art1cL1lo 76 de la ley dispone un proc:0:.~dimiento 

sumario, con reduce: ión de la sanción ec:onón11ca a dos 

tercios, y la pom1bilidad de que la autoridad ~ancion•dora 

no imponga la susp•n•ión, destitución o la inhabilitaclón. 

También hay que hacer notar que en los términos 

del c.i.rticLtlo 63 de la ley, la autoridad puede dejar de 

mancionar a los Infractores, por una &ola ve=, cuando ~o 

estime pertinente, siempre que los hechos: 

e) No irnpliqL•en irifr-ar::ciones graves., 

b) No const.jtuyan delito., 

e> Los antecedent•s y ·las circunstancias del 

infractor lo "'1tneriten, y 

d) El daf'1o r::ausado no e::c::eda de cien veces el 

salarja mínimo. 

247 



9.5 E..JECUCION 

La óltima etapa del procedimiento sancionatorio 

se i.nicia con la notifi.cación de l.:; resolL\c:ión, a li:\ que 

haciamas referencia en el punto anterior, ya que la sola 

emisión de la resolución carece da t~ascend•ncia juridica 

sin el ac.'t,CJ de notif'..Lc:ac:l.ón,. PL\t?S.t.o qL\E "F-'a.r6 QLte el 

Beta PL1.f',,,.da. <:,Lit"tir sus efecto$ , ... equ.i~re que a.demá~ de 

válido., se¿.., lo oroduce por 1 ¿\ 

p¿"'1"'ticipac::i.é1n d~ c::onoc1mientc .:.1 :.1·1te?1"L-:>5a.do~ a través de 

l-=' no t J. f :i. e ac i ón" _ ( 13::.) 

En los términos cJf:='l ~rticLtlo 7~ de la ley".' las 

reso11_tcianes -s;i\nc1onat•::irias q1_\e h.~yrtn oued~do firmes serán 

l!lmf~ci.Ldto., ,-:.Lli':\ 1 corresponde 

natur2'.lt.::.•;,:a de t:.::ido .:::>.dm:i n j stra.t i·vo., por SLl 

Sin &mbargo"J en 

t·P l l ere •::;..1_15pen'E'. :i. Dn 

qL1cdó establec1do en el c.aoitulc VI-I na e:~iste nl.nguna ley 

que ae• lft correspondiente. 

< 17°.3) Lu:i. ~~ 
176~ 

Humbert:o Delgadillo Gu-Ciérre:., Op .. CJ.·t;,.,, pág,. 
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ar ti C.Lll o, 

fac:L' 1 t,;i.d 

t._':\nto., se 

que 

disr.:iplin<:..a.r1c."\ 

requit=~re 

J. a 

una re·forma 

j•_tridicet 

1"1"·:1;.,:cliante 

este 

de la 

acto~, 

adminjs.trat:i.-...,,o~,. que en vit·tLtd de ~~L•S ·:;~lr--;. .. ~.c.i·0:•"""':\st:;..c.·d·S de· 

presunc: j ór. ~ ~.:: .;;~, r 1 

·~«:-0:]_1:~\;-•L i·.:'.:.·- C!l:" ··. 1· .. 1. ~;._1!'_:~~·1.d.:::-lc.1 ci.i fl.?rE•nt~. 

F2r1,-:;J.rnt-:--r11:·L:·. 2\ l.~ s~nc:ión ~:c:nné~n1l.C<;:. se le da l~ 

c:at"acter:!sotic<:.' de ct"'édit:o ·f1sc-a·t, c.on lo~.; privjlegios que 

Aunqr ti? 1" sanción 1~.iecutadc:..\ de 

inmedi~to, en su caljd~d de ~etc adm1nist~rltivo pued• ~er 

suspendid,"i:\ pi:::Jr lct- inte1··po~_:;ic:1é1n dE-Jl rc:c•.;,1·"::-0 ,_1!.iminisi...r.:Jt-ivcJ 

y au.nqu0 -t: ,:~rr1b 1 én por J " 

i ntP•"'Pt:.."""\-:-::. :i e .i an d(.' 1 F.isc:.:\1 de l-.3 

Federa.e: l ón .. con101-me> <.::,..1 ctt' t-, :f. cu 1 o ·71·-;.-,- i:li::· l CC1digc-' Fiscal 

FedF.!rE\l<:i -:--ic...·mpt-C? _....,. -:-_uaridu el ~:.. .. -•ncir.:in...-.\dt:-• l.~ !::o] ic.-ite y se 

gar-anticE· e] f 1 sr:.::1: di=- sane j ones 

econé.•1n i c.~·:--. C::n ~ J c.,,:,•_,(_' ,_j ;__:-. 1 .:::•.~· di..:·1n~ -, ;.:. ·-•l"li _ i 01-, .. ,,::__,, •,-.;~a rt~qLl t r~ r'"-!', 

además,. q1_1t..:> Etdmi1:,ci. r.,:-1 rec;\_;!-s.o., qt.11::-- la c-je?c1Jc-ión de la 

sane i ón plJC~ 1. c~rc~ p r-C1c11.1c l I' 1:1.-::1f-!as percu1~10s ce imposible 

repar·ación~ v qLu;.• le~ z.u~.pc:=.!nsic'Jn no pr:-•r_i•_1d1ql:t? t;:_•) interés 

soc:i¿-t.l o r?} se• ... ·.~jc10 pühi.l.co .. 
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Otr(.; de los (.,:.jeC:.l.H:: Í óri 

relat~va al reg~stro de 1a& sanclanm~ impuo~~a~ que, según 

e1 articulo 68 de lc:i ley'l' dc-:!be 11.evar l.a. E:·ecret.=-~1~13 de l.:;l 

Contralori.a General de }a Fedet-.;:;\c:ión .. rr~i;,isl-;ros qLt-=.· han 

sido arduamente cr1 t;icc.~dos .. comp~r¿..ndolc<.:--; con lz.i.s "] i:stas 

negras" fascis~as. 

9.6 CALXFXCACXON DE LAS XNFRACCXONES 

La 1. mpoo:; i e i CJn de 1 as 5.3ni:: 1 a1·H?s di se i p L j nc...\.r i as 

está sujeta a Ltn.;l seri.e tJe 1"'~CJLt.i.sit.c:.s i..:ons"\:"Jt' .. lcionales. y 

1ega1es qLle la ,.,_,1...\~;(-'1~ _. d~.?-cl ct1~~be obsp1--··1 tcl.1 .. ·., 

fLlndamen tac i ón y rnatl.v.:'lc1-ón, y del 

procedimiento cort··ec.;pondlcnt::e ¿, q:.!C"' se· t'(;ofj¡¿.~·1.,0. r-:1 .;:..,rt1c:ula. 

16 c.onsti.tL\C:ionc.tl, :::1si com'::.\ l.:~ Ju-si:d c..1...1~nt.~f.1,:-:¿1t:.;·jt:·r1 dt."'" 1..:t 

mL,lta., en los térmJ.no ... --:; dt.--=>1 pw·1n•t:1~ p:!-1··1··c"'1r:· c.l•'#l ;=..ri:f.~\tl>J :..?2 
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de la propia Constitución. { 1 ::::.~1- J 

l.::•. 1··e~-c.•.lltc::~i.ón q•-'E? impc.tnc.:Ji:-1. la 

mLllta debet""á segLlir t_•l pt"'ocedirniento qt_te t;,:S-'.::.~blec:en los 

artiCL\lOS 65., 66, b7 y t:-_.a Le::" 

Re~.ponsabilidadPs de:• lc:os SE~r·.·jdu,.·to·<..·- F'Lt"'_;J 1.C:C)'=i,. al:>se1~vando 

las dispo:iciones de las artlci_tlos 54, 55 y 5f:: del misma 

arden.amiento. 

(134> "La oport:unida1;:J de .la pP.r1a (san·.~:i<'.lri <J.i:s:-::.z·p11rr.=:ria.> •. 
a::si com'"' 5u -r-·i·rma. :::o'r'1 2.::f.J~··:t:c·.:._-::::. quP e1·1-t:r.:•T1 en la 

:i re1~~~-:~;~ ~6 T:=t 1 ~-e_-=~,: ;:-~~,-~-~1';~~--2-fd_!__f-J~;;-;:~:-:;-~f::t E' P~· r: 5 1 :.··:_, '~ ~=:'' ~~: ~ 
venda P<.'r .;::uyas l?;;.-t;!~c~:hc...:.: aber t-ura . .:: ::·~'i],· .• s:F.' ~·e una 
paree de lci rcalzda~. ~quuJl~ que ia me~~r10 ~~· 
delit:o (ir1Tra.;:.:J1'-r·, .·::_·_. .·,,. ~ .. ,. f 1t-.··-.~. 

e 11 ,::._u P r: :- -1 ! ;. " .':..· · .~· -.... el culoa~Jv rueda 
(·1;·re•::er ... el .::iatY;• ;r.~-;;_~r:i.:-f,· c>,>r .-,'J..-t-:.!lJ'-' r-tl _,.,,.1111bre 
del 'T-u11ci1•narI.;.1, - 1 m~.l 1c•mpl ·, ._-,.u~ . ., .. P~-·r otr•.' la•::ÍO. 
podri a ·=au:::-ar ~;:u ! mpur1 t·.-;..:1.:J c.~, J {.•:- ,1t;r,,_-:· r·u.11c.t <'r-,a·-
rio;:--:_; e-11 ·t.zr.:, t·ld,.1 },•.,•t.''-' J;t r' ... '•":..1·-·r:·~i'a ._..~,/ft:.i.=a 

puede ha 1 1 a r et ..:. 9 r, 1, ,:_.r Fi.' • .:..: ·: l,, :-- .( .::J· e r a •::.' i <'• n " _ O t· t o f'1 a ~/e r .. 
Op .. c . .::t ... páq. 7E-:, Eu c.t' 1.'JJ_.171,; 3E.•11t..:do se P.·:pre:-:::¿1 

Carl<.is Noria ~~i"~~r1~-,. O¡.! C1!.; •• pc:'it] • •. ,. t:tl ~ . .:p,,r,er· 
que "En 
é.z ener1 

1 ·=- a o 1 1 ,.: •ót •: .i ,·1 n 
pr·e_~ c~11 te_: .L ci::-. 

._;' [.> 1 .'~ e_. ... ~·~"! i _. ·'· ·= i p 1 : r: Ci! ,. ! u :.:· ./;! 

._ Lr•·.:...i11.or,~~r,._ 1.:1~- <o:ct:e11t.< .. -1.l• r.:t-.•_..:; y 
a9ra~'ar1-te~-:::: di? la r~·--:-r:,,1;::;;.;:~bil.!'-!·:"i«:J que se l1~r.:1, 

9 en e r· a 1 me n t: e ,, l a a¡;,- .2 .:- .J. 2 1: i 1 '1 n di _=e•:: r '!::'<:J.. n r1 a 1 •::/e 1 a 
autor~J..···:iad 1:0TT>p~ t·L'r1 t.€' "'.·01'1ar-.:t. ~rr •:::Ut?r1 t~ _. e.•11 t:re 
ot:ra::;;, le:t pcr_--c;r,ali·=a·':i m(;;-~l .:Jel ·tun.~iPnar-.:.o., s.u: 
an "t ei=ederi t; e;..~ _, .:::f•n •:.Í i::: f 1.211 !".:. .oc r- 3,·.111.:.:¡1 e_-:,. 1 ~-;:; r•e· i r1 -
e id en e i as en ...... ., u e hu b i <:: r"' e' in·= u,.. r; ·:.}, ·, ~ 1 i1::: p r..• n .:i _,,. 

cump 1 .1° da::.- y :.:- LJ ,::;_ ort tJuc t; a r..>r .l l~ .~ .:1a n " 
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la calificación de 1.-:.:\s i..r.frc: .. cc ions.?s 

revisten aspe~ial importancia las ra~l~~ cc~tanidGm un los 

siete fr"-"\cc:iones del a;rtlc:ulCJ 54 CfU(=;.' 

const.i t1-~yen la rnotjva.ción d<? la.o;:. sane: io11E-!s que SE' 

impr:.int;.1<--t::" 1 as cuales serén c.·.c. ue re! o i..>1.. l 

arbitrio de la autoridad. sin qum a~ist~ prelación =lguna 

entre las que se establecen en el ~rti~ulo ~~ de la ley. 

puesto que, t.::On la debida moti VC..'\C; ón cJ~'" 1 la 

~L,·toric.lad p,_1ede aplicar indjst1nta.rneritt:> un¿'\ o v.::\ri,;\S de 

dic:h<~S Si:\nc:-..ones, sin St-?gt..tir ningL1n or~dt:::on en po,..;1r·t:it.:.Ul.:'\r~ 

El primer elemento qt.lC' ~e-? t'({'f i~re el 

di5positiva en cL1esti.ón es lc:t gra•Jeddd cj • .:e.la. 1-t .. ~·Rpc..ns.~c-.111-

dad., y la canv1='nienCJ.t-.~ de SLtpr-imit~ p1·2-c+-ic."".~ :?l:Jc:i.ti"\o:., la 

Cl.t&l nos pone ante la df.: J.1.-· debe 

entend~·r~e por Y·~ qL1e_. CC'.JtnO qLtecjó 

f-.Z'í:pue~-t:o, lf~ ley no contiene nin9t.'.\n .-.. :-1~•n1t-:•ntt.J (~:-.pt··t?so gLte 

permit~ determin•rla. 

Por ti'\nto, qL\edarc.'l al criterio de• 1¿1 <l'-'tarida.d 

se.nc.:i.onadora la de;>tf:rminac:ión de la. gt··<"vc>da.d en 1::.::.1.d.:t caso., 

lo cual remultará subJetivo, ya que podrá vRriar de una a 

otra. i.nfraccián, en detrimento del principia d~· -:-..:ert:e::a. 

juri.dit:a, por lo qL\e, se insiste, re>•-::;L1 1 t: 2. 1 n d l.!:~¡-:-, t.•n •":>ctb l l~ 

qL\e 1a ley prevea los elemen.tos que dc:.i:;et""m:inen los gra.do-z; 

dE..· gravedad~ 
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La. 5egunda fracción se refiere a. "Las circuns

tancias socioeconómicas del servi~or póblico", las cuales 

deben ser consideradas en razón de que entre más elevadas 

sean éstas., se supone que será mayor la responsabi 1 idad 

del infractor. 

La tercera fracción obliga a. qLle la autoridad 

tome en CLlenta .. el nivel jerárquico., los .antecedentes y 

las condiciones del infractor"., elementos que., anal izados 

en cada caso en particular, permitiran determinar el grado 

de responsabilidad., aLtnque no se especi-fic:a la "forma de 

valoración de esos elementos. 

De igual manera., se deberán de tomar en cuenta 

•
1 Las condiciones e;..!teriores y los medios de ejecución"., 

segón la fracción cuarta, con el propósito dw precisar la 

intenc1onalidad en la condLlcta., puesto q'-te., en especial., 

cuando la infracción se hubiese cometido con maquinaciones 

o Sl...lbterfugios, hac.e pr ... esLlmir el dolo o la mala fe en li.-\ 

ejecución de los hechos. 

El tjuinto elemento que seNala el dispositivo de 

referencia es ••La a.ntiguedad del servicio"., aunqLle debiera 

dec:ir 11 la antigueda.d en el servicio"., puesto que c:on ello 

se identifica. el nivel de conocimiento de la función 

póblica que el presunto infractor tenia al momento 
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real.i:::ación de los hechos .. a fin de podet""' determinar el 

grado de malicia del infractor. 

La reincidencia es el sen to elemento a 

considerar., 

agravante., 

·toda vez qLte c1..tando ella existe se da Ltna 

en ra::ón de que de ella SE? deriva el 

conocimiento de los hechos y el propOsito de infringir el 

mandato legal. 

Finalmente., se deberán tomar en consideración 

"El monta del benef ic:io., dar""ro o perJuicio derivados del 

inCL\mpl imiento de obl igac.ionE's" qLu; aunque no es un dato 

para gradLtar la sanción económica., pLtes ésta siempre 

deberá ser de dos tantos, ayuda a determ~nar la gravedad 

del ilicito, pue$to que en distLntRs disposiciones de la 

ley se hace referencia a cantidades en salarios minimos, 

como la. relativa a la prr~sct~o.pci.ón, qL•e lc=l. c.onsidera en 

más o menas d1e::: veces; el tlempo de inhabilitación .. la 

¿\Lltor i ::.ac: 1 ón no sc.,nc ·t on¿:\r, o la fi.:iación 

comp~tencia d• la sutoridad. cases en qum se Darte ue ~Je~ 

veces el sal~rio minlmo .. 

De cu~lquier forma, ~erlo más convenien+~ qua la 

ley fuera más explicita mn las formas de valoración de los 

an~~rior~s rlementos, estableciendo los casos y niveles de 

agra• ..... :tnte5 y atenuantes, a fin. de el.iminar al má:..ci1no la 

subj•tividad en la valoración de c~da infracciOn. 
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9.7 MEDIOS DE DEFENSA 

El Sistema de Res~onsabilidades de los 

Set""vidor-es pL:tbl icos,, como todo sistem.a. juridico., no 

esta.ria completo sin la debida estructuración de los 

medios de J.mpui,;in.a.ción en c:ontra. d.? la imposición de las 

<135) 

Es cierto que aunque no existieran procedimien-

tos especiali;::;ados en esta materia, nuestro sistem-. 

juridic:o tiene régimen judicial de control de los actos 

de autoridad, en los términos del articulo 103 de la 

Constitución Federal, que establece la competencia de les 

tribL1nales de la Federac:iOn para resolver toda 

con travers i C-\ que se suscite "'Por leyes o actos de 

a.utoric1ad QUE~ v1olen las garantia.s individua 1 es"' f ... sin 

embargo, la e:.:jstencia de medio$ prejudiciales de control 

de legalidad d~n mayores posibilidades de defensa. en vias 

de una adecu~da justicia administrativa. (l.36) 

<135) -se hace indi~p•nsabI~ que eI ~uncionariv p~blico se 
encuP-r,t:re pro-Cl:>g:z:do ·=<•T1"t-ra las arbit:rariedades del 
superivr _ierArquico. para 10 cual deben otorgArsele 
gar-ar.t:las qu.e .le perm.it"ar1 1a: de-r-er1sa Je9.Jti:111a de 
~u:....=: dere.=hos cont:1"·a Ja_:: acü::::a..:..-zon~":F Tf'.•rmu~a·:!~s .• en 
un procedimiento d•sciplinar•o d~ JUrisd•cción ~d

ministrativa-. Carlo3 Narfa Sa•nz, Op. Cit •• pAg. 2 

( 136) Ent;rena CuP.5t:a fOp. Cit., pAq. 200. Tomo l/IJ con-
sidera que bajo este rubro~- cnrnprende - •.• el con
junto de medJv3 que Pi Derecho positivv otorga a 
lo:...-::: admi1.1;_~~radf'::..."::: para re.3.::::c..z. •. >11dr •.:ur,t;.ra la ac-t.iv~

dad ilegal de La Adminiserac•dn y para exigir la 
indemnización por la lesión que aquPlla ocasiona en 
Jos derechos interrs•s de qu•enes nv eseAn obli
gados a soporear dicha lesión-. 
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El Det-r-_,c::i-,c' P.:"?oC..ip1~1-·"': ... !-j'-' de 1,:. fL1nc.iór-: p;.•.blic..:; 

los servidc1res pL."1b11-::.._--i~ ~•:;t-.E 1d ::.f?1r.o·:::~cjr"·r 

disciplinarias.: Llr10~ rnod:i.:tri1E:> ~.·1 ¡~'32c:urE:.CJ -=··-~min.ts-.trarivo de 

revocación, y el o~-o ~t·,-:_·vM-c; del .JU ir: l. o :~-ifr' r·,u l j d ... ~"d dnt.:E-: 

regulado ~;·;-:lC.L\lO 7 J. }ey .. del t.:Ll.:2\) 

destacan los sigviantes "~p0~tos: 

lo .. SLt :r.ntf?t-po!C:-icion e:-=- opi.:.::.t1v .. ::-• t'"'='SPE>c:to ¿o:l 

juic:io de nulic.iad .. ~:--'C\ q~.'e en tnc!o CciS.CJ se p1..:<::_•d.-._• acudjr 

J.r1t.erpcJr1er-se 1 .::-.. 

al.1toridad sancic•net:jo~¿:;._., clt~r.t1~c c11··:· lcis. 1:-J c1i~"'·-: r;>.l(JlllE~r.t~r~:=: ... -'\ 

la fecha en ql•f..~ ~·t11't,_1 ~~u~-== E:•fer..:_-+.c--=· Ja rr-.,.<.;.clur.jt:.:r1 R>n t.1 1.to.:.~ •;:;f"?' 

impone la san~~ón. 

qLte le ca.LlSe la r~sCJlLtcl..C:•n r·2c:L11·r1cia, .,~·=cmp~~r:c:tn..:.10 cop1a. ae 

ella., canst~nc12. d>? si• noti'1ic<3ciór.,. :-"' 1in q···opusJc.3Ll•o de 

~-•-•S 

afirmaciones~ 
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.' 

4o. cj.nco dié'\.s pé\r-.::1 

el desahogo de las prueba.s .~c1m1. \.·ida<;..; y tres di as pa1·-¿. 

emitir 1 ª· resol Ltc i ór, µ.::-1rt1r d'?] 

desahogo de 1 ~s p,.·uc~be\S .. 

Se.~ tr8.ta de L•n ár) :\. l, 

aunqt.te no tanto como le.' p!-~s:i c~r.d:i.c E:J 

por el volúmen de ~suntca y la campleoici~d parti~ul~r d~ 

1os """eC:L\rsos, no E"·S po~-ibl~ G'-~8 ·.,;:.,!""~ :-esur-:.•l'-c-31"~ denlro c.!e 11~s 

tre-5 dí~-=- siguientc->s ¿..) e .!E:::.'1-1-E' Q"2 l.":'. i.r.~t:-uccian .. i~::. c:ua.1. 

no aí·ect¿:¡, la vcio1-ide-= de 

forma e·~temporár1e._"'\, y <:-ólo p•=-r_i1·· 1 e. d"" 1· '\ '-'S:.1¿_•1·· 

los. s.e?"-vidarr:.:?s oL~b11...-:.w~-- ql..1~' r.c• c·_tmr.J..,~í'. ·con 

F'at"' o"'..:rc.."i p..-~t ~.e, <.o.i ¡ ·. 1 :_ :--- ~- c. .:--- l-:: r ·,u : -. r: .:.. e .o:;. ri 1:: ~ 

pr-apia autot-ic\¿:;.,d ¿.drn1r..i~~\.1-:J-r;;. 0. ;.=:-,t u-=,é la vi,,., di::Jl 

rec:Ltrso, deber¿.... esp 21"? r· 

.--.. :.· ...... ~ 1 :_ 

impugne.ra. 1 a :.::· ' .. "-, 
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juicio de r.l~l idi:o"l.d ;=1or icnpr:...Jcc.:dr~,., ~:·"""~ Q·1 

Fiscal de la Federación, respectivamente. 

Sin embargo,. la regulaci.ón del rcc:...1rso de 

1 ... evocac::ión en los. artic:Lt1os 71 v 73 do,;:\ 11•.g;.,_, ... :::1 con·f1.ts1one.::; 

ya que por s.Lt redacc.1ón parece que trata d€:! do:. 

recursos diferentes: uno, canfo1"'m~ ¿:i.l c.;.1-tl•.::1.1!0 71., \::•_l<..:;\!"ldo 

la sanc:1ón la impone el SLtpP-rior je1-árQL\ic,-J~ y otro, en 

los términos del articulo 73, en contra de ru~lquier tipo 

de resolución qLte emita la SecretLI.ria de le..\ Contr·c?.l.oria 

General de la Federación. (137) 

(137) El TEi-rcer Tr.il:>uni::ilI Coleqiad<J del Pr--fmPr (_:;j~.:u.f"t,, .e11 

1·1at=eria Ar.im.in..i::;.t:ra"t:iva,, al r•e:..=<<'.'l1 1 cr el ampar~·· d.i1~e·=-· 

t:o 813/89,, el :21 de _iunio CÍl:~ 19"8'~,, ma1:.z.Te;.:::;t:f"1 a.1 
re:Epect;o que ºLo~-;; 1 ... ecurso:.."::: a qu~.., :e ,,,...eí-.zer·-t-:-,., Jo::: 
art:icu1o.s 71 y 73 de la lc:,;·· de la h'd~'"'"Jo· .. .i ~iit•rr 

proceder1 en 
di:.<;:"t;i."nt;a::.::: ... _":::_i11 

e:..:.: t: a b 1 e e i m .i en t. o 
adm.in.i::..-;;t.ra"C.l l-'1)) 

•' :...! t ' ,- I .~/ _·,•'Je S 

cmb¿,.r.:;,.-i ](l:_:;. t::-.lt::rr•er• t~·:..: e c-·er, .. :.1 ¿, lE'-" t .:;.u 
ert . ley y la 1->:,·~·.:..~~•-.r1•· :;a ,_1-e u11 .:~,_-tci 
y _:::e,:.u11•::1d~ 1·1·:..-

proba t <.> r~ ~ e.o ·" mu me r1 t. ' · L! u .e t _ _, '" ~ .'. t."' ~· .;.j ; .• .·- e 1· ! · 1 
t;érm.zno., requ.I.-$.it:<.1::; par---i .1d :..-:u:..--:-,0cr1.:--1·:1r-,~ ele .. >. :.:.-:r1r1 

~= ,·1mu,-, e_= a u mbo:.i 5 r ecur::;: o:=· • y a •:/U 1-7 l.::. . .J 1 .::.: t:.: ,, •: i <'• n t."'"i1 

cuan-to u :..:_u pr<i•=edenr.:.ia arit:e el ~up1::.•f'" 1•:1r jet'"arqui:::f.' 
o a n t- e 1 a S ~,.=:re t: ar 1 a de J .3 C, 1 -, t: r .:;.. .?. . • r 1 .,~ :..7 P. 1~· e r· ¿, 1 de 1 a 
Fe•:ier ar:- .l. t~ir, • úr1 re amen t;e <.1J1ed~· •.:e q1.1E ;j mf.,,·,;;; t'•r.,_; ar1 <.is 
t:i·enen •.:nmpet·er-1'=ia para i-.J{.•l.icur 3an•.:.znr1c-!_:; •-1dm.ir!1_-:-
-t;;rat:.i1-1a:::::: ... ,,._u 
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Tomando en cuenta que estas disposiciones forman 

parte del Titulo relativo a las re~ponsabilidades ~dminis-

trativas, solamente deben regular los procedimientos 

correspondientes a las sanciones que en él se comprenden, 

y si en 

posibilid<i\d 

Federación 

el articLtlo 

de .ac:ud ir 

en contra 

70 ya 

ante el 

ce las 

se habia establee: ido 

Tribunal Fi sc:a.l de 

resolL.tc: iones en que 

la 

la 

se 

impongan las &anciones. hubiera sido suficiente que con la 

misma técnica del articulo 70, no se diferenciara en el 71 

sobre quien haya impuesto la sanción; es decir, que se 

eliminara 

jerárquico. 

Secreta.riaº 

la 

que 

expresión " - ... que 

y se quitara la 

hace el articulo 

die: te el superior 

referencia. 11 1 a 

73, con lo cual, 

queda.rían inc:lLtidas las das autoridades que detentan la 

facultad sancionadora. 

La e>tistenc:ia de ambas vias de impugnación de 

las sane: iones disc:ipl inarias representa una ventaja para 

el servidor público, ya que puede-seleccionar el medio de 

defensa que considere más adecuadb; el único inconveniente 

es la falta de uniformidad en los términos para !!ll.1 

interposición, ya que en el c~so del recurso administrati

vo es de 15 dias., y en el juicio es de 45, conforme al 

articulo 207 del Código Fiscal de la Federación. 
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También dt?bl:? ser consi.der·ado el hec:ho de qLu:: la 

suspensión de la ejecución de Ja sanción sólo procede par 

l.a interposición del recurmo administrativo, segL\n 

articLtlo 72 de lB Ley Feder¿.,l de Responsabilidades cie 

los Servidores PL1bl icos .. <:lunque en el procedimiento 

co~tencioso-administrativo puede tramitarse dicha su•pen

sión mediante el. incidente que regula el articulo 2~7 d~l 

Código Fiscal de la Federación. 

El único problem~ qLlE! pLtede presentar la 

elección de la via ante el Tribunal Fiscal es que mientra• 

transcurre el término para la pre$entación de la demanda, 

la autoridad administrativa pu~de proceder a ejecutar l.a 

sane: i ón., sin qL\e e:-:ist¿¡.. l¿:. pr-J!:0.ib1 l idad legal de qLte la 

ejecutora suspenda el proced1mlento. 

Por SLI el jL,iCl.O de nL\lidad se 

sustanciará ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de 

la Federación qLte corresponda, en ra.::ón del domici 1 ia de 

la autoridad que impuso la sanción o resolvió el recurso, 

y conforme al procedimiento que al efecto se establece en 

el Titulo VI del Código Fiscal de la Feder~ción.+ 
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PRIMERA; 

SEGUNDA: 

e o N e L u s X o N E s 

El poder del Estado salo puede manifestarse a 

través de los individuos investidos de la campe-

tencia 

forman 

voluntad 

que la 

parte, 

ley 

por 

atribuye al órgano del que 

lo que la eMpres1ón de la 

de los servidor•s público• le es impu-

tada al Estado, de tal forma que las consecuen

ci~s de la actuación de la persona fisica se le 

atribuyen al órgano en los tér"minos del 

derecho público~ lo 

de los principios 

cual 

del 

e~cluye la aplicación 

Mandato y la Represen-

tación del derecho priva.do., en razón de los 

intereses superiores del Estado~ 

La incorporación a la función pública se produce 

el acto de la designación y la 

toma de posesión, que conforme a nuestro sistema 

jLH .. idico tiene su origen en un ~eta unilateral 

del Estado cuando es por nombramiento, o en un 

acLterdo de volLtntades cuc.ndo ~e reC"'. liza por 

contrato, pero en todo caso g&nera una relación 

especial de sujeción pre~iarnente determinada por 

la ley., en razón del interés general y conforme-

a los principios de la d>sciplina funcionarial 

establecidos en la Constitución Politica. 

261 



TERCERA: 

CUARTA: 

La ca]id~d t.ie t1~C\ba.i.?o.dor é<l ser··...-lcia dE·l E-=:.t:ado 

e.rea en el !.nd..Lvic1_to Ltna ~.;.itu.;:\c:ion p.:-11~-t:lt..-:t_•.la1-~ 

regul.:.~d¿;. pe-ir 

Ccunt.:l ._ rc:'lb Et . .] •O.'dOrJ?""Z". ..:.:-:.t is re-~] ¿:,,:_- ~ •-:>1 1t-:-s ';_jr.:-Jr; d••:> n t=· ·tr.1.r- .:, __ 

le::a. pr·C?'.~-t.3r :i.c-~1~~.":. y "O·r-? r c~lJ'-Llc"\r. p{~r l.~·.;:;. nnr1T+<~-~, dE~ 

l C.•':: :_ ~·.;L:J•:!'", ... \}<__?S 

SP. f"'V 1 d (JI 'J~·S p1_·,l;l J rcis ':.:._\ .Íf.!tO:=_ 2< Llíl '~:.{°..).]_(':) 

c:.1ón p.:<.\r2 toe.le.-:: 1.-=:•.s 1:,l-:>-rsc1ri-.:>.::: cu.E~ pa.rticl.pan e1'l 

el ej1.·-~1 ... cic:i.o dt? 14~ f1_tnc:ior·1 pú!::.11ca.. 

El 

con 

PD 1 j t :~ c_;·.:i·::; y 

]n 

indentific.::1.r 'In!" ... é'\'.=:pe.?r:tos nr.-1~mC:1.t:i.vc·s.~ •:>1·~~.?.nic:c:s::. 

y proce":::-ales 1:Jc~ )z.. !P<.::-~1on~--=~1L·Jl::.d .. ~d d1~·:.c.l.;...i~1r1c:::\t'iet 

y esl.:~b!ec:r.~~-- ]ns r.:>1·inr..::1.p1.r:::•-;: .. t:~ ins"f.itu~!.LH!F..•s del 

Derecho Diio;cipl.in.::t.rio d&-. la r-1 .. 1ni:.:.:ión Públ1ca .. 
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QUINTA: 

SEXTA: 

El Der~cho Disciplinario de la Función Pública 

inicia su desarrollo en nuestro sistema juridico 

a partir del establecimiento de la responsabili-

dad 

c:on 

administrativa de los servidores públicos, 

la reforma al Titulo IV de la Constitución 

Poli ti ca, diciembre dE' 1982 .. la. promLtlgac:ión 

de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, y la creación de la Secre-

ta.ria 

e: ión., 

de 

cor. 

la Contraloría G8nmral de la Federa-

lo SE" establecieron los 

principios., las instituciones. 1as normas, los 

órganos y los proced 1 mi en tos de esta rama 

especiali:ada del Derecho. 

La obligación di5cipl2n~ria es una obligación 

e~:-lege., toda ve= que n¿..ce en ra::ón del interés 

general 

~..:tbl ica 

de 

se 

determinada~., 

qLtE el ejerc:1c10 de· la función 

C'l.JUS'te a los valores previamente 

con 1ndep..:-:ndenci a de la volL1ntad 

de las partes que 1ntervienen en la relación de 

servicios, por lo oue expresamente se establecen 

en la ley, para constituir un código de conducta 

del servidor 

laboral., 

c:iona.l. 

C::LtyO 

público.,. diTerente del régimen 

contenido es de carácter presta-
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SEPTIMA: 

Por la natural.eza de las obli9acio.nes disci-

plina.rias, 

emp1eados 

centra1 o 

las cara.cteristicas labora.les de 

de base o de confianza, del sector 

de1 pa.raestatal, por nombramiento o 

por contrato, son irrelevantes en las relaciones 

disciplinarias., 

diferenc:iac:ion 

por lo que se debe eliminar la 

existente en la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicbs 

entre empleados de base y de confi~nza, refor-

mande para tal efecto la mención que de ellos se 

hace en la fracción III del articulo 56 y en el 

articulo 75. 

Entre las infracciones administrativas destacan 

las disciplinarias, constituida.e; por una 

conducta de acción u omisión, violatoria de-una 

obligación 

tenimi.ento 

establee: id.a en 1a ley para al man-

de la disciplina administrativa 11 

realizada por una persona sujeta • una relación 

espec:ial 

jurídica 

de 

de 

sujeción 

emplead o 

derivada de su posición 

del Estado~ que lesiona 

los valores que rigen el ejercicio de la función 

pública. 
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OCTAVA: 

NOVENA: 

Para que exista la infracción disciplinaria no 

es necesaria la descripción l"E'qal 

refiere el 

aplicable a los deli.tos, pero r:;i r:.:>qLtl\_.,-.:.-_· \.:.: .. dc,..;o-· 

terminación de:~ las ot:lligacionP-~; func:i1.-,P=-···l. .. ~J.,~·s. 

Ademas, pAra mu mejor nrDci~ión 0~ necP~a~lc qum 

l <:>y =-st,Z\b le=ca diferenc:i~ 

infra.cc:i.ones 9rave~- y ll~Vf?S~ dE> ¿:,·_:::_tc.~r·nr-• cor• 

parámetro& como la 1ntenc>onalici~d y el nivel de 

afectac:1óri dt? 1.: ... dlsciplina:: 

atenuantes en ra=On dm la reincidmnc•~. el grado 

de particip~ción en la infracc>On, y J~~ ~andi-

e: iones personr_,les de los in1r.3..c:to1--es-,_ ¿\Si c::onio 

la diferenciación entre l~s 1nfracc•anes rn~yures 

y menores con base un el daNo caueArlc o el bene-

fic:io obtenidrJ, y no de acuerda al ~onta de la 

F'.:. .. rcl tc:Jeo el lo, sa.nc:ión

reforma a :.tos art-iculos 54. 56, fr.r~.ccic!.·n .. )1, y 

60 de la ley de l~ m~teri~. 

Las sanciones d isc :\ p 1 inarl <'::\~~ que i.r.ioone la 

autoridad a lc:is servidores p\.\blicas con5tit 1Jyer. 

ac:tos administrativos sujeto& a los requisitos 

de fundamentación, motivación y debido proceso, 

con las car~cteristicas de presunción de valide~ 
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y ejeC\..\ti.vidad" por lo que~ conf6rme al princj-

pio de separación func;ional de podet"""es, S\..\ 

eficacia no depende de la validación por parte 

de otro Poder .. 

Acorde con lo anterior, resulta necesario refor-

mar la frac:.c iC.•n V dt-:1 art:1c.L~lo 56., la cual 

esta.b1ece qL\e la sanción de inhabilitación me 

impondrá por .. , ... esolLtc:ión jur:isrJiccionct1"., 1\:> que 

ha da.do lugat"" ¿, coni·undir le "jurlsrl1.cci.onal'' 

can 1o "judicialº, al 

c:ión sólo la puede imponpr un órgano del Poder 

Judicial, con lo que se desvi~tú• la n~turaleza 

de a.e.to administrativa de la sanción di~cipli-

na.ria., por lo q\....(C? eliminarse de dicha 

-fracción el conccptcJ ".i 1-\r1.sdl.cciona] 11 

De i9L\al forma., debera rp~crmarse el contenido 

de las fraccionas II y VI del artlculo 56 de la 

Ley Federal de ResponsabilidAdes de los Serv~do-

res PL\blico9., evi~ar la confusión aue sA 

con la e:-:pr"""esión de q.._,e la Sclnc:ión o~ 

desti.tL\Ción "se damandará.' 1 
.. c¿\mbi~ndo1a por "sr: 

apl i.cará"., a fin de darle a la f~cult2d sancio-

nadara el carácter ejecutivo que le corresponde 

de acuerdo a su n~turaleza. 
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DECIMA: 

Con g r\.len tes con la idea eHpLlesta., también o;:;.er.t. 

necesario 

art i C:Lllos 

dores al 

ad i e i onat"" sendas fra:c.:r..: ion e:. a los 

46 de l• Ley F~deral de los Trabaja-

Servicio de 1 Estado ~ 53 de l• Ley 

Federal del Trabajo, p•ra establecer como c•u~~ 

de de la laborc;.1, sin 

rt?.~;.ponsab i 1 ida.el p¿\ra el EstC1.do ''La dest i t'L\C: ión 

impuesta como sanc1ón por autorid3d adm1n1stra-

l i va" .. 

La suspensión del emplee, cGrgo o comisión se 

encuentra est•blecida como sanción disciplinaria 

y CL"')ffiC'I mecJida prcJC:li"..='dimienta.l .. Como sanción 

disciplinaria. ~onforme s la~ fracciones T y III 

del ArtiCL\lo 5¿, de 1,:;i Ley Fr.:>der~l de "Re5pansabi.-

dm lus Serv1dcr·ns Pübljcos, genera una 

r.:oni-.usi.ón., por l._\ ..:iif ... ~r-enci.--\Cl-ón q\.1e ).;;:• "fracción 

IIT hace entrm servidores pGbl•~on de b~se y de 

c:.onf1~.n::ci, dife1··2ncia.ción qur.:::.> dubt2' s.02r c.~limin.:\da 

~'~t;iLtn S1--:> c~:pu-:::o en 1,:., t'"~rc~-~1·'.::\ conr.=-.lt_t•sié1n-t .=i.de1nás 

de qLte en el articulo 75 d~ la propia ley me 

establece qL:e esta s.:lnc. ie.Jn se su~1eti'\rá a 1o 

previ~'i.D ''en l.a ley corr1:--~spondie;.>nte''., s1.n que se 

aclare cuál es esa ley. 
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;-:- !·-,-! -·;·_ . ._ 

el :.m :i..nc..:.d·.:• <::• 1 ' ';! ~ 1Et1 Q•. .. ~ l a rr:~f t=tr1:- >C .e •""1 2 1 <'. ~;...1-:~.-

pen3ión., (-: r.::.ir• •· i:-::.·1-. ., e\.,"' E!I~ l ¿·, ·f 1- ,:i..c: \: ' on l I l ch~l 

.:=\rt i C.L\ 1 '.:"· 56 .. 

Fedt.:>r.,_.., 1 

Esi.;i:>.clt· f\ ~ : l í-i· 1 •:?-. \ t-:-~.. r.·~c.1-:-.·t ..:... 1 d~-:--· 

la!:::. 

rcsc.>l1.1ci.ón ft1-ma ..:-le i-'L.\t:"CJt·id.~d arJn.Lni•.::.;i..·rativ..._4.. 

DECIMO PRIMERA• 

disc:j pl :i.ni":\1-1 2' . ., 

prc-Jc.ed i.m 'i ("?•-· t-c• 

• :. 1 

(l\l1J 1-,;: .......... 

~''-' t1· in~·-•11 ·.:. •.:. 
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Lo anterior seria conveniente p~ecisarlo en la 

fracción VI del articulo 56 de la ley, eliminan

do su texto actual que repite la disposición de 

competencia que ya se encuentra establecida en 

el articulo 60 del propio ordenamiento. 

DECIMO SEGUNDA: La facultad disciplinaria es inherente al 

poder jerárquico que priva en tod~ organi=ación 

para la de sus objetivos. Su 

ejercicio 

consecución 

corresponde a las titulares de cada 

Dependencia, quienes la ejercen a través de sus 

órganos de control interno. denominados unidades 

de contraloria a cantralortas internas, conforme 

a la competenci~ que Je3 sehala la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

y los Reglamentos Interiores correspondjentes, y 

a la Secretaria de Ja Contraloria General de la 

Federación, qu~ ~demás de su control interno 

como Dependencia de la Administración Pública 

Federal, impone las sanciones económicas mayores 

de cien veces el s~lario mínimo~ y $Upervi»a el 

debido ejercicio de esta facultad, sancionando 

las omisiones que detecte en las Dependencias y 

Entidades de la Administración Pública~ 
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DECIMD TERCERP.: La e:~tinL-:ión de 1.a ·f2c.L•1.t •. ~d d.LS.,-L:l.pli.nc:\t·ia., 

por prescripc:.1ón., 

1o5 plazos~ 

blecen solamente en 

económ i c:o., 

la gravedad de la in~racción. edem&s de que los 

pl.azos son ffiL\Y reduc:tdos: .. 

conven1ente re-forrnar e) art..:ici_tlc. :-~e de le.,_ ley 

de l.a mci.teria, 

diferenciDción 

ec.onóm i c:.o., E'."1 ementos 

la c:.ondLlC.ta, 

reincidenci.; .. 

la >nten~ian~lici~d. 

h~c:er 1 a 

~-1 de· le .. 

p1a::.os 

aCL\E"t"'dO 

de uno y trt.=:•s ar-tes ~,e~· e·.7·tdhl-c..::-:-1..: Lt~•··an de 

con lL-1. grc=lVt~d.:'d de l.::\ :.nt1-"'\r:.c:.ic..,n, y no 

sólo por SLl c:.uantia .. ya qLle e;:i.•...o;tcn i.i11t·.~cc:1ar-1es 

qLte a pes; ar de no tene1- c:on ten l do l-::-C.: l:)r\ói1l i co sc.'n 

de gr.c...•.n "l;,-.~~":Scend('"~nc"ia .. 

DECil.,O CUARTA: El proccdirnit?nto disci.p] i.r•a~-i.c.>, cr:nnc." t.od<::-

proc:edimi<=!nt-o 1o 

diSpLtf=!S".to 

n.:\1.es. 

qL\ejas y denuncia':.':> de los g.::-:ibi:,:.·1·--r1r_·dc.•"!:i,: l.ns. t:ru-
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de l.a Con.tr'Bloria General de la Federación, 

respetando el. derecho de audiehcia¡ se resuelve 

con la valo~ac:ión de los elementos disponibles y 

se ejecuta como todo acto· administrativo. sin la 

homologación por parte de otra autoridadn 

Sin embargo, plazos establecidos en la 

f~ac:ción II del articulo 64, de tres dias para 

dic:tar resolución y 24 horas para notificarla, 

no corresponden a la realidad administrativa de 

nuestro pais, pot .. lo que debe reformarse esta 

"f rae: e: i ón para adecuarla nuestra realidad, 

estableciendo tres meses en el primer case y un 

mes en el segundo. 

DECIMO QUINTA: El Derecho Disciplinario de la Función 

Pública prevé los medios de defensa empeciali=•-

dos, independientes de los que e!3tctblec::e el 

sistema. jLtdic:ial del pais. En primer término, 

el reCLlt"'SO 2'.dministrativo de revoc~ción.,. de 

carácter optativo, que posibilita la 1mpugna-

ci6n de la sanción en sede administr~tiva a fin 

de que la misma autoridad que la impuso revise 

que su actuación se ajuste a la legalidad, con 
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base en un p.roc:edimiento espec:ia1i::a.dc; y por 

otra parte, med~ante e1 procedimiento contencio

so administrativa ante el Tribunal Fiscal de la 

Federación .. 

Sin embargo., 1os términos en que se prevé la 

optatividad de1 recurso no es muy ¿lara, ya que 

da lugar a. pensar que sólo p roc:ede en e 1 e a.so 

de que la sanción 

Sec::reta.ria de la Contralor fa General de la 

Federación, lo cual carece de razón y provocarla 

desi9ualdad procesal.., por lo que es nac~sarlo 

reformar 

eliminar 

co" y 

los articulas 71 y 73 de la ley. para 

las referenciaa al "superior j&rárqu•-

la ''Sec::retarla 1
', que provocan emta 

confusión ... 

DECl.MA SEXTA: El 

Pública 

objeto 

normas., 

Derecho Disciplinario de la Func.'ión 

es una rama del Derecho que tiene por 

el estLldici y sistematización de las 

principios e instituciones rel~tivos • 

la di se ipl ina en el ejercicio de la función 

públ~ca., establecida conforme C\ valores det.c,.~1--mi-· 

nades en razon del interés general: las obliga-

e: iones de lo5 servidores públicos~ los órganos 

disciplinarios; las sanciones y los procedimien

tos para su aplicac10n e impugnación. 
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