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lNTRODUCClON 

La presente tesis que el lector tiene en sus manos tiene como 

finalidad, independientemente de ser el requisito para preseu 

tar el examen profesional y obtener el grado de Licenciado en 

Derecho, dar a conocer una serie de antecedentes, disposicio

nes legales y jurisprudenciales, criterios, doctrina, puntos

de vista, situaciones reales, aná~isis, cr1ticas y propuestas, 

en relaci6n con el Cuerpo Consultivo Agrario y sus fallos al

resolver el recurso de inconformidad interpuesto en contra -

de las resoluciones de las Comisiones Agrarias Mixtas, emiti

das dentro del juicio privativo d~ derechos agrarios indiV.i-K 

duales; para ello hubo necesidad de realizar tanto trabajos -

de investigaci6n documental como interpretativos de los orde

namientos jur1dicos aplicables, además de conocer en la prác

tica, dentro de la Secretaria de la Reforma Agraria, como se

concluyen estos casos y que problemas representan. 

Capítulo aparte represent6 la cuestión la considerar al Cuer

po Consultivo como autoridad ún materia agraria a la luz de 

la Constituci6n Política y criterios de la Suprema Corte de -

Justicia de la Naci6n y el introducirnos en el &mbito admini~ 

trativo para definir al recurso y sus elementos, puesto que -

la inconformidad a que hace referencia este trabajo es un re-

curso. 



' Esperando que el esfuerzo realizado sirva por;•lo menos para • . . 
motivar la elaboraci6n de posteriores trabajos y el interfs·· 

en las personas que lo lean y que el mismo cumpla las exigen· 

cias de los profesores que habran de revisarlo. 

ATENTAMENTE. 



CAPITULO I 

MTECEDENTES llISTORICOS DEL CUERPO CONSULTIVO l\GMRIO. 

al LA COMISION Nl\CION/\L AGRARIA.- Uno de los problemas m5s. im--· 

portantes por resolver~l triunfo de la revolución de 1910 -

era sin duda ol plasmar en disposiciones legales los ideales 

y anhelos por los cuales se hab!~ dado la lucha armada, por 

aupucsto que exist1an una diversidad de aspiraciones de ---

acuerdo a los diferentes grupos que componían en ese enton-

cea la sociedad mexicana, por lo que toca a la cuestión agr~ 

ria los puntos nodales pudieramos reducirlos a dos, la resti 

tuci6n de tierras que les fueron despojadas a los poblados y 

cmunidadea incllgenaa y la dotación de tierras a los que ca

recieran de ellaa. Desde ell Plan de llyala del 28 de novicr.1-

bre do 1911, ideario bajo al cual lucharon las huestes del -

mas representativo revolucionario campesino Don Emiliano Za-

' ' pat., quedaron establecidos los puntos que hemos mencionado 

.~lenes atras y es precisamente en dicho documento en el -

c¡uo·aparéce la primera referencia a tribunales especiales en 

materia agraria: "60. Como parte adicional del Plan que inv!?_ 

.cmnos, hacemos constar: que los terrenos, montes y aquas qt.:a 

hayan usurpildo los hacendados, cient!ficos o caciques a la -

aaobra de la justicia venal, estarán en posesión de esos --

~ienes inmuebles, desde luego, los pueblos o ciudadanos ~ue

tengan aua tltulos correspondientes a esas propiedades, <le -
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laa cuales han sido despojados por la mala f c do nuestros -

opresores, manteniendo a todo tr¡mce con laa armas en la ma

no, la mencionada posesi6n y los usurpadores que se conside

ran con derecho a ellos los doducir~n ante los tribunales es 
ir 

peciales que se establezcan al triunfo de la Revolución•;- -

•a evidente qu~ desde aquel entonces se preveía la ncccsic~d 

de contar con autoridades qua llevaran a cabo los fines a~r~ 

rioa de la revoluci6n, aan cuando esta idea se 1r1a pcrfcc--

eionando con nuevos aportes. 

Can fecha 9 de enero de 1915 en el namoro S del pcr!odico -

•al Constitucionalista• aparece el Decreto de 6 de Enero de 

1915, Declarando Nulas Todas las Enajenaciones de Ticrras,-

Jlguas y Montes Pertenecientes a los Pueblos, Otorgadas en -

Cantravenci6n a lo Dispuesto en la Ley de 25 de Junio de ---
Y 

1856, mejor conocida cano Ley Agraria del 6 da Enero de --

1915, la cual crea una Comisi6n Nacional Agraria que en cu~n 

to a su estructura y funciones es el antecedente inmediato -

del Cuerpo Consultivo Agrario, literalmente el art1culo 4n.

de dicho ordenamiento legal establece: • l.rtículo 4o.- Par~-

!/ '1UllaOO do "?Dy A;Jr'11'ia 1915•1907 UQaI llNIVEl1Sh.'lIO", nlitorial Tall!:. 
ros GrMicos do la Naci&>, SRA., la. Blic16'1 1987. p&g. 16. 

y. Fabila !UIUC!l, ºCinco Siglos de Lcgislac:irn .l'qraria en M&ico 1493-
1940", la. Edicién Q:!l Banoo Nacim'21. de Cr&l.ito l']rícola, l'.éxico -
1941, '1l:Jt>o I, pfqs. 273 y 274. 
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lo• efectos do osta ley y dcm:is leyes ogrorias quo se cxpi-

dteran, de
0

~cucrdo con el programo pol!tico de la Revolución, 

se croar6n: 

I.- Una Canisi6n Nocional Agraria de nueve pcrsonos y que, -

\ presidida por el Sccre.tario de fomento, tendr:i las funciones 

·que esta Ley y' las sucesivas le señalen; 

JI. - Una comisi6n local Agraria, compuesta de cinco pcrsonns, 

por cada Estado o Terr1tor1o de la RepOblica, y con las atr! 

buc1one• que laa leyes determinen; 

JII.- Los comités particulares ejecutivos que en cada Estado 

ae necesiten, los que se compondr:in de tres personas cada --
3/ 

wio; con las atribuciones que se les señalen .. ; - asimismo es-

ta Ley le señalaba a la referida Comisión Nacional Agraria -

•u• atribuciones en los nwncrales So. y 9o. "Art1culo Bo.-

Las resoluciones de loa gobernadores o jefes militares tcn-

dr:in el car:icter de provisionales, pero scr4n ejecutadas en 

•e<Juida po= el Co.~ité Particular Ejecutivo, y el expediente 

con todos sus docwnentos y demas datos que so estimaren ncc!O 

••rio~;se remitirl despues a la Comisión local agraria, la 

V q>. cit. ¡>Si¡. 273. 
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quo a su vez, lo elevara con un informo a la Con1isiQn N:icio-' 

nal Agraria. 

Art1culo 9o.- La Comisi6n Nacional Agraria, dictaminará uo-

bre la aprobación, roctificaciCm o modificaci6n, ele la~ res!?_ 

luciones elevadas a su conocimiento, y en vista del dict~~on 

que rinda el encargado del Poder Ejecutivo do la Nación, $"~ 

cionarl las reivindicaciones a dotaciones efectuadas expi---
. 4/ 

diendo los t1tulos respectivos•.-

Cano podrl darse cuenta nuestro lector, por lo anteriormente 

manifestado, es evidente que el Cuerpo Consultivo Agrario -

tiene su antecedente inmediato en la Comisi6n Nacional Agra

ria ya que ubos organos, de acuerdo a sus atribuciones, son' 

cuerpos do consulta, los cuales proponen a firma del Titular 

del Ejecutivo Federal las resoluciones que en materia agra--

ria emito este, por lo que la idea original establecida en -

la Ley l\qraria do 1915 en relación con dicha C~nisión, sir-

vi6 de b¡¡se para posteriormente configurar lo que ühora con2 

cernos cano Cuerpo Consultivo Agrario, alln cuando su nombrc,

eatruetura y fundamento jur!dico haya sido modiiicados y sus 

funciones ümpliadas y especificadas con un¡¡ mayor cl¡¡ridad. 

y ib.td. ¡>&]. 274 
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Posteriormente para dar cwnplimiento a lo dispuesto en el -

ert1culo 4o. de la Ley del 6 de enero de l9is, con fecha 19-

do enero do 1916, Don Vcnustiano Carranza cxpidi6 un Acuerdo 

en el qua se est11blec!a la forma en que qucdar5 integrada la 

Canisi6n Nacional Agraria, la que eontar!a con los siguien-

toa miembros: 

1:1 c. Secretario de Fomento, como P~csidcntc nato. 

Un· representante de la Secretar!a de Gobern<iciún. 

Un representante de la Secretar!a de Justicia. 

Un representante do la Seeretarfa de llacicnd<i. 

El Jefe de la Direcci6n Agraria de la Secretada de -

Fanento. 

El Jefe de la Direcci6n de Agricultura de la Secreta

da d<Í Fomento. 

El Jefe de la Direcci6n de Aguas de la Secretar!a de 

Fanonto. 

El Jefe de la Dirocci6n de Bosques de la Secretaría 

El Jefe de la Direcci6n Jur!dica de la Secretar!a de 

Fanento. 

En el propio acuerdo se dispon!a que la Comisi6n Nacional -

~raria nombrar!a a un Secretario General, Abogado, un Inge

niero Delegado para cada uno de los Est<idos y Territorios de 
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la RcpGblica y el personal necesario para el mojar desempeño 
5/ 

do sus labores, do acuerdo con ol presupuesto a~robado.-

Con fecha 5 de febrero de 1917 so promulga la Constituci6n -

·Pol1tica do los Estados Unidos Mexicanos, la cual en su ¡Jr.!_ 

•agenio art1culo 27 declaraba en la fracci6n VII, 4o, p5rra

fo,· que la ~y del 6 de enero de 1915 a que hemos hecho men-
6/ 

c16n, continuaba en vigor cama Ley Constitucional,- es decir, 

que sua prescripciones y modificacionca so adoptaban en su -

totalidad, en virtud por lo cud subsis.t1a lil Comisión Naci2 

aal Avraria, tal y cano lo detc.nninaba el art1culo 4o., de -

la aludida Ley, aegdn fue transcrito renglones at.ras y cuyas 

funciones laa dete.nninaba el numeral.9o. de la misma,al que-

ºtambi6n nos hemos referido. Es decir, con la aparici6n del -

articulo 27 constitucional no se modificó la estructura que, 

en cuanto a autoridades y funciones estipulaba la multicita

d• Ley del 6 de enero de 1915, por lo que la ComisiC.n Nacio

nal Jlgraria ct>ntinur1& en funciones y, como veremos rn4s adc

lan·te, pasar1a algunos años para que fuera restructurad~ ;• -

paaara a ser el Cuerpo Consultivo Agrario,. por lo que, en -

alntesis, originalmente la Constituci6n Pol1tica de los Est! 

5/ op. cit., p4g. 282 
!f op. cit., pSg. 310 
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dos Unidos Mexicanos no aport6 novedades en cuanto a este i~ 

portante orqano da consulta. 

Con motivo de la apari9i6n de la Ley de Sccretar!as de Esta

do de· la Fcderaei6n del 13 de abril de 1917 se hizo ncccsa-

rio modificar la Cornisi6n. Nacional Agraria, motivo por el --

cual el Secretario de Estado y del Despacho de Fomenlo, In~. 

Pastor Rouaix, cmiti6 un Acuerdo, con fecha 27 de abril de -

lt17, que restructura la misma, sin alterar el namoro de sus 

•iembros, sino unicamente que en lugar de los representantes 

de las Socretar1as de Gobernaci6n y de Justicia, se nombra-

rta. un representante de la Secretarla de Estado y uno de la

Procuradur1a General de la Repfiblica, ademfis, al Jefe de la 

Direcc16n da Bosques de la Secretarla de Fomento so le deno

•in6 Jefe de la Dirccci6n Forestal, de Caza y Pesca de la -

propia Secretar1a do Fomento; asimismo, por Acuerdo del 26 -

de enero do 1918, del citado Secretario de Estado, so moui:i 

c6 nuevament,e la integraci6n do dicha Comisi6n, solo en cu:::!!_ 

to a que los Jefes de las Direcciones Agrarias, <lo /,guas. el" 

Aqricultura, Forestal de Caza y Pesca y Jur!dica, fucror: st:_!! 

Utuidos por un representante de eadA Dirocci6n, igualmente 

.. pel"lllitiO que fuera un representante del Departamento Juri 

dico de la Secretar1a do Agricultura y Fomento el que forrr.a-
7/ 

ra p;irte de este Cuerpo Colegiado en vez do su túular. -

'!f . cp. cit. ~· 331, 332, 335 y 336. 
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Po•teriormente, siendo Presidente de lo• Estados Unidos Mex! 

canos Alva~o Obreglln, deeret6, con fecha 28 de diciembre de 

1920, la 11.:imada Ley de Ejidos , quo apareci6 publicada en

el Diario Oficial el ~ de enero de 1921, reglnmentar1a de la 

Ley del 6 de enero de 1915 y del art1culo 27 Constitucional, 

la cual se considera como el primer intento de codificación 

de la Legislaci6n Agraria, ya que tuvo como finalidad ordc--

nar, de manera sistemStica, las diversas disposiciones lega

les exis.tentes en esta Materia hasta ese manento. Por lo ·que 

.. refiere a las autoridades agrarias la Ley de Ejidos dejó

subaiatentes las mismas que cre6.la Ley del 6 de enero de --

191.5, ea dec.l.r: Una Comisi6n Nacional Agraria, Una Comi&i6n

z.ical Jlg~aria en cada Estado o Territorio, incluyendo el Di~ 

trito Federal y Un Comitá Particular Ejecutivo en cada cabe

cera 11unicipal y en cada poblado, si asi lo deterr.1inab'1 la -

·Coaii•16n Local¡ dichos entes se encargar!an de trrunitar to-

~us los asuntos relativos a dotaciones y restituciones de --
8/ 

tierras y l~s conexos con ellos ('1rt1culo 20J.- La Comisión 

••cional, segt\n el ordcn<l!.iiento legal en estudio, tcn!a con:o 

su principal funci6n, proponer resoluciones definitivas '11 -
9/ 

Ejocutivo de la Unión (art1culo 21),- con e3ta atribuci611 --

.t/ qi. cit. pligs. 351 y 352 
'!/ qi. cit. pligs. 352. 
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•alta a la vist<1 la rol<1ci6n quo tiono dicha Ccmisiún con el 

cuerpo Consultivo Agrario pues ti1111bi6n para este, como vere

•oa m·a. adelante, su principal tarea os 1'" de proponer la r!?_ 

•oluci6n de las difereptes acciones agrarias; en cuanto a su 

configuración y domas funciones estaban prescritas en el ar

t!culo 22 de la referida Ley, ntlmcral que a continuación 

,trAllGCribilllos "Artículo 22.- La COmisión Nacional Agraria e~ 

tarl fonnada por nueve miembros, nombrados ~or el Ejecutivo

de la Un~ón, y serl presidente nato el Secretario de Agricu! 

tura y Fomento o quien lo substituya. La Comisión Nacional -

Al¡raria tendrl las facultades y obligaciones siguientes: 

1.- Dictaminar, de acuerdo con el reglilllento particu

lar que fije l~ distribución del trabajo, en todos los expe

·.dientes que envil!n las Canisioncs Locales sobre los puntos -

c;:ue siguen: 

a) Sí, un pueblo ha prOb.:!dO plenamente SU derecho a -

una restitución de tierras. 

·b) Si la reivindicaci6n probada no a!ecta a otro na-

cÍea de población. 

el Si las tierras reivindicadas son o no suficientes 

a llOn excedentes para las necesidades del pueblo que ha ~ro

bado •u derecho a ellas. 
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d) Si un pueblo <¡ue no ha prob4do au!icicntemcntc su 

derecho A re.ivin.dicar &US tierras, debo obtener por dotaciún 

la cantidad suficiente para sus justas ncccsidadcu. 

•) La neceaidaG o conveniencia de que un pueblo, ran• 

chcr1a, con9re9aci6n o comunidad obtenga por dotación tic--

rras para su subsistencia econ6mica. 

f) La cantidad de tierras que deba darse en cada caso, 

por jefe de familia, de;acuerdo con el m1n"no fijado por es• 

ta ley¡ y la aituaci6n y forma del ejido que ha de dotarse. 

9) Dictaminar en loa incidentes que se preaonten por

zt1clamaeiones de poseedores anteriores que se juzguen afcct~ 

do~. por laa aolicitudes de dotaci6n, y por las resoluciones 

definitivas del ·Ejecutivo Federal; 

II.- Vigilar, por medio de un cuerpo de inspcctore3 -

de la Comisi6n Nacional Agraria, que las Comisiones Locales 

.J\qrarias y los COlllités Particular~s Ejecutivos procedan con

diligencia x rectitud en cada negocio que se sancta a su es

tudio, segdn las facultades que les otorga esta ley, y de -

acuerdo con las disposiciones que dicte la Comisi6n Nacional 

J\qraria para la mejor resolución de los asuntos agrarios; 

III.- Obtener la planificación, por medio de agentes 

tGcnicos, de los terrenos reivindicados por los pueblos, y • 
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do los terrenos obtenidos por dotación de los mismos para la 

correcta limitación de los predios y fScil.fraccion<1111ionto -

posterior de.loa terrenos; 

IV.- Reglamentar el funcionül!liento de las Comisiones-

Locales Agrarias, de los Comité~ Particulares Ejecutivos, y 

de las Comisiones de 11provechamicnto de Ejidos, de acuerdo -

can las di•posiciones generales de esta ley; 

v.- Dictaminar sobre el monto de las indemnizaciones-

que •• reclamen como consecuencia de una dotación de tierras, 

t.niendo a la vista el valor catastral del predio, la por--

ci6n afectada dol mismo, las mejoras·materialcs, y las dc,m4s 

circunstancias de justa influencia para el valor del prcdio

·OCUpado. El exceso de valor que haya tenido la propiedad par 

ticular, por las mejoras que se le hubieren hecho con poste

rioridad a la fecha de la asignación del valor fiscal, serS 

lo_l!nico qu- deber4 quedar sujeto a juicio pericial, debien

do ncxnbrarse dos peritos: uno por la Comisión Nacional Agra

ria y otro por el interesado, y en caso de inconformidad de

late o de la Comisión Nacional Agraria con el juicio peri--

cial, el avalGo de.las mejoras deber4 someterse a la rcsolu

ci6n judicial. Esto miS1110 ae obsetvar4 cuando do trato de ~E 

~otos ~uyo valor no ost6 fijado en las oficinas rcnt1sicas; 
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.YI.- Llevar un cuidadoso r~istro do todo ol •ovimie~ 

to 119rario del p~ta, en el quo aparezcan lA acción del frac

cionilmiento de los latifundios, la fo.rma nuova del aprovech~ 

miento de la tierra, y.las consecuencias del fraccionamiento 

en la producción natural d.e la RepGblica; 

VII.- Dictaminar sobre todas laa consultas de orden -

t6cnico·o adminiatrativo que le hagan los pueblos o las Corni 

aiones Lo~ales, de acuerdo con la Constituci6n General, con 
10/ 

esta ley o con las que en lo sucesivo se dieren•.~ 

&a cuanto a los requisitos que deb!an reunir los integrantes 

tic: la Comiai6n Nacional Aqraria, era inccmpatible ser miem-

bro de ella y tener un cargo oficial, excepto el de Preside~ 

te de la misma; asimismo, sus miembros no podrían ser propi~ 

tarios de mas de 50 hectSreas de tierra, ser!an mexicanos 

·por nacililiento, no haber servido a gobiernos ilegales, ni 
11/ 

ser patr6n o empleados de latifundistas (art!culo 23).~ Por 

· .. Gltiao, en el cap1tulo final de la Ley de Ejidos, se est¡¡bl!! 

cen las Juntas de Aprovechamiento de los ejidos a las cu¡¡lco 

la Canisi6n Nacional Agraria, con aprobación del ejccutivo,

lea expedir1a las reglas generales a que deb!an sujetarse P! 

·10/ qi.cit., p&;.a 352 y 353 
'!U qi. cit., p:ii¡. 353. 
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12/ 
ra el uso mfts cficicnto do las tierraG (articulo 42)-;- adc-~ 

mas, en aus transitorios, la referida ley imponla sanciones 

a los C!llplcados de la citada Comisi6n por las faltas u omi-

aionea incurridas, declarando aplicables en toda la Repúbli

ca la• disposiciones del C6digo Penal del Distrito Federal -

aobre cohecho, peculado y concusi6n. 

Con fecha 22 de noviembre de 1921, publicado en el Diario -

Oficial Ql 18 de abril de 1922, por Decreto del ProsidcnLe-

Alvaro ObregOn, se abrogo la Ley de Ejidos mcncionaca ante--

riormente y se facult6 al Ejecutivo de la UniOn para roorga

aizar y reglamentar en materia agraria, éste Decreto declar6 

Yigente en su totalidad la Ley del 6"dc enero de 1915 canfor 

•• a su texto original, ya que el articulo 27 Constitucicr.al 

lo habla adoptado sin hablar de sus reformas, por lo tanto,

de conformidad con la referida Ley, los Comit6s Partícula-

res Ejecutivos dependtan de las Comisiones Locales Agrarias 

y. eat.s de ],a ComisiOn Nacional Agraria, tal y como se· ha!;fo 

eStablecido originalmente. El Decreto estipulaba ,uc las Ce-

misiones Locales Agrarias substanciarían los expedientes cio

au "canpetencia en un tl!rmino de cuatro meses, proponicnc!c la 

résoluci6n a los gobernadore·~; quienes deb!an dictar su man-

!Y ~. Cit. plg. 360. 
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damiento dentro del siguiente mes y en ol mos posterior 11 l<i 

resoluci6n, 'ios Comités Pürticularos Ejecutivos tcnddan que 

otorgar l.a poso•i6n provisional. Estos lapsos eran improrro

gables y en caso de que.el gobernador no dictara su resolu-

ci6n, el Delegado do la Comisión Nücional l\grüria en la cntf 

dad recogla el expediente y lo r:mitla a l¡¡ misma para ~ue -

eata consultara al Presidente da la resoluci6n final; cu¡¡ndo 

no so c~plla con los t6nninos señalados so. consideraba ca~o 

de reapons.abilidad oficial y la Comisi6n N11cional Agraria d~ 

bla efectuar las consignaciones respectivas ante la Clíruara -

de Diputados del Congreso de la Uni6n de los gobernadores --
13/ 

caisos (artlculo Jo. fracci6n I a VII).~ Por otro lado, cl-

Decreto que so analiza en su artlculo 4o. creó la Procuradu

rla de Pueblos en cada Entidad Federativa, para patrocinar -

gratuitamente a loa pueblos que lo desearen en suo gestiones 

de dotaci6n o restitución de tierras, dependiendo el nombr~ 

miento y remoción de los procuradores do la Comisión Nacio-

nai ,lll;¡raria. 

Tanando en cuenta las facultades que le concadio al Poder -

Ejecutivo el Decreto del 22 de noviembre de 1921, 

gi q>.cit. p5g. 363 
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mencionado l!neas ntras, con fecha 17 do abril de 1922, el -

Presidente de la RepOblica emiti6 un compéndio de disposi-

ciones jur!dicas denominado Reglamento Agrario, el cual upa

roci6 publicado en el Diario Oficial el 10 de abril de 1922, 

dicho reglamento establec!a una seria de reglas generales a 

•evuir en los procedimientos re~titutorio y de dotaci6n, in

dicando quicncS pod1an ejercer est~s acciones agrnri~s cu~n-

do procedi¡¡n y cuando no, determinaba que superficie se res

petar1a como pequeña propiedad a los propietarios afectados, 

'uienea no pod!an ser capacitados entre las mfis importan----
!!/ 

tea, por lo que toca a la Comisi6n Nacional Agraria el ne-

91Alncnto on cemento lo facultaba para acordar la pososiún--

provisional sobre ciudades.y villas (art!culo 2o.)¡ fijar el 

plazo a los propietarios de predios afectados para levantar 

cosechas (art!culo 19); ser el conducto de las 6rdenes del -

Ejecutivo de la Uni6n dirigidas a las Comisiones Locales 

Agrarias (art!culo 26)¡ proponer la resoluci6n final de dot~ 

cienes o restituciones al Presidente de la RepGblica en caso 

dé que el Gobernador correspondiente no hubiera emitido su -

reaoluc16n en el plazo establecido (artículo 27); y ser la -

oficina receptora de an~lisis de las pruebas y alegatos que 

presentaran y rindieran los propietarios afectados (art!culo 

!Y q>. Cit., ~s., 363 y 364 
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28). Asimismo, el articulo 24 del ordenamiento legal invocado 

determinaba que la Comisilln Nacional Agraria estar1a inteur~ 

da por nueve miembros y su presidencia la asumirla el c. Se

cretario de Agricultura y Fomento, de sus int~grantes lros -

tendr1an que ser agr6nanos, dos ingenieros civiles y los re~ 

tantes, perscnas de honorabilidad indiscutible a juicio del

Ejeeutivo de la Unión, todas estas personas estaban impedi

das de tener en propiedad inmuebles que pudieran resultar -

afect;,blcs. lS/ 

En virtud de que los procedimientos agrarios, por la gran d! 

Y9rsidad do legislación inconexa a trav6s de decretos, circ~ 

lar~s y acuerdos emitidos por las autoridades agrarias, car! 

cian de un sustento legal firme y por ello las resoluciones 

que se daban se hactan vulnerables al Juicio de ~~paro, se ~ 

trat6 de sistematizar los referidos procedimientos codifica~ . 

. do en forma congruente y arm6nica los principios jur1dicos -

generales e~ materia agraria, promulgandose para tal efecto, 

la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, Re

glamentaria del articulo 27 Constitucional, dictada por el -

Ejecutivo de la Uni6n el 23 de aLril de 1927 y puLlicada en 

el Diario Oficial el 27 del mismo mes y año. Dicho ordena---

!Y cp.cit., plqs., 384, 38G, 387 y 388. 
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aicnto legal tuvo como objetivo principal estructurar un jui 

cio adminiatrativo agrario en el que se respetaran las Iorni!!_ 

lidade• esconciales de todo procedimiento legal, runen do co!!. 

d9nar, en .u articulado, las normas generales sobre los pr!?_ 

cedimientos agrarios que se encontraban dispersas en difere!!_ 

t•• disposiciones jur1dicas; asi¡nismo, menciona ya el procc-

dM!liento aropliatorio de' tierras. Respecto a las autoridades 

-.rrarias y a las institucio~s encargadas do la aplicación -

de esta Ley, aeñalaba qua las autoridades que intervendrían 

en la tram1taci6n y resolución de los expedientes ejidales -

.. r1an, scgdn el articulo 4o., las siguientes: 

"I.- El Presidente do la RepGblica; 

II.- La Comisión Nacional Agraria; 

III.- Lo• Gobernadores de los Estados; 

IV.- Laa Ccmisionos Locales Agrarias; 

v.- Las Delegaciones de la Comisión Nacional en 

lo• Estados. 
16/ 

VI.- Los Comitds Particulares Ejecutivos".-

ta CC1Disi6n Nacional Agraria se formaba por el Secretario da 

Agricultura o por el Encargado del Despacho como Presidcr.tc-

!§/ q>.e;lt., p&;. 450. 
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y nuove vocale• ponentea deaignadoa por el Ejecutivo de la 

Uni6n1 la~·atribucionea da. cada uno de aua •iembros serian -

·fijadas por un r09lamento que expedirla el Presidente de la 

•isma, estableciendo hmb1En la existencia de un Oficial :·:a-

yor encargado de la ejecuci6n de los acucr<los de la Canici0n 

y de la tramitaci6n general de.los asuntoa (articulo So., 
17/ 

· 60. , y 7o. ) • -

Por lo que toca a las atribuciones de la Comisión Nacional-

Agraria deatacan las que a continuación se especifican: nCI:1-

brar al preaidente en las juntas censales (articulo 6Jl; ai~ 

tar laa·ordenea pertienentes a efecto de que sean desahcqa-

daa laa diligencia• solicitadas por los propietarios prcsun

t ... nte afectado• (artículos 156 y 158)¡ recibir.de loa mis

mo• las pruebas y alegatos (articulo 159); notificar a to-

dos los intereaados mediante c6dula canGn (artlculo 160); -

dictaminar el expediente y saneterlo a considcraci6n del ~r~ 

aidente de ~a RepGblica (articulo 160 y 161); acordar los -

c.,..bios de localización de los ejidos (artfculos 106 a 1aaJ. 

Aaiai11110, en el articulo lo. tranaitorio se derogan todos -

los acuerdos y circulares generales de la Comición Nacional-
18/ 

Agraria.-Como podrl observar nue•tro lector estas funcic--

qi. cit., ~s., 450 y 451 
q>. Cit., p5i¡¡a.,457, 470, 473 y 475 
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ncs, aunque un poco man matizadas, las viene roali~ando ac-

tualmonte el Cuerpo Consul~ivo Agrario, igualmente podr~ Pº! 

~atarse do la evoluci6n, que en cuanto a atribuciones, tuvo~ 

la Cauiai6n Nacional Agraria, la cual definitivamente, rcpr!:_ 

aenta el antecedente iruncdiato del Cuerpo Consultivo guc op~ 

ra en nuestros d!as. 

b) SURGIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 

En virtud de que la redacci6n original del art1culo 27 Cons

titucional no satisfacta los requerimientos que la problcm5-

tica agraria presentaba y ya que las anisionos sobre temas-

fundamentales eran evidentes, adem5s de que la legislación -

producida, en muchas ocasiones solo se prestaba a confundir 

m&s la situaci6n prevaleciente tanto en los procedimientos -

cano en laa instituciones agrarias, se fue formando el con-

senao de que era necesario modificar y adicionar el re!criclo 

n1111eral, "Para 1934 ya se tonta la experiencia en la estruc

túraci6n de las leyes agrarias y las modif icacioncs que es-

tas debtan sufrir, porque su aplicaci6n a la realidad ast !o 

hablan señalado; de la misma manera se hablan hecho cv•dcn-

tea algunos defectos de fondo y de forma en el articulo 27-
19/ 

Constitucional".~ asimismo, las Comisiones correspondientes 

d<· l.a c&mara de Diputados establecieron que "En el ostac:lo -

!!/ aia._ P. de Vel!zquez Mllrtba, "El Derecho ~io at Ml!xim", &lito-
rial Perrl1a, Príl11era alic::Uln, Mlxial 1970, p!g. 346. 
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presento.y con 1<1 oxporioncfa acwuuludu, lrn pólrccido " l<is -

Cccisionos que ya es tiempo de buscar una reducci6n dcfiniti 
20/ -

••del artlculo 27 ccnstitucionül ••• •.~ Por lo anterior 

con fecha 30 de diciembre de 1933, publicado en el Di¡irio 

Of.1ci<1l el 10 da enero de 1934, el Ejecutivo de 1<1 Unión pr~ 

mulg6 ol Decreto elaborado por .el Congreso de 1<1 Unión, mis

·mo gua refoonól· el art1culo 27 de 1<1 Constitución Pol!tic¡i de 

loa Estados Unidos Mexicanos, <1brogando la Ley del 6 de ene

ro de 1915, dicho decreto modificó algunas fracciones y añ! 

•16 otras can el objeto de que se consignüran l<1s reglüs rnlis 

relevantes del procedimiento agr<1rio, guedando as1 1<1 norma 

constitucional compuesta de 18 fracciones siendo que origi-

aalmnnte aolo contenta 7 

Por lo que toca al tema de las autoridüdes estas fueron re-

organizadas en su fracción XI, la cual literalmente deterr..i

naba lo siguiente: 

"XI.- Para los efectos de las disposiciones contcni~-

das en este artlculo y de las leycs·reglrunent<1rias --

que ·.•e expidan,, se crean: 

~ '1l:Jnado de Ricard E. JllJnb>rto, "Intrcxluccién Juridica " lu lbfoma -
ligraria"1 Editorial !mpLesimes MoOOmas S.JI. la.Ed.1".él<.,1972 ¡iSg.165 
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a).- Un~depondencia directa del Ejecutivo Federal e~ .. 
cargada de la aplicaci6n do laa leyes agraria• y ele -

au ejeeuei6n. 

b).- Un cuerpo•consultivo compuesto de cinco persona• 

quo sor:in designadas por el !'residente ele la Repúbli-

ca y que tendr& las func~ones que las leyes orgafiicas

reglamentarias lo fijen. 

c).- Una comisi6n mixta compuesta de representantes -

~guales de la Federación, de loa Gobiernos locales, y 

de un representante de los campesinos, cuya designa-

cit>n ae har:i en los t~rminos que prevenga la ley re--

9la111entaria respectiva, que funcionar:! en cada Estado, 

territorio y Distrito Federal, con las atribuciones -

que laa ai11111as leyes org4nicas y reglamentarias dcter 

ainen. 

d).- Comit6s particulares ejecutivos para cada uno de 

loa nOcleos de poblaci6n que tramiten expedientes --

agrarios. 

e).- Comisariados ejidales para cada uno de los na---
21/ 

cloos de poblaci6n que posean ejidos•.~ 

Dentro do la fracci6n transcrita destacan por su aportaci~n-

W Fabila M.wtuel, q>. cit., pllg. 551 
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los incisos al y bl ya quo en ellos &o crean una Dependencia 

directa del Ejecutivo Federal, que se encargara de la aplic~ 

ci6n de las leyes agrarias, fundamento constitucional para -

la existencia de lo q\11! ahora conocemos como Secretar1'> de 

la Reforma Agraria, antorionncnte Departamento de Asuntos -

Agrarios y Colonizaci6n, .o Dcpart¡¡mento Agrario como fué dc

.naninado en sus ortgenes¡ as1 cano el establecimiento de un 

cuerpo do consulta denominado cuerpo Consultivo Agrario, que 

de esta forma naci6 a la vida jur1dica el ente que en este -

trabajo de inveatigaci6n &e estudia, el cual, como se des--

prende de la fracci6n aludida, es un 6rgano aut6nomo auxi-

liar directo.del ejecutivo de la Uni6n, estos incisos repre

Mlltllli, a mi modo de ver un progreso institucional y aunque, 

por lo quo .respecta al Cuerpo Consultivo Agrario, pudiera -

pensarse que solo se trata de un cambio de nanbre, lo cierto 

ea que la disposici6n legal invocada precisa en f orr.ta exacta 

las autoridades y organos agrarios a efecto de evitar dupli

cacilin de fQnciones, "AGn cuando parece que solo se introdu

jeron cambio de nombro pues el Cuerpo Consultivo equivale ·a

la antigua Comisi6n Nacional Agraria y las Comisiones Mixtas 

a las. Comisione& Locales, la verdad es que la integración de 

lo• organismos correspondientes es distinta y mejor determi-

nada.• W 

W Mandieta y Ndñez Lucia, "El S:ISta!la Agraria aon.tituciooal", &S. 1'1:>
nlla, la. Dlicitln, Jl!xico, 1966, p4g. 163. 
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Yll quo la fr¡¡cci6n XI que hemos mencionado establecl¡¡ que la 

creaciCin del Cuerpo Consultivo Agrario erá para los efectos 

do las disposiciones contcnidus en el articulo 27 de nuestra 

Carta Maqna, ad como. de sus Leyes Reg lruncnturias por lo que 

en dicha fracciGn'no se especificaba ninguna funci6n o atr! 

bucJ.6n para este Organo Colegi~do, sin embargo, la fracción

. XIII, también adicionada, estublccta que "La dependencia del 

ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminurán sobre 

la aprobación, rectificación o modificación de los dict~mc-

ne• formulados por las Comisiones Mixtas; con las modifica-

ciones que hayan introducido los Gobiernos locllles, se info~ 

aarl al C. ~residente de la RepObliea, para que este dicte -
23/ 

resolución como suprema autoridad aqr<1ria" - tal y como lo-

· puntualiza la constituci6n la principal función del Cuerpo -

Consultivo Aqrario es la de la dicta:ninación en sequnda ins

tancia, pues la primera la dictaminaban las Comisiones /.!ix-

' tas, de los diferentes procedimientos agrarios, dict~mcn que 

pasaba al Pxesidente de la RepGblicu pura que este, como m~-

x"ima autoridad ngrarin, fallLlra en consccucnci.'1, por lo q• ... c

esta atribución no hace sino af irrnur la naturalczu juriüica-

.del mencionado ente como 6rgano de dictruninación y ~o conau! 

ta en la resoluci6n de las divcrsllS acciones agrari~s. 

~ Fabila M"'1ucl, cp. cit., pSr¡i. SSJ. 
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c) CODIGOS AGRARIOS 1934, 1940 Y 1942, 

CODICO hGRARIO DE 1934, 

Siendo Presidente Constitucional Substituto de los Estado~ -

Unidos Mexicanos el C •• Abelardo L. Rodriguez, promulgó en la 

Ciudad de Ourango esta primera codificación agraria con r~-

cha 22 de marzo de 1934 (Diario Oficial de la Federación del 

l de Julio de 1934). Dicho Código, establece como autori<!<J-

des agrarias para la tramitaci6n, resolución y ejecución de 

· loa expedientes agrarios, al Presidente de la RcpOLlic~, De-

partamento Agrario, Cobernadores de las Entidades Federati-

Yas, Comisiones Agrarias Mixtas, Comit6s Ejecutivos Agrarios 
24/ 

r Comisariados Ejidales.~ 

11 C6di90 de que se trata integró al Cuerpo Consultivo Agra

rio con cinco miembros cuya designación efectuaba el llj ccut.f.. 

vo de la Uni6n, a propuesta del Jefe del Departamento Agra-

rio. El art1culo 7o. establece al respecto lo siguiente: 

•Art1~ulo 7o.- El Cuerpo Consultivo Agrario, estable

cido por el inciso b) de la fracci6n XI del art!culo-

27 Constitucional, se inte9rarS con cinco miembros 

que dober5n reunir los siguientes re<"~isitos: 

~ F.i.ila Minuel, CV• cit., p.'i:¡. 567 
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a).- No·sor propiotarioa de extensiones mayores que -

la fijada para la pequeña propiedad'agr!cola. 

b),- Tener practica.no menor de cinco años, en asun--

tos agrarios. 

Tres de los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario de 

ber~n ser ingenieros agrónomos titulados. 

El cuerpo Consultivo Agrario tendr5 las siguientes -

atriblciones: 

a).- Emitir en los expedientes agrarios, los dict~~e

nea materia de las resoluciones que deba pronunciar el 

Preaidente de la Repfiblica; 

b).- Revisar y'autorizar los planos proyectos confor-

•• a los cual~s hayan de ejecutarse las rc~olucioncs 

Presidenciales; 

e).- Resolver en consulta, sobre los asuntos que le-

someta el Jefo del. Departamento Agrario; 

d).- Dictaminar sobre las iniciativas del Ejecutivo -

Federal en materia de reforma a las leyes agrarias; y 
25/ 

a).- Todas las dcmSs que le señala esto cúdigo•.~ 

W q>. cit., pa.¡. 568. 
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ltaspecto 4 las atribuciones que este C6digo asignC al Cuerpo 

Consultivo Agrario, puede decirse, con e.xccipci6n de las C)Ue 

•• confieren al mismo (contemplado ahora por la actual legi~ 

laci6n cano autoridad ~graria, con motivo de las reformas 

efectuadas a la Ley.Federal vigente el 29 de diciembre de 

1983, publicadas en el Diario Oficial ele la Federaci6n del -

17 de enero de 1984), que son substancialmente las mismas 

que tiene actualmente; es ad, que en términos genéricos, 

canpeter~a al Departamento Agrario integrar ~os expedientes 

y al Cuerpo Consultivo, ·dictaminarlos; teniendo el Jefe del 

Depart¡¡mento J\grario cano atribuciones principales, llevar -

al acuerdo y resoluci6n del Presidente de la República la t~ 

tal.l.dad do loa expedientes concluidos (y dictaminados), as! 

ccmo la ejecuci6n de Estos. 

Otra apreciaci6n que se desprende respecto del an~lisis cle -

esto primer• C6digo Agrario es la relativa a la circunstancia 

de.que habi~ndo omitido loa legisladores en la Con3titución, 

la designaci6n referente a las funciones y atribuciones del 

Organo Colegiado que nos ocupa, adcm4s de que al aprobar ~s

tos, la Ley de Secretarias y Departamentos Administrativos -

Federales, incluyeron al mismo como parte integrante del De

partamento Agrario, viol4ndose con ello de manera expresa a

ia Conatituci6n que contempl6 a dicho Cuerpo como un organi~ 
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mo aut6n01t10. Sin e11bilrgo, postcrioxmcnte, en las Lcye• do • 

Socrctarla~·y Depart~entoa do E•tados, publicadas en los -

D~ario• Oficiales de la Fcdoraci6n, do fechas JO do dicicm-

bre de 1939; 13 do dic~cmbre de 1946 y lo. de enero de 1959, 

dentro de lo c¡ue concierne al Depart11111cnto Agrario, no se -

mencion6 ya al Cuerpo Consultivo, como tumpoco se menciona -

en la Ley de 1975, la cual Ci1111bi6 la denominaci6n del citado 

Departamento por Secretaria de la Reforma Agraria. 

CODIGO AGRARIO DE 1940. 

·&ate C6digo Aqrario, fue pranulgado por el c. Presidente de 

la RepGblica, Gener~l L~zaro CSrdenaa el 23 de septiembre -

de 1940 (Diario Oficial de la Federación del 29 de octubre--

del citado año La exposición de motivos de fecha 12 de --· 

agosto de 1940, contiene en su antepenGltimo p~rrafo la ~i-

guiente transcripción: 

·~or Gltimo, en materia de organización de autorida-

dea. y atribuciones de las mismas, se distingue entre 

autoridadc• y órganos agrarios, porque 6stos nunca -

ejecutan, como sucede con el Cuei:po consultivo Aqra-

rio, y las Caniaiones Agrarias Mixtas; so consagra la 

reprcsentaci6n de los campesinos en el Cucr~o Consul-
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t1vo Agrario y se aumenta el nllmero de Consejeros de 

cinc'~ a ocho; se definen las atribuc'ionea do las Co:::i 

a1onos Agrarias Mixtas, cano Organo Consultivo ;>.gr<1--' 
. 26/ 

rio do primera in&tilllcia•.~ 

Claramente nos indica esta oxpo~ici6n, el criterio del Ejec~ 

tivo, en relac!ún al cuerpo Consultivo Agrario, 

Loa artlculos que contempla este C6digo, inherentes al Cuer

po Consultivo son: 

ªArUculo 2o.- Son Orgar.os Agrarios: 

1.- 11 Departamento Agrario del que dependcrSn: 

a).- 11 cuerpo Consultivo Agrario ••• 

Artleulo 16.- El cuerpo Consultivo Agrario tendrS co

ao jefe nato al titular del Departamento y se intcgr! 

rl con ocho miembros, do los cuales dos ser~n ojiüat! 

rioa en pleno uso de sus derechos agrarios y los seis 

Eeatantea serln agr6nanos, o ingenieros titulados, c

tlcnicos en materia agraria con cinco años de prScti

ca, cuando menos, en dichos asuntos y dcberSn llena~-

~ q>. Cit •• p¡g. 695 
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los siguientes requisitos: 

I. - No poseer predios rCisticos en extensiones rnuyol'cs 

que las amparadao por esto C6digo; 

II. - No desompoñ11r cargo alguno ele elccci6n popular; 

III.- No desempeñar car~o alguno en las organiz11cio-

nes campesinas o patronales, para los consejeros túc

nicos; y 

IV.- Ser do reconocida honorabilidad. 

Articulo 37.- Son atribuciones del Jefe del Departa-

mento l\grario: 

v.- Proponer al Presidente de la República las perso

nas que h""! de integrar el Cuerpo Consultivo Agrario; 

VI.- Asignar a cada Consejero los Est11dos y Territo-

torios que deben atender, oyendo 111s sugestionen del 

Cuerpo Consultivo Agrario; 

VII.- Presidir las sesiones clcl cuerpo Consultivo --

Agrario; 

Art1culo 42. - son atribuciones del Cuerpo ·consulti\·o

~rario: 
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I.- Emitir en los expedientes agrarios los dictmnencs 

materia de las resoluciones, decreten y disposiciones 

quo debo:i pronunciar el Presidente de la Heptiblica; 

II.- Revisar y autorizar los planos proyectos que 

•ean consecuencia de los dict'1r.lenes aprobados; 

III.- Dict<llllinar sobre los expedientes y planos de -

ejecuci6n y de parccl<1miento ejidales, cuando las rc

aoluciones presidenciales hayan sido cwnplidas en to

dos aus té.rminos; 

IV.- Discutir y aprobar, en su caso, los planos y ex~ 

pedientes de ejecuci6n de aquellas resoluciones pros! 

denciales que por imposibilidad material no hayan si~ 

do ejecutadas en todos sus té.rminos; 

v.- Opinar sobre las ampliaciones de plazos para lo-

Yantar las cosechas en terrenos afectados o rcUucir -

loa conccdídós, cuando se trate especialmente de cul

tivos c1clicos; 

VI.- Qpinar y resolver de acuerdo con los estudios -

agr1cola-econelmicos y sociales y opinitn de la Secre

taria de Agricultura y Fomento y del Banco Nacional -

de Cr6dito Ejidal, en cuanto a organización y funcio

namiento de las Sociedades de crédito, sobro la conv~ 

niencia do dividir en naclcos independientes una rc--

9i6n agr1cola ejidal creada por resolución presiden--
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c1al o do ojido quo &elicito tal divisi6n; 

VII.- Opinar •obre los conflictos ejidales que se pr~ 

11entcn; 

VIII.- Dictaminar sobre las consultas que formule el 

Jefe del Depart~onto Agrario; 

IX. - Dictaminar cuando el Jefe del Departamento t.gra

rio lo solicite, sobre las iniciativas de rc!ormas a 

las Loyes Agrarias que formule el Ejecutivo Federal; 

y las demás que señale este C6digo, las leyes de la -

aateria y sus reglamentos; y 

a.- Todas las dem&s derivadas de la aplicación do cs
. 27/ 

te C6diqo•. - · 

De lo expuesto es de concretarse la tendencia del Ejecutivo 

Federal respecto a la desginación de ingenieros en el Cuerpo 

Consultivo Agrario, negándose nuevamente la presencia, en º! 

te caso indispensable, del abogado, lo anterior en cuantú 

que se inc1d16 en el extremo irracional, relativo a la poai

bílidad do que un ejidatario en pleno uso de sus derechos --

119rarios podr!a formar parte del mencionado Organo Colegiado. 

Cano consecuencia de tal desacierto no se hicieron esperar -

lo• re•ultados; debido a la impropia aplicación de la Lol'• -

'!!.! op. cit., pSgs. 697, 699, 703, 705 y 706 
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l• rapidez con que so efectuó ln entrega de las tierras y Ja 

1nconcioncia jurldica que sus integrantes revestían dorna96g! 

Clllllenta, ocasionando todo ello, un clima de ince>rtitluml.Jre en • 
la tenencia de la tier;a, vi6ndo3e precisado con motivos po-

llticos, el Presidente creó una oficina de la pequeña propi~ 

d•d, con el propósito de que reparara los errores cometidos, 

devolviendo a los pequeñon propietarios lü5 superficies quo 

.. les hablilll afectado en contravención de la Ley Suprema. -

Ahora bien, conviene aclarar la circunstancia de que no ou~

t.nte qua los ingenieros posean un criterio ampli~ y prácti

·co respecta & las cosa•, se hace necesario que el rnismo se 

encauce jurldicamente en las propias disposiciones legales -

afines, toda vez que nos encontramos en un Est~tlo da Derecho, 

· alxime que el Cuerpo Consultivo Agrario tiene dentro de sus

•tribuciones la emisión de dictamenes que como materia de r~· 

aoluciones, !decretos y disposiciones debían turnarse a f irrna 

del Presidente, siendo por tanto conveniente para ello, lü -

presencia de. los abogados a que se alude. 

Por otra parte en cuanto a los requisitos que dcbínn reunir

lo• miembros del Cuerpo Consultivo Agrario, este Cótligo pro

aigui6 la tem4tica que con illltelación se habían instituítlo -

en otros ordenamientos legales, como es el cüso de la no ~·o

aeai6n relativa a predios rOsticos en extensiones mayores "!!!. 
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paradas por esto Código, y el do quo los citados miembros no 

descmpoi'iara
0

~ cargo alguno do elccci6n popul.ir, adom5s ele que 

~ucren de reconocida honorcibi lidad, siendo la Onica trascen

dencia, la referente a ,quo también limit;:¡ ;:il Consejero 1'écn.f. 

co al no dcsempcñui; do ciJrgo illguno en Or<Jünizncioncs C.Jmpc-

ainas o Patronales. 

J.;a1 autoridades agrarias ~uo contempla y defino esto Código

J19rario cuya duración rosult6 ofilllera, afortunadamente, son: 

"Art1culo lo.- son autoridades agrarias: 

l.- El Presidente de la RepOblica; 

II.- Los Gobernadores de los Estados y Territorios 

Federales, y el Jefe del Departamento del Distrito F~ 

deral; 

III.- El Jefe del Departamento Agrario; 

IV.- La Secretar1a de Agricultura y Fomento; 

v.- E~ Jefe del Departamento de Asuntos Ind1genas; 

VI.- Los ejecutores do l~s resoluciones agrarias; 

VII.- Los Comit~s Ejecutivos A~rarios; y 

VIII.- Los Comisariados Ejidales y los do Dicnos Co--
28/ 

munales•.-

!Y q>. cit., pllq. 696 y 697 
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Como so puedo observar, esto C6digo J\grario, en rolaci6n con. 

la codificación dol 34, incluyo en el rengl6n corrospondion

te do las autoridades agrarias que so comenta, a: La sccr~t~ 

r1a de Agricultura y Fomento, Jc!o del Dopartar.icnto do /\¡¡un

tos Ind1gcnas y ojocutoros do las resoluciones agrurias, a1i:: 

diendo además en ol caso de la :racción II y VI dol art!culo 

lo. del Código"dol 34, al Je!e del Departar.iento del Distrito 

Federal y Comisariados de Bienes Cn~unales, respectivamente, 

aan cuando la designación en el caso de la frucción II de :~ 

ferencia so asienta de la siguiente munera: ºIII.- Los GobcE 
29/ 

nadores de las Entidades Federativas",~ como ya so vió, di-

cha• fracciones se relacionan con la II y VIII del Código -

AQrar io do 1940, de manera respectiva. 

CODIGO AGRARIO DE 1942, 

El 31 do diciembre de 1942 el c. Presidente Constitucionul -

de los Estados Unidos Mexicanos Manuel Avila Camacho, expi-

dí6 este ordenamiento legal que estuvo vigente por casi 3~ -

años, siendo publicado en el Diario Oficial de la rcdcr~cién 

de fecha 27 de abril de 1943. 

W qi. cit., pi;q. 567. 
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En relación al cuerpo Consultivo Agrario, establece lo si--

guientc: 

"Articulo lo.-•Son Autoridades Agrarias: 

l.- El Presidente de la RepGblica; 

Il;- Los Gobernadores d~ Estados y Territorios Fcdcr~ 

les y el Jefe del Departamento del Distrito Fcdecal; 

IlI.- El Jefe del Departamento Agr~rio; 

iv.- El secretario de Agricultura y Fomento: y 

v.- El Jefe del Departamento de Asuntos Indlgenas. 

Articulo 2o.- Son 6rganos Agrarios: 

l.- El Departamento Agrario, 'cai todas las oficinas • 

que lo integren, inclusive el Cuerpo Consultivo Agra-

rio; 

II.- Las Comisiones Agrarias; ••• 

Art1culo 7o.- El Cuerpo Consultivo Agrario, auxiliar 

del Ejecutivo do la Uni6n, cstarlí integrado por nueve 

miembroa. El Jefe del Departamento Agrario lo presid! 

rA y propondrlí al Presidente de la RepQblica el noa1-

br11111iento y la remoci6n de los dcmlís componentes de -

este Cuerpo, quienes dcberlín llenar los rec¡uisitos --

aiguientcs: 
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I.- No poseer predios rústicos cuya extensi6n exceda 

de la superficie asignada a las propiedades inafccta

blcs; 

II.- No dcsemp~ñar cargo alguno de elección popular, 

·o en las organizaciones de campesinos o de propicta-

rios de tierras; y 

III.- Ser de reconocida honorabilidad, seis de los -

·aiembros del Cuerpo Consultivo hgrario, dcbcr~n ser 

"!lr6nomos o Ingenieros, titulados o técnicos, con ci~ 

co años de práctica en asuntos agrarios, dos actuarán 

cano repre•entantes de los cmnpcsinos. 

Articulo 36.- Son atribuciones del cuerpo consultivo 

Agrar.i.o: 

I.- Dictaminar sobre los expedientes que deban ser r~ 

•uoltos por el Presidente de la República, cuando su

tramitación haya conclu1do; 

II.-.Revisar Y. autorizar los planos proyecto corrcs-

pondien tes .a los dictan1enes que apruebe; 

·III.- Opinar sobre los expedientes de ejecución, prc

Yi& confronta con las resoluciones o acuerdos que les 

hayan dado origen, y con los planos proyecto corros-

pendientes; 

IV.- Emitir opini6n, cuando el Jefe del Depart~~cnto-
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.Agrar.ío lo solicito, 11ccrc4 clo la• iniciativ.:i• <I<> l.cy,, ... 
o loa proyectos <lo rcglaaento, que en •atcria a9r.:iria 

formule el Ejocutiv~ Fodoral, y sobro los pro!Jlcn:lls -

que se plllllteen.a las oficinas encargadas de ejccut.:ir 

re•olucione• presidenci11les1 

V.- Las d"111~s que este C6digo y las otras lcye• y rc-
39/ 

9lamcntos les señalen•.~ 

En reiaci6n a la• autoridadas agrarias 'lile esta!Jlcce este CQ 

digo, se advierte la supre•i6n de tres de ellas, que consig

a& el articulo lo. del C6digo del 40, en sus fr.:iccioncs Vl,

VII y VIII, siendo 6stas:' Loa ejecutores de las resoluciones 

agrarias, los Canit6s Ejecutivos Agr.:irios y los Co:nisariados 

rjidales y los de Biene• Canunales, significando ello, la n~ 

c:eaaria adecuaci6n de tales autoridades, las cuales, cCl\\o se 

ha venido analizando a través de las codif icacioncs llgrarias 

que nos han ocupado, han sido objeto de inclu.,iones o supre

siones en su.caso, de acuerdo a las exigencias legales que -

en· su momento se creyeron pertinentes por el legislador, sin 

embargo, al cuerpo Consultivo Agrario en ningdn momento, de~ 

"La Leqislaci6n Agraria en M~xico•. (1914-1979), tomo 
3, publicado por la S.R.~ •• con motivo del Ccntonario 
del Nacimiento de Emiliano Zapata 1879-1979 p5gs.6 y 12. 
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da •u incorporaci6n Constitucional, hasta la'cxpcdiciún de -

e•te C6cligo, y aGn m4s hasta la expedición.do la Ley Federal 

de la aateria actualmente vigente, se lo crey6 oportuno po-

nerlo cuando monos en J.os umbrales do su contemplación, pr<'

CiHmento cano autoridad agraria y en el colmo do la concep

ei6n il6gica do los señores legisladores, s! so contempló a 

las •usodichas autoridades suprimidas en este Código, con 

las cualea iniciamos el comentario relativo. 

Por otra parte, de nuevo 1e puede advertir aqu1, al igual qua 

en los c6digos anteriores, la consolidación del car5cter de

Organo del cuei:po Consultivo Agrario y de auxiliar del Ejcc~ 

tivo do la Unilln, incluydndose igualmente dentro do su mem-

br•cla integral, a dos representantes de los campesinos, a -

efecto de equilibrar las decisiones del referido cuerpo au;:.{ 

liar, existiendo con ésto la posibilidad de que ingresen a -

••te, los Licenciados en Derecho. 

Por lo que ~especta a los requisitos de la pro!csión de sus 

aiembros, se vuelve a incurrir en la de Agrónomos o Ingenie

ro•, misnos que apenas instaurado el movimiento económico-s~ 

etal de la redistribución de la tierra, se vieron de pronto, 

ean la responsabilidad de proyectar y llevar a cabo data. 
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Lo gua antecedo, no aignifica negarle definitivamente ia·c"'! 

fetencia a loa Al]r6nomos o Ingonioroa, ya que t11111bién se ha

ce necesaria la participaci6n de loa mi .. oa en el reparto do 

la tierra, la organizaei6n do laa explotaciQlles, y un sinna

mero do pWltos de igual .ünportancia; sin C111bar90, t~nbién s~ 

requiere en la Reforma Agraria ~e diversos ordonóllllicntos ju

ridicos que conlleven aparejadamente las expresiones y avli

caeionea debidas, pudi6ndose lograr ésto con la participa--

ción de los 11boqados, ya que la expresi6n formal del Derecho 

Agrario, como sub-rama del Derecho Social, as! COll\O su intcr 

pretaci6n y aplicaci6n, competo a estos Qltimos; es as! que 

por el hecho de haberse dejado a la ligera esto punto, se r.!! 

troccdi6 en la mencionada redistribución de la tierra, res-

tfmdosele eficacia a la Reforma Agraria como proceso social. 

OC! lo que se ha venido exponiendo nos permitimos añadir los

siguientes comentarios; el contexto de los diversos ordcna-

mientoa legales que hemos venido examinando ha estado basif! 

caan en improvisaciones y ejecuciones pr~cticas que dcnotan

la falta de un criterio jur!dico preciso y dctorminant~, o~: 

9inando dicha carencia, un indebido y defectuoso reparto do 

tierras, ya que se di6 lugar d dilatadas contiendas judicia

les durante los primeros años de la Reforma, cre~dose como

consec:uencia una serie de problemas que no so han rcsuolto -
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dol todo. Duranto año• •o deseuid6 la debida expresi6n do la 

•erie de diapodeione• agrarias que han venido rcgul¡md.o a -

le.propia Roforma. En las diferentes eircularos do la Cani-

mi6n Nacional Agraria (qnteeedente preconstitucional del 

Cllerpo.Con•ultivo 119rariol, y en las subsecuentes leyes re

glamentarias, no ae advierte la intervención de peritos en -

Derecho, la Ley Bassols del 23 de abril de 1927 cmp!eza a e! 

tructurar tfcniclllllente la forma jur!dica en el Derecho Agra

rio, de tal manera que los sucesivos orden.:imientos legales,

•• vieron ceñidos en •u redace16n, dentro de los linelllllien-

to• fundamentales, c:uya pauta determin6, precisamente la le-

. 91alac16n que se eenciona: ahora bien, no obstante que la R~ 

forma l19raria, a medida de que paulatinamente se fue circun! 

·cribiendo al vigor do la ciencia jur!dica, ganando con ello 

en riqueza de contenido y realizaci6n formal, lo anterior en· 

la inteligencia de que la Codificaci6n Agraria del 34, co1110 

prilller ensayo de unidad y precisi6n dentro del perfecciona-

aiento de la pateria, al igual que el C6digo de 1940 y •ste

de que. ae trata, corona.ron la referida corriente de supera-

ci6n, al conseguirse en la nueva Ley Federal de Reforma Agr~ 

ria, la conjunci6n, casi total, del Derecho Agrario, en vir

tud a. que ••te ordenamiento.legal, lo expone de manera sis

t .. ltica, separando el Derecho Sustantivo del Adjetivo, re--

91 .. entando ordenadamente aus diferentes partes en forma:eo~ 
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·gruente y 16.¡¡ica. Sin embargo, en el rengl6n correspondiente. 

a la correcta interpretaci6n de.las leyes,' debido a la actu! 

ci6n casi nula de los Licé!nciados en Derecho, no ha sucedi

do lo mismo, ya que l9s posiciones fir111es, fueron ocupadas -

por los Ingenieros l\qr6nanos a partir del inicio de la ReCO!, 

•a Agraria. 

d) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 22 DE MARZO DE 1971. 

Por tener este Ordenamiento Legal, actualmente vigente, la -

particularidad de conculcar dentro de sus preceptos, el con

tlanerado de las diversas disposiciones relevantc3 de legis

laciones que al respecto le antecedieron sobre la materia, -

en el marco del proceso evolutivo que ha tenido la Reforma--· 

ltr¡¡raria desde sus inicios, y con el reconocimiento de la ~ªi 

nlfica y loable tarea que como responsabilidad hist6rica c~

prendi6 la misma, en la inteligencia de que la problcmatica

agraria a r~solver no era nada fácil, en virtud de los ante

cedentes históricos de ésta, nos permitimos emprender el an~ 

lisis correspondiente a este tema, do la manara siguiente: 

~l c. Presidente de la RepGblica, Lic. Luis Echeverrla Alva

rea, en uso do las facultades que le conccdi6 la fracci6n I, 

del artlculo 71 de la Constituci6n, expidi6 la iniciativa de 
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eata Ley ol 29 de dicicmbro de 1970, la cual <1p<1roci6 publi

cada en ol Diario Oficial de la Federaci6n°del lG do abril -

dol siguiente año• En la fecha citada en primer término, el

e. Secretario de Gobcr_nación Lic. Mnrio Moya Palencia tu1·nó

la iniciativa de referencia a la consitlcr<1ci6n de los ce. s~ 

cretarios de la Climara de Diputados del 11. Congreso de la 

Q\16n. 

Con mltelaci6n, la Com1si6n Permanente hab1a convocado al ci 

tado Congreso a un portado extraordinario de sesiones, con -

el objeto de dar a conocer diversas iniciativas de Ley, pre

.. ntadas por el Ejecutivo Federal¡ y ast, con la asistencia

de 158 Diputados y 53 Senadores¡ con fecha 15 de enero de --

1971 so procedi6 a la lectura de la iniciativa de la Lcgisl~ 

_lAc16n de que se trata, ante la.cuadragésima octava Lcgisla

·tura del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, misllla que 

a continuaci6n se transcribe: 

•ce. Secretarios do la C&lara de Diputados <lel 11. Ce!]. 

greso de la Uni6n. Presente. 

Por instrucciones del c. Presidente de la RcpGblica 

y para los efectos constitucionales, con el presento 

les envi6 iniciativa de Ley Federal do Reform<1 Agra-

ria. 



- 43 -

lleitero a ustedes en esta oportunidad las seguridades 

do mi consideración distinguida. 

Sufragio Efectivo. No Reelección. México, O.P., a ~9. 

do diciembre de 1970:. - El Secretario, Licencütdo :.:~ 
• ll/ 

rio Moya Palencia".~ 

Asimismo, so asienta en dicha iniciativa lo siguiente: 

"Después de casi tres decenios de vigencia del actual 

Código Agrario y apreciadas algunas de su• imperfec-

cicnes jur1dieas, as1 CClllO el surgimiento de nuevos -

problemas que la anterior legislaci6n no tuvo oportu

nidad de contemplar, es un imperativo social recoger

las experiencias acwnuladas en la aplicación do la p~ 

Utica ag.raria. 

En el instrwnento jurídico que ahora se propone, se -

relln?n dichas experiencias y se fortalece e impulsa -

nuestra Reforma Agraria con apego a loo principio3 -

del art1culo 27 Constitucional. En este precepto se -

encuentran las directrices de justicia social que el

constituyente concibió para el desarrollo del país. 

}JI q>. cit., ptr;. 119. 
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Ley Feder11l de Reform11 Agr11ri11 es lü denaminüclGn <JUc 

•• propone para el nuevo or<lenüJnien'to legal; tül scge_ 

rencia no carece do intenci6n. No es Código por <JU e -

no se limita a.recoger disposiciones preexistentes; -

es Federal por m11nd11to del articulo 27 Constitucionül 

y ae refiere a la Reforma Agraria, que es una InGtit~ 
• 32/ 

ci6n Pol!tica de la Revolución Mexicana•.~ 

De los debates que tuvieron acaecimiento en la Cámara de Di

putados, con motivoJ.de la aprobaci6n de esta Ley, pero con-

·cr•tamente en relaei6n a los preceptos inherentes al Cuerpo

caiaultivo Agrario, segan se desprende del Diario de los rr.i~ 

•o•, da fecha 19 de febrero de 1971, p5gs. 101 a la 107, se 

ll99a al conocimiento de lo siguiente: 

PRIMERO.- Que la apertura de ~a sesi6n relativa, aconteció a 

a lea doce y treinta minutos del viernes 19 de febrero de --

1971, con l~ asistencia de 186 ciudadanos diputados. 

SEGUNDO. - Que en ·aesi6n de la fecha que se me.nciona en el -

punto anterior, y en votaci6n naninal se aprobú el proyecto

d8 Ley relativo, en lo general por 138 votos en pro y 26 en-

El q>. cit., ~·· 119, 120 y 121. 
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contra, (Tal aprobaci6n so desprendo del acta qua puso a co~, 

aidarac16n do la 11. As•bloa la e, Secretaria ltilcla Andcrson 

•ovaraz, de la que a la vez se sustraen y céaentan loa prc-

aanto• punto•). La ae&i6n relativa se lovant6 a las veintiu

na hora• y veinticinco minutos, cit!ndoso a la siguiente pa

ra el martes veintitr6s del respectivo mea y año, es conve-

niente aclarar que previamente a la clausura de la rcferiua

.. ai6n en pr:llller t6l'll!ino, se reserv6 entre otros arttculos -

para la aesi6n citada en segundo lugar, el 16, al cual se -

propuso modificar en la aesi6n del dta 23, en sus fraccionas 

~II y IV, cueati6n fata, que fue aprobada por 176 votas a f! 

for y una en contra; sin e111bar90, es necesario destacar quc

en dicha .. a16n fue •ola Wl& comisión de cuatro diputados -

los que propusier<n que se aaitieran y adicionarüll algunas -

palabraa a las fracciones III y IV del citado articulo, sin

haber caldo en la cuenta de la :úllportancia del Cuerpo Consu! · 

tivo A¡¡rario respecto • su naturaleza jurldica propia, como

Organo independiente de la Secretarta de la Reforma Aqraria, 

ademls de que tampoco so tan6 en ccnsideraci6n el relcvante

•ignificado del mismo, callo int6rprotc preciso de la Ley Fe

deral de Reforma A¡¡raria, an el que se distingue a sus miem

bros con la calidad de Consejeros del Presidente de la Rcpa

bl1ca, p11esto qua al considerar • 6ate como WI Or9ano indc-

pandiente do la Secretaria de la Reforina l\qraria, contravi--
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nioron lo est.:ibleeido por la frolcc.i6n XI, inciso LI del ar-

ticulo 27 Constitucional. 

Ahora bien, con el objeto de no apolrtarnoa del tama ccntr.:il

que tratamos de exponer a su amable consider.:iciún, so h.:icc -

1111prcscindiblo ubic.:ir l.:is autorid.:idos agrarias que cst.:iLleco 

l.:i I.l!y Fcdcr.:il do Refonna Agr.:iri.:i (.:intes de l.:is ro!orm.:iu del 

29 de diciembre do 1930), cuyo arttculo relativo proccd~~os

a transcribir: 

•Articulo 20.- La aplic.:ici6n de esta Ley est~ cncomc~ 

ciada a: 

I.- El Presidente de la Rep6blica; 

II.- Los Gobenn.:idorcs de los Estados y Territorios F~ 

derales y el Jefe del Departamento del Distrito f'edo

ral¡ 

III.~ La Secretar1a de la Reforma Agrari.:i; 

IV.- La Secretarla do Agricultur.:i y Ganadcrta; y 

v.- Las Caniaiones Agrarias Mixtas. 

Todas las autoridades administrativas del pals .:ictua

r4n como .:iuxiliares en los casos que est.:i Ley doterDi 
• . 33/ 
ne• -

:!Y op, cit •• p&g. 129. 
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La fracci6n III del. arttculo qua antecede, fuo reformada por 

Decreto del 30 de diciembre de 1974, public~do en al Oiario

Oficial do la Federación dol 3 do enero do 1975. Este decre

to fue precisamente el •que cre6 á la Socretar1a de la Refor

•a Agraria, de•apareciendo ol Departamento de Asuntos Agra-

rios y Colonizaci6n. 

De la confrontación de las autoridades agrarias que contem-

pla el Arttculo 2o., antes visto, en relac16n con el !lltir.10 

c:tld!70 llgrario del 42, respecto a las que establecta 6sto, -

CU• cella ya le vi6 ••tuvo vigente hasta la expedición do as

ta Ley, •• ob88rva la siguiente: 

Sl .zttculo de referencia, correlativo del articulo lo. dcl

c:Gdigo del 42, incluye cano autoridad agraria a las Comisio-· 

ne• Agrarias Mixtas, y este Gltimo, en la ~racci6n correspc~ 

diente a 6•tas, contempla al Jefe del Departamento do Asun-

to• Ind1genas, m+smo que en consecuencia fue suprimido. 

11 capttulo tercero, del libro primero, de la Ley do que so

trata, establece en sus arttculoa 14, 15 ~- 16 rcspcctivmnon

te, lo •iguicnte: 
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"1\RTICULO 14. - El Cuorpo Consultivo 1\grario, cuyas --; 

funciones so determinan en esta Ley~ estar4 integrndo 

por cinco titulares.y contara con el.neimero de supcr

nwnerarios que•a juicio del Ejecutivo Federal sea ne

cesario. 

Dos de los miembros titulares del Cuerpo Consultivo -

actuar:in como representantes de los campesinos, y la 

•ilillla proporción se observ<1di en el caso de los su¡>o!_ 

n1111er<1rios. El Secretario de la Reforma Aqraria lo -

presidirS y tcnar5 voto de calid<1d. S6lo en casos de

auaencia por asuntos oficiales, enfermedad o licencia, 

podrl uno do los Secretarios Generales suplir al Se-

cretario de la Reforma Agraria en la Presidencia del 

cuerpo Consultivo, en el orden establecido en el Re--

_glamento Interior. 

ART!6:ULO 15.- El Secretario de la Reforma Agraria pr2 

pondrS al Presidente de la República el nombramiento

y la rcmoci6n de los canponentes del Cuerpo Consulti

vo, quienes deber&n llenar los siguientes requisitos: 

r.- Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una 

profesión relacionada con las cuestiones agrarias y -
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contar con una experiencia suficiente a juicio del 

Presidente de l« RepOblica; 

III.- No poseer predios rGsticos cuya extensi6n exce

da de la superif icic asignada a las propiedades ina-

fectables; y 

III.- No desempeñar cargo alguno de elección popular. 

ARTICULO 16.- Son atribuciones del cuerpo Consultivo

Agrario: 

r.- Dictaminar sobre los expedientes que deban ser r~ 

•uoltos por el Presidente de la RepGblica cuando su -

tramite haya conclu!do; 

11.- Revisar y autorizar los planos proyectos corres

pondientes a los dictamens que apruebe: 

III.- Opinar sobre los conflictos que se susciten con 

activo y ejecución de las resoluciones prcsidenciülcs 

• que se refiere la fracción I, cuando haya inconfor

midad de los nGcleos agrarios, procurando un acuerda

previo entre las partea; 

IV.- Emitir opinión, cuando el Secretario de la Rcfo~ 

aa Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas dc

Ley o los Poryectos de reglament~a que en materia 

agr«ria formule el Ejecutivo Federal, as! corno r.obrc-
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todos loa, problemas que oxpreoamonto lo sean plantea-, 

doa por aqu6l1 y 

v.- Las dl!lll5S quo esta Ley y otras loyos y rogliUllon--
34/ 

toa lo señalen•:~ 

(Esto art!culo fue refonnado por Decreto del 29 de di 

cie11bre de 1983). 

Liil Ley Agraria vigente, establece de manera correcta quo cl

C\lerpo Consultivo Agrario, estarfi integrado por cinco m1em-

lllroa, adeeulndose asl a lo dispuesto por la fracci6n XI del

lrt!culo 27 Constitucional¡ asimisno señala quo contar3 con 

el nllmero de SupernWllerarios que a Juicio del Ejecutivo Fed~ 

·r•l sean necesarios, lo cual es conveniente debido a la acu-

aulaci6n de trabaj~, no obstante que en la actualidad se ha

abuaado de dicha prerrogativa, originfindose con ello rosult! 

dos negativos; ademSs detennina que dos de los Consejeros Tf 
tulares, actuarsn·como representantes de los campesinos, ob-

1ervándose la misma proporci6n en ol caso de los Supernumer~ 

rios, particularidad que también, resulta positiva, si atcn

c ... os a la circunstancia de qua el Daracho Agrario, os un d~ 

ncho eminentemente 10cial, tutelar do la clase dcspose1du -

c11110 ea la campesina. Sin embargo, incurre en lOI consabidos 

· ~ ClP• cit. ~s.' 13' y lJS. 
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er:roros do.~stablecer quo el Cuerpo Consultivo Agrario, serfi 

presidido por el Secretario de la Reforma Agraria y que 6ste 

propondrA al Presidente de la RepOblica el nombramiento y la 

r111oci6n do aua integr~ntes, agrav:indose la situaci6n al in

dicar que el citado titular dol ramo tendrS voto de calidad. 

Por otra parte, respecto a las atribuciones do esto Cuerpo -

Colegiado, se puede observar en relaci6n con la fracci6n III 

del articulo 36 del C6digo Agrario anterior a esta Ley, la -

ct.rogaci6n de dicha fracci6n, relativa a la opinión de este 

"Organo sobre los expedientes de Ejecuci6n, lo que resulta -

inexacto, ya quede la ejecuci6n de las Resoluciones Preside~ 

cialos, se derivan problemas sumamente complejos. 

Por lo que concierne a la profesi6n de los integrantes del ~ 

citado Cuerpo Consultivo Agrario, nos permitimos ' asentar el . 

siguiente señalamiento: "En algfin articulo roriodtstico sos

tuvimos la ~esis de que los miembros del Cuerpo Consultivo-

Agrario no s6lo deber1an ser agr6n~~os en su mayorta corno .e~ 

teba establecido en el C6digo Agrario de 1942, pues las cue~ 

~iones agrarias tambi6n corresponden a los Licenciados en -

Derecho especialistas en la materia. En la ley se considera

••te punto con gran amplitud; pero, al no especificarse las

profesiones de ~os integrantes del cuerpo mencionado se co--
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rre el riesgo de que.se llegue a integrarlo exclusivamente -

con personas carentes de conocimientos jur1dicos sobre la --
35/ 

materia". -

W Dr. Mendieta y Nuñez ll.!cio" El Problena I>qrario do M1"<ico", 
n;c:1111a Olatta Edicien. Ed. Por.rlia, S.A., 
Ml!xico 1977. Pág. 320, 
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CAPITULO II 

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO A LA LUZ DEL ARTICULO 27 CONSTI

TUCIONAL. 

Una vez que fueron revisados los antecedentes hist6ricos, que 

podríamos llamar también legislativos del Cuerpo Consultivo -

Agrario y que el lector se pudo percatar de la evoluci6n de 

ese Organo Colegiado a través de diferentes disposiciones nor 

Mativas, dentro de las cuales mencionamos a Nuestra Carta Ma¡ 

na, en el presente capítulo pasaremos a examinar al Cuerpo 

Consultivo Agrario tomando en consideraci6n el artículo 27 

Constitucional, pero ya no solamente como una mera referencia 

al contenido del citado numeral sino que desglosaremos su na

turaleza intrínseca en relaci6n con el ente que en la presen

te tésis se estudia, motivo por el cual en esta parte del tr! 

bajo de investigaci6n, recordaremos el concepto de Constitu-

ci6n y su jerarquía dentro del derecho mexicano, para estar -

en condiciones de efectuar tal desglose; asimismo, mencionar~ 

mos fUal ha sido el criterio de la Suprema Corte de Justicia 

de 1'a Naci6n sobre esta instituci6n. 

a) Concepto de Constituci6n 

A lo largo de nuestros estudios en la Carrera de Derecho, --
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continuamente nos encontramos con el termino Constituci6n e -

inclusive se cursa una mate'ria denominada Derecho Constituci~ 

nal. Hablar de constituci6n aun para quien no es Abogado o L.i 

cenciado en Derecho, implica hablar del Estado, de las garan

tías individuales, de las garantías sociales o de algunos as

pectos de nacionalidad .. Toda Constituci6n también da la idea 

de normas jurídicas t en los escritos, demandas y diferentes -

ocursos ante los tribunales judiciales y administrativos casi 

siempre aparece que tal o cual acto es constitucional o in--

constitucional, con lo que se quiere afirmar que el mismo se 

encuentra apegado a Derecho o va en contra de éste, pero 

¿ qué es la Constituci6n? ¿un documento?, ¿un conjunto de nor 

mas?, ¿es el Estado?; pues bien, pudiéramos contestar afirma

tivamente todas estas preguntas y no estaríamos equivocados. 

De acuerdo con la definici6n elemental formulada por un connot! 

do estudioso del Derecho Mexicano podríamos establecer prime

ramente que la Constituci6n es el "Orden Jurídico que consti· 

tuye el Estado, determinando su estructura política, sus fun· 

cienes características, los poderes encargados de cumplirlas, 

los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de 
lti/ 

garantías necesarias para el mantenimiento de la legalidadu: 

36/ De Pina Rafael, "Diccionario de Derccro", Editorial Porrua, Décima 
- Edici6n, M~xico 1981, pág. 173. 



• SS -

La Constltuci6n es tambi6n el "Documento legal de rango funda

mental por el que se rige la vida política de un país y que, -

por regla general, suele contener una parte orgánica (6rganos 

y relaciones entre los mismos) y una parte dogmática (derechos 

y libertades del individuo y de los grupos), dotado comunmente, 

de una rigidez especial sobre todo en materia de reforma, y -

de una primacía tanto formal como material sobre los restantes 
37/ 

documentos y reglas j urÍdicas11"¡ para corroborar los dos con- -

ceptos transcritos bastaría hojear nuestra Constituci6n Políti 

ca de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual encontraremos -

un título referente a las garantías individuales que son los -

derechos y libertades del individuo y de los grupos, o como le 

denomina el autor anteriormente citado, parte dogmática; así-

aismo existen también en nuestra Carta Magna títulos relativos 

a la soberanía nacional, a la forma de gobierno, a los poderes 

y a su divisi6n, por los cuales se constituye y estructura el

Estado, parte orgánica. Por otro lado, en nuestra Constituci6n 

existen derechos para grupos sociales como son campesinos y -

trabajadores, establecidos en los artículos 27 y 123 de dicho 

ordenamiento legal. 

Igualmente, la Constituci6n intrínsecamente norma la aparici6n 

'37/Gil Robles y Pérez Serrano "Diccionario de Ténninos Electorales y -
- Parlamentarios,"romado de De Pina, Rafael",op.cit.,pág. 173, 
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de normas legales¡ esto es lo que se conoce como Constitución 

en sentido material o como ·lo establece Hans Kelsen "La Cons-

tituci6n en sentido material está constituida por los precep

tos que regulan Ja creaci6n de normas jurfdicas generales y, 

especialmente, la creación de leycs" ,3_P/ Esto se debe entender 

en el sentido de que de la Constitución derivan una serie de 

normas jurídicas que a su vez producirán otras para ir confo~ 

mando todo un sistema juridico; este mismo autor nos indica -

que en sentido formal la Constituci6n es cierto documento so-

lemne que encierra un conjunto de normas jurldicas que conti~ 

nen los mecanismos para la creación de leyes, aun cuando exi~ 

ten otras que no se refieran a dichos mecanismos~~/ 

Para concluir pudi~ramos decir que la Constituci6n es el con

junto de normas juridicas supremas que se refieren a la confi 

guraci6n y estructura de un Estado, a los derechos y liberta

des mfnimas de los individuos y de los grupos, a la creación 

de leyes y, en el caso de nuestra Carta Magna, a los derechos 

sociales de determinados estratos econ6micamente d~biles. 

2]j Tomado de Tena Ramircz Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano", 
F.ditorial Porrúa, 7a. F.dici6n, ~ico 1964, pág. 19. 

W op. cit. pág. 22 
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b) Jerarquía y Supremacía de la Constituci6n dentro del De

recho Mexicano. 

En el inciso anterior al momento de citar y definir el canee~ 

to de Constituci6n, ya aludimos a que la Constituci6n es la -

Ley Suprema en un Estado, m&s afin, establecimos que tiene una 

primacía tanto formal como material sobre los restantes docu

aentos y re¡las jurfdicas y es comfin invocar a la misma como

el a4ximo ordenamiento legal; recordando nuestras clases de 

Derecho Constitucional y en relaci6n con la famosa piramide -

lelseniana, la Constituci6n se ubica en la cQspide de dicha 

pir .. ide, esta fi¡ura ¡eométrica representa un sistema jurldi 

ca, y de su vErtice, en orden descendente, esto es de la Con~ 

tituci6n, emanan todas las dem4s nol'lllas jurídicas de manera -

jerarquica, ejemplificando lo anterior: 

Constitución Federal. 

Leyes Federal y ratados Internacionales 

Constituci es Locale 

Leyes glamentarias 

Dec tos 

rmas Individualizadas: 
Contratos, 
Resoluciones Judiciales 
y Administrativas 
Testamentos. 
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Como vemos la Constituci6n es la norma de preceptos y de ella 

derivan y se subordinan las dcmas reglas de Derecho, dicho en 

otras palabras "El Estado de Derecho Constitucional. •• , des-

cansa sobre un orden jurídico que ha colocado en su c6spide -

la norma Constitucional, como pauta de m&xima jerarquía y a -

la que están subordinadas todas las otras normas jurídicas, -

que válidamente no pueden vulnerarla, ni en su texto ni en su 
40/ 

sentido".- Asimismo, todas las reglas jurídicas tienen efec--

tos y son válidas gracias a la Constituci6n, "La valide1 de -

todas las normas de un orden jurídico viene a desembocar aqu1, 

esto es, a fundamentarse en 6ltima instancia, en la Constitu

ci6n, entendiendo por Constitución la norma que deteraina la

supreaa competencia del orden jurídico, es decir, la supre9a-
41/ 

autoridad del Estado ...... - Como vemos, toda la estructura de 

un orden jurídico determinado descansa en la Constitución y -

cualquier norma jurídica, por intrascendente o poco iaportan· 

te que pudiera ser tiene su fundamento en la Carta Ma¡na y no 

puede ir en contra de ella, la Constitución le dá fundamento 

legal a las normas que se derivan de ella y estas a su vez le 

dan validez. a otras y así sucesivamente, " ... el principio de

concxi6n interna de un orden jurídico es una relaci6n de fun

damentación de la validez de unas normas sobre la validez de-

4.0/Ricord E. lb!i>erto, op. cit. p6g. 7 4 
lJi'Recasen Siches Luis, "Introducci6n al Estudio del Derecho", &lit. 
- l\>rrua" ,2a. &lici6n, Ml?xico 1972, pág. 176. 
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Ahora bien, la pregunta que quedaría en el aire es ¿donde se

fundamenta la Constituci6n? y recordando nuestras clases de -

derecho constitucional po~emos decir que la soberanía del pu! 

blo es lo que le da validez a la Carta Magna, entendiendo por 

soberanía 11 
••• el poder que no tiene otro superior del que se 

4f 
encuentre obligado a cumplir ordenes o. mandatos".- Esto es, -

el poder popular o la voluntad del pueblo dan origen a la --

Constituci6n, ''··· podemos decir que la soberanía popular se 

expresa y personifica en la Constituci6n, que por eso y por -

ser la fuente de los poderes que crea y organiza, esta por e~ 
44/ 

c.iaa de el los coao ley suprema". -

Por lo apuntado renglones atras podemos afirmar que la Consti 

tuci6n, jerarquicaaente, es ta norma suprema dentro del dere

cho mexicano, norma que les da validez a las demas reglas jur,! 

dicas que de ella derivan y a todo el orden jurídico. J.a Con~ 

tituci6n es la norma de preceptos porque descansa en el po-

der del pueblo, por lo tanto las demas disposiciones legales-

no pueden estar en contra de ella. 

42/ op. cit., ¡ág., 175. 
·lJ¡ De Pina Rafael, op. cit. , pág. 437 
44/ Tena Ramírez Felipe, op. cit., ¡ág. 14. 
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c) Naturaleza Jurídica del Cuerpo Consultivo Agrario desde -

el punto de vista Constitucional. 

Despues de haber definido a la Constituci6n y establecido su 

supremacía dentro del Derecho Mexicano, pasaremos a analizar

la naturaleza jurídica del Cuerpo Consultivo Agrario tomando 

como base nuestra Carta Magna, es obvio que para ello nos te~ 

dremos que referir al artículo 27 de dicho ordenamiento legal, 

ya que es esta disposición en la cual se hace mención de ese

Organo Colegiado, además de ser este numeral el que sienta -.

las bases de todo el Derecho Agrario, " ... la fuente jurídica 

formal, por excelencia del Derecho Agrario Mexicana, es el -

artículo 27 de la Constitución, que consagra las bases cansti 
45/ -

tucionales de la Reforma Agraria"T tal y como lo mencionamos 

en el capítula primero de la presente tesis, al referirnos al 

surgimiento constitucional del Cuerpo Consultivo Agrario, dos 

son las fracciones que aluden a 61, la XI y la XIII, en la 

primera de ellas en el inciso b) se determina que para los 

efectos de las disposiciones contenidas en el referido art{c~ 

lo, se crea un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas

que serán designadas por el Presidente de la RepÓblica y que

tendrá las funciones que las leyes orgánicas reglamentarias -

jJ/ Ricord E. fbnbcrta, op. cit. pág., 74 
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le fijen; y en la segunda se puntualiza que tanto la depende~ 

cia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario, dictamina-

ran sobre la aprobaci6n, rcctificaci6n o modificaci6n de los 

dict&menes formulados por las Comisiones Mixtas y con las m~ 

dificaciones que hayan introducido los gobiernos locales, se 

informará al Presidente de la República, para que éste dicte

resoluci6n como suprema autoridad agraria. 

Ahora bien, de lo anterior se desprende tambien como ya diji

mos, que el Cuerpo Consultivo Agrario es un 6rgano aut6nomo 0-

puesto que no esta subordinado a alguna Dependencia,auxiliar 

directo del Ejecutivo de la Uni6n que es, igualmente según el 

artículo 27 Constitucional la máxima autoridad agraria y tie

ne como funciones las que el referido numeral le impone, que

na es otra que la que establece la fracci6n XIII del mismo, -

esto es, la de la dictaminaci6n en segunda instancia de las 

acciones agrarias que fueron vistas por las Comisiones Mixtas 

(ahora Comisiones Agrarias Mixtas) y sancionadas por los Go-

bernadores de los Estados; asimismo este Cuerpo Colegiado te~ 

drá como atribuciones tambien las que las leyes reglamenta--

rias le fijen, pero estas Últimas, se entiende, no podran ir -

en contra de la naturaleza jurídica del Cuerpo Consultivo 

Agrario establecida en la Constituci6n, que es la de ser un -

ente asesor de quien va a resolver, a tráves de sus opiniones 

o dictámenes sobre las diversas acciones agrarias o, en su --
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caso, con relaci6n a aquellas atribuciones de consulta que la 

Ley reglamentaria estime pértincnte establecer. 

Abundando en lo escrito renglones atras y analizando lo que · 

la ciencia jurídica define como Cuerpo Consultivo podemos de· 

cir que por Cuerpo se entiende al "Conjunto de funcionarios -
46/ 

públicos adscritos a una rama de la administraci6n",- y ----

"Consultivo, va. Consejo, corporaci6n o junta que tiene la 

función de emitir dictámenes o resolver consultas en casos d~ 

terminados a requerimientos de la autoridad, en casos de go--
4 7/ 

bierno y administraci6n11 ¡ - lo que nos lleva a establecer --

que, tanto de acuerdo con la Constituci6n como con la ciencia 

del Derecho, el Cuerpo Consultivo Agrario es un 6rgano exclu

sivamente de consulta, asesor del Presidente de la Rep6blica 

en materia agraria, per!to en esta materia y quien por medio 

de sus dictámenes propone a la máxima autoridad la resoluci6n 

de las acciones agrarias o en su caso opina sobre alguna con-

sulta establecida por ta ley, 

12_/ De Pina Rafael, op. cit., pág. 191 

QI op. cit., pág. 174. 
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d) Criterios de la Suprema Corte de Justicia sobre el Cue~ 

po Consultivo Agrario como Autoridad. 

Para concluir el presente capítulo nos referiremos a los crí 

terios que la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha eml 

tido en relaci6n con el Cuerpo Colegiado que en esta tésis -

se estudia, visto por supuesto como autoridad, dichos crite

rios los establece ese m6ximo 6rgano judicial a través de ·· 

ejecutorias y jurisprudencias, entendiendose por las prime·· 

ras como el "Documento judicial en el que se consigna una --
48/ 

sentencia firme"- y por las segundas 11 
•• , como el criterio 

sustentado en cinco ejecutorias del Pleno de la Suprema Cor

te de Justicia de la Naci6n sobre interpretaci6n de la Cons· 

tituci6n, leyes y reglamentos federales o locales y trata·· 

dos internacionales celebrados por el Estado mexicano, no i~ 
49/ 

terrumpidas por otra en contrario .. . 11
.-

Lo anterior no es otra cosa que la interprctaci6n judicial -

sobre las disposiciones jurídicas aplicables y la misma tie· 

ne una gran importancia, ya que inclusive a la jurispruden-

cia se le considera como fuente de derecho, 11 Así, esta fa--

41'/ op, cit., pág. 241 
Tif op, cit., pág. 316 



- 64 -

cultád intcrpretativa ••. es una fuente jur1dica fonnal de gran 
so/ 

predicamentc. tanto en la téoria como en la práctica" 

Los criterios que a continuación transcribimos, a nuestro mo

do de ver representan la opini6n jur1dica de dicha Corte so·· 

bre el terna, planteado en este trabajo de investigaci6n. 

JURISPRUDENCIAS.· 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS · 

DEL AMPARO.· En tanto el Cuerpo Consultivo Agrario, como 6rg!!. 

no técnico de consulta, emita opini6n sobre los asuntos que · 

la Ley le señala o que le son sometidos a su consideraci6n ·· 

(articulo 27, fracci6n XI, inciso b) de la Constituci6n Fede· 

ral y 2o. y 36 del C6digo Agrario), 16 de la Ley Federal de -

Reforma Agraria, carece de facultades decisorias, así como de 

imperio para ejecutar sus opiniones. En tales condiciones pr~ 

cede concluir que no tiene el carácter de autoridad para los 

efectos del juicio de amparo. 

CUERPO CONSULTIVO. SUS CONSEJEROS. CUANDO SON AUTORIDADES.··· 

Los consejeros del Cuerpo Consultivo Agrario tienen el cark

ter de autoridades para los efectos del amparo, cuando se ab.! 

tienen de dictar los acuerdos necesarios para la correcta in-

~/ Ricord E. llumerto, op. cit., pSg. 77 
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tegraci6n de los expedientes en que deben opinar, como tambi6n 

el abstenerse de ejercer las funciones que les atribuye la 

Ley. 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. ACUERDOS EJECUTADOS POR EL JEFE Y· 

SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y CO· 

LONIZACION.- Si el Comisariado Ejidal quejoso señal6 como a~ 

to reclamado del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y 

Colonizaci6n y Secretario de Asuntos Agrarios el acuerdo del· 

Cuerpo Consultivo Agrario que finnaron y autorizaron en su e~ 

lidad de Presidente y Secretario, respectivamente, del indic! 

do cuerpo, debe considerarse que el mismo Cuerpo Consultivo -

s6lo cOllkl 6rgano de consulta no es autoridad para •los efectos

del amparo, y ello exclusivamente cuando se limita a emitir-

opini6n en los asuntos de su competencia; pero lo anterior no 

debe interpretarse en el sentido de que la intervenci6n del -

Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n o -

del Secretario de Asuntos Agrarios, cuando cumplen acuerdos -

del mencionado Cuerpo Consultivo afectando la esfera jurídica 

de los particulares, no sean considerados actos de autoridad

susceptibles de ser enjuiciados mediante el juicio de garan-

t1as en la forma y términos en que éste sea procedente. 

CUERPO CONSULTlVO AGRARIO, DICTAMENES DEL. SUS CONS!DERAC!O-· 

NES SON AJENAS A LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLg 
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CIONES PRESIDENCIALES, CUANDO ESTAS NO LAS ACOGEN.- Los dict~ 

menes emitidos por el Cucrpb Consultivo Agrario en ejercicio

de las atribuciones que le conceden los articulas 7 y 36 del

C6digo Agrario, constituyen simples opiniones de carácter -

t~cnico que carecen de imperio y obligatoriedad, quedando co~ 

siguientemente, dentro del ámbito decisorio del Presidente de 

la República, el acogerlos total o parcialmente en sus resol~ 

cienes agrari3s. En tales condiciones, cuando del texto mismo 

de la resoluci6n presidencial se advierte que no se acogen -

las consideraciones contenidas en el dictámen del Cuerpo Con

sultivo Agrario, se impone concluir que éstas resultan ajenas 

a la fundamentaci6n y motivaci6n de la propia resoluci6n pre

sidencial. 

EJECUTORIAS 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, CONSEJEROS DEL. CUANIXJ DEJAN DE 

SER AUTORIDADES ES INNECESARIO QUE SE LES LLAME A JUICIO.- Si 

bien es cierto que conforme a la tesis jurisprudencia! publi

cada con el número 23 a fojas 48 de la Tercera Parte de la -

Compilaci6n correspondiente a los de 1917-1975, los conseje-

ros del cuerpo consultivo agrario tienen el carácter de auto

ridades cuando dejan de cumplir con sus obligaciones o se re

husan a emitir su opini6n, también es verdad que si de las -

constancias de autos se desprende que ya emitieron la citada~ 
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opini6n, sin importar el sentido de ésta, debe concluirse que 

no tiene el carácter de autoridad para los efectos del juicio 

de amparo los referidos consejeros. En estas condiciones y ªB 

te la improcedencia del juicio de garantias en los términos -

de la fracci6n XVIII del articulo 73, en relaci6n con la fraf 

ci6n I del a rt 1cul.o lo. , ambos de 1 a Ley de Amparo, resulta -

innecesario llamar a juicio a los citados consejeros. 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, DICTA!>fENES DEL. SU APROBACION POR

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION,

ES UN ACTO DE AUTORIDAD.- Si bien es cierto que dentro de los 

procedimientos agrarios, los dictámenes emitidos por el Cuer

po Consultivo Agrario extrañan estudios de orden técnico en -

los términos del artículo 36 del C6digo de la materia, la --

aprobaci6n de tales dictámenes hecha por el Jefe del Departa

mento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n constituye acto de -

autoridad dentro del respectivo procedimiento ya que, tal ac

to aprobatorio tiene el efecto legal de poner el expediente -

en estado de resoluci6n definitiva dentro del ámbito adminis

trativo, mediante el mandamiento presidencial, independiente

mente de que esa aprobaci6n, por caraccr de definitividad, no 

sea impugnable en la v1a de amparo. 

CUERPO CONSULTIVO. DEBE TENERSE COMO AUTORIDAD PARA LOS EFEC

TOS DEL JUICIO DE AMPARO CUANDO SUS ACUERDOS CONTIENEN ORDE--
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NES QUE OBEDECEN LAS AUTORIDADES AGRARIAS. - Que el Cuer¡ro Con· 

sultiva Agrario, como 6rgan6 de consulta, no es autoridad pa

ra los efectos del amparo, debe entenderse exclusivamente 

cuando se limita a emitir opini6n en los asuntos de su compe

tencia; pero cuando las autoridades agrarias cumplen con los

acuerdos del mencionado Cuerpo Consultivo, afectando la esfe

ra jurídica de las particulares, por tales determinaciones d! 

be tenérsele como autoridad y considerarse las mismas suscep· 

tibles de ser enjuiciadas mediante el juicio de garantías, en 

la forma y términos en que éste sea procedente. 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUI· 

CIO DE AMPARO, CUANDO NO ACTUA COMO SUIPLE ORGANO DE CONSULTA 

Cuando el Cuerpo Consultivo Agrario no limita su actuaci6n a

la de un simple 6rgano de consulta, emitiendo su opini6n, si

no que actda como autoridad en los términos del artículo 11 -

de la Ley de Amparo, pronunciando una decisi6n que se afi,...a

lo es del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n --

(Secretaría de la Reforma Agraria), y sin someter su acuerdo· 

a la autoridad correspondiente gira ·instrucciones tendientes 

a su cumplimiento, el amparo contra ese organismos resulta -

procedente, pues se está en presencia de auténticos actos de

autoridad. 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. NO PUEDE SER REPRESENTADO POR EL·· 
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SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA NI POR EL SUBSECRETARIO DE 

ASUNTOS AGRARIOS. El Secretario de Ja Reforma Agraria y el -

Subsecretario de Asuntos Agrarios no son representantes del 

Cuerpo Consultivo Agrario. ya que ni los articulas 27, frac-

ci6n Xl,inciso b), de la Constituci6n General de la República, 

10, 14 y 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 41 de la -

Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal, ni el Re-

glamento Interior de dicha Sccrctar!a de Estado facultan a t! 

les autoridades para representar a ese Cuerpo Colegiado, el -

que debe actuar colegiadamente con sus cinco titulares, sin -

que ninguno de ellos, en forma aislada, tenga la represent.a--
51 / 

ci6n jurídica del mismo.~ 

De los criterios transcritos anteriormente, se llega a la ca~ 

clusi6n, que la interpretación de la Suprema Corte de Justi-

cia de la Naci6n, en relación con el Cuerpo Consultivo Agra-

rio como autoridad es en el sentido que no puede ser conside

rado como tal, estableciendo que se trata de un 6rgano técni

co de consulta, de conformidad con la fracción XI del artku

lo Z7 Constitucional y 16 de la Ley Federal de Reforma Agra-

ria y que carece de facultades decisorias, así como de impe--

...§1/ "Jurisprudencias y Ejecutorias de la Suprenn Corte de Justicia 
de la Nación", Qilecci6n Justicia Agraria, Presidente José Lo
pez Portillo, Comit~ Interno de Ed. Gub. S.R.A. p6g,78,79,80,81 
y sz. 
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rio y obligatoriedad en cuanto a sus opiniones. Ahora bien,-

también el supremo 6rgano judicial ha establecido en que ca-

sos se puede considerar como autoridad para efectos del jui-

cio de amparo, pero ello no implica qtJe la naturaleza jurídi

ca de este ente cambie, sino que se trata de proteger al par

ticular de decisiones u omisiones de este Organo de Consulta 

que le afecten ya que, por ser una instituci6n aut6noma, no -

es factible recurrir a alguna instancia superior para que 

ella revoque una decisión u obligue a que cumpla las atribu-

cioncs que la Le)' le impone; así podemos ~esumir esos casos -

en cuatro: 

1) Cuando se abstiene de dictar los acuerdos necesarios para 

la correcta intcgraci6n de los expedientes. 

2) Cuando se abstiene de ejercer las funciones que le atrib~ 

ye la Ley. 

3) Cuando las autoridades agrarias cumplen los acuerdos del

Cuerpo Consultivo Agrario y afectan la esfera jurídica de 

los particulares; y 

4) Cuando no actGa corno 6rgano de consulta y sin someter su

acuerdo a la autoridad correspondiente gira instrucciones 

tendientes a su cumplimiento. 
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CAPITULO lI 1 

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO COMO AUTORIDAD CONFORME A LA LEY 

FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

Oespues de haber analizado la naturaleza jurídica del Cuerpo

Consul ti vo Agrario, a 1 a luz de nucst ra Carta Magna y la con

ceptuaci6n que de dicho ente tiene la Suprema Corte de Justi

cia de la Naci6n, con estos elementos pasaremos a estudiar a 

este Cuerpo Colegiado, visto como autoridad de acuerdo a las

normas agrarias vigentes, estableciendo primeramente el t6rm! 

no "autoridad", posteriormente revisaremos las disposiciones 

de la Ley de la Materia y por Último determinares, jurídica-

mente hablando, la constitucionalidad de las referidas dispo

siciones. 

a) Concepto de autoridad.- La palabra autoridad continuamente 

la encontramos en el desarrollo de nuestras actividades dia-

rias, con ella se refiere a algún funcionario del gobierno o 

a equis juez, al presidente municipal, al gobernador de un ª! 

tado, al presidente de la República etc., en ocasiones tam--" 

bién esta palabra es utilizada para relacionarla con diversa 

oficina gubernamental; el caso es que cuando se emplea este· 

termino nos da la idea de fuerza, de orden, de mandato, de g~ 

bierno, etc. Doctrinalmentc el concepto autoridad es la "Po-

testad legalmente conferidad y recibida para ejercer una fun-
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ci6n pública, para dictar al efecto resoluciones cuya obedie~ 

cia es indeclinable bajo la ·amenaza de una sanci6n y la posi

bilidad legal de su ejecuci6n forzosa en caso necesario. Se -

denomina tambi6n autoridad a Ja persona u organismo que ejer-
~Z' 

ce dicha potcstal", Lo anterior quiere decir que el concep-

to autoridad es una facultad establecida en la Ley para que

alguna persona o instituci6n, ejerciendo funciones públicas,

emita fallos que deben ser obedecidos, so pena que coactiva-

mente, por or·den de la autoridad emisora, se cumplan los mis- -

mas. 

De las diversas materias del Derecho posiblemente en el jui--

cio de amparo este concepto sea utilizado con mayor frecuen-

cia, principalmente en relaci6n con la autoridad responsable, 

el ardculo 11 de la Ley de amparo nos dice que "Es autoridad 

responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecu--
53/ 

tar la Ley o el acto reclamado 11
,- asimismo, el artículo prim! 

ro, fracci6n primera, del ordenamiento legal invocado establ! 

ce que "El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda -

controversia que se suscite: 

·s210c Pina Rafael, op. cit •• pág. 11 
5!/ Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera "Nueva Legislaci6n 
- de Amp.lroº. fuctrina Textos y Jurisprudencia, E<l i torial Porrua, 

34a. lidici6n, México 1978, ¡:óg. 48. 
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I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garan--
54/ 

t!as individuales"';- Ahora bien, por su parte la Suprema Corte 

de Justicia de la Naci6n especifica, en la jurisprudencia que 

a continuación se transcribe, quienes son las autoridades pa

ra efectos del amparo: 

''Autoridades, Quienes lo son. El término "autoridades" para

los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas-

que disponen de la fuerza pGblica, en virtud de circunstan--

cias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en 

posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan ac

tos pGblicos, por el hecho de ser pGblica la fuerza de que --
s¡¡t 

disponen. (Arts. 1 y 11 )" -

Por lo establecido anteriormente podemos concluir que el Cuer 

po Consultivo Agrario, tal y como lo define la constituci6n-

como organo de consulta no dispone, ni por ley ni de hecho,de

la fuerza pGblica, por lo que no puede ser considerado como-

autoridad para efectos del juicio de amparo, salvo en los ca

sos anotados en la parte final del capítulo que antecede y -

los cuales ya fueron analizados en el mismo. 

541 op. cit., pág. 45 
§!! op. cit., pág. 347 
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b) El Cuerpo Consultivo Agrario como autoridad, conforme al· 

decreto que reforma, adiciofla y deroga diversas disposiciones 

de la Ley Federal de Reforma Agraria. Vigente a partir de ··· 

1984. 

Con fecha 29 de diciembre de 1983, la Cámara de Diputados 

aprob6 el Decreto presentado por el Titular del Ejecutivo, en 

virtud del cual se reforman, adicionan y derogan algunos art! 

culos de la Ley Federal de Reforma Agraria, el mismo fué pu·· 

blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 17 de· 

enero de 1984. En dicho Decreto se reformaron y aaicionaron · 

71 artículos del referido ordenamiento agrario y seg6n se ar· 

gument6 "Los cambios introducidos en la Ley permitirán agili· 

zar la tramitaci6n agraria, y cumplir con lo seftalado en el · 

Plan Nacional de Desarrollo, elementos que constituyen el pu~ 

to de partida para: 

Organizar y modernizar los sistemas productivos y de pla· 

neaci6n en las unidades de propiedad social; 

Otorgar seguridad jurídica en la tenencia de la tierra; 

Mejorar los sistemas de representaci6n y gesti6n democrá

ticas; y 

Mantener en vigencia los derechos de ejidatarios y comun~ 
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Es indudable que algunas de estas modificaciones contenidas -

en diversos numerales de este ordenamiento legal, pudieran -

ser materia de analísis y controversia para aquel que le int! 

resa el Derecho Agrario, sin embargo solo nos referiremos por 

ser materia de la presente tesis, a los artículos 2o. 12 y -

16 del Libro Prinero. Autoridades Agrarias y Cuerpo Consulti

vo; artículo 89 del Libro Segundo. El Ejido, Derechos Indivi

duales; y artículos 431, 432 y 433 del Libro Quinto. Procedi

•ientos Agrarios, Privaci6n de Derechos Agrarios. 

Artículo 2o.- Texto Anterior.- La aplicaci6n de esta Ley está 

encomendada a: I.- El Presidente de la República; II.- Los G~ 

bernadores de los Estados y Territorios Federales y el Jefe -

del Departamento del Distrito Federal; III.- La Secretaria de 

Refot'111a Agraria; IV.- La Secretaría de Agricultura y Ganade-

ría; y V.- Las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Artículo 2o.- Texto Actual.- •.•• ! al III (Sin modificaci6n). 

IV.-La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos; ----

'l¡fl "Refonnas y Adiciones a la Ley Federal de Refoma Agraria", fucu
mentos, S.R.A., &litorial La Prensa, México 1984. 
pág. 7. 
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V.·El Cuerpo Consultivo Agrario; y VI.- Las Comisiones Agra·· 

rias Mixtas. 

Originalmente la iniciativa presidencial no contemp16 la re-

forma del artículo 2o., ya que la idea contenida en la aludi

da iniciativa, proponía que la resoluci6n de los expedientes

de privaci6n de derechos individuales de ejidatarios y nuevas 

adjudicaciones la emitiera el Gobernador del Estado correspo~ 

diente, sugiriendo adicionar para ello el artículo 9o., supr! 

miendole esa atribuci6n al Presidente de la Rep6blica, supre-

ma autoridad en materia agraria, y la cual se estipulaba en -

la fracci6n VI del numeral octavo, no obstante la Comisi6n r~ 

visara de la Cámara de Senadores propuso modificar el referi

do artículo 2o., en los t6rminos vigentes para introducir al

Cuerpo Consultivo Agrario como autoridad para hacerlo congru

ente con las modificaciones a los artículos 16, 89 y 432 de -
57/ 

la Ley de la Materia.-

Artículo 12 .• Texto Anterior.- Son atribuciones de las. Comi·· 

sienes Agrarias Mixtas: I,- Substanciar los expedientes de -

restitución, dotaci6n y ampliaci6n de tierras, bosques y----

S]/ "Proceso Legislativo de la Iniciativa Presidencial delDe
creto que Reforma y Adiciona la Ley Federa 1 de Reforma -
Agraria",Cámara de Diputados del Congreso el? 13 Uni6n,LII 
Legislatura, Colección Documentos ,M6x. ,1984 págs .16,17 y 
29. 
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aguas¡ II.- Dictaminar en los expedientes de restituci6n, do

taci6n y ampliaci6n de tierras. bosques y aguas que deban ser 

resueltos por mandamientos del Ejecutivo local¡ III.- Dpinar

sobre la crcaci6n de nuevos centros de poblaci6n y acerca de 

la expropiación de tierras, bosques y aguas ejidales¡ así co

mo en los expedientes de inafectabilidad¡ IV y V ... 

Artículo 12.- Texto Actual.- ••. I.- Substanciar los expedie~ 

tes de restitución, dotación y ampliaci6n de tierras, bosques 

y aguas; así como los juicios privativos de derechos agrarios 

individuales y nuevas adjudicaciones; II.- Dictaminar en los

expedie'ntes de restituci6n, dotaci6n y ampliaci6n de tierras, 

bosques y aguas que deban ser resueltos por mandamientos del

Ejecutivo Local. y resolver los juicios privativos de dere--

chos agrarios individuales! nuevas adjudicaciones: III.- Dpi 

nar sobre la creaci6n de n.uevos centros de poblaci6n y acerca 

de la expropiaci6n de tierras, bosques y aguas ejidales y co

munales, as~ como en los expedientes de localizaci6n de la P! 

quena propiedad en predios afectables y en los expedientes de 

inafectabilidad¡ IV y V (Sin modificaci6n). 

Se facult6 a las Comisiones Agrarias Mixtas para sustanciar y 

resolver los procedimientos relativos a privaci6n de derechos 

agrarios y nuevas adjudicaciones, atribución que anteriormen

te, como ya dijimos la tenía el Presidente, argumentándose P! 
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s&' 
ra esta modificaci6n la agilizaci6n del trámite-

Artículo 16.- Texto Anterior.- Son atribuciones del Cuerpo -

Consultivo Agrario: r:-nictaminar sobre los expedientes que -

deban ser resueltos por el Presidente de la República, cuando 

su trámite haya concluido; !!.-Revisar y autorizar los planos 

proyectos correspondientes a los dictafficnes que apruebe; III. 

-Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo y ej~ 

cuci6n de las resoluciones presidenciales a que se refiere la 

fracci6n I, cuando haya inconformidad de los núcleos agrarios, 

procurando un acuerdo previo entre las partes~ IV;·Emitir op!. 

ni6n, cuando el Secretario de la Reforma Agraria lo solicite, 

acerca de las iniciativas de ley o los Proyectos de Reglamen

tos que en materia agraria formule el Ejecutivo Federal, así

como sobre todos los problemas que expresamente le sean plan

teados por aquél: y V.- Las demás que esta Ley y otras leyes

y reglamentos Je sefialen. 

Artículo 16.- Texto Actual.- •••• !.-Dictaminar sobre los ex

pedientes que deban ser resueltos por el Presidente de la Re

pública o por el Secretario de la Reforma Agraria cuando su -

trámite haya concluído; II al IV,-(Sin modificaci6n).- V.- R~ 

s§ Refonnas y .Adiciones a la L.F.R.A., op. cit., pág. 25 
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solver en los casos de inconformidad respecto a privaci6n de-

Derechos Agrarios Individuales y Nuevas Adjudicaciones; y VI. 

-Las demás que esta Ley y otras Leyes y Reglamentos les sefia

len. 

Se adicion6 el artículo 16, para facultar al Cuerpo Consulti-

va Agrario a dictaminar tanto los expedientes que deba resol

ver el Presidente de la República, como los que resuelva el -

Secretario de la Reforma Agraria; así como las inconformida-

des contra resoluciones de las Comisiones Agrarias Mixtas en 

los juicios privativos de derechos agrarios individuales y -

nuevas adjudicaciones, siendo esta Última adici6n la más im-

portante pues, además de que el artículo Zo., ya lo menciona 

como autoridad, ya aparece como tal al resolver los casos de

inconformidad en el procedimiento sefialado, situaci6n jurídi

ca que analizaremos en el Último punto de este capítulo. 

Artículo 89.- Texto Anterior.- La suspensi6n de los derechos

de un ejidatario s6lo podrá decretarse por resoluci6n de la -

Comisi6n Agraria Mixta, La privaci6n definitiva de estos der~ 

ches será resuelta por el Presidente de la República. 

Artículo 89.- Texto Actual.- La suspensi6n o privaci6n de los 

derechos de un ejidatario o comunero s6lo podrá decretarse -

por resoluci6n de la Comisi6n Agraria Mixta. En caso de inca~ 

ESTA 
SAUR 

TESIS HO DEBE 
DE LA BlBlJOTECA 
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formidad con la privaci6n se estará a lo dispuesto por el Ar· 

tículo 432 de esta Ley. 

Se modific6 el artículo 89 a fin de adecuarlo a las atribuci2 

nes conferidas en el artículo 12 a las Comisiones Agrarias -

Mixtas, el cual ya referimos; asimismo este numeral nos remi

te al 432 relacionado con el caso de inconformidad que será · 

resuelto por el Cuerpo Consultivo Agrario. 

Título Sexto.· Texto Anterior.· De la Suspensi6n y Privaci6n

de Derechos Agrarios.· Capítulo II.· Privaci6n de·Derechos -

Agrarios.- Artículo 431.· La Comisi6n Agraria Mixta, quince -

días después de celebrada la audiencia de pruebas y alegatos, 

emitirá y enviará el expediente desde luego a la Secretaría -

de la Reforma Agraria, por conducto de su Delegado 

Título Sexto.· Texto Actual.· De la Suspensi6n y Privaci6n 

de Derechos Agrarios.· Capítulo II.· Privaci6n de Derechos 

Agrarios.· Artículo 431.· La Comisi6n Agraria Mixta, dentro -

de los diez días siguientes a la celebraci6n de la audiencia

de pruebas y alegatos, valorizará escrupulosamente las prue·• 

bas recabadas y emitirá su resoluci6n sobre Ja procedencia de 

la privaci6n de derechos agrarios y, en su caso, sobre las 

nuevas adjudicaciones. 
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Igualmente se modific6 el artículo 431 n fin de adecuarlo a-, 

las atribuciones que el numeral 12 confiere a las Comisiones

Agrarias Mixtas en este procedimiento. 

Artículo 432.-Texto Anterior.- La Secretaría de la Reforma -

Agraria, tan pronto reciba el expediente, hará un estudio del 

caso, valorizará escrupulosamente las pruebas recabadas y en

el término de treinta días elaborará su dictamen, que deberá 

llevarse al Presidente de la República para la reso1uci6n de

finitiva que proceda. 

Artículo 432,- Texto Actual.- En caso de inconformidad con la 

reso1uci6n de la Comisi6n Agraria Mixta, la parte directamen~ 

te interesada podrá, en un término de treinta días, computa-

dos a partir de su publicaci6n, recurrir por escrito ante el

Cuerpo Consultivo Agrario, el que deberá dictar la resoluci6n 

correspondiente en un término de treinta días a partir de la

fecha en que se reciba la inconformidad. 

El expediente de inconformidad se integrará con el o los ca-

sos de los campesinos interesados para los efectos del párra

fo anterior y quedará firme la resoluci6n de la Comisi6n Agr! 

ria Mixta, respecto a los que no se inconformen. 

Se modifica el artículo 432, para establecer, en favor de los 
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campesinos interesados, un recurso en contra de las resoluci~ 

nes que en los términos de( artl'.culo 431, emitan las Comisio

nes Agrarias Mixtas en los juicios privativos de derechos --

agrarios individuales, recurso que será presentado ante el -

Cuerpo Consultivo Agrario, de acuerdo con lo establecido en -

los numerales 16 y 89 de la propia Ley; estableciendose, asi

mismo, que de no intentarse ese recurso dentro de un plazo de 

30 días, la resoluci6n quedar& firme. 

Artículo 433.- Texto Anterior.- La rcsoluci6n presidencial S! 

rá enviada por la Secretaría de la Reforma Agraria al Delega

do correspondiente para su ejecuci6n. A tal fin se notificará 

al Comisariado para que en el caso de que se haya decretado la 

privaci6n de derechos y no se haya procedido a la nueva adju

dicaci6n, proceda a citar a Asamblea General con el objeto de 

adjudicar la o las unidades de dotaci6n de que se trate, en -

los términos de esta Ley. 

Artículo 433.- Texto Actual.- Las resoluciones dictadas por -

las Comisiones Agrarias Mixtas serán publicadas en el peri6dj_ 

co oficial de la Entidad Federativa correspondiente y las que

emita el Secretario de la Reforma Agraria se publicarán ade-

más de en el periódico oficial de la entidad de que se trate, 

en el "Diario Oficial" de la Federaci6n. 
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Las resoluciones se remitirán al Registro Agrario Nacional P! 

ra los efectos de su inscripci6n y expcdici6n de los certif i

cados correspondientes y al ejecutarse se notificará al Comi

sariado Ejidal para que en el caso de que se haya decretado -

la privaci6n de derechos y no se haya procedido a la nueva a~ 

judicaci6n, convoque a Asamblea General con el objeto de adj~ 

dicar la o las unidades de dotaci6n de que se trate, en Jos -

términos de esta Ley. 

El artículo 433 se reforma para adecuarlo al nuevo procedi--

miento quc 1 en los casos de juicios privativos de derechos 

agrarios individuales y nuevas adjudicaciones, señalan los a~ 

teriores· numerales. 

c) Constitucionalidad o Inconstitucionalidad de las reformas 

a la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Una vez estudiado el Decreto que reforma y adiciona la Ley F! 

deral de Reforma Agraria, en relaci6n con el tema que aquí se 

expone, pasaremos a analizar la constitucionalidad o inconst! 

tucionalidad de dichas reformas, tomando en cuenta al Cuerpo

Consultivo Agrario como autoridad, scg6n lo establece el vi·

gente artículo 2o., de dicho ordenamiento legal, para resol-

ver los casos de inconformidad presentados sobre privación de 
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derechos agrarios; al respecto tenemos que la constitucional! 

dad es la 11 Curactcrística dé un acto o norma que responde al

sentido político-jurídico de una Constituci6n11 y, en forma in 

versa, lo inconstitucional es el "Acto o norma cuyo contenido 

está en contradicción con la Constitución Política del Esta--
59/ 

do 11 -

Como la establecimos en el segundo capítulo de esta tesis, la 

Constitución es la norma suprema de un Estado y es ella la 

que les da válidez a las d6mas reglas jurídicas, por lo que -

estas no pueden ir en contra de la Carta Magna; aGn m4s, exi! 

te el juicio de amparo para vigilar la constitucionalidad de

un acto o regla de Derecho para proteger las violaciones a la 

Constitución y es por ello que es importante determinar sí 

las reformas efectuadas a la Ley Federal de Reforma Agraria,

que elevan al Cuerpo Consultivo Agrario a rango de autoridad, 

son congruentes con nuestra Constituci6n. 

Recordando,' igualmente, la parte segunda de este trabajo de -

investigación, al determinar la naturaleza jurídica de ese O~ 

gano Colegiado, a la luz del artículo 27 Constitucional, con-

toda claridad establecimos que, de acuerdo a las fracciones -

XI y XIII del referido numeral, la intención del legislador-

~ De Pina Rafael, op. cit., págs., 173 y 294. 
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fué la de crear un ente de consulta que dictaminaría los exp~ 

dientes que en materia agraria resolviera el Presidente de la 

República, máxima autoridad en la citada materia, dejando 

abierta la posibilidad para que desarrollara otro tipo de fu~ 

cienes que las leyes reglamentarias le asignaren, pero cir-·

cunscribicndose a sus atribuciones de opinión, dictaminaci6n, 

revisi6n y en forma genérica de consulta; asimismo también -

puntualizamos que, de acuerdo a la doctrina, un Cuerpo Consu} 

tivo, es aquel que tiene la funci6n de emitir dictámenes o ·· 

absolver consultas a requerimiento de la autoridad o por man

dato legal; a mayor abundamiento, en lo general, la Suprema · 

Corte de Justicia de la Naci6n ha sentado jurisprudencias en· 

el sentido que el Cuerpo Consultivo Agrario no puede ser con· 

siderado cmo autoridad para los efectos del juicio de amparo· 

y que, de acuerdo al artículo 27 constitucional, es un 6rgano 

t6cnico de consulta que carece de facultades decisorias, as1· 

como de imperio, para ejecutar sus opiniones. 

Ahora bien, quedarían la pregunta ¿son constitucionales las · 

reformas a la Ley de la Materia que consideran al Cuerpo Con· 

sultivo Agrario como autoridad y estas responden o son con--

gruentes con nuestra Carta Magna?, la respuesta aquí es obvia 

de acuerdo con lo escrito anteriormente, concluyendo que las

reformas y adiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, .. 

que determinan la nueva naturaleza jurídica del Cuerpo Consul 



• 86 • 

tivo Agrario, sefialandolo como autoridad, son inconstitucion! 

les por no estar de acucrdo•con la Constituci6n, o, dicho en 

otras palabras, por extralimitar y rebasar a la Carta Mngna.,

siendo que ella es la norma suprema; además, también hist6ri· 

camente, a la Comisi6n Nacional Agraria, antecedente inmedia~ 

to del Cuerpo Consultivo Agrario, no se le asignaron funcio·· 

nes de autoridad; por lo que, reafirmando lo anterior se pue

de aseverar que desde el punto de vista constitucional, doc·· 

trinal, histórico, semántico y jurisprudencial el Cuerpo Con· 

sultivo Agrario no es autoridad. 

Por otro lado y estimando que es necesario darle agilidad al· 

procedimiento de privación de derechos, en mi opinión lo que 

se debió haber hecho, era modificar primeramente la Constitu· 

ción, estableciendo al referido Cuerpo Colegiado como autori· 

dad y después reformar la ley reglamentaria en ese sentido; • 

también cabe aclanr que hasta el momento, seg.(m informaci6n· 

recabada en la Dirección General de Asuntos Jur{dicos de la -

Secretaria de la Reforma Agraria, si bien existen demandas en 

contra de las resoluciones del Cuerpo Consultivo Agrario en • 

dicho procedimiento y ejecutorias que otorgan la protecci6n 

de la justicia federal al quejoso, lo cierto es que éstas se

otorgaron por violaciones en el procedimiento y, hasta el mo

mento, no se ha interpuesto demanda en la que se cuestione la 

constitucionalidad del Cuerpo Consultivo Agrario para fungir· 

como autoridnd. 
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CAPITULO IV 

EL RECURSO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 

Siguiendo un orden 16gico en nuestra exposici6n, en el presen 

te capítulo analizaremos lo concerniente al recurso en mate-

ria administrativa, a efecto de contar con un panorama gene-

ral sobre lo que es el "recurso", para de ahí partir y en el

cap!tulo siguiente estar en condiciones de estudiar lo que es 

el recurso de inconformidad sobre Privaci6n de Derechos Agra· 

rios que es resuelto por el Cuerpo Consultivo Agrario. Cabe -

recordar que nos referimos a la Materia Administrativa por -

ser ésta en la que se ubica el referido procedimiento de pri

vaci6n y por que los 6rganos que en él intervienen pertenecen 

al Estado, además de que el ámbito agrario cae, en virtud de

nuestra legislaci6n, dentro de lo administrativo. 

a} Concepto de recurso. 

5n la mayor!a de las legislaciones existen diversos medios en 

favor de los gobernados a través de los cuales hacen valer 

sus derechos a la administraci6n o gobierno, la cual ha emit! 

do un acto que afecta sus intereses y es a estos medios a lo~ 

que se le denomina recurso. Un connotado estudioso mexicano -
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del Derecho administrativo nos define al recurso de la si---

guientc manera: "El recurso· administrativo constituye un me-

dio legal de que dispone el particular, afectado en sus dere

chos o intereses por un acto administrativo determinado, ~ara 

obtener en los términos legales, de la autoridad administratJ. 

va una rcvisi6n del propio acto, a fin de que dicha autoridad 

lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar compro 
60/ -

bada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo"T asimismo 

otro autor a quien ya hemos citado nos dice que el recurso ad 

ministrativo es el "Medio de impugnaci6n establecido contra -

los actos de la administraci6n pública y utilizable por los -
61/ 

administrados cuando, a su juicio, le causen algún agrario11-¡ 

de las definiciones anteriores podemos estractar las caracte

rísticas de lo que es el recurso, estableciendo que el mismo

es un medio legal de que disponen los particulares para impuz 

nar un acto de autoridad que les vulnera un derecho o una ex-

pectativa de derecho y que por dicho medio legal pretenden 

que el acto de autoridad sea revocado o reformado. 

b) Elementos del Recurso Administrativo·. 

60/ Fraga Gabim, ''Derecho Administrativo", Editorial Porrua S.A., Mé
- xicc 1973, Décima Quinta Edici6n, pág. 445 
§.!.! De Pina R.'.lfael, op. cit., pág. 405. 
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Continuando con las ideas del estudioso de la materia admini! 

trativa que ya aludimos, nos desglosa los elementos caracte-

rísticos del recurso en la forma siguiente: 

11 l. La existencia de una rcsoluci6n a<lministrativa que efec

tue un derecho o un interés legítimo del particular recurren-

te. 

2. La fijaci6n en la ley de las autoridades administrativas 

ante quienes debe presentarse. 

3. La fijaci6n de un plazo dentro del cual deba interponer-

se el recurso. 

4. Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse

en el escrito de interposición del recurso. 

S. La fijaci6n de un procedimiento para la traminaci6n del

recurso, especificaci6n de pruebas, etc. 

6. La obligaci6n de la autoridad revisora de dictar nueva -
62/ 

resoluci6n en cuanto al fondo".-

De lo anterior se desprende que para interponer un recurso d~ 

be existir previamente una resoluci6n administrativa; que el

recurso debe estar contemplado en algún ordenamiento normati

vo (ley, reglamento, etc.); que el propio ordenamiento tendra 

~~ Froga Gabim, op. cit., págs. 445 y 446. 
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que establecer el plazo en el que opere la interposición del

recurso, asi como los requisitos de forma que deban incluirse 

en el escrito de impugnaci6n de la resoluci6n administrativa

y el procedimiento a seguir; por Último la autoridad revisora 

tendrá que emitir su fallo en cuanto a la situaci6n planteada 

pues la propia constitución establece como regla general que

ª toda petici6n debe recaer una resoluci6n o en su caso una -

respuesta. Por Último la interposici6n del recurso puede ser

ante la autoridad que emiti6 el acto, una jerarquicamente su

perior u otra diversa distinta de las dos anteriores y cual-

quiera de estas autoridades de acuerdo a las atribuciones que 

la ley les otorgan anularán, confirmarán o reformar~n el acto 

impugnado, sujetandose a la revisi6n de los agravios aducidos 

y siguiendo el procedimiento previsto en la legislación apli-
63/ 

cable.-

c) El recurso administrativo en nuestra legislación. 

Dentro del Derecho Mexicano el recurso es una revisi6n que -

efectúa la propia administración pública de sus decisioncs,

es un medio que garantiza que la autoridad administrativa, vi 

@/ Fraga C:abino, op. cit., p6g. 446. 
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gilara, hasta donde sea posible, que sus actos se encuentren-

apegados a derecho y es, como ya dijimos un medio que utiliza 

el particular o gobernado para impugnar el fallo que le causa 

agravio, además, en nuestra lcgislaci6n algunos de esos me--

dios se encuentran debidamente tipificados en diversos orden~ 

mientas legales, en los cuáles se prcvce en forma específica

estos recursos y que, entre los m6s importantes son los si--

gueintes: 11 a) la revocación que en algunos casos 135 leyes le 

llaman reconsideraci6n; b) la revisi6n ante la autoridad SUP! 
6j/ 

rior; c) la oposici6n y d) la inconformidad". 

Entendiendo por revocaci6n o reconsideraci6n al "Medio de de· 

fensa consistente en la petición de quien se estima perjudic~ 

do por un acto administrativo dirigida a la autoridad que le· 

ha dictado, para que lo deje sin efecto, dictando, en su lu--
65/ 

gar, el que procede, según el reclamante'': La revisi6n ante -

la autoridad superior es el recurso que tiene gobernado para

acudir ante el ente jerarquicamente superior al que emiti6 el 

acto de autoridad, que considera que vulnera sus dcrcchost a

efecto de que lo deje sin efecto o lo modifique. La oposici6n 

es " ••. la acci6n y efecto de impugnar un acto (en este caso-

64/ Fraga Gabino, op. cit., pág. 451 
2!f lle Pina Rafael, op. cit., pág. 404 
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el emanado de una autoridad administrativa) ••• demandando su-
66/ 

inval idaci6n". - La inconformidad es el recurso que interpone 

la persona que se considera que un acto de autoridad le vuln~ 

ra un derecho, o una expectativa de derecho, a efecto de que

la propia autoridad emisora o una diferente revisen dicho a~ 

to para que lo convaliden, modifiquen o lo anulen. 

Dentro de nuestra legislaci6n en la mayoría de los ordenamie~ 

tos jurídicos que regulan al campo de la administraci6n públl 

ca, vienen consignados este tipo de recursos destacando los -

que prevee el C6digo Fiscal de la Federaci6n, corno los conte~ 

plados en el artículo 161 del aludido C6digo (la revocaci6n,

la oposici6n de tercero, la reclarnaci6n de preferencia y la -

nulidad de notificaciones); el artículo So. de la Ley de Ex-

propiaciones contempla el recurso de revocaci6n que pueden i~ 

terponer los propietarios afectados ante la autoridad que ha

ya tramitado el expediente, otro ejemplo podría ser el recur

so de inconformidaJ establecido en el artículo 184 de la Ley 
67/ 

e- Federal de Aguas,- así como el que establece el numeral 432-

de la Ley Federal de Reforma Agraria, motivo de la presente -

tesis. 

66/ De Pina Rafael, op. cit., pág. 362 
6'f! Fraga Gabino, op. cit., pág. 451 a 453. 
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CAPITULO V 

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD SOBRE PRIVACION DE DERECHOS 

AGRARIOS. 

Dentro del presente capítulo estudiaremos una vez analizado··· 

el concepto de recurso y sus elementos, el recurso de incon-

formidad que es resuelto por el Cuerpo Consultivo Agrario, i~ 

terpuesto en contra de una resoluci6n emitida por la Comisi6n 

Agraria Mixta del Estado correspondiente, dentro del juicio · 

privativo de derechos agrarios,para ello, primeramente revis! 

remos el procedimiento de dicho juicio privativo a la luz de· 

la Ley Federal de Reforma Agraria; enseguida pasaremos al re· 

ferido recurso de inconfonnidad indicando en que consiste, e~ 

mo opera y cuáles son sus deficiencias, finalizando con el V! 

lor jurídico que tienen los fallos emitidos por ese Cuerpo 

Colegiado al resolver este medio de impugnaci6n. 

a) Juicio Privativo de Derechos Agrarios, 

Antes de entrar de lleno a lo que es el procedimiento para •• 

privar a un campesino de un derecho agrario estableceremos-

1o que es ese derecho, el mismo deriva de una resoluci6n pre 

sidencial que considera a determinada persona como ejidatario 
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o comunero de alg6n poblado, haciendo la aclaraci6n que nos · 

referiremos al ejidatario pÜesto que en cuanto al comunero -

aún no existe consenso, dentro de la Secretaría de la Reforma 

Agraria que es la encargada de aplicar la Ley de la Materia,

para resolver las privaciones y nuevas adjudicaciones en las

comunidades¡ pues bien, un derecho agrario individual es un -

derecho subjetivo que pertenece a alguna persona en virtud de 

un reconocimiento de la propia Ley, tal derecho lo puede ha-

cer valer ante terceros o autoridades, en virtud de ese der! 

cho puede disfrutar de las tierras con las que fué constitui

do el ejido, con las modalidades que la Ley Agraria, la Cons

tituci6n y la propia resoluci6n presidencial que cre6 al mis

mo imponen, teniendo asimismo, una serie de obligaciones que

cumplir para no perder ese derecho, en cuyo caso, se iniciara 

un procedimiento por parte de la autoridad agraria para pri-

varlo de ese derecho. Los derechos individuales de los ejida

tarios han sido divididos en dos grupos, aquellos que se re-

fieren a las tierras que se explotan en forma colectiva esto

es por todos los ejidatarios y los derechos concretos sobre-

la parcela que les fue entregada, "Derechos proporcionales 

son los que corresponden a Jos ejidatarios sobre todos los 

bienes del ejido que se conservan en común o se explotan en -

forma colectiva. Derechos concretos son los que corresponden

individualmente a los ejidatarios sobre la parcela o unidad -

de dotaci6n que se les ha entregado para su usufructo. En am-
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bos casos los derechos son inalienables, inembargables y no·· 

Podrán gravarse. Son inexistentes los actos que vulneren es-~ 
6lt' 

tas modalidades".- Las derechos de los ejidatarios se acredi· 

taron por un certificado expedido por la Secretaría de la Re· 

forma Agraria. 

Como ya dijimos la Ley Federal de Reforma Agraria establece · 

cuando el ejidatario perderá sus derechos como tal, siendo •• 

las hip6tesis normativas las siguientes: 

l. No trabaje la tierra personalmente o con su familia: 

durante dos anos consecutivos o m&s, o deje de realizar 

por igual lapsa las trabajas que le correspondan, cuan· 

do se haya determinado la cxplotaci6n colectiva. 

II.· Hubiere adquirido los derechos ejidales por suce·· 

ci6n y no cumpla durante un afia con las obligaciones •· 

econ6micas a que qued6 comprometida para el sostenimie~ 

to de la mujer e hijos menores de 16 afias o con incapa· 

cidad total permanente que dependían del ejidatario fa

llecido, 

t!f Lemus Gat<:ia Raál, "l.ey Federal de Reforma Agraria Comentada", Edito· 
rial LIMSA; 6a. Ed. Mexico, 1983, págs. 156 y 157. 
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III, Destine los bienes ejidales' a fines ilícitos. 

IV. Acapare la posesi6n o el beneficio de otras unida-

des de dotaci6n o superficies de uso común, en ejidos y 

comunidades ya constituídos. 

V. Enajene, realice, pcnnita, tolere o autorice la ven

ta total o parcial de su unidad de dotaci6n o de super

ficies de uso común o la dé en arrendameinto o en apar

cería o en cualquier otra forma ilegal de ocupaci6n a -

miembros del propio ejido o a terceras • 

.VI. Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre 

en su parcela o bienes de uso com~n, ejidales o comuna

les, mariguana, amapola o cualquier otro estupefacien-

te. (artículo 85). 

Configurandose las mencionadas hipótesis se iniciar& el proc~ 

dimiento que se analiza y la Comisi6n Agraria Mixta en el Estado 

correspondiente, con base en los artículos 12, fracci6n I y -

II y 89 de la Ley Federal de Reforma Agraria decretará la pr! 

vaci6n del derecho agrario del ejidatario y, en su caso, la • 

nueva adjudicaci6n del mismo al campesino acredor a dicha ad

judicaci6n, siguiendo el orden de preferencia establecido en

los articulas 72 y 78 del aludido ordenamiento legal que a la 
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letra dicen: 

Articulo 72.- Cada vez que sea necesario determinar a -

quién debe adjudicarse una unidad de dotaci6n, la ~sam

blea General se sujetar&, invariablemente, a los si--~

guientes 6rdenes de preferencia y de exclusi6n: 

I. Ejidatarios o sucesores de ejidatarias que figuren-

en la resaluci6n y en el censo original y que estén --

trabajando en el ejido; 

II. Ejidatarias incluidos en la resoluci6n y en los ce~ 

sos, que hayan trabajado en el ejido aunque actualmente 

no lo hagan, siempre que comprueben que se les impidi6 

sin causa justificada, continuar el cultivo de la supe~ 

ficie cuyo usufructo les fue concedidó en el reparto -

provisional; 

III. Campesinos del n6cleo de poblaci6n que no figura-

ron en la solicitud o en el censo, pero que hayan culti 

vado lícita y pacíficamente terrenos del ejido de un m~ 

do regular durante dos o más afies, siempre y cuando su

ingreso y su trabajo no haya sido en perjuidio de un -

ejidatario con derechos; 
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IV; Campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos 

del ejido por menos de dos anos, sin perjuicio de un -

ejidatario con derechos; 

V. Campesinos del mismo núcleo de poblaci6n que hayan 

llegado a la edad exigida por esta Ley para poder ser -

ejidatarios; 

VI. Campesinos procedentes de núcleos de poblaci6n ce-

lindantes; y 

VII. Campesinos procedentes de otros núcleos de pobla-

ci6n donde falten tierras. 

En los casos previstos en las fracciones III a VII se-

r~n preferidos quienes tengan sus derechos a salvo. 

Cuando la superficie sea insuficiente para formar el nQ 

mero de unidades de dotaci6n necesarias, de acuerdo con 

el censo b~sico, la eliminaci6n de los posibles benefi

ciados se har6 e~ el orden inverso al indicado antes. • 

Dentro de cada una de las categorías establecidas, se -

proceder~ a la exclusi6n en el siguiente orden: 

a) Campesinos, hombres o mujeres mayores de 16 aftos y· 
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menores de 18, sin familia a su cargo¡ 

b) Campesinos, hombres o mujeres, mayores de 18 afios,-

sin familia a su cargo; 

c) Campesinos casados y sin hijos; y 

d) Campesinos con hijos a su cargo. 

En cada uno de estos grupos se eliminará en primer tér

mino a los de menos edad, salvo el caso del inciso d) -

del párrafo anterior en que se debera preferir a los -

que tengan mayor número de hijos a su cargo, 

Artículo 82.- Cuando el ejidatario no haya hecho desig

naci6n de sucesores, o cuando ninguno de los seftalados

pueda heredar por imposibilidad material o legal, los -

derechos agrarios se transmitir6n de acuerdo con el s! 

guiente orden de preferencia: 

a) Al c6nyugue que sobreviva; 

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital 

y procreado hijos; 
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c) A uno de los hijos del ejidatario; 

d) A la persona con la que hubiera hecho vida marital 

durante los dos últimos años; y 

e) A cualquier otra persona de las que dependan econ~ 

micamente de él. 

En los casos a que se refieren los incisos b), c) y e), 

si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o más -

personas con derechos a heredar, la Asamblea opinará 

quien de entre ellas debe ser el sucesor, quedando a 

cargo de la Comisi6n Agraria Mixta la resoluci6n defin! 

tiva que deberá emitir en el plazo de treinta d1as. 

Si dentro de los treinta días siguientes a la resolu--

ci6n de la Comisi6n, el heredero renuncia foT'!llalmente a 

sus derechos, se procedera a hacer una nueva adjudica-

ci6n, respetando siempre el orden de preferencias esta

blecido en este articulo. 

Despues de haber definido lo que es un derecho agrario indiv! 

dual y establecido las causas por las que se puede privar al

ej idatario de tal derecho, asi como el orden de preferencia -

para adjudicar el mismo a otro campesino, pasaremos propiamc~ 
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te a lo que es el juicio privativo de derechos agrarios el -

cual se encuentra reglamentado en los articulas 426 a 433 de· 

la Ley Federal de Reforma Agraria. Por principio todo juicio· 

es un proceso o procedimiento y este es definido como un "Ca.!! 

junto de formalidades o trámites a que esta sujeta la realiz! 

ci6n de los actos jurídicos civiles, procesales~ administratl 

vos y legislativos. 

Conjunto de actos regulados por la Ley y realizados con la f1 

nalidad de alcanzar la aplicaci6n judicial del derecho objet1 

vo y la satisfacci6n consiguiente del interes legalmente tut~ 

lado en el caso concreto, mediante una decisi6n del juez com-
§2/ 

petente'.' Ahora bien, en este juicio se resuelve la priva---

ci6n de un derecho agrario cuando se comprueba que el ejidat! 

ria se situ6 en las hip6tesis normativas a que hemos hecho ·· 

menci6n y se inicia cuando la Asamblea General o el Delegado· 

de la Secretaría de la Reforma Agraria solicitan a la Comi·· 

si6n Agraria Mixta dicha privaci6n y de ser factible, la nue· 

va adjudicaci6n (artículo 426); en caso de que sea la Asam··· 

blca General la que pida la privaci6n, tal facultad se suste~ 

ta en el artículo 47 fracci6n IX que nos dice que son facult! 

des y obligaciones de la Asamblea General: Conocer de las so· 

~ De Pina Rafael, op. cit., pág. 392. 
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licitudes de suspensi6n o privaci6n de derechos de los miem--

bros del ejido, oyendo a los interesados, y someterlas a la -

Comisi6n Agraria Mixta, si las considera procedentes, recor-

dando que esta autoridad interna del ejido queda legalmente • 

constituida, previa convocatoria con la asistencia de la mi-

tad más una de los ejidatarios can derecha a participar, y de 

no reunirse este número. con los que asistan a la reuni6n s! 

guiente (artículo 28); par lo que respecta a que sea el Dele

gado Agrario el que dé curso al inicio de este proceso esta -

atribuci6n emana de la fracci6n X del articula 13 de la multl 

rreferida Ley Federal de Reforma Agraria. En nuestra opini6n

el artículo 426 es bastante limitativa en cuanto a que solo -

estas dos autoridades agrarias pueden dar comienzo al juicio

que se estudia y se debería extender esta facultad, para que

acudieran ante la Comisi6n Agraria Mixta en demanda de ini"-

ciar el expediente, a los que, de alguna manera, se conside-

ran con derecho a obtener en su favor la adjudicaci6n para -

ser considerado ejidatario, pudiendo ser el sucesor, coyungc, 

poseedor de la parcela etc, 

El numeral 427 nos indica que cuando el pedimento provenga de 

la Asamblea General es porque el ejidatario, segbn esta, inc~ 

rri6 en alguna causal prevista en J¡¡ I.cy y que cuando la referida

privaci6n sea solicitada por el Delegado Agrario, éste seftal! 

r& las causas de procedencia legal, acampanando a su escrito-
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las pruebas en que funde su petíci6n. 

Posteriormente la Comisión Agraria Mixta, una vez estudiando

el expediente y las pruebas aportadas y de cuyo an§lisis re-

sul te cuando menos la presunción fundada de que se ha incurri 

do en las causas legales de privaci6n, citará al Comisariado

Ej idal, al Consejo de Vigilancia y a los ejidatarios afecta-

dos por la posible privación de derechos, para que se presen

ten el dla y hora que seftalara al efecto (art!culo 428); a -

nuestro modo de ver la disposición anotada es incompleta pues 

debio facultar a la referida Comisión para que, en caso de no 

contar con los elementos y probanzas necesarios, principalme~ 

te en los asuntos tramitados por la Asamblea General en los -

que no es requisito la presentaci6n de pruebas, comisione pe~ 

sonal de su adscripción a efecto de que recabe las mismas y -

este en posibilidad de resolver adecuadamente este juicio. 

El articulo 429 de la citada Ley nos dice que las notificaci~ 

nes referidas anteriormente se harán por Oficio y que en caso 

que los ejidatarios afectados (debiera decir de los sujetos a 

juicio) se ausentaron del ejido dejando abandonada la o las 

parcelas, se har~ constar este hecho en una acta que se levan, 

tar! ante cuatro testigos, ejidatarios y la notificación se -

hará por medio de avisos que se fijen en la oficina municipal 

del lugar y en los lugares más visibles del poblado. 
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El d!a y la hora sefialado~ para la celebraci6n de la audien-

cia se escuchará a los interesados y se recibirán pruebas y -

alegatos (arttculo 431) en esta disposici6n el tél"lllino inter~ 

sados es muy amplio y de alguna manera se debi6 consignar a -

las partes que pueden intervenir en el juicio. 

El nWlleral 431 de la Ley de la materia establece que la Comi

si6n Agraria Mixta, dentro de los diez dtas siguientes a la -

celebraci6n de la audiencia de purebas y alegatos, valorizará 

escrupulosamente las pruebas recabadas y emitirá su resolucilln 

sobre la procedencia de la privación de derechos agrarios y,

en su caso, sobre las nuevas adjudicaciones; en cuate a esta· 

noTI!la estimamos que fijar un plazo para que dicha comisi6n 

dicte su fallo es incorrecto, pues habra expedientes debida-

mente integrados y en los cuales les sea fácil emitir su res~ 

1uci6n en forma rápida, pero existirán expedientes en los que 

el juzgador no tenga la certeza en cuanto a la sentencia quc

expedirá en donde necesite nuevas actuaciones o comparecen- -

cías por lo que reiteramos que es indispensable que la refer! 

da Comisi6n tenga la atribuci6n de ordenar diligencias y cit!_ 

cienes sin estar supeditada a un tiempo determinado, aun Ctaa!! 

do este sea el estrictamente necesario para emitir su fallo y 

que el mismo se encuentre apegado a Derecho. 

Por Gltimo, las resoluciones dictadas por las Comisiones Agra-
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rias Mixtas ser4n publicadas en el Peri6dico Oficial de la en 

tidad federativa correspondiente y se remitirán al Registro -

Agrario Nacional para efectos de su inscripci6n y expedici6n

de los certificados correspondientes y al ejecutarse se noti

ficar4 al Comisariado Ejidal para que en el caso que se haya

decretado la privaci6n de derechos y no se haya procedido a -

la nueva adjudicaci6n, convoque a Asamblea General con el ob

jeto de adjudicar la o las unidades de dotaci6n que se trate, 

en los tErminos de la Ley Federal de Reforma Agraria (arttcu

lo 433); asimismo el referido numeral hace menci6n, en su pri 

aer p4rrafo, que las resoluciones que emita el Secretario de 

la Reforma Agraria ser§n publicadas tanto en el Peri6dico Ofi 

cial de la Entidad como en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

La anterior disposici6n legal, en nuestra opini6n, deber fa ·- -

contemplar la notificaci6n personal al ejidatario, de la res~ 

luci6n qu"e lo priva de sus derechos, independientemente de que 

la misma sea publicada en el Diario Oficial de la Entidad, a

efecto de no dejarlo en estado de indefenci6n, girando el ofi 

cio de comunicacHin, ·salvo _que no se haya. especificado otro,

al poblado del que es ejidatario, levantando acta ante testi

gos en caso de que se encuentre desavecindado; lo relativo al 

Registro Agrario Nacional y ejecuci6n de la resoluci6n son 

los efectos que produce dicha sentencia aun cuando no se ha-

bla de. invalidar los certificados de derechos agrarios de los 

ejidatarios privados; en lo que existe incongruencia es én la 
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menci6n de los fallos del titular de la Secretaria de la Re-

forma Agraria y ello se úeberfo suprimir, pues dentro de las

facultades de esta autoridad agraria no se contempla el resol 

ver privaciones y nuevas adjudicaciones (articulo 10), 

Con lo anterior esperamos haber dado al lector un panorama g~ 

neral sobre el procedimiento privatorio de derechos agrarios

asi como las causas que originan el mismo. adem5S de señalar

la~ deficiencias que estimamos contienen las disposiciones l~ 

gales que reglamentan el referido juicio. 

b) El recurso de inconformidad ante el Cuerpo Consultivo 

Agrario. 

En relaci6n con el fallo dado dentro del juicio que acabamos

de analizar, como ya lo dijimos, existe dentro del mismo pro

cedimiento un medio de impugnación de dicha resolución y éste 

es la inconformidad que prevee el articulo 432 de la Ley Fed~ 

ral de Reforma Agraria vigente que a la letra dice: 

"Artículo 432, -En caso de inconformidad con 13 resol~ 

ci6n de 13 Comisión Agraria Mixta, la parte directa-

mente interesada podrá, en un término de treinta dtas, 

computados a partir de su publicaci6n, recurrir por -

escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrario, el que de-
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ber4 dictar la resoluci6n correspondiente en un térm,!. 

no de treinta dias, a partir de la fecha en que se r~ 

ciba la inconformidad. 

El expediente de inconformidad se integrará con el o· 

los casos de los campesinos interesados para los cfef 

tos del p4rrafo anterior y quedará firmo la resolu--

ci6n de la Comisi6n Agraria Mixta, respecto a los que 

no se inconforman". 

Como ya lo mencionamos también en el capitulo primero y terc~ 

ro del presente trabajo de inves.tigación, e.sta disposici6n 

fuE modificada, por Decreto publicado en el Diario Oficial de 

la Federaci~n el 17 de enero de 1984, a efecto que el Cuerpo

Consultivo Agrario, de acuerdo con la atribuci6n contenida en 

la fracci6n V del articulo 16 de la Ley de la Materia, tam-·· 

bién modificada, resolviera los casos de inconformidad con 

las sentencias emitidas por las Comisiones Ag.rarias Mixtas 

respecto a los juicios p,rivativos de derechos agrarios, con-

virtiendose en autoridad para estos efectos, aun cuando ya -

establecimos la inconstitucionalidad de esas reformas que CD.!!, 

sideran como tal a ese Organo de Consulta. 

Ahora bien, en cuanto al recurso en sí, tal y como viene pla~ 

teado en el numeral 432 ya referido encontramos, recordando • 
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nuestro an4lisis de los elementos del recurso en materia adm! 

nistrativa hecho en el capítulo cuarto, lo siguiente: 

1.-Que existe una resolución administrativa. esto es, 

la de la Comisi6n Agraria Mixta que por ser emitida de!!. 

tro del ámbito agrario es un fallo administrativo y • 

que afecta un derecho o un interés legitimo del part.!_ 

cular que lo recurre (el numeral 432 citado le llama· 

parte directamente interesada), 

2.-Hay la especificaci6n en la ley de las autoridades 

administrativas ante quienes debe presentarse el me-

dio de impugnaci6n, en el caso que nos ocupa, en la -

referida disposici6n legal, se determina que ser5 an• 

te el Cuerpo Consultivo Agrario ante quien se tendr~

que hacer valer. 

3,-La fijaci6n de un plazo dentro del cual deba inte~ 

ponerse el recurso, en ese sentido el lapso es de 30-

dtas contados a partir de la publicaci6n del fallo de 

la Comisi6n Agraria Mixta. 

4.-La obligaci6n de la autoridad revisora de dictar -

nueva resoluci6n en cuanto al fon<lo, en este sentido

el multicitado articulo 432 precisa que el Cuerpo Co~ 
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sultivo Agraria deberá dictar la resolución que co--

rresponda en un t6rmino de 30 días. 

S.- Los requisitos de forma y elementos que deben in

cluirse en el escrito de interposición del recurso, 

al respecto la regla jurídica en comento (articulo 

43Z) es omisa pues sólo determina que la interposi

ción del recurso tendrá que hacerse por escrito, sin

especi!icar que elementos se consignarán en el mismo, 

en nuestra opinión pudieran ser: la personalidad del

recurrente, la fecha de la resolución que se impugnac 

y Comisión Agraria Mixta que la emitió, nombre del 

ejido o poblado correspondiente, n6mero de expedien-

tes bajo el cual se tramitó, en que consiste la vial~ 

ci6n de su derecho o la afectación de su inter~s y 

que es lo que en concreto solicita a la autoridad re

visora (modificaci6n, invalidaci6n, correcci6n, etc.) 

de la resolución que se recurre. 

6.- La fijación de un procedimiento para la tramita-

ci6n del recurso, especificaci6n de pruebas, notific~ 

ciones 1 audiencias, cte.; en cuanto a lo anterior. -

igualmente se omite determinar las reglas adjetivas -

para seguir el proceso dentro de la inconformidad, -

una vez recibido el escrito que inicia el mismo, pues 
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no se contemplan, ni siquiera se mencionan, los me- -

dios probatorios que pudiera solicitar y allegarse -

al Cuerpo Consultivo Agrario, tampoco se establecen -

audiencias, para las partes afectadas o beneficiadas 

o se prevec la petición de informes a la autoridad -

emisora de lo resoluci6n combatida. En la pr4ctica, -· · 

según informes recabados en el Cuerpo Consultivo Agr~ 

ria, solo se concreta esa Dependencia a revisar la ÍE 

conformidad presentada y el expediente formado dentro 

del juicio privativo de derechos agrarios, estable--

ciendo, unicamente con esos elementos, si el fallo se 

encuentra ajustado a Dc~echo o no. 

En cuanto al an41isis de la inconformidad que estipula el nu

meral 432, ya dijimos que quien puede interponer el recurso -

es la parte directamente interesada , pero surge la duda de

que se entiende por esta, al respecto uno de los autores ya -

citados nos define al-interes para el ejercicio de la acci6n, 

según el Código de Procedimientos Civiles para el Distrito -

Federal, como " ... la disposici6n de ánimo creada en quien la

ejerce (la acci6n) por el convencimiento de que, en un caso-

dado, la intervenci6n de un 6rgano jurisdiccional es inexcus~ 

ble par~ prevenir un daño o un perjuicio, o para corregir o -

hacer cesar los efectos de los que se haya producido o se es

ten produciendo y de que por consiguiente, solo por la vta --
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del proceso se puede alcanzar la protección de los derechos -
70/ 

afectados"T esto es, la disposición de hacer valer, en un --

procedimiento, la titularidad de un derecho o un interes jur! 

dicamente protegido, sin cmbargp el criterio seguido por el -

Cuerpo Consultivo Agrario para interpretar quien tiene derc-

cho para interponer el recurso Se constriñe a que la parte di 

rectamente interesada es el privado de sus derechos agrarios. 

A nuestro juicio creemos que, aparte del privado, se debe 

otorgar el derecho para interponer la inconformidad a los su

cesores registrados ante el Registro Agrario Nacional, a sus-

herederos.en caso de que no haya hecho designación ante el -

referido Registro y hubjera fallecido, al posedor de la pare~ 

la en la hip6tesis de que este no se viera beneficiado con la 

resolución de la Comisión Agraria Mixta o algún otro que com

probora su derecho o su interés jurídico y que el mismo se 

vulnera con el fallo de dicha Comisión¡ asimismo estimamos -H 

que dentro del desahogo del procedimiento del aludido recurso, 

pudieran intervenir la Comisión Agraria Mixta como autoridad

responsable, el Comisariado Ejidal y/o.el Consejo de Vigilan

cia del ejido correspondiente, en su calidad de representan-

tes del núcleo de población y de la Asamblea General que apr~ 

b6 la privación y nueva adjudicación o reconocimiento del de

recho, además del beneficiado con la ndjudicaci6n en su car5~ 

ter de tercero perjudicado. 

'!!! De Pina Rafael, op. cit., p§g. 303. 
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Por otro lado consideramos que, independientemente de la pu-

blicación en el Peri6dico Oficial de la Entidad de que se tr~ 

te, la resolución de la Comisión Agraria Mixta se debe notifi 

car en forma personal con oficio dirigido a las partes inte

resadas y cuyo domicilio, salvo raras excepciones, deberá es-

tar en el ejido del cual es integrante tanto el privado como

el reconocido en su derecho agrario individual, y en caso de-

. imposibilidad material, por muerte o desavecindad, para efec

tuar la notificación se debera fijar el oficio notificatorio

en los lugares m~s visibles del poblado, por lo que el plazo

de los 30 días para interponer el recurso se tendr~ que con-

tar a partir de la notificación o de la fijación del oficio -

correspondiente, a efecto de respetar las garanttas de le¡al! 

dad y audiencia consagradas en nuestra car~a magna. 

Por cuanto hace a que el Cuerpo Consultivo Agrario emita su-

resolución en.un término de 30 días, pensamos que no es la m~ 

jor técnica jurídica encasillar a la Dependencia emisora del

fallo a que dicte el mismo en un tiempo determinado pues, co

mo ya lo dijimos, el lapso variara de acuerdo a los elementos 

de juicio de que disponga el juzgador y, en su caso, tendrA -

que allegarse estos para mejor proveer. 

ror Gltimo sugerimos que el segundo párrafo del multirreferi
,lo artículo 432 se suprima, puesto que es obvio que respecto-
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de los campesinos que no se inconformcn la resolución Je la -

Comisi6n Agraria Mixta quede firme y que el expediente del r~ 

curso de inconformidad se integrara con los casos de los cam

pesinos que si lo hagan. 

c) Alcances Juridicos de las Resoluciones del Cuerpo Consulti 

vo Agrario. 

Para finali•ar el presente trabajo de investigaci6n, anali•a• 

remos el valor legal que tienen los fallos del Cuerpo Consul

tivo Agrario, en relaci6n con el recurso de inconformidad en

cOntra de las resoluciones de las Comisiones Agrarias Mixtas

en materia del juicio privativo de derechos agrarios; por -

principio de cuentas sabemos, de acuerdo a nuestros estudios

reali•ados en la Facultad de Derecho, que una resolución es--. 

una sentencia que pone fin a un procedimiento, con la difereu 

cia que el tErmino resoluci6n se utiliza en el campo adminis

trativo y el de sentencia en el limbito judicial-, no obstante

ambas concluyen un juicio, determinan la procedenc1a o impro

cedencia de la acción hecha valer dentro del procedimiento en 

el caso que nos ocupa el fallo del Cuerpo Consultivo Agrario 

resuelve el recurso de inconformidad planteado y su decisi6n

debe tener las características de toda sentencia. En ese sen-

tido el articulo ZZZ del Código Federal de Procedimientos Ci

viles, de aplicaci6n supletoria, en cuanto a las normas adje· 
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tivas. en materia agraria nos establece las caracter1sticas -

que debe tener una resoluci6n, dicho numeral a la letra dice: 

"Art.lculo 222.- Las sentencias contendr5.n, ademas de 

los requisitos co"munes a toda rcsoluci6n judicial, -

una rcsoluci6n sucinta de las cuestiones planteadas

y de las pruebas rendidas, así como las consideraci~ 

nes jurídicas aplicables, tanto legales como doctri

narias(,,,, y terminarán resolviendo con toda prec! 

sici6n los puntos sujetos a la consideraci6n del tri 

bunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro del --
7V 

cual deben cumplirse". -

La determinaci6n tomada por el Cuerpo Consultivo Agrario se

deber5 tener como una Resoluci6n definitiva pues la Ley Fede

ral de Reforma Agraria no estipula alguna otra inst_ancia para 

impugnar la resoluci6n de la Comisi6n Agraria Mixta, quedand~ 

le unicamente a los afectados la vía del juicio de amparo pa

ra impugnar el fano de dicha Comisi6n y, de estimarlo proce

dente, también la desici6n del Cuerpo Consultivo Agrario, 

Tomado de "C6digo Federal de Procedimientos Civiles Col!llntado y Ju
risprudencial, Miguel Acosta Romero y Genaro Góngora P., Editorial 
Porrua, ~i'!xico, 1980, pág. 162. 
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Por otro lado el fallo de este Organo, puede revocar, confir

mar, modificar, suspender etc., la resolución de la Cornisi6n

Agraria Mixta, todo dependera de la solicitud que interponga

quien haga valer el recurso y de la conclusión a que se lle-

gue despucs de analizar el expediente; así, si el Cuerpo Con

sultivo Agrario detecta la improcedencia de alguna privación

podrá acordar la revocaci6n de la resolución privatoria, en -

caso contrario confirmar4 la misma, podrá modificarla cuando

compruebe que existe al¡ún error e inclusive suspenderla al-

demostrarse que no se cumplieron los requisitos. del procedi-

miento a efecto de que se satisfagan y, de ser procedente, r! 

vocarla o confirmarla, o sea que la Dependencia encargada de

resolver la inconformidad tendra una gana de posibilidades p~ 

ra resolver conforme a derecho. Ahora bien, ¿ que consecuen-

cias jurtdicas traera el fallo del Cuerpo Consultivo Agrario?, 

en algunos casos ninguna, como cuando confirma la desición -

de la Comisión Agraria Mixta, en otros se deberá .reponer el -

procedimiento, en otros casos, inclusive si ya fue ejecutada

la determinación de la Comisión, y en la resolución de la in

conformidad se decreta la revocación, se deberan dejar las C2, 

sas en el estado que guardaban antes de emitirse aquella, la

que trae como consecuencia una orden del Cuerpo Consultivo -

Agrario al Delegado para que ejecute su determinaci6n. En es

tos casos el Cuerpo Consultivo Agrario opera como una autenti 

ca autoridad puesto que resuelve, en ultima instancia, un pr~ 
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cedimiento y sus sentencias son ejecutables, aun cuando ya en 

esta tesis se estableció la inconatitucionalidad de las re-

formas a la Ley de la Materia que consideraron a este Organo ... 

de Consulto como autoridad. 

Hasta el momento, de acuerdo con la inconfo.rmación proporcio

nada por la Dirección General de Asuntos Juridicos de la Se-

cretar1a de la Reforma Agraria, dentro del juicio de garan--• 

t1as no se ha cuestionado la legalidad o constituéionalidad -

de las modificaciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, vi 
¡¡ente.s desde enero de 1984, en cuanto a considerar al Cuerpo

Consultivo Agrario como autoridad,atln cuando si existen dem3!!_ 

das de amparo en contra de sus resoluciones, pero mi• que na

da combaten el fallo de la Comisión Agraria Mixta, otorgando

seles, en la mayoria de los casos, la protección de la justi

cia federal a los quejosos por violaciones de las garantias-

dentro del procedimiento, pero aun no existe criterio por pa~ 

te de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.en relación-

con las referidas modificaciones a la Ley. 



CONCLUSIONES 

1.- La Comisión Nacional Agraria creada por la Ley del 6 -

de enero de 1915 es el antecedente inmediato del Cuerpo Con-

sultivo Agrario, ya que ambos 6rganos fueron conceptuados, de 

acuerdo a sus atribuciones, como cuerpos colegiados de consu1 

ta. 

2,- El Cuerpo Consultivo Agrario nace a la vida jurídica -

por Decreto del Congreso de la Unión del 30 de diciembre de -

1933, publicado en el Diario Oficial el 10 de enero de 1934,

aismo que reforma el articulo 27 Constitucional, y en el cual 

se consigna, en su fracci6n XI, inciso a), el establecimiento 

de dicho ente con las facultades previstas en la fracción --

XIII del referido numeral, determinándose la naturaleza de 

esa Dependencia como la de un órgano de consulta autónomo, 

auxiliar directo del Ejecutivo de la Uni6n y cuyas principa-

les funciones son la dictaminaci6n y la asesoría. 

3.- Los Códigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942, asi como la 

Ley Federal de Reforma Agraria en cuanto al Cuerpo Consultivo 

Agrario se refiere, no hacen sino sistematizar las atribucio

nes de ese Organo Colegiado, asi como los requisitos para ser 

miembro del mismo, confirm4ndosc en ellos las funciones de r~ 

visión, dictaminación y opinión. 
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4.- La Constituci6n Politica es el conjunto de normas ju

rídicas supremas que se refieren a la configuración y estruc

tura de un Estado, a los derechos y. libertades minimas de los 

individuos y de los grupos, a la creaci6n de leyes y, en el -

caso de nuestra Carta Magna·, a los derechos sociales de dctcr. 

minados estratos cconomicamentc débiles. 

5.- La Constituci6n, jcrarquicamente, es la norma suprema 

dentro del derecho mexicano, norma que les da validez a las -

demas reglas jurídicas que de ella derivan y a todo el orden 

legal, la Con.stituci6n es la norma de normas porque descan

sa en la soberanía del pueblo, por lo tanto las demás dispo-

siciones legales no pueden estar en contra de ella. 

6.- La naturaleza juridica del Cuerpo· Consultivo Agrario, 

tanto de acuerdo con la Constitución como ·con la ciencia del 

Derecho, es la de un órgano exclusivamente de consulta, ase-
sor del Presidente de la RepGblica en materia agraria, pertto 

en esta materia y quien por medio de sus dict5menes propone

n la mlixima autoridad {el Presidente)· la resoluci6n de las -

acciones agrarias u opina sobre alguna consulta estable«ida-

por la Ley. 

7.- El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na

ci6n, en lo general, es en el sentido de que el Cuerpo Con-
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sultivo Agrario no puede ser considerado como autoridad por -

tratarse d~ un órgano t~cnico de consulta, de conformidad con 

la fracci6n XI del articulo Z7 Constitucional y que carece de 

facultades decisorias, así como de imperio y obligatoriedad -

en cuanto a sus opiniones y solo puede ser considerado como -

autoridad dentro del juicio de amparo en los casos siguicn-

tes: 

a) Cuando se abstiene de dictar los acuerdos nece-

sarios para la correcta integraci6n de los expe

dientes. 

b) Cuando se abstiene de ejercer las funciones que 

le atribuye la Ley, 

c) Cuando las autoridades agrarias cumplen los ---

acuerdos del Cuerpo Consultivo Agrario y afect~n 

la esfera jur1dica de los particulares; y 

d) Cuando no actúa como 6rgano de consulta y sin s2 

meter su acuerdo a la autoridad correspondiente

gira instrucciones tendientes a su cumplimiento. 

8.- Por autoridad entendemos la facultad, establecida en

la Ley, para que alguna persona o instituci6n, ejerciendo fuQ 
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ciones pGblicas, emita resoluciones o gire 6rdenes que deban

ser obedecidas, so pena que' coactivamente se cumplan las mis

mas por disponer de la fuer:a pGblica para ello. 

9.- Por Decreto del Congreso de la Uni6n del Z9 de dicieE_ 

bre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, 

se reformaron, adicionaron y deTogaron algunas dísposiciones

legales contenidas en la Ley Federal de Reforma Agraria, den

tro de ellas se modificaron los articulas Zo., 16, 89 y 432 a 

efecto de que el Cuerpo Consultivo Agrario fuera considerado

como autoridad en materia agraria y como tal resolviera los -

casos de inconformidad respecto a los fallos e•itidos por las 

Comisiones Agrarias Mixtas en los juicios privativos de dere

chos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones. 

10.- Las reformas contenidas en el Decreto mencionado en -

el punto anterior y que consideran al Cuerpo Consultivo Agra

rio como autoridad, son inconstitucionales ya que no respon-

den al sentido politico-juridico de la Constitucí6n y estAn-

en contradicci6n con ella, además extralimitan a nuestra Car

ta Magna que en ningan momento le asigna a este ente funcio-

nes de autoridad. 

11.- El recurso en materia administrativa es un medio le-

gal de que disponen los particulares para impugnar un acto de 
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autoridad que le vulnera un derecho o una expectativa de dc-

recho y por virtud del cual pretenden que dicho acto de auto

ridad sea revocado o reformado. 

12.- Los elementos del recurso son los siguientes: 

a) La existencia de una resoluci6n administrativa-

que afecta un derecho o un inter~s legitimo del

particular recurrente. 

b) La disposición en la Ley de las autoridades ad-

ministrativas ante quienes debe presentarse. 

c) La fijación de un plazo dentro del cual deba in

terponerse el recurso. 

d) Los requisitos de forma y elementos que deben i~ 

cluirse en el escrito de interposición del recur 

so. 

e) El establecimiento de un procedimiento para la -

tramitación del recurso, especificación de prue

bas, etc. 

f) La obligaci6n de la autoridad revisora de dictar 

nueva resoluci6n en cuanto al fondo, 
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13.- Dentro del Derecho Mexicano el recurso es una revisi6n 

que efectúa la propia administración pública de sus decisio-

nes, es un medio que gar~tizaque la autoridad administrativa 

vigilará que sus actos se encuentren apegados a derecho y deu 

tro de nuestra legislaci6n los recursos consignados m~s im-

portantes son los siguientes: la revocaci6n o reconsideraci6n, 

la revisi6n ante la autoridad superior, la oposici6n y la .i! 

conforaidad. 

14.- El juicio privativo de derechos agrarios s~ reglamen

ta en los arttculos 426 y 433 de la Ley Federal de R~forma·-

Aararia y es el procedimiento seguido en contra de un ejidatA 

rio, por considerar que incurrió en alguna de las causales--

previstas en el referdio ordenamiento legal, para privarlo ~

del derecho que lo considera como tal, previas las formalida

des de legalidad y audiencia consagradas en los referidos nu

merales, dicho proceso es resuelto por la Comisi6n Agraria -

Mixta la que declara, de ser procedente, la privaci6n y, en -

su caso, el reconocimiento de ese derecho a otro campesino. 

15.- El recurso de inconformidad ante el Cuerpo Consultivo 

Agrario, estipulado en el articulo 43Z de la Ley de la Mate-

ria, es el medio legal de impugnaci6n que interpone la parte

directamcnte interesada, en contra de la resoluci6n de la Co

misi6n Agraria Mixta, emitida en el juicio privativo de dere-
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chas agrarios, el referido recurso es resuelto por el Cuerpo

Consultivo Agrario ya que para estos efectos es considerado,· 

inconstitucionalmente, como autoridad. 

16.- Los alcances jurídicos <le los fallos del Cuerpo Con-

sultivo Agrario son los de cualquier rcsoluci6n emitida den-

tro de ~n procedimiento instaurado, en este caso el de la in· 

conformidad, iniciado a petici6n de parte en contra de una r~ 

soluci6n de la Comisi6n Agraria Mixta, ya que la determina•-

ci6n del Cuerpo Consultivo Agrario pone fin al recurso inten-· 

tado confirmando, revocando o modificando la resoluci6n re--· 

currida. 
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