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JINTRODUCCION

La presente tesis que el lector tiene en sus manos tiene como
finalidad, independientemente de ser el vequisito para presen

tar el examen profesional y obtener el grado de Licenciado en
Derecho, dar a conocer una serie de antecedentes, disposicio-
nes legales y jurisprudenciales, criterios, doctrina, puntos-
de vista, situaciones reales, ané}isis, criticas y propuestas,
en relacibén con el Cuerpo Consultivo Agrario y sus fallos al-
resolver el recurso de inconformidad interpuesto en contra -
de las rescluciones de las Comisiones Agrarias Mixtas, emiti-
das dentro del juicio privative de derechos agrarios indivi-w
duales; para ello hubo necesidad de realizar tanto trabajos -
de investigaci6n documental como interpretativos de los orde-
namientos juridicos aplicables, ademis de conocer en la pric-
tica, dentro de 1la Secretarfa de la Reforma Agraria, como se-

concluyen estos casos y que problemas representan,

Capitulo aparte represeﬁ:& la cuestidn la considerar al Cuer-
po Consultivo como autoridad dn materia agraria a la luz de

la ConstituciGn Politica y criterios de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacibn y el introducirnos en el imbito adminis
trativo para definir al recurso y sus elementos, puesto que -

la inconformidad a que hace refercncia este trabajo es un re-

curso.



i
Esperando que el esfuerzo realizado sirva porilo menos para -
motivar la elaboracibn de p;steriores trabajos y el interés--
en las personas que lo lean y que el mismo cumpla las exxgen-

cias de los profesores que habran de revisarlo.

ATENTAMENTE.



a)

CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DLL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

LA COMISION NACIONAL AGRARIA.-~ Uno de los problemas m§s im--’

_portantes por resolver -al triunfo de la revolucidn de 1910 -

era sin duda ol plasmar en disposiciones legales los ideales
y anhclos por los cuales se habfa dado la lucha armada, por
iubuesto que existlan una diversidad de aspiraciones de -==--
acuerdo a los diferentes grupos que componian en ese enton--
ces la sociedad mexicana, por lo que toca a la cuestifn agra
ria los puntos nodales pudicramos reducirlos a dos, la reosti
tucibn de tierras que les fueron despojadas a los poblados y
eununtdldei indigenas y la dotacibén de tierras a los que ca-

recicran de ellas. Desde el Plan de Ayala del 28 de noviemn--

" bre de 1511, ideario bajo el cual lucharon las huestes cel -

mas representativo revolucionario campesino Don Emiliano Za-
pata, quedaron establecidos ios puntos que hemos mecncionado

.genqlones atras y es precisamente en dicho documento en el -
qﬁn'aparéce la primera referencia a tribunalcs éspeciales cn
materia agrarfa: "6o. Como’ parte adicional del Plan que inve
camos, haccmos constar: que los terrenos, montes y aguas cuc -
hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la -
sambra de la justicia venal, estardn en posesifn de esos ---
bienes inmucbles, desde ldego, los pueblos o ciudadanos Gue-

tengan sus titulos correspondientes a esas propicdades, do -



las cuales han sido despojados por la mala fc de nuestros -~
Opresores, ';\antcniendo a todo trance con las ammas on la ma-
. no, la mencionada posesidn y los usurpadores que sc conside-
‘ren con derecho a ello'a los deducirdn ante los tribunales eg
peciaics que se ostablezecan al triunfo de la Rcvclucién';i,-
es cvidente que desde aqu.el entonces se prevela la necesidad
de contar con autoridades que llevaran a cabo los fines agra
rios de la revolucibn, aln cuando esta idea se iria perfec-=

cionando con nuevaes aportes.

Con fecha 9 de enero de 1915 en el nfimero 5 del perlodico =--
"Rl Constitucionalista® aparece el Decreto de 6 de Enerc de

1915, Declarando Nulas Todas las Enajenaciones de Tierras,--
Aguas y nonées Pertenecientgs 2 los Pucblos, Otorgadas en ~-
Contravencifn a io Dispuesto en la Ley de 25 de Junio de =~~~
1.856,2 mejor conocida como ley Agraria del 6 de Encro dec --
1915, la cual crea una Comisidn Nacional Agraria que en cuan
éq a su estx:uctura y funciones es el antecedente inmediato ~
" del Cuerpo Consultivo Agrario, literalmente el articulo do.-

de dicho ordenamiento legal cstablece: ® Artfculo 4o.~ Para~

Tonado de "Loy Agraria 1915-1907 IXXIT ZWIVERSARIO", Bditorial Talle
res Grificos de la Nacitn, SRA., la. Bdicifn 1987. plg. 16.

2/. Pahila Manuel, *“Cinoo Sigles de legislacin Agraria en Hixico 1493-
1940*, la. Bdicifn del Baco Nacimal de Crfdito Agricola, Mixico
1941, Tawo I, pigs. 273 y 274, »



los efectos de osta loy y demSs leyes agrarias que sc oxpi--
dieran, de’ acuerdo con el programa polftico de la Revolucidn,

se crcarfin:

I.- Una Comisibn Nacional Agraria de nucve personas y que, -
ptesxdida por el 5ecretazio de Fomento, tendr& las funciones

que esta Ley y las sucesivas le seiialen;

Il.- Una comisifn local agraria, compuesta de cinco personas,
por cada Estado o Territorio dec la Repliblica, y con las atri

buciones que las leyes determinen;

I1I.- Los comités particulares ejecutivos que en cada Estado
s® neccsiten, los que se compondrdn de tres perscnas cada --
uno, con las atribuciones que sc les seﬁalen";i asimismo es-
ta Loy le sefialaba a la referida Comisidén Nacional Agraria -
sus atribuciones en los numcrales 8o. y 9o. “Articulo 8o.--
Las resoluciones de los gobernadores o jefes militarcs ten--
drSn el carScter de provisionales, pero -serfn ejccutadas cn

seguida por el Comité Particular Ejedutivo, y el cxpediente

con todos sus documentos y demas datos gue se estimaren nccg

'scrio;;se remitird despues a la Comisidn local agraria, la

3/ op. cit. pSg. 27,
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que ‘a su vez, lo clevara con un informe a la Comisiln Nacio--

nal Aéraxia. .

Artfculo 90.- La Comisi6én Nacional Agraria, dictaminard so--
bre la aprobacidn, rectificaciOn o modificacién, de las reso
lucionés clevadas a su conocimiento, y en vista del dictamen
que rinda el encargado del Poder Ejccutivo de la Nacidn, san
cionar® las reivindicaciones a d:taciones efectuadas expi--~

diendo los tftulos respectivos®.”

Como podrd darse cuenta nuestro leétor, por lo anteriormente
manjifestado, es evidenie que el Cuerpo Consultivo Agrario ~-
tiene su antecedente inmcdiato en la Comisién Nacional Agra=
ria ya que ambos organos, de acuerdo a sus atribucionps, son
cuerpos de consulta, los cuales proponen a firma del Titular
_ del Ejecutivo Federal las résoluciones que en materia agra--
ria emite esfe, por lo que la idca original establecida en =
la Ley Agraria de 1915 en relacién con dicha Comisidn, sir-~
vi& dc base para posteriormente configurar lo que ahora cong
cemos como Cuerpo Consultivo Agrario, adn cuando su nombre, -
estructura y fundamento jurfdico ha&a sido modificados y sus

funciones ampliadas y especificadas con una mayor claridad.

4/ ibid. pag. 274



Posteriormente para dar cumplimiento a lo dispuesto on ol --
_art{culo 40'.. de la ley del € de encro de 1915, con fecha 19-
de encro de 1§16, Don Venustiano Carranza expidid un Acuecrdo
en el que se establcciai la forma en gue quedari integrada la
‘Coniisibn Nacional Agraria, la que contarfa con los siguien--

tes miembros:

il C. Secretario de Fomento, como Presidente nato.
Un: representante de la Secretarfa de Gobernaciln.

Un representante de la Secretarfa de Justicia.

Un representante de la Secretarfa de llacicnda.

El Jefe de la Direccidn Agraria de la Secretarfa de -
Fomento. '

El Jefe de la Direccién de Agricultura de la Secrcta-
ria de Famento, :

El Jefe de la Direccibn de Aguas de la Secretarfa de
Fomento. .

El Jefe de la Direccibn dec Bosques de la Sccretarfa
" E1 Jefe de la Direccidn Jurfdica de la Sccretarfa de

FPamento.

En el propio acuerdo se disponfa que la Comisibn Nacional --
Mraria nombrarfa a un Secrctario Gencral, Abogado, un Inge-

nicro belegado para cada uno de los Estados y Territorios de



la RepGblica y el personal necesario para el mejor desempeiio
S

de sus labores, de acuerdo con el presupucsto aprobado.™

Con fecha 5 de febrero de 1917 se'pzomulga la Constitucidn -~
‘Polftica de los Estados Unidos Moxicanos, la cual en su pri
mogenio articulo 27 declaraba en la fraccibn VII, 4o, pSrra-
!o,'quo la Loy del 6 dc encro de 1915 a que hemos hecho men=-
A cibn, continuaba en vigor camo Ley canstitucional,£ es decir,
que sus prescripciones y modificaciones se adoptaban en su -
totalidad, en virtud por lo cual subsistia la Comisidn Nacio
nal Agraria, tal y como lo detcrminaba el artfculo 4o., dec =
la aludida Zey. segtn fue transcrito renglones atras y cuyas
'!uncion;s las determinaba el numeral .9o0. de la misma,al que~
‘también nos hemos referido. Es decir, con la aparicifn del -
artfculo 27 Constitucional no se modificé la estructura que,
en cuanto a autoridades y funciones estipulaba la multicita-
d> Ley del 6 de enero de 1915, por lo gue la Comisiln Nacio-
nal Agraria continurfa en funciones y, como veremos mis ade-
lante, pasarfa algunos afios para que fuera restructurada y -
pasara a ser el Cuerpo Consultivo Agrario, por lo que, en -~

sfntesis, originalmente la Constitucifn Politica dec los Esta

S/ op. cit., pig. 282
8/ op. cit., pig. 310



dos Unidos Mcxicanos no aportd novcdades en cuanto a cste im

portante oféano de consulta.

" Con motivo dc la apari¢idn de la Ley de Secrctarfas de Esta-
do de la Pederacifn del 13 de abril de 1917 se hizo neccsa--
rio modificar la Comisibn Nacional Agraria, motivo por el --
cual el Secretario de Estado y &el Despacho de Fomento, Ing.
Pastor Rouaix, emitid un Acuerdo, con fecha 27 de abril de -
1917, que restructura la misma, sin alterar cl nlmero de sus
miembros, sino unicamente que en lugar de los represcntantes
de las Scocretarlas de Gobernacibn y dé Justicia, se nombra--
rfa. un representante de la Secretarfa de Estado y uno de la-
!zécuradutia General de la Repfiblica, ademis, al Jefe dec la
bPireccidn de Bosques de la Secretarfa de Fomento se le deno-
min6 Jefe de la Direccibn Forestal, de Caza y Pesca de la --
propia Secretarla de Famento; asimismo, por Acucr@o del 26 -
de enero de 1918, del citado Secretario de Estado, se modifi
€8 nuevamente la integracibén de dicha Comigibn, solo en cuan
to a que los Jefcs de las Direccianes Agrarias, do Aguas, <o
MAgricultura, Forestal de Caza y Pesca y Jurfdica, fueron SUS
tituidos por un recpresentante de cada Direccibn, igualmente
se permitid que fuera un representante del Departamento Juri
dico de IAVSchetnr!a de Agricultura y Fomento ¢l que go;ma-

ra parte de este Cuerpo Colegiado en vez de su titular. =

3/ op. cit. pgs. 331, 332, 335 y 336.



Postcriormente, sicndo Presidente de los Estados Unidos Mexi
canos Alva;o Obregbn, decretd, con fecha 28 de diciembre de
1920, la llamada ley de E}idOS . que aparecié publicada cn-
el Diario Oficial el § de encro de 1921, reglamecntaria de la
iey del 6 de cnero de 1915 y del artlcu10v27 Constitucional,
la cual se considera como el primer intento de codificacion
de la Leglslacién Agraria, ya que tuvo como finalidad orde--
nar, de manera sistem8tica, las diversas disposiciones lega-
les existentes en esta Materia hasta ese momento. Por lo-'qua
se refiere a las autoridades agrarias la Ley de Ejidos dcjd- -
‘subsistentes las misﬁas que creb la ley del € deo encro de --
19{5, es decir: Una ComisiSn Nacional Agraria, Una Comisi&n-
local Agraria en cada Estado o Territorio, incluyendo el Dis
trito Federal y Un Comité Particular Ejecutivo en cada cabe-~
.cera municipal y en cada poblado, si asf lo determinaba la ~
‘Comisibn Loc#l; dichos entes se encargarfan de tramitar to--
A gss los asuntos relativos a dotaciones y restitucioncs de =~
tfgrras y los conexos con ellos {articulo 20).” La Comisidn
lleinnal, segln el ordenamicnto legal en estudio, tenfa cono
su principal funcibn, proponer resoluciones definitivas al -

E 9,
Ejecutivo de la Unidn (artfculo 21),” con esta atribucién -~

8/ op. cit. pigs. 51 y 352
9/ -op. cit. pigs. 352.
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salta a la vista la relacién que tienc dicha Comisin con cl
Cuecrpo Coné&ltivo Mrario pucs también para este, como verc-
mos mis adclante, su principal tarca es la de proponer la re
solucifn de las difereates acciones agrarias; en cuanto a su
énnfigufaci&é y demas funciones estaban pgescritas en el ar-
ticulo 22 de la referida Ley, nﬁmcral que a continuacién ---~
-,ttanscribtmos *artfculo 22.- La Com1s16n Nacional Agraria cg
4&.:& formada por nueve miembros, nombrados ror el Ejecutivo-
de la Unidn, y serd presidente nato el Sec;ctario de Agricul
 tura y chento o qulen lo'substituya.vLa Comisién Nacional -

Mraria tendr§ las facultades y obligaciones sigulentes:

I.~ Dictaminar, de acuerdo con el reglamento particu-~
lar que fije la distribucidn del trabajo, en todos los expe-
_dientes que envi&n las Camisiones Locales sobre los puntos -

. cue siguen:

] a) Si un pueblo ha probado plenamcntc su derecho a -~
nna restitucidn de tierras.
‘b) Si la reivindicacibn probada no afecta a otro nf--
qiﬁo de poblacidn.
¢€) 84 las tierr;s reivindicadas son o no suficientes
o son excedentes para las nécésidades del pueblo que ha pro-

hado su derecho a ellas.
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d) Si un pueblo que no ha probado suficicntemente su
derecho a iﬁivindicat sus tierras, debe obtencr por dotacidn
la cantidad suficiente par; sus justas necesidades.

e) La necesidad o conveniencia de que un pucblo, ran-
cheria, congregacifn o comunidad obtenga ﬁor dotacidn tice--
rras para su subsistencia econémica.

.f) La cantidad de tierra; quc deba darse en cada caso,
por jefe de familia, de:acuerdo con el manno fijado por es~
ta ley; y la situacién y forma del ejido guc ha de dotarsc.

g) Dictaminar en lbs incidentes que se presenten por-

ltclamacionéa de poseedores anteriores que se juzguen afecta

dos por las solicitudes de dotacidn, y por las rcsoluciones

'}ﬁ definitivas del Ejecutivo Federal;

II.~ Vigilar, por medio de un cuecrpo de inspcctores -
..di la Comisibﬁ Nacional Agraria, que las Ccmisiones Locales
:Aqrarias y los Camités Particulares Ejecutivos procedan con-
dli;gencia y rectitud en cada negocio que se sameta a su os-
tudto, segdn las facultades que les otorga csta ley, y de --
ieuerdo con las disposiciones que dicte la Comisidn Nacicnal

Mraria para la mejor resolucibn de los asuntos agrarios;

II1I.- Obtener la planificacifn, por medio de agentes

ilcnicos, de los terrenos reivindicados por los pucblos, y =
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do loé terrcnos obtenidos por dotacibn de los mismos para la
Eozrccta liﬁxtacién de los predios y fé?xl'fraccionaniento -
posterior de 'los terrenos; )
IV.~ Reglamentar el funcionamiento de las Comisioncs-
Localef Agrarias, de los Comitéf Particulares Ejeccutivos, y
de las Comisiones de Aprovechamiento de Ejidos, dc acucrdo -

con laavdiaposiciones gencrales de esta ley:

V.- Dictaminar sobre el monto de las indemnizaciones~
que se reclémen como cpnseéuencia de una dotacidn dc tierras,
teniendo a la vista el valor catastral del predio, la por---
©46n afectada del mismo, las mejoras materialcs, y las dems
eircunstancias de justa influencia para el valor del predio-
-ocupado. El1 exceso de valor que haya tenido la propiedad par -
.lttcular. por las mejoras que se le hubicren hecho con poste-
rioridad a la fecha de la asignacibn del valor fiscal, seri
16 qn1co que deberd quedar sujeto a juicio pericial, debien--
do nombrarse dos peritos: uno por la Comisidn Nacional Agra=-
étl y otro por el 1nteresadd, y en caso de inconformidad de-
q;tc o de la Comigifn Nacional Agraria con el juicio peri---
éial, el avalfio de.las mejoras deberd someterse a la résolu-
qtgn judicial. Esto mismo ie ébsefvara cuando de trate de oh

d4atos cuyo valor no est8 fijado en las oficinas rentisicas;
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VI.- Llevar un cuidadoso registro de todo el movimicn
t.o.agrario ‘d.ell p,’:!l, cn el quo aparczcan la accidn del frac~ -
ciaonamiento de los latifumiios, la forma nuova df:l aprovecha
miento de la tierra, y.las consecuencias del fraccionamicnto

en la produccién natural de la RepGblica;

VII.- Dictaminar sobre todas las consultas de orden -
técnico o administrativo que le hagan los pucblos o las Comi
siones loéales, de acucrdo con la Constitucién General, con

: 10/

esta ley o con las que en lo sucesivo se dieren®.”

Ea cuanto a los requi_sitos que debfan reunir los integrantes
dc la Comisidn Naclonai Agraria, era incompatible sér micm-=
bro de ella y tener un cargo oficial,ﬁ excepto el de Presgiden
te de la'mlsma; asimismo, sus miembros no podrian ser propic
tarios de mai de 50 hect8reas de tierra; serfan mexicanos ==
" .por nacmiexito, no haber servido a gobiernos ilegales, ni --
-;_: patanA o empleados de latifundistas (articule 23).£/Por
nlfno, en el capitulo final de la Ley de Ejidos, sc estable
cg;| las Juntas de Aptovechamiento de los ejidos a las cuales
la Comisifn Nacional Agraria, con aprobacibn del ejecutive,-
les expedirfa las reglas generales a que debfan sujetarsc pa

10/ op.cit., pig.s 352 y 353
IO/ cp. cit., pig. 353.
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ra ¢l uso mis eficiente de las tierras (artfculo 42)%3/adc-?
mas, en qué.t:nnsitorios, la referida ley imponfa sanciones

8 los elplgados de la citada Comisidn por las faltas u omi--
siones incurridas, declarando aplicables en toda la Repbli-
ca las ﬂlsposicionea del CbBdigo Penal del Distrito Federal -

sobre cohecho, peculado y concusidn.

Con fecha 22 de noviembre de 1921, publicaﬁo en el Diario -
Oficial el 18 de abril de 1922, por Decreto del Presidenie--
Alvaro Obreg6n, se abrogd la Ley de Ejidos mencionada anto==
riormente y se facult8 al Ejecutivo de la Unidn para rcorga-
l!zgr‘y reglamentar en materia agraria, &ste Decreto declard
vigente en su totalidad la Ley del 6 de cnero de 1915 confor
me a su texto original, ya que el artfculo 27 Constitucicral
1o habia adoptado sin hablar de sus reformas, por lo tanto,-
.aé conformida& con la referida Ley, los Comités Pafticula--
res Ejecutivos dependian de las Comisiones Locales Agrarias

}.qnta: de la Comisibn Nacional Agraria, tal y como se hatia
establecido originalmente., El Decreto estipulaba ,ue.las Co-
misiones Locales Mrarias substanciarfan los expedichtes do~
qﬁ ‘campetencia en un término de cuatro meses, proponiendc la

résolucidn a los gobernadores, quicnes debfan dictar su man-

12/ o cit. pig. 0.
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damiento dentro del siguicnte mes y en el mes posterior a la
resolucibn, los Camités Particulares Ejecutivoes tendrfan que
otorgar la posesibn provislo;al. Estos lapsos eran improrro-
gasies y en caso de que.cl gobernador no dictara su resolu--
cifn, el Delegado de la Comisifn Nacional Agraria en la enti
dad recogfa el expedicnte y lo rgmit!a a la misma para que =
esta consultara al Presidente de la resolucidn final; cuando
no se cuﬁpl!a con los tCérminos sefialados se¢ consideraba caso
de responsabilidad oficial y la Comisién Nacicnal Agraria de
bfa efectuar las consignaciones respectivas ante la Cimara ~
de Diputados.del Cangreso de la Uni6n de los gobernadores =--
amisos (artfculo 3o. fraccibn I a VII).g'2 Por otro lado, cl-
7 Decxeéo gue se analiza en su artfculo 4o. cred la Procuradu-
ria de Pueblos en cada Entidad Federativa, para patrocinar =
giatuitamente a los pueblos que lo desearen en sus gestiones
g;‘dotaciﬁn o restitucidn de tierras, dependiendo el nombra
miento y remocibn de los procuradores de la Comisifén Nacio~~

nal Agraria. .
Tamando cn cuenta las facultades que le concedio al Poder --

Ejeéutivo el Decreto del 22 de noviembre de 1921, - - =

13/ op.cit. pSg. 363
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mencionado lfncas atras, con fecha 17 de abril de 1922, cl -
Presidcnte'&e la RepGblica emitié un compéndio de disposi--
ciones jurfdicas denaminado Reglamento Agrario, el cual apa-
v recid publicado en el Piario Oficial el 18 de abril de 1922,
: dicha reglamento establecia una seria de reglas generales a

seguir en los procedimientos rc§titutorio y de dotacidn, in-
dicando quicnes podian ejercer estas acciones agrarias cuan-
do procedian y cuando no, determinaba que supcrficie se res-
petarla como pequefia propiedad a los propietarios afectados,
quienes no podfan ser capacitados entre las mds importan----
tll.14 por lo que toca a la Comisién Nacional Agraria cl Re-
glamcnto en comento le facultaba para acordar la posesidn=---
proviéional sobre ciudades.y villas (articulo 20.); fijar el
plazo a los propietarios de predios afectados para levantar

-~ cosechas (articulo 19); ser el conducto de las 6rdenes del -
fjccutivo de la Unidn dirigidas a las Comisiones Locales --
Agrarias (articulo 26); proponer la resolucidn final de dota
cicnes o restitucicnes al Presidente de la RepGblica en caso
dé que el Gobernador correspondicnte no hubicra cmitido su- -
resolucidn en el plazo establecido (articulo 27); y ser la ~
oficina receptora de andlisis de las pruebas y alegatas gue

presentaran y rindieran los propietarios afectados (articulo

14/ op. cit., pigs., 363 y 364
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28). Asimismo, el articulo 24 del ordenamiento legal invocado
doteruinab;.que la'COmisién Nacional Agraria estaria 1ntcurg'
da ﬁor nueve miembros y su.presidencia la asumiria ¢l C. Se-
" cretario de Agricultura y Fomento, de sus integrantes tres =
tendrian que ser agr6nomos, dos ingenieros civiles y los rég
tantes, personas de honorabilidad indiscutible a juicio del-
Ejecutivo de la Unidn, todas e;tas personas estaban impeci-
" das de teneissn propiedad inmuebles que pudieran resultar --

afectables.™

En virtud de que los procedimientos agrarios, por la g¥an d1i
versidad de legislacidn inconexa a través de decretos, circu
lares y acuerdos emitidos por las autoridades agrarias, care
eian de un sustento legal firme y por ellc las recsoluciones
qﬁ. se daban se hiclan vulnerables al Juicio de Amparo, se¢ -
tratd de sistematizar los referidos proccdimientos codifican.
~do en forma congruente y arménica los principios juridicos -
generales eg materia agraria, promhlgandose para tal efeccto,
la Ley de Dotaciocnes y Restituciones de Tierras y Aguas, Re-
glamentaria del artfculo 27 Constitucional, dictada por cl -
Ejecutivo de la Uniln el 23 de abril de 1927 y publicada cn

el Diaric Oficial el 27 del mismo mes y afio. Dicho ordena---

15/ cp.cit., pags., 384, 386, 387 y 388.
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mionto legal tuvo como objetivo principal estructurar un juj .
cio adminis’t'rativo agx‘an‘.o'en ¢l gue sc rcsbetaran las foxma
lidades escenciales de todo procedimiento legal, amen de con
signar, cn sy artjiculado, las normas generales sobre los pro
cedimientos agrarios gue se encontraban dispersas cn diferen
tes disposiciones jurfdicas; asimismo, menciona ya el proce-
dimiento ampliatorio de‘ tierras. Respecto a las autoridades

agrarias y & las 1nut1tucion‘cs encargadas de la aplicacidn -~
deAesta Ley, sefialaba que las autoridades que intcrvendrian

en la tramitacidn y resolucidn de los expedientes cjidales -

serfan, scgCn el articulo 4o., las vsignientes:

*I.- E) Presidente de la Repfiblica;

IX.- La Comisidn Nacional Mgraria;

III.- Los Gobernadores de los Estados;

IV.- Las Comisiones Locales Agrarias:;

V.- Las Delegaciones de la Comisién Nacional en
los Estados.

. . 16
VI.- Los Comités Particulares Ejecutivos”.”

La Comisi6n Nacicnal Agraria se formaba por el Secretario de

Mricultura o por el Encargado del Despacho como Presidente-

16/ op.cit., pSg. 450,
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y nueve vocales ponentes designados por ¢l Ejecutivo de la
Unitn; las atribucioncs de cada uno de sus micmbros serfan -
-f1jadas por un reglamento que expedirfa el Presidente de la
nismg, estableciendo .\:ambién la existencia de un Offcial e~ A
yor encargado de la ejecucxéx; de los acucrdos de la Comisiln
y de la tramitacibn general de,los asuntos (artfculo 50., =

‘60., y 70.).

Por lo quc toca a las atribuciones de la Camisién NaC1onal--‘
Agraria destacan las que a cmtinuaci_én se especifican: neca-
brar al presidente en las juntas censales {artfculo 63); cic
tar lal'ofdenel pertienentes a efecto de gue sean de;ahcga-—
das las diligencias solicitadas por los propiectarios presun-
tamente afectados (articulos 156 y 158); recibir de los mis-
mos las pruebas y alegatos (artfculo 159); notificar a to~--
dos los interesados mediante cfdula comGn {artfculo 160}; --
dictaminar el expediente y somecterlo a consideracién del Pre
sidente de la Replblica (artfculo 160 y 161); ;lcordar los -~
cambios de localizacién de los ejidos (artfculos 186 a 1g8).
Asimismo, en el artfculo lo. transitoric sc¢ dcrogan todos ==
los acuerdos y circulares generales de la Comisidén Nacional-
Mraria.” Como podr§ observar nuestro lector estas funcic--

i_;/ . cit., pigs., 450 y 451
I8/ op. cit., pigs.,457, 470, 473 y 475
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nes, aunque un poco mis matizadas, las vicne realizando ac--
tualmonte el Cuerpo Consultivo Agrario, igualmente podrd per

catarse de la evolucidbn, que en cuanto a atribuciones, tuvo-

la Comisibn Nacional Agraria, la cual definitivamente, reprc

senta el antecedente inmediato del Cuerpo Consultivo que ope

ra en nuestros dias.
SURGIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

En virtud de que la redaccidn original del artfculo 27 Cons-
titucicnal no satisfacfa los requerimientos que la problems-
tica agraria presentaba y ya que las omisiones sobrc temas--
fundamentales eran evidentes, ademis de que la legislacibn -
producida, en muchas ocasiones solo se prestaba a confundir

mas la situacidn prevaleciente tanto en los procedimientos -
camo en las instituciones agrarias, se fue formando el con--
senso de que era nccesario modificar y adicionar ¢l referido
numeral, “"Para 1934 ya se tenfa la experiencia cn la estruc-
turacién de las leyes agrarias y las modificacioncs que os--
tas debian sufrir, porgque su aplicacién a la realidad asf lo
habfan sefialado; de la misma mancra se hablan hecho eviden--
tes algunos defectos de fondo y de forma cn el art;culo 27-
Constitucional".lg asimismo, las Comisiones corrcspondientes
d la Clmara de Diputados establecieron que "En ¢l estado --

19/ ChSvez P. de Veldzquez Martha, "El Derecho Agrario en Méxioo®, BEdito-
rial Forrfa, Primera Edicifn, Mixico 1970, pig. 346. .
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prescente.y con la experiencia acuwulada, ha parecido a las -
Cmtsiones"quo ya es tiempo de buscar una .redacclbn definiti
va del artfculo 27 canstituc!onal...“.g—o' Por lo anterior --
con fecha 30 de diciembre de 1933, publicado en el Diario -~
oficial el 10 de enero de 1934, el Ejecutivo de la Unidn pro
mulgh el Decreto elaborado por el Congreso de la Unitn, mis-
‘mo que reforma él artfculo 27 de la Constitucidén Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, abrogando la Ley del 6 de cne-
ro de 1915, dicho decreto modificS algunas fracciones y afia
416 otras can el objeto de que se consignaran las reglas més
relevantes del procedimiento agrario, guedando asi la norma

constitucional compuesta de 18 fracciones siendo que origi--

nalmente solo contenfa 7 .

Por lo que toca al tema de las autoridades estas fueron ro--
organizadas en su fraccidén XI, la cual literalmentc detorri-

naba lo siguiente:

"XI.~ Para los efectos de las disposiciones conteni=-
das en este articulo y de lac leyes ‘reglamentarias ~-

que "se expidan, se crean:

20/ Tmado de Ricard E. Bumberto, "Introduccitn Juridica a la Reforma -
T Mgraria®; Editorial Impresicnes Modemas S.A. 1a.EQ.MBx.,1972 p3z.165
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a).- Una dependencia directa del Ejecutive Federal en
caféada de la aplicacibn do las leyes agrarias y dc =
su ejecucibn. ’

b) .- Un cuerpo-consultivo campuesto de cinco pcrsoﬁg:
que serén designadas por el Presidente de la RepClhli-
ca y que tendrd las funciones gue las leyes orgafiicas-
reglamentarias le fijen.

c).~ Una comisibn mixta compuesta de represcntantes -
iguales de la Federaciin, de los Gobicrnos locales, y
de un representante de los campesinos, cuya designa--
ci6n se hard en los términos que prevenga la ley re--
glamentaria respectiva, que funcionar§ en cada Estado,
Territorio y Distrito Federal, con las atribucioncs -
que las l(gmas leyes orgdnicas y reglamentarias deter
ainen.

d).~ Comités particulares ejecutivos para cada uno de
los nficleos de poblacidn que tramiten expedicntes ---
agrarios.

e).~ Camisariados ejidales para cada u;? de los nG---

cleos de poblacién gue posean ejidos™.”
Dentro de la fraccibn transcrita destacan por su aportacidn-

21/ Fabila Manuel, op. cit., pig. 551
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los incisos a) y b) ya que on ellos se crean una Dependencia
dircecta dci.sjccutivo Federal, que se encargara de la aplica
qibn de las leyes agrarias, fundamento constitucional para -
la existencia de lo gque ahora conocemos como Scerctaria de
la Reforma Agraria, anteriormente Departamento de Asuntos --
Mrarios y Colonizacidn, .0 Departamento Agrario como fué de-
pominado en sus orfgenes; asi c;mo el establecimicnto de un
cuerpo de consulta denaminado Cuerpo Consultivo Agrario, que
de esta forma nacib a la vida juridica cl ente gue en este -
trabajo dé investigacién se estudia, el cual, como se des---
prende de la fraccifn aludida, es un 6rgano auténomo auxi--
liaxr directo del ejecutivo de la Unibn, estos incisos repre-
loptan, a mi modo de ver un progreso institucional y aunque,

. boz lo que respecta al Cuerpo Consultivo Agrario, pudiera --
pensarse que solo se trata de un cambio de nombre, lo cierto
es que la disposicibén legal invocada precisa en forma exacta
las autoridades y organos agrarios a efecto de evitar dupli-
cacitn de fynciones, "AlGn cuando parece que solo se introdu-
joron cambio de nombre pues el Cuerpo Consultivo cquivale ‘a-
la antigua Comisibn Nacional Agraria y las Comisiones Hixtas
:l las. Comisiones lLocales, la verdad‘es que la integracibn de
los organismos correspondientes es distinta y mejor determi-
nudn.'zzl

__/ Mendieta y Nifez Lucio, "El Sistema Agrario Constitucional”, Ed. Po-
rra, 3a. Bdicifin, MExico, 1966, pig. 163. )
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Ya que la fraccién XI quc hcmos mencionado establecia que la
creacin é;l Cuerpo Consultivo Agraric era para los efcctos
'dc las disposiciones conténidas en el artficulo 27 de nucstra
Carta Hagﬁn, asf como.de sus Leyes Reglamentarias por lo que
‘n qicﬁa fracci6n no se especificaba ninguna funcidn o atri
_bucidn para este Organo Colcgledo, sin embargo, la fraccidén-
_XIIX, tambiln adicionada, establecfa que "La dependencia del
. ojecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminardn sobre
la aprobacidn, rectificacién o modificacidn de los dictimc--
nes formulados por las Comisiones Mixtas; con las modifica=--
ciaones que‘huyan introducido los Gobiernos locales, se Infor
mar$ al C. Presidente de la Repliblica, para que este dicte -
resolucifn como suprema autoridad agraria® = tal y como 10;
-puntuaiiza la constitucibn la principal funcién del Cuerpo -
- Consultivo Agrario es la de la dictaminacidn en segunda ins-
léancia, pues.la primera la dictaminaban las Comisiones Mix--
‘tas, de los diferentes procedimientos agrarios, dictimen que
pﬁsaba al Presidente de la Replblica para que cste, coino m&-
Xima autoridad agraria, fallara en consecucncia, por lo guc-
esta atribucién no hace sino afirmar la naturalecza jurfdica-
_acl mencionado ente como Srgano de dictaminacidn y de consul

ta cn la resolucidn de las diversas acciones agrarias.

2)/ Fabila Manucl, cp. cit., pig. 553.
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c) .CODIGOS AGRARIOS 1934, 1940 Y 1842,

CODIGO AGRARIO DE 1934,

Siendo Presidente Constitucional Substituto de los Estados -
Unidos Mexicanos el C..Abelardo L. Rodrfguez, promulgd con la
€indad de Durango esta primecra codificacidén agraria con [u-;
cha 22 de marzo de 1934 (piario Oficial de la Federacidn del
31 de Julic de 1934}, bicho Cédi;o, establece como auvtorida--
des agrarias para la tramjitacién, resclucifn y ejecucidn de
“los expedientes agrarios, al Presidente de la Repfiblica, De-
partamento Agrario, Gobernadores de las Entidades Federati--
vas, Comisiones Agrarias Mixtas, Camités Ejeccutivos Ayrarios

y Comisariados Ejidales.”

Rl C&digo de que se trata integrd al Cuerpo Consultivo Agra~-
rio con cinco miembros cuya designacifn efectuaba cl Djccuti .
vo de la Unibn, a propuesta del Jefe del Departamcnto Agra-~

rio. El articulo 70. establece al respecto lo siguicnte:

sarticulo 7o.- El Cuerpo Consultivo Agrario, estable-
cido por el inciso b) de la fraccifa XI del artfculo-
27 Constitucional, se integrard con cinco micmbros --

que deberSn reunir los siguientes recuisitos:

24/ Fahila Manuel, cp. cit., pSg. 567
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. a).~ No'ser propictarios de extensiones mayores que -~
la fijada para la pequefia propiedad agricola.
bi.- Tener prictica.ne menor de cinco afios, en asun~~

tos agrarios.

Tres de los miembros del Cucrpo Consultivo Agrario de

‘ber&n ser ingenieros agr6nomos titulados.

El Cuerpo Consultivo Agrario tcndri las siguientes --
atribuciones: ’
a).- Emitir en los expedientes agrarios, los dictamec-
nes mSteria de las resoluciones que deba pronunciar cl
Presidente de la Repfiblica;

b).~ Revisar y autorizar los planos proycctos confor-
me a los cuales hayan de ejecutarse las rcsoluciones
Presidenciales; .
c).-‘Resolver en consulta, sobre los asuntos que le--
someta el Jefe del Departamento Agrario; ‘
d) .- Dictaminar sobre las iniciativas del Ejecutive -
Federal en materia de rcforma a las leyes agrariaé; Vi

®).- Todas las demis que le sefiala este CGdigo®.”

25/ . cit., pig. 568.
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Respecto a las atribuciones que este COdigo asignl al Cucrpo
Consultivo igrario, puede decirse, con eycdpcién de las oue
se confieren al mismo (contemplado ahora por la actual legis
- lacifén camo autoridad pgraria, con motivo de las reforﬁas -
efectuadas a la Ley Federal vigente el 29 de diciembre de --
1983, publicadas en el Diario Oficial de la Federacibén cel -
17 de éncro de 1984), que son s&bstancialmente las mismas --
que tiene actualmente; es asf, que en términos genéricos, --
campeterfa al Departamento Agrario intcgraf %os expedientes
y‘cl Cuerpo Consultivo, -dictaminarlos; teniendo cl Jefe del
Departamentd Agrario.camo atribuciones principales, llevar -
al acuerdo y resolucién del Presidente de la RepGblica la to
talidad dec los expedientes conclufdos (y dictaminados), asi

como la ejecucitn de €stos.

. Otra apreciacisn que se.desprende respecto del andlisis de -~
'esto primer: C6digo Agrario es la relativa a la circunstancia
d?_que habiendo omitido los legisladores en la Constitucida,
la designacibn referente a las funciones y atribucioncs del
Organo Colegiado que nos ocupa, ademSs de que al aprobar Gs-_

. Qés, la Ley de Secretarlas y bepartamentos Administrativos -
Pederales, incluyeracn 51 mismo como parte integrante del De~
partamento Agrario, viol&ndose con ello de mancra cxprosa a-

la Constitucién que contemplé a dicho Cuerpo como un organis
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mo autbnomo. Sin embargo, posteriormente, en las Leyes de =
socrotarlaé.y Departanentos dc Estados, publicadas cn los -~
Diarios Oficiales de la Federacién, do fechas 30 de diciem--
" bre de 1939; 13 de dicjcmbre de 1946 y lo. de encro de 1959,
dentro de lo que conciernc al Departamento Agrario, no sc ==
mencion8 ya al Cuerpo Consultivo, como tampoco se menciocna -
en la Ley ée 1975, la cual camb;b la denominacibn del citado

Departamento por Secretarfa de la Reforma Agraria.
CODIGO AGRARIO DE 1940.

- Bate C&digo Agrario, fue pramulgado por el C. Presidente dec
ln‘kzpﬁblica, General Lizaro Cirdenas el 23 de scpticmbre -
de 1940 (Diario Oficial de la Federaci6n del 29 dc octubre--
del citado afio La exposicidén de motivos de fecha 12 dc -~
agosto de 1940, contiene en su antepeniltimo pirrafo la si--
gulente transcripcibn:

*"ror Gltimo, en materia de organizacidn de autorida--
des. y atribuciones de las mismas, se distingue entre

autoridades y &rganos agrarios, porcue &stos nunca --
ejecutan, como sucede con el Cucrpo Consultivo Agra--
rdo, y las Camisicnes Agrarias Mixtas; se consagra la

representacidn de los campesinos en el Cuerno Consul-
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tivo Mgrario y se aumenta el ntmero de Consejeoros de

einco a ocho; se definen las atribuciones de las Comi

siones Agrarias Mixtas, cuzno Organo Consultivo Agra--
~26 :

rio de primera instancia®.”

Claramente nos indica csta expo§ic16n, el criterio del Ejecu

t.i:vo, en relacitn al Cuerpo Consultivo Agrario.

Los artlculos que contempla este Cddigo, inherentes al Cuer-

po Consultivo son:

*artfculo 20.- Son Organos Agrarios:
‘1.-K Departamento Agrario del que dependerfin:
a).- E1 Cuerpo Consultivo Agrario...

Artfculo 16.- El Cuerpo Consultivo Agrario tendr& co-
mo jefe nato al titular del Depart;'amento y se integra
r$§ con ocho miembros, de los cuales dos serin ejidata
rios en pleno uso de sus derechos agrarios y los scis
restantes ser&n agrSnamos, o ingenieros titulados, ¢-
técnicos en materia agraria con cinco afies de practi-

ca, cuando menos, en dichos asuntos y deberfn llenaz-

26/ op. cit., pSy. €95
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los siguicntes requisitos:

I.- No poseer predios rGsticos cn extensiones mayores
que las amparadas por este Cédigo;

II.~ No desempeiiar cargo alguno de eleccibn popular;
III.~ No desempehar carqo alguno en las organizacio--
nes campesinas o patronales, para los consejeros téc-
nicos; y

IV.- Ser de reconocida honorabilidad.

Articulo 37.~ Son atribuciones del Jefe del Departa--

mento Agrario:

'¥.~ Proponer al Presidente de la RepGblica las perso-
nas que haq de integrar el Cuerpo Consultivo Agrario;
VI.~- Asignar a cada Consejero los Estados y Territo--
torios que deben atender, oyendo las sugestiones del

'Cuerpo Consultivo Agrario; ‘

VII.- Presidir las sesiones del Cucrpo Consultivo ===«

Agrarjo;

Artlculo 42.- Son atribuciones del Cuerpo Consultivo-

Agrario:
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I.~ Emitir en los expedientes agrarios los dictamences
mate;}a de l;s resoluciones, decretos y disposiciones
quo deba pronunciar el Presidente de la Rephblica;
IY.~ Revisar y autorizar los planos proyectos que =---
sean consecuencia de los dictamenes aprobados; A
31X, - Dictaminar sobre los expedientes y planos de --
ejecucibn y de parcelamié;to ejidales, cuando las re-
soluciones presidenciales hayan sido cumplidas en to-
dos sus términoé;

IV.~ Discutir y aprobar, en su caso, los planos y ox=~
pedientes de ejecucibn de aquellas resoluciones prosi
denciales que por imposibilidad material no hayan si-
do ejecutadas en todos sus términos;

V.~ Opinar sobre las ampliaciones de plazos para lo--
vantar las éosechas en terrenos afectados o reducir -
los concedidos, cuando se trate especialmente de cul-
tivos ciclicos;

VI.~- Qpinar y resolver de acuerdo con los cstudios --
agricola-econfmicos y sociales y opinidén de la Sccre-
tarfa de Agricultura y Fomento y del Banco Nacjional -
de Crédito Ejidal, en cuanto a organizacidn y funcio-
namiento de las Sociedades de Crédito, sobre la.ConvE
niencia de dividir en nficlcos indcpendientes una re--

gibn agrfcola ejidal creada por resolucidn presiden--
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'c1a1 o de ejido que solicite tal divisibn;

VII:; Opinar sobre los conflictos ejidales que sc pro
senten; ’

VIII.- Dictaminar sobre ias consultas que formulc el
Jefe del Departamento Agrario:

IX.- Dictaminar cuando e} Jofe del Departamento Agra-
rio lo solicite, sobre las iniciativas dc roformas a
las leyes Agrarias que formule el Ejecutivo Federal;
y las demds que sefale este Cédigo, las leyes de la -
materia y sus reglamentos; y

X.~ Todas };; demis derivadas de la aplicacidn de es-

te C6digo”.

De lo expuesto es de concretarse la tendencia del Ejecutivo

Federal respecto a la desginacidn de ingenieros en el Cuerpo

Consultivo Agrario, neg&ndose nuevamente la presencia, en es

te caso indispensable, del abogado, lo anterior en cuante =

que se incidid en el extremo irracional, relativo a la posi-

bflidad do que un ejidatario en pleno uso de sus derechos =«

agrarios podria formar parte del mencionado Organc Colegiado.

Como consecuencia de tal desacierto no se hicieron esperar -

los resultados; debido a la impropia aplicacifén de la Ley, =

27/ . cit., phgs. €97, 699, 703, 705 y 706
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la rapidez con que se cfectub la entrega de las tierras y la
lnconcicncfé juridica que sus integrantes revestian demag&gi.
eamcnge, ocasionando todo'elio, un clima de incertidumbre en
la tenencia de la tierya, vifndose precisado con motivos po-
1fticos, cl Presidente cred una oficina de la pequecha propig
dad, con el propdsito de que rcparara los errores cemetidos,
devolviendo a los pequefios prop;ctarios las superficies qua
se les habfan afectado en contravencitn de la iey Suprema. =
Ahora bien, convicne aclarar la circunstancla de que nho obs~
tante que los ingenieros poseen un criterio ampliu y précti-
‘co respecto a las cosas, se hace necesario que el mismo sc -
‘ncauce jur!dlcamenté en las propias disposiciones legales -
afines, toda‘vez que nos encontramos en un Estado de Derccho,
:}lixime que el Cuerpo Consultivo Agrario tiene dentro de sus=
atribuciones la emisidn de dictamenes que como materia de re’
soluciones, |decretos y disposiciones debian turnarse a firma
del Presidente, siendo por tanto conveniente para ello, la -
presencia de los abogados a que se alude.

Por otra parte en cuanto a los requisitos gue debian reunir-
los miembros del Cuerpo Consultive Agrario, este C6digo pro-
8iguid la temitica que con antelacidn se habian instituido -
en otros ordenamicntos legales, como es el caso de la no po-

sesibn relativa a predios rlsticos en extensiones mayores am
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paradas por este €3digo, y el de guc los citados micmbros no
i descmpeﬁaxaH cargo alguno de eleccibn popular, ademis de quc!
!.’uexen de roconocida honoribilidad, siendo la Gnica trascen~
dcncia, la referente a que también limita al Consejero Técni
co al no desempeiiar de cargo alguno en Organizaciones Campc=-

sinas o Patronales.

Las autoridades agrarlas cque contempla y define este Cddigo-

Mgrario cuya duracién resultSé cfimera, afortunadamente, son:

®*Articulo lo.- Son autoridades agrarias:

1.~ El Presidente de la Repfiblica;

XX.- Los Gobernadores de los Egtados y Territorios ~-
Federales, y el Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral;

IXI.~ El Jefe del Departamento Agrario;

1v.- La Secreéaria de Agricultura y Fomento;

V.~ El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas;
Vi.- los ejecutores de las resoluciones agrarias;
VII.~- los Comit8s Ejecutivos Agrarios; y

VIII.~ Lo;asomisariados Ejidales y los de Bicnes Co--

munales*.

28/ op. cit., pig. 6% y 697
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Como sc pucde observar, este C6digo Agrario, en relacibn con
la codificééiéﬁ del 34, incluye en el rengl6n correspondicn-
te de las autoridades agrarias que sc comenta, a: La Sccrota
" ria de Agricultura y Fomento, Jefe del Departamento do Asun~
tos Indigenas y ejecutores de las resoluclones agrarias, afa
diendo ademés en el caso de la fracci&n IXI y VI del articulo
1o. del Ccodigo’'del 34, al Jefe del Departamento del Distrito
Federal y Comisariados de Bi¢nes Comunales, respectivamente,
aln cuando la designacifn en el casoc de la fraccién II de re
ferencia se asienta de la siguiente mancrad: “III.- Los Gober
nadores de las Entidades Federativas",gg/como ya se vid, di-
chas fraccicnes se relacionan con la I y VIII del C6digo --

Mrario dec 1940, de manera respectiva.
CODIGO AGRARIO DE 1942,

El 31 do diciembre de 1942 el C. Presidente Constitucional -
de los Estados Unidos Mexicanos Manuel Avila Camacho, cxpi--
dib este ordenamiento legal que estuvo vigente por casi 30 -
afos, siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacién

de fecha 27 de abril de 1943.

2%/ op. cit., pig. 567.
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En relacibn al Cucrpo Consultivo Myraria, est.blécn 1o gi~=~

v

qﬁionte:

*artfculo 1o.~-+Son Autoridades Agrarias:
‘I.— El Presidente de la Rep(blica;
_II.~ Los Gobernadores dq Estados y Territorios Federa
les y el Jefe del Departamento del Distrito Federal;
>III.- El Jefe del Departamento Agrario;
- IV.~ El Secretario de Agricultura y Fomento: y

V.~ El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas.

Articulo 20.~ Son 6rganos Agrarios:

X.= El Departamento Aqtario,’ca1 todas las oficinas =
que lo integren, inclusive el Cuerpo Cbnsultivo Mra-
rio;

IX.~ Las Comisiones Agrarias;...

Articulo 7o.- El Cuerpo Consultiva Agrario, §uxiliar
del Ejecutivo de la Unibn, cstar§ integrado por nucvé
"miembros. El Jefe del Departamento Mgrario lo presidi
r& y propondrg al Presidente de la Repfiblica el now-=-
bramiento y la remocién de los demfs componentes de -
eéte Cuerpo, quienes deberdn llenar los requisitos -~

‘siguientes:
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" I.=- No poseéx predios rlsticos cuya extensibén exceda
ae i} superficie asignada a las propledades Inafecta-
bles;

II.-~ No desempefRar cargo alguno de eleccidn popular,
‘o en las organizaciones de campesinos o de propicta--
rios de tierras; y

- III.- Ser de reconocida Lonorabilidad, seis de los =--
‘miembros del Cuerpo Consultivo Agrario, deberdn ser

_Agrﬁnomoa o Ingenieros, titulados 6 técnicos, con cin
¢o aiios de prictica en asuntos agrarios, dos actuardn

euno‘representantes de los campesinos.

Articulo 36.- Son atribuciones del Cuerpo Consultivo

- Mgrario:

. I.- Dictaminar sobre los expedientes que deban scr re
sueltos por el Presidente de la Replblica, cuando su-
tramitacidn haya concluido;

II.- Revisar y_auto:izaz los planos proyecto corres--
pondientes'a los dictamenes que apruebe; '

‘I1X.- Opinar sobre los expedientes de ejecucidn, preo-
via confronta con las reselucioncs o acuerdos que les
hayan dado origen, y con los planos proyecto corres—-
pondientes;

IV.~ Emitir opinidn, cuando el Jefe del Departamento-
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Agrario lo solicite, acerca de las iniciativas de tey,,

© los proy: de regl to, que én materia agraria
formule el Ejecutxvé Federal, y sobre 103 probleras -
que se plantecn.a las oficinas encargadﬁs de ejecutar
resoluciones presidenciales; '
V.~ Las dem&s que cste gggigo y las otras lcyes y re-

glamentos les scihalen®.”

En relacifn a las autoridades agrarias que establece este C6
digo, se advierte la supresidn de tres de ellas, que consig-
a8 el articulo lo. del C&digo del 40, en sus fraccioncs VI, -
VIX y VIII, siendo éstas: Los ejecutores de las resoluciones
agrarias, los Comités Ejecutivos Agrarios y los Caomisariados
Ejidales y los de Bienes Comunales, significando ello, la nc
cesaria adecuacidn de tales autoridades, las cuales, como se
ha venido analizando a través de las codificacioncs agrarias
que nos han ocupado, han sido objeto de inclusioncs o supreo-
siones en su, caso, de acuerdo a las exigencias legales que -
en’ su momento se creycron pertinentes por el legislador, sin

embargo, al Cuerpo Consultivo Agrario en ningln mcmento, des

30/ *La Legislaciln Agraria en M&xico®. (1914-1979), tomo
3, publicado por la S.R.A., con motivo decl Centanario
del Nacimiento de Emiliano Zapata 1879-1979 pigs.6 y 12.
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de su incorporacifn Constitucional, hasta la‘cexpedicifn do -
este C6d1g6; Y ;ﬁn.mas hasta la expedicién do la Ley Federal
de la materia actualmente vigente, se le crey$ oportuno po--
nerlo cuando menos en Jlos umbrales de su contemplacidn, pre-
cisamente como autoridad agraria y en el colmo de la conccﬁ~
cibn il6gica de los sefiores legisladores, s{ se contempld a

las susodichas autoridades supr;midas en este Cddigo, con --

las cuales iniciamos ¢l comentario relativo.

Por otra parte, dec nuevo se puede advertir aqui, al igual que
en los Cbdigos anteriores, la consolidacidn decl carfcter de~-
Organo del Cuerpo Consultivo Agraric y de auxiliar del Ejecu
tivo de la Unin, incluyéndose igualmente dentro de su mem--
brecla integral, a dos representantes de los campcsinos; a -
efecto de equilib:&: las decisiones del referido Cuerpo auxi'
liar, existiendo con &sto la posibilidad de que ingresen a -
@ste, los Licenciados en Derecho.

Por lo que respecta a los requisitos de la profesitn de sus
miembros, se vuelve a incurrir en la de Agrénomos o Ingenic-
ros, mismos que apenas instaurado el movimiento econfmico-so
c¢ial de la redistribucibn de la tierra, se vieron de pronto,

con la responsabilidad de proyectar y llevar a cabo ésta.
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Lo quc antccede, no significa neéarlc definitivamente la’ com
petencia i‘iol Mrbnomos o Ingenieros, ya due tambidén sc ha-
ce necesaria la participacidn de los ﬁlnmos en el reparto de
" la tierra, la organizacifn de las eaplotaciones, y uﬁ sinnd-
mero ao puntos de igual importancia; sin embargo, tambidén sc
requiere en la Roforma Agraria de diversos ordenamicntos ju-
ridicos que conlleven aparejadamente las cxpresioncs y apli-
caciones debidas, pudifndose lograr ésto con la participa~--
cién de los Abogados, ya que la expresién formal del Derecho‘
Agrario, como sub-rama del Derecho Social, asi camo su inter
pretacidn y aplicacibn, compete a estos dltimos; es asi que
por el hacho dc haberse dejado a la ligera este punto, sc re
trocedid en la mcnciocnada redistribucién de la tierra, res--

téndosele eficacia a la Reforma Agraria como proceso social.

De 10 que sc ha venido exponiendp nos permitimos ahnadir los-
.siguientes comentarios; el contexto de los diversos ordena-=-
mientos legales que hemos venido examinando ha estado basifi
. cado en improvisaciones y ejecuciones pricticas quc decnotan-
la falta de un criterio jurfdico preciso y deteminante, ori
ginando dicha carencia, un indebido y defectuoso reparto do
tierras, ya que se dib lugar d dilatadas contiendas judicia-
les durante los primeros aiios de la Reforma, creéndose como=-

congecucncia una serie de problemas que no sc han resuclto -
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dol todo. Durante afios se descuidd la debida expresibn de la
serie de du;oucioncl agrarias que han venido regulando a -
la propia Reforma. En las difercntes circularcs de la Comi--
#ibn Nacional Agraria (gntecedente preconstitucional dci ~-——
Cuerpo Consultivo Mgrario), y en las subsccucntes leyes reo-—
glamentarias, no se advierte la intervencidn de peritos cn -
Dercecho, la Ley Bassols del 23 dt; abril de 1927 empicza a cs
tructurar técnicamente la forma juridica en el Derecho Agra-
r:lo. de tal manera que los sucesivos ordenamientos lecyales, -
se vieron cefiidos en su redaccién, dentro de los lincamien--
tos fundamentales, cuya pauta .detemin6, precisamente la le~
" gislaciln que se menciona; ahora bien, no obstante gue la Re
farma Agraria, a medida de que paulatinamente se fue circung
‘eribiendo al vigor de la ciencia juridica, ganando con ello
en riqueza de contenido y realizacifn formal, lo anterior en’
la inteligencia de que la Codificacién Agraria del 34, como
primer ensayo de unida§ y precisibén dentro del perfecciona--
miento de la materia, al igual que el CSdigo dc 1940 y é&ste-~
de gue se trata, corcnaron la referida corriente de supera--
cién, al conseguirse en la nueva Ley Federal dé Reforma Agra
ria, la conjuncibn, casi total, del Derecho l(grario, en vir-
tud de que este ordenamicnto. legal, lo exponc de manera sis-~
temitica, separando el Derecho Sustantive del Adjetivo, re--

glamentando ordenadamente sus diferentes partes cn fomati:oi'
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‘grucnte y 16g9ica. Sin embargo, en el renglén correspondicnte

a la corre;ta interpretacitn de ‘las leyes, dcbhido a la actua
cibn casi nula de los Licenciados en Derecho, no ha sucedi-
do lo mismo, ya que l3s posiciaoncs firmes, fueron ocuéadas -
por los Ingenieros Agrénomos a partir del inicio de la Refor

ma Agraria.
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 22 DE MARZ0 DE 1971.

Por tener este Ordenamiento Legal, actualmente vigente, la =~
particularidad de conculcar dentro de sus preceptos, el con-
glamerado de las diversas disposiciones relevantes de legis-
laciones que al respecto le antecedieron sobre la materia, -
en el marco del proceso evolutivo que ha tenido la Reforma-~
Mraria desde sus inicios, y con el rcconocimiento de la rag
nifica y loable tarea que como responsabilidad histérica cm-
prendid la misma, en la inteligencia de que la problemStica-

agraria a resolver no era nada f&cil, en virtud de los ante-

. cedentes histdricos de &sta, nos permitimos emprender el and

1isis correspondiente a este tema, de la manera siguiente:

k1 C. Presidente de la Replblica, Lic. Luis Echeverrfa Alva-~
rez, en uso de las facultades que le concedié la fraccibn I,

del artfculo 71 de la Constitucifn, expidif la iniciativa de
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esta Ley el 29 de dicicmbre de 1970, la cual aparccib publi-
cada en ol.bXario Oficial de la Federacidn del 16 de abril -
del siguicnte afio. En la fecha citada en primer término, cl-
C. Secretario de Gohe{pacién Lic. Mario Moya Palencia turnd-
1a infciativa de referencia a la consideracién de los CC. Sg
cretarios de la Cimara dc Diputados del H. Congreso de la --
Unitn.’ .
Con antelacibn, la Com{sibn Permanente habla convocado al ci
tado Con;reso a un perfodo extraordinario de sesiones, con -
el objeto de dar a conocer diversas iniciativas de Ley, pre=-
sentadas por el Ejecutivo Federal; y as!{, con la asistencia-
de isa Diputados y 53 Senadores; con. fecha 15 de cnero de --
1971 se procedié a la lectura de la iniciativa de la Legisla
‘lacitn de que se trata, ante {a‘cuadragésima octava Legisla-
‘tura decl Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
& continuacisn se transcribe:
*CC. Secretarios de la Clmara de Diputados del H. Con,
greso de la Unidn. Presente.’
Por instrgccionés del C. Presidente de la RepGblica
y para los gfecﬁos constitucionales, con el presente '
les envid iniciativa de ley Federal de Reforma Agra--

ria.
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Reitcero a ustedes en csta oportunidad las scguridades
do mi consideracin distinguida. ' ’
Sufragio Efectivo. ho Reeleccidn. México, D.F., a 29
de diciembre dg 1972;.- El Sccretario, Licenciado Ma

rio Moya Palencia*.™
,Asimismo, se asienta en dicha iniciativa lo siguiente:

®*Después de casi tres decenios de vigencia del actual
cbdigo Agrario y apreciadas algunas de sus imperfcc=--
ciones juridicas, ast coﬁo el surgimicnto de nucvos -~
problemas que la anterior legislacién no tuvo oportu-
niaad de contemplar, es un imperativo sacial recoger=-
las experiencias acumuladas en la aplicacidén de la po

1itica agraria.

En el instrumento juridico que ahora se propone, sc -
reﬁn?n dichas.experiencias y se fortalece ¢ impulsa -~
nuestra Reforma Agraria con apcgo a log principios --
del articulo 27 Constitucional. En este precepto se -
encuentran las directrices de justicia social que cl-

constituyente concibid para el desarrollo del pais.

A/ op. cit., pay. 119.
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Ley Foderal de Reforma Agraria es la denominaciin que
ae }aropone para el nucvo ordenamiento legal: tal suge.
- rencia no carece de intencidn. No es COdigo por que -
no se limita a recoger disposiciones preexistentes; -
es Pederal por mandato del artfculo 27 Constitucional

y se refiere a la Reforma Agraria, que es una Institu
32/

cién Polftica de la Revolucibn Mexicana®.”

De los debates quc tuvieron acaecimiento en la Cémara de Di~
putados, con moéivo.-:de la aprobacién de esta ley, pecro con--
“ecretamente en relacibn a los preceptcs inherentes al Cucrpo-~
Consultivo Agrario, segln se desprende del Diario de los mis
mos, de fecha 19 de febrero de 1971, p&gs. 101 a la 107, se

llega al conocimiento de lo siguiente:

PRIMERO.=- Que la apertura de la sesibn relativa, acontecid a
'a las doce y treinta minutos del viernes 19 de febrero de --
1971, con la asistencia de 186 ciudadanos diputados.

SEGUNDO.~ Que en sesidn de la fecha que se menciona en ¢l ~--
punto anterior, y en votacién nominal se aprobd el proyccto-

de ley relativo, en lo general por 138 votos en pro y 26 en~

R/ op. cit., pSgs. 119, 120 y 121.
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cmtAra. (Tal apz"ob:_;c:iﬁn s¢ desprende (icl acta que pusc a con,
lidnzacxﬁn“dc 1a H. Asamblea la C. Sccretarda Hilda Anderson
Novarez, de la que & la vez se¢ sustraen y comentan los pre-~-
santos puntos). La sesidn relativa se levantbva las veintiu-
na horas y veinticinco minutos, cit&ndose a la siguicnte pa-
ra el martes veintitrés del resPectivo mes y aio, es convo--
niente aclarar que previamente a la clausura de la referida-
sesibn en primer témmino, se reservb entre otros articulos -
para u sesifn citada en segundo lugar, el 16, al éuu se ==
propuso modificar en la sesidn del dfa 23, en sus fracciones
11X y IV, cuestibn G‘ltd. que fue aﬁrobada por 176 votos a fa
for y nné en contra; sin embargo, es necesario destacar que-
en dicha sesiln fue solo una camisidn de cuatro diputados ~-
los que propusieraon gue se amitieran y adicicnaran zlgunas -
palabras a las tta;:ciones II1 y IV del citado articulg, sin-
haber cafdo en la cuenta de la importancia del Cuerpo Consul °
tivo Agri'u:ic respecto a su naturaleza juridica propia, como-
bxgano independiente de la Secretarla de la Reforma Agraria,
adem&s dc que tampoco se tombG en consideracibfn el relevante-
significado del miswo, camo int&rpreote preciso de la Ley Fe~
deral de Reforma Agraria, en el que se distingue a sus micme
bros con la calidad de Consejeros del Presidente de la Repli~
blica, puesto que al considerar a 8ste como un Organo inde--

pendiente de la Sccretarfa de la Reforma Agraria, contravi--



nicron lo cstablecido por

.

tfculo 27 Constitucianal.

Ahora bien, con el objeto
que tratamos de exponer a
imprescindible ubicar las
la Ley Federal de Refomna
29 de dicicembre de 1338},

a transcribir:

la fraceibn XI, inciso L) del ar--

.

de no apartarnos del tema central-
su amable consideracidn, se hace -
autoridades agrarias que estallece
Agra;ia (antes de las rcformas del

cuyo artfculo relativo procedenos-

N *Artfculo 20.- La aplicacifn de esta Loy ostd cncomen

dada a:

X.~ El Presidente de la Repfliblica;

II.~ los Gobernadores de los Estados y Territorios Fe

derales y el Jefe del Departamento del Distrito Fede-.

ral;

III.- La Secretaria de la Reforma Agraria;

IV.- La Secretaria

V.- Las Comisiones

de Agricultura y Ganaderfa; y

Agrarias Mixtas.

Todas las autoridades administrativas del pals actua-

.rin como auxiliares en los casos gque csta ley deternd
" 33 '

33/ op, cit., pig. 129,
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La fraceibn III ¢°1_ articulo gue antecede, fue reformada por .
Decreto dell.JO de diciembre de 1974, publicado en el Diario-
©oficial de la Federacién del 3 de encro de 1975. Este decre-
to fue precisamente el que creb 4 la Secretarfa de'la Rcf.ox;-
ma Agraria, desaparecicndo el Departamento de Asuntos Agra--

rios y Colonizaciba,

De la confrontacidn de las autoridades agrarias que contem=--
pla el Articulo 20., antes visto, en relacibn con el ﬁlti‘mo
Cbdito Mgrario del 42, respecto a las que cstablecia &ste, -
Que caxo ya se vid estuvo vigente hasta la cxpedicién de es-

ts ley, se observa lo siguiente:

" E1 artfculo de referencia, correlativo del articulo lo. del-
. CBdigo del 42, incluye como autoridad agraria a las Comisio-
- nes Mrarlas Mixtas, y este Gltimo, en la fraccidn correspcn -
diente a &stas, contempla al Jefe del Departamento de Asun--

tos Indigenas, m{.smo que en consecuencia fue suprimido.

&1 capitulo tercero, del libro primero, de la Ley dc que se-~
trata, establece en sus articules 14, 15 ; 16 respcctivamen-

te, lo siguiente:



"ARTICULO 14.~ E1 Cuerpo Consultivo Agrar!o; cuyas --;
Eun;ioncs sc determinan en esta ley, estari intcgrado
por cinco txtulares‘y contar con el nimero de super-
numerarios que ‘a juicio del Ejecutivo fcdcral sea ﬁg—

cesario.

Dos de los miembros titulares del Cucrpo Consultivo -
actuarin como representantes de los campesinos, y la
misma proporcibn se observar& en el caso de los super
numerarios. El Secretario de la Reforma Aq:aria.lo -
presidiri y tendri voto de calidad. S6lo en casos de-
ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o licencia,
podrd uno de los Secretarios Generales suplir al Sc--
cretario de la Reforma Agraria en la Presidencia del
Cuerpo Con;ultivo, en el orden establecido cn el Re—->.
sglamento Interior.

‘ AgTICULO 15.~ E1 Secretario de la Reforma Agraria pro
pondr§ al Presidente de la ReplGblica cl nombramicnto-
¥y la remocidn de los componentes del Cuerpo Consulti-

vo, quienes deberin llenar los siguientes requisitos:

I.~- Ser de reconocida honorabilidad, titulados cn una

profesién relacionada con las cuestionesg agrarias y =~
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. contar con una experiencia suficiente a juicio del --.
Preéidente de la RepGblica;
IfI.- No poseer prcdios rGsticos cuy& extensién cxce-
da de la superi¥icie asignada a las propicdades ingf—
fectables; y

. III.- No desempeiiar cargo alguno de eleccidn popular.

ARTICULO 16.~ Son atribuciones del Cuerpo Consultivo-

Agrario:

1.~ Dictaminar sobre los exbedientcs que deban ser re
sucltos por el Presidente de la Replblica cuando su -
trémite haya conclufdo;

II.~ Revigar y autorizar los planos proyectos corres-
pondientes a los dictamens que aprucbe;

IIl.~ Opinar sobre los conflictos que se susciten con
motivo y ejecucibn de las resoluclones presidenciales
a que se reficre la fraceibn I, cuando haya inconfor-
midad de los nficleos agrarios, procurande un acuerdo-
previo entre las partes;

IV.- Emitir opinifn, cuando el Secrctario dec la Refor
ma Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas de-
lay o los Poryectos de xgglamentps que en materia ---

agraria formule el Ejecutivo Federal, asi como sobre-



- 50 =

todos los problemas que cxpresamcntc le scan plantca- .

dos por aquBl; y )

V.~ Las demis que ea;ta ley y otras lc'ye‘s Y rcglamon‘--
tos lo leﬁalen':gi/ o
{Esta artfculo fue reformado por Decreto del 29 de df

ciembre de 1983).

La lLey Agraria vigente, establece de manera correcta que cl-
Cuerpo Consultivo Agrario, estari integrado por cinco miem--
hros, adeculndose asl a lo dispuesto por la fraccibn AI del~
articulo 27 Constitucional; asimisno seilala que contard con

el nﬁmei-o de Supernumerarios que a Juicio del Ejecutivo Fede
-ral sean necesarios, lo cual es convenicente dc¢bido a la acu-
mulacitn de trabajq, no obstante que en la actualidad se ha-
abusado de dicha prerrogativa, originfindose con ello rcsult_a_.
dos negativos; adem&s determina que dos de los Consejeros Ti ’
tulares, actuarin’ camo representantes de los campesinos, ob-
servdndose la misma proporcifn en el caso de los Supcrnumera
rios, particularidad que tambilén, resulta positiva, si atcn-
dexmos a la circunstancia dc que el Derecho Agrario, es un de
recho eminentemente social, tutelar de la clasc desposcida =

como es la campcsina. $in embargo, incurre cn los consabides

34/ op. cit. pigs. 134 y 135,
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' erroros de‘?stablecer que ‘el Cucrpo Consultivo Mgrario, scrd
presidido por ei Secretario dc la Reforma ﬂgrarla Yy que cste:
propondri al Presidente de la Replblica cl nombramicnto y la
zemociln de sus integrantes, agravindose la situacibn al in-

dicar que el citado titular del ramo tendrS voto de calidad.

Por otra parte, respeéto a las atribuciones de cste Cucrpo -
Colegiado, se puede observar en relacién con la fraccibn III
del articulo 36 del C&digo Agrario anterior a esta Ley, la -
derogacién de dicha fraccibn, relativa a la opinidn de este

‘Organo sobre los expedientes de Ejecucifn, lo que resulta --
inexacto, ya quede la ejecucifn de las Resolucicnes Presiden

ciales, se derivan problemas sumamente complejos.

Por lo gque concierne a la profesién de los integrantes del =
citado Cuerpo Consultivo Agrario, nos permitimos: asentar el
siguiente seiialamiento: "En algfin artfculo periodistico sos-
tuvimos la tesis de que los miembros del Cucrpo Consultivo--
Mrario no s6lo deberfan ser agrbnoncs en su mayoria como es
taba establecido en el Cbdigo Agrario de 1942, pucs las cues
tiones agrarias también corresponden a los Licenciados en -~
Derecho especialistas en la materia. En la ley se considera-
aste puhto con gran amplitud; pero, al no especificarse las-

profesiones de los integrantes del Cuerpo mencionado se co--
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. rre el riesgo de que se llegue a integrarlo exclusivamente -
con personas carentes de conocimientos jurfdicos sobre la --
35 ‘ )

materia®.”

35/ Dr. Mendieta y Nufiez lucio” El Problema Xgrario de México®,
DEcima Cuarta Edici&n. Ed, Porrfia, S.A.,
México 1977. Pag. 320.
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CAPITULO II

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO A LA LUZ DEL ARTICULO 27 CONSTI-
TUCIONAL. '

Una vez que fueron revisados los antecedentes histéricos, que
podriamos llamar también legislativos del Cuerpo Consultivo -
Agrario y que el lector se pudo percatar de la evolucién de -
ese Organo Colegiado a través de diferentes disposiciones nor
mativas, dentro de las cuales mencionamos a Nuestra Carta Mag
na, en el presente capftulo pasaremos a examinar al Cuerpo --
Consultivo Agrario tomando en consideracién el artfculo 27 --
Constitucional, pero ya no solamente como una mera referencia
al contenido del citado numeral sino que desglosaremos su na-
turaleza intrfnseca en relacién con el ente que en la presen-
te tésis se estudia, motivo por el cual en esta parte del tra
bajo de investigacién, recordaremos el concepto de Constitu--
cién y su jerarqufa dentro del derecho mexicano, para estar -
en condiciones de efectuar tal desglose; asimismo, mencionare
mos cual ha sido el criterio de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién sobre esta institucidn.
a) Concepto de Constitucién

A lo largo de nuestros estudios en la Carrera de Derecho, --
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continuamente nos encontramos con el termino Constitucién e -
inclusive se cursa una materia denominada Derecho Constitucio
nal, Hablar de Constitucién aun para quien no es Abogado o Li
cenciado en Derecho, implica hablar del Estado, de las garan-
tf{as individuales, de las garant{as sociales o de algunos as-
pectos de nacionalidad. Toda Constitucién también da la idea

de normas jurfdicas, en los escritos, demandas y diferentes -
ocursos ante los tribunales judiciales y administrativos casi
siempre aparece que tal o cual acto es constitucional o in---
constitucional, con lo que se quiere afirmar que el mismo se

encuentra apegado a Derecho o va en contra de éste, pero ---
¢ qué es la Constitucién? iun documento?, ;un conjunto de nor
mas?, ¢es el Estado?; pues bien, pudiéramos contestar afirma-
tivamente todas estas preguntas y no estarfamos equivocados.

De acuerdoconla definicién elemental formulada por un connota
do estudioso del Derecho Mexicano podriamos establecer prime-
ramente que la Constitucidn es el "Orden Jurfdico que consti-
tuye el Estado, determinando su estructura polftica, sus fun-
ciones caracterf{sticas, los poderes encargados de cumplirlas,
los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de

38,
garantias necesarias para el mantenimiento de la legalidad"’

'36/ De Pina Rafael, "Diccionario de Derecho”, Editorial Porrua, Décima
Edicién, México 1981, pdg. 173,
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La Constitucién es también el "Documento legal de rango funda-
mental por el que se rige la vida politica de un pafs y que, -
por regla general, suele contener una parte orglnica (6rganos
y relaciones entre los mismos) y una parte dogmética (derechos
y libertades del individuo y de los grupos), dotado comunmente,
de una rigidez especial sobre todo en materia de reforma, y -
de una primacfa tanto formal como material sobre los restantes
documentos y reglas jurfdicas"%L para cerroborar los dos con--
ceptos transcritos bastarfa hojear nuestra Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual encontraremos -
un t{tulo referente a las garantfas individuales que son los -
derechos y libertades del individuo y de los grupos, o como le
denomina el autor anteriormente citado, parte dogmitica; asf--
mismo existen también en nuestra Carta Magna tftulos relativos
a la soberanfa nacional, a la forma de gobierno, a los poderes
y a su divisién, por los cuales se constituye y estructura el-
Estado, parte orginica. Por otro lado, en nuestra Constitucién
existen derechos para grupos sociales como son campesinos y --
trabajadores, establecidos en los articules 27 y 123 de dich6

ordenamiento legal.

Tgualmente, la Constitucién intrinsecamente norma la aparicién

37/611 Robles y Pérez Serrano "'Diccionaric de Términos Electorales y -
Parlamentarios,Tomado de De Pina, Rafael",op.cit.,pig. 173,
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de normas legales; esto es lo que se conoce como Constitucién
en sentido material o como 1o establece Hans Kelsen 'La Cons-
tituci6n en sentido material estd constituida por los precep-
tos que regulan la creacién de normas jurfdicas generales y,

especialmente, la creaci6n de leyes".gy Esto se debe entender
en el sentido de que de la Constitucién derivan una serie de

normas jurfdicas que a su vez producirén otras para ir confor
mando todo un sistema juridico; este mismo autor nos indica -
que en sentido formal 1la Constitucibn es cierte documento so-
lemne que encierra un conjunto de normas jurfdicas que contie
nen los mecanismos para la creacifén de leyes, aun cuando exis

ten otras que no se refieran a diches mecanismosﬁgl

Para concluir pudiéramos decir que la Constitucién es el con-
junto de normas juridicas supremas que se refieren a la confi
guracién y estructura de un Estado, a los derechos y liberta-
des minimas de los individuos y de los grupos, a la creacifn

de leyes y, en el caso de nuestra Carta Magna, a los derechos

sociales de determinados estratos econémicamente débiles.

38/ Tomado de Tena Ram{rez Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano',
Editorial Porrfia, 7a. Edici6n, México 1964, pig. 19.

39/ op. cit. pig. 22
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b) Jerarqufa y Supremacia de la Constitucién dentro del De-

recho Mexicano.

En el inciso anterior al momento de citar y defiﬁir el concep
to de Constitucién, ya aludimos a que la Constitucién es la -
Ley Suprema en un Estado, mis afin, establecimos que tiene una
primacfa tanto formal como material sobre los restantes docu-
mentos y reglas jurfdicas y es comln invocar a la misma como-
el miximo ordenamiento legal; recordando nuestras clases de -
Derecho Constitucional y en relaci6n con la famosa pirdmide -
Kelseniana, la Constitucién se ubica en la clspide de dipha -
pirfmide, esta figura geométrica representa un sistema jurfdi
co, y de su vértice, en orden descendente, esto es de la Cong
tituci6én, emanan todas las demfs normas juridicas de manera -

jerarquica, ejemplificando lo anterior:

Constitucidén Federal.

rmas Individualizadas:

Contratos,

Resoluciones Judiciales
y Administrativas
Testamentos.
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Como vemos la Constitucifn es la norma de preceptos y de ella
derivan y se subordinan 1as demas reglas de Derecho, dicho en
otras palabras "El Estado de Derecho Constitucional..., des--~
cansa sobre un orden jurfidico que ha colocado en su cGspide -
la norma Constitucional, como pauta de mixima jerarqufa y a -
1a que estdn subordinadas todas las otras normas jurfdicas, -
que vélidamente no pueden vulnerarla, ni en su texto ni en su
sentido“.ﬁg Asimismo, todas las reglas jurfdicas tienen efec--
tos y son vdlidas gracias a la Constitucidn, “La validez de -
todas las normas de un orden jurfdico viene a desembocar aquf
esto es, a fundamentarse en Gltima instancia, en la Constitu-
cibn, entendiendo por Constitucién la norma que determina l1a-
suprema competencia del orden juridico, es decir, la suprema-
autoridad del Estado..."?l/Como vemos, toda la estructura de

un orden jurfdico determinado descansa en la Constitucién y -
cualquier norma juri{dica, por intrascendente o poco importan~
te que pudiera ser tiene su fundamento en la Carta Magna y no
puede ir en contra de ella, la Constitucién le di fundamento

legal a las normas que se derivan de ella y estas a8 su vez le
dan validez a otras y as{ sucesivamente, "...el principio de-
conexibn interna de un orden jur{dico es una relacién de fun-

damentacién de la validez de unas normas sobre la validez de-

40/Ricord E. Humberto, op. cit, pdg, 74
q1/Recasen Siches luis, "Introduccidn al Estudio del Derecho", Edit,
" Porrua“,2a. Edicifn, México 1972, phg. 176.
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42/
de otras."

Ahora bien, la pregunta que quedarfa en el aire es idonde se-
fundamenta la Constitucién? y recordando nuestras clases de -
derecho constitucional podemos decir que la soberanfa del pue
blo es lo que le da validez a la Carta Magna, entendiendo por
soberanfa "...el poder que no tiene otro superiot;del que se

encuentre obligado a cumplir ordenes o mandatos".” Esto es, -
el poder popular o la voluntad del pueblo dan origen a la ---
Constitucién, ... podemos decir que la soberanfa popular se
expresa y personifica en la Constitucién, que por eso y por -
ser la fuente de los poderes qui‘7rea y organiza, esta por en

cima de ellos como ley suprema™.”

Por lo apuntado renglones atras podemos afirmar que la Consti
tucibn, jerarquicamente, es la norma suprema dentro del dere-
cho mexicano, norma que les da validez a las demas reglas juri
dicas hue de ella derivan y a todo el orden jurfdico. l.a Cons
titucién es la norma de preceptos porque descansa en el po--
der del pueblo, por lo tanto las demas disposiciones legales-

no pueden estar en contra de ella.

42/ op. cit., pig., 175.
‘F%/ De Pina Rafael, op. cit., pdg. 437
" 48/ Tena Ramfrez Felipe, op. cit., pig. 14.
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¢) Naturaleza Juridica del Cuerpo Consultivo Agrario desde -

el punto de vista Constitucional.

Despues de haber definido a la Constitucién y establecido su

supremacfa dentro del Derecho Mexicano, pasaremos a analizar-
la naturaleza jurf{dica del Cuerpo Consultivo Agrario tomando

como base nuestra Carta Magna, es obvio que para ello nos ten
dremos que referir al artfculo 27 de dicho ordenamiento legal
ya que es esta disposicién en la cual se hace mencién de ese-
Organo Colegiado, ademis de ser este numeral el que sienta --
las bases de todo el Derecho Agrario, "... la fuente jurfdica
formal, por excelencia del Derecho Agrario Mexicano, es el --
artfculo 27 de la Constitucién, q:g consagra las bases consti
tucionales de la Reforma Agraria"i tal y como lo mencicnamos
en el cap{tulo primero de la presente tesis, al referirnos al
surgimiento constitucional del Cuerpo Consultivo Agrario, dos
son las fracciones que aluden a é1, la XI y la XIII, en la --
primera de ellas en el inciso b) se determina que para los --
efectos de las disposiciones contenidas en el referido artfcu
lo, se crea un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas-
que serin designadas por el Presidente de la Rep@blica y que-

tendrd las funciones que las leyes orgénicas reglamentarias -

4Y Ricord E. Husberto, op. cit. pig., 74
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le fijen; y en la segunda se puntualiza que tanto la dependen
cia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario, dictamina--
ran sobre la aprobacién, rectificacién o modificacién de los
dictdmenes formulados por las Comisiones Mixtas y con las mo
dificaciones que hayan introducido los gobiernos locales, se
informari al Presidente de la Repfihlica, para que éste dicte-

resolucién como suprema autoridad agraria.

Ahora bien, de lo anterior se desprende tambien como ya diji-
mos, que el Cuerpo Consultivo Agrario es un érgano auténomo,-
puesto que no esta subordinado a alguna Dependencia,auxiliar

directo del Ejecutivo de la Unién que es, igualmente segfin el
art{culo 27 Constitucional la méxima autoridad agraria y tie-
ne como funciones las que el referido numeral le impone, que-
no es otra que la que establece la fraccifn XIII del mismo, -
esto es, la de la dictaminacién en segunda instancia de las -
acciones agrarias que fueron vistas por las Comisiones Mixtas
(ahora Comisiones Agrarias Mixtas) y sancionadas por los Go--
bernadores de los Estados; asimismo este Cuerpo Colegiado ten
dri como atribuciones tambien las que las leyes reglamenta---
rias le fijen, pero estas Gltimas, sc entiende, no podran ir -
en contra de la naturaleza jurfdica del Cuerpo Consultivo --
Agrario establecida en la Constitucibn, que es la de ser un -
ente asesor de quien va a resolver, a trives de sus opiniones

o dictimenes sobre las diversas acciones agrarias o, en su --



casd, con relacibén a aquellas atribuciones de consulta que la

Ley reglamentaria estime pertinente establecer,

Abundando en lo escrito renglones atras y analizando lo que -
la ciencia jur{dica define como Cuerpo Consultivo podemos de-
cir que por Cuerpo sc¢ entiende al "Conjunto de funci:garios -
plblicos adscritos a una rama de la administracién".——/y “—e-
"Consultivo, va. Consejo, corporacién o junta que tiene la --
funcién de emitir dictdmenes o resolver consultas en casos de
terminados a requerimientoi7de la autoridad, en casos de go--
bierno y administracién"; — 1o que nos lleva a establecer --
que, tanto de acuerdo con la Constitucién como com la ciencia
del Derecho, el Cuerpo Consultivo Agrario es un érgano exclu-
sivamente de consulta, asesor del Presidente de la Repfiblica

en materia agraria, perf{to en esta materia y quien por medio

de sus dict&menes propone a la mixima autoridad la resolucién
de las acciones agrarias o en su caso opina sobre alguna con-

sulta establecida por la ley,

46/ De Pina Rafael, op. cit., pag. 191
47/ op. cit., pig. 174,
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d) Criterios de la Suprema Corte de Justicia sobre el Cuer

po Consultivo Agrario como Autoridad.

Para concluir el presente capftulo nos referiremos a los crf
terios que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emi
tido en relacién con el Cuerpo Colegiado que en esta tésis -
se estudia, visto por supuesto como autoridad, dichos crite-
rios los establece ese miximo érgano judicial a través de --
ejecutorias y jurisprudencias, entendienaose por las prime-~
ras como el "Doc:gento judicial en el que se consigna una --
sentencia firme"™ y por las segundas "... como el criterio

sustentado en cinco ejecutorias del Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién sobre interpretacién de la Cons-
titucién, leyes y reglamentos federales o locales y trata--
dos internacionales celebrados por el Ea;ado mexicano, no in

terrumpidas por otra en contrario...".

Lo anterior no es otra cosa que la interpretacién judicial -
sobre las disposiciones jurfdicas aplicables y la misma tie-
ne una gran importancia, ya que inclusive a la jurispruden--

cia se le considera como fuente de derecho, " As{, esta fa--

48 op. cit., pig. 241
49 op. cit., pig. 316
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cultad interpretativa,...es una fuente juridica formal de gran
predicamente, tanto en la téoria como en la prictica” 2 .-
Los criterios que a continuacidn transcribimos, a nuestro mo-
do de ver representan la opinién jur{dica de dicha Corte so--

bre el tema, planteado en este trabajo de investigacién.

JURISPRUDENCIAS. -

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS -
DEL AMPARO.- En tanto el Cuerpo Consultivo Agrario, como 6rgg
no técnico de consulta, emita opinidn sobre los asuntos que -
1a Ley le sefiala o que le son sometidos a su consideracibm --
(art{culo 27, fraccibn XI, inciso b) de la Constitucién Fede-
ral y 20. y 36 del Cﬁdigo Agrario), 16 de 1la Ley Federal de -
Reforma Agraria, carece de faculfades decisorias, asi como de
imperio para ejecutar sus opiniones, En tales condiciones pro
cede concluir que no tiene el carfcter de autaridad para los

efectos del juicio de amparo,

CUERPO CONSULTIVQ. SUS CONSEJEROS. CUANDO SON AUTQRIDADES.---
Los conséjcros del Cuerpo Consultivo Agrario tienen el carfc-
ter de autoridades para los efectos del amparo, cuando se abs

tienen de dictar los acuerdos necesarios para la correcta in-

50/ Ricord E. Humberto, op. cit., pég. 77
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tegracifn de los expedientes en que deben opinar, como también
el abstenerse de cjercer las funciones que les atribuye la -

Ley.

CUERPO CONSULTIVO AGRARIQ. ACUERDOS EJECUTADOS POR EL JEFE Y-
SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y CO-
LONIZACION.- Si el Comisariado Ejidal quejoso seflalé como ac
to reclamado del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y

Colonizacién y Secretario de Asuntos Agrarios el acuerdo del-
Cuerpo Consultivo Agrario que firmaron y autorizaron en su ca
lidad de Presidente y Secretario, respectivamente, del indica
do cuerpo, debe considerarse que el mismo Cuerpo Consultivo -
s6lo com Srgano de consulta no es autoridad para dos efectos-
del amparo, y ello exclusivamente cuando se limita a emitir--
opinién en los asuntos de su competencia; pero lo anterior no
debe interpretarse en el sentido de que la intervencién del -
Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn o --
del Secretario de Asuntos Agrarios, cuando cumplen acuerdos -
del mencionado Cuerpo Consultivo afectando la esfera jurfdica
de los particulares, no sean considerados actos de autoridad-
susceptibles de ser enjuiciados mediante el juicio de garan--

tias en la forma y términos en que éste sea procedente.

CUERPC CONSULTIVO AGRARIO, DICTAMENES DEL. SUS CONSIDERACIO--
NES SON AJENAS A LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLU
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CIONES PRESIDENCIALES, CUANDO ESTAS NO LAS ACOGEN.- Los dicté
menes emitidos por el Cuerpb Consultivo Agrario en ejercicio-
de las atribuciones que le conceden los articulos 7 y 36 del-
Cbdigo Agrario, constituyen simples opiniones de carfcter --
técnico que carecen de imperio y obligatoriedad, quedando con
siguientemente, dentro del Ambito decisorio del Presidente de
la Repiiblica, el acogerlos total o parcialmente en sus resoly
ciones agrarias. En tales condiciones, cuando del texto mismo
de la resolucién presidencial se advierte que no se acogen --
las consideraciones contenidas en el dictémen del Cuerpo Con-
sultivo Agrario, se impone concluir que éstas resultan ajenas
a la fundamentacién y motivacién de la propia resclucién pre-

sidencial.
EJECUTORIAS

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, CONSEJEROS DEL. CUANDOQ DEJAN DE --
SER AUTORIDADES ES INNECESARIO QUE SE LES LLAME A JUICIO.- Si
bien es cierto que conforme a la tesis jurisprudencial publi-
cada con el nfimero 23 a fojas 48 de la Tercera Parte de la --
Compilacién correspondienté a ius de 1917-1975, los conseje--
ros del cuerpo consultivo agrario tienen €l carfcter de auto-
ridades cuando dejan de cumplir con sus obligaciones o se re-
husan a emitir su opinién, también es verdad que Qi de las --

constancias de autos se desprende que ya emitieron la citada-
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opinién, sin importar el sentido de &sta, debe concluirse que
no tiene el carfcter de autoridad para los efectos del juicic
de amparo los referidos consejeros. En estas condiciones y an
te la improcedencia del juicio de garantias en los términos -
de la fraccién XVIII del artfculo 73, en relacién con la frac
cibén I del articule lo., ambos de la Ley de Amparo, resulta -

innecesario llamar a juicio a los citados consejeros.

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, DICTAMENES DEL. SU APROBACION POR-
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION,-
ES UN ACTO DE AUTORIDAD.- Si bien es cierto que dentro de los
procedimientos agrarios, los dictémenes emitidos por el Cuer-
po Consultivo Agrario extrafian estudios de orden técnico en -
los términos del artfculo 36 del Cédigo de la materia, la ---
aprobacién de tales dictémenes hecha por el Jefe del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién constituye acto de -
autoridad dentro del respectivo procedimiento ya que, tal ac-
to aprobatorio tiene ¢l efecto legal de poner el expediente -
en estado de resolucién definitiva dentro del 4mbito adminis-
trativo, mediante el mandamiento presidencial, independiente-
mente de que esa aprobacidn, por caracer de definitividad, no

sea impugnable en 1la via de amparo.

CUERPO CONSULTIVO. DEBE TENERSE COMO AUTORIDAD PARA LOS EFEC-
TOS DEL JUICIO DE AMPARO CUANDO SUS ACUERDOS CONTIENEN ORDE--
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NES QUE OBEDECEN LAS AUTORIDADES AGRARIAS.- Que el Cuerpo Con-
sultivo Agrario, como drgand de consulta, no es autoridad pa-
ra los efectos del amparo, debe entenderse exclusivamente ---
cuando se limita a emitir opinién en los asuntos de su compe-
tencia; pero cuando las autoridades agrarias cumplen con los-
acuerdos del mencionado Cuerpo Consultivo, afectando la esfe-
ra jurfdica de los particulares, por tales determinaciones de
be tenérsele como autoridad y considerarse las mismas suscep-
tibles de ser enjuiciadas mediante el juicio de garantfas, en

la forma y términos en que éste sea procedente.

CUERPQ CONSULTIVO AGRARIO. ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUI-
CIO DE AMPARO, CUANDO NO ACTUA COMO SIMPLE ORGANO DE CONSULTA
Cuande el Cuerpo Consultivo Agrario no limita su actuacifn a-
la de un simple frgano de consulta, emitiendo su opinién, si-
no que actda como autoridad en los términos del artfcule 11 -
de la Ley de Amparo, propunciande una decisifn que se afirma-
lo es del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién ---
(Secretaria de la Reforma Agraria), y sin someter su acuerdo-
a la autoridad correspondiente gira -instrucciones tendientes
a su cumplimiento, ¢l amparo contra ese organismos resulta --
procedente, pues se esti en presencia de auténticos actos de-

autoridad,

CUERPO CONSULTIVO AGRARIC. NO PUEDE SER REPRESENTADO POR EL--
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SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARJA NI POR EL SUBSECRETARIO DE -
ASUNTOS AGRARIOS. El Secretario de la Reforma Agraria y el -
Subsecretario de Asuntos Agrarios no son representantes del -
Cuerpo Consultivo Agraric. ya que ni los articulos 27, frac--
cibén X1,inciso b), de la Constitucién General de la RepGiblica,
10, 14 y 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 41 de la --
Ley Orginica de la Administracién PGblica Federal, ni el Re--
glamento Interior de dicha Secretarfa de Estado facultan a ta
les autoridades para representar a ese Cuerpo Colegiado, el -
que debe actuar colegiadamente con sus cinco titulares, sin -
gue ninguno de ellos, ensforma aislada, tenga la representa--

cién jurfdica del mismo.”

De los criterios transcritos anteriormente, se llega a 1la con
clusién, que la interpretacién de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién, en relacién con el Cuerpo Consultivo Agra--
rio como autoridad es en el sentido que no puede ser ceonside-
rado como tal, estableciendo que se trata de un érgano técni-
co de consulta, de conformidad con la fraccién XI del artfcu-
lo 27 Constitucional y 16 de la Ley Federal de Reforma Agra--

ria y que carece de facultades decisorias, as{ como de impe--

_5v/ "Jurisprudencias y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn'', Ooleccidén Justicia Agraria, Presidente José Lo-
pez Portillo, Comité Interno de Ed. Gub. S.R.A. p#g,78,79,80,81
y 82.



rio y obligatoriedad en cuanto a sus opiniones. Ahora bien,--
también el supremo érgano judicial ha establecido en que ca--
sos se puede considerar como autoridad para efectos del jui--
cio de amparo, pero cllo no implica que la naturaleza jurfdi-
ca de este ente cambie, sino que sc trata de proteger al par-
ticular de decisiones u omisiones de este Organo de Consulta
que le afecten ya que, por ser una institucién auténoma, no -
es factible recurrir a alguna instancia superior para que --
ella revoque una decisién u obligue a que cumpla las atribu--
ciones que la Ley le impone; as{ podemos resumir esos casos -

en cuatro:

1) Cuando se abstiene de dictar los acuerdos necesarios para

la correcta integracién de los expedientes.

2) Cuando se abstiene de ejercer las funciones que le atribu

ye la Ley.

3) Cuando las autoridades agrarias cumplen los acuerdos del-
Cuerpo Consultivo Agrario y afectan la esfera jurfdica de

los particulares; y

4) Cuando no actfia como drgano de consulta y sin someter su-
acuerdo a la autoridad correspondiente gira instrucciones

tendientes a su cumplimiento.
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CAPITULO 1II

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIC COMO AUTORIDAD CONFORME A LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Despues de haber analizado la naturaleza jurfdica del Cuerpo-
Consultivo Agrario, a la luz de nuestra Carta Magna y la con-
ceptuacibn que de dicho ente tiene la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, con estos clementos pasaremos a estudiar a
este Cuerpo Colegiado, visto como autoridad de acuerdo a las-
normas agrarias vigentes, estableciendo primeramente el térmi
no "autoridad", posteriormente revisaremos las disposiciones
de la Ley de la Materia y por Gltimo determinares, jurfdica--
mente hablando, la constitucionalidad de las referidas dispo-

siciones.

a) Concepto de autoridad.- La palabra autoridad continuamente
la encontramos en el desarrollo de nuestras actividades dia--
rias, con ella se refiere a algén funcionario del gobierno o

a equis juez, al presidente municipal, al gobernador de un es
tado, al presidente de la Repfiblica etc., en ocasiones tam--%
bién esta palabra es utilizada para relacionarla con diversa

oficina gubernamental; el caso es que cuando se emplea este-
termino nos da la idea de fuerza, de orden, de mandato, de go
bierno, etc. Doctrinalmente el concepto autoridad es la “Po--

testad legalmente conferidad y recibida para ejercer una fun-
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cién pliblica, para dictar al efecto resoluciones cuys obedien
cia es indeclinable bajo la ‘amenaza de una sancién y la posi-
bilidad legal de su ejecucién forzosa en caso necesario. Se -
denomina también augoridad a la persona u organismo que ejer-
ce dicha potestal",” Lo anterior quiere decir que el concep-
to autoridad es una facultad establecida en la Ley para que-
alguna persona o institucién, ejerciendo funciones pfblicas,-
emita fallos que deben ser obedecidos, so pena que coactiva--
mente, por orden de la autoridad emisora, se cumplan los mis--

mos .

De las diversas materias del Derecho posiblemente en el jui--
cio de amparo este concepto sea utilizado con mayor frecuen--
cia, principalmente en relacién con la autoridad responsable,
el articulo 11 de la Ley de amparo nos dice que "Es autoridad
responsable la que dicta u orde%%& ejecuta o trata de ejecu--
tar la Ley o el acto reclamado",” asimismo, el artfculo prime
ro, fraccién primera, del ordenamiento legal invocado estable
ce que "El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda --

controversia que se suscite:

'52/ De Pina Rafael, op. cit., pig. 11

53/ Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera "Nueva Legislacién
de Amparo''. Doctrina Textos y Jurisprudencia, Editorial Porrua,
34a, Edicién, México 1978, pig. 48.
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I.. Por leyes o actos de la autoridad que violen 1las garan--
tfas individuales', Ahora bien, por su parte la Suprema Corte
de Justicia de la Nncién especifica, en la jurisprudencia que
a continuacién se transcribe, quienes son las autoridades pa-

ra efectos del amparo:

"Autoridades, Quienes 1o son. El1 término "autoridades' para-
los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas--
que disponen de la fuerza pdblica, en virtud de circunstan---
cias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan ac-
tos pfiblicos, por el hecho ge ser pGblica la fuerza de que -~

disponen. (Arts. 1 y 11 )" ™

Por lo establecido anteriormente podemos concluir que el Cuer
po Consultivo Agrario, tal y como lo define la constitucién--
como organo de consulta no dispone, ni por ley ni de hecho,de-
la fuerza pﬁblica, por lo que no puede ser considerado como-
autoridad para efectos del juicio de amparo, salve en los ca-
sos anotados en la parte final del cap{tulo que antecede y -

los cuales ya fueron analizados en el mismo.

54/ op. cit., pig. 45
op. cit., pig. 347
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b) El Cuerpo Consultivo Agrario como autoridad, conforme al-
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal de Reforma Agraria. Vigente a partir de ---

1984,

Con fecha 29 de diciembre de 1983, la Cémara de Diputados --
aprobd el Decreto presentado por el Titular del Ejecutivo, en
virtud del cual se reforman, adicionan y derogan algunos artl
culos de la Ley Federal de Reforma Agraria, el mismo fué pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 17 de-
enero de 1984, En dicho Decreto se reformaron y adicionaron -
71 artfculos del referido ordenamiento agrario y segin se ar-
gument$ "Los cambios introducidos en la Ley permitirdn agili-
zar la tramitacién agraria, y cumplir con lo sefialado en el -
Plan Nacional de Desarrollo, elementos que constituyen el pun

to de partida para:

- Organizar y modernizar los sistemas productives y de pla-
neacién en las unidades de propiedad social; »

- Otorgar seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra;

- Mejorar los sistemas de representacifén y gestifén democré-
ticas; y

- Mantener en vigencia los derechos de ejidatarios y comune
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ros"7

Es indudable que algunas de estas modificaciones contenidas -
en diversos numerales de este ordenamiento legal, pudieran --
ser materia de analf{sis y controversia para aquel que le inte
resa el Derecho Agrario, sin embargo solo nos referiremos por
ser materia de la presente tesis, a los artfculos 20, 12 y -
16 del Libro Prinero. Autoridades Agrarias y Cuerpo Consulti-
vo; artfculo 89 del Libro Segundo. El Ejido, Derechos Indivi-
duales; y art(culos 431, 432 y 433 del Libro Quinte. Procedi-

mientos Agrarios, Privacién de Derechos Agrarios.

Artfculo 20.- Texto Anterior.- La aplicacién de esta Ley estd
encomendada a: I.- El Presidente de la Reptblica; II.- Los Go
bernadores de los Estados y Territorios Federales y el Jefe -
del Departamento del Distrito Federal; III.- La Secretaria de
Reforma Agraria; IV.- La Secretarfa de Agricultura y Ganade--

rfa; y V.- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Artfculo 20.- Texto Actual.-....I al III (Sin modificacién).

IV.-La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos; ----

5¢/ "Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria”, Docu-
mentos, S.R.A., Editorial La Prensa, México 1984.

pég. 7
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V.-El Cuerpo Consultivo Agrario; y VI.- Las Comisiones Agra--

rias Mixtas.

Originalmente la iniciativa presidencial no contemplé la re--
forma del artfculo 2o., ya que la idea contenida en la aludi-
da iniciativa, proponfa que la resolucién de los expedientes-
de privacién de derechos individuales de ejidatarios y nuevas
adjudicaciones la emitiera el Gobernador del Estado correspon
diente, sugiriendo adicionar para ello el artfculo 9., supri
miendole esa atribucién al Presidente de la Rep@iblica, supre-
ma autoridad en materia agraria, y la cual se estipulaba en -
la fraccién VI del numeral octavo, no obstante la Comisién re
visora de la Cémara de Senadores propuso modificar el referi-
do artfculo 20., en los términos vigentes para introducir al-
Cuérpo Consultivo Agrario como autoridad para hacerlo congru-
ente con las modificg;}ones a los articulos 16, 89 y 432 de -

la Ley de la Materia.”

Art{culo 12,- Texto Anterior.- Son atribuciones de las. Comi--
siones Agrarias Mixtas: I,- Substanciar los expedientes de --

restitucién, dotacién y ampliacién de tierras, bosques y ----

§3/ "Proceso Legislativo de la Iniciativa Presidencial delDe-
creto que Reforma y Adiciona la Ley Federal de Reforma -
Agraria",Cémara de Diputados del Congresode la Unién,LII
Legislatura, Coleccién Documentos,Méx.,1984 pégs.16,17 y
29.
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aguas; II.- Dictaminar en los expedientes de restitucién, do-
tacién y ampliacifn de tierras. bosques y aguas que deban ser
resueltos por mandamientos del Ejecutivo local; III.- Opinar-
sobre la creacién de nuevos centros de poblacién y acerca de

la expropiacién de tierras, bosques y aguas ejidales; asf{ co-

mo en los expedientes de inafectabilidad; IVy V ...

Artfculo 12.- Texto Actual.- ... I.- Substanciar los expedien
tes de restitucién, dotacién y ampliacién de tierras, bosques
y aguas; as{ como los juicios privativos de derechos agrarios
individuales y nuevas adjudicaciones; II.- Dictaminar en los-
expedientes de restitucién, dotacién y ampliacién de tierras,
bosques y aguas que deban ser resueltos por mandamientos del-
Ejecutivo Local. y resolver los juicios privatives de dere---
chos agrarios individuales , nuevas adjudicaciones: III.- Opi
nar sobre la creacién de nuevos centros de peblacién y acerca
de la expropiacién de tierras, bosques y aguas ejidales y co-
munales, asi como en los expedientes de localizacién de la pe
quefia propiedad en predios afectables y en los expedientes de

inafectabilidad; IV y V (Sin modificacién).

Se faculté a las Comisiones Agrarias Mixtas para sustanciar y
resolver los procedimientos relativos a privacién de derechos
agrarios y nuevas adjudicaciones, atribucién que anteriormen-

te, como ya dijimos la tenfa el Presidente, argumentindose pa
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5
ra esta modificacién la agilizacién del trémite

Art{culo 16.- Texto Anterior.- Son atribuciones del Cuerpo --
Consultivo Agrario: I.-Dictaminar sobre los expedientes que -
deban ser resueltos por el Presidente de la Repfiblica, cuando
su trémite haya concluido; II.-Revisar y autorizar los planos
proyectos correspondientes a los dictafienes que apruebe; III.
-Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo y eje
cucién de las resoluciones presidenciales a que se refiere la
fraccién I, cuando haya inconformidad de los nﬁcleos agrarios,
procurando un acuerdo previo entre las partes; IV,-Emitir opi
nién, cuando el Secretario de la Reforma Agraria lo solicite,
acerca de las iniciativas de ley o los Proyectos de Reglamen-
tos que en materia agraria formule el Ejecutivo Federal, asf-
como sobre todos los problemas que expresamente le sean plan-
teados por aquél; y V.- Las demds que esta Ley y otras leyes-

y reglamentos le sefialen,

Articulo 16.- Texto Actual.- ,...I.- Dictaminar sobre los ex-
pedientes que deban ser resueltos por el Presidente de la Re-
plblica o por el Secretario de la Reforma Agraria cuando su -

trdmite haya conclufdo; II al IV.-(Sin modificacién).- V.- Re

5% Reformas y Adiciones a la L.F.R.A., op. cit., pdg. 25
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solver en los casos de inconformidad respecto a privacién de-
Derechos Agrarios Individuales y Nuevas Adjudicaciones; y VI,
-Las demds que esta Ley y otras Leyes y Reglamentos les sefia-

len.

Se adicioné el artfculo 16, para facultar al Cuerpo Consulti-
vo Agrario a dictaminar tanto los expedientes que deba resol-
ver el Presidente de la Repfibhlica, como los que resuelva el -
Secretario de la Reforma Agraria; asf{ como las inconformida--
des contra resoluciones de las Comisiones Agrarias Mixtas en
los juicios privativos de derechos agrarios individuales y --
nuevas adjudicaciones, siendo esta Gltima adicién la més im--
portante pues, ademés de que el articulo 20., ya lo menciona
como autoridad, ya aparece como tal al resolver los casos de-
inconformidad en el procedimiento sefialado, situacién jurfdi-

ca que analizaremos en el Gltimo punto de este capitulo.

Artfculo 89.- Texto Anterior.- La suspensién de los derechos-
de un ejidatario sélo podrd decretarse por resolucién de la -
Comisién Agraria Mixta, La privacién definitiva de estos dere

chos seré resuelta por el Presidente de la Repfiblica.

Artfculo 89.- Texto Actual.- La suspensién o privacibén de los
derechos de un ejidatario o comunero s§lo podri decretarse --

por resolucién de la Comisién Agraria Mixta. En caso de incon

ESTA TESIS MO DEBE
SALUR Dt LA BIBLIOTECA
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formidad con la privacién se estar§ a lo dispuesto por el Ar-

ticulo 432 de esta Ley.

Se modificé el artfculo 89 a fin de adecuarlo a las atribucip
nes conferidas en el artfculo 12 a las Comisiones Agrarias --
‘Mixtas, €l cual ya referimos; asimismo este numeral nos remi-
te al 432 relacionado con el caso de inconformidad que serf -

resuélto por el Cuerpo Consultivo Agrario.

Titulo Sexto.- Texto Anterior,- De la Suspensién y Privacién-
de Derechos Agrarios.- Capftulo II.- Privacién de'Derechos --
Agrarios.- Articulo 431.- La Comisién Agraria Mixta, quince -
dfas después de celebrada la audiencia de pruebas y alegatos,
emitird y enviari el expediente desde luego a la Secretarfa -

de la Reforma Agraria, por conducto de su Delegado

T{tulo Sexto.- Texto Actual.- De la Suspensiéﬁ y Privacién --
de Derechos Agrarios.- Capftulo II.- Privacién de Derechos --
Agrarios.- Artfculo 431.- La Comisién Agraria Mixta, dentro -
de los diez dfas siguientes a la celcbracién de la audiencia-
de pruebas y alegatos, valorizard escrupulosamente las prue-=
bas recabadas y emitird su resolucién sobre la procedencia de
la privacién de derechos agrarics y, en su caso, sobre las --

nuevas adjudicaciones.
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Igualmente se modificé el artfculo 431 a fin de adecuarlo a-.
las atribuciones que el numeral 12 confiere a las Comisiones-

Agrarias Mixtas en este procedimiento.

Artfculo 432, -Texto Anterior.- La Secretarfa de 1a Reforma --
Agraria, tan pronto reciba el expediente, hard un estudic del
caso, valorizard escrupulosamente las pruebas recabadas y en-
el témino de treinta dfas elaborard su dictamen, que deberd
llevarse al Presidente de la Repfiblica para la resolucién de-

finitiva que proceda.

Artfcule 432,- Texto Actual.- En caso de inconformidad con la
resolucién de 1a Comisién Agraria Mixta, la parte directamen-
te interesada podrd, en un término de treinta dfas, computa--
dos a partir de su publicacién, recurrir por escrito ante el-
Cuerpo Consult;vo Agrario, el que deber§ dictar la resolucién
correspondiente en un término de treinta dias a partir de la-

fecha en que se reciba la inconformidad.

El expediente de inconformidad se integrar4 con el o los ca--
sos de los campesinos interesados para los efectos del pirra-
fo anterior y quedar§ firme la resolucién de la Comisién Agra

ria Mixta, respecto a los que no se inconformen.

Se modifica el artfculo 432, para establecer, en favor de los.
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campesinos interesados, un recurso en contra de las resolucig
nes que en los términos del artfculo 431, emitan las Comisio-
nes Agrarias Mixtas en los juicios privativos de derechos ---
agrarios individuales, recurso que serf presentado ante el -~
Cuerpo Consultivo Agrario, de acuerdo con lo establecido en -
los numerales 16 y 89 de la propia lLey; estableciendose, asi-
mismo, que de no intentarse ese recurso dentro de un plazo de

30 dfas, la resolucién quedari firme.

Artfculo 433.- Texto Anterior.- La resolucién presidencial sg
ré enviada por la Secretaria de la Reforma Agrarih al Delega-
do correspondiente para su ejecucién. A tal fin se notificard
al Comisariado para que en el caso de que se haya decretado 1la
privacifn de derechos y no se haya procedido a 1la nueva adju-
dicacibén, proceda a citar a Asamblea General con el objeto de
adjudicar la o las unidades de dotacién de que se trate, en -

los términos de esta Ley.

Artfculo 433.- Texto Actual.- Llas resoluciones dictadas por -
las Comisiones Agrarias Mixtas serdn publicadas en el periédi
co oficial de 1a Entidad Federativa correspondiente y las que-
emita el Secretario de la Reforma Agraria se publicarén ade--
mis de en el periddico oficial de la entidad de que se trate,

en el "Diario Oficial" de la Federacifn.
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Las resoluciones se remitirdn al Registro Agrario Nacional pa
ra los efectos de su inscripcidn y expedicién de los certifi-
cados correspondientes y al ejecutarse se notificard al Comi-
sariade Ejidal para que en el caso de que se haya decretado -
la privacidén de derechos y no se haya procedido a la nueva ad
judicacién, convoque a Asambleca General con el objeto de adju
dicar la o las unidades de dotacién de que se trate, en los -

términos de esta Ley.

E1l artfculo 433 se reforma para adecuarlo al nuevo procedi---
miento que, en los casos de juicios privativos de derechos =-
agrarios individuales y nuevas adjudicaciones, sefialan los an

teriores numerales.

c) Constitucionalidad o Inconstitucionalidad de las reformas

a la Ley Federal de Reforma Agraria.

Una vez estudiado el Decreto que reforma y adiciona la>Ley'Fg
deral de Reforma Agraria, en relacién con el tema que aquf se
expone, pasaremos a analizar la constitucionalidad o inconsti
tucionalidad de dichas reformas, tomando en cuenta al Cuerpo-
Consultivo Agrario como autoridad, segfin lo establece el vi--
gente artfculo 20., de dicho ordenamiento legal, para resol--

ver los casos de inconformidad presentados sobre privacidn de
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derechos agrarios; al respecto tenemos que la constitucionali
dad es la "Caracterfstica de un acto o norma que responde al-
sentido politico-jurfdico de una Constitucién" y, en forma in
versa, lo inconstitucional es el "Acto o norma cuyo contenido
estigen contradiccién con la Constitucién Polftica del Esta--

do"

Como la establecimos en el segundo capitulo de esta tesis, la
Constitucién es la norma suprema de un Estado y es ella la --
que les da v4dlidez a las démas reglas jurfdicas, por lo que -
estas no pueden ir en contra de la Carta Magna; afin mds, exis
te el juicio de amparo para vigilar la constitucionalidad de-
un acto o regla de Derecho para proteger las violaciones a la
Constitucién y es por ello que es importante determinar sf{ --
las reformas efectuadas a la Ley Federal de Reforma Agraria,-
que elevan al Cuerpo Consultive Agrario a rango de autoridad,

son congruentes con nuestra Constitucién.

Recordando,’ igualmente, la parte segunda dec cstc trabajo de -
investigacién, al determinar la naturaleza jurf{dica de ese Or
gano Colegiado, a la luz del artfculo 27 Constitucional, con-
toda claridad establecimos que, de acuerdo a las fracciones -

XI y XIII del referido numeral, la intencién del legislador-

59 De Pina Rafael, op. cit., pdgs., 173 y 294,



fué la de crear un ente de consulta que dictaminar{a los expe
dientes que cn materia agraria resolviera el Presidente de 1la
Repiblica, mixima autoridad en la citada materia, dejando ---
abierta la posibilidad para que desarrollara otro tipo de fun
ciones que las leyes reglamentarias le asignaren, pero cir---
cunscribiendose a sus atribuciones de opinién, dictaminacién,
revisién y en forma genérica de consulta; asimismo también --
puntualizamos que, de acuerdo a la doctrina, un Cuerpo Consul
tivo, es aquel que tiene la funcidn de emitir dictdmenes o --
absolver consultas a requerimiento de la autoridad o por man-
dato legal; a mayor abundamiento, en lo general, la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién ha sentado jurisprudencias en-
el sentido que el Cuerpo Consultivo Agrario no puede ser con-
siderado cmo autoridad para los efectos del juicio de amparo-
y que, de acuerdo al artfculo 27 constitucional, es un drgano
técnico de consulta que carece de facultades decisorias, asi-

como de imperio, para ejecutar sus opiniones.

Ahora bien, quedarfan la pregunta ;son constitucionales las -
reformas a la Ley de la Materia que consideran al Cuerpo Con-
sultivo Agrario como autoridad y estas responden o son con---
gruentes con nuestra Carta Magna?, la respuesta aqui es obvia
de acuerdo con lo escrito anteriormente, concluyendo que las-
reformas y adiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, --

que determinan la nueva naturaleza juridica del Cuerpo Consul
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tivo Agrario, sefialandolo como autoridad, son inconstituclona
les por no estar de acuerdo‘con la Comstitucién, o, dicho en

atras palabras, por extralimitar y rebasar a2 la Carta Magna,-
siendo que ella es la norma supremz; adems, también histéri-
camente, a la Comisién Nacional Agraria, antecedente inmedia-
to del Cuerpo Consultivo Agrario, no se le asignaron funcio--
nes de autoridad; por lo que, reafirmande lo anterior se pue-
de aseverar que desde el punto de vista constitucional, doc--
trinal, histérico, seméntico y jurisprudencial el Cuerpo Con-

sultivo Agrario no es autoridad,

Por otro lado y estimando que es necesario darle agilidad al-
procedimiento de privacién de derechos, en mi opinién lo que

se debié haber hecho, era modificar primeramente la Constitu-
cifn, estableciendo al referido Cuerpo Colegiado como autori-
dad y después reformar la ley reglamentaria en cse sentido; -
también cabe aclarar que hasta el momento, seghn informacién-
recabada en la Direccibn General de Asuntos Jurfdicos de la -
Secretaria de la Reforma Agraria, si bien existen demandas en
contra de las resoluciones del Cuerpo Consultive Agrario en -
dicho procedimiento y ejecutorias que otorgan la proteccién -
de la justicia federal al quejoso, lo cierta es que éstas se-
otorgaron por violaciones en el procedimiento y, hasta el mo-
mento, no sc ha interpuesto demanda en la que se cuestjone la
constitucionalidad del Cuerpo Consultivo Agrario para fungir-

como autoridad.



- 87 -

CAPITULO TV
EL RECURSO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Siguiendo un orden lﬁgicc en nuestra exposicifn, en el presen
te cap{tulo analizaremos lo concerniente al recurso en mate--
ria administrativa, a efecto de contar con un panorama gene--
ral sobre lo que es el “recurso", para de ahi partir y en el-
capitulo siguiente estar en condiciones de estudiar lo que es
el recurso de inconformidad sobre Privacién de Derechos Agra-
rios que es resuelto por el Cuerpo Consultivo Agrario. Cabe -
recordar que nos referimos a la Materia Administrativa por --
ser ésta en la que se ubica el referido procedimiento de pri-
vacifn y por que los 6rganos que en &l intervienen pertenecen
al Estado, ademis de que el 4mbito agrario cae, en virtud de-

nuestra legislacibn, dentro de lo administrativo.

a} Concepto de recurso.

En 1a mayoria de las legislaciones existen diversos medios en
favor de los gobernados a través de los cuales hacen valer --
sus derechos a la administracién o gobierne, la cual ha emiti
do un acto que afecta sus intereses y es a estos medios a lo-

que se le denomina recurso. Un connotade estudioso mexicano -



- 88 -

del Derecho administrativo nos define al recurso de la si----
guiente manera: “El recurso administrativo constituye un me--
dic legal de que dispone el particular, afectado en sus dere-
chos o intereses por un acto administrativo determinado, »ara
obtener en los términos legales, de la autoridad administrati
va una revisién del propio acto, a fin de que dicha autoridad
lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar compro
bada la ilegalidad o la inoportunidad del mismosg asimismo --
otro autor a quien ya hemos citado nos dice que el recurso ad
ministrativo es el "Medio de impugnacién establecido contra -
los actos de la administracién piblica y utilizable por los -
administrados cuando, a su juicio, le causen algfin agrariwﬁ%
de las definiciones anteriores podemos estractar las caracte-
risticas de 1o que es el recurso, estableciendo que el mismo-
es un medio legal de que disponen los partfculares para impug
nar un acto de autoridad quc les vulnera un derecho o una ex-
pectativa de derecho y que por dicho medio 1eéal pretenden --

que el acto de autoridad sea revocado o reformado.

b) Elementos del Recurso Administrativo.

60/ Fraga Gabino, 'Derecho Administrativo", Editorial Porrua S.A., Mé-
xico 1973, Décima Quinta Edicién, pdg. 445
61/ De Pima Rafael, op. cit,, pig. 405.
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Continuando con las ideas del estudioso de la materia adminis
trativa que ya aludimos, nos desglosa los elementos caracte--

risticos del recurso en la forma siguiente:

" 1, La existencia de una resolucidn administrativa que efec~
tue un derecho o un interés legftimo del particular recurren-
te.

2. La fijacién en la ley de las autoridades administrativas
ante quienes debe presentarse.

3. La fijacién de un plazo dentro del cual dega interponer-
se el recurso.

4. Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse-
en el escrito de interposicién del recurso.

S, La fijacién de un procedimiento para la traminacién del-
recurso, especificacidn de pruebas, etc.

6. La obligacién de 1la autor%gad revisora de dictar nueva -

resolucién en cuanto al fondo".™

Dc lo anterior se desprende que para interponer un recurso de
be existir previamente una resolucién administrativa; que el-
recurso debe estar contemplado en algfin ordenamiento normati-

vo (ley, reglamento, etc.); que el propic ordenamiento tendra

67 Fraga Gabino, op. cit., pégs. 445 y 446.
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que establecer el plazo en el que opere la interposicién del-
recurso, asi como los requi;itos de forma que deban incluirse
en el escrito de impugnacién de la resolucién administrativa-
y el procedimiento a seguir; por (ltimo la autoridad revisora
tendrf que emitir su fallo en cuanto a la situacién planteada
pues la propia constitucién establece como regla general que-
a toda peticién debe recaer una resolucién o en su caso una -
respuesta. Por Gltimo la interposicifn del recurso puede ser-
ante la autoridad que emitié el acto, una jerarquicamente su-
perior u otra diversa distinta de las dos anteriores y cual--
quiera de estas autoridades de acuerdo a las atribuciones que
la ley les otorgan anulardn, confirmarfn o reformarin el acto
impugnado, sujetandose a la revisién de los agravios aducidos
y sigzgjndo el procedimiento previsto en la legislacién apli-

cable.

c) El recurso administrativo en nuestra legislacién.
Dentro del Derecho Mexicano el recurso es una revisién que --

efecta la propia administracién ptblica de sus decisiones,-

es un medio que garantiza que la autoridad administrativa, vi

63/ Fraga Gabino, op. cit., pig. 446.



gilara, hasta donde sea posible, que sus actos se encuentren-
apegados a derecho y es, como ya dijimos un medio que utiliza
el particular o gobernado para impugnar el fallo que le causa
agravio, ademis, en nuestra legislacién algunos de csos me---
dios se encuentran debidamente tipificados en diversos ordena
mientos legales, en los cudles se prevee en forma espec{fica-
estos recursos y que, entre los mis importantes son los si---
gueintes: "a) la revocacién que en algunos casos las leyes le
1laman reconsideracidn; b) la revisién ante ég/autoridad supe

rior; c) la oposicién y d) la inconformidad",

Entendiendo por revocacidn o reconsideracién al "Medio de de-
fensa consistente en la peticién de quien se estima perjudica
do por un acto administrativo dirigida a la autoridad que le-
ha dictado, para que lo deje sin efecto,t%ictandu, en su lu--
gar, el que procede, seglin el reclamante', La revisifn ante -
la autoridad superior es el recurso que ticne gobernado para-
acudir ante el ente jerarquicamente superior al que emitié el
acto de autoridad, que considera que vulnera sus derechos, a-
efecto de que lo deje sin efecto o lo modifique. La oposicién

es ",,. la accifn y efecto de impugnar un acto (en este caso-

64/ Fraga Gabino, op. cit., pﬁg; 451

&5/ De Pim Rafael, op. cit., pig. 404
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el emanado de una autoridad administrativa)... demandando su-
invalidacién"?ﬁ La inconf&rmidad es el recurso que interpone
la persona que se considera que un acto de autoridad le vulne
ra un derecho, o una cxpectativa de derecho, a efecto de que-
la propia autoridad emisora o una diferente revisen dicho ac

to para que lo convaliden, modifiquen o lo anulen,

Dentro de nuestra legislacién en la mayorfa de los ordenamien
tos juridicos que regulan al campo de la administracién pibli
ca, vienen consignados este tipo de recursos destacando los -
que prevee el Cédigo Fiscal de la Federacibn, como losbconteﬂ
plados en el artfculo 161 del aludido Cbdigo (la revocacién,-
la oposicién de tercero, la reclamacién de preferencia y la -
nulidad de notificaciones); el artfculo So. de la Ley de Ex--
propiaciones contempla el recurso de revocacibn que pueden in
terponer los propietarios afectados ante la autoridad que ha-
ya tramitado el expediente, otro ejemplo podria ser el recur-
so de inconformidad establecido en el articulo 184 de la Ley
Federal de Agu.’-xs,_7 as{ como el que establece el numeral 432-
de la Ley Federal de Reforma Agraria, motivo de la presente -

tesis.

66/ De Pima Rafael, op. cit., pag. 362
€7/ Fraga Gabino, op. cit., phg. 451 a 453.
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CAPITULO V

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD SOBRE PRIVACION DE DERECHOS
AGRARIOS.

Dentro del presente capitulo estudiaremos una vez analizado---
el concepto de recurso y sus clementos, el recurso de incon--
formidad que es resuelto por el Cuerpo Consultive Agrario, in
terpuesto en contra de una resolucibn emitida por la Comisibn
Agraria Mixta del Estado correspondiente, dentro del juicio -
privativo de derechos agrarios,para ello, primeramente revisa
remos el procedimiento de dicho juicisc privative a la luz de-
la Ley Federal de Reforma Agraria; enseguida pasaremos al re-
ferido recurso de inconformidad indicando en qué consiste, co
mo opera y cufles son sus deficiencias, finalizando con el va
lor juridico que tienen los fallos emitidos por ese Cuerpo --

Colegiado al resolver este medio de impugnacidn.

a) Juicio Privativo de Derechos Agrarios,

Antes de entrar de lleno a lo que es el procedimiento para --
privar a un campesino de un derecho agrario estableceremos-
lo que es ese derecho, el mismo deriva de uma resolucién pre

sidencial que considera a determinada persona como ejidatario



o comunero de algfin poblado, haciendo la aclaracibn que nos -
referiremos al ejidatario puesto que en cuanto al comunero -
alin no existe consenso, dentro de la Secretarfa de la Reforma
Agraria que es la encargada de aplicar la Ley de la Materia,-
para resolver las privaciones y nuevas adjudicaciones en las-
comunidades; pues bien, un derecho agrario individual es un -
derecho subjetivo que pertencce a alguna persona en virtud de
un reconocimiento de la propia Ley, tal derecho lo puede ha--
cer valer ante terceros o autoridades, en virtud de ese dere
cho puede disfrutar de las tierras con las que fué constitui-
do el ejido, con las modalidades que la Ley Agraria, la Cons-
titucibn y la propia resolucién presidencial que creb al mis-
mo imponen, teniendo asimismo, una serie de obligaciones que-
cumplir para no perder ese derecho, en cuyo caso, se iniciara
un procedimiento por parte de la autoridad agraria para pri--
varlo de ese derecho. Los derechos individuales de los ejida-
tarios han sido divididos en dos grupos, aquellos que se re--
fieren a las tierras que se explotan en forma colectiva esto-
es por todos los ejidatarios y los derechos concretos sobre--
la parcela que les fue entregada, "Derechos proporcionales --
son los que corresponden a dos ejidatarios sobre todos los --
bienes del ejido que se conservan en comin o se explotan en -
forma colectiva. Derechos concretos son los que corresponden-
individualmente a los ejidatarios sobre la parcela o unidad -

de dotacién que se les ha entregado para su usufructo. En am-
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bes casos los derechos son inalienables, inembargables y no--
ﬁodrén gravarse, Son inexistentes los actos que vulneren es--
tas modalidades".” Los derechos de los ejidatarios se acredi-
taron por un certificado expedido por la Secrctarfa de la Re-

forma Agraria.

Como ya dijimos la Ley Federal de Reforma Agraria establece -
cuando el ejidatario perderd sus derechos como tal, siendo --

las hipétesis nommativas las siguientes:

1, No trabaje la tierra personalmente o con su familia:
durante dos afies consecutives o més, o deje de realizar
por igual lapso los trabajos que le correspondan, cuwan-

do se haya determinado la explotacién colectiva.

II.- Hubiere adquirido los derechos ejidales por suce--
ciﬁn y no cumpla durante un afio con las obligaciones --
econbmicas a que qued6 comprometido para el sostenimien
to de la mujer e hijos menores de 16 afios o con incapﬁ-
cidad total permanente que dependian del ejidatario fa-

llecido.

6¥ Lemus Garcia Rafil, "lLey Federal de Reforma Agraria Comentada". Edite-
rial LIMSA, 6a, Ed. Mexico, 1983, pigs. 156 y 157.
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III. Destine los bienes ejidales’a fines ilfcitos.

IV. Acapare la posesién o el beneficio de otras unida--
des de dotacién o superficies de uso comGn, en ejidos y

comunidades ya constituidos.

V. Enajene, realice, permita, tolere o autorice la ven-
ta total o parcial de su unidad de dotacibn o de super-
ficies de uso comin o la dé en arrendameinto o en apar-
cerfa o en cualquier otra forma ilegal de ocupacién a -

miembros del propio ejido o a terceros.

V1. Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre
en su parcela o bienes de uso comﬁn, ejidales o comuna-
les, mariguana, amapola o cualquier otro estupefacien--

te. (artfculo 85).

Configurandose las mencionadas hipdtesis se iniciar4 el proce
dimiento que se analiza y la Comisién Agraria Mixta enel Estado
correspondiente, con base en los articulos 12, fraccibén I y -
II y 89 de la Ley Federal de Reforma Agraria decretar& la pri
vacién del derecho agrario del ejidatario y, en su caso, la -
nueva adjudicacién del mismo al campesino acredor a dicha ad-
judicacibn, siguiendo el orden de preferencia establecido en-

los articulos 72 y 78 del aludido ordenamiento legal que a la
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letra dicen:

Articulo 72.- Cada vez que sea necesario determinar a -
quién debe adjudicarse una unidad de dotacién, la Asam-
blea General se sujetarf, invariablemente, a los si--+-

guientes 6rdencs de preferencia y de exclusién:

I. Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuren--
en la resolucién y en el censc original y que estén ---

trabajando en el ejido;

11, Ejidatarios incluides en la resolucién y en los cen
sos, que hayan trabajado en el ejido aunque actualmente
no lo hagan, siempre que comprueben que se les impidié

sin causa justificada, continuar el cultivo de la super
ficie cuyo usufructo les fue concedido en el reparto --

provisional;

IIl. Campesinos del ndicleo de poblaciédn que no figura--
ron en la solicitud o en el censo, pero que hayan culti
vado licita y pacificamente terrenos del ejido de un mo
do regular durante dos o mis afios, siempre y cuando su-
ingreso y su trabajo no haya sido en perjuic¢io de un --

ejidatario con derechos;
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IV. Campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos
del ejido por menos de dos afios, sin perjuicio de un --

ejidatario con derechos;

V. Campesinos del mismo nficleo de poblacién que hayan -
1legado a la edad exigida por esta Ley para poder ser -

ejidatarios;

VI. Campesinos procedentes de nficleos de poblacién co--

lindantes; y

VII. Campesinos procedentes de otros nficleos de pobla--

cibn donde falten tierras.

En los casos previstos en las fracciones IIl a VII se--

rén preferidos quienes tengan sus derechos a salvo.

Cuando la superficie sea insuficiente para formar el ng
mero de unidades de dotacibn necesarias, de acuerdo con
el censo bisico, la eliminacién de los posibles benefi-
ciados se harf en el orden inverso al indicado antes. -
Dentro de cada una de las categorias establecidas, se -

procedersd a la exclusién en el siguiente orden:

a) Campesinos, hombres o mujeres mayores de 16 afios y -
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menores de 18, sin familia a su cargos

b) Campesinos, hombres o mujeres, mayores de 18 afios,--

sin familia a su cargo;

c) Campesinos casados y sin hijos; y

d) Campesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estos grupes se eliminar§ en primer tér-
mino a los de menos edad, salvo el caso del inciso d) -
del pArrafo anterior en que se debera preferir a los --

que tengan mayor nfinero de hijos a su cargo.

Artfculo 82.- Cuando el ejidatario no haya hecho desig-
nacibén de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados-
pueda heredar por imposibilidad material o legal, los -
derechos agrarios se transmitirin de acuerdo con el si

guiente orden de preferencia:

a) Al cényugue que sobreviva;

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital

y procreado hijos;
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¢) A uno de los hijos del ejidatario;

d) A la persona con la que hubiera hecho vida marital

durante los dos Gltimos afos; y

e) A cualquier otra persona de las que dependan econf

micamente de é1.

En los casos a que se refieren los incisos b), c) y e),
si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o més -
personas con derechos a heredar, la Asamblea opinarf --
quien de entre ellas debe ser el sucesor, quedando a --
cargo de la Comisién Agraria Mixta la resolucién definji

tiva que deberd emitir en el plazo de treinta dias.

Si dentro de los treinta dias siguientes a la resolu---
cién de la Comisibn, el heredero renuncia formalmente a
sus derechos, se procedera a hacer una nueva adjudica--
cibn, respetando siempre el orden de preferencias esta-

blecido en este articulo,

Despues de haber definido lo que es un derecho agrario indivi

dual y establecido las causas por las que se puede privar al-

ejidatario de tal derecho, asi como el orden de preferencia -

para adjudicar el mismo a otro campesino, pasaremos propiamen
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te a lo que es el juicio privativo de derechos agrarios el --
cual se encuentra reglamentado en los articulos 426 a 433 de-
la Ley Federal de Reforma Agraria. Por principio todo juicio-
es un proceso o procedimiento y este es definido como un "Con
junto de formalidades o trfmites a que esta sujeta la Tealiza
cibn de los actos juridicos civiles, procesales, administrati

vos y legislativos.

Conjunto de actos regulados por la Ley y realizados con la fi
nalidad de alcanzar la aplicacibén judicial del derecho objeti
vo y la satisfaccibn consiguiente del interes legalmente tute
lado en el caso concreto, mediante una decisién del juez com-
petentegs Ahora bien, en este juicio se resuelve la priva---
cién de un derecho agrario cuando se comprueba que el ejidata
rio se situé en las hipétesis normativas a que hemos hecho --
mencién y se inicia cuando la Asamblea General o el Delegado-
de la Secretarfa de la Reforma Agraria solicitan a la Comi--
sibn Agraria Mixta dicha privacién y de ser factible, la nue-
va adjudicacibn (articulo 426); en caso de que sea la Asam---
blea General la que pida la privacién, tal facultad se susten
ta en el articulo 47 fraccién IX que nos dice que son faculta

des y obligaciones de la Asamblea General: Conocer de las so-

69/ De Pina Rafael, op. cit., pig. 392.
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licitudes de suspensidn o privacibén de derechos de los miem---
bros del ejido, oyendo a lés interesados, y someterlas a la -
Comisibn Agraria Mixta, si las considera procedentes, recor--
dando que esta autoridad interna del ejido queda legalmente -
constituida, previa convocatoria con la asistencia de la mi--
tad mi4s uno de los ejidatarios con derecho a participar, y de
no reunirse este nimero, con los que asistan a la reunifn si
guiente (articulo 28); por lo que respecta a que sea el Dele-
gado Agrario el que dé curso al inicio de este proceso esta -
atribucién emana de 1la fraccién X del articulo 13 de la multi
rreferida Ley Federal de Reforma Agraria. En nuestra opinién-
el artfculo 426 es bastante limitativo en cuanto a que solo -
estas dos autoridades agrarias pueden dar comienzo al juicio-
que se estudia y se deberfa extender esta facultad, para que-
acudieran ante la Comisién Agraria Mixta en demanda de ini---
ciar el expediente, a los que, de alguna manera, se conside--
ran con derecho a obtener en su favor la adjudicacién para --
ser considerado ejidatario, pudiendo ser el sucesor, coyunge,

posecedor de la parcela etc.

El numeral 427 nos indica que cuando el pedimento provenga de
la Asamblea General es porque el ejidatario, segiin esta, incu
rri§ en alguna causal previstaenlaleyy que cuando la referida-
privacibn sea solicitada por el Delegado Agrario, &ste sefiala

ré las causas de procedencia legal, acompafiando a su escrito-
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las pruebas en que funde su peticibn.

Posteriormente la Comisibn Agraria Mixta, una vez estudiando-
el expediente y las pruebas aportadas y de cuyo anflisis re--
sulte cuando menos la presuncidn fundada de que se ha incurri
do en las causas legales de privacién, citard al Comisariado-
Ejidal, al Consejo de Vigilancia y a los ejidatarios afecta--
dos por la posible privacién de derechos, para que se presen-
ten el dfa y hora que sefialara al efecto (artfculo 428); a --
nuestro modo de ver la dispesicién anotada es incompleta pues
debio facultar a la referida Comisi6n para que, en caso de no
contar con los elementos y probanzas necesarios, principalmen
te en los asuntos tramitados por la Asamblea General en los -
que no es requisito la presentacién de pruebas, comisione per
sonal de su adscripcidén a efecto de que recabe las mismas y -

este en posibilidad de resolver adecuadamente este juicio,

El artfculo 429 de 1a citada Ley nos dice que las notificacic
nes referidas anteriormente se har&n por Oficio y que en céso
que los ejidatarios afectados (debiera decir de los sujetos a
juicio) se ausentaron del ejido dejando abandonada la o las -
parcelas, se hari constar este hecho en una acta que se levan
tard ante cuatro testigos, ejidatarios y la notificacién se -
har§ por medic de avisos que se fijen en la oficina municipal

del lugar y en los lugares m&s visibles del poblado.



- 104 -

El dfa y la hora seﬂalado; para la celebraci6n de la audien--
cia se escuchari a los interesados y se recibirdn pruebas y -
alegatos (artfculo 431) en esta disposici6n el término intere
sados es muy amplio y de alguna manera se debi§ consignar a -

las partes que pueden intervenir en el juicio.

El numeral 431 de la Ley de la materia establece que la Comi-
si6n Agraria Mixta, dentro de los diez dfas siguientes a la -
celebracién de la audiencia de purebas y alegatos, valorizard
escrupulosamente las pruebas recabadas y emitir4d su resolucién
sobre la procedencia de la privacién de derechos agrarios y,-
en su caso, sobre las nuevas adjudicaciones; en cuato a esta-
norma estimamos que fijar un plazo para que dicha comisién -
dicte su fallo es incorrecto, pues habra expedientes debida--
mente integrados y en los cuales les sea fdcil emitir su reso
luci6n en forma ridpida, pero existirdn expedientes en los que
el juzgador no tenga la certeza en cuanto a la sentencia que-
expedird en donde necesite nuevas actuaciones o comparecen- -
cias por lo que reiteramos que es indispensable que la referi
da Comisi6én tenga la atribucién de ordenar diligencias y cita
ciones sin estar supeditada a un tiempo determinado, aun cuasm
do este sea el estrictamente necesario para emitir su fallo y

que el mismo se encuentre apegado a Derecho,

Por Gltimo, las resoluciones dictadas por las Comisiones Agra-
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rias ylxtas serdn publicadas en el Peribdico Oficial de la en
tidad federativa correspondiente y se remitirdn al Registro -
Agrario Nacional para efectos de su inscripcién y expedicibn-
de los certificados correspondientes y al ejecutarse se noti-
ficari al Comisariado Ejidal para que en el caso que se haya-
decretado la privacién de derechos y no se haya procedido a -
la nueva adjudicacibn, convoque a Asamblea General con el ob-
jeto de adjudicar la o las unidades de dotacifn que se trate,
en los términos de la Ley Federal de Reforma Agraria (artfcu-
lo 433); asimismo el referido numeral hace mencibn, en su pri
mer pirrafo, que las resoluciones que emita el Secretario de
la Reforma Agraria serén publicadas tanto en el Peribdico ofi
cial de la Entidad como en el Diario Oficial de la Federacifn.
La anterior disposicién legal, en nuestra opinifn, deberfa --
contemplar la notificacibn personal al ejidatario, de la reso
lucifn que lo priva de sus derechos, independientemente de quc
la misma sea publicada en el Diario Oficial de la Entidad, a-
efecto de no dejarlo en estado de indefencifn, girando el ofi
cio de comunicacifn,-salvo que no sec haya especificado otro,-
al poblado del que es ejidatario, levantando acta ante testi-
gos en caso de que se encuentre desavecindado; lo relativo al
Registro Agrario Nacional y ejecucifn de la resolucibn son --
los efectos que produce dicha sentencia aun cuando no se ha--
bla de invalidar los certificados de derechos agrarios de los

ejidatarios privados; en lo que existe incongruencia es ¢n la
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mencibn de los fallos del titular de la Secretaria de la Re--
forma Agraria y ello se deberfia suprimir, pues dentro de las-
facultades de esta autoridad agraria no se contempla el resol

ver privaciones y nuevas adjudicaciones (artfculo 10),

Con lo anterior esperamos haber dado al lector un panorama ge
neral sobre el procedimiento privatorio de derechos agrarios-
asi como las causas que originan el mismo, ademis de sefialar-
las deficiencias que estimamos contienen las disposiciones le

gales que reglamentan el referido juicio.

b) El recurso de inconformidad ante el Cuerpo Consultivo

Agrario.

En relacibn con el fallo dado dentro del juicio que acabamos-
de analizar, como ya lo dijimos, existe dentro del mismo pro-
cedimiento un medio de impugnacidn de dicha resolucibn y éste
es la inconformidad que prevee el articulo 432 de la Ley Fede

ral de Reforma Agraria vigente que a l}a letra dice:

"Articulo 432,-En caso de inconformidad con la resolu
cibn de la Comisifn Agraria Mixta, la parte directa--
mente interesada podrd, en un término de treinta dias,
computados a partir de su publicacibn, recurrir por -

escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrario, el que de-
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berd dictar la resolucibn correspondiente en un térmi
no de treinta dias, a partir de la fecha en que se re

ciba la inconformidad.

El expediente de inconformidad se integrari con el o-
los casos de los campesinos interesados para los efec
tos del pirrafo anterior y quedarid firme la resolu---
cién de la Comisibn Agraria Mixta, respectoc a los que

no se inconforman".

Como ya lo mencionamos también en el capftulo primero y terce
ro del presente trabajo de invésligacién, esta disposici&n --
fué modificada, por Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacibn el 17 de enero de 1984, a efecto que el Cuerpo-
Consultivo Agrario, de acuerdo con la atribucibn contenida en
la fraccifn V del articulo 16 de la Ley de la Materia, tam---
bién modificada, resolviera los casos de inconformidad con -
las sentencias emitidas por las Comisiones Agrarias Mixtas --
respecto a los juicios privativos de derechos agrarios, con--
virtiendose en autoridad para estos efectos, aun cuando ya --

establecimos 1a inconstitucionalidad de esas reformas que con
sideran como tal a ese Organo de Consulta.

Ahora bien, en cuanto al recurso en si, tal y como viene plan

teado en el numeral 432 ya referido encontramos, recordando -
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nuestro anflisis de los elementos del recurso en materia admi

nistrativa hecho en el capitulo cuarto, lo siguicnte:

1,-Que existe una resolucidn administrativa, esto es,
la de la Comisién Agraria Mixta que por ser.emitida den
tro del 4mbito agrario es un fallo administrativo y -
que afecta un derecho o un interés legitimo del parti
cular que lo recurre (el numeral 432 citado le llama-

parte directamente interesada).

2.-Hay la especificacifn en la ley de las autoridades
administrativas ante quienes debe presentarse el me--
dio de impugnacifn, en el caso que nos ocupa, en la -
referida disposibién legal, se determina que seri ans
te el Cuerpo Consultivo Agrario ante quien se tendri-

que hacer valer.

3.-La fijaci6n de un plazo dentro del cual deba inter
ponerse el recurso, en ese sentido el lapso es de 30-
dfas contados a partir de la publicacién del fallo de

la Comisi6n Agraria Mixta,

4,.-La obligacién de la autoridad revisora de dictar -
nueva resolucién en cuanto al fondo, en este sentido-

el multicitado artfculo 432 precisa que el Cuerpo Con
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sultivo Agrario deberd dictar la resolucibn que co---

rresponda en un término de 30 dfas.

S.- Los requisitos de forma y elementos que deben in-
cluirse en el escrito de interposicidn del recurso, -
al respecto 1la regla juridica en comento {articule -
432) es omisa pues s6lo determina que la interposi- -
ci6n del recurso tendrd que hacerse por escrito, sin-
especificar que elementos se consignardn en el mismo,
en nuestra opinién pudieran ser: la personalidad del-
recurrente, la fecha de la resolucién que se impugna-
y ComisiSn Agraria Mixta que la emiti§, nombre del -
ejido o poblado correspondiente, nfimero de expedien--
tes bajo el cual se tramitd, en que consiste la viola
ci6n de su derecho o la afectacién de su interés y -
que es lo que en concreto solicita & la autoridad re-
visora (modificacién, invalidacifn, correccibn, etc.}

de la resolucidn que se recurre.

6.- La fijacidn de un procedimientc para la tramita--
cidn del recursa, especificacién de pruebas, notifica
ciones, audiencias, etc.; en cuanto a lo anterior, --
igualmente se omite determinar las reglas adjetivas -
para seguir el proceso dentro de la inconformidad, --

una vez recibido el escrito que inicia el mismo, pues



- 110 -

no se coniemplan, qi siquiera se mencionan, los me---
dios probatorios que pudiera solicitar y allegarse --
al Cuerpo Consultivo Agrario, tampoco se establecen -
audiencias, para las partes afectadas o bencficiadas

0 se prevec la peticidn de informes a la autoridad --
emisora de la resolucién combatida. En la prictica, -

seglin informes recabados en el Cuerpo Consultivo‘Agrg
rio, solo se concreta esa Dependencia a revisar la in
conformidad presentada y el expediente formado dentro
del juicio privativo de derechos agrarios, estable---
ciendo, unicamente con esos elementos, si el fallo se

encuentra ajustado a Derecho o no.

En cuanto al anflisis de la inconformidad que estipula el nu-
meral 432, ya dijimos que quien puede interponer el recurso -
es la parte directamente interesada , pero surge la duda de-
que se entiende por esta, al respecto uno de los autores ya -
citados nos define al.interes para el ejercicio de la accibn,
seglin el C8digo de Procedimientos Civiles para el Distrito --
Federal, como "...la disposicibn de &nimo creada en quien la-
ejerce (la accifn) por el convencimiento de que, en un caso--
dado, la intervencibn de un 6rgano jurisdiccional es inexcusa
ble para prevenir un dafio o un perjuicio, o para corregir o -
hacer cesar los efectos de los que sc¢ haya producido o se es-

ten produciendo y de que por consiguiente, solo por la via --
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del proceso se puede alcanzar la proteccidn de los derechos -
afectados'; esto es, la disposicién de hacer valer, en un --
procedimiento, la titularidad de un derecho o un interes juri
dicamente protegido, sin embargp el criterio seguido por el -
Cuerpo Consultivo Agrario para interpretar quien tiene dere--
cho para interponer el recurso de constrifie a que la ﬁarte di
rectamente interesada es el privado de sus derechos agrarios.
A nuestro juicio creemos que, aparte del privado, se debe --
otorgar el derecho para interponer la inconformidad a los su-
cesores registrados ante el Registro Agrario Nacional, a sus-
herederos.en case de que no haya hecho designaci6n ante el --
referido Registro y hubjera fallecido, al posedor de la parce
la en la hip6tesis de que este no se viera beneficiado con la
resolucién de 1a Comisién Agraria Mixta o algGn otro que com-
probora su derecho o su interés juridico y que el mismo se --
vulnera con el fallo de dicha Comisibn; asimismo estimamos -w
que dentro del desahogo del procedimiento del aludido recurso,
pudieran intervenir la Comisifn Agraria Mixta como autoridad-
responsabie, el Comisariado Ejidal y/o,el Consejo de Vigilan-
cia del ejido correspondiente, en su calidad de representan--
tes del nicleo de poblacién y de la Asamblea General que aﬁrg
b6 la privacibn y niueva adjudicacibn o reconocimiento del de-
recho, ademis del beneficiado con la adjudicacidn en su caridc

ter de tercero perjudicado.

70 De Pina Rafael, op. cit,, pdg. 303.
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Por otro lado considcramos'que, independientemente de ia pu--
blicacién en el Peribédico Oficial de la Entidad de que se tra
te, la resolucibn de la Comisi6n Agraria Mixta se debe notifi
car en forma personal con oficio dirigido a las partes inte-
resadas y cuyo domicilio, salvo raras excepciones, deberi es-
tar en el ejido del cual es integrante tanto el privado como-
el reconocido en su derecho agrario individual, y en caso de-
- imposibilidad material, por'mucrte o desavecindad, para efec-
tuar la notificaci6n se debera fijar el oficio notificatorio-
en los lugares m&s visibles del poblado, por lo que el plazo-
de los 30 dias para interponer el recurso se tendri que con--
tar a partir de la notificaci6n o de la fijacibn del oficio -
correspondienté, a efecto de respetar ias garantlas de legali

dad y audiencia consagradas en nuestra carta magna.

Por cuanto hace a que el Cuerpo Consultivo Agrario emita su--
resoluéidn en .un términé de 30 dias, pensamos que no es la me
jor técnica jurfdica encasillar a la Depeﬁdencia emisora dci-
fallo a que dicte el mismo en un tiempo determinado pues, co-
mo ya lo dijimos, el lapso variara de acuerdo a los elementos
de juicio de que disponga el juzgador y, en su caso, tendrd -

que allegarse estos para mejor proveer,

Por Gltimo sugerimos que el segundo pirrafo del multirreferi-
Jdo artfculo 432 se suprima, puesto que es obvio que respecto-
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de los campesinos que no se inconformen la resolucién de la -
Comisi6n Agraria Mixta quede firme y que el expediente del re
curse de inconformidad se integrari con los casos de los cam-

pesinos que si lo hagan.

c) Alcances Juridicos de las Resoluciones del Cuerpo Consulti

vo Agrario.

Para finalizar el presente trabajo de investigacibn, analiza-r
remos el valor legal que tienen los fallos del Cuerpo Consul-
tivo Agrario, en relacién con el recurso de inconformidad en-
contra de las resoluciones de las Comisiones Agrarias Mixtas-
en materia del juicio privativo de derechos agrarios; por --
principio de cuentas sabemos, de acuerdo a nuestros estudios-
realizados en la Facultad de Derecho, que una resolucibn es---
una sentencia que pone fin a un procedimiento, con la diferen
cia que el término resolucibn se utiliza en el campo adminis-
trativo y el de sentencia en el ﬁmbito'judicia13 no obstante-~
ambas concluyen un juicio, determinan la procedencia o impro-
cedencia de la accibn hecha valer dentro del procedimiento en
el caso que nos ocupa el fallo del Cuerpo Consultivo Agrario
resuelve el recurso de inconformidad planteado y su decisidn-
debe tener las caracteristicas de toda sentencia. En ese sen-
tido el artfculo 222 del C6édigo Federal de Procedimientos Ci-

viles, de aplicacifn supletoria, en cuanto a las normas adje-
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tivas, en materia agraria nos establece las caracteristicas -
que debe tener una resolucibn, dicho numeral a la letra dice:
"Artfculo 222.- Las sentencias contendrfin, ademis de
los requisitos comunes a toda resolucibn judicial, -
una resolucibn sucinta de las cuestiones planteadas-
y de las pruebas rendidas, asi como las consideracio
nes juridicas aplicables, tanto legales como doctri-
narias (...9 y terminarin resolviendo con toda preci
sici6n los puntos sujetos a la consideracibn del tri
bunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro del --

7
cual deben cumplirse".”

La determinacién tomada por el Cuerpo Consultive Agrario se-
deberd tener como una Resolucibn definitiva pues 1a Ley Fede-
ral de Reforma Agraria no estipula alguna otra instancia para
impugnar la resolucién de la Comisidn Agraria Mixta, quedando
le unicamente a los afectados la via del juicio de amparo pa-
ra impugnar el fallo de dicha Comisibn y, de estimarlo proce-

dente, también la desicibén del Cuerpo Consultivo Agrario,

v Tomado de "C6digo Federal de Procedimientos Civiles Comentado y Ju-

risprudencial, Miguel Acosta Romero y Genaro Géngora P., Editorial
Porrua, México, 1980, pig. 162.
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Por otro lado el fallo de este Organo, puede revocar, confir-
mar, modificar, suspender etc,, la resolucién de la Comisibn-
Agraria Mixta, todo dependera de la solicitud que interponga-
quien haga valer el recurso y de la conclusibn a que se lle--
gue despues de analizar el expediente; asi, si el Cuerpo Con-
sultivo Agrario detecta la improcedencia de alguna privacidn-
podri acordar la revocaci6n de la resolucibn privatoria, en -
caso contrario confirmari la misma, podri modificarla cuando-
compruebe que existe algGn error e inclusive suspenderla al--
demostrarse que no se cumplieron los requisitos, del procedi--
miento a efecto de que se satisfagan y, de ser procedente, re
vocarla o confirmarla, o sea que la Dependencia encargada de-
resolver la inconformidad tendra una gana de posibilidades pa
ra resolver conforme a derecho. Ahora bien, i que consecuen--
cias juridicas traera el fallo del Cuerpo Consultivo Agrario?,
en algunos c#sos ninguna, como cuando confirma la desicién --
de la Comisi6n Agraria Mixta, en otros se deberd reponer el -
procedimiento, en otros casos, inclusive si ya fue ejecutada-
la determinacibn de la Comisién, y en la resolucién de la in-
conformidad se decreta la revocacibn, se deberan dejar las cg
" sas en el estado que guardaban antes de emitirse aquella, lo-
que trae como consecuencia una orden del Cuerpo Consultivo --
Agrario al Delegado para que ejecute su determinacibn. En es-
tos casos el Cuerpo Consultivo Agrario opera como una autenti

ca autoridad puesto que resuelve, en ultima instancia, un pro
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cedimiento y sus sentencias son ejecutables, aun cuando ya en
esta tesis se establecidé la inconstitucionalidad de las re--
formas a la Ley de la Materia que consideraron a este Organo-

de Consulto como autoridad.

Hasta el momento, de acuerdo con la inconformacifn proporcio-
nada por la Direccibn General de Asuntos Juridicos de la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria, dentro del juicio de garan--«
tias no se ha cuestionado la legalidad o constitucionalidad -
de las modificaciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, vi
gentes desde enero de 1984, en cuanto a considerar al Cuerpo-
Consultivo Agrario como autoridad,afin cuando si existen deman
das de amparo en contra de sus resoluciones, pero mfs ﬁue na-
da combaten-el fallo de la Comisifn Agraria Mixta, otorgando-
seles, en la mayoria de los casos, la proteccibn de la justi-
cia federal a los quejosos por violaciones de las garantiaé--
dentro del procedimiento, pero aun no existe criterio por par
te de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.en relacibn--

con las referidas modificaciones a la Ley.



CONCLUSIONES

T.- La Comisi6én Nacional Agraria creada por la Ley del 6 -
de enero de 1915 es el antccedente inmediato del Cuerpo Con--
sultivo Agrario, ya que ambos 6rganos fueron conceptuados, de
acuerdo a sus atribuciones, como cuerpos colegiados de consul

ta.

2,- El Cuerpo Consultivo Agrario nace a la vida juridica -
por Decreto del Congreso de la Uni6n del 30 de diciembre de -
1933, publicado en el Diario Oficial el 10 de enero de 1934,-
mismo que reforma el artfculo 27 Constitucional, y en el cual
se consigna, en su fraccién XI, inciso a), el establecimiento
de dicho ente con las facultades previstas en la fraccién ---
XIII del referido numeral, determindndose la naturaleza de --
esa Dependencia como la de un &rgano de consulta auténomo, --
auxiliar directo del Ejecutivo de la Unién y cuyas principa--

les funciones son la dictaminacién y la asesorfa.

3.- Los Cédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942, asi como la
Ley Federal de Reforma Agraria en cuanto al Cuerpo Consultive
Agrario se refiere, no hacen sino sistematizar las atribucio-
nes de ese Organo Colegiado, asi como los requisitos para ser
miembro del mismo, confirméndose en ellos las funciones de re

visién, dictaminacién y opinién.



4.- ‘La Constituci6n Politica es el conjunto de normas ju-
ridicas supremas que se refieren a la confipuracidn y estruc-
tura de un Estado, a los derechos y libertades minimas de los
individuos y de los grupos, a la creacidén de leyes y, en el -
caso de nuestra Carta Magna, a los derechos sociales de deter

minados estratos cconomicamente débiles,

5.- La Constitucibn, jerarquicamente, es la norma suprema
dentro del derecho mexicano, norma que les da validez a las -
demas reglas juridicas que de ella derivan y a todo el orden
legal, la Constitucibn es la norma de normas porque descan-
sa en la soberania del pueblo, por lo tanto las demfs dispo--

siciones legales no pueden estar en contra de ella,

6.~ La naturaleza juridica del Cuerpo- Consultivo Agrario,
tanto de acuerdo con la Constitucidn como con la ciencia del

Derecho, es la de un 6rgano exclusivamente de consulta, ase--
sor del Presidente de la Repfiblica en materia agraria, perfto

en esta materia y quien por medio de sus dictimenes propone-
a la mixima autoridad (el Presidente) la resolucibn de las --
acciones agrarias u opina sobre alguna consulta establecida-

por la Ley.

7.- El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cibn, en lo general, es en el sentido de que el Cuerpo Con-



sultivo Agrario no puede ser considerado como autoridad por -
tratarse de un 8rgano técnico de consulta, de conformidad con
la fraccib6n XI del articulo 27 Constitucional y que carece de
facultades decisorias, asi como de imperio y obligatoriedad -
en cuanto a ;us opiniones y solo puede ser considerado como -
autoridad dentro del juicio de amparo en los casos siguien--

tes:

a) Cuando se abstiene de dictar los acuerdos nece--
sarios para la correcta integraci8n de los expe-

dientes.

b) Cuando se abstiene de ejercer las funciones que

le atribuye la Ley.

c) Cuando las autoridades agrarias cumplen los =---
acuerdos del Cuerpo Consultivo Agrario y afectan

la esfera juridica de los particulares; y

d) Cuando no actfia como 8rgano de consulta y sin so
meter su acuerdo a la autoridad correspondiente-

gira instrucciones tendientes a su cumplimiento.

8.- Por autoridad entendemos la facultad, establecida en-

ia Ley, para que alguna persona o institucibn, ejerciendo fun



.4 -

ciones pfihlicas, emita resoluciones o gire érdenes que deban-
ser obedecidas, so pena que coactivamente se cumplan las mis-

mas por disponer de la fuerza p@iblica para ello.

9.~ Por Decreto del Congreso de 1a Unidn del 29 de diciem
bre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
se reformaron, adicionaron y devogaron algunas disposiciones-
lepgales contenidas en la Ley Federal de Reforma Agraria, den-
tro de ellas se modificaron los artfculos 20., 16, 89 y 432 a
efecto de que el Cuerpo Consultivo Agrario fuera considerado-
como autoridad en materia agraria y como tal resolviera los -
casos de inconformidad respecto a los fallos emitidos por las
Comisiones Agrarias Mixtas en los juicios privativos de dere-

chos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones.

10.- Las reformas contenidas en el Decreto mencionado en -
el punto anterior y que consideran al Cuerpo Consultivo Agra-
rio como autoridad, son inconstitucionales ya que no respon--
den al sentido polfitico-jurfdico de la Constitucién y estén--
en contradiccidn con ella, ademds extralimitan a nueitra Car-
ta Magna que en ningGn momento le asigna a este ente funcio--

nes de autoridad.

11.- El recurso en materia administrativa es un medio le--

pal de que disponen los particulares para impugnar un acto de



autoridad que le vulnera un derecho o una expectativa de de--

recho y por virtud del cual pretenden que dicho acto de auto-

ridad sea revocado o reformado.

iz, - Los elementos del recurso son los siguientes:

a)

b)

<)

d)

e)

£}

La existencia de una resolucifén administrativa--
que afecta un derecho o un interés legftimo del-

particular recurrente.

La disposici6én en la Ley de las autoridades ad--

ministrativas ante quienes debe presentarse.

La fijacién de un plazo dentro del cual deba in-

terponerse el recurso.

Los requisitos de forma y elementos que deben in
cluirse en el escrito de interposicidn del recur

SO.

El establecimiento de un procedimiento para la -
tramitacién del recurso, especificacién de prue-

bas, etc.

La obligacifn de la autoridad revisora de dictar

nueva resolucién en cuanto al fondo.



13.- Dentro del Derecho Mexicano el recurso es una revisibn
que efectia la propia administracidn pfiblica de sus decisio--
nes, es un medio que gariﬁtizaque la autoridad administrativa
vigilard que sus actos se encuentren apegados a derecho y den
tro de nuestra legislacién los recursos consignados mis im--
portantes son los siguientes: la revocacibn o reconsideracibn,
la revisidn ante la autoridad superior,la oposicién y la .in

conformidad.

.- El juicio privativo de derechos agrarios se reglamen-
"ta en los artfculos 426 y 433 de la Ley Federal de Réforma '--
Agraria y es el procedimiento seguido en contra de un ejidata
rio, por gonsiderar que incurrid en alguna de las causales---
previstas en el referdio ordenamiento legal, para privarlo -
del derecho que lo considera como tal, previas las formalida-
des de legalidad y audiencia consagradas en los referidos nu-
merales, dicho proceso es resuelto por la Comisibn Agraria --
 Mixta la que declara, de ser procedenie, la privacibn y, en -
su caso, el reconocimiento de ese derecho a otro campesino.
15.- El recurso.de inconformidad ante el Cuerpo Consultivo
Agrario, estipulado en el articulo 432 de la Ley de la Mate--
ria, es el medio legal de impugnacibn qué interpone la parte-
directamente interesada, en contra de la resolucibn de la Co-

wisisn Agraria Mixta, emitida en el juicio privativo de dere-



chos agrarios, el referido recurso es resuelto por el Cuerpo-
Consultivo Agrario ya que para estos efectos es considerado,-

inconstitucionalmente, como autoridad.

16.- Los alcances juridicos de los fallos del Cuerpo Con--
sultivo Agrario son los de cualquier resolucibén emitida den--
tro de un procedimiento instaurado, en este caso el de la in-
conformidad, iniciado a peticibén de parte en contra de una re¢
solucifn de la Comisién Agraria Mixta, ya que la determina~--
cién del Cuerpo Consultivo Agrario pone fin al recurso inten-
tado confirmando, revocando o modificando la resolucibén re---

currida.
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