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INTRODUCCION

Es el estudio de la célula de la organizacién jurfdico-pol{ti-
ca de la repdblica, un apasionante tema cuyo interés se manifestd
en m{ desde los inicios de mis estudios profesionales; en efecto_
el andlisis del Municipio fué un principio de esencial interés en
virtud de que mi residencia en el Estado de México y especi{ficaw-
mente en Chalco, me hizo ver que muchas de' las carencias, de la -
falta de regulacién jurfdica y de la poca atencién gue se presta_
por el Gobiermo Centralista de los Estados, se deben a la poca -~
comprensidn de la importancia de ésta entidad. Enfoque el presen-
te tradbajo el andlisis de las faltas administrativas porque por -
experiencia pude ver gue carscen de un organismo especi{fico para_
su aplicacién en lo gue respecta a las sanciones, propiciando deg
concierto en la actuaciédn Municipal y no pocas veces corruptelas.

Haremos luego sntonces, un breve exdmen del Gobierno de los mu
nicipios, materia oue siempre ha generado opiniones y constantes_
debates entre los estudiosos del mismo, situacién comprensible -
porgue dicha temftica se ha desarrollado de la mano con las inves
tigaciones sociéles y entendidos de la imposibilidad de realizar_
un completo estudio histérico del mismo dada la brevedad de este_
trabajo.

La realidad pclitica del México actual, se entiende en parte -
en su aspecto de trancuilidad social, por la posibilidad de la o=
xigenacidn que se da cada tres afios en el cambio de los cumdros -
de mando Municipal lo que hace que le presentacién de los mismos_
sea diferente por neriodos y oue estos nuevos cuadros en el poder
ajusten su actuar muchas veces con noca experiencia a la buena fe
¥ la bisqueda de formas mejores de la convivencia social; por e--
1lo, las sanciones que imponen en la violacién normativa de los ~
Bandos Municipales también varfae en gran escala, propiciando auil-
zas, por una deficiente reglamentacién de sus facultades.

Desde la revolucidn mexicana, se ha pretendido, primero por el
constituyente y despuecs por el Lesislador Pederal, aplicar en el_



municipio un verdadero principio ée autonomfa y como tal, se des-
prende el articulo 115 de la Constitucidén Tolftica de los Estados
Unidos Mexicanos; pese a ello, las reformas o bien han sido insu-
ficientes, o se han hecho nugatorias al ser reglamentadas por el_
legislador local ante el temor injustificado de convertir en " ag
taditos " a los municipios y precisamente ese temor ha dado lugar
por el contrario, a que cada vez mds se reduzcan sus propias fa--
cultades, baste ver en la practica la serie de organismos interme
dios que utilizan las entidades federativas para controlar a la -
célula de la estructura jurfdico-politiea,

Resulta necesaria una re‘gulacidn que sefiale concretamente las_
facultades de cada organismo gue constituye la estructura del mu-
nicipio, necesaria es también, la profesionalizacién de ouienes -
se encarguen de dirigir dichos organismos, sobre todo los encarga
dos de la aplicacién de las sanciones por faltas administrativas,
mejorando de esa manera las relaciones entre los gobermantes y -
los gobernados quienes hasta la fecha y por la falta de un érgano
mds especializado suelen sufrir frecuentemente arbitrariedades.

Sabiendo que el municipio es el pequefio gran peldafio de la vie
da social y polftica del pafs; en la actualidad se debe de buscar
que &ste, tenga la fuerza y poder necesario, para enfrentar todas
las batallas que la Federacidn y los Bstados en cuanto a sus fa—-
cultades han zbsorvido y que ademds son esenciales ocue pertenez—~-—
can a los propios municipios ya que es aguf donde el individuo -~
busce mejores condiciones de vida y las indeclinables funciones =
del civdedanoe se manifiestan como productor; como consumidor, co-
mo elector, como servidor de sus semejantes y como creador de -
vinculos y afectos.



CAPITOLO I
ANTECEDENTES DEL KUNICIPIO

El municipio constituye una institueién fundamental en rueg
tro régimen de Derecho, cuzlguier reforma emprendida por alguna ~-
ciudad del Estado o por el Estado mismo, reclama sl mismo tiempo -
sus medios de desarrollo. Cuelguier trabajo gue se emprenda para g
nalizar su historia, serfa incoricluso si se vretendiera citar exa-
ustivamente todos los antecedentes, ya que ni su definicidén ni su_
conceptualizacién estard completa, de no tomar en cuente las carac
ter{sticas especiales que atienden en cada pafs y 4rea geogréfica_
a un criterio particular.

Podrfamos decir como indica Henry Pratt Fairchild; " Que el
municipio es un drea de limitacidn territorial e la que se extien~
de la autoridad administrativa de un eyuntamiento. " 1

Bste criterio de limitacién, es diverso en distintos paises
y puede fundarse en consideraciones histéricas, econdémicas, geogrd
ficas o de otra naturaleza; es por lo tanto criterio admitido por_
los estudiosos del derecho y de la materia municipal. Podrfamos al
efecto citar a Gabino Fraga el cusl menciona: " La institucién mu-
nicipal es una forma de descentralizacién por regién en le oue en_
algunos casos el Estado para dar satisfaccién a las ideas democr-
ticas y hacer eficaz la realizacidn de pus atribuciones, permite -
oue ge constituyan autoridades administrativasg, designsdas por los

mismog individuos cuyos intereses van a verse comprometidos con el
" funcionamiento de dicha autoridad. 2
Bscriche, en su diccionario razonado de Legislacién y Jurig
prudencia, gefiala oue: " el municipio lo constituye la ciudad prin
cipal que se gobierna por sus propias leyes., 3
Ll.~ PRATT FAIRCHILD HENRY. " Diccionario de Filosofia * Fondo de -
cultura econémica, México 1986, Pdg. 194

2.~ PRAGA GABINO. " Derecho Administretivo ' Cuerta. Edicién, Bditg
rial Porria, México 1948, Pdg. 297

3.~ ESCRICHE JOAQUIN. " Diccionario razonade de Legislacidn y Ju—-
risprudencia " Témo II, Editoriml Cardenas, Segunda Bdicién, -~
NMéxico 1986 Pig. 1270



Como es de verse, atender a un criterio uniforme de lo que
es el municipio, es dificil, pues resulta claro que si bien en ca
8z uno de los conceptos anteriormente sefinlados se desprenden ca—
racter{stices uniformes, tambien es verdad que dichos conceptos —
atienden @ estimaciones subjetivas.

Se¢ indica por los conocedores del tema que la formacién —-
primaria del municipio parece perderse en el devenir de lom tiem—
Pos pues no es posible su ubicacién precisa histéricamente hablan
do sin embarge por coincidir los historiadores en el punto, anali
zaremos someramente sus antecedentes en tres grandes pueblos de -
la antiguedad; Grecia, Roma y Espafia, comunidades reconocidas por
su trascendencia en el derecho moderno.

En Grecia, cuna de la gren civilizacién occidental, la i--~
dea del municipio en cuanto a su formacién se ve influida por dos
factores importantes; el primero, fue la configuracién geogrifica
de este gran pueblo gque permitié la formacién de pequefing y nume~
ropas ciudades separadas unas de otras; el otro factor se funda--
menta en la diferencia existente en cada una de ellas, en cuanto_
al culto religioso, &ata idea unié ciertamente a travez de los ma
res al Demos, hasta el grado de la consideracién de éste ¥ltimo -
de que sus dioses partieulares, rechazaban los homenajes de cual-
guier individuo que no fueae conciudadano.

Los griegos forman el primer pueblo polfticamente mctivo -
que aparece en la historia, con la idea de integrar una sola enti
dad parecida al municipio; sin embargo el municipio aqui no se ~-
considera como institucidn, sinc como régimen de la ciudad, vues_
éste era para los griegos " La asgociacidn religiosa y politica de

" las familias y de las tribus " como lo menciona el maesiro WMoises
Ochoa Cempos. " 4
A BEn esta forma se estima por los estudiosos que cada ciudad
no solo gozaba de su independencia politica, sino tambien de su -
A.- OCHOA CAMPOS MOISES. ” La reforma municipal " Tercera Eii~--
cién, Bditorial Porrda, México 1979, Pég. 57



culto y de su cddigo, en ella, la religion, el derecho, y el go--
biernc eran municipales. .

En Bsparxrta, una de las cludades griegas de mayor influen——
cie, exist{a el Eforado, éste era constituide por 5 Eforos o sa—-
cerdotes que desarrolleban su actuacidn como jueces, teniendo ju-

- risdiccién tanto en materia civil como penal; en ésta ciudad asi_
" mismo no existif propiamente la nocién del municipvicy Pero Simee=
guiendo los conceptos de la mmestra Ter'-esita Rendon Huerta, pode-
mos afirmar gque "Egparta realmente era un municipio militar® .

Atenas en tanto, famosa vor sus escuelas retéricas y filo~
séficas, se caracteriza por ser una ciudad en ocue la autoridad es
taba en manos de Arcontes, siendo uno de ellos el Juez Supremo —-
del Consejo o Aerépago, mparece acui la forma republicana democrd
tica 42l como se conceptua el municipio de hoy, forma oue se al--
canza cuando el pueblo logrd la igunldad de derechos ¥ ouiso go--
bernarse por si mismo. Pué en Atenas donde la ciudad alcanzé un -
desarrollo precdz ¥y aparecié el munieipio urbanoc ¢ Demos.

Es en Atenas entre los afios 508-462 a. de c. donde surge -
el estahlecimiento de la democracia, todos los cindadancs debew—-
rian pertenecer a los Demos; siendo estos el centro de la vida my
nicipal con hacienda, policfa y administracidn propia.

El municipic Romano. Los principios griegos fueron absorvi
‘dos por las formas organizetivas de justicia y propiedad del pue-
blo romano, cuna de la wayor parte de las instituciones jurfdicae
vigentes, gue aun en nuestros dfas son consideradas como 1l LYO-~
pia razén escrita. En Roma por 1o ocue respecta sl emnicipio, las_
instituciones del Tribunado conatituyen el antecedente mds claro,
aparecen en los ajjos 494 a. de c. ¥ en ellas se elegf{n un dirigen
te comunal por cada 4 4ribus o barrios.

Se 1llamdé municipio entre los romanos, a las comunidades po
1{ticamente subordinadas, a las cuales, sin embargo se les pormi-

S.= RENDON HUFRPTA BARRERA TERWSITA. “ Derecho Municipal ", Prime-
ra Edicién, Editorial Porrde, México 1985, P4g. 38



~t{a conservar cierto grado de autonomfa. Al surgir la LEX JURIA
en loa 90 &, de c. y la PLAUTA PAPIRIA en el afio 89 n, de c. de-
saparece la sutil distineién entre municipios y ciudades confedg
radag, todos los habitantes de las celonias federadas y las colg
nias latinas, pudieron cbtener la ciudadenia, asi, el municipio_
tenia el derecho de ciudad descentralizeda administretivamente ~
dirigida por magistrados.

El municipio en Bspafia, en lo gue respecta a la orgsniza-
cién munieipal, aparece la institucién del CONVENTUS VICINCRUM o
asamblea de todos loa hombres libres de cada poblacién, que sur-
ge al prineipio de la conquista del territorio esgpafiol en poder_
de los Arabes, y con esta forma jurf{dice el mumicipic espefiol —~-
con vida propia, alcanza su plenitud de Srganc polftico.

' Cade municipio. tuve su ley particular o fuerc municipal ~

en los siglos XII al XiV; despues, nace el Consejo Municipel o A
yuntamiento cue ejerce funciones politicas, administrativas y ju
diciales, haata el afio de 1835, mismas que despues sge delegaron_
.a los Jueces de Frimera Instancia.

En dos ciudades espaficlas; Arsgon y Catalufia, los munici-
pios tomaron el nombre de tniversidades o Consejos, y es en ésta
época cusndo Juen Rodriguez de Ponsecm, fundador del Conmejo de_
Indias, establece ecomo primeros organismos guberncmentales & los .
municipioe y las sudienciss, destaca asi, poesteriormente la pri-
mere Audiencia en América; La de Sante Domingo fundada en el afo
de 1510 ¥ el primer municipio fundado en América y en la nueva -
espafia, €l de la Villa Rica de la Veracruz creado por el espaflol
¥y conquistador de Wéxico, Herdn Cortés en el eflo de 1519, este -
muniecipioc se constituye en un antecedente de suma importancia pa
ra lz vida polftica de nuestro pueblo.



@) KL municipio en la Epoca Prehisndnica.

En este estudio nuestro interes se basard especificamente
en los tipos de agrupamiento social que'surgieron an México sn -
época anterior a la llegada de los esnaﬁol;s, donde las primeras
arrupaciones recilten ya, cn nuestro concento, unn calificmcién -
polftiea. )

Surge en nueatro péis‘el municivio primitivo cuando el =
clan y la triba adoptnr 1a vida sederitaria, formando grupos soci
ales locales de vecindad y estableciendo una estructura econémi-
ca agraria, unida con el prrenterco existente entre miembros del
agrupeniento,

BEn 1a época del imperio Azteca, 1ln organizacién social y-
polftica se encontraba en los clanes y en las tribue; era €fste -
imperio una confederscidn de tribus ubicada en el centro geo ré-
fico de nuestro pais. formada por Tenoxhtitlsn, Texcoce Tlacopan
teniendo czda uno de los pueblos unidos jefes militnres electos-
por un consejo de jeies. La denominmcién de "Calpulli'correspon=-
dfo asi a la presencia de grupos organizados de parientes entre-
loe Aztecas, los Meyas y otras unidades etnicas, auienes habita-
ban una zona territorialmente determinada; dichas confederacion_
se fueron formandoe nor tode el pofs de esta manera, surge el mu-
nicinio primitivo de csrdcter agrario estructurado por las rela-
ciones de familia con 1la tierra.

8L Calpulli considerado particularmente era el sitio ocupa
do ror un linaje, formado por un gruno de femilias emparentadac-
nor lazos de congsanguinidad cuyo antevssado, Divini o Nagual,ers
el mismo. C2da calpulli tenia un Dios particular, un nombre y un
insirnia, siendo el celpulli un clan totémico que emana institu-
ciones por si mismo. .

A easte municipio primitive integrande por clanes totémicos
fuaron los Nehuss guienes le dieron el nombre de calpulli y que-
se caracterizaba nor tener un pronic Dics ¥ su oropis forma de =
gobierno, &ste Wltimo, por lo regular fué el gobiernc del conse-
jo, expresién del poder sociml a la manecra de los consejos runi-



cipales; pero emenado de le alianza de familias emparentadss al_
consejo era integrado por los jefes de dichas familias, cue in--
tervenfan en todos aquellos asuntos oue demandaban una decisién_
trascendente. El gobierno tenia facultades ejecutivas y estaba -
integrado por diferentes personajes; unoc de ellos el Techicauh o
pariente mayor, guien tenis el més significativo rango y ademas -
debfa ser prominente y hébil para amperar y defender. Entre sus_
funciones tenia como facultades;

).~ El régimen comunsl sgrario.

b).- E trabajo de los miembros del celpulli.

¢).- EL producto de sus tierras.

d).~ En la congervecién del orden,

e).— En la vigilancie de la imparticién de justicid y

f).~ El cuidado del cultc & sus dioses y antepssados.

Otro de los notorios personajes del consejo, lo era el Te
cuhtli o sefior, de menor importencie oue el Techicsuh, desempefia
ba su cargo por eleccién en mérito a hechos sobresalientes en =
guerra, pero sin cue heredase su investidura, era el jefe mili--.
tar del calpulli, por lo aue en sus funciones més prominentes cg
ben destacar; %1 cuidado del adiestramiento de los jovenes en el
Telpochcelli, ser el capitdn de las tropas en las batallaes y en_
&1 recafa el honor de llevar en las mcciones de guerra la sagra-
da insignia del linaje.

" Otros funcionarios ocue formaban parte del gobierno del
calpulli a cuienes se les encomendaba diversos ramos. del gobiér—
no fueron los siguientes:

Los Teguistlatos, encargados completamente de dirigir el trabajo
coinunal; Los Calpizaues, recaudadores de tributos; los Tlayacan-
ques que fueron los cuadrilleros; sacerdotes y médicos hechice-—
ros en cuya encomienda consistia en la conservacién de la seguri
dad psicolégica del grupo; los tlacuilos, encargados de escribir
o pintar los geroglificos y llevar las cuentas de Llos hechos del
calpulli, incluyendo sus scontecimientos legendarios e historico



Yy sucesos referentes a la propiedad de la tierra" 6

Como. se puede apreciar, las actividedes que realizaban -~
los funcionarios del consejo, eran principalmente de cardcter a-
gricola, por lo que podemos decir que el municipio primitivo tu—
vo esa naturaleza.

B 1o oue respecta concretamente a la gran Tenochtitlan,-
existieron pergonajes similares a los antes mencionados dentro -
de su forma de gobierno, por ejemplo; El Tlacatecuhtl o Hueytla-
toani que era el supremo sefior y tenia facultades para designar_
a personajes cue gobernaran las regiones anexas de Tenochtitlan,
dichos funcionarios tenian representacién personal del emperador
azteca, por otra parte la ciudad estaba circunscrita al calpulli
los cuales eran agrupamientos de familias organizadas en barrios.

B el especto politico prevalecfa la siguiente situacién;
a).- Existian numercsos clanes totémicos, formados por grupos em
parentados y aue pdae:[an tierras en propiedad natural, llamados_
calpullis, fincados en la explotacién de la tierra asi como tam—
bien podemos afirmar que en la Gran Tenochtitlen, el calpulli; -
represent§ 2l municipio natural de cardcter agrsrio.

b).- Con la agrupacién de cuatro calpullis menores, se formabsn_
calpullis mayores, a &stos Clavijero 1llamé, Cuarteles y los cro-
nistas denominaron Barrios; obedecian a una organizaecién trihal_
y constituian por sepsrado asociaciones de vecindad o bien lo -
que hoy podemos llamar municipios.

¢).~ Con un régimen mixto propio de la ciudad capital, asiento -
de poderes locales y centrales, Tenochtitlan era una autentica —
metropoli, con importante poblacidén organizade.

El municipio en &éste época denotaba ya ciertss caracteris
ticas de tipo polftico, su adnministracién era rigurosa, lo ocue -
@16 origen a que surgiera un poder soberano y auténomo, prinei--
palmente por la amsociacién de vecindad circunscrita a uns locali
dad determinada como un auenfamiento humano.

6.~ OCHOA CANPOS MOISES Ob. Cit. Phg. 43



b)e~ H municipic en la &voca de la Conouista v la Colonia.

Surrse el primer municipio de M€xico y de América latina —
en 1la Villa Rica de la Verseruz, cuando llerma Hernd&n Cortes & l&
coatas de chalchihuecan cerca de 1a actual veracru»; en el se =
eligieron alceldes ordinamriocs, refidores, un alpuacil msyor, un_
capiten de entradas, un meestro de campo y un escribano; convir-
tiendose Herndn Cortes, defensor lersel de la putonomfs del muni-
cipio. Se crearon otros municinios més tarde, y de esta forma se
congtituye el cimiento y organizacién de las comunidedes en la -
évoca de la conquista.

Fara afirmar la idea comentada anteriormente, el maestro -
Moises Ochoa Campos expresa; "Zl primer syuntamiento metropolita
no es el fundado por Hernfn cortrs despues de 1a Tona de Tenoch—
titlan, cerca de esta ciudand se formo el ayuntamiento de Coyon -
can cue. yo funcionata desde unos dias antes del 8 de marzo de -
1524, » 7

En cuento a la organizacidén municipal de 1z Nuevs Kapafia~
cabe destacer que para gobernar mejor a las poblaciones existen-
tes, se elaboraron documentos llamedos: Ordenanzas municiprles,—
y entre las més antiguas de las que se tiene conocimiento se en-
cuentran las ordenanzas de Hernfin Cortes de 1524 y 1525 oue regu
laron la vida municipal &l iniciarse la conaquista espafiols.

Desde los afios de 1519 a 1521 gsurgiron las primeras con =
quistas de los espafioles en Aamérica y hasta el siglo XV11l alcen
gzan gu desgarrollo en la etape de 1a colonia, etapn de importan: -
cia polftica para 1la vida de nuestro pafg, donde las inatitucio-
nes jur{dicas se inician y nerfeccionan 31 pasar de los dias con
invfiuencia légicamente de los paises conouistadores, éstes pere-~
poder subordinar a los indios, naturales del territorio conouin-
tado, se valieron de sus leyes y ademes de lan disnosicicnes de~
la corona. -

En ésta Epoca, surge la introdvccion del sistema municipal
7 o~ OCHOA CAMNPC:H KOISES Ob, e¢it. Pam., 99.



cagstellanoc derivado del romeno-visigdtico modificado por 108 ~-
drabes, a partir del siglo -XVIII alternativamente hay una ine--
fluencia francess, y despues de algin tiempo, se introduce una_
influeneia anglosajona con la modalidad de las Juntas Pederales
de Kojoras Materieles, que marcan un nuevo concepto de la aten-
cién de las obras pdblicas municipales.

Las Ordenanzas de Cortes de 1524, disponian sobrs la Ow-
bligacidn de chmplir con el servicio militar a todo vecino espg
fiocl, sembrar mil sarmientos de 1la mejor vid ocue se pudiera por
cada cien indios que tuvieran los vecinos y los duefios de reper
timientos, cumplir con la obligacién de difundir entre los co--
mnendados la religidn catélice y se prohidfa a los espafioles exi
gir a los indigenas el pdgo de un tribute en oro. Otra obliga-——
cibén de los espaficles conforme a las ordenanzas, fue la de resi
dir en el pais por oche afios, y en caso de no ser asi, perder:(a
todo lo adquirido, dejando la heredad al repartimiento. BEn lo —
gue respecta a las ordenanzas de Cortes de 1525, #&stas dispo-—e—
.nfan que en cada villa deberian existir dos alcaldes, uno con -
jurigdiceidn criminal y debia tambien de haber cuatro regidores
un procurador y un eacribeno., Se mandaba en esas ordenanzas gque
los alcaldes y regidores estaban impedidos para celebrar cabil~
d0 sin estar presente Cortea o su lugarteniente y que el algua~
cil mayor tenfa derecho de concurrir al cabilde con voz y voto_
en los asuntos oue se trataren en el nismo.

Surgieron otras. ordenanzas mas tarde, como las ordenan-—-
zas de poblaeidn, dictadas por Pelipe II firmadas el 13 de ju-—
nio de 1573 en donde se encuentran las normas que sirvieron de_
fundamento pare oue existiers una convivencia soeial, terminan~
do las confusiones que se causaban por falts de disposiciones,~
una vez que se instaur§ el municipio en la colonia espafiola, ~-
las ordenanzas sobre descubrimientos, poblacién y pacificacién
de lae indiae, disponian la prohibicidn, bajo penz de muerte, -
de que se emprendieran descubrimientos sin licencia del rey o -
ouien tuviera delegande su autoridad pars la concesién de descu-
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brimientos; disponian tambien, la prohibicidén de las contiendas_
entre los espefiocles que surgieran en su actividad conguistadora.
Otra disposicién que se establecia en estas ordenanzas es la gue
expresaba aue las personas que descubrieran tierras, tomaren po-~
sesidén en nombre del rey, por lo que se puede apreciar, las orde
nanzas de Poblacién sefialaban en un nrincipio la necesidad de o-
torgar licencies para descubrimientos y colonizacién con el obje
to de asegurar los dominios que se incorporaban al rey ¥ a la co
rona espafiola.

2n las Ordenanzas de Felipe II a partir del capftulo 20,_
se reglamentan las relaciones gque deberfan existir entre los con
quistados y conquistadores en lo que respecta & la propiedad, —-
aungue bien vale seffalar que en la practica estas ordenanzas es-
tuvieron en ocaciones alejadas de la reeslidad; sin embargo en e-
1llas se reflejé el desarrollo del sistema municipal.

B lo referente a la colonizacién de las tierras, en las_
Crdenanzas de Felipe II, se encontraba la institucién del adelan
tado, que fué un recurso propio de la époce para establecer colg
nias dependientes de la metrépoli; por ella surge indistintamen-
te en las municipalidades una nueva distribucién de tierras y se
impulsa la colonizacién mediante una polftica agraria.

Existian tambien determinados requisitos de ndimero de po-
blacién para la formacién de ciudades y villas, destacando la si
guisente: para la formacién de una ciudad se requerfa cien o més_
vecinog que se comprometieran a residir diez afios en la pobla---
c¢ién, pero si el conglomerado se constitufa de mas de 50 y menos
de 100, se intitulaba a dicha poblacidn como Villa. Una vez oue_
se integraba el mimero de vecinos, se procedia a elegir a cuatro
regidores y dos alcaldes que debian de ser los mds viejos y hon-
rados, siendo los alcaldes los gque conocerfan de competencia ci--
vil y criminal. Al respecto el maestro Moises Ochoa Campoa expre
aa! " Los alcaldes conocian de competencia criminal, sin embarge
"§sta se limitaba en casos de pena de muerte y mutilacidn.”
8.~ OCHOA CAKMPOS NOISES. Ob. Cit. Pdg. 122
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El municipio en la época de la colonie se caracteriza, en un
principio por la actitud interesads gue teninn los espafioles de-
organizar y administra‘r log. ayuntanientos, pmoraue exictiaz liber-
ta de vender los cargos consejiles y las regidurfas ad perpetuam

“ohteMendo con diches ventas,“gananciss oue favoreefan a los es—
vafioles. Tal actitud era & todas luces deshonesta e interesada,-
motivé posteriormente una rivalidsd entre criollos y peninsule -
res, .

Coexist{mn en el virrcinato de la Nueva Eapafia dos tipos—
"de municipios: el esnafiol y el indigens, el municipio espnficl se
formn por las facilidades que se encuentran plasmadas en 1as or-
denanzas de poblacién: y el municipio indigena con sus tradicio-
nes, usos y costwibres prounies cuc lo separzban del espafiol, sin
embar:o subordinados al mendato espafiol y a su poderfo,

Bn la coloniz espzficla el Derecho Municipel se entendfo -
cormo Derecho de Zstado, gue se aplicaba a los municirios, €l ma-
estro Moises Ochoo Compos plasma en su obra las siruientes fuen-
tes del Derecho Municipal:
¥ 1,- Fuentes Metropolitanass: oo

a).~ K monarcs .

b).~ Bl real consejo de indias
© 2,= Puentes centrales en 1z colonias

a).~ El virrey

b).~ Las audiencira

3.~ Fucntes centrales provincialest

&).- El gobernador, alcaldes mayores o corregidores

4,~ Puentes derivadas de capitulaciones:

a).- Descubridores

D).~ Conauistadores

¢).~ Adelantados

5.~ Puentes Loceles seculrrest
®).- Los cabildos, Consejos o ayuntamientos
b).- Z Cabildo Abierto
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6.~Fuentes locales eclesidsticas:
a).~ las ordenanzas religiosas
b).- el principal y los rcgidores en los hocpitales pueblos" 9

Los municipios tienen para entonces un cierto grado de au-
tonomia y los ayuntamientos conservan su actividad degobernar y -
administrar las comunidades; de esa formm, el régimen de cabildos
habia adoptado gue en las ciudades principales se formarfan los -
eyuntamientos con doce regidores, en las villas y en los pueblos_
se integrar{a ¢on seis regidores, &ste nimero variaba de acuerdo_
a las categorias de las ciudades en cuanto al total de sus habi--—
tantes,

IDurante la época de la colonia recibfan ¢l nombre de cabil
do o gyuntamientc a las personzs encargadas de gobernar los muni-
cipios, &ste era independiente en las mctividades de: mejoramien-
to de obras pdblicas, reglamentacién de msuntos econdmices, la -~
inspececién de cArceles y hospitales y en la vigilancia de la mo—w
ral p¥blica, (consideraba esta como administrative, no jurfdica).
Cabe decir sin embargo, oue la independencia solo se dejaba obser
var en los municipios espafioles, sn virtud de eue los municipios_
indigenas tuvieron otro tipo de reglementmcién especiml.

Los eyuntamientos espafioles eran presididos por lag si-e~=
guientes personas:
~ Un corregidor
~ Dos alcaldea ordinarios
- Un nfmero de variable de regidores
~ Un alférez real ‘
~ Un Procurador General
~ Un alguacil mayor ¥
~ Un sindico.

Existfan otrog cargos que dependf{an del ayuntamiento nom--
brados en cabildo a saber:

-~ Los diputados de poder, los diputados de propios, el obrero ma-
yor
9.~ OCHOA CANPOS MOISES Ob. Cit. Pdg. 140
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~ Los diputados de fiestas

- Los diputados de policia

- Los diputados de alhéndiga y pdsito

- in ocontador

- Un mayordomo de Propios y Rentas

~ Bos regidores 1llamados Pieles ejecutores
- Un Fiel y

= Un Veedor del matadero.

En cada uno. de estos cargos, los integrantes de los mismos
realizaron las actividades correspondientes que el mimmo syunta-—
miento les delegaba para la mejor administracién y gobierno del -
municipio, atendiendo las funciones ordinarias de la competencia.
de cabildos en su respectiva comunidad.,

Para regular la vida social del municipio, existian las --
mencionadas Ordenanzas que se ceracterizaban por ser auténomas, -
" reglamentaban aspectos de policfa y buen gobierno, asi como la -—
prestacién de servicios &l pdblico. Los alcaldes fieles y corregi
dores tenfan otras facultades gue tambien 1las ordenanzes les con-
ferian, Para conocer de las infracciones y conflictos surgidos de
la aplioacién de é&stos ordenamientos, imponfen sanciones gue va-—
riaban desde 1lm multa y los azotes, hasta el destierro, la inhabi
litacién y aun la muerte,

I lo gue respecta & les poblaciones indfgenas, coda uns -
de ellas, tenia carmcterf{sticas comunes, clasificandose dichos -~
pueblos de la siguients manera:

1.~ Pueblos que ya existfan antes de la conguista con institucio~
-nea, costumbres y territorio,

2.= Pueblos que tenian vidse civil y costumbres definidss y compa-
tibles con nueva cultura, sin poseer tierras suficientes psra cu-
brir sus necesidades.

3.~ Pueblos que tenfan territorio, pero no estaban reducidos a vi
‘ds civil sedentaria, mismos que vivian de lm caza.

4.~ Puesblos nuevos de indios ya familiarizados con la cultura es-
pafiola.
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Las poblaciones indfgenas deccritas, de una manera pau -
latina se fueron rigisando por las ordensnkas cue los municirvios -
espaficles habfan adoptado, desplazendoen lcs pueblos indfrenas,—
las costumbres y leyes antiguas con que se venfan orgenizmondo y—
gobernando.

Se formaron con posterioridad otro tipo de poblaciones cue
se denominaban reducciones, estos fueron sitios donde se forzé a
los indios a avecindarse para gue no vivieran dividides y scpara-
dos en las tierras y en los montes sino que estuvieran subordina-
dos a los espafioles. toda vez aue estos tenfan temor de uns suble
vacién, por ello al igual que los demas pueblos, se organizeron -
nombrando un alcalde y un regidor si el pueblo tenfa menos de 80-
casas, y si rebssabm este mimero, se nombraban dos alcaldes y dos
regidores, Los alcaldes ge encarsaban de inguirir los delitos, -
aprehender y traér los delincventes a la carcel, misma oue se en~
contraba en los pueblos espafioles, ocuienes cafan en ellas, eran -
castigados por un dfa de prisién o de seis a ocho asotes si era -
indioc que faltsre un dfa z misa en dfa festivo, se embrisgare o =
hiciere otra falta semejsnte.

En estos pueblos de indios, estaba prohibido aue vivieran
los rapaficles, mestizos y mulatos. BEn las reducciones hebfmn tres
autoridades; el zlcalde indio, el cacloue y el cura todos gometi-
an gl indio & cumplir con su trebajo y con laobligamacion de ir a—-
misaj el cacioue tenfa jurisdiccidn en su pueblo, tanto en lo ci-
vil como en lo criminal, &ate ultime feculted fué demmsinda em ~-
mlia, pues solo se limitabe cuando la aplicacién de 1la pena era~-
de musrte, mutilacién o elguna otra nena mayor, cuanio se trata--
ba de &stes sancliones, cuienes tenfan competencia ersn les Audi-.-
encias y los gobernadores, habis tambien en lzs ciudades y villas
intervretes elegidos por los Cnbildos pmra conocer los Aasuntos de
log indios.

El municipio colonial rerido en .psrte por las costumbres -
ﬁqui descritas, determiné el orizen cel municinio Castizé, en es-
te gse di6 oportunidad 2 loe criocllos nara tommr narte en lo: car-
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-gos del ayuntamiento; sin embargo, el municipio colonial tuvo -
otra influencia externa surgida por las invaciones, como ejemplo
cabe citar la invasién francesa, cue se presenté en nuestro pafs
cuando estos ocuparon y dominaron al pueblo espafiol. La influen-
cia francesa destacaba las ideas de libertad y de igualdad de to
dos los hombres, ideas gque primeramente se extendieron a los pai
ses dominados y, despues llegaron hasta las colonias de los con--
guistadores. En materia municipal fue'ron favorables estas ideas,
¥a que se elabordé una ley, la del 14 de diciembre de 1789 en don
de se afirma en Francia la existencia de un poder municipal ad--
guiriendo asi el municipio, el caracter de cuarto poder despues_
de los tres poderes cldsicos de Montesauieu. En consecuencia en_
México el pensamiento frances se reflejé en el ordenamiento muni
cipal y mds tarde se utilizé en la buscueda de la independencia_
de nuestro pafs.

Despues de la influencia francesa, el virreinato de la --
nueva espafia sufrié un cambio en le administracién, se nomdbraron
Intendencias a las provincias y ciudades y posteriormente con ==
Don José Galvez, visitador general enviado a la colonia por Car-
los III, cada Intendencia se dividié en Partidos y cada Partido_
en Municipios.

Bl gobierno de lzs intendencias lse encontraban al mando -
del Intendente, cuien reemplazé a los gobernadores y corregido--
res; tenfa facultades de legislar, formandose asi las llamadas -
Ordenenzas de intendentes las que destruyeron la autonomfa del -~
municipio en lo que reapecta a los ingresos econémicos ogue mane-
jaba. For otra parte, la Junta Suprema de la Real Hacienda ere -
le encargada de llevar las cuentas de la hacienda municipal de -
cada provincia, el intendente en tanto se ocupaba solo de la im<
pvarticién de justicia y la administracién del municipio hasta -
que surgié el movimiento méds importante de nuestra historia, la_
independencia del pafs.
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¢) T murnicipio en la épocs Independiente

Existié unz notoble troscendencia del municinio en léxico
a portir del surrimiento de 1a independencia, influye éste en ap-
nectos -tante iniernes como externon nara 1o renlizscidn de dicho_

movimiento; ¥y como conesecuencira, vertiten el florecimiento de un_,

pals indervendiente dennues e cani tres sinloa de deninacién es——
peiisla. Surgen Ylos vrécerce de 1s sesba herdica, el libertador y__
defencor de lor derechon hwmenos; bon bdiguel Hidalgoe y Costillae,
auien se provey§ dc leso ideas de libertad & imunldad de los libe-—
ralces franceses, 2bolié Lr caclavitud y declard la ipuasldad civil
de loz hombres. Utro personczie rur destned en dicho movimiento -
fué pen Jock lar{e Voreloc y Fovén, siruié lna ideas de Hidelgo,
n¢ en un 2entide individual, gsino pazra shordar lecs derechos nocig
les v unificer el cuerpo ncciecnal. !ma de wue freses chlebres ove
nos dd iden de 1o preclaro de su nensamiento socinl fué: " la s0-
beranias de lr nzcién estd por encimz del individuwo., " con elln -
reafimmo 12 decluracién de su maestro Hidalgo, cuando expresé:
" ni la raza, ni el pensamiento o 1= riocveza son condlciones wpers
justificar la ecclavitud y los privilegios. " Hncemos mencién de_
bstes frasra en virtud de gue son buse de mdltinles acontecimien-
tos cvor leso cuales lucheron, e hicieron nosidble cue 1l horizonte
del wmunicipio tomare oiro camino.

ga 1808, ¢l oyuntamiento de 1¢ Ciudnd de iiéxico, ipna como_
bandera 1n voz de la inderendencin mor vrimera vez, ove sin duda
fué insélite y valisnte en £lla, se concibe ya=, 1ln formacién del
municivio cumo ohlule rolitico-social, e en estos riios cuando -
sursen loa jele. polfticos, ellon residian en las cepitales de -
sus resrcckives provincias, sus funciones consistian en resolver
los protlemns entre ayuntamientos y lan autoridades suveriores; -
de igual forma, tenian Tfacultades nare detener 2 los oue zorpren-
dicran cometiende un lelito, cslificzban las elecciones de-los &~
suntamientos, llevaban los estadfuticas en materia civil y se enw-
cargnbrn e 1o prosulrecisn y publicneién de Ins leyes. Por ottq;
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parte, se¢ crearon Yartidos Judiciales n corgo de Jueces de Prime-
ra Instancia, los cleoldes ce conviriieron en juvcces conciliedow.
res y ruxiliares §o los jucces de vartidon, R

a opartir de 1824 se cred un reclemento de los iuecesn auxi-~
liares, éste concedir fmcultnder pars nonbrrr seis vecinos honrn-

en ©oles jueces nuxiliores en les rondau de vie—

dos oue

omnai
€ilanecis,. Los jueces auzilisrer tenfan cue llevnr uvn libro y o-.--

senter en el mismo, el ndnmero de personcs cue huhio

an en cade me
dio cuartel, cxistfan don jusces auxilinres parn cada cunrtcl, -
contando 1la ciuded con un nimerc de 32 cuarteles, los jueces auxi
lisban & lra sutoridades penales en la nrovencién y conceinmiento_
de lor delitos, intcervenfan en las priverns :iligenciss y vwroce--
dfen n la detencidn de todcs acuellns oue fueran sorrrendidos "in

fraoganti® o tambien cuundo huriere temer fundedo de substreccidn_
de dz justieia, Tor teles frocoultades de los jueces aunilinres oo
44 . tnles pccioness, un cordcter vecinnl y de {ndole municipal, -
extendiéndose ente ferme orpmnizativa vwosteriormente en todo el -
prfa pare neder orpgenizur y dirigir los muniecipies.

Los orimeros Bandes de Folicfo y Buen “obierno cue entra—-
ron cn vifFor en nuestro peis fueron: el expedido el 21 de noviem-
bre de 1790, rcemplazade aproximodamente en el afio de 1802 por -
uno més detallista oue resulaba la vide ~uniecipal on el territo--
ric del Distrits Federsl; sin emborgo cu durncidn fue eoffmiera, -
suriid. entonces el Dimdo ¢el 31 de enero de 1822 man cemrleto, pe
ro tambien fve¢ reemplazade wor el Bando expedido el 7 de febrero,
de 1825 cuando ya =n encontrabn en vigor 1e Conntitucidn de L824,
sgte Znndo de Yoliciz y Puen Gobierno sdvertis en materia de or--
den y sepuridrd urbana cue las versonas fueran sancionndas enérlti
camente cunndo cometieren smlpune falt, nrevenfa cue los vecinos_,
se ocuparan de mantener limniss cus calles y los costndos de sus_
casas, so vena de zer consignados a la sutoridad competente, nail_
mismo sefialaba que cuando 1lns pergenns hrllasen un bien mestrence
o niffos exnésitos deherisn dnr aviso inmedirto 2 Lr autoridrd.
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materia de comercio, se prohibia que en las calles ¥y banauetas se
pusieran puestos y mesas, estas faltas sdministirativas se sanoio-
naban con una multe o un castigo correccional de los infractores,
estando autorizado el decomiso de “ienes; por lo mencionado, pode
mos decir que se caracteriza este Bando por ser el mis completo —
cue fuera expedido cn el pasado siglo.

En le Constitucién Pederal de 1836 se consagraba a nivel -
constitucional a los ayuntamientos, disponiendo cue fueran elec——
tos popularmente y cue deberfan de haberlos en todas las capita--
les de los Departamentos, Los artfculos 22, 23,25 y 26 expresan —
“en &sta Constitucién lo siguiente:

* Artfculo 22.- Habré ayuntamientos en las capitales de les Depar
tamentos, en los lugares en que 1os habfa en 1808, en los puertos
cuya poblacién llegue a cuatro mil hebitantes, ¥ en los pueblos -
aue tengan oche mil, en los aue no haya esta poblacibn, habré jue
ces de Paz, encargados tambien de la policfm en el nimero aue de-
signen las Juntas Departamentales con los Gobernadores respecti--
vos.

Artfculo 23.- Los ayuntamientos se eligirén vopularmente en los -
t&minos que arreglard unes ley (dictada el 20 de marzo de 1837)
Bl ndmero de alcaldes. regidores y sfndicos, se fijard por las =
Juntas Departamentales resrectivas de acukerdo con el Gobernador -
ein que puedan exceder los primeros de seis, los segundo de doce_,
¥ los dltimos de dos.

Articulo 25.- Zsterdn e cargo de los ayuntamientos la policia de_
salubridad, cuidar de las cfirceles, de los hospitales y casas de.
beneficencia gue no sean de fundacién particuler; de las eacuelas
de primera cnsefianze. cue se paguen con los fondos de)l comdn, de -
las construcciones ¥ reparacién de puentes, calzadas y caminos y_
de 1a recaudacién e inversién de los propios y arbitrios y promo-
ver el adelantemiento de lp agricultura, industria y comercio ¥y -
aurziliar a los alenldes en la consgervacidn de la tranquilided .y -~
orden pivlico en su vecindario y todo con absoluta sujecién a las
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leyes y sus reglamentos.

Art{culo 26.- Estard a cargo de los alcaldes, ejercer en sus pue—
bloa el oficio de conciliador, determinar en los juicios verbales
dietar en los asuntos contenciosos las providencias urgentisimas_
que no den lugar a ocurrir al Juez de primera instanciam, instruir
en el caso de lmas diligencias de las causas criminales, practicar
las que encargen los Tribunales o Jueces respectivos y velar s50--
bre la tranquilided y orden pdblico, con sujecién en &sta parte a
los jueces y subprefectos y por medio de ellos a las autoridades_
superiores respectivas." 13

Por "ltimo mencionaremos gue el artfculo 30 de esta consti
tucién expresa que los cargos de subprefectos, alealdes y jueces_
de Paz, encargados de policfe, regidores y sfndicos, son conceji-
les, no podrdn renunciarse sin causa legal aprobada por el Gober-
nador o en su caso de reeleccidn.

Bstos artfculos nos dan prueba firme del municipio orgé.ni—
zado y fundamentado en la ley suprema federal sin tener la debida
autonomfa; sin embargo, el haber logrado su reglamentacién con un
carfcter constitucjional en el afio de 1836, significa el avance --
firme de su existencis social y polfitica. .

Un afio mas tarde surgié el Reglamento Provisional para el_
Gobierno Interior de los Departamentos, promulgado el 20 de marzo
de 1837, en el gque se expresaba que en cada Departamento debiera_
haber un Gobernador y un secretario general; correspondiendo al -
primero nombrar prefectos, jueces de paz, calificar elecciones de
los ayuntamientos y autorizar las ordenanzas municipales.

Los ayuntamientos tenian atribucicnes en 1o referente a --
los aspectos de: policfa, salubridad, comodidad, ornato y seguri-
dad; tomaban parte asi miemo en las cuestiones de limpia, cemente
rios, pavimentos, cdrceles, -hospitales, mercados y todo lo concer
niente al mejor bieneatar del vecindado, al igual correspondia a_
este 8rgano colegiado lo relativo a espectdculos e instruccién --

13,- OCHOA CAMFOS MOISES. Ob. Cit. P4g. 238
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p¥blica. A los alcaldes particularmente correspondia el vigilar -
la ejecucién y cumplimiento de los reglementos de policfa y de ~-
las leyes, decretos y disposiciones cue leas encsrgaban los subpre
fectos.

& 1843 surgié un Cédigo centralista, conocido con el nom-
bre de " Beses Organicas de la Repiblica Féxicena ", su artfeulo_
40. se ocupd del régimen municipal, estableciende cue " el terri.-
torio de la Repdblica se dividiréd en Deprrtamentos y éstos en Dig
tritos, Pertidos y Municipios.' Los Departementos ocuederon a car-
go de Gobernsdores nombrados por el Presidente de la Repiblica. -
Ag‘emus, funcionoron Asambleas Departementales compuestss de 7 a -
11 miembros cue duraban 4 2708 en su cargo., Tambien tenemos en el
art{culo 134 fracciones X y XII de &stas Bases Organicas en donde
se esteblecié las facultades de les Asambless Dep~rtementsles en.
lo relativo a la regulacidn del régimen municipal. Por otro lrdo_
tenermos oue los Distritos fueron sdministrados por funcionsrios -
centrales o sean los prefectos; los Partides, por subprefectos y.
lae municipalidades, por sus resgpectivos ayuntamientos.

Posteriormente con el decreto del 17 de enero de 1853; los
alceldes de cuartel fueron sustituidos por jueces menores nombra-
dos por el pobiwerno, €stos tenian funciones penales y civiles co-
nocicendo de los asuntos hnsta wor 50 vpesos., La existencia de es-.
tos juzgadores dejan ver el pensamiento volf{tico imwerante en ese
época en el cue se concebia al sistema como una necesidad en mate
ria de organizacién estatal. Aflos mas tarde, con la conatitucién_
de 1857 se restnblece la soberanim del pueblo, nace y se raconoce
a las partes de la federacién, gue son los Estrdos y las Municipa
lidades.

Bajo la dictadura de Porfirio Diaz se dan algunss reformas
oue 1levan al municipio &l ejercicio de leos moderes, oue se encon
traban atribuidos s los Jefes Foliticos, éstos tenbien tenfan in-
gerencia 1'cl:i.retnm. y despética aue hizo nugatoria la relativa inde~
pendencis\ de 1ns cornoraciones municinales, ypor lo rcue las refor-
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nas permitieron 1a soberania de nuestra institucidn,

Para corroberar ésta actitud nos dice el maestro Felipe —-
Tena Rsmirez: “para acvntusr le centralizecién y borrar toda auto
nomfa municipal, el gobierno de Forfirio. Dfaz agruné = los ayunts
mientos en divisiones admini=ztrativas superiores oue recibieron -
el nombre de Partidos, Distritos y Prefacturss o Cantones " 14
Bst? forma de agrupar a los municiplos trajo como consecuencia 1i
mitar 1a autonomia municipal, surgiendo otras autoridades adminig
trativas cue deberfen conocer -1los pasos cue diersn los syuntamien
tos, creindose g} municiplo subordinado en la &poca de la dictadu
ra porfirista. '

B la sdministracién del presidente Porfirio Disz, el ais-
tema municipal se vié limitndo por el centralismo polftico oue -
prevalecié y vor falta de visién pera el desarrollo de nuestres -
instituciones povulares, vieronse asi las funciones de los ayuntg
mientos demasindo restringuidas por el régimen dictatorial y sur-
giendo a la vez, las Juntas Especisles o Auxiliares, misras oue -
justificeron su crencién gludiendo la insuficiencin de lg organi-
zacién municipal. Bstzs juntas dependieron de los ayuntamientoé,_
sin embergo en lz realidad trabajaban como cuernos con personali-
dad propia, invadiendo atribuciones de los ayuntamientos y provo-
cando el debilitamiento de éstos durante los Yltimos afios del pa~
sado siglo.

Uns vez derrotedo el régimen porfirists, cuando se inieid
la lucha armada cue tenia como meta alcanzsr 1la justicle social,
princivio de la revolucién, se instalé el Congreso Constituyente_
cue fué el creador de la Constitucién Polftica de 1917, edn vigen
te en la cue mencionen aspectcs fundamentales en la organizacién_ -
del municipio libre, siendo amnlio y de interes sobresaliente pa-
ra el presente trabajo v cue estudisremcs mes adelante,

*14.— TEA RAKIREZ FELIPB, " Leyes fundamentales de México ", Bdi--
torial Porrda, México 1975, Sexta Bdicidn, Pdg. 151
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d) Kl municipio en 1a época actuzl

Hablaremos sobre el municipio en ésta época, desde ocue sur
re @) derecho del ciudadano de elegir a sus propias sutoridades -
en el marco municipsgl, cuando se abolieron las Jefetures nolfti-_
cas para alcanzar un régimen basedo en la soberania popular; todo
ello nace cuando fué derrocado Porfirie Diaz por el ajercito demg
crdtico, Kl municipio a principios de éste siglo se caracterizé -
por les constantes protestas oue tenfan los ayuntamientos en con-
tra de las Jefaturas cue predominaban, diches protestas fueren —-
causae primordisles aue se.tomaron en la revoluweién de 1910,

La reyolucién mexicana en sus origenes postuld la libertand
municipal, inscribiendo tal demanda desde 1906, en el Progrema —-
del Partido Libersl Mexicano y muchas veces insitié el reclamo --
nopular en pro del municipio, pues resulta claro aque en el ayunta
miento existiz un poder meramente simbélico donde solo el latifun
dio predominaba, y este era incompatible con las instituciones mu
nicipaleg., El hacendado por convenir s sus intereses goberné con_
la orden de sus superiores y no con el mandato legitimo del pue-~-—
blo.

Uno de los muchos ciudadanos que se interesaron por le 1li-
bertad municipal fué Venustiano Carranza, buscaba el aseguramien-
t0 de la misma como base de la divisién polftica de los Bstados -
de.la Federacién y como principio y ensefiznza de todas las practi
cas democrdticae; por las incuietudes demostrades nor este revolu
cionario, en 1o referente n 1a materia se le fué otorgado el titu
lo de * Apostol del Munieipio Libre.”

Bl decreto nimero 8 expedido en Veracruz ror Don Venustie-
no Carranza el 26 de diciembre de 1914 inicié 1z reforma munici--
pal, fué este el nrimer decreto reformista relativo al régimen —-
municipal. Posteriormente, en el afio de 1916 a nrincipios del mig
mo, se reunié en Queretoro el Congreso Constiﬁxyente, donde ung -~
vez designada la Comisién de la Constitucidn, 1a Secretar{a d4ié -
lectura al proyecto presentado por Don Venustiano Carx;anza, cue -
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en materia del municipio decia:

* T{tulo Cuinto "
" De los Estndos de la Pederacidén "
" Artfeulo 115.- Los Estedos adoptardn para su régimen interior -
la forma de gobierno, republicano, reoresentativo, vonular, te——
niendo comao besa de su divisién territoriel y de su organizacién_
politica, el municipio libre, administrado cada uno por ayunta~-—-
miento de elecciédn directa y sin oue haya autoridesd intermedia -
entre éste y el gobierno de Estado. " 15

Al examinar este artfculo la Comision de Constitucién la_
aceptd y agi encontramos por primers vez el interés dsl constitu-
yente por tener a un municipio libre donde no hublera barrerass pa
ra. administrarse y gobernarse por sf{ mismo; la asamblea aprobé la
fraceién 1 mencionanda, pero se sometid o debate la fraccién II, -
aue establecis:

" Praccién II.- Los municipios administrardn lebremente su hacien

da, recaudardn todos los impuestos y contribuiran a los gastos pd .
blicos del Estado en la proporcién y téminos aue sefiale la legis

latura local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el e

fecto de percibir la parte cue le corresponda al Estado, ¥y pars -

vigilar 1la contabilidnd de csda municipio., Los conflictos hecenda

rios entre el municipio y los poderes de un Estado, los resolverd

la- Corte Suprema de Justicis de la Necién en los términos cue es-

tablezea la ley. " %

La freccién II del artfculo 115 de €ste proyecto fué discu
tida.ampliamente nor los constituyentes reflejéndose tambien aqui
el interfs de estos por la nlena autonomf{r del municipio, sin enmw
bargo no se encontré 1la férmula adecuada para regular las relacig
nes entre cl municinio y el £stado; mientras unos diputados enten
dfen a la libertad econdmica municipal como el derecho para recau
dar los impuestos meramente locales, otros 1a entendfan como 1la -
15.- GCHCA CA¥YCS NOISZS. Ob. Cit. Pdg. 320
16.- Ibidem. Pég. 320
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atribucién de recaudar todos los imruestos, contribuyendo con -
parte de estos 2 los gastos piblicos del Estado. Los constituyen-
tes consagraron la libertad municipasl, sin embargo no reglaomente-
ron el ejercicio de dicha libertad., El transcurso del tiemvo y -
las reformas que han surgido deciden ésta libvertad, reglamentando
el artfculo 115 constitucional por las legislaturas, en las cons-
tituciones sstatales,

E artfeulo 109 de la Constitucién Politica de 1857 paséd a
ser el artfeulo 115 de la Constitucién de 1917, con las reformas_
antes sefialadas; el 20 de agosto de 1929 éste artfculo sufridé su_
primera reforma; el 29 de a'bril de 1933 tuvo una 2diecién publica~
da en el diario oficial de la federacién, dicha adicién expresa;_
" Los presidentes municipales, regidores y sfndicos de los ayunta
mientos, electos popularmente por eleccién directa, no nodrén ser
reelsctos para el periodo inmediato. Las personas cue por elec——-
cién directa o por nombramiento o designacidn de slguna autoridad
desempefien las funciones propias de sus cargos, cusloviera cue -~
sean 1z denominacién ocue se le d&, no podrdn ser reelactos para -
¢l periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados -
cuando tengan el cardcter de propietarios,_ ne podrén ser reelec—-
tos para el periodo inmediato con el carfcter de suplente, los -
que tengan el cardcter de suplente, s{ podrén se electos vora el _
periodo immediato como propietarios; a menos oue hayan estado en_
ejercicio ™

Como puede verse este adicién incorpord el principio revo-
‘1lucionario de la no reeleccidén en el régimen municioal.

BEn las constituciones de los Zstados, reglamentan el régi-
men municipal en sus articulados, tanto en su situacidén legal co-
£0 en sus facultades administrativas, Alpuncs estndos hacen una -
interpretacién correct~. del artfculo 115 constitucionsl, pero o--
tros ntentan u obstruccionan la libertad del municipio; siendo -
los principales vicios: a)considerar a los ejecutivos de los Zstg

17.- OCHOA CAWPOS WMOISES. Ob, Cit. PAg. 345
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dos como superiores jerirquicos de los ayuntamientos, b) conferir
8 los gobernszdores, facultades pera fiscalizar los sctos de las -
corporaciones municipasles ¥y c¢) otorger el noder ejecutivo sstatal
el derecho de declarar disuelto el ayuntamiento.

ElL estado de México es una de las entidades federativas —-
que se caracteriza por tener considersda en la constitucién parti
cwlar la libertad municipal, tanto =n su administracién como en -
su hecienda. ’

Ctras leyes reglamentan ls vida municipal en los estados =
de la federacifn, son las leyes orgédnicas municipeles; mismas que
contienen los siguientes mspectos;

- Caracterizacién polftica del municinio.

- Divieién municipal.

~ La administracién municipal, su radioc de competencia y fines.

- Hleceidn, integracién y funcionamiento de los ayuntamientos.

- Funciones especfficns de los presidentes municipales, regidores
sindicos y comisiones edilfcias.

- Haciends municipal, Arbitrios.

- Comisarfas o secciones.

- Responsabilidades de las autoridades municipales.

- Juntas auxiliares.

- Disolucién de ayuntamientos.

-~ Juntap de consejos municipales, .

Podns 1las entidades federatives tienen su propic Ley Orgé-
nica Nunicipal, teniendo £stas los aspectos cue ya se hen enlists
do con anterioridad y que son de suma importancia pars le organi-
zacién de cuzlouier municivio. La Ley Orgénice Kunicipal del Bste
do de Liéxicq. expedids nor el robernador Salvador Sdnchez Colin -
el 20 de marzo de 1957, sefiala en su artfculo primero cue el mun:_l_

“cipio libre es 1m bage de la divisién territoriel y de la organi~
- zacién polftics y administrative del Betado de ¥€xico, Otroa estgv
: dos Ce la fedeéracién de igusl forma han adoptado en sus Leyes Or-
genicas Municipales el principio sntes mencionado, dejéndose no--
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tar de uns maners general cue el municipio estd logrando su liber
tad en lo referente o su administracién y su hecienda particulsar;
Y ocue por ser de gran interés pars nuestro estudic se hablard mas
adelante por ser demasiado amplio su.contenido.
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CAPITULO IX
ESTRUCTURA ORGANICA DEL MUNIGIFIO

Pare realizer las tareas relativas o los municipios, es ns
cenario que exista organizacién de los elementos que 108 integran
a éste respecto, se refiere en todas las Constituciones de las en
tidades federadas y en la I;ey Orgenics Nunicipal, la existencia ~
del ayuntamiento- con su 6rgano de ejecucién, el Presidente Mumiei
pal o Primer ‘Bdil, apoyado por los funcionarios municipales y que
tienen menor gerarquia siendo los siruientes: secretario narticu-
lar, tesorero municival, secretaric de ayuntamiento, delegandos mu
nicipales, consejos de colaboracién munieipal, comités de deserro
110, jefes de manzena y de sector, jefes de policfs, oficizles —=
del registro civil, oficial mayor, jefe de reglmmentos, via pdbli
ca, agur potable y funcionarios y emnlerdos municivales necess —-
ries para dar cumplimiento a 18 disnosicidn del artfeulo 115 cong
titucional; cumplen asi los syuntzmientos en teocrias, con todap -~
las getividades oue competen a los municinios.

Al personal con cue cuentn el zyuntemiento, se delegan reg
vonsabilidades pera alcanzsr los obietivos de la golectividad, =l
respecto deben tenerse reglamentaris y clarsmente definidas las -
funciones y fmbitos de comnetencia donde se actde, asi como los -
objativos cue persigue el syuntamiento ¢l delegnrlas en ese persg
nal generalmente canacitado y finrlmente, los recursos con que —-
cuenta para alcanzarlos; asi como tambien estudiar organismos ¢ -
cargos cue son necessrios cresr dentro de la mismr estructura con
siderando lsa necesidedes de la poblrrién cue deberdn de satisfa-
cerse en lo particular por cada municirio. Asi mismo, deben tomar
se en cuneta los recursos humsnos, eccnémicos, técnicos y materia
les disponibles ¥y el tiemvno estimndo pares cumplir con los objeti-
vos trazadoe en los programas de trebe jo del syuntamiento.

Cads. una de las 4reas cue se spreguen 3. la estructurs de - -
orgenizacién, y el ntmero dc personas cue la integren, deberin -
cstar debidomente justificadsas, cumplir con su funcién y tener —-



cleras responsabilidades, por 1o mismo =2 cada puesto y cada nerég_
na, se deberd designar una gerarcufs como es decir su nosiciédn y_.
&mbito de competencia dentro de la estructura municipal,

Por lo anteriormente comentzdo, a continuacién sefinlaremos
las funciones del syuntamiento asi como los servidores piblicos -
gue lo integren conforme @ los lineamientos gensrales provenien--
tes de los ordenamientos vigentes en los estados de la repiblica.

Bl eyuntsmiento llamsdo tambien Cabildo, es un cuerpo Cole
giado con personelidad jurfdica, encargado de 13 administracién -
del municipio, solo como cuerpo colegirdo puede sdministrar, este
acto #fe administracién, es delegadc en la parte ejecutiva al Pre—
sidente Municipal, que formz parte tambien del ayuntamiento. V

Nos dice el maestro Gustavo Martinez Cebafins oue el ayunts
miento tiene las siguientes obligaciones y atribuciones:
"~BExpedir y publicar su reglsmento interior y el Bnndo de Policfs
¥ Buen Gobierno ¥ , en general los reglamentos cue reouiere el mu
nicipio para el cumplimiento de sus fines, para la organizacién y
funcionamiento de los servicior y establecimientos piblicos muni-~
cipales,
= Iniciar leyes y decretos ante las Legislaturas Locnles y Federsm
les en materda municipal.

-~ Dlvidir y modificar la divisién existentc del territorio muniei
pal para efectos administrativos.

- Nombrai la8 representaciones del ayuntamiento en las divisiones
~ territoriales del municipio. ’ ’
-~ -Solicitar la expropincidn de bienes por causa de utilidad pibli
ca. '

~ Nombrar el Secretario del Ayuntamiento y al Tesorero Municipal _
& propuesta del Presidente Municipal y removerlos nor causag jus=-
tificadas.

~ Pormular anualmente la inicistive de Ley de ingresos, remitien—
dolas al congreso pars su aprobaci6n.‘

« Pormular y aprobar anuaslmente el uresunucato de epresos,
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- Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuerdos —-
dictados nor el uresidente municipal o por el nropio ayuntamien-
to. '

~ Rendir &l Oongreso del Xstado, la cuenta del gasto piblico del_
sfio anterior.
-~ Adouirir bienes en cualesquiers de las formre previstas por la_
ley, . B
-~ Acrecentaxr losg bienes patrimonizles, los valores sociales y cul
tursles, asi como fomentar las actividades deportivas del municie
pio.

- Auxiliar a las autoridades ssnitnrias en 1l¢ apliescién de las ~
disposiciones relativas,

~ Reglamentar y proporcionar los servicios piblicos y vigilar aue
ge. desarrollen conforme a las normas establecidas.

-~ Cuidar y mantencr en buen eatado las vizs piblicas.

- Formular lz estedfstica municipal,

~ Auxiliar en susgs funciones @ las autoridades Pederales y Batata-
les cuando asi lo soliciten.

~ Proveer en la esfera administrativa todo 1o necesario para la -
creacién y sostenimiento de los servicios péblicos muinicipales.

- Conceder licencias a sus miembros hasta por 30 dfas.

«~ ‘Suspender a sus miembros en camo de procesd por resvonsabilidee
des orovenientes de faltas o delitos oficiales, .
- Proﬁ\over ¥ auxiliar el cumplimiento y ejecucifin de los planes =
nacionales y estatales.
;= Participer en loes términos de la legislacidn correspondiente an
1ls planeacidén y procesos de conurbacidén.

~ Bjercer las mtribuciones en lo refercnte a la elabaracifn, aprg
- bacién y publicaciédp del vlan municipal y s la expedicién de de—.
claratorias y provisionsles, uzos, reservaa y destino de 4reas vy
predios.
o~ Ejecdtar el plan municipal de desarrollo.

~ Oelebrar convenios con las autoridades federsles y'estatales -
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para la realizacién de obras o lz prestacién de servicios pibli--
co8.
- Rendir a la poblacifn un informe anual detallado sobre el esta-
do que guardan los negocios municipales.
— Prevenir y combatir con auxilio de las autoridases competentea_
¢l alcoholisemo, la prostitucién, la drogadiccién y todas las acti
vidades que impliocuen una conducta antisocial,
= Autorizar transferencias de partidas presupuestales.
~ Vigilar que los manejadores de valores municipales caucionen su
manejo. i
- Crear los departamentos necesarios parse. el despacho de los nego
cios de orden administrativo y la atencién de los servicios publi
cos,
= Cumplir y hacer cumplir las diéposiciones legales en materia de
e}.ecciones ¥y cultos,
- Sancionar les infracciones a las leyes reglementarias municipa-
les vigentes,
- Cuidar el crecimiento ordenado y el embellecimiento de los cen-
tros de poblacién.
- Batablecer y regular el funcionamiento de asilos, casas de cu--
na, guarderias infantiles y preveer lo conduncente para su soste-
nimiento. '
- fomentar las actividades econémices en su municipio.
- Bnviar a1 Congresc Local para su estudio y aprobacién, los pro-
Yectos de contratacién de empréstitos cue afectan los ingresos ‘-
posteriores a su administracién municipal.
‘= Designar la oficialidad y gendarmerfa del cuerpo de policf{a pre
ventiva municipal y los empleados de ésts, excepto en los cnsos -
en que la cabecera municipsl sea la capital del estado. * 1

Al ayuntsmiento por tener todas las obligaciones y fu.culta
des mencionadas con anterioridad, se le puede definir come la cor’

18.- MARTINEZ CABARAS GUSTAVO. " La administracién Bstatal y Muni
ciprl de México " Ediciones INAP CONACYT. ¥Féxico. Pdg 174
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poracién gue ostenta la representncidén legal del municipio ¥y tie-
ne encomendado el gobierna y administracién de los intereses pi--
blicos de su territorio, mismo cue para realizar sus actividades
cuenta con sus demas miembros a cuienes delegs determinadas fun--
ciones,

las asanbleas de los ayuntamientos llsamados tambien Cabil-
dos, solo funcionen si hay'una asistencia de mds de la mitad de —~
sus wmiembros, las sesiones deben ser piblices, excepto en 108 Caw
$08 en cue su reglemento interior determinen lo contrario.

B los artfculos 39 y 40 de la Ley Organica Wunicipal del
¥stado de Véxico encontramos establecido o referente a las sesig
nes de los ayuntamientos, mismos precectos aue mencionan 1o si-—-
guientes
" Artfeulo 39.- Para resolver los rsunios de su competencia, los_
ayuntomientos sesionarfn cuando menos una vez a la semana ¥y cuahe
tas veces sea necesario, en problemas de urgente resolucidn o 2 -
peticién de dos de sus miembros. Puede asi mismo declararse en sg
8idn permanente cuando la importsncia del asunto lo recuiera.

Las sesiones de los apfuntamientos seran pdblicas, salvo =.
gue exists motivo cue justifiaue gue estes sean privadas , RS =. ’
causas seran calificades previamente por el Ayuntamicnﬁo.

Las sesiones de los Ayuntemientos ge celebraran en la Sale

de Caldldos, 0 cuzndo la solemnidad del caso lo recuiera, en el -
recinto previamente declarado oficiel para tal objeto.
Azfticulo 40.—~ Los Ayuntomientos podrdn funcionar con ls asistene.
cia de 1la mryorfa de sus integrantes, los cusles tendrdn igus.‘l.es_
derechos y sus acuerdos se tomerdn por mayorfa de votes, salve en
los casos en cue la Ley no lo exija.

Rl cue presida la sesifén, siempre tendré voto de calidad.

Los ayuntamientos no modrén revocar sus acuerdos sino en g
ouellos casos en cue se hzyan dictndo en contravencidn de Lla Ley.
Las sesiones de aAyuntaniento seran presididas por el presidente .-
municipal, o ror el substituto lepnl del miomo.

Las sesiones de los Ayuntswientos, consterén en un libro .
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de actas en el cual deberan de asentarse los estractos de los a--
suntos tratados y el resultado de la votacién. Cuando se refieran
& normas de carfdcter general que sean de observancia municipal o_
reglamentos, éstos constardn Integramente en el libro de actas, —
debiendo firmar en ambos casos las mismas, los miembros del Ayun-—
tamiento que hayan estado presentes, "

Por otro Jado tenemos gue los m.iem’bros del ayuntamiento o_
Cabildo, realizan entre otras, las actividades que mencionaremos_
a continuacién: )

El presidente municipal es la persona encargada de cumplir
¥ ejecutar las resoluciones de cabildo, asi como llevar a cabo la
administracién del municipio, esterd al frente del misno y tendrd
funciones como la de Airigir y supervisar el dbuen desarrollo de -
las dependencias de la presidencia municipal, dictar api mismo —~-
las normas generales de ¢lla cue no se opongan a 1os reglamentos_
aprobados por el ayuntamiento, promulgar y pudblicar el Bando de -
Policifa y Buen Gobierno, dar publicidad a las normas de cardcter_
general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento; eplicar en -
casos de infracciones a las disposiciones municipales, las sancig
nes correspondientes a las infracciones, contando con la colabo=-
racién de otras autoridades municipales siendo de menor jerarquie
como es ‘el sfndico Pprocurador, el regidor y los comisarios o dele
gados municipales, el ndmero de &stos es muy variado, tomando en_
cuenta que los municipios son heterogéneos en tarritorio y podbla~
c¢ién asi comc en la administracién oue cada uno desempefia.

Kl sfndico procurador municipal o sindico municipal es el-
siguiente §rganc que integra el ayuntemiento, este es el responsa
ble de vigilar los aspectos financieros del ayuntamiento, repre~-
sentédndolo jurf{dicamente en los 1litigioa o asuntos en los que la_
autoridad municipal tome parte, procura los intereses municipales
'y ocacionalmente realiza funciones de auxiliar del WMinigterio Pd-

19.- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. Editorial Litho
mex, M&xico 1981 Pdg., 83 y B84
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blicos en los municipios donde no existen correspondientes. Los -
sindicos deben ser Abogados de nrofesién a fin de oue puedan cum
plir con los requerimientos en las actividades de representacién_
jurfdica, de igual forma realizar funciones de inspeccioner y vi-
gilar los asuntos del municipio, sin tener facultades de dar orde
nes sin embargo es el cue revisa y firma lcs cortes dé'cnja de la
tesorerin, entre sus obligaeciones mas comunes se encuentre el de_
legalizar 1R propiednd de los bienes municipales e intervenir en_
la formulaecidén y actualizacién de los inventerios de los muebles_
e inmuebles propiedad del municipio, haciendo cue se eatsblezecan_
los registros administrativos para su control, asiste a las sesio
nes del ayuntamiento y participa en las discusiones con voz ¥y Vo~
to y es8i mismo smsiste a las visitss de inspeccién cue se hagan 2
la tesorerfs y hace tambien oue se presente con oportunidad Al —-
Congresc Local 1la cuenta pdblica municipal,

B siguiante‘érgano aue integra a los ayuntamientos; son -
los Regidores, £stos tienen funciones esvec{ficas ceda uno, y ge-
neralmente en los municipios el nrimer regidor svple »1 presicen-
te muniecipal en su susencia y tendrd e su csrgo licenciss, dener-
tamento de la construccién, supervisar obras, devartamento de di-
sefio, de planificacién, de ingenierfa y de agus y sanenmiento, —
los demrs regidores juntamente con el primero tendrén las sifuien
tes obligaciones: asistir puntualmente a lrs reuniones del ayunta
miento, teniendo comisiones y funciones rronias del gobierno muni
cipal en les cue se pueden sefialsr 1las mas comunes: gebernacidn,_
haclenda municipal, educscidn niblica, salud niblics, asistencia_
social, obras pdblices, industrie, comercio, agricultura y ganade
ria, seguridsd pdblica, recreacidn, turismo y deporte y servicios
pdblicos; debe hacerse mencidn oue de scuerdo a los factoresz eco~
némicos, urbancs, demogrAficos, cultursles, nolfticon y socizles
cue prevalecen en el territorioc municipsal, condicicnen el nidmerc.
de comigiones y las ceracterfstican de ellas,

' Por ltimo sefinleremos cue 1os ayuntamientos en sua activi
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dzdes reelizan unm Qoble funcifin: la de lerislar y la de suditar;

"~ la de Yegislar, porcue es el érgano cue expide todo tipo de regla
mentos municipales como el Bando de Folicfa y Buen Gobierno, re——
glamento de presunuesto de ingresos y egresos y otros reglamentos
de cardcter municipal; la funcién de inspeccidén y auditorfa es e-
jercidn por conducto del sfndico procursdor municipel como yR se—
ha mencicnndo anteriormente,
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b} Lz Secretarfz de Ayuntamiento o Secretoris de Gobierno

La secretaria de syuntamiento es uns unidad rdministrative
mismpa cue al lado de la Presidencie municipsl y Tesorerfs munici-
pal, conforman ls estructurs bdsica de la orgmnizacién municipal.
Cuslauiera oue ses 1 tipo de municipio, sismpre se identifics 1am
existencia de esstrg dependencins, estando inteprpdas an los muni-
ciplos de menor importancis ror el titular de dichz denendencia y
en 1os municipios de mayor importencia, al frente de &stes deren-
dencias el titular de la unidad administrativa y personal sdseri.
to, dado a la diversidad y amplitud del trabsjo cue realizan,

Bl muncionamiento de las tsreas municipales recuieren de -
la Secretarfa de ayuntemiento para realizar todas las actividmdes
administretivas oue son de vital importancia pare une msjor dige-
tribucidn y asignacién de los resursos con oue cuenta el municie-
pio, '

) En los municipios rurales y semiurbanos, ocues son ls mayo--
rfa, 1a lsbor administretiva la realiza uno de los integrentes —-
del syuntemiento o el presidente munieipal, como consecusncia de_
la carencia de recurses finoncieros, humancs y meterisles de &g--
tas localidndes, Ba los munieipios urbancs y metropolitanos v en
todos maguellos en los cue lms posibilidndes econdmicns y humenasg_
lo permitan, las funciones administrativas le resliza £ste Srgasno
motivo -de ruestro estudio,

La Secretarfa de ayuntamiento es bAsica para la operativi-
dnd del ayuntsmiento y su presencis es eésenciel en el gobiernc de
cualquier municipio.

En la Ley Orgsnics Kunicipal del estedo de México en su ~—
arifoulo 71 expresa lo referente de la Secretaris Nunicipal y oue
e la letra dice:

" Artifculo 71 .~ Bn cads Ayuntomiento parn el despacho de los 8~
guntos de carfeter administrative y pare suxiliar en sus funcio--

" hes gl Presidente Xunicipml, se tendrf una Secrstarfa.

La Secrétaﬂa Municipal estard.a ecargo de una persona deng
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minzdo Seereterio, cue no serd miembro del ayuntrmiento, y se de-
signar? de ‘1= terns propuesta por el presidente municipal." 20

D. dgual forme menciona el msestro Miruel Acosta Romerc de
un ejemplo de los asuntos de oue tiene conocimiento la gecretarfa
de ayuntamiento en el municipio de Nsucnlpan de Judrez Estado de_
Kéxico y oue a continuecién enmarcaremos: " los asuntos de gue -
tiene conocimierrto la Secretarfa de Ayuntsmiento es scbre control
legal del patrimonio, de bienes inmuebles, departamento jurfdico,
oficinlias calificadoras, departamento de archivo genernl, junta_
municipal de reclutamiento y consejo tuteler pars mencres infrace
tores. "

20.- LEY ORGANICA WUNICIFAL DEL ESTADC DS NsXICO. Ob. Cita
P, 100

21.- ‘ACOSTA RCKERO KIGUEL, " Teorda gencral del derécho mdminis-
trotive. " Tercers edicién, Zditorinl Porrda, México 1979,
Tl 274 ' :
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‘¢) Oficialia Mayor.

Para realizer las funciones sdministratives en los munici-
pios, el 8rgano encargado de realizar dicha actividad es una Jefa
tura edministrativa. Cuande el municipio no tiene un ndmero de vo
blacién elevado, ouien realiza 2stas funciones administrativas es
el Secreterio del Ayuntamiento o el propio Fresidente Funicipal,.
sinbembargo cuendo el municipioc tiene un nimero elevado de ciuda-
danos y requiere para su administracién local de recursns humanocs
meterisles y financieros, necesita de una unidad sdministrativa.

£sta unidad tiene una gran significacién en el funciona---
miento del gobierno municipal, ya cue se encarga de proporcionar
el apoyo a la totalidad de le administracidr pdblica; tiene como_
funcién principal administrar los recursos humznos y materiales -
necesarios para el desempefio eficiente en todos los organismos -
gue componen el municipio.

Al frente de ésta dependencia, se encuentra un resvonsable
aque toma decisiones sobre los aspectos administrativos, dependien
do de los factores econdémicos y politicos aue predominen.en el mu
nieipio. i

Asl como la secretarfa municipel es la instanciza adminig--
trativa oue determins la relacién entre gobernantes y gobernados,
teniendo como proposito conciliar el interés privado con el inte-
rés piblico, y atiende todo lo concerniente a la vida local, la =
oficialfa mayor rezliza funciones adjetivas de planeacién, admi--
nistracién de personal y relaciones laborales, cclaboracién muni-
cipal y administracién de recursos materiales para lograr el me--

- jor zprovechamiento de tales recursos, Atiende tambien a las necg
sidades colectivas y presta servicios administrativos a la comuni
dad; otro propésito de éstn dependencin ez coadyuvar ol cumpli---
miento de los planes ¥ programas virentes del gobierno local, pro.
moviendo 1a participacién ciudedans en los aspectos de beneficio_
éooial en las que existen diferentes formas de organizacién ciuda
dana para participar y colaborar en las accicnes, y lrbcreles na-
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ro el mejoramiento de los pueblos o delegaciones oue forman al mu
nicipio. ) : )
No existen dos oficielf{as idé&nticas, todmns presentan algin
rasgo que la diferencfa de las demas, incluso la denominacién o -
calificacién de €sta dependencis municipal, 1l4mese oficialia ma~
yor o departamento adminiatrativo; sin embargo, su objetivo es ~—
siempre el mismoy ser el medio de comu,nicacién material y audi-—
liar entre el pueblo y autoridad municipal. ‘



d) Obras y Servicios Publicos

Otra drea de importancia para las responsabilidades de la_
administracién municipal son las obras pdblicas, 1a unidad admi-..
nistrativa que atiende ésta 4rea, debe encargarse de la planifi-.
cacibn, programacién, mantenimiento y vigilancia de toda clase -
de obras propiedad del municipic. Le compete tambien 1a tramite-..
cién y el otorgamiento de los permisos de construccién pare todo
tipo de obras en su jurisdiccidn, planear, progremar, ejecutar Y.
supervisar las obras de construcoién y remodelacién de construc--
ciones destinadas @ la prestacién de los servicios pdblicos sn —-
el municipio, asi como proponer los proyectos Yy Programas pars -—-
la construccidn y mantenimiento de éreas de recreacidn popular y_
plazas piblicas,

R articulo 83 de la Ley Organica Municipal del Estado de_
Néxico enumera los servicios piblicos siendo los siguientes:

" Articulo 83.~ Xos municipios, organizarén y reglamentardn la -

edministracién, funcionamiento, conservacidn y exnl~tacidn de ~——

sus servicios publiecos, considerandecse enunciativomente y no limi

tativamente como tzles, los siguientes:

I.- Rastro;

I1.- Mercado;

IIT.~ Panteén;

IV,~ Lizpiae;

Vo~ . Seguridad Fdblica;

Vi,~ &lunmbrado; ; .

VII,~ Bubellecimiento v conservacién de los voblados y centros --
urbanos.

VIII.-Conservacién de obras de interés social;

IX.~ Sumunistro y .abastecimiento de agus potabls;

X.~ Servicios de atarjess; ¥y
XI.- Pamento ¥y conservacién de &reas verdes y recreativas.” 22

'22,~ LEY ORGANICA MUNICIFAL DEL ESTADC DT MEXICO. Ob. Cit. Pég.
108. ’
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El maestro Gustavo Marifnez Cabafias enumera las activida-
des que desempeilan &sta unidad administrativa y gue son las gi--
guientes:

" - Hlaborar proyectos de planificacién en meterim de asentamien
tos humanos dentro del municipio, en coordinscién con les autori
dades estatales y federales correspondientes.

- Vigilar 1la aplicacién y ~corrects observancia de la reglamenta-
c¢ién en meteris urbana, en los centros ve poblacidn del munici--
pio como son los reglamentos de construccién, fraccionamiento y_
planes directores, cuando &stos existan, de lo contrario, promo-
ver y fomentar la elaboracién de dicha reglamentacién en coordi-
nacién con las dependencias estatales y federales encargadas de_
£ata materig.

- Representar al ayuntamiento en los 6rganoc de asesorfs y cola-
boracién ecspecislizados en el &rea de obras piblicas, asi como -
trabajar coordinadamente, con aguellss instituciones que ejecu~-
ten obras pdblicas en el territorio del munieipio.

- Autorizar e inspeccionsr las obras perticulares, vigilando ocue
con las estipulaciones de su licencia de construccién, la que de
berd coincidir con las disposiciones reglamentarias de que se -
trate.

- Elaborar y actualizar permanentemente el plan municipal de de-
sarrollo urbano, en coordinacién y con la asistencia, en su caso,
de zutoridesdes estatales y federales.

-~ Gestionar ante las autoridades estateles y felerales las obras
de construcciédn necessri:s del muniecipio.

- Klaborar el padrén de construccién en ejecucién dentro del mu-
nicipio y asesorar técnicamente a los comisarics, delegados 0
.Juntas municipales en la realizacidén de su obras."

De las actividades mencionadas que corresponden a la uni-
dad administrativa en el 4rea de obres piblicas, se debe mencio-
ngy que no todos loc municipios realizan estas actividades, por-
que algunos o 1z mayorfa de ellos, no cuentan con los suficien—
23.- MARTINZZ CABARAS GUITAVO. Ob. Cit. Pdg. 187
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tes recursos humanos y materiales para poder realizarlas; siendo_
los municipios rurales y semiurbanos los que mds carecen de ele-—
" mentos indiapeusézi)].es para promover y gestionar obras miblicas -.
que son esenciales en toda comunidad.
B lo oue se refiere a los servicios pdblicos, mencionare-
Mmos gue son una consectencia de la cultura y del grado polftico -
alcanzado de una determinada sociedad; en los pueblos salvajes, =
no existe ninguna prestacién de ésta fndole, salvo en lo cue res—
pecta al servicio militar, entendiendose en una forma muy amplia.
) Los servicios piblicos se clasifican en categorfas, de a--
cuerdo a diferentes criterios; de toda la pluralidad de clasifica
ciones existentes, nos marca la mmestra Teresita Rendon Huerta Ba
rrera la clasificacién de Jean Dabin por ser de mayor precisién,-
encuadrando las tres categorias gue reunen las caracteristicas —-
del servicio pdblico y cue son:
" a),- Servicios de gobierno propismente dicho
b).~ Serviciocs de ayuda y suplencia a la iniciativa privads y -
¢).- Servicios. de aprovisionamiento para las funciones guberna-
mentales. " 24
Los primeros s~n sgencizles para las funciones gubernamen-
tales, consisten en positivar el derecho, los servicios de eyuds_
¥ suplencim, son los servicios municipales o servicios administra
tivos de gobierno cue se plasman en la fraccifn IXI del artfculo_
115 constitucional; la cuestién de los servicios pdblicos municie
palas es muy importante, sin embargo, algunos servicios bAsicos -
todavia no llegan a muchos municipios, como sont agua notable, al
cantarillado, pavimentacién, banouetas, 2lumbrado miblico y mercs
dos, En lo que respecta a los servicios de aprovisionamiento para
las funciones gubernnmentales, se indics oue son todos aguellos -
gue permiten el mejor funcionsmiento de los servicios administra-
tivos, para-ello se construyen o se debexrfan contar con los lugs’

24, RENDON HUERTA BARRERA TERSSITA. " Derecho Municipal " Edito-
rigl Porrda. Primera Bdicién. México 1985. Pég. 231
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res opropirdos en cada municipio para impartir dichos servicios.

Considerando el servicio pdblico en un significedo concre-
to y definido como funcidn del Estado, concluimos cue es materia_
del propio Estade el otorger tales servicios a la comunidad de u-
na forma regular y conti{nua pnra setisfncer une necesidod pibli--
ch. .
B un servicie pdblico, se deszrrolla una actividad especi
fica, que puede ser ejecutada por un profesionista o por une per-
sona que desempefie determinudo oficio, exigiéndole 2 17 versona -
cue realizs tales funciones una avtitud y una preparacién para -
gue ejecute con eficiencis 1z nctivided encomendsmda.

Todo servicio pUblico contiene tres clementos, gque son:
a).~ materia objeto del servicio o el fin de sus prestaciones, eg
te puede ser polftico cuando se trata del orden pUblico; jurfdico:
en cuento a la administracién de justicia; soeicl, como la ensge--
flenza, de sclud pdblica y de proteceiédn obrera. b) ia gestién del
servicio o sena su prestacién concreta, obra de un elemento o fac~
tortécnico capaz o capacitado para prestarla, a ouienes se les de |
nomina como personal o funcionerio del servicio. ¢) los medios e~
conémicos y, en general los medios materiales necesarios pera la,
prestacién del servicio.

Respecto = los servicios pdblices, los Bandos Municipales_
sefinlan cuales son de competencia municipal, las formag de presta
cidén, asi como loc derechos y oblipaciones de los usuarios en el
pago, uso y conservacidén de cada uno de 1os servicios cue preste_
el municipio.

Tradicionalmente el municipio mexicano ha sido en esencia_
un prestador de servicio niblico; ésta Area de la actividad muni.-
cipol ha alcanzado en algunos municipios un alto grado de especiag
lizacién y eficacis; sin embarge lz gran mayoria de nuestros muni
cipios, no cuenta con le canccidad suficiente pnra ofrecer los -
servicios plblicos minimos cue demandan sus poblaciones, EL ayun-
tamiento, en funcién de lz complejidad o el volimen de las deman-
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don sus poblaciones. ElL ayuntamiento, en funcién de la compleji--
dad o el volvmen de las demandas de servicic, se orgeniza a tra—-
vez dc¢ diferentes unidades administrativas, cada una de ellas -
cuando existen, atendiendo todo lo relacionado con algun servicio
en particular.
La variedad de servicios piblicos reguiere de una clasifi-

_ cacién mdderna, misma que nos menciona el maestro

nez Cabaflas y que sefalaremos a continuacién:
" a) Servicios edycativos:

Jardines de nifios
Escuelas primarias
Talleres artesansles
Escuelas técnicas
Centros de cepacitacién

b) Servicios asistenciales:

Guarderfas infantiles
Asilos )
Ciinicas

¢) Servicios urbanos:

Agua potable

Drenaje y a2lcantarillado
Alumbrads piblico
Paroues 'y jardines
Limpia

Kercados

Rastros

Panteones

Truhsporte urbano

d) Servicios de seguridad publica

25.; WARTINEZ CABAHAS GUSTAVC. Ob. Cit. Pég. 214

Policia preventiva
Poliefn de trinsito

Bomberos y servicios médicos de urgencia. "

Guatavo Mart{--

25
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" Los servicios piblicos enumerados con anterioridad son e—
sencinles en la v1da municipal y se les ha dado un carfcter iampor
tante en la administracién pfblica municipal por ser un mandato -

constitucionzl gue se establece en la fracciédn IIXI del artfculo -
115 de nuestra carta magna.
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e) Poliefa y Trénsito.

El servicio de seguridad piblica, ha reauerido de unza ore-
ganizacién propia, con determinada autonomfa respecto &l conjunte
de la estructura administrativa munieipal, en 1la realidad podemos
ver gue &ste servicio es prestado por un cuerpo de policia organi
zado como Direccién de Seguridad Piblica Nunicipel; las caracte--
ristices militares en su organizacién y en el funcionamiento de -
éstas dependencias ocasionan esa cierta autonomia.

La comandanciaz de policfa tiene como principales funciones:
-~ Conservar ¢l orden y la t'r:mquilidnd pdblica dentro de los muni
cipios, asi como servir y auxiliar a la comunidad en actos de -
cooperacidén y asistencia social,
~ Organizar, dirigir y supervisar el funcionamiento de los siste-
mas de vigilancia preventiva en el munieipio.

- Coordinar actividades con los cuerpos de vigilencia estatales y
federales, *

- Prevenir y evitar la realizecién de actos delictivos dentro de_
la locaelidad, :

- Aprehender, con le orden dictada por la autoridad respectiva, a
los presuntos responsables de los actos delictivos oue se hayan -
cometido y h

- Vigilar y supervisar el adecuado manejo y funcionamiento de la_
cfrcel municipal.

Como podemos noter, respecto A los organismos de seguridad
piblice municipal sucede que on muchos municipios y snte la caren
eia dc recursos financieros y de eauipo indispensable prre el -
cuerpo policiaco, el ayuntamiento confiere nombramientos honorffi
cos a determinados ciudadanos, frcultdndolos como policias nuxi--
liares de la autoridad para la vigilancia y seguridad en sus comu
nidades o colonias. Ests situacién es muy comin en los municinios-
rurales y semiurbanos, donde ademfs el acto formal del nombramien
to Se materializa otorgando al ciudadano una credencisl cue 10 2-
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credita como policiz.

El concevto mas frecuente o vulgar de policia, se identifi
ca con el agente de policia, gendnrme o guerdicn del orden pibli-
co. 3sto se debe A oue en todcs los lugeres, 1la mpolicfa urbans o_
preventiva esta en constante relacién con el piblico, y atiende -
los numerosos problemas de la vida de un pueblo,

La policle como organismo esta constituida nor un conjunto
de facultades oue tiene el poder pUblico, para vigiler y limitar_
lg accién de los particulares, los cunles dentro del concepto mo-
derno de Estado, deben regular su actividad con los deberes ¥ 0--
tligaciones gue les impone la ley,

La proteccidn 2 la comunidad y el respeto al orden jur{di-
co y mas concretamente a las garantias individuales deben ser los
dos objetivos méviles fundamentales, en el desemvefio de 8ste que=
hacer piblico.

Tenemos también cue existe una libertad de accidn otorgada a
la policfa y puede degenerar facilmente en abuso arbvitrario con -
grave verjuicio para la libertad del individuo y de las corpora—-—
ciones, vwor 1o cue cada autoridad serd responsable por los mands-
tos que dé, en cuanto contradigan a las leyes, debiendo tener pre
sente gue la responsabvilidad es, no solo de los inferiores, aino_
tambien de los superiores que apruchen las ordenes de acuellos, -
asi tambien habrf responsabilidad por el procedimiento empleado -
en la ejecucidén de una orden,

El personal cue el muniecipio tengm para el desarrollo de -
ésta actividad, decbe estar debidamente capacitado, debiendo abar-
car cuestiones &ticas, jurfdicas y practicns, debiendo crear en -
el agente, la conciencia de sus deberes fundementales y tonbien-.
de 1lns limitaciones de su actuar, tomondo en cuentas cue estan ine
gresa_'ido mayores recursos al ernrio municinal y como consecuencia
de las reformas municipnles en el nspecto fiscal, el presidente -
muniecipsl tiene mayores mosibilidades de reclutar y seleccionar 2
mejores elementos vrrs dipnificar sus cuerpos de policfa, ya oue_
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la falte de sueldos decorosos, se explica, mas no se justifica,_
den origen a que exictan vnolicids carentes de nreparscién cue -
facilmente sean policias arbitrarios poroue sSe nrestan a abusog
¥ corruptelas.

Siendo taree fundamental la consgervacién del orden pibli-
co, los Bandos de Policfa deben preveer la realizpcién de accio-
nes complementarias, tales como: las llamzdas rondas, la vigilan
cia para prevenir y combatir el pandillerismo, la drogadiccién,_
el glcoholismo, la prostitucién y la vagancir, las atribuciones
para impedir la practica de juegos prohibidos y el establecimien
to de sitios en cue se exp.edan clandestinamente bebidas embrige--
gantes.,

En todos los municipios por peguefios ocue sean, deben con-
‘tar con un orgenismo oue tenga la potestad sancionadorsa munici--
pal 'y no esté a expensas de los agentes de policia ouience son -
realmente auxiliares impedidos de comvpetencia espec{fica en di--
cha actividad.

Por otro lado tenemos en lo referente a trédnsito, se en--
tiende que esta es una actividad de orden pdblico ocue debe ser. -
desarrollada concretamente por los tres niveles de gobierno y ~-
que consiste en establecer disposiciones y realizar actividades
‘tendientes a preservar la vida, la salud y el patrimonio de los_
particulares, dentro del orden, mediente la regulazcién de sus ag
tos en la via pdblica.

) La intervencién del municipio, reconocida como neccseria_
por la Constitucién, se convierte en una parte de su cempetencir
cue no pnuede encomendarse & los particulares a traves de la eon-
cegién, )

BEn cuanto a la segurided vial, es rerlmente definitiva la
planeacién; ye cue a traves de 8sta, les outoridades municipales
pueden preveer medides para eviter sccidentes, pérdidas de tiem-
. DO, contaminacién por ruido, nor humo y gases, despnerdicio de re
cursos y todés los problemas cue conllevan lg inadecuada ectruce
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tura del trénsito de peatones y de vehiculos; por lo que respec-
ta al trdnsito de pentones es preciso gue las autoridades munici
. pales, detan implementar programas permanentes de educacién - -
vial, para oue los ciudedanos lleguen e conocer sus principaleg
obligaciones y se ensefle a usar, respetar ¥y conservar la via pi-
blica. La educacién civica en oste renglén es realmente fundemen
tal, debe comenzar desde la nifiez y abarcar lac subsecuentes eta
pas de la vida, para oue pueda logriu:se un ambiente de respeto ¥y
armonia.
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f) Accidn Civiea, Cuitural y Deportiva

AL municipic no solo le corresuwonde 1z conservacién de lnas
comunidsdes, asi como garantizar la satisfaceidn del interés pi--
blico, sino tambien le compete el desarrolle, desenvolvimiento y
perfeccidn de los grupos humanos aoue habiten en su jurisdiccidn.—

& maestro Sustavo linrtinez Cabafias sefinla sobre ésta acti
vidnd cue: " Las municipalidades concebidas como instituciones Qe
desarrollo, deben atender cuestiones cfvicas, culturales y depor-
tivas en cu dmbito territorial. n 26

B el 4dmbito de dessrrollo social, la administracidn nuni-
cipal tiene scciones concretas en las dreas de snlud,  educacidn,_
raistencia social, cultural y recreecidn; pera tales acciones, e-
laberan programas culturales ¥ recrectives, impulsa y fomenta las
précticas deportivus,

-Por otro 1sdo tenemos en lo referente al aspecto civico, -
cue los regidores, como miembros del ayuntamiento, son los titulg
res responsables de las comisiones formadas en estz materiz, ya -
cue es una de las metividades piblicas, ocue afectan y determinan
la vide municipal sefialada en la Ley Organica de cade municipio.
Asi tenemos gue una de lss obligaciones del ayuntemiento y especi
ficamente de los regidores, es concurrir a las ceremonias cfvicas
y denmas actos a que fueren citados por el propio ayuntamiento,

Una comisién oue se les delega & lom regidores parn Culime-
plir con todos y cada uno de los objetixos trazados por los ayun-
tamientoa, es precissmente la que corresnonde £ la comisibn de rg
creacidn, turismo y deporte; &sta comisidn s6lo se d€ en los muni

- eirios urbanos y semiurbeznos, siendo los cue cuentan con medios -
econdmicaos, financieros y administrativos.

26.,~ KMARTINEZ CABANAS GUSTAVU. Ub, Cit. ¥Pdm. 217



CAFPITULO  IIX
LA ESTRUCTURA DEL GCBIERNO WUNICIPAL

Kl gobierno municipsl pers el Eesempefic de les funciones -
Yy atribuciones cue les hen sido delegadas en las leyes, tanto fe-
derales como estatales, cuente con unn estructura propia para go-
bernar y administrar los msuntos cue le comneten.

M| la Ley Cradnica Municipsl del Estado de México encontra
mos en los artfculos 18 y 19 Lo referente n lo organizacidén terri
torial del municirio y expresan lo sisuiente:

" Artfeulo 1B.- Pars su organizacién territorial intermes, 103 mu-
nicipios se dividirdn en Delegeciones, Subdelegaciones, sectores_
o Secciones y Menszanas, cuya extensiédn y limites seran determine—
dog por cada uno de ellos.

Artf{culo 1G.~ Los centros de poblacidén de los municipios, por su_
importancia, grado de concentracidn demogrdfica y servicios pdbli
cos podrdn tener les siguientes categorfas y denominaciones volf-
ticas, segdn satisfagan los recuisitos oue en cada ceso se gefizse
lan:

a) Ciudad, al centro de poblacién cue tenga: censo no menor de ——
veinticineo mil habitantes, servicios piblicos, servicios médicos
y de policfa, cnlles pavimentadas o de materisles similares; edi-~
ficios adecuados para las Oficinas lunicipanles; hosnital, mercado
regtro, crcel y pentedn; Instituciones bancarias; .industriales,
comerciales y zgricolas, hoteles y plantelec educativos de ense-—
‘fignza preescolar, nrimaris y medis:

b} Villa, al centro de poblacién cue tenga; cense no menor de cin
. co mil habitantes, ssrvicios pidlicos, servicios médicos y de po~
lieim; ealles povimentrdas o de materioles similares; edificios -
adecundos para los servicios municipnles, hospital, mercado, cédr-
cel ¥y pantedn; escuclas de ensefianza primoris y media;

c}; Pueblo; al centre de poblacién cus tenga; censo no menor de -’
mil habitantes; los servicios p¥blicos mds indispensables; edifi-
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cios pere las autoridades del luger, cédrcel y nantedn; y escuelns
de ensetianze nrimariaj y

d) Rancherfa, el centro de poblacidn oue tenga: censo menor de ——
mil habitantes; edificios para escuela rural, delegacién o subde~
legacién municival.

BEn caso de necesidad. EL Ayuntamiento nodrd promover la eleva ——-
cién de categorfa de UN CELTRO D% POBLACION, siemnre rue, refina -
el nimerc de habitantes, no obstante cue no recuiera el totsl de_
los recuisitos eztablecidos anteriormente. " 27

Otra forma de dividir politicamente al municinio es la cue
menciona el mzestro Gustavo Martinez Cabafias, cuando expresas -
" Los municipios se pueden dividir politicrmente entre otras for-
mas, en Delaegaciones, Agencias o Comigarias Municipales. "

Kl mencionar estas formss de dividir a los municinlos nolf
ticamente es para manifestar cue el nombre de ¢ada divisién, vue-
de variar; sin embargo el gobierno municipal siempre debe tener -
en cuentn todas y cada una de las demandas presentadas nor las co
munidades cue lo forman, siendo responsables directos los inte ——
grantes del ayuntamiento, ouienes deben tomar decisiones sobre ca
da uno de los aspectos nue conforman le vida municipal, dependien
do de los factores y variables econdmicos y politicos oue predomi
nen, pese a ello la ejecucién de las decisiones oue toma el ayun-
timiento es responsabilidad del v»residente munieinal, cuien se au
xilie para tel proposito de un aparato sdministrstivo formado vor
1as unidades encsrgedas de atender los diferentes naspectoz de la_
vida municipal, =2si como de satisfecer las necesidedes nue deman-
den los habitrntes del municinic. Eate apareto o estructurs »dmi-
nistrativa es tan complejo como problendtica sea la vida munici~..
pal, siendo un reflejo en el gobierno local el cdmulo de necesida
des y demandas oue genersn lazs relnciones econdmicns, noliticzs,

’?7.— LEY ORGANICA KURICIPAL. (k. Cit. Fdg. 75
28,- MARTINZZ CABANAS GUSTAVO. Ob, Cit. Pdg. 173
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a) Xl municipio

El municipio es la base de 1a divisidn territorial y de 1a
organizacién politica y administrative de los Estado; nor lo aue_
todas las constituciones estatales dedicen un canitulo eanecial -
al nunicipio, en donde sc recoge el espiritu del artfculo 115 de_
la Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos; y sefia-
lan en forma genersl su competencia territorial, su nccidn legal_
Y sus facultades administrstives. .

Los municipios en M&xico se han clzsifiesdo de diferentes_
formas de acuerdo a sus earscterf{sticns; el maestro Argustin Yonta
fic 1los ha clasificado en: " hunicipios metronolitanos, urbanos, -
semiurbanos y rurales; en funcién de los indicrderes, vprincipel-.
mente en lae 2ctividades econdmicas, nimero de hebitantes, servi-
cios piblicos cue prestan, presunuesto de egresos y 1ns carmcte-
risticas de los asehtamientos humanos " 29

Los municipios metropolitanos ce encuentran en las zonns -
gerogréficea de mayor concentrzcién econdémica y demogréfica del —-
pafls como liuevo ieon, Jalicco, Néxico y en lasg zonzs ocue limiten
con 2l Distrito Pedersl; por alcanzar el grado de desarrolilo eco
némico mediante la magnitud de actividodes productivns rue tienen
lugnr en su jurisdiccién; ectividsades industrinles, comerciales y
de servicio. Se deserrolls en estos municinios un cusntioso vold-
men de zctividades comerci=les y de servicios v como consecuencis
de su dindmiecs econémice, estos municinios enfrentan uns seric de
problem=s de tipo urbano y social oue van s condicion®r su orgsani
zacién y funcionsmiento. Cuenten con aparatos administrrtivos de_
cierta magnitud y complejidad y ademes con érgenos. encargados de

- funciones técnicae muy especializeadss como son unidrdes de vloneg
-cién e informitica.
For otrs parte la dindmicn polftica en 1a cue se desarro--

. 29.~ HCHTALO AGUSTIN. " Nanusl de =dministrocién “uniecinzl ", E&i
torial Trillas. Primera 3dicién., México 1978, Fér. 227
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1ls 1la administracién ovdblic~ de los rnurieinics metremolitencs, -
estf muy condicionsda parms lms relnciones cuc se dan entre ayunta
mirntos y gotiernns estet=les; princin-~lrente on reuellos winici-
tios cue son coritnles de loz est~dog, 7 cuve on Tuchne ge~ciongs
los »yuntrmientoss y presidentes municinnrles nectdsn como 4reanos o
extenciones directss del gobierno estztel o del goberr~dor, nroni
ciando situaciones cue van desée la confusién entre 4dmbites de -
competencis hesta dunlicidnd de funcicnes.

Los municipios urbznos se leerlizan en 1lrs ciudndes més inm
nortentes del pnls, les conitales de lns entidrdes federptives, -
donde se concentran nrinciﬁalmente 1ns ectividndes industrinles,
comercinles ¥y de servicios de cnrdn Estrdo; tienen uns vwohlacién -
entre cien mil y cuinientos mil hebhidtontes, teniendo su base eco-
néaica en ls pecueiia y medinna industrin, en el comercio y 108 ~—
serviecios princinslmente, tienen un- dinfrice demorrifica v urbe-
na menos intenss rue 105 punicinios metropolitencs, sus wohlncio-
nes son nés estebles con un crecimicnto natursl, s2lvo en los lu-
gzres donde se mltera 1n poblrocién debido ¢ los movimientos misra
torios causades por fenémonos ccondmicos de imvacte ternoral o re
gionr)l como es el c¢7so en los lugesres donde se rerlicnn actividse-
des relrcionndns cen ln industris petrolerz o con le crescién de_
tolos de desz2rrollo turfstico. Les ~ntrriores factores cue provi-
ciah un creecimiento de los 4Arers urbonms, nrescnten ovrrs los ayun
tznientos respectivos un cierte voldmen de necemidnders y demend-o
de servicics niblicoz narr ertisfrenr. Frre cuanlir con todo ~rte
cimulo de resvonssbilidedes, se recuiere cue los wunicinion vurbn-
nos cuenten con eficientes ~rarntos n~dminiztr-otives ¥ cen sufi —-
cientes recursoc ccondmicos.

&n curnto 7 1lp orgrmizocidn, pener-lmrerte cuentan . con ege~
tructursrs de cierta meguitvd y complejidod, entre los rue destr—
cen loé érpgnnos encvigndos de lr nministrecidn de In* recurscs -
fihancieros cue tienen como fuiicidn omersr ¥ rmentenar los difere:

tes servicios publicos, de isunl form= tisnen - su e~rgo, tare-s_
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de planeacién y programacién de actividades de fomento sconémico
que reauiere necesariamente de personal calificedo y especializa
do en determinadas disciplines y freas de actividad, lo ocue a su
vez refleja cue los municipios urbsnos no cuentan con recursos e
condmicos para financiar un equipo técnico y administrativo con_
caracter{sticas de calidad. Estos municipios enfrentsn problemas
dea insuficiencia financiers por ser mayores las necesidades ocue_
los recursos disponibles; ﬁo obstante ogue tienen presupuestos nm
yores que sl resto de los municipios de un misme estado, por ad-
auirir participaciones federales, gracias al sistema nacional de
coordinmcién fiscal.

En los municipios semiurbanos se llevan s cabo activida--—
des productivas relacionadas con los sectores de uns economis en
procese de transicidn de lo rural = lo urbanc, predominando las_
actividades sgropecuarias, forestales o pesqueras aue se combi-—-
nan con la pequefia industria, artesanfa, comercioc y servicios, ~
que se derivan de las actividades. Habitan ndcleos de poblmeidn_
que enfrentan graves carsancias de infreestruetura urbana y de e—
quipamiento pars servicios piblicos, contando con redes limita—
das de agua potable, drenaje y energfm sléctrica, no tienen ing-
talaciones mdecusdas para mercados, rastros, y su aspecto urbane
deja mucho que desear; sus viviendas, calles, alumbrado miblieo_
Yy otros servicios consesrvan las caracterfsticas rursles y funcio
nan con grandes deficiencias., Ademas existen graves problemas so
cimles, como consecuesncim del bajo nivel de deamrrollo econémi--
co; ro existen suficientes escuelas, centros asistenciales y, so
bre todo fuentes de trabajo, dandc luger a migrsciones hacia las
dreas urbanas o metropolitsnas. Es muy comin que los ayuntamien—
tos de 1los municipios semiurbanes enfrenten grandes presiones ——
por parite de las comurnidades oue piden se les dote de infraes——
tructurs urbana y aervicios piblicoes y se les ofrezcan sobre to-
. do oportunidmades de emplec en actividades productives. Padecen -
grandes carencias de recursos financieros y administrativos, sus
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ingresos ordinarios no son suficientes para cubrir sus gastos de_
administracién y para proporcionsr con eficiencie los servicios -
gue demandan sus comunidades, por lo aque frecuentemente tienen -
cue recurrir a empréstitos como financiamiento complementario.

Ls formacién administrativa de éstos municipios es insufi-
ciente, porgue sus organizaciones y criterios funcionales son ing
decuados, debido a la carencia de recursos calificados, a las 1li-
mitaciones de recursos materiales y a la ausencia de conocimien--
tos de instrumentos de cardcter jurfdico y administrativo, como -
son: el bando municipal, los reglumentos y los manugles. Este ti-
po de municipios, en sus relaciones politicas con el gohbierno es-
tatal y federal se vuelve mds eldstico en cuanto a delegacién de_
funciones y control, pero més fuerte en cuanto a dependencia eco-
némica y financiera, en términos de participacio:nes federsles y -
estatales.

Los municipios rurales son de eccaso desarrollo econémico,
es donde se encuentra concentrada toda problemitica econémica, so
cial, politica y administrativa del pafs; sus principales activi-
dades productivas estan relacionadas con el sector primerio, es -
decir, la agricultura, la ganaderia, la pesca ¥ la minerfa; resul
tando poco redituable para las comunidades, por lo oue en esos mu
nicipios, se tienen bajos {ndices de ingresos per capita y sufren
fuertes presiones sociales.

Bn la mayoriam de estos municipios esta presente el fenéme-
no de la dispersién rural, sin contar con v{as de comunicacién y_
pin medios inmediatos para llegar a ellos, tal situacién se ve a-
gravada por la carencia de infraestructura urbana, como calles pa
vimentadas, banouetas, alumbrade miblico, agua potable y demas -~
gervicios piblicos, lo cual muestra los bajos niveles de desarro-
110 econbémico y de cglidad de vida cue tienen la meyorfa de loas -
municipios rurales. Estos municipios tambien se enfrentan cotidia
namente a limitaciones de recursos financieros, debido a cue sus
haciendas pdblicas son bastante racuftices a causs de 1p pobreza



57

de sus condiciones econémicas y la falta de capacidad para recau-~
dar y administrar los esCAsas rscursos cue son objeto de capta -~
cién por parte de sus tesorsrias.
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b) EL Pueblo

Al hablar del puebleo, nos referimos concretamente a 108 ——
centros de poblacién que integran a los municipios per estar esta
blecidos dentro del territorio municipal.

B la Ley Orgénica Municipal del Ratado de Méxcice se men-
ciona que * Articulo 19.~ Lo- centroa de poblacién de los munici-
pios, per su inpertancia. grade de concentracién demogréfice y --
servicios piblicos pedrén tener las siguientes categorias y dene-
minaciones polfticas, segun satisfagan los requisites cue en cada
case se seflalan: incise c¢) Pueblo, al centro de peblacién aue ten
ga: cemse me menor de mil habitantes; los servicios pdblices més_
.indispensables; edificios para lame autoridedes del luger,cércel y
pahtedn; y escuelas de ensefianze primeria." 2

Comc es de verse, 1¢5 pueblosa ferman sl municipio y éste -
tendrd diferentes centros de poblacién varisnde sus nombres en -~
funcién al ndmere de habitantes y servicios con oue cuente.

Bn los pueblos existen autoridades auxilisres municipaleu_
quienes actuarén en sus respectivas jurisdicciones, y cue se les_
nombran Delegsdos, el nimero de éstos verfe de acuerdo al niémero_

" de habitantes de la locelidad, teniendo atribuciones Gue sean nee
cesarias para mentener el orden y la trancuilided o seguridad de_
los vecinos del lugar conforme lo determinen los Bandos ™uniecipa-

" les.

: Por .otra parte tenemos cue los pueblos, no cuenten con ha—
cienda propia, por lo cue los servicios piblicos aue se mencionan

“enteriormente, son tramitades en los municipios & los cuales per—
tenece sor su jurisdiceidn por conducto de sus autoridades o por_
medio de.comisiones aue se forman con los vecinos del lugar oue -
se interecen nor determinado servicio.

. 29.- LEY ORGANICA ITUFICIFAL DEL E3TADC DEZ MZLICO. Cb. Cit. P4g.T6
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¢) Rancherfas y Villas.

Lag villas y rancherias son centros de poblacién cue al i-
gual que los pueblos, se encuentran dentro de 1z jurisdiccién y -
territorio del municipio; y para tener ésta denominacién, tendrén
que cubrir determinadas caracteristicas.

La Ley Orgdnica Municipal del Estado de México al mencio-—-
nar: " Los centros de poblacién de los municipios por su importan
cia, grado de concentrscién demogrdfica y servicios pSblicos po--
drdn tener las siguientes categories y denominaciones politicas,
segin satisfugan los recuisites ocue en cada caso sessfimlan: b) vi
lla, sl centro de poblacidén que tenga; censo no menor ‘de cinco -
mil habitantes, servicios pdblicos, servicios médicos y de poli--
cfa; calles pavimentadas o de materisles similares; edificios ade
cusdos para los servicios municipales; hospital mercsdo y cdrcel;
penteén y escuelas de enseflanza primaris y mediae. d) Rancherfa -
al centro de poblacién que tenga censo menor de mil habitanter: —
edificios para escuslas rurales, delegacién o subdelegmcién." 30

Las villes y rencherfas dependen econémicamente y adminis-
trativamente de los municipios, por lo que ne cuentan con su ha--
cienda para solventar las necesidades de su cemunidad.

30.- LEY ORGANICA KUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. Ob. Cit. P&R.T5 .
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d) La sdministracién

Los municipios cuentan con una libertad de administraciénm,
donde pueds optar la organizacién que mejor le convenga para el s
jercicie y accibn administrativa local, el ayuntamiente como érga
no méximo de la autoridad municipel; ordena cusndo emite ciertas_
dispesicienes privativas de su autoridad, reglementa cuando arre-
gla per medio de normas administrativas las diferentes émbitos de
la vida locsel, siempre y cuande no corresponda a otrae instancias
administrativae de cardcter estatel o federal, delibera cuando a-
paliza les negecies més impertantes, o los asuntes de interés per
manentes de la comunidad y determina la mejor forma de afrontarles
e informa cuande se refiers a cuestiones que sflo interesan a la_
administracién locgl, cuya iniciative pertenece @ otros poderes y
sobre los cuales la facultad de decisién excede de 1la autoridad -
de los ayuntamientos.

La maestra Teresita Rendon Huerta expresa que: " la impor-
tancia de la administracién comunal para los habitantes de una 1lg
calidad, radica en la eficacia de los servicios pdblicos, ml oiu-
dadano, no le interesa realmente si hay o no suficiente presurues
to o complejidades técnicas en la planeacién o prestecifn del ser
vieio, lo dnico que es trascendente para 61, es que sean adecuada
mente cubiertas sus demendas.”

Sin apartarnos de la realidad municipal, es necesario el -
auxilio de una guiza o reglamento cue ensefie & lofrar un mejor g—
provechamiento de los recursos comunsles, a traves del sefialamien
to preciso de una estructura, sus jerarquias y sus funciones. De-
be de concebir ésta administracién en forma muy sencilla para cue
pueda reporter 2lguna utilidad; hoy oue se perfila come una disci
pline auténoma, es necesmrio estudiarla y aplicarla pues en gran
medida de ésto dependerd el cumrlimiento de los fines constitucio
nales en 1o referente a los municipios.

3.~ RENDOUM ¥LisRTA BARRERA TERESITA. Ob. Cit. Pdg. 265
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CAPITULO IV
PUNDAXENTOS LEGALES (UE-DELEGAN FPUNCIONES
ADMINISTRATIVAS A LOS MUNICIPIOS.

a) Leyes Reglamenterias Pederales.

El municipic libre es la basme de la descentralizacién eco~
nomica, politica y administrative, por lo que es fundamental gue_
el Gobisrno Federal establezca estrategias decisivas aue apoyen ~
la estructura municipal a través de reformas gue gean aplicedas ~
debidamente, con 1o cusl se proporcione una mayor ocapacidad de Gg,
bierno gque 1o permita al wunicipio organizear sus actividades en - .
el dmbito de su territorio.

Es la Constitucidén Polftica de les Estados Unidos Mexica--
nos, la Ley Pederal .que delegs & 155 municipios funciomes adminig
trativas y que estan contenidas en e}l artfeule 115, dicho artfcu-
lo egtablece:

" Artfeulo 115: Los Batados adoptaran para su régimen interior, -
la forma de gobiermo republicano, representative, popular, tenien
do como base de su divisidén territorial y de su oxganizacién poli
tice y administrativa al municipio libre, conforme & lus bases si
guientes:

I.~ Cada M\uﬁcipio serd administrado por un ayuntamiento de elec-
cién popular directa y no habréd ninguna sutotidad intermedia en~-—
tre éste y el gobierno del Estado.

Los presidsntes municipales, regidores y sindicos de los -
ayuntamientos, electos popularmente por elecciédn directa, no po—-
dran ger reelectos para el periodo inmediato. Las personas gue -
por eleccidn indirecta, o por nombramiento o dssignacién de algu-
na asutoridad desgempefien las funciones propias de ssos cargos, -
cualquiera que sea la denominacién que se les de, no pedrdn ser -
reelectos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el cerdcter de propietarios, no pbdran
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ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplene
- te, pero los que tengan el caracter de suplente s8{ podrén ser e--
lectos para el periodo inmediato como prbpietarios a menos aque ha
yan estado en ejercicio. :

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
.'partes de sus integrantes, podren suspender ayuntamientos, decla-
raxr aue estos han desaparecido y suspender y revocar el mandato &
alguno de sus miembros, por alguna de las causas gravee que la -
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido o-
portunidad suficiente para rendir las pruebas y hecer los alega--
tos que a su juicio convengan.

‘En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por =
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si con--
forme a la ley no procediere que entraren en funciones los suplen
tes ni que se celebraren nueves elecciones, las legislaturas de--
signardn entre los vecinos a los consejos municipales gque conclui
rén los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempeflar su cargo, -
serd substituido por su suplente, o se procederd segin lo dispon-
8a la ley.

IX.- Los municipioce estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a le ley. '

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuer
do con las bases normativas que deberan establecer las legislatu-—
ras de los Bstados, Los bandos de policia y buen gobierno y los -~
réglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general dentro de sus respectivas Jjurisdicciones.

I1I.- Los municipios, con el concurso de los Estades cuando asl -
fuere necaegario y lo determine las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios piblicos:

a).~ Agua potable y alcanterillado.

b).- Alumbrado pdblico.

c)e= limpia.
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d).- Mercados y centrales de abasto.

e).= Panteones.

f).— Rastro.

g).- Calles, parques y jardines.

h).- Seguridad piblica y trénsito, e

i).- Los demds gue las legislaturas locales determinen segin las_
condiciones territorisles y socio-economicas de los municipios -
as{ como su capacidad administrative y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre -
sus syuntamientos y con sujecién a la ley, podrén coordinarse y -
asociarse para la mas eficaz prestacidn de los servicios pdblicos
que les corresponda.

IV.- Los municipios edministrarén libremente su haciends, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes gque le pertenezean,
asf como de las contribuiciones y otros ingresos que las legisla~-
turas establezcan a su favor, y en todo ca=mo:

a)s=  Percibirédn las contribuciones, incluyendo tasas sdicionsles
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaris, de -
sus fraccionamientos, divisién, consolidacién, traslacién y mejo-
ra as{ como las que tengan por base el cambio de valor de los in-
muebles.

Los municipios podrédn celebrar convenios con el Estado, pa
ra que 8ste se haga cargo de algunas de las funciones relaciona--
das con la administracién de esas contribuciones.
b).~ Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la fe
deracién a los municipios con arreglo a las bases, montos ¥ pla==-
zos que anualmente se determinen por las legislaturas de los Esta
dos.
¢).- Los ingresos derivados de la prestecién de servicios pdbli--
co8s a BU Cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Bsta--
dos para establecer las contribuciones a oue se refieren los inci
sos a) ¥y ¢), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas.
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Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios respec——
to a las mencionadas contribuciones, en favor de personas ffsicas
o morales, ni de instituciones oficiales o privados. 36lo los bie
nes del dominio pdblico de la Pederacién, de los Estados o de los
Hunicipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Eatados aprobarén lacs leyes de in-
greaos de los ayuntamientos y revisaré_n sus cuentag piblicas. -
Los presupuestos de egresos serfn aprobedos por los ayuntemientos
con base en sus ingresos disponibles. ’

V.- Los municipios, en los términos de las leyes federales y esta
teles relativas, estardn facultados para formular, aprobar y admi
nistrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano munieipal;
participar en la creacién y administracién de sus reservas terri-
toriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus ju-
ridicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la_
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencies y permisos para —
construcciones, y participar en la creacién y administracién de -
zonas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a_
los fines sgefialados en el péArrafo del artfculo 27 de &ésta consti-~
tucidn, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarios.

VI.~- Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios mu-
nicipales de dos o més entidades federativas formen o tiendan a -
formar una continuidad demogrdfice, la Pederscién, les entidades_
federativas y los municipios respectivos, en el édmbito de su com-
petencie, planearén y regulardn de manera conjunta y coordinade -
el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia. }

VII.- El EBjecutivo Pederel y los gobernazdores de loas Bstados ten-
drdn el meando de la fuerza pdblica en los municipios donde resi-—
dieren habitugl o transitoriamente.

VIIl.- Las leyes de los Estados introducirén el principio de la -
representacién proporcional en la eleccidédn de los ayuntamientos =
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de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus traba
Jjadores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas 1o
cales de los Estados con base en lo dispuesio en el ertfeulo 123_
de ésta Constitucién, y sus disposiciones reglementarias.

IX.- (Derogada).
X.- (Derogada).

Para efectos de nuestro estudio, es importante comentar
que la fraccién I en forma concreta otorga a los municipios la fa
cultad de edministrarse mediente un ayuntamiento, sefiala aaf{ mige
mo gue no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el go~-
bierno del Estado; lo que entendemos, que de la propia Ley supre-
ma de nuestro pafs se desprende la total libertad del ayuntamien-
to en todo 1o que concierne a su administracién piblica y, tame—-
bien encontramos la prohibicién de algin érgeno que regule inter-
mediariamente, 10 que en la préctica no sucede, las relaciones en
tre los municipios y los eatados.

Como punto de aclaracién de lo expuesto, el maestro Gusta=
vo Martinez Cabaeflas expone como concepto de administracién pibli-
ca gue: " La administracién piblica es un conjunto de prineipioe,
normas y acciones que determinan las relaciones entre gobernantes
¥y &obvernzdos, "

Ea claro gue conforme 2 este concepto la adminietracién =
pdblice se desahoga a traves de la federacidn, entidades y munici
pioe,'de ah{ que la misma, nace de la necesidad de descentralizar. .
la accién gubernativa de tal manera que se pueda ejercer atribu—
ciones de una forma m&s eficaz en beneficio de los habitantes.

32.~ MARTINEZ CABASIAS GUSTAVG. Ob. .Cit. Pdg. 198
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b) Leyes Reglamentarias Estatales

Dentro de las disposiciones legales cue establecen la vida
municipal en su administracién piblica interna y en los ayunta -~
mientos del Estado de ¥éxico; se encuentran principalmente 1la =
Constitucién Polftica del Estado de México y La Ley Orgénice Muni
cipal, ordenamientos aue establecen las atrituciones y obligacio-
nes de los ayuntamientos. ‘

Agi tenemos gue en el artfculec 133 de la constitucién lo--
cal invoeada expresa: " La administracién piblica interier de les
municipio se ejercerd ror los ayuntamientos y los presidentes mu-
nicipales, " 33

36 regula tamblén en dicha constitucién en articulos contf
nues, la constitucién de los ayuntamientos, las atribuciones de -
los mismos y de los presidentes municipales y sobre el despacho —
de los asuntos municipales.

Be igunl forma me expresa que los ayuntamientos se regirdn
por una ley interns siendo ésta la Ley Orgénica Municipal del Ee-
tado de México. Dicho ordenamiento dispone en su contenidos

En el t{tulo primerc la estructurs municipal, el desarro--
ilo nunicipal, la orgenizacién territorial, la poblacién y adqui-
sicién y pérdida de la vecindad.

El t{tulo segundo establece el régimen gubernamental, inte
gracién e instalacién de los ayuntamientos, su funcionamiento, fa
cultades y obligaciones de los mismos =si como tambien la de los_
presidentes municipales, sindicos y regidores.

Se mencions en el t{tulo tercero a los organismos auxilig-
res, las comisiones de planeaciéh y desarrollo y consejos de cola
boracién municipal.

Tambien‘ tenemos disposiciones en el t{tule cuarto, sobre el
régimen administrativo, la secretaria municipal, la hacienda muni

33,.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICC, Editorial Litho-:
mex. México, 1981, Plg. 46
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cipal, servicioa pdblicoe y sctos administratives municipales.

En el t{tulo gquinte regula sobre seguridad pdblica y recur
aos administratives. EL tftulo sexto 1o referente a justicia mund
cipal y recursos mdministrativos,

Se establecen en &l tf{tulo septimo, las modalidades en la
prestacién de servicios npiiblicos municipales, sl como otorgamieg
to, cuncelacién y caducidad de lus concesiones. ElL t{tulo occtave,
mencions sobre la legislacidén municipal, el Bando de Policia y -_
Buen Gobisrne, reglamentom y sanciones.

B. t{tulo noveno hadla sebre suplencia y responsabilidad -
de los funcionarios y empleados municipales, de la remocién e in-
habilitacién de los miembrea del ayuntamiento, faltas y licenciss
de los funcionarios municipales; por ¥ltimo el tftulo décime, ex-
presa sobre la colaboracidén entre el municipio y el estade, y de_
la asesor{a municipal. )

Se puede mpreciar gque en el presente ordenamiento en el tf
tulo segunde y tercere no se hace mencidn gsobre 1l autoridad o un
&rgano. gue tenga conocimiento de las faltas administrativas en -
que incurran los habitantes del municipio, per le aue a nuestro -
criterio notames que §ste s incomcluso, por no especificar quien
‘gerd la autoridad y denominacidn del responsable de impartir la -
Justicia municipal.
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¢) Leyes Reglamentarias ¥unicipales

Entre las leyes ¥ reglamentos que los municipios tienen -~
pe.r'a urbanjzer, administrar y regular lss actividedes que se de-
sarrollan en &1, se encuentran Los Bandos de Policifas y Buen Gow
bierno y reglamentos municipales; mismos que son de observancia_
general para loe habitantes gue radiguen en el municipilo.

Se mencionard a continuacién el Bando de Poliocfa y Buen -
Gobierno de Texcoco de Mors, por ser une de los mucheos munici-—--
pios del Eetado de México cue al iguml cue los demis son contro-
lados por el gobierno estatal, siendo 8&ste quien enviea formatos
para todos los municipios, que les sirve como buse en la elabora
cién de sus respectivos bandos municipales.

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
DEL
MUNICIPIO LIBRE DE TEXCOCO

TITIO PRIMERO
DEL, MUNICIPIO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art{culo l.~ El municipioc libre de Texcoco, Estaido de ¥éxico, ==
tiene personalidad jurfdica y polftica, petrimonio y gobierno ~.
propio. Eetableciéndose la competencia y jurisdiccién de sus 6rw
ganos en las disposiciones normativas de éste Bando y de las Le-
yes constitucionales, Federales y Batatales respectivamente.
Artfculo 2.~ EL presente Bando establecer

I.~ Las bases de la divisién territorial,

Il.~ La orgenizacidn Politica del Municipio,

IIT.~ La condicién, derechos y obligaciones de la podYlacién,
IV.- Ln prestacién de los servicics pdblicos a carge del ayunts~
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miento, ¥y

V.- Las acciones de produccién tendientes al desarrollo integral
de la comunidad.

Artfculo 3.- Para el ejercicio de sus atribuciones y para el deg
pacho de los asuntos de su competencia, establecidos en los re--
glamentos respectivos, el municipio cuenta con los érgancs, de—-
pendencias, autoridedes auxiliares y entidades sigulentes:

I.- Un Ayuntamiento de eleccién popular directa como Srgano de =
representacién municipal, integrado por los siguientes miembrosi
a)s~ Un Presidente Munieipal;

b).- Un Sfndico y

¢).- Seis Regidores.

IIl.- Una Administracién Pdblica integrmda por las siguientes de-
pendencias:

@)+= Una Secretarfa Municipal;

b).~ Una Tesoreria Municipalj;

¢).~ Direcciones y

d) .- Departamentos.

a8i como todas aquellas unidades administrativas gue el Ayunta~-
miento considere necesarias para la buena marcha de la adminis—~
tracién.

II1I.- Son Autoridades Auxiliares Municipales:

a).~ Delegndos,

b).~ Jefes de Sector,

¢).- Jefes de Seccidn,

d).- Jefes de Manzana, ¥

e).~ Jéfes de Cuadra.

IV.- 3on BEntidades del Ayuntamiento:

a).~ Los Consejos de Coluboracién y )

b).=- La Comisién de Flanificaeién y Desarrollo.

‘Artfeulo 4.~ Son fines del municipios
- 1,= Garsntizar la seguridad y el orden pdblico,
I1.~ Garentizar la prestacién, conservacién y funcionamiento de
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loB gervicios pfiblicos municipales para la gatisfaccidn de las -
necesidades colectivas,

IIT.~ Le proteccibn y mejoramiento del medio asmbiente, a trevés
de medides de prevencidn, vigilancia y sanesmiento de las causas
de alteracidn ecolébdgicae, cue inciden en la salud e higliene de -~
los ciudadanos, .

IV.~ La conservaeidn y preservaciéng ;ncremento y rescate del pa
trimonio culturel, gue incluye, Las expresiones art{sticas popu-
lares, las 4reas de belleza natursl, las histéricas y arqueolégi
cas. En conformidad con las disposiciones gue establecen la Ley
federal sobre monumentes y zonas aroueolbgices artisticas e hie~
téricas.

V.~ Bstablecer la consulta popular, en forma permanente aue les
permita al ayuntamiento recoger lag aspiraciones y demandas de -
1a socieded & fin de atenderlas & través del plan y programas de
desarrollo municipal y en su caso puedan treducirse en iniciati~
vag de ley.

Vi.~ Con relacidﬁ al uso y empleo de su territorio, ejercer laa_
facultades gue le conceden el pdrrafo tercero del articulo 27 y_
la fraccién V del artfculo 115 de la Constitucién Politica de -
los Batados Unidos Mexicanos; los srtfculos 14, 15 y 16 de la -~
" Constitucién particular del Eastado de México y las loyga regla~-~
mentarias respectivas.

Artfculo 5 .- Para el cumplimiento de los fines, a cue se refie-
re el artfculc que sntrcede, los Srganos municipales tienen les
siguientes funciones:

1.~ Legislativa

11.- Bjecutiva y de

11I.- Inspeccién.
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CAPITULO II
Nombre, Escudo y Glifo de Texcoco

Artfculo 6.~ El municipio conservard su nombre actual y solamen—
te podrd ser alterado o cambimdo por decreto de la Legislatura -—
Local.

Articulo 7.- EL Nombre, Bscudo y Glifo representativo del Muniei
pio, deberdn ser empleados exclusivamente por las autoridades o-
ficiales de &ste, en todos sus actos y comunicaciones con arre--
glo & lo dispuesto en el Reglamento respectivo.

CAPITULO III -
Del patrimonio Municipal

Artfculo B.- Bl municipio de Texcoco, tiene plena capacidad jurf
dice en su calidad de persona moral pudblica, para adouirir, usar
disfrutar, enajenar, arrendar, adnministrar, ceder, hipotecar y -
disponer de los bienes y derechos que constituyen su patrimonio_
con ‘arreglo a las leyes Pederales, Estatales y disposiciones Fu-
nicipales reglamentarias en la materia,
Artfculo 9.~ Son patrimonio del Municipio, todes acuellos bhienes
muebles, inmuebles y derechos sobre los cuales tienen dominio de
los que, el Ayuntamiento deberf llevar un registro actualizado -
como lo estipula el Reglamento respectivo.

KL titulo segundo menciona sobre el territorio del Muniei
pio de Texcoco, asi como de los mnueblos colindantes; de la misma
foz;ma, enumers las zonas en que se encuentra dividido el munici-
pio para su organizacién territoriel y administrativa. )

TITULO TERCERO
DE LA POBLACION MUNICIPAL

CAPITULC UNICO
De la condicién de 1la poblacién municipal
““Artfeculo 12.~ Los ciudadanos en el municipio serdn:
- 1.~ Vecinos;
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11.~ Habitentes;

III.- Extranjeros Residentes, y
" IV.- Transedntes.

Sus obligeciones y derechos ge especifican en las Leyes Pedera--
les, Estatales y en el Reglamento Municipal de Poblacién.
Artfculo 13.- Se consideran:

I.- Vecinos. Log domiciliados en el Territoric Municipsal;

II.~ Habitantes. Las personas que residan habitual o transitoria
mente dentro del territorio municipal;

I1I.- Bxtranjeros Residentes. Los ocue por su calided migratoria,
residiendo en el territorio municipal, no son nacionales, y
IV.~ Transedntes, los que de alguna manera transitoria, se enw—_
cuentran dentro del Territorio Municipal.

TITULO CUARTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

CAPITULC UNICO
De 1a prestacién y Determinacién de los Servicios
Piblicos Municipales
Articulo 14.~ El Ayuntamiento prestard, en su jurisdicciénm, los
servicios pdblicos municipales en las Areas de su competencim, .
conforme a lo establecido por las leyes federales y estatales, .
las disposiciones de este Bando y los reglementcs respectivos en
ceda una de las materias.
Ax‘ticuldlS.- Serédn considerados, enunciativa y no limitativamen
te, Servicios Pdblicos Municipales los siguientes:
1. Ague Potable y Alcantarillamdo;
II. Aumbrado Pdblico;
III, Limpim;
IV.~ Mercados, Tianguis y Centrales de Abasto;
V. Panteones;
VI. Rastro Municipal; )
V11, Galleé, Paroues, Jardines, Areas Verdes y Recreativas;
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VIII. Seguridad Pdblica y Trénsito;

IX. Bstablecimientc y conservacién de los poblados, centros urba
noe y otras de interés socialj;

X. ‘Asistencia gocial en el dmbito de su competencia, y

XXI. De empleo.

Artfeulo 16.~ La prestacién de los servicios pdblicos municips~--
les podrén hacerse en forma directa, por partioulares o personss
morales; en éste dltimo caso se hard previa suscripeién del Con-
trato de Concesién respectivo entre las partes y se regird por -
las disposiciones reglamentarias de lm materia.

Art{culo 17.- EL Ayuntamiento podrd darle a los servicios parti-
culares 1a modelidad de servicio pUblico municipel cuando asi lo
requiera el interés pidblico, mediante los trdmites legsles y la_
declaratoria correspondiente, pudiendo ademss celebrar convenios
con otros ayuntamientos para la més eficaz prestacién de los ser
vicios pdblicoe gue les corresponda, fijédndose las bases en el —
Reglamento respectivo.

PITULO QUINTO
DE LAS ACTIVIDADES DE LCS PARTICULARES

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 18.~ Las pereonas fisicas o morales sue realicen cualeg
quiera actividad de cardcter mercantil dentro del Municipio, de~
berdn llenar los resuisitoe ocue previenen 1los reglamentos respec
tivos y éste Bando de Policfa y Buen Gobierno.

TITULO SEXTO
DEL US0C DE 105 BIENES MUNICIPALES

-CAFITULO X
De los Bienes de Uso Comén y Dominio Pdblico
Artfculo 19.- Se consideran bienes municipales de uso comin y --
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del dominio pdblico los determinados con arreglo a los artfculos
27 ¥y 115 de la Constitucidn Politica de los Rstados Unidos Mexi-
. canos; el uso de 10s mismos por parte de la poblacién se hard -—
conforme a las disposiciones de la materia contenidas en la pro-
pia constitucién federal, la del estado libre y soberano de Méxi
co, las de éste Bando y sus reglamentos.

CAPITULO I
De las Instelaciones Municipales
Artfculo 20.- Se consideran instalaciones municipales todos aaque
1los bienes muebles e inmuebles incorporados como anexo a los —-
bienes del dominio municipal destinados a la prestacién de los -
Servicios Piblicos, cuyo uso se hard de acuerdo al Reglamento In
‘terno de la Administracién Pblica Municipal.

TITULO SEPTIMO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL

CAPIPULO I
De las facultades )
Artfculo 21.- Las Fecultades del Gobierno Municipel, en cadm una
de pus &reas, serén les que le conceden los artfculos 115 de la_
. Conatitucién Pederal, 142 y demas relativos de la Constitucidn -
Rastatal, 42 y 43:de la Ley Orgénica Municipal; las enunciadas en
&ste Bando Y svus reglamentos respectivos.

7 CAPITUIO II
De las responsabilidades de los servidores
Piblicos Municipales ‘
Artfcuio 22.- Serf motivo de responabilidad jurfdica de los ser~
vidores pdblicos municipales las transgresiones u omisiones .a -
las digposiciones que normen el desempefio de sus empleos y ocue -
se establecen en la Leyes Pederales, Estatales, en las disposi--
-éiones de &ste Bando y sus reglamentos respectivos cuando se caw
ce perjuicio al orden Publico. '
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TITULO OCTAVO
DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL BANDO

CAPITULO UNICO
Artfculo 23.- Las disposiciones contenidas en este Bando y sus -
reglamentos serdn de observancia general y las infracciones a -~
las mismas serdn motivo de sancién conforme a lo dispuesto al -
respecto en el artfculo 21 de la Constitucién Politica de los .
Estados Unidos Mexicanos y 138 de la Ley Orgénica Municipal en o
vigor.

TITULO NOVENO

DEL PROCEDIMIENTO DE LO CONTENCIOSO
AIMINISTRATIVO MUNIC PAL

CAPITUIO UNICO
De log Recursos Administrativos
Artfculo 24,.- Los acuerdos o actos de las autoridades municipa--—
les podrén ser impugnados por parte interesads mediante lia intexr
" posicién de los recursos que establecen los artfculos 114, 115,
116 y 117 de la Ley Orgénica Municipal vigente.

TITULO DECIMO
DE LA JUSTICIA MUNICIPAL

CAPITULO UNICO
De las Oficinae Calificadoras )
Artfculo 25.- El Ayuntamiento, sctuando en cabildo, creard las =
Oficinas Calificadoras, cuyas funciones y atribuciones se este——
blecerdn en el Reglamento respectivo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Se abroga el Bando Municipal expedido con fe-
cha 29 de enero de 1987 y promulgado con fecha 5 de febrero del
mismo afio, con sus reformas y adiciones, permaneciendo vléentes_
168 reglamentos municipmles expedidos con relacién al Bando Mu=.
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nicipal abrogado hasta en tanto entren en vigencia las nuevas «——
disposiciones reglamentarias de éste Bando.

ARTICULO SEGUNDO.- ElL presente Bando de Policfa y Buen Gobierno_
entrard en vigor el dfa siguiente de su promulgacién. '

- ARTICULO TERCERO.- El Presidente Municipal Constitucional, podré
otorgar plazos hasta de veinte dias naturales, a partir de la fe
cha de vigencia del presente Bando, & los ciudadanos cuya situa~
¢ién a la promulgacién del. mismo sea irregular.

BEn los dltimos dos pérrafos se menciona, la fecha de expe
dicién del Bando, su entrada en vigor y el nombre de los compo-—
nentes del Ayuntamiento, siendo el Presidente Municipal el C, —
Humberto $énchez Tapia, promulgado a los 5 dfas del mes de Pebre
ro de 1988.

Como podemos notar en &ste capitulo, no encontramos esta~
blecido en la Constitucién Local, en la Ley Orgdnica Municipal,_
en los reglagnontos o Bandoe Municipales; disposicién alguna ime_
hable de un organismo encargado de conocer y sancionar las fale—
tas administrativas, por lo que en los siguientes capitulos se -
- propondrd actualizar los ordenamientos seflalados.
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CAPITULO V
ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS

Los municipios tienen diferentes atribuciones que les han
conferido las legislaciones, tanto federales como estatales, pa-
ra organizarse y administrarse en todo lo concerniente a su te—-
rritorio, forma de gobierno, patrimonio y expediciédn de dipposi-
ciones administretivas de observanciw general pars los habiten--
tes de una comunidad. .

Opina el maestro Gabino Fraga que " el término atribucidn
se adecda mas & la actividad del Estado, ya que su connotacién -
granmatical es le adecuada pars designar cuslquier tarea atribui-
da @l Bstado para designar la reglizacién de sus fines, y si las
atribucionea son medios pera alcanzar fines; es natural gue en -
relacién con el Eetado, su extensién y nimero veria cusndo va-~——
rign sus fines. " 3a

En forma general entendemos oue el Estado conserva las g-
tribuciones que atravez de sus diversas etapas ha venido adqui--
riendo que el maestro Gabino Praga las resume en las sigulentes_
tres categorias: ™ I.- Las satribuciones de yolicia, que se mani-
fiestan por todas las medidas ‘comctivas que imponen a los parti-
culares, sl cumplimiento de obligaciones y limitaciones de eu ag
cién, dependiendo de las exigencias de orden piblico. I1XI.- Las_
atribuciones de fomento, que han sido definidas como constituyen
do aquella actividad administrativa que se dirire a satisfacer -
indirectamente ciertas necesidades de cardcter piblico, prote-—-
giendo o promoviendo las actividades de los particulares o de o
tros entes pdblicos. IIX.- Tee atribuciones de servicio pdblico
'y de seguridad social, por wvirtud:del cual el estzdo satisface -
necesidades generales por medio de representaciones de carécter_
econdmico cultural y asistencial.® 35 ’
34,- PRAGA GABINO. Ob, Cit. Pig. 10
35.~ Ibidem. Pég., 11
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Existen otras opiniones como la sefialada anteriomente -.
que mencionan las facultedes y obligaciones conferidas a los mue
nicipios, por lo que es difieil precisar lasg mismas, sin embargo
podeinos dividirlas en las siguientes esferas: La primers es. la -
faculted de iniciar leyes ante la Legislatura Local; la segunda_
eafera es la facultad de imponer sanciones administrativas por -
infracciones o faltas al Bando y Reglamentos; y la tercern cowys:

rresponde & las facultades ejecutivas y que brebemente se mencip
naran posteriormente. )

CESTATESS NODEE
SR DE LA BBUOTECK
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a) Pacultades legislativas.

Los municipios tienen fecultades para iniclar leyes y ox-~
pedir las mismas de acuerdo con las bases normatives que debefan
esteblecer las legislaturae de los estados, siendo de obeervan——
cia general dentro de sus reepectivas jurisdicciones, como son -
el Bando de Policfa y Buen Gobiemo, loe Reglamentos y Disposi~—
cionen Adminisfrativas.

Diversaes denominaciones ha tenido la legislacién munici--
pRl ¥ que se ha conservado a traver del tiempo e identifican ple
namente su origen, entre ellas estan los documentos llamados or-
denancas, bandos y reglamentos.

Se define & las Ordenanzas como: " La ley o estatuto que
se mands @ observar, y especialmente se da este nombre a las que
estan hechas pars el régimen de los militares o para el buen go-
bierno de una ciudad, comunidad, corporacifn o gremio."

Hablar de ordenanzas municipales, se refiere al conjunto_
de érdenes sobre materia especifica gue deben ser acatadas por -
la sgrupacién comunaml, sus aplicaciones no son rmy amplias, dado
gque excluyen de su texto, preceptos sobre facultadem y organize-
cionea, estoc es An gran parte, la causa de que sctualmente no -
sea usugl o frecuente la utilizacién de Este téruino, por lo gque
no encontramos frecuentemente 1& mencién de las mismas por parte
de lap autoridades municipales.

Por otro lsdo tenemos que en lo referente a los Bandos, -
se dice de los mismos que sont " El anuncio pdblico de una coss,
de un edicto, de una ley, de un mandato superior, de una senten-—
cig hechs por persons autorizsda o por vog de un pregonerc, 0 —-
por ﬁ.j;cidn de carteles en los parajes més concurridos del pue-
blo, "

36.- ESCRICHE JOAQUIN. OB. Cit. Pég. 303
37.- Ibidem. P&g. 86

ESTA TESIS NO BEBE
SALIR DE (A BIBLIOTECA
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La palabra bando viene segin unos de la voz alemans -
(vann) gque significs territorio o facultad de establecerse en &1
y segin otros, es una expresién de las que nos dejaron los vénda
loB y que se deriva de (baner), hoy bandera, con cuya presenta~--
cién se decleraba y publicaba le guerra, dando & la orden gue -
precedia & este acto el nomdbre de bando. Consgideramos més acepta
ble esta ultima explicacién atendiendo a la significecién aue la
bendera tuvo para los municipios en &pocas anteriores, pues no -
solo fué un simbolo abstracto, sinc la forma de manifestacidn -
concreta de algunas decisiones del pueblo.

Para efectos de nuesptro estudio en el campo del Derecho -
¥unicipal el término Bando, es muy propio y de gran aceptacién -
tomando en cuenta gue nuestrs Constitucién lo adopta por lo que_
conviene propiciar su uso genersl, como forma de diferenciar la_
actividad municipal en lo referente & su legislacidn.

BEn los municipios tambien encontramos determinados regla-
mentop que expiden los ayuntamientoe o las legislaturas locsles;
sin embargo, antes debemos mencionar gue el reglamento &s un pro
ducto del constitucionalismo nacido en el seno de la Revolucifn..
francesa, como un temperamento de la divisién de poderes e incor
porado despuée & todos los sistenss democrdticos con variedrd de
matices segun las condiciones del sistema.

Desde el punto de vista formal, el reglamento es una deci
8i8n tomada por el poder ejecutivo, desde el punto de vista mate
rial, se caracteriza por contener disposiciones de cardicter gene
rel e impersonales que se oponen por ello a los actos administra
tivos no reglamentarios. Por consigulente se puede decir que deg
de el punto de vistz material, el reglamento es un acto de nrtu-
raleza legislutiva y desde el punto de vieta formal, de naturalg
zg adminietrativa.

Kl ayuntamiento como cuerpo deliberante, colegiado y le—-
_gislador, tiene competencia para expedir los mismos sobre mate--
rias especificas dentro del dmbito municipal, asi como la expedi
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cién de reglnment'oe internos para el mejor desarrollo de sus ac-
tividades referentes a su régimen sdministrativo, siendo necesa~
Tio establecer un procedimiento para la elaboracifn de un regla-
mento que comprenda en forma general las siguientes faces: inie-
ciativa, discueién, aprobacifn, sancién, publicacién e inicia-~—
_cifn de su vigencia.

Por 1o mencionado, podemos concluir gque 1 funeibn legim~
1lstiva sunicipal se desarrolla por el ajuntamiento y por las le-
gislaturas locales, tel es el caso de la lLey Orgdnica municipal,
indebidemente,su elaboracidén ha tenido diferentes denominaciones
establecidas que tienen vigencia en el frea territoriel del muni
cipio ¥ su importancia es de primer orden, pues regula todo &1 -
ejercicio de su competencis municipal.
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b) Muncionees Juriediccionales.

En lo referente & é&sta funcién que tienen los municiplos_
podemos notar que en el artfculo 21 de la Constitucién Federal,_
faculte a las autoridades administrativas, y entre ellas sl muni
cipio a imponer sanciones pecuniarims - multas - y privativas de
libertad - arresto hasta por 36 horas -, sanciones gue por eu -
trascendencia deben aplicarse por un 6érgano imparcial.

Cabe mencionar que cuando nos referimos a esta funcién, -
no la estamos equiparando a la actividad que realiza los juzga--
dos municipales, sino que hos referimos a las funciones con que_
cuenta el municipio para aplicar sanciones administrativas por -
infracciones o faltas al bando y e los reglamentos expedidos por
&ste,

Es incorrecto equiparar una funcién meramente administra_
tiva - como es la de calificacién e imposicién de sanciones por_
contravencién a los reglamentos municipales - a la funcién jurig
diccional, sin embargo se entiende esta postura en el hecho de -
que el municipio ejercita una funcién que materialmente 1o ha fa
cultado, s0lo gue es absolutemente necesario la existencia de -
6rgano previamente establecido, en el que se cumplan las formali
dades del procedimiento y conforme a les leyes expedidas con an=
teriorided a su existencia.

En algunos municipios se han establecido los juzgados ca-
lificadores o tambien 1llamndos sancionadores, que por lo general
existen en los municipios giue tienen una capecidad econémica y -
politica estable, ya que estos cuentan con recursos humanos ¥ ma
teriales para poder solventar y hacer erogaciones a personal que
unicamente realice &sta funcién, pero tembien es bien conocido «
gue hay otros municipios que no cuentan con la existencis de es-
tos organismos por la falta de recursos pero que hacen falta, =
pues de hecho, el presidente municipal o el secretario del ayun-
"Yamiento o el comandante de policfa, oficial de barandilla, ofi-
cial de reglamentos, etc. Bon quienes se encargan de calificar -
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y de imponer la sencién, activided que viene a viciar el ejerci—
cio de la misma, ja oue puede prestarse z cometer arbitrarieda--
des y a cierta parcialidad a determinadas personas que. cometen -
una infraccién a los reglamentos municipales, ademas tenemos que
oon la ausencia de oficinas especializadass en la materia, se nos
presenta el problema de inconstitucionalided en michas de éatas_
calificaciones de faltes. Bsto desaparecerfa con los organiemos_
especirles referidos, ademas se esteria en posibilidasdes de aca-
tar las demas disposiciones locales.

Bs inapropiado de igual forma, la denominacién que tienen
los organismos municipales gue conocen de las faltas adainistra-
tivas de los municipios, como son los llamedos * Juggados Cali-.
ficadores " en virtud de que éstos carecen de facultades jurds--
diccionales y unicamente se concretan a conocer de las infraccio
nes y faltas que se ventilan en su localidad.

Tenemos tambien cue en la préctica, los Juzgados Municipa
les en las funciones gue desempefian, de igual forma carecen de -
facultedes jurisdiccionales, en virtud de gue el Tribunal  Supe--
rior de Justicia es quien los designa y controla.
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c) Punciones EBjecutivas.

Esta funcién radica en el érgano unipersonal, representa-
tivo y ejecutor llamado presidente municipal, cuyo titular evi--
dentemente ea el Presidente Kunicipal o Alcalde.

Bl crecimiento demogrdfico y sus consecuentes necesidades
& satisfacer, han determinado ocue no sea exclusivamente el presi
dente municipal o alcalde, auien desempefie las tareas af!miniatrg
tivas, ya que cuenta con une organizacién administrativa inter~.
na, cuyos quehaceres Bo diversifican de ecuerdo a8 determinadas -
materias municipales.

La funcién administrativa deriva del Poder Bjecutivo o Ad
ministrativo, y se manifiesta en una diversidad de actos espec{-
ficos que corresponden al tipo abstracto de acto adminiatrativo.
Bste acto segin sus atributos esencisles presenta diferencias -
respecto ‘de los actos legisletivos o leyes, por au parte, y los_
actos jurisdiccionales por la otra.

E poder ejecutivo, implica la funcién publice ocue se tra
duce en miltiples y diversos actos de autoridad de cardcter con-
creto, particular e individualizado, sin oue ou motivecidn y fi-
nalidad estriben respectivemente en la preexistencia de un con--
flicto, controversia o cuestién contenciosa de fndole jurfdica,_
ni en la biscuedn de la solucién a los conflietos.

Nos dice e)l maestro Andres Serra Rojas oue " la funeién -
adminietrativa es le actividad que normalmente corresponde nl e-

! Jecufivo, ae rea.iiza jabo el orden jurfdico ¥y limita sus efectos

& 1oe'actoa concretos o particulares y a los actos materinles ——
que tienen por finalided la prestecién de un servicio pdblico o_
la realizacidn de las demds actividades que le corresponden en -
sus relaciones con otros entes pdblicos o con los particulares -
regulados por el interes general y bajo un régimen de policfa -
o control, *

' 38.- SERRA ROJAS ANDRES. " Teorf{s Ceneral del Derecho Administra

tivo ™ 7a. Edicién. Editoriel Porrde. México 1986
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Degprendemos de la anterior definicién oue el derecho ade
ministrativo sbarca y encauze la funcién adminisetrative, que for
ma el conjunto de normas que rigen s la mdministracién pdblioa,_
a los servidores piblicos y demas actividades relacionadas con -
dicha funcién.

De lae actividedes ejecutivas aque le competen al presiden
te municipal, lu maestra Teregita Rendon Huerta nos sefiala las -
slguientes:

"".w A) Actividades Gubernativas o Polfticas,

1.~ Sancionar y publicar los reglamentos.

2.~ Representar a las municipalidedes.

3.~ Presidir e intervenir en loa debates del ayuntamiento.

4,- Coordinar les relaciones con las autoridades sotatales_
o federales.

5,- Dictar polftices y normas de observancia general dentro
de le orgeniracién burocrdtica del Gobierno Funieipal.

6.~ Cumplir y hacer cumplir las disposiciones relacionadas_
con el municipio, tanto estateles como federsles, ¥y

B) Actividades estrictamentes Adminietrativas.

1.~ Llevar acabo el control de servicios piblicos pudiendo._
delegar esta funcién en alguna otra autoridad.

2.~ Ejecutar los acuerdos de los ayuntamientos.

3.~ Nombrar a los empleados municipales.

4.~ Imponer las sanciones o medidas correctives a los em—a
pleados por incumplimiento en sus laebores, indiciplina_
o cualquier otra falta cometide en ejercicio de sus ta-
reas. .

5.- Cuidar de la correcta aplicecién de los ingresos y asi_
mismo del ejercicio presupuestal.

6.~ Llevar el control de los bienes oue integran el patrimg
nio municipal. '
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'7.— Informar sobre sus gestiones y actividades. " 39

De los anteriores criterios se desprende, aue es facultad
del ejecutivo municipal la imposicidn de sanciones, &stas como —
se dijo, en la practica, ante la multiplicided de tareas de con=
trol poli{tico que tiene el mismo, delega las facultades de apli-
cacién de sanciones a personzs que en muchas de las veces tienen
deficiente criterio con la vida pdblica municipal. Por ello en =-
el presente trabajo proponemos la creacién de un organismo pro--
pio para la calificacién ¢ impowicidn de las sanciones derivadas
de 1a infraccién al Bando y Reglamentos Administrativos, organig
mo qhe proponemos ae denomine Oficina de Calificecién Administrg
tiva, misma que estarim bajo control y supervisién del presiden-
te municipal, conformada por personas capacitedas polftica y ju-
r{dicamente y con un reglsmento de funciones propias, estando —-
al frente de la misma un titulaer o calificador municipal, y dos_
o mas auxiliares segin 1o permita el presupuesto de la entidad -
particuler correspondiente y con ecaja de ingresos directa a 1la -
tesorerfa municipal.

 39.— RENDON HUERTA BARRERA TERESITA. Ob. Cit. Pdg. 289
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CAPITULO VI
LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES

Al hablar de las faltss administrativas, es necesario pre
cisar que nos referimos a cada una de las infracciones en gue in
curren determinadas personas, ya sea por omisién o comisién de -
una ley: establecida por una autoridad administrativa.

El maestro Andres Serra Rojas expresa: " Las infracciones
admnistrativas son los actos u omisiones que definen las leyes_
administrativas y aue no son consideradas como delitos ror la -
legislacién penal por estimarlas feltas que ameritan sanciones -
menores. "

Se ha expresado con anterioridad cue 81 ayuntamiento en -
ejercicio de sus funciones emite disposiciones administrativas,
bandos municipalea, reglamentos y circulares que deben ser de ob
servancie general, por lo cue a la contravencidén, violacién o -~
guebrantamiento de dichas disposiciones, se les ha denominado -
faltas administrativas municipales.

Menciona el wmaestro Miguel Acosta Rouero en su estudio de
Derecho administrative lo siguiente: " que les infracciones admi
nistrativas son todo acto o hecho de una peraona que viole el or
den establecido por la administracién pdblica, para la consecu--
" cifn de sus fines, tales como mentener el orden pdblico { en [

labor de policfam ) y prestar una labor eficiente en 1a adminis--
tracién de servicios. » 41
Desprendemos de estas citas que uno de los fines del Dere
- cho administrativo y del Gobiermo municipal es proveer servicios
piblicos y mantener el 6rden pdblico, entendiéndose este dltimo_
el de salvaguardar las normas de convivenocia sociel.
De una manera mée concreta en 1o posterior clasificaremos

' 40.- SEHRA ROJAS ANDRES. Ob. Cit. Pdg. 204

4l.~ ACOSTA ROMERO MIGUEL. " Teoria General del Derecho Adminis-
trativo " Séptima Edicién, Editorial Porria, México 1986, -
Pdg. 1.3
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- las faltas administrativas en las gue pueden incurrir los gbber—
nados de un municipio y mencionaremos quienes son las autorida--
des que deberdn tener competencia para sancioner las mismas.
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a) Clasificacién de las faltas administrativas en los que incu--
rren los habitantes que radican en los municipios.

I la actualidad para llevar una administracién de justi-
cia 'a nmivel muniecipal, en lo referente a las faltas adminisgtra-
tivas, existen los reglamentos, disposiciones administrativas y_
los mismos Bandps de Policia y Buen Gobierno, los que clasifican
las faltas edministrativas que son sancionadas ¥y que pueden ser
cometidas por los habitantes gue radican dentro del territorio -
municipal.

Es importante sefialar lo que expresa el maestro Miguel A~
costa Romero en lo referente a los Bandos Municipales, al mencig
nar: " De acuerdo con la nueva estructuras, estimo gque los Bandos
' Muniocipales, son reglamentos tanto de policfa y buen gobierno, -

como las otras leyes adminiatrativas emanadas de los Congresos -
Locales, a manera de comentarioc es importante el Bando de Poli--
cia y Buen Gobierno, porgue en el se basa la justicia de barandi
1la, que estd en grave deterioro a2 nivel municipal; en terminos_
generales, todavia, en 1985 algunos bandos municipales, coneigna
ban el arresto hasta por 15 dfas sin que hubieran tomado a la re
forma al artfculo 21 constitucional de febrero de 1983, en el ==
sentido de que el arresto por infracciones 2 los Bandos de Poli-
cfa y Buen Gobierno, no pueden exceder de 36 horas; en sste as~-
pecto estimo de que todavia los municipios doben hacer un esfuer
‘ 20, por moralizar y renovar la justicia de barandilla. " 42 .
A continuacién enmarcaremos las faltas administrativas en
que pueden incurrir los habitantes de una localided:

- Infracciones a los Bandos de Policf{am y Buen Gobierno.
- Infracciones a los reglementos, circulares y demds disposicio-
nes administrativas dictadas por el Ayuntamiento para regir =
* ‘los mercados, panteones, comercio, policfa municipal y espec—-
tdculos. '

42.~ ACOSTA ROMERO MIGUEL. Ob, Cit. PAg. 506
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- Restricciones a la actividad muniecipel.

- Sanciones con multa, arresto y en su caso, ca.ncelacidn de la -
licencia, permiso o autorizacién de funcionamiento, suspen—--_
8ién, decomiso y demolicién de construcciones.

- Controversias & reglamentos, mismas que pueden ger, instanta--
neas, permanentes, continusdas, materiales y formales y de co-
misién y de simple omisién.

- Todo ciudadano que incurra en la comisién u omisién de -
cualquiera de las mencionadas, serd sancionado por una autoridad
municipal, para poder mantener de esta forma vna seguridad 80«
cial dentro de la comunidad en la que se resida. )
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b) Autoridades competentes que sancionan las faltas administra—-
tivas,

Es prioritario seflalar gue la competencia; es la capaci--
dad ‘del 8rgano del Estado para ejercer la funcién jurisdiccio-~—
nal, segun Lascano; pera Calvento, es la facultad ocue tiene cada
Juez para conocer en los negocios que la ley ha colocado dentro
de la 6rbita de sus atribuciones; para Chiovenda, es la parte de
poder jurisdiccional gue puede ejercitar el Srgano. Estas defini
ciones de los procesalistas clésicos, se enfocan de una forma ge
neral al campo del Derecho Privado. La competencla administrati-
va, tiene un concepto diferente, por lo que se debe descriminar_
los conceptos anteriores y expresar que la competencia adminigw=-
trativa es la suma de funciones espec{ficamente administretiva,_
que se atribuyen 2 los 6rganos de ia administracién pdblica.

La competencie de la administracién pdblica, tiene dos -~
vertientes, una gque atiende a la organizacién y otrs gue se re--
fiere a la administrecién,.

Bn el derecho administrativo, la competencie es de cardc-~
ter pblico y por lo tanto, es improrrogeble en virtud de sus —
funciones esenciales de geatores de intereses pdblicos,

Bnecontramos en la enciclopedia jurfdica de Omeba que ex—-
presa: " la competencia administrativa puede tambien clasificar-
86 segin la materia que gestiona dentro de la administracién, se
@in el territorio donde ejerce su Jjurisdiccién y segdn el grado_
que ocupe dentro de la escala jerdrauica de la organizacién admi
nistrativa, de ahi gue se hable de una competencia material de -

los érgancs, de una competencia territorial y de una competencia
por grado organizetivo, estas clasificaciones adquieren importan
cie cuando se refieren a la condicién de legitimidad de los ac-—.
tos administrativos, porque la competencia es un elemento necesg
rio para su validez. " 4

43.~ ENCICLOPEDIA JURIDICA ONEBA. Témo IXI , Libro de Edicién =-
Argentine, Argentina 1977, P4g. 490
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- Llevar el control de las multas aplicables y remitir las recau

. daciones por este concepto a la tesoreria municipal.

-~ Los policf{as municipales, sin mayor trémite deberdn poner a --
los infractores a disposicién de 18 comisarfa.

~ Velar por las condiciones higiénicas del local destinado a cér
cel municipal.

- Controlar el Srden en la cdrcel municipsl y hacer gue se cum--
plan las normas disciplinarias, y

<~ Custodiar a los presos en forma permenente.” 44

Como podemos apreciar la seguﬂ.dad y diseiplina que se =-
tenga en un municipio, va a depender directamente del buen fun--
cionamiento que tengan las autoridades administrativas locales, _
quienes serén competentes para aplicar sanciones a infractores -
que incurran en algunas de las faltas sefialadas en los bandos, -
reglamentos y disposiciones administrativas.

" Actuslmente existen diferentes organismos o dependencias_
en cada municipio, que tienen atribuciones concretas gque son ——-
conferidas por el ejecutivo municipal, situacién gue ocurre por_
falta de reglamentos interiores de dichas oficinae, por 1o que -
éstas funciones no pocas veces suelen duplicarse entorpeciendo -
la tuens marcha del municipio.

E 44.- UGARTE -CORTES JUAN. " La reforma municipal ® Editorial Po-
: rnia. la. Bdicién.. México 1985. Pdg. 267
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c) Apl‘icaci6n de sanciones y resoluciones a las faltas adminia-—
trativas

La facultad de establecer penas por contravenciones a las
disposiciones municipales, estd limitads por las normas constitu
cionales,

La falte o controvereia supone la imputabilidad o la cul-
'pa, elemento necesario de la responsabilidad; la apreciscién del
hecho reputado, falta o controversia, estd librada al juicio fun
dado de la autoridad administrativa, la cual cuando la ley no es
tablece el trdmite procesal, se d4. por si sola; comprueba, juzga
¥y aplica la pena, pero su decisién puede ser objeto de juicio o_
T'ecurso.

Como consecuencia de la reelizacién de una controvercia a
una falta administrativa, se obtiene una sancién; 1la finalidad -
de 1s pancién, es castigar las violaciones, subjetivamente impu-
tables, ¥y restableciendo la esfera juridica lesionmda, mediante_
1a reposicién de lae cosas a su estado anterior, sl fuers posi—-—
ble, o mediante el resarcimiento del dafio, ya sea econfmice y ju
ridico al mismo tiempo.

Bata consscuencia deberd concretizarla el organimmo cali-
ficador dentro de las siguientes posibilidades:

- Declarar la ilicitud del comportamiento; condenando al pago de
una determinnde cantidad como multa, o arresto hnasta por 36 ——
horas,

~ Declarar ls licitud de la actuscién del godbernado, liberdndolo
de toda responsabilidad.

- Unicamente el presidente municipal podrd conmutar una mulia im
puesta q un infractor, cuando éste por su situacién econémica,
sociml y 2ultural, asi lo reouiera.

ElL hecho de cometer una infraccién administrativa, d4 lu-
gar 2 un procedimiento administrativo, diferente al procedimjien~
to penel; el primero es conocido por uns autoridad administrati-
va hoy conocido por diversas denominaciones, el segundo es lleva
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do a cabo por un juez penal,

En 1la funcién administrativa municipal, se observa aue no
existe un procedimiento para establecer sanciones por las infrac
ciones que cometen los gobernados, menos aun existe un érgano a-
decuado que realice funciones judiciales, lo oue nos permite su-
gerir gque el municipio debe establecer un procedimiento para tal
fin y un érgano administrativo que asuma funciones de investiga-
cifn sumaria dentro de la competencia de la materia que 16 ¢o———
rresponde e limparta Jjusticia en 1a misma por infracciones a los__
Bandos de Policifa y Buen Gobierno y Reglamentos municipales, lo
que permitirfa cumplir con los conceptos constitucionales de que
exista un tribunal previamente establecido y garantias de defen-
sa etc. pues lo cue sucede en la actualidad es gue cuando el in-
fractor es detenido, éste es puesto a disposicién del presidente
municipal o quien corresponda en su caso, quien determinard la =
sancién a que haya lugar, a veces arbitrariamente.

Se estipula tambien en los Bandos Municipales, cuales son
las sanciones gue se aplicardn a saber: multas, arresto, cancela
cién de licencia, permiso o autorizacién de funciones; las in---
fraccionee cometidas por jornaleros, obreros y nc asalariados, -
ge tiene conocimiento gue la multa solo podréd ser sancionada, --
por una cantidad que no rebase un dfa de salario minimo, y por -
dltimo tenemos que la imposicién de una multa, se fijarf en con-
sideracién al salario mfinimo general, para la zona del munici---—
pib.

El maestro Juan Ugarte Cortes menciona en su anteproyecto
de. Bando Municipal las siguientes sanciones:

" - 36 impondrd de 1 a 2 dfas de salario mfnimo, a los que hagan
mal uso de los servicios pdblicos.

- Multa de 5 dfas, de 5 a 10, y de 2 a 20 dfas de salario mfnimo
y decomiso de los bienes u objetcs, & quien en ejercicio de sus_
. actividadeas comercialea, industriales o profesionales, invada al
gfén bien de dominio pdblico.
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- De 10 a 40 dfas de salario mfnimo y clausura, & la persona que
realice cuaslquier actividad comercial, industrial, o tenga el --
funcionamjiento de instalaciones abierta al péblico destinada a -
la prestacidn de espectdculos y diversiones piblices, sin sutori
zacién del ayuntamiento.
- De 10 a 50 dfas multa de salario minimo, a los propietarios o_
poseedores de ijimuebles que realicen .cualquier obra de edifica——
cibn sin licencia o permiso correspondiente.
- 3¢ inpondrd de 375 dfas ds salario mfnimo y en gu oaso la can-
celacién de la concesién y phgo al erario municipal, el Adafio cau
sado, Al concesionario que preate un servicio pdblico en contra-
vencién a lo estipulmdo en la concesién. Je determinard la clau-
surs de los establecimientos comerciales, industriales y aque---—
llos destinados a la prestacifn de espectdculos, diversiones pf-
blicas, construcciones, demoliciones y excavaciones, cuando no -
se vage la nulta o exista rebeldia manifiesta para cumplir lo --
‘dispuesto en el presente bando. * 45

Tomando en consideracién ceda una de las presentes cancig
nes, se puede apreciar gue encuadran dentro de lo estipulado en_
el artfeulo 21 de la carta magna de nuestro pais. -

Bote articulo ha sido reformado y la maestra Teresita Ren
don Huerta Barrera hace la siguiente observacién: " En forma fa-

k'—vorablé, eate artfculo ha sido reformado, 8 los particulares re—
duce el t8rmino de ia pena privativa de libertad, y asi tambien_
ol monto de la sancién pecunaria 2 incluye el ceso de los traba-
jadoreas no asalariados; tambien afiade aun cuando la potestad san
cionadore, de los municipios es limitada, debe ejercitarse de a-
cuerdo a los reguisitos que curplan las formalidades esencisles_
del procedimiento y conforme 2 las leyes expedidas con anteriori
' dad al hecho." 46

45.- UGARTE CORTES JUAK. Ob. Cit. PAg. 241
46.- RENDON HUERTA BARRERA TERESITA. Ob. Cit. Pdg. 215
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v Bsto es importante sefielarlo, tomando en consideracién —-
que en la gran mayoria de los municipios, se carece de organis—-
mos  calificadores, y de los reglamentos especificos en que se ~—
prevea lop supuestos y las sanciones correspondientes, situacién
que es necesario combatir y regular.

Tambien tenemos cue el arresto y privacidn de libertad, -
traé graves consecuencies sociales, econémicas y laborales. E -
infractor privado de su libertad, deja de trabajar y de atender_
a su familia, la experiencia de estar en las galeras es degradan
te, 8e pierde muchas horas hombre de trabajo y el sistema provo-
¢a una gran corrupcién en las cue sectores de mas escasos Trecur-
808 sufren grandes injusticias, pues es muy cierto cue este tipo
de correctivos se ha dimefiado para los pobres que no pueden pa--
gar las multas, por lo oue en nuestros dfas, el respeto al valor
juridico de la libertad humana debe mejorar, debiendo hacer que,
los infractores en todo caso cumplan con trabajos de carfcter --
socisl en los fines de semana o en los dfas posteriores a la co-
misién de 1la infraccién y no se le prive de su libertad.

Sabemos que el nivel de vida y sectores poblacionsles, de
menores recursos econémicos, se encuentran ubicados en los més -
lejanos municipios del estado de México, es por lo tanto agui -
donde se aprecia una injueticia desfavorable para ellos, Y €8 n-
qui y en los lugares de menores recuraocs econémicos donde tene--

. mos que buscar lineamientos que protejan a nuestros conciudada-e
nos, no privédndoelos de su libertad, sino buscar otros medios de.
trabajo para el pégo o restitucién de una falta o infraccién que

" @sté estipulade en el bando municipal, en un reglamento o una --
dieposicidén administrativa local.

Por dltimo seflalaremcs que para alcanzar los fines pro=--
puestos e impartir realmente una justicia municipal, es sumamen-
te necesario la ereacién de la Oficina Calificadora Administrati
_va, que funcione con un reglamento propio ¥ caracteristicas geflg
ladas con anterioridad.
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CONCLUSIONES

i.- K municipio, sociedad natural domiciliada; ha constituido -
y sigue siendo la realidad nacionsl mexicana y es una institu-—
cién arraigada profundamente en la idiosineracia del pueble y en
gu cotidiano vivir histérico. Nuestra nacién es rica en manifes-
taciones politicas desde el devenir de los tiempos, por ello al_
municipio lo encontramos en los calpullis de los aztecas y orga-
nizacioneés tribeles de otros grupos, como en los mixteco~zapote-
ce y en los clanes de la sociedad maya. Pué asi, base polftica -
de la conquista desde la fundacién del ayuntamiento de la Villa
Rica de la Veracruz en el afio de 1519.

2,- El municipio, con naturaleza de indole social, y a la vez na

tural, regule posteriommente la unidad polftica administrativa y

territorial de nuestra vida nacional y constituyé una de las —-—-

grandes conquistas de la Revolucién Méxicena. En el constituyen-

te de Querotaro, fué motivo de apasionantes debates cuando se le

pretchdid conferirle desde el punto de vista constitucional, su
‘autonomfa econémica y polftica.

3.~ B municipio lidbre, es una institucién gue el puedlo mexica~
. no considera indispensable para su vida polftica, sin embargo es
de reconocer que hasta riuestros dfas no se ha hecho efectiva on_
su cabal racionalidad dicha libertad; ya sea por un centralismo
‘o por algdn otro interés general, e le fecha sigue siendo tan sg
1o una doctrina, que por desgracia solo se ensalza en campafies -
politicas y en discursos oficiales.

4.- Se exige actualmente un proceso decidido de descentralize——
cién para la revisién de competenciae constitucionales entre el
federalismo, astados y municipios, para analizar sus facultades
‘ ¥y atribuciones actuales, paras determinar cuéles pueden redistri-
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buirse y para un mejor equilibrio entre las tres instancias del
“Gobierno Constitucional. Sabemos que la redistribucién de compe:
tencias, devolverd al municipio todas agquellas atribuciones rela
cionadas con la funcién primordial de &sta institucién; el go--—~
bierno directo de la comunidad bdsica.

5.~ La libertad municipal, es una conguista revolucionaria rela-
tivamente en vigor en la 8poca actual, pero se ha venido quedan-
do rezagada; por tal razén se debe buscar un proceso de cambio y
ajustes necesarioa a la Constitucién, para que el municipio ad--
guiera los principios poli‘ticos administrativos y econfmicos que
le corresponden y que fortalezcan su desarrollo, no dejando como
se hizo, a las legislaturas locales su reglamentacién, pues ésta
en la practica soio condujo a mayores restricciones y a organis-—
mos intermedios.

6.~ Los 6rganos y dependencias que forman la estructura del muni
'cipio deben per variables tomando en cuenta la poblacién y sus -
necesidades, con el objeto de cumplir con cada objetive trazado,
El ayuntamiento brindard de acuerdo a su capacidad, fuerza pol{-
tica y econdmica, todas las facilidades a cada dependencie para_
el logro de sus fines y ademas se¢ propons que tambien en cada mu
nicipio exista una comisién nombrada por el propio ayuntamiento_
que inspeccione y vigile el desempefio de las actividades de cada
digano, cuanrtificando los ohjetivos cumplidos y los no realiza--
dos, observando las causas aue originaron ¢ vedaron la realiza--
cién de los miemos y debiendo rendir sus informes al ayuntami'en-
to para gue se tomen las medidas pertinentes y se busguen linea-
mientos que favorezcan la realizacién de los objetivos no alean-
zados.

.7+~ Consideramos como medida fundamental, dentro de las leyes fe
derales, para fortalscer al municipio, hacer algunos cambios al_
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artfculo 115 de la Constitucién Pederal, tendientes a vigorizar_
su hacienda, su autonomfa polftica y en lo general aguelias fa-—
cultades gque de una u otra manera paulatina y conatante han veni
do siendo absorvidas por los Estados y la Pederaciédn; debiendo -
buscar el desenvolvimiento regional y de esta forma lograr que -
los ciudadancs permanezecan en su territorio natural, evitando -=-
que la emigracién del campo hacia las, grandes ciudades sea cons-
tante, asi mismo se ubiquen las decisiones de gobierno en las c§
lulas pol{ticas a las aue deben corresponder, es decir a los a--
‘yuntamientos como &Srganos representativos de los municipios.

8.~ Se ha considerado que el sistema sancionador contenido en el
art{culo 21 de la Constitucién Pederal; no responde a las ideas_
de eouidad y de justicia social, encontrandose cste precepto fa-
vorable a quienes cuentan con medios econdmicos para pagar la --
multa por cometer infracciones administrativas y desfavorable pa
ra los cue gon arrestados por no contar con medios econémicos ~-
para pagar dichas sanciones; méds aun sabemos cque el nivel de vi-
da y sectores poblacionales de menores recursos econémicos se en
cuentran ubicedos en los municipios més lejanos, particularmente
éa‘auui en donde se aprecia una justicie desfavorable para estes
_ personas.

9.- El interés jurfdico protegide en las feltas administrativas_
o infracciones, no corresponde ni eouivale al interés jurfdico -
protegido por el Derecho Penal, a traves de la definicién de de-
litos, ni tampoco deben de existir sistemas de reclusidn para in
fractores, por lo cue sugerimos, cue se supriman les sanciones -
privativas de libertad por la comisién de faltas administrativas
¥ se sustituyan en su caso por trabajo social a cargo de los in-
fractores, quedando unicamente le sancién de multe y pago de la_
" misma y en caso de insolvencis permitir 1ls sustitucién de la mul
ta por el trabsjo social sefinlado.
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10.- En materia penzl, sabemos cue se han incorporado reformas -
como la exclusiédn de 1la pena, basada en razones de eauidad cuan-
do el agente hubiere sufrido consecuenciss graves en su persong_
que hagan notoriamente innecesaria e irracional la imposicién de
una pena privativa o restrictive de libertad. Tambien basado en_
el principio de equidad, se incorporo el €6digo Fenal pera el —-—
Distrito Federal el artfculo 59 Big, por medio del cual se abte—-
nfa las sanciones en determinados casos de error e ignorancia —-
invencible; por lo oue estimemos que definitivomente si en mate-
ria penal se han logrado &stos avances, para personas cue come-—
ten delitos, crfo gue se debe continuar lg formacidn de opinidn_
pdblica para que por medio de las diferentes fuentes o por los -
mismos gobernantes se promueve la eliminacién definitive de la -
‘privecién de la libertad por 36 horas cue an perdura en nuestra
legiglacién nacional y que se aprecis como uns ofensa pare nues-
tro pueblo, por infracciones administrativas cometides por los -
habitantes de una comunigad.

11.~ Por dltimo sefialaremos oue en los municipios del Estado de_
¥éxico y en todos los gue forman la Hepﬂblica Fexicana, es nece-
sario 'y urgente, oue exista una dependencia cresda por los pro--
pios ayuntamientos ajena al poder judicial en la cue nombren a -
un’ juzgador gue se avogue al conocimiento de la comisién de fal-
tas adpinistrativas y &ste sea guien imponga las multas corres—-
rondientes & las aue sean acredores por las infracciones a los -
bandos y reglementos municipeles, debiendo rendir un informe con
" tinuo &l ayuntamiento del trabajo realizado, esi como de los in-

gresos qﬁe se obtengan por la imposicién de las multas pecunia--
" rias, pare que se agregen al presupuesto runicipal.

12.~ I el presente trabajo, se propone la existencia de un 4rga
no administrativo denominado Oficina Calificadora Administrati——
'va, que tenga su propia reglamentacién, integrada por un titular
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¥y auxiliares, que deberad tener determinados conocimientos polf-
ticos y jurfdicos para conocer de les infracciones y faltas admi

' nistrativas municipales y pars sencionar les mismas, intorm'ando-
le al ejecutivo local, de las actividades y de los ingresos per-
cibidos por las multas impuestas a los infractores, mi=smas gue

_ deberdn ser remitidas a la. tesoreria municipal. Dicha oficina de

" berd estar exclusivemente bajo control y supervisién de los ayun .

‘tamientos, -para que en ella se imparta un verdaders justici®-—-—
municipal.
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