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INTRODUCCION 

Es el estudio rle la célulR de lH organizaci6n jurídico-políti
ca de la república, un apasionante tema cuyo interés se manifestó 
en m:! desde los inicios de mis estudios profesiolU\lee; en efecto_ 
el aná.l.isis del Municipio fué un principio de esencial interés en 
virtud de que mi residenc'ia en ·el Estado de México y específica-
mente en Chalco, me hizo ver que muchas de' las carencias, de la -
falta de regulaci6n jurídica y de la poca atenci6n que se presta 
por el Gobierno Centralista de los Estados, se deben a la poca 
comprensi6n de la importancia de ésta entidad. Enfoque el presen
te trabajo al. análisis de las faltas administrativas porque por -
experiencia pude ver que carecen de un organismo específico para_ 
su aplicaci6n en lo que respecta a las sanciones, propiciando de.!!. 
concierto en la actuaci6n Municipal y no pocas veces corruptelas, 

Haremos luego entonces, un breve exámen del Gobierno de los DI!! 
nicipios, materia aue siempre ha generado opiniones y constantes_ 
debates entre los estudiosos del mismo, situaci6n comprensible 
porque dicha temática se ha desarrollado de la mano con las inve.!!. 
tigaciones sociales y entendidos de la imposibilidBd de realizar_ 
un completo estudio hist6rico del mismo dada la brevedad de este_ 
trabajo. 

La realidad pcl:ítica del México actual, se entiende en parte -
en su aspecto de tra.nouilidad social, por la poaibilidad de la o
xieenaci6n oue se da cada tres rú'ios en el crunbio de los cuadros -
de mando Municipal lo QUe hace que la presentaci6n de loe miamos_ 
sea diferente por periodos y Que estos nuevos cuadros en el poder 
ajusten su actuar muchas veces con poca eXperiencia a la buena fe 
y la búsQueda de fonnas mejores de la convivencia social; por e-
llo, las sanciones que imponen en la violaci6n normativa de los -
Bandos 1:unicipales trunbi~n varía en F.ra.n escala, propiciando aui
zas, por una deficiente reglrunentaci6n de sus facultades. 

Desde la revoluci6n mexicana, se ha pretendido, primero por el 
constituyente y despucs por el LeF,islador Federal, aplicar en el_ 



municipio un verdadero principio r.e autonomía y como taJ., se des
prende el articulo 115 de la Constitución rolítica de los Estados 
Unidos W.exicanoo; pese a ello, las reformas o bien han sido insu
ficientes, o se han hecho nugatorias al ser reglamentadas por el_ 
legislador local ante el temor injustificado de convertir en " e~ 
tadi tos " a los municipios y precisamente ese temor ha dado lugar 
por el contrario, a que cada vez más se reduzcan sus propias fa-
cul tades, baste ver en la practica la serie de organismos intenn~ 
dios que utilizan las entidades federativas para controlar a la -
c~lula de la estructura jurídico-política. 

Resulta necesaria una regulación que señale concretamente las 
facultades de cada organismo que constituye la estructura del mu
nicipio, necesaria es tambi~n, la profesionalizaci6n de auienes -
se encarguen de dirigir dichos organismos, sobre todo los encargg. 
dos de la aplicación de las sanciones por faltas administrativas, 
mejorando de esa manera las relaciones entre los eobernantes y 
los gobernados quienes hasta la fecha y por la falta de un órgano 
más especializado suelen sufrir frecuentemente arbitrariedades. 

Sabiendo que el municipio es el pequeño gran pelda!ío de la vi

da social y política del país; en la actualidad se debe de buscar 
que ~ate, tenga la fuerza y poder necesario, para enfrentar todas 
las batallas que la Federación y los Estados en cuanto a sus fa-
cul tades han &bsorvido y qua además son esenciales oue pertenez-
can a los propios municipios ya que es aquí donde el individuo 
busca mejores condiciones de vida y las indeclinables funciones -
del ciudadano se manifiestan como productor; como consumidor, co
mo elector, como servidor de sus semejantes y como creador de 
vínculos y afectos. 



CAPITULO I 
ANTECEDFl'ITES DEL M!JNICIFIO 

l 

El municipio constit-uye una insti tuci6n fundamenta1 en nuej! 
tro régimen de Derecho, cual.quier reforma emprendida por alguna ~ 
ciudad del Estado o por el Estado miamo, reclama al mismo tiempo -
sus medios de desarrollo. Cualquier trabajo que se emprenda para ! 
nalizar su historia, sería inconcluso si se pretendiera citar exa
ustivamente todos loa antecedentes, ya que ·ni su definición ni su_ 
conceptualización estará completa, de no tomar en cuenta las cara~ 
terísticas especiales que atienden en cada pe.:!s y área geográfica_ 
a un criterio particular, 

Podríamos decir como indica Henry Pratt Fairchild; " Que el 
municipio es un área de limitacidn territoris1 a la que se extien
de la autoridad administrativa de un ayuntamiento. " 1 

Este criterio de limitaci6n, es diverso en distintos paises 
y puede fundarse en consideraciones hiat6ricas, econ6micas, geogr! 
ficas o de otra naturaleza; es por lo tanto cri teI'io admitido por_ 
los estudiosos del derecho y de la materia municipal. Podríamos al 
efecto citar a Gabino Praga el cual menciona: " La instituci6n mu
nicipal es una forma de descentralización por regidn en la oue en_ 
algunos caeos el Estado para dar satisfaccidn a las ideas democrá
ticas y hacer eficaz la realización de sus atribuciones, pe:nnite -

0ue se constituyan autoridades administrativas, designadas por los 
mismos individuos cuyos intereses van a verse comprometidos con el 
funciona.miento de dicha autoridad. " 2 

Eacriche, en su diccionario razonado de Legislaci6n y Juri~ 
prudencia, señala 0ue: n el municipio lo constituye la ciudad pri!!, 

cipal que se gobierna por sus propias leyes. " 3 
l.- PRATT FAIRCHILD HENRY. " Diccionario de Filosofía " Pondo de -

cultura econdmica, M~xioo 1986, Pág. 194 
2.- !"RAGA GABINO. " Derecho Administrativo " Cuarta Edici6n, Editg, 

rial Porxúa, M~Y.ico 1948, Pág. 297 
).- ESCRICHE JOA<:UIN. " Diccionario razonado de Legislacidn y Ju-

risprudencia " T6mo II, Editorial Cardenas, Segunda Edici6n, -
~áxico 1986 Pág. 1270 
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Como es de verse, atender a un criterio uniforme de lo que 
es el municipio, es dificil, pues reerulta clero que si bien en cg_ 
da uno de los conceptos anteriormente señalados se desprenden ca
racterísticas uniformee, tambien es verdad que dichos conceptos -
atienden a estimaciones subjetivas, 

Se indica por los conocedores del tema que la fonnaci6n -
primaria del municipio parece perderse r.n el devenir de loa tiem
pos pues no es posible su ubicaci6n precisa hist6ricrunente hablB.!J. 
do sin embargo por coincidir los historiadores en el punto, anali 
zaremos someramente sus ant_ecedentee en tres grandes pueblos de -
la antiguedad; Grecia, Roma y Espafie, comunidades reconocidas por 
su trascendencia en el derecho moderno. 

Eh Grecia, cuna de la gran civilizaci6n occidental, la i-
dea del municipio en cuanto a su fo:nnaci6n se ve influida por dos 
factores importantes; el primero, fue la conf1guraci6n geográfica 
de este gran pueblo que permiti6 la fonnaci6n de peQueñss y nume
rosas ciudades separadas unas de otras; el otro factor se funda-
menta en la diferencia existente en cada una de ellas, en cuanto_ 
al culto religioso, ~sta idea unid ciertamente a travez de los m~ 
ree al Demos, hasta el grado de la coneideraci6n de ~ste ~ltimo -
de que sus dioses partieulares, rechazaban los homenajes de cual
quier individuo que no fuese conciudadano, 

Loe griegos forman el primer pueblo pol!ticnmente activo -
que aparece en la historia, con la idea de integrar una sola enti 
dad parecida al. municipio; sin embargo el municipio aqui no se -
consid~ra como instituci6n, sino como r~gimen de la ciudad, ~uea_ 
~eta era para los griegos " La asociaci6n religiosa y política de 
las familias y de las tribus " como lo menciona el maestro Moisea 
Ochoa Campos. " 4 

Bn esta forma se estima por los estudiosos que cada ciudad 
no solo gozaba de su independencia política, sino tambien de su -
4,_ OCHOA CAMPOS !llOISES. " La refo:nna municipal " Tercera Edi--

cidn, Editorial Por:n1a, M~xico 1979, Pág. 57 
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culto y de su código, en ella, la religiun, el derecho, y el go-
bierno eran municipales. 

En Esparta, una de las ciudades griegas de mayor influen-
cia, existía el Eforado, ~ate era constituido por 5 Eforos o sa-
cerdotes que desarrollaban su actuación como jueces, teniendo ju-

. risdicci6n tRnto en materia .civil como penal; en ésta ciudad asi_ 
mismo no existi6.propiamente la noción del municipio, pero si---
guiendo los conceptos de la maestra Te~esita Rendon Huerta, '¡lode
mos afirmar que "Esparta realmente era un municipio militar" , 5 

Atenas en tanto, famosa oor sus escuelas ret6ricne y filo
s6ficas, se caracteriza por ser una ciudad en oue la autoridad ª.!! 

taba en manos de Arcontes, siendo uno de ellos el Juez supremo -
del Consejo o Aer6pago, aparece aaui la forma republicana democr! 
tica tal como se conceptua el municipio de hoy, forma oue ee al-
canza cuando el pueblo logró la igualdad de derechos y ouiso go-
bernarse por si mismo. FU~ en Atene.s donde la ciudnd alcanzd un -
desarrollo prec6z y apareci6 el municipio urbano o Demos. 

Es en Atenas entre los años 508-462 a. de c. donde surge -
el eeta.hlecimiento de la democracia, todos l.os ciudadnnos debe--
r!an pertenecer a los Demos; siendo estos el centro de la vida 111!! 
nicipal con hacienda, policía y administración propia. 

E:l. municipio Romano. Los principios griegos fueron abeorv!, 
dos por las formas organiza.tivas de justicia y propiedad del pue
blo romano, cuna de la mayor parte de las instituciones jurídicas 
vigentes, 0ue aun en nuestros días son considerauas como la nro-
pia raz6n escrita. &l Roma por lo oue respecta al 1111111icipio, las_ 
instituciones del Tribunado constituyen el antecedente mde claro, 
aparecen en loe años 494 a. de c. y en ellas se elegía un dirigen 
te comunal por cada 4 tribus o barrios. 

Se llam6 municipio entre los romanos, a las comunidades p~ 
l!ticamente subordinadas, a las cuales, sin embargo se l.es permi-

5.- RENOON HU!'1iTA BARRBRA TE!rnSl'l'A ... Derecho lf.unicipa1 "• Prime
ra Edicidn, Editorial Por~fo., Mbico 1985, Pág. 38 
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-tía conservar cierto grado de autonomía. Al surgir la LEX JURIA 
en los 90 a, de c. y la FLAUTA PAPIRIA en el año 89 a. de c. de
saparece la sutil distinci6n entre municipios y ciudades confed.!l_ 
radas, todos los habitantes de las colonias federadas y las col~ 
niaa latinas, pudieron obtener la ciudadenia, asi, el municipio_ 
tenia el derecho de ciudad deacentraliz.,..da administrativamente -
dirigida por magistrados. 

El. municipio en España, en lo que respecta a la organiza
ci6n municipal, aparece la. ineti tuci6n del CCNVl!:NTUS VICINCRUM o 
asamblea de todos loa homb.res libres de cada poblaci6n, que sur
ge al principio de la conquista del territorio español en poder_ 
de los Arabes, y con esta fonna jurídica el municipio español -
con vida propia, alcanza su plenitud de 6rgano pol:!tico. 

Cada municipio tuvo au ley particUlar o fuero municipal -
en loa siglos XII al XIV; despues, nace el Consejo Municipal o ! 
yuntamiento 0ue ejerce funciones políticas, administrativas y j~ 
diciales, hasta el año de 1835, mismas que despues se delegaron_ 
a loa Jueces de Primera Instancia. 

llh dos ciudades españolea; Aragon y Cata1ufia, loa munici
pios tol!lllron el. nombre de Universidades o Consejos, y es en 6sta 
6pocs cuando Juen Rodr!guez de Ponsecs, fundador del Consejo de_ 
Indias, establece como primeros organismos gubern~mentelen ~ los 
municipios y las a.udiencii>.e, destaca aai, posterionnente la pri
mera Audiencia en Alllárica; La de santo Domingo fundada en el a!'l.o 

de 1510 y el primer municipio fundado en Am6rics y en la nueva -
espaf!a, el de la Villa Rica de la Veracruz creado por el español 
y conquistador de ~áxico, Herán Cort6s en el año de 1519, este -
municipio se constituye en un antecedente de suma importancia p~ 
ra la vida pol!tica de nuestro pueblo. 
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a) KI. municipio en la Epoca Prehinn4nica. 
En este estudio nuestro int~res se bnsnr~ específicamente 

en los tiros de n~rupamiento soci!•l que surgieron en Mbioo en -
~pOCR anterior a la lle~ada de loo e&nnñol~s, donde lns primeras 
a:··:rupacionf'B rPcibcn y:.:t., t:i nuestro conce!)to, unn ca.lifica.cidn 
política. 

3urge en nue'Jtro pai s· el muni ci nio primitivo cuando el 
clan y la tribu adopt~" la vida sederlt.iria, formRndo grupos soc!, 
alas localcn de vecindad y eBtnblcciendo una eotructura econdmi
ca ne;ra.ria, unida con el p"rente,co existente entre miembros del 
aerupP.r.ii ento. 

J;Zi la ~poca del imperio Azteca, ln organizacidn social y
pol!tica se encontraba en los cl•nes y en ln.s tribus; era ~ste -
imperio una confederaci6n de tribus ubicoda en el centro geo~rá
fico de nuestro pa.ic. formada por Tenoxhti tln.n, Texcoco Tlncopan 
teniendo cada uno de los pueblos unidos jefes militores electos
por un consejo de jefes. La denominr.ci6n de "Calnulli"correspon
d!o asi a la prenencin de grupos organizados de parienter, entre
loc Aztec:¡s, los V.ayas y otras unidades etnicas, auienes habita
ban una zona territorialmente determinada; dichns confederRcion_ 
se fuaron form.ondo por todo el pa!s de esta mRnera, surge el mu
nicinio primitivo de C'1.rdcter a¡;rario estructurado por las rela
cioner, de fnmilia con la tierra. 

~ Calpulli cnnsidf'rndo particulRmente erA el ei tio ocup~ 
do ~or un linnje, fo~ado por un gru~o de fp~tlias emparentadae-· 
por la~os de consanm,iinidad cuyo ~ntepasado, Divini o N•guAl,era 
el mismo. C9da clllpulli teniR un Dios pnrticu1ar, un nombre y un 
insi~nin, siendo el· calpulli un clnn tot~mica aue emann institu
cionez por si ~ismo. 

A este municipio primitivo intc._rado por clRnes toUmicoe 
flleron los Nahue.s Quienes le diP.ron el nombre de calnulli y que
se c~.racterizaba po1• tenc,r un pronio Dios y su oropia fonna de -
gobierno, ~ste dltimo, por lo re¡¡ular ru~ el ~obierno del conse
jo, expresi6n del poder soci~l a la m"11cra de los consejos muni-
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cipal.es; pero eman•do de la al.ianza de familias emparentadas al_ 
consejo era integrado por loa jefes de dichas familias, que in-
tervenían en todos aquellos asuntos oue demandaban una deciai6n_ 
trascendente. El gobierno tenia facultades ejecutivas y estaba -
integrado por diferentes personajes; uno de ellos el Techicauh o 
pariente mayor, ouien tenil' el más significativo rango y ademas -
debía ser promirtente y hábil para amp~.rar y defender. Entre sus_ 
funciones tenia como facultades; 
a).- El régimen comunal agrario. 
b) .- fil trabajo de los miembros del calpulli. 
c) .- El producto de sus ti erras. 
d) .- .Eh la concorve.ci6n del orden, 
e).- .Eh la vigilancia de la imrartici6n de justicia y 
f) .- El cuidado del culto a sus dioses y antepasados. 

Otro de los notorios personaje~ del consejo, lo era el T_! 
cuhtli o seBor, de menor importancia oue el Techiceuh, desempcB~ 
ba su cargo por eleccidn en mérito a hechos sobresalientes en 
guerra, pero sin cue heredase su investidura, era el jefe mili--· 
tar del calpulli, por lo aue en sus funciones más prominentes c~ 
ben destacar; fil. cuidado del adiestramiento de los jovenes en el 
Telpochcalli, ser el capitán de las tropas en las batallas y en_ 
él recaía el honor de llevar en las acciones de guerra la sagra
da insienia del linaje. 

" Otros funcionarios que fonnaban parte del gobierno del 
calpulli a ouienes se lee encomendaba diversos ramos del gobier
no fueron los siguientes: 
Los Tequistlato~, encargados completamente de dirigir el trabajo 
comunal; Los CalpiZQUes, recaudadores de tributos; los Tlayacan
ques oue fueron los cuadrilleros; sacerdotes y médicos hechice-
roe en cuya encomienda consistía en la con.servaci6n de la segur!_ 
dad psicol6gica del gruro; los tlacuilos, encargados de escribir 
o pintar los geroglíficos y llevar las cuentas de los hechos del 
calpulli, incluyendo sus acontecimientos legendarios e historico 
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y sucesos referentes n la propiedad de lA. tierra" 6 

Como.se puede apreciar, las actividades que realizaban 
los funcionarios del consejo, eran princi~almente de carácter a
grícola, por lo que podemos decir que el municipio primitivo tu

vo esa naturaleza. 
En lo oue respecta concretamente a la gran Tenochtitlan,

existieron personajes similares a los antes mencionados dentro -
de su forma de gobierno, por ejemplo; El Tlacatecuhtl o Hueytla
toani que era el supremo seffor y tenia facultades para designar_ 
a personajes oue gobernaran las regiones anexas de Tenochtitlan, 
dichos funcionarios tenían· representación personal del emperador 
azteca, por otra parte la ciudad estaba circunscrita al calpulli 
los cuales eran agrupamientos de familias organizadas en barrios. 

l.h el aspecto político prevalecía la siguiente situaci6n; 
a).- Existian numerosos clanes tot~micos, formados por grupos em 
parentados y oue poseían tierras en propiedad natural, llamados_ 
calpullis, fincados en la explotación de la tierra asi como tsm
bien podemos afirmar que en la Gran Tenochtitlan, el calpulli; -
representó al municipio natural de carácter agrario. 
b).- Con la agrupación de cuatro calpullis menores, se fo:nnaban_ 
calpullis mayores, a 6stos Clavijero llamó, cuarteles y los cro
nistas denominaron Barrios¡ obedecían a una orgsnizaci6n trib~l_ 
y consti tuian por sep!l.rado asociaciones de vecindad o bien lo 
que hoy podemos llamar municipios. 
c).- Con un r6gimen mixto propio de la ciudad capital, asiento 
de poderes locales y centrales, Tenochtitlsn era una autentica 
metropoli, con importante poblaci6n organizada. 

El municipio en 6sta 6poca denotaba ya ciertss caracterÍ.!!_ 
ticae de tipo político, su administración era ri¡¡urosa, lo oue -
di6 origen a que surgiera un poder soberano y aut6nomo, princi-
palmente por la asociación de vecindad circunAcri ta a una locali 
dad determinada como un aoentamiento humano. 

6,- OCHOA CAtil'OS MOISES Ob. Cit. Pág. 43 
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b) .- fil municipio en la ~noca de la ConnuiFta v lR ColoniR. 

Surl\"e el primer municipio de México y de Am~rica latinR -

en la Villa i!ica de la Vera.ero~, cunndo lle¡;;a Hern4n Cortes a l;o 

costas de chalchihuecan cerca de la actual veracru~; en el se 

eligi~ron nlcal.dca ordinarios, rei;:idores, un "1.puacil m"yor, un_ 

capitan de entradas, un maestro de crunpo y un escribano; convir

tiendooe Hern~n Cortes, defensor lep,aJ. de la "utonom!a del muni

cipio. Se cre;;ron otros munici11ioR más tarde, y de esta forma se 

constituye el cimiento y oreanizaci6n de lao comunidndea en la 
~poca de la conquista. 

Fa.ra afirmar l.,. iaea comentada anteriormente, el maestro 

&!oises Ochoa Crunpon expresa; "El TJ'.rimer ~.yuntanli~nto "'etropoli ta 

no es el fund.,do por P.ernM cort•.'S despues de la ~omn de Tenoch
ti tl,.n, cerca de esta ciudad se formo el ayuntami~nto de Coyoa 

crui cue ye funcion...ea desde uno" diaa gntes del a de marzo de -

1524. " 7 
En cuanto a la organizaci6n municipsl de lR Nu~vo Espnf!a.

cabe destacar que para gobern.>.r mejor " J.as poblaciones existen

tes, se elaboraron documentos 1111.llle.doe: Ordennn?.ne municipr.le<J,

y entre las m4s an.ti8uas de las que se tiene conocimi~nto se en

cuent1·an las ordenanzaa de He:rnán Corte::: de 1524 y 1525 aue re~ 

laron la vida municipal al iniciarse la conoui~tn españolR, 

Dead e lo" año e de 1519 n 1521 ourP,iron lP.s prl.m«rns con -

quietas de los españoles en J\m~rica y hasta el oiglo XVl.11 alcau 
zan su desarrollo en la ctnpR de la coloniR, etapn de importnn·

cia política para ln vida de nuestro pa!s, donde lns institucio

nes jurldicas se inician y nerfeccionan al p•.s~r de lon días con 

influencia ldgicamente rle los paises conouistadores, ~etP!l para

poder subordinar a lon indica, naturales del territorio conoui~

tado, se valieron de sus leyes y o.demP.o de l:;io dionoGiciones de

la corona. 
Eh ~eta ~poca, surge la introdvccion del sistema municinal 

7 .- OCHüA CA!.!PC:-J lf.úISES Ob, cit. P~P.. 99. 
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castellano derivado del romano-visig6tico modificado por los -
árabes, a partir del siglo·XVIII alternativamente hay una in--
fluencia francesa, y despuee de algdn tiempo, se introduce una_ 
influencia anglosajona con la modalidad de las Juntas Pederales 
de Mejoras Materiales, que marcan un nuevo concepto de la aten
ci6n de las obras pdblicas municipales, 

Las Ordenanzas de 'cortes de 1524, disponían sobre la o-
bligaci6n de cÜmplir con el servicio' militar a todo vecino esp~ 
ñol, sembrar mil sarmientos de la mejor vid oue se pudiera por_ 
cada cien indios que tuvieran los vecinos y los dueños de repa,t 
timientoe, cumplir con la obligaci6n de difundir entre los co-
mendados la religi6n cat6lica y se prohibía a los españoles ex!_ 
gir a los indígenas el págo de un tributo en oro, Otra obliga-
ci6n de los españoles conforme a las ordenanzas, fue la de res!. 
dir en el país por ocho años, y en caso de no ser asi, perdería 
todo lo adquirido, dejando la ber•dad al repartimiento. ai lo -
que respecta a las ordenanzas de Cortes de 1525, ~etas dispo--
nían aue en cada villa deberian existir dos alcaldes, uno con -
jurisdicci6n criminal y debia tambien de haber cuatro regidores 
un procurador y un escribano. Se mandaba en esas ordenanzas aue 
los alcaldes y regidores estaban impedidos para celebrar cabil
do sin estar presente Cortes o su lugarteniente y aue el algua
cil mayor tenía derecho de concurrir al cabildo con voz y voto_ 
en los asuntos que se trataren en el mismo. 

Surgieron otras ordenanzas mas tarde, como las ordenan~ 
zas de poblaci6n, dictadas por Felipe II firmadas el 13 de ju~ 
nio de 1573 en donde se encuentran las normas aue sirvieron de_ 
fundamento para 0ue existiera una convivencia social., terminan
do las contusiones que se causaban por falta de di913osicionss,
una vez que se instaur6 el municipio en la colonia espaflola, -
las ordenanzas sobre descubrimientos, poblaci6n y pacificaci6n_ 
de las indias, dísponian la probibici6n, bajo pana de muerte, -
de que se emprendieran descubrimientos sin licencia del rey o -
ouien tuviera delegada su autoridad para la concesi6n de descu-
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brimientos; disponisn tambien, la prohibición de las contiendas_ 
entre los españoles que surgieran en su actividad conquistadora. 
Otra disposición que se establecia en estas ordenanzas es la oue 
expresaba que las ·personas que descubrieran tierras, tomaren po
sesión en nombre del rey, por lo que se puede apreciar, las ord! 
nanzae de Población seftalaban en un nrincipio la necesidad de o
torgar licencias para descubrimientos y colonización con el obj! 
to de asegurar los dominios que se incorporaban al rey y a la c~ 
rona espafiola. 

En las Ordonanzas de Felipe II a partir del capítulo 20,_ 
se reglamenten las relaciones que deberían existir entre los co~ 
quistados y conquistadores en lo que respecta a la propiedad, -
aunque bien vale sef!alar que en la practica estas ordenanzas es
tuvieron en ocaciones alejadas de la realidad; sin embargo en e
llas se reflejó el desarrollo del sistema municipal. 

&1 lo referente a la colonización de lao tierras, en las_ 
Ordenanzas de Felipe II, se encontraba la institución del adel~ 
tado, que fué un recurso propio de la época para establecer col~ 
nias dependientes de la metrópoli; por ella surge indistintamen
te en las municipalidades una nueva distribución de tierras y se 
impulsa la colonización mediante una política agraria. 

Existian tambien detenninados requisitos de ndmero de po
blación para la formación de ciudades y villas, destacando la si 
guiente: para la formación de una ciudad se requería cien o más_ 
vecinos que se comprometieran a residir diez años en la pobla--
ción, pero si el conglomerado se constituía de mas de 50 y menos 
de 100, se intitulaba a dicha población como Villa. Una vez oue_ 
se integraba el ndmcro de vecinos, se procedía a elegir a cuatro 
regidores y dos alcaldes que debian de ser los más viejos y hon
rados, siendo los alcaldes los que conocerían de competencia ci·
vil y criminal. Al respecto el maestro Moises Ochos Campos expr! 
ea: " Los alcaldes conocian de competencia criminal, sin embargo 
.Seta se limitaba en casos de pena de muerte y mutilacl.ón." 8 

8.- OCHOA CAMPOS !WISES. Ob. Cit. Pág. 122 
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fil municipio en la &poca de la colonie. se CRracteriza, en un 

principio por la actit~d interesada que tcninn los españoles de

organizar y administrar loo aylmt!lr.lientos, poraue oxistia liber

ta de vender los cargos consejilec y las regidurías ad perpetuam 

óbt~.ehdo con dicl\Rs ventas, •·innancioc aue fg.vorecÍM a los es
nnñoles. Tal actitud era a todas luces deshonesta e interesada,

motiv6 posteriO'Ollonte una rivnlid~d entre criollos y península -

res. 
CoexistíP.n en el virrcin,;to de la NuevR España dos tipos

de municipioa1 el español y el indieen8., el municipio espRñol ee 

for:nR por las facilidades que se encuentran plasmadas en las or

denanzas de poblaci6n: y el municipio indígena con sus tradicio

nes, usos y costw1bres pronias cuc lo separaban del espal'lol, sin 

embar1_:0 subordinndoo al mandato español y a su poderío, 

:Eh la coloni? espE'iiola el Derecho MunicipPl se entendía -

como Derecho de Zst•rlo, que se arlicab" a loe municir.ios, el ma

estro llloises Ochoa. Cvmpos plnsma en su obra las sil!Uientes fuen

tes del Derecho Municipal: 

" l.- Fuentes l·letropolitanas: 

a).- n mona:oc~. 

b),- n real consejo de indins 

2.- .Puenteo centrales en la coloni111 

a).- fil virrey 

b),- Lae audiencins 

3.- Fucnte9 centra1es provinciales& 
a).- El gobernartor, al.cal.des mayores o corre~idoree 

4.- .Puentes derivadas de capitulacioner.: 

a).- Deecubridorea 

b).~ Conauistndores 

e).- Adelantados 

5.- Fuentes Locgles seculr.res1 

a).- Los co.bildos, Consejos o a;vuntamientos 

b) .- El CP.bildo Abierto 



6.-Fuentes locales eclesiásticas: 
a).- las ordenanzas religiosas 
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b) .- el principal y los regidores en los hoepi tales pueblos" 9 
Los municipios tienen para entonces un cierto grado de au

tonomía y loa ayuntamientos conservan su actividad degobernar y -

administrar las comunidades; de esa forma, el r~gimen de cabildos 
había adoptado que en las ciudades pri~cipales se formarían los -
ayuntamientos con doce regidores, en las villas y en los pueblos_ 
se integraría con seis regidores, ~ste ndmero variaba de acuerdo_ 
a las categorías de las ciudades en cuanto aJ. total de sus babi-
tantea. 

Durante la ápoca de la colonia recibían el nombre de cabi! 
do o ayuntamiento a las personas encargadas de gobernar los muni

cipios, 6ste era independiente en las actividades de: mejoramien
to de obras públicas, reglamentacidn de asuntos econ6micos, la 
inspecci6n de cárceles y hospitales y en la vigilancia de lamo~ 

ral pública, (consideraba esta como administrativa, no jurídica). 
Cabe decir sin embargo, que la independencia solo se dejaba obser. 
var en los municipios espafioles, en virtud de QUe los municipios_ 
indieenas tuvieron otro tipo de reglamentaci6n especial. 

Los ayuntamientos espafioles eran preaididos por las si---
guientes personas: 
- Un corregidor 
- Dos alcaldes ordinarios 
- Un ndmero de variable de regidores 
- Un alf~rez real 
- Un Procurador General 
- Un alguacil mayor y 

- Un síndico. 
Existían otros cargos que dependían del ayuntamiento nom-

brados en cabildo a saber: 
- Los diputados de poder, los diputados de propios, el obrero ma

yor 
9.- OCHOA CAXPOS UOISES Ob. Cit. Pdg. 140 



Loe diputado e 
- Loo diputados 

Los diputados 
Un contador 

de 
de 
de 

:fiestas 
policía 
alh6ndiga y pdeito 

Un mayordomo de Propios y Rentas 
:!los regidores llamados Pieles ejecutores 

- Un l'iel y 
- Un Veedor del matadero. 
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En cada uno de estos cargos, los integnintee de los mismos 
realizaron las actividades correspondientes que el misno ayunta-
miento les delegaba para la mejor administración y gobienio del -
municipio, atendiendo las funciones ordinarias de la con~etencilL 
de cabildos en su respectiva comunidad, 

Para regular la vida social del municir,io, exietian las -
mencionadas Ordenanzas que se caracterizaban por ser autónomas, -
reglamentaban aspectos de policía y buen gobierno, asi como la -
prestación de servicios al pdblico. Loe alcaldes fieles y corregi 
dores tenían o trae facultades aue tambien laa ordenanza.e les con
ferian, Para conocer de las infracciones y conflictos surgidos de 
la aplioacidn de ~etas ordenamientos, imponían sanciones que va-
riaban desde la multa y los azotes, hasta el destierro, la inhabi 
litaci6n y aun la muerte. 

ai lo que respecta a h.s poblacioneo ind:f¡:enas, cada una -
de ellas, tenía caracter!stices comunes, clasifica.ndose dichos -
pueblos de la siguiente manera1 

1.- Pueblos que ya existían antes de la conquisto con institucio
·nee, costumbres y territorio. 
2 .- Pueblos que ten!a."l vida civil y costun:bres definida.e y compa
tibles con nueva cultura, sin poseer tierras ouficientee para cu
brir sus necesidades, 
3,- Pueblos que tenían territorio• pero no estaban reducidos a Vi 
·aa civil sedentaria, mismos que vivian de 111. caza. 
4.- Pueblos nuevos de indios ya familiarizados con la cultura es
pafl.ola. 
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Las poblaciones indí.,;e.na13 de<:critas, de unit mancr" pau -

11ttina se fueron rigi•ndo por las ordonan~as rue los municipioo -

espllñoles habían adoptado, despla~andocn loo pueblos ind:ÍF:en~.s,

las costumbres y leyes antiguas con oue se venían organiz~ndo y
gobernando. 

Se fo:rmaro·n con pooterioridad otro tipo de 11oblaciones oue 
oe denominaban reducciones, estos fueron sitios donde se forz6 a 

los indios a avecindnrse para que no vivi.,ran divididos y separa

dos en las tierras y en los montes sino que estuvi~ran subordina

dos a los esp.moles. toda vez aue estos tenh.n temor de Unll. subl~ 

vaci6n, por ello al igual que los demas pueblos, se organizaron -

nombrando un alcalde y un regidor si el puebla tenía menos de 80-

casas, y si rebQ.sal:a este m1mero, se nombraban dos iücRld~s y dos 

regidores. Los alcaldes se encar~aban de inquirir los d~litos, 

aprehender y tra~r los delincuentes a la carcel, misma oue se en

contraba en loe pueblos españoles, ouienes ca:fon en ellas, er•m -

M.stigados por un día de priai6n o de seis a ocho asotes si era -

indio aue faltare un día a misa en día festivo, se embriagore o -

hiciere otra falta '1emeja.nte. 

Eh estos pueblos de indios, estaba prohibido aue vivieran 

los P.Bpañoles, mestizos y mulatos. !in las reducciones hPbÍP.n tres 

autoridatles; el ~.lcalde indio, el cacioue y el curP- todoll sol!'rt> -

an al indio a cumplir con su tre.bajo y con l:ooblir:acion de ir a-

misa; el caci~ue ten!a jurisdicci6n en su pueblo, tanto en lo c~

vil como en lo criminal, &stP. ultim:a fe.culte.d fu~ dem1tsis•d:a am -

nlia, pues solo se limitaba CUIUldo la aplicaci6n de l~ pena era-

de muerte, mutil~cién o e.lguna otra pen:i. mayor, cuan~o se trata-

ba de ~st"s slUlciones, ollienes tenían co:nnetenciH erF.r. l~s Audi-
encias y los gobernadores, h~hi~ t~mbien en les ciudaden y villgs 

interpretes eleeidos por los Cnbildos p"nl. conocer los asuntos de 

los indios. 
KL municipio coloninl re1ddo en ll"rtc por los costumbre~ -

aaui descritas, dete:rmin6 el ori;r.en dP-1 municinio Castiz6, en es

te se di6 oportunidad • los criollo e '!'Ara tomar PRrt • en loe CRr-
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-gos del ayuntamiento; sin embargo, el municipio colonial tuvo -
otra influencia externa surgida por las invaciones, como ejemplo 
cabe citar la invasión francesa, aue se presentó en nuestro país 
cuando estos ocuparon y dominaron al pueblo espa.fiol, La influen
cia francesa destacaba las ideas de libertad y de igualdad de t~ 
dos los hombres, ideas que primeramente se extendieron a los pai 
ses dominados Y. despues llegaron hast~ las colonias de los con-
quistadores. En materia municipal fueron favorables estas ideas, 
ya que se elaboró una ley, la del 14 de diciembre de 1789 en don 
de se afirma en Francia la existencia de un poder municipal ad-
quiriendo asi el municipio, el caracter de cuarto poder despues_ 
de los tres poderes clásicos de Montesauieu. Eh consecuencia en_ 
M~xico el pensamiento frances se reflej6 en el ordenamiento muni 
cipal y m~s tarde se utilizó en la busaueda de la independencia_ 
de nuestro país. 

Despues de la influencia francesa, el virreinato de la -
nueva espaBa sufrió un cambio en la administración, se nombraron 
Intendencias a las provincias y ciudades y posteriormente con -
Don Jos~ Galvez, visitador general enviado a la colonia por Car
los III, cada Intendencia se dividió en Partidos y cada Partido_ 
en Municipios. 

Kl. gobierno de las intendencias se encontraban al mando -
del Intendente, c.uien reemplazó a los gobernadores y corregido-
res; tenía· facul tA.des de lcr,islar, fonnandoAe asi las llamadas -
Ordenanzas de intendentes las que destruyeron la autonomía del -
municipio en lo aue respecta a los ingresos económicos oue mane
jaba. Por o~ra parte, la Junta SUprema de la Real Hacienda era -
la encargada de llevar las cuentas de la hacienda municipal de -
cada provincia, el intendent9 en tanto se ocupaba solo de la im
partici6n de justicia y la administración del municipio hasta -
que surgid el movimiento m~s importante de nuestra historia, la_ 
independencia del País. 
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e) fil municirio en lu ~pocr ln<lepernliente 

Existió un~. notnble trr,scand<>ncia del municinio on ¡:éxico 

a portir del surr-i:i:nicnto de lr1 independcr.cia, influyr. éste en C?.B

y;ectos t:;i.ntc i:it·~rno~; cor.-.o e::tcx110;: r:.:-:.rn ln re•1.liz;ción de dicho_ 

t?'lOVimicnto j Y CO:!!V COTlr>eC'..lenCJ..a, 1Jer;r.i ten el Uorecir.üen.to de un_ 

paÍf~ indcí.'cndir.nte liem,ue.s •ie c¡¡~;i trer;; sit~loa dt! dc·1ineci6n es-

p~fi·Jl;¡. ,:-¡urgen tos ·pr6cere:s de l:-: /~entR her6ica, el libertador y_ 

dofencor de loe- derechon humanos; Don üiguel Hid.,lgo y Costilla,_ 

ouien se proveyó de loo ideas de 1ibertnd e ilDlnldRd de los libe

ra.lc:.i frnnC(";9('!3, .~boli6 lr esclrivitttd y 0ccl:i1r6 ln iF:uo.ld;1d civil 

de los hor:tbres. litro pt~rtwrl.:'.~-!' rttf" de!:·tac6 en dicho movimiento 

fué l>on .Jo~é karír> !,-crnloc y Fov6n, sirri..ü6 lriH ideas de Hide.l~o,_ 

:.e t".n un sentido indlvidual, uir.o p~~r~ :;1iordar le::, der~cho!1 :-:oci,t 

le:> y unific~·r el cuor!JO nccicrlf-i.l. :in.:J de ::;u(' fr2ses célebres oue 

nos d6. ide:?. de lo nreclo.ro de su ncn:'..::uni en to socinl fué~ 11 lfl se

bera.nin de l:· nr·ci611 c.:::tfÍ pur encim.::•. del individuo. 11 con clln 

renfirr.ltt lri declr, rnci6n tlc ;.u. m;wntro Hidulgo, cunnc1o ex:pres6: 
11 ni la rat.a, ni e) penan.miento o i~ rl.oueza son conrlicione8 pe_ra 

justificnr la c:-;clavitud y lor; prl.vilP.1P,os. 11 Hncrr1.on mencidn de_ 

~steo frnsr!1 en virtud de aue son b::i_sc de mdl tin1es acontecimien

tos -cor lo:· cu~les l...i.r.heron, e hicieron uosiblc ruc r·l horizonte_ 

del ::iunicipio tn771;crr. otro camino. 

ill 1C:J5, el nsruntn.miento dt~ l.F Giudnd de 1.:~xico, i~a como_ 

bnndern la vor. de lo indoren11cncio. -por urimcra vez, oue sin duda_ 

fué incóli t.0 :r v.'11.iente en ,-).1µ, ~·• concibe y?, le fonnaci6n del_ 

rr.un1.~i 1· io c<.;;-.c.. ~lil'.1lf• rol i tico-~0C1R1, e:.: en e 'Jtos rños cuRndo 

sur:-:cn lo~~ ~ei"t.· p0l:!tico~1, cJlo:-_; r~G1di~n en 1:--t~ ccipitrtleA de 

sus renrcct.i v::i.s provincía~, nu~ funcionen consi stirtt1 en rc~ml vor_ 

lo5 11rcl1le:n'.'!S entre .'."St\nt~r:'licntos y lan au·torido.des ml"pcriorcs; -

de i¡n.Ial fonnn, tc11i:1.n fpcult<11.1e:; n:1rp_ detener P loa <1Ue sorpren

diPr~n comütiendo un .Jr:li to, c;oli.fic:J.bP.n l ac r.leccio11.cs de loe a

yuntmr.i rmtos, ll~vnb:i.n lris cEtn.dÍi;tica:::i: en mnteria civil y se en

co.r¡::--.b.--:n 'ic 1:-t r.ro:::ulr:nci;~n y nut;l icnci~n dP, 1PG loy-en. Fnr otra_ 
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r.mrte, so crearon l~rtillos lTudicialen a c~.rflo de 1Tupccu ac Prim_c

rn Instancia, los ~lc~1 lc1e~~ ;, e co:wi ri;i e ron en ~P r·cos concili r..ido-

re3 y :·uxj.li~rcn ª" l~~ jur!Cc!: de nartido:1. 

1t vartir de 1824 se cre6 un rcr:l:.:oncnto t1(: los ,ÍUE>Ce!I auxi

linrr.s, fste concedí? fpc:_ 1l t.-.~ae:· p2.r¡;i nor.'\br:-r neis vecino f. honr~·.

tlos t'UC .-~eo:np::i~--;r.:::cn :-·. ln:: juP.cci~ :1uxili:"'rco C-!1 l<"'r: rond.:i.!J ~te vi-

eil::-.nciH. Lo!': jul'."ce::: auxili~,;_re::, tenían r:ne llevr:,r un libro y o.-·-

sentf"'r en c1 1"".iHmo, !?1 nrl.nf'ro ()(' TH'rs011·1n 0ue !:u"r'j ~r:"_!"l ~n crid? m~ 

dio cu:>..rtcl, i:'XiGt:!'.an C.,or¡ ju•JC~:.-; nuxi l i rireo p::lrn CP.da cunrt~l, 

contpndo lri ciuc\eü con un nÚP.\ero tlr: 3? cu:.1·i:-tclc-~, los jueces P-UX};_ 

li:ibrin ~ lnn ;.-:utoridn.rler.: nennler. en ln nrevcnci6n y cono e) :'liento_ 

dc lo~· d~li to::;, intcrvc:~ínn en las pri':'ícr~s :iilig~ncir•o y 1)rocc-

<l:Í•-11 ~ lri det·~nci6n de todc.~ r.tí'Ucllnn ouc fner¡ln p.orf'rendir1on "in 

frri.gnnti '1 0 t8rt:iicn Cll¡J!1~"":0 httf·:i erP. tener ftln~l~·dO d( EUbStTt'.CCiÓn_ 

(•r. 1..',"'.. justiciP-. f-or tc:.lCJ~-: r~·cult?t1 e.s de loe .itHJC€:B PUXili'."'.l'CG ~.:_ 

d6 ;.•. t""!.lee P.ccionc.'.;, un crr/;cte?.~ vecinal y de índole :'li.Unici-p:::-.1, -

extendi~ndosc ef!t2. fcnu? orr::1niztt.tiv:i. DO:JterionnC'nte en todo el -

pr_ío po.;~: r.odcr orG::.ni!!!!r y diri¡;ir J_on muni,ci1dos. 

]JOS prineroc Banrlori de roli cía y Buen ~;obj.r;:rno (JU!! entra-

ron en viror en nu~ntro pP.Ís fueron: el expedido el 21 a~ noviem

bre de 1790, rcer:i"[>1:J.zado n.p1·oximc.drunente en el afio de 1802 por 

uno mt'íf! detall iota oue re1~ul¿¡_lJ;;. 1:-i vid:-" ... 11rdri p~l en al tcrri to-

rio dci Distrito Fedcr::il; :;in er:tbr",rr;o ~:u dur:-:.ci6n ftii· ofÍ;·1e:ra, 

surgi6 cntonc'!n el F:mcio del 31 de c!lero de 1822 :n:in cc:-11··lcto, P2, 

ro tnmbion f"+: re-Emplazado ryor ~l B:-=mr,o e¡:r~dido el 7 de febrero_ 

ele 1825 C\.trmdrJ Y':l. z;. cncontr:!h~, en vigor l::i Conr.ti tucj 6n <l<? 18?4. 

~nte 3nndo de }'olicí_...i y ?.uen Go'!Jierno GdvertÍR. en ''"!r-lteria tle ar-

den y scE,Uridrd urb:ina r~ue lna !Jersont\s fuerMn s:lncionnd;;:¡r:; ~n6r,t,L 

curn.ent~ cu:i.ndo cometicr?n F!.lf,uru::>. f;:i.l t· , nrcvenín. r.ue 103 vi:cinos_ 

se ocur.r.ran rle m~ntencr lim~ias cus calle~ y lon coot~Uor; rle sus_ 

c2.snn, oo :ocnn de !::er consignadoa n lrt autoridr::d compet ... mtc, nní_ 

¡nismo seña18.ba que cuando ltt.s per~on:"!.s hrllnr:en un bien :!lo:-:;trenco 

o ni.ños eY.]16riitos rlebori?n dnr :iviso 1runcdiP.to e. le ~utoridcd. m, 
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materia de comercio, se prohibía que en las ca1les y banauetae se 
pusieran puestos y mesas, estas fa1tas administrativas se eanoio
naban con una multe. o un ca<:tigo correccional. de los infractores, 
estando autorizado el decomiso de hicnee; por lo mencionado, pod~ 
mas decir que se caracteriza este Bando por ser el miis completo -
oue fuera expedido en el pasado siglo. 

En la Constituci6n Federal de 1~36 se consagraba a nivel -
constituciona1 a los ayuntamientos, disponiendo oue fueran elec-
tos popularmente y oue deberían de haberlos en todas las espita-
les de loe Departamentos. Loe ~rtículoe 22, 23,25 y 26 expresan -
en &sta Constituci6n lo siguiente: 
" Artículo 22.- Habrá ayuntamientos en las capi to.les de loe Depa_t 
to.mentoe, en loa lugares en que los había en 1808, en los puertos 
cuya poblaci6n llegue a cuatro mil habitantes, y en loe pueblos -
aue tengan ocho mil, en los oue no haya esta poblaci6n, habn'!. ju~ 
ces de Paz, encargados tambien de la policía en el ndmero aue de
signen las Juntas Departamentales con los Gobernadores respecti-
voe. 
Artículo 23.- Loe ayuntamientos se eligir4n populannente en loe 
t~nninoe aue arreglarii un1>. ley (dictada el 20 de marzo ae 1837) 
in ndmero de alcaldes. regidores y síndicos, se fijan{ por las 
Juntas Departar.ientales res¡:ectiv<>.s de acuerdo con el Gobernador -
ein que puedan exceder loe primeros de seis, los segundo de doce_ 
y los dltimos de dos. 
Artículo 25.- 3stariln e cargo de los ayuntamientos la polic!a d11... 
salubridad, cuidar de las circeles, de loe hoepitaJ.ee y casas d'I.,. 
beneficencia que no sean de fundaci6n particular; de las escuelas 
de primera onseñanze. oue ae paguen con loe fondos del comdn, de -
ias construcciones y reparaci6n de puentes, calzadas y Clllllinos y_ 
de la rocaudaci6n e inversi6n de los propios ¡ arbitrios y promo
ver el adelante~icnto de ln agricultura, industria y comercio 1 -
auY.iliar a los alc~ldes en la conservaci6n de la tranauilidad y -

orden pdblico en eii vecindario y todo con absoiuta sujeci6n a las 
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1.eyes y sus regl.amentos. 
Artícul.o 26.- Estará a cargo de los al.cal.des, ejercer en sus pue
bl.oa el. oficio de conciliador, detenninar en 1.os juicios verbal.ea 
dictar en 1.os asuntos contenciosos 1.as providencias urgentísimas_ 
que no den 1.ugar a ocurrir al. juez de primera instancia, instruir 
en el. caso de 1.as diligencias de las causas criminal.es, practicar 
1.as que encargen 1.os Triblnal.es o Jueces respectivos y vel.ar so-
bre la tranquil.idad y orden pdbl.ico, con sujeci6n en ~ata parte a 
1.os jueces y subprefectos y por medio de el.1.os a las autoridades_ 
superiores respectivas." l3 

Por 111.timo mencionaremos que el artículo 30 de esta consti 
tuci6n expresa que loa cargos de subprefectos, alcaldes y jueces_ 
de Paz, encargados de policía, regidores y síndicos, son conceji
l.ea, no podrán renunciarse sin causa legal. aprobada por el Gober
nador o en su caso de reelecci6n. 

Estos artícul.os nos dan prueba firme del municipio organi
zado y fundamentado en la ley suprema federal sin tener la debida 
autonomía; sin embargo, el haber logrado su reglamentaci6n con un 
carácter constituc~onal en el. año de 1.836, significa el avance -
firme de su existencia social y política. 

Un año mas tarde surgi6 el Reglamento Provisional para el_ 
Gobierno Interior de los Departamentos, promulgado el 20 de marzo 
de 1837, en el que se expresaba que en cada Departamento debiera_ 
haber un Gobernador y un secretario general¡ correspondiendo al -
primero nombrar prefectos, jueces de paz, calificar elecciones de 
1.os ayuntamientos y autorizar 1.as ordenanzas mu..,icipales. 

Los ayun·tamientos tenían atribuciones en 1.o referente a 
1.os aspectos de: policía, salubridad, comodidad, ornato y seguri
dad; tomaban parte asi mismo en las cuestiones de limpia, cement.!!. 
rios, pavimentos, cárceles, hospital.ea, mercados y todo lo concer 
niente al mejor bienestar del vecindado, al igual correspondía a_ 
este 6rgano col.egiado 1.o relativo a espectáculos e inetrucci6n --

13.- OCHOA OAMFOS MOISES. Ob. Cit. Pág. 238 
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pdblice. A los alcaldes particularmente corresponJi~ el vigil•r -
la ejecuci6n y cumpli~iento de los reglRmentos de policía y de -
las leyes, decretos y disposiciones cue les enc~rgaban los subnr~ 
fectos. 

in 1843 surgi6 un C6digo centrRlista, conocido con el nom
bre de " Bases Orl;':anicas de la Repdblica ~'.~xicena "• su artículo_ 
4o. se ocup6 del r~gimen municipal, estableciendo rue " el terri
torio de la Repdblica se dividir6 en Depr.rtamentos y ~stos en Di,!! 

tri tos, P•.rtidos y Municipios." Los Departamentos ouedP.ron e car
go de Gobernadores nombradoa por el Presidente de la Repdblica. -
Adeows, funcionnron Asambleas Departamentales compuest9.s de 7 a -
~ . 

11 miembros oue durAbnn 4 ~~os en su cargo, Tembien tPnemoa en el 
artículo 134 fracciones X y XII de ~Et9s Bnses Crgenicas en donde 
se este.bleci6 las facultades de le.a Asamblea.e Dep0 rtrmentFl ea ett. 
lo relativo a la. regulacidn del r~gimen municipal. Por otro l•do_ 
tencrr.os oue los Distritos fueron e.dministrados por funcicnArios -
centrales o sean los prefectos; loa Partidos, por subprefectos y_ 
las municipalidades, por sus respectivos nyuntRmientos. 

Posteriormente con el decreto del 17 de enero de 1853; los 
alceldes de cuRrtel fueron sustituidos por jueces menores nombra
dos por ol P.obierno, ~stos teninn funciones penales y civiles co
noci~ndo de los asuntos hc.ata nor 50 nesos. La existencia de es-
toe juzgadores dejan ver el pensami•nto nolítlco imnerente P.n P.SB 

~noca en el cuc se concebía al sishma como unR necesidad en mat!l_ 
ria de organizacidn estatal. Años mas tarde, con la constitucidn_ 
de 1857 se r~stablece la soberenia del nueblo, nace y se r~conoce 
a las partes de la federacidn, que son los Est?dos y las Municip~ 
lidades. 

Bajo la dictadura de Por:firio DíAz se dan algums reformas 
oue llevan al municipio al ejercicio de los noderes, oue se encon 
tra.ban atribuidos s. los Jefes Folíticos, ~stos tamhi~n tenían in
gerencia directa y desp6tica oue hizo nuP,atoria la relativa inde
pendencia de lns cornoraciones municip~lP.s, por lo rue l~R refor-
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nos pe:rmi ti e ron lfl. aobernni;¡ de nuestrn. institución. 

l'ara corrobcr•.r hta actitud noa dice .i maestro Felipe -
Ten;.. a~mírezl "?al'P •c,:ntunr la ce.ntraliznci6n y borra.r toda aut,e. 
nom!a municipal, el gobierno de Forfirio. D!az agrup6 a los ayunt~ 
mientas en divisioneo ndmini~trativ~s suneriores oue recibieron -

el nombre de Partidos, Dietritos y Prefacturos o Cantones " 14 

Est< forma de ~IU'\lpar • los municipio~ tr&jo como consecuencia li 
mitar l•. autonomía municipa1, surgiP.ndo otras autoridades Q.dmini,! 
trativas cue deber:!o.n conocer los pasos aue dieran los e.yuntamie!!, 
tos, cre:S.ndose QJ. municipio subordinado en la ~poca de la dictad!! 
ra porfirista. 

lih la administración del presidente Porfirio D:!e.z, el. sis
tema municipal se vi6 limit~do !)Or el centralismo político oue -
preval.eci6 y por fP.lta de visi6n pera el desarrollo de nuestras -
instituciones ponulnres, vioronee esi las funciones de las ayunt,!!. 
mientes demnsiodo reztrin¡;uidas !)Or el r~gimen dictAtoria.l y sur
giendo a la vez, lne Juntas Especi~les o Auxiliares, misrras oue -
justifics.ron su cren.ci6n aludiondo la insuficiench de la organi
znci6n municipal.. Estos juntas dependieron de l.os ayuntamientos,_ 
sin embPrgo en la realidad trabajaban como cuernos con personali
dad propia, invadiendo atribuciones de los ltJ'Ulltamientos y provo
cando el debilitamiento de ástos durante los últimos años del pa
sado siglo. 

Una. vez derrotP.do el. régimen porfiricta, cuando se inició_ 
la lucha armada cuc tenia como meta alcanzar lR justicia social,_ 
princi,io de la revolución, se instaló el Congreso Conetituyent11.
cue fu~ el cr~ador de ln Constituci6n Pol:!tica de 1917, adn vip;e!l 
te en la oue mencionan aspectos fundamentales en la organizaci6n_ 
del municinio libre, ~iendo amnlio y de interes sobresaliente pa
ra el presente trabajo v ~ue estudiGremcs mas adelante. 

14.- T::i!A RAJ::¡a;,;z Pr:LIPii:, " Leyes fundamentales de Y.bico "• lldi-· 
torial Forrúa, M~xico 1975, Sexta idición, PRg. 151 
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d) ii:l. municipio en 1.a &poca actua.1. 

Habl.arcmos sobre el. municinio en ~sta ~noca, desde oue sur. 
r-~ el derecho del. ciudadano de el.cgir a sus propi:<.s autoridades -
en el. marco municipaJ., cunndo se abolieron 1.as JefP..tUI'PS nolíti-
cas para al.canzar un rEgimen basado en la sobernnia popular; todo 
el.1.o nace cuando fu~ derrocado Porfirio D:!a.z por "1 ejercito demg_ 
cr,tico. li:l municipio a principios de ~ate si~lo se caracteriz6 -
por 1.as constRntes protestas oue tenían 1.os ayuntamientos en con
tra de 1.as Jefaturas ouc predominaban, dichE\S protestas fueron -
causae primordial.es aue se.tomaron en la revolaci6n de 1.91.0. 

La revaluc16n mexicana en sus origenes postul6 le 1.ibertnd 
municipal., inscribiendo tal. demnnda desde 1.906, en el. Progrpma -
del. Partido Liberal. N.exicano y muchas veces insiti6 el recl.omo -
nonular en pro del municipio, pues resulta claro nue en el. a,yunt~ 
miento existia un poder meramente simb6lico donde solo el 1.etifu~ 
dio predominaba, y este era incompatibl.e con 1.as instituciones IDJ! 
nicipales. fil. hacendado por convenir a sus intereses gobern6 con_ 
1.a orden de sus ouperiores y no con el mandato 1.egítimo del. nue-
bl.o. 

Uno de 1.os muchos ciud~danos aue se interesaron nor l.~. 1.i
bertad municipal. fu6 Venustillllo Carranza, buscaba el aseguramien
to de la misma como bese de 1.a división política de 1.os Estados -
de 1.n Fedcraci6n y como principio y enseíl@nza de todas lns pract~ 
cns democr!ticas; por 1.as incuietudes demostradPs nor este revol~ 
cionario, en lo referente n 1.a materia se le fu~ otorgado el. t!tj! 
1.o de " Apostol. del, li.unicipio Libre." 

Kl decreto ndmero 8 exnedido en Verpcruz nor Don Venustia
no Carranza el 2b de diciembre de 1914 inici6 1.a. reformo munici-
pal., fu~ este el primer decreto reformista relativo al r~gimen -
municipal. Posteriormente; en el año de 1916 n nrincinios del. mi~. 
mo, se reuni6 en Queretaro el Congreso Consti i;,.yente, donde una. 
vez designada 1.a Comiai6n de la Consti tuci6n, 1.a Secretaría di6 -
1.ectura al. proyecto presentado por Don Venustiano Cl'rranza., cue -
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en materia del municipio decia: 

" T:ítvlo (uinto " 
" De los Estados de la Federaci6n " 

" Artículo 115.- Los Estados adoptarán para su r~¡¡imen interior -
la forma de gobierno, republicAno, renresentativo, populnr, te--
niendo como basa de su divisi6n terri~orial y de su organización_ 
política, el municipio libre, administrado cada uno por ayunta--
miento de elección directa y sin oue h~ya autoridad intennedie 
entre ~ste y el gobierno de EstRdo. " l5 

Al examinar e'1te nrt!culo l.,. Comision de Constitución la_ 
acept6 y asi encontremos por primera. vez el inter~s del consti tu

yente por tener a un municipio libre donde no hubiera barreras p~ 
ra administrarse y ¡;obernnrse por sí mismo; la. a.smnblea aprobó la 
fracción l mencionada, pero se sometió a debate ln fracci6n 1I 1 -

oue esteblecia: 
" i"racci6n 11.- Los municipios administrar.In lebrernente ·su hacie!!, 
da, recaudarán todos los impuestos y contribuiran e. los g•rntos p¡! 
blicos del Estado en la proporci6n y t~rrninos oue seilale la legi,!1_ 
latura local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el ~ 
fecto de percibir la parte 0ue le corresponda al ~atado, y para -
vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos hacend~ 
rios entre el municipio y los poderes de un Estado, los resolver4 
la Corte 31.lpremn de Justicia de la N~ci6n en loa t~nninos oue es
to.bl ezca 1.a ley. " 16 

La fracci6n lI del Artículo 115 de ~ste proyecto fu~ die~ 
tidR.ampliamente nor los constituyentes reflej~ndose tambien aqui 
el inter~s de estos por la plena autonom!P. del municipio, sin em
bargo no se encontró l" fórmula adecuada para rep,ular las rel.aci!!. 
nea entre el municiPio y el Estado; mientras unos diputados ent9!!, 
d:Íe.n a la libertad económica. municipal como el derecho para reca~ 
dar los impuestos meramente locales, otros la entendían como la-
15 .- {;CJl(.A CA!üú:> h:ors;;;s. Ob. Cit. Pllg. 320 
lti.- Ibidem. P~g. 320 
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atribuci6n de recaudar todos loe im~uestoe, contribuyendo con 
parte de estos a los gastos p~blicos del Estado. Los constituyen
tes consagraron la libertad municipal, sin embargo no reglamenta
ron el ejercicio de dicha libertad. EL transcurso ñel tiem-no y 
las refonnas que han surgido deciden ésta libertad, reRlamentando 
el articulo 115 constitucional por las legislaturas, en las cons
tituciones estatales. 

fil. artículo 109 de la Conetituci6n Política de 1857 nns6 a 
ser ~l artículo 115 de la Constitución de 1917 1 con lae reformas_ 
antes señaladas; el 20 de agosto de 1929 ~nte artículo sufri6 su_ 
primera reforma; el 29 de abril de 1933 tuvo una. edici6n publica
da en el diario oficial de la federaci6n, dicha adici6n eitpresa;_ 
" Loe presidentes municipn.les, regidores y síndicos de los ayunt!!. 
mientes, electos popularmente por elecci6n directa, no podr4n ser 
reelectos para el p~riodo inmediato. Las personas oue por elec--
ci6n directa o por nombramiento o designación de alguna autoridad 
desempeñen las funciones propias de sus cargos, cualouiera aue 
sean la denominaci6n oue se le d~, no podnín ser reelectos para -
el periodo inmediato. Todos loe funcionarios entes mencionados 
cuando tengan e1 CP.rácter de propietarios,. no 'POdrM\ ser reelec-
tos para el periodo inmediato con el carl.cter de suplente, los 
aue tengan el car~cter de ·suplente, sí podr~n se electos aara el_ 
periodo inmediato como propietarios; a menos cue hayan estado en_ 
ejercicio " 17 

Como puede verse esta adicidn incorpord el ~rincipio rev?
lucionnrio de la no reeleccidn en el r~gimen municiaiü.. 

lii1 las constituciones de los Estados, reglamentan el r~ei
men municipal en sus articulados, t~nto en su situaci6n legal co
mo en sus facultades administrativas. Alp,unos estn~os hacen una -
interpretacidn correcto del art!culo 115 constitucion~l, pero o-
tres atentan u obstruccionnn la libertad del municipio; siendo 
+os principales Vicios: a)considerar a los njecutivos de los 3st~ 

17 •- OCHOA CAhll'OS ~;OISE::;. Ob. Cit. Pár,. 345 
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dos coco superiores jerárquicos de los syuntrunientos, b) conferir 
a los gobernadores, facultades pP.ra fiscalizar los P.ctos de las -
corporaciones municipales y c) otorgar el noder ejecutivo estatal 
el derecho de declarar dimielto el ayuntamiento • 

.&l. estado de •r~xico es una de las entidades federativas -
que se caracteriza por tener considerada en la constituci6n parti 
cular la libertad municipal, tRnto en ,su administraci6n como en 
su hacienda. 

Otras leyes regla.mentan 111. vida municipal en los estados -
de la federaci6n, son las leyes org&nicas municipales; mismas que 
contienen los si¡;uientes aspectos; 

Carncterizaci6n política del municipio. 
Diviei6n municipa1. 
La administraci6n municipal, su radio de competencia y fines. 
ii:J.ecci6n, inter,raci6n y funcionamiento de 1os ayuntamientos. 
P'unciones específicas de los presidentea municipRles, regidores 
síndicos.Y comisiones edilicias. 
Hacienda municipaJ., Arbitrios. 

- Comie~r!as o secciones. 
ResponsabilidRdes de las autoridades municipales. 

- Juntas auxiliares. 
iAnolución de ayuntamientos. 
Juntan de consejos municipales. 

'l'odns 111s entidades federativRe tienen su propif' Ley Org ... 
nica i·.unicipal, teniendo htae loe 9.epectos oue ya se her• enliet~ 
do con anterioridad y que son de suma importancia para la organi
zaci6n _de cua1ouier municipio, La Ley Or¡¡fnicR ~unicipal del Eat~ 
do de }l~xico, expedidR nor el ,n;obernador Salvador Sdnchez Colín -
el 20 de mnrzo de 1957, señala en su nrt!culo primero r.ue el nnut1 
cipio libre es la bnse de la divisi6n territoricl y de la orglllli
zaci6n política y administrativn del Setado de ~Exico, Otros esta ..... 
el!>!' c!e la federación. de igual fonna hRn adoptado en sus Ley ea Or-
~en1cao ~•unicipal.es el principio 11ntes m~ncionado, dejÑ\doee no--
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tar de unP manera general cue el municipio est~ lo~rando su liber 

tnd en lo referente n su edrninistraci6n y su hP.cienda tinrticulAr; 
y oue por ser de gran intor~s para. nuestro estudio se hablará. mas 

adelante por ser demasiado amplio su contenido. 
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CAPITULO II 

ESTRUCTURA ORGA!UCA DEL blUIUClFIO 

Para realizar lae tareas relativas a los municipios, ea n! 
ceoario que exista organizaci6n de los elementos que loe integran 
a ~ste respecto, se refiere en todas las Constituciones de las en 
tidades federadas y en la Ley Organica Municipal., la existencia -
del ayuntamient; con au 6rgano de ejecuci6n, el Presidente Munioi 
pal o Primer ·JOdil, apoyado por los funcionarios municipales y que 
tienen menor gerarquía siendo los sip;uientes: secr~t•rio nArticu
lar, tesorero municipal, secretario de ayuntQJlliento, delegados m~ 
nicipales, consejos de colaborsci6n municipal, comit~s de deserr~ 
lle, jefes de ma.nzana y de sector, jefes de polic!9, oficia.les -
del regiBtro civil, oficial mayor, jefe de r•glnmentos, v1a pdbli 
ca, ae;ua potable y funcionarios y emnle~dos municipales neceas -
rios pnra dar cumplimiento a lo die~osición oel artículo 115 con! 
titucional; cumplen asi los ayunto.mientos en teoría, con todas -
las actividades oue competen a los municinios. 

Al personal con cue cuentn el ayunt•1:niento, "e delegan re! 
nonnabilidRdes para alcanz9r len objetivos de la colectividad, al 

respecto deben tenerse reglamentaria y claremente definidas lee -
funciones y ltmbitos de comnetenciR donde B• actúe, asi como los -
objetivos oue persiF,Ue el ayuntanicnto el delep.;Prlns en eae -pers~ 
rw.l generalmente canacitaao y finolmente, los recureos con aue -
cuenta ~ara olcnnzarloa; asi coMo t~mbien estudiar organismos o -
cnrgos cue son neces::orios crea.r dentro de la rnismri estru.cturR. con 
siderando lPs necesidedes de la pobl~ri6n 0ue debr.rAn de satisfa
cerse en lo particul~r por cnda munici~io. A~i mismo, deben toma!: 
se en cuneta los recursos hum~nos, eccn6micos, t~cnicos y m:;i.teri~ 

les disponibles y el tiemno estimado llnre. cumplir con los objeti
vos trazados en los proe,ramae de trebPjo del ayuntamiento. 

Cads. una· de lA.s ~reas aue se P~regucn a. la estructurP de 
orp.;Hniza.ci6n, y el nÓJoero de -pP.TSon:rn OUe la intep,ren, deberM 
cst~r debid~nente justificsdos, cu~nlir con su función y tener 
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ole.ras responsabilidades, nor lo mismo a c11da puesto y oadn ners.2, 
na, se deberli designar una gcrarcu!~. como es decir su posici6n y_ 

4mbito oe competencia dentro de la estructura municipal. 
Por lo_ 11.nteriormente comentado, a continuaci6n s~ru.nremos 

las funciones del ayuntruniento aei como los servidores públicos -
que lo integran confo:nne a los lineamientos generales provenien-
tes de los ordenamientos vigentes en los estados de la república. 

fil e.yuntamiento llama.do tambien Cabildo, ea un cueI1lO Col_! 
giado con personalidad jur!dica, encargado de la administraci6n -
del.municipio, solo como c~erpo colegiado puede administ!'flr, este 
acto de admin1straei6n, es delegodo en b p11rte ejecutiva al l?re
sidente Municipal, ~ue forma parte tambien del ayuntamiento. 

Nos dice el maestro Guatpvo •iart!nez Ce.baf\ns oue el 1tyunt_!. 
miento tiene las siguientes oblig:iciones y atribuciones: 
"-Expedir y publicar su reglamento interior y el Bnndo de Policía. 
y Buen Gobierno y , en general los regl~mentos oue reouiere el m!! 
nioipio para el cumplimiento de sus fines, para la organiznoi6n y 

funcionamiento de los servicios y entablecimicntos públicos muni
cipales, 
- Iniciar leyes y decretos ante las Legislaturiaa Locales y Feder_!. 
lea en materia municipal. 
- Dividir y modific1tr la divisi6n existente del territorio munio!, 
pal pe.rR efectos administrativo.e, 
- Nombrar las representaciones del ayunti>miento en ln.s divisiones 
territoriales del municipio. 
- lklicítar la expropisci6n de bienes por causa de utilidad pábl!, 
ca, 
- Nombrar el Secretario del Ayuntamiento y al Tesorero f•lunicinal_ 
a propuest1t del Presidente ¡'.unicipal y rernov~rloa nor c1tusns jus
tificadas. 
- Ponnular anualmente la iniciativa de Ley de inRresos, re~itien
oj.olaa al congreso psi·a su Rprobacitln, 
• Formular y aprobAr anualmente el nresunuc9to de or.rcsos, 
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- Resolver los recursos interpuestos en contra de J.oe acuerdos -
dict~dos uor e]. ~residente municipal o por el nropio nyuntrunien-
to. 
- Rendir al Oongreso del ~stndo, la cucntR del gasto pábJ.ico del_ 
afi.o anterior. 
- Adouirir bienes en cualeSQuiern de l"e fo:nnae ,,revistas pol' la_ 
ley, 
- Acrecentar los bienes patrimonie.les, los valores sociales y cu.!. 
tura.lee, aei como fomentar las actividades deportivas del munici
pio. 
- Auxiliar n lRe autoridades e!lnitnrias en 19. apJ.icRci6n de las -
disposiciones relnti vas. 
- Reglamentar y proporcionar loe servicios páblicoe y vigilar aue 
ue desarrollen conforme a las normas establecidas. 

Cuidar y mantener en buen estado l<>.e v!.se páblicas. 
- Formular lP. eetad!stica municipal. 
- Auxiliar en sus funciones a lee autoridades Pederales y Betata-
les ouRndo asi lo soliciten. 
- Proveer en la esfera adroinistrRtiva todo lo necesRrio para la 
creaci6n y sostenimiento de los servicios pdblicoe municipa1ee. 
- Conceder licencias a sus miembros hasta por JO días. 
- Suspender a sus miembros en c~eo de proceso por rest>onsabilida-
des orovenientes de faltas o delitos oficiales. 
- Promover y auxiliar el cumplimiento y ejecuei6n de los plRnes -
naeionnles y estata1es. 
- Participar en los t~:rminos de la ler.islaci6n correspondiente en 
la p1Gneaci6n y procesos de conurbaeidn. 
- Bjercer las atribuciones en lo referente a la elaboracidn, aprg, 
baci6n.Y publicacida del plan municipe1 y e la ext>edici6n de de-.. 
claratorias y provieionPles, usos, reservas y destino de 4reaa y_ 
predios. 

Bjecuta.r el plan municipal de desarrollo. 
- Celebrar convenios con las autoridades federales y, estAh1es 
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para la realiznción de obras o la prestación de servicios pdbli-
oos. 

- Rendir a la población un info:nne anual detallado sobre el esta
do que guardan los negocios municipales. 
- Prevenir y combatir con auxilio de las autoridades competente11.. 
el alcoholismo, la prostitución, la drogadicción y todas las act!, 
vidades que impliouen una conducta antisocial, 
- Autorizar transferencias de partidas presupuestn1es. 
- Vigilar que los manejadores de valoreo municipales caucionen su 
manejo. 
- Crear loe departamentos necesarios pare. el despacho de los neg.2. 
cios de orden administrativo y la atención de los servicios p~bli 
cos, 
- Oumplir y hacer cumplir lae disposiciones legales en materia de 
elecciones y cultos. 
- Sancionar lee infracciones a las leyes reglP.mentariae municipa
l es vigentes, 
- Cuidar el crecimiento ordenado y el embellecimiento de loa cen
tros de población. 
- Batablecer y regular el funcionamiento de asilos, caeae de cu-
na, guarderiae infantiles y preveer lo conduncente para su soste
nimiento. 
- fomentar las actividades económicas en su municipio. 
- !inviar al Congreso Local para su estudio y aprobación, los pro-
yectos de contratación de empr~stitos que afectan los ingresos ··
posteriores a su ·administración municipal. 
·- Designar la oficialidad y r,endarmer!a del cuerpo de polic!a pr! 
ventiva municipa1 y los empleados de ~eta., excepto en loa cnsos -
en que la cabecera municipal sea la capital del estado, " 18 

il Ryuntmniento por tener todas las obliga.cioncs y facul t.!!, 
des mencionadas con anterioridad, se le puede definir como la co!· 

18.- .!l!ARTINEZ CABAilAS GUSTAVO, 11 La RdminietrBcidn Batntal y Mun!_ 
cipal de N,~xico " Ediciones INAP CONAOYT. ~'6xico. Pág 174 
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poraci6n que ostenta la representaci6n legal del municipio y tie
ne encomendado el gobierno y adminietraci6n de los intereses p6-
blicos de su territorio, mismo cue para realizar sus actividades_ 
cuenta con sus demns miembros a ouienes delega determinadas fun-
ciones. 

Las 1tse.11bleas de los ayuntamientos llamados tambien Cabil
dos, solo funcionP.n si hay.una asistencia de más de la mitad de -
sus miembros, l;s sesiones deben ser ¡:Mblicas, excepto en los ca
sos en cue su reglemento interior determinen lo contrario, 

~ los artículos 39 y 40 de la Ley Orgnnica W.unicip~l del_ 
l!stndo de tr.6xico encontremos establecido lo referente a la.s sesi!!_ 
nes de los ayuntamientos, mismos precentos oue mencionan lo si--
guiente1 
" Artículo 39.- Fara resolver los ~suntos de su competencia, los_ 
nyuntomientos sesionar~n cuando menos una vez " la semnna y cuan
tas veces sea necesario, en problemas de urgente resolucidn o a -
peticién de dos de sus miembros, Puede a.si mismo declararse en B.! 
sidn permanente cun.ndo le importancia del asunto lo reouiera, 

Las sesiones de los a;vuntamientos ser1U1 pdblicas, salvo -
que exista motivo aue justifioue oue estpe sean privadRe , las 
citusas seran calificadas previamente por el Ayuntami~nto, 

Las sesiones de los .t¡yuntemientoe se celebraran en la Sala 
de Ca lildos, o cuando la solemnidad del caso lo reouiera, en el -
recinto previamente declarado oficial psra tal objeto, 
ArtÍcUlo 40.- Los AY'Untomi~ntos podrAn funcionar con lR asisten~ 
ciG de la m.'yor!a de sua integrantes, los cuales tendnln iguales_ 
derechos y sus acuerdos se tomar~n por mnyor!a de votos, salvo en 
los casos en cuc l'l Ley no lo exijP .• 

in. cue presida la sesi6n, siempre tendrá voto de co.lidad, 
Los ayuntamientos no podr~n revocRr sus acuerdos sino en ~ 

~uellos casos en cue se h?YGn dict~do en contravcnc16n de la Ley, 
Las sesiones de Ayunh¡:¡i en to seran presidid,qs pClr el presidente - · 
municipal, o •cor el substituto lef!nl del miamo, 

L~s sesiones <le los Ayunt,,mientos, consta.riln en un libro -
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de actas en el cual deberan de asentarse loe eetractoe de los a-
euntos tratados y el resultado de la votaci6n. Cuando se refieran 
a normas de carácter general que sean de observancia municipal o_ 
reglamentos, éstos constarán íntegramente en el libro de actas, -
debiendo finnar en ambos casos las mismas, los miembros del Ayun

tamiento que hayan estado presentes, " l9 
Por otro lado tenemos que loe m~embroe del ayuntamiento o_ 

Cabildo, realizan entre otras, las actividades que mencionaremos_ 
a continuaci6n: 

El presidente municipal es la persona encargada de cumplir 
y ejecutar las resoluciones de cabildo, asi como llevar a cabo la 
administraci6n del municipio, estará a1 frente del miSftlo y tendrá 
funciones como la de dirigir y aupervisar el buen desarrollo de -
las dependencias de la presidencia municipal, dictar asi mismo ~ 
las normas generales de ella aue no se opongan a los reglamentos_ 
aprobados por el ayuntamiento, promulgar y publicar el Bando de -
Policía y Buen Gobierno, dar publicidad a las nonnas de carácter_ 
general y regl.wnentos aprobados por el ayuntamiento; aplicar en -
casos de infracciones a las disposiciones municipales, las eancig, 
nes correspondientes a las infracciones, contando con la colabo
raci6n de otras autoridades municipales siendo de menor ;terarQU1a 
como es 'el síndico procurador, el regidor y los comisarios o del,! 
ge.dos municipales, el ndmero de ~stos es muy variado, tomando en_ 
cuenta que los municipios son heterog~neos en territorio y pob1a.
ci6n aei como en la adminietraci6n oue cada uno desempeña. 

Kl. síndico procurador municipal o sfndico municipal es el
siguiente 6rgano que integra el ayuntamiento, este es el respons! 
ble de vigilar los aspectos financieros del ayuntamiento, repre-
sentándolo jurídicamente en loe litigios o asuntos en los que la_ 
autoridad municipal. tome parte, procura loe intereses municipales 
y ocacionalmente realiza funciones de auxiliar úel Ministerio Pd-

19 .- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE !llEXIOO, Editorial Litb~ 
mex, Mbico 1981 Pág. 83 y 84 
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blicos en los municipios donde no existan correspondientes. Los -

síndicos deben ser Abogados de Tirofesión a fin de oue pueden CU!!!. 

plir con los re~uerimientos en lns P.Ctividades de representación_ 

jurídica, de igual forma realizar funciones de inepeccionPr y vi

gilar los asuntos del municipio, sin tener facultades d~ .dar ord~ 

nea sin embargo es el tue revisa y finna les cortes de ·cnj". de la 

tesorería, entre sus obligaciones mas comunes se encuentra el de_ 

legalizn.r la rropiednd de los bienes municipales e intervenir en_ 

la formUlación y actualización de los invcntPrios de los muebles_ 

e inmuebles propiedad del mv.nicipio, haciendo oue se estrblezcan_ 

loa· registros administrativos para su control, asiste a las sesi~ 

nea del ayuntamiento y participa en lns discusiones con voz y vo

to y a.si mismo asiste R lPs vi si ta.a de inspeccidn ou e se hag!lll a_ 

la tesorería y hace tembien ~ue se rresente con oportunid~d nl ~ 

Congreso Loce.l la c':1enta pl1blica municipal. 

fil siguiente drge.no o.ue integra a los ayuntamientos; son -

los Hegidores, ~atoa tienen funciones esnecíficas C9.da uno, y ge

neralmente en los municipios el primPr regidor suple Pl presit!en

te mur1icipal en su e.usencia y tendrll e su cargo licencias, denPr

tamento de la construccidn, supervisar obras, denartamento de di

seño, de planificación, de ingeniería y de Agua y sanenmi•nto, -

los demas regidores juntRmente con el primero tendr6n lns siP,Uieu 

tes obligaciones: asistir puntualmente e lrs r~uniones del ayuntJ!o 
miento, teniendo comisiones y funcionen ~ronias del gohiorno mun~ 

cipal en lee oue ee pueden señalBr las mas comunes: ~obernncidn,_ 

hacienda municipal, educación nl1blica, salud pdbllc~, asistencia_ 

social, obrA.r; pl1blicas, industrie, comercio, n¡n·icultura y gan:i.d~ 

ría, seguridad pdblica, recreacidn, turismo :r denorte y ,;orvicios 

pdblicos; debe hncerse mencidn oue de acuerdo a los f~ctore~ eco

nómicos, urbanoa, dcmogrA:ficos, culturr·.les, nol:!tiCflA y soci~les_ 

~ue prevalecen en el territorio municip1ü, condicicn~n el m1m<>ro_ 

de comisiones y las caracter:!stican de ellas, 

Por 111 timo señale.remos oue los PyuntAmientoa en suA nctl."i. 



34 

dades roclizan unn doble funci6n:· l~ de lerislRr y J.a de e.uditar; 
J.a de J.cgisJ.~r, porcuc es el 6rgnno ~ue expide todo tipo de regl~ 
montos munici)lal.•a como el Bondo de Folic:!a y Buen Gobierno, re-
gJ.runento de presupuesto de ingresos y egresos y otros reglamentos 
de carácter municipal.; J.a funci6n de insl'ecci6n y auditor:fa es e

jercida por conducto del síndico procurRñor municipPJ. como ya s•
hr:i. mencion."'_do nntcriornente. 
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b) L~. Secreter!n de .\yuntnmiento o Secretnr:l'.a de Gobierno 

Ln secretaría de e.yuntn1iento ea Un"1 unid"d ~drninistrativi; 
misma oue nl lado de la Presidencia municipal y Tesorería munici
pal, conforman la estructura básica de la orp,anizaci6n municipal. 

Cu0louiera oue sea el tiuo de municipio, si~.mpre se identifico 111 

existoncia de estos dependencias, estando intei;rr.da.a en J.os muni
cipios de menor importancia. r•Or el ti tul¡;¡r de dicha. denendencia y 

en los municipios de mayor imnortancia, al frente de ~staa decen
dencins el titular de la unidad administrativa y personai adscri
to,. dado a la diversidad y·amplitud del trabe.jo cue realiMn, 

E:!. muncionamiento de las tareas municipales reouieren de -
ln Secretaria de ayuntamiento pnra realizar todas lRs actividades 
administre.tivas oue son de vit"1. imporhnci11 parP um> mejor dis-
tribuci6n y asignaci6n de los re0ur~oe con oue cuenta el munici~ 
pio. 

&l los municipios rurales y semiurbanos, oue son lfl mayo-

r!n, la labor adminístre.tívn J.a realiZR uno de los intagr2.nte~ -
del a.yuntPJDiento o el. presidente municipal, como consecuencia de_ 

la carencia de recursos financieros, humanos y meteriales de ~s~ 
tas localidPdes. Bn J.os municipios urb..nos y metroi:>oJ.itanos y en_ 
todos aquellos en los oue las posibilidades econ6mic~s y humanns_ 
lo permitan, le.s funciones administrativas b. reDlizs ~ate 6rgano 
motivo de ?lllestro estudio, 

La 3ecretar!a de ayuntamiento es básica para l.a operativi
dad del ayunt"miento y su "Presencia es esencie.l en el. gobi~rnc de 

cua1nuier municipio. 
Fn l.a L·ey Organica ~:unicipal del estrdo de !Uxico ~n eu -

art!oulo 71 expresa lo referente de lt>. Secretar!" r•'.unicinal y oue 

a J.a letra dices 
" Art:!aulo 71 .- En cada Ayuntnmiento -pRrn el. desp,.,eho de los a
suntos de cRr:f.cter administrativo y pare auxiliP.r en "u" funcio-

nes al Presidente ~unicipal., se tendrtl una Secretar!a. 
La Secretarla J1!unici¡::al estari$ n ci;rgo de un:> ]'.lersona den!!. 



36 

minc,do SecretP.rio, cue no ser?. mieC1bro nel ayuntrmiento, y ae de

signar~ de l~. temA propuestr. )10r el presidente municipal." 2º 
De igual fOr"lP menciona el muestro Mif,Uel Acosta Romero de 

un ejemplo de los asuntos de oue tiene conocimiento la secretaría 

de ayuntamiento en el municipio de Naucnlpan de Juárez Estado de_ 

Mlixico y c>Ue a continue.ci6n enmarcaremos: " los nsuntos de que 

tiene conocimiento la Secretarla de 1\yµntomiento es s<>bre control 

legal del patrimonio, de bienes inmuebles, departamento jurídico, 

oficinlias calificaóoras, departamento de archivo gener.>l, junta_ 

municipal de reclutamiento y consejo tutelor pare menores infrac

tores. " 21 

20,- LEY OR<l!VilCA 11.UHICIFAL DE:L 3STAOO D3 Kt.XICO, Ob. Cit. 

P~¡;. 100 

21.- ACOSTA RC:lfERO ltIGUEL. " Teor!A genoI'!ll del derecho adminie
tr,,tivo. " Tercer?. edici6n, &li tori"l l'orl'lia, t16xico 1979, 
Fl-g, 274 
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·e) Oficialía Mayor. 

Par:'! realiznr las funciones P.dr.JiniAtrativas en los munici
pios, el 6rgano encargado de realizar dicha actividad e~ unn Jcf~ 
tura administrativa. Cuando el municipio no tiene un nmncro de n~ 
blaci6n elevado, auien realiza ~stas funciones administrativas es 
el Secretario del Ayuntamiento o el nropio Prenidentc l·:Unicipal,_ 
sin embargo cuenda el municipio tiene un nrunero elevado de ciuda
danos y requiere para su adrninistrnci6n local de recursns humanos 
me.teri~les y financieros, necesita de una unided ?.dministrntl va. 

Esta unidad tiene una gran sienificnci6n en el funciona-~
mi ento del gobierno municipal, ya rue se encarga de proporcionar_ 
el apoyo a lP totalidad de le ndministraci6r. pi1blica; tiene como_ 
funci6n principal administrar loe recursos hum.moa y materiales -
necesarios para el desempeño eficiente en todos los organismos 
oue componen el municipio. 

Al frente de ésta dependencia, se encuentra un resnonaable 
que toma decisiones sobre los aspectos administrativos, depe~die~ 
do de los factores econ6micoe y políticos aue predominen en el ~ 
nieipio. 

Asi como la secretaría municipal. es la instancia adminie-
trati va oue detemin<'. la relaoi6n entre gobcrnnntea y p;obernados, 
teniendo como proposi to conciliar el inter~s privado con el inte
r~s pi1blico, y atiende todo lo concerniente a l?. vidR loca.l, l.-. -
oficialía mayor realiza funciones adjetivas de plnneaci6n, adrni-
nistraci6n de personal y relaciones l".borales, cclrtboraci6n muni
cipal y administraci6n de recursos mnteriales parn logrRr el me-
jor aprovechamiento de tales recursos, Atiende t~~bien " las nec~ 
sidades colectivas y presta servicios admi11istr,.tivos " la comun!, 
dad; ~tro prop6sito de é3ta dependencia e2 coadyuvar al cumplí--~ 
miento de los planes y progrn.~ns vi~entes del eobierno local, pr~ 
moviendo la participe.ci6n ciudadana en los aspectos de beneficio_ 
~ooial en las que existen diferentes fonnas de organizRci6n ciud~ 
dana para participar y colaborar on lgs ecciones, y l~brrnles na-
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rn el mejoramiento de los pueblos o dclep,aciones oue forman al m~ 

nicipio. 
No existen dos oficialías id~nticas, todas presentan algdn 

rPs¡:¡o que la diferencia de las demas, incluso la denom1nnci6n o -
calificaci6n de ~sta dependencia municipal, llámese oficialía ma
yor o departamento administrativo; sin embargo, su objetivo es -
siempre el mismo~ ser el medio de comupicaci6n material y audi-
liar entre el pueblo y autoridad municipal. 
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d) Obras y Servicios P11blicos 

Otra ~rea de importancia pa~ las responsabilidades de la_ 
administraci6n municipal son las obras públicas, la unidad adni-
nistrativa que atiende ~ata 'rea, debe encargarse de la planif1-
cac16n, programaci6n, mantenimiento y vigilancia de toda clase -
de obras propiedad del municipio, Le compete tambien la tramita-
ci6n y el otorgamiento de los permisos de construcci6n p!U'Q todo_ 
tipo de obras en su juriadicci6n, planear, progre.mar, ejecutar y_ 

supervisar las obras de construcoi6n y remodelaci6n de construc-
cionee destinadas a la prestaci6n de los servicios pdblicoe en -
el municipio, asi como proponer los proyectos y programas para -
la construccidn y mantenimiento de ~reas de recreacidn popular y_ 
plazas pdblicas. 

El artículo 83 de la Ley Orgruiica ~unicipal del Estado de_ 
Y.~xico enumera los servicios públicos siendo los siguientes: 
" Articulo 8).- Los municipios, organizarifu y re¡;lmnentarifu la -
administracidn, funcioruuni ento, conse:rvaci6n y cY.nl ~·taci6n de --
sus servicios ~úblicos, considerandose enuncintivn~cnte y no limi_ 
tativamente como tales, los siguientes: 
I.- Rastro; 
Il.- ~íercado ¡ 

III;- Pantedn; 
IV.- Lupia; 
V.- Seguridad Fáblica; 

VI.- Alumbrado; 
VII.- Bnbe1leciro1ento y conaorvacidn de los ~oblados y centros -

urbanoa. 
VIII.-Conaeri1aci6n de obras de interhs social; 
IX.- Sumunistro y .abastecimiento de agua potable; 
X.- Servicios de atarjeas; y 

XI.- Fomento y conscrvac16n de !!.reas verdes y recreativas." 22 

'22,- LS'f ORGA!IICA MUNICIPAL DRL BSTAOO u-;; ft:E!JCICO. Ob, Cit. P4g. 
108. 
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El maestro Gustavo ~art!nez Cabañas enumera las activida
des que desempeñan ~ata unidad administrativa y que son las ei-
guientea1 
" - Kl.aborP.r proyectos de planificación en m~.teria de asentamiea 
tos humanos dentro del municipio, en coordinacidn con lns autor! 
dades estatales y federales correspnndientcs. 
- Vigilar la aplicación y ·correcta. observancia de la reglamenta
cidn en materia: urbana, en los centros lle poblacidn del munici-
pio cono son los reglamentos de conatruccidn, fraccionamiento y_ 
planes directores, cuando ~stos exiotan, de lo contrario, promo
ver y fomentar la elaboración de dicha reglamentación en coordi
nación con las dependencias estatales y federal.es encargadas de_ 
~ata materia. 
- Representar al ayuntruniento en los 6rganoe de asesoría y cola
boración especializados en el ~rea de obras pdblicas, asi como -
trabajar coordinadlimente, con aquella.s instituciones que ejecu-
ten obras pdblicas en el territorio del ~unicipio. 
- Autorizar e inspeccioiar las obras particulares, vigilando oue 
con las estipulaciones de su licencia de construcción, la que d~ 
ber4 coincidir con las diapoaicionee reglamentarias de que se -
trate. 
- Elaborar y actualizar permanentemente el plan municipal de de
sarrollo urbano, en coordinación y con ln asistencia, en su caso, 
de autoridades estatales y fedcrRles. 
- Gestionar ante lan autoridades estatales y fe~erales las obrao 
de construcción neceoori•· a del municipio. 
- !Uaborar el padrdn de conotrucci6n en ejecucidn dentro del mu
nicipio y asesorar t~cnicemente a los co~isarios, delegados o ~ 
juntas municipales en la realiz.,.cidn de su obrns." 23 

De las actividades mencionadas que corresponden a la uni

dad administrativa en el ~rea de ob?'f<.s pdblicas, se debe mencio
nar que no todos loe municipioo realizan estas actividades, por
que algunon o l? mayoría de ellos, no cuentan con loe suficien~ 
23.- V.,\,lTINEZ CAB,ú;As GU!JTAVO. Ob. Cit. P:ig. 187 
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tes recursos humanos y materiales para poder realizarlas; siendo_ 
los municipios rural.es y semiurbanos los aue m~s Mrecen de ele-
mentas indispensables pnra promover y gestionar obras riiiblicns -
que son esenciales en toda comunidad. 

En lo oue se refiere a los servicios piiblicos, mencionare
mos aue son una consecuencia de la cultura y del grado político -
alcanzado de una determinada sociedad¡ en los pueblos salvo.jes, -
no existe ninguna prestaci6n de ~sta índole, salvo en lo oue res
pecta al servicio militar, entendiendose en una forma muy amplia. 

Los servicios piiblic.os se clasificrul en categorías, de a-
cuerdo a diferentes criterios; de toda la pluralidad de clasifica 
cienes existentes, nos marca la maestra Tereeitn Renden Huerta B~ 
rrera la claeificaci6n de Jean llRbin por ser de mayor precisi6n,
encuadrando las tres categorías que reunen las características -
del servicio p6blico y oue son: 
" a),- Servicios de gobierno propiemente dicho 

b).- Servicios de ayuda y suplencia a la iniciativa privada y -
e),- Servicios de aprovisionamiento riara las funciones guberna

mentales. " 24 

Los primeros ~nn ~senciales para las funciones gubernamen
tales, consisten en positivar el derecho, loe servicios de ayuda_ 
y suplencia, son los servicios municipales o servicios administr~ 
tivos de gobierno oue se plasman en la fracci6n III del artículo_ 
115 constitucional.; la cuesti6n de los servicios p~blicos munici
pales es muy importante, sin embRrgo, algimos servicios b.-tsicos -
todavía no llegan a muchos municipios, como son: agua .notRble, e! 
cantarillado, po.vimentaci6n, banouetas, e.lumbrada )l1Íblico y mere!!: 
dos. Eh lo que respecta a los servicios de aprovisionamiento para 
las funciones gubernsunentalee, se indicl'. que son todos aouellos -
que po:nniten el mejor funcionamiento de los servicios administra
tivos, para ello se construyen o se deberían contar con los lug!!:· 

24.- RENDON HUERTA BARRERA TEil3SITA. " Derecho MunioipRJ. " Edito-
rial Porriia. Primera Edici~n. M6xico 1985. Pág. 231 
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res a:propiP.dos on cridE municipio pnrR imp~rtir dichos serv1c1os. 
Considertindo el servicio p11blico en un significe.do concre

to y definido como fw1ci6n del i>stndo, concluimos (1Ue es materia.... 

del propio Estado el otorgr.r tFlles servicios a. la cor.iunidf1d de u

na fon:ia re¡;;ulnr y continua pnra satisf8cer una necesidod pl1bli--
cr;.. 

l:ZJ. un P.ervicio pl1blico, ee desFrrolln un~ actividad especf 

fica, que puede ser ejecutada por un profesionista o por une per

sona que desempeñe dnteI'!:linudo oficio, exígi6ndole a l• nersona -

cue rea1iz?. tales funciones un?. "pti tud y une. preparoci6n para 

que ejecut.e con efici~ncir, l& nctivid~.d encomend,,.da. 

Todo servicio pl1blico contiene tres elementos, q\te son: 

a).- materia objeto dnl servicio o el fin de sus prestaciones, ºA 
te puede ser político cuando se tratA. del ord~·n pil.blico; jur:!d.icoo 

en cue.nto a la administraci6n de justicia; socü.l, como la ense-

ñe.nza, de sa.J.ud pil.blica y de protecci6n obrera. b) ln gesti6n del 

servicio o sea su prestaci6n concreta, obra de un elemento o fac

tortécnico cnpaz o capacitado para prestarla, a 0uienes se les d~ 

nomina como personal o funcione.ria del servicio. e) los medios e

con6micos y, en general los medios oatcriales necesarios pÉ>.ra la_ 

prestaci6n del servicio. 

Respecto e. los servicios 11úblicos, los Bandos Municipalel\.. 

señalan cuales son de competencia municipal, las formas de prest! 

ci6n, asi como loe derechos y obliP.aciones do los usuarios en el_ 

pago, uso y conservnci6n de cada uno de los servicios oue preste_ 

el municipio. 

Tradicion:llrncntc el municipio mexicano ha nido en esencia... 

un prestador de servicio núblico; ~nto. árcn. de la actividad muni

cip~l ha alcanzado en algunos municipios un alto erado de especi! 

liznci6n y eficaciP.¡ sin embargo la gran mf\yor!a de nuestros inun!, 
cipios, no cuenta con la cnp~cidad suficiente pRra ofrecer los 

servicios públicos mínimos aue demandnn sus poblaciones. KI. ayun

tamiento, en funci6n de la complejidad o el volrunen de las deman.-
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dnn sus poblaciones. El ayuntamiento, en funci6n de la compleji-
dad o el voldmen de las demandas de servicio, se orgc.niza a tra-
vez d~ diferentes unidades administrativas, cada una de ellas 
cuando existen, atendiendo todo lo relacionado con algun servicio 
en particular. 

La variedad de servicios pdblicos reouiere de una clasifi
caci6n moderna, mismo. que nos menciona el maestro Gustavo Martí-
nez Cabafias y oue señalaremos a continuaci6n: 
" a) Servicios edycativos: 

- Jardines de niños 
- Escuelas primarias 
- Talleres arteaanp.les 
- Escuelas t~cnicas 
- Centros de capacitaci6n 

b) Servicios asistenciales: 
GuP..rderías infantiles 

- Asilos 
- Clínicas 

e) Servicios urbanos: 
- Agua potable 

Drenaje y alcantarillado 
- Alumbrado pl1blico 

Paroues y jardines 
Limpia 
J(.ercados 

- Rastros 
Panteones 
Trnnaporte urbano 

d) Servicios de seeuridad pdblica 
Policía preventiva 
Policía de tr~.nsito 

- Bomberos y servicios m~dicos de urgencia. " 25 

25._ !i.ARTINEZ CABAliAS GUSTAVO. Ob, Cit. P.!:e;. 214 



Loe servicios públicos enumerados con anterioridad son e-

sencinl.es en la vida municipal y se les ha dndo un oanlcter impot 
tante en la adminietraci6n pública municipal por ser un mandato -
constitucional. que se establece en la fracci6n III del artículo -
115 de nuestra carta magna. 
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e) Policía y Tránsito. 

El. servicio de seguridad p6blica, ha rcauerido de una or-
ganizaci6n propia, con determinada autonomía respecto al conjunto 
de la estructura administrativa municipal, en la realidad podemos 
ver que éste servicio es prestado por un cuerpo de policía organi 
zndo como Direcci6n de Seguridad Ñblica l•'.unicipal¡ las carEtcte-
risticas militares en su organizaci6n y en el funcionamiento de -
éstas dependencias ocnoionnn esa cierta nutonomía. 

La comn.~dancia de policía tiene como nrincipal.es funcioneo: 
- Conservar el orden y la tranquilidad p6blica dentro de los mun,i 
cipios, a.si como servir y auxiliar a la comunidad en acto• de 
cooperaci6n y asistencia social. 
- Organizar, dirigir y supervisar el funcion..'ll!liento de los s~ste
mas de vigilancia preventiva en el municipio. 
- Coordinar actividades con los cuerpos de vigilencia estatales y 

federales. 
- Prevenir y evitar la realizaoidn de actos delictivos dentro de_ 
la localidad. 
- Aprehender, con la orden dietada por la autoridad respectiva, a 
los presuntos responsables de los actos delictivos oue se hayan 
cometido y 
- Vigilar y supervisar el adecuado manejo y funcionruniento de la_ 
c~rcel municipal.. 

Como podemos noter, respecto n loo orgP.niemos de seguridad 
p6blica municipal sucede que en muchos mu.~icipios y ante la careu 
cia de recuroos finencieros y de equipo indispensable p~TP. eJ 
cuerpo policiaco, el ayunta.~iento confiere nombramientos honorífi 
cos n determinados ciudadanos, facu1tdndolos como policías nuxi--
1iares de la autoridad pnra la vigilancia y seguridad en sus coro!! 
nidades o colonias. Esta situnci6n es muy comdn er. los municinios · 
rurales y semiurbanos, donde además el acto fonnal del nombrnmieu 
to se materializa otori:,ando al ciudadano una credoncit>l ruc lo a-
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credi ta como polic:fo .• 
El conco9to mns frecuente o vulgar de policía, se identif:!:_ 

ca con el agonte de policín, gendanne o guardi~n del orden públi
co, Esto se debe " oue on tor1os los luge.res, lP. polie!n urbana o_ 
preventiva esta en const!lllte rel!l.ci6n con el público, y atiende -
los numerosos problemas de -la vida de un pueblo, 

La policí~ como orgRnismo esta ponstituid..~ ~or un conjunto 
de faculte.des aue tiene el poder público, para vigiln.r y limitar_ 
la acci6n de los particulnres, los cuales dentro del concepto mo
derno de Estado, deben regu1ar su actividad con los deberes y o-
bligaciones que les impone la ley. 

La protecci6n a la comunidad y el respeto al orden jurídi
co y mas concreto:nente n las g'1.r=tias individuales deben ser los 
dos objetivos móviles fundamentales, en el desemneño de gste aue
hacer pliblico. 

Tenemos también ~ue existe una libertad de acci6n otorgada a 
la policía y puede degenerar facilmente en abuso arbitrario con -
grave perjuicio pnrn la libertad del individuo y de las corpora--
ciones, ~or lo que cada autoridad ser~ responsable por los manda
tos que d~, en cuanto contradigan a las leyes, debiendo tener pr.! 
sente que la responsabilidad es, no solo de los inferiores, sino_ 
tambien de los superiores que aprueben las ordenes de aauellos, -
asi tlllllbien hnbr~ responsnbilidad por el procedimiento empleado -
en la ejecuci6n de una orden, 

El personal ouc el municipio tenga ppra el desarrollo de -
~ata activid~d, debe estar dobidamente capacitado, debiendo abar
car cuestiones gticas, jurídicns y prncticns, debiendo crear en -
el agente, la conciencia de sus deberes fundamentales y tar.ibien-
de lns limitaciones de su •.ctunr, tor.:~ndo en cuenta ouo ostan in. 

e;rcsa.'ldo :nnyores recursos aJ. err:.rio municinAl y como consecuencia 
de las refonnas municipr>.len en el nspP.cto fiscal, el presidente -
municipol tiene mnyores posibilidades de reclutar y seleccionar a' 
::iejores elementos n~ro. di¡;nificar sus cuerpos de policía, ya oue_ 
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la falta de sueldos decorosos, se explica, maa no se justifica,_ 
den origen a que exi~tan nolici~s carentes de nrenarP-ci6n oue ~ 
facilmente sean policías arbitrarios poroue se nrestAn a abuso!¡_ 
y corruptelas. 

Siendo tarea fundamental la coneervaci6n del orden prtbli
co, los B8.ndos de Folicía deben preveer la reali?.nci6n de accio
nes complementarias, tales como: las llrun,;.das rondas, la vigil~ 
cia para prevenir y combatir el pandillerismo, la drogadicci6n,_ 
el alcoholismo, lR prostituc16n y la vagancia, las atribuciones_ 
para impedir la practica de juegos prohibidos y el establecimieu 
to de sitios en que se expedan clandestinamente bebidas embria-
gantes. 

En todos l.os municipios por pequeños aue sean, deben con
tar con un organismo aue tenga la potestad sR11cionadors munici-
pal. y no est6 a expensas de los agentes de policía ouienes son -
realmente auxiliares impedidos de competencia específica en di-
cha actividad. 

Por otro lado tenemos en lo referente a tr~sito, se en-
tiende que esta es un8. actividad de orden prtblico oue debe s.er -
desarrollada concretamente por los tres niveles de gobierno y -

que consiste en establecer disposiciones y realizar actividade'!.. 
tendientes a preservar la vida, la sal.ud y el patrimonio de los_ 
particulares, dentro del orden, mediante la regul"-ci6n de sus e..9_ 

tos en la vía prtblica. 
La intervenci6n del municipio, reconocida como neceserie,_ 

por la Constituci6n, se convierte en une nRrte de su ccmpetenci~ 
oue no nuede encomendarse a los particulares a traves de la con
c esi6n, 

Eh cuanto a la seguridad vial., es reeJ.mcnte definitiva la 
planeaci6n; ya cue e. travee de ~sta, las autoridades municipal.ea 
puedén preveer medidas para eviter accidentes, p6rdidas de tiron

. po, contaminaci6n 11or ruido, nor humo y ge.ses, de~nerdicio de r~ 
cursos y todos los problemas oue conllevan le. in~.decue.da e::truc-
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tura del tr6.nsito de peatones y de vehiculos; por 10 que respec
ta al tránsito de peatones es preciso que 1as autoridades munic.!_ 
pa1es, delnn imp1ementer pro¡¡nunas permanentes de educación 
via1, para aue 1os ciudadanos lleguen a conocer sus principa.1e"L. 
obligaciones y se enseñe n usar, respetar y conservnr la vía pi1-
blica, La educación cívic~ en oste renglón es rea1mente fundemen 
tal, debe come"lznr desde 1e. nil\ez y abe.rcar le.o subsecuentes etj! 
pas de 1a vida, para oue pueda lograrse un ambiente de respeto y 
armenia, 
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f) Acci6n Cívica, CUltural y Deportiva 

.U municipio no solo le corrcm1ontl~ l• conscrvnci6n de lns 
comunidP.des, ani como garantizar ln satisi:P.cciiln del interéo pú-
blico, sino tnr.>bi en le compete el desarrollo, desenvolvimiento y 

perfeccién de los grupos humanos ouc habiten en su jurisdicci6n.-
fil. maestro Gushtvo !.:,,.rtíncz Caba.l'\as neña1n sobre éota act!_ 

vidnd cue: " Las municipalidades concebidas como inati tucionns ue 
desarrollo, deben atender cuestiones cívicas, culturales y depor
tivas en su Ñnbito territorial. " 26 

lln el runbito de desárrollo socinl, la administración muni
cip:il. tienn P.cciones concretns en las áreas de solud, edUCflCi6n,_ 
asiotencia social, cul tura1 y recreP.ción; pP.ra tales acciones, e
lnbornn proernmns cultur;:.J.cs y recrentivcs, impulna y i:omentn las 
práctican deportivas. 

For otro lndÓ tenemos en lo referente al aspecto civico, -
cue los regidores, como miembros del ayuntamiento, son los ti tul~ 
res responsa.bles de las comisiones fozinadns en est~. materia, ya -
cue es una de las actividades públicas, oue afectan y detcrmin'ltl_ 
la vida municipal sefialada en la Ley Organica de cada municipio. 
Asi tenemos que una de las obligaciones del ayuntP.tnicnto y especf 
ficamente de loa regidores, es concurrir a las ceremonias c!vicas 
y demas actos a que fueren citados por el propio ayuntamiento. 

Una comisí6n aue se les delega a los regidores parr>_ cum--
plir con todos y cnda uno de loa objeti)(?ª trazados por los ayun
trunientoa, es precisamente le. que corresnonde e la. comisi6n de rE_ 
crP.nci6n, turismo y deporte; &ota comisi6n 0610 se d~ en los mun!_ 

- cirios urbanos y semiurb~nos, siendo los oue cuentan con medios -
econ6micos, finnncieros y administrativos, 

26.- MAi!TINEZ CAB.:JlAS GUSTAVC1. Ob. Cit, l':fa. 217 
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CAPJ<PULO III 

LA ESTRUCTURA DEL GCBIE!UIO J,íUifICIPAL 

ID. gobierno municipal. para. el O.csempeño de le.e funciones -
y atribuciones rue les h~n sido delet,adas en las leyes, tanto fe
deraJ.es como estAtRl.es, cu~nte con un~. estructur" propia pftra 60-

bernar y adlnini~trar los RSUntos ~ue le competen. 

:oh ln Ley Cr¡¡:foica l·'.unicipú dél Estado de M~xico eneontr!!. 
mos en loe artículos 18 y 19 lo referente a la orgRllizaci6n terrj. 
torial del cunicipio y eX;>rosan lo sip;uiente: 

" Artículo 18 .- Para. su organiznci6n tcrrí torial intern~., los mu
nicipios se dividinln en Deleeaciones, SUbdelegaciones, sectores_ 

o Secciones y Manzanas, cuya extensi6n y límites seran determine.
dos por cada uno de ellos. 

Artículo 19.- Los centros de pobls.ci6n de los municipios, por su_ 
importancia, grado do concentrací6n denoe~fica y servicios pábli 
cos podr;ln tener las si¡:,uientes cate6orías y denominaciones polí
ticas, seg1in satisfagRn los reouísi tos nuo en cadfl CP.SO se sef'ía.:... 
le.n: 

a) Ciudad, ~l centro de poblncidn cue tenca: censo no menor de ~ 
veinticinco mil habitantes, servicios p11blicos, servicios mUicos 
y de policía, calles nnviment!'.des o de materip.les similares; edi
ficios adecuados pnrn lns 01'icinas :0:unicipnles; hosni tal, mercado 
r~stro, cárcel y pr.nte6n; Insti t\\ciones bancnrtns¡. industriales,_ 

comerciales y ~grícolas, hoteles y plantel~~ educativos de ense-
f'íanzn preescolar, nrirnaria y media: 

b) Villa, nl centro de noblnci6n oue tenga; censo no menor de ci;a 
co mil habit~ntes, cP.rvicioc v11blicos, servicios m~dicos y de po
licía; calles pc.vimentr,das o de mP.tcrioJ.es similares; edificios -

ndccundon pern los servicios munici~ales, hos~itoi, mercado, º'r
cel y pnnte6n; escuelas de enseñnnzn prii::c.rit> y media; 

e); Pueblo; nl centro de poblaci6n rue tenga; censo no menor de-· 
mil hnbitnntes; los servicios páblicos m~s indispensables; edifi-
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cios pera las autoridP..des del lu¡>;2r, cÁrcel y u?nte6n; y escueles 
de enseilanze. nrimnria; y 

d) R.~nchería, el centro de población auc teng;i.: censo menor de -
mil habitantes; edificios para escuela rural, dele~ación o subde
legación municipal. 
En caso de necesidad. El A.vuntamicnto nodrÁ. rromovor lA elovn --
ción de categoría de UN c¡;;¡;•rRO D!l FOBLACION, siemnre rue, reúna -
el nW.cro de hnbitantcs, no obstante cue no reruiera el totPl de 
los reouisitos establecidos 1mteriormente. " 27 

Otra forma de dividir políticnmente al municinio es la aue 
menciona el maestro GustAvo Mnrtínez CabnñAs, cuenda exnres"·' 
" Los municipios se pueden dividir pol:!ticrmente entre otras for
mas, en Delega.ciones, Agencias o Comis?..r:Ír-1S ?r~unicip~les. " 28 

fil. mencionar estns formas de dividir n los municinios noli 
tic3Jllente es pnra manifestar oue el nombre de cadA división, nue
de VRriar; sin embnrgo el gobierno municipal siempre debe tener -
en cuenta todas y cndn una de las demandas present~das nor lRs c~ 
munidades oue lo forman, siendo responsables directos los inte -
grantes del ayuntRmiento, oUiencS deben tonar decisiones sobre ca 
da uno de los aspectos nue confonn!Ul la vida municipnl, dependiell 
do de. los factores y variables econ6micos y políticos aue predomi 
nen, pese a ello la ejecución de las decisiones oue toma el ayun
tlll!liento es responsabilidad del nresidente municinRl, cuien se a~ 
xilia para tal µroµosi to de un rtpo.rato R.dministrPtivo fonnndo nor 
las unidades encs.rgP.das de atender los diferenten nspcctoa de la_ 
vida municipal, asi como de sAt1sf~cer lns necenidrdes nue deman
den los hnbitrntes del municipio. Este npnreto o e2tructurn ndmi
nistrativa es t~.n complejo como problen9ticn seo ln vido munici-
pal, siendo un reflejo en el gobierno local el cúmulo de necesid~ 
des y demandas oue generan las relr.ciones econ6'r.icns, r>olític~.a, 

27.- Líff ORGANICA ir'.UNICIPAL. (Jb. Cit. F·n¡:. 75 

28.- MARTI!i2Z CABAÑAS GUS'HVO. Ob. Cit. P:{g. 173 



52 

sociales y cultureJ.es oue se present!m en J.A comunidRd. 
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a} E:!. municipio 

El municipio es 11' base de l~. di visi6n terri toriRl y de lo 

orgruiiMci6n política y administre. ti ve de los Estvdo; por lo oue_ 

todas les constituciones estatales dedican un canítulo •s~ecial -

al municipio, en donde se recoge el esniritu del artículo 115 de_ 

la Constituci6n FolíticR de los Estados Unidos léexicanos; y seña

lan en forma general su com~etencie territorinl, su ncci6n legal_ 

y sus fftcul ta.des administr.otiv?s. 

Los municipios en l·'.hico se h"-n cl~sific~do de diferentP.s_ 

:formas de acuerdo ~1 sus c?.r2cterísticr~s; el mneetro Ar,ustin !i·ont~ 

i'lo los ha cl?.sific8do en: " h:unicipios metronoli tnnos, urbm1os, -

semiurbanos y rurales; en función de los indic~dcres, ~rincinnl-
mcnte en 1?..e :.?.ctivid::ides t?con6mic~s, nómi:-ro de hr->bit~ntes, servi

cios públicos oue preEtan, presuriuP.sto de egresos y lrs c;ir;:icte ...... 

ríshcas de los aseht.;mientos hum=os " 29 

Los municipios metronoli trtnos ce cncucntr;;m e:n l.::is zon:i.s -

geogdfic~.s de m"yor concentraci6n econ6mic" y demogr4fica del -

país como Huevo Leen, Jali::-co, ~·éxico y en lµs z.,n::::s eme limi t~n_ 

con el Distrito Ped eral; por alcnnz"r el grado de desRrrollo ec!!_ 

n6mico mediante la magnitud de actividodes productivns nue tienen 

lugnr en su jurisñicci6n; ActividPdee industri~les, comerciales y 
de servicio. Se det?.rroll~ ~n estos rr.unicinios un cu.,ntioeo voltS.

men de ~cti vida.des comcrci::ilee y de servicios Y como consecu~ncj.a 

de au· dint$mica econ6mic~, estos municinioE.'· enfrcnt:::1n un~ sP.rie de 

problemPs de tipo urb•no y social oue von R condicionar 3U or~ani 

zaci6n y funcion'1~iento. Cuent?n con ap•ratoe añminietrPtivos de_ 

cierta m"gni tud y complcjido.d y Ademas con 6rgonos encerii:r·ños de_ 

funciones t~cnicna muy P.speciffliz~d?s col"lo son uriid:-'_des d.e nl~ne~ 

ci6n e informáticR, 

l'or otf" p?rte la dinAmicn nolíticn en la cue se .des~rro--

29 .- f.C!ITAÍ.O .;GUSTIN. " h::mual de ~.dminü:treci6n '.unicin~l "· Edi 

torinl Trillas. Primer• 3dici6n. M~xico 197P.. F~p.. 227 
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118 l~ ~dr.ünistr:ici6n odbliCi' de los nur.iciniof': mctrc~olit.;-inos, -

est:'i. :nuy condicion~d~ !>ar::i l~s rf'."l:'lcioncr; ('U(' E'O d;in entre ::.:i~'1.int.z 

1:ü~·ntos y ¡;obi~rnos e~t?t~len; prl.nciP~·l:q~ntr r·:-: "'"r:u.ellos ·-;i.1nici

;:ios cUf;' son c~nit'llcs do los eEt.,Ocs, :rr rue en '"'.'VCtf"lq oc···cioncs 

lo:J -::yunt:-.m.ir,ntos y nr<:?sirlent.t:!? ,...!unicir:-:il~s '1Ct1~':"·n cario 0r.:i-!'nos o 

extensiones directPs de1_ gobi~rno er:t:::tPl o ti.el p,obP.rr .... dor, nron!_ 

cin.ndo si tu:t.ciont·s nue v;:;n desde ln confusi6n entr(' ~r.:bi t('~ ele 

competenci~ hPsta dunlicid~d de funci~nes. 

Los municipio!"! urb:.nos se lcc:":lir-..,n en l~ ~ ciur1~·des m~~ ilJ. 

">nrt' nt•s del nd'.e, lrn c~nitalec de l~s entia~aes r~arr:>tiv~e, -

rlonde se concentrnn nrinci-pol:nente l:in P.ctividndee iTldu~tri:-·iles, 

comcrcinles y de servicios de c~d~ ~strdo¡ tienen un~ ~ohl~ciln -
entre cien mil y cuinicntos mil hcr.i tontee, teniendo su bgee eco

nc~h1ics. e::-1 la peoueña y T!lediona industrif'!, en el cor.1ercio y los -

servj cios r:irinciri.;il:nrmtc, ti~!'le11 un~ rlirt~·r.ic~ (1emor:r~fic:i ~·' urb::i

nn menos intcns? ~ue lon nunici~ios mrtropolit~noe, s~n nohlncio

nes son J!l~S ('S.teblee con un crccir.:iirnto n~tur,t"l, s?lvo en los lu

e'.'ree donde ee Pltere l" pobl 0 ci6n debido e los movi'l1iontos mil!r¡a 

torios cnusados nor fen6M~nos ccon6r..ico2 de Í".:T'::.cto t~:rr.or==1l o T!!, 

f.ÍOnPl cono es el cnso en los lu~"lres donde n~ re?li7.nn ~ctivi~a

des rel~.cion~d'..•S cc:n lr.i: inCu~triti pctroler~ o cC\n ln cre?ci6n ele 

roles de des~rrollo turístico. Los .ontoriore.B fRctore.s oue nroni

cífin un crecimiento de los '.'irc::r:: urb"ln~s, nrf'nent?n nrr:-i los :"'Ytl!l 

t~·.cdcntos resnectivos un ciert0 voldmen de necn~irl··HJ."!'?° y der.~ndr-!"' 

de servicios ndblico2 nPrr ei'ti~f··cnr. r:"rr- cu:.nüir con todo ::~te 

cdmulo de responss;.bilirlPd~s, se rcrati"re rue loB T.unj.cinior: u.rb,..,

nos cue:iten con eficientes ... :.ir:1tos .,d~i~istr...,tivos ~r ccn !'..:Ufi -

cientes recursoc ccon6oicoc. 
Ql CU~nto "1 l;i or;::"'r.izF'jcj_6n, f.'l'.'n~r''lfrlf"'ntf' ~llPOtrm C011 i::s-

truCtUrl"S de ciertn m~ gni tud y cc1mplejid:-"d, entre los "ue fcst:---

crn los 6r(.':'::!'loS nnct'rf,nf.os de lr ~,-1mir'.ir·tr!'ci6n c1e l~"l: Tf'.loCUrscn -

fin~~ncieros r:ue ti·.:-nen cona fu;·,ci6n :':.ierrir y r.t~ntrr:~r lo~ difere:;! 

tes servicios pt1blicon, dP i;.-,i;i! for'r.'!'I tirmen '? t"tl c""rF.o, tRr(~··r: 
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de pl-.neaci6n y progrRmaci6n de actividades de fomento económico 
que reauiere necesariamente de persona.l califica.do y especializ_a 
do en determinadas disciplinas y 'rene de actividad, lo oue a su 
vez refleja oue loe municipios urbe.nos no cuent•n con recursos .!!. 
con6micoe para. financiar un equipo técnico y administrativo con_ 
características de clllidad. Estos municipios enfrentan problemas 
de insuficiencia financiera por ser mayores las necesidades oue_ 
los recursos disponibles; no obstante oue tienen presupuestos m~ 
yores que el resto de los municipios de un mismo estado, por ad
ouirir participaciones feder¡¡les, gracia.a al sistema nacion1ü de 
coordinaoi6n fiscal. 

Bn los municipios semiurbanos se llevan • oabo activida-
dee productivas relacionadas con los sector•e de una economía en 
proceso de transici6n de lo rural a lo urb'Ulo, predominAndo las_ 
actividades agropecuarias, forestales o pesqueras aue se combi-
nan con la pequefia industria, artesanía, comercio y servicios, -
que se derivan de las actividades. Habitan ndcleoe de poblaci6n_ 
que enfrentan graves carencias de infraestructura urbana y de e
quipamiento para servicios pdblicos, contando con redes limita~ 
das de agua potable, drenaje y energía eléctrica, no tienen ins
talaciones adecuadas para mercados, rastros, y su aspecto urbano 
deja mucho que desear; sus viviendas, callee, alumbrado pdblico_ 
y otros servicios conservan las oara.cterísticas rurales y funci.!!, 
nan con grandes deficiencias. Ademas existen gt'ftves problemas B.!!, 

ciales, como consecuencie del bajo nivel de desarrollo econ6mi-
co; DO existen suficientes escuelas, centros asiatenci•les y, S.!!, 

bre todo fuentes de trabajo, dando lugar a migreciones hacia l*s 
'r•ae urbanas o metropolitanas. Es muy comt1n que loa ayunt~mien
tos de los municipios semiurbanes enfrenten grandes presiones ~ 

po~ parte de las comunidades oue piden se les dote de infraes-~ 
tructura urbana y servicios pdblicoa y se les ofrezcan aobre to
do oportunidades de empleo en activid~des oroductiv~s. Padecen -
grandes carencias de recursos financieros y administrativos, sus 
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ingresos ordinarios no son suficientes pRra cubrir sus g9stos de_ 
administración y para proporcionRr con eficiencia los servicio• ~ 
aue dem!Uldan sus comunidades, por lo que frecuentemente tienen -. 
rue recurrir a empr~etitoa como financillllliento complementario. 

La formación administrativa de éstos municipios ea insufi
ciente, porque sus organizs_cionea y criterios funcionales son i~ 
decuados, debido. a la carencia de recursos calificados, a las li
mitaciones. de recursos mP.terillles y a la ausencia de conocimien-
tos de instrumento& de carActer jurídico y administrativo, como -
son: el bando municipa1, los reglamentos y los manuales. Este ti
po de municipios, en sus relaciones políticas con el gobierno es
tatal y federal se vuelve mAe elástico en cuanto a delegaci6n de_ 
funciones ;• control, pero mAs fuerte en cuanto a depentl.encia eco
nómica y financiera, en t6rminos de participacio!1es federales y -
estatales. 

Loe municipios rurales son de •~caso desarrollo económico, 
es donde se encuentra concentrada toda problemática económica, s~ 

cial, política y administrRtiva del país; sus principales activi
dades productivas estan relacionadas con el sector primElrio, es -
decir, la ~ricultura, la ganadería, la pesca y la minería; resu! 
tando poco redituable para las comunidades, por lo oue en esoa ma 
nicipioa, se tienen bajos índices de ingresos per espita y sufren 
fuertes presiones sociales. 

&\ la mayoria de estos municipios esta presente el fenóme
no de la dispersión rural, sin contar con vías de comunicación y_ 
sin medios inmediatos para llegt'lr a ellos, tal· ei tuaci6n se ve a
gravada por la carencia de infraestructura urbana, como calles p~ 
vimentadas, banauetas, alumbrado póblico, agua potable y demaa 
servicios ptl.blicos, lo cual muestra los bajos nivel~• de desarro
llo econ6mico y de calidad de vida aue tienen la m11.yor!a de 1011 -
municipios ruralee. Estos municipio• tambien se enfrentan cotidi~ 
namente a limitaciones de recursos financieros, debido a aue su~_ 
haciendae pdblicae son bastante raouítice.s a causa de 111 i>Obi'eza_ 
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de sus condiciones econ6micas y la falta de capacidad para recau
dar y administrar los escasos recursos oue son objeto de capta -
ci6n por parte de sus teaorer!as, 
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b) fil Pueblo 

Al hablar del pueblo, nos referimos concretamente a los ~ 
centros de poblaci6n que integran a loa municipioa por eatar eat~ 
blecidoa dentro del territorio municipal, 

En.la Ley Org4nica Municipal del Estado de M6xcice ae men
ciona que " Art:!culo 19.- Lo• centroa de poblaci6n de lo• munici
pio•, por 1111 imp"ertancia, grade d• con'centraci6n demogrifica y -
aervicio• pdblico• pedr'-n tener la• aiguientes categor:!ae y den•
minacionea pol:!ticaa, segun aatiafagan loa requiaite• oue en cada 
ca•• ae seHalan: inciso o) Pueblo, al centro de poblaci6n oue te~ 
ga1 cea•e ne menor de mil habitante•; loa servicio• pdblic•• m4•_ 
indiapen•ablea; edificio• para laa autoridades del lugar,c4rcel y 
pahte6n; y eecuelae de enaeHanza primli.ria." 29 

Como ea de verse, lee pueblos ferman al municipio y 6ste -
tendr4 diferentes centro• de poblaci6n variando sus nombre• en -
funci•n al ndmero de habitantes y servicios con oue cuente, 

En loe pueblos existen autoridades auxiliares municipales_ 
quienes actuariS.n en eue respectivas juriadicciones, y aue se les_ 
nombran Delega.dos, el m1mero de ~atoe v .. r:!11. de acuerdo i>l m1mero_ 
de habi tantea de la loca11dad, teniendo atribuciones cue sean ne
cesarias para mantener el orden y la tranouilidpd o seguridad de_ 
loe vecinos del lugar confo:nue lo determinen los Bandos ~'unicipa
les. 

Por otra parte tenemos que los puebloo, no cuenten con hR

cienda propia., por lo 0ue los servicios pdblicos "ue se mencionan 
?.ntcrionnente, son trami t¡idos en los municipios e loe cual P.e per
tenece "ºr su juri3dicci6n por conducto de sus autoridAdee o por_ 
medio O.e cor.:isiones ~ue se fornum con los vecinos del lugar oue -
se interecen por ·ietenninado servicio. 

29.- Lr:Y ORGANICA i:Uo:ICll'AL :J'EL 33T.;:;x:. :::m lf.?.CTCO. Cb. Cit. Pág.76 
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e) Rancher!as y Villas. 

Las villas y rancherías son centros de poblaci6n aue al i
gual que los pueblos, se encuentran dentro de la jurisdicci6n y -
territorio del municipio; y para tener ~eta denominaci6n, tendr!ÚI 
aue cubrir determinadas características. 

La Ley Org4nica Municipal del Estado de h:hl co al mencio-
nar: " Loe centros de poblaci6n de loe municipios por su import&!l 
ciR, grado de concentra.ci6n demografic11. y servicios TJl1blicos po-
drán tener las siguientes categor:íes y denominaciones políticas, 
eeg¡in satisfagan los reouisitoe oue en ceda caso seseftalRn: b) V! 
lla, al centro de población que tenga; censo no menor·de cinco 
mil habitantes, servicios pt1blicos, servicios m'dicos y de poli-
cía; calles pavimentadas o de Illflteriales similares; edificios ad~ 
cuadoe para los servicios municipales; hospital mercado y cárcel; 
pante6n y escuelas de enseftanza primaria y media. d) Rancher!a -
al centro de poblaci6n que tenga censo menor de mil habitant•~' -
edificios para escuelas rurales, delegaci4n o eubdelegaci6n." 30 

Las villas y rancherías dependen econ6micamente y adminis
trati vaaente de loe municipios, por lo que no cuentan con llU ha-
cienda para aolventar las necesidades de au cemunidad. 

JO,- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL E:STADO DE MEXICO. Ob. Cit. Pág.75. 
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d) La administraci6n 

Los municipios cuentan con una libertad de administraoidn, 
donde puede optar la organizaci6n que mejor le convenga para el .! 
jercicio y accidn administrativa local, el ayuntamiente como 6r~ 
no m'ximo de la autoridad municipal.; ordena cuando emite cierta•_ 
disposiciones privativas de au autoridad, reglamenta cuando arre
gla per medio de normas administrativ11:s las diferentes ~bi toe d• 
la vida local, siempre y cuando no corresponda a otras instancias 
administrativas de carilcter estatal e federal., delibera cuando a
naliza les negecies ª'ª iapertantea, o los al!lll1tes de inter'• P•!: 
manente de la collllllidad y determina la aejor ferma d.• afreatarl•• 
e informa cuande se refiere a cuestiones que s6lo interesan a la_ 
adminietraci6n local, cuya iniciativa pertenece a otros poderes y 
sobre los cuales la facultad de decisi6n excede de la autoridad -
de los ayuntamientos. 

La maestra Teresi ta Rendon Huerta expresa que: " la impor
tancia de la adlainistraci6n comunal para loe habitantes de una l!!, 
calidad, radica en la eficacia de los servicios p~blicos, aJ. ciu
dadano, no le interesa realmente si hay o no suficiente presu~ue.! 
to o complejidades t~cnicas en la planeaci6n o prestaci6n del Be!: 
vicio, lo ~ico que es trascendente para ,1, es que sean adecuad~ 
mente cubiertas eue demandas." 3l 

Sin apartarnos de la realidad municipal., es necesario el -
auxilio de una guía o reglamento oue enseñe P. loerAr un mejor a
provechamiento de los recursos comunales, a traves del señalamien 
to preciso de una estructura, sus j~rarquías y sus funciones. De
be de concebir ~sta administraci6n en forma muy sencilla para aue 
pueda reportr..r :e.l(".inn utilidad; hoy oue se perfil.a como una disc.!, 
plina aut6noma, es neces.nrio ectudiarl.a y apl.icarl.a pues en gran 

medida de ~sto dependerá el CW!li>li:"iento de los fines constitucig, 
nal.es en l.o referente a l.os municipios. 

31.- Ri:::iwr< %r.RTA BARRERA TERESITA. Ob. Cit. Pág. 265 
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l'UNDA.V.El'i'l'OS LEGALES (,UE ·DELIDAN PUNCIONES 

A~INISTRATIVAS A LOS ltlUNICIPIOS. 

a) Leyes Reglamentarias Pederalee. 
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El municipio libre es la base de la deecentralizacidn eco
nomica, política y administrativa, por lo que es fundamental. que_ 
el Gobierno Federal establezca estrategias decisivas aue apoyen -
la estructura municipal a trav'e de reformas que sean aplicadas -
debidamente, con lo cual se proporcione una mayor oapaaidad de GJ!. 
bierno que lo permita al lllUnioipio organizar sus actividades en -
el ámbito de su territorio. 

Ba la Conetitucidn Política de lee Estados Unidos W.exica-
nos, la Ley Pederal.que delega a los municipios funciones admini~ 
trativas y que estan contenidas en el art!cul.o 115, dicho artícu
lo establece: 
" ArtícUlo 115: Los llatados adoptaran para au r&gimen interior, -
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniea 
do como base de su divisidn territorial y de su organizacidn pol! 
tica y administrativa al ll!'.lllieipio libre, conforme a las bases si 
euientes: 
I.- Cada !(iunicipio será administrado por un ayuntamiento de elec
oidn popular directa y no habrá ninguna autotidad intermedia en~ 
tre 6ste y el gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y s!ndicoa de los -
ayuntamientos, electos popularmente por elecci6n directa, no po-
dran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que 
por eleccidn indirecta, o por nombramiento o designaoi6n de algu

na autoridad deaempefien las funciones propias de esos cargos, 
cualquiera que aea la denominaei6n que se ~es de, no podrán ser -
reelectos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes 
mencionados, cuando tengan el carácter de propietarios, no podran 
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ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplen-
te, pero los que tengan el caracter de suplente sí podrdn ser e-
lectos para el periodo inmediato como propietarios a menos oue h~ 
yan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras 
partes de BUS integrantea, podran suspender ayuntamientos, decla
rar que estos han desaparecido y suspender y revocar el mandato a 
alguno de BUS miembros, por alguna de las causas graves que la -
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido o
portunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alega-
tos que a BU juicio convengan. 

Eh caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por -
renuncia o falta absoluta de la mayoria de BUS miembros, si con-
forme a la ley no procediere que entraren en funciones los supl&a 
tes ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas de-
signarán entre los vecinos a los consejos municipales que conclui 
rdn loa periodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempe!\ar su cargo, -
será su'bsti tuido por su suplente, o se procederá segdn lo dispon
ga la ley. 

II.- Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica,Y 
manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

Loa ayuntamientos poseerán facultades para expedir de acue!: 
do con las bases normativas que deberan establecer las legislatu
ras de los Estados, Los bandos de policia y buen gobierno y los -
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser
vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 
III.- Los municipios, con el concurso de los Estados c\J.ando asi -
fuere noceeario y lo determine las leyes, tendran a su cargo los 
siguientes servicios páblicos1 
a).- Agua potable y alcantarillado· 
b).- Al.umbrado pdblico• 
c) .- limpia• 



d).- Mercados y centrales de abasto. 
e).- Panteones. 
f).- Rastro. 
g).- Ca1lea, parques y jardines. 
h).- Seguridad pdblica y tránsito, e 
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i).- Los demás que las legislaturas locales determinen aegdn las_ 
condiciones territorial.ea y eocio-economicaa de loa municipios 
aa! como au capacidad administrativa y financiera. 

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre 
aus ayuntamientos y con aujeci6n a la ley, podrrut coordi1wrse y -
asociarse para la mas eficaz prestaci~n de los servicios pdblicos 
que lea corresponda. 
IV.- Los municipios administrarán libremente au hacienda, la cual 
se fonnarñ de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan,_ 
as:! como de. las contribuiciones y otros ingresos r¡ue las legisla
turas establezcrut a su favor, y en todo caf'n' 
a).- Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas 8dicionales 
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de -
sus fraccionamientos, diviei6n, consolidaci6n, traslaci6n y mejo
ra ae:! como las que tengan por base el cambio de valor de los in
muebles. 

Los municipios podr«n celebrar convenios con el Estado, p~ 
ra que 6ste ee haga cargo de algunas de las f'unciones relaciona-
das con la adm1nistraci6n de esas contribuciones. 
b),- Las participaciones federales, que serán cubiertas por la f~ 
deraci6n a los municipios con arreglo a las bases, montos y pla-
zoe que.anualmente _se determinen por las legislaturas de loe Est~ 
dos. 
c).- Loe ingresos derivados de la preetaci6n de servicios pdbli-
cos a su cargo, 

Laa leyes federaJ.es no limita~ la facultad de los Bata-
dos para establecer las contribuciones a oue se refieren los inc! 
sos a) y c), ni concederán exenciones en relaci6n con laa mismas. 
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Las leyes locales no establecerán exenciones o subsidios reSJ>ec~ 
to a las mencionadas contribuciones, en favor de personas físicas 
o mora.les, ni de instituciones oficiales o privados. Sólo los bi! 
nes del dominio pdblico de la Pederación, de los Estados o de los 
Municipios estarán exentos de dichas contribuciones. 

Las leBiBlaturas de .1os Estados aprobarán laF leyes de in
gresos de los ¡cyuntamientoe y revisa~ sus cuentas pdblicas. 
Los presupuestos de egresos serán aprobados por los ayunte.m:i.entos 
con base en sus ingresos disponibles. 
v.- Los municipios, en los tArminos de las leyes feder&1es y est!!: 
tales relativas, estarán facultados para formular, aprobar y adm!, 
nistrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal;_ 
participar en la creación y administración de sus reservas terri
toriales; controlar y vigilar la uti1izaci6n del suelo en sus ju
ridicciones territoriales; intervenir en la regularización de la_ 
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para -
construcciones, y participar en la creaci6n y administraci6n de -
zonas de reservas ecológicas. Para tal efecto y de confonnidad a_ 
los fines señalados en el párrafo del artículo 27 de Asta coneti
tuci6n, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas 
que fueren necesarios. 
VI.- Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios mu
nicipales de dos o más entidades federativas fo1'llen o tiendan a -
formar una continuidad demogr!f.fica, la Federación, las entidades_ 
federativas y los municipios respectivos, en el ~bito de su com
petencia, planenrán y regule.rán de manera conjunta y coordina.da -
el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la_ 
materia. 
VII.- RI. Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Bstados ten
drán el mando de la fuorza pdblica en los municipios donde reei-
di eren habitual o transitoriamente. 
VIII.- Las leyes de los Estados introducir4n el principio de la -
representación proporcional en le elección de loe ayuntBlllientoe -
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de todos loe municipios, 
Lae relaciones de trabajo entre los municipios y sue trab~ 

jadores, ee regirán por las leyes que expiden las legislaturas l~ 
cales de loe Estados con baee en lo dispuesto en el ert!cuJ.o 123_ 
de Aeta Constituci6n, y sus disposiciones reglamentarias. 
IX.- (Derogada). 
X. - (Derogada) • 

Para erectos de nuestro estudio, es importante comentar 
que la fracci6n I en forma concreta otorga e. los municipios la, f!!: 
cuJ.tad de administrarse mediante un ayuntamiento, sel'iaJ.a e.e! migo. 
mo que no he.brtl ninguna autoridad intermedia entre Aste y el go-
bierno del Estado; lo que entendemos, que de la propia Ley supre
ma de nuestro pa!e se desprende le. total libertad del ayuntamien
to en todo lo que concierne a su adminietraci6n pd.blica y, tam--
bien encontremos la prohibici6n de aJ.gdn 6rgano que regule inter
mediariamente, lo que en la practica no sucede, lae relaciones ea 
tre los municipios y los estados. 

Como punto de aclaraci6n de lo expuesto, el maestro Gusta
vo Mart!nez Cabel1ae expone como concepto de administraci6n pd.bli
ca que: " La administraci6n pd.blica es un conjunto de principios, 
normas y acciones que dete:nninan las relaciones entre gobernantes 
y gobernados. " 32 

Es claro que confonne a estP. concepto la adrninietraci6n ~ 
pd.blica se desahoga a treves de la federeci6n, entidades y munic!, 
pioe, de ahí que la misma, nace de la necesidad de descentralizar 
la acci6n gubernativa de tal manera que se pueda ejercer atribu
ciones de una fo:nna más eficaz en beneficio de los habitantes, 

32.- MARTINEZ CABAllAS GUSTAVO. Ob. Cit. Pág. 198 
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b) Leyes Reglamentarias Estatales 

Dentro de las di.aposiciones legales oue establecen la vida 

municipal en su adJainistraci6n p1'.blica interna y en los ayunta -
mientos del Estado de ~6xico; se encuentran principalmente la -
Constituci6n Pol!tica del Estado de M~xico y la Le~ Orgruuca Muni 
cipal, ordenamientos cue establecen las atribuciones y obligacio
nes de los ayunfamientos, 

Aei teneaoe que en el artículo 133 de la constituci6n lo-
cal invocnda expresa: " La adminietraci6n p11blica interier de lee 
municipio se ejerceri ror los syunt~mientos y los presidentes mu
nicipales. " 33 

Se regula tQlllbi6n en dicha constituci6n en artículos cont! 
nuoe, la constituci&n de los ayuntamientos, las atribuciones de -
los mismos y de los presidentes municipe.:tes y sobre el despacho -
de los asuntos municipales. 

lle igual forma ae expresa que los ayuntamientos se regirin 
por una ley interna siendo 6sta la Ley Orgmúca llunicipal del Es
tado de M6xico. Dicho ordenamiento dispone en su contenidos 

»> el título primero la estructurA municipal, el deaarro-
llo municipal, la organizaci6n territorial, la poblaci6n y adqui
eici6n y p6rdida de la vecindad. 

El título seeundo establece el r6gimen gubernrunentlll., int.! 
graci6n e inetalaci6n de los ayuntamientos, su funcionamiento, f!, 
cultades y obligaciones de los mismoo ~si como tnmbien la de loa_ 
presidentes municipales, síndicos y regidores. 

Se mencionP. en el t!tulo tercero a los organismos auxilia
res, las comisiones de planeaci6n y desarrollo y consejos de col!. 
borsci6n municipal. 

Tambien tenemos disposiciones en el título cuarto, sobre el 
r~gimen administrativo, la secretaria municipal, la hacienda llR1D! 
33.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO, Editorial Litho

mex. M6xico, 1981. Pág. 46 
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cipal., servicios pdblicoa y actos administrstives municipales. 
Rn el título quinto regula nobre seguridad pdblica y recur 

aos administrativos. El título sexto lo referente a justicia muni 
cipal y recursos administrativos. 

Se establecen en el título septimo, las mod~lidadea en la_ 
prestacidn de servicios pdblicos municipales, aei como otorgami"!). 
to, cancelaci6n y caducidad de las concesiones. El título octavo, 
menciona sobre la legislaci6n municipal, el Bando de Policía y -
Buen Gobiern•, reglamentoe·y sanciones. 

in título noveno hab_la sobre suplencia y responsabilidad -
de los funcionarios y empleados municipales, de la remoci6n e in
habili tacidn de los miembros del ayuntamiento, faltas y licencias 
de los !uncione.rios municipales; por dltimo el título d~cime, ex
presa sobre la colaboraci6n entre el municipio y el estado, y de_ 
la asesoría municipal. 

Se puede apreciar que en el presente ordenBJ11iento en el ti 
tulo segundo y tercer• no se hace menci6n sobre la autoridad o un 
6rgano que tenga conocimiento de las !al.tas administrativas en 
que incurran los habitantes del municipio, por lo aue a nuestro -
criterio notamos que late es inconcluso, por no especificar quien 
·eeri la autoridad y denominaci6n del responsable de impartir la -
justicia municipal.. 
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c) Leyeo Reglamentarias Municipales 

.lhtre las leyes y reglrunentos que los municipios tienen -
para urbanizar, administrar y regu1ar las actividades que se de
sarrollan en ~l, se encuentran Los Bandos de Policiía y Buen Go
bierno y reglamentos municipales; miamos que son de observancia_ 
general pa.ra lera habitantes que radiqµen en el municipio, 

Se mencionará a continuaci6n el !landa de Polioía y Buen -
Gobierno de Texcoco de ~ora, por ser uno de loa muchos munici--
pioa del Eetado de 1'.bico que a1 igual que los demás son contro
lados por el gobierno estatal, siendo ~ste quien envía formatos_ 
para todos los municipios, que les sirve como base en la elabol'! 
ci6n de sus respectivos bandos municipales. 

BANDO DE POLICIA y aum GOBIEIDIO 

DEL 

MUNICIPIO LIBRE DE TW::COCO 

TI'l.'ULO PRIMERO 

DBL truNICIPIO 

CAPI'l'ULO l 
DISPOSICIONES Gl'liERALES 

Art!cu1o l.- Kl. municipio libre de !rexcoco, Estaü.o de IU!xico, -
tiene personalidad jurídica y pol!tica, patrimonio y gobierno -
propio, SatablecHndose la competencia y jurisdicci6n de sus 6r
genoe en las disposiciones normativas de ~ste Bando y de las L&
yee conetituciona1es, Pederales y Estatal.es respectivamente. 
Artículo 2.- EL presente Bando establece:· 
l.- Las bases de la divisi6n territorial, 
II.- La orga.nizaci6n Pol!tica del Municipio, 
III.- La condici6n, derechoe y obligaciones de la poblaci6n, 
IV.- La prestaci6n de los servicios pdblicos a cargo del lq\Ulta-
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miento, y 
V.- Las acciones de producci6n tendientes al desarrollo integral 
de la comunidad. 
4rt!cu1o 3.- Para el ejercicio de sus atribuciones y para el de~ 
pacho de loa asuntos de su competencia, establecidos en los re-
glamentoa respectivos, el municipio cuenta con los 6rganoa, de-
pendencias, autoridades auxiliares y entidades eiguientea1 
I.- Un Ayuntamiento de eleccidn popular directa como 6rgano de -
repreeentacidn municipal, integrado por loa siguientes miembros1 
a)·- Un Presidente llunicipal; 
b) .- Un ftndico 7 . 
e).- Seis Regidores. 
II.- Una Adminietracidn Páblica integrada por las siguientes de
pendencias: 
a).- Una iecretar!a l!unicipal; 
b).- Una Tesorer!a Municipal; 
e).- Direcciones y 
d) ·- Departamentos. 
aei como todas aquellas unidades administrativas que el Ayunta-
miento considere neceaariae para la buena marcha da la adminia-
tracidn. 
III.- Son Alltoridades Auxiliares Municipalee1 
a).- Delegados, 
b) .- Jefes de Sector, 
o).- Jefes de Seccidn, 
d).- Jefes de Manzana, y 

e).- J6fee de Cuadra. 
IV.- lilon lfntidadee del Ayuntamientos 
a).- Loe Consejos de Colaboracidn y 

b) .- La Comieidn de PlanificaClidn y Desarrollo. 

Art!culo 4.- Son f!nee del municipio1 
· I.- Garantizar la seguridad y el orden pdblico. 
II.- Garantizar la prestaci6n, conservacidn y funciona.miento de 
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los servicios públicos municipal.es para la satisfacci6n de las -
necesidades colectivas. 
III.- La protecci6n y mejoramiento del medio ambiente, a través~ 
de medidas de prevenci6n, vigilancia y eaneruniento de las causas 
de alteraci6n ecol6gica, oue inciden en la salud e higiene de 
loe ciudadanos. 
IV.- La conservaci6n y preeervaci6n, ~ncremento y rescate del pa 
trimonio cultural, que incluye, Las expresiones artísticas popu
lares, las áreas de belleza natural, las hist6ricas y aroueol6g!_ 
oas. En conformidad con las disposiciones aue establecen la Ley_ 
federal sobre monumentos y zonas aroueol6gicse artísticas e hie
t6ricas. 
V.- Establecer la consulta popular, en forma permanente aue les 
permita al ayuntamiento re~oger las aspiraciones y demandas de -
la sociedad a fin de atenderlas a trav6s del plan y programas de 
desarrollo municipal y en su caso puedan traducirse en iniciati
vas de ley. 
VI.- Con relacidn al uso y empleo de su territorio, ejercer las_ 
facultades que le conceden el párrafo tercero del artículo 27 T_ 
la fracci6n V del artículo 115 de la Constituci6n Política de -
los Betados Unidos Mexicanos; los artículos 14, 15 y 16 de la -
Constituci6n particular del Estado de Y,~xico y laa ley~s regla-
mentarias respectivas. 

Artículo 5 .- Para el cumplimiento de los fines, a cue se refie
re el artículo que antP.cede, los 6rganos municipa.les tienen las_ 

siguientes funciones: 
I.- Legislativa 
II.- E;Jecuti va y de 
III.- Inepecci6n. 
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CAPITULO II 

Nombre, Escudo y Glifo de Texcoco 

ArtícuJ.o 6.- Kl municipio conservará su nombre actual y solamen
te podrí ser alterado o cambiado por decreto de la Legislatura -
Local.. 
Artículo 7.- El Nombre, Escudo y Glifo representativo del Munic! 
pio, deberán ser empleados exclusivamente por las autoridades o
ficial.es de ~ste, en todos sus actos y comunicaciones con arre-
glo a lo dispuesto en el Reglamento respectivo. 

CAPITULO III 

Del patrimonio Municipal 
Artículo B.- Kl municipio de Texcoco, tiene plena capacidad jurf 
dica en eu calidad de persona moral pdblica, para adauirir, usar 
disfrutar, enajenar, arrendar, administrar, ceder, hipotecar y -
disponer de los bienes y derechos que constituyen su patrimonio_ 
con·arreglo a la• leyes Federal.es, Estatales y disposiciones r.u
nicipales reglamentarias en la materia, 
Artícul.o 9.- :ion patrimonio del Municipio, todos ~.ouellos bienen 
muebles, inmuebles y derechos sobre los cuales tienen dominio de 
los que, el Ayuntamiento deberá llevar un registro actualizAdo -
como lo estipula el Reglamento respectivo. 

Kl. título segundo menciona sobre el territorio del llunic! 
pio de Texcoco, asi oomo de los pueblos colindantes; de la misma 
forma, enumera las zonas en que se encuentra dividido el munici
pio para su organizacidn territorial y administrativ~. 

TI'lULO TERCERO 

DE LA POBLACION MUNICIPAL 

CAPITULO UNICO 

De la condicidn de la poblacidn municipal 
· Artículo 12.- Los ciudadanos en el municipio serán: 
l.- Vecinos; 



II.- Habitantes; 
III.- Extranjeros Residentes, y 

IV.- Trensedntes. 
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Sus obligaciones y derechos se especifican en las Leyes Federa-
les, Estatales y en el Reglamento Municipal. de Poblaci6n. 
Artículo 13.- Se consideran1 
I.- Vecinos. Lop domiciliados en el Territorio Municipal.; 
II.- Habitantes. Las personas que residan habitual o transitori~ 
mente dentro del territorio municipal; 
III.- Extranjeros Residentes. Los oue por su calidad migratoria, 
residiendo en el territorio municipal, no son nacionales, y 
IV.- Transei1ntes, los que de alguna manera transitoria, se en-
cuentran dentro del Territorio Municipal. 

TITULO CUARTO 
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y.UNICIPALES 

CAPITULO UNICO 

De la presteci6n y Dete:nninaci6n de los Servicios 
Pi1blicos Municipales 

Artículo 14.- Kl. Ayuntllllliento prestar,, en su jurisdicci6n, loe 
servicios pdblicos municipales en las ~reas de su competencia, _ 
confo:nne a lo este.blecido por las leyes federales y estatales, -
las disposiciones d& este Bando y los reglM1entcs ree-pectivos en 
cada una de lRs materias. 
Artículo 15.- Seriin considerados, enunciativa y no limitativam9!l 
te, Servicios Nblicoe Municipales los siguientes: 
l. Agua Potable y Alcantarillado; 
II. Alumbrado Nblico; 
III, Limpia; 
IV.- Mercados, Tianguis y Centrales de Abasto; 
V. Panteones; 
VI. Rastro Municipal; 
VII. CaJ.les, Paraues, Jardines, Areaa Verdea y Recreativas; 
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VIII. Seguridad Pl1blica y Tránsito; 
IX. Establecimiento y conservación de los poblados, centros urb! 
nos y otras de inter~s social; 
X. Asistencia social en el ibtbito de su competenoia, y 
XI. De empleo, 

Artículo 16.- La prestación de los servicios pdblicos municipa-
les podntn hacerse en forma directa, por partiouleres o personas 
morales; en 6ste dltimo caso se har' previa suscripción del Con
trato de Concesidn respectivo entre las partee y se regirl. por -
las disposiciones reglamentarias de la materia, 
Artículo 17.- Kl. Ayuntamiento podrl. darle a los servicios parti
culares la modalidad de servicio pdblico municipal cuando alli lo 
reqlliera el inter6s pdblico, mediante los tnlmites legales y la_ 
declaratoria correspondiente, pudiendo ademas celebrar convenios 
con otros ayuntBl!lientoe para la m's efica~ prestacidn de los se~ 
vicios pdblicos oue lee corresponda, fijándose las beses en el -
Reglamento respectivo. 

TITULO QUINTO 

DE LAS ACTIVIDADB3 DE LOS PARTICULARES 

OAl'ITULO UNICO 

Disposiciones General.es 

Artículo 16.- Las personas físicas o morales oue realicen cuales 
quiera actividad de car4cter mercantil dentro del Municipio, de

ber4n llenar loe reauiaitos oue previenen los reglamentos reepe.!!. 
tivos y 'ate Bando de Policía y Buen Gobierno, 

TUULO SEXTO 
DEL USO DE LOS BI~ES lf.UNICll'ALEi 

CAFI'l'ULO l 
De los Bienes de Uso Comdn y Dominio Pdblico 

Artículo 19.- Se consideran bienes municipales de uso comdn y --
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del dominio p6blico los determinados con arreglo a los artículos 
27 Y 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi
canos; el uso de los mismos por parte de la población se harli -
conforme a las disposiciones de la materia contenidas en la pro
pia constituci6n federal., la del estado libre y soberano de MA:JC! 
co, las de ~ate Bando y sus reglamentos. 

CAPITULO II 

De las Instalaciones Municipales 
Artículo 20.- Se consideran instalaciones municipales todos aqu~ 
llos bienes muebles e inmuebles incorporados como anexo a los -
bienes del dominio municipal. destinados a la prestación de los -
Servicios Pdblicos, cuyo uso se harli de acuerdo al Reglamento Ia 
terno de la Administración PÓblica Municipal. 

TITULO SEPTIMO 

DBL GOBIERNO MUNICIPAL 

CAPI !ULO I 

De las facultades 
Artículo 21.- Las l'acultadee del Gobit>rno Municipal, en cada una 
de sus l.reas, seriln las que le conceden loe artículos 115 de la_ 
Conetituci6n Pedera1, 142 y demas relativos de la Oonstitución -
.Betatal, 42 y 43 do la Ley Org¡lnica Municipal¡ las enunciadas en 
~ste Bando y sv.s reglamentos respectivos. 

CAPITULO Il 
De las responsabilidades de los servidores 

I'dblicos Municipales 
Artículo 22.- Será motivo de responabilidad jurídica de los ser
vidores p6blicos municipales las transgresiones u omisiones a ..,_ 
las disposiciones que normen el desempeño de sus e!Dllleos y oue - . 
se establecen en la Leyes Pederales, Estatales, en las disposi-
ciones de bte Bando y sus reglamentos respectivos cuando se Ca]! 
ce perjuicio al. orden Pdblico. 
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'l'ITULO OC'l'AVO 

DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS ~¡ EL BANDO 

CAPITULO UNICO 

Artículo 23.- Las disposiciones contenidas en este Bando y eue -

reglamento~ serán de observancia genera1 y le.e infracciones a 
las mismas 

0

serw motivo de sanción conforme a lo dispuesto al -

respecto en el e.rtículo 21 de la Conc;•:i tución Política de loe -

E3tados Unidos Mexicanos y 138 de la Ley Org!Úlica Municipa1 en -

vigor. 
TI 'l'ULO NOVENO 

DKL PROCEDIMIENTO DB LO CON'l'ENCIOSO 
AillI!IISTRATIVO MUNIC PAL 

CAPITUI.O UNICO 

De los Recursos Administrativos 

Artículo 24.- Los acuerdos o actos de las autoridades municipa-

les podr4n ser impugnados por parte interesada mediante la inte!: 

posición de los recursos que establecen los artículos 114, 115,_ 
116 y 117 de la Ley Orgiinica Municipa1 vigente. 

'l'ITUI.o DECIMO 

DE LA JUSTICIA lfJNICIPAL 

CAPITULO UNICO 

De las Oficinas Calificadoras 

Artículo 25 .- Bl. ·Ayuntamiento, actuando en cabildo, creal'll las -

Oficinas Ca1ific·adoras, cuyas funciones y atribuciones se eet
blecerán en el ReglQl!lento respectivo. 

TRANSI'l'ORIOS 

ARTICULO PRIMERO.- Se abroga el Bando Municipal expedido con fe
cha 29 de enero de 1987 y promulgado con fecha 5 de febrero del_ 

mismo al'lo, con sus refo:rniae y adiciones, permanecien4o vigentea_ 

los reglamentos municipales expedidos oon relación al Bando J!u--
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nicipal abrogado hasta en tanto entren en vigencia las nuevas -
disposiciones reglamentarias de áste Bando. 

ARTICULO SIDUNDO.- Bl presente Bando de Policía y Buen Gobierno_ 
entrar4 en vigor el día siguiente de su promulgacidn. 

ARTICIJLO TERCERO.- Bl Presidente Municipal Constitucional, podra 
otorgar plazos hasta de veinte días naturales, a partir de la f ,!!. 
cha de vigencia del presente Bando, a loa ciudadanos cuya situa
cidn a la promulgacidn del_ mismo sea irregular. 

En los dJ. timos dos pilrrafos se menciona, la fecha de exp.!!. 
dicidn del Bando, su entrada en vigor y el nombre de loe compo
nentes del Ayuntamiento, siendo el Presidente Municipal el o. ~ 
Humberto S4nchez Tapia, promulgado a loa 5 días del mes de Pebr.!!. 
ro de 1988. 

Como podemos notar en éste capitulo, no encontramos esta
blecido en la Conetituoidn Loce1, en la Ley Org4nioa Municipal,_ 
en loe reglll!Dentoe o Bandos l!unicipalee; diepoeicidn alguna que_ 
hable de un organi111110 encargado de conooer y sancionar las fal
ta!! adlllinietrativae, por lo que en loe siguientes cap:!tuJ.oe se -
propondñ actualizar loe ordenamientos eeffaladoa. 



CAPITULO V 

ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS 
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Loe municipios tienen diferentes atribuciones que lee han 
conferido las legislaciones, tanto federales como estatales, pa
ra organizarse y administrarse en todo lo concerniente a su te-
rri torio, fonna de gobierno, patrimonio y expedici6n de disposi
ciones administrativas de observanci~ general para loe habitan-
tea de una comunidad. 

Opina el maestro Gabino Fraga que " el t~rmino '1tribuci6n 
se adecda mas a la actividad del Estado, ya que 611 connotaci6n -
gramatical es la adecuada para designar cualquier tarea atribui
da al Estado para deeign'1r la realizaci6n de sus fines, y si las 
atribuciones son medios P"·ra alcanzar fines; es natural l¡Ue en -
relaci6n con el EetP.do, BU extenei6n y m1mero varia cu11ndo va
rian BUB fines. " 34 

En fonnn general. entendemos que el Estado conserva las a
tribuciones que atravez de BUS diversas etapas ha venido adqui-
riendo que el maestro Gabino Praga las resume en las siguientes_ 
tres categoriae: " I.- Las atribuciones de policía, que se mani
fiestan por todas las medidas 'coactivas que imponen a loa parti
culares, el cumplimiento de obligaciones y limitaciones de su a~ 
ci6n, dependiendo de las exigencias de orden pdblico. II.- Las.. 

atribuciones de fomento, que han sido definidas como constituye~ 
do aquella actividad administrativa que se diricc a satisfacer -
indirectamente ciertas necesidades de car4cter pdblico, prote~
giendo o promoviendo las actividades de loe particulares o de o
tros entes pdblicoe. III.- T-P~ '1.tribucionee de servicio pdblico 
y de seguridad social, por virtud.-del cual el eat9.do satisface -
necesidades generales por medio de representaciones de carácter_ 
econdmioo cul tura1 y asistencial." 35 
34.- PRAGA GABINO. Ob. Cit. Pig. 10 
35.- Ibidem. Pág. 11 
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Rxisten otras opiniones como 1a sella1ada anterionnente -
que mencionan l.as facul. tades y obligaciones conferidas a l.os 1111l
nicipioe, por l.o que ee difici1 precisar las mismas, sin embargo 
podemos dividir1ae en las si¡uientes esferaer La primera es la -
:f'acul.tad de iniciar leyes ante la Legislatura Local; la segunda_ 
ee:f'era ee la facultad de imponer sanciones administrativas por -
infracciones o :faltas al Bando y Reg1amentos; y la tercera co~· 
rreeponde a 1as :facultades ejecutivas y que brebemente so mencig_ 
naran posteriormente, 

ESTA TESIS NO DHE. 
SALIR DE 1.A BIBLIOTECA' 
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a) Pac:ultadee legie1ativae. 

Los municipios tienen facu1tadee para iniciar leyes 1 ex
pedir l.ae mimnae de acuer!So con l.ae bases nomativae que debeÑn 

establecer l.ae legie1aturae de los estados, simdo de obeervan.-

cia genera1 dentro de BllB respectivas jurisdicciones, como son -

el Bando de Policía .,- DI.en Gobierno, l.oe Regl.amentos 7 Disp~si

ciones A4minietrativas. 
Diversas denominaciones ha tenido la l.egiel.aci6n munici-

pal. y que se ha conservado a traves del. tiempo e identifican pl.~ 
namente eu origen, entre el.l.as eetan loe documentos l.l.11111ados Ol'

denanu.s, bandos y regl.amentos. 

lle define a lae Ordenanzas comos " La le;r o estatuto que_ 
se manda a observar, y especialmente se da este nombre a l.ae que 

eatan hechas para el. r6gimen de l.oe 11.ilitaree o para el. buen go

bierno de una ciudad, comunidad, corporaci6n o gremio." 36 

Hablar de ordenanzas municipal.es, se refiere a1 conjunto_ 
de 6rdenes sobre 111Rteria específica que deben ser acatadas por -

la agrupaci6n comunal., sus aplicaciones no son J11U7 amplias, dado 

que excluyen de eu texto, preceptos eobre facu1tades :r organi11a

ciones, esto ee 1m gran parte, la causa de que actual.mente no ..... 
eea usual. o frecuente la util.izac16n de 8ete tA:naino, por lo que 

no mcontnuaoa frecuentemente la menci6n de l.ae mi-e por parte 

de l.ae autoridades D<micipal.ee. 

Por otro lado ten1111oe que en lo referent& a loe Bandos, -

se dice de loe miemos que son: • Kl anuncio pdbl.ico de una cosa, 
de un edicto, de una ley, de un mandato superior, de una senten

cia hecha por persona autorizada o por voz de un pregonero, o -
por fijaci6n de cartel.ea en loe parajes m4e concurridos del. pue
blo. " 37 

36.- ESCRICHE JOAQUIN. OB. Cit. P6i;. 303 

37.- Ibidem. Pig. 86 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE lA 

NO DEBE 
BIBllOTECA 
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La palabra bando viene eeg6.n unos de 1a voz a1emena 
(bann) que significa territorio o facu1tad de estab1ecerse en 61 
Y eegdn otros, ea una expresión de 1ae que nos dejaron los vind~ 
loe Y que se deriva de (baner), hoy bandera, con cuya preeenta-
ci6n se dec1araba y publicaba le. guerra, dando a la orden que 
precedia a este acto el nombre de ~· Consideramos m4.s acept~ 
ble esta u1tima explicación atendiendo e. la significación aue la 
bandera tuvo para loe municipios en 6pocae anteriores, pues no 
solo fu6 un e!mbo1o abstracto, sino 1a forma de manifestación 
concreta de algunas decisiones del pueblo. 

Para efectos de nuestro estudio en e1 campo de1 Derecho -
Municipal e1 t6nnino Bando, es muy propio y de gran aceptación -
tomando en cuenta que nuestra Constitución lo adopta por lo que_ 
conviene propiciar su uso general, como fonna de diferenciar la_ 
actividad municipal en lo referente a su 1egislación. 

i!n 1oe municipios tambien encontramos detenninados regla
mentos que expiden los ayuntamientos o las legislaturas localea; 
sin embargo, antes debemos mencionar que el reglamento es un p~ 
dueto del constitucional.111110 nacido en e1 •eno de la Revo1uci6n_ 
francesa, como un temperamento de la división de poderes e inco~ 
porado despu~s a todos los sistemas democr4ticoa con variedad de 
matices segun 1as condicionen del aistBJlla. 

Desde e1 punto de vista forme.1, el reglamento ea U1IR dec! 
eión tomada por e1 poder ejecutiva, desde e1 punto de vista mat~ 
rie.1, se caracteriza por contener disposiciones de car4cter gene 
ra1 e impersona1es que se oponen por e1lo a los actos &dl!linistr~ 
tivos no reglamentarios. Por consiguiente se puede decir que de~ 
de el punto de vista 111aterial, el reg1amento es un acto de ru<tu
ra1eza legislativa y desde el punto de vista forma1, de natural~ 
za administrativa. 

XI. ayuntamiento como cuerpo deliberante, colegiado y le-
_ gis1ador, tiene competencia para expedir loa mismos sobre mate-
riaa específicas dentro de1 6mbito municipal, aei como la expedi 



81 

ci6n de regl.amentoe internos para el mejor deearrol.1.o de sue ac
tividades reterentee a eu rAgimen administrativo, siendo necea~ 
rio establecer un procediaiento para la el.aboraci6n de un regla
mento que comprenda en torma general lae siguientes taoes: ini-
oiativn, discusidn, aprobaci6n, sancidn, publicacidn e inicia--
ci6n de eu vigencia. 

Por 1.o mencionado, podemos con,cl.uir que 1.a funci6n legia-
1.ativa municipa1 se desarrolla por el ayuntamiento y por l.as 1.e
giel.aturae loca1es, tal. es el caso de la Ley Orginica municipal., 
indebidaaente,1111 elaboraci6n ha tenido diferentes denominaciones 
establecidas que tienen vigencia en el. Ú'ea territorial del lllllll! 
cipio y 9U importancia es de primer orden, pues regula todo el -
ejercicio de su competencia municipal. 
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b) Punciones Jurisdiccionales. 

Eh lo referente a Aeta funci6n que tienen los municipios_ 
podemos notar que en el artículo 21 de la Conetituci6n Federal,_ 
faculta a las autoridades administra ti vas, y entre ellas al lllWl! 
cipio a imponer sanciones pecuniarias - multas - y privativas de 
libertad - arresto hasta por 36 horas -, sanciones que por 1ru 

trascendencia deben aplicarse por un 6rga.no imparcial. 
Cabe mencionar que cuando nos referimos a esta 1'unci6n, -

no la estamos equiparando a la actividad que realiza los juzga-
dos municipales, sino que nos referimos a las funciones con que_ 
cuenta el municipio para aplicar sanciones administrativas por -
infracciones o falta• al bando y a loe reglamentoe expedidoe por 
~ete. 

Bs incorrecto equiparar una funcidn meramente adminietI"Br 
tiva - como eG la de calificaci6n e impoeici6n de sanciones por_ 
oontravenci6n a los reglamentos municipales - a la funci6n juri!! 
diccional, sin embargo se entiende esta postura en el hecho de -
que el municipio ejercita una f'uncidn que materialmente lo ha f~ 
cultado, solo que es absolutamente necesario la existencia de un 
6rgano previamente establecido,· en el que se cumplan 1as formal! 
dadas del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con an
terioridad a su existencia. 

Eh algunos municipios se han establecido loe juzgados ca.
lificadores o tambien llamados sancionadores, que por lo general 
existen en los municipios que tienen una capacidad econ6mica y -
política estable, ya que estos cuentan con recursos humanos y m~ 
teriales para poder solventar y hacer erogaciones a personal que 
unicamente realice ~sta funci6n, pero tambien es bien conocido • 
que hay otros municipios que no cuentan con la existencia de es
tos organismos por la falta de recursos pero que hacen falta, 
pues de hecho, el presidente municipal o el secretario del ayun
tamiento o el comandante de policía, oficial de barandilla, ofi
cial de reglamentos, etc. son quienes se encargan de calificar -



83 

y de imponer la sanci6n, actividad que viene a viciar el ejerci
cio de la misma, ya que puede prestarse a cometer arbitrarieda-
dee y a cierta parcialidad a determinadas personas que cometen -
una infracci6n a loe reglamentos municipales, ademas tenemos que 
oon la ausencia de oficinas especializadas en la materia, se nos 
presenta el problema de inconetitucionalide.d en michas de 8stae_ 
calificaciones ae faltas. Bsto desaparecería con los organianos_ 
especiales referidos, ademas se estaría en posibilidades de aca
tar las demas disposiciones local.ea. 

Be inapropiado de igual f'oma, la denominaci6n que tienen 
los organismos municipales que conocen de las faltas administra
tivas de los municipios, como son los llame.dos " Juzgados Cal.i-
ficadores " en virtud de que ~atoe carecen de facultades jurie-
diccionales y unicamente se concretan a conocer de las infracci~ 
nes y faltas que se ventilan en su localidad. 

Tenemos tambien cue en la práctica, los Juzgados Municip~ 
lee en las funciones que desempeñan, de igual forma carecen de -
facultades jurisdiccionales, en virtud de que el Tribunal iupe-
rior de Justicia es quien los designa y controla. 
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c) Punciones ljecutivae, 

Bata funcidn radica en el drgano unipersonal, representa
tivo y ejecutor llamado presidente municipal, cuyo titular evi~ 
dentemente ea el Presidente Municipal o Alcalde. 

In crecimiento demognlfico y aue consecuentes necesidades 
a satisfacer, han determilllldo oue no sea exclusivamente el preai 
dente municipal o alcalde, auien desempefie las tareas administr.!!, 
tivas, ya que cuenta con une organizacidn administrativa inter-
na, cuyos quehaceres so diversifican de acuerdo a determinadas -
materias municipales. 

La funcidn administrativa deriva del Poder Bjecutivo o A~ 
minietrativo, y se manifiesta en una diversidad de actos eopec!
ficos que corresponden al tipo abstracto de acto administrativo. 
Bete acto segdn sus atributos esenciales presenta diferencias -
respecto de loa actos legislativos o leyes, por 811 parte, y loe 
actos jurisdiccionales por le otra. 

Kl. poder ejecutivo, implica le funcidn pdblica aue oe tr.!!, 
duce en múltiples y diversos actos de autoridad de cantcter con
creto, particular e individualizado, sin oue au motivacidn y fi
nalidad estriben respectivamente en la preexistencia de un con-
flicto, controversia o cueetidn contenciosa de 1ndole jur!dice, 
ni en la bde0ueda de la solucidn a loe conflictos, 

Nos dice el maestro Andres Serra Bojas oue • la funcidn -
aruninietrativa es la actividad que normalmente corresponde al e
jecutivo, ee realiza jabo el orden jurídico y limita eue efectos 
a loa actos concretos o particulares y a loa actos materiales -
que tienen por finaJ.idad la prestacidn de un servicio pdblico o_ 
la realizacidn de las demás actividades que le corresponden en 
sue relaciones con otros entes pdblicoa o con los particulares 
regulados por el interes general y bajo un r~gimen de policía 
o control. " 3B 
38.- SERRA ROJAS ANDRES. • Teor!a General del Derecho Adminiatr~ 

tivo " 7e. E<li~i6n. Editorial Porrde. M~xico 1986 
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Desprendemos de la anterior definici6n nue el derecho ad
ministrativo abarca 7 encauza la tunci6n administrativa, que for. 
me el conjunto de normas que rigen s la administre.ci6n pdblioa,_ 
a los· servidores pdblico• y demae actividades relacionadas con -
dicha funci6n. 

De las actividades ejecutivas aue le competen al preside!!. 
te municipal, la maestra Teresi ta Rellllon Huerta nos se!'lala las -
siguientes: 
" A) Actividades Gubernativas o Políticas. 

l.- Sancionar 7 publicar los regl.Bmentos. 
2.- Representar a les municipalidades. 
3.- Presidir e intervenir en loe debates del ayuntamiento. 
4.- Coordinar las relaciones con las autoridades eetatalea_ 

o federales. 
5.- Dictar políticas y normas de observancia general dentro 

de la organj.7.aci6n burocrática del. Gobierno l:unicipal. 
6.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones relacionadas_ 

con el municipio, tanto estatales como federales, y 

B) Actividades estrictamentes Administrativas. 
l.- Llevar acebo el control de servicios pdblicoa pudiendo_ 

delegar este funci6n en alguna otra autoridad. 
2.- Ejecutar J.oe acuerdos de loe ayuntamientos. 
3.- Nombrar a loe empleados municipales. 
4.- Imponer las sanciones o medidas correctivas a los em~

pleedos por incumplimiento en sus laboree, indiciplina_ 
o cualquier otra falta cometida en ejercicio de 011e ta-
reas. 

5.- Cuidar de le correcta epliceci6n de los ingresos 7 aai_ 
mismo del ej crcicio pre~upuestal. 

6,- Llaver el control de loe bienes oue integran el patrimg, 
nio municipal. 
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7.- Informar sobre sus gestiones y actividades. " 39 

De loa anteriores criterios ae desprende, aue es facultad 
del ejecutivo municipal la impoaici6n de sanciones, Astas como -
se dijo, en la practica, ante la multiplicidad de tareas de con
trol política que tiene el miama, delega las facultades de apli
caci6n de sanciones a personas que en muchas de leo veces tienen 
deficiente criterio con la vida pdblica municipal. Por ello en -
el presente trabajo proponemos la creaci6n de un organismo pro-
pio para la calificaci6n e impa.icidn de las sanciones derivadas 
de la in!racci6n al Bendo ·y Reglamentos Administrativos, organi!. 
mo que proponemos se denomine Oficina de Oalificaci6n Administ~ 
tiva, miama que estaría bajo control y aupervisidn del presiden
te municipal, canfor.nada por personas cspacitadaa política y ju

rídicamente y con un reglamento de !Unciones propias, estando -
al frente de la misma un titular o calificador municipal, y dos_ 
o mas auxiliares aegdn lo permita el presupuesto de la entidad -
particuJ.ar correspondiente y con caja de ingresos directa a la -
tesorería municipal. 

· 39.- RENDON HUERTA BARRERA TERESITA. Ob. Cit. Pág. 289 



87 

OAl'I TIJLO VI 

LAS PAL'l'AS AllrlINIS'l'RA'l'IVA$ MUNICIPALES 

Al hablar de las faltas administrativas, es necesario pr.!!_ 
cisar que nos referimos a cada una de las infracciones en que iJ! 
curren determinadas personas, ya oea por omisi6n o comisi6n de -
una ley establecida por una autoridad administrativa. 

El maestro Andres Serra Rojas ~xpresa: " Las infracciones 
adml.nistrativas son los actos u omisiones que definen las leyes_ 
administrativas y oue no son consideradas como delitos por la -
legis1aci6n penal por estimarlas faltas que ameritan sanciones -
menores. " 40 

Se ha expresado con anterioridad aue el ayuntamiento en -
ejercicio de sus funciones emite diBJ>osicionee administrativas,_ 
bandos municipal.es, reg].uentos y circul.ares que deben ser de o~ 
servancia general, por lo que a J.a contravenci6n, violaci6n o 
quebrantamiento de dichas disposiciones, se les ha denominado 
faltas administrativas municipa1ee. 

Manoiona el maestro llliguel Acosta Romero en su estudio de 
Derecho administrativo lo siguiente; " que las infracciones ac!a! 
nistrativas son todo acto o hecho de una persona que viole el ºI 
den establecido por la administraci6n pdblioa, para la conseeu-
ci6n de sus fines, tales como mantener el orden pdbl.ico ( en Sil_ 

labor de polic:!a ) y prestar una labor eficiente en la admini
traci6n de servicios. • 4l 

Desprendemos de estas citas qt!e uno de los fines del Der! 
cho administrativo y del Gobierno municipal. es proveer servicios 
p~blicos y mantener el 6rden pdblico, entendi~ndose este dl.timo_ 
el de salvaguardar las normas de convivencia socie1. 

De una manera más concreta en lo posterior clasificaremos 

40.- SERRA ROJAS ANDRES. Ob. Oi t, Pág. 204 

41.- ACOSTA ROMERO l\llGUEr., " Teoría Geneml del Derecho Adminie
tra tivo " Séptima Edicidn, Editorial Porrd.a, M~xico 1986, -
Pág. 713 
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las faltas administrativas en las que pueden incurrir los gober
nados de un municipio y mencionaremos quienes son les autorida-
des que deberán tener competencia para sancionar las mismas. 
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a) Clasificaci6n de las faltas administrativas en los que incu-
rren los habitantes que radican en los municipios, 

Eh la actualidad para llevar una administraci6n de justi
cia a nivel municipal, en lo referente a las faltas administra
tivas, existen los reglamentos, disposiciones administrativas y 
los miamos Bandps de Policia y Buen Gobierno, los que clasifican 
las faltas administrativas que son sancionadas y que pueden ser_ 
cometidas por los habitantes que radican dentro del territorio -
municipal. 

Es importante sefialar lo que expresa el maestro Miguel A
costa Romero en lo referente a los Bandos Municipales, al menci2. 
nar: " De acuerdo con la nueva estructura, estimo que los Bandos 
Municipales, son reglamentos tanto de policíá y buen gobierna, -
como las otras leyes administrativas emanadas de los Congresos -
Locales, a manera de comentario es importante el Bando de Poli-
cía y Buen Gobierno, porque en el se basa la justicia de barand! 
lla, que está en grave deterioro a nivel municipal; en terminas_ 
generales, todavia, en 1985 algunos bandos municipales, consi~ 
ban el arresto hasta por 15 días ~in que hubieran tomado a la r.! 
forma al artículo 21 constitucional de febrero de 1983, en el .,,.. 
sentido de que el arresto por infracciones a los Bandos de Poli
cía y Buen Gobierno, no pueden exceder de 36 horas; en este as-
pecto estimo de que todavía los municipios deben hacer un esfuer 
zo, por moralizar y renovar la justicia de barandilla. " 42 -

A continuaci6n enmarcaremos las faltas administrativas en 
que pueden incurrir los habitantes de una localidad: 
- Infracciones a los Bandos de Policía y Buen Gobierno. 
- Infracciones a los reglamentos, circulares y demás disposicio-

nes administrativas dictadas por el Ayuntamiento para regir 

'-1oe mercados, panteones, comercio, policía municipal y espeo-
táculos. 

42.- ACOSTA l!OMEHO MIGUEL. Ob. Cit. Pág. 506 
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Restricciones a la actividad municipal. 
- Sanciones con multa, arresto y en su caso, cancelaci6n de la -

licencia, permiso o autorizaci6n de tuncionamiento, suspen---
si6n, decomiso y demolici6n de construcciones, 

- Controversias a reglamentos, miamas que pueden ser, inste.nta-
neas, permanentes, continuadas, materiales y formales y de co
misi6n y de simple omisi6n. 

Todo ciudadano que incurra en la comisi6n u cmisi6n de -
cual.quiera de las mencionadas, sera sancionado por una autoridad 
municipal, para poder mantener de esta forma u.na seguridad so-
cial dentro de la comunidad en la que se resida. 
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b) Autoridades competentes que sancionan las faltas administra-
tivas. 

Es prioritario seffalnr oue la competencia; es la capaci-
dad del 6rgano del Estado para ejercer la funci6n jurisdiccio-~ 
naJ., segun Lascano; para Calvento, es la facultad que tiene cada 
juez para conocer en loa negocios que la ley ha colocado dentro_ 
de la 6rbita de sus atribuciones; para Chiovenda, es la parte de 
poder jurisdiccional que puede ejercitar el 6rgano. Estas defini 
ciones de los procesalistas clásicos, se enfocan de una forma g~ 
neral s1 campo del Derecho Privado, La competencia administrati
va, tiene un concepto diferente, por lo que se debe descriminar_ 
los conceptos anteriores y expresar qUe la competencia adminie-
trati va es la suma de funciones específicBLlente administrativa,_ 
que se atribuyen a los 6rganoe de la administraci6n pd.blica. 

La competencia de la administraci6n pdblica, tiene dos ~ 
vertientes, una que atiende a la organizaci6n y otra que se re-
fiera a la administraci6n. 

&l el derecho administrativo, la competencia es de carác
ter pd.blico y por lo tanto, es improrrogable en virtud de eue 
funciones esenciales de gestores de intereses pdbliooe. 

&icontramos en la enciclopedia jurídica de Omeba que ex-
presa: " la competencia administrativa puede tambien clasificar
se segdn la materia que gestiona dentro de la administraci6n, s~ 

gl1n el territorio donde ejerce su jurisdicci6n y segtln el grado_ 
que ooupe dentro de la escala jer&rquica de la organizacidn admi 
nistrativa, de ahi que se hable de una competencia material de -
loe drganos, de una competencia territorial y de una competencia 
por grado organizativo, estas clasificaciones adquieren importen 
cia cuando se refieren a la condici6n de legitimidad de los ac-
tos administrativos, porque la competencia es un elemento necea~ 
rio para su validez. " 43 

43.- EJICICLOPIWIA JURIDICA Olr.EBA. T6mo III , Libro de Edici6n '-
Argentina, Argentina 1977, Pág. 490 
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- Llevar el control de las mul.tas aplicables y remitir las reca!! 
daciones por este concepto a la tesorería municipa1. 

- Loa polic!ae municipa1es, sin mayor trámite deberán poner a -
loe infractores a d1spoeici6n de la comisaría. 

- Velar por las condiciones higiénicas del local destinado a cá~ 
cel municipal.. 

- Controlar el 6rden en la cárcel municipal y hacer Que se cum-
plan las normas disciplinarias, y 

- custodiar a loe presos en forma permanente.• 44 

Coao podemos apreci·ar la segurtdad y disciplina que se -
tenga en un l!llnicipio, va a depender directamente del buen tun-
cionamiento que tengan las autoridades administrativas locales,_ 
quienes serán competentes para aplicar sanciones a in1'ractores -
que incurran en algunas de las faltas eellaladas en loe bandos, -
reglamentos y dispósicionee administrativas. 

Actual.mente existen diferentes organismos o dependencias_ 
en cada municipio, que tienen atribuciones concretas que son --
conteridas por el ejecutivo municipal, situac16n qU:e ocurre por_ 
tal.ta de reglamentos interiores de dichas oficinas, por lo que -
&etas funciones no pocas veces euelen duplicarse entorpeciendo -
la bu.ene marcha del municipio, 

44•- UGARTE. CORTES JUAN, 11 La refo:nna municipal " Editorial Po
rrde. la. Bdici6n •. ~lllxico 1985. Pág. 267 
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c) Aplicaci6n de sanciones y resoluciones e las faltas edminie-
trativas 

La facultad de establecer penas por contravenciones a las 
disposiciones municipales, está limitada por les normas constitJl 
cionales. 

La falta o controveraia supone le imputabilidad o la cul

pa, elemento ne~eserio de la responsabilidad; la apreoiaci6n del 
hecho reputado, falte o controversia, está librada al juicio ~ 
dado de la autoridad administrativa, le cual cuando la ley no &.!!, 

tablece el trámite procesal, se dá·por si sola; comprueba, juzga 
y aplica la pena, pero su decisi6n puede ser objeto de juicio o_ 
recurso. 

Como consecuencia de la realizeci6n de una controveroia a 
une falta administrativa, se obtiene una sanci6n; la finalidad -
de la sanci6n, ea castigar las violaciones, subjetiVBmente impu
tables, y restableciendo la esfera jur!dica lesionada, mediante_ 
la repcaici6n de las cosas a su estado anterior, si fuera poai~ 
ble, o mediante el resarcimiento del daño, ya sea econ6mico y jJ! 
ridico al miemo tiempo. 

Beta consecuencia debertl concretizarla el organiimo cali
ficador dentro de las siguientes posibilidades: 
- Declarar la ilicitud del comportamiento; condenando al pago de 

l.IJla determinada cantidad como multa, o arresto oaeta por 36 
horas. 
Declarar la licitud de la actuaci6n del gobernado, libex:i{ndolo 
de toda responsabilidad. 
Unicamente el presidente municipal podrá conmutar una multa i!! 
puesta q un infractor, cuando ~ste por su situaci6n econ6mica, 
social y -:mltural, asi lo reouiera. 

El. hecho de cometer una infracci6n administrativa, dá lu
gar a un procedimiento administrativo, diferente al procedimien
to penal; el primero es conocido por una autoridad administrati
va hoy conocido por diversas denominaciones, el segundo es lle~ 
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do a cabo por un juez penal, 
&l la funci6n administrativa municipal, se observa oue no 

existe un procedimiento para establecer sanciones por las infra~ 
ciones que cometen loa gobernados, menos artn existe un 6rgano a
decuado que realice funciones judiciales, lo oue nos permite su
gerir que el municipio debe establecer un procedimiento para tal 
fin y un 6rge.no administrativo que asuma funciones de investiga
ci6n sumaria dentro de la competencia de la materia que lA co--
rresponde e imparta justicia en la misma por infracciones a los_ 
Bandos de Polici!a y Buen ~obierno y Reglamentos municipales, lo 
que pel'!llitir!a cWllplir con los conceptos constitucionales de que 
exista un tribunal previamente establecido y garantias de defen
sa etc. pues lo aue sucede en la actualidad as que cuando el in
fractor es detenido, Aste es puesto a disposici6n del presidente 
municipal o quien corresponda en su caso, quien determinará la -
sanci6n a que haya lugar, a veces arbitrariamente. 

Se estipula tambien en los Bandos Municipales, cuales son 
las sanciones que se aplicarán a saber1 multas, arresto, cancel~ 
ci6n de licencia, permiso o autorizaci6n de funciones; las in--
fracciones cometidas por jornaleros, obreros y no asalariados, -
ee tiene conocimiento que la multa solo podrá ser sancionada, -
por una cantidad que no rebasa un d!a de ealario mínimo, y por -
til.timo tenemos que la imposici6n de una multa, se fijem en con
sideraci6n a1 salario mínimo genera1, para la zona del munici--
pio. 

Kl. maestro Juan Ugarte Cortes menciona en su anteproyecto 
de Bando Municipal las siguientes sanciones: 
" - Se impondrá de 1 a 2 días de salario mínimo, a los que hagan 
mal uso de loe servicios pdblico~. 
- Multa de 5 d!ae, de 5 a 10, y de 2 a 20 días de salario m!nimo 
y decomiso de loe bienes u objetos, a quie?l en ejercicio de sus_ 

. actividades oomercia1ee, industriales o profesionales, invada 11! 
gdn bien de dominio páblico, 
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- De 10 a 40 d!as de salario mínimo y clausura, a 1a persona que 
realice cualquier actiVidad comercial, industria1, o tenga el -
funcionamiento de instalaciones abierta al pdblico destinada a -
la prestaci6n de espectáculos y diversiones pdblicas, sin autor!_ 
zaci6n del ayuntamiento. 
- De 10 a 50 días mul.ta de salario m!nimo, a loa propietarios o_ 
poseedores de iJunueb1es que real.icen cua1quier obra de edifica-
ci6n sin 1icencia o permiso correspon'.diente. 
- ie impondrá de 375 d:(ae da sal.ario mínimo y en su oseo 1a can
celación de la concesi6n y pAgo al. erario municipal, el dlll'1o ºª2. 
sedo, a1 concesionario que preste un servicio pdblico en contra
venci6n a 1o estipulado en 1a conceai6n. Se determinal'll la clau
sura de los estab1ecimientos comerciales, industriales y aqUe--
lloe destinados a la prestación de espectáculos, diversiones pd
blicas, construcciones, demoliciones y excavaciones, cuando no -
se pa&e la 11u1ta o exista rebeldía manifiesta para cumplir lo -
.dispuesto en el presente bando. " 45 

Tomando en consideración cada una de las presentes oancis 
nea, se puede apreciar que encuadran dentro de 1o estipulado en_ 
el art!cul.o 21 de la carta magna de nuestro pa!s. 

llllte artículo ha sido refo:nnado 7 1a maestra fereRita Re~ 
don Huerta Bal"rera hace la siguiente observaci6n: • ltl toras fa

vorable, este artículo ha sido rsf o:rmado, a los particulares re
duc~ el t6:nnino de la pena privativa de libertad, y nai ta11bien_ 
el monto de la sanción pecunaria a incluye el caso de los traba
jadores no asalariados; tambien a!'lade aun cuando la potestad s~ 
cionadora, de los ll!llnicipios es limitada, debe ejercitarse de a
cuerdo a los requisitos que CUll!plan las formalidades esenciales_ 
del procedimiento y conforme a 1ae leyes eXpedidas con anterio:ri 
dad al hecho. " 46 -

45.- UG.IJlTE CORTES JUAN. Ob. Cit. Pág. 241 

46.- RENDON HUERTA BARRERA TERESITA. Ob. Cit. Pág. 215 
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Beta es importante sefialarlo, tomando en consideracidn -
que en la gran mayoria de loe municipios, se carece de organie-
moe calificadores, y de loa reglamentos específicos en que ae -
prevea loa supuestos y las sanciones correspondientes, aituacidn 
que ea necesario combatir y regular. 

Tambien tenemos ~ue el arresto y privacidn de libertad, -
trab graves oonsecuenoiae sociales, econdmicas y laborales, El -
infractor privado de su libertad, deja de trabajar y de atender_ 
a su familia, la experiencia de eotar en las galeras ea degradau 
te, ae pierde muchas horas hombre de trabajo y el sistema provo
ca una gran co~pcidn en ias aue sectores de mae escasos recur
sos sufren grandes injusticias, pues es muy cierto oue este tipo 
de correctivos se ha diee!lado para los pobres que no pueden pa~ 
gar las multas, por lo aue en nuestros días, el respeto al valor 
jurídico de la libertad humana debe mejorar, debiendo hacer que_ 
loe infractores en todo caso cumplan con trabajos de can!.cter -
social an loa fines de semana o en loe días posteriores a la co
mieidn de la infraccidn y no ae le prive de su libertad, 

Sabemos 0ue el nivel de vida y sectores poblacionales, de 
menores recursos econdmicos, ae encuentran ubicados en loe m4e -
lejanos municipios del estado de MAxico, ea por lo tanto aqui -
donde ee aprecia una injuetiaia desfavorable para ellos, y ea ll

qui y en loe lugares de menores recursos econdmicoe donde tene-
mos que buscar lineamientos que protejan a nuestros conciudada-. 
nos, no privándolos de su libertad, sino buscar otros medios de_ 
trabajo para el p4go o restitucidn de una falta o infraccidn que 
est6 estipulada en el bando municipal, en un reglB.l!lento o una -
diepoeicidn administrativa local. 

Por dltimo señalaremos qUe pare alcanzar los fines pro--
pueatoe e impartir realmente una justicia municipal, es sumamen
te necesario la creacidn de la Oficina Calificadora Administrati 
va, que tuncione con un reglamento propio y característ1cae señ! 
ladas con antel'ioridad, 
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CONCLUSIONES 

l.- El municipio, sociedad natural. domiciliada¡ ha constituido -
y sigue siendo la realidad nacional. mexicana y es una institu
ci6n arraigada profundamente en la idiosincracia del pueblo y en 
su cotidiano vivir hist6rico. Nuestra naci6n es rioa en mrurlfes
taciones políticas desde el devenir de lo.e tiempos, por ello e1_ 

municipio lo encontramos en loe calpullis de loe aztecas y orga
nizaciones tribales de otros gzupos, como sn loe mixteco-zapote
ce y en los clanes de la sociedad maya. Pu.6 asi, base política -
de la conquista desde la fundaci6n del ayuntAllliento de la Villa_ 
Rica de la Veracniz en el año de 1519. 

2.- El municipio, con naturaleza de índole social, y a la Tez ~ 
tural, regula postsrio:nnente la unidad pol:l.tica administrativa 7 
territorial de nuestra vida nacional 1 consti tu16 una de las -
grandes conquistas de la Revoluci6n •Axicana. Bn el constitu-ren
te de Querotarc, fu6 motivo de apasionantes debates cuando se le 
pretend16 conferirle desde el punto de vista constitucional, su_ 
autonomía econ6mica 7 política. 

),- KI. municipio libre, es una instituci6n que el pueblo mexica.
no considera indispensable para su vida política, sin embargo es 
de reconocer que hasta rtue9tros d!as no se ha hecho efectiva en_ 
su cabal racionalidad dicha libertad; ya sea por un centralimo_ 
o por algdn otro inter6s general., a la feche sigue siendo tan e~ 
lo una doctrina, que por desgracia solo ee ensalza en oempeflae -
políticas y en discursos oficial.es. 

4,_ Se exige actualmente un proceso decidido de descentraliza~ 
ci6n para la reviei6n de competencias conetitucionales entre el_ 
federa:l.iB1110, astados y municipios, para analizar sue facultades_ 
y atribuciones actuales, para determinar cuáles pueden redistri-



99 

buirse y para un mejor equilibrio entre las tres instancias del 
·Gobierno Constitucional, Sabemos que la redistribuci6n de compe
tencias, devolverá al municipio todas aquellas atribuciones reli:.. 
cionadae con la funci6n primordial de &sta instituci6n¡ el go--
bierno directo de la comunidad básica, 

5.- La libertad municipal, es una conquista revolucionaria rela
tivamente en vigor en la Apoca actual, pero se ha venido quedan
do rezagada; por tal raz6n se debe buscar un proceso de cambio y 
ajustes necesarios a la Oo~etituci6n, para qué el municipio ad-
quiera los principios políticos administrativos y econ6micos que 
le corresponden y que fortalezcan su desarrollo, no dejando como 
se hizo, a las le~slaturas locales su regll!llllentacicSn, pues ~eta 
en la practica solo condujo a mayores restricciones y a organis
mos intermedios, 

6 .- Los 6rganos T dependencias que forman la estructura del lllUn!, 
cipio deben ser variables tomando en cuenta la poblacicSn y sus -
necesidades, con el objeto de cumplir con cada objetivo trazado, 
XI. BTUntamiento brindarll de acuerdo a BU capacidad, fuerza polí
tica T acondmica, todas las facilidades a cada dependencia pare,_ 
al logro de BUS finas 7 ademas 8tl propone que tambian en cada mJ!. 
nicipio exista una comisi6n nombrada por el propio ayuntamiento_ 
que inspeccione y vigile el deeempeflo de las actividades de cada 
6rgano, culU!.tificando loe objetivos cumplidos y los no realiza-
dos, observando las causas oue originaron o vedaron la realiza-
ci6n de los miemos y debiendo rendir sus informes al ayuntamien
to para que se tomen las medidas pertinentes y se busquen linea
mientos que favorezcan la realizaci6n de los objetivos no alcan
zados. 

7.- Consideramos como medida fundamental, dentro de las leyes f~ 
deralee, para fortalecer al municipio, hacer algunos cambios al 
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articulo 115 de la Conatituci6n Federal, tendientes a vigorizar_ 
su hacienda, su autonomía política y en lo general aauellas fa-
cul tades que de una u otra manera paulatina y constante han ven!_ 
do siendo absorvidas por los Estados y la Pederaci6n; debiendo 
buscar el desenvolvimiento regional y de esta forma lograr que -
los ciudadanos pennanezcan· en su territorio natural, evitando -
que la emigración del campo hacia las.grandes ciudades sea cons
tante, asi mismo se ubiquen las decisiones de gobierno en las c! 
lulas políticas a las aue deben corresponder, es decir a loa a-
yuntamiento a como 6rganos representativos de los municipios. 

B.- Se ha considerado aue el sistema sancionador contenido en el 
artículo 21 de la Conatituci6n Federal; no responde a las ideas_ 
de eouidad y de justicia social, encontrnndose cate precepto fa
vorable a auienea cuentan con medios econdmicos para pogar la 
multa por cometer infracciones administrativas y desfavorable p~ 
ra loa aue son arrestados por no contar con medios econ6micos -
para pagar dichas sanciones; más aun sabemos aue el nivel de vi
da y sectores poblacionales de menores recursos econ6micoa se ea 
cuentran ubicados en los municipios más lejanos, particulannente 
es aouí en donde se aprecia una justicia desfavorable para estas 
personas. 

9.- El inter~s jurídico prote~ido en las faltas administrativas_ 
o infracciones, no corresponde ni sauivele al inter~e jurídico -
protegido por el Derecho Penal., a traves de la definici6n de de
litos, ni tampoco deben de existir sistemas de reclusi6n nara i~ 
fractorea, por lo aue sugerimos, aue se supriman les sanciones -
privativas de libertad por la comisi6n de faltes administrativas 
y se sustituyan en su caso por trabajo social e cargo de los in
fractores, quedando unicamente la sanci6n de multe y pago de le_ 
misma y en ceso de insolvencia permitir le austituci6n de la mti! 
ta por el trabajo social señnlado. 
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10.- EZl materia penal, sabemos que se han incorporAdo refonnas -
como la exclusi6n de la pena, basada en razones de enuirlsd cuan
do el agente hubiere sufrido consecuenci~s graves en su persona_ 
que hagan notoriamente innecesaria e irracional la imposici6n de 
una pena privativa o restrictiva de libertad, Trunbien basado en_ 
el principio de equidad, se incorporo al C6digo Fenal para el -
Distrito Federal el artículo 59 Bis, por medio del cual se ate-
nda las sanciones en dctenninados casos de error e ignorancia -
invencible; por lo oue estimrunos que definitivamente si en mate
ria penal se han logrado ~stos avances, para personas cue come-
ten delitos, cr6o oue se debe continuar la formaci6n de opinión_ 
pdblica para que por medio de las diferentes fuentes o por los -
mismos gobernantes se promueva la eliminaci6n definitiva de la -
·privaci6n de la libertad por 36 horas cue adn '(Jerdura. en nueatra 
legislaci6n naciona1 y que se aprecia. como una ofensa para nues
tro pueblo, por infracciones administrativas cometidas por los -
habitantes de una comunidad. 

11.- Por dltimo seaalaremos oue en los municipios d6l Estado de_ 
K~xico y en todos los que fonnan la Repdblica Kexicana, es nece
sario y urgente, o.ue exista U!la dependencia creada 'POr los pro-
pios ayuntamientos ajena al poder judicial en la oue nombren a -
un juzgador que se avoque al conocimiento de la comisi6n de fal
tas administrativas y ~ste sea quien imponga las multns corres-
'POndient9s a las nue sean acredores por las infracciones n los -
bandos y reglamentos rmmici'(Jal.es, debiendo rendir un informe CO!). 
t!nuo al ayuntamiento del trabajo realizado, asi como de los in
gresos que se obtengan '(JDr la imposici6n de las MUltas pecunia-
rias, para que se agregan al presupuesto MUnicipal. 

12.- En el presente trabajo, se propone la existencia de un 6rg~ 
no administrativo denominado Oficina Calificadora Administrati-
va, que tenga su propia reglamentaci6n, intégrada por un titular 
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y auxi1iares, que deberaá tener detenninados conocimientos polí
ticos y jurídicos para conocer de 1Rs infracciones y faltas adm! 

' nistrativas municipa1ea y para sancionar le.a mismas, info:nna:ndo-
le al ejecutivo local, de 1ae actividades y de loa irl6?'esoe per
cibidos por le.e multas impuestas a los infractores, mismas Que_ 
deberán ser remitidas a la.tesorería municipal, Dicha oficina d~ 
berá estar exclusivamente bajo centro:¡. y BUpervioi6n de loa ayun . 
tamientoa, para que en el1a se imparta un verdadere justicie~-~ 
municipal. 
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