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INTRODUCCTIORN

El tema sobre el gue versard este trabaijo es el de los Ries-

gos Profesionales en nuestra legislacidn.

En la primera parte se obgervan los antecedentes histdricos §
que en paises de Furopa, América Latina y Estados Unidos para
finales del siglo XVIII con la aparicidén del maguinismo aumen

taron los riesgos de trabajo, haciende gue los accidentes y -

enfermedades se multiplicaran, hasta hacer insuficiente la

asistencia social y por lo tanto los trabajadores experimenta

ban las peores condiciones de su existencia, prevaleclendo al

tos indices de mortandad y no se hacia nada al respecto. Si-

tuacién semeiante se experimentd en nuestro pais adn cuando -

en el México Independiente a travds de las leyes indias con--~

signaban diversas disposiciones con el objeto de evitar acei-~

dentes v enfermmedades, pero no se puede afirmar gque existisra

un sistema preventivo pues sclamente existiercon disposiciones

aisladas sin llegar a constituir un Cddigo Social.

Bs hasta 1917, en gue el trabajo llegd a ser una garantia so-
cial; por lo tante S$e sentaron las bases para exigir responsa
bilidades a los propietarios de las empresas donde ocurriera _
algin infortunio de trabajo llegando a ser nuestra Ley Peda--

ral del Trabajo de 193} uno de los mds grandes acontecimien——



tos en materia legislativa, no solo por ser la primera ley de
cardcter federal, sinc porgue se refleja el resultado de todo
el movimiento ideelégicon ¥ de preccupacidn por proporcionar -

al trabajador una seguridad que nunca tuvo.

Consideré relevante el hablar en la sequnda parte de las teo-
rias que se han expuesto acerca de los Riesgos de Trabajo, to
mantdo come base la responsabilidad derivada de los infortu—-—-
nios de trabajo, asi come las diferentes posturas para cono--

cer posteriormente el por gud de su reglamentacidn o ausencia

de la misma.

En la tercera parte hago referencia a2 la conceptualizacidn de
los Riesgos Profesiepales con el fin de poder lograr un buen
desarrollo de los mismos que se producen en ocasidon © con ma-
tivo del trabajo, tomande en Cuenta sus respectivas medidas -

de sequridad e higiene que previenen o atemian dichos riesgos.

La cuarta parte, es juridicamente hablando, la parte medular
de éste trabajo puesto que se refiere al marceo juridico de -
los Riesgos profesionales en el Derecho Mexicano, abarcando —
desde este momento fundamentos y diferentes opiniones que en—=
contramos en nuestra Carta Magna, Ley Federal del Trabajo, Re

glamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Ley del Séguro

Social, Reglamento de clasificacidon de las empresas y deter- -



mipacidn del grado de riesgo, Convenios Internacionales en ma
teria de trabajo e instituciones en materia de riesgos de tra

bajo, as{ como las modificaciones que se podrian hacer a las_

mismas.

Este Gltimo capitulo se refiere a un estudio reflexivo propo-
niendo la creacidn de un sistema preventivo y no seguir con -
disposiciones de regulacidén dispersas en diferentes cédigos -
¥ leyes, asi comoc una serie de problemas de semdntica como se
han venideo haciendo. Cuando hablo de un sistema preventivo,-
no sclamente me refierc en establecer medidas sino deir crean
do un sistema periddico de actualizacidn de los Riesgos Profe
sionales acordes con los avances tecnoldgicos gue todos y ca-
da uno de nosotros vamos experimentande y sufriende en nues--
tra socicdad dia con dia; hoy y para siempre, tomande en cuen
ta que si las condiciones fisicas son inadecuadas, la produc-
cidén mermard por mucho cuidadoc que ponga una empresa en la se
leccidn de candidatos, en su capacitacidn para el puesto asig

nidndoles los mejores supervisores, etc.
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL RIESGO DE TRABAJO

A. Antecedentes Histdricos en el mundo

pesde gus origenes sobre la tierra, el hombre ha tenide que -
trabajar; esta actividad ha traide como consecuencia la pro=-
duccidén de accidentes y enfermedades derivados de un trabajc_
mids o menos arriesgado. En el Derecho Romanc eran las perso-
nas que estaban bajo la propiedad de un duefio {1); cuando uno
de estos esclavos sufria un riesgo, la incapacidad laboral im

plicaba un dafio que era soportadeo por el duefio del esclavo.

En el Sistema Corporativeo, no existid sistema legal alguno, -
sino gque solo existia upa obligacidn moral entre el maestro y
sus aprendices, los que se atendian a través de las institu-
ciones de beneficiencia. Con la aparicidn del maguinismo, au
mentaron los Riesgos de Trabajo, por la utilizacidn de fuer--
zas ajenas a la muscular, haciendo gue los accidentes y enfer
medades se multiplicaran, hasta hacer insuficiente la asisten
cia social, la que habia fomentadio la holgazaneria. El poder
estatal al ir frenando la fuerza de las corporaciones, las -
obligacicnes morales fuecreon transformdndose en obligaciones -

juridicas.

A Finales del siglo XVII1 se da por una parte la produccidn -

en masa y por la otra la propagacidn de accidentes y enferme-

1) DETIT SHGAENT, TPratrdo “Slaments]l de Tereche Romsno) Trr-d.
1) SRR Y A IO W e 2ok - vt




dades. EL estado empleza a dictar una serie de normas contra
motores, engranajes., poleas, cuchillas, ete,, procupdndose -
por producir miquinas que ofrecieran sequridad en su useo; asi
como medidas de higiene pues el material humano tanto puede -

destruirse violentamente por accidentes como por desidia y -

desaseo {2).

En 1812 se dictd en Inglaterra una ley que regdlamentaba el -
trabajo de los aprendices, que consistia en promover a las fd
bricas de ventilacidn, limitdndose el trabajo de mujeres y me
nores. Las disposiciones legislativas sobre prevencidn de ag
cidentes, higiene y seguridad son relativamente nuevas y son_
copquistas que los trabajadores tuvieron sobre los patrones -

a través de diversos movimientos.

Las primeras ideas del Riesgo Profesional aparecieron a fina-
les del sigloXIX en la Conferencia de Berlin en 1890 tomandec_
como base el trabaijo en las minas.

Al. En Francia

En 1898 'la materia de Riesgos Profesionales estaba integrada_
en el Derecho Civil a través de sels elementos: .

1. La idea del Riesgo Profesional, fundamento de la responsa-
bilidad dél empresario.- Este elemento se fundaba en la idea

(2) CABANELLAS GUILLERIO, " Dareche de loe Riesgin de Prabnjo
Ed. Bivliegrffices Omep~, irgentin=, 1963, Phg. 123.




del riesgo objetive sefialado en el articuleo 1384 del Cddigo -
de Napoledn pero de manera restringida;.pues sl el rie596 bb-
jetivo se refiere a la responsabilidad del propietario, esta-
ley se basaba en el peligro grave por el emplec de miquinas y

de la técnica.

2. La limitacidn del campo de aplicacidn de la ley de los ac-
cidentes de trabajo.- Esta ley se aplica al campo de acciden
tes de trabajo y no se refiere a las enfermedades profesidng

les.

3. La distincidn entre el caso fortuite y la fuerza mayor.-

Hay autores gue la consideran inidtil porgue ambos producen -
los mismos efectos pero de cualquier manera son de cabal im--
portancia a fin de poder conocer las causas que dan origen a_
1os.riesgos de trabajo, ya que el caso fortuito y la fuerza -
mayor es el aceontecimiento imprevisto cuya causa fisica o hu-

mana es ajena a la empresa Yy causa excluyente al patrdn.

4. La exclusidon de la responsabilidad del empresario cuando -
el accidente es debido al dolo del trabajador.- Agui se ex--
cluye al patrdn cuando se debia a la falta intencional del -~
trébajador. ya gue la ley no puede proteger al que se lesiona

por su gusto.



5. Principio de Indemnizacidn Forfaitaire.- Constituye la ba
" @e para la fijacidn de las indemnizaciones comprendiendo que
la indemnizacidn no debe ser total sino parcial, evitando la
conﬁroversia sobre el monto de la indemnizacidén y permite al

patrén prever sus responsabilidades.

6. La idea de que el obrero tiene dnicamentec que acreditar la
relacidon entre el accidente y el trabajo.- Si el obrero de-
mostraba gue el accidente ocurrid en el lugar en horas de tra
bajo, no tenia gue probar esa relacidn causa-cfecto y se -~
obligaba al patrdn a demostrar el dolo o la fuerza maycr del_

trabajador, invirtiendo la carga de la prueba para el trabaja

dor en caso queé trabajara fuera del centro de trabajo.

En este pais y durante la primera mitad del siglo XIX, cono--~
cieron sus trabajadores las peores condiciones de su existen-
cia que jpmﬁﬁ hayan sufrido, ya qQue debido a la gran concen-—-
tracion de las industrias en determinadas regiones se atraia_
a toda una poblacidn de obreros gque sSolo encontraban alodja---

miento a precios muy desproporcionados en relacidn cop sus sa

larios.

Existia un alte indice de mortandad entre los obreros, y no -

sc¢ hacia nada al respecto para evitarlo. Fue en Francia don-

de se trato a la Teoria del Riesgo Profesional con un extraor



dinaric apasionamiento; y fue gracias a la Ley Francesa sobre
accidentes de trabajo del 7 de abril de 18BA que este tema ag
quirié gran fuerza, pues por el prestigio de que gozaba, tuve
una gran influencia en los demds paises de Rurcpa, asi como -

en los Estados Unidos y Amdrica Latina.

Esta ley francesas de 1888 tuvo como antecedentes una infinidad
de proyectos entre los afios de 1880 y 1888, pero el proyechto_
no guedd aprobade, ya que mds tarde en 1893 votd la Cimara de
Diputados un nuove texte de dicho proyecte &n el que consigna
be la responsabilidad del patrdn por los aceidentes ocurridos
a los obreros en su trabajo, tampoco se aceptd y por fin en -
1898 la ley de accidentes de trabajo, en su articulo primero_
declarabs la responsabilidad de los empresarios por los acci-

dentes ocurridos en el trabajo.

La legislacidn de 1898 se modificéd ep los siguientes aspectos:
A. Se amplid su aplicacidén @ los trabajadores de agricultura,
comercic y domésticos, pues solamente regia para industrias -

peligrasas enumeradas cn la ley.

. B, En 1919 gue sole se apliceba a los accidentes, se extendid

a enfermedades no profesionales.

C. La Jurisprudencia discutid y fijé la relacidn entre al tra



drian ser objeto de una indemnizacidn.

La ley del 6 de junio de 1884 saobre accidentes de trabajo pro
mulgada por el Canciller Bismarck, instituyd el seguroc obliga
"torio que fue el corolario del principio del Riesgo Profesio-
nal de Trabajo, asi como indemnizar a los trabajadores y vic-
timas. En esta nacidn no se concibe el accidente y el riesgo
sin la doctrina y la prdctica del Seguro Secial. En cuanto -
se cred la responsabilidad parronal se pensd como forma prac-
tica para resolver toda controversia por reparacidn del dafio_
el establecimiento del Seguro Social Obligatorioc para casos -

de enfermedad sufrida por el trabajador.

Estas leyes no aceptaban la concepcidn moderna del Riesgo Pro
fesional, ya que la ley se encontraba limitada porque solo re
gia para las industrias que se consideraban pelidgrosas; por -
lao que hubo reformas en 1887 y 1900 para incorporarlas en el
Cédigo Federal de los Seguros Scciales promulgada en 1911, En
estar reformas se extendid el beneficio a un mayor numero de
trabajadores, ya que se considerd tambidén a los obreros gque -
no tenian este beneficio. Se exceptuaban los domésticos y ar

tesanos a guienes se estimaron come trabajadores a domicilio.

En Alemania se encuentra ligada la idea del Riesgo Profesio--—

tnial al Segure Social, atn cuando en la actualidad se ha am---



‘bajo ¥y el infortunio recogiéndolo en la ley de 1938 gue esta-
.blece que cuando el accidente haya ocurrido por el trpabaje -
ejécutado en relacidn de subordinacidn, determina la responsa
_.bilidad el patrdn; lo que equivale a hacer producir efectos a
iﬁ simple relacidn de trabajo independientemente de su origen

exista contrate o no,

Desde 1945, la legislacidn tiene a la idea de seguro y seguri
dad social, por lo gue la legistacidn francesa a pesar de ser
la primera en hablar de riesgos profesicnales, no guedd estan
cada en sus principios, sino gue se adhiere a las tesis de -
Alemagia sobre seguridad social, que vinieron a resolver pro-
blemas en todo el mundo y tuve influencia en las demdas legis- |

laciones del munde.
A2. Ep Alemania

Es una de las primeras naciones gque acepta la tesis de que el
riesgo profesional crea la responsabilidad patronal. Existid
una regulacidn en cuante a la obligacidn de reparar los dafios
que fue impuesta a las empresas ferrocarrileras, sin hacer -
distincidn si la victima era trabajador o no. Tambidn exis--
tid la “Ley de Responsabilidad Civil" del Imerio Alemdn de =
1871 gue sostenia gque las personas que pudiesen ser afectadas

por una actividad peligrosa realizada por upna industria, po--



pliado, ‘'ya que cofrece garantia al trabajador en cualguier as-

pecto de la vida social.
A3. En ;nglaterra

Inicialmente se aplicaban los principios generales del Dere--
cho Civil. El obrero para recibir la indemnizacién tenia que
probar la culpa del patrdén, ya que la jurisprudencia conside-
raba que al ser contratado el trabajador asumia voluntaria--
mente los riesgos que se originaban en el desarrollo del tra-
bajo y fue hasta gque aparecidé la ley del 6 de agoste de 18387,
cuando los patrones fueron considerades responsables de los -
dafios o accidentes gue sufriera un obrero en sus labores, ad-
mitiende la Teoria del Riesgo Profesional, y dispusc esta ley
gue todos los accidentes industriales, incluyendo los riesgos
de fuerza mayor o caso fort:ito hacen su aparicidn, obligando
al patrdn a indemnizar al nbrero, siempre que haya ocurride -

en las explotaciones dque enumerabs la ley.
A4. En Bélgica

En virtud de que el Cddige Civil se redactd cuando no se po--
dian prever las consecuencias del maquinismo, sobre la salud
y vida de los trabajadores, se trato de solucionar ésto por -

los tribunales belgas. La justicia belga establecid que debgo



ria de comprobar el obrerc la existencia del accidente y ha-
bria responsabilidad del patrén de reparar el dano, a menos -~
que pudiera probar gue no se pudo impedir y establecid que el
que es prppietario de upa cosa que provoca un accidente es =

responsable del dafio causado.

Se consagrd la primera ley de accidentes de trabajo en 1903, -
siguiendo los lineamientos de la Ley Francesa en cuanto a ac-
cidentes y enfermedades, asi come relacidn trabajo y acciden-
te basdndosc en la idea del Riesgo Profesional de las profo--
siones peligrosas. En 1930, hace su aparicidn una nueva ley
belga, en donde ya no hay distincion entre industria, campo ¥
comercio, aplicado a todeos los obreros de empresas piblicas y
privadas. En 1945 se hizo extensiva la proteccidn legal a -
los domdsticos. No se hablaba de enfermedades profesionales_
sino de accidentes de trabaijo, es decir, de los accidentes -
ocurrides eén el curso y por la ejecucidén del contrato, en una
relacion de subordinacidn al patrdén. Establecieron también -
la prueba del accidente con la presuncidn "JURIS TANTUM" en -

favor del obrero.

A5. En Espafa

Dictaron varias leyes sSobre accidentes de trabadjeo al gue se -

asimild 1la Doctrina y la Jurisprudencia, diciendo gue el acei
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dente de trabajo era la lesidén corporal que el operario sufri
a con ocasidn dgl trabajo que ejecutaba por cuenta ajena, lo
importante era la lesidn corporal sufrida, ya fuera repentina
o paulatinamente. En 1936 se dictd la Ley de Bases para las
enfermedades profesionales, sin perjuicioc de dar libertad a -
los tribunales para fijar la profesionalidad de otras enferme
dades. Se ampararon los accidentes sobrevenidos por caso for
tuito, culpa del patrdn e imprudencia profesional del trabaja
dor, ¥a que el delo fue la tdnica causa excluyente de responsa
bilidad. PDic liScrtad esta ley a los tribunales para fijar =
la profesionalidad de otras enfermedades que culminaron con -

el reglamento de 1948.
A6. En Rusia

En 1922, del mismo modo gue en Alemania, en su Cédigo de Tra-
bajo, organiza al Seguro Social y como menciona el maestro FO

ZZ0 (3), viene a comprender:

a) Asistencia médica a enfermedades

b) Rentas en caso de Incapacidad Temperal del Trabajo

¢} Rentas supliementarias para la lactancia y accesorios de
un tratamiento

d} Rentas para caso de desocupacidn

e) Rentas por Invalidez

(3) roz20, J.D., "Derechc del Trrbnio", Tomo 1I, Buenos —--
Mres 1945, Phg. 53,




f} Renta a los derechohabientes por muerte o desaparicidn_

‘del jefe de familia.
A7. En Italia

La primeta ley italiana sobre accidentes de trabajo, surge an
tes de la Ley Francesa, pero no adquirid importancia ni influ
encip en otros paises. En 1904, surge la Ley de Accidentes -
de Trabajo en l1a Industria, gue hace obligatoric el Seguro --
contra Accidentes de Trabajeo, dejando en libertad al empleado
para asegurarse en compafifas particulares o en la Caja Regio-
nal. <Crea un fondo especial en el gue se depositan las indem
nizaciones correspondientes a los obreros muertos por un acel
dente y que no havan dejado herederos para caso de insolven--
cia de los asequradores, En la Ley de 1935 se expide un de--
ereto el cual se refierc a dos clases de empresas en lo con-—

cerniente al campo de aplicacidn del sistema asegurativo.

a) Empresas cen las gque la posibilidad del infortunioc es -
muy notable.
b) Empresas en las que se hace uso de mdquinas gue no sean

movidas directamente por las personas gue las usan.

La legislacidn italiana =e apega easi totalmente a los princi

pios de la teoria del riesgo profesional, atin cuandc solamen-—-
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-te hable en general de la prevension y reparacidn de acciden-
tes de trabajo, La carta de trabajo de 1927 y todas las rea-
_les ordenantzas anteriores y posteriores al régimen fascista,-
no tratan de la responsabilidad patronal, perc al reoferirse a
los accidentes y enfermedades profesionales sufridas por los
trabajadores traen aparcjada la correspondiente reparacidn me
diante la institucion del Seguro Soclial. La caracteristica -
que tiene esta ley italiana, es la difercneia gue hace tan -
marcada entre los accidentes ¥y enfermedades profesionales,lle

gando hasta no aceptar las incapacidades proveniocpntes da en--

fermedades profesionales dentro del sistema de riesgo.

kB. En Estados Unidos

La llegada de la mdguina de vapor, seguida por el motor eléc-
trice y el aumento en el empleo de maquinaria dio por resulta

do los aceidentes graves ¥ mortales que iban en aumento por -

la expansidn industrial.

En 1870 se empezd con los movimientos obreros gue peleaban -~

dos cosas:

a) La adecuada proteccidn al trabajador de la maguinaria que
entrafiara peligro y la correccidn de otros riesgos.

b} Compensacidn a las victimas de accidentes y sus familiares
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sobre todo en caso de invalidez permanente o la muerte.

La primera ley gue exigid la proteccidn al trabajador a la ma
quinaria peligrosa fue aprobada en Massachusetts en 1877. Po
co a poco otros estados siquieron con leyes protectoras, en -
1990, la mayoria de los estades altamente industrializades te
nian algunas leyes protectoras respaldadas por visitas de ins
peccidn en las fdbricas. La aprobacidn de las leves gque exi-
gian a los patrones gue proporcionaran salvaguardas ceontra de
terminados riesgos especificos, ahora perfectamente estableci
da tanto por la ley como por la costubre de que : "El patron_
es responsable de los perjuicios sufridos por sus trabajadg
res mientras se encuentren desempefiando sus labores”. Muchos
industriales al principio del desarrollo idnustrial colabora-
ron hasta el grado de proporcionar ¢l importe del tratamiento
médico- para los trabajadores afectados ¥ los gastos de entie-

rro de lps fallecidos a causa de accidentes.

Los tribunales ilegaron a aceptar tres defensas para el pa---

tron:

a) Negligencia contributiva: en donde el trabajador vicei-

mado haya contribuide a algin acto o falta de accidn.

b) Negliéencia de tercere; cuando se podia demostrar que -
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los actos del trabajador compafiero de la victima habian con--

tribuido al accidente.

) Riesgo aceptado: era cuando el trabajador aceptaba el em--
plec, sabia o deberia saber los riesgos involucrados en el -

trabajo que iba a desempenar y los admitia.

Laé leyes que obligaban al patrdn, tenian como propdsito que
la victima del accidente cobtuviera una indemnizacidn en caso_
de negligencia del patrén, pero estas leyes resultaron de es-
caso valor debido a la dificultad de comprobar la existencia_
de dicha negligencia. En vista de ello, para algunos autores
y entre ellos RCNALD P. BLAKE (4), el movimiento obrero y -—=-
guienes lo apoyaban recurrieron a una legislacidn elaborada -
en 1885 en Alemania, difundida en Europa ¢ Inglaterra, bajo -
el nombre de "Legislacidn para la indemnizacidn de los obre--
ros", que para otros autores fue la Ley de Francia de 1898. -
La fipalidad de estas leyes era proveer de la indemnizacidn a
ios accidentes que ocurrieran en consecuencia de cen relacidn

a un empleoc.

En conclusion, la mayoria de las legislaciones exceptuaban -
los patrones de escasa capacidad econdmica. Estas legislacig
nes tienen en comin:

a)Suministrar una parte importante de los gastos médicos invo

(4) 7. BL VE 40N LD, "Serurid-d Industri-1", Ed. Ob-na, 16
xico, U.F,, 1L76, Zusrtr 2dicidn.
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luecrados en todo accidente.

b} Establecer un método definido para completar la indemniza-
cién que se pagaria al trabajador afectade basado en el monto
del salario y el establecimiento de un minimo gue se aproxima

ra al ingreso para subsistir.

¢} Ver los cascs de incapacidad total permanente o muerte pa-
ra que los bencficios continuaran por lo menocs durante el pe-

riodo de readaptacidn.

En el citado pais, dictaron sus primeras tentativas de legis-
lacidn sobre el riesgo de trabajo en 1898, lo que trajo pro--
blemas de orden constitucional hasta que en 1917, la Corte re
solvid la constitucionalidad de las leyves locales y reconocid
la inpvonstitucionalidad, asf como la institucidn del seguro -
obligatorioc que constituia un legitimo ejercicio de las cama-
ras legislativas no existiendo una ley de la materia sino que
se establecicron normas referentes a determinados trabajeos u

oficios, tepniendo en cuenta los riesgos gue se presentaban.

A9. Organizacidn Internacional del Trabajo

La Organizacidon Internacional del Trabajo, como institucidn -

eapecializada de la Organizacidn de las Naciones Unidas, sus_
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miembros se reunen cada afie y su represantacidn es tripartita,
compuesta por delegados de los gobiernos, de los patrones y -
trabajadores tomando sus votos por las dos terceras partes de
sus miembros ya que su objeteo es mejorar las condiciocnes de -
trabajo en todo el mundo, regulacidn de los horarios de traba
jo, prevension del desempleo, proteccidh al trabajador contra

enfermedades y lesiones.

De entre las recomendaciones enviadas por la Organizacidn In-
ternacional del Trabajo, resaltan las siguientes:

1/a. En 1923, las relativas a los principios generales para -
la eorganizacidn de servicios especiales destinados a asegurar

la aplicacidn de las leyes y reglamentos para la proteccidn -

de los trabajadores.

2/a. En 1929, las relativas a ia prevensidn de accidentes de
trabajo y reciprocidad en materia de proteccién de los traba-

jadores ccupados en la carga y descarga de buques.

3/a. En 1937, las relativas a prescripciones de seguridad pa-
ra la prevension de accidentes y educacidn profesional para -

1a ipdustria de la construccidn.
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B. Antecedentes HistOricos en Méxica

For primera ve: en los ordenamientos positivos, son las leyes
de indias las gue aseguran un régimen juridice preventivo, de

asistencia y reparacién para los accidentes de trabajo y las_

enfermedades profesicpales. El derecho de los riesgos de tra

bajo, tiene su procedencia en la Legislacidn de Indias, compi
lacidn que establece disposiciones sobre los accidentes y en-

fermedades profesionales. Ha de destacarse gque on esas layes

se regulaban derechos de asistencia a los indios, enfermos y

accidentados, la obligatoriedad de pagar los gastos de entie-~

rro a los que fallecieran y adn la percepcién de medios jorna

les a los que se accidentaran.

£l Dr. Mario de la Cueva {5), sefiala que en la Hueva Espafia,-

existieron dispesiciones encaminadas a un proposito preventi-

vo de los infortunios de trabsjo, segquin se desprende de los -

comentarios de Francisco Javier de Gamboa, a las ordenanzas -

de minas. Las Leyes de Indias consignaban diversas disposi--

ciones con el objeto de evitar accidentes y enfermedades, en

tal sentido prohibian gue los indios pertenhecientes a climas_

frios, fueran llevados a trabajar a zonas cdlidas, los indios

obreros gue se descalabraban en el trabajo de minas, rpecibian
del patrdn durante la curacidn la mitad de su jornada. El —-

acarres de mercaderias lo efectuaban los indios mayores de 18

{5) DE LA CUEY A )F:RIO, "Darecho Vexicrne del Trebrjoy Xd&, -
Forria, México,D.?.1064,Tomo II, i p. 49,




afios y no podian exceder el peso de dos arrcbas, y habia de -
repartirse entre varios. Ep caso de fallecimiento de un tra-

bajader, el partén deberia costearle les gastos del entierro.

Se demostrd un interés en favar de los indigenas en las leyes
de indias, especialmente los gque prestaban servicio o realiza
ban labores, pero no se puede afirmar que existjieran un siste
ma preventivo de accidentes y enfermedades, pues solamente -
existieron disposiciones aisladas sin llegar a constituir un
cddigo social. El edicto del 3 de diciembre de 1778, compren
dido en la ley V, Titulo XIX, del libre III de la Novisima Re
copilacidn, establecid el modo de formar andamios en las ===
obras ptiblicas y privadas de la Corte para mantener el orden_

de proceder de los jueces en estos casos.

En México Independiente, la responsabilidad partonal, por al-
gtin accidente de trabajo, la consignaba el derecho civil de -
acuerdo con el principio de la teoria. Despuds, gracias a la
ley del Dr. José Vicente Villada, Gobernador del Estado de Mg
xico, que legisld por primera vez en materia de accidentes de
trabajo en México y al General Bernardeo Reyes, Gobernador de
Nuevo Ledn gque mds tarde legisld en esta materia logré susti-

tuir la teoria de la culpa, con la del riesgo profesional.

La proteccidn de los riesgos de trabajo, en nuestro pais se -
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inicia a principios de este siglo con el Programa y Manifies-
to a la Nacién Mexicana del Partido Liberal de 1906 suscrito_
entre otros por los hermanos Flores Magén en donde sefialaban
la obligacidn de los duefios de minas, Eibricas y talleres a -
mantenerlos higiénicos y seguros asi cowmo a indemnizarlos por

accidentes de trabajo.

Bi. Ley de José Vicente Villada del 20 de febrero de 1904 pa-

ra el Estado de Méxica

José Viecente Villada, en el Estade de México, al igual que -
Bernardo Reyes en Nuevo Ledn, trataron de iniciar una reforma
de los cuerpos legislativos y de las situaciones reales en be
neficio de los trabajadores, evitando mediante una rudimenta-
ria legislacidn laboral los problemas de las familias de los_

trabajadores, derivados de los riesges de trabajo.

El 20 de febreroc de 1906, José Vicente Villada, gobernador de
el Estado de México, presento a la Comisiones Unidas de Legis
lacion y Justicia, w1l dictamen scbre adiciones al articulo -
1787 delCddigo Civil de 1884 el cual en su articulo tercero -
establecia que cuando con motivo del trabajo los trabajaderes
asalariados sufrieran algin accidente y les causara la muerte,
lesidn o enfermedad que los impidiera trabajar, la empresa es

taria obligada a pagar, sin perjuicio del salario y a la fami
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lia gque dependiera del fallecido un impeorte de 15 dias de sa-
lario o sueldo devengado ya que sc presumia gue el accidente_

sobrevino con motivo del trabaje salvo prueba €n contrario.

El decreto en cuestidn £ij6 la obligacidn a los trabajadores_
de atenderse en el hospital del patrén pues si el padecimien-
to contipuaba era potestativo para ¢l patrén e¢ontinuar minis-
trande médicos y medicinas que se fijaba en el contrato de -

arrendamiento de trabajo.

B2. La Ley de Bernardo Reyes del 9 de Hoviembre de 1306, para

el Estado de Huevo Ledn

La ley de accidentes de trabajo, de Bernardo Reyes del 9 de -
noviembre de 1906, sefialaba la responsabilidad civil a los -
propietarios de empresas donde se utilizaba una fuerza distin
ta de la del hombre e incluia a las empresas Yy canteras, de
la construccidn, funciones de carga y descarga, transportes y
otras, cuande en ellas ocurrieran accidentes a sus empleados-
y operarios en el desempefio de su trabajo o con motivo de és-
te, salvo caso fortuito, fuerza mayor, negligencia inexcusa--
ble de la victima o la produccidén intencional del accidente-
por parte del trabajador que comprendia asistencia médica y -
farmacéutica a la victima por un tiempe no mayor a b6 meses, -

gastos de inhumacidn mds la mitad del salario si la incapaci-
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dad era total temporal; de un 20 a 402 si era parcial, tempo-
ral © permanentc y el pago total de sueldo integro durante -
dos afios si 1la incapacidad era total permanente y si el traba
jador fallecid se otorgaba de 10 meses a dos afes. Los con-
flictos surgidos en esta materia,eran conocidos por el juez -
de letras de 1a traccidn judicial correspondiente al lugar -
donde ceurriera el accidente, las exgepciones de cualquier na
turaleza se resolvian con la suerte principal, ddndose 15 -
dias de término probatoric y 3 para alegar; si al dictarse -
sentencia sc apelaba por parte 2el patrdn, éste debia minis—-
trar al actor, aungue ne otergara fianza, el 50% de las canti
dades fijadas en la sentencia; sin embargo, si la sentencia -
fuera revocable, tendrd el patrdn accidn para exigir la deve-

. lucidn de las cantidades ministradas.

Esta ley @stablecid la inembargabilidad de las indemnizacio--
nes par riesgo y la prescripcién de la accion para reclamar -

indempnizaciones en deos afios.
B3. Promulgacidn de otras leyes semejantes.

De igual manera se dic la promulgacidn de otras leyes, que a
saber son las Siguientes:
a) En 1907 se dio up proyecto de la ley minera, en donde apa

recian diversas medidas protectoras de los trabajadores y sus
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familias, que eran indemnizados en caso de siniestro ya que ~
se planteaba la posibilidad de convertir en materia federal -
l2a materia de trabadjo, la cual estaba reservada a los estados
y s¢ regia por el derecho comin. Por lo que los explotadores
de minas seérian civilmente responsables de todos los acciden-
tes ocurridos a sus empleados en el descmpeno de su trabajo.

Esta fue una innovacidn importante gque en caso de insolvencia
por parte decl explotador, la responsabilidad civil recaeria -
sobre el duefio, situacidn que actualmente contemplan las le-
yes de la materia, por lo tanto el encargade de los trabajado
res en casoc de accidente minero debia dar avise inmediato a -

la autoridad politica y judicial correspondiente.

b} En 1912 la Cdmara de Diputados presentd una iniciativa sg
bre mejoramiento de la situacidn de los peones de las hacien-
das dejando a cargo de cada empresa la asistencia y la indem-
nizacidn del dafic que sufriera el ohrero gque empleaba, ya que
sus disposiciones eran irrenunciables y no podian ser dismi--
nuidas por contrate alguno, no dependia la obligacidn o ne--
gligencia del que recibe ni del gue la suministra, sino que -
eran consecuencia civil exclusiva y necesaria de la lesidn, -
Desde que quedaba lesiconado el trabajador, a juicio de los pe
ritos, recibia asistencia médica y medio sueldo durante 90 -
dias, peroc 8i no recobraba la facultad para trabajar recibi--

ria una atencidn alimenticia fijada por la mupicipalidad. Se
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establecid la caja del riesgo profesioﬁal, integrada por las_
contribuciones que en relacidn a la produccidn entregaraﬁ los
patrones en donde de igual manera se incluyeron las empresas_
agricolas, de fdbricas y manufacturas. Si los trabajadores_
sufrian accidente de trabajo, recibirian una asistencia médi-

ca y su jornada durante cuatro meses.

¢) En 1915 se dictd la ley sobre accidentes de trabajo, pre-
sentando como innovacidén la indemnizacidn por accidentes de -
trabajo y muerte, aumentada a un 25% si el responsable del ac
cidente no hubilera tomadc las precauciones indispensables pa-

ra prevenir al trabajador.

En el mismo afio, el gobernader interino de Jalisco, con el ob
jeto de dar mejores opciones al problema de los riesgos, orde
nd a los propietarios de toda clase de negociaciones para que
pagaran los jornales de los obreros durante todo el tiempe -

que éstos sufrieran alguna enfermedad o accidente ocasionados

por el trabajo.

Resulta importante esta disposicidén, pues como se ve, a medi-
da dque paszan los dias, los gobiernos locales iban adquiriendo
coﬁciencia de gque los trabajadores constituyen la principal -
fuente de produccidn ¥y se les dehe proteger en la mayor medi-

da posible y, a su vez, el trabajo en todas las etapas de la_
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humanidad ha constituide un agente activo a la par de un pode
roso factor de la produccidn econdmica, lo mismo en la rudi-

mentaria industria doméstica de esta época.

d} PFinalmente, tenemos la Ley de Gustavo Espinoza, del Estado
de Cohahuila, del 27 de octubre de 1916, en donde schalaba -~
que el obrero en su abnegada labor esti expuesto a sufrir con
motivo del trabajo algiin accidente que le priva total o par--
clialmente de la capacidad de trabajar, por lo gue el estado -
debe buscar en las riquezas por el trabajador laboradas y en_
el capital del empresario la mas justa reparacion de los ma--
les del obrero, develviéndole aunque sea en una minima parte_

el capital amasado y tinto con la sangfe de sus venas.

La citada ley habla de la responsabilidad civil en que incu--
rren estas empresas comprendiendo la asistencia médica, farma
céutica y el salario integro del obrero, lesionade por todo -
el tiempo que dure la enfermedad sin exceder de seis meses y_
el pago de la inhumacidén en caso de muerte, haciendo una per-
facta distincién entre las diversas incapacidades obligando -
al empresario a cubrir al trabajader una peusién gque nunca ex

cederd de dos anos.
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B4. Constitucidn de 1917

La consecuencia de este movimiento legislativo en tedo el -
pais durante los principios de este siglo, no se dejd esperar
Y leograr que el trabajo llegara a ser una garantia social con
sagrada en la Carta Magna; por leo tanto se sentaron las bases
para exigir responsabilidades a los propietarios de empresas

donde ocurriera alquin infortunio en el trabajo.

Asi pues, la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexi

canos, en su Titulo VI, Articulo 123, apartado A, establecid:

FRACCION XIV. "Los empresarics serdn responsables
de los accidentes del trahadjo y de las enfermeda-
del profesiocnales de los trabajadores, sufridos -
con motivo o en ejercicios de la profesidn o tra-
bajo gque ejecuten; por lo tanto, los patrones de-
berdn pagar la indemnizacidn correspondiente, se-
giin gue haya traido como consecuencia la muerte -
o simplemente incapacidad temporal o permanente -
para trabajar, de acuerdo con lo éuc las leyes de
terminan, esta responsabilidad subsistird adn en
el caso de gue el patrono contrate el trabajo por

un intermediario {(6).

(6} GOUSTYIPUCION POLIPIC Y DE LOS ESTADOS UNTDOS FEXIC KOS,
Ed. Porris, 3.4., iéxico,N.¥. , 1487, PAg. 1i0.
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FRACCION XV. "El patrdn estard obligado a gbser--
var de acuerdo con la naturaleza de su negocia---
cidn, los preceptos legales sobre higiene y segu-
ridad en las instalaciones de su establecimiento,
y adgptar las medidas adecuadas para prevenir ac-
cidentes en el uso de las mdguinas, instrumentos_
y materiales de trabajo, asi como organizar de -
tal manera éste, gque resulte la mayor garantia pa
ra la salud v la vida de los trabajadcres, y el -~
producto de la concepcidn, cuando se trate de mu-
jeres embarazadas, Las leyes contendrdn, al efec

to, las sanciones procedentes de cada caso (7)".

Con base a las fracciones VI, XII y XV del Articule 123, las
legisliaturas locales reglamentaron la proteccidn legal de los
riesgos profesjonales, higiene y salubridad para crear las -
primeras instituciones qgue vendrian a prefigurar las presta--

ciones sociales.

Los seguros de accidentes se mencionaban en la fraccidn XXIX,
que concedia a los legisladores la facultad discrecicnal para
crearlsa, en el momento en que lo consideraran oportuno, de -
acuerdo con las circunstancias. Asi pues, las legislaturas -
locales dictaron sus leyes de trabaje de manera cuidadosa en
base a los diferentes tipos de empresas sujetos a las normas_

(7) SOPSTICUCION TOLLVIZA DE LOS BSrDD3 UPINVS MEALIC WOS,
On, Cit, Vg, L08.
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laborales de acuerdo al monte reducido del capital que manedja
ron. Estos riesgos profesionales originaron diversas presta-
ciones en especic o en dinero, para el caso de incapacidad -

temporal o solamente en dinero que se traducia en una indemni

zacidn que estaba obligado a pagar el patrdn de inmediato o -

en el cursc de algqunos meses.

Algunas legislaturas estatales ampliaron la proteccidn a la -
clase trabajadora mds alld de la letra del 123, pues otorga—-
ban prestaciones en caso de incapacidad o muerte del trabadja-
dor por enfermedades no profesionales Y en algunos casos por
enfermedad o muerte de los familiares. Otro aspecto importan
te en las legislaturas locales es gue establecieron una tabla
similar a la gque contepia las leyes de trabajo de 1931 y 1970
en gue se fijaba el monto de las indemnizaciones quecl patrdén
debia pagar a los trabajadores gue hubieran sufrido algin --
riesgo de trabajo o contrataran con compafifas aseguradoras -

que cubrieran el monto de indemnizaciones.

El proyecto de la Fraccidn X, del articulo 73, presentada por
el presidente Carranza, ante el Congreso de la Unidn, en cuapn
to a legislar en materia de trabaijo no fue aceptada por consi
deiarsc comp parte del derecho comin, pero para 1921 comienza
a manifestarse una gran preocupacién para unificar la legisla

cidn sobre el trabajo; perc fue hasta 1929 que fue aprobada -~
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la reforma a esta fraccidn, otorgando al Congresc de la Unidn
ia facultad de legislar en materia de trabajo cuya aplicacidn
corresponderia a las auteridades de los estados, con excep---
cidn de las empresas ferrocarrileras y de transportes, ampara

das por concesicn federal, mineria, hidrocarbures y trabajo -

del mar.

A continuacidn, he de referirme a los provectos de ley regla-
mentaria del Articule 123 Constitucional presentados y discu-

tidos por el Congreso relativeo a los riesgos del trabajo, gue

a saber son:

A} El presidente Obregdn copsiderd limitadas las leyes del -
trabajo para proteger a los trabajadores y a sus familias,por
lo que en 1921, elabora un proyecto de ley para la creacidn -
del Seguro Obrero, en donde sefialaba que las prestaciones -—-
otorgadas en las leyes del trabajo., tienen un cardcter tedri-
co y que la mayor parte de las desgracias que afligen a la -=
clase trabajadora ne tienen su origen en la falta de leyes, -
sino en las dificultades de su aplicacion, yva gue el objeto -
de crear el Seguro Obrero es el evitar los continuos chogues_
entre el capital ¥ el trabajo, cuya consecuencia era selo el
freno del desarrollo industrial. Este proyecto astablecia lo

siguiente:
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1° considerar bajo el amparo de la misma a todos los -
- trabéjado:es del Territorio Wacional,
.2° Otorgarles los siguientes derechos:
- Indemnizaciones por Accidentes de Trabajo
- Jubilacidn por vejez de las trabajadores

- Saguro de vida a los trabajadores

Otorgando el Estado al accidentado una pensidn igual al 75% -
del salario al mementc en que ocurrid el accidente, las inca;
pacidades transitorias quedarian a carge del patrdn mientras_
durara el impedimiento, siempre que no excedieran de 90 dias,
porque se considerarian como permanente, se les otorgarian -

las dos terceras partes de la pensidn.

B} Las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social, pre--
sentaron en 1925 a las Cdmaras, un proyecto sobre accidentes_
de trabajo y enfermedades profesionales, en donde se propuso_
la creacidn de upa Institucidn Racional de Sequros Sociales,-
administrado por un representante tripartita y cuyos fondos -
se consignarian con las aportaciones del Sector Empresarial.

En donde obligaba a los patrones a tomar todas las precaucio-
nes necesarias para proteger a los trabajadorces contra acci--
dentes de trabajo, creacidn de enfermerias en los centros de
trabajo y puestes de socorro debidamente equipados, existen--

cia de un hospital en cada poblacidn, tabla de indemnizacio--



0.

nes'y desde gue el trabajador sufriera un accidente hasta gue

terminara €l tratamiente médico. La caja de Seguros de los -

trabajadores pagaria a la victima el salario integre gue per-

cibia antes de gue ocurriera el accidente.

C) En 1928, se iniciaron los trabajos para elaborar el <édi-

go Federal del Trabajo, presentado por el Secretario de Goher
nacidén a la Convencidn Cbrerc Patronal, habiféndose definideo -
al riesgo profesional juntoc con sus consecuencias, asi como -~
ol accidente &e trabajo. Otorgaba come derechos a los trabha-
jadores en caso de riesgo y de enfermedad profesional la asig
tencia médica, farmacéutica y la indemnizacidn fijada en la =~

tabla respectiva. OGbligaba al patrdn a tomar todas las medi-

das preventivas de accidentes estableciendo enfermerias y ==
puestgs de socorro. Ademds de las medidas preventivas de ---
riesgo, los patrones estarian obligados a acatar las medidas_
contenidas en la primara tabla llamada "DE LOS MECANISMOS PRE
VENTIVOSY, dividida en seis secciones:

PRIMERA.~ Para evitar accidentes de trabajo en talleres,
fébriecas y carteras.

SEGUNDA.- Construccidn de Edificios.

TERCERA.- Industria de la Construccidn.

CQUARTA.- Mineria

QUINTA.~ Produccion y transports de Energia Eléctrica.

SEXTA.- Almacenes de Depdsito.
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D} Finalmente en 1929, el Lic. Emilio Portes Gil, promulgd -
las reformas a la Fraccidn X del Articule 73 y a la Fraccidn_

XXIX, del 123 Constitucionales.

La primera de ellas concedié la facultad al congreso de legis
lar en toda la repiblica, leyes que serian aplicadas por los_
estados en sus respectivas jurisdiceicnes, excepto en asuntos
relativos a ferrocarriles y empresas de transporte amparadas
por concesidn federal, mineria e hidrocarburos ¥y los trabajos

ejecutades en el mar y en zonas maritimas.

La segunda de las reformas, constitucionales considerd de uti-
lidad piblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social que -
comprenderia seguros de invelidez, de vida, cesacidn involun-

taria, de enfermedades y accidentes.

BS. Legislacidn de 1931

a) Incapacidad temporal como la pérdida de facultades o apti-
tudes que imposibilitan total © parcialmente a un individuo -

para desempefiar su trabajo por algin tiempe (Ley Actuall.

b) Que los patrenes aln cuando contraten por intermediarios,-
son responsables del Riesgo Profesional realizados en los tra

bajadores,extendiéndose ésto a los aprendices.
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c) Para calcular las indemnizaciones referentes a los Riesgos
Profesionales se tomaria el salario diario al momento en gue_
se realizara el riesgo. Si se tratara de un salario por uni-
dad de obra, se tomaria como base el promedio diario en el ul
timo mes anterior al accidente. Sé tomd para los aprendices_
el salaric mds bajo del trabajador de la misma categoria pro-

fesional, pero la cantidad que se le tomaria como base para --

la indemnizacidn no seria inferior al salario minimo.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia confirmd que pa
ra calcular el monto de la indemnizacidn se deberia de tomar_
como base el salarioc gue el trabajader percibia a cambio de -
su labor ordinaria sin comprender las jornadas extraordina--—
rias. Si se trata de trabajadores gue percibieran un salario
a destajo © por unidad de obra se deberia tomar como base 1la
cantidad gue resultara de sumar los salarios que hubieran per
cibido en el idltimo mes anterior, divididndola entre 30 dias,
pues sclo asi se obtendria la que corresponde al promedio dia
rio en el dltimo mes anterior. Pero la disposicidn de la ley
de 1931 fuec e¢riticada por algunos autores vya gque decian que_
quebrantaba el espiritu del articulc 123 constitucional, por-
que el salario no es una institucion que beneficie al trabaija

dor sino a su familia y ésta gquedaria fuera de la proteccidn_

de la ley.
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4) Que los trabajadores que sufrieran un riesgo profesional -

tendrian derecho a 1o siguiente:
- Ahsistencia Médica

- Aéministracidn de medicamentos y materias de curacidén

- Indemnizaciones fijadas en la ley
H

La promulgacidn’ de la Ley Federal del Trabajo de 1931, es uno
de los mds grandes acontecimientos en materia legislativa, no
solec por ser la primera ley de cardcter federal, sino porgue_
sa relfeja el resultado de todo el movimiento ideoldgico y de

preccupacidn por proporcionar al trabajador una seguridad que

nunca tuvo.

En materia de accidentes y enfermedades de trabajo adoptd 1la
Teoria de la Responsabilidad Objetiva definiendo a los ries--
gas como los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos__
los trabajadores con motiveo o en ccasidon del trabajo y al ac-
cidete de trabajo como toda lesidn médico-quiridrgica o pertur
bacidn psiquica o funcional, permanente, transitoria, inmedia
ta, postericr ¢ la muerte producida por la accidn repentina_
de una causa exteriocr, scobrevenida en el trabajo, en cjerci--
cio de éste o durante el mismo ¥ toda lesidn interna determi-
nada por un violento esfuerzo producidc en las mismas circunsg
tancias. €Esta definicidn en Forma mids técnica quedd estable-

cida en la Ley de 1970 en donde se incluian los accidentes de
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trabajo que se producen al trasladarse de su domicilio al cen
tro de trabajo y de éste a aquél, situacidn que no recogid la

de 1931, perc si la Loy del Securo Social de 1943,

Asimismo, la Leyde 1931 definid la enfermedad profesicnal co-
mo todo estadeo patoldgico que sobreviene por una causa repeti
da por largo tiempo como la clase de trabajo que desempefia el
obrerc ¥y que provoca en el organismo una lesién ¢ perturba--—-
cién funcional permanent2 o transitoria pudiendo ser origina-

da por agentes fisicos, guimiceos o biocldgicos.

La Ley de 1831 sefiala los siguientes aspectos:

a) Cuando los riesgos gue se realicen puedan producir:

- la muerte .

~ Incapacidad total permanente que es la pérdida absoluta de_
facultades o de aptitudes, que imposibilitan a un individuo -
para poder desempefiar cualguier trabajo por todo el resto de_
su vida (1970).

- Incapacidad parcial permanente como la disminucidn de facul
tades de un individuo por haber sufrido la pérdida o paraliza
cidén de un miembro, drgano © funcidn de cuerpo (1970).

Cuando el riesge realizado trajera como consecuencia la muer-

te, la indemnizacidn comprenderia un mes de sueldo por concep
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to de gastos funerarios y pago de cantidades en favor de las
perscnas gue dependian econdmicamente del trabajador como la_
esposa, hijos legitimos o naturales menores de 16 afios y los_
ascendientes a menos que se probara que pno dependian econdmi-

camente del trabajador.

En cuanto a la atepcidn médica y al suministro de medicamen--
tos ¥y material de curacidn se obligaba a los patrones a pro--
porcicnar rstas prestaciones para lo cual el patrén deberia -
tener en su taller leos medicamentos necesarios para las aten-
ciones de urgencia. Si el patrdn tuviera de 100 a2 300 traba-
jadores deberia tener una enfermeria o un hospital badeo la -
responsabilidad de un meédico y las industrias que estuvieran_
situadas en lugares lejanos de hospitales y sanatorios, cele-
brar contratos con dichos hospitales o sanatorios para que =~

fueran atendidos sus trabaijadores.

e} El patrdn deberia de dar aviso de los accidentes ocurridos
a la autcridad de trabajo dentro de las primeras 72 heras, -
proporcionande los datos y elementos para poder fijar la cau-
sa del accidente, nombre, ocupacidn del trabajador, hora, lu-
gar del accidente, testigos, domicilic de la victima, lugar -
al que fue trasladado, salario que percibia al momento que -
ocurrio el accidente y nombre de las personas a guienes les -

corresponde la indemnizacidn.
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£} El patrdén quedard exceptuado de la obligacidn de la indem-
nizacidn, atencidn médica y material de curacidn cuando el ag
cidente ocurriera cuando el trabajador se encontrara en esta-
do de ebriedad o bajo el influjo de alguna droga enervante,en
donde solamente el patrdn proporciocparfa los primeros auxi---
lios. Si el trabajador ocasionaba el accidente por si solo o
de acuerdo con otra persona ¥y cuando €l acecidente fuera por -
una causa mayor al trabajo. De cualquier manera no se eximi-
rd al parrdn si el trabajador explicita o implicitamente hu--
biera asumido los riesgos de trabajo, que el accidente Euera_
causado por descuido o negligencia de algin compafierc de la -
victima o que el accidente hubiera ocurrido por negligencia o

torpeza del trabajador.

g} El patrdn tendrd la obligacidn de reponer en su ccupacidn
al trabajador que hubiera dejado de desempefiarla por haber su
frido algin accidente de trabajo o enfermedad profesional, si
estuviera capacitado y no hubiera recibido alguna indemniza--
cidén por incapacidad total permanente ni hubiera transcﬁrrido
un afo a partir de la fecha en gue guedd incapacitado. Si el
trabajador no pudiera desempefar su trabajo primitive pero si
otre, el patrdn tendra la obligacidn dc hacer el movimiento -

de persconal que fuera necesario.

h) La existencia de un estade de idiosincracia taras, discra-
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Ci;s, intoxicaciones y enfermedades cr&nicas no es motiveo pa-
ra ﬂisminuir la indemnizacidn, aungue se reunieran mds de dos
-ihcapacidades pues el patrdén estard obligado a pagar una can-
tidad mayor que la gue correspondiera a upa incapacidad total

permanente.

En la Tabla de Enfermedades Profesionales asi como la valua--
cidn de incapacidades no se establecid en forma limitativa si
no taxativa para ampliar dicha tabla a medida que el adelanto
de la ciencia lo fuera requiriendo. Por lo gue el ejecutivo_
federal el 29 de noviembre de 1234 punblicd el Reglamento de -

Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo.

En este Reglamento se establecid la obligacion para el patrdn

de lo siguiente:

- Instalar extinguidores donde hubiera peligro de incendio, a
fin de evitar los accidentes para lo cual el trabajador debe-
ria hacer lo que estuviera a su alcance para conseguirlao, aun
que para ello tuviera gque desempefiar en un momento dado las -

labores de otro.

- S prohibia terminantemente entrar al centro de trabajo en_
estado de ebriedad o bajo la aceidn de alguna droga, asi como

hacer maldades, bromas y el destrozo de los trabajadores du-
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rante el servicio.

- Los trabajadores deben dar aviso inmediate a su superior en

caso de accidente perscnal o de algin compafero. -

- En caso de incendio o cualquier otro siniestro, el trabhaja-
dor debe prestar sus servicios por todo el tiempo que fuera -

necesaric a fin de extinguirlo o evitar su realigzacidn.

-Se obligaba a los patrones, sus representantes y sus trabaja
dores de mayor antigliedad a aconsejar 2 los nuevos trabajadao-=
res Sobre la manera mds segura de hacer los trabajos peligro-

50S.

- Se establecid la organizacidn de las comisiones de seguri--
dad e higiene sefalando las cobligaciones y el funcionamiento_

de las mismas.

- Reglamento el usoc de la ropa de sequridad, primeros auxi---
lios a los accidentados, reglas de seguridad para las labores
de los talleres, normag para la preoteccidn de eguipos de ——-
transmisién de energia mecdnica, inspectorias de trabajo, me-
didas preventivas para instalaciones eléctricas, trabajo en o
cerca del eguipo vivo, reglas de seguridad para cimbras, arma

duras y elevacidn de materiales.
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‘En 1943, se cred la Ley del Seguro Social como organismo pli--
blico descentralizado con patrimonio y personalidad propia, -

instaurindose cuatrg ramas de seguro obligatorio:

Accidentes de trabaje y enfermedades profesionales
Enfermedades no profesionales y maternidad
Invalidez, vejez y muerte

~ Cesantia en edad avanzada

La historia universal legislativa en materia de riesgos de

-

trabajo nos da una clara idea de la trascendencia del prable-

ma, al grado de poder afirmar gue entre otros motivos, los -

riesgos de trahajo han sido la causa del nacimiento del Dere-

cho del Trabajo, la Seguridad y Previsién Social, lo gue se -

justifica si tomamos en cuenta que el hombre estd expuestn -a
los riesgos gque le impone la naturaleza y la vida social, si-

tuacidn que por st importancia no puede ser ignorada.

B6. E1 derecho civil frente a la consagracidn de la idea del

riesgo profesional

En varias ocasiones nos hemos referido al tema, pero no regre
sarames al nacimienta de la idea, de suo desarrollo ideoldgico,
de tribunales inferiores de Bélgica y Francia contra la Corte

de Casacidon ni es el momento de realizar nuevos estudios de -

derecho comparado porque la idea de la responsabilidad de  la
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economia base de puestra Ley de 1970 rompid con los princi---—

pios de la responsabilidad civil del mundo capitalista.

Frente a la regla tradicional del derecho civil toda persona_
debe reportar los dafios que sufra a menos gue pruebe la culpa
del autor del dafio, las victimas del trabajo realizado para -
otro estaban desarmados. Pero los estudios estadisticos pro-
baron desde el sigle pasado que las causas de los accidentes_
de trabajo son cuatro:

a) La culpa del trabajador

b) La culpa del empresario

c) El caso fortuito

d) Fuerza Mayor

Deficiencias de cardcter técnico y los actos de terceros, par
ticularmente compafieros de la victima, El derecho c¢ivil ha=-
cia respeonsable al empresario, tnicamente en la hipdtesis de_
culpa de su parte, pero para gue prosperara una accidén era -
precise que el trabajador probara, a la que Ripert calificd -
con la invencién de un jurista en donde se diera:

= La existencia de la relacion de trabaijo

- Que el obrero habia sufrido un accidente gue le causd
dano .

- Que ocurrid como consecuencia del trabajo

- Que se habia producideo por un acto Yy omisidn del empre
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sario, imprudencia en la ejecucidn del acto o negligencia al

no adoptar las medidas adecuadas.

Al iniciarse la segunda mitad del siglo pasado empezd a suble
varse la conciencia de los puebles y se dic la urgencia de im

primir a la vida un sentimiento humano y social.

En Alemania despuds de algunas disposiciones parciales, pro--
clamd la idea de los seguros sociales, seglin la cusl, la so--
ciedad representada por el estado y la economia represerntada_
por el trabajo y el capital, que en proporcion tripartita de-
bian contribuir al aseguramiento contra los riesgos suscepti-
blesde producir la disminucidn © la pérdida de la aptitud pa-
ra el trabajo. El Segure Social reconocid gue el principieo -
base de la vida nacional es el hecho de la solidaridad social
que impone a la sociedad la obligacién delprocurar el bienes-
tar de todos sus miembres, come el \nico camino para el for-

talecimiento y progreso de la comunidad.



.II.TEORIAS DEL RIESGQ PROFESIONAL

A,

Toorias Civilistas

A.l. Teoria de la culpa

A.2. Tecria de la responsabilidad contractual

A.3. Teoria del caso fortuito

h.4. Tecria de la responsabilidad objeﬁiva

Teorias del Derecho Laboral

B.1. Teorias del
B.2, Teorias del
B.3, Teorias del

B.4. Teorias del

riesgo

riesgo

riesgo

riesgo

profesional

de auteoridad

de empresa

social



42.

1T. TEQRIAS DEL RIESGO PROFESIONAL

A. Teorias Civilistas

Las teorias que se han expuesto acerca de los riesgos de tra
bajo toman como base la responsabilidad derivada de los infor
tunios de ctrabajo. Al apareccer en Francia la Ley sobre Acci-
dentes de Trabajo de 1988, surgen nuevas teorias que se apar-
tan del Dereche Civil y entran en el dominio de un nuevo dere
cho que es el Derecho del Trabajo, apareciendo asi las teori-
as del riesgo profesional, del riesgo de autoridad, del ries-

go de empresa y del riesgo social.

La evolucion doctrinal, al igual que la legislativa moderna -
sobre la materia, ha tomado un siglo y lleva up planteamiento
amplio, tratando de garantizar a los trabajadores con el Segu
ro Social integral, una proteccidn no sole contra los inforktu
niocs del trabajo, sino contra las contingencias derivadas de

la condicidn social del trabajador.

A continuacidn analizaremos diferentes teorias con el fin de
adoptar la postura mas conveniente siguiendo los estudios que
ha realizado el Maestro CABANELLAS (B).

(B) C*B WELL'S GUILLERMO0, On. Cit. V.7V. 270 = 316,



413,

" Al. Teoria de la Culpa

La culpa es la idnica fuente de responsabilidad exXtraceontrac--
tual que reguld en Derecho Roemano. la Ley Aquilia, partiendo_
de la violacidn de deberes impuestos por las leyes y dirigi--
das contra tedo aquel gue comete una accidn u omisidn, por lo
tanto la pura infraceidn de la ley resulta suficiente para -
justificar la responsabilidad. El trabajador tenia derecho -
a exigir una indemnizacidn por parte del patrdn en caso de ac
cidente de trabajo, siempre que lograra probar la culpa del -
empresario, que habia recibido un dafic ¢ que habfia sufrido -
una lesidn y que ese perjuicio patrimbniul era la consecuen--

cia de un acto del patrdn, guien habia incurrido en culpa.

Las condiciones para aplicar la teoria de gque nos ocupamos -

earan:

a) La existencia de un acto positive

b) La existencia de una accidn antijuridica

c) La existencia de un elemento subjetivo

d} La existencia de un dano causado a otro o a cosa de -

otro

El elemento mds importante resulta ser el tercero, por lo tan

to esta teoria responde a "Nadie responde de up dafio sin ha--
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ber incurrido en culpa o negligencia”, Para que la accidn ip
tentada por el trabajador procediera, se debia acreditar la -
relacidn de causalidad entre el dafio por el recibido y la cul

pa imputada al patrdn.
Esta teoria estd alejada de la realidad por dos razones:

la. En el hecho de basarse en el derecho de propiedad es ab--
surdo tomar come base instituciones juridicas protectoras de
los bienes, cuando lo que se trata es de proteger la vida y -~

la salud del ser humano.

2a. El hecho de que ne se solucliona el problema de los ries--—
gos, ya que resultaba del tode imposible acreditar la culpa -
del patrén, pues sabemos gque una gran mayoria de los acciden-

tes de trabajo son resultado del caso fortuito o de la fuerza

mayor.

A2. Teoria de la Responsabilidad Contractual

Tiene como antecedente la teoria de la culpa contractual sos-
tenida en Francia y Bélgica. Esta teoria sostuvo que el con-
tréto de trabajo impone entre sus abligaciocnes al patrdm, 1la
de wvelar por su seguridad, por la seguridad de sus chreros. vy

por lo tanto restituirlos sanos y salvos. Hace pensar sobre
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el patrdn una presuncidén de culpa, invierte asi la carga de -
la prueba y deja subsistente el arbitrio judicial para fijar_
la indemnizacidn dentro del procedimiento ordinaric civil. -
El patrdn resulta responsable de los accidentes gque le ocu---
rran a sus trabajadores mientras no demuestre lo contrario, -
por lo tanto con el principio de la inversidn de la prueba se
destruye la tesis de quien afirma una pretencidn en su deman-
da, debe probar los hechos gue le sirven de fundamento ¥ cong
tituye al deudor de seguridad, el cual soloc se exime de res--
ponsabilidad si prueba que el accidente sufrido fue por caso_
fortuito, fuerza mayor o por culpa del trabajador.

Para la teoria de la respeonsabilidad contractual el derecho -
de reparacidn respecto a los accidentes de trabajo o en oca-
sion del mismo, no deriva de la culpa del patrdn sino del pro
pio contrato de trabajo, la que impone la obligacidén de devol
ver al trabajador, una vez cumplidas sus tareas, en la misma_
forma en que la empresa lo habia reecibido. Todo acecidente -
que se sobrevenga durante el trabajo serd imputable a tal ccu
pacion y debe necesariamente demostrar gue el accidente ha -

obedecido a un caso fortuito o fuerza mayor ajena al trabajo.

Esta teoria carece de fundamento real ¥ legal alguno, pues en
el contrato de locacidn de servicios las partes nunca convie-

nen en gue el patrdn se constituya en deudor de seguridad, vya
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que la situacidn real es que nunca se ha estipulade en contra
tos cldusulas de garantia alguna, ya gque en primer término,el
patrén si conoce el riesgo y en segundo, el trabajador no so-
lo no lo conoce, sino gue sin congcerlo, lo asume tacitamente,
por lo que si aceptdramos esta teoria, caeriamos en los absur
dos de gue punca serian los trabajadores indemnizados por los
infortunios de trabajo. Por lo gue el hecho de gue los ries-
gos de trabajo sean indemnizables, tienen Su causa en la ley
¥ nO en un pacte, ya que las disposiciones legales sobre la -
materia son irrenunciables y generalmente los pactos contie—-
nen cldusulas en las que las partes ceden una parte de sus de

rechos.

A3, Teoria del Caso Fortuito

Al igual que la teoria de la responsabilidad contractual, 1la
teoria del caso fortuito contituye uno de los antecedentes de
la teoria del riesgo profeosicnal. Esta teoria trata de hus—-
car la fdrmula para encontrar la responsabilidad patronal,tan
tas veces como se produzca un accidente de trabajo. Existe -
responsabilidad patronal aidn cuando no exista culpa de su pag
te, ya que el siniestro resulta en realidad imputable a la em
presa. Se basa en la consideracidn de que quien obtiene. una
utilidad de una cosa o persona, €s justo que asuma los ries--

gos originados por el empleo o uso de esa cosa o persona. La
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responsabilidad del patrdn se resuelve en la obligacidn de in
demnizar al obrero, no solo en los casos en que hubiere incu-
rrido en culpa, sino también cuando el accidente se hubiere -

producido por caso fortuito o inclusive por culpa del obrero.

Esta teoria hace la distincidn entre el caso fortuito ¥ la =
fuerza mayor, diciendo que la fuerza mayor tiene una causa ex
terior e independiente de la empresa Yy el caso fortuito confi
gura un acontecimiente que escapa a la previsidén humana, adn
previsible, considerandose como culpa objetiva no imputable -

al empresario sino a la industria.

Para algunos autores, entre ellos BONNECASE {9), la distin---
cidn entre caso fortuito y fuerza mayor, no tiene aplicacidn_:
practica ya que ambos producen la misma consecuencia, la libe
racidn del deudor, pero de cualquier manera hay gue distin--
guirlas para poder fincar la responsabilidad patronal. Resul
ta en una parte afectada esta teoria ya gue los accidentes de
trabajo peor caso fortuito deben de ser indemnizados, ya que -
en consecuencia del riesgo objetivo, producide por la empresa.
Por otra parte, hace indemnizables los accidentes sufridos -
por culpa del trabajador, lo gue ocasiona que todos los acci-
dehtes sean indemnizables, salvo los ocurridos por fuerza ma-
yor que por confusidn con el caso fortuito invocarian dste vy

serian indemnizables.

{9} BOLFKFZC'SE JULI ‘M, citedo mor arioc de 1s Cuevs,0On, oit.
. 55.
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A4. Teoria de la Responsabilidad Objetiva

Esta teorfa constituye el antecedente inmediato para gque el -
derecho del trabajo absorba en su legislacidn el problema de

los riesgos profesionales y logre la humanizacidn en su regu-

lacidn.

Parte del supuesto de que el dafio causado por un cbjeto debe_
de ser soportado por su propietario o el gue se beneficie por
este objeto. La responsabilidad deja de tener su fundamento_
en la culpa del que ohra o posee y el simple dafo causado por
una cosa o POr un acto ¢ hecho causado por la culpa cobjetiva_
resulta suficiente para originarlo.

La custidpn relativa a la culpa es indiferente ya que basta es
tablecer gue se ha producideo un dafio ¥y busecar el vinculo de -
causalidad entre el hecho de trabajo y ese dafie para procia--
mar la responsabilidad que incumbe al duefic de la cosa o de -

la empresa por los dafios producidos.

El propietario responde por ser propietaric de la cosa y la -
victima o sus causahabientes deben probar el hecho perjudi---
cial y la relacidn de causalidad con la cosa, elementos sufi-
cientes para que responda Jjuridicamente el propietario de -—-

aguella, aungue la victima pruebe y declare que no hubo culpa
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por parte del empresario y gque no cabe imputarle negligencia.
Esta teoria tiene amplio basamento en el derecho civil y se -~
funda en el concepto juridico de gque el dafio causado por las_
cosas debe ser reparade por sus duefios, por quien las utilice
© se sirva, yYa que si el accidente proviene del motivo o cau-
%a que sSe encuentra en la cosa, resulta ldgico que sea el dug
fio de dsta guien soporte las consecuencias. Se trata de una_
responsabilidad fundada sohre la direccicn individual, pues -
esta teoria, pese a su cardcter civilista, pasd, al derecho -
del trabajo en forma intacta y asi la Constitucidn de 19i7. -
en su fraccidn XV, plasmd la idea de upa responsabilidad sin
culpa de los patrones, respecto a los accidentes de trabajo y

asi determind:

"Los empresarios serdn responsables de los acciden-

tes de trabajo y de e.termedades profesionales de --

los trabajadores, sufridos con motivo o en ejerci--

cio de la profesidén o trabajo gque ejecuten, , . ."
Precisamente en la Ley Federal del Trabajo de 1931, se esta--
blecid la responsabilidad objetiva, en su articulo 291, Esta
teoria, ain cuando resulfé del todo novedosa y dtil para fin-
caf en el sentido la responsabilidad patronal, pero se criti-~
ca de que no resuelve conflictos de derecho, sino patrimonios

en presencia, eliminandeo a la persona humana gue piensa ¥y que
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posee una conciencia propia. Asimila a la persona humana con
las cosas, con el patrimonio que llega a sufrir un dafic ¥y sin
ver mds alld, simplemente sefiala la obligacidn de reparar esc
dafio, como se hace con las cosas. Resulta difiecil trazar el
valor para la rxeparacion del dafic sufride en una perscha, sin
embargo, las leyes del trabajo han intentado hacerlo en forma
mis o menoes satisfactoria, lo que nunca fue contemplado en el
ambito del derecho comin, por lo que las personas gue sufrian
un accidente de trabajo o una enfermedad profesiconal eran re-

sarcidos en forma insuficiente a sus necesidades,

B. Teorias del Derecho Laboral

Bl. Teorjias del Riesgo Profesional

Esta teoria constituye al Derecho del Trabajo de 1la idea del
Riesgo Objetivo que tuvo en Francia su plepo desarrolle, que
culmina con la Ley de Accidentes de Trabajo de 18%8 que des-—-
pués de largas discusiones triunfd la idea de PLANIOL (10} ca
lifica de mds franca y correcta la instauracion del Riesgo --—

Prolesjional.

Esta incorporacidén se realizd bajo los siguientes postulados:
a} Existe una relacidn de causa-efecto entre el trabajo indug

trial que origina el riesgo y sus resultados negativeos como -

{12) 2itrdo nor fuillersro Gebrnallrs, On, Sit, 7, 297.
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los infortunics personales de que son victimas los operarios_
y demds agentes de la empresa. La accidn de las miquinas y -
la influencia de los restantes elementos, resultande de la ac
tividad humana en la produccidn, ceoinciden en crear un ries—-
go para los trabajadeores. A estos hay que asegurarles su de-
recho a la existencia, ya que si el trabajo constituye para -
ellos una necesidad, debe esa necesidad justificar que el be-
neficiario de la produccidn y de los scrvicios de los produc-
tores materiales, soporten las consecuencias econdmice juridi

cas de los riesgos por ¢l puestos en accidn.

b) Si el patron e@s el gque obtiene un beneficio come resultado
econdmico de la explotacidn, tanto de las mdgquinas como de la
actividad del trabajador, dehe llegarse a la conclusidn de -
que el llamado riesgo profesional es compensacidn de les bene
ficios econdmicos que aporta la industria. La industria debe
asumir las consecuencias de las desgracias gque en ella tienen
sSu origen. Ya no hay que buscar la culpabilidad del patrén,-
que no la tiene en la mayoria de los casos, tampoco la del -
trabajador, ajeno a los mismos riesgos por la fatalidad que -
los concreta en sSiniestros y desgracias. El patrdn represen—
ta a la industria, por lo tanto responde por 2lla, por lo gue
de acuerdo a esta teoria, el derecho de propiedad se le agre~
ga una nueva limitacidén de reparar el dafio causado fortuita--

mente por las cozas de las cuales se es propietaric. La res-
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ponsabilidad resulta independientcmente de la culpa Y Se basa
en el riesgo, pues basta gue se de el elemento obijetivo, el -
dafio y un vinculo de conexion entre el hecho y el agente. La
teoria del riesdo objetivo sostiene que no debe responder por
los riesgos los duefios de las industrias ni el capital en
ellas invertido, sino directamente el costo de groduccién, ya
que no es justo que el articulo producido en un costo determi

nado se reciba por menos de lo que vale, hecho que sucede si

no se considera de tal desembolso el gasto del material huma-

no.

El doctor MARIO DE LA CUEVA (11}, nos indica que la idea del
riesgo profesional, si bien abrid el camino a una nueva tesis
de la responsabilidad,presentaba el inconveniente de estar 1i
gada a una situwacidn particular, esto es la creacidn de un -
riosgo especifico por la mdquina, principic que impedia 1la -
realizacidn integral del propdsite del derecho del trabajo, -
que e5 la proteccidn del trabajador. La influencia de la mi-
quina en la fracuencia de los accidentes de trabajo es induda
ble, pero también es cierto que los accidentes se producen en
todos los aspectos de la actividad humana ¥ que resultan en -
todos los casos igualmente inevitables. La produccidn supone
la concurrencia de dos factores, capital y trabaje pues la ca
racteristica de la empresa moderna es que los dos factores es
tdn subordinados juridicamente al poder del empresario.

{11) De 1~ fuev~ ¥ rin, On. Sit., P. T7.
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En toda empresa es necesarlio determinar una parte de las uti-
lidades a la reposicidn del capital, as{ como el factor traba
jo que pnecesita ser sostenido, por lo tanto al darse estos su
puestos ¥ si dicha pérdida de energia para trabajar es prema-
tura y sc motiva en la empresa, debe emplearse otra parte de_
las utilidades para indemnizar ese factor, por lo que el pago
de estas indemnizaciones debe de ser un regldn incluido en -

los costes de preduccion de las cmpresas,

La idea de la previsidn social hize a un lado la idea del -
riesgo especifico de la produceidn industrial y lo sustituyd_
con un nueveo principio, la reparacién de todos los accidentes
en ocasidn del trabajo; con esto se logrd el propdsite del de
recho del trabajo, leogrande la igualdad de trato no importan-
do la conservacidn del riesgo profesional. Los hechos gque se
presentaron en la industria produjeron la inoperancia de las_
normas aplicables en el dereche civil, haciendo que la respon
sabilidad por los accidentes de trabajo descansara en el dere

cho a la existencia del obrero.

Finalmente, la responsabilidad del riesgo profesional tiene -
su justificacidn en si misma., no toma su fuente ni en el pro-
vecho ni en la actividad del patrdn, sino en el trabajador, -
guien ticne su derecho a la existencia que debe asegurarle su

trabajo. Sequn las teorias civilistas, la indemnizacién por
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riesgos era proporcional al dafo vausado, ya que segin-+la teg
ria del riesge profesional no se concede sinc gue se da una -
compensacion econdmica tarifada que no representa el pago to-
tal del dano sufrideo pero constituye una garantia fija. La -
teoria objetiva del riesgo preofesicnal, a2l ser acogida por la
mayoria de las legislaciones, en el mundo hizo gue en las mig
mas se estableciera una reparacidén no integral sino parcial,-
cuya cuantia sera fijada seguin la tarifa proporcional del sa-
lario como elemento esencial del contrato ¥ al dafio sufrido -

repararlos.

Tode 1o gue sale de gsas consecuencias ordinarias y forzosas_
del trabaio no debe de ser a cargo del gue trabaja sino del -
que encomienda el trabajo; no es el riesgo del trabajo, sino_
de la industria. La obligacidn de indemnizar no estd en la -
peligrosidad de las tareas ni en el nexo de causalidad entre_
el accidente y el trabajo, sino debe tomarse en cuenta el fag
tor de concausalidad, la grabacidn, el riesgo de trabajo y el
que representa la accilon de un tercerc ajenc a la empresa. -
Probada la existencia de un contrato de trabajo ¥ el hecho de
el accidente de trabajo, queda probada la existencia de una -

relacion causa efecto entre el acgcidente y el trabajo.

Sin direccidén patronal, sin subordinacidn obrera, no existe -

responsabilidad del patrdn frente a su trabajador ante la con
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tingencia de los siniestros registrados en la ocupacidn de -
que se trate. El estado de subordinacidén como fundamento de_
responsabilidéd, se basa en que desde el momente en qQue el -
trabajador es admitido a prestar sus servicios y se somete a
la autoridad del patrdn, éste responde por los accidentes que
puedan ocurrirle aln por motivos ajenos al trabajo. Se hace_
valer el riesgo de autcridad para calificar la responsabili--
dad patronal, ya que el hecho de encontrarse en el lugar y en
el tiempo de trabajo, obliga a considerar indemnizables los -
accidentes en sus tareas experimente tedo trabajador a partir
del momento en que se somete a la autoridad patronal. Si  --
bien esta tecria pretende justificar la produccidn de dafios -
no cubiertos por los riesgos especificos, la misma tiene por_
Fundamenteo principios de orden extrajuridice y emparentados -
con la previsidén soecial; de manera que los principios de soli
daridad que la inspiran, la situan en este dominio antes que
en el derecho del trabajo. La prevencidn social ve a los su-
jetos desde el punto de vista colective en tanto gque el dere-
cho laboral los contempla en la esfera individual. No se tra
ta de dejar sin cubrir eventuales riesgos profesionales que -
sufre el trabajador, sino que dichos dafics scan cubiertos por
el Segureo Social ¥y no en la responsabilidad de les empresa—-—-

rios de manera individual sino en su aspecto colectivo.

Dentro del riesgo profesional, se compensa la extencidn coneg
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dida a la responsabilidad patronal por la rigida indemniza---
cidn gue se debe abopar al trabajador accidentado. Por lo -
tanto la aplicacidn de esta teoria conduce a un tipo de segu-
ro social obligatorio, como de hecho ocurridé en nuestro pais,
creandose el Instituto Mexicane del Segureo Social en 1943, pa
ra proteger al trabajador como consecuencia de un accidente o
enfermedad de trabajo disminuye su capacidad de ganancia, to-
mando en cuenta que su salario no le permite normalmente -
crear reservas de ninguna clase, por lo que corresponde su re
paracidn a la empresa sin buscar la responsabilidad ajena., -
Por lo que concluimos que bajo el imperio de la corriente del
derecho social que si bien la empresa ¢s responsable de los -
riesgos que sufren los trabajadores no sole no sufre perjui--
cio alguno, ya que el consumidor es quien paga las consecuen-
cias, sino que esta causa va deshumanizdndese y perdiendo to-
da preocupacidn por prevenir el acaccimiento de riesgos en la
industria. Se dirige al extremo de finecar una responsabili--
dad general que en casos cspecifices no la tiene como es el -

caso de irresponsabilidad o negligencia.
B2. Tecoria del Riesgo de Autoridad

Fue asi como con ROUAST (12}, quien elaberd su tesis scobre el
riesgo de autoridad, partiendo del principio de gque la auntori
dad ¢s5 fuente de responsabilidad, basdndose en el estado de -

{17) citsda snr be 1o Cueves Vorio, O~, Cit., P. 3% ¥y 2,
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subordinacidén en que el trabajador se encuentra. El patrdn -
responde de la integridad fisica del trabajador en tanto se -
encuenhre dste sometido a su autoridad. EL osrero no emplea
en sp trabajo las actividades de otro sinc las propias; no so
breextiende su persona, sino gue limita su libertad para sus-
tituirse a la actividad de etro, pero el patrdén no puede ena-
jenar la integridad de su persona, porgue nuestro sistema po-
litico civil no cabe el comerecic de personas: enajena seloc -
los preductes de sus aptitudes y de su actitud, incorpordndo-
los a la cosa de otro y por lo tanto solo pueden y deben a su
cargo los riesgos y los desgastes que lleva consigo el traba-
jo por el trabajo misme y no por otras causas. El que enco-=-
miende el trabajo debe cuidar de gque el obrero no sufra otras

consecuencias ¥y si las sufre debe repararlas.

Rieasgo por accidente de trabajo debe cubrirse por medio de un
seguro obligateorio, en donde se incluyan todos aguellos que -
sufre el trabkajador. El sistema de sequro social escapa a -
planteamientos especificos a las teorfas gue tratanm de sancig
nar al sector patronal como responsable de los accidentes ocuy

rridos al personal que preosta sus servicios hasta los supues-

tas mds fortuitos y menos conexes con la prestacidn laboral.

B5. Teoria decl Riesgo de Empresa

La teoria del:riesgo de empresa se considera dentro de la mo-
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dalidad del derecho social pues va produciéndose una desapari
cién de la respensabilidad del trabajador como ser aislado, -
para darle paso a un riesgo gque va a recaer sobre la comuni-- |
dad de trabajo, esto es: la empresa. Y es &n los accidentes_
de trabajo donde pueden verse con toda claridad la nueva for-
ma de responsabilidad empresarial gue se estructura para jus-
tificar el resarcimiento de las victimas de los infortupnios -
laborales. La Jurisprudencia fue la gque tomando estos elemen
tos construyd una doctrina, segin la cual los riesgos inheren
tes al trabajc debian recaer scbre los beneficics de éste y -
respondiendo el trabajo a un interés econdmico que se refiere
a la produccidn debia responder ésta de los perjuicios gue la
ejecucidn de su actividad laboral infiera a la persona del -

trabajador.

A la teoria del riesgo de empresa, sSe le ha llamado tambidn -
riesgo generalizado, pues se llega al principio de que toda -
eventualidad gque tenga por causa el trabajo, siempre gue cau-
se lesidn al trabajador debe responder la empresa. El traba-
jo implica un riesgo que cabe denominar riesgo de trabajo y -
que supone para el trabajador un doble dafio: econdmico y cor-
poral, por le gue o5 justo dentro de la economia capitalista_
donde el trabajador suministra energia corporal y el patrdn -
suple el financiamiento de la empresa, por lo tanto el dafioc -

se rcparte dentro de esta misma distribucidén. El trabajador_
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padecerd su dafio corporal ¥y el patrén soportarid el dafic econd
mice gue involucra; ésta es la base de la justicia social so-

bre la responsabilidad por accidentes de trabajo.

Esta teoria constituye una etapa de transicidn entre la idea_
del riesgo profesional y el riesgo social que va a tomar, la_
idea de la responsabilidad de la empresa para solidarizar a -
las mismas y concluir en la creacién de un seguro social oblj
gatorio. En la prdctica el accidente de trabajo y su repara-
¢ion penetran en el margen mds amplio de una cbhligacidn de -
previsidén social: gue no solamente corresponde al patrdn sino
que es comin a toda colectividad y en cuyo sostenimiento de-

ben colaborar los trabajadores, patrones y estado.

Se finca claramente la responsabilidad patronal desde el pup-
to de vista de solidaridad social sin ir mds lejos sino al he
cho de obligar a las empresas como perscona juridica colectiva
Yy soportar los dafios sufridos por sus trabajadores mediante -
el sequro. Por le gue después de haber sido fomentada la fi-
gura del segure supeone gque el punto de partida es exclusiva--
mente patronal de la responsabilidad por accidentes de traba-
jo va adquiriendo caracteres de generalizacidn cuyc desarro--
1lo vy extensién no parecen hallarse detenidos en la moderpa -

fase del derecho actual del trabajo.
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B4, Teoria del Riesgo Social

Las consecuencias del infortunio deben recaer sobre tode el -
‘mundo industrial y social ¥ no sobre una empresa determinada.
De este modo, la institucidn de responsabilidad se convierte_
en institucidn de garantia distribuida segin las conseculen—--
clas del accidente entre los seguros sociales llegando a un -
sistema de solidaridad gque obliga a terminar en el seguro so-
cial obligatorio contra los dafios, pues no se considera la em
presa totalmente aislada sino al conjunto de empresas. Los -
riesgos de trabaje son aguellos duecacechan a les trabajadoercs
en razdn al estado de indefensidn social en que se encuentran
siempre gue exista un riesgo gque afecte la capacidad del in-

greso del trabajador, debe recurrirse al segqurg social obliga

torio.

Esta tesis es contemplada por la Legislacidn Laboral Mexicana
de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguros
Social pues ya no se obliga individualmente al patrdn, ni per
sonalmente a la cmpresa a soportar los riesgos sino gue se -
considera la colectividad la que debe asumir a su cargo la "~
responsabilidad derivada de los infortunios de trabaje como -

uno de los tantos gue acechan a todos los individuos.

Constituye una evolucidn de la teoria de riesgo profesional
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y tiene por objeto excluir de ia responsabilidad a 1z empresa
o al patrdn mediante el seguro, pues su desarrollo y exten---
aién no parecen detenidos en el derecho del trabajo sino que
actualmente se perfilan en la previsidn social que tendrd en_
un futuro proximo su dmbito de validez en la seguridad social.
Las teorias anteriormente analizadas se han expuesto de mane-
ra individual tratando de resolver el problema del riesgo pro
fesional que desde que surgid el trabajo ha preocupado a la -

humanidad.

Es indudable gque tanto las tecrias fundadas en el derecho ci-
vil como en el derecho laboral, tratan de encontrar al respon
sable de los accidentes y enfermedades sufridas por los traba
jadores en el desemperioc de su labor y de hecho estas teorias_
fincan la respensabilidad ep el patrdn. Ya gue en un pupto -
en el que difieren todas las teorias es el de sefialar el por-
que Se es respeonsable, ya que la responsabilidad derivada del
acuerdo de voluntades para el desempefo del trabajo, las cau-
sas inevitables de la empresa y las causas objetivas las que
contemplan al hombre como ente individual y lo asimilan a las
cosas que par un riesgo sufren un perjuicio gue dehe de ser -
resarcido pero dentro de la corriente social, se fincd la res
ponsabilidad bajoe la idea de que los riesgos se sufren en -
ocasidén del trabajo o por el patrdn ya sea que pertehezca a -

una empresa o .ser miembro de la sociedad. De cualguier mane-
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ra existe un riesgo objetivo consistente en la existencia de
una empresa que utiliza mecanismos que ponen en peligro la vi
da del sujete que los opera, por otra parte se dard la direc-
cidn patronal y la subordinacidn del trabajador ya que los in
fortunios permiten en un momento dado excluir al patrdn de tg
da responsabilidad ya que pueden ser muchos los casos en los_
que £l trabajador se ocasione MOTU-PROPIO, algun infortunio,a

f£in de ser indemnizado.

Finalmente, mencioparé gue las teorias anteriormente analiza-
das no contemplaron globalmente el problema, sino que trata--
ron de hacer prevalecer una sola idea gue no nos permite con-
templar el problema come lo es pero de cualguier manera, la -
idea del seguro obligatorio es acertada, ya que al ser creado
por la colectividad, permite centralizar en un sistema la re-
gulacién de los riesges profesionales y sociales a que estd -

expuesto tal colectividad,
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III. LGOS RIESGOS DE TRABAJO

Para mayor comprénsidn de lo-.-que se pretende expeher n la -
presente tesis y para lograr un buen desarrollo de la misma,-
en este tercer capitulo hablaré de lo que abarca el Derecho -

de los Riesges de Trabajo, asi como de lo que son los mismos.

El Maestro Guillermo CABANELLAS, textualmente nos Senala gue:
"El Derecho de los Riesgos do Trabajo, abarca todo lo relati-
vo a la proyececidn juridica de los accidentes, enfermedades y
en general de los siniestreos gue a los trabajaderes puedan -
ocurrirles, en ocasidn de sus servicies o durante ellos, asi
come lo referente a las medidas de seguridad e higiene gue -
previenen o atentan dichos riesgos. Comprende el Derecho de
los Riesgos de Trabajo, no solo las medidas preventivas y de
seguridad gue pretenden evitqr © aminorar los posibles acgi--
dentes a los trabajadores, sino la atencidn médica, hospitala
ria y farmacéutica, ademas de la responsabilidad que contrae_
aquella parte, que dentro del contrate de trabajo asume los -
Riesgos de Trabajo que puedan producirse en conexidn con el -

cumplimiento de dicho contrato” {(13).

A. Concepto de los Riesgos de Trabadjo

Como vemes el Maestro CABANELLAS nos expone, y muy ampliamen-

(13) Orhrneallre Cuillermo, On, lit., V. 11.
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te todo lo que abarca ¢l Derecho de los Riesgos de Trabadjo, -
pero para pedernos referir mds concretamente a los mismos,pri
merc hay gue saber gue significan, y asi nuestra Ley Federal
del Trabajo nos da en su articuleo 473 (14}, una definicidn -
muy clara de los mismos de la siguiepte manera: Los Riesgos -
de Trabajo son los accidentes y enfermedades a gue estidn ex--
puestes los trabajadores en ejercicic o con motive del traba-
40. La Ley Federal del Trabajo vigente, cambia el término -
Riesgos Prefesionales por el de Riesgos de Trabajo., por ser -

éste Bltimo muche mids clars,

Seguin la doctrina del Riesgo de Trabajo, se nos presenta como
un cvento al que se encuentran expuestos los trabajadores por
causa ¢ razdén de la labor o tarea gue £jeccutan por cuenta aje
na, como consecuencia de su trabajo o durante el e¢jercicio de

éste.

En mi opinién, una definicidén amplia y acertada del Riesgo de
Trabajo es la siguiente:

“Es el acontecimiento eventual dafioso al gque estd expuesto el
'trabajador en ocasidn de su trabaje, durante su ejercicio y -
con motiveo de éste, que pucde tracrles consecucncias que im--—
plican una disminucidn o pérdida total, ya sea temporal o per
manente de su capacidad fisica o mental, afectdndole en sa ca
pacidad productiva, o en su vida social ¢ familiar o asimismo

(14} Ley Yecarrl del tr-brjo, ®d. Torridn, "dxico,D.P. 1E36
e 20°7.
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como individuo normal, © bien la muerte”.

De estn definicidn desprendemos los siguientes elementos:

a) ACONTECIMIENTO EVENTUAL DAROSO: Es eventual porque es un -
suceso que puede darse o ng; dafieso por el acontecimiento al
realizarse debe causar dafio al trabajador ya que si no causa_
dafio alguno, es un €vVento sin consecuencias ¥ no puede consti
tuir un riesgo.

b) AL QUE ESTA EXPUESTO EL TRABAJADOR EN OCASION DEL TRABAJO_

DURANTE SU EJERCICIO ¥ CON MOTIVO DE EL: Todo trabajador pue

de sufrir un evento dafioso en razdn de su trabajo, es decir,-
el hecho de su trabajo lo expone a la eventualidad del riesgo

que le cause un dafo al cual no estaria expuesto 5i no hubie-

ra estado el trabajo.

Puede ser en ejercicio, o con motivo del crabajo, porgue para

el evento dafioso, se considera riesgo de trabajo no dnicamen-
te déste, sino que pueda ocurrir en trayecto o en transito, es
to &5 que el accidente puede producirse cuando el trabajador

se dirige de su casa al trabajo y viceversa.

Si el evento no acontece en razdn del trabajo, durante su
ejercicio o con motivo de él, no se consideraria riesgo de -

trabaje, sino solamente riesgo. ED este sentido es oportuno_

citar una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de ia Na
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"Aprobada decisidn 2975.- Hipdlita Lodpez Herndndez.-
12 de noviembre 1973.- 5.V., A,D. 2011/75.- Mtro., --
Angelina Rafael Vda. de Gallegos y otra, 21 de agos-

to de 1975",

"ACCIDENTES DE TRABAJC, ELEMENTOS PEL.- Son elementos necesa

rics para configurar un accidente de cardcter profesienal:

1. Que el trabajader sufra una lesidn

2. Que le origine en forma directa la muerte o una perturba--
cidn personal, permancnte vy temporal.

1. Que dicha lesidén se ocasione durante c¢l ejercicio y con mo
tiveo ée su trabajo. De manera que si solo se demuestran los
dos primerocs c¢lementos ¥ no este dltime, es de estimarse cque
no se configura cl accidente de trabaijo con cardcter profesio

nal" {15}.

c} QUE PUEDA TRAERLE CONSECUENCIAS QUE IMPLIQUEN UNA DISMINU-
CION O PERDIDA TOTAL, YA SEA TEMPORAL O PERMANENTE, AFECTANDO
SU CAPACLDLAD FROGOUCTIV, O SU WIRA SOCIAL, O ASIMISMO COMD IN-
DIVIDUD HORMAL, O BIEMN LA MUERTE: FPara gque se le de cl ries-
go de trabajo se requiere gue el evento dafioso produzea el da
fioc en el trabajiandor causdndole incapacidad total, temporal, -

(1%) Informe de 1975, Jurrie Srln, . 53,
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permanente © la muerte, asi como alguna enfermedad considera-
da como profesional, ya que si se produce un evento dafioso, -
gue solo cause danos materiales, quizad se podria hablar de -
una disminucién momentdnea en la capacidad productiva, pero -
5i no existe un dafio fisico mental en el trabajador, no se -
puede hablar de riesgo de trabajo. Ahora bien. puede suceder
que el riesgo de trabajo no traiga como consecuencia una dis-
minucidn en la capacidad productiva del trabajader, pero si -
afectar su vida social o familiar, asi como a él1 mismo comp -
individuo normal: por ejemplo: Un trabajador gque depende tan
solo de sus cjos Yy manos para manufacturar algin producto y -
éste es su trabajo, perc por un eventao dafoso en el trabajo,-
tal como el desplome de una viga gque le cae en un pie y el -
trabajador queda cojo permanentemente, &sto no afectard a su
trabajo ni su capacidad productiva, pero si su vida familiar,
social vy a el mismo come individuo otrora normal. En este ca
S0 creo gue se pucde alirmar que se trata de un riesgo de tra

baja.

B, Concepto de los accidentes de trabado

La fraccidn XiVv del articulo 123 Constitucional, no exige que
haya una relacidn causal inmediata y directa, entre el traba-
jo desempefiado ¥ el accidente de trabaje, sino gue impone al

patrono la responsabilidad por los accidentes de trabajo, su-
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" fridos por los trabajadores, con motive o en ejercicio de la_

profesidén o trabajoc que ejecutan.

La responsabilidad del empresario por accidentes dé trabajo -
no sc¢ determina segun el estatuto gque regia en la dpoca en -
que ocurrid el hecho que se genera, sino gque debe calificarse
de acuerdo con la Ley vigente en el momento en que ¢l conflic
to se resuelva, dado gue el fupndamento de aguella responsabi-
lidad no se basa cn el accidente mismo, Sino en sus consecuen

cias posteriores que acarrean la incapacidad.

Por lo que de lo anterior, se desprende gue nuestra Ley Fede-
ral del Trabajo nos da en su articulo 474 {16) una definicige

muey clara de los mismos gque a la letra dice:s

:Accidente de trabajo es teda lesidn orgdnica o perturbacicn_
funcicnal, inmediata ¢ posterior, o la mueste, preoducida re--
pentinamente en ejercicic © con motivo del trabadjo, cualags-—-—
quiera que sean ¢l lugar y el tiempo en que se preste. Que--
dan incluidos cn al definicidn anterior los accidentes gue se
produzcan al trasladarsce el trabajader directamente de su do-

micilio al lugar del trabajo y de éste a aguel".

Cuande un hecheo delictuoso, que se realiza en als mismas con-
diciones que se proviniera de cualquier fuerza fisica, produ-

{16) Lex Fager:l del DIribrjo, On. Cit. P. 207.
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ce lesiones, y auin ia mueerte del trabajador, tal hecho debe -
estimarse como accidente de trabajo, si se reunen los requisi
tos para la existencia de éste, independientemente de gue ten
ga, a la vez, el cardcter de delito, siendo procedente esta--
blecer, en consacuencia, la obligacidn para el patrono de in-

demnizar a la vietima o sus doudos.

Ho os necesario gue el accidente se realice dentro de las ho-
ras de servicioc para que seca considerado como un riesge profe
sional, sinoc que basta que se realicen con motive del trabado;
de manera que si el obrero se encontraba prestando sus servi-
cios en beneficio del patrdm cuando acaecid el accidetne, a -
éste incumbe la responsabilidad del riesgo, guedando obligado
a indemnizar al obrero por accidentes de trabajo gue sufra, -
aiin oguando obre con descuido, de acuerdo con el articule 317_
de la Ley Federal del Trabajo de 1931, no exime al patrén de
las obligaciones gque le impone el Titulo que se refiere a los
riesgos profesionales, porgue el trabajador explicitamente o
implicitamente haya asumido los riesgos de su epcupacidn; por-
que el accidente haya sido causado por descuido o negligencia,
de algin compafiere de la vietima, o porgue haya ocurrido por_
negligencia o torpeza de dsta, siempre que no haya habido pre

meditacidon de su parte.

El parrafe segqunde del articulo 474 de la Ley Federal del Tra
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_bajo, alude a los casos en los cuales el riesgeo de trabajo se
produce al ir cl trabajador de su domicilio al centro de labgo
res o de dste a aquel, solo ejemplifica ¥y no constituye una -
numeracidn limitativa, habida cuenta de gue 1la regla gencral
s@ encuentra establecida en el primer padrrafo del mismo pre—-

" eepto.

De lo anterior se desprenden los elementos necesarios para -
configurar un accidente de trabajo, gque a saber son los si---

guientas:

a) Que el trabajador sufra una lesidn

b} Que le origine en forma directa la muerte o una perturba--

cicn permanente o temporal

c) Que dicha lesidn se ocasione durante, en ejercicio o con -

motivo de su trabajo.

d) Que el accidente se produzea al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a
aquel. De manera gque s5i solo sc demuestran los dos primeros_

elementos no se configura e]1 riesgo de trabajo.
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€. Concepto de las enfermedades de trababo

Al-igual que en el preoblema de los accidentes de trabajo, la
comisidn encontrd que la definicidn de la Ley de 1931 era de-
masiado elaborada. Con el objeto de simplificar el texto acu
dié a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y al Insti
tuto Mexicano del Segurc Social aceptando la definicidn del =~

articulo 475 {17), que a la letra dice asi:

"Enfermedad de trabajo es todo estade patoldgico derivado de
la accidn continuada de una causa gue tenga su origen o moti-
voe en el trabajo ¢ en el medio que el trabajader se vea obli-

gado a prestar sus servicios".

La definicidn que se complementa en el articulo 476 con la de
claracién sobre el significado de la tabla de enfermedades -
profrsionales de trabajo porgque poseen las caracteristicas,se

daesdobla en los siguientes elementos:

a) En la Ley de 1931, después de ofrecer la definicidn de =su
articulo 2B6 decia que ademds de los padecimientos comprendi-
dos en la definicidn, serian enfermedades profesicnales las -
incluidas en la tabla, en tanto gqgue la ley vigente dice gue -
las enfermedades incluidag en la tabla son enfermedades de -
trabajo porque poseen las caracteristicas que exige la defini

{(17) Ley 2agernl del 'Ir hrjo, On. it, ¥, PI5.
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cidn.

b) Es un estado patoldgico pues es una alteracidn del funcio-

namiento normal del cuerpo humano.

c} El estado patoldgico debe derivar de la accidn continuada_

de una causa que va a diferenciar la enfermedad del accidente

d)} Esta causa debe tener su origen en el trabajo o en el me--
dic que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios
Por lo gue hay que distinguir las enfermedades gue se origi~-
nan directamente en el trabajo de las que se derivan del me-~-

dio en.que se trabaija.

Esto aclara la condicidn de los trabajadores gue prestan su -
trabajo en regiopnes insalubres, por lo que si el trabajader -
contrae upna de las enfermedades enddémicas de la regidn duran-
te el tiempo que presta sus servicios en la empresa, debe re-

putarse un riesgo de trabajo.

La verdad es que la medicina del trabajo ocupa un lugar de hgo
nor en el desenvolvimiento de la teoria de los riesgos de tra
bajo, pues la formacidn de las tablas que precedieron a las -
reformas legales, son el resultado de muchos afios de estudie,

ya gue deben considerarse separadamente las enfermedades de -
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la tabla y las que atin no han recibido su calificacidn.

1. Las enfermedades incluidas en la tabla de enfermedades; la
presuncién laboral es JURIS ET DE JURE, por lo tanto la natu-
raleza del padecimiento no es cuestionable por lo gue resulta
canfuso para el demandadc de quec si la carga de la prueba del
hecho relativo asi la enfermedad es o no profesional, y lo —-
dnico que en un momento dade podria controvertirse es si el -
padecimiento se adgquirid al servicio de la empresa, conside—-
rande el tiempoc de trabajo en la empresa o si pudo adquirir -

el trabajador la cenfermedad.

2. Las enfermedades no incluidas en la tabla; dentro de la ~
vigencia de la Ley de 1931, la misma Sala de la Corte estable
cid otra Jurisprudencia obligatoria, en la que establecid"que
cuando el padecimiento no estd catalogado en la tabla de en--
fermedades de trabajo, son el obrero o sus familiares quiedes
tienen que probar que sc¢ contrajo con motivo del servicio{18).
La Corte no acepta la existencia de la presuncidn labaral por
qué no ekiste disposicidn legal en que pudiera apoyarse. Cla
ro esti que para dietar una sentencia de condena debera que--—
dar probadeo que el padecimiento satisface los requisitos de -
la definicidn de las cnfermedades de trabajo y que la padeci-
da fue contraida al servicio de la empresa pero las Juntas de

(13) Andndice de Jurierrudanei~, 1975, 7.u2,
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Coneciliacion y Arbitraje deberdn apreciar los datos de las ag
tuaciones del proceso para eostablecer si cada parte cumplid -
su obligacidén de contribuir a la comprobacion de los heches o
al esclarecimiente de la verdad o si existid ocultamiento de
prueba, dictdmenes médicos u otros documentes, sin necesidad_
de sujetarse a reglas sobre estimacidén de pruebas sino apre--
ciando los hechos seglin los miembros de la Junta lo crean de-

bido en conciencia.

D. Semejanzas y diferencias entre los accidentes vy enfermeda-
des de trabaso

Los riesgos de trabajo son un vocablo genérico gue comprende_
los accidentes y enfermedades de trabajo. La identidad escop
cial de los accidentes y enfermedades de trabajo, no sino el
reconacimiento de que la ocasidn de unos y otros es la misma,
por lo que seoria injusto se indemnizara de un accidente y no
a guien padece una enfermedad contraida en el trabajo. Por -
lo que uno de los fines del Seguro Secial del mafana serd bo-
rar la diferencia de prestaciones e indemnizaciones, porgue -
- con ella se pniega la idea misma de la sagquridad social, cuya-
escencia consiste en la lucha por el cumplimiento del deber -
soﬁial de satisfacer la necesidad en 1la medida y donde exista,

independientemente de la causa gue la haya originado.
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Por lo que a continuacidn veremos las diferencias y semejan--

Zas entre los accidentes y enfermedades de trabajo.

Semejanzas:

1. Los dos padecimientos tienen en comin manifestarse en un
estado pateldégico del cuerpo humano, una lesidn o transtorno_

del organismo cuya causa sc encuentre en el trabajo.

2. Con apoyo en la Ley de 1931, son consccuencias de la ag--

cidn de una causa exterior o cuerpo humano.

3. Ambes deben desembocar en una incapacidad demporal, perma
nente, parcial o total para ¢l trabajo pues a ejemplo si un -
trabajador cae de un andamio © recibe un golpe mds o menas -
fuerte pero conserva intacta suv capacidad para el trabajo, no
necesariamente nace el derecho a la indemnizacidn sino los de
rechos de atencidén médica, curacién vy los salarios de los --

dias en gue no pudo prestarse ¢l trabajo.
Diferencias:
i. La distinta forma de actuacidén de la causa que provoca la

lesidn pues en tanto en el accidente sus caracteristicas son_

la instantaneidad, esto es, la produccién de un lapso relati-



vamente breve o instantdneo en tanto que la enfermedad su no-

ta cspacifica es la progresividad por lo gue se trata de unpa_

causa que actia legalmente sobre ¢l organismo.

2. Los accidentes producen los mismos efectas, cualguiera que

sen la actividad a la que sc dedica el trabajador, en cambio_

las enfermedades de trabajo son especificas de determinadas -~

actividades.

3. El accidente se debe
que en la enfermedad es
blema de los riesgos de
vencion poseen un valor
su5 normas compartan la

jo.

a un fendmeno impravisible, mientras_
previsible., Por lo gue en este pro--
trabaje los reglamentos para su pro-~-
técnico de primer orden, de ahi gque -

imperatividad de las normas de traba-

4. En los Accidentes y tratamientos en la cirugia, wientras -

en las enfermcdades se practican normalmente la medicina in--

terna.
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IV¥. LOS RIESGDS PROFESIONALES EN EL DERECHO MEXICANO

A. Constitucién Politica Mexicana

Los riesgos profesionales con su amplio contenido social fue-
ron contemplados por nucstra Constitucidén Politica, en la --
fraceidn XIV del articuleo 123, apartado®A", que a la letra di
z@:

"£]1 Congreso de la Unidn, sin contravenir a las ba-

se¢s5 siguientes, deberd expedir leyes sobre el traba

jo., las cuales se regird : . . .
XIV. Los empresarios serdn responsables de los ac--
cidaentes de trabajo y de las enfermedades profesio-
nales de los trabajadores sufridos con motivo o en
ejercicio de la profesidén o trabajo que ejecuten; -
par lo tanto, los patrones deberdn pagar la indemni
zacidn correspendiente, segin que haya traido como_
consecuencia LIa muerte o simplemente incapacidad -
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con
lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad_
subsistira agn en ¢l caso de que ¢l patrono contra-

te el Lrabaje por uwn intermediario (19).

De lo anterior, sc¢ deriva el Titulo Hoveno de nuestra Ley Fe-

deral del Trabajo, gue reglamenta esta fraccidn, tomande como

(19) cConrtitucidn religicer de lor Sgtrdne Unides Texicrnos,
On. 2it. 7. L0S.
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base los postulados de la teoria del riesgo profesional, ya -
gue Unicamente seflala al patrdn como responsable y es requisi
to que los accidentes o enfermedades prefesionales se sufran_

como motivo o en ecjercicio de la profesidn que se ejecute.

La Carta Magna contompld los riesgos profesionales, estable -
ciepdo en la fracecidn XV del citado precepto constituciopal,-

Io siguiente:

"XV. El patrén estard ohligade a observar, de acuer
do con la naturaleza de su negociacidn, los precep-
tos legales sobre higiene y seguridad en las insta-
laciones de su establecimiento, y adeptar las medi-
das adeocuadas para prevenir accidentes en el uso de
las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo,
asi come a organizar de tal manera éste, que resul-
te la tmayor garantia para la salud y la vida d¢ los
trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuan
do se trate de mujeres embarazadas. Las leyes con-
tandrdn, al efecto, las sanciones procedentes en ca

da caso (201".

Por su gran contenido social, nuestra Constitucidn Politica -
tuvo siempre como base el interds de la colectividad, es por’
ese que establecid en la fracecidn XXIX del articulo 123, apar

(20) Coanctitucidn Politie~ de Lot Y-trdoes Haidar Fexiecrnan,
20, 2it. . 1ae.
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tado "A&", lo siguiente:

Estas

“EKXIX. Es de utilidad piblica la Ley del Seguro So-
cial ¥ ella comprenderd seguros de invalidez, de ve
jez, de vida, de cesacidn inveluntaria del ¢rabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicio de guarde
ria y cualquier otre encamipado a la proteccién y -
bienestar de los trabajadores, campesinos, noc asala

riados y otros sectores sociales y sus familiares -

(21)".

fracciones hacen referencia a todas aguellas personas -

sujetas a una relacidn del trabajo. Es importante ﬁencionar_

la situacidn que guarda el estadc con sus trabajadores, por -

lo que en el apartado “B" rigen las relaciones de trabaje en-

tre los Poderes de la Unidn y el Gobierno del Distrito Fede--

ral con sus trabajadores. Asi la fraccion XI y XIiI, aparta-

do "B*", del articulo 123, secialan lo siguiente:

{21}

"XI. La seguridad social se organizara cenforme a -
las siguientes bascs minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona
les; las enfermaedades no profesionales y maternidad;
¥ la jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara

Constitueidn “oliticr de lor wetrdas Unidos Fexicenos,

U ESTe TESS mo st
SAUR DE LA BIRLIOTECA
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el derecho al trabajo por el tiempe gue determine -

la ley:

e} . . " o(22y

"XIII. Los militares, marinos y miembres de los cuer
pos de seguridad piblica, asi como el personal del -
servicio exterior, se regiridn por sus propias leyes.
El estado proporcionard a los miembros en el activo_
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada las prestaciones
a través del organismo encargado de la seguridad so-

cial de los componentes de dichas instituciones (23}".

Nuestra Carta Magna, como es sabido se enmarca dentro de un -
ilineamiento formalista con un amplio contenido social, en don

de se toma como base el interés de la colectividad.

Papnsando en todo momento en favor v en beneficio del trabaja-
dor constituye para ellos una necesidad, debe esa necesidad -
justificar que el beneficiaric de la produccidén soporte las -
consecuencias juridicas y econdmicas de los riesgos por é1 -
puestos en accidn, corroborande gque si el patrén es el gue ob
tiene el beneficio econdmico, tanto de las méquinas,como de -
la actividad del trabajador, debe llegarse a la conclusidn de
que el llamado riesgo profesional es compensacidn a los bene-

ficios econdmicos gque aporta a la industria.
(22) constitucidn Politicn Vexicrnr, On, Oit, i, 115.
(23) Constitueidn iolicier lexicrn~, On. Zit. 7. 118,
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No se trata de buscar la culpabilidad del patrdn gque en la ma
yorfa de los cascs no la tiene, ni tampoco la del trabajador_
ajene a los mismos riesgos que se convierten en siniestros o©
desgracias y establecer un criterioc desde un punto de vista -
objetivo sobre esos riesgos de trabajo que fueron reglamenta-
dos por nuestra Carta Magna desde su promulgacidn, que no so-
lamente resultan obsoletos para nuestra sociedad actual gue--
riende ver al trabajador como la parte indefensa de esta rela
cidn centractual cuando sSon situaciones a que estamos expues-
tos todos y cada uno de noso ros con motive o en ejercicio de

nuestro trabajo.

Basdindose que no se debe de seguir tomando en cuenta al traba
jador como ese marginado social que cra a principics de este_
siglo que fue cuando se dioc la reglamentacidén de los riesgos_
de trabaje ep nucstra Carta Magna, sino establecer un crite--

rio eguitative, objetivo y claro para ambas partes.

B. Ley Federal del Trabadjo

B.1. Teoria gue sustenta

La Nueva Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del prime-

ro de mayo de 1970, trata lo relativo a los riesgos de traba-

jo. Esta ley adopta la teoria del riesgo de empresa, consis-
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tente en que la empresa debe cubrir a los trabajadroes a su -
servicio, los riesgos gue éstas sufran. Al.fundamentatse ia
ley en la teoria del riesgo de empresa trajo como consecuen-—-
cia el cambio de terminologia como accidentes o enfermedades_
de trabajo modificdndesc las definiciones, asi como las cau--
sns cxcluyentes de responsabilidad suprimiendo esa fuerza ex-
trafa al trabajo permitiendo gue se aumenten las indemnizacip
nes a un 25% scobre la valuacidn ordinaria, porgue la idea del
riesgo de empresa pone a cargo de la misma los riesgos que su
fren los trabajadores cuando estdan bajo la autoridad del pa-
trdn, guien es responsable no solamente por los riesgos origi
nados como todos sabemos con metivo de las actividades de 1la

misma empresa, sino por falta inexcusable del trabajador.

Es importante mencionar ¢gue la Ley Federal del Trabajo de "--
1970 trato de ndaptarse a la Ley del Seguro Social que quedd_
establecido por la teoria del riesgo social: esto es, la Ley
Federal del Trabadjo de mayo de 1970 regula la materia que nos
ocupa en tanto el Seguro Social se extiende en todo el Terri-
torie Nacional, por lo guc las normas contenidas en esta  Ley
quedardn totaliientc derogadas y serdn contempladas en la Le--
gislacidn de Sequridad Social. Especificamente, el riesgo de
trabajo contemplade por la teoria del riesgo profesional, la_
indemnizaci n gue se cubre al trabajador es parcial, por tra-

targe de responsabilidad objetiva, ¥ la ley fijd un salario -
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rdximo tope ban el objeto de dar uvniformidad al pago de di-

chas indemnizaciones.
B.2. Accidentes

El articulo 474 define los accidentes de trabajo como toda le
sidén orgdnica o perturbacidén funcional, inmediata o posterior
© la muerte producida repentinamente en ejercicio © con moti-
va del trabajo cualesquiera que scan el lugar y el ticmpo en

que se preste.

Por lo que guedan incluidos los accidentes gue se produzcan -
al trasladarse el trabajador directamente de su domiciliec al_
lugar de trabajo y de €ste a aquel. Por lo que atinadamente_
la Ley Federal del Trabajo considera como lugar de traﬁajo no
solamente los lugares cerrados cn que ecstd instalada la empre
sa, sina cualquier lugar, la via piblica u otre lecal, al que
se¢ hubiese trasladade el trabajador y por tiempo trabajado en
tiende tode momento on que el trabajador desarrolla alguna ac

tividad relacionada con la empresa.
B.3. Enfermedadces

El articulo 475 define las enfermedades de trabajo como todo_

estado patoldgico derivado de la accicn continuada de una cau
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sa que tenga sSu origen o motive en el:trabajc o en el medio -

.en el que el trabajader se vea obligado a prestar su servicio.

La Ley Laboral declara que en todo caso seran consideradas en
fermedades de trabajo las consignadas en la tabla que aparace
en la propia ley. Esta enumeracidn de enfermedades de traba-
jo no es limitativa sino enunciativa; es decir, gue no solo -
son enfermedades de trabajo las consignadas eon la ley sino -
cualquiera ctra que se ajuste a 1los términos de la definicidn
ya gue la propia ley establece que la Secrevaria de Trabadjo ¥y
Previsidn Social realizard las investigacicones y estudios ne-
cesarios a fin de gue el Presidente de la Replblica pucda ini
ciar ante el Poder Legislativo la adecuacidn periddica de las
tablas de dichas enfermedades, asi como ia valuacidn de inca-
pacidades permanentes preducidas por accidentes o enfermeda--
des de trabajo, al progroaso de la medicina del trabajo. Con-
sideré relevante mencionar que en las tablas denerales de en-
fermedades de trabajo aparecen tres veces mas enfermedades —

consideradas come riesgos de trabaje.
B.4, Efectos de los riesgos de trabajo
El articule 477 (24), establece que los riesgos de trabajo,al

realizarse pueden producir:

(28) Lew “nsepal d-1 ‘Op:bonis, Op. Sit., . 274.
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I. Incapacidad temporal: pérdida de facultades o aptitudes -

gue imposibilitan parcial o totalmente a una persona para de-

sempefar su trabajo por algin tiempo {(25).

1I. Incapacidad permanepnte parcial: disminucidn de las faecul-

tades o aptitudes en una persona para trabajar (26).

III. Incapacidad permanente total: pérdida de facultades o -
aptitudes en una persona, que le imposibilita para desempeilar

cualquier trabajo por el resto de su vida (27).

IV. Muerte.

Es de hacerse notar que las dispuwsiciones de la ley, se apli-
can a todas las relaciones de trabajo, incluyende los traba--
jos especiales y solamente se excluye del trabajo en los ta--
lleres, Tante el trabajador come el patrdn dentro de los --
afios siguientes en que se hubiera fijado el grado de incapaci
dad, podrdn solicitar la revisidn si se comprueba unpa agrava-
cidn o atenuacidén. Para determinar las indemnizaciones se to
ma como base el salario que percibe el trabajador al concluir
el riesgo y los aumcentos posteriores gue correspondan al  em-
pleo hasta gue se determine el grado de incapacidad, el de la
fecha en gque se produzca la muerte o el que percibia al momen

to de su geparacidén del empleo, gque no podrd ser inferier al

(25} Ler Pedercl ol 7p tede, One i, S %L

(73) Liew Pademp 3 e oda, On, it
(=3 Ten elar L U0 Yeshie 34, On, M4,
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al salario minimo de la zona respectiva ni mayor al doble del
salario minimo de la zona econdmica a la que corresponda el -

lugar de la prestacidén del trabajo.

Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrdn dere
cho a una asistencia médica, quirirgica y hospitalizacidén --
cuando asi lo requicran,agregando la ley vigente la rehabili-
tacién, hospitalizacidn y uso de aparatos de prétesis y orto-
pedia considerando ¢que no basta con curar a la victima sino -

proporcicnarle la ayuda necesaria para rehacer su vida.
B.5. Causas excluyentes de responsabilidad

De acuerdo con el articulo 488 {28), existen para el patrdn -

algunas causas que excluyen su responsabilidad, tales como:

a) 8i el accidente ocurre cuande el trabajador se encuentra -

en estado de ebriedad.

b} 5i el accidente ocurre cuando el trabajador se encuentra -

bajo la accién de algun narcdtico o droga enervante, salvo

que exista prescripcidn médica y que el trabajador hubiera - -
" puesto el hecho en conocimiento del patrdn y le hubiese pre--

sentado la prescripcidén médica por el meédico.

(283 Ley Referl del M rsjo, Tmy i, T. 1l
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c¢) Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesidn -

por si{ solo o de acuerdo con otra persona.

d} S5i la incapacidad es el resultado de alguna rifia o intento
de suicidio, el patrdn queda en todo caso obligado a prestar_
los primeros auxilios y a cuidar del traslado del trabajador_

a su domicilio 0 a un centro de trabajo.

La nueva legislacidén laboral suprimid como excluyente de res-
ponsabilidad LA FUERZA MAYOR EXTRASA AL TRABAJO, que contenia
la ley de 1931, porgue ne quedaba claro en qué consistia esa
fuerza mayor extrafna al trabaja, puesto que la idea del ries-
go de empresa implica gue quedan a cargo de la misma los accl
dentes que ocurran cuando el trabajador se encucentra baje 1la
autoridad del patrén y esta excluyente de responsabilidad pro
vocd gue muchos riesgos quedaran sin indomnizarse e imperd la
tendencia de gue los patrones fueran responsables de los ries

gas de empresa y éstos fueron en su mayoria indemnizados.

De igual manera, se considerd conveniente volver al principio
de responsabilidad patronal aldn cuando el trabajador explici-
ta o implicitamente hubicere asumideo los riesgos de trabajo, -
curando el aceidente ocurra por torpeza o negligencia del tra-
bajador y cuando el accidente sea causado por negligencia o -

imprudencia de algin compafiero de trabajo o una tercera perso
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na, imponiéndole al patrdn cl pago de un 25% mas del monto de

la indemnizacidn cuande haya falta inexcusable de éste.
B.6. Monte de las indemnizaciones

Cuande el riesgo de trabajo produzea al trabajador algupa in-

capacidad, la indemnizacidn consistird en lo siguiente:

a) Incapacidad temporal: Consistird en el page fntegro del sa
lario gue deje de percibir mientras subsista la imposibilidag
para trabajar. Este pago se hari desde el primer dia de inecg

pacidad.

5i a los 3 meses de iniciada una incapacidad no est& el traba
jador en aptitud de volver al trabajo, 2l mismo o cl patrdn -
podri pedir, cn vista de los certificados médicos y dictdme--
nes gque se rindan y pruebkas conduncentes, Se resuelva si debe
seguir sometido al mismo tratamiento médico y gozar de igual_
indemnizacién o procede declarar su incapacidad permanente -
con la indemnizacidn a que tenga derccho. Estos exdmenes po-
drdn repetirse cada tres meses. El trabajador percibird su -
salario hasta gue sc deelare su incapacidad permanente y se -

determine la indemnizacion que tenga derecho. (29).

B) Incapacidad permanente parcial: Consistird en el pago del_

(2¢) Ley Pedorsl 221 e b Jo, On, 0i%. *. 213,



89.

tanto por ciento gue fija la tabla de valuacidn de incapacida
des que aparcce en ea ley, calculada sobreel importe que debe
ria de pagarse si la incapacidad hubiese sido permanente to--=
tal. 5Se tomard el tanto peor ciento gue correspeopnda entre el
maxime y minimo establecido, tomando en consideracidn la edad
del trabajador, la importancia de la incapacidad y la mayor o
menor aptitud para ejercer actividades remuneradas semejantes
a su profesidn u oficioc. Se tomard asimismo cn- consideracidn
si el patrdén se ha preocupado por la reeducacidn profesional_

del trabajador (30},

c) Incapacidad permansnte total: Consistird en una cantidad -

equivalente al importe de 1095 dias de salario.(31).

d) Muerte: Comprenderda 2 meses de salario por concepto de gag
tos funerales y la cantidad equivalente al importe de 730 -—-
dias de salariec sin deducir la indemnizacidn que percibié el
trabajador durante el tiempo gue estuvo sometido al régimen -
de incapacidad temporal ni ¢l pago que por prima de antigilie--

dad le corresponde (32).
B.7. Beneficiarios:

Un acierto de la Loy Laboral de 1970, es la clasificacidn de_

los kenpeficiarios en los casos de muerte del trabajador que -
(321 Yay Pedor. L el Pyt fa, O, e, U, PAA,
(31} 1o Rader-d G-l e heje, om, T T, Fla.

a3,

t- *
{37} iteor Faders) del Srobsjo, On, t. 7. 215.
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supera a la Ley del Seguro Social, atendiendo a que las nor--
mas sobre riesgos de trabajo son transitorias pues en la medi
da gue el Segure Social se extienda desaparecerd la aplica---
cion de las disposiciones de_la Ley Federal del Trabajo vigen

te.

Por lo que la relacidn de beneficiarios gque tienen derecho a
percibir la indemnizacidn en caso de muerte del trabajador -

es la siguiente:

a) viuda o viudo quc hubiese dependideo econdmicamente del tra
bajador y gue tenga una incapacidad del 50% © mas ¥y los hijes

menores de 16 afios si tienen upa incapacidad del 50% o mds.

b} Los ascendientes que dependian econdmicamente del trabaja-

dor concurrieran con las personas anteriormente mencicnadas.

c) A falta de viuda concurrira con leos hijos y ascendientes, -
la mujer con quien el trabajader vivid como si fuera su mari-
do durante los 5 afios que precedieron inmediatamente a su  --
muerte, con la gue tuve hijos siempre v cuando hubieran perma
necide libres de matrimonio en el concubinato; pero si al mo-
rir el trabajador tenia varias concubinas, ninguna de ellas -
tendrd dereche a la indemnizacidn. A los cuales se les pro-

porcienard en la proporecidn en que cada uno dependia de él.
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d) El Instituto Mexicano del Seguro Social, recibird la indem

nizacidén a falta de beneficiarios.

La nueva legislacidn laboral establece que los beneficiarios_
del trabajador fallecido, tendrdn derecho a percibir las pres
taciones ¢ indemnizaciones pendientes a cubrirse y continuar_

los juicios, sin necesidad de un juicic sucescrio.
B.B. Prevencidn dc riesgos de trabaje

El articuleo 132 (33}, de la ley gque se analiza impone entre -

otras obligaciones a los patrones las siguientes:
"XV1I. Cumplir las disposiciones de seguridad e hi -
giene gue fijan las leyes y los reglamgntos para ——
prevenir los accideptes y enfermedades en los con--—
tros de trabajo y, en general, en los lugares donde
deban edecutarse las labores; vy, disponer en todo -
tiempo de los medicamentos y materiales de curacidn
indispensables que senalen los instructivos que sc_
expidan, para que se presenten 0pcrtﬁna y eficazmen
te los primercs auxilios; debiendo dar, desde luego,
aviso a la autoridad competente de cada accidente -

que ocurra”,

"XVI1I. Fijar visiblemente y difundir en los luga--
(33) TLey Wader-1l del *rebsjo, On, Tit., . 32.
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res en donde se preste el trabajo, las disposiciones
conducentes de los reglamentos e instructivos de se-

guridad e higienhe",.

"ALX. Proporcionar a sus trabajadores los medicamen-
tos profilicticos que determine la autoridad sanita-
en los lugares donde existan enfermedades tropicales

o cndémicas o cual exista peligro de cpidemias”.

El articulo 504 34) de la Ley que se analiza, senala en mate-
ria de riesgos de trabajo de igual manera, las siguientes —--

obligaciones:

"I. Mantener en €l lugar de trabadjo los medicamentos
y material de curacidn necesarios para primeros auxi

lios y adiestrar al personal para que los preste".

"II. Cuando tengan a su servicio mds de cien trabaja
dores, establecer una cnformeria, dotada con los me-
dicamentos y material de curacidn necesarios para la
atencidn médica v girdrgica de urgencia. Estard =--
atendida por personal competente, bajo la direccidn_
de un médico cirujano. Si a juicio de éste no se -~
puede prestar la debida atencion médica y quirirgica

al trabajador serd trasladado a la poblacidén u hospi

(34} Lev Padarrl A2l r b §a2, ©&n. Jit. P. P1lE,



tal en donde pueda atonderse”.

"Iir. Cuando tengan a su servicio mds de trescientos

trabajadores, instalar un hospital con el personal -

médico y auxiliar nocdesario”.

"IV. Previo acuerdo ¢on los trabajaderes, podrdn les
patrones celebrar contratos con sanatorios u hospita
les ubicados ep el lugar en que se encuentre el esta
blecimicente o a una distancia gue permita el trasla-
do rdpido y cdmodo de los trabajadores, para gue -~

presten los gervicios".,

"v. Dar aviso a la Secrctaria del Trabaje y Previe—-
sidn Seocial, al Inspector del Trabaje y a la Juata —
de Conciliacidn Permancnte o la de Coneciliacidn v Ar
bitraje dentre de las 72 horas siguientes, de los ag

cidentes gue acurvan”,.

"XVI, Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte_
de un trabajador por riesqos de trabajo, dar avise -
oscrito a las autoridades gue menciona la fraceidn -
anterior, proporcionandoc, ademds de los datos y ele-
mentos gue sefiala dicha fraccidn, o1 nombre y domici

lio de las personas gue pudieran tener dereche a la_

93.
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indemnizacidén correspondiente".

El arﬁiculo que se comenta S5e encuentra en intima relacidn -
con el articulo B° transitorio de la Ley Federal del Trabajo,
que sefiala gue cuando se trate de empresas insceritas en el -
Instituto Mexiecano del Seguro Social, las obligaciones consa-
gradas en el articulo 504 guedardan a cargo de las empresas sQ
lo en la medida en que no esté obligado e] Institute a pros-—-

tarlas de conformidad ceon la Ley del Segure Social.

Nuestro Codigo Laboral para 1931 que entrd en vigor se aplicéd
a las necesidades que vivia en aguella época nuestro pais des
pués de una larga crisis econdmica y de injusticias, pere tam
bidn eos cierto gque nuestro pais ha ido evolucionando favora--
blemente, que necesitamos una legislacidn gque se aplique a -
nuestras necesidades y lo mids importante que se aplique a --
nuestro tiempo ya que la Ley del Seguro Social sc subroga en_
la realizacidn de los patrones derivados de la Ley Federal -

dcl Trabajo en esta materia.

La Nueva Ley Federal del Trabajo, a partir de 1970 trata lo -
relativo a los riesgos de trabajo. Adoptd la teoria del ries
go de empresa en que doebe cubrir a los trabajadores a su ser-—

vicio, los riesgos que éstos sufran.
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Despuds de haber tratado en variace ocasiones durante el desa-
rrollo de éste trabajo con abundancia, el origen, bheneficios_
v aportaciones de la multicitada ley, también es importante -
darnos cuenta de ciertas deficiencias, gue a saber scon las si

quientes:

1. Min cuando en la Tabla de Enfermedades gue hace mepncion -
nuestro Codigo Laboral sefialando cerca de 161 enfermedades de
manera enubhciativa y no limitativa y que la Secretaria del -
Trabajo y Previsidn Social realice investigaciones y estudiocs
necesarios a fin de gue el Presidente de la Repiblica pueda -
inieiar ante el Poder Legislativo la adecuacidn periddica de_
dichas enfermedades, asi come la valuacidn de incapacidades -
permanentes producidas por accidentes o enfermedades de traba
jo al progreso de la medicina del trabajo en la préctica no -
sucede asi toda vez que muchas de esas enfermedades conteni--
das en la citada tabla se aplican a las necesidades de nues--
tro tiempo pero hay algunas otras derivadas del medio ambien-
te actual que se deben incluir, mds concretas, derivadas de -
problemas a gue estamos coxpuestos todos y cada uno de neso---
tros con motivo o en ejercicio de nuestro trabajo, tales como
problemas graves de neurosis a causa del trifico, contamina--
cidn ambiental en todas sus manifestaciones trayendo como con
secuencia su reflejo en los Riesqos de Trabajo y que de algu-

na manera estd repercutiendo en el rendimiento y en la produc
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¢ién en la industria, por eiemplo: la tensidn (STRESS).

2, Enp general, la multicitada ley habla dec garantias para -
los trabajadores y sus beneficlarios en caso de algtn sinies-
tro o del monto de las indemnizaciones que en algin momento -
pudiera gozar pero realmente en la practica resultan despro--
porcionados sin poder sufragar ni en una minima parte ni los

gastos de un accidente, mucho menos un problema mayor.

3. Por lo que seria conveniente que no se hablara de manera -
tan general, sino mds especifica y concreta a los problemas -
gue sufra o viva cada sector ipdustrial, dando mayor atencidn
los inspectores del Trabajo a las verdaderas necesidades no -
solatente de los trabajadores o del patrdn, sino de nuestro -
pais no cayendo en una serie de situaciones c¢n deonde su juega

la seguridad ¢ higiene de todos.

C. Reglamento General de Seguridad ¢ Higiene en el Trabado

Este reglamento rige en todo el territorio nacional y tiene -
por objeto ia abservancia de la Ley Federal del Trabajo en ma
teria de Scguridad e Higicne legrando disminuir les acciden--
tes y enfermedades que se producen u originan en los centros_
de trabajo. La aplicacidén de este reglamento corresponde a —

la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, coordinadamente
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con la Secretaria de Salud de acuerdo a las facultades que sg
bre higiene ocupacional otorgan las leyes en vigor. Las autp
ridades federales coordinardn sus acciones en materia de Segu
ridad ¢ Higiene con las autoridades de los estados y del De--
bartamento del bDistrito Federal en los términos que ol mismo_

establece,

Las Sccretarias anteriormente mencionadas integrardn una comi
sidén permanente, can tres represcntantes de cada una de ellas
quienes propondrin cuando la juzguen nocesario, la forma espe
cifiea de operar la coordinacidn, ¥y d¢ esta manera las pro-—-
pias dependencias puedan cumplir con las funciones que los di

versos ordenamientos legales atribuyen a cada una de ellas.

Se establecerd la coordinacidn necesaria con la Secretaria =
del Patrimonio y Fomento Industrial, para la expedicidn, ac--
tualizacidn e interpretacidn de las normas oficiales mexica--—

nas relacionadas con la sequridad e higiene en el trabajo.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, atendiendo a -
las recomendaciones gue resulten de la coordinacidn, expedira
los manuales, instructivos o circulares gue secan necesarios -
para el eficaz cumplimiento de este reglamento en donde para_
la aplicacidén de las disgposiciones contenidas en este regla--—

mento se hara atendiendo a las caracteristicas de cada tipo -
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de trabzjo. En la multicitagda Secretaria queda facultada pa-
ra expedir con base en este reglamento, los instructivos que
considere pocesarios para desarrollar, hacer cxplicitas vy de-

terminar la forma en gue debon cumplirse las disposiciones.

 En la# expedicidn de les imstructives asi como cn la de los mp
rua’-s ¥y circulares, se tomard en cuenta lo anteriormente oxe-
mesta ¥ fundade. Ya gque para su chlidatoriedad y general cb
servapncia, los instructivos gque dicha Seccretariz expida debe-

rin ser publicadas en cl Diario Oficial de la Federacidn.

Para los efectos de este ordenamiento Se considera c¢cmo cen--
tro de trabajo a tode agquel establecimiente cualquiera que -
sea su denominacidn, en el que se realicen actividades de pro
duccidn de bienes o prestacidon de servicios y en los cuales -
o vicirea personas que sean sujetos e una relacidn de trabe
jo. aslmismc, sc consideran como centreo de trabajo, los esta
blecimientos de produccidn de bienes y servicios pertenccien—
tes a sociedades cooperativas y demds formas de organizacion_

social.

Los patrones © sus representantes, los sindigeateos titulares -
de los contratos colectives, los trabajadores, las comicicnen
dc sogquridad e higienc, los encargadeos de sceguridad, los su--

pervisores y los médicos de las ompresas estan obligados a -
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cuidar la estrieta observancia de este roglamento en sus res-

pectivos centros de trabajo.

La Secrctaria del Trabajo y Previsidn Social y las autorida--
des competentes de los estades ¥ del Distrito Federal, lleva-
ran a cabo los estudios e investigaciones en los lugares de -
trabajo y los exdmcnes que estimen convenientes a los trabaja
dores, utilizando los cquipos necesarios y los medios que la
ciencia y la tecnologia emplean para identificar y valorar -
las posibles causas de accidentes y enfermedades de trabasgo, -
para determinay las alteraciones de la salud en los trabajadg
res, a fin de promover que mediante la expedicidn de las dis-
posiciones correspondientes se establezcan medidas de seguri-

dad e higiene,
C.1., Be las Condiciones del Ambiente de Trabaio

Son contaminantes del ambiente de trabajo, los agentes fisi--—
cos Yy los compuestos quimicos y bioldgicos capaces de alterar
las condiciones de trabajo y que por su concentracion, nivel_
y tiempo de accidn pueden alterar la salud de los trabajado--
res. La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, determina
rdn en el instructivo correspendiente los niveles de contami-

nacién mdxima permisible en los centros de trahajo.



Cuando en los centros de trabajo los ceontaminantes rebasen -
los limites mdximos permisibles, los patrones deberdn obscer--

var las siguientes medidas:

Primera Medida.-— Sustituir o modificar los agentes, ¢lementos
0 sustancias que proveoquen lo contaminacidn per otras sustan-—
ciaa o elementos que no causen daflo, reducicndo los contami--
nantes al mdximo ¢ intreduciende modificaciones en los proce-

dimientos de trabajo o en los equipos.

Scgunda Medida.- Cuando por la naturaleza de los proccsos pro
ductivos de los centros de trabajo, no sea factible reducir -
los contaminantes a los limites permisibles, los patrones de-
berin adoptar on su orden, alguna de las siguicntes disposi--

ciones:

al Alslar las fuentes de contaminacidn en los procesas, en  —

los equipos o en las &rcas.
b} Aislar a los trabajadores.

c) Limitar leos tiempos v frecuencias en due el trabajador eas-

té expusstc al contaminante.

d4) Potar a los trabajadores de aquipo de proteccidn adecuada.
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Cuando en el ambiente haya sustancias contaminantes de eleva-
da productividad para la salud de los trabajadores, deberdn -
adoptarse las medidas de seguridad necesarias, de conformidad
con lo gue al respecto sefialen los instructivos correspondien
tes al igual gue donde existan altamente toxicos para la sa--
salud de los trabajadores, y de los cuales se tenga informa--
cidn téenica, los patrones deberdn informar a los trabajado-—-
res de los riesgos que implica su prescncia con el fin de que

éstos pongan en practica las medidas de prevensidn que sec re-

comienden,

Los centros de trabajo deberdn tener iluminacién suficiente vy
adecuada, que no produzca deslumbramiento o incomodidades pa-
ra los trabajadeores puesto que la interrupcidn de la ilumina-
¢idn artificial representa un peligro para los trabajadores,-
por lo tanto sc¢ instalardn sistemas de iluminacidn eléctrica_

de emergencia.
C.2. De las Condiciones Generales de Higiene

En el sitio de trabajo no se deberd tomar ningdn alimento a -
menos que tal sitio esté destinado total o parcialmente a la
venta y consumo de alimentos. En casos especlales y cuando a
su juicio se le justifigque la necesidad de hacerlo, la autori

dad de trabajo podrd autorizar cxcepciones. El depdsito de -
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agua potable serd independiente de la reserva de agua para in

cendio.

Los centros de trabajo deberdn de contar con le siguiente:

a} Bebedores higiénicos de agua potable con depdsitos con --
agua purificada y vasos higiénicos desechables, conveniente--
mente distribuidos ¥ en proporcidon de cada 30 trabajadores o

fraccidn gue cxceda de 15.

b} Lavabos con servicio de agua corriente y desagile alvarnal -
en proporcidén de 1 por cada 25 trabajadores o en fraccidn gue
ocxceda de 10, y estardn anexos a las dreas de trabajo, a 1los
servicios sanitarios y en su caso, a los comedores. En los -
lavabos colectivos, las llaves deberan poder usarse simultd--

necamente.

c) Regaderas que dispendrdn de vestidores y casilleros adecua

dos,; de conformidad con el instructivo correspondiente.

d) Deberan existir excusados y mingitorios del tipo aprobado_
por la autoridad competente dotados d@c agua corriente en pro-
porcidn de 1 por cada 15 trabajadores o fraccidn mayor de 7 -
respegtivamente. PDoberdn estar separados los de los hombres_

¥ mujeres con letreros que los identifiguen.
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e) Asientos cémodos y anatdmicos, cuando el trabajo dcba rea-

" lizarse sentado.

En los servicios destinados a los trabajadores, deberin lle--
varse a cabo las medidas generales de aseo, cuando menos cada
24 horas y la basura deberd manejarse y en su caso climinarse

de manera due no afecte la salud de los trabajadores.

C.3. De la Organizacidn de la Scguridad e Higiene en el Traba

jo.

La responsabilidad de la segquridad e higiene en el trabajo co
rresponde tanto a las autorjidades como a los trabajadores y -

patrones.

Las autoridades del trabajo, y en ciertas ocasiones, los pa--
trones y trabajadores realizardn ciertas actividades en fun--

cidn de la seguridad e higiene en el trabajo, gue a saber son

las siguientes:
A. Elaboraran y pondrdn en prdictica programas tendientes res-—
pecto que tiene la adopcidn de medidas preventivas adecuadas_

para evitar riesgos en los centros de trabaje.

B. Pramoverdn estudios e investigaciones técnicas y estadisti
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cas en materia de prevencidén de riesgos de trabajo facilitan-

do la difusidn de sus resultados.

€. Promoverdn el desarrollo de secrvicios preventivos de medi-
cina del trabajo en los establecimientos, atendiendo a los ip
dices de frecuencia ¥ gravedad de los riesgos realizados, a -
la naturaleza y caracteristicas de la actividad que se efec—-
tie y al nimero de trabajadores expuestos que estardn bajo la

supervisién de un médico.

D. Proporcionardn asesoria técnica para el establecimiento vy
funcionamiento de los servicios preventives de medicina del -
trabajo y éstos informardn de las actividades gue realicen en

sus centres de trabajo.

E. Llevaran upa estadistica nacional de accidentes y enferme-
dades de trabajo, siguiendc en su elaboracidn los lincamien--—
tos generales gque en esa materia establezca la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto, difundiendo los resultados del -~
procesamiento y andlicis de los datos estadisticos, haciéndo-
los especialmente del conecimiento de las organizaciones cbre

ras y patronales registradas legalmente.

La Sccretaria del Trabajo y Previsidn Social, con el auxilio_

del Departamento del Distrito Federal y de las autoridades de
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los Esiados. y con la participacidn de los patrones y los tra
bajadores o sus rcpreséntanues. promovard la integracidn de -
- comisiones de seguridad e higiene en los centroes de trabajo.-
Dichas comisjones deberdn constituirse en un plazo no mayor -
de 30 dias a partir de la fecha de iniciacidn de las activida

des, ¥ ser registradas ante las autoridades competentes.

Colaborardn con las autoridades del trabajo, con las sanita-=-
rias y con las instituciones dc scguridad social en la inves-
tigacidn de causas de accidentes y enfermedades de trabajo, -
promoviendo la adopcidn de medidas preventivas necesarias cui
dando el cumplimiento de =este Reglamepte. Efectuardn como -

minimo una visita mensual a las instalaciones y equipos,a £in

de verificar las condiciones de seguridad e higiene.

A fin de gue los trabajadores conozcan los reglamentos, ing--
tructives y avises en gencral de seguridad e higiene vigilan-
do la adecuada distribucidn de estas publicacicnes; promove--—
rin el que los trabajadores los conozcan. También colabora--—
rdn con los servicios médicos, campafias para la prevencidn y

control de la contaminacidn vy campanas de cdecacidn higiéniea

C.4. De las Comisiones Consultivas de Seguridad e Higiene en

en Trabaio

Con el objeto de estudiar y proponer la adopcidn de medidas -
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preventivas para abatir leos viesgos en los gentros do trabado

se organizard la Comisidn Consultiva Macional de Seguridad o
Higiene en ¢l Trabajo, integrada por dos representantas de la

Secreotacia del Trabaje y Previsidn Sacial, das de la Sceereta-
ria de Salud y dos del Instituto Mexicano del Seguro Social,-
asi come por scis representantes de las organizaciones nacio-
nales de trabajadores y seis de las organizacienes nacionales

de patrones, que designen a convocateria gue los formule la -~

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Por cada miombro_

propietaric se designard un suplente.

Al hacer la cuonvocatoria para la designacidn de representan~-

tes, la Secretaria rtomard en cuenta la representatividad de -

las orgamizaciones. Uno de los represcntantes prapictarios -

de la Secrotaria del Trabajo vy Previsidn Social serd el titu-

lar de dicha dependencia ¥y a 6l corresponderd presidir la Co-~
misidn. La Comisidn quedard facultada para invitar a gque le
aporten experiencias y conocimientos para la practica de sus_

estudios, a aguellias entidades del soctor piblica y privado -

que en funcidén de las actividadat que desarrolla puedan brin-

darle dicha colaboracidén, Contard con un Secretariado Tdéoni-

[+

oo integrade por personal de la Secretaria del Trabajeo y Pro-

visidn Social, dicha comisidn elaborard los estudios, recaba-

rd la infarmacidn ¥ realizard las demas acciones gue reguiera

para cumplir <on sus objetives.
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La Comision Consultiva Nacional godrd constituir grupos de -
trabajo en funcidn de las ramas econfmicas o de los temas que
deberd estudiar, los que sesionard conforme a lo que disponga
el Reglamento y serdn presidides por un funciopario de las au
toridades del trabaje. Los estudios que practiguen serdn to-
mados en cucnta por la Comisidn al presentar ésta sus opinio-

nes ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

En cada entidad federativa se constituird una Comisidn Consul
tiva de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo, cuya finalidad se-
rd la de estudiar y proponer la adopeidn de todas aguellas me
didas preventivas y adecuadas para abatir los riesgos en los

centros de trabajo gue estén sujetos a jurisdiceidn local.

C.5. Procedimientos Administraitvos

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, tendrd a su car
go la vigilancia del cumplimiento de este Reglamento, asi co-
me los instructivos, manwales de operacidén y circulares con -~
base on el mismo se expidan. Las autoridades de las entida~-
des federativas auxiliardn a las del orden federal en la apli
cacidén de las normas de seguridad e higiene en el trabajo, --
cuando se trate de empesas ¢ cstablecimientos gque, en los de-
mis aspectos derivados de las relacicnes laborales, estén su-

jetos a la jurisdiccidn de aguellas.
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Los inspectores deberdn levantar un acta en cada inspeccidén -
que realicen, con la intervencion de los trabajadores y el pa
trén, haciendo constar las violaciones al reglamento. Al ini
ciarse la inspeceidn se desiynardn dos testiges gue sean pro-
pucstos por el ocupante del lugar visitado o por la autoridad
que practigue la diligencia en ausencia o ante la negativa de
aquél, gue permahecerdn durante el desarrollo de la visita, -
firmando ¢l acta ¥ al concluirla el ipspector entregard una -
copia del acta a los trabajadores y otra al patron, haciendo_

constar este hecho en el original.

Si en el contenido de una acta de inspeccidén constare gue el
centro de trabadjo visitade, las construccicenes, instalaciones,
maguinaria o equipe no se ajustan a las disposicicnes de la -
Ley Federal del Trabajo, de sus reglamentos o de sus instruc-
tives correspendientes, se le fijard un plazo al patrdn para_

que efectie las modificaciones necesarias.

5i trapscurride el plazo, el patrdn no realizara las modifica
ciones, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social procede-
rd a sancionarlo, apercibiéndolo de sancidn mayor para el ca-
so de gue no cumpla la eorden dentro de nuevo plazo gque s5¢  le

otorgue.

8i decretadas las sanciones, subsSistjiera la irregularidad, la
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Secretaria atendiendo a la naturaleza de las modificaciocnes -
ordenadas, asi como el gradg de riesgo, dande vista con tres_
dias de anticipacidn a la Comisidn Mixta de Seguridad ¢ Higie
ne del econtro de trabaje y tomando en cuenta lo que ésta mani
fiesta, procederd en su caso, a la clausura del centra da -
trabajo, ﬁur el tiempo necesaric para gue el patrdn ciectide -
las abras de gue se trate. Independiente de lo anterior, 1la

Secretaria podrd adoptar las medidas que estime necesarias a

fin de que el contro de trabajo no deba continuar clausurado,

Lavantada el acta de inspeceidn por la Secretaria del Trabajo
y Preovision Social o por las autoridades de trabajo en las en
tidades federativas, sc turpard a la dependencia respectiva,a
efoocto de que sea valorada y calificada; en ¢caseo de violacidna
deberd citarse al interesado personalmente o por correg certi
ficado con acuse de recibo, dentro de les 30 dias hdbiles si-

guienteos para gue comparczca por Secretario © por modio de
apoderado.

Este reglamento, como ya s&é comentd oportunamente en aste ca-
pitu2lo rige en todo el Territorio Nacienal y tiene por ohjcte
la observancia de nuestra Ley Pederal del Trabajo enh mataria_
de Scguridad e Higiene lagrando disminuir los accidentes y en

fernedades en los centros de trabajo.
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El multicitade reglamento se encuentra integrado desde un pun
to de vista estructural y formal de una manera que aparente--
mente resulta de una organizacidn perfecta para los fines gue
fue creado, pero realmente en la mayoria de los casos no se -
cuida la estricta observancia por parte de los representantes
de - los patrones, de los trabajadores, de los sindicatos, co-
misiones de seguridad e higiene y los médicos de las empresas
entre otros, en los centros de trabajo que en la teoria resul
ta tan justo para los trabajadores y que en la pridctica se si

guen cometiendo arbitrariedades.

Hasta donde ha sido posible, cada empresa desde la vigencia -
del citado reglamento ha tratado de observar el cumplimiento
de las medidas de seguridad e higiene del mismo, pero también

se ha observado lo siguiente:

1. Que para los Inspectores del Trabajo los interesa mds el -
establecer en sus actas SUGERENCIAS, que se convierten en ver
daderas obligaciones que imputan en forma indebida como viola
ciones ¥ gque despuds s traducen en sanciones por el incumpli
miento de alguna de las medidas de seguridad e higiene que -
contempla este reglamento y/o disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo.

2. Que los Inspectores del Trabajo muchas veces se ensafian di

rectamente en la mavoria de las ocasiones con las grandes in-
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dustrias ya sean integradas con capital extranjero o nacional,
para aplicarles como juez inflexible una medida de seguridad,
que en la mavoria de los casos se traduce ea una sancidn ego-

némica y que tal vez ni siquicra lo ameritan y se olvidan de_

las pequefias y medianas industrias, empezando a crear ahi,

precisamente la arbirrariedad de gue he hablado, toda vez gue

las Inspectores del Trabajo, la mayaria do las veces sott im--

provisados y no técnicos o perites en la materia.

Hasta dondo se ha podido observar, las empresas tratan de ape

garse a las modidas de seguridad ¢ higiene que determina el -

multicitado

reglamento, ya que de lo contratio al aumentar
los Riesgos de Trabajo y al no adoptar o acatar las disposi--~

cienes en esta materia, repercutird en su perjuicio en el gra

do de riesgo, lo cual es muy costoso para la empresa, ¥ on myu

chas ocasiones los mismos trabajadores son leas que ne splamen

te pasan por alto las medidas de sequridad o higiene anterior

mente mencionpadas, sino que en ocasiones provocan sus propios

accidentes de trabajo, trayendo como consecuencia un perjui--

cioc tanto a la empresa como 2l Seguro Social.

Ahora bien, uno de los problemas que acechan al mupdo indus-~

trial es que son los sindicatos los que Sc niegan a integrar_
comisiones en vez de funciognar para leos fines que fueron crea

dos convirtiéndose dia a dia en enemigos para la empresa, fo-
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mentando de alguna manera el que los trabajadores se nieguen_
a usar ¢l equipo de scguridad en detrimento tanto de ellos co

mo de la empresa.

Por otra parte, si las condiciones de seguridad e higiene son
inadecuadas, la produccidn mermard por mucho cuidado gue pon-
ga una compania en la seleccidn de candidatos mds iddneos, cn
BU capacitacidén para ¢l pueste v en asignparles los mejores su
pervisores, va due nadio duda que un ambiente incdmodo ocasic
ne cfectos negatives con la disminucidn de la productividad, —
aumentando errores, mayor indice de accidentes y mayor rota--
cion de personal, pero si se majeran las condiciones de segu-
ridad ¢ higienc de cada empresa, haciendo el trabajo mas cémo
do y agradable, la produccidn se elevard., Quizd la opinidn y
reaccidn emeocional de los empleados sea lo que lleve la pro--

ductividad v el rendimiento ¢n su mds alto indice.

Pespués de haber analizado la estructura y el buen funciona--
miento del reglamento en cuestidn, ademds de vigilar y sancio
nar ios Inspectores del Trabajo y la Secretaria del Trabajo ¥
Previsidn Social o las empresas en caso de alguna violacidn,-
dichas autoridades deberdn observar tres condiciones que aun-
gue no cen su totalidad pero dentro de esas condiciones exis--
ten algunos aspeoctos (uc So ehncusanctran ya contemplados por el

reglamento, gue a saber son:
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A. Condiciones Fisicas. A menudo el disefio de edificios gue_
no cuentan con un acceso fdcil impide contratar invdlidos en_
determinados puestos, ya que ademas de los problemas de dise-
fio se estudian factores especificos del ambiente laboral ta--
les como: iluminacidn, en donde debe tomarse en cuenta la dis
tribucidn de la luz ¥ el resplandor, ruido que podria ccasio-
nar la sordera temporal © permanentemente., color gue impide -
la fatiga visual, creando ilusiones de tamafio y temperatura,-
mejorande la calidad cstética del lugar de trabajo, asi como_
la temperatura y humedad gue son Sptimos en el trabajo pues -
la comodidad que se sicente a cierta temperatura y humedad son
beneficiocsos en el trabajo ya que depende siempre de la hume-

dad ¥ de la cantidad de movimiento.

B. Condiciones Temporales. Se refiere al ndmero de horas la
borables y a la manera de distribuirlas, ya gque gran parte de
ese tiempo se pierde en pausas autorizadas, para lo gue sc de

be contar con le siguiente:

* Un horario flexible que permita a los empleados iniciar y -
terminar su jornada cuando lo decidan dentro de un lapso bien
establecido elevande la produccidn pere disminuyendo al mismo

tiempo el ausentismo.

* La semana de cuatro dias aminorando el ausentismo intensifi
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_..* Medieo Tiempo, cuando se desea combinar el ejeréicid de su -

". profesidn con otras actividades,

* E1 trabajo por turnos puede alterar el ritmo diurno y provo
car problemas de tipo psico-social pues el cmpleado debe dor-
mir mientras la familia procede su vida normal y los errores_

asi como los accidentes menudean.

C. Condiciones Psicoldgicas. Se refiere al disefo del puesto
¥ a los efectos gue ejerce scbre los cmpleados. E1 aburri---
miento deriva de trabajos mondtonos y repetitiveos pudiende -
originar inquietud, cansancio y disminucidn de la eficiencia.
Disminuye con el enriguecimiento del trabaje, la rotacidén per
sonal, el mejoramiento de las condiciones de trabajo al igual
que con cnsefiar al personal la importancia y el valor de lo -
que hacen. Esto se alivia con una bucna seleccidn de las can
didatos y si se presta atuncidn a 1la alimentacidn, periedoes -

de descanso y un ritmo adecuade de trabajo.

Asimisma, hay gue mencionar gue el "Reglamento de Generadores
y Recipientes sujetos a presién”, se sigue aplicandc por ia -
Direccidén de Inspeceidn Federal y Local del Trabajo y la So—-

cretaria del Trabajo y Previsidn Soecial, el cual ademdas de es
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mo gue ha sido objeto de infinidad de juicios en donde ha si-
do combatido erxistiendo ya Jurisprudencia al respecto decla--
rando que dicho reglamento ya no es aplicable pues fue abroga

do al entrar en vigor la Nugva Ley Federal del Trabajo.

P. Ley del Seguro Social

La actual y vigente Ley del Segurc Social fue publicada en el
Piario Oficial de la Federacidn el 12 de marzo de 1973, rati-
ficande el establecimiento del Instituto Mexicano del Segurc
Sorcial, como organisme pdblico descentralizado, con personali
dad juridica y patrimonio propio gque entrd en vigor el 1° de

abril de ese afio.
D.¥. Justificacidn del Seguro de Riesgos de Trabajo

Desde la iniciativa del Seguro Social se consideraron los si-
guientes seguros: Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe
cionales, Enfermedades Generales y Maternidad, Invalidez, Ve-

jez, Muerte y Cesantia en Edad Avanzada.

La Primera Conferencia Interamericana de Sequridad Social, de
Santiago de Chile de 1942, considerd que los Riesqgos Profesig

nales ponen a la victima en una situacidn econdmica angustio-
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sa, atenudndosec con la implantacién del Segquyro Social, que do
be seyr obligaterio ¥ no lucrativo, por lo tantec se acordd re-
comeéndar a los gobernantes de las naciones americanas que ges
tionaran la promulgacidn de leyes que implantaron el Seguro -
Social contra los riesgos de accidentes y enfermedades profe-
sionales asi como la organizacidn sistematizada de su preven-
cidn. Es por tal razén que Méuice decidid incluir en la Ley_
del Seguro Social, que se encontraba en elaboracidn asi como_

el segure de accidentes de trabaidjo y enfermedades profesiona-

les.

No faltaron los argumentos en contra, sosteniéndese que la Le
Ley Federal del Trabajo incluia y reglamentaba el problema -
de los ricsgos: que existian empresas solventes, capaces de -
asegurar la responsabvilidad por lo tanto el legislador consi-
derd que éstos riesgos son por excelencia, los mayores estra-
gos que causan a los sectores populares tanto por el velumen_
de victimos, asi come las repercuciones en las relaciones so-
ciales ¥y es por tal razdn que ante la necesidad de enfrentar-
se al problema de la sedguridad colectiva por medio del Seguro
Social, en donde se incluyd diche sistema a los riesgos de -
trabajo a fin de fragmentar la accion del estado, sino enfo--

carla sobre todo al campo donde existia inseguridad.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ratifi-
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cd la constitucionalidad de este seguro, en dos cjecutorias -
que mencionan que de acuerdo con la ley que cred el Sequro So
cial, con las aportaciones de los Lrnbajadores, de los patro-
nes y el estadeo se integra un capital constitutivo en benefi-
cio del trabajador, el cual se integra emn partidas mensuales_
que constituyen las pensilones gue se le otorgan per incapaci-
dad, vejez o muerte de familias. D¢ ahi gque en los casos gue
la Ley Federal del Trabajo contemple, el asegurado o sus fami
lias tienen derechc a una indemnizacidén por riesgos profesio-
nales y se encuentran protegidos por el régimen del Seguro Sa
cial, reciben una pensidn de acuerdo con el monto de las apor
taciones hechas y con el grupo en el cual se encuentran coti-
zadas, ¥y es la Ley del Seguro Social el ordenamiento que debe
aplicarse para cubrir las responsabilidades por riesgos profe

sionales, y no la Ley Federal del Trabaijo (35}.

La fraccidn XIV, del articulo 123 Constitucional asi como sus
normas reglamentarias, caonsignadas en la Ley Federal del Tra-
bajo, al establecer que los empresarios son responsables de -
los accidentes de trabajo y enfermedades sufridas con motivo_
o en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecutan y por -
lo tanto, deberdin pagar la indemnizacidn correspondiente, con
tienen una prevencion de cardacter general la oblidacidn del_
patrén de pagar la indemnizacidén correspondiente; de ahi gue

dicho precepto constitucional debe de estar interpretado a la

(35) Jaric-rn caci- 7 ®eds 39Vvros Tiass, 1E60-1CT), s etun
Li- eiéa Vom0 T, TR, ey, L GNu.
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luz de otra forma constitucional de la fraccidn XXIX del arti
culo 123, que considera de utilidad piblieca la expedicidn de_
"la Ley del Seguro Sccial. Consecuentemente se puede deducir_
-vdlidamentc qua al incluirse en nuestro sistema juridico el -
.seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales_
a cargo de una institucidn descentralizada denominada Institun
to Mexicano del Segure Social, gue funciona cen sugesidén a ou
propia ley, no sc¢ incurre en violacidn o en contradiccidn con
las dispesiciones constitucionales mencionadas, sino gue, por
el contrario, sc¢ aplican fielmente, conforme al espiritu pro-
teccionista expresado por los constituyentes do fuestra Carta

Magna (36},
D.2. Subregacidén del Instituto Mexicano del Seguro Social

A fin de gque ¢l scgurco de accidentes de trabajoe ¥y enfermeda--
des profesionales opere, €5 necesario cumplir con las obliga-
clones que impone a todo patrén. En la ley del Seguro Social
tenemos la inscripeidn patrenal, la de los trabajadores y el_
pago de cuotas obrero-patronales:; es por tal razon que el ar-
ticulo 46 {37) de la ley gue se analiza sefala textualmente:-
"Cuando no se enteren las cuotas, 10s enteros provisionales o
los capitales constitutivos dentro del plazo sefialade en las_
disposiciones respectivas, el patrdn cubrird a partir de la -

fecha en que los créditos se hicieren exigibles, los recargos

(356} JSuUrd ewgcenecie v Arde Sacyeesddieans, O, dit., L Tag

(37J Jorr f2), Germira mairl, b, "Or‘rﬁ'. 1:"':,‘i_c‘.| P ‘-:r
Fe T3
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moratorios correspondientes en los términos del Cddigo Fiscal
de la Federacidn, sin perjuicico de las sanciones que procedan.
El Instituto podrd conceder prdrrogas para ol pago de los créd
ditos derivados de cuotas o de capitales constitutives. Du--
rante los plazos concedidos se causardn recargos conforme a -

lo establecide para este supuesto en el propio Cddige Fiscal_

de la Federacldn®.

Es claro que existe una subrogacidn por parte del patrdn al -
Instituto Mexicano del Segure Social, por lo gue las normas -
en lo que toca a la responsabilidad de los patreones derivadas
de la Ley Federal del Trabajo, no son apliicables para todes -
los casos en tantoc el patrdn como sus trabajadores se encuen-

tren inscritos en el Institute.
D.3. Accidentes ¥y Enfermedades

La ley gque se comenta define los Riesgos de Trabajo y sus con
secuencias exactamente en los mismos términos de la Ley Fede-
ral del Trabado. Esta situacidén viene a afirmar la autonomia
del Dereche del Seguro Social frente al Perecho del Trabajo, -
sin contravenirlo. Para los cfectos de la Ley del Seguro So-
cial, es de gran importancia la determinacidn de la naturale-
za profesional o no profesional ya que asi lo comenta el Doc-

tor ALFONSO HERRERA GUTIERREZ (38), no sole porque las presta
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ciones que se otorgan en les casos de accidentes y enfermeda-
écs de trabajo son superiores a las que preceden, tratdndose_
Qe cenfermedades generales, sino porgque, cuandoc se estd en pre
sencia de tales padecimientos, Son tambidén beneficiarios los
ascendientes que dependian ccondmicamente del asegurado falle

cido, de no existir esposa o hijos.

De esta manera la multicitada ley dice que él ocurrir un si--
niestro el mecanismo de la solidaridad social auxilia y prote
ge al ser humano afectade en su salud ¥y en sus ingresos, sea_
este un trabajador © bien un poatrdn individual. Al igual que
la Ley Federal del Trabajo, la Ley del! Seguro Social gue la -
existencia de estados tales como idiosincracia, taras, discra
cias, intoxicaciones o enfermedades crdnicas, nc son causa pa
ra disminuir el grado de incapacidad tempeoral o permanecte,ni

las prestaciones que corresponden al trabajador,

D.4. Causas Excluyentes de Responsabilidad

La Ley Federal del Trakajo, scfiala cuales son las causas ex--
cluyentes de rosponsabilidad para el Instituto Mexicano del -~

Seguro Social en caso de riesgo, de la siguicnte manera:

a) Si el accidente ocurre encontriandose el trabajador en es-

tado de ebriedad, o bajo la influencia de algiin parcético.dro
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ga epervante o psicotrdpico. salve que exista prescripcidn mé
dica y que el trabajador haya puesto el hecho en conocimiento

del patrdn.

b} Si el trabajador se ocasiona intensiopalmente el accidente
por si, © de acuerdo con otra persona, o haber sido el resul-
tado de rifa, intento de suicidio o de delito intencional del

que fuera respoﬁsable el trabajador asegurado.

Uino de los puntos que causd inguietud a la Asociacidn de Estu
dios de Sequridad Social Mexicana, A.C,, en 1373 fue la forma
de probar dichas causas excluyentes de responsabilidad por lo
que la prueba iddnea serd el dictamen mdédice que al efecto se
elabore y en segundo lugar la prueba testimonial con el ndme-

ro de testigos que se considere conveniente.

Para el caso gue se determine que el Instituto Mexicano del -
Seguro Social se encuentre excluido de toda responsabilidad, -
el trabajador lesionado recibird las prestaciones consigna-<
das en el ramo de cnfecrmecdades y maternidad,pero si por otras
causas muere, sus beneficiarios legales tendrdn derecho a las
prestaciones que pox riesgos de trabajo otorga la ley. La Ley
del Seguro Social adopta el concepto del cdédigo laboral que -
se refiere a la falta inexcusable del patrdnm estableciendo en

su articulo 56 y si la Junta de Conciliacidn y Arbitraje. en_
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su laudo, decide que hubo tal falta, las prestaciones en dine
ro se aumen%arén en el porcentaje gque fije la citada autori--
dad de trabaje y el patrén cubrird al instituto el capital -
constitutivo sobre el incremento ceorrespondiente, La Ley del
Seguro Social, contempla la figura del dolo patronal sancio--—
nindolo con el resarcimiento al Instituts de los gastos que -
éste hubiere tenido gue erogar por atencidn y otorgamiento de
prestaciones a la perscna que sufrid ol riesgo si se compruo-

ba que el mismo ocurrid con intencionalidad del patrdn.
D.5. Consecuencias

La Ley del Seguro Social en su articuleo 62 (39), cenumera 1las
consecuencias de los riesgos de trabajo, que a saber son las
siguientes:

a} Incapacidad Temporal

b} Incapacidad Permanente Parcial

c} Incapacidad Permancnte Total

d) Muerte

Se entenderd por capacidad temporal, incapacidad permanente -
parcial e incapacidad permanente total, lo que al respecto =’
disponen los articulos relatives a la Ley Federal del Traba~-

jo-
(38) L a1 fr-uwva Saeci 1, O=. i, 4, H4,
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'D.6. Prestaciones

Las prestaciones que a continuacidn sefialaré constituyen un -
derecho para los beneficiarios, y por lo tanto pueden ser rae-
clamados por los mismos siempré que se encuentren en los su--
puestos determinados en la Ley y bajo el amparo de la misma,-

que a saber son los siguientes:

a) Prestacicnes en especie.- En caso de enfermedad, el Insti
tuto otorgard al asegurado la asistencia médica gquirdrgica, -
farmacdutica y hospitalaria gque sea necesaria, desde el co---
mienzo de la enfermedad y durante el plazo de 52 semanas para
el mismo padecimiento. No se computard en el mencionado pla-
zo el tiempo gque dure el tratamiento curative que le permita_
continuar en el trabajo y sequir cubriendo las cuotas corres-
pondientes. El asegurade que sufra un riesgo de trabajo tie-
ne derechc a las siguientes prestaciones en la especie: Asig
tencia médica quirdrgica y farmacéutica; servicio de hospita-
lizacidn; aparatos de protesis y de ortopedia ¥y rehabilita---

cidn (40).

b) Prestaciones en servicios.- Se constituyen con la asisten
cia quirdrgica, médica y hospitalaria que sea requerida. Las
dog primeras prestacionpes son, a la fecha, iguales para todos
los beneficiarios, independientemente de su ingreso, lo que -

(10) Tae 70 ez thaiel, el TRG, . P4,
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es5 consecuencia del sentido humano gque reviste a la seguridad
social y de la idea de igualdad gque reviste el derecho labo--
ral, ya gue no puede ser contemplado el problema de la salud_

de otra mancra, pues es igqual para todos.

¢} Prestaciones en dinero.- En caso de enfermedad ne profe—-
slonal, el asegurado tendr3 derecho a un subsidio en dinero -
que se otorgard cuando la enfermedad lo incapacite para el -
trabajo. El subsidio se pagard a partir del cuarto dia del --
inicio de la incapacidad, mientras dure déste y por el término
hasta de 52 semanas., S5i al coneluir dicho periodo el asegura
do continuara incapacitado, previo dictamen del Instituto, se
podrd prorrogar el pago.del subsidio, hasta por 26 semanas -

mds (41}).

La Ley del Seguro Social sefiala que si el accidente o enfermg
dad incapacitan al asegurado para trabajar, éste recibira -~
mientras dure la inhabilitacién, el 100% de su salario sin -
que cxceda del mdximo del grupo en que el patrdn haya inscri-

to al trabajador.

En casc de gque el patrdn no manifieste el salario real del -
trabajador al acaecer cl accidente o la enfermedad, se paga -
al aseguradeo el minimo del grupo gue aparezca registrado, gue

dando la difercncia a cargo del patrdn, sin perjuicic de que
{41) Ley A-1 Separa Socisl, %n. Tit. 7. 25,
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el trabajador compruebe al Instituto su salario, caso en el -
gue se cubre el subsidic con base en €l. El goce de este sub
sidio se otorga al asegurado o que sSe encuentra capacitado pa
ra trabajar. Los subsidios se pagan por periodos vencidos -

que no exceden de una semana.

Cuando se declara la incapacidad permanente, sSea ésta parcial
o total, se concede al accidentado la pensidn gue le Corres-—-
ponda, con cardcter provisional por un periodo de adaptacidn_
de dos ahos. Durante éste periodo, en cualquier momento el -
Institute puede ordenar ¥, por su parte, el accidentado tiene
dereche a solicitar la revisidn de la incapacidad con el £in_
de modificar la cuantia de la pensidn. Transcurride el perigo
do de adaptacidn, la pensidn se considera definitiva y la re-
visién solo puede hacerse una vez al afie, salve que existan -
pruebas de un cambio sustancial de las condiciones de la inca
pacidad. El incapacitade cstd obligado a someterse a los ro-
conocimientos o exdmcnes médicos que determine el Instituto ¥y

a los tratamientos gue éste le prescriba.

5i la incapacidad declarada es parcial permanente, el asegura
do recibe una pensidn calculada conforme a la Tabla de Valua-
cidén de Incapacidades contenida en la Ley Federal del Trabajo
tomando como base el monto de la pensidn gue corresponde & la

incapacidad total permanente, £l tanto por ciento de la inca
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pacidad se fija entre el miximo y minimo establecidos en la -
Tabla mencionada, teniendo en cuenta la edad del trabajador, -
la importancia de la incapacidad, si ésta es absoluta para el
ejercicio de su profesidn aldn cuando gquede habilitado para de
dicarse a otra, o que simplemente hayan disminuido sus aptitu

des para el desempefio de la misma,

D.7. Beneficiarioes

5i el riesgo de trabado trae como ¢onscecuencia la muerte del
asegurado, el lnstitute otorgard a las personas sefaladas en

este precepto las siguientes prestaciones (42):

I. Fl pago de una cantidad igual a dos meses del salario mini
mo general gue rija en el Distrito Federal en la fecha de £a
llecimiento del asegurado. Este pago se hard a la persona -
preferentemente familiar del asegurada, gue presente copia =
del acta de defuncidén y la cuenta original de los gastos de -

funeral.

II. A la viuda del asegurado se le otorgard una pensidn equi
valente al 40% de la que hubiese correspondido a aguél, tra--
tdndose de incapacidad permanente total. La misma pension co
rresponde al viude gue estando totalmente incapacitade, hubie

ra dependido econdmicamente de la asegurada.

{473 Lo tia) Cieuarn hgn L, On, o, o, 77
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III. A cada upo de los huérfanes que lo sean de padre o madre
gue se encuentren totalmente incapacitados, se les otorgard -
una pensidén equivalente al 20% de la que hubiese correspondi-
do al asegurado tratdndose de incapacidad permanente total., -
Esta pensidn se extinguird cuando cl huérfano recupere su ca

pacidad para el trabajo.

IV. A cada unc de los huerfanos gue lo scan de padre o madre,
menores de 1§ afios, se les otorgard una pensidn equivalente -
al 20% de la que hubirra correspoandideo al aseguradeo tratdndo-
se de incapacidad permanente total., Esta pensidn se extingui
rd cuando el huérfano cumpla 16 afios. Deberd otorgarse o ex-
tenderse el goce de esta pensidn, en los términos del regla—-—
mento respectivo, a los huérfanos mayores de 16 anos, hasta -
upa edad mixima de 25 afios cuando se encueéntren estudiando en
planteles del sistema educative nacional, tomando en conside-—
racidn las condiciones ccondmicas, familiares y perscnales -
del bene¢ficiario y siempre que no sea sujeto del régimen del_

sequro obligatorio.

V. En el caso de las dos fracciones anteriores, si posterior-
mente falleciera el otro progenitor, la pensidn de orfandad_
se aumentara del 20 al 30%, a partir de la fecha del falleci-
miento del ascgurado progenitor y se extinguird en los térmi-

nos establecidos en las mismas fracecieones.
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VI. & cada uno de los huérfanos cuande lo sean de padre y ma-
dre, menores de 16 afios o hasta 25 aflos si Se encuentran estu
diando en los planteles del sistema educative nacional, o en
tanto se encuentren totalmente incapacitados debido a una en
fermedad crénica, defecto fislco o psiquico, se les otorgard_
una pensidén equivalente al 30% de la que hubiere correspondi-
do al asegurado tratdndose de incapacidad permanente total, -
El derechc al goce de las pensiones a gue se refiere el pdrra
fo anterior, se extinguird en los mismos términos expresados_
en las fraccienes III y IV de este precepto, Al término de -
las pensicnes de "orfandad establecido en este articulo, se -
otorgard al huérfano un pago adicional de 3 mensualidades de
la pensidn que disfrutaba, A las personas sefaladas en las -
fracciones II y IV de este articulo, asi como los ascendiente
tes pensionados en los términos del articulo 73, se les otor-
gard un aguinaldoc anual equivalente a 15 dias del importe de

la purean gue perciban.

S0.7 a falta de espesa tendrd derecho a recibir la pensidn se
fialada en la {fraccidén 11 del articulo anterjor, la mujer con
quien el asegurado vivid come si fuera su marido durante los_
5 afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con la -
que tuve hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegura

do tenia varias concubinas, ninguna de ellas gozari de pen---
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sian (43).

El total de las pensiones atribuidas a las perscnas sefialadas
en los articulos anteriores, en casco de fallecimiento del ase
gurado, no excederd de la que corresponderia a éste si hubic-
se sufrido incapacidad permancente total. En caso de exceso,-
se reducirdn proporcionalmente cada una de las pensiones.Cuap
do se extinga el derecho de algquno de los pensionados se hard
nueva distribucidn de las pensiones que guedan vigentes entre
los restantes, sin que se rebasen las cuoctas parciales ni el
monto total de dichas pensiones. A falta de viuda, huérfanos
o concubina con derecho a pensidn, a cada uno de los ascen—--
dientes que dependian econdmicamente del trabajador fallecido
se les pensionard con una cantidad igual al 20% de la pensidén’
que hubiera correspondido al asegurado, en el caso de incapa-
cidad permanente total. Tratdndose de la cdnyuge o concubina,
la pensidén se pagard mientras no contraiga nupcias o entre en
concubinato. La viuda o concubina que contraiga matrimonio -
recihirid una suma global equivalente a tres Qnualidades de la

pensidn otorgada {44]).

Cuaﬁdo s¢ reunan dos o mas incapacidades parciales, el Insti-
tuto no cubrird al asegurado o a sus beneficiarios, una pen--
sidn mayor de la gue hubiese correspondido a la incapacidad -
parmanente total (45).

(43) Ley dm1 namuro Saclel, On. fit, P,
{244) Yo dnl Sesurs Soairl, O9. Mt. .
{49) Lav 21 Mesurs dnecisl, Ga, 2i%, .,

Lt N
e P4
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. La Ley del Seguro Social estéblece como, prestacidén en especie
parﬁ los asequrados gque sufran un riesgo de trabajé el dere--
cho a la rehabilitacién. En cuanto a.las prestaciones en di-
nero se elimina el plazo miximo de 72 semanas para diﬁfrutér_
el subsidio en dinero, el gque se otorgard al asegurado en tan
to no sea dado de alta o se declare permanente, parcial o to-

tal.

La multicitada ley suprime la edad del trabajador como dato -

para la fijacidn de la valuacidn de la incapacidad parcial -~

permanente gque &ste haya sufrido. Para caso de muerte del -

asegurado, se dardn las siguientes prestaciones:

a) La pensidn de viudez aumenta en un 4%..

b) Se establece gue al término de las pensiones de orfandad -
se otorgarda al huérfano un pago adicional equivalente a 3 men

sualidades de la pensién gue disfruta.

c) Se crea un incremento periddico de las pensiones, sean és-
tas por incapacidad permanente total, parcial con un minimo -
del 50% de incapacidad, revisdndosce las mismas cada 5 afios e
incrementdndose en un 10% si a la fecha de revisidn la cuan--
tia diaria de las pensiones es superior al salario minimo, se

incrementard en un 5%.
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Cuande se publicd la Ley del Sequro Social en 1973, ratificdn
dose el establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, como un organismo piblico descentralizado, con persona-
lidad y patrimonios propios, nunca se pensd en sustituir a -
nuestra Ley Federal del Trabajo, sino que se subrogd a la mis
ma frente a los patrones y tocante a los Riesgos Profesiona--
les contemplados por la misma tratdé que se diera mayor proteg
cidn al trabajador llegando a ser obligatorio y no lucrativo,

siendo una organizacidn sistematizada de Seguridad Social.

Para lo gque se sumd lo ya establecido en nuestra Ley Federal_
del Trabajo, establecidndose los seguros de accidentes, enfer
medades profesionales, enfermedades generales, maternidad, in
validez, vejez, muerte y cesantia en edad avanzada., extendiépn
dose ipnclusive al campo donde existia inseguridad y desprotec

cidn.

Por lo tanto al incluirse en nuestro sistema juridico el segu
ro de accidentes y enfermedades a cargo de un organismo publi
co descentralizado que funciona con sujecidn a su propia ley
no se puede olvidar el espiritu proteccionista expresado en -
nuestra Carta Magpa que ehcuentra su fundamento en el articu-

lo 123 fraccidn XXIX.

Es clarc que ¢l patrdn debe de cumplir con las obligaciones -
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que le_impone el Seguro Social como son las cuotas obrero-pa-
t?onales v la inscripeidn de los mismos., Pero también as --
ciertoc que la Ley del Seguro Social vino a subrogar y a desa-
rrollar en detalle todos los aspectos de los riesgos de traba
jo, tomando como base los principios de la Ley Federal del -
Trabajo. Y cuande digo que la ley del Seguro Social vino a -
subrogar puestro Cddige Laboral en materia de riesgos de tra-
bajoe, me refiero a que cuando sSe presentan accidentes o enferx
medades de trabajo se extenderdn los beneficios para los as--
cendientes o personas que dependen econdmicamente del trabaja
dor o no solamente para él, en donde la solidaridad social --
auxiliard y protegerd al ser humano afectado en su salud y en
sus ingresos sea un trabajador suberdinadeo, independiente o -

bien el patrén.

Como ya comenté antericrmente, las prestaciones en dinero --
otorgadas por £l Instituto Mexicano del Seguro Social, para -
la sociedad de nuestro tiempo y para las necesidades, resul--

tan desproporciconadas, en base a los siguientes ejemplos:

1. En casc de que algun acciaente o enfermedad traiga como -
consecuencia la muerte del asegurade el pago gque establece la
Ley del Seguro Social en su articule 71 fraceidn I equivalen-
te al pago de una cantidad igual a dos mescs del salario mini

mo general gque rija en el Distrito Federal en la fecha de fa-
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llecimiento del asegurado ne solamente resulta irreal, sino -
dagproporcionado toda vez que con dos salarios no se cubren -
‘ni los gastos mds elementales de un funeral y por tal motivo,
la ley deberia fijar un porcentaje promedic equitativo y mds
justo, a manera de gue el mds humilde pueda costear un fune--

ral vy de €sta manera se protegerd mejor al gue no goza de al-

tos recurscs.

2. En muchas ocasiones se ha comentado que la situacidn de -
los pensionades y de sus beneficiarios cuando ocurra algin ag
cidente o cnfermedad de trabajo resulta injusta y despropor--
cionada ya que el porcentaje gque establece la Ley del Seguro
Social en favor de la viuda del asegurado de un 40% gque hubie
se correspondido a aquél, tratdndose de incapacidad permanen-—
te total y al viudo gue estando totalmente incapacitado, hu--
biera dependido econdmicamente de la asegurada, de un 20% ca-
da uno de los huérfanos dque lo sean deo padre o madre, gue se
encuentren totalmente incapacitados si se tratara de una inca
pacidad permanente total siendo revisadas e incrementadas -
anualmente en un 50% tomando en cuenta los incrementos al sa-
lario minimo y la capacidad ccondmica del Instituto, en la -
prdctica no sucede asi o por lo menos no en el porcentaje gue

sefiala trayendo como consecuencia pensiones de hambra.
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E. Reglamento para la clasificacicon de las empresas y determi-

nacién del qrado de riesgo

Con base a los postulados de la Teoria del Riesgo Social se -
unifica la responsabilidad patronal con cardcter social, esta
bleciéndose en el articulo 77 de la multicitada ley que las -
prestaciones del Seguro de Riesgo de Trabaijo, inclusive los -
capitales constitutivos de las rentas liquidas al fin del afio
¥ los administrativos, serdn cubiertos integramente por las -
cuotas que para é€ste efecto aportén los patrones y demds suje
tos oblidados, gque se determinardn en relacidn a la cuantia -
de la Cuota Obrerco-Patronal gque la propia empresa entere por_
el mismo periode en el ramo de invalidez., vejez, cesantia en

edad avanzada y muerte con los riesgos inherentes a la activi

dad de la negociacidn.

Se distribuyen las empresas en cinco clases, segun la peligro
sidad gque corresponde a su actividad fundamental, se distribu
" yen a las empresas en riesgo ordinario de vida, riesgo bajo,-
riesgo medio, riesgo altc y riesqgo miaximo. Al registrarse ca
da empresa en el Instituto Mexicano del Seguro Social de ---
acuerdo a la actividad manifestada por el patrdn en su aviso_
de registro., se le coloca en el grado de riesgo medio de la -
clase que le corresponda, sin embargo si la actividad manifes

tada no tuvicra clasificacion o fuera dudosa, o si desarrolla
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actividad de difercente peligrosidzad, el Instituto determinard
por similitud de actividad, de peligrosidad de sistema de -
trabajo, de produceidn, nﬁmero de trabajadores, monto de ine--
version o por otro motiveo semejante la clase y actividad en -

que dicha empresa deba gquedar clasificada.

Una vez determinada por su actividad la clasificaecidn dé upa
empresa, se fijard la prima gue corresponde pagar al patrdn -

en esta rama del Seguro de conformidad con la tabla siquiente:

CLASE PORCENTAJE GRADO MEDIO
I 5%
II . 15%
III 40%
v 75%

v 125%

De acuerdo con el articule 80 de la ley vigente, el grade de
riesgo, conforme al cual estdn cubriendo sus primas las empre
sas, podrd ser modificado disminuyéndolo o aumentindolo, con-

templado por el citado reglamento cn su articuleo 11 tratando_

dos aspectos:

1°. La baja del grado de riesgo entre el medio y el minimo -

procederd cuando:
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-a} Los indices de frecuencia y de gravedad promedic de los 3
dltimos afios sean inferiores a los correspondientes al grado_
meido. Si la empresa tiene tan solo un afo inscrita, deben -~

tomarse los indices de este afio.

b) Cuando la empresa adopte medidas de prevencidn de acciden-
tes de gran importancia a juicioc de la Comisidn Técnica Dicta

minadora.

Por lo gue de acuerdo con este Reglamento en estos casos, pro
cede la reduccidn en cl porcentaje correspendiente a los indi
ces obtenidos en el caso a), © a los gue sc espera obtencr -
con las medidas adoptadas cn el caso bl. Pero si no se man—--—
tienen los indices iguales inferiores a los correspondientes_
a la nueva clasificacidén, el Instituto Mexicano del Seguro -
Social puede aumentar el Grado de Riesgo en cualquier momento.
En el caso a), se puede aumentar en propercidn que indican -
los indices cobtenidos, perc sin pasar del medio; en el caso -
b}, si en el primer afio no se obtienen las reducciones de in-
.dices esperados, el Institute recomendard la adopcidn de nue-
vas medidas de higiene y seguridad, ya que un afio después de
cumplidas, determinard los indices de este afo, y ajustard la

reduccidén que habia concedido al grado que proceda,

2° La baja del grade de riesgo eptre el mdximo y el minimo -
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procederd:

a) Cuando la empresa adopte las medidas de higiene vy seguri--
dad que a juicio del Instituto puedan significar una reduc---

cidn en su peligrosidad, previo aviso gue se propercione a és

te por escrito.

bl 5i transcurrido un afo después de haber sido bajada la em-~
presa al grado medio. sus indices de frecuencia y de gravedad
correspondiente a ese afo se encuentran por arriba de los del
grade medic do su clase, £l Instituto proccderd a la eleva-—-
cidn de acuerdo con la proporcion de vigda.

En cuanto al aumento del grado de riesqos ademids de gque el

Instituto esta facultado para hacerlc en cualguier momento, -

prucedera lo siguiente:

1. De una empresa por arriba del grado medio, cwnando siendo -
sus indices de frecuencia y de gravedad superijiores a los pro-
medics correspondientes a cste grado medioc de su cales, la em
presa no taome, en un plazo de noventa dias, las medidas pre--
ventivas que establezcan los reglamentos respectivos, y a fal

ta de éstas, las gue =l Instituto le indigue.

IT. &i transcurrido un aho después de tomadas las medidas,los
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indices de frecuencia y de gravedad contindan siendo superio-
res a los del grado medio de su clase, el Instituto practica-
ra ntevo estudie y recomendard nuevas medidas, y si adn toma-
das éstas medidas los indices de frecuencia y de gravedad con
tindan altas y el Instituto no reccmienda la adopcidn de nue-—
vas medidas, la empresa continuard en el grado medic de su -

clase.

III. El aumente entre el minimeo y el medio procede cuando los
indices de frecuencia de gravedad son superiores al grade en

que haya sidoe colocada la empresa.

Las fdrmulas establecidas por el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social para hacer el.célculo, congiderd los siguientes as-

pectos:

1. El indice de frecuencia, conceptualmente, es la probabili-
dad de que cocurra un siniestro en un dia laborable y se obtig

ne conforme a la siguiente férmula:

1f = 90
N

El significado de las variables es:
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n= A nimero de casos de riesgos de trabajo determipados,

N= thimeroc de trabajadores promedio expuestos a los riesgos.

Para el efecto, se considerard el nimcro de casos de riesgos
de trabajo. Terminados en el lapso que sc analice, excepto -~
en el lapso que se analice, los de recaida y los de modifica-

clones a las valuaciones por incapacidad permenente (46).

El indice de gravedad, conceptualmeznte, e€s el tiempo perdido
en promeideo por riesqos de trabajo que produzcan incapacida--
des temporales, permanentes parciales o totales, entre el ndi-
mero de trabajoadores promedio expuestos al medic en el lapso_
que se apalice. Dicho indice se obtendrd conforme a la formu

la siguiente:

+ 0.16 I = 16 D

365
ig =

N

El significado de las variables es:

N = Ndmero de trabajadores expuestos a los riesgos

S = Total de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal

1 = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes
parciales y totales

D = Nimero de defunciones

(49) Tasr Snl Sronared Soedrl, MHeroeabsy cepr 1o fecd

s Len wanyrnrr v Tl terciaraidn ae er- BT e
YExdoa, L Yo, . 333,
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Para obtenar los dias perdidos para el trabajo se tomardn en
cuenta las consecuencias de los riesgons de trabajo derminados,
las de los casos de recaida y los aumentos a las valuaciones_
por incapacidad permanente registrados en el lapso que se ana

lice, atln cuando provengan de riesgos ocurridos en lapsos an-

teriores.

El tiempo perdido se mide, segin las consecuencias, de la si-

guiente manera:

51 el riesgo de trabajo produce incapacidad temporal, se con-
siderardn los dias subsidiados en el caso de accidente mortal
o de incapacidad permanente total, tomara en cuenta el factor
de ponderacidén sobre la vida activa, En cuanto a los asegurg
dos, con incapacidad permanente parcial se considerarda la pro

porcidn correspondiente (47).

El indice de siniestralidad, expresado en forma actuarial, se

ocbtiene mediante la siguiente £&rmula:

1,800 mn , 5. * g6 1 + 16D
90 365
Is x 1'000,000
2

Por supuesto, el significado de las constantes se sefiala a -
continuacidn:

(27) Ty ol ierusy daed L, Ome A%, - Jud,



141,

$1000,800 = Ponderacidn para hacer mds facil la 1ecturé Yy --

6. aplicacién del Is.

36% = Mimero de dias naturales del afio.

16 .= Factor de ponderacién sobre la vida activa de un indivi-
duo que es victima de un accidente mortal., o de una inca
pacidad permanente motktal.

90 = Relativo al nimere de casos de riesges de trabajo por ca

da mil trabajadores expuestos al riesgo.

El nimero de trabajadores promedio expuestos a riesqos se ob-

tiene sumando los dias cotizados durante el afio y dividiendo_

el resultado entre 365.

Cualgquier empresa cuidadosa de sus estadisticas y que se ha -~
preocupado por reducir los accidentes de trabajo esta en posi
hilidades de solicitar una disminucidn del grado de riesgo en
que se encuentra clasificada dentro de su misma ciase, obte--
niendose un ahorro considerable por la consiguiente reduccidn
de la prima a pagarse en el Sequro de Riesges de Trabajo, es
por tal razdén que una empresa estd cen posibilidades de solici
tar el cambio de su clase si comprueba ante el Instituto que
ha cambiado su actividad preponderante y fundamental o que -
fue clasificada de forma incorrecta por no observarse las ac-

tividades menciconadas en el articule 12 de la propia ley.



142,

A lo largo del desarrolle de este trabajo, en muchas ocasio--
nes y de muy distintas formas se ha dicho que los riesgos de
trabajo son imputables a la empresa o al trabajador, pero en
base a la Teoria de la Responsabilidad Objetiva se establece_
que el propietaric de la vosa y la victima o sus causahabien-
tes deben probar el hecho perjudicial y la relacidn de causa-
lidad con la cosa, asi como elementos suficientes para que -
respenda juridicamente el propietario de aquella, aungue la -
victima pruebe y declare que no hubo culpa por parte del em--

presario y que no cabe imputarle negligencia.

Uno de los problemas gue asechan al mundo industrial en cuan-
to a la frecuencia y a la gravedad de los accidentes de traba
jo es gue muchas empresas ocultan ¥y falscan los datos de sus_
accidentes, pues no los registran todos para mantener estadis
ticas favorables. Hay varias causas de accidentes, algunas -
se deben al ambiente fisico en gue se realiza el trabajo y o-
tras a los accidentes que provocan intencionalmente los traba

jadores.
Hay aspectos gue aungue no son determinantes pere due afectan
a la tasa de accidentes, entra azlgunos otros, consideré que -

son los siguientes;

1. El tipo de industria
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2. Condiciones de tiempo de trabajo
3. Iluminacién

4. Con la ausencia de dispositivos de sequridad industrial -
instalados en los equipos © en un disefio deficiente de la ma-

quinaria incrementa la probabilidad de un percance.

En cuanto a la fuerza motor del trabajo que propiamente son -
los trabajadores y gue de alguna manera ayudan o deterioran -

la producecidn de una empresa, se reduce a tres factores:

* Salud y estado fisico contribuyen a la aparicidén de ac
cidentes.

* Patiga.

* Experiencia laboral y la edad de los trabajadores que
emplean sufrirdn menos accidentes que los jdvenes que empie--—

zan a trabajar.

Es importante mencionar que la forma MT-1 mediante la cual --
la empresa reporta los accidentes al Instituto Mexicano del -
Seguro Social, la autoridad deberlia de respcetar la garantia -
de audiencia para que la empresa pudiese participar en la cla
sificacién del accidente, para lo cual la empresa podria adop

tar varias medidas para impedir que los accidentes ocurran, -
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tales como:

I. Realizar un buen disefic del trabajo y de su ambiente, las
dreas de trabajo deben tener buena iluminacidn, estar limpias
y ordenadas; la maguinaria debe tener buen mantenimiente ¥ -
sev acorde a las capacidades de los que las operan; los dispo
sitiv.3 de seguridad no han de entorpecer la preduccidn y su
diseno debe ser tal, que la maguinaria no funcione si no es--

tdn colocados.

II. Crear una atmésfera adecuada y propicia, en donde la ge--
rencia apoyard decididamente las medidas de seguridad y el em
pleade debe darse cuenta de gue debe cumplir con sus obliga--
ciones en esta materia, asi como el adiestramiento gue es im-

portante y eficaz.

III. Adiestrar al personal en la prevencién de aceidentes en
donde los subordinados y supervisores recibirdn capacitacién_
no solo en tareas especificas sino en las actividades correc-

tas ante la seguridad.

IV.Lapnzar campafias publicitarias de seguridad industrial en -
donde han de destacarse los aspectos positivos y ne solamente

los negativos.
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Tratando otro aspecto del reglamento, para la clasificacidén -~
de las empresas se establecen cinco clases de riesqo, en don-
de se agrupan los diversos tipos de actividades industriales
en razdn de la mayor o menor peligrosidagd a que estdn expues-
tos los trabajadores, para lo gue seria de suma importancia -

el incluir la fdérmula mediante la cual la empresa participard

en la clagificacidn para que confirmara o determinara el gra-

do de riesgo.

F. Convenios Internacionales en Materia de Traba-o

A continuacidn hablaré sobre los convenios interpacionales

gue en materia de riesgos de trabajo se han aplicado en nues-

tra legislacidn como fuente del derecho.

F.1, Decreto que promulga el convenio relative a la repara~--

cidn de los accidentes de trabajo.

La Conferencia General de la Organizacidén Internacional de -~
Trabajo de la Sociedad de Naciones, convocada en Ginebra por_
el Consejo de Administracidn de la Oficina Internacional del_
Trabajo, congregada en 1925 y publicada por el Presidente La-
zara Cdrdanas en el Diario Oficial del 3 de julio de 1335, es
tablecia los siguientes aspectos:
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a.- Todo miembro de la Organizacidn Internacional del Trabajo
que ratificara el convenio, se obligaba a asegurar a las vic-
timas de accidentes de trabajoc © a sus derechohabientes, con-
diciones de reparacidn, aplicandose a los obreros, empleados_
o aprendices ocupados por las victimas, explotaciones o esta-

"blecimientos de cualquier naturaleza plblicas o privadas.

Sin cmbargo, cada miembro preveria en su legislacidn nacional
excepciones para personas que ejecuten trabajos eventuwales -
ajenos a la empresa del patrdn, los trabajadores a domicilio,
los miembros de la familia del patrdn gque trabajen exclusiva-
mente por cuenta de é€ste viviendo con é1l y los trabajos no ma
nuales cuya ganancia exceda de un limite que podra fijarse -

por la legislacidén nacional.

b.- El presente convenio no comprendia a los agricultores, ma
rinos y pescaderos que han de ser objete de un convenio ulte-
rior, asi como las personas que gozaran de un régimen espe--

cial.

c.- Las indemnizaciones que deben pagarse en ecaso de acciden-
te‘seguido de defuncidn o gque determine una incapacidad perma
nenete se le pagard a la victima o a sus derechohabientes en_
forma de reonta. Estas indemnizaciones pedridn pagarse total o

parcialmente en forma de capital cuando se garantice z las au
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toridades un empleo razonable del mismo.

Cuapdo se de la ipcapacidad, se dard la indemnizacidn a mids -
tardar el quinto dia después del accidente, ya sea imputable_
al patrdn, a una institucién de seguros contra accidentes o -
entermedades, otorgando un suplemento de indemnizacidn a las

victimas y necesiten la asistencia constante de otra persona.

d.~ Las legislaciones nacionales insertardan medidas de inspec
cidn, asi como los procedimientos para la revisidn de las in-
demnizaciones, Las victimas de accidentes de trabajo tendrdn
derecho a la asistencia meédica, gquirdirgica y farmacéutica y -
farmacdutica gue sea necesaria y correrd a cargo, bien del pa
trén, de la institucidn de seguros contra accidentes, contra_

enfermedades o contra invalidez.

Tendrdn derecho al suministro y la renovacién de los aparatos
de prétesis o de ortopedia gue sean necesarios. Podrdn admi-
tir excepcionalmente gue se sustituyaz ¢l suministro y renova-
cidn de aparatos por la concesidn de una indemnizacidén suple-
mentaria, que se fijard en el momento de la determinacidn o -
de la revisidn del importe de la reparacicon y gue represente_
el costo probable del suminsitro, incluyende las medidas de -
control necesarias para evitar los abusos o para garantizar -

el debido uso de las indemnizaciones suplementarias.
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.e.f Las.legislaciones nacionales insertardan las disposiciones
que, dadas las condiciones particulares de cada pais, sean -
mids adecuadas para asegurar en toda circunstancia el pago de
la reparacidn a las victimas de accidentes o a sus derechoha-
bientes, y para dgarantizarlos contra la insolvencia del pa---

trén o del asegurador.

La ratificacidn del presente convenie se dio en las siguien--

tes condiciopes:

1. Las ratificaciones oficiales del presente convenio en las
condiciones del Tratado de Versalles y dema2s tratados de paz.
serdn comunicadas al Secretario General de la Sociedad de las

Naciones y registradas por d&l.

Entrard en vigor tan pronto como el Secretario General haya -
registrado las ratificaciones de dos miembros de 1la 0.I.T. Sg
lo gbligard a los miembros cuya ratificacidn haya sido regis-

trada en la Soecretaria.

2, Inmediatamente que hayan sido registradas en la Secretaria
las ratificaciones de dos miembros de la 0.1I.T., el Secreta—-
rio General lo notificard a todos los miembros de dicha drga-
nizacidn al igual gue el registro de las ratificaciones que.—

sean ulteriormente ratificadas por los demds miembros de la -
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orgapizacidn.

3. Todo miembro que haya ratificado el convenio podrd denun--
ciarlo a la expiracidn de un perfiodo de cinco afios, desde 1la
fecha gtte fue puesto en vigor, dirigido al Secretario General
de la Sociedad de las Naciones y registrada por €l. La denun
cia no surtird efectos hasta pasadeo un afio de la fecha de su_

registro en la Secretaria.

4, El Copnsejo de Administracidn de la Oficina Internacional -
del Trabajo deberd presentar a la Conferencia General por lo
menos una vez cada 10 anos un informe sobre la aplicacidn del
presente cenvenio, y decidird si procede incluir en la orden_
del dia de la Conferencia la revisidn o modificacién de diche

canvenio (483,

F.2. Decreto que promulga el proyecto de convenio relativo a
la igualdad de trato a los trabajadores extranjeros y naciona

les en materia de reparacidn de los accidentes de trabajo.

El citado proyecto de conhvenio, después de haber sido someti-
do a la ratificacidn de los miembres de la 0.I.T., de confor
midad con la=s disposicicnes de la parte III del Tratado de -
versalles y de las partes correspondientes de los demds trata

dos de paz abrogado por el Presidente Constitucional, Lizaro_

(AGY Tremisl -of b wahre o Wi S, Gl Netaianer fMaldp te o,
Theiaa, 0, 1013, Tl 0B
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Cdrdenas el 10 de junio de 1925, establecia los siguientes as

pectos:

a) Tode miembro de la 0.I.T. gque ratificara el citado conve--
nio, se obligaba a conceder a los nacionales de cualquier --
otro miembro gue la hubiera ratificado y gue fueran victimas_
de accidentes de trabajo ocurridos en el territorio de aguel,
o a sus derechohabientes el mismo trato gque a sus propies na-

cionales, en materin de reparacidn de los accidentes de traba

jo.

Esta iqualdad de trato serd otorgada a los trabajadores ex---
tranjeros y a sus derechohabientes sin copdicidn de residen--
cia. Los pagos gque un miembro, o sus nacionales hayan de ha-
cer fuera de su propio territorio, las disposiciones que ha--
yan de tomarse seé regirdn por arreglos particulares estipula-

dos con los interesados.

b))Para la reparacidn de los accidentes ocurrides a los traba
jadores ocupados de mapera tempoaral en el territorio de un -
‘miembro por cuenta de una empresa domiciliada en el territo--
rio de otro miembro, podrd determinarse., por acuerdo especial
entre los miembros interesados, en donde se aplicard la legis

lagidén de éste dltimo.
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La ratificacidn del presente cohvenio, se dara de acuerdo a -

las bases siguientes:

1. Leos miembros gue ratifiguen el convenic ¥ no tengan régi-
men de indemnizacién o de seguros de accidentes de trabajo,es
tablecerdn un régimen de este género, en un plazo de tres --
afios a contar de la ratificacidn. Asimismo, se obligan a pre
sentarse con objeto de facilitar su aplicacidn, asi como la -
ejecucidn de sus leyes y reglamentos en materia de accidentes
de trabajo y comunicar a la Oficina Internacional del Trabajo
que comunicard a los demds miembros, toda modificacién de las

leyes y reglamentos.

2. Las ratificaciones oficiales del presente convenio, de --
acuerdo al Tratade de Versalles y demds tratados de paz, se -
comunicard al Secretario General de la Sociedad de Naciones,-
quien las registrard. Entrard en vigor tan pronto como el Se
cretarioc General haya registrado las ratificaciones de dos -
miembros de la 0.I.%7. ovbligando a los miembros cuya ratifica-
cidén haya sidoe registrada en la Secretaria e inmediatamente -
que hayan sido registradas en la Secretaria las ratificacio--
nes, el Secretario lo notificard a todos los miembros, asi co
mo el registro de las ratificaciones gue se le comunique ulte
riormente o por cualquicra otros miembros de la Organizacidn_
{49}).

(42 Yemdaf-ai®a Sckpe 2L ™00 Gy, Mol ik + UL
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F.3. Decreto que aprucba el proyecto de convenio para la repa

racidn de las enfermedades profesionales

Publicado en el "Diario Oficial"” del 8 de enero de 1937 por -
el Presidente Lizaro Cdrdenas como Presidente Constitucional_
de los Estados Unidos Mexicanos, a traves de la Cdmara de Se-
nadores, en ejercicio de la facultad gue le concede la frac--—
cidn I, del articulo 76 constitucional decreta como articulo_
nica el proyecto de convenio relativo a la reparacidn de las
enfermedades profesionales, aceptado con la Conferencia Inter
nacienal del Trabajo en su décima octava reunidn efectuada en
la c¢iudad de Ginebra, Suiza, del 14 al 23 de junio de 1934 --
(50).

Daspuds de haber analizado los coavenios internacionales en -
materia de riesgos de trabajo que considero de gran importan-
cia para la materia que nos ocupa, es relevante mencionar al-
gunos otros gue han influido a nivel internpacional en otras -
materias especificas que aunque no trateo pero no por eso de--

jan de teper importancia, que a saber son las siguientes:

a. Decreto gue promulga el proyecto de convencidn relativa a_
la proteccidn contra accidentes de los trabajadores ocupados_

en la carga ¥ en la descarga de las bugues.

(59) Te-r Fo%vr =% e 0 i, OVs, 215, . wte
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b, Decreto que aprueba el proyecto de convenio concerniente a

la indemnizacidén de los accidentes de trabajo en la agricultu

ra.

c. Decreto que promulga el proyecto de convenio relativo a la
reparacidn de las enfermedades profesicnales (revisade en --

1934).

d. Decreto gue promulga el proyecto de convenio cancerniente_

a la indemnizacidn de los accidentes de trabajo en la agricul

tura.

e. Decreto que aprueba el convenio relativo a la Higiene en -
el Comercio ¥ en las Oficinas, adoptado por la Conferencia de
la Organizacidn Internacional del Trabajo, en la ciudad de Gi

nebra, Suiza,el 8 de julio de 1964.

f. Decreto gque aprueba el Corvenio 134 relativo a la Preven--
cidn de los Accidentes de Trabajo de la Gente del Mar, adopta
do el 30 de octubre de 1970, por la Conferencia General de la

0.I.T., en su quincuagésima quinta reunidén, celebrada en Ging

bra, Suiza.

g. Decreto por &l que se promulga el Convenio nimere 134 rela

tivo a la Prevencidn de Accidentes de Trabajo en la Gente del
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Mar.

h. Convenio relative a la Igualdad de Trato de Nacionales y -
Extranjeros en materia de Seguridad Soecial, adoptado por la -
Conferencia General de 0.I.T.

i. becreto de promulgacidén del Ceonvenio Sobre Seguridad e Hi-
gience de los Trabajadores Portuariocs, adoptado por la Confe-

rencia General de la 0.I.T,, en la ciudad de Ginebra, Suiza.
j. Decreto de Promulgacidn del Convenio 161 sobre los Servi--
cios de Salud en el Trabajo, adoptado el 26 de Jjunioc de 1985,

en la ciudad de Ginebra, Suiza.

G. Instituciones en _materia de riesqos de trabaijo

Las instituciones que directa o indirectamente han contribui-
do a la prevencidn de los riesgos de trabajo, son a saber las

siguientes:

* Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
* Seeretaria de Salud

* Institute Mexicano del Seguro Social
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G.1. Secretaria del Trabajo y Previsidn Social

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, como dependen--
cia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargeo las Funcio-
nes y el despacho de los asuntos expresamente le encomienden
la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, la Ley_
Federal del Trabajo, su reglamento interior ¥ otras leyes asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presi-

dente de la Repiblica.

La citada Secretaria ejercerd sus funciones y realizard sus -
actividades en forma programada y en coordinacidn, en Su caso

con otras dependencias o entidades del Sector Piblico.

La vigente Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal,
publicada en el Diario 0ficial del 26 de diciembre de 1376 se
fiala en su articulo 40 (51), que la seguridad del trabajo co-

rresponde a la Secretaria:

a) Vigilar la observancia y aplicacidn de las disposiciones -
relativas contenidas en el articulo 123 vy demds relativos de
la Constitucién Federal, asi comso la Ley Federal del Trabajo_

Y en sus reglamentos.

b) Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene ip--

{(51) Tav (r-“rden ~0 3 Padaivtrreidn "MRliee fedarel, T8,
Bniaiones Made dy, *rien, LML, 1I00, Yo 30,
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cumplimiento.

Vemos dos facultades en 1a multicitada Secretaria, la primera
'dirigida a apoyar la vigilancia y aplicacidn dc las medidas -
de seguridad establecidas en la Constitucidn hasta llegar a -
los relgamentos de la Ley Federal del Trabajo, que hace cum--
plir la legislacidn sobre la seguridad del trabaje ¥y la segun
da disposicidn establece que la Secretaria no solo se apoyard
en la legislacidn existente sobre seguridad laboral, sino es-

tablecerd nucvas dispousiciones.

El funcionamiento interno de la Secretaria en cuante a medici

na y seguridad en el trabajo, es delineade por el Reglamento_

Interior de la Secretaria.

Del reglamento en cuestidn se crea la Direccion General de Se
guridad en el Trabaje, con las facultadeg y atribuciones gque

establece el articulo 21 {52) a saber:

1. Promover la mejoria de las condiciones fisicas y ambientes

en que desempeia el trabajo.

II. Establecer las normas en materia de medicina, seguridad e
higiene en el trabajo, sin perjuicic de las facultades de 1la

(52) Lagiclreidn Sohres <L M nedn, O ik,

oty -

Y. B30,
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Secretaria de Salud.

III.Promover el establecimeinto, registro y funcionamiento de
Comisiones Mixtas de Seguridad ¢ Higiene de jurisdiccidn fede
ral y a las registradas proporcionarles capacitacidn; y res-—-

" pecto de las registradas, efectuar el seguimiento necesario -
para su evaluacidn y control, debiendo proporcicnar a los in-

tegrantes de dichas Comisiones capacitacidn y asesoria.

IV. Organizar y proporcionar cursos de capacitacidn para per-
sonal técnico de nivel medio en medicina, seguridad e higiene
en el trabaijo, con la intervencidén que proceda de otras depen

dencias del Ejecutivo Federal.
V. Promover el desarrollo de programas de informacidn y divul
gacidn sobre seguridad e higiene en el trabajo, nutricidn y -

salud en general de los trabajadores.

VI. Impulsar y coordinar la investigacidn en materia de medi-

cina, seguridad e higiene en el trabajo.

VII. Promover la difucidn de conocimientos de medicina, sequ-

ridad e higiane en el trabajo.

VIII, Sugerir las modificaciones en las tablas de enfermeda--
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des profesionales y valuacidn de incapacidades establecidas -

en la Ley Federal del Trabajo.

IX. Practicar examenes de competencia a jefes de planta, ope-

radores, fogoneros y extender los certificades respectivos.

X. Orientar e intermediar en los servicios de rehabilitacidn_

para trabajadores disminuidos.

XI. Elaborar dictdmenes para la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje y la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, =
tendientes a la solucidn de problemas de medicina del trabajo;
asimismo, de estimarse necesario, proveer conducente para la_
prdctica de los estudios médicos necesarios y, su caso, sico-
ldgicos ¥y sociales a los menores que, satisfaciendo los reque
rimientos establecides por la legislacidén vigente lo solici--

ten.

XIXI. Asesorar a los factores de produccidn, cuando asi lo so=-
liciten, en el diseno, construccidn y operacidn de los cen---

tros de trabajo.

XIII. Resolver las consultas gue en el ambito de su competen-
cia le sean formuladas por las autoridades de trabajo, los em

presarios, los corganismos sindicales y los particulares.
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¥IV. Colaborar con la Direccidn General de Inspoccidn del Tea
bajo en la programacidn de las vigitas de inspeccidn en mate-

ria de seguridad e higiene.

XV. Promover eventos académicous o cientificos de cardcter na-

cional ¢ internacional, saobre medicina del trabajo y sequri--

dad e higiene industrial, en coordinacitn con las unidades ad

ministrativas competentes.

XVI. Promover ¢l establecimiento de cenvenios ¢ acuerdos de -
intercambio técnico ¥y cientifico con institucicones nacionales

& internacionales, en ¢oordinacidn con las unidades adminis--

trativas competentes.

XVII. En general, llievar a gabo todas aquellas funciones que_

la rey encomienda a la Secretaria.

En tanto se expiden les manuales del Reglamento Interior, el
Secretario del Trabaje guasda facultado para resolver las cues

tiones gque conforme a dichos manuales se deban regular. Este

reglamento contendra los avances tecnoldgicos e industriales

-

¥ a la vez sera un orientador sencilio ya que no trata de re-

solver todas las situaciones tedricas, sino normas generales

o

de fidcil aplicacidn gue regulen las construcciocnes, instala--

ciones de los centros de trabajo, factores de seguridad es---
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tructural, tomando en consideracidn la altura, superficie y -
ubicacidn de los centras de trabajo, la prevencidn y protec-
cidn eontra incendios; instalacidn y reparacién de equipo in-
dustrial; manejo de todo tipo de herramientas, transporte y -
almacenaje de materiales, centaminantes ambientales en los -
centros de trabajeo; los equipos ¥y servicios de proteccion del
personal incluyendo a las Comisiones Mixtas de Seguridad e Hi
giene, estadisticas de los indices de frecuencia, gravedad vy
los servicios de medicina en el trabajo y medidas preventivas
de accidentes de trabajo gue fueron perdiendo su vigencia al

entrar en vigor la Ley Federal del Trabajo en 1970.

Advirtid el titular de la dependencia que las empresas gue no
observan el Reglamento en cuestidén serdn objeto de multas y -
hasta clausura de los establecimientos y la no observancia -
por parte de los trabajadores, acarreard la suspensidn y has-
ta la resicidn de la relacidn de trabajo cuando éstos se nie-

guen a atender las disposiciones.
G.2. Secretaria de Salud

El articulo 39 (53), de la v;gente Ley Organica de la Adminig
teacién Pidblica Federal,enumera las atribuciones de la Secre-
taria de Salud. En lo relative a scguridad del trabajo asien
ta.

(53} Lt r cvrfole #2000 Tabat e oeidn dRlie Sdarit, fa,
Sit. .t
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Fraccidon XVII. Poner en prdctica las medidas tendien
tes a conservar la salud y la vida de lso trabajado-
res. del campo, la ciudad y la higiene industrial, ex

cepto lo relativo a previsién social en el trabajo.

Fraccidn XXI., Realizar la vigilancia sobre el cumpli
miento del Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Me

sticanos y sus reglamentos.

En cuanto a la fraceidn XVII no puede decirse gque la Secreta-
ria de Salud estd facultada para dictar medidas de higiene en
el trabajo como sucede con la Secretaria del Trabajo y Previ-
sidén Social, pues dicha facultad no lec estd conferida. Sin em
bargo, esta facultad le es otorgada por el Cddigo Sanitaria,-
por lo gue en la prdctica ambas Secretarias cuentan con las -
mismas atribuciones que establecen las disposiciones de segu-
ridad e higiene. En cuante a la excepeidn consignada en la -
dltima parte de la citada fraccidn debe comentarse la divi---
sidn entre higiene y seguridad en el trabajo. Por lo gque la
higiene del trabajo puede definirse como la rama de seguridad
del trabajo que se ocupa de conservar ¥y mejorar la salud de -
los trabajadores, en relacidn con la labor que desempefian, a_
partir de fundamentos médico-cientificos. La seguridad es en
cambio, la segunda rama de la seguridad del trabajo que se en

carga de evitar la realizacion de riesgos con base, en conjun
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to de conocimientos técnico-mecdnicos. De tal manera, podria
afirmarse que la higiene se dedica a aplicar la ciencia médi-
ca en cuanto a la prevencidn de riesgos de trabajo, y que la
seguridad tiene un mismo objeotivoe qgque lo trata con reglas de
ingenieria mecdnica. Por lo que a la Secretaria de Salud le
corresponde la higiene y a la Secretaria del Téabajo y Prewvi-
sidn Social, la seguridad. En la prdctica ¥y en la misma le--
gislacidén reglamentaria nc se respeta dicha limitacidn de -
campos encontrdndose una permanente invasion dé especialida--

des.

Respecto a la Fraccion XXI del mismo articule, debp remitirse
la disposicién a lo ordenado por el Cédigo Sanitario sobre hi
giene al trabajo gue se ocupa de proteger al piblico de los -
trastornos que pudiera ocasionar la actividad industrial, si
como la proteccidn de vida de trabajadores que dentro de la -
fdbrica resistan los efectos de la industria, gque se aplica -
a toda clase de trabajos, excepto lo que se relaciona con la_
previsién social en el trabajo y por lo tante la cobligacidn -
que subsiste para el empresario es la de cbtener la licencia_

de funcionamiento.
G.3. Institute Mexicano del Seguro Social

Como ya lo he mencionado a lo largo de este trabajo, es una -
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Inétitupién descentralizada que tiene a su cargo un servicio_
piblico, el de la seguridad social, de acuerdo con su propia_
ley, y con las disposiciones que emite el Ejecutivo Federal -
para su vigencia en las distintas zonas del pais. En su ca--
rdcter de Institucidn descentralizada, el I.M.5.5. no es auto-
ridad, pues asi lo establecid la Suprema Corte de Justicia en
varias ejecutorias. S5in embargo, el articulo 267 {54} de lé
Léy del Seguro Scgcial determina gque el page de las cucotas, los
recargoes ¥ los capitales constituidos tienen el cardcter de -
fiscal. Por lo tantc es autoridad cuando actiia en los térmi-
nos del articulo anterior, pero en el resto de las resolucio-
nes el I.M.S5.5. carece de atribuciones de autoridad, El Ins-
tituto cuenta con un Departamento de clasificacidon de emresas
y modificacidn de grados de riesgo, dependiente de la jefatu-
ra de servicios técnicos que maneja los asuntos correspondien
tes al seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesi
sionales; &stas son las delegaciones fordncas y de prevencidn
pesde su fupdacidn, el I.M.S.5. ha aplicado dos sistemas de -

prevencidn de riesgos profesionales:

PRIMERO.- Basado en la operancia de cincc categorias conforme
‘a lascuales los patrones pagan el sequro de accidentes de tra
bajo y enfermedades profesionales de acuerdo con la peligrosi
dad gue para los obreros representen las labores que realicen

A cada una de esas cinco categorias corresponde una cuota de-

(54) ler ¢-1 3-rury Jsei-l, O, el P C5,
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- terminada. La labor del Seguro Social consiste en estimular_
a los patrones a que tomen medidas de seguridad de manera que
todo patrdn que supere las medidas que debe tomar de acuerdao_
a la qategoria de peligrosidad inferior y en consecuencia pa-
ga menos cuota por el segure mencicnado y ésto redunda en  su

beneficio econdmico.

Pe igual forma, el Seguro Social coloca al patrdn cn una cate
goria superior, con cuota mayor por el Seguro de Riesgos de -
Trabajo sino ha tomado las medidas de seguridad de dicha Ins-

titueidn considera debidas.

Segundo.- Auxiliard técnicamente a las empresas aseguradas y_
en instruirlas sobre las medidas que, conforme a las medidas_
materiales deben adoptar, y en caso que la cmpresa no instale
las medidas recomendadas, el Seguro Social lo comunicard a la
‘Secretaria del Trabajo y Previsién Social y a la Secretaria -
de Salud para que en su cardcter de auteoridades, apliguen las

sanciones gue sean necesarias.

Ambos sistemas son operades rogularmente por el Instituco Me-
xic¢ano del Seguro Social, perc se adoptd una modalidad consig
tenée en indagar por procedimientos estadisticos las causas -
determinadas por las cuales se ocasionan mds infortunios de -

trabajo en México.
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CONCLUSTIONES

Después de haber analizadeo de manera abundante el tema de los
"Riesgos de Trabajo en nuestra Legislacidén” a lo largo de es-
te trabajo y de comentar ya en otras tantas ocasiones lo ina~
plicables y obsoletas que resultan algunas de nuestras dispo-
siciones laberales y de seguridad industrial perjudicando a -
los factores de la produccicn, consideré que ya tengo los ele

mentos suficientes para llegar concrctamente a concluir lo si

guiente:

Primera.- Nuestra Carta Magna no debe Seguir tomando en cuen-
ta al trabajador como ese ser marginado social que era a prin
cipios de este sigle, que fue cuando se dio la reglamentacidn
de los riesgos de trabaje gue, aungue se hizo de manera some-—
rﬁ. vYa se hablaba al respecto, pero que para nuestra sociedad
actual resultan obsoletos gueriendo ver al trabajador como la
parte indefensa de esta relacidn contractual cuwande son situa
ciones a que estamos expuestos todos ¥y cada uno de nosotros -
con motive o en ejercicio de nuestro trabajo, para lo que se
debe establecer un criterio equitativo, objetive y claro para

ambas partes.

Sequnda.- La Ley Federal del Trabajo concretamente en la Ta--

bla de enfermedades de Trabajo al clasificar a las mismas es-—
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table¢e un criterio enunciativeo ¥ no limitativo, sefialande -~

que es la Secretaria del Tfabajo y Previsidn Social la que -
realiza los estudios necesarios a fin de que el Presidente de
la Repdblica a través del Poder Legislativo lleve a cabo la -
adecuacidn periddica de la citada tabla de enfermedades, asi
come la valuacidn de incapacidades permanentes al progreso de
la medicina del trabaijo pero realmente esta situacidn no se -
ha dado, ¥ lo que se necesita es actualizar dichas tablas pe-
ro atendiendo a las necesidades de nuestra sociedad actual. -
Problemas que no pueden ser ajenos a tode trabajador en asta_
gdpoca ¥ que si deben ser atacados Yy contemplados por la cita-
da tabla de manera concreta, especificamente y con resultadeos
para hoy, toda vez que eso sigue repercutiendo en la misma -
produccidn. Debiendo dar mayor atencidn los Inspectores del

Trabaj? a las verdaderas necesidades no solamente de los tra-
bajadores o del patrédn, sino de nuestro pais no cayendo en -

una serie de situacicnes en donde se juega com la seguridad e

higiene de todes.

Tercera.- Desde la vigencia del Reglamento de Seguridad e Hi-
giene en &1 Trabajo, cada empresa hasta donde ha sido posible
-ha tratado de apegarse a las medidas ahi contempladas pero -
también es cierto gue los Inspectores del Trabajo establecen_
en sus actas sugerencias, que la Secretaria del Trabajo y Pre

vigidn Social a través de la Direccidn Juridica y las Direc--
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ciones de Inspeccidn FederllldociX del Trabaje convierten -
en verdaderas obligacionefiefigm=an en forma indebida como
violaciones que mds tardeltis lucen en sanciones por el in-
curplimiento de alguna delielBild as de seguridad e higiene_

ahi cantempladas y que eniptinci_pio fueron sefaladas como_

sugerencias.

Asimismo, los citados ingloRes se ensafian como jueces in--
flexibles con las grandeiduisrias aplicdndoles medidas de
seqguridad gue se traduceil i ,ciwnes econémicas que tal vez
ni siquiera lo ameritan witt==ii sten también otras empresas
que si son transgresorasilh i sposiciones en cuestidén y a
las cuales no toccan. Hapes=2nzjonar también gue en la ma-
yoria de los casos. los Wetoores son improvisados y no téc
nicos o peritos en la mrialiZloc que provoca una serie de si

tuaciones no apegadas alle

Cuarta.- El Reglamento ieprzid.ad e Higiene en el Trabajo -
ostaklece que el la Secwrl' d= Trabajo y Previsidn Soeial_
la que atiende las recohtoonss que resultan de la coordi-
nacidn, expidiendo losmae=s, [nstructivos o cir(:ula.res -
gue sean necesarios puad-:ficaz cumplimiento de este re--
glamento, pero tambiénicit to gue juridicamente hablande -
resulta a todas luces gnititecional ya gque éstas solo obli

gan & las autoridades phdos particulares como frecuente-
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:mente la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social a través -
de alguna de sus direcciones las ha hecho obligatorias para -
les particulares ¢ incluso sanciondndolas con base en las mis
mas. Entonces resulta gue las facultades de la citada Secre-
tarfa van mas alld de la ley y de sus reglamentos, esto es, -
pretende colmar lagunas de la ley y de sus reglamentos, refor
mindolos mediante la expedicidn de dichos instructivos y/o -
circulares que evidentemente van mas alld de la ley y sus re-

glamentos, en vez de seguir el proceso legislativo.

Quinta.- Asi como los Inspectores del Trabajo y la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social vigilan ¥y sancionan a las em--
presas en caso de alguna violacidn, también deben estudiar -
factores especificos del ambiente laboral, la comodidad que -
se siente a cierta temperatura y humedad, al numero de horas_
laborables ¥y a la manera de distribuirlas, ya que los traba--
jos mondtonos y repetitivos pueden originar disminucidn de la

eficiencia vy productividad del trabajador.

Sexta.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social estable~
ce gue en tanto se expidan los manuales del Reglamento Inte--—
rior, el Secretario del Trabajo queda facultado para resolver
las cuestiones que conforme a dichos mahuales se deben de re-
gular pero en la prdctica no sucede asi toda vez que ni si--

guiera existen dichos manuales.
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Séptima.- Existen reglamentos abrogados, especificamente el -~
de "Generadores de Vapor y Recipientes sujetos a Presidén",que
se sigue aplicando por la Direccidn de Inspeccidn Federal y -
Local del Trabajo y la Secretaria del Trabajo y Previsidén So-
cial, lo que resulta de una cuestidn inconstitucional, ya que
ha sido aobjeto de infinidad de juicios y existiendo jurispru-
dencia al respecto declarando que ya no es aplicable pues fue
abrogado al entrar en vigor la Nueva Ley Federal del Trabajo_

de 1970 al igual que ctros reglamentos existentes desde la -

Ley de 1931.

Octava.- La Ley del Seguro Social otorga prestaciones que re-
sultan muy bajas e inadecuadas para una economia como la agc--
tual, ya que cuando se presenta algidn "Riesgo de Trabajo", vy
que trae consigo la muerte del trabajador., el pago gque se les
da a los beneficiarios del mismo solamente eguivale a dos the-
ses de salarioc minimo que rija en el Pistrito Federal y con e
sos dos salarios no cubren ni los gastos mas elementales de -
un funeral, mucho menos otros gastos. Situacién semejancte -
ocurre con las pensiones de invalidez, vejez, cesantia en --
edad avanzada y muerte ya gue adn cuando Se toman en cuenta -
los incrementos al salario minimo y la capacidad econdmica -

del Instituto se siguen observande verdaderas pensiones de --

hambre.

Novena.- En la forma MT-1 mediante la cual la empresa reporta
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los Riesgos de Trabajo al Instituto Mexicano del Seguro So--
cial, la autoridad deberia de respetar la garantia de audien-
cia para que la empresa pueda participar em la clasificacidn_
del accidente o cnfermedad para lo cual la empresa podria a--
doptar a tiempo medidas preventivas para impedir que los acci
dentes y enfermedades ocurran o demostrar al Instituto que el
accidente o enfermedad no fuera profesicnal y gue no afectan_
alla empresa para gque de esta maenra en forma legal y realis-

ta confirme el grade de riesgo.

Décima.- En algunos casos los sindicatos lejos de cumplir con
cos cbjetivos para los que fueron creados, se han convertido
en uno de los problemas geu acechan al mundo industrial: toda
vez que cn aras de fines politicos y a costa de sus agremia--
dos son ellos los qQue se niegan a integrar entre otras comi--
siones, la de seguridad e higiene y en vez de funciopar para-
los fines que fueron c¢reados se convierten en enemigos para -
la empresa y para sus agremiados, fomentando de alguna manera
cl gue los trabajadores se nieguen a usar el equipo de seéur;
dad en detrimento tanto de ellos como de la empresa y nc hay_
que olvidar que en ocasiones son los trabajadores los que pro
vocan sus propios “"Riesgos de Trabajo", perjudicando con ello

al Institutoc Mexicano del Scquroe Social y a la empresa misma.

Décima Primera.- Uno de los problemas gue acechan al mundo in

dustrial en cuanto a la frecuencia y a la gravedad de los ac-



cidentes ae trabajo es gue muchas empresas ocultan o falsean_
los dateos de sus accidentes, pues no los registran todos para
mantener estadisticas favorables, muchas veces en perjuicio -
del trabajador, va que se deben al ambicente Eisico en que se
realiza el trabajo y otras a los accidentes que se provocan -
intencionalmente los trabajadores: por lo gue la autoridad la
boral deberia de trabajar estrechamente en ¢l abatimiento de_

estas actitudes nefastas.

Décima Sequnda.- La empresa debe adoptar medidas para impedir
que los accidentes ocurran creando una atmésfera adecuada y -
propicia en donde la geroncia apoye las medidas de seguridad_
y el empleado se de cuenta gue debe sumplir con sus cobligacio
nes en esta materia, asi come un adiestramicnto eficaz no so-
lo en tareas especificas sino en las actividades correctas an
te la seguridad. La magquinaria debe tener un buen manteni---
miento ¥ ser acorde a las capacidades de los que las operan ¥

a la tecnologia actual.

Décima Tercera,- Con todas ¥ cada una de las suderencias ante
.riormente mencionadas y analizadas puede concluir que los ==
Riesgos de Trabajo se encuentran bien tutelados por nuestra -
legislacién en un régimen de seguridad social ¥y de dereche -

que vivimos en nuestro pais.
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APORTACIOMNES

1. En relacién a la primera conclusidn, nuestra Carta Magna -
debe establecer un criteric equitativo, objetive y ¢laro para
amhas partes en la relacidn contractual sobre un problema de
Riesgo Profesional y ne establecer criterios subjetives y pre

ferenciales en favor del trabajador.

2. En relacidén a la segunda conclusidn, nuestra Ley Federal -
del Trabajo, especificamente, en la Tabla de Enfeormedades a -
que hace mencidn, se debe de hablar de los problemas gue su-
fre o que vive cada sector industrial de manera especifica y
concreta, dando mayor atencidn los Inspectores del Trabajo no
solamente a las verdaderas necesidades de los trabajadores o
del patrdn, sino de nuestro pais, dando igual importancia a -
los problemas de neurdsis a causa del trdfico y contaminacidn
ambiental gue de alquna manera repercute en el repndimiento vy

produccion de la industria.

‘3. En relacidn a las conclusiones 4,5 y 6 que hacen referen--
cia al Reqglamento de Segquridad e Higiene en &1 Trabajo, mi -
opinidn serfa en el sontido de que si se mejoran las condicio
nes de seguridad e higiene en cada cmpresa, haciende el traba
jo mis cdmodo y agradable, la produccidn se elevaria tomando_

on cucnhta la opinidn y reaccidn emocional de los empleados.

-
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Para lo cual seria importante tomar trcs condiciones que aun-
que no resultan del todo novedosas porgue ya se encuentran -
contempladas por el reglamento, resultan relevantes y que a -

saber son:

A. Condiciones Fisicas.- En donde se deben estudiar factores_

especificos del ambiente laboral, tales como:

a. Ilumipacion para la distribucidn de la luz ¥ del resplan-—-
dor.

b. Ruido que podria ocasionar la sordera temporal o permanen-—
te.

c. Color gque impide la fatiga visual creando ilusiones de ta-
mano, temperatura y mejorande la calidad estética del lugar.
d. Temperatura y humerad, son éptimos en el trabajo pues la -
comodidad gque se siente a aierta temperatura Yy humedad son be
neficios en el trabajo, ya gque depende siempre de la humedad_

¥ la cantidad de movimiento.

B. Condiciones Temporales.- Se refiere a las horas laborables
y a la manera de distribuirlas, ya que muchas veces se pierde

en pausas autorizadas que se podria evitar con lo siguilente:

a. Horario Flexible, gque permite a los empleados inieciar y -~

terminar su jornada dentro de un lapso bien establecido.
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b. Semana de cuatro dias, en donde aminora el auseptisme e ip
tensifica la satisfaccidn del empleado y su eficiencia.

c. Medio Tiempo, en donde se combinard la profesidn con otras
actividades.

d. El trabajo por turnos.

C. Condiciones Pgicoldgicas.- Evitar hasta donde sea posible_
trabajos mondtonos Yy repetitivos promoviendo la rotacidén de -
persconal, ensefidndole al personal la importancia ¥ el valor —

.

€. 1o gue hacen.

4. En relacidn a la conclusién octava, el Instituto Mexicano_
del Sequro Social para el caso de algin accidente o enferme--
dad que trajera como consecuencia la mucrte, deberia de fijax
se un porcentaje promedio, equitativo y mds justo, especifica
mente para aguellos gue no pueden costear un funeral, por lo
que de igual manera ocurre con los pensionados en donde vemnos
vefdaderas pensiones de hambre, en donde se deberia de wer la
posibilidad de realizar las revisiones periédicas gque hace re

ferencia la ley con mayor frecuencia.

5. Finalmente, en cuanteo a las conclusiones 9, 10, 11y 2 -
qué hacen referencia al Reglamento de Clasificacién de las Em
presas y Determinacidn del Grado de Riesgo, existen varias -

causas de acecidentes que se deben al ambiente fisico y otras_
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a los accidentes gque se provocan intencionalmente los trabaja
dores, eXistiendo aspectos que afectan a la tasa de acciden--
tes como seria: el tipo de industria, condicioneé di tiempo -
de trabajo, iluminacidn y la zusencia de dispositivos de segu

ridad.

La fuerza motor que son los trabajadores ¥ que de alguna mane
ra deterioran o ayudan a la produccidn, se deberia tomar en -

cuenta: la salud, estado fisico, fatiga y experiencia laboral.

En la forma MT-1 en donde la empresa reporta los accidentes -
al Instituto Mexicano del Seguro Social, la auntoridad deberia
de respetar la garantia de audiencia para gue la empresa pu--—
diese participar en la clasificacion del accidente, en donde_
la empresa podria adoptar medidas para impedir gue los acci--

dentes ocurran, tales como:

A. Realizar un buen disefio del trabajo, gque se refiere a que_
las dreas de trabajo deben tepner buena iluminacidén, estar lim
pias y ordepadas; las miaguinas deben tener buen mantenimiento
y ser acorde a las capacidades de los gque las operan; asi co-
mo los dispositives de seguridad no entorpezcan la produccidn
y su disefic debe ser tal que la maquinaria funcione si no es-

tdn colocados.
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B, Crear unal®él : admecuada y propicia, en dende la geren

cia apoye ia/kh®pe seguridad, el empleadc cumpla con -

sus obligacitsifamidi_estramiento sea eficaz.

C. Adiestrarip*imal en la prevencidn de accidentes, tan-

to a los subild ocormpo a los supervisores no solo en  ta-

reas especiltif + .0 actividades de seguridad.

D. Lanzar cryalnf“-‘l)olL_ci.ta:ias de seguridad industrial en -

donde se atpuf‘octoss positives al igual que los negati--

vos.
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