266 2
Universidad Nacional Auténoma

I STAImENAL RTTOV D7 55
e ——

Y= '1? e (==
>

l@’\:\g ;‘i-)“'ué"‘ll {/\' 3
%ﬁ “‘3&7}? de México

' \uk !A %) ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
N ACATLAN

LOS ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN
EL REPARTO DE UTILIDADES.

—

TESIS COX \ |
FALLA i ORIGEN

r E 3§ IS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E -] E N T A

JOSE RENE ROSILES NIETO

Asesor: Lie, Sergle Tonopala Mendizibal

ACATLAN. MEXICO 1990



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



- fl-

THTRODYCCION

En la presente investigacidn sobre la participacién de utilidades, se ha enfo
cado principalmente en materia de derecho laboral, en ta que se oretende lograr
el objetivo planteado, consistente en conocer la variada intervencién que tienen
los organismos para que se cumpla con lo establecido por nuestra Carta Magna en
su articulo 123 fraccidn IX, la cual se traduce en la obligacidn de los patrones
de entregar a sus trabajadores una parte de las ganancias que obtuvo en su afio -
fiscal.

De esta manera, nuestra tesis estd constituida de tres capitulos: E! primero
de ellos comprende los antecedentes historicos de estd institucidn, que va desde
1a Colonia hasta la Segunda Comisién Macional para la ParLi.cipacién de los Traba
Jjadores en las Utilidades de las [mpresas, en la cual se apreciara que la parti-
cipacidn de utilidades no es un derecho nuevo de los trabajadores ya que se en--
contraba establecido en la Colonia; as? come se hara incapie que en algunas éoo-
cas los trabajadores se han quedado sin recibir este derecho que consagra la ---
Constitucidn desde 1917; también se conoceran las bases juridicas que se han da-
do para que los trabajadores reciban su parte aroporcional de las ganancias que
obtuvo el patrén en su afo fiscal.

Cn el segundo capitulo, se desarrollaron las variadas formas que se dap en su
contexto central como son: Su conceplo, naturaleza y 1os objetivos que se persi-
guen; se determinara que trabajadores tienen derecho y quienes no tienen el dere
cho a recibir el reparto de utilidades, tomando como base el salario percibido y
la categoria que ocupa el trabajador, todo esto en el aio fiscal de la empresa,-
para Individualizar el renarto de utilidades; asi como se conoceran Jos recursos

que les da 1a ley a los trabajadores para que defiendan su particioacidn de uti-



lidades ya sea en forma colectiva o individual; también se conoceran las hipote-
sis que da !a ley para las empresas que se encuentra exceotuadas de repartir uti
lidades; por Gltimo se comentara la resolucidn vigente que determino el nuevo --
porcentaje de utilidades.

El tercer capitulo abordaremos e! estudio de los organismos que intervienen -
en la Institucién que comentaremos los cuales son: La Comisién iacional, su inte
graclén, funcionamiento, !as diferentes formas de convocarla y su resolucidn; La
Comisidn Mixta, su integracidén, funcionamiento hasta la publicacién de su rese-
.lucién; El Inspector del Trabajo; La Junta de Conciliacidn y Arbitraje, los pro-
cedimientos ante ella, ordinario, especial, hueiga y para-procesal; La Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piblico, su facultad para modificar la cantidad mani--
festada por el patrén en su declaracidn del impuesto sobre la renta, asi como el
resolver las objeciones presentadas por los trabajadores a la mencionada declara
cién; y por Gltimo Ya Comisién Intersecretarial oara la Participacién de Utilida
des, su funcionamiento. De esta manera se conoceran la secuencia tanto sustanti-
va como procesal de los organismos involucrados en la institucidn que comentare-
mos .

En el presente trabajo, con las carencias prooias del mismo, se comentaran -=
los puntos que conslideramos mds importantes sobre la participacidn de utilidades

'IA’-'-
siendo estd una id5titucion de derecho, aue da un aliento econdmico a los traba-
jadores, que en forma limitada se les a otorgado a las trabajadores por parte de

su patrdn.
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CCARITULO B

ANTECEDEHTES #11STORICOS.
1.~ ANTECEDENTES HiSTORICOS DEL REPARTO DE UTILIDADES, ANTES DE 1917.

Dentro de los antecedentes historicos de la narticipacidn de utilidades se en
cuentran la reglamentacidn y/o la realizacidn de oroyectos gue se elaboraron den
tro de nuestro pais, ya que no es un derecho nuevo de los trabajadores, sino, ==
que ya se regulaba de una manera peculiar y particular, que el trabajador parti-
cipara en las ganancias que obtenfa el patrdn en la €poca de l1a Colonia. Y asf -

mismo de los proyectos que se realizaron antes de la Constitucidn de 1917,
A.- LA COLONEA.

La participacién de utilidades en la Colonia, se establecio dentro de las em-
presas mineras, conociendose como la distribucién de beneficios obtenidas por la
empresa, entre los que intervinieron en 1a extraccién del mineral; Alfonso Alvi-
rez Friscione manifiesta: 'llo tenemos noticia exacta de la fecha en que fue im--
plantado el sistema partido de que gozaban los trabajadores mlneros."‘ el repar-
to de utilidades mejor conocido como partido era: "El trabajador minero durante
12 Colonia no se contentaba, sino excencionalmente con ganar un simple jornal o
salario; o exigia partir con el dueio el mineral por €1 arrancado @ las entra--
fas de la tierra, o percibir ademds del salario por el tequio o tarea que se le
fijara, una parte, que iba de la sexta 2 la mitad, del mineral que lograba obte-

ner, una vez cumplida su tarea dentro del término de la jornada diaria legal."Z



El pér‘ti»dofer_a:una' participacién’ enlos frutos de la empresa, s menester ma-
nifestar que ya estaba regiamentado én el afio de 1776, en el hoy Estado de Hidal

.90,
8.- LA CONSTITUCION DE 1857..

Den.tro de la discusidon de los problemas de dereche del trabajo, de la consti-
tucidn de 1857, tuvo la particioacidn de utilidades a un gran ponente que trato
.de instituirta como norma suprema dentro del pals, quien fué celebre por sus ac-
titudes en defensa de los trabajadores, el sefor Ignacio Ramirez, quien afirmo:-
" As{ mismo que el grande, el verdadero problems social es emancipar a los jorna
leros de los capitalistas: La resoluciGn es muy sencilla y se reduce a convertir
en capital en trabajo. Esta operacién exigida imperiosamente por la jurticia, --
asequrara al jornalero, no solamente el salario que conviene a su subsistencia,
sino un derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con todo erﬂpresaria."3

Las palabras pronunciadas oor Ignacio Ramirez, para hacer efectiva la parte -
de justicia social de los trabajadores, no tuvieron el respaldo suficlente en la
Constitucion de 1857, al no incorporarla en su articulado a la institucidn que -

comentamos .
C.- CONFEDERACION HACIONAL DE CIRCULOS CATOLICOS DE OBREROS DE 1310 A 1913,

Algunos congresos catdlicos, preocupados por los problemas de los obreros, --
realizaron varias reuniones en los Estados de Puebla, Michdacan, Jalisco y Oaxa-
ca; dentro del periodo comprendido de 1910 a 1913, para realizar proyectos o su-
gerencias a las relaciones entre los trabajadores y los patrones.

Dentro de la institucidn que comentamos, destaca la realizada en Michdacan, -



por 13 Gran Dicta de la Confederacion Nacional da Circulos Catélicos, en el mes -
de enero de 1913 en la que se establecia: ... La facultad de participar, en lo =
posible, en los beneficios y a0n de la propiedad de las empresas que se presten a
ello, por medio de acciones liberadas y por otros métodos de facil apllcacién.“h

Este tipo de confederaciones, queria establecer a la participacién de utilida-

des en una forma que fuera voluntaria por parte de los duefios de las empresas, pa

ra que entregarin de su beneficio un porcentaje a sus trabajadores.

D.- PROYECTO DE ANTONIO SARABIA,

Antonio Sarabia en el afo de 1914, preocupado por los problemas de los trabaja
dores, piblico un folleto titulado: "PROBLEMA ‘AGI‘J\RIO Y EMARCIPACION DEL PEON Y -
PROLETARIOS MEXICANDS.' en el cual proponia una Ley Reglamentaria del articulo 5
de 1a Constitucidn de 1357, el mencionado folleto establecia en su: "Artfculo 2.-

.. gueda perfectamente establecido por la Lley que 1a mitad, o sea el cincuenta -
por ciento de las utilidades que produzcan, permanecerdn y se dividirdn anualimen-
te entre los empleados y trabajadores, sca cual fuere su categoris, en proporcidn
a sus suveldos o salarios y al nimero de dias que hayan trabajado o prestado sus -
serviclos."5

Esta publicacién en materia de Derecho Laboral, no tuvo la aprobacidn suficien
te para ser elevada a rango de Ley Reglamentarfa.

E.- LA LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE COAHUILA DE 1916,

Siendo Gobernador de este Estado e} Lic, Espinoza Mireles, promulgo el dfa 27

de octubre de 1916 1a Ley del Trabajo, en la cual se establecio en el capftulo --



sexto a el reparto de utilidades, siendo sus principales normas;:
“'a,- Los trabajadores no oarticiparan en las perdidas

b.- La liguidacidn seria anual.

c.- Los beneficios de un afio no podrdn ser objeto de comoensacién de las per
didas de los afos anteriores.

d.- Los obreros no intervendran en la empresa, pero podran designar a una --
persona que los represente en el examen de los tibros de ésta, para la fijacién
de la utilidad reparuble.”6
’ Estd ley, no llegé a tener vigencia, ya que en ese tiempo se iniciaban los -~

trabajos preparativos a la Constitucidn de 1917.



2.-LA CONSTITUCION DE 1917.

Con un gran esfuerzo y en algunos lugares de fa feodblica Mexicana, donde to-
davia se seguia combatiendo, el dia 14 de sentiembre de 1916 se convaco a un con
greso constituyente, con representantes de todas las clases sociales y de todos
los Estados, el cual inicio sus labores el dia 2t de noviembre de aquel afo, en
la ciudad de Queretaroc.

El constituyente del 17, tuve la gloria de incorporar dentro de nuestra Carta
Magna a los derechos sociales, siendo una aportacién original y de una trascen--
dencia mundial.

La critica 3 la teoria constitucionalesta cldsica en el mundo y en nuestro pa
is se infeio en vor del Diputado Cayetano Andrade, recordam.io a la asamblea cong
tituyente, que el movimiento revolucionario ne era solamente de tipo politico, -
sino una revolucién eminentemente social y que tenfa una transformacidn de todos
los ordenes al afirmar: "... las constituciones ciertamente gue, como lo dijo -~
atinadamente el sefor Medina, no deben de ser tratados de las miserias humanas,
ni mucho menos una especie de lerapéutica nacional, es decir un catdlogo de los
remedios que necesitamos; pero si mds o menor deben marcarse las tendencias, la
aspiraciones, dar rumbo y guias para el progreso de una sociedad. La Constitu--
clén actual debe responder, por lo consiguiente, a los principios generales de
la revolucidn constitucionalesta, ... los elementos principales para la lucha -
constitucional, que traen como corolario las libertades piblicas, fueron las =--
clases obraras, los trabajadores de los campos; ése fue el elemento que produjo
este gran triunfo y por lo mismo, nosotros debemos inLcrpretar. esas necesidades
y darles un justo :oronamiento."7

AsT de este modo continuaron un gran nimerc de debates, acerca de la impor--



tancia de los derechos sociales en 1a Constitucidn. Con respecto a la materia de
derecho del trabajo, el sefor Venustiano Carranza, habfa encargado al Lic. José
M. Macias el realizar un proyecto, el cual dentro de los debares se leyd, dando
una amplia explicacidn de su contenido, asi como de sus motivos siendo base para
que la Asambles Constituyente acordara susender la discucién del articulo 5 para
que se presentard por medio de una comisidn.

“En.la sesiSn del 13 de enero, como dijimos, se presents el proyecto del tiey
io sexto, sobre asuntos de trabajo, por la comisidn formada por los Biputados -~
Pastor Roauxis, Victor E, Géngora, Estebdn Baca Calderon, Luis Manue!l Rojas, Dio
nicio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorador y Jesds de 1a Torre, con el
apoyo de un gran nimero de Ccnstituyantes.”e

El proyecto nresentado por este grupo de trabajo, fué conocido y aceptada en
primer término por el sefior Venustiano Carranza quien otorgd su aprobacidn al -~
mismo, dentro del cual no se hacia una inclusidn sobre la participacidn de utiii
dades, este proyecto al ser presentado a la Asambles Constituyente se tomd el -~
acuerdo que pasara a una comisidn determinada para su estudio, esta segqunda comi
sién constitucional estuvo integrada por los Diputados ** Francisco J. Mdjica, £n
rigue Recio, Enrique Colunga,‘ Adalberto Ramos y Jesfs 3. hunzon."g

Esta comisidn emitid un dictamen favorable, aunque realizaron modi ficaciones
y adiciones, entre Jas cuales fué la participacidn de utilidades, estd lnnova~-~-
cidn fué propuests por el seflor Francisco J. MNijics, dentro de 1a exposicidn de
mativos del proyects de Ley, a su letra dice:

"Creemos equitativo que los trabajadores tengan una participacidn de utilida-
des de toda empresa en que presten sus servicios. A primers vista pacecerd ésta
una concesién exagerada y ruinosa para los empresarios; pero estudiandola con de

tenimiento, se tendrd que convenir en que es provechosa para ambas partes. £3 --



trabajador desempedard sus labores con mds eficiencia, teniendo un interés perso
nal en 1 prosperidad de la empresa; el canitalista podrd disminuir el rigor de

la vigiltancia y desaparecerdn los conflictos entre uno y otra con motivo de la -
cuantia del salario.''®

Dentro de este proyecto en sus nimerales se establecian las bases juridicas -
para ia participacién de utilidades, en las siguientes fracciones:

“Wi,~ EI salario minimo que deberd de disfrutar el trabajador serd el que con
sldere suficiente, atendiendo tas condiciones de cads regidn, para satisfacer --
tas necesidades normales de la vida de un obrero, su educacién y sus placeres ho
nestos, considerandola como jefe de familia. £n toda empresa agricola, comercial
fabril o minera, los trabajadores tendrdn derecho a una participacién en las uti
lidades, que serd regulada como 1o indica 3a fraccidn 1%,

1X.~ La fijacidn del tipo del salario minimo y la participacidn de wtitidades
a3 que se refiere la fraccidén VI, se hara por comisicnes especiales que se formae-
rén en cada municipie, subordinadas a la Junta Central de Concltiacidn que se es
tablecerin en cada uno de los Estades,’

De esta forma, el dia 2 de enero de 1917, se puso a discusidn ¢l dictamén co-
rrespondiente del articulo 5, incluidas las fraccicnes arriba mencionadas. final
mente 163 Diputados Constituyentes aprobaron por unanimidad los textos del arti-
culo 5 y que pasarfa a ser el articulo 123 dentro de! tltulo Constitucional denp
minado '* DEL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL M el artTeulo 123 corresponde a los -
anhelos de los revalucionarios, expresados en la Asambiea Constituyente por me-~
dio de los Diputados, o elevar a }a categoria Constitucional jos Derechos Socla-

les de tos trabajadores.
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3.- LEYES Y PROYECTOS DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL, EN RELACIOH A

LA PARTICIPACION DE UTILIDADES EN EL PER1ODO COMPRENDIDO, 1317 A 1931,

El constituyente del 17, otorgd facultades para legislar en materia de dere--
cho laboral, tanto al Congreso de Ja Unidén, como a las legislaturas de los Esta-
dos, estos Gltimos dentro de sus respectivas jurisdicciones. Con respecto a la -
participacién de Utilidades, las leyes y proyectos que se crearon antes de la -~

primera Ley Federal del Trabajo son:
A.~ LEYES DE LOS ESTADDS:
1.- NAYARIT, SONORA Y SINALOA.

En estos Estados sus leyes del trabajo fueron promulgadas el 25 de octubre de
1918, 12 de abril de 1919 y 15 de julio de 1920 respectivamente, siendo similares
en sus dispasiciones relativas a la participacidn de utilidades, traduciendose -
estd, como una gratificacidn de un mes de sueldo a partir de que el trabajador -
cumpliera un afo de haber ingresado a la empresa.

2.- COAHUILA.

Estd ley fuf publicada el 1 de octubre de 1920, estd cred a la comisidn espe-
cial para que fijara el reparto de utilidades de cada una de las industrias, que
estuvieran establecidas dentro de cada municioio, el porcentaje era fijado toman
do en comsideracion el salario percibido y la categoria del trabajador.

Jambién incorporé la novedad que a los contratos o al reglamento de trabajo,
se hiciera la pblicidad de la institucién que comentamos, asi mismo en lo refe-

rente a que los trabajadores no participardn en las perdidas que tuviere la em--
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prasas y 2 Ja acumulacién del reparto de-utilidades de Jos trabajadores que no -
fuaraen retirados de la ¢mpresa sin causa 'j\)stiffqa'dg, gn‘Favor de los demds tra=-

bajadores activos de ia empresa.

3.- VERACRUZ.

Expidio su ley laboral el 5 de julio.de 1921, establecia dos formas para fi--
jar el porcentaje de utilidades que son: o

a,- Que se fijara el porcentaje de :;)mﬁn acuerdo entre los trabajadores'y los
patrones.

b.- €1 procedimiento legal,

E} primerc se encontraba dentro de un plan convencional, pero a falta de este
acuerdo se determinaria por e) procedimiento legal. E) segundo establecia que el
reparto de utilidades no podria ser inferior al 10% de las Vu\ilidades ligquidas -
de las empresas. Disponia ¢std loy la obligacidn de los patrones a que presenta-
ran la contabilidad detallada de sus operaciones, para que se determinara el por
centaje a repartir, si dentro de estos informes se descubrian ocultaciones reali
zadas por el patrdn para no otorgar la cantidad justa al trabajador por reparto
de uiilidades, estd ocultacién se aplicaria a) monto de la misma en beneficio ex
clusivo de tos trabajadores y la empresa serfa multada en 10 tantos de la canti-
dad ocultada,

£std ley fijo dentro de sus normas nara la institucion que comentamos 1o sigui
ente.

""1.- No se reconocerdn los sueldos de los integrantes del consejo de adminis-
tracion de las sociedades salvo aue se integran con los obreros, para los efece-
10s de reparto. ‘

2.- Este nunca seria inferior al 104 sobre el total de utilidades 1fquidas.

3.- EV reparto se harTo nroporcionalmente a los salarios percibidos y al tiem



po trabajado.

4.~ Podrd pagarse el reparto en acciones de la compafiia atribuidas colectiva
mente al sindicato."'’

Estd Ley establecié la integracidn de las comisiones especlales para la parti
cipacién de utilidades con representantes de los trabajadores, patrones y del go
bierno. También la Ley facultaba a 1a Junta Central de Conciliacién y Arbitraje
a utilizar el procedimiento ejecutivo, aplicandolo al patrén renuente de los man
damientos juridicos aplicables al reparto de utilidades.

4.~ OAXACA.

La Ley de este Estado fué piblicada el th de noviembre de 1921, estableciendo
tres tipos diferentes de reparto de utilidades:

a.- Para los empleados del comercio, recibirian una utilidad divisible del --
producto del capital invertido que exedicra del 20%, el reparto de utilidades no
podria ser inferios de) 5% ni mayor del 10%,

b.- Para los trabajadores que realizaran actividades de indole mecanico, se -
tes otorgaria un suelds de un mes, al concluir un afic de servicios.

c.- A los campesinos, recibirian una gratificacién de un mes de sueldo al tér
mino de la cosecha.

Este ordenamiento otorgé la facultad a los trabajadores, para investigar la -
administracion de la empresa, para los fines del reparto de utilidades, en el ca
so de que el patrén no quisiera someterse a la investigacién, pagaria por concep
to de utilidad el 5% de los sueldos recibidos por el trabajador.

5.- QUERETAROD.

Expidio su Ley Laboral el 18 de noviembre de 1922 estableciendo dos tipos di-
ferentes nara efectuar el reparto de utilidades.

a.= A los trabajadores de las industrias, podria hacerse por medio de un con-
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venio expreso, a falta de este convenio se determino que la utilidad se traduci-
ria en una gratificacién de un mes de sueldo.

b.~ Los trabajadores de! comercio o de las oficinas, se les deberfa de pagar
por concepto de utilidades un mes de sueldo.

Ests ley consignaba la obligacién de los patrones de entreqar la documenta---
cién de su contabilidad que les solicitara la Comisidn Espeéial det Satario Mini
mo y la Participacién de Utilidades, para fijar el porcentaje de utilidad a los
trabajadores de la industria que tuviere convenio expreso.

6.~ GUANAJUATO.

Dentro de este Estado se plblicaron dos tipos diferentes de leyes laborales,-
con respecto al reparto de utilidades se establecieron:

a.- La Ley Laboral del Trabajador Agricola.- del 31 de rl:larzo de 1923 determi-
nando que mientras no se constituyan la comisién de la participacién de utilida-
des que establecia la constitucién del 17, los campesinos recibirfan el 3% sobre
el producto en especie, por concepto de reparto de utilidades.

La Junta Municioal de Conciliacibn, podria intervenir a peticién de los campe
sinos, nombrando a tres de estos, para que junto con el patrdn y el municipio se
revisara el reparto de utilidades, en el caso de negativa por parte del patrén -
de entregar e! 3% del producto bruto de la cosecha y en el caso de proceder estd,
se aseguraria la Junta de retener el 5% del producto nara hacer el reparto.

b.- La Ley Trabajador Mincro.- del 1 de septiembre de 1924, reglamentaba a la
participacidn de utilidades, mediant‘e ta fijacién de porcentajes sobre el valor
del mineral extraldo, siempre y cuando 1a tonelada de mineral aprovechable alcaﬂ
zare un valor superior a $ 12.00 se dispuso que tendrdn derecho a las utilidades
los trabajadores con un sucldo nenor de $ 200.00 mensuales.

Para fijar la perticipacién de utilidades del oro y la plata, seria considera
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do a! valor de las barras a un precio determinado, comoaranddlo con el valor del
dia, la diferencia se tendria como utilidad repartible, los porcentajes eran en-
tre. el 15y el 7 % para la platay el 10.25 % para el oro.

7.~ JALISCO Y COLIHA,

Estas leyes Laborales se piblicaron e! 3 de septiembre de 1923 y 21 de noviem
bre de 1925 respectivamente, manofestando la existencia de dos tipos diferentes
de participacién de utilidades:

a.~ Para los negocios agricolas, se les fijo el 3 3.

b.- Para las negociaciones industriales o comerciales, se les fijo el porcen-
taje entre el 5§ y el 10 5 de las utilidades de las empresas.

Crearon estas Leyes a las comislones especiales con jurisdiccidn municipal, -
en las cuales los campesinos podrian nombrar & dos representantes, para que rea-
lizaran el reparto entre ellos en forma individual, tomando en consideracién los
salarios devengados.

8.- CAMPECHE, TAMAULIPAS Y CiHIHUAHUA,

Estas Leyes laborales se piblicaron en e! afo de 1924, 15 de diciembre de 1325
y 21 de septiembre de 1327 respectivamente, siends similares en su reglamentacidn
estableciendo como obligacidn del patrén de entregar a sus trabajadores en el mes
de enero la cantidad correspondiente por concepto de utilidades, basandose en los
salarios devengades y de acuerdo con el parcentaje fijado por el contrato de tra-
bajo o en su defecto por el que fijard la comisidn.

La comisidn fijo que la utilidad |iquida distribuible seria el producto del ca
pital intervenido que exediera del 20 % anual, el reparto no podria ser inferior
del 5 % ni mayor del 10 % de los salarios percibidos por el trabajador.

Se crearon las comisiones especiales para la participacién de utilidades, inte

grandose con representantes de los trabajadores, patrones y el municipio, dandose
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la obligacién para los patrones de entregar a estd comisidén la contabilidad de -
su empresa, as7 también el patrdn podria solicitar a estd comisién que lo excen+
tara del reparto de utilidades, cn los casos de mo haber existido ganancias sufi
cientes.

9.~ PUEBLA.

La ley del trabajo de este Estado fu§ del 12 de enero de 1926, estipulaba que
el repartoc de utilidades, se tomard en cucnta ¢l importe del salario del trabaja
dor, sin que las utilidades pucdan ser infcriores al 103 del mismo. Para fijar -
el reparto de utilidades se fijard por la comisién especial, subordinada a la -~
Junta Central de Conciliacidn y Arbritraje.

10.- HICHOACAN.

En estd ley laboral del 8 de marzo de 1926, se consigno ‘como obligacién de to
das las empresas de establecer por medio de un convenio expreso el porcentaje a
otorgar por concepto de reparto de utilidades, a falta de este convenio se trad_g'
ciria en un mes de sueldo como gratificacidn.

11.- YUCATAM.

Estd ley fuf promuigada el dia 16 de scpticmbre de 1925, se consignaba la obli
gacidn del patrdén 3 pagar un tanto por ciento de utilidad, en el caso del despide
injustificado por el Gltimo afo de servicio que estuvo el trabajador a disposi-=--
cidén del patrén.

12, -TABASCO.

Promulgo su ey el 18 de octubre de 1926, establecia 1a obligacion de el pa---
tron de depositar el 5% de las utilidades de la empresa, en la Tesareria General
del Estado, csto cra con la finalidad de remediar 13 sitvacidn econémica de los -

trabajadores en las regiones mds necesitadas del Estado.



13.- ZACATECAS.

Estd ley del trabajo del | de junio de 1927, establecio que el porcentaje de
reparto de utilidades se fijar{a por 1as comisiones municipales para el salario
minimo y )a participacién de utilidades, supeditadas a la Junta Central de Conci
iiacién y Arbitraje.

th.- AGUASCALIENTES.

Estd ley se piblico el 6 de marzo de 1928, ordenaba que tendrian derecho al -
reparto de utilidades todas los trabajadores que prestardn sus servicios, propor
-cionalmente a su salario y al tiempo que hubiesen trabajado. Los patrones tenian
ta obligacidn de entregar toda )a informacién que Jes soficitaran las comisiones
especiales, por medio de la Junta Centraf.

Otorgé la facultad de las comisiones de inconformarse ante la Junta Central, -
de las cifras dadas por el patrdn, para los efectos del reparto.

Estos Estados fueron los unicos que reqularon a la participacidn de utilidades

en el periddo mencionado en el inicio del presente inciso.
B.= LA JUNTA CENTRAL DE CORCILIACION Y ARBITRAJE.

Para dirimir los tonflictos que surgieran de las relaciones entre fos trabaja
dores y los patrones, se creardn la Junta Hunicipal de Concitiacidn y la Junta -
Central de Lonciliacién y Arbitraje de cada uno de los Estados. La primera tenia
la jurisdiccién para resolver en conciliacién fos conflictos ya fueran individua
les 0 colectivos, dentro de su municipio. La sequnda de estos mismos conflictos,
pero ya en arbitraje o de los que afectardn a dos o mas municinios.

La Junta Central y ta Municipal, en sus Inlcios tuvieron un grén problema, ya

que mientras no hubo fegisl!acidn adecuada para solucionar los conflictos, estos
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se iban resolviendo bajo un pracedimiento que no cra metodico ni cumplla reglas
fijas, sinc 3 la costumbre y a la practica que se adoptaban. “En su origen, sin
embargo, tuvieron que enfrentarse a distintos conflictos y e) principal de ellos
se deriva de la oposicidn patronal que negd a estas juntas el caracter de Tribu-
nal, ademds de !a fuerza legal necesaria oara hacer cumplir sus decisiones. la -
polémica que produjo este punto fué grande e incluso 13 Suprema Corte de Justi~=
cia, por lo menos en el periddo comprendido en los afos de 1918 a 1924, resolvio
que las juntas careclan de "'IMPERIUM' que no eran Triﬁunales y que sus fatlos no
revestian ¢} cardcter de sentencia definjtiva, ai constituin actos de auroridad
Judicial., Mejor entendido el problema del capital y del trabajo, en el afio de -~
1924, 13 Suprema Corte de Justicia, varid completamente el criterio y resolvio -

que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje aran verdaderos 7rtbunates."‘z

C.~ PROYECTOS OF LEY PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIQOS FEDERALES.

1.~ En diciembre de 1319, Ja comisian del traba.jo ¥ preﬂsién social, presens
tS a la Camara de Diputrados, un proyecto de ley, repltiendose las fracciones Vi
y IX del articulo 123 constitucional, en la cval se reconocia a la participaciéﬁ
dé utilidades como una forma del salario, equivalente eatre el 0% y 30% sobre -
ios beneficios lfquidos de las empresas, dls.:rlbulbfes en propercién con los sa=
farios, asi como facultabs a los trabajadores para investigar fa contabilidad de
tas empresas, establecid a una comisiGn especial para la participacidn de utiti=
dades, gue seria la encargada de fijar el porcentaje. El proyesto Fué discutide
en ta Camara de Diputados, pero ni siquiera 1legd 4 discutirse en 1a de Senadores.

2.- £n el afo de 1925, fué presentado otro proyecto que dentro del misme se -

fijaba como utilidad repartible una suna equivalente al 10% de los salarios per-
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cibidos por los trabajadores, el pago de las utilidades se podria hacer por me--
dio de timbres especiales emitidos oor el Gobierno Federal. Este proyecto corrio

1a misma suerte que el praoyecto presentado en el afo de 1919.
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4,- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1331.

A.~ ANTECEDENTES.

Las leyes de los Estados en materia de derecho laboral, cubrian ta imparti---
cidn de justicia dentro de su territorio, en e) periodo comorendido de 1917 a ==
193! y la necesidad de crear la Ley Federal se hacia cada vez mas apremiente y -
para ello durante los afos de 1926 a 1927 la Secretaria de Industria, Comercio y
del Trabajo expidio tres circulares, en la cual se informaba a los Gobiernos de-
los Estados, que la mencionada Secretaria, a través de su departamento de) Traba
jo era competente para conocer de los conflictos existentes entre los trabajado-
res y patrones; la primera de ellas de fecha 23 de abril deA1926, para la indus-
tria ferrocarrilera; la segunda del 10 de marzo de 1927 para la industria minera
y petrolera; y la tercera de fecha 15 de marzo de 1927 para la industria textil.

Como consecuencia de lo mencionado en el parrafo anterior, se reformaron los
articulos 73 fraccidn X y 123 predmbulo, de nuestra Carta Magna para quedar de -
la siguiente manera:

"Art. 73.- E1 Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre mineria, comercio e institucio-=
nes de crédito; nara establecer el banco de emisién dnica, en los términos del =
artfculo 28 de la constitucidn y para exsedir las ieyes del trabajo, reglamenta-
rias del articulo 123 de la oropia constitucidn. la aolicacign de las leyes del
trabajo corresnonde a las autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdie
ciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos a ferrocarriles y demis em-
presas de transportes amparados por concesidn federal, minerfa e hidrocarburos y
por Gltime los trabajos ejecutados en ¢! mar y en zonas maritimas en la forma y

téeminos que fijen las disposiciones reglamentarias.



Art. 123.- EY Congreso de la Unidn sin contravenir a las bases siguientes, de
berdn de expedir las leyes del trabajo, las cuales reqirdn entre los obreres, --
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de manera general sobre todo con
trato de trabajo.'

De esta manera se hacia necesaria 12 expedicidn de la Ley Federal del Trabajo

‘por o cual se realizaron varios p;oyectos que fueron:

1.- COHVENCION PRO-LEY DEL TRABAJO.

E! 15 de agosto de 1929 se inaguro formalmente los trabajos realizados para -
esta convencién, convocada por la Alianza de Unifones y Sindicatos de Artes Grafi
cas del D.F., la convencidn inicid sus labores con la designacidn a las comisio-
nes dictaminadoras que deberfan de estudiar los diferentes problemas que ofrecia
el proyecto de Ley, para que mis tarde se presentaran a la consideracidn de el -
pleno de la asamblea y que estos serian propuestos al Congreso de la Unidn.

"La convencidn planted dentro de sus proyectos las siguientes cuestiones:

a.- Contrato colectivo de trabajo.

b.- £1 reconocimiento de que el Estado fuera patrén de sus trabajadores.

c.- feconocimiento de la personalidad juridica de los sindicatos.

e.- Establecimiento de! Sequro Social.

f.~ E1 derecho a huelga y a los 93(05-“‘3
Al clausurarse la convencidn el dia 20 de agosto de 1929, se expresd con una
amplia explicaciGn que los trabajos realizados, eran de un grén contenido ya --
que beneficiaba a los trabajadores. El dia 25 de septiembre del mismo afio, la ma
yoria de los integrantes de 1a Camara de Diputados, recibié al Comite Ejecutivo
de la mencionada asamblea, para que les entregaran los acuerdos taomados en la --
convencidn, por considererios que sus observaciones eran de suma importancia y -

para su debido estudio por narte de los legisladores,
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2.- PROYECTO DE LA SECRETARIA DE COMERCIO, |{DUSTRIA Y TRABAJO.

La necesidad de }a Ley era urgenta, fué entonces que se formo una comisién --
bajo la direccién del Lic. Aaron Saéns, Secretario de Comercio, Industria y Tra-
bajo, estd comisidn se apoyo primeramente para realizar su proyecto en las nor--
mas de la Leyes Laborales de los Estados, en los contratos colectivos y por las
observaciones que realizaron los trabajadores y patrones. Una vez terminado el -
proyecto fué presentado al Presidente de la Repiblica Ing. Pascual Ortiz Rubio,
quien decidid estudiarlo con los encargados de las distintas Secretarias de Esta
do, tratando de conocer las opiniones de todos y cada wno de ellos.

El proyecto original fué reformado en lagunos de sus puntos, $in embargo 1a =
preocupacidn de los proyectistas fué la de determinar si se ajustaba a los dere-
chos de los trabajadores que otorgaba el art. 123 Constitucfonal y si respondia
a la posicidn equilibradora que e! interes de la Nacién exigia. La mayoria de --
los presentes estuvo de acuerdo que el proyecto no solo establecia los derechos
de los trabajadores, sino que en algunos de los casos los revasaba, también reco
nocieron que a pesar de elio, los trabajadores no estarian de acuerdo con los ~-—
preceptos del mismo en su totalidad, seialaban que los principales problemas se
referian al contrato colective de trabajo, a la sindicalizacidn y al derecho de
huelga.

Elaborado el proyecto, fué nuecvamente presentado al Presidente de la Pepdbli-
ca, el cual manddé recalizar varios ejemolares, los cuales fueron enviados a la Ca
mara de Diputados, a la prensa, con el objeto de que se le diera la mis amplia -
difusién, para que las agrupaciones de trabajadores y de los patrones opinaran -

sobre el mismo.



8.- DEBATES.

A médiados de marzo de 1931, la Camara de Diputados recibié formalmente la -
iniciativa de 1a Ley, de manera que el dia 18 del mismo mes y ado, se iniciaron
las tabores preparativas para el estudio y discucidn de la iniciativa, la Cama-
ra tomd importantes acuerdos: se establecié que se integraran dos comisiones, -
por medio de sus miembros entre los cuales se habian distinguido en el estudio
de las cuestiones obreras, para que por separado estudiaran y dictamiparan so--
bre la Ley; asi mismo el reglamento de la Camara acordé que las comisiones escu
charan las opiniones de los demds Diputados; se concedio el plazo que vencia el
20 de abril de ese afio para que los representantes de los trabajadores o de los
patrones, por escrito presentardn sus puntos de vista; también se ocordd convo-
car al Congrese de }a Unidn a un periodo extraordinario de sesiones para discu-
tir 1a Ley, esté periodo comenzaria el 30 de abril. »

En medio de una fuerte discusidn el dia 20 de julio la Camara de Diputados -
aprobG la Ley, El dia 13 de agosto la Camara de Senadares también aprucba la =--
Ley, enviandola al Ejecutivo Federal para su promulgacién el dia 13 de agosto,
se publicd en el Diario Oficlal de la Federacién el dia 28 del mismo mes y afo,
entrando en vigor el mismo dia de su publicacién la Primera Ley Federal del Tra

bajo.
C.~ LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.
La Ley Federal del Trabajo de 1931 considero a la participacidn de utilida--

des equiparandola al salario, al quedar establecida dentro del art. 24 fraccidn

V que a su letra dice:
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“Art. 2h.- El contrato de trabajo escrito contendra:

V.- El srueldo, salario, jornal o participacién que habrd de percibir el traba
jador, si aquellos se calculan por unidad de tiempo, unidad de obra o alguna ma-
nera y la forma y lugar de pago.'

El legislador del 31 establegio a la participacidn de utilidades, como un si-
nonimo del salario, no como lo considero el constituyente del 17, de que el tra-
bajador obtuviera una parte de los beneficios que resultardn al patrdn de las ga
nancias de su empresa.

Por lo que respecta a la institucién que comentamos, el legislador del 31, no
cumplid -con lo establecido por la Constitucién, al no establecer a 1a participa-
cidn de utilidades en forma detallada en la primera Ley Federal del Trabajo, si-
no en forma limjtada al considerarla como parte del salario, nunca como un bene-
ficio de los trabajadores a que teniin derecho a obtener de 1a empresa, una ga=~
nancia que seria un aliento econdmico para los trabajadores.

La forma que posiblemente podria traer beneficios a los trabajadores, con res
pecto a la institucién en comento, es la establecida en el art. 13, segundo pa--
rrafo transitorio que a su letra dice:

YLos reglamentos, contratos individuales o colectivos y cualquier otro conve-
nio existente que establescan derechos, beneficios o perrogativas en favor de =--
tos trabajadores, superiorres o los que establesca esta ley, continuarén, no obs
tante, en pleno vigor y las cluausulas que las establescan, ya sea por mutuo con
sentimiento de las partes o por resolucién de las autoridades del trabajo corres
sondientes, en caso de controversia en los términos del art. 576."

Esto es que mientras las leyes laborales de los £stados, los Contratos indivj
duales o colectivos, que tuviesen prestaciones mayores de las establecidas por -

la Ley Federal del Trabajo de 1931, deberfan de seguir manteniendo esos logros -
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obtenidos por los trabajadores y en relacién a la institucidn que comentamos te
nfan que sequir pagando los patrones el beneficio que les otorgaban esas leyes
o contratos laborales ya comentados. De estd no es posible tener un conocimien-

to exacto, de s7 se siguio o no pagando e} reparto de utilidades.



5.- CONGRESO HEXICANO DE DERECHO !IDUSTRIAL DE 1934,

En este congreso se manifestaron aspectos importantes, respecto a la partici-
pacidn de utilidades, en voz de dos grandes ponentes: Los Lics, Primo Villa Hi-—
chel y Emilio Portes Gil, los cuales manifestaron:

' Lic. Primo Villa Michel, recordd a la asamblea que la participacidn de utili-
dades, ya se encontraba establecida en la época de la Colonia, conocido en ese -
tiempo como PARTID0, por medio de las ordenanzas de 1776, los t'rabajadores mine-
ros de Pachuca, tenfan derecho a una parte que iba de la sexta a la mitad del mi
neral extraido, que lograba obtener el trabajador desples de haber terminado su
tarea o tequio asignado.

Lic. Emilio Portes Gi!, en su ponencia denominada "ALGUNAS REFORMAS A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO" abogd por que se reglamentaran las fracciones Vi y IX DEL -
art. 123 de la Constitucién, para determinar el norcentaje de la participacidn -
de utilidades, para sustituirlo por medio de una férmula que tuviera en cuenta -
la manifestacidn anval de las empresas, que entregarian a la Secretaria de Ha-~-
cienda y Crédito Piblico, por medio del impuesto sobre las utilidades, asi mismo
sugirfo la formacidn de una comisién mixta, integrandose por los obreros y los -
patrones, para verificar la exactitud de las ut{)idades que les entregarian a --

los trabajadores.
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6.~ REFORMAS A LA PARTICIPACION DE UTILIDADES DE 1962,
A.- CONSTITUCIONALES.

El dia 26 de septiembre de 1962, el Lic. Adolfo Lopéz Mateos Presidente de -
la Repiiblica, dirigio & la Camara de Diputados, la ini¢iativa de reformas a el
art. 123 fraeciones Vi y IX de nuestra Carta Magna, dentro de el considerando -
segundo de! mencionado .documentc, el Presidente expreso: 'Que toda vez que ei -
vsalarlo minimo y la participacién de los tt:abajadores en las utilidades de las
empresas poseen caracteres propios, deben de ser tratados en forma distinta, --
por lo que proponia que la fraccién VI del articulo 123 lonstitucional, se ocu-
para exclusivamente de la primera institucién. Y la fractidn IX inciso "AY se -
refiriera al reparto de utilidades."m

El dia 20 de noviembre de ese afio y previa aprobacidn del Congreso de la =--
Unign, el Ejecutivo Federai promuigé el decreto que reformd las fracciones Vi y
1X del art. 123 Constitucional, en lo que respecta a la institucién en comento,
quedd de la siguiente manera:

IX.- Los trabajadores tendrén derecho a una participacién de utilidades de -
las empresas, reguladas de conformidad con las siguientes normas:

a.~ Una Comisidn Nacional, integrada con representantes de los trabajadores,
de los patrones y del Gobierno. Fijard el porcentaje de utilidades que deberd -
repartirse entre los trabajadores.

b.- La Comisidn Nacional practicard las investigaciones y realizars los estu
dios necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de la econg

mia Nacional. Tomara ast mismo en concideracién la necesidad de fomentar el de-
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sarrolio inf;ustrial del pais, el ‘interés rezonable que debe de percibir el capi-
tal y la necesaria reinversién de capitales.

c.- La misma Comisidn podrd revisar el porcentaje fijado cuando existan nue--
vos estudios e investigaciones que lo justifique.

d.- La Ley podr3 exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las em~-
presas de nueva creacién durante un nimero determinado y 1imitado de anos, a los
trabajos de exploracién y a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza
y condiciones necesarias.

e.~ Para determinar ¢l monto de las utilidades de cada empresa se tomard como
base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de ia Ley del Impues
to Sobre la Renta. los trabajadores podran formular objeciones ante ia oficina -
correspondiente, ajustandose al procedimiento que determine la Ley.

f.- E} derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica

ia facultad de intervenir en la direccion o administracion de la empresa.
8.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Una vez reformada la Constitucion, en lo referente a la institucidn que comen
tamos, era necesaria la reforma a la Ley Federal del Trabajo, por lo cual el Pre
sidente de 1a Replblica el dia 20 de diciembre de 1962, dirigio a la Camara de -
Diputados la iniciativa de reformas a la mencionada Ley, a fin de reglamentar en
tre otras cuestiones, el derecho de los trabajadores a particinar en las utilida
des de las empresas.

" Las ideas y principios fundamentales que contiene el proyecto de reformas a
la Ley Federal de! Trabajo sometidas por el Lic. Adol fo Lépez Mateos a la Camara

de Diputados, son los siguientes:
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1.- Los trabajadores participardn en las utilidades de las empresas en }a pro
porcidn que derermine 1a Comisién Nacional.

2.- La Comisidn tiene el deber de practicar las investigaciones y realizar --
los estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciores generales de -
la econdmia Nacional y la resolucidn que dicte ha de basarse en los criterios ge
nerales consignados en el inciso A" de la fraccidn (X del articulo 123 Constity
cional.

3.- ta Comisidn Hacional pedrd revisar el porcentaje que fije como participa-
‘cic‘m de las utiiidades, cuando existan nuevas investigaciones que to justifiquen,

4.- £l concepto de utilidad de Jas empresas se define como la cantidad que --
sirva de base para !s aplicacidén de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

5.- Para respetar el principio de garantias de audiencia, los trabajadores ten
drén derecho de conocer la declaracidn anual que los patrones presenten ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para conocer el pago de! impuesto sobre
la renta @ fin de que estén en posibilidad de formular ante dicha dependencla --
Ias observaciones que juzgen convenientes. La resolucién definitiva dictada por
dicha Secretaria, no podrd ser recurrida por los trabajadores, a fin de impedir
12 multipiicacién de Jas controversias.

§.- E} reparto de utllidades deberd de efectuarse dentro de los seseta dias -
sigufentes a ta fecha en que deba de pagarse el impuesto anual y los trabajado--
res tendrén derecha a que se haga un reparto adicional en los casos de que la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, al revisar una declaracidn estime gue hy
bo omisiones y que la cantidad gravable es mayor a la declarada.

7.- Bl sistems gque se considera mds justo para repartir las utilidades entre
los trsbajadores, divide a £5ta en dos partes: La primera, es distribuidd por --

jgual entre los trabajadores en funcidn del tiempo de los servicios prestados, -
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{nde:endientem&nte -del monto de los salarios; La segunda, se repartird en razon
'prer.isréreﬁte de) monto de los emolumentos devengados por cada trabajador.

73.-.1‘0 parece ardecuado el concepto general de salario para vtilizarlo como ba
se 8 éfecto de fijar la cantidad que deba corresponder a cada trabajador, por lo
qﬁe-se estimd como salario la cantidad que perciba cada trabajador en efectivo -

: :pr‘ _:v..dta diaria, sin tomar en cuenta las gratificaciones, percepciones y demds
prestaciones sehaladas en el articulo 86 de la ley. En virtud de que las cantida
des devengadas por conceptos extraordinarios son variables, no se hicieron conte
ner centro del concepto de salario.

9.- Se establecen distintos tipos de excepciones a fin de que determinadas em
presas, industrias, instituciones y patrones queden eximidos en forma temporal o
permanente de la obligacidn de repartir utilidades.

10.- Se excluye a los directores, administradores y gerentes generales del de
recho a participar en las utilidades.

11.- E1 monto de la participacidn de los trabajadores al servicio de patrones
cuyo ingreso deriva exclusivamente de su trabajo, en la cual no hay utillzacién
de un capitatl, se limito al importe de un mes de salario como maximo.

12.-tas madres trabajadoras durante los periddos pre y nosnatales y log traba
jadores victimas de un riezgo de trabajo, durante el periddo de incapacidad tem-
poral, se consideraran , por un principic de equidad, como trabajadores en servi
cio activo a fin de que tomen parte en el reparto de utilidades.

13.- Los trabajadores eventuales tienen derecho a participar en las utilida--
des, siempre y cuando hayan trabajado por lo menos, sesenta dias durante el afo.

4. - Los trabajadores de 1a industria de la Construccién tiemen derecho a par
ticipar en las utllidades y serdn citodos, para recibir !as cantidades que tes -

corresponden en los términns de ley.
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15.- Los aprendices y los trabajadores domésticos carecen del derecho al repar
to de utilidades porque los primeros tratan de obtener una preparacidn profesio--
nal y los sequndos, en virtud de que prestan sus servicios en el hogar, en el cu-
al no produce utilidades.

16.- Los patrones no nodrdn hacer compensacién de los afios de pérdida con los
de ganancia, principio que tiende a proteger el derecho de los trabajadores.

17.- La participacidn en las utilidades no se computard como parte del salario
para los efectos de indemnizacién que deben de pagarse a los trabajadores, toda -
vez que dicha institucidn, si bien constituye un derecho que deriva de la presta~
cién misma de los servicios, tiene como fundamento distinto al salario.

7 ~18.- El derecho a participar en las utilidades no imollca, por si mismo la fa-
cultad de intervenir en la direccidn y administracidn de la empresa,

Por lo que respecta a la integracidn y funcionamiento de !'a Comisién Nacienal
para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, la -
iniciativa Presidencial propuso su reglamentacidn en los términos del Titulo Octa
vo Capitule 1%X-3 articulos 428-1 a 428-v.

Por @ltimo, en el articulo sexto trans{torio, la iniciativa establecio que el
reparto de utilidades se haria en el afio de 1963 y correspondia al ejerciciofis--
cal de 1962; y en el articulo séptimo transitorio que al entrar en vigor los pre-
ceptos legales en cuestion, las empresas que estuvieran repartiendo utilidades a
los trabajadores podrian descontarlas de las cantidades que deberian de repartir
de conformidad con las dispostciones legales, pero si el monto fuera menor, conti
nuarian pagando la diferencia que resultara a favor de los trabajadores‘“ls

Los articulos de la Ley Federal del Trabajo, que se incluyeron fueron: sustan-
tivamente los articulos 100-G al 100-V; y por lo que se refiere a la integraciGn

y funcionamiento de la Comisidon Macional los articulos 423-1 ai 423-Y. Por lo nue




el Presidente de la Repiblica expidio el decreto respectivo el dia 29 de diciem-
bre de 1962, el cual fué piblicado en el Diario Oficial de la Federacién dos ==

dfas despues, quedando reformada y adicionada la Ley federal del Trabajo.
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7.- PRIMERA COMISION NACIONAL PARA LA PARVICIPACIOW DE LOS TRABAJADORES EN

LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS DE 1363.
A.- INTEGRACION Y FUICIONAMIENTO.

La reforma a la fraccidn !X del art. 123 Constitucional, publicada en el aho -
de 1962, en la que se establecieron las bases de la Comisién Nacional, su integra
cidn, funcionamiento y competencia, quedaron delimitadas con las mencionadas re--
formas ;

La estructura de la mencionada Comisidn, se compene de tres partes gque son: Un
Presidente { Primer Presidente el Lic. Hugo B. Margain ); Un Consejo de Represen-
tantes y Una Direccion Técnica.

Como lo ordenab3 el art. 42B-M de 1a Ley Federal del Trabajo, el Secretario --
del Trabajo, con fecha 29 de enerc de 1963 expidio la convocatoria en la que fue~
ron recurridos los trabajadores y los patrones para que por medio de delegados, -
el dia 20 de febrero del citado afio eligleran a cinco representantes, con sus res
pectivos suplentes, para que con los representantes del Gobierno integraridn al --
Consejo de Representantes. Una vez integrado el Consejo de Representantes, el Pre
sidente de la Comisidn ordend se publicara en el Diario 0ficial de la Federacidn
el dia 1 de marzo de 1963, un aviso en el cual se concedio un plazo de tres meses
para que los trabajadores y patrones entregaran a la mencionada Comisidn, los es-
tudios, proyectos y sugerencias, acompafados con los documentos y pruebas corres-
pondientes.

En l1a primera sesién del Consejo de Pepresentantes, el Presidente de 1a Comi=-
sidn presentS el plan de trabajo de la Direccidn Técnica, e! cual fué aprobado en
la segunda sesién, el cual contenia:

1.~ Andllsls de la situacidn econémica Hacional.
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2.- Hedidas para el fomento y desarrollo ccondmico del pafs.

3,- Normas para determinar el caoital de las empresas y fijacidn del interés -
razonable del capital que reconoce la ley.

4,- Normas aplicables a la reinversién de utilidades en las empresas.

5.~ Fijacién del concepto de utilidad gravable para la fijacidn de la partici-
pacién de fos trabajadores en las utilidades.

6.- Causas que pueden dar lugar a la revisidn de las utilidades de las empre--
sas.

7.- Clasificacion de las actividades econémicas por ramas afines.

8.- Estudio sobre el sistema de aplicacién del porcentaje para la participa--~
cidén de utilidades en favor de los trabajadores.

9.~ Causas que permitan la revisidn del coeficiente FljaHO para el reparto de
utilidades y los estudios que lo justifiquen.

10.- Antecedentes legales, Yacionates y Extranjeros.

Estd primera Comisidn, pGblico los trabajos realizados y desarrollados en tres
puntos que son:

1.~ ANTECEDENTES.

De estd Comisién, se desprende que se hizo caso omiso de los planteamiento le-
gales establecidos por nuestra Carta llagna, coma lo basado en la fraccidn séptima
que a su letra dice:

""Se tomar3 en cuenta la situacién econdmica de las personas fisicas y morales
que se dedicardn a una actividad econdmica, con el bajo.nivel de ingresos, a los
que'serfa antiecondmico obligar a compartir sus utilidades, con el riezgo de ce--
rrar fuentes de trabajo.

Exceptuo de repartir utilidades a: personas fisicas cuyo capital no genere un
ingreso anual declarado en el impuesto sobre la renta, superior a §$ 120,000,00 y

a las personas morales cuyo capital sea inferior a $ 25,000.00 y cuyos ingrasos
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nuales declarados en el impuesto sobre 1a renta que no exeda de 5 125,000.00

2.- CONSIDERANDOS.

Manifesto que la participacidn de utilidades, era un derecho nuevo de los tra-
bajadores y que materia de estd ComisiGn, era de reconocer el capital invertido,-
como la fuerza de trabajo, haciendo incapie en su inciso ndmero 40 que s su letra
dice:

"h0:< $e admitio por concepto de fomento a las reinversiones y por el interés
al capital invertido una deduccion del 30 % sobre la cantidad resultante del pa--
‘rrafo anterior para obtener asi }la utilidad repartible."‘b

Sefialaba asi mismo que se podian realizar las deducciones que marcaban las =--
fracciones | y | incisos a, b, cy d de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Es--
tos considerandos previeron unicamente que los patrones pudieran aumentar ep gran
‘des cantidades sus fortupas

3.- RESOLUCTON.

dentro de su art. 1 establecio que los trabajadores tendrian derecho a un 20 %
de las utilidades netas de las empresas, la orimera situacidn dificil de entender
es e} contenido en el art. 5 una tabla llamada "MARGAIN" en la cual se determina
‘un factor de deducciones al capital invertido y el costo de los salarios percibi-
dos por los trabajadores en el afo, estos factores eran fijados por los empresa--
rios, ya que ellos podian sefalar los montos del capital invertido y los salarios
pagados, su primera consecuencia fué, que nunca los trabajadores pudieron desi---
frar Ja “TABLA MARGAIN'' y la sequnda la aplicacidn del 20 2 se reduciria en cada
empresa a medida que el capital era mayor que las ganancias pagadas.

De esta manera, en la resolucién de estd Comisién, se otorgd a favor de los em
presarios Jas siguientes deducciones:

1.~ Para las personas fisicas, en su artfculo 6 fraccién !l el poder deducir -

el 30 % para las reinverciones del capital e interés del capital invertido.
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2.- éara las personas fisicas, con inaresos mayores de ¢ 300,000.00 anvales, -
una deduccidn igual que las personas morates. {(art. 11}

3.~ Para las personas fisicas, en su art. 14, con ingresos de $ 300,000.00 pe-
r0 manores de § 120,000.00, por concepto de reparto de utilidades serd el porcen-
taje del 17 de sus ingresas brutos.

Mo importo a los inteqrantes de la Comisidn Nacional, la violacién a la letra
y espiritu de la Constitucidn, ya que 3 los afios subsecuentes en la puesta en -«-
priactica la resolucién, fué decencionante para los trabajadores, ya que estos no
se sentian atraidos por un beneficio tan dificil de aplicar y tan facil de evitar
por parte de los patrones, por medio de maniobras fraudolentas que podian reali--
2ar sin niedo de intervencién extrafa, ya que los trabajadores no podian ¢onocer
la contavilidad de la empresa, por lo cual términamos este .incisn, con la frece =
del Haestro Mario de la Cueva a) manifestar: 'La resolucién del 13 de diciembre =
de 1963, es la mds grave violacién Constitucional jamds cometida por un érgano --
Estatal del Trabojo, porque constituyé un despojo autorizado por un organismo ofi

7

cial."]
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8.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

A.- INICIATIVA.

‘Slendc Presudente de la Repihlica el Lic. Gustavo Draz Ordaz, envio a la Cama-
ra de Diputados, la Iniciativa de una nueva Ley Federal del Trabajo, la cual ini-
cio su texto con las siguientes palabras: “En la historia de nuestro Derecho del
Trabajo pueden sefalarse tres grandes momentos: El primerc se dio en la Asamblea
vConstl tuyente de Queretaro, cuando los Diputados, al concluir unos oellos y pro--
fundos debates, lanzaron al mundo la idea de los Derechos Sociales, como un con--
Jjunto de principios e instituciones que asegurardn Constitucionalmente condicio--
nes justas de prestacién de los servicios, a fin de que los trabajadores pudieran
compartir los beneficios de las riquezas naturales, de la civilizacidn y de la --
cultura.

El segundo momento fué la consecuencia y continuacién del art. 123 de la Cons-
titucidn; se inicid con la Legistacién de los Estados y culmind con la Ley Fede-~
ral del Trabajo de 1931. E! tercero de estos momentos estd constituido por los -~
treinta y siete afos que acaba de cumplir la Ley Federal del Trab.a_jo.”‘8

AsT mismo manifestaba que esta Ley tendria la incorporacién de los nuevos dere
chos de los trabajadores, ya que no estaban considerados en la Ley Federal del --
Trabajo vigente en esos momentos, haciendo énfasis que la Legislacidn del Trabajo
no podria ser uniderecho estatico, sino por lo contrario, para llevar a cabo sus
funciones tiene que ser un derecho dindmico que nrocure, sin llegar a exageracio-
nes que podrfa perjudicar al progreso general del Pais, considerando al progreso
que es el resultado de que la produccién aprovechen a todos y permitan a los hom-
bres mejorar sus niveles de vida.

En lo que respecta a la instituciGn que comentamos, la iniciativa de Ley, a su
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letra dice: 'Despues de las reformas Constitucionales de 1962, se adicioné la Ley
Federal del Trabajo con los capftulos 5-bis del Titulo Segunds y 9-3 del Tieulo -
0¢:|:av1:."l9

El primero de esos capitulos se introducieron con las tres madificaciones si--
guientes:

Lta primera, a efecto de que los trabajadores puedan formular las objeciones --
que juzgen convenientes a la declaracisn del impuesto sobre la renta que debe de
presentarse ante la Secretaria de Hacienda, el patrén deberd de entregarles a los
trabajadores copia de esa declaracidn y dejar los anexos que acompadan a la decla
raclén en la oficina de la mencionada Secretarfa y en las oficinas de la empresa;
para dictar esta disposicidn se tomaron en cuenta las dos consideraciones siguien
tes: Se consultd con téenicos especializados en estd mazeri;a, entre ellos los de
las dependencias Gubernamentales y se llego a la doble consideracidn de que los -
anexos de las declaraciones son necesarios para poderla estudiar y presentar las
observaciones que estimen adecuadas. Asi como dichos anexos no contienen datos se
cretos que no puedan ponerse en conocimiento de los trabajadores.

La segunds modificacidn, esta consignada en el art. 126 de la Ley y consiste -
en ta reduccién de uno y dos afos respectivamente para la excepcidn de repartir -
utilidades, en favor de las empresas de nueva creacidn y de las que se dediquen a
ta elaboracidn de un producto nuevo.

La tercera, se reflere a la participacién de utilidades de los trabajadores de
confianza de las empresas, en el articulo 127 dispone, a fin de evitar abusos que
se han cometido en diversas ocasiones, que si bien los trabajadores de confianza
tienen derecho a concurrir al reparto, su participacidn debe (ie ser limitada, a -
este fin se tomd como salario miximo de estos trabajadores, el que corresponda al

- trabajador de planta de mis alto salario de la empresa, aumentado en un 20 %.
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En el segundo de los capftulos, en el que se contiene la organizacin de la Co
misidn Nacional y los procedimientos que deben de seguirse, se introducieron las
siguientes modificaciones:

La primera.- La revisién del procentaje fijado por la Comisidn Nacional, podrsd
intclarse a solicitud de los trabajadores o patrones, o por convocatoria que expl
da la Secretarfa del Trabajo, estd es en virtud de los estudios e Iinvestigaciones
que se hubiesen efectuado y que conviene convocar & |a mencionada Comisién Hacio-
nal para que. se revise el procentaje fijado.

La segunda.- Tiene por objeto evitar dudas que se han surgido en la interpreta
cibén de la fraccidn IX incliso A del art. 123 de la Constitucidn, dicho precepto -
establece que la Comisidn iacional, debe de fijar el porcentaje aplicable a todas
las empresas, pero no autoriza para que se hagan deducciones sobre el porcentaje

fijado o se establezcan diferencias entre las empresas.

8.- LA PARTICIPACION DE UTILiDADES.

El reparto de utilidades tiene como fundamento 1a participacidn en los benefi-
clos de las empresas y tiene como propocito el establecer un regimen de justicia
social a los trabajadores, como se dio en 1a nueva Ley Federa! del Trabajo, la --
proteccidn, tutela y mejoramiento de las condiciones econdmicas de los trabajade-
res a fin de que estos, puedan compartir los beneficios de las riquezas naturales
econdmicas y culturales del Pafs.

El dfa 1| de mayo de 1970, entro en vigor 1a nueva Ley Federal del Trabajo, es-
td teyu:realizo algunas modificaciones en beneficio de los trabajadores, en mate--

ria de participacidn de utilidades, en lo que respecta a:
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1.- Las reglas consernientes a la informacidn que deben de facilitarles el pa-
trén, de entregarles la copia del impuesto sobre la renta, asi como sus anexos -=
quedardn en la empresa y en la Secretafia de Hacienda, a disposicién de los traba
jadores por un término de treinta dfas.

2.~ La Prohibicién de los trabajadores de no poder hacer del conocimiento de -
tefceras personas, la declaracién del impuesto sobre la renta.

3.- La acurulacidn del reparto de utilidades del ado en que no fueron cobradas,
ai del siguiente ailo,

L.- La excepcidn de pagar el reparto, en los limites siguientes:

a.- Para las empresas de nueva creacién, durante el primer afc de funcionamien
to.

b.- Para las empresas de nueva creacidn, dedicadas a la éIaboracién de un pro-
ducto nuevo durante los dos primeros afios de funcionamiento.

5.~ En donde aparecié una Importante y radical transformacidn fué en el capity
lo destinado a la integracién y funcionamiento de la Comisién Nacional, en su art.
586 fraccidn V, que a su letra dicer

""La resolucién fijard el porcentaje que deba de corresponder a los trabajado--
res sobre la renta gravable, sin hacer ninguna deduccién ni establecer diferen---
cias entre las empresas; y"

6.- La nueva Ley previd una importante forma para la revisidn del porcentaje,-
en el art. 537 fraccién |, en la cual la Secretaria del Trabajo por medio de una
convocatoria que expida podrd convocar a la Comisién Hacional, cuando existan nue
vos estudios e investigaciones que la juztifiquen o por medio de los trabajadores
o patrones podrin pedir que se integre la Comisidn Nacional, ﬁara revisar el por-
centaje fijado.

L3 nueva Ley del Trabajo lo que previo en contra de los trabajadores, cn rela-
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cién a la intitucién que comentamos, fué lo establecido en el art. septimo transi
torio que 3 su letra dice:

‘lo podrd procederse a la revisién de la resolucién del 17 de diciembre de =---
1963, dictado por la Comisidn !lacional para la Participacin de los Trabajadores
en las Utilidades de las Empresas, sino hasta que se cumplan diez afios a partir -
de la fecha citada,"

Estd prolongo que los trabajadores, en un lapzo de tiempo siguieran al margen
de la Primera Resolucidn de 1a Comisidn Nacional, resolucidn que estaba en contra

de sus propios interéses,
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3,- SEGUNDA COMIS1IOil NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES E!M LAS

UTILIDADES DE LAS EMPRESAS DE 1974.
A.- JATEGRACION Y FURCIOHAMIENTO.

La Secretarfa del Trabajo en ejercicio de la facultad que le otorgd la Ley, --
convoco directamente a la Comisidn Mdacional, a fin de revisar el porcentaje fija-
do en el afio de 1963, por 1o cual y de acuerdo con el art. $75 de la Ley, la Comi
sién se integré y funciond para nroceder a la revisién del porcentaje, de Yo cual
se desprende que solo compete a esd Comisidn el fijar el oorcentaje de las ganan-
cias de las empresas que les corresponde a los trabajadores, Por lo cual el Secre
tario del Trabajo, convocd a los trabajadores sindicalizadoé y a los patrones, pa
ra que eligieran a sus representantes propietarios y suplentes en un nimero de 5
por cada sector, ora que integraran el Consejo de Representantes.

En la convocatoria se determino que la distribucidn de las ramas de 1a indus--
tria se dividirian en cinco grupos: °

Pirmro.- Agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura e industria extractiva.

Segundo,~ Industria de Ya transformacién.

Tercero.- Construceidn y electricidad,

Cuarto.- Transportes, comunicacidn y servicios.

Quinto.- Comercio y actividades no incluidas en los grupos anterlores.

£l Presidente de la_ Repdblica Lic. Luis Echeverria Alvarez, designo como Presj
dente de la Segunda Comisidn Nacional al Lic. Arturo Llorente Gonzilez.

El dia 11 de enero de 1974 se sometio al Consejo de Representantes, el proyec-
to de su reglamento, su forma de trabajo, asi como el nlan de trabajo de la Di rec

cién Técnica, el cual se aprobo dividiendose en los siguientes temas:
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1.~ Revisidén conforme a la Constitucidn y a la Ley Federal del Trabajo.

2.- Revisién conforme a 1a Constitucidn y a 13 Ley Ley Impuesto Sobre la Renta.

3.~ 0tras consideraciones de 6rden juridico.

4.~ Infarme técnico-juridico sobre la resolucidn de 1963, con el fin de ajus--
tarla a las leyes vigentes.

5.~ Informe de la Direccidn Técnica,
B.~- RESOLUCION.

El dfa 14 de octubre de 1974, se publico en el biario Oficial de la Federacidn
1a Resolucion de estd Segunda Comisidn Nacional, dividiendose en dos partes:

1.- CONSIDERANDO:

En su considerando nimero dos la Comisidn , exnlicd una vez mds la razon y los
fines de la institucién que comentamos al mencionar:

" Que ese derecho, inspirado en los principios de justicia social plasmados en
nuestra Ley Suprema, constltuyen un valiose instrumento para alcanzar el equili--
brio entre los factores de la produccidn y el reconocimiento a la contribucidn de
la fuerza de trabajo en los rendimientos que obtienen las empresas.'

Estableciendo asi mismo que la participaci6n de utilidades es un aliciente pa-
ra los trabajadores, contribuyendo a alcanzar una mejor distribucién de la rigue-
za, como lo determino el Constituyente de Queretaro y la institucién que comenta-
mos es para 10s trabajadores un estimulo a la produccidn ya que contiene e} esfu-
erzo de los trabajadores de un afio en beneficio de las empresas,

Menciond que el porcentaje a repartir de utilidades, se aplicaria sobre la ren-
ta gravable y las empresas no podrian hacer ninguna deduccién, ni establecer dife

renclias entre las mismas, dado que el concepto de renta qravable establecido en la
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éonstitucién y en la Ley Federal del Trabajo es el mencionado por la Ley del Impy
esto Sobre la Renta y por lo mismo el porcentaje que percibirian los trabajadores,
se aplicaria sobre ese ingreso.

En el considerando 16 y 17 insistié en la diferencia entre el salario y la par
ticipacién de utilidades y explico con gran claridad la razén de la no incidencia
de la institucién que comentamos en 1os gastos y costos de la empresa y en forma
literal dice:

'"15,- Mue la participacidn que obtienen los trabajadores en las utilidades de -
las empresas queda comprendida dentro del marco general de las remuneraciones al
trabajo personal subordinado, y amerita las mismas orotecciones que el salario, -
pero tiene un fundamento esen¢ialmente distinto al de éste, ya que obedece a un -
mandato Constitucional que tiene su origen en la contribucién que los trabajado--
res realizan en una combinacidn de esfuerzos dentro de las empresas, para alcan-
zar una nrosperidad comdn.

17.- Que en tal virtud, esta participacién en las utilidades no incide en los
gastos nl en los costos de las empresas, ni debe afectar los precios de los arti-
culos elaborados o de los servicios prestados, ni motivar un alza de ellos, pues
de lo contrario se desvirtuarfa la institucion misma y el principio de equidad y
justicia social que le dio origen;*

Establecié en su considerando nimero 20 que empresas quedarian exentas del pa-
go del reparto de utilidades y serfan a las que se refiere el art, 126 de la Ley
y las comprendidas en 1a resolucidn que expidiera la Secretarfa del Trabajo.

2.~ RESOLUCION.

En su articulo 1, se fijé un porcentaje Gnico a todas las emoresas, que serfa
del 8% de las utilidades netas de las emoresas, considerando como utilidad, la --

renta gravab'c determinada por las normas del imnuesto sobre la renta, sin que se
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estableciera diferencias entre las empresas y sin hacer ninguna deduccidn.

Manifestd que sujetos estan obligados a repartir utilidades y serian los cau--
santes ya fueran personas fisicas o morales, que tuvieran a su sel.'vic.io 3 trabaja
dores, dando diferentes formas de establecer el ingreso gravable de los causantes,
manifestandolos en los articulos 3 al 9y 11,

En su art. 10 manifesto que no se harian compensaciones de los ahos de perdida
con los de ganancia.

Determind que empresas serfan las excentes de pagar el reparto de utilidades, -
.repitlendose lo establecido en el considerando nimero 20.

En su Gltimo articulo establecio que cuando la Secretarfa de Hacienda, dicte re
solucidn que aumente el ingreso gravable, una vez que quede firme, deberd de anun-
clar 1a participacidn adicional tanto al patrén com a los trabajadores. Asi mismo
previo que cuando un recurso sea interpuesto por el patrén el reparto adicional, -
este se podrd suspender o pagar bajo protesta.

En relacidn a la resolucién vigente de la Tercera Comisidn Nacional, se comenta

rd en el capftulo sigulente, en el inciso marcado con el nimero siete,
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< CAP{TULO 1|

EL REPARTO DE UTIL!DADES.
1.- CONCEPTO, HNATURALEZA Y OBJETIVOS DEL REPARTO DE UTILIDADES.

Para entender mejor a 1a institucidn del reparto de utilidades, en su amplia -
reglamentacidn, es conveniente conocer primeramente su concepto, naturaleza y los

objetivos que se persiguen y sont
A.- COHCEPTOS:

Enrique Alvarez del Castillo.- Define: "La participacién de utilidades debe de
entenderse como un elemento de la remuneracién total del trabajador, no como una
institucidn au:onoma."‘

De lo anterior se desprende que, 1a institucién que comentamos, en su aspecto -
econdmico es considerado como parte integrador del total de percepciones que en di
nero o especie recibe un trabajador, lo cual lo considero erroneo, ya que existen
percepciones econdmicas como el salario que recibe el trabajor, independientemente
de que existan o no ganancias para la empresa y la participacidn de utilidades pa-
ra obteneria es necesario que existan ganancias para la empresa dentro de su afio -
fiscal, a demds por ministerio de Ley, la participacion de utilidades no integra,
ni es parte del salario.

BALTAZAR CAVAZOS FLORES.- Propone: "Es la prestacidn obligatoria o voluntaria =
que en adicidn al salario, carresponde al trabajador, independientemente de que se

”
encuentre asociado a la empresa o no, de las utilidades finales que estd perciba,'"”
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Estd dafinicién tiene varios aspectos a saber: a) Obligatorio por ministerio -
de Ley; b} Voluntaria, la Institucidn que comentamos no es un acto nue realiza el
patrdn en forma voluntaria, ya que como se ha manifestado es obligatoria de los -~
empresarios de entregarla a sus trabajadores; c) Adicién al salario, la participa
cién de utllidades por disposicidn expresa de la Ley, no integra, ni es parte, ni
complementa al salario; d) Corresponde al trabajador, siempre y cuando existan ga
nancias para la empresa y tenga el derecho de recidbirla; vy e) De las utilidades -
finales, se determinara a! final del afio fiscal de la empresa por medio de la de-
‘claracién del impuesto sobre la renta que se presenta en forma anual.

Roberto Muhes Ramon,- Define: ''La participacién de utilidades como un derecho
de-1a colectividad de los trabajadores en recibir una parte de los beneficios ob-
tenidos en la empresa, para la produccién o distribucién de los bienes o servtcios."3

Mario de la Cueva.- La define como: ''La participacidn obrera en las utilidades
es el derecho de la comunidad de una empresa a percibir una parte de los resulta--
dos del proceso econdmico de produccidn y distribucidn de bienes o servicios."l'

Ambas definiclones coinciden en: a) Como un derecho de la colectividad de traba
Jjadores, ya que solamente la comunidad de trabajadores podrd exigir que se ponga a
su disposicidn la cantidad de dinero que les corresponda por concepto de reparto -
de utilidades y que los trabajadores se beneficien, siemore y cuando tengan el de-
recho a recibir una parte de los beneficios de la empresa, es claro que solamente
los trabajadores recibirdn un 105 del total! del beneficio que obtuvo la empresa en
su afo fiscal.

Para el Congreso del Trabajo.- La define de la siquiente manera: ''La participa-
cidn de utilidades es la parte de rendimientos obtenidos por la empresa en cada --
ejerciclo de operacién que corresponda a los trabajadores por su intervencidn en -

el proceso productivo. us
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Jose Luis Algara Lara.- Pronone: ''La cantidad de dinero que el patrdn entrega
al trabajador, independientemente del salario asignado, en proporcidn de las uti-
Iidades liquidas obtenidas por el ejercicio de 1a empresa, sin obligacidn por par
te de los trabajadores, de participar en las perdidas de las empresas."s

Juan Salvador Rojas Paredes.- Define: '"La participacién de utilidades a los --
trabajadores, se conceptia como la cantidad de dinero que el patrén o empresario
entrega al trabajador, en funcién de las utilidades obtenidas en el ejercicio anu
al en la empersa, independientemente del salario vy sin obligacién por parte del =
trabajador de participar en las perdidas y cuya obligatoriedad {para el patrén) -
emana de norma juridica, es por tanto, una parte de las utilidades de la empresa,
ya que no es exclusivamente del caplital, sino también pertencce a la fuerza de --
traba‘]o,"7

Estas definiciones tienen varias caracteristicas, que son: a) lLa cantidad de -
dinero que el patrdn cntrega al trabajador, estd es el 10% de las ganancias de Ja
empresa, que se dividird entre los trabajadores que tengan derecho a ella; b) en
el ejercicio anual, estd es que se tomard en cuenta el ejercicio fiscal de la em-
presa y por lo tanto el reparto de utilidades se realizara anualmente; y ¢) los -
trabajadores no participaran en las perdidas de las empresas.

De todas las definiciones anteriores, se determina que la participacién de uti
lidades, tiene las siguientes caracteristicas:

a,~ Es obligatoria, por mandato de Ley.

b.- tio es parte, ni. integra, ni complementa al salario, por disposicidn expre=
sa de la Ley.

c.- £s un derecho colectivo de los trabajadores de la empresa.

d.- Recibirdn los trabajadores una parte de las ganancias de las empresas en -
forma anual, la dnica salvedad es que la empresa tenga ganancias y los trabajado-

res tengan derecho a recibirla,
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e.- Se recibird la p.art.lcipacién de utilidades en forma individual,

f.- Se tomari en cuenta para el reparto de utilidades, !a declaracién del im--
puesto sobre la renta que presentard el patrén, para conocer la cantidad que les
corresponda a los trabajadores en forma conjunta.

g.- los trabajadores no participaran en las perdidas de las empresas.

h.- La no compensacidn de los afmos de perdida con los de ganancia.
B.~ NATURALEZA.

1.~ Para Roberto Mufioz Ramon.- la naturaleza juridica de la institucién que es
tamos comentando es: "' fome el derecho de la comunidad del patrdn y trabajadores;
Como derecho de la colectividad de trabajJadores y como un derecho de cada trabaja
dor.

Como derecho de 1a comunidad del patrén y de los trabajadores, tiene }a natura
leza juridica de un derecho comunitario.

Como un derecho de la comunidad de trabajadores de la empresa, tiene un dere--
cho colectivo.

¥ como un derecho de cada uno de los trabajadores, es un derecho lndividuallz_a_
dcn."S

2.~ Mario de la Cueva.- Lo establece de la siguiente manera: ' La naturaleza -
colectiva e individual del derecho a la participacién cbrera en las utilidades co
mo un derecho colectivo, el cual como todos los de su naturaleza, se objetiva en
un benecicio individual, lo primero porque el derecho corresponde originalmente a
la comunidad obrera, que es la que puede defenderlo ante la Secretaria de Hacien~
da, y exigirle se ponga a disposicién la suma de dinero que les pertenezca y la -
segunda porque su disfrute se realiza por cada uno de los trabajadores, en la par

w9

te proporcional que les corresponda,
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Para cstos autores Ja naturaleza juridica de la lnstitucion gque comentamos, en
cierra dos aspectos: a} Derecho colectiva, ya que la participacidn de utilidades
pertenece a los trabajadores con derecho a ¢llo, pars exigirlo y reclamarlo ante
la Secretaria de Hacienda o ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, en forma -
conjunts, para exigirle al natrdn que cumpla con las disnosiciones legales de en-
tregar la cantidad que les corresponda; b) Derecho ondividual, la participacidn =
en tas beneficios que obtienen las empresas, su goze y disfrute que les correspon
da a cada trabajador deberd de ser en forma individual o exigirlo cuando ya estd
determinado e individualizado por la Comisidn Hixta de Empresa de estd iatitucién,

3.~ Para Nestor 0’Buen Lozano.- En el proceso de la determinacidn de la natura
leza juridica de la participacidn de utilidades, atendiendo @ nuestro derecho la-
bora), menciona las siguientes caracteristicas: ‘

".- E5 aleatoria.- De no ser asi, tendria ¢! caracter satarial,

2.- Es obligataria.

3.- De regimén estrictamente legal, ...

4.~ Es variable.~ El salario tlene tomo caracteristicas el precisar la fijesa
y 13 seguridad, mientras que la participacidn es contingente, aleataria y varia--
bie ...

5.~ Es imprescriptible para la masa de los trabajadores y prescribe en forma -
individual, ... sl un trabajador no se presenta a tobrarla, su importe engrosard
Ja utilidad repartible del afo siguviente.

6.- Constituye una obligacién empresarial.- Esto significa que no todos los Pa
trones estdn obligados a repartir utilidades, sino Gnicamente los que integran em
presas, salvo las excepciones que marca 1a Ley. .

7.~ Su pago debe de hacerse, indefectiblemente en dinare, la Ley no lo dice =-

asi pero es obvio que la utilidad, por su propia naturaleza, constituye un resui-
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tado que solo puede medirse en dinero, independientemente de las reinversiones ==
que se hagan, por lo mismo su importe habré de ser pagado a los trabajadores nece
sariamente en efectivo.

8.~ La participacién no es salario, pero tiene una proteccidn semejante.

3.~ Es un derecho que se individua!iza.“m {en este punto sigue o manifestado
por e) Lic. Hario de }a Cueva)

Esté autor para determinar la naturaleza juridica de la institucidn que comen-
tamos, toms en consideracién los ordenamientos fegales, en gran forma de las ca=-
racteristicas que entcafta y dan vida a la participacién de utilidades, dando una
amplia eoncepeidn de como ests formada Ja fntitucién en comento, desarroiiandola

en sus puntos en forma clara y precisa.
C.- GBJETIVOS.

1.- Logra e! equilibrio entre los trabajadores y el capital, como lo estable--
cen los principios de Justicia soclal, que estd, se caracteriza por su funcidn --
digni ficadora, protectora y reivindicatoria de todos ios débiles y en especifico
de los trabajadores.

Z.- Estimula a los trabajadores, para alcanzar una mayor productividad de 1a -
empresa.

3.- Reducir la vigilancia del empersario, hacia los trabajadores.

4, - Pugna por una justa distribucién de la riqueza.

5.~ AsT mismo sequimos la opinidn de Alfanso Alvirez Friscione al manifestar:

' A.- Para e) trabajador.

1.~ Favorece al ahorro del trabajador.

2.- e al obrero mayor sensacidn de seguridad, al tener una fuente de ingresos
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vinculada con el progreso de la empresa.

4, - Satisface mejor gque el salario puro, las caracteristicas humanas y persona
les de! trabajador.

B.- Para el Patrén.

1.~ Mejora la actividad del trabajador, porque le da interés en el futuro de -
su trabajo.

2,- Constituye un incentivo o estimulo nara ¢l obrero, ya que trabaja mejor y
produce mis.

3.- Su mayor interés al trabajador en la properidad, no solo de su puesto o de
partamento, sino en la misma empresa.

L,- Estimula la lealtad del empleado.

5.- Da mayor iniciativa e ingenio al obrero.

C.- Para el funcionemiento de la empresa.

Al dar mayor interés al trabajador, favorece al mejoramiento de la empresa.

2.- Aumenta la productividad.

3.- Favorece que |z empresa se véa como unidad, eliminando la fragmentacidn o
particulista de cada departamento, seccidn, etc.

4.~ Complementa otros medios de administracién de sueldos o salarios.

5.- Da mayor flexibilidad a la némina de salarios, por ciertos ajustes automd-
ticos que se adoptan a las variaciones ciclicas.

6.~ Produce menor rotacidn de personal y estabiliza la mano de obra, con las -
correspondientes ventajas.

7.~ Mejora las relaclones dentro de la empresa y acerca en €sta al capital y -
trabajo, al constituir un vinculo de interés entre el empresario y el trabajador.

8.- Da mayor cohesién de empresa.

D.- Para la sociedad.
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1.- Es una forma de lograr un mejor reparto de la riqueza nacional.

2.- Opera como estabilizador y mecanismo de ajuste a los precios.

3.- Ayuda a suprimir la lucha de clases.

L.- Rechaza y previene la extencidn del comunismo y otros regimenes totalita--

rios. .

5.~ Evita las huelgas.

6.- Es una ayuda para resolver el problema de justicia social.

E.~ En el -orden moral,

Estimula el espiritu de adhesidn de! trabajador a la empresa.
'2.- Observa la marcha del negocio con interés, pues su prosperidad le Interesar
3.~ Estrecha las buenas relaciones entre patrones y abreros.

.- Estabiliza al personal y crea la paz social.

.- Fomenta la unidn entre trabajador y emoresa.

6.- Evita o disminuyen los conflictos.

7.- Da a los asociados conciencia de su valor nropio.

8.- Reconclilia al trabajo con el capital y realza la dignidad del obrero trans

formandolo de instrumento de produccidn en asociados de la empresa.”“
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Pentro de la participacién de utilidades rige el principio de igual de condi
cjones para todos los trabajadores, sin embargo el legislador tuvo que aclarar
y precisar situaciones especiales que se fueran presentando, evitando en algu--
nos casos que los trabajadores sufieran una reduccidn injusta en su obtencidn -
de beneficios y en otros reconocieron que personas aungue fueran trabajadores -
no podrian participar en {as utilidades de las empresas.

Para la primera situacidn, de los trabajadores que tiemen derecho a partici-
par en las utilldades son:

a.- Todos los trabajadores de planta, cuando hayan laborado por lo menos 60
dias, durante el ejercicio fiscal anual de la empresa.

b.- Los trabajadores eventuales, cuando hayan trabajado por lo menos 60 dfas
{puede ser continua o discontinua) durante el ejercicio anual de ia empresa.

c.- Los ex-trabajadores, en tanto no haya prescrito su derecho y se encuen--
tren en alguno de los supuastos arriba mencionados.

d.- Para los trabajadores de confianza {cuando hayan laborado por lo menor -
60 dfas durante el ejercicio anual de la empresa) tomando en cuenta lo elevado
de sus sueldos que perciben y podrian afectar la determinacién individual del -
reparto de utilidades, se dispuso tope para estos trabajadores, para el efecto
del ;calculo individual), e} salario del trabajador sindicalizado a de planta de
mayor salario aumentado en un 20%.

e.- La ley fFederal del Trabajo previd una moda)idad para los efectos del re-
parto de utilidades que tratandose de trabajadores al servigio de personas cuyos
ingresos deriven exclusivamente de su trabajo y de aguellos que se dediquen al -

culdade de bienes que produzcan reatas, cobros de créditos y sus interds, el monto
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de su participacién no podrd exceder de un mes de salario. Esto se derivo de que -
es frecuente que algunas personas propietarias de edificios o titular de créditos

que produzca réditos, entre otras situaciones, utilizan servicios de algin trabaja
dor para que cuide o limpie un inmueble, administre rentas o efectiie los cobros de
los crédi tos y sus intereses, e estas condiciones, no podria ser posible la fija-
cién de la parte de utilidades que deba de corresponder en equidad a estos trabaja
dores, pues seria desproporcionado, ya que implicaria aplicar el 10% sobre el to--
tal de las rentes o sobre los intereses cobrados.

Para }a segunda situacidn, es decir los trabajadores que no podrdn participar -
en las utilidades de las empresas son:

a.- Directores, administradores o gerentes generales, es una justiflicacion 16gi
ca, ya que Jos salarios de estas personas no guardan uns proporcidn con las de los
demis empleados.

b.- Los trabajadores eventuales o de planta o de confianza, cuando hayan labora
do fﬁenos de 60 dfas del efjercicio fiscal anual de 1a empresa.

¢.- Los trabajadores domésticos.

d.- Los trabajadores de la industria familiar.
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3.- EL SALARIQ BASE PARA EL REPARTO DE UTILIDADES.

Para efectos de la institucién gque comentamos, el salerio que perciben Jos tra -
bajadores, es una de las bases para los efectos del mismo, ya que asi esta esta--
blecido en el articulo 24 de Ya Ley, po lo cual en este inciso comentaremos la --
parte correspondiente al salario, como parte para fijar el reparto Individual. &n
el ordenamiento legal anteriormente invocado mencicna en su artfculo B2, se deter
mina el cancepto de satarios "Salarie es la retribucidh que debe de pagar el pa--
trdn al! rrabajador por su trabajo."

En el artfculo 83 de Ja Ley de la Materis, se determinan las diferentes formas
de establecer el salario que son: por unidad de obra, unidad de tiempo, por comi=
sidn, a precio alzado o de cualquier otra manera. ’

Unldad de obra.- En el se especifica la anturaleza de }a obra y se hara cons--
tar Ja cantidad y calidad del material y e) estado que guardan las herramientas y
otiles que el patrén proporcione al trabajador.

Unidad de tiempo.- Puede ser fijado e} precio por hora, dfa, semana, mes, etc.

Comisign.~ Se fija un porcentaje sobre el monto de §as ventas efectuadas por -
el trabajador.

A precio alzado o por ajuste cerrado.- €5 el contrato por el cual el teabaja--
dar se obliga a ejecutar, bajo su direccecidn y con materiales propios una obra =-
que se encarga y e} patrdn se obliga a pagar un precio groval.

De cualquier manera.- €1 patrdn y el trabajador pueden convenir en fijar el sa
lario, perc esté no puede ser Inferior a3l minimo legal establecido.

La Ley Federal dei Trabajo distingue tres tipas de caracteres del salario:

a.~ Remunerador.- Es superior at salario minimo y basta para solventar los gas

tos del trabajadoer, considerandola como jefe de familia, para proveer al trabaja-



- 58 -

dor de une vida sana y de su diversidn honesta, asi como de sy familia.

b.- Proporcional.~ Quiere decir que se atiende a la calidad y cantidad del tra
bajo, de tal manera que serd mayor salario para el trabajador que tenga mayc. roe-
preparacién y calidad de) trabajo, sobre el que no 13 tenga y de los que realicen
un mayer esfuerzo sobre los que-no lo hacen.

c.- Equitativo.~ Quiere decir que a trabajo igual, desempedado en puesto, jor-
nada y condiciones de eficiencia también {guales, les corresponde salario igual.

E} salario minimo la Ley lo determina de la siguiente manera: “Es la canridad
‘menor que debe de recibir en efectivo el trabajador por una jornada de trabajo.

E} salario deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de -
un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, para proveer a la -~
educacién obligatoria de sus hijos."

Existen diversos tipos de salarjos minimos, gque son: Generales y profesicnales
]os primeros son los que rigen en una ¢ varias,regiones o zonas econdmicas del pa
fs; los segundos son los que se aplican a todos los trabajadores de uvna rama de -
Va industria, del comercio, profesidn, oficio o trabajo especializado, dentro de
upa 0 varias zonas econdmicas del pais.

Para efectos de 1a participacidn de utilidades, el art. 124 de la Ley Laboral
es claro y preciso al establecer: ' Para efectos de este capitulo, se entiende -~
por salario la cantidad que perciba cada trabajador, en efectivo por cuota diaria,
no se consideran como patte de &}, Jas gratificaciones, percepciones y demds pres
taclones a que se refiere el articulo 84, ni las sumas que perciba el trabajador
por concepto de trabajo extraordinario.

Por lo tanto no se conceptila como parte de el salario, para efectos de la Ins~
titucién que comentamos, las gratiflcaciones, percepciones, hablitaciones, primas,

somislones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacidn que se
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entrege al trabajador, por su trabajo.

E) art. 124 también dispone: YEn los casos de salario por unidad de obra y en
general cuando la retribuclén sea variable, se tomard como salario diario el pro
medio de as percepciones obtenidas en el aho."

Esta disposicidn varia también la recla del articulo 89 de 1a Ley Laboral, --
que considera a esta forma de fijar el salario, de los treinta dias anteriores -
al que nazca el derecho, el cambio es justificativo, porque 1a participacidn de
utilidades corresponde al trabaje de un aio.

Por O1timo e! salario de los trabajadores de confianza, es menester mani fes--
tar que su salario, para efectos del reparto de utilidades se considerd, tamando
el salario sercibido del trabajador sindicalizado o a falta de este, del trabaja
dor de planta con el mis alto salario, aumentado en un 20%.

Estos son las consideraciones que deben de tomar en consideracién por la Comi
siSn Mixta para la Participacidn de Utilidades de cada una de las Empresas, en -
su caso respectivo, para fijar el salario de los trabajadores, para su reparto -

individual en su parte correspondiente al salario.
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4,- PROCEﬁIMIENTO PARA £l REPARTO DE UT{LIDADES EN LAS EMPRESAS, SU DETERMINA

CION INDIVEDUAL .

Los trabajadores que tienen derecho a recibir la parte que individuaimente =~
les corresponda, en el ejercicio anual de la empresa por concepto de reparto de
utilidades, derecho que lo hemos dividido en tres etapas que son:

La primera consiste en formular un proyecto que establecerd la particioacidn
de cada trabajador; La segunda la determinacidn de las objeciones presentadas --
'respecto al proyecto de detrminacién individual; y La tercera el derecho a reci-
bir su parte de utilidades.

La Primera.~ La ejercen los trabajadores por medic de representantes, que son
los que integran a la Comlsién Mixta de Empresa designada para ese efecto, estd
Comisién, para poder desarrollar sus funciones, en primer término requerira al -
patrdn que les ponga a disposicion la lista de raya, asintencia, la declaracidn
anual del impuesto sobre la renta de la empresa y los demds elementos necesarios
que necesite esta Comisidn, esto es con el objeto de que la misma Comisidn pueda
determinar que trabajadores tienen derecho y cuales no tienen el derecho a reci-
bir el reparto de utilidades. Ya conociendo estd la Comisién formulard un proyec
to, determinando e! nimero de dias trabajados, el monto de los salarios percibi-
dos de cada uno de los trabajadores con derecho a recibir su parte de beneficios,

Para los efectos del reparto de utilidades, tomaremos como dias trabajados --
los siguientest

a.~ Los dfas efectivamente trabajados.

b.= Todos los dias que por disposicidn de la Ley, contrato colectivo o indivi
dual, reglamento de trabajo, en el cual se obliga ta empresa a pagar el salario

a los trabajadores, aln cunado no hayan laborado estos.
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¢.- Permisos para comisiones ,sindicales y legalas.

d.- Permisos con goze de sueldo.

Para los trabajadores que laboren jornadas incompletas, se les sumardn las hg -
ras trabajadas, hasta el equivalente a una Jornada ordinaria establecida en las -
empresas, para computar el dia de trabajo.

En los casos de que un trabajador sea despedido y esté demanda )a reinstatacis
6n en su trabajo, )a Comisidn deber3 de considererlo para efectos de! reparto de
utilidades como trabajador en servicio, para el supuesto de que gane el Juicio o
la empress e ofresca e! trabajo,

El concepto de salarios devengados, para los efectos de ta instltucién que co-
mentamos sofn:

a.- la cuota diaria, es la cantidad que en efectivo recibe el trabajador por -
cada dia de trabajo.

b.- la cuota variable diaria, es la cantidad que en efective recibe el trabaja
dor por una jornada diarfa determinada por unidad de obra, de tiempo o a destajo.

<.~ 1a cuota diaria que servird de base para bacer el calculo de la participa-
cién de utilidades de los trabajadores de confianza sera, coma méximo un 20% mds
del que reciba el trabajador sindicalizado o de planta ton mds alto salario.

En ef caso de que los integrantes de la Comisidn Mixta no se pongan de acuerdo
en la determinacidn del reparto de utilidades de todos o uno solo de los trabaja-
dores, se someterd el desacuerdo a) Inspector del Trabajo, para que esté decida.

Una vez formulado el proyecto, la Comisién deberd de fijarlo en el lugar o en
tos lugares mis visibles de 1a empress, para que sea conocldo esté proyecto por -
los trabajadores.

Para los trabajadores de ta industria de la construccién, la Ley Labora) pre--
vié en su art. 127 fraccién ¥, que la fomisidn Hixta adoptars las medidas que juz

ge convenlentes para citar 3 los trabajadores beneficiados.
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Con el fin de que los trabajadores puedan conocer los elementos que sirvieron
de base a la determinacidn individual de utilidades, el proyecto que se publique
deberd de contener: E) ejercicio fiscal a que corresponda; el monto de la utili--
dad repartible; el monto del 50% repartible por los dias trabajados; el monto del
50% por los salarios devengados) los dias trabajados y los salarios devengados --
por cada uno de los trabajadores; el factor por dfa trabajado; el factor de sala-
rio percibido; el monto de participacién que reciba cada trabajador por concepto
de dias trabajados y los satarios percibidos y por Gltime el total del reparto de
'utl lidades para cada trabajador.

La Ségunda Etapa.- &5 la formulacién de las objeciones, que presenten los tra-
bajadores a el proyecto presentado por la Comisidn, estas objeciones deberdn de -
presentarse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se publique el pro
yecto de reparto, los trab_ajadores podrin formular sus objeciones en forma direc-
ta y. personal, asl coma.las 6bservaciom‘es que juzguen convenientes. Entre las po-
sibles objeciones a formular por los trabajadores encontramos las siguientes: a)-
el monto Individual o total de los dias trabajados y los salarios percibidos son
erroneos; b) Los factores determinados por dia trabajado y por los salarios perci
bidos son erroneos; y c} a la inclusién o exclusi6n de algiin trabajador, etc.

La Comisién MIxta dentro de un plazo de 15 dias, examinara las objeciones pre-
sentadas y las resolvera sobre la improcedencia o procedencia de las mismas, efec
tuado en su caso las modlficaclones correspondientes al proyecto del reparté.

Transcurrido el plazo de 15 dias sin que los trabajadores formulen objeciones
o resugltas estds, modificado el proyecto o no. adquirira esté el caracter de de-
finitivo.

La Tercera Etapa.- Fijada la parte que individualmente le corresponda a cada -

trabajador, dentro de los 60 dias siquientes a la fecha en que deba de pagarse el
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impuesto sobre la renta anual, el patrdn debe de pagarles las cantidades que les
corresponda por reparto de utilidades a cada trabajador.

En el supuesto de que el patrdn se negase a pagarlias, el trabajador o los tra-
bajadores tienen el derecho de acudir ante 1a Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
para dermandar a través del procedimiento ordinario, escecial o de huelga. Ya que
el reparto de utilidades a resuelto nuestro miximo Tribunal de Justicia, que es -
procedente requerirlo por medio de la Junta, cuando esté sc exprese en cantidad -
1iquida.

Hemos estudiado el reparto de utilidades, reconocidas por el patrén en su de--
claracién del impuesto sobre ta renta, pero esté monto puede ser modificado por -
las siguientes razones:

a.- Que el patrén presente ante la Secretaria de Haciendé una declaracidén com-
plementaria.

b.- Que ios trabajadores presenten escrito de objeciones a la declaracidén del
impuesto sobre la renta y estas procedan.

c.~ La Secretaria de Hacienda modifique y resuelva que el monto de la renta --
gravable presentada por el patrén es erronea y deba de aumentarse.

En el supuesto de que el patrdn presente una declaracidn complementaria y estd
implique un aumento de la renta gravable, tiene la obligacién de hacer el reparto
adicional dentro de los 60 dias siguientes 2 la fecha en que presento su declara-
cidn complementaria.

Cuando la Secretaria de tacienda resuelva a favor de los trabajadores las obje
ciones presentadas por estos, y se aumente la cantidad a repartir, la empresa den
tro de los 30 dias siguientes, independientemente de que el pa.l:rén impugne © no -
la resolucién, deberd de darle cumplimiento, ST como resultado de la impugnacién

se madiFicard a favor del patrdn el sentido de la resolucién, los pagos hechos po



drdn deducirse de las utilidades correspondientes a los trabajadores en el ejerci
cio sigulfente.

En el supuesto de que la Secretaria de Hacienda modifique 1a renta gravable de
la empresa y no haya sido presentada objeciones por parte de los trabajadores, el
pago del reparto adicional debexd de realizarse dentro de los 60 dias siquientes
a-la fecha en que se notifigue la resolucién. En el caso de que el patrdn ejerci-
te algin medio de defensa legal, en contra de dicha resolucién, establece el art.
25 del reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, que a
'su letra dice:

HAlGn cunado la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico suspenda el cobro del
crédito fiscal, o éste se pague bajo protesta, para suspender el pago del reparto
adiclonal, se deberd de garantizar debidamente el interds de los trabajadores por
cualquiera de las formas que establecen las leyes."

‘'para garantizar el Interés de los trabajadores, en los articulos 985 y 986 de
la Ley Federal del Trabajo, se sefiala el procedimiento para-procesal o voluntario
siguiente! Dentra de )os‘}.,‘dfésfslgulentes. al recibo de la notificacidn, el patrdn
deberd solicitar a la Junta de Concillacidn y Arbitraje, la suspensidn del repar-
to adicional de utilidades, para lo cual deberd de adjuntar:

1.~ La garantia que otorgue a favor de los trabajadores, cuyc monto cubrira:

a.- La cantidad adicional a repartir a los trabajadores.

b.- Los intereses legales computados por un afo.

11.- Copia de la resolucién dictada por 1a Secretaria de Hacienda y Credito Pd
blico.

Si 1a solicitud de! patrén no reune los requisitos, la Junta la desechara de -
plano; si reune los requisitos correra traslado a los representantes de los traba
Jjadores, para que dentro de los 3 dlas siguientes manifiesten lo que a su derecho

convenga.
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Transcurrido el plazo mencionade, Ja Junta acordara su procedencia o improce--
dencia.

Para efectuar los repartos adicionales mencionados, deberd observarse el proce -
dimiento que analizamos respecto a la determinacidn de 1a parte individual que le

corresponda a cada trabajador.
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5.- LA DEFENSA DEL REPARTO DE UTIiLIDADES.

La ley contiene disposiciones relativas a asequrar la percepcidn efectiva de -
la institucidn que comentamos, due son:

a.- Término dentro de el cual. debe de efectuarse el reparto de utilidades, or-
depa el art. 122 que deberd de efectuarse dentro de los 60 dias siquientes a la -
fecha en que deba de pagarse el impuesto sobre la renta, por lo tanto el patrdn -
deberd de hacer entrega de las utilidades, bien en el acto de pagar el salario o
.por separado, el mismo precepto legal dispone, que si le Secretaria de Hacienda
aumentd el monto de las utilidades se reallzard el reparto adicional dentro de --
los 60 dias siguientes a la fecha de que se notifique la resolucidn; o bien cuan-
do los trabajadores presenten objeclones a la declaracidn del impuesto sobre la -
renta de 1a empresa y estas fueren resueltas a favor de los trabajadores el repar
to adiclonal se deberd de efectuar dentro de los 30 dfas sigulentes a la fecha en
que sea notificada dicha resolucidn.

b.- Destino de las utilidades no cobradas. Las utilidades no cobradas benefici
an a los trabajadores, por lo cual la ley laboral en su art. 122 {ltimo pérrafo -
a sy letra dice: " El importe de las utlilidades no reclamadas en e! afo que sean
exigibles se agragardn a la utilidad repartible del afio siguiente.'

c.- Proteccidn de las utilidades ante posibles compensaciones, La ley en su --
art. 128 dispone: "No se hardn compensaciones de los afos de perdida con los de -
ganancia."!

d.- La proteccién de las utilidades, en iqual forma que al salario:

d.1.- Proteccién en contra del patrén.- Comprende: a) La obligacién de pagar =
en efectivo el reparto de utilidades, no siendo permitido pagarlas por wedio de -
fichas, vales, etc., o cualquier otro signo con el cual se pretende sustituir a -

la moneda; b) El derecho irrenunciable a recibir el pago en la forma legal esta--
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cida; ¢) El pago directo a1 trabajador, solo por excepcidn y en tos casos de impo

sibijidad fisica, el pago podrs realizarse a la persona que designe el trabajador;

d} ‘el pago deberd de hacerse en el tugar del trabajo; y e) La prohibicion de impo
ner multas u otro tipo de sanciones.

d.2.- Proteccidn en contra de los acreedores del trabajador.~ Por lo que hace
a los descuentos de la participacidn de utilidades, por el concepto de mercancias,
deudas de las trabajadores con su patrdn por error, perdidas o averia; pago de ~-
ta renta de habitaclones, ete., podrd hacerse descuentos en los casos de pensidn
alimenticia decretada por outoridad competente, los patrones ne estan obligados a
cumpile ninguna otra orden Judiclal o administrativa de embargo, deudas contrai~~
das por los trabajadares con el patrén a cuenta de reparto de utilidades.

d.3.- Proteccidn frente a posibles acreedores del patrén:— Los trabajadores no
entrdn a concurso, guiebra o suspencidn de pagos o sucesidn, de presentarse estas
situaciones en la empresa en donde prestan sus servicios, los trabajadores con -~
dar aviso a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, serdn preferentes sus créditos,
fos salarios y las indemizaciones son también preferentes sobre cualguier otro -
crédito.

d.4.~ Proteccidn a los familiares del trabajador.- Los beneficiarios de un tra
bajador que fallece, tienen derecho o percibir las prestaciones € indemnizaciones
pendientes de cubrirse, pueden ellas ejercitar las acciones tendientes a exigic -
este pago y de existir juicios pendientes intentados en tiempo y forma por el pra
pio trabajador en vidg en contra de su patrén, quedardn facultados para continuar
estos juicios sin necesidad de que previamente habran juicio sucesorio.

e.- Los descuentos del reparto de uytilidades.- Estan prohibidos salvo, que se
trate de deudas contraidas con el patrén a cuenta de reparto de utjlidades, de pa

gar el patrdn por error, e} descuento serd el que previamente convengan el traba-
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Jader, el cual no podr3 ser mayor de un mes de salario y sin que exeda del 30% -
del salario, tambien estan permitidos los descuentos en los casos de pensién ati

menticia decretada por autoridad competente.
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6.+ EMPRESAS EXCEPTUADAS OE PAGAR EL REPARTO OE UTILIDADES.

Las empresas que no estan juridicamente obligadas a participar de las utilida~
des a sus trabajadores, se clasifican de 13 siguiente manera:

a.~ En la fraccién | del art. 126 de la Ley, introdujé Ya excepcién de la obii
gacion de pagar el reparto de utilidades a: ''Las empresas de nueva creacidn, du-~
rante el primer afic de funcionamiento.! De este precepto se desprenden dos elemen
tos; E} primero que sea una empresa de nueve creacidn y el segundo, el lapso de -~
un aiho de excepcidn se inicia a partir de que empiece a funcionar la empresa. Es~
tos elementos no son mercantiles, ni labarales, sino se refieren a situaciones -~
fiscales, " £1 nacimlento de wna persona fisica o la constitucién de una persona
moral no significa que se haya creado un empresario, desde iuego, para que haya «
empresario es necesario que exista una persona fisica o moral; pero Ao toda persp
na fisica 0 moral es empresario. Para que se transforme en empresario y fiscalmen
te nazca una empress, es necesario gque la persona fisica o moral de aviso de inj~
ciacién de operaciones y cumpla con 'los demds requisitos que exigen las leyes fis
cales.

La creacidén de una nueva empresa, fiscalmente es ¢! acto por medio de! cual ia
persona -fisica o moral- da el aviso de iniciacién de operaciones a la Secretarfa
de Hacienda y Crddito Piblico. Esto es, &) sujeto -persona fisica o moral~ surge
por nacimiento o constitucién y deviene en empresario, creado fiscalmente una eme
presa, cuando da aviso de iniciacién de operaciones,

Pero la creacidn de una empresa no significa que emplece a carrer el aie que - -
se encuentra exceptuada de repartir utilidades; es necesario que injcie sy funcig
namiento, ... la renta gravable es 1a base para determinar el monto de las utili-

dades repartibles entre Jos trabajadores. Por lo tanta estimamos, que para los -~
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efectos de la excepcidn que examinamos, el primer aflo de funciopamiento se inicia
a partir de la fecha en que la empresa tenga su primer ingreso que sea acumulable
para el,cdlculo de la renta gravable.“‘3

b.- €n la fraccidn 1| del art. 126 dispone: 'Las empresas de nueva creacidn, -
dedicadas a la elaboracidn de un producto nuevo, durante los dos orimeros afos de
funcionamiento. La determinacidn de la novedad del producto se ajustard a lo que
dispongan las leyes para el fomento de industrias nuevas."

De esta fraccién se desprenden tres elementos que la componen: El primero gue
;ea una empresa de nueva creacidn; el segundo que se dedique a la elaboracién de-
un producto nuevo; y tercero que el plazo de excepcidn es de dos afios a partir de
fa fecha en que empiece a funcionar la empresa. En el caso para determinar la no-
vedad del producto, se ajustar3 a lo que dispongan las leyes para el fomento de -
las industrias nuevas, se determinard que es un producto nuevo, el que no se pro-
duce en el pais y no es sustituto de otro que ya se encuentra produciendo.

c.- Un tercer caso, es el establecido por la fraccidn ||| del art. 126 de la -
ley de la materia que dispone: 'Las empresas de la industria extractiva, de nueva
creacién durante el perfodo de exploracidn.'

Para quedar dentro de estd excepcidn es necesario que se reunan tres condicio-
nes: La primera que sea una empresa de nueva creacidn, la segunda que se dedique
a la industria extractiva y la tercera que se encuentre en el periodo de explora-
cian.

Las industrias a que se refiere esta fraccidn son las contempladas por el art.
27 Constitucional y se dediquen a la explotacién, uso o aprovechamiento de los mi
nerales o sustancias minerales, los de yacimientos de piedras preciosas, de sal,
de gema y salinas, de la produccién derivados de ta composicidn de rocas, de yacl

mientos de minarales y orgdnicos utilizados como fertilizantes, de los combusti---
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bies minerales, s6lidos y el petrdleo .y todos los carburos de hidrégeno solido !
quido o gaseoso.

cuando se estén practicando las investigaciones para averiguar las posibilida-
des de aprobechamiento y productividad de las citadas industrias, que se encueni-
crEn.en el perfodo de exploracldén y conforme a la excepcién no estan obligadas a
repartir utilidades.

d.- Un cuarto caso es lo dispuesto por la fraccién IV del art. 126, que a su =
jetra dice: " Las instituciones de asistencia privada, reconocidas por las leyes,
que con bienes de propiedad particular ejecuten actos con fines humanitarios, sin
proposito de lucro y sin designar individualmente a los beneficiarios." Estan ex-
ceptuadas de la obligacidn de repartir utilidades a sus trabajadores, cuando es-=
tas instituciones reunan las siguientes caracteristicas: '

" 1.- Deben de estar constituidas por particulares con blenes de su propledad,

como personas morales: asoclaciones civiles (arts. 2670 y 2687 del} Cédigo Civil};
o como fundacién o agrupaciones que constituyen una unidad econdmica (frac. V art.
5 del Codigo Fiscal de la Federacidn, e inciso e de la fraccidn IV del art. 5 de

la Ley del Impuesto Sobre la Rental.

2.- Reconocidas por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada e Institucic
nes de la Junta de Asistencia Privada, de la Secretaria de Salud y Asistencia. {-
actualmente Secretaria de Salud)

3.- EJecuten actos con fines humanitarios de asistencia, por ejemplo, socorro,
ayuda, beneficio, etcec,

L.- No persigan fines de lucro, las finalidades de estas instituciones se lee
en 1a exposicién de motivos, son una razen suficiente para justificar su excepcidn
pues no persiguen fines lucrativos y su actividad se dirige, principalmente a las

clases necesitadas del pafs.
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5.- Ho designe individuaimente a los benef’nciarlos."w

e.~ La quinta excepcibn, es la consagrada en la fraccidn V del art. 126, que a
su letra dice: "El Instituto Mexicano del Seguro Social y las Instituciones PGbli
cas descentraiizadas, con fines culturales, asistenciales o dc beneficiencia.” €s
tos Instjtutos por los fines que realizan a la socledad y por su propia naturale-
za estan exceptuadas a repartir utilidades.

f.- La sexta es para las empresas piblicas constituidas como Srganismos descen
tralizados, cuyas refaciones de trabajo, se rigen por el apartado 8" del art. --
123 Constitucional, no estdn obligadas a repartir utilidades, esta situacidn es -
por la naturaleza juridica y econdmica de los mencionados Srganismos, ya que son
unidades econdmicas de produccién, cuyo objeto no es ltucrar u obtener un miximo
de beneficios, sino son entes que prestan un servicio odblice que satisface una =
necesidad social.

g.- La séptima es para las emoresas que exime una ley de caracter federal, ---
aprobada por el Congreso de la Unidn, como es el caso del Instituto de! Fomento -
Hacional para la Vivienda de los Trabajadores. Y asi lo establece el articulo 63
de la Ley mencionada, asi tambien lo establecio la Comisién Nacional para la Par-
ticipacidn de Utilidades, en su resultando que se comentara en el inciso que si--
gue.

h.- La octava es la establecida en la fraccién VI de! art. 126 de la ley labo-
ral que a su letra dice: "Las empresas que tengan un capital menor del que fije -
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, por ramas de !a industria, previa =
consulta con ia Secretaria de Comercic y Fomento Industrial. La resolucidn podra
revisarse total o parcialmente, cunado existan circunstancias econdmicas que fo -
Justifiquen.®

Para establecer esta fraccién la Comisidn Hacional, en su resultande de fecha

4 de marzo de 1985, dispuso que se exceptuaba de repartir utilidades a sus traba
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Jadores, a las empresas que no generen un ingreso anual superior a los seis millg
nes de pesos.

i.~ La @1tima excepecién es para la industria familiar, los talleres an donde -
exclusivamente trabajen los conyuges, descendientes y pupilos, estan exceptuados,
per asl establecerlo la ley federal del trabajo en su articulo 352, ya que no le
son aplicables estas disposiciones de la ley de )a materia, con excepcidn de las

normas relativas a higiene y seguridad.
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7.- TERCERA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN

LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

A.- INTEGRACION.

La problematica de la participacién de utilidades en México, no se limita sim-
plemente 3 la determinacién de un porcentaje, pues es igualmente importante el ve
lar después por el debido cumplimiento de 1a obligacidn constituciona! a cargo de
'las empresas, solo asi se tendrd confianza en el sistema y se obtendrdn los resul
tados es necesario conocer las condiciones econdmicas nacionales y la forma en --
que se viene distribuyendo la riqueza y el ingreso entre los factores mds impor--
tantes de la produceidn el capital y el trabajo, asi estard a salvo de presiones,
intereses o influencias motivadas por el momento historico y que no obedece a ne-
cedidades plblicas o al interes general de la nacién.

Por lo cual a solicitud de las organizaciones sindicales que integran el Con--
greso del Trabajo, el Secretarfo del Trabajo con fecha 30 de enero de 1984, convo
co a los trabajadores y patrones a la eleceidn de sus representantes en un nimero
de cinco con sus respectivos suplentes, para que integrardn el Consejo de Repre--
sentantes de la Comisién Nacional.

Siendo Presidente de la Repdblica el Lic., Miguel de la Madrid Hurtado, designo
como Presidente de la Comisidn Nacional al sefor Javier Bonilla Garcia.

Asi mismo se publics en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 24 de abril
de ese afo, en el cual se dio el plazo de tres meses para que los trabajadores y
los patrones entregaran a la Comisidn Hacional, los estudiocs, investigaciones, su

gerencias, acompafiadas con sus respectivas pruebas.



B.~ RESOLUCION.

Con fecha 4 de marzo de 1985, se publico en el Diario Oficial de la Federacidn
la resolucidn vigente de 1a Comisién hacional, la cual se dividio en:

1.- Consliderandos:

Se estableclo de igual manera que 1a Segunda Comistén Nacional que: '"Para los
efectos de estd resolucién, el concepto de renta gravable citada por 1a Constitu-
cién y 1a Ley Federal del Trabajo, equivale y corresponde a Jos ingresos grava-=-
bles que contiene 1a Ley del impuesto Sobre la Renta, para los distintos contriby
yentes de la misma, cuando estos sean empresas obligadas al pago del reparto de -
utilidades, por lo que el porcentaje que perciban los trabajadores se aplicar§ so
bre dichos ingresos, sin hacer ninguna deduccidn, ni establ;cer diferencias entre
Yas empresas."

Cuando menciono a las empresas que estaban exceptuadas del pago del reparto de
utilidades, ia novedad fueron las sjigulentes:

a.~ el INFONAVIT.

b.- Las empresas que no generen una cantidad en su ingreso anual superior a ==
los seis millones de pesos.

c.~ Las establecidas en el art. 126 de la Ley Laboral.

En su inciso nimero 20 y 21 insistio Tgualmente, 1o mismo que la Sequnda Comi-
sién, en lo que se refiere a que la participacién de utilidades esta comprendida
dentro del marco general de las remuneraciones del trabajo personal subordinado y
que también amerita que se de las mismas protecciones que al salario.

También manifesté que la participacién de utilidades no incide en los gastos y
eostos de las empresas, ni debe afectar a los precios de 105 articulos elaborados
o de los servicios prestados o motivar un alza de ellos, pues se desvirtuarfa la

Institucion misma y el principio de equidad y justicia que le dlo origen.



2.- RESOLUCION,

Con fecha 4 de marzo de 1985, se publics en el Diario Oficial de la Federacién
la resolucién vigente de la Comisién Nacional, de estd resolucidén se puede desta-
"car 1o sigulente:

a.~ Aumentd al 10% el porcensaje de utilidades.

b,- E1 porcentale del 103 no incide en Jas costos de las empresas, nl afecta a
los precios de los artfculos, de los servicios prestados, porque de lo contrario
serTa en contra de la institucién que comentamos.

c.- La participaci6n debe de contribuir a la buena marcha de 1a empresa y al -
mismo tiempo incrementa la produccién.

d.- El concepto de renta gravable, equivale a la expresidn de Ingreso gravable,
que emplea la ley del impuesto sobre la renta y el porcentaje que recibén los tra
bajadores se aplicard sabre ese ingreso, sin hacer ni deducir ninguna cantidad.

e.- Para e} pago del reparto de utllidades, el ingreso gravable de los sujetos
se hara de la sigulente manera:

e,1.- Para las sociedades mercantiles, instituciones de crédito, los fideicoml
sos, organismos descentrallizados que realicen actividades empresariales, serd la
utilidad fiscal determinada por la ley del impuesto sobre la renta.

e.2.- Las personas fisicas o morales con fines no lucrativos, la base para la
participacidn de utilidades, serd la establecida por el Titulo 111 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

e.3.- Los trabajadores sl servicio de personas cuyos ingresos deriven exelusi
vamente de su trabajo y de las personas que se dediquen al cuidado de bienes que
produzcan rentas o al cobro de créditos y sus intereses, el monto de la partici-
pacidn de utilidades, no podrd exeder de un mes de salario.

fi.- La participacién de utilidades tiene las mismas protecciones que al sa-



lario.

g.- El nuevo porcentaje, se aplicard sin hacer ninguna deduccidn, ni estable--
cer di ferencia entre las empresas.

h.= Quedan exceptuadas de repartir utilidades a sus trabajadores: E1 INFONAVIT,
Las empresas que no generen un ingreso anual superior a los seis millones de pe--
sos y las establecidas en e) articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo.

i.- La no compensacién de los afos de ganancia con los de pérdida.

J.= Cuando se aumente la renta gravable de las empresas, por resolucidn de la
Secretaria de Hacienda o por los propios contribuyentes por declaraciones comple-
mentarias al impuesto sobre la renta, se deberd de efectuar el reparto adicional

conforme a los términos establecidos en la Ley laboral.
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CAPITULO 111,

LOS ORGANISHOS QUE INTERVIEREN EN EL REPARTO DE UTILIDADES.

1.= COMISION NACSONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDA

DE5S DE LAS EMPRESAS.

A.= INTEGRACION.

Estd Comisién Nacional, cuya finalidad consiste en practicar las investigacio-
nes vy los estudios necesarios, con el objeto de fijar el porcentaje que les corres
ponda a los trabaJadores por concepto de utilidades, se integra de acuerdo con la
ley, de la siguiente manera: Un Presidente, un Consejo de Representantes y de la -
Direccién Técnica, sus designaciones, asi como sus derechos y deberes son:

a.- Presidente.~ Es designado por el Presidente de la Repiblica, por asi dispo-
nerlo el art. 577 de la Ley Federal del Trabajo, sus deberes y atribuciones estan
fundamentados por el art. 578 del ordenamiento legal antes invocado y son:

Art. 578.-...

.= Someter al Consejo de Representantes el plan de trabajo de la Direccidn Tég
nica, que debe de comprender todos los estudios e investigaciones necesarias y a--
propiadas para conocer las condiciones generales de la econdmia Macional.

{1.- Reunirse con el Director y Asesores Técnicos, una vez al mes por lo menos
y vigijar el desarrollo del plan de trabajo.

11¥.- Informar periddicamente al Secretario del Trabajo y Previsidn Social, de

- las actividades de la Comisién.
iV.- Citar y presidir las seciones del Consejo de Representantes; y

V.~ Las demis que le confieran las leyes.
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b.-. Concejo de Representantes.- Se integra con un Presidente, que es el mismo -
de 1a Comisidn, en representacidn del Gobierno; Un Secretarfio, que es el director
téenico y con un nimero igua! no menor de dos ni mayor de cinco representantes pro
pietarios, con sus respectivos suplentes de los trabajadores sindicalizados y de -
los patrones, estas designaciones se reallzardn con base en la convocatoria que ex
pida 'a Secretarfa del Trabaje. En el caso de que los trabajadores y/o los patro--
nes, no realicen sus designaciones de sus representsntes, la misma Secretaria, ha-
rd fas designationes correspondientes para 1os ausentes. Sus deberes y atribucio=-
nes estan establecidas en el articulo 581 de la Ley y son:

Y Are. §BIL- ...

{.~ Determinat, dehtro de los quince dias siguientes a su ipstalacidn, su farma
de trabajo y la frecuencia de las sesiones. ’

i1.~ Aprobar el ptan de trabajo de la direccidn técnica y solicitar de la misma
que efectla las investigaciones y estudios complementarios.

114, Practicas y realizar directamente las investigaciones y estudios que juz-
gque convenientes para el mejor cumplimiento de sus funciones.

1V.~ Solicitar directamente, cuando lo juzge conveniente, los informes y los es
tudios a que se refiere el articulo 584 fraccisgn i1,

V.~ Solfcitar la opinidn de las asoclaciones de trabajadores y patrones,

Vi.- Reeibier las sugerencias y estudios que le presenten Jos trabajadores y los
patrones.

Vil.~ Designar una o varias comisiones o técnicos que practiquen las investiga~- -
ciones y realicen estudios complementarios.

Vill.- Allegarse todos Jos demds elemantos que juzge necesarios o apropiados,

IX.= Peterminar y revisar el porcentaje que deba de corresponder a los trabaja-
dor en las utilidades de las empresas; y

X.~ Las demfs que el confieran las leyes.
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c.~ Direccidn Téenica.- Se integra por un director, nombrado por el Secretario
del Trabajo: por el nimero de asesores técnicos necesarios, nombrados por el mismo
Secretario; por un niimero igual de asesores técnicos auxiliares, designados por --
los representantes de los trabajadores y patrones.

El Dlrector Técnico, conforme a el art, 585 de la Ley, tiene los siguientes de-
beres y atribuciones:

Art. 585.- ...

I,- Coordinar los trabajos de los asesores.

I1.- Informar periodicamente al Presidente de 12 Comisién y al Consejo de Repre
sentantes, el estado de los trabajos y sugerir se lleven a cabo investigaciones y
estudios correspondientes.

t1l,- Actuar como secretario del Consejo de Representantes; y

IV._ Las demds que le confieran la Leyes.

La Direccidn Técnica, tiene las siguientes deberes y atribuciones:

Art, 584.- ...

|.~ Practicar las investigaciones y realizar los estudios previstos en el plan
de trabajo aprobado por el Consejo de Representantes y los que posteriormente se le
encamienden.

11.- Solicitar toda clase de informes y estudios de las instituciones oficiales,
Federales o Estatales y de las particulares que se ocupen de los nroblemas econdmi-
cos, tales como los institutos de investigaciones sociales o econdmicos, las organi
zaclones sindicales, las camaras de comercio, ias industriales y otras institucio=-
nes semejantes.

I11.,- Recibir y considerar los estudios, informes y sugerencias que le presenten
los trabajadores y los patrones.

IV¥,- Al legarse todos los demis elementos que juzge necesarios o apropiados;
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V.~ Preparar un lnforme, que debe contener los resultados de las invastigacio--
nes y estudios realizados y un resumen de las sugerencias y estudios que los traba
Jjadores y los patrones y someterlo a consideracidn de! Consejo de Representantes;y ’

Vi.- Los demis que le confieran las leyes.

8.~ FUNCIGNAMIENTD,

La Comisién desarrolla sus funciones, sintetizandolas de la siguiente manera:

a.~ E! Presidente de la Comisidn, publicard en el Diario Oficial de la Federa--~
cidn, un aviso en el ¢cual se concederd un' término de tres meses para que los traba-~
jadares y los patrones presenten a dicha Comisién, los estudios y sugerencias que -
estimen pertinentes, acompadados de sus respectivas pruebas.‘

b.~ La Direccién Técnica propodrd su plan de trabajo, al Presidente de fa Comi-~
sidn, al aprobarlo esté, lo turnara y lo pondra a consideracidn del Consejo de Re--
presentantes, para su aprobacidn o correccién,

c.- La Comisidn tendrd un plazo de ocho meses para desarro)lar su plan de traba-
jo, un mes despies ei Consejo de Rep}'esentantes dictard su resolucitn, estd conten=-
drd los fundamentos que la juztifiquen, asi como £ijard el porcentaje que deba de -
corresponder a los trabajadores sobre }a renta gravable de las empresas, sin hacer
ntlnguna deduccidn, ni establecer diferencia entre las empresas.

d.- Et Presidente de la Comisi6n, ordenard se publique la resclucidn en el Dja-+
rio Oficial de la Federacidn, dentro de Jos cinco dfas siguientes a la fecha en que

el Consejo de RAepresentantes fije e! porcenteja de utilidades de Jos trabajadores.
C.- PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL PGRCENTAJE F1JADG POR LA COMISION NACIONAL.

Los procedimientos establecidos para revisar el porcentaje fijado por la Comi---
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sién Nacional, esta fundamentade por el art. 587 de la tey de la materia, el cual -
establece:

Art, 587.-...

1.- Por convocatoria expedida por el Secretario del Trabajo y Previsidn Soclal,
cuando existan estudios e Investigaciones que lo justifiquen; y

Il.- A solicitud de los sindicatos, federaciones o confederaciones de trabajado-
res o f.le jos patrones, pervio cumplimiento de los siguientes requisitos:

a.- La solicitud deberd presentarse a a Secretaria del Trabajo y Previsidn Soci
val, por los sindicatos, federaciones o confederaciones que representen el cincuenta
y uno por ciento de los trabajadores sindicalizados, por lo menos, o por los patro-
nes que tengan a su sercicio dicho porcentaje.

b.- La solicitud contendrd una exposicién de las causas y fundamentos que la jus
tifiquen e ird a companada de los estudios y documentos correspondientes.

c.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Secial, dentro de los noventa dias si-
guientes verificard el requisito de mayoria.

d.- Verificado dicho requisito, la misma Secretarfa, dentro de los treinta dfas
siguientes, convocara a los trabajadores y patrones para la eleccidn de sus repre--
sentantes.

En artfculo anterior, en los términos que se encuentra redactado cumple con el -
objeto del reparto de utilidades como instituci6n que sirve no solo para mejorar ==
los ingresos de los trabajadores, sino tambien para conseguir periddicamente la ar
monfa de los trabajadores y de los patrones, se hace notar que existen dos formas -
para revisar el porcentaje, la nrimera por convocatoria que expida la Secretarfa --
del Trabajo y la segunda a solicitud de los sindicatos y/o federaciones y/o confede
raciones de trabajadores o de patrones.

Respecto a que sea la Secretaria del Trabajo la que expida la convocatoria a que

se reflere la fraccidn | del mencionado articulo y que ademd3s tenga @ su cargo el -
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ravlsal; que se a cumplido por parte de los trabajadores o de tos patrones las requi

“sitos para dar curso a su-solicitud, es apegada al sistema juridico que nos rige, -
‘tal determinacidn es dado por el art. 40 fracciones | y 11 de 1a Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, sefiala que |a mencionada Secretaria es la encargada
y competente para vigilar la aplicacion y observancia de las disposiciones legales
en esta materia, asi como de los asuntos con ella vinculada, para procurar el equi-
librio entre los factores de la produccidn.

Por Yo que hace a la solicitud de los sindicatos y/o federaciones y/o confedera-
ciones, debemos decir que no admite la fraccién |1, que 1a solicitud sea presentada
por un solo sindicato, no admite al sindicato de empresa, sino se refiere a sindica
tos gremiales, de industria y Hacionales para los trabajadores y para los patrones
de igual manera, lo anterior es comprovable a través de Ios-incisos aybde lamis
ma fraccign y en esa base es entendible que los trabajadores y patrones, nombren a
sus representantes, para que prosigan la solicitud cuando se han fundado y cumplido
los requisitos de procedibilidad de estd.

El art. 588 de la ley de la materia sedala las bases que deben de observarse en
el eumplimiento de revisién, sin embargo de! texto de dicho precepto legal, no se «
desprende norma alguna a aplicar en dicho procedimiento, ni sliguiera se sefialan los
requisitos necesarios para realizar el procedimiento de revisidn del porcentaje, si
no que los puntos a que se refiere son sobre el cumplimiento de requisitos de proce
bilidad a fin de estar en posibilidad de efectuar la revisién de que se trata y di-
cha prueba de ello es el contenido en la Gltima parte de la fraccién | de dicho ar-
ticulo, donde se sefiala que s el (Consejo de Representantes al estudiar la solici--
tud y fundamentos presentados, considerd que son insuficientes para iniciar el pro-
cedimeinto de revisidn, si su resolucidn es negativa, lo hara del conocimiento del

Secretario del Trabajo y se disolverd la Comisidn.
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Ahora la fraccidon 1 del articulo en estudio, muestra una clara obscuridad con =
ia materia que se pretende normar, ya que si estamos refiriendonos al procedimiento
_de_revlstén, éste deberfa estar fijado en alguno de los articulos del caoftulo XI -
de la Ley Federal de! Trabajo, 1o cual no se da, tan solo trata de establecerle al
manifestar en el art. 588 fraccién |l ' Las atribuciones y deberes de! Presidente,
del Consejo de Representantes y de la Direccidn Técnica, asf como el funcionamiento
de la Comisidn, se ajustard a las disposiciones de este capitulo.' Como podrd apre-
clarse en ninguna de las disposiciones y deberes de tales organismos se sedalan las
'reglas que deberan de seguirse para el procedimiento de revisién, lo cual viene a -
constituir una importante laguna legislativa, ya que por un lado debe en primer tér
mino precisar el criterio para que el Consejo de Representantes pueda negar el que
se de curso al procedimiento de revisién o de lo contrario para que sea obligatorio
e! consentimiento para que se de curso € inicie el procedimiento de revisién, ya --
que de lo contrario se causa a los trabajadores ¢ patrones, segin el caso un perjul
cio en contra de sus intereses, ya que si han presentado su solicitud acompadiada de
los estudios y documentos donde basan y la fundamentan, han cumplido con los requi-
sitos previos de procedibitidad y por lo tanto e! {onsejo de Representantes debe de
admi'tir dicha solicitud y darle entreda y curso al procedimiento de revisidn, de lo
contrario en 1a forma que se encuentr:z redactada la norma, se deja a criterio {en -
forma libre y unilateral)} del Consejo de Representantes para que admita o niegue Ia
solici tud de revisidn.

Anterior al incio del procedimiento de revisién y ya existiendo solicitud por ==
parte de los trabajadores o de los patrones, la ley establece dos revisiones para -
efectuar la tramitacién de la solicitud, dichas revisiones son efectuadas por orga-
nismos diferentes, la primera es efectuada por la Secretaria del Trabajo, es légica

ya que a través de ella se verifica la legitimidad en cuanto a los sujetos que con-
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curren a la solicitud de revisién del por;:entaje y se cumple tanto con el espiritu
de la ley, al consagrar como relevante y preferente los derechos de un grupe deter
minado o sea el derecho social sobre el individual,

La sequnda revisién la ileva a cabo el Consejo de Representantes y al respecto
se insiste en el hecho de que se fije un criterio base a dicho Consejo, para que =
se obligue a aceptar la solicitud o rechazarla cuando el criterio fijado no cumpla
con los requisitos de la misma, ya que solo asi se estardn salvarguardando los de-
rechos del grupe afectado y trata de armonizar sus prerrogativas y deberes a tra--
vés de la aceptacién y resolucidn favorable a su solicitud, lo cual al promoverse
va debldamente fundada y moyivada, con los elementos de prueba necesarios y estima
dos como iddneos por los solicitantes.

Conveniente es agregar un articulo en el cual se fije término para que una vez
presentada la solicitud de revislén por parte de los trabajadores o de los patro--
nes, el Consejo de Representantes apruebe o rechaze la sollcitud, imponiendoles co
‘mo sancidn para el caso de incumplimiento el de la aceptacidn forzosa de la misma.

Podrd argumentarse como objecidn al andlisis en cuestidn que los articutos 581
al 586 de 1a Ley Federal del Trabajo, ya prevén todo lo anteriormente anotado, sin
embargo no lo es, ya que de la lectura y andlisis de todo el cap{tulo X del Titu-
lo Xl del cuerpo de Leyes citado y especificamente en los articulos 575 al 586 se
refieren al procedimiento para fijar el porcentaje de la participacidn de los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas y en ninglin momento aborda el aspecto
de la revisidn del mismo.

Por dltimo el articulo 589 establece una exagerada limitacidn al derecho de los
trabajadores o patrones, para solicitar una nueva revisidgn, cﬁando les ha sido re-

chazada o resuelta la anterior, 1la limitacién la hacemos consistir en que se impo
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ne 1a obligacion de que deben de transcurrir diez afios, contados a partir del resu}l
tado a la solicitud presentada para iniciar otra, insuficiente es a la fecha el por
centaje fljado, ya que este no responde a su objeto y esencia, sino que tan solo --
viene a ser una parte infima de su real consepcién.

Puede objetarse la idea anterior, seflalando que la crisis econdmica afecta no sg
lo a los trabajadores, sino tambien a los patrones, en cuanto al encarecimiento de
los prpductos y materiales necesarios a la industria, empresa o centro de trabajo,
mds considero que si se permitiera la revisidn periddica del porcentaje (cada dos -
.aﬁos por ejemplo} esté al incrementarse no constituiria una carga para el patrén y
si por el contrario el trabajador buscarfa a través del rendimiento de su obligaci-
6n laboral una mayor produccién para asi obtener un mayor ingreso, con lo que se be
neficiar{a en forma por demés notable en primer lugar los factores de la produccidn,

trabajo y el capital y por otro lado la econdmia del pals.
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2.- LA COMISION MIXTA DE EMPRESA.
A.- INTEGRACION.

Conforme a lo sefalado por el art. 125 fraccidn | de la Ley Federal del Trabajo,
la Comisidn Mixta de Empresa, se integra con un ndmero igual de representantes de -
los trabajadores y dei patrén, la ley no prevee el nimero de representantes que de-
ba de componer estd Comisidn, se sugiere que se forme con un nimero de 10 personas
por cada una de las representaciones.

La Ley no establece y por lo tanto tiene una importante laguna legislativa, en =
el caso de que la Comisidn no se integre, ya sea por culpa de los trabajadores en -
virtud de que no se pongan de acuerdo a quienes sean sus representantes o por culpa
del patrén al no designar a sus representantes. En estos casos los trabajadores o -
el patrdn solicitard la intervencidn del Inspector del Trabajo, para que estd auto-
ridad integre a los ausentes,."tomando en cuenta lo estabtecido por el art. 132 frac
cidn 1 y 134 fraccidn IX, de la ley de la materia, aunque la ley no lo ordena, es -
de interpretarse que el Inspector del Trabajo decidird al respecto de la formacidn
de la Comisidn en los casos de que no sea integrada, ya que si la Comisién no se in
tegra deja en un estado total de indefensidn a los trabajadores para exigir el re--
parto de utilidades a su patrén o ex-patrén. Por lo cual la funcién del inspector -
del Trabajo de intervenir en 1a integracidn y desicidn de la Comisién es de gran --
trascendencia para que los trabajadores obtengan su reparto de utllidades.

Asi mismo )a ley no menciond el término en que deba de integrarse ia Comisidn, =
es recomendable que estd se forme dentro de los 10 dias siguiéntes a la entrega de
la copia sellada de 1a declaracién anual del impuesto sobre la renta de la empresa

a los trabajadores.



8. - FUNCIONAMIENTO.

Una vez ya Integrada la Comisidn, salicitard se ponga a su disposicién Ja coonia
sellada de 'a declaracidn anual del lmpuesto sobre la renta, las ndminas o tistas -
de raya, tarjetas de asistencla, constancias o permisos, lista de ex-trabajadores -
(conteniendo nombhres, salarios, dias trabajados, fechs de inicio y términacién) re-
lacidn de empleados de confianza, describiendo sus funciones, constancias de pago -
da! reparto de utllidades del ejercicio anterior, asf como la cantidad no cobrada -
de reparto de) ejercicio anterior y los demds elementos necesarios pare desarrollar
sus funciones.

Con estos elementos la Comisidn procederd a determinar que trabajadores tienen -
e} derecho y quienes no tienen e} derecho a recibir los beneficios de ta instituci-
6n en comento, ya establecido estd, la Lomisidn procederd a formular un proyecto de
reparto, para cada uho de los trabajadores, en el cual contendra el nombre del tra-
bajador, ta cantidad correspondiente a cada trabajador por cada uno de los concep=-
tos en que se divide el reparto de utilidades, asi como la cantidad toral a recibir
por e! trabajador.

La formacidn de esté proyecto por parte de }a Comisién, no estaj determinado e} -
término en que deba de efectuarse, por lo que sugieron que deba de realizarse en un
olazo de 10 dias siguientes a {a instalacidon de la Lomisidn y que tenga en su poder
los elementos necesarios para desarroliar sus funciones. En el caso de que la Comi-
sién no 1legare a un acuerdo sobre las bases para la determinacién de cade trabaja-
dor, el inspector del Trabajo io desidiri.

Realizado ei proyecto de reparto de utiiidades, la Comisidn lo fijard en el o an
los lugares mds visibles de la empresa, siendo esto muy importante, porque a partir

de esa fecha los trabajaderes podrén formular sus observaciones e incanformidades -
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en forma individual, las cuales deberdn de realizarse dentro de los 15 dias siguien
tes a la fecha de publicacién del proyecto.
El artieulo 125 Fraceidén 1V, de la Ley Federal de! Trabsjo, a su letra dice: " -
’ Si se farmulan objeciones, serdn resueltas por la misma Comisidn & que se refiere -
la fraccidn 1, dentro de un término de 15 dfas. !

Esta fracgidn contiene un gran acierto al establecer que el término de quince df
as para resolver las Inconformidades que los trabajadores le presenten a la Comies-
sién, pero en e} supuesto de que la Comisidn no tas resuelva dentro de ese periddo,
que pasara;

1.~ E} reparto de utilidades, para los trabajadores inconformes se pagard confor
me al proyecto realizado por la Comisidn.

2.~ E1 reparto de utilidades, para los trabajadores inconformes se pagard confar
me a-las objecianes prsentadas.

3.~ Se turnard la inconformidad al inspector del trabajo, para que este dicte su
resolueisn,

De estos tres supuestos, me apego al marcado con ed nimero tres, ya que conforme
a o establecldo por el art, 125 fraccidni de 1a Ley de la materia, est§ autoridad
del trabajo decidird sobre tas inconformidades que no sean resuletas por la Comisidn,

Quedando firme &l prayecto de reparto, esté se efectuard dentro de fos 60 dias -
siguientes a Ta fecha ean que deba de pagarse el impuesto sobre la renta de Ja emsre
sa. De este mode surgen varias dudas respecto a quien corresponderd pagar el repar=
to a cada uno de los :r;bajadores:

1.~ Si el patrdn podra a disposicidn de la Comisidn la cantidad correspondiente
por concepte de reparto de utilidades. )

2.- Si ol patrén realice el pago.

La primera, que la Comisién realice e} pago, le creo inconveniente va que confor
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me a la ley, su funcidn es la de realizar el proyecto de utilidades, nunca el de =
pagar este COncepto. .

La segunda, que el patrdn efectiie el pago, es o mds conveniente, para que se -
efectue esté la Comisidn le entregard la documentacidn que contiene la cantidad a
pagar a cada uno de los trabajadores, ya que el patrdn tiene en su poder el porcen
taje a repartir. El patrén al efectuar el pago deberd de recabar el recibo corres-
pondiente que ampare, que efectivamente realizé dicho pago en tiempo y forma.

Es tonvenlente agregar un artfculo a la Ley Federal del Trabajo, en la cual se
‘abligue al patrdn a expedir copias de que fué pagado el reparto de utilidades, es-
tas serdn: una para el trabajador, otra para la Secretarfa de! Trabajo, que serfia
entregada a esta dependencia en un plazo de 60 dias siguientes a la fecha en que -
el patrdn inicie el pago y la Gltima para el patrdn. Con base en estas copias se -
podrs tener mis confianza de que efectivamente se reallzd el pago de la institucién
en comento, porque en primer lugar los trabajadores tendrian su copia y la segunda
se deja en posibllidad a la Secretarfa del Trabajo para que con fundamento en el --
art. 523 fraccion | de 1a ley de la materia, informe a el Inspector del Trabajo o -
al sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, de que patrdn no 2 cumplido

con ‘la obligacidn de pagar el reparto de utilidades a sus trabajadores.



3.- EL INSPECTOR DEL TRABAJO.

£} inspector del Trabajo de conformidad con la ley, tiene facultades de aplicar,
vigilar, decidir y procurar el cumplimijento de las normas jurfdicas en materla de -

reparto de utilidades.
A.~ INTEGRACION.

Estd autoridad se compene: por un Director General y por el nimero de Inspecto--
res necesarios para la realizacién de sus funciones, estas designaciones se reali--
zan por medio de la Secretaria del Trabajo (Inspectores Federales) y por los Gobier
nos de los Estados {Inspectores Locales).

Requisitos para ser Inspector.- Ser mexicano, mayor de edad y en pleno ejercicio
de sus derechos, haber términddo la educacidn secundaria, no pertenecer a las orga-
nizaciones de trabajadores o patrones, demostrar conocimientos suficientes del dere,
cho del trabajo y de la seguridad sc;clal y tener la preparacidén suficiente para el
ejerciclo de sus funciones, no pertenecer al estado eclesiastico y no hbae sido con

denado por delito intencional con pena corporal.
B.~ FUNCIONES.

El Inspector del Trabajo, especificamente en materia de reparto de utilidades, -
ejerce funciones tanto administrativas y jurisdiccionales gque son:

{.- Administrativas:

a.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especificamente en las que

astablescan derechos y obligaciones.
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b.- Ficilitar la informacién técnica y asesorar a los trabajadores y patrones.

c.- Vigilar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo, previa
Idgn:lflcacién.

d.- Exigir la presentacién de libros, listas de raya, listas de asistencia, re--
gistros u otros documentos que obligue 1a ley.

e.~ Interrogar solo o ante testigos a los trabajadores o patrones, sobre cualqui
er asunto relacionado con la aplicacién de las normas de trabajo.

f.- Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las autoridades y
‘105 que juzgue convenientes, para procurar la armonia de las relaclones entre los -
trabajadores y los patrones.

g.~ Intervenir a peticién de los Integrantes de 1a Comisi6n Hixta, para que el -
patrén ponga a su disposicidén la documentacién necesaria para realizar sus funclo--
nes,

h.- Verificar s7 ¢l patrén pagé a los trabajadores la cantidad correcta de repar
to de utilidades, conforme a el proyeeto realizado por la Comisidn Mixta, o si se -
efectud el pago del reparto adicional que decreté la Secretaria de Hacienda, exigi-
endo que se le exhiba la documentacién correspondiente.

.- Revisar si se efectuo o no la Instalacién de la Comisién Mixta.

j.- Poner en conocimiento de las autorlidades las deficiencias y violaciones a --
Jas normas laborales que observe en la empresa.

k.- Verificar que la Comision Mixta se integre con el nimero igual de represen--
tantes de los trabajadores y de los patrones.

2.- Jurisdiccionales.

a.- Integrar a la Comisifn Mixta, en el supuesto de no haber side ya formada.

b.- Resolver y decidir todas las inconformidades o dudas que surjan en la Comisj

6n Hixta.
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Siendo el Inspector del Trabajo, autoridad administrativa y jurisdiccional en --
materfa de reparto de utilidades, tiene una gran importancia y una funcidn social -
que desarrollar, estd encomienda que se les a otorgado, no la ejercen como deberfla
de ser, ya que los inspectores del trabajo deben de tener conocimientos suficientes
en materias fiscal, contable y juridica y algunos de ellos no 1a tienen, esto auna-
do a que la Federacién y los Estados no cuentan con el nimero suficiente de ellos,
que les permita vigilar eficaz y oportunamente a las empresas y a las Comisiones --
Hixtas, por lo tanto la Federacién y los Estados deberian de poner mis empefio en ha
cer cumplir a la institucidn que comentamos, ya que la funcidn dellos inspectores,
es de gran trascendencia para los trabajadores, para que estos cbtengan los benefi-

cios que les otorga la Constitucidn,
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l.~ LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Dentro de! reparto de utilidades, la Junta de Conciliacidn y Arbitraje tiene un
papel muy Importante, ya que ente ella se ventilan varios de los procedimientos en
los cuales los trabajadores haran valer sus derechos para recibir estd prestacién
que emapa de la Constitucidn, estos procedimientos son:

A.- Ordipario.

8.- Especial.

C.- Huelga.

0.=- Paraprocesal o voluntarios.

Dentro de este inciso comentaremos en forma particular a cada uno de ellos, espe
cificamente en lo que se refiere a la participacidn de utilidades. Es necesario a--
clarar que para los dos primeros procedimientos, es indispensable que el trabajador
que foso funde su demanda en cantidad 1iquida, porque de lo contrario la Junta care-
ce de elementos para condenar al patrén de pagar alguna cantidad por concepto de re

parto de utilidades.

A.- ORDINARIO.

El procedimiento se inicia ante la Junta con la presentacidn del escrito de de-=
manda, la Junta sefalard en su acuerdo el dia y 1a hora para la celebracién de la -
audiencla de conciliacién, demanda, excepciones, ofrecimiento y admisidn de pruebas
que deberd de efectuarse dentro de los 15 dfas siquientes al que se haya recibido -
el escrito de demanda. En el mismo acuerdo se ordenard notificar personalmente a --

las partes con 10 dias de anticipacién a la audiencia cuando menos, entregando co--

pia cotejada de la demanda, con el apercibimiento de tenerio por inconforme de todo
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arreglo, por contestada 1a demanda en sentido afirmative y nor perdido. el derecho =
de ofrecer pruebas, si no concurre a la audiencia.

La primera audiencia se iniciard y se divide en tres etapas:

1.- Conciltaclén.

2.~ Demanda y excepciones.

3.~ Ofrecimiento y admisién de pruebas.

La Conciliacidn.- Tiene por objeto el solucionar el conflicto individual o colec
tivo aveniendo a las partes mediante un convenio, las partes deberdn de concurrir a
esta etapa en forma personal, de no concurrir alguna de las partes, se¢ les tendrd -
por inconformes de todo arreglo y deberin de presentarse los ausentes en forma per-
sonal a la sigufente etapa.

bemanda y excepciones.- Se le dara el uso de la palabra .;\ actor en la cual ex=--
pondra su demanda, ratiflcandola o modificandola, precisando los puntos petitorios,
términado la exposicidn del actor se le dara el uso de la palabra al demandado, a =
fin de que presente sus excepciones y defensas oraimente o por escrito, la ley exi-
ge que en este caso deberd de referifse el demandado a todos y cada uno de los he--
chos que comprendan la demanda, afirmandolos o negandolos, expresando los que igno-
re, slempre y cuando no sean propios o refiriendose como crea que tuvieron lugar, -
podrd adicionar su exposiclén de hechos y los que juzgue convenientes, fa ley da al
demandado la posibilidad de reconvenir al actor, el cual podrd contestarla inmedia-
tamente o solicitar se suspenda la audiencia y se contlnuara dentro de los 5 dfas -
siguientes.

Por otra parte en relacién con esta etapa, en el caso de que el actor no concu--
rra, se reproducird su demanda, en cambio si no concurre el demandado, se tendrd --
por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo prucba en contrario, en este

caso dicha prueba segdn e! art. 879 solo podrd referirse a demostrar gque el actor -
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no era trabajador, que no existfa el despido o que no son ciert;)s los hechos afir-
mados por el actor.

Ofrecimiento y admlsién de pruebas.- Estd etapa se desarrolla de la manera si--
guiente: E! actor ofrecerd sus pruebas en relacidn a los hechos controvertidos, in
mediatamente después e! demandado ofrecerd sus pruebas, ambas partes podran obje--
tarse las pruebas de su contrario. Las partes podran ofrecer nuevas pruebas siem--
pre que se relacionen con las ofrecidas por su contraparte. Concluido el ofrecimi-
ento de pruebas, la Junta acordard inmediatemente sobre las pruebas que admita y -
as que deseche, este acuerdo sefalars el dfa y 1a hora para la celebracidn de la
audiencia de desahogo de pruebas y cuando se estime que en un3 sola audiencia no -
desahogara las pruebas admitidas, en el mismo acuerdo sefialard dia y hora en que -
debers de desahogarse, procurande recibir primero las del actor.

""Independientemente de las pruebas que puedan ofrecer en estd tercera etapa, ==
con posterioridad a ella solamente les serdn admitidas 2 las partes las pruebas --
que se refieran a hechos supervinientes ¢ las que se refieren a 1a tacha de testi-
gos."I -

La segunda audiencia es la de desahogo de pruebas, en este periodo se procederd
a desahcgar todas las orubas que se encuentren preparadas por las partes. Si falta
por desahogar alguna prueba que no estuviere debidamente preparada, se suspenders
12 audiencia para continuarla dentro de los 10 dias siguientes, haciendo la Junta
de los medios de apremio, salvo que se traten de pruebas documentales, en cuyo caso
no se suspenderd la audlencia aunque no estuvieren presentes, sino la Junta requeri
r8 a la autoridad para que las remita y s7 no lo hace, lo comunicard al superior je
rirquico de dicha autoridad para que le sean aplicadas las sanciones correspondien-
tes. Desahogadas las pruebas en que se tienen descritas, las partes formulardn sus
alegates y previa la certificacién de) Secretario de gque no quedan pruebas por desa

hogar, se declarard cerrada la instruccién y se mandard el expedientc a proyecto de

t.audo.
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En'la siguiente etapa s¢ puede dar el caso de que los representantes quz inte---
gran-la Junta, dentro te los 5 dias siguientes al haber recibido 13 copia del dicti
men, soliciten el dasahogo de una prueba para mejor proveér y se recepcidn deberd -
de ser dentro de los B8 dias siguientes, cencluido lo anterior el Presidente de la -
Junta fijard dia y hora habril dentro de los 10 dias siguientes para llevar a cabo
ta audiencia de discucién y votacién del taudo. La ley serala las bases en que se -
procederd a discucidn y votacién del Lavdo, siendo las siguientes:

1.~ Se dard lectura al proyecto de resolucidn, a les ategatos y observaciones --
alegadas por las partes.

2.- El Prosidente de !a Junta pondrd a discucién el negocio con el resultado de
las.diligencias practicadas.

3.~ Términada 12 discucidn se procecard a ta votazidn y el Prasidante declarard
el resultado.

Si =) proyecto de Laude fuere aprobado sin adiciones, ni modificacicnes se eleba
rd a categoria de Laudo y se firmara inmediatamente por les miembros de la Junta. -
$i al proyects se le hicieran modificaciones o adicicnes se ordenard al Secretario,
qu:z de inmediato redacte el Laudo ce acierde a lo aprcbado, en el caso o supuesto -
2l resultado se hara censtar en el acta, engrosatdaic ea =i laudo, £l Secretario se
encargard de recoger las firmas v l0s wivekros e la Junla gue votarce en @
cio y una vez recabadas las firzas, s2 turnars al Actuaric para que <e fnmediato no
tifique perscnaimerte al Laudo a Jas partes.

La ejecucidn del Lavio deberd ¢e hazerse dentrs 4e las 72 horas siquientes a la

fecha en que fué notificado 2! Laude, aemandaca aa cumple dentvo del términe,

el actor podrd iniciar o! procadinriente de ejacuciin cal

8.~ ESFECIALES.

Estos conflictos per cu prenia naturaloza, deban de ser solucicnados con tra ma
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yor celeridad, motivo por el cual se les ha sometido a un procedimiento especial de
tipo sumarfo, puesto que las actuaciones se encuentran en w2 socla audiencia, la -~
ley del Trabajo en su articulo 892, cita un conjunto de preceptos relativos a diver
s0s casos en que se tramitan con este procedimiento. En materia de reparto de utili
dades serdn los conflictos que tengan por objeto el cobro de una prestacién que no
exeda del importe de tres meses de salarlo.

Es nacesario aclarar que para la Institucidn en comento, la Junta se inteard con
el Auxiliar.

Este procedimiento se inicliarS con la presentacidn de la demanda, en la cual el
actor podrd ofrecer sus pruebas, la Junta ¢itari a una aud?enci.a de conciljacién, -
demanda, excepcicnes, pruebas y resolucién, en una fecha no mayor de los 15 dias si
guientes a la presentacion de la demanda, con e! aprecibimiento al demandado de no
concurrir se tendrd por adoitidas las prestaciones de la parte actora, salvo prueba
en contrario, en el caso de que no se presentace a la audiencia fuese el actor, se
le tendrd por reproducida en la audiencia su demanda.

La audiencia se iniciara tratando de avenir a las partes, de no lograrle se les
dard oportunidad a los mismos de exponer lo que juzguen conveniente para que ofres-
can'y rindzn sus pruebas que les sean aceptadas, despues se ella se les oirdn sus -
alegatos y se dictard el Laudo.

C.~ HUELGA.

€1 derecho de huelga es considerado como un media de defensa de los trabajadores
ya que uste persigue el equilibrio entre los factores de produccidn, por medio de -
12 husiga de los trabajadores tienen el derecho de interrumpir en forma colectiva y
temporal ¥as labores cuando sean viclados sus derechos, por lo tanto viene a consti
tuir wn medio jurfdico que coloca a los trabajadores en un plano de iqualdad frente

a sy patrdn.
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Algunos autores han dado su definicidn de huelga vy son:

Hario de !2 Cueva.- ' La huelga es )a suspensidn de labores, levado a cabo pa-
ra imponer y hacer cumplir las condiciones de trabajo gue corresponden a ta idea de
justicia social, come un régimen transitorio, en espera de wna trasformacién de las
estructuras politicas, sociates y juridicas, que consegran la riqueza y la econdmia
8l servicio de todos los hombres y de todas los pusblos para lograr la satisfaccidn
integral de sus ne.-cesie:(ades.“2

831 tazar Cavazos Flores.~ “La huelga es la suspencidn legal y temporal del traba
jo flevada a cabo por una cealicidn de trabajadores, en la defensa de sus intereses
coﬁ\uns:s.“3

Armando Porras.- ''La huelga es una manifestacidn de 1a lucha de clases, consis=-
tente en lz suspansidn colectiva de) trabajo, por un grupo Ide obreros en virtud deil
derecho de auts defensa.“l'

Lz Ley Federal del Trabajo.~ la definc en su artfculo 40: “La huelga es la sus-
pensibn temporal del trabajo }levada a caho por uha coalicidn de trabajadores.”

La fraccién V del articulo 450 de la Lay Sedaia: ''La huelga deberd de tener por
objeto:

V.- Exigir el cumplimienie de las dispesiciones legales sobre la participacidn -
de utilidades."

Siendo estd fraccidn muy amplia en {a materia de reparto de utilidades, a juicio
auestro sefialamos como causas que pueden general el nacimiento al derecho a fa huel
ga son:

1.~ Cuando el c3leule del reparto de utilidades, no se ajusta al porcentaje fi-
jado por la Comisidn lacional.

2.- Que no s@ entregue a los trabajadores copia sellada de ta declaracién anual

del impuesto sobre 13 renta de !a empresa, dentro ds Jos 10 dias siguientes a la fg
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“cha de su presentacién ante la Secretaria de Hacienda.

3.~ Que no se ponga a la disposici6n de los trabajadores los anexos de la mencio
da declaracion, dentro de los 30 dias a que se refiere la fraccidn | del art, 121.

4.- Que el patrdn no quiera o n- nombre a sus representantes ante la Comisidn --
Hixta,

5.- Que no se ponga a disposicidn de la lomisidn Hixta la lists de raya, asisten
cia y los dem3s elementos necesarios de que disponga el patrdn, para peder desarro-
Ilar sus funciones.

6.~ Que el reparto de utilidades no se efectue dentro de los 60 dfas siguientes
a ta fecha en que deba de pagarse el impuesto sobre la renta.

7.~ Que se exceptue del reparto de utilidades a una empresa que no se encuentre
en los supuestos del art. 125 o de la resolucidn de la Tercera Comisidn Hacional.

8.- Cuando 1a empresa indebidamente haga compensaciones de los afos ‘de ganancia
con los de perdida.

9.~ Cuando la empresa no agregue a la utilidad repartible del afe siguiente las
cantidades no reclamadas por los trabajadores,

10.- Cuando al patrén no cibra el reparto adicional en el término de 30 dias si-
guientes a partir de que se resolvio el escrito de objeciones presentado por jos -
trabajadores a la Secretaria de Hacienda

11.- Cuando el patrdn no cubra el reparto adicional en el término de 60 dias si-
guientes a partir de que la notificacidn que realice la Secretaria de Hacienda, cu-
ando estd autoridad modifique el monto de la utilidad gravable, sin haber mediado -
objecidn por parte de los trabajadores.

Lta Ley Federal del Trabajo establece en forma terminante, que la hualga debe de
limitarse al mero acto de suspencidn de labores, lo que implica el derecho de los -

trabajadores de rehusarse a prestar sus servicios negandose a acatar las ordenes del
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patrén. Los requisitos para ejercer el derecho de huelga son:

a.- Forma.

b.- Mayoria obrera.

c.- Fondo.

El primer requisito, es el presentar un escrito por duplicado dirigido al patrdn
por medio de la Junta, en el cual se contendrd y anunciard su desicidn de ir a la -
huelga si no son satisfechas sus pretenciones, debiendo presisar el objeto y lo que
pretenden. El aviso de ir a la huelga deber3 de ser cuando menos con 6 dias de anti
cipacién a la fecha en que se tiene .ustablecida para suspender las actividades y en
el caso de ser servicios pGblicos con 10 dias de anticipacidn y hard que el patrén
quede notificado.

Et segundo requisito, se cumple ya sea por conducto dé! sindicato emplazante o a
falta de este, por la mayoria de los trabajadores, en este caso es necesario el 50%
mds uno de los trabajadores.

El tercer requisito, se da cuando el sindicato emplazante o la mayorfa de los --
trabajadores, manifiestan que el 'ejérci.clo de huelga tendrd por cbjeto alguna de ==
las fracciones contenidas en el artfculo 450 de la ley de la materia.

La huelga pasa por tres etapas o periodos a saber:

1,- Gestaclén.

2.- Pre-huelga.

3.- Huelga estallada.

La gestacidn se inicia cuando los trabajadores se unen para defender sus intere-
ses que han sido violados. En este periddo se élavora el pliego de peticiones p re-
clamos, que tiene que ser por escrito y en el cual se deberd de manifestar la inten
cién de ir a la huelga en el caso de insatisfaccidn de la misma, en esta etapa solo

intervienen los trabajadores.
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La pre-huelga se inicia con la notificacidn y emplazamiento a huelgé yrtérmlna 6
o 10 dias despues del dia y la hora en que se fije el dia del estallam]entd'de la™=
huelga. Se considerdn elementos del emplazamiento.

a.- Las peticiones de los trabajadores.

b.- Constituir al patrén comq depositario de los bienes de la empresa, al tiempo
gque dure ia pre~huelga.

c.= El patrén no podrd realizar negocio sobre los dienes de 1a empresa, tales co
mo ser embargado, aseguramiento, desahucio o alguna otra diligencia, ya que .si esté
a realiza, incurrird en wn delito.

d.- Suspende la tramitacidn de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica
y de las solicltudes que se presenten ante la Junta.

e.~ Las autoridades deben de respetar el Jerecho de huelga y dar a los trabajado
res las garantfas necesarias, si lo que pretenden esta conforme a derecho.

gn el periddo de pre-huelga, se tiene por objeto, por una parte el dar oportuni-
dad a la Junta de intervenir y la otra de conciliar a las partes, para ello la Jun-
ta deberd de citar a una junta de aveniencia a las partes, exhortandoios a solucio-
nar su problema, sin hacer ningln comentario sobre el ejercicio de huelga, esta -=»-
audiencia se podrd diferir a peticién de los trabajadores y por una sola vez.

En este periddo, si las partes no llegan a un acuerdo para sclucionar sus proble
mas y los trabajadores percisten en su actitud de ir a Ta hualga, el patron podrd -
solicitar que se nombre al paersonal de emergencia que labore en la empresa y la --
Junta se lo comunicard a los trabajadores, para que estos manifiesten lo que a su -
derecho convenga, la Junta sedalard al personal de emergencia que labore cuando ha-
ya estallado la hualga. .

Huelga estallada, se inicia en el instante en que se suspenden las labores y tér

mina al momento de reanudar los trabajos en la empresa.
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En este periddo existe la posibilidad de ofrecer pruebas, antre las cuales gl pa
trén of.rece es la del recuento, con el objeto de comprobar que la arganizacidn em--
plazante cumple con el requisito indispensable de mayoria.

Por Gltimo en e} art. 469 establece las causas por las cuales las huelgas pueden
terminar y son:

t.- Por acuerdo entre los trabajadores hueiguistas y los patrones.

11.- Si el patrén se allana en cualquier tiempo a las prestaciones contenidas en
el escrito de emplazamiento de huelga ¢y cubre los salarios que hubleses dejado de -
percibir los trabajadores.

11).- Por taudo arbitral de }a persona o comisién que libremente elijan las par-
tes.

V.- Por Laudo de la Junta de Conciliacitn y Arbltrajé, si los trabajadores hue}

guistas se someten 2) conflicto a su desicidn.
D.- PARA-PROCESALES 0 VOLUNTARIOS.

Estos confliclos se dan sin que exista juridicamente conflicto alguno "E) hecho
que se hayan introducido la regutarizacion de diligencias que no existe controver=+
sia, tiene una amplia importancia en el desarrollo del proceso laboral, porque en -
manos de ios presuntos litigantes en un conflicto se pone un instrumento jurfdico -
valiosc para realizar diligencias que los protejen mediante la fijacién de hechos,
declaraciones de testigos o exhibicidn de documentos, para el momento de que se ven
tile el litigio."?

Sefialan los articulos 982 y 983 de ia ley:
Art. 982.~ Se tramitardn conforme 2 las disposiciores de este capitulo, todos a--

quellos asuntos que, por mandato de la ley, por su maturaleza o a sélicitud de parte
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interesada, requiera la intervencién de la Junta sin que esté promovido jurisdiccio
nalmente cenflicto alguno entre las partes.

Art. 983.,- En los procedimientos a que se refiere este capitulo, e} trabajador,
sindicato o patrén podrd concurrir a la Junta competente, solicitando oralmente o -
por escrito la intervencién de }a misma y sefialando expresamente la persona cuya de
claracién se requiera, la cosa que se pretende que se exhiba o la diligencia que se
plde se lleve a cabo.

La Junta acordara dentro de las 2k horas siguientes sobre lo solicitado y en su
caso, seffialara dia y hora para llevar a cabo la diligencia, ordenars, en su caso, -
la citacién de la persona cuya declaracién se pertenda.

De acuerde con lo anterior el procedimiento para-procesal, puede ser utilizado -
en aguellas cuestiones que sin dar motivo a conflictos se requiera la intervencién
de la Junta. En materia de reparto de utilidades fueron creados para los trabajado-
res o patrones requieran la intervencidn de la Junta en los slguientes casos:

1.~ Cuando los trabajadores o el sindicato soliciten que la empresa les entregue
copia de la declaracién del impuesto sobre la renta.

2.- Tambfen podrs pedirse, para que la Secretarfa de lacienda entregue a ltos --
trabajadores o al sindicato la copia de la declaracidén del impuesto sobre ta renta
que presentd la empresa.

3.- los trabajadores pedirdn que el patrén les entregue constancia por escrito
de los dfas trabajados y de los salarios percibidos.

4.- Los trabajadores o el sindicato podrdn pedir que !a emnresa y/o la Secreta-
ria de Hacienda, ponga a su disposicién los anexos de la declaracicn del multicita-
do impuesto.

5.- Los integrantes de la Comisidn Mixta podrdn pedirle a la Junta su intervenci
Gn con el objeto de que el patrdn ponga a su disposicidn los elementos necesarios -

para desarrollar su funcidn,
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6.- Los trabajadores pedirdn que la fomisidn Mixta de empresa les entregue copia
del proyecto final de reparto de utilidades.

7.- Los trabajadores o los patrones solicitarin a la Junta que se gire oficio al
C. Director General de Inspectores, para que este ordene a quien corresponda, la --
presencia de un Inspector en la empresa, para que esté actle conforme a derecho den
tro de la Comision Mixta.

Para estos supuestos la Junta dictard un acuerdo dentro de las 24 horas sigulen-
tes a la presentacidn de la solicitud, en la cual si es necesario contendra el dia
y la hora para que se desahoge la diligencia respectiva.

8.- Cuando sin que haya existido objecidn por parte de los trabajadores, la Se--
cretaria de Hacienda modifique el ingreso gravable de las empresas y el patrdn im--
pugne dicha resolucién, podrd el patrén dentro del Lérml;lo de 3 dias a partir de la
notificacién, solicitarle a l1a Junta la suspencidén del reparto adicional de utilida
des, para lo cual en el escrito del pptrdn deberd de anexar lo siguiente:

a.- Garantia que otorgue a favor de los trabajadores, que tendra que ser por:

a.1.= La cantidad adicional a‘repartir a sus trabajadores.

a.2.- Los intereses legales correspondientes al afo.

b.- Copia de la resolucidn que dicto la Secretaria de Hacienda.

En el caso de que el patrén no reuna estos requisitos, la Junta desechara de nla
no su Promocidn.

Presentada 1a solicitud por parte del patrdn, la Junta ordenara que se les noti=

fique 2 los trabajadores, para que estos manifiesten lo que a su derecho convenga.
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5.~ LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

EL DERECHO DE LO0S TRABAJADORES A FORMULAR OBJESIOMES A LA DECLARACION ANUAL DEL

IHPUESTO SOBRE LA RENWTA, DEL PATRON.

El art. 121 de la Ley Federal del Trabajo consigna el derecho que tienen los tra
bajadores para formular objeciones a la declaracidn anual del impuesto sobre la ren
ta que el patrdn presentd ante la Secretaria de Hacienda, sefalando de igual mapera
-Ias normas a que se ajustard este derecho.

Respecto a las objeciones de los trabajadores a la declaracidn anual del impues+
to sobre la renta que presento el patrdn ante la Secretaria de Hacienda, tiene el -
caracter de demanda de irregularidades en materia fliscal y laboral, ya que asi lo -
establecen los articulos 121 y 122 de Ja Ley Federal del Trabajo.

Estaran facultados para presentar la denuncia, .el sindicato titular del contrato
colcetivo o la mayorfa de los trabajadores, una vez presentada dicha demanda, se se
gulra de oficio su conocimiento por parte de la Secretaria de Hacienda, sin que pro
ceda desistimiento por parte de los trabajadores. La Secretaria de Hacienda al cono
cer de estas objeciones podré realizar los estudios e investigaciones que juzga cog_v
venlentes.

La fraccidn | de! art. 121 estd compuesta de dos normas diferentes: Por una par-
te establece la obligacidn del patrén de entregar a los trabajaderes copia de la de
claracién del impuesto sobre la renta, pero aqui cabe mencionar que el reglamento -
de los articulos 121 y 122 de la tey de la materia, en su art. 10 dispone en forma
clara y precisa a quien de los trabajadores se entregari la conia del mencionado im
puesto y deberd de ser al representante del sindicato titular del contrato colecti-

vo 0 a la mayorfa de los trabajadores. En el caso de que existan varios sindicatos
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conveniente que tambien a ellos se les entrague copia del impuesto en cuestidn. Es%
tas copias que entregard el patrén deberdn de ser en los esqueletos o formas autorl
zadas por la Secretaria de Haclenda, ademds es preciso que la copia que entregue el
patrén ostente los sellos de la oficina Federal de Hacienda correspondiente, a fin
de asequrar la autentidad don los originales presentados y ver si el patrén cumpiio
con el plazo que sedala el nrecepto en cuestidn. Por otro lado es convenlente que -
se haga constar !a entrega y recepcidn de las copias de la declaracidn anual a los
trabajadores o al sindicato, pues ello constituirfa la prueba de la entrega que se
realizo en términos de ley.

La segunda norma a que se refiere la fraccién | del art. 121, dispone que los =
anexos que deben de presentarse con }a declaracidn, quedardn a disposicién de los -
trabajadores durante un término de 30 dfas en las offcinas de la empresa y de la ~-
propia Secretaria, aqui cabe hacer mencidn que se esti obligando @ la Secretarfa de
Hacienda, por conducto de su oficina receptora a permitir Ja inspeccién de los docu
mentos que el patrén causante le ha entregado para su estudio y no solo eso, sino =
que se obliga a tomar las medidas necesarias para permitir el ejercicio del derecha
consignado a favor de los trabajadores.

Por cuanto al Gitimo pérrafo de 1a fraceién | del art. 121, se establece una pro
hibicién para los trabajadores, mis sin embarge no se seRala sancidn para el caso -
de incumplimiento, tratando de salvar tal laguna e! articulo 13 del reglamento dis-
pone: "los datos contenidos en la declaracidn y en sus anexos son de cardcter fis-=-
cal y por lo consiguiente, los trabajadores no deberdn darlos a conocer a terceras
personas, sin Incurrir en la responsabilidad iegal correspondiente.'’

Por otro lado y como se a dicho el precepto de la ley no dispone .y a fin de no =
dejar lagunas es conveniente que se determine que en el caso de que el o los traba-
jadores den a conocer a terceras personas el contenldo de los datos de la declarac]

6n y sus anexcs, se considerard la divulgacién como una violacldn a la fraccidn XIt}
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del art. 134 de la Ley de 1a materia y consecuentemente serd causa de rescisién de
1a relacién laboral, sin responsabllidad para el patron, fundamentado esto dltimo -
en la fraccién XV en relacién con 1a fraccidn IX del art. 47 de la Ley del Trabajo.

La fraccién |1 del art, 122 de la Ley establece: "Dentro de los treinta dias si-
guientes, el sindicato titular del contrato colectivo o la mayoria de los trabajado
res de la empresa, podrdn formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
las observaciones que Juzgen convenientes.'

En relacién al término para objetar, cabe indicar que se trata de dias naturales
.ya que §a lLey no indica que sean habiles, ni se trata de un término procesal, ahora
que el término para presentar objeciones comienza a correr a partir del dfa siguien
te al vencimiento de los 30 dfas durante los cuales estuvieron la copia de Ia decla
racién y los anexos en poder de 'os representantes de los trabajadores,

Las objeciones en los términos de la fraccidn |1 del art. 121 y del art. 14 del
reglamento en cuestidn, corresponden al sindicato titular del contrato colectivo, y
a falta de dicho sindicato a la mayoria de los trabajadores, en ambos casos el es--
crito en donde se formulen objecliones debe de estar suscrito por los representantes
acredl tando su personalidad, mediante la copia del registro del sindicato o median-
te carta poder en el caso de !a mayorfa.

Respecto a }a cuestidn de que se puede objetar, es recomendable que las objecio-
nes que se formulen sean sobre puntos concretos de la declaracién del impuesto so--
bre la renta y/o de sus anexos, sobre renglones o partidas de estos, facilitando a
la dependencia que conosca de 1as mismas la determinacidn de su procedencia de las
objeciones. Esto se asienta dado que en la practica la dependencia que conocerd --
del asunto ha rechazado las objeciones formuladas en términos gemerales y solo ha -
admitido las que se refieren a puntos concretos de la deciaracién del impuesto so--

bre 1a renta y/o de sus anexos.



La dependencia encargada de conocer las objeciones de los trabajadores, es la -
sub-direccién de Participacién de Utilidades, de la Direccion General del Impuesto
sobre la Renta, de la Secretarfa de Hacienda (articulo 19 del Reglamento de los-.ar:
ticulos 121 y 122) creada en el mes de febrero de 1975 y cuya unica y exclusiva -=
funcidn es la de sedalar la renta gravable de las empresas en caso de inconformidad
o de facuitades espresas de la misma, en materia de reparto de utilidades, con fun
damento en el inciso e) de la fraccidn 1X del artfculo 123 Constitucional.

E1 reglamento de fos arts. 121 y 122 en cuestidn, en sus artfculos 14 al 23 ---
otorga a dicha dependencia, la facultad de actuar como Srgano jurisdiccional, ya -
que s1 en el escrito de objeciones no se precisan estas en cuanto a8 partidas o ren
glones de la declaracién o de sus anexos o no se sefatan las razones en que se apo
yan las mismas o bien no se acredita la personalidad &I-prmwnte. se le hara de
su conocimiento a fin de que proceda a corregirlos en un término de 30 dfas, asi -
también admitida la inconformidad se dar§ a los trabajadores un plazo no mayor de
30 dfas, deberdn de realizarse los estudios e investigaciones necesarios conforme
al recurso de revisién flscal, una vez terminada la Investigacién, en el término -
de dos meses dictard su resolucidn y por Gitimo el fallo que emita la Secretarfa -
de Hacienda, deberd de contener, cuando resulte pracedente la Inconformidad presen
tada por los trabajadores, los términos en que modifico el ingreso gravable que --
presentd el patrdn, procedente del declarado por la emoresa, deberd de estar funda
do y motivado el resultado. (articuio 22 de! Reglamento)

El procedimlento de inconformidades contempla exclusivamente el derecho de los
trabajadores a objetar la declaracidn presentada por el patrén, mds sin ambargo, a
el patrén se le deja en completo estado de indefensién, ya que se le viola la ga—-
rantfa de audiencia, pues no se di vista con el escrito de objeciones a é1 y menos,

toma parte en el procedimiento, Gnicamente se le dd Instancia hasta gue ya se resol
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vio las objeciones presentadas por los trabajadores, por parte de la Secretaria de
Hacienda.

La fraccidn 111 del art. 121 dispone: ''La resolucién definitiva dictada por la -
misma Secretaria no podra ser recurrida por los trabajadores.' Por lo cual al no --
permitirle el medio de defensa a los trabajadores en el caso de que la resolucidn -
sea en contra, se les esta dejando en un estado de indefension y por lo tanto no se
cumple con los abjetivos de Ja Ley Laboral, pues no se logra la justicia secial que
se busca, mis se viola los principios constitucionales que consagran las garantias
de procedimiento como son las de legalidad y exacta aplicacidn de la ley, y por en-
de se priva a los trabajadores de sus derechos de cambatir la resoluciodn que afec-
te a sus Intereses, por lo cual considero que debe de persistir el derecho de los -
trabajadores a impugnar la resolucidn emitida con motivo del recurso de inconformi-
dades que ejercitaron, impugnacién que deberd hacer valer dentro de los términos --
del juicio de amparo.

Cabe mencionar aqul que el reglamento de los arts. 121 y 122 de 1a ley, en su ca
pftulo séptimo establece los medios de defensa de los trahajadores, cuando no se ha
cumplido en los términos de dicho reglamento y asi consaora el recurso de queja que .
se i{ntempondrd ante la Comisidn Intersecretarial para la Participacidn de Utilida--
des, Srgane creade con cardcter permanente por disposiciSn expresa de! mismo regla-

mento {artfculo 28) para servir como defensor de los derechos de los trabajadores y
se flja el procedimiento a seguir en el caso de ejercitar dicho recurso.

Analisando los preceptos de los arts. 28 y 29 del reglamento tantas veces citado
me permito sefialar que ie creacién de la Comisién Intersecretarial, responde a la -

necesidad de coordinar el ejercicio de las atribuciones que le corresponde tanto a
las autoridades Hacendarias, como a las Laborales, en la materia del reparto de utl

lidades, la coordinacién que se obtiene 3 trawés de los mecanismos de caracter per
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manente que armonice sus actividades, para que resuelvan los problemas que les sus-
citen dentro de sus respectivas esferas de competencia, a demds de que se convierta
dentro de nuestro sistema Federal, forman la colaboracién de las autorldades compe-
tentes Federales, con los Estados. Por lo que se refiere a la vigilancia del cumpl}
miento de la participacién de utilidades y la de promover la colaboracidn de los =-
factores de produccidn, a fin de perfeccionar el sistema del reparto de utilidades
y la de corregir las deficiencias que se pudieran presentar.

De lo anterior es 18gica la creacién de la Comisidn fntersecretarial como meca--
nismo de coordinacidn y colaboracidn, mds no como Srgano vigilante y de inspeccidn
de las autoridades competentes en materia de solucidn a las objeciones que los tra-
bajadores presenten a la declaracidn anual del Impuesto en cita, ya que con estd se
crea a una autoridad superior a otra que ninguna in]ereml:la tiene en la actividad -
que la segunda desarrolla, m3s ain la Comisién Intersecretarial rebasa el campo de
accion para que fué creada y se constituye en juzgador de otra autoridad que le es
Jjerdrauicamente superior por la naturaleza de sus funciones.

Parece ser que al elaborar el art. 13 del Reglamento, se dio cuenta el Legisla-~
dor de tal situacién, ya que dispone que si se recibe la queja de los trabajadores
que no se les a resuelto el procedimiento de inconformidades, conforme a lo dispues
to por el propio Reglamento, solicitara informe a la autoridad correspondiente y sT
la encuentra fundada, otorgard un plazo de IS5 dias para que resuelva lo que a dere-
cho proceda, en caso de que no se cumpla con lo ordenado en dicho término ( aqul la
retractacién ) se har3 del conocimiento del Titular de la Secretaria de que se tra-
te, para que esté dicte las instrucciones pertinentes.

Respecto a la comisidn intersecretarial, considerd que s.e le otorguen solo atri-
buciones propias de su objeto, o sea el de coordinar y colaborar con los criterios
y actividades dentro del campo del reparto de utilidades, can las Secretarfas del -

Trabajo y Previsidn Social y la de Hacienda y Crédito Pdblico. Y se deje sin efecto
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sin efecto sus funciones de vigilancia y juzgador de las mencionadas Secretarias.
La fraccion |V del art. 121 de la ley, impone la obligacién al patrén de que en
caso de que la resolucién dictada a las objeciones presentadas por los trabajadores
sea en eontra de la declaracion y hubiesen sido procedentes, consecuentemente hubie
ren aumentado el reparto de utilidades de los trabajadores, debe primero de cumplir
con el fallo (en un término de 30 dias) aun que impugne y estd resulte orocedente =
en favor del patrén, los pagos realizados podrén deducirse de las utilidades corres
pondientes-a los trabajadores en el ejerciclo sigulente.
. Examinando el caraéter juridico que tiene 1a intervencién de los trabajadores a
objetar 1a declaracién que presento el patrén, es simplemente una instancia aclara-
torla, se estima que el papel de los trabajadores es el de coadyubantes de l1a Secre
tarfa de Hacienda, ya que estos pueden conocer mejor los manejos y movimientos inte
riores de la empresa y tal vez tengan conoclimiento de las irregularidades que poste
riormente pudieran comprobar y por otra parte, los trabajadores a parte de la Secre
taria de Hacienda, son los orincipales Interesados en que se fije la renta gravable

justa y correcta, ya que esta es la base de su participacifn de utilidades.
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CONCLUS ) ONES.

1.~ E} reparto de utl}idades en México, se di por primera vez en la época de la Co-

lonia, conocldo coma ''PARTIDO' y se otorgaba 2 los trabajadores de las minas de
Pachuca en el afo de 1776. .

Con la incorporacidn de los derechos sociales en la Constitucidn de 1917 y en -
esgecia( en el artfculo 123, se incluyo a la participacidn de utilidades, En el
mismo preambulo del articulo citade se les otorgo a las lLegislaturas de los Es-
tados ia facultad de hacer su propia ley laboral, 2)lgunas de estas Legisiaturas
establecieron a el reparto de utliidades considerandola unas, como una institu-
cién autonoma, otras como una grat)ficacidn y otras como una indemnizacidn por
parte de) patrén a sus trabajadores,

Dentro del articulado de la Ley Federal del Trabajo de 1931, no se comprendio a

la participacién de utllidades, hecho por e} cual los trabajadores estuvieron

por un tiempo sin obtener el deracho que les ctorgaba la Constiticidn del 17,

Con las reformas Constitucionales y a la Ley Federa) del Trabajo en e} sio de -
1962, se dieron las bases legales para que )a particinacidn de utilidades sea ~
considerada como una Instlitucidn autonoma, asi como la creacidn de 1z Com‘isién
Naciona) para la Participacion de utilidades.

La Primera {omisién Nacional, fijo un 20% de oorcentaje para los trabajadores.
Oispuso a favor de los empresarios, que los trabajadores estaban impedidos de =
realizar alguna objecidn a la Declaracién anual de) Impuesto Sobre la Renta, y
en su afan de potegrer a la industria otorgdé a3 los vatrones divarsas deduccio--
nes de acuerds a sus Ingresos anyales. Por lo cual e) porcentaje que recibian -
los trabajadores fluctusba entre un 1% 3 un B3 de los ingresos anuales que obre

nlan los patrones.
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Con las reformas a la Ley Federal del trabajo en el afo de 1970, se corrigieron
las deficiencias en que incurrio ta Primera Comisidn Nacional en los aspectos -
de: Para 13 Comision Naclional estd impedida para hacer deducciones, ni estable-
cer deficiencias entre las empresas; Los requisitos para convocar a la menciona
da Comigidn: La reduccidn del pago del reparto de utilidades a las empresas de

nueva creacidn; La obligacién del patrdn de entregar & los trabajadores la co--
pia de la declaracién del impuesto sobre la renta; Los anexos de la mencionada

declaracidn quedardn a disposicidn de los trabajadores en las oficinas de la em
oresa o de la Secretaria de Hacienda.

La Segunda Comisién Nacional otorgé el 8% fijo para todas las empresas, plasmd

que la Secretaria de Hacienda cuando dicte resolucidn que aumente el ingreso ==
gravable de la empresa, se los notificara a los lrab;jadores y al patrdn, para

que se efectue el reparto adicional; También previo que cuando el patrén oponga
un recurso contra el reparto adicional que dicto la Secretaria de Hacienda y --
sin que haya mediado objecidn por parte de los trabajadores, debers de garanti-
zar el pago para poder suspefider el reparto adicional.

ta Tercera Comisign Nacional fijo el 10%, siendo estd la resolucién vigente, de
termino las bases para pagar el reparto de utilidades: a) Para las personas fi-
sicas, Sociedades mercantiles, instituciones de crédito, Fideicomisos, drganis-
mos descentralizados que realicen actividades empresariales, serd la determipa-
da en el impuesto sobre 12 renta, b) Las personas fisicas o morales con fines -
no |ucrativos._se realizara conforme a lo dispuesto por el titulo |1l de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; ¢} Para los trabajadores al servicio de personas -
cuyos ingresos deriven exclusivamente de su trabajo y ios que se dediquen al --
cuidado de bienes que produzcan rentas o cobros de crédlitos y sus intereses, la

base del reparto no podrd exceder de un mes de salario; Las empresas exceptua--
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das de pagar el reparto de utilidades son: Las rmencionadas en el articulo 126
de l; tey Laboral, las que determine wna Ley de caracter Federal y las empre-
sas que no generen un ingreso anual superior a los seis millones de pesos.
Para los efectos de la participacidn de utilidades, el salario tiene tres for
mas de establecerse: a) Para los trabajadores de salario fijo se les conside-
rard la cantidad que perciba el obrero en efectivo por cuota diaria; b) para
los trabajaderes a base de salario por unidad de obra o variable, se tomard -
como salario el promedio de las percepciones obtenidas en el afio fiscal de la
empresa, divididas entre 365 dfas, para asT obtener su salario diario; ¢) Pa~
ra los trabajadores de confianza, se tomo como base de su salario, el que peg
ciba el trabajador sindicalizado o de planta de mayor salario, aumentado en -
un 20% como maximo,

Al reparto de utilidades se le ha otorgado una gran proteccidén, las cuales --
son: El término para que se efectue el pago; El importe del reparto de utili-
dades que nc fueron cobradas en el afio que sean exigibles, se agregaran a la
utilidad del afo siguiente; La no compensacién de los afos de perdida con los
de ganancia; La misma proteccién que se ie dd al salario.

La Comisidn Nacional es la encargada de determinar el porcentaje que corres--
ponde a los trabajadores de utilidades de las emdresas, sus funciones se desa
rrollan en términos generales de estd manera: a) Una vez instalada, en el tér
mino de ocho meses deberd practicar los estudios e investigaciones necesarias
a fin de cumplir con el plan de trabajo aprobado a 1a Direccién Técnica; b) -
Una vez terminado el plan de trabajo, el Presidente de la Comision mandard --
que se publique la resclucidna que se 1lego dentro de los 5 dias sigulentes a
1a resolucién dictada, en el Diario Oficial de la Federacion; c) Una vez fija
do el porcentaje, la Comisidn se disolvera y sol6 volverd a reunirse por la -

convocatoria expedida por la Secretaria del Trabajo o a solicitud de los sindi
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catos y/o federaciones y/o confederaciones de trabajadores o patrones, que reu-
nan por lo menor el 51% de la fuerza de trabajo nacional.

La Comisidn Mixta es la encargada de realizar el proyecto general e individual
de reparto de utilidades, para lo cual solicitard a el patrén que lé ponga a su
disposicidn las listas o tarjetas de aistencia, listas o ndminas y demis elemen
tos necesarios para desarrollar sus funclones, una vez terminada su trabajo lo
publicard en el lugar o lugares mis visibles de la empresa, oara que los traba-
Jadores manifiesten lo que a su derecho convenga. Quedando firme el proyecto se
lo turnar al patrdn para que esté efectue el pago.

El Inspector del trabajo en materia de reparto de utllidades, ejerce funciones
tanto administrativas como jurisdiccionales, para la primera situacién es la de
vigilar el cumplimiento de las normas laborales en |4a empresa, Comisidn Mixta y
solicitar la documentacidn relacionada con los trabajadores. Para la segunda s}
tuacién es la de integrar a la Comisidn Hixta en la empresa, cuando est8 no se
haya integrado o falten por inteqrar, Resolver y decidir todas las objeciones y
cbservaciones que se le presente para efectos del reparto de utiiidades en 1a
Comision Hixta de emprasa para la participacion de utilidades.

Los trabajadores para exigir que se cumpla con las disposiciones relativas a la
participacién de utilidades podrdn hacer valer sus derechos por medio de la Jun-
ta de Conciliacign y Arbitraje, por medio de los sigulentes procedimientos: a)-
Ordinario.- Se jercitard cuando los trabajadores basen su pretencidn en cantidad
lfquida excedente de tres meses de salarios. b) Especlal.- Se hara valer cuando
los trabajadores requieran la intervencién de 12 Junta, cuando su accldn esté de
terminada en cantidad l{quida que no execeda de tres meses de salarios. ¢) Huel-

ga.- Se jercitard cuando los trabajadores consideren violados sus derechos, por
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parte del patrén, fundandose para ello en lo establecido por el articulo 450 de
ia Ley Federal del Trabajo. d) Para-procesal o voluntario.- Estos se ejercen ==
sin que exista conflicto aiguno y se puede solicitar a peticidn de los trabaja-
dores o patrones.

Las objeciones de los trabajadores a la declaracién del impuesto sobre la renta
que presents el patrén ante la Secretarfa de Hacienda, tienen el caracter de de
manda de {rregularidades,.estd deberd de ser precisa y se formulard sobré oun--
tos concretos de la mencionada declaracién y/o de sus anexos. Una ve2 presenta-~
da y dandole entreda a la demaﬁda 12 Secretaria realizara los estudios e inves-
tigaciones necesarias conforme al recurso de revisidn flscél, terminada la in--
vestigacidn dictara su resolucién y se 505 notificard a los trabajadores y en -
el caso de que haya procedido las objeciones presentadas por los trabajadores -
se le notificara al patrSn para que realice el reparto adicional de utilidades.
La Comisién Intersecretarfal para la Particlpacién de Utilidades, se integra --
con representantes de las Secretarfas del Trabajo y Previsidn Social y de Haci~
enda y Crédito Piblico, slendo rotativa entre ambas Secretarias su Presidencia,
Tiene como funciones las de coordinar y colaborar en la institucién en comento

con los criterios y actividades que encierra la Participacién de utilidades.
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