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IN'fHODUCCION 

El prop6s ito guc.~ motivó la realizaci6n del presente cst'J­

dio, es el de dar una alternativa para evitar la importación de 

la celulosa, as! como o.l mismo tict71po, aprovechnr el recurso na­

tural forestal como materia prima principal del Estado de Vera-­

cruz en la regi6n de Huayacocotla y fomentar el desarrollo de la 

zona mediante la creaci6n de empleos y dar margen para la urbani 

zaci6n local, de tal suerte que se elove el nivel de vida de esa 

región. 

Por las características que rresenta el estudio, se hi?6 -

la investigaci6n de forma te6rica-cstadfstica, de campo y explo­

ratoria, enfocandolo siempre a ur1a realidad presente, manteñien­

do esa idea para una proyección apro>:imativa a 10 años, de tal -

forma que se logre alcanzar una producción del lOOt de acuerdo a 

su capacidad de producción, ya que se tiene la intenci6n de ini­

ciar con un 75i de la capacidad instalada. 

En lo que se refiere al marco te6rico considerarnos las ca­

tcgor.íns, y teor!as del mat0xialismo hist6rico y dialéctico r0l~ 

cion.indolos al tema, así la ley de la conexi6n un.i vcrs.:il '.i.' 1 a i~ 

terdependencia de los fen6menos, nos dice que todo elcm~nto que 

se encuentra en el universo no cst~ aislado ni es independiente 

de la naturaleza y por ende de la sociedad, sino que se integra 
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como un todo material y arm6nico yu sea estd grande o pequeño. 

As!, en función de este punto, esta ley se aplica mediante 

la conexi6n necesaria que se <la entre los seres humcinos para la 

proc1ucci6n de bienes materiales. En este caso, se parte de la 

tala de bosques, llevandosc el tronco a un proceso industrial -

qui;;:! permita obtener a todos los particií:mntes beneficios econ6-

micos y sociales. 

Hay señalar que la dependencia se da en función de otros -

estudios que guardan una .íntima reluci6n con otros elementos o 

materias que son vitales para llevar a cabo el proceso. Tal es 

el caso de la sosa caGstica y ácidos, entre otros. Asimismo, -

la r~forestaci6n va estar o depender de las políticas que se -­

apliquen para mantener siempre la materia prima necesaria, así 

como poder disponer de ellas. Esto quiere decir que si se tala 

un árbol, habr~ que plantar dos o tres, tratando con esto de no 

romper ni degradar el ecosistema. 

La producción obtenida de lu tala y destinada al producto 

industrial izn.do (celulosü), dcpcndcrj del proceso que. se reali­

ce en el producto origin.:il, dcterminéindose con esto la calidad, 

misma que estará influida por los centros que la demanden. 

La ley del movimiento, la mutación, la renovaci6n y la evo 

lución de los fenómenos, nos dice que como todo elemento es in­

terdependiente, siempre está en constante movimiento, de ah! la 
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importancia que tiene la movilidad de los precios del producto 

en el mercado. 

Este movimiento se rcflcju tanto en la oferta como en la -

demanda del bien, asi como en las t~cnicas e instrumentos utili 

zados cm el µroce so de. producción. 

En lo que se refiere a la ley de la evoluci6n como trueque 

de los cambios cuantitativos en cambios cualitativos, nos indi­

ca que todo objeto que adquiere movimiento tiene un ca:nbio con 

su propias caracter!stican, Esta ley en nuestro estudio se re­

laciona con el bosque de lu zona elegida para la instalaci6n de 

la planta, ya que se pretende mantener una producción continua. 

En el camb.io cuantitativo, hay que decir que so dá en t(!rmínos 

del excedente de producción y que se debe a diferentes factores 

tales como: mejoras técnicas y buena organización en la produc­

ci6n. El cambio se dá por y con base al tamaño de la planta y 

los mcdioz de producci6n qu~ se utilizan. 

En función de las categorfas y teorfas de la economfa pol~ 

tica relacionadas al tema, partimos diciendo que la econo~!a p~ 

l!tíca es la ciencia que trata del desarrollo de las relaciones 

sociales de producci6n, la distribuc.i6n, el cambio y el consumo 

de los bienes materiales en la sociedad, en los diversos csL.'tJos 

de su desarrollo. Al ser una ciencia social roza los intere-­

ses econ6micos y pol!ticos fundamentales de los hombres, razón 

por la cual es campo de una aguda lucha clasista. 



r.:su::; relaciones sociales de producci6n, entrañan algunas 

categorías de la econom!a polftica que son utilizadas en nues-­

tra investigaci6n. 

El proceso productivo de la celulosa requiere de las fuer­

zas productivas, es decir, de los medios de producci6n y de la 

fuerzu de traoajo empleada. Los medios'cte producción se divi-­

den en medios de trabajo y objetos de trabajo. Los primeros 

son todos uquellos elementos con los que el hombre actua sobre 

el oOjeto de trabajo y que en este caso ser5 el tronco de los -

oosgues para la producción de la mercanc!a celulosa. 

El primer elemento a contemplar es el de la obra civil - -

(construcción d~l inmueole), 4ue es el luryar donde se transfor­

mard mediante fases sucesivas al objeto. Los instrumentos de -

trabajo son! la maquinaria y el equipo, sierras, despulpadoras, 

lavadoras y secadoras, digestores, tanques y refinadores. Tam­

bi6n los recursos energ~ticos tienen su funci6n en este proceso 

como la cnerg!a el~ctrica, gasolina y diesel y las fuerzas natu 

rales de movimiento (r!os y lagos) . 

Por oujeto de trabajo entendemos al conjunto de cosas que 

el hombre elabora en el proceso de producci6n con los instrumen 

tos de trabajo, esto es la materia prima tronco, que al actuar 

conjuntamente con la sosa caastica y otros químicos, presentará 

el producto final (celulosa) . 



La fuerza de trabajo scr5 la capacidad del hombre física y 

mental, para desarrollar una actividad, según estd programada,­

en cuanto a calidad y cantidad. Para cumplir con todo lo ante­

rior, se ha rt.in inversiones en ca pi tal constante, varíable y me­

dios de producci6n. 

Para las categortas y teor!üs de la política económica y -

de la planificaci6n en funci6n del tema, existe la necesidad de 

entender las ideas fundarncnt.:iles de la pol.íti.cu. econ6m.ica y lu. 

planificación, para comprender el entorno en el cual nos move-­

mos, se deriva del indiscutido hecho de que nl Estado intervie­

ne hoy en dfa en la vida ccon6micct con mayor int0ncidad que ha­

ce otros años. su participaci6n no s6lo ha llegado a ser ürpre~ 

e indio le, sino que na tomado una d ivarsídad de formas y se ha -· 

expresado a través de las distintas autoridades gubernamentales 

e instituciones. 

Por ello, toma parte directa en la producción y distribu-­

ci6n de bienes y servicios y por ende en la contrataci6n de los 

factores de producción. 

Sus acciones sobre la cconomia pertenecen al campa de la -

política ecan6rnica, a la cual podemos definir como un " proceso 

generador de deciciones, destinado a convenir acciones para in­

fluir y acondicionar el cornporturnicnto de las personas, las em­

presas y de las propias reparticiones pOblicas, hacía un fin es 

pec!fico". Para ello, toda accidn se debe establecer de antem~ 
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no, definiendo los objetivos y metas, así como los instrumentos 

para su consccuci6n. Por otr0 lado, se definen y establecen 

responsabilidades en el ti12mpo, evaluando constdnternente si los 

result.:idos obtenidos hu.n alterado l.::. realidad econ6mica-social 

de la manera en que ~;e clef ini6. 

Un me!todo que gilrantiza la orientaCi6n de la pol!tica eco­

n6mica clandole coherencia, racionalidad y hacicndola t6cnicame:: 

te mfis consistente, con más sentido y organizaci6n, es la apli­

caci6n de la planificación ccon6mica, la cual deberá crear las 

condiciones para una amplia. participaci6n social. A ~sta se -­

puede definir como un proceso racional organjzado mediante el -

cual se establecen directrices, se definen estrategias y se se­

leccionan alternativ.:is y cursos de acci6n, en función de objet.:!:._ 

vos y metas econ6micas, sociales ':l políticos, tomando en consi­

daraci6n la disponibilidad de recursos reales y potenciales, lo 

que permite establecer un marco de referencia necesario para 

concrct~r planes u acciones específicos a realizar en el tiempo 

y en el espacio. Como es de observarse, esto no es otra cosa -

que adecuar la producción a priori, conforme a las necesidades 

de la sociedad adecuadamente jerarquizadas. 

Ahora bien, la planeaci6n adquiere concreci6n y raz6n de -

ser en la formulaci6n y ejecución de planes, los cuales por sus 

características se diven en: 

l) Dimensi6n. De acuerdo a la magnitud del problema. 



a) Global: que abarca todas las variables macroecon6mi-

cas. 

b) Sectorial: de una variable econ6rnica y por sectores¡ 

i11dustrial, agropecuario y servicios. Para cada uno 

de ellos puede formularse un plan y programa de ac-­

ci6n. 

2) Tiempo. Que es el 9r.:i.do con que se detallan y el perí~ 

do con que se cubren. 

a) Largo plazo: planes de fJf..~rs~ectiva por<).Ue se confec-

cionan para períodos de 10, 15, 20 y 30 años 6 más, 

con el fin de plantear los gr-un::1·~s problemas naciona 

les y las altern.:itivas de solución que una sociedad 

tiene por delJ.nte a causa de su hcrencL:1 histórica. 

b) Mediano plazo: planes quú cubren períodos de cuatro 

años a seis. Son plazos en los cuales muchas de las 

investigaciones e inversiones consultadas se ejecu--

tan, entran a funcionar y a dar sus primeros resulta 

dos. 

e) A corto plazo: son planes de uno a dos años, los cua 

lcz estan destinados a prever la conducta mediante -

evaluaciones de las actividades econ6micus y lns co-

rrientes financieras hacia el cumplimiento de metas 

espec.!ficas, dentro de las condiciones preCstableci-

das. 

3) Extensión. De acuerdo al área geográfica en que se di­

vide el terriorio nacional. 
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a) Nacional: Abarca todo el territorio nu.cional 

b) Regionul: Distritos econ6micos o regiones ccon6micas da­

das las características ch-~ los Estados. 

En c\.u1nl:o ll .la rcg i6n, tiene gran importancia los factores 

eco16gicos, por lo g11e on estos pl~r1e3 se Jestaca el uso de los 

recursos natur.:1les, l.:is conc'2ntracior..cs urbdnas e industriales y 

nuevas activilladcs que es factible dcsLirrollar en la regi6n. 

Diclto lo anterior, podernos definir el plan diciendo que es 

un 11 conjunto coherente de objetivos de! orden cualitativo y <le m~ 

t.:is específicus cuantificadas :nediunte métodos tt!cnicos 11
, apoya~ 

dose siempre en cst.irnaciones o estudios de la producci6n y de la 

demGnda presente y futura, del f inanciamicnto que ne requiere. y 

de los efectos c:rue pr-oduce en el reste de las aci:ividades econ6-

micas. 

Por tanto, el componente básico de los planes de inversi6n 

son los proyectos de inversión. Así un proyecto de inversión, -

es l.i. forrnul.:ici6n del diseño de un nuevo establecimiento, ampli~ 

ci6n o moderr'lizaci6n de otro ya existente. Además del diseño fí. 

sico ele l.:¡ obra, c0mprendc el estudio de todos los antecedentes 

de cada una de estas ampliaciones o creaciones de la capacidad -

de produce i6n. 

Sentado lo tintcrior podemos Oecir que para que un plan re-­

fleje verdaderamente las necesidades, limitaciones, disponibili­

dades y posibilidades de producci6n, debe ser un plan general y 



de lan10 plazo, el cual se conformará de prCXJrilr.ins cspecfficos 

y proyectos de inversión que rcf lcjen la unidad Je acción. 

l\sf, el mt1Lodo de or icntac i611 de lo pol.:ític.J. ccon6mica que -

utilizamos es el Sistema Nacional de Plnncnci6n DcmocrjLica -

(S.N.P.D.), el cual esta sustentarlo en el marco jurídico de la -

actual Ley de Planeaci6n del 29 de Diciembre de 1982. 

En el s.N.P,D. se norma y ordena el proceso cotidiano de t:o 

ma de decisiones y de .J.sigriuci6n de recurso~;, de acuerdo con lus 

orientaciones y prioridades con la ~slratcqü-1 lle desarrollo deff_ 

nidas con el concurso de los gi·upos orqu.nizu.dos de la sociedad, 

Partidos Políticos, Gremios, Confedcr-aciont!s, C'....1'.maras, etc. 

Esta toma de dec.is ionc~:: l lcga a tomnr forma en lo formulu-­

ción del Plan Nacional de Desarrollo (P.N.D.). 

También dentro del S.N.P.D., en el sector /1.gricultura y Re­

cursos Uidrt1ulicas, se promueve la instrumcntuci6n y funciona- -

miento del Sistema Nacional de Desarrollo Rur.:t.1 Integral, cuya -

finalidad es encauzar la acción conjunta del sector al cumpli- -

miento de los objetivos y metas definidas en el proceso de pla­

neación nacional para el agro mexicano. Y de ahf surge lo gue -

se conoce como el Programa Nacional de Desarrollo Integral 198 5-

1988 (PRONADRI), el cual fija metas, acciones y estrategias de -

la actual política forestal encaminadas aprovechar de manera in­

tegral los recursos forestales y una explotación racional de los 



10 

bosques, acrecentando la oferta g lobai de productos y consolida~ 

do una planta productiva nacional, promoviendo la producción de 

celulosa. 

Por lo que respcctil a la conservación del entorno ecol6gico 

tambi~n se dan lineamientos en torno a la protección y renova- -

ci6n del patrimonio nacional forestal, a.Sr como el desarrollo de 

programas para .:iprov2char los selvas del sur y sureste del país. 

En cuanto al marco lcg~l de acci6n todas las disposiciones, 

facilidudc:;:; ·,; lineamientos qut:: giran en torno a la polftica fo-

. restal, estan auspiciados por la actual Ley Forestal del 30 de -

mayo de 1986, y donde se espe,cífica que la vigente Ley es regla­

mentada del Artículo 27 Constitucional, sus disposiciones son de 

interés social y orden público y tienen por objeto, ordenar y re 

gul.:ir la cJ.dministr.::i.ci6n, la conservación, la protección, el fo­

mento, la restauraci6n y el aprovechamiento de los recursos fo­

restales de conformidad con los lineamientos Ce política nacio-­

n;'\l forestul que establece esta Ley. 

Con el fin de aprovechar a un m.;'iximo el recurso natural y -

mejorar el bienestar social y económico de la zona, debernos cum­

plir cabalmente con las disposiciones que marque la ley, como 

con los programas citados. 

Cabe señalar que dentro de lo~ conceptos que incluye el mé­

todo de RAZ-RO, en el sentido de los sectores econ6micos, el que 
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intercs.:i. para nuestro estudio, es el de lil Agroindustria, ya 

que ~ste comprende al conjunto de procesos de transformación 

aplicados .:i ma ter ius pr i.mas de or igcn agropccuar io y f orcs tal -

que ubarcan desde su beneficio y primera transformación hasta -

las instancias que generan productos finales con mayor grudo de 

elaboraci6n. 

El material de cJ.uzilio con respc-:::to d 1<1 cconomi'a políticrJ 

en nuestro estudio, gira alrededor de la Tcoríu General de: Ju -

Evaluación de Proyectos, la Est.:i.dfsLicu, la Cont.:ibilidad de Cos 

tos, Matemáticas Financieras y la Geogrufía Econ6mica. De t.:.11 

suerte que aplicado todo este instrumental, se puede demostrar 

que el recurso destinado si ha sido deslinudo de manera óptima 

y que los patrones seleccionados han logrado mostrar un mejor -

panorama en el abanico de posibj !ido.des y guc la evaluaci6n del 

proyecto ha expresado rentabilidad en sus rcsul tados. 

Para una mejor evaluu.ción, se considerarán los tres elcmen 

tos que señala el método RAZ 80, los cuales son: valoraci6n, ha 

mogeneidad y extensi6n. 

J.a ~1.:i.lor.J.ci~n con.si!:ite en la asign.:ici6n de. los precios a -

todo bien y servicio involucrado en el proyecto, a los cuales -

se les conoce como precios de costo de los factores. 

la homogeneidad consiste en la evaluación del proyecto y -

para ello es necesario hacer ciertos cálculos y proyecciones, -
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considerando la vi<lu d.til dcü proyecto. Por lo que as necesario 

homogeneizar los valores monetarios en función del tit:mpo. 

La extcn!Ji6n: aquí se reconocen 'i cauntificun todas las re­

porcucioncs ccon6inicas que puo<lcn Ll.fcctu.r la evu.luaci6n del pro­

yecto. 

J11stificll.ci6n. 

Pni:a j11stifiC€1!." el plante.1.micnto del estudio, hemos consid~ 

rado que la RcpClblica Mexic.:i.na es un territorio que posee los 

m.5c variados tipos de vcgetaci6n, entre estos casi todas las cla 

ses de bosques que existen en m<iyor medida en el mundo y que 

sirvan de base a diversas industrias, las cuales transforman el 

producto de la naturaleza en bien con mayor valor agregado y so­

bre todo, hílccn que este tengu un per 1'.odo de vida mds prolongado 

rcduci6dosc el grado de descomposición. 

Tal es el caso de la industria derivada de la cxplotaci6n -

forestal, la industria del papel y la celulosa, a la cual en es­

te estudio se hace referencia, dndus lns necesidades del pa!s 

que se derivan del cambio. 

t-;o obstante de contar con unos 27. 5 millones de htc:Lürc.:i.::; -

de bosques templados y frias, y 11.4 millones de hectáreas de -­

selvas c~lido humectas, esto es casi un quinto del territorio na­

c.:ional, y que es tan localizados en su mayoría en el centro de la 

Repdblica: Chiapas, Veracruz, Oaxaca,La Península de Yucat~n, -



des cantidades de celulosd y v.:t.i:ius L.Lpvs ch~ ¡~apcl 1 ruz(1n por i."l. 

cual debemos u.prOVl·char las venL:i.jas tl.:=: la naturale~:.:i y sobre to 

do el apoyo del Gobierno Federal, EsLuL1l y Municipal. 

Sin embargo, dcbe111os considerar: un <Jspc:cto ríuc si bi.cn es -

intrínseco al problema, limita en qran medida este tipo de inves 

tigaciones ya que al no contar con lo~~ n~cursos (~n la zona de 

instalación, scncillamonto ~o se po~r~ ru~lizar. 

La desforestaci6n es por otro lado, uno üe los elementos a 

vencer ya que extensos bosques tropicalL"s han dcs.:i.pu.reci<lo - 40 

millones de hcc t5rea!-; en lo que va del arlo- en ln zunu. dc-1 sures 

te de Veracruz, Centro e.le Télb."lsco, L:i~; Hu.J.stccas, Morclos, la 

Costa del Pac ífíco y el norte occidental ele lu Pen1nsula de Yuca 

tán. 

De ahí que la política u seguir cst~ guiada por las normas 

de la Ley Forestal del 30 de mayo de 1986. 

La lirnitaci6n del prese:ntc estudio, es que tiene una retros 

pectiva de 10 años, contemplando el periodo 1978-1988 con una 

proyección de 10 años m~s, yu que todo proyecto por def inici6n -

debe considerar y coincidir con los datos proporcionados por la 

c·ámüra Naciondl Ue Cclulos.:i "'.J. Pnpcl. 

Por lo que respecta a la delimituci6n espacial, la zona se­

leccionada es Huayacocotla, Veracruz. Por su situación geográf! 
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ca. responde al tipo Lle m.J.quí11arin. a t1tili:~ar y por entlu, se -cn-­

cuentra la materiu prima. 

Investigación de 1a ldpótes.is 

l..:i esencia de todo sistema de producc.i6n, giru alrededor 

del buneficio que se obtendrá al producir_- ¿-ilgdn bien o servic.io,. 

este lJCJlüf iciu ~e ref lejd de varios formas, siendo la caracterís 

ca pr.i:"lc.lpul l<i s<1tísfacci6n que Je pr0ducc tanto o.l in·Jersionis 

ta como al consumidor. 

r::.i:: ahí que E!l punlo mc:!Uula1~ del presente e.st.udio, sea el de 

lograr l.:i intcgr.:ici6n de una plantn productora de celulosa en 

Huayacocotla, Estado de Veracruz, obteniendo se l.:i muteria prima 

de sus bosques con la finalidad de que se pucJa dcsarroll<lr esa 

zona industrialmente y que la población obt.cmdga mayores bencfi-

cios. Al mismo tiempo sw des cu cubrir par to de la demanda i11s.:i.­

tisf echa con recursos naturules nacion::iles, con un precio que 

permita u todos los involucrados mantener un margen de utilidad 

aceptable. 

Cabe señalar que el desarrollo de cualquier zona no es ex­

clusivamente porque se tengan los recursos naturales y la fuerza 

<le trabajo, sino que es vital incorporar a estos, los instrumen­

tos necesarios de producción para su desarrollo. Esta es, maqu!_ 

naria del sector metal-mecánica, obteniendose de ahí un producto 

que requiere varios grados de elaboración. 
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Estas t~cnica.s: no sólo hUficartin bencficia1~ .J. qui.~n instale 

la industria en cu0sti611, sino tambi~n a la poblaci6n <llcdafia a 

la ubicación. 

Del mismo moUo se .:iplicart.i una 1nr2jor técni_ca para 1og.1r me­

jor cu.lidad, a.:..;.f como una polftica de rcforc.:..;tución Lratando en 

ln posible de conservar en inayor 1ae<liJa el cauilibrio ccol6gico. 

Los in!'jtrum1.:.:ntos dLO l.-"':>1ílico. cc.:cnórnic.:t y t.~n particulcir, iot~ 

progr.:imas scctori.:i.lc~> y r 1::c'0.ionalcs l!!;Jbor.J.dos por: (~l E.stado Mcx.:!:_ 

cano, ofrecen hoy en d'í.a. la posiLilicl<.1d de apro•Jcchar c::;c:is vcnt~ 

jas y hacerlas m~terinlmcntc 1ncnsuralJles, en la recl11cci6n de im­

portdciones y por ende en la ~>ulida de tlivi~;'1s; por otro lado, -

en las zonas ¡)ro<luctoras \" comercializndora~ del desarrollo re-

gional. 

Hipótesis Central. 

El objetivo es aprovechar los recursos naturalss y materia­

les de la zona de Euayacocotl.:i., para la instulaci6n de una plan­

ta de celulosa, considerando las políticas delineadas por el Go­

bierno de la mejor manera pos iüle, las cuales tendr.1n que rcf le­

jarse en un beneficio social mayor y por tantn 0n un r]es01rr-:•1 l('"l 

econ6mico, para esta -reg i6n. Asimismo se pretende cubrir parte 

de la demanda .insatisfecha, reduciendo ul mismo tiempo las impo~ 

taciones, tratando de conservar y proteger el patrimonio nacio­

nal y el equilibrio del ecosistema . 
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Operacionalizaci6n de la Hipótesis Cientf.fica del Estudio. 

Relación de Variables: 

Variable Independiente (Vi) 

Las nccesidudes y problemas en materia Agroindustrial y Fo­

restal, han dado ar i.gen u. la formaci6n de Planes, Programas y 

Proyectos por pilrte del Est.:i.do Mexicano, para regular su explo~ 

ción y aprovcchamicnto de manera racional (PND, PRONADRI, PNAF,\, 

ETC.), 

Variublc Dependiente (Vd). 

Aprovechar la política del Gobierno en materia Agroindus- -

trial y Forestal. 

Xl} Política del Estado Mexicano en materia Agroindustrial 

y Forestal. 

X2) Maquinaria nacional con tecnolog1a importada que se -
adaptará " lus c.:iractcrf.sticas del producto. 

X3) Propicdatle5 y caracterf.sticas del producto a elaborar, 

así como de la materia prima. 

-

Yl) Inst'1laci6n y puesta en marcha d-e una planta productora 

de celulosa en Huayacocotla, Vcracruz. 

Y2) Proceso productivo que garantice la calidad del produc­

to. 

YJ) Prestar asesoria t~cnica y financiera para la instala--



ci6n de la industria. 

Relaciones: 

Xl - Yl, Y3 

X2 - Y2 

X3 - Y3 

Estrategia de Vcrificaci6n de la Hipótesis 

17 

El Materialismo Dial6ctico parte del criterio de que las l~ 

yes de la naturaleza tienen un carácter objetivo y sólo se reflc 

jan en la conciencia del hombre. De ah1 que .las contradicciones 

explican de hecho, la diferencia existente entre la esencia y la 

apariencia de los fen~nenos. 

Así, la Dial6ctica comenzó n partir de la lucha histórica -

entre el hombre y la naturaleza y por ende de lu. ucci6n creadora. 

del hombre sobre la misma, someti~ndola de acuerdo a sus objeti­

vos y por medio de la invención y utilización de los ínstrumen-­

tcis en los procesos de producci6n. t::.n resumen se estudian las re 

lacioncs sociales de producci6n y sus consiguientes contradiccio 

nes en la evolución. 

Esta metodolog1a se conform6 y enriqueció de una diversidad 

de métodos; hist6rico, anal!tico, inductivo, sint6tico y deduct~ 

vo siendo su caracter!stica };Jrincipal; el que analiza los fen6me 

nos de lo abstracto a lo concreto, o sea de lo aparencial a lo -
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esencial, encontrando las leyes que lo sustentan. 

Por ello, su utilización radicará en que descompone los ele­

mentos del f en6meno y las fuerzas correspondientes, así como las 

relaciones entre ellos. Del mismo modo, se volveran a reunir 

los elementos particultircs de la cstructur.:i.., previamente analiz~ 

das, a fin de unir los conocimientos en óna idea global e hist6-

rica del estudio, esto es ele la factibilidad del proyecto de in­

versión, mccl iante el an.".ilisis de la estructur.:i de p?:"oducci6n }' -

los elementos de la inversión. 

Enfoque Empleado 

Para la investigación comprende la Macroeconom!a y la Micr~ 

economía, yu que partimos de un análisis global del Subsector 

Agroindustrial, el cual nos dá pauta para particularizar el fenó 

meno. 

T~cnicas e Instrumentos. 

Para obtener la .información se utilizó la investigaci6n documen­

tnl y de campo ( libros, tesis, folletos, entrevistas, visitas a 

industr iu.s). l>.simismo el instrumento fucrón las fichas de traba 

jo y la investigaci6n directa. 

Instrumentos auxiliares de la Economía Política 

E.n este caso se considera la 'l'eorfa General de Evaluaci6n -

de Proyectos de la cual se ocupan diversos criterios para la eva 
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luaci6n del estudio, pero sin perder de vista el requerimiento -

esencial gue esta en función de nuestro estudio. 

Por otro lado, se considera la estadística para dar una me­

jor estructura e interpretaci6n u los dat:os. Del mismo modo se 

recurri6 a la Matem~ticc1 Financiera y Contabilidad ele Costos pa­

ra un mejor análisis de la situación de la empresa, y la Geogra­

f1a Econ6mica, como elemento que brinda las carn.ct.cristícils de -

la micro y macrolocalizaci6n de la unidad producth•ü, como de ln. 

abundancia del recurso natural que se pueda aprovechar. 

Sint6sis y Explicación del Guión Preliminar. 

La presente investigaci6n se divide en tres capitulas y un 

resumen y conclusiones, donde se abordan los aspectos básicos 

del problema. 

Ci\PITULO I. MARCO GENERAL DE REFERENCIA 

Se plantea de manera general y directa, la relación que 

existe entre los instrumentos de economía política y política 

económica así como la formulaci6n de proyectos agroindustriales. 

Esto es as!, dado que la formulación de proyectos debe apo­

yarse y guiarse por los incentivos que ofrece la planeaci6n na-­

cional ya que es la que marca la dirección de la producción y s~ 

bre todo señala las ventajas comparativas en cuanto a la infrae~ 

tructura, financiamiento y política laboral. 
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CAPITULO II. LA FOR11ULACION DEL ESTUDIO 

Se expresa en particular la estructura del proyecto de la -

invcrsi6n, es decir, abarca desde la def inic i6n del producto con 

sus caracterfstic~1s hasta el unálisis de factibilidad, recorrien 

do todas sus etapas par.a la formulación. 

Estructura Interna. 

E!'1tudio de mercado y comercialización.- En este punto es 

donde se determinan las características del producto, sns propi~ 

dades, control de calidad, usos, productos sustitutos, pr~cio na­

cional, características de los demandantes, competencia, ~rea 

del mercado, canales de comercializaci6n y la influencia en el -

mercado. 

Como es de observars~, todo es mostrado a través de datos -

cuantitativos como cualitativos, raz6n por la cual expresa una -

¡,...rimera a.proxirnaci6n para la formulaci6n del proyecto. 

Estudio Técnico. - El proceso de producción se debe delimitar 

a lo progi:-.J.!<lw.dc o en el caso ele una investigaci6n, se debe cono­

cer el proceso adecuado para el producto definido. De ahí que -

se deba analizar tanto el tumaño de la planta y su localizaci6n, 

como la distribución de la maquinaria y equipo al interior de la 

misma. 

Tamaño de la planta y su localización.- El tamaño de la cm-
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presa se expresa como la capacidad de producción que tendr~ la -

nueva unidad en un per1odo natural, dependiendo esto de las ins­

talaciones, de la maquinaria y del equipo. Esta se determina 

por la demanda insatisfecha, participando en el mercado con un -

30.0%, 

La localizaci6n parte de las necesidades de abastecimiento 

de materia prima y por ende dG l.::is facilidades para obtenerla. -

De hecho tumbi~n se considera la capacidad y adapt.:dJilidad de la 

maquinaria y equipo en el lugar de establecimiento y la qarantía 

de contar con mano de obra de cierto qrado de cspccL1lizaci6n. 

Las fuentes de suministro de agua y energía eléctrica nece­

sarios para la producci6n, son de vital importancia ya que estos 

determinan en gran medida lu elaboraci6n del productq. En este 

apartado se incluye tuntQ tl enfoque macro, como el rnicroccon6rni 

co de la localizaci6n, con lo cual se sigue respetando el m~todo 

empleado. 

La ingenieria del proyecto se refiere a los aspectos técni-­

cos de operación y funcionamiento de la unidad productora, es d~ 

cir, la coordinación de las instalaciones de producci6n para. la 

obtenci6n del producto programado y con un costo 6ptimo. Los 

principales aspectos que deben considerarse son: evaluación téc­

nica <le las materias primas, obtención de información t~cnica s~ 

bre productos, procesos y patentes, adap~aci6n técnica del pro­

ceso, elaboraci6n del diagrama de flujo, especificaci6n de la 
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obra civil, programación de la construcci6n e instalaci6n y pue~ 

ta en marcha. 

Estcdio financiero.- Aquí se hacen presupuestos sobre el 

canto de operacie.n e~ instalaci6n, lo cual arriba ld decisi6n de 

financiamiento y de la a<lministraci6n de la empresa, tratando de 

que el pes~ de lo posible de las decisiones,.. reca:iga en un 100% 

en los que inicien el proyecto. 

CAPD'U[,Q III, EVALUllCION ECON0:1ICll DEL PROYECTO 

A trav6s del m~todo que se elija para la evaluaci6n de pro­

yectos, es importante pensar que el no dejar ninguna variable 

fuera, resalta la rentabilidad del proyecto en el tiempo, para -

lo cual debemos de considerar el Flujo de Efectivo Neto. Para -

tal efecto se utilizan los estados financieros. Para la evalua­

ci6n ccon~micu se utilizan los siguientes criterios de evalua- -

ción: 

•rasa Interna de Retorno (TIR) . Que es la tasa de interés a 

la cual el vn lor prez.ente de los ingresos es igual al valor pre­

sente de los egresos, es decir, que la '11IR nos reflejará si la -

evaluación del proyecto es rentable o no, considerando que las -

tasas de inter~s frontera ser.!ín menores al beneficio que se ob­

tenga de la 'I'IR. Por lo tanto, podemos definirla como aquella -

tasa que aplicada a la actualizaci6n de la inversi6n de los in­

gresos netos, iguale a los valores actualizados. 
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Valor Actual Neto (VAN) , Cantidad que teniendo en cuenta -

la capacidad lucrativa a lo largo del t.icmpo y la diferencia en 

tiempo entre la fecha actual y alguna en el futuro, sería equiv~ 

lente hoy a un gasto o ing¡-eno en esa fecha futura; el resultado 

de actualizdr un valor futuro a f.:icto mediante una tasa de actua 

lizaci6n apropiada. 

Relación ncncf icio-Costo (RBC), Esta es la evaluación que 

realaciona las utilidudes con el capital invertido o el valor de 

la producci6n con los recursos cr11pleados o ul beneficio generado. 

Debe calcularse utilizando los valores actualizados de unos 

y otros actualizados mediante una aprorJiada tasa de inter~s de -

cuenta. La relnci6n debe ser por lo menos de uno a cero para 

que el proyecto sea acept~blc. 

Relación Producto-Capital. La relación producto capital,es 

la rentabilidad que mide la productividad del capital en térmi­

nos que interesan principalmente al empresario privado {utilida­

des), la relaci6n entre el valor agregado al producto nacional y 

el capital, expresa la productividad de aste 1'.iltimo en un senti­

do social. 

Finalmente, se expresa un resumen y conclusiones, donde se 

dan ciertas alternativas para la perennidad de la industria, y un 

mejor desarrollo de la comunidad. Asimismo, se plantean algunos 

aspectos que dejan abierto el abánico de alternativas para cr1ti 

car al sector forestal. 
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CAPITULO 1, MARCO GENERAL DE REFERENCIA 

Marco General de Referencia. 

La necesidad de entender la participaci6n del Estado en la 

vida Nacional, purtc de la conccptualizaci6n métodica que se ter: 

ga. de ln Política Econór.i.ic,, y de la Plan.caci.ón en M6xico. Esta 

injerencia es rcsrJalda<la Cont>titucionalmentc mediante los Artl".cu 

los 25 y 26 de la Carta Magna. El prime::-o señala que el Estado 

serti el rector del desurrollo n.J.cion.:il, por lo que pluneará',coo!::_ 

dinaréí y orientar~ la ¿ictivi<lad económica de la nación, esto con 

·el fin de s3tisfaccr las dcmundns (lllC la pobl.J.ci.ón reclama; el -

segundo da complcmentaricdad al artr.culo antes descrito, ya que 

se formul:Jr~ un Sisternu Nacional de Planeaci6n Democr.:ítica - - -

S.N.P.D., que oriente y coordine n través de Planes y Pro9ramas 

la intcrvenci6n de todos los sectores en la economía, 

As!, el S.N.P.D. está sustentado en el marco jurídico de la 

actual Ley de Planeaci6n del 29 de Diciembre de 1982. 

En el S.N.P.D. se norma y ordena el proceso cotidiano de to 

ma de decisiones y de asignación de recursos de acuerdo con las 

orientaciones y prioriedades de la estrategia de desarrollo def~ 

nida con el concurso de los grupos organizados de la sociedad. 

No se puede dejar de lada que esta toma de decisiones tiene 

una formulaci6n concreta en el Plan Nancional de Desarrollo, y 

por supuesto especifica en el Programa de Desarrollo Rural Inte-
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gral, PRONADRI 1985-1988, conocido actualmente en este sexenio -

como Proqrama Uc Modcrnizu.ci6n del Campo. /l.simismo, este conju!:!_ 

to de estatcgias se complementa con el Programa Nacional Agrope­

cuario, Forestal y lu;roindustr ial. 

Ahora bien, todo Plan se caracteriza finalmente en un pro·-­

yccto, que para el caso puede ser de mediano o corto plazo, el -

cual tien12: como objetivo; buscar el desarrollo regional, para 

as.! despu~s Luscnr el de la nación, optimizando de la mejor man~ 

ra posible lo5 recursos naturales. 

1.1 Sistema N.:i.cion.J.l de Planeaci6n Democrtitica 

La pl.-incaci6n democrc'.'iti..::a parte de las características del 

sistema de econom!a mixtu del pa.ts, para proponer esquemas ñe 

trabajo donde se articulen los esfuerzos del sector pdblico con 

los del sector social y privado, orientados a la consecuci6n de 

los objetivos y prioridades del desarrollo nacionul, bajo la rec 

torfa del Estado. 

Para que sea eficaz y operativa, la planeaci6n tiene que 

precisar la estrategia y los instrumentos que ser~n utiliz9.dos -

p.:ira enfrentar las diversas situaciones econ6micns y socinles 

del país, así como los mecanismos de participaci6n y las respon­

sabilidudes de los diversos grupos sociales que en ella intervi~ 

nen. 

Con pleno respeto a la libertad de decisión en las esferas 
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de los sectores social y privado, la plancaci6n democrática pro­

pone un esquema de instrumentación del Plan Nacionul y los Pro­

gramas de desarrollo, dentro del cual se distinguen tareas cspe­

c!f icas para cada sector. Ello fortnlccer.1 la iniciat.i.va. de ca­

da partjcipantc, quien decide por si mismo dentro de un marco g~ 

ncrvl y tlnico, los mejores medios y formas para lograr lo plane5: 

do. 

En general, la creac.i.6n de un sistema de pluneaci6n implica 

ir m~s alla ele la intcgraci6n ':l difusi6n de planes ':l programas -

que integran todo un sistema. 

En el ámbito global, planear significa ordenar racional,si~ 

temáticamente y congruentemente por anticipado, el conjunto de -

actividades que se piensa realizar para loarar ciertos objetivos, 

metas y v igilur que la ejecuci6n de las mismas corresponda a di­

cho orden y se encamine, en sus efectos, a la consecución de di­

chos objetivos y metas. Finalmente el SNPD, constituye un con­

junto articulado de relaciones funcionales, que establecen las 

dependencias y entidades, a fin de efectuar acciones de comdn 

acuerdo, mediante responsabilidades y funciones claramente esta­

blecidas pura una buena direcci6n en la toma d8 decisiones. 

1.1.1 Principios 

Es coman que la secuencia de actividades que constituye al 

SNPD, se presente de diversas formas ':l en diferentes grados de -
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detalle. No obstante, la metodologfa b~sica es siempre la misma, 

independientemente del problema que se quiera abordar, ya que de 

acuerdo a la Ley, la Planeaci6n Dcmocráticu se encuentra normada 

por principios que son bt'ísicamentc los siguientes: 

a) El fortalecimiento de la soberunía, la independencia y autod~ 

tcrm.i.nilc.ión nacional en materia palítíca, l°":Con6mica y cultu--

rc.l, 

b) La preservación y el perfccc1onamiento del rdgimen democr.1.ti­

co, republicano, federal y representativo gue la Constituci6n 

establece; y la consolidaci6n de la democracia como uistema -

de vida fundado en el mejor<:imicnto econ6mico, social y cultu-

ral, 

e) La igualdad de derechos, la atención de las necesidades b<lsi­

cas de la población y la mejorfa en la calidad de la vida, p~ 

ra lograr una sociedad más igualitaria, 

d) El fortalecimiento del pacto federal y del. municipio libre, 

para lograr un desarrollo equilibrado del país, promoviendo -

la dcscentrali2aci6n de la vida nacional, y 

e) El equilibrio de los factores <l<0 l;:i producción que proteja y 

promueva el empleo, dentro de un marco de estabilidad acon6mi 

ca y social. 

Cumpliendo col"'. estos principios, puede apuntarse la forma 

que el SNPD propone abordar las deficiencias, esto es las· tre~ -

ordenes de gobierno, los diferentes sectores que componen la eco 
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nom!a mixta y las organizaciones de la sociedad. Es por ello 

que se concibe la instrumentac16n del plan dentro de un equema -

multidimensional y no sólo con base en las actividades guberna­

mentales. 

As1, el sistema prev6 formas de participaci6n de la sacie-­

dad en todos sus niveles y etapas, por lo que la plunciJci6n no -

se agota con la Larea ::le fonnular planes y programus, sino que 

las person.:1s y dependencias cncarqactns de p!:'ogru.m~r, pr(:supucs-­

tar, controlur y evaluar, ta1nbi6n planea.rti, y es.J. uctividad se -

debe ubicar en el S.N.P,O. 

Dentro del sistema, el principio de que s6lo un documento -

tenga l.:i categor1i1 de Plan, presupone la necesidad de jerarqui-­

zar los documentos de la Plancaci6n y nsegurar la congruencia en 

la acción de los distintos componentes del sistema. La ley de 

PlaneaciOn establece que 11 ia categoría de Plan queda reservada -

al P.N.D.'', la cual no excluye lu existencia de Planes esta.tales 

o municipales, que funcionan de manera interna, cJ.lX>y.:ttlos e:;, le­

yes estatales de Planeaci6n. 

Por otra parte, el S.N,P.D. responde a la necesidad de ac­

tuar coordinadillncntc e integralmente en las variables macro, ta­

les como el empleo, el con.trol de la inflación, la política fis­

cal, rnonetar ia o de crédito; debiendo considerarse en un equema 

homog~neo de acción del sector público. 
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Este S.N.P.D. adquiere vigencia en la medida en que se def~ 

nan y se cwnplun las responsabilldadcs de sus integrantes, a tr~ 

vés de un cquerna de dcsccntralizaci6n de funciones que permita a 

cada componente, tener cluridad sobre los objetivos y metas a 1<2_ 

grar con el fin <le decidir en su ámbito de competencia la!'> mcjo­

r8s medidas y formas para el logro de los Planeado. 

1.1.2. Fases del S.N.P.D. 

Para dar un mejor desarrollo al S.N.P.D. toda su operación 

es ejecutada a. tr¿tvGs de cuatro fases o etapas fundamentales 

(formulaci6n, instrumentación, control y evaltH1ci6n), las cuales 

responden en primera inst.:incia a una conceptucJ.lizaci6n inicial -

de lo qu8 dE;be ser e 1 proceso de Plancac ión, pero a medida que -

está siendo aplica<lo se replanten de acuerdo a las experiencias 

adquiridas, imprimicndolc de esta manera flexibilidad y continui 

dad al mismo tiempo. 

i:-ormulaci6n: Esta se inicia con el diagn6stico de la reali­

dad que queda comprendida dentro de la órbita del programa. Pa­

ra este afecto se reanen informaciones estad!sticas, agrupadas -

en f arma conveniente y se hacen observaciones directas. Los an­

tccederites permite:m tormur=>C '.lna. id0a dP. los principales proble­

mas y poder ubicar sus causas. Por el lo podemos definir a la 

formulaci6n como el conjunto de actividades que se desarrollan 

en la elaboraci6n del PND y los progr'1I!las de mediano plazo; y 

donde se comprenden los diagn6sticos socioecon6micos a nivel gl~ 
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bal, sectorial, institutcional y regional. 

En el caso de los programas de mediano plazo se comprende -

la deterrninaci6n de metas de plazos mediano y corto, así como la 

previsión de los rccur8os .;i ut.i.lizur; la cspecif ic.:wión de las -

Círeas o aspee tos del plan y los programas que requieren de la in 

tervenci6n de distintas secretarías o entidades desde su elabora 

ci6n ~ 

En un proceso de aprox i.n1¿:¡cioncs sucesivas se van ev.:iluando 

las alternativas y Uuscando li1 comli.in.:ici6n Liptün.:i ,Je lo.s recur-­

sos, con el objeto de maximiznr sus usos y aumcnt.J.r el margen 

del cumplimiento de lu..s ract.J.s. 

Instrumentac i6n: En estiJ. etapa se rnnncjan los lineamientos 

y estrategias del plan y programas que concuerden con los objct~­

vos y metas. Con este prop6sito, se rc;;ilizan programas anuales 

que vinculen a ambos y const.ituyun l.J instrumcntaci6n de cada 

uno de ellos. 

La actividad fundamental de esta ct:apil es la de precisar 

las metas y acciones para cumplir con los objetivos establecidos 

elegir l:os principales inst!:"umcntos de pol.ítica econ6mica y so­

cial, la determinación de los recursos, la detcrminuci6n de los 

responsables de la ejecuci6n del programa. 

Para hacer más eficaz la instrumentación en los programas -

anuales, se deslindan corno auxiliares cuatro grandes vertientes 
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que son: obligaci6n, coordina.ci6n, concertuci6n e inducci6n .. 

1) Obligación: abarca al conjunto de acciones que desarro­

llun las dependencias y en tid,1dcs de la A. P .F. para cum­

plir con los objetivos contenidos en el plan y programas 

del sistema, para ello se auxilia de los programas-pres~ 

puesto de cada entidad, el presupuesto federal, las le­

yes de ingreso de la fec1crací6n y los acuerdos intcrins­

ti tucion.-:iles y además se r igc por los programas de trab~ 

jo administru.tivo de 1<'.ls sccr12tarías y entidades, as! e~ 

rno de las <li:::;posiciones jur:l<licas y administrativas par­

tiendo de la I.DJ\PF y re{; l<uni::·ntos <.h.! las entid;idcs. 

2) Coordinaci6n: en este punto se consideran las accíon~s -

que de.::;arroll<ln lus dependencias y entidades de la A.P.F. 

en las entidades federativ3.s, con el fin de homogeneizar.· 

las tareas entre Estados y Pedcraci6n, errwn.::idos de sus -

planes y programas. 

3) Concertación: en este punto se erunarcun todas las acci2_ 

nes del PND y los programas de mediano plazo, cuyos al­

cances y condiciones se especifican en los programas - -

anua.les, que serí:in objeto de convenio.::; o contro.to::; 1.:ou -

los par ticula.res o grupos sociales que tengan inter6s en 

que se cumplan los objetivos del plan. 

Esta concertación será validada a trav6s de la Ley de 

Planeaci6n en sus disposiciones de contratos o convenios 
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bajo la regular izaci6n de su Artículo 38. 

4) Inducci6n: este concepto se explica como p.:irte del SNPD, 

por la gran variedad de instrumentos con que cuenta el -

Estado y por la necesidad de prever los resnl tndos sobre 

la actividad de los particulares. Los instrumentos :;on -

de carácter econ6mico, socinl normativo y adminlstrntivo 

que el gobierno utilizu. para inducir determinados campo::_ 

tamientos de los scctore:; tanto social como pr.Lv.J.r.J.o, con 

objeto de que hag.;:in compu.tible sus acciones con Lo pro-­

puesto en el Plan. 

Control.: A medida que se vnn ejecutu.ndo los actos incluirlos 

en el programa, es preciso controlür .sus rcsul tados bajo accio­

nes que les corresponda a la ncrmutivida.d que las rige y a lo es 

tablecido en el Plan y los programas. 

El control es un mecanismo que permite la opor tunü detec- -

ci6n y corrección de desviaciones, insuficiencia o incongruencia 

en el caso de la formulación, instrumentación, ejecuci6n y eva-­

luaci6n de las acciones con el fin de procurar las metos del Plan. 

Se pueden distinguir dos tipos de control: el normativo-ad-· 

ministrativo y el económico-social. 

El primero se dedica a vigilar el cumplimiento de sus accío 

nes y operaciones de las dependencias y entidades de P. •• P .F., no~ 

mativamente se compone de los aspectos administrativos, jurí.di-
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cos, financieros y contal:iles de cadil entidad. 

El segundo constituye la <limensi6n cualitativa de las ta- -

reas de control cr1 el proceso de plancaci6n, es a la vez el meca 

nismo que permite ~lcnnzar la ~ol1ercncia general del sistema en 

todns sus etapas, niveles '.!productos, y un grado superior de 

eficacia de LJ. acción gubernamental en el desarrollo nacional. 

Evalu.1ciün: este punto permite evaluar cuantitativamente y 

cual.í.tativrnnente los !"Csul tndos del plan y programa en un 1.:ipso 

determinado, a~f como el mismo ftmcionamiento del sistema. Para 

·configurar una cvaluaci6n que posibilite la correcci6n y rctrou­

limentaci6n oportu11a, 

Tanto al plan como los progrrunas, es necesario cumplir con 

el ciclo de los instrumentos de plancaci6n, partiendo del PND, -

hasta los programas anuulcs. 

Es l.ícíto decir que no es posible evaluar sin una referen-­

cia explícita a lo que se planea en cada plazo, con criterios y 

metas asignudos de un tema no y con criterio real. 

1.1.3. Plan Nacional de Desarrollo 

El PND es el instrumento de mayor agrcgaci6n y cobertura de 

todo el sistema ':i considera, con una perspectiva nacional, a to­

dos los sectores y regiones <lel país. Orienta las acciones de -

los niveles de la planeaci6n sectorial e institucional, asf como 
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en un amplio nivel la plnneaci6n que rea lizun los estados y muni 

cipios. 

En su formulación intervienen las dependc11cias y entidades 

de la A.P.F., los urupos sociales interesados, a través de los -

Fores de Consult.:t PopuL:i.r, y ltis cntid.:i.des federativas y munici-

pales. 

Por trat.:irsc del primer instrumento, el pL:in es elaborado, 

aprobado y publicu.<lo d0ntro de los primeros seis meses, a p¿irtjr 

de la fecha de ini.cio <le cada administr.:i.ción. Indica además, lo.¡; 

programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales 

que habrán de claborar~e para ln ~tenciGn <l~ jreas o ~spcctos e! 

pec1ficos y de interés general en la cconom!a o la sociedad, que 

a su vez lo desagregan en sus timbitos respectivos. 

Por lo anterior el PND contiene, de acuerdo a la ley: los -

objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo -

integral del pa1s; p~cvisioncs sobre los recursos a 11tilizar; d~ 

terminación de instrumentos y respons<J.bles de .su ejecución; li­

neamientos de p61ttica econ6mica de carácter global, sectorial _y 

regional. 

Sus ccntenidos son básicamente cualitativos, dejnndo para -

los instrumentos de corto plazo y los programas sectoriales, re­

gionales, institucionales y especiales, los aspectos r:i.6s especí­

ficos y la definición de metas cuantitativas. 
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El PND es sometido para su aprobaci6n, por la Secretaría de 

Programaci6n y Presupuesto ul Presidente de lu Repú'.blica, y una 

vez ."proL.:tdo mediante decreto, su publica en el Dinrio Oficial -

de l~ 7 etleraci6n. 

1.1. 4. Prog.=-arnu. de D0sarrol lo Rura 1 Integral (PRON/1DRI} 

Derivn.do.s de los principíos y políticos definidos en el 

Plun Nacionul de Dcsar-r·ollo, el PPO~!f>.D~I, se estructuru con base 

en la complemf.•nturied.:i.<l y articulncí6n de li)s políticas de desa­

rrollo rural, reforma aqr<lria, ,1.?Uíl / brJsqucs :1 selvas en un ni--

. vel nacional. 

Por lo que el De:surrollo Rural Integral, hil tenido como ob­

jeto funda.mcntw.1 el mejoramiento <l12. li1s condiciones de vida de -

la poblaci6n rural con base en su particip<.lci6n organizada y la 

plen~ utilizaci6n de los recursos naturales-

Sin C!mbar90, no podemos dascart.ar la )Jea de gue los objet!-. 

vos que busca este proqrama, son los mismos gue los de otros pl~ 

nes como lo 1.. .. ue fue el SAM, COPLAMt\íl, PIDER, entre otros. 

Pero el nLjetivo central de este programa nacional, se cons 

tituye como un programa estratdgico de carácter multisectorial -

que considera las políticas de desarrollo rural integral, asirni~ 

me los objetivos y lineamientos de estr.J.tegia, que permitan un -

aprovechamiento y desarrollo ecuanime del recurso natural, que -

estar~n en función de las necesidades y demandas de la población, 
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En lu parte que corresponde a la forestal, se maneja que la 

tala de bosques sea en forma racional y se utilice con la mayor 

productividad posible, sin perder de vinta el equilibrio ccol6g~ 

co, ya que por cada tirbol que se tale, s~ reforesten tres, consi 

derando que la .inclemencia d.e la nüluraleza po<lrfa ufec;tur ;:i u.1-

guno, de tal suerte que no se perder ia todo lo reforestado y se 

guarduria el equilibrio ecoJ6gico y .:il mi:::;mo tiempo se m<mtcn::lrhl 

el recurso como matcr ia pr inw par.::t Li imluslr ia yut...: lo <l1.!1¡1<.ir1c.1c, -

en este caso la empresa de cclulos.:i. 

1.1.5 Programa Nacional Agropecuario, Forestal y Agroin-

<lustr ial PNAFl~ ) 

Este programa es un instrumento opr:.!rativo que permite com-­

plementar las actividades del PND en materia forestal, asimismo 

se determina de una mejor form<i los objetivos y line.::i.micntos p.3.­

ra el mantenimiento del bosque, como de su explotaci6n. 

El Progr.J.i11a Nacional Agropecuario, Forestal y Agroin:::lustrial 

pretende racionalizar la t.:ilu. de bosques, ya que se ha venido -­

dando de forma irracional por parte Je la irnlu::.Li.ú1 y,uu ri.:;yuil'rC. 

este recurso como materiu prima. Sin embargo no todo es ru.:;t.ri~ 

ci6n, sino que se marcan cicrtus metas a nivel estatal, mediante 

programas de producción, es decir que la explotaci6n forestal se 

rá para seguir un marco productivo en funci6n de lat:; necesid.:i.des 

y demandas de la poblaci6n para ciertos productos maderables. 

As!, mediante un estudio exhaustivo se determina que parte 
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del bosque ya se puede talar y destinarse a su transformación p~ 

ra un producto final como podr:ía ser muebles, lo que se destina 

en .!oiU mnyorfa el cedro, pino, ayacahuitc y c1::iib.1, 

Para la industria papelera se dcstinn en su mayoría el pino 

para la clnbor~ci6n de la fibra blanca o scmiblnnca scgGn el pa­

pe! .:i producir en calidad. 

Por tanto, cstL'! programa tn.mbi(;n es reqularizado en su may~ 

r!n por el goLicrno faJural. 

1.1.6. Programa de Modcrnizaci6n al Campo (PMC) 

El Programa de Modernizuci6n del Campo tiene como prop6sito 

desagregar y dct.:illnr los planteamientos :,.· orientaciones genera­

les contcn.i.do3 en el PND, a trav~s de la identificaci6n de los -

objetivos, metas, políticas e instrumentos, que en su conjunto -

contribuirán ul logro rJc los objetivos y prioridu.<les del Plan. 

Respecto u. la estructura del rrogramu. de Modernización, se 

plantea que se refiere inicialmente u la Ley de Planeaci6n; Ley 

de Distritos de Desarrollo Rural; la consulta popular; el PND, y 

.J.l c;.;;ful..:J:Zv 1;.t.:LuJuJ.üyicu tJUt! signi.ficó el P.küNADH.I. Oc acuerdo 

cuu los plantci..tmie1itos para este progra.-na, es necesario acentuar 

que el esfuerzo en materia de planeaci6n es proponer la continui 

dad en el proceso para obtener en un plazo inmediato lLI moderni­

zu.ci6n del campo y que 'sle se sujete a rcvisi6n y actualización 

permanente tanto a nivel nacional como estatal y de desarrollo -
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rural. 

Se pretende que haya una perspectiva de impulso del des¿¡,rro 

lle rural integral para que reactive la producci6n y mejore los 

niveles de bienestar de la pobl.:ici6n, logre una mayor just.icia -

social y fotalezca la participacl6n campesina en el quehacer de 

la vida rural. 

Por otru. par.te se pretende identificar cuales son los facto 

res determinantes del comportamiento de lil demnndu. de productos 

del campo, se.:i.n para su consumo directo o para su i.ndustrializa­

ci6n, as! como precisar los requerimientos y pro<Jrarnas especifi­

cas para satisfacer la demanda nacional anua lmcnto. 

Los objetivos que sintctizun el aspecto doctrinario del go­

bierno uacional en las tareas de pro:noci6n del desarrollo ru.t"a.l, 

seri§.n con los vroµósitos de bienestar social, soberanía aliment~ 

ria, justicia sociul y fortalecimiento del mercüdo interno. Pero 

la exposici6n de la cstrateg ia. har5. explí.ci t:i la política de rno­

dernizaci6n del desarrollo ruruJ, considerando la dircccionalidad 

y los medios con los guc la sociedad mexicana habrS de conducir­

se hacia los objetivos qencrales. 

Explícitamente debcr.:í E::xponcrse que el manejo de la políti­

ca de financiamiento, precios y presupuesto constituirán el ele­

mento definitorio del desarrollo rural integral. Si no se cuen­

ta con crédito adecuado, en lugar de cuantía y momento; precios -

remunerados y presupuesto suficiente y oportuno, no podrán supe-
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rarse los escollos para que el campo progrc:>sc, por lo que toda -

la socj_cdud tcndr.!i '.:jUe ser participe de este de~·;arrallo y crcci­

micni.:o campesino. 

En este sentido, es importante la dcfinici6n de los progra­

mas por producto-regi6n con idcntificaci6n de los recursos, est! 

mulos, insumos, organización, tccnologfa ·y responsables cspecíf~ 

cos .J. fin de que:: pued.:in cvalu.J.r~~·2! periódicamente ':l pueda tcnerze 

mayor pa.rticipución en el ck.!surrollo de M~xico. 

J .2. Formulclci.ón y Evaluación de Proyectos y su Marco Te6-

rico. 

La formula.ci6n de proyectos cuulesquier«:t (JUC scu su tipo y 

la rama a la cu~l se dirigirá, siempre debe conceptuurse y rela­

cionarse con una uprcciact6n de conjunto de la economía. Esto -

es, que para tener una visi6n m.'.'is .J.mplia del caso a formuL1r / d!:_ 

bémos considerar los instrumentos de Política Económica, la Pla­

ncuci6n y la Prograrnaci6n 1 dado su reflejo en el contexto produ~ 

tivo y administrativo del país 1 ya que ccn base en e.lJ.o tJs como -

se reLJciorw.n y toman decisiones las fuerzaG sociales de produc­

ci6n-Gobicrno, Empresas y Familias designando de la mejor mane­

ra posible la di1-ccci6n, el monto y el uso de los recursos para 

la inversión. 

El Estado fuerzu social participe en la econom.ía, regula en 

cierto grado el mercado, programando y coordinando sus acciones, 
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esto con el fin de alcanz.:i.r las metas de desarrollo, creando .:ide 

me'fs las condiciones para. unu amplia participaci6n sor;ial, dado -

que aumenta cadu vez mtís la presión social por un mejor nivel de 

vida. 

Dentro de este esquema, la p1·cp.:iraci6n de proyectos consti­

tuye la fase í in al de la forrnul ac i6n de los programas de desarro 

llo y el elemento de enlace con la ctu.p.:i. practica de las realiza­

ciones que suponen estos pro9Tamu.~;. Por ello: un proyecto de iE: 

versión puede definirse como un conjtinto de anteccdcnt~s t~cni­

cos y económicos que permiten JUZ<J.:l!' las vcnt-ajas y desventaja.s 

que presenta la asignaci6n de rcc11rsos cconé,Tiicos para la ccncr~ 

tizaci6n de un fin establecido de nntcmuno, <lada la proriramaci6n 

de la producción, el cuul puc.d.~ obedecer a la demanda insatisfe­

cha, sustitución de importancio11cs, fomento a l.1s e:~port.Jciones, 

creaci6n de empleos o lu injerencia de un nuevo producto en el 

mercado, dadas las ventajas par.:t producirlo. 

Con lo expuesto, podemos decir que un proyecto de inversi6n 

por individual y cspcc.ífico que sea, no se rculiza en el vacio, 

aislado; sino dentro de cierto medio del cual se nutrC> y Ll. cu~·o 

mejoramiento debe con tribui:r, tanto social como econ6mica.r:ientc. 

Po1· ello mientras m.1s a fondo se analice la relación entre 

el proyecto y el resto de la economía, y m~s se perfeccione la -

calidad de los estudios que u tafien al propio proyecto, menor se­

rá el riesgo de fracasar o de· incurrir en los ineces<lrios costos 

_. 
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soci~lcs a que conducen lus iniciativus m.:i.l ev.:iluadüs, ya que en 

este aspecto como en muchos otros de la vid.:i, no basta con la 

simple intuición o la firme voluntad prJ.ra invertir, sino que L:w 

expectativas <lebcn cst.:i.r bien func.lamcntadas, cimentadas b.:i.jo un 

marco Leer .í.co lle invcstir1nci6n e icn t f.fico, de nproximac iones su­

cesivas, lo cu~-11 implic.:i. flcxibilid2d ':l ~evisi6n continua en la 

formulaci6n 1 .J..(L:1ptLmdonos mejor a la~; condiciones imperantes, d~ 

do que si bien se pro..7rum.:i lrJ. producción, siempre habrti. cambios 

en el entorno económico, cambios paru los cuales deber.) estar 

preparada la nueva unid.:id do producción. 

Por lo tnnto cuando se estudian las posibilidu.des individu~ 

leo de inve:r.s.t6r, y lu.:;. c.:0;:,::,igui.c:nt.e:~; ca:ubi0s en la t-'conmnru., se 

debcr-5 disponer de antecedentes rné'is concretos sobre los recurscs 

naturules, necesidades de ~upitul y m.:ino de obra, locolizución y 

otros aspectos propios de la formulación de proyectos. 

1.2.1. Fases Técnicas y Econ6micus de un Proyecto. 

En todo proy~cto hay una fase técnica y otra econ6mica que 

es tan intimnmc.ntc ligadas y que se condicionan recíprocamente. 

El proyecto mejorar5. su calidad en l.:i medida que ha1·a logrado la 

adecuada combinación t6cnico-cconémica, lo que a su vez implica 

una coordinación cfcctivu de especialistas en el ramo; ingenie-­

ros y economistas. 

Las fases técnicas y económicas por otra parte, no son otra 
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cosa que los antecedentes del proyecto de invcrsi6n, los cuales 

se basan en la investigación sistcmfitica de varios elementos pr~ 

pios del mercado, entendido Gstc c11 tOrminos generales; como el 

espacio en el cual cor1fluyo11 oferentes y dcma11dantcs de los re­

cursos propios del sistema productivo, en un tiempo determinado, 

a razón de estublcccr un contc.:ito tic: compra-vcnti1 en todos ;,us -

generas. 

Con base .:i ello, los elemento~; u. considerar para L1 fonnula 

ción teórica del proyectu son: 

- Estudio de mcri..:u.J.(> y ccAnerci.1li2acién. 

- Estudio técnico, y 

- Estudio financiero, que il continuación se señalará. 

l.2.2. Teoríu y conccptualizaci6n del estudio c1e mercudo. 

El estudio '"1t:.! mercado y comcrcializ<Jci6n es el punto de p.:lE_ 

tida de la presentación detallada del proyecto, ya que como se -

había señaludo más <lrrib.:i., ln formulu.ci6n ele proyectos esttl res­

paldado por un mu.reo teórico de investigación de aproximaciones 

sucesivas, lo cual se justifica dado que 111s conclusiones de és­

te sirven de quia parw los anéilis.is postoriorc:s: el anti.lisis t~c 

nico, financiero, económico y social. 

En general, podemos decir que en el estudio de mercado se -

investigan variables condicionantes cuyo objetivo final dada su 

relación, es estimar la demanda actual y futura del producto del 
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proyecto en su 6rea de acción y dentro de cjerto nivel de pre- -

ci6s y tar .i.f U[:.. Es to tran como consecucnc ia que se.:i necesur io -

probar que existe un número suficiente de individuos, empresas u 

otras unidades ccon6micas que dudas cicrtús condiciones, presen­

tan una de:mandu que justificw la formulaci6n, evaluación y pues­

ta en marcha de un dcterr:ünado proqram,1 de producción, en un 

cierto perfoL1o. 11 El e::-;tud.io dcbt:? incluir asiiaisrno L.1s formas es 

pcc1f icas Cjll'--' .:;e utilizarti:n paré:! llegar hasta esos <lemand.:mtes. 11 l 

Sintetizando, se deben abordar cnat::ro blo11ues de an~l isis, 

en donde se espccif i~uc r igurosL:J.rnente 1.:is caracter1.sticüs de los 

bienes o .servicios que se dest:.:in pcoducir y los dem.:mdantes de 

esos productos, precisando las v incu lt:.1cioncs ex is Lentes. Par ti en 

do de esto, las varia~les a invcstígQr por bloque serán: 

1) Demanda: que se refiere a .los aspectos relacionados con 

la existencia de la necesidad d~ los hienes o servicios 

que se busca producir. Eslo es ¿Huy L:i necesidad de procl~ 

cir? 

2) Oferta: 'Juc es lct for·ma actual y futura en que esa nece­

sidad es o ser.:! atendida, ¿Quién la est,1 atendiendo? 

3) Precios: C1ue tiene que ver con las dislintas modalidades 

que toma el pago de esos bienes o servicios, sea a tra-­

vés de t~rifas, subsidios o divisas, 

4) Comercializaci6n: debe señalar las formas específicas de 

elementos intermedios que se han previsto para que el 
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producto llegue hasta los consumidores, esto es; ¿existen los ca 

na les básicos de comcrc ia 1 izací6n para la distr ibuci6n del pro-­

duc to? 

1.2.2.1. Conccptualizaci6n de la demanda. 

Este an~lisis tiene por objeto demostrar y cuantificar la -

existencia, en lugares previamente definidos, de individuos o en 

tidades orguniz.:idas que son consumidorcG reales o potenciu.le8 

del bien o servicio que se desea ofrecer, esto tF.micndo en cuen­

ta la capacidad de p.;igo correspondiente y el nivel de precios. 

Por otro lado, cuulquieru que sea el tipo de producto que se 

analice, el estudio do la demanda dcbcrd übarcar tres grandes as 

pee tos: 

a} El volumen de la demanda prevista para el periodo de vi­

da atil del proyecto. 

b) La parte de esa demanda que se espera sea atendida por. -

el proyecto, teniendo en cuenta la conformncJ6n del mer­

cado. 

e) Los supuc!::to.s o hip6tesis del tr.:1bnjo que se han utiliz~ 

do para fundamentar las conclusiones del estudio. 

ºar lo que respecta al volumen de la demanda, esta se debe 

an~lizar desde dos perspectivas; las que se relacionnn con la 

evoluci6n hist6rica de la dernandu., y los relativos a la proyec-­

ci<'ln de la demanda futura. 
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La evolución hist6r ica de la demanda se análiza estadística 

mente a partir de la cuanti~ a~ esos bienes o servicios que se -

ha puesto o. disposición de la colectividud y que ella ha utiliz~ 

do en el pasado. Sin embargo, este vclumen se debe contemplar -

delimitando un período, cuya extensión dependerá del tipo de pr~ 

yecto ·1 de la cali<lad de la información tjisponible, teniendo que 

ser homog6nca para todo el período, ya que si se encuentran dis­

torciones en su pre.scn.L:.::ici6r., dado un cambio en la recopilación, 

correremos el riesgo de que esto modifique las conclusiones quE! 

desearnos obterlv¡:-, ¡?or 10 q'K' el rcsu 1 tado de esa evoluci6n al te-

, raría la proyección de la demanda futura, ad.n manifcst¿indosc en 

el Íuturo las mismas condiciones, elementos y circunstancias que 

le dieron origen a la tendencia histórica. 

La parte de la demanda que ser~ atendida por el proyecto 

as1 como los supuestos bajo los cuales se trabüjará, estan deter 

minados por el trabajo mismo, cntendiendose esto como la investi 

gac.i6n a realizar en un sector determinado. 

1.2.2.2. Conceptualización de la oferta. 

Uno de los aspectos del estudio de mercado que suele ofre-­

cer mayores dificultades pr&cticas es la determinación de la 

oferta que se este analizando, especialmente la demanda futura. 

La razón de esas dificultades estriba en que las investiga­

ciones sobre productos, deben basarse en infonnaciones sobre vo-
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lumencs ele p1oducci6n actuales y proyectudos, capacidades insta­

ladas y utilizadaE, planes de ampliaci6n y costos actuales y fu­

turos. Esa información es generalmente dificil de obtener ¡:crqut:! 

en muchos casos las empresas se muestran reacias a proporcionar 

datos sobre el desarrollo de sus actividades. De ahf que el an!. 

ca medio para obtener esu información,. sea el de recurrir a las -

orgu.nizacione~ oficiales cmprcsariCJ.les o a las camarils naciona­

les, en la cual se obtienen de r.ianera global los volumcnes de 

producci6n y en algunos c.:i.sos L:i.s razone:-;; sociale~ que i_-.iartici-

pan en el mercado, tanto nacional como internacional. 

1.2.2.3. Concept.ualizaci6n de los precios. 

En este aspecto se deben análizar los precios que tienen 

los bienes y servicios que se espera producir, con el prop6sito 

de caracterizar de que forma se determinarán y el impacto que -­

una alteraci6n de los mi.snos tendrti sobre 1.:1 oferta y la demanda 

del producto. 

En materia de bienes, las modalidades mtís comu11es de fija­

ción de precios son las siguientes: 

El precio existente en el mercado interno. 

- El precio de similares importados. 

El precio fijado por el sector pt1blico. 

- El precio estimado en funci6n de costo de producci6n. 

El precio estimado en función de la demanda. 
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- Precios del merc~do internacional. 

- Precios regionales. 

Los tipos ele precios a), b), y C) podrían considerarse como 

precios externos ul proyecto, en el sentido de que estan forma-­

dos exogenamcntc a dl, mientras que los precios del tipo d) y e) 

tieneu relación más directa con lüs cara~teristicds del proyecto 

rnlsmo. Los dltimos tipos de modalidades f) y g), corresponderán 

a proyectos de c:-.::portaci6n, por lo que son rnrts bien parámetros -

para el estudio del mercado, rcflejandose que variables pueden -

manej.:i.rse. 

1.2.2.4. Conceptualizaci6n de la comcrcializaci6n. 

El estudio de mercado debe complementarse con un análisis -

de las formas actuales en <..JUC esta organizada la cadena que rel~ 

ciona a la unidad de producci6n con la unidad consumidora, así -

como la probable evolución futura de esa organizaci6n. 

Los problemas gue deberán examinarse aquí se refieren al ul 

macenamiento, transporte, acondicionamiento y prcsentaci6n del -

producto, publicidud y propagilnda y todas las cuestiones que - -

afectan a los.medios establecidos para asegurar el movimiento de 

los bienes entre el productor y el consumidor. 

Por a 1 timo ~, a manera de prcc is"1r, los an'1lis is antes des-­

e ritos deben referirse a un producto y a un mercado bien defini­

do, por lo que la presentación del estudio debe empezar por ca--
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racterizarlos adecuadamente. Ello exi~c por un lado, identifi--

car no s6lo el producto a trabajar., sino tambidn a los productos 

sustitutos y complementarios, así corno delimitar el área del me~ 

cado que se ha antllizado a fin de solventar bien las neces.i<lades 

por las cuales surgio la formulaci6n del proyecto. 

1.2.3. Teoria y conceptualizaci6n del estudio t6cnico. 

Lo fundamental en la formulaci6n de proyectos es llegar a -

diseñar 1<1 ft1nci6n de producci6n 6ptimn, que ncicr utilice los -

recursos disponibles para la consecusi6n cJcl objetive del proye~ 

to, esto es; un producto con las car2.ctcrísticar.; que dema.ntle el 

• mercado. El reto del estudio corresponde a las t6cnicas e 

instrumentos necesarios para. ese fin y especialmente para medir 

el grado de adecuaci6n de esa función de pro ... 1ucci6n a la demanda 

insatisfecha. 

Así., la descripción de la unidad productiva comprende dos -

conjuntos de elementos, un grupo básico que define los antecede!: 

tes rclati·-.rcs ::.1 t ..... 1".'!af'.c del p:roy~cto, su proc~s() el<'.? rirnduccieln y 

su localización; y otro grupo complementario que describe la~ 

obras f1sicas necesarias, la organizaci6n para la producci6n y -

el calendario de su realizaci6n o sea la puesta en marchc:i del 

proyecto. 

Estos dos conjuntos de antecedentes son interdepcndientes y 

se vinculan integralmente con el estudio financiero y el análi--
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sis econ6mico-social. De uhí que las decisiones que se adopten 

corno resultado de la investigaci6n,determinar~n las necesidades 

de capital y de mano de obra, raz6n por la cual se deberá esta-­

blecer el comporto.miento de esos costos y su consiguiente distri 

buci6n en la nueva unidad de produce i6n, 

1.2.3.1. Estudio b.:isico: t3maño, pfoceso y local:i.zac.i.6n. 

El tamu.11.0 de un proyecto se mid'2 por su cupacidad real de -

producci6n. Esto quiere decir, que la prcxlucci6n o mejor dicho 

su volumen, depende del tiempo en que se operen los factores de 

producción elegidos, cladus las condiciones locales y durante la 

vida C.til del proyecto, teniendo en cuentn el menor costo 1..mita­

rio de producci6n. 

El proceso de producciún, por otro lado, se entiende como -

la transformaci6n tdcnica de una cantidad de insumos en un (os) -

producto(s), prevL1mcnte definido(s}, mediante una determinada -

func J.6n de produce ión. 

Por lo que respecta al estudio de locnlizaci6n, este se re­

fiere tanto a la macrolocalización cor.lo a la microlocalizaci6n -

de la unidad productiva, llt!y.::a.ndo::;c h.:?strt la ubicaci6n precisa -

una vez establecidas las ven.tajas y condicionantes con que se 

cuentan, ya sean estas de car~cter ccon6mico¡ exenciones f isca-­

les, promoci6n a la producci6n, abastecimiento y costos de mate­

ria prima asi como disponibilidad de insumos, servicios e infra-
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estructura pQblicos, facilidad de acceso a los centros de consu­

mo, etc., o político; dcsccntraljz"ci6n de la industriu,crenci6!1 

de parques industriales, normas institucionales para la explota­

ción de los recursos nu tura les, etc., esto sin dejar de l."ldo lo 

relativo al cuidado y mcjor<Ulliento del ambiente: 

Asimismo se deben establecer las rut.:is crftic<ts que ri:~stri!!_ 

gen la formulac i6n del proyecto, <lr;Í caer.o la manera en que éstas 

se sortear<'.'in. 

1.2.3.2. Estudio complementario: obras físicds, organiz~ 

ci6n y calendario. 

Las decisiones rclutivus a estos tres aspectos son comple-­

mentarios de la parte central del c5tudio. Por lo que respecta 

a la obra civil; esto es, la obra que alberga o son complemento -

de las m.1.guinas o equipos de instalaciones con que se realiza el 

proceso, se deben prc::;cntLLr las r~zcnes que fundrunentan la elec­

ción entre alternativas de obra civil, c>:poner los criterios que 

orientan esa dccisi6n y <letr:ülar un inventario <le las obras que 

se ha decidido realizar, con sus carac ter isticas básicas. 

l::n el calendar .LO rJ.el.Jl.:!Jl .seJ1u.1.:u· SO le::; ti.c;;-lpO.:; !".CCC::'..3.J.!:" io:::; r:J-

ra la realización t6cnica de la ejecuci6n del proyecto, h.:u:;ta su 

puesta en marcha. Este progrruna cronol6gico constituye la base 

para la programación financiera del proyecto, la cual es una de 

las más rigidas. 
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En la parte Col·rcs_2ondicntc a. organizaci6n es neccsar io ex­

plicar como se distribuyen las varias responsabilidades de la ~ 

presa, tanto las referentes u.l per!odo de cjecuci6n corno a su 

operación, asf como la par ticipaci6n en la toma de decisiones. 

1.2.3.3, Tcor1a y conceptuali2aci6n del estudio financiero 

El monto y la utilización del capital determinado en el es­

tudio técnico dc:'be justificarsl:! dr: Uiver~:;as formas desde el pun­

to de vist.J. financiero. Por ello, en primer luqur hay que derr.o,;§_ 

trar que los responsables del proyecto cuentwn con recursos pro-

. pios, par.::i la inVL~rs.i6n y los gastos corrientes. Asimi.:.;mo en el 

documento social o a.eta constitu tivu se debe hacer referencia de 

los aportes de ese capil:.:il sea. cuul fuere su forma, yu. sea a ma­

nera de capital fijo - eguipos, terrenos e instalacion0s, t(!cni­

cas de producción, eté:., o en su caso, in3umos y materias primas 

de los proveedores, o en efectivo, debi<'.!ndose hacer su vulora- -

ci6n siempre a precios de mercado. En segundo lugar, se deben -

indicar las nccsidadcs de financiamiento exttrno así como los 

plñ::i:os :· el f'úíjú por el usa del dinero, dependiendo esto del pc­

r!odo de construcción y de la duruci6n del periodo de la misma. 

Conjuntamente a estos dos aspectos, debemos indicar un Estado 

Financiero llamado Balance General el cual muestra detallada- -

mente el dcsgloce del capital, tanto en activo fijo como en cir­

culat!te y diferido, mostrando al mismo tiempo las obligaciones 

contra1das tanto al corto como al largo plazo, a la vez que cua!!_ 
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tifica ~l resultado del ejercicio anterior. 

Por otro lado, es necesario señalar que la capacidad de in­

vcrsi6n, depende también de los resultados previstos en la oper~ 

ci6n de la empresa durante la vida dtil programada del proyecto. 

Esto es que la proyecci6n de la producción y de las ventas dadas 

las estimaciones de los costes y g.Jstos de prcducci6n, determin~ 

r<ín la viabilidud o el rechazo de la asignación de recursos, por 

lo que el antilisis se complcmentur~ con utro Estc:-1do Financiero, 

llamado Origen y Aplicación de Rccu;;:-sos. 

La informaci6':1 que proporcíonarú este estado financiero, h~ 

ré'[ posible -a la vez de cuantificar necesidades, derechos y obl.!-. 

gaciones- calcular ciertos indic.:1dores btisicos pura l.:i evaluac.iCin 

de proyectos; razones financiér.:i.s, tasa interna de retorno, el -

valor actual neto y la relación beneficio-costo, indicadores que 

ponderarán la dccisi6n de llevar a cabo la realización del pro­

yecto. 

1.2.3.4. Car.1cter de la evaluación econ6mica y social. 

La evaluación es un proceso continuo gue se realiza durante 

la formulaci6n del proypcto en fo::r::a progrc.:;iva en relac.icin con 

el tipo de ilntecedentes y el tipo de an5lisis utilizado. 

Por lo que respecta a la evaluaci6n como elemento de juicio 

social, se trata de determinar si el aporte del proyecto a los -

objetivos del desarrollo económico, definidos en la política eco 
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nómica vigente, se llevan a cabo tanto en la regi6n de instala-­

ci6n-creaciGn de empleos, mejores ingresos, seguridad social, 

etc., -como a nivel nacional- reducción de :i.mpo:i·taciones y del -

puga cu di.visas, iortalcc1raiento del ap.:i.rato productivo e inte­

gración de la planta del sector. 

Por otro lado, si bien deben unalizu.rsc los cfc:clos del pr~ 

yecto sobre: 1..:J.s vuriablcs mtis significu.Livas del .sistema, es im­

prescindible presentar tambi~n sus rcsul tadrm en ::"elación con el 

fin de la ernpresu, esto t~s; comparar los beneficios y los costos 

asignados al proyecto, con miras a determinar que el cociente 

que expresa tul relaci6n presento o no vcntv.jas muyeres que lus 

que se obtendrían, por ejemplo, con proyr1ctos de .::itro tipo igua~ 

mente viables o con inversiones del mar.cado de dine:.ro, esto Cilti 

mo contemplando los riesgos que ello supone. 

1.3. Diagnóstico del Estudio, 

El subsector productor de celulosa, y.:i sea este al sulfato 

o al sulfito, es la piczn central pura l~ posterior pro<lucci6n -

de papel en todos sus tipos y formas. Eato es así, dado que aün 

encontrandose otros mélodos y otros insumos para la elaboración 

de la pasta, el pino y el oyamel, seguiran ocupando un rengl6n -

muy especial como materia prima en la elaboraci6n de la celulosa. 

Este recurso natural, si bien es cierto es renovable al laE_ 

go plazo, existe aún en nuestro país, pero debemos seguir los li 
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neamientos institucionales para su buen aprovechumiento y su ra­

cional explotación. Por otr0 lado y hablando del producto en sí, 

tenernos que el crecimiento de la producci6n nacional de celulosa 

y su consiguiente consumo v.:in acompañados, aunque no con el mis­

mo dinamismo, al crecimiento de las importaciones. 

Ello es así, dado que existe una relaci<'.Sn ya muy marcada en 

trc la producci6n nacionttl e importaciones, dciJido en gran medi­

da al modelo de desarrollo adoptildo desde 1955, esto es; al de -

11 Sustitución <le Importaciont--!S 11
• 

En el periodo .J. estudiar 1978-1988, la producción nacional 

de celulosa ha tenido una tasa de crecimiento anual en promedio 

de 1.98%, mientras que la tasa de crecimiento de las importücio­

nes ha sido del 18.48%. Este coeficiente M/P ~ 9.33; indica que 

por cada unidad de crecimiento del producto nacional, se incrc-­

mentó en 9. 33 el crecimiento de las importaciones. Asimismo, la 

participación de las importaciones en el consumo nacional apare!!_ 

te fu~ del 21.82'6, mientras que la producción nacional particip6 

con el 78 .1.8% restante, lo cuol quiere decir que del consumo to­

tal de celulosa por parte de los fabricantes de papel, mtis de 

las 3/4 partes fue solventada por productores nacionales. 

Ahora bien, de seguir esta tendencia y no obstante de que -

la importaci6n neta de pGpel hu presentado tasas de crP.cimiento 

negativas es alarmante, ya que si bien es cierto la apertura de 

las fronteras motivará la reducción de los precios nacionales 
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del papel, en el corto plazo se scguirli importando, dadas las n!':_ 

cesidades del pais, lo cual podria traer como consecuencia lógi­

ca que varias industrias productoras de papel dirijan su aterci6n 

hacia ram~s más confiables. 
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CAPITULO 2. FORMULACION DEL ES'l'UDIO 

2.1 Estudio de Mercado 

2.1.1. Recursos Forestales en México 

M~xico cuenta todav ia con importantes recursos forestales, -

localizados en su mayor fa en el centro ch~ la República: Chiapas, 

Veracruz, Oaxaca, la Península ele Yucatán, Guerrero, Colim.:t y N~ 

yarit, adn dcspu6s de que extensos bosques tropicales -JA millo­

nes de hcct.5reas en lo que va del si0lo- han Lle.su.parecido, Con 

base en el inventuric. de 1980, se c<~lcul::i que en el pa.'Ls subs.is-

ten 28.5 millones de hect5rcas de bosques templados y frias y 

14.4 millones de hect5reas <le selvas tro1ücal y sublropical. Lus 

existencias maderubles estimadas -vc<J.se cuadro No.2,1- de c:o;os 

42. 'J millones de hecttircas arboladas, .:tprox.imadv.mentc un quínto 

del terriotiro nacional, suman unos 3,195 mílloncs de metros cu­

bicas en rollo (m 3r), ruz6n por lo cual M~xico ocupa el décimo 

lugar a nivel mundial y el quinto en el continente con mayor po­

tencialidad forestal. 

Esta riqueza, patrimonio natural de la naci6n, haría supo-­

ner la posibilidad de desarrollar unu industria forestal, en to­

dos los sentidos, competitiva internacionalmente. La realidad -

sin embargo, al igual que muchas otras industrias, cont:rasta con 

su escaza aprovechamiento, d.:ido que no hay todavía una integra­

ci6n del subsector y por ende una consolidación en la industria. 
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La silvicultura, por otro lado, h.:i sido tradicionalmente 

una de las ramus menos dinámicas de la cconcmfa, con el correla­

tivo descenso de su ya ir.crrnada participaci611 en el PIB global. 

Ln subutilizaci6n de los recursos disponibles ha coexistido, pa­

radoj icamentc con una intensa cxplotnci5n irracional y dr~sticos 

cambios en el uso del :~uelo, <]Ul~ han arr<:~sado vastas extensiones 

de bos<JUtc>s y selvas ett ¡1ürjuicio del cquilibr io ecológico, de la 

propia silví.culturo, lus industrias derivadas y otrus ramas cco­

n6m1cds. ~l J~~~mpcRc ~e las :ictiviclndcs forestales no es ajeno 

a lj], marcha 0lobal del pai.s. Antes bien, en varios d8 sus probl~ 

mas ¡Jrincii;.::i.11.:;s S(~ n:fh~j0n lt1s c:urac:terrsticas, limitaciones y 

contrastes del sistema econ6mico y sociopol:ítico nacional. 

2 .l .2. La producción forcst.:il. 

Lan actividades forestales, se dedican mediante el aprove-­

c.::hamicnto y la trnnsformac i6n de los recursos silv:ícolas, a ela­

borar productos maderables ':l no maderables. Aunque tienen una -

baja pa1·ticipaci6n en el conjunto de la economía, esto es de - -

2.65% del PID, tales actividades abastecen de materias primas a 

numerosas industrias, gen.eran empleos en zonas rurales apartadas 

y cuentan con cierto potencia 1 ex por t.:i.dor. No menos impar tan tes 

son las tareas de fomento y protecci6n de las superficies arbol~ 

das, esenciales para la rcnovaci6n de los ecosistemas. 

A diferencia de otro::> productos del campo, la madera no PU!:. 

de utilizarse como producto final salvo como combustible, por lo 
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que es necesario darle un tratamiento que requiere de invcrsi6n 

y tecnología en sus <los fases. La primera corzesponde a la ex-­

tracci6n de madera y otras materias primas en bosques y selvas; 

durante ella se obtienen las menores rendimientos y requiere b.::i­

sicamente de inversi.oncs en infracstructu:-a. La segunda et.:i.pa 

comp1·endc la transformaci6n industrial paru. f¿¡bricar piezas de -

madcru, tublcros, celulosa, resinas, cojas y otros artículos .De~ 

tro de estos, el ascrrio es la. indllstrin que representa L:i µarte 

más importante de la transformaci611 forestDl, tiene una qran ga­

ma de capacidad instalada y es mo'!s .:iccesil.Jlo al financüunionto. 

La producci6n de pastas paru. papul y cclulo.su es la SCl]undu in-­

dustria del sub-sector 1~n importancio y significn 70% del d6fi­

cit de la balanza comercinl en productos forestales. 

El entrelazamiento de ambas etupas propic.i.a complejas rela­

ciones sociales de producci6n, a las cuales se agregan las que -

surgen en la comercialización de los productos y en la dcfiníci6n 

de las pol:lticas oficiales. En este conjunto de procesos int:er­

v ienen cj ida tar íos, comuneros, pr.::ipietar ios privados, taladores, 

recolectores, transportistas, cmprcsurios, obreros, comerciantes, 

consumidores y el propio Gobierno, "conformando un total ele 1534 

instalar.iones, de los c11ales, 1403 son aserraderos, que utilizan 

el 59% de la prod1Jcci6n total maderable, y 65 son de celulosa 

que procesan el 29% •.. " 1 

1: Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988. Poder Ejecutivo Fede 

ral 1Y83. Miguel de la Madrid Hurtado. pp. 311. 
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2.1.3 Breve reseña del sector forestal. 

2 .1. 3 .1 Inr¡eror.ciu del Estado en el sector fo res tal. 

Durante la coloniu, vast.:is .. 1'.rcas forestales fueron sus ti tui 

das por cultivos como el azdcar 'i el café, Si bien este recmpl~ 

zo no tuvo en !,1óxico la rnaqnitud que ulcunz6 en algunas naciones 

vecin.:is, si repercutió en la trvnsformaciún Je las comunic.:icio­

nes y por ende de la soc ic<l.:.i<l, :J'a que al calor de expansión eco­

n6mica estimulada por los fcrrocnrrilcs, l.Js inversiones extran­

jeras, la elt:!~tri.cidad y otr.J.s inov11cionc.s b?cnol6gicas, se in-­

tensif ico la producción de muder.:i. De 1901-1907 el valor de la 

producción rnacledcra crecio a un ritmo .:inual de 6 .4%, muy supe- -

rior al de los lustros preccdontcs, siendo cerca de un tercio de 

ellas maderas finas: céloba, cedro '.:l -cSbuno. 

La expansi6n se detuvo con el movimiento revolucionario ini 

ciado en 1910, dando éste como rcsult¿:i,do que en ln C<!rta Magna -

de 1917 se mostraran los primero::~ c:ambios en el agro mexicano.En 

ella. la mayoría de las superficies forestales quedo en manos de 

comunidades, pueblos y cj idos, por lo que el Estado fung io corno 

gnrüntc de esa Soberanía. El restablecimiento de la producci6n 

ante esta situ.:i.ci6n fue menos rápido dada la transforrnaci6n. que 

se present.o en la sociedad. No obsta.nte, conforme a las aspira­

diones generales de institucionalización, en abril de 1926 se 

promulg6 la primera Ley Forestal. En ella se precis6 la atribu­

ción del Estado de regular El aprovechamiento de los recursos fo 
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resta les, se le conf ir icron l.:ts tareas de fomento y se determinó 

que la explotación la realizarían cooperativas de terrenos fores 

tales, ejidalcs, cornunules y municipales. 

De 1922 a 1929 el PIB global registró un au~ento medio de -

4 .5% en tanto que el Ucl producto silv!colLI fue mGnor n 2.0'L 1'rus 

sufrir una brusca ca{da en los ahos de l.:t gran deprcsi6n, postc­

r iorrnen te alcanzaron una es pee tucular .:i.unquc irrcqul.:.tr c.xpansi6n 

que las convirti1:> e;¡ l~l ramu ¡1,cis din.i'mica dP. l.J.. cconomfn, yJ. 'iUe 

esta crecio en el decenio u una. ta.su anual m(~tli.:1 superior de 13.0'i 

y el valor d·~ ~u pr·,)ducci6n .se ~ultiplicu J .4 Vt!ces. 

Entre los factores de ese dina.mismo cab0 meP.ciona.r f..'l J.mpu!:._ 

so que las obras pdblicas de infracstruc tura djcron .J. la pruduc­

ción silv!col.:i, tales como: ln ampllaci6n de la red de caminos, 

que permit6 el acceso a nuevas 1treas forestales y por r3nde se 

acelero la explotación de las zon.:is cercanas a los centros de 

consumo. Tambit!n prosiguió el cstnbl0cimiento de bases institu­

cionales pura apoyar y encauzar el avu.nce de la silvicultura. En 

1932 se fund6 el Instit.uto Mexicano de Investigaciones Forestu­

lcc a fin de mújuraL ~1 conocimiento de los bosques, evaluar los 

nistcmas de cxvlotaci6n y respaldar l.:i. protecci6n de los recursos. 

En el Plan Sexenal de 1934-1940, primer intento sistcmltico 

de racionalizar las tareas gubernamentales y adecuarlas a una 

concepci6n social del desarrollo, se otorgó elevada importancia 

a las actividades silvícolas, esto con la intenci6n de que de 
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acuerdo a la legislación vigente, los propietarios y poseedores 

mayoritarios de los bosques fueran tu.mbién sus usufructuarios 

principales. 

En 1943 .la Secrctar!ü de A~-rricultura. y Fomento (actual 

S .A.R. II.) cxpidi6 una nueva Ley Forestal, en donde se dcc la.raba 

de utilidad pdblica la formaci6n de unid..ldcs industriales de ex­

plotación forestal ¡Jonde los productos de ciertas zonus se rese~ 

varan a t..!mprt:sas itidu.:.; tr iulcs concusi.onarias, ri cam~io de que é~ 

tas dieran empleo a los habituntes, realizaran obrus de benefi-

cJ'.o soci.:il y pug.-i.ran Uerechos de monte cJ. los propietarios de los 

predios foresta les por los t1'rbolcs Uerr ibndCJs. 

Hacia mediados de los cunr.cntas, las actividades forestales 

entraron en un periodo de retroceso y franco estu.ncamicnto, so­

bre todo durante los altimos años de ese decenio. Ello fue así, 

dado que lus necesidades del modelo de desarrollo así lo reque­

ría, por lo que la modernizaci6n industrial resto atención a las 

actividades forestales. Por ello, mientras que de 1945 a 1949 

el PIB global creció tl un ritmo an\.1al de 4 .5%, el producto s1lvf 

cola descendi6 a uno de 7. 7%. A esta situaci6n de estancamiento 

y descenso del producto, se agregaron los efectos adversos del 

rezago tccnol6gico¡ con la consiguiente degradaci6n de los bos-­

ques en los principales centros de poblaci6n, especiulmente en -

los estados de Mllxico, Hidalgo y Puebla, Tlaxcala, Michoacán y -

Jalisco. A ra1z de esto, el Gobierno aplicó drásticas reestric-
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cienes a la explotación forestal. 

Para compensar las mermas en la producci6n se busco modern~ 

zar las técnicas utilizadas y acelerar la apertura de nuevas 

áreas explotables. Así en los años cincuenta se extendió el uso 

de varias innovaciones tecnol6gicus en el corte y aprovechamien­

to industrial de los árboles (como lo motosierr.J y el empleo de 

sustancias químicas), pero con menos rapidez y éxito de lo cs1Je­

rado. 

Durante ese decenio, la silvicultura transit6 de una pujan­

te rccupcraci6n a un l~nto y ~~ciltlnte ilVdnce. El ritmo de cre­

cimiento del producto sectcrin.l: ·1.6'?., fue insuficiente para - -

atender la demanda de materias prima!:> silv1colas, en particular 

la proveniente de la industria papelera. La persistencia de pr~ 

blcmas como la dóbil integraci6n productiva, lu explotación ine­

ficiente, la exigua inversión privada y la falta di.'! cr~ditos pa­

ra los productores directos, entorpeció lu buena m.:i.rcha de las -

actividades forestales. 

Otros serios impedimentos fueron las limitaciones de las ~ 

11'..tic.:is re.::;pcctivas, así corno el intermediarismo, que ensancha­

ron la brecha entre la propiedad y el susfructo de los bosques y 

selvas. 

En virtud de esta situaci6n, el Senado de la Repóblica -

creó a fines de i958 una comisi6n especial de estudio, la cual 
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gislaci6n y reorganizur la administraci6n del sc~ctor. En enero 

de 1960 se expidi6 unu. Ley Forestal, cncu.minada a estrechar los 

nexos entre la silvicultura y el crecimiento econ6mico. En el l<.i 

se estahlecio por decreto presidencial 1.:i crc.J.ci6n del Instituto 

Nacional dP. Investigaciones Forestales, cuyos trabajos empezaron 

er. 1961. Esta Ley representó en suma, el intento m5.s acabado 

hasta entonces para lograr la utilizaci6n del patrimonio forcs-

tal que abricri:l paso a una participación 1n.'ís <ictiva de la silví-

cultura en la economía del p.:iís y fue con aluunos cambios, la f~ 

se jurídica de las políticc1s oficiales durante rntis de un cuarto 

de siglo, 

El nuevo ordenamiento tuvo, sin embargo, débiles rcpercusi~ 

nes inmediatas •.. 11 en el primer quinquenio de los sesenta la sil 

vf.cultura sufrió un virtual estancamiento. Al parecer esto se -

debio a la baja eficiencia pro<luctivu dc!riv.::idn del atraso tecno-

16gico, que ad~más de elevar los costos de producci6n, dio lugar 

al· desperdicio general de más del 50% tlel volumen aprovechable -

del .frbol. .• " 2 

Las actividades forestales cüns~rv~ro~, no ohst3nte ello, -

una ventajosa rentabilidad por los alt.os pr~cios de los produc--

tos finales, rentabilidad que se concentró enonnerncnte en un gr1::_ 

pode los participantes; los empresarios e intcr~cdiarios. 

2. Antolog1a da la Planeaci6n en México, SPP y FCB 1985. pp l•l-15. 
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En estas e ircun~;tanci¿¡[; se d(.•cidio ccnst1 tu ir empresas par~ 

estatales y or9anismos !AíbU.cos descentralizados que, adcrnüs de 

extraer los recursos y fincür buses m5s sólidaf-~ pwru el desarro­

llo de las uctividü.des fcre~~talr.:s, atendi(:ftrn aspectos no menos 

importantes, como las precarias condiciones de vida de los pro-­

ductores directos y de los posesionar ios )' propie ti.ir ios mayorit~ 

rios de los Losgues. 

En agosto d::: 1967 se creó Prodllctos Forestales Mexicnnos, -

orgu:1isrno público descentralizado al que se asignaron las funci~ 

nes de ordenar la explotaci6n silvi.cola en una rica zona <le Du­

rango y apoyar el desarrollo regional. Entre los or~anismos y -

empresas paracstatales con objetivos similares vale destacar a 

Productos Forestales de la Tarahumara (en Chihuahua), la Fores--

tal Vicente Guerrero (en Guerrero) Productos Forestales de Mi- -

choacéin, ; ... provochamientos Forestales de Campeche, Productora e -

Industrio.lizadora de Bosques (en el estado de México), la Fábri­

ca d~ P~pel 'ruxtepec, s.~., y la Cornpafi!a Industrial Atenquiguc, 

s .J\. (en Jalisco y Colima). 

otro .:i.sp~c to importante en esa época fu6 la elaboraci6n del 

Plan Nacional Forestal 1965-1970, en el que se definieron las a~ 

cienes, metas y estrategias paru mejorar lu. situaci6n de la sil­

vicultura. 

Si bien en este lapso no hubo cambios radica les en las polf 

ticas oficiales; a principios de los setentas ze reform6 la Ley 
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Forestal y se impuso u las unidades industriales rle explotación 

forestal la oblig.:icitín de vender sus instalaciones a los propie­

tarios de los bosques al vencimiento de l,1s concesiones, no pu-­

diendo ser rer:ovu.das snlvo en el cosu de que estas no desearan o 

pudieran .:idquirirlas, Mientras tanto a fin de apoyar el func.io­

namicnto de c:mprcs.~1s ejidalcs forestulcs, en 1972 se crc6 el Fo~ 

do Nacional de ~or11ento Fjidal, que <lcs~parcci6 algunos afias tlcs­

pués. Como ín:.::trt1racnto de coorclinaci6n de las acciones y polft!_ 

cus guücrn.::imentalcs, en junio de 1973 se puso en marcha el Pro-

gr.:tma Nuc1on<'IL de Desat·n:1ln Forcs':" . .::l. Du!".::.ntc· c:l t:rm"l.scu:::::::;o de 

este períoJo se elaboraron otros programas y planes, los cuales 

centruron ~~u atc:ici6n en ::1 crecimiento C:0 la p!~oaucci6n madera­

ble, la r.1odernizucí6ri tccnol6gica, '21 fomento de los recursos y 

el meJorumiento sociu.l de los campesinos. Aunque se ulcanzaron 

algunos logros parciales, ninguno de ellos pudo rcmcdL1r los 

grandes problem.J.s en el ramo y en contraste persistieron, en al­

gunos casos, L:i exploti1ci6n irracional de los bosqucG, el rezago 

de la oferta, el intermediarisrno, la marginación de los propiet~ 

rios sociales de. los bosques, a.sí como la inequitativa distribu­

ción del ingreso. 

Si bl en 01 ·:olu~cn de: l.:i. ¡:..rGducciGn c.i:cci6 t:n los se len las 

a una t.:isa Gupcrior LJ. la del prcxlucto silv.!cola, ello se debi6 -

al aprovechamiento gradual de las materias primas. No obstante, 

este crecimiento apenas basto para compensar el del consumo apa­

rente de productos maderables ya que cerca del 30.0% de dicho con-
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sumo debi6 satisfacerse por medio de las importaciones ... 11 lu 

producci6r1 de madera para lü fabricaci6n <le celulosa fue uno de 

los rubros más dinfünicos de la industria forcstJ.l¡ 9.G'i ch~ crcci 

miento promedio anual, pero tamb.i6n f uf.! en tJl ,_londc l.:i.s importe:¡-

cienes tuvieron milyor peso, 54.5'.~ en el consumo .:ipurcnte. La el~. 

boraci6n de escu.:i.dri'1., que aport6 .1lrcde<lor de 60'l. de LJ. produc-

ci6n total maderable, rcuistro vn el J~ccniu ur1 crecin1iento pro-

medio de 5.0%, la ele la madera par.a pm;t:cs y pilotes 10. )~.; la de 

chapa y tripluy 1.6~; en Cc1mbio, 1.:1 prod11cciún de murJera p~1r;:i 

combustibles sufri6 una baja :1m:,1.l ml'dia up.:i:?.·en':.c Je J.2?: ..• 113 

Desde 1930 el avance de las activi~adcs fnrcstQles pordio -

consistencia y se dcbilit6 en forma !iignificativa. De ese afio a 

1984 el PID silv'fcola y la produccie3n mudcr.:!blc rcqistruron rit-

mos de crecimiento de apenas O. 7?, y 2 .1 i respectivamente. !l. los 

persistentes problemas de falta de inversi.6n, infraestructura 1~ 

mitada e i.neficicncii.1 de los progr.:unu.s de fomento, se agregaron 

la contracción de la demanda y las repercusiones de la cr!sis es 

tructural de 1982. 

Esta nueva fu.se du semicstancurniento hizo aún más notorias 

otras graves repercusiones del equilibrio ccol69ico y deterioro 

de las potencialidades econ6wicas del ecosistema. Fronte a esta 

3: S.P.P. Escenarios Econ6micos de M~xico. Perspectivas de desa-

rrollo para ramas seleccionadas. 1981-1985. México 1981. p.348. 
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nucvn y dificil :::;ituuci6n, en el rlu.n Nv.cionul dL! Desctrrollo Ru-

ral Integral 1985-1988 (O.O. 20-V-85) se prccisnron las estrate­

gias, metas y i::icciones de lu. actual Pol!tica Forestal. Para al-

canzLl.r los propósitos básicos de ,1provechar de manera integral -

los recursos forestuléS, el documento estublcc¡6 una ostrategiu 

1::!ncaminad.:i <J. '..!l.iminur problemas tradiciorynlcs mediante el aumen-

to de la eficiencia y la integración productivas, la protecci6n 

y renovación del p.:-tt1·imonio nac.íon.:il, el cuicL:ido de los í.ndices 

de cxtrucc.ión, .:i. fin de mantener el equilibrio ecol6gico, el ap9_ 

yo a las activü.1.Jtlcs <JUC: tjencr.en mayor valor ugrcgado y eviten -

·desperdicios, el fortalc-cimiento de V1s or.cJan.i;;i;uciones de produc-

tos cj i<lJ.les y comunales, el Uesurrollo de programas pura aprov~ 

char las selvas del sur y sureste del país, el impulso a la pro-

<luccié'.in de celulosi:l y el incremento de la .invcrsi6n pGblica. Lu 

meta de crecimiento anual de la producci6n forestal en el perío­

do se fijo en 7 .3%, por lo que la producci6n de 1988 ascendería 

a 12.4 millones de m3r y l.:i. no mader.:i.ble a 7·1,000 ton.s. El aumc!: 

to, de la producci6n considera un cambio en el destino indus­

trial de la materia prim::t, con el awncnto de los volúme?nes de ma 

dera para la obtención de celulosa y l.:i disminuci6n relativa de 

los destinados a la industria del .::i.serrio y otros productos en -

rollo. 

Para asegurar la coherencia de las polfticas forestales y -

la apropiada coordinuci6n de las dependencias y entidades invol~ 

eradas, el 6 ele enero se cre6 la Comisi6n Nacional Forestal y el 
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30 de mayo del mismo año se promulg6 una nueva Ley Forestal. 

Los resultados irunediatoG a pesar de todas estas lineas rle 

acci6n, distaron de ser los esperados. Trns un crecimiento r.ulo 

en 1985, las actividades forestales experimentaron en 1986 un re 

troceso, al disminuir 3 .2·¡, el !JIB silv1cola y reducirse en casi 

10% la producción no maderable. El voldracn de ésta descendi6 a 

8.9 rnillon~s de n1
3r 111ientras GUC el de ln producción no madera--

ble; resinas, fibras, ccran y rizomas principalmcnlc, cayG a 

61, 000 tons ¡ 8 .ó% menos que en 1985. C.J.Lo dcst.J.car que en 1986 

se experimentaron 1Jerm1sos para extraer unos 19 .5 millones dE.! -

m3r, lo cu.:il significa que solamente se pudo etpruv12char alrcde--

dor d2 46i Jcl voluraen autorizdJo. 

Por otro ltidO, scgdn datos del Banco de M~xico en 1987 el -

PIB silvícola creci6 2't, el volumen de la producci6n muderablc-~ -

ascendi6 a unos 9.2 millones de m3r, 3% rnlis que en 1986, y la ex 

tracci6n de productos no mci.derablcs se increment6 en 1.1 % ; las -

exportaciones de madera registraron cierto dini:!.mismo, pero la va 

cilante marcha de los principales drn1andantes -industri.:i de la -

construcci6n, de la fabricación de muebles de madera y de la ce-

lulosa y el papel- lj1nit6 en gran medida el dcsanpeño general de 

las actividades forestales. Si bien cst.a modesta recuperación 

constituye uno de los primeros logros de la política aplicada, -

las metas originales de crecimiento parecen cada vez más distantes 

y la subsistencia de los agudos problemas tradicionales despierta 
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agrícola. 

73 

2.1.4. Datos Físicos y Condiciones Forestales en el Estado 

de Ver u.cruz. 

2.1.4.1. I.ocalizu.ci6n Geográfica. 

El Estado U.e vcrucruz ;;e local iza en la parte ar iental y 

suror iental del 1'0rrito1 iu Nacional, ,::.:nt:n~ los r~aral~los ~3 ° y 

17~ de la lillil.ud norte y los meridia11os 93º y 990 de longit.u<l -

oeste. 

Limita nl norte con el Esta.do de Tamaulipus; al este con el 

Golfo de M.r'!xico y Tabasco; al sureste con Chiapas; al sur con 

Oaxaca; al oeste con los Estados de Puebla e Hidalgo y al noroes 

tf-::! con San Luis Potosí. Sus litorales ocupan todo el flanco - -

oriental Ji;: la'E.:ntidad, bañados por las aguas del Golfo de Ml?xi­

co, con una extcnsi6n de 640 Kms: son bajos Y. con formaci6n de -

médanos. En ellos destacan los puertos de altura de Veracruz, -

Tuxpan y Coa tzacoalcos. 

2.1.4.2. Hidro~rafía. 

El sistema hidrogr.!i.f ico de Veracruz pertenece a la vertien­

te del Golfo de México. En su mayoría son ríos de poca longitud 

que descienden de las sierras rumbo al mar y desembocan formanc.lo 

barra. Aunque caudalosos, s6lo son navegables en las partes ba-
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j.:is, cuando no lo impide la .:i.cumuluc i6n de los sedimentos. Los 

rtos del Estado son: El Tillncsi, Ptinuco, Papaloapan, San Junn, To 

ndl~, 'I'uxpan, cazones, 'l'ecolutla, Naut.1<.1 y Cotaxtla. 

El Est.::ido cuentu con ulguncJ.s lüqunas interiores del Pueblo 

Viejo, 'I'u.m6s, •rortugLls, Chaircl ~,. C<1temaco. Existen tarnbi6n las 

la9unas litorales de 1'amiahuu, /¡lnv<lrado, Sontccono.pan y Osti6n. 

Las presas más importantes son Jar; t.le Catemo.co y la de Chi-

cayan con capacidad de 657 y 570 rniJ.loncs de }!3 rcspectivumnntc. 

2.1.4,3. OrCY-Jraf.ta. 

El territorio vcracruzano se encuentrc1 ubicado dentro de seis 

provincias f isioqráf icaf; predominanter;; ln Sierra Madre OrientaJ, 

la Llanura Costera del Golfo Norte, la Sierra Volcánica 'frnnsver 

sal, la Llanura Costera del Golfo Sur, ln Sierra Mñdrc del Sur y 

las Sierras de Chiapas y Guate.mala. 

En la regi6n central al noroeste del Puerto de Vt:racruz, se 

encuentra la Sierra de 'l'e:-<iutltin donde: se loc.::iliza. el Volc.1n Co­

fre de Perote (4,732 m); y al oeste del mismo el Puerto la Sie­

rra de Huatusco, donde se localiza el Valcrtn Pico de orizaba,gue 

es la m11xirna elevación del P<:1.ís, oon 5, 747 m. 

En la parte sur del Estado, muy próximo al litoral se en- -

cuentra la Sierra Volcá'.nica de San .Martín 'fuxtla o de los •rux- -

tlas. Asimismo el Estudo cuenta con v3rias izlas en el interior 

de la laguna de Tamiahua, la mayor de las cuales es la Isla Jua-
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na Ramircz ¡ fuer u de la lagunu. están la isla Lobos y una serie -

de pequeños arrecifes y buncos localizados en una faja que se e~ 

tiende desde el puerto de Veracruz hasta Alvarado; de entre el -

cual destacan los iJrrccífcs de Pajar:itos, Anegada de afuera, El 

Cabcz6n y la Gallcg;:i. 

2. l. 4 . 4 • e lim" 

Vcr.:icruz f'F; uno de los estados con mayor variedad do climas 

que van desde el cálido húmedo hasta el frio con nieves permane!:_ 

tes. El cstudo recibe la influencia de los ciclonc!i tropicales 

en verano y de los nm ... tc;s en invierno y principios de primavera. 

El c1imo predominu.nte en el ctilido subhú.r.tedo aunque también 

hay vastas zonas con climas cálido húmedo y semíc:llido hdmedo. 

2.1.4.5. Uso del Suelo. 

De la superficie total del Estado, las tierras de labor cu­

bren 1 1 228.9 mil hectáreas (17.1%). La actividad ganadera sed~ 

sarrolla en una extensión da 2, 423 mil hcctti.reas de pastizales 

(33.8%). La superficie Forestal entre bosques y selvas represe!!. 

ta el 35.7% de la superficie total, asciende a 2,559.2 mil Hu. 

Por rtltimo, la superficie restante,958.8 mil Ha. 13.4% est~ ocu­

pada por los cuerpos de agua, zonas urbanas o bien áreas sin uso 

algtino. 
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2.1.5 El Producto cr. el Mercado. 

Todo proceso de producci6n por muy sofisticado que sea, pa­

ra la realizaci6n de un producto, encuentra su finalidad en el -

mercado. Si la emprcs~1 no hace llegar su producto con las nor-­

rnas de calidad que el <lcmondantc requiera, ser~ un fracaso el 

proyecto do la planta, por lo que el .1'.rcC1 don.de :.e encuentran 

oferentes y demandantes, es el eje central de la industria. 

2.1.5.l. I:l t>rod1_1cto principal. 

El producto principal i:r..; la r:cdulosu obtcnidi..1. de la madera 

para la fabricaci6n de papel, la cual puede ser blangueu.da y sin 

blanquear. La primera está <les tinada principalnientc a la fabri­

cación de papel para irnpresi6n y escritura, s.:::nitario y facial, 

así como las cartulinas de alta resistencia; en tanto que la ce­

lulosa !:>in bl.J.nqucar es destinCtda i.1 la fabricaci6n de papel para 

envoltura, sacos, bolsas, cartones, cajas y cartoncillo de buena 

resistencia, pero de baja calidad. 

Las materias priraas fundamcnt.::;.les son la mader-3, el bagazo 

de caña, el desf?trdicic j. lJ. fibra corta y larqa asi como la fi­

bra regenerada. Esta fibra puede ser. blanqueada y sin blanquear 

segdn sea el producto que se pretenda. 

En el cuadro No.2.2 se puede apreciar a las principales ero-­

presas productoras de celulosa de mndera que en parte son con 

las cuales se va a competir dentro del mercado. 
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CUADRO 2.:2. 

PF; J i'IC 1 Pr1LE5 EMF'F\E3AS PM.ODUC TORAS [1E CELULOSA DE MADERA. 

Cartcin y F'apr,:.l de Vi~\;ico 
S. F1. dt:: C.".'. 

c._~lulo:.:H:i. Jt.: Ch1ti1_•i:Ü)l.l.O... 

E. A. de C.'..'. 

Celul0~~· ) F~~Ql d~ 

Mlc~o~c~r:.~.~.d~ C.V. 

Crdul<.:is1cci:. (.:..mt;,¡;1WCJ. 

s. '4. 

C1¿~Fdbt•icda.de Pa8~l 
S:.n h'·o<f¿. • .-J _, Hr,e .. c.•s. 
~;.A. 

)"),;.!~,lit ¿.e_ :ur"J<..::-, 

S. A. 

F;it;r·1c,;....:o C:e ;··-.;iel ~.Greta 
y Pen~ Pobr·e.S.~. 

Celulosa~ 11~1ro,S.A.d~ C.V. 

hL SULFATO AL SULFITO 
8 58 S/8 8 S8 S/B 

FUENTE: M•.'11101'1¿:, t::;;;;t.d.di~ti.::,;i. 1987.Cdmar·a N.z..c1onc-.l d·~ lE IndL1stria 
de l.; Ce1Ltlo5d el Paoel. 
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2 .l .6 Propiedud<:!s Físicas y Quúnicas. 

F!sicas 

A travl!s de los estudios que ~.;e hun llcvudo a cabo de la e~ 

lulosa, se ha llegado u ln conclusi611 que es de c@lula s6lida, -

blanca, insoluble c11 el agua y que forma~ 1~ membrana envolve11te 

de las c~lulas vcgctulcs. A~imi~no, se ha visto en laboratorio 

que la mol~cula Je cclt1lasa se org~nizn en forma de cadenas par~ 

lelas unas a otras y c1ue dan orig~n a la for~aci6n de la fibri­

llas, pcr:o que por su resistencia a p~.:!sar de que tiene gran pla-

. ccr por el u.0ua, es tot.:iJ1ncnte insolube 0n ella. 

Por ello es que hacen de lu celulosa un¿¡ buena materia pri­

ma para la producción de papel. 

Qu!.mic.:i.s 

LLt bioqu!mica ha conc lu!do que la celulosa se encuentra en 

el grupo de los polisacáridos de alto peso molecular, por lo que 

es uno de los principales elementos que constituyen la base sól~ 

da de los árboles, aunque lo pvderros encontrar en otros illnbitos 

de la flora. Cabe señalar que es cornrtn encontrarla corno mate­

rial extracelular. 

En su mayor!.a los polisacáridos son los que dan forma estruc 

tural a las paredes y cubiertas de la c~lula, en el área interce 

lular y en el tejido conjuntivo, donde se empieza a dar la forma 
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y se determina la elasticidad o dureza a los tejidos vegetales, 

asiJTlisrno se da vrotecci6n a los organismos unicelulares que se -

encuentran en el vcgetul. 

2. l. 7 Usos 

En la actualidad existen doce tipos de producci6n <le celul<?_ 

sa, de donde el proceso productivo no es totnlrncnte homogeneo, -

ya que por su calitla<l y presentación tiene c.iertu.s diferencias -· 

btísic.:i.s que muestran una h0tcreo•Jí?n0idad en el prccr.so de produ~ 

ci6n, para adquirir L:i calidad que demu.r.dc el consumidor. 

De estas doce, cinco se obtienen de la taln de !Josques ~· 

cinco de plantas de temporal, es decir ele ciclo anual y las dos 

restantes de textil y sintética; aunque hay que considerar como 

ejemplo, que entre lns de ciclo anu¿il se encuentra la del bagazo 

de caña. 

En M~xico se fabrican y consumen una buena variedad de ti-

pos de celulosa como son: 

Celulosa de madera al sulfato blanqueada 

Celulosa de madera al sulfato sín blanquear 

Celulosa de madera al sulfito blanqueada 

Celulosa de mudera al sulfito sin blanquear 

Celulosa de bagazao de caña blanqueada 

Celulosa de bagazo de caña s!n.. blanquear 
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Celulosa de paja blanquea.da 

Celulosa de pilja sín blanquear 

Celulosa de borra de algodón 

Celulosa de fibra textil 

Celulosa de fibra sint~tica 

Pasta mecánica de madcru 

Con base en esta clasificaci6n, podemos determinar parte de 

la producción intc1:na y el comportamiento que adquiere por la de 

manda en el merca.do, éS decir, lds iinpor tacioncs y el consumo 

aparente nucional, asimismo podemos determinar que:: tipo de maqu~ 

naria y equipo se requiere, co:no mu.teriu prima auxiliar para su 

f abr icac i6n. 

Ya indicamos en renglones anteriores parte de cual es el 

uso de la celulosa, pero no es por demás señalar que de la celu­

losa de madera, de bagazo y de paja se destina para la fabrica-­

ci6n de papel y cartoncillo que cada uno se puede clasificar por 

su origen. Es decir, de la celulosa de madera so obtiene cajas, 

cartoncillos y especiales en donde se habre ainer kraft, corrug~ 

do scrnicraft, duplex sin recubrir, duplex recubierto, gris, es­

critura e impresión, bolsas, sacos, envoltura, aOreo, copia, pe­

riódico, libro de texto, higiénico, servilletas, toallas, gassine 

y papel para cigarrillo. 

De la celulosa de bagazo se fabrica papel escritura, bond,­

aéreo, cartulina sin recubrir, cartulina cubierta, higiénico, p~ 
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ñuelos, servilletas, toallas, u.sf cvmo papel cigarrillo (sabanas) 

De la celulosa de paja se fabri.ca en su mayoría papel higi6nico 

y toallas. 

2 .1.7 .1. Productos sustitutos. 

Como productos Sllstitutos de la celulosu. de madera se en- -

cuentra la del bagazo de caña, la de la paja, la de borr<I de al­

god6n, lu fibrc1 textil y si~t6tica, ,1 partir del polietilcno y -

úl polipropil0no, de triqo o cebada ::;in blanquear. 

Pero como se puc:t.lc obr;ervar on el cuu .. r1~ :;u, 2.3, el tipo de -

celulosa que tiene mayor participación es l.:i Cítlé se obtiene ¿¡ 

trav~s de la madera. 

2.1.8. Análisis de la Demanda 

Para poder hablar de la ubicación de las fabricas, se cons~ 

dera primerament8 como est~ co~puesta la industria de la celulo­

sa y el papel, ya que unas son integradas y otras no integradas. 

Se entiende por integradas aquellas que cuentan con instalacio­

nes para producir celulosa y papel y las segundas son las que 

producen únicarnonte un producto, esto es: celulosa o papel. 

A fines de 1977 existian 65 c~prcs~s J~ las cuales 15 eran 

integradas, 12 productoras de celulosa y 38 fabricantes de papel 

Por lo que respecta a la ubicaci6n, puede señalarse que las fá­

bricas de celulosa y las empresas integradas se localizan prefe-
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renternente en la proximidad de la.s fuentes de abastecimiento de 

la materia prima btísica, en cambio las fábricas de papel se ins~ 

lan cerca <lD los centros de consumo con la finalidad de abaste­

cer de muncra dircctu la demanda de pupcl par.:i su uso inmediato. 

En la actualidad se han abierto cu.:itro eripres.:is más una en 

Dur.:rngo, dos en Quert?taro y un.:l en 01 Estado de Sonora, swnando 

un total de 69 plantas. Ver el cuaro No,2~4. 

2 .1,8 .1. Comportamiento Histórico de lu Demanda 

Durante el pcr1odo 1970-1977, la producci6n anual de papel 

paso de 896,668 ltonelndus, .:i 1 1 453,656 con un crecimiento medio 

anual de 7 .1%, para el perfoclo 1977-1986, se tiene un crecimiento 

medio anual de G.9%, al registrarse una producción para el afio -

de 1986 de 2'470,229 y se espera llcqar a 2'896,119 en 1980, 

Por lo que concierne a la producci6n de celulosa en el pe­

ríodo 1970-1977 lo producci6n paso de 472,874 a 671,977 tanela-

J.:ts, ccn ur. incrc;11cnlo n~cJi.::i .:i.nu.:il de: 5.1'!. ·.I ¡:.:u:.:J. el pcrícd.o 

1977-1986 fu~ Je 671,977 tl 772,53Q alcanzando su producción 1nSs 

alto en 1985 la cual fue de 820,416 toneladas y un crecimiento -

medio anual de 1.5%, proyectándose para 1990 una producci6n de 

861,118. 

Como se podra observar, en el primer per!odo, se dio un ma­

yor din.:imismo en esta industria, en tanto que para el segundo, -

el crecimiento es casi nulo. De ahí que una vez más se destaca 
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la necesidad de lograr una rnayor producción de celulosa, ya que 

el crecim.:.cnto demogrj,fico cada vez ejerce unn m.:iyor demanda, y 

en la medida que no sea satJ .. sfechu, el crecirr.iento de las impor­

taciones será rr.o:yor, a menos que dentro de las mismas empresas -

haya planes de ampliación o apertura de nuevas industrias, ya 

que de continuarse con el mismo crecimiento, pnru 1995 se alcan­

zará una pro<lucci6n de 955,072 tonel<1dus, lu.s cui'.1.les no logran -

satisLJ.ccr el mercado y por tanto se cstimularin ol cr~cimicnto 

acentuado de L:i.s mismas imporl<iCionc:J. El cundro No.2.5.ly2.5.J. 

nos mucstrun esta tendPnci.:t. 

Al observar los cuadros, podemos decir que la producci6n de 

celulosa, durante el periodo 1976-1986, se elevo. cn~.,i 150,000 t.o 

neladas, en tanto gue, la demando. casi se duplica para el mismo 

per!odo, es decir que mientras la producci6n de celulosa crcci6 

en 24.0% la demanda de papel p~r~ los años se elevo en un 85.6%; 

esto quiere decir que la producci6n tle papel en M6xico, esta <le­

mundando celulosa del exterior para satisfacer el mercado nacio­

nal. 

2,1.9 An.'.llisis de la Oferta. 

Para poder hablur de la oferta, es importante hacer menci6n 

del consumo nacional aparente, por lo que podemos decir que con 

base a las estad!sticas, la celulosa üe madera para 1977 partic~ 

po en el consumo nacional aparente con un 55.9% del total reque-
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r.ido y para el año 1986 con un 65 .1%, As.imismo lle .:i.cucrdo 0 lu 

proyección realizada para el año J.995 -ver cuadro No, 2.6- su par­

ticipuci6n serc1. de 68 ~ 5%. Esto nos indica, por un lado, que lu 

fabrícaci6n de papel en M~:·:ico es producido en su mayoría a par­

tir de la celulosa de madera al sulfato, y por otro lado explica 

las importaciones. Al observar el mismo. cuadro, podemos decir -

que el período 1977-1986, la purticip.Jci6n de la celulosa de ma­

dera <es de 88 .6%. 

A.si;riisrno, la proyección indica gue, p<J.ra 1995 las importa-­

cienes de este producto ocupar.!! un 93.l'b del total de importaci~ 

nes y si se observa ol dinumismo de 1~ Producción Nacional de e~ 

te producto, para 1996 se a:preciarct. t:iue en est-0 año la importa-­

ci6n supera ti la producción nacional, lo que ocasionará desequi­

librios de consumo. 

De lo anterior, se ve la necesidad de mnpliar la ·producción 

de este tipo de producto, n fi.n de satisfacer el mercado nacio­

nal. 

Uno de los elementos que desde nuestro punto de vista sería 

b~sico para suprimir importaciones, es la asimilaci6n tecnológi­

ca para prc:xiucir ~~te "tipo <le celulosa o en su defecto, mantener 

alguna relaci6n con algunos organismos que esten dedicados a la 

investigaci6n tecnológica en esta rama industrial, 
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2. 2 Estudio T~cnico 

2,2.1 Tecnolog1a 

En lo que se refíere a este punto, es la tecnologia conven­

cional del proceso kraft a trav~s de la desfibraci6n qu1mica de 

la madera, la que se utilizar~. La empresa uprovechartí los uva!:: 

ces tecno16g icos logrudos en esta activida.d mediante reformas y 

adaptaciones u la maquinariu y equipo, en tanto gue ulgunos equ~ 

pos, entre ellos los de prep.:truciCn de pulpa, esturtin acordes 

con los diseños más recientes de los f¡;¡bricantcs '3spccíali::!:ados. 

Asimismo, se cuenta con los equipos suficientes para recuperar y 

reciclar reactivos qu:imico!:; '.i tecnolog1a moderna p.:ira disminuir 

la contaminación. 

Y de acuerdo a lo investigado en la C~~arn Nacional de la -

Industria de la Celulosa y el Papel, existe tecnología disponi-­

ble en el mercado nac.i.onul para cubrir los objetivos anteriores 

por ejemplo: Moor White¡ Fourdrinier¡ Ultraformex: Mitsubishi; 

Black Clawn y Bcloit, €sta última con alrededor de un 50% de in­

novaciones técnicas en los 13.ltimos 6 años de acuerda o. estad1st.f_ 

cas de SECOFI. 

2.2.1.1 Equipos Utlizados en el Proceso 

Los principales equipos utilizados en el proceso son los si 

guientes: 
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2 Astilladoras Marca Curthage, Modelo 88 

1 Astill¡¡dora Marca Bli!ck Clawson, Modelo 153, motor de 150 

l!P, para troncos de 12 mts. de longitud y 1,20 mts. de 

difunctro. 

1 Astilladora Marca Black Clawson, Modelo 116 

5 Digestores de 4900 pies ct:ibir.os, tje conocimiento directo 

con carga y descarga a trav6s de v~lvulas. 

Calderas Je fuPrza. Marca CoroLustlon Engineering de 32 

kgs/cm de ~resi6n, 

Líneas de lavado de pulpa con capacidad de 500 tons/d!a. 

1 M~quina pura fabricar pa.pel, Marca Black Clawson, tipo -­

Fourdriner, con límites de gramaje de 80-120 grs/m
2

, vel~ 

cidad de 204 mts/min., ancho Qtil de 320 cm. y capacidad 

instalada de 37 mil tons/año. 

3 Precipi tadores electros ttiticos, con un 98 % de eficiencia 

en la integraci5n, 

1 Turbina, Marca General Eloctric, con capacidad para gene ... 

rar G 250 KVA, cada una. 

TurbinRs, Marc.:i Gt:nt:ral Electric, con capacidad para gen!: 

rar 4 375 YNA, cada una. 

2.2.1,2 Tecnología Seleccionada 

En este punto se ha logrado conseguir el orígen, la empresa 

proveedora y el costo de la maquinaria tal como se muestra en el 

siguiente cuadro: 
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ORIGEN PROVEEDOR EQUIPO MARCI\ COSTO 

~~~~~~~~~~~~~~~--~~~~~~--~~~~~E,,,_,'N MP 

Mexicana Conexiones y vál- Turbina Brown Bover i 
vulas tauros S.A. 

280.0 

E.U.A. American Home Pro Astilla- l3lack Clawson 459,0 
'8lí.rr 

179.0 

Mexicana 

Panamcí 

E.U.A, 

E,U,A, 

ducts Corporatioñ doras Mod, 153 
Mod, 116 

Técnicos Argostal 
S.I\, 

Tecchint Enginee­
r ing Co. Inc, 

General Electric 

Beloit Corpora­
tion 

M~quinas Fourdriner 

de papel Cap. 75000 
ton/u. 
Cap. 37000 
ton/a. 

Astilla- Corthage 
dora Mod. BB 

3 093.0 

2 110 .o 

703,0 

178.0 

Precipi­
tadores 

Cluw tooth 290.0 

Calde:i::ms 
de fuerza 

de rccupe 
raci6n 

Turbinas 

Horno de 
clasif i­
caci6n. 

Cap. 98% 

Combustion ~ 
Eng ineer ing 
Cap. 32 Kgs. 800,0 

Cap. 32 Kgs/ 190.0 
cm2 

General Elec- 645.0 
trie. 
Cap. 4375 KV/\ 

~:~~i~3/tons/ 10 010.0 

d. l 950,0 

L!nea de Cao. 500/tons 
Lavado d: 
Digesto- Cap. 4900 pies 
res crtbicos 

560.0 

sao.o 

T O T 1\ L 

En lo que corresponde a asistencia t~cnica, la distribuido-

ra-se compromete a poner en marcha su maquinaria, es decir, las 
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diferentes máquinas que van a conformar las etapas del proceso -

productivo, así como el adiestramiento y mantenimiento de orden 

especial para un mejor aprove.:hamicnto de este capital fijo, 

2.2.1.3. Requerimientos de Materia Prima 

La cilntidad de materia prima requerida es de 6 213, 5 tonel~ 

das de madera por mes, lo que equivale a una necesidad <le 74 562.0 

toneladas de madera anuul, hast.:i un tercer afio, de tal forma que 

el costo por tonelada de acuerdo ul sistema nacional forestal y 

el PRONADIU, se 11a cotizaclo a $ 230 000. ü :n/n lu. tonela<la de ma­

der.;i en bruto {tronco de 6.rbol) lo que hace un monto anual por 

el rcquer:tmiento del inswno de $ 17 149. O millones para el pri-­

mer uño. 

Otra materia prima fundamental, son los aditivos que sirven 

como ablandador y su costo por tonelada de celulosa o el requer!_ 

do para la producci6n de una tonelada del producto, representa -

un monto anual de 15.0 millones de pesos para el primer año,19.0 

millones para el segundo y 22.4 para el tercero. 

Lo anterior lo podemos representar para un majar an~lisis -

en el siguiente cuadro: 



me- CONSLMO 
IDz.1EIJ>lll\S 

1 74 562.0 

87 877 .3 

101 192.0 

101 192 .o 
5 101 192.0 

REQUERIMIENIU Y O:S1D DE LA Ml\TERJJ\ 

A D 

CUS'ID lli CON.s1JMü 
}l!LL. DE P. Pffi ~U/. 

17 149.0 500.0 lts. 

20 211.0 500,0 

23 274 ·º 232.5 

23 274 ·º 5 232 .5 

23 274 .o 5 232 .s " 
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PRIMA 

! Y. o 

CCE'JO EN =ro 
MILL. DE P. ror11L1'iP 

15,0 17 164 .o 
19.0 20 230.0 

22 .4 23 296.4 

22 .4 23 296.4 

22.4 23 296 .4 

Consi<léranrJo el estudio del mercado y <la<lo que se ha a.pre--

ciado gue existe deficiencia para satisfacer el merca.do nacion.:i.l 

es recomendable un tamaño de planta que nbsorbu alrededor del 

30% de dicl1a deficiencia, clilro que esta decisión estar~ en fun 

nci6n de los recursos disponibles así, corno el crédito que se 

puedea obtener de los diferentes organismos, ya sea de avío o re 

f accionario. 

2.2.1.4. Grado de Integración de la Producci6n 

El grado de integración de la producción es netamente nacio 

nal, como ya se menciono en el punto 2.2.1.4, existe la materia 

prim<'l as! como las lndustrias que fabrican las materias auxilia-

res que intervienen en e 1 proceso productivo, además que desde 

el planteamiento del estudio de mercado el proyecto está destina 

do a suprimir importaciones por lo que es inaceptable importar -

materias primas auxiliares. 
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Se ha tomado en cuenta que la maquinaria elegida nos permi­

te expander la planta, como aprovechar economía de escala. En -

cuanto al proceso seleccionado, ser:! al que rncrs se adecue u J.a -

maquinaria seleccione.da siempre con L:i finalidud de seguir mejo­

rando el z.:roceso v.fa invcstigaci6n tecnol6g ic.:i. 

2 .2.1,5 'l'ipo de Muquiriílri.i Zl Utilizar 

El tipo de mur¡uinariu a utilizar, cuent;:i ya con la exparic!! 

cia en otras plantas tulef, cerno: Pw.pclera de Chihua!nia, Empaques 

y Cart6n Titán y Cart6n }' Papel de MC::-::ico i;o.i: 11H.1ncionar algunas, 

pero s!, el triunfo del tipo de mag~inatia ~ utilizar dcpcndera 

dt? las innovaciones que se realicen en la muquin.:iria selecciona­

da, de ah:r que unu vez mti" s !;C ratif iqu<2 la iinpor t.:incia de la in­

ves tigaci6n en tecnología. 

2.2.1.6 Proceso Productivo 

La materia primu que se emplea es la madera en trozo, la 

que en principio se descorteza y se reduce a astillas. Estas se 

env!:an a los digestores en donde se les agregan sustancias qu!:m.!_ 

cas y vapor para su cocci6n. En ese lugur se disuelve la ligni­

na, que es la sustancia que ffiü.Ilti(;;:w:: unidas las fibril.S de la ma­

dera, quedando despucs en suspensión en una soluci6n acuosa. A 

esta soluci6n se le d~ el nombre de pulpa o pasta, la pasta se -

env!:a después a las lavadoras en donde las fibras se separan de 

la lignina y sustancias qufmicas que junto con el agua usada pa-



ASTILLADORl\S 

LICOR 

TANQUES 

Oli\Glti\Mi\ Dfl FLUJO 

DIGESTOUES 

HACES DE FIBRA 

ROMIJEO i\ Mi\QU!N.~lll,\ DE 
PAPEL 
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<PROCESOl 

FRENTE 

l. Alm•cenomiento de troncos 

2. Seco do de troncos 

3. Plrnt• de preparaci6n y cortado· 

4. Aserrador (ast1lhdoras) 

5. A lmocenami en to de • s t 11 las 

6. Planta de pulpa 

7. Bodega de pulpa 
B. Bodega de papel 

9. Planta de papel 

JO. Mantenimiento 

11. Subestac16n de energfa 

12. Calderas 

13, Almacén de ·desperdicio 

1'. Bombas 

15. Tanque de vapor 

16. Zona de detpacho 
17. Servicio de personal 

18. Oficinas 

20. 

J4. 
Tanque de combustión 

Almacén de reactivos y 
preparación de licor 
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ra el lavado forman el licor ne::gro débil. 

Este licor se altnaccn.:i en tanques y posteriormente se recu­

peran las sustancias químicas que tiene en soluci6n en un siste­

ma llama.do de recupcru.ci6n. Posteriormente lu pasta se envta a 

una Berie <l~ criba3 en donde se separar1 haces pcqce~os de fibras 

y madera scmicuccid.-1 que vuelven a procc~arse. L.i. fibra asi pro-

ceso.e.la se almacena en tunques d8 mediana ';¡' al ta consistencia. De 

los tanques de almacenamiento le.:. pasta es bombcadu u un sistema 

de refinadores, despu~s la pasta s0 Liombeu a la máquina de pa-­

pcl en clon·~ll? se forma una. hoju de papel sobre una tela sin fin -

en movimiento. La hoja de ahi proclucüin pasa en seguida entre -

rodillos de succión para de ahi cnvi.:D~sc ü la secci6n de secado­

res. A continuación se h&ce llegar a los cilindros de las calan 

dr ias para satinarse y as1 darle un acabado más terso, pasandc -

posteriormente o un tambor enrollaclor, los rollos obtenidos con 

los diillnetros solicitados, se pesan, se rotulan y se embarcan 

con destino al consumo. 

2.2.2 Localización y Tamaño de lu Planta 

Atendiendo a los factores institucionales Je la politicu roo 

derna donde se pretende que la descentrizaci6n industrial sc.:i b~ 

se del desarrollo regional, se ha decidido que la instalación de 

la planta sea ubicada en el Distrito de Huayacocotla al norte de 

Veracruz, ocupando alrededor de 20 000 metros cuadrados, ya que 

las características climatológicas que presenta esta zona es - -



LOCAL! ZAC l ÓN DE LA PLANTA 

1.11 c:1o~cf,N 
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ideal para la producciGn de celulosa, a.si.mismo la situaci6n gt::o­

gr6f ica responde a el tipo de maguinar ia a utilizilr en esta in-­

dustria. 

Es menester señalar que esta zona responde a las nccesida-­

dcs de la planta, cl.1do que cuenta con bosques de coníferas que -

crecen en la sierra huastcca, la cual corltc:npJ¿¡ el sur de Tamau­

lipas, µarte de Sun luis Potosí y el Estado de Hidalgo de donde 

se puede obtener la materia. prüna a un costo menor, reduciendo -

el costo de transporte:, ya que el bos(!llC queda alredl"dor de dos 

horas de tiempo de l<l fllanta y a tres J1oras del Distrito Federal. 

En cuanto a lu localizaci6n del mercado específico se pre-­

tende que el producto final abastezca u la ciudad de M6xi.co en -

forma parcial, yu que de acuerdo al estudio de mercado existe -­

una demanda insatisfecha de alrededor del 95%. 

2.2.2.1 Disponibilidad de Servicios 

Respecto a la disponibilidad de servicios se cuenta. con: 

a) energ1a eléctrica 

b) agua, que se obtendr~ del r1o Vinasco el cual cruza el -

Distrito, y un poco más al norte se encuentra la cuenca 

del r1o P~nuco, pues corno ya se dijo, esta industria re­

quiere de gran cantidad, 

c) el combustible como ya se dijo, es la energfa eléctrica, 

el diesel y el gas, 
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d) se contempla que para el buen funcionnmiento de la empr~ 

sa, se cuenta con un personal de 300 gentes de los cun-­

les 240 corresponden a la cutegoría de obreros y el res­

to ( 60 l a empleados, en promedio, 

e} de acuerdo a ln situación geográfica que presenta la 

planta, se tiene la fucilidaJ de rlirig;,_r todo el desecho 

al r1o Vinasco o en fosus J.,,.:ira sc9uir gu.:trdtindo el º'~den 

ecol6gico, ':l 

f} en cuanto a lu infrat.::structura de comunicaciones, se de­

termin6 que sería li:. ciudad de Tul.:inc:inqc ubicnda en el 

Estado de Hidalgo, la que comunica dir1:-ct<lmente con la -

planta, pasando por Pachucu. y de ~h'.l <ü Esl.ido de Ml!;{ico 

por lo que se puede decir que sí 2xistcn vías de comuni 

caci6n, as1 como recursos naturales par.:i hacer viable el 

proyecto. 

costo) • 

En la información financiera se desglosa el 

2.2.2.2 Créditos 

Se pretende obtener crédito a través del FONEI ya que es el 

fideicomiso que estlinula a los proyectos de inversi6n {Jara la ad 

quisici6n de tecnolog!a sobre todo cuando es de importación y 

procesos nuevos aplicables a la producción. 

2.2.2.3 Localizaci6n Específica 

El lugar donde ser~ instalada la planta es el Distrito de -
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Huayacocotla, al norte del Estndo de Verac:=uz, colindando con el 

Estudo de Hidalgo cuya comunic.J.ci6n principal es la Ciudad de Tu 

lancingo. Se decidió la ubicación de la planta en ~ste lugar de 

bido a que este tipo de industria debe contar con agua sufi.cien­

tc y en esta zona se encu~ntra el río Vinasco, el cual cruza el 

Distrito y nn poco mtis al norte la cucnc~ del rfo pjnuco, por -­

otro lado se et1enta con la infraestructura suficiente de comuni-

caciones t..1.:i~et llc-;.J.r .:i, la plantn sf como otros servicios que ya 

fueron mencionados ón el punto 2.2.2. 

2.2.3 '!'amaño de la. Plnntu 

Se pretende que el tamaño de la planta satisfaga alrededor 

del 30% del mercado nacion.::il insatisfecho, pues como se ha visto 

en el estudio de mercado, tambi~n el mercado futuro crece mtis r~ 

pido que l.:t producci6n <tctual estimada por lo que hnce necesario 

ampliar la plantn a futuro recurriendo a los recursos financie-­

ros del FONEI 6 de aportaciones nuevas de capital. En lo que 

concierne a mano ele obra, ésta deberá de estar en constante cap~ 

citación para sí obtener un mayor aprovechrunicnto de este recur­

so; en lo que se refiere a tccnolog 1a, deberá de estar en fun- -

ci6n de un depurtarnento de investigaci6n dentro de la misma pla:: 

ta a fin de mejorar el procP.so, maquinaria y accesorios. En - -

cuanto a cconomias de escala desde el momento en que se eligi6 

la maquinnria a utilizar, favorece que en el futuro se alcance -

el mayor crecimiento de la planta aprovechando la econom1a de es 
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cala. 

2. 2. 3. l Programa de Produccilln 

Se iniciarti con un programa de producción a alcanzar de 101 

mil toneladas en el )~r. año de celulosa virgen (trabajando al -

95% de su capacidad instalada}, mismas que será'n utilizadas en -

la elaboraci6n de 102 mil toneldas por año de pQpol kraft, se e! 

tima que en el primer U.ilo se ctlcunce una producción d0J 70'~ de -

la capacidad instalada y en los pró:-:imos tres años se llegue al 

95% de dicha capacidad. Adicionalmente la planb::t cont.:irá con e~ 

pacidad para producir 3 570 tuns./año de subproductos (lignina, 

jab6n de sulfato, talla, oil y aguarros). 

Dentro del plan0 gueda diseñado, que serl'i a partir del qui!! 

to año cuando se pueda estar en posibilidad de real.izar una ex-­

pansi6n de la producción realizada en los ariillisis de la oferta. 

y la demanda, por lo que se puede usegurar de antemano la expan­

si6n de la planta. 

2.2.J.2 Inversiones en Activo Fijo 

Los equipos de proceso han qucrlado definidos en el punto 

2.2.1.2 donde se habla. de pincipales eq11ipos ¿¡ utilizar y en el 

punto 2 .2 .1 .3 donde se encuentra el cuadro do origen, cotizaci6n 

y proveedor de la maquinaria. Asimismo qued6 asentado que el 

proveedor se encargar~ de poner en marcha la maquinaria y el - -

equipo. De acuerdo a la garantía que ofrecen los proveedores, -
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se estima que durante los dos pr imcros ufios no habrá necesidad -

de adquirir rcfaccionc.-s, sin CI<1bargo la empresa para asegurar su 

proceso de producci.6n hará una inversión Je O .02i lo que equiva­

le a G, 4 millones dol totul de l.J. ínvcrsión por concepto de scr­

vic io que rc:caora en nuestros activos diferidos durani:.e los dos 

primeros ejercicios. 

2.2.J.3 Cronogrruna de Instalaci6n 

Se ha hecho el estudio, de tal forma que en el término de -

un año quede ln plant<J puesta en marcha. Para ello, se pretende 

. que en el primer r:ies del año se constituya. legalmente la empresa; 

en el scguno y te:::cer mes se haga la IJrcmcci6n inicial de la in§_ 

talat:i6n de la industria, para aquellos que deseen laborar en 

ella puedan acudir a un módulo de información que se instalará -

para ese fin. 

l\simismo, se prevé que en tercero y cuarto mes, se obtenga 

la adquisición del terreno y del quinto al onceavo mes se genere 

la obra civil. '11runbién se ha previsto que del séptimo al docea­

vo mes se adquiera toda la maquinaria y el equipo, por tanto a -

partir de la segunda quincena del s~ptimo mes, se empiece a ins­

talar el equipo de of icinJ.. 

El flete y seguro se contratará en el cuarto mes y la prim~ 

ra quincena del quinto, para que en la segunda quincena del s~p­

timo mes se traslade la maquinaria y el equipo y se empiece a 



.T[".'(V.11.' 

:)[/'·. T l Tlj( i· 1:·1 f•í 

';.;r·ff'"·t-Sf1 

1··.:'.•l1.1Cl(J!; lTJ!Ct,·;.._ 

CPGr~c:·_~í\;:.Mt-• :JL ! 'JS ~ P•U.L Jf;U. l'::::1IH!1_r¡;:: 1 r·uc. r,::, 
f:t~ :·1,.)FtCHii t+: 1 .~ H.1\rlil.+ IIH.-1.1 -;,·rt..~ .. ~ L·E. 

':f:L.UUJ!:.":I) ,:.1. ,: :1L.·-=-t-1 f 

--·---------- --·------ ----- -··----
1'1 i:- e 

·-~---·-- ---------------------···--------------··--------·--------·----·"---------.--
///// 

··--·-; - -··-- .. 
'nDGJIJISl::-1' DFL 
:c:dXtHi 

rlt»::lt I ~ ; « ~ ~lf t U 
:1•1,VJIJir:;.;¡: ¡,·. í F"1.J'_,!f'ú 

: lfJ~1."',U.'i, íON [>E Cl...'Urf·l'J 
:: .. r. ur· ICJr1;., 

rr-.r.nsr-or, 1 .::,:= 1Di1 Di 
M.:.l..IU HJ1'.'if; ~A 1 CQL! 1 PO 

ir ... 3TALACiür..J DE 
:·:,~CUINAP~ ... 1 ·1 EC:Ulf"ú 

,'////:.:; ·,-.1//i!. 

:-- ··------------------------·---------------------------------------·------------··--
. / ,r 

, . / l • :
0

/ I / I . ,' ,I ¡ / 11 ¡ / 

•/.'."/,'/!/// 

,· /: ( ,· I / / ( ':, ¡ /, "-'· 

!.'//////////: '//-'.'//// 

------ ---------- ----:------------------------·-----------------------------------··------ ·---·-----------
c.-;r: AC ¡ T ,:,e I rn.t :.•EL 
F'Ef\S.QNAL 

·,, / i / I / .' 

···--: ···----·------------- --------- -- --·--·----·-·----- ··----------------------------- ···-·------------
F'RUEDAS DE MAOUIN;;¡;1 A :////// 

------------··---:--------------------------··--------------------------
I; I j I ,'; 



106 

instalar en la segunda quincena da su traslado. 

Se ha previsto que en mayo y junio se le dé una capacitd- -

ci6n al personal para que no llegue ajeno a la empresa y puedu. -

participar en las pruebas de la maquinaria e instalaci6n que se 

ha estimado rc.::tlizorc12 entre la segunda y primera quincena de 

los dos Oltimos meses, para que en l¿¡ pucstn en marcha ele la em­

pr~.sa tenga buena particip.1C.i6n y ultn productividad, ya c1ue 

~sta, se efectuará en la segunda r1uincena de diciembre formalmc-n 

te. 

2.3 Estudio Fjnancicro 

2 .3 .1 Información Financiera 

En este punto se Ueterminar~n los presupuestos sobre el co:!_ 

to de muquinuria y equipo, del costo de instalaci6n y de opera-­

ci6n de la planta, la materia prima, servicios auxiliares, entre 

otros. Sin embargo, cabe señalar que lo que se refiere a costo 

de la materia prima y obru ha quedado señalado en el punto -

2. 2 .1 • .j. 

En concreto, se def ínen las fuentes y uso de los recursos -

monetarios considerando precios y cfeditos con la menor tasa de 

inter~s que se pueda obtener. 

2.3.l.l Servicios Auxiliares 

Energía eléctrica, el consumo de esta fuente, se determina 



107 

con base en el consumo de cada motor, llegando a la conclusi6n de 

que el consumo es de 4' 250 000 Kw/h representando un costo -

anual de 22.5 M operando la planta al 70% de su capacidad insta­

lada. 

El traslado del agua a la planta se estima en 58.0 M y se -

considera una inversión diferida a 5 años'ya que es necesario 

comprar tuberia y 3 bombas de agua para su traslado hasta la - -

planta, pues se requieren 80 litros de agua por tonelada de mat~ 

ria prima; el costo del agua se estima en 2 pesos por litro. 

Por lo que corresponde a combustible, el costo del Kg. de -

gas esta para este tipo de industria a 340 pesos y se demandan -

300 Kg. por d1a; el costo por litro de diesel es de 400 pesos, -

requiri~ndose 90 litros diarios para calentar las calderas. 
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2.3 .1.2 Costo de la Mano de Obra Indirecta 

El personal de producción que no pL!.r:ticipa de manera direc­

ta, son los que estan dentro de~ laboratorios, almacenes y que 

guardan la vigilancia y conscrva.ci6n, estos son la base tambit'.'!n 

para alcanzar la eficiencia de prcducción programada a travós 

del suministro de materia prima y conservilci.6n y mantenimiento -

del equipo, as! como l.:i. vigilancia del control y calidad rcquer~ 

do para comercializar el producto. Para cumplir con lo anterior 

se ha determinado que con un promedio de 30 personas bien selec­

cionadas se podrti cumplir con el comctico. 

Control de calidad 

Almacén de materiales y refacciones 

Mantenimiento de equipo 

Vigilancia y conservación 

T O T A L: 30 

El costo total por la actividad de cada persona se represe~ 

ta a trav~s de las siguientes cifras; 



Contr'ol de C<1l 1dad 

L~bor¿it.01·1':.t:< 

A~::1l1.,.1· ie LdbOrcl':i:.H 1~t.2' 

Alm<"cen de M,:ite1'l3.lc><;:; 
R.:·fnL:..:.1onE::! ... 

Alm~cen1~l.:'t, 

Elec:::t1· 1c1st .,1a, 

0:1vudantoes.. 

'/191 lcir1tes. 

T O T A L 

r10 a:.~ 

F.:-rson¿;s 
s:.::;:Lt .. _• 
VIARIO 

394, :75 

;:'.Jf;L.C-0 
¡::¡t{!_l.:'¡L 

14,8::.:,, 5(u.1 

14:. 910, ~75 
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2 .3 .1.3 Resumen de Requcrindcntos y Costos de Servicios 

Personales 

CONCEP1'0 

Mano de obru directa 

Mano de obra indirecta 

Personal administrativo 

Subtotnl 

Prentacioncs { 20%) 

TOT!,L: 

PERSONllL 

240 

30 

60 

SUELDO l\NUAL EN M 

820,5 

143. 9 

463 ,9 

1 4 29. 3 

285. 7 

1 714. o 

Para poder determinar el costo del terreno, se investigó el 

precio del metro cundrado en la zona y es de 22 700 pesos. Se re 

quiere: de 20 000 M2 de superficie lo cual origina un costo de 

454 millones de pesos. El costo de la construcción es de 5 300 

millones de pesos. 

2,3.1.4 Seguros Sobre la Planta 

La tasa promedio de polizu para este tipo de industria es -

<lcl 21. dadc el nltc riczgo sobre e1 vnlor del edificio as! corno 

áe maquino.ria y equipo, por lo que el pago de la paliza para los 

3 primeros años asciende a 1 54 5, 9 millones de pesos, ya que pa-

ra un año es de 513 .3 y el costo total de maquinaria y equipo e~ 
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mo el de edificio e;:; U1.,; 2S 7G5 rnillunc.s. 

2.3.1.5 Requerimientos de EGuipo Auxiliar 

El equipo auxiliar tal como mobiliario y equipo de oficina, 

se estima en 180.0 millones de pesos, incluyendo escritorios, m.1 

quinas de eser ibir, sillas, estantería y papcler1a. 

Otros gastos que se consideran como gastos de cstructurn 

son por ejemplo: el tel~fono, puga de impuestos, mantenimiento -

de inmobiliario y equipo, lo cual se prt.:-supuusta en 40.0 millo--

nes de pesos. 

Equipo de transporte: autos 100.0 millones de pesos; trans-

porte de carga 7 50. O millones de pesos. 

CONCEN'l'RAüO DE OTROS GASTOS EN l11LLONES DE $ 

CONCEPTO 

Costo del terreno 

Costo de la construcción 

Poliza de seguros 
( durante 3 años ) 

Equipo auxiliar 

Otros gastos 

Equipo de transporte 

T O 1' A L: 

Il\PORTE 

45 4. o 

300.0 

1 545.9 

180.0 

40.0 

~ 
8 369.9 

(En la tabla de otros gastos se puede apreciar la distribuci6n -

del gasto por orden de L~portancia). 



2 .3 .1,6 Tabla de DeprcciuciOn y Amortizaci6n 

CONCEPTO COSTO EN M 
DE $ 

Obra civil 300.0 

Maquinaria y 
equipo 20 465.0 

Equipo de 
transporte 850 .o 

Equipo de 
oficina 180.0 

SUB TOTAL 

Inversión 
diferida 
(Pto. 2 .2.3 .2) 

TO T A L 

26 795.0 

6.2 

26 801.2 

TllSA ANUAL DE 
OEPRECIACION 

30 años 

20 años 

años 

10 años 

2 años 
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IMPORTE ANUAL 
EN M DE $ 

176.7 

1 037 .3 

170 ·º 
18.0 

39l.O 

3.1 

1 394.1 

Ha quedado asentado en páginas anteriores que se alcanzaran 

101 192 toneladas de producci6n en el tercer año trabajar.do al -

95% y que para el primer año se pretende producir el 70%, lo que 

equivale a 74 562.6 toneladasr para el segundo año se producir.1n 

87 877 .3 toneladas, trabajando al 82 .5% de la capacidad instala-

da y en el ter~~r año ser~ 101 192 toneladas con una capacidad -

ociosa del 5% (la capacidad de la planta es de 106 518 toneladas). 

Asimismo el costo de la materia prima principal es de 

230 000.0 pesos la tonelada, y la tonelada del producto se coti-
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za a 635 000.0 pesos por tonelada. 

2 .3 .2 Gastos Pinancicros 

Debido a que dentro del proyecto no se contemplan los recu~ 

sos fiscales, unicamente se cuenta con crédito del FONEI, el - -

cual aporta hasta el 301 de presupuesto total, dependiendo dvl -

carácter prioritario del proyecto, del m6rito innovador y del 

grado de riesgo. Oc acuerdo a la investigación en dicha institu 

ción .se puede otorgar hasta el 30'?, del presupuesto tot.:il dt:l pr~ 

yecto, a una tasa de interés del 21% anual. El pluzo del cródi­

to es de 13 años y el periódo Je gracia de 3. 

No se contemplan garantías porque no se est5 adquiriendo 

tecnologia nacional totalmente, pero si hubiese si<lo el caso, el 

fonda aportaría hasta el 70% de ln p~rdida ccon6mica. 

El importe del presupuesto total asciende n 32 000.0 millo­

nes de pesos en inversi6n de activos fijos, costos de producci6n 

y gastos de operación. De este total se obtienen 9 600.0 millo­

nes de cr~dito pagando 6 048.0 millones de pesos por concepto de 

interés durante los 3 primeros años y es hasta el cuarto año - -

cuando se empieza a amortizar la deuda tal y como se presenta en 

el cuadro de amortización del crt!dito refaccionario al 21% anual. 

2.3,3 Punto de Equilibrio. 

Este se define como el punto mínimo al cual debe operar una 
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AMORTIZACION DEL CREDITO REFACC!ONARIO AL 21% ANUAL. 
PAGOS ANUALES EN MILLONES. 

ANO SALDO DEL PAGOS DEL INTERESES PAGO TOH1L 
CRED!TO CAPITAL ANUAL 

$96(1(1.(l $738.5 $2016.t) '1:?754.5 
2 $8861. 5 $7::8.5 $186(!.9 i<::599. 4 
O· $81::23.0 $7::'.8.5 '!>1705. 8 $:::444.3 
4 $7384.5 $738.5 $155(!.7 $'.2~89. :2 
5 $6646.0 $738.5 $1395.6 s:::t34.1 
6 $5907.5 $7.::S.5 $1::'.:4(1. 5 $1979.0 
7 $5169.(> $738.5 $1(185. 9 $1824.4 
8 $44::.o.5 $738.5 't.930. 4 $1668.9 
9 $369:::. (• $738.5 $775.3 '!:1513.8 

11) $'.295::.:. $738.5 t62ü. :.:- $1358.7 
11 $2215. (• $'738.5 $465. l $1203.6 
12 $1476.5 $738.5 $:::09.9 $1(148.4 
13 $7:38.U $738.5 $154.9 $893.4 

.... .... .... 



AMORTIZACION DEL CREDITO REFACC!ONARIO AL 21Y. ANUAL. 
PAGOS ANUALES E.N MILLONES. 

ANO SALDO DEL F'AGOS DEL INTERESES PAGO TOTf\L 
CREOITD CAPITAL : .... NUAL 

$96(1(1 .. (1 $738.5 '!>:2(116. (1 1*:2754. '5 
2 $8861.5 i-7::'-8.5 $1861).9 :r,::599. •1 
3 $8123. o ~738.5 'li171)5.8 •! .2444. :. 
4 $7384.5 -1,7:,a. 5 l15!:"it). 7 $2289.2 
5 $6646.1) $738.5 'J".1395.6 $:'.134.l 
6 ·~5907. 5 $738.5 $1:::!4(1.5 'ld979.0 
7 $5169.0 $738.5 !td085.f'/' <ti1824.4 
8 $447.1). 5 $738.5 <t>931). 4 ·n66B. 9 
9 '!369:.o $7:;".8.5 •t775 •. :. $15!:" .• 8 

10 $~9~•:::. s $738.5 ~'6'.2(1.:: $1 "!-58. 7 
ll $2215. l) •·738. 5 <t;.:16~. 1 ~·1203. 6 
¡;: <tH76.5 $738.5 ;t;::;1)9.9 1>1048. 4 
13 $738.(1 $/:38. 5 $154.9 $893.4 
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planta para poder sufragar costos y ~¡astas de producción. 

En la tabla de gastos y costos se encuentran desagregados -

los costos fijos, los vurinbles y las ventas, y que son los par~ 

metros para el calculo del punto de equilibrio, 

MONTO EN MILLONES DE PESOS 

e O N C ¡; p '!' o ,\!10 l-flO MO 3 

Costos fijos 736,5 784, G 027.~ 

Costos v ar i,_ü¡ les 17 217. o 20 289.2 23 362.8 

Ventas 47 347,2 55 802.0 64 256.9 

Fórmula del punto de equilibrio: p. r:, ___ c_._F~·-

Sustituyendo en la f6rmula. tenemos que: 

ANO 

P.S. 6 736.5 =~6.5 ~ 10 585.8 
1-17 217 1-.36363 

47 347.2 

AílO 

1 - c.v. 
VTAS. 

P.E. - 6 784.6 

1-20 289.2 

55 802.0 

6 784.6 

1-. 3 6 3692 
10 660.7 
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AÑO 

P.E. ~~-- ~- 11 042.1 
64 256.9 1-.363 584 

Punto de equilibrio de capacidad instalada utilizada para -

la empresa: 

P.E. 

AÑO 

AÑO 

Al'IO 

Costos fijos x Capa.e. utilizadas 

Ventas - Costos varü1blcs 

~ 736.5 X 0.70 

55 802 - 20 289.2 

~-X-~ 
55 802 - 20 289.2 

027,4 X 0.95 

64 256.9 - 23 362,8 

4 715.55 

30 130.2 

5 563.37 ------
35 512.8 

15. 6 5% 

15.66% 

_ 7 05~ = 17.25% 
40 894.1 

Como se puede observar, que a medida que nos acercamos a el 

100% de capacidad utilizada, el punto de equilibrio se desplaza 

de forma negativa, sin embargo esto no nos afecta debido a que -

éste sería el nivel mínimo al que produciriamos, y la capacidad 



lll LLCN[S rn 
f'LSCS 

vi: ~. 

55 802. o 

469, 4 

PUNTO VE EQlllllHRJO 

aººº 50 ººº 75 000 100 000 

t'T.\.~. 

COSTOS 
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COSTOS 
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o 
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a utilizar para los tres diferentes años que esta muy por encima 

del punto de equilibrio. 
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CAPITULO l:.~./i~LUl\CION ECONOMICh DEL PROYCCTO 

3.1 M~todos de Evaluaci6n 

Se ha considerado ccmo instrumentos de cvaluaci6n del pro-­

yecto al Vulor Actual Neto, La Tasa Interna de Retorno, La Rela­

ción Beneficio-Costo ~'a ln HC>laci6n Producto-Capital. Y.1. que t."~ 

tos ml!todus ofrecen mayor eficiencia on la cva.lu.:i.ci6n de un pro­

yecto de inversión. 

3 .1.1 Valor Actual Neto (VAN) 

El Valor Actu.:i.l N~to o que otros autores lla..rnan Valor Pre-­

sentc Neto, es la equivalencia del dinero en el futuro en un mo­

mento actual o presente y representa el valor presente de los be 

neficios netos por encima del costo de oportunidad en dinero. 

Ahora bien, su forma da cálculo es de la siguic11te manera: 

En nuestro caso primeramente tenernos que llegar al flujo ne 

to o de efectivo, que se obtiene de las ventas restándole los 

egresos. 

Ventas Egresos ~ Flujo Neto 

Una vez realizado este procedimiento, se detcrmin.:in las ta­

sas de interés frontera que para nuestro ejercicio, la primer t~ 

sa de inter~s frontera es del 38% y la segunda del 90%. !lay que 

señalar que estas tasas de interés son antecedl!ntes para la de--
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determinaci.6n de ln TIR. 

Ya determinadas L:1s tasas frontera, se procede a calcular -

el Factor de Actunlizaci6n y despu~s haciendo lu sumatoria del -

Factor Presente, se obtiene la VAN. Todo lo anterior mediante -

la siguiente f6rmula: 

r· ----= Factor de l\ctualizaci6n 
( 1 + i) n 

P Factor de Actualización 

F Flujo Neto 

í ... Tasa de Interés 

n = Vida del Proyecto (años) 

Valor Actual Neto = Flujo de Recuperación - Inversión Neta 

sustituyendo en la fórmula con los datos del proyecto tene-

mes la VAN como sigue: 

p 21 586 .6 1 

1 + 0.38 

p 31 867 .B 
(l+0.38) 

21 586.6 ( 0,7 246 )= 15 641,2 

31 867.8 ( 0.1 998) = ~ 

VAN
1 

=28 179 .6 
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p 21 586 .6 
(1+0.90) 1 21 586.6 (0.5 26JJ~ 11 JGl .o 

p 31 867.8 
(l+0.90 

31 867.B (O.O 404)~ _l 287.5 

VAN2~ (1 589.9) 

Para una rocjor aprecinción de su cálculG, vcasc el cuadro -

de determinación de la TIR. 

3 .1. 2 Tasa Interna de Retorno ('rIR} 

En un primer intento de definición podo::los decir que es la 

tasa de interés a la cual el valor presente de los ingresos es -

igual al valor presente de los egn.:.~o;:;. Es decir que la 'l'IR nos 

reflejaréi si lu evalu~iCión del proyecto es rentnblc o no es via-

ble, consideru.ndo que las tasas de interés frontüru scrtin meno··-

res a la que se obtenga de la TIR. Por lo tanto podemos def ini!:._ 

la como aquella tao5a que aplicada a la actualizaciC.n de la inver 

si6n de los ingresos netos, igu~l6 a los valore~ actu~lizados. 

El método de c~lculo es por interpolaciones y no se trata -

de saber si el proyecto es bueno a partír de una cicrtu tasa, sL 

no de encontrur la tasü que nos rcpreser.te la rentabilidad del -

proyecto. 

Su f Ormula es de la siguiente forma: 
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TIR 

Sustituyendo en la f6rmula con los datos del proyecto y las 

VAN ya obtenidas en el punto üntcrior, tenemos la siguiente 'l'IR. 

TIR 38 + ( 90 - 38 ) 28 179 .6 

28 179.G - (-1 589.9 ) 

38 + ( 52 ) 28 179.G = 38 + ~-~ = 

29 769.5 29 769.5 

38 + 49.2 87.2 

TIR = 87. 2 

Podemos concluir, que con estas tasas frontera, la TIR nos 

marca un 87 .2% de rentnbilidud, lo que nos indica que nuestro 

proyecto es viable ya que rebasa a la Lasa rninim.:i atractiva ban-

caria del momento .:i.ctual. 

Vease el cuadro de determinaci6n de la TIR para una mejor -

aprcciaci6n. 

3.1.3 Relación Beneficio-Costo (RBCl 

Este método es la evaluación que relaciona las utilidades -

con el capital invertido o el valor de la producciOn con los re-

cursos emp1eados o el bcnef icio generado. Es decir que la Rela-

ci6n Beneficio-Costo, repr~H~ntu ol momento de comparación del 
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valor actual de los beneficio::; y de los costos, y se obtiene e] i 

giendo una tasa de actualizací6n, enseguida se actualizan los b~ 

neficios y los costos con esa misma tasa. En nuestro caso, tom~ 

remos la misma tasa que se empleo en el método de la Vl\N y la 

TIR, para guardar congruencia. 

Bs ·importante señalar que al igual que en la. VAN hay que a~ 

tualizar nuestros beneficios y costos para obtener nuestro Valor 

Presente de ambos 6 Valor llctual (VII) . 

VP VII F -----
( 1 + i ) ~. 

VP • VA = Valor Presente Valor Actual 

F Beneficio 6 Costo 

i = Tasa de Interés 

n ~ V ida del Proyecto (años) 

sustituyendo en la f6rniul<1 de acuerdo n los datos del pro--

yecto tenemos: Para el VP Beneficio. 

VP =VA= 21 680.4 l = 21 680.4 (0.7 240)= 15 709,6 
tl+O .38) i 

V!' VII 26 562 .4 --"'1-_,.. 
(1+0.38) 5 

Para el VP Costo. 

26 562.4 (0.1 998)= -~!. 

VP = 50 972.3 
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VP VA (7 850,7) 1 

-(-;:-+ 0.38) 11 
(7 850.7) (l.0000) (7 850.7) 

VP =VA= 24 901.7 ~ 24 901.7 (0.1998) = ~ 
(l + 0.38) 5 VP =35 648 .5 

Un.:i vez obtenido el VP, se divid,c el de los beneficios en-­

trc el de los costos; si el resultado es igual o mayor a la uni-

dad, quiere decir que el proyecto obtiene una tasa de rentabili-

dad y además que recuperar el capital invertido; si por el con--

trario, la relación es menor a la unidad,significa que la tasa -

de interés frontera no es viable. 

La RBC variarj según la tasa de inter6s elegida, por ello -

es importante considerar la tasa actual bancari.a. 

Fórmula de la RBC 

RBC = VAB 

VAC 

Donde: RBC 

VAB 

VAC 

Relnci6n Beneficio-Costo 

Valor Actual de los Beneficios 

Valor Actual de los Costos 

Sustituyendo obtenemos: 

RBC = 50 972.3 = l.42 
35 648.5 
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De acuerdo u los rcsul tados anteriores, podemos ver que - -

nuestra RBC, nos marca con la tasa mín~ma atractiva (38 S) qanan-

cias, ya que por cada peso que se invierta. se obtcndr.1n 42 centu 

vos de utilidad, por tnnto nuestro RBC es tle 1.42. 

V case el cuadro, dctcrminac i6n de la. RBC. 

3 .1.4 Relación Producto-Capital (P/K) 

La rclaci6n P/K es la rentabilid<.ld que mide la productivi--

dad del capital en t(:minos que interesan principalmente al l!íllpr~ 

sario privado (utilidades), la relación entre el producto nacio-

nal y el CiJ.piL:il y el v<_1lor agregado a ese producto nacional, y 

que expresa la productividad del capital en sentido social. 

F6rmula: 

R P/K; DONDE 

R • Relaci6n Producto - Capital 

' P Produce i6n debida en tóminos de Valor Agregado 

K Capital 

Como supuestos tenemos que el proyecto esta determinado pa-

ra producir un bien intermedio que puede ser adquirido por va---

rias empresas. Y que no consideraremos invent.ürios para el cál-

culo de este coeficiente. 



Activo fijo o c.1pilal d(_· ,:1ccrvo n..:IU\"c1Llc ( en millares 

Prcrlucci6n anual o ventas net.J!_~ ( en milJm:ies ) 

Valor i'"tgrU:JadO <lirt'C.to Zldicioml ( en r.ülloncs ) 

sus t. i tuyendo: 

R ~ P/K = 27 527.9/26 47~.0 1.04 
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26 479.0 

44 035.0 

27 527 ,Q 

Desde este punto de: vis ta, nos indica que si podemos aprov~ 

char la capac1dad instalada y que tenemos prioridad para aprove­

char la capacidad ocios.J., 

Todo ello noz lleva a concluir. que el estudio del proyecto 

a través de la evaluación es viable para su puesta en marcha. 

3.2 Balance 

Respecto al uctivo circulante, el remanente en la cuenta de 

caja y bancos paru cada uno de los años, es la diferencia entre 

las fuentes y los uso3 del cuadro respectivo¡ asimismo no apare­

ce la cuenta de inventario de productos terminados ya que la me­

ta es Vt.:ndcr toda la producci6n debido a que la demanda no es s~ 

tisfccha en su totalidad. Por lo que corresponde a la cuenta de 

depreciación, 6sta fue calculada a 30 años y el m6todo utilizado 

fue el de línea recta haci~ndosc extensivo para las cuentas de -

maquinaria y equipo, así como equipo de oficina que cuyo porcen­

taje de depreciaci6n es de acuerdo a la ley, que marca un 10% p~ 

ra ambos activos a exccpci6n de automóviles cuya depreciación es 
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amortizada durante los pr imct-os 5 años. 

Por lo que corresponde al pasivo, no ap~rcce la cuenta de -

proveedores debido guG a éstos se les pugar.:1 de inmediato, toma!:!_ 

do en cuenta que son g;:istos menores, ya que los gastos de otros 

proveedores aparecen en los pagos realizados en las cuehtRs de -

materia prima, combustibles e insumos principales. 

Es necesario dejar asentado que se acord6 1 que el total de 

las utilidades del ejercicio ser~n repartidas entre sus accioni~ 

tas sin dejar fondo acumulable para el siguiente ejercicio. 
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RESUMEN Y CONCLUSIONES 

A) RESUMEN 

Toda investigación debe estar respaldada y supervisada siem 

pre bajo el método cientifico. En la presente investigaci6n esto 

no fue la excepci6n, ya que se partió de la idea de que; en base 

a la metodologia planteada por el Materialismo Dial~ctico, se dc-­

bia estudiar la relaci6n de los fenómenos de lo aparencia! a lo -­

esencia 1, encontrando las Leyes que lo sustentan. Por ello el fe­

n6meno 11 Factibilidad de un Proyecto de Inversión, Productor de -­

Celulosa", se analiz6 mediante aproximaciones sucesivas, lo cual -

marcó que los resultados a los que llegamos no fueron infatibles,­

sino que por el contrario, éstos siempre nos dieron la pauta para 

replantear el análisis, madi f1cando por lo tanto el panorama de -

acci6n. 

Con ello queremos decir que, si bien es cierto, el fen6meno 

real de análisis tuvo su causá en una de las variables consider~ 

das como cstrat~gic~s, esto P~ las importaciones de celulosa, 

ello no propicio la parcializaci6n del objeto de estudio, por el 

contrario, dado que en esencia la producción es una relación so­

cial, se contemplo que la investigación debía estar enfocada ta~ 

to a un nivel macro como microecon6mico, encontrando aqu!, a to­

das las fuerzas sociales de producci6n; Estado, Empresarios y 

Obreros, producción que tiene como resultado concreto, el susti-
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tu ir las importucioncs de celulosa en aproximadamente un 30i. 

Dado que la formulaci6n de esto invcstiqoci6n se hizo de rna 

nera te6rico-estu.d1stíco 1 podemos decir que: por lo que respect!J 

a la forma teórica, en el Materialismo Dialdctico lus Leyes sie12!. 

pre se respetaron './ mejor z¡ún, ::>e reafirmaron, ·¡a que la Ley I 

La Conexión Universal y ln Interdependencia de los Fcn6mcnos, se 

reafirmo con las relaciones sociales de producci6n en México, lo 

cual trajo como cons'2cuencin la transformación <le los bosques en 

troncos y estos t~n un bien con mayor grüdo de durubil i<lud, l.:i. ce 

lulosa, la cual tiene asimismo una linea de transfonnaci6n vl!rti 

cal-horizontal más l(li:ga, ya que esta servirS de insumo a la in­

dustria productora de pnpel, rcducicndosc en t::stc r~ng16n tam- -

bien las importaciones. 

La Ley 2 Del Movimiento y la Mutaci6n, la Renovaci6n y la -

S"Joluci6n de los Fenómenos, se rcafit·mo dado que la viabilidad -

del fen6meno est.1. basada en la rentabílidad econ6mica y el bcne­

f icio social que ésta reporte~ Así, si los precios internos ti~ 

nen comparativamente vcntajus sobre los internacionales, y ade­

más de eso hay utilidades en el periodo de vida del proyecto, es 

de suponer que el nivel de precios del producto marc«rá la f acti 

bi lidad y puesta en mux.·chn -:le esta indust.ríu. 

Por lo que respecta a la Ley 3, De la Evolución como True­

que de los cambios cuantitativos en crunbíos cualitativos, se re~ 

firmo en base a que, habrtl la producci6n programada en el per1'.o-
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do, siempre y cu.:in<lo h<'.lya una 0rr1ar1iz'1ci6n w.tlministrativn efi- -

ciente y por supu~sto una utilización óptima de los recursos. 

Asimismo el recurso tecnología, ~:;er.1 un indicador importante, ya 

que al ser utilizuda por la fuerzu. .:mimada del hombre, se trans­

formar~ al medio, razón por la cual podría dejarse de importar -

el producto g raduulmen te. 

Siguiendo en el mismo nivel y por lo que respecta a la cie~ 

cío social que nos ofrec10 las Leyes, caterogias y teorías indi~ 

pensables ~ara la invc~;tiqación, podemos decir C!ue: la Economía 

Política es en vcrdnd, la ciencia ccon6mica que abarca en mayor 

medida los conceptos te6ricos-rnctodológicos parn identificar a -

cada componente del proceso productivo, así como las diferentes 

fases por las que atraviesa el producto hasta su consumo. Sl -­

bien es cierto hay otros instru:nentos dentro de la economla que 

establecen relaciones r,1('is concretus sobre aspectos técnicos y m~ 

todol6gicos, la Economía Polftica abarca científica y metodica­

mente üSpectos filosóficos, sociales y t~cnicos, udcm.:is de que -

se nutre de otras ramas de las ciencias sociales, 

As1, el hecho de remarcar que las ft1erzas productivas est4n 

conformadas por me·Jios <le producci6n y fuerza de trabajo, nos 

lleva a la cunct::plua.li¿w..:iGn misma Uel Mctb.:.t-idli:;;mo Didll!tico de 

que, la fuerza de trabajo empleada socialmente por el hombre en 

la creación de los bienes materiales llamados rnercuncias, provc~ 

dos de instrumentos de producci6n creudos por 61 en el pasado, -
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transform.:in Et l;i naturaleza y por ende al indiv i<luo mismo, en be 

ncficio de la colcctividud. 

Ahora bien, esta relaci6n hombre-n..:ituraleza se fortalece -­

con la participación del Estado, la cual es indiscutible en tod(l 

sociedad moderna, ya que 6.ste u trav6s del tiempo ha participndo 

en la creación y reposición de las condiciones sociales de pro­

ducción, condiciones que hasta la fecha se han 11rG..T"'.lO'Jido u. tra-­

vés de lo que se ha dado en 11.:rv.:i.r par t.icipetci6n rn Economía mi~ 

ta, concepto que encierra en esencia, la par tic ipuc i6n Estatal -

en la esfera productiv4 y por cnae en L1 ccntr.:::t.:ici6n de los fa~ 

tares de L1 producción. l\qui se coordinan acciones de Polftica · 

Económica y de la PldI1!..!aci6n l:!n büsc u. la rcpo::;ic i6n de las con­

diciones matcr iales, rcposic ión que se hu.ce mcd iantc instrumcn-­

tos de Pol!.tica Fiscul, promov icn<lo las inversiones y rcdistr ib~ 

yendo el ingreso. 

El fomento a las inversiones trae como consecuencia inmedia 

ta el que se promuevan acciones de car~cter IJroductivo, incenti­

vo a particulares, mediante organismos financieros de fomento, a 

participar productivamente satisfaciendo parte de la demanda, e~ 

to en base a Progrurnlls Nacionales especificas: PRONADRI, PNAFA, 

etc., los cualC;S tienen un r::-nr;'ictP.r indicativo, no coercitivo. 

De ahí que la d~sccntralizac:i6n de la actividad productiva, 

el fomento a las exportaciones, la sustituci6n de importaciones, 

etc., sean lineamientos a seguir, teniendo siempre presente el -
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futuro de L.1 indu~;tria en el corlo, mediano y largo plazo, ello 

debido a ln tendencia del crcciini<.:.'!nto del producto, L:is importa­

ciones y el cont--,umo nacional. 

Por todo lo a11tcrior y dadas las necesidades reales del - -

pa!s de importar ccl11lo.sa, so decidió cstudiur este problema, 

ayudndo de todo un marco de referencia in[)trumcntal, el cual fu6 

a sa!.:ier: la Teoría Gencrul c!c la Evuluaci6n de Proyectos, la Es­

tadística, i·latemilticas Financ.icru., Contabilidad <le Costos y la -

Geografía Econ6:niL:.u. 

Poder.ios J.ecir sin tr;!rnü a ~Ljuivocarnos, que el marco tc6rico 

central de apoyo fue la Teor1a Gen0ral de la Evaluación de Pro-­

yectos, por la sencilla raz6n de que en ~sta se agruparon todos 

los instrumentos auxiliares, i-'i'l que el hecho de dividir la forrnu 

laci6n en tres etapas: estudio <le mercado, t~cnico y f fnanciero, 

planteó 1<1 nwcesid.::id de 125pe:cif ic.J.r el producto en cuesti6n, la 

oferta y demanda. del mismo, los canales de distriDuci6n, el pro­

ceso productivo u ti! izados en f:>U elaboración, las zonas de clab<2_ 

ración y abastecimiento de la materia prima, los recursos natura 

les y finacieros, léi ayuda gubernamental federal, estatal y mun!_ 

cipal, la mano de obra <:1 contraL:ir,cui:intificando de la mejor ma­

nera posible cada aspecto mcmsuarablc. Como es de observarse, -

el estudio amulgc:l.mü grandes teorías, leyes y catcgorias de un 

vasto campo del conocimiento, cuyo fin es en tlltima instancia, -

establecer la posibilidad de invertir en un proyecto, dada su 
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rentabilidad y la necesidad nocional del producto. 

El hecho de fundrnnentar la formulación del proyecto por - -

aproximaciones sucesivas, true como consocucncia npartc de la 

flexibilidad en la revisión, ciertas reslr1ccion0s, sobn"; todo -

de carácter estadistico. Ello es asi, debido a que e:n muchos cu. 

sos, la recopilaci6n de los antcccJcnttJS no fueron completos o -

en su defecto no lléCJ<lrcn a cubrir el perf.oclo de an."ílisi:s. As1 -

r:or ejemplo, las serio~~ l.~.St.J.di~~ticus ofrecidas por lu Cámara Na­

cional de la Industria <le la Celulosn y ol l'npcl cubri~n l1asta -

el año de 1986, razón por la cual, la idc-ia <le proyectar .:i 10 ¿u-,c~j 

la producción nacional, lns importaciones y el const1110 n,:icional 

aparente cubrió los dos afias del período 1978-88. Ello sin em-­

bargo no ~ificult6 en un grado significalivo el análisis, ya qua 

las mism,1s condíciones se han sequido presentando en estos Uos 

dltimos años. Por el lado de las i.Jnportaciones, lu. tasa de cre­

cimiento media anual en el período 1976-88 fuó de 18 . 1iB'!i, marca:: 

do la tendencia u.;cendente 1985, cuando la tasa fue de 11.12%, y 

la tasa descendente tondencial 198 6 con -4. 77 i, tusa negativa co~ 

yuntural, debido a la crisis de 1986, marcada lanto en el ~roduc 

to Interno Bruto como en el tipo de cambio. 

Por lo que respecta a la rccopilaci6n de la inf ormaci6n de 

los costos de producci6n, en algunos casos, como en los precios 

de la maquinaria y equipo, estos no fueron c.:ot~juJos con loz p!"'~ 

cios internacionales debido a que se planteo la idea de que se -
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tcndr.L:1 'lue ut.ili.;::.:ir 1.:i :;i,:¡quin .. u-iü J1ZlC.:ional, esto con el fin de 

incentivar la cadena pre:ductiva de maquinaria semi-pesada y so­

bre todo no fomentar arin rn.:'is l.1s import.:icicncs. En cuanto .:i los 

aspectos teóricos, no hubo problema alquno, ya que los diferen­

tes niveles de abstracci6n desde la metodologia utilizada hasta 

la l'hncepci6n de la Pol!tica Econ6mica, la Plancaci6n, Programa-­

ci6n y el Proyecto, fueron aspectos de fácil determinación, ello 

debido al inatcrial seleccionado que estuvo a nuestro alcance. 
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B) CONCLUSIONES . 

El fomento e intc.:rvcnci6n por parte del Esti1do a fin do in­

cluir en la dcmand.:i final, es en escncüi la clave -seg(m nuestra 

hipótesis centri.11 <le estudio- de toda inversión productiva. Ello 

se resalta por el carácter impulsivo del Estado w producir o ha­

cer producir aquellos satisf.:ictorcs que dcmandu la sociedad, me­

di.:inte la re<l11cci6n de impuestos, intitalacíón de p.J.rques indus­

triales, subsidios a los servicios públicos, agu.::i, r.lóctricid.:ill, 

gasolina, gas, cte. 

En este sentido, podemos sL:nt..ir que; si bien es cierto en -

muchos casos no se llcg.:in a alc.:mzar las metas programadas en -­

los Planes y Progr<m1a:.,; ll..icicn<).lcs, los proyectos, razón de ser -

de estos, concretizuci6n y medio del objetivo a olcnnzar, si se 

llegan a realizar, mostrando las ventajas y de~:;ventajas, asi co­

mo las li~itaciones del objetivo n alcanzar, pudiendo ser ~sto, 

producir para el mercado nacional o para el extranjero. En base 

a esta conccpci6n, se lleqo ~ la concluci6n de que: si el objet~ 

vo principdl es reducir las import.::icion~s d12 celulosa y por ende 

de papel en un nivel gradual y significativo, L:ts espectativas -

para logrurlo son rMs favorables que las desvcntujus, ello debido 

il que se cuenta con los recursos productivos, la cupacidad inst~ 

lada y sobre todo con una dcmand.:i nacional en ascenso, ll!Otiv.:i.:--1do 

esto la instalaci6n y puesta en marchn de este tipo de:: proyectos. 

Decimos que hay ventajas porque mensur.:iblcmentc concluirnos 
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que: la Tasa IntcrnJ <l1..,: kt..:t.0:.:r.,_:i (TIR) -con el 70'6 de los re 

cursos propios-, prest:nta 4~.;;. punt0::; pc:'ccntuules {p.p.) más -

que la tasa m'ínllna de accpti1ci6n boncu.ria y -2.si p.p. abajo de 

la tasa superior, tasa no muy signilicntivu. dadas las considera­

ciones de reducir la inflación a niveles por debajo del 2oi -

anual. 

La Rcl<J.ción Bünef ic:i.o-Costo muf:!Stra que por cada peso que -

se inviert..u. !-...:iLrr1 42 centavos de qi.rnanciu., adem.1s de que se rec~ 

pcrará el capital. Si comparamos esto con la tasa mínima banca­

ria (38'¿), podemos concluir que: esta invorsi6n dadas las condi­

ciones ba.jo l.:1s cuales se rt'~aliz6, es m~"ts atractiva <]Ue el impo~ 

te reportado por el uso del dinero. Si a esto le agrogamos los 

bcn.0ficios por parte del diferencial de esta tas~1 y l.:i tasa de 

interls del FONEI, encontramos que si es renti.1blc el proyecto. 

Por lo qu0 respecta a la Relación Producto-Capital, aqui e~ 

centramos un cociente de 1.04, lo cual indica que en el periodo 

de estudio el capital invertido en activos, será aprovechado en 

su totn.lida<l, ho.biendo posibilid¿idcs de expanci6n en el mediano 

plazo, unn. vez que se reporte la misma tendencia en las importa­

ciones, ol tipo <le cumbia y por 5upuesto en la politica laboral, 

pol1tic.:i que u nuestro modo de ver, ha sido ben6:fica a los empr~ 

snrios, y~1 que comparando las utilidades del proyecto, ventas, 

costos de operación, gustos de operación, costos variablei:;, en 

el primer ilño, los salarios pagados a 300 personas son sobrepas~ 



dos en 13 veces por lus utilidades, relación que se acentua con­

forme se avanza en la vida del proyecto. 

En cuanto al beneficio socia.!, unicumcnte diremos que, aCin 

<lespu6s de que hny cierta ventaja de las utilidades sobre 105 sa­

larios, el beneficio St"O! marca por la cre¿¡ci6n de empleos, la se­

guridad social, esparcimiento, cte., a lo cual le debc,:rr,os sumar 

el beneficio que traer~ a gran parte el~ la población, yw que el 

producto se encontrL1.rti en el mercado en el momento y til prccüJ 

adecuado, por lo que no se u~ndrj. -::¡uc importar, reduci~ndose con 

esto el pdgo a los factores productivos del exterior. 

C) SUGERENCil1S Y CONFIRHACION DE LA llIPOTESIS CENTRAL 

En el Programa de Desarrollo rrnraJ. Integral (flRONADRI) -

1985-1988, se dict~ron metas especificas de crecüniento del pro­

ducto silvícola de 7. 3%, para alcanzar niveles dG autosuf icicn-­

cia maderable, fijando la atenci6n en la direcci6n de los recur­

sos, reduci~dose los volOmenes al aserradio y aumcnt~ndolos para 

la obtención de celulosa. 

Los resultado irunediatos de esta disposici6n dist:r:ir0n ;:iucho 

de lograrse, yu que desde 1985 la tasa de crecimiento media ar..ia.l 

o bien ha siUo nula o ha sido negativa, tanto en la extracción -

como en la industrializaci6n. Ello podría obedecer ul mal uso -

de los recursos maderables al escaza aprovechamiento de los mis-
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mos, dada la tccnolog!<J con se transforma el producto y sobre to 

do a las trabas administrativas que r•lantca el uso del suelo, ya 

que como bien sabemos, los permisos para cxtrucr lu. madera son -

formulados por el Gobierno Federal. 

Ante esta situación y duda la prcocupaci6n por el equili- -

brio del ceosistc:na, suqcrimos que pJra mantenerlo y explotarlo 

racion;ilmcntc se deben plant¿ff de dos a tres ~rboles por árbol -

dcrrivc::.do. Adem~s se dcbrm b11scur m1'2vn.s tl1:cnicns :i procesos 

más acordes con las necesidades del país, dado que nún no se ha 

aprov0chado en un 100'6 los rccur::;os nat.uralcs de madera indus- -

trial, raz6n por lo cual, y.;1 hemos visto se ha tenido que recu-­

rrir a la importación de celulosu. y papel en todos sus tipos. 

Por último, es necesario advertir que el hecho de presentar 

resultados favorables para la instnldci6n de un proyecto tendie~ 

te a satisfacer una demanda, no quiere decir que sen viable de -

inrnedi<1to, ya que en muchas ocasiones, las condiciones son cam-­

biantes y de rápida expansión llegandose a presentar el caso ca~ 

trar io, esto es la no rcntabilidc.d, debiendo proceder a las imr:oE_ 

taciones si estas son rntis baratas, de mejor calidad y de rápido 

acceso, 
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