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INTRODUCCION

El propb6sito que motivé la realizacién del presente estu-~
dio, es el de dar una alternativa para evitar la importacidén de
la celulosa, asf como al mismo tiempo, aprovechar el recurso na-
tural forestal come materia prima principal del Estado de Vera--
cruz en la regidn de Huayacocotla y fomentar el desarrollo de la
zona mediante la creaci6n de empleos y dar margen para la urhani
zacién local, de tal suerte gque se eleve el nivel de vida de esa

regidn.

Por las caracteristicas que presenta el cscudio, se hizé -
la investigacicn de forma tefrica-estadistica, de campo y explo-
ratoria, enfocandolo siempre a una realidad presente, mantenien-
do esa idea para una proyeccién aproximativa a 10 anos, de tal -
forma que se logre alcanzar una producci&n del 100% de acuerdo a
su capacidad de producci6n, ya que sc¢ tiene la intencidén de ini-

clar con un 75% de la capacidad instalada.

En lo gque se refiere al marco tefrico consideramos las ca-
tegorfas, y teorfas del materialismo hist6rico y dialéctico relg
ciondndolos al tema, asf la ley de la conexifn universal y la in
terdependencia de los fenfmenos, nos dice gue todo elemento que

se encuentra en el universo no estd aislado ni es independiente

de la naturaleza y por ende de la sociedad, sino gue se integra



como un todo material y arménico ya sea esté grande o pequefio.

AsI, en funcibn de este punto, esta ley se aplica mediante
la conexidn necesaria que se da entre los seres humanos para la
produccidn de bienes materiales. En este caso, se parte de la
tala de bosques, llevandose el troncoe a un proceso industrial -
que permita obtener a todos los participantes beneficios econ6-

micos y sociales,

Hay sehalar que la dependencia se da en funcidn de otros -
estudios que guardan una Intima relacidén con otros elementos o
materias que son vitales para llevar a cabo el proceso., Tal es
el caso de la sosa cafistica y dcidos, entre otros. Asimismo, -
la reforestacifn va estar o depender de las polfticas gue se -~
apliquen para mantener siempre la materia prima necesaria, asf
como poder disponer de ellas. Esto quiere decir gue si se tala
un drbol, habrf que plantar dos o tres, tratando con esto de no

romper ni degradar el eccosistema.

La produccidn obtenida de la tala y destinada al producto
industrializado (celulosa), dependerd del proceso que se reali-
ce en el producto original, determindndose con esto la calidad,

misma que estard influida por los centros que la demanden.

La ley del movimiento, la mutacién, la renovacifén y la evo
lucidn de los fendmenos, nos dice que como todo elemento es in-

terdependiente, siempre estd en constante movimiento, de ahf la



importancia que tiene la movilidad de los precios del producto

en el mercado.

Este movimiento se refleja tanto en la oferta como en la -
demanda del bien, asi como en las t8cnicas e instrumentos utili

zados en el proceso de produccidn,

En lo gue se refiere a la ley de la evolucitn como‘trueque
de los cambios cuantitativos en cambios cualitativos, nos indi-
ca que todo objeto que adquiere movimiento tiene un cambio con
su propias caracterfsticas, Esta ley en nuestro estudioc se re-—
laciona con el bosque de la zona elegida para la instalacién de
la planta, ya gue se pretende mantener una produccién continua.
En el cambio cuantitativo, hay que decir que se dd en términos
del excedente de produccidn y gue se debe a diferentes factores
tales como: mejoras técnicas y buena organizacidn en la produc-—
cién, El cambio se d& por y con base al tamafio de la planta y

los medios de produccidn que se utilizan,

En funcién de las categorfas y teorfas de la economfa polf
tica relacionadas al tema, partimos diciendo que la economia pe
lftica es la ciencia que trata del desarrollo de las relaciones
sociales de produccidn, la distribucidn, el cambio y el consumo
de los bienes materiales en la sociedad, en los diversos estadcs
de su desarrcllo. Al ser una ciencia social roza los intere--
ses econémicos y politicos fundamentales de los hombres, razén

por la cual es campo de una aguda lucha clasista,



#sas relaciones sociales de produccién, entrafian algunas
categorias de la economfa peolftica que son utilizadas en nues--

tra investigacidn.

El proceso productive de la celulosa reguiere de las fuer-
zas productivas, es decir, de los medios de produccién y de la
fuerza de trabajo empleada. Los medios de produccién se divi--
den en medios de trabajo y objetos de trabajo. Los primeros -
son todos aquellos elementos con los gue el hombre actua sobre
el objeto de trabajo y que en este caso serd el tronco de los -

posqgues para la produccién de la mercancfa celulosa.

E1l primer elemento a contemplar es el de la obra civil - =
(construccidn del inmueole), que es el lugar donde se transfor-
mard mediante fases sucesivas al objeto. Los instrumentos de -
trabajo son: la maquinaria y el equipo, sierras, despulpadoras,
lavadoras y secadoras, digestores, tanques y refinadores. Tam-
bién los recursos energéticos tienen su funcibén en este proceso
como la energfa eléctrica, gasolina y diesel y las fuerzas natu

rales de movimiento (rfos y lagos).

Por objeto de trabajo entendemos al conjunto de cosas que
el hombre elabora en el proceso de produccién con los instrumen
tos de trabajo, esto es la materia prima tronco, que al actuar
conjuntamente con la sosa calistica y otros guimicos, presentard

el producte final {celulosa).



La fuerza de trabajo serd la capacidad del hombre fisica y
mental, para desarrollar una actividad, segn esté programada,-~
en cuanto a calidad y cantidad. Para cumplir con todo lo ante-
rior, se hardn inversiones en capital constante, variable y me-

dios de produccién.

Para las categorfas y teorfas de la polftica econSmica y -
de la planificacién en funcién del tema, existe la necesidad de
entender las ideas fundamentales de 1la polftica econfmica y la
planificacién, para comprender el entorno en el cual nos move--
mos, se deriva del indiscutido hecho de que @l Estado intervie-
ne hoy en dfa en la vida econdmica con mayor intencidad que ha-
ce olros afios. Su participacién no s6lo ha llegado a ser impres
cindiole, sino que na tomado una diversidad de formas v se ha -
expresado a través de las distintas autoridades gubernamentales

e instituciones.

Por ello, toma parte directa en la produccién y distribu~-
ci6n de bienes y servicios y por ende en la contratacién de los

factores de produccién,

Sus acciones sobre'la cconomfa perteneccen al caméo de la -
polftica econdmica, a la cual podemos definir como un " proceso
generador de deciciones, destinado a convenir acciones para in-
fluir y acondicionar el comportamiento de las personas, las em-
presas y de las propias reparticiones pGblicas, hacia un fin es

pecifico". Para ello, toda accidn se debe establecer de antema
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no, definiendo los objetivos y metas, asf como los instrumentos
para su consecucién. Por otro lado, se definen y establecen -
responzabilidades en el tiempo, evaluando constantemente si los
resultados obtenidos han alterado la realidad econSmica-social

de la manera en que se definid.

Un método que garantiza la orientacidn de la polftica eco-
némica dandole coherencia, racionalidad y haciendola técnicamen
te mds consistente, con mds sentido y organizacién, es la apli-
cacién de la planificacién econdmica, la cual deberd crear las
condiciones para una amplia participacifén social. A ésta se ~--
puede definir como un proceso racional organizado mediante el -
cual se establecen directrices, se definen estrategias y se se-
leccionan alternativas y cursos de acci6n, en funcifn de objeti
vos y metas econémicas, sociales y politicos, tomando en consi-
deracidn la disponibilidad de recursos reales y potenciales, lo
que permite establecer un marco de referencia necesario para =-
concretar planes u acciones especificos a realizar en el tiempo
vy en el espacio. Como es de obseérvarse, esto no es otra cosa -
que adecuar la produccién a priori, conforme a las necesidades

de la sociedad adecuadamente jerarquizadas.

Ahora bien, la planeacién adquiere concrecidn y razén de -
ser en la formulacién y ejecucién de planes, los cuales por sus

caracteristicas se diven en:

1} Dimensidn. De acuerdo a la magnitud del problema.



2)

a)

b)

Global: que abarca todas las variables macroeconémi-
cas,

Sectorial: de una variable econfmica y por sectores;
industrial, agropecuario y servicios. Para cada uno
de ellos puede formularse un plan y programa de ac--

cibn,

Tiempo. Que es el grado con que se detallan y el perfo

do con que se cubren,

a)

b)

c)

Largo plazo: planes de perspectiva porque se confec-
cionan para perfodos de 10, 15, 20 y 30 afos & més,
con el fin de plantear los grandes problemas naciong
les y las alternativas de solucifn que una sociedad
tiene por delante a causa de su herencia histé6rica.
Mediano plazo: planes gue cubren perfodos de cuatro
afos a seis. Son plazos en los cuales muchas de las
investigaciones e inversioncs consultadas se ejecu--
tan, entran a funcionar y a dar sus primeros resulta
dos.

A corto plazo: son planes de uno a dos afios, los cua
les estan destinados a prever la conducta mediante -~
evaluaciones de las actividades econfmicas y las co-
rrientes financieras hacia el cumplimiento de metas
especificas, dentro de las condiciones preéstableci-

das.

3) Extensidn. De acuerdo al &rea geogr&fica en que se di-

vide el terriorio nacional.



a) Nacional: Abarca todo el territorio nacional

b) Regicnal: Distritos econfmicos o regiones econfmicas da-
das las caracterfisticas de los Estados.

o

=

cuantc a la regibn, tiene gran importancia los factores
ecolégicos, por lo gue en estos planes se destaca el uso de los
recursos naturales, las concentraciones urbanas e industriales y

nuevas actividades que es factible desarroliar en la regidn.

Dicho lo anterior, podemos definir el plan diciendo que es
un "conjunto coherente de objetivos de orden cualitativo y de me
tas especificas cuantificadas mediante métodos técnicos", apoyan

‘dose siemprce en cstimaciones o estudios de la produccién y de 1la
demanda presente y futura, del financiamiento que se reguiere y
de los efectos que produce en el reste de las actividades econd-

micas.

Por tanto, el componente bdsico de los planes de inversién
son los proyectos de inversidn. Asi un proyecto de inversidn, -
es la formulaci6n del disefio de un nuevo establecimiento, amplia
cibn o modernizacién de otro ya existente. Ademds del disefio f£1
sico de la obra, comprende el estudio de todos los antecedentes
de cada una de estas ampliaciones o creaciones de la capacidad -

de produccién,

Sentado lo anterior podemos decir que para gue un plan re--
fleje verdaderamente las necesidades, limitaciones, disponibili-

dades y posibilidades de produccién, debe ser un plan general y



de larqgo plazo, el cual se conformard de programas especificos

y proyectos de inversidén que reflejen la unidad de accién.

Ast, el método de orientacidn de la polfitica econSmica que =
utilizamos es el Sistema Nacional de Plancacidn Democritica - -~
(S.N.F.D.}, el cual esta sustentado en el marce jurfdico de la -

actual Ley de Planeaci6n del 29 de Diciembre de 1982,

En el S.N.P,D, se norma y ordena ¢l proceso cotidiano de to
ma de decisiones y de asignacicn de recursos, de acuerdo con las
orientaciones y prioridades con la estrategla de desarrollo defi
nidas con el concurso de los grupos organizados de la sociedad,

Partidos Politicos, Gremios, Confederaciones, Cdmaras, etc.

Esta toma de decisiones llega a tomar forma en la formula--

cién del Plan Nacional de Desarrollc (P.N.D.)}.

También dentro del S.N.P.D., en el sector Agricultura y Re-
cursos Hidré&ulicos, se promueve la instrumentacidn y funciona- -
miento del Sistema Nacional de Desarrolleo Rural Integral, cuya =~
finalidad es encauzar la accién conjunta del sector al cumpli- -~
miento de los objetivos y metas definidas en el proceso de pla-
neacién nacional para el agro mexicano. Y de ahf surge lo que -
se conoce como &l Programa Nacional de Desarrollo Integral 1985~
1988 (PRONADRI), el cual fija metas, acciones y estrategias de -
la actual polftica forestal encaminadas aprovechar de manera in-

tegral los recursos forestales y una explotacién racional de los
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bosques, acrecentando la oferta global de productos y consolidan
do una planta productiva nacional, promoviendo la produccidn de

celulosa.

Por lo que respecta a la conservaci6n del entorno ecoclégico
también sc dan lineamientos en torno a la proteccibn y renova- -~
cibn del patrimonjo nacional forestal, asi como el desarrollo de

programas para aprovachar las selvas del sur y sureste del pafs.,

En cuanto al marco legal de accidn todas las disposiciones,
facilidades y lineamilentos que giran en torno a la poiftica fo-
restal, estan auspiciados por la actual Ley Forestal del 30 de ~
mayo de 1986, y donde se especifica que la vigente Ley es regla-
mentada del Articulo 27 Constitucional, sus disposiciones son de
interés social y orden p@blico y tienen por objeto, ordenar y re
gular la administracidn, la conservacidn, la proteccién, el fo-
mento, la restauracidén y el aprovechamiento de los recursos fo-
restales de conformidad con los lineamientos de polftica nacio--

nal forestal gue establece esta Ley.

Con el fin de aprovechar a un miximo el recurso natural y =
mejorar el biencstar social y econémico de la zona, debemos cum~
plir cabalmente con las disposiciones gque marque la ley, como =

con los programas citados.

Cabe sefialar que dentro de los conceptos que incluye el mé-

todo de RAZ-80, en el sentido de los sectores econSmicos, el gue
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interesa para nuestro estudio, es el de la Agroindustria, ya ~-
gque éste comprende al conjunto de procesos de transformacién -
aplicados a materias primas de origen agropecuario y forestal -
que abarcan desde su beneficio y primera transformacidn hasta -
las instancias gue generan productos finales con mayor grado de

elaboracién,

£l material de auxilioc con respecto a la economfa pelitica
en nuestro estudio, gira.alrededor de la Teoria General de la -
Evaluacidén de Proyectos, la Estadfstica, la Contabilidad de Cos
tos, Matemdticas Financieras y la Geograffa EconGmica. De tal
suerte que aplicado todo este instrumental, se puede demostrar
que el recurso destinado si ha sido destinado de manera Gptima
y que los patrones seleccionados han logrado mostrar un mejor -
panorama en el abanico deo posibilidades y gue la evaluacién del

proyecto ha expresado rentabilidad en sus resultados.

Para una mejor evaluacifn, se considerardn los tres elemen
tos que sefiala el método RAZ 80, los cuales son: valoracién, ho

mogeneldad y extensidn.

Ia valoracidn consiste en la asignacién de los precios a -
todo bien y servicio involucrado en el proyecto, a los cuales -

se les conoce como precios de costo de los factores.

La homogeneidad consiste en la evaluacién del proyecto y -

para ello es necesario hacer ciertos c&lculos y proyecciones, -



considerando la vida dtil del proyecto, Por lo que =s necesario

homogeneizar los valores monetarios en funcifn del tiempo.

La extensidén: agui se reconocen y cauntifican todas las re-
percuciones cconfmicas qgue pueden afectar la evaluacifn del pro-

vecto,
Justificacidn.

Para justificar el planteamiento del estudio, hemos conside
rado que la Rep@blica Mexicana €5 un territorio que posee los -
mds variados tipos de vegetacifn, entre estos casi todas las cla
seg de bosques gue existen ep mayor medida en el mundo y que -~
sirven de base a diversas industrias, las cuales transforman el
preducto de la naturaleza en bien con mayor valor agregado y so-
bre todo, hacen que este tenga un perfodo de vida mds prolongado

reduciédose el grado de descomposicifn,

Tal es el caso de la industria derivada de la explotacién -
forestal, la industria del papel y la celulosa, a la cual en es-—
te estudio se hace referencia, dadas las necesidades del pafs -~

que se derivan del cambio.

No obstante de contar con unos 27.5 millones de hectdreas -~
de bosques templados y frios, y 11.4 millones de hectdreas de --
selvas cdlido humedas, esto es casi un guinto del territorio na-
cional, y gue estan localizados en su mayorfa en el centro de ia

Repdblica: Chiapas, Veracruz, Qaxaca,La PeniInsula de Yucatdn, -
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Guerrero, Colima y Nayayril; tcdavia se tiene gue impoartar gran--—
des cantidades de celulosa y varios tipos do papel, razén por la
cual debemos aprovechar las ventajas de la naturaleza y sobre to

do el apoyo del Gobierno Federal, Estatal v Municipal.

Sin embargo, debemus considerar un agspecto que si bien es -
intrinseco al problema, limita en qran medida este tipo de inves
tigaciones ya que al no contar con los recursos en la zona de -

instalacidn, seoncillamonte no g¢ podrd realizar.

La desforestacién es por otro lade, uno de los elementos a
vencer ya que extensos bosques tropicales han desaparecido - 40
millones de hectéreas en lo gue va del afno- en la zona del sures
te de Veracruz, Centro de Tabasco, las Huastecas, Morelos, la -
Costa del Pacifico y el norte occidental de la Peninsula de Yuca

tdn.

De ahf que la polftica a seguir estd guiada por las normas

de la lLey Forestal del 30 de mayo de 1986,

La limitacibn del presente estudio, es que tiene una retros
pectiva de 10 afos, contemplando el perfodo 1978-1988 con una -
proyeccidn de 10 afos mds, ya que todo proyecto por definicién ~
debe considerar y coincidir con los datos proporcionados por la

Cdmara Nacional de Celulosa y Papel,

Por lo que respecta a la delimitaci6n espacial, la zona se-

leccionada es Huayacocotla, Veracruz. Por su situacién geogréfi
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ca responde al tipo de maguinaria a utilizar y por ende, se en—-

cuentra la materia prima.
Investigacién de la hipftesis

La esencia de todo sistema de produccién, gira alrededor -
del beneficio gue se obtendrd al producir algdn bien o servicio,

este beneficio sc refleja de varias formas, siende la caracteris

ca principal la tisfaccisn que Je produce tanto al inversionis

ta como al consumidor.

De ahf gue el punto medular del presente estudio, sea ¢l de
lograr la integracifn de una planta productora de celulosa en -
Hluayacocotla, Estadc de Veracruz, obteniendose la materia prima
de sus bosques con la finalidad de que se¢ pueda desarrollar esa
zona industrialmente y que la poblacidn obtendga mayores benefi-
clos. Al mismo tiempo se desea cubrir parte de la demanda insa-
tisfecha con recursos naturales nacionales, con un precio gue -
permita a tedos los invelucrades mantener un margen de utilidad

aceptable.

Cabe sefalar que el desarrcllo de cualquier zona no es ex-
clusivamente porgue se tengan los recursos naturales y la fuerza
de trabajo, sino gue es vital incorporar a estos, los instrumen-
tos necesarios de produccidn para su desarrollo, Esto es, magqui
naria del sector metal-mecdnica, obteniendose de ahf un producto

que requiere varios grados de elaboracién.



Estas técnicas no s6lo buscardn beneficiar a guién instale
la industria en cuestidén, sino también a la poblacién aledaha a

la ubicacidn.

bel mismo modo se aplicard una mejor técnica para logar me-
jor calidad, asf como una polftica de reforestacidn tratande en

1o posible de conservar en mayor medida el ecquilibrie ecoldgico.

Los instrumentos de polfitica eccenémica y on particular, ios
programas scctoriales y roylonales claborados por el Estade Mexi
cano, ofrecen hoy en dia la posibilidad de aprovechar esas venta
jas y hacerlas materialmente mensurables, en la reduccién de im-
por taciones y por ende en la salida de divisas; por otro lado, -
en las zonas productoras y comercializadoras del desarrollo re-

gional.
Hipdtesis Central.

El objetivo es aprovechar los recursos naturales y materia-
les de la zona de Huayacocotla, para la instalacién de una plan-~
ta de celulosa, considerando las politicas delineadas por el Go-
bierno de la mejoxr manera posible, las cuales tendrdn gue refle-
jarse en un beneficio social mayor vy por tantn en un desarrollo
econfémico, para esta regién. Asimismo se pretende cubrir parte
de la demanda insatisfecha, reduciendo al mismo tiempo las impor
taciones, tratando de conservar y proteger el patrimonio nacio-

nal y el equilibrio del ecosistema.
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Operacionalizacifn de la HipBtesis Cientffica del Estudio.
Relacidn de Variables:
Variable Independiente (Vi)

Las necesidades y problemas en materia Agroindustrial y Fo-
restal, han dade origen a la formacién de Planes, Programas y -
Proyectos poxr parte del Estado Mexicano, para regular. su explota
ci6n y aprovechamiento de manera racional (PND, PRONADRI, PNAFA,

ETC.).
Variable Dependiente (vd).

Aprovechar la polftica del Gobierno en materia Agroindus- -

trial y Forestal,

X1} Politica del Estado Mexicano en materia Agroindustrial
y Forestal,
X2) Maquinaria nacional con tecnologfa importada que se - -~

adaptard a las caracteristicas del producto.

X3) Propiedades y caracteristicas del producte a elaborar,
as{ como de la materia prima.

Y1) Instalacibn y puesta en marcha de una planta productora
de celulosa en Huayacocotla, Veracruz.

Y2) Proceso productivo gue garantice la calidad del produc-
to.

Y3) Prestar asesorfa técnica y financiera para la instala--
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cién de la industria.

Relaciones:

Xl - ¥1, v3
X2 - Y2
X3 - ¥3

Estrategia de Verificacibn de la HipStesis

El Materialismo Dial@ctico parte del criterio de que las le
yes de la naturaleza tienen un carfcter objetivo y s6lo se refle
jan en la conciencia del hombre, De ahft que las contradicciones
explican de hecho, la diferencia existente entre la esencia y 1la

apariencia de los fenémenos.

Asf, la Dialéctica comenzé a partir de la lucha hist6érica -
entre el hombre y la naturaleza y por ende de la accibn creadora
del hombre sobre la misma, sometiéndola de acuerdo a sus objeti-
vos y por medio de la invencifn y utilizacién de los instrumen--
tos en los procesos de produccién. En resumen se estudian las re
laciones sociales de produccibn y sus consiguientes contradiccio

nes en la evolucibn.

Esta metodologia se conformd y enriquecith de una diversidad
de métodos; histérico, analitico, inductivo, sintético y deducti
vo siendo su caracteristica principal; el que analiza los fenlme

nos de lo abstracto a 1o concreto, o sea de lo aparencial a lo -
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esencial, encontrando las leyes que lo sustentan.

Por ello, su utilizacidén radicard en que descompone los ele-
mentos del fendSmeno y las fuerzas correspondientes, asi como las
relaciones entre ellos. Del mismo modo, se volveran a reunir -
los elementos particulares de la e¢structura, previamente analiznl
das, a fin de unir los conocimientos en una idea global e hist6-
rica del estudio, esto es de la factibilidad del proyecto de in~
versifén, mediante el andlisis de la estructura de produccibn y -

los elementos de la inversifn.
Enfoque Empleado

Para la investigacifn comprende la MacroeconomIa y la Micro
economia, va que partimos de un an8lisis global del Subsector -
Agroindustrial, el cual nos d& pauta para particularizar el fend

meno.
Técnicas e Instrumentos.

Para obtener la informacifn se utilizé la investigacitn documen—
tal y de campo { libros, tesis, folletos, entrevistas, visitas a
industrias) . Asimismo el instrumento fuerdn las fichas de traba

jo y la investigacién directa.
Instrumentos auxiliares de la Economfa Polftica

En este caso se considera la Teorfa General de Evaluacifn -

de Proyectos de la cual se ocupan diversos criterios para la eva
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luacién del estudio, pero sin perder de vista el requerimiento -

esenclal que esta en funcidn de nuestro estudio.

qu otro lado, se considera la estadistica para dar una mo-
jor estructura ¢ interpretacifén a los datos. Del mismo modo se
recurrié a la Matem&tica Financiera y Contabilidad de Costos pa-
ra un mejor andlisis de la situaci6n de la empress, y la Geogra-
fia Econfmica, como elemento que brinda las caracteristicas de -
la micro y macrolocalizacién de la unidad productiva, como de la

abundancia del recurso natural que se pueda aprovechar.,
S8intésis y Explicacitn del Guidn Preliminar.

La presente investigacidén se divide en tres capitulos y un
resumen y conclusiones, donde se abordan los aspectos bdsicos -

del problema.
CAPITULO I, MARCO GENERAL DE REFERENCIA

Se plantea de manera general y directa, la relacifn que -
existe entre los instrumentos de economia polfitica y polftica -

econfmica asi como la formulacién de proyectos agroindustriales,

Esta es asf, dado que la formulacién de proyectos debe apo--
yarse y guiarse por los incentivos que ofrece la planeacién na--
cional ya que es la que marca la direccién de la produccion y so
bre todo sefiala las ventajas comparativas en cuanto a la infraes

tructura, financiamiento y politica laboral.
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CAPITULO II. LA FORMULACION DEL ESTUDIO

Se expresa en particular la estructura del proyecto de la -
inversién, es decir, abarca desde la definicién del producto con
sus caracterfsticas hasta el andlisis de factibilidad, recorrien

do todas sus etapas para la formulacién.
Estructura Interna.

Estudio de mercado y comercializacibn.- En este punto es -
donde se determinan las caracteristicas del producto, sus propie
dades, control de calidad, usos, productos sustitutos, precio na=~
cional, caracteristicas de los demandantes, competencia, area -
del mercado, canales de comercializacién y la influencia en el -

mercado,

Como es de observarse, todo es mostrado a través de datos -
cuantitativos como cualitativos, razén por la cual expresa una -

rrimera apraximacién para la formulacidn del proyecto.

Estudio Técnico.~ El proceso de produccibn se debe delimitar
a lo programade o en el caso de una investigacién, se debe cono-
cer el proceso adecuado para el producto definido. - De ahf gue -~
se deba analizar tanto el tamafo de la planta y su localizacidn,
como la distribucién de la maquinaria y equipo al interior de la

misma .

Tamano de la planta y su localizacibn.- El tamaiio de la em-
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presa se expresa como la capacidad de produccifén que tendrd la —
nueva unidad en un pericdo natural, dependiendo esto de las ins-~
talaciones, de la maquinaria y del equipo. Esta se determina -
por la demanda insatisfecha, participando en el mercado con un -

30.0%.

La localizacién parte de las necesidades de abastecimiento
de materia prima y por ende de las facilidades para obtenerla, -
De hecho también se considera la capacidad y adaptabilidad de la
maguinaria y equipo en el lugar de establecimiente y la garantfia

de contar con mano de obra de cierto grado de especializaciln.

Las fuentes de suministro de agua y energfa el&ctrica nece-
sarios para la produccifn, son de vital importancia ya que estos
determinan en gran medida la elaboracibn del producto. En cste
apartado se incluye tantn el enfogue macro, como el microeconsmi
co de la localizacién, con lo cual se sique respetando el métode

empleado.

La Ingenieria del proyecto se refiere a los aspectos técni--
cos de operacién y funcionamiente de la unidad productora, es de
cir, la coordinacifn de las instalaciones de produccién para la
‘obtencién del producto programado y con un costo Gptimo. Los =
principales aspectos que deben considerarse son: evaluacién téc-
nica de las materias primas, obtencifn de informacibn técnica so
bre productos, procesos y patentes, adaptacién técnica del pro-

ceso, elaboraci6n del diagrama de flujo, especificacion de la -
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obra civil, programacidn de la construccifn e instalacifn y pues

ta en marcha.

Estudio financiero.- Aquf se hacen presupuestos sobre el -
costo de operacién ¢ instalacidén, lo cual arriba la decisién de
financiamiento y de la administracién de la empresa, tratando de
que el pesg de lo posible de las decisiorlxes, récaiga en un 100%

en los yue inicien el proyecto.
CAPITULO III, EVALUACION ECONOMICA DEL PROYECTO

A través del método que se elija para la evaluacidn de pro-
yectos, es importante pensar gque el no dejar ninguna variable -
fuera, resalta la rentabilidad del wroyecto en el tiempo, para -
lo cual debemos de considerar el Flujo de Efectivo Neto. Para -
tal efecto se utilizan los estados financieros. Para la evalua-
cifn econfmica se utilizan los siguientes criterios de evalua- =~

cidén:

Tasa Interna de Retorno (TIR). Que es la tasa de interés a
la cual el valor presente de los ingresos es igual al valor pre-
sente de los eqresos, es decir, que la TIR nos reflejar& si la -
evaluacidn del proyecto es rentable o no, considerando gue las -
tasas de interés frontera serén menores al beneficio gue se ob-
tenga de la TIR. Por lo tanto, podemos definirla como aquella -
tasa que aplicada a la actualizacién de la inversién de los in-

gresos netos,iguale a los valores actualizados.



25

Valor Actual Neto (YAN), Cantidad gue teniendo en cuenta -
la capacidad lucrativa a lo largo del tiempo y la diferencia en
tiempo entre la fecha actual y alguna en el futuro, seria equiva
lente hoy a un gasto o ingreso en esa fecha futura; el resultado
de actualizar un valor futuro a facto mediante una tasa de actua

lizacién apropiada.

Relacifn Beneficio-Costo (RBC). Esta es la evaluacifn que
realaciona las utilidades con el capital invertido o el valor de

la produccibn con los roscurses empleados o ¢l beneficio generado.

Debe calcularse utilizando los valores actualizados de unos
y otros actualizados mediante una apropiada tasa de interés de ~
cuenta. La relaci6n debe ser por lo menos de uno a cero para -

que el proyecto sea aceptable,

Relacion Producto-Capital. La relacidn producto capital,es
la rentabilidad que mide la productividad del capital en t&xmi-
nos que interesan principalmente al empresario privado (utilida-
des), la relaci6n entre el valor agregado al producto nacional y
el capital, expresa la productividad de éste dltimo en un senti~

do social.

Finalmente, se expresa un resumen y conclusiones, donde se
dan ciertas alternativas para la perennidad de la industria, ¥y un
mejor desarrollo de la comunidad. Asimismo, se plantean algunos
aspectos que dejan abierto el ab&nico de alternativas para criti

car al sector forestal.
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CAPITULO 1, MARCO GENERAL DE REFERENCIA
Marco General de Referencia,

La necesidad de entender la participacidén del Estado en la
vida Nacional, parte de la conceptualizacidn métodica que se ten
ga de la Polftica Econbmica y de la Planeaci6n en M&xico., Esta
injerencia es respaldada Constitucionaimente mediante los Articu
los 25 y 26 de la Carta Magna. El primero sehala que el Estado
serd ¢l rector del desarrollo nacional, por lo que planeard, coor
dinard y orientard la actividad econdmica de la nacifén, esto con
‘el fin de satisfacer las demandas que la poblacién reclama; el -
segundo da complementariedad al artficule antes descrite, ya que
se formulard un Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica - - -
S.N.P.D., que oriente y ccordine a través de Planes y Programas

la intervencién de todos los sectores en la economia.

Asf, el S.N.P.D. estd sustentadc en el marco juridico de la

actual Ley de Planeacifén del 29 de Diciembre de 1982.

En el §.N.P.D. se norma y oxdena el proceso cotidiano de to
ma de decisiones y de asignacién de recursos de acuerdo con las
orientaciones y prioriedades de la estrategia de desarrollo defi

nida con el concurso de los grupos organizados de la sociedad.

No se puede dejar de lado gue esta toma de decisiones tiene
una formulacién concreta en el Plan Nancional de Desarrollo, y

por supuesto especifica en el Programa de Desarrollo Rural Inte-
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gral, PRONADRI 1985-1988, conocido actualmente en este sexenio -
como Programa de Modernizacidn del Campo. Asimismo, este conjun
to de estategias se complementa con el Programa Nacional Agrope-

cuario, Forestal y Agroindustrial,

Ahora bien, teodo Plan se caracteriza finalmente en un pro--
yecto, gue para el caso puede ser de mediano o corto plazo, el ~
cual tiene como objetivo; buscar el desarrcllo regional, para -
as! despuds buscar el de la naci6n, coptimizandc de la mejor mane

ra posible los recursos naturales.
1.1 Sistema Naciconal de Planeacién Democrdtica

La planeacifn democrdtica parte de las caracterfsticas del
sistema de economfa mixta del pais, para proponer esquemas de -~
trabajo donde se articulen los esfuerzos del sector pdblico con
los del sector social y privado, orientados a la consecucién de
los objetivos y prioridades del desarrollo nacional, bajo la rec

torfa del Estado.

Para que sea eficaz y operativa, la planeacién tiene que =~
precisar la estrategia y los instrumentos gue ser&n utilizades -
para enfrentar las diversas situaciones econfmicas y sociales -
del pafs, asi como los mecanismos de participacifn y las respon-
sabilidades de los diversos grupos sociales que en ella intervie

nen.

Con pleno respeto a la libertad de decisi6n en las esferas
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de los sectores social y privado, la planeacibn democrdtica pro-
pone un esquema de instrumentacién del Plan Nacional y los Pro-

gramas de desarrollo, dentro del cual se distinguen tareas espe-
cificas para cada sector. Ello fortalecerd la iniciativa de ca-
da participante, quien decide por s5i mismo dentro de un marco ge
neral y dnico, los mejores medios y formas para lograr lo planea

do.

En gencral, la creacién de un sistema de planeacitn implica
ir mis alla de la integracién y difusién de planes y programas -

que integran todo un sistema.

En el dmbito global, planear significa ordenar racional,sis
temdticamente y congruentemente por anticipado, el conjunto de -
actividades que se piensa realizar para lograr ciertos objetivos,
metas y vigilar que la ejecucifén de las mismas corresponda a di-~
cho orden y se encamine, en sus efectos, a la consecucién de di-
chos objetivos y metas. Finalmente el SNPD, constituye un con-
junto articulado de relaciones funcionales, que establecen las
dependencias y entidades, a fin de efectuar acciones de comdn =
acuerdo,  mediante responsabilidades y funciones claramente esta-

blecidas para una buena direccidn en la toma de decisiones.
1.1.1 Principios

Es com@n gue la secuencia de actividades que constituye al

SNPD, se presente de diversas formas y en diferentes grados de -
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detalle. No obstante, la metodologfa bidsica es siempre la misma,

independientemente del problema gue se quiera abordar, ya que de
acuerdo a la Ley, la Planeacién Democrética ge encuentra normada

por principlos cque son bdsicamente los siguientes:

a} El fortalecimiento de la soberanfa, la independencia y autode
terminacidn nacional en materia polftica, econSmica y cultu--
ral,

b) La prescrvacitn y el perfeccionamiento del rdgimen democriti-—
co, republicano, federal y representativo gue la Constitucién
establece; y la consolidacién de la democracia como sistema -
de vida fundado en el mejoramiento econdmico, social y cultu-
ral,

¢} La igualdad de derechos, la atencién de las necesidades bhdsi-
cas de la poblacifn y la mejorfa en la calidad de la vida, pa
ra lograr una socledad mds igualitaria,

d

El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, =
para lograr un desarrollo equilibrado del pafs, promoviendo -
la descentralizacién de la vida nacional, y

e) El equilibrio. de los factores de la produccién que proteja y
promueva el empleo, dentro de un marco de estabilidad econdmi

ca y social.

Cumpliendo conr estos principios, puede apuntarse la forma -~
que el SNPD propone abordar las deficiencias, esto es las tres -

ordenes de gobierno, los diferentes sectores que componen la eco



30

nomfa mixta y las organizaciones de la sociedad. Es por ello -
que se concibe la instrumentacién del plan dentro de un equema —
multidimensional y no s6lo con base en las actividades guberna-

mentales.

Asi, el sistema prevé formas de participacién de la socie--
dad en todos sus niveles y etapas, por lo que la plancaciin no -
se agota con la tarea de formular planes y programas, sino gue
las perscnas y dependencias cncargadas de programar, presupues—-
tar, controlar y evaluar, tambidn planeard, y esa actividad se -

debe ubicar en el S.MN.P,D,

Dentro del sistema, el principio de que s6lo un documento -
tenga la categoria de Plan, presupone la necesidad de jerarqui--
zar los documentos de la Planeacién y asegurar la congruencia en
la accidn de los distintos componentes del sistema. La ley de
Planeacidn establece que "la catcgoria de Plan queda reservada -
al P.N,D.", la cual no excluye la existencia de Planes estatales
o municipales, gue funcionan de manera interna, apoyados cn le-

yes estatales de Planeacifn.

Por otra parte, el S.N,P.D. responde a la necesidad de ac-
tuar coordinadamente ¢ integralmente en las variables macro, ta-
les como el empleo, el control de la inflaci6n, la politica fis-
cal, monetaria o de crédito; debiendo considerarse en un equema

homog&neo de accién del sector pdblico.
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Este S.N.P.D. adquiere vigencia en la mcdida en que se defi
nan y se cunplan las responsabilidades de sus integrantes, a tra
vés de un equema de descentralizacién de funciones gue permita a
cada componente, tener claridad sobre los objetivos y metas a lo
grar con ¢l fin de decidir en su dmbito de competencia las mejo-

res medidas y formas para el logro de los Planeado.
1.1.2, Pases del S5.N.P.D.

Para dar un mejor desarrollo al S.N.P,D. toda su operacién
es ejecutada a través de cuatro fases o etapas fundamentales --
(formulacién, instrumentacién, control y evaluacién), las cuales
responden en primera instancia a una conceptualizacién inicial -
de lo que debe ser el proceso d2 Planeacifn, pero a medida que -
estd siendo aplicado se replantea de acuerdo a las experiencias
adquiridas, imprimiendole de esta manera flexibilidad y continui

dad al mismo tiempo.

Formulacifn: Esta se inicia con el diagnéstico de la reali-
dad que gueda comprendida dentro de la 6rbita del programa. Pa-
ra este efecto se reinen informaciones estadfsticas, agrupadas -
en forma conveniente y se hacen observaciones directas. Los an-
tecedentes permiten formarsc una idea de los principales proble-
mas y poder ubicar sus causas. Por cllo podemos definir a la - -
formulacién como el conjunto de actividades que se desafrollan
en la elaboracién del PND y los programas de mediano plazo; y -

donde se comprenden los diagnésticos sociceconfmicos a nivel gleo
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bal, sectorial, institutcional y regional.

En el caso de los programas de mediano plazo se comprende -
la determinacifn de metas de plazos mediane y corto, asf como la
previsién de los recursos a utilizar; la especificacién de las -
dreas o aspectos del plan y los programas quc reguieren de lia in
tervencién de distintas secretarfas o entidades desde su elabora

cidn.

En un proceso de aproximaciones sucesivas se van evaluando
las alternativas y buscando la combinacifn Sptima de los recur--
sos, con el objeto de maximizar sus usos y aumentar el margen -

del cumplimiento de las nctas,

Instrumentacidn: En esta etapa se manejan los lincamientos
y estrategias del plan y programas que concuerden con los objeti
vos y metas. Con este prop6sito, se realizan programas anuales
que vinculen a ambos y constituyan la instrumentacién de cada -

uno de ellos,

La actividad fundamental de esta etapa es la de precisar =
las metas y acciones para cumplir con los objetivos establecidos
elegir los principales instrumentos de polftica econémica y so-
cial, la determinacién de los recursos, la determinacidn de los

responsables de la ejecucién del programa.

Para hacer mds eficaz la instrumentacién en los programas -

anuales, se deslindan como auxiliares cuatro grandes vertientes
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que son: obligacidn, coordinacién, concertacién e induccién.

1} Cbligacifn: abarca al conjunto de acciones gue desarro-
llan las dependencias y entidades de la A,P.F, para cum-
plir con los cbjetivos contenidos en el plan y programas
del sistema, para ello se auxilia de los programas-presu
puesto de cada entidad, ¢l presupuesto federal, las le-
yes de ingreso de la federacidn vy los acuerdos interins-
titucionales y ademds se rige por los programas de traba

jo administrativo de las secretarfas y cntidades, asi co

mo de las disposiciones juridicas v administrativas par-
tiendo de la IORPF y roglamentos de las entidades.

2

Cocordinacidn: en este punto se consideran las acciones -
que desarrollan las dependencias y entidades de la A.P.F.
en las entidades federativas, con el fin de homogeneizar
las tarcas entre Estados y Federacisn, emanados de sus -
planes y programas.

3

Concertacidn: en este punto se emmarcan todas las accig

nes del PND y los programas de mediano plazo, cuyes al-

cances y condiciones se especifican en los programas - -
'

anuales, que serdn objeto de convenios o contratos con -

los particulares o grupas sociales que tengan inter&s en

que se cumplan los objetivos del plan.

Esta concertacitn serd validada a través de la Ley de -

Planeacidn en sus disposiciones de contratos o convenios
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bajo la regularizaci6n de su Artfculo 38,

4

Induccibn: este concepto se explica como parte del SKNPD,
por la gran variedad de instrumentos con que cuenta el -
Estado y por la necesidad de prever los resultados sobre
la actividad de los particulares. Los instrumentos son -
de cardcter econdmico, social normativeo y administrativo
que el gobierno utiliza para inducir detcrminados compor
tamientos de los sectores tanto social como privado, con
objeto de que hagan compatible sus acciones con lo pro--

puesto en el Plan.

Control.: A medida que se van ejecutando los actos incluidos
en el programa, es preclso controlar sus resultados bajo accio-
nes que les corresponda a la normatividad gue las rige y a lo es

tablecido en el Plan y los programas.

El control es un mecanismo que permite la oportuna detec- -
¢ibn y correccién de desviaciones, insuficiencia o incongruencia
en el caso de la formulacién, instrumentacién, ejecucibn vy eva--

luacién de las acciones con el fin de procurar las metas del Plan.

Se pueden distinguir dos tipos de control: el normativo-ad-

ministrativo y el econfmico-social.

El primero se dedica a vigilar el cumplimiento de sus accio
nes y operaciones de las dependencias y entidades de A,P.F., nor

mativamente se compone de los aspectos administrativos, jurfdi-
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cos, financieros y contables de cada entidad.

El segundo constituye la dimensién cualitativa de las ta- -
reas de control en el proceso de planeacibn, es a la vez el meca
nismo que permite alcanzar la coherencia general del sistema en
tedas sus otapas, niveles v productos, y un grado superior de -

eficacia de la accién gubernamental en el desarrollo nacional.

Evaluacién: este punto permite evaluar cuantitativamente y
cualitativamente los resultados del plan y programa en un lapso

determinade, asi como el mismo funcionamiento del sistema. Para

‘configurar una evaluacifn gue posibilite la correccién y retroa=-

limentacién oportuna,

Tanto al plan como los programas, es necesario cumplir con
el ciclo de los instrumentos de planeacién, partiendo del PND, -

hasta los programas anuales,

Es lfcito decir que no es posible ecvaluar sin una referen--—
cia explicita a lo que se planea en cada plazo, con criterios y

metas asignados de antemano y con criterio real.

1.1.3. Plan Nacional de Desarrollc

El PND es el instrumento de mayor agregacidn y cobertura de
todo el sistema y considera, con una perspectiva nacional, a to-
dos los sectores y regilones del pals., Orienta las acciones de -~

los niveles de la planeacién sectorial e institucional, asfi como
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en un amplio nivel la planeacifn que realizan los estados vy muni

cipios.,

En su formulacién intervienen las dependeincias y entidades
de la A.P.F., los grupos sociales interesados, a través de los -
Fores de Consulta Popular, vy las entidades federativas vy munici-

pales.

Por tratarse del primer instrumento, el plan es elahorado,
aprobado y publicado dentro de los primeros seis meses, a partir
de la fecha de inicio de cada administracifn, Indica ademds, log
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales
que habrén de¢ elaborarse para la atencién dc drzas o aspectos es
pecificos y de interfs gencral en la economfa o la scciedad, que

a su vez lo desagregan en sus &mbitos respectivos.

Por lo anterior el PND contiene, de acuerdo a la ley: los -
objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo -
integral del pais; previsiones sobre los recursos a utilizar; de
terminacidn de instrumentos y responsables de su ejecucibn; li-
neamientos de politica econdmica de cardcter global, sectorial y

regional.

Sus ccntenidos son bAsicamente cualitativos, dejando para -
los ‘instrumentos de corto plazo y los programaes sectoriales, re-
gionales, institucionales y especiales, los aspectos més especf~

ficos y la definicién de metas cuantitativas,
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El PRD es somatide para su aprobacién, por la Secretaxria de
Programacifdn y Presupuesto al Iresidente de la Repdblica, y una
vez sprobadoc mediante decreto, se pubplica en el Diario Oficial -

de 1l: “ederacifn,
1.1.4. Pregrama de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI)

Derivados de los principios y politicas definidos en el - =
Plan Nacional de Desarrollo, el PROMADRI, se estructura con base
en la complementariedad y articulacién de las politicas de desa~
rralle rural, reforma agraria, agua, bosgues y selvas en un ni--

-vel nacional,

For lo gue el Desarrollo Rural Integral, ha tenido como ob-
jeto fundamental el mejoramiento de las condiclones de vida de -
la poblaciSn rural con base en su participacidn organizada y la

plena utilizacidn de los recursos naturales.

Sin embarge, no podemos descartar la ilea de gue los objeti
vos que busca este programa, son los mismos gque los de otros pla

nes como lo cue fue el SAM, COPLAMAR, PIDER, entre otros.

pPero ol abjetivo central de este programa nacional, se cons
tituye como un programa estratégico de cardcter multisectorial ~
que considera las politicas de desarrollo rural integral, asimis
mo los objetives y lineamientos de estrategia, que permitan un -
aprovechamiento y desarrollo ecuanime del recurso natural, gue -

estar&n en funcién de las necesidades y demandas de la poblacidn.
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En la parte que corresponde a la forestal, se maneja que la
tala de bosques sea en forma racional y se utilice con la mayor
productividad posible, sin perder de vista el equilibrio ecol6gi
co, ya que por cada drbol que se tale, se reforesten tres, consi
derando que la inclemencia de la naturaleza podrfa afectar a al-
guno, de tal suerte que no se perderia tedo lo reforestado v se
guardaria el equilibrio ecolégico vy al miomo tiempo se mantendria
el recurse como materia prima para la industria que lo demande, -

en este caso la cmpresa de celulosa.

1.1.5 Programa Nacional Agropecuario, Forestal y Agroin-

dustrial ( PNAFA )}

Este programa es un instrumento operativo gue permite com--
plementar las actividades del PND en materia ferestal, asimismo
se determina de una mejor forma los objetivos y lineamientos pa-

ra el mantenimiento del bosque, come de su explotacién,

El Programa Nacional Agropecuario, Forestal y Agroindustrial
pretende racionalizar la tala de bosques, ya que se ha venido --
dando de forma irracional por parte de la industria yue reguicre
este recurso como materia prima. S$in embargo no todo es restric
cién, sino que se marcan ciertas metas a nivel estatal, mediante
programas de produccidn, es decir que la explotacibn forestal se
r4 para seguir un marco productivo en funcibn de las necesidades
y demandas de la poblacién para ciertos productos maderables.

Asf, mediante un estudio exhaustivo se determina que parte
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del bosque ya se puede talar y destinarse a su transformacién pa
ra un producto final como podria ser muchles, lo gue se destina

en su mayorfa el cedro, pino, ayacahuite y coeiba.

Para la industria papelera se destina en su mayorfa el pino
para la elaboracidn de la fibra blanca o semiblanca seyGn el pa-

pel a producir en calidad.

Por tanto, este programa también es regularizado en su mayo

rfa por el gchierno federal.
1.1.6. Programa de Modernizacidn al Campo (PMC)

El Programa de Modernizaci6n del Campo tiene como prop&sito
desagregar y dotallar los planteamientos y orientaciones genera-
les contenidez en el PND, a través de la identificacién de los -
objetivos, metas, politicas e Instrumentos, que en su conjunto ~

contribuirdn al logre de los cbjetivos y prioridades del Plan.

Respecte a la estructura del Programa de Modernizacidn, se
plantea que se refiere inicialmente a la Ley de Planeaci6n; Ley
de Distritos de Desarrolle Rural; la consulta popular; el PND, vy
al esfurzo netodoldygico que significd el PRONADRI. De acuerdo
con los planteamientos para este programa, es necesario acentuar
que el esfuerzo en materia de planeacién es propeoner la continu£
dad en el proceso para obtener en un plazo inmediato la moderni-
zacidn del campo y yque éste se sujete a revisi6én y actualizacién

permanente tanto a nivel nacional como estatal y de desarrollo -
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rural,

Se pretende que haya una perspectiva de impulso del desarro
1le rural integral para que reactive la produccién y mejore los
niveles de bienestar de la poblacién, logre una mayor justicia -
social y fotalezca la participaci6én campesina en el quehacer de

la vida rural.

Por otra parte se pretende identificar cuales son los facto
res determinantes del comportamiento de la demanda de preductos
del campo, sean para su consumo directo o para su industrializa-
cifén, asi como precisar los requerimientos y programas especifi-

cos para satisfacer la demanda nacional anualmente.

Los objetivos gue sintetizan el aspecto doctrinario del go-
bierno nmacional en las tareas de promocidn del desarrollo rural,
serén con los propSsitos de bienestar sccial, soberanfa alimenta
ria, justicia social y fortalecimiento del mercado interno., Pero
la exposicitn de la cstrategia hard explicita la politica de mo-
dernizacién del desarrollo rural, considerando la direccionalidad
y los medios con los que la sociedad mexicana habrd de conducir-

se hacia los objetivos generales.

Explfcitamente deberd exponerse que ¢l manejo de la polfti-
ca de financiamiento, precios y presupuesto constituirén el eie—
mento definitorio del desarrollo rural integral, Si no se cuen-
ta con crédito adecuado, en lugar de cuantia y momento; precios -

remunerados y presupuesto suficiente y oportuno, no podrdn supe-
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rarse log escollos para que el campo progrese, por lo que toda -
la sociedad tendr8 gue ser participe de este desarrollo y creci-

mienito campesino.

En cste sentido, es importante la definici6n de los progra-
mas por producto-regién con identificacidn de los recursos, estl
mulos, insumos, organizacidn, tecnologfa y responsables especifi
cos a fin de que puedan evaluarss peribdicamente y pueda tenerse

mayor participacifén en el desarrollo de México,

1.2, Formulacidn y Evaluacidn de Proyectos y su Marco Te6-

rico.

La formulacién de proyectos cualesguiera que sea su tipo y
la rama a la cual se dirigird, siempre debe conceptuarse y rela-
cionarse con uha apreciacién de conjunto de la economfa, Esto -
es, gue para tener una visién wds amplia del caso a formular, de
bémos considerar los instrumentos de Polftica Econémica, la Pla-
neacién y la Programacién, dado su reflejo en ¢l contexto produc
tivo y administrativo del pals, ya gque ceon base en elle os como -
se relacionan v toman decisiones las fuerzas sociales de produc-
ci6n-Gobierno, Empresas y FPamilias designando de la mejor mane-
ra posible la direccifn, el monte y el uso de los recursos para

la inversidn.

El Estado fuerza sccial participe en la ecenomia, regula en

cierto grado el mercado, programande y coordinando sus acclones,
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esto con el fin de alcanzar las metas de desarrolle, creando ade
mds las condiciones para una amplia participaci6n social, dado -
que aunenta cada vez mds la presidn social por un mejor nivel de

vida.

Dentro de este esquema, la preparacién de proyectos consti-
tuye la fase final de la formulaci6n de los programas de desarro
1lo y el elemento de enlace con la etapa practica de las realiza-
ciones que suponen estos programas. Por ello; un proyecto de in
versién puede definirse como un conjunto de antecedentes técni-~
cos y econdémicos que permiten juzgar las ventajas y desventajas
que presenta la asignacién de recursos cconémicos para la concre
tizacifn de un fin establecido de antemano, dada la programacibn
de la produccidn, el cual puede cbedecer a la demanda insatisfe-
cha, sustitucidén de importanciones, fomento a las exportaciones,
creacién de empleos o la injerencia de un nuevo producto en el

mercado, dadas las ventajas para producirlo.

Con lo expuesto, podemos decir que un proyecto de inversién

or individual v especffico que sea, no se realiza en el vacio,
Y P '

aislado; sino dentro de cierte medio del cual sc nutre y a cuj

mejoramiento debe contribuir, tanto social como econémicamente,

Por ello mientras mds a fondo se analice la relacién entre
el proyecto y el resto de la economfa, y mds se perfeccione la -
calidad de los estudios que atafien al propio proyecto, menor se—

rf el riesgo de fracasar o de incurrir en los inecesarios costos
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socicles a que conducen las iniciativas mal evaluadas, ya gue en
este aspecto como ¢n muchos otros de la vida, no basta con la -
simple intuici6n o la firme voluntad para invertir, sino que las
expectativas deben estar bien fundamentadas, cimentadas bajo un
marco teorfco dec investigacitn cientifico, de aproximaciones su-
cesivas, lo cual implica flexibilidad y revisi6n continua en la
formulacifn, adaptandonos mejor a las condiciones imperantes, da
do gue si bien se programa la produccién, siempre habri cambios
en el entorne econdmico, cambios para los cuales deberd estar -

preparada la nueva unidad de produccién.

Por lo tanto cuando se estudian las posibilidades individua

les de lnversién y los consigulicnt cambios on la economia, se
deberd disponer de antecedentes mds concretos sobre los recurses
naturales, necesidades de capital y mano de obra, localizacién y

otros aspectos propios de la formulacidn de proyectos.

1.2,1, Fases Técnicas y Econémicas de un Proyecto.

En todo proyectc hay una fase técnica y otra econfmica que
es tan intimamente ligadas y cque se condicionan reciprocamente.
El proyecto mejorard su calidad en la medida que haya logrado la
adecuada combinacibn técnico-econdmica, lo que a su vez implica
una coordinaci6n efectiva de especialistas en el ramo; ingenie--—

ros Yy economistas.

Las fases técnicas y econfmicas por otra parte, no son otra

-
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cosa que los antecedentes del proyecto de inversién, los cuales
se basan en la investigacifn sistemftica de varios elementos pro
pios del mercado, entendide &ste en términos ygenerales; como el
espacio en ol cual confluyen oferentes y demandantes de los re-
cursos proplos del sistema productivo, en un tiempo determinado,
a razbn de establecer un contrato de compra-venta en tedos sus -

generos,

Con basc a ello, los clementos a considerar para la formula

cifn tebrica del proyecto son:

- Estudic de mercado y comercializaciCn,
- Estudio técnico, y

- Estudioc financiero, gue a continuacifén se seRalard.
1.2.2, Teorsa y conceptualizacitn del estudio de mercado.

El estudio de mercado y comercializacibn es ¢l punto de par
tida de la presentacién detallada del proyecto, ya ¢ue como se -
habia sefalado més arriba, la formulacidn de proyectos estd res-
paldado por un marco tedSrico de investigacidn de aproximaciones
sucesivas, lo cual se justifica dado que las conclusiones de &s-
te sirven de guia para los andlisis posteriores; el andlisis téc

nico, financiero, econdmico ¥y social,

En general, podemos decir que en el estudio de mercado se -
investigan variables condicionantes cuyo objetivo final dada su

relacidn, es estimar la demanda actual y futura del producto del
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proyecta en su drea de accib6n y dentro de cierto nivel de pre- -
ci6s y tarifas. Esto trae como consecuencila que sea necesario -
probar que existe un ndmero suficiente de individuos, empresas u
otras unidades econfSmicas que dadas ciertas condiciones, presen-
tan una demanda que justifica la formulacifn, evaluacidn y pues-—
ta en marcha de un determinado programa de produccisn, en un -

n

cierto periodo, El estudio debe inclulr asimismo las formas es

pecificas gue seo utilizerdn para llegar hasta esos demandantes.'l

Sintetizando, se deben abordar cuatro blogques de an8lisis,
en donde se especifigue rigurosamente las caracteristicas de los
bienes o servicios que se desean producir ¥y los demandantes de
esps productos, precisando las vinculaciones existentes, Partien

do de estao, las variables a investigar por bleque serdn:

1) Demanda: gue se refiere a los aspectos relacionados con
la existencia de la necesidad de los hienes o servicios
que se busca producir. Esto ez ¢lay la necesidad de produ
cir?

2) Oferta: que es la forma actual y futura en gue esa nece-

sidad es o serd atendida, ¢Quién la estd atendiendo?

3) Precios: gue tiene gue ver con las distintas modalidades
gque toma el pago de esos bienes o servicios, sea a tra--
vés de tarifas, subsidios o divisas,

4) Comercializaci6n: decbe sefialar las formas especificas de

elementos intermedios gue se han previsto para que el ~
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producto llegue hasta los consumidores, esto es; ¢cexisten los ca
nales bdsicos de comercializacién para la distribucin del pro--

ducto?
1.2.2.1. Conceptualizacién de la demanda.

Este andlisis tiene por objeto demostrar y cuantificar la =~
existencia, en lugares previamente definidos, de individuos o en
tidades organizadas que son consumidores rcales o potenciales -
del bien o servicio gue se desea ofrecer, esto taniendo en cuen-

ta la capacidad de¢ pago correspondiente y el nivel de precios.

Por otro lado, cualquiera que sea el tipo de producto que se
analice, el estudio de la demanda deberd abarcar tres grandes as
pectos:

a}l El volumen de la demanda prevista para el periodo de vi-

da dtil del proyecto.

b} La parte de esa demanda que se espera sea atendida por -
el proyecto, teniendo en cuenta la conformacidn del mer-
cado,

c) Los supuestos o hip6tesis del trabajo que se han utiliza

do para fundamentar las conclusiones del estudio.

®or 1o gque respecta al volumen de la demanda, esta se debe
andlizar desde dos perspectivas; las que se relacionan con la -
evolucidén histdrica de la demanda, y los relativos a la proyec--

cién de la demanda futura.
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La evolucién histdrica de la demanda se andliza estadistica
mente a partir de la cuantia de esos bienes o servicios que se -
ha puesto a disposicifn de la colectividad y que ella ha utiliza
do en el pasado, Sin embargo, este vclumen se debe contemplar -
delimitando un perfodo, cuya extensi6n dependerd del tipo de pro
yecto y de la calidad de la informacifn gisponible, teniendo que
ser homogénea para todo el perfode, ya que si se encuentran dis-
torciones en su presentacién, dado un cambio en la recopilacidn,
correremos ¢l riesgo de que esto modifigue las conclusiones que
deseamos obterniesr, por lo gue ¢l resultado de esa evolucifén alte-

‘rarfa la proyeccién de la demanda futura, afn manifestdndose en
el futuro las mismas condiciones, elementcs y circunstancias que

le dieron origen a la tendencia histérica.

La parte de la demanda que serd atendida por el proyecto -
as{ como los supuestos bajo los cuales se trabajard, estan deter
minados por el trabajo mismo, entendiendose esto como la investi

gacidn a realizar en un sector determinado,
1.2,2.2, Conceptualizaci6bn de la oferta.

Uno de los aspectos del estudio de mercado que suele ofre--
cer mayores dificultades précticas es la determinacitn de la --

oferta que se este analizando, especialmente la demanda futura,

La razén de esas dificultades estriba en que las investiga~

ciones sobre productos, deben basarse en informaciones sobre vo-
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lumenes de produccifn actuales y proyectados, capacidades insta-
ladas y utilizadae, planes de ampliacifn y costos actuales y fu-
turos. Esa informacifn es generalmente dificil de obtener porque
en muchos casos las empresas se nwestran reacias a proporcionar
datos sobre el desarrollo de sus actividades. De ahf que el dni
co medio para obtener esa informacién, sea ¢l de recurrir a las -
organizaciones oficiales emprecsariales o a las camaras naciona-
les, en la cual sc obtienen de manera global los volumenes de =~
oroduccidén ¥ en algunos casof las razones seciales que partici-

pan en el mercado, tanto nacional como internacional.
1.2,2.3, Conceptualizacibn de los precios.

En este aspecto se dehen anflizar los precios gue tienen -
los bienes y servicios que se espera producir, con el prop6sito
de caracterizar de gue forma se determinardn y el impacto gue ~-
una alteracidn de los mismos tendrd sobre la oferta y la demanda

del producto.

En materia de bienes, las modalidades mds comunes de fija-

cidn de precios son las siguientes:

- El precio existente en el meicado interno.

~ El precio de similares importados.

- El precio fijado por el sector pdblico.

~ El precio estimado en funcién de costo de produccidn,

- El precio estimado en funcién de la demanda,
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~ Precios del mercado internacional.

- Precios regionales.

Los tipos de precios a), b), y C) podrian considerarse como
precios externos al proyecto, en ¢l sentido de que estan forma--
dos exogenamente a &1, mientras que los preciocs del tipo d) y e)
tienen relaci6bn mis directa con las caracterfsticas del proyecto
mismo. Los dltimos tipos de modalidades f) y g), corresponderin
a proyectos de exportacitn, por lo gue son mids bien parfmetros -
para el cstudio del mercado, reflejandose que variables pueden -

manejarse.
1.2,2.4. Conceptualizacitn de la comercializacidén.

El estudio de mercado debe complementarse con un anilisis -
de las formas actuales en que esta organizada la cadena que rela
ciona a la unidad de produccién con la unidad consumidora, asi =

como la probable evolucidn futura de esa organizacidn.

los problemas gue deberfn examinarse aqui se refieren &l al
macenamiento, transporte, acondicionamiento y presentacién del -
preducto, publicidad y propaganda y todas las cuestiones gue - -

afectan a los-medios establecidos para asegurar el movimiento de

los bienes entre el productor y el consumidor.

Por Gltimo y a mancra de precisar, los andlisis antes des--
critos deben referirse a un producto y a un mercado bien defini-

do, por lo que la presentacibn del estudio debe empezar por ca--
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racterizarlos adecuadamente. Ello exige por un lado, identifi--
car no s6lo el producto a trabajar, sino también a los productos
sustitutos y complementarios, as! como delimitar el &rea del mer
cado que se ha andlizado a fin de solventar bien las necesidades

por las cuales surgio la formulacién del proyecto,
1.2.3. Teoria y conceptualizacifn del estudio técnico.

Lo fundamental en la formulaciéin de proyectos es llegar a -
disefar la funcibn de produccidn dptima, que nmejor utilice los -
recursos disponibles para la consecusifn del objetive del proyec
to, esto es; un producto con las caracteristicas gue demande el
mercado, El reto del estudio corresponde a las técnic:s e -
instrumentos necesarios para ese fin y especialmente para medir
el grado de adecuacifn de esa funcién de produccién a la demanda

insatisfecha.

Asf, la descripcidn de la unidad productiva comprende dos -
conjuntos de elementos, un grupo bésico gue define los anteceden
tes relativos zl tamafic del proyecto, su procesn de oroducci6n v
su localizacidén; y otro grupc complementaric que describe las -
obras fisicas necesarias, la organizacién para la produccién y -
el calendario de su realizacidn o sea la puesta en marcha del -

proyecto.

Estos dos conjuntos de antecedentes son interdependientes y

se vinculan integralmente con el estudio financiero y el andli--
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sis econdmico-social. De ahi que las decisiones que se adopten
como resultado de la investigacibn,determinar&n las necesidades
de capital y de mano de obra, razbn por la cual se deberd esta--
blecer el comportamiento de esos costos y su consiguiente distri

bucidn en la pueva unidad de produccidn.
1.2.3.1. Estudio bisice: tamano, pf.oceso y localizacién,

E1l tamafio de un proyecto sc mide por su capacidad real de -
produccifn, Esto quiere decir, que la produccidn o mejor dicho
su volumen, depende del tiempo en gue se operen los factores de

+ produccibn elegidos, dadas las condiciones locales y durante la
vida €til del proyecto, teniendo en cuenta €l menor costo unita-

rio de produccién.

El proceso de produccidn, por otro lado, se entiende como -
la transformacién técnica de una cantidad de insumos en unf{os) -
producto({s), previamente definido(s), mediante una determinada -

funcidn de preduccidn.

Por lo que respecta al estudio de localizacién, este se re-
fiere tanto a la macrolocalizacibn como a la microlocalizacin -
de la unidad productiva, llegandose hasta la ubicacibn precisa -
una vez establecidas las ventajas y condicionantes con gue se - -
cuentan, ya sean estas de cardcter ccondmico; exenciones fisca--
les, promocién a la produccién, abastecimiento y costos de mate-

ria prima asi comc disponibilidad de insumos, servicios e infra-
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estructura pdblicos, facilidad de acceso a los centros de consu-
mo, etc,, o polftico; descentralizaci6n de la industria,creacién
de parques industriales, normas institucionales para la explota-
cién de los recursos naturales, etc,, esto sin dejar de lado lo
relativo al cuidado y mcjoramiento del ambiente,

N
Asimismo se deben establecer las rutas criticas que restrin

gen la formulaciSn del provecto, as{ como la manera en que &stas

se sorteardn,

1.2,3,2, BEstudio complementario; obras ffsicas, organiza

cifén y calendario.

Las decisiones relativas a estos tres aspectos son comple--
mentarios de la parte central decl estudie. Por lo que respecta
a la obra civil; esto es, la obra gue alberga o son complemento -
de las m&quinas o equipos de instalaciones con gue se rcaliza cl
proceso, se deben presentar las razeones que fundamentan la elec-
¢ién entre alternativas de obra civil, exponer los criterios que
orientan esa decisi6n y detallar un inventario de las obras gque

se ha decidido realizar, con sus caracteristicas basicas.

En el calendario deben senalarse los ticmpos neceosarios pa-
ra la realizacién técnica de la ejecucidn del proyecto, hasta su
puesta en marcha, Este programa cronolégico constituye la base
para la programacién financiera del proyecto, la cual es una de

las mds rigidas.
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En la parte correspondiente a organizacifn es necesario ex-—
plicar como se distribuyen las varias responsabilidades de la em
presa, tanto las referentes al perfecdo de ejecucibn comc a su -

operacigén, asi come la participacién en la toma de decisiones,
1.2.3.3, Teoria y conceptualizaci6n del estudio financiero

El monto y la utilizacién del capital determinado en el es-
tudio técnico debe justificarse de diversas formas desde €l pun-
to de vista financiero. Por ello, en primer lugar hay que demos
trar que los responsables del proyecto cuentan con recursos pro-

-pios, para la inversi6n y los gastos corrientes. Asimizmo en el
documento social o acta constitutiva se debe hacer referencia de
los aportes de ese capital sea cual fucre su forma, ya sea a ma-
nera de capital fijo -~ equipos, terrenos e instalaciones, téeni-
cas de produccicn, etc., © en su caso, IN3UMOS y materias primas
de los proveedores, o en efectivo, debidéndose hacer su valora- -
cidn siempre a precios de mercado. En segunde lugar, se deben -
indicar las ncesidades de financiamiento externc asi como los -
plazos v ¢l payge por el uso del dinero, dependiendo estop del pe-
rfodo de construccién y de la duracifn del perfodo de la misma.

Conjuntamente a estos dos aspectos, debemos indicar un Estade

Financiero llamadc Balance General el cual muestra detallada~ -
mente el desgloce del capital, tanto en active fijo como en cix-
culante y diferido, mostrando al mismo tiempo las obligaciones

contraidas tanto al corto como al largo plazo, a la vez que cuan
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tifica el resultado del ejercicio anterior,

Por otro lado, es necesario sehalar que la capacidad de in-
versidn, depende también de los resultados previstos ¢n la opera
cibn de la empresa durante la vida dtil programada del proyecto.
Esto es gue la proyeccifn de la produccion y de las ventas dadas
las estimaciones de los costes y gastos de produccibn, determina
rdn la viabilidad o el rechazo de la asignacifn de recurses, por
lo que el andlisis se complementard con otro Estado Financiero,

llamado Origen y Aplicacién dec Recursos.

La informacif6n que proporcionar& este cstado financiero, ha
rd posible ~a la vez de cuantificar necesidades, derechos y obli
gaciones- calcular ciertos indicadores bfsiceos para la evaluvacion
de proyectos; razones financiceras, tasa interna de retorno, el -
valor actual neto y la relacién beneficio-costo, indicadores que
ponderardn la decisién de llevar a cabo la realizacién del pro-

yecto,
1.2,3.4, Cardcter de la cvaluacidén econdmica v social.

La evaluacién es un proceso continuo que se realiza durante
la formulacidén del provecto en forma progresiva en relacidn con

el tipo de antecedentes y el tipo de anflisis utilizado.

Por lo que respecta a la evaluacifn como elemento de juicio
social, se trata de determinar si el aporte del proyecto a los -

objetivos del desarrollo econémico, definidos en la polftica eco
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némica vigente, se llevan a cabo tanto en la regifn de instala--
ci6n~creacitn de empleos, mejores ingresos, seguridad social, -
etc., -como a nivel nacional- reduccién de dimportaciones y del -
pago en divisas, fortalecimiento del aparato productivo e inte-

gracidn de la planta del sector.

Por otro lado, si bien deben analizz’xrse los efectos del pro
yecto scbre las variables mis significativas del sistema, es im~
prescindible presentar tambidn sus resultades en reslacidn con el
fin de la empresa, esto es; comparar los beneficlos y los costos
asignados al proyecto, con miras a determinar gue el ¢ociente -
que expresa tal relacifén presenta o no ventajas mayores que las
gue se obtendrian, por cjemplo, con proyectos de otro tipo igual
mente viables o con inversiones del mercade de dinero, esto Glti

mo contemplando los riesgos gue ello supone.
1.3. Diagndstico del Estudio.

El subsector productor de celulosa, ya sea este al sulfato
o al gulfito, es la pieza ecentral para la posterior produccidn -
de papel on todos sus tipos y formas. Esto es asf, dado que afn
encontrandose otros métodos y otros insumos para la elaboracién
de la pasta, el pino y el oyamel, seguiran ocupando un renglén -

muy especial como materia prima en la elaboracién de la celulosa,

Este recurso natural, si bien es cierto es renovable al lar

go plazo, existe aln en nuestro pais, pero debemos seguir los 1li
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neamientos institucionales para su buen aprovechamiento y su ra-
cional explotacién. Por otro lado y hablando del producto en si,
tenemos que el crecimiento de la preduccifn nacional de celulosa
y su consiguilente consumo van acompafados, aungue no con el mis-

mo dinamismo, al crecimiento de las importaciones.

Ello es asI, dado que existe una relacién ya muy marcada en
tre la produccidn nacional e importaciones, debido en gran medi-
da al modelo de desarrollo adoptado desde 1955, esto es; al de -

"Sustitucidn de Importaciones".

En el perindo a estudiar 1978-1988, la produccién naciconal
de celulosa ha tenido una tasa de crecimiento anual en promedio
de 1.98%, mientras que la tasa de crecimiento de las importacio-
nes ha sido del 18.48%. Fste coeficiente M/P = 9.33; indica que
por cada unidad de crecimiento del producto nacional, se incre--
mentd en 9.33 el crecimiento de las importaciones. Asimismo, la
participacibén de las importaciones en el consumo nacional aparen
te fu€ del 21.82%, mientras que la produccibn nacional participd
con el 78.18% restante, lo cual guiere decir que del consumo to-
tal de celulosa por parte de los fabricantes de papel, m&s de -

las 3/4 partes fue solventada por productores nacionales.

Ahora bien, de seguir esta tendencia y no obstante de que -
la importacién ncta de papel ha presentado tasas de crecimiento
negativas es alarmante, ya que si bien es cierto la apertura de

las fronteras motivard la reduccidn de los precios nacionales -
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del papel, en el corto plazo se seguird importando, dadas las ne
cesidades del pais, lo cual podria traer como consecuencia légi-
ca que varias Industrias productoras de papel dirijan su atencibn

hacia ramas mds confiables,
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CAPITULO 2. FORMULACION DEL ESTUDIO
2.1 Estudioc de Mercado
2.1.1, Recursos Forestales en México

Mé&xico cuenta todavia con importantes recursos forestales,-—
localizados en su mayorfa en ¢l centro de la Repfiblica; Chiapas,
Veracruz, Oaxaca, la Peninsula de Yucatdn, Guerrero, Colima y Na
yarit, aun después de que extensos bosques tropicales —-38 millo-
nes de hectdreas en lo que va del siglo- han desaparecide, Con
hase en el inventaric dem1980, se calcula gue en el pais subsis-
ten 28.5 millones de hectdreas de bosques templados v frios y -
14,4 millones de hectdreas de selvas tropical y subtropical, Las
existencias maderables estimadas -veasc cuadro Nel,l- de esos -
42.9 millones de hectdreas arboladas, aproximadamente un qguinto
del terriotiro nacional, suman unos 3,195 millones de metros cu-
bicos en rollo (m3r), raz6n par lo cual México ocupa el décimo
Jugar a nivel mundial y el quinto en el continente con mayor po-

tencialidad forestal.

Esta riqueza, patrimonio natural de la nacidén, haria supo--
ner la posibilidad de desarrollar una industria forestal, en to-
dos los sentidos, competitiva internacionalmente. La realidad -
sin embargo, al igual gque muchas otras industrias, contrasta con
su escazo aprovechamiento, dado que no hay todavia una integra-

cifn del subsector y por ende una consolidacién en la industria.
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La silvfcultura, por otro lado, ha sido tradicionalmente =~
una de las ramas menos dindmicas de la econcmfa, con el correla-
tivo descenso de su ya mermada participacién en el PIB global,
La subutilizacibn de los recursos disponibles ha coexistido, pa-
radojicamente con una intensa explotaci®n irracional y drdsticos
cambios en ¢l uso del suelo, que han arrasado vastas extensiones
de bosques v selvas en perjulcio del eguilibrio ecolbgico, de la
propila silvfcultura, las industrias derivadas y otras ramas eco-—
némicas., El desempeic de las actividades forestales no es ajeno
a la marcha gleobal del pafs. Aantes bien en varios de sus proble

"mas principales se refledjan las caracteristicas, limitaciones y

contrastes del sistema econémico y sociopolitico nacional.
2.,1.2. La produccién forestal.

Ias actividades forestales, se dedican mediantc el aprove--
chamiento y la transformacién de los recursos silvicolas, a ela-
borar productos maderables y no maderables. Aunque tienen una -
baja participacidn en el conjunto de la economfa, esto es de - -~
2,65% del PIB, tales actividades abastecen de materias primas a
numerosas industrias, generan empleos en zZonas rurales apartadas
y cuentan con cjerto potencial exportador. No menos importantes
son las tareas de fomento y proteccién de las superficies arbola

das, esencilales para la renovacién de los ecosistemas.

A diferencia de otros productos del campo, la madera no pue

de utilizarse como producto final salve como combustible, por 1o
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gque es necesario darle un tratamiento que requiere de inversién
y tecnologia en sus dos fasecs. La primera corresponde a la ex--
traccién de madera y otras materias primas en bosques y selvas;
durante ella se obtienen los menores rendimientos y requiere ba-
sicamente de inversiones en infraestructura. La segunda etapa -
comprende la transformacién industrial para fabricar piezas de -
madera, tableros, celulosa, resinas, cajas y cotres erticulos.Den
tro de estos, el aserrio cs la industria que representa la parte
mds importante de la transformacién forestal, tiene una gran ga-
ma de capacidad instalada y es mds accesible al financiamiento.
La produccidén de pastas para papel y celulosa es la segunda in--
dustria del sub-sector en importancia y significa 70% del d&fi-

cit de la balanza comercial en productos forestales.

El entrelazamiento de ambas etapas propicia complejas rela-
ciones sociales de produccidén, a las cuales se agregan las que -
surgen en la comercializacién de los productos vy en la definicién
de las politicas oficiales. En este conjunto de procesos inver-
vienen ejidatarios, comuneros, propietarios privados, taladores,
recolectores, transportistas, ecmpresarios, obreros, comerciantes,
consumidores y el propio Gobierno, "conformando un total de 1534
instalaciones, de las cuales, 1403 son aserraderos, que utilizan
el 59% de la produccidn total maderable, v 65 son de celulosa -
gue procesan el 29¢% ,.." 1
1: Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988, Poder Ejecutivo Fede

ral 1983, Miguel de la Madrid Hurtado. pp. 311.
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2.1.3 Breve resefia del sector forestal.

2,1,3.,1 Ingercncia del Estado en el sector forestal.

Durante la colonia, vastas dreas forestales fueron sustitui
das por cultivos como el azdcar y el café, Si bien este reempla
Z0 no tuvo en México la magnitud que alcanzf en algunas nacicnes
vecinas, sj repercutid en la transformacidn de las comunicacio-
nes y por ende de la sociedad, va gyue al caleor de expansién eco-
nGnica estimulada por los ferrocarriles, las inversiones extran-
jeras, la elefuiricidad y otras irovacignes tecnolégicas, se in--
tensifico la produccién de madera, De 1901-1907 el valor de la
produccién madedera crecio a un ritmo anual de 6.4%, muy supe- -
rior al de los lustros precedentes, sicndo cerca deé un tercio de

ellas maderas finas: cacba, cedro y #bano.

La expansién se detuvo con el movimiente revolucicnario ini
ciado en 1910, dando éste como resultadc que en la Carta Magna -
de 1917 se mostraran los primeros cambios en el agro mexicano.En
ella la mayoria de las superficies forestales quedo en manos de
comunidades, pueblos y ejidos, por lo que el Estado fungic como
garante de esa Soberania, El restablecimiento de la produccidn
ante esta situacién fue menos rdpido dada“la transformacidn que
se presento en la sociedad. MNo obstante, conforme a las aspird-
c¢iones generales de institucionalizacién, en abril de 1926 se -
promulgé la primera Ley Forestal. En ella se precisé la atribu;

cibn del Estado de regular e} aprovechamiento de los recursos fo
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restales, se le confirieron las tareas de fomento y se determindg
que la explotacién la realizarfan cooperativas de terrenos fores

tales, ejidales, comunales y municipales.

De 1922 a 1929 el PIB global registr6 un aumento medio de -
4.5% en tanto que el del producto silvicola fue menor a 2.08. Tras
sufrir una brusca cafda en los ahos de la gran depresifn, poste-
riormente alcanzaron una espectacular aunque irregular expansién
gque las convirtis con la rama mds dindmica de la cconomfa, va que
esta crecio en el decenio a una tasa anual media superior de 13.0%

v el valor de su produccidn se multiplicoe 3.4 veces.

Entre los factores de ese dinamismo cabe mencionay cl impul
s0 que las obras pdblicas de infraestructura dieron a la pruduc-
cidn silvicola, tales como: la ampliacién de la red de caminos,
que permitd el acceso a nuevas dreas forestales y por ende se -
acelero la explotacién de las zonas cercanas a los centros de -
consumo, También prosiguid el establecimiento de bases institu-
cionales para apovar y encauzar el avance de la silvicultura. En
l§32 se fundd el Instituto Mexicano de Investigaciones Foresta-
les o €in de mejorar el conocimiento de los bosgues, evaluar los

sistemas de explotacién y respaldar la proteccién de los recursos.

En el Plan Sexenal de 1934-1940, primer intento sistemdtico
de racionalizar las tareas gubernamentales y adecuarlas a una -
concepcidn social del desarrollo, se otorgS elevada importancia

a las actividades silvfcolas, esto con la intencidén de que de =~
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acuerde a la legislacién vigente, los propietarios y poseedores
mayoritarios de los bosques fucran también sus usufructuarios -

principales.

En 1943 .la Secrctaria de Agricultura y Fomento (actual - -
S.A.R,H,) expidi6 una nueva Ley Forestal, cen donde se declaraba
de utilidad pGblica la formacién de unidades industriales de ex-
plotacitn forestal donde los productos de ciertas zonas se reser
varan a empresas industriales concesionarias, a cam?io de que €és
tas dieran empleo a los habitantes, realizaran obras de benefi-
cio spcial y pagaran dereches de monte a los propietarios de los

prediocs forestales por los 4rboles dorribados,

Hacia mediados de los cuarentas, las actividades forestales
entraron en un periodo de retroceso y franco estancamiento, su-
bre tode durante los dltimos ancs de ese decenio, Ello fue asf,
dado que las necesidades del modelo de desarrollo as{ lo reque-~
ria, por lo gue la modernizacifén industrial resto atencién a las
actividades forestales. Por ello, mientras que de 1945 a 1949
el PIB global crecid a un ritmo anual de 4.5%, el producto silv{
cola descendi§ a uno de 7,7%, A esta situacifn de estancamiento
y descenso del producto, se agregaron los efectos adversos del
rezago tecnolSgico; con la consiguiente degradacifn de los bos--
gues en los principales centros de poblacidén, especialmente en -
los estados de México, Hidalgo y Puecbla, Tlaxcala, Michoacén y -

Jalisco. A raXz de esto, el Gobierno aplicé dr&sticas reestric-
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ciones a la explotacién forestal.

Para compensar las mermas en la produccién se busco moderni
zar las t€enicas utilizadas y acelerar la apertura de nuevas --
dreas explotables. AsI en los afos cincuenta se extendid el uso
de varias innovaciones tecnolégicas en el corte y aprovechamien-~
to industrial de los drboles (como la motosierra y cl empleo de
sustancias quimicas), pero con menos rapidez y Oxito de lo esgpe-

rado,

Durante ese decenlo, la silvicultura transité de una pujan-
te recuperacidn a un lento y vacilante avance, El ritme de cre-
cimiento del producto sectcrial: 1.6%, fue insuficiente para - -
atender la demanda de materias primas silvicolas, en particular
la proveniente de la industria papelera. La persistencia de pro
blemas come la débil integracibfn preductiva, la explotacién ine-
ficiente, la exigua inversibn privada y la falta de créditos pa-
ra los productores directos, entorpecid la buena marcha de las -

actividades forestales.

otros serios impedimentas fueron las limitaciones de las po
liticas respectivas, asi como el intermediarismo, que ensancha-
ron la brecha entre la propiedad y el susfructo de los bosques y

selvas,

En virtud de esta situacibn, el Senado de la Rep@iblica - -

creﬁ‘a fines de 1958 una comisibn especial de estudio, 1la cual
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juzgo necesario medificar la polftica forestal, reformar la le--
gislacibn y reorganizar la administracidn del sector. En enere
de 1960 se expidid una Ley Forestal, encaminada a estrechar los
nexos entre la silvicultura y el crecimiento econdmico. En ella
se establecio por decrecto presidencial la creacién del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, cuyos trabajos empezaron
en 1961, Esta Ley represents en suma, el intento ms acabado -
hasta entonces para lograr la utilizacién del patrimonico fores-
tal que abriera paso a una participacibn mis activa de la silvi-
cultura en la economfa del pafs y fue con algunos cambios, la fg
se jurfdica de las politicas oficiales durante mfs de un cuarto

de siglo,

El nuevo ordenamiento tuvo, sin embargo, débiles repercusio

nes inmediatas...,"

en el primer gquinguenio de los sesenta la sil
vicultura sufrif un virtual estancamiento. Al parecer esto se -
debio a la baja eficiencia preoductiva derivada del atraso tecno-
ldgico, que ademds de elevar los costos de produccién, dio lugar
al- desperdicio general de mds del 50% del volumen aprovechable -

del drbol...» °

Las actividades forestales conscrvarcn, no schotante o21le, -
una ventajosa rentabilidad por los altos precios de los produc-=
tos finales, rentabilidad que se concentré encrimemente en un gru

po de los participantes; los empresarios e intermediarios.

2. Antologia de la Planeacifn en México. SPP y FCE 1985. pp l4-1S,
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En estas <ircunstancias se decidio censtitulr empresas para
estatales y organigsnos ublicos descentralizados que, ademds de
extraer los recursos vy fincar bases mis sdlidas para el desarro-
1lo de las actividades feorestales, atendieran aspectos no REnos
importantes, como las precarias condiciones de vida de los pro--
ductores dircectos y de los posesionarios y propistarios mayorita

rios de los hosgues.

En agosto de 1967 se ¢rel Productos Forestales Mexicanos, -
organismo plblico descentralizado al que se asignaron las funcio
nes de ordenar la explotaci6n silvicola en una rica zona de Du-
Irango y apoyar €l desarrollo regicnal., Entre los organismos y -
empresas paraostatales con objetivos similares vale destacar a
Productos Forestales de la Tarahumara (en Chihuahua), la Fores--
tal Vicente Guerrerc (en Guerrero) Productos Forestales de Mi- -
choacdn, Aprovechamientos Forestales de Campeche, Productora e -~
Industrializadora de Bosgues (en el estado de Mé&xico), la Fabri-
ca d= Papel Tuxtepec, $.2., y la Compania Industrial Atenquique,

S.A, len Jalisco y Colima).

Otro aspecto importante en esa 6poca fué& la elaboracién del
Plan Nacional Forestal 1965-1970, en el que se definieron las ag
ciones, metas y estrategias para mejorar la situacién de la sil-~

vicultura.

5i bien en este lapso no hubo cambios radicales en las pol£

ticas oficiales; a principios de los setentas se reform6 la Ley
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Forestal y se impuso a las unidades industriales de explotacidn
forestal la cbligacifin de vender sus instalaciones a los propie-
tarios de los bosques al vencimiento de las concesiones, no pu-=-
diendo ser repovadas salvo en el casu de que estas no desearan o
pudieran adqguirirlas., Micntras tanto a fin de apoyar el funcio-
namiento de empresas ejidales forestales, en 1972 se cre6 el Fon
do Waciocnal de Fomento Ejidal, que desaparcci6 algunos afios des-
pués. Como instrumento de coordinacidn de las acciones y politi
cas gubernamentales, on junio de 1973 se puso en marcha el Pro-
grama Nacional de Desarrclle Forestal, Durante el transcurso de
‘este perfodo se elaboraron otros pregramas y planes, los cuales
centrarcn su atencién en 21 crecimiento de la produccidn madera=-
ble, la modernizacisn tecnolfgica, =1 fomento de los recursos vy
el mejoramiento social de los campesines, Aungue se alcanzaron
algunos logros parciales, ninguno de e¢llos pudo remediar los - -
grandes problemas en el ramo v en contraste persistieron, en al-
gunos casos, la explotacién irracionalt de los bosques, el rezago
de la oferta, el intermediarismo, la marginacidn de los propieta
rios sociales de los bosques, asf como la inequitativa distribu-
cién del ingreso.
Si bien ol welumcn de la produccifn crecid en los setentas
a uéé tasa superior o la del producto silvicola, ello-se debi6 -
al aprovechamiento gradual de las materias primas. No obstante,
este crecimiento apenas basto para compensar el del consumo apa-

rente de productos maderables ya que cerca del 30.0% de dicho con-
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sumo debid satisfacerse por medio de las importaciones..." la -~
produccién de madera para la fabricacién de celuloss fue uno de

los rubros mds dinfmicos de la industria forestal; 9.6% de creci
miento promedio anual, pero tamirién fud en @1 donde las importa-
ciones tuvieron mayor peso, 54.5% en el consumo aparente., La ela
boracién de escuadria, que aportf alrcdedor de £0% de la produc-
cifdn total maderable, registro en el decenio un crecimiento pro-
medio de 5.0%, la de la madera para postes y pilotaes 10.3%; la de

chapa y triplay 1.6%; en cambio, la produccién de madera para -

combustibles sufrié ung baja anual nedia aparente de 2.2%...,"

2.1.3.2. La Silvicultu

Desde 1980 el avance de las actividades forestales perdigo ~
consistencia y se debilitd en forma significativa. De ese afio a
1984 el PIB silvicola y la produccidn maderable registraron rit-
mos de crecimiente de apenas 0.7% y 2.1% respectivamente. A los
persistentes problemas de falta de inversi6n, infraestructura 15
mitada e ineficiencia de los programas de fomento, se agregaron
15 contraceidn de la demanda y las repercusiones de la crisis es

tructural de 1982.

Esta nueva fase de semiestancamiento hizo alin mds notorias
otras graves repercusiones del equilibrio ecolSyico y deterioro
de las potencialidades econfmicas del ecesistema. Frente a esta
3: §.P.P, Escenarios EconGmicos de México. Perspectivas de desa-

rrollo para ramas seleccionadas. 1981-1985. México 1981. p.348,
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nueva y dificil situacién, ce¢n ¢l Plan Nacional de Desarrollo Ru-
ral Integral 1985-1988 (D.0, 20-V-85) se precisaron las estrate-
glas, metas y acciones de la actual Polftica Forestal., Para al-
canzar los propésitos b&sicos de aprovechar de manera integral -
los recursos forestales, el documento estableci6 una estrategia
encaminada a eliminar preblemas tradicionales mediante el aumen=
to de la eficiencia y la integracifn productivas, la proteccién
y renovaci6én dcl patrimonic nacional, el cuidado de los indices
de extraccién, a fin de mantener ol equilibrio ecoldgico, el apo
yo & las actividades gue generen mayor valor agregado y eviten -
- desperdicios, el fortalecimiento de las organizaciones de produc—
tos cjidales y comunales, ¢l desarrollo de programas para aprove
char las selvas del sur y sureste del pais, el impulso a la pro-
duccidn de celulosa y el incremento de la inversidn pdblica. La
meta de crecimiento anual de la produccifn forestal en el perfo-
do se fijo en 7.3%, por lo que la produccidn de 1988 ascenderia
a 12.4 millones de m3r y la ne maderable a 74,000 tons. E1 aumen
to, cde la produccifn considera un cambio en el destino indus- --
trial de la materia prima, con el aumento de los voldmenes de ma
dera para la obtehcibn de celulosa y la disminucién relativa de
los destinados a la industria del aserrio y otros productos en -

rollo.

Para asegurar la coherencia de las polfticas forestales y -
la apropiada coordinacifn de las dependencias y entidades involu

cradas, el 6 de enero se creS§ la Comisi6én Nacional Forestal y el
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30 de mayo del mismo afio se promulgd una nueva Ley Forestal.

Los resultados inmediatos a pesar de todas estas lineas de
accibn, distaron de ser los esperados. Tras un crecimiento nulo
en 1985, las actividades forestales experimentarcn en 1986 un re
troceso, al disminuir 3.2% el PIB silvicola y reducirse en casi
10% la produccién no maderable. El voldmen de ésta descendif a
8.9 millones de mxr mientras gue el de la produccién no madera--
ble; resinas, fibras, ceras y rizomas principalmente, cayé a =
61,000 tons; 3.0% menos que en 1985, Cabe destacar que en 1986
se experimentaron permisos para extraer unos 19,5 millones de -
mjr, lo cual significa que solamente se pudo aprovechar alrede--

dor dco 46% del volumen autorizado.

Por otre lado, segdn datos del Banco de México en 1987 el -
PIB silvicola crecié 2%, el volumen de la produccién maderable -
ascendié a unos 9.2 millones de m3r, $ mds que en 14986, y la ex
traccidn de productos no maderables se incrementd en 1.1%; las -
exportaciones de madera registraron cierto dinamismo, pero la va
cilante marcha de los principales demandanteg ~industria de la -~
construccién, de la fabricacifn de muebles de madera y de la ce-
lulosa y el papel~ limitd en gran medida el desempefio general de
l;s actividades forestales. Si bien esta modesta recuperacifn -
constituye uno de los prnﬂeros logros de la politica aplicada, ~
las metas originales de crecimiento parecen cada vez mis distantes

y la subsistencia de los agudos problemas tradicionales despierta
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una gran incertidumbre acerca del futuro inmediato del sector -~

agricola.

2,1.4, Datos Ffsicos y Condiciocnes Forestales en el Estado

de Veracruz.
2,1.4.1. 1Iocalizacidn Geogréafica,

£l Estado de Veracruz se localiza en la parte oriental y -
suror iental del Territerio Nacional, entre los paralelos 23° v
17° de la latitud norte y los meridianos 93¢ y 99¢ de longitud -

oeste .,

Limita al norte con el Estado de Tamaulipas; al este con el
Golfo de M&xico y Tabasco; al sureste con Chiapas; al sur con =~
Oaxaca; al oeste con los Estados de Puebla e Hidalgo y al noroes
te con San Luis Potosi., Sus litorales ocupan tode el flanco -~ -
oriental d¢ la entidad, bafados por las aguas del Golfo de Méxi-
co, con una extensién de 640 Kms: son bajos y con formacién de -
médanos. En ellos destacan los puertos de altura de Veracruz, =

Tuxpan y Coatzacoalcos.
2.1.4.2, Hidrograffa.

El sistema hidrogrdfico de Veracruz pertenece a la vertien-
te del Golfo de México. En su mayorfa son rfos de poca longitud
¢ue descienden de las sierras rumbo al mar y desembocan [ormando

barra. Aungue caudalosos, sélo son navegables en las partes ba-
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jas, cuando no lo impide la acumulacidn de los sedimentos. Los
rios del Estado son: El Timesi, Pdnuco, Papaloapan, San Juan, To

nald, Tuxpan, Cazones, Tecolutla, Nautla y Cotaxtla,

El Estado cuenta con algunas lagqunas interiores del Pueblo
Viejo, Tamés, Tortugas, Chairel y Catemaco. Existen tambifén las

lagunas litorales de Tamiahua, Alavarado, Senteconapan y Ostidn.

Las presas mds importantes son las de Catemaco y la de Cchi-

cayan con capacidad de 6537 y 570 millones de M3 rospectivamente.
2.1.4.3. Orografia.

El territorio veracruzanose encuentra ubicado dentro de seis
provincilas fisiogrdficas predominantes; la Sierra Madre Oriental,
la Llanura Costera del Golfo Norte, la Sierra Volcdnica Transver
sal, la Llanura Costera del Golfo Sur, la Sierra Madre del Sur y

las sierras de Chiapas y Guatemala.

En la regifn central al noroeste del Puerto de Veracruz, se
encuentra la Sierra de Texiutldn donde se localiza el Voledn Co-
fre de Perote (4,732 m):; y al oeste del mismo el Puerto la Sie-
rra de Huatusco, donde se localiza el Volcé&n Pico de oOrizaba,que

es la mixima elevacidén del Pals, con 5,747 m.

En la parte sur del Estado, muy proximo al litoral se en~- -
cuentra la Sierra Volecdnica de San MartiIn Tuxtla o de los Tux- -

tlas, Asimismo el Estado cuenta con varias islas en el intericr

de la laguna de Tamiahua, la mayor de las cuales es la Isla Jua-
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na Ramirez; fuera de la laguna estdn la isla Lobos y una s_erie -
de pequefics arrecifes y bancos localizados en una faja que se ex
tiende desde el puertc de Veracruz hasta Alvarado; de entre el -
cual destacan los arreccifes de Pajaritos, Anegada de afuera, BEl

Cabezdn vy la Gallega.
2.1.4.4, Clima

veracruz es uno de los estados con mayor variedad de climas
que van desde el cilido hGmedo hasta el frio con nicves permanen
tes. Bl estado recibe la influencia de los cicloncs trepicales

cen verano y de los nortes en invierno y principios de primavera.

El clima predominante en el cdlido subhlmedo aunque también

hay vastas zonas con climas célide himedo y semic&lido hdmedo.
2.1.4.5. Uso del Suelo.

De la superficie total del Estado, las tierras de labor cu-
bren 1'228.9 mil hectdreas (17.1%). La actividad ganadera se de
sarrolla en una extensifn de 2,423 mil hectlreas de pastizales
(33.8%), La superficie Forestal entre bosques y selvas represen
ta el 35.7% de la superficie total, asciende a 2,559.2 mil Ha.
Por dltimo, la superficie restante,958.8 mil Ha. 13.4% est&d ocu-
pado por los cuerpes de agua, zonas urbanas o bien 4reas sin uso

alguno.
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2.1.5 El Producto en el Mercado,

Todo proceso de produccién por muy sofisticado gue sea, pa-
ra la realizacién de un producto, encuentra su finalidad en el -
mercado. Si la empresa no hace llegar su producto con las nor--
mas de calidad que el demandante requiera, serd un fracaso el -
proyecto de la planta, por lo que el drea donde se encuentran -

oferentes y demandantes, es el eje central de la industria.

2,1.5,1, El Producte principal,

El producte principal ez la ecelulosa obtenida de la madera
para la fabricacifn de papel, la cual puede ser blanqueada y sin
blanquear, La primera estd destinada principalmente a la fabri-
cacién de papel para impresibn y escritura, sanitario y facial,
asf como las cartulinas de alta resistencia; en tanto gue la ce-
lulosa sin blanquear es destinada a la fabricacifn de papel para
envoltura, sacos, bolsas, cartones, cajas y cartoncillo de buena

resistencia, pero de baja calidad,

Las materias primas fundamentales son la madera, el bagazo
de cana, el desperdicic y 1a fibra corta y larga asi como la fi-
bra regenerada. Esta fibra puede ser blangueada y sin blanquear

segtin sea el producto que se pretenda.

En el cuadro No.2.2 se puede apreciar a las principales em--
presas productoras de celulosa de madera que en parte son con -

las cuales se va a competir dentro del mercado.
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CUAGRD 2. 2.

FRIMCIPALES EMPREZAS FRODUCTORAS DE CELULDSA DE MADERA.

EMPRESA AL SULFATO AL SULFITO
2] SB 8/8 B SB S/B

.
Calulosa
LA, de =
Celuio: 5 de
Michoacan [V ——
Celulosicos Uzntauro.

sbricaz.de Fapel

vafanl v Aneleos. m——

woDuimioe

Fabricas dp Vapel Loreto
v Fena Fobre,%.4, -
Celulosaz Hlairn,S.A.de C.V. e

FLIEMTE: Memorie Lztadistica 1987.Camara Nacional de la Industria
a2lulosa v 1 Fapel,
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2,1.6 Propiedades Pisicas y Quimicas.
Fisicas

A través de los estudios gue se han llevado a cabo de la ce
lulosa, sc ha llegade a la conclusi6n que es de célula sé6lida, -~
blanca, insoluble en ol agua y que forman la membrana envolvente
de las c€lulas vegetales, Asimismo, se ha visto en laboratorio
que la molécula de celulesa se organiza en forma de cadenas para
lelas unag a otras y que dan origédn a la formacién de la fibri-
llas, pero que por su resistencia a sar de que tiene gran pla-

pea
-cer por el agua, es totalmente insolube en ella,

Por ella es que hacen de la ceclulosa una buena materia pri-~

ma para la produccién de papel.
Quimicas

La biogufmica ha conclufdo que la celulosa se encuentra en
el grupo de los polisacéridos de alto peso molecular, por lo que
es uno de los principales elementos que constituyen la base s6li
da de los &rboles, aunque lo podemos encontrar en otros dmbitos
de la flora. Cabe sehalar que es com(n encontrarla como mate-

rial extracelular,

En su mayoria los polisacdridos son loe que dan forma estruc
tural a las paredes y cubiertas de la c@lula, en el &rea interce

lular y en el tejido conjuntivo, donde se empieza a dar la forma
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y se determina la elasticidad o dureza a los tejidos vegetales,
asimismo se da proteccifn a los organismos unicelulares que se -

encuentran en el vegetal.

2,1.7 Usos

En la actualidad existen doce tipos de produccin de celulg
sa, de donde el proceso productivo no es totalmente homogeneo, -
ya que por su calidad y presentacibn tiene clertas diferencias -
bisicas que muestran una hetereogencidad en el preceso de produc

cifn, para adquirir la calidad que demande el consumidor.

De estas doce, cinco se obtienen de la tala de bosgues y -
cinco de plantas de temporal, es decir de cicle anual v las dos
restantes de textil y sintética; aunque hay que considerar como
ejemplo, que entre las de ciclo anual se encuentra la del bagazo

de cafia.

En M&xico se fabrican y consumen una buena variedad de ti-

b

pos de celulosa como son:

Celulosa de madera al sulfato blangueada

Celulosa de madera al sulfato sin blanquear

. Celulosa de madera al sulfito blanqueada

Celulosa de madera al sulfito sin blanquear

Celulosa de bagazao de caiia blangueada

Celulosa de bagazo de cana sin.blanquear

eSS M0 DEEE
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Celulosa de paja blanqueada

Celulosa de paja sfn blanquear

Celulosa de borra de algodén

Celulosa de fibra textil

Celulosa de fibra sintética

Pasta mecdnica de madera

Con base en esta clasificacibn, podemos determinar parte de
la produccifn interna y el comportamiente que adquiere por la de
manda en el mercado, es decir, las importaciones y el consume --
aparente nagional, asimismc podemos determinar que tipo de maqui
naria y equipo se requiere, come materia prima auxiliar para su

fabricacién.

Ya indicamos en renglones anteriores parte de cual es el -~
uso de la celulosa, pero no es por demds sehalar que de la celu-
losa de madera, de bagazo y de paja se destina para la fabrica--
cibn de papel y cartoncille que cada uno se puede clasificar por
su origen. Es decir, de la celulosa de madera se obtiene cajas,
cartoncillos y especiales en donde se habre ainer kraft, corruga
do semicraft, duplex sin recubrir, duplex recubierto, gris, es-
critura e impresi6én, bolsas, sacos, envoltura, aéreo, copia, pe~
riédico, libro de texto, higiénico, servilletas, toallas, gassine

y papel para cigarrillo.

De la celulosa de bagazo se fabrica papel escritura, bond,-

atreo, cartulina sin recubrir, cartulina cubierta, higiénico, pa
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fiuelos, servilletas, toallas, asi como papel cigarrillo (sabanas)
De la celulosa de paja se fabrica en su mayorfa papel higiénico

y toallas.
2.,1.7.1, Productos sustitutos.

Como productos sustitutos de la celuloga de madera se en- -
cuentra la del bagazo de cafha, la de la paja, la de borra de al-
god6n, la fibra textil y sintética, a partir del polietileno y -

el polipropileno, de trigo o cebada sin blanquear.

Pero como se puecde obgservar en el cuare N 2.3, el tipo de -
celulosa gue tiene mayor participacién es la que se obtienc a -

través de la madera.
2.1.8. Anilisis de la Demanda

Para poder hablar de la ubicacidén de las fabricas, se consi
dera primeramente como estd compuesta la industria de la celulo-
sa y el papel, ya que unas son integradas v ctras no integradas.
Se entiende por integradas aquellas que cuentan con instalacio-
nes para producir celulosa y papel y las segundas son las que -~

producen Gnicamente un producto, esto ess: celulosa o papel.

A fines de 1977 existian 65 cmprcsas de las cuales 15 eran
integradas, 12 productoras de celulosa y 38 fabricantes de papel
Por lo que respecta a la ubicacién, puede sehalarse que las fd-

bricas de celulosa y las empresas integradas se localizan prefe-~
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rentemente en la proximidad de las fuentes de abastecimiento de
la materia prima bdsica, en cambio las fédbricas de papel se insta
lan cerca de los centros de consumo con la finalidad de abaste-

cer de manera diretta la demanda de papel para su uso inmediato.

En la actualidad se han abierto cuatro empresas m&s una en
Durango, dos en Querftaro v una en el Estade de Sonora, sumando

un total de 69 plantas. Ver el ¢uaro No,2:4.
2.1,8.1. Comportamiento Histérico de la Demanda

Durante el perfodo 1970-1977, la produccifSn anual de papel
bpasc de 896,668 ltoneladas, a 1'453,656 con un crecimiente meddo
anual de 7.1%, para el perfodo 1977-1986, se tienc un crecimiento
medio anual de 6.9%, al registrarse una produccién para el afio -

de 1986 de 2'470,229 y se espera llegar a 2'896,119 en 1980,

Por lo gque concierne a la produccién de celulosa en el pe-
riodo 1970-1977 la produccibn paso de 472,874 a 671,977 tonela-
Jas, con un Lncremcnto medio anual de 5.1% y para cl pericde -
1977-1986 fue de 671,977 a 772,539 alcanzando su produccibn més
alta en 1985 la cual fue de 820,416 toneladas y un crecimiento -
medio anual.de 1.5%, proyect&ndese para 1990 una produccién de

861,113.

Como se podra observar, en el primer periodo, se dio un ma-
yor dinamismo en esta industria, en tanto que para el segundo, -

el crecimiento es casi nulo. De ahf que una vez més se destaca
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la necesidad de lograr una mayor produccifin de celulosa, ya que

el crecimiento demogrdfico cada vez ejerce una mayor demanda, Yy
en la medida que no seca satisfecha, ol crecimiento de las impor-
taciones ser& rmayor, a menos que dentyo de las mismas empresas -
haya planes de ampliacién o apertura de nuevas industrias, ya =
que de continuarsc con el mismo crecimiento, para 1995 sc alcan-
zard uwna produccifn de 955,072 toneladas, las cuales no logran -
satisfacer el mercado y por tanto se estimularia el crecimiento

acentuado de las mismas importaciones. El cuadro MNe,2.5.1y 2.5.2

nos muestran esta tendencia.

Al observar los cuadros, podemos decir que la produccidn de
celulosa, durante el perfcdo 1976-1986, se eleva casi 150,000 to
neladas, en tante que, la demanda casi se duplica para el mismo
periodo, es decir que mientras la produccién de celulosa crecid
en 24,0% la demanda de papel para los anos se elevo en un BS,6%;
esto quiere decir que la produccifn de papel en México, esta de-
mandando celulosa del exterior para satisfacer el mercado nacio-

nal.

2,1.9 Andlisis de la Oferta.

Para poder hablar de la oferta, es importante hacer mencifn
del consumo nacional aparente, por leo que podemos decir gue con
bage a las estadfsticas, la celulosa de madera para 1977 partici

po en el consumo nacional aparente con un 55.9% del total reque-
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rido y para ¢l ain 1986 con un 65.1%, Asimismo de acuerdeo a la
proyeccibn realizada para el afio 1995 ~ver cuadro No, 46- su par-
ticipacibn serd de 68,5%. Ests nos indica, por un lado, que la

fabricacién de papel on México es producido en su mayorfa a par-
tir de la celulosa de madera al sulfato, y por otro lado explica
las importaciones. Al observar el mismo cuadre, podemos decir -
que ¢l perfodo 1977-1986, la participacifn de la celulesa de ma-

dera es de BB.6%.

Asimiswo, la proyeccidén indica gue, para 1995 las importa--
ciones de este producto ocupar§ un 93,1% del total de importacio
vnes y si se observa el dinamismo de la Produccién Nacional de es
te producto, para 1996 se apreciard que en este aflo la importa-=-
cién supera a la produccién nacional, lo gue ccasionard deseqgui-

librios de c¢onsumo.

De lo anterior, se ve la necesidad de ampliar la-produccidn
de este tipo de producto, a fin de satisfacer el mercado nacio-

nal.

Uno de los elementos gue desde nuestro punte de vista seria
bdsico para suprimir importaciones, es la asimilacifn tecnclégi-
ca para producir este tipo de celulosa o en su defecto, mantener
alguna relacién con algunes organismos gue esten dedicados a la

investigacibn techolbgica en esta rama industrial,
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2.2 Estudio Técnice
2,2.1 Tecnologlia

Bn lo que se refiere a este punto, es la tecnologia conven-
cional del proceso kraft a través de la desf ibracitn gquimica de
la madera, la gque se utilizard. La empresa aprovechard los avan
ces tecnolégicos legrados en esta actividad mediante reformas ¥
adaptaciones a la maguinaria y equipo, en tanto gue algunos equi
pos, entre ellos los de preparacidn de pulpa, estardn acordes -
con los disefios més recientes de los fabricantes especializados,
Asimismo, se cuenta con los equipos suficientes para reécuperar y
reciclar reactivos quimicos y tecnologia moderna para disminuir

la contaminacitn,

Y de acuerdo a lo investigado en la Cémara Nacional de la -
Industria de la Celulosa y el Papel, existe tecnologfa disponi--
ble en el mercado nacional para cubrir los objetivos anteriores
por ejemplo: Moor White; Fourdrinier; Ultraformex; Mitsubishi;
Black Clawn y Beloit, &sta Gltima con alrededor de un 50% de in~
novaciones técnicas en los Gltimos 6 afios de acuerdo a estadisti

cas de SECCOFI,
2.2.1.1 Equipos Utlizados en el Proceso

Los principales equipos utilizados en el proceso son los si

guilentes:
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N

Astilladoras Marca Carthage, Modelo 88

[

Astilladora Marca Black Clawson, Modelo 153, motor de 150

HP, para troncos de 12 mts. de longitud y 1,20 mts., de -~

didmetro,

1 Astilladora Marca Black Clawson, Modelo 116

5 Digestores de 4900 pies cdbicos, de conocimiento directo
con carga y descarga a través de vidlvulas.

3 Calderas de fuerza Marca Combustion Engineering de 32 -
kgs/cm de presién,

2 Lineas derlavado de pulpa con capacidad de 500 tons/dia.

1 M&quina para fabricar papel, Marca Black Clawson, tipo --

Fourdriner, con lfmites de gramaje de 80-120 grs/mz, velo

cidad de 204 mts/min,, ancho dtil de 320 cm, y capacidad

instalada de 37 mil tons/aho.

(%]

Precipitadores electrostdticos, con un 98% de eficiencia

en la integraci®n,

1 Turbina, Marca General Electric, con capacidad para gene-
rar 6 250 XWA, cada una.

3 Turbinas, Marca General Electric, con capacidad para gene

rar 4 375 KVA, cada una.
2.2,1,2 Tecnologia Seleccionada

En este punto se ha logrado conseguir el orfgen, la empresa
proveedora y el costo de la maquinaria tal como se muestra en el

siguiente cuadro:



ORIGEN PROVEEDOR EQUIPO MARCA COsTO
EN MP
Mexicana Conexiones y val- Turbina Brown Boveri 280.0
vulas tauros S.A.
E.U.A, American Home Pro Astilla- Black Clawson 459,0
ducts Corporation doras Mod, 153 T
Mod, 116 1790
Miquinas  Fourdriner 3 693.0
de papel Cap. 75000 2 110.0
ton/a.
Cap. 37000 1 783,0
ton/a.
Astilla-  Corthage 178.0
dora Mod. H8
Mexicana Técnicos Argostal Precipi- Claw tooth 1 290.0
S.A. tadores Cap. 98%
Panamd Tecchint Enginee- Calderas Combustion 3 990,0
ring Co. Inc, de fuerza Engineecring
Cap. 32 Kgs. 1 800,0
de recupe Cap. 32 Kgs/ 2 190.0
racin T cm2
E.U.A, General Electric Turbinas General Elec- 645.0
tric.
Cap. 4375 KVA
E.U.Aa. Beloit Corpora- Horno de  Beloit 10 010.0
tion clasifi~ Cap. 93/tons/ j
cacién. d. 1 950,0
Lfnea de Cap.500/tons
Lavado d. 3-560.0
Digesto—- Cap. 49200 pies 4 500.0
res cdbicos
T 0 T A L 20 745.0

En lo que corresponde a asistencia téenica, la distribuido-

ra-se compromete a poner en marcha su maquinaria, es decir, las
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diferentes mfquinas que van a conformar las etapas del proceso -
productivo, asi como el adiestramiento y mantenimiento de orden

especial para un mejor aprovechamicnto de este capital fijo.
2,2.1,3. Requerimientos de Materia Prima

La cantidad de materia prima requerida es de 6 213.,5 tonela
das de madera por mes, lo que eguivale a una necesidad de 74 5620
toneladas de madera anual, hasta un tercer ano, de tal forma que
el costo por tonelada de acuerdo al sistema nacional forestal y
el PRONADRI, se ha cotizadeo a $ 230 000.C m/n la tonelada de ma-
dera en bruto {tronco de &rbol) lo gue hace un monto anual por
el requerimiento del insumo de $ 17 149.0 millones para el pri--

mer afo.

Otra materia prima fundamental, son los aditivos gue sirven
como ablandador y su costo por tonelada de celulosa o el requeri
do para la produccién de una tonelada del producto, representa -
un monto anual de 15.0 millones de pesos para el primer afio,19.0

millones para €l segundo y 22.4 para el terceroc,

1o anterior lo .podemos representar para un mejor andlisis -~

en el siguiente cuadro:
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REQUERIMIENTO ¥ COSTQ DE LA MATERTA PRIMA

A DI I IV O

PRI TSV ) COSTO EN CONSUFD COSTO EN 00510

TONELADNS MILL, DE P, POR_TON. MILL. DE P, TOIAL MP
1 74 562.0 17 149.0 3 500.0 1ts. 15,0 17 164.0
2 87 877.3 20 211.0 4 500.0 " 19.0 20 230.0
3 101 192.0 23 274.0 52325 " . 224 23 296.4
4 101 192.0 23 274.0 5232.5 " 22.4 23 296.4
5 101 192.0 23 274.0 5 232.5 22,4 23 296.4

Considerando el estudio del mercado y dado que se ha apre--—

. clado qgue existe deficiencia para satisfacer el mercado nacional
es recomendable un tamafio de planta gue absorba alrededor del -
30% de dicha deficiencia, claro que esta decisidn estarsd en fun
ncidén de los recursos disponibles asi, como el crédito que se -
puedea obtener de los diferentes organismos, ya sea de avio o re

faccionario.
2,2.1.4. Grado de Integracién de la Produccidn

El grado de integracifn de la produccién es netamente nacio
nal, como ya se menciono en el punto 2.2,1.4, existe la materia
prima asi como las industrias que fabrican las materias auxilia-
res que intervienen en el proceso productivo, adem&s que desde
el planteamiento del estudio de mercadeo el proyecto estd destina
do a suprimir importaciones por lo que es inaceptable importar =

materias primas auxiliares.
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Se ha tomado en cuenta gue la mayuinaria elegida nos permi-
te expander la planta, como aprovechar economfa de escala. En -
cuanto al proceso seleccionado, serd el que mds se adecue a la -~
maguinaria seleccionada siempre con la finalidad de seguir mejo-

rando el proceso via investigacifn tecnol8gica.
2.2,1,5 Tipo de Magquinaria a Utilizar

El tipo de maquinaria a utilizar, cuenta ya con la experien
cia en otras plantas tales ccmo: Papelera de Chihuahua, Empagues
¥ Cart6n Titdn y Cartén y Papel de MGxjco por mencionar algunas,
pero sf, ¢l triunfo del tipo de maguinaria a utilizar dependerd
de las innovaciones gue sc¢ realicen en la maquinaria selecciona-
da, de ahl que una vez mds se ratifique la ifmportancia de la in-

vestigacién en tecnologia.
2.2.1.6 Proceso DProductivo

La materia prima que se emplea es la madera en trozo, la -
gque en principio se descorteza y se reduce a astillas. Estas se
envian a los digestores en donde se les agregan sustanclas quimi
cas y vapor para su coccidén, En ese lugar se disuelve la ligni-
na, que es la sustancia gue mantiene unidas las fibras de la ma-
dera, quedando despucs en suspensidn en una solucifn acuosa. A
esta solucidén se le d& el nombre de pulpa o pasta, la pasta se -
envia después a las lavadoras en donde las fibras se separan de

la lignina y sustancias gquimicas que junto con el agua usada pa=-
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ra el lavado forman el licor negro débil,

Este licor se almacena en tanques y posteriormente se recu-
peran las sustancias gquimicas gue tiene en scolucifn en un siste-
ma llamado de recuperacifn. Postericrmente la pasta se envia a
una seric de cribas en donde se separan haces pequenios de fibras
y madera semicueccida que vuelven a proccéarse. La fibra asfi pro-
cesada se almacena con tangues de mediana y alta consistencia. De
los tanques de almacenamientc la pasta es bombeada a un sistema
de rcfinadores, despuds la pasta s bombea a la mlguina de pa--
pel en donde se forma una hoja de papel sobre una tela sin fin -
en movimiento. La hoja de ahi producida pasa en segulda entre -
rodillos de succidn para de ahi enviarse a la seccidn de secado-
res. A continuacién se hace llegar a los cilindros de las calan
drias para satinarse y asf darle un acabado m8s tersc, pasandc -
posteriormente a un tambor enrollador, los rollos obtenides con
los didmetros solicitados, se pesan, se rotulan y se embarcan -

con destino al consumo.
2.2.2 Localizacién y Tamafio de la Planta

Atendiendo a los factores institucionales de la politica mo
derna donde se pretende gue la descentrizacién industrial sea ba
se del desarrollo regional, se ha decidido que la instalacifn de
la planta sea ubicada en el Distrito de HKuayacocotla al norte de
Veracruz, ocupando alrededor de 20 000 metros cuadrados, ya que

las caracterf{sticas climatoldgicas que presenta esta zona es - -
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ideal para la produccifn de celulosa, asimismo la situacifn geo-
grdfica responde a el tipo de maguinaria a utilizar en esta in--

dustria.

Es menester sefialar que esta zona responde a las necesida--~
des de la planta, dado gue cuenta con bosques de confferas que -
crecen en la sierra huasteca, la cual codtcmp]a el sur de Tamau-
lipas, parte de 3an luis Potos{ y el Estado de Hidalgo de donde
se puede obtener la materia prima a un costo menor, reduciendo -~
¢l costo de transporte, ya que el boscue gueda alrededor de dos

horas de tiempo de¢ la planta y a tres horas del Distrito Federal.

En cuanto a la localizaci6n del mercado especifico se pre--
tende que el producto final abastezca a la ciudad de México en -
forma parcial, ya gue de acuerdo al estudio de mercado existe --

una demanda insatisfecha de alrededor del 95%,
2.2.2.1 Dpisponibilidad de Servicios
Respecto a la disponibilidad de servicios se cuenta con:

a) energia eléctrica

b} agua, gue se obtendrd del rio Vinasco el cual cruza el -
Distrito, y un poco mids al norte se encuentra la cuenca
del rio Pdnuco, pues como ya se dijo, eéta industria re~
gquiere de gran cantidad,

c) el combustible como ya se dijo, es la energfa eléctrica,

el diesel y el gas,
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d) se contempla que para el buen funcionamiento de la empre
sa, se cuenta con un personal de 300 gentes de los cua--
les 240 corresponden a la categoria de obreros y el res-
to ( 60 ) a empleados, en promedio,

e) de acuerdo a la situacifn geogrdfica que presenta la -
planta, se tiene la facilidad de éirigir todo el desecho
al rfo Vinasco o en fosas para seguir guardando el orden
ecolégico, vy

f} en cuanto a la infraestructura de comunicaciones, sc de-
termind que seria le ciudad de Tulancinge ubicada en el
Estado de Hidalgo, la que comunica directamente con la -
planta, pasando por Pachuca y deo zhi al Estado de Méuico
por lo gue se puede decir que sI existen vias de comuni
cacifn, asi como recursos naturales para hacer viable el
proyecto. ( En la informacidén financiera se desglosa el

costo) .
2.2,2.2 Créditos

Se pretende obtener crédite a través del FONEL ya que es el
fideicomiso que estimula a los proyectos de inversidn para la ad
guisicidén de teecnologfa sobre tedo cuando es de importacién y -

procesos nuevos aplicables a la produccién.
2.2.2.3 localizacién Especifica

El lugar donde ser& instalada la planta es el Distrito de -
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Huayacocotla, al norte del Estado de Veracruz, colindando con el
Estado de Hidalgo cuya comunicaci6n principal es la Ciudad de Tu
lancingo. Se decidi6 la ubicacién de la planta en éste lugar de
bido a que este tipo de industria debe contar con agua suficien-—
te y en csta zona sc encuentra el rfo Vinasco, el cual cruza el

Distrito ¥y un poco mis al norte la cuenca del rfo Pdnuco, por ~--
otro lado se cuenta con la infraestructura suficiente de comuni=-
caciones pava llegyar a la planta sf como otros servicios que ya

fueron mencicnados en el punto 2,2.2.
2,2.3 Tamafo de la Planta

Se pretende que el tamafio de la planta satisfaga alrededor
del 30% del mercado nacional insatisfecho, pues como se ha visto
en el estudic de mercado, también el mercado futuro crece mds rd
pido que la produccién actual estimada por lo que hace necesario
ampliar la planta a futuro recurriendo a los recursos financie--
ros del FONEI & de aportaciones nuevas de capital. En lo que -
concierne a mano de obra, ésta deberd de estar en constante capa
citacidn para si obtener un mayor aprovechamiento de este recur-—
so; en lo que se refiere a tecnologia, deberd de estar en fun- -
cién de un departamento de investigacifn dentro de la misma plag
ta a fin de mejorar el proceso, maguinaria y accesorios. En - -
cuanto a ecconomias de escala desde el momento en que se eligis
la maquinaria a utilizar, favorece que en el futuro se alcance -

el mayor crecimiento de la planta aprovechando la economia de es
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cala.
2,2.3.1 Programa de Producci8n

Se iniciard con un programa de produccidn a alcanzar de 101
mil toneladas en €l 3er. afioc de celulosa virgen (trabajando al -
95% de su capacidad instalada), mismas que serdn utilizadas en -
la elaboracifn de 102 mil toneldas por aho de papel kraft, se es
tima que en el primer ano se alcance una producci6n del 70% de -
la capacidad instalada y ¢n los proximos tres anos se llegue al
95% de dicha capacidad. Adicionalmente la planta contard con ca

pacidad para producir 3 570 tens,/ano de subproductos (lignina,

jab6n de sulfato, talla, oil y aguarras).

Dentro del plano gueda disefado, que serd a partir del quin
to afio cuando se pueda estar en posibilidad de realizar una ex--~
pansién de la produccidén realizada en los andlisis de la oferta
y la demanda, por lo gue se puede asegurar de antemano la expan-

5i6n de la planta.
2.2.3.2 Inversiones en Activo Fijo

Los equipos de proceso han quedado definidos en el punto -~-
2,2,1.2 donde se habla de pincipales equipos a utilizar y en el
punto 2.2.1.3 donde se encuentra el cuadro de origen, cotizacibn
y proveedor de la maguinaria. Asimismo quedd asentado que el -~
proveedor se encargard de poner en marcha la maquinaria y el = =~

eguipo, De acuerdo a la garantia que ofrecen los proveedores, -
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se eostima gue durante los dos primeros afios no habr§ necesidad -
de adquirir refacciones, sin embargo la cmpresa para asegurar su
proceso de producci6n hard una inversidn de 0.02% lo gue equiva-
le a 6.4 millones del total de la inversién por concepto de ser-—
vicio gue recacra en nuestros activos diferidos durance los dos

primeros ejercicios.
2.2.,3.3 Cronograma de Instalacién

Se ha hecho el estudio, de tal forma que en el término de -

un afio quede la planta puesta en marcha. Para ello, se pretende
. que en el primer mes del ano se constituya legalimente la empresa;
en el seyuno y tercer mes se haga la promecibr inicial de la ing
talacibn de la industria, para aquellos que descen laborar en -
ella puedan acudir a un m6dulo de informaci6n que se instalard -

para ese fin,

Asimismo, se prevé que en tercero y cuarto mes, se obtenga
la adquisicidn del terreno y del quinto al onceavo mes se genere
la obra civil. TambiZn se ha previsto que del séptimo al docea-
vo mes se adquiera toda la maquinaria y el equipo, por tanto a -
partir de la segunda quincena del séptimo mes, se empliece a ins-

talar el equipo de oficina.

El flete y seguro se contratard en el cuarto mes y la prime
ra quincena del quinto, para que en la segunda quincena del sép-

timo mes se traslade la maquinaria y el equipo y se empiece a -~
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instalar en la segunda quincena de su traslado.

Se ha previsto que ¢n mayo y junio se le 48 una capacita~ -
cién al personal para que no llegue ajeno a la empresa y pueda -
participar en las pruebas de la maquinaria e instalacidn que se
ha estimado realizarce entre la segunda y primera quincena de -~
los dos Gltimos meses, para que cn la puesta en marcha de la em-
presa tenga buena participacidn y alta productividad, va qgue -
ésta, sc efectuard en la segunda quincena de diciembre formalmen

te.
2.3 Estudio Financiecro
2.3.1 Informacidén Financiera

En este punto se determinardn los presupuestos sobre el cos
to de maquinaria y equipo, del costo de instalaci®n y de opera--
cién de la planta, la materia prima, servicios auxiliares, entre
otros. Sin embargo, cabe sefalar que lo que se refiere a costo
de la materia prima y obra ha quedado sefalado en el punto - -

2,2.1.4.

En concreto, se definen las fuentes y uso de los recursos -~
monetarios considerando precios y cfeditos con la menor tasa de

interés gue se pueda obtener.
2.3.1.1 Servicios Auxiliares

Energfa eléctrica, el consumo de esta fuente, sc determina
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con base en el consumo de cada motor, llegando a la conclusién de
que el consumo es de 4'250 000 Xw/h representando un costo ~ -
anual de 22.5 M operando la planta al 70% de su capacidad insta-

lada.

El traslado del agua a la planta se estima en 58.0 M y se ~
considera una inversidn diferida a 5 afios’'ya que es necesarioc =
compraxr tuberia y 3 bombas de agua para su traslado hasta la - -
planta, pues se requieren 80 litros de agua por tonelada de mate

ria prima; el costo del agua se estima en 2 pesos por litro.

Por lo gue corresponde a combustible, el costo del Kg. de -
gas esta para este tipoc de industria a 340 pesogs y se demandan -
300 Kg. por dfa; el costo por litro de diesel es de 400 pesos, -

requiriéndose 90 litros diarios para calentar las calderas,
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2.3.1.2 Costo de la Mano de Obra Indirecta

El personal de produccifén que no participa de manera direc-
ta, son los que estan dentro de laboratorios, almacenes y que -
guardan la vigilancia y conservacién, estos son la base también
para alcanzar la cficiencia de prcduccibn programada a través -
del suministro de materia prima y conservacién y mantenimiento -
del equipo, asi come la vigilancia del control y calidad requeri
do para comercializar el producto. Para cumplir con lo anterior
se ha determinado que con un promedic de 30 personas bien selec-

cionadas se¢ podrf cumplir con el cometico.

Control de calidad 6
Almacén de materiales y refacciones 3
Mantenimiento de equipo 14
Vigilancia y conservacién a
TOTA L: 30

El costo total por la actividad de cada persona se represen

ta a través de las siguientes cifras:
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2,3.1.3 Resumen de Requerimicntos y Costos de Servicios

Personales

CONCEPTO PERSONAL SUELDO ANUAL EN M
Mane de obra directa 240 $ 820.,5
#ano de obra indirvecta 30 143.9
Personal administrativo 60 ' : 463.9
Subtotal 1 429.3
Prestacicnes {20%) 285.7
TOTAL: 1 714.0

Para poder determinar el coste del terreno, se investigb el
precio del metro cuadrado en la zona y es de 22 700 pesos. Se reg
quiere de 20 000 M2 de superficie lo cual origina un cesto de -
454 millones de pesos. El costo de la construccién es de 5 300

millones de pesos,
2,3.1.4 Seguros Sobre la Planta

La tasa promedio de poliza para este tipo de industria es -
del 22 dadec ol alte riczgo sobre el valor del edificio asf como
de maguinaria y equipo, poi lo que el pago dg-la poliza para los
3 primeros afios asciende a 1 545.,9 millones de pesos, ya gue pa-

ra un afo es de 513.3 y el costo total de maquinaria y equipo co
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no el de edificio es de 25 765 millones.
2,3.1,5 Requerimientes de Equipo Auxiliar

El equipo auxiliar tal como mobiliario y eguipo de oficina,
se estima en 180.0 millones de pesos, incluyendo escritorios, mid
gquinas de escribir, sillas, estanteria y papelerfa.

Otros gastos que se consideran como gastos de estructura -
son por ejemplo: el teléfono, pago de impuestos, mantenimiento -
de inmgobiliario y eguipo, lo cual se presupuesta en 40,0 millo--

nes de pesos.

Equipo de transporte: autos 100.0 millones de pesos; trans-—

porte de carga 750.0 millones de pesos.

CONCENTRADO DE OTROS GASTOS EN MILLONES DE $

CONCEPTO IMPORTE
Costo del terreno 454.0
Costo de la construccibn 5 300.0
Poliza de seguros 1 545.9
( durante 3 afos )

Equipo auxiliar 180.0
Otros gastos 40.0
Equipo de transporte 850.0

TOTAL: § 369.9

(En la tabla de otros gastos se puede apreciar la distribuci6n -

del gasto por orden de importancia).
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2.3.1,6 Tabla de Depreciacifin y Amortizacibn

CONCEPTO COSTO EN H TASA ANUAL DE IMPORTE ANUAL
DE $ DEPRECIACION EN M DE §

Obra civil 5 300.0 30 afnos 176.7

Maguinaria y

equipo 20 465.0 20 ahos 1 037.3

Equipeo de

transporte 850.0 5 afios 170.0

Equipo de

of icina 180.0 10 anos 18.0

SUBTOTAL 26 795.0 1 391.0

Inversifn

diferida 6.2 2 anos 3.1

(Pto, 2,2.3.2)

TOTAL

Ha guedado asentado en pdginas anteriores que se alcanzardn
101 192 toneladas de produccidén en el tercer aho trabajando al -
95% y qQue para el primer afio se pretende producir el 70%, lo gque
equivale a 74 562,6 toneladas; para el segundo aflo se producirdn
87 877.3 toneladas, trabajando al 82.5% de la capacidad instala-
da v en el tercer afio serd 101 192 toneladas con una capacidad -

cciosa del 5% (la capacidad de la planta es de 106 518 toneladas).

Asimismo el costo de la materia prima principal es de - -

230 000.0 pesos la tonelada, y la tonelada del producto se coti-
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za a 635 000,0 pesos por tonelada,

2.3.,2 Gastos Financicros

Debido a que dentro del proyectoc no se contemplan los recur
sos fiscales, unicamente se cuenta con crédito del FONEI, ¢l - -
cual aporta hasta el 30% de presupucsto total, dependiendo del -
cardcter prioritario del proyecto, del mérito innovador y del -
grado de riesgo. De acuerdo a la investigacidén en dicha institu
cién se puede otorgar hasta el 30% del presupuesto total del pro
yecto, a una tasa de interés del 21% anual, El plazo del crédi-

to es de 13 anos y el peri6do de gracia de 3.

No se contemplan garantfas porque no se estd adquiriendo --
tecnologia nacional totalmente, pero si hubiese sido el caso, el

fondo aportarfa hasta el 70% de la pé&rdida econémica.

El importe del presupuestc total asciende a 32 000.0 millo-
nes de pesos en inversién de activos fijos, costos de producci6én
Yy gastos de operacifin. De este total se obtienen 9 600.0 millo-
nes de crédito pagando 6 048.0 millones de pesos por concepto de
interés durante los 3 primeros anos y es hasta el cuarto ano - -
cuando se empieza a amortizar la deuda tal y como sc presenta en

el cuadro de amortizacifn del crédito refaccionario al 21% anual.

2,3,3 Punto de Equilibrio.

Este se define como el punto minime al cual debe operar una
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AMORTIZACION DEL CREDITO REFACCIONARIO AL 2174 ANUAL.
PAGDS ANUALES EM MILLONES.

AND

Ll RS R ON G I SN E S

SALDO DEL
CREDITO

$PLGC, 0
$8861.5
$812T.0
$7384.5
$6646.0
$5907.5
$5169.0
$4470.5
£3I6F2. 0
295
$2Z28,0
F1476.85

$7328.0

FAGOS DEL
CAFITAL

+738.5
$728.5
£738.5
$738.5
$738.5
$728.5

$738.5
£738.5
$738.8
$738.5
$738.5
$738.5

INTERESES

$20146.0
$186Q.9
$1705.8
#15S0.7
21355, &
$1280.5
1085, 9
FFT0. 4
$775
FET0LT
455, 1
3T09.9
$154.9

FPAGD TOTAL
ANUAL

*2754.5
$2599. 4
$2444. 73
$2289.2
£2134.1
$1979.0
$1824. 4
$14668.9
€1513.8
$1388.7
$1207.6
$1048. 4

$89T. 4

L1T



AMORTI1ZACION DEL CREDITO REFACCIONARIC AL 21% ANUAL.
PAGOS ANUALES En MILLONES.

AND
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S/ WU DR
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EFHO0L0
88515

$E656. 0
ESF07. 5
$51469.0
4470, 5

$2215.0
+1475. 8
$738.0
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CAFITAL

%738, Y
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+778.5
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P83 1
HI09.F
$154.9

FAGD TOTAL
ANUAL

42754, 53
PITFY. 3
4234470
$2287.2
$7134,1
H1979.0
$1824,4
+14468.9
+1513.8
$1358.7
$1207.4
1048, 4

¥897.4

LIT
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planta para poder sufragar cestos y gastos de produeccibn,

En la tabla de gastos y costos se encuentran desagregados -
los costos fijos, los variables y las ventas, y que son los paré

metros para el cdlculo del punto de equilibrio.

MONTO EN MILLONES DE PESOS

ConNcCEPTO MO I ARO 2 ARG 3
Costos fijos 6 736.5 6 784.6 7 027.4
Costos variables 17 217.0 20 289.2 23 362.,8
Ventas 47 347.2 55 802.0 64 256.9
F6rmula del punto de cquilibrio: P.E.= C.E.
1 ~C.V.
VTAS.
Sustituyendo cn la f6rmula tenemos que:
ANO 1
.
P.5. = 6 736.5 6 746.5 _ 44 585.8
1-17 217 1-.36363
47 347.2
ANO 2
P.E 6 784.6 . 6 784.6 = 10 660.7

1-20 289.2 1-.363692
55 802.¢0



ANO 3

pup, = 1.027.4 7 027.4 =11 042.1

64 256.9 1-,363 584

Punto de equilibrio de capacidad instalada utilizada para -

la empresa:

- Costos fijos x Capac. utilizadas

P.E.
Ventas - Costos variables

ANO 1
6_736.5 x 0.70 _ 4_715.55 _ 15.65%
55 802 - 20 289.2 30 130.2

ARG 2
6 784.6 x 0.83 _ 5 563.37 _ 15.66%
55 802 - 20 289.2 35 512.8

ANO 3
7 027.4 x 0.95 _ _7.056.03 _ 17.25%
64 256.9 - 23 362.8 40 894.1

Como se puede observar, que a medida que nos acercamos a el
100% de capacidad utilizada, el punto de equilibrio se desplaia
de forma negativa, sin embargo esto no nos afecta debido a que -

éste serfa el nivel minimo al ¢ue produciriamos, y la capacidad
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a utilizar para los tres diferentes afos que esta muy por encima

del punto de equilibrio,
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CAPITULO 3 EVALUACION ECONOMICA DEL PROYECTO

3.1 Métodos de Evaluacién

Se ha considerado como instrumentos de evaluacién del pro--
vecto al Valor Actual Neto, La Tasa Interna de Retorno, La Rela-
cién Beneficio-Costo v a la Relacién Producto-Capital. Ya que es
tos métodos ofrecen mayor eficiencia en la evaluacifn de un pro-

vecto de inversién.
3.1.1 Valor Actual Neto (VAN)

El Valor Actual Neto o que otros autores llaman Valor Pre--
sente Neto, es la eqguivalencia del dinero en el futuro en un mo-
mento actual o presente y representa el valor presente de 1los be

neficios netos por encima del costo de oportunidad en dinero.
Ahora bien, su forma de cédlculo es de la siguiente manera:

En nuestro caso primeramente tenemos que llegar al flujo ne
to o de efectivo, gue se obtiene de las ventas restdndole los =

egresos.
Ventas - Egresos = Flujo Neto

Una vez realizado este procedimiento, se determinan las ta-
sas de inter€és frontera que para nuestro ejercicio, la primer ta
sa de inter&s frontera es del 38% y la segunda del 90%, Hay que

sefalar que estas tasas de interés son antecedentes para la de--



determinacién de la TIR.

Ya determinadas las tasas frontera,
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se procede a calcular -

el Factor de Actualizacién y después haciendo la sumatoria del -

Factor Presente, se obtiene la VAN, Todo lo anterior mediante -

la siguiente f6rmula;

P =P —————— = Factor de Actualizacién
(L + )"

P = Factor de Actualizacibn

F = Flujc NHeto

i = Tasa de Interés

n = Vida del Proyecto (anos)

Valor Actual Neto = Flujo de Recuperacién - Inversifn Neta

sustituyendo en la férmula con los datos del proyecto tene-

mos la VAN como sigue:

P = 21 586.6 -——-—L————I-= 21 586,6 {( 0.7 246 )= 15 641.,2
(1+0.38)

P = 31 867.8 ——-—-—i———-—--—5-= 31 867.8 (0.,1998 ) =6 367.2
(1 +0.38) VAN, =28 179.6

1

1



P = 21 586.6 = 21 586.6 {0.5 263j= 11 151.0
(1+0.903°

P = 31 867.8 ———t— = 31 867.8 (0.0 404)= _1 287.5
{1+ 0.90) VAN

Z= {1 $89.9)

Para una mejor apreciacién de su céloulo, vease el cuadro -

de determinacidn de la TIR,
3.1.2 Tasa Interna de Retornoc {(TIR)

En un primer intento de definicidn podemos decir que es la
tasa de interds a la cual el valor presente de los ingresos es -~
igual al valor presente de los egriesos. Es decir que la TIR nos
reflejard si la evaluacidn del proyecto es rentable o no eos via-~
ble, considerande que las tasas de interfs frontera serdn meno--
res a la gue se obtenga de la TIR. Por lo tantc podemos definir
la como aguella tasa que aplicada a la actualizaciln de la inver

sifn de los ingresos netos, iguald a los valores actualizados,

El métode de cdlcule es por interpolaciones y no se trata -
de saber si el proyecto es bueno a partir de una cierta tasa, si
no de encontrar la tasa gue nos represente la rentabilidad del -

proyecto.

Su Edrmula es de la siguiente forma:
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V}'\Nl

VT\Nl = VAN,

TIR=i1+(iz—il)

Sustituyendo en la térmula con los datos del proyecto y las

VAN ya obtenidas en el punto anterior, tenemos la siguiente TIR.

28 179.6
28 179.6 - (-1 589%,9 )

TIR = 38 + ( 90 - 38 )

28 179.6 _ 5 , _L 465 339.2 _
29 769.5 29 769.5

= 38 + ( 52

38 + 49.2 = 87.2

TIR = 87.2

Podemos concluir, que con estas tasas frontera, la TIR nos
marca un 87.2% de rentabilidod, lo que nos indica gque nuestro -
proyecto es viable ya que rebasa a la tasa minima atractiva ban-

carja del momento actual.

Vease el cuadro de determinacién de la TIR para una mejor -

apreciacién.,
3.1.3 Relacién Beneficio-Costo (RBC)

Este método es la evaluacién que relaciona las utilidades -~
con el capital invertido o el valor de la produccién con los re-
cursos empleados o el beneficio generado. Es decir que la Rela-

cién Beneficio-Costo, representa ¢l momento de comparacibn del
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valor actual de los beneficios y de los costos, y se gbtiene ell
giendo una tasa de actualizacién, enseguida se¢ actualizan los he
neficios y los costos con esa misma tasa. En nuestro caso, toma
remos la misma tasa que se empleo en el método de la VAN y la -

TIR, para guardar congrucncia.

Es -importante sefalar que al igual que en la VAN hay que ac
tualizar nuestros beneficios y costos para obtener nuestro Valor

Presente de ambos & Valor Actual (VA).

1

1+ i7"

VP = VA =F

VP = VA = Valor Presente = Valor Actual

F = Beneficio 6 Costo

1

i Tasa de Interés

n = Vida del Proyecto (anos)

Ssustituyendo en la férmula de acuerdo a los datos del pro--

yecto tenemos: Para el VP Beneficio,

1

VP = VA = 21 GB8O.4 e
{1+0.38)

21 680.4 (0.7 240)= 15 709.6

. 1
VP = YA = 26 562.4 ———— 26 562.4 (0,1 998)= 5 307.2
(1+0.38) ) -

ve.= 50 972.3

Para el VP Costo.
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VP = VA = (7 850.7) -——E = (7850.7) (1.0000) = (7 850.7)
{1 + 0.38}
VP = VA = 24 901.7 ! = 24 901.7 (0.1998) = 4 975.9
1+ 0.38)° VP =35 648.5

Una vez obtenido el VP, se diviqe el de los beneficios en--
tre el de los costos; si el resultado es igual o mayor a la uni-
dad, quiere decir que el proyecto obtiene una tasa de rentabili-
dad y ademds gue recuperar el capital invertido; si por el con--
trario, la relacién es menor a la unidad,significa que la tasa -

de interés frontera no es viable.

La RBC variard seg(n la tasa de interés elegida, por ello -
es importante considerar la tasa actual bancaria.
Férmula de la RBC

VAB
VAC

RBC =

Donde: RBC = Relacién Beneficio-Costo

VAB Valor Actual de los Beneficios

VAC = Valor Actual de los Costos

Sustituyendo obtenemos:

. 50 972.3 _
35 648.5

RBC 1.42
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De acuerdo a2 los resultados anteriores, podemos ver que - -~
nuestra RBC, nos marca con la tasa minima atractiva (38%) ganan-
cias, ya que por cada peso que sc invierta se obtendrdn 42 centa

vos de utilidad, por tanto nuestra RBC es de 1,42,
Vease el cuadro, determinaci6n de la RBC.
3.1.4 Relaci6n Producto-Capital (P/K)

La relacién P/K es la rentabilidad que mide la productivi--
dad del capital en témirecs gue interesan principalmente al empre
sario privade (utilidades), la relacidn entre el producto nacio-
nal y el capital y el valor agregado a ese producto nacional, y

que expresa la productividad del capital en sentido social.
Férmula:
R = P/K; DONDE
R = Relacidén Producto - Capital

|
P Produccién debida cn téminos de Valor Agregado

1

1

K Capital

Como supuestos tenemos gue el proyecto esta determinado pa-
ra producir un bien intermedio que puede seor adquirido por va---
rias empresas. Y que no consideraremos inventarios para el cdil-

culo de este coeficiente.
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Activo £ijo o eapital de accrvo rawvable ( enmillones ) § 26 479,0
Proeduccién anual o ventas netas ( en millones ) 44 035.0

valor Agregado directe adiciomal { en millones ) 27 527.9
Sustituyendo:
R = P/K = 27 527.9/26 479.0 = 1.04

Desde cste punto de vista, nos indica que si podemos aprove
char la capacidad instalada y gue tenemos prioridad para aprove-

char la capacidad ociosa,

Todo ello nos lleva a concluir que el estudio del proyecto

a través de la evaluacién es viable para su puesta en marcha.
3.2 Balance

Respecto al activo circulante, el remanente en la cuenta de
caja y bancos para cada uno de los afios, es la difercncia entre
las fuentes y los usos del cuadro respectivo; asimismo no apare-
ce la cuenta de inventario de productos terminados ya que la me-
ta es vender toda la produccidn debido a que la demanda no es sa
tisfecha en su totalidad. Por lo que corresponde a la cuenta de
depreciacibn, ésta fue calculada a 30 afos y el método utilizado
fue el de linea recta haciéndose extensivo para las cuentas de -
magquinaria y equipo, asi como equipo de oficina gue cuyo porcen-
taje de depreciaci6n es de acuerdo a la ley, que marca un 10% pa

ra ambos activos a excepcifn de autombviles cuya depreciacién es
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amortizada durante los primeros 5 aflos.

Por lo que corresponde al pasivo, no aparece la cuenta de -~
proveedores debido que a @stos se les pagard de inmediato, toman
do en cuenta que son gastos menores, ya que los gastos de otros
proveedores aparecen en los pagos realizados en las cuentas de -

materia prima, combustibles e insumes principales.

Es necesario dejar asentado que se acord6, que el total de
las utilidades del ejercicio serfn repartidas cnlre sus accionis

tas sin dejar fondo acumulable para el siguiente ejercicio.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

A) RESUMEN

Toda investigacidn debe estar respaldada y supervisada siem
pre bajo el método cientifico. En la presente investigacibn esto
no fue la excepcibn, ya que se partid de la idea de que; en base
a la metodologia planteada por el Materialismo Dialéctico, se de--
bia estudiar la relacién de los fendmenos de lo aparencial a lo --
esencial, encontrando las Leyes gque lo sustentan. Por ello el fe-
ndémeno ‘"Factibilidad de un Proyecto de Inversién, Productor de -~
Celulosa", se analizb mediante aproximaciones sucesivas, lo cual -
marcté que los resultados a los que llegamos no fueron infatibles,-
sino que por el contrario, &stos siempre nos dieron la pauta para
replantear el anflisis, modificando por lo tanto el panorama de =

accibn.

Con ello queremos decir que, si bien es cierto, el fenbmeno
real de andlisis tuvo su causa en una de las variables considera
das como estrat@gicas, esto es las importaciones de celuleosa, --
ello no propicio la parcializacitn del objeto de estudio, por el
contrario, dado gue en esencia la produccidn es una relacibén so-
cial, se contemple que la investigacién debia estar enfocada tan
to a un nivel macro como microeconfmico, encontrando aqui, a to-
das las fuerzas sociales de produccién; Estado, Empresarios y -

Obreros, produccibn que tiene como resultado concreto, el susti-
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tuir las importaciones de celulosa en aproximadamente un 30%,

Dado que la formulacifn de esta investigaci6n se hizo de ma
nera tebrico-estadisticeo, podemos decir que; por lo que respecta
a la forma tedrica, en el Materialismo Pialéctico las Leyes siem
pre se respetaron y mejor alin, se reafirmaron, va que la Ley X
La Conexiln Universal vy la Interdependencia de los Fenbmenos, se
reafirmo c¢on las relaciones sociales de produccién en México, lo
cual trajo como consecuencia la transformaciSn de les bosques en
troncos y ostos en un bien con mayor grado de durabilidad, la ce
lulosa, la cual tiene asimismo una linea de transformacién vérti
cal-~horizontal m&s larga, ya que esta servird de insumo a la in-
dustria productora de papel, reducicndose en estc renglfn tam- -

bien las importaciones.

La Ley 2 Del Movimiento y la Mutacién, la Renovacién y la -
Evolucidn de los Fendmenos, se reafirmo dado gque la viabilidad -
del fendmeno estd basada en la rentabilidad econfmica y el bene-
ficio social que ésta reporte., Asi, si leos precios internos tie
nen comparativamente ventajas sobre los internacionales, y ade-
mds de eso hay utilidades en el periodc de vida del proyecto, es
de suponer que el nivel de preciovs del producto marcard la facti

bilidad y puesta e¢n marcha 4e esta iIndusktria,

Por lo que respecta a la Ley 3, De la Evolucién como True-
que de los cambios cuantitarivos en cambiog cualitativos, se rea

firmo en base a que, habrd la produccitn programada en el perio-
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do, siempre y cuando haya una organizacién administrativa efi- -
clente y por supuesto una utilizacifn 6ptima de los recursos.

Asimismo el recurso tecnologfa, serd un indicador importante, ya
que al sor utilizada por la fuerza animada del hombre, se trans=—
formard al medio, razén por la cual podria dejarse de importar -~

el producto gradualmnente,

Siguiendo en el mismo nivel ¥ por lo que respecta a la clen
cia sccial gue nos ofrecio las Leyes, caterogias y teorias indig
pensables para la investigaci6n, podemos decir que: la Economfa
Politica ¢s en verdad, la ciencia econfmica que abarca en mayor
medida los conceptos tedricos-metodolbgicos para identificar a -
cada componente del proceso productivo, asf como las diferentes
fases por las gue atraviesa el producto hasta su consumo. 8i -~
bien es cierto hay otros instrumentos dentro de la economia que
establecen relaciones nds concretas sobre aspectos técnicos y me
todolégicos, la Economia Polftica abarca cientifica y metodica-
mente aspectos filosdficos, sociales y t&cnicos, ademds de gue -~

se nutre de otras ramas de las ciencias sociales.

Asi, el heche de remarcar que las fuerzas productivas estdn
conformadas por medios de produccién y fuerza de trabajo, nes -
lleva a la conceptualizacién wmisma del Materialismo Dialético de
que, la fuerza de trabajo empleada socialmente por el hombre en
la creacibn de los bienes materiales llamados mercancias, provel

dos de instrumentos de produccibn creados por &l en el pasado, -
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transforman a la naturaleza y por ende al individuo mismo, en be

neficio de la colectividad.

Ahora bien, esta relaci6n hombre-naturaleza se fortalece --
con la participacién del EBstado, la cual es indiscutible en toda
sociedad moderna, ya quc &ste a través del tiempo ha participado
en la creacién y reposicibn de las condiciones sociales de pro-
duccién, condiciones gue hasta la fecha se han promovido a tra--
vés de lo que se ha dado en llavar participacifn en Economfa mix
ta, concepto gue encierra ep esencia, la participacidén Estatal -
en la esfera productiva y por ende en la contratacifn de los fac
tores de la produccidn. hqui se coordinan acciones de DPolitica -
Econfmica y de la Plancacién en basc a la repesicién de las con-
diciones materiales, reposicidn que se hace mediante instrumen—
tos de Polftica Fiscal, promoviendo las inversiones y redistribg

yendo el ingreso.

El fomento a las inversiones trae como consecuencia inmedia
ta el gue se promuevan acciones de car@cter productiveo, incenti-
vo a particulares, mediante organismos financieros de fomento, a
participar productivamente satisfaciendo parte de la demanda, es
to en base a Programas Nacionales especificos; PRONADRI, PNAFA,

etc., los cuales tienen un ~ardcter indicativo, no coercitivo.

De ahi que la descentralizaciftn de la actividad productiva,
el fomento a las exportaciones, la sustituci6fn de importaciones,

etc., sean lineamientos a seguir, feniendo siempre presente el -
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futuro de la industria en el corto, mediano y large plazo, ello
debido a la tendencia del crecimiento del producto, las importa-

ciones y el consumo nacional.

Por todo lo anterior y dadas las necesidades reales del - -
pafs de importar celulosa, se decidif estudiar este problema, -
ayudado de todo un marce de referencia instrumental, el cual fué
a saber: la Tecorfa General de la Evaluacidn de Proyectos, la Es-
tadistica, Hatemfticas Financiera, Contabilidad de Costos y la -

Geografia EconGmica,

Podenos decir sin temo a equivocarnos, gue el marco tedrico
central de apoyo fue la Teoria General de la Evaluacidn de Pro--
yectos, por la sencilla razfn dc que en &sta se agruparon todos
los instrumentos auxiliares, ya que el hecho de dividir la formu
laci6n en tres etapas: estudio de mercado, técnico y financiero,
plante6 la necesidad de especificar el producto en cuestibn, la
oferta y demanda del mismo, leos canales de distribucibn, el pro-
ceso productivo utilizados en su elaboraci6n, las zonas de elabg
racién y abastecimiento de la materia prima, los recursos natura
les y finacieros, la ayuda gubernamental federal, estatal y muni
cipal, la manc de obra a contratar,cuantificando de la mejor ma-
nera posible cada aspecto mensuarable. Como es de observarse, -
el estudio amalgamce grandes teorias, leves y categorias de un -
vasto campo del conocimiento, cuyo fin es en Gltima instancia, -

establecer la posibilidad de invertir en un proyecto, dada su -
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rentabilidad v la necesidad nacional del producto.

El hecho de fundamentar la formulacién del proyecte por - -
aproximaciones sucesivas, trae como consecuencia aparte de la -
flexibilidad en la revisién, ciertas restricciones, sobre todo -
de cardcter estadistico. Ello es asi, debido a gue ¢n muchos ca
sos, la recopilacidn de los antecedentes no fueron completos o -
en su defccto no llegaren a cubrir el perfodo de andlisis. Asi -
por ejemplo, las series estadisticas ofrecidas por la Cémara Ha-
cional de la Industria de la Celulesa y ¢l Papel cubrian hasta -
el afio de 1986, razén por la cual, la idea de proyectar a 10 afics
la producci6n nacional, las importaciones vy el consumc nacional
aparente cubrié los dos anos del perfocdo 1978-88. Ello sin em--
bargo no Qificulté en un grado significativo el an&lisis, ya que
las mismas condiciones se han seguido prescntando en estos dos
dltimos anos. Por el lado de las importaciones, la tasa de cre-
cimiento media anual en el periodo 1976-88 fud de 18.48%, marcan
do la tendencia ascendente 1985, cuando la tasa fue de 11.12%, y
la tasa descendente tendencial 1986 con -4.77%,tasa negativa con
yuntural, debido a la crisis de 1986, marcada tanto en ¢l Produc

to Interno Brutop como en el tipo de cambio.

Por lo que respecta a la recopilacidn de la informacibén de
los costos de produccién, en algunos casos, como en los precios
de la maguinaria y equipo, estos no fueroun cotejados con los pre

cios internacionales debido a que se plantec la idea de quc se -
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tendr fa qgue utilizar la maguinaria nacional, esto con el fin de
incentivar la cadena preoductiva de maquinaria semi-pesada y so-
bre todo no fomentar atin m&s las importacienes. En cuanto a los
aspectos tedricos, no hubo problema alguno, ya que los diferen-
tes niveles de abstraccifn desde la metodologfa utilizada hasta
la Concepeifn de la Politica Econfmica, la Planeacifn, Programa--

cién y el Proyecto, fucron aspectos de fdcil determinacibn, ello

debido al material seleccionado que estuvo a nuestro alcance.
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B) CONCLUSLUNES .

El fomento e intervencién por parte del Estado a fin de in-
cluir en la demanda final, es en esencia la clave -segfin nuostra
hipStesis central de estudio- de toda inversidn productiva. Ello
se resalta por el carécter impulsivo del Estado a preducir o ha-
cer producir aquellos satisfactores que demanda la sociedad, me-
diante la reduccién de impucstos, instalacién de parques indus-
triales, subsidios a los servicics pGblicos, agua, eléctricidad,

gasolina, gas, «tc,

En este sentido, podemos sentir que; si bien es cierto en -
muchos casos no se llegan a alcanzar las metas programadas en --
los Planes y Programas Hacicnales, los provectos, razén de ser -
de estos, copcretizacibn y medie del objetive a alcanzar, si se
llegan a realizar, mostrando las ventajas y desventajas, asi co-
mo las limitaciones del objetivo a alcanzar, pudiendo ser dsto,
producir para ¢l mercade nacional o para el extranjero. En base
a esta concepcifn, se llego @ la conclucifn de gue: siI el objeti
vo principal es reducir las importaciones de cclulosa y por ende
de papel en un nivel gradual y significativo, las espectativas -
para lograrloson mis favorables gque las desventajas, ello debido
a gue se cuenta con los recursos productivos, la capacidad insta
lada y sobre todo.con una demanda nacjonal en ascenso, motivando

esto la instalacidén y puesta en marcha de este tipo de proyectos.

Decimos gue hay ventajas porgue mensurablemente concluimos
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que: la Tasa Interna do ketorno (TIRY -con el 70% de los re
cursos propios-, presenta 4Y,2 puntes porcentuales (p.p.) més -
que la tasa minima de aceptacidn bancaria y -2.8% p.p. abajo de
la tasa superior, tasa no muy significativa dadas las considera-
ciones de reducir la inflacién a niveles por debajo del 20% - -

anual,

La Relacidén Benef icio-Costo muestra gue por cada peso que -
se invierta habrd 42 centavos de gunancia, ademds de que se recu
perard el capital., Si comparamos esto con la tasa minima banca-
ria (38%), podemos concluir que: esta inversidn dadas las condi-
ciones bajo las cuales se realiz8, es mds atractiva que el impor
te reportada por el uso del dinero. Si a esto le agregamos los
bencficios por parte del diferencial de esta tasa y la tasa de -

interés del FONEI, encontramos que si es rentable el proyecto.

Por lo que respecta a la Relacién Producto-Capital, aqui en
contramos un cociente de 1.04, lo cual indica gue en el perfodo
de estudio el capital invertido en activos, serd aprovechado en
su totalidad, habiendo posibilidades de expancién en el mediano
plazo, una vez que se reporte la misma tendencia en las importa-
ciones, el tipo de cambic y por supuesto en la politica laboral,
politica que a nuestro modo de ver, ha sido bendfica a los empre
sarios, va que comparande las utilidades del proyecto, ventas,

costos de operacién, gastos de operacidéin, costos variables, en

el primer afo, los salarios pagados a 300 personas son sobrepasa
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dos en 13 veces por las utilidades, relacifn gue se acentua con-

forme se avanza en la vida del proyecto.

BEn cuanto al beneficio social, unicamente diremos que, afin
después de que hay cierta ventaja de las utilidades sobre los sa-
larios, el beneficio se marca por la creaci6n de empleos, la se-
guridad secial, esparcimiento, etc.,, a lo cual le debemos sumar
el bereficio gque traerd a gran parte de la poblacién, ya que el
producto se encontrard en el mercado en el momento y al preciv
adecuado, por lo que no se tendrd quec Importar, reducifndose con

esto ¢l pago a los factores productivos del exterior.

C) SUGERENCIAS Y CONFIRMACION DE LA HIPOTESIS CENTRAL

En el Programa de Desarrollo kural Integral (PRONADRI) - -
1985-1988, se dictaron metas especificas de crecimiento del pro-
ducto silvicola de 7.3%, para alcanzar niveles de autosuficien--
cia maderable, fijando la atencién en la direccidn de los recur-
sos, reduciédose los voldmenes al aserradio y aumentdndolos para

la obtencibn de celulosa.

Los resultado inmediatos de esta disposicién distaron mucho
de lograrse, Ya que desde 1985 la tasa de crecimiento media amal
o bien ha sido nula o ha sido negativa, tanto en la extraccién -
como en la industrializaci®n, Ello podria obedecer al mal uso -

de los recursos maderables al escazo aprovechamiento de los mis-
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mos, dada la tecnologfa con s¢ transforma el producte y sobre to
do a las trabas administrativas que plantea el uso del suelo, ya
que como bien sabemos, los permisos para extraer la madera son =~

formulados por el Gobicerno Federal.

Ante esta situacidn y dada la preocupacién por el equili- -
brio del ecosistema, sugerimos que para mantenerlce y explotarlo
racionalmente se deben plantar de dos a tres drboles por arbol -
derrivado. Ademds se deben buscar nuevas técnicas y procesos  ~
méds acordes con las necesidades del pafs, dado gue aln no se ha
aprovechado en un 100% los recursos naturales de madera indus- -
trial, razén por lo cual, va hanos visto se ha tenido que recu--

rrir a la importacifn de celulesa y papel en tedos sus tipos.

Por Gltimo, es necesario advertir que el hecho de presentar
resultados favorables para la instalacifén de un proyecto tendien
te a satisfacer una dcmanda, no quiere decir que sea viable de -
inmediato, ya que en muchas ocasiones, las condiciones son cam--—
biantes y de répida expansién llegandose a presentar el caso con
trario, esto es la no rentabilidad, debiendo proceder a las impor
taciones si estas scen mi&s bharatas, de mejor calidad y de rdpido

acceso.,
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