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INTRODUCCION

Ei tftulo “"Las Gsrantias del Procesado en el Fuero
ComGn", lo considero de vital {mportancia yea que las
gorantisag individuales de seguridad son los derechos ina-
lienables e imprescriptibdles que posee la peraona en
sy carficter de ser humano, sin distincibn alguna de nacio-
nslidad, sexo, edad, religibn, raza o ideologfia politica,
y el respeto del individuo y la proteccidn de los derechos
y libertades de 1los ciudadanos, es obligacibn de todos
loa 6rganos estatales, organizaciones sociales y funciona-
rios. Los ciudadanos tienen derecho a defensa judicial
contras los stentados & su honra y dignidad, a su vida
y salud, & su libertad personal y sus bienes,

La Constitucidn Politica de los Estsdos Unidos Mexi-
canos determins las garantias constitucionales de caricter
procesal, que debon sor otorgadas s todo individuo sujeto
a proceso penal, este conjunto de derechos y garantias
persigue hussnizar la imparticibn de jJusticia pensl,
tradicional rigurosa y en smuchas épocas excesivas a punto
de hsberse convertido en injusticia, y es antagénico
de los procesos inquisitoriales fundamentalmente caracte-
rizados por la preconcepcibn de  los hechos y por los
prejuicios, ssi como por el ocultsmiento de ls denuncis
y del denunciante, la compulsiln espiritual y el tormento
fisico para obtener la declaracidn o 1ls confesibn del
inculpado o de los testigos, ¢l secreto del proceso,
la denegacilna de pruedas y de defensas favorables al
acusado, y deuls procedimientos inGtiles ¢ inhumanos,



El objeto del Artfculo 20 Constitucional, es el
proteger a las personas sujetas a un proceso criminal,
ya que este precepto seflala los derechos que puede ejercer
todo scusado para probar su inocencia ante los &rganos
competentes, asi como para defender con eficacia su vida,
su libertad y su integridad fisics, snte el peligro que
entrafia la imposicibn de uns pena correspondiente a la
comiaibn de un delito.

Aal, pars el desarrcllo de la presente tesis, he
dividido esta inmvestigacidn en cuatro capftulos:

En el primero de ellos, tratard de las diligencias
de Policia Judicisl, inicisndo con el procedimientc que
integra la activided del Ministerio PGblico, actuando
como autoridaed y que culmina con la determinacibn de
consignacifn o de no ejercicio de la accibn penal, mismo
que principis con el acto mediante el cual toma conoci-
miento la sutoridad de la comisibn de alghn delito, o
bien con le manifestacidn de voluntad de ejercicio potes-
tetivo formulada por el sujeto pasivo o el ofendido,
con el fin de que ls autoridad tome conocimiento de un
deliteo no perseguible de oficio, asimismo la etapa proce-
dimental durante la cusl el Srganoc investigador resliza
todas aquellas diligencias necesariss psra combrar, en
su caso, el cuerpo del delito y la probsble responsabili-
dad y optar por el ejercicio o sbatencidn de la accibn
pchnl. y las funciones del Representante Social Investiga-
dor de entre las cuales se encuentran las de recibir
l1a denuncis © la querella: buscar las pruebas que scredi-
ten el conjunto de los elementos materisles contenidos
en la definicibn legal del hecho delictivo de que se



trate y la probsbilidad razonable de que una persona
determinada haya cometido un acto u omisidn constitutivo
de una infraccidn de 1la ley penal, para ofrecerlas v
desahogarlas ante el OSrgano jurisdiccional: ejercitar
la accibn pensl; solicitar del juez las OSrdenes de -
aprehensidn, aal como las Srdenes de cateo y de compare-
cencia.

En el capitulc segundo, se establece gue dentro
del procedimiento penal el inculpado goza de verdaderos
derechos, cabe decir que hay algunos que pudiéramos cali-
ficar en minimos e inmodificables como son las |§rantlns
de rango constitucional o también llamedos derechos pbli-
cos subjetivos, los cusles estdn contemplados dentro
de la parte dogaiitica de la Constitucibn.

Los derechos subjetivos pliblicos no son sino verdade-
ros limites al actuar de los O6rgancs del Estado, los
cuales no pueden invadir la esfera de los particulares,
ya que el procedimiento penal estd constituido por el
conjunto de actos, vinculsdos entre si por relaciones
de causalidad y finalidsd regulados por normas juridicas,
sjecutados por los Srganos persecutorios y jurisdicciona-
les en el ejercicio de sus respectivas atribuciones,
para actuar sobre el sutor o participe de un delito la
conminacidn penal establecida en la ley,

En el capitulo tercero, trataré acercas de las garan-
tfas en lo genersl, principiando con el orden juridico
que constituye el Eatado, determinando su estructura
politica, aus funciones «caracterlisticas, los poderes
encargados de cumplirlas, los derechos y obligaciones
de los ciudadanos y el sistems de garantiss necesarias



para el mantenimiento de 1la legalidad, y el conjunto
de normas juridicas contenidas en la Constitucidn Politica
del Estado y en sus leyes complementarias, que otorgan el
aseguramiento Jdel cumplimiento de una obligacién mediante
las instituciones y procedimientos que asegura la Consti-
tucién a los ciudadanos del disfrute pacffico y el respe~
to a los derechos que en ella se encuentran consagrados,-
tales como las garantias de que goza el acusado durante -
el proceso, de entre las cuales se encuentran: La obten-
cién de la libertad bajo fianza, el no ser obligado a de-
clarar en su contra, ser juzgado en audiencia pdblica, co
nocer el nombre de su acusador y el delito por el cual se
le acusa, tener derecho al careo, asi como presentar tes-
tiges y pruebas, nombrar defensor y ser juzgado antes de_

custro meses o de un a;o0 segiin el caso.

En el capitule cuarto, el objetivo primordial es -
analizar el segundo perfode del procedimiento penal,
para  lo cual haré referencisa al procedimiento que se
inicia inmediatamente después que el titular del &érgano_
Jurisdiccional adaita, el expediente que le fue consigna-
do, decretando una resolucibén de radicacién en 1la que
determinard, si el ejercicio de la accibén penal concentra
o no las circunstancias estipuladas en el Articulo 16
Conatitucional, ya que por otra parte estudiaré la resoly
c1én que somete a las partes y a los terceros, al Srgano_
jurisdiccional comenzando asi, el periodo de preparacidn_
del proceso desde el momento en que el juez se allega a

la consignacidn con detenido.

Por otra parte, -precisaré que por ningln motivo



y en ningiin caso para lograr la declarecidém del detenido,
podrd el juez emplear la incomunicacidn, ni ningfiin etro
medio coercitivo, ya que en la declaracidn preparatoria
el juez tendrd el deber de poner en conocimiento del
deteaido: El nombre del denunciante si 1lo hubiere; el
de los testigos que depongan en su contra; la naturaleza
y la causa de la imputacidén; a £in de que sepa bien el
hecho de]ictﬁuso que 8e le atribuye y pueda responder
al cargo.

Finalmente, el objetivo primordial de este trabajo
es sugerir que se interpreten debidamente las garantias
del acusado consagradas en el Articulo 20 Constitucional,
toda vez que del an&lisis del Cddigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal, los derechos del inculpado
en ese ordenamiento son contrarics a lo dispuesto por

el precepto constitucional,



a) LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

Se ha seifialado a lass diligencias de la Policia Judi-
cial como el Capiftulo I del presente trabajo, porque
se ha considerado sobre todo, el aspecto pracrico que
se geners con la noticis criminal que un sujeto da &
conocer al Ministerio Piblico y por lo cual é&ste avisa
a la Policia Judicial que investigue en relacibn a los
hechos que.le ha dado a conocer, es decir, de este punto
de vista se esth inicilando formal y msterialmente hablando
el procedimiento penal, pues existe un oficio (Comunicacién
del Ministerio Piblico, al comsndante de la Policfia Judi-
cial) que est& echando & sndarla maquinaria de investiga-
c1bén y se estén generando en consecuencia los primeros
comunicados formales, por los que podemos decir con certe-
za que se estd empezando a ventilar un procedimlienta
penal. En razén de estas consideraciones pragmiticas
es por que a las diligencias de Policis Judicial las cata=-
loganos cBho las que inician el procedimiento.

Probablemente un criterio més estricto v rigurists,
nos discuta la posturs que sostenemos, puesto que el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sedala de una
manera casuistica los momentos que componen el procedi-
miento, estipulando claramente las etapas de: Averiguacibn
Previa, Prefnstruccién, Instruccién, Juicio v Ejecucidn;
qué sbarcarfisn en un rigor jurfdice desde la denuncia
y la querella, hasts todas aquellas diligencias que nae
practican tanto por el Minieterio Piablico como por el
Juzgador; empero ai consideramos todos los aspectos fhcti-
cos que se suceden en nuestro quehacer cotidianc de la
procuracién de 1a Justicias, estaremos ciertos que no



es, sino hasta cuando se envia s 1a Policia Judicial
el oficio por el que se solicita su intervencibn para
sy investigacibn y temisibén de informe, cuando en estricto
sentido se empiezs 8 wmover y agilizar los mecanismos
de 1s procuracidén de justicia, en otras palabras dirismos
que es hasta el momento cuande la noticia criminal vea
cobrendo forma y ae eapiezs s integrar la averiguacidn
que persitird en un somento dado ejercitar 1la aceibn
penal correspondiente, dicemos que actualmente las dili-
gencian de la Policla Judicial son un requisite Sine
Cua Nan pars ls procedibilidad de la accidn penal.

Pe todaa estas consideraciones, méa de tipo fhctico,
que forsales son las que nog orillsn & mencionsr que
no es sino hasta 1s intervencidn de la Policis Judicial
¢cuando se empiezs & gestar lo gue nosotros identificamos
come procedimiento, cuestidén que wis adelante tendremos
iaoportunided de discutir.

Al decir del Doctor Garcia Ramirez, las diligenciss
de Policis Judicial aon por naturalezs miswa iniciadss
del procedimiento penal e importantes por ese mismo deta-
1le, pues de la corrects practics de estas diligencias
dependerd en grun medids el éxito del procedimiento.
El citado autor sefiala:

"AlL tener 1los funcianaros de Policfa Judicial
noticia de Js comisidn de un delito, adaptarén
las medidas pertinentes de suxilio a las victimas,
aseguramiento de huellss, vestigios, instruaen-
tos y demads objetos relativos (obligacidn gque
también results & los Agentes del Ministerio



Piblico del fuero comin, en auxilio del Ministe-
rio Plblico Federal, conforse al articulo 50
Lpr.), y procederbn a 1la deteacibn del jindicia-
do, en los términos ya expuestos (articulo
123). Lo recibido se describird en el acta,
entregéndose el recibo correspondiente (articulo
279 cdf}).

Para el esclarecisiento sobre el suceso delicti-
vo y los participantes en &ste, posee sibita
importancia 1a llamada fijacién del lugar
de los hechos, a cargo del criminalista.
‘ Del acierto en esta diligencias dependera,
a menudo, el é&xito del procedimiento penal
en orden al descubrimiento de la denominada
verdsd histdérica. . ." (1)

" Ea este sentido las diligenciss de Policia Judicial
revisten por el momento en qQue se levantan y el contenido
que wse asienta en las aissas, pieza fundamental para
la buens consecucién del procedimiento penal.

En conclusibn, siendo el procedimiento penal un
conjunto de actos tanto de particulares como de autorida-
des, no podemos considersr que éste se encuentra iniciada
con 1s sola interposicién de ls denuncia o la querella,
sino hasta en tanto la manifestacidén del agraviado se
vea considerada por la sutoridad y ésta genere la activi-

(1) Garcla Reniree, Sergio. "Derecho Procesa) Renal™ Fditorial Porrim, S.A., México.
&e. alicifn, 1983, phg. &l1,



dad de coordinacidén y cooperacidn para un fin especifico,
que es en un primer momento la procuracidn de la Juseticia,
Yy es hasta que esto sucede cuando, desde nuestro puato
de vista, se inicia el procedimiento penal.



B) LA DENUNCIA ¥ LA QUERELLA.

De acuerdo al articulo 16 de 1a Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que reza en lo copducen-
te: ". . . No podré librarse ninguna orden de aprehensién
o detencibén, sino por 1la autoridad judicial, sin que
proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho deter-
minado que la ley castigue con pena corporal. . ." (2},
podemos identificar tanto a la denuncia comoc a la querella
como requisito de procedibilidad para efectos del libra-
miento de una orden de aprehensidn o detencién, perc
no como ya dijimos antes, como el aspecto que determina
la iniciscién del procedimiento, si bien es cierto es
un requisito indispensable para 1a consecucién del proce-
dimiento, también lo es que no pueden ser en estricto
rigor o los iGnicos elementos que determinen la iniciacién
del procedimiento por las razones arriba sefialadas.

Ahora, qué debemos entender por denuncia o por quere-
lla; es importante seiialar que la legislacién secundaria
hobla, para efectos de consecucidén de un procedimiento
penal, de la necesidad de recabar una denuncia o una

querella; empero el texto de 1la carta magna dispone:

" "

. . .+ denuncia, acusacidn o querella. . . (3), iqué
pasa con 1a scusacidn?, al respecto la doctora Olga Islas
y el Maestro Elpidio Ramfirez nos seiialan: ". . . Lla

Constitucién habla de "denumcia, acusacién o querclla”,

(2) Constitucitn Folftica de los Fatados Unidos Mexdicanos, Editorial Porria, S.A.,
Mixico 1908, phg. 177.

(3) Idem.



Ahora, cuando lo identificamos dentro del Derecho Pro
cesal Penal, lo estamos considerando como requisito Sine -
Cua Non para la procedibilidad del procedimiento penal, no
considerando sus aspectos de fondo, sino las cuestiones -—
pragmiticas que se generan con la instauracién de una que-
rella en el Ambito del ejercicio de un derecho, y no a ese

derecho wmismo.

Valga menciaonar que la legislacidén secundaria ha esta
blecido ciertos requisitos para considerar a la querella -
como legalmente formulada y por ende con la validez necesa
ria para considerarla en la consecucidn del procedimiento__
penal, como requisito indispensable podemos identificar los

siguientes:
I. DeberAd ser presentada por:

a) El ofendido;

b) Su legitimo representante, o;

c) El apoderado, siendo suficiente contar con un
poder general para pleitos y cobranzas, con__
cléusula especiél. sin necesidad de acuerdo_
previo o ratificacidn del consejo de’adninig
tracidén o de la asamblea de socios o accio--
nistas ni poder especial pata e¢l-caso concre

to.

Por otra parte, es dable considerar que una de las ca
racter{sticas distintivas con la denuncia, es que la quere
1la, tiene caracteristicas peculiares y que por las mismas
en un momento determinade, la accién penal se puede ex--
tinguir; que serfa en un caso en particular, con el perddn

del ofendido, cosa que en el caso de la denuncia esato no -



~3

pero debe entenderse que la acusacién es género cuyas espg
cies son la denuncia o la querella. Es importante seiialar
que la misma Constitucidn (articulo 20, fraccidn IIT) al -
ordenar para todos los casos que al acusado "se le hard sa
ber . . . el nombre de su acusador y la naturaleza y causa

de la acusacién", considera a la acusacién como género." (4)

Visto lo anterior y estando de acuerdo con los crite~
rios de los autores mencionados, consideraremos a la acusa
cibén como género y a la denuncia y a la querella como eape

cies.

Consideramos también como acertados, los conceptos que
por denuncia y querella manejan dichos autores y al efecte
sefalamos que: Por denuncia debe considerarse ". . . el -
relato de un hecho presuntivamente delictuoso, gque hace -
cuaslquier persona al Ministerio Pdblico." (5)

Por querella seifialan que es: ". . . el relato de un =~
hecho presuntivamente delictueso, que hace el sujeto pasivo
(titular del bien juridico 1lesionado o puesto en peligro
en el caso particular), por si o por medio de su represen-
tante voluntario o legitimo al Ministerio Pablico." (6)

Desde el punto de vista del Derecho Sustantivo y del

adjetivo penal, ambas figuras juridicos-penales (demuncia y

{4) Islas Olga y Rmuirez Elpidio. "El Sistem Proceml Peml on la Constitucifn’ flitg
rial Porria, S.A. Primera edicidn. Mixico 1979,

(5) Idem. phg. 52.
(6) ldem. phg. 52.



querella) presentan ciertos matices muy especiales, sobre

todo 13 querella, pues es la que se da por excepcida & 1la

instaurscidn de noticiss criminales al Ministerio Plblico

y es 1a que cuents con ciertos requisitos para considerar

se como juridicamente v8lida o legal. Por ello encontra-

mos que . . , "la querells, entre los requisitos de proce-
d1bilidad, es uno de los wés interesantes especislmente -

por su sugerente problemética. Es una concepcibn genera-

lizeds, mfs que nads descriptives, la querells es una facul
tad (Derecho Potestativo, Colin) del ofendido por el deli

to pars hscerlo llegar al conocimiento de las autoridades

y dar su consentimiento psrs que ses perseguido.

En los delitos perseguidos exclusivamente a instancias
de parte, no solamente el agraviado, sinc tasbién su reprg
sentante ligitimo, cuando lo consideren pertinente, harén
conocer al Ministerioc PGblico la ejecucién del cuento de--
lictivo, con la finslidad que éste ses perseguido, sunque
siempre serd necessris la expresibn de voluntad del titu--
ler del derecho . . ." (7) l

Se ha dicho que lu querella tiene un doble plano de
consideracibn, uno en el Derecho Sustentivo Penal y el otro
on el Derecho Adjetivo Penal; al efecto, cuando ls identi-
ficamos en el plano sustantivo penal, lo hacemos porque la
considerasos como” . . . una manifestscibén de voluntad del
sujeto pasivo del delito dirigida s solicitar el castigo -
del sismo; bsjo esta conceptuacibn queds en estricta co- -
nexidn con el perdén en cuanto a derecho . . ." (8)

(1) Diccionario Jarfdico Mexiceno. Fdttoria) Porrim, S.A. UNAM. Hidco 1988,
Ma, efictfa vol. RZ, phg. 264,

(8) Jdmm, pig. %50



sucede, pues en esos casos loa delitos son perseguidos de
oficio, sin contar con 1la posibilidad que mediante el per
dén del ofendido se pudiera extinguir la accién penal.

Bn general, podemos considerar que ". . ., el derecho
de querellas se extingue:

a) por suerte del agraviado;

b) por perddn;

¢) por consentimiento;

d) por muerte del responssble; §
e) por prescripcisn." (9)

Por lo que se refiere a 1ls denuncia, podesos decir que
en considerscidén al concepto que sobre lo mismo devertid,-
no presenta graves problemas en su ejercicio, pues cual---
quier persona puede denunciar, sin screditar algfin interés
o representacién como sucede en la querella, y sus formas
de extincila, son les mismss que para la querells, a excep
cibn del perdén, y del consentimiento.

Para reforzar el criterio expuesto de 1ls denuncia y la
querella, citamos criterios jurisprudencisles de cadas figu
ra, y en donde de meners clars se nop especifice el conte-
nido sustancial de ceda uns de ellas:

"En delitos perseguibles de oficio, basts la sim
ple denuncis pars que el Ministerio Pidlico in-
vestigue, sin psre que la incoscién del procedi-

9) I, plg. 251



10.

miento se requiera querella de parte legitima.
(Quinte é&poca, tomo XXXIV, pdg. 559, Lenk Leo)™ (10)

"En los delitos perseguibles por querella, la ay
sencia de ésta determina que ni el Ministerio
Piblico puede ejercitar accidn penal ni el tribu
nal pueda condenar al acusado. (Quinta época, to
mo XXVI, pég. 199, Rosa Becerril Résulo).

Para que la querella produzca efectos legales, es
preciso que sea formulads por la persona que haya
sufrido el dafio en su propiedad _con motive del de
lito. (Informe 1980. Colegiado en Materia Penal_
del Primer Circuito, A.D, 386-79. Alvaro Monsi
vais Rojas)." (11)

(10) CGarcia Ramirez, Sergio. Ob.cit. pig. ¥B.
(1) Tom. pig. %.
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c) LA PRACTICA DE LAS DILIGENCIAS EW LA AVERIGUACION PRE
VIA.

La palabra diligencias, tiene una acepcidn en nuestro
universo normativo penal, de carécter formal y refiere
en general cualquier actividad desarrollads por la autori-
dad competente, ( Magistrados, Juez, Ministerio Piablico,
Secretarios, etc.), y en este caso 8dlo contemplamos
a 1la institucibdn del Ministerio Piblico pues es el encar-
gado de iniciar, proseguir e integrar 1la Averiguscién
Previa.

Por consideraciones pragmhticas y formales, dirfamos
que la Averiguscién Previa, es una parte del procedimiento
penal, por lo que se inicia en forma técnica dicho proce-
dimiento y se van integrando todos los elementos necesa-
rios para efectos de configurar un cuerpo del delito
y .una presunta responsabilidad, todo bajo la direccién
del Ministerio P{blico; y que encuentra su fundamento
en nuestrs Carta Megns bajo el artfculo 21 que rezs:
". . . La persecucién de los delitos incusbe al Ministerio
Piblico y a 1la Policfa Judicial, 1s cual estard bajo
la asutoridad y mando inmediato de aquel . . ." (12)

De esta consideracién podemos decir que reconociendo
el monopolio del Ministerio Piblico en cuanto a la perse-
cucién de los delitos, y por ende de la determinacién
e integraciébn de 1a Averiguacibén Previa, &1 ordenara
pars cada caso en concreto las précticas de ciertas dili-
gencias para integrar la averiguacidn previa y reslizar
de acuerdo a los resultados obtenidos de dichae diligencias

(12) Constitucifn Politice de las Fstados thidos Mexicawos, Obcit. pig. 20 .
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la determinacién procedente, como puede ser el envio
al archivo, con reserva de ley, el no ejercicio de la
accidn pensl o en su caso ejercitar la accibn penal corres-
poadiente.

Consideramos oportuno hacer el sgefialamiento de que
la doctrina, hasta donde nosotros conocemos no se ha
ocupado especislmente de las diligencias de 1la averigua-
cibn previa, si no que se ha centrado en términos globales
de las diligencias judiciales en general, que desde el
aismo nombre ol parecer dejan fuera a las que se practican
en 1s fase de la Averiguacidn Previa pues éstas son desa-
rrolladas por el Ministerio Pliblico o slguno de sus cola-
boradores, pero no por 1la autoridad Judicial, empero
para hecer uma consideracibén al respecto, nos vawos 2
permitir citar primeramente lo que ase dice acerca de
estas diligencias judicisles, luego 1a° clesificacidn
que sobre las mismes se conocen, pars finalmente encuadrar
a 1ss précticas e la fase de Averiguacibn Previs en ess
relaciba, '

Al respecto se dice que: ". . . En todo proceso
judicial se presentan determinadas actuaciones, yas ses
que provengan de la autoridad o que corresponds realizarlas
e las partes interesadas o & sus representantes, signifi-
céndose 1as mismas por la forma, el contenido o la finali-
ded que se persigue en su persecucibn, A estas actuacio-
nes se les da e¢] nombre juridico de diligenciss, en cuanto
sc realizsn como consecuencia de uns rtesolucibn de wua
Juez o sutoridad que intervenga, © bien se llevan s cebo
en cusplimiento de algunos deberes fijados por les leyes
o responden o la actividad y prontitud con que ses necesarig
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atender un mandamiento judicial , . ." (13}

De 1la transcripcién anterior, podemos didentificar
que 1a palabra diligencias, no tiene un significado juri-
dico univoco y como lo mencionames al inicio de este
inciso; puede ser cualquier actividad desarrollada por
la autoridad que conozca del asunto, y que lo haga en
el cumplimiento de la ley o de un acuerdo, lo que nos
permite definir a las diligencias practicadas en la fase
de Averiguacibn Previa, como todas aquellas actividades
que realiza el Ministerio Piiblico, con el fin de cumplir
en debida forma con las disposiciones contenidas en el
articulo 20 de 1s Constitucidén Politica de los Estados
Unidoa Mexicanos, pues a é1 se le ha encomendado la perse-
cucidn de los delitos, resultando necesarioen consecuencia
que desarrolle une gerie de actividades que le permitan
en un momento determinado integrar una Averiguacién Previa
para ejercitar la accibn penal correspondiente, y cumplir
con el mandato constitucional.

La préctice de diligencias en general, ha sido motivo
de estudio y de anhlisis por parte de los investigadores
de la Ciencia del Derecho, clasificando a las diligencias
en atencibébn a sus cualidades y efectos particulares,
asi tenemos entonces de que se habla de:

a) Diligencias preparatoriss o preventivas;
b) Diligencias de tramitacidn o instruccién;
c) Diligencias de notificacidn o citmcidn;

- (13) Mecionaro Juridico Mexicano, Oa.Cit. Phg. 1140,
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h) Aseguramiento de inculpadoes
1) Medidas cautelares
j) Ordenes de presentacién a la Policfa Judicial

En conclusidn podemos decir que una vez que el Minis-
terio Piblico hes realizado todas las diligencias necesa-
rias para integrar la Averiguacién Previa, éstas la condu-
cirdn al Ejercicio de la Accidn Penal en caso de la com-
probacién del cuerpo del delito para que asi realice
un acto denominado "consignacién”; o el no ejercicio
de la misma, enviando la Averiguacibén Previa a1 "archivo™.
Y una Qltima opcién es la "reserva" que implica la deten-
c¢idén de las diligencias de Averiguacién Previa, hasta
encontrar nuevos elementos para su continuacién,
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D)  LEVANTAMIERTO DE ACTAS DE L4 POLICIA JUDICIAL.

Autes de analizar lo que en la préctica judictal se -
conoce como levantamiento de actas por parte de la Polic{a
Judiciel, para después coavertirse en el informe de la Po-
Iicis Judicial, es coaveniente primers temer de maners cla
ta y precisa lo que signlfica acta, desde el punto de vie-
ta Jurfdico.

*"La vor acts procede del sustantivo latino ectas que -
significa documents estricto. En el Derecho Romano se 1llp
saban actas » las leyes, ordenanzss o decretos. Las sctas
senatus consignaban 1o acontecido en Llss secciones del se-
nado. Acte urbans pdblica diurna, rerum urbansrum o sim—-
plemente acts, era la GCaceta Oficial de Roms, boletin de -
noticias, relactédn oficial de nacimientos, wuertes, etc,,-
que se fijaba en las calles . . . acta judicial es lz rels
cién escrita de uno o ads actos reslizados en un proced{--
mlento judicial, sutorizado por funcionario fecultado pars
certificar o dar fe, generalmente el Secretsrio o el Nota-
rio que hags sus veces por designecida del promoveunte en -
los asuntos de Jurisdiccidn voluntsris, o por las partes -
en los de carécter contencioso (articulo 68 del Cédigo de_
Procediafentos Civiles), o bien por testigos de asistencis
en asuntos de ls competencia de los Jueces de Par (articu-
Lo 44 del titulo especial de la Justicia de Pazr del Cédigo
de Procedimleatos Civiles).” (14)

De la transcripeidan reslizads, podemcs percatarncs «-

(14) Dicctonario Jerfdico NS, Ob. cit. Vol. A - (B, Phg. 67,



entre otros:

Art. 274,- "Cuando la Policla Judicial tengs conoci-
siento de la comisjén de un delito que se persiga de
oficio, 86lo cuando por las circunstancias del caso,
la denuncia no puede ser formulada directamente ante
el Ministerio Piblico, levantard un acta, de la cual
informargd ineediatamente al Ministerioc PGblico, en 1la
que consignaré:

I, El parte de la policis, o, en su caso, la denun-
cia que ante ellas se haga, asentando wminuciosamente los
datos proporcionados por uno u otra;

II. Las pruebas que suministren las personas que
rindan el parte o hagan la denuncia, asi como las que
ae recojin en el lugar de los hechos, ya sea que se refie-
ran a la existencia del delito, y e la responsabilidad
de sus autores, cdmplices o encubridores, y

IIl. Las medidas que dJfictaren para completar la
investigacién."

Para poder tniciar una Averiguacibén Previa se necesi-
ta una causa que lo motive como puede ser el parte de
Policia Preventiva o la denuncia. El parte de Policia
Preventiva puede ser de una manera verbsl,~ telefénica
o escrita, pero de cualquier manera esto deberhd constar
en el expediente que di6 motivo a la Averiguacién Previa
y esto podriamos considerarlo como una denuncia oficial
o una forma de proceder por parte del Ministerio Pdblico
como "de oficio”.
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Y la denuncia proviene de los particulares, es decir
debe ser personal y no puede hacerse por representacibn.

Partiendo de que se dieran slgunas de las dos cir-
cunstancias anteriores, el Ministerfo Pdblico ewmpleza
a practicar las diligencias necesarias patra la comprobacién
del cuerpo del delito e imicia con:

Trasladarse al lugar de los hechoa, recibiendo 1la
declarscibn Al ofendido, recibiendo la declaracién del
inculpado, examinar testigos, asoclicita 1ls intervencidn
de peritos, etc.

La Averiguacibén Previa se forms siempre por duplicado
para que una vez que se #jercite accidn ﬁenal, se envien
los originsles al Juez y la copia se quedard para los
archivos de 1a Institucidn,

Art. 275.- "Cuando el delitao que se pongs en conaci-
miento de la Policia Judicial ses de aquellos que menclona
el srticule 263, aquélla orientard al querellante para
que acuda a presentar la querella snte el agente del Minis-
terio PGblico que corresponda.”

Art. 276.- “Las denuncias y les querellas pueden
formularse verbalmente o por escrito, se concretarén
en todo caso, a descridir los hechos supueatamente delic-
tivos, sin calificarlos jurfdicamente y se horhn en los
térainos previstos pars el ejercicio del derecho de peti-
c¢ibn. Cusado ia denuncia o guerells no refina los requisi-
tos citados, el fuaclonario que la reciba prevendrs al
denunciante o querellante pars que la modifique, sjustéa-
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dose a ellos, asimismo, se informarh al denunciante o
querellante dejando constancia en el acta, acerca de
la trascendencia juridica del acto que realiza, sobre
las penas en que incurren los que declaran falsamente
ante las autoridades, y sobre las modalidades del procedi-
siento segin se trate de delito perseguible de oficio
o por querella.*

En el caso de que la denuncia o la querella se pre-
senten verbalmente, se harln constar en el acta que levan-
tard el funcionario que 1a reciba, recabando la firma
o huella digital del denunciante a querellsnte, Cuando
se haga por escrito, deberdn contener la firma o huella
digital del que la presenta y su domicilio.

Cuando el denunciante o querellante hagan publicar
la denuncia o 1la querella, estén obligados a publicar
también a su costa y en la misma forma utilizada para
esa publicacibn, el acuerdo que recaiga al concluir la
averiguacibén previa, si asi{ lo solicita 1la persona en
contra de 1la cual se hubiere formulado dicha denuncia
o querella y sin perjuicio de 1as responsabilidades en
que aquéllos incurran, en su caso, conforme 8 otras leyes
aplicables,

Art. 277.- *Las actas se extenderdn en papel de
oficio, autorizdndose cada hoja con el mello de la oficina
e insertlndose en ellas las constancias enumeradas en
el articulo 274, las diligenclas de ratificacién o de
reconociniento de firma y de todes las determinaclones
o certificaciones relativas, Ademhs, se agregarfn los
documentos y papeles que se presenten.”
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Estos artficulos nos sefslan las disposiciones con
las que deben cumplir 1los querellantes al presentarse
snte el Ministerio Pdblico, asi como los requisitos que
debcré_n reunir las actas de Averiguacidn Previa.

Art. 278.- "En las oficinas de policis judicial
se llevarhn 1los 1libros necesarios pars dar entrada a
los asuntos que se tramiten, y se formard expediente
con copia de cada acta y con los demés documentos que
se reciban, dejando copia de estos Gltimos cuando fuere
necesaria la remisidn de los originales.”

Art. 279.- vCuando se reciben arsas u otros objetos
que se relacionen con el delito, se hark ls descripcién
de ellos en las actas, expresindose las marcas, calidades,
materia y demds circunstancias caracteristicas que facili-
ten su identificascidén; si se recibiere dinero o alhajas,
se contard el primero, expresindose la clase de moneds
y su ndmero, y se especificar!‘n debidamente las segundas,
entreghndose el recibo que mencionan los articulos 98
y 269,

Todas las srmas, objetos o dinero que estén relaciona
dos con el ilfcito que se investiga deberdn ser enviados
momentaneamente sl depésito de objetos de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal para su guarda
hasta que el Juez o la asutoridad comperente resuelvan
si deben o no ser devueltos 8 los interesados y en que

momento."

Art. 280.- "A toda persona que deba exsminarse cosmo
testigo o como perite, se le recibird protesta de produ-



22, -

cirse con verdad, bajo 1la siguiente fédrmula: "iProtesta
usted, bajo su palabra de honor y en nombre de 1la ley,
declarar con verdad en las diligencias en gque va a inter-
venir?" Al contestar en sentido afirmativo, se le hari

saber que la ley sanciona severamente el falso testimonio.'

Toda persona que se niegue a otorgar la protesta
podrd ser sancionada, pagard una multa de diez a cien
pesas ¥y en caso de reincidencia se impondra prisidn de
uno a seis meses, como lo establece el Art. 182 del Cddigo
Penal.

Art. 281.-" Las diligencias que se practiquen deberén
ser breves y concisas, evitindose vacios y narraciones

superfluas que alarguen los procedimientes. "

Art., 282.- "Cerrada el acta, se toward razbn de
ella y el agente del Ministerio Piliblico procederd con
arreglo a sus atribuciones.

Todos los requisitos eantes mencionados, y de acuerdo
al caso en perticular, conformaron el informe que tradi-
cionalmente se rinde ante el Ministerioc Pliblico, ¥ com
dijimos, pess sobre maners en la secuela de la instruccidn,
pues sus efectos son probatorios-informatives, lo mismo
que cuslquier actuacién que se haye practicado ea 1la
Averiguacién Previa.



E) LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO AL RESPECTYO.

Considerando que nuestra Csrta Magna establece en
su articule 21 que: ", . . La persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial,
la cual estard bajo la auteridad y mando iomediato de
aquél. . ." (15), estableciendo una especie de direccién
en la cuestién de 1la averiguacidn previa en favor del
Ministerio PGblico, y por ende una subordinacién de 212
Policfa Judicial para con &1, 1la funcibébn del Ministero
Plblico en 1las diligenciaé de 1la Policfa Judicial no
es relevante desde el punto de vista pragmitico, pues
en cuanto el Ministerio Pliblico recibe la noticia criminis
una de las primeras determinaciones que realiza, es girar
un oficlo al comandante de la Policia Judicial para que
se aboque a la investigacibén y conocimlentoc de los hechos
que le han narrado, otorgdndole completa autoridad y
autonomia pars la secuela de la investigacidn y por ende
del levantamiento de actas; nosotros interpretamos el
contenido del articulo 21 constitucional con cierta con-
trariedad a 1o que se genera en la préctica, pues si
consideramos que el texto constitucional dispone que
la Policia Judicial ", ., . Estard bajo la autoridad y
el mando inmedisto de . ., ." el Hinisterio Piblico, no
tiene porqué generarse una cuestién de independencia
y autonomfa en la cuestién de la investigaciédn, sino
que debiera generarse una subordinacién de direccibn
en el desarrollo de la misma, mds ain que el nombre de
las Agencias del Ministerio PGblico son: "Agencias I[nves-

(15). Canstingeién Politica de los Estadas Unidos Mexicence, Ob. cit. Mg, 2.
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tigadoras™, en donde los titulares son precisamente los
agentes del Ministerio PGblico con las especificas funcio-
nes de investigar 1los hechos delictuoses y ejercitar
1a accién penal,

Por lo que se refiere a las funciones del Ministerio
Piblico respecto al tema que estamos tratando, el licen-
ciado Rafael Pérez Palma nos sefiala:

"El Ministerio Plblico no es simplemente 1a
parte Bsctora dentro del procedimiento penal,
sino que, como é&rgano constitucional en la
persecucidén del delito, actia, no como simple
particular, sino como autoridad, en ejerciclo
de una funcién.

Cuando el Ministerio Pablico interviene en
la investigacibébn de los delitos, actla como
autoridad; ante el drgano jurisdiccional, cuando
ya ha ejercitado la acclén penal, se convierte
en parte dentro del proceso contradictorio,
Serfa pues inconcebible que 1lo actuado por

' &1 en calidad de autoridad, careciera de valor
probatorio.

Es cierto que la Constitucién no regula ni
reglamente las actividades del Ministerio Pabli-
co, pero el legislador podria, con plenas facul-
tades, regularlas dentro de este ordenamiento,
de maneras que el hecho de que haya atribuido
valor probatorio a las actuaciones del Ministe-
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rio Piiblico, en tanto funcionara como autoridad,
es indiscutible y juridico, a pesar de la unila-
teralidad de que se hayan afectadas." (16)

Por todo ello, nosotros consideramos que la funcidbn
del Ministerio PlOblico respecto al levantamiento de actas
de 1a Policia Judicial y en general en cuslquier diligen-
cia, debe ser la de un Director y Controlador de la inves-
tigacién que se realiza, claro que ello acarreasria miles
de problemas operativos en la procuracidén de ls justicia,
pero de no ser asi, los abusos y la tortura que se genern
con la intervencidén de la Policia Judicial, dificilmente
se van a terminar.

(16) Pérez Palms, Rafscl. 'Guia de Derecto Procesal Penal”, Candenss Bditor y Distri
taddor. Mbdoo 1975, Phg. 272
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A) CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO PENAL.

Antes de dar el concepto de procedimiento penal, con-
sidramos conveniente hablar de los procedimientos en gene-
ral, para posteriormente abocarnos al penal, tratando de -
conceptualizarlo.

"PROCEDIMIENTOS:

I. Sustantivo plural cuya rafz latina es procedo, --
ptocessi. proceder, adelantarse, avanzar. En general pro-
cedimiento es la manera de hacer una cosa o de realizar un
scto. Procedimiento corresponde a procédure en francés, a
procedure en inglés, procedura en italiano y verfahran en_
alenén,

1I. En el lenguaje forense esta voz se ha usado tra-
dicionalmente como sinénimo de juicio o instruccién de una
causa o proceso clvil. (Esriche)..." (17)

El maestro Rafael de Pina define al procedimiento co-
mo: "Conjunto de formalidades o trédmites a que estd suje-
ta la realizacibén de los actos jurfdicos civiles, procesa-
les, administrativos y legislativos.

La palabra procedimiento referida a las formalidades_
procesales es sindénima de la de enjuicionamiento como la -

de proceso 1o es de la de juicio .

El procedimiento constituye una garant{a de la buena

(17) Diccionario Jur{dico Mexicano, (b, cit. Vol. P - Z. Pig. 2568,



27.

sdainistracibn tie la justictia, igs violaciones a las
leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la via
de amparo". (18)

Como podemos percatarnos, la cuestibébn de los procedi-
nientos se refiere & la cuestibn pragmitica de hacer
o ir realizando un procese civil o una causa, es pues
un aspecto de cdmo se debe proceder en un detersinado
momento y aln tratdndose de cada materis; se habls también
que tradicionalmente se ha utilizade como sinénimo de
juicio, empero, lo que nosotros pretendemos es que gquede
bien claro que cuando nos referimos al procedimiento,
nos estamos refiriendo a 1a cuestién del cémo se deben
hacer las cosas y el camino a segulr para determinade
actuscién, y no sobre aspectos de fondo y que son propios
y caracterfsticos del procesc o' juicio,

Una vez hecha 1a aclaracién, procedexos a realizar
algunes consideraciones qQue nos permitirén concluir con
un concepto de procedimiento penal.

Algunos cbdigos adjetivos de la pateria tratan de
deterainar lo que es el procedimiento, a través de 1la
clasificecibén de 1as etepes cronolégicas del juiclo,
considerando 1las naturaleza de 1as dilfgencias que se
practican y las autoridades que intervienen; el Cédigo
mhs significativo que encontramos en este sentido e&
el Cbdigo Federa! de Procedimientos Penales, que seflala
los diversos procedimientos pensles, citando:

a) La averiguscién previa.

(18) De Pim, Rafanl. "Mccionario de Derechd”. Editorial Porrls, S.A, Mixico 1981,
Diciss Bdicifn, Mg, M2.-
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) Preinstruccién,

c¢) lastrucciénm.

d4) Juictlo.

e) Ejecucién.

f) Relativo a inimputables y a quienes tiemen el ha-
bito o la necesfidad de consumir estupefacientes o
sicotrépicos.

Rivera Silva sostiene que el Procedimiento Penal es,-
por una parte, "el conjunto de actividades reglamentadas -
por preceptos previamente establecidos, que tienem por ob-~
jeto determinar que hechos pueden ser calificados como de-
lito y, en su caso aplicar la sancidmn correspondiente"; y_
por la otra, "es la actividad técnica que tiene por finali
dad hacer efectivas las normas del Derecho Penal Mate---
rial". (19)

Javier Pefla y Palacios expresa: El Derecho Procesal_
Penal, es la disciplina juridica que explica el origen, -
funcién, objeto y fines de las normas wediante las cuales_
se fija el "quantum™ de la sancidn aplicable pars prevenir
y reprimir el acto u omisién que sancions 1la Ley Pe- -
nal". (20)

Guillermo Colfn Sdnchez sefiala “que el Derecho de Pro
cedimientos Penales es el conjunto de normas que regulan y
determinan los actos, las formas y formalidades que deben_
observarse durante el procedimiento, para hacer factible -
la aplicacién del Derecho Penal Sustantivo”. (21)

(19} Rivera Silva Mamxl, "EL Procedimiento Peral", Editorial Rorvdm, S.A., Tercera
edicién. Mxico 1963, Phg. 13,

(20) Pena Palacios, Javier. "Derecho Procesal Feal®, Talleres Guificos de 1s Pealten
ciarfa del Distrito Federal. Primera edicifn. Pig. 7.

(21) Golin Skcher, Guillerm. 'Derecho Mexicaro de Procedinimstos Rewles”. Editorial
Forcis, 8.4, Octava edicidn. Mixico 198.
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De todo ello, podemos considerar para efectos del bug
cado concepto de procedimiento penal, el matiz que se le -
quiere dar en genersal & 1a paladra procedimiento y podemos
decir de manera conclusiva que por procedimiento penal de-
bemos entender a: ™. . . les diversas etapas en las cuales
puede dividirse el proceso penal, cosprendiendo los trémi-
tes previos o preparatorfios”. (22)

() Diaciomario Jarfdico Mexicano, @b, cit. Pig. 25N0.



30.

B)  EL PROCEDIMIENTO PENAL DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRI
BAL.

Ls doctrina ha criticado severamente nuestro procedi-~
mjento penal regulado en las legislaciones secundarias,
sobre todo en lo que respecta a la fase de Averiguacibn
Previa, pues se dice que ésta es propia de los sistemas
inquisitivos y no de los acusatorios y democréticos como
el que reguls nuestra Constitucién Politics, al efécto
la doctora Olga Islas y el maestro Elpidio Reamirez de
manera categbrica critica nuestro procedimiento penal
de una manera fuerte y directa aduciendo: "El Procedi-
miento Penal Regulado en los diversos cddigos adjetivos,
dista mucho del sistems acusatorio institufdo en 1s Cons-
titucibn., Puede vélidamente afirmarse que el legislador
ordinario no captd la esencia de los principios procesa-
les que el constituyente de Querétaro de 1916-1917, asi
como el primer Jefe Venustisno c.nu;n. establecieron
para scaber en forma definitiva y radical con la inquisi-
cibn hereders de ls colonia . . . en las leyes mexicanas,
el procedimiento penal se lleve s cabo en tres fames:
Ls sveriguacidén previa, la preparsciétn del proceso y
el proceso, siendo la sveriguacidn previs absolutamente
inquisitive. . ." (23)

El criterio vertido y wsostenido por los asutores
maencionados, considersmos absolutsmente acertado; de
un anélisis juridico-polftico, podemos percataros gque
efectivamente el Ministerio PGblico, en la fase de Averi-
guacibn Previa, donde tiene el monopolio del ejercicie
de ls accibn penal y es el encargado de practicar todas

(23) Islas Glgs y Elpidio Ramirez, Ob. cit. RPigs. 75y 76,
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las diligencias, en conjucién con la Policia Judicial,
de una manera secreta, convirtiendo por estas caracteris-
ticas a esta fase del procedimiento como un procedimiento
de tipo inquisitivo, pues las garantiss del procesado
se ven restringidas, y que consideramos ne debiera ser,
pues como lo afirman los autores ya citados, los princi-
pios contenidos en nuestro méximo ordenamiento normativo
no son de esa naturaleza, sino de cardcter acusatorio
y democrdtico. Para ello y en adhesién al criterio que
sostienen, consideramos que debiers realizarse una reforma
legislativa profunda, que permita existir una congruencia
entre la Carta Magna y la legislacién secundaria que
regulan el procedimiento penal, pues sl analizamos cada
una de las etapas sehalsdas como parte del procedimiento
penal, veremos que por lo que se refiere a la Averiguscibn
Previa, ésta estd considerada muy peculiarsente, al decir
de los mismos autores, tenemos que: "La etapa denominada
Averiguacién Previa" se desarrolla Iintegramente por y
ante el Ministerio Pdblico. Este recibe la denuncia
o la querells y busca y recibe las pruebas que desshoga
snte sl mismo". (24)

Ahora por lo que se refiere a la fase de preparacibn
del proceso, tenemos 1o que nosotros conocemos muy fami-
liarmente como pre-instruccibn y que inicia con la consig-
nacibén de las actuaciones del Ministerio Piblico al Juez
mediante el ejercicio de 1la accibén penal y termina con
ls declarstoris del suto de formal prisién (DEL AUTO
CONSTITUCIONAL), manifestando la doctora Olga Islas y
el smsestro Elpidio Ramirez al respecto gue: "Con el

(24) Idem. Plg. 7,



32.

ejercicio de la accibn penal comienza la segunda fase,
el Ministerioc PGblico deja de ser sutoridad y se convierte
en parte, surgen las figuras del juez y del defensor
Y. por lo mismo, el procedimiento, que ers inquisitivo,
sunque predomsinado 1lo acusatorio. Aparece formalmente
1s oralidad y el cerhcter padlico y contradictorio del
procedimiento.

En las setents y dos horss que dura este periodo
casi no hay actividad de las partes, pues el Ministerio
Piblico durante la Averiguacién Previs, ya comprobd ante
of el cuerpo del delito y la presunta responssbilidad
dejsndo sin materia lo que constituye 1la preparacién
del proceso™, (25)

Finalmente por lo que se refiere al proceso, como
tercers fase del procedimiento pensl, se inicia con el
syto de formal prisibn o de sujecidn a proceso y termina
con ls eentencis, en donde el Ministerio Phblico funge
como parte, y deshaga las pruebas gque no se diferenclan
mucho de las que obrsn en la Averiguacidn Previa, e inclu-
sive 8élo en ocasiones se ratifican, y 1ls intervencidn
del abogado defensor se enfrenta en suchas ocasiones
sate casos debidamente planeados o "prodbados" en donde
diflcilmente podrd hacer uns verdadera defensa, lo gue
produce en nuestrs forense jurldica alitiples problemas
de corrupcibn, de presentacién de tes-igos sleccionados,
de documentales falsas y en fin toda una problemética
en el fin del proceso, pues dificilmente se llegard a
ls averiguacibn de la verdad y por ende a ls verificacién
de ls justicie.

(5) ldm. Hg. 77.
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C)  EL PROCEDIMIENTO DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL.

El procedimieato penal desde el punto de vista legel,
comprende en términos del vigente cbdigo de procedimientos
penales los procedimientos de:

8) Averiguacibn Previa;

b) Preparaciébn del Proceso;
c) Proceso y;

d) EBjecucién de sentencias.

Cada uno de estos procedimientos se encuentran ca-
suisticamente regulados en nuestro Cédigo Adjetivo, mismo
que tiene siete fituloa y en los cusles en cada uno de
ellos se contempla y se regula alguno o algunos de los
procedimientos mencionados, nosotros hemos decidido mencio-
nar sdlo estos cuatro procedimientos penales como partes
del procedimiento pensl en genersl, porque son los Gnicos
que responden s una cohesibn con el concepto que se dib
de procedimiento; pues i anslizamos integraluente el
Cbdigo de Procedimientos Pensles local, podemos percatar-
nos que no 8b6lo contempla el aspecto instrumental del
procedimiento, sino también cuestiones relativas al aspec-
to organizacionsl de quienes sdministran justicia, contes-
plando entre otras cosas la competencia.

En sintesis, el procedimiento penal desde el punto
de vista legal, contempla desde 1o que es la noticia
crisinis, que da inicio & la fase de Averiguacién Previa,
s ls intervencién de 1la Policia Judicial; y 1o relative
a8 la fase de 1la introduccibn decleracién preparatoria
del acusedo; auto de formal prisibn; de sujecibn a procesc
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y de 1libertad por falta de méritos, hasta el deshago
de pruebas, audiencia de Juicio, sentencis y ejecucibn
de la misma; es decir todo un Ambito completamente global
que en nuestra opinibn es extra-pocedimental, pues la
ejecucibn de 1a sentencia ya no es parte del procedimiento
penal en si mismo, pues quien la ejecuta es una dependen-
cia del ejecutivo y no una autoridad a la que se le pudie-
re considerar parte del procedimiento, en fin esto es
lo que contempla 1ls legislacién y en mérito a ello no
nos reste mhs que mencionar e identificar las cuesticnes
en que ella se basa para regular a través de un Cédigo
de Procedimientos Penales, todo lo relativo al enjuicia-
miento criminal, no sin recordar gque nuestra técnica
legislativa es defectyosa y ascarrea problemas de metodolo-
gla y de interpretacién en las cuestiones de forease
juridica.

Es un problema de 1la Doctrina identificer a nuestro
procedimiento legal como un procedimiento puro o técnica-
mente uniforme, pues en algunas fases que la Ley seinala
como parte del procedimiento, la Doctrina aduce que esa
fase no constituye por s! misma procedimiento, como
es el caso de la ejecucidn de sanciones, esperd. vulga
nuevamente insiatir en el sentido de que ayestra legisla-
cibn no es como finslmente lo quisiframos, pues el legis-
lador ordinaro descuida en ocasiones el aspecto sustancisl
y doctrinal de las figuras juridico-pensles, para tratar
de derle una cabida en los ordenssientos juridicos, produ-
ciendo en muches casos, contradicciones o aberraciones
juridicas, sin embargo, y como el fin de este inciso
es el de sefialar cémo identifica la ley al procedismiento,
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86lo nos concretamos a mencionar las etapass que estimuls
el Coédige Adjetivo, que somn, como ya se apuntd, las de:
Averiguacién Previa, Preparacién del Proceso, Proceso
y Ejecucién de Sentencias.
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D) EL PROCEDIMIERTO SUMARIO.

El procedimients penal, considerado en nuestra legis—
lacibén como sumario, obedece a la intencién de "beneficiar"
a clertos individuos a los que se les imputa hechos que
revisten cilerta especialidad en cuanto a la conducta
cometida o la gravedad de la misma y las cuestiones proce-

dimentales que se suceden.

El Procedimiento Sumario, aparece ahora con las
reformas al Cbdigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal del 10 de febrero de 1971, con un crite~
rio especial que tiende a la cuantia de 1a pena"”. (26)

Los diversos motives que expusieron los reformadores,
fueron diversas ventajas técnicas en el procedimiento,
que sc traducirfan en la mejor imparticién de la justicia.
En este sentido se acentiian, considerablemente, la orali-
dad, la concentracibn y la inmediatizacidn, frecuentemente
recomendadas por la ciencia procesal moderna”. (27)

El Cbédigo de Procedimientos Penales establece en
su articulo 305 que el Procedimiento Sumario serd proce-

dente cuando se rednan ciertas caracteristicas como son:

a) Cusudo se trate de flagrante delits;
b) Cuando exista confesibn rendida ante la autoridad
judicial;

(2) Diario Oficial del 10 de febrero de 1971.
(27) Colin Sénchez, Guillermo. (b, cit. Pég. 295,
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c¢) Cuando la pena aplicable no exceda en su término
medio aritmético de cinco afios de prisién o
sea alternativa o no privativa de libertad;

d) Cuando el inculpado o su defensor manifiesten
que se conforma con el auto de formel prisiédm
o de sujecidn & proceso, dentro de los siguientes
tres dias de notificacibn, y manifiesten también
que no tienen m&s pruecbas que ofrecer, salvo
lnas relatives a la individualizaciédn de la pena
0 medidas de seguridad, y el Juez no estime neca-
sario prScticar otras diligenclas.

. Todo 1lo anterior, no tiene otro fin, sino el de
abreviar tiempo vy resoiver con proatitud 1a situacidn
juridica del acusade, pues por lss caracteristiecas de
su ptoceso no tiene caso otorgar el pismo tiempo que
a los demds casos, en donde s{ se necesita de la practica
de prucbas, de le oportunidad de disefiar una defensa,
de contar con tiempo suficiente para el desahogo de las
pruebas y en fin, de contar con la oportunidad de defen-
derse, considerando al tlempo como elemento indispensadle
para ello; lo que en los casos previstos para la proceden-
cia del procedimiento sumario, el tiempo ne tiene mucha
importancia, pues la mayoria de los hechos a investigar,

Ya se¢ encuentran en autos.

Cabe mencionar, que en la p:éct':lca, ri el inculpado
ni el defensor eligen eate procedimiento, debido @ que
el tiempo es muy precarlo, y por tal motivo normalmente

se renuncia el sumarlo y se opts por el ordinaro.

En caso de elegir el procedimiento sumario, se aten-
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derd a lo que dispone el articulo 307 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales:

Art. 307.- ‘"Abilerto el procedimiento sumario, las
partes dispondridn de diez dias comunes, contados desde
el siguiente 8 la notificacidn del suto de formal prisién,
para proponer pruchbas, que se desahogardn en la audiencia
principal. Para los efectos de esto dispasicidén se estard
a lo preescrito en los phrrafos segunde y tercero del
articulo 314."

Con el anterior término de diez dias que tienen
las partes para ofrecer pruebas, se propondran las que
crean convenientes debido al breve término que se cuenta
para su preparacidn.

Una vez dictado el auto de admisidén de pruebas,
en el mismo se fijard la fecha de audiencia, en las que
se desahogardn las que se hubleren acordado, audiencias
que deberdn realizarse en el término de diez dias que
se contarfn & partir del seguimiento de aquél en que
se dictd admisorio, como lo establece el articulo 308
del mismo ordenamiento.

En el caso de que en la audiencia principasl no se
desahoguen en su totalidad las pruebas admitidas, o apare-
cieran nuevos elementos probatorios, el juez podria am-

pliar el término por diez dias més.

El articule 308 del Cédigo de Procedimientos Penales
establece que una vez desahogadas las pruebas, se declara-
ré cerrade la 4nstruccién; al respecto el articulo 20
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Constitucional que contiene las garantfias de que goza
el acusado en el orden criminal, la fraccibn VIII mencio-
na: "Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare
de delitos cuya pena mhxima no exceda de dos afios de
prisibén; y antes de un afic si la pena mixima excedlera
de ese tiempo".

En bese a lo anterior, el juzgador debe agilizar
el procedimiento, sin Que por esto lesione la defensa
del acusado por insuficiencia de 1a prueba, sctitud tanto
para el Juez como para el Ministerio P@iblico y la defensa,
quienes deberfin unir su esfuerzo, para que la justicia
sea pronta y expedita.

Terwinada le recepcién de pruebas, el Ministerio
Piiblico y 1la defensa, podrén formular verbalmente sus
conclusiones en la misma audiencla si asil lo creen conve-
niente, en base al articulo 308 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal.

En caso de que las pér:e- deacen presentar por escri-
to sus conclusiones, tendrdn un término de tres dfias
pera ello, el cual empezard a contarse, una vez que aque-
110 se haya notificado del auto que cerrd la instruceibn,

S1 el Ministerio Piblice B¢ reserva, el término de
tres dias paras presentarlas, al concluir éste, se iniciaré
el concedido respecto a la defensa.

Las conclusiones vienen & representar, el objetivo
concreto de las partes; es decir, una obligacién general-
mente, el Ministerio POblico pedird al Juez gue se le
splique 1a determinada pena al procesado, ya que segln
aquél, durante la {mstruccidn se probd la responsabilidad
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de éste en el delito relativo per el que se deberd acusar.
También el abogado defensor, deberd solicitar al Juez
que tome en cuenta todos los aspectos que favorezcan
al acusado, como lo mencionan los articulos 51 y 52 del
Cédigo Penal; pero si no se probd el delito, pedird que
se le absuelva, ya que el articulo 247 del Cbdige de
Procediwmientos Penales, ¥y que constituye un principio
procesal manifiesta, que en csso de "DUDA™ deberd absor-
véraele,

Para dictar la sentencis en el Procedimiento Sumario,
esto es regulado por el articulo 309 del Cédigo de Proce-
" dimientos Penales el que sefals:

Art. 309.- "Si les conclusiones se presentan verbal-
mente, el Juez podrd dictar sentencia en la misma audiencia
o diasponer de un término de cinco dias, E1 mismo término
regirh posteriormente a los que se fijen pars presentar
conclusiones por escrito.

No procede recurso aslguno contra las sentencias
que se dicten en Proceso Sumario”.

Analizando el Procedimiento Sumario, nos damos cuenta
que éste no cumple el objetivo para el cual fue creado
y por lo consiguiente los términos que en el wmiamo se
deben observar, en virtud que se deja al érbitro de una
devlal partes (la defensa) la eleccién de dicho procedi-
miento, en la préctice es excepcional que se lleve =
cabo,

Bl principal motivo ¢ue tuvieron los legisledores
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para crear el procedimiento sumario fue, el de simplificar
el proceso en aras de la economie procesal y esto no
se logrard ei existen intereses econbsicos o el del volu-
wen del trabajo por no atender un selo msunto.

Paodemos concluir en este napartsde, que la razbn
de ser del procesc susario, obedece a cuestiones de impor-
tancia del asunto ventilado, es decir, en palabrss del
maestro Garcla Remirer tenemos que: “Es conveniente
en el marco procesal lIs estructurscién del procedimiento
sumario y atn sumarisimo; junto sl ordinario, determinadas
por la menor cusntis del asunto de que ae trate -cuantia
que en lo penal se mide por la sancibn aplicable, quantum
aqul del asismo modo que el valor econbmico lo es en lo
¢ivil- o por les circunstencias externas excepcionales
y particularmente apremiantes o peligrosas en que se
desarrolla el enjuiciamiento. , ." (28)

(l):dlrﬂl-.kw. "ta Meforum Peral de 1975, Biiclones BSots, Madco 1971,
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E) EL PROCEDINIENTO ORDINARIO.

El procodiuion:o ordinario, se distingue del sumsrio,
Gnicemente por la mayor smplitud de los téreinos, ys que,
todas las formalidedes se observan en ambos.

Para cuslquier tipo de juicio, sumerio u ordinario
y de scuerdo con la fraccidu V del articulo 20 Constitu-
cionsl, las partes pueden ofrecer prusbas en cuslquier
tiempo dentro del pc;lodo instructorio.

En el procedimiento ordinsro, los plazos psrs ofreci-
miento y desshogo de pruebas es mls amplio que para el
sumario, en térsinos globales temesos que el procedimiento
ordinaric es el normsl, es decir que toman las diligencies
judicisles y que se desarrollarkn todas bajo el mendato
que la misme ley sefala, sblo que en el caso del procedi-
siento sumsrio se le pretende dar 1ls prontitud y rapidez
on la_sustenciscibn del juicio porque la naturaless
de 18 causs 00 es tan ceusatiosa, entendids en los téraminos
antes l.llll‘ﬂ‘v, referidos en sl procedimiento sumario;
es pues, el curso mormel de 1las sctwaciones que #bdlo
condrb como perbmetro de medids, las disposiciones consti-
tucionales, s el sentido deo que en ua afle teadri ol
Juez que resolver ls situscibén juridics del precesado.

Ba este tipo de procedimiento, el Jues ordesns en
ol suto de forssl prisibn poner & le vists de las partes
108 sutos, pars que propoagan dentro de los quince dias
-siguientes sl de la notificacidn, las prushbes que se
estimen pertinentes, las que dederdc ser desshogadas o
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los treinta dias posteriores. Bl articule 314 del Cbddigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; trens-
curridos los plszos o renunciados por las partes si no
bubieren pruebss pendientes pars desahogar, el Juez decla-
rarf cerrsda la instruccibébn y dard vista nuevamente a
las partes para que formulen sus respectivas conclusiones,
sefialando para cads una cinco dias, y si el expediente
excede de 50 fojasm, por cada veinte de exceso o fraccibdn
se aumentard un dia mfis.

Asimismo, el articulo 314 del Cbdigo de Procedimien-
tos Penmsles, faculta al Juez, para que si en el término
previamente establecido peras el desshogo de las pruebas,
sparecieran en las wmismas nuevos elesentos, prorrogue
un término de diez dias whs para que a su juicio reciba
otras que considere necesariss paras el. esclarecimiento
de la verdad, sin embargo existen otras admisibles, uns
vez tersinada 1a instruccién y aln hasta antes que sBe
declare visto el proceso (pruebs documental) o hasta
antes de ponerse sentencia definitive (confesidn judicial)

Ls 1instruccidn es 1la etsps del proceso que tiene
por objeto, dar oportunidad a las partes pars que promue-
van aste el jusgador 1las pruebss que s sus intereses
convengan.

Dentro de la instruccidn, el Ministero PGblico trata-
rh de demostrar dentro de los medios legales permitidos
1a existencis del delito o responsabilidad del procesado.

Asimismo en ests etapas, el defensor tratark de demos-
trar la inexistencis del delito y la susencia de responsa-
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bilidad del acusado, la posibilidad de un exclusente
o en el dltimo de los casos un atenuante que disaminuya

la pena.

El cbdigo adjetivo, establece que una ver desahogadas
las pruebas promovidas por las partes y cuando el 6rganc
Jjurisdiccional considere que se llevan a cadbo todas las
diligencias necesarias para el reconocimiento de la conduc~
ta y del hecho, debe dictar uns resolucibn judicial,
dando cerrada la instruccibm. Este acto produce las
consecuencias principales siguientes: Termina la fase
inveatigadora e instructora, surge la tercera etapa del
procedimiento penal, que es, El Juicio.

Por lo que respecta a ls audiencia de Vista, el
articulo 325 del Cldigo de Procedimientos Penales estable-
ce:

Art. 325.- "Fxhibidas las conclusiones de¢ la defenss,
o en el caso de que se le tengan por formuladas las de
inculpabilidad, conforme al articulo 318, el Juez fijaré
dis y hors para la celebracibn de la vists, que se llevaré
s cabo dentro de los cinco dias siguientes”.

Llegada 1s fecha de ls audiencis, y en el supuesto
caso de que el Ministerio PGblico y el sbogado defensor
no asistieran, se citarén nuevamente pars dentro de ocho
dias.

En cusnto al abogado defensor, que mo asistiers
podriamos formular dos hipbtesis:
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a) Si el defensor no asistiera, serd substituido
por uno de oficio, suspendiéndose 1a audiencis el tiempo
suficiente para que ¢l nuevo abogado pueda preparar debi-
damente su defenss;

‘b) Si el abogado no asistiera, el acusado tendrd
las facultades de nombrar a cuaslquiera de las personas
que se encuentren en la asudiencia, eiempre y cuando no
estén imposibilitedos por la ley.

La asudiencia concluye cusndo después de recibir
ias pruebas, que legalmente pueden presentarse, de las
lecturas de las constancias que las partes sefialan y
de oir los alegatos de 10s missos, el Juez decreterd
visto el proceso y as{ es comso terminan las diligencias,

Finalsente, estsblece el articulo 329 del Cbdigo
de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal, que
la sentencia se p_ron-ncurl dentro de 1los quince dias
siguientes & ls awdiencia de vista, Si el expediente
escedieras de 50 fojas, por cada 20 de exceso o fraccidn
se sumenterd de un dia wés.
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A) LA CONSTITUCION EN RELACIOW A ESTE ESTUDIO.

Nosotros considerasos que 1a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, contiene una serie de
disposiciones fundamentales que conectadas entre si y
de una exégesis integral nos permite aseverar con firmeza
que nuestro sistema de justicia penal de scuerdo a nuestra
Carta Magna, es un sistema acusatorio y democrético,
no inguisitivo ni arbitrario como se llega a practicar
en nuestra forense juridica; pues las disposiciones gque
rigen en los diferentes articulos constitucionsles como
el t, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23, tienen
un perfil perfectamente definido y uniforme de donde
resultan principios de igualdad ante la ley, de legalidad,
de garantia, de defensa, entre otros; todos elles en
conjunto nos caracterizan & nuestro siastema (jurfdico)
de justicia penal otorghndole un cerdcter, como ya gse
dijo, de indiscutible carhcter acusatorio, propio de
Estados de Derecho de tipo Democrético, como debe ser
el nuestro. Al respecto la doctors Olga Islas y el maes-
tro Elpidio Ramirez nos dicen: ", . . las normss constitu-
cionales que contienen los principios rectores del proce-
dimjento penal mexicano . . . anslizando metddicamente,
hacen evidente que la Constitucién instaura un sistema
de justicia penal que, en su contenido procesal, se funde
en los postulados del procedimiento acusatorio y, en
su estructurs, sec encuentrs estratificado en nivelea
de jerarquia. . ." (29)

En atencién a que nuestro trebeajo fundamentsl a

(29) lalas Olge y Nemfirem Flpidio. . cit. Pg.
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desarrollar es en telacién a las garantias del procesado -
en el fuero cowin, y al tratar de relacionarlas con las --
disposiciones de nuestro miximo ordenamiento normative, ob
tenemos como resultado, la critica a ciertas disposiciones
juridicas secundarias y a las précticas de las diferentes_
autoridades aplicadoras e interpretadoras de nuestra Carta
Magna; es decir, en priuncipio estas garantfas del procesa-
do, deberdn considerarse en su aspecto filos8fico-jur{dico,
pues no podemos negar que dichas garantfas establecidas en
nuestra Constitucidn como mandsamiento del cumplimiento y -
respeto de la sutoridad para los gobernmados, no son sino -
un reconocimiento parcial de los derechos humanos, entendi
dos a éstos como: "Conjunto de facultades, prerrogativas,-
libertades y pretensiones de cardcter civil, polftico, eco
némico, social, que reconocen al ser humano considerado in
dividual y colectivamente" (30), que se han logrado esta--
blecer formalmente en una ley de relevancia suprema como -
lo es nuestro Cédigo Politico; al efecto, el Llustre Doctor
Jesis Zamora Pilerce, magistralmente al citar s Kelsen sefia
1s: “En México, es una verdad indiscutidble que los dere--
chos husanos tienen el carficter de normas jurfdicss. Mis_
adn, el Derecho Mexicano ha consagrado los derechos huma~-
nos en su Constltucién., Por consiguiente, dichas garantfas
participan del principio de supremacfa constitucional (con
signado en el artfculo 133 de la Ley Suprema), y tiemen -
prevalencia sofre cualquier norma o ley secundaria que se_
les contrapongs, y primacia de aplicacién sobre la misma,-
por lo que todas las autoridades deben orbservarlas preferente
mente 8 cualquier disposicién ordinaria. Por tanto a ainguna -

(1) Dicclonario Jurfdico Mexl O, cit. Vol D-H., Pig. 1063,
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norma no constitucional, independientemente de su naturaleza
formal (ley o reglamento) o de su alcance imperativo
espacial (federal o local), lo es dable, sin quebrantar
el principio de supremacia del C6digo Politico de la
Federacidén, establecer restricciones a dichas garantias". (31)

T continuando con la ides, el doctor Zamore Pierce
dice: "M&s aln, en materia de proceso penal, nuestra
Constitucibn consagra, principalmente, que no exclusiva-
mente, en el artfculo 20. . ., un catdlogo de garantias
mas anplio y més técnico que la nmayoria de lss cartas
fundanentales de los paises de Occidente.

Ls doctrina debe pues inclinarse, ante todo, sobre
el problema de la efectividad de los derechos ya declara-
dos. Adeitida au validez, consagrado su texto legislati-
vo, debemos dirigir nuestra atencibn a su observancia.
« «, convencidos de que los derechos humanes son, cada
ver mbs, eclementos capitales de la cultura juridica uni-
versal, y que la diferencis entre su simple enunciacién
y su verdadera aplicacién da 1a wmedida de nuestro
mundo". (32)

De esatas consideraciones, el sutor muy acertadameante
nos sednls la dsportancis que tienen ciertos derechos
humanos consagrados en nuestra Constitucién, resultando
que los migmos deben ser aplicados con prioridad y sobre
cualquier disposicidén 1legsl secundsria, pues squéllos
cuentsn con el atributo siéximo de las noraas juridicas

(31) Zemxa Plerce, Jesis. "Germntias y Procesn Feml”. Bd. Porrfe, S.A. México 1984,

(R) . cit.
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de upn sistema, Ber las fundamentales, por encontrarse
precisamente en el mlximo ordenamiento jurfdico del siste-
ma que es la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi pues, de manera conclusiva, podemos decir que
1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es en relacibn a este estudio, determinante y clara,
pues de manera categbrica consagra ciertos derechos huma-
nos en sus disposiciones fundamentales, y como consecuen-
cia, todo el derecho penal que se encuentra regulado
en las legislaciones wsecundarias, deberhd de apegarse
a lo estipulado en nuestro méximo ordenamiento jﬁridicc;
y las disposiciones de derecho penal adjetivo, sustantivo
y ejecutivo deberin contener el carScter que 1la Conastitu-
cién Federal pregons, ser de indiscutidle perfil democrsd-
tico, otorghndole al gobernado todas las facilidades
para que éstos puedan tener ls buscads eficacia de las

nornas.
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B) CORCEPTO DE DERECHG CONSTITUCLONMAL.

El objetivo de mencionar un concepto de Derecho
Constitucional, no obedece a laintencibén de un sefalamien-
to frio y €formal, sino a la intencibén de especificar
en su aspecto mhs amplio, y en el reconocimiento de su
contenido, los elementos relevantes y matices peculiares
que representan al Derecho Constitucional, y que lo hacen
particular y especial en comparacién de las otras ramas
del Derecho.

Mucho se ha dicho en relacién al Derecho Constitucio-
nal, se dice que es por su contenido fundamental un orden
juridico; también se ha sefialado que el Derecho Constitu-
cional para su estudio es una rama del Derecho en general
o del orden jurfdico, al efecto citaremos lo que en rela-
ciébn a estas dos acepclones se ha dicho; "El Derecho
Constitucional puede ser contemplado en upn sentido amplio
y en un sentido estricto.

El Derecho Constitucional en sentido amplio se iden-
tifica con el propio orden juridico; es decir, es la
totalidad de ese derecho, ya que ls base y los principios
generales y fundementales de lag otras disciplinas juridi-
cas se encuentran en é1. El Derecho Constitucional indica
los procedimientos de creacidn, modificacidén y abrogacibn
de todas las normss de ese orden juridico.

En cambic el Derecho Constitucional en sentido es-
tricto se refiere ® uns rawa del orden juridico, o sea
una disciplina que tiene como finalidad, el conocimiento
de un determinado conjunto de preceptos.



sl

Al Derecho Constitucional, en sentido estricto,
se le estudia como se puede examinar el Derecho Civil,
el Mercantil, el Procesal, el Penal, etc.

Podemos definir al Derecho Constitucional, en sentido
estricto, como: "La disciplina que estudia las normas
que configuran la forma y sistema de gobierno; la creacidn,
organizacibén y atribucién de competencia de los érganos
del propio gobierno, y garantiza al individuo un wminimo
de seguridad juridica y econdmica. . . El Derecho Consti-
tucionel estudia la forma de gobierno., . . Los &rganos
de gobierno tienen que ser creados por la misma Constitu-
cibén, y generalmente son tres: ejecutivo, legislativo
y judicial. . . Una vez que los 6rganos de gobierno estén
creados les otorga su competencis. . . el Derecho Consti-
tucional otorga un minimo de seguridad jurfdica: Existen
"en la Constitucién una serie de derechos individuales
que se le reconocen a todos los hombres y que los ébrganocs
de gobiero estén obligados a respetar,

También la Constitucién nos asegura un minimo econéd-
mico, el indispensable para llevar una vida decorosa y
digna. . . La idea de introducir minimos sociales y econd-
micos en 1la Constitucidén fue un pensamiento mexicano
que rompid la estructura politica de las normas fundamen-
tales para introducir en ellas los graves problemas econd-
micos de un pals., Con esto, el constitucionalismo dejd
de ser dGnicamente de carbcter politico, para ampliar
su Ambito e introducirse en la vida social”. (33)

@) Diccionario Juridico Mexicano. Ob. cit. Voldmen D - H. Pigs. 973 y 9%.
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De ests magnifice exposicidn sefalada, y propis
del naestro Jorge Carpizo, podemos sefialar a manera de
concepte, traténdose de conteiplar tento al Derecho Cons~
titucional en sentido emplioc, como al Derecho Constitucio-~
nal en sentido estricte, que el Derecho Constitucional
es: El conjunto de normas juridicas fundamentales, que
deterninan la organizacién del Estado, 1la competencis
de cada autoridad, los derechos del gobernado y los prin-~
cipios fundementmles que van a determinsr el contenido
y carecteristicas de los dembs derechos que pertenecen
a ese determinado sistema jurfidico; es decir, es el marco
juridico fundemental que establece la parte orghnica
y dogmatica de un determinado sistema juridico y determi~
nard 1la caracter{stics y matiz de las otras ramss del
Derecho, otorgendo en consecuencim un perfil democrétice
o inquisitivo, que ilustrarid acerca de gu avance en el
reconocimiento de los derechos humanos.
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C) CONCEPTO DE GARANTIA.

Le pslabre garantia, ha sido utilizads en nuestro
sundo normstivo, une infinided de veces, la smsyoria de
éllas, se utiliza con el afén de mencionsr que existe
una seguridad de respeto o cumplimiento psrs alglin derecho
reconocido formalmente; considersmos que ol significado
que se le atribuye en nuestro universo juridico, no es
nuy distinto a lo que la seméntics nos refiere, pues
el diccionario dispone que garantis es: " Asegurasiento
del cumplimiento de una obligacién medisnte la afectaciédn
de cosa determinads o del cospromiso de psgo por un terce-
ro para el caso incumplimiento de la misms por el deudor
originario®, (34)

Ya en 1la 1literatura juridica, 1s paisbrs gearantis
se utiliza en un aspecto wmAs técnico, mbs concreto y
preciso, treténdose siempre de establecernos que habré
uns declearads seguridad de respeto, de cumplimiento v
obmservancia en los derechos humancs reconocidos y declara-
dos en algn cuerpo normstvo, no se digea de squéllos
que se encuantran en las disposiciones fundamentsles,
pues ellos son considersdos como verdaderos principios
de observancia y rectores de todo el sistems jJuridico
norsativo que se genera a raiz de esas disposiciones juri-
dicas fundamentsles.

La splicaciébn en nuestro sistems jurfdico de 1s
palabra gerantis tiene en diferentes resmss del Derecho

(M) De Plrw, Rafarl, “Dicclammric de Devech®. Editorial Porrée, S.A., Dictam edi-
cifn. Moxico 1981, Plg. 7.
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un significado, empero ese significado se circunscribe
a la rama del Derecho de que se trate, pues en esencia
la palabra engloba los mismos caracteres de seguridad
juridica que representa; asi{ tenemos que se habla de
garantia de audiencla, garantis de la exacta aplicacién
de 1la ley, garantias constitucionales, garantias del
acusado, garantias individuales, garantias procesales,
garantias socimles, entre otras, empero como ya apuntamos
todas ellag tienen como aspecto caracteristico, que tratan
de asegurar al pgobernado, ciertos derechos formalmente
reconocidos.

Al efecto citaremos algunos conceptos, que de las
mencionadas garantias se apuntan:

GARANTIA DE AUDIENCIA: "(del latin audiencia).
Consiste en el acto por parte de los soberanos o autorida-
des, de oir a las personas gque exponen, reclaman o solici-
tan alguna cosa". (35)

GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY: "Esta
garant{a implica la existencia de un estado de Derecho,
es decir, de la necesidad de que todo acte de autoridad
esté debidamente fundado y motivado en una ley promulgada
con anterioridad, aplicable al caso concreto. . . En
este principio politico Fundementsl subyace la exigencia
de laapropiada aplicacién de 1a ley. . ." (36)

(35) Diccionerin Juridico Medcamo. Ob, cit. Phg. 24,
(36) Idan. Vol D-H. Plg. 1938,
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GARANTIAS CONSTITUCIONALES: "En un estricto sentide
técnico-juridico, se entiende por garantis constitucional
el conjunto de instrumentos procesales, establecidos
por la norma fundamental, con objeto de reestablecer
el orden constitucional cuando el mismo sea transgredido
por un brgano de autoridad politica, . ." (37)

GARANTIAS PROCESALES: "Cone tales pueden considerarse
los d4instrumentos juridicos establecidos tanto por la
Constitucibén Federal como por las leyes orghnicas del
poder judiclial y los diversos cbdigos procesales sobre
1la independencia e imparcialidad del juzgador, asi como
respecto a las prerrogativas de las partes en el proceso,
con el objeto de lograr ls resolucidén répida y justa
de las controversias. . ." (38)

Resumiendo, de todos los conceptos antes transcritos,
podemos interpretar gque el aspecto caracteristico de
los mismos, es que tratan de otorgar al gobernado una
determinada seguridad jurf{dics, pues 1lo importante al
hablar de garantias, es que las mismas forsan un parametro
de accidn tanto de 1a autoridad como del gobernado, pues
en estricto rigor juridico, lo que nos tratan de sefialar
con el establecimiento de garantfas, es que ls autoridad
en el ejercicio de sus facultades tendrA necesariasmente
que adecuarse al cumplimiento y respeto de esss prerroga-
tivas o derechos del goberaado, establecidos en ls Consti-
tucibébn o en otros ordenamientos juridicos y que son wis

(1) o P 1912,
(3B) Diccionario Jurlico Nexicao, O, cit. Pg. 269,
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conocidos en nuestro medio cowo garantfas. De shi que
auestro concepto de garantfma es el siguiente: Conjunto
de prerrogativas o derechos del gobernadoe, consagradas
en la Conatitucidén o en aslguna ley secundaria, y de obser~
vancia y cumplimiento obligatorio pare todas las autorida-
des.
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D) . ANALISIS DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIOMAL.

Considerando que el articulo 20 de nuestra Constitu--
cién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos, es uno de -
los artfculos fundamentales para la defensa de los acusados,
por tanto estimanos necesario realizar algunas consideracio

nes al respecto.

Art., 20. “En todo juicio del orden criminal tendrd -
el acusado las siguientes garantfas:

Fracc. I. "Inmediatamente que lo solicite serd puesto
en lideretad provisfonal bajo caucién, que fijard el Juzga-
dor, tomando en cuenta sus circunstancias personales y la__
gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho de
lfto, incluyendo sus modalidades, merezca ser sanclonadoe -
con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cin
co afos de prisién, sin mis requisito que poner la suma de
dinero respectiva, a disposicién de la autoridad judicial,
u otorgar otra caucién bastante para asegurarlas, bajo la -
responsabilidad del Juzgador en su aceptacidnm.

_ La caucién no excederd de la cantidad equivalente a -
la percepcién durante dos aflos del salario minimo general__
vigente en el lugar en que se cometil el delito. Sin em--
bargo, la Autorided Judicial, en virtud de la especial gra
vedad del delito, las particulares circunstanclas petsona-
les del imputado o de la victima, mediante resolucidn moti
vada, podré incrementar el monto de la caucidén hasta ls ~
cantidad equivalente a la percepcién durante cuatro afios -
del sslario minimo vigente en el lugar en que se cometid -
el delito.
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Si el delito es i{ntencional y representa para su autor
un beneficio econdmico o causa a la victima dafio y perjui-
¢io patrimonfal, la garantia seré cuando menos tres veces
mayor al beneficlo obtenido o a los dabos y perjulcios pa-
trimoniales causados.

§{ el delito es preterintencional o imprudencial, bag
taré que se garantice la reparacién de los dafios y perjui-
cios patrimouniales, y se estard a lo dispuesto en los dos
pérrafos anteriores",

Iniciando en orden a las funciones que tieme dicho ar
t{culo en la primera fraccién diremos: "Bajo el nombre de
libertad provisional o libertad bajo cauclén se conoce en
‘el :procedimiento & la libertad qﬁe con carécter temporal -
se concede a un detenido por el tiempo que dura la tramita
cidén del proceso, previa la satisfaccién de determinadas -
cond{ciones estatuidas en la ley". (39)

El Estado tiene la responsabilidad de perseguir a los
responsables de un delito, adaptando y cumpliendo las medi
das que se estipulan en nuestra Constitucibn; pero el acu-
gado que es parte de la comunidad en donde rige esa misma
Constitucién, debe gozar de los actos de proteccibn que la
uisma sefala, y sodbre todo en los actos que afectan su li-
bartad personal, Existe contraposicidn de Llatereses y sur
ten delicadas cuestiones, ya que no es posible delimftar -
el interés de la socfedad sin que se lesione el interéa del
tndividuo.

() Gorakles Rtamte, Jusn Josk, “Principios de Derecho Provesal Rersl Mexicand.
Ja. edicifm. Bditorial Rorrde, S.A. 1969. Pig. #7-8.
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La pauta empleada en todo proceso para otorgar la li-
bertad provisional, es la obligacién impuesta al procesado
de no sustraerse a la accién de la justicia y de atender a
,todas las Srdenes de presentacién decretadas por los triby
nales. Esta es la razén que toma en cuenta la ley para im
poner al acusado el cumplimlento de determinadas condicio-
nes, para que pueda disfrutar de la libertad provieional,-
siendo la principal el otorgamiento de una caucién, como -
medida de asegursmiento del fnculpado en el lugar del pro-
ceso.

Por lo general, desde que el proceso se infcia, se a-
segura & la persona ¢n quien recaen determinadas sospechas
de que ha cometido un delito para conseguir la marcha regu
lar del proceso; el aseguramiento ee justifica con el carc
ter acusatorio que es tipico en nuestro proceso; es necesa
rio escuchar a la persona a quien se acusa, pues de lo con
travio se violar{a el derecho de defensa.

Por disposiciones del constituyente, esta libertad -
provisional es un derecho garsntizado por nuestra Constitu
cibén, y tiene su origen en el Derecho Romano. El1 wmaestro
Carlos Franco Sodi nos dice, al referirge al autor Momsen
que: "en Rome desde loe tiempos mds remotos era permitida
1a libertad bajo fianza del acusado, tratdndose de delitos
privados; pero con el tiempo esta libertad se aceptd tra--
téndose de juiclos penales pGdblicos™. (40)

El proceso pensl privado romano, fue muy pronto aban-
donado por no poderse adoptar convenisuntewents & la natura
leza de las relaciones pensles y a la tutela de los intere

(W) Praco Sodt, Cerlos. ¥l Procedimiento Fenal Mxicand”. 8s. edicidn. Bditorial
Porria, S.A. México 195%. Phg. 01,
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ses colectivos.

El proceso penal piblico tenfa dos formas: la "cogni-
tio" en la que toda funcidn procesal estaba encomendada a
érganos del Estado (Magistrades), y la "acusatio' en la que
la parte del acusador e interds plblico era asumida de cuan

do en cuando, esponténeamente por un ciudadano privado.

En la "cognitio™ se otorgaban originazlmente grandes -
poderes a la Direccidén del Magistrado, con el dnico limite
de que los condenados varones y ciudadanos libres podfan -

pedir al pueblo la acumulacién de la sentencia.

Marcé una profunda inovacién al derecho procesal roma
no el surgimiento de la "acusatio” en el (ltimo siglo de -
la Repiblica, que al Igual que en el perfodo de la "cogna-
tio" es el Estado quien pronunciaba sentencia en los "de--
ligta piblica"; pero durante la "acusatio” estaba represen
tado por un solo érgano {Magistrado)} y su funcién consistfa
en la liberacién y pronunciamiento de la sentencia. El1 -
proceso acusatorio era regulado por leyes especiales, ins-
tituidas por las diversas categorflas de los delitos, inspi
rados en la repacién del dano hecho a la colectividad, el
proceso deberfa ser promovido por un voluntarioc represen-

tante de la misma colectividad,

En el proceso penal extraordinario el Magistrado podia
proceder de oficio, adn sin una acusacién formal y realizar
por s{ mismo ta instruccibn y pronunciar sentencias. Fir-~
me este procedimiento extraordinario se introdujo la torty
ra en los juicios criminales romanos, y era aplicada por =~

los officisles del tribunal; la dirccetén correspondfa al -
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quaesitor" y la ejecuclén al "tortor". La primera tortu-
ra que se aceptS fue la del imputado; y en el dltimo perie
do del imperio se aplicé a los testigos o falsos reticen--

tes.

Durante el perfodo correspondiente al sistema inquisi
torio y mixto, la libertad provisional fue suprimida; el -
proceso era secreto y escrito, pero adn asf{, la ordenanza
de Luis XIV en 1670, sin hablar de la libertad provisional
permit{a en algunos casos su concesién con o sin gavantia

econdmica.

En nuestro pafs, el auto que concede la lihertad pro-
visional debe darse a conocer al Ministerio Piiblico, al -~
ofendido en el delito, y al acusado, pero queda al arbitrio
del juez la cantidad o calidad de la fianza. La fianza de
berd de cancelarse por muerte del inculpado, cuando el -
fiador presentado a su fiado ante los tribunales pida su -
cancelacidn, y cuando el beneficiado con esta garantia in-

grese nuevamente a prisién,

En nuestra legislacidn, la libertad bajo caucibn es -
un incidente que segiln el maestro Javier Pifia y Palacios,-
“pertenece en su clasificacibén a aquellos incidentes que -
modifican transitoriamente la estructura del proceso, al -
fgual que la libertad bajo protesta”. (4l)

El diccionario de la Lengua Espafola define al inci--
dente como” "lo que sobreviene el recurso de un acuso o ng
goclo". (42)

(41) Pita y Palacios, Javier. 'Recursos e Incidentes en Materia Procesal Penal v 1o
Legislacién Mexicaw™. Editorial Botas. México 1958. Pig. 121,

(42) MNuevo Diccionario Ilustrado de la Lengia Espavla. Editorial Rewnidas, S.A. -~
Argentina Bumos Alres 1941, Phg. 142,
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Manuel Rivera Silva dice lo siguiente: "incidente pe
nal es una cuestidn promovida en un procedimiento, que en
relacién con el tema principal, reviste un cardcter acceso
rio y que, encontrdndose fuera de las etapas normales, exi
ge un tratamiento especial’. (43)

E1 licenciado Miguel Alemin, siendo candidato a la -
Presidencia de la Repdblica incluyé dentro de su programa
a la reforma de la fraccidn [ del art{culo 20 Constitucio-
nal, y encargé al licenciado Carlos Franco Sodi la elabora
cién de la misma, arrojando los siguientes eclementos:

1. Subsiste la procedencia de la libertad en delitos
cuya pena corporal fuera de cinco afios o menos, pero el --
Juez para fijar esa pena deberia entenderlo como término -
medio aritmético (penalidad méxima del delito mds penalidad
minima del mismo y a esta suma resultante se le resta la
mitad),

2. Que en la caucién o fianza debe asegurarse la su-
ma de dinero que fije el Juez.

3, El Juez serd el dnico responsable de la aceptacién
de la garantfa.

4. La caucién o fianza no podrd ser mayor de dosclen
tos cincuenta mil pesos, siempre que el delito no cause un
dano patrimonial, porque si ésta produce al autor un bene-
ficlo econdémico, el Juez elevard la garant{a hasta tres ve

(43} Rivera Sfiva, Mawcl. Ob. cit. Phg. 285.
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ces mids el monto del beneficio obtenido por el dafo cauvsa-
do.

En efecto, si tomamos en cuenta que la libertad cau--
cional se puede obtener desde el momento en que se estiy a
disposicién del M,P,, y que éste cuente con elementos para
precisar el monto del dafio causado o el beneficio econdmi-
co obtenido por el indiclado, tenemos que el Juez cuenta -
solamente con las diligencias practicadas por el Ministerio
Piblico y la declaracién del ofendido en ocasiones.

En cuanto a la definicidn de caucidn, ésta proviene -
del latin "cautio onem" que significa precaucién, cautela,
prevencidn; pero en nuestra materia es un término exclusi-
vamente forense que Be otorga con la seguridad de cumplir_

con lo pactado, con lo permitido o lo mandado". (44)

FIANZA: (de fiar) este vocablo a su vez procede del
latin fiadere de fiades, fe, seguridad. Obligacién que -
una persona contrae voluntariamente en beneficio de otra -
como seguridad o garantfa del cumplimiento de la obligacién
contraida, respondiendo por ella o comprometiéndose a cum-
plir en su defecto. Por extensién: prenda, dinero, ete,

. . En que ge da o deposita para asegurar el cumplimiento_
de la obligacidn o compromiso”. (45)

La palabra "caucién" para el maestro Javier Pina v Pa

lacios equivale a la garantfa en sy acepcidn general, ¢ in

(64) Nuevo Diccionario Iustrado de la Lengua Espaola, b, cit, Pag, 1121,
(45)  ldem.
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cidente 10 que al surgir efectla a la estructura gocial -
del proceso. "El incidente en libertad ocasional bajo cau
cién es la denominacién apropiada ya que depende de este -
dltimo término que estd comprendida toda clase de garan--
cla". (46)

En 1a forense jurfdica la diferencis entre caucién y
fianza congiste en que la primera se otorga mediante el de
pésito de la cantidad de dinero en efectivo; y la fianza -
mediante el pago de una prima a una compafifa de las espe--
clalizadas en esta materia a fin de que proporcionen la pé
liza reapectiva. Los efectos de la caucién y la fianza co
mo podemos observar son iguales; pero e¢n los procesos, el
juez determina la caucién menos elevada que la flanza.

En el afo de 1872 se elabord el proyecto del Cédigo -
de Procedimientos Penales para el fuero comin en la que se
dec{a que toda persona detenida por un delito politico, o
por otra cuya pena no sea ads grave que la de cinco afios -
de prisidn, podrd obtener su libertad, lLlensndo las siguien
tes condiciones:

1. "Si la pena es alternativa, daré filanza por el -
adxino de la pena pecuniaria y por los resultados de la -
responsabili{dad criminal.

2. Si la pena es corporal y es competencia de los -
tribunales correccionales, la caucién serd de trescientos
a cinco mil pesos.

(46) Peha y Palacios, Javier, (b, cit. Phg. 128.
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3. Si el delito es de la competencia del jurado, la
caucién serd de cinco mil a diez mil pesos”, (47)

Pero adeads de las anteriores condiciones, la ley de-
terminaba que la caucifn para obtemer la libertad era sin
perjuicio de la que diera lugar a la respomsabilidad civil
y la gravedad del delito, ademds que el que 1la solicitara
tuviera domicilio fijo y por lo tanto conocido; as{ emismo
tener bienes y ejercer una profesidn u oficio.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

y Territorios Federales, del ano de 1880 expresaba en el -
art{culo 260 que podia el acusado obtener su libertad bdajo
caucién siempre que el delito no tuviera mds pena grave que
la de cinco afios, hubiera sudiencia piblica del Ministerio
Piblico y que el procesado contara con domicilio fijo y co
nocido; deber{a observar el juez las sigulentes reglas pa-
ra fijar el monto de la caucibn:

1. Si la pena es alternativa, deberfa atenderse al -
shxino de la multa.

2. Si el delito es de la competencia del Juez correg
cional, podrd ser de trescientos a dos mil pesos.

3. Si el delito es de la competencia del jurado, serd
1a fianga de mil » dier mil pesos.

4. Si la parte criminal hublera promovido incidente,
1a caucibn garantizard los casos de fuga u ocultacién del

(47) Pine y Palacios, Javier. Ob. cie. Pig. 143.
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preso.
Con 1a reforma realizada en el afio de 1894 al Cédigo

Federal de Procedimientos Penales de 1880 del incidente de

libertad o caucién tuvo las siguientes modificaciones:

1. Que el wméximo de la pena no excediera de siete -
afios de prisién, ya que como vimos en el texto orfginal -
del Cédigo, el méximo de pena que corresponde a un delito
deberfa de ser de cinco afios para que procediera la liber-
tad caucional.

2. Que no hubiera sido por delito de la misma natura
leza con anterioridad.

3. Que tuviera buenos antecedentes de conducta y mo-
ralidad, suprimiendo del texto original de la audfencia ~
previa del Ministerio Pibdlico,

Entos son en sintesis los asntecedentes de la fracciébn
I del artfculo 20 Constitucional. En consecuencia podemos
deciv, que ls lidbertad bajo caucién es el procedimiento -
promovido por el inculpado o por su legitimo representante
para lograr la excarcelacidn del procesado en cualquier -
tiempo ya que procede en la primera o segunda instancia, y
aén después de haberse pronunciado la sentencia por el tri
bunal de apelacidn si la libertad bajo caucién fue otorga-
da en la via directa de amparo.

Por todo lo mencionado, la libertad bajo caucién, tie
ne por objeto obtener la libertad del scusado mediante una
garant{a econdmica que asegure la sugecién del inculpado a
un érgano jJurisdiccional.
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El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
y Territorios Federales en su artfculo 556 establece: "to-
do inculpado tendré derecho s ser puesto en libertad bajo
caucién, cuando el término medio aritmético de la pena pri
vativa de libertad que corresponda al delito imputado no -
exceda de cinco afos de prisién, El Juez atenderd para es
te efecto a las modalidades y calificativas del delito co-
metido. En caso de cumulacién se atenderd al delito cuya__
pena sea aayor.”

Otras consideraciones que seflala la fraccién I del -
articulo 20 Constitucional, es que, pars el otorgamiento de
la libertad bajo caucién, es que deberd tomarse en cuenta_
las c%rcunltlncialel personales del procesado; la gravedad
del delito que se le imputa, que el delito merezca ser cag
tigado con pens cuyo términoc medio aritmético no exceda de
cinco afios de prisibn; que la suma fijada quede a disposi-
cién de la autoridad respectiva o en su defecto se otorgue
caucidén hipotecaria o parsonal; y que sea suficieate para
garantizar la reparacién del dsfio en su caso,

Son tres las especies de cauclén igusluente sceptadas:
E} depésito en efectivo, la hipoteca y la fianza, por lo -
que estd en facultades de escoger el inculpado una de las
tres formas mencionadas.

En los cesos en que la caucibn consiste en un depbei-
to de dinero en efectivo, éste deberdk hacerse en la Naclp
nal Finenciers, o en cuslquier otra ifnatitucién de crédito
debidamente avtorizada paras dicha cuestibn, y solamente po
drd recibir el Juez, cuando por ser dia festivo, o por le
hora avanzada, no see posible depositarse en las instituciones
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de crédivo autorizadas.

En el caso de que el juzgado reciba la cantidad de di
nero fijada, estd obligado & remitirlo al Banco al dfa si-
guiente de su cobro o-depbsito, haciendo constar su emvio
en el expediente abierto al procesado, en algunos casos se
obliga La exhibicién del billete certificado de depésito.

Para que el acusado no pierda la libertad obtenida ba
Jo caucién, deberd presentarse ante el tribunal con toda
regularidad el dia de la semana que se le haya fijado, o
siempre que sea citado por el juzgado; en el caso de haber
casbiado de domicilio deberd de proporclonarlo a este mis-
wo organisac judicial; as{ wismo no podrd susentarse del -
lugar donde se le instruye el proceso sin previa autoriza-
cién,

El iocusplimiento de alguna de estas obligaciones trae
como consecuencia la revocacién de la libertad cavcional,-
aunque ésta tambidn puede suspenderse, cuando el procesado
comets un nuevo delito en el transcurso del proceso en el
que aparezca que ls pena correspondiente al nuevo delito -
es mayor de cinco afios al término medio aritmético, o cuan
do quien garantizd su libertad retire la garantfa, y por -
éltimo cuando la sentencia que se hays pronunciado cause ~
ejecutorias,

En conclusidn podemos decir que son cinco los requisi
tos que norman el criterio del Juez para otorgar la liber-

tad provieional bajo cauciédn:

1. Los antecedentes del inculpado.
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2. La gravedad y circunstancias del o de los delitos
imputados.

3. El mayor o menor interés que pueda temer el acusa
do en substraerse a la accién de la justicia.

4. Las condiclones econdmicas del acusado.

5. La naturaleza de la garantfa que se ofrezca.

Fracc. II. "No podr& ser compelido a declarar en su -
contra, por lo cual queda rigurosamente prohibida toda in-
comunicacida o cualquier otro medio que tiemda a aquel ob-
Jeto";

La garantia consagrada en estas segunda fraccién del -~
articulo 20 de nuestra Carts Magana, constituye un {mpor--
tante elemento que caracteriza nuestro sistema de justicia
penal, pues con esta disposicién se trata de erradicar el
aspecto particular del sistema inquisitivo que es la obten
cién de la confesibn, considerada en aquel sistema como la
reina de las pruebas; con ello tambjién se aportan elementos
para destercar la tortura, que era el medio wés usado para
obtener las declaraciones "confesas" de los acesados, por
ello, el constituyente dispone muy enfdticasente que: "que
da rigurosamente prohibida toda incomumicaciém o cualquier
otro medio que tienda. . ." a recibir la declaracién confe
sa del acumado.

Esta garantia conocida como de no awto-iscriminarse,-
no es para tristeza anuestra, de la observascia de las dife
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rentes autoridades, sobre todo del C. Agente del Ministerio
Piblico investigador, y de la Policia Judicial, pues pese
a que existe esta garantf{a constitucional, las autoridades
actdan despéticamente alegando que su investigacién, para
tener éxito, debe ser secreta y obligan a los acusados por
lo general, a firmar las declaraciones que muchas veces "es
tas mismas autoridades formulan. Toda la préctica que se
genera en este sentido, es cotidiana y de resultados nega-
tivos, habr{a que analizar cuéntos amparos se promueven -
por estar el acusado incomunicado, para que nos diéramos -
idea de la tremenda violacién que existe a esta méxima dig
poaicibn legislativa, que sin tener el dato pteciso, nos -
atrevemos a decir que es tremenda e impresionante,

El maestro Héctor Fix Zamudio, al hablar de esta se--
gunda fraccidn dice:

"El segundo aspecto importante es el relativo al
derecho de no incriminacién, o sea que de acuerdo
con la fraccibén Il del citado artfculo 20 Consti
tucional, el scusado no podré ser compelido a de
clarar en su contra, por lo cual queda rigurosa-
mente prohibida toda incomunicacién o cualquier
otro medio que tienda a aquel objeto. Esta ga--
rantf{a estd relacionada con la confesidn judicial
que estd regulada por los artfculos 136 a 138 del
Cédigo de Procedimientos Penales;. . . y que se
rinde ante el Juez o bien ante el Funcionario de
la Policia Judicial gque practique la averigua---
cién previa,., ., la circunstancias de que dicha -
confesidén pueda hacerse ante la Policfa Judiclal
en ¢l perfodo de averiguaclén previa, y sin que,
por regla general, se encuentire presente el de-



71.

fensor, desvirtda en la préctica el derecho de -
no incriminacién establecido por la Comnstitucidn;
con mayor razdén en cuanto las tesis de jurispru-
dencia obligatoria de la Suprema Corte de Justi-
cia, nimeros 78 y 82, p.p. 168 y 175, del cuader
no relativo a la Primera Sala del Apéndice al -
SJF, publicado en 1975, establecen que la Policia
Judicial es competente para recibir tanto la con
fesién original del inculpado como la ratifica--
cién de lo confesado por éste ante cualquier or-
ganismo administrativo, y que las primeras decla
raciones del acusado, producidas sin tiempo sufi
ciente de aleccionamiento o reflexiones defensi-

vas, deben prevalecer sobre las posteriores”™. (48)

Como podemos percatarnos esta garantfs del acusado; -
1lamado como derecho de no suto-tncriminarse, es una garan
t{a que presenta problemas de eficacia en nuestra forense
juridica, pues hasts la fecha se rigen utilizando, para la
investigacidn de los hechos constitutivos de delitos, priéc
tices de torturas y de actuaciones secretas, por parte del
Ministegjo Pibli{co y de la Polic{a Judicial fundamentalmen
te, que no permiten que el derecho de no auto-incriminarse
sea cumplimentado, aunado & que existen disposiciones lega
les lecundlrlln.que fomentan y permiten la préctica de ac-
tuaciones gue dan al traste con esta garant{a, pues como -
ha citado el autor mencionado, se facults s funcionarios =~
de corte administrativa para recibir la declaracién de los
acusados, cosa que en estricto rigor jurfdico es contrario

(48) Fix Zamsio, Hictor. *Rmcidn Constitucional del Ministerio Riblioo”. Ammrio
Jur{dico 1978 del Instituto de Inwestigaciones de la UM.AM
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a las disposiciones fundamentales consagradas en nuestra -
Carta Magna con la categor{a de garantias individuales. Y
como ya lo cita también el maestro Fix Zamudio, existen te
eis jurisprudencfiales que avalan la préctica anticonstitu-
cional de recibir declaraciones ante funcionarios distintos
de las autoridades judiciales, como tenemos la siguiente -
tesis:

“DECLARACIONKES, VALOR PROBATORIO DE LAS REUNIDAS
ANTE EL D.I.P.D. RATIFICADAS ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO.- Si las declaraciones de los coacusados
{ueron rendidas ante la Divisién de Investigaclio
nes para la Prevencidn de la Delincuencia, y ade
wis ratificadas ante el Ministerio Péblico Fede-
ral, aquéllas tienen alcance probatorio de una - *
prueba testimonial fehaciente, mixime si se con-

firmaron en la diligencia de careos.

Amparo directo 583/76 Juan Hdfiez Sol.- 30 de Ju-
lio de 1976, Unanimidad de cuatro votos.- Ponen
te Radl Cuevas Manter6n.- Secretario: Salvador -
Castro Zavaleta,

Inforwe, 1976. Primera Sala. Pé&g. 18. (49)

Por todo esto, congideramos que las deciaraciones "con
fesas" que adquieren los funcionarios encargados de Lfnte=-
grar la averfguacién previa, no deben tener ningin valor -

probatorio, pues ello repercute considerablemente en contra

($) Castro Zavsleta, S. "la Lepislacifn Penal y 1a Jurisprudencia”, Clrdenss Editor
y Disteibuidor, Vol. 11. México 1983. Pig. 2.
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del acusado, pues en ocasiones ya no cueantan con ningdn me
dio de defensa que le permitiera demostrar su inocencia, -

pues ya estd "confeso".

Pracc. III. "Se le har& saber en audiencla piblica,-
y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su con-
signacidn a la justicia, el nombre de su acusador, la natu
raleza y causa de la acusaciém, a fin de que conozca bien_
el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el -

cargo, rindiendo en este acto su declaracién preparatoria";

Este segmento fdctico que existe en la incoacién del
procedimiento penal, debiera ser uno de los més lmportantes
para los efectos de la consecucién del procedimiento penal;
sin embargo ha sido una diligencia de poca fmportancia, -
pues se dedica & reproducir lo ya declarado en la fase de
averiguacién previa en el mejor de los casos, que en otro_
sdlo le preguntan si estd de acuerdo o no con dicha decla-
racién rendida y asientan la conocida palabra, "la ratifi-
‘cé en todos sus términos, no teniendo nada que agregar", -
provocando aién un efecto irreversible de aceptacién técita
de los hechos que se le Imputan adn por acusado, por ello,
de la exégesis integral de tan fmportante fraccién, consi-
deramos que éste, a lo que nosotros llamamos segmento fic-
ticio, pues se refiere al lfmite que tiene el juzgador para
recibir en audiencia pdblica la declaracién preparatoria -
del acusado en donde se le hace saber la causa y naturale-
za de la acusacién que obra en su contra, deberf{a ser la -
pledra angular para iniciar en forma solemne el procedimien-
to penal, y es en egte momento procesal, en que el acusado
debe ser escuchado con mucho detalle y tratar de rescatar_
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todos los elementos casufsticos que pudieran haber quedado
obscuros o no dichos para efectos de configurar perfecta-
mente la hipétesis normativa en que pudiera llegar a encua
drar la conducta del acusado; es pues desde nuestro particu
lar punto de vista, un momento de suma importancia que pue
de determinar, si se practica como lo dispone nuestra Car-
ta Magna, el curso del procedimiento penal, pues es a par-
tir de este segmento fictico lo que va a exhibirse como me
dio de prueba, y finalmente como podrfa encontrarse lo que
el procedimiento penal busca, es decir, la averiguacién de

la verdad y la verificacién de la justicila.

El aspecto de que el acusado sea juzgado en audiencia
piblica, reviste un especial interés por el constituyente,
pues a través de la declaracién formal de que sea audiencia
piblica, el medio para juzgar a un acusado se trata de -—-
otorgarle ciertos caracteres democréticos a nuestro siste-
ma y no un carfcter inquisitivo como se caracterizan otros
modos de enjuiciamiento penal; al efecto el maestro Zamora

Pierce sefala muy acertadamente:

“Que la audiencia sea plblica tanto quiere decir
como que se celebrara a la vista de todos aquéllos

que deseen asistir.

La ley de amparo en su artfculo 160 (fracciones

IX y X), dispone que en los juiclos del orden pe
nal se considerardn violadas las leyes del proce
dimiento, de manera que su infraccidén afecte a -
las defensas del quejoso, cuando no se celebre -
1a audiencia piblica a que se reflere el artfcu-
lo 20, fraccién VI de la Constitucién Federal, -
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en que debe ser ofdo en defensa, para que se le
“juzgue; o cuando se celebre la audiencia sin la
asistencia del Agente del Ministerio Piblico 3
quien corresponde formular la requisitoria; sin
1a del Juez que debe fallar o la del secretario
o testigos de asistencia que deban autorizar el
acto.

La Suprema Corte, en tesis de jurisprudencia de
finida nimero 213 (Apéundice 'al Semanario Judi--
cial de la Federacidn, 1917-1975, Segunda Parte,
Primera Sala. Pégs. 529 y 530) dice:

"Procesos, deben fallarse en audiencia pi-
blica, con asistencia del Ministerio Piblji
co. Conforme a la garantf{a consignada en
ia fraccién VI del articulo 20 Constitucio
nal, todo reo serd juzgado en audiencia pil
blica, siendo imprescindible la presencia

del representante social en esa audiencia®.

Luego el acusado tiene el derecho de ser juzgado
de wodo piblice. La publicidad ha side siempre
considerada como una garantfa contra peligros de
torcimiento de Ia administracién de justicia. -
Quiea decide es el tribunal pero éste actia ante
el foro de la opinién piblica y bajo la vigilan-
cia virtual de todos". (50)

(S0) Zmora Plerce, Jeads. (b, cit. Phgs. 106 y 107
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Frace. IV, "Ser4 careado con los testigos que depongan
en su contra, los que declarardn en su presencia $i estu--
viesen en el lugar del juicio, para que pueda hacérseles -

todas las preguntas conduncentes a su defensa";

En el 6rden histérico jur{dico aparece el careo en el
Derecho Canfnico, de donde fue tomada por las ordenanzas -

militares mis antiguas de Espafa.

Tejedor, tratadista de la materia, admite que el careo
tiene su origen desde épocas lnmemoriables, y sostiene que
Las Leyes de Partidas ya presuponen la figura del carco en
la Ley de Recopilacién que produce la Novisima Recopilacién
en el libro XII, tftule VI, L. III de los perjuros, que di
ce: "Porque de¢ no haber castigado y ;unido los testigos -
han de puesto falccado, se ha dado ocasibén que otros hom--
bres de mala conclencia se atrevan deponer falceado donde
son presentados por testigos, mandamos que los de nuestro
Conselo, preslidente y oldores de las audlencias y cuales--
quier jucces vieron o presenciaron, que algunos testigos -
deponen falsamente en algin pleito o hay diversidad en las
disposiciones de ellos, que trabajen para averiguar la ver
dad o falsedad, y si vieren que cumple, los careen unos =~
con otros, por manera que la falsedad averiguada, asl como
en las causas civiles como en 1las criminales y por ser 1la
causa tan necesaria para el piblico, mandamos que los jue-
ces procedan con toda brevedad y de oficio y gue esto se ~
haga sin esperar las determinacidn de la causa principal; y
lo mismo hagan los alcades del crimen y de los hijosdalge
en las cauvsas que ante ellos se tratares; y mandamos el -
nuestro Procurador Fiscal, que asista a ello, y haga las -
diligencias necesarias",
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De lo anterior nos damos cuenta que esta ley autoriza
el careo, cuando se nota falsedad en el dicho de 1los
declarantes o cuando hayan variantes en sus declaraciomes,
diligencias que deberdn practicarse de oficio y con la
presencia del procurador fiscal en las causas civiles

y criminales.

Don José Mdrquez Gutiérrez al referirse a los juicios
criminales perpetrados por militares nos dice: "Concluidas
las ratificaciones ha de pasarse al careo de los testigos
con el del delicuente, para el que se convoca el mayor
a todos aquéllos, senaldndose 1la hora en la que han de
presentarse donde se encuentra el reo, a quienes se les
recibe juramento con las formalidades descritas. Hace
entrar a uno de los testigos con el orden que Ctengan
en el proceso y caredndole con el se preguntard al reo,
si conoce a aquel hombre, si sabe si le tiene odio o
mala voluntad, y después de haber respondido se le lee
la declaracidn del testigo, preguntdndole si se conforma
con ella. Al testigo se le recibe as{ mismo nuevamente
juramento, escribiendo las razones que alegue el procesado
y las réplicas del testigo, a qulen se despide concluida
1a diligencila, y sl se hace entrar a otro. En el careo
no se excluyen los peritos, porque con arreglo a ordenanza
sblo deben ratificarse de los que hubieren declarade
para la justificacién del cuerpo del delits, segin su
clase; ni tampoco han de hayarse en él1 al defensor, aunque
lo contrario se practique en algunos cuerpos, pues ecl
artfculo de la ordenanza que habla del careo, no nrombra
al defensor. £l careo no es preciso en los tribunales
normales, es de orvrdenanza en los procesos militares;

pero trae tantos inconvenientes y perjuicios que conven- -
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dria desterrarle de éllas”. (51)

El autor José de Marcos nos dice come se llevan a cabo
estas diligencias: "Variando los reos con los testigos en-
tre s{, o éstos o aquéllos con los acusadores o los acusa-
dos, suele recurrir el careo entre las personas discordan-
tes, por si puede apurarsc la verdad leyéndoles en presen~
cia del Juez sus declaraclones y haclendo mutuas reconven=-
clones sobre éllas, cuyas diligencias se extienden después
por prolijidad", (52)

La .EOnstttuci6n de Cddiz de 1912 en su artfculo nos -
dice: "al tomarle la confesidn al reo, se le leerdn Inte-
gramente todos los documentos de las declaraciones de 1los
te;tlgns, los nombres de éstos y 8! por ello na los cong
ciere, se le dard cuantas noticias pida para saber quienes
son". (53)

El primer proyecto de Constitucién de 1842 sefiala en
su artfculo 7o0. fraccién XII las siguientes garantias para
los reos: "En cualquier estado de la causa, podrén exigir
los reos que se les preste audiencia; que se les diga el -
nombre de su acusador; y que se les de vista a las constan
clas procesales; si pueden también presenciar los Interro-
gatorios y respuesta de los testigoes; y hacerles las pre--
guntas que juzguen necesarias para su defensa. (25 de agos
to de 1842, proyecto de Espinoza de Monteros. Otero: Mufioz
Ledo).

(51) Tapia, Eugenio, citado por Alfoneo M, del Castillo Jr. “El Carco caw Derecho Ca
rantizado por la Constitucién’ México 1963. Pig. 19-20.

(52) Idem. Pig. 22.

(53) Tena Ramirez, Felipe, "leyes Rudaventales de Mixico” 1808-1957. Editorial Po-
" rrda, S, Mixico 1957, Py %5. :

o
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En el segundo proyecto de Constituciédn del 2 de Naviem
bre de 1842 presentado por Espinoza y Diaz Lara, no se con
cedib este Derecho, tampoco se consigna en las bases orgi-
nicas de la Repiblica Mexicana, acordadas por la Honorable
Junta Legislativa establecida conforme a los derechos del_
19 al 25 de diciembre de 1842; y sancionados por el Supre-
mo Gobierno provisional, con arreglo de los mismos decre--—
tos del dfa 12 de julio de 1845; ni en el acta constitucip
nal y de reforma, sancionadas por el Congreso Extraordina-
rio Constituyente del 18 de mayo de 1847 de los Estados U-
nidos Mexicanos. "En todo proceso criminal tiene derecho_
el acusado, en toda la Repiblica Mexicana, de pedir el ca-
reo, al menciondrsele en el art{culo 52 ya como derecho ga
rantizado: En todo el proceso criminal, el acusado ticne_
derecho de saber, cuéntas constancias obran contra &l; de
que se le permita el careo con los testigos cuyos dichos -
le perjudiquen; después de rendidas las pruebas, se escu--—
che su defensa, ninguna ley puede restringir ésta, a deter
minada persona, ni en clerta persona, ni clerta clase de -
argumento".

En tgual éormn, fue consagrado este derecho en el pro
yecto de Constitucién elaborade de acuerdo con el citado -
plan, segln pucde verse en el mismo articulo fraceién ITI_
relativo a los derechos del hombre: “En todo el procedi--

miento criminal el acusado tendr§ las siguientes garantfas:

I11. Que se le caree con los testigos que depongan -
en su contra, pudiendo obtener copia del proceso para pre-
parar su defensa. Los testigos citados por el acusado, -
pueden a peticibn suya saber el contenido conforme a laa -

£STA TESS N0 DEBE
SAUR DE LA BILIGTECA
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leyes para declarar". (54)

Los Constituyentes Cerqueda Mariscal, Arriaga y Aran-
da aluden al tema en los siguientes téruinos. El sefor --
Cerqueda hace un elogio de careo, como el medio méds a pro-
pésito para descubrir la verdad y aclarar las contradiccip
nes con los testigos; el seflor Mariscal fundado con las -
doctrinas de famosos autores [ranceses, espafioles e ingle-

. ges, manifiesta que cuando el careo no es indtil es perju-
dicial, y un testigo audaz y sereno sostiene una falgedad_
al acusado; si es un reo atrevido, niega con descaro las -
deposiciones de los testigos. El careo, en nuestra legis-
lacién es de prdctica y no de ley, porque solamente estd -
establecido en los juicios militares. E1 seflor Arriaga di
ce que, al dar garant{as a un acusado no se trata de for--
was de gobierno ni de democracia, sino solamente asegurar_
la buena administracidén de justicia. El sefor Castaheda -
dice: tanto mis, cuanto que lo tienen por verdadero demé--
crata, contests el seflor Mariscal que el {nconveniente de_
los careos, han de ser mejores en secretos que cuando se -
practiquen en piblico y ante los jurados. EL sefior Aranda
nota que la discusién se extravfa y que cada orador va por
diverso camino, porque la idea del artfculo, que consiste_
en establecer el juiclo jurade, se ha dejado, y realmente_
se estd discutiendo al revés. (55)

El legislador ha querido gque el indiciado conozca per
sonalmente a la o las personas que han declarado en su con

(5) Tena Ramfrer, Felipe. (b. cit. Pig. 557.

(S5). Zarco, Francisco. *Historia del Congreso Extraordinario Constituyente 1856-1857".
El Golegio de México 1956, primera edicifn. Fondo de Qultura Econdmica. Pég. 736.
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tra, para que no tenga dudas de lo que en realidad han de-
clarado los teatigos. Por lo tanto no serd suficlente que
el funcionario judicial le haga saber las declaraciones --
rendfdas, sino que el Juez deberd cumplir con el principio
de que los actos judiciales se verifiquen siempre en pre--

sencia del acusado.

DEFINICION DE CAREO. El careo es una diligencia de -
prueba que consiste en poner frente a frente a dos perso-=-
nas, como Srganos que han declarado en forma parcial, total
o en forma contradictoria para que discutan y se conozca -
de esta suerte la verdad buscada. {56)

Pero no sélo debe haber careo cuando hay contradiccién
en lo declarado por los testigos y el inculpado, sino por_
ser ung garantf{a constitucional; se practicard con todas -
las personas que depongan en contra de un acusado, hacién-
doles comparecer para que é&ste pueda hacerles todas lag --

preguntas conducentes a su defensa.

En su acepcidn jur{dica el careo significa: "Poner a_
una pergona cara a cara con otra, con el objeto de provo--
car la discusién acerca de las contradicciones que se no--

ten a sus respectivas declaraciones. (57)

Siendo el careo una prueba esencialwente psicolégica,
es el Juez al que corresponde internarse, hasta donde le -
sea posible,” er la mente y en la personalidad de los carea
dos, para as{ poder tomar unm criteric mds apegade a la ver
dad de los hechos, De acuerdo con los resultades de las -

(5) Franco Sdi, Carlos, b, cit. Pag. 273.
(57) GonzAlez Rstamante, Jum Jaof, Ob, cit. Phg. 56.
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diligencias y la actitud de los careados podemos decir que

existen varios tipos de careos que son:

CAREQO SUPLETORIO. Este careo se efectla cuando el -
testigo que declaré contra el inculpado se encuentra ausen
te del lugar en que se lleva el juicio, y ante la {mposibi
l1idad de hacerlo coaparecer se lleva a cabo sin &1", (58).
Este tipo de careo tiene como objeto que el acusado conoz-
eca lo que ha de declarar el testigo y as{ temer la oportu-
nidad de rebatirlo. Como la Coastitucién de la Repiblica_
no considera al careo supletorio, la Suprema Corte de Jus=-
ticia de 1a Nacifn, trata de subsanar el cumplimiento de -
esta garantfa diciendo: Basta con que el inculpado sepa -
en que forma ha declarado el testigo, para que pueda total

mente considerar el careo supletorio.

CAREO CONSTITUCIONAL., En el tramscurso del proceso,-
ademés de el careo procesal, encontramos que es una garan—
t{a para todo acusado que establece la Constitucidén, y en
el que, 8in existir contradicclén alguna entre el declara-
do, el acusado o los teatigos, es indispensable practicar-
lo, por lo que, toda persona acusada goza de la garantfa -
que se le caree con las personas que declaren en su contra
y quienes deberdn hacerlo en su presencia, para ss{ poder-

les hacer todas las preguntas necesarias para su defensa.

El legislador ha querido que el indiciado conozca per
sonalmente a todos aquéllos que han declarado en su contra,
para que no se le pueda engafar al respecto. El Juez por
su parte deberd cumplir con el principio de que los actos

(58) Idm. Pig. 567,
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instructorios se desarrollan en presencia del acusado, que
no se le oculte nada, para brindarle as{ todas las posibi~
lidades a fin de llegar al conocimiento completo de las --

pruebas que existen en su contra.

La Suprema Corte de Justicfa de la Nacién, ha sosteni
do que el careo en su aspecto de garantfa constitucional -
difiere del careo procesal, puasto que el primero tiene -~
por objeto, que conozca a las personas que declaren en su
contra y no se puedhn forjar testimonios artificiales en -~
su perjuicio y darle as{ la ocasidn de hacer las preguntas
que estime pertinentes para su defensa; en tanto que el se
gundo persigue como fin, el de aclarar los puntos de con-
tradiccién que existen en las declaraciones respectivas. -
La falta de careo constituye una violacién a las garantf{as

constitucionales para estorbar en su defensa al acusado.

CAREO DRAMATICO, Este es el careo que da lugar a las
declaraciones no acordes, se le conoce también come CAREO_
PROCESAL; se va a recurrir a €1 con el objeto de que se -~
termfne con las contradicciones que han surgido durante el
proceso. Se le considera también como un medio mis para -
que el Juez llegue a la conclusidn firme de quién se estd
produciendo con falsedad; o bien para precisar determinados

aspectos de las declaraciones.

Respecto de la eficacia de este careo, algunos auto--
res dicen que es una prueba de la que saldrén menos libera
das las personas mAs astutas o més serenas, pues aquél cu
yo cardcter sea mds débil aunque declare con verdad, debi-
do a su carécter se trafcionark y serd el que cargue con -
la peor parte. Pero si el Juer es observador, se dard --
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cuerta de las reacciones de los Eareados. de acuerdo con -
el juego de preguntas que se hagan a ambos careados, las -
requisencias y demds constancias que concurren en estas di
ligencias; podrA percatarse el Juez si tiene frente a €1
a un sujeto ingenuo o a un tipo falaz, astuto o falseador_

de la verdad en sus declaraciomes.

En el concepto de la sustentacibn, éste es el verdade
ro careo, pues coloca a dos personas de diversas capacida-
des a exponer sobre un mismo hecho su propia versiém, pro-
duciendo distintas declaraciones que servirdn a las autori
dades para formular sus conclusiones. Es agu{ donde pone
el Juez imstructor todos sus conocimlentos y experiencias_

a1 servicio de la justicia; sfn embargo, en la foiiﬁi@%ju—

ridica no se lleva a cabo el careo procesal ni dramitico.

OBJETO DEL CAREO. El objeto del careo es cl de escla
recer las contradicciones existentes entre dos declaracio-
nes para que el Juez pueda observar directamente, las reac
ciones psicolégicas de los careados y as{ tomarlas en con-
sideracién al valorar las declaraciones de los testigos, -
de acuerdo con las reglas que para el caso sefialan los ar
t{cules 289 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
255 del Cédigo de Procedimientos Penales del Orden Comin.

Por le tanto el objeto del careo es, de acuerdo con -
la fracién IV del artfculo 20 constitucional:

I. Que el procesado sepa quien declard en su contra,

2. Que sepa qué fue lo que declaré,



3. Que al saberlo esté en posibilidad de interrogar
al testigo,

4, Que el interrogatorio esté encaminado a la defen-

sa del processdo.

El careo desde el punto de vista procesal tiene
un objetec distinto ya que en él se persigue:A) Deshacer
las declaraciones entre dos contradicciones, sin importar
que sean de testigo, la del procesado y la del ofendido,
la del ofendido y un testigo a la de un procesado y un
testigo.

B. Que los testigos que hayan caido en contradicciones
sepan que han faltado a la verdad cualquiera de los dos.

c. Que al precisar las contradicciones, se hagan
las .imputaciones respecto a quien se ha producido con
verdad.

b. Ya precisadas las contradiccions y hecho 1la

reconvencidén de las mismas, acentar el resultadn obtenido,

Por lo tanto podemos considerar, que el careo es
un medie para valorar las pruebas testimoniales al igual
que las declaraciones del procesado, para asf obtener
la verdad historica del delito que se juzga.

SUJETOS DEL CAREO. Al definir el careo, dijioos
que es una discusién en presencia de un Juez, que se
desarrolla entre los testigos, Organos de prueba, quienes_
al declarar, han hecho declaraciones contradicterias, por

lo tanto pudieren ser sujetos de los careos, todas las perso
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nas cue han declarado en favor o en contra del acusado.

REGLAMENTACION DE LOS CAREOS. De acuverdo con los Cé-
digos Adjetivos de la materia, tanto Local como Federal, -
las formalidades que deben observarse en los careos se re-

ducen a las siguientes:

A. Solamente se careari un testigo con otro, o con =~
el procesado o con el ofendido, lo que quiere decir que --
los careos sc¢ verificardn solamente entre dos personas, y_
cuando sean varios los testigos se careardn separadamente_
de dos en dos personas de acuerdo con el artfculo 227 del_
Cédigo de Procedimientos Penales del orden g§hdn; por lo ~
tanto aquella autoridad que en una sola diligencia verifi-
que mis de un careo, incurre en responsabilidad,

B. Las diligencias deberdn principiar, dando una lec
tur2 clara y precisa a las declaraciones contradictorias -

rendidas por los careados.

C. Es obligacién del Juez hacerles notar & los carea
dos, los puntos que differan en las declaraciones para que

procedan a discutir sobre las mismas.

Siendo el carco una prueba esencialmente psicolégica
es al Juez al que le corresponde intcrnarse, hasta donde -
le sca posible en la mente y en la personalidad de los ca-
reados, para as{ poder tomar un criterio mds apegado a la_
verdad de los hechos, de acuerdo con los resultados de las

diligencias y la actitud de los carecados.

Pracc. V. "Se le recibirdn los testigos y demds prue-
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bas que ofrezca concediéndosele el tiempo que la ley esti-
me necesario al efecto y auxiliindose para obtener la com-
parecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siem-

pre que se encuentren en el lugar del proceso™;

Fracc. VII, "Le serdn facilitados todes los datos que

solicite para su defensa y que conmsten en el proceso”;

Estas fracciones revisten especial importancia en nueg
tro procedimiento penal, pues con‘el matiz de participacién
y defensa que se le da al acusado, se puede hablar que es-
tamos ante un procedimiento de corte democritico en el que
el acusado es tratado como un sujeto de derecho y se le re
conecen las facultades de ofrecer pruebas y la garantf{a de
que le seréin facilitadas todas las constancias que obren -
en autos; es en definitiva, una caracteristica importante_
y determinante que nos permite hablar de un procedimiento -

penal acorde a nuestro Estado de Derecho.

Para dar un tratamiento mi&s © menos completo de estas
dos fracciones, es menester entrar al estudio de las prue-

bas.

El perfodo de preparacién del proceso inicia con el -
auto de radicacidén y termina con el auto de formal prisidn;
auto con el cual inicia la primera parte del perfodo del -
proceso; la instruccién concluye con el auto que la declara

cerrada,

Si el perfodo de preparaciém de proceso con nmiras a -

determinar la verdad histérica del amismo, se conforma con_
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dejar plenamente comprobado el cuerpo del delito, y apor--
tar de ellos, para presumir, con fundamento, que el imputa
do es responsable del delito que origind el ejetcicio de -
la accidn penal, el perfode del proceso propismsente dicho_
es més amplio, ya que en éste debe comprobarse el delito -
con coustancias, modalidades y grado de responsabilidad. -
De aquf que no es exagerado, asegurar, como lo hace el -
maestro Franco Sodi: ", . .que ocuparse del estudio de tal
parte de la lngtttucl6n, es tanto como ocuparse del estudio
de la prueba”. (59)

Como 1la sentencia debe fundarse en el conocimiento de
la verdad, dejar determinada ésta, es tarea ineludible del
juzgador, siendo la prueba el dnico medio de establecerla.

Segin el maestro Eugenio Florian, se entiende por --
prueba “todo lo que en el proceso puede conducir para la -
terminacién de los elementos necesarios, al Juicio con el
cual aquél termina” aseguréndose (y em ello coincide con -
Caravaates), que ". . .en el lengusje jurfdico la paladra_
pruebs tiene varios significados. Efectivamente oo sélo -
se llama as{ 8 lo que sirve pars proporcionar la conviccién
de la realidad y certeza del hecho o cosa, sino tasblén es
te resultsdo wismo y el procedimiento que se sigue para ob
teaerla”. (60)

Es as{ como al definir la prueba se tomsn en cuenta -
en algunos casos el contenido, la conviccién [ormada; en -
otros a la persona o cosa que 1a tsl conviccién condujo, o

(99) Fraxo Sodt, Cerlos. (b. cit. Pig. 207.

(@) Morian, ugnlo, *Tlamentos del Derecho Procems] Pwwl™, Librerfs Bosch, Bag-
cetone 19%:. Ng. X5.
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también el procedimiento probatorio mismo.

Por ello, es dificil obtener un concepto clarc de lo_
que es prueba, por lo que mejor pasaremos a definir los -

elementos que la conforman.

Siguiendo los conceptos del maestro Eugenio Florian,-
con quien coincide el maestro Rivera Silva, manifiesta que

en la prueba pueden distinguirse tres elementos:

A) El medio de prueba,
B) El érganc de prueba,
C) El objetc de prueba.

El medio de prueba para el maestro Rivera Silva, es -
la prueba misma, es el wodo o acto pov medio del cual se -
llega al conocimiento verdadero de um objeto por conocer -

con el sujeto cognoscente". (61)

El maestro Eugenio Florian, aduce que el medio de prue
ba es el acto por el cual la persona ff{sica aporta al pro-
ceso, el conocimiente de un objeto de prueba: la declara---
cién del testigo, el informe del perito". (62}

El érgano de prueba para Eugenio Florian ". . . es la
persona f{sica que ministra el proceso, el conocimiento del
objeto de prueba, . " (63). Y para el maestro Rivera Sil

(6)) Rivera S{lva, Mamel. b, cit. Pag. 161.
(62) Florian, Eugenio. b. cit. Pig. X6,
(63) Idem,
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va ". , . es }a persona ifsica que suministra el Srgano ju
risdiccional en su calidad de tal, el conocimiento del ob-
jeto de la prueba", (64)

“El objeto de prueba es lo que en el proceso hay que_
determinar, es el tema a probar, y counsiste en la cosa, --
las circunstancias o el acontecimiento cuyo conocimiento «

es necesarioc y debe abtenerse en el proceso”. (65)

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. ¢ Quiénes pueden aportar --
pruebas en el proceso? Para contestar esta interrogante =
precisaremos en primer lugar como ya se ha dicho.que, la -
prueba tiende a la determinacidm de la verdad, por lo tan-
to es ¢l Ministerio Péblico y el Juez quienes podrén reco-
pilar las pruebas aportadas por el proceso, su defensor 'y
la parte perjudicada, aunque casi sfempre los dos primeros
que en su orden se mencionan, sean los i{nteresados en que_
se conozca la verdad., HNo sucede lo mismo con el Juez ni -
con el Ministerio Piblico ya que dada la naturaleza de sus
funciones, el primero en su calidad de juzgador tenderd a
precisar la verdad de los hechos hasta lograr el conocimien
to del objeto de prueba para fijar la responsabilidad del_
procesado. Por su parte el Ministerio Piblico, es quien -
tiene a su cargo el ejercicio de la accidn penal, estd oblf
gado a agotar todas las pruebas para facilitar la labor del
juzgador y para afirmar a su vez las conclusiones acusato-

rias.

Las pruebas a proporcionar deberdn ser siempre sobre_

(64) Rivera Silva, Mawel. b, cit. Pag. 171,
{65) Florian, Eugenio. b, cit.. Pdg. 6.
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el objeto de pruedba, teniendo las partes una libertad de -
ofrecimienta en cuanto a su designacién, dado que en algu-
nas ocasiones tendrdn que deducirlas de indicios que no --
pueden estar aislados y que tendrin que estar unidos con -

otros hechos que aparentemente no estén estrechamente liga

dos con el objeto de pruebda.

Todas estas pruebas estdn supeditadas al conocimiento
del Juez de acuerdo con la realidad que juzga; y de igual_
forma, el Agente del Ministerio Piblico debe conocer la -~
verdad histérica para asf fundar legal y justamente sus pe

dinentos acusatorios o no acusatorios.

é¢Sobre qué ha de recaer el peso de la prueba? De --
acuerdo con el art{culo 248 del Cddigo de Procedimientos =~
para el Distrito y Territorios Federales "el que afirma es
td obligado a probar, también lo estd el que niega, cuando
su negacién es contraria a una presuncién legal o ¢uando -

envolvid la afirmacidn expresa de un hecho”.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, conside-
rando quizd que este precepto es contrario al artfculo 2i_
Constitucional no concede facultades andlogas a los Jueces
de Distrito, ya que éstos sblo pueden recibir las pruebas_

ofrecidas por las partes.

Siendo necesarfio apreciar y valorar las pruebas, es -
oportuno hacer referencta a los sistemas que se han segui-

do para ello:

A) EL SISTEMA DE LA LIBRE APRECIACION DE LA PRUEBA.-

En este sistema la coanviccién del Juez no cstd ligada a un
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eriterio legal, preestablecido, conformindese por lo tanto
a la eficacia de la misma, una voleracién personal sin tra

ba de cardcter positivo.

B) EL SISTEMA DE LA PRUEBA TASADA. Este sistema es_
aquél en el que la conviceidn del Juez no se forma espontd
neamente tras la apreciacién de las pruebas practicadas en
el proceso, sino que esa eficacia depende de la estimacidn
que previamente hace la ley, acerca de cada uno de los me-

dios que integran el Derecho Probatorio.

C) EL SISTEMA MIXTO, Tal sistewma admite la libre a-
precliacibén en cuanto a efecto de determinadas pruebas como
gon: la testimonial, pericial, pues une la conviccidn del
Juez con la ley y.da a aliunas pruebas el valor que se es-
tima y deben tener en un determinado sistema, es deefr, --

tienen ambos sistemas de voloracién de pruebas.

Por lo que respecta a las pruebas que puede ofrecer -
el acusado conforme a Derecho podemos seflalar: la confe-~-
sidén judicial, los docunentos piblicos y privades, dictdme
nes de peritos, la inspeccidn judicial, ia declaracién de_
los testigos y las presunciones; también tomard como prue-
ba, todas aquéllas que se presenten como tal, siempre que_
a juicio del funcionario que practique la averiguacidn pue
dan constitufrla. Cuando éste lo juzgue necesario, podré_
por cualquier medio legal, establecer la autenticidad de -

dicho medio de prueba.

Podemos decir con firmeza que nuestra Constitucién Po
1f{tica, en declaracién formal y para bien de nuestro siste

ma jurfdico de justicia penal, reconoce que todo acusado =-
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podréd ofrecer todos los medios que pudieran servirle como_
prueba, pues tratdndose de terminar con los abusos e injug
ticias de antaflo, consagra en este artfculo 20 la garant{a_
de ofrecer cualquier medio probatorioc que aporte elementos
para conocer la verdad histédrica buscada. En comentario -

ameno y acertado, el maestro Zamora Plerce dice:

"En buena légica, el primer derecho del reo con-
siste en conccer la acusacidédn. Si se le mantie-
ne ignorante de ella, se le imposibilita la de--
fensa. Por ello, el artfculo 20 (fraccién VII)-
ordena que le sean “facilitados todos los datos
que solicite para su defensa y que counsten en el
proceso"”. Y la ley de amparo (art. 160, fracc.-
VII1) establece que, en los juicios del arden pe
nal, se considerardn violadas las leyes del pro-
cedimiento, de manera que su infraccién afecta a
las defensas del quejoso: "Cuando no se le sumi-
nistren los datos que necesita para su defensa".
As{ pues ninguna actuacién podr4 mantenerse se--
creta para el acusado, Este, y su defensor, tie
nen acceso a todas y cada una de las constancias
de la causa. Pueden leerlas, pueden tomar notas
de su contenido, pueden solicitar copia de las -
mismas. . ." (66)

En sintesis podemos decir que del contenido de las --
fracciones V y VIl del art{culo 20, es caracterf{sctica par-
ticular y ejemplar, por lo menos formalmente, que nuestro_

sistema de justicia penal sea democrdtico, otorgdndole al

(66) Zawra Plerce, Jeais. Ob. cit. Pigs. 72y 73.
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acusade todas las garantfas necesarias para lograr una ver
dadera defensa en bien suyo y en bien de la sociedad.

¥race. V1. "Serd juzgado en auvdfencia pdblica por un_
Juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, ve-
cinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, -
clempre que éste pueda ser cgstigado con uns pena menor de
un aBo de prisidn. En todo ctaso serdn juzgados por un ju-
tado los delltos cometidos por medio de la premsa contts -
el orden piblice o ls seguridad exterior o interior de la_
Nacidn";

Fracc. VIIX. "Serd juzgado antes de cuatro meses i -
te tratare de delitos cuya pena méxims no exceda de dos a-
ftos de prisidn; y antes de un afto si la pena msdxima exce-~
diere de ese tiempo*;

Qué debemos entender del contenido de estas dos frac-
cjones tan fmportantes y significativas en el procedimien-
to penal, que {nclusive en ocaslanes en la priéctica me lle
gan a cometer arbitrariedades por una mala interpretacidén_
de estos preceptos constitucionales, y més en el caso de -
Lla fraccibn ¥iI1, pues algunas autoridades judiciales ase-
veran que debe transcurrir aecesariamente ur aflo para el
cierre del procedimienta penal, acarresndo con ello milti-
ples perjuicios al acusado, entte otros la mala administra
cién de justicia, porque ésta ya se realiza muy tarde, y -
nosotros estamos convencidos de que st la justicia llegs -
tarde @ los involucrados, por ese solo hecho de llegar tay
de ya no es justicia en toda la extensién de la palabra. -
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Pasaremos pues al desglose de lo que estos preceptos cons-

titucionales seflalan.

De acuerdo con la fraccién VI del artfculo 20 Consti-
tucional, el acusado tendr& derecho a que se le juzgue en_
audjiencia pdblica,

Llamemos audiencia piblica a aquéllas en las cuales -
las personas de edad tienen libre acceso; solamente se ha-
r4 a puerta cerrada, cuando se trate de delitos que afec~--

ten a8 la moral y a las buenas costumbres.

Una vez constituidos los miembros del tribunal en au-
diencia piblica, y presente las partes y los érganos de --
prueba, el Secretario hace una sucinta relacién de los he~
chos, dando lectura a las constancfas en autos, slempre -~
que lo soliciten las partes, procediéndose en seguida a la
verificacién de la prueba y los dérganos que la han produci
do, ya sean testigos, peritos, etc.

Constitucionalmente al acusado debe juzgarlo un Juez.
Antes de analizar las bdases constituclionales que le otor=--
gan al Juez Jjuzgador, expondremos el significado de la pa-
labra Juez y diremos que: El Juez es "el funcionario judi-
cial investido de jurisdiccién para conocer, tramitar y de
fender los juicios, as{ como ejecutar la sentencia respec-
tiva". (67)

El Juez es la persona encargada de administrac justi-

cia. La palabra Juez para Caravantes: ", ., .trae pu etimo-

(67) Pallares, Edumrdo. *Dicclonario de Derecho 1 Civil", Segunda edictén. -
Bditorial Rorria, S.A. Mxico 19%. Pég. 360.
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logia del latin JUS y DEX nominativo, poco usado y contra-

diccidén de Vindex, como se dijera Juris-Vendix, porgue
el Juez es el indicador del derecho por el que declara,
dicta o aplica el derecho o pronuncia lo que es recto
o justo”™. (68)

‘En su acepcidén general, la palabra Juez, comprende
también a los magistrados, jueces de primera instancia,
de paz, etc, Esto es a todas aguellas personas que ejer—
cen jurisdiccién en los diversos grados, sea en materia
civil o penal. Algunos de ellos no tienen la postestad
de ejecutar sentencia". (69)

En el segundo parrafo del articulo 16 Constitucional
ae establece que: ". . . no podrd librarse ninguna orden
de aprehensién o detencidén sin que proceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporal; y en otrs parte del mismo
articulo dice: "em toda orden de cateo, que, 8b6lo la
autoridad judicial podrd expedir y que serd escrits,
se expresarh el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que
se buscan, 8 lo que (nicamente deben limitarse las dili-
gencias levantidndose al concluirlas, un acta circunstan-
ciada en presencia de dos testigos propuestos por el
acupante del lugar cateado o en su ausencla, por la autori-
dad que practique la diligencia”.

(68) Citado por Pallaren, Ehurdo, Ob. cit. Phg. %0,
(69) Pollares, Yduardo, Ob. cit. Phg. .
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El articulo 2] Constitucional establece: "La imposi-
eién de las penss es propis y exclusiva de la autoridad
judicial, la persecucibén de los delitos incumbe al Minis-
terio POblico y a la Policia Judicisl, 1a que estarh
bajo 1la autoridad inmediata de aquél”. La autoridad
judicial a que se refiere este articulo para la imposi-
cién de las penas, es el Tribunal Penal.

CASOS EN QUE PUEDE JUZGARLE UN JURADO. No se sabe
el origen del jurado popular ya que se dice que no existid
durante los antiguos hebreos, aunque ya en Grecia se
permite 1la intervencibn del pueblo en los asuntos judicia-
les. En la Roma Republicana aparece por primera vez;
en le roma imperial le encomendé la decisibn de los casos
al senado y a los magistrados nombrados por el emperador,
en el Derecho Germanico exigié 1lefidas 1las auvdiencias
que se verificaban ante el pueblo.

En México se establecid el jurado populsr a raiz
del establecimiento de la Repiblica, seglin la ley del
15 de junio de 1869 que estuvo vigente hasta el aifio de
1929, que fue suprimida por la legislacibn penal de 1931,
En la fraccién VI del articulo 20 Comstitucional se reco-
noce el funcionamiento del jurado popular al establecerse
que todo acusado disfruta de la garantia de ser juzgado
en audiencia plblica.

Cuando el asunto a tratar sea competencia del jurado
popular, una vez que el Ministerio Piblico y la defensa
hubiera formulsdo sus conclusiones, el Juez que lleve
el proceso dictard mandamiento ordenasdo que pese a la
presidencia de debates que corresponda, la que se encar-
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gard de fijar dia y hora para la celebracién del juicio,
ordenando la presencia de las personas que han de configu=-
rar como jurado,

Resumiendo podemos decir que en la fraccién VI del
articulo en andlisis, es una fraccibn que garantiza al
acusado que todas las diligencias que se practiquen en
su procedimjente deberén ser pablicas, es decir, podrén
concurrir a ellas cualquier persona, y el acusado podré
as!{ tener la certeza que todo es legal y la préactica
de diligencias en secreto estidn prohibtidas, aunado a
que en esta misma fraccidén se le esth garantizande que
serd juzgado por un Juez o un jurado de ciudadanos, los
que en Su caso deberédn reunir los requisitos gue sefiala
la misma ley para poder asl desempedar sy funcibén juris-
diccional.

Por otra parte 1a fraccibn VIII del articulo 20
dispene el méximo de tiempo con el que cuenta el juzgador
para emitir el fallo que le corresponde 8 un acusado,
garantizando asi que la administracibn de justicis debe
ser siempre¢ la més expedita posible, cosa que en la préc-
tica no ha podido cumplimentarse con ejemplares resultados
pues de todos es conocido el tremendo rezago de expedien-
tes que se tienen en los tribunales penales de nuestra
Repiiblica.

En comentaro interesane y claro, el maestro Zamora
Plerce nos dice:

"Que el proceso sea breve, quiere decir que
sea de corta duracibén; que se termine dentro



de poco tiempo; que se tramite con celeridad.
En ellos esthn interesados el Estado y el proce-
sado. El primero, fundamentalmente, porque
86lo wmediante procesos breves puede lograr
la finalidad de que 1la pena sBea ejemplar.
A los ojos de la sociedad, la sentencia condena-
toria que se dicta sfios después de cometido
el delito, més parece inatil crueldad que razo-
nada sancién al acto que 1a comunidad ha olvida-
do ya.

Accesorin-enée. el proceso breve disminuye
los gastos que el Estado debe erogar pars el
enjuiciamiento y encarcelacibn del acusado.
Por lo que hace a este dltimo, es obvio el
interés que tiene en el répido fin de las moles-
tias y el descrédito afejos al proceso. Este
interés se convierte en angustiosa espera cuvando
el processdo se encuentrs sujeto a prisidn
preventiva, diverss de 1la prisidén definitiva
sblo en el nombre, y sometido, por tanto, en
un Domento en que debemos presumirlo inocente,
a una privacidn de su Iibertad tam aflictiva
como aquella de que serd objeto cuendo, declara-
do culpable, se le imponga sancién carcelaria.

Por ello, Beccaria safirmaba que, para que una
pena no sea simple violencis contra un ciudadano,
debe tener, entre otras cosas, ls carecteristica
de ser pronta”. (70)

(0) Zawmxa Pierce, Jenim. Ob, cit. Plgs. 909y 910.

99.
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Frace, IX. "Se le oird en defensa por si o por perso-
na de su confianza, ¢ por ambos, segin su voluntad.
En caso de no tener quien lo defienda, se le presentard
lista de los defensores de oficio para que elija el que
o los que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar
defensores, después de ser requerido para hacerlo, al
rendir su declaracidn preparatoria, el Juez le nombrara
uno de oficio. El acusado podrd nombrer defensor desde
el momento en que sea aprehendido y tendrd derecho a
que éste se encuentre presente en todos los actos del
juicio; pero tendrd obligacién de hacerlo comparecer
cuantas veces se necesite, y";

Esta fraccién novens es una importane garantia para
los acusados, es sin diuda, una disposicidn de indiscutible
cardcter democrAtico y en beneficio de los sujetos en
general, pues la insercibén de 1la garantfa de defensa
a nivel constitucional, representa e ilustra el aspecto
caracteristico de un Egstado de Dereche como el nuestro;
s6lec que ahora y en necesaria critica diremos que la
implementacién de esta garantfa ha representado en 1la
prhctica una verdadera problemftica, pues autoridades
como el Ministerio Piblico tienen problemas con la inter-
pretacién y aplicacién de este precepto, sin embargo,
valga hacer algunos comentaros a este precepto constitu-

cional.

El derecho de defensa es jineludible en todo juicio;
aunque ya este confeso no debera prescindirse de olrsele,
pues en su defensa deben aclararse conceptos, palabras
obscuras o dudosas, rectificar conclusiones mal deducidas,

invocar circunstancias atenuantes o rebatir las pruebas



101,

presentadas en su contra.

En la época de la Repiblica en Roma, el derecho
a defenderse estaba ya institufdo tanto por la costumbre
como por la ley, y tal derecho debia de ejercerlo el
acusado; por lo que era posible que el acusado se consti-

tuyera en su propio defensor.

En la actualidad una de las obligacjones del Juez,
consiste en preguntarle al acusado si desea defenderse
por si o por slguien de su confianza o por ambas a la
vez, ¥ en caso de que el acusado no tenga quien lo defien-
da se le presentaréd la liste de los defensores de oficlo
para que elija entre ellos.

Esta fraccién novena del articulo 20 Constitucional,
ordena que en el caso de que el acusado después de habér-
sele mostrado la lista de los defensores de oficio, se
reusare a sefislar uno, el Juez en rebeldins le nombrard
uno de oficie, aunque esto no significa que en tal caso
deba de hacerlo al final de su declaracibén, sino al prin-
cipio, ya que no se trata solamente de un dereche, sine
mids biem de una obligacién impuesta al Juez, y que de
no cunmplirse debe originar en lavia procesal, la reposi-
cién del procedimiento o impugnarse por medio del amparo.

La Constitucién de 1857 en su artfculo 20, consagraba
el derecho del inculpado de ser ofdo por si o por alguna
persona de su confianza; en la Constitucién vigente,
aunque ¢]l detenido se niegue a defenderse, el constituyen-
te decide implementar el nombre dec un defensor de oficio,

para no dejar en estado de indefensidon a l1os acusados.
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Las garantias consagradas en nuestra Constitucién,-
se consideran irrenunciables, ys que tienen por objeto
proteger al inculpado contra los abusos del poder piblice.

El defensor tiene como obligacién principal en sus
intervenciones, demostrar la inocencia de su defenso,
y con esto basta pare que su obra se conceptualice como
dignas de nobleza. La misién del defensor tiene el lengua-
je llano y preciso, 1a de moderador entre las funciones

posiblemente pasionadas del acusado y del acusador.

El defensor por tanto ha de proceder contra las
exageradas decisiones de su cliente y equilibrarlas,
pues como dice Cobianchi: "el abogado no debe presentarse
a desahogar sobre los adversaros, la ira o el rencor
del propio cliente", (71). El defensor debe velar por
los intereses de sus clientes, procurar el acopio de
todos los que puedan servirle de proveche y no olvidar
que su funcién es la de regulador juridico.

El abogado contribuye a darle al hecho una exacta
consideracidén jurfdica, porque "al ser un jurisperito,
coopera de modo eficacisimo para guisr en el 1laberinte
de disposiciones vigentes y hscerlas eficaces al caso
concreto, viniendo a hacer de esta manera los colaborado=-
res nds eficaces del Juerz a quien entregan el material
del proceso trabajado y no en bruto y cuya labor por
1o tanto simplifica”. (72)

(71) Cobianchd, Carles Alberto, "Arte de Prictica Forense™, Torino 1929, Phg. 14,

(72) Alcald Zamwa y Castillo Miceto, 'Derecho Procesal Pennl”, Fditorial Guillenm
Kraft - LT, Primera edicién, Buenos Aires 1976, Pag, 42,
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Para que el abogado pueda desarrollar todas las
funciones, debe ser una persona culta, ya que Dpor lia
calidad de su profesién ha de aventurarse en los senderos
de los conocimientos mhs variados, pues mientras zés
amplia sea su cultura, tanto més fdcil podrd orientarse
en una particular cuestién; la personalidad moral del

abogado se manifiesta en esta singular profesién,

En opinién de la sustentante, la profesidén de abogado
desarrolla y estimula el sentimiento de humanidad al
igual que el sentido de rectitud y de justicie. "La
moral del abogado es una cuaslidad sin que la profesién
quede virtualmente desnaturalizada", (73)

As{ es que importa tanto o mhs la formacidn moral
de los abogados que los requisitos técnicos; podrizcos
decir & manera de resumen: que la realidad del abogade
en el Ambito profesional debe ser de una moralidad absolu-
ta, es ademds que se gufe con vivo interés en el desarro-
1lo del procesc, deberd practicar con cautela y prudencia

todas las diligencias que conforman.

El abogado defensor debe exhibir las pruebas, prepa-
rar el interrogatorio, hacer que los testigos cn el debate
digan todo aquello que &l necesite para su plan defensivo,
y en general realizar una labor que ayude a orientar
la interpretacién del Juez en las pruebas cxhibidas a

favor de su defenso.

E) maestro Pallares al comentar que: "el procclinien-
to penal mexicano, expresa que todos los abopados decl

(73) De Pima, Rafael, "Tems de Derecho Procesal Mexdcand”. Edicions juridicas hispa
no-americanas, 1900, Pig. 49,
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fuero, tienen el deber de practicar gratuitamente a los
pobres en virtud de la abnegacidn que contraen para la
sociedad, al recibir su tftulo profesional sin que la
abnegacién se considere contraria a los sefialado por
lo que se refiere al articulo 59 Constitucional de 1857,
por lo que no todas las personas estan obligadas a prestar
a la sociedad. Esta obligacidén se incluye en lo institui-
do con lo del 23 de mayo de 1829 y al frente de 1a Repi-
blica, se afirmé con la expedicidén de 1a Ley Orgénica
de Agentes de negocios el 17 de octubre de 1857 que obli-
gaba a los legos a tomar la defensa gratuita de los pobres
de solemnidad". (74)

Como se menciond al principio, existen autoridades
que no han querido reconocer el_alcance de tan importane
disposicién constitucional, queriendo algunos negarle
el derecho de nombrar defensor al acusado enla fase de
la averiguacién previa, cosa que nosotros, en aceptacién
y reconocimiento reforzamos la postura de los maestros
0lga Islas y Elpidio Ramirez, al seiialar que el texto
constitucional es bastante claro al estipular que "el
acusado podrd nombrar defensor desde el momento en que
sea aprehendido'; entendiendo esta aprehencidén en su
acepcién mbés amplia; es decir, no contemplando no sélo
la orden que el Juez puede emitir para mandar coartarle
la libertad a un sujeto, sino también todos agquellos
actos de autoridad en general que pongan en peligro ese
bien juridico tan importante, come es ls libertad. En
este sentido, las actusciones del Ministerio Pliblico

(76) CGonzhlez Bustamente, Jusn José, Ob, cit. Phg. 89.
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(la orden de presentacién como elloes lo 1laman) no deja
de ser sino una apreheneidn, en la cual el acusado puede

desde ese momento nombrar 8 un defensor de su confianza.

Otro aspecto importante, y del cual se ha especulado,
es el que si el defensor debe ser o no abogado. En uns
sana técnica juridica mAs adecuada pars toda defensa,
nosotros propugnames porque la persona de la confianza
del acusado que lo vaya & defender ses abogado, pues
de esta manera se puede garantizar efectivamente el dere-
cho de defensa que se consagra en nuestra Constitucién,
pues si se sigue permitiendo que los acusados nombren
a personas de su confianza que no sean abogados, diffcil-
mente podrdn ser defendidos con todos los beneficios
que la ley le consapra, pues el terreno penal, es un
agspecto muy técnico del Derecho, en donde se requiere
8in duda alguna la asesoria de profesionales en esa mate-

ria.

Pracc. X. "En ningln caso podrd prolongarse la pri-
8ibn o detencidn, por falta de pago de honoraros de defen-
sores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por
causa de responsabilidad civil o slgln otro motivo analogo

Tampoco podrd prolongarse laprisibébn preventiva por
mds tiempo del que como miximo fije la ley al delito
que motivare el proceso.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia,
se computard el tiempo de 1la detencién';
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Esta importante disposicién constitucional, nace
con el objeto de terminar con las incontables prisiones
injustificadas y eternamente arbitrarias, y el de evitar
que se cometan abusos con los reos, y que se desvirtie
el verdadero fin que persiguen las normas penales; ya
que éstas fueron creadas para castigar el delito y al
delincuente, y si se permitiera prolongar la detencibn
por falta de pago de honoraros a defensores o por cual-
quier otra responsabilidad se estaria cometiendo o permi-
" tiendo prlcticas contrarias al espiritu de nuestra Carta

Magna.

Por otre parte, claramente se deduce del texto cons-
titucional que no puede ser posible que el reo permasnezca
en prisibén preventiva, mAs tiempo que el que como pena
maxima sefala el delito imputado, Esto es, que si el
delito por el que estd procesado amerita unaz pena corpo-
ral, no puede permanecer el acusado en prisibén preventiva
més del tiempo del que como méximo se sefizala en el delito

cometido.

Ahora bien, tal asfirmacidén se relaciona con lo dis-
puesto en la fraccién VIIT del articulo 20 Constitucional
que dice: "Serd juzgado antes de cuatroo meses si la
pena cuya pena mhxima no exceda de dos afos de prisidn;
y antes de un afio si la pena mixima excede de ese tiempo";
con estas disposiciones podemos firmemcnte decir gque
lo que pretende es establecer un cardcter protector y

garantizador de los derechos humuanos,

Seilalando la forma en que debe computarse la pena
de prisién que imponga una sentencia, se entiende que
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debe computarse desde el tiempo de su detencidn; pero
en el caso de que el reo cometiera un nuevo delito encon-
trhndose éste ya detenido, la sentencia ejecutorie de
este delito anterior, deberfia desde ese instante comenzar
a contar para ¢l cédmputo de la penalidad del nuevo delito.

Prevencién social computa el término de las penas,
preparando éstas; es decir, un reo pagard a la sociedad
la pena por el primer delito cometido y cuando éste con-
cluye empezard a pagar sus deudas con dicha sociedad
por el segundo delito.

El 1licenciado Alberto 2ubleta Zapata sostiene que
estas formas de proceder, se debe a que las penas corres-
ponden a dos delitos distinteos, y en algunas ocasiones
a tribunales diferentes; como seria el caso de que un
rec que ha cometido un delito y que se encuentra formal-
mente preso, serd pedido por un Estado de la Repiblica,
en este caso, aunque el delincuente se haya regenerado
totalmente, y siendo ademds su conducta calificada ¥
ejemplar, el tiempo premio que se le designa es ir a
pagar su deuda con aquel Estado que lo reclama.

En otras palabraes, se califica la conducta positiva
del individuo con una conducta negativa, ya que se le
aplicard a un sujeto distinto, porque al haber obtenido
su resdaptacién a la sociedad y hacerse un hombre de
bien, ya no es aquel sujeto que pide ese Estado, aunque
la persona sea la misma, y en mi opinién implicaria la
completa absolucién de ese individuo que se regenerd
y que ha pagado su deude a la sociedad.
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E) EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES AL RESPECTO.

En una exégesis integral del Coédigo Adjetivo de
la materia, podemos decir que el misme no contempla en
debida forma las disposiciones jurfdicas CEundamentales
que consagra nuestra Constitucidn, pues contiene clertas
disposiciones que en la préctica representan y carscteri-
zan a nuestro procedimiento penal, como un procedimiento
de tipo mixto con phs tendencia hacia el procedimiento
inquisitivo, matizdndose con gran énfasis en la fase
conocida como Averiguscidén Previa, en donde el inculpado
no goza en lo absoluto de las garantias consagradas en
nuestro Cédige Politico, e inclusive en ocasiones 1las
generalidades de las garantiss individusles se ven afecta=-

das, pues se le tiene incomunicade.

Algunos tratadistas reconoccen que las normas secunda-
rias que regulan el procedimiento penal, soa absolutamente
contradictorias con 1as normas Jjurlidicas fundamentales
que se conceden en nuestra Constitucidan; asi la doctora
Olga Islas y el maestro Elpidio Ramirez, en su magistral
obra de "El Sistema Procesal Penal en la Constitucién"
apuntan:

"€l procedimiento penal regulado en los diversos
cbdigos nmdjetivos, dista nucho del sistema
acusatorio institufdo en 1a Constitucidn,
Puede validamente afirmarse que el legislador
ordinario no capif ls esencias de los principlos
proccsales que el ConstiLuyente de Querétaro
de 1916 - 1917, asl como el primer jefe Venus-
tiano Carrenzs, establecieron para acabar en
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forma definitive y radical con la inquisicidn
heredada de la cclonia.

En el movimiento revolucionaro, la necesidad
de justicis se planted, desde el primer instan-
te, en una triple dimensién: justicia agraria,
justicia laboral y justicia penal, . . La justi-
cia penal tan clara y coherente disefiada, infor-
tunadamente fue distorsionada en las 1leyes
secundarias. Batas contienen un nimero conside-
rable de articulos que se hayan en absolute
contradiccidn con los textos constitucionales;
y son articulos trascendentales, pues se refie-
ren a los principios fundamentales del procedi-
miento penal.

Es importane seiilalar que los Cédigos no regulan
en forma precisa las actividades del Ministerio
Piblico; y esta imprecisién, aunada a la facul-
tad de ejercitar o no la accién penal, da lugar,
en la préActica, a8 que la Averiguacidén Previa
se convierta en verdadero proceso y agote el
procedimiento”. (75)

De esta certera opinién y acertada exégesis de los
diferentes codigos adjetivos de la materia, podemos decir
firmemente, que el sistema procesal penal regulado en las
leyes secundarias no cumple con los objetives y principios
sefialados en nuestro ordenamiento normstive, y no solo

no cumple, s8ino en ocasiones 1las disposiciones de las

(75) Islas Olga ¥ Ramircz Elpidio. Ob. cit. Pags. 75+ 77.
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leyes secundarias son contradictorias a las contenidas
en nuestro Cédigo Politico, como por ejemplo, el mismo
casa que los autores antes mencionados citan, al seialar
que cbémo es posible que el articulo 286 del Cdédigo de
Procedimlentos Penales para el Distrito Federal y Territo-
rios Federal, 1le otorgue a la declaracién del acusado
rendids ante el Ministerie Péblico, valor probatorio
pleno, negandole verdadera eficacia a 1la declaracién
preparatoria, c¢ontemplada- y consagrada en nuestra Carta
Magana, como una verdadera garantia de defensa; acarreando
como consecuencia jurfdica que todas las actuaciones
practicadas. por y ante el Ministerio Piblico tendrén
una repercusifn singular y difficilmente ser&n tiladas
o atacadas de falsas, pues el Ministerio Piiblico ordend
las prepard y las desahogd con tode el tiempo que quiso
para finalmente -coufigurar un delito.

Por estas consideraciones prlcticas que se generan
a rafz de las disposiciones adjetivas penales secundarias,
consideramos que el Cédigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal, no cumple en estricto rigor juridico
con las disposiclones juridices fundamentales consagradas
en nuestra Carta Magna; pues vierte el Procedimiento
Penal de tipo acusatorio consagrado en la Constitucién,
a un procedimiento penal de tipo inquisitivo, y ello
es a todas luces contradictoric a un sistema de Derecho

Democratica como se particulariza de ser el nuestra.

Relacién que tiene la fraccidén | del Articulo 20
Constitucional con el Cédigo de Procedimientos Penales,

la que ordena:
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"Inmediatamente que lo solicite serd puesto en liber-
tad provisional bajo caucién, que fijard el Juzgador,
tomande en <cuenta sus circunstancias personales y la
gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho
delito, inciuyendo sus modalidades, merezca ser sancionado
con pena cuyo término medio aritmético ne sea mayor de
cinco afics de prisién, sin mls requisito que poner la suma
de dinero respectiva, a disposicién de la autoridad judi-
cial u otorgar otra cauciédn bastante para asegurarla,
bajo la responsabilidad del Juzgador en su aceptacidn®.

Sobre esta fraccién debemos tomar en cuenta lo que
establecen los articulos 556 al 574 del Cédigo de Procedi=-
mientos Penales que seiialan:

Art., 556." Todo inculpado tendrd derecho a8 ser puesto
en libertad que corresponda el delito bajo caucidn, cuando
el término medio aritmético de la pens privativa de liber-
tad que corresponda al delito imputado no exceda de cinco
afios de prisidén, El Juez atenderd para este efecto a
las modalidades y calificativas del delito cometido.
En caso de acumulacién se atenderd al delito cuya pena

sea mayor, "

Art., 557. "La 1libertad bajo caucidn podrd pedirse
en cualquier tiempe por el acusado, por su defensor o

por el legitimo representante de aquél.'

Art, 558. 'busndo proceda la 1libertad caucional,
reunidos los requisitos legales, el Juez 1. decretara
inmediatamcnte en la misma pieza de autos.



Art. 559. "En caso de que se niegue la libertad
caucional, puede solicitarse de nuevo y ser concedids,

por causas supervenientes."

Art. 560. "El monto de la caucibén se fijard por

el Juez, quien tomard en consideracidn:
I. Los antecedentes del inculpado;

I1. La gravedad y circunstancias del delito o de
los de}itos imputados;

III. El mayor o menor interés que pueda tener el

acusado en substraerse a la acclén de lajusticia;
IV. Las condiciones econdmicas del scusado, ¥y
V. La naturaleza de la gerantia que se ofrezea.

Cuando el delito represente un beneficio econdmico
_para su astor, o cause a la victima un daio patrimonial,
la garantia serd necesariamente, cuando menos, tres veces
mayor al beneficio obtenido o al dafio y perjuicio causado
y quedard sujeta a la repacién del dafio y perjuicio que,
en su caso, se resuelval

Art. 561. "La naturaleza de la caucién quederd a
eleccidén del acusado, quien al sclicitarla libertad mani-
festard le forma que clige, para los efectos de la frac-
ciébn V del articulo anterior. En caso de que el reo,
su representante o su defensor no hagan lao manifestacién
mencionada, el juez o tribunal, de acuerdo con el articule
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que antecede, fijard 1las cantidades que correspondan
a cada una de las formas de la caucién.?

Art. 562. " La caucibn podrd consistir:

I, En depbsite en efectivo, hecho por el reo o
por terceras pesonas, en el Banco de México o enla insti-
tucién de crédito autorizada para ello. El certificado
que en estos casos se expida, se depositard en la caja
de valores del tribunal o juzgado, tomandose razdén de
ello en autos. Cuando, por razdn de la hora o por ser
dia feriado, no pueds constituirse el depdsito directamen-—
te en las instituciones mencionadas, el Juez recibird
la cantidad exhibida y la mandari depositar en las mismas
el primer dia hébil;

II. En caucidn hipotecaria, otorgada por el reo
o por terceras personas, sobre inmuebles que no tengan
gravaomen alguno y cuyo valor catastral sea, cuando menos,
de tres veces el monto de la suma fijada, y

111, En fisnza personal bastante, que podrd consti-
tuirse en el expediente."

Art, 563. "Cuando la fianza personal exceda de tres-
cientos pesos, el flador debera comprobar que tiene bienes
rafces, inscritos en el Registro Pidblico de la Propiedad
cuyo valor sea, cuando menos, cinco veces mayor que el
monto de la cantidad seialada como garantia, salvo cuando
se trate de empresas afianzadoras legalmente constitufdas

y autorizadas, "
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Art. 564. "Cuando se ofrezcan como garantia fisnza
personal por cantidad mayor de trescientos pesos ¢ hipote-
ca, se deberd presentar certificado de libertad de gravé-
menes, expedido por el encargado del Registro Piblico
de laPropiedad, que comprenda un término de veinte afios,
y constancia de estar al corriente en el pago de las
contribuciones respectivas, pars que el Juex califique

la solvencia.'

Art. 565. "El fiador propuesto, salvo cuando se
trate de las mencionadas empresas afianzadorss, deberd
declarar ante el Juez o tribunal correspondiente, bajo
protesta de decir verdad, acerca de las fianzas judiciales
que con anterioridad haya otorgado, as!i come de lacuantia
y circunstancias de las mismas, paa que esa declaracibn
se tome en cuena al calificar su solvencia.”

Art. 566. 'En el Tribunal Superior respectivo se
llevard un indice en que se anotarin las fianzas otorgadas
ante el mismo o ante los juzgados de su jurisdiccidn,
a cuyo efecto, éstos, en el término de tres dias, deberén
comunicarle las que hayan aceptado, asi como la cancela-
cién de las mismas, en su caso, pars que también esto
se anote en el indice., Cuendo lo estimen necesario,
los jueces solicitarfn del Tribunal Superior datos del
indice para calificar la solvencia de un fiador.”

Art, 567. "Al notificarse ol reo el auto que 1le
concede le libertad caucional, se le harh ssber que con-
trae las siguientes obligaciones: presentarse ante su
Juez c¢uantas veces sea citade o0 trequerido para ello;
comunicar 41 mismo los cembios de domicilio que tuviere,



115.

y presentarse ante el Jjuzgado o tribunal que conozca
de Bu causa el dis que se le sefiale de cada semana.
En la notificacién se hard constar que se hicieron saber
al acusado las anteriores obligaciones, pero la omisibn
de este requisito no libra de ellas ni de sus consecuen-
cias al acusado.”

Art, 56§."Cuando el reo por s! mismo haya garantiza-
do su libertad por depbsito o por hipoteca, aquélla se
le revocar8 en los casos sigulentes:

I, Cuando el acusado desobedeciere, sin causa justa
y comprobada, las brdenes lelglitimas del Juez o tribumal
que comozca de sy proceso;

II. Cuando cometiere antes de que la causa en que
se le concedib la libertad esté concluida por sentencisa
ejecutoria, un nuevo delito que merezca pena corporal;

II1. Cuando amenazare a 1la parte ofendids o a algin
testigo de los que hsyen depuesto o tengan que deponer
en 8u causa, O tratare de cohechar o sobornar a alguno
de estos Gltimos, al Juez, al agente del Ministerio Phbli~
co o al secretario del juzgado o tribunsl que conozca
su causa;

IV, Cusndo lo solicite el mismo inculpado y se pre-
sente a su Juez;

V. Cusndo en el curso de la instruccibn, apereciere
que el delito o los delitos imputados tienen sefalada
pena corporal cuyoe término miximo ses superior a cinco
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¥I. Cuandoc en su proceso cause ejecutoria la senten-

cia dictada en primera o segunda instancia;

VII. Cuendo el acusado no cumpla con alguna de las
obligaciones a que se refiere el articule 567 de este
cddigo, y

VIII. Cuando el Juez o tribunal abriguen temor fundado
de que se fugue u oculte el inculpado.”

Art. 569. "Cuando un tercero haya gearantizado la
libertad del acusado por medio de depbsito en efectivo,

de fianza personal o de hipoteca, aquélla se revocaré:

I. En los casos que se mencionan en el articule

anterior;

II. Cuando aquél pida que se le releve de laobliga-
¢ién y presente al reo;

IT1. Cuando con posterioridad se demuestre la insol-
vencia del fiador, y

IV, En los casos del articulo 573 de este cddigo."

Art. 570. "En los casos de las fracciones I, II,
I11 y VII del articulo 568, se mandari reaprehender al
reo y la cauci6én se har& efectiva, a cuyo efecto el juez
o tribunal enviarad el certificado de depésito o el testi-
monio de-la hipoteca a la autoridad administrativa local,
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para su cobro,"”

Art, 571, "En los casos de las fracciones V, VI
y VIII del articule 568, y III del articulo 569, de este
cbdigo, se ordenard 1a reaprehensidén del acusado. En

los de las fracciones IV del articulo 568 y II1 del 569,
se remitird al acusado sl establecimiento que corresponda.’

Art. 572. "El Juez o tribunal ordemarad la devolucidn
del depbsito o mandard cancelar 1la garantia:

I. Cuendo, de acuerdo con el articulo anteror remits
sl acusado 8l establecimiento correspondiente;

I1. En los casos de las fracciopes V, VI y VIII
del sarticulo 568 y IT1 del 569 de este cbdigo, cuando
se haya obtenido la reaprehensidn del acusado;

I11. Cuando &ste sea absuelto:

IV, Cuando resulte condenado el mismo y se presente
a cumplir suv cendena, ¥

V. Cuando se dice auto de libertsd o de extincién
de la responsabilidad penal,"”

Art, 573, "Cuando un tercero haya constituldo depbsi-
to, fianza o hipoteca, para garuntizar' la libertad de
un reo, las &4rdenes para que comparezca &ste se entenderén
con aquél. Si no pudiere desde luego presentar sl reo,
el juez podrd otorgarle un plazo hasta de quince dfas
para que lo haga, sin perjulcio de librar orden de aprehen-
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sion si lo estimare oportune. Si concluido el plazo
concedido 8l fiador no se obtiene 1la comparecencia del
acusado, se harh efectiva la garantia, en los términos
del articulo 570 de este cédigo, y se ordenard la reaprehen
81b6n del reo."

Art, 574. "En los casos de revocacibén de la libertad
caucional, se deberd oir previamente al Ministerior Pibli-

"
co.

;:Lu libertad bajo fianze es procesalmene hablande
un incidente. Recordemos que adenmds existen otros inci-

dentes como son:

La 1libertad bajo protesta (arts. 552 al 555 del
Cédigo de Procedimientos Penales. C.P.P.).

La lihertud por desvanecimiento de datos (Arts.
546 a1 551 del C.P.P.).

Incidente sobre competencia (Arts. &44 al 476 del
C.P.P,),

Incidente de sustentacidn del procedimiento (Arts.
477 al 481 del C.P.P.).

iﬁclﬁ’ent’e de acumulacidn de proceso (Arts. 484 al
504 del C.P.P.).

Incidente wsobre separacién de proceso (Arts. 504
al 510 del C.P.P.).
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Incidente sobre separacibén del afio exigido a tercero
{Arts. 532 al 540 del C.P.P.).

Incidente penal en juicios civiles (Arts, 482 al
483 del C.P.P.).

La libertad bajo filanza o libertad bajo caucibn
como lo llama el cbdige adjetivo es procesalmene hablando
un incidente, en otras palabras y considerado en otro
sentido, la libertad bajo fianza se tramita como incidente
del proceso penal.

Durante la secuela de la relacién procesal, se plan-
tean ciertas cuestiones referentes s la relacibn processal,
que en ocasiones requieren de una tramitacibén especial
y de una resolucibén primaria por el efecto jurfdico que
se puede producir sobre esa relacidn.

Sobre las frecciomes II y III del articulo 20 Comsti-
tucional tenemos que hay relacién con los articulos 287
sl 296 los cuales disponen:

Art. 287, "Dentro de 1las cuarenta y ocho horas,
contadas desde que un detenido ha quedado s la disposicibn
de 1a autoridad judicial encargada de practicar la ins-
truccibn, se procederd a tomarle su declaracibn preparato-
ria.'

Art. 288, "Esta diligencim se practicard en un local
en que el phblico pueda tener 1libre acceso, gquedando
éste sujeto a las disposiciones del capitulo VII, titulo
primero, de eate cbdigo, debiéndose impedir que permanez-
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can en dicho 1local los que tengan que ser examinados
como testigos en la misma averiguacibn?

Art. 289. "En ningén caso, y por ningln motivo,
podrd el Juez emplear 1la incomunicacién ni ninglin otro
medio coercitivo pasa lograr la declaracién del detenido."

Art. 290, "El1 juez tendrad la obligacidém de hacer
saber al detenido, en eate acto:

I. El nombre de su acusador, si lo hubiere, el
de los testigos que declaren en su contra, la naturaleza
y causa de la acusacidén, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el
cargo}

II. La garantia de 1a libertad caucional, en 1los
casos en que proceda, y el procedimiento para obtenerla,
y

I11. El derecho que tiene para defenderse por sl
sismo o para nombrar persona de su confianza que lo de-
fienda, advirtiéndole que, ®i no lo hiciere, el Juez
le nombrard un defensor de oficio,”

Art. 291. "En caso de que el oscusado desee declarar,
1a declaracibn preparatoria comenzarS por sus generales,
incluyendo los apodos que tuviere. Serd examinado sobre
los hechee que se le imputen, pars lo cual el Juez adopta-
rd la forma, términos y demés circunstancias que estime
convenientes y adecuades al caso, & fin de esclarecer
el delito y las circunstancias de tiempo y lugar en que
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se concibid y ejecutd,

Art., 292. "El sagente del Ministerio Péblico y 1la

defensa tendrAn el derecho de interrogar al acusado;

.pero el Juez tendrd en todo tiempo la facultad de desechar
la pregunta, si a su juicio fuers capciosa.”

Art. 293. "El acusado podré redactar sus contestacio-
nes; Bl no lo hiciere, 1las redactarh el Juez, procurande
interpretarlas con la mayor exactitud posible, sin omitir
detalle alguno que pueda servir de cargo o de descargo.”

Art. 294, " Terminada le declaracién u obtenida la
manifestacibén del detenido de que no desea declarar,
¢l Juez nombrark sl acusado un defensor de oficio, cuando
proceda, de acuerdo con la fraccién IIT del articulo
290."

Art. 295. "Recibida 1a declarscibn preparstoria
o, en su caso la msnifestacidn del reo de que no desea
declarar, si fuere poaible, el Juez careard al acusado
con todos los testigos que depongsn en su contral

Art. 296, "Todo acusado tendré derecho a ser asistido
en su defensa por si o por la persona o personas de su
confianza. Si fueren varios los defensores, estarén
obligados a nombrar un representane comfin, o, en su defec-
to, lo haré el Juez."

- Art. 296 bis. “"Durante la inatruccibn, el tribunal
que conozcs del proceso deberd observar las circunstancias
peculiares del inculpado, slleghndone datos para conocer
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su edad, educacibn e ilustracién; sus costumbres y conduc-
ta anteriotres; los motivos que lo impulsaron a delinquir;
sus condiciones econémicas y las especiales en que se
encontraba en el momento de la comisibén del delito; los
dembés antecedentes personales que puedan comprobarse,
asi como sus vinculos de parentesco, amistad o nacidos
de otras relaciones sociales, la calidad de las persconas
ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo
y ocasién que demuestren su mayor o menor temibilidad."

El tribunal deberd tomar conocimiento directo del
sujeto, de 1la victima y de las circunstancias de hecho
en 1a medida requerida paa cada caso, teniendo amplias
facultades para sllegarse los datos a que se refiere
este articulo, pudiendo obrar de oficio para ese objeto.

La misma obligascién sefialada en los pirrafos prece-
dentes tiene el Ministerio Plblico durante la averiguacibn
previa y en el curso de la instruccibn, para el efecto
de hacer, fundadsmente, los sefialamientos y peticiones
que correspondan al ejercitar la accidn penal o al formu-

lar conclusiones,

Como lo vemos, 1a declaracibébn preparstoria forma
parte del perfiodo procesal de la instruccion.

Destacando que es el articulo 290 fraccibn 1 el
que reitera la disposicidén constitucional de que el Juez
tendria la obligacibn de hacer saber al detenido el nombre
de su acusador.
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La fraccibébn IV del articulo 20 Constitucional tiene
relacibn con el articulo 290, Fraccién I que ordena:

Art. 290, "E1 Juez tendrd la obligacién de hacer
saber al detenido, en este acto:

Fracc. I. El nombre de su acusador, si lo hubiere,
el de los testigo's que declaren en su contra, la naturale-
za y causa de la acusacibén, a fin de que conozca bien
el hecho punible que se le atribuye y pueda conteatar
el cargo";

La fraccibn V del artfculo 20 Constitucional habla
sobre los testigos y pruebas que pudiera ofrecer el acusa-
do y éata tiene relacibén con el Cédigo de Procedimientos
Penales, ya que el art. 135 del mismo ordenamiento sefala:
"La ley reconoce como medios de prueba: La confesién
judicial, los documentos pfiblicos y privades, los dictéme-
nes de peritos, la inspeccibébn jJudicial, 1s declaracidn
de testigos, y las presunciones", Por lo tanto, taambién
los articulos del 135 al 261 del Cédigo de Procedimientos
Penales tienen estrechas relacidn con la fraccién V¥ del
articulo 20 Constitucional.

POr 1o que respecta a la fraccibén VI del articulo
20 Constitucional tenemos que le relacién se encuentra
en los articulos 305 al 312 que sedaslan los requisitos
para el procedimiento sumario; del 313 al 331 para el
procedimiento ordinsrio y sobre el procedimiecnto ante
el jurado popular del 331 al 338.

La fraccién VII del articulo 20 Censtitucional se
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relaciona también con los articulos del 290 al 296 .

Y en relacidén s estos no debemos omitir el articulo
134 bis que en relacién a la defensa del inculpado esta-
blece en su dltimo phrrafo que: “. . . Los detenidos,
deade el momento de su aprehensibn, podrdn nombrar abogado
o persona de su conflanza que se encargue de su defensa.
Al falta de uno u otro, el Ministerio PGblico le nombrarh

uno de oficio”.

La fraceidn VIII del articulo 20 Constitucional
tiene relacidén con el articulo 10° del (édige Adjetivo
que disponen:

Art. 10. Los Jueces de Paz conocerin en materia
penal, el procedimiento sumsrio de los delitos que tengan
como sancidn apercibimiento, caucién de no ofender, mults
independientemente de su monto, o pristén, cuyo méximo
sea de dos afios. En caso de que se trate de varios deli-
tos se estarid a la pena del delito mayor.

Fuera de 1la competencia a que se refiere el pérrafo
anterior, los jueces penales conocerén tanto de los proce-
dimientos ordinaros como de los sumarios.

Cuande se trate de varios delitos, el Juez de Paz
serd competente para dictar la sentencia correspondiente,
aunque &stas pueda ser mayor de dos afios de prisién, a
virtud de 1las regleas contenides en los articulos 58,
64 y 65 del Coédigo Penal,
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Estas reglas se entienden con la salvedad de los
cagos de competencia del jurado, sefialades en la Constitu-
cién Politics de los Estados Unidos Mexicanos.
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A) DE LA PREPARACION DEL PROCESO

Se ha decidido llamar a este dlcimo capftulo de nues-
tro trabajo, el segundo perfodo del procedimiento penal, -
en razén de que nosotros identificamos a toda la fase de -
Averiguacién Previa y hasta la consignacién, como el pri--
mer perfodo del procedimiento; y al segundo desde el Auto_
de Radicacién del Juez, hasta que Be deaahodan las pruebas,
identificado en nuestra doctrina y en nuestra legislacién_
como la fase de instruccién.

Valga mencionar que este capftulo s8lo comprenderd la
declaracién preparatoria del inculpado, la focomunicacién_
que en clertos casos suele suceder y las garantfas que se_
tienen en este mowmwento procesal, por lo que sélo lo estamos
circunscribiendo a lo que algunos autores llaman el perfo-
do de preinstruccidén, que se inicia con el Auto de Radica-
c¢ibén y termina con el Auto Constituclonal, que podrd ser -
de formal prisidn, sujeclén a proceso o de libertad por --
falts de méritos,

Consideramos oportuno hacer una aclaracién en cuanto_
al nombre de este Gltimo capftulo y el que se utiliza para
referirse el primer inciso, pues estamos utilizando los vo
cablos procedimiento en una primera inetancia y luego, ha-
blamos de proceso en cuanto a su preparacién; y lo hacemos,
no con el afdn de fomentar la utilizacién indistinta de es
tos tan debatidos conceptos y de tanta importancia en nuesg
tro universo jurfdico penal, sino que lo estamos aplicando
tratando de utilizarlos en Bus aspectos teleolégices que -
enclerra cada uno de ellos, es decir, al referirse al pro-
cedimiento, ind{camos a la forma que revisten las cosas, -
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al mecanismo que se rige y es establecido por nuestra le--
gislacién, esto es, una utilizacién del concepto que se rte
fiere 2 lo establecido y a lo aceptado en nuestra forense_
jurfdica; en cambio, cuando hablamos de proceso, tratamos
de utilizarlo significando tanbiém su aceptacién pragmiti-
ca, es decir, como que el asunto estd en trémite, esperan-
do termine el ofrecimiento y desahogo de las pruebas, esto
es, tiene un fin esencial, busca algo, es un término esen-
cialmente teleolégico.

Con el fin de precisar el contenido de estos conceptos
de procedimiento y proceso, vamos a definirlos y ejemplifi
car cada uno de ellos:

PROCEDIMIENTO: ". ., . el procedimiento (que puede ma-
nifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el or-
den administrative o en el legislativo) se reduce a ser -
una coordinacién de actos en marcha, relacionados o ligados
eatre s{ por la unidad del efecto jur{dico final, que pue-
de ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo.
(v.g.r., procedimiento incidental o impugnativo)". (76)

PROCESO: ", ., . la nocldn de proceso es esencialmente
teleoldgica, la de procedimiento es de {ndole formal, . . .
El proceso es pues un conjunto de procedimientos, entendién
dose éstos, como conjunto de formas o maneras de actuar"”.(?77)

Como aspectos ejemplificativos en nuestra materia pe-

(%) Gtmez Lara, Cipriamo, "Teoria General del Procesd”. Universidat Macional Autdmo
m de Mixico. Séptima edicifn 1967. Peg. 551,

(77) . cir,
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nal, tenemos que cualquier acto que realice el C. Agenre -

del Ministerio Pdblico, en razén de su ejercicio como agen

te investigador, que pudiera ser cualquier acto de trdmite

como acuerdos de fe de objetos, es un acto de mero procedi

miento, o el scuerdo por el que se envfe algin oficio a al

guna dependencia gubernamental que no tenga en estricto -

sentido una repercusién fundamental sobre el fondo del asun
to.

En cambio, cuando exista una determinacién que afecte
el fondo, serd un acto procesal, como pudiera ser la préc-
tica o desahogo de algin medio de prueba, que sin duda --
trascenderd en el fin del proceso penal,

Ahora, regressndo a lo que establece el tftulo de ---
nuestro inciso, cuando hablamos de la preparaciédnm del pro-
ceso, estamos refiriendo el momento en que se estén reali-
zando los preparativos para entrar de llemo a lo que cons~
tituye esencialaente y razén de ser del proceso, que es lo
que en Doctrina se identiffca como perfodo de preinstruc--
cidn, pues es aqui donde se empezardén a asentar las bases_
_ bajo las cuales se desarrollard el asunto.
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B) LA DECLARACION PREPARATORIA DEL INCULPADO.

En principio diremos, que la declaracidén preparatoria
del acussdo es una de las gsrantiss constitucionales wis -
{mportantes y potr la cual se obtienen beneficlios enormes -
para los inculpados, pues es a través de ella por la que -
subsanan algunas irregularidades que se cometen en el pro-
cedimiento penal y en contra del acusado, como son entre -
otros, el que se les "obliga & declarar" a estos acusados_
en tal o cual sentido, repercutiendo sin duda en el desa--
rrollo del procediniento penal; #in embargo, iniclaremos -
en primer lugar por hacer el reconocimiento formal a tan -
importante garantis, citando lo que el artfculo 20 fraccién
LI1 dispone:

Art. 20. En todo juicio del orden criminal tendré el
acusado lap sigutentes gavantias:

.+« 111, Se le haré saber en mudiencis pdblicas, vy
dentro de las cuarante y ocho horas siguientes a su consig

nacibén a 1s justicta, el nombre de su acusador y la natura
leza y causa de la acusacién, a fin de que reconozca bien_
el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el -
cargo rindiendo en este acto su declaracibén preparatoria;.

Como podemos observar, el texto conmstitucfonal esta--.
blece para el acusado la seguridad que tiene de declarar -
ante el Juez, su dicho, haciéndolo de una manera inmediata,
stendo en consecuencia una de las mis importantes garantias
constitucionales con que cuenta el acusadc, ys que es tam-

- .blén por..ella, como.se ha podido mermar el {mpacto que so~
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bre el inculpado y la Averiguacién Previa misma realizan -
tanto el Ministerio Piblico como la Policis Judicial, pues
es del conocimiento de todos, que es durante esa fase de -
Averiguacidn Previa cuando se obtienen declaraciones "con-
fesas" de los inculpados, y que no es sino hasta su decla-
racién preparatoria cuando pueden subsanar esas declaracip
nes, otorgando como necesarfa consecuencia un valor inesti
mable a esta etapa procedimental, conocida como perfodo de
preinstruccién.

Al tenor de la forense jur{dica actual, nosotros legi
timamos a la declaracién preparatoria del acusado como una
cuestidn necesaria que le permite a nuestro actual sistema
jur{dico penal, otorgarle un cardcter de sistema democriti
co; pues con esta garant{a constitucicnal el acusado puede
hacer valer y ejecutar su también garant{a de defensa.

Por otro lado, la declaracidn preparatoris resulta -
c¢on una gran gawa de beneficlos para ¢l acusado, pues en -
ella, se pueden presentar situaciones favorables para &1,-
como serfa la préctica de lutetro;ltori&n por parte de su_
defensor, que le permitan al Juez resolver con mds apego a
la ley y a la justicia en el auto constitucional.

En cuanto al antecedente de la declarascidén preparato-
ria, podemos decir, citando al maestro Fix Zamudio que:

“Esta tnstitucidén tiene su origen en la vieja lg
gislacidn espafiola, en la que se fijaba un plazo
de veinticuatro horas para que se le tomara dicha
declaracién al detenido, por considerarse que no
era justo privar de su libertad a un hoabre, sio_
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que supiera desde luego la causa de esa privacidn.
El artfculo 290 de la Constitucién CA&diz de 1812,
que estuvo vigente en nuestro pafs, asf{ fuera de
manera Lnternamente, recogid essa tradicidn al or
denar que debia tomarse declaracién preparatoria
al acusado antes de ser puesto en prisidn o inme
diatamente después, dentro de las veinticuatro -
horas siguientes a su consignacidn.

E1 antecedente inmediato de nuestto derecho ac--
tual, se encuentra en el artfculo 20 fraccidn II,
de la Constitucién de 1857, segin el cual, como_
uno de las derechos del acusado se establecid la
obligacién de tomarle su declaracién preparatoria
dentro de las cuarenta y ocho horas contadas a -
partir de que se pusiera a disposicidn del Juez
respectivo. . ." (78)

En suma la declaracién preparatoria, es una garantia_

constitucional que indica que el indiciadc tiene derecho a

conocer el hecho punible que se le atribuye y que trata de

hacer eficaz al mismo tiempo la garantias de defensa, y wun

Estado de Derecho Democrdtico en donde se respeten los de-

rechos humanos.

() Dicclowrio Jxfdico Mexicao, (b. cit. Peg. 831,
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c) LA INCOMUNICACION EN ESTE MOMENTO PROCESAL.

Los problemas que se presentan en el perfode de pre--
instruccién, son diferentes y de efectos jerdérquicos diver
sos, en ccasiones, en esta fase se negard el desahogo de -
alguna prueba, se nepgard el que sea citado algin testigo o
que pretenda dar prioridad a algunas pruebas ofrecidas o -
desahogadas por el Ministerio Pdblico, pero la més grave y
de efectos completamente nocivos para la consecucién del -~
procedimiento penal es que exista una incomunicacién para
el acusado y su derredor, pues ello conlleva a un aislamien
to fisico y formal que redundard en perjuicios a veces -~
irreversibles para el sujeto inculpado.

El aspecto de privar de la libertad a un ser huwmano,-
ha sido una preocupacién de todas las agrupaciones humanas,
la licencliada Marfa de la Luz Lima Marvido, al referirse a
este tema nos dice"

"La proteccidn a la libertad individual, asungue_
no sistematizada como la tenemos en la actualidad,
existié en casl todos los pueblos de la antigue-
dad, y que no es una categorfa taxativamente crea
da por el legislador, sino una potencialidad hu-
mana ontoldgicamente determinada, Desde culturas
como la Asiria desarrolladas durante siglos antes
de Cristo. ya existia una reaccién jurfdica fren
te a los atentados contra la libertad™. (79)

Esto resulta en gran medida un elemento significative
para conocer que la libertad individual ha sido un dien --

(79) Inetituto Mecional de Ctenciss Fermles, 100, i0, tom 1, Maco, D.F. -
1986, *PrivaciSn Ilega) de 1a Libertal”. Pags. %S y 3%6.
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jurfdico reiteradamente amenuzado, ya sea con fines polfti
cos, laborales, industriales, sidicos, sexuales, religio--
sos, lucrativos, etc., y que resulta preocupante para el -
sistema normativo penal y por ello, se crea o se pretende_
establecer una regulacidn; sin embargo, en este inciso tra
tamos no el aspecto general de la privaciémn de la libertad,
sino la particularidad de cuando la misma autoridad decide
incomunicar al acusado, cosa que ¢§ muy frecuente y preocu
pante, pues acarrea problemas pragmiticos de graves conse-
cuencias y aspectos formales de gran trascendencia para el
universo penal normativo, pues por um lado se lesionan gra
vemente los derechos humanos del sujeto acusado, ya que se
le ha dejado en completo estado de indefensidn, y por otro,
la propia autoridad estd permitiendo o cometiendo mejor di
cho, vna-falta que deja mucho que desear en un Estado de -

Derecho Democrdtico como el nuestro.

Empero, la incomunjcacién del acusado en el perfodo -
de preinstruccidn no deja de practicarse legionando seria-

oente la esfera jurfdica del acusado.

El tratamiento a este fenbdmeno de la forense juridica,
ha sido retomado por diversos autores, pero cosa en comdn_
de todos ellos es que repudian de manera categédrica la prig

tica de esta actividad.

Existen ademés criterios y jurisprudencias que nos de
terminan de manera categérica que existe responsabilidad -
para quienes llegaren a cometer esta arbitrariedad, como -

es el caso del siguiente criterio que dice:

"INCOMUNICACION Y CONSIGNACION TARDIA DEL INCUL-
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PADO, NO REPARABLES EN AMPARO. Adn cuando en su
declaractén preparatoria argumenta el inculpado_
haber estado incomunicado y detenido nis de cua-
renta y ocho horas, antes de ser puesto a dispo-
sicién del Juez, tal sitvacién, ain cuando resul
tare cierta, en todo caso podrf{a ser motive de -
responsabilidad para quienes lo mantuvieron en -
esas circunstancias, mds no actos atribuibles al

Juzgador que puedan ser reparados en el amparo.

Amparo directo 6280/77 Eduarde Ugarte Camargo y
otros.- 3 de marzo de 1978.- Unanimidad de 4 vo-
tos.- Ponente: Manuel Rivera Silva, Séptima é&po-
ca, volumen 69, segunda parte, pdg. 25.

Semanario Judicial de la Federacién, Séptima épo
ca, volimenes 109-114 segunda parte. Enero-junio
1978, Primera sala. pdg. 55", (80)

Existen ademds otras disposiciones normativas de ran-
go constitucional que se encargan de garantizar completa--
mente la integridad fisica de los acusados y la libertad -
de los mismos, como es ¢l caso del artfculo 19 constitucio
nal, que culmina a las autoridades a que actden con estric
to apego a la ley, para no lesionar los bienes jurfdicos -
de los ciudadanos que, en este espec{fico caso, es la li~-~
bertad.

(80) Castro Zgvaleta, S. (b, cit, Pég, 47,



135.

D) LAS DIVERSAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN ESTA ETAPA.

Para hacer un andlisis completo del pericdo de preins
truceién y hablar de las garantias constitucionales que -
tiene el acusado en esta fase, es menester, reconocer que_
en general las garantias constitucionales son por naturale
za propia, wmandamientos gemerales y para todos los sujetos_
que participan en el procedimiento penal, sélo que algunas
van espec{ficamente destinadas a algin momento procesal, -
pero podemos sefialar en principio, que todas tieunen el mis
mo carfcter de penerales, por pertenecer a nuéstro méximo_

ordenamiento normativo.

Por otra parte, las garant{as que el acusado tiene en

esta fase.sou:

a) Garantfa de libertad caucional;

b) Garantia de no autoincriminarse;

c) Garant{a de rendir declaracidén preparatoria, y:
d4) Garantfa de defensa.

Decimos que son estas cuatro garant{as constituciona-
les las que deberdn respetarse y aplicarse durante esta fa
se de preinstruccidn, porque son en estricte sentido las -

que mayor lmpacto tienen para con el procesado.

a) Garantfa de libertad caucional, En primer térmi-
no, citamos como garantf{a que puede hacerse valer en este_
perfodo a la libertad caucional, porque en una sana herme-
néutica, esta libertad puede solicitarse en cualquier mo--
mento del procedimiento y desde que el sujeto inculpado -
sea detenido y puesto a disposicidn del Juez, es decir, =~
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desde que exists el guto cabeza del proceso o auto de radi
cacién, De esta opinién es el Maestro Jewde Zamora Piarce,
quien en lo conducente aduce:

“En cuanto al momento procedimental en que ses -
pertinente solicitar y obtener la libertad, el -
texto constitucional s claro, wés es contraria-
do por la ley secundaria y la préctica de los -~
tribunales, En efecto, en los términos del ar--
tfculo 20, fraccidn I, results que la liberacidn
del inculpado debe ser inmediats, esto es, no se
supedita a ningén acto procesal, con la salvedad
de que sélo puede disernirla el Juez, cosa que -
supone, simplemente, ls iniciaciéa del procedi--
mfiento judicial, lo cusl ocurre cuando se¢ dicta_
el suto de radicaciédn, de inicio o cabesa de pro
ceso. Por ello, carece de fundamento el sistema
de nuastros cédigos processles, conforme a los -
cuales la libertad caucional procede hasta el mo
mento en que ¢l i{nculpado ha cendido su declara-
cidn prepsratoria (arcticulo 290, fracciém II del
ordenamiento procesal del Distcrito Federal y 154
del Cédigo Federal). Dado que el Juex pusde to-
mar la declarscién preparatoria hasta cuarenta y
ocho horas despuds de que el procesado queda a -
su disposiciSn, duracte ese lapso dste se ve (m-
pedido para solicitar y obtener 1s libartad cau-
cional, como podria hacerio conforme a 1a Consti
tueién. . " (81) '

(81) Zaxca Pigrce, Jeads, (b, cit, Pige. Y7y B,
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b) Garantfa de autoincriminacidn. Por lo que se re-
fiere a la garantfia de no autoincriminarse, la fraccidn Il
del articulo 20 de nuestra Carta Magna regula establecien-
do;

"Artf{culo 20. En todo juicio del orden criminal ten-
drd el acusado las siguientes garantias:

.+ . II. No podrd ser compelito g declarar en su -~
contra, por lo cual queda rigurosamente prohibido toda in-
comunicacién o cualquier otro medio que tienda a aquel ob-

Jeto. . .3

Estableciendo de manera categdérica la prohibicidén to-
tal de practicar o poner en marcha algdn medio que coaccig
ne al acusado a declarar em su contra; cosa que en la fase
de preinstruccién se hacer valer precisamente en la decla-
racién preparatoria, pues inclusive en este momento, el --
acusado estd en la posibilidad jurfdica de no declarar na-
da, seglin lo establece nuestra legislacidn local adjetiva,
al reconocer en los artlculos 291, 294 y 295 tal situacidn.

¢) Carantla de rendir declaracién preparatoria., Esta
garant[a se ve (ntimamente relaclonada con la anterior, --
pues como ya se establecid, es un derecho a ejercer y que_
reconoce la obligacién que tiene toda autoridad judicial -
de recibir dicha declaracién; sin embargo, pese a la decla
racién constitucional de que siempre debe recibirse la de-
claracién preparatoria, constituyendo un importante elemen
to de defensa para el acusado, en la prictica, nuestros ~=-
tribunales han sememdo a4 través de la interpretacién, una
eficacia relativa, pues han otorgado en términos relativos
mayor fmportancia a la declaracién rendida primarlamente -
al Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial, que a la -~
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rendida ante el Juez, siendo ésta la que en estricto rigor

jurfdico cumple con todos los requisitos establecidos en -

nuestra Carta Magna, lo que en una apreclacidn personal -
consideramos es una aberracidén jurfdica, pues a pesar de -

la declaracién rendida ante las autoridades administrativas
fue rendida primeramente, la misma, sabemos, muchas veces,

se obtiene utilizando wmedios de tortura, ocasionando abu--

808 e injusticias en los gobernados.

Tal criterio, injustificado para nosotros, se ve plas
mado en 1a teasis que & continuacién citamos:

"éONFESION, PRIMERAS DECLARACIONES DEL REO. (LE-

GISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). El arctfculo =~

332 del Cédigo de Procedimientos Penales del Es-

tado de Jalisco establece que cuando hubiesen dos
o méds declaraciones diversas, se dard crédite a

ls primera emitida por la misma parte, "si las -

posteriores hubleren tendido & mejorar la situa-

cién del confesante" debiendo probarse las ulte-

riores versiones y las causas por las que incu--

reié en error. Ahora bien, sl en el proceso no

hay prueba sobre el particular, esto es, sobre -

sus diversos cambios de postura, dado que las -~

constancias no arrojan que sus primeras declara-

ciones le hayan sido arcrancadas por medios llega

les méxime si al rendir su preparatoria ratificé

lo expuesto ante el Ministerio Piblico, estdndose
al principio de inmediatez que contempla el ar—-

tfcule invocado, debe dirsele validez a las refe

ridas primeras declaraciones.
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Amparo directo 6279/77.- EEleazar Padilla Redr{

guez.~- 12 de junio de 1978. Unanimidad de & vo--
tos.- Ponente: Mario G. Reboiledo F.

Nota: Confirma jurisprudencia 81, 82 y 83, apén
dice de jurisprudencia 1917-1975, segunda parte,
pdgs. 171, 175 y 179, Semanario Judicial de la -
Federacién. Séptima &poca. Volimenes 109-114 -
segunda parte. Enero-junio 1978. Primera Sala.
Pig. 17". (82)

Al igual que el criterio expuesto, deducido de la le-
gislacién del Estado de Jalisco, sucede con la legislacién
procedimental del Distrito Federal, pues el art{culo 286 -
del Cédigo Adjetivo establece: "Artfculo 286.~ Las diligen
cias practicadas por el Ministerio Piblico y por La Poli--
cia Judicial tendrdn valor probatorio pleno, siempre que -

se ajusten a las reglas relativas de este cddigo”.

Lo que en suma deteriora la naturaleza y razén de ser
de nuestra garant{a de rendir la declaracidn preparatoria,
pues la legislacidédn secundaria y la jurisprudencia estdn -

atentando peligrosamente con su eflcacia.

d) Garantfa de defensa. La garntfa de defeunsa, es -
una garant{a muy amplia pues en ella pueden encuadrar las_
otras dos dltimas citadas, ya que el ejercicio de las mis-
mas implica por si mismas defenderse; sin embargo, estas -

dos garantlas de no autoincriminarse y de rendir declara--

(82) Castro Zavaleta, S. (b, cit. Bigs. 246 y 247,
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cién preparatoria no lo es todo, pues defenderse Implica -
realizar todos los actos necesarios para tal fin, fmplican
do incluso acciones no s8lo formales sino pragmiticas, co-
mo serfa que contara con alguien o con algo que le permi--
tiera demostrar su dicho, traduciéndose en casos extremos,
con la asesorfa eficaz y profesional de un verdadero aboga
do, pues la gran mayorfa de acusados, considerando que son
gente de clase baja, no tienen para pagar un abogado par--
ticular, mermando as{ seriamente, la posibilidad de defen-
derse.

Por otra parte decimos, que las dos dltimas garant{as
citadas no son todas las garanias que constituyen la defen
sa del acusado, pues es evidente que para defenderse de -
una wanera eficaz necesitard en primer término la informa-
cibén necesaria pars poder ssi{ contestar en su declaracién_
preparatoria las cuestiones necesarias para su defensa y -
argumentar detalles que coadyuven al esclarecimiento de la
verdad. Otro aspecto que deberd respetérsele, lo constltu
ye el derecho que tiene a ofrecer pruebas en este perfodo,
el derecho a ser careado, el derechc a tener defensor y el
derecho a tener su audiencia piblica; todos estos elementos
constituyen lo que nosotros jdentificamos como necesidad -
issoslayable para lograr una verdadera garvant{a de defensa,
y sl alguno de ellos se ve afectado por criteric del juzga
dor, por disposiciones legales sccundarias o por criterios
jurisprudenciales, la garantfa de defensa se verd afectada
y no podrd hablarse de un respeto a la misma, cosa que se-
rla contrario completamente a la intencion del copstituyen
te, pues €1 tratd, segin lo entendemos, de garantizar a los
gobernados una garantfa de segurdiad Juridica para asu per-
sona, para su integridad y para su libertad.
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Acarreando como consecuencia el otorgamiento de todos
otros derechos o garant{as para defenderse.

En palabras del maestro Zamora Pierce, acertadamente_
dice:

"El derecho de defensa comprende, a su vez, una_

serie de derechos. De ellos, el artfculo 20 con

sagra, con rango comnstitucional, los siguientes:

1) El derecho a ser informado de la acusactién, -

2) El derecho a rendir declarscidn, 3) El derecho

a ofrecer pruebas, 4) El derecho a ser careado y

5) El derecho a tener defemsor", {83)

(83) Zamors Plerce, Jesis. Ob. cit. Pig. .



E) VERDADERA INTERPRETACION DE ESTOS DERECHOS.

Como hemos visto a lo largo de este capitulo, algunas
garantfas constitucionales que por disposiciones secunda--
rias, por critertos jurisprudenciales o por criterios ais=-
lados de los jueces, no se hace un reconocimiento como no-
sotros creemos, merecen los derechos de los acusados; es -
evidente en la forense jurfdica que existen diferentes cri
terios para {nterpretar y aplicar un numeral normativo, en
ocasiones es evidente un criterio erréneo, en otras, es -~
muy discutido el catdcter o sentido que se le aplica.

En primer término, nosottos consideramos que el fend-
meno de la interpretacidn, es por #f misno una cuestién que
abarca no sélo aspectos juridicos sino que el que realiza_
la interpretacién, en su versién estsd involucrando una for
macidn personal, profesional y escolar que sim duda es vé-
1ido, legftimo y entendible, pero se nos hace absurdo cuan
do los anteriores efectian bienes jurfdicos tan {mportan--~
tes como la libertad, sélo por cuestiones personales infun
dadas o porque tal o cual criterfo jurisprudenctal lo dice.

Nosotros creemos firmemente, que el fendmeno de la in
terpretacidén jur{dica en materia penal, debe responder no_
sdlo & situaciones personales sinc & aspectos jurfdicos de
finidos que caracterizan a nuestro sistema jurf{dico penal,
es decir, en la interpretacidn de un aspecto legal, debe -
considerarse necesariamente que nos encontramos en un Esta
do de Derecho Democrdtico, que existen principios genrales
de detecho que lo rigen, que tenemos todo un sistemsa jurl-
dico, y que éste debe ser visto como tal, coherante, 18gi-
co, ain titubeos y sobre todo protector de los gobernados_
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a quienes se les respets sus derechos humanos, en fin, la_
cuestidn de la interpretacién es un fenémeno que debe con~-
siderar en suma la cuestidn normal establecida y no la opi
nién causada y personal de quien emite la opinién, adn cuan
do esto en la préctica resulta nuy diffcil, pues diffcil--
mente encontraremos sujetos convencidos de que su criterio

u opinidn de algunos preceptos legales es el equivocado.

Filnalicemos el concepto de interpretacién jurfdica, el
Diccionario Jur{dico Mexicano nos dice que tiene el siguien
te significado:

"Etimologfa. Wociém general. Una clara comprensibn_
de su significado (y de sus usos jurfdicos) se logra expli
cando sus usos originarios y su etimologfa. La expresién_
interpretacién proviene del latin interpretatia (onis), vy
ésta, a su vez del vergo interpretor (aris, ari, atus, --
sum) que significa: ‘“servir de intermediario”, venir en -
ayuda de; y en este Jltimo sentido por extensidn: "expli--
car" el verbo interpretor deriva del sustantivo interpres_
(etis) intermediarfo, "agente". As{, p.e. el comerciante,
i.e. negociador, es un intermediario que se encuentra =---
interprest, de pretium (precio) (Benueniste). Es importapn
te observar que interprest, designa, también, al traductor,
i,e, el "{ntermediario” que pone en lenguaje accesidble lo
que de encuentra en lenguaje desconocido. De ahf que inter
pres por extensién, se aplique @ aquél que explica, al que
esclarece, al que da sentido.

Interpretatio, consecuentenmeate signiffca explicaclén
estableciajento, p.e., "ostentorum et som niorum interpre-
tatio (explicacién de los prodiglos de los suefios) o bien
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traduccidn; p,e. "carmina ex graceo interpretata” (versos_
traducidos al griego). La idea de mediacibn es clave en -
la onocién de interpretato y decisiva en los usos jur{dicos
de la expresida.

La etimolog{a de imterpretario es adn determinante em
el significado de interpretacién y de su equivalente moder
no. En un sentido general "interpretar® significa “expli-~
car™; esclarecer, y por ende, "decifrar" (el sentido de al
guna cosa). El intérprete es el mediador que comunica a -
los dewés el significado que se atribuye a ciertos signos_
o acontecimientos. El intérprete pone en conocimiento de_

* jotros, traduce en un lenguaje intelegible, decifra el sen
tido que corresponde (segdn ciertos métodos) a determina--
dos signos, férmulas o sucesos”., (84)

Como podemos apreclar, la cuestidn de la interpreta—-
cibn es una realidad que abarca necesariamente al sujeto_
que da la interpretacidén que pudiera pensarse como un acto
personal, sin embargo, sabemos gue la {nterpretacién ha si
do en la ciencia del Derecho un fendSmeno de estudio y val-
ga la redundancia de interpretacién, existen corrientes de
interpretacién juridica, como la orgénica o positiva que -
realizan los 6rganos, aplicadores del derecho, existe la -
interpretacién doméstica o doctrinal que realizan los esty
diosos del Derecho y también la corriente de la interpreta
cién auténtica que es la que realizan los creadores de la
norma, sin embargo, para los efectos de nuestro trabajo --
que estamos realizando, la interpretacidn a un sélo campo
del Derecho, como lo es ls materia penal, consideramos que

" (8% "Dicclonario hurfdlco Mexicard, Ob. cit, Plgn. 1790 y 174,
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la interpretacién en este plano, es un fenbmeno de decifrar
y demostrar lo que por disposicidén objetiva creé el consti
tuyente, y que si{n lugar a dudas serd un cuerpo orglnico -
homogéneo y sistematizado que le garantiza al gobernado -
que se le respetardn todos sus bienes jurfdicos, y que tra
tdndoge de la vida y la lLibertad, no se puede atentar ni -
poner en duda que cualquier disposicién que redule esta si
tuacién deberd dirsele la interpretacidn que mejor le con-
venga a &1,

Es por ello que nosotros entendemos clara y categéri-
camente el contenido del artfculo 14 constitucional que es
tablece en su tercer pdrrafo: "en los juicios del orden -~
criwinal queda prohibido imponer por simple analogfa y adn
per mayorfa de razén, pena alguna que no esté decretads por
una ley exactamente aplicable al delito que se trata™.

Y que a nuestro entender, establece de manera determi
nante la situacién del acusado freate a cualquier norma ju
r{dica penal, disponiendo que no deberd de titubearse en -
la aplicacién de la misma, si ésta le beneficla, y no se ~
splicara a alguna que lo per judique, si-ella no es comple-
tamente exacta y aplicable; es decir, con el principio de
legalidad consagrada en esta disposicién constitucional, ~
se pretende garantizar al acusado una correcta aplicacién_
de la Ley Penal en su persona y no lesionar i{njustamente -
el jurfdico de vealf{a considerable que es la libertad.

Por todas estas consideraciones, nosotros estamos ~—--
ciertos que los derechos o garant{as que se tutelan en la
fase de preinstruccién, tienen al alcance y significado -~
que hewos establectido en el anterior fnciso; es decir, que
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la libertad caucional, puede obtenerse desde que exista el
auto de radiacién, sin ser requisito necesario que haya -
rendido su declaracién preparatoria; que la garantfa de no
autocriminarse es la facultad que tiene el acusado de no -
declarar, nif contestar preguntas que le pudieran afectar -
en la secuela procedimental, para terminar en sentencia -
condenatoria; que la declaracién preparatoria es por rango
constitucional, la dnica declaracién que deberd considerar
se para dictar el Auto Constitucional y no las rendidas ap
te la Policfa Judicial y el Ministerio Piblico Imvestigador,
como lo dispone la legislacién penal secundarfa y la juris
prudencia, y que la garantfa de defensa, abarca todos los_
medios necesarios materiales y formales para hacerla efi--

caz, por lo que el Juer tendrd la obligacién de respetar -

todos los medios de prueba oftectdon; procuraré desahogar-

los en el término solicitado y mandard traer las comstan—-
cias y personas que el acusado solicite, en fin, tendrd ne
cesariamente que hacer eficaz el espiritu democrético que_
guarda nuestra Carta Magns, porque sélo an{ estaremos en -

la posibilidad de hablar de un verdadero Estado de Derecho

Democrético, para poder sefalar también que lss mormas se-

cundsrias son contrarias a4 lo que establece unuestra Consti

tucién.
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CONCLUSIONES

1. Las diligencias de Policfa Judicial, en materia
del Fuero Comlin, son las actuaciones que se equiparan
a 1a Averiguacibn Previa, y en mi concepto su nombre
Jjustifice totalmente 1o establecido en la segunda parte
del articulo 21 Constitucional que considera a l1a Policia
Judicial bajo la autoridad y mando inmediato de squél,
resultando con esto una interpretacibn al citado proceso,

2. Las diligencias de Policia Judicial forman parte
importante del proceso, ya que dentro de ellas pueden
existir elementos que podrdn servir de base a 1la sentencia,
puesto que constituyen la primera de lam tres partes
que forman el proceso. (Diligencias de Policia Judicial,
Instruccibn y Juicio),

3. La importancia de las Actas de Policia Judicial,
es definitiva dentro del proceso penal, en lo que hace
a 18 comprobacibn del cuerpo del delito y a la certifica-
cién que gse haga de los vestigios, de lss huellas o de
los rastros que el delito hubiere dejado, pues conltituyon:
las dnicas pruebas ciertas de que el Juez pueda dispom)q.'
para pronunciar la sentencis, independientemente de lg
presunta responsabilidad.

4. Las diligencias de Policia Judicial, siguen
teniendo todas las caracteristicas del procedimientyg
inquisitorio, pues es escrito, secreto, unilateral, lth
derecho real de defensa ni de intervencibn del deienléy
en lasdiligencias que practica el funcionario cnclrg.dé
de ‘ellss, incomunicacidén parcial de los detenidos hlc@.
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el exterior; lo que es contraro a8 lo estipuiado por las
fracciones 1II y VII del erticulo 20 Constitucional.

5. Existen dos modos de inicisr el procedisiento:
el de Oficio y el de Querella, de esta maners la investi-
gacién no podrd ser inicisda mientras tal requisito no
quede llenado. Pars que la Querella se tenga por legal-
mente formulada, basta una simple manifestacibn verbdbal
de la pur’i:e ofendida; y si fuera por escrito deberd rati-
ficarloante el Ministerio Plblico.

6. El procedimiento penal es por naturaleza propia,
un conjan.o de actos tanto de particulares como de autori-
dades, as! como de mecanismos formsles temndientes a inte-
grar’ el proceso para cumplir con 1la lebor sustancial
del Juez: HACER JUSTICIA.

7. El Ministerio Plblico, no es simplemente 1la
parte actora dentro del procedimlento penal, sine que,
como brgano constitucional en le persecucibn del delito,
sctlia como autoridad en el ejercicio de wma funcidn enco-
mendada por 1la ley fundamental.

8. El sarticulo 307 del Cbédigo de Procedimientos
Penales paa el Distrito Federal nos hsbla de un término
de diez diss pars ofrecer pruebas en el procedimiento
sumario, y esto, sdemds de ser contrario, es totalmente
anticonstitucionsl, debido a que 1a fraccldn V del articu-
lo 20 del Céddigo Pollitico sefiala que el scusado podri
tomar el tiempo Recesario pare ofrecer pruebss y testigos.

9. Por lo gque respects al proceso ordinaro, nos
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damos cuenta gue el articulo 314 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales vigente, tiene una equivocada idea en
lo qgue se refiere a que el Juez es libre para admitir
o negar pruebas y el tiempo que propone para ello; cuando
vemos que la fraccibén V del Cédigo Politico nos dice
que al acusado se le recibirédn todos los testigos y las
pruebas que ofrezca y que podrd ocupar todo el tiempo
que estime pecesario para tales efectos. El tiempo de
los 30 dias posteriores que sefiala este articulo, también
80R contrarios y enticonstitucionales en atencién a 1o
que sefiala la fraccién VII del Cédigo Politico.

10. Con el fin. de asegurar el reapeto a las garan-
tias individuales a que tenemos derecho, toda persona
desde el . momento ‘en que es puesta a disposcibébn del C.
Agente del Ministerio Péblico, debe hacérseie saber los
derechos y beneficios que le conceden los articulos 270
y 271 del Cédigo de Procedimientos Penales pan el Distrito
Federal, mismos que deberdn ser explicados azpliamente
'por el Ministerior Piiblico; lo que sabemos que en la préc-
tica no se realiza, considerando que dichos articulos
de la legislacibn secundaria son contrarios a lo que esta-
blecen las fracciones 1 y IX del articulo 20 Constitucio-
nal.

11. La libertad bajo caucién, es una garantia conce-
dida a todo individuo} ser& otorgads por el Ministerio
Piblico durante las diligencias de Policia Judicial cuando
se trate de delitos imprudenciales, y durante 1a secuela
procesal, queda bajo 1s reaponsabilidad exclusiva del
Juez concederla o negarla.
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12. El acuspdo gozard de la libertad de comunicarse
con sus defensores desde el wmomento de su uprehensién:
aunque en la prActica esta garantia generalmene no se
cumple, y el acusado nombra defensor una vez que ha rendi-
do su declaracién preparatoria. Por lo que considero
que 1la @ltima parte del articulo 134 bis del Cédigo de
Procedimientos Penales en vigor deberia ser modificado
o derogado ya que es contrario a lo qQue establece la
fraccién IX del artfculo 20 Constitucional.

13. La defenss tiene como finalidad, demostrar
1a 1inocencia de su defenso. En lIa préctica forense los
Defensores de Oficio no cumplen con la ®isiébn que sne
les estd encomendando, la aolucibn s esto, serls incremen-
tar 18 remuneracidén para posteriormente llevar un estricto
control de sus omisiones o negligencias,

14. Durante 1a Averiguacibn Previa el derecho de
los detenidos pars ser asistidos de un defensor, no debe-
ris ser reconocido por la Constitucidén ni por el Cédigo
Adjetivo, porque la defenss materisl corresponde solamente
al detenido, 1a interveacibn del defensor durante esta
etapa, no serviria sino para alterar o distorcionar las
verdad de los hechos y porque la intervencidén del defensor
seria ademis contreria a 1la labor de los cuerpos policia-

cos.

15. En conclusibén, 1as garantias del procesado
en el Fuero Comiin nacen con la declaracibén preparatoria,
y éstas ae encuentran consagradss concretamente en el
srticule 20 Constitucional, estas garantias son diferentes
» las de otros palses, independientemente de que en Néxico
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el propio procedimiento ya representa para el inculpado
¥y presunto responsable tods una serie de derechos a partir
de las diligencias de Policia Judicial, inclusive hasta
la ejecucién de la sentencis, con la aplicacién del Dere-
cho Penitenciaro.
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