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IRTRODUCCION

El presente trabajo, auncue sencillo no carece de in-
terés para su elaboracién; sin enbargo, se realizd deseundo

ocue contribuya a despertar ulguna inauietud.

B3 ipportunte sefiular ocue nd vuede haber soclednd 8in

arden norativo, es decir, sin legislacidn,

iluestra sociedad tiene ciertos mecanismos vars soste-
ner su3 norans e iopartir justicia. ¥l orden legnl estd cla
ranente distinguido y lleva consigo 1la carga de integraciin
socinl, La intencifn oue tenemos es analizar las buses fo--
cio ~ jurfdicus oue dieron origen a nuestra Constitucién --
vigente, adn cuundo los estudios referentes desde este pun-
to de vista son muy escasos y 103 oue existen se encuentran

nuy dispersos,

Jebenos toaar en cuenta aue en el primer can{tulo anga
lizumos a la sociedad mexicana a través de 1a historia, la
cual se ha regido por un orden jurf{dico; iniciumas con la -
‘sociedad oztecs oue fué el resultado de ln $ltima oleada —-
ndhuctl oue llegd sl Valle de 1éxico, con un orden jurfdico
reflejo de la religidn y del cdsmos; seguidamente, hucemos
referencia a las repercusinnes polftics - jurfdico y socia-
lea de 138 etapas Colonizadora, Indevendients y Revoluciong

ria, culminando con nuestru Constitucién de 1917.



Bl segundo cavf{tulo lo hemos destinado al estudio del
derecho y sus funciones; y, al orden jurfidico, el primero -
como un instrumento a través del cual el poder se organize
y Se expresa en una colectividad; el segundo como parte in-~
tegrante del primero; haciendo hincavié en que la norma fun
damental es indispensable para mantener tel orden juridico,
y darles validez a las normas juridicas que 10 integran. Co
mentamos tanbién 1os diversos érdenes normativos sociules;
las funciones de la ley y el orden social referido a las re
laciones humanus, as{ como la accién reciproca de los hom--
bres, siendo su funcidn la de provocar determinadas conduc-

tas en los hombres.

Como se podrd apreciar en el tercer capitule aborda--
mos el tema de las bases fundamentales de la legalidad del
orden social, contenidas en nuestra Constitucién vigente, -
refiriéndonos a la garantia de legalidad establecida en los
articulos 14 y 16, necesaria en todo orden juridico creado

y organizado por la Constitucién,

La legitimidad Cons%itucional implica que un &rgano -
legal determinado, en este caso la Constitucién, debe ser -
la manifestacién auténtica de la voluntad del pueblo en for
ma real y efectiva de la cual derivan 1los principios de le-

galidad.

También hacemos mencién al control de la legalidad de



los actos gubemamentales y administrativos, ya que en todo
sistema de derecho es imprescindible la consignacién de un
sistema de control de 1la Constitucionalidad de los actos de
autoridad, por 1o que el juicio de amparo es el protector -
de dicha constitucionalidad y de las garantfas de legalidad

respecto de 1os actos gubernamentales y administrativos.

Continuamos con el sistema presidencial en México, en
este sistema el Poder Ejecutivo se devosita en una sola per
sona, con las facultades, entre otras, de expedir leyes o de
cretos y de proveer en la esfera administrativa para la me-
jor observancia de la ley ( facultad reglamentaria ), adqui
riendo, al amparo de las llamadas " leyes marco “, ciertas

facultades legialativas.

En el cuarto capftulo, contemplamos a la Sociologia -
Juridica y Polftica en busca de la justicia Ssocial, enten--
diendo & la primera como la ciencia del derecho que estudia
los actos por los cuales las normas son creadas; éata, inti
manente liguda a la Sociologf{a Polftica, especialmente por
una relacidén con la naturaleza de la autoridad legitima, ——

las bases sociales del constitucionalismo, etc.

Abordamos también los aspectos sociolbgicos de 108 -
articulos 14 y 16 constitucionales; el poder realizado a —-
través del derecho como atributo del Estado y que sélo le -
corresponde & &1 como la adxima Organizacién politica; la -
coaccidn social como posibilidad del derecho derivada del ~

derecho mismo; los poderes sociales relacionados con el po-



der politico, seflalando como estratos polfticos mds impor--
tantes los grupos de interés y de presién, siendo su activi
dad dentro del Zstado un fenémeno sociolégico y politico xe

ciente,

las condiciones de legitimacidén del poder politico y

la jusficia social como fin del derecho.

El presente trabajo pretende precisamente denostrar -
la indisoluble relacidn que exiate entre el Derecho y la So
ciologfa. Que el orden normativo, Sea cual Sea el sicstema -
politico al que esté sujeto una sociedad, debe estar sujeto
a las necesidades de la misma; es decir, a su realidad so--

cial.

Ie Constitucidén es la base fundamental del orden nor-
mativo, que consamgra los vrincinios elementales en torno a
la justicia y al bien comdn, pero no puede olvidarse que --
en apoyo de ella existen una serie de ordenamientos aue re-
glamentan tales principios. De todo lo anterior, las conclu

siones al final del presente trabzjo.

Asimismo, esperamos que este estudio haya cumplido --
con la pretersifn, ya que adn cuands estoy consciente de —-
los errores en que tal vez incurri, reitero mi compromiso -
de continuar perfeccionando la investigacién y en general -
seguir estudiando y profundizando en el campo juridico, co-
mo  respuesta a la oportunidad que se me ha brindado; dg —

desarrollarme profesionalmente,



CAPITULO PRIMEROQ
SURGLIENTO DEL ORDEN JURIDICO BN 4BXICO
1.,1.- ORIGEN DEL ORDEN JURIDICO Bl LA JOSIZDAD AZIECA.

n lo que actualmente es el territorio nacional habi-
taron entes de la conquista, numerosos pueblos con diferen-—
tes caracterfsticas y grados de civilizacién, de los cuules
2 grosso modo se puede decir oue su organizacidn en general,
ge basdé, en formas primitivas, en reglas consuetudinarias y
noyamus religiosas, en consecuencia, la falta de derecho es-
tatutario escrito, por lo cue, los antecedentes que tenemos
en cuunto n su forma de organizacidn econdmica, politicae, -
religiosa y jurfdica son en base a estudios e interoretucio

nes de cédices y usos sociales,

En el caso concreto de nuestro derecho, cono sefiala ~
Stamnler, citado por Mendieta y Ruffez: " kKl contenido de un
orden jurf{dico sblo se puede llegar a conocer y n definir -
exactanente en su modalidad peculiar oor el esbudioc de sus

origenes histéricos. " (1)

(1) ¥endieta y MNufiez, Lucio. Derecho Precolonial, Enciclo-~-
pedia Ilustrada Mexicana, Ndm., 7. la. ed. Editorial ---
Porrda, S.A. iféxico, 1937. p.10.



Bs decir, por los precedentes con los que ge regfa —-
dicha sociedad en cuanto a su aspecto jurf{dico. Si bien es
cierto que tras la desaparicién del Imperio Tolteca, por —-
causas que en el presente no corresponde hacer mencién, dié
origen en el territorio mexicano al establecimiento de mil-~
tiples pueblos independientes social y econémicamente que -
se caracterizaban porque pagaban tributo unos a otros, Los
pueblos tributarios, al recobrar su libertad peregrinaban -
hacis otras regiones, Dichos pueblos fueron: los Chalcos, -
Xochimilcas, Cuitlahuacas y los Acolhuas, quienes fundaron

Texecoco.

Con la llegada de 10s aztecas al Valle de México y -~
despuds de vivir en un rincén relativamente tranquilo, o --
sea "Chapultepec®, buscaron el lugar prometido por su dios -~
" Huitzilopochtli " para que en 1325 d.C, ( o quizd en 1364
3 1330 } fechas aproximadas en que fundaron " Tenochtitlan"

en honor de " Teroch " sacerdote que los conducfa.

Al establecerse la tribu y organizarse, fueron en —--
busca de conguistas a diversos territorios, para ello nece-
sitaron mds de un cavitdn que de un sacerdote, dajando un -
gobierno teocrédtico, oligArquico y méds tarde gerontocrdti--
co, ya que desde entonces encontramos grupos de presién co-
mo fueron: la nobleza, el sacerdocio y posteriormente los -

consejos de ancianos,

Entre los " Tlacatacuhtli " o " Tlatoani ", es decir,

reyes aztecas, podemos mencionar a los siguientes : Acama-~



pichtli, ouién en 1373 4. C,, avroximadamente, es nombrado

jefe administrativo y militar; y, en 138]) d. C., rey. Pog—-
teriormente le suceden Hultzilihuitl, Chimalponoca, Izcéatl,
Hoctezums Ilhuicamina, quien aqurante sBu mandato. ya figuraba
1a persona del Cihuacéatl, aue srs uns esnecie de cogober—-
nante, M4s tsrde, fueron nombrados Axayacatl, Tizoc y fhuit
zotl, tiempo después se nombrd a Hoctezuma II, y finulmente
28unié el trono Cusuhtémoc, auien fué el Yltimo monurca az-

taca,

Los aztecas integraron la dltima oleada ndhuatl cue -
1legé al Valle de ltéxico, y, vor lo tanto, su orden juridico
no fue Unicamente un reflejo de la religién de " Huitzilo-~
pochtli " 8ino aue tanbién descanad en el orden c¢dsmico y ~
en las tradiciones consuefudinarias, que exigfan lu obedien
cie de lae leyes consideradas convenientes por sus sntepasa
dos; sus derechos correspondfan a los nméritos, nor lo que -
no existié fgunldad entre los hoambres, es decir: “ Ia auto-
ridad del rey era absoluis, coin lo era la de los sefiores -
en sus respectivas provinclas, por esto se le designaba a -~
aquél y o estos con el noubre de tlatoani o tlategui, del -~
verbo tlatoa cue significa hablar; eran los que hablaban o

mandaban; los demds tenfan que eallar, ' (2)

(2) Bsquivel Obregén, T. Apuntes para la Historia del Dere-~
cho en México, 2a. ed, Editorial Porrda, S.A. México, -
1984, v. 163,



Seme jante situacién prevalecfa en la familia azteca ,
es decir, " lo que ordenars el padre de familia serfa 18 —-
ley ";esto es, las opiniones del resto de la familia no ---
eran tomadas en cuents y por tanto la familia carec{s de --
significacidn polf{tica, pues para los indigenas el concepto
de derecho estaba comentadoe sobre la base de; sumisién y --
obediencis incondicionsl hacia su superior, luego entonces

en los indfgenas exietfa le supresidn de la personalidad,

Zn cuanto a su organizacidn social, éste se conforma-
ba en clanes - calpullis, término con el que se designaban
los terrenos corunales gue pertenecf{an & cada clan, Usta --
forma de organizacidn social era en base a grupes de fami--
lias emparentadas entre ellas, vivian bajo un sistema patri
linerl, en el interior se disfrutaba de uma vida en cierta
forma democrdtica, bajo un gobierno de consejo de ancianos,
Originarios de siete calpullis; grupos gocioldgicos y poli-
ticos con posible divisidn territorial em su origen, su or-
ganizacién polftico-social fue tribal, para que posterior--
mente al igual que los pueblos vecinos constituidos en incd
pidos gobiernos mondArquicos, adoptaran el sistemsa polftico
wmondrquico de dichos pueblos, siendo elsctivo por su formas

¥ llegando a ser hereditarie por la costumbre,

México, Texcoco y Tlacopan { Tacuba ), fueron 108 ——-
primercs reinos, los mds civilizedos y fuertes, formsban --
la Triple Alianza, sometiendo a la mayor parte de los pue--
blos que habitaban el territorio. Con apoyo de esta alianzs,



los asztecas lograron extender sus dominios y poder hasta --
Veracruz, mds alld de Ouxaca y a las costas de Guerrero, --
sin lograr imponerse a los tlaxcaltecas. Las leyes que re--
gf{an a estos reinos fueron imitadas por los pueblos someti-

dos, con las modificaciones del medio soecial.

Entre la sociedad azteca, pueblo eminentemente agri--
cultor ¥ mfAs tarde puerrero, en principio los sacerdotes --
fueron 1a mdxime autoridad legal del poder real, su razdén -~
de ser se basé en la influencia segura del sacerdocio y de-
los funcionarios nobles, Por otra parte, no habia ninguna -
constitucidn que garantizara los derechos del pueblo, espe-
cialmente de los " macehualli " y los " mayeques ", Estos -
dltimos verdaderos siervos de la gleba, desde el punto de -
vista del derecho, lo que prevalecf{a era la monarqufa abso-
luta, especialmente para el pueblo, conforme fue desarro---

1l4ndose esta cultura.

Es importante esclarecer que sf existfa un Estadc me-
xiceno precortesiane con ciertos precedentes derivados de -
Ja costumbre pera la formacidén de un orden socio-jurfdico -
supremo, al respecto Romero Vargae Iturbide sefialas ™ Su --
organizacién corresponde & un orden consiitucional consuetu
dinario de cardcter federal, similar en cuanto al fondo al
sistema inglés, en cierta forma parecido al romanoc, en cuan

to superposicidén de uno o varios régimenes municipalege-—--



sobre todo un pafs, " (3)

Poxr su purte, el maestro Ignacio Burgoa, nos comenta
oue la deduccidn de Romero Vargas, es en cuanto a que ese -
" federalismo " estd basado en 1la existencia de " autono~--
mf{as locales " de municinios rurules en que se encontruban
organizados los pueblos autéctonos y cuyas caracter{sticas
fueron la autosuficlencia de recursos econémicos, autonomfa

jur{dica, polftica y religiosa de cada una en particular,

De lo anterior podemos agregar aque no habfa un Estudo
sino varios Eatados autdrquicos y autondmos entre sf, cuya
poblacién estaba constitufda en el sentido sociolégico del
concepto, por diferentes comunidades y de las cuales cada -
una de ellas ten{a au propia religién y costumbres. No obs-
tante lo anterior, 1a sociedad azteca manten{a sojuzgados ~

a los pueblos por el llamado " derecho de conquista ",

Toda vez que el imperio azteca fué una hegemonia mili
tar y econémica oue los mexicas ejercieron sobre los pue- -
blos cue paulatinamente dominaron haciendo surgir entre - -
unos y otros una relacién de vasallaje mediante un siastema

de arrendemiento de la tierra, de ningune forma se estable~

(3) citado por Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitu--
cional Mexicano. 4a. ed, Bditorial Porrda, 3.A. México,
1982, p. 49,



ce como un rasgo de federalismo, pues para que dicha organi
zacidn estatal existiera habrfa sido necesario la similitud
de organizacidn polftica entre todos elloes, cosa que No —w-

ocurria,

Estos pueblos ind{genas se asemejaron en cierts forme
4 las antiguas polis griegas en lo que ataile a su dependen-
cia orgdnica, a la reciprocidagd de sus relaciones y a su —-
semejanza con el régimen feudal del medievo, Por 1o menos -
sn 1o que regpecta a los vinculoa de vaaailaje que guarda--

ban con reapecto 8 los astecas o mexicas.

En el umbral de la congquists, se hicieron codificg---
cionee relativas al derccho en general de los nsztecas y en
los cuales predomina el rey de Texcoco " Netzahualcoyotl "-
al que se le atribuyen ochenta leyeas. Tal derecho lo conoce
mos 8 iravés de las siguientes fuentes, segdn nos comenta -
el profesor Floris Margadant, y que son:

l.~ Cédices; el mds sobresaliente es el poscoartesiano
“C8dice Mendocino * hecho por drdenea del Virrsy Yendoza, -
el cual contienes la créuice de los aztecas deade 1325,

2.~ Obras de loa historiadores indfgenss poecortesis-
nes, como Pernando de Alva Ixtlix&chitl { quién transmite -~
veinte leyes de su antepasado Netzahualcoyotl )}, Juan Bau~-

tistae Pomar y otros.

3.~ Descripciones hechas por los primercs conquistado



Tes espafioles ( como Cortés, de Tapia, " el anénimo ", Ber-
nal Diaz del Castillo, ete., ).

Es de mencionarse, que dentro del derecho pdblico az-
tecas " En tiempos de la conquista... no tuvo un derecho ~-
uniforme; la polftica azteca era 1a de no quitar a los pue-
blos subordinados su propia forma de goblierno o su derecho;
lo importante era que el tributo llegara en la forma conve-
nida...". (4)

Con ello aseguraban su dominio econémico, tan es asi
que el sistema de tributos era de manera considerable, lo -
cual en cierta forma infiluyé en el éxitoc de Cortés y la ---
congiderable ecuanimidad con la que los indios se sometie--

ron posteriormente a los cargos de la encomienda.

Desde el punto de vista socio-jur{dico-pol{tico, la =
conquista hizo desaparecer los diferentes Estados autdcto--
nos o ind{genas al mometerlos al imperio de la corona espa-
fiola, 10 que produjo la imposicién de un régimen jurfdico,=-
polftico y econdmico, para convertirlos en el elemento huma
no que se unificd bajo un solo imperio y dosminio.

(4) Margadant S., Guillermo P, Introduccién a la Historia
del Derecho Mexicano, 7a. ed., Editorial Esfinge, Né-
xico, 1986. p. 17.




1.2,~ BL FENOMENO JURIDICO SOCIAL DURANTE LA COLONIA,

Ia constitucién social de México tiene su inicio én -
1a época colonial, ya que antes de este pariodo; el territo
rio de lo aue sctualamente es la Repiblica Hexicana estaba ~
integrada por reinos o oacicazgos indfgenas que se encontra
ban en diferentes formas de organizacidn y de evolucidn y ~
por algunas tribug némadns y salvajes, Sobre 1la anterior --
diversidad de razas y de pueblos, los connuistadores espafio
les crearon una gran unidad orgdnica: " Ia Nueva Kspafin ",
que fue conformdndose social, polf{tiea y jur{dicamente, a ~
1o largo de tres sigloe de dominacidn, hasta adquirir vida
y conciencia sutdnomas que hizo posible m4s adelante su in-

dependencin; esto ea, la megcla de:

" Grupos étnicos, antagénicos en coatumbres y con ~--
culturas diferentes, se ven enlazadas en ls formacidn de un
nuevo pueblo, una cclonia que habfa de convertirse al tiem
po en una nacidén, que conservé por siespre sus tradiciones

en la evolucibdn de su cultura, " (5)

Ia Nueva Bapafia constituy$ una porcién territorial --—
del estado mondrauico espafiol, el cual le did organiracién
Jurfdico - polftica como provincia o " reino ” dependiente

{5) De la Hidalga, ILuis, El Bquilibrioc del Poder en iléxico.
3a. ed. UBANM, México, 1986, p. 28,
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de su gobierns., Durante la colonia no hubo estado mexicano,

ya que su territorio pertenec{a al dominio espaflol.

En la etapa de los descudbrimienteos el monarca espa -
%ol gonced{s 8 los jefes expedicionarios el t{tulo de * ade
lantados ", confiriéndoles facultades judiciamles y adminis-
trativas e incluso legislaiivas, ejercitables dentro de —-

lag regicnes que descubrieran o conguistaran,

Carlos ¥, gohernante a distancia del imperio més ~w=
prande, dictd las primeras normas para las tierras de ul--
tramar, las " Leyes de Indias *, As{ puede seflalarse gque -
en la Nueva Rspafia el derecho indiano fue la primera legis
lacidn dictada para las colonias de América y dentro de la
cual se encuentran las " Leyes de Indias " las que contem—
pleban el resentimisnto de unos y el despotismo de otros,
Elezentos de constante hostigamiento y nula tendencia de ——
justicia social hacis 1la raza conguistada, lo que hizo a -
los xonarcas promulgar leyes para que se atendiere & la ap
titud como base de servicio, lo que culminé en mayor ambi-
cién por log detentadores del podsr, mediante el destierro,
cadalzo, prisién o muerte sdbita, en un afdn por mantener-
se, basandose en el terror y obteniendo la sumisidén de los

ind{genas,

El estado mondrquico espafiol, se formé volfticamente
mediante los fendmenos llamados uniones personales, por .-
¢inco reinos, que conservaron su independencia frenfe a la

dominacién musulmana y estos eran " Des Lebn , " Castilla %
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" Galieia ", "Navarra " y el " Condado de Barcelona ", Des
puds surgié el reino de * Aragdn ", al independizarse del

de Navarra.

En Aragdén, mediante el ® Pacto de Sobrarbe v, surgi-
de de una reunidn de Cortés, las ambiciones personales de
algunog lugartenientes del conquiastador provocaron proble-
mag; esta mituamcidn origind que el rey sustituyera la go--
bernecidén y Capitanf{a General de la Nueva Fspaa confiada
a Cortés, por una Audiencia, o sea, un cuerpo colegiado ~-
que en nombre del monarcs desempellaba su autoridad adminig
trativa, legislativa y judicial, integrada finalmente por
Matienzo, Delgadillo y Guzmén. En principio era un ndmero

mayor quienes la conformaban, tan es as{ ques

" En 1525 con la llamada residencis que establecis ~
un juicio a nombre del monarca, tendiente a evitar a 1log ~
gobarnantes adquirir fuerza politica propia, nero ells sé~
lc tenfa coxo fin absorver el poder, y no precisaments un
equilibrio,.. La creacifn de las audienciss tuve el mismo
cbjeto y despuds de fracasar la primera con Kufio de Guzmén,
nefasta para la poblacidn ind{gena y ain para los que no -
le eran adictos, Carlos V envié a Puenleal al frente de la
segunda, que al cambiar radicalmente los sistemas propicid

la proteccién de los indfgenas...” ., (6}

{6) Idem. p. 31.
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Si tien es cierto gue 12 prizere audiencis habfa si-
do decms<ircsa para le comxunidad ind{gena, contrariamente a
ésta se cred une segunda audienci: canpueu{a por 19s oido-
res Jusn de Salmerda, Alonso de Neldonado, Francisco Cey--
nos y Vasco de Quivroga, represent:ziid por el yi xencionado
Sebasi{ar Ram{rez de Fuenleal. Xl gobierno de dicha audien
cie establecid las bases para la organizacién pol{tica, ad
ministrativa y eccial de la Nueva Espaila y sobre 1a cusl -
se anenté el régimen virreinal que la sucedid, siendo el -

primer Virrey Don Antenio de Mendoza,

Dicha audiescia llamada también de Guadalajara esta-
bs subordinade gl Virrey de México, antes mencionado, en -
lo relative a gotierno, guerra y hacienda. la anterior di-
visién fue modificada por 1a Ley de Intendentes y conforme
8 epts el territcrio de la Nueva Zspaiia se clasificé guber

nativemente en intendencias, provincias y gobernaciones.

Durante esta etapa virreinal, el régimen de 108 www=
" sdelantados " fue desapareciendo y las facultades que -
ejerc{an se dssplezaron hacia el Virrey y sus drganos con-
sultivos ( audiencias ) quienes tuvieron facultades judie-
ciales y administrativas. Pntre algunas de sus airitucioe-:
nes podemos mencionar la que desempeiiaban en lo tocante al
conocimiento de los ™ recursos de fuerza '} que es uno de =

los antecedentes del actual juicio de amparo.

El Virrey era el representante del monarca en la Nue

va Espafia, su nombramiento provenfa del rey y la duracién-
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de su cargo fue en un principio vitalicia. Su etatus s0--~
cial era el de uns especie de jefe de la iglesim junto con

¢l arzobispo, por virtud de un concordato.

Pars el &afio de 1570, siendo gobermante en Espaia Pe~
lipe 11, se expidid en Msdrid la " Real Cddula " por medio
de la cual se establec{a el * PTribunal de la Inquisicién ¥,
giendo el primer inquisidor de este Supreme Tribural Ecle-
sidstico Don Fedro ¥oym de Coxtreras, dicho Tribunal fue -
abolido posteriormenie el 12 de felrero de 1313 por lag —-
Cortes de Cédis.

Siendo el aflo de¢ 1681, ge hizo una " Recopilaeidn de
kg leyea de Indigs ™ en las que sSe presentaron coze prine-
cipales t{tulos la donacidn de la Sants Sede y ls Propaga~
cidn ds la P4, etc, No obstante lo anterior, en la Nueva -
Espafia estuviercn vigentess " Las Leyes de Castilla, tee--
nfen taxbién aplicecidn,.. con cardcter supletorio, pues -
la Recopilacién de 1681 dispuso gque en todo lo que no estu
viese ordenado en particular para las Indiam, ge aplicge--

risn las leyes citadas *. (7)

Poriemos de relieve gque sn las citadas leyes predomi-
naba un espiritu eminentemente religioso, yam que estas te-
n{sn como fipalidad el afén de conquista y la evangeliza--
cidn de los indfgenas, dimanada la primers premisa por Es-
pafia y la eegunda por la suprenms autoridad religiosa ( el

{7) Burgoa Orihuels, Ignacio, Derecho Constitucional Me-~
xicano. Ob., cit, p. 55.
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Papa ), Tsto em, justificaba el empleo de la fuerza pero -
con sutordinacién al fin perseguido antes citedo, Y en con
secuencin, & falta de disposicidén expresa en esta ley se -

aplicar{an supletoriamente las Leyes de Cestilla.

ZIn suma, podexzdg geflnlar que hubo dos audiencies que
eran cuerzos colegiados con cardcter judicial, la Audien--
cia de Méxice y la de Suadelajarn, Las Realea Audiencias -
conoc{an en apelacién de juicios civiles y pensles de la -
primera inetancia, en contra de los fallos de las sudien—-
cias procedf{a un recurso, que era en la tercera instancia
y llevada ante el rey, quien actusba como conssjo supremo
por nedios de las * Leyes de Indias ", siendo un recurso de

suplicx2ién ante el moparca.

Exiztieron otros tribunales, tales como los Tridbuna-
les Zelecifaticos, destacdndose el de 1a Inquisicidn, al -
cual yi “icimos referencia; Real Tribunsl de ¥iner{a, de -
1777, i. 2221 tenfa facultades judicimles, administrativas
¥ legisiztivae; Tribunal de Cuentas, el cusal revieaba la -
cuentz pidlica y los funcionarios que llevapan & c¢abo écta
tenfan que rendir su informe ante este tridvunal de residen
cia, porjue cuando un funcionario pdblico dejabe su puesto,
no psdfa abandorar el lugar donde tenfa su domicilio, sino
que det{a seguir establecido dentro de la jurisdiceidén del
tritunal a gque dicho lugar correspondia, hasta en tanto se
declarara sentencia, en los casos en que hubiera irregula-
ridades; Tribunal de la Acordada, era un tribunal ambulato

Tio compuesto por los siguientes cargos, el juez, un escri



- 15 -

bane, comisarios, un sacerdote y el verdugo, que viajaban

juntes precedidos por una escelta.

La Universidad también tenfa su Tribdunal 1lamsdo —--
* pPoder Judicial " de la Nueva Espafla,

Dentro de las institucionea de derecho piblico espa-
fiol, encontramos laos municipios; que 8¢ gobermaban por un
cuerpo colegiado llamado ¥ Ayuntamiento ™ o " Cabildo " -
compuesto de mlcaldes, regidores y sindicos.

Los nlcaldes desempefiaban dentro del munieipio, con
independencia de su adscripcidn a dicho cuerpo, las funcio
nes judiciales y administrativas, Los regidores tenian fun
ciones econémico-administrativas; y, los sfndicos eran los

represantantes en negocios jurf{dicos.

B1 poder legislativo correspond{a al rey en princi--
pio, 8l virrey y al alcalds en menor aedida, El rey es el
supremo lesgislador, quisn exped{s las siguientz2s leyes co-

lonialess

a) Pragndtica, cualquier resolucidn del rey impresa

¥ publicada.

b} Cédula Real, despacho que expedfa el consejo con-

cediendo alguns gracia o mandando lo conveniente,

¢) Auto, el decreto judicial del jusz en juicios civi

les o criminales.
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d) Provisiones, despachos que expiden los tribunales

a nombre del rey ( consejos y canciller{as ).

e) Carta Abierta, despacho concedido on términos y =
cldusulas generales,

£} Reales Ordenes, disposiciones emanadas directamen
te del rey, sin consulta del Consejo de Indims, entre las
que podemos sefialar las oraenanzas o estatutes para el go-
bierno de una poblacidén, un gremio o relativas a deterwina
das ramas del deracho, como las ordenanzas municipales, =-

ete.

g) Autos Acordados, diaposiciones de cardcter gone--
ral dadas por las audiencims, const{tuidas sn cuerpo legis
Iativo y administrativo,

Para sl afio de 1808, durante el gobiermo de José de
Iturrigaray, el regidor del Consejo Municipal de México, =
Lic, Prancisco Primo Verdad, haciendo caso de las ambicio-
nes polf{ticas y sociales de los criollos, sugirid la reu~~
nién de laa cortes espafolas, con el afén de que en &stas
tuviera representatividad la Nueva Espafia, Las juntas catg
blecidas estaban conformadas por el arzobispo, oidores, -
procuradores, etc., Tuvo como fin dltimo integrar un &obiexr
ne de cardcter provisional en la Nueva Espafia. Para que we
posteriormente, una vez establecidas las Cortes de Cddiz, -
determiparan 1s base polftica del régimen de Espafia y sus-

colonias,
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Y no fue sino hasta 1810, en que las Cortes expidie-
ron un decretc en la que declaraban que los habitantes ne-
turales de los dominios de 1l metrdpoli tenfan iguales de-
rechos que los gobernados en Espafla. En este mismo aflo fue
reconocida la libertad de imprenta, 1o anterior no es més
que el germen hacia una nueva etapa en 1ls vida social de -
¥éxico, ya que ™ el ambiente que se iba gestando para la -
expedicidn de la Constitucidén espafiola de 1812 acusaba ya
una franca evolucidn jurf{dica en el pensamiento polftico -
espafiol y prueba de ello es que antes gue rigiera dicho or
denamiento, las mencionadas Cortes declararon en sendos de
cretos la iguaidad de los americanos y europecs pars acti-
vidadea agricolas e industriales, la abolicién de 1a tortu
ra y otras ' prdcticas aflictivas !, 1la extincidn de algu-
nos estancos, la prohibicién de la pena de horca y la habi
litacibn de los oriundos de Africa para ser admitidoe en -
las universidades, seminarios y demds centros educativos %

(8)

Cabe agregar que los acontecimientos hiatdrico-socig
les que influyeron para el cambio en forua directa en la -
Nueva Espafa fuerony las renunciss de Carlos IV y Pernando
VII en Bayona, la invaeién de Napoledn a Espafla y la pro--
clamacidn de José Bonaparte comc rey de Espafla, Asimismo,
la guerra de independencia de la propias Espafia contra el -
invasor francds dié la posibilidad en la Nueva Espada de ~
un movimiento social, polftico y jur{dico, pero contra la -

—— ettt a

(8) Idem, p. 73.
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metrdépoli. Por lo que, la posicién del Ayuntamiento de la

Ciudad de México, le teorfa de la soberanfa del pueblo Pro
clamada por Prancisco Primo Verdad y Ramos y las sugeren—
cias de Pray Welchor de Telamantes de un plan de Indepen—.
dencia, sélo fueron posibles realizarlas, mediante la fuer

z8.

1.3~ EL ESTABLECIMIENTO DEL ORDEN NORMATIVO EN EL MEXICO
INDEPENDIENTE,

Podemos decir, que la Independencia tuvo un programa
y obedecié a una actitud social, polftics y econdmica; su
primer impulso contra el coloniaje no fue suficiente, por
1o que posteriormente Morelos, Guerrero, Mina, etc,, conti
nuaron la luchs y por tantor * S6lo se pretende demostrar
que en los trescientos afios de dominacidén la somnolencia -
no doblegd ni el espi{ritu ni el cuerpo de los sometidos, y
que en el grito de polores.,. en 1810 se resquebrajarfa la
pirdmide social ", (9)

El movimiento insurgente, se inicia en el perfodo de
1810 a 1821, durante el cual el orden jurf{dico de la Nueva
Espaiia se ve mermado con las ideas de los libertadores, =

(9) Morales Jiménez, Alberto, La Independencia de ¥éxico. .
{ Ensayo Hiatérico ), s.e, Editorial Talleres Grdfji
cos de la Nacibn., México, 1960. p. 14,
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donde se adoptaron imporiantes documentos constitucionales,
que sirvieron para el establecimiento de un orden jur{dico-

polfitico en México,

Ignacio Lépez Raydn, quien s su vez sucedié e Hidal~
g0 en el movimiento insurgente, establecid en 1811 la prie
mera Asamblee Constitucional en México, llamada " Suprema
Junta Nacionsl Americans ", la cual decidid elaborar log -~
* Elementos Constitucionales ™ con base en el " Eando " -~
dictado por Hidalgo y gque contenfa un programza social, ba-
se del gobierno, su régimen internc y los fundamentos esen

ciales para Bu ejercicio.

Asf, la Constitucidén Gaditana de 1812, que me elabo-
ra con el fin de romper con el absolutiamo de Fernando VI,
influyé en varios aspectos del derecho puidblico del movie~
=iento insurgente, ya que fue determinante para la elabora
cifn de varios cuerpos de leyes; por 1o que es de sefialar~
se que sus mds importantes aciertos son la derogacién de -~
tributos, de castas y la incorporacién del principio de la
1ivisién de poderes, consignade en el capftulo III, deno=

zinado " Del Gobiermo %, entre otros,

Esta Constitucién tuvo vigencia limitada, ya que el
Virrey Venegss la suspendid y Calleja la restaurs pogteme-
riorsente, pero solo parcialmente, en relacidn & las elec-
ciones de los ayuntamientos, de diputados a Cortes y repre
sentantes de Juntas Provisionales y en la organizacidn de

los tribunales encargados de sustituir las audiencias, Los
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problemas surgidos a ralz de la implantacidn de esta Cone-
titucién, que condicionaron al gobierno de Calleja, termi-
naron pronto; Fermando VII, al regresar a Espafla, en mayo
de 1814, aecretd la abolicién de lus Cortes de CAdiz y con
ello, los acuerdos aprobados en sus sesiones, incluyendo -
ls Constitucidn; asimismo, restauré el absolutismo y apro-
b6 la prisién de algunos l1{deres liberales.

Por otra parte, Morelos, al convertirae en jefe del
movimiento insurgente, convoca a um Congreso el 14 de sep- -
tiembre de 1813, en el cual da a conocer " Ilos Sentimien--
tos de la Nacién ™, que principian con la libertad e inde-
pendencir de Espafla y de cualquier otra nacién, gobierno o
monarqufas " declara que la soberanfa dimana immediamtamen~
te del pueblo, el que sdlo quiere depositarla en sus repre
sentantes, dividiendo los poderes en legislativo, ejecuti-

vo y judicisl, con un sistema electivo indirecto... ". (10)

El 13 de septiembre de 1814, se publice el " Regla~-
=ente del Primer Congreso de Andhuac ", con el fin de ela-
Yorar el documento constitucional; as{, el & de noviextre
del miemo aflo queda instalado el Congreso que en su prime-
ra sesidn expidib el " Acta Solemne de 1a Declaracifén de -
la Independencia de América Septentrional " con la inter--
vencién de Andrés Quintana Roo, Ignacio Lépez Rayén, José-
Llerena, Carlos ¥ar{a Bustamante, José Sixte Verduzco, Jo-
gé Merfa Liceaga y Cornelio Ortfz de Zdrate; posteriormen-

(10) De 1a Hidalge, Luis
2ico. Ob. cit, o, 4

El Zouilibrio del Poder en Wé--

1.
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te concluyen con el importante documente jurf{dico~pol{tico
llamado " Decreto Constitucionzl vpare la Liberted Ge lm A~
mérica ¥exicana " o comunmente conocida como " Constitue--
cibn de apatzingdn * de 22 de octubre de 1814, eu la que -
se instalan los siguientes poderes de la Nacifng

* Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Batablece la --
soberani{a del Congreso sobre los otros poderes, en virtud
de que este tiene facultades para dealgnar a los funcione-
rios del Supremo Gobierno y de la Corte o Tribunal de Jus-
ticia,.. deja a la posteridad principios de valfa, tales -
como los que a continuacidén se enuncizns la, Libertad de -
reunién y de opinidn. 20, Inviolabilidad del domicilia. 3o.
Aplicacién ds penass correctivus, en vez de castigos infa--

mantes,,, ". (11)

Los Unicos elementos con gue contaba el goblerms pa-
ra la solucién de las problemas econdmicos, polfticos y so
ciales eran el Plan de Iguala y 123 Tratados de Cfrdoba, %
pensaba que las garuntf{ms de igualdad, independencia y re-
ligidn contenidas en ellos, ser{an suficientes pars resol
ver dichos problemas; también puede afirmarse que fueron -
log dltimos actes relevantes que dieron fin a la guerra de

Independencia. Adn cuando la momarquia eapafiola desconocid

P ]

(11) Morales Jiménez, Alberto, Ia Independencia de México,
{ Enseyo Histérico }. Ob. cit, p. 55.
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totalmente dichos tratados, la independencia se hizo con -

ellos,

Agustfin da Iturbide, que estaba en contra del @ovie-
niento insurgente, esperarfz el desembarco, en julic de w-
1821, del dltimo gobernante de Espafia. " Don Juan de O'Do-
nojd *, para convencerlo ¢ intentar someter al puedblo al -
" Plgun de Igualz ®, firmado el 24 de febrero de 1821 y que

puse fin al movimiento de independencia.

Don Juan de 0'Donojd, se solidariza con Iturbide, pa
ra derrocar 8 Avodaca y concluir firmande los " Trautados -
de Cérdova ™ sl 24 de axgosto gue modificaron el " Plan de
Iguala ", a peaar de gue no se contaba con la pacificacidn
del pafs, en el gue e sefiala que reconoce la independen--
cia y se forma el imperio mexicsno come nacién soberana, -
con una monarquis comstitucional moderada y quidn deberd -
gobernarla ante lz asnuencia de Persando VII ¢ la casa de -
los Borbhones, s la personsa que designaran los grupos del -
imperic, 8 reserva de la asutorizacidén que diera lm Metrdpg
1i; en tanto, se nombrarf{a una Junta Provisional Gubernati
wa que ya instalada 2id origen al " Acta de Independencis
del Jmperio Mexicano ", mediante la cual se zombré 1a Re--
gencia con categor{a de Poder Bjecutivo, conm sus cineo rew~
presentantess Agustfn de Iturbide, presidente; Don Juan de
0'Donojd; Manusl de la Bdrcena; Isidro Yifiez y Manuel Vew—
1ldzquez de Ledn. Y a las Cortes con el cardcter legislati-
vo, Dicha regencia tenfa entre sus funciones la de convoem-

car a elecciones del Congreso Constituyente y conservar el
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o

orden social., El decrefo de convocatoria ordenaba en su 41

timo articulo:

% Iuego que se redna el Congreszo, el cuerpo legisla-
tivo se dividird en dos selas con igusl nimerc de diputa--
dos y facultades; dependientes, en consecuencia, una de la
otra para todas les deliberaciones y leyes constituciong—
lee que nhayan de adoptarse, pues de este modo, las:§r0pue§

tas por una sala serén revisadas por 18 otra... ". (12)

Para el 24 de febrero de 1822, es instalado el Cone-
gress por la noticia de que la casa de los Borbones recha-
zaba todo acto contesnido en el " Plan de Iguala " y lo8 -
" pratados de Cérdoba *, reconociendo la soveranfa de la -

nacién y la diviaide de poderes,

Z1 contenido de las bases constitucionalee, acepta--
das por el congreso mexicano, guedaron establecidas reser-
védndose el peder legisletivo a 1a Junta Gudernativs, dele=-
gando iaterinasmente &l ejecutivo en las personas que inte-
grabsn 1a Regencia, y el Judiciario en los tribunales‘en -
esa dpoca existentes: a1 mnismo tiempo, el congreso sobera-
no declara la igunlded de derechos civiles a todos log ha-

bitantes libres del imperio,

(12) Herrera y Lasso, Manuel, Estudios Constitucionsles.-
la, ed. Editorial Jus, México, 1983. p. 18. -
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Iturbide ya en el poder, restringe la libertad de in
prenta y ataca el derecho de propiedad, lo que da origen a
inconformidades y as{, CG&mez Perfas pide 1la disolucidén del
Congreszo; por 1o que an octubre de 1822 se decreta la diso
lucién del Congreso y establece 1z " Junta Nacional Insti-
tuyents * la cual da las " Bares Orgdnicas ™ pera que en -
febrerc de 1823 apruebe el * Reglamento Folftico Frovisio-
nal del Imperio " gque principia cony " la abolicidn de 1la
Constitucién espafiola y establece la libertad de pensamien
to y expresidn limitada, en cuanto contrarfa los designios

de la iglesia y monarqufa... ". (13)

Dicho Reglamento esatablece las tres divisiones del -~
roder ejecutive, legislativo y judicial, declara inviola--
ble al emperador, como Jefe Supremo del Estado Mexicano; -
sin eﬁb&rgo, ¢s sobregsalients al hecho de que Iturbide, al
declarar disuelto el (ongreso, hace desaparecer al poder -
legislativo y al crear la " Junta Nacional " forma un ins—
trumento creador de la Conatitucidn, bajo su mds estricta

vigilancia.

De lo anterior, Antonio Lépez de Santa Anna da vida
a un Plan declarando el desconocimiento de Iturbide, y exi
ge la reinstalacién del Congreso para 1la creacién de otra

forma de gobierno,

—

(13) De la Hidalga, Luis., Bl Equilibrio del Poder en Mé=
xico. Ob, cit. p. 50.
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£l ejército que Iturbide envid a combatir & Santa —
Anna el lo. de febrero de 1823 proclamando la llamada " Ac
te de Case Mata ", le cuml exigfa la formacién de un nuevo
Congreso Gonstituyente. Por otra parte, en mayoc de 1823, -~
la asambles de ese congreso presenta el proyecte de la ---
Copstituciédn Folftice de la Nacidn Mexicana o " Plen del -
¥alle " el cual seala que la nacidp mexicena es indepen-~
diente de la espaola, declerr insubsistentes los ayunta--

mientos, con sindiccs, regidores y alcaldes,

Despuds de scherirse al sistema federalista, el con-
greso decreta el 31 de enero de 1824 &l ™ Acts Constituti-
va de le Pederacidn Mexicena ", entre cuyos concepltos se -
aencionans * 1, Los territorios coaponentes de la nacidn -
mexicana. 20. Bus reprasententes estdn facultados pars a--
doptar la forma de gobierno mds conveniente y para refor--
mar las leyes fundazentales. 3o. se declara que la reli-——
gidn catélice, apostdlice y romana serd perpetuamente la -
que profssen los mexicanos, con exclusién de cualquier —--

ctra,.. ", (14)

31 4 de octubre de 1824 se da crescidm & la Consti--
tucidn Pederal, la cusl adopta coms principios fundemente-
les los8 siguientess la soberania nacional, sl sistexa tedg
rsl, en cuanto & ls divisidn de poderes al adoptar la for-
ma de Repdblica, representativa, popular federsl, divide -
el poder de 1la Pederacién en legislativo, ejecutivo y judi

{14) Morales Jimérez, Alberto. Ia Independencia de Méxioo.
{ Dsayo Histérico }. Cb, cit. p. 67,
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cial, depnsitados en un Congreso General coapuesto de las -
Cdoaras de Diputados y Senadores en 1o referente 2l primero;
el segundo con un perf{odo de cuutro ufos y en 2unos del pre
sidente, y el dltimo en 1a Corte Suprema de Jusaticia, Tribu
nzles de Circuito y Juzgados de Distrito. Biche Constiftu- -
cidn tiene vigencin hasts el 30 de abril de 1334, fecha en

ause es sustitufds por unus Jonstitucidn de tipo Jentrslista

o " Zonetitucidn de los Siete Ley
Zn o8e =ismo afio { 1324 ) asume la presidencia Guada-
lupe Victoria y la vicenresidencia Nicolds Bravoe; posterior
mente, Yicenie Suerrero, y como viceoresidente Anastacio ——
3ustezante, Bl federalismo traté de apoyar & Guerrero pero
Bustazante les derrota, por lo que José Ma, Bocanegra Be ha
ce cargo dé 1a nresidencia interinamente, el cual es susti-~
tufds por un Sriumbirato provisional, en tanto el Congreso
declara a Bustamante como nuevoe sandaiario el primero de éng

ro de 1330, ya que anteriormente habis sido vicepresidente.

Fosteriormente Santa Anna, tras un aovimiento en con-
sra de la Rendblica, es electo presidente y GSuez Farfas —-
cond vicepresidente, el cual se pronuncia en faver del cle-
ro y del partido conservador, que al triunfar izplanté el -
centralismo y que & través de las “' Bases Constitucionales
de 1835 * dieron los elementos para aue el Congreso lacio-—
nal dictara las " 3iete Leyes Constitucionales ", la prime-
ra de 1835 y las otras seis de 1336; de las cuales se des--
prenden los principios de libertad, derechos y obligaciones

de los mexicanos.
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Durante esta época Bustamante, que hat{a iniciado su
perfodo baje las ® Siste Leyes " entrd en pugna con Este--
ban Calderdn y otrea ¥ es as{ como, por los trastornos ecg
némiéos, politicos y socieles de Texas y la Guerra contra
Francia, el pafs se encontrabs en su mdxime inestebdbilidad,
por lo @ue al rehavilitarse Sents Anna de los problemas an
tes apuntasdos, es designado presidente en sustitucidn de -~
Bustamante, nismo que convoed al Congreso psre reformar la
Constitucidn en aspectoe relativos a la haciends y adminig
tracidn de justicia, respetando lss tases fundamentales de

la misma,

En enerc de 1843 ge instale la Junte de Notables, ps
ra que posteriormente en abril de es=e mismo afic se inicie
la discusién del Proyecto de Constitucidn, que se termina
con el t{tulo de " Bases de lg Organizacidn Pol{tica de la
Repdblica Xexicsna ®, ™ Bases Constitucionales " o M Bamses
Orgénicas ¥, sancionada por Sante Anze, 1gs que contemplen
10g principios de independencis, libertad, soberan{s y con
1as forua de gobiermo repudblicanc, representativo y popular,

quedando sbrogadas las 3iete Leyes.

Bn 1846, al regresar Sants Anna de su destierro, se
declara como liberal, demécrata, federalista y enemigo de

la monarquia,

En ege mismo afio, instalsdo el Congreso, (émez Paww~
rins vicepresidente, en sustitucién de Santa Anna, propone

la " Ley sobre Bienes Bcleaidaticom ", con objeto de obte~
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ner foados del clero; asimismo, cabe hacer notar gque el pro
pio Santa Anna destituye a G6mez Farfas y suprime la vice-

pregidencia.

En el mismo afio, por un decreto del " Gobiermo Provi
sional ", se restablece la supremacfa de la Constitucidn -
da 1824 y con eato se vuelve a la divisidn de los Estados
¥ el Distrito Federal, por leo que en el " icte de Reformas"
de 1B47 se regulariza lo siguientes " Declara que, con las
modificaciones y adiciones que ella contiene, ' el Acta -~
Constitutiva y la Constitucién Pederal, sancionada el 31 -
de enero y 24 de octubre de 1824, forman le \dnica constitu
cifn polfitica de 1a Repdblica !, abrié la puerta a un nue-
vo nistema de elescciones de los poderes federales y eatatu
¥5 que, mientras la ciudad de México fuese Distrito Fede-~
ral, teadrfa voito en la eleccidén de presidente y nombrar{a,

como los Estados, dos senadores ". (15)

En 1854, Santa Anna logra que se amplfe indefinida--
mente su dictadura, lo que da origen al descontento popu=-
lar; con el " Plan de Ayutla " se abocan en contra del dig
tador y al triunfo de este movimiento, Comenfort es desig-
nado ﬁresidente de la Repdblica en 1855, y en 1856 decrete
el " Estatuto Orgdnico Pederal de la Repifblica Mexicana ™,
anterior a la Constitucidn que se esperaba establecer.

- n amos v ey

(15) Herrers y lasso, Manuel. Estudios Comstitucionales, -
Ob., cit. p. 58, '
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Posteriormente, o1 5 de febrero de 1857, se estable«
ce la Constitucidn por la gue se instelan 108 nuevos pode-
res federales, con 8l ejecutivo a cargo de Comonfort, pero
ésta, contrario a loa ideales de la misma, trata de modifi

carla, por lo que Judrez logra liberarla de dicho intento.

Es importante hacer mencidn gue la Constitucidén Folf
tica de la Repfblica Nexicana, tiere como datos principa--
les contenidos en slla, los sigulentesy " eatd constitufda
sobre la indestructible base de su leg{tima independencis,
proclazada el 16 de septiembre de 1810 y consunada el 27 -~
de aeptiembre de 182), y basada en el Plan de Ayutla, rée~-
formado en Acapulco de acuerdo con la convocacibén expedida
el 17 de octubre de 55 para constituir & la nacidn dbajo la
forma de Repiblica democrdtica, representativa popular, 13
creta ante todo los derechos del hombre y del ciudadano, -
como base y objeto de las instituciones socialea... Prog--
cribs le esclavitud, proclaza la enseflanza libre, y consig
na asimismo, que todo hombre esa libre para abrazar la pro-
fesidn, industria o trabajo que le acomode, siempre y cuan
do éste sea Util y honesto sin que pueda ser obligado a —-
pregtar servicio alguno sin la justa retribucién y sin su

pleno consentimiento... ". (16)

De lo anterier, se desprende que esta Constitucidn -

eatablecid preceptos congruentes, al sefialar las partes in

e e e, o

(16) De 1a Hidalgm, Luis. Bl Rquiliprio del Poder en uéxs
co. Ob, cit. p, 98,
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tegrantes de la Pederacidn, sin incluir al Distrito Pede--
ral, con la formacidén de cada uno de los poderes; suprime
la vicepresidencis expresa, ya que a faita del presidente,
apune su ejercicio el presidente de la Suprema Corts de ——

Justicia y se erige como una Constitucién rigida, escritae
inviolable.

Cuando se promulgaron las " Leyes de Reforma ", as{
como la * Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidati-
cos,", mediante la cusl se determinaba la separacién de los
intersses o negocios del clero y el Estado; también en ~—=
1859 se expide la ™ Ley de Matrimonio Civil ", en ese mis-
mo afio, el Congreso decretd la suspensidn de pagos, ante -
1a crisis econdmica existente, lo que aprovecharon pa{ses-
como Inglaterra y Espafia, perc sin intervenir en el gobier
no del pafm, sucediendo lo contrario con Prancia, el cual
invadié el territorio.

En enerc de 1861 se introdujeron reforsas y adiciones
a 18 Constitucién de 1857, entre las principales podemos —
mencionar la siguiente; al artfculo 124, que sefialaba que-
quedarfan abolidas 1ss alcabalas y sduanas interiores en -
todo el territorio, dicho precepto es nuevamente reformado
el 14 de abril de 1862 en ol que se restablecen las alcaba
las.

Posteriormente, en abril de 1865, se expide el * Es-
tatuto Provisional del Imperio Nexicano * que habfa sido -
creado como proyectoc de Constitucién en Miramar, el que no
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tuvo vigencia por tener su origen en el gobierno ileg{timo

del empersdor Kaximiliano.

Bn 1867, despuds de la derrota de Maximiliano, apare
ce Judrez, quién expide en ese mimmo affic la convocatoria -
pars la eleccién de los supremos poderes federales, y que
inclufe la forma como se dedb{an realizar las elecciones y
quienes tenfan la calidad de electores.

Durante el Gobierno de Lerdo de Tejada, se elevaron
& rango constitucional loa principios de las Leyes de Re--

furma,

Porfirio Dl{az reformé las relativas a la reeleccién
¥ sucesién presidencial, quits facultades a los Estados pa
ra otorgirselas a la Pederacidn en lo relativo a patentes
y marcas, miner{a, comercio, vias generales de comunicacidm,
aguas de jurimdiceidn, salubridad general, etec.

Lo anterior son precedentes para unk nusva étapa eco .
- némica, social, jur{fdiea y polftica, en la formacién de la
actual nacién mexicana.
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1.4.- EL MEXICO REVOLUCIONARIO Y LA BUSQUEDA DE UN CANMBIO
SO0CIO~ECONOMICO-POLITICO~-JURIDICO,

En México, podemom entender por Revoluciéni " no so-
lamente las reformas sociales que tuvieron necesariamente
que empezar por un aspecto destructivo como la reforms a--~
graria,.., " (17), sino también como un fendémeno polfitico,
social, econdémico y jurf{dico que se inicia ‘en nuestro pais
en 1910, para suprimir el régimen del preaidente de la Re-
piblica, General Don Porfirie Dfaz. A este movimiento debe
wos considerarlo no como un hecho aislado gino que fue una
continuacidén de las luchas que ven{a librando el pueblo ~-

mexicano en su larga trayectoris histdrica.

De lo anterior, s¢ puede afirmar que la Revolucién -
Mexicana fue la primera Revolucién Social en el mundo, que
rompié con el pasado, con sus postulados de reformas socig

les y que se plasmaron en la Constitucién de 1917,

Bn este orden de idess, sin tomar con sxactitud cro-
nolégica los diversos perfodos revolucionarios, podemos ha
cer una divisién de la revolucién mexicana iniciada en =--
1910, ¥nicamente desde 8su origen y causas que comprenden;
la dictadura del General Don Porfirio Df{az, de 1876 a 1911;
¥, ¢l perfodo correspondients a 1a lucha librada desde 1910

{17) ¥artf{nez Bscamilla, Remén. ¥éxico; Revolucidn, Clase
Dominante y Bstado. la. ed. UNAM. México, 1986, p. 21.
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a 1917, afio en que fue promulgada 1la Constitucién Mexicana
adn vigente, aunque con miltiples reformas y adiciones a -

su texto original.

La Revolucidn de Tuxtepec del aflo de 1876, encontré
a la nacidn mexicana en condiciones precarias, con log =~-
ferrocarriles reducidos a los cuatrocientos cincuenta kild
metros de la lfnea de Veracruz a México, la agricultura y
el comercio empobrecidos y la hacienda pdblica en bancarro
ta, As{ los propésitos de Don Porfirio Dimz, tras asumir -
el poder, eran los de suprimir toda accidén revolucionaria

y engrandecer materialmente a la nacidn.

El gobierno dictatorial de Porfirio Diaz, abarca sie
te perfodos presidencisles concluidos y un octave quebran-
tado en sus inicios; entre estos hay un perfodo que abarca
de 1880 a 1884 formado por la presidencia de Manuel Gonzé-

les.

Pol{ticamente, sin embargo, el porfirismo se desarro
1lla sin ninguna interrupcidn desde el triunfo de la revolu
cién de Tuxtepec, gque 1o llevd al poder, hasta 1811 en que
fue derrotadc por la revolucién maderista,

En 1906 se inicia la decadencia del porfiriemo, en -
esta dpoca la sociedad mexicana se dividfa en ciertos sec-
tores sociales, tales comos " los ricos, o sea, los duefios
de haciendas o ranchos; los comerciantes en grande, los --

funcionarios elevados de la administracién pdblica y todos
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aguellos extranjeros o nacisnales... la clase media cque ~—
eran los comerciantes de ropa y abarrotes... los campesinos,
los rancheros.,.. loa artesanos, {rabrjadores manuales.,. —-
los obreros aue trabajaban en las fdbricas; los amineros.,.

los comercisntes zabulantes,,. los indigenas.., " (18)

El descontento social en las condiciones de trabajo -
en las industrias minera y textil, originaron las siguien--
.tes y principales huelgas: " ,,, de Cananea de uvrimero de -
junio de 1906 , seguida.., medio afio después, ya en ple-
na efervescencia prerrevolucionaria, con el paro y 1a huel-
ga textil que tuvieron el trdgico desenlace de la matanza -
de Rfo Blanco el 7 de enero de 1907, " (19)

Ho obstante lo anterior, la inconformidad social se -
generalizaba en todo el pails entre los diversos sectores —-

sociales,

Cabe hacer mencidén cue posterior a la huelga de Cana-
nee, fué publicedo uno de los documnentos ads iaportuntes de

este perfodo , coms fue " El Frogreza del Partide Libe- -~

(18) Rozers Plores, Jesds. Za Revolucidn como losotros la -
Vinos. 8,e. Biblioteca del Instituto lacional de Zatu-
dios Histéricos de la Revolucidn Mexicana, éxico, =—-m-
1963. p. 15.

(19) De la Torre Villar, Brnesto, et. al, Historia Docuzen~
48l de éxico, la, ed. Instituto de Investigaciones -
Histéricas de la UNAM, H¥éxico, 1964. p. 345.
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Tal " progrema politico y social que lanzsron lae hermanos
Plores ¥agdn el lo, de julio de ese mismo afio, cuyos lemas;
¥ Reforma, Litertad y Justicia *, fueron su principal pro-~

grama de lucha.

Dicho programa sa convirtid en el documento bdsico -
pars el copstiftuyente de 1916-17 debido a su contenido Ju-
ridico, esbozando un progreme de accién fundamentado en el
derecho y 1la razén. Conten{s modificaciones a la Constitu=-
cidn General del pafs; reformas polf{ticas, asimismo exigfa
modificaciones & 18 estructura educativa, social y econémi
ca de Méxice y se pronunciaba por la no reeleccidn, asf{ co
mo por la prestacién libre del servicio militar; libertad
de pslabra y prensa; abolicidén de la penmn de muerte salve
para los traidores a la petria; agraveba la responsabili--
dad de los funcionarios piblicos ¥ pugnaba por la supro---
3ién de los tribunales militares en tiempo de paz; con reg
pecto a la sducacidn, deberfa sstablecerse la enseflanza ~~
lajica en lse escuslas gubernamentales y particulares; en -
cuanto a la iglesia, sefizlaba la restriccidn a los abusos

del clero cetflico,

Al igunl, pretendfa establecer mejores condiciones =~
de trabajo y en cuante a la materia agraria, obligabs a -~
los duefios & su total cultivo ya que de lo contrario éstas
pasaban a manos del Estado, quien las repartirfa emtrs los
mexicanos residentes en el extranjero que lo solicitaren -
sin méds condicidn que la de cultivarlas y no venderlas; re

glatentaba el pago de impuestos y el juicia de amparo, pro
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‘pugné por la igualdad civil, construccidn de colonias peni
‘tYencinrias adecundas; contiscacidn de bienes de funciona--

1ios enriguecidos bajo la dictadurs, etc.

Si bien es cierto que la sitwacién econdnica y polf-
tice en los iniciog de la revolucidén de 1910 a 1917 se de-
sarrollc bajo el forialecimiento del imperimliszo de 108 -~
Estados Unidos de Anérica e Inglaterra, miszos gue ejercie
ron una profunda influencia sobre las condiciones antes -~
mencisnadas, Madero 1lleva a efecto en favor de las clases
populares la lucha armada y, tiene como objetivo deshacer

la tironfa del dictador Porfirio Diaz.

Is de sefinlarse, que desde el per{odo gque comprende
del afo de 1906 a 1913 se promulgaron importantes documen—
tos, cuyos principios fundzuentales més tarde serfan la ba
8e medular del constituyente de 1917, entre los que podemos
mencionar " El Programa del Partido Liberal ", al que ya ~
hemos hecho referencia anteriormente, a dicho programa le
suceden los planes del " Partido Antirreeleccionista de Yu
catén de 30 de junio de 1903 ", cuyo lema fue " Sufragio -
Efectivo. No Reeleccién "; mds tarde " E1 Plan de Vallado-
1id@ ", de 10 de mayo de 1910, mismc que desconoce al go--~
bierno de Dfaz. Posteriormente, el 5 de octubre de 1910, -~
desde la ciudad de San Iuis Potos{, Madero hace del conoci
miento pdblico dicho Plan, mediante el cuzl se desconoce -~
al gobiewnc de Diaz y a las autoridades de eleccidén popu--—
lar; pretendl{a crear un gobiermo provisional siendo 1 mis

mo el dirigente, el cual convocarfa a elecciones generzles
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imponiendo el principio de "No Reeleccidén" del presidente

¥y vicepresidente de la Repdblica, de los gobernadores de -
los Estados y presidentes municipales y someter a revisién
las resoluciones adrinistratives en materin de restituciédn
de tierras y baldfos, de los pequefios propietarios despoja

dos de las mismas.

A la renuncia de D{az, asume la presidencia Prancisco
Ledn de 1la Barra. Durante estos diffciles momentos, Emilia-
no Zapata desde la Villa de Ayale, el 27 de agozto de 1911,
difunde un manifiesto el pueblo en el que seilala su incon-
formidad por el licenciamiento del ejército libertador; far
mula con la colaboracién de otros el ™ Plan de Ayala " de
28 de noviembre de 13911, en cuyo documento se reconoce al
General Pascual Orozco como jefe de 1a Revolucidn Liberta-
dora y en su defecto a BEmiliano Zapata, ya que segdn el ci
tado Plan, X¥edero sélo habfa tratado de satisfacer sus ambd
ciones ﬁersonales imponiendo & Pino Sudrez y a los gober--

nadores de los ETstados en conitra de la voluntad del puedlo.

En febrero de 1913 se produce un cuartelazo contra -
el leg{timo gobierno de Madero, Huerta, principal Tesponsa
ble de dicho acto y previamente & cometer los asesinatos -
de Madero y Pino Sufdrez, as{ como quebrantar el orden cong
titucional, celebra el ™ Pacto de la Ciudadela " con Felix
Dfaz. Dicho documento declars inexistente al poder ejecuti

vo vigente, delegando la presidencim A Huerta,

Daesde el momento en que Huertsa viold la Constitucidn
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de 1857, en cuanto al procedimiento para asumir el poder e

hizo uso de lo fuerza para nulificar sl Jongreso Pederal, -

desde cse momento quebrantd el equilibrio constitucional.

Zn consecuenciz organiza un ejército constitucionalis

ta oue se lanza a la conquista del orden jurfdico subverti-

do por la treicién y se propone restourar la Constitucidn -
de 1857, as{ al triunfo de la revolucidén y a la firma del -
" Tratado de Teoloyucdén " del 13 de agosto de 1914 que per-
aitié que se entregara la capital sin derramamiento de san-

gre; el movimiento revolucionario llegaba al poder con ires

cabezns, Carranza, Zapats y Villa, encabezados por el prime

o de los mepcionados,

Posteriormente, se principia a elaborar el Proyecto -

de Constitucién de enorme contenido social, en el que se
plasnezn las leyes del sunicipio 1libre, divoreio, amateria
egraria y obrera, reformas al Cédigo Civil, abolicifn de
lag tiendas de raya y o relativo a las Leyes de Reforma
cuanto al clero y al Bstado; a la libertad de enseflanza.
culminacidn ideolégica de la etapa revolucionaria fue 1la

—

en
la

Asamblen Constituyente de Querétaro celebrada en 1917, de -~

donde emanarf{a la Constitucién de ese mismo afio.

1,5.~ EL CARACTER SOCIAL DE LA CONSTITUCION DS 1917.

Al triunfo de la Revolucidn Mexicmna y antes de la

promulgacidn de la Constitucibn, nuestro movimiento social
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lleg=ba a su momento mds 4lgido, & la lucha de idems, al --
combate de pensaniento, al instante de tratar de justificar

la sangre vertida por ella.

lo Constitucidn de 1917, en :éxico, zarca el caminog a
seguir en las incansables luchas por lograr la justicia so-
cial, tan buscada por el pueblo mexicano, Palavicini, uno -
de los constituyentes de 1917, declard: " La Constitucidén -
de 1917 fue la realizacién prdotica de los ideales de las -
revoluciones de 1910 y 1913, constituyendo en Estado juridi
co las aspiraciones sociales del pueblo mexicano. " (20)

Bajo la proteccién de 1la Constitucién de 1917 se ori-
giné 1a orimera decleoracidn de derechos sociales, donde bro
té el derecho del trabajo y el derecho agrario, coad resul-
tado de las inconformidades de quienes laboraban en el cam-
po, las mipnas, las fébricas y el taller. Como resultado de
las injusticlas con que eran tratados , fue necesario enton
ces que en el documento del constituyente de Cuerétaro que-
brantara con el mito de las leyes econémicds del lideralis-
mo. luego entonces, estas ranes del derecho fluyeron comd -
formas juri{dicas nueyas, surgieron como ur grito de 103 e—w-
ndltiples necesidsdes, fundamentadas en la esperanga del ——
hoabre que entrega todo lo que le ha proporcionudo la natu-~
raleza cue es su fuerza de trabajo al mundo de la econonia,

(20) carpizo Mc. Gregor, Jorge. La Constitucidén Hexicane de
1917, 3a. ed. UNAM, #éxico, 1979. p. 125,
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Ia Constitucidn fue el heraldo pars oue tanto los trabajadg
res del campo como de la ciudad fueran elevados a la catego

rie de personas.

Decimos gque 1= Constitucién Mexicana es social, ya --
que lo social implica que la Carta Magna contempla ciertos
derechos hacia los diversos sectores de la sociedad como —
es el derecho & la educacién, trata de reivindicar injusti-
cias del pasado estableciendo limitaciones a la propiedad -
privada e impone la intervencidn del Bstado en la produc- -
cibn y circulacién de blenes, concediendo derechos a 108 «-—
trabajadores, seguridad social y proteccidén jurfdica, Tal y
como fueron eatablecidos en los preceptos constitucionales
3o, 27, 28 y 123; dispositivos que encuadran garantfas y —-
derechos sociules minimos tanto pars los trabajadores del -
caspo como de la ciudad que presten servicios ya sea a em~—
presas privadas como al Bstado, etc., combinando la propie-
dad privada-con la colectiva.

De 10 anterior desprendemos que ha surgido un deracho
social, mismo que podemos conceptualigar en la forma si- ——
guiente: " .., es el conjunto de principios, instituciones
y normas que en funcidn de integraciém protegen, tutelan y-
reivindican a los que viven de su trabajo y a los econémica
mente débiles. " (21)

———

(21) Trueba Urbina, Alberto. Ia Primera Comstitucidén Polfti
co - Social del Mundo, la. ed. Bditorial Porrda, 3.A.-
México, 1971. p. 22.
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Luego entonces, podemos decir que nuestra Constitu--
cién es pol{tico-social, pues lo polftico significa que —-
los hombres tengan derechos politicos, es decir, participa
cidn directa o indirecta de los ciudadanos en 1a creacifn
de las normas gensrales del orden jur{dico, Y, por otro —-
lado, es integradora de normas econdmicas, formas de vida
colectiva y de actividades de clase o grupos sociales, cuyo
eiemento bésico es el hombrs politico~aocial,
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CAPITULO S BGUNDO

BL CUMPLIMIBNTO LORMAIIVO DESDE EL PUKTO DE VISTA
S0CI0 - JURIDICO

2,1.~ CONCEPTO DE DERECHO Y ORDEN JURIDICC.

Para dar un concepto de derecho en general surgen in~
convenientes, ya que existen mfltiples teor{as que lo expli
can en particular, sin embargo, no existe una opinién undni

me ecerca de dicho concepto,

El derecho constituye el instrumento a través del ——-
cuel el voder se organiza y se expresa en una colectividad.
Todo poder politico tiende a formalizarse en expresiones -
jurfdicas por las cualea se sostiene su vermanencia y efec-
tividad, de tal forma cue poder y derecho estan ligados in-
disolublemente, ya que, por una parte, el poder engendra al
derecho en el proceso Tregulador de la relacién mando-obe-~ -
diencia, también el derecho genera poder desde el momento -
en que se¢ constituye en soporté que da vida a dicha rela- -
cién y que, identificada una posicién de mando en la estrug
tura jurfdica, el individuo o grupo cue en ella se colocan, .
adquieren por virtud del derecho, la cupacidad de poder.

Para noaotroa el derecho es un sistema normativo con

un contenido consuetudinario y &tico, aue sirve de medio a
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unz deterninad2 sociedad para encaugar y regular la conduc-
ta de los individuos en sociedad, as{ como sus relaciones -
con otras sociedades, en busca de la realizacidrn de los fi-
nes comunes y en virtud de valores que les son andlogos co-
no son la justicla, justicia social, libertand, seguridad, -

bienestar social, ete.

De la definicién y opiniones precedentes, cabe mencio

nar como elementos esenciales del derecho, los siguientes:

" a) El Derecho es un conjunto de normes o regles que
gobiemman la conducta externa de los hombres en sociedad; -
b) Es exclusivamente un producto social; fuera de la colec-
tividad humana, no tendr{e objeto; o) Se imoone a 108 hom-~
bres por la fuerza de la misma sociedad organizada en noder

y avlica une sancién al que viola la norma jurfdica. " (22)

Ahora bien, 8i el derecho es entendido como unc cien-
cia, necesariamente el orden jurfdico es el contenido del -
mismo y. el problema central del concepto de orden juridico
consiste en concretizar el criterio conforme al cual un con
junto de normas forman una unidad, lo que Se consigue 2 tra

vés del concepto orden.

(22) Garcia, Trinided. Apuntes de Introduccién al BEstudio -—
© . del Derecho. 5a. ed. Editorial Porrda, S.A. Héxico, —-
1953, p. 10,
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Por orden se entiende la " Colocacién o disvosicién -
de las cosas y de 1o que se realiza cuando ocupan el lugar
que les corresponde O con arreglo a un sistems o régimen, "
(23)

La palabra orden en derecho es considerada cono el —
dandato del superior que se debe obedecer, observar y ejecu
tar por los inferiores; asimismo, el orden que el derecho -
trata de crear es el orden social, el orden de las relacio-

nes objetivas enire las gentea,

La palabra jur{dico se entiende como: " Lo que estd o
se hace segin forma de juicio 6 de derecho.,. jurfdics la -

accibn que se intentaba con arreglo a derecho, “ (24)

Etimolog{a de orden: la palabra orden viene " ( del -
lat. ordine ). amb, Colocacidn de las cosas en el lugar que

les corresponde, " (25)

Y de la palabra jurfdico, ca. " ( Btim,~ Del lat. iu-
ridicus ). adj. Que atafle al Derecho, 6 se ajusta a 1, " -
(26)

{23) Pernéndez de lLedn, Gonzalo, Diccionario Jurfdico. Tomo
IV. le, ed. Ediciones Contabilidad. 3uenos Aires, 1972,
p. 35,

(24) Escriche, Joaaufn, Diccionario Ragzonade de Legislacién
y Jurisprudencia. 3a, reinoresidn. Eiitora e Imoresora
Korbajacaliforniana., knsenada, 3.C., 1975. p. 1112,

(25) Diccionario Enciclopédico UPEHA, Tomo VII. Bditorial -
Anericana. México, 1953. p. 1265,

(26) Enciclopedia Universal Ilustrada. Tomo XXVIII., 2a. par
te, Bditorial Bspmea Calpe, S.A. Mudrid, Barcelona, —-
1930. p. 3213,
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Todo ordenamiento juridico - dice Romano - es: " una
institucién y, viceversa, toda institucidn o5 un.ordena- -
siento jurf{dico,.. E1 derecho entendido como ordenamiento
jur{dico o como institucién contiene, pues, enfre sus ele-
mentos esenciales, ante todo, a la sociedad misma entendi-
da como una entidad que constituye también formalmente y -
extrinsecamente una entidad concreta distinta de los indi-

viduos que se incluyen en ella. " (27)

Tal ordenamiento tieme un lfuwite supsrior y otro in-
ferior. Pl primero se denomina norma fundamental; el segun
do estd integrado por los actos finales de ejecucidn, que

ya no son susceptibles de incoar ulteriores consecuencias,

Debemos aclarar que la norma supreme no es un acto,-
®ino un principio l{mite, es decir, la norma sobre la cual

no existe ningin precepto de superior categoria.

Al respecto Norberto Bobbio, en su tesis sobre la au
tonom{a del concepto orden, sefiala que; " 8élo se puede -
hablar de derecho all{ donde hay un conjunto de normas que
integran un orden, l¢ que revela que aquél no es norms, 8i

no conjunto de normas coordinadas entre s8f{ o, en otras ---

(27)citado por Treves, Renato. Introduccién a la Sociolo—-
gia ¢el Derecho, la., ed. Editorial Porrda, S5.A. México

1979. p. 68.
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palabras, que la norma de derecho no existe sole, sino li-

gada a otras con las oue forwa un sistema normativo., " (28)

Y as{, el orden aque responde 2 la infraccidén de sus
preceptos con sanciones institucionalizadas, es, el jur{-
dico. Por lo cue la norma jurf{dica puede definirse como -
aquélla cuya eficacia estd garantizada por sanciones ex——
ternas de tipo instituclonal,

Continua Bobbio, ".., si hay normas constitucionales,
debe necesariamente existir el poder del~ue tales normas -
derivan; esto &3, ¢l llamado ' constituyente ‘... vodria -
explicitarse do csta'guiaa: La colectividad estd obligada
a obedecer las normmas emanadas del poder constituyente, "
(29)

Lo anterior hace suponer que la norma fundamental no
es solo indispensable para mantener 1la unidad de los Srde~
nes juridicos, sino para dar un fundamento de validez g -~
las normas que loe integran, pero para que estos-sean efi-
caces, deberdn estar legltimados en un poder qué 108 apli--
que a determinado grupo sociel mediante un orocedimiento,
de tal forma gue vresuvonga la existencia de un conglome——
rado social a su vez dirigido por un poder central que «—-

ot it et e .

(28) Citado por Garcf{a Mdynez, Rduardo, Ensayos Piloséfico-
Jur{dicoa, 2a. ed, UNAM, Héxico, 1984, p. 295.
(29) Idom. p. 298.
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ejerem el monopolio de la actividad sancionadora ya en lo
que respecta a le aplicacién o en lo que corresponde a la
ejecucién de las sanciones, luego entonces, el ejercicio -
de este momopolio se encomiende & una instancia, que puede
coingidir com un poder central o estar formado por érganocs
del miemo. Dicho ejercieio se encuentra regulado parcial--
mente ep cuanto a su normatividad por el establecimiento -~
de un procedimiento formal pera la aplicacién contra el -
entuerto ( agravio ), en parte por la regulacién de laes --
sanciones desde el enfoque de su relacién con la gravedad
de los actos violatorios de lo que deducimoe el principio

de proporcionalidad.

Per su parte el tratadista Hans Barth, sefiala al res
pecto lo siguientes E1 * Derecho es un orden instaurado --
por el hombre para la realiracién de valores sociales, —---
cuyas noreas, integrantes de un aistema que regula la con-
ducta de sanera bilateral, externa y coercible, son crea--
das y en caso necesario, impusstas, por la orgenizacidén -
que determina las condiciones y los l{mites de su fuerza -

obligatoria. " (30}

Bs decir, en todo orden advertimos tres elementos, -
. en primer luger, una unidad espiritual, cuyas condieiones
son el conmenso y la lealtad; en segundo término, un con--
junto de manciones; y, por Wltimo, la institucidén de la --
instancia.

(30) " Idem. p. 348.
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En cuanto a los érdenes jurfdicos modernos nacionales
esatos tienen una Constitucién, legislada o consuetudinaria,
como norma superior positiva de todas lus demds normas po--
aitivas del orden jur{dico, Bsta Constitucién establece: —
".+. los procesos de creacién fundamentales de las normas -
inferiores, ya sean generales o individuales, segin la im--
vortancia polfticm de cada una de ellas, La legislacién o -
el procesoc legislativo constituye un contenido normativo no
toriamente importante., los Srganos del Estado son regulados
en tanto oue constituyen el 4mbito personal de validez de -
las normas que regulan los procesos de creacién de otras —

normas, " (31)

Ya sea de normas generales, tales como los reglamen—
tos y otras normas importanfu polfticamente. A 8u vez, la
administracién y la actividad jurisdiccional se encuentran
reguladas en la Constitucibn; y, en cuanto-a las normas ine-
dividuales, quedan encuadradas en estas funciones administra
tivas y judiciales, las cuales se ejercen en estricta apii-'

cacién de las normas legislativamente creadas,

{31) Diccionario Jurfdico Mexicano. Tomo V'I. la. ed, UNAM,-
México, 1984, p. 316.
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2.2.~ DIVERSOS ORDENES NORMATIVOS SOCYALRS.

En el inciso que antecede, ya hemoe comentado lo que
se entiende por orden juridieo. No obstante en.el presente
se hard referencia como complemento del orden normativo. -
Para ello tenemos que precisar, lo que se entiende por nor
a8, siendo; el conjunto de supuestos o creencias comunes a
un grupd que puede ser acompafiado de un sistexa de supues-
toe de conductas con determinada situacién o posicidn den-

tro de la estructura social,

Si bien es cierto no tcdas las normas se encuentran
consagraudas por escrito o legalirzmdas, en nuestro derecho,
y& que la mayoria de nuestras relaciones con los miembros
de 1la sociedad som en gran medids informales, Esto es, no
bay un orden jur{dico que probhids comer los guizados con -
cuchara y no con tortills, ni que ordene & los hombres -——-
sostener 1a puerta abierta paras que pasen lss sujeres, ni
que ordene que s81l0 se debe prestar dinerc a los emigos o
familiares y no a los desconocidos. Las anteriores, son —
conjuntos de normes que copstituysn parte de nuestrs cultu
ra dependiendo del status social de cada individuo, Sin -~
embargo, casi todos nos conducimos con ellas en una u otra

foruza.

Debemos tener en cuenta que hablamos de los diversos
drdenes normativos sociales y que dentro de esta generali-
dad también localiramos &l orden jurfdico,
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Dentro de 10s Ordenes mormativos socisles, tenemos -
entre otroe a aquéllos autores que los definen desde el pun
to de vista socio - politico, de loe cuales podemos mencio
nar a Max Weber, quien copsidera como principales Srdenes

normativos los siguientes:;

@).~- El uso.- yue cebe entenderse como 1la " probabi-
1lidad de una regularidad en la comducta, cuando y en 18 ~=
medida que esa probabilidad, dentro de un ci{rculo de home-
bres, esté dada Unicamente por el ejercicio de hecho., ™ --
(32)

Lo anterior debe entenderse comc aquélla conducta —-
irreflexiva que de hecho realizan los integrantes de uma -
colectividad o sociedad y por tamto podemos decir que la -
moda forma parte integrante de este grupo normativo,

b).~ La costumbre.- " aparece como Ung NOIMA NO Fhe—
rentizada exteriormente y a la que de hecho se atiene el -
actor ' voluntariamente ', ya ses ' sin reflexién alguha ¢
0 por ' comodidad ', ya que por otros fundamentos cuales——
quiera y cuyo probable cumplimiento en virtud de tales mo-
tivos puede ssperar de otros hoabres, pertenecientes al -~
mismo cirewlo... * (33)
(32).;:;or, Max. Economf{a y Sociedad., Teorfa de la Organi-

tacién Social. Tomo I. la, ed, Editorial F.C.E., Méxi-

co, 1944. p. 27.
(33) Idem. p. 28



"No olvidemos que la costumbre se haya integrada por
dos supuestos, segin el derecho roman{stico, por una parte
tenemos a la inveterata consuetudo y por otro lado & la --
opinio jiuris seo necesitates, el primer -upueafo se refie-
re a-1a repeticidn constante de un hecho., En tanto 61 —w—e
segundo serf, que la repetieidn de ese hecho parece que --
llega a adquirir un cardcter de odligatorio,

Sin exbargo, en Weber segin se aprecia, la costumbre
sexrd el actuar que se realiza por estar fundado en un gran
arraigo. El1 individuo o la persona al proceder 10 hace Qe
proprio motui, pues no existe una regla coercible de maners
f{sica que le obligue, alin cuando no se condugca de acuer-
do con las norsas establecidas que se imponen &l grupo, --
loa deads mieabros s su ves pueden repudiarlo. For lo que
en el caso de la costumbre, s maners de ejemplo, hoy serd
un determinado tipo de desayuno, conducta a seguir, pero -
janfs sexrd obligatoria en subsecuentes ocasiones, es deciy

carece de la fuerza coactiva de la ley.

¢).~ Orden leg{timo.- Dentro de esta perticularidad
las personas actdan en determinada forma, porgue conside--
ran que su conducta va de acuerdo con aquellas normas que
en su dmbito sociwel ( status social ) se consideran obliga

torias y que son vAlidas,

Es decir, Wseber sostiene que un orden normativo que
ss considers leg{timo, puede fundar su legitimidad en el -

sentimiento de las personas y por coacciones externas,
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De acuerdo con esta dltima forma, el autor las clasi
fica en dos tipos particulares de S6rdeaes normativoss A) -
la convencién y, B) el derecho; & su vez, la convenciédn es
definida como aquel orden normativo que estd fundedo en la
conviccidn de considerar a algunas normas como ObligRto-—~
rias; porque se cree en su legitimidad. Quien no las obser
va se expone a una desaprodacién general de las demds per-
sonas del grupo; y, el derecho es considersdo como el —wm—e

orden que tiene como caracter{stica la comccién fisica.

Al mismo tiempo, el citado tratadiste, clasifica al
derecho en su acepciés jurfdica y socioldgica. La prisera
como el sentido normativo légicamente correcto que debe —
corresponder a una formacién vertal gue se presente como -
norma jur{dica, y sociolfgicamente, €1 derecho es el con—-
junto de normas que ( de facto ) regulan la conducta de —-
las personas y que se amparan en la existencia de un cuid--
4ro coactivo, el cual puede ser aplicado por una o varias

personas encargadas de su cumplimiento en forma permanente

Pero puede suceder que pars evitar que una persona -
no cumpla con las pormas convencionales, se le presione por
medio de ciertos derechos subjstivos coactivamente garanti

zados.

En sums, para Weber, cuando la Sociologfa habla del
cardcter que puede tener una conducta, esto es de si es --

convencidén, costumbre, uso o normza jurfdica, 1o hace toman
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do en cuenta las probables consecuencias que el sujeto ---

actor pueda tener por su conducta,

Por su parte Norberto Bobbio, sostiene en relacién =
con el orden normativos " que el Unico criterio que permi-
te establecer con precisidén los Ambitos del derecho, 18 —-
moral y los convencionelismos sociales y, consecuentemente,
definirlos con rigor, es el que consiste en atecnder el mo-
20 y manera en que las sanciones de esos &rdenes responden

a le violacidén de sus preceptos, " (34)

Bs decir, que en el caso de la moral, las sanciones
son principalmente internas, siendo la consecuencia desa-—-
sradable, el sentimiento de culpa, por tanto, la moral obli
g% & la conciencis, respondiendo al fuero interno; as{, si
se infringen sus percepciones, la conciencia es la dnica -
que reclamarfa, Por lo que la sancién interma es considera
da colectivemente poco efective y por tanto las normas -
morales deben ser & menudo reforzedas con sanciones de or-
den teoldgico, que ye no tienen cardcter interno, 8ino ---

externo.

Bn cuanto & los convencionalismos socieles j el dere
cho, sefiala que su {ndole externa, estd considerads como -
una caracter{stica de todas las normas de la costumbre, de

(34) citado por Garcis Méynez, Eduardo.BEnsayes Piloséfico-
Juridicos. Ob. cit. p. 296,
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la urbanjdad y, en general, de la vida social que tienen -
como finalidad principal hacer mds llevuders o menocs diff-
cil la convivencia. Estas normas surgen generalmente, en -
forma de hdbitos de um grupo sociml que responde a la vio-
lacién con diversos comportamientos comstitutivos de las -

sanciones.

Ahora bien, las pormas de cardcter socisl tienen un
defecto, el de proporcifn entre el acto violatorio y la -
respuesta del grupo. Como su impogicién es atribuida a es-
te Yltimo, impersonalmente considerado, o a miembros del -
wismo no definidos personalmente, nunca son impuestas de -
acuerdo con reglas precisas. De lo anterior deviene la in-
certidunbre de sue resultados, la inconstancia en su apli-
cacién y la falta de medida entre la violacién y la res- -

pueata,

De lo anterior se desprende, que este autor mencions
treg érdenes regulsdores del comportamiento humano, y que
sony la moral, sl derecho y los convencionalismos sociales,
por lo que es indudable que la existencia de todo orden —-
juridico estéd necesariamente ligada a la de loy aparatos -
coactivos que aseguran su eficacia, y que ello exige, la -

institucionalizacién de 1ms dends sanciones.

El profesor Rafael Preciado Herndndez, clasifica los
érdenes normativos sociales en religiosos, morales y juri-

dicos,
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a). Laa normas religiosas.~ Cuando se habla de normas
y deberes religiosos, se sefiala que: " ,,., el deber es sienm
pre moral -entendido aqui este término en sentido lato-, —-
tanto norque se dirige a un sujeto inteligente y libre, -—-
como porane esencislmente es una exigencia racional de ha--
cer el bien. " (35)

b). Iae normas morales serdn aguellas en donde: " la
valoracidn la hace refiriendo el acto a sus motivos y mévi-
les nds {ntimos, a la conclencia misme del sujeto, realizan

do el nroceso valorativo., ™ {36)

En este orden de ideas, el masstro hace referencia a
que las notmas norales son acuéllas oue formulan imverativa
mente 105 deberes ordenados, al bilen personnl del hombre in
dividual, teniendo como principal caracteristice la zplicu-
cién ( de facto ) de los hdbitos, siendo interna, pero no -
obstante ello no significe que solo valore el ssnecto inte-
rior, sino que toms en cuenta el acto en todas las elapas -
recorridas y nor tanto dicha interioridad se traduce como -
sefiala el mismo autor, en los zctos, mobtivos y méviles ads

{ntimos.

¢). En cuanto a las normas jur{dicas; las nismas es-—-

{35) Preciado Herndndez, Rafeel, Lecciones de Filosofia del
Derecho. la, ed. UNAX, México, 1982. p. 92.
(36) Idem, p. 107,
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tablecen lo aque cada oersona tiene facultad de exigir de ~
loa demds, asf{ como la participacidn que les corresponde al
bien comin,

Estns 86lo se encuentran en las acclones de 153 suje~
tos, e¢n cuanto se exteriorizan, se pueden regular, orote- -
giendo el derecho el orden exterior a las personas, el per-
Teccionamiento de lo social, ya oue no se puede establecer
un orden social 6i no es & base de un trato proporcionalmen

te ipunl o equivalente para todos,

De lo anteriormente expuesto, se concluye que las nor
rnas sociales coinciden con las normas éticas en tres rasges
cozunes & saber, slendo en owrimer lugnr, aque tanto las nor-
mas éticas como las normns sociales carecen de drganos coag
tivos; en segundo lugar, sus sanciones no tienden al cumpli
niento de la norma; y, en tercer lugar, no existe un sujeto
pretensor ye sen en 1as €ticas 0 en las normas sociasles; =-
por lo cue son unilaterales, Y, que en opinidn de Peniche -
Bolio: * ., la sancién de las normas legales debe 98T wmw=~
igual para todos aguellos cnsos en ous concurran las nismas
circunstancias, y en cambio, la sancidn de lus norans socia
les no tienen esa igualdad o uniformidad que tienen los ca~
808 de infraccidn de laa normas legales., " (37)

(37} Pen;cho 30lio, Prancisco J. Introduceidn al Bstudio del

Derecho, Sa. ed., Bditorial Porrda, 3.A. iéxico, 1980.-
p., 188.
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Los érdenes normativos sociales son los procesos por
los cuxles las fuentes del derecho en relacién con la ren-
lidad social, buscan su adecuacidn continus, dando lugar &

la dinfmica del derecho.

AL hablar de fuentes del derecho nos referimos a que
es el lugar donde brotn el derecho para su formacién jur{-
dica { norma ); esto ea, el procedimiento de formacidén o -
instrusento para llevar el derecho al lugar de su campo de
aplicacién ( socledad ), esto es, eouivale a los mecanis--
nos ﬁor los cuales se expresa la norma, siendo: la ley, la
Vpostumbre, 1a jurisprudencia, los principios generales del

derecho.
Los elementos de las fuentes formales son:

a). Pormas externas o vrocesos de creacidn. Por con-
siguiente debe haber alguna forma de cotejarlas externamen
te, Sin embargo, esto no ofrece ningdn problema traténdose
de la legislacidn, de la jurisorudencia o de la doctrina,
pero puede ser un tanto complejo respecto de las costum~ -

pres jurf{dicas,

b). Exteriorizan noramus jurfdicas o vreceptos de con
ducta externa.,Dicha munifestacidn es el fin principal de
las fuentes formsles; en tanto aue las normas jurfdicas —

son el contenido de lo exteriorizado.
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c¢). Cada sistema de derecho predispone en ocasiones
en forma muy detallada, cémo debe Ser el proceso de exte—
riorizacién. las normas juridicas que se manifiestan en --
procesos no predeterminados o en procesos determinados pe-
ro s8in satisfacer todos los requisitos del proceso no eon
consideradas v4lidas, no llegan a formar un verdadero dere

cho.

d). Ias formas preestablecidas obligan a todos los =
componentes de la sociedad, tanto gobernantes como goberna
dos, y eso en virtud de la fuerza coercitiva del derecho.
Por otra parte, las fuentes formales son mecanismos de con
trol social, iapuestos por el sistema de derecho, para liw-

mitar y regular la conducta de los hombres en sociedad.

e). las normas jurf{dicas aue no se exteriorizan de a
cuerdo a las formas preestablecidas y obligutorizs no pue-
den imoonerse socinlmente, es decir, carecen de aceptacién

socinl.

En conclusién, se entiende por fuente formal los pro

cesos de creacidn de las normas jurf{dicas.
Por fuentes reales, éstas son comorendidas como los
factores y elementos oue determinan el contenido de tales

normas,

Y por fltimo, 1a fuente histérica se aplica en docu-
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mentos como inascripeiones, papiros, libros y todo preceden-
te niatdrico, oue encierrmn el texto de unz ley o coniunto .

de leyes,

cyor abundnamiento respecto de las fuentes forma- -

e

les, nozatyos sdoptanos el criteric de la mayorfe de 1os ~~

cuisres que las clrsifican de la siguiente formas

a). La ley: es la normz jurfdiez emanada del poder pd
blico; es el medio parz estublecer 1os principios del dere-~
cho positivo y hacer nccesible su conscimiento & todos los

sonentes de la sociedad,

El derecho integrado por las leyes se llama escrito;
este térains indiea gque ha sido objeto de una expresisn con

ereta, ndn simplemente verbal y no escrita,

AY respecto, la dnicx interpretacidn oue encontramos
de oue lu ley sea fuente foranl del derecho, es aceptunds -
cierta jeruroafs entre las leyes pariisnda de la Constitu--
¢ibn, leycs ordinariss o secundurias y reglamentos. En este
supuesto hay oue afirmar que 1la Constitucisn es la fuente -
de 1 ley ordinaria y en el amismo sentido la ley ardinaria

lo es el reglamento.

b). La csstuzbre: les individuos se csnducen & menudoe
bajo lz influencia de las costumnbres, hibitos, que o hacen

gctuar en determinads forma. Cuando actdr as{ con la convig-
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cisn de que ese actuar tiene caxicter obtligatorio, y de que
debe sujetarse = elld, yn cue de 1o contrario ge le impon--
dri una seorcifn, ls costumbre gque inepira su conducta es -

unz costunire juridicz,

fuer.te acectzdx exgreseTente

¢), Lz jurisprudencia: esta integrad: per los princi-
pios sustentzdos por las serntencias o decisiones dadas por
la autoridzd judicial, al dar solucidn a las controversins
o conflictos gquie se han sometido a ellaz y al uplicar el de-

recho.

Cuardo ur juez dic%a un fallo poniends fin z lz con--
troversiz de ocue hu tenido conocimiento, su resolucidn s5is
tiere fuerza obligatoria varaz lzs partes interesadus, A di-
ferencie de la ley, que es de skservancia generzl, y los 2-
fectos de s sentencis se limitan 3l caso ern concreto cue ~
le ha dado origen. Y la razdn, es de que la funcidn del po-
der judicial, es principzlmente 1z de auplicucidn del derecho

a 108 ¢230S que Se presentan y nd crexrlo,

Las decisiones judicizles gue aclarun 2 coaplementan
al derecho positivo, obligun en vyrincipio a lus pzries en -

la cortroversia resuelta. 3in exbargd, cuando se reviten en

la misna foraa, esto es, cuands reduelven diversas contro--

versias andlogas y aplicen a togas ellas idénticzs normas -

s

ur{dicas pars establecer sierpre iguwles orincipios, estos
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adquiersn o pueden adquirir fuerza de precedente que seflale
a l0s: jueces el sentido en que deban resolverse nuevas con-
troversias formadas por elementos iguales a los de las ya -
falladas, En México este principio se sigus bajo la férmuls
S resoluciones consecutivas en el mismo sentido y cero en -

contra,
2,3.~ FUNCIONES DRL DERECHO Y DE LA LEY.

El fin del derecho es satisfacer las necesidades 80--
ciules, entendiendo por sociedad como: ",.., grupo organiza-
do y esta organizacidn no puede darse 8in la existencia de
nornas jurfdicas que mantengan su orden, todo esto dentro -
de un régimen polftico cuya expresién dltima constituye el
Estado. " (38)

Tales necesidndes van ligadas con las exigencias de -

justieia y demds valores implicitos en ésta.

Es necesario averiguar cufles son 1las necesidades so-
ciales que el derecho trata de satisfacer, y la primera ra-
z8n de ser del derecho eés: ",.. &1 evitar que el hombre des
truya oon sus tendencias antisociales, al grupo y a 61 mis-
mo. Trata de consolidar, de continuar, de ordenar a la comu
nidad y de evitar que el hombre resuelva sus conflictoas de
intereses empleando la fuerza o la violencia, esto dltime -

(38) Moreno Collado, Jorge. Introduccién al Estudio del Poe
der del Estado. la. ed., UNAN, Inatituto de Investiga——
ciones Sociales, México, 1966. p. 20.
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como uno de los fines del Derecho. Ests trata de que los in
dividuos se sometan a una regulacién objetiva, a la cual --
consideren ellos como obligatoria y de la gue ée_tiene la -
certeza y seguridad de que se cumplird., " (39)

Tomando en cuenta la clasificacidn que sustenta el —-
profesor Recasens 3iches, las funciones o fines del derecho
son: " a) certeza y seguridad, a la vez que posibilidad de
oambio; b) resolucidn de los conflictos de intereses; y c)-
organizacidn, legitimacién y restriceién del poder pol{tico."
(40)

Las nismas serdn explieadas en el presente capitulo, -
mds adelante, ya que en principio el derecho no sSolamente -
organiza al poder polftico, sine que ademds lo legitima y -
conforme a esto, es de sefialarse aque:z " ... la legitimacién
del Derecho va {ntimamente ligadas al valor justicia; y se -
requiere el reconocimiento real y efectivo de los miembros
de la comunidad hacia el orden vigente, por los valores que
éste encierra, Es el Derecho el que da aml poder una exXpre—-

8ién normativa. " (41)

(39) Sé4nchew Azcona, Jorge. Derecho y Realidad Social. ®nsa
yo de Sociolog{a Juridica., Tomo XVI. No. 6369. Revista
de 1a PFacultad de Dsrecho., UNAM, México, 1966. p. 81.

(40) Recasens diches, Luis. Introduccidén al Estudio del De-
recho. 2a, ed. Bditorial Pornia, 3.A. México, 1972, -~
p. 112,

(41) Sénchez Azcona, Jorge. Ensayo de Sociologia Politica,
Derecho y Poder, Tomo XVI. No. 6369. Revista de la Pa-
cultad de Derecho. UNAM, M4éxico, 1966. p. 852.
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BEn cusnto a la funcidn de certeza y sepuridad, al --
mismo tiempo que la funcidn de campo progresivo, el dere—
cho cumple con las mismas, ya que la funcién de seguridad
e3 conaiderads comos ", ,aquello que & la sociedad de una —-
época y de un luger le importa fundamentalmente garantizar,
por estimarlo ineludible para sus fines, Por eso, el conte
nido del Derecho varfa segin los pueblos y los tiempos en
el proceso de la historia. Pero, en todo momento,.. el De-
recho representa una funcién de seguridad, de orden cierto

y eficaz, " (42)

As{ también, cuando a una colectividad le interesa -
asegurar la realizacién de determinados fimes, entonces, -
los recoge en normas jurf{dicas, es decir, impone su cumpli

miento por medio de la ejecucidén forzosa,

Asimismo, hay que considerar gue lo que les interesa
a las funciones de certeza y seguridad son los valores de
justicis, libertad, bienestar social, etec., sin embargo, -
el deseo de seguridad es importante, pero existe el anhelo
de cambio, la aspiracidn de mejora y progreso; y, a pesar
de la funcidn esencial de garantfa,hay siempre un margen
de incertidumbre y de inseguridad en el derecho y en log -
kechos de que la creacién de nuevas leyes y reglamentog --
mumen termina, sino que la dindmica del derecho continda -
derogando o abrogando normas jurfdicas que llegen a ser ob

soletas, y sustituyéndolas por otras nuevas, adecuando el

(42) Recasens Siches Luis. Introduccién al Estudio del Dere
cho, Ob. cit, p. 113,
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orden normativo a la realidad,

En cuanto & 1a resolucién de conflictos de intereses
observamos que esta se realiza & través de las normas ¥ -
decisiones de imposicién inexorable, ya que pare solucio--
nar tales conflictos entre los individuoa o entre los gru-
pos, el derecho positivo los clasifica de la aiguiente -—
forma, segin el profesor Receasens Siches, divide los inte-

reses opuestos en categoriza, tales comos

A). Primero intereses que merecen proteccién; y se--
gundo intereses que no merscen proteccién, por ser ilfci--
tos, o por no caer dentro del dmbito de las materias regu-

lades por el derecho,

B). Establece una especie de jerarquia en la que se
determinen los intereses que merecen proteccidn, cudles in

tereses deben tener prioridad y cudles en forna secundaria.

C). Defines los li{mites dentro de los cuales esos in-
tereses deben ser rsconocidos y sser objeto de protececidn,-
mediante normas jur{dicas, que sean individualizadas con--
gruentesente e impuestas por la autoridad judicial o la ~-

administrativa,

D). Establece y estructura unos drganos para desem——
peflar las siguientes tareas: declarar las normas que 8ir--

van como criterio para resclver las controversias de inte-
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resesf! desenvolver y particularizar dichas normes; dictar

normas concretas, sentencias y decisiones administrativas,

En suma, las pautas que se sstablecen pafn la resolu
cién de los conflictos de intereses dependen de una multi-
tud de factores juridicos, econdmicos, morales, etc., esde

cir, operan diversos hechos o factores mociales.

Si bien la tarea del Lerecho es reconocer, delimitar
y proteger los intereses legf{timos, es por ello gque debe--

rdn estar en constante reelaboracidn.

Al respecto Roscoe Pound; sefiala en relacién con =—--
aquéllos intereces que demandan la regulacién jurf{dica y -

que en opinién del autor soni

" g) Intereses individuales. En relacién con la per-
sona individual, la familia y sus necesidades econémicas...
t) Intereses piblicos, Intereses del Estado, cuando surge
eata institucién que es bastante posterior &l derecho. Y -
¢} Intereses mociales, En relacién con las necesidndes —--

comunitariss. * (43)

En 1o referente al primer inciso podemos mencionar -
por ejexplo la vida, la integridad corporal, la salud, la
libertad de conciencia y de religidn, etc.

{43) Citado por Sénchez Azcona, Jorge. Derecho y Realidad
Social, Ensayo de Socliologfa Jurfdica, Ob. Cit, p. 82,



-68 -

A su vez el segundo inciso se refiere segin nuestra
interpretacidn, a la percepcién de impuestos para sostener

las cargas pdblicas y la defensa nacional, entre otras.

Y por ¥ltimo, el tercer inciso, en nuestra opinién -
se refiere entre otras a la finalidad del derecho, misama -
que deberd ser préctica y utilitaria., Ya que para este au-
tor y en concordancia con nosotros, no existe un primcipio
jurfdico absoluto e inmutable puesto que el derecho es di-
ndmico, es decir cuando cambian las fuerzas sociales que -
le dieron vida y lo 1levardn & su culminscién tante tex- -
tunl como de aplicacién prdctica, el derecho debe cambiar
simultdneamente con la fuerza social immovadora pues su fi
nalidad en esos momentos eerd la elevacién de 1los poderes
a la categoria de ley, ya que eu niximo desarrollo podrd -
traducirse en un méximo de control sobre los hombress tanto

en su naturaleza interior como exterior.

No obstante que el derecho una vez satisfecha la ne-
cesidad de organizar el poder polftico, es decir, el poder
del Estado y de los entes piblicos que lo forman, seguird -
siendo el ( ordenamiento jurfdico norsmtivo ),el ingredien
te nds importante del Estado ym que el poder de este 88 ~
apoys sobre uma serie de hechos sociales, siendc poder es-
tatal precisamente porque e¢g el resiltado de los poderes -
sociales mds fuertes; pero & su ves, el derecns da al po--
der del Estado su organiszacidn, y por consiguients su legi

timacién y poder que ejerce sobre la sociedad.
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Bn cuunts a las funciones de la ley, sefizlunos aque -
ésta puede regular la conducta de unz 5512 personx sin per
der la generalidudysiennre aue atribuya efectos a dicha --
persona por haber actualizsado el supuesto normativo, vor -

su situzcidn juridicn, y no por su identid=d individaul.

La ley cozo producto de la legislucién, es decir, --
<020 producto del proceso por medis del cual une o varios
Srganos del Estado formulan y promulgsn deterainadas Te--

gias de observuncia general, da origen a las sizuientes --
z2
y

a), Zmuna directamente de la voluntad de 1lo3 gobere-

nzntes,

b}, Atierde 1l bien coadn de todo el conglomerido 89
¢). s reciente y procura corregir lu antraufa o 12

d). Opera en nuestro derecho con fuerza socioldgica
exsralegal, por tonto debe ser general, ubstracta e imper-

sonal.
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2.4,.- ORDBN 3OCIAL Y DERECHO.

Bl concepto de orden socianl, es referido a la totali-
dad de las relaciones humanas y & la cultura de cualquier -
tiempo, a cierta cualidad y a la accidn reciproca de los -

hoabres,

A su vez, la funcién del orden social es provocar ---
conductas en los hombres, hacer gue 8e abstengan de determi
nados actos, que por alguna razln, se consideran perjudicis
les, y que realicen otros que se consideran dtiles pura la

sociedad.

Es decir, el objeto del derecho es el conseguir un or
den social y por lo tanto tiene que regular las acciones en

tre 108 hombres y no su concisncia,.

pe lo anterior, se puede afirmar que: " ... el acto a
través del cual una norme adquiere carficter jurf{dico, es =
por la determinacién del propio orden jurfdico. Y adn cuan-
do lus normas sean genersles y abstractas valen tanto en su
aplicacidn individual, como en su expresién general, siem--
pre y cuando establezcan sanciones, actos cosrcitivos, las
leyes o normas generales tienen vida hipotética, la sancién
estipulada en ella, también hipotética, para que Be tra- —
duzea en la realidad debe depender de la reslizacidén de - -
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ciertas condiciones, deacritas en ellas mismas, " (44)

Ias leyes, costumbre y jurisprudencia son la expre- -
sién de las relaciones juridicas dentro de une sociedad, -~
cue en conjunto constituyen la forma jur{dica de su movi— -~
miento y desarrollo, ya que: " ..., cuzndo los juristas en--
globan en el conceoto jur{fdico de ' conducta ' todos 108 --
actos posiples de los homores, como obligatorios, pnermiti--
dos o prohibidos, no hacen otra cosa cue exvresar dicha ver
dad: aue el Derecho ea lu forma jurf{dica de la actividad de
la sociedad. Y de all{ la explicacién de tal integracién —-
global o sintética en el desarrollo del Derecho, por el es-
calonaniento de las normas jurf{dicas, o sea por el nroceso

de sistemutiracién del orden vigente, " (45)

51 derecho como medio especial de control social —ew—
:0activo se distingue de otros Srdenes socinles en oue a8 —-—
veces tienen los mismos fines, vero verseguidos vor otros -
nedios, este asegura la realizacién de dichos fines u cuyo
logro los hombres consideran necesario parz su vida, y es -
creado, interpretado y aplicado por una de las cluses sdcin
les en cuestién, es decir, por aquélla que tiene el control
social en sus manos,

(44) Ovilla Mandujano, ¥anuel, Teorfa del Derecho, Introdug
cién al Estudio del Derecho. la, ed. UNAM, México, —-—-

. 1975. p. 20.
(45) Gémez Padilla. Jr. 5 Bnsayos sobre 3Jociologfa Juridica,

la. ed. Ediciones Renacimiento, A.C, México, 1981. p.-
29.
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El derecho, la moral y lo religién pueden prohibir —-
uns conducta, pero el derechd impone una sanciédn coactiva -
pars oulen remlice lu conducta prohibids; la mnoral se limi-
ta & prohibir la conducta sin zmenuza de sancifn y cuundo -

lu establece no tiene posibilidad de ejecutarle,

Todos los Srdenes sociales se encueniran scncionzdos
por la conounidad y la dnica diferencia con el derccho, es -
oue &é3te establece sanciones definidcs, aientras que en los
demds hay reaccién automdtica no sefialada por la comunidad.
Por 1o mismo, es importante hacer notar que toda norma jur{
dica debe contener un mandamiento de observancis general y

estar respaldada por la sauncidn aplicable sl infractor.

As{ también, se puede afirmar que: " ,.. toda norma -
jur{dico - positiva constituye un producto humeno, algo que
los hombres slaboran incitzdos por una necesidad social —--
surgida en clerto tiemno y en une cierta situacién; por un
problesa de convivencia o por un problema de cooperacidn --
‘gue requiere ser solventado. Por consiguiente, toda norma -
jurfdica es la respuesta prédctica a un problema préctico, -

sentido como de urgente solucidn. " (46)

(46) Recasens Siches, Iuis, Introduccién sl Eatudio del De-
recho, Ob, cit, p, 121.
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La norma jur{dica es el resultado final minimo ( con
siderédndose como el mdximo &l sistema de Derecho ); es la
formulacibén técnica de un esquema construfdo conforme & -.
una valoracién de justicia que es dada por el legislador a
un problema histérico concreto, por 1o que ésta contiene -

‘datos jurfdicoe gue constituyen el problema histérico con-
creto; una valoracifn de justicia pronunciada ante dichos
datos; la construccién de una solucidn; y, las palabras ..
wds o menoe técnicas, que forman dicha construccidn,

Ahora bien, para anslizar la norma jur{dica, algunos
autores se apoyan en el estudio que de la misma ha hecho -
Kelsen, quien a su vez parte de dos presupuestos kantianog;

a). La distincién entre el mundo del ser, formulada

por lam leyes de la ceusalidad y,

b)}. Bl mundo del deber ser, que se formula por medio

de juicios normativos o0 leyes de 1la libertad.

La férmula que postula Kelsen ess " 8i A es, debe --
ser B expresa por une descripcién sélo el modo en que &8 -
conocido el Dereche, pero no es un mandato que impone dere
chos y obligaciones, ni mucho menos un instrumentoc para --
ordenar justamente las relaciones sociales de los hombres,
' Las reglas de Derecho ',., #on formuladas por los juris-
tas deseocsos de cowprender y describir el Derecho, pero -«

que no actdan en su actividad cient{fica como érganos ¢ ~-
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(47)

De lo que se traduce, que la norma jurfdice, ee para
Yelsen, un juicio de tipo relacional cuyos términos - con-
dicidn y congsecuencia -, son relacionados por el concepto
iaputativo deber ser, en la siguiente formas Si 4 es, debs

ser B.

Podemoas decir, que es correcto en lo que afirma, pe
ro su idea en reducir a lo 1légico formal jurfdico todo el
objeto de 1a Ciencia del Derecho, es totalmente improceden
te.

En otras palabraa, pafa que deba ser B, tiene que -~
existir necesariamente A; o, 8si se prefiere, no habrd con-
secuencias de Derecho mientras no se realicen los supues -
tos jur{dicos que la norma jurfdica sefiala como condicidn

de las consecuencias.

Zstas afirmaciones Kelaenianas son aceptadas, sin enm
bargo son insuficientes ya que no se puede reducir la norw-
ma jurfdica a una simple estructura 18gico formal.

Ahora bien, se dice ques " los supuestos jurfdicos -

(47) Villoro Toranzo, Miguel, Introduccién al Estudic del
Derecho. la. ed, Editorial Porrda, S.iA. México, 1366.
p. 315,
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son todos los datos jurfdicos que forman una situacién ju-
r{dica predeterminada por el legislador y cuya realizacién
"es necesaria para que se siga la aplicacién de la valora--

cidén de la norna, * (48)

Estas situaciones, ason 1os modos de ser de alguien o
algo, las cuales se derivan de determinados hechos jur{di-
cos perc distinguiéndose & eu vez de los mismos ya que sub
sisten después de que estos hechos dejaron de realizarse.

Los supuestos jur{dicos forman el A de la férmula --
Kelsenianajy, en cuanto & los datos jurfdicos que forman
la situacién hipotética prevista por la norma,no 20n ——e--
hechos consumados en el momento en que se formula la norma;

son una mera hipétesis, que puede o no darse.

As{ también, los supuestos jur{dicos pueden realizar
se no 8dlo por hechos, es decir, por acontecimientos rea--
les { que alguien hagas algo, cometa un acto delictuoso ),-
aino también por situaciones o estados., Por hecho se en-~—-
tiende un suceso temporal y esapacialmente localizado, que
origina al ocurrir, un cambio en la realidad jurfdica exis

tente.

Cabe hacer notar que al respecto Garcia Mdynez, cita
do por Miguel Villoro Toranzo, menciona otra especie de —-

supuestos jurfdicos que se derivan de situaciones jurfdi--

(48) Idem. p. 318.
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ca® perc no se confunden con elles. BEs decir, el derecho -
subjetivo que tiene un padre de corregir a su hijo se deri
va de 1a situacién de paternidad que tiene respecto de su
hijo,

1as modalidades impresas en loa actos jur{dicos son
también supueatos jurfidicos que, dependen de tales actos ~
jur{dicos pero no deben confundirse con ellos, ya que so0n
elementos accidentales, Y que la doctrina los clasifica en
1a condicién, el plazo, el modo y el lugar,

En Derecho, los deberes jur{dicos siempre tienen el
cardcter esencial de una deuda a otra persons, 0 & 18 B0-w
ciedad organizada polfticamente., Se impone un deber jurfai
co & un sujete, en tanto que se quiera autorizar o conce--
der a8 otra persona la facultad de exigir ciertos actes u -
omisiones del primero. Asf, el deber jur{dico de un sujete
25 el medio para atribuir determinades facultadee a otro -~
sujeto, facultades llamadas derechos subjeiivos,

Loe elementos sstructurales de toda consecuencia ju-
ridica son: " 1) un sujeto que llamamos activo, que 68 ——-
aquel que tiene derecho & actuar exigiendo algo; 2) otro -
sujeto que llamamoa pasivo que es aquel a quien se manda -
acatar pasivamente la asctuacidén del sujeto activo; 3) ura
relacibn entre el sujeto activo y el pasivo; 4) un derscho
subjetivo en favor del sujeto active y a cargo del sujeto

pasivo; y 5) un objeto o contenido del derecho subjetive,-
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que es aauello =sobre 1o cual versa el derecho subjetivo, ™
(40)

En cuanto a la clasificacién de las normas jurfdicas,
es necesario apegarnos en 1o posible a un método sistemdti
co, por lo que procedemos a citar por el sistema a que per

tenecen y que a su vez sons

“Su fuente,

Su dmbito espacial de validez.

Su dmbito temporal de valide=z,

Su 4mbito material de valider,

Su émbito personal de valides.

Su jerarquia.

Su sancién,

Su cualidad.

Sus relaciones de complementacién,

Sus relaciones con la voluntad de los particulares *

(50}

Sin embargo, es importante hacer notar, que por su -
jerarqufa, las normas jur{dicas, se han clasificado en ---
coordinadas y subordinadas, lo qus da la idea de interde-~
pendencia que existe entre ellas, situéndolas en una esca-
ls decreciente; siendo la norma de supreams jerarquia la —-

Constitucidn Polf{tica Pederal,

(49) Idem. p, 326.
(50) Peniche Lépez, Edgardo. Introduccién al Derecho y Lec

ciones de Derescho Civil., 15ava, ed, Editorial Porrda,
S.A. ¥éxico, 1981. p. 25. i
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De 1o anterior, se desprende que todo derecho emana
de situaciones generales o concretas para darse a conocer.
en la norma jur{dica; tales situacioues son 1as fuentes w-
del derecho, y qgue son fuentes racionales, formales, estsa
dltimas a su vez se clasifican en la ley, la costumbre y -
la jurisprudencia; de las cusles dnicamente se wenciocnan -

y& gue no son materia del presente tradsjo,

2.5.~ VALIDEZ DE LAS NORMAS JURIDICAS.

Racordaremes que en incisos anteriores hicimos refe
rencia & que 8 consecuencia de un cambio de fuerza sociel,
es decir (de un movimiento revolucionario )} el orden jur{~
dico pierde vigencia; y, al iniciar su vigencia unp nuevo -
orden, aparece el problema de au validez; las fuerzas 8o-~-
ciales conforwman un poder constituyente, esto es, un nuevo
poder social por el gue se manifiesta la unidad entre po--

der y derecho,

En cambio, con la palabra valideiz 8e expresa el ofro
cardcter del derecho, opuesto a la vigencia, positividagd,
facticidad, etc., significéndose de ls siguiente forma: ~-
* con 18 locucidn validez el cardcter de deber ser del De-
recho, desgajedo de Bu cardcter de efectivo ser que tiene

en cuanto Derecho positivo,., validez se confunde, por lo
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tanto, con normatividad., " (51)

Ia validez de las normas del derecho y del orden nor
mativo en su conjunto, es el modo espec{fico de existir de
todo orden jurfdico, esto es, de toda norma de derecho; y,

para que una norma jurfdica sea vélida, es necesario:

® 1. Que exprese un deber ser
2, Que regule la conducta de los individuos,
3. Que tenga coaccién.
4, Que see creada de scuerdo com lo que un orden -
jurfdico prescribe,

5. Que sea creada en el tiempo y en el espacio, "

(52)

Toda vez que la norma juridica sélo es vélida para -
‘un lugar, tiempo, materis y personas, de donde resultasn —-
los dmbitos espacial, temporal, material, versonal de vali
dez de dichas normas. Ademds su validez es condicional vy -
relativa a una hiptesis cuya funcidn es darle validez de-
rivada a 1las normas pertenecientes a un sistema jur{dico -

deterainedo.

De lo anterior, se desprende que la validez d¢ law -
normas jurf{dicas tiene los siguientes caracteres.

(51) R. Aftalién, Enrique, Introduccién al EZstudio del De-
recho. 7a. ed. Editorial Buenos Aires., F.C,E. México
1964, p. 130.

(52) Ovilla Mandujano, Manuel. Teor{a del Derecho. Introdug
cidn &1 Bstudio del Derecho. Ob. cit, p. 297,
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a). Espacial,
b). Teaporal.
¢). Material,
d). Personal,

a). Por au dmbito espacial de validez; " pueden ser
generalesa y locales, segin se apliquen en toda la exten~—-
8idn territorial de un Estado soberano o solanente en una
parte del mismo., Segin la organizacidén polftica de México,
en nuestro pais deben distinguirse también las normas muni
cipales, de tal modo que serfan tres las categor{as exis--
tentes atendiendo al #&mbito sapacial de validez: generales,
de aplicacién en toda la Repiblica, locales, de aplicacién
en loﬁ diversos Estados federativos y municipales,.. " wew

63)

Ante todo hay que advertir en esta clasificacidn que
ella se da en las repdblicas de régimen federal, ya que en
las repdblices centralistas no operan las legislaciones de
lap entidades federativas, por no existir éatas, y en las

cuales sdlo existen provincias o departamentos,

ILa clasifieacifm a la que hemos hecho referencia nos
da el criterio por sl cual puede la Pederacidn tener leyes
de observancia general para toaa la Repdblica, A este res-

pecto es oportunc precisar que las leyes federales ni-

(53) Peniche Ldpez, Bdgardo. Introduocién al Derecho y lLec
¢iones de Dereocho Civil. Ob. cit. p. 233,

BRI
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canente pueden ser sxpedidas por el Congreso de la Unidn, -
con la condicidén de que sea en uso de facultad explicita o

impl{citamente concedida por la Constitucién, Por lo tanto,
lo que la Constitucién no establerca de la forma como ya —
se menciond, y como facultad del poder legislativo, es fa-~-
cultad de loa Ratados.

b). Por su fmbito temporal de validegz, se clasifica -
tomando en cuenta el per{odo o lapso de tiempo en que debe
regir, En este sentido la norma serd de vigencia determina-
da cuando se establece previamente su duracidn, o sea, cuan
do comientan a ser obligatorias y cuando dejan de serlo; y,
de vigencia indeterminada, cuando se limitan a fijar el dfa
que entran en vigor, pero sin determinar su cancelacién, —-
As{ @e puede ejemplificar: 1la vigencia anual de las leyes -
de Ingresos o la vigencia indeterminada de la Constitucién
Mexicana de 1917.

¢). Por su dzbito material de validez la norma puede
ser de derecho piblico o de derecho privado., Ias de derecho
piblico se subclasifican en normas de Derecho Internacional,
Constitucional, Administrativo, Penal y Procesal; las de —-
derecho privado se subdividen en normas de Derechd civil ¥y
Derecho Mercantil. En México esta clasificacién se ha adi--
cionado con las normas de Derecho Agrario y Derecho Obrero,

ramas de recliente creacidn, en relacién con las anteriores,

ESTA TESIS N0 DEEE
SAUR DE LA BIBLITECA
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da}, Por su dmbito personal de vaelidez, se relacions -
con la conductnm de loa hombres respecto de quienes se esta-

blecen derechos, obligaciones y responsabilidades,

Tales normas, por su dmbito personal de valides, se -
clasifican de conformidad con los sujetos o personas a quie
nes puede aplicarse y son generales y abstractas, concretas
o individualiszsdas; las primeras se dirigen a un ndmero in-
definido y general ds personas; y las segundas a una plura-
lidad determinada y fija de sujetos, como la Ley'Orgénica -
de la Universidad ocue s6lo se aplica a los universitarios,

Uns noreme juridica general es considerada vélida, ~—
dnicamente si la conducta humsna es Tegulada por alla y e—-
fectivanente se conforma a ella, al a@enos, en cierto grado.
Una normn que no es obedecida por nadie, en ningin lugsr, -
en otras palabrasg, uns norma que no es efectiva nl menos en
clerto grado, no es considerada una norma jurf{dica vdlida,-
Un minimo de eficzcia es una condicién sine qua non de valil
dez; esto ea, la eficacia de un orden jurf{dico, es el pro--
blema de la deteruinacién real, ffctica, de si los indivi--
duos ajustan ¢ no su comportamiento en mayor o menor medida
a las prescripciones de ese orden. FPor 1o que puede afirmar
ge gque la validez estd condicionada por la eficacia, o sea,
1a real aplicacién de l1las pormas, y que, la validez y la e~
ficacia conjuntamente con la imputsoién, forman la esiructu

ra externa de la norma jurfdica.
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Por otra parte, el oriterio Kelgeniano de la existen-
cia de las normas o, de las normas derivadas, es el siguien
te: " Una norma es una norma jur{dica vadlida ai.ha gido -—
oreada en la forma establecida por el orden jurfdico al ——
cual pertenece y 8l no ha sido anulada, ya sea por la forma
satablecida por el orden jurfdico, por medio de la desuetu-
do o, bien, por el hecho de que el orden jurfidico, en su --
totalidad, haya perdido su eficacim. " (54)

Bs deeir, la validegz de la norma jurfdica deriva: ——-
" ..., de la Constitucién en el monopolio de fuerza que 08--
tenta el orden jur{dico eatablecido. Ia Constitucién finca
su validez en dicho monopolioc de fuerega y en el postulado -
que afirma que debe ' respetarse la voluntad del constitu—-
yente original., " (55)

Analigando el fundamento de validez de la primera we—
Constitucién Hexicmna, encontraremos aue dicha validez debe
ser aceptada dogmdticamente, ya que tal acepiacidén de una ~
primera Constitucidén es el supuesto gnoscoldgico, sobre el
que descansa todo conocimiento jurfdico y que ge denoailna -
Normg Pundamental.

(54) Ragz, Joseph., El Conceoto de 3istema Jurfdico. la, ed.-
UNAM. México, 1986, Traduccidn, Prél. y Kotas de Rolan
do Tamayo y Salmordn, p. 83.

(55) Ovilla Mandujano, ¥anuel. Teorfa del Derecho. Introduc
e¢ién al Zstudio del Derecho. Ob, cit. p. 298.
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Ln Jonstitucidn como norma fundamental confiere el po
der de crenr normns opnligatorias u ciertos hombres y en cam
bio a otros no les da eae poder., RBsta situncidn se entiende
jurfdicamente a partir de considerar que la norma fundamen-~

tal es vdlida.

En suma podemos concluir que: " La validez de todas -
las normas de un osrden jurfidico viene a deseambocar aqui, --
esto es, & fundamentarae en dltima instancia, en la Consti-
tucidn - entendiendo por Constitucién la norma que determi-
na ln suprema competencim del orden jurf{dico, es decir, la
suprema autoridad del Estadb, que en muchisimes casos suele
ser la autoridad y 1s competencin del poder legislativo.
{56}

El que esta primera Constitucidn tenga validez, el --
que ella sea Derecho Positivo, vdlido y vigente es algo que
ya no puede fundarse sabre los argumentos jurfidicos en sen-
tido estricto, extraldos del propio orden jur{dice. Por lo
que es precisamente la totalidad de ese orden y todo cuanto
de é1 se origina, de apoya en la Constitucién mientras con-
tinuemos dentro de la esfera del orden juridico de un Esta-
4o ul que consideremos como plenamente soberano. La validez
o fundamento de esa primera Constitucién se justifica me~—-
diante otyas consideraciones histéricas y politicas, con —
argumentos fileséficos y mediante razones socioldgicas, que,

en sumg, implican juicios de wvalor.

(56) Reéasens 3iches, Luis. Introduccidn al Estudio del De-
recho. Ob., cit. p. 176.
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CAPITULO TERCERO

BASES PUNDAMENTALES DE LA LEGALIDAD DEL ORDEN

SOCIAL.
3.1.~ CONSTITUCION WEBXICANA DE 1917.

La Constitucién Pol{tica de un pa{s, constituye la --
Carta Fundamental que debe regir dos aspectos: los derechos
del hombre y la organizacién del Estado, Bl primer aspecto
es fundamental para la armonia de los individuos en una so-
ciedad regida por el derecho. Tuvieron su origen en Francia
durante el trdnsito del sistema mondrquico al republicano.
Durante ese perf{odo se establecid que todos los individuos
deber{an de disfrutar de un mf{nimo de derechos Que ninguna
autoridad podrfia limitar ni alterar. Estas prerrogativas --
en Yéxico se les conoce con el nombre de Garantias Indivi--
duales, El segundo asoecto se refiere a la integracién, or-
ganizacidén y funcionamiento del Estado, del cual solo se hp

ce referencia por no ser materia del presente estudio.

la Constitueidn Mexicana de 1917, tiene una parte dog
médtica y otra orgdnica, divisifn que ya encontramos en la -
Constitucién de 1824 ( de Apatzingan ).
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la nota mds distintiva de nuestra Ley Pundagsental con
siste en que fue la primera en incorporar normas de conteni

do social,

Ahora bien, nuestra Constitucién se refiere al goce -
de las garantias individuales dentro de la jurisdiccién ---
territorial del pafs, La misma consagra una serie de garan-
t{as entre las que se encuentran: las de libertad, igualdadg,
propiedad y seguridad, encuadrdindose en esta dltima el prin
cipio de legalidad, y 8 la que sélo nos referiremos, encon-
trindose prevista en los art{culos 14 y 16 de la propia --—-

Ley Fundamental,

s conveniente sefialar lo que se entiende por garun--

En sentido formal, es aguélla aue impone unz obliga--
cién de hacer a las Entidades, ésta debe reunir en sus ac-—-
ﬁos una serie de requisitos a que se refieren los dispositi
vos constitucionales que contienen las garantias de seguri-
dad jurfdica. BEn sentido material, la garant{a impone la --
obligacién de no hacer a los 4rganos Estatales, en el senti

do de respetarlas y no afectarlas,

Por otra parte, las garant{as de seguridad jurfdica,-
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son el conjunto general de condicione®, requisitos, elemen-
tos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cier-
ta actividad estatal autoritaria para crear una afectacién
vilida de diferente fndole en la esfera del gobernado, inte

grada ﬁor derechos subjetivos,

En cuanto a las garunt{as de legalidad contenidas en
los art{culos 14 y 16 conatituéionales, tenemos que desta--
car que la legnlidad es una garantia que se incorpord al --
Juicio de amparo por la supuesta y desvirtunda interpreta--
cidn del artfculo 14 de la Constitucidén de 1857, que decfa
que nadie podria ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes

aplicables " exactamente " al caso de que se tratara.

El Constituyente de Querétaro amplid esa garantia, --
consagrdndola en los articulos antes referidcs, para que me
diante el ejercicio de 1a accidn del juicio de amparo se --—
protegiera y salvaguardara la Constitucién y as{ todo el --

sistema jurfdico mexicano.

Conforme a lo expresado, el artf{culo 14 de la Consti-
tucidn Politica Hexicana, es el precepto aue mds controver-
sias ha provocado deade el siglo pasado, por la importancia

de las garant{as de legalidad que en é1 contiene.

El mismo establece: " A ninguna ley se le dard efecto
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retroactive en perjuicio de persons alguns,

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante -~
Juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del proce~
dimiento y conforme & las leyes expedidas con anterioridad
al hecho,

Zn los juicios del orden criminal quedé prohibido im-
-poner, por simple analogfa y aun por mayor{s de razén, pena
alguna qua no estéd decretads por una ley exactsmente splica

ble ul delito de que se trata,

En los juicios del orden civil, 1ls sentencia definiti
va deberd ser conforme a la letra de la ley, 0 a la inter--
protacidén jurfdica de la ley, y & falta de ésta se fundard

en los principios generales del derecho. " (57)

Ias garant{ss espec{ficas que consagra el dispositivo

legal citado sons

A). la irretromctividad de las normas { primer pdrra-
fo ).

o o e

{57) Constitucidn Politicas de los BEstados Unidos Mexicanos,
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B). Ia de audiencia ( segundo pérrafo ).

C). Is de exacta aplicacién de la ley en materis pe——

nal { tercer pdrrafo ).

D). Ia de legnlidad en materia judicial, civil y mer-
cantil y por la extensidn jurisprudencial en 1o -
administrativo, fiscal y laboral ( cuarto pdrra--
fo ).

4). la garentfa de irretroactividad de las leyes: ——
#std contenida en el primer pdrrafo del citado ordenamiento

constitucional,

Bl problena de retroactividad legal se denomina tam~-
bién, como conflicto de leyes en el tiempo, ogue consiste en
delimitar en presencia de dos leyes, una anterior, que se -~

supone derogada o abrogade y otra actual o vigente.

Toda ley a partir de su vigencia, estd dotada de vali
dez 'y de Tegulacidén reapecto de 5$040s mquellos hechos, ac-—
tos, situaciones, etc., qué se presentan con posterioridad
&l instante en cue adquiere fuerza de regulacidn, ya que =~

estos quedan sujetos sl imperio de la ley antigua,

La retroactividad consiste en dar efectos reguladores

& ung norma jur{dica sobre hechos, actos o situaciones pPro-
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ducidos con antelacién al momento en aue entra en vigom ya

sea impidiendo la regulacidén de una ley anterior, o bien -
modificando o afectando un estado jurf{dico preexistente, a

falta de ésta.

Por el contrario, el principio de la irretroactividad
radica en que una ley no debe normar a los actos, hechos o
situaciones que hayan tenido lugar antes de que adquiera ~-
fuerza de regulecién.

Bl alcance del principio de no retroactividad abarca
no solo 4 las leyes ordinarias sino tanbién & las normas -
congtitucionales, ya que es muy claro que cuando se modifi-
ca o cambia un conjunto de postulados bdsicos que implican
declarzciones fundamentales de una Constitucién en benefi—-
cio del interés social, las nuevas disposiciones en que di-
cho camblio se instrumente, s{ pueden aplicarse a situacio--
nes creadas bajo el amparo de las normas constitucionales -
renovadag o sustituidas, aunque con tal aplicacidn se afec-
ten derechos adauiridos conforme a las prescripciones reem-

plazadas,

BEn este concento, 1a accién retroactiva de las normas
oue sustituyen no adolece de ningin vicio, en virtud del po
der constituyente que corresponde al oueblo y que Se ejerce
a través de sus representantes, es decir, se puede transfor

mar la sustancia y el contenido de la Constitucidén sin que
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te,

Cuandos se trata de normas que no proclamén los postu-
lados fundamentales que caracterizan el espiritu econdmico,
social, pol{tico y cultural de la Carta Suprema, su respec—
tiva reforma solo debe regir en el futuro, sin oue deban a-
fectarse situaciones creadas y derechos adquiridos conforme

a las prescrinciones constitucionales reformudas.

Asimismo, la no retroactividad legal se ha eatableci-
do en el artfculoc 14 constitucionsl como el contenido de un
derecho pdblico subjetivo derivado de la garant{a ocue la —--
originé, Ese derecho tiene como obligacidn estatal y autori
taria correlativa, la consistente en que las autoridudes --
del Sstado estdn impedidas para aplicar una ley retroactiva
mente en perjuicio de ulguna oersona. Tal como estd origina
de la disvosicidn constitucional que contiene la garantia -
de la no retroactividad de las leyes, esto es, se trata de
una garant{z contrs su aplicacién por las autoridades del -

Bstado y no contra su exvedicidn.

3in embarge, no debe entenderse que la no retroactivi
dad legal se refiere dnicamente al legislador por el acto -
de expedir la ley, sino ocue en forma similar corresponde a
la sutoridad oue hace la aplicacidén de ella & un caso espe-

ci{fico, porque as{ permiten interpretarlo los conceptos del
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precepto constitucional que se comenta, ya que al igual que
1a primera de esas autoridades puede imprimir retroactivi--
dud al ordenamiento hacliendo que modifique o afecte dere~—=
chos adquiridos con anterioridad, la segunda al uaplicarlo ~

hace que se genere el efecto prohibitivo.

Este precepto conestitucional cuyo método es el mismo
gue el de los artfcules 19 y 20 de los C6digos Civiles de -~
84 y 29 respectivamente, disoone: "... que las controver—--
sing de orden privado se decidirdn conforme a la letra de -
la ley o a su intersretacidn jurfdica, y a falta de éstas,
de acuerds con los principios generales del derecho. Cree~-—
nos que al establecer esta disposicién, el legislador ha ~-
adzitido que las controversias referidas pueden resolverse
conforme a la costumbre, sxistiendo ésta, ya que entre los
principios de interpretacidn jdrfdica puede admitirse el de
que las costuzbres tienen cardcter supletorio respecto de -
la ley. " (53)

21 miamo dispositivo legnal, en primer lugar dispone -
que lus leyes s0lo podrén aplicarse a2 1as cuestiones que se
ﬁresentan con posterioridud 2 la fecha en que se publican -
en el Diario Oficial de 1a Pederacidn; las situaciones con-~
sumadas antes no podrdn modificarse bajo los nuevos textos;

ya cue ser{a ansanlo que una nueva ley mndificara bienes ad

(58) Garc{a, Trinidad. Apuntes de Introduccidén al Estudio -~
del Derecho. Ob. cit. p. 25,
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quiridos o hechos que Be presentaron en perfodos anteriores
a la nueva vigencie.

B). Ia garant{a de audiencia: se refiere é 1a oportu-
nidad de defensa que tiene todo gobernado antes de ser pri-
vado de sus bienes o derechos por actos de autoridad. Hitua
cién que se encuentra prevista en el segundo pdrrafo del -~

citndo dispositivo constitucional,

Por lo que se refiere a los derechos protegidos, com-
prende la vida, la libertad, las propiedudes, posesiones y
derechos, con lo cual abarca toda clase de privacién, pu~--

diendo destacarse la relativa a la posesidn.

Por consiguiente, es pertinente hacer mencién que lo

anterioruente citudo contiene cuatro subgarant{as, que sonz

a). Mediante juicio sesguido: es la garantfa que tiene
todo gobernado para acudir ante los tribunales en defensa -~

- de sus derechos.

b). Tribunales previnmente establecldos: esto signifi
ca que deben crearse tribunales para resolver las controver
8ius 0 cusos que 8e susciten y durante un tiempo indetermi-

nado.

c). Las formalidades esenciales del procedimientos —-—

esto es, el debido proceso legal.
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d). Conforme a las leyes expedidas con anterioridad -
al hecho: lo que i{mplica una reafirmacién a la garantfa de
la irretroactividad de las normas,

En cuanto a los elementos del derecho constitucional
de audiencia, comorende como ya se sefiald, los de juicio; -
tribunales previamente establecidos y las formalidades esen
ciales del procedimiento, puesto que, la disposicién exige
que estos factores sean regulados de acuerdo con las leyes
expedidas con anterioridad al hecho. Ahora bien, en nuestra
opinién, la defense y audiencis previas para ser molestado
y vencido en juicio obedecen a un princioioc de derecho natu
ral y por tanto su omisién nulifica el acto de autoridad, -~

juicio o procedimiento.

a). En cuanto al juiclio seguido abarca el procedimien
to administrativo, cuando sea rvealmente la intervencién del
afectado, es decir; cuando éste debe probar los hechos ¢ ~-
proporcionar informacién a fin de que pueda tomarse la deci
8ién respectiva, esto es, la garantfa de audiencia compren-
de en principio la debida citacidén, el derecho de afimma-——
cién reconocido al gobernado, el de poder probar y mantener
la igualdad jur{dica entre éste y la autoridad.

Ia necenidad de establecer 1o que es juicio previo y
1o que es ciertamente una proteccién para los mienbrus de -
la sociedad, es gque la pérdids de los derechos del indivi-—
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duo no se deriven de un acto arbitrario de la voluntad de -
los detentadores del poder, sinoc oue haya una organigacién

eBtablecida por las leyes, d¢ acuerdo con la cual y dentro

de los principios abstractos y de aplicacién general, 8o --
dicten resoluciones ajenas a las personas que las motiven y
las sufran y por consiguiente, resoluciones equilibradas, -
racionales y justas en beneficio de 1la colectividad.

b). la exvresidn de ™ los tribunalea previumente esta
blecides ", abarca los Srganos del Poder Judicial y también
todos aquéllos que tengan la facultad de decidir controver-

ains de manera imparcial,

c). Las formulidades esenciales del procedimiento, -~
son las ague deben tener todo proceso judiclsl o adainistra-
tivo, cuando no los respeten los organismos judiciales, con
figuran las violaciones a las leyes de dicho procedimiento
que afectan las defensas del quejoso en el juicio de ampa-—

TO.

Esto es, que el alcance del precepto en cuestién es -~
el de proporcionar la oportunidad defensiva al que puede ~-
ser objeto de la privacién y que la misma no sea contraria

a la ley.

d). Bn igualdad de condiciones tenemos también la li-

bertad corporal, aque goza de la proteccidén constitucional -
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poraue solo la misma podrd restringirse cumpliendo con los

requisitos del juicio previo y delitos sefialados en la ley

publicada antes de los acontecimientos que originaron el da
fio socinl, esto es, que existen excepciones a estn garantia
contenidas en los siguientes preceptos constitucionales: -=
artfculo 133 que sefiala que trat4ndose de extranjeros pom=-
drdn ser expulsados del territorio nacional sin orevio jui-
cio; artfculo 27 indica aue en los casos de expropiacifn —-
por causas de utilidad piblica no opera esta garuntia, en -~
el mismo artfculo en su fraccidn XIV establece aue los afec
tudos por una resolucidn presidencial solo podrén solicitar
su indemnizacidn; otras excepciones las tenemos en materia

de imposicién tributaria y cuando se trata de 4rdenes judi~

ciales de aprehensidn,

Dentro de la garant{a de audiencia quedan comprendi

dus la oportunidad de que:

Bl demandado haya tenido debida noticia actual o im—-

nl{cita de los procedimientos.

Se le haya provorcionado una razonable oportunidad de
comparecer y exponeyr sus derechos, incluso el de declarar -
por s{ mismo, aportar pruebas, etc,, es decir, el derecho -~
de pedir, el de motivar lo pedido y el de fundar lo solici-
tado; implfecita a 1la garuntf{a de peticién mencionuda, &sta

tiene como presupuesto el que exista una eficaz comunica-—
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cibn ya que ser{an contrarios a ella los actos gque emanen -
de la sutoridad en el oue se fije un plazo breve al emplaza
miento, no tomando en cuenta situaciones reales que hicie~-

ran imposible la comparecencia del afectado, en el juicio.

Pijar para la impugnacién de las resoluciones deter--
minados plazos sin tomar en éuenta que el agraviado haya o
no tenido conocimiento de dicha resoluciédn.

Al respecto lo Corte sostiene el criterio oue cuando
no exista el procedimiento legal para colmar el derecho en
juicio previo, entonces las autoridedes tienen la obligome~
cifn de dar oportunidad al particular para que exponga todo
cuanto a su derecho convenga y que de estu forma se cumple
la garantf{u de audiencia. Literalmente este criterio afir--

ma:

" AUDIZRCIA, ALCANCH DE LA GARANTIA DE. En los casos
en aue 108 uctos reclumados impliquen privacién de derechos
existe la obligacidn por parte de las mutoridndes resvonsa-
bles, de dar oportunidad al agraviado para cue exponga todo
cuanto considere conveniente en defense de sus intereses; -
obligacién que resulta inexcusable adn cuando la ley que --
rige el acto reclamz2do no establezea tal garant{a, toda vez
que el artfculo 14 de la Constitucién Pederal impone a to--
das 1as autoridades tal obligacidén y, consecuentemente, su

inobservancia dejarin a su arbitrio decidir acerca de los
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intereses de los particulares, con violacidén de la garantia
establecida por el invocado precepto conatitucionzl,

Anpiro en revisidn 4722/70. Poblado las Cruces { aho-
ra Prancisco I. Madero ), iunicivio de lagos de Noreno, Jal,
25 de febrero de 1971. 5 votos, Ponente: Pedro Guerrero iar
t{nez. v (59)

C). Ia exacta aplicacién de la ley en materia venal:
consagrada en el ndrrafo tercerc del articulo que se comen-
ta, iaolica el tradicional principio de legalidad aue se —-
enuncia " llulle poena, nullum delictum sine lege ".

El principio de legalidad en materia penal no solo se
refiere al delito, sino a las penas, De tal forma que estd
prohibida lu aplicacidn de una sancién penal si no existe -
algany disposicién legal que expresazenta la imponga por -
la conisién de un hecho detersinado, Bsto es, gue para cada
delito debe existir una pena espec{fica y que le correspon-

da.

Para asegurar esta garant{a, el referido precepto ——-
constitucional prohibe la imposicién de penalidad porT analpg

gia y por mayor{a de razén.

Por lo que &l tratadista Ignacio 3urgoa sefiala: " la

(59) Citado por Cruz Morales, Carlos A. Dos Articulos 14 y
16 Constitucionales. la. ed. Bditorial Porria, 3.A. M§
xico, 1977. p. 70. ‘



aplicacidn analégica de la ley tiene lugur cuondo a ésta -
se atribuyen efectos normmativos sobre casos reales ( actos,
hechos, relaciones o situaciones ) que no estdn orevistos -
en ella, pero que guardan con las hipftesis, exﬁresamente -
reguladas no una semsjanza absoluta { identidad ) sino una
similitud relstiva, o sea, en cuanto a clertos aspectos o -

elementos coaunes., " (60)

Tomando en cuenta la finalidad de la noma jurfdien -
con vista & tales atributos y la presencia de estos gl caso
concreto, implica que la regulncién legal puede imputarse -
a éste, 1o que se refiere a una aplicaciédn por mayorin de -

ruzdn.

D). Ia garantfs de legelidad en materim civil, adoi--
nistrativa y laboral: se encuentra consagrada en el pArrefo

cuarto del citado ordenamiento legal,

Bl acto de autorided condicionado por la garantln de
legulidud es la sentencia definitiva gque resuelve el cone-—

flicto jurfdico.

La duprema CJorte he reputado como actos proceseles ~—
condicionados por la citada garant{a no solo a los fallos -

de fondo, sino & las decisiones interlocutorius y demds au-

(60) Burgoa, Isnacio, Las Garantf{as Individuales, l6va, ed.
Bditorial Porrda, 3.A. México, 1982, p. 566.
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tos o provefdos en un juicio. Tal extensividad se deriva —-
del principio de legalidad genérico, ya que todo acto de au
toridad y por consiguiente todas resolucién judicial, aunque
no sea sentencia definitiva, debe fundarse en la nomma jurf

dica aplicabls,

Tal garant{a de seguridad jurf{dica rige a toda mate--
ria jurisdiccional exceptuando la penal, ya que en t0dos -
los 4mbitos de los procedimientos contenciosos que se venti
len ante autoridades administrativas, como serfan las June-
tas de Conciliacién y Arbitraje, Tribunul Piscal de la Pede
racién, Direcoidn General de Aduanas, que conforme a la ley
conocen en segunda instancia de los juicios administrativos

que se ventilan ante los jefes de Aduanas,

La Suprema Corte de Justicia en numnerosas ejecutorias
ha hecho extensiva tal garant{a a la materia procesal del -
trabejo.

Ia garant{a de legriidad en cualauier resolucidén admi
nistrativa o del trabajo estnblece que debe cumplir la wuto
ridad que la pronuncie ajustindoge z 1la letra de la ley a--
plicable al caso de que se trate o a la interpretacién jur{
dice de la misma, Eata prescripcién excluye la costumbre o

uso como fuente,

Bl génesis del artfculo 16 constitucional se redactd
sin duda, pensando en ln seguridad personal de 1o8 indivi--
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duos, en la privﬁcién de 1la libertad, en la materia penzl;
pero sus términos, ain contra 1a intencién del legislador,
no se contraen en especial al derecho penal, sino que abar-
can todo tioo de actos autoritarios, ya sea que.procednn -
del ejecutivo, del legislativo o del judicial; ya sea fede-
ral, estatal o municipal. Nlo obstante esto, el camvo donde

menos opera es el criminal,

3610 se refiere a actos de autoridad, de gobierno, de
poder, toda vez que las garantfas individuales consagradas
en 1la Constitucidn fueron repulandas por el Constituyente de
Querétars para que el gobierno las respetara, ya que 8i ——-
bien es cierto que las garant{as otorgadas a los gobernados
se entienden frente a los gobernantes, de tal forma aue dni
camente las autoridades pueden infringir garunt{as indivi--

duales.

El artfculo 16 constitucional es el articulo que con-
tiene la garantf{a m4s amplia de cuantas puedan existir en -

régimen jurfdico alguno.

Contiene tanbién los requisitos formales que deben Te

vestir los actos autoritarios. Esto es:

" la forma como debe actuar la autoridad es indepen—-
diente de lu finalidad que persiga, de manera aQue el ders--
cho en favor de 108 particulares, es el que los gobernantes

se conduzcan cumpliendo estrfctamente con 108 requisitos es
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tablecidos en el articulo 16 constitucional.

Por violacién al artfculo 16 constitucional el gober-
nado puede impugnar los actos autoritarios con vicios en su
produccidn, sin controvertir su derecho para eludir el con-
tenido del acto, ya que su materis no se discute; lo que in
teresn, y es el problema a dilucidar, es si las suboridades
actuaron respetundo las formas sacramentales establecidas -
en la Constituciébn, " (61)

El mismo precepto legal contiene la mis valiosa de --
las garant{as, como ya Se ha mencionado, toda vez aue esta~
blece ‘en beneficio de los gobernados un derecho de contor—-
nos precisos; que 108 actos de gobierno puedan afectarlo --
8élo cuando se emitan en la forma sefialada por el articulo

16 constitucional.

El citado vrecevto legal establece: " lindie ouede ser
molestudo en su persona, familia, domicilio, papeles o pose
siones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autori-
dad competente, que funde y motive la causa legal del procg
dinients, Ho podrd librarse ninguna orden de aprehensidn o
detencién a no ser por la autoridad judicial, sin oue prece
da denuncia, acusacién o ouerella de dn nhecho determinado -
que la ley castigue con pena corporal, y sin gque estén apo-
yadas aquéllas por declarucidn, bajo protestn, de persona -

{61} Cruz UYorales, Carlos A, Los Artfculos 14 y 16 Constitu
cionales, Ob. cit. v. 78.
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digne de fo o por otros datos que hagan probable la respon-
sabilidad del inculnado, hecha excencién de los casos de ==
flagrante delito, en que cualauier persona puede. aprehender
al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos, sin demora,
als dianosicién de la autoridnd inmediata. Solamente en ca
808 urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial y tratdndose de delitos que se persigan de oficio,
podr4 la sutoridad administrativa, bajo su mis estrecha res
ponsabilidad, decretar la detencidn de un acusado, poniéndo
lo inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial., -
En toda orden de cateo, que sélo la sutoridad judiciael po--
drd expedir, y que serd escrita, se expresard el lugar que
ha de inspeccionarse, la persona 0 personas gue haya de ——-
aprehenderse y los objetos que se buscan a lo que dnicamen~
te debe limitarse la diligencia, levanténdose, al concluir-
la, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos -
propuestos por el ocupante del lugar cateado, 0, en Su au--
asencia, o negativa, por la autoridad que practique la dili-
gencia.

La putoridad administrativa podrd practicar visitas -
doniciliarias dnicuments para ceréiorarse de que se han cuam
plido los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para com~
probar que se han acatado las disposiciones fiscales, suje-
tdndose, en estos cesos, a las leyes respectivas y a lag -
forsalidedes orescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetns estard libre de todo registro, y su violacién se-
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rd penada vor la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podrd a-
lojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los milita——
res podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras -
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial

correspondiente. " (62)

Este precepto constitucional contiene las siguientes

gerantias espec{ficas:

A). La garant{a de legalidad " Latu Sensu " { primera
parte ),

B). Los recuisitos que deben contener las érdenes ju-
dicinles de aprehensidén o detencién ( segunda par
te )

€). Los requisitos que deben llenar las érdenes judi-

cinles de cateo ( tercera parte ).

D). Los requisitos que deben llensr las 6rdenes y ac-
tas de visita de las autoridades administrativas

y fiscales { cuarta parte ).

A). las cuatro subgarant{as de legalidad " Iatu Sensau®

son:

(62) Constitucién Polftice de los Estados Unidos Mexicanos,
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a)., La de mandamiento escrito.

b). La de autoridad competente,

¢). La de gue el acto debe ser fundado en la ley.
d). Ia de que el acto debe ser motivado.

El pArrafo inicial indica que cualguier molestia que
8e infilera sobre las personas, la familia, papeles o pro-——
_pledades, debe originarse en un documento que es una orden
concreta, por escrito y firmada por la persona que la expi-
do,'quien tiene las facultades para hacsrlo. En el cuerpo -
del escrito se deben cumplir los siguientes requisitos:

1, Eatar relacionadas 1las disposiciones legules que ~

justifiquen la formulacidn de la orden.

2. Incluir un andlisis de los antecedentes que permi-
ten concluir que los mismos cumplen con las normas menciona
das en el cuerpo del escrito; en este caso se pueden tratar
de abstenciones o situaciones de omisidn, que también origi

nan la aplicacién de las normas legales,

3. Incluir los antecedentes y disposiciones menciona-
das, 103 cuales deberdn estar debidamente relacionados, pa-
ra concluir en la validegz de loes actos de lm autoridud com-

petente,

En cuanto a las cuatro subgarantias de legulided, yao-

mencionadas, tenémos:
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a), Ia de mandamiento escrito: esto significa gue -—
existe 1la necesidad de que el acto de autoridad se exprese
por escrito, ya que ser{a imposible concretar, conocer o --
combatir un acto de gobierno, si no se tiene de manera cier
ta conocimiento por escrito; esto es, una consecuencia de -
la orden escrita, es que se tiene que hacer del conocimien-
to del destinatario de ella, ya aue de otra manera, Si sge -
ordena por escrito pero no se comunica al gobernado; no se
comprende cémo puede legitimar la autoridad que ha cumplido

con estn garantia.

b). La de autoridad competente: significa que S0lo -
son vdlidos loa actos, ai las resoluciones del gobierno se

dictan por autoridad competente, esto es:

" No toda autoridad, por el solo hecho de serlo, pue-~
de afectar indiscriminadamentes con actos de poder a los go-
bernados. S6lo estd autorizeada mquella a la que la ley fa--
culte en forma expresn. Las mutoridades sélo pueden hecer -
1o que la ley les permite; el 1{mite de su competencia scn
los medios impl{citos en sus facultedes expresas; les estd
prohibido desplegar conductas no prescritas en la ley, aun-
que aduzcan la bisqueda de la justicia; el bien comin o fi-
nes éticamente v&lidos. " (63)

(63) Cruz Morales, Carlos A, Los Artfculos 14 y 16 Conatitu
cionales, Ob, cit. p. 96.
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Esto es, autoridad competente; es el funciecnario auto
rizado por la ley para emitir un acto autoritario concreto

con independencia de la persona que realice la funcifn,

c). In de que el ucto debe ser fundado en la ley: fun
dar es insertar en la orden escritu los artfculos o la ley

dque aplica la autoridad.

Las leyes 85lo pueden ser uplicadas por las autorida-
des; los particulares pueden obedecerlas o comportarse con-
forme a 10 que prescriben, pero el avance del cumplimiento
de 1la ley, 1la imposicidén de 1la ley, la exigencia de obedow--
cerla, 8i ea necesario con apoyo de la fuerza pdblica, sdlo

puede hacerlo la autoridad competente en cada materia,

En la orden escrita se deben meflalar los articulos --
que otorgan competencim a la autoridad que actda y los ar--

ticulos de la ley que aplica.

d). La de aue el acto debe ser motivado: es exnoner -
que 8e han actualizado los suouestos de la ley, que a 10 --
que la ley obliga, autoriza, prevé, dispone o sanciona, se
ha presentado y que por consiguiente, la autoridad aplica -

la ley.

Motivar es describir c¢démo se ha producido lo que la -
ley prevé, el por qué existe la necesidad y la obligacién -
de aplicar la ley.
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Ia wotivacién no puede ser genérica, debe ser especi-
fice; la competencia se refiere a la autoridad, la fundamen
tacién a la ley y la motivacién al gobernado; es precisar -
el por qué de la singularizacién de ese gobernado para ha—-—
cerlo destinatario del acto de poder.

Por lo mismo, es de seflalarse:

# MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.- DBSEN sXPRESARSE EN -
BL TEITO MISMO DEL ACTO DE AUTORIDAD,- Zn el texto mismo —-
del acto autoritario de molestia deben expresarse los razo-
nanientos con base en los cuales se llegd a la conclusién -
de gue el acto concreto al que se dirige se ajusta exacta--
mente a las prevenciones de determinados preceptos legales,
puesto que motivar un acto es externar las consideraciones
relativas a las circunstancias de hecho que la zutoridad —-
formuld al establecer 1la adecuacién del caso concreto a la
hipétesis legal.., " (64)

De lo anterior se desprende gue la motivacién y funda-

mentacién deben estar acordes,

B). Los requisitos que deben contener las 8rdenes ju-
diciales de aprehensién: estin contenidos en la segunda par
te del art{culo en andlisis.

(64) Revista del Tribunal Piscal de la Pederacién. 2a. Epo-~

ca. Affo VIII, Ndm. 83. Nov. Publicacién Oficial, Méxi-
ca, 1986. p. 804,
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BEs necesario gue toda orden de aprehensién se libre -
por escrito y que en ella se exnrese el motivo por el que -
se ha dictado y el fundamento legal aue la apoye, para que
de esta Buerte, el aprehendido pueda darse cuenta exacta, -~
en principio, de la acusacidn que se le hace. Esto es una -
reafimmacién a lo ya sefialado en el inciso que antecede, --

relativo a la garantf{a de legalidad " Latu Sensu ",

También es menester sefialar aque: " En un caso urgente
podr{a la aatoridad administrativa bajo su mis estricta res
nonsabilidad decretar la detencidn de un acusado poniéndolo
inmediatamente a disnosicién de la autoridad judicial, Esto
8e puede considerar que fue en previsién de los peouefios 1lu
gares donde no es posible que haya distintos turnos de jue-
ces, 0 que no haya el personal coamvetente, sino adlo un ——-
juez aue no va a estar continuamente, sin dommir ni comer -
esperando que se solicite su intervencidn en un caso urgen-
te en que haya necesidad de proceder a alguna aprehensién."

(85)

C). Dos requisitos que deben llenar las §rdenes judi-
ciales de cateo: estdn contenidos en la tercera parte del -

articulo de referencia.

Bl cateo, o sea, el registro o insveccién de sitios -~

o lugares, son con el fin de descubrir ciertos objetos para

(65) Palavicini, Pelix F. Historia de la Constitucién de ~-
1917. Tomo I. Reodblicae !Yexicana. p. 397.
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~ evidenciar determinadas circunstancias, de aprehender a al-

gin sujeto o de tomar posesién de un bien.

Pero para efectuar dicho cateo, se deben cumplir los

siguientes requisitos:

a). Debe existir una orden que emane de la autoridad

judicinl ya sea local o federal.
b). Debe constar por escrito,

¢). Debe ser espec{fica, debe versar sobre cosas con-
cretamente seflaladas en ella y practicarse en cierto lugar.
Y 8i se lleva un mandamiento de aprehensidn o detencién, se
debe indicar expresamente la persona o0 personas que han de

ser objeto de esos actos.

d). Que una vez conclufda la diligencia respectiva, -
se foraulard " una acta circunstanciada, en presencia de --
dos testigos pronuestos por el ocupante del lugar cateado o
en su susencia o negativa por 1a autoridad " que'verifiaue

aquélla,

la orden de cateo no debe contener ningin despacho de
secuestro o embargo ni de " congelacidn " o asegurmamiento -
de cuentas, inversiones o depésitos bancarios o de otra {n-

dole,
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D). Ioe requisitos que deben llenar las érdenes y ac-
tas de visita de las autoridades administrativas y fiscales:

contenidos en 1a cuarta parte del citado ordenamiento.

Para revisar el cumplimiento de las leyes se vueden -
practicar inspecciones en los domicilios de los particula—

res o contribuyentes,

Cuando ae trata del cumplimiento de disposiciones aed-
ministrativas se denomina orden de visita domiciliaria, Se
requiere que ol mandaniento se formule con los rTequisitos -
de este articulo y adends, que se exprese el motivo de la -
vieita, a cuya conclusién se levante una constancia donde -
8e mencionen todos los acontecimientos que fueron observa--
dos durante el desarrollo; tal constancia debe ser firmada
por las personas que purticiparon en la misma, con dos tes-
tigos de asistencia aue certifiquen lo9 hechos asentados --
en el acta y que tales hechos concuerden tamnbién con lo oOb-

servado.

3.,2.~ BL PRINCIPIO DE LEGALIDAD BN MEXICO,

Bl término legalidad proviene del latin legalis, que
signifioa prescrito por la ley o conforme a ella, €8 la ca-
racter{stica necesaria del orden jurfidico, de 1a cual se de

riva el principio que establece que la oconducta de ;os hom-
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bres en sociedad, como particulares, como 6rganos del Esta-
do, tienen que ser conforme lo establecen las normas jurfdi

cas.

El principio de legalidad se entiende deade el punto
de vista material, en el sentido de que la norma en la que
ge funde cualquier decisidén individual tiene que ser una —-

norua abstracta e impersonal.

Prente al gobierno del Bstado los gobernados se coﬁ-—
portan dentro del 4mblito de sus derechos o infringiendo ac-
tividadea tuteladas por 1la ley; en principio, cuando uns --
persona actia ilfcitamente, es dable considerar que el go--
bierno se¢ encuentra en el deber de apercibirlo, de adecuar
su conducta a la legalidad indispensable en el orden juridi

Co.

Los particulares en sus relaciones interactuales, ——-
cuando no adecdan su conducta a lo que pretendié el legisla
dor y caen dentro del supuesto jurfdico, se hacen acreedo--
res a una sancién, que es impuesta por el frgano titular —-

del Estado, facultado para tal fin.

Por tanto, la legalidad es delimitada en la forma si-
guiente: " El escudo contra la arbitrariedad, es decir, la
legalidad engendra seguridad; y, el derecho delimita el éﬁ—
bito dentro del cual, en una sociedad determinada, los ciu-

dadanos pueden sentirse seguros, sabiendo necesarianente —-
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cufles son sus derechos y obligaciones, " (66)

El principio rige la vida polftica contempordner en -
nuestro pafs y el fundamento de ella lo es 1la Constitucién
Pol{tica; es decir, la existencia de un orden jurf{dico crea

do y organizado por la Constitucidn,.

Mediante el principio de legalidad plasmado en nues——
tra Constitucidén, se convierte en el fundamento de la evolu
cién polftica del pafs, en la viva realidad que concilia el
orden y la libertad, en combinacién con los derschos socia-
les y los individuales, y hace del gobierno, en cuyoc origen
sociolégico data la fuerza, como necesidad moral, Y en vir-
tud de 41 disfrutan de seguridades y garantfas los habitan~
tes del pafs, ya sea conBignando en favor de ellos dere—-~-—-
chos considerados como fundamentales y no sujetos a las mo-
dificaciones constantes que produce el capricho del gobier-
no, ya sea por medio de las limitaciones que la Ley Suprema’
ha establecido en las competencias polfticas y constitucio-
nales de cada uno de los frganos del Estado, ya que todo —-
ello se traduce en un bien social, colectivo, por la supre-

sién del despotismo.

El profesor Manuel Herrers y Lasso, sefiala: " Lo que

méAs interesa a 108 hombres, es la seguridad de la conviven-

{66) Diccionario Jurfdico Mexicano. la. ed, Bditorial Serie
B: Varios, Nim. 27. Tomo V. México, 1984. p. 289.
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cin sin d:ficultades ni friccisnes con los dem<s, en todos

los actos peauefios 0 rrandes de 1a vidz ¢otidi-nm: ex el --
1

bienestar individual; el =muntenimients de un orden aue ase~

gure a 1z existencisn de cadz ouien, condiciones de libertad

y de justici=, T3 oue tod> esto sen nosible, interviene
el Derecho Constitucionzl, creandc el Srgano politico coor-
dinsdor, atribuyéndcle facultades limitndas y sometiéndolo

& roraas juridicns estrictas, " (67)

Zu¢y es, lz férauls verdnderuzente nrictics de insti-

lvador py inio de legalidad, es lo consagra——-
eifn de 1a sunrenicfa del Estatuto Constitucionzl, con dos

inmediutas que se derivan de ella: aue 1o —w-

Lo eacritd ¥y 1o rigidn se triduce er oue el 4apito --

de accidn del =oder Tederal, la nutinos

Batados gon las fagultades cue se les han reservado, la di-
reccidn del noder en ouieres se denosita el ejercicio de la
nherande Jodargl, o @ Aelinmitado con 1o enumertcidn de -

(€7) Herrera y lLasso, Manuel., Estudios Palfticos y Constitu
cionales. la. ed. Recoonilacidn. Zditoriazl Jus, ¥éxico,
19%. p. 518,
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Al hacer referencia 2 la forma escrita, es de sefizlar
se gue: " Las ventzjzs de una Constitucidn escritz son evi~
dertes, ta2nto voroue hacen efectivo el orin clnxo de legnli-
dad consignado exoresamente en términos ’neouivacos los de~
rechos oue reconocen y 1as paruntias oue ofrecetn n 10S f0~-
bernudos, preservdindnlos de la arbitrariedsd y croricho de
los funcionarios ndblicos, cuanto vorcue estublecen con Yo~
da precisién y fijeza el nlmero de los Srganos del Eatazdo,
las atribuciones de cudn uno de ellos y las lizmitzeiones de
las facultades gue les son conferidas. Exige como caracte-~-
ristica estar regida nor un Estatuto orginico fijo y por lo
tanto escrito, y ocue, aunaue nodificmble, sdélo puede serloe
con0 regla generasl por los 6r5anos egpecizles creados vara

oo

ege fin por la mis=zz Sonstitucidn., ™ (68)

Je lo anterior se infiere 1z suvremzcisz de la Comstio

brgano del Zstzao oue puéda tomar un: decisidn individuml -
gue ne sea conforze a uns disnosicidn de curicter general -

luess entomees, éste es el orinci

Su iznarvtanciz en el devecho pracessl penul radica en
oue 1os tripunzles estdn sujetos al resuelo que deben tener
a

una 2e las formes tinicas

(63) Lanz Duret, ¥iguel., Derecho Constitucional lexicano y
Consideraciones sobre la 3enlidnd Politica de huestro
Bégimen. 42, ed. Editorial Imprentas L.D. 3.4, México,
1947. p. 7. :
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de la legitimidad y que son, segin lo sefialz Max deber, ——-

" ... carismdtica, tradicional y racional... " {69)

Lo anterior presupone una normalizacién social, es de

cir, una regulacién entre los hoabres.

En el dmbito polftico - social, los cambios se verifi
can a trovés de revoluciones, cuartelazos e invasiones ex--
tranjeras; en todos los regimenes se demuestra que sblo se
puede llegar al equilibrio polftico, ideal de las democra~-

cins, a base de respeto a los derechos de los ciudadanos,

3.3.~ LA TRANGICION DE LA LBGITIMIDAD A LA LEGALIDAD.

La nocidn de legitimidad supone un sistema de valores
sobre el cunl se levanta la creencia general de que deben -
observarse lus norzas, y consecuentemente, obedecer a ———--

aquéllos que las aplican.

8610 en legitima 1la norma juridica que ha nacido me--
diante los recuisitos del orden juridico a que pertenece, -
En los tiempos actuales, los requisitos minimos prescritos

en la Constitucidn.

torial Tolle, Lege. Aguilar, S.A. Wadrid, 1971. p. 45,
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Por reglu general, las normas juridicas se originan -
al amparo y mediante los requisitos constitucionales., Y son
por esto, normas derivadas due no se legitiman por 8f mig--
mas como fuentes de derecho, sino por el contrario, reciben
su lepltimidad de su fuente principal que es la Constitu-——
cidn.

Bs pertinente hacer la distincidn entre legitimidad -
que es traducida como un poder legftimo cuyo t{tulo estd --
fundado juridicumente; y un poder legal que es ejercido de
acuerdo a las leyes, Ambos estan establecidos en nuestra —-
Carta Magna en el articulo 135 en ooncordancia con el ar-—-

t{culo 39 relativo o la soberanfa nacional.

Considerando al Estado desde el punto de vista socio-
18gico, se comprueba 1o siguiente: " Que el praocesc de legi
timacidn no tiene como punto de referencis al estudo en su
conjunte sino sus diversos aspectos: la comunidad polftica,
el régimen, el gobierno y, cuando el estado no es indepen~-
diente, al estado hegemdnico al gque estd subordinado. Por -
lo tanto, 1a legitimncidn del estado es el resultado de una
serie de elementos dispuestos a nivelea crecientes, cada -~
uno de los cuales concurre en modo relativamente indepen---—

diente a determinarla. " (70)

(70) Bobbio, liorberto. Diccionario de Polftica. L - Z, 4a.-
ed. Siglo XXI Bditores., México, 1986. p. 892,
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Por lo tanto, seflalamos que la comunidad politice es
el grupo aocial con base territorial aue redne a los indi--

viduos ligados por la divisién del trabajo politico.

Bl régimen es el conjunto de instituciones que regu--
lan 1la lucha por el voder y el ejercicio de éste as{ como -
de los valores que animan la vida de esas instituciones, la
caracter{stica fundamental de adhesidén al régimen es la con
fianza en la legalidad, consistiendo en el hecho de que los
gobernantus y su politica son aceptados en cuanto estdn le-
gitimados lo9 aspactos fundamentales del régimen y de la —-
Constitucidn, prescindiendo de las distintas personas y de
las distintas decisiones polfticas. De ahf{ que el que legi-
¢ima el poder deba aceptar taabién el goblemo que se fome
y actie en conformidad con las normas y con 108 valores del
régimen, a penar de que no lo apruebe o hasta se oponga al
@ismo y a su polftica. EBto depende del hecho de que exista
un interés concreto que una lag fuerzas que aceptan el régi

men.

E1l gobierno es el conjunto de funciones en gque se con

creta el ejercicio del poder polftico.

El comportamiento de la legitimucién caracteriza no -
solamente a las fuerzas aue sostienen el gobierno 8ino tam-
bién a las que Be oponen al mismo, en cuanto no tengan el -
propbésito de cambiar el rTégimen o la comunidad polftica. La
aceptacién de las normas en que se basa el réginen, no impli

ca Bolamente, como ya de ha sefinlado, la aceptacién del po-
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bierno y de sus mandatos, en cuanto estén conformes con el
régimen, sino también la legitima para la oposicién, de ———

transformarse en gobierno.

La divieién del trabajo, la lucha social y 1la politi-
ca que se derivan de aquélla hacen que la sociedad no se ~-
considere nunca & través de representuciones conformes con
la realidad sino con una imagen deformada de los intereses
de los protagonistas de esa lucha { ideolog{a ), lldmese po
litica, religién, etc., cuya funcidn consiste en legitimar

el poder constitufdo.

La legitimidad constitucional implica que no solo un
érgano legal determinado, en este caso una Uonatitucién, de
ba ser la manifestacién auténtica de la voluntad soberana -
del pueblo de forma real y efectiva, en una democracia di--
recta o indirecta, esto es, representativa, sino también --

equivale & une acentncién que los mismoB gobernados asumen,

Bl orden constitucional es implantado con un apoyo -—
aocioldpico basado en la conciencia de los individuos que -
estdn oblipados a que por lo menos se conformen a é1, sin -

oposicibn activa,

Yio todas lat constituciones que han regido nuestro --—
pals han sido impuestas o ilegitinas, ya que algunas de —w-
ellas han tenido la aceptacidén de los gobernados y se han a
plicado normalmente, rigiendo sin interrupciones o rupturas

definitivas del orden jurfdico integral que establece la vi
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dn pol{ticy -~ jur{dica - econébmica y social del pals.

Se ha discutido sobre la legitinidad de nuestra Cons-
titucidén de 1917, ya que afirman algunos tratadistas que -~
fue producto de una asamblea que no estuvo facultada, de a-
cuerdo con lu Constitucién de 57, pars revisar o reformar -
la Carta Pundamental, atribucisn que correspond{a al Congre
80 Federzl y lus Legislzturas de los Estados de conformidad
con lo disnuesto por el artfculo 127, por lo que segin la -
Constitucién de 57 era el dnico poder leg{timo para efec--—
tusr tal revisién y reformar. Y en virtud de que desoués de
dos afios de pre - constitucionalismo, Carranza convocd a ——
una asunblez especial, que aprobd la Constitucién que ac——-
tualmente rige, agregindose que desde el trivle aspecto ju-
ridico - polftico y revoluciorurio, la asanblen de Queréta—
ro fue un ilepitiao golpe de estado y oor consiguiente taa-

bién ileg{timz 1la Constitucién.

También seflalan que 5510 se revisd y reforad la Cons-
titucidn de 57, de acuerdo al deseo de Carranza y de las —-
fuerzas pollticas aue reovresentaba en su afén vor restable-

cer el orden constitucional,

3in embargo, splicande el conceptd de lepitimidsd an-
tes referido, se infiere que la Constitucidén de 1917 s{ es
legitima, ya que desde su promulgucidn se aplicé y se sigue
aplicando ininterrumpidamente para regir la vida de la ila--
cidén., A mayor abundamiento, porque existe la adhesidn de —-

los gobermados en sus constanies invocaciones contra los —-
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abusos y arbitrariedades del poder pdblico, como 10 es a ~-

través del juicio de amparo.

La legitimidad de la Constitucién de 1917 Queda demos
trada,  asimismo, tomando como base lo que sefiala el trata--
dista Carl Schmitt en cuanto a que una Constitucidn es legfl
tima:z " ... esto es, reconocida, no s6lo como situacién de
hecho, 9ino tembidn como ordenacidén jurfdica, cuando 1o -~=w
fuerza y autoridad del Poder constituyente en que descinsn
su decisién es reconocida. La decisién politica adoptuda so
bre el modo y forma de la existencis estatal, aue integra -
la sustuncia de la Constitucidn, es vélide, porque la uni--
déd.polftica de cuya Constitucién se trata, eriste, y el su
jeto del Poder vonstituyente puede fijar el modo y formu de

exigtencia. * (71)

Para este autor histSricamente existen dos clases de

legitinidad: la dinAstica y 1a democritica.

De ah{ que se reafirme aue de lz legitinidad de la --
Constitucidn deriven los principios de legalidad; ya aue la
consecuencia inmnediate que se deriva de la supremazc{a de la
Constitucidén es el referido principio de legulidad, Bn vir-
tud de este principio los habituntes del pzfs disfrutan de
seguridades y garantfas, y aue como ya se menciond para —--

efectos de la presente investigacién solamente nos hemos e

(71) 3chmitt, Carl. Teor{a de 1a Constitucién. Editoriel A~
lianza Universal Textos. Trad. Francisco Ayala. Madrid,
1982. p. 104.
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ferido a los articulos 14 y 16 de 1la Ley Fundamental.

La legalidad de que aquf se trata no significa una me
ra munifestacién concomitante externa, puramente formal o -
purcaente jurfdica, ni afecta a 1la significacién del Dere--
cho y la justicia por razdn de su contenido.

Las palabras legal y legalidad pueden significar de -
por 8{ todo lo aue comprenda de algin mndo & la palabra lex,
y esta palabra tiene un contenido completamente diferente -
en las distintas &pocas, en los distintos pafses y en las -
distintas formas de organizacién. Por tanto, tenemos que in
tentar superar, hasta cierto punto, la confusién que predo-

mina al respecto.

La legalidnd es tal por ser la Constitucidn flujo in-

mediuto y directo del pueblo,

La legitinidad constitucional se puede asimilar tam--
bién a la competencia de las autoridades desde la fuente de

su misma legitimidad.

Ahora bien, el estudio de los sistemus de conserva~—-
cibn del juicio de amnaro, o sea, el eatudio de los siste--
ma8 de conservacifn de la Constitucibén y del principio de -
legalidad, conducen al examen de lo3 principios juridicos -
fundamentales del juicio y la extensidn protectora legal —

del amparo.
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La legalidad en el supuesto de que fuese relegada co-
mo garant{a constitucional, equivaldria a dejar al libre ar
bitrio de los gobernados, a la voluntad, tiranfa y sutocra-

cia, colocdndolos en estado de indefensién.,

3.4.- BL CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS GUBERNAMENTA-
LES Y ADMINISTRATIVOS,

En un sistenma de derecho es imprescindible la consig-
nacidn de un sistema de control de la constitucionalidzd de
los actos de autoridad, por lo que: " La violacidn de 1z -~
Constitucién debe ser prevenida o reparada, Esto quiere de~
cir que, aparte de la manera normal de preservar a la Cons-
“titucibn, que es observéndola voluntariamente, tiene que ha
ber en todo régimen constitucional un medio de protegerlo -
contra lap transgresiones, ya provengan éatas de un mal en-
tendimiento de los preceptos o ya del propésite deliberado
de auebrantarlos,

La defensa de la Constitucidén debe levanturse frente
8 los poderes piblices, cuyae limitaciones son el objeto de

la oropia Jonstitucidn., " (72)

(72) Tena Ran{rez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicmno,
l5ava. ed. sditoriul Porrda, &.A. México, 1977. p. 517.
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El icto de Autoridad se divide, latu sensu, en lesgis-
lativo, adninistrativo y jurisdicecional., Bl legislativo -—-
( ley o reglamento ) se incluye dentro de la categoria gené
rica de ley.

Los actos de autoridad ya sean administrativos o ju—-
risdiccionales, son susceptibles de ser reclamudos en via -
de amparo. Sin embargo, es preciso sefialar que el acto de -~
gobierno tiene una finalidad polf{tica que, en principio, -~
por representar el ejercicio directo del poder miblico, no
se somete a las garantfas de fundumentacidén y motivacién y,

conSecuentemente, cae fuera del control constitucional,

¥l principio de la legalidad implica una jerarquia —--
entre los actos jurfdices, ya sean leyes, decretos, resolu-
ciones, etc., en la cual los actos de los grados inferiores
deben conformarse a la de loa superiores: y por tanto el --
control de dicha legilidad consiste en observar esta confor
midad o su ausencia y relucir las consecuencias de ella. Ba
as{ como: " Bn 1917 el juicio de amparo no s8lo habia arrai
gado profundamente en la conciencia popular, sino que tenia
una tradicidén juridica de primer orden. El pueblo habia pal
pado sus efectos protectores frente al despotismo y la arbi
trariedad y muchas veces se habfan salvado gracias a é1, 1la

lipertad, el patrimonio y la vida de las personas. " (73)

{73) Tena Ramfrez, Felipe, Idem. p. 531,
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Es por eso que el juicio de zaparo y cualquier otro
medio de control constitucional, posee un factor jurfdico
tendiente a garantizar no adlo la supremzcfa de la Consti-

tucidn sino también sus mandatos,

Ia hermenéutica juridica de los artfculos 14 y 16 --
constitucionales, dieron luger o lz exvansidn de lz esfer:
protectora del amparo respecto de las garantias de leguli-
dad. Por tal motivo, el juicio de nmparo es protector de -
1la constitucionalidad y de las gur:untias de legrlidud en -
México, respecto de 1los actos gubernadentales y andministra

tivos,

Ia2 denominacidn citada anteriorzente se debe princi-
palaente a que tiene como fin er nuesiro derecho, szlva- -
guardar a los gobernados de los actos de autoridad que in-
frinjan las garant{as individuzles establecidas en los dis
positivos de referencia, y no solamente esto, sino as{ tu-

telar toda la Constitucién.

El articulo 14 en sus parrdfos tercero y cuarto, ha
consagrado la garantf{a de legalidad en asuntos penales y -
civiles ( latu sensu ). 3in embargo, el anmparo no golo tu-
tela el régimen constitucionzl en los casos previstos por
el articulo 103, sino gue se extiende a los ordenamientos

secundarios,
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BEn el artfculo 16 constitucional tzzmbién operu el jui
cio de amparo; ya que 8 través de lo0s conceptos czusa legal
de)l procediziento, fundanentscidn y motivacién de la misma,
establece lu garsntfa de legnlidad frente a las putoridades
en general, haciendo consistir los actos violatorios en una

meres molestia, por 1o gque su alcance es muy amdlio.

De lo anterior se desprende aue lzs violaciones de la
legilidad protegids por los wrtfcules 14 y 16 son violacio-
nes indirectes a 1la Constitucidn, porque se viols la legali
dad; cualquier violacidn a la ley se traduce en vioclucidn a

tales wrecentos,

Asimiamc » 9e infiere que: " el ampero tiene como fin
proteger de manera directa la Constitucidn en sus primeros
29 artfculos y de nunera indirecte la legnlidad ircluyendo

en éata le parte orgdnica de la Constitucidn. " {74)

El control de la constitucionulidzd tutelado vor el -
juicis de zmparo, se encomiends zl Poder Judicial Pederal -
{ =rticuls 103 }, con eficucie, operz iUnicamente resvects -
del individuo gue solicite 1la proteccidn de la justicia Fe-

deral y ésta results urocedente.

(74) Padilla, José R. Sindcsis de Ampars. 22, ed. Ciérdenus
Bditor y Distribuidor. México, 1973. p.7.
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La organizacidn de la vida colective del individuo, -
se torna en 3stado cusndo el soporte jurfdico conjugs los -
elementos del fendmeno estatal. Por lo gue, ¢l Estado es la
organizaciér jur{dica de una ecolectividad humana dentro de
una cierta circunscripcidn geogréfica y bajo un determinado

gobierno,

Para los efectos de la caracterizacidn del ampars, --
nos interesa en particular, la facultad que se concede a --
los gobernados de hacer valer un medio para oue se controle
la constitucionalidad de 1los actos de autoridad estatal, -

cuando tales actos afectan su esfers juridica,

Existen diversas clases de control de los actos de --
las gutoridades estatales vero, entre ellas existe una, en
cuya virtud se concede a los gobernados el privilegio de --
combatir los actos de autoridad estatal contrarios a lus --

normas constitucionales y aque les afectan.

Zn nuestro derecho, comos ya hemos mencionado, es el -
juicio de aaparo, consignads por los articulos 103 y 107 -~
constitucionales, el instrumento jurfdico y constitucional
oue permite 8 los gobernados irtervenir directamente en el
control de la constitucionalidad de los actos de la autori~
dad estatal, paras defenderse de ellos y para que Se preser-

ve el dscumento supremo.
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Si bien la finalidad del juicio de amparo consiste -
en mantener el principio de legalidud y realizar el control
de la constitucionalidad, para que proceda el amparo contma
una ley es necesario gue su sola expedicién cause perjui--
cio ul quejoso, tal como lo geflala el tratadista Arilla --
3as, cuand>d dice: " la ley ha de ser autoaplicativa, enten
diéndose por tzl acuélla cuyos preceotos adouieren, vor el
8610 hecho de su expedicién, el cardcter de inmediatamente
obligatorio, sin que se requiera un acto concreto de apli-
cacidn posterior, emanado de autoridad, para causar un per

juicio &l quejoso. " (75)

En particulur, se encuenira en el juicio de amparo un
orocedimiento parz defender el derecho que tiene el gober-
nedo a la legalidad de las sentencias judiciales. Ahora -~
bien, debemos tomar ern cuenta que el amparo como control -
de 1le legalidad se impuso plenamente sobre todos los prin-
cipios dactrinales, por razones histdéricas, jurfdicas y -~
sociales, en virtud de la necesidad de establecer un siste

na unitzrio de interpretacidn de las normaes jur{dicas.

Como caracter{stices del control por érgano jurisdig

cional, sefialamos las siguientes:

(75) Arilla 3as, PFernando. El Juicio de Anparo. anteceden—
tes, Doctrina, Legislacién, Jurisprudencia y Poraula-
rio, la, ed. Editorial Kratos, 3.A.C.V. iéxico, 1982,
P. 32
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1. La defensa constitucional estd confiada a un dr-

gano que pertenece al poder judieial.

2. Ia tutela constitucionul opera a peticidén de par-

te,
3. Se tramitz un juicio o proceso.
4, Lo sentencia es de cardcter judicial.

De estas caracteristicas se infieren las siguientes

ventajas:

1. Al no hacerse una decluracidn de cardcter general

1o se vrovoca pugna o controversia entre autoridades,

2. En todo juzgador huy independencia e imparciali--
dad,

3. 81 poder judicizal no tiene fuerza material,
Asimismo, el principio de legnlidad es 1la base del -
control jurisdiccional sobre 108 actos gubernamentales y -~

adninistrativos.

la jerargufa de los actos es consecuencius de la je~-
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raraufa de los 6rganos, Si la ley estd colocada de esta --
manera por encima de los actos de gobierno y de las autori
dades administrativas, es porque el presidente de la Repi-
blica es el representante de los ciudadanos gue 1o han ele

gido, los ouales son titulares de la soberanf{a populer.

El control jurisdiccional de la legalidad se ejerce
de dos formas diferentes: ™ Por via de excepcidn o por via
de accibn, tomAndose las palabras ' excepcidén * o ' ec- --

_¢ibn ' en el sentido procedimental de 1o0s términos. Una --
' excepcidn ' es un incidente promovido durante un proceso
que susvende el juicio sobre el asunto principal y obliga
a juzgor prinero el asunto incidental. Ante las jurisdic--
ciones ordinarias se ejerce por esta via el control de la
legalidud de los actos gubernamentales y administrativos.-
Esto significa aque si un tribunal se dispone a aplicar un
acto ilegal ( acto gubernamental o administrativo contra--
rio a la ley, resolucién contreria a un decreto, etc., ) a
un litigante, éste puede promover une ' excepcidn ', * —--
(76)

Decir que la Constitucidén es superior a las leyes y
a las normas inferiores, significa que una ley contraria a
una disposicién constitucional es irregular y no debe apli

carse. Este es el principio de la constitucionalidad de -~

(76) Duverger, Maurice., Instituciones Pol{ticas y Derecho
Constitucional. 5a. ed. Ediciones Ariel, Barcelona, -
1970. p. 237,
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las leyes, pero s6lo puede aplicarse, si la violacidn de -
la Constitucidn por una disposicién legal es constatada o-
ficialmente y si el &rgano que la constata tigne poder pa-

ra sacar de ello las debidas consecuencias,

Para gue el control de la constitucionalidad de las
leyes asegure ln proteccidn de las libertades, es precisoe
que los ciudadanos puedan ponerle también en marcha, Esto
conduce a un control jurisdiccional, es decir, a un cantra?

ejercido por un drgano que tenga la calidad de tribunal,

En resumen, sefinlamos que existen diferentes medios
de control de lz constitucionalidad de los actos de autori
dad estatal. Entre ellos, una especie que constituye squel
medio que se concede a2 los gobernados para defender su es-
fera jurf{dice de las arbitrariedades del poder plblico. En
nuestro sistemz de derecho, el amparo se otorga como un me
dioc del gobernmado para defenderse de la autoridzd estatal,
dentro de los li{mites previstos por el articulo 103 consti
tucionzl. De este orecento, se desprende gue no hey una. ——
proteccidén integral de tode la Constitucién pero, la garan
t{z de legalidad es‘ablecida en log artfeculos 14 y 16 de -
la ley fundamental, lleva implfcita los dends preceptos
ror violaciones & los mismos que se pudieran dar, y que el

medio de defensu es 2 través del juicio de amparo.
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3.5.~ EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL PRESIDENCIALISMO MEXI
CAKO Y SUS EXCEPCIONES.

El presidencialismo es un eistema jurf{dico contempord
neo que ha sido adoptado en la mayorfa de los pufses de Amé
rica, Es una institucién jurfdica que no surge de un marco
tebrico definitivo y previo, sino de planes politicos o de

ordenamientos juridicos.

El sistema presidencial en #éxico, ha desarrolladc su
propio modelo de oistema adicionado con &us caracteristicas

espec{ficas.

En este sistema, el Poder Ejecutivo ae deposita en =—=
una sols persona y no en un drgano colegiado, posee ademds
la caracter{stica de observar no solo un desarrollo de la -
institucién y de sus funciones constitucionales y polfticas,
sino la peculiar impronta psicologia del presidente en fun-
ciones, De esta forma, es posible hablar de presidentes di-
ndmicos o pasivos, as{ como de optimistas o pesimistas con

resapecto a Su cargo.

Por tanto podemos sefialar aue el poder ejecutivo no -
puede actuar mds alld de las facultndes que le otorgan la -

Leyyrundamental y las leyes que de ella derivan; no puede -
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salirse de este marco de referencia, y 8i lo hace, su actua-

cién e3 inconstitucional o ilegal.

As{ también se menciona que: " Los podereshejecutivo,
legislativo y judicial son poderes con facultades limitadas,
La Constitucién los cres, los organiza y les otorga Sus n--
tribucionea, y no pueden actuar ain fundamento constitucio-
nal 0 legal. Zs mds, este principio constituye en el orden

jurfdico mexicano una garantf{a individual. * (77)

El andlisis sobre 1ln figura presidencial, constituye
toda una tipologf{a que permite definir el " Cardcter o Per~
sonnlided Presidencial ™, con el objeto de delipear las de-~
cisiones del presidente y predecir su probable conducta.

Por lo que podemos delinear &) perfil del sistema pre

sidencial de la siguiente forma:

1, Separncidn del titular del poder ejecutivo de la -
integracién del Congreso. 51 presidente no puede ser simul-

tdneamente integrante del poder legislativo, como en &l -~

(77) Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. la. ed.-
Siglo XXI Editores, México, 1978. p. 28.
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cargo de un Primer Ministro, por ejemplo en Inglaterra nue
s{ tiene oue ser nmienbro del Parlamento. Ni el Presidente
ni sus 3ecretarios de Sstado pueden ser divutados o senado
reé ¥ e5t2s no pueden desempefiar comisiones vermanentes ——

del Poder Zjecutivo, ©xiste una incompatibilidad de cargos.

In un sistema parlamentario, por el contrario, el --
Prizer Linistro y su gzoinete deben ser mienbros del Parla
mento y el titular del Poder Zjecutivo es lider de la ney o
r{: parlomentariaz, Generalmente le experiencie polftica ~-
exigr en eate sistema, una carrers parlamentzria previa de
apraximudunente catorce afios, antes de ocuvar un puesto en

1 gobiueta; »or 10 oue en un sistema parlamentario los po

e
deres ejecutivo y legislativo, estdr urnidos y confundidos.

2. Bl Pnder Bjecutivo se devosita en una sola nerso-
na, Pers adends, la puriiculzridad de éste en el sistema -
oresidencial y su consecuente diferencia con el sistema —-
varlanentario, estriba en la caructer{stica de cue el pre-

idente redne las dos cateporfas de jefe de Hstado y jefe

3. Una muestra de la seozrucidn e independencia del

presiderte frente al poder legislativo la representa el -
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hecho de cue es electo vopularmente y no es designado, de

ninguna manera, por el Congreso,

4, Bl Presidente ocupa el cargo por un perfodo fijo
( 6 afios ), determinzdo constitucionzlimente, 1la adninistra
cidn de un oresidente dura por un perfods preestablecido,-
durante dicho per{ods con vencimiento fatal, el nresidente
vodrd demostrar su czpicidad. Si en el transcurso de su --
gestidn cometiera graves infracciones a la Constituciédn o
2 las leyes podrfa ser enjuiciado polfticamente ( inpeach-

nent )} y resovido del cargo antes de concluir su perfodo.

El Poder Ejecutivo no reouiere tedricamente de nin--
gdn mpoyo en el Congreso, incluso, Se puede dar la circuns-
tancia de ocue la mayorfa del legislativo terga opiniones,
contraries en 103 punios torales de un pragrama de politi-

ces presidenciales,

. El Presidente cuenta con atribuciones prepias y -
exclusivas derivadis de la Constitucidn, No setic por dele
giucidn del Poder Legislativo. Puede tener incluso faculta-

es mzterialaente legislatives, comdo la facultad de exne--

o,

dir reglurcentos o el uso de facultades extraordinarias. --

( Art{culo 839 fraccidén I de la provia Constitucidn ).
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6. X1 Poder BEjecutivo se ejerce sin consejos de revi-
8ifn, con el establecimiento del presidencialismo y sus ca-
racter{sticas de unidad y responsabilidad polftica se consi
deré esencial que sus decisiones fueran libres,sin conseje-

ros obligados ni revisiones de sus actos,

Es por ello, que el refrendo es el acto administrati-
vo para darle autenticidad a los acuerdos del Ejecutivo Pe-

deral en las leyes o decretos que expide,

Cozo caracterfsticas del refrendo, sefialamos: la cer-
tificacidn de nutenticidad de una firma; limitar la actua--
cién del jefe de gobierno mediente 1la participacién del se~
cretario o ministro, indisvensable para la validez de ——---
aguélla actuacién; trasladar la responsabilidad del acto --
refrendado, del jefe del gobierno al aministre refrendatario,
Por lo mismo, es de cefialarse que: ™ El Presidente es reg-—-
ponsable, constitucional y polfticamente, de los actos de -
sus Secretarios, quienes obran en nombre de aquél y son de-

signados librexmente por el mismo.

En ningdn momento ni por ningin motivo pasa la respon
gs2bilidad constitucional o politica del Presidente a los Se
cretarios, Bl refrendo, en consecuencia, no persigue en —--
nuestro sistema la finalidad de eximir de responsabilidad -
‘al presidente para transferirla al refrendatzrio. " (78)

(78) Tena Ramfrez, Pelipe. Derecho Constitucional Mexicano.
Ob. cit, p. 253,
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Anteriormente los secretarios del ramo de la dependen
cia a quien iban dirigidas las disposiciones presidenciales
tenfan que certificarlas; sin embargo, actuelmente por re--
formas al artfculo 13 de la lLey Orgénica de la Administra--
cifén Péblica Pederal, publicadz en el Diario Oficial de la
Pederacidn el dia 26 de Diciembre de 1985, quedé de la 8i--
guiente forma: " Tratdndose de los decretos promulgatorios
de las leyes o decretos expedidos por el Congreso de la Uw--
nién, sélo se reouerird el refrendo del titular de la Secre
taria de Gobernacién., " (79)

Ahora bien, alpunoe tratadistas opinan que resulta --
mds vigorosa la presidencia colegiada porque pernite la to-
ma de decisiones mds severas, as{ como la representacién --
méds amplia por zonas geogrdficas del pafs. Al haber un solo
presidente favorecer{n el despotismo y el predominio de un
#8olo interés o regidén sobre la pluralidad de ideas e interc
ses y regiones que deben considerarse en todos les érganos

de goblerno.

Estos argumentos fueron desechados, ya que en primer
lugar se traté de elininar el temor de 1A tiranfa, toda vez
que la cantidad de personas en el ejecutivo no determinaban
ege peligro, sino que el despotismo nacf{a con todo el siste
ma de gobierno, la rigidez del principio de gsepar«cidn de -
poderes detendria cualquier abuso del presidente, si &1 se
eycediera en sus funciones como ya lo hemos mencionado, los
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efectos serfan menores que en un sistemu mondrquico y unita
rio, ya que el pais estd formado de una Federaciénde Estados
libres y auténomos, y por dltimo el oresidente serf{a sujeto

de juicio polftico y podria ser removido del cargo.

Es dable distinguir entre sistema presidencial y pre-
sidencialismo, el primero ser{a acuél aue plantea un presi-
dente electo mediante sufragio universal y la ausencia de -
resvonsabilidad ministerial para absolverln totalmente el -
titular del voder ejecutivo; el presidencialismo es igual -~
en donde existe un acercamiento del poder ejecutivo sobre -
los dem4s poderes, traducido en un predominio polftico, en
donde el presidente es electo mediante sufragio universal -
¥y los secretarios son resnonsables vol{ticamente ante el —-

Congreso.
El sistema presidencial no suoone que el ejecutivo y
el legislativo sean independientes sinc que colaboran y es-

tan coordinados entre sf,

Refiriéndonos al presidencialismo en México, seflala--

mo8 los sipuientes elementos de que se compone:
1. Facultades legislativas.
2. Pacultasdes de intervencién ante Srganos.

3. Jefe de la Administrucién Pdblica Pederal.
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4. Organo exclusivo de las relaciones internacionules,
5. Jefe supremo de les fuerzas armadas,

6. Control sobre el Ministerio Pdblico.

7. Suorema autoridud agraria,

Como lo sefinla el tratadista Jorge Carpizo, -lus limi-
taciones al nresidencialismo mexicano son: " ,.. el tiempo,
si ests regls se altera, se modificurfa el eouilibrio sobre
el cual se sustentun las bases constitucionales y extracons
titucionnles de nuestro sistema pol{tico, siendo diffcil de

precisar cudles serfzn las consecuencias, " (80)

Como nodemnos ver la figura del ejecutivo hz ido cre--
ciendo a partir de nuestra Constitucidén Polftica de 1917, -
Ios dltimos tres sexenios no han dejado sutisfecha a la so-
ciednad mexicana en cuanto al sistema presidencialista que -
se adoptd en el Proyecto lizcional, pasundo por alto que lu
crisis econbnicz actual no solo se debe al plan adoptado -~
- por #éxico, sino también a la crisis internscional del pe--
tréleo, & la liquidez del mercado internacional y la rece--
sidén econdmica de los paises desarrollados, aue vieron en -~
Wéxico un campo fértil para trnspasar los problemas de sus
economf{as, Esto aunado a los planes gubernamentales, traje--

ron un desurrollo econfmico viciado aque ha trascendido en -

(80) Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano., Ob. cit.
p. 210, .
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lo polftico y en lo sociul,

Por lo anterior, consideramos aue lejos de mermar lus
fecultades del ejecutivo, por 1la crisis econdmica, polfti--
cu y social por la que atraviesa 1lu lincién, debe fortalecer.
se este sistema, no restando facultades al ejecutivo, sino
pluralizando al Senado de la Rendblica como se ha hecho con
12 Cémara de Diputados, para que los controles que estable-
ce la Cartn Magna para el Congreso de la Unidn con respecto
del Bjecutive FPederal, tengun una avlicacién real en la vi-
da gabernamentrl del pais, de lo contrario nos estaria lle-
vando a una hegemonfa del Poder Ejecutivo sin ‘limites, lo -
que conllevaria a un retroceso en la implementacidn de lé -

democracia en México.
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CAPITULO CUARTO

LA SOCICIOGIA JURIDICA Y POLITICA EN BUSCA DE L4
JUSTICIA SOCIAL.

4,1, CONCEPTOS DE SOCIOLOGIA, SOCIOLOGIA JURIDICA Y SOCIOLO
GIA POLITICA.

Es necesario recurrir a la Sociologf{a paraz poder per-
caturnos y tomar conciencia del cardcter inestable de la es
tructura de nuestra sociedad, ya que en la misma los cam~--
bios socinmles se producen con gran celeridad.

La dociologf{a es definida en principio como el: " Bs-
fudio cient{fico de los fenémenos que se producen en lus Te
laciones de grupoc entre los seres humanos, Estudio del hom~

bre y su medic humano en sus relcciones reciprocas. " (81)
La 3ociologi{a tiene tres alternativas:

1. Es una ciencia aue analiza solamente significacio-

nea o sentidos.

(81) Pratt Fnirchild, Henry., Diccionario de Sociologfa. 5a.
ed, Bditor y Traductor T, Hufioz J. #.C,B, México,.1974.
p. 282,



2. %5 una ciencie nztural, ye cue explics exclusiva-
aente hechos a través de lz csusalidad, foraulando sus le-

yes oor medio de la observacidn empirica.

3, ademds de ser unz ciencia causzl - explicative, -

es una ciencia comzrensiva de las si

ficnciores o senti-

Respecto de la Sociologia Jurfdicz hacenos noter gue
es unu ciencia del derecho, autdnoma, cozo fendzeno social,
¥a cue adodesa un enfocue distints 21 de 1n 3aociologia geng

ral,

Pars lz 3oci
n

olsgfa Juridicu el Deorecho y el :sstedo -
n juridico - voiftica ), son catezories
s y erlazadus en sSu conjunto

e
cial a través de las relaciones jurfdicas -

vertirente mencionay que la 32cis--

con la ciencia juri-

dies, ya aue ung ciencia histfirics - sociml

que estudiz los fendnmenos en 8u erlace czusal, y en cam—-
bio 1w cienciaz jurfdice investiga el deder - ser odsitivo

en unz saciedad.

El tratadistz Leandro Aguara define 2 lu dociologia
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del Derecho como: " .., mquella parte de la Jociologfa que
gse encarga del estudio espec{fico de las reluciones que se

dan entre el Derecho y la estructura social, " (82)

liosotros definimos a la sociologf{a Jurfdica como la -
ciencia aue estudie los actos por los cuales lus normas son
cfeadas por sus causas y sus efectos en la conciencia de ~~
los hombres; esto es, el estudio en el oue se relacionan ~-
los fundamentos del orden jurfdico, las normas del cambio -
“jurfdico y la contribucién del derecho para el cumolimiento

de las necesidades y asuiraciones sociales,

La Sociologfa Jurfdica estudia por consiguiente los -
fenémenos en sus relaciones causales, y vor lo mismo no es

unza ciencia normative,

Como funciones de la Sociologia Juridica podemos men-

cioner las siguientes:

1. Anelizar la relacidn aue hay entre los factores —-

sociales y el orden jurfdice: y,

2. Investigar los efectos que produce el orden jurf{di

co sobre la realidad social.

(82) Azuara Pérez, Leandro, Sociologfa. la. ed. Bditorial -
Pornria, 3.A. México, 1977. p. 292,
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Por lo antes referido, concluimos pue hay una interac
cidén entre la sociedad y el orden jur{dico, entendido éste
como el conjunto de norass aue regulan la conducte externa

de los individuos pero en {oraa coactiva.

La Sociologia Jurfdica tiene fuertes vinculos con la

('8

sciologfa Politica, esvecialmente una relacibn comin con
12 naturaleza de 1a zutoridad legftima, los bases sociales
del constitucionalismo, las violaciones del orden civil, -
la evolucidn de los derechos civiles y la relacidn entre -
l3s Ampitos pdblico y privado. En forma similar se relacipg
nan con la Sociolog{a y son de importencia pars la Jociolo

- gfa Jurfdica con lus organizaciones e instituciones, les -

profesiones y el cambio sociul.

Con relacién a la 3sciologfa Polftica ( coma ciencia
del Zstzdo o ciencin del Poder ), mencionuaremos oue la pu-

labrs Politicu tiene 08 sentidos: en el azplio, se define

por 2l noder naterial legitimado por un sistema de creen--
cius: todo poder es entonces politico, En sentido restrin-
9 la politic: es " 1> ocus se relzeisnz eon 108 asunbos

a
piblicas M, y en este caso hublaios de Instituciones Poli-

El tratadista ilaurice DJuverger sefiala al resoecto --
oue: " ,,, todo poder es vpolftico, los ' governuntes ' son

tanto los paztronos de una eapresa, los jefes de una iglesia,
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los dirigentes de una asocincidn coma los gobernuntes del

fstado. Zstz concepcibn es compartida por muchos sociélo--
gos, nue consideran a 1la ciencia o sociologia polfitica co-
mo lu ciencia del voder en general. Pero otros sociflogos

deflenden uns concepcidn segin la cual sélo el poder ejer-
cido nor 19s gobernantes del ZIstado es un poder vnolftico;-
la ciencin o sociologi{z polfticz es entonces la ciencie --

del Zstado. " (83)

De tel forms le 3ociologis Polftica es 1lu ciencia ——
ordctica del Zstado o ciencia zoliczd.; esto es, aoudila -
oue estudis el modo como el 3Zstado vuede alconzor determi-
nados fines, y cue considera los fenSzenos de la vidaz del
Zstado desde el punto de vista teleoldgico, cue es como un
vunts de referencia, un criterio, oars juzsar los aiaaos -

hechas y 125 relaciones,

guir tres dreas amplins:

L. Ias bises socinles del order. jurfdico, principal-
:enie 1. m@anert en ocue 105 arreglos valiticos dependen de
la srganizacidn socisl y de los valores culturules. Le 3o-
ciologia Pol{ticu considera lis cuestiones constitucionn--

les como tdsicas,

(83) Citado por 3zez 'artinez, Zoberto. Derecho vonstitu—-
cionzl, lz, ed. Cdrdenes Hditer y Distribuidor, ~éxi-
co, 1979. p. 213.
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2. Las bases socinles del comportamiento politico, se .
refieren principalmente a la participacién de los indivi-—-
duos en la polftica - por aué y cémo votan - sostienen opi-
niones politicas, pertenecen a asociaciones politicas y a--

poyan a los movimientos polfticos.

3. Aspectos socianles del proceso volitico, incluyendo
los grupos de tipos organizados en la politica y sus patro-

nes de interaccién,

4,2.- ASPECTOS SOCIOIOGICOS DE IOS ARTICUIOS 14 Y 16 CONS--
TITUCIONALES.

In Constitucién Mexicona de 1917, objeto de estudios
de Derecho Constitucional, es una de las mis svanzadas del-
mundn y la primera polftico - social, que tiene dos venta--
jas: de proteger al hombre tunto individualmente como for--
mando parte de un grupo. En cuanto persanakotarga a aquélla ~
determinados derechos, libertad, seguridad, igualdad y los

medios para defenderles frente al poder piblico.

La misma Carta Fundamental declara y protege lo que -
se han 1llamado garant{as sociales, esto es, el derecho gque

tienen todos los hombres de llevar una vida digna y el de--
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ber del Zstado de asegurar oue asi sen, lientras las garun
t{n5 individu:les exigen al Estudo unz sctitud de resveto

pare las lioperitades humanas, las garanties sociiles, nor -
el contrarios, inponen a 10¢ gobernantes la obligucidn de -

asegurar el bienestar de todss las cli-ses integrantes de -

la comunidad,

Las gerantins individu-les establecides

en la Sonsti
tucibn, adezds de su fin oropio ( proteger sl hombre ), --
tienen>tro, aue es el de Salvaguardar & la colectividad. -
La libertad propia esta linitads nor 1s lioerizi de 178 --
demds, de ah{ cue no pueds ser wbsoluta: ést: es la rz=zdn

de las limitaciones a los derechos gue consSagran varins de
sus artfculos entre 1os cue henos hecho referenciz y cue

son el 14 y 16,

Refiriéndonos a los artfculas 14 y 16 Constituciona-

les, se menciona ~Aue: " EL hecho de aue la Uomstitucidn --

nuestra consasra estos orincinios: I. Que los derechoss in-

dividuzles s:n 1o base de lug insiituciones socizles, ¢

decfz 1a Constitucidn de 57, no ouiere decir sue lu sober:
{

nie nazcional esté limitads nor esos articulos.” (84)

81 articulo 14 Constitucional tiene importazncia por-

cue su aplicacién asegura la efectividad de los dends dere

(84) Rabasa, :milio. Ciencia Pol{tica. Conferencias dadas
en su Cdtedra de Derecho Constitucional. Escuela Li--
bre de Derecho. «déxico, 1962, p. 52.
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chos de libersad, igualdad y propiedad, reglamentados por

otros articulos de la Ley Fundamental,

£l texto claro y aparentemente sencillo del disposi-
tivo en cuestidn, es fruto de unz larga evolucidn dactrinal.
3u redaccibn actual reproduce la del zrticulo 14 del Pro--
yecto de Constitucidn de Venustiano Carrarnza, oue zmplid -
considerablemente 10 dispuesto vor el art{culo también 14

de la Constitucién de 1357,

Con ciertas variantes, los derechos publicos indivi-
duales cue comprende el citado precevto aparecen también -
reglameniadds en la mayor varte de las Cartes Pundamenta-~

les de otras naciones,

Y as{ se sefiala que: " Después de consignzdo este -~
articulo en unz ley constitucional, los derechos indivigus
les, levantados soore todos 1los derechos y garantizados «-
contra el poder, se nresentaban bajo un concepto nuevo: ya
no habiun de venir en declarzciones pletdnicas... Este nue
vo concepto de los derechos individuzles domninuba ya en 57
en el espiritu del Congreso Constituyente, como cue al re-
dactar la Seccién I, la Comisién tenfe en cuentz que iba a
hacer efectivas las gorant{azs que establecierz, por medio

del juicio de amparo. " (85)

(85) Rabasa, Emilio. El Artfculo 14 Y 31 Juicio Constitu--
cional. 2a. ed. Editorial Porrda, 3.A. éxico, 1955.
p. 86,
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Respecto del Artfculo 16 Constitucional, apuntamos -=
que es uno de los preceptos de mds rico contenido entre los
que consignan derechos pdblicos individuales. Su tutels al-
canza a la mayor parte de los derechos piblicos individuaw~—
les que la Constitucidn otorga, de modo que la violacidn de
las autoridades a cualauiera de estos derechos implica tam-—
bién 1a de alguno de los concedidos por el artfculo 16, Por
tal motivo éste es invocado en la mayor{a de las demandas -

de amparo.

Bl texto del artfculo 16 de la Constitucién de 1917 -
no ha sido modificado, se fusionaron los artfculos que tu--
vieron el mismo ndmero en la Constitucidén de 1857 y en el -
Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza. Del prime-
ro tomé las disvosiciones relativas a la garant{a de compe-
tencia, derecho a la legalidad y detenciones por delitos —-
flagrantes; del aegundo extrajo las disposiciones que prote
gen & los acusados contra las detenciones arbitrarias, as{
como las reglas para la orden y prdcticas de cateos y visi-

tas domiciliarias,

'El citado precepto constitucional traduce principios

jur{dicos provios de todo régimen democrdtico.

Unido a lo disouesto por el artfculo 14 y pdesto en -
funcionamiento mediante el juicio de amparo establecido co~-

mo ya lo mencionamos, en los artfculos 103 y 107 de ld Cons
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titucién, vermite asegurar la vigencia real, no uUnicamente
de la letra y del espfritu de ésta, sino también de la tota
1lidad del régimen legal ordinario.

4.3.- PODER Y COACCION SOCIAL.

" ... 1a violencia y 1la fuerza han sido la base sobre
la cunl ve han edificado muchos Estados y gobiernos, A tra-
vés de la historis siempre se ha intentado transformar el -

poder conseguido por la fuerza del Derecho. " (86)

Una gran parte de la actividad del poder se realiza a
través del Derecho, La Constitucibn, los cédigos, las leyen,
los reglamentos, etc,, son procedimientos de accidn impor--
tantes y fundamentales del poder. En ellos se fundan sBus —-

dos elementos: 1lam coaccidn y 1la legitimidad.

El poder, entendemos por éate, a 1= fuerza aue se dig
poune y con ayuda de.la cual se puede constrefiir a otro a —-
escuchar o0 a obedecer; por s{ mismo no puede subsistir, ———
necesito transformarse en derecho para permanecer. 3Jin el -

derecho no es posible que perdure, de ahi que, a ro{z de --

(86) Azuara Pérez, Leandro. Jociologfa. Ob, cit. p. 291.
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nuestra revolucién triunfante se reauirid del establecimien
to de un nuevo orden juridico sobre la bese de la creacién

de una nueva Constitucién. Sin embargo, hacemos referencia

al poder constituyente, diciendo que no es el poder del Es-
tado (- como poder social ), es sin duda, el efecto mds im--
portanfe del verdadero poder social de la nacidén. Ya que =
en ningdn caso el pueblo mismo podria dictar su Carta Magna
81 no es por medio de mandatarios gue asuman esta responsa-

bilidad, encuadrando en este supuesto a la Democracia.

Por otra parte, para que el poder exista realmente --
necesita encontrar un fundamento de validez en un conjunto

de normas dque sean aceptadas por la mayorf{a del pueblo.

El poder y el derecho estan {ntimamente ligados: el -
poder necesita transformarse en derecho para permanecer; y
a su vez, el derecho necesita del poder pera ser eficaz en

la vida social,

Se define al poder como: " ... la capacidad de una --
persona 0 un grupo para deteraminer, condicionar, dirigir o

inducir la conducta de otros. " (87)

LIas distintas caracter{sticas que pueden darse en la
‘‘relacién del poder nos conducen a considerar las diversas -

formas en que éste puede presentarse,

(87) Andrade Sdénchez, Eduardo. Introduccibén a la Ciencia ~-
Pol{tica. la. ed. Editorial Harla, S.A., C.V. Méx100, -
1983. p. 63.
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De lo que se desprende que el poder es el género y -
sus distintas formas de manifestacidén son las especies. Y -
son principalmente: el poderfo, el mando, la influencia y -

la autoridad.

El Poderfo: se caracteriza por la capacided del prin-
cipal para actuar sobre 1as conductas de los dexds basdndo-

ge en el uso de la fuerza,

Bl Kando: es una forma de poder que se bass principal
mente en la nomatividad. Recurre a la amenaza de sanciones,
para producir un efecto en la conducta de los demds, pero -

tales sanciones estén reguladas por el derecho,

La Influencia: tiene su base en una motivacién psico-
légica y subjetiva por parte del individuo cuya conducta se
condiciona o induce. Puede existir una sancidn, pero ésta -
no aparece normativamente regulada. En la mayorfa de los -~
cagsos los sujetos actdan movidos o influenciados més por el
interés de una recompensa que por temor a un castigo. Es re

lativamente coactiva.
La Autoridad: en este caso los houmbres asumen un deter
minado comportamiento inducidos por el de la autoridad que

les sirve de modelo ejemplar,

Para efectos de nuestro presente trabajo es pertinen-
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te sefialar que no toda relacién de poder entre los hombres
es pol{tica sino solo aquella gque estd vinculada a la iden

de grupos sociales,

Agimismo, el poder es definido por Hauriou como: " -
see una libre energf{a que, gracias a su superioridad, asu-
me la empresa del gobierno de un grupo humano por la crea-

cién continua del orden y del Derecho. " (88)
Esta definicién denota tres ideas esenciales:

1. El poder politico es, a la vez una libertad, una -
energ{a y una superioridad. Una libertad porque no hay po--
der algunc que lo obligue a actuar por coaccidén, Una ener--
gla, porque implica que se puede imponer, con el propésito
de cumplir sus fines. Y una suverioridad porque estf por --
encima de los demds poderes sociales y dispone de medios --

para hacer acatar sus 6rdenes,

2., Bl poder politico realiza una empresa de gobierno

de un grupo humano.

3. Bl poder polftico gobierna por la creacién conti--

nua del orden y del Derecho. Siendo probablemente la carac-

(88) Citado por Gonzdlez Uribe, Héctor. Teoria Polftica. —-
3a. ed, Editorial Pornia, S5.A. México, 1980, v. 360.
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ter{stica mis importante del poder politico.

De tal forma, el poder politico es aquél que se mani-
fiesta con relacidn a la accién en el interior del grupo o
de varios grupos entre af, siempre y cuando tales acciones
tengan un impacto, sunque sea mi{nimo, en las relaciones ge
nerales de la colectividad en la que tales grupos ae en~——-

cuentran implicados,

Por eso el poder polftico, para gobernar al grupo hu
mano, debe crear un orden, no 86lo material eino jurfdico
y este orden, para que perdure, debe basarse en 108 valo——=
res de justicia y el bien comin y obtener 1la conformidad de
los gobernados por la persuacién y 1a coenvicecidén y no por -

la fuerza.

Ias relaciones entre loes individuos , entre estos y -
los grupos y entre los individuos y grupos con la sociedad,
ge mueven permanentemente entre la complementariedad coope~
rhqidn - gsolidaridad, Y el consentimiento de quien obedece,
se constituye en un factor determinante de la relacidn man-
do -~ obedisncia., La socliedsd se mantiene normativamente -—-
ordennda por la accidn complementaria de la coacciéne

Mediante la coaccifn social, &l Estado se propone y -

en mayor 0 menor grado logra?’
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1. Crear y conservar su monopolio permanente y lega-~
lizado de la violencia, que es as{ institucionalizada; y -
en general absorver todos los medios de decisién y direc--
cidén de la sociedad y de regulacidén y orientacién de las -

actividades de clases, grupos e individuos.

2., Erigirse en instancia suonrema sobre y entre los -
grupos sociales, como medio de mantener la supremacfa de -
las élites politico - burocrdticas que detentan el gobier-

no.

3, Pormar un subsistema de control polftico, como --
instrumentos, decisiones y acciones, legi{timas o no, que -

el Estado aplica para el sostenimiento de los grupos.

4, Atenuar, ajustar o desaparecer conflictos de inte

reses encontrados,

5. Imponer formas de compromiso social y polftico y

cooperacidn internsa,

6. Integrar el pafs y crear la unidad nacional y un

sistema de lealtades nacionales,

En conclusién, sefialamos oue el derecho es respetado
generalmente no por el temor de la coaccidn del poder pibli

co, sino por el convencimiento de que es mejor vivir en esta
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do de derecho que fuera de €1, El que infringe una norma -
juridica no sélo altera el estado de derecho sino que lo -
debilita, poniéndolo en peligro. De ah{ que los derechos -
positivos prevean en ciertos casos el empleo de la fuerza

piblica parz hacer inefectiva la violacién de sus normas -
( reinstauraciédn de la situacidn perturbada, reparacién --
del ‘dafio ), y simultédneamente o a faltu de ello un castigo
para el culpable. La coaccién, entonces no es la caracte-
ristica del derecho sino unicamente una posibilidad de de-
recho derivada del derecho mismo ¥ que presupone su exigs--

tencia conceptual.

4.4.~ GRUPOS DE PRESION Y DZ INTERES.

Prente al poder polftico encontramos los poderes so-
ciales, gue actdan en forma diversa ante el poder polftico:
o bien se incorporan a €1 y formun parte del Estado, en su
organizacién centralizadz o descentralizada o participando

en lus funciones del propio poder politico.

Los poderes sociales se relacionan con el poder polé
tico y como estratos politicos mAs importantes tenemos los
grupos de interés y de presifén, los partidos politicos y -

los grupos que canalizan la opinidn pdblica organizads,
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Sin embargo en el presente trabajo solo abordaremos -
el tema de grupos de presidn y de interés, definiéndolos --
como aquéllos que: " ,,, defienden los intereses comunes de
sus asociados no sélo frente s los deméds grupos antaginicos
o de intereses contrapuestos en la soclsdad, sino también,
y sobre todo, frente al poder piblico, o sea, las autorida-
des législacivas y administrativas, " (89)

Tales grupos son los sindicatos obreros y patronales,
las cdmaras de industria y comercio, las agrupaciones de in
quilinos, de comerciantes en pequefio, de profesionistas y -

otras de esta naturaleza,

La actividad de tales grupos dentro del Estado es un-
fenémeno socioldgico y polftico reciente; ya que no es nin-
guna casualidad que la formao moderna de los grupos de pre--
3ién haya surgido al mismo tiémpo que los partidos pol{ti--
cos, porque sus eatructurus de organizacién son muy Bemejan

tes,

Ahora bien, los grupos de interés fueron en su origen
asociados ad hoc para perseguir objetivos limitados, desa--
pareciendo en cuanto alcangaban sus objetives, Actualmente
los definimos como aquéllos en 10s cuales un conjunto ~—-

(89) Gonzdlez Uribe, Héctor. Teorfa Polftica, Ob., cit, ==—-
P. 425.
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de personas, con conductas o actividades comunes, se rednen
para reivindicar algdn derecho, hacer valer alguna preten—-
sidn o tomar alguna posicidn que puede afectar a otras ins-

tituciones socilales,

Las técnicas que emplean los gruvos de interés para -
influir en el proceso del poder dependen del correspondien
te tipo gubernazental y cambian de pals a pals, por lo que:
* En general, su actividad va dirigida, utilizando todos -
los nedios de informacién, persuacién, propaganda, & todos
los detentadores oficiales del poder: al gobierno y su buro
cracia, al parlamento y sus pol{ticos y a la mesa de los ——
destinatarios del poder, en su calidad de electores, péro -
tasbién, y no en dltimo lugar, a otros grupos pluralistas.,
<" (90)

Dicho de otra forma, los grupos de interés intentan,
bien penetrar en el marco de los detentndores del poder ofi
cieles, para perforar desde dentro, o bien influyen en el -
miembro individual del gobierno desde fuera y cuando sea -—-

posible, aplicarén las dos técnicas,

Son grupos de presién cuando la actividad de los gru-

pos de interés, estd encaninada a influir sobre los 6rgé- -

(90) Ioewenstein, Karl, Teorfa de la Constitucidn. 2a. ed.-
Zditorial Ariel. Trad. A. Gallego Anabitarte. Barcelo-
na, 1976. p. 432, .



- 157 -

nos del voder pdblico y 8 provocar una decisién o una abs-
tencidn, perc sin asumir elgune re3ponsabilidad jurfdicz o

volitica de la misma.

' Bs claro entonces que los grupos de presién son sien
pre grupos de interés, cvero &stos no siemore son grupos de

presidn,

Los grupos de presidn, no participan directamente en
la conquista del poder y en su ejercicio, sino que actdan
sobre el poder, pero vermeneciendo fuera de €1, esto es, -
haciendo "presi6il sobre €1; tratan de influenciar a los hog
bres que detentan el poder, pero no buscan entregur el po-
der a sus hoabres, confirméndose entonces 1o oue sefzla --
Maurice Duverger, en el sentido de cue: " Un grupo de ~=--
oresidn es exclusivo si se ocupa Unicamente de actunr en -
el dominio polftico, de nacer presién sobre los poderes gu
blicos. " {91)

(91) Duverger, Maurice. Sociologfa Politica. 3a. Teife —we
presién, Editorial Ariel, 5.A,México, 1982. Tred, Jor
ge Bsteban, p. 377.
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4.5.- CONDICIONES DY LEGITIMACTION DEL S0D22 POLITICO.

23 necesario, par: abordar el asresente tema, recordar

»

lsunas nociones generales acerca del 33%=3do, dedo que el -

°
oder nolftico o pudblico, lu =utoridad »olfiicn forau el -=

o

fuetor constructivo de la institucidn estatal,

Ciertamente no se concibe el Zstado sin el Derecho, -
ni el ferecho sin 1z organizucidn polfiicw; usi{ aue la rea-
lignd signifis dz con el concepto de Bstxdo, entendide éste
sociedsd totnl, cue estzblece y mantiene up orden
en un deterzinads territorio, dotedo de un poder -

oug tiere el monopolio del pader fisico couctivo y

asegura una unidad de decisidn y accién , ressetando y orgz
rizando la estructurz plurslista de la sociedad, versiguien
do fines vzliosss; tiere dos facetas: le saciolfgicw y la -

juridies,

21 Jerecho no s6lo Irganiza al pader polftico, sino -
adends 1o legftima, zs8{ los principios de legitizacisn del
prder aparecen funcionando al mismo tiempo como orincivios

innediatos de la orgznizaciln del derecho,

El valor justicia es el principio de le legitimncidn -
del orden poliiico - soeial, lo gue hzce de 61 un orden juri

dico,



- 159 -

Por 1o cue 1la legitimidad es: " ... el poder justifi-
cado por la referencia a valores aceptados. Cuando el poder
es hecho legftimo, se le llama zutoridad. Por medio de la -
legitimacidbn, se obtiene el consentimiento parz el ejercicio
del poder y el acto de gobernar oueds libre de la dependen~

cia patrizoniul de la fuerza..." (92)

Y todos sabemos ouc los actos de 1lus nutoriduder solo

son legules si se ajustan a las prescripeiones del Derecho.

Tznbién Be seffala gque: " Cuando se legitima un orden
jurfdien, también se estd legitimundo al poder oue lo capa-
ra, Mientras no exista esz legitiamncidn estinos frente a --
una usurpacibn del poder, los individuos se hallan someti--
dos & éste, pero no regulzdos por el derecho, Al objetivar-
se 1as fuerzzs socialez en el poder polftico, éste & su vez

se debe someter al orden jurfdico. " (93)

La legitimacidr represerta un enlace entre 19s valoe-
res interiorizadoss del individuo y las formas instituciona-

les que configuran una estructura social de poder. Comd proc

ceso operautivo en la estructurz social la legitimucidn de -
1z dominacidn no devende de 1z naoturaleza de los valores --
que er. sf mism: erncierra. La formalizacién y legitimacién -

{92) 3room, Lecnard. 3ocioligfa. 2a. ed. Compafifa 2ditorial
Contirentzl, S,A. Wéxico, 1976. . 770.

(93) Sdnchez azcona, Jorge. Normatividad Sacial. Znsayo de
Socislogfa Juridica. Ob, cit. p. 32.
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del poder cuazndo se h= obternido se ejerce vor mecanismos y
procedimientos de hecho, A través de 1= lezitimidad y de la
leg:.1idad, las decisiones del poder estatal llegun u ser re

conocidas como vdlidas segdn su forma,

Esto es, los procedimientos juridicos, due dan al po-
der ur cardcter institucional, le vermiter as{ legitimurse

ante los ciudadanos.

las condiciones de legitimacién del poder pdblico o -
politico tienen un fundamento verdudero, y& que en la reali
dad significade con el concepto del poder nolf{tico hay dos
etzpus inconfundibles: la que consiste en determiner el 6r-

Zano y 14 oue se refiere i 1ls funcidn o funciones del mismo.

Sobre estas cyndiciones se seficlz cue " Los hombres
que dominzn los sistemss polfticos tratun de wctunr con efi
caciz y segurided, Pero no sélo eso, sino que buscan también
la legitimidad de sus acciones, o sea, iratan de asegurar -
aue cualesouiera gue sSean los medios empleados pura resol--
ver un conflicto polftico, la decisibn oue se tom: sea acep
tada por la mayor{z de la poblacién no sélo nor miedo al ~-
castigo sino por la creenciz de que estf justificed: moral-
mente, * (94)

{94) Gonzdlez Uribe, Héctor. Teorfa Polftica. Ob, cit. p. -
274,
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La legitimucidn es la dnica aue puede sostener o lar
g0 0luzo a un gobierno, noraue convierte la influéncia pO-
1ftica en verdaders uutoridad y éstn es una forma wctualmen
te eficiente de la influencia polftice, ys aue hace obede-
cer & los honbres en forma voluntaria y por conviceidn, lo
que reduce en azyor medida el empleo de lu couccidn, de --

l1a fuerza o en Bu caso de recomvensas,.

Los orincipios de legitizidud del poder polftico o -
pdblico decleran 1o cue las personas cue representan el 2o}
der pueden hacer, asf{ cozo lo gue estdn justific:dos & ha-
cer, Apoya l: nocidén ads =aplis de uns ley o decreto exnpe-
didos por el poder ejecutivo que sirve de restriccifn y en
el caso de nuestra Carta Yagna, la aisza esth oor encima -
de los gobem=zntes ya que : través de sus princinios o gi-
ranti{as de legulidad consigrad=s en 10s precentos &z que he
mos hecho alusién, se protage a lo2 gobermzdos contrz los
actos arbitrariesde tales gobernantes o nutoridades; y, an
te lu cual estos son respors.bles y por virtud de lu cual
a través del poder ejecutivo, legislativo y judieiul, nos -

gobieman,
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4.6.~ LA JUSTICIA SOCIAL CO40 PIN DZSL DERSCHO.

Bn la vija social coamo realidad ineludiole, no hay --
forna de subsistir fuera de la colectividad. Donde hay con-
vivencia siempre habrd un cierto orden ocue estd sobre cuzle
ouier interés individual, De lo contrario la convivencia —

ser{n imnosible,

El orden social recuiere materizl y realaente una dig
vosicién de le voluntad, y formalaente une especificacién -
de lz inteligencia, ya que como hemos seflalado, en caso con
trario se utilizarfa la coaccifn como medio de control &e -

dicha soaciedad,

Por 1o mismo se sefiala que: " La sociedad se conatitu
ye con un modo de ser del haabre en cuanto oarte de una co-
lectividad que se propone la perfeccidn de los miembros oue
la constituyen, La sociedzd estd hecha con lz sujecidn de -
cadz uno de sus componentes, Con esz sujecidn se establece
un orden oue, & su vez, resguarda y onroougna le plenitud de

la persanz. * (95)

Lo justicia no procede del individuo, sino surge de -
1a sociedad, esimismo, es imposible un orden social justo si
por justicia se entiende 1z felicided individuzl. Pero es -

(95) D. Casares, Tomds. L. Justicia y el Derecho. Ja. ed. -
Editorial Abeledo - Perrot. 3.i. Buenos iires, 1974.--
p. 32. .
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tambidr inmposible un orden social justo aln en el cuso en
oue éste orocure lograr, no ya la felicidad individual de -
todos, sino le mayor felicidad nosible del mayor ndmera po-
sible., Por lo tanto le justicis social como actualmente es
enterndidz se opone a la justiciz individual, y =1 orden pu-

ramente vol{tico,

Lz justicia social exige el cuapliziento de todos los
deberes, as{ como 1z realizacidén de todo el derecho oue tie
ne nor objeto el bien de la colectividad. 3e caracterizz por
reguler especificimente las relaciones de 1os hombres en so
cieded, considerdndolos como personas humanas, y cono tules

imponiéndoles deberes y obligeciones,

Al respecto el trztadistz Danz Nontifo sefialas " ..,
la justicia socizl no =e limits a las referidas resiriccio-
nes o limitaciones imnuestas a los derechos individuales ni
a la asistencis estztal, en su ¢zso, S1ino aue conprende o0--
tro género de interverncidn del Estedo en lp esfers econdai-
cz y social.., con fundumen:s en ln conveniencia oadblici de
oue toda versonz y cadi uno de los hombres oue integrun una
sociedad deierzinads cuenter. con 1los nedios necesarios y --
convenientes par: el pleno desearrollo de su versonzlidzd. "

(96)

(96) Dane Kontzfio, Salvador ¥. Justicia Jocial y Reforms —-
Constitucional. Instituto de Investigaciones Juridico-
Politicas. Universidad Nacional del Litoral. Remdblica
de Argentine, 1948. p. 60. { Biblioteca de 1la Escuela-
Libre de Derecho. ¥éxico, D.P.)
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El concepto de justicia socisl dedo vor 3anto Tonds -
es el siguiente: " ... tiene vor objeto regulur nuestras re
laciones con otro, y esto de dos maneras: con.otro conside~
rado individualmente y con otro considerado. socialmente, en
cuanto servidor de una sociedad y, por lo miswmo, de todos -

los hombres sue formen parte de ella. * {97)

También dos clases de justicia distingue el trutudis-

ta Bhrlich:
a), La justicia baszda en el individualismo; y,
b). Lz justicia busada en el colectivismo,

Dice sobre el individualismo: " Li culminzacidn del in
dividualiszo es el princivio de oue cada hombre es un fin -
en si mismo y no estd sujeto al deseo individual de otro, -
ni & una doninzeidn gue lo subosrdine a unz asaciacibn en 1z

aue €1 no se sirva a sf mismo, sino al tado. *' (98)

El ideal de justicia del individuslismo es el indivi-
duo, su libertad, propiedndes, familis ( como nicleo de 1z
sociedad de donde surge la justicia social ), donmicilio, ma
peles, posesiones o derechos; sin afirmar aue tiene un. po--

Ob, cit, p. 42,
{98) R. David, Pedro. Socislogfa Jurfdica, la, ed. Bdito- -

rial Astree de Alfredo 'y Ricards Deoalme, 3.R.L. 3Bue--
nos Aires, 1980, p. 36.
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der ilimitado, ya que aunque estdn protegidos por las dispo
siciones de los artfculos 14 y 16 constitucionales, para —-
ser alteradas deben reunir los requisitos también sefialados

por tales preceptos.

El mismo autor sefiala que: " El colectivismo trata de
contrarrestar este derecho y poder de dominacién, esforzén-
dose por lograr la creacién por el Estado y por la sociedad
de nuevas conunidades, o el desarrollo por el Estado o por
1la sociedad de 1las que ya existen. Se espers as{ que ayuda-

rd y sostendrd al individuo en su lucha por la vida. " (99)

Al resvecto sefialanos aue el individualismo y el ¢co--
lectivismo son valores de una sociedud que gufon alternati-
vamente la formulacidn de las leyes e influyen sobre otras
esferas de la actividad humana, como el arte, la literature,
la filosof{a, etc. En cuanto a la justicia, &sta no es con-
cebida por nosotros como un principio universalmente vdilido,
sino algo que tiene un sipgnificado distinto para las distin

tas personns y grupos.

Refiriéndonos constitucionalmente, al establecerse en
nuestra Carta Fundamental los preceptos antes apuntados, -~
como parte integrante de las garant{as individuales; no po-
demos asegurar que se lleve a cabo su exacta o correctz apli

(39) Idem. p. 87.
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cacifn, y rno vodemss afirmar que existe en su totzlided la

garuntfz de la justicia; yz oue el derecho envuelve le fa—-
cultad de exigir, y ésta la obligacidn y, naturalmente, la

nosibilidad de satisfecer; de suerte gue pzra admitir 1o --
justicia de nuestra Constitucidn y »rincipalmente de los -~
dispositivos de andlisis, hoy owue constituir la obligacidn

de otorgarla par varte del Zstado.

Los representantes del poder judieial 21 taonr una de
cisidn, éatz serd justz si estd basada en motivos juzgados
Bor una persona desinteresada, oue no estd envueltz en el -
conflicto, ni esth baszda en el aprovechnamiento de la venta

ju oue brinda unua vosicidn de noder.

In los casos en aue noe se diera exacts cuanlinmiento a
los artfculos 14 y 16 constitucionales, existe, como ya 1o -
hesss mencionzio, el medio de ejecucidn para protegerlos, -

cue es el juicio de ampuro.
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CONCLUSIONES

En la sociedad azteca habfla una obediencia de las leyes
consideradas como convenientes por sus antepasados y la
anlicacién de las mismas con el objeto de sancionar la
conducta antisccial del individuo. Su orden juridico e-
manaba de la religidn, el cdsmos y la costumbre,

En la Colonia cambia radicalmente el orden juridi
co, ya aue su imposicién derivé de la fuerza, ol sSome--
ter a los indfgenas al imverio de la Corona Espufiola.

El perfodo Indenendiente obedecié a una actitud -
social, polftica y econdmica y por la cual se vié merma
do el orden jur{dico de la lNueva Espafia.

Ia revolucidn mexicuna pugné nor la justicia SO~-
cial y un régimen de ecuidad, ya aue fué antifeudal, al
combatir la servidumbre, la esclavitud y la tiranfa de
los gobiernos feudatarios, terratenientes, hacendados y
del clero.

La Constitucidn de 1917 no solo fue producto de un des-
contento social de la éooca revolucionaria, sino desde
tiempo atrds, cuando el conouistadsor Se impuso por la -
fuerza; y aun sin existir las garantias individuales en
forma escrita, s{ se violaron los derechos nnturiles --
del hecuabre.

Toda sociedad para que oueda existir reocuiere de un or-
den jurfdico, el cual le va a dar al individuo, median-
te el derecho, los lineamientos para conducirse; el mis
mo derecho de Seguridad jurfdica, para lo cual existe -
en todo estado de derecho una Constitucién Politien que
va a regir en forma dogmdtica y orgdnica los destinos -
de los gobernados y de los gobernantes. Es la gue da un
fundamento de validez a las normas aue integran ese or-
den juridico.

El derecho es conceptuado como un conjunto de normas --
aue regulan en forma coactiva la conducta externa de —
los individuos en la sociedad; &ste debe ser estubleci-
do por el Srgano facultado para aplicar el cumplimiento
de tales nornmas.
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5.- Lebemos hablar de la legalidad de los articules 14 y 16
de la Jonstituciin y no de la constitucionalidad 7ie los
articulos 14 y 16.

6.- £1 articulo 14 constitucional consagra el principio de-
la " irretroactividad de las leyes " ,del cual 1ntern“e-
tado a contrario sensu, se desoren”e que si puede Bpll-
carse irretroactivamente, si es en beneficio de aleuna-
Dersona,

“.- Zn cuantc al artfculo 16 constitucional, se concluye---
que el mismo se rexactd pensando en la segurldad persg-
nal de los individuos al procurarle un procedimiento =-
rapido para sarantizar su iibertad personal y excluir--
1as arbitrariedades de las autoridades en materia ad---
winistrativa; incluso en la ervaclon de la libertad --
en npateria aenal pero sus termin.s nc. son estableciduos
solo en el derecho renal, sino se conirae a todo tipo -
de actos autoritarios. Sin embargo se observa que en el
canro donie menos opera es el penal.

8.~ .6lo los actos de autoridad cumpetente pueden violar --
. - :
1as carantias de lezalid~d consagradas en los articules
14 y 16 constitucionsles

9.~ £1 juicio de amparo es el medio de defensa Jlel goberna-
do contra los actos inconstitucionales de las autorida-
des; pero solo se puede hacer valer a peticidn de parte

10.-1a legitizidad de upa norma se da cuando se cumclen los
rzquisiuos iel orden juridico a que pertenece. La Cons-
tituciln de 1917 cumple el supue<to de qu; debe ser la-
manifestacidn auténtica de 1a vcluntad soberaza del pue
lo, en forma real y efectiva y con la aceptacidn que =

1os uismos xobernados asumen,

1l.-En cuanio a la lchtxmacxon ce la vonstitucidn, la mis-
ma marca coclo se deben en un momenis dado, modificar --
preceptos que convengan a la realidad uistérica que se-
viva en el romento,

12.-Del a-ticulo 103 constitucional se despren.e que no hay
una protecc1Jn intesral de la on=t1uuu10n sin embar
cualquler violacidn a la legalidad Y“Dunclda tor .os --
articulos 14 y 16 conSCLtuc1onalns, son violaciones in-
directas a la Constitucidn.
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El ejecutivo se encuentra delimitado por la Constitu—-
cién, no puede actuar mé&s alld de las facultades que -
le otorga 1a misma porque al hacerlo sus actos serian
inconstitucionales,

El poder pol{tico gobierna por la creacién del orden -
juridico y del derecho y ese orden para que perdure de
be basarse en principios y valores de justicia y bien
comén.

®n relacidén con la Sociologfa Jurfdica, en conclusién,
podemos desprender que en la medida que 8ea la Consti-
tucién emanada del pueblo, se estari garantizando la -
Justicia social,
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