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INTRODUCCION.

Ante el innumerable cumulo de problemas y necesidedes =~
que se presentan cada dia en el Distrito Pederal, lugar de -
residencia de los Poderes da la Federacidn, por su desmedi-
do crecimiento demogrdfico; el Gobierno Pederal convocd e un
debate piblico para analizar la participacién de la ciudada-
nia en el gobierno del Distrito Federal, tratando con ello =
de encontrar posibles snluciones a lam problematica actual; -
teniendo como resultado la reforma el artfculo 73 fraccién -
VI base 3a, Constituecional, que crea la Asamblea de Represen
tantes del Distrito Pederal.

La Asamblea de Representantes es el érgano encargade de
representar a la ciudadanfa en su participacién ante el go--
bierno del Distrito Pederal, la curl esta enceminada en sus
funciones & la solucidn de los problemas, & iravés de la ===
creacidén de ordensmientos juridices (bandos, ordenanzas y re
glamentos) que regulen actividades que no se encontraben pre
vistas en la legislacidn del Distrito Pederal, y que repre--
gentaban un caos para la Ciudad de México en 1la actualidad, -
como por ejemple loz altos indices de contaminacidn, el cre-
cimiento de las zonas urbanas que requieren de servicios, la
destruccién de las reservas ecolégicas, el comercio en la ——
vfa piblica, los altos fndicea de delincuencia y drogadic---
¢idn, la prestacién deficiente de servicios piblicos, una le
gislacidn anticueda, etc.; asf como también la vigilancia ¥
supervisién de ls mdministracecién pdblica, y la de promocién

¥ restoria ante las autoridades competentes.



En consecuencia, se debe analizar a la Asamblea de Re-
presentantes como un érgano del Estado (cuerpo colegiado) en
el que la ciudadania ha depositado su poder soberano, facul-
tandolo con elle para crear normas juridicas de aplicacién o
bligatoria en el Distrito Federal; de tal forma que se 1lle—-
gue a considerar a la Asamblea como el Poder Legislativo Lo-
cal, pero restringido en su actuar legislativo; lo que lleva
rd a estudiar su fundamentacidén Constitucional y reglamenta-
cidn, su organizacién, su integracién, su procedimiento de -
creacién de ordenamientos juridicos (bandos, ordenanzas y re
glamentos), su funcionamiento y comparacién con el Poder Le-
gislativo de la Federacién; que es el objetivo de este traba
jo, realizando el andlisis jur{dico de la Asamblea de Repre-

sentantes del Distrito Federal.

La informacidn que contiene el presente trabajo de te-
8is ge encuentra dividida en seis capitulos, distribuidos de

la siguiente forma:

En el primer capitulo se realiza un breve estudio histd
rico sobre los drganocs encergados de la creacidén de los orde
namientos jurfdicos que van a regir en el pueblo mexicano, -
por lo que es necesario remontarse hasta los origenes de los
pueblos prehispanicos, y en particular con los aztecas o me-
xicas, debido & su importancia histérica nacional, en donde -
el rey era el creador de las leyes que se aplicaban en la —-
ciudad de Tenochtitlan. Posteriormente debido a la conquista
de los espafioles, los territorios conquistados quedan suje—-

tos al gobierno de los Reyes de Espaila, guienes son los en-



cargados por su poder absoluto de dictar las leyes que ha-
brian de aplicarse a través de cédulas reales; més adelan-
te comparten esta facultad con las Cortes Reeles. Con el mo-
vimiento insurgente se logra la emancipacidn de la corona es
pafiola, por lo que el nuevo pafs busca la mejor forma de or-
ganizacidn polftica, per{odo dentro del cual el Poder Legis-
lative estuvo en manos de la Suprema Junta Nacionel America-
na, el Congreso de Andhuac y otros drganocs de gran importan-
cia. Ia Constitucién de 1824 crea como dérgano depositario ==
del Poder Legislative a un Congreso General, ¢1 cual es rei-
terado por la Constitucidn de 1857 y 1917, con algunas va---
riantes.

Fl segundo capitulo denominado "Conceptos Pundamenta---
les" contiene la definicién de diversos autores, asi como --
las que da la ley y la jurisprudencia, de los conceptos gue
son importantes con el tema de esta tesis, como son: Poder,-
Poder PUblico, Poder Legislativo, Divisién de Poderes, Asam-

blea de Representantes, as{ como otros.

¥n el tercer capitulo se hace mencidén de manera general
de la creacidén de la Asamblea de Representantes, as{ como --

también de su integracidn y organizacién de la misma.

El cuarto capitulo se dedice a mencionar, enumerar y --
e¢lasificar las atribuciones que le concede la Constitucién -
General de la Reptdblica y la Ley Orgénica respectiva, a la -

Asemblee de Hepresentantes; se clasifican las funciones que



ejerce dicho cuerpo colegiado de acuerdo con el cardcter de

sus atribuciones. Se analize también el funcionamiento de di

cho drgano, para saber como trabaja.

En el quinto capitulo de manera particular se analiza -
la funcidn legislativa, propia de la Asamblea de Representan
tes, estudiando el procedimiento en cada una de sus etapas,-
que se sigue para la creacidn de bandos, ordenanzas y regla-

mentos que regiran obligatoriamente en el Distrito Federal.

En el capitulo sexto se hace un estudio comparativo en-~
tre el Congreso de la Unidn, érgano depositario del Poder Le
gislatiyo de la Pederacidn, y 1a Asamblea de Representantes -
come Srgano legislativo local del Distrito Pederal: examinan
do las funciones de ambos érganos, asi como la Fforma de ele-~
gir a los integrantes de dichos cuerpos colegiados, los dere
chos y deberes de los mismos, los procedimientos para legis-

lar y su funcionamiento.

De la informacidn contenida y analizada en los capitu——
los anteriores de este trabajo, conducird a dar respuesta a
la interrogante que presenta este trabajo: ¢ES LA ASAMBLEA -
DE REPRESENTANTES DEL BISTRITO FEDEXRAL EL PODER LEGISLATIVO -
LOCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO?



CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO

l.1l. LOS AZTECAS,

Para comprender y estudiar al Poder Legislativo en Méxi
¢o, como un Srgano de gobierno, es precisc remontarse s los
origenes del pueblo mexicano; as{ en la época prehispanica -
destaca el pueblo azteca, 61 cusl ocupa un destacado lugar
en nuesira historia nacional, debido al gran desarrollo en
su organizecidn politica y econdmica. Los aztecas se estable
cieron en el centro del Valle de México, en donde fundaron
la Ciudad de Tenochtitlan; constituyendo un gobierno de mo-
narquia absoluta, que ten{a como titular al rey denominedo -
"Platoani™.

El rey o Tlatoani, era la persona sobre la que descansa
ba la autoridad divina, fecultandold por ello para ser el gé
ximo legislador y Juez, bajo cuya representacidn podian 1lom
miltares conquistar pueblos enemigos y los jueces sentenciar

a los hombres.

El pueblo ere el encargadov de nombrar Bl rey a través
de una eleccidn indirecta, ya que primeroc se designaban a
cuatro electores de entre las personas nobles, y su voto com
prometia el voto de tods la poblacidn: quienes se unian a
los ancianoa, 8 1los soldados viejoe y & la noblezs, pars -
designar alguna persona de la casa real que sustituyera al

rey faltante. Las cualidades gque deberis tener la persona



propuesta, eran: ser noble de la casa real, valiente, justo,

temperante y educado en el cBlmecac.1

La eleccién se realizaba en una Asamblea, en donde se
discutian las cualidades de las personas propuestas. Una vez
designedo el rey, éste asumias la autoridad suprema Yy su po-
der no tenia limite legal. Al mismo tiempo se elegian a cua-
tro consejeros para que le ayudasen en los asuntos de gobier
no, los cuales eran como Senadores y siempre debian estar al
lado del rey, para entenderse de los negocios graves del —~-

reino.

En el gobiernmo de Moctezuma I Ilhuicamina, se estructu-
ré el gobierno conforme a los lineamientos marcades por su
antescesor (Itzcoatl), sancionando como vdlidas muchas de ——
las antiguas costumbres que incorpord a su nueva 1egisla- —_—
cién; ejemplo claro de que el Tlatoani de México era el crea
hor de las leyes, y el dmbito espacial de validez del orden
juridico dictado por el rey era la Ciudad de Tenochtitlan, =
las colonias y pueblos anexos que eran despojados de sus le-

Yen.

Durante la triple mlianza llamada "Hueytlahtocdyotl®, -
formada por Tenochtitlan, Texcoco Tacuba; la situacidn le-
gislativa permanecid igual, ya que ,el Tlatoani de cada Ciu-

dad dictaba las leyes para la misma; pero también habia le

1 El Calmecac, era el establecimiento educativo en el que e
ran admitidos unicamente las personas pertenecientes a la
nobleza.



Yes que se aplicaban & tode la alienza, como por ejemplo --

las "Ochenta leyes de Nezahualclyotl",

En consecuencia, se puede decir que el Poder Legimlati-
vo con el pueblo aztece estuvo depdsitado en las manos de
una sola persona (Tlatoani), quien dictaba las leyes que de

bian aplicerse.

1.2. EPOCA COLONIAL.

El descubrimiento de las tierras de América en 1492 por
Cristobal Colén y 1la bula papal Inter Caetera, les concedid
el dominio y propiedad de estas tierras e los Reyes de Casti
1lla y Aragén; lo que permitid el envid de tropas para  Con-
quistar a los pueblos indigenas, en 1521. Como consecuencia
de la caida del Imperio Azteca, los conquistadores encabeza-
dos por Herndn Cdrtes, establecieron el Ayuntamiento de la -
Ciudad de México, al cual agregaron otres provincias, quedan

do sujetos al virreinato de la Nueva Espafia.

Durante la colonia, 1a legislacién aplicable en la Nue-
va Bspaiia, fue la vigente en el reino de Castilla, debido a
que las tierras conquistades formaban parte del patrimonio
particular de los reyes de Castillme y Aragén, quienes finan-
ciaron el viaje de Colén y las expediciones de conguista. Es
ta legislacién se adoptd por medio de cédulas reales, provi-
siones, ordenanzes e instrucciones realea, gue Be reunieron

en la llamada "Recopilacidén de Indias",

En esos momentos Espana carecia de unidn politica y ju-



ridica, debido a la existencia de diversos reinos que tenian
a sus propios reyes y sus legislaciones, pero que se encon--
traban ligados solamente por el vinculo dindstico de las co-

‘ronas de Castilla y Aragdn.

Los Reyes de Castilla y Aragdén gozaban de un poder abso
luto, por 1lo que estaban facultados por la divinidad para
dictar las leyes que debian aplicarse en sus reinos y colo-
nias; en consecuencia, las leyes carecian de sus caracteris-
ticas esenciales como son la generalidad y la 1légica, ya que
las disposiciones contenfan una serie de contradicciones por
la voluntad caprichosa del rey; asi se encuentra que cuando
una orden real llegaba a la Nueva Esparia para que se aplica-

rd, estd decfa: "Acatese pero no se cumpla".

Las leyes dictadas por los reyes para aplicarse en Amé-
?ica. se hacfan a distancia, sin conocimiento de las situa
ciones que prevalecfian y con fundamento en informes interesa
doas de las autoridades espariolas residentes en la Nueva Espa
fis. Sin embargo, en materia de impuestos, la facultad legis-

lativa le correspondfa a las Cortes Reales.

Las Cortes espafiolas constitufan reuniones o asambleas
en qua las tres clases sociales mds poderosas (nobleza, cle-
ro y rey) estaban representadas por sus respectivos procura-
dores y su instalacidn por lo general obedecia a la convoca-

toria real, y funcionaban en villas o ciudades.

No obstante la aplicacidén del Derecho de Castilla en



las tierras conquistadas, se respetaron algunas instituecio--
‘nes juridicas ind{genas, as{ como sus costumbres, las cuales
fueron reconocidas en varias legislaciones; asf{ se tiene --
que la Ley cuatro de su titulo primero, libro segundo de las
leyes indias, prescribfa: "que las leyes y buenas costumbres
que antiguamente tenfan los indios para su buen gobierno y -
policfa, y sus usos y coatumbres observadas y guardadas des-
pués que son cristianos, y que no se encuentren con nuestra

sagrada religién, ni con las leyes de este libro, y las que

han hecho y ordenado de nuevo, se guarden y ejecuten y, sien

do necesario, por le presente las aprobamos y confirmamos".2

Carlos V, cred en el afio de 1519 el Consejo de Indias,
para no actuar arbitrariamente en la creacién de leyes que =
‘normaran materias o cuestiones en las colonias de América. -
Este consejo, contaba con ciertas facultades legislativas sp
bre encomiendas, conservacidén y tratamiento de indios, expe-
diciones de descubrimiento y conquiate, misiones y trdfico
mar{timo; su ejercicio lo realizaba en nombre del rey, en --

quien residf{a el poder de elaboracidn legal.

La radicacién del Poder Legislativo queda evidenciada -
en la exposicién de motivos de la Recopilacidén de la legisla
c¢idn de lms indias, ordenada por Carlos II en 1681, que di-

ce:

.2 BURGOA OKIHUELA, Ignacio. Breve estudio sobre el Poder Le
gislativo. Edit. Librerfa de Porria Hnos. y Cia. S.A. Mé-
xico, 1966. pag.40.
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"Sabed, gue desde el descubrimiento de nuestras In
dias Occidentales, islas y tierra firme del mar o-
cdeno, siendo el primero, y mds principal cuidado-
de los sefiores reyes nuestros gloriosos progenito-
res y nuestro, dar leyes con que aquellos reinos -

sean gobernados en paz, y en justicia®.

Con la Constitucidn de (ddiz en el afio de 1812, vigente

en 1la Nueve Espafia, cambis el régimen politicc de Espafia y
sus colonias; la monarqufa absoluta se transforma en consti-
tucional y se acoje el principio de que la soberania radica
en 1la nacién, y & ella pertenece exclusivamente el derecho
‘de establecer sus leyes fundementales. El ejercicio del Po-
" der Legislativo, por lo tanto, se encomendo a las Cortes4,
a quienes incumbfa le elaboracidén, interpretacién y deroga-
cidn de las leyes, mientras gque el rey las sencionaba o ve-

taba.

En resumen se puede sefialar que en la époce colonigl -~
con el reinado de la monarquim absolute en Espafia, la crea--
cién de los ordenamientos jurfdicos que debian aplicarse en
la Nueva Espafia, correspondfe en wun principio el rey quien
‘reunfs las tres funciones estetales, salvo en materia imposi
tiva, la cual correspondia a las Cortes. Con la Constitucién
de C4diz se cambia la organizecidén politica, depositandose -~
3 1Ibid. pag.41.

4 TLas Qortes eran reuniones o asambleas de todos los diputs
dos que representaban a la nobleza, clero y rey.
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el Poder Legislative en las Cortes.

1.3. EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Los primeros brotes independientes, se manifestaron en
el afio de 1808, debide a la situacién polftica que prevale-
cia en Espafia, por la intervencién de Napoledn. Fray Melchor
de Talamantes, propugnd y propagé la idea de convocar a un
Congreso General de representantes de todos los ayuntamien-
tos de la Nueva Espaila, aduciendo que a falta del rey la so-

beranf{a recafa en el pueblo.

El regidor Juan Prancisco Azcdrate y el sindico Licen—-
ciado Prancisco Primo de Verdad y Ramos, presentarcn al vi-
rrey un acta de fecha 19 de julio de 1808, en nombre del a-
yuntamiento de México y con representacidn de todo el reino,
en 18 que se pedfam que el virrey gobernara por la comisidn
de los ayuntamientos y la reunién de un Congreso de Ayunta-
‘mientos, ya que a falta de soberano, recae la soberanfa en
el pueblo, en quien se radica el poder legislativo, ejercido
por sus representantes. Las ideas de Fray de Talamantes y —-
del Lic. Verdad, fueron causa para ser condenados uno a muer

te y otro a prisidén perpetda por el Tribunal de la Fe.

La idea de reunir un Congreso General, fue expresada-
por el Ayuntamiento de Jalapa; idea que fue apoyade por el
virrey Iturrigaray; por lo que los espafioles conservadores a
sabiendas que la reunidn de un Congreso implicebe el primer

paso hacia la independencia, determinaron con el apoyo de la
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Real Audiencia, aprehender al virrey y enviarlo a Espafia pa-
ra que fuera juzgado. Sin embarge la conspiracidén de Valle-
dolid, de la Profesa y los disturbios de Zacatecas manifes-
taron el incremento de interés que los mexicanos tomaron pa-

ra hablar de independencia.

Dos documentos de suma importancia en este periddo y
que proclaman la idea de que el poder soberano pertensce al
pueblo y son: Los Elementos Constitucionales de Rayén y, los

Sentimientos de la Nacidn de Morelos.

En los Elementos Constitucionales se declara en el arti

cule 5 gue:

"La Soberanfa dimana inmediatamente del pueblo, re
side en la persona del seflor Don Fernando VII y su
ejercicio en el Supremo Congreso Nacional America-

no".5

El Supremo Congreso estaba integrado por cinco vocales -
nombrados por las representaciones de las provincias y al -~
cual se le did la facultad de establecer y deroger las le--—-
yes, & propuests del protector nacional nombrado pbr los re-
presentantes. Este Supremo Congreso fue instalade por Rayén,

en la ciudad de Zitécuaro en 1811,

5 Ob.cit. pag.44.
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José Marfae Morelos y Pavén, organizé el 14 de septiem—-
bre de 1813 el Congreso de Andhuac, en Chilpancinge; de don-
de surgen los "Sentimientos de la Nacidn" y el "Acta So0lem
-ne de Declaracidn de Independencia", en donde declars rotos-—

todos los vinculos con la corona espafiola.

En los Sentimientos de la Nacidn, se prescribia que 1la
soberanfa dimana inmedimtamente del pueblo y su ejercicio se
depsita en sus representantes; dividiendo los poderes en le
gislativo, ejecutivo y judiciario. El legislativo se encomen

do a un Congreso en los artfculos 12 y 14.

La Constitucién de Apatzingan, reafirma la idea de que =
la soberania reside originalmente en el pueblo, y su ejerci-
cio en 1la representacidn nacional compuesta de Diputados ele
gidos por los ciudadanos bajo la forma que prescrLbia lg ——-
Constitucién. Establece la divisién de poderes, y sefiala que
él legislativo se depdsita en el Supremo Congreso Mexicano,
que es el cuerpo representativo de la soberania del pueblo.
El Supremo Congreso se compondrd de Diputados elegidos por

cada provincia e iguales todos en autoridad.

De la Constitucidn de Apatzingan, del Plan de Iguala y
de los Tratados de Cérdoba, emanan dos corrientes politicas—
antagénicas, las cuales se disputaron la rectorfa y estructu
racidn de México, le primere revclucionaria y repiblicane, y

la segunda mondrquica y conservadora.

En el Plan de Jgusle y en los Tratades de Cdrdoba, se a
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nuncia el establecimiento de un gobierno mondrquico, y se im
pone como emperadores a Fernando VII, a los de su dinastfa o
8 los de otra casa reinante; pero si los candidatos no acep-
-tan el cargo, lo desempefiard la persona que las Cortes del -
imperio designaren, nombramiento que recay§ en Agustin de I-
turbide, emperador del Primer Imperio Mexicano. Los Tratados
de Cérdoba depositaron el Poder Legislativo en una Junta Pro
visional de Gobierno, mientras se reunieran las Cortes, la =
cual estaba formada por 38 personas. La Junta Provisional, -
proclamé el Acte de Independencia Mexicana, y elaboré el pro
cedimiento electoral para constituir el Primer Congreso Mexi
cano, el cual se dividié en dos salas con igual nimero de Di

putados y facultades.

Bl Segundo Congreso Mexicano quedd instalado el 24 de -
febrero de 1822, el cual adoptd la monerguia moderada consti
tucional, con la denominacidén de Imperio Mexicano; 61 cual -
éustituyé a la Junta Provisional como érgano encargado del -
Poder Legislativo, Iturbide disolvié el Congreso en cctubre
de 1822, y establecid 1la Funta Namcional Instituyente, inte-
grada por algunos Diputados del Congreso; esta Junta expidié
en febrero de 1823 el Reglamento Provisional Politico del Im
perio Mexicano, en el gque se atribuyd el Poder Legislativo.-
El Congreso se reinstald el 5 de diciembre de 1822, el cual
se pronuncié contra el imperioc & través del Plan de Casa Ma-

ta, y cuya presién obligd a Iturbide a abdicar.

Se establecif el 5 de noviembre de 1823 un nuevo Congre
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80, en cuyo seno prevalecié la idea federalista; expidiendo
‘el 31 de enero de 1824 el Acta Constitutiva de 1la Federacién
Mexicana, depositdndose el Poder Legislativo en un Congreso -
General formado por una CAmara de Diputados y una de Senado-

reg.

La Constitucién Pederal del 4 de octubre de 1824, sefla-
laba que el Poder Legislativo reside en un Congreso General,
organismo que se dividird en dos cémaras respondiendo a las
exigencias de tipo polftice, siendo una Cdmara de Diputados
Yy otra de Senadores, Los Diputados son de eleccidn popular
directa por los ciudadanos, en tanto los Senadores, dos por
cada Estado, que eran acreditados por las legislaturas co-
rrespondientes a mayoria absoluta de votos. Aunque el Poder
Legislativo se deposité en el Congreso, el Presidente de la
Repiblica, no dejo de tener ingerencia en la elaboracién nor
mativa, ys que 8e le facult§ para formular iniciativas de

ley y el veto, y se le concedié la potestad reglamentaria.

En el perfodo centralista, las Siete Leyes Constitucio-
nales o Constitucién Centralista de 1836, establecid en su
artfculo lo. de su tercera ley, que el ejercicio del poder
legislativo se deposita en el Congreso General de 1la Nacidn
que se compondrd de dos cédmaraa, la de Diputados y la de Se-
nadores., Al Congreso General le incumbfa expedir toda clase
de leyes, pero en su formacién constitucional tenfe ingeren-
cia el Presidente de la Repiiblica a través de la facultad de

iniciativa y de veto. La facultad de iniciativa también la -
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tenfan las Juntas Departamentales y la Suprema Corte de Jus-
ticia, en materia de impuestes, educacién pdblica, indus-
tria, comercio, administracién municipal, variaciones consti

-tucionmsles y administracidn de justicia.

El Congreso General formado por dos cémaras se conservd
en log proyectos mayoritarioc y minoritario de la comisidn de
Constitucién de 1842, con motivo del Congreso Constituyen-
te convocado por Santa Anna en diciembre de 1841, el cual no
pudo realizarse debido & que Nicolas Bravo, Presidente de la
Repiblica, nombré§ una Junta de Notables compuesta de ciudada
nos distinguidos por su ciencia y patriotismo, encargada de

formar las bases para organizar a la nacidn.

Las Bases Orgdnicas de 1a Reptblica Mexicana de 1843,
dieron mayor ingerencia a los departamentos en la composi-
cién del Congreso General, formado por dos cdmaras. Los Dipu
;ados serfan elegidos uno por cade setenta mil habitantes de
8u correspondiente poblacidn; mientras que el Senado en sus
dos terceras partes de sus miembpos procedfan de la eleccidn
de 1las msambleas departamentales, y el resto de la Cdmaras de
Diputados, de la Suprems Corte y del Presidente de la Repi--

blica.

El Plan de la Ciudadela de 1846, dictado por el general
Salas, desconocid el régimen central, propugna por el resta-
blecimiento del sistema federal y la formascidn de un nuevo -

Congreso Constituyente. Este Congreso se instal$ el 6 de di-



17

ciembre de 1846, y expidid el Acta de Reformas de 1847, res-
taurando la Constitucién de 1824, en donde el Poder Legisla-

tivo reside en un Congresoc General.

1.4. CONSTITUCION DLE 1857.

Durante esta etapa se desarrollaba una luche por el po-
der entre dos partidos: liberales y conservadores. El parti-
do conservador estaba dirijido por Don Lucas Alamdn, mien-
tras que los liberales no tenfan un lider, pero sobresalfan
Benito Judrez, Melchor Ocampo, Miguel Lerdo de Tejada e Igne
cio Comonfort. En esta lucha los conservadores apoyan y lle-
van a la Presidencia de 1a Repdblica a Sante Anna, exiliando

a los liberales.

Los liberales retoman fuerza y lenzan el Plan de Ayutla
el lo. de marzo de 1854, en donde desconocen el gobierno de
Santa Anna y convocan a un Congreso Constituyente, asumiendo

la presidencia interinamente Juan Alvdrez.

El Congreso Constituyente se reune en 1856, en donde la
comisidn redactora del Proyecto de Constitucidn rechaza el
sistema bicamaral, suprimiendo el Senado, y deposita el Po-
der Legislativo Federal en una sola asambles llamada Congre-
so de la Unién. Bste proyecto de la comisidn, gque estuvé in-
tegrada por los diputados Ponciano Arriaga, Marianc Yafiez, -
Ledn Guzmén, Pedro Escudero y Echdnove, José Mar{a Castillo,

"José& M. Cortés Epparza y José Mariam Mata; provocé un gran a-
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pesionamiento en los debates del Congreso.

La subsigtencia del Senado fue apoyada por el Diputado -
-0lvera, quien en el voto que formuld el 15 de junic de 1856,

express:

“Ila utilidad de la divisidn del Poder Legislativo -
se funda ademds en otras razones no menos impor--~
tantes.... Da garantfas contra una legislacién in=-
tempestiva, precipitada y peligrosa, es mds fdeil
reparar 1los errores antes que se vuelvan fatales
al pueblo, por la dilacién que encuentra una medi-
da en el doble debate que tiene que sifrir una pro
posicién, ddndose asi mds tiempo a la reflexidn de

los representantes y & la calma de las pasiones".6

Al discutirse el artfculo 53 del Proyecto que propusé -
la adopeidén del sistema uni-camaral, el constituyente Fran-

cisco Zarco, ergumento:

"Los ataques se dirigen al Senado tal cual existia
conforme & la Carte dé 1824 y al Acte de Reformas
conviene en que tal Senado tenia algo de aristocfg
cia, porque no se derive del pueblo; porque lo ele
gian las legislaturas, y porque siendo requisito -

indispensable para ser electo, haber servido cier-

6 Ibid..pag.66.
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tos cargos piblicos, la cdmara revisora se conver-
t{a en cuartel de invierno de todas nuestras nuli-

7

dades polfticas".

Uno de los mds tenaces opositores a lm idea de conser—-

var el Senado fue Don Ignacio Ramfrez, quien expreso:

s Por qué lo que han de hacer doa cdmaras no ha de
hacerlo wuna sola? Si la segunda ha de ser apoyo a
la primera, esta de més, y sélo equivale a sumen-
tar el nimero de diputados. Si ha de ser revisora
8e busca un poder superior a los representantes
del pueblo".8

Bl Proyecto de Cﬁnstitucién, fue aprobado por una lige-
ra mayorfa; as{ la Constitucién de 1857, en su articulo 51 -
establecfa: "Se depbsita el ejercicio del Supremo Poder Le-
gislativo en una ssambles que se denominarg Congreso de la -
Unién", Este Congreso por lo tanto estaba solamente integra-

do por una sola cdmara, la de Diputados.

El Presidente de la Repudblica Ignacio Comonfort, debia -
‘poner en préctica este documento constitucional, pero no lo
hizo. Los conservadores a través del gengral Pelix Zuloaga,
proclamaron el Plan de Tecubaya, que desconocia la Constitu;

cidén de 1857, derroccando a Comonfort; asumiendo la presiden—

T 1Ibid. peg.67.
8 1Ibid. pag.68.
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cia por los liberales Benito Judrez, quien restablecid el or
‘den constitucional. Pero se desata la Guerrs de Reforma en—
tre liberales y conservadores, por 1o que el gobierno se tie

‘ne que trasladar a Guadalajara y posteriormente a Veracruz.

Paralelamente al gobierno de la Republica, los conserva
dores instalan con el apoyo de la intervencién francesa el -
Segundo Imperio Mexicano; quienes nombran a una Junta de Go-
‘bierno encargada de elegir a los miembros de la Asamblea de
Notablea, quienes ofrecieron la corona del imperio a Fernan-
do Maximiliano de Habsburgo, quien la acepta, Una vez en el
trono Maximiliano asume en sus menos las facultades legisla-
tivas del imperio, pero las leyes que expidié no llegaron =a
entrar en vigor; con la victoria de los liberales en 1867 se

restablece la vigencia de la Constitucién.

La Constitucidén de 1857, fue reformada en relacién al -
Poder Legislativo, 'mediante iniciativa del 13 de diciembre
de 1867, en la que se propuso ante el Congreso de la Unién
la reimplantacién del Senado; iniciativa que permanecié deba
tiendose durante siete afios, en que se aprobé la reforma
constitucional que reiteraba que el ejercicio del Poder Le-
gislativo se depositaba en el Congreso de la Unidn, €l cual

se integrarfa por dos cdmaras: de Diputados y Senadores.

1.5. CONSTITUCION DE 1917.
El movimiento polftico de 1910 conocide como Revolucién

Mexicana, tuvo como finalidad el derrocamiento del Presiden-
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te de la Repdblica general Porfirio Dfaz; pero el pusble en
1913 transformé el movimiento en social tras la busqueda tam
Pién de reformas sociales; es por ello, que los revoluciona-
rios desconocieron al gobiernc y al orden constitucional a -
través del Plan de San Iuis, lanzado por Prancisco I. Madero
con lo que se inicia la revolucidn con el lema: "Sufragio e-
fectivo. No reeleccién"; movimiento que culmina con la Cons-

titucién de 1917.

Bl general Venustimno Carranza, jefe del ejéreito revo-
lucionario traté de restaurar el orden constitucional y aca-
bar con loa usurpadores del poder, lanzando el Plan de Guads
lupe, que fue adicionado durante la lucha, el 12 de Diciem~—-

bre de 1914, seilalando:

"El primer jefe de la revolucidn y encargado del -
poder ejecutivo expedird y pondrd en vigor, duran-
te 1la lucha, todas las leyes, disposiciones y me-
didas encaminadas a dar satisfaccibn a las necesi-
dades econdmicas, sociales y politicas del pals, e
fectuando las reformas que la opiniéﬁ exige como -
indispensables para restablecer el régimen que ga-

rantice igualdad de los mexicanos enire si",

Con el triunfo del movimiento revolucionsrio, el jefe -

méximo del ejército constitucional Venustiano Carranza, tra-

9. SAYEG HELU, Jorge. El Congreso Constituyente de 1916-1917,
Edit. Patronato del Instituto Nacional de Estudios Himt6-
ricos de la Revolucién Mexicana. México, 1978. pag.50-51.
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to de restablecer el orden constitucional, por lo que propu-
80 la adecuacidén y mctualizacién de la Constitucidn de 1857
a las nuevas circunstancias mexicanas, convocando a un Con-
‘greso Constituyente, el cual se instald en la Ciudad de Que-
retaro en 1916.

Carranza envid al Congreso Constituyente un Proyecto de
Constitucidn, en el cual el Poder Legislativo se depositaria
en un Congreso General, reafirmando la orgenizacién de dicho
poder de acuerdo a la Constitucién anterior; proyecto que -~
fue debatide durante los trabajos del Congresc y que fue a-
probado; por 1o que se da la promulgacién de una nueva Cons-
titucién el 5 de febrero de 1917, en la que se plasman tam-
bién las reformas sociales por las que se lucho en la revolu

cién.

N La Constitucién de 1917 en su artfculo 50 sefiala que: -
"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se de-
pdsita en un Congreso General, que se dividird en dos Céma--
ras, una de Diputados y otra de Senadores". También la Cons-
titucidén reglamenta en los artfculos 50, 51, 52, 53 hasta el
79 el funcionamiento del Congreso, sefialando los principios-
generales a los que se debe sujetar. El Congreso de la Unién
también se reglamenta por las disposiciones de su Ley Orgdni

. ca y por eu reglamento interior.



CAPITULO II

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Antes de entrar al andlisis jurfdico de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, asf{ como al estudio‘cog
parativo de la Asamblea con el Congreso de la Unidn; es pre-—
ciso referirse a determinados conceptos gue se han denomina-
do "Fundamentales", debido a la relacidn que tienen con el -
tema de este trabajo y que seran une introduccién para el --
mismo, asi Be definira: Poder, Poder Piblice, Divisidn de Po
deres, Poder Legislativo, Asamblea, Representacidn, Asamblea
de Representantes, Distrito Federal, Ley, Decreto, Ordenan--

za, Bando y Reglamento.

2.1. PODER.

Bl concepto de Poder es de swma trascendencias, cuando -
se habla del Estado, ya que es un elemento constitutivo del
mismo junto al pueblo y al territorio, puesto que el Estedo -
en su actuar cotidiano, a través de sus érgancs de gobierno-
hace efectivo el poder que se le ha conferido por el pueblo-

por medioc de la Constitucidn.

Segin el diccionario la palabra poder significa "la fa-
cultad de hacer una cosa material o espiritual. Dominio, im-
perio, facultad para mandar o ejecutar una cosa. Suprema po-

testad del Estado".lo

10 Voz Poder, Diccionarioc Enciclopedico Ilustrado. Edito---
vial Reeder’s Digest México S.A. México, 1977. pag.2990.
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El diccionario de la lengus espafiola sefiala: "Poder.- —

Dominio, imperio, facultad y jurisdiceidn que uno tiens para

mandar o ejecutar una cosa: poder absoluto o arbitrario, des

11

.potismo",

La enciclopedia salvat sefiala que "Poder proviene del -

latin potere, por posse; tener expedita la facultad o poten~

cia de hacer una cosa. Tener facilidad, tiempo o lugar de ha

12
cer una coaa",

Para Max Weber el poder consiste en:

"la habilidad para inducir a los demds a la acepta

cién de las 6rdenes".13

El Lic. Rafael de Pina sefiala en su diccionario de Dere

cho que:

1k

12
13
14

"Poder. Conjunto de las atribuciones conferidas --
por ley a un érgano de autoridad. Imperio, dominio
o jurisdiccién que se tiene para ordenar, mandar o
hacer una cosa y que en la esfera politica se mani

fiesta como Poder Ejecutivo, Legislativo y Judi~--

cial".14

Voz poder. Diccionario General Ilustrado de la Lengua Es
pafiola, Edit, Publicaciones y Ediciones SPES S.A. Barce-
lona, Espafia, 1945. pag. 1146.

Voz poder. Enciclopedia Salvat., Edit. Salvat Mexicana de
Bdiciones S.A. México, 1983. pag.1118.

AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia. 7a.Edicién. 2dit. Po-
rria S.A. México, 2983. pag.233.

PINA, Rafael de. Diccionario de Derecho, l2a.Edieién. E-
dit. Porrda S.A. México, 1984. pag.388.
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El Dr. Ignacio Burgoa manifiesta al respecto que:

"El concepto de Poder tiene una significacién dingd
mica, actuante, pues entrafia activided, fuerza, o
testad coactiva o imperio. Poder implica mando, au
toridad, voluntad o energia que ordens, prescribe,
gobierna, somete, denotando por ende, la soberania

estatal o popular misma".l5

De acuerdo a las definiciones citadas anteriormente, se
puede entender por Poder la facultad o potestad con la que -
cuenta una persona o grupo de personas para realizar una co-

98 o imponer una idea sobre otiras personas.

2.2, PODER PUBLICO,

La mayor{e de los autores de Derecho Constitucional, --
deade tiempos entafios, han equiparado como sindnimo de la pa
labra poder piblico, el concepto de soberanfs; por lo cual -
en este inciso también se dard la definicidn que han hecho -
los autores del concepto de soberanis, como elemento primor-
dial de la vida del Estado.

El diccicnario de Derecho de Rafamel de Pina identifica -~
el Poder Piblico con lo8 Poderes del Estado, definiendolos -

de la siguiente forma:

"Es el conjunto de las atribuciones reconocidas al

Estado para el cumplimiento de sus funciones. De -

15 Ob.cit. pag.9.
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acuerdo con la Constitucién Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos (artfculo 49), el Supremo Po-
der de la Federacidn se divide, para su ejercicio,

en legislativo, ejecutivo y judicial".16

El Dicecionaric Jurfdico Mexicano sefials las siguientes -
definiciones de Poder Pdblicos

"I. La expresién poder publico en el discurso juri
dico y en el campo de la ciencia politica ha dado
origen a grandes controversias; el significado de
la expresidn no es univoco. Por el contrario, con
la expresidn poder puiblico los mutores se refieren
a diferentes objetos, Un uso muy extendido de po-
der publico en la teoria del derecho piiblico y en
la teoria general del Estedo es el de poder politi
co, de poder del Estado. En esie sentido, con po-
der pdblico los autores entienden la instancia so~
cial que conduce (que gobierna) a la comunidad (eg
tatal). Este poder se distingue de cualquier otro-
poder por varias caracteristicas las cuales, preci
samente, permiten denominarlo poder publico, poder
politico. Con el predicado publico o politico se -
alude a que dicho poder afecta todos los miembros -

de la comunidad".

"1I. El Poder Piblico, entendido, como el poder de

16 Ob.cit. pag.389.
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una comunidad polftica independiente (Estado), es
considerado un poder irresistible. A diferencia de
cualquier otro poder social, el cual se ejerce en
razén de ciertas condiciones (relaciones—parentes-
co-ascendiente, compromisos, pactos, alianzas, pro
mesas-, etc.), el poder piblico constituye ung do-
minacién (Herrschersgewalt) en la que se manda de
modo incondicionado (Jellinek, Gerber), Al impe—-—-
rium del poder piblico (poder politico, poder del
Estado), dentro de su dmbito de accidn no puede --
sustraerse nadie. El poder que estd dotado de es-
tas caracter{sticas (ser un poder comin, supremo, -
independiente, incondicionado) es un poder pdbli--
co, el poder del Estado, Estaa propiedades son las
que diferencf{an al poder pdblico de cualquier otro
poder social, El poder piiblico es el Leviatdn que-
habiendo devorado todas las demds fuerzas sociales
se constituye en el monopolio legitimo del poder -
{Weber, Kelsen)".

"III. En un sentido mds restringido poder publico -
(o, las mas de las veces, en plural: poderes publi
cos) son expresiones que, aunque implicando el po-
der politico, designan mds bien, las instituciones
concretas a través de les cuales el poder se mani-
fiesta y funciona. El poder del Estado no puede ag
tuar sino a través de ciertas instituciones mds o

menos permanentes (instancias sociales claramente -
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identificables)".l7

El maestro Burgoa afirma al respecto gque:

"El poder piblico, en su concepcién intrinseca o -
propie, se desarrolla en tres funciones especifi--
cas, clasificadas segin la indole de los actos de
autorided o de imperio en que se manifiestan, a sa
ber, la legislativa, la ejecutiva o administrativa
¥ la judicial o jurisdiccional. Estas tres funcio-
nes no pueden jam4s estimarse separadas o desvincu
ladas, es decir, independientes, sino conexas o in
terdependientes como actividades de un todo gue —-

las involucra, o sea, el poder publico o soberania

misma, que es indivisible. Los drganos del poder -
publico, o sea, las autoridades del Estado en su -
sentido orgénico, son los funcionarios o las auto-
ridades a quienes se confia o entrega el desempefio
de las funciones en que se manifiesta el poder o -
soberania estatal, de tal manera que su ejercicio-

. 18
no se centralice en un solo érgano”.

Algunos autores equiparan de alguna manerse al poder pi-
blico y la soberanfa, al respecto de esta dltima el Dr. Mi--

guel Acosta Romero, en su libro de.Derecho Administrativeo se

17 TAMAYO Y SALMORAN, Holando. Diccionario Jurfdico Mexica-
no. Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, -
México, 1984. ppal4l-142.

18 Ob.cit. pp.9-10.
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fiala ques

"La Soberania, Bste concepto filoséfico, politico -
y jurfdico que ha sido muy discutidoe, existe a par
tir de 1a obra de Bodino y su realidad es efectiva
desde la paz de Westfalia de 1648 ¥ sungue ha sido
definide de las formas mds diversas, puede conside
rarse como el poder superior que explica la inde--
pendencia, la autodeterminmcidn, el ejercicio del
poder y el sefinlamiento de fines del Estado, de --
tal manera que por encima del concepto de sobera--
nia, no se acepta ningin otro qus limite el poder
estatal, as{ mismo la soberania implica la igual--
dad de todos los Estados que tienen esa caracteris

tica y que son independientes“.19

El Dr. Héctor Gonzdlez Uribe ha considerado que:

"La Soberania es una autoridad superior & la de --—
cualquier otro individuo o agrupacidén gue pueda e-
xistir en su interior, sin gque se dé una instancia
de poder mds alta, en su género; lo que quiere de-
¢ir que el poder del Estado es supreme. La sobera-
nia supone la existencia de otros poderes sociales

jerdrquicamente organizados de los cumles el Esta-

19 ACOSTA KOMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Adminis
tractivo. Ta.Edicidn. Edit. Porrda S.A. México, 1886.pag.
60.
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do es el supremo e inapelable“.zo

Jean Bodino en su obra "Lex six liures de la Républi--—-

.que”™ define a la soberania de la siguiente forma:

"La soberanfe es el poder absoluto y perpetuo de —

una Repiblica (pulssance absolue et perpetuelle -—

d'une Bépublique)“.21

Maiestas dice mal respecto que:

"la soberania es la potested suprema sobre ciudada

nos y sudbditos, no sometida a la ley (est summa in

cives ac subditos legibusque soluta potestas)“.22

La doctrina europea sefiala que "la soberania en su no--
cidn positiva es una potestad piblica que se ejerce autorita

iiamente por el Estado sobre todes los individuos que forman

parte del grupo na.cional“.23

La Suprema Corte de Justicia de la Necidn, en relacién -
con el concepto de Poder Piblico, ha sustentado los siguien-

tes criterios:

20 GONZALEZ UKIBB, Héctor. Teoria Politica. Sa.Edicidn. E--
dit. Porrda S.A. México, 1984, pag.320.

21 BODINO, Jean. Los seis libros de la Replblica. Edit, Ing
tituto de Estudios  Politicos-PFacultad de Derecho-Univer-
sidad Central de Venezuela. Caracas, Venezuela, 1966, -~
pag.l4l.

22 GONZALEZ URIBE, Héctor. Ob.cit. pag.320.

23 TENA RAMIREZ, Felipe., Derecho Constitucional Mexicano. —
2la.Edicién..Edit. Porruda S.A. México, 1985. pag.6.
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"PODER PUBLICO.-~ El Poder Pdblico sélo dimana del
pueblo, en quien radica esencial ¥ originariamente
la soberani{a nacional, y los tres Poderes en los
cuales se divide, no pueden hacer mds que lo que -
el pueblo, en su Ley Fundamental, establece",
Semanario Judicial de la Pederacidén, Tomo VIII, V Epoca, —-—-
pag. 409, Controversia Constitucional, Poderes del Estedo de

Michoacan, 23 de febrero de 1921, mayorfia de 7 votos.

"PODER PUBLICO.- Cualquiera que sea su origen, exa
minado & la luz de losa preceptos constitucionales,
resulta que 88lo dimana del pueblo en quien radice
esencial y originariemente la soberanfa nacional y
que, para su ejercicio, se divide en tres ramifica
ciones, como funciones inherentes al cuerpo politi
co, las que pueden expresarse con estas palabras: -
querer, hacer y juzgar.

ID., ID.- Ha sido un principio fundamental para -~
ios hombres de Bstado, el que el Poder Piblico, en
las Repdblicas Representativas, se divida en tres-
Poderes dietintos e independientes y gque son: Bje-
cutivo, Legislativo y Judicial.,

ID., ID.- Es uns de las manifestaciones activas de
1la soberania, en la potestad coqcedida por el pue-
blo a sus mandatarios, para ejercer ciertos dere--
chos y facultades y, bajo tal aspecto, los Munici-
pios tienen poder, gozan de alguna potestad, en el
ejercicio de sus funciones.

ID., ID.- Analizando el Poder como una de las divi
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aiones de la potestad concedida por el pueblo, la
ciencia y la legislacién positiva, no admiten sino
las tres funciones de: querer, hacer y juzgar, que
correaponden, respectivamente, al legislativo, al
Ejecutivo y al Judicial; sin que los municipios, -
por mds que S¢ consideren comprendidba en alguna -
de las divisiones del Poder, puedan abrogarse el-
titulo y prerrogativas de cualguiera de las tres -
Entidades, en que estd dividide".

Semanario Judicial de la Pederacién, Tomo IV, V Epoca, pag. -

729, Controversia Constitucional, Ayuntamiento de Teziutldn,

29 de enero de 1919, mayorfa de B votos.

“PODER PUBLICO.- Es una funcién social, perfecta--
mente definida en las leyes constitucionales.
ID., ID.- Para su funcidn social, necesita de las -
garant{as que resguarden ésta y fijen la esferas y
justicia de é1la, conforméndola con el derecho, en
tedas sus ramas".
Semanario Judicial de la Pederacién, Tomo II, VI Epoca, pag.
1209, Amparo Civil directo Promotor Fiscal del Estado de Za~
catecas, 27 de abril de 1918, unanimidad 11 votos.

Ahora bien, como se ha visto algunos autores y la Supre
ma Corte de Justicia, equiparan los conceptos de soberanfa y
poder piblico; pero debe sefialarse que ello es una confusién
porque la soberania es el elemento principal de la existencia

del BEstado, mientras que el poder ptiblico resulta ser la ma-
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terializacién del poder soberano {es solo una parte de la 80
beranfa) que se ha encomendado a 1o Srgancs de gobierno, pa
ra que sea ejercido por los representantes del pueblo, en la
busqueda del bien comin, de acuerdo a los limites sefialados -

por el derecho.

2.3. DIVISION DE PODERES.

Desde tiempos muy remotos ya se habla de divisidn de po
deres, as{ en Grecia, Aristdteles indica gue: "En todas las -
Constituciones hay tres elementos con referencia a los cua--
les ha de considerar el legislador diligente lo que conviene
a cada régimen......De estos tres elementos, pues, uno es el
que delibera sobre los asuntos comunes; el segundo es el re-
lativo a las magistraturas, o sea, cudles deben ser, cudl su
esfera de competencia y cémo debe procederse a su eleccidn y

el tercer elemento es el Poder Judicial".24

Montesquieu en su obra "El Espiritu de las Leyes" se re

fiere a la divisién de poderes, cuando afirmas

"Hay en cada Estado tres especies de poderes: la =
potestad legislativa, la potestad ejecutiva de los
casos que dependen del derecho de gentes y la po--
testad ejecutiva de los gue dependen del derecho -
civil, Por la primera, el principe o magistrado ha
ce leyes por un tiempo o pera aiempre, y corrige o

abroga las que han sido hechas., Por la segunda, ha

24 ARISTOTELES. La Pol{tica. 3a.Bdicién., Edit. Porria S.A. -
México, 1963. pp.130~131.
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Ce la paz o le guerra, envia o recibe embajadas, -
establece la seguridad y previene las invasiones.-
Por la tercera, castiga los crimenes o juzge las -
diferencias de los particulares. Se llamard a esta
dltima la potestad de juzgar; y la otra, simplemen
te la potestad ejecutiva del Estado. Cuando en la-
misma persona 0 en el migmo cuerpo de magistrados -
la potestad legislativa se reidne con la potestad e
jecutiva, no puede haber libertad, porque se puede
temer gque el mismo monarca o el mismo senado haga -

25

leyes tirdnicas para ejecutarlas tirdnicamente"”.

el Papa Juan XXIII, en su enciclica Pacem in Terris

"Corresponde a las exigencias més Intimas de la --
misma neturaleza del hombre una organizacidn juri-
dico-politica de las comunidades humanas que sSe ==
funde en una conveniente divisién de los poderes,—
en correspondencia con las tres funciones especifi
cas de la autoridad publica. En ellas, en reali---
dad, 1la esfera de la competencia de los Poderes Pg
blicos se define en términos juridicos; y en térmi
nos juridicos estan también reglamentadas las rela
ciones entre simples ciudadanes y funcionarios. Es
razonable pensar que esto conatituye un elemento -
de garantia y de proteccién en favor de los ciuda-

danos, en el ejercicio de sus derechos y en el cum

25 MONTESQUIEU. El Espiritu de las Leyes. Sa,EBdicién. Edit.
Porria S.A. México, 1982. pag.l04.
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plimiento de sus deberes".26

El Lic. Rafael de Pina sefiala lg definicidn de Divisién
de Poderes, en su Diccionario de Derecho, en los siguientes -

términoss

"DIVISION DE PODERES.- reparto de las atribuciones
gue corresponden al Estado entre drganos distin-
tos, con el propdésito de impedir que su concentra-
cién en uno B8dlo de ellos, lo incline a convertir-
se en tirdnico, como sucede siempre en tal caso,
gegiin la experiencia de los siglos. Algunos sauto-
res hablen de separacién de poderes, en lugar de
divisidén de poderes. La divisién o separacidn de -
poderes constituye una fdrmula que ha demostrado
histdéricemente ser une garantia eficaz pare la de-
fensa de la libertad polftica. La divisién o sepa-
racidn de los poderes del Estado constituye una e~
xigencia indeclinable de todo régimen democrético.
La divisién de poderes no es obstdculo pera la ne-

cesaria cooperacidn de poderes".27

Otro autor de suma trascendencia en la Teoria de la Di-

visién de Poderes, es el ingles Locke quien seiialas

26 JUAN XXIII. Comentarios & la Certs Enciclica Pacem in Te
rris. Edit. Autores Cristienos. Madrid, Espafia, 1963. Ca
pitulo II, inciso V.

27 Ob.cit. peg.239.
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"Para la fragilidad humana la tentacifén de abusar
del Poder serim muy grande, si las mismas personas
que tienen el poder deé hacer las leyes tuviersn --
también el poder de ejecutarlaa; porque podrian
dispensarse entonces de obedecer las leyes que for
mulan y acomodar la ley a su interés privedo, ha-
ciéndolm y ejecutdndole & la vez, ¥y, en consecuen-
cia, llegar a tener un interés distinto del resto-~
de la comunidad contrario al fin de la sociedad y

del Estadov.2d

Bl Dr. Ignacio Burgoe indica ques

Al hablarese de divisidn o separacidn de poderes, -
lo que en el fonde se proclama es la adscripeidn -
de cada una de las funciones (legislativa, ejecuti
va y judicial) a favor de diferentes drgancs esta-
tales, pues no se trata de dividir ovseparar esos
poderea, gino de encomendar su reapectivo ejerci--
cio a diversas mutoridades, cuyo conjunto integra -

el gobierno del Estado en su acepcidn orgénica“.29

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nog acoge el principio de 1la Divisidn de Poderes, en su titu
" 1o tercero, capitulo primero, articulo 43, al decir que "el-
Supremo Poder de la Federscidn se divide, para su ejercicio-

en Legislativo, Ejecutive y Judicial, No podrdn reunirse dos

28 10CKE, John. Ensayo sobre el Gobierno Civil. Edit. Agui-
lar editor S.A. México, 1983. pag.l1l10.
29 Ob,.cit., pag.l2.
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o méds de estos Poderes en una sola persona o corporacidn, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salve el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de 18 Unién, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 29 constitucional. En nin--
gin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del
articulo 131 constitucional, se otorgardn facultades extraor

dinarias para legislar".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en relacién-
8 la Divisidn de Poderes ha sostenido los siguientes crite--

rios:

"DIVISION DEL PODER PUBLICO.- Es obligatoria para-
loe Estados, tal como se establece en el artfculo-
49 constitucional".
Semanario Judicial de la PFederacidn, Tome II, VI Epoca, pag.
1011, Amparo Civil directo, Paller Pélix, 25 de marzo de ---
1918 unanimided de 10 votoa.

"PODER PUBLICO.- La Constitucién establece sus di-
visionea y prohibe que Se reunan en una $0la perso
na o corporacidn, dos o mds de los tres poderes --
que lo integran®.
Semanario Judicial de la Pederacidén, Tomo III, VI Epoca, pBeg.
1352, Amparo administrativo en revisidn, Saucedo Salvador, -

27 de diciembre de 1918, unanimidad de 10 votos.

Se puede considerar que la Moderna Teorfa de la Divi---
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8ién de Poderes de Montesquieu, es la que 8e plasma en el ar

ticulo 49 de la Constitucidn, y que no es otra cosa que la -
separacién de las funciones del Estado en Legislativa, Ejecu
.tiva y Judicial; las cudles se asignan a érganos di:tintos -
del gobierno, pera evitar un sistema tirdnico, en caso de --
que una persona fisica o jurfdica llegare a reunir dos de —-
las funciones eatatales; salvo el caso de otorgamiento por -
parte del Congreso de facultedes extraordinarias para legis-
lar al jefe del ejecutivo, por tiempo limitado como lo sefia-

1a el articulo 29 de la Constitucidn.

2.4. PODER LEGISLATIVO,.

Al habler en los incisos anteriores del Supremo Poder -
de lan Federacién y de 1lm separacidn o divisidn del mismo en
tres funciones, las cuales son legislative, ejecutive y judi
cial, y aiguiendo una secuencia en el tema de este trabajo, -
ge exsminard a continuacidén el concepto de Poder ﬂegislati——

&o, o mejor dicho de la funcidn legislativa.

Segin el diccionario enciclopedice el Poder Legislativo

"as aquél en que reside le facultad de hacer y reformar las-

leyea".Bo

El maestro de Pina al respecto ha seiialado la siguiente

definicién:

“PODER LEGISLATIVO.- drgano del Estado que tiene a

30 Voz Poder Legislativo. Ob.cit. pag.29%0.
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8u cargo esencialmente la funcién de legislar. El-
Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos -
se encuentre depositado en un Congreso General, «-
que 86 divide en dos cdmaras, una de diputados y -
una de senadores (art.50 de 1la Constitucién Politi
ca de loa Estados Unidos Mexicanos). Los érganocs -
del Poder Legislativo tienen naturaleza eminente--
mente polftica, as{ como funcidn creadora del dere
cho que les correspondas (aparte de su interpreta--
cidn auténtica, en la préctica raramente formula--
da)".31

El Dr. Miguel Acosta Romero, al referirse al Poder Le~-—

gislativo afirma:

*El Poder Legislativo estd integrado por un Congre
so Pederal que se divide en dos cdmaras, le de di-
putados, que representa & la poblacidén ciudadana -
(arts.50, 5% y 52 constitucionales), y la de Sena-
dores, que representa a las entidades federativas,
incluido el Distrito Federal (art.56 de la Consti-
tucidn}. ILa competencia del Poder Legislativo pri-
mordialmente se reconoce en materia de iniciativa-
y formacidn de leyes, articulos 71, 72 y 73 frac--
ciones V), VII, VIII, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, -
XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIV, XXV, XXIX, XXIXb,

XXIXc, XXIXd, XXIXe, XXIXf y XXX"-32

31 Ob.cit. pag.3B89.
32 Ob.cit. pag.B4.
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El Dr. Burgoa sefiala que:
"El concepto de Poder Legislativo a que se refiere

el artfculo 49 constitucional equivale a la de Po-

testad Legislativa, es decir, a la facultad de ela

boracién de leyes y no al organismo bicamaral al -
que dicha facultad corresponde normalmente; puesto
que a éste no lo comnsidera el articulo 50 de la -~
Ley Suprema como integrante ¢ componente de dicho -

poder, sino como depositario del mismo“.33

La Constitucién Pol{tica sefiala en su articulo 50 que -~
"el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se depo
sita en un Congreso General, que sSe dividiré en dos cédmaras,
una de diputados y otra de senadores; mientras que en el ar-
tf{culo 73 sefinala que la funcidn o facultad del Congreso es -
;a de legislar (crear leyes}; en consecuencia, el primer pre
cepto se¢ refiere al drgano que se encarga de ejercitar dicho

poder”.

Bl méximo Tribunal de Justicia de la Pederacidn, ha se-
fialado los siguientes precedentes en relaciém al Poder Legis

lativo:

"PODER LEGISIATIVO. SOLAMENTE SE ENCUENTRA SUPEDI-
TADO A LA CONSTITUCION FEDERAL Y A LAS LEYES REGIA
MENTARIAS DE ESTA. (PRINCIPIO DE LA AUTORIDAD FOR-

33 Ob.cit. pag.l4.
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MAL DE LA LEY).- El Congreso de la Unidn se encuen
tra solamente supeditado m la Constitucidn Federal
y & las leyes reglamentarias de ésta, pero en mane
re alguna puede considerarse limitado por sus pro-
pias leyes ordinarias dictadas con anterioridad, -
ya que de quedar autolimitado por ellms se acepte-
ria también el cardcter de irrevocabilidad de las
leyes expedidas por cada legislatura, de tal modo -

que su actividad legislativa fuera restringiendo -

cada vez mds el campo de mctuacién de las subsi---—
guientes legislaturas haste llegar prédcticamente, -
en el caso 1{mite, & una total paralizacidén de di-
cha actividad y, con ello, & una sutocdestruccidn -
del Poder Legislativoe como tel, lo cual resultaria
manifiestamente contradictorio con la propia Cons—

titucidn que cred a dicho poder justamente pora le

gislar".

Semanaric Judicial de la Pederacién, VI1 Epoca, Vol. CXXX, -

la. parte, pag.l5, Amparc en revisién 5570/63, Banco Comer--

cial Mexicano y Coags., 23 de ebril de 1968, unanimidad de -

18 votos, Ponente: ¥a. Cristina Salmordn de Tamayo.

"PODER LEGISLATIVO.- Debe considerarse como absolu
%o précticamente. excepto donde la Constitucidn le
ha impuesto limites; sea que obre segin la justi--

cia natural, o no, en cualquier caso especial",

Semanario Judicisl de la Pederacién, VI Epoca, Tomo 1I, pag.

1135, Amparo administrativo en revisién, Goribar de Zaldivar

Maria, 10 de abril de 1318, unanimidad de 10 votos.
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Por PODER LEGISLATIVO, se debe entender la funcidén o po
testad de elaboracién de iniciativas de ley, creacién y abro
gacibén de las leyes que se aplican en una comunidad; funcidén
.que no debe confundirse con el érgano del Estado encargado -
del ejercicio de la misma; ya que 1; Constitucidn es muy cla
ra sefinlando el drganc en que se deposita dicho poder y como

lo ejercitard (creando leyes).

2.5. ASAMBLEA.
Bl diccionario enciclopedia Kronos indica que "la Asam-

blea es la reunidn de personas convocadas para un fin".

El Diccionario Enciclopedico Ilustrado manifiesta que: -
“Asamblea,- proviene del lat{n assimulare, que significe jun
tar, y de simul, s la vez; derivandose en el francés assem——
blée, de assembler, que significa juntar. Reunién numeross -
de personms convocadas para un fin. Cuerpo politico ¥y delibe
rante de una provincia o Estado, o de un organismo interna--
cional: Asamblea Legislativa, Asamblea de las Naciones Uni--
das; sus miembros se llaman asamblefstas, delegados ¢ repre-
sentantes; puede ser de cardcter permanente o convocada para
un fin especifico: Asamblea Constituyente. Reunidn de los te

: . , 4
nedores de acciones en ciertas sociedades comerc1ales".3

La enciclopedia Salvat sefiale gue “asambles: (del fran-

cés assemblée, de mssembler que significe juntar), reunién -

34 Voz asamblea. Ob.cit. pag.273.
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numerose de personas convocadas pars algin fin. Cuerpo polf-
tico deliberante, como por ejemplo, el Congreso o el Sensado,
en especial el que es Wnico y no se halla partido en dos céd-
maras. Asamblea Representative, la que ha elegido la nacién -
para que represente su soberania. Historia: Las asambleas PO
1{ticas se remontan al origen de las sociedades y se encuen—
tran en todos los pueblos que han gozado de alguna libertad.
Tuvieron gran importancia en el mundo griego. En Atenas exis
tfe un consejo aristocrdtico compuesto de antiguos arcontes.
En Esparta habfa un cuerpe oligdrquicoe (gerusia) compuesto -
por 28 miembros y la Asamblea del pueblo {apella) que inter-
venf{a para aprobar las decisicnes de la gerusia. En Roma se-
celebraban, durante la repdblica, asambleas populares llema-
das comicios, y bajo el imperio se crearon asembleas provin-
ciales, En la edad media nacen las Cortes, asambleas consti-
tuidas por representantes del ¢lero, la nobleza, el ejérecito
¥ los procuradores de las ciudades, pero con el advenimiento
de las monarquias absolutas pierden su importancia. Resurgen
nuevamente en el siglo XVIII, merced a las corrientes libera

les que desembocan en la revolucién franceaa“.35

Bl maestro Rafael de Pina seflala la siguiente defini---

cién de Asamblea:

"Reunidén de personas, celebrada previa convocato--
ria para tratar, discutir y resolver, en su caso, -
cuestiones de interés comin a los asamble{stas., --

Cuerpo polftico delibergnte".36

35 Voz asamblea. Ob.cit. pag.302.
36 Ob.cit. pag.l03,
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Como resultado de las anteriores definiciones, se puede
entender por Asamblea, la reunién de un grupc de personas —-
con la finalidad de discutir y resolver todas aquellas cues-
-tionee que se planteen en su seno, protegiendo sus intereses

y los de las perscnas a que representen.

2.6. REPRESENTACION.

Para el Diccionario Enciclopedico la Representacién es:
"l.~ Aceibén y efecto de representar o representarse. 2.~ Ca-
da una de las veces que Se representa una funcidén de teatro.
3.=.Autoridad, dignidad, cardcter de la persona: gastos de -
representacién. 4.~ Pigura, imagen o idea que sustituye a la
realidad. 5.~ Peticién apoyada en razones dirigida a un supe
rior. 6.- Conjunte de representantes de uns entided, colecti

vidad o corporaciGn".37

El meestro de Pina, en su Diccionario de Derecho da la~

siguiente definicién:

"La Representacidén es la institucidén en virtud de
la cual una persone puede realizer un acto jur{di-

. kt:]

co por otra, ocupando su lugar".

Ahora bien, la representacién a la que se refiere este-
trabajo, no sdélo es de una persona m otra; sinc es aquella -

en la que el representante elegido por una comunidad va ac--

37 Voz fepresentacidn. Ob.cit. pag.3478.
38 Ob.cit. pag.430.
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tuar defendiende los intereses de le misma comunidad; de tal
manera gue también se hard referencia con mayor detalle 8 --
las definiciones de la representacidn bolitica, mediante 1la
cual el pueblo ejerce su poder soberanc a través de los drgs
nog del gobierno, los cuales se integran con los representan

tes electos por el pueblo.

Bl Diccionario Jurf{dico Mexicano define a la Representa
cién Politica de la siguiente forma:

"I, Es el fenfmeno por el cual la Nacién a través de --
técnicas diversas, principalmente la eleccidn, designa & ———
eierto nimero de ciudadanos para que, ante la imposibilidad -
de hacerlo por si misma, participen en la creacién de la vo-

Juntad estatal",

*II. Existen tres grendes concepciones acerca de la na-

turaleza de la representacién politica:

a) Ia Teor{m del Mandato Imperativo, considera al represen--
tante como un procurador sometido y limitado por las instruc
ciones de sus representados. EL representante no tiene volun
tad propia, sino que es exclusivamente el medio & través del
cual los representadoa expresan su voluntad politica. Es la
visién contractual y privatista de la representacidn polfti-

ca.

b} La Teoria Organicista Alemana, sostiene gque los represen-
tantes son un drgano del Estado. Desde ests perspectiva el -

pueblo y el parlamento o congresoc son Sérganos del Estado., El
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pueblo como Srgano primerio y en su funcidn de cuerpo electo
ral, tiene como principal objetivo crear el parlamento, és-
te, deviene msf, érgano secundario del Estado, representa al
pueblo de manera inmediate y su actividad ea considerada co-

mo voluntad del pueblo.

c) La Teor{a Clésica de la Representacidén, de acuerdo a la -
cual el representante no esta limitado por ninguna clase de
mandato, es independiente de sus representados, no represen-
ta a ningin distrito o circunscripcidén electoral en particu-
lar, 8ino que es representante de toda la Nacién, los repre-
sentantes son pagados por el Estado. No existe ningin tipo -
de responsabilidad entre representante y representado, sal-
vo la politica. EL representante crea y no meramente repite-
la voluntad de la Nacién“.39

Jellinek sostiene en relacién a la representacidén que:

."Se entiende por representacidén la relacién de una
person& con otra o varias, en virtud de la cual la
voluntad de la primera se considera como expresidn
inmediata de la voluntad de la Ultima, de suerte -
que, jurfdicamente, aparecen como una sola perso--
na....la representacién es meramente juridica. Los
conceptos téenicos aplicables a ella no encuentran
en los hechos reales que le sirven de fundamento, -

elemento alguno en que pueda reconocerse Su peCu--

39 Voz Representacién Politica. Ob.cit. pag.456.
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liaridad psicoldgica y social. Estos conceptos no
constituyen normas de conocimiente, sino normas de
juicio de lo dado con relacién a determinados fi-
nes jurfdicos. Por esto el sistema representativo -
este también grandemente expuesto a ataques vivos,
Yy 8e le considera engailoso y meramente aparente; -
ataque s86lo que estd justificado, si se prescinde -
de la profunda distincidn que existe entre el mun-
do de loe conceptos juridicos y el de los hechos -

40

realea®.

El Lic. José Lépez Portillo, en relacién a la represen-

tacién politica afirma que:

"Cuando la multitud no puede actuar como tal debi-
do a las complejuas razones que expliquen esta impo
sibilidad, tiene que actuar por representantes. la
representacion es funcidén del libre consentimien~-

to, institucionalizado como derecho individual".41

Se puede entender en consecuencif, gue la representa---

cidn consiste en designar a determinado nimero de ciudadanos

mediante la eleccién por el pueblo, para que asuman la titu-

laridad de los Srganos de repregentacién gstatal, para gober

nar a la comunidad,

40

4]

JELLINEX, Georg. Teoria General del Estado. 2a.Edicidn. -
Edit. Albatros. Buenos Aires, Argentina, 1943. pag.463.
LOPEZ POKTILLO Y PACHECO, José. Génesis y Teoria General
del Estado Moderno. 3a.Edicién. Edit. IEPES-PRI. México,
1976. pag.573.
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2+7. ASAMBLEA DE HREPRESENTANTES.

El art. 3 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Represen
tantes del Distrito Pederal, sefiala que: "La Asamblea de Re-—
‘presentantes del Distrito Pedersl es un drgano de representa
cién ciudadana que se integrard por 66 miembros electos en -
votacién directa y secreta de los ciudadanos del Distrito Fe

deral, en los términos de la ley respectiva".

La citada ley continua diciendo en su art. 4 que "la A-

samblea estd facultada para expedir normas de observancia ge

neral obligatoria en el Distrito Pederal con el cardcter de -
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno -
en las materias expresamente determinadas por la Constitu---

cién General....".

El Cédigo Federal Electoral al referirse en su capitulo
ﬁnico a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal -
sefiala que "la Asemblea de Representantes es un érgano de re
presentacidn ciudadana, dotado de autonomia y con facultades
para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y --
buen gobierno, asi como para realizar funciones de control -
de la édministracién plblica del Distrito PFederal, promover -
1la participacidn ciudadana y realizar acciones de promocién -
y gestoria, en los términos establecidos en la respectiva —-

ley (art. 366)".

De. 1os preceptos citados y de los conceptos ya menciona

dos, se puede entender que la Asamblea de Representantes es
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un érgeano de gobierno dotado de autonom{a, integrado de mane
ra colegiada por 66 representantes de la ciudadania, faculta
dos para dictar las disposiciones normetivas, con la forme -
de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobier
no, en las materias que expresamente le seflala la Constitu--
cidén; asi como su participacién en la vigilancia de 1la admi-

nistrecidn pdblica del Distrito Federal,

2.86. DISTRITO PEDERAL.
Histdricemente el primer Distrito Federal que existid -
en el mundo fue el Distrito de Columbia, en los Estados Uni-

dos de Norteamerica, c¢reado por la Constitucidn de 1787.

La creacién del Distrito Federal, en México, tuvo su o-
rigen en la Constitucidén Pederal de 1824, que dispone en su
articulo 50 fraccidn XXVIII, que se otorgen facultades al —-
Congreso General para elegir un lugar donde tuvieran su resi
dencia los Supremos Poderes de la Pederacidn, y ejercer en -
su distrito las atribuciones del Poder lLegislativo de un Es-
tado (Entidad Pederativa).

Asi, por decreto del 20 de noviembre de 1824, se desig-
né como residencis de los Supremos Poderes de la Federacidn -
a la Ciudad de México, denomindndose & dicho lugar como DIS-
TKITO FEDERAL, con une superficie original que comprendia un
circulo de dos leguas (8B00O metros)} de radio, con centro en
la plaza mayor; este territorio le fue quitado al Estado de-

México.
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El Dr. Miguel Acosta Romero ha sefialado que:

"El Distrito Pederal, como estructura politica y -
administrativa, es establecido en los Estados que
tienen régimen federal. #n todos los Distritos Fe-
derales, se encuentra el asiento de los supremos -

poderes de la federacién".42

El Dr. Ignacio Burgoa afirma al respecto:

“"Es eviderite que los drganos federales en quienes -
ge depositan las tres funciones no pueden instalar
Se ni operar sin una base fisica de sustentacién. -
Esta no podria ser el territorio de ninguna enti--
dad federativa, pues de admitirse esta posibili---
dad, se aceptarf{a el cercenamiento de dicho terri-
torio y la convergencie de dos imperios en un solo
luger, lo cual no seria jur{dica ni politicamente -
correcto. Por consiguiente, dentro de un Bstado Fe
deral debe existir una circunscripeidn territorial
que sirva de asiento & los érganos federales o a -
los poderes federales como suelen cominmente deno-
minarse a las autoridades en que se depositan las
funciones ejecutiva, legislativa y judicial de la
Federacibn, y esa circunscripcién se llame entre -

nosotros Distrite Federal".43

42 Ob.cit. pag.2l19,
43 Ob.cit. pag.ll2.
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2,9. LEY, DECHETO, ORDENANZA, BANDO Y REGLAMENTO.

LEY. La palabra Ley proviene de la voz latine lex que - |
deriva de ligare, que significa aquello que lige u obliga. -
Sugiere también la idea de orden, de imposicién, de mandato -
y a la vez la existencia de una autoridad investida del po~-
der suficiente param hacer efectiva esa orden imperativa for-

muladas

Planiol ha sefialado que como fuente del derecho la ley -

se define como:

"una regla social obligatoria establecida con ca—-—
récter permanente por la autoridad piblica, sancig

nada por la fuerzar, 4

Santo Tomds, en su obra "La Summa Teoldgica", define a

la ley diciendo:

"Es una ordenacidén racional al bien comin y solem-
nemente promulgada por el que tiene el cuidado de
45

la comunidad”.

El Dr. Ignacio Burgoa al referirse al concepto de ley -

seflala que:

"La Ley es un acto de imperio o soberania del Esta
do que tiene como elementos substanciales la ebs--
44 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. 6a.Edicién, E--

dit. Porrie S.A. México, 1383. peg.50.
45 Idem.
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traccidn, la impersonalidad y la generalidad, y —-
por virtud de las cuales entrafia normas juridicas -
que no contraen su fuersza reguladort a casocs con--
cretos, personales o particulares numéricamente 1i
mitados, presentes o pretéritos, sino gque la ex---
tienden a todos aguellos, sin demarcacién de nime-
ro, gue se encuadren o puedan encuadrarse dentro -

de los supusstos gque prevean".46

Segin el Diccionario de Derecho, del maestro de Pina la

Ley se define de la siguiente forma:

*LEY. Norma Jjuridica obligatoris y general dictada
por el legitimo poder para regular la conducte de
los hombres ¢ para establecer los &rganos necesa~-
rios paras el cumplimiento de sus fines. La ley es
obra de un érgano legislativo y como tal tiene por
fuente la voluntad mayoritaria de dicho dérgano, --
pues raramente es aprobada por unanimidad. Los ca-
rdcteres gue los tratadistas atribuyen a la ley --
son generalidad, obligatoriedad y la irretroactivi
dadv, 47

En consecuencia, se puede entender por LEY el conjunto -~
de disposiciones jurfdicas generales, obligatorias, coerci--
bles, abstractas e impersonales, creadas por la autoridad le

46 Ob.cit, pag.20.
47 Ob,cit. pag.36.
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gislativa, con le finalidad de regular alguna actividad espe

cifica.

DECRETO. Segin la Heal Academia Espafiola "el Decreto —-
(del lati{n decretum) es la resolucién decisidén del jefe de -
Bstado, de su gobierno o de un tribunal o juez sobre cuale--
quier materia o negocio. Aplf{case hoy mds especificamente a

loa de cardcter politico o gubernativo".48

Bl Dr. Acosta Romero menciona la siguiente definiciédn:

"El decreto es una decisidn de un érgano del Esta-
do que crea situaciones juridices concretas o indi
viduales y que requiere de cierta formalidad (pu-—
blicidad), a efecto de que sea conocido por aque--

1llos & quienes va dirigido“.49

El Lic. de Pina da la siguiente definicién:

"DECRETO. Acto del Poder Ejecutivo referente al mp
do de aplicacién de las leyes en relacidén con los
fines de la administracidn publica. Disposicidn de
un érgano legislativo que no tiene el cardcter ge-
neral atribuido a las leyes. Resolucién judicial ~

que contiene une simple determinacidn de trémite".so

48 Voz Decreto. Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Aca
demia Espaiola. Edit. Espasa~Calpe. Espatia,1956. pag.428

43 Ob,cit. pag.668,

50 Ob.cit. pag.206.
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ORDENANZA. El diccionario de Derecho del maestro de Pi-

na indica:

"Ordenanza., Conjunto de normas relativas a una ra-
ma de la administracifn piblice. La ordenenza tie-
ne siempre como finalidad la atencidén (ordenacidn)
de un servicio pdblico o de una necesidad de esta -
naturaleza por parte de la autoridad y su infrac--
cién importa una responeabilided mde o menos grave

para gquien la comete".51

Bl diccionario enciclopedico sefiala que "Ordenanza. mé-
todo, orden y concierto de las cosas que se ejecutan. Conjun
to de preceptos referentes a una materia. La que estd hecha -
para el régimen de los militares o para el de una ciudad o -
comunidad. Mandate, disposicidn, arbitrio y voluntad de —-——
uno".52

El Reglamento para el gobierno interior de la Asamblea -
de Representantes del Distrito Pederal, seflala en su articu-
lo 4o0. pArrafo cuarto que se entiende por "Ordenanza la reso
lucidn ‘de la Asamblea que contiene el conjunto de normas gque
regulan la prestacidn de un servicio piblico en forma obliga
toria para las autoridedes y para los habitantes del Distri-
to Pederal".

51 Ibid. pag.371.
52 Ob.cit. pag.2723.
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BANDO., El diccionario enciclopedico sefiala que: "Bando.
edictc o mandato solemnemente publicado. Solemnidad o acto =
de publicarlo. Orden ¢ disposicidén reglamentaria que se pu-
blica o se exhibe para gque todos los componentes de la tropa

1o guarden".53

El Diccionario Jurf{dico Mexicano indica la siguiente de
finieidn:

"Bando. No es claro el origen de la palabra bando.
Se afirma que puede proceder o del alemdn bann o -
del véndalo baner. En el primer caso significa te-
rritorio o facultad de establecerse en él; en el -
segundo se hace alusifn a la orden previa a la de-
claracién y publicacién de guerra. Se llama bando -
al anuncio publico que se hace de¢ un mandato o ley

que se publica o anuncia eolemnemente".54

El Diccionario de Derecho del Lic, Rafael de Pina da la

siguiente definicidn:

"Bando. Proclama de autoridad administrativa o mi-
litar hecha en forma solemne, verbalmente o por do
cumento escrito fijado en lugares piblicos, median
te la cual se hace saber a los habitantes de un tg
rritorio o poblacién una orden que deben acatar o
una conducta a la que gquedan sometidos temporalmen
te, bajo la amenaza de una sancidn en casc de deso

53 Voz Bando. Ibid. pp.359-360.
54 Voz Bando. Ob.cit. pag.275.
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bediencia”.55

El Reglamento para el gobierno interior de la Asamblea -
‘de Representantes sefiala que "se entiende por bando: la reso
Jucién de la Asamblea de Represent@ntes mediante la cual se
hace saber a los habitantes del Distrito Federal una orden —
gque deberdn cumplir de cardcter temporal o referida & un su-

ceso determinado (art. 4o.)".

REGILAMENTO. Para el diccionario enciclopedico la pala--
bra reglamento se define como "la coleccién ordenada de re--—
glas o preceptos, que se da para la ejecucidén de una ley o -
para el régimen de una corporacidn, dependencia u otro servi

cio".56

El maestro Gabino Praga dice que el Reglamento:

"Es una norma 0 conjunto de normas jurfdicas de ca
rédcter abstracto e impersonal que expide el Poder -
Ejecutivo en uso de la facultad propia y que tiene
por objeto facilitar la exacta observancia de 1las

leyes expedidas por el Poder Legislativo".57

Kelsen al hablar del reglamento afirma que:

"Bas el conjunto de normas generales que son dicta-

55 Ob.cit., pag.120.

56 Voz Reglamento. Ob.cit. pag.3182.

57 TFRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 24a.Edicidn, E---—
dit. Porrda S.A. México, 1985. pag.l1l04.
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das por un 6érgano distinto del que en principio ¥y
corrientemente estd encargado de hacerlo, esto es,

distinto del érgano leglslativo".58

El Dr. Acosta Romero sefiala que en una idea general se

entiende por reglamento:

"Al conjunto ordenado de reglas y conceptos que --
por autoridad competente se da para la ejecucidn -
de una ley o para el régimen interior de una corpo

racién o dependencia".59

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala la siguiente de
finicién de Reglemento:

"Es una norma de cardcter general, abstracta e im-~
personal, expedida por el titular del Poder Ejecu-
tivo, con la finalidad de lograr la aplicacidén de
una ley previa. El reglamento es producto de la fa
cultad reglamentaria contenida en el articulo 89 -
fraceidn I de la Constitucidn, que encomienda al -
Presidente de la Repiblica la facultad para pro---
veer, en la esfera administrativa s la exacta ob--
servancia de la ley. Todo reglamentoc es una norma -
que complementa y amplia el contenido de una ===—--
leyn.60

58 KELSEN, Hans. Teoria General del Estado. Editora Nacio--

nal S. de R.L. México, 1959. pag.308.

59 Ob.cit. pag.636.
60 GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Ob.cit. pag.399.
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El artfculo 4o. del Reglamento para el Gobierno Inte---
rior de la Asamblea de Representantes, indice que "se entien
de como Reglamento: al conjunto de normas dictadas por la A-
-samblea de Representantes del Distrito Pederal con cardcter -
general y obligatorias que tienen por objeto proveer en la
esfera administrativa, la observancia de las leyes relativas
al Distrito Pederal o bien dictadas con el objeto de regular
las materias contenidas en el artfculo 73 fraccién VI, base-

3a., inciso A) e I) de la Constitucidén Politica".



CAPITULO III

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL:
CREACION, INTEGHACION Y OKGANIZACICN.

3.1. DECRETO QUE REFORMA EL AKTICULO 73

FRACCION VI CONSTITUCIONAL Y QUB

CREA LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

El Gobierno Pederal atendiendo & 1las exigencias de 1la
problematica (econémica, social y politica) que representa
el Distrito Federal en la actuelidad, y en virtud de gue el
Presidente de la Repiblica es el encargade por mandato cons-
titucional del gobierno del Distrito Federal; convocd a los
ciudadanos a un debate piblico, sobre las medidas que debian
tomarse para conter con la participacidén ciudadana en el go-
bierno de la Ciudad de México. Tal debate dié como resultado
que el titular del ejecutive federal enviara una iniciativa
de reforma 8l art{culo 73 Constitucional, sometiendola a la

consideracién del Poder revisor de la Constitucidn.

Bl Congreso de 1a Unidén (LIXII Legislatura) recibié la
iniciativa, scometiendola 8l procedimiento previsto por el ar
tf{culo 135 Constitucional, durante el cuel se discutid ei
los miembros de la Asamblea que Be gqueria crear para el Dis-
trito Pederal debien denominarse Diputadds. pero se sostuvo
que ello generar{as confusién en la ciudadenia que votaria
por dos Difutados en un distrito; cuestidn que se desecho,

para asentar la de Kepresentantes; eprobéndose por el Congre
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80 y lss legislaturas locales, a28i por decreto del 29 de ju-
lio de 1987 se expide la reforma del articulo 73 fraccidn VI

base la, Constitucional.

El decreto en su artfculo lo. declara reformado el arti
culo 73 fraccidn VI de la Constitucidn, precepto que en su
base Jla. seflala que 8e crea una ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
EN EL DISTHITO PEDERAL, como un érganc de representacidn ciu
dadana, 1la cual 8e integrard por 66 ciudadanos electos por
votacién directa de los ciudadanos residentes en el Distrito
Pedersal.

En el mismo decreto se seflalan como facultades de la
Asamblesn de Representesntes las de expedir normas juridicas
con el cardcter de bandos, ordenanzas y reglamentos de poli-
cfa y buen gobierno, que tengan como finalidad mtender las
necesidades de los habitentes del Distrito Federel; también
podrd proponer al Presidente de la Republica la atencidn de
problemas prioritarios; recibir los informes trimestrales
que le presente la mautoridad sdministrativa del Distrito Pe-
deral ({Departamento del Distrito Federal); citar a los ser-
vidores pidblicos que determine la ley; convocar a consulta
piblica asobre temas en los que tiene facultades; formular
las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea & las au-
toridades administrativas; analizar 1os informes semestrales
que deberan presentar los Representantes; aprobar los nombra
mientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia

y del Tribunai de 1o Contencioso Adminiastrativo del Distri-
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to Pederal; expedir el Reglamento para su Gobierno Interior;
iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal ante

el Congreso de la Unidn.

Todos los ordenamientos Juridicos que expida la Asam
blea de Representantes, se ordena que sean publicados en el
Diario 0ficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial del
Departemento del Distrito Pederal, para daree a conocer a to
doa los habitantes de la Ciudad.

También se mencione en el decreto que la Asamblea de Re
presentantes deberd reunirse para celebrar sesiones ordina-
rias {(en dos periddos) y extraordinarias (cuando sean convo-
cadas por la Comisidn de Gobierno). Se indica que en la pri-
mera sesidn del segundo periédo ordinario el Presidente de
la Repiblica & través de la autoridad administrativa que -

" designe presentard un informe en el que se manifieste el es-

tado que guarda la administracidén del Distrito Federal.

A loa Representantes de la Asamblea se lea otorga fuero
constitucional, con motivo de protegerlos por las manifesta-
ciones de sus opiniones que emitan en el desempefio de su car
go. También se les da el derecho para iniciar bandos, orde
nanzas y reglamentos, facultad que les otorga también a los

representantes de loa vecinos organizados.

El articulo primero transitorio del decreto, seflala que
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el mismo entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacidn, esto es, que tiene vi

gencia a partir del martes 11 de sgosto de 1987.

El artfculo 20. transitorio del decreto manifiesta que ~
los Representantes a la I Asamblen de Representantes del Dis
trito Federal serén electos simulténeemente a la eleccién de
los Diputados Pederales que integrardn ia LIV Legislatura --
del Congreso de la Unidn, en 1la forma y términos que sefiale -

la ley respectiva.Sl

El articulo 3o. transitorio sefiala que todas las dispo-
siciones administrativas relativas al Distrito Pederal en
las materias sobre las que tiene facultades la Asamblea, gque
dan vigentes hasta en tanto no se expidan los bandos, orde-

nanzas y reglamentos respectivos.

El artfculo 4o0. transitorio indica que mientras no se -
instale la Asamblea de Representantes, los nombramientos de-
los magistrados serdn sometidos a la aprobacidn de la Cdmara

de Diputados o a la Comisidn Permanente.

El artfculo 60. transitorio sefiala que mientras no se -
expida el Reglamento para la Asamblea, los debates de la mis
‘ma se sujetaran a lo previsto por el Reglamento para el Go--
bierno Interior del Congreso General de los Estadoas Unidos -
Mexicanos.
61 E1 Procedimiento para la eleccién de los Representantes -

serd el sefinlado por la Constitucidén y el C6digo Federal
Electoral.,
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Posteriormente el Congreso expidiéd la Ley Orgdnica de
1a Asamblea de Representantes del Distrito Pederal (30 de ai
ciembre de 1987), en la cual regula y especi{fica la integra-
cidn, organizacién, facultades y funcionamiento de eate érega

no; eata ley entrf en vigor el 3 de febrero de 1988.

Durante los trabajos de instalacién del Golegio Electo-
ral de la Asamblea, los diferentes grupos partidistas que se
encuentran representados en ella, manifestaron que la crea-
cién de la Asamblea fue un primer paso para restablecer loa
derechos y el mandato de la ciudadanfa del Distrito Federal,
con la esperanga de que en un futuro este drgano se convier-

ta en un Congreso Local Pleno.62

3.2. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA

DE REPRESENTANTES,

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal se -
integrard por 66 miembros (Representantes) electos por vota-
c¢ién directa y secreta de los ciudadanoe que residan en el
Distrito PFederal, y que se encuentren inscritos en el padrén

electoral respectivo.

Ia I Asamblea de Representantes se integr§ con los Re--
presentantes electos en 1la votacidén del 6 de julio de 1988,
de los siguientes partidos polfticos: Partido Autentico de
la Revolucién Mexicana, Partido Mexicano Socialista, Partido
62 cfr. Diario de 10os Debates de la Asamblea de Representen

tes del Distrito Pederal. Martes 4 de octubre de 1988. -
Afio I, Nim.l, Colegio Electoral, I Asamblea.
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del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, Partido Po
pular Socialista, Partido Accidn Nacional y Partido Hevolu~-

cionario Institucional.

De los 66 Representantes, 40 de ellos serdn electos se-
&in el principio de votacidn mayoritaria relative, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales; mientras
que los 26 Representantes restantes serdn electos semin el
principio de representacién proporcional, mediante el siste-
ma de lista votade en uha circunscripeidn plurinominal. Por

cada Represenitante propietario se elegird un suplente.

El territorio del Distrito Pederal para la eleccidn de
los Representantes a través del principio de mayoria relati-
va, ge dividird en 40 distritos electorales uninominales. El
artfculo 14 tercer pdrrafo del Cddigo Pederal Electoral indi
ca que "se entiende por distrito electoral uninominal la de-
m;rcacién territorial donde se elegird a un diputado por el -
principic de mayorfm relativa", que aplicdndose a la elec~
cifn de Representantes, serd el distrito electoral donde se
elija a un 8dlo Representante. ILe mayorfa relativa se logra
por el mayor ndmero de votos obtenidos, cualquiera que fuese

el mimero de votos logrados por los candidatos en minoria.

Bajo easte principio de mayoria relativa, el PRI obtuvé -
24 Representantes, el PAN logrd 13 Representantes, el PFCEN
alcanzé una representacidn, y en férmula conjunta de PFCRN y

FPS obtuvieron 2 Representantes; asi se totalizaron los 40
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Representantes a la I Asamblea, segmin el principic menciona-
do.

Los 26 Representantes electos de acuerdo al principio -
de representacién proporcional, serdn electos mediante una
lista votada en una circunscripeién plurinominal. E1 Cddigo
Pederal Electoral indica que "se entiende por circunserip-
cién plurinominal aquella demarcacidén territorial donde se
elijan un nimero determinado de Diputados por el sistema de
listas regionales segin el principio de representacién pro-
porcional”. Para la eleccién de los Representantes bajo este
principio se creé una cirecunseripeidn plurinominal, gue abar
card todo el territorio del Distrito Pederal,

Los resultados arrojados de la eleccidn otorgd como Re-
presentantes a la I Asamblea mediante el principio de repre-
‘gentacidn proporcional, a 10 Representantes para el PRI, 5 -
pare el PAN, 3 para el PPS, 3 para el PXS, 3 para el PFCRN, -
¥y 2 para el PARM; segin el dictdmen aprobado por el Colegio -

Blectoral con 34 votos a favor y 29 en contra.

los partidos politicos que cuenten con registro ante la
Comisién Pederal Electoral sélo podrdn inseribir a 10 candi-
datos a Representantes electos por el principio de represen-
tacidn proporcional; y tendrdn derecho a que se les atribuya
Representantes cuando alcancen por lo menos el 1.5% del to-
tal de la votacién emitida en la lista de la circunscripcidn

plurinominal del Distrito Pederal; la distribucidn entre los



66

partidos se hard en los términos previstos por los artfculos
© 400, 401, 402 y 403 del C6digo Pederal Electoral.

Los requisitos para ser Representante ante lea Asamblea,

gon los siguientes:

a)

b)

c)

a)

e)

1)

g)

h)

Ser ciudadano mexicano por nacimiento en el ejercicio de
sus derechos.

Tener 21 afios cumplidos el dfa de la eleccién.

Ser originario del Distrito Federal, o vecino de 41 con -
residencia efectiva de seis meses anteriores a la fecha -
de la eleccidn.

No estar en servicio mctivo en el Ejército Federal, ni te
ner mando en la poliefa, cuando menos 90 dfas antes de la
eleccidn.

No ser Secretario o subsecretario de Estado, Procurador -
General de la Remiblica o Procurador General de Justicia-
del Distrito Federal, a menos que Se separe del cargo de-
finitivamente 90 dfas antes de 18 eleccidn.

No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, ni magistrado de circuito o juez de distrito en el
Distrito Pederal, & menos que se Separe de su cargo con -
90 d{aes de anticipacidn a la eleccidn.

No ser magigtrado del Tribunal Superior de Justicia ni --
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri-
to Pederal, a menos que se Separe definitivamente de saus
funciones 90 dfas antes de la eleccidn,

No ser magistrado o secretario del Tribunal de lo Conten-

cioso Electoral.
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i) No ser miembro de la Comisidn Local Electoral ni de los -
Comités Distritales Electorales del Distrito Federal, sal
vo que se separen definitivamente de sus funciones con 90
dfas de anticipacién a la fecha de eleccidn.

J) No ser ministro de algin culto religioso.

k) No ser titular del érgano de gobierno del Distrito Fede--
ral ni titular de las unidades administrativas, érganos —
desconcentrados o entidades parsestatales de la adminis--
tracién piblica del Distrito Pederal, a mencs gue se sepa
re del cargo 90 dfas antes de la eleccidn.

1) No ser Senador o Diputado Federal o Local de alguna enti-
dad federativa, a menos gque abandone sus funciones 90 ---
dfas antes de la eleccién.

m) Contar con su credencial de elector o estar inscrito en -

el padrén electoral.

la totalidad de los Representantes de la Asamblea se re
novard cada tres afios, a través de elecciones ordinarias, =--
las cuales deberdn celebrarse en la misma fecha en que se ==

lleven a cabc las elecciones para Diputados Pederales.

Loe partides polfticos y las asociaciones politicas na-
cionales que cuenten con registro, podrdn participar con can
didatos para la eleccidn de Representantes a la Asamblea. La
solicitud de registro de los candidatos a ﬁiembros de la A-~
samblea mediante el principio de mayoria relativa, se podrd -~
realizaer ante los Comités Distritales Electorales o ante la

Comisidn Local Electoral del Distrito Federal, siendo el pla
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20 para registrarse del lo., al 15 de mayo; mientras que la -
- 8olicitud de registro de 1la lista de candidatos a miembros -
de la Asamblea a través del principio de representacidn pro-
porcional, se hard ante la Comisién Local Electoral del Dis—
trito FPederal o ante la Comisién Pederal Electoral, del 15 -
al 30 de mayo, debiendo acreditar el partido el registro de -
las 40 candidaturas a miembros de la Asamblea por el princi-

pio de mayorfa relativa.

La solicitud de registro de candidatura a Representante
de la Asamblea debera contener:

I. Nombre y apellidos del candidato.

I1. Edad, lugar de nacimiento y domicilio (deberd adjuntar
ge el acta de nacimiento y en su caso la constancia de
residencia).

III. Cargo para el que Se postula. .

Iv. Denominacidn, eolor o combinacidn de colores y emblema

) del partido o partides que lo postulan.

V. Ocupacién y nimero de la credencial de elector.

VI. La constancia de que su partido presenté para su regis
tro ante la Comisién Federal Electoral su plataforma e

lectoral minima,

Las candidaturas a Representantes de la Asamblea, tanto
"por el prinecipio de mayoria relativa como el de representa--
cidn proporcional, se registrardn mediante formulas compues-

tas por un candidato propietaric y un suplente.

la preparacidn, desarrollo y vigilancia de la eleccién-
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de los miembros de la Asamblea de Representantes del Distri-
to Pederal, se encomendard a la Comisidn Federal Electoral, -
a la Comisidn Local Electoral, a los Comités Distritales E--
lectorales y a las Mesas Directivas de casilla que se inte--

gren en el Distrito Pederal.

Concluida la votacidn, se procederd & el escrutinio y -
computacién de la eleccién de los miembros de la Asamblea, a
notédndose en actas por separado, los votos ohtenidos por los

dos principios de elasccidn.

Las casillas enviarsn los paquetes electorales a los Co
mités Distritales Electorales, para su computo. Concluido el
mismo se enviara copia de las actas de eleccidn y de computo

a la Comisién Pederal Electoral y a las Local,

Una vez examinadas las actas, la Comisidén Federal Elec-
toral expedird las constancias de mayor{a & los presuntes Re
presentantes de la Asamblea electos mediante el prineipio de
mayoria relativa, siempre y cuando no se hubiese interpuesto
recurso de queja, ¥y por resolucidén del Tribunal de lo Conten

cioso Electoral.

Bl Tribunal Electoral en relacién a la eleccidn de Re--
presentantes a la I Asamblea recibié la preéentacién por par
te de varios partidos del recurso de queja por diversas ano-
malias en el proceso electoral, en los siguientes distritos:
I, 11, 111, VIII, 1X, X, XI, XIX, XIV, XV, XVII, XIX, XX, ==
XXII, XXVII, XXIX, XXX, XXXIII, XXXV, XXXVIII, y XXXIX; desg
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chando le wayor{a de ellos por considerarlos infundados, sal
vo en el VIII distrito donde se declaro parcialmente funda--
do, en el XI se resolvid como fundado en parte, en el XII -~
fundado en parte, en el XXXIII fundado parcialmente, ¥ sola-
mente en el XXX distrito se resolvid fundado el recuso de —-

queja.

Picho Tribunal Electoral fue cuestionado por los parti-
dos polfticos debido a que presentadas pruebas de las anoma-
lias los recursos de queja se desecharon o las resoluciones-
no contenfdn ninguna sancidn por las infracciones cometidas -
al Cédigo Federal Electoral.

La eleccidn de los miembros de la I Asamblea de Represen
tantes fue calificada por un Colegio Electoral que se inte--
gré por todos los presuntos Representantes, a quienes la Comi
qlén Pederal Electoral les otorgé constancia de mayoria; el-
citado Colegio qued$ instalado el 4 de octubre de 1988 por -
la Comisién Insteladora que se nombrd por la Cdmara de Dipu-
tados, y en la misma sesién se e¢ligid la Mesa Directiva del
Colegio Electoral, la cual nombré para llevar a cebo sus ac-
tividades, tres Comisiones de trabajo, a las que se les asig
né la tarea de realizar los dictamenes sobre los 40 expedien
tes de los presuntos Representantes por el principio de mayo
ria relativa, as{ como el dictédmen de los 26 Representantes -

eslectos por el principio de representacidén proporcional.

Ias decisiones del Colegio Electoral serfn definitivas -
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e inatacebles; para su instalacién se requiere la concurren-
cia de mds de la mitad de los presuntos Representantes que -
cuenten con la constancia de mayorfa. La Asambles de Repre—-—
sentantes nombrara una Comisidén encargada de instalar el si-
guiente Colegio Electoral (salvo en la I Asambles, ya que es
ta Comisidén la nombré la Cdmara de Diputados), la cual se -~
compondrd de cinco miembros. Una vez calificada la eleccidn -
por el Colegio, la Mesa Directiva del mismo instalard la A--
samblea el dfa 14 de noviembre del afio correspondiente y en

dicha Besidn se tomara la protesta a los Hepresentantes.

Cuando existan vacantes de Representantes electos por -
el principio de mayorfa relativa, la Asambleas convocard a e-
lecciones extraordirarias para cubrir las mismes. La vacante
resultard cuando el Kepresentante y su suplente esten imposi
bilitados para asumir sue funciones. Las vacantes de los Re-
presentantes electos segin el principio de representacidn —-
proporcional serdédn cubiertas por aquellos candidetos del mis
mo partido politico que sigan en el orden de la liste pluri-
nominal, después de habersele asignado los Representantes ~-

que le hubieren correspondido.

3.3, OHGANIZACION DE LA ASAMBLEA:
3.3.1. DE LOS ORGANOS DE LA ASAMBLEA.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal para
llevar a cabo las funciones que le ha encomendado la Consti-
tucidn General, contara con drganos de direccidn, de trabajo
y técnico administratives, los que se integraran con los Re-

presentantes.
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Los drganos de direccién tienen a su cargo el gobierno -
¥ representacidn de la Asamblea de Representantes del Distri
to Pederal ante todo tipo de autoridades.

A los dérgancs de trabajo se les encomienda realizar el -
estudio y dictdmen, consulta, promocién, gestoria, supervi--
8ién y en general preparar todas las resoluciones que el Ple
no de la Asamblea deba adoptar para el ejercicio de las atri
buciones que la Constitucidén Politicae, la Ley Orgdnica y el
Reglamento para el Gobierno Interior, le confieren a la mis-

Corresponde 8 los drganos técnico administrativos reali
zar las tareas de apoyo que permitan tanto a los érganos di-
rectivos como a los Srganos de trabajo, el cumplimiento de -

sus atribuciones.

3.3.2, DB 105 ORGANOS DE DIRECCION.
Los Organos de Direccidén de la Asamblea de Representan-
tes, son los siguientes: a) Mesa Directiva, y; b) Comisién -

de Gobierno.

La MESA DIRECTIVA es un érgano de direccidn de la Asam-
blea, el cual ae encarga de dirigir y coordinar el desarrow
1lo de les actividades durante los pericdos de sesiones ordi
narias. Ia Mesas Directiva se integrara por nueve Representan
tes, de los cuales uno sera Presidente, cuatro Vicepresiden-
tes, dos Secretarios y dos Prosecretarios, as{ como sus res-

pectivds suplentes; en la I Asamblea de Representantes en su
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primer mes que fue del 15 de noviembre al 15 de diciembre de
1988 estuvd presidida por el Representante del PRI Santiago ~
Ofiate Laborde. Este §rgano deberd al momento de su integra--
.eién reflejur la composicidn plural de la Asamblea, sin em--
bargo debe sefialarse que el PRI siempre tiene predominio en

la Mesa Directiva.

La eleccién de los miembros de la Mesa Directiva se rea
lizard cada mes de los comprendidos durante la celebracidén -
de los periodos de sesiones ordinarias o extraordinarias. La
elaccibén correspondiente al primer mes de cada uno de los pe
rfodos ordinarios, se verificard en sesiones preparatorias,-
las cuales serdn convocadas por 1a Mesa Directiva gue hubie-
se presidido el Colegio Electoral o el uUltimo mes del perio-
do de sesiones ordinarias anterior o el uUltimo de sesiones -

extraordinarias.

El nombramiento de los Representantes de la Mesa Direc-
tiva se dardn a conocer mediante escrito de la snterior Me--
sa, dirigido al titular del Departamento del Distrito Fede--
ral y al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del --—
Distrito Federal, y se publicaran en la Gaceta Qficial del -
gobierno del Distrito Federal; la I Asamblea de Representan-
tes una vez instalada y nombrada su Mesa Directiva, aparte -
de cumplir con el requisito mencionado, nombré varias Comi--
siones para acudir ante las autoridades sefialadas para comu-

nicar su instalacién, asi como su Mesa Directiva.

A la Mesa Directiva, bajo la autoridad de su Presiden--
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te, le corresponde el manejo de la agenda y la conduccidn de
los debates, asi como la de preservar la libertad y el orden
de las deliberaciones, cuidar de la efectividad de los traba
jos y aplicar con imparcialidad las normas y acuerdos que ri
gen a la Asamblea, ademés de ostentar la representacién de -

la misma.

La COMISION DE GOBIERNO es el 6rganc de gobierno de la-
Asamblea de Representantes, y se encargard durante los rece-
30s de la misma de coordinar los trabajos de las Comisiones -
¥ de los Comités, y fungira como enlace y apoyo de los gru--—
pos partidistas. Durante los recesos el Presidente de esta -

comisidn tendrd la representacidn oficiasl de la Asamblea.

La integracidn de la Comisién de Gobierno serd con sie-
te Representantes, los cuales serdn electos por el voto mayo
ritario del Pleno de la Asamblea; de entre los miembros elegc
tos se designard un Presidente y un Secretario, él cual su--
plira al Presidente en sus susencias. La Comisién de Gobier-
no se integré de acuerdo a la proposicién hecha por los coor
dinadores de los partides polfticos representados en la I A-

samblea, con Hepresentantes del FRI, PAN y PFCHN.

Otras de las funciones de la Comisién de Gobierno son -
1a de proponer al Pleno de la Asamblea el nombramiento de --
los servidores piblices y de los Presidentes de las comisio-
nes, as{ como coadyuvar con la Mesa Directive en las activi-
dades que sean de su competencia. Esta Comisidn propusé al -

Pleno de la I Asamblea de Representantes durante el primer -
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periodo ordinario de sesiones la integracién de las comisio-

nes, proposicidén gue fue aprobada.

3.3.3. DE LOS ORGANOS DE THABAJO.
Los Organos de Trabajo de la Asamblea de Representantes
son de dos tipos: a) Comisiones Ordinarias de Estudio y Dic-

tdmen, y; b) Organos de Apoyo a las tarvas de la Asamblea.

La Asamblea contard con doce Comisiones Ordinarias de -
Estudio y Dictdmen, las cuales fueron designadas durante el
primer perfodo ordinario de sesiones de la I Asamblea por a-
cuerdo celebrado por los grupos partidistas representados en
la misma, y que fueron ratificades en su Reglamento Interior
de Gobierno, y gue son:

a) Primera Conisidén competente para conocer en materia de se
guridad pdblica y proteccidén civil.

_b) Segunda Comisidén competente para conocer en materia de ad

. ministracién y procuracidn de justicia, prevencidn y rea-
daptacién social y proteccién de Derechos Humanos.

c) Tercera Comisidn competente para conocer en materia de u-
80 de suelo; establecimiento de reservas territoriales; =
regularizacién de la tenencia de la tierra; vivienda y --
construcciones, edificaciones y explotacién de minas de -
arena y materiales pétreos,

d) Cuarta Comisidn competente para conocer én materia de pre
servacién del medio ambiente y proteccidn ecolégica; reco
leccidn, disposicidén, tratamiento de basura; racionaliza-
cién y segurided en el uso de energéticos; agua y drena—-—

je; tratamientos de aguas y parques, y jardines.
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h)
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1

k)

1)
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Quinta Comisidn competente para conocer en materia de a-—
basto y distribucidén de alimentos; mercados; rastros; es—
tablecimientos mercantiles y comercio en la via piblica.
Sexta Comisidn competente para conocer en materia de Edu-
cacidn; juventud; salud y asistencia social; derechos de
la mujer; recreacién; espactdculoe piblicos y deportes; -
accién cultural y agencias funerarias, cementerios y ser-
vicios conexos.

Septima Comisién competente pare conocer en materia de --
vialidad y trdnsito; transporte urbano y estacionamien---
tos; alumbrado piiblico, y en general aquéllos servicios -
que no sean materia de otra Comisidn.

Octava Comisidn competente para conocer en materia de Fo-
mento Econdmico y proteccién al empleo; trabajo no asala-
riado y previsién soeciml, y turismo, servicios de aloja--
miento e industria.

Novena Comisidn competente para conocer en matefia de De-
sarrolle Rural.

Décima Comisidn competente para conocer en materia de ---
Ciencia, Tecnologia e Informdtica.

Décima Primera Comisidn competente para conocer en mate--
ria de vigilancia de la Administracién Presupuestal y Con
table del Distrito Federal.

Décima Segunda Comisién competente para conocer en mate--
ria de Reglamento Interior y para estudiar y dictaminar -
propuestas relativas a iniciativas de ley y reglamentos -

que no sean materia exclusiva de alguna otra comisidn.

Los Organos de Apoyo & las tareas de la Asamblea de Re-
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presentantes y de sus comisiones, se forman por medioc de Co-

mités, que son cuatro a saber:

I. Comité de Atencién ciudadana y control y seguimiento de
las acciones de gestidn.

II. Comité de Asuntos Editoriales.

III. Comité de Promocién y Participacidén Ciudadana.

IV. Comité de Administracién de la Asamblea.

El Comité de Atenciédn Ciudadana y Control y Seguimiento
de las Acciones de Gesatidn, tiene como finalidad atender y -
tramitar las demandas o peticiones individuales o colectivas
referentes & un problema concreto y particular, as{ como dar
seguimiento a aguéllas gestiones o peticiones realizadas por

el Pleno de la Asamblea de Representantes.

Las Comisiones de Estudio y Dictdmen, asi como los Comi
tés se integrardn por acuerdo del Plenc de la Asamblea, escu
chando la propuesta que presente durante las primeras cuatro
sesiones del primer periodo ordinario la Comisidén de Gobier-

no, recogiendo la opinién de todoa los grupos partidistas.

Los grupos partidistas podrdn sustituir a& uno o varios-
de sus miembroa integrantes de una comisidn o comité por o--
tro u otros del mismo partido, previa comunicacidn a la Mesa
Directiva y a la Presidencia de la Comisidn o comité corres-

pondiente,

Las Comisiones y Comités de la Asamblea, durante la rea

lizacidn de sus trabajos serdn coordinados por su propia di-



78

rectiva, formada por un Presidente, un Vicepresidente y un -«

Secretario.

A las sesiones de las Comisiones podrdn asistir sug ~--
miembros, as{ como las personas que hayan sido convocadas a
informar, y cualquier representante. La convocatoria de la -
reunién deberd expedirse cuando menos con 24 horas de antici

pacidn, salvo en casos urgentes.

Ias Comisiones previo pcuerdo de sus miembros, podrdn -
recabar de la adminiatracidén piblica del Departamento del --
Distr;;o Federal la informacidn y documentacién que precisen
para el desarrcllo de sus trabajoa, y solicitar la presencis
de los servidores puiblicos del gobierno del Distrito Pederal

ante la Comisidn, por medic de su Presidente.

%.3.4. DE LOS ORGANOS TECNIGO ADMINISTRATIVOS.
Betos drgancs de la Asambles de Representantes son los -
aiguientes:
a) Oficialfa Mayor.
b) Tesorerim General de 1z Asamblen,
c) Direccidn General de Comunicacidn Social.

d) Centro de Informdtica y Documentacidn.

OPICIALIA MAYOR.~ este drganc se integrard con un ofi--
cial mayor, el cual serd nombrado por el Pleno de la Asam-~—~
blea mediante propuestsa hecha por la Comisidn de Gobierno; ~
el oficial mayor durante la I Asamblea de Representantes de-
signade por el Pleno fue el Lic. Arturo Diaz Ledn. Al ofi-—-

cial mayor le corresponde el control y administracidn de los
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bienes de la Asamblea, los asuntos que acuerde el Pleno, los
servicios de apoyo, la edicién del Diario de Debates, asi co

mo el auxilio a la Mesa Directiva.

TESORERIA GENERAL DE LA ASAMBLEA.- tendrd como titular -
o un Tesorero General, 81 cual serd designado por el Pleno -
de la Asamblea, a propuesta de la Comisidn de Gobierno; el -
primer Tesorero nombradoe por la I Asamblea, y que esta en —-
funciones actualmente es el Lic. Gilberto Dominguez Gil; —--
quien tiene & su cargo auxiliar al Comité de Administracién,

as{ como administrar el presupuesto de la Asamblea.

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL.- este drgano -~
tiene como titular a un Director Genersl; y esta facultado -
para llevar a cabo la funcidén informativa de las actividades
de la Asamblea, para lo cual mantendra contacto con los me-

. dios de comunicacibn; auxiliar al Pleno, Comisiones y Comji--

tés en relacidn a la difusidén de sus trebajos.

CENTRO DE INPORMATICA Y DOCUMENTACION.- este drgano tig
ne como funcién la de integrar toda documentacidn e informa-
cidn de consulta, que sea necesaria para el total cumplimien

to de las atribuciones de la Asambles de Representantes.



CAPITULO 1V

ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO DE
LA ASAMELEA

4.1. ATRIBUCIONES COMSTITUCIONALES.

Al ser le Asamblea de Representantes del Distrito fede-
ral, un drgano creado por una disposicidn constitucionai, la
misma Constitucién General se encarga de seflalarle y enume-—
rar las atribuciones que se le confieren para el desempefio -

de sus actividades.,

El articulo 73 fraccidén VI, base 3a. de la Constitucidn

General de la Repiblica indica en su septimo pdrrafo que:

"Son facultades de la Asamblea de Representantes del --

Distrito PFederal las sigulentes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno que, 8in contravenir lo dispuesto por las le-
yes y decretos expedidos por el Congreso de la Unidn para el
Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades -
que se menifiesten entre los habitantes del propio Distrito
Pederal, en materia de: educacién, salud y asistencia S0----
cial; abasto y distribucién de alimentos, mercedos y ras----

"tros; establecimientos mercsntiles; ‘comercio en la via publi
ca; recreacién, espectdculos piblicos y deporte; segurided -
piblica; proteccidn civil; servicios suxilisres a la adminis

tracidén de justicia; prevencién y readaptacién social; uso -
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del suelo; regularizacién de la tenencia de la tierre, esta-
blecimiento de reservas territoriales y vivienda; preserva.-
cibn del medio ambiente y proteccién ecolégica; explotacidn -
de minae de arena y materiales pétreos, construcciones y edi
ficaciones; agua y drenaje; recoleccién, disposicién y trata
miento de basure; tratamiento de aguas; racionalizacidn y se
guridad en el uso de energéticos; vialidad y trdnsito; trams
porte urbano y estacionamientos; alumbrado piblico; parques -
y Jardines; agenclas funerarias, cementerios y servicios co-
nexos; femento econfmico y proteccién al empleo; desarrollo-
agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo no

asalariado y previsién social; y accién cultural.

B) Proponer al Presidente de la Repiblica la atencidn -
de problemas prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta
la previsidén de ingresos y el gasto piblico, los considere -
_en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Fede--
ral, que envie a la Cdmara de Diputados del Congreso de la -

Unidn.

C) Recibir los informes trimestrales gue debers presen-
tar la autorided administrativa del Distrito Federal, sobre-
la ejecucidn y cumplimiento de los presupuestos y programas -
aprobados, y elaborar un informe anual pars analizar la con-
gruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por parti
das y programas, que votado por el Flenc de la Asemblea remi
tird a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, para
ser considerado durante la revisidén de la cuenta publica del

Distrito Federal.
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D) Citar a los servidores piblicos que se determinen en
la ley correspondiente, para que informen a la Asamblea So-~
bre el desarrollo de los servicios y 1la ejecucidn de las o-

bras encomendadas al gobierno del D;atrito Federal.

E) Convocar a consulta piblica sobre cualquiera de los -
temas mencionados en la presente base, y determinar el conte

nido de la convocatoria respectiva.

P) Pormular las peticiones que acuerde el Pleno de la -
Asamblea, & las autoridedes administrativas competentes, pa-
ra la solucién de loe problemes que plenteen sus miembros, -

como resultado de su accidén de gestorfia ciudadana.

G) Anslizar los informes semestrales que deberan presen
tar log representantes que la integren, pearea que el Pleno de
1a ssamblen tome las medidas que correspondan dentro del dm-
bito de sus facultades de consulta, promocidn, gestorim y su

pervisidn.

H) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribu--
nal Superior de Justicim, que haga el Presidente de la Repi-
blica, en los términos de la base 5a. de la presente frac—-—-
cidn.

1) Expedir, sin intervencién de ningdn otro érgano, el -

Reglamento para su Gobierno Interior; y

J) Iniciar ante el Congreso de la Unién, leyes o decre-
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4.2, ATRIBUCIONES SEGUN Sif LEY ORGANICA.

La Ley Orgdnica de la Asambles de Representantes del —-
Distrito Pederalél, siguiendo los lineamientos generales mar
cados por la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me~
xicancs en relacién a la Asamblea (artfculo 73 fraccidn VI),
sefiela de manere mds especifica las atribuciones que le co——

rresponden a la misma.
El articulo 4o. de la Ley Orgdnice que:

"La psamblea estf facultada para expedir normwas de ob-~
servancia general obligatoria en el Distrito Pederal con el
cardcter de bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y
buen gobierno en las materias expresamente determinadas por -
la Constitucién Generanl reiteradss en el articulo To. de es-
ta Ley. También lo est€ para realizar funciones de consulta,
promocidn, gestorf{m, eveluscién y supervisibn de las aceio--
nes administrativas y de gobierno encaminadas a satisfacer -
las necesidades sociales de la poblacidn de la entidad y so-
bre la aplicacién de los recursos presupuestales disponibles

en los términos del artf{culo 80, de este ordenmmientom.

El citado ordenamiento en su articulo To. enumera las -

63 SExpedida por el Congreso de la Unidn el 30 de diciembre~
de 1987 y publicada en el Diario Oficial de la Federa--—
cién el 2 de febrero de 1988.
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materias en las que la Asamblea de Representantes estd facul

tada para expedir normas, indicdndose textualmente que:

"La Asamblea tiene facultades para dictar los bandos, -

ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno, para el

Distrito Pederal, en las siguientes materias:

1.
1I.
III.
IvV.
V.
vI.
VII.
VIII.

va.
" XVII.

Educacién;

Salud y asistencia social;

Abasto y diatribucién de alimentos, mercados y rastros;
Establecimientos mercantiles;

Comercio en la via pdblica;

Recreacién, espectdculos piblicos y deporte;

Seguridad publica;

Proteccifn civil;

Servicios auxiliares a la administracidén de justicia;
Prevensién y readaptacidén soecial}

Uso del suelo;

Regularizacién de la tenencia de la tierfa, eatableci-
miento de reservas territoriales y wvivienda;
Preservacién del medio ambiente y proteccidén ecoldégi--
ca;

Explotacién de minas de arena y materiales pétreos;
Construcciones y edificaciones;

Agua y drenaje;

Recoleccidn, disposicidén y tratamiento de basure;

XVIII.Tratemiento de aguas;

X1X.
XxX.
XXI1.

Racionalizacidn y seguridad en el uso de energéticos;
Vialidad y trdnsito;

Transporte urbano y estacionamientos;
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XXII. Alumbrado- piblico;
XXIIT. Parques y jardines;

XX1V. Agencias funerarias, cementerios y servicios cona~-
xo8;
Xxv. Fomento BEcondmico y proteccién al empleo;

XXVI1. Desarrollo agropecuario;

XXViy. Turismo y serviciosa de alojamiento;

XXVIII. Trabajo no asalariade y previsién social, y
XXIX. Accidn cultural",

Dentro del 4dmbito de las facultades legislativas, 1a I -
Asamblea de Representantes del Distrito Federal al término -
de su tercer periedo ordinario de sesiones (12 de enero de -
1990) ha expedido el Reglemento para su Gobierno Interior --
{lo. de junio de 1989), el Reglmmento de Trénsito de la Ciu-
dad de México (27 de junio de 1989), el Reglamento para el -

_Servicioc de Limpia de le Ciudad de México (6 de julio de ---
1989) y el Reglamento para el Servicio de Agua y Drenaje de -
1s Ciudad de México (26 de enerto de 1990); y Se eSpers para-
los proximos meses el Reglamento de Comercio en la via pdbli
ca, debido a gue se encuentra sujeto a dictdmen y a consulte
piblica (7, 8 y 9 de febrero de 1990)

La Asamblea de Representantes cuenta con facultades en-
materia de supervisidén de la administracidén pdblica del Dis~
trito Pederal, las cusles se gefialan en el artfculo 8o. de -

au Ley Orgdnice, las cuales son:

a) Atender las peticioﬁes Y quejas que formulen los ha-
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bitantes del Distrito Pederal, respecto del cumplimiento de-
las obligaciones que les sefialen las normas en materia admi-
nistrativa, de obras y de servicios a las unidades centrales,
drganos desconcentrados y entidades paraestatales del Distri
to Federal.

b) Dirigir peticiones y recomendaciones a las autorida-
des competentes, tendientes a satisfacer los derechos e inte
reses legitimos de los habitantes del Distrito Pederal y a -
mejorar la utilizacidn y aplicacidn de los recursos disponi-
blea.

¢) Participar en la vigilancia de la administracién pre

supuestal y contable del Distrito PFederal,

d) Citar 8 1los servidores publicos de la administracidn
piblica del Distrito Pederal, para gue informen sobre el de-
sarrollo de los servicios ¥ la ejecucidn de las obras enco-

mendadas a la administracién publica de la Ciudad de México.

Bn relacién con la Administracién pidblica del Distrito -
Pederal la I Asamblen de Representantes, ha escuchado el in-
forme sobre el estado que guarda el Distrito Pederal rendido
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, a citado
a8 diversos funcionarios como al Director General de Auto——-—
transporte Urbano, el Director de Rute 100, etc.; ha escucha
do las peticiones de vecinos de la Delegacién Coyoacén en re
lacién con un predio, & los vecinos de la Colonia San Felipe
de Jesus que solicitan la intervencién de la Asamblea ante -

el Congreso para resolver el problema de limites con el Esta
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do de México y que sea consideradm la citeda colonia dentro -
del Distrito Pederal; as{ como tambifn a realizade la peti--
cidn a la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede
ral y a la Procuraduria General de le Repiblica para que se
sancione a agentes federales antinarcoticos por la comisidn -~

de delitos de violacidn en la zona aur de la ciudad,

Bl artfculo 90. de la Ley Orgdnica mencionada sefiala —-
que la Asamblea de Representantes tiene facultades en mate-—

ria de promocidn y gestor{a, que son:

"I, Proponer sl Presidente de los Estados Unidos Mexica
nos, por conducto del titular del Srgano de gobierno del Dis
trito Pederal, la atencién de problemas prioritarios, =& efec
to de gue, tomando en cuenta la previsidn de ingresos y leos
programas A realizar, los considere en el proyecto de presu-

_puesto de egresos de la entidad.

I1i.Pormular al titular del drgano de gobierno del Dis-
trito Federal, las peticiones gque acuerde el Pleno de la A-~-
samblea, parsa la solucién de los problemas que planteen sus

miembros, como resultado de su accidn de gestorie ciudadana.

III. Anslizar los informes semestrales que deberdn pre-
sentar sus miembros, para que el Fleno tome las medidas gque
correspondan dentro del ambito de sus facultedes de consul--

ta, promocidn, gestoria y supervisidn.

1V. Las demds que le otorguen su ley orgdnica".
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Respecto a estas facultades de gestoria y promoc¢idn, la
* I Aesamblea de Representantes a enviado al ejecutivo federal -
los criterios prioritarios para el Distrito Pederal, para —-
que sean tomados en cuente en el Presupuesto de Egresos del -
Departamento del Distrito Federal para los aflos de 1989 y --
1990; ha solicitado al Jefe del D.D.P. por acuerde del Pleno
de la Asamblea que se faciliten oficinas a los Representan--
tes en las 16 delegaciones politicas para lm atencidn de la-
ciudadania; también ha analizado los informes de sus miem---

bros.

En materia de participacién ciudadana, la Asamblea de -
Representantes cuenta con las atribuciones que se indican en

el articulo 10 de la Ley Orgédnica, y que son:

a) Convocar a consulta puiblica sobre las materias de su
competencia y determinar las bases a 1las gue estard sujeta -

la consulta en la convocatoria respectiva.

b) Publiear los resultados de la consulta y dar a cono-
cer las acciones que, con esa base, llevard a cabo la Asam--

blea.

c) Establecer los medios y mecanismes necesarios para -

mantener una constante comunicacidn con sus representades.

d) Orientar a los habitantes del Distrito Pederal acer-
ca de los medios juridicos y administrativos de que puedan -

disponer para hacer valer sus derechos ante las autoridades -
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de la entidad, as{ como respecto de los requisitos y procedi
mientos para que ejerzan ante la Asamblea el derecho de ini-
ciativa popular,

Con relacién a estas facultades de participacién ciuda-
dana, la I Asamblea ha determinado convocar a consulta publi
ca sobre el comercio en la via piblica (a partir del 7 de fe
brero de 1990); ademde de solicitar oficinas en cada una de
las delegaciones politicas para mantener contacto directo --

¢on los ciudadanos,

Otras facultades que tiene & su cargo la Asamblea son!
a) Aprobar o no los nombramientos de magistrados del Tribu--
nal Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Ad
ministrativo, ambos del Distrito Federal, que haga el Presi-
dente de la Republica, en los términos del articulo 73 Cons-
titucional.
b) Proponer por acuerdo del Pleno las iniciativas de ley o =-
decreto en materia del Distrito Pederal, mnte el Congreso de
la Unidn.
¢} Elaborar su proyecto de presupuesto anual de gastos, el -
cual serd remitido al Ejecutivo Pederal, para que lo incorpo
re al proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Fede--
ral; asf{ mismo el de administrar de manera qutonéma y Trespon
sable su presupuesto de gastos.

d)} Expedir el Reglamento para su gobierno interior.64

64 Artfculos 20., 15, 16 y 17 de la Ley Orgdnica de la Asam
blea de Representantes del Distrito Federal.
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4.3. CLASIPICACION DE LAS FUNCIONES DE LA ASAMBLEA.

Como se ha visto en los dos incisos anteriores la Asame
blea de Representantes cuenta segiin los ordenamientos que la
regulan con atribuciones constitucionales y con atribuciocnes
ordinarias, las cuales ya se han seflalado; y que permitirfian
una primera clasificacidn de sus funciones, en: Constitucio-

nales y Ordinaerias.

Del examen y listado de las atribuciones que le conce--
den los ordenamientos juridicos a la Asamblea de Representan
tes, se puede sefialar la siguiente clasificacidn de sus fun~
ciones: a) Funciones Legislativas, y; b) Punciones Adminis--
trativaa,

a) PUNCIONES LEGISLATIVAS.- estas funciones estan pre--
vistas en el articulo 73 fraccién VI, base 3a., septimo pd—-
rrafo inciso A), I) y J) de la Constitucién, gque sefialan gque
1; Asamblea de Representantes tiene facultades para expedir-
normas con el cardcter de bandos, ordenanzas y reglamentos -
de policia y buen gobierno, sin contravenir lo dispuesto por
las leyes y decretos expedides por el Congreso de la Unidn -
para ;1 Distrito Pederal; as{ como también la de expedir el-
Reglamento para su Gobierno Interior y, la de iniciar ante -
el Congreso de la Unidn las leyes o decretos en materias re-
lativas al Distrito Pederal. Dichas .funciones estan también-
previstas y detalladas .en los articulos 2o0., 4o. y To. de la
Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito -

Pederal.
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Bl articulo 20. de la Ley Orgénica faculta 2 la Asam-—-
blea para que expida sin la intervencidn de ningin otro érga

no, el Reglamento para su Gobierno Interior.
El artfculo 40. del mismo ordenamiento sefiala que:

"La Asamblea estd facultada para expedir normas de ob—-
servancia general obligatoria en el Distrito Pederal con el
cardcter de bandos, ordenanzas y reglementos de policfa y —-

buen gobierno...".

El articulo TJo. de la Ley citada enumera y lista las ma
terias que serédn objeto de competencia de la Asamblea para -
la elaboracidn de los ordenamientos sobre los que tiene po--

testad,

b) PUNCIONES ADMINISTRATIVAS.- estas funciones consis—-
ten primordialmente en la supervisidn y vigilancia de la ad-
ministracidén piblica del Distrito Pederal; la promocidn y --
gestoria; la participacién ciudadana; la aprobacidn de los -
nombramientos hechos por el Presidente de la Repiblica de ma
gistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal -
de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal; y 1la
elaboracién y administracidn de su presupuesto de gastogs; --
las cuales estan previstas en el articulo 73 {raccién VI ba-
se la., septimo pdrrafo inciso B), C), D), E), F), G) y H) ~
de 1a Constitucién General y en los artfculos 4o., Bo., 9o.,
10, 15 y 17 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representan

tes.
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4.4. FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA.

La Asamblea de Representantes funcionard para el buen -
desempefio de sua actividades mediante sesiones ordinarias, -
sesiones extraordinarias, y durante los recesos de la misma-

actuard a través de la Comisidn de Gobierno.

4.4.1. SESIONES ORDINARIAS.

Las sesiones son ordinarias cuando 8e celebren durante -
los perfodos que fija la Ley Orgﬁnlca de la Asamblea de Re--
presentantes, siempre que no hayan sido convocadas para tra-

tar algin asunto en forma exclusiva,

Las sesiones ordinarias se celebrardn en dos perfodos, -
el primero se inicia el 15 de noviembre de cada afio y podrd -
prolongarse hasta el 15 de enero del afio siguiente; mientras
que el segundo dard comienzo el 16 de abril y conc;uiré a m—
mds tardar el 15 de julio del mismo afic. Las sesiones se ini
cian a las 11:00 horas y concluyen a més tardar a las 17:00 -
horas, salvo disposicién de la Presidemcis de la Measa Direc
tiva y cuando se inaugure el primer periodo de sesiones co-

menzard a las 10:00 horas del 15 de noviembre.

La I Asamblea de Representantes hasta eate momento ha -
celebrado tres perfodos de sesiones ordinarias, el dltimo de

“los cuales término el 12 de enero de 1990.

La Comisién de Gobierno de la Asamblea formulard el pro
grama de trabajo a desarrollar durante cada uno de los perig

dos de scsiones, dandolo 8 conocer a los Presidentea de las
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Comisiones y a los coordinadores de los grupos partidistas,

El primer periodo de sesiones ordinarias serd inaugura-
do el dia 15 de noviembre de cada afio, a partir de las 10:00
horas en el saldén de sesiones, y en la cual el Presidente ae
la Mesa Directiva declarard abierto el primer periodo, decla
ratoria que debera hacerse también al inicio del segundo pe-

riodo.

La I Asamblea de Representantes del Distrito Federal i-
naugurdé su primer periodo ordinario de sesiones (quedando --
instalada la misma) el 14 de noviembre de 1988, con la asis-

tencia de los 66 Representantes que la integran.

El Qudérum que requiere la Asamblea para iniciar sus se-
siones, es de la concurrencia al salén de sesiones de mds de
la mitad del nimero total de sus miembros y en caso de que -
no se reunan, exhortard a 1os ausentes para que cCONCurran --
dentro de los diez dias hdbiles siguientes, convocdndose a -
los suplentes de los Representantes ausentes para desempefiar

el cargo.

Las Comisiones que integran la Asamblea sesionardén por -
lo mencs dos veces por mes, y podrdn hacerlo en fechas diver
sas, previa convocatoria de su Presidente y del Secretario,-

as{ como de la Mesa Directiva o de la Comisidn de Gobierno.

Los Presidentes de las comisiones se reunirdn dentro de

la primera semana del perfodo ordinario, con el objeto de cg
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lendarizar las fechas y horas de sus reuniones. La temdtice -
de las reuniones se daréd a conocer con 24 horas de anticips-
cién por lo menos, fijéndose el orden del dim en los estra--
dop de la Asambles.

Dentro de las primeras cuatro sesiones de cada periodo-
ordinario, las Comisiones y Comités presentaran un informe ~
de las actividades desarrolladas durante el receso y un lis-

tado de los msuntos dictaminados.

La Asamblea de Representantes no podrd suspender sus se
siones por méds de tres dfss hdbiles, salvo por caso fortuito
o de fmerza mayor. Las sesiones podrdn prolongarse ¢ suspen-
derse por acuerdo del Pleno de la Asambles & solicitud del -

Presidente de la Mesa Directiva.

El Presidente de la Mesa Directiva, al inicio de las sg
s;ones ordenard pmear lista de presentes, para comprobar gue
existe qudérum, y abrird la sesidn con la siguiente férmula: -~
"ge abre la sesidén"i y la cerrara diciendo: “ae levanta la -

seaidn",

De cade sesidn se levantard un acta que contendrd una -
relacidn suscinta de los asuntos tratados, los Representan~-
" tes que hayan intervenido, las incidencias producidas y los
acuerdos tomados; entregdndosve copia del acta al Presidente-
de 1la Mesa Directiva, & los coordinadores de los grupos par-
tidistas, a quienes hubiesen intervenido en la sesién y a —

quienes hubieren solicitado expresamente copis, para que pue
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dan pedir se hagan las rectificaciones pertinentes.

Las sesiones ordinarias tratardn los asuntos que se en=

cuentren listados en 1a orden del dfm, siguiendo la forma --

que a continuacidn se indica:

a)
b)

c)
d)

e)
t)

)
h)
i}
)

k)
1)

Aprobacién del Acta de la seeidn anterior.

Comunicaciones de la Comieidn de Gobierno y de los grupos
partidistas.

Comunicaciones de loe Poderes de la Unidn.

Comunicaciones de los Organos de gobierno del Distrito Fe
deral.

Iniciativas de ley, reglamentos, bandoas u ordenanzas.
Dictdmenes que consulten proyectos normativos en primera -~
lectura.

Dictdmenes para discusidn y votacidn.

Informe de ims comisiones y comités.

Informe de peticiones formuladas por particulares.
Presentacidén de propuestas y denuncias que no comprenda -
la aprobacién, reforma, derogacidn o abrogacidn de regla-
sentos, bandos u ordenanzas.

Efemérides.,

Asuntes Generales,

S8lo los asuntos urgentes podrén presentarse para ser -

tratados en la sesidn, sin haber sido prevismente inscritas-

en el orden del dia., Bl Presidente de la Mesa Directiva, de~

berd reunirse antes de cada sesidn con los integrantes de la

Mese y con la Comisidn de Gobierno para completar la orden -~

del dia y pars ordenar el desahogo de los asuntos,
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En el debate de cumlquier dictdmen, podrdn intervenir -
los Representantes que se inscriban, igualmente podrén hacer
lo quienes soliciten y obtengan del Presidente de la Mesa Di
rectiva autorizacidn para hacer uso de la palabra. Antes de
la discusidn de los dictémenes, deberdi haberse distribuido -
copias del mismo a todos los miembros, depositdndose el dic-
tdmen y los votos particulares de las comisiones ante la se-

cretaria de la Mese Directiva.

Para el desarrollo de la discusidn, la Presidencia de -

la Mesa Directiva elaborard un registro de oradores, de a-—

cuerdo al siguiente orden:

a) Intervencién de un miembro de la Comisidn dictaminadora, -
fundando y motivando el dictémen.

b) Lectura de votos particulares,

¢) Discusidén en lo general, en la que se concedera el uso de
la palabra de manera alternada a los oradores en contra y
en pro, haciendo uso de la palabra por lo menos un Repre-
sentante de cada grupo partidista. El debate se iniciard -
con los oradores en contra y si no los hay, no se presen-
taran los oradores a favor, pero si podrédn razonarse los -
votos particulares.

d) Discusidn en lo particular de los capf{tulos o articulos -
que al inicio del debate se hayan reservado.

e) La discusidn en lo particular se,ordenara de maners and--

loga a la establecida para la discusién en lo general,

Las intervenciones de los oradores se haran de manera -
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personal y de viva voz, en un término mdximo de veinte minu-
tos, salvo la presentacidén de iniciativas, votos particula--
res y en los casos en que la Asamblea lo acuerde. Ningin ora
dor podrd ser interrumpido, salvo por el Presidente de la Me
sa Directiva para indicarle que el tiempo se ha agotado, ex-
hortarlo a que sigas el tema en discusidn, llamarlc al orden -
cuando ofendea a la Asamblea, & Bus miembros o al piblico, o
para preguntarle si acepta contessar alguna interpelacidn. -
En el curso del debate los miembros de la Asamblea podrdn --

rectificar hechos al concluir el orador.

Una vez concluido el debate y las rectificaciones, la -~
Presidencia de la Mesa Directiva preguntara al Pleno de la -
Asamblea si el asunto se encuentra suficientemente discutido
en cuyo caso cerrara el debate y llamara de inmediato para -
que Se celebre la votacidén; el Presidente de la Mesa ordena-
rd 8 la Secretaria y a la Pficialia Mayor, que hegan el anun
cio para que los Representantes pasen a ocupar sus asientos -

en el saldén de sesiones y puedan emitir su voto,

Las resoluciones gue adopte la Asamblea se haran por me
dio de votaciones, las cuales serdn de tres tipos: a) Nomina
les; b) Por Cédula, y; c) Econbmicas. Todas las resoluciones
se tomaran por mayoria de votos de los Representantes presen
tes, Para que la Asamblea pueda adoptar resoluciones o acuer
dos, deberd contar al momento de la votacién con la presen--

cia de mds de la mitad de sus integrantes.

Por votacidén nominal se aprobardn los dictdmenes de ini
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ciativa de ley; los reglamentos, bandos u ordenanzas en lo -
general, y cada t{tulo, cepitulo o artfculo en lo particu--
lar, segin lo determine la Presidencia de la Mese Directiva.
También se sujetara a esta votacidn un acuerdo o propuesta -

cuando un Representante lo solicite por escrito.

La votacidén nominal se llevara a cabo de la siguiente -
forma:

a) Cada Representante, comenzando por el lado derecho del --—
Presidente de la Mesa Directiva, dird en voz alta su nom=-
bre y apellido, agregando su expresidn a favor o en con—-
tra.

b) Un Secretario de la Mesa Directiva anotara a los Represen
tantes que aprueben el dictdmen, y otro Secretario anota-
ra a los que lo rechacen,

¢) Una vez terminaedos de anotar, uno de los Secretarios pre~
guntard dos veces en voz alta si falta algin Rebresentan—
te de votar; sino falta, se tomara la votacidn: de los Se
cretarios, los Vicepresidentes y el Presidente de la Mesa
Directiva.

d) El Secretario o Prosecretario hardn el computo de los vo-

tos y dardn a conocer el resultado.

Las votaciones por cédula se realizaran para elegir Re-
presentantes que ocuparan algin cargo en la Asamblea. Esta -
votacién se llevard a cabo depositendo de manera personal ca
da Representante una cédula en una dnfora transparente colo-
cada en la tribuna; los Representantes serdn llamados en or-

den alfabético para depositar su voto. Concluida la votacidn
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los Secretarios hardn el computo de los votos y lo daran a -
conocer a la Presidencia de la Mesa, quien hard la declarato
ria correspondiente. En caso de empate, Se repetira la vota-
cién en la misma sesifn, y de subsistir el empate se discuti

ra en la sesién inmediata.

Las votaciones econdmicas se realizaran cuando no se to
me la resolucidn por votacidn nominal o por cédulas. Esta vg

tacidén se llevara a cabo de la siguiente manera:

La Secretaria por instrucciones de la Presidencia pre--
guntara a los Representantes si estan en pro o en contra de
la propuesta aometida a su consideracidn, debiendose poner -
de pié los Representantes para manifestar su determinacidn,-
primero los que esten a favor y luego los gque esten en con--—
tra. Si esta votacién es objetada por mds de dos ocasiones,-
el Presidente de la Mesa ordenard a la Secretar{a que la e——

fectde de manera nominal.

La Asamblea de Representantes contard ¢on una publica--
cién oficial denominada "Diario de Debates", en 61 que se pu
blicaran la sesién, el sumario, nombre del que la preside, -
copia fiel del acta de la sesidn anterior, versién de las —-
discusiones en el orden que se desarrollen e insercidén de %o

dos los documentos a los que se les de lectura.

La primera sesidn del segunde periodo ordinario, tendrd
como propdsito exclusivo recibir el informe que rinda por es

crito la autoridad que designe el Presidente de la Repiblica
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para manifestar el estado que guarda la administracidn del -
Distrito Federal.

Esta sesifn se desarrollard en la siguiente forma:
a) Apertura de la sesidén.
b} Lectura del Informe.
¢) Declaratoria de Recepcifn.
d) Deliberacidén General.

e) Preguntas y respuestas.

Durante la deliberacidn general cada uno de los grupos -
partidistas podrd intervenir hasta por veinte minutos, expo-
niendo su opinidén del informe y al estado que guarda la admi
nistracién del Distrito Federal. Expresadas las opiniones de
todos los grupos, éstos podrédn inscribirse para formular hag
ta dos preguntas. Concluidas las preguntas y respuestas se -
levantara la sesién. Bn esta sesién no podrén tratarse asun-
tos diversos a los determinados, y no podrd autorizarse in--
terpelaciones ni intervenciones para rectificar hechos o con

testar alusiones personales.

Las sesiones serdn piblicas, salvo que Se convoque pDara
que la misma sea privada, tratdndose de los siguientes ca——
8083 _

1) Cuando se trate de asuntos econdmicos internos de la Asam
blea.

2) Cuando lo solicite la Mesa Directiva de la Asamdblea, de--
biendose fundarse y motivarse, y en cuyo caso se votara -

por el Pleno de la Asamblea.
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En la sesién privada sdlo tendrdn acceso los miembros -
de la Asamblea, los empleados, funcionerios administrativos -
¥ las personas que autorice la Mesa Directiva., Los presentes
en esta sesidn estan obligados a gugrdar absoluta reserva de

lo tratado en la misme.

La Asamblea podrd por mayorfa de votoa de sus miembros -
presentes, declararse en sesifn permanente, cuando la naturg
leza de los asuntos a tratar as{ lo ameriten. La sesidn per-
manente solo tratara los asuntos que acuerde el Plenc, y po-
dra tener los recesos que acuerde la Presidencia de la Mesa,
¥y se dara por concluida al agotar los trabajos correspondien

tes.

También se podrd llevar a cabo sesiones solemnes, gue -
tendrdn como finalidad honrar a los héroes nacionales, perso
nas fi{sicas o morales que hayan prestado servicios eminentes
s la comunidad del Distrito Pederal, a la Nacidén o a la huma
nidad; o bien para recibir a Jefes de Estado, altos dignata-
rios y representantes populares cuando la propia Asamblea lo
determine, a propuesta de la Presidencia de la Mesa Directi-

va o de la Comisién de Gobierno.

4.4.2, SESIONES EXTRAORDINARIAS.

Son sesiones extraordinarias las que se celebren fuera-
de los periodos ordinarios o para tratar algun asunto en for
ma exclusiva y tendrdn lugar cuando sea convocada por la Co-
misién de Gobierno, a peticidn del Presidente de la Repuibli-

ca o por excitativa de 1a mitad més uno de los Representan—-
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tes que integren la Asamblea.

En los dos casos en que se convogque & estas sesiones, -
fleberd precisarse por escrito, el asunto o asuntos que deba -
resolver el Pleno de la Asamblea y las razones que justifi--

quen la convocatoria.

Bstas sesiones para su desarrocllo seguiran los lineg—-—-

mientos marcados para las gesiones ordinarias.

4.4.3. COMISION DE GOBIERNQ.

La Comisién de Gobierno es el drgano de gobierno de la-
Asamblea de Representantes del Distrito Pederal, el cual se-
encargard de coordinar los trabajos de las comisiones y comi
tés durante los recesos de la Asamblea, ostentando la repre-

sentacién de la misma.

La Comisidn estard integrada por siete Representantes, -
los cumles serdn electos por el voto mayoritarioc del Pleno -
de la Asamblea y serd presidida por quienes sean designados -

por sus miembros.

Esta comisidn también esta facultade para proponer el -
nombramiento de servidores miblicos y de los Presidentes de
laa Comisiones, asi como la de coadyuvar con la Mesa Directi
va en las actividades que sean de su competencis y apoyar el

trabajo de las Comisiones.

En las sesiones de la Comisidn de Gobierno participfe-—
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rédn sus miembros, y los coordinadores de los grupos partidis
tas gue no hubiesen resultado electos & la misma, los cuales

Y . .
80lo participsran con voz en las sesiones.

Deade que la I Aaamblea de Representantes quedd instala
da e inicié sus trabajos durante sus sesiones, sus integran-
tes preocuphdos por la representacién popular que se les ha
conferido por la ciudadanfa, se han avocado a escuchar lma -~
demandas, peticiones, proposiciones y denuncias que les son-
planteadas por los ciudadenos, ya sea para gue sean turnadas
a la comi=idn respectiva y se de solucién a los problemas, o
bien interviniendo snte las autoridades competentes para gue

presten atencidn a los problemas que se les plantean.

Los trabajos de la Asamblea han arrojado los primeros -
resultados, entre ellos tenemos los primeros reglsmentcs gue
he expedido, como el de Limpia, de Trdnsito (al reapecto de-
be seilalarse que esté iltimo entrd en vigor en la fecha sefia
lada, pero las autoridades competentes parsa cuidar de su cum
plimiento y la ejecucidn de sus sanciones, resolvieron no a-
plicar las mismas), de Agua y drenaje, su Heglamento para su
Gobierno Interior; ademds de su intervencidn ante las autori
dades del Distrito Federal, asi como la coordinacién con las
mismas, para solucionar algunos problemas; psto ha llevado &
consolidar & lm Assmblea como un Srgano de verdadera repre--—

gsentacién de la comunidad mds grande del mundo,

Los mismos Hepresentantes, han solicitado el Congreso -

de la Unidn la modificacién &l articulo 73 Constitucional y
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de su Ley Orgdnica, para que Se amplien sus facultades, pare
. poder cumplir con su laber y con los reclamos que les son so

licitedos por la sociedad capitalina.



CAPITULO V¥

PROCEDIMIENTO DE CREACION DE BANDOS,
ORDENANZAS Y REGLAMENTOS POR IA ASAM
BLEA DB REFRESENTANTES

5.1. LAS INICIATIVAS.

El Procedimiento pars la creacidn de los ordenamientos -
juridicos con el carfdcter de bandos, ordenanzas y reglamen--
tos de policfa y buen gobierno pars el Distrito Federal, Lle
compete a la Asamblea de Representantes, y se principia con
la presentacién de les Iniciativas de los ordenamientos ante

el Pleno de la Asamblea,

El derecho parea presentar iniciativaes ante el Pleno les
corresponde 8élo as

I. A los integrantes de la Asamblea de Representantes.

IT. A los representantes de los vecinos orgenizados en los -
términos previstos por la Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal.

II1. A los ciudadanos que presenten por escrito una iniciati
va acompafiada de la firme de diez mil eiudadanos (ini--

ciativa popular).

Las iniciativas de ley, decretos, reglamentos, bandos u
ordenanzas, propuestas por los Representantes se presentardn
ante el Pleno de la Asamblea, posteriormente pasardn a la Co
misidén dictaminadore correspondiente (de acuerdo a la mate--

ria de que se trate), la cual elaborard el dictdmen respecti
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Vo, para que el mismo sea presentado a consideracidn del Ple
no, en un término no mayor de 30 dfas naturales, salveo que -
el Pleno apruebe una prérrogea a peticidén de la comisién res-

pectiva.

La T Asamblea de Representantes ha recibido duraente sus
sesiones de trabajo la presentacidn de varias iniciativas de
parte de sus propios miembros, entre ellas se tiene: la del-
Reglamentoc del Servicio de Limpia, la de la ley para la crea
cién de un comité de proteccidn ecoldgica, la iniciativa de
reformas a la ley orgénica de la Asamblea de Hepresentantes,
la de reformas al artfeulo 73 constitucional, la del regla—-
mento de trdnsito, la de reformas al reglamento general de =
establecimientos publicos, la iniciativa del reglamento para
el comercio en la via piblica, la del reglemento para el ser
vicio de agua y drenaje, la iniciativa de ordenanza para 1la
instalacién de sanitarios pliblicos,

Ia Presidencia de la Mesa Directiva de la Asamblea po~-
drd turnar la iniciativa, en razdén de su naturaleza a la co-
misidén que este vinculada con la materia de que trate la ini
ciativa y que le sea propia, dandose el caso de turnar una -
iniciativa a dos o més comisicnes para su estudic y dictd---
men. Por ejemplo: la iniciativa de reformas al artfculo 73 -

- constitucional fue trunada por la Mesa Directiva para su es-

tudio y dictdmen a la Décimo segunda comisidn.

Si la iniciativa turnada a la comisidén no ha aido dicta

minada dentro del término de 30 dfas naturales concedido, la
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Presidencia de la Mesa Directiva procederd a realizar hasta -
tres excitativas a le comisidén para que realice el dictdmen -
correspondiente, si pasados cinco dias a partir de la dltima
excitativa no hubiese emitido el dictdmen, el Presidente de -
la Mesa, la pondrd a discusién en la siguiente sesidn. En ca
80 de que la comisidn no pueda dictaminar dentro del plazo -
fijedo, expondrd los motivos & la Mesa Directiva, pare que -
éata consulte al Pleno de la Asamblea 8i procede ampliar el
plazo o 8i se integra una comisién especial para que realice
el dictdmen.

le comisifn correspondiente deberd presentar el dicté--
men 8 la consideracidn del Pleno de la Asamblea, en el mismo
periodo ordinario de sesioneg, excepto cuando la iniciativa -
se hubiese presentado en los dltimos quince dias hdbiles del
periodo, en cuyo caso el dictdmen podrd ser presentadc en el

siguiente periodo inmediato.

El dictémen emitido por la comisidn deberd ir firmado -
por los miembros de la comisidn, 8i alguno o algunos de los
integrantes de la misma no estan de acuerdo con el dictdmen,
se procederd a realizar las anotacidén en contra, junto con la
firma respectiva, teniendo la posibilidad de formularse el -

voto particular correspondiente.

Los ciudadanos del Distrito Pederal tienen el derecho -~
de iniciativae popular respecto de las materias que son compe
tencia de la Asamblea. La iniciativa popular es un procedi-—-

miento para proponer la creacién, reforma, derogacién o abro
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gacidn de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia ¥ buen
gobierno, relatives al Distrito Pederal., Eate derecho sdlo -
podrd ser ejercitado conjuntamente por un mfnimo de diez mil
eciudadanos, que 8 la fecha de la iniciativa residan en el —-
Distrito Federal.

Las propuestas presentadas por los representantes de --
los vecinos legalmente orgaenizados o de ciudadanos que pre--
senten por escrito inicimtiva popular, pasardn a la Comisidn
correspondiente pare que sesa estudiada y se emita el dictd--
men relativo. A la fecha las iniciativas que han sido presen
tadas ante la I Asamblea de Representantes, provienen de los
propios Representantes, pero debe sefialarse que los vecinos -
organizadoe han solicitado la intervensién de la Asamblea pa
ra 1a atencién de problemas que se presentan en su comuni---

dad.

La comisién que reciba la iniciativa presentada por los
vecinos organizados o por iniciativa popular, deberd verifi-
car que la organizacién promovente esté legalmente constitué
dr, que la iniciativa se acompafie de nombre y firma de diez -
mil ciudadenos, que se compruebe la calided de ciudadano y -

la residencia de los signantes con documento oficial.

Ia Asamblea de Representantes tiene el derecho pars pre
sentar iniciativas de ley o decreto relativos al Distrito Fe
deral ante el Congreso de la Unién. Estas iniciativas pueden
presentarse por cualquier Representante o grupo de Represen-

tantes al Pleno de la Asamblea para que Sed turnade a la co-
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misidn respectiva y se dictamine, para que posteriormente si
es el caso se apruebe; debiendo contener los votos particula
res que se formulen. Ia comisién encargada de dictaminar tal
iniciativa, tendrd la obligacién de acudir ante la Cdmara co
rrespondiente del Congreso, para ampliar, explicar o funda--

mentar las iniciativas.

5.2. EL DEBATE Y LA DISCUSION.

Antes de iniciarse le discusién de cualquier dictdmen -
deberd distribuirse copias del dictdmen de la comisidn a to-
dos los miembros del Pleno de la Asamblea, con 48 horas de -
anticipacién por lo menos a la sesidn. En caso de que Se hu-
biesen formulado votos particulares en el dictdmen, estos de

beran distribuirse a todos los Representantes.

En el debate de las iniciativas 88lo podrén participar -
. todos aquellos Representantes que previamente se hubiesen --
inscrito en el registro de oradores que lleve la Mesa Direc-
tiva o quienes lo soliciten y obtengan el permiso correspon-

diente del Presidente de la Mesa.

La comisién que elabord el dictdmen de la iniciativa de
éignaré a uno de sus miembros para que participe en la se--—-
8ién de debate y discusidén, con la finalided de fundar y mo-
tivar el dictdmen que emitieron. El dictémeh en la prdetica -
parlamentaria es lefdo por el Secretario de la Mesa Directi-

Va.

Durante el desarrollo del debate se dard lectura a los -
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votos particulares gue se hubiesen elavorado con el dictdmen
después se procedera a la discusién en general, en donde se
concedera el uso de la palabra en forma alternada a los ora-
dores en favor y & los que esten en contra. Siempre se ini--
ciard el debate con los oradores inscritos en contra, y si -
no hay, no hardn uso de la palabra los oradores a favor. En-
caso de no haber oradores inscritos para el debate, la comi-
8ién dictaminsdora podrd hacer uso de la palabra a través de
uno de sus integrantes para ragzonar su voto. Durante las pri
meras sesiones en los dictamines sujetos a debate, por acuer
do de los grupcs partidistas representados a la I Asamblea -
permitieron la intervensidén de oradores cuando no se habian-

inscrito oradores en contra,

A continuacién, se procederd a la discusidn en lo parti
cular, esta discusidn se realizard cuando se hayan reservado
cap{tulos o artfculos al inicio del debate; estd se llevard -

a cabo igual gue la discusién en lo general.

Cada orador contard con un plazo de veinte minutos méxi
mo para realizar su intervencidén, y no podrd ser interrumpi-
do, salvo por el Presidente de la Mesa Directiva con la fina
lidad de indicerle que ha vencido su plazo, para exhortarlo-
a que siga el tema en discusidn, pare que se conduzce en or-

- den en caso de ofender a la Asamblea, 8 alguno de sus miem——
bros o al piblico, o para preguntarle si acepte contestar al
gune interpelacién que se formule, siempre que la misma sea -
solicitada al Presidente de la Mesa Directiva con el propési

to de esclarecer 1a intervencidén o para ilustrar la discu---
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Durante el debate cualquier Representante podrd pedir -
1a observancia del Reglamento para el Gobierno Interior de -
la Aaamblea de Representantes del Distrito Pederal, formulan
do una mocidn de orden, debiendo citar el precepto o precep-
tos que deban aplicarse. Escuchade la mocién, la Presidencia

de la Mesa Directiva resolverd lo conducente.

Si en el transcursc del debate algin orador hace alu---
8idn sobre un Representante {en su persona o conducta), &ste
podrd solicitar a la Presidencia el uso de la palabra por un
término no superior a cinco minutos para dar conbestacidén a
las alusiones personales. Cuando la alusidn afecte a un gru-
po partidista, €l representante del mismo (generalmente por
conducto de su coordinador) podrd hacer uso de la palabra en
‘el término citado anteriormente para dar contestacidn a la -
misma. Despuéds se concederd nuevamente el uso de la palabra -~

al orador que profirié las alusionea.

Al concluir la intervensidn del orador, los miembros de
1la Asamblea podrdn rectificar hechos, haciendo uso de la pa-
labra en un término méximo de cinco minutos {(durante los pe-
rfodos de sesiones de 1la I Asamblea de Hepresentantes el Prg
sidente de la Mesa Directiva que dirije el debate se ha en--
cargado de que cada orador respete el limite de tiempo que ~

le corresponde).

EL debate se cerrard una vez agotada la lista de orado~
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res y conclufdas las rectificaciones, siempre y cuando la i-
niciativa se encuentre suficientemente discutida & criterio -
del Pleno (el Presidente de la Mesa ordenara a uno de los Se
cretarios que pregunte al Pleno); llamando entonces a todos-

los Representantes & que ocupen su lugar para la votacidn.

5.3, LA APROBACION.

Los dictamenes de iniciativa de ley, reglamentos, ban--
dos u ordenanzas, una vez discutidos serdn sometidos a vota-
cién para que se aprueben o no, la cual sera de tipo nomi---

nal,

La votacién nominal sefiala el articulo 94 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representan--
tes del Distrito PFederal, se efectuard de la siguiente mane-
ra:

"I. Cada miembro de la Asamblen de Representantes del Distri

’ to Federal, comenzando por el lado derecho del Presiden
te, dird en voz alta su nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro o en contra.

II, Un Secretario de la Mesa Directiva anotard a los Repre~
sentantes que aprueben el dictdmen correspondiente y ——
otro a los que lo rechacen.

III. Concluido este acto, uno de los mismos Secretarios de -
1la Mesa Directiva preguntard dos veces en voz alta si -
falta alglin Representante de votar; y no faltando se -~
procederd a tomar la votacidén de los Secretarios, los -
Vicepresidentes y el Presidente de la Mesa Directiva.

IV. El Secretario o Prosecretario harén enseguida el cémpu-

to de los votos y darédn & conocer el resultado".
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La Asamblea de Representantes para adoptar una resolu-—-
cién deberd contar al momento de la votacién con la presen—-
cia de mds de la mitad de Bus integrantes, los cuales no po-
drédn abandonar el saldn de sesiones mientras se realice 1la -
votacidn, emitiendo por lo tanto su voto, ya sea a favor, en

contra o abstencién.

Las iniciativas dictaminadas, gue no hayan sido aproba-
das por el Pleno de la Asamblea de Representantes durante el
perfodo ordinario de sesiones, no podrén volver a presentar-

se sino hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones.

S5.4. LA PUBLICACION,

Tedo reglamento, bando u ordenanza que sSea aprobado por
el Pleno de la Asamblea de Representantes, deberd remitirse-
pars que sea publicado en el Diario 0ficial de la Federacidn
Yy en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Pede~--
ral; su expedicién deberd ser autorizada por las firmas del -
Presidente y los Secretarios de la Mesa Directiva de la Asan
blea, quienes tendrdn la obligacién de comunicar al ejecuti-
vo en un término que no excederd de diez dias a partir de la

expedicidén de los mismos.

El artfculo 111 del Reglamento para el Gobierno Inte---
rior de la Asamblea de Representantes del Pistrito Federal, -
prescribe gque en la expedicién de los bandos, ordenanzas o -
reglamentos de policfa y buen gobierno, se utilice la férmu-

la que & la letra dice:
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"La Asamblea de Representantes del Distrito Fede-—-
ral, en ejercicio de la facultad que le confiere -
el artfculo 73 fraccién VI, base 3a., inciso A) —-
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, expide: (aquf se inserta el texto del -

Reglamento, Bando u Ordenanza)".

La I Asamblea de Representantes del Distrito Federal, -
hasta este momento siguiendo el procedimiento legislativo ex
puesto en lineas anteriores, ha expedido cuatro reglamentos,
que son: a) Reglamento para el Gobierno Interior de la Asam-
blea de Representantes; b) Reglamento de Trénsito de la Ciu-
dad de México; c¢) Reglamento para el Servicio de Limpia de -
la Ciudad de México; d) Reglamento para el Servicio de Agua-—
¥y Drenaje de 1la Ciudad de México. Ademds de que se encuentra
pendiente por estar en deliberaciones, dictdmen y qonsulta -
piblica el Reglamento para el Comercio en la Via Piblica, &1

cual se espera se expida en los proximos meses.

Otro aspecto que debe seflalarse, es que todos los gru--
pos partidistas se han preocupado por presentar iniciativas -
a consideracifén del Pleno de la I Asamblea, cumpliendo con -
ello en parte y dentro de sus facultades, con su labor legis
lativa. Por lo tanto, 1a I Asamblea de Hepresentantes con el

" resultado de su gestién, ha permitido considerar que si es -
un Srgenoc legislative (en la préctica), aunque limitado en =

su funecién.



CAPITULO VI

ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE EL PODER LEGISIATIVO
DE LA FEDERACION Y LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES DEL DISTRITO FEDERAL

6.1. PUNCIONES DEL CONGRESO Y DE LA ASAMBLEA.

Como se ha seflalado, el Poder Legislativo de la Pedera-
cién se deposita en un Congreso General, formado por dos C4-
maras: de Diputados y Senadores. Por 1o que en este capitulo
se seflalaran las caracterf{sticas semejantes que tiene el Con
greso con la Asamblea, y determinar en base a ellas si la A-
samblea es un 8rgano legislativo local para el Distrito Fede

ral.

El Congreso de la Unidn segin los ordenamientos legales
que lo regulan65, le otorgan diverses facultades, las cuales
se pueden agrupar en tres funciones que son: a) Legislativa,
b) Administrativa, y ¢) Judicial. A la Asamblees también se -
le otorgan facultades, cuyas caracteristicas permiten agru--
parlas en dos tipos de funciones: legislativa y administrati

va, careciendo de la judicial.

La funcién legislativae del Congreso consiste en la ela-
boracién de normas juridicas generales, ebstractas e imperso
nales, con el carfcter de leyes, en las materias que le sefia
la la Constitucién en las fracciones del articulo 73, sobre-

todo en la XXX que lo faculta para expedir todas las leyes -

65 Son la Constitucidn, su Ley Orgénica y su Reglamento.
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que sean necesarias.

La Asamblea de Representantes cuenta también con la fun
eién legislativa por disposicién del artfculo 73 fraccién.VI
base Ja. inciso A de la Constitucién y 4o. de su Ley Orgéni-
ca, que advierten que la Asamblea estd facultada para expe--—
dir normas de observancia general obligatoria en el Distrito
Pederal, con el cardcter de bandos, ordenanzas y reglamen——-—

tos; sin contravenir las leyes y decretos del Congreso.

Bn consecuencia, aunque la Asamblea cuenta con la fun--
cién legislativa, ésta se goza de forma restringida, ya que
los ordenamientos jurfdicos que expide son menores y se limi
tan a las materias que se le seflalan por la Constitucidén, a-
demds de que los mismos no deben contravenir las leyes y de-
cretos, que en materia del Distrito Pederal expida el Congre

80.

Al Congreso también le compete la funcién administrati-
va que Se materializa en la realizacién de actos que presen-
tan las caracter{sticas siguientes: concretos, particulares -
Yy personales; los cuales revisten la forma de decretos y su
contenido no implica le resolucién de una controversie, como
por ejemplo: sprobar el nombramiento de los Ministros de la-

- Suprema Corte de Justicia, dar permiso al Presidente de la -
Repiiblica para ausentarse del peis, autorizar a los ciudada-
nos para aceptar una condecoracién otorgada por otro pais, -
ste. La Asamblea dentro de sus facultades estd la realiza——-

cién de actos concretos, encaminados e la vigilancia y su-~
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pervisién de la administracién piblice del Distrito Pederal,
la gestorfa y a fomentar la participacién ciudadens en el ()

bierno.

En relacién a la funcién judicisl, la misma sélo le com
pete al Congreso de la Unidén, mediante el juicio politico sg
guido contra los servidores pliblicos de la Pederacién en los
términos previstos por el artfculo 110 de la Constitueién; -
ya que una de las Cdmaras se convierte en el érgano acusedor
¥y la otra en juzgador. Esta funcién nc le tiene la Asamblea -
ya que no puede juzgar & ningin funcionario del gobierno del
Distrito Federal; pero debe seflalarse que los Representantes
de la Asamblea si pueden ser sujetos de juicio politico ante

el Congreso.

6,2. DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONGRESISTAS

(DIPUTADOS Y SENADORES) Y LOS REPRESEN

TANTES.

Para que los Congresistas y los Representantes puedan -
desempefiar el carge que se les ha conferido por la ciudada--
nia, es necesaric que cuenten con derechos, pero también im-
plica su ejercicio una serie de deberes, los cusles se sefia-

laran & continuacidn.

Los artfculos 18, 20, 24 y 26 del Reglamento para el Go
biernc Interior de la Asamblea de Representantes, seiialan co
mo derechos de 1os miembros de la Asamblea, los siguientes: -
a) Gozan de fuers constitucional (lo gque los hace inviola---

bles en su persona y sus bienes).
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c)
4}

e)

f)

g)

h)

i}

1)

k)

1)
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Elegir y ser electos para integrar los drganos de la Asam
blea.

Formar parte de un grupo partidista.

Participar en los trabajos, deliberaciones, debates, com-
parecencias, y en general en los procedimientos previstos
por el Reglamento de la Asamblea.

Iniciar reglamentos, bandos, ordenanzas e iniciativas de
leyes, proponer enmiendas, reformas y modificaciones nor-
mativas interviniendo en el procedimiento respectivo; asi
como pars presentar propogiciones y denuncias.,

Gestionar ante las autoridades la atencién de las deman--
das de sus representados.

Supervisar a la administracién piblica del Distrito Fede~
ral.

Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de
los medios Jurfdicos y administrativos tendientes a hacer
efectivos sus derechos individuales y sociales.
Representar a la Asamblea en los foros, consultas Y Yeue—
niones nacionalee e internacionales para 1038 que sSean de-
signados por el Pleno o por la Comisién de Gobierno.
Contar con el documento e inaignia que los acredita como -~
Representantes.

Contar con dietas, asignaciones, prestaciones, frangui---
cias y vidticos para el desempefio de su cargo,

Solicitar licencia de su cargo.

Los deberes que tienen los Representantes se encuentran

previstos en el artfculo 21 del Reglamento de la Asamblea, y

que son:
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e) Rendir la protests, tomar posesidn de su cargo y asistir -
a lag sesiones de la Asamblea.

b) Pormer parte de una o variss comisiones o comités.

¢} Cumplir con diligencia los trabajos que les sean encomen—
dados por los Srganos de la Asamblea,

d) Observar las normas de la Constitucidn, la Ley Orgénica -
de le Asambles y las de su Reglamento.

e) Responder por sus actos y omisiones en los términos de —-
las normas comprendidas en el t{tulo cuarto de la Consti-
tucidn Politica.

f) Representar los intereses de los ciudsdanos, promover y -
gestionar la solucidén de los problemas y necesidudes co--
lectivaa ante las autoridades competentes.

g) Realizar sudiencias mensuales en el Distrito o eircuns-—--
cripeidn en que hubiesen sido electos.

h) Asiatir a las sesiones del Pleno y emitir su vots en aqué
llos asuntos que lo requieran.

i) Informar semestralmente a la Asamblea del cumplimiento de
sus obligaciones.

j) Acetar las disposiciones del Pleno y de la Mesag Directiva

de la Asamblea.

BEn materia de derechos los Congreaisias (Diputados y Sg
nadores) gozan de los sefialados por la Constitucidn, su Ley -
Orgénica y su Heglamento, y que son:

a) Gozan de fuero constitucionel {art,.61 constitucional).

b) Cuentan con dietas, prestaciones, franquicias y vidticos-
para el desempefio de su cargo (ert.203 del Reglamento y -
art8.515 fraceién I y 516 de la Ley de Vias Generales de-~
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a)

e)

£)

&)

h)

i)

k)
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Comunicacién).
Para elegir y ser electos integrantes de las Comisiones, -
Comités y érganos del Congresc (arts.l3, 15, 21 fraccidn-
VII, 25 fraccién VII, 65 y siguientes de Reglamento).
A formar parte de una fraccidn parlamentaria (arts. 38, -
39, 40, 43 y 45 de la ley orgdnica),

A votar las resoluciones o abstenerse {(art.l62 del Regla-
mento).

A proponer iniciativas de ley o decreto (art. 71 Constitu
cional).

A participar en las sesiones y trabajos del Congreso (ar-
tfculos 4, 5, 6 y 7 de 1a ley orgdnica).

Tener libre acceso al saldén de sesiones (art.212 del re--
glamento).

Solicitar licencia de su cargo (arts. 47, 48, 49 y 75 del
reglamento).
Repreasentar al Congreso en los actos que se le séﬂalen —
por el Pleno o Mesa Directiva (arts,52, 185 y 196 del re-
glamento).
Contar con la credencial que lo acredita como miembro del

Congreso (prdctica parlamentaria).

Los Congresistas tienen a su cargo los siguientes debe-

res:

a)

b)

e)

A concurrir a las sesiones de sus, respectivas Cdmaras y a
las de Congreso {arts., 63 y 64 de la Constitucién).
Rendir protesta y tomar posesidn de su cargo (arts. 25 y-
74 de le ley orgdnica),

Obgservar el ceremonial de los actos legislativos.
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d) Acatar las disposiciones de la Mesa Directiva, el Pleno, -
as{ como de las normas de la Constitucidm, su ley orgédni-
ca y su reglamento.

e} Cumplir los trabajos que le sean encomendados (art. 22 de
la ley orgdnica).

f) Pormar parte de las Comisiones o Comités (arts. 13, 15, -
21, 25 y 65 del reglamento).

g) Representar 1los intereges de los ciudadanos.

h} Responder de sus actos de acuerdo a los términos previs—-
tos por la Constitucidén (arts. 62 y 110 Constitucionales)

i} Desempefiar leal y patrioticamente su cargo (arts. 5L y 56
de le Conatitucidn y 20. de la ley orgdnica).

Debe indicarse, que tanto Senadores como Diputados cuen
tan con los mismos derechos y deberes, 1os cuales se encuen-
tran dispersos en los ordenamientos que rigen al Congreso (-
Constitucidén, ley orgdnice y reglamento)}, asf{ como en mlgu--
nas otras leyes como por ejemplo la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, ademds de que otros se derivan de la préctica-

parlamentaria.

Précticamente tanto Representantes como Congresistas --
cuentan con los mismos derechos y deberes para el ejercicio-
de su cargo de eleccién popular; convirtiendo précticamente -
& los Representantes en legisladores de la misma calidad de -

los Congresistas, perc en un dmbito lecal,

6.3. FROCEDIMIENTO DE ELECCION DE 105 CON
GRESISTAS Y DE LOS REPRESENTANTES.
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Los Diputados y Senadores del Congreso, as{ como los Re

- presentantes de la Asamblea, ocupan cargos de eleccidn popu-

lar, que se logran mediante el procedimiento de votacidn di-

recta de los ciudadanos.

Los ciudadanos que pretendan ocupar el cargo de Diputa-

do, debera reunir los requisitos que sefiala el articulo 55 -

de
8)

b)

c)

a)

e)

la Constitucidn y que son:

Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicioc -
de sus derechos.

Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccidn.

Ser originario del Estado en que me haga la eleccifn o ve
cino de é1 con residencia efectiva de mds de 6 meses ante
riores a la fecha de eleccién.

No estar en servicio activo en el ejército federal, ni tg
ner mando en la policia o gendarmer{as rural en el distri-
to donde s8e hags 1la eleccidn, cuando menos 30 dias antes -
de la misma.

No ser Secretaric o subsecretario de Estado, ni magistra—
do de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos -
que se separe definitivamente de sus funciones 90 dfas an
tes de la eleccidn.

Los gobernadores de los Eestados no podrén ser electos en-
laas entidades de sus respectivas jurisdicciones durante -
el perfodo de su encargo, aiun cuando se separen definiti-
vamente de sus puestos.

los secretarios de gobierno de los Eetados, los magistra-

dos y jueces federales o del Estado, no podrédn ser elec—-
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tos en lus entidades de sus respectivas jurisdicciones si
no gse separan definitivamente dq sus cargos 90 dfas antes
de la eleccidn.

f) No ser ministro de algin culto religioso.

g€) No estar comprendidec en alguns de las incapacidades que -

sefiala e}l articule 59 Constitucional.

EL Cdédigo Federal Electoral en su artficulo %o. reafirma
los mismos reguisitos para ser electo Diputado, agregando en
sug fraceciones VIII, IX, X, XI y XII como requisitos no ocu~
par otros cargos piiblicos que son incompatibles con la fun-~
¢ién de representante popular, ademds de contar con su cre-~-

dencial de elector.

Estos requisitos seiialados por la Constitucidn y el Cé-
digo Pederal Blectoral, se exigen también para guien preten~
da ocupar el cargo de Senador, variando el de eded, ya qus ~
el candidato debera contar con treipta afios. Los Representan
tes también deberan reunir los reguisitos gue se exigen para

ser Diputado Federal.66

Tanto los Diputados como los Represerntantes seran elec-~
tos en su totalidad cada tres afios; mientras que los Senado-
res se elegiran la mitad de ellos cade tres. afios; es decir, -
tanto Congresistea como Representantes ocuparan su c&rgé por

el mismo término y se elegiran en las mismas votaciones ordi

rias.

66 Cfr. articulo 73 fraccién VI, base 3a., parrafo quinto -
Constitucional. '
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Los Diputados y Representantes seran electos mediante 2
principios, el de mayorfa relativa en distritos uninominales
¥ ¢l principio de representacién proporcional mediante 1is--
tas votadas en una circunscripcidén plurinominal. Los Senado-
res seran electos dos por cads entidad federativa y el Dis--

trito Pederal por mayorfa de votos en su entidad.

Loe partidos politicos y las asociaciones pol{ticas que
cuenten con registro ante la Comisién Pederal Electoral, po-
drdn inscribir a candidatos para Diputados, Senadores y Re--—
presentantes, mediante formulas de un candidato propietario-

¥ un suplente.

Los Diputados, la mitad de Senadores y los Representan-
tes seran electos durante la misma jornada electoral ordina-
ria. Al término de la votacidn las casillas hardn el computo
de los votos, para enviar posteriormente los paguetes a los -~
cémitéa distritales, y de ahf a la Comisidén Federal Electo--

ral.

Una vez hecho el computo de 1la votacién (primero Diputa
dos, luego Senadores y posteriormente Representantes), la Co
misién Pederal Electoral entregara las comnstancias de mayo--
r{a a los presuntos Diputados y Representantes, mientras que
"la Comisidén YLocal entregara dicha constancia a los Senadores
siempre que no disponga.otra cosa el Tribunal de lo Conten--

cioso Electoral, en caso de que Se interponge algin recurso.

Entregadas las constanciae de mayorfa, en ambos casos -
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la Asambles y el Congreso se erigiran en Colegio Blectoral -
para calificar la eleccidn de sus integrantes, con la asia—-

tencia de los presuntos miembros.

En consecuencia, el procedimiento de eleccidén tanto de -
Diputados, Semadores y Hepresentantes sigue los mismos linea
mientos marcados por el Cédige Federal Electoral, resultando

una caracteristica de semejanza entre ambos érganocs.

En la eleccidn de 1988, en la que se designaron Diputa-
dos, Senasdores y Representantes; revistieron una gran presen
cia ciudadana y reflejaron como resultado un avance de la o-
posicién, y una integracidén pluripartidiste en el seno de am
bos Srganos legislativos; 1o que conlleva a gue los debates -
Y discusiones en sus trabajos arroje mejores resultados; ade
mds gque se marco el gran descontento gue existe de los ciuda

- danos con el Partido de gobierno

6.4. PROCEDIMIENTO DE CREACION DE LEYES Y DECRETOS DEL
CONGRESO Y; DE CREACION DE BANDOS, ORDENANZAS Y -~
REGIAMENTOS DE LA ASAMBLEA.

) El Congreso de la Unién en el ejercicio de la funcidén -

legislative, sigue el procedimiento gue le marcan sus ordena

mientos, el cual se desarrolla en seis etapas qQue son: ini--
ciativa, discusidn, aprobacién, sancién, publicacidn e ini--
ciacién de la vigencia. En tanto la Asamblea de Representan-
tes cuenta también con el procedimiento legislativo para ela
borar bandos, ordenanzas y reglamentos, y 61 cyal ge divide -

en cuatro etapas & saber: iniciativa, debate y discusién, a-
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probacidn y, publicacién.

Por lo que se refiere a la iniciativa, en ambos procedi
.mientos se marcan reglas semejantes para su presentacién an-
te el Congreso y la Asamblea respectivamente; asi se tiene -
que la Constitucién en ambos c¢asos seflala quienes tienen de-
recho a presentar iniciativas (artfculos 71 y 73); pero gque
en 1a prédctica en el casc del Congreso, la mayorfia de las i~
niciativas son presentadas por el titular del ejescutivo fede
ral, cosga que no¢ sucede en la Asamblea debido a que el ejecu
tivo no tiene derecho & iniciar ordenamientos ante la misma,
ademds de quitarle la facultad reglamentaria al Presidente -

respecto del Distrito Pederal.

Bn relacién a las iniciativas de ley o decreto ante el-~
Congreso, las mismas se presentaran & una de las Cdmaras, a
la que se denominara Cdmara de Origen continuando con el pro
¢edimiento sefalndo, para después pasaria s la Cdmara Reviso
ra. Aquf el procedimiento de la Asamblea es distinto porque -
la iniciativa s8lo es tratada por el Pleno y no por otro ér-

gano revisor,

Las iniciativas una vez presentedas seran turnadag g -=
una Comisidn de estudio y dictdmen, una vez dictaminadas pa-
garan &l Pleno paras su discusién, en donde en ambos c¢asos, -
sus integrantes deliberaran, exponiendo sus opiniones a fa--
vor y en contra. En caso del Congreso, le discusidn se desa-
rrolla de manera separeda en sus dos cdmarag, y la revisora-

86lo le discutira si es aprobada por la Cémara de Origen.
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Una vez discutida la iniciativa se sometera a votacidn -
de sus integrantes, para gue sea aprobada o se deseche; en -
el caso del Congreso si se desecha por la Cdmara Revisora la
iniciativa regresa s la CAmara de Origen, parse que se recti~
fique, cuestidn que no sucede en la Asamblea.

Después que ha sido aprobada, se envin en el procedi—--
mientoe del Congreso al Presidente de la Repiblica para que ~
la sancione, es decir, para gque le de su aceptacidn o en ca-
so contrario para vetarla y que regrese a la Cimara de Ori-~
gen. Bste paso no esta previsto para log ordenamientos de ls
Asamblea, ya que los mismos no necesitan del visto bueno del
jefe del ejecutivo, ni federal ni local, por lo gue la Asem~
blea no tiene la obiigacién de ponerla e consideracién del -

mismo.

Bn caso de que la iniciativa 8e apruebe en la Asamblea,
este érganoc ordenara que Se publigue en el Diario Oficial de
la Federacién y en 1la Gaceta Oficial del Departamento del w
Distrito PFederal, para el conocimiento de la comunidad; en -
tanto las iniciativas sancionadas por el ejecutivo pasaran -~
para ser publicadas también e¢n el Diario 0ficial de la Pede-~
racién y en los Diarios y Gacetas Oficiales de las entidades
federativas. Cugndo ya han sido publicadas, generalmente en -
1a publicacidn se indica a partir de que fecha tienen vigén—

cia las leyes, decretos, bandos, ordenanzas y reglamentosa.

Después de haber comparado 1os procedimientos legislati
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vos de la Asamblea y el Congreso, se puede observar que en -
esencia son semejantes, pero que en la prdctica las leyes ge
neralmente inician por voluntad del ejecutivo y el Congreso -
.80lo sirve para aprobarlas y legitimarlas (por el apoyo de -
los legisladores que pertenscen al mismo partido politico —-
del titular del ejecutivo, sin representar verdaderamente -
lo8 intereses de 103 ciudadanos que los eligen, ni desempe--
flar en esencia el espiritu legislador que representa ser —w-
miembro del Congreso). Cosa que a la fecha no sucede en 18 -
Asamblee de Representantes, porque & pesar de estar restrigi
da su funcién legislativa, no tienen la presidén del ejecuti-
vo y 8i en cambio le quitan la facultad legislativa (en mate
ria reglamentarie) respecto del Distrito Federal, al ejecuti

WO,

6.5, FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO Y DE LA ASAMBLEA.

Un paso mds en la comparacién entre el Congreéo Yy la A-
éamblea, que permita determinar que ambos érganos son legis-
lativoa, es examinar su funcionamiento en el ejercicio de —-

las facultades que le confiere la Constitucién a ambos.

Los dos érganos segin la Constitucidén, sus leyes orgdni
cas ¥ sus reglamentos para su gobierno interiorj se sujeta--
ra en su funcionamiento a actuar a través de sesiones ordina
rias, sesiones extraordinarias y durante los recesos actua--
ran por medio de la Comisién Permanente {en el Congreso) y -

por la Comisién de Gobierno {en la Asamblea).

Las sesiones ordinarias, tanto en el Congreso como en -
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la Asamblea, ae celebraran en dos periodos67

s para el desaho
go de los asuntos que se presenten., A la apertura del primer
perfodo ordinario de sesiones del Congreso, asistira el Pre-
8idente de la Hepiblica a rendir un informe; caso Semejante -
que se presenta en la Asamblea a 18 apertura de su segundo -
perfodo de sesiones en donde se rinde un informe por la per-
8ona que designe el Presidente, y que versarsa sobre el esta-

do que guarda el Distrito Pederal.

Las sesiones ordinaries versaran solo sobre los temas -
gue indique la orden del dfm; y las mismas pueden ser pibli-
cas (generalmente) o privadas (cuando se trate de asuntos e-
conémicos de la Asamblea ¢ el Congreso), permanentes (para -
desahogar un asunto o asuntos en la misma sesidn), ¥ solem--—

nes, cuando as{ lo determine el Pleno de ambos 6rganos.

Para que ambos dérganos puedan sesiopar necesitan tener -
quérumsa; en la Asamblen se necesitan més de la mitad de sus
integrantes, mientras que en el Congresc (cuando sesiona con
juntamente con les dos cAmaras requiere de las dos terceras -
partes) tratdndose dec la Cémara de Diputados reguiere de mids
de la mitad de sus miembros y la de Senadores requiere de --

las dos terceras partes de sus integrantes.

Las sesiones en ambos érganos pueden ser extraordina--—-

rigs, cuando la Comisidén que &ctum durante 108 recesos convo

67 A partir del lo. de septiembre de 1989 el Congreso sesio
nara en dos periodos, por decreto que reforma el articu-
lo 66 Constitucional de fecha 20 de marzo de 1986.

68 Bl Quérum es la presencia o asistencia de un numero de--
terminado de integrantes que se requieren por un 6rgano.
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que 8 ellas para tretar y discutir un asunto o asuntos deter
minados en la convocatoria correspondiente. Estas sesiones -
8e sujetaran a las reglas previstas para las sesiones ordina

‘rias,

Cuando la Asambles se encuentre en receso al igual que-
el Congreso de la Unién, actuaran los mismos mediante un ér-
gano, que en el primer caso es la Comisién de Gobierno y en
el segundo la Comisién Permanente, los cuales oatentaran 1la
representacidn de sus 6rgenos respectivos y se integraran —-
con los miembros de los mismos que sean electos por el Ple-—
no. Estas Comisiones estan facultadas en caso necesario para
convocar a sesiones extraordinarias de ambos 6rganos, ademds
de otrag facultades que les sefialan sus ordenamientos lega--

les.

Por consiguiente, el funcionamiento de la Asamblea y el
Congreso se ajusta a las mismas reglas, asungue las fechas de
sesiones varian, lo que permite observar otro rasgo de seme-

janza entre estos dos Srganos.

Bn la actuelidad el funcionamiento del Congreso de la -
Unidén (LIV Legislatura) ha sido duramente c¢riticado y cues—-
tionado debido (sobre todo en la Cdmara de Diputados) a que -
sus integrantes no se han dedicado a realizar los trabajos -
especificos que les competen, sino mds bien se han enfrasca-
do en enfrentamientos de tipo personal, lo que ha provocado
un desorden en Bus sesiones y por lo tanto un retrocesc en -

su trabajo; situmcidén contraria al funcionamiento de la Asam
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blea, en donde sus integrantes se han esforzado por un inten
so trabajo en la presentacidén de iniciativas y deméds temas -
que son de su competencia, no importando la pluralidad de --
partidos con los que se integra, lo que ha redundedo en co--
mentarios positivos. Por le anterior, la ciudadanfa del Dis-
trito Federal, con las medidas que ha adoptado la Asamblea, -
se esta dando cuenta y concientizando que este 6rgano aunque
limitado en sus facultades esta tratando de dar solucionea a
los reclamos populares sobre la problematica gque vive el Dig
trito FPederal y con ello detener la destruccién hacia la que
caming con pasos gigantescos nuestra ciudad; por lo que se -
espera mucho de la Asemblea para que cumpla ¢on sus finalida

des y no se convierta en un érgano burocrdtico nds.



CONCLUSIONES

Bl estudio y andlisis de la Asamblea de Hepresentantes -
.del Distrito Pederal, que 2e ha realizado durante la investi
gecidn de este trabajo de tesis, ha arrojado como resultado-

las siguientes conclusiones:

I, Histdricamente, el pueblo mexiceno ha sido regido --
por leyes que han sido dictadas por un hombre (rey, empera--
dor o monarca) o un grupo de hombres (asambleas, juntas o —-
congresos) en quienes ge ha depositado el ejercicio del Po--
der Legislativo, dependiendo de la forma de gobierno {ya sea

monarguia o Republica) imperante en les diversas épocas.

II. El Poder Legislativo es una funcién, que primordial
mente se centra en la creacifn de normas jurf{dicas que cons-
tituyen ordenamientos, llamense leyes, bandos, reglamentos y
érdenanzas; ¥+ Cuyo ejercicio se encomienda por el poder so-
berano del pueblo a un érgano de gobierno, formado por un -~

grupo de hombres; teniendo competencia federal o local.

I1I. E1 Distrito Pederal es una circunscripcidn territo
rial que se cred por el Constituyente de 1824, para que fue-
ra 1la residencia de los Poderes de la Federacién.

IV. El gobierno del Distrito Federal se le encomend$ al
Presidente de la Republica, quien ha delegado esta facultad -
al Jefe del Departamento del Distrito Pederal.
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V. El crecimiento demogrdfico y urbano del Distrito Fe~
deral, rebasé los 1fmites de atencién que cada uno de los Po
deros Pederales (Legislativo y Ejecutivo) debfas poner de a--
cuerdo al mandato constitucional, en el que se les confimba ~
el gobierno de ls Ciudad de México.

VI. La problematica que presenta la Ciudad y que la lle
va hecia su destruccién, ha reclamado la atencidn de las au-
toridades para que le den una solucidn inmediata, buscando -

nuevas figuras juridicas para actusr dentro de un marco le~-

gal.

¥II, La existencia del Tribunal Superior de Justicia y
del Departamento del Distrito Federal, quienes ejercen de ma
nera local al Poder Judicial y Ejecutivo en el Distrito Fede
rel respectivamente, hicieron ver a las autoridades la necé—
sidad real de un drgano en el que participarf la ciudadania -

para la elaboracidn de normas que requerf{a la misma.

VIII. La Asamblen de Representantes del Diatrito Fede--~
ral nace formalmente con las mismas caracterfsticas y linea-~
mientos que se le seflalan al Congreso, aunque limitado en --
aus atribuciones legislativas, teniendo su fundamento en 1la

Constitucién.

IX. ILa finalidad del érgeno en quien se deposita el e-w
jercicioc de la funcibn legislativa, es la de crear normas que

regulen diversas actividades, y prdcticamente es la funcidn -~
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que se le ha encomendade & la Asamblea.

X. Ia actuacién prdctica de la I Asamblea de Hepresen-
tantes hasta el momento, ha permitido observar que estd fun-
cionando en la buaqueda de soluciones mediante los primeros
reglamentos dictados, la supervisidn y gestoria ante las au-
toridades.

XI. La Asamblea de Representantes al estar facultada en
funciones legislativas y administrativas (aunque limitadas
en materis y territorio), permite observar que tiene ol mis-
mo tipo de funciones que la legislatura federal, salvo la ju

dicial,.

XII. Los ordenamientos jurf{dicos expedidos por la Asam-
blea siguen casi en todos sus pasos el procedimiento que de-
" be seguir el Congreso pare creer sus ordenamientos, aunque

los primerocs son jerdrquicamente menores a los segundos,

XIII. Los miembros de loe {érganoe legislativos siempre
son electos mediante votacidén directa de los ciudadanos, con
virtigﬁdolos en representantes del pueblo, situacidén que Be

presenta claramente con los Representantes de la Asamblea.

X1V, Los Representantes de ls Asamblea y los legislado-
res (Diputados y Senadores) cuentan cas{ con los mismos dere
chos y deberes, lo que permite observer que su cargo de re-

presentacidén tiene la misma calidad (ambos son legisladores),
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XV. Bl funcionamiento de la Asamblea gueda sujeto a los
mismos lineamientos que se le marcan al Congreso de la Unidn
por lo que la actuacién de 1la misma permite observar que se -

estd en presencia de una legislatura, que tiene competencia-
local.

XVI. Hasta el momento la Asamblea de Representantes ha -
empezado a cumplir con sus objetivos, 8in tener directamente
y formalmente ingerencia el ejecutivo federal en sus traba——

jos.

De las conclusiones que se han sefialado, se recomienda -
que jurfdicamente se reconozca a la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Pederal como el Poder Legislativo Local de
la Ciudad de México, sin que ello implique la creacién de —-
una nueva entidad como lo prevee el artfculo 44 constitucio-

nal, ya que ello no solucionarfa los problemas.

Se recomienda también que la Constitucién sea reformada
en los preceptos referentes al Distrito Federal, sobre todo -
el artfculo 73 fraccién VI base 3a., aai como la Ley Orgdni-
ca de la Asamblea, 1o que redituaria en una reglamentacidn -
de acuerdo a las necesidades reales en cuanto & organizacién
de los Poderes Locales, y en relacién a las atribuciones qui

" tarle el limite gue le fue fijado, para legislar de forma --
pléna para el Distrito Pederal convirtiendold formalmente en
un Congreso Local, ya que el Congreso de la Unidn no debe ac
tuar como legislatura local, sino debe dedicarse a velar por

108 intereses de la Pederacidn, lo que implica dejar figuras
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juridicas gue ya no funcionan, por lo que se debe adecuar el

derecho de acuerdo a sus caracteristicas de dinamismo.
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