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INTRODUCCTION

Bl tréfico ilicito de estupefacientes y riicotrinicos es
un fenbmeno que apenas Se inicia en este ::glo, y €35 & -
mediados del mismo cuando cosra croporcic-=s al:zrnantes,
conviertiéndose de un problera acudo, en .5 prozlema crg
nico y cada vezr mds complejo. En la actu:zlidad es una -
realidad que las drogas hayan sicdo asimil:zas e la cultu
ra, sobre todo a la estadounidense, e intzZran =z un nue-
vo sector de la poblacion qus exclusivame-te viven de és

tas; toxicomanos y narcotraficantes.

Existen innumerables factores que confluy:~ parz que se'
se propicie el narcotrafico; en su mayori: resuitan ser'
interactuantes y generan circulos sumamentz cerradeos y -
complicados, que parecen inexnugnables.

El desarrollo acelerado de l: sociedad corlleve un costo
social, que se refleja en lo: altos indice: de celincuen
cia asociada a la farmacodep:zndencia. Lé :omplszjidad de
este fenbmeno no se restrings solamente &. toxiz6mano, -
sino afecta a la sociedad en su conjunto.

El problema abarca desde los trastornos pz-soneies y las
condiciones sociales que refuerzan la depz-dencia de las
drogas, hasta el impacto psicolégico y fiziolbgico que -
algunas drogas ejercen sobre determinades zeres humanos.

Incluye lo que cuesta & la n:cibn por baj:: en la produc
tividad e incrementos presup:iestarios en .23 sectores mé
dicos y penal. Incluye también el precic :agadc por el
toxicdmano: privaciones econimicas, confl::tos “amilia--
res, rechazo social y salud zeficiente.



Como se puede apreciar 21 fenbmeno estd compuesto por --
dos elementos bisi-as. que son: farmacodependientes y --
narcotraficantez. Parz los fines del presente trabajo,-
el andlisis se res-ringiréd a éstos Gltimes sin soslayar'
13 preeminencia de las drogas y reconocer que la causa -
que origina el narcotréfico es la farmacodependencia., -
En concreto, nos c:iupard el tréfico ilfcito de estupefa-
cientes y psicotrcézicos que se da entre México y los Es-
tados Unidos.

En México no se cuitiveria la mariguana ni la amapola, -

si nuestra vecindz: gecaréficae no nos situara al lado --

del mayor mercado Ze ccnasumo de drogas, a nivel mundial.

Los estudios epide-iolégicos en México, revelan gue los'

fndices de farmacciependencia son muy reducidos. Las di
mensiones de la de~ande interna no bastan para explicar!'

el vollimen en que 2 efectla la produccitn y la oferta.-

La demanda que se :retende satisfacer con estos cultivos,
estd mas allé& de n.estrzs fronteras.

Por otra parte terzmos que en los Estados Unidos, debido
a un fenbémeno cult.ral zunado a las guerras de Corea y -
Vietnam, se increr:znta desmesuradamente el consumo de --
drogas, principalrznte entre los sectores més jbvenes de
la poblacibn nortezmericana.

La posicién que he adoptado el gobierno estadounidense -
frente a la proble-itic. del narcotréfico ha sido la si-
guiente: los paise: prcductares de estupefacientes tie--
nen la obligacién -e erradicar estos cultives.

Inclusive ha erogzzo cantidades millonarias como “ayuda"
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para que dichos paises cuenten coit asistencia técnica, -
material y de equipo; alte tecnologia para localizar los
cultivos de mariquana v amapola a control remoto; la ex-
tincibn de dichos cultives ilicitos con herbicidas y de-
foliantes; y por Gltimo la capacitacién para los agentes
encargados de la represi6én del narcotrdfico.

Pero en pafses como México, Paquistén, Bolivia, Perd, --
etc., que tienen una diffcil y compleja geografia, resul
ta imposible que eviten que los productores clandestinos
siembren cultivos ilicitos, ademds de que tienen proble-
mas mas apremiantes, itzles como: desnutricién, deficien-
tes servicios sociales, deuda externa agobiante, etc.; -
debido a esto no pucden destinar grandes recursos a la'
represién, por lo que resulta indispensable implementar’
medidas preventivas y de rehabilitacién, ya que solamen-
te la destruccién de los cultivos no resulta suficiente,
es necesario desalentar la demanda y prevenir a las nue-
vas generaciones. £xiste produccifn de drogas nocivas -
porque existe una fuerte demanda de las mismas. Es in--
dispensable que el gobierno de Estados Unidos adopte me-
didas internas para frenar el consumo de estupefacientes
entre su poblacibn.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto la hipdtesis
central es: la cooperacidn es el Onico camino para erra-
dicar el narcotréfico, y ésta se debe de supeditar a un'
tratado ce cecoperacion acorde al espiritu de las relacig
nes entre México y Estados Unidos.
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CAPLITULD I

ANTECEDENTES

1. LAS DROGAS Y LA CIVILIZACION

La palabra droga, a través del desarrolio del lenguaje,-
ha tenido diferentes connotaciones, el diccionaric nos -
da la siguiente definici6n: "Droga.- HNombre genéricao ae'’
ciertas sustancias minerales, vegetales o animales, que'
se emplean en la Medicina, en la Industria o en le&s Be--
1las Artes. La significacién de la palabra drogae 25 muy
variable, puesto que se aplice a cosas muy diferentes, -
debiéndose advertir adernis, gue el sentido de la c:labra
ha cambiado con el tiempo. Antiguamente se daba el nom-
bre de droga a los productos naturales que servian para'
la preparacién de mediczmentos". (1)

En la actualidad ha cambiado, asf tenemos que "Por defi-
nicién, una droga es cuzlquier sustancia bioldgiceaente!
activa empleada en el tratamiento y la prevencién de en-
fermedades. La, plantas son, generalmente, las fu2ntes’
naturales de las drogas. Como elementos extrafios al ---
cuerpo humano, pueden dificultar un procese normal, acu-
muldndose en las células, y finalmente, alterar lzs es--

(1) Diccionario Enciclopédico Abreviado, T. II



tr.cturas o las funcionss dentro de un orginicsmoe. Tam--
biin dzbemos incluir lé& recreacién o el plecer como una'
de las razones de su ingestidn". (2)

De:de los inicios de la humanidad, el conocimiento de --
les virtudes de las drogas permitié al hombre su use te-
rezeltico y asf aliviar las enfermedades que los aqueja-
¢". Algunas de ellas, por sus singulares poderes, ad--
quirieron un cardcter mistico, ya que al ingerirlas expe
ritentaban ciertas sensaciones, amén de su poder curati-
vec parz ciertas dolencizs.

Csza cultura, conforme & sus particulares creencias reli
gizsas les adjudicaron poderes exiraordinarios, es decir,
a veces eran usadas parg "comunicarse con sus dioses", ©
bizn para pronosticar el futuro. Asimismo cada cultura'
co-sumia drogas propias de su “habitat". Es con las co-
rrisntes migratorias que se empieza & difundir el uso de
cisrtas drogas a otras culturas ajenas y distantes. Un'
ejzmplo de esto son los huicholes, que recorren largas -
diztancias para obtener el peyote, que utilizan en sus

rizos religiosos.

El uso de las drogas por el hombre tiene un origen mile-
nario y ha evolucionado & la par que la humanidad; por

(2. Fort Joel, Alcohol, nuestro méximo problema en dro--
gas. Ed. extempordnea, México 1974. P. 15




supuesto que el uso no es el mismo de hace quinientos -
zfio:, desde que Parscelso invent® el laCdano. ni siquie-

r
!

25 21 mismo de hace dos décedas. Cada vez, a medida’

i

que el hombre evoluciona el consumo de drogas deja de
er

1

a
n
en l10s conceptos ancestrales y se vuelve més sofisti-
ado.

(]

£] uso y abuso de las drogas es un fendmeno tan antiquo'
como la civilizaci6on misma. A pesar de que no resulta -
novedoso, en la actualidad el abuso ha cobrado proporcio
nes epidémicas que nunca antes se habian dado. Antigue-
nente los usos de las drogas estaban restringidos a cul-
tos religiosos, o bien medicinales, en menor nedida se -
usaban con fines politicos y militares., Y es debido a -
2350 que no existia el peligro de gue las drogzs sobrepa-
saran los cfrculos anteriormente mencionades, pues queda
oan restringidas a un uso determinado. De té&l suerte -
que no se convirtieron en un problema ce indole social,-

como &hora lo es.

“Le farmacodependencia siempre ha constituide una mani--
7estacibn del momento cultural imperante, al gue refleja
con identidad de caracteristices. £En consecuencia, sien
d0 la cultura actual angusiiads y vacia, la farmacodepen
dencie contempordnee no serd sino el termbmetro que mida,
con asombrosa exactitud, el gredo de ese vacio existen--
cial y esa angustia®™. (3)

(3) Llanes Jorge, L& Sociedad ente las drogas. Ed. Con--
cepto, México 1982. P, 24




Asi es gque mientras las drogas se encontraban sujetas &'
los cénones religiosos, médicos, etc. no se convirtieron
en un protlema para la sociedid. Es en el momento en -~
que se desbordan y rebasan estos limites; es cuando se -
da cuenta el hombre de la patologia de la drogadiccién.
Mientres el hombre tuvo que enfrentarse a la naturaleze'
y aguzer su ingenio para conguistarla, las drogas fue---
ron una panace:é, que Sse conviarte en veneno en cuanto el
hombre se enfrenta consigo wismo y contra sus semejan--
tes.

"A lo largo de! nroceso evolutivo de la humanidad, los -
diferentes periodos histéricos plantean problemas espec{
ficos que a su vez determinan la forma de conducta de --
los sujetos yvla aparicidén de fenbmenos sociales preci--
sos. Las concepciones en torno al hombre y al munde, el
paso del mito el conocimiento racional, el concebir la -
naturaleza en un principio cofso algo desconocido y miste
rioso, mds tarde como la aliaZa y benefactora del hombre
y, finalmente, 2n nuestros dizs, como lo conocido pero -
hostil al sujeto; son todos ellos factores que han estruc
turado las diferencias en la conducta del hombre y su --
pensamiento". (4)

A partir de la segunda mitad del siglo XX con el desarrg

1lo acelerado de la tecnologia se exhacerba la tendencia.
al consumo de drogas.

(4) LLanes Jorge, Op. Cit., P. 10

g



"Estéd cada vez mis claro que inventzmos la tecnologia pa
ra transferirle la ejecuci6n de los irabajos que querfa-
mos ver realizados, nero no la progrimamos como nuestra'
servidora. En camblio, la diseiiamos de modo tal que el -
papel de servidores nos correspondié a nosotros. Aunque
la revolucidén tecnolégica de los dltimos cincuenta afios'
ha dejado muy atrds todos los adelanios de los dos mile-
nios anteriores, descubrimos que hemos creado una heren-
cia de confusién y caos, una metdfors contradictoria de'
opulencia y falsedad, una pdtina de buenas intenciones -
que sirve para cohesionar una méscare global y mal dis--
frazada de racismo, pobreza en los guetos, individualis-
mo tosco (que a menudo implica una despreocupacién egofis
te por los demds), potencia econémicz conquistada por --
cualquiermedio, y un sistema educacicnal arcaico cuyas -
escuelas parecen prisiones no solo por su arquitectura -
sino también por su ideologfa. Por tanto la vacuidad y'
el tedio de la mayor parte del trabajo mecdnico estén --
acompafados por la blsqueda de experiencias personales -
vélidas". (5)

Es pues en esta sociedad enferma, en la cual han prolife
rado las drcgas como un escape del hombre, a su existen-
cia vacia y en crisis, que la humanidad va lentamentle ha
cia su destruccién, como nos ejemplifica magistralmente’

(5) Speck Ross V., Las nuevas femilizs, Juventud, Comuni-
dades y la Politica de las Drogas. Granica Editor, -
Argentina 1973. P. 20




el Dr. Sezra Vdzquez: "Existe una crisis estructural que
significa fundamentalmente la incapacidad de todas las -
instituciones para responder z la necesidad de nuestra -
época. Lz sociedad internacional, tal como estd concebi
da hoy, nc puede funcionar porque heay una serie de fuer-
zas muy pocderosas que Se mueven por encima de fronteras.
Los estados nacionales actdan en forma fragmentaria fren
te & esas fuerzas que se oponsn y no pueden ofrecer ung'
respuesta eficaz."... "Independientemente de que dichas’
fuerzas sean buenas o malas, &3 indiscutible que corres-
ponden a una realidad y esto nos lleva a pensar que de--
ben aparecar las instituciones correspondientes, la tras
nacionalizacién de la economiz, los movimientos migrato-
rios a nivel internacional -que son ya masivos- la tras-
nacionalizacidén de el conflicte social -como el terroris
mo y el narcotrédfico-. ...Es importante trabajar en todo
lo que imslique la purificacién de las instituciones".

Al igual que la humanidad, el drogadicto también ha cam-
biado ahora no s6lo dependen <e una sola droga, sino que
son plurifarmacodependientes, asimismo, el consumo de --
drogas tiene otras peculiaridedes, se consumen drogas --
fuera de los contextos tradicionales, convirtiéndose en'
una practica solitaria que re’leja la crisis estructural
nor la que atraviesa el género humano.

Por todos 2s sabido que el opio era ya conocido en la Me
sopotamia, a la par que se inventaba la escritura; pero'
en la actualidad es la sociedzd estadounidense, la que -
sufre con nayor ferocidad los estragos de la drogadiccién.
“A veces ss presenta la versién de que el opio y sus de-
rivados, l& heroina y la morfina, son elementos ajenos &
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América y son solamente fenémenos del siglo X{. Sin em-
bargo, no era solamente la pequefia minoria china la que'
utilizaba el opio durante el siglo XIX. Millones de nor
teamericanos comunes, desde su cuna hasta su tumba, han'
utilizado opio a menudo mezclado con alcohol o con cocafl
na, en potentes medicinas, en tinturas, en jarabes, en -
elixires. Al mismo tiempo, en la parte final del siglo'
pasado existid una emplia utilizacién -médica y no médi-
ca- de la morfina, mediante inyeccion hipodérmica. De-
bido a ese uso, en la década de 1980 varios Estados apro
baron leyes relatives a las drogas, que exigian reccta -
médica para la morfina y la cocafng. Parad6jicamente, -
cada una de esas drogas -incluyendo los opidceos vy la co
caina durante su desarrollo y su inicial condicidén acce-
sible- fueron crefdes como seguras y como curativas del'’
alcoholismo y otras vicios". (6).

Pero para los norteamericanos, la drogadiccidn ha sido -
contemplada, no como un problema de fondo, sino de forma
es decir, "la preocupacibn por 1os narcdticos en Estados
Unidos, es més que un problema médico o legal; en el am-
plio sentido término, es de indole politica. La energia
que di6 impulso al control y prohibicién de las drogas -
provino de las profundas tensiones que existen entre di-
versos grupos socioeconémicos, minorias étnicas y genera

(6) Fort Joel, La Sociedad adicta. Ed. Laia, Barcelona -
1984, pP. 78




I
ciones, asi como la atraccion psicoldgice jue ciertas --
drogas y sus efectos ejerczn®. (7)

Resulta indispensable que te replantee, en l0s Estados -
Unidos, el concepto de la irogadiccién, puss los jévenes
norteamericanos ya no consznen las drogas zara acercarse
a los dioses como antafio, zhora las consusan para substi
tuirlos, porque esos dioses les fallaron.

Recientemente por orden del Presidente de los Estados --

Unidos Ronald Reagan, se crebd la Comisién "residencial -
para el Crimen Organizado. y gque despuds ¢z 32 meses de!
trabajo presentd un Inforsz intitulado "Abuso de drogas,
Tréfico de drogas y Crimer drganizado”: en dende se efec
tda un exhaustivo andlisis de las causas y consecuencias
del abuso en el consumo de drogas y el tréfico ilicito -

de las mismas. (8)

Expone el informe que: “el uso afecta no sdlo al indivi-
duo que las usa; tiene rerzrcusidn también en las fami--
lias, comunidades y gobiernos, ha tocado virtualmente to
dos los aspectos de la vic: estadounidense, desde la se-
guridad piblica hasta la integridad en los deportes pro-
fesionales." La Comisidén ~anifiecta gue czda vez que un

usuario de droga la adquiere hace una contribucidn al --

pu]

(7) Schroeder Richard, El -undo de las drogas. Ed. Aso--
ciados Mexicanos, México 1882. P. 19

(8) Peritdico Excelsior, 1'.1V.86, Afoc LXX - T. Il, HNo.-
25,152 : 12.1V.86, Afo LXX - T, II, No.-
25,153



crimen-organizado. E:is contribuciones son el dnico sus
tento de la violencia, corrupcién, enfermedad y muerte -
que los grupos de traficantes traen a la sociedad esta--
dounidense y a otras.

Antiguamente el fenbdmeso de la drogadiccidn parecia ser!'
exclusivo del hamps y Ze los marginados que estdn intima
mente relacionados cor ella, cowmo 1o es la prostitucibng
pero ahora ha rebasadc dichos cfrculos y penetra en dife
rentes areas geogréfic:s y sociales y se convierte en --
una preoccupacidn sociz! generalizada.

2. DROGAS NOCIVAS Y SUS EFECTOS WEGATIVOS.

La Organizaci6n Mundic! de la Salud en lo que respecta a
Farmacodependencia no: Sefala que el consumo de sustan--
cias que modifican el 2stado de &nimo, la percepcién o -
el comportamiento, se ~a practicado a lo largo de la his
toria con fines euforizantes, rituales o médicos y que -
el consumo de estas sustancias fuera de controles cultu-
rales, médicos e inves:tigaciones plantea problemas de di
verso tipo, tales comc: sanitarios, econémicos y legisla
tivos.

En este apartado tratzremos los problemas que provocan a
la salud las drogas més usuales entre los farmacodepen--
dientes.

Han existido marcados :zumentos en el uso de drogas natu-
rales y sus derivacdos: pero han proliferado inconmensura
blemente la cantidzd c¢: drogas sintéticas que proceden -
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de laberatorios narteamericanos {en ocasiones clandesti-
nos). ‘Actualmente existen millones de personas que se -
drogan, muchos de ellos lo hacen en forma legal, es de--
cir, médica ¢ socialmente; pero en el momento en que de'
las drogas legales pasa a las ilegales y el consumo se& -
convierte en abuso (en la mayoria de los casos no perju-
dica sélo le salud del consumidor particular), ya impli-
ca una carge para la sociedad en que vive.

Los problemas humanos relacionados con el uso de drogas'
con fines no médicos pueden surgir principalmente por:

a) de la interaccidon de un individuo v la droga. Por --
ejemplo accidentes de trénsito o de otra naturaleza -
durante le intoxicaciotn, alteraciones patollgicas de'
los tejidos como trastornos pulmonares o h
la muerte & causa de ung sobredbsis de her
algdn barbitdrico;

b} de la interaccién entre el individuvo y la sociedad. -
Por ejemplo: estigma social o encarcelamiento por uso
de drogas;

¢} de una combinacidn de éstos y otros factores. Por --
ejemplo comportamiento ilegal, asocial, como robo o -
desercion, o bien infecciones provocadas por utiliza-
ci6én de drogas o jeringas contaminadas.

Las sustancies capaces de producir dependencia forman un
grupo heterogéneo, desde diversos puntos de vista: compo
sicién, quimica, origen, efactos farmacoldgicos que pro-
ducen, utilidad terapedtica, peligros potenciales que su
uso implica, via de administracién, legalidad o ilegali-
dad de su empleo, etc.; en realidzd el dnico elemento co



mdn a todas ellas es su capacidad pare inducir el desa--
rrollo de dependencia psiquica.

Tradicionalmente las drogas causantes de dependencia han
sido agrupadas bzjo el rubro de narcéticos (') o de esty
pefacientes (''). términos que con el transcurse del ---
tiempo han llegado a ser totalwente obsoletos ya que in-
cluian drogas de diferente accib6n farmacolégica sobre el
sistema nervioso: depresion, estimulacién y alteraciones
de conciencia o de la percepcion. Posteriormente se di-
fundi6 el término droga psicotrépica (''').

Esta acepcidn aberca a toda aquella sustancia que tenga'
influencia sobre ¢l estado afectivo, la conducta, las --
A
(81

percepciones o la conciencia. Asimismo inciuye a !

S own

oda
las drogas que pueden causar dependencia. y que ejercen'

ciertos efectos sobre el sistema nervioso central.

Antes de abordar de lleno este tema, serd necesario de--
jar establecido el marco conceptual, es decir, los prin-
cipios sobre la terminologia a emplesr, con el fin de --
unificar criterios en relacibn al alcance de los térmi--
nos. Para tal efecto el Cémite de Expertos en Drogas --
Toxicomanigenas de la Organizacidon Mundial de la Salud,-

recomend6d en su Trigésimo Tercer Informe (Ginebra 1964),

(') Del grieo "narco" que significa sopor.

('*') Del latin “"stupeo" y "facere", es decir, que causa'
estupor. ‘

(''') Del grieo "psyché" y “trope" significa que modifi-
ca la mente.
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la sustitucitn de los términes toxicomania y hébito por'
el de dependencia seguida de la indicacién del tipo de -

droga utilizada.

Y es a partir de 1965 que la Organizecidén Mundial de la'
Salud admite la palabra farmacodependencia; que signifi-
ca "el estado psiquico y a veces fisico causado por la -
interaccitn entre un organismo vivo y un férmaco; se ca-
racteriza por modificaciones del comportamiento y otras'
reacciones que comprenden siempre un impulso irreprimi--
ble a tomar el farmaco en forma continua o peridédica, a'
fin de experimentar sus efectos psiquicos y a veces evi-
tar el malestar producido por la privacidon.”

Siguiendo las recomendaciones de la Organizacidn Mundial
de la Salud, tenemos que: adiccién es iqual a dependen--
cia fisica y consiste en un estaco de adaptacidén bioldgi
ca que se manifiesta por trastornos mas o menos intensos
cuando se suspende la drogsa. En la préctica se ha acos-
tumbrado el vocablo habituacién o dependencia psiquica,-
para referirse al uso compulsivo de una droga sin desa--
rrollo de dependencia fisica, pero que implica un serio'
nroblema para el individuo. También es necesario defi--
nir el término droga o fdérmaco: "es toda sustancia que,-
introducida en el organismo vivo puede modificar una o -
mds de sus funciones".

Y es en esta misma conferencia de ia Organizecibn Mun--
dial de la Salud, en la cual también se definen los tér
minos siguientes: "Debe entenderse por abuso el consumo
de una droga en forma excesiva, persistente o esporédi-
ca, incompatible o sin relacién con la practica médica'
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hebitual™; por Oltimo tenemos &l vocablo “tolerancia", -
que significa la adaptatién del organismo a los efectos'
de ladroge, locual implica la necesidad de aumentar la'
dosis para seguir obteniendo resultados de iqual ampli--
tud".

En lo que respecta & la clasificacidn de las drogas, Ser
gio Garcia Ramirsz nos explica que: "Importa mucho, por'
su rafz naturalistica y sus densas repercusiones, acoger
una clasificacién de las sustancias que determinan usos'
y abusos no médicos y cuyo manejo involucra o puede invo
lucrar, por tanto, delicadas cuestiones penales". (9)

Para los Tines gel presente trénajo acogeremos la clasi-
ficacién internacional dada por las Convenciones de 1961
y 1971, de Estupefacientes y Psicotrépicos respectivamen

te.

Le Convencidn sobre Estupefacientes contiensz cuatro . lis
tazs cen los productos, derivadcs o preparados que con--
tengan sustancias sefialadas en las listas, sus precurso
res quimicos y, en general los de naturaleza andloga.

De las listas contenidas por 1z Convencién, la nimero I
abarca: VER ANEXO.

3. FACTORES QUE PROVOCAR EL NARCOTRAFICO

(9) Garcia Ramirez Sergio, Delitos en materia de Estupe-
facientes y Psicotrépicos.- Ed. Trillas, México 1985,
P. 25
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3.1 FACTORES ECONOMICOS

“La droya es el mayor de los negocios para todos los que
en-el participan. La droga se ha convertido en una gran
potencié¢ mundial. Juega en la alta politica un papel --
que no cueda muy por debajo del papel que tiene el petrd
leo. Se ha incorporado a la estrategia, como las féabri-
cas de zrmamento. £s una industria unida a la polfitica'
con lazecs diversos y estd dirigida por grandes compafifas
multinacionales, que intervienen alternativamente como -
grupos de intereses. Es algo incontrolable, mds incon--
trolable que todes las demés instituciones, que de un mo
do u otro, estdnligadas a ella. Los que intervienen en'
el negocio abarcén campos muy amplios: agentes secretos.

1
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la gran industrie, ta alta empresa, la
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l1os que manejan las riendas. Los que actlan directamen-
te son los campesines, los traficantes y los delincuen--

tes. Leés victimas: la juventud." (10)

En la meyoria de los lugares en donde s2 siembran plan--
tas ilicitas, son tierras paupérrimas, las cuales casi -
siempre, se encuentran lejos de los polos de desarrollo,
s{ es que el pafs en cuestién cuenta con ellos. En mu--
chos de éstos lugares, la siembra de estos cultivos re--
sulta tradicionel tormando parte ge su cultura, 1os cam-

(10) Behkr Hans-Georg, La drogs, potencia mundial, Ed. --
Pleneta Espada 1981, Pp. 8-9
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sz que amapola, ¢ bier

pesinos nunca han sembrado otra co
coca y hesta mariguana. Results dificil cambiar los cul
r

tivos ilicitos por otros. Las Naciones Unidas han inte

=}

tado, a través de ambicioscs proyectos dicha sustitucién.
En primera instancia las tierras necesitan de riego y -~

oiros avances tecnolbgicos en la agricultura para obte--

ner un rendimiento mediano, y la comercializacién ds es-

tos productos trzdicionales, al igual que el opio, se en
cuentran sujetos a las leyes del mercade; la Gnica dife-

rencia es que senbrando opio tienen asegurada una remune
racién superior, hasta cinco veces, que con 10s cultivos

tradicionales. £En ocasiones las tierras son subarrenda-

dzs & los grandes terratenientes, los campesinos pagan -

la renta con opio,o bien alguilan su fuerze de trabzjo -

para trabajar en los grandes sembradios ilicitos, duran-

te la temporada de cosecha, también tienen aseguradz una

paga muy superior al jornal corriente. Pero aunque las'

ganancias que proporcionan los estupefacientes sean cuan
tiosas, los narcotraficantes se aprovechan de la mano de

cbra barata y exglotan a los campesinos, quienes rezlmen
te no tienen otres opciones, ya que los cultivos ilici--

tos son su Onica fuente de ingresos superiores a los ha-

bituales.

En México tenemos la misma problemética, la ausencia de'
fuentes de trabzjo, y la falta de impulso al desarrollo’
agricola trae como consecuencia que las malas condicio--
nas socioeconbémicas de los campesinos fomenten el culti-
vo de estupefaciantes. Ya sea que éstos los siembrsn --
por su cuenta y vendan la cosecha a los traficantes o co
mo se sefaldé anteriormente, alquilen su fuerza de traba-
jo a los grandes productores clandestinos.
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.05 "pathanes", quienes son los principales cultivadores
ie opio en el Sudeste Asiético, no conciben la prohibi--
“i6n de sembrar opio. £n primera instancia porque se --
“reta de un cultivo tradicionel de esa regidn (Iré&n), y'
10 cueden palpar las funestas repervcusiones que la droga
tiene en los pueblos occicdentales gque la consumen, de --
tal suerte que ellos afirman: “iHo se trata, principal--
“ente de un problema de lz sociedad occidental? Entre -
1osotros todo el mundo conoce la peligrosidad de la dro-
ja. Para nosotros el opic no es un problema, sino una -
‘uente de riqueza, una cosecha de la abundancia. Dinero.
Yo hacemos mds que vender &l producto de nuestros campos
v si se nos prohibe que lo vendamos legalmente tenemos -
jue tratar de comercializarlo de otro modo... Lo que el'
spic cauce en occidente, es un problema de occidente y -
zncuentro ridiculo que traten ustedes de venir aqui a --
~esolver sus problemas". (11)

lomo se sefiald anteriormente la Organizacion de las Ha--
ciones Unidas trat6 de combatir estos cultivos de estupe
“acientes, & través de la promocidn de otro tipo de cul-
ives, tales como el té, trigo, etc., pero se enfrenté -
ton el problema de la falta de agua, y los elevados cos-
~os de los sistemas de irrigacidén, ante el desaliento ge
serel de los campesinos, sobre todo en el Sudeste Asidti
o volvieron a la antigua costumbre de sembrar opio.

“11) Behr Hans-Ceorg, Op. Cit., P. 31
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La comercializacion 1licits de z:iupg’ecienles produce -
ganancias millonarias, porque ai :leg:zr el producto al -
mercado negro, se encuentra sum:z-znte zdulterado. En la
actualidad, el tréfico ilicito i-zern:zcicnal,tanto de 25
tupefacientes como de psicotrdpizas sz realizs en una --
forma intensisima, utilizendo tcios 123 medios de trans-
porte imaginables. La organizac:3n dz ese trafico es --
perfecta e inexpugnable; utilize-do pzra tales fines, en
una s6lida cadena, desde los mis—3s acictos, intermedia-
rios pequeiios y medianos, hasta .iegér ante guienes real
mente la producen o bien aportan 2l czpitael para su pro-
duccion.

"El opie, 12 heroina, la morfinz. la rariguana, el ha---
chis y su aceite y la cocafna, sin las drogas mas "comer
ciales". El tréfico de éstos es in negocio de miles de!

millones de dblares que de acuer:zi corn algunos célculos,

iguala o excede el déficit de nuzstra balanza de pagos -

por importacidén de petréleo. Si :n sélo grupo controla-

ra toda la heroina, hierba y coc:ina traida de contraban
do a Estados Unidos. sus ingresc: anuzles serifan los mis
mos que los de las compaiifas est:iounidenses mads grandes,
General Motors o Exxon, por ejemzlo. Al por menor, sus'

ventas serian iguales a las de cizte ¢ ocho cadenas de -

abarrotes A & P, con sus 3 000 tizndas y 100,000 emplea-

dos." (12)

(12) Schroeder Richard, Op. Cit.. P. 1869
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Resulta el-narcotrédfico el negocio mds floreciente de la
segunda witad del siglo X¥; las piongles gananciaos que dg
ja a los miembros de estos sindicetos o mafias, nunca se
ven reducidas, por el contrario, s{ la policia les incau
ta algunes toneladas de estupefacientes, en lugar de cau
sarles severos dafos, regulan el voldmen de droga en el
mercado negro, impidiéndo que se sature y caigan los pre
cios. Resulta irbénico que los esfuerzos represivos gu--
bernamentales resulten reguladores de! mercado negro de'
las drogszs.

Como se sefialé en el primer apartado del presente capitu
lo, la Comisidn Presidencial estadounidense para el Cri-
men Organizado, en su reporte intitulade “Abuso de Dro--
gss, Tréfico de Drogas y Crimen Organizado", establece -
que el tré&fico de drogas es la actividad més extendida -
y lucrativa del crimen organizado de Estados Unidos. El
tréfico de mariguana, cocaina y otras drogas peligrosas
son las tires actividades primarias de los grupos del ¢ri
men orgenizado.

ContinGz el informe: Actualmente la cocaina es usada por
individuos de todos los grupos socioeconb6micos. El tré-
fico de cocaina genera 11,000 millones de délares en in-
grese ilicito anuzl y en afios recientes ha aumentado csig
nificativamente la producci6n, importacién a Estados Uni
dos y su consumo. Aproximadamente 25 millones de nortea
mericanos {de una poblacién totci de 225 millones) ha --
probado ia cocaina. De entre ellos 5 6 6 millones la --
usan por lo menos una vez al mes. Ue los usuarios regu-
lares se estima que la mitad de ellos son adictos. El -
consumo Ze cocafna aumentd 12% entre 1983 y 1984; de 50-
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68 toneladas méiricas a 55-76 toneladas méiricas, Znirc
1883 y 1984 aumentaron en 77% las muertes relacionadas -
con la cocaina y los casos de ingresos a servicics de ur
gencia en 51% En los Gltimos tres afios se hzn incremen-
tado en 600% fas solicitudes de tratamiento Je edictos a
la cocaina y en 18 Estados ésta es la princizal droga --
usada por pacientes en centros de rehabilitecidn, agrega
el informe.

Sefiala que, posiblemente con la sola excepcidn de la ma-
riguana, la cocaina es vsada por un especto demografico
més amplio de la sociedad que ninguna otra croga.

El documento indica que en 1984 hubo en Estedos Unidas -
1,046 muertos relacionados con el abuso de reroina, es -
decir, 31% mds que en 1983. Entre 1981 y 1984 su consu
mo aumentd en 55% en 1984 ascendid a 3.97 tcneladas mé--

tricas. La heroina es un bien valorado pare el crimen -
organizado. Una onza pura es aproximadamenze 10 veces -
m&s cara que una onza de oro. Los usuarios proporcionan
al crimen organizado miles de millones de délares anua--
les; afirma la Comisién Presidencial.

Segln el documento la heroina que entra en Istacos Uni--
dos proviene de las amapolas cultivadas en Irdn, Afganis
tén, Pakistén, Birmania, Tailandia, Laos y México. En -
1884 aproximadamente 51% provino del sudoesze de Asia, -
32% de México y 17% del sudeste de Asjia. E=pero, expone
que también ha aparecido el cultivo de amaypsia en Esta--
dos Unidos, donde en 1985 descubrieron 4,000 plantas en
Yermont, Washington, Michigan y California.



Refiere z1 informe ademis que un estudio de 13882 por nme-
dio del :zual se establece que entre 50 y 60 millones de'’
estadouniderses ha probado la mariguana; 20 millones de!
personas la usan por lo menos una vez al mes. El uso de
la mariguane ha sido muy difundido en los Estades Unidos
en las Gitiras dos décadas; la popularidad de la droga -
indica gue estd firmemente arraigada en la sociedad esta
dounidenze. E£n 1984 los estadounidenses consumieron ---
aproximezamente 7,800 - 9,200 toneladas métricas de mari
guana, csmparados con 8,000 - 9,600 toneladas métricas en
1983. S: uso combinado con otras drogas se incrementd -
en 1984, lo que justifica el ligero decremento en el con

sumo de ~arigquana.

Asimismo el informe indica que el uso de drogas sintéti-
cas, que se producen & partir de sustancias quimicas, es
t& muy difundido: més de 6 millones de estadounidenses -
las usarzn con fines no médicos durante 1582.

Por otro lado, también se asienta en el Informe sobre 2l
Abuso de Drogas, Tréfico de Drogas y Crimen Organizado,-
que segfl- 1z Orqanizacidn Nacional parea la Reforma de -
las Leyes relativas a la Mariguana, estia droga constitu-
ye probézlermente la mas grande cosecha en Estados Unidos
después cel mafz y su <recimiento la he llevado a conver
tirse en unz industria de 16.6 billones de dblares anua-
les.

Por su f:irte, a través del documento de DEA informa que'
12% de 1: mériguana que se consume en Estados Unidos se'
siembra zn ese pais. En la actualidad los traficantes -
de drogz se interesan mds por las cosechas internas, de-
bido a 1z efectiva lucha contra la entrada de droga pro-
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veniente de Sudamériza y del resto del mundo. Muchos sem

bradores de mariguan:z utilizan tierras federales. E&n --

1984 en Estados Unicas se destruyeron 13 millones de plan
tas de mariguana; el aismo ano se descubrieron sembradios
de esa droga en 27 p:rquas nacionales.

3.2 FACTORES SOCIALES

Como ya se dijo anteriormente, son muchos y muy variados
los factores que provocan el aumento del narcotréfico. -
Entre esos factores se encuentran las causas sociales de
la farmacodependenciz.

En primera instancic tenemos: el tiempo libre, el mal --
aprovechamiento del -ismo y la falta de actividades re--
creativas; por otro lado estdn los médicos, quienes rece
tan indiscriminadamente toda clase de medicamentos sin -
meditar en las conseczuencias para el paciente, y solamen
te obedeciendo a las presiones de la industria farmacel-
tica. La desocupaciin, la falta de recursos econémicos’
para vivir decorosawznte, son parte de los problemas que
sufren los farmacodenencientes, y que al verse envueltos
en anqustias, tensiones v irastornos psicolégicos, bus--
can el refugio de lzs drogas para escapar de su dolorosa
realidad. Porque lés drogas lesprometen un perafso de -
paz, felicidad y securidad.

Las personas no consumen drogas, porgue existan otras -
que lasvendan. Ocurre lo opuesto exactemente. SI exis-
ten individuos y or¢:znizaciones que vendan drogas, es de

bido a miles de seres humanos, en todo el mundo, que las
consumen. Sobre toco en las sociedades industrializadas,
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los individuos no tienen escapatoriz de i35 presiones --

del trabajo mecanizaco, de la carencia estimulos, de!

una vida rutinaria, etc.; las Onicas vias de escape, que
tento se promueven y. de féacil acceso & 12dcs los pode--
res adquisitivos, son las drogas; ye sear éstas legales:

como el alcohol, tabeco, barbitlricos y :znfetaminas que'

se venden como caramelos en las farmacias: ilegales: -

como la mariguana, heroina, LSD, etc.

La farmacodependencie es originada, en gran parte por el
sistema social y por los valores de tipo negativo que se
encuentran en él. Cuando ese sisteme im:ide, limita y -

- - h
! del hombr

deforma el desarroilo integr
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l1a drogauic--

cién se extiende y se fortalece.

En México, la drogadiccién avanza en las ciudades, sobre
todo en las industrializadas. tLa poblacidén rural tampo
co es ajena a los problemas de farmacoderendencia. Un -
indicio de tal gravedad se conocib en enero de 1980, cuan
do se supo que s6lo en el &rea metropoliiana de la ciu--
dad de México hay mds de 100 000 nifnos y adolescentes ~-
plurifarmacodependientes. La edad de escs adictos fluc-
tta entre los 5 2 15 afies. (12)

A partir de los afos 60 y con mds fuerza durante la dé--

(13) Labrador F., Tréfico y consumo de drogas, Ed. Mexi-
canos Unidos, México 1581, P. 30




cada de los 70, México se convirtid en el corredor ofi--
cial, o bien pais puentz, como la Organizacibén de Nacio-
nes Unidas los denominz, para les bandas de narcotrefi--
cantes internacionales; México, por su cercania geografi
ca, al pais consumidor de drogas namero uno, es el lugar
idéneo, tanto para cultivar o bien procesar, asi como el
territorio de paso obligado de toda clase de drogas, que
vienen de cualquier parte del mundo. Pero el dafio, no -
es s6lo para los jévenas estadouridenses, como hasta la
fecha se ha estigmatizedo a México por "permitir" tales'
actividades; desde mi pzrticular punto de vista, lo que'
Estados Unidos se nic

a entender, es$ que la droga tam-
bién deja importantes s=scuelas en nuestro territorioc; --
mientras lo introducen =an ¢l pais de destino, efectlen -
proselitismo y venta entre jbvenes mexicanos. Aunada a -
la propaganda y publicidad que efectdan los artistas de'
rock norteamericano, México se esté convirtiéndo también
en un pafs enfermo, coro lo son los Estados Unidos. Por
1o tanto es necesario gue se frene la demanda, con igual
denuedo como se presicrz a los pafses productores de es-
tupefacientes.

Creo necesario sefialar gue si un individuo, en algGn mo-
mento no puede desempefiarse productiva y socialmente, --
porque se encuentra bajo los efectos de alquna droga, es
indiscutiblemente, una <arga para la sociedad, indepen--
dientemente de que se encuenire relacionado con actos de
lictuosos. Es necesaris gque la juventud no esié aliena-
da por las drogas. A este respecto la Dra. Suzanne Lau-
son, nos indica: "Creo jue ciertos sistemas se ven favo-
recidos por la drogadiczidn juvenil. Los estudiantes, -
los jovenss en general, son rebeldes, y la droga adorme-
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ce esa rebeidia. La juventud es un dindmico centro irra

dizdor de cambios. Los muchachos siempre guieren modi-
ficear las cosas, mejorar lo que creen que estd mal, reno
var lo que estiman czduco, injusto, inservible. $i se --
transforman en drogadictos no pueden hacer nada de eso..
Yo no puedo afirmar documentadamente que la drogadiccién
esté siendo voluntariamente promovida pare matar la re--
beldia juvenil. Lo que si puedo afirmar es que un joven
drocado es un enemigo menos para ciertos grupos y ciler--
tos sistemas.™ (14)

3.3 FACTORES POLITICOS
A través de la historia., hemos conocido los diferentes’

usos que han tenido ias drogas. Desde los romanos ya --
eran usadas con fines politicos. "Silio en su crdnica -

de las Guerras Plnicas da una respuesta sorprendente a

le pregunta de por qué razén Anibal no contindo la mar-
cha contra Roma... HNo debieron ser los dicses los que

dieron a Anibal un suefio de casi dos semanas de duracidn
que facilité a los romanos el tiempo y la oportunidad de
reforzar sus defensas." (15)

En nuestra era, es innegabie que existe la misma practi-

(14) Labrador F., Op. Cit., P. 34
(15) Behr Hans-Georg., Op. Cit., P. 42
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ca, la dnice diferencia es, que no es individual, sino -
colectiva. Segln Inga Heller, investicadora germano-c:i-
nadiense: "to siempre el tréfico de drogas ha sido pro--
ducto exclusivamente, de el enorme poderio econbmico dz'
los traficantes y resultante exclusiva de problemas so--
ciales gque facilitan el consumo de estupefacientes y per
ende sirven de marco adecuado para la actividad de quie-
nes comercian con la droga. Por el contrario, un estu--
dio objetivo de la historia de todos los tiempos, y al -
decir todos los tiempos incluyo la época en que vivimos,
confirma que la drogadiccidn ha servido para adormecer -

literaimente & blos enteros. Ese adormecimiento que'

|!:.'
es en rigor una reduccidn, a su minima expresibn, de l:z
dignidad personal, grupal y nacional de los sectores sc-
ciales, ha posibilitado, en periodos histéricos no tan -
remotos, invasiones y dominios de unas naciones sobre --

otras." (16)

La misma autora nos asegura, que estos paises, de hechc'
han solapado o bien promovido las actividades de las bzn
das de narcotraficantes, con el fin de tener adormecidz'
a la juventud, que s sicmpre 12 que provoca cambios, :g
ro estando aletargados por las drogas, si sobrevive se -
alienard de forme “voluntaria" al sector minoritario que
se encuentre en el poder.

(16) Lebrador F., Op. Cit., P. 109
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En el ccoso concreto de los fstados Unidos. surge una pre

gunta: <(Por qué con toda 1z evolucién tecnolécica, arma-

mentos eltamente sofisticacos, el avance zcelerado de la

ciencia médica, la creacidén y desarrollo de las microcom

putadoras, resultan totalmente inocuos para erradicar la

farmacodzpendencia y el narcotréafico?. $i tanto preocu-

pa a los Estados Unidos acehar con la farmacodependencia

¢por qué el Gobierno norteimericano invierte un presupues
to mayor en frenar la produccidn de estupefacientes en -

otros pafses, que en los centros de prevencion de la toxi
comania internos?.

Pese a todo lo que afirman los politicos sobre su inte--
rés en la lucha contra la toxicomania hay motivos, en la
mayor pirte de las naciones, péra dudar de su sinceridad,
sobre todo si se compara lz cantidad de fondos presupues
tarios gue dedican al asunto.

3.4 FACTORES MILITARES

La Agencia Central de Inteligencia, el Ejército, La HMari
na, la Fuerzs Aéres y el Departamento de Salud, Educa---
cibén y Bienestar de los Estados Unidos llevaron al cabo!
experimenios ¢ investigacicnes con drogas nsicodélicas.-
Durante mds de uns década 2 administréd LSD y otros =alu-
cinbgenos fuertes,a miles ¢e individuos militares, civi-
les, prisioneros y enfermos mentales. En 1967 al ejérci
to nortezmericano detuvo lzs pruebas con LSD, pero se -
regorta que algunas entidaz2ss gubernamentzles continua--
ron usardo alucindgenos en seres humanos cespués de esa'
fecha. &l Ejército y la CIA sostuvieron gue el programa
experimental era necesaric nara descubrir si se podia --
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"desirozar" a los prisioneros con drogas psicocdélicas vy,
hacerlos revelar secretos militares. Dichas dependen---
cias admitieron también, que tenfan interés en usar la -
droga como arma ofensiva para incapacitar a tropas enemi

gas. (17)

En la antigledad estaba muy extendida la costumbre de --
usar el opio para estimular el valor de los soldados, la
droga también se convertia en sistema de pago para los -
soldados.

Durante la Primera Guerra Mundial, la herofnaz jugd un ps
pel fundamental, “"los soldadns que participaban en la --
guerra de trincheras del frente occidental, tomaban he--
raina regularmente para poder soportar el ironar de la -
artilleria sin perder los nervios.® (18) Al igual que -
en la Primera, en la Segunda también, en Corea, Vietnam,
etc., cuaiquiera que sea el nombre de la regidn, en don-
de se localice un conflicto bélico, entre los soldados -
proliferaran las drogas.

Asi que mientras sigan existiendo guerras, las drogas sg
guirdn acompafiando a los soldedos, quienes a su vez, re-
gresarén a su hogar, en su mayoria convertidos en farma-
ccdependientes e improductives, siendo focos de contagio
para otros individuos de la comunidad a la cual pertene-
cen.

(17 ) Schroeder Richard, Op. Cic., P. 162
(18) Behr Hans- Georg, Op. Cit., P. 99
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CAPITULO II
ASPECTOS GENERALES DE CARACTER LEGAL EN MATERIA DE DROGAS.

. LEGISLACION EN MEXICO

El presente apartado tiene como finalidad mostrar el pa-
norama actual de la legislacidn y medidas sanitarias, --
que han sido implementadas, con el objeto de controlar y
fiscalizar la distribucion, posesidn vy comercio de dro--
gas, tanto licitas como ilicitas. Asi como el régimen'
para farmacodependientes y las medides preventivas inhe-
rentes.

En la legislacién nacional. tenemos gue el Reglamento so
bre Estupefacientes y Sustancias Psiccirdpicas de 1976,
nos define al farmacodependiente como " a todo individuo
que sin fin terapeldtico tenga el hébito o la necesidad -
de consumir alg(n estupefaciente o sustancia psicotrépi-
ca." (Art. 80)

Dentro del orden legal mexicano no figura el término nar
cotréfico,sin embargo es necesario em:ezar a definirlio:
"es la realizacién de aquellas conduczas que, en lo que'
respecta a drogas, prohibe el sisteme juridico nacional,
sea en los tratados internacionales czlebrados por nues-
tro pais, sea en los Cédigos Penal y Zanitario." (19) -~
Para la suscrita el narcotrérico es l:z produccién y co--
mercializaciénilicita de drogas nocivzs para la salud y
que provocan dependencia fisica o men::l.

(19) Garcfa Ramirez Sergio, Op. Cit., ?. 25




Para &l sistema

drogas, existen

La nacional, en la
encuentra;

£l Coédigo Penal 1974

£l Coédigo Sanitario de - -
1973, que fue sustituido -
por

La Ley General de Salud de
1984 y el dltimo de los or
denamientos nacionales es

El Reglamento sobre Estupe
faclentes y Sustancias Psi
cotrbpicas principalmente.

mexicano, en lo

La Segunde fuente es la in
ternacional, los principa-
les instrumentos juridicos
son:

Unica sobre!
1961 y!

La Convencidn sobre Sustan
cias Psicotrépicas de 1977,
ambas signadas por México

y que han provocado modifi
caciones a la legislacién™
nacional en la materia. -
Mds adelante hablaremos --
con detenimiento de los or
denamientos internaciona--
les relacionados con drogas.

l.a Convencidn
Estupefacientes de

La legislacién penal referente a Delitos contra la salud

se encuentra en el Co6digo Penal, Capitulo

[ del Titulo -

Séptimo del Libro Sequndo, que sec denomina "De la produg

ci6n, tenencia, tréafico,

materia de estupefacientes y psicotrépicos™.
este capitulo ha sido objeto de cuatro reformas; en
fue declarado ley de Emergencia; en 1947,

En la Exposicion de Motivos,
ma reforma,
cotrb6picos, que
namientos anteriores,
los

Y se declard: "Cnt-e

contarse la necesidad de

todas las disposiciones con las que se sanciona,

mo incorporar al

se considerd en primera instancia a
alin no habfian sido

notivos més
reunir, en un

proselitismo y otros actos en -

Desde 1940,

1945

en 1968 y 1974.

paras llevar al cabo la Glt1
los psi

incluidos en los orde

pero que ya tenfan un gran auge. -

relevantes han de -
s6lo ordenamiento,

asf co-

sistema los resultados de ia experien--

cia reunida, sobre todo para evitar gque el narcotrafican

te pueda sustraerse a

la accidn de la justicia, gracias'
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a la libertad bajo fianza e impedir que sean llevados &'
prisién jbévenes mayores de 18 afios que por una trégica -
curiosidad, mds sin ser adictos ni estzr habituados al -
uso de las drogas, son detenidos cuando tienen en su po-
der alguna cantidad minima de estas sustancias." *

Si bien es cierto que, México ha servicdo como pafs de pa
so, también lo es la siembra de estupeiacientes en nues-
tro territorio; por eso las medidas de represién deben -
de ir orientadas para eliminar la produccidon ilegal en -
este rubro. Es decir, en lo relativo & la siembra, cul-
tivo y cosecha de plantas de cannabis o adormidera, no -
se reforzaron las sanciones, tomando en consideracidn --
las circunstancias culturales y econdmicas que suelen im
perar en los medios rurales, ya que como se sabe, los --
campesinos son facil presa de los narcotraficantes.

La accién punitiva debe enfocarse en contra del trafican
te profesional y no en contra del traficante ocasional vy
del usuario o poseedor. Y es en esta medida, en que los
articulos 193 - 199 que conforman el Titulo de Delitos -
contra la Salud, enfatizan las sanciones, se eleva la pe
nalidad en el caso de grandes traficantes para fortale--
cer la accibn punitiva del Estado. Por otro lado, dismi
nuye considerablemente las penas en contra de los tarma-
codependientes, interpreténdolas como madidas de seguri-
dad, en donde se procede a internar al toxicémano para -
su tratamiento y adecuada rehabilitacidn social.

* (Diario de Debates del Senado 10-X11-74, México)
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Cabe aclarar gue el farmacodependiente, en nuestro siste
ma juridico, no estd considerado como delincuente, sino'
mds bien "como un sujeto potencialmente lesivo, esto es’
un individuo peligroso, y es necesario que sea sometido’
a medidas de prevencidén adn antes de que incurra en can-
ducta delictive y justamente para evitar que caiga en -~
ella, con el consiguiente dafio social." (20)

Y por Gltimo, para concluir con lo estipulado en el C6di
go Penal, Sergio Garcfa Ramirez nos da una vasta defini-
cién, que conjuga todos los elementos que intervienen en
los Delitos contra la Salud y con la& que estamos comple-
tamente de acuerdo: "y estriban en la produccién, pose--
sién, adquisicidn, suministro, comercio, iLransporte & --
prescripcién de estupefacientes y psicotrépicos, asi co-
mo en la inducciédn y el auxilic para el consumo de ungs'
y otros, con transgresidn de los preceptos sanitarios co
rrespondientes”.

Nos toca referirnos ahora al Cédigo Sanitario, el primer
antecedente que tenemos es el de 1926. que ha sido funda
mental para los posteriores ordenamientos sanitarios de’
1934, 1946, 1954 y por Gltimo el de 1973. £&En éste ya se
ha recogido la experiencia de los anteriores e incluido’
a los psicotropicos; importantisimo avance, en materia -
de drooas.

(20) Gercia Ramirez Sergio, Op. Cit. P. 88
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En la Exposicién de Motivos del reciente CéZigo Sanita--
rio, nos aclara que "el problema de la fermzcodependen--
c¢ia no ha alcanzado en México el grado de gravedad que -
presenta en otras naciones, pero ello no nos debe condu-
cir & la complacencia. Sabemos que el fenbrenc se pre--
senta también en nuestro pais, y que en los Gltimos anos
se ha apreciado un incremento en el ndmero de victimas -
de este vicio social. Por otra parte, dese:zmos colabo--
rar, con base en un principio de solidaridacd internacio-
nal, en la lucha conjunta contra ese grave groblema.”

En el C6digo Sanitario se encuentran los orcenamientos -
siguientes: régimen de prevencidn, tratamiento de farma-
codependientes, materia sanitaria sobre produccién y ma-
nejo de estupefacientes y psicotrépicos, sanciones admi-
nistrativas, medidas de seguridad y sanciones penales.

Al igual que las normas penales, las sanitarias también'
tienen una fuente doble: la nacional y la que emana de -
tratedos internacionales, suscritos por México.

En ei caso de los
mas reformas al C6
culo 320 del mismo, se considera psicotrépicos a las sus

psicotrépicos, que es una de las Glti-
digo Sanitarin, fenemns que en el arti

tancias relacicnadas en el C6digo y a aquellas que con -
tal cardcter determine el Consejo de Salubridad General,
ademés de la que determine la Comisidn de Estupefacien--

tes ¢= la Organizacidn de las Naciones Unid

El articulo 321, clasifica a los psicotrépi-as en cinco!
grupos, conforme a su eficacia terapeltica y a la grave-
dad ce los problemas sanitarios que provocar, y que a con
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III)
tico escaso o nulo, y que por ser susceptibles de uso in

tinuacidn se detallen: los que tienzt val~~ tferapel-
debido o abuso constituyen un problema especialmente gra
ve para la salud pablica; Il) los que tienen algin valor
terapedtico pero constituyen un problema la -
111)

ro constituyen un problema para la salud

grave para

salud pGblica; los que tienen valor terapeltico, peg

tv) --
y constituyen -

niblica;
10s que poseen amplios usos terapelticos
un problema menor para la salud pablica; ¥) los que care
cen de valor terapeltico y se utilizan corrientemente en
l¢ industria.”

Asi tenemos que en su Titulo Undécimo denominado: "Del -
bebidas al
cohélicas, tabaco, medicamentos, aparatos y equipos médi
cos, productos de perfumeria,
cientes, )
zantes" del Co6digo Sanitario, en los capftulos VIII y 1%

control! de alimentos, bebidas no alcohdlicas,
belleza y &seo, estupefa--
sustancias psicotrépicas, plaguicidas y fertilj
de los Estupefacientes y de las Sustancies Psicotrépicas

respectivamente, nos indican que cualesquiera de los ac-
tos sobre tréafico o suministro Je estupefzcientes y psi-

cotrépicos se encuentra sujeta a:

1)} Tratados Internaciona-- 5) Disposiciones técnicas'

2)

les.

Disposiciones del C6di~-
go Sanitario mismo y --
sus reglamentos.

Disposiciones del Conse
jo de Salubridad Gene--
ral.

Normas contenidas en --
otras leyes y mandamien
tos de caréacter general

y administrativas de. ob
servancia general que <
dicte le Secretaria de'
Salubridad y Asistencisz
(hoy Secrataria de Sa--
lud), v

Disposiciones adminis--
trativas de la Secreta-
ria de Kicienda y Crédi
to PGblico en materia -
fiscal
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relacionados con la ma- -7} La de Industria v Comer

teria. cio {hoy Comercio y Fo-
mento lndustrial) refe-
rente a importaciones y
excortaciones.

Como se puede apreciar, las leyes referentes a la mate--
ria objeto de este estudio, han sido objeto de continuas
reformas. Esto se debe a la dindmica de la problemética
que avanza con mds celeridad que la legistacidn aplica--
ble; sin embargo, @s una preocupacidn constante del Go--
biernoc mexicano mantener actualizadz su legislacibén en -
materis de delitos contra la salud.

As{ el 3 de febrero de 1983 se publicéd en el Diario Ofi-
cial <z la Federacién. la adicidn al Articulo 42 Consti-
tucional, en cuyo pdarrafo tercero se dispuso que: "Toda'
persona tiene derecho a la protecciotn de la salud®. Es'
decir, se eleva & la méxima jerarquia juridica el “Dere-
cho a la Salud" y representa la base, conforme a la cual
se llevardn a cahbo los programas de gobierno en materia'
de salud, asi como el fundamento de la rueva legislacién
saniterie mexicana.

Y es el 7 de
Oficiei de 1
viene a sustituir el Co6digo Sanitario. En el Titulo Pri

febrero de 1984, que aparece en el Diario -
federacifn 1a Ley General de Salud, que --

mero ce la lLey General de Salud encontramos al espiritu!
que irperard en tod: la Ley, que a lz letra dice: "Arti-
culo '2.- La presente Ley reglamenté el derecho a la pro
teccién de la salud que tiene toda persona en Jos térmi-
nos del artfculo 40. de la Constituci6n Polftica de los'
Estadcs Unidos Mexicanos, establece las bases y modalida
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des para el acceso a los servicics de salud y la concu--
rrencia de la Federacidn y las entidades faderzles en -
materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda
la ReplGblica y sus disposiciones son de orden piblico e

interés social"®.

Como novedades encontramos que esta Ley, independiente--
mente de las medidas de regulacién y fiscalizaci6n en ma
teria de estupefacientes y psicotrodpicos emanadas del €4
digo Sanitario, ha sido enriquecida con las disposicio--
nes siguientes: Titulo Tercero. denominado Prestaciones'
de los Servicios de Salud, Cepitulo VII de Salud Hental
el articulo 72 sefals que la prevencién de las enfermeds
des mentales tiene caracter pricritario; en el articulo!’
73 que se refiere a la promocion de la salud mental, se'
sefiala la realizacién de programazs para la prevencidn --
del uso de sustancias psicotrdpicas o estupefacientes --
que puedan causar alteraciones mentales o dependencia. -
En el siguiente articulo 74, nos marca, por vez primera,
la necesidad de una rehabilitecién psiquidtrica para las
personas que usen habituslmente estupefacientes o psico-
trépicos.

El Titulo Séptimo de la citade Ley, Promocibn de la Sa--
lud, Capftulo Il de Educaci6n para la Salud, se manifies
ta la necesidad de ia prevencidn como sistemsz para evi--
tar las enfermedades: 1) a través del conocimiento de sus
causas, y 2) por medio de la orientacion y 3) la capaci-
tacién de la poblaci6n para la prevenci6n de la farmaco-
dependencia. Ademés serdn reforzadas estas medidas con
el Programa contra la Farmacodependencia establecido en'
el Capitulo III del Titulo Décimo Primero que se refiere



al Programa contra las Adiciones.

Aunado a todas las disposiciones anteriormente menciona-
das, tenemos el Reglamento sobre Estupsziacientes y Sus--
tancias Psicotrépicas del 12 de junio ¢e 1976, que ha ve
nido a integrar el orden penal adminisirativo en materia
de Delitos contra la Salud, a través de su catdlogo ide -
faltas y sanciocnes. Con este dltimo ordenamiento se con
cluye el sistema de salubridad general., relacionados con
las drogas; pero esto no quiere decir que hasta aqui se'
encuentran las normas que regulan estas conductas antiso
ciales, existen ademéds de la relevanciz penal, sanitaria
y administrativa diversos planos juridicos que también -
son violados al cometerse dichos delitcs.

En primer término tenemds la situacidn familiar; la de--
pendencia a ciertas drogas constituye un impedimento pa-
ra contrer matrimonio art. 156 fraccién VIII del Cédigo!
Civil, y al concertarlo, pese a tales iapedimentos, aca-
rrea la nulidad del mismo art. 235 fraccion 11, C6bdigo -
Civil; también existen repercusiones er la Ley Federal -
del Trabajo: en el articulo 47, fraccién XIII nos marcsa'
que es causa de rescision de la relacién laboral, sin -~
responsabilidad para el patrén, el hecho de que el traba
jador se presente al lugar de trabajo "tajo la influencia
de algln narcético o enervante, salvo cue, en éste Glti-
mo caso, exista prescripcidn médica." Asimismo esta Ley
prohibe, de manera especifica, " a los Zrabajadores de -
buques, aviones, ferrocarriles, laborar bajo la influen-
¢ia de narcéticos o drogas enervantes ¢ bien introducir-

itas al lugar de trabajo."

En lo que se refiere a la cuesti6n de 13s sembradios ilf



citos, le correspon’2 2 '- ey de la Reforma Agraria re-
gular la tenencia de la tierra. Como ya se sabe es ilfi-
cito sembrar o permitir sembrar plantas que se encuen---
tren prohibidas por el Derecho Sanitario y por el Penal.
Ante estos hechos ei campesino pierde todos sus derechos,
y no s6lo el ejidataerio y comunero son sancionados por -
dicha Ley, sing también el pegueno propietario, ya que -
se previene que los efectos de los certificados de ina--
fectabilidad cesarén automdticamente cuando su titular -
autorice, induzca o permita o personalmente siembre, cul
tive o coseche en su predio mariguana, awapola o cual---
quier otro estupefaciente. (art. 257)

Tampoco se han olvidado del farmacodependiente, la legis
lacién mexicana sienpre ha observado la dualidad de es--
tos delitos antisociales y ha procurado suprimir la de--
manda, a través de programas preventivos, como lo es el
ADEFAR (Programa de Atenci6n a la Delincuencia Asociada’
a la Farmacodependencia). Es en este programa, en donde
se involucra a la familis del farmacodependiente, y pro-
cura una rehabilitacibén integral, & través de los Cen---
tros de Integracién Juvenil, que es upa Institucién del’
Gobierno, especializada en la prevenci6én y tratamiento -
de la farmacodependencia.

En los conceptos legales anteriormente expuestos, se en-
cuentra una realidad humana y social, la cual como fen6-
meno es anterior a la ley y es la gque la motiva. Los --
narcotraficantes constantemente cambian su "modus operan
di" y crean nuevas drogas, asi como nuevos métodos para'
burlar a la ley. De tal suerte que la legislacibén no --
puede avanzar con la celeridad que lo hacen los delin---
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cuentes, por lo consiguiente resulta Jiffcil que se cum-
plan los objetivos ulteriores de la lsy, gue son: 1l& pro
teccibén de la sociedad. la prevencion del crimen y la re
habilitaci6n del delincuentie. Result:z indispensable la'
cooperacidn de toda la sociedad en su conjunto, as{ como
la d2 todos los paises que se encuentiran inm€rsos en 25-
ta problemdtica

En lo que respecta a la legislaciédn, México siempre ha -
ido 3 la vanguardia y he propugnado péra que la lucha --
contra el trafico ilicito de estupefacientes y psicotré-
picos no rebase los marcos del derechc, adends de que se
necesita garantizar el respeto a la libertad y a la inte
gridad fisicaea y politice de los individuos.

Y es en este contexto en el que un irctado de coopera---
cib6n que garantice el respeto a los derechos tanto del -
individuo como del Estado; garantice cue las luchas con-
tra el trafico internacional deben estar basadas en la -
concertacidn de esfuerzos de ambas naciones, es el dnico
camino para obtener un progresivo avance en el combate -
contra el narcotréfico.

2. LEGISLACION EN ESTADOS UNIDOS

El marco legal en los Estados Unidos, en materia de dro-

gas, esté conformado por: la legislacidn punitiva, tanto

a nivel federal como a nivel estatal; por l&s agencias -

de represi6n y prevencién federales y. por los instrumen

tos ‘internacionales que ratifique el Congreso de la Unién
en materia de drogas.
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Primeramente ipergaremos 1: perie jeyis

que, pira los ersctos del presente trabaju resulia indis
pensable., T:znemocs que el primer ordenamiento en la mul-

ticitada matsriazs

5

la Ley Hirrison de 1914, esta ley no!
penalizaba & los usuarios; les denalidades fijadas por -
la violacidén a sus disposiciones eran moderadas y exigia
un registro znual de los vendedores, también permitia -
que los médicos registrados distribuyeran le droga. Asi
mismo estipulzbe que todas lz2s personas que importaran,-
fabricasen, frodujeran. elaborgsen, vendieran, tratasen,
distribuyerar o 2ntregasen c¢rogas, tenfan que registrar-
se ante el gabierno federal. 0Og tal suerte gque las ven-
tas o transferencias de narcdticos medicinales podrian -

hacerse sélc 2 lzas personas registradas.

La mariguana y el hachis no fueron incluidos en la Ley -
Harrison. E} objeto principal de dicha ley era el con--
trol de impuestos. (21)

Ya en 1a déc:da de 192G la Corte Suprema de los Estados!
Unidos, formulaba sus propias y nuevas leyes, cred juris
siones basadas en la ---

prudencia, ccn una serie de deci
cada vez mas dificil que --

Ley Harrison. L& Corte hizo
los drogadicios consiguieran legalmeonte la droge, e in--
cluso impidié que los médicos pudieran recetarla como --
parte de un tratamiento o "curacién". Posteriormente la
Corte invirtid su propia posicién en lo relativo al as--

(21) Schroeder Richard, Op. Cit., P. 115
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pecto de "curacién’, dictaminando que ltos médicos po---
drian proveer &l narcOtico como parte de un proceso de -
eliminar el hébito. Sin embzrgo, & pesar de ser una dis
posicién de le Corte Suprema, numerosas clinicas, que ha
bian sido creedas para tratar a los drogadictos, fueron'
cerradas por los funcionarios estatales y federales que’
se ocupaban de los narcoticos. (22)

La siguiente ley importante sobre drogas fue en 1937, re
ferente a la mariguana. Pare 1937 la mayoris de los Es-
tados habfan decretado leyes contra la mariguana y, la -
opinién publicz presiogné fuertemente al Gobierno para --
que se promulgara la Ley de Gravamen a la mariguana. Te
nia los mismos términos que 1z Ley Herrison sobre narcé-
ticos, también resultaba indispensable el registro y gra
vamen de toda operacidn de compra venta de la mariguana,
e imponfa sanciones de orden criminal al incumplimiento’
de dicha disposicién legal. La Ley prohibi6, a nivel na
cional, el usc y posesidn de los preparzdos de céhamo.

Como consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, la ven-
ta y el uso de la heroina se vié incrementadsa, a pesar -
de la Ley de 1942 sobre el Control de la Amanola, cuya -
intencién era controlar o detener el cultivo de la plan-
ta del opio en Estados Unidos. Las medidas punitivas pa

{22) Fort Joel, Op. Cit., P. 79
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ra ‘renar el uso indiscriminado, sobre todo de las dro--
gas m&s paligrosas, se dieron en las Enmiendds Boggs de'
1951, que imponian sentencias minimas obligetorias, su--
priniendc las sentencias en suspenso o libertades bajo -
fienza.

En 1956 se promulga la Ley de Control de Narcéticos, que
vino a robustecer las medidas represivas y z dar un ma--
yor control de las drogas. Asimismo enmendecha a la Ley'
Harrison y a la Ley de Gravdmen a la Mariguazna. Esta --
disposicion establecid sentencias minimas obligatorias -
sin oportunidad de libertad condicional parez traficantes
en grande y en pegqueio. La posesién ilegal era castiga-
da de dos a diez aiflos de cércel, siempre y cuando fuera'
1a primera vez; para la segunda ocisién eran de cinco a'
diez efios, y de diez a veinte afos para las veces subse-
cuentes. Dentro de los Estados de la Unibn Americana se
decretaron medidas aln mé&s rigidas. (23)

Burante los Odltimos afios, las leyes mds relevantes en ma
teria de drogas en los Estados Unidos han sido: la de --
1965 en donde se dan las Enmiendas a la Ley del Control!
sobre Abuso de Drogas, en la cual se controlaba, a nivel
feceral & las anfetaminas, barbitliricos y alucindgenos;!
para estos efectos se limitaban las recetas de cuslquier
cantidad, a cinco renovaciones, dentro de un periodo de'

(23) Fort Joel, Op. Cit. P. 79
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seis meses, tambien exigia estricteos reqgistros para la -
fabricacidn y distribucidn.

La de 1970 Ley de Prevenci6n de Sustancias Controladas,'
esta Gltima ley domina en la actualidad toda la legisla-
cidén sobre drogas, casi todss sus disposiciones han sido
incluidas en las leyes estatales sobre drogas y por su--
puesto su ambito es federal. Esta norma nos marca una -
divisidn de las drogas en cinco categorias, conforme a -

su presunto potencial de abuso y a su utilidad médica:

Categorfa .- las drogas - na, codeina o de opio; la!

que tienen un alto poten-- glutamina; la metiprilona;
cial de abuso y ninguna --
utilidad médica actualmen-
te aceptada, aqui se en---
cuentran la heroina, la ma
riguana y las drogas alucl
nbgenas como el LSD. -

Categoria Il.- Son las dro
gas que tienen un alto po-
tencial de abuso, con gra-
ve riesgo de dependencia -
fisica o psiquica, inclrye
el opio, la morfina, la co
deina, la metadona y otros
narcdticos; la cocaina, --
las anfetaminas y otros es
timulantes afines; 13 metd
cualona; los barbitdricos™
de accién a corto plazo.

Categoria I11l.- representa
a las drogas que producen'
una moderads o baja depen-
dencia fisica, incluyendo'
ain a las que contienen pe
qusiias cantidades de morfi

(24 ) Fort Joel, Op. Cit.

la nalorfina y los barbitd
ricos de accién prolongada.

En la CategorialV.- se en-
cuentran los de baja poten
cialidad de abuso y limita
da dependencia fisica o --
psicolégica: aqui se en---
cuentran el fenobarbital,-
el hidrato de cloral, el -
meprobamato, el paraldehi-
do; los estimulantes die--
tilpropiona y fentermina;'
el flurazepam, el clordia-
zepbxido y el diazepam.

Para la Categoria V.- tene
mos a los narcbticos exen-
tos que se mezclan con ---
otras sustancias en medica
mentos para la tos o pro--
blemas similares y que pa-
ra su venta no requieren -
receta médica, por lo que'
su potencialidad de abuso!
es minima e inferior a la‘
Categoria IV. (24)

. 24
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Como segundo punto, dentiro del marco lega! en materiz de
drogas, tenemos a las agencias de represidn y preventives.

Durante el afio ¢e 1930 se crea la Oficin: Federal de Nar
cbticos, reforzando la accifn punitiva de la Ley Harri--
son principalmente. "El enfoque del tratzniento fue des-
tinar dos prisiones hospitales en Lexingtan, Kentucky y'
en fort YWorth, Texas. No habia doctores. hombres de ---
ciencia, reformadores sociaies, ni organizaciones profs-
sionales que se opusieran a la polfitica nacional de pena
lizacidn, para la que se utilizaron leyves estatales: le&!
politica de aplicar severas penas crimineies, tanto a --
los usuarios como a los vendedores de aquellas drogas re
probadas por quienes estaban en el poder.™ (25)

S6lo recientemente se ha iniciado la despenalizaci6n de'
los farmacodependientes, ahora se les considera como en-
fermos y reciben un tratamiento més humans, ya en algu--
nos Estados no se le califica como delito, sino como una
falta de orden edministrativo. £s una verdadera fatali-
dad que no se encuentre entre las prioricades de la poli
tica doméstica de los Estados Unidos, las campafias cons-
tructivas y preventivas. Se seflala, una vez mé&s, que --
las leyes siempre han sido enfocadas a lé¢ represibn del!
narcotrédfico, pero no se le da la debida ztencibn a la - '
causa, que es la drogadiccibn, el tréficc ilfcito de dro
gas es una consecuencia solamente.

(25) Ibidem, P. 12
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En 1971 fue creada la Oficina Especial de Accion para la
Prevencién del Abuso de las Drogas (SAODAP) que estaba -
directamente vinculada a la Casa Blanca. Al mismo tiem-
po se crea una Comisidén, que tenfa a su cargo la orienta
cién de la participacién norteamericana en programas in-
ternacionales, obviamente los Fondos Federales destina--
dos & la prevenci6n se tuvieron que duplicar para el afo
siguiente, ya que siguieron proliferando y desaparecien-
do en forma répida las agencias tanto de prevenci6n como
las de represién. {(26)

Para 1972, Nixon dentro de su programa politico antidro-
ga, establece la Oficina de Coaccidn Legal contra el Abuy
so de las Drogas {(ODALE), que se convirtié en el brazo -
duro y su modo de operar era muy poco ortodoxo, mds se -
parecia a la Gestapo alemana, que a una policia democra-
tica, esa practica la llevH a desaparecer ripidamente. -
El propio Hixon ordend que se fusionara el Departamento'
de Narco6ticos y Drogas Peligrosas con la Oficina Nacio--
nal de Inteligencia sobre Narcédticos; habiéndose creado'
para 1973 una nueva agencia federal: la Administracién -
para la Represi6n de las Drogas (DEA). Desde entonces -
la DEA se ha encargado de la represidn del narcetréfico.
Paralelamente la Ley estableci6 wuna comisién provisoria,
pero a nivel federal, La Comisién sobre Mariguana y Abu-

(26} Schroeder Richard, Op. Cit., P. 21
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so rde Drogas y, se recomendd a la Admi-isiracidn para --
Drogas y alimentos (FDA) el determinar si una droga espe
cificamente podria presentar los suficizntes riesgos, bo
sibilidad de dependencia y potencial <z abuso, como para
restringir su uso. (27)

Hoy en dfa, la principal agencia quber-zmental para la -
prevencién, tratamiento y rehabilitaciisn es el Instituto
contra el Abuso de Drogas (NIDA), este:zlecido en 1973 y!
dependiente del Departamento de Salud. Educacibn y Bie--
nestar (HEW), que ahora se denomina De:zirtamento de Sa--
lud y Servicios Humanos. A su vez el “IDA perienece a -
otra agencia mas amplia que abarca la :z3fera de la salud,
la Administraci6n sobre Alcohol, Abusc Je Orogas y Salud
Hental (ADAMHA), en la que también se zncuentran incluf-
das el Instituto Nacional de Salud Mental y el Instituto
contra el Abuso del Alcohol y el Alcoh:ziismo (NIAAA).(28)

Independientemente del NIDA existen di.zrseas agencias fe
derales que también tienen la responsz:zilidad en el cam-
po de la prevercitn y el tratamiento ¢z farmacodependien
tes, entre ellas se encuentran la Admi-istracién de Segu
ridad Social, la Adminlistracidébn para Vzteranos del Ejér-
cito y la Administracidn para Alimentcs y Drogas.

En lo que respecta a las agencias reprzsivas, la DEA tie

(27) SchroederRichard, Op. Cit., P. 22
(28) Ibidem P. 23
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ne que compartir sus créditos crr la Nficina de Aduanas,
la Guardia Costera, la 0Oficina de Réditos, 21 FBIl, la --
CIA y varios departamentos militares.

El Presidente Carter, en un mensaje al Concreso en 1977
nos manifiesta que: "ningldn gobierno puede proteger Com-
pletamente a sus ciudadanos de todo dafio, por legisla---
cibén, mediante medicinas, ni consejos. Mo se puede for-
zar la desaparicién de las drogas. Estarén con nosotros
en tanto la gente en ellas encuentre el alivio y la sa--
tisfaccidn que busca, aunque si es posible reducir el da
fic que causa el abuso. HNo podemos hacer avirmaciones ab
solutas en el sentido de que cesard el abuszc de las dro-

gas 0 que se acabard con le importaciédn ilezal de ellas.

S{ somos honestos deberemos aceptar que esc estd mds ---

alléde nuestro poder. Empero podemos conjuntar inteligen
temente nuestros recursos para proteger a lz sociedad y'

auxiliar a quienes sufren". ContinCa diciendo que "a pe

sar de nuestros mejores esfuerzos no habfa sido destrui-

da la amenaza de las drogas. Sigue estandoc entre noso--

tros y al parecer lo estard siempre. Los intentos de --

coaccidn aparentemente han fallado, los programas de tra

tamiento son insuficientes y la educacidn del pueblc hz

sido inadecuada." (29)

Y a pesar de reconocer que sus esfuerzos de prevencidn -

{29)Schroeder Richard, 0Op. Cit., P. 24



sobre tocos han sido insuficisntes, persisten en sd poli-
tica parz erradicar la drogezicciédn, atacando las fuentes
de suministro. La produccié~ tanto de estupefac
como de ;sicotrdpicos result: ilimitada. La centided in
1 consumidores estacou

dispensable para proveer =z ]

del mundec. El mercado es tan

S

ses es sélo una minima parte de ia produccién potencial
amplio y poderoso que, la -
C

eficaciea de los programas de coaccidn resulta verdadera-
mente liritada, sin importar los recursos humancs y eco-
némicos con que seé cuente.

Aunado & =sta problemitica sz encuentran los protlemas -
internos de la DEA, que por seruna Agencia Gubernamental

de recierte creacion, no urn plan de trabajo, ni --
tampoco un objeiivo concreto. "ia DEA por las especta--
ciones pcliticas creadas, aczrcz de como deberian de ser
sus servicios, tanto en su c¢istribucidn como en su con--
duccidn (ya que éstos son tin diversos y tan delicacdos),
que la Acgencia s6lo tiene insuficientes oportunicades, -
permitiendo que su sistema cz ac¢-inistraci6n sea confor-
made por sus tareas." (30)

Cuando fue creada la DEA, se reunieron en ella todas las
otras tuerzas o dgencias disgersas, este le did zutori--
dad pars efectuar operaciones internas y también interna

cionales, en el sentido de evaluar y reunir toda la in--

(30) Wilson James, The investigators managinc FBI and
Narcotics Agents, P. 204
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formaciin de las bandas internacionales de narcotrafi--
cantes. Provista de una autoridad tan amplia y tomando'
en cuenza el nGmero de tareas y la cantidad de personal'
heredacs, la incipiente organizaci6bn “fue estropeada por
controversias, corrupcidén, partidismo e incompetencia.™

(31)

Por otro lado, los Estados Unidos han suministrado ayuda
econbmica y tecnolbgicé & los patses productores de estu
pefacientes. En la Resolucibn Unénime de la Primera Se-
sién del XCII Congresc del Senado de los Estados Unidos,
el 19 de febrero de 1971, se aprob6 una contribucién ini
cial de § 2'000,000 de d6leres para el Fondo Especial de
las Maciones Unidas para extender sus esfuerzos en el --
campo dz las drogas.

Asimismc se determind, en esa misma sesidn, que se reti-
raria tcda asistencia econtmica suministrada por los Es-
tados Uridos a los paises que no hayan tomado acciones -
apropiacas tendientes a la eliminacibn de la produccidén'
de narcéiicos.

También en esa ocasibn, se refirieron a las convenciones
internacionales, a la de Estupefacientes de 1961 y a la'
de Psiccir6picos de 1371. Para la primera Convencién so
licitarcn una enmienda que serviria para autorizar a la'

(31) Ibiiem, P. 192
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Organizacifn de HNaciones Unides & recopilar informacién,
investigar y publicar todo lo relacionade al trafico il{
cito de narcoticos. {32)

En el caso de la Conferencia sobre PsicotrOpicos de 1971,
se¢ aprob6 que, a itravés de sus representantes ante la --

ONU se ejerza un esfuerzo pare favorecer la preparzcién'

de un proyecto de Tratado sobre el control de drogas sin
téticas y semisintéticas, conciidas como psicotrépicas,-

y que este Tratado sea someticdo, tan pronto como sea po-

sible, a los miembros de las Klzciones Ynidas para su ra-

tificacidén, en concordancia cen sus respectivas estipula
ciones constitucionales. (33)

Como consecuencia del punto anrzerior, los Estados Unides
han mantenido una actitud de rzserva frente a la Canven-
cibn sobre Psicotrépicos a pesar de ser una de las prin-
cipales victimas de dichas drcgas. Se han negado a rati
ficarla, aduciendo que va en cantra de su legislacién na
cional, ya que la Ley de Sustzncias Controladas es la en
cargada de la regulacibn de lcs psicotrépicas. Y bajo -
ninglGn concepto se puede acepi:zr una imposicibn interna-
cional, que provoceria conflicios con su legislacidn in-
terna.

La realidad es diferente, la coosicién para ratificar --

(32) EE. UU. Congress Senate, Internatianal Traffic in -
“arcotics. P, 22
(33) Ibidem, P. 23
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esa Convencién es ejercida por parte de compafifas farma-
ceticas. Sus ganancias multimillonarias, se verian se-
veramentemermadas si se controlaranlas sustancias psico-
ir6picas conforme a los instrumentos internacionales. -
Esta contradiccion interna de los Estados Unidos tiene -
efectos negativas en el exterior. Pues mientras los Es-
tados Unidos ejercen controles cada vez més estirictos y'
presionan & los paises en los cuales se produce opio ili
citamente, ellos se niegan a ratificar y solicitan la re
negociacién de la Convencién. Por supuesto, en este ca-
SO proponen que cada pais sea el que determine su propia
politica en drogas psicotrépicas.

Como se puede apreciar, la politica sobre drogas en los
Estados Unidos, presenta una serie de contradicciones, -
pues &l interior manejan a las drogas como una amenaza -~
externa, pero al exterior presionan para que resuelvan -
un problema que no consideran suyo. De hecho la produc-
cién de estupefacientes puede que no lo sea, no obstante
gue se ve impulsada por el vasto mercado que ofrecen los
estadounidenses.

3. EL MARCOTRAFICO COMO DELITO Dt CARACTER INTERNACIONAL
A rafz de la Segunda Guerra Mundial surge el Derecho Pe-
nal Internacional, por la necesidad de examinar los he--
chos delictivos ocurridos durante la misma y, sobre todo
juzgar a los criminales nazis por las a.rocidades que cQ
netieron en contra de la humanidad. Posteriormente, el'
Tortalecimiento entre los criminales de diferentes paf--
ses, la aparici6n de asociaciones internacionales de cri
minales que, con frecuencia ejercen presiones sobre sus'
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propics gobiernos, esi coms de ofres ajenos: ha prapiciz
do la creacibn del Uerecho Penal Internacional.

A partir de los acontecimientos en los juicios de HNurem-
berg y Tokio, el Derecho Internacional reconoce el prin-
cipio de responsabilidad individual de personas fisicas,
en el reglamento del mismo tribunal de Huremberg; tam---
bién ha sido reconocido posteriovrmente por ta Organiza--
cién de Maciones tnidas, este principio del Derecho Pe--
nal Internacional. Tomindose en cuenta que la comunidad
internacional, a través de los Comités "Ad Hoc" de la Or
iaciones Unidas, va habia definido los de-

ganizacion de
litos que provocan dafios irreparables a la humanidad y,'
se puso de acuerdo nn so6lo en su clasificacidn juridica,

sinc también en cuanto & su cardcter punible.

Pzra lgor Karpets, el Derecho Penal Internacional es: --
"un sistema de normas formedas como resultado de la coo-
peraci6n entre Estados soberanos u 6rganos y organizacio
nes internacionales y tiene como objeto defender la paz,
lz segur idad de los pueblos y el orden juridico interna-
cional, tanto de los crimenes internacionales més graves
dirigidos contra la paz y la humanidad, como de los deli
tos de cardcier internacional previstos en los tratados'
y convenciones internacionales y en otros actos juridi--
cos de indole internacional, castigados a tenor con es--
tos reglamentos y convenciones especiales y con acuerdos
especiales concertacvos entre Estados, seqin las normas -
del Derecho Penal nacionatl."

Dentro de este mismo contexto, el citado autor también -
nos da une definicidn clara de los delitos internaciona-
les: "son atentados contra los fundamentos de la existen



cia y desarrollo progresivo de los pueblos." VYa que es-
tos delitos efectan no solamente los intereses de un pafs
determinado, sino los de toda la comunidad internacional.

En el ce&so concreto que nos ocupa: "los delitos de caréc
ter internacional son los hechos delictivos previstos en
acuerdos o convenciones internacionales y no clasifica--
dos como crimenes contra la humanidad, pero que atentan'
contra las relaciones normales entre los Estados, perju-
dican lz cooperacién internacional en diversas dreas de'
las relzciones (econ6micas, socioculturales, de propie--
dad, etc.) y también a orcanizaciones y ciudadanos, san-
cionable, bien segln las normas establecidas en acuerdos
o0 convenciones internacionales, ratificados en 1z forma'
correspondiente, bien pariiendo de normas de legislacién
penal n:zcicnel al tenor con estos acuerdos." (3%)

Se destecan varios grupos de delitos, que se clasifican'
conforme al carédcter especifico del Derecho Penal Inter-
nacional; el narcotrdfico se encuentra clasificado en el
segundo bloaque y que se refieren a los delitos que perju
dican ei deserrollo cconémico vy soriocultural internacio
nal. :

Como ya se dijo anteriormente, es a través de las conven
ciones internacionales y otros actos juridicos que se -~

(34) Kerpets Igor, Delitos de caracter internacional,P.65
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llega a la ley penal internacional, vy la responsabilidac
por la infrzccién de la ley se efectlia cuando se ha lle-
gado a un acuerdo sobre ello, debidzmente ratificado por
los 6rganos designados para tal efecto, de cada una de -
las partes contratantes o signantes. Teniendo como base
el acuerdo zueden aprobarse actos internacionales o in--
troducirse las correcciones necesarias en la legislacién
nacional. Y es aquf, en la legislacién nacional, en don
de se fundementan las sanciones para los delitos; en es-
te caso, contra los que trafican en forma ilegal con es-
tupefacientes y psicotr6picos., pero en lo general, las -
sanciones n2 figuran en el acuerdo, su determinaci6n es'
derecho del Estado signatario.

De tal suerte, que por conducto del Derecho Penal Inter-
nacional serfa la norma juridica general que crea la ne-
cesidad de zna sancién, que es prerrogativa del Estado -
que juzgue :z los criminales, terroristas, narcotrafican-
tes, etc.. E! Derecho Penal Internzcicnal no puede defi
nir el tipo de sanciones, ya que ante la diversidad de -
sistemas socio-politicos, serfa imposible llegar a un --
consenso conidn; por lo que es necesario, que por medio -
de tratados, convenciones y otros instrumentos juridicos
se haga una penalizacién efectiva que equilibre los es--
fuerzos de la comunidad internacional,'sobre todo para -
mantener el orden juridico internacional.

Por lo ante-iormente expuesto, nos encontramos ante la -
particular -erspectiva legal de fortalecer los tratados,
para estar zn condiciones de combatir el tréafico ilicito
de sustancizs téxicas.
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CAPITULO ITI

ANTECEDENTES EN MATERIA DE COOPERACION BILATERAL ENTRE -
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

1. CAMPANAS CONTRA EL NARCOTRAFICO

La cooperacibn en la lucha contra el tréfico de drogas -
por parte del gobierno mexicano y el gobierno estaduni--
dense se inicia con el Acuerdo de intercambio directo de
determinada informacién relativa al irafico de Drogas --
Narc6ticas del 2 de octubre de 1930, en 2! que se este--
blecen como puntos principales:

1) Cambio directo de informes y pruebas referentes a --
personas que se dediquen &l tréafico ilfcito de drogszs.

2) Cooperacién mutua en las actividades de los agentes -
policfﬁcos en los trabajos de investigacion.

3) Emisiébn de datos en forma inmediata de la sospecha de
movimientos de contrabando de drogas narcéticas y per
sonas implicadas en ello.

En el sexenio del General LA7aro CArdenzs se combate con
denuedo a los narc6ticos. Se crea una Comisidn, en la -
que intervienen la Policfa Judicial Federal (que ya de-
pendfe de la Procuraduria General de la Repilblica) y 1=

Policia de Narc6dticos (que estaba controlada por la Se--
cretarfa de Salubridad y Asistencia). Dicha Comisib6n --
elabora un programa de trabajo conjunte, que en términas
generales sientz las bases para los programas actuales -
de combate al narcotrafico. Empezando & separar en las



carceles a los toxicdmanos de los narcotraficantes.

La cooperaci6n bilateral continfia ininterrumpidamente du
rante el mandato del Gral. Hanuel Avila Zamacho, también
es publicado en este periodo el Regl:zmento Federal de --
Toxicomanias. Para 1344 se integra un grupo de policias
judiciales para que conjuntamente con la Policia de Nar-
cbticos dependiente del Departamento del! Tesoro de los -
Estados Unidos, combatan el trafico ilficito de estupefa-
cientes.

El Lic. Miguel Aleman Valdez inicia 12 campafia permanen

te contra el cultivo y tréfico de estupezcientes. Di-

cha campafa puede resumirse en cuatr:s puntos vitales:

a) Extinguir las fuentes de produccisn y elaboracidn de
drogas.

b) Perseguir y capturar a los intermediarios.
c) Vigilar y perseguir a los narcotreficzantes.

d) En materia procesal: 1.- Procurar gue las diligencias
para preparar la accién penal tengan los mayores da--
tos de conviccidédn. 2.- lgualmente que, durante el --
perentorio términc constitucional de 72 horas y, du--
ranle el proceso penal, se practicuer cuantas diligen
cias sean necesarias para evitar cue los traficantes'
escapen a la accidn de la justiciz.

Al parecer dicha campaiia tuvo un éxizo inesperado. Tam-
bién es de gran relevancia la participacién del Ejército
mexicano en la destrucci6n de plantizs ilicitos, ésta --
aumenta en un 700%.
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necesario efectuar un paréntesis, pues es dnrante z3-
te pericvdo que Estados Unidos y Canadd efectian una m:i--
cién, ya que segin ellos, México n2o estaba cumpliende --
sus compromisos internacionales. 7al parece que no e:ta
ban enterados de la nueva campafia, posteriormente preszan
taron 'disculpas' y declararon estzr complacidos del £«i
to de la campafia mexicana.

En el periodo de 1952 - 1958, con ¢] goblierno del Lic. -
Adolfo Ruiz Cortines, se creg la Junta Intersecretariel
Coordinadora de la Campafa contra &l narcotrdfico. Lz -
campana se empieza a integrar con elementos preventives
combatiendo no sélo & la oferta, sino cue también a lz -
demanda, por medio de prograwas divigidos 4 10S consuri-
dores, sobre todo de drogas herficzs.

Los dos hechos de mayor relevancia. durante el mandatc'
del Lic. Adolfo Lépez Mateos. son:

1. La Procuraduria General de la Repblica obtiene equi-
po consistente en: lanzallaras, aviones, avionetas. -
helicopteros y camiones qua vendrén a fortalecer le -
campana y darle mayor eficscia. Obviamente los res:]
tados siqgnifican la duplicdcion de drogas asegurades,
plantios destrufdos, armas confiscadas y personas c:n
signadas a las autoridades correspondientes.

2. Desaparece la Policfa de Narcédticos, ya que sus fuer-
zas eran exiguas y los resultados casi nulos, por 1:z'
tanto sus funciones les son conferidas a la Policie -
Judicial Federal.



Y @5 precisame~te en el Sexenig del Lic. Gustavo Diaz --
Ordaz, de 196 2 1970 que se agqudits y cobra propercic--
nes alarmantes el problema de la drogadiccidn en los Z:-
tados Unidos. Asi desde el inicio de su gestién, el ---
Lic. Diaz Orde: impulsa las pléticas informales con lcs!
Estados Unidos, sobre cooperaci6n bilateral para combz--
tir el tréfice ilicito de estupefecientes en ambos pai--
ses. Asimismc se inicia el rociado de los plantios cca!
yerbicidas por vez nrimera. El hecho relevante es que a
fines de este periodo, a pesar de haberse iniciado las -
platicas infornales, los Estados Unidos implementan lz -

'
t

llamada "Operzcibn Intercepcién® que dadas sus repercu
siones se tratird especificamente. En 1969, cuando el -

1
i

90% de la mariguane que entraba a los Estados Unidos,

era mexicana v parecia inundarlo todo, nuestro vecino
inicié un esfuzrzo de interferenciz llamado “"Operacibr -
Intercepci6bn". Y sin aviso previo, el Servicio de Adu

iy
1

nas volvibé més estrictas sus revisiones e inspecciones -
en toda la frcatera mexicana. Todos los autombviles “or
maban inmensas tilas, esperando le minuciosa inspeccién;
los comerciantss, turistas, funcionarios que se quejaron
y tuvo que asistir una comisidn mexicana ante las autcri
dades norteamericanas para poner fin a la operacion ir--
tercepcion. (:3)

Esta estrategiz para la supresién de la mariguana fue un

(35) Gooberme- Lawrence A., Operation Intercept., P. 182
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completo fracaso, ya que ante | ilta de esta droga, in

-

mediatamente fue suplida con anfetasminas o haschis del -
oriente y de el norte de Africa; obviamente s6lo atrapa-
ron algunos pocos kilos de mariguan:, ya que los grandes
envios son pasados por avién o barco. Los contrabandis-
tas profesionales tienen sistemas mis sofisticados y en'
ocasiones estén coludidos con los guardias de las adua--
nas; de otre modo no se podria explicar las cantidades -
estratosféricas de hierba que entran al vecino pais del'

norte.

Operacién Intercepcibn fue, aparte ce un completo fraca-
so, humillante para los mexicanos y significé la ruina -
para los comerciantes norteamericancs. Asi el 10 de oc-
tubre del mismo afio, fue sustituida por Operacion Coope-
raciétn. Los Estados Unidos hicieron notar gue, como re-
sultado de las medidas tomadas en cumplimiento de sus -~
compromisos, las demoras, irritaciones y molestias en la
frontera y en otros puertos de entrzda han sido reduci--
dos virtualmente a los niveles que tenfan antes de la --
operacién intercepcibn.

Con motivo de la Operaci6n Cooperacién, México intensifi
c¢H, por conducto de la Procuraduria General de la Repli---
blica, Secretarias de la Defensa Nacional, Relaciones Ex
teriores, Salubridad y Asistencia y Hacienda, sus pro---
pios programas de lucha, oue ya venia realizando desde -
hace mds de un cuarto de siglo, en contra de la produc--
cion y tréfico ilicito de estupefacientes y psicotrépi--
cos, que en ese tiempo eran llamada: drogas peligrosas.

Los Estados Unidos dieron apoyo técnico y financiero a -
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México. Con el plan inicial las tropas del e ircitn y -
agentes de la Policfa Judicial Federal se inte-nabzn en'
los campos y la quema y destrucci6n de plantic: er

forma manual, el proceso era demasiado lento v més répi-
dos los productores, que inmediatamente cambiczan sus zo
nas de operaci6n. Y es entonces cuando el Gotierno mexi
cano prefirid la quema aérea de los campos clzzdestinos,
con el herbicida denominado “paraquat" para cc-batir la'
mariguang y 2,4-D contra la amapola. Los resuvitados fue
ron muy halagadores. Este Gltimo programa fue declarado
positivo por ambos gobiernos.

Para 1975 aGn no habfa cesado la entrada de meriquena --
procedente de México & los £stados Unidos, Ni»in otorga'
cuarenta millones de d6élares al Gobierno mexiczno para -
que adquiera aviones, capacite personal e inteisifique -
las campafias de fumigacidén contra los campos c:z marigua-
na y amapola; el paraquat, que pare ello se utilizaba, -
habfa sido usado como defoliante en la guerra :zs Vietnam
este herbicida, si se consume puede provocar c2lores pul
monares y trastornos circulatorios en los sares humanos,
en ocasiones, incluso la muerte.

¥ &s hasta 1378 que el Congreso de los Estados Unidos --
prohibe la ayuda a cualquier programa que incliya el ro-
ciado con productos peligrosos para la salud {:omo si el
opio y le mariguana fueran saludables). A peszr de esta’
prohtibicién, México siguié usando por su cuenz: €l para-
quat. Y tal vez, por ésto fue decreciendo el zonsumo de
mariguanz procedente de México en los Estados Ynidos.

La Procuraduria General de la Replblica para “:cilitar -
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la persecusi6n de los narcetraficantes y de los producto
res clandestinos, ha dividido el pals en 13 zonas cono-
cidas como "Coordinaciones Regionales de la Campafia con-
tra los Estupefacientes™, que a su vez estdn controladas
desde el centro de operaciones, ubicado en la ciudad de'
México.

La campafia permanente nacional cuenta con diversos pro--
gramas:

1. El de capacitaci6n, que imparte la Direccidn General'
del Instituto Técnico, desarrollando cursos especifi-
cos sobre instruccién académica y fisica para el per-
sonal comisionado en la Campafia contra los Estupefa--
cientes.

2. El de investigaci6n, mediante el Departamento de Estu
dios Especiales de la Unidad de Reconocimiento y Veri
ficacibn, el cual estudia los herbicidas que se em---
plean, con el objeto de que al fumigar los plantios -
ilicitos el efecto ecolégico producido por éstos sea'l
minimo, tanto en la flora como en la fauna silvestre'
y las corrientes acuiferas, cuidando as{ que el campo
rociado con herbicida, pueda posteriormente ser utili
zado en la produccibédn agricola.

3. El de inspeccibn y vigilancia, con el objeto de evi--
tar el tréfico de drogas por el territorio nacional,~
a través de los coordinadores regionales auxiliados -
por la Policia Judicial Federal y con la cooperacién'
del Ejército Nacional y la Armada mexicana han uvbhica-
do retenes de inspecci6n y vigilancia en puntos de pa
so obligado. En todos estos puntos los perros entre-
nados para detectar drogas, han demostrado su gran --
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utilidad tanto en 12 revision de vehiculcs como de --
equipajes.

4. El Plan Piloto, la destruccibdn de plantics i{ticitos -
requiere de acciones intensivas y determinantes, es -
por este motivo que se disenaron los plarnes piloto, -
mismos que consisten en la concentracién periodica de
los recursos humanos, técnicos, materiales y financie
ros como apoyo a cada una de las Coordinzziones Re--
gionales, en las cuales se realizan vuelcs de recono-
cimiento y desiruccibn de plantios de mariguana y ---
adormidera detectados durante la operacién, este plan
piloto es independiente de la constante vigilancia --
que realiza cada coordinacifén dentro del irez que las
limita para lo cual utiliza sus pronios r=cursos. {36)

Por su parte el Ejército mexicano ha puesto zn préctica

desde 1972 campanas contra los estupefacientzs, el pri--

mer plan se denominé DN-PR-1, su objetivo principal era!
poner en marcha unidades de retenes, tanto “ijas como w6
viles. Entre los principales estados de la Repiblica en
los que fueron desplegadas estas fuerzas militares se en
cuentran Chihuahua, Sinaloa y Durango. Postzriormente,-
en 1976 en coordinacidn con la Procuraduris General de -
la Reptblica, la Secretaria de la Defensa puso en marcha
el denominado Plan COndor, con este nuevo programa se re

{35) Toda informacién de la campafia permaner-e desde Car
denas tomada de la Memorias de la Procuraduria Gene
ral de la Rep@blica. 1934 - 1975
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leva al personal cada seis meses, debido 21 desgaste fi-
sico que sufre la troga.

Anteriormente a México, Turquia era la proveedora del --
mercado negro de mariauana para norteamerica, cuando Es-
tados Unidos presioné a Turquia, México se convirtio en'
el proveedor clandestinc. Con las campafas efectuadas -
por las autoridades mexicanas., Colombia ha venido a ser'
la sucesora y mantiene un 70% de mariqguana dentro de los
Estados Unidos. La pregunta obligada es: cuando el Go--
bierno colombiano logra combatir le produccién de mari--
guana en esas regionec, &Cudl pafs serd el sucesor de Co
lombia? ¢A qué pafs se van a trasladar las handas de nar
cotraficantes internacionales?.

La respuesta puede ser verdaderamente aterradora, pues -
en cualguier parte del mundo se puede cosechar, tanto --
amapola como mariguang, pero de una cosa si podemos es--
tar ciertos y, es de cue México serd el paso obligado pa
ra que los estupefacientes entren a los Estados Unidos.

Otro de los programas que la Secretaria de la Defensa Na
cional ha puesto en practica para combatir el narcotrafi
co es el llamado CANADOR, que significa "“can" de canna--
bis y "edor" de adormidera o amapola. Dicho programa es
aplicado en forma intensiva por todas las unidades del -
Ejército y de la Fuerza Aérea, desplegadas en el territp
rio nacional. ‘'Desde el 1¢ de diciembre de 1982 hasla -
el 12 de marzo de 1985 y segin datos de la propia Secre-
taria ds la Defensa Nzcional, han participado en la Ope
racion Condor (Chihuahua, Durango y Sinaloa) cinco fuer-
zas de tarea cuya labor de deteccién arrojbé un saldo de!
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72 506 plantios de amapola destruldos en una superficie’
de 6 229 Ha. y 11 144 plantios de mariguana arrasados en
una extensién de 778 Ha. Por su parte, la realizacibn -
del Plan CANADOR que abarca las 36 zonas militares del -
pais, procurd la destruccidn, en igual lapso de tiempo, -
de 17 997 plantios de amapola y 20 579 de mariguana." --
(37)

Actualmente la Secretarie de la Defensa Nacional lleva a

cabo diversas operaciones de tipo especial y a cada una
de ellas las denominan conforme a la regibn, y abarca to-
do el territorio nacionai. Se despliegan formidables ---
fuerzas y son cuantiosos los recursos que se invierten. -

osto de --

)

Tenemecs, por cjemplo, las ncticias del 21 de ag
1985: “La mds importante concentracién civil en combate -
en contra del narcotrafico que se haya realizado para des
truir plantios de mariguana y amapola, se hace aqui en le
alta sierra de Sinaloa, en Chihuahua y en Durango.

Con este fin se dispone de & mil hombres armados, 70 ae-
ronaves y 200 vehiculos terrestres, inform6 José Ma. Or-
tega Padil)a, supervisor General de Servicios Técnicos y
Criminalisticos de la Procuraduria General de la Repdbli
ca. Orltega Padilla indicd que se gastardn 130 wmillones -
de pesos sblo en combustibles y herbicidas. Destacaron'
que estas acciones no son producto de las presiones del’
exterior sino trabajos hechos totalmente por la policia’
mexicana." (3g)

(37) Méndez Asencio Luis, Caro Quintero al trasluz,P.39
(38) Periddico Excelsior, 21-VIII-85, Afo LXIX, T.IV N®
24 923




Por Gltimo tenemos otra noticia pericdistica, que n

o
n

ilustra al respecto de las campafies contra el narcotréafi
co durante el presente sexenio: "El Gral. Juan Arévalo -
Gard6qui, indico que al inicio del gobierno actual sélo'
existian dos tipos de operaciones en Chihuahua, Durango'’
y Sinaloa, y el Plan CANADOR. que se desarrolla a nivel
nacional con tropas que se mantienen en todo el territo-
rio. Después dijo que con base en las instrucciones pre
sidenciales las actividades se ampliaron. En 1983 se --
ejecutaron cinco operaciones especiales, denominadas: --
Pura, Pantera, Lince, Tigre y Jaguar, pero eso no impi--
di6 que los narcotraficantes continuaran con sus activi-
dades en otras regiones, y hubo necesidad de ampliar el'’
combate con las operaciones Gavildn en la faja costera -
de Sonpora y Sinaloa; Aguila, en la parte central de las'
tres huastecas; Halc6bn en la costera de Nayarit, dalisco
y Colima y Azor en el sudeste de Oaxaca y Veracruz.

También indicd que por instrucciones del Presidente Mi--
guel de la Madrid se intensificard la operacidn antinar-
c6ticos, pero que el Ejército no recibe ayuda de Estados
Unidos, ni de ningln otro pafs. Toda labor se hace con'
el presupuesto normal de la Secretaria de la Defensa, --
sin recurrir a partidas especiales."” (35)

(39) pPeri6dico Excelsior, 19-X11-85, Ao LXIX, T.VI, N°
25 041



58 -

En suma, la estrategia para reducir la ofertz s{ tiene -
resultados positives, pero on forme ilmitade. La crecien
te demanda de drogas entre los estadounidenszs es la cau
sa primordial de su restringide éxito.

Cabe recordar, como queddé asentado en el Pri-er Capitu--
lo, Apartado 3.1 del presente trabajo, que ei cultivo de
Ia mariguana constituye la segunda produccién agricola -
norteamericana. f£sto se dehe al éxito de les campanas -
represivas mexicano-norteamericanas, pero qus no signifi
ca una victoria sobre el narcotréfico, sino znfrentarse’
nuevamente a otra de las facetas del mismo probleme.

2. ACUERDOS BILATERALES Y NATURALEZA JURIDICA DE LOS MISMOS

Es necesario subrayar, una vez més, que es curante la dé
cada de los 50 cuando se recrudece el probleza del narco
trafico y es en las recién instaladas Reunicnes Interpa-
lamentarias mexicano-norteamericanas, en dorde se glan--
tea la necesidad de un acercamiento entre ard>os gobier--
nos, a través de las oficinas encargadas respectivamente
para tratar de resolver el problema que afecta a ambos -
paises.

De tal suerte que en la Cuarta Reunifn Parlznentaria en-
tre México y Estados Unidos celebrada en 19t4, se propo-
ne la creacidn de un Foro para discutir la complejz pro-
blemética que afecta a ambos paises. Los Estados Uni---
dos, a través de sus legisladores, ofrecen : México ayu-
da técnica consistente en: aviones, camiones, lanz:zlla--
mas y rifles para la destruccidn de los ser:radios de ma
riguana.



besde 10s inicios de la cooperacién entre México y los -
gEstados Unidos se marcéd la tendencia represiva, para las
campafas .antidroga, acorde con la politica implementada’
nor el Gobierno nortsamericano.

Asi, en los Estados Unidos el combate al narcotrdfico ha
estado fragmentado en dos grandes corvientes; los plani-
ficadores gque propugnan por la rehabilitacién de los ---
toxicémanos y los estrategas que prefieren la represibn,
més rdapida y barata. A partir de 1964 se celebran reu--
niones de trabajo peribédicamente y se crea en 1969 el --
Grupo Conjunto de Trebajo México-Estades Unides. Como -
resultado del mencionado Grupo de Trabajo, en un princi-

pio se limilae sclamente a efectuar recomendaciones ten--

2

dientes a perfeccionar la cooperacidn enire ambos paises,
en cuanto a la represién del narcotré&fico. Para 1870, -

el informe hace referencia a la asistencia técnica y de'

eaquipo, que proporcionarédn los Estados Unidos a México,-

para colaborar con los programas mexicanos., de erradica-

ci6n de los cultivos ilfcitos de amapola y mariguana. -

Tales recomendaciones resultan satisfactorias, por lo --

que son adoptadas de inmediato por ambas partes.

Asimismo como resulicdo de dichas platicas bilaterales,-
se derivan una serie de Acuerdos de Cooperacidén con ca--
récter internacional, que garantizan el cumplimiento de'
las acciones tendientes a la erracicaci6n del narcotrdfi
co.

Existen cinco grandes rubros, en los qus ha sido dividi-
do el plan de trabajo entre ambos gobiernos, conforme --
a las actividades y naturaleza juridice de la problemdti
ca.
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En cuinto a la eliminacidn de las fuentes de estupefa
cientzs, mariguana y drogas peligrosas, en México pdr
el Go-lerno mexicano, y an los tstados Unidos de Amé-
rica zar el Gobiernc smericano, quedan comprendiczs:
a) Ubizacidn de cosechas y medidas de erradicacién, -

por el uso de aeronaves, dispositivos sensibles a'
ce wrol remoto, herbicidas y defoliadores.

b) Inzznsificacién de las medidas para localizar y --
destruir los laborztorios de produccidén de estupe-
a-ientes, almacenamientos de mariguana y de oiras
ilizitas.

Intersificacién de los esfuerzos del Gobierna de Mé-
xico ¢ del Gobierno de los Estados Unidos para con--
trolzr el trdfico ilicito de estupefacientes, mari--
guan: y drogas peligroszs dentro y desde México v --
dentrs y desde los Estacos Unidos.

1) L<s esfuerzos de intensificaciébn se diricirdn a:

g, Eliminar el crimen organizado;

b, Eviter la introduccidn a México y el iransbor-
do a través del propio peis, de cocairz, de he
rofng y drogac peligrosas:

¢, Evitar la introduccidn a los £stados Unidous y'!
el transito en el propio pafs de cocaina, hero
ina y drogas peligrosas;

d! Investigar y perseguir a los delincuenzes, in-
cluyendo a ciudad:znos mexicanos que sezn fugi-
tivos de la justicia de los Estados Unidos;

e Investigar y perseguir a los delincuerzes, in-
cluyendo a ciudadenos de los Estados Unidos --
que sean fugitivos de la justicia de Mixico;
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-1 Impedir el tréfico hac:a el norte de estupefa-

cientes, mariguana y

"y

cientes, mariguana y

crogas peligrosas;
Impedir el trafico hac:ia el sur de estupefa-~--

¢s peligrosas;

g
P} Controlar la produccié~ y Zistribucibén legales
1

de drogas peligrosas -

en México;
i, Reforzar los servicio
de la frontera en los

0os fstados Unidos y -

ie represion a lo largo
cos lados.

I11. Auv-ento de le cooperacidn zntre México y l1os [sta-

dc:. Dentro de este tema

me: siguientes:

1; Patrullaje fronterizo

inspeccidn e intercambi

ligencia.
2) Seminarios conjuntos ¢

miento.

Iv. Ay:da meterial y técnica
We«ico.
1) Sugerencias de México
tidad de tal ayuda.
2) Sugerencias de Estados
ma y cantidad de dicha

V. Crzacidén del mecanismo pe
cc-tinua consulta y coape
E:zados Unidos. (40)

(40) Mer:rias de la Procuraduri
19€2-1970 y 1970-4971.

v

i

r

r

2 encuentran los subte-

2 securidad, garitas de'
: de informacion de inte

propésitos de entrena-

= los Estados Unidos a -

zspecto a la forma y can

.nidos respecto & la for
[s}

Tyu

10

~anente para que hava --
:2i6n entre México y los

Seneral de la Repiiblica
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Los Acuerdos anteriormente mencionados se llevan a cabo’
entre la Procuradurfa General de la Repiblica de México'
y ta Procuraduria de Justiciz de los Estados Unidos, por
intermedio de la Secretarfe de Relaciones Exteriores.

De "facto", estos Acuerdos fusron implementados para po-
der enfrentar bilateralmente los delitos contra la salud,
conllevan acciones de apoyo, zolaboracién y de informa--
cibn reciprocas.

Durante toda la década de les 70, E£stados Unidos ha apo-
yado a México en su programa Ze erradicecibén de los cul-
tivos ilicitos de amapole y mzriguana. "la ayudas esta--
dounidense a México llegé & casi 100 millones de dbélares

al final de la década." (41)

Ese dinero sirvi6 para la cov:ra de equipos, tales como:
aviones, helicbpteros y armas. Al parecer, las campaiias
permanentes contra el narcotrifico, han tenido el éxito'
deseado por los Estados Unidos, ya que desde el punto de
vista de algunos funcionarios estadounidenses: "la erra-
dicaciéon de los cultivos es el medio més eficaz y econé-

Acorde con esta politica, los Estados Unidos han estruc-
turado programas bilaterales, semejantes al mexicano, en
otros ocho pafses: Birmania, 7ailandia, Afganistan, Pa--
quistén, Bolivia, PerG, Ecuadar y Colombia. (La ayuda a
Afganistan fue interrumpida inmediztamente después de la
ocupacibn soviética).

(41) Schroeder Richard, Op. Cit., P. 184



Pero 1o mAs importante, 25 que la ay:da norteamericans -
no s6lo se ha limitado a la cooperacidn *écnica y econd-
mica, sino que también su servicio dz inzeligencia y re-
presioén, conocida como DEA, mantiene agentes en todos --
los pafses anteriormente mencionados. incluyendo a Méxi-
co.

RichardSchroeder, multicitado autor en e! presente traba
jo, nos sefala al respecto: "Al gobizrno no le agrada ha
blar de las actividades de agentes estadounidenses en el
extranjero, por temor a dar lugar a -rotestas con motivo
de intromisiones en los asuntos interngs de dichos pal--
ses. Sin embargo, la presencia norte:zmericana en ultra-
mar se ha extendido en fTorma considerzble durante la pa-
sada década. En 1969, & visperas de la cuerra de las --
drogas enla Administracion Nixon, existizn 26 agentes --
yanquis en el exterior. €&n 1977 ya =ran 379. Al final -
de la década el nimero habfa disminuido z algo asf como'
303. Debido a vacantes, hoy dia son 274. Desde 1976 -~
una enmienda a la declaracién de ayu:zz militar al extran
jero prohibié a la DEA participar en 'acciones policié--
cas directas de arresto' en otros paises.”

Sin embargo, se ha hecho caso omiso = dicha enmienda y -
los agentes de la DEA siguen incursionando en otros te-
rritorios, bajo el supuesto de cooperacidn entre cuerpos
policiales que combaten el tréfico iifcito.

Por lo anteriormente expuesto se necssitz de un tratado’
que marque especificamznte las respo-sabilidades de los'
cuerpos policidcos y prohiba cualquisr accidn de extran-
jeros en territorio mexicano, ya que significa una fia--
grante violaci6n s le soberania mexizina. A pasar de --
que la Secretaria de Relaciones Exteriores ha insistido'
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en que dichos :-uerios se circunscribien dnicamente a un
“intercambio de inTormacidn entre autoridades responsa--
bles de reprimir el narcotrdfico”. ral parece que este -
sistema de coopzsracién ha rebasado les limites de su pro
pia definicidn legzl.

Es preciso realizar un breve andlisis juridico de los --
Acuerdos de Coozerzcibn, en materia de triéfico ilicito -
de estupefacienzes que celebran México y los Estados Uni
dos.

Conforme &l siszemz juridico mexicano, la naturaleza de’
505 Acuerdos 23 fininistrativa. pues se refieren a lea!
resclucidn de un czse especifico; en caso de que contu--
viesen normas cgznerzles, de observancie para toda la po-
blaci6n cambiaria zu naturaleza jurfdica. y en vez de tg
ner s6lo cardcisr contractual o administrativo (como en'
el casoconcreto que nos ocupa) tales Acuerdos se conver-
tirian en legisiativos, al ser ratificados por el Senad:
se convertirian an Ley.

Resulta imprescindible, las dimensiones y com--

o

corde
f

[=d

i
1

a
ice el trd

-

0
s los Acuerdes cde Cooperacién en un si
S

plejidad que sizni licito de drogas. qus

(2}

se codifiguen tcdo
lo documento y, que este proceso culmine en un Tratado -
bilateral, que zontenga todos los requisitos previstos -
par la Constituzifin Mexicana.

Resulta sorprenzaentz cue, después de veinte aftos de exe-
.cerbarse la prozlerética entre ambos paises, y no obste”
te de que existsn l2s Acuerdos de Cooperacién, ninguno -
de ellos ha sidc retificado por el Senado de la Replbli-
ca, por lo que zarecen de validez total para el Estado -



exticano.

Hay que sen:zlar que en los Estadoes Unidos, existe un ti-
po especial de tratados que no necesitan ratificacién: -
los llamados “"executive agreements". En principio, ta--
les “agreements”, que se diferencian de los "treaties",-
no es neces:rio que sean sometidos a la aprobacidén del -
Senado, y puaden distinguirse dos modalidades: los "pre-

sidential exzcutive agreements" y los "congressional ---

executive acreements”, los primeros simplemente aproba--
dos por el rresidente, v los segundos sometidos al Con--
greso, en luzar del Senzdo. Gran parte de las relacio--

nes internacionzles de los Estados Unidos se llevan a ca

4

o

‘e

bo a través de =¢0s

¢

cutive agreements"”, que constity
yen, en mangs d=l presidente, un medio de escapar al con
trol del Sen:zdo; por medio de ellos se han concluideo a -
veces acuercds de gran importancia politica, como los de
Yalta, que fueron muy criticados por no haber sido some-
tidos al procedimiento normal de los “treaties". (42)

A continuacidn zenemos los ordenamientos juridicos mexi-
canos, en lc¢s cuales se estipula el régimen al que debe-
rdn sujetarss los Tratados internacionales.

En primera instzncia tenemos a la Constitucibn de los --
Estados Unicas Mexicanos, que en su articulo 89 las fa--

(42) Seara Vizquez Modesto, Derecho Internacional Pibli-
co, Pp. 180-181
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cultades y obligaciones del Ejecutive, frarccidn X se es-

tablece: “"dirigir las negociaciones diploriticas y cele-
brazr tratados con las potencias extranjeras, sometiéndo
los a la ratificzcidn del Congreso Federal." €n esta --
fraccibn queda claramente establecido que cualquier cla-
se de pactos, a celebrar o celebrados con potencias ex--

tranjeras, deberdén someterse a la ratificzcidn del Sena-
do, para otorgarle la validez necesaria.

Si bien es cierto que la Secretaria de Relaciones Exte--
rigres, en sus funciones tiene la competencia de: "Mane-
jar las relaciones internacionales y, por tanto, interve
nir en la celebracidn de toda clase de trztados, acuer--
dos y convenciones en 12s nue sez parte". tambien lo es'
que las facultades otorgadas por la Ley Orgdnica de la -
Administracién PGblica Federal, son solamente de orden -
complementario y se encuentran supeditadas a la Constitu
cién.

Por otro lado, el Secretaric de Relaciones Exteriores, -
aunque estd previsto en la Constitucidn l: creacidn de -
Despachios, s6lo es auxiliar del Presidente de la Repibli
ca, y por tanto todos sus actcs deben de ser sancionados
por ¢l Senado de la Replblica.

En el articulo 76 de l& Carta Magna se establecen las --
funciones y facultades del Senado de la Replblica, en su
fraccibon I: “"Analizar la politica exterior desarrollada’
por el Ejecutivo Feder:zl con base en los informes anua--
les que el Presidente de la Replblica y ei Secretario --
del Despacho corresponciente rindan al Corngreso; ademds,
aprobar los tratados y convenciones dipl6maticas que ce-
lebre el Ejecutive de la Unibn."
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Dada la amplitud de ls fracciér anteriormente sedalada, -
se destaca que ningdn documentc de cerédcter internacio--
nal puede ser suscrito sin la rztificacién del Senado. -
Sobre el particular y segin Carios Arellano Garcia, famo
so legista internacional senala: "el legislador constity
ye~te, al utilizar la expresidn ‘convanciones' se refi--
rié 3 los rconvenios o acuerdos zntre México y otros pai-
ses. Hhdemds se especificd que se treta de las 'conven--
ciones diplomdticas', es decir ios convenios celebrados'
a traves de las representaciones diplomdticas. Por tan-
to, en México, los acuerdos eje-utives también deben so-
meterse a la aprobacidn del Senzdo.” (43)

Para terminar con este conciso inalisis expondré a conti
nuacién el articulo 133 de la Constitucion Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, gue hace referencia a la -
categoria que deben tener los tratados dentro de la le--
gislacidén mexicana: "Esta Constitucidn, las leyes del --
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tra-
tados que estén de acuerdo con 1a misma, celebrados y --
que se celebren por el Presidenze de la Repliblica, con -
aprobacibn del Senado, serédn lé Ley Suprema de toda la -
Unidn. Los jueces de cada Estelo se zrreglarén a dicha'
Constitucién, leyes y tratados :z pesar de las disposicio
nes en contrario que pueda haber en lzs Constituciones o
leyes de los Estados.”

Carlos Arellano Garcfe a propdsito del articulo 133, ---
efectlGa las interpreteciones sizuientes:

a) En el més alto grado jeradrquico, centro del sistema -
juridico mexicano, se colocan ccnjunt:zmente a la Consti-

(43) Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Pabli
co, P. 682
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tucién, a las leyes del Conzreso de la Unidn y 2 los tra
tados internacionales;

b) Pero dentro de este siti:l elevado, aGn hay una gra--
duacion jerdrquica pues, los tratados internacionales de
ben estar de acuerdo con l& Constitucién. A contrario -
"sensu™, si los tratados internacionales no estén de ---
acuerdo con la Constitucidn no serdn ley supremz de toda
la Unidn;

c) El articulo 133 de la Constitucién significa la incor
poracién de los tratados internscionales al sistema juri
dico interno mexicano, ya que si son la ley supreme de -
tode la Unibn gobernantes y gobernados estén regidos no'
sO6lo por la Constitucién y las leyes ordinarias, sino --
también por lo dispuesto en los tratados internacionales

México, siempre atento de buscar soluciones pacificas pa
ra la problemética que acarrea la vecindad con los Esta-
dos Unidos, debe promover l: celebracidén de un tratado -
bilateral, que acorde con lcs preceptos jurfdicos, tanto
nacionales como internacionzles y, en donde se seiale --
obligaciones y derechos equitativos y reciprocos para am
bos pafises; v los Estados Unidos se comprometan a luchar
en contra del narcotradfico en forma integrel y no sélo -
utilizarlo como un fenbdmeno de presifn.



CAPITULO Iy

NECESIDAD DE UN TRATADO DE COOPERACION
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CAPITULO TV
NECESIDAD DE UN TRATADO DE COOPERACION

1. MARCO LEGAL INTERNACIONAL

La comunidad internacional desde fines del siglo pasado,
ha tratado de poner en march: considerzbles medidas pa-
ra tratar de frener la progresién del fenémeno de la dro
gadiccidon y sus miltiples secuelas, erntre ellas la més'
detestable: el narcotréficoe. En todas partes, ilas le--

yes prohiben la posesion de drogas estupefacien
réfico. Los -
1

psicotrb6picas y czstigan severamente ={ 1
organismos internzcionales intentan coordiner la lucha!'
contra los traficentes y financian proyectos para culti
vos de substituci6tn. Los estados mavilizan sus poli---
cfas. Se multiplican las institucionss de tratamiento.

Y es en este sentido en el que se inicia la lucha con--
tra el uso indiscriminado del opio, e ir6nicamente se -
gesta en Inglaterra, que era la potencia que basaba la'
mayor parte de su economia en el comercio de ese produc
to. La primera de las ovganizeciones nacid con el movi
miento obrerc briténico: en 1674 se fundd la Sociedad -
para la Supresi6n del Trafico del Opic, a partir de ese
momento comenz6 & bombardear al Parla~ento con peticio-
nes de control de la droga consiguienzo répidamente, un
buen nGmero de miembros.

A TESIS MO DEBE
ngffg OE L4 BRLIOTECA



£t~ Haemburgo, los socialdemdcratas alemsnes, Jue cstaban'
e esos dias en la clandestinidad, fundaraon gn 1876 la -
tzrupacién contra el Gpio, una agrupacién con el mismo -
nimbre, fundzde en Viena en 1882, se unid en 1907 con la
Liga de Abstinencia ce los Trabajadores. Hinguna de es-
t:zs dos orgenizaciones logrd tener gran importancia en -
Iz lucha contra la droga. (aa)

£~ Filipinas en 1901. a pesar de que el 4G% de los fili-
rinos era opibmano, Estados Unidos prohite 1z importa---
cidn de opio, que provenia de las zonas coloniales britd
ricas y francesas. Ademés en 1902 fundbd un Comité para’
= In
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igas Opio.

“_a historie que sigue tiene fundamentos puramente poli-
ticos y Theodore Roosevelt escribid: Con sstas acciones'
csnira el comercio del opioc mejoramos nuestra posicibn -
(zn Asia) en un doble aspecto: los gue suiren del vicio!
¢z convertirin en nuestros aliados naturzles y, ademés,-
czbilitamos la economfa de las potencias coloniales". --

i
25)

Far otro lado, durante el afio de 1906 se vuelven a em---
trender pasos para establecer el control del orio .y, es'

{*4) Behr Hens-Georg, Op. Cit., P. 101
(25) Ibidem, P. 102
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Chinz |}

Cue promueve la probibiclon del opio dentro de!

[

su territorio. Por.su parte la Gran Bretafna decide limi
tar el comercio del oplo al cemp2 médico solamente.

gl obisno Brent, quien funpzié cono Presidente del Comité
para lz Investigacion del Czio, -ublicod una carta dirigi
da al Presidente de los Estzdos Unidos en la que resalta
ba: “a) El opio era un serio problema en Asia; b} los Es
tazdos Unidos debian apoyar z China a nivel internacioneal;
c) los tstados Unidos debfzn ser los pioneros en busca -
de una prohibicién general del onio en tode el mundo”.

"Theodore Roosevelt aceptd =stos puntos de menecra total'

y comenzaron las acciones Tij
que, en enerc de 190S, se czlebrerae en Shangei la prime-
ra Conferencia Internacionz! par: tratar los problemas -
del opio. En ells particigzron 13 naciones, aunque los'
papeles mas importantes los representaron China, Gran --
Bretane y £stados Unidos, como era lb6oico asperar.

Otras potencias coloniales representadas fueron Francia,
los Pafses Bajos y el Imperio Alemdn, que enviaron un ob
servador.
Los prezarativos de la Confesrencia fueron realizados por
Estados Unidos, que también presentd la tesis bésica. -
"El intento de someter z negsciacién los productos deriva
dos del opio, o con algln contenido de esta droga, fue -
derrotazo por un voto. En cuantc al opio considerado co
mo narcético hubo grandes diferencias entre Estados Uni-
dos, que querian prohibir ei: trdfico de manere zbsoluta,
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y los britaricos, partidariss de somsterlo a control"”.
(46)

El exiguo resultado de dich: Conferencia fue un tratedo
entre China y Gran Bretana que disponia que se fuera re
duciendo en un 10% anual el comercio del opio, ademés -
un compromiso en nueve puntos. Los puntos a destacar -
son: primero que todos los pafses detfan hicer algo con
tra el vicio de fumar el opio (no se mencicnaban los de
rivados del opic ni el opic de mescar). Ll punto terce
ro especificzba que el wuso no médico del opio era asun-
to de cada uno de los palses respectivos; el punto cuar

to prohibfe la exportacitn del opio ¢ paises que lo de-

clararan ilegal. £l punto mds interesante proponia gque

se tomaranmedidas contra laz ripida extensidén del consumo
de morfina pera usos no mécdicos.

Por el frégil resultado de esta Conferenciz, se ve lz -
necesidad de una verdzdera y estrechz colaboracién in--
ternacional, para resolver en forma efectiva la cues---
tién del opio.

El siguiente esfuerzo, también promovideo por lcos Este--
dos Unidos, tiene lugar en La Haya en 191Z, en dicha --
Conferencia estipulabz que todos los pafses firmantes -
se comprometerian, con respecto al opio y sus derivados
a:

(46) Ibidem, P. 102
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A) Ponerlos obligatzrie—ente bajo --
prescripcidén médica;

B) controlar su prozuccidn y

C}) controlar su comzrciz.

También se incluyd, en esa oczsién, a le cocaina y sus!
sales respectivas. En esta Czavercidn la discusibn se -
centré sobre la heroina que, ~lemznia se oponia a gue --
formara parte de los productos derivados del opio que se
someterian z control.

Entre las misiones confiadas : la recién creada Sociedad
de Naciones estaba la “"vigilancia completa del cumpli---
miento de 193 acuerdos relaciznaccs con el trifico de --
opio y otres drogas peligrosas", =zntre las cuales, por -
expreso deseo de Estados Unidcs, cebfa incluirse el al--
cohol. Como esto no fue aceptido. los fstados Unidos se
mantuvieron al margen del! recién creado comité de las --
drogas, en =2l que participabz- delegados de China, Fran-
cia, Gran Bretana, los Paises Bajcs, India, Portugal y -
Teilandia. Las potencias colznieaiistas europeas mantu--
vieron, en sus respectivas colonizs, el ccmpleto monopo-
lio del opio. (47)

En 1925 surce, de la primera Zonfsrencia de Ginebrs so--

bre las drogas peligrosas, un:z Corvencién muy amplia que
debia controlar el trafico. Los Zstados Unidos, que en'

(£7) Ibidem, P. 104
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principio formaron parte de esa Convencidn, abandonaron'
muy pronto sus reuniones, & las que c:zlificaron de "far-
sa ridicuia". China también abandoné el Comité, dado --
que las potencias europeas no parecian dispuestas a to--
mar medida alguna contra el vicio de “umar 2! opio. En'
1929 se fund6 el"Permanent Central Opium Board” (Junta --
Central Permanente del Opio) que posteriormente cambia--
rie su nombre por el de"Permanent Central Harcotics ----
Board”(dunta Central Permanente de Herc6ticos). Y para'
1631, en la 1! Conferencia sobre Harc6ticos de Ginebra,-
se prepard una nueva resolucidn que colocaba la produc-
cibébn de opio, en todas sus ramas, bajc control, y que --
constituia organizaciones o gremios intevnacionales peara
que vigilaran el cumplimiento ce tales acuerdos. (48)

El aumento en el consumo de drogas narcbticas debido a -
las Guerras iMundiales, provocé la intensificacién del -
tréfico ilicito de estunefacientes y, los cambios cons--
tantes del "modus operandi" de los narcotraficantes, ---
obligan a crear nuevos ordenamientos$ piara enriqguecer a -
los precedentes {que en gran medida hebian fracasado de-
bido &l choque de intereses econétmicos de l&s empresas -
farmacedticas), y de este modo dinamizar 10s instrumen--
tos juridicos, adecuéndolos a la realidad imperante en -
el mercado negro de las drogas.

(48) Ibidem, P. 105



De tal suerte que, para 1946 en Lake Success, dueva Yor
se firma el Protocolo que modifica los anteriores acuer
dos, convenciones y protocolos sobre estupefacientes. A
consecuencia de la disolucidén de la Sociedad, y conside
rando que era conveniente que estos derechos y obliga--
ciones fueran ejercidos en adelante por las Naciones --
Unidas y la Organizacib6n Mundial de la Salud o su Comi-
sidn Interina. Cabe resaltar que la firma de dicho Pro
tocolo deberia hacerse sin reserva, en cuantc a su apro
bacién.

Dos afos mé&s tarde, en Paris, el 19 de noviembre de ---
1948 se firma el Protocolo sobre las primeras drogas --
sintéticas que aparecen en ¢! mundo. Como una conse---
cuencia de los progresos de la quimica y de la farmaco
logfa moderna, se did el descubrimiento de drogas sinté
ticas, que pueden originar toxicomania y que no estén -
comprendidas en el Convenio del 13 de julio de 1931 pa-
ra Limitar la Fabricaci6én y Reglamentar la Distribuciébn
de Estupefacientes, modificado por el Protocolo de 1946.

El protocolo de 1948 se elabord ademds con =l objeto de
perfeccionar las disposiciones del Convenic de 1931 y -
someter a fiscalizaciOn tantc a las dreogas sintéticas -
como los preparados y compuestos que los contengan, -
con el fin de limitar, por via de acuerdo internacional,
su fabricacién a las legitimas necesidades médicas y --
cientificas mundizles y reglamentar su distribucitbn.

Como un esfuerzo para terminar con esta serie de Conven
ciones parciales y de enmiendas tenemos el ?rotocolo --

i
;
i




que. linita y reglamentz el cultivo de la "Papaver sonmni-
ferum L." (adormidera) v la produccién, el comercio in--
ternacional, el comercio al por mayor y el uso del opio.
Este iastrumento fue firmado en Nueve York., en 1953, --
Unz de las causas de su fracaso fue iz rigidez de sus --
disposiciones y la prohibicibén expres: de hacer reservas
al mismo.

Cor el fin de concretar todos los instrumentos juridicos
existentes en materia cde control de estupefacientes, na-
ce la Convencién Unica de 1961 sobre ZIstupefacientes, cu
yo objetivo se encuentra planteado ern su Predmbulo: "De-
seznd¢ concertar una ccnvencidn internacional que see de
acsptaciédn general, en sustitucidn de los tratedos exis-
tentes sobre estupefacientes, por la que se iimita el --
usc de estupefacienies a los fines médicos y cientificos
y se establezca una cooperacién y une fiscalizacibn in--
ternacionales constantes para el logro de tales fines y'
objetivos.”

En general,las Convencién pretende que las resiricciones'
sezn voluntarias, en cuanto al cultivo, producci6n, many
factura, exportacidn e importaci6bn del opio y productos’
opidceos. Cabe resalter que senala como ilicites el cul
tivo y el tréfico de drogas que aparecen en las cuatro -
listas del documento citado; destaca la organizacién de’
unz eficaz cooperacibn internacional cara la represién’
del comercio ilicito, y por Gltimo, el llamado que hace'
a los pafses suscritos pare que sancianen penalmente ---
cuzlquiera de los actos inherentes al cultivo, produccién
y venta de drogas nocivas. (49)

(4%) Garcia Ramirez Sergio, Op. Cit., P. 76
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La Convencién Unica sobre tstupefacientes ha sido modifi
cada por el Protocolo suscrito en Ginebra el 25 de marzo
de 1972. Las modificaciones en general, fortalecieron -
el mecanismo del Consejo Internacicnal para el Control
de Narcbticos de las Nacionaes Unidas. al otorgarle nue--
vos poderes para intervenir en el cultivo, proceso, ven-
ta y consumo de opio y otras drogas. Este organismo tie
ne la tarea de restringir lz produccidn de drogas a las'
cantidades necesarias para fines cientificos. Asimismo!
da una mayor relevancia a la prevencidn y rehabilitacién
de los individuos farmacodependientes.

Durante la misma década en que fue suscrite la Conven---
cién Unica sobre Estupefacientes, comienza a aumentar el
consumo y tréfico de drogas no narcéticas, tales como --
las anfetaminas, barbitdricos, alucindgenos, entre oiros.
Todas estas sustancias necesitan de una nueva regulacion
y, es cuando la Comisién de Drogas tstupefacientes de --
las Naciones Unidas propcne un Acuerdo que abarcara ias'
drogas sintéticas por 1o gue en 1971 se firma en 1z --
Ciudad de Viena el Convenio sobre Sustancias Psicotrépi-
cas. En el Preambulo de dicho Convenio se subraya 1z --
preocupacién de la comunidad internacional, por el incre
mento del trafico ilicito y el mal uso de sustancias psi
cotrbpicas, asi como la necesidad de emplear adecuadzmen
te las mismas, s6élo para fines médicos y cientificos, y'
por Gltimo, reconoce la competencia de las Naciones yni-
das en materia de fiscalizaci6én de sustancias psicotrdpi
cas. tn términos generales, las medidas adoptadas en es
te Convenio son fiscalizadoras y faculta a las partes p

[

ra adoptar medidas més rigurosas, en caso de violacitn -
de las que marca como minimas aplicables universalmente.
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Un punto muy interesante gue se debe destacar, es que di
cha Convencién establece sanciones para los Estedos que!
no cumplan con las obligaciones establecidas en el Conve
nio. Se ha hecho expresa la recomendacién de suspender'
todo comercio de sustanciaspsicotr6picas con el pafs in-
fractor, hastaque la Junta Internacional de Fiscaliza---
cidn de Estupefacientes *considere admisible la situa---

cidén del pais en cuestidn.

Desde que se constituy6 la Sociedad de Naciones ha habi-
do una activa tarea organica en el rubro de los estupefa
cientes. Los organismos auxiliares que conformaban a la
Sociedad eran:

Lz ComisidnConsultiva del Tréfico --
del Opio y otras Drogas Nocivas,
E] Comité Central Permanente del ---
Opio y por dltimo
El Organo de Control.

La labor de estos Grganos cuimind con la celebracién de!
varias Convenciones internacionales, las que fueron men-
cionadas al principio de estz apartado. Los resultados'
positivos alentaron a la comunidad internacional para sg
guir coordinando integralmente la lucha contraz la produc
cién, comercio y distribucidén ilicita de estupefacientes.
Todas estas tareas y experiencias fueron heredadas por -
las Naciones Unidas.

Dentro de la estructura de esta organizaci6n la lucha --
contra las drogas nocivas es coordinada por el Consejo -
Econémico y Social. Dada lz naturaleza y la complejidad
del trdfico ilfcito de drogzs, el ECOSOC crebé 6rganos es

* VER INFRA PAG. 89
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pecificos para gue emprendieran los estudios conducentes.

Como instituciones de las Naciones Unidas encargadas de'
la lucha contra el narcotréfico se encuentran:

A) La Comisidn de Estupefacientes. Es un 6rgano del Con
sejo Econdmico y Social. Estd formado por 30 exper--
tos, elegidos de modo que estén representados los pa
fses principales productores de opio o de hojas de o
ca, los mas importantes manufactureros de estupeféa---
cientes y aquellos en los que constituye un problema'
grave el uso de la droga. Asesora al Consejo y prepa
re modificaciones al régimen internacional en vigor -

en materia de estupefacientes.

B) La Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefa--
cientes. Organo previsto en el Convenio de Viena de'
1971 y, que esté& formado por 13 expertos, elegidos --
por el Consejo Econémico y Social, para vigilar la --
aplicacidén de los Tratades por parte de los Gobiernos;
el reforzamiento de las enmiendas a la Convencidn Uni
ca, que fueron adoptadas en Ginebra en 1972.

C) El Fondo de las Naciones Unidas para Fiscalizar el -~
Abusc de F

cién formulada por la Comisidn de Estupefacientes, el

aclentes. Siguiendo una recomenda---

mes de octubre de 1970, la Secretaria General estable
ci6é formalmente, el 1? de abril de 1971 el Fondo de -
las Naciones Unidas par2 Fiscalizar el Abuso de Estu-
pefacientes, cuyo prop6sito es el de promover la ----
accibn internacional contra el abuso de las drogas. -
Funciona a base de contribuciones voluntarias, y se -
le considera como una medida provisional y de urgen--
ciz, en espera de un plan de accién a largo plazo, de



las Nzziones Unidas parg resolver el problema en sus’
trespuatos criticos: Oferta, Demanda y Tréfico Ilici-
9. {50)

En lo que respecta & la labor de lz comunidad internacio
nal se hen dado Foros, Juntas de Procuradores, a todos -
1os niveles, desde Ministeriales, Parlamentarios, etc.,'
que preocupados por el acelerade avance de la drogadic--
cibn, han conjuntado esfuerzos parz darle una solucién.

Tode este labor ha sido en respuesia & la sugerencia y -
recomendecidn de las Convenciones sobre Estupefacientes'
de 1361 y Psicotr6picos de 1971, cobre !z pecesivad de -
buscar er la ceoperacion de los pafses praductores y con
sumidores las alternativas de solucidn.

México atznto & dicha recomendacidén ha participado en to
dos los Faros Internacionales; en la Conferencia Interna
cional de!l nivel Ministerial, celebrada en junio de 1987,
en 13 ciuviad de Viena se adopia lz tesis mexicana, en la

que se propone como alternativa de solucifn "el esfuerzo
comunitario” (51), es decir, Tortalecer a la familia, la

escuela, la iglesia, las asociarionas d¢ ciudadanos, pa-

ra crear un frente comdn, con campzias prevenlivas, que'

les ensefien a detectar casos de proselitismo, los denun-

cien y rescaten a sus propios hijos de las garras del vi
cio. México cancluye, en este Foro que la alternative -

es la "Mcvilizacifén de la comunidac”.

(50) Searz Vézquez Modesto, Tratado General de la Organi-
zacibn Internacional, pp.
388-389
(51) Revista mexicana de Politica Exterior
Abril-Junio 1988, afio 5, N¢ 19
Instituto Matfes Romero, S.R.E. p. 76
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria y comercio de las drogas nocivas ilicitas,-
abarca todo el mundo, y produce mucho:z miles de ~illones
de délares. Los Gobiernos tanto de lcs pafses producto-
res, como los de los consumidores, asi como los ~aises -
puente (por ejemplo Canadéd y México), 7an sostenido una'
larga y cara lucha para tratar de detener a los narcotra

ficantes. A pesar de todo, la erradiczcidn del irdfico!
ilfcito es adn muy lejdana meta. £l incremento en la po-
blacidn de los farmacodependientes hatla elocueniemente!
del insignificante éxito alcanzado hasta anora en ¢l com
bate @ las drogas nocives. A pesar de les elogizbles es
fuerzos realizados a nivel nacional e internacional y no
obstante los progresos realizados en i3s sistemes de ---
rehabilitacién, continla empeoréndose la situacién res--
pecto al uso indebido de drogas, en c:3i todo el mundo.-
Son cada vez mas los pafses afectados. En lo quz respec
ta @ las drogas, son caca vez de mayor polencia, son muy
asequibles y los métodos de consumo avmentan la celigro-
sidad de las mismas.

El mundo de la droga se encuentra evolucionando constan-
temente, pero lo Gnico que no cambia &5 el uso y el abu-
so de drogas, que no puede suprimirse por una ncrma le--
gislativa. El suministro tampoco puece ser interrumpide
ni con la policifa mads eficiente e inccrruptible fel mun-
do. El sélo encarcelar a los toxicbmznos no eliqina el!
abuso, no existirian cérceles o instizuciones suficien--
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tes para alojar a la exorbitante cantidad de farmacode--

México y los Estados Unidos se encuentran inmersos den--
tro de el narcotrédfico internacional desde hace varias -
décadas y, hasta la fecha l: estrategia empleada para --
combatir el trafico ilicito no ha dado los frutos espera
dos. Es pues, el momento justo para replantear la pro--
blemdtica y buscar nuevas alternativas para errvadicar el
narcotréfico.

La tésis mantenida por los fstados Unidos para combatir'
el narcotrafico ha sido la Zestruccidn de los plantios -
de estupefacientes, pero no ha resultcdo del todo acerta
da. Coma se recordard, en el primer capftulo del presen
te trabajo, se senala que l: mariguaneg ocupsé el segundo'
lugar como producto agricolz dentro de los Estados Uni--
dos, también se han descubierto {mportantes sembradics -
de amapola dentro de territorio federal estzdunidense.

Lo anterior nos indica que, =2fectivamente la destruccibn
de los estupefacientes en su lugar de origen ha sido efi
caz, sin embargo ha provocaco que las mafias los siem--
bren en el interior mismoc de los Estados Unidos, posibi-
lidad que no habia sido considerada por los estrategas -
del gobierno norteamericanc. Por lo consiguiente, s6lo'
podré& acabarse con el abuso de drogas atacando tanto a -
la oferta como a la demanda.

Estados Unidos ha presionads a todos los peises producto
res para atacar la oferta, zesro el consumo y la demanda'
en los norteamericanos ha sido dejado como objetivo Glti
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mo. - Es necesario atacarlc directamente porque el proble

ma de la farmacodependencia es extenso y crece en aropor

cién geométirica, al igual que la poblacién no se guede -

ignorar que millones de estadounidenses usan maricuana,-

cocalna, heroina y drogzs sintéticas solas o en miltinles
combinaciones, que pueden resultar mortales.

La oferta vy la demanda son aspectos interactuantes de un
mismo problema. Los planificadores norteamericanos, al

contrarioc que los estrategas, pensaron que ios esfuerzos
por reducir el trdfico y zbuso ilicito de drogas esta---

r{an basados en la teorie de que reducciones importantes

gn la demanda llevarian & la disminuci6n en los proble--

mas relacionados con lé droga. Recuerda la Comistdn Pre
sidencial Estadounidense para el Crimen Organizado que,-

una revision en la historiz de 75 afos de esos esfuerzos,
hs demostredo que no se hen reducido los problemas socia
les, econ6micos y criminaies relacionados con dicho tré-

fico.

Sin embargo, indica dicha Comisién, que ello no signifi-
cz que los esfuerzos por raducir la demanda han fracasa-
go, sino que han alcanzado cierto grado de éxito. La Co
mision Presidencial recomienda el cilerre de la brecha en
tre los estrategas que buscan reducir la oferta y los --
planificadores que quieren disminuir la demanda.

El gobierno estadounidense debe promover medidas fpreven-
tivas para toda la poblacién vy procurar la rehabilita---

cién de los toxicémanos.

tl problema del abuso de drogas no debe de ser considera
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do solamente como un problema de ejecuci6n de 13 ley; --
los j6venes, como hast:z la fecha se ha demostrado, no --
van a dejar c¢e intoxiczrse porque existan leyes severas;
esf como tampoco acept:zrdn el tratamiento para su rehabi
litaci6n, y si éste no es voluntario estd condenado al -
fracaso.

La guerra contra las drogas debe efectuarse en dos fren-
tes a la vez: la apliczcibn de leyes contra el narcotré-
fico debe ser complemertada por un amplio esfuerzo fede-
ral en las éreas de trztamiento, rehabilitacidn, educa--
cibn, entrencmiento e investigacion de la farmzcodepen--
dencia.

Siempre se hz visto a los farmacodependienies como perso
nas de conducta desviaca y con tendencias criminales ne-
cesariameﬁte norque las leyes antiguamente, estzban es--
tructuradas para consicerar al usuario un crimiaal, por'
fortuna para los toxicémanos esa concepcidn ha cambiado!
en la actualidad, ahorz el toxicOmano es una persona con
derechos humznos que deben ser respetados, y es asi{ como
las leyes mexicanas lo contemplan: garantizandc el respe
to a la libertad y a lz integridad fisica y politics de'
los individuos.

"Algunos expertos creen que el finico modo de genar la ba
talla a la cocaina, la mariguana y la heroina es ejercer
presién sobre los consumidores. Esta guerra se tiene --
que pelear en las mentss de los ciudadanos de ruestro --

pafs -segln el Fiscal Faderal norteamericano Lewis, quien
afiade: son ellos los gue gastan miles de millorss de do6-

lares consumiendo estes drogas, estan pagando zor cohe--
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cho, asesinato y corrupcif-*. (52)

Otro de los aspectos deil ;->blzma, gque tamblén ncs sirve
de indicativo de que la es-ratzgia empleadsz no sa sige -
eficaz y a veces resultas r:sta contraproducente, es el

que se sefala a continuec:in: “"desde la aprobacidn de la
Ley Harrison de 1914, 1z :-3hibicidn de drogas cdel exte-
rior ha constituldo el ceriro ce la estrategia guberna--

mental. Sin embargo, la

cirte negativa del relativo éxi
to obtenido en disuadir & .3s contrabandistas para que -

no traigan mayores cantid:zizs <e drogas, he sido el esta
blecimiento de una industr:: doméstica, Inmune zl des---
pliegue de destructores de {a rarina, mayores arancelas'

las --

y destruccién de campos de zmagzolz. Debido a que
1

drogas sintéticas pueden ::r manufacturadas con oro-

3
ductos quimicos cominmente Zisgonibles y siendo casi im-

posible descubrirlo, el at:stecimiento y veriedad de dro

gas ilicitas es ahora virti.:lmente ilimitado". (53)

Como sefialé anteriormente. ia cemanda y la oferta de la'
droga son aspectos intersctuantes. Las mafias gque deten
tan los suministros de ene-vantes han sido més igiles --
que los estrategas o plani“icacores del Gobierno estadou
nidense, y no estdn dispueitas & rendirse, siemare busca
rédn algln resquicio legal :ira seguir actuando y perseve

{(52) Méndez Asensio Luis, Iz. Cit., P. 74
(53) Ibidem P. 107
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rarén para la creacidn de nuevas drogas sintéticas y se-
ran capaces de sembrar estupefacientes z2n los jardines -
de 1z propia Casa Blanca; la guerra contra las drogas no
parece estar muy cercs del éxito. Los grupos criminales
orgénizados cambian y se adaptan a las nuevas condicio--
nes econdmicas, sociales y legales, y -—antienen su sobre
vivencia institucionsl adn cuando los ~iembros individua
les o lfderes son aprehendidos y encarzeledos, constante
mente aparecen nNuevos grupos.

Ademis, segln la Comisién Presidencial sstadounidense pa
rz el Crimen Organizado, el trdfico de drogas amenazé la
estabilided de gobiernos amigos en ests continente y la!
propia seguridaed nacional de Estados Unidos estd en jue-

go.

Le violencia y corrupcién que forman p:zrte integral del!
crimen organizado en el trafico de drczas, cobra vidas -
de funcionarios estadunidenses, de extranjeros y de ciu
dadanos privados avecados & controlarl:z y amenaza a Qo--
biernos enteros debido a las nuevas zarecteristicas --
del crimen organjzado: continuidad, estructura, afiliz--
cién, definitividad, criminalidad, viciencia y el poder'
como objetivo ulterior. £sta Oltima e: una de las mas -
valiosas conclusiones del reporte “Abuso de Drogas, Tré-
fico de Drogas y Crimen Organizado", eiaborado por la Co
misidén Presidencial, multicitada en el presente trabejo.

Lzs organizaciones de criminales estér marcadas por un -
alto grado de violencia y corrupcidn r.nca antes alcenza
do por ningune otre actividad criminai. Continda la Zo-
misidén Presidencial que en Estados UniZos el tréfico de'
drogas representa casi un 40% de toda ia ectividad del -
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crimen organizado.

Retomando la dltima caracteristica de los nuevos grugos'
criminales organizados, 2s decir, el poder como objetive,
se visiumbra una justiiicacidn més de la politica inter-
vencionista estedunidense, quienes se van a adjudicar le
responsabilidad de "salvar" a los gobiernos amigos de -~
paiscs productores de estupetacientes, de la presidn que
ejercen las mafias a través de la corrupcidn a funciona-
rios encargados de los programas contra el narcotréfico.
"En los préximos afios, lé& retdérica de ls guerra contra -
la droga, reemplazard a la retérica de la Guerra Frie co
mo justificacién para lz intervencidn politica en el ex-
tranjero y en ver de enviar a los marines, Washington en
viard a los agentes antinarcéticos." (54)

Estados Unidos frecuentemente acusa a los pafses produc-
tores de estupefacientes de: negligencia, corrupcién y -
encubrimiento delas mafies implicadas en este negocio --
ilicito. Inclusive condiciona su ayuda econbmica para -
los pafses que, acorde con la estrategia impuesta por --
los norteamericanos, efectivamente combatan al narcotré-
fico.

Esas repetidas acusaciones han llegado a niveles inadmi-
sibles, pues tienen un verdadero corte intervencionista,

(54) Méndez Asensio Luis, Op. Cit., P. 16
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zfentan contra la soberania y los infereses mexicanos.

dlgunos funcionarios norteamericanos sostienen que las -~
zutoridades mexicanas no han colaborado adecuadamente en
la lucha contra el narcotréfico. VY éste, estd aumentan-
do, debido en parte, segin ellos, a la "corrupcion masi-
va" de dichas autoridades, quienes estén encargados de -

controlar esa actividad ilicita.

"México se ha convertido en la principal via de la herol
na y mariguana que entran en los Estados Unidos. Hay --
crecientes pruebas de que traficantes colombianos estén'’
incrementendo sus actividedes desde territorio mexicano.

.. Méxice he calde en uns esgiral descendente y sus pro-

—

blemas de drogas, corrupci6n, economia ineficiente, fuga
de capitales y desempleo estén afectando profundamente’
a Estados Unidos, segn Jesse Helms Senador, quien se en
cuentra en el Comité de Relaciones Exteriores del Senado
estadunidense" {s55).

La respuesta ante dichas acusaciones no se hace esperar:
"Con las constantes imputaciones, como parte de una cam-
pafla antidroga, pero con altos tonos politicos, no sélo’

contra Méxic sino tembién contra olros peises cel he--

0,
misferio, gobernantes y politicos estadunidenses preten-

(55) Periddico El Sol de México, 14.VY.86, Ao XXI, No. -
7402



den levanter uné corting de humo ante su ineiiciencia pe

ra controlar un mal calificado de “calamidad nacional".

..Las autoridades fecarales {(norteamericanas) se muestran
impotentes ante la industria del narcotréfico, a la gue!'

sucumben agentes poliziales, hombres de negocios y en---

vuelve a un creciente nimero de adolescentes. A pesar de

ello, no existe une estrategia gubernamental eficiente -

para afrontar el abuss de las drogas, advirti6 reciente-

mente el congresista norteamericano Charles Rangel.?*

John Cusack, asesor dzl Comité Antidrogas del Congresoc -

declar6 estie ano que IZstados Unidos esté perdiendo la --

guerra contra ccentra =l narcocontrabando a causa -epuntd-
de la corruncién que Zestruye al pais. Sin embargo, sin'

una poliftica interna =ficiente, el Presidente Ronald ---

Reagan y sus consejeras tratan de colocar la responsabi-

lidad de le¢ drogazdiccibn en Estados Unidos sobre los hom
bros deotres naciones, a l&s que imponen y amenazan ade-

més con presiones econémicas y politicas” (56).

A pesar de que reconocen que la solucidn & largo plazo -
se encuentra en la gente norteamericana, el narcotréfico
serd la justificacibn para intervenir iwpunemente en ~--
otros pafses.

Las relaciones entre México y Estados Unidos han sido se

* Charles Rangel, es Ciputado en el Congreso Estaduniden
se y esté encérgado del Cémite para la Lucha Contra eT
Narcotréfico.

(56) Peridcdico Sl Dia, 14.V.86, Afio XXIV, No. 8601
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veramente lesionadas

pcr el problema del narcotréfico. -
Durante casi todo el enio de Miguel de 1z Madrid se -
desatd una campaia corira México por su incapacidad pa-
ra controlar el trafic: ilicito de drogas; Zstados Uni--
dos por su parte, impozante ante esta realidad, la re---
vierte en criticas ind-iles contra los paises producto--
res de estupefacientes.

Desde fines de la décaca de los sesentas este asunto ha'
sido uno de los elementos constantes de las relaciones -
entre los gobiernos de ambos paises, pero dasde el asesi
nate de uno de los agertes de la DEA*en México, este as-
pecto de las relacione: bilaterales dejd de tratarse en'
un embiente de cooperazidn para convertirse en un arma -
de presién y en una fusnte de criticas a ésico.

La problemdtica es en s{ misma muy delicade, pues tiene'
que ver con las funciovizs de seguridad internz de los Es
tados Nacionales y el -ontrol de las fronteras.

A partir del momento e~ que la DEA da a conocer a la luz
piiblica la pérdida de uno de sus agentes, sz inician las
presiones y las criticzs al gobierno mexiceno y son a --
tal qgrado que "... el 22 de agosto de 1985 Sergio Garcfia
Ramirez Procurador Genzral de la Repiblica, sostuvo que'
si el convenio con €stzdos Unidos por el que la Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores reconocfa a lcs agentes de!
la Drug Enforcement Ac-inistration (DEA)} ccno personal -
diplomético, originabe mds problemas que beneficics ha--
briz que revisarlo y rsdificarlo." {(57)

(57) Lajous Alejandra. et zl, Las razones y las Obras, -
Documento: Crénic: del Sexenio 1982-1%88, Ed. FCE,~
México 1987 p. 583

* Drug Enforcemen- Adnministration.
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Por mi parte, creo que resulta indispensable hacer una -
revisién profunda de dicho Acuerdo, si sus bases juridi-
cas no son firmes se corre el riesgo de violar la sobera
nfa nacionel, al permitir la intervencidn en asuntos in-
ternos por parte de agentes extranjeros, quienes si se -
les permite, en breve suplirin las funciones <& seguri--
dad del Estado mexicano.

A pesar de que las acusaciones contra México fueron re--
chazadas y se dieron amplias explicaciones a la opinién'
pablicae, en el Senado estzdunidense se llevaron a cabo -
una serie c¢e zudiencias piblicas sobre México, durante -
el mes de mayo de 1986. En lo que respecta al narcocon-
trabando ei Subsecretario de tstado para Asuntos Intera-
mericanos £lliot Abrams "zseverd que las autoridades me-
xicanas no habian colaborado adecuadamente en la lucha -
contra el niarcotrafico." {58)

No se hizo esperar lz respuecsta mexicana “"ese mismo dia!l
Sergio Garcia Ramirez declard que en éu lucha contra el’
narcotréfico, México cuidzba la salud de Estacos Unidos,
donde se consumia la mayor pzrte de las drogas, por lo -
que instd el gobierno de ese pafs a sustituir las criti-
cas infundedas por un combate a fondo contra el consumo’
de estupefecientes y un incremento de ayuda a los pafises

latinoamericanos que, a pesar de la crisis econémica ge-

(38) Ibider, P. 589
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neralizacz, dedicaban parte de su presupuesto a ia perse
cusién de la produccibn y trafico de drogas ileciles.” -
(59)

Esta cempafia de desprestigio contra México continfio nas-
ta casi finales del sexenio y en el mismo tono, “unciona
rios norteamericanos de diversas dependencias guaernzmen
tales arremetieron contra México, las ecusaciones fueron

siempre lzs mismas.

La lucha contre el narcotrdfico se ha convertidc en una'
categoria condicionante para el desarrollo econinico v -

social de México, por lo que corresponde a la avuda gue'

nos orestz Estados Unidos, va que el "16 de ¢
1965 el Sznado norteamericano aprobd una ley par: cemba-
tir o1 tréfico y el consumo de estupefacientes, :s{ como
un financtamiento de 1700 millignes de d6lares pzra poner
el nuevo ordenamiento en vigor. Junto con estas medidas
los senadores afiadieron un documento referido a “éxico,-

en el que recomendaron le imposici6n de sanciongs a nues
tro gafs en caso de que no demoStrara, en poco tiemgo, -

adelantos sustancieles en la lucha contra el ne

otrifi-
co. El documento sugeriz que las sanciones podrian con-
sistir en restringir la ayvuda econfmica, retiver el zpo-
yo de Estzdos Unidos a México ante los bancos m-ltilate-
rales de desarrollo, suspender el trato prefererzial pa-
ra le impecrtaciébn de productos mexicanos y advertir al -

(56) Ibidem, P. 589
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turismo estedunidense que era -2ligroso viajar a Méxicc,
por- falta de seguridad". {60)

Entre los puntos principales dz le ley aprobada cats dzs
tecar:
A) El aumento de las sanciones 2enales a narcotrafican--
tes (y en algunos Zstatos s: he irplantado la pena za
).

pital parz cierto tipo Ze cdeiiios contra la salud

B} La asignacidn de recursss financizrons a las entida--
des federativas para hzcer cumplir la ley.

C) La autorizacién al norieamericano para i7-

poner sanciones econf zises que no cooperar:zn

1,

Y

en la lucha contra ile

e

o

D) Y la realizaci6n de program:zs ra el consumo de --

(el

on

-t

nercdticos en condados, esc.:21as y universidades.

El ordenamisnto anteriormente ~2ncionado entrd en vigor'

el 27 ce octudbre de 1936. Cabe destacar que ia=mbién en'

dicho documento se contemzld l:z crzacidn de un sisiema -

de vigilancia aérea y eleciréniza zzrs custodiar lez fron
d

ar
e

(&3]

¢ Estedos Unidos cor Méxizo.

Laid

En esia nueva ley antinarcoticcs ael 27 de octubre de --
1986 se incluye el documento titulado "El sentir del Con
greso" an el que se recomiendar medidas especificas para
sénclionar a Wéxico, se manifiesta une franca actitud hos
til, asimis~s casconoce los lozros mexicanos en esie ta-
rreno y supedita su ayuda econifwicz &l éxito que tsnga -

(€0 ) Ibidem, P. 590
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México en interceptar la droga en lrénsito hacia el nor-

te. Esta actitud nos demuestra que se ha perdido el es-

piritu de cooperacidn que ¢€n sus inicios, habia caracte-

rizedo la relaci6n bilaterzl en el problemz del narcolrd

fico especificamente. Se les deberéd recordar a Estados -

Unidos que el problema no g5 unilateral, &si como tampoco
lo es la solucidn.

De iguel forma el goblerno norteamericano relaciona el -
problema del narcotréfico cin el de inmigrecién que exis
te entre México y fstados Laidos, pues se supone que al-
gunos indocumentados nasan ircga a Ectados Unidos y ade-
mas estén coludides con narcotraficanies. Este aconteci
miento ha provocado que e} Servicio 4z Inmigracitn y HNa-
turalizacidn norteamericanc incremente la vigiiancia pa-
ra contener lz corriente de indocumentados.

La correspondencic entre migracidn ilegal, narcotréfico!

y crimen organizado se estableci6 parz presionar al Sena
do norteamericano y que apribara la ley Simpson-Rodino, -

restringiendo el flujo de trabzjadores indocumentados ha
cia Estados Unidos. "El 17 de septiembre de 1986 el Pro-

curador Meese y el Comisionzdo de Naturalizacién e Inmi-

gracién, Alan Nelson, hab{zn 2ceverado guec existiac una -

clara relacibn entre el nar-cotréfico y la entrade de in-

documentados a su pafs (Estzidos Unidos). Segln leese --

los narcotraricantes se mezclaban con ilos indocumentados.
Nelson afiadi6é que en alguncs czsos, los propios inmigran
tes acarreaben drogas a ca~>io de ayuda para intsrnarse!

& Estados Unidos." (g1)

(1) Ibidem, P. 675
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3. PUNTOS FUNDAMENTALES QUE DEBERA CONTENER EL T

£l narcotréfico es un problema que afecta a to::
munidad internacional, a pesar de los esfuerzos
trol internacionales, en la actualidad ha reba::
fronteras de casi todos los paises del orbe, az!
ha deshordado las de orden legal, sanitario y s

En el caso México-Estados Unidos hablfa existit:
piritu de cooperacifn para buscar conjuntament:z
nes y hacer un frente comin a2l contrabando, per:

momento en que esta cooperacién haexcedidec el ~:rc
gal, saliendo del terreno técnico se convierte 1

factor de presidén politica, siendo México el r:
de severas criticas y presiones econbémicas por :
Estados Unidos.

Es también en este sentido, que la falta de un
mento juridico que acorde a la experiencia enm:z-

derechos y deberes de ambas naciones, ha provo:-:i

escaso éxito de las juntas de trabajo realizac::

rentes niveles administrativos, ya que se han :.:

esfuerzos o se han replanteade métodsos obsoletis
perantes y en el peor de los casos se busca so::
esferas de seguridad de la parte contraria.

Como ejemplo tenemos que: El 25 y 26 de febrer:
se realiz6 en Mérida, Yucatén una reunifn de t-:
tre funcionarios aduanales de ambos pafses. £-
comisionado especial de aduanas de Estados Uni::

Iy ounoe

RATADO

fa zo-
ie con-
io lzs!
coms -
sial.

solucs
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lliam von Raab, propuso que aviones de su pals sobrevo-
laran permanentemente, con pilotos mexicanos o norteame
ricanos el espeacio aéreo de México para combatir el --
cultivo de estupefacientes. Los representantes de Méxi
co rechazaron la propuesta pues se tratahba de una tarea
ya cubierta por la campafa permanente de nuestro pafs -
contra el narcotrédfico.” (62)

Las continuas confusiones y Ziscrepancias entre ambas -
autoridades deberdn ser resueltas a través de la siste-
matizacién de sus tareas y l:z puntualizacidn de sus de-
beres y obligaciones en un instrumento de cardcter in--
ternacional, que deberéd contemplar los siguientes pun--
tos fundamentales:

A) Negociacibn: deberé ir encaminada al establecimiento
de una Comisib6n Interdisciplinaria bilateral de tra-
bajo, que en una primera instancia deberéd estar inte
grada en dos grupos, representativos de la probleméd-
tica:

1) Para analizar el protlema del tréfico ilf
cito de drogas la Comision deberd contar'

o
(SN

con la participaci

n de personal de la --
la Reptblice por'

parte de México, y por elementos de la --

Procuraduria General de

DEA {Drug Enforcement Administration) por
parte de los Estados Unidos. Quienes de-
berdn establecer los procedimientos de --
trabajo acorde a la =zxperiencia anterior,
de ambas corporacionss, as{ como fijar --
los alcances y limites de sus competencias

(62) Lajous Alejandra et al Op. Cit., p. 5687
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ajustédndose. al marco juridico interno ¢z -
las Partes contratantes. Es necesaric --
hacer especial hincapié en:

i} La DEA bajo ningin concepto
podré operar en terrizorio’
mexicano, elementos de la
Procuraduria Genzsral de la
RepGblica tampoco pocrén ha
cerlo en territoric nortea-
mericano;

-1

ii) La represi6on del narcotréfi
co no servird de pretaxto -
para efectuar concentracio-
nes militares en 1z linea -
fronteriza.

2) En 1o que respecta & farmecodependenciz -
la Comisi6n habré de contar con la par=i-
cipzcién de especialistzs, gue estudie~ -
la sroblemética desde sus diferentes c:zm-
pos de investiigacién. De ts! suerte c.e!
los socidlogos, psicologos, cuimicos, ze-
rapslitas de toxicoémanos, etc., deberér --
estar coordinados por Iz Secretarfa de Sa

lud por parte de México y por el HEW (le-

partamento de Salud, Educacién y Biengsz--
tar) por parte de los Estados Unidos.

En el aspecio de farmacodependencia se debe pc-er parti
cular atencibn en la prevencidén de lz misma, Ggie es uno
de los pocos caminos viables para la erradicacibn efec-
tiva del narcotréafico.
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£n la prevencién de la farmacodependencia se reco--
mienda adoptar la tesis mexicana de "Movilizaci6on -
de la Comunidad".

Se sugiere interesar a la comunidad en la problemd-
tica, fortalecer a la familia, a las asociaciones -
de ciudadanos para que paerticipen ectivamente, no -
como meros espectadores, y conjuntemente con sus --
respectivos gobiernos se creen las condiciones nece
sarias para atender a los miles de plurifarmacode--
pendientes de ambos palses, que sin la participa---
cién comunitaria, no podrfan ser atendidos. por fal
ta de presupuesto o infraestructurs necesaria.

Alcances: se deberén tomar en consideracién los pun
tos siguientes:

1) Vigencia.- Dade la dinédmica de la proble-
mética y lo profundamente arraigado que -
se encuentra en la sociedad el fendmeno -
de la farmacodependencia y sus nefastas -
consecuencias, la més grave es el trdafico
co ilicito de drogas; se deberéd determi--
nar la vigencia del tratado tomando en --
consideracion la cldusule "rebus sic ----
stantibus", que significa que wmientras el
narcotréfico persista el tratado deberd -
proseguir. De igqual modo, es preciso de-
jar asentado cn el propio tratzdo la nece
sidad de revisiones periédicas cada dos -
ados, con el fin de actualizar el mismo.
Debido al acelerado progreso de las cien-
cias quimicas, aunado a la singular agili
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dad de lc: narcotraficantes para servirse!
de éstos :delantos, los instrumentos juri-
dicos res:lten insuficientes rzra detener!
el vertic.noso avance de estos delincuen--
tes, es £:ir lo mismo que se recomienda una
serie de -avisiones periddicas, en donde -
la experizncis anterior sirva Je pauta pa-
ra la presencién de la actuacidn delictuo-
sa.

Garantia -e cumplimiento.- Partiendo de --
que en el trataedo serd vertide l& voluntad
de las P:z-tes bajo el principio de buena -
fe y que -o deberén existir vicics en el -

consentir:.anto, los £stados en bLase ¢ 10s!

.

principic: "Pacta sunt servandz" v "Res --
inter alizs ascta" estén cbligeios & cumplir
todas lag estipulaciones del tratado, si--
guiéndolc al pie de la letra y bgjo una in
terpretacidn zcorde al Derecho Internacio-
nal y a l:s objetivos del tratzdo mismo. -
Sin embarzo en el caso de incumplimiento -
parcial ¢ totzl del compromiso pectedo se'
deberdn establecer, en el cuerpo del Docu-
mento, r-ocedimientos de garentia gue ase
guren su sbservancia, o bien queda como al
ternative nombrar a terceros Estedos como'
garantes Ze los deberes y derechos de las'
Partes.

Sanciones.- Al igual que en puntos znterio
res, es rz=cesario dejar asentedo gue no se
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deberdn astablecer sanciones que incidzn -
en otros renglones ajenos a la problemiti-
ca, tales como: bloqueos econémicos, tu--
risticos o bien denortacidn de trabejaio--
res indocumentados., etc.

Se podria pensar en un sistema dg sancio--
nes contra los infractores, pero siempre -
que su aplicacién sea bajo la vicilancia -
de una autoridad internacional aceptadz --
por ambas Partes.

=Y

4) Asistencia Judicial Reciproca.- Las Partes

podrédn prestarse cualquier formz Jde 3

15--

“

tencia judicial reciproce autorizada por -
el derecho internc de la Parte requeriZa.’
De igual forma se cuidard la necesidad de'
adecuar las leyes, para dar efectividad a
los compromisos internacionales que se de-
riven de este tratado, y equiparsar delitos
y penalizacion en los dos pafses, tantc pa
ra traficantes como para consumidores.

Seré recomendable que este tratado ses re-
forzado por una serie de Acuerdos afines;'
en algunos casos ya existentes, por ejem--
plo: el intercambio de reos, extradicién,'
etc.

C) Mecanismos de ratificacitn: Acorde con los sistemas'’
juridicos de cada una de las Partes, serie convenien

te que constara en forma expresa en el texzto del tra



tado que, los Estados negociadores han decidido in-
tercambiar ratificaciones. Aunque resultaria bene-
ficioso que la entraca en vigor fuera &z partir de -
la firma, ya que el proceso de ratificacién lleve -
un tiempo mas largo.

Registro: Conforme al artfculo 80 "Registro y Publi
cacién de los Tratados" de la Convencidn de Viena -
sobre el Derecho de lss Tratados: "Los Tratados des
pués de su entrada en vigor, se trasmitirdn a la Se
cretaria de las Naciones Unidas para su registro o
archivo e inscripcidn, segln el caso, y para su pu-
blicacion."”

Asimismo al interior de los Estados es indudable la
necesidad de adecuacidn de leyes internas y su difu
sion para el conocimiento tanto de gobernantes como
de gobernados, para su cumplimiento.
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CONCLUSIONES

El narcotrafico se na convertido en un :roblema crénico’
muy complejo, ya qus lzs drogas ahora han sido asimila--
das a la cultura, ssbre todo a la de lé&s sociedades alta
mente desarrolladas.

Es un fendmeno que, después de 20 afios Ze lucha continua
resulta sar incontralable. La solucibn a esta drimética
situacibén proviene solamente de detener el consumo de --

drogas, psro para cue esto suceda se necesitan cambios -
sociales crofundos. que provean a los individuos del bie
nestar meterial y ¢7ocional indispensables y se respeten

los derechos inherentes &l ser humano.

Resulta menos costcso erogar recursos pzra combatir el -
narcotréfico que tr:nsiormar la estructura social, de cu
yas reformas depence 1z erradicacidon del consumo de dro-
gas.

Esto significa que la tecnologia nos ha rebasado, que -~
existe unz crisis estructural que reprssenta la incapa-
cided de todas las instituciones para resspond2r a la ne-
cesidad de nuestra época.

Por otro lado teneras que en el problemz del narcotrafi-
co confluyen cuatrc aspectos principalmente:

1) E€n el zspecto pclitico: ha sido utilizado como arma -
de presibn en ccitre de los paises productores, por -
sarte Ze los Est:zdos Unidos. Asimis—-o el contrabando
ge drogas nociv:s se ha convertido en la indusiria --
nds floreciente v productiva a partir de la década de



4)

Por
que

que

los sesenta, el erimen organizads cusza el poder cowmo
fin ulterior; basados en su imperi) econémico.

En el aspecto juridico: la legisizzibn ha resultado -
lenta e insuficiente, no evoluciorz con la misma cele
ridad con la que avanzan los delirzuentes. Por lo --
que resulta diffcil que se cumplar los objetivos ulte
riores de la ley que son: l& protezcidn de la socie--
dad, la prevencién del crimen y le rehahilitaci6n del
delincuente.

En el aspecto técnico: tenemos que las campanas repre
sivas tienen un éxito limitado en cuanto a la elimina
cién de plantios de mariguana y é-apola. Esto se de-
be a tres factores relevantes que son:

a) Estas plantas se pueden cultivzr en cualquier par-
te del mundo.

b) La proliferacién de drogas sintéticas.

¢) La demanda no disminuye, sino zor el contrario, ca
da vez proliferan mas los farmzcodependientes.

En lo que respecta a la prevencibn y la rehabilita---
cién de los toxicOmanos resultan insuficientes los --
programas implementados en fstados Unidos,

En el aspecto opmrativo: resulta imperante resaltar -
la brecha que existe entre prevencifn, y represibn y'
revabilitacién, es decir, hacen 7zlta programas inte-
grales que abarquen la problemétiza en todos los esla
bones.

lo anteriormente expuesto c¢reo cue 13 alternativa --
México tiene es la de elaborar un tratado que abar--
todos los aspectos de la problerftica.
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ANEXO

LISTADO DE DROGAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS Y SUS
EFECTOS NEGATIVOS.
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Acetilmetadol
Alilproding
Alfacetilmetadol
Alfameprodinea
Alfametadol
Alfaprodina
Anileriding
Benzetidina
Benzilmorfina
Betacetilmetadol
Betameprodina
Betametado!
Betrapodina

Cannabis y su resina'’
y los -extractos y tin
turas de le Cannabis

Cetobemidona
Clonitazeno
Coca

Cocaina

Concentrado de paja -
de adormidera

Desomorfina
Dextromoramida
Diampromida
Dietiltiambuteno

Butirato de dioxafeti
lo -

Difenoxilato
Dipipapona

Ecgonina sus é&steres'
y derivados que sean'
convertibles en Cego-
nina y Cocaina

Isometadona
Levometorfan
Levomoramida
Levofenacilmorfin
Levorfanol
Metazocina
Metadona
Metidersofina
Metildihidromorfina
Metopbn
Morferidina
Morfina

Morfina metrobromide'
y sus derivados de la
Morfina con nitrégeno
pentavelente

Morfina -N-6xido
Mirofina
Micomorfina
Norlevorfanol
Normetadona
Normorfina
Opio
Oxicodona
Oximorfona
Petidina
Piminodina
Proheptazina
Properidina
Racemetorfén
Racemoramida
Racemorfdan
Tabac6n
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trilmetilt :mbutzna
Etonitazen:z
Etoxeridin:z
Fanadoxona
Fenampromics:
Fepazocina
Fenomorfdan
Fenoperidir:z
ruetidina

Heroina

Hidrocodonz hidromor-
finol

Hidromorfonz hidroxi-
cetidina
La lista 1§ contiene:

Acetildihicrocodeina
Codeina
Dextroproxiieno
Dihidrocodeina
Etilmorfine
Norcodeina

Tebain:

Trimeceridina y los -

isdmeros no excepiua-

dos, siempre que pue-

dan existir dentro de

la nomanclatura quimi

ca de ta lista: y los
ésteres y éteres de -

los estupefacientes -

que nc figuren ep ---

otra lista, asi como'

las szles respectivas,
incluso las de éste--

res, éteres e isbme--

ros.

Folcocdina y los isbme

ros nc exceptuados --

que sez posible formar
dentro de la nomencla

tura cuimica de la re

lacién, al igual que™

las sales de los estu

pefacientes, incluso™

las de isGmeros.

La lista III contiene preparados de:

Acetildihicrocodeina
Codeina
Dextropropcxifeno
Dihidrocodeina
Etilmorfing
Folcodina

liorcodeina

Cocaina

Difenoxilato

Pulvis ipecacuanhae -
et opii compositus y!
los preparados que --
respordan a cualquie-
ra de tas fdérmulas enu
meradzs en la lista,™
y mezclas de dichoes -
preparzdos con cual--
quier ingredientz que
no contenga estugefa-
ciente alguno.
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La lista IV determina:

Cannabis y su resina
Cetobemidona
Desomorfina

Heroina y las sales -
de todos los estupefa
cientes mencionados -

en la lista. siempre!
que sea posible for--
marlas.

Tomaremos algunas de las drogas contenidas en las listas
anteriores, para efectuar un anilisis de los efectos que
provocan en el ser humano.

£l grupo de los estupefacientes 2 encuentra conformado,
casi en su totalidad por drogas cspresivas, las cuales -
obstaculizan o disminuyen la actividzd quimica y eléctri
ca en alcunos o en todos los niveles del sistema nervio-
so centrzl. Técnicamente esto se produce en alguna com-
binacibn de efectos en las redes de nauronas, o en las -
estructuras pre- y post- sinapticis, an los neurotransmi
sores. (&3)

Entre estos productos depresivos se encuentran: el opio
y sus derivados, la morfina, la rzroina, la codeina, ---
asi como equivalentes sintéticos del opio {(opioides) co-

mo la metadona y la oxicodona.

La "Papaver Somniferum", es la arapola, planta que se-da

(6%) Fort Joel, La Sociedad Adicza. P. 25
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en una amplia extensifn de tierras altas v templadas. -
Propiarente se puede cultivar en cualquier parte del mupn
do. El opio se extrae de la vaina en forma oval gue es'
dejada al descubierto por los pétalos de la amapola, des
pués sigue un proceso de secado y purificacién. Poste--
riormente es llevado a refinerias, en donde el opio se -
convertird en morfina, mediante un proceso quimico sen--
cillo. Se necesitan diez kilos de opio para poder produ
cir unc de morfina. La morfina se convierte en heroina'
por otro proceso quimico, que no es complejo, pero si --
muy delicado, ya que cualquier error puede provocar una'
explosidn. Una libra de morfina produce igual cantidad'
de heroina, pero ésta tiene una potencia superior varias
veces.

En general los estupefacientes disminuyen el dolor fisi-
co, cauvsan somnolencia y un sentimiento de bienestar en'
general; sus principales efectos sobre el organismo son'
la analgesia, la pesadez, la dificultad de concentracidn,
la nalseas, el letargo, la concentracién de la pupila, -
la disminucidén de la respiracién y tos y la menor activi
dad intestinal. La excrecidén del opio se efectlia a tra-
vés de los ridones. Con el uso continuo se desarrollan'
tolerancia y dependencia fisica. (64)

Las consecuencias sociales del consumoc de drogas, real--

(64) I:tidem, P. 38
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mente no se nueden cuantificer, ya que son méltiples y -
afectan diferentes esferas de la sociedad. "lLas congi--
ciones que han prevalecido en Estados Unidos durante la'
mayor parte del siglc XX, la dificultad para obtener la'
droga, el riesgo de arresto y encarcelamiento y el zito'
costo del habito han hecho irposible una ‘vida normait -
para la mayoria de los adictes. De acuerdo con investi-
gaciones el consumidor promecio de heroina tiene mencs -
de 30 anos de edad, carece de capacidad laboral y es con
frecuencia desempleado, pobre y negro (aunque el hédbito!'
ha aumentado entre jovenes blincos de clase media). Mo
obstante que un adicto, inclusive bajo la influencia de'
la droga puede funcionar dentro de la sociedad (el psrig
do de euforia y cabeceo dura relativamente poco), la na-
yor parte de su tiempo y eneraiz se dirigen, necesariz--
mente, a obtener la racidn dizria de heroina por cugi---
quier medio, legal o ilagal®™. (g5)
Se ha demostrade que reducciones temporales de la canti-
dad de herofna en las calles tienen tres efectos bésicos:
1) Aumenta el alcoholismo entre los adictos a la hercina;
2) Crece el hébito por los beérbitlGricos y 3) Se presenta
un sefialado aumento en la introducci6n de drogas psicoac
tivas nuevas y mds potentes, con efectos laterales desco
nocidos. (gg)

(65) Schroeder Richard, Op. Cit., P. 107
(66) Ibidem, P. 208
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En atencién a lo antericrmente citado, se puede inferir’
que existen dos tipos d¢ lesiones, causzdas por la farma
codependencia: interncs « externas, es decir, el indivi-
quo toxicémano dana paulitinamente su organismo, ya que'
tienen un modo de vida czscuidado, obvizmente l:z mayor -
parte de sus ingresos scn destinados a la adquisicidn de
drogas, etc.; por el otr2 lado tenemos lo Gue Sse podria’
Ilamar lesiones externas que son las inflingidas a la so
ciedad, en la cual se desenvuelve el drogadicto, no obs-
tante que no es una persina productiva, va a colaborar -
en el desarrollo del merzado negro de las drogas, provo-
car elnarcotrafico, y tecia la secuela de crimen y violen
cla que se desencadena [3or esta actividaa.

Para normar las drecgas rsicotropicas, l¢ Convencibn de -
1971, reune en cuatro listas a los principales psicotroé-
picos.

La lista I abarca:

DET Psilocina

DMHP Psilocibinsa

DMT STP

LSD DOM

LSD-25 Tetrahidrocannabino--

Mezcalina
Parahexilo

La lista II:

Anfetamina
Dexanfetamina
Metanfetamina

les, todos lcs isdme-
ros.

Metilfenidato
Fenciclidina y
Fenmetracina
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La lista IIl:

Amobarbital Glutezinida
Ciclobarbital Pantocirbital vy
Secob:zirbital.

Por Gltimo, la lista IV contiene:

Anfepramona ) Metiprilona
Metilfenobarbital Fenobzrbital y
sriprzdol.

En la lista nGmero 1 se encuentran las s.itancias aluci-

nbgenas, mejor conocidas como droges psicatdxicas o psi-
cogénicas. Todas estas sustancias no sor uniformes al -
presentar la psicosis, las alucipaciones - los efectos -
generales que producen an 2l organizmc 5240 1@ dllata---
cion de las pupilas, una mayor presidn sznaguinea, una de
bilidad general; pero sus efectos mis prcainentes ocu~--
rren sobre la mente: intensificacibn en l:s percepciones
(ilusiones). especialmente visuales, mds .n torbellino -
de pensamientos, en nuevas combinaciones v cambios en el
estedo de &nimo. Su eficacia se produce z=n muy pequefias
dosis (microgramos), se las obtiene s6lo -e manera ile--
gel y en dosis impuras y desconocid:zs; derendiendo consi
derablemente la reaccidén de la personalicz:d y estado de’
dnimo del wusuaric. Es5tas droges producer graves efectos
secunderios y frecuentes. Tales efsclos :scienden desde
"malos viajes" -acompafiados por la znsieczd y el panico-
hasta elucinaciones, la depresion generai, y més raramen
te la nuerte accidental o el suicicdio. <uando existe --
una esaquizofrenia subyacente, se aliment:z un estado psi-
cotico. La tolerancia se produce ripidarante cuando las
drogas son utilizadas a diario (lo cual &5 raro), pero -
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no existe una dependencia fisica. {67)

La lista Il abarca a las anfetami~as y drogas atines, --
'que tambifn son conocidas como produczos simpaticomiméti
cos, estas drogas estimulantes poseen una accidn Fisiold
gica de vivacidad, vigilia, menor apetito, a veces un --
dnimo exaltado (una euforia). Ac-entzn la presién san--
guinea y la respiracidén, mejorandc la actividad ¥isica.-
Los efectos secundarios perjudicizles incluyen lz irrita
bilidad, ¢! insomnio, la inquietu:z, la ensiedad, la con-
fusidn, una gran transpiracién, s-omalias circulztorias'
y gastrointestinales, asi cemo ciros aln peores. Lasso
bredosis zroducen convulsiones, ¢~ estado de comz y la -
muerte; su utilizacidon intensiva v crénica se caracteri-
za por un: psichsis toxica de alulinaciones -primordial-

mente visuales- y de fantasias paranoicas. La tolerancia

fee]

se establece rédpidamente, y algunzs investigadores creen
que puede producirse también la dzpencencia fisica. ---
Cuando meros al iniciarse la interrupcidn aparece una --
marcada fztiga, una somnolencia d.radera, dolores abdomj
nales y depresion general. (68)

Dentro de las listas IIl y IV se encuentran los barbitid-
ricos los cuales suscitan una depresién en la actividad!
del sistera nervioso central y przducen efectos que van'

(67) Fort Joel, Op. Cit., Pp. 40-21
{68) Ibids=, P. 39
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desde la sedacidn hasta el ectado de coma v 1z muarte)!
segin la cantidad que se consume. Afectan a 13 coordi-

nacién y la capacidad de conducir automdviles: afszctan'
al juicio, la memoria. el control emocional, .3 vivaci-
dad, la respiracion y la fase normal del sued:. Todas'

las funciones se hacen mds lentas, quedan per’udicadas'
o reducidas. S5e produce una intoxicacidén simifar a la'
del alcohol y. a menudo hasta existe un efect: de "resa
ca", incluso tras la dosis comunes. Los harbitGricos -
han llegado a ser un método popular para el suicicio --
-gn particular en el caso de mujeres- y la dozis letal'
ha sido estimada en diez veces la dosis terapefitica de!
100 mg. L& tolerancia y la dependencia fisicz se prody
cen cuando la dosis excede los 600 mg. diarics. (69)

{69) Ibidem, P. 33
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