
,,( ::,·· 
,) 1 

Universidad Nacional Auióno~~ 
de México 

---·--·-·-----------
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 

la Desconcentración Administrativa : 
El Caso de la Tesorería del Departamento 

del Distrito Federal. 

TESIS PROFESIONAL 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS 

Y ADMINISTRACION PUBLICA 

(ESPECIALIDAD ADMINISTRACION PUBLICA) 

PRESENTA 

·rus coN 
FJ !JA DE OlUG.EN G A 8 R 1 E LA S A E N Z P R 1 N CE 

MEXICO,. D. f, 1990 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE GENERAL 

INTRODUCC!ON ••••••••••••••••••••• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

!. Ml\RCO COl1CEPTUAL ' ............................ , , •• 12 

A. Cr.ntrali~rno •.•.••••.••.•..•••••.•••.•..••••••• 14 

B. D\Jncuntralizaclón ............................... 15 

C. Oeocancentraciá11 •••••.•.....••.•••••••.••••••• 18 

O'. 0P.1Bgac1Ón •••••••••••••••••••••••.• , •.•••••••• 21 

l.l. LINEAM!ErlTOS GEtiCRALES ............................ 26 

A. Antecedentes de l~ Ta~orurl3 del 015trlto fede-

ral .••••••••.•••••••..•.•...•••..•••..••••••.• 26 

8. Objetivo~ y Funcione~ d~ l~ T1~~ar~1 rlu ..••.•..• 36 

C. ['ll~gPÓ!'.tfcn ••••••••••••••••••••••••••.•••••••• 4C 

O. Me tndoll11]!:>: •••..••••.•••.•••...•.••••.•••••.•• 1,5 

l. l\r.lD!n\~~tr~Livn •..••••••••.•••.••.••.•••.••• hh 

2. r 6 en ti. a . . . . • . . . • . • . . . • . . . . . • . . • . . . • . . • . . . . 51, 

J. rtorm::it.lv;!~L~'tJ<.:i.! .•••• , , •••••• , ••••••••••• , •• ~5 

tlol;!nt~~d ~·''""' l:i (J1.::.;C'.:i1·:~n~.;·.:::~6n •••••.•..•••. ')[, 

III. Ectl'ai~:]1o de Oec;C:L111cGn•.1 :.oii::tún .••••••••...••••••• 60 

A. A~pect.ut.i .:; ... .-!=~co:-•\ .............................. 61 

1. Gcnn~ltución Pol1tic~ au lu~ [~tadoo UnldOG 

Mexicanos ••••.••••••••••••••••••••••••.•... 61 

Go Ley Ül'gSnica d~ l~ Adm1n1Gtrac16n P6bl1ca r~ 

del'al ........................................ 61 

3. L~v Orginlc~ del Oepa•t~mento del 01str1to 

Federal ••••.••••••• , ••••••••••.•• , •.••• , ••. 62 

~- Ley de H~cienda d~l O~pertamento del Dlctr! 

to Federal ••••••••••••••••••••.•••••••••••• 66 



S. Ley de Inl'.)rr'sGr. 1Jt~l ~:.-;:jJi't.:~·r,)nt..:i Llel Dtctrl_ 

to F'edcral ••••••••••.•••• , • , •••••••• , •• •• • • • b9 

8. A!ipectan Atlmlnl:;t.r;.!!~i . .'L1S ••••••••••••••••••••••• 73 

1. Pl~n N~clonal ~e !:ns~rrollo (1903-1986) .•••• 7J 

2. Acuerdo du ~jlr;1pl!rlc.1c!én Adff'lr11rtriJt\·.'·~ •••• 74 

C. A o.pee tac Drg;~n~/nc\nn.1l¡!~ ••••.••••• , ••••••••••• 'll1 

1. Nivel Ceñtrnl • • • . • • • • • • . • • • . . . • • . • •. • . • . •• • • 7'7 

2. NlvP.l íleg1an;:-il ······················~·-····· t;'\ 

J. Nivel Local . . • . . • • • . • • . • . • . • • • • •• • •• • • • •• • • . B3 

3, Caracter!~tlc;,s di• ld~ ~dmlni~traclor1es Tr! 

buta!"iac Locdl~!.; 

4. Recuroac Huin~no~ Ceacor1centrados •••••••••••• YLI 

D. Decarrollo Crano16glco de l~ Denconcentrac16n du 

1 ;~ T \" •. :1 r·.! r 1 '.1 •• , •••••••••••• , •• , •••••••• : • • • • • • • 9 1 

IV. A~ALlSIS DE !NGílE!iOS YS 

cortCLUSIO.'VE:5 .•••• •••••• •.••.•••••••••••••••••••••• 103 

INDICE DE }\N[Y.OS •••••••••••••••••••••••••••••• , ••• 110 

OIBL10GRAF111 ••••••..••.••.•••••••••••••••••••••••• 12;~ 



nJ l !WOUCC !GN. 

Como profe5icr1lt·ca de la carrera de Ci~ncla~ Politlcan y Ad-

1nlnifitraci6n Púbi.icJ, 1'1t~ c;.Jn:;¡j¡_:z·.Jdo intereGant.e realizar 

un,, ir1ve~Liy~ci6n rcl~tlvo 3 ta decconc~ntraci6n adnilniotra

tiva uc la renorerla del n1~trita Federal, con el prop6nita 

de evaluar cua avor1ce9 1 ~ai como detectar len pociblen abe-

ticuloc que ~1npldan el legro de loe objetivan planteadoc en 

la HOtrateqie dic~flada durante la adminlctroc16n 1982-1988. 

Aoimlcmo 1 deb!do a que Ja 3dmlnintr~ci6n pGblica cuente con 

t;:,diJ:::. lOt; recur::HJr. y eJementoc qu~ requiere? un proce!Jo, el 

µrecente trabaja hQbr6 du concloerar a Jn dPGCOn~ent?·~c!6n 

cL~1u un mento que permlt~ ofrucor al contrio~yer1te un nerv~

·~iD 0;1ortun'J, e.".ped1 tn ~· t:cn <lltu calid2a. 

la~ etop~E del proc~co rle desc~ncpntr~ci6n de la Tesnrcr[a, 

ccr1te1nplando en ella el r~gim~n fu;1c!on~l v estructura} de 

l~c ~rean que habr6n de! d~s~oncent1·J~~~. pretendiendo encon

trt'Jr altP.rnot.lvar.; rfp .,,,7,~·: ~ ~r: ;:; lu_, ¡JL'UDJ.t-:IT':'l~~ afront::idos 

recompndac!onec quP ~er~i~Jn ~ l·• ao~.1nintraclhn p6blica 

cüpeclficernente en 1~ TecorcriH del Dintrito Federal, aplicar 

lea mcdi11~~ correctlv~c corr~7pondient~~. 

El nbjctlvo fundarQnr1tA! del preDcnte trHba.!o ccnsintR en en~ 



llzar lao raaeo en r¡uc $e t1a di~ic1 !do el proceco as daocon-

centraci6n lntenlnndo con elle capt3r 109 factoreo que pu

dieran cer adv~roas, de t~l man~ra q~e n~ proponga colucio-

neo ~ upclonP~ ¡iara evitar que otrao 1Matituc1oncc camet~n 

loe mlcmcc err~re~ y aprendan ae Ja e~pariencJa vtuida. 

La lnvcntlg~c16o fi! dirige tanto a loG adminlotrGdare~ pGDl! 

cae y autarictode~ que puoleran en acci6n el programa de deo

concentract6n1 como a la pobl~c16n en ou papel de contribu~ 

venteo. A ioG pri~erac con el fin de que apliquen medidac 

correctivac ante lao poDlble~ deficle11ciac que ne encuentre11 

en lo eotratcgie, y a loD D~gundu~ can el fin de arlentarlco 

en el func1onamlento y aper~ci6n d~ l~~ Admin1::Lr~ciane~ lrl 

~utar1an LocBle5. 

El interéc por rcslizn¡· ~~td ii1•1e~tlgnc~6n ~u:g16 cu2:1na '.u

ve la uportunldad d0 ~cvi~nr cierta~ jocume:1tc~ 1 durant~ 1,l 

de~nmpefio laboral ~n el m~neju de fondou y valor~D ~n l~ T~

nor~rla del D1~tr1tc f"ederel, relJL1~oo al proceDc de de~cu2 

centroci6n. Ecta~ ducunentu~ p~eDcntan 

quem,tice del mencionado proceco. Me llHP16 l~ ~t~nc16n de

tectar que la entrat~g~~ n0 comprende un programa de capacl

tac16n d!rlgido al n~r~onnl que ce integrar6 en la~ breao 

decconcentradoc. R~pcctn fundamenta!, vl ~e ccnntder~ que 

uno de loa efecto~ que ~P pretende alcanzar ~~ el m~Jorar la 



calidad de tr~bajo del oerviaor p~bl!ca v con ello ou ima

gen, que integra una burocracia Que ha 3cumulada lnerclao y 

tradlcloneo que ln impiden cumplir con eficiencia ~uo recpoil 

ca~ilidade~. Ecte aop~cto influiró, invariablemente, en lao 

mcteo de rccnudac16n prevl6tac c11 lo~ program3D de medlnno 

y largo plazo~ del Departamento. 

Loo hlpóteolo de la inveotigación non: 

- ~anta 1985 la recaudeci6n en el Diotrito Federal reoult6 

lnouflciente debido a la excer.ivñ centralización de ~uo 

funcior1e!1 ~dminiotrativ~o, a~1 como al uoo de mec~nlomoo 

admlnlotrativoo obsalcta5 y deflcicnt8o. 

llevar a efecto la d~~conc~ntr~c16n ~dmlnictrat~v~ de la 

T1!no?·crl~ del Dictrlt~ F~d~r~l en 1985, ccJdyu~6 An la c~E 

tac16n dP loE ingreno~ re~aud~dcti en 19R7. 

f.l traha.ju co1r1prende cap!tulnr.: 

El primero, relativo a DeflnlclaneD, identifica de manera g~ 

neral los concepta~ de central1zac16n, deDcentrallzación, deE 

cancent.raclú.1 y Li~leyat::lún admini!.ltr..,tivaa, con el prop6Gito 

de diDtingui1· uno!.l de ot:ron, aD1 como eotablecer nu~ rr:!laci_g 

nr.n. 



El oegundo capitulo, referente a Li11e~mlentoc Ger1ernleo, noo 

permite ubicar la aparlc16n de Ja Te~orerla en el Ocpartame2 

ta del Dl~trlto FPcternl, aDl corno cuo antecedente~ de deaco~ 

centrac16n. ConvLPnc seRJlar que, debido ~ que no e~lctRn 

trabajoG que iluctren uctnllad~mente el prc1ce~o cte creac16n 

y farmac16n de l~ Tenurcr1a, l~ 1nform~c16n que al reopecto 

oe prcaenta, oe baoa en documento~ jurldlcofi coma leven y r~ 

glamentoo que acg6n n1J~ reformen y ~d1c1onco permiten recono 

cer la evoluci6n que tta tenido la Tecarer1a del Diotrlto Fe

dcrBl deodc ou creac16n en 1929. Aaimlomo, ne define el ám

bito funcional y cotructura org~nica, acl como lao atrlbuc!~ 

nea que actualmente De le conceden. Tamb·i6n, en cote caplt~ 

10 1 oc preoenta un d1agn6ot1co QUD permite reconocer la~ he

choo y clrcunotancian qur condujeran a la~ autorldadec rco

pectlvao ~ dlce~ar la e~trat~~i, de deoconcentrac16n, ~01 es 

me la mctodologla que ~P slqu16 n~ra lograr loo objctlvnn 

planteadoo en la e~tr~tealn. 

En el terc~r cap1tu!o, E~tratPgia de Decconccntrnci6n, oe 

dencrlben loo aopecton jurtrllcoG y adm1n1&tratlvoo que ne 

conoideraron para efectuar 1~ deoconcentracián, e~ decir, oe 

oeftalan loo princlpaleo orde11amlentoo leg~le~ qu~ inciden 

en ou aperaci6n, ao1 como lo~ inotrunicntoc admlnlottiltlvoo 

en que oe nuotentó loo que oe formularon para ou ~fecto. 

A DU vez, de~cribe la rceotructurac16n de la Tecarerla del 



corno Pre~idente de M'xico Lulo Echeverrla Alvarez. ED 1mpoL 

tante no omitir que con antelación, de~de 1917, han habido 

divercon intentoo por parte de lau aulorldadeo reopectlveo 

de moderniz~r loa ~lot~mat admlnl~trativo~. 1 

En 1965 1 en el marco de le Secretarla de la Prenidencla, ue 

eGtabl~ció la CAP integrada por lo~ dlrcctoreo de Pl~neaci6n, 

Gaato P6blico, InverDioneu y Con~ulta Juridica de l~ mlom~ 

SE!creteria. Eata Coml!dón realizó un diagnÓDtico que perml 

t16 proponer modeloD y medid~D ecpeclflcau de reformao para 

loe oiotemao de organlzaci6n y 1nótodU5 1 aoquiDi~ion~~, al~~-

ceneo 1 bi~nec inmueblHD d~l ~ector p6hllco y bA::ac jurldicao 

que rigen la ~cc16n del Güblurno Feder~l. 

Lo8 entudics realizadou pur la CAP para promover reform~~ en 

que ~Bmbia~ entructuraleo form~l~s. el p31~ requcrla de un 

[::. por ello 1 4ue ECte periodo 

t.~ Cl:lroi..·(,t!' l.::é. ¡:;.:;;Z' p:'::!í!i::!o•!' 11nr.. b1"tr.P de oarliclpaciún con-

1. Cturilla Ca¡:¡tro, Alejandro. La R~forma Admln1~trí3t1va t>n MP.:dco. En 
Revlnta de Adminl5tración Pública, Antologia 1-511 1 1965-1983. Ed. 
INAP1 México, 19B3. p. 115. 

2. Carrillo Ca~tro 1 Alejandra. La Reforma Adrninblr.;Livü Ci'l M6>:1:::a. Su 
difutiiÓn, análi.üia v defEm!:in nnte la opinión pública (19'76/1982)- Ed. 
Porrúa. Méxic:o, p. 19. 



Junta, tanto entre loD propios funcionarioo pObtlcco, como 

entre intoB v lna uector~c org3nizadoo de la poblaci6n. 

La Reforma Adminlctr~tiva ~.e 1nstltuclannliz6 mediante el 

Programa de Reforma del Gobl~rno Federal, a trav6o de laD 

acuerdoD preoldencialeo d~l 28 de 8nero y 11 de merlo du 

1971 3 y tuvo coma prap6olta~ fund~nicntaleo: a) 1ncrement~r 

l~ ~flcacio y eficlcncia de la~ entidadeD gubcr11amental~D 

mediante el mejoramiento de auo e~tructurao y DiGtema& de 

trabajo¡ b} re~ponoab111zar, con lo mayor precinión po~ibl~. 

go la coordinación y ejecuc16n de l~n accione~ p~bllcoo; e) 

olmplif lcar, agllizHr y deocentr~ltzar loe nec~nicn1oc upcr~ 

tlvon de ~aac entidudao, acelerando y ~11nplificando los trh-

miten¡ d) procur~r que ~] µer~!Jn~l p~blico ~ontnrB con l~o 

da generar unn cl~1·~ can~l~11ci~ e~ uerv!cia, ao1 como un~ ~~ 

En cumplimiento a e~t~ nrao1·~md s~ ~rnlti6 u11a nueva Ley Org! 

nice del O~part~mentn del Di&trlto F~der~l, en l~ que ue dot6 

3. !bid., p. 20. 
4. Carrillo, Alejandro. En íl:HP. Antologia 1-54. Op. Cit., p.p. 119-12lt. 



Depart~mento del Dictrita fed~ral. 

El cuarto capitulo ldentlfica el Anil1oio de Ingreca~. [n 

él ne hace una c~mpara~ión de loo 1ngreGOG perc1b1doc antec 

y deoµuéc de la decconc~ntración admlnlntrativ~. eG oec1r, 

contraotan lOG afioc 1986 y 1987. Ao!mlsmo ne 1dentificun 

la~ vnriablec Que pudieron Jnfluir en loo monteo de recaud! 

c16n. 

finalmente, en el capitulo quinto, oe plantean laG conclu-

nionco lao cuelen permitirán demaotrar lao hipótec!D y, en 

cu C~Do, proponer recomendacioneo. 

P~ra ubicar el nroceco de decconcn11tr~ci6n en la Ad1niniotr~ 

c16n P~bl!ca Feder~l. ccnc1dera ir1tereoante dPfinir, rctruE 

riectivarnenlP y ~~ m~nRr~ general, lDD progr~ma~ quu ce han 

dlorílado en los tr~s 6lt!mo~ aeriof1C~ prpoidcr1clales para 

rPorannizar a la ad~inl•;trac16n póblic3 que, debiOo ~ lan 

v~Dt~~ tare~~. encome11dH~~c al Estudu, ha devenido, en muchac 

ocacionec 1 d~f1c1ente en ou funci6n encncial de oervir ~ la 

camunld~d. 

La Reforma Administrativa, QUP se gesta en 1965 con la ere~ 

cl~n de ln Comlci6n d~ Admlnl~traci611 P6~11ca (CílP), 1nlci6 

ou proceco práctico 
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de ampllnn facultaden dr declstór. v de prer.taclón de oervt-

cioo, que anterioi·mentc e~taban c<?ntr<Sl1zadoo, o la!> 1G del_g 

gactoneü admlnlotratlva~ que creó. 

Can e~ta Ley, la~ actlvid~de~ de la Tesorer1a t¡ueda11 coordl-

nadao con l~a de l~ Secrut~rla de Hacienda V Cródltu P~blico, 

en lo referente a ~u~ lngrenan y cgr~üOü. 

El proceao de Reforma Adm1n1~trativa, durante el periodo 

1916-1982, ~e 1nic16 con la lnlciatlva de l~ Ley Org,nica de 

le Admtniotraclón Pública federal nugerlda por el Prenidente 

de le República, Jooé LÓpez Portillo. Con ella ~e plilntcaba 

una reeotructurac16n radical de la admln1~trac16n p6bllca 1 

con ~l prop6nltn f11r1damonl~l de evitar lA duplicid~d de fun-

clonen en l~n Secretarlas .de Entedo. Aolml~mo, ce defln16 

cual el Precidentc de la Rep~bllcH. determina el aorupanlien-

to de un conjunto de entld~~ea p~ra~~tat3le~ b~jo la coordi

neci6n del titular ae unu S~cr2t~T[~ n Denart~Mento 1'. 5 

Ta1nbl~n De delinearon 11nportAntcn proar3meo de reforman de 

S. P1ch~rda Pngeza, Ignacio. lntroduccián d 1~ Adrninlut.ración Pública 
de Méxica 1 1. Btrnc 'I E~tructura. Ed. HlAP-CONACYT, Méxir:o,1983, p. 
22J. 



ventanillao en la~ que. Ge man1feot6 la preocupacl6n, por pa~ 

te del Gobierno, de capacitar el empleado púhllco para que 

preatara mejer laD oervlciDD que Eran de ~u rEspon~abilldad. 5 

En ente marco, el Departamento del Dlotrlto Federal in1ci6, 

en 1977, l~D accior1eo neceoaria~ para llevar ~ efecto la 

deoconcenlr3cl6n adminiotrativa de la TPcat·eria del D1otrlta 

Federal, a traviG de la lmplanlaci6n de unldade~ admlnlotra-

tivaD de)1ominaduo "Receµtorfao de Rentan, con el prop6nito 

de ofrecer un mejor oervlclo al contribuyente para el paga 

de ouo obllg~cluneo fiacaluo. 

[r1 lou ir1lcio~ de lo edmlni~trac16n de Miguel de la Madrid, 

1963-1988 1 o~ llevaren ,1 c~bo ln1portantea reforn1~c ~ la Ley 

Orgánica de l~ íld1nlnl~tr~ci6n PGblica, par3 perfeccionar el 

proce~o de ~~ctorlzaciór; y~ inictarlo. En &! se definieran 

''c~tegarlas ~ectorlale~": 

·a) L~~ Secretarian o E11tldades de operuc16n y apa~o global, 

lln1ndd~D globalizadorea filcndo la~ dr Programac16n y Prefiu-

pue~to, tlaclendíl y Cr6dito P~bllcc y de la Contr~lor1a Gene-

ral de la fedcractón. 

6. Carrillo, Alejandro, Op. Cit., p. 57. 
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b) Laa Secretariao y el Departamento del Ointrito Federal 

que oon coord1nadoreG o caUeza~ d~ un vector, 

Eotan accionen Ge baoaron en la canvicc16n de adecuar la a~ 

mlnintrec16n p6bllcu a la evolucl611 d1nimica d1•l Entado mo

derno que aoume la func16n rectora y de promoc16n ~e denarr~ 

lle; en ofrecer una re~pueota cuncrel~ a len d~tnandao plan-

teadao en le conoulL~ papulur y en lograr que la acc16n p~

bllca octúe con eficacia y agilldad. 7 

En alcance a eota reectructurac16n el Gob!er~a del Olotrlto 

federal decidió dinefi~r un nuevo ol~tema de In función oper~ 

tlve de In Teoorerla, al proponer la creec16n de 6rganoo re-

cnudatoriou como laz admlnlotracloneo lrlbutarlac !ocaleo, 

con el fin de modernizar loo oiutemac du recaudac16n, ya que 

lon anter1orea (Receptoria~ de Renta) por la falta de revl-

o16n y actual1zac16n de ~uo monualcc, d~vlnlcran defic!enteu, 

le que Grlglr~G 4ue un 11Gmcro elevado de contribuyente~ deja

r~ de cu1~plir con oun obl1gac1onec fincalea. 

Eo entonceo un gran reta para la admin1ntración pública pro-

movcrr l~ deDcentralizac16n y de~concentrac16n de ~ua funcic-

? • Pich21rda Pagaza 1 Ignílcio 1 Op. Cl t., p. 227. 



nea v atrlbucianea. Ello con el proµ6sito de que el EDlada 

logre aua ubjetivaG que, enencl~lmentc, deben ir encamln~

do~ a oatlafacer lao 11ecenidadec de una poblaci6n cada vez 

máa numerona. 

11 

En eoe cent1do correnpunde a la admin1otración públic~ y, 

dentra de eota 1 a la Tenorerl~ del Dlotrltu Federal, efectuar 

un enáliolo dr. aun enqueman de trabajo que permita definir 

ouo.funcioneo normativa~, de aupervlolón y operetiv~o. 
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J. MARCO CONCfPTUAL 

E.l uoo conotante de loD térm1noo centralización, detcentra-

llzac16n, deoconcentrac16n ~dmlni~tratlva v dPl~gación ae 

facultadeo ha generado confucloneo que ec necccarlo ~clarar, 

a fin de comprender el programa propueoto por le~ ~t1torida-

deo para Jlevnr J efecto la dPc~oncentra~l6n (Je la Tecore-

rla del Oepart~mento del Dlctrito Federal. Ao1m1omo, en loe 

últimoo reglmeneo han tomado gran relevanci~, pueo han o1do 

incluldoo como prcmlcan bác1cac en lon planee gubernumenta-

lec con el prop6oito de diomlnuir la exceclva central1zac1bn 

de lao actlvidoden q~~ re~lizíln cada una de lac dep~ndenciao 

del Ejecutivo Federal. 

De eota manera, el Plan N~cional de Oecarrollo 198J-198C 

contempl6 la deocentrali;~cl6n de l~ vi~a nAci•1nal como uno 

de len puntao b~~1~0~ del ~ubierno del Pr~~1den:~ Migüel du 

la Muctrid. En él ne preci~>Ó 11 cn nuP.?Jtro pa1n ne rt>qtJierc 

combetir o1multárieam!1nte tr.dc:ir. l~c conr.i::ntracianl'!D, dE.!!iCP.n-

tralizar lB tome de decioione~ v reorientar geogr~ficamente 

la dititrlbucián de li!" <'!C.tivi:iBúcc nrnrl11c~i':;J::., uel bienen-

tar ooc1al y de l.o patJlac1ón 11 .8 

8. Plan Nacional de Deoarrollo. Secretaria de Programación 
V Preoupueoto. México, 1983, p. 67. 



13 

Ante eoto, el Gobierno de la República, 1983-1988. ho conce-

bido a la deocentrollzaci6n adminlotr~tiva como 11 la tran~fe-

rencin de facultadec v func1onec hacia loe lugare~ donde Ge 

requiera la toma de decinloneE, ao{ como el tmpulno a 18 

tranGferencie de ~reRc op~rat1vns y de cervlcloc H loa go-

blernoo de loo co!adoo• 9 ••• •oe ha impuloado tamblln la deo-

cancentr~ción de funcioneu adminiotratlvau que tlP.nde a modl 

flcBr la formA operativa de la adml111atrac16n p6blic~, p~ra 

acercar la toma de decioioneo a len lugarea donde ce deman

den loD oerviciaD".
1º 

En eEte nentido, la eotrategfa de deocentralizac16n 1 denco~ 

centr3clón oe ha convertirlo en uno de leo nrientacioneo báni 

can pí.HB de~cong[.>1~tionar lr3 toma de dl?Clnioneu, P.!J decir, r~ 

diDtr1buir lao dlver~au competcc1ci3c ~ntrc v dentro de loa 

ni~eleo federal, ent3tal y municipal. 

(11 e~te marca ea donde ~e ubica la real1zaci6n del preoente 

trAb~_lc. En fl ce cOn6idera el e5tudlo de un c~Do pr6ctlco 

comc1 lo eD la deacancentrac16n adminiDtrati~a de la Teo~re-

r!o del Departamento del Di9trlto Federal, la cu~l ha oido 

canoidcrada, po~ DUD mlomao etribucioneo, ~amo un3 dependen-

9. Cuarto Informe de Gobierno, 1986. InformE! Complementario, 
Oeocentrallz~c16n de la Vida Nacional. Preulde11cia de la 
Repóblica, Secretarla de Programac16n y Prenupueato 1 M6x! 
co, p. 67. 

10. !bid., p. 68. 
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ele con exceoivoo v dlflcllec trámitco pnre cumplir con un 

olmple pego de oervicioo. 

Sin embargo, anteo de ad~ntrarnoo en el eotudio 1 eo conve-

nicnte ne~~lar 3lgun~~ qeneral!dadeo ~obre central1Gmo, de~ 

centralización y deoconcentroci6n. 

Entendemoo por centrell~mo "lD cancentrnclón du poder en un 

6mblto jer&rqulco Duperior, con el fin de reunir en un~ oola 

percono o cargo la facultad de tom3r lao deciGianeo nuprema~ 

o lao m6o importenten del gruµo iiocial~. 11 "~u refiere nl 

poder de temer decl~lonec en cuentloneo admlnlntrativao por 

medio de une pernona u órgano central: El Ejecutlva". 12 

"En l~ central1zacl6n exl~te unidad funcional, e~ decir, un3 

organización eotructurada jcr~rquice1nentc, en la cu8l luc ÓL 

ganan nuper1orc~, re~nen loo prJncip~l~D medlno dn ac~l6n y 

de control, anl como de dec1oi6n; er1 tal virtud loo 6rganos 

subalternoo o dintribuldoo terr1Lor1almentc cólo prrp~rHn o 

tramitan lac dccioionev". 13 

11ª Jc~nnct! rf5vil:, E!cr.~. L~ ['\~'li::t1ncentr?1~\ñn Pnl itlr:!'t '! 1~ 
Oeoconcentración Adminictrativa. En RAP Dccconcentrac!án 
No. 67/68, Jul.-dic., 19El5, Ed. IrlAP, México, 1985, p. 17 

12. !bid. . • 
13. Chaneo Nieta, Jooé. En Deccancentraci6n de la Admin1atr~

c16n PGblica Federel. Secretarla de la Preo1dencia 1 D1-
recc!6n General de Eotud1oo Adminlotrativac 1 Colecc16n 
Seminarloo Na. 1., México, 1976, p. 360. 
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Ene Parganizaci6n eotructurada jer~rqulcamente" conoiotu en 

una relac16n de dependencia que lmpllcc cierto~ podereo de 

loo 6rganoo ouperloreo, oobre loo 1nferiore~. Olchoo pode-

rea uon le~ n\gL1ienteu:, 

- Poder de nombramiento 

- Poder de m~ndo 

- Poder de vlgllanci~ 

- ~oder dlncipllnarlo 

- Poder de rcvluión 

- Poder pnra reooluclbn de confllctoo de competcncia
14 

La deocentrallzac16n, por ou parte, P.o concebid~ ~orno "una 

forma de organl2~cl6n que ~Uupt~ ,~ ~dminlotr3cl6n pública 

para daoarrollar activldudc~ que CD~pcten al Eotado ••• a tr! 

v6o de organl~moc creadoo eGpeclalmente pnra ella v con la~ 

u igu ienten e aractr.r !o tlca!J; µr.r!.1nna lldad jur ld le a, patr lmo-

nio y r~gimen jur!dico propia". 15 
Ac1mlcmo, "la de~centra-

lizac16n no c1.1t~ oujet~ a control jer6rqu1co". 16 

E1.1ta Última carecter!otlce no~ permite detectar 1 a nimple 

14. frega 1 Gebino. Derecho Admini1.1trativo1 Ed. Porrúa, Méx..!, 
co, 19?3, p.p. 165-16?. 

15. Aco~ta Romero 1 Miguel. Teor!a General del Derecho Admi
ni.stratlvo, Ed. Porrúa, México, 1980, p. 25?. 

16. Chaneti 1 Jocé. Op. Cit., p. 360. 
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viote, une diferencia fundamEnt~l entre centralizac16n v de~ 

centrallz~c16n, v~ qur micntr2~ ~uc en l~ prirnEra loG árga

non aubalternon o d~Gconcn~tradaD que le conforman eat&n e~ 

tructuradoo jerlrqulcamer1te 1 en la segund~ hay tJna ruptur~ 

de jerarqula y De ere~ un org~nic~o d1ct1nto. 

Por otra parte, Joné Cantelazo identiflcA treG nivelen en ln 

deacentralización~ 

La deocentralización pol1tica conoiote en la delegación del 

poder, territorialmente. [G la creac16n y acsptac16n de en

tldadea librea y oobernna~ d~ntro de 11na nación que en nuen

t·ro pa1c 1 a r.u vez, admiten l;i:i exi!;tencl" de municlploa li

breo y ooberanan. 

Eate tipa de d~sc~ntralizaclón eat' limlt~do par 1~ Conntlt~ 

c16n Pol!tica de 1c1G E~tada~ Unidoc Mnxl~~nda y ocr lAn Con! 

titucionílG EDt~t~lP~ 1 que ~~t~blecPn tJn modelo ldinttco dn 

podcreu para Cíld~ rotado (leg1cl~t1vo, Pjccutivo V jud1~1~Jl 

y en donde apurec~ el limite lerrltorial de cada ent1d~d y 

municipio. 

La denccntralizaciór1 juridtc:a tiene que Vl'!r con-la delega

ci6n del poder del gobierno ccntrJl hac13 una organlzacJ6r1 

adminiutrativa con peroon~lid~d jurídica y patrimonio pro

pioa. En decir, se ere~ un organiomo Dut6nomo, cuyo revpo~ 
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oable rc~pande jurldicamente ante la-a~~~fldad ·y reopon~abl-

lldad del PreoidenLH de l~ Rep6hllca. El.Jefe de· la Naci6n 

eotá fuera de toda reopon~ab1lidad ju~ldica con renpecto al 

manejo de un organ1omo 
0
deocentrallzado. 

Lo dencentrallzación adminiotrativa eo un problema de deleg~ 

ción d~ autoridad, reopononbilldad a de funclonec. Se pueden 

deocentrallzer funcloneo y la reoponoabllidad 1 mlentrao que 

10 ·toma de deciolaneo (o la ~utoridad) queda centr~llzeda. O 

bi~n 1 ue pu~der1 de~centr~liz2r laa funclaneo 1 r~~ponoobll!dad 

y autoridad 1
'. 

17 

Una !"aceta 111d~ de la d~~t~ntrallzaclón cd1ninlotratiun oc na-

nlfieuta "cuando l3G atribucloneo del EDtado mu~\cano d~ben 

alcanzar el objetivo d~ fiUGlitulr total o parcialíl1~ntc le nE 

tividad c!u la¡¡ pa1ticulsrcw 1 de co~bino,r!jt' con elll'I en la 

.atencl6n al! iritf;o·~ue~ colt!C.t.ivO!i'1
,

1
(1 (~ c-!r?cir, 3Qtd !:C ide_!! 

tific~ IJ'd la ¡:.i.1rtlc..:lp~ciór1 ctel Cntada cürv.i nrnmotor de der;a-

rrullo, y de dquell~~ a~ti~ld~~eD QLl8 tlondan a lagr~r el 

bianuatar µ~üllco, lu anterior a trav~o de 12 creac16n de cr-

1'7. Caotelazo R., Jo!Jé. Apunte~ ~obre Tearla de la Adminiotra 
~iAn P~blica, Cu~d~rnou de Polltica y Admlnictrac16n. Co~ 
legio de Lit:enc1ador.; en Cit-::11Clü:; rr:litl1~1'1!l V Admln1Dtra
cl6n Pública, A.C. MV.xico, 1977, p.p. 157-159. 

18. Bilca Rlvero, Jaime. Dencentr~llzac!bn y De~concentrac16n. 
En RAP Deoconcentración 6'1/68. Ed. INAP, México, 1986, p. 30. 
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Por ou parte, u1a deoconc~nt1·nci6n eD le at1•1buc16n de campe-

tencla deci~urla que ejercen en un Ambito gEogr~flco detern~ 

nada 1 6rganoo dlDtrlbuldo~ en el territorio nncional; miomao 

que eot~n unlficadon por l~ autorid~d jer&rqulca que cobre 

elloo conoerva el 6rg~no centra1 1
•.

19 

A ou vez, deaconcentrer 11 olgnlflca oeparar del centro de un 

orgenlomo dAda, ya oe~ horizontal o verticalmente, recurooo 

hunrnnoo, meterle.leo y financiero!J ya exlntenteo 1 incluyendo 

leo decloioneo lnvolucradao en ou manejo". 2º 

Se conoidern corno deoconcentraci6n admlnlotrativa a la ere~ 

c16n o Fortalecimiento de 6rgano~ deoconcentradoo, jerirqul• 

cemente aubordir1ndoo ~l 6rgano central, con facultaden ~Gpe-

c1f1cao autonoml~ ticnl~a v financiera paro reoolver acun-

too cobre materl~n y/o el ~mbltn terrltorial que ce det~rminc 

en cada cano, mediante un ~et~ leglclatlvo pln~n1ada en un;~ 

ley o reglamento.
21 

De lao definlclonec anteriorec se pue~c deducir que la rela-

ci6n ~ntre Ion 6rg~no~ centraleo y lo~ deoconcentraaoa can-

19. ChHne!l, Jocé, Op. Cit., p.p. 17-1,g. 
20. Baco, Jaime, Op. Cit., p. 31.i. 
21. Jeanetti, .[lena, Op. Cit., p.p. 359-360. 
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oi~te en que loo primeroo determinan v fijen le!i normap v P2 

llticao, para elloo y loo 6rganon denconcentrado~ 1 corre~po~ 

diendo D eotoo Últ1mor únicamente ejecutar la!i funcionen que 

le fueron conferlda!i, Y. lar. cualefJ eDtán coordinada~ V con

troled~D por el 6rgano cer1tral. 

Para c~rnplctar lo~ matices que 1·evioten a la deucancentrac16n 

canoidero interer.8nte oeftalar algunao de lo~ princip\oo que, 

~obre elle, enuncia el Diccionario de Pol1ttca y Admin1otra

clán Pública. 

1. La normntlv!d~d, la ol~ncaci6n y el control permanecen 

centralizado!>, mientr~o que la~ decioianeo apllcativao de t~ 

lea narmao y la prestaci6n de servicloD ~e d~sccncentran 1 eo 

decir; funcione~ declnoriaG, no únicamente tr~mite~. 

2. La deDco11centr~ci6n debe tlr Der de uno facultad deci~orla, 

para efect1v~menlc perntit1r Jl ciut!eu~na obten~r un cervicio, 

a cumplir ouo obligaclone~ o ~jercer ~ua derechos en forma 

cercana o eflcaz. Ls ¡Jeo~onGu~trac16n de un mero trámite, 

en lugar de une d~clc16n puede oer una ayud~ al evitar un deE 

plazamientc, ~in embargo, no aupera id v~.1t~j~ ~~ ~" p1·ocedl 

miento reallzado por e~critn o a tr~v~~ del correo. 

21. Jeanett1, Elena, Oµ. Cit., p.p. 359-360. 
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J. La decla16n que ce desconcentra debe ~er complete, no una 

declo16n parci~l. Deoconcent1·ar parte de la declción y ca~ 

oervar perte de la mioma ~n el 6rgano central, implic~ un 

doble ecfuerzo par~ P.l ciudadana. 

4. Se requiere la decconcentrdción du 6rg~noG que cumplan 

funcioneo complementariac. En acacionec lac unideden d~~

concentrada~, para obtener reGultadoo pl0u~iblco1 nece~1tan 

la deoconcentraci6n de funciones de otra~ dependencino y o~ 

ganlomoo público~, que complementan o apoyan ou actuación p~ 

ra acercar efectivamente la ~dmin1otrac16n al·~dmlniotrado. 

5. Se requiere también la deoconc~ntrücián de funclonP.o de 

apoyo, cama oer1an lan edquinicianeo, la contratación de pe~ 

oonal y lao aoign~clanes ~resupue~t~leo. Si na acurrle~e 

aa1, loo recur~ao no ~e abtendrl~n con le opurt~nldad y call 

dad nece~ariao para cumplir con ~fect1vidad lan funclnn~o 

denconcentradan. 

6. Unidad de 6rgano aesconc~~tríldo. R~producir ~n la un~dad 

deaconcentrada l~ organizaci6n cpntral, multiplica lnncceca

riamente lo~ 6rgdnou, dificulta la coardinaci6n, rompe la 

unidad, impide eGtablecer epovoo homoqinPo~ ? ln~ 6rg~nc~ 

deoconcentradoo y puede r~produc1r lo~ vlcioo y el Feudalic

mo de la organización central. 
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7. Loo 6rganon centraleo deben ev1tnr hacer nugatoria la oe~ 

concentraci6n, al reab~orber l~ü funcian~G que han oido de9-

concentradao, no ~Ólo por razonen de legdlidad, nino por co~ 

tumbre. En ouma loo b~ganon centrale~ deben anumlr cuo fun-

clone~ de norrnatividad, coord1nacibn v control, Gin tratar 

de conoerver iaD funcionen decluori3o deacancentrndao. 22 

Por otra parte, el Articulo 17 de ld ley Drgán1ca de la Adml 

niatrac16n P6blica Federal, previene que '1 paro la ~ficaz aten 

ci6n y eficiente dezpacho de loo anunto~ de su competenc1D 1 

tar con 6rganon dccconcentradac, qu~ leo ectorén jerirqulca-

mente subardin~doo y tendr~n f~cultedou e~pec1f1c~~ nor3 re-

nolver aobre l~ moterlA der1tro del 5mblta territorial que ne 

determtne en c~da ca~o 11 • 23 

Por ot~o lado, 11 medi~nte la deleqac16n un~ eutor1dad adminlr 

tratlve jer6rqulcamdnte sup~=lar conf 1o a una 6ubordinada la 

po~ibllldad de decldlr o rcali~~r actos determinada~ en Du 

lugar: t1cr1~ u~ :~tnPn cd~1in!otratlvo, oin que ne transfiera 

la co1npeten~ia w reapono~bilidad del 6rgano delegante al o~·· 

23. 

Dlccionario de Pol1tica y Admin1~tracl6n PGbllca. ColE
glo de Licenciado~ en CienciaD Politicac v Adminiotración 
Públice. Ta~a !, p. 381. 
Ley Org6ntce de In Admin1atraci6n Póblic~. Ed. Porróa. 
México, 1963, p. 11. 
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La dencentrallzaci6n en una far1na de organ1zec16n que adopta 

le adminintreci6n públice, y que con9iote en conc~der a otra~ 

niveleo le autoridad, e~ceptu~nda aquella que uólo puede oer 

ejercida en loo punto~ centrDleo. Eote procena de canceoión 

de autoridad impllGa la cre~c16n de un organi~mo 1 que reali

zar~ actlvldadeo que competen ~1 Eotado. Eote organiomo ten 

dr6 nutonomla jurldica y patrirnonio propio, eD decir; un or

ganiomo con autonom1a deciLl1tor1~. y el cual en ningún mame~ 

to depende jer&rqulcemente del centro. Adem~o cuenta con 

autanomia técnica, e!'.l decir, no tiene que !Jujet!lrcc a ninguna 

geot16n admlnlotratlva y financiera que oe ~pÍiquc a loe oeL 

vicloo centrolizBdoo. 

La delegac16n de facultades en un otorgamiento rte facultade~ 

que correnpanden B un func·ionario, va nea de una Secretaría 

a Oepart;,mento Admlnistrativo, con el fin de desconqentior1nr 

leo laboren de d\ch?ID unldadf'S éldrnlnlstrativao. Lu relai::i(o 

jer,rquica no oe pierde en nlr1g6n momento. por lo que el t1-

t11lar aparece como deleD3nte V ~l oubalterna co1no delegado. 

Nu tiene autonomt~ t6cnica, n1 ~peratlva, ni patrimonio pro

pio. 

En olntenin, loD conceptoo antes deflnldon permiten deducir 

lan nimilitudeo y/o diferenclun entre l~ denconcentraci6n con 

la centralizacib11 1 1~ ~~5centr~l1:~c~6~ y lR deleqaci6n de 
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legado, eo decir, realiza una competencia que na le perten~ 

ce, pero que lr! ec trannmitlda 11
•

24 

Aoimiomo, el articula 
0

16 de la Ley Orgánica de la AdmlniD-

trac16n Póblica fed8ral enuncia que: 11 la delegac16n admini~ 

tr~tiva previer1e que loo tltuloreo de le~ S~cretar1ao y De-

partamentoo Admlr1lotr~tivao podr6n deleg~r CL1alenquiera de 

nuo funclonec que integran laD prop1oo dependenciao o de lao 

que eotablezcan Jan reglarnentoc interlareo u otrao dlopool-

. 25 
cloneo localeoº. 

Haciendo una comblnaci6n de loo elementos que integran lao 

definlclone~ antes oeílalada~, tefiemoo que la deoconcentra-

ci6n admlnlstrativ~ eo el otoi·gamiento de f~Cllltaden de la 

~dmln1ntrAc16n cuntralJz~da a un órgano deoconc~ntrado, por 

medio de un acto j11rldico 1 teniendo cierta~ facultadea de 

~ec1oi6n llrnitaddD y oupervlDada~ nnr el 6rg11no del que de-

penden, olendo básicamente de LJíl<l Secret.a1·1a o Oepartam~nta. 

Tiene dependP.ncia v nexo ele jerilrq111a¡ cunque tiene aoigna-

cianeo partlcularen, c~1·ece de un precupliecto no tiene 

perconalldad jurldlcn prapie, ni eDt~ lnveotlda de autonom!e 

24. Chaneo, José, Op. Cit., p. 360. 
25. Ley Org6nica de la Adminlntrac16n P6bllca Federal. [d. 

Porrúa, México, 1983. p. 11. 
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facultadeo. 

Entre la ce11trallzaci6n 1 la denconcentrac16n ae preoenta un 

elemento en común que conninte en que exiGte, y por tanto 

permanece, la r~lac16n jer3rqulca. Entre la~ difP.renciao fje 

manirteota que mineatran en 1~ centra11zec16n ou competencia 

oe ejerce de manera general a nivel nacional, en la deocon

centrec16n la cornpetenc1~ o~ ejerce en un eop~cio determln! 

do. Par otro l~do, loo 6rganon ccntraleu oe acupDn de dnfJ 

ntr lno pol!tlceo y norma~ de actuación tanto para elloo e~ 

mo pare loo 6rgQna~ deucuncentradoD, corre~Pondléndole a é~ 

too últlmoo ejecutar lan funclonea que le oc~ conrerid~n. 

Entre deaconcentrac16n y deacentraliz11cl6n G~ a~tablecen dl

rerenciao Bignlf 1cat1vaa·, CO~O ya De lndic6 gn lo prim~ra 

axi~te una relación jerárquica, en la oegunda e~a rel~clón 

deoaparRc•; ac1~1omo, loe órganoc dencentr~llz~üo~ poneen 

nutonamte juridlc~ y orgánica y patrirnonla propion. Len ó~ 

ganoa d1ocancentradon eot&n lncluldac en·el pre~upuento de 

la dependancin que loo r~gul~. 

En lo rel:t!v~ u ld Lleucancentración y delege~16n de facult! 

deo no obctante Dua aparenten c1m111tudeo, como lo non la e~ 



rencla de 3Utonom1a t~cnica 1 orgbnlca y de patrimonio propia, 

preoentan diferencia~ bien definldeo. Con ln dencancentra

cl6n oe eotablecen 6rganco con una competencia de 1ndole ge~ 

gr5f1ca; la delegac!6n.~e prPnPntn entre 6rgenon oltuadoD en 

el mioma lugar v por ~llo ~e puede dar en ul nivel centrali

zado o en árganoo drHJC:Oncentrado!l vio deGcentrnlizndon. Ao.!,. 

m1smo,.con le deleg~cl6n no oe nltera la eotructura org6nica 

y ol con lo~ 6rganoD deacor1ccntr~da1;. 

A~1 puen, e~te ~arco conceptual dará l~ pauca p~r3 entender 

y ubicar el proc~oo de ae~concentrac16n de la Teoorerl0 del 

Departamento ácl Di~trito Federnl. 

'I 
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¡¡, LINEAMIENTOS GENERALES 

A, ANTECEDENTES DE LA TESOAERIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Conocer el eotado actual en que ae decenvuelve el praceno de 

deDconcentracl6n de la Tecorer!a hace neceaario referir al-

gunan nltuacioneo que contribuyan al mejor entendlmlenla de 

ou realidad. Para ello, conoldero conveniente delinear alg~ 

nao generalidaden del Departamento del Ointrita Federal par~ 

lelamente con la evoluc16n que ha tenido l~ Tecorerí~, ya 

que ~nta act~a ~n el marco del propio Departamento. 

Antea de 1929, aílo en que o~ ~rea el D~partamento del O!Dtrl 

ta Federal, el Artículo 73 Con~tltucion~1 arlglnalmer1te ect~ 

blec!a en la fracc16n VI, bac~ 1Q. que ''El Ul~~ri~o rederel 

y loa Terrltor!oo Federalu~ ov tilv!di~6n 

2a. Cada Municipalidad egt,,~4 

elecc16n popular dir~ct:!I ••• -~.'. Cl llobl~:nu del t::!uJ..·Ll'l ~--r:-

deral eotar6 a c~rao de l1n goh~rnador que depPnderS directa

mente del Preoidente de la ílep~blica'1 • 26 

En m~tcr1a ~~ ~Om1n1ntrac16n tributar!~, en la Ley de Organ! 

26 .. Palav1c1n1 I., Felix. Hiotoria de la Canct1tucl6n de 1917, Tomo 11. 
GabiernLJ e.Je! Enbdo de Quei"éta:-o. Inr¡tl h~'.:' ~h.:!..:;n_,l di:; Er,tod!r.r; H!.;:! 
tSrl::::::J.t. dt:' ld iif:'1:ol•.!c!~n nexl·-~¿~n:i '.i·~ ln S,-,rr"·tnrl:o. r.~ Sont::'iJ,~.(:~(n 
p. G?::;. 
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zaci6n del Diotrlto y Territorioo Feder~len de 1917
27

, a~ d! 

finió la preoencia de una Teaorer!a General, en lo que 

concentr~rlan loo pagao por concepteo de impueotoo decreta-

dao para cubrir loo gantoo del mioma D1atrlto. 

Eata forma de gobierno, rigimen municipal y adminlotracl6n 

de l3D.flnanzan p6bllcao del Diotrlto Federal, prevalec16 

haat~ 1928, oílo en que oe nupr1me dlcl10 r~gimen municipal. 

Eota tranoformaci6r1 obedece, eaencialmente, a que lu ciudad 

de ~~xi~a su reafirwa como ocde de Importante~ duc1o1oneo p~ 

i{t\c~n, ec~n6mlc~n y Mti111inlotretiv~n; Hl nrinclpal centro 

cultural¡ la mayor concentrdci6n de habltanten y el oltio de 

r:ir'lyor 3ctiv1dad cumP.1·cl;1l. Es ~ntor>Cf.?Q que? pr,';e nuevo eGqU.E_ 

1n~, :•ei:ultauo de lB coGool:daci6n del Entndo Mexlcano, ernan~ 

~a a~ t~ Con?titu8i6n d~ 19~7. t:a~ ~anolgo la necc~idad de 

rt•o:-'.)Jlllz.=ir 1dmin!Gtr:Jtlvurnentn ~1 Dl~trlto Federal, con el 

!J~np6oito de nutiofacor lao crecl~nteo nececldadec y demandao 

de uníl urbe como en la que se tran.aformaba lo ciudad de M~x! 

co. 

C\!d, en 1928, olendo Pre.aidente de la República Alvaro Obre-

27. Ley c!e O!IJ~nlzacU'.::~ de-1 Oh.trlto 'J T1?rrit,Jrio.i:. F~de;nlco de 191'"/ 1 o.o .. ·lJ-1\t-17. 



g6n, ~e reforma la fracclbn V!, ~~G~ 1a. del Articula 73 

Conotltuclonal quedando como c11ue: ''El Gobierno del Olatrl 

to federal entará a cargo de! Prc~idente de la República, 

qulen lo ejercer~ por conducto del 6rgana u 6rganon que de-

termine la Ley 
28 re5pect1va". 

Concecuentemente ne expide en 1929 la Ley Orgánica del D1ntr1 

ta y la~ Terr1torloo Federdle~. El primero aueda lntugrado 

por un D~partemento y 13 Deleg~cioneo (Art. 20) y ~u goblerr10 

la ejerce el Pr~~~dont~ de le íl 0 pGbllc~ por medio del D~pa:-

tamento del Diotritn F~dcral (Art. 21). 

En lo relativa ~ la H~ciend~ d~l Oistrllc Federal el ílrt~c~lo 

General rle íiuntü:: de!. o:s!":·~ t,IJ t-Ftlc·tal "la re...:audar:lón d~ 

!mpueotric, ~erucha~ 

E~erlu de! üiGtrltu ~ed~r~l, 

rni~rnc, el Arllc:wlc.. !,~ ::cr12l6 q~c Fo':Jt.~ n: l'!'CCiÓn G'.'.!n~raI 2s.t.:.l 

:;r¡ 
cun ou~ at1·ibuc1onen''.-- E~ ~qu1 donae uodemüo ub1c~r el ~~ 

28. Palav1cint I., Fellx., Op. Cit. 1 p. 071,. 
29. Ley Otg.Ínlca del Dt:.:.tritn 'J lD!J TErritoria:; h!dcrAlen de 1929, O.O. 

1-1-30. 
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niarco del Departaniento del Dlotrlto Fed~ral. 

A cu vez, can el prap6cito de corregir lac trregularidadeo 

repr~oentada~ par 1~ d~teriorado y dlflcll ~ltuacl6n flocal, 

originadtl par dlver~oG facture~: la fuoi6n del ex-Gobierno 

del Dlotrito Federal con la~ ~xtlntaG Ayuntamlentao¡ l~ v1-

gencla conjunta de la Ley de •laclenda d2l mioma ex-Gobierno• 

del 20 de ngocto de 192L; de la Ley General de Ingre~oo de 

la~ Huniclpulid,1da~ de M~xico Foránean del Dlotrito rede-

ral d~l 20 de enero de 1897 v de todao lao dlopozlcloneo de 

j~crt•so~ del DiGtrlto Federal; la f~lta de claridad de prec! 

~e grn\1mcneo cobre detarmtn~do~ girn~. y con ello, la nece-

!lidcd na Mdc~r ~entlr ert for~e p~lpebln }¡10 refarn1a~ dul Ar-

~icula 73 Conot\tuclonal, µrlnclp~lmente en lo r~latlvo a 

ln~ ~uentlcne~ t'i11anciprur. 1cl Oepart~menta del Dictrlto Fe-

d,~·:;:11"~,fiP. <~mlttú la l.P.~1 d:~ H;:::i;~nn;; flF} ;o~f'.(rlt•· F~der?.1,JO 

i:!l :~n de .J0afitn de ;g2•-1. 

AntP.r: dí~ la n~fafrn¿, t!el Articulo 73 Conr.titucional en 192B, 1111P crf'~ 
a! Dep1nt1mento dr?l Oi:;tt'i to red~rnl, el Connt1 tuyent!? rJel 17 organizó 
:'ll Dü::tritn Fedc1ral Pn 1J Mur.icipino con Ayuntarniento!l de P.lección po
pul<1r directa y ::;u 9abiE:!rno qu12dá u cargo de un Goberrrntlor nombrada IJ 
removido por el Prenider.tE? de L~ ílC>pÚbl1ca. 

*"' Sihrnción rcferid<l en J¡:¡ r.xpacición <:!e motivas de la Ley di:;! Hacienda 
del D1ctrito Fede~·al del JO de .igosto de 1929. 

30. Ley de Hacienda del DP.partamrmto (1el Dlntr1.tn fPr!P.r~l. o.o. 1-I-30, 
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Eata Ley neAal6 coma 6rg~no d~ la H~cicnda r~~lica ~el Diutr! 

to fede1·al, a ld Tenorerla d~l Di~trito Federal. En la mio-

ma ae eatablece la cla~lflcaci6n de ingreuan del Depertamen-

to de 1 O 1otr1 lo Fr.dern l er.: l. lmp11e:. to:;, I I. DerechoG por· 

liJ preatactón de ct!rvic io!:i, Il I. Produi-:ton, IV. Aprovr~ch"-

m!entoo,V. Part1c1p~cionen en la~ lmp1JaDln!' d~ ld ~~derac16n 

que ~e aclgnen ~l Departamento del Dlatrito Federal por lan 

Leye;:¡ Federalen. 

C~be aeílala~ que c~ta L~y fue fdvorublemRntn crlt1cad~ 1ª qtie, 

c:or.io oe menclonú, m<ls uur! una l!...''/ n;-r.oi;.~r.iPn'." ~<- r1;! 1rr1~ f~~~-

da de 1920- 191, 1. 

En d!clembre de 1941 ce cxnldih la ~egunda l.~v D:·gfin~c.~ •lül 

Uepartam~nta del DJ~tr1to Federat,
31 l~ c1JJ] fntagr6 ln~ di~ 

poc!cloneu binlcao que rigleran al guU1arnc ~el Dictrlta F~-

der~l haot~ 1970, ustHblcciendo lineamJer1tu!l organizativoc y 

31. Lev Orgánica del De¡:¡2rtwroento del Dtntrita Federal, D.O. 1-I-42. 
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y funclonalec que reflejaban, en cierto momento, un aparato 

admlnlatratlvo acorde con la~ condicionen politicao, econ6-

mic~o y noclalea vlgenten entonceo. El Dlntrito Federal De 

organizó en la Ciudad pe Mé~lco y en 11 Delegacioneu. 

En materia finen! eota ley cambi6 la denominaci6n de la TenR 

rerla neneral del Dlntrito Federal por l~ Dirccci6n de Teca-

reria, aeílalando ·detalladamente nuo atribuclonen. 

P~ralelamcnte, o~- e~pJd16 2n diciembre de 19~1 una nueva Ley 

Je H~cl~ndd del d~p~rLdn1c11to del Ointrlto Fecur~1. 32 acorde 

con la 11ueva organizac16n de la Teoore~18 v con Jan necenid~ 

d~o de reformar la legi~lac!~n fioc3l vlgent~. 

L~ integr~cl6n org6n!co-funcionnl del DEn3rtamen:a d~l Dln-

tr:ta r~deral, r~gul.iti~ ptir 10 Ley 01g6r1ica a~ 1~41, mantuvo 

tlnlrn l~c que DC detDcta el tr;ial~dn, en 1~~7, de laD func1~ 

nen de la Dir1icci6r1 d~ T~!1ar~rln a la Secretar~~ de Haciend3 

y Cr5dlta P6blica. 33 En ~~cir, en 19117 (par di&poo1cl6n de 

la Ley de Se~rctarlac v Dap~rt~rnenlo~ dP [st~do y su Regl~-

1nento de 1c. de enero d~ 19117), la Tr:iorerla p3D6 3 ~~pender 

33. Ley Orgánica del DepartiJmenta del Distrito Federal v ~u íleglnmento 
Interior. Colección Leglnlaclán, Coord. GraL Jurldlca y Dirección 
General de DlfL!DlÓn y He!.~cioncc Públicas, Mé.<lco, 1984, p. 12. 



de l~ Secretarla de tlacien~e J GJ·~dlto P6bllco en lo rel~tl

vo ~ loo anuntoa de la H~cle1~d~ P6bllca Local, correopondierr 

do a dicha SecretarI~ cabr~r lmpuentoG, derechao, productoa 

y aprovechamiento~ del Distrito Federal en la~ t6rmlnon de 

la Ley de Ingrescc v de la~ dem~~ Leyes fiocaleo relativao a 

la propl~ entidad, dGi como llevar la contabilidad ~ manejar 

la deuda pública tanto de le federaci6n como del citado DlG-

trito federal. 

En 1970, durante la adml~l8trec16n -de Lulc Echeverrla y con 

el objPtn de ~ctu~l!~ar el mJrc~ jurldlco del ·Dep~rt~rnento 

del Olatrito rederal y can ello propiciar un~ adm1nlctraci6n 

p~bllca &gil y ef1cnz, Ge promulg~ la Tercer~ Ley Org¡r11ca 

del DepBrt;imento del Dlstr1to Feder~I. 34 

lmpuloo defltiitlvo, ne i~untlflcan l~ Ciudad de M~x!c~ y ~1 

DJotrlto Fed~r~l y se ct·ean 16 f)elegacluneo que ce cor1vier-

ten en 6r~anos dcctlnado~ ~ la ~~tlnfacc16n lnmedl~ta d~ laD 

neceoldadeo de Jos habit~~trc dr cada una dB clldo. 

Con la expresad~ t_ey Org5n~c~, las uctlvidades de la Teoore-



33 

ria quedan coordlnnda~. por dlopo~lc16n je 106 Arttculoc 36, 

fracc16n XXVIIl 1 y ~3 de la mlGina Ley, con la Secretarla de 

Haciende y Crédito Público, tanto en lo referente a suo in-

greoor. como a aun egreo.00 1 con cujcclón a laa dlDpaolcloneo 

legaleo reopectlve~, parw eviLar la cobreirnpoo1c1ón de grav! 

meneo, quedando a cargo de la mioma Secretaria la Auditarla 

Genera~ y la vigilancia de la Hacienda Póblica del OepBrta-

m~nto del Oiotrito Federal. 

reoultada~ de una labor de lll3niflcaci6n que condujo a una 

trannformaci6n integral de la admini~tr~c16n tributarlo del 

D.F., en ~eguimlento dH las dlrectrlceo d~ la íl~fu~ina Aumin1E 

nlstr~tlv~ de l~ TF~r1r~r1~ ~~ctnnd\~ndo con ello nli1ninar el 

centrRliomo ~dml11t~trct\vu qu~ l1~Qed[¡1 un~ recaudaci6n lnte-

oral. El progr~rna de descnncentr3c16n perm1ti6 e~tablecer 

diver~as aflci11~n dentro de la~ Del~gacioneu del Departamento 

del Diatrlto redera!, partlcularm~nte en lac de rn~yor canee~ 

trac16n demogr~flc~. 15 

35. Tei;;oreda del Dii;;tritu Federal, Memorlí! de Actividndr.~, 1977, p. 19. 
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En una primer~ et~po oe abriera~ 1G ofi~!n~o, que uc denom1n~ 

ron "Receptarlao de Renta", atendiendo a lo entructuril V ub! 

c~ci6n de lao 16 Deleg~clonED Admini~tratlvac del Dlotrlto 

Federal. M¡o adelDnt~ el 11ómero de Receptoriaa ce !ncremen-

t6 haoto lleg~r en oeptlembre B un total de ~2 oficlnac. 

[!Jta denconc!!ntracián no nóla implicó el Pflt;:iblecimlento de 

"pequeftn~ te~or~ri~D", olno lncluy6 adem~c, la 1ncarporac16n 

al olctema de pagco toda l~ red b~ncarla exlot~nte. Aoirnlo-

mo, ne lnotalaron buzoneJ e~peclalen en lao divernao aficlnoa 

de correoo y telégrafon de la c!udnd. 

Como conoecuencia d~l rcrerldo ~roc~~o de dpaconc~ntrac16n, 

coordlnarn y cuperv!cura ~~~ labor~~ de leo RPceptori~D de 

Renta creándo~e, en el r.ie~ de Geptiemt1rc, liJ D1recc16n de R_!:. 

ceptorlao de íl~ntaa. Eot~ D1~ecci6n oc acup6 df• coordinar 

lan palitica!:i, ;,ct1.v1d11dc~;, ml•t.r:rloc. v nr1Jr.:P.d!m!ento~1 rr;"ln r~ 

laci6n ~l func1on~mlentu y 1nn7rrnl!o dP la re~~t1dacl6n, ílPl! 

Cilcián v cumplir.'.!ento df! leyfJ'"l v r1~1Jlamr?nto!l 1 f'!1t1mulor. f~ 

cllld•d•• flocolea do l•• 42 noc•ptor1•• de Renta. 36 

Org&nicnment~. la Dlrccc16n de Receptor!~~ de Rcnt~n oe ubi-

36. !bid.' p. 20. 
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có en la Subtecorer1a de Ingreoon 

Laa atribucioneo, facultadeo y funcione~ de la Teaorerla ce 

definieron en el íleglaTento Interior del Departamento del 

Di~trlto Federal, de fecha 29 d~ enero de 1979. Dicho Reg1~ 

mento rlgi6 heota 1983. Aolmi~mo, en 1983, como re~pueota a 

la nec~oidad y propónitoD para modernizar 1~ Tenoreria con 

apego a lil~ pol1tlcau, ~ntrAtegieD y l!neam1er1to~ contenida~ 

en~e1· Plan Nacional de De~Jrrollo 1983-1985~ Al Pragrom~ de 

n~~~rralla ~e l~ ~~na :~~L¡uµullLaria ae l~ Ciud~d do Móxico y 

de la R~g16n Centro v lu!; progromaa ~e de~centrJliz~ción y 

c1enrla del Depart~•~unto da! Dlst~lto Fodnr~l, la ~unl ~1 en-

tar me~íJr tJ:.truc::ul'tidn, ud1:::n~!J de~ ~1i•.nin.3r 1Jlci..is dro. t1rinsgr!~ 

ci~ del 01·den~miento dntarlur ~ue ~~ 1ntegr3b3 ccn 1008 pre-

r: ep tOti 
37 

leyale~. 

cJentro de la eotrL.:cturd de la Te~o:rer!<J 1 l~ c:reaciún, entre 

otr~n unid:.Hle!:o acJ¡¡ird0tr~tivc~•, de lu Subtenoreri21 de Ingre-

37. Hernández V;:-¡lenzuefa, Femando. IngrE?rlO!:: del D .O.f., Lar, ReformaD 
de la Polltica Fi!ical, p. J. 
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cos Localet::, u quien ue le rinr.'";;-.1r;-notlron ll'.1:1 funcione:; ~le au-

minictr~r, rccau~ar, drter~inar y cobrar l~D contr1bucianen 

y aun accenorloo, productor. y aprovech~miP.nto~ y contrlbuci~ 

neo de mejoran, conceptn!l c/efinldas en la L~~ d~ Iriyrunoo del 

Departamento del Dl~trlto Federal, en lan t~rrBlno~ de la Ley 

de Hacienda del propio Departamento. Enta 01recc16n operAba 

en baae a !mpue~toG, n ~rav~~ de cinco ~l~~ccllin~u que eran 

laa de Catantro, Adqui!.ilción l1e Inrnucbleo, Pr!::'dleil, ur.! como 

Contrlbuclonea de Ague y D1verr.ns 36 . 

ijaotu ~qui no podcmoD referir a la evoluci6n q~e ha tenido 

la Tenorcr!a del Departamento del Dlr.trito Federal. En el 

perlada nubnecuente ~ 1gn5 e: Efonde Ge ubica ln creacidn de 

lar:; admln1~trac1orie~ trlbut~rln1; lacalP~. 

A cantinuaci6n e~ dcflnE'n lJ~ func!one~, dtrlbuclon~~ y ea-

tructura org5n1~~ ~uc .~ctu~lrn~ntr preD~nLH lo Ta~or~r!.1. 

B. OBJETIVO V F1J~rIONES DE LA TESORERIA. 

De ~cu~rdo con el flanudl d~ Organiz~clbn del Oepartamentc del 

Dlotrita Federal, la Teaorer1a ti~11c cuma cbJetlva ''rlPf!n!r, 

38. Subter:;orerla de füJrninls trúc!.ón Tributqri;:i Rf~gional, Inforr..ac1Ón Dá!:il
ca para el Comit{! :J.: Autonv~lu<1dón di:! 1~ Ter:.rner!a del D.D.r., Info.!:. 
rr.e de .!lutoevaltrnción, 1986, n-rJ. 1-2. 



conducir y coordinar le pol1tlca fi~cal de la •facicnda P6bl! 

ca del Depart~mento del Dlctritc Federal, con el fin oe ln-

cremC!nt<!r li!. rec;-:.;udacián trlbutiH1a, ab·attr Irl evar;ión f1ccol 

y mujorar el cerv1c1o a lao contribuyenteo del Departamento 

del Dlatrito Federal". 39 

Su ~ntbita funcional conoi~te: 

- Formular la polltica finc~l d~ la HaciRr1rl~ P6bl1La uel De-

partamcnto del Diotrlto Federal, ba~~ndu~e en lo~ nlvqleo 

dE tribut;:ición, potencial recaud;,to!'lu, condlclone~ e~pr?c!_ 

f!caD da la Pconon1n en generGl y de lo~ contribuyenteo en 

particul_er. 

- D~t~rmln~r y cccrd~nar la~ aotudlon pQra formular anuHlrneQ 

te el anteproyectcJ de l~ iniciativa de la Le~ a~ Ingreoac 

del D~p~~t~mento d~l D!ctrilo Feder~1, Lu11 l~ colaborac16n 

de 1~ Secretarl~ d~ H~ciendn C1·6Hite P~bJlco. 

- Conducir le! el:Jbor1~c1án de ln~J "rt:;::r.:;yecto~; de lnicietlva 

de leyec ficcal!!~ v lac r~forrn~s y adlclaneo ~ lac ml~man, 

on coo¡•111n~c1611 cor1 l~ Secretar!~ un Haclenaa y Cr~dito P~ 

blica, cis1 como dirigir J;:,i int~rrr~t.J::.:!.:...11 y apllcaclón, en 

el ordQn adminl~trativo, de lau lf•yeu y dem5n dicpocicioneo 

J9. Manu~l de OrganizLJcién Inotituc:Lmal rJr.:l DDF., O.O. 26-lII-ffi, p. Jl1, 
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Dirigir v coordinar lü elaburación y ~ctu~liz~ción del p~ 

dr6n de contrlbuyenten y la adm1niotrac16n y recepci6n de 

lngreaoo del Deparl3rnonto del Dlotrlto Fed~rnl, conforme 

a laa levea aplicable~, aot como verificar qua ae reali

cen las funcionen operativa~ 1nherenten a la recepc16n de 

lngreaoo federaleo coordinado~. de conformidad cor1 loD 

acuerdan del Ejecutivo feder3l y del Jefe del Departamen

to del Diotrito federal. 

Coordinar loo pagoo que oe deriven del ejerclcla del Pre

ouptieatn dP [greoao del Depart~mento del Di~trlto ~ede1·Q], 

Conducir la ro1·mulación dt:> entudiO!j df> ndrn!rt1r.trac!6n fi

nanciera e intf1rvenir en la co11tratacl6n de cr~ditoG y fl-_ 

nanciamlentoG aprnt1~dos ~Lr ul Ejecutiva nara e~ De~~~tn-

mento del Ol~trito Fcdcr~l ~ d~ ld Le~ Ge11er~J d~ l~ C2u

da Plibl1G'3. 

Conducir la partlc1pnci6n ~n el ~ontral de la rleude 11~bli

ce d81 D~part3mentu del Distrito Federal, aDÍ como coord1-

<:ü::' .!.:::;::: ;:::::;::.::::: :::;::·:::¡::::~:.!~!:.'~:!:'r: r:l" ~r-'!!2!''11] r11r• <>1 PrPl'\•1-

d<J Pública .. 



Sugerlr al Jefe del Oepartamcnt~ del Dictrlta Federal 

laa norm~~ jur1dlca$ que promuevan pracedimlentoc tribu-

tario~ máo adecuRdor. para el financiamiento del gaato p~ 

bllco del propio Departamento. 

Coordinar la ~laboraci6n de programaa de dencentr~llza-

c16n y de~cancentraci6n ddmlniatrativa de la Teacirerla. 

Ea en eate 1ncloo donde podemon ublc~r, lnlcialmente, el 

fundamento jur!dlco de l~ 1nvent1gaci6n que reellzamon: 

la deaconcentrBc16n ndminiatratlva de 1~ leoarer!a del 

Departamento del Oiatrito Federal. 

En ente mar~a loo obj2tivoo de la decconcentrac16n de la T~ 

oorer!a r.e idP.ntlfican como: 

''Objetivo General,- lncrementcr y fortalecer lo i·e~Judac16n 

med!a~:e leo pol1t1cac y ~stratngiac de decconcent!acl6n. 

Objr·ti~oc Partlcul~res.- Ac~rcar ~l coGtr1buyentv tudas loe 

se1·vlclo!; que le permi'::an cumplir con DU~ obligacion2n f'i~-

c~le~; dcsconge~tlon~r loo nivele~ cuntralQG e implantar pr? 

cedimientou que permlt~n nacar loo tr~rn1ten ~~nci2lon, r~pi-

do!:i y f luldoo 11 •
1'º 

40. Teooreda del Oep<utarnento del Oiotrlto Federal, Dlreccián de Mader
nL~i:1dÚ11 r luc:al, Pi.U)té!C t.c d.:: Ci2::;Ccnccntr<J.c1Ór. íldr..inic tr~ti·J~ 1 1986. 
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C. DIAGNOSTICO. 

La naturaleza del prablem~ que noD ocupa !Je def1n16 en loo 

Com1t~o de Deocon~entración, creadoo para evaluar y conocer 

la realidad r!!flejaUa er1 la~ e,.;:perienci.1~ de l~s div8rn.,u 

unidaden admlnlatrativag de la TeGoreria del Departamento 

del Dintrlto Federal, bboicamenle, en le Subte~arcr1a de I~ 

greooG Localeo .. 

La matriz de funclon~~ que ~ cartlnu~cl6n qp ¡1rPsHnta \den-

tifica de manera Dencilla, pero clara, laa ac.tlvidadea que 

realizaba la Subt~oorer1a de Ingrcaa~ locale~ en donde se 

cancentrab~ la determlnac16n, adminlotración y recaud~cl~n 

de lar. lmpu~~tuG, derechoo 1 prollucto!l, <!provechr-!mlento!J y 

cantribuclo11es de rnejarn~. 

Un 3nália1n breve de l;'l mat1·~z i1os µerrnlte ttetecta1· que 13 

Subteaorerla d~ Ingreoou Lac~!~s operab~ en baoe a imptiP~to~ 

v no par funcione!;, E.'~; decir, e.<1at1a un" L11reccián por caaa 

impuento lo que implicaba que es3a clrec(:ior1eD realizaran 

lao mlomao funcionen lndlctint.:nnt:?ntr:. Ella oc~!1ion6 duplict 

dad de funciones, du~a~dcn y canfuni6n al p~blico y un oum~ 

fi:woreció la de!>coordiriación. 

Aunado a ello se v1sl1Jmüraro11 problema~ ele diverca lndole 

tanto a nivel cl.'ntrnl corno u nivel loci3l. 
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1. OficinaD Centraleu. 

- Concentración 1noperant~ ~r funcionen y cungeatlonan1lento 

en Ion niveler; jerárquico$. 

- Crecimiento exce~ivo de la población contribuyente (oectar 

induatrlal, comercial, nervicio~ y vivienda) .. 

- Alto valumen de aperaclón, documentación y rezago .. 

- Control inadecuado de contribuyente~. 

- Mecaniomoo adminintr~tivoo obnoletor; y controleo deflclen 

tea. 

- Inouficicncld oper;,tiva y corrupci6n. 

- Mal ~erviclo ~ contrlbu~enten y deocanfianza. 

- c~rencla de un padrón 6nico de cantrlbuyentefi. 

lao Recr.ptor1an de íl~nt", conducto mds cercano a los c:.rJntri-

- EotructtJra orqanlz:~clo1i-1l 1J~1~;ulJ>í.n. 

La recepc 15n dí! r¡,~go:. corrw función gen2r1cü. 

- Canaleu ln~decuado~ d~ ca~1Jn!c~c16n 1 uupcrv!o16n y control. 

- Oficina~ con bain 1•0!::~=~ ~i,~ 1·¿cduCaci&n. 

- Cond1c1anec ecol6gtcac de~favorable~ e inz~guridad. 

- Ublcaci6n Jn~de~u3da. 



- Atenci6n deficiente al contribuyente. 

Ante tal oituac16n, y en bil~e a lu~ entudio9 reallzadoo pur 

lo~ Com1t6n de 0RGConc~ntrac16n, oc decidió tranoformar ra

dicalmente l~ estructura de la T.O.O.F. paríl adminiotrar en 

ba~e ~ funcioneo. 

43 

El programa de trabajo ~e e~tructurG de la a1gu1ente manera: 

- Dcfin1c16n de funcionen factibleo de decconcentrar a corto, 

mediano y largu plazo. 

- Dio~ílo de la eotr3tEglu global d8 ~QDConccntrec!6n. 

- 01saílo ~e la(a) ~i;trui:ture(s) y funclon~~ de loo 6ry~non 

decca11cer1tradoa. 

Definición y 1~Darrollo dn r~queriini~nlon legelen y mod~ 

flcacionPn. 

For~ulac16n d~ Manua1~8 da Organizac16n ~Procedimiento~. 

- Plan2aci6n y con~rnl el~ Ja deuconc~ntraclón. 

- !Mplement~ción de la d~~concentrR~l~n. 

Regicnaliz~r.1~n intcrn~~ 

Plane~ pilota. 

Apoya Loq1~ticn 



- El3baraclbn de c~tudlos DDbre la ecalog!a del trabaja. 

- Cantlnuacl6n del ccn~c de recurcaG humanoc. 

- Determinación df! recurr;o:; humanan, técnicoo v adtniniotra

tivuD pare laa oflcinao r~glcnalea. 

- Determinación del prenupu~~to de operación para lao of lcl

nas reg1oncrle~. 

- Campnfiao de difua16n oohre la de~concentreciftn de la Te~oR 

re r 1 a .. 

- Elaboraci6n y ojecuci6n del µjugr~~~ de odaptac16n oaclo-

- Eotudio~ de opln16n re~pecto a la decconcentrac16n. 

fin~]mpnte, Cdb~ n"ncion~r QU0 Ql dingM6~t1Co ant~~ cJe~cri~O 

corra~pondR al pl~nt~·ido p~: 11 Subtcccr~1·1J je ~ndrrnizaciA,1 

flncal y Pol1tlcn Tritiutarla 1985. Fl proyecto dP reua-

t!·uturac16n, criql..-1u::1 dt' c::u ni:•qnóctl:::o, ;~lantr.6 lnici.·1}i·1e_!} 

tu el eatablec1ni1En~c de 20 Adminlc~roctonc!l flsceleo Urbe~a~, 

d~pe11dlente~ de UJl~ Admir1~~t:2:'~n Flsc~l C~11tr~! y de don 

A~miniotrnc1one~ Aeg!onalc:,, ~º" t1n~ e~:ructura urg~nico-fu~ 

c1cnal d1ferEnte al de lan actualac Admir1iatracionea Tributa-

rlao localeo. Sin embarga, c~te plan 1 cuyoa ubjctl~on plan-



teaban s~~ alcanceu h~~t~ el Llfiu 2010, recib16 un fuerte 

!mpUlOO par~ acel~r~r GU procesa debida el turren1ota de OeE 

tlembre de 1985 que ~f~cL6 definitivamente lan dCtlvldade~ 

op~ratlvas de la TeuorP-rta. Fue entonceo que, con~!deranda 

luc eatudioo ya plant~aaao, ce dccidi6 reform1Jl~r el proyeE 

to de reeotructurBc16n a partir del d!oefia e lmplantoc16n 

de lao AdmlniatracianeD Trlbutarlafi Localeo• 

D. METODOLDGIA 

Antea de preaentar lar. aopectoa que incluye la metodologia 

que ne definió para el logro de loo objetivan propuentoB y 

efectuar la deocancentrac16n adminlotratlva con b~fie en fu~ 

cioneD, connldero conveniente entablecer un marco conceptual 

breve oobre lo que e~ la metodoloq!a. 

la Licenciada Guiller1~in~ 8HAna Po¿ define 3 lo r~etodalngla 

~de inanera aper~clonAl, c•11 .• 11 el astudlu cr[tlcn del 
• 1.1 

m~todo 11 , 

y a c~te ~ltimo co1no ''el prccedlmignta o cerie de pa~oc que 

nao llevan a !a obter1cl6r1 de co11acirnlenlaa :int~niatlzadofi''. 42 

Otra ueflnici~11 de m~tcJd11: 1'~~ un ~1LtPma de p~ln~lpiíl~ y 

'Subtcoorsrla de Mu::!ernlzar.ión Fir.:cnl. De8concentraclón Adminiatrntiva 
de le Tem.1rP.rla del D.D.F. Julio de 1986. 

41- Baena Paz, Gu1J!P.rm1nn. Tnfltrumnntnto dr? !nve!ltig2ci6n. €c!ib:-c:; Mcx_~ 
canoa Unidon. México, ·1981. p. 9. 

1.2. !bid. 
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ncrmao de razonaml~nta que p2rmiter1 ectablecer canclunlanec 

en Forma objet1v~". 43 
A ou ve:, el m6todo e~ concebida como 

11 el proced1m1ento planeado para deocubrir la~ forman de exiE 

tunc1ao de loo proceoo~ ••• len reoultadoo de loo proceooo de

penden directamente del m6todu ut111zado".
41

'· 

En Duma, la metodolog1a integra el plan para alc~nzar loo 

prop6oltoo de la deocancentrJc16n, eo decir, eo el camino 

Que conducir& haclil lau mEtan previotac. En cote ce~o, la 

apllcacl6n de la metodologia y uu ocgulmlento aol como la 

detecci6n de det~lles que ~e ~rece11ten en cu c~gt1Jmiento. 

El praceno de deoconcentrac16n ~e def1nl6 con baue en trec 

motodologiao: ~:lm1nlot~~tlva, t~cnlca y normativa-legal. 

1, METODOLOGIA ADMINISTRATIVA 

La metadologla ~drn1n1otrat1va oltGa ~plicación ~o el prE 

ce5o admin1ntrativo. Por ello en eote apartado oe deocrlben 

loo elementon Que comprenden dicha proceno y que oe entlendP-

como una t6cnlca que utiliz~ la adm1n1ntrac16n p6bl1ca que, 

en nueotro caoo, perm1t16 definir l~ eotreteqia que ne olgu16 

43. Mercado Garza, Ario. M<muJl de Técnicao rJe Inveotigaclón. El Cole
g 1u de :~é ... tcu, r~~;...lc(.,, 1'J79. p. :::. 

44. Ell de Gorh11'1. Cl Mf?tocJo di'.? }R!; Clenc1a.'.:i (noclone!; prellminarer.;). 
[d. Grijalbo_, M&:..1co, 1979. p. 17. 



pare llevar a efecto la desconcentraclón admlni~tretlva de 

la Tenorer!a del Dlotrito Federal. 

El hecho de reconocer a la adm1n1LJtr~ción como un procenc, 

~ote puede identlf!carae como un conjunto de elem~nto~ Que, 

en la pr~ctica, lnteract~an con el propáoito de alcanz~r 

algún objetivo. Sin embargo, en nuewtro cano y, sólo para 

ou entudio, en neceaario analizarlo en cada un~ de ou~ nar-

tep, para entender mejor el proc~oo de denconcentracl6n. 

Vnrlos autorec coinc~den ~n pre~ent~r al nroceoo admin1nlr! 

tivo integrudo por lao oigulentes elementoc: 

- Planeación 

- Organización 

- Integración 

- Dirección 

Control 

- Coordinación 

a) Planeacián. 

Jorge Barajas ~cftala que 11 planear implica proyectar en for1na 

conciente la acc16n futura 11
•
45 En decir, definir qu6 ne pr~ 

tende y e~tablecer l~ forma de alcanzarlo. La plar1eaci6n 1~ 

t.5. Barajas Mr.dina, Jorge. Cur.so Introductorio a la Adminf!;traclón. 
Ed. Tr!Jlao. México, 1985, p. 72. 
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cl1..1ve a!:ipect,at,; co1'la: otijet.ivn::;, pcJ1ticar;, rc>g:lan v proL:t!dj_ 

mientoo, programar; tJ preDupuH!>tn:::.. De er.t<:! forma, .ta- planc~ 

clón con~lote báGicarnent~ en at~nd~r la~ Diguivnteo cuer.tio-

namlentoo: 

lQu~ voy hacer? En decir, definir objctivoc. En nue~tro ca

oo el objetivo e& de~cancentrar la Tecorer1a del Oiotrito Fe-

deral con el propóoito de fortdlecer lo~ recuraor. financleror. 

de la Hacienda P~bllca uel ülntrlto Federal. 

lC6mo? A trav~~ de pal1t1car., reglaa y procedimi~r1tao. 11 Lec 

pollticao non ncrmar. generaler. que Geficlan el ~ami110 que r.e 

debe oegulr par~ lograr loo objetivoo ••• ld~ ~cglc~ ~or1 nnr

mac eGpectficaD que aeññlon lan accionen y deciDlanen que de-

ben adoptaroe ante sltuaclaneG deterrnlnadao ••• v loe procedl-

mienten non loe pl~nea que deccrlben detall~dame11te la occue~ 

cia de lon panoo que deben ~~guirse para ejecutar cicrtaz ac

tividadeD de la man~ra m~c cf1c1ente 1'.
46 

En lo que nnD ~or1-

cierne, lo antPrior G!-' definl6 en el Plan Nacional de DeDa1'r..9. 

llo 1983-1908 y dentrt1 dr ~ctE las ''Lineac de Acci6n para 

el Distrito FedEral'1
• Parte de e~te program~ cono1cti6 e11 

d~l Dictritc Ferl~r~l. 

lCu~ndo? [o decir, 1·~tablecer progran:~s que Don ~planeo que 

46. lbia., p.p. '74-77. 



agrupnn d1ver~an actLvtdadeo q11e han de ejecuta:se oBrn abes 

~er un fin concretu~ .• t~ caracteriza por determinar el f~c-

tar 
, /¡ J 

tiempo en la realizac!on d~ l~~ ~~t1vidade~«. 

programar en el tiempo lan ~ctJvldadec, e~l~blnc1cndo priu1l 

dade6, necuenciao y Dincroniz~ndc ~Lac ~ctiv1daces. Puede 

uer a corto, mediano o largo plazo. En er;te marco se prete.!! 

dió efectuar la de~concentrecián a corto y mu~iano plazo (1 

a 2 añor; y !1 a 5 añor;, reupectivamente). 

lCu6nto? Conniute en eatablecer prucupuezloo que "oon la E! 

preG16n Que ce da en térmlnon numiricoc 11 •
48 Es decir, e11 

t~rmlnoc generales, re~llzar un proyecto de lo~ recurDOG fl-

nanciero~ qup oe utlllzara,1 p~rs l~ conctrucci6n de l~c ofj-

cinac que ~lbergaran lac ~dmlnintrac1an~o tributariac laca-

leo, aol como el caoto dL la rcrnad~laci6n de las of lclnac 

centrele.o. (ver onr.xo 1). 

Por atr3 p~rte, er1 ln etapa Je la planeílclhr1 ~e contemp16 la 

unlflcaci6n y Diutemotizaci6n de funciones y actlvidadec, h~ 

biendo cnnuldcr~dn l.Antu loo reoultodnD ect~disticoo, como 

el e~tBblecimlento de d~ta~ eu~imadoc en cuanto a lo~ monto~ 

de recaudaci611 y capteci6n de contrlbuy~nteo factibleD de i~ 

corparar ~l Padr6n Unicc da Contrlbuyentec. 

li?. !bid., p.??. 
~B. !bid., p. 78. 
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[n numa, en la planeacl6n, ~~ trA:an loa objetivo~ que le dan 

un marco de "referencia 1dcol6gicc", ce eDtablecen metac cua~ 

titatlvac que permiten medjr la eflcacia del proyecto def1n1 

da. Aolml~mo, Ge fijan lac palltlcac y lot medlo6 para al-

canior lo~ objetivan. 

b) Orgsnización. 

La orqanizaclbn conoicte en "eotaolecer una e~tructura, for-

mel que permita a loo integrante~ col~borar eficaz y ef icle~ 

temente en el logro de loo objetivoan.~ 9 Le correcpandu, en 

tonceo, la dlvln16n del tr~bajo y la aatructu~aci6n de fun-

cloneo ecl como la agrupac16n de 1ac actlvid~deo. 

Lo~ objetivoc de l~ ~ctructura organ1iacianal oon: 

- Definir lec hreeD norm3tlvau y operatlv~o. 

- Reaalgnaci6n de funcionen V reDponcab111dad ~ la~ &reao, 

en concardancla co11 loe objetlvno de la deoconcEntrac16n. 

E~ decl1, :e ~~t~l11ec1eron, por un lado, nivelen de nulor! 

dad pare contrclar y dirigir lo9 medien para alcanzar lo~ 

objetivoD de la denconccntrncián y, por ~l otro lado, te 

definieron leo funcionen d~ l~~ ~reac operativac. 

e) Integración. 

49. lbld., p. 79. 
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La tntegraci6n canDiote en proporcionar e la unlCaó ~umlnlc• 

tTatlva lon diveroos recurDoo que requ1ere pard ~u eflcle~ 

te deaempe~o. Eo declr, la lntegracián requiere la perticlp~ 

c!6n de recuroon hum~noo, flnanc}eron, matertalea y ticnicoc, 

para el logro de lo~ objetivan. 

Loo recuruo~ humonas reprenentan el fectar mác importante pa· 

ra el de~arrollo de la ~d~1n1uttac1Ón, y de cu neleccián v e~ 

pacltación dependerá en gran medida alcBnzar loe objetivou pr~ 

vluton. Aunada a la demanda de recurooc humano~ Ge prenenta 

la necenldad de rP.curco!J ftnancieron. SP dotó de recurooc m.e, 

netarion ~ c~d~ ~1nld~d arg&n1ca, cnr1 el prop6~tto de QUE eje-

cuten lac tareao que le han ~ido encomendadoc. Por &u µarta, 

loe recu~oon mot8r1ale6 -terreno~, lac~leo y edlf icion, inct~ 

lecionea 1 mobillci;rio, etc.~ fueron prof)orc.:ionndor; tan el obj_g 

te du ~lcan7nr los objetivo~. Finalmente, el complemento a 

loE recurco~ tium~nos, f1nuncieroz y materialec lo cunotltuyen 

lon recurcoD t~cnicaa COíllO nintemac, n16todoa v procedi1ttl~ntoo. 

En nuectra cano ~e consider6 el ~stablecimiento d~ un proceno 

tbcnlco baoado en el ~roceD3mlenta ma~lvo de la lr1rormaci6n en 

forma oportuna y conflabl~. 

O) Dirección. 

Le funcl6n cte direcc16n "lmpllGa conducir loe ecfuerzoc de 

lau percon~n para ejecutar loD plane~ v lograr loo objetivao«. 50 

50, lbld., p. 93. 
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Por ou perte, Ch~~ter Be::nard en DtJ llbro ~tao Funcionen dul 

Ejecutivo», dentaca laa nlgcicnten funcianeo d1rect1vaG: 

- El mantenimiento de la comunicación en la organización. 

- El aneguramlento de la ejecución de loa cafuerzon bñnlcon 

por parte de loG 111divlduoc que preotan ouo Gervlcion en 

le organiiacián, 

- Le formulaci6n v def1n1ci6n de len prop6o1toc de eota org! 

nlzeción a todoo loa niveleo. 

Eo entonceo, la d1rccc16n el elempnto de la ~drnin1Gtr~cl6n e11 

el que ae logra la realización efectiva de todo la planeado, 

por medio de la autorld~cf del adminintradar, ejercida a baDe 

de d~clnioncn y oe vigila o1mult6ncamente que ne cumplan en 

forma adecuada todan lao 6rdenec emitij~n. 

En nucctro cano, la funcibr1 de direcc16n qued6 o cargo de 100° 

6rganoc que conflgur~n el r11vvl ~entral y elnlvel regional: 

Teaarer!a, Subt~corer1a, D1recci11r1eo Generaleo, cada ~rea den 

tro de nu competencia. 

e) Control 

De acuerdo con Ignacio Plcharda, la teorla de la adm1nlatra

c16n define al control cama ''la faoe del proce~o adminlatrat! 

va que ef8cL~a la medición de len reoultadoa actualeo y pa~~ 

doo, en relflc16n con lon e~persdao, yíl aea total o parc1~1-
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mente, con el fin de corregir, mejori:'lr y formular nuevo!J 

planen 11
• 

51 

Connlnt~ rn verlflcar y cupervloar que todan lac llneao de 

acc16n vayan encamlnad;o a conoeguir loo renultada~. Se di-

vide en deo partee: 

- Medic16n de la actuacl6r1. Se ~cflere ~ Ion aEpecto~ cua-

lltattvoc. Permite el enlace y oegulmlento dr. lo que oon 

lao accione~ ~e uri plan o programa. 

- Valoración de la actuación. Se ref lere a loe acpectoo cu~ 

litativoo. Permite evaluar loe reoultedos. 

El contrGl cobre loo brganoc dcoconcentradon permitir& apre 

ciar ci lon plAneo y objetivos ne han cumplido. La acción 

controladora del proceoo de dccconcrntrac1Ón oe c~tablece al 

hacer la comparacl6n entrr ~ote y loo reoull~doo obtenldoo 

lo cual conduce a lon varlnbl~n ocurrida~. 

s~ preoenta ant una e~trecna rel~1;l~n entre !~ pl~nP~c16n y 

el control, ya que, a tra"é.r; del último ne podrán detectar 

le~ deoviacioneG que ocurron y que ¡Juedan afectar el logro 

de lo~ objetivan definldoo en la planeaclón. 

f) Coardinaclón. 

51. Pichardo Pagaza, Ignaci.o. Introducclán a la Admlnl!ltración Pública 
de HÉ!xico, Tomo 2. INAP-Cür~ACVT, Mexlco 1 1984. p. 11?. 



Una defln1cl6n de coord1nacl6n cuno1ote en. "armonizar loo 

e~fuerzao lndlv1dualeo para la conoecual6n de objetlvoo 11 
••• 

52 

"La coardlnac16n nlgnif lca la olncronizac16n V unlficac16n 

de lao acclaneo para proporcionar una adecuada calidad, DPDI 

tunldad y dirección; de tal 1nan~ril que haya armenia y coope 

raci6n para alc~nz~r objetivo com6n". 53 

La caordinecián en la nueva estructur~ de la Tenarer1a cam-

prende el denarrollo y mantenimiento armonlooo de la~ act1v! 

dadea, con el fin de evit~r nltu3cionen de dencquilibrlo en-

tre loa diferent~6 nivelen que integran la organlzaci6n. 

En o1ntcnio 1 la interacción ode~uadn de loo elcmentoo que 

conforman el pruceoo odmlnlntratlvo permltiri, an gran medl-

da, la conDec1Jci611 d~ lo~ objetivo~. 

2. METODOLOGIA TECNICA 

Eopccial importancia revlnt1ó el ~opecto técnico en el pro-

to del Ointrlto Federal. Por ello ca11ulder6 al e~tebl~-

cimiento de u~ praceDO técnico bauado en el proceD~miento m~ 

c1vo de la 1nfarm~cl6n en forma oportun~ y confiable. 

52. Ba1•aj;iu 1 Jorge. Op. Cit., p. 103. 
53. Martlnez Cabafü~u. Guntavo. La Administración Eotatal y Municipal de 

México. INAP-CONACVT, México, 19Blt. p. 247. 
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Su establecimiento nurg16 de Ja nece~1dad de brlnder una m~ 

yor cepacidad de reopuent~ a loo trámlten que ne efectúan. 

Lo anterior en la medida en que ce 1ncorpor6 un número lmpo~ 

tente de cantrlbuyenten. 

J. METODOLOGIA NORMATIVA-LEGAL 

La deoconcentrac16n admir1lntrativa, para concretlz~rne, re

qu1r16 oe adecuara el marco legal norrnAt!vc en ~l 4u~ ilCt~n 

la Teoorcri~, en ente ca~a fue necenarlo modificar el Regla

mento Interior del D!ntrito federal. Animismo, Ge expidió 

un acuerdo delegatorio de far.ultade~. el cu~l ecpecific~ la 

~dncripción orgánica de Jan adminii:;traclonen dnlegaclonalen¡ 

oeñal~ndoDe ~demá!J el número, la clrcun~cripciún Lerritorial 

en la que ejercen nun f~cult~d~o y lan nedeo de lao mlnma~. 

El acuerdo delegatorio de f~cultad~!l, De ba!JÚ en dictadau 

de leye~, reglarnentoc, Clcuerdo!J interno~, etc., a fin de te-

En el caDo concreto de que hablamo~ eDtoo dlctadoD fueron: 

El articulo 16 de la ley Orgánica de ]R Ad~!ni~tra~lán P~ 

blica Pedernl qu~ cotablecc: 11 
••• carre~ponde originalmente a 

lo!l titularco de l<:iz SccretarÍa!l y Departamerjton del Eotado 

el trámite y reoolucián de Jan aounto!J de ou campetenc1a, p~ 
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ro que para la mejor orgBnlz3ci6n del trabajo De padr~ del~ 

gar en func!onarlas de la~ mioma~, algunao de ouo faculta-

den ••• " 

b. El articulo 33 del c~p1tulo IX del Reglamento Interior 

del Departamento del Diotrlto íeder~l, contcmpl3 ~ ••• la den

concentrac16n de 6rganoD edm1n1ntrat1voo tendlenteo a reool

ver oabre laD mater!an y dentro del Ambtto territorial que 

oe determine en cada cano ••• 11 

En ouma, la 1ntegrac16n v conjug~cl~n ~decuade de lon treo 

aopectoo que incluye la metodologia, permitió, en el mediano 

plazo, alcanzar loo objetlvoo previotao. También, a corto 

plazo, oe pudo tener un marco global que perm1t16 Inducir 

el oegulmiento de la meto~ologla. 

E. VOLUNTAD PARA LA DESCONCENTRACION 

Aopccto fundamental, p3r~ la 1mplantac16n de un nu9vo olote

ma fiocal en el Departamento del Oi~trita federal, baoado en 

la rerotructuroc16n org~nlca de cu TeDareri~. reviuLl~ ld f~ 

cultad polltica del Entado para DU efecto. 

Un breve marca conceptual nabre admlnlctrac16n p6bllca noc 

permltiri comprender mejor eoa volunt~d palittca. 
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Woodraw Wilnon define o la admlniotrac16n como "la parte m&n 

obvia del goblPrno¡ en ecta mioma en acción: eu el aopecto 

m~a vlolblc del gobierno, el ejecul1va, el operalivo".
54 

Animinmo, oeftala que 11 la admlnintrac16n eot6 fuer~ de la eo

fera propia de la polltlca'1
•

55 

Por ou parte, Frank Goadnow ne refiere n daa funcionen del 

gobierno, alude: 11 enttrn do!:i funr.ianeo del gobierno pueden, 

por propÓolto de conveniencia, oer deoignadao reLJpectivamen-

te cama Polltica y Adminlotración. Po11tica oe relaciona 

con loo pollt!~au o exprenlonen de la voluntad del Entado 

la Actm!nlotrac16n ne rel~clonn con la ejecución de coaa pal~ 

ticao". 56 Eo decir, la expreu16n de la voluntad del Eotado 

(palltica) y 1~ ejecuc16n de una voluntad (admlnlatrnclón). 

Leonard D. Whlte, neftala qu~ la Admlnlntración p6bllca "can-

nlnte en todao laa aperaclonea que tienen por objeto la rea-

da". 57 Tamb16n menciona que ~afirmar que la polltlc~ y la 

54. Woodrow, tllll~on. t:l Eutudio de ld AU111l11luL1·aclún. En ílE?vl~tíl de n_g 
mlnlotraclón Pública Antalogla 1-54. Ed. INAP, México, 1983. p. 
384. 

55. !bid., p. 393 
56. Goodnow, frank .. Pi:.illtica v Adm1n1r;trac1ón. En RAP 1-54, Op. Clt. 1 

p. 353. 
57. White D .. Leonard. Introducción al Eutudlo de 121 Aclmlnintración Públi 

en, Centra Reglontll de Ayuda Técnica, AIO, México 1964 (1926), p. 551 .. 
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admlnlotrac16n non eutructurao o i>roce~oD oep~rado~ y aut6-

nomoc en notoriamente fncorr~clo". 

Lac definicioneo antcrtore~ non un ejemplo de la dlvr.r~ldad 

de oplnloneo cobre el ~~ludio du la ndrn1niotrac16n p6blica. 

El eotudlo central de ella oc ha bacada en le tan dlcc1Jtida 

dlcotom1n pol1llca-~dmln1ut1dcl6~. ScbrP ~Gte aspecto, co~ 

olderc intereaante h~cer ~1u~i6n a la obra del Ur. Om~r Gue-

rrero quier1, de~puic de &Jn profunda ani11D1o de diferentes 

obrac del pencarnlenlo admlnl~tr~tiva relacionado con la ·~d-

minlctracibn pÓbl1ca, afirm~ que la "dicotomia polltica-adm~ 

n1otraci6n ea falua 1
•.

56 
y 4uc G6lo ne puede dar pera au eat~ 

dio acad6mico, pero no c11 l~ reaJJdad. Oc lo ar1tcrior, de-

fine a la admlnJ6traci6r1 p6blica coma 11 1~ ~cc!6n del Ectado 

en la o~c1edad, acc16n que ce caracte1·lza por la doble naty 

rale2a tlt l~ ~~n,ta odminiotrac16n d~l [Gtado: tllrecci6n ad-

miniot1·~tlv.:i ctomlnlo pollti=a'1
•

59 "La dum1nac16n ~ul!t!:~ 

corre pareja a la direcc16n ~dn1ln1Dtrotiva, porque ld pr!m~~~ 

no owbolnte al 1~ ccgundQ -•Jwc ~u un<l actividad que concreta 

acto~ µGtlicos- no e~ re~llzado". 6 º 

58. 

59. 
60. 

Guerrero, Ornar. la AdmJnbtracián Públlr.a dl!l 
Ed. fontCJmara, ll;::i.rcdona, E!>poña, 1981, p. 1,0. 
!bid •• p. 244. 
Ibld., p. 108. 

E8tado Ci'Jpltalicta:. 



Dado lo anterior podemao ldcntlf lcar ~ la denconcentraclán 

de la Tesorería comu un fenómeno p311tico-adrnlnlatrativo, en 

el que l~ admin1wtraci6n pÓbllca puso en acc16n la voluntad 

polltica del Estado en _au pnpel de brindar re!;puenta~ a laa 

deman~~s de l~ poblac16n y d~ at~nder e c!ertos progra1nas q:1c 

se han estructur~do en su propio imblto. 

Para cerra~ eat~ apnrtAdo me n~rece lntere~ante mencio11ar lo 

aue el Maestro Vlctor FloreG Olea alude cobre admln1straci6n 

pande a lo~ gronde~ lineamlentoo politlcos que establece el 

Eatado, es decir, el poder polltlco QUG no eol~ divorciado 

de un proyecto Doci~l, económica o politico". 61 

61. Olea Floree, Victor. La participación populBr en laf; decisioneD poli 
iicao-admini!ltr.itivao. En Prograrm de De!lconcentraclán de la Admlni;; 
tración Pública Federal. Op. Cit., p. 221. 
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lit. ESTRATEGIA DE DESCONCE~TRAC!ON. 

Le eotretegia de deoconcentraci6n coinprende biolcamente 

treo lncinoo. El primero ldentlflca los Aopectoo Jurldlcoo 1 

eo decir, dacumentoo como leyeo v r~gl~mentos que inciden 

en la operac16n de la Teoarer1a. Conviene mencionar que 

exlote una variada gama de lnotrumentos juridlca~ fiocalec 

a lon que oe tlene que ~ometer l~ Teoorerlil. Baota ~efi~lar 

oalamente: el C6d1go fiocal de la Fenerac16n; leyeo como 

le del Jmpuento al Valor Agregado y ~u f1eglamento 1 la tlel 

Impucoto oobre la Renta, la de Coordinación flocel y otra~. 

Sin embargo, para nueotro eotudlo 0610 nao referlremo~ a 

aquelloo documentoo que definan: el origen del Departamento 

del Olotrlto federal y dentro de 6ote de la Teoorer1a~ las 

funcloneo y atrlbucloneo ~e la Teoorerla, ~o1 como loe que 

neñalan loa rubron V loo recurooc nbtenidao por concepto de 

eooo rubrao. 

El negundo lncino ne refiere a loo Aopectoo Adminiotrativoo. 

En eote cano, lon documentan en QU~ o~ fundamenta la dco-.on

centraci6n aam1ni~L1·al!~:, ~~mn pArte de un programa nacio-

nal, como loco el Plan n~cion~l de Deoarrollo y otroo Acuex 

doo. 

finalmente, el L~rcero relativo ~ lon Aopcctoo Organ1zac1o-



naleo. En el 9e prenentan loe niveles en que oc organiz6 

la Teooreria: central o normativa, regional o de control, 

y local v oper~tlvo. Se neñalan, aoimtcmo, lon objetivan 

funcionen de lao unida~eo adrnlnlntratlva~ que integraron 

caoo nlvclec. 

A. ASPECTOS JURID!COS 

61 

1. Conctltuc16n Po11tlc3 de loo Eotado~ Unldoc HexicanoG. 

Se establece en aun Articulan 40 v 43, que eo voluntad del 

pueblo mexicano conotltulroe en una República repreoentatl

va, democrática y federal, compu~ota por 31 Eotadon libreo 

y ooberanos 1 en lo concerniente a nu r'gin1en interior, y un 

Di~trtta Federal. 

En ou Articulo 73, fracción VI, se oeílala que el Congreoo 

de la Unión eo el árgana facultado para legiolar en todo la 

relativo al Distrito f~deral. En la mi~m~ fracc16n, baüe 

1a., indica que el Gobierno del Oiatrito Federal eatará a 

~argo del Preniaente de la República, quien lo ejercerá por 

conducto del árgano u 6rganoo que determine la Ley reopectl 

va. 

2. L~y Ora~nlca de l~ Adm1ni~tr~cl6n PGbllc~ F~d~rdl. 

El Articulo So. del Titulo Primero define q1Jc el Gobierno 
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del Dlntrlto Feder~l eotar~ o ~argu del Preoldente de l~ Re

póbl lca quien lo ejerceri por conducto del Jefe del Duparta

menta del Dtctrita Federal, de conformidad con la ley orghn! 

ca correopandiente. 

Por su partr., el Artículo i7 e~preza que tanta lao Secreta

rla~ de E~Lado y las Departampntoc AdmlniGtralivoc, p~ra el 

ef1c1ente desempeño de oun activ1d~deG, podrán cont~r con ór 

ganoo admlnlotrativoc deoconcenLrddo~ que l~o entar~n j~rár

qulcamente oubordin~doc y tendr6n facultadeu ecpec1f1c~o para 

rcnolver uobre L,1 rndlci L~ ¡ dcr:"..rlJ dí?1 .·~mfJltn tcrrltarlai 

que oa determine en cad~ c~oa, de conformidad can laD dl~po

clcionRD leg~len aplicable~. 

En ~u Articulo 3a., frecc16n VIII, se define qu8 el Jefe del 

Dep~rtarnento del Dtntr\to Fectrr3l !:E ~u~ilinr~, en el ~jercl-

cio dr Dus atrlbuclonEs, de !~ lesorer[a pur~ at~nder, prlinoE 

dialmente, laG 1n~tcriao rel~t!v<l~ a 1~ uper~c16n de la adml-

del Di~trlto F2deral. 

Por nu parte, el ~rt1c1Jlo 19 ~ctublece lo~ ~suntoo que l~ ca~ 

peten en mater1~ de Haci~nUd, ~~ decir, !~~ ~trlhucionen qlie 

le correDponder1 en mata1·i~ de ingr~8D5 y cgre~o~. 
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En materia de ingrenon le corre~ponde: 

- Proyectar y calcular Ion 1ngre~o9 anualen del Departamento 

del Dlntrlto Federal, con l~ 1ntervenc16n de le Secretarla 

de H~ciend~ y Cr~dlto PGbllco en lo referente a la pollti

ca de ingrenon y ou ectimnclún. 

- formular loo proyecto~ de leye1~ y di~po~lcionen rlncales y 

le Ley cJ2 tngrr~sos del Df1partamentu del Distrito Fedcr;11. 

con la 111tervencl6n de le Secreta1·1a de Haclend~ y Cridlto 

P6bllco en lo rPl~tivo a que los uioteman lmpooltivoa d~l 

Departamento neon congruent~~ con loe del Gobierno Feder~l. 

- Llev~r y r~ftntener Bctu~llzado el pBdr6n fiocal. 

- R~caudar, cuntnd!ar y J~ralr.i~lr~r lon lmpuectcu, derec!10~, 

productor;, aprovC!ch~nrientn~•. p~rtlcjp<'lc1orie:; y otros arbl-

trtoD cuHnladOD ~n la l.8y d1? IngreuG~ y er1 las den16s leye6 

y dicpDDiclor1en flacalec d11 la !i~~iend~ P6b11ca d~l O~p~r

tamento del Olstrlto fedez·3l, 

- Ordenar v pr;,ctir:¡.,r ••f"~t:~: ~ro~:~clllaria~; de inup<;>cc:l.Ón y 

verifJcaci6n n~r~ comnrobar el cumplimi~nto de lan obliga

c!onac actnblecld~n en las leyes y dom~c d1cpc~1c\oneD fic 

c<!lf.!!J de la ltaciend~ n1jtJ!!.>:::J. C;:l :Ot!µd1·Lamento del 01!;tr1to 

Feder21l. 

- Recaudar Ion lmpuectoc, Uerr.cho:.;, productos y 3provect1a

mienton de caricter fedRr~l, cun fundílmento un la~ leyes 

en loe acuerdan recpectivoo. 
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- Imponer o~ncloneG por lr1Fracciun2~ d lao leyPs f1ucalus ele 

la H~cl~nda Póbllca del Departa~enta del Distrito federal, 

aol como reaolvor y recibir lao oollcltudeo de recongider~ 

c16n y condona~16n en DU ca~io, de lan multao f lscale~. 

De eotí3s atr1buc1onen, en materl~ d(! lngreoon, derivan lat:: 

que oe l~ tlan de conceder a la Teuorerln y qur oc d~tallan en 

el Reglamenta Interior del proplu Departamento. 

En materia de egresos le corresponde: 

- Formular y proponer Pl ~nteproyecto de Pre~upueato anu~l 

de [gret1oc, 1/ dirigir, planear, proaramar y contral~r la 

l~tervencl6n p~blic~ llPl Oenartarnpnta c!Pl íllDtrlta íed~ral, 

con la paJ·tlclp~clbn r¡L1~ l~a·1lr1ente cnrrenpondR R la Sp~rE 

tar1n de Prugram~~16n v 1ir~~1Jpu~~to. 

- Controlar y vlglldl' el 1:jer~ic10 drl Prc~upuP~tti de Egre-

!:;Of:l del l:epnrtamcntu l!••l ~\;;'.r1 t1J rr)r1L'f,l.l V C\l,,l'J;'!r el 1)a.f.!_ 

to pública drd prnplo D!:'p;1rt.,~1:n:nto o<Jr-J flneu lnterno!.l, en 

lon términor. quP. fl jen l~'' ~·;;:c;·r::t~rl.21:...; c.:e l 1 i~ngr?Jit:<Jc1t1n 1/ 

Prer..upL11~stci 'i de l;'! f.pntr·1l•,r\;1 Gpnpr·~l de lo Fct!P.r;_~ción. 

- Efectu3r lo~ paaa!l derivados del ~j~1·cl~la dPl PreLupuento 

de Eorr~L.ou. 

- P!'!:'VPr v Pfr>c~.11.~r. loD término:.; de la Ley Generul de Ocu 

da PGblica, loG pagu~ coricspandl~~tc~ ~ 1~ deiJda p~bllc~ 



del üepartaMcnto del Dintrlto red~ral de conformidad ~l 

Prenupue~to de Egr~coc ~probaduu, 
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51 blen es cierto no eo objeto de anil1~1~ del presente tr~ 

baja loe e9re~os del Depnrtdmr.:nto Uel Di!itrito Feáer~l, CO!! 

~ldero intere~ante definir de manera breve lac funcloneG Que 

en eaa materia le correopande a la TeGorer1a. AG{ como pr~ 

~ent~r un cuadro que lde~t~fica la evolucl6n d~ lo~ egrecoo 

del Departamento, dUri'!nte el perlado 1903-1900. 

Funclonec: Participar en 1~ elaboración dE!l Prenupuestu de 

Egreoon del Dep~rtamento; pra~erv~r y custo~iar la d~cumen

lacj.6n y garant!~c de cumplimiento de contr3tos, conf¡¡rme se 

efectúan loe p<3qo<. cl<:>r!v~r:lo;, de'..._ ••jerctr:in Qr_·l PreouauE~to 

~idad con el calendario u~rab~do y verif\cQ¡' nuc lH documen-

taci6n, que .1rnµ~rc dicha!; í'~~C~ 1 minl~tracioneD, ~at!Sfaga 

loo rnquls!tos ~st~bl8c1~:1!~; f~ctu;ir lao an101·t1z~ciones e~ 

rre:.pondtenten l.~ Deudñ rútJl 1 e;. del Dcpí1rt~rrento del 01~-

t r 1 <.o Fe de r n 1 , 'I µ r n fJ n 1 e i l; n •i r· :.1 l a O ! ¡· ., e e 1 ú n G P. n r. r i.'! l de P r !'! 

gramaci6n y PresupuP!;lc:, la doc111:1entacl6n comproti.~toria de 

len ingreso~ y naga~ J~l prap!o üepHrtarnento; regularizar la 

con tab 1l1t1ad dl! ~:J~ ln[] r1~ so!, y ;:g rP!;o1, :J¡. 1 e: T P. ~-.orf! r-1 ~ rtP l 

D.D.F., de acuerdo u las ~nncP~ta~ cfl3blcc1das ~n Ia [_ey de 

lngreDo~; y de llucicndil dt!l Df;partam~:ntc; dr~l Ol!:trito federr.l 
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y lan cuentao dP.l preaupueato autorlz~do. 

EntaG funcloneo le correcpande ejercerl~D a l~ Subteoorer!a 

de Admlnintraci6n Financiera, en cumpllmlento a lao atrlbu

clonea y facultadeo aeílaladno en dlv~rsoo ordenan1lentoa lege 

leo corno: Reglamenta Interior del Departamento del Dlntrlto 

Federal, Articulo 311, fracclonec I,V,VIl,X,XIl; Decreto del 

Pre9upueoto de Egreooo del Dlotrlto federal, Art1culoo del 1 

al 9. Pare efectuar loo pagos d~rlvadao del Ejercicio del 

PreDupueota de Egrenon del Depart~rnento, enta Subteoorer1a 

cuenta con 20 Pagadurlao quP. atl~nden loo paguo de Servicioo 

Pernanalen del Sector, ~o1 como de lo~ diferente~ conceptos 

que entablece el Preoupueoto de Egreooo p~ra el ejercicio 

flncal correopondlente. El ~nexo 2 coMprpnde el PreGupucoto 

de Egre~oo del D.D.F. v de, l~ Ta~oreria, en el perlado 1gR3-

1988. Un an5llo1n breve del mioma nao ncrrnlte cletactar qur 

el prcoupueoto a~lgn~du a la Teoarerl~ h~ nido con~t~ntP, 

calvo en loo añoo 1905 v 1986. Lo anterior debido, precloa

mente, a que oc rcqulr16 un excedente en la aoignac16n da r~ 

cur~ao par~ efectuar 1~ de~cnncentrac16n ~dmln!Gtrntiva. 

4. Ley de Hacienda del Oepart0menta del Diotrlto federal. 

Como parte de la nueva polltica ecor16mlc~ que 1naugur6 el r! 

gimen actual oe preoentaron una oerlu de lniciativao y refa! 

man a diveroao leven, incluyendo lao fincale~, con el prapó-
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nito de fortalecer el aiatema 1mpoo1t1vo. Parte de eate p~ 

quete de refarm~a 1ncluy6 a la l.ey de Haclend~ del Departa

mento del Dintrlto federal, la que permaneció prácticamente 

igual de~de 1941 hact~.diclembre de 1902. Ea evidente que 

enta L~y al permanecer, por m~c de cuarentR Aftos Din modlfJ 

caclone~ Duatancialen devino ob~oleta y poco práctica para 

au aplicac16n en la ~noca ~ctu~l ya que, ~dem~c de contener 

mAa de mil nrtlculoo, se exprecab~ en tbrmlnc~ d!f!cilc~ Je 

comprendar. (i:¡ por ello quP fue objeto de una refor~a rad! 

cal bacada en unl'! reviG!Ón detRlJ~di'-, r.on E'l fl11 rJ~~ logr:!r 

precinlonefi conccp:ualec r.n n¡aterJe contrlbuttvn, de tal m.~ 

nera que todoG lar; contribuycr1tP.!> pudieran entender cada té!_ 

mino empleado. La nueva l~y se Jr1tcgr6 de 116 ~rt1cuJos 

er1 ~llu ne deflner1 ldG oDligacianeD flacales de lnn per5onas 

flcican y muraleu, es decir el paga que lo~ co~trib1Jycntes 

deben de realizar par conc~ptc de impuentoc, contribuciones 

de m~joran y derechoo. 

Con 1!1 propÓ!Jito rJe ten~r una lrJc::? de loe a~;pectoc que incl!!, 

yu, cuoDláero conveniente neiiü!ar loe t!tuluu y cap1tu1os que 

la integran: 

Titulo 1. Diapanlciones Generalec 

Titulo rr. De Ion ImpueDtO~ 

Capitulo I. Del Impucnto rredial 

Capitulo II. Del Impuecto cobre Adquin1c1oneG de Inmuebles. 
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Capitulo III. Impueoto Dobre Ecpect6culoü P6bllcoG. 

Capitulo IV. ImpueDto nobre Laterlao, Rlfao, Sorteoo Ca~ 

curoan. 

Capitulo V. I111µue6to Su~tltutivo de Euteclanam1ento~. 

Titulo 111. De la~ Contr1buc1uneG de Mejara5 

Titulo IV. De loo Derecho~. 

Capitulo l. DinponlcloneD Prclim!nare~. 

Capitulo II. De loo Drrccho~ por la prectaci6n de cerviclas. 

Sección Pr!rn~=~· De l~s •1Prviclos de con~truccl6n y opcraci6n 

hidráulica. 

S~cción Segunda. De lon ~ervlc!o~ de expedic~ón de llcen-

cla~. 

Sección Tercera. Del Regi~tru Público d~ 1~ Propiedad. 

5ecc16n Cu~rt~. D~l R••Ql"trn Civil. 

5ecci6n Qulnt~. Derecha~ por servlcios de control v~hlcular. 

Secc16n Sextu. De los ~ervlclc~ ~e ~lineamiento y ocftala-

mi~nto de número~ of lcl~l~~. 

Sección Siptirn~. 0¡: la rcgu1Jrl~~cl6n de pr2tlioo. 

Seccl6n Dcteva. Muoeoo. 

Secc16n Noven~. Cunccalot1~~ d~ I11mueble~. 

Secci6n D6cim~. P3nteonco. 

Secc16n 06cima Primera. Alm~cenaje. 

Secci6n D5cima Snqunda. Publlcaclonea. 

Sección Décima Tercera. Cuot~ ne recupGración por la preo-

t~c16n de oervlc1oo m~dicoG. 
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Secc16n D~clme Cuarta. Derechoo por aerv1c1oc de demolición. 

Capitulo Ill. De loD derechoo par el uoo o el aprovechamle~ 

ta de blene~ del dominio público. 

Sección Primera. Eotaqionamiento de vehtculoo. 

5ecc16n Segunda, Uoo o aprovech~mlento de inmueblec. 

Secci6n Tercera. Ague. 

Sección CuertG. O~ l~ red de alcantarillado. 

Trant::ltario!;;. 

5. L~y de Inar~coc del Departamento del Olctrlto Federal.• 

Le Ley de lngreoo:. del Departamento del Dlctrilo Federal con~ 

tltL1ye uno de los documentaa m~G lmportGntcc par~ ln ectlvl-

dad flnc~l del Oiotrito Federal. En ella ce e~tJblecen loe 

~oo econ6micoc nece~~rio~ pa1·~ aufrQgar el prc:upuecto de 

eqrenac dol Depart~n1cnto. Figura unn e~l!1r1acl6n de loo lngr~ 

~oo Que se van ~ obtaner durant~ el 8An de refercncl3. 

Pnra ~fectoo del µresentn trabajo s6lo me refcrlró a loo co~ 

ceptos que 1ntel)rnn d1chn Ley. 

!. Impueoton 

1. Pred1al 

•Ley de Ingr:eEla!'.l del OepaI.'tamento de 1 Di!1tr1 to Federal. O.O. )1-XII-87. 



2. Sobre Adqu1oic1Ón de InmL1cbleü 

3. Sobre Eapcct6culon PÚbl teas 

4. Sabre Loter13a, A1faa, Sortean Concurooo 

5. Suat1tut1va de EJt~clonamlenton 

6. Sobre N6m1nao 

11. Contrlbuclcne!l de Mejaraa 

11 l. Derechao 

1. Por la pre!Jtación de oerviciaa de ~CJU a. 

2. Por la prcrntac16n de aerviclo:. del Regiatro Pública 

de la Propiedad y el Comercio. 

3. Por lo.!.O !lerv!.cla:::; de control VP.h icu lar. 

4. Por el uao o apravecham1ento de blenen de dominio 

póblico del Dep~rt~munto dRl Dl~trito Federal. 

5. Par cuotaa de recuperación por nervicio!J médlcoo. 

6. Por la preot~ci6n de ccrvlclos del Reqlotro Civil. 

7. Par 1~ cxµ~d1cl6n de licenclau cera líl rxplat~c16n 

de minar; y canlE!r3!i 1 refrendo ~nual, ant como li"! !'.:~

perviol6n de luo trab~jc~. 

8. Por la exped1ci6n de l~ 11laca de control de u~o y 

ocup~cl6n de inmueblec. 

9. Por la prestaci6n de cervlclos de ~e1nalicl6n de in-

mueblE?c. 

10. Por l~ preEtaci6n de ~ervl~iofi que correcpanden a 

funcione~ de derecho p6blico dlntintoo de lo$ Gefta-

ladoD en los incisoG :JnterloreiJ. 

?O 
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IV. Contrlbuclaneo na comprendidas en la~ fraccione~ pre-

cedenteo cauLJadao en ejercicioc flocaleo anterlores 1 

pendientes de liqu1dac1Ón o pago. 

V. Accesorios de la~ Contribucione~. 

VI. Productaa. 

1. Por la prestac16n de oervicioc que correnponden a 

funciones de derecho privado. 

2. Por el uou 1 dpravcch~mlcnto o enajenac16n de bleneo 

de dominio priv~do. 

b) En3jen:~clón de mueblen e ln111uebler.. 

e) Intereoeo de v~lores 1 créditos v bono~. 

d) Utlltdadeo de Drganiornoo Oeocentr~llzadoo y Empr~ 

oao de Participac16n Eatatal. 

VII. Aprovech~mlunto& 

1. Reintegros V cancelación de contratco. 

2. Multan arJminiotratlv,10, a~:;i coma l?.10 lmpueotan por 

~~tor!d~ijpr: .]urlicl'11P.n v reparación del daña denun-

ciado por los af~ndlrloa. 

3. Oonacione~ ~n eDpecle a cargo de propietaria~ de 

fraccior12mienta5 o terrenoo. 

11. Aportecionpn Pfectlvo cor fraccionamiento de te-

rrenoo y par la conotrucc!6n de conjuntoc habitecl~ 
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na le o. 

5. Aportacianen en efectivo pur quleneo construyan 

obra~ nueva~ par& la datac16n general de la lnfraeE 

tructur~. equipa y aervicio~ u:banoD. 

6. Cuotas por la div1ci6n, nubd1vin1Ón ~ reolatifica-

clón de predloG. 

7. Otron na e~peclflc~dos. 

VIII. Participación en Impue~ton Federales. 

1. Par el Fondo General y por el Fondo Financiero Com-

plementario. 

2. Por Ja p~rtlc1p~ci6n del 80% de la recaudoc16n del 

Jmpue~to oobre Tcnenci~ o Uuo d~ Vet1lculon. 

J. Por ge~tión de cobro. 

4. Par mult~o administr<ltivoo irnpueDtac por outoridadus 

no fi~cale~. 

IX. Ingreooc derivadou en financiamiento. 

1. Empré~tltos. 

a) Al Oepart~~enta del 01~tr1Lo Federal. 

b) A lo~ Or·ganinmos Dcsc2r1trallzadon del Departame~ 

to y En1pr~n~s de Part1cJpac!6n Entatal. 

2. Otro~ n11 enpecifl~ado~, (A[1tFAS) 

X. Otra~ InqreDas. 

1. Ingresuo y rin~nci~mi~nta de Organl~.nao Den~~ntr~Ji-

zadan y En1¡JrCG3~ de Partlc1p~ci6n Entatal (!ngre~on 
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2. Trenaferenciac del Gobierno Federal. 

En reDumen, lon rubroa,considerJdoo en la Lev de Ingreoo~ 

del Departamento del 01Gtr1to federal entán integradoo por 

lmpuecto~ 1 derecho~. productoo, aprovechamlentoo y renglo

neo de· partlclpacioneo aol coma 1ngreooo derlvadoo en finan 

ciamlenta. 

Por utra parte, pademoo identificar que luo ingresoc proploc 

de la Entidad ce integran por cnpltulao y renglaneG t1aGta el 

capitulo Vil, relalivu a loo aprovechom1entc~; nicmoG que e~ 

rreoponden e~clus1v~"1~ntF 3 contribucione~ locale~, y nue 

con la oun1a d 6!1le d~ l~a p~~tlclp0ciones V!l Ini¡1ursttJ~ r~de-

raleo, del ~apltulo VIII, se obtlE!ne el total de las lngre

ooo ordir1nrlac. El r~stn del lng1·rco totAl la co11~tltuyen 

loo lnqreEDS derivados en f1•1~11ciamlento, ~s dPcir, en1pr~s-

titeo y por el ruhro de Otro1J lnq1·Qaoa. 

8. ASPECTOS ADM!íl!STRATIVOS. 

1. Plan NDcianal de Deonrrollo. 

El Plan Nacio11al de Devar1ollo 1983-1988 e~ el documer1ta no~ 

mativa fundament~l ~n que ~e nuvtentan lan accioneE de deo

concentrac16n, e~ decir, dichaa accioneE ~e orientan ~ dar 
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cumpllmlento e la~ ubjel1vo~ del Plíln Nnclonal de De~arro-

llo, objetivoo que se canotltuyun en loa prop6o1to~ pollt1-

coo fundament3luc del Gobierno de Miguel de la Madrid, a 

oabe~~ el N~clunalt~mo R~voll1Ctonarlo; la Demacratlz~cl6n 

Integral; l~ Sacludad lgL1al\t3ri2; la Renavaci6n Mor~!; la 

De~centrallz~cl6n de l~ Vida Nactonnl; el Denarrollu, EmplPo 

y Cumb~te ~ la lnflacl6n v la Planeac16n Democ1·itlc~. En 

ae ubican en el c~pltulo nuveno del Pl~n Nacional referenLe 

a 1'la polltic~ r~glonaln, v~ que l!O él fi~ ~ot~blecen Jac D~ 

nen gnner~Jec para 1~ pollt!ca d~ dencentralll3cl6n de la 

vlda nacional. E~pcctficílmen~~ lao podemoD lric~liznr en el 

tncloo ruferenle a l~~; '111neas de acc16n pa1·.• el Ointr1to 

Fedcr~l~ er1 cuyn ~riart~d~ rPf~r~ntc ~] Fir1anci~wientu ne 

planleB la mod~rnl~ac16n d~ }Q ~dminlstrac16n p~bl1ca del 

manejo del api.'lratu l't>C;)11d<Jtürlo. Es entoncco p;o:!·te de cae 

t1va de la Teotir~r1a d~J D~pnrtamento d~l Dl~trlto Federal. 

2. Acuerdo de s1~ullfic~ci6n Adm1nictr3tiva. 

lou C~íl·bio[: pruf11n~c:~ QLlC impl!c~ un pruccnu d~ decconc~ntr~ 

c16n admlrilotr~tlv~ deben ir ~cc1npaíladon de ~decuaciones l~ 

Q~lBE y uperatlvno. (~t~G ~decuacioncG oan el apuntalam!en-

ta de lan deci~1011cc adminl~trativ~fj, ec decir, el praceoo 
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normativo, en cu aapecto h~gal, conlleva l::! delegación de 

facultadeo de loo árgano~ centr~ler:; hacia lat. órganor.; lnte.r 

medloo y localea. Inicialmente 1dentlf1camo~ el ~Acuerdo 

que di~pone lao acclar1~0 concreta~ que lan dependenclao 

entidadeo de la Admlnl9traci6n P6bl1c~ Federal, d~ber5r1 in~ 

trumentar pnra In fiimplif1cac16n adm1nlcLr3t1va a fin de r! 

ducir, agilizar Jar tranup~re;1cia a lun procedimientos y 

trámlten que !le rcaliz~n t'll1tf? r!llne;º (D.D. B-V1Il-5í~J. f.'n 

eotc Acuerdo ne delinean laD ~ctlvldad~D que lao ileperiden

ciao y entidade~ habr~n de ocgulr p~r~ t1ace~ de la aJ1•1inlot=~ 

ci6n p~blica una ~dm1n1otrac16ri eflclcnte ~ Exped!t~ pnr~ 

cor1 ello brindar ~ la cludad~nla ur1 ~erviclu oportuno. En 

~l DC eDtablece QUP De deber~n nimplificar, rr1ar1t~ri2men-

te, loo tr6m1 tt>s y procr.!dimiento!:i t:<Ue no !''cqu!c>rr:rr I'f.•formec 

í:l leycG o reglarr.1•nton. Sin embargo, neflala r¡uc, p:..!r<! el e~ 

aa contrario, n~ deber~ pr~parar de 1nan~rLl oportl1r1a 1 v pn lDfi 

t~rmlnos Jeg~les reopactiv~~, l~c inlclatlv~~ de r~fcrm~~ 

adlclanen a la 1Rgiula~!6n vlaentc y proponprlas Rl Ejecuti

va fL!deral. 

En el casa de la TeGarer1~ fue necezar1o efectuar clerLdD 

adiciones y reformao al íleglilmento Interior del Depart~mEnto 

tu6 la reesLructureci6n orginlca de la Teoorcrfa, ir1iclindo

se asl una adrn1nlotraci6n en baoc ~ funLione~. que !mplJcó 
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la fu~1án 1 reublcar.lón, de~Gparición, crP.aciÓn V mod1flca

c16n de 6rganao a todaa luo n!velea, aol como la de~lgnaci6n 

a cada &rea de facult~deo y ~1nbito de campetencla, de mancEa 

Que el eoquema operatl~o de la extinta SubteDarerla de lngr~ 

nao Localea• qued6 lntegr~do par una Admlnictrac16n Tributa

ria que, p~r3 el n1ejor d~uempefto de uuu actlvlctad~~, conta

rla con Bdmlnlotracloneo trlbut~1·1a~ !ocalee. 

Aunado a len adecuaclone~ ~nteo mcnclonadas ce expid16, ~n 

febrero de 1987 1 el 1'Acuerda pOJ' el que oe deleg11n }~G f~CU~ 

tarleo q11e ce lndic~n a lr10 Ciud~danoo Admlnlctrador lrlbut~

rio Regio11~1. Contralor ln~erno y Directore~ de Aren~. (D.O. 

7-IU-~7). En las conD1rlPr~clone~ del mioma ce preve la pri2 

rldad de formul~r p1·ocQ11im1enL01: dE ~1~plll"1~~c16n para 1'~! 

c~nzar grados r~~on~blen de productividad y eficl~ncia en la 

ge~tión pÚbllC::1 11
• 

C. ASPECTOS PRGnN!ZAC?llílALES. 

AntE!r. de preGentnr 10~• nivel8s r:1, que ne organlz6 11:;1 Tet;ore

rla, connldcro conv~ni~ntP ubic3r la denconcentraci611 adr11l-

niGtratlva dentro av 1~ u~~l~i~t~nc\~n n~bllca. A saber, 

la admin!ntr~cibn p6bllca ~~ dlvi1Je ~~n Guatra rama~: 

•ver anexo 3. 
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a) Planeoc!6n PGblic~. Se refiere a le previoi6n y planea

c1Ón. 

b) SiatemaD, m6todon, t~cn1cnu y procedimiento~ pGbllco$. [~ 

to es la organ1zac16n del ~ectar p~blico. 

e) Admlnistrac16n d~ R8cur~o~ PGblico~. R~fRr!•nte ~ 1~ Int~ 

graci6n de loo rccur~ao humanan, f111ancieroo, t6cnlcos v 

materielen. 

d) SiatemaD directivoD p~bJlca~. Ello oe refiere a la direc 

ci6n, control y coordin~c16n del aector pÓblico. 

De lo ~nterlor, podemos Llb1c~r ~ ]il de5conccntr~ci6n admini~ 

trativa en la raroa de oiDtrmn~, m6tadn~. tfcnican y proced1-

mienta~ pÓbllcos. Dada que ce.a nG un~ t~cnica quP, a~ nuell

tro caoo, def1ni6 la arganizac16n de la Teoorería. Eo declr, 

acign6 lac funcionen corre~por1olente~ a Ion n1velu& c~ntral, 

region~l y oper~tivo. 

A contino~c16n ~e pr~~ent~ el orcenn~iento de loo niveleo en 

que se arqantzú: 

1. Nivel Cent1·a1• 

El nivel ccntr~l queda configurado como olgue: 

- Oficina del lenorero. 

•Ver anexo ~. 
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- Subtecorerla de Admlnir.t.ractC:n Tributarla Central. 

- Subtenorrnla de Admit·l~LraciOn Tributarla Reglon~l. 

- Subteoorer1a de Cata~tra y Padrún Tarrlto1·lal. 

- Subtenorf?.rt~ tle Admlnit1trt,ción f lriancicra. 

- Subte!'.:iarerl.'1 de fit;t:allznclán. 

- Pracuradurla FlDcal. 

- Dirección General de Inform6tlc~. 

- Coordinaci6n Admln1~trallva. 

- Contralori~ Ir1terna. 

- Oirecclón de Modurniz~ción y Comun!cactán. 

En e~t~ c~ua, 1~ deccancr!ntr~c16n admln19trat1va Implica que 

en el nivel centr~l ne llev~n n cabo 6nlcament~ funclonca 

normiltlva~ y de npayo glot!d1 1 como lo ~en: planencl6n, ~u

pervi~l6n1 control v aper~c16n; &Gta ~ltlmu comprende o61a 

actlvldaden de recnt1d~cl6r1 ne qrand11~ cor1tribu~cr1ten. Dr CE 

ta m~ner~. l~ ~dmlntstrac16n lrlhutari~ ~entr~l. orienta nu~ 

acciones a lq proorJmncl611 1 caor111n~cl6" y evalu~clb11 de tao 

activid~deo delegada~1, y n br!nd~r un s~rvlcla personallzado, 

para fac!lltar el ~um~llml~11ta ¡jo cbligac5on8~ flucdl~~ d~ 

lao grandes contrlbuv1•nl.i:>•1. 

Por ou part.e, la ~~enciá11 d~ loo demás i.;ontrltJUVl!r\tc~; {mcno

reo) ne cncomi~ndn a la Subtecorerl3 de Admin1Dtrac16n Tribu 

taria Regional; cuyon nbj~tlvcc y func1oneQ ce definen en el 



Manual de Organlzeci6n de la T.D.D.F.· 

Objetivo: Planear, organizar, dirigir 

ESTA TESIS NO DEBE 
SALIR OE L~ G!RllfJTF~ 
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~on loo z1gulente5: 

controlar la~ pal! 

tican y progremao de rec~udac1ón, concentración, cuütD 

dla v apl1cacl6n ~e lan cantribuclonec v ouo acceGarlou, 

lo~ impueDton 1 derechon, producto~ y aprovechamientoo, 

aa1 como propicier el cumplimiento de laD obllgacioncn 

fiacaleo du loo contrlbuy~nteo. 

Funclonea: - E9tab1eccr laD palltic~o y niatemao en materia 

de recnudaci6n, cu~todi2 ~ e~n1in\~t1·1~cl~n dP contr1bu~ 

cloneo, producto9 y aprovachamlento~. parLlcipacioneo 

feder~len y 8n general todoo Ion rec~iroaG flnancieroo 

del Dopartamentu del Di~trito Federal. 

- D1ctMr las polltican corrcspondlenteu n lao 

funcloneo de lao ire~1; a ~u cargo. 

- Proponer lac reforma~ o adlc1nn0G ~ l~n le~eD 

flocalo~. a fi11 dl! incrementar y hacer m~~ eficiente 

ln rec<?udació11 .. 

- Preoentar para autorizac16n el pl~n anual de 

trabajo de la nc11.iniotracl6n Tributaria lieglonal. 

•Manual de Organización de la Teoorr!da del Departame11to del Dio tri to F.~ 
deral. 1986. 



- Controlar la HCt~~l~ia~i6n de lo~ ¡JadranP~ du co~ 

tribuyente!J del Impuento PrPdlal, Contribuc1onec d;:; 

Agua, Contrtbuclone~ Clverc~~ e IngrenoG Coürdinadoc. 

- Autcri1ar Lonvcnla~ p~ra el pago del lmpueoto en 

perc1olidadi:?!; que coliclt¡;!n loo c;ant.ribuyentec. 

- Planear, ct!rtgir, cantrol~r v en Du cano ~utorl

zar lan reiialucionec d~ collcitudeu ae pr6rraga~, pa-

góa en porclalld~deo, compenuaclonfln, devoluc1onen, 

connu1tat. y 11qu1dacionec, particlµar en lo orient~

cl6n y no1slencla t~cnic~ a loo contrlbuyenten~ 

- Coordlctur con lo Procurndllria f l!Jcal de la Te::;or~ 

rla del Ointrltu Federal 1~& acclnne~ l~galeD nt1e p:~

cedan en le:: .í.'t!cUrGot: actmlnlntratlvoc 11lb.!rpueota::> fJnr 

loo particulari;o~ un m<'!tcr1a e.Je Go i:ompet.1?n1:ici. 

Eo evidente, pnr el tlpo de funclonc~ que ~e l~ h~n aGign3clc 

a la 5ubtenoreri3 de Adminint 1··~~~;, ir1but~r1~ R~gion~l. qu~ 

~u c~rict~r un f\1nd~1~~nt~l1~en~r ac wróen normativa y ae ~upe~ 

vloión y, ¡H1r lo tanto, S'r. loci3.liza Hn el nivel centr~l d-.; Ll 

entructura tirg~ric~ de l~ fe~urcri~ del Oepart~rn8nto del Dio

trlto Fcderol. 
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2. Nivel li~glonal. 

El proceoo de reuGtructurac16n previ110 la conf1guraci6n de 

cueLro Aómlnlctracione~ írlbut~riaD oe Operac16n Regionnl. 

Pera DU lntegrac16n fu~ neceaarla qu~ el personal ~dccrlto 

e lav Direccionen de Contribuc1one6 de Agu~, Contribuciones 

Divert>an, lmput'~to f're(Hal, Recautlación,y Servicioc al Con

tribuyente, y la Subdirección de Contnbllldad y Control du 

lr.grc~c;t;;, Je l,.i f.:,..tl11tn ::;wl!~t:;.,u1121111 ue i11grl:!..IOC Loc<llc::;, ZE:' 

adccrlbiera a lao Admlnintracionec Trlbutariag de Operacl6n 

Regloni'Jl (r-lorte 1 Sur, Orienta y Por1!r!ntc)¡ :e.en objeta dt:! que 

ec.tc10 áre~l~; puLl~erci11 lle'.1 r~r a cabi:: :-;110 nUl''Jar.; atrlbucionec 

en forma l!flciorit~ y tiportun~. 

dir1edoras r1t:! l~sAdmin!stracloneo Tributaria~ Lncales, De lnun 

t1fic3n en ~l nlv~l reglar.~!. L~ credcl6r1 de uste tipo de 

órgnnoc int~~·m.:dl.Js, f:'ltrr: Al ni·.·1!l centré?] y ;;1 n!vel laci3l, 

reDponde a l~ necP~iC~Ll dl! reducir les tramas de control, 

~dern&~ d~ dnccongrstion3r ~l n!vel cRntral no 06!0 en le caº 

r;ernlen:.e •~ l~ Lumc dE' tit!c i:;inne~. ~;lno t<'lmbit2-n en lD rel~"-tJ_ 

vo ~1 centro de tramlt~clbn de ~sunto~ rel~cinnndo~ can lo~ 

raquerlmier1tos fiscal~·;. 

Org5nicamente la~ Admln!ctracio11e~; lrlbutarlao de Daera~i6n 

Regional ce integran de la Unidad Departamentnl de ílecurcn~ 



Humanoa y de la Unidad Oeparl~nierrtel de Recurno~ fin~ncleroD 

y Materiale<J. (ver anexo 5). 

Su~ funcioneo ae definen en el Manual de Drganizaci6n de la 

Teoorerla del D.D.F. y aon laa ~iuulent~o: 

- Planear, programar, organlzeir, dirigir, controlar y evaluar 

el deoempeílo de lao l~bares ~ncomendadao a la~ Adn1lnl9tra

clone~ Tributarla~ Localeo que integra11 la Admlr1i~traci6n 

Tributaria de Operación Regional. 

- Coordinar la aoictencia t&cr1ica que requieran Jan Adm1n!G

tracloneo Tributarlao Loc3lec, ¡iara el cumplimiento de l~o 

normao y le conoecuc16n de loo objetivoo y me tao que oe eE 

t~blezcan en m~terla de r~c~udac16n fi~cal. 

- Diaefiar e implantai• sl~temBD de lnformaci6n uobre reoultn

doo de la operacl6n v rcc~uaac16n. 

- Entablecer la caordln~c16n Jntcrn~ y externa que reaulto 

irnignado!:i. 

- Planear, denarrollar y evaluar lou oiatemao de normat1vidad 

y ouperv1o16n, en el 6mbito dr 1~~ nrt~J~!atr~cionGfi Trlbu

tariao Loca]ea 1 a n!vel A~mlnialrac:i6n Tributarla de Ope 

rac16n Regional a trav~~ de loD pragramaa de trabajo corre~ 
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pondlente. 

- Diaeñar y aplicar loe pracedimienton de aupcrvinión que 

rcoulten neceaarlan, par~ el neftalamiento oportuna de lao 

decv!acionec en lon procedimtentoo de trabajo de laa Ad

mln1Gtraclane8 Tributaria~ Localcc. 

Carrenponde, er1toncrn 1 ~ la~ AdmJniatraclonea TributoriBD 

de.Operacl6r1 Regional cup~rvioar l~o funcionec y artlv!j~

den de lnn Adm!ni~tracione~ Tributorlaa Locolec qu~ tiene 

adccrit"c. Animi•:mo 1~ currcnporide controlar, eo decir, 

d~tecter la~ posible~ decvlacla11es en el funclona1nlenta d~ 

le$ Admln1~tracione~ Tributarlau Localec, para cumplir 

ou oport1JnJd~d con Ion p1·ayectoc y trabajo~ aciqnMrlo~. 

3. r~ivel Local. 

Finalmente, el nivel loen] ~~ compone de 20 Adm!niotrac!anec 

Tributari~o Localec y 21 ílf1c!~~= nuAllJarec de Reca11dacl6n. 

En eota~ unidaden adminiutrnt!va~ ea dunde ne delega1·an la 

mayor parte de laD ~ctividadec operativa~ de recaudnc16n. 

Lac runciune~ que ce deacnn~~ntr~;or1 fu~ron lac de: 

- Regictro y control de obligaclonen 

- Ao!Gtencia, liquidación y cervicloo al contribuyente 



- Notificación y cobranza 

- Serviciao 

oevolucioneo 

Pagan en perclelidadca 

Certif lcac16n de documentan 

Certificación de no adeudoo 

Atenc16n de lnconformldadeo 

- Superviai6n y control regional y/o local 

- Recepción de pegan y declaracioneo 

- Recepc16n de eviooo de alta, baja y mod1f1cec1onea al Pa-

dr6n 

B~ 

Leo funcionco antea oeHaled~a fueron ecignedoa a lea Admlnio

tracioneo Trlbularieo Localeo. 

Conoidero conveniente preoenlar la eotructura org~nica de lao 

ATL, ao1 como preoent~r lec funclaneo de loa Dcpartementoo en 

que ne organiz6. (ver anexo 6). 

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE REGISTRO V CONTROL DE OBLIGACIONES 

- Reglotrer e loo contrlbuyenteo de loo dlotintoo lmpueotoa, 

derechoo, productoo o aprovechemlentoo, fijando lao beneo 

para ou determinación en cantidad liquida. 

- Promover loo medios neceoarlon para identificar loo contr! 

buyenteo potenclale~ y pare mantener ~ctuallzadoo Ion padr~ 
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neo. 

- Coordinar leo act1v1dade~ del reg!ntro de contribuycnteD 

con el Centro de Proceaamlento de Datac. 

- Emitir loo reporteo ~otaa1ct1con mennualen de recaudación, 

recEpción 

-pol1ticaa 

entrega de documentan; a fin de proponer lao 

mediadnn tendiente~ ~ mejorar la recaudac16~, 

en cuanto a: impuentoo, derechao, multen y recargan de loo 

rubroo de ingreooG que admin1Gtra la ATL. 

- Eotablecer n1ntem~a para el control de la deuda vencida, 

e rin de vigilar el cumplimiento oportuno de lao obllgeci~ 

neo a cnrgo de lofi contr!buy~nLea y reducir rezagan. 

- Eoteblecer loo métodoo y procedlml~ntoa mác adecuadoo pa

ra la recepción, control y cuotod!a de documentoc, decla

racloneo y Órdeneo de cobro mediante lao cualeo oe lleve a 

cabo la recaudación. 

UNIDAD DE?ARTAMENTAL DE ASISTENCIA, LIQUIDACION Y SERVICIOS 

Al CONTRIBUYENTE. 

- Proporcionar gratuit~ y enpec1f1camente al contribuyPnte 

l~o n1~dion nece~orla~ para cumplir con lao obligaclonec r1a 

cal ea. 

- facilitar al contribuyente el cumpllmlento eapontáneo de 

auo obligacioneo fi~caleo. 



86 

- Recibir y anallz~r l~c lncc1nfu~mldadeu y quejan que preoe~ 

te el público. 

- Prnporclonar el otorg~mi~nto de convenloo y acuerdo~ oobre 

condonaciones, crb~I toa flucale~ v pagoc en parclallda~eo, 

de acuerda a 13 r1armnl1vidad vigente. 

- Atender lac collcltudec del contribuyente y notarlos en lo 

rel0cionado a conatancla1; e lnfurm~s de ndeudoo. 

- Anallz.ar y autorizar las aollcltudes dr devoluclone~; o i.;n.!!1_ 

penoacloneo de cróditoa por paooa lndeblduo y n1udalldddec 

que oeñalan l~o Leyea FlacdJP.~. 

- Realizar loe 3junt~s pertlnenteu por medlo de las llquJda

ciane~ que proceden en lo~ c~sos de omiuloneo Rn laa natlf! 

caclone~. 

- Definir la epllcnci6n leg~l en 106 cobroo de tllferenciaa 

omiti~aa B contribL1ventes. 

- Dlctamin~r dlferenciao y rec3rgo~ cuando el lmpue~lo r10 ce 

haya determinado correct.Jmenle. 

- Aplicar a~nclones por 1nfracc1one~ a la Ley de Hacienda del 

Depart~mento del Diclrita íedernl, rel3clunadas con el pago 

y trimite de loo impue~toc. 

- Proporcionar il las diolinta~ Unidades ~~p~rta~entaleo ul 

oerviclo de em1n16n de loo recibca con~olidadoa, eato a 

Lrav6o de panl:1lla~ de t~l2proccsc e 1~p~ca~r~s. 
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UNIDAD DEPARTAMENTAL. DE INGRESOS. 

- Revlr.ar el movimiento diario de laa cajaa r~caudadora~, 

para au regiPtro de acuerdo al catálogo de cuent~a. 

- Efectuar regiDtros en libran y auxiliareE dRl maviwlento 

a fin de pod~r determinnr que la información que ~e gene-

re nea veraz y oportuna. 

- Recibir, reglotrar y control~r leo formato~ jL reporte me~ 

oual de ingresos, cotejando loa importes de ingreooG dla-

riamente, contra el importe m~nauel report~do. 

- formular eEtadoa de ~u~nta, reportes de r~calJdac16n y ea-

tadlntic~fi para informar ~ la Adm1n1~tracl6n Tributaria de 

Operac16n Regional, de le oltuacl6n de luG inQr~GDD v eg~~ 

DOO de la "A.T.L, 11 • 

- Revisar, validar y en ~u c~oo elaborer p611zan de ajuute a 

loa diario~ de rccaudaclún. 

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SERVIC!ílS JURIDICOS, NOTIF!CAC!ON Y 

COORANZA. 

- E~t~blecer coordlnaci6n µertlnente con la Un1dad ~eparta-

~8ntal de Control d8 Obl1uacionen, a fin de conocer opart~ 

nam~nte la deuda vencida p~ra ejerclt~r el procedimiento 

adminlctratlvo de ejecuci6n. 
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- Programar fect1a de inlclo, tiempo de ejecuc16n y term1na

ci6n de actividadeo de notlficaci6n en raz6n del vencim1e~ 

to e importRncia del crédito. 

- Practicílr embargoLl y extraccl6n de bieneo " fln de hucer 

efectlvoo lon crédito~ flocalen. 

- Natlflcar y llevar ~ cabo lntervencioneo de caja y/o adml

niotrac16n de ncgocloc emb~rg~doc de~1gnando depooil~rio. 

- Vigilar que loe tr~mil~a de notlf1cacl6n, requerim~cnt11 

e1nb~rgo ue realicen carrect3 y onortunamente. 

(~te e~quema funclonal noc indica Que can l.ac AdmlnicLracla

neo Tributarla~ Local~s loo 6tganon a \rav~c de loe cualec la 

cludadanla podr~ cumplir con niJs oblig~cionen flucaleo, V p~ 

dr~ lnconformdl"Df'• Ello inJuce a co1nprcnder que eato~ 6rga

non no tienen a6la la func16n de recepc16n de nagn~. sino 

que ofrecen un oerv1clo v~r1adv que deccongeotiona ~1 nivel 

central. 

a. Car~cterlotlcd(, de las Adi~lnlutraclaneo Trlbutar1au laca-

leo. 

~ontlnuac16n oe precentan caructerlcticas de lao Admln1otr~ 

clonen Tributarlaa Local 0 n (qTL), ~rganao torales en ladea

concuntración. 



- Se conotruyeron edlficion conforme a un modelo tipo y en 

lugarea de f~cll acceoa a loo contribuyentes. 
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- Se revioaron y, en nu caco, ne elaboríH·on manualen de pr_!! 

cedimlentoD, inotructivoc y forinatoD· 

- Fue ~olgn~da e c~da una de las ATL, p~ra cu control, un 

un1verao apro~imado de 200 000 contr1buyenles, el cual ae 

determinó ~n bac~ a lou regiutro~ de g1·~vd1ncnes }ocaleo V 

federalen coordinadoa, aLi como a 12 circur1scrlpcl6r1 terr! 

torlal de cada una de ellaa. 

- Se lnstal~ron, en cada /ITL, B cajur. ele recaudación clectrÉ._ 

nlcaa, 5 vidcoG para cervlcio de telep1·oceoo y ? ln1nr~·;a-

ran, contando aal con req1Jerlniinntan de aervicloa 1nform6-

tlco~. 

- Se ~otablecle1·on horarloD veapertinoo haata laa veinte ha

rao todofi lo~ dlac 11S~lleo en cuutro ATL, eotrat6gicamente 

ublcadan aue onn: Min~, fep~v~c. San JPr6n1mo ~ ~~n L~zu:o. 

Ao!mlcmo, p~ra cumplir con lao funclonec que oe an.ignaron a 

laa Admini:::;tracione:::; Tributaria!.; Hegionalen y Lucales, se d.!;, 

finieron loo niguientea proor~mao: 

- Registro y Control dP OhliqRciones 

En n1ateria de regi~tro y control de obllgacionco, concluir 

la reglanalizac16n del regiolra, depurarlo y actualizarlo. 

Identificar contribuyentes con ob11aar.1ones en dl~tinto~ 
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trlbutoo !ocalee y feder~l~o para control ~n cuent~ 6n1ca. 

- Servicloo Jur1dlcoo, Notlflcacl6n y Cobranza 

En materia de apoyo juridlco, notific~ción y cobranza, la 

elabor~ci6n de reso!,Jclonuo de recurcoo, la nnt1f1cac16n 

a contr1buyentec moroooa ae carácter local y federal, que 

De generen, y l~ apl1caci6n del procedimiento econ6mico-

coactiva en toda~ aun feaea. 

- Ingreooc 

En meterla de !ngreooc: recepci6n de la recaudac16n, con

ccntraci6n de poatura del lngrc~o y la lnt~grac16n y dln

tribuc16n de la doGumentac16n aoporte. 

- Ao~olencia y Servlclo~ ol Contribuyente. 

Llevar a cabo ca•npaíla:; ae dlfu~l6n para orientar al cuntrl 

buyente cobre uua obl!gaclor1~a flccalec, com~ loa lugureo 

en loa que puPda cumpllrlaD. 

4. Recurnoa fiumanon [)r~concentradoo. 

Con baoe en l~ necenldact de implant~r una eGtructura organi 

zacional pílra l8s ALl:niniDtrncioneo Tr!but3rl~~ Localeo que 

teDorerla de Ma~~rr,!:~ci5r: Fi~cJl y Pal1tlc~ Tributaria, er1 

julio de 1985, d!aeA6 un bODquejo de lo~ movlmientoo d~ pe~ 

oonal que pc1·rnitl~ran datar a loo 6rgenoo deoconcentredo~ 

de loo rec11r~Q~ hum~noc ind1spcnsnbl~~ pnr~ un~ aperac16n 
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ef 1c tente. 

Con baDe en ·1a plantilla de peroonal que oDcendla a 8 929 

empleeidoo, !le ceparó d.e la rnlcma el pernon21l deoconcentra

ble, para llegar a ln determlnaci6n de 3 ?02 elementoc para 

laborar· en .l_aB "árganoc dePconcentn~das (ATL), de loü cual ea 

2 862 º!?" de permanencia interna y loo re!lt<.rnte$ 840 de pe! 

manencla extr.rna. (ver anexo 7). 

Los anteriore~ recurDos humanoo determlnadoo porn el nivel 

de~concentrado fueron dioir1buidoc en toda la e~tructura pr~ 

puect~ riaru lao ATL 1 to111ando como ba~e DU ubicacl6n dentro 

de la estructur~ actu3l conDiderando su coincid8nc1a en la~ 

funcionen que realizo. 

La acignac16n de perconal a lac AdminlDtr~cloneG Tributarlaa 

Locales Ge realiz6 c~ectu3ndo u11a conoultn al perconal que 

laborab~ en l~c d1versnc áre3c de la Subtecoreria de lngre

oo~ Lacsle~. Al peroonal menc1anado se le ~al1clt6 lndlcara 1 

tentativamente, a qué AIL le intereoar1a 13dccrlh~roc 1 ello, 

en atención e la cercanía de ou dom1cil1o. 

D. DESARROLLO CRONOLOGICO DE LA ULSCONCENTRACION DE lA TESO

RERIA. 

E11 el prcnente ~rartado Ge pretende mo!jtrar cranol6glcemente 
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el cegulmlento de la dencancentrac16n, propueGta en 1985 

haota la cancluolón del perlado preold~nclal de Miguel de la 

Madrid en 1988. 

1985. Se dlceña el plan de reeulructuraclón, en atención a 

lo dlopuento en el decreto por el que lao Dependenclan 

y Entldadeu procederían a elaborar un programa de deD

concentrac16n admlnlctrativa (O.O. 18-VI-8~). Dicho 

p!An ne 1ntegr6 como oigue: 

- Permanencia de 12 Receptor1an de Renta con nivPl He 

jefatura de unidad departamental y 9 a nivel oficina. 

- Denaparlción de la receptoria ubicada en lac aflci

nac centralen, concentradora de la prJnclpal capta

ción de ingreso~. 

- Creación rlP l~ íld~lnlstrdclón Tributarla Central. 

- Creación de la Adniin1~trac16n Tributaria Regional 

de cuatro ALlminlatracloneo Tributariac de Oper~ci6r1 

Regional. 

Locales. 

- Defin1ci6n de lac funcioneG A de~concentr~r. 

~ Ectructurar orgánica-tipo, por funr.1nnp~ pa:w l~~ HB 

m1n1otracione~ Tribctariac LocdleG. 
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- Definición de la ubicación, ouperficie requerida, COE 

to y tiempo. 

- Se Inician obra~ para la conotrucción de lao Admln!o

traclonea Trlbutarlau Locale~. 

- Defin1c16n oel percanal a den~uncentrar. 

- Deiognaci6n dP funclanar!ac que encabe;ariari la~ 4 A~ 

miniotracioneo TribuLarian de Operaci6n Heglonal, la~ 

20 Adm1nlotrac1oneo Trlbutariac Lacalea y Gu plar1tl

lla de funcio11arlon. 

1986 •• Se realizaron loo trámiteo neceo3rJoc p~ra la ~Ujudica

clón de loo t2rrenoo prevl~mente calificado~. 

- Se cont1nu6 el programa de conatruccl6n de la~ 20 Ad

minlotraciane1:. Trit.Jutari~o Lor.:aler., que ~e cl!r,lribuy!_ 

ron en 5 por cada uno de lo~ puntao c~rdinalca de la 

ciudad. 

- Se concluyeron, al 31 de dlclembre, 17 ~dminlotraclo

neo Tribut~ri~a LocJlc~. 

1987. Se cancluycrtln lac 3 AdinJniolracionec Trlbutarl~~ Loca-

lea rctitanten. 

- Iniciaron nu op~rar.ián lso Adminiotracionen Tributa

riar: Localeu. 



- Se realiz6 el prayectu µare la rehab111taci6n de loo 

ed!f!cloeo centr~lec 

ria Central. 

de la Admin!ctración Trlbut~-

- Se realizuron las primerac accionen d~ mantenimiento 

a loo inmueblen que ocup~n li'J!i Admlni!Jtraclune!i Trib.!;!_ 

turlen Localeo, concluida~ en 1986. 

1988. Se realizaron loo proyectos ~rquitect6n1con para la 

conatrucción de lao Adminiotracioneo Trlbuterlan Loce

lea "Centro H~dico y San Coon1e". 

- Se rcvlcaron lan ectructurac de loe inmueble~ prapi~ 

dad de la Teoorcrla del Departamento del Olotrlto f~ 

dera 1. 

- Se conotruy6 la Admin1otrac16n Tributarla Local Na. 

21 "Centro M6dico». 
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IV. ANAL!SIS DE INGRESOS 

En el prcoente capltuJa oc realiza un anál1nlo de loo ingr~ 

sac ardinnrlon, par c~p1tulo~ y renglonen de Ley de Ingre

oon, que percibió la Tenorr:r1a entre 1986 y 1907. Es decir, 

anteo y denpu~o de la de~concentrec16n ad1niniotrativa. Eate 

an~ll~lo comparativo permitir~ detect~r las variables que 1~ 

fluyeron en loo montou de recnudac\6n, y l~ part1cipac16n du 

l~~ Adm1n1otrnclonen Tr1butar1~o de Operac16n Reglon3l y Jao 

Tr1buterlan LacaleD en el proceso de recaudacihn. 

Por otra parte, can el prop6nlta de tener una v1~i6n y~ncral 

de la nituaci6n de tngreooo de la le!lorer1a, durante el pe

riodo preoidenclal en Que oe ubicó el praceoo de deoconcen

traci6n, oe realiza un breve an&lisin de la evoluc16n de loo 

lngreooc ordinnrlos, por capítulo~ de Lev, durante el perio-

do 1983-1988. 

Loe lngreoan ordinarios recaudadoo par la Teoorerla, en el 

ejercic\a fiocal 19a?•, aocendieron a un b1116n 443 mil 241 

millune~ de pcoon. cantidad ~uperior en 33.6% a la eotlma

cl6n fijada en 1 billón ea mil mllloncn de pecan. 

•ver anexo 8 .. 



96 

ReDpecto a ld comparaci6n con loe ingreao~ de 1986, la re

ceudación preoenta un crecimiento del 158.~%, no obotante 1 

que en el capitulo de Contr1bucloneo 110 comprendidaa, ae re

giotraron clfrao menoreD a lao del afio de 1986. 

Loo lngrenoc )ocalea alcanzaran, para 1987, 413 mil 827 ml

lloneo de peco~ conr.tituyendo P.l 20.6% de loa Ingre~o~ Ordl

narlon, y ouper6 ~n 80% A la cctimac16n que oe prev16 en 230 

mil milloneo de peoao. Por lo que oe refiere a ou comparación 

con cifran de 1986, loa ingre!:loo obtenido!; preccntan t11cremen 

to del orden de 150.3%, al obtencrue una fuerte recaudación 

en el capitulo de Productoo que ancei1di6 ~ 175 n•ll Oee ~ill~ 

neo de penco, cantidad que compenc6 loo efectoo de la c~lda 

de loa lngreooD en loo Gapituloo de Contribuciones r10 compren 

didao en l~o fraccloneo p~ecedentec "ceucadac en ejerc1ciaa 

flocaleo anterloreG pendiente~ de 11qu1Uac16n o pago y en el 

renglón de lntereoeo de v<:ilorec, crÉ!dl too v bonos del pro¡:¡ lo 

capitulo de Productao. 

En loe ingreooo por concepto de Impueotoa ce obtuvteron recuE 

oon del orden de 37 mil 323 millonec de pecoo, cifra que rc

rr~~':!nt::: i.iíi l¡1i.;remento del 6fi.3% crJn re~per.ta a 1986 y un 

incremento del 21.9% en relac16n a la programad~ para 1987, 

que accend16 a 79 mil 843 m!lloneo de pe~oo. 
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En Productoa lDG ingre:,o~ accend1P-ron a 175 mll 068 milloneG 

de pecoc, que comparadoo con loD obtenido~ en 1986 1 dieron 

lug~r a un aumento del J81%. También la recaudación r.e Dl

tu6 por encima de la e~t1m~c16n de 36 mil J94 mllloneG de p~ 

non en 376.3%. Ecto ha aldo a conoecuencia de loe recur~oc 

captadoc en el renglón de uco, aprovechamiento e en~jenación 

de bienec de dominio privado. 

En el capitulo de Aprcvechamientoo oe obtuvieron lng1·ecoc 

por 7 mil 55~ millonen de pecoc, que comparadac con loe ob

tenidoD en 1906, diP.ron lugar a un aumento de1 67%. Sin 

embargo oe r.itu6 par abajo dr. lo eotlm~Uo en un 2~.5%. 

Finalmente en el capitulo de Partlclpac16n en Impuecton Fed~ 

rulen loo ingrecoo aocendlcror1 a 1 b1116n 29 mll ~14 mllloneo 

de penco, lo que oign1fic6 un 161.7% de lncr~mento ~entra 

1986. En cuanto a la eotimac16n de 805 mil 310 fílllloneo de 

penoo, éota fue nuperad~ en un 27.3%. 

En térmlnoo generaleü ten~moo que ~n 1987 oon loo lngreooo 

reclbldoo de la Part!clpaci6n en Impueotoo Federalcc lo que 

determln6 lo~ ingreoa~ ord1nar1oo del D.D.F., pueG le corre~ 

pond16 aportar el 71.~%. Ello dPbidu o que ~Ro can aílu, loo 

1mpueotoG federaleo ce han incrementado en máo del 50%. 
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Para 1987, loo ~u1nentoc lag1·aJo~ en lou Ingresos propioD se 

debieron ~ diverooo factore~. entre elloG ue autorizaron pro 

puenteo para hacer adecuacior1e~ A la Ley de Hacienda del De

partamento del DJctrlto Federal en algunos rc11glor1eG del Cap! 

tulo de Derechoa y Productoc; oe llrvarun d efactn ~ccJ11r1es 

p~ra deterrnlnar la farm~. dlmenn16n y canstrucci6n de 208 mil 

predlon que sumadoc a loL ~7,5JD lr1mLJeblP~ yo ex1otentes rc

oultaron 265,530 predice en el Padr6n Cartogr,fico C~ta~tral, 

a loo que ue leo aplicaron loo valoren un1tílr1ac de ouelo y 

canotruccián nctualizadoc para lo determinación de 1~ baoe 

gravable p~r~ el Impuento Predi~!. 

finalmente tenemoD loo efectoo po~itivoo de la deoconcentra

ci6n Bdrninlniratlva ye que, al oltuar nueva~ unidaden en dl

verooa puntoa de la ciud~d, con funcionen no n61o de recaud~ 

clón, permitieron eJ acercamiento de loo contribuyenteo con 

leo autoridaden para cumplir con ~us obligacloneo f1ncalcs. 

El aigulente cuadro refleja que al primer nemeotr~ de 1987 

ae hab1a recaudado b1116n 210 mll ~15 ~!llor1~u ae peoon, e! 

fra 11% ouperior a lo entlmado, riar~ eoc aAa. 

De lo anterior, la Admtniotraci6n TribUtilrla Cen~ral, que en 

•ver anexo 9. 
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cauz~ ou atencián a loo grendeD contribuventeo, participó 

con el a.5% de lua ingreooo. 

Leo AdminlotracionEC Tr_ibutari;,o rJe Operación Regional, que 

oe ocupan de laD cor1tribuyenlao menorco, reportaron 468 mil 

mllloneo de peooc que 1epreo~nt6 el 38.6%. 

La Caja General particlp6 con 238 mil millon~D de peooo ca-

rrenpandiente Hl 19.7%. 

Lao Cajao Foráneao• aportaran el .09% de loe lngrenoo recau-

dadoo. 

El análloio antPrlor nao permite detectar que fueron la~ Ad-

minlotracloneo Trlbutariao de Operación Regional, e trav~o 

de lao ATL, lao unidadeo admlniotratlvao que mfio ingreaoc 

percibieron, ~6n cuando la red bancaria, cama parte de la 

olLlpliflcación adminiotrativa, amplió ouo oervlcloo de pago. 

Ello noo lleva a cano1dcrar que laú ATOíl y laú ATL ~on, en 

gran ml:!UlÜd 1 f!l l.uioJu.:..ta qu¡; :O<:. pc:;;;itidc :.;:-: ;:;::c::::~!'"'!~nt!:: 

de lo!! contrlbuventuo Lon la:; autorldade::; fi:.;c;::ile~, ..¡::i que 

•Cajan inotaladaa en loo diotintm:; ho::;pitaleo del ODF, parn el cobro de 
cuotao de recupE!raci6n por li:! prectacián de !iervlcioo rr.édicm1. 
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En lo relativo al capitula de Contrlbucionen de Mejorao oe 

preoentó un incremento de 37.8% en relac16n con 1986 en que 

oe recaudaron mil 1J1 milloneo de peooo. Aolmioma. oe tuvo 

un incremento de 179 millone~ de peoao con reopecta a lo PfQ 

gramado. 

En el capltuln de Oerechoo oe captaran recuroao por 114 mil 

715 milloneo de peooo, cifra que repre~enta un lncremento 

del 85.5% con reopecta a 1986 1 y un incremento del 44.5% con 

reopecto a la programado para 1987. 

El capitulo de Contrlbucioneo no comprendidao en laa fraccl~ 

neo precedcntec cauo~dao en ejercicioo flocaleo anterloreo, 

pendlenteo de 11quid~cl6n o pago preoenta un decrementa 

del 66% en relec16n con 1986 y 1 a~n mbo, can reopccto a la 

programación para 19fl7 ~e oboerva un decremento de e mil 800 

milloneo de peooo contra 240 m1lloneo que fue lo recaudado. 

En el c~pítulo referente a Acceuurioo da lao Contribucionen 

oe obtuvieron recuraoo del orden de 17 mil 36? m1lloneo de 

peoao, cantidad r¡ue repre~ent~ un incremento del 739% con 

reopecto a 1986 y un incremento del J?6.J% en relaci6n a la 

programada para 1987, que a~cendiá a JG mi] 757 milloneo de 

peoon. 



al haber lngreDado rnayoreu recurno~ implica que fueron máo 

loe contrlbuyenteG que acudieron a ellac para cumplir con 

cuo obllgacioneo fiucalen. 
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Por ou parte, un n1mplu an~llois del anexo 10 nao per1nite d~ 

tectar que de 1983 a 1986 el incremento de un afio can otro 

fue mfiG o meno~ conctante, puea en 1984 loe lngrecon aument~ 

ron en un 57.3% con :cnpeclo a 1983; en 1985 el incremento 

fue del JB.4% con rc~pecto a 1984 y en 1986 fue del orden del 

58% con recpecta A 1qas. 

En relación a 1987 contra 1986 obnervamon que el lncremer1to 

fue del 158% juntamente, ello ouced16 denpu6c de lo denconcen 

trac16n oUminlotr~tlva. 

Ahora bien, en lo que reopecta a 1988 contra 1987, ne preGe~ 

ta que loa ingreooo para 1988 aumentaron en un 109% 1 increme~ 

to menor en relec16n a lo recaudado en 1987 contra 1986. Aqu! 

podemon detectar que la~ Participacioneo en Imouentnn FP~er~

le~, en 1988 con referencia a 1987, aumentaron en 133%, por

centaje menor en relación can el año próximo anterior. E~ 

decir, l~ part1clpac16n en lnipu~Dton federalco dlomlnuyó. Sin 

emb~rgo, en el capitulo de Impuenton tenemo~ ur1 incr~m~nta 

del 226% en relación con 1987. Ello ~e debió a l~ creación 

de un nuevo lmpueota denominado del Deo por ciento Sobre N6-
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En general 1 el an&llsls de ingresos no~ perniite detectar que 

durante 1987 oe aplicaran reformas slgniflcatlvao a dlver~o~ 

ordenamlcntoc jur1dico-ficcoles qu~, aunadac al entableci

miento de unidadeo adminlotrative~ (ATL'~) integraron un nu~ 

va ciateme fiocel que permitió el fortalecimiento de loo ln

greaoo del Departamento del Dlotrito Federal. 



103 

CONCLUSIONES. 

1. La .deDcancentr~c16n ~dmlniotratlva eo una forma de organl 

zac16n de l~ admlni~tracl6n p~blic~ cuya µroyecci6n oe e~ 

Foca hacia el mejoraml~nto de la eficacia de loe cerv1c1on 

p6blicoo. Ent~ conolote en el deGcongentlonamientu de un 

6rgeno cuperior {centralizado o deccentralizauo) a trav~n 

del traopaco de ur1a competencia h~cla otra. En nueutro 

caoo la deoconcentración oe realiz6 en un orQan!Gmo cPn

trallzado, eo decir, 1~ íeoorer1a del Departamento del 

Diotrlto Federal y la acc16n deoconcentradora tuve una dQ 

bl~ finalidad, por una parte, mejorar la calidad de aun 

nervicioc y facilitar el cumplimiento de lnn obllgacianeo 

fiocalen de loD contribuyenteo y, por l~ otra, fortalecer 

loo ingreooo del Departoinento Central. Lo anterior, me

diante la captación de rer.uroo~ flnancieroc proveniente~ 

del pago de lmpueutoo, derechoc, producton y aprovechamie~ 

ton de lan perconao flcicao y moralcu. 

2. l~ evoltJc16n de la organ1zaci6n de la Teoorerla del Dia-

de reformo~ ~ lJ ~Gtrwctura y a loo procedirnlentoo, adi

cloneo y deragac1onec de loe d1verooc ard~namientoo lege

leo que regulan ou funcionamiento, normao adminlatratlvao 

que, r¡jn duda ~lgunn, dan l;;, pauta para determinar la ef..!. 
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clencle a lneflciencla cur1 lu que actóa la Tecarería. 

Eutoo ordenamlenton nac permiten vlouallzer Que la TeGo

rerla deoarrolla uu9 ~ctivtdadeo con baoe en laG atrlbu

cionen y funcionen que le h~n nido anlgnadaG, tanto al 

Departamento Central, como d l~ propia Teaorer!a eu, bá

oicamente, un 6rg~no operativo, ya que ou funci6n eoen

clel eo el recaudar lu~; diverr;on impueotoo, derechoo, PrE 

ductoo y ~provect1amientn~ de lo'~ habltantuo del D!~trlto 

Federal. Respecta ~ la func16n que nP. ]P. P-ncomtP.nde, r~ 

latlva a definir la pol1ttca fincal para el Oictrito Fe

deral, oboervamoc que au apllc~c16n depend~, primordial

mente, d~ lao reaolucionea y/o autarlzucioneo que ol reD

pecto determine la Secretaria de Hacienda y Cr~d\Lo P~bl! 

ca. 

3. Se manifieata, evidentemente, el interéa de lac autorida

den carreopondienten un apllc~r d1vernas medidaG p~ra me

jorar el oerv1c1o que ne ofrece a loa cantr1buyentea, ~ 

trav6c de la reestructur~ci6n adminictrativa. Sin emba~ 

ge, no ce ha previt•to dar continuidad, ni mantener actua. 

llzadaa laa mcdid~!l implantcld~a. !o que ucnc1onD que ei 

cerv1clo ae vuelva obcoleto can rapidez. 

4. El plan original d~ decconcentraci611, en 1985, contempl! 

hA 11'1 creaci6n rf1! un~ r.flc!n.a t1pn, difereritP ;, l<'!!; PJdm.!. 
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niDtracioneo trlbuta1·ias localec que actualmente ~e han 

implantado. El proceoo de decconcentraclón 1 entoncec, na 

obedeci6 en cu ecencia a un plan ordenado y s1;.temat1z~

do, ~lno fue el reoultado del nceleramlPnto de un proce

aa de decconc~ntracl6r1 cuyoo objetivoo planteaban cuc aJ 

canceo a largo plazo. 

5. En ese sentido, la Tesorerla emprcnd!6 l~ tarea de llevar 

a cabo un basto programa de cembiac conoiotenten en la 

deoconcentración de fecultadco, declslanec V funciooec, 

impuloendo la transferencia de áreao operatlv3~ y de oer 

vlcioo en el Oiatrito Federal. Lo anterio~ cun ~1 prop6-

olto de que la ciudad6nla no tuviera problema;, de traola-

da, oe le facilitaran los tr~mltec ~e ngilizar~n lec 

proced!mienton. Todo ello, con Rl objeto de aumentar la 

recaudación f lncal. 

6. En el pr~ceno de deGconccntr3c16n no ce contempló un pr~ 

grama de capacitación, oálo ne habilitó al pernonal diopQ 

nible como cajeros, liquidadoren, jefeo de oficina y je

feo de ~ección, entre otroo¡ peroonal que en muchao ocao1E 

nes nada tiene que ver con el pueoto que Ge le a~lgnó. 

Como consecuencia ~ie carece de loo nivEleo congruenteo con 

las funcione~ inherenleu al pueDto. L3 descf1ncentrac16n 

de funcioneo de la Tenorerla debió, para el desarrollo de 

nuo nuevan actividades y, en virtud de la falta de idoneJ 
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oe defina una eotrlcta y continua coordlnaci6n entre loD 

treo nlveleo, con el prop6aito de mantener actualizadao 

ladeo aquellao lnotrurnentoo inotltucioneleo que rigen el 

funcionamiento de L~~ ~reas. 

Aunado a lo anterior, la deoconcentraci6n debe contemplar 

le capacitación e 1nducc16n de loG recursos humanoc dec

concentrodoG ye que, de la contrario, oe eatar6 prom~vie~ 

do el movimiento de un peraonAl que por ~ílon M~ ~cu~ulad~ 

vlcioo burocráticoo que han dlatoroionado la imagen de la 

admlnlotrac16n públlce ante le poblac16n. 

B. Una revln16n genere! de la lnve~t1gac16n nao permite con

cluir que, en el periodo 1985-1988, oe efectuaron refar

mao e la beae jurídica del Siatemn F!Dcal del Departamen

to del Diotrito Federal. Aolmlomo oe cre6 una lnfraeotru~ 

tura que conolotió en el entebleclmiento de unldadeo adm! 

nlotratlvao (ATL 1 0) que oaportaran la demanda de paga de 

leo obllgacionea de loa contribuyente~. 

Del anál!ala de lngreooo encontramon que l~ recaudacl6n 

en 1987 fue mayor que la de 1986. Ella oe debió, en pri

mer lugar, ~ l~u ~ulorlzacloneo del Poder Legiolatlvo a 

propueotao para hacer adecuacianea a la Ley de Hacienda 

del Departamento del Dlotrlto Federal: en negundo lugar, 

a la detección de 208 mil predica que ne incorporaron ol 
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Padr6n Cartogr~f1co impl\cando, con ello, el incrementa 

en len recur~oD por concepto del lmpue~to Predial y, en 

tercer lugar, a l~ Part1cipaci6n en Impueotoa Federaleo 

que en eoc afio tamblfn fueron increment~doo. A su vez, 

tenemoa que en el µe1·\odo 190J-1906 el incremer1to anual 

de loo lngreoo~ fue máa o menan canotantc, micntrao que 

en 1987 ne lncren1ent6 en m~o del doble, afio en que inl

claron our. actividades lan Tribut3riaa Locale~. En otren 

palebrao, el incremento mencionado fue, en gran medldn, 

debido a la deacnncentraclÓn de lna orlcineD de le Teoo

rerle del Departamento del Diotrlto Federe"!, el poner en 

marche el programa de deoconcentrec16n edmlnlotrellvo me

diante len Admlnlotrecloneo Trlbutnriao de Operncl6n Re

gional a travén de la5 Tributarlao Locale~. De lo que oe 

concluye que rueron e~~n unldadeo odminiotrativeo el con

ducto que permlti6 un acercemlento de lofi contribuycnteo 

con lan autoridaden f incalcri y obvinmente mayor recauda

c16n de recurooo rlnencleroo. De entn forma, loo cambloo 

mento del D1utrito reder~l, fueron el µreducto de la adc

cuac16n de 5U organ1zac16n y de DUC olotemaü operatlvoo e 

lon objetivan y pollticac de recaudac16n y de admin1ntra

c16n flcc3l y qu~ ~E cnm~rccrDn 20 el Pl~n Nriclan~l de O~ 

narrollo 1903-1988. 
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9. finalmente, podemo~ concluir que la deoconcentr~clón no 

oe hubie~e podido realizar ~in la voluntad polltlca del 

(atado para aervlr mejor a la poblac16n. E~tíl valunla~ 

aurge can el prop6o~ta de atender a cierto~ pl~ne~ y prE 

graman que oe h~n eatructurddo en cu propio &mbtto. Ello 

ougierc que la deacancentrac16n admlnlctratlva de ld TP

aorerla no eo tan o6lo une reeotructurac16n org~nlca, to, 

adem6o, un fcn6meno pol!tlca-admtnictratlvo en el que le 

Admlnintreclón Pública oo manirteota ante una población 

cnda vez m&o ectivn y participativa en loo quehocerea na

clonoleo. 
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lNOICC DE ~~F~as 

COSTO-TIEMPO DE LA DESCONCENTRAC!ON. 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL 

DISTRITO FEDERAL V DE LA TESORERIA 1983-1988. 

ORGANIGRAMA DE LA SUBTESOREHIA DE INGRESOS 

LOCALES. 

ORGANTGRAMA DE LA TESORERIA (NIVEL CENTRAL). 

ORGANIGRAMA DE LA SU8TESORIA DE ADMINISTRA· 

C!ON TRIDUTAR!A REGIONAL. 

ORGANIGHAHA TIPO: ADMINISTRACION TRIBUTARIA 

DE OPERACIDN REGIONAL. 

ORGANIGRAMA TIPO: ADHINISTRACION TRIBUTARIA 

LOCAL. 

PROCESO GENERAL DE AEU81CAC!ON DEL PERSONAL 

A NIVEL CENTRAL V OESCONCENTRADO. 

COMPARATIVO DE INGRESOS ORDINARIOS Y RENGLQ 

NES OC LEY DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO Ff 

DERAL 1986-1987. 

INGRESOS RECIBIDOS AL PRIMER SEMESTRE DE 

1987 POR CONCEPTO DE INGRESOS ORDINARIOS. 

EVOLUGION DE lNGRCSOS ORDJNARJQS rDíl LtP!Ty 

LD5 Ut L[V DEL o.o.r. 1983-1988. 



DESCONCENTRACION ANEXO l 
COSTO-TIEMPO 

PROGRAMAJlO REAL 

Tiempo-Coa to-Operación 

12 meses 

5,107.19 ¡¡ 

Superficie 

Conotruida 

ATL 

32,324.00 m2 

20 

Tiempo-Costo-Ejecución 

6.5 meses 

4,141.56 ¡¡ 

ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS LOCALES 

CONSTRUCCION DE 

ADMillI S1'RACIONES TRIBUTARIAS LOCALES 

FUENTE: Memoria de Labores de ls Tesorería del DDF. 1987. 

Ahorro 

c=¿965.62 ¡:¡ 



A~O 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

PRESUPUESTO DE EGREOOS DEL DEPARTAMENTO DEL 

DISTRITO FEDERAL Y DE LA TESORERIA. 

1983-1988 

(millones de pesos) 

Anexo 2 

PRESUPUESTO DEL PRESUPUESTO DE PARTICIPACIOH DE 
D D F TESO RE RIA TESORERIA (%) 

210,072' 3,501' 1.6 

346' 208' 5,945' !. 7 

545,738' 14,ooo' 2 .s 
733,342' 16,849' 2 .2 

l '701,104' 29. 650' 1. 7 

4'661,042' 81,903' !. 7 

FUENTE: Dirección General Jurídica del DDF. Gaceta Oficial del DDF de fechas: 
enero 1°, 1983; febrero 1°, 1984; enero 15, 1985; enero 15, 1986 y 
enero 15, 1987. 

D.O. Diciembre 31 de 1987. 





SUBT. DE 
MON,TRIB 

CENTRAL 

SUBT. DE 
CATASTRO 

P.TERRI 

TESORERlA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

SUBT. DE 
ADMON.FI 
NANCIERA 

TESORERIA 

SUBT. DE 
FISCALI
ZACION 

PROCURA
DURIA 

FISCAL 

DIR.GRAL. 
DE INFOR 

MATICA-

Fuente: Manual de Organización de la Tesoría del Distrito Federal. 1986. 

COORD. 
ADMVA. 

ANt:XO 1 

CONTRALO
RIA 

INTERNA 



DUUX:CION { GDU'JIAL 

OIRECCIOll [ DE Al!EA 

SUBOlRECCIOll 

1 

l 

.,,,. NOR'tE 

ATI. fE:AAERIA 

,,TL ClDI METROS 

ATL TEP1:YAC 

ATL A.AAOON 

ATL TACtrnA 

'"'' SUR 

ATL 

ORGAJHGiWl.A 

StreTFSORERIA D& 
ADHIHlSTJW:ION 

TRIBtrrARlA 

,_TOR omurrr 

ATL UNIDAD JUAll:EZ ATL 

ATL Tf:ZCUTLt ATL 

ATL HEYEHUM.CO ATL 

ATL TE.ZOHCO ATL 

ATL SAA t.AZ~ ATL 

A.Te-~ roiuoor 

SAfl 00;1.JA 

SAH M'TOIHO 

H!N,t. 

COFt.'fllt 

PAF.QUE LIRA 

NlVtL CENTRAL 
O llOFMA TI VO 

tll'ltL REGIONAL 
O OE 

5UPtRV 1S lOJI 

l-OH'EL LOC>.L 
U (lPO'J\TI'l'J 



J\NEXO 5 

Alll<INISTMCIOH TRI 
BOTAlllA DE OPERA• -

CION REGIONAL 

RD:1JRSOS Jm:URSOS 

ll1lMAllOS FUlAHClEROS 
Y MATERIALES 

ADMINISTRATICON AlllUNlsnACION AlllUNISTl!ACIC»I ADlllNISTRACIO!I AOHINISTRACIOU 
TRIBUTARIA TRIBUTARIA TIUBUT/JllA TRIBUTARIA TRIBUTARIA 

LOCAL LOCAL LOCAL LOCAL LOCAL 

---·-···-~--

FUDrrE: Direcci6n de Hoderniuc16n Pbcal de 11 Tesorerh. del 0.partuento del Dhlr1lo Federal. 



REGISTRO Y CONTROL 
DE 

OBLIGACIOll&S 

l\SISTDICIA,LICOillACIOll 
Y SERVICIOS AL 
COll'l'RI llUYENTE 

ADHIHSITJW:IOM 
TRIBUTARIA 

f.OCAL 

1 lNGR.FSOS 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 1 

r-- - -· '-----, ; 

OfICillAS AUXILIARl'S 

FUOOEs 01recc:16n de Hodernhacl&a '11-c&l ae 11 TuorHh 4•1 Oopartuento del Distrito Fed.ere.l. 

IJtEXO 6 

SERVICIOS JURIDICOS 
NOTIF!CACION Y 

COBRIJ/Zh 



S,480 

PLANTILLA 
DE 

PERSONAL 

B,929 

Pl:RS-OHAL 
NO 

OESCONCDn'RABLE 

3,449 

PROCESO G!}¡ER,AL DE ru::trolCACiotl DEL PERSONAL A NIVEL 

COORAL '{ OESCCN:EU2'RADO 

3,702 

1,778 

PEl>llANDlClA 
Ct:lTAAL 

s,221 

FUDffE: Dirccci6n de Ho~erniz.ac16n Fiscal de la Tesorería del Departamento del Olstr1to federal. 

MlEXO 7 

PERMANDICIA 
INTERNA 

2,BG2 

MlMUHSTRACION 
TRIBUTARIA 

LOC.\L 

PERXt\HD./CI.:.. 
EXTERNA. 

840 

REUBICACJON' } TESORERlt1 
(CENTRAL} 

·-



INGRESOS PERC1BIDOS ,\L PRIMER SEMESTRE DE l 987 POR 

CONCEPTO [lf: INGRESOS ORDINARIOS 

(miles de r:ii r lones de pesos} 

UNIDAD ADMINISTRATIVA INGRESOS RECAUDADOS 

Adminsitración Tributariri Centr'<•l 

Administracii5n Tributaria Regional 
Norte 

Administración Tributaria Regional 
Sur 

Administte.ción ·rribur:aria Regional 
Oriente 

Administración Tributaria Regional 
Poniente 

Caja General 

Cajas Foráneas 

Red Bancaria 

TOTAL 

102,835 

127,397 

78,267 

38,281 

224 ,118 

236,086 

l ,121 

400,Sl l 

l' 210,616 

.\HEXO 9 

1''uente: Dtrección de Análisis de Ingresos y Evaluación Fiscal de la Teso
rería del Distrito Federal. 



CAPITULOS 

TOTAL 

I. Impuestos 

¡¡, Contribuciones de M~ 
joras, 

IlI. Derechos 

IV. Contribuciones no 
comprendiJas en los 
fracciones precede_u 
tes, causadas en 
ejercicios fiscales 
anteriores, pendie!!. 
tes de liquidar o 
pago, 

v. Accesorios de las 
contribuciones 

VI. Productos 

VII. Aprovechamientos 

Subtotal propios 

VIII. Participaciones en 
Impuestos Federales 

1983 

"EVOLUCION DE INGRESOS ORDINARIOS 

POR CAPITULOS DE LEY DEL DDF 

1983 - 1988 

(millones de peses) 

1984 1985 

m.m: ~~~.m: i~M~~: 

14,281' 23,451' 36 ,894. 

733' 934' 907' 

8,825' 19 ,533' 24,585' 

716' 240' 447' 

803' 1,244' 473' 

14,015' 12 ,402' 10,573' 

'l ,507' 3, 448' 1, 771' 

40,880' 61,252' 75,651' 

121,376' 194,051' 277,793' 

Cap!tulos adaptados segGn Loy de Ingresos del DDF ·1983 y 1988 

Fuente: Cuenta Pública del DDF 1983-1987 

Anexo 10 

1986 1987 1988 

m.~~2: 1'443241' .............. 3'027 600 1 ............... 
58,995' 97,323' 318 ,087' 

1J131 t 1,559' 3,210 1 

61,819' Ll4, 715' 191,234 1 

363' 240' 152T 

2,068' 17. 366. 18 ,216. 

36,393' 175,068 1 81, 172' 

4,523 1 7 ,554' 10,929' 

165,293' 413,827tl 623,000' 

393,247' 1'029,414' 2'404,600' 
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