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INTRODUCCTION

Esta investigacidn tiene como objeto hacer desta--
car la gran importancia que se genera en las relaciones sociales
de produccién que se da entre los Titulares de los Poderes de la
union, Departamento del Distrito Federal, Organismos Descentrali
zados y Técnicos Desconcentrados con sus trabajadores, principal

mente con los de base, en torno a los conflictos laborales que_

surgen y deterioran las indicadas relaciones.

Luego entonces, la trascendencia del estudio que _
nos .proponemos es situar el estado jurfdico dado entre los refe-
ridos Titulares gue van a ostentarse como Representantes de los_
Patrones Empresas pablicas y la condicidn de los Trabajadores al
Servicio de las mismas, en lo relativo al ejercicio de la aceidn
sustantiva y procesal que e jercen los primeros hacia los segun-—-

dos.

Debido a lo antes expuesto, nace la inquietud de _
titular a eate trabajo de tesis como: Andlisis Jur{dico del Jui-
cio Laboral gque inician los Titulares en contra de los Trabajado

‘res al Servicio del Estado. Esto es que se tiene el prupésito de



encuentran los pronunciades trabajadores al ser seguido un conflic

to laboral en su contra.

Finalmente, el capftulo Tercero que se le ha llamado:
El Estudic de las acciones que inician los Titulares en contra de_,
los Trabajadores al Servicio del Estado, el objetivo de este apar-
tado es recopilar los diversos criterios que han sido emitidos por
la H. Cuarﬁa Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, _ _
H. Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Laboral, H. Tribu-
ﬁal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, e inclusive de‘la Comi- __
8idn Substanciadora gue trata los conflicto s de los Titulares del
éoder Judicial Federal y sus Trabajadores, esto es, que tales plan
teamientos se pueden coneiderar como parimet:os a sequir sobre los
diversos causales que sirvan de base para demandar a los trabaja--
dores o cuando se utilizan como materia de excepcidén y defensa por
los mencionados Titulares. Y, para terminar se conjuntan las con--
clusiones gue son el resultado de los cbjetives espec{ficos que -

constituyen esta investigacidn.



CAPITULO I

ANTECEDENTES GENERALES DE 1OS TITULARES QUE INICIAN JUICIO LABO-
RAL EN CONTRA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

A) .- ORIGENES DE CONFLICTOS ENTRE GOBERNANTES Y TRABAJADORES A _
PARTIR DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Antes de iniciar el tratamiento del presente inci-
80, es conveniénte situarnos en el estado de hecho que imperaba_
en nuestra Nacidn al inicio de su Independencia, esto es, en las
dreas de la produccidn, politica, en lo social, en lo cultural,_
. entre otros aspectos, puesto que, con ello estaremos en condi- _
cidén de poder explicar las relaciones entre los Gobernantes y ___

sus Trabajadores.

A este respecto, a lo que nos concretamos es a4 sa-
ber cudles eran las relaciocnes Socialeé de Subsistencia o Produc
eidn gue se daban a partir de 1824, en la sociedad nuestra del _
siglo pasado. En efecto, dichas relaciones consistfan y se daban
como.sigue} "Tenian realizacidén en las Minas, Haciendas, las in-
cipientes Fdbricas nacientes en la rama textil, Comercios y Nego

ciaé de Alfarerfa en donde imperaban jornadas laborales prolonga



el abuso hacia el pueblo y, se pretendfa la consolidacidn de la _

Nacidn e iniciar el denarronq de un México independiente.

En funcidn a lo antes invocado, es ldgica la exis-
tencia de relaciones laborales que surgen entre los dirigentes Gu
bernamentales y sus subordinados en el comienzo del México Inde--

pendiente.

Cémo surge y cudles eran las formas de la relacidn
laboral entre los miximos dirigentes del Gobierno y sus subordina
dos en el México que inicia su Independencia. Contestando, se ha-
ce en razdn a las disposiciones legales que empezaron a regir en
la vida indépendiente de nuestro pais, por tal motivo, se infiere
a lo dispuesto por la Acta Constitutiva de la Federacién fechada_
el 31 de enero de 1824 la cual, en los Apartados intitulados "Po-

der Ejecutivo" y que establece:

"15.- El supremo poder ejecutivo se depositard por
_la Constitucidn en el individuo que esta seflale. Serdn residentes
y naturales de cualguiera de los Estados o territorios de la Fede

racidn.



16 .~ sus atribuciones, a mas de otras gque se fija-

ran en la Constitucidn, son las siguientes:

II.- Nombrar y remover libremente los secretarios_

del despacho.

IV.~ Nombrar los empleados de las oficinas genera-

les de hacienda, seguin la Constitucidn y las leyes...

VIII.- Nombrar los empleados del ejército, milicia
activa y armada con arreglec a ordenanza, leyes vigentes y a lo __

que disponga la Constitucidn,

X.- Nombrar los enviados diplomiticos y consules,_
con aprobacidén del Senado, Yy entre tanto éste se establece, del _

Congreso actual”. (2)

De lo transcrito se deducen los origenes mas prima

rios en el dmbito formal sobre 1la relacién laboral gque surgia en

2.- FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes Fundamentales de Mdxico 1808-1987.
Decimocuarta Edicién Revisada, Aumentada y Puesta al Dia. Edi
torial Porrda, S.A., México 1987 p. 156-157.



tre e-l Gobierno Federal por conducto del Poder Ejecutivo y sus __
aubt;:rdinadm;, ademqs es de manifiesto que se sientan las bases pa
ra nombrar y remover a los trabajadores, pero en esto dltimo no _
se define la substanciacién para la remosidn o terminacidn de la_

relacidn laboral.

Asf también, otro hech& primaric y que tiene marco
de legalidad es el decreto del 28 de septienbre de 1824, en el _

que se disponfa:

“Art, 11, los individuos y corporaciones que ejer-
cen jurisdiccian o0 autoridad, pfestaré’n el juramento bajo 15 for-
mulo aigui@nte, que no se podrf alterar: ZJurdis a Dios guardar y
hacer guardar la Conatitucidn Polftjca de los Estados Unidos Mexi
canos, decretada y sancionada por el Congreso Constituyente, en _
el afio de 18247.- Respuesta: St. Juro. 8i asf lo hicierefs, Dios_
os lo premie, Yy si no, os lo demanée.- Respecto de los que no _ _
ejercieren jurisdiccidn ni autoridad, se suprimirgn las palabras_
hacer guardar®. (3)

3.- J. CARLOS SIERRA BRABATTA.- La Constitucidn Federal de 1824.-
Coleccidén. Conciencia Cfvica Nacional. Talleres Gr#ficos de

-la -Nacién Departamento del Distrito Federal.. I'éxi.co 1983 P
44 APUD.



Lo prescrito, arroja mids que otra cosa el acto de
solemnidad en el que se designaba y se aceptaba el cargo pibli-
co por parte de individuog y corporaciones que ejercian juris--

diceidn y autoridad.

otro de los sucesos fundamentales e iniciales del
sostenimiento de la relacidn 1aﬁora1 entre el Gobierno Federal
y que bdsicamente por lo gque corresponde al Poder Ejecutivo, ya
que serd sobre dicho poder por el que se expondrd en términos -
generales este apartado del presente inciso esto es, tratando -
de explicar las relaciones laborales entre el Ejecutivo Federal
y susfffahajadores y enunciando de una manera escueta a las re-
laciones de los otros dos poderes y los trabajadores de los mis
mos, es necesario apreciar lo que la Constitucidn Federal de ~-
los Estados Unidos Mexicanos que se promueve a partir del 4 de

octubre de 1824 y que estatuye:

“rftulo IV.
pel supremo Poder ejecutivo de la federacidn.
- Seccidn. Cuarta
De las atribuciones del presidente y restriccio-~-

nes de sus facultades.



Art. 110.~ Las atribuciones del presidente son las

_que siguen:

IV.- Nombrar y remover libremente a los secreta---
rios del despacho. _
VI.- Nombrar los jefes de las oficinas general de_
hacienda, los de la comisarias generales, los enviados diplomiti-
cos y consules, los coroneles y demas oficiales superiores del _ _
‘ejéreito perranente, milicia activa y armada, con aprobacién del_
senado, y en sus recesos, del consejo de gobierno.
VII.~ Nombrar locs demas empleados del ejército per
_7 manente, armada y milicia activa, y de las oficinas de la Federa-
cidn, arreglandose a 15 que dispongan las leyes.
VIII.- Nombrar, a propuesta en terﬁa de la Corte _
Suprema de Justicia, los jueces y promoforel fiscales de circuito

y de distrito".

Habida cuenta de 1o ya referenciado, se tjienen los
elementos para afirmar los primeros vinculos jurfdicos laborales_
dados entre el Gobierno ;edéral. por conducto del ejecutivo y sus_
trab;jadores, por lo que, se regulaba jurfdicamnte l.a”preltac.ién

de los servicios.



En suma: Con la instauracion del México Indepen~ _
diente es inminente que los titulares del Gobierno Federal entre_
sus funciones designaran nombramiento y‘remociones a sus subalter
nos, lo cual, gueda demostrado con las transcripciones ya efectua
das, pero sin que en los cuerpos constitucionales ya aludidos se_
egtablecieran Tribunales y forma en qgue se substanciaran conflic-
tos entre las partes eh cita. As{ también, es evidente que por el
inicio de una nueva vida en sociedad se partfa de disposiciones _
en sentido general que se limitaban en la designacidn del perso--

nal necesario para las Instituciones Gubernamentales.



B} .~ CONSTITUCION FOLITICA DE IA REPUBLICA MEXICANA DE 1B57.

Con la intencidn de también explicar las relacio--

nea de trabajo que se dal;an entre los Directivos del Gobierno by —

~sus subordinados a partir de la Constitucién Polftica de 1857 has
ta antes de la entrada en vigor del Cédigo Politico que hasta la_

fecha nos rige. as{, pues, cudles eran las formas de la relacidn_

“laboral que iﬁpezaban co-n los Ejecutivos del Gobierno, y sus su--
bordinados en la épo;:a en que prevalecid la Constitucidén a comen—

to. Efectivamente, encontramos que sl bien es cierto se presenta-

ba en términos amplios la divisa de igualdad entre el contratante

y el contratado, esto es, qﬁe en una libertad de igualdad hipdcri

ta, se pretendia que los trabajadores y patrones podrfan fijar re

laciones laborales cuando quisieran: también no menos es cierto,_

que lo dicho se expresaba con los trabajadores en general excep--

tuando a la expedicidn de nombramientos o cargos que a ellos los

caracterizaba, lo cual, lo vamos a ver mAs adelante.

Cuales fueroh las aptitudes de los Constituyentes_
‘del Congreso de 1856-1857 que motivé la entrada en vigor de la __
-precitada Constitucidn en torno a la libertad e igualdad de con--

tratacidn, tal criterio fue apo}ado en mayor{a, excepto la criti-
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ca da reproche del Masdn y Jurista Ignacio Ram{rez cuando dice: _
“El mds grave de los cargos que hago yo a la Comisidn, es de ha--
ber conaservado la servidumbre de los jornaleros. El jornalero es_
un hombre que a fuerza de penosos y continuos trabajos arranca de
la tierra, ya que la espiga que alimenta, ya la seda y el oro que
engalana a los pueblps, donde guiera gue exista un valor, as{ se_

sncuentra la efigie soberana del trabajo", (4)

As{ también, Dop Ponciano Arriaga, advierte:; "Nuaeg=
tras leyes, muy poco o nada han hecho en favor de los Ciudadanos__

pobres o trabajadores. Los artesanos y los operarios del campo no

ienen elementos para ejercer su industria, carecen de capitales_
-y' de materias, estdn subyugados por el Monopolio, Luchan con riva
lidades y competencias invencibles y son en realidad tristes ma-=-
quinas de produccidn para el provecho y ganancia de los gruesos _
capii:ales. Merecen que nuestraa leyes recuerden alguna vez gue ___
son hombres uhrea,'ciudadanos de la Repiblica, miembros de la __

misma familia". (5)

4.- ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial _
Porrda, S.A. 2a. Edicidn México 1972 p. 141.

5.~ RAFAEL RAMOS PEDRUEZA, La Lucha de Clases a través de la His-
toria de México, Talleres Grdficos de la Nacidn, México 1936,
Tomo I. p., 193,



Asf es que, prosiguiende con el objetivo impuesto_
en este trabajo, consistente en saber cémo se daba la designacidn
de los Trabajadores al Sg:\}icio del Ejecutivo Federal de acuerdo_
a la Constitucidn General de la Republica dada el 5 de febrero .de
1857, la cual, con excepcidn de las disposiciones relativag a _ _
elecciones de supremos poderes federales y de los Eatadog regirta.
hasta el dfa 16 de geptiembre del afio en cita. En efecto, la res-

puesta a lo relativo a la designacidn de trabajadores lo encontry

mos en:

“qpftulo III.
De 1a Divisidn de poderes.

Seccidn II.
Del poder ejecutivo.

"art. 85.- Ias facultades v obligaciones del pre-- .

sldente, son las siguientes:

IX.- Nombrar y remover libremente a los secreta- _
rios del despacho, remover a los agentes diplomfticos y empleados
de hacienda y nombrar y remover libremente a los demfs empleados_

de la Unidn, cuyo nombramiento o remocidn no esten determinados _



de otro modo en la Constitucicn o en las leyes.

III.~ Nombrar los ministros, agentes diplomgticos
y cdnsules generales, con aprobacidn del congreso, y en sus rece

aos de la diputacido permanente.

IV.~ Nombrar con aprobacidn del congreso, los co~
roneles y demfs oficiales superiores del ejdrcito y armada nacig

nal y los empleados superiores de hacienda.

V.~ Nombrar los demds oficiales del ejdrcito y ar

mada nacional, con arreglo a las leyes". (6}

De lo transcrito es evidente que el Ejecutivo Fe-
deral tenfa la facultad de nonbrar al personal suficiente para __

el funcionamiento del poder a su cargo.

Asf las cosas, la problemftica de la prestacidn _

de los servicios de manera general en nuestra Republica que se _

6 .- FRLIPE TENA RAMIREZ.- leyes Fundamentales de Méxice 1808- - -
1987.~ Décimocuarta Edicidn Revisada, Aumentada y Puesta al
Dfa Editorial Porrda, S.A. 1987 p. 621. APUD. Constitucion _,
Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Congreso Genaral
Constituyente 5 de Febrero de 1B57.



regfa por la CongtituciSn antes invocada arrojaba diversas apre--

ciaciones en que incluso loas Cddigos Civiles del siglo' pasado __
tambidn se avocaban a tratar de regular el trabajo en general Y.

para demostrar lo anteri.ér se transcribe lo siguiente:

"Los juriétas de entonces y la legislacidn univer-
sal sd;.o conocfan la divisidn tradicional de derecho publico y de
_rechd privado ¥ como parte de éste los contratos de prestacidn de
servicios regulados primeramente en el Cddigo Civil de 1870 y en_
el de 1884 bajo la denominacidn de “contrato de ob ras" que in- _

. clufa al servicio domdstico, por jornal, a destajo, a precio alza
do, porteadores y alquiladores, aprendfces y hospedaje, siendo la
justicia subrayar que los autores del Cddigo de 1870 estimgran co
mo un atentado contra la dignidad humana llamar alquiler a la _ _

- prestacidn de Servicios Personales, apartfndose del cddigo Fr&n--~
ces y de aguellos que comparaban al hombre con las cosas. No obs-
tante, el trabajo en el Cddigo Civil no era objeto de proteccidn
sino de relaciones de subordinacicn del obligado a pi.'estar el sé;

vicio y de direccidn del qgue lo recibe. (Art. 2578)

El trabajo era artfculo de comercio, no reconocidn

dole al trabajador la calidad de persona en sus relaciones con su
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patrén o amo en el Derecho Civil individualista; ni pensar enton-
ces en el derecho Social ni en su rama mfs importante: El Derecho
del Trabajo. El Derecho Civil o Privado y el Pdblico eran las dos
dlaciplinés que comprendfan f:odoa los derechos. Asf lo enseflaba _
uno de los maestros mf£s brillantes de la €poca, en los albores de
este siglo. Don Jacinto Pallares, en pfgina romanista gque se re-
produce: "Por razdn de la diversidad de materias o hechos humanos
a que se refiere el derecho, o sea, las leyes de un Estado, hay _
varlas diviaionea comunmente aceptadas para_las gue se han adopta
do las aiguientes expresiohes: Derecho Publico y Derecho Civil o
Privado:; llamgndoge darecho pdblico al conjunto de leyes que tie-
neﬁ por objeto el interds dixecto del conjunto de los asociados o
-- del Estado, o como dice la Instituta, quo as statum rei romanoe _
gpectact; y derecho privado que tambié¢n se llama Civil (tomando _
esta palabra an sentido distinto de derecho secular o profano) el
conjunto de leyes que tienen por objeto el 1nterés de los particu

lares, quo ad singularem utilitatem pertinet". (7)

- 7.= ALBERTO TRUEBA URBINA.- Nuevo Derecho del ‘Trabajo Teorfa Inte
gral Sa. Bdicidn Corregida, Aumentada y Reafirmatoria de Con-
ceptos sociales. Editorial Porrda, S.A. Mdxico 1980. p. 143--
144. APUD. Diario de debates del dfa 22 de Noviembre de 1922.



Finalsente, la problemftica laboral en nuestra Na-
cidn se ve recogida por el Gran Socialista Libertaﬁo Ricarde Flo
res Magdn, del cual el I-ll;.f. Antonio Dfaz Soto y Gama afirma: _ _ _
"..., €8 el precursor de' la Revolucidn el verdadero autor de ella,
el autor intelectual de la Revolucidn Mexicana..., por que el fue

nds que la cdmara, fue mfs que la Representacidn Nacional...".(8)

En suma: Es de manifiesto gue de acuerdo a la Cons
titucidn de 1857 y leyes reglamentarias tales como: Cédigo Civil
de 1870 y 1880, en tales representaciones legales se establecfa _
el origen de las relaciones laborales del Ejecutivo E‘ed.exal e Ing
tituciones del migmo con sus subordinados y las diversas formas _
. de relacidn laboral que imperaban dentro de la Sociedad Mexicana.
Adn mfs, los principlos que regfan la prestacidn de servicios por

_las partes en alusicn imperaba el espfritu de la facultad. de una
libertad e igualdad aparente, o sea, la libre contratacidn y, en_
sf relaciones de produccidn de tendencias capitalistas que se _ _.
orientaban a perjudicar a los trat;ajadores en sus intereses como_

- clase.

8.- RICARDO FLORES MAGON.- Discursos. Portada Miguel A. Guzmdn._
2a. Edicidn. Ediciones Antorcha. Mdxico 1979. p. 18. APUD, _
Diario de debates del dfa 22 de Novienbre de 1922.



C) .~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE '
1917 Y DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.

Para desarrollar este inciso, es cohveniente desty
car los antecedentes mfs directos que influyen y determinan la es
tructura del derecho social que comprende la Congtitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos que entra en vigor el 1 de Ma-

yo de 1917.

En razdn, de seguir determinando el proceso evolu~
tivo de los actos del Ejecutivo Federal en la designacidn de sus_
subalternos, antes de hacerlo, se considera necesario pormenori--
zar los antecedentes mfs relevantes que formarsn la estructura ___
del derecho social que se plasma en la Constitucidn Bolftica de _
los Estados Unidos Mexicanos que entra en vigor el 1 de mayo de _
1917, ya que, como es conocido es el cuerpo legal en el que se in
filtran normas - jurfdicas tendientes a proteger a los trabajadores

que laborasen en la Republica Mexicana.

Cufl es la antecedencia que repex‘i:ute en la reguly
cidn de la prestacidn de sexvicios en la mencionada Constitucidn.
Es sin lugar a dudas, todo el esfuerzo de los trabajadores que Iu

charon en forma permanente en el siglo XIX con estallamientos de_



huelgas de hecho, reconocimientos de relaciones colectivas de tra
Bajo, n;ejorea salarios y horarios, respeto y dignidad al trahaja~-
dor mexicano:; asi como, urge tenar presente a esos précerea de la
histotia del proietariado que le dieron vida a dichas reclamacio-
nes y que lo hacfan desde la Asociacidén Mutualista de Sombrereros,
la Fibrica de hilados y tejidos la Fama, La Montafiesa, La Colmena
aquellas valientes protestas de Julio Chdvez que por cierto fue _

gsacrificado en el rdgimen de Gobierno de Banito Juirez.

No obstante, lo precisado también es importante 1la
apocaliptica presencia de los sefiores Ricardo Flores Magdn, Cami-
16 Arriaga, Teodoro Batalla, Rosalfe Bustamante, José Maria Facha,
Librado Rivera, Francisco Manriquez, el gue trabajaba y ganaba di-
nerc siempre para la causa, Gilberto Praxddis Guerrero, Bnrique _
Flores Magdn, Prisciliano G. Silva, Gabino Cano, la lista es in--
terminable de aguellos hombres qgue murieron y no son debidamente
reconocidos por la historia oficial en la actualidad, ellos denun
ciaban los atropellos gue se hacian a los trabajadores en general

7 fueran de la iniciativa privada o del Gobierno, y promovian las_
reclamaciones para una reivindicacidn de los explotados de México,
lo cuai, se demuestra con las transcripciones de Apartados y Pun-

tos Resolutivos que se contiene en el Manifiesto a la Nacidn o My



nifiesto de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano __
del afio de 1906 y que establece: “Por mucho tiempo, la noble pro-
fesidn del magisterio ha sido de las mis despreciadas, y esto so-
lamente porque es de las peor pagadas. Nadie desconoce el mérito
de esta profesidn, nadie deja de designarla con los mas honrosos_
ep{tetos; pero al mismo tiempo, nadie respeta de verdad ni guarda
atencidn a los pobres maestros que, por lo mezquino de sus suel--
dos, tienen que vivir en lamentables condiciones de inferioridad
social. El porvenir gue se ofrece a la juventud que abraza el ma-
gisterio, la compensacidn que se brinda a los que llamamos abnegg
dos apdstoles de la enseflanza, no es otra cosa Que una mal disfra
zada miseria. Bsto es injusto. Debe pagarse a los maestros buenos
sueldos, como lo merece su labor; debe dignificarse el profesora-

do, procurando a sus miembros del medio de vivir decentemente...

En m3s deplorable situacidn que el trabajador in--
dustrial se encuentra el jornalero del campo, verdadero siervo de
lés modernos sefiores feudales, Por lo general estos trabajadores
‘tienen asignado un jornal de veinticinco centavos o menos, pero _
ni siquiera este menguado salario perciben en efectivo. Como los_
rarms han tenido el cuidado de echar sobre sus peones una deuda _

mas © menos nebulosa, recogen lo gue ganan esos desdichados a ti-

tulo de abono y sdélo para que no se mueran de hambre les propor--
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‘cional algo de mafz y frijol y alguna otra cosa que les sirva de

alimento,

De hecho,- y por lo general, el trabajador mexica-
ho nada gana desempefiando rudas y prolongadas labores, apenas cb
tiene lo muy estrictamente preciso para no morir de hambre. Esto
no sdlo es injusto; es inhumano y reclama un eficaz correctivo._
El tfabajador no es ni debe ser en las sociedades una bestia ma-
cilenta, condenada ; trabajar hasta el agotamiento sin recompen-
sa alguna; el trabajador fabrica con sus manos cuanto existe pa-
ra beneficio de todos, es el productor de tcdas las riquezas y __
debe tener los medios para disfrutar de todo aquello de que los_

" demas disfrutan. Ahora le faltan los dos elementos necesarios, _
tiempo y dinero, y es justos proporcionirselos, aunque sea en pe
Quefia escala. Ya que ni la piedad ni la justicia tocan el cora--
261;1 encallecido de los que explotan al pueblo, condenindolo a ex
tenuarse en el trabajo sin salir de la miseria sin tal;m.' cna dis
traccién ni goce, se hace necesario Que el pueblo mismo, por me-
dio de mandatarios demScratas, realice su propio bien obligando.
al capital 1nqonmov1b1e a obrar con menos avaricia y con mayor _

"~ equidad.



Una labor maxima de ocho horas y un salario mIni;—
ﬁo de un peso es lo menos que puede pretenderse para que el tra-
bajador esté siquiera a salvo de la miseria, para que la fatiga__
. ho lo agote, y para que le quede tiempo y humor de procurarse ___

instruccidén y distraccién después de su trabajo. Seguramente que
el ideal de un hombre no debe ser ganar un peso por dia, eso Be_
comprende; y la legislacidn que seflale tal salario minime no pre
tenderid haber conducido al obrero a la meta de la felicidad. Pe-
ro no es eso de lo que se trata. A esa meta debe llegar el obre-
ro por su propio eéfuerzo y su exclusiva aspiracidn luchando con
tra el capital.en el campo libre de la democracia. Lo que ahora_
se pretende es cb:tar de rafz los abusos de que ha venido siendo
victima el trabajador y ponerlo en condiciones de luchar contra_
el capital, sin que su posicidn sea en abaoluto desventajosa. Si
ae dejara al obrero en las condiciones en que hoy estd, diffeil-
. manta lograr{a mejorar, pues la negra miseria en que vive conti-
nuar{a obligindolo a aceptar Qodu las condiciones del explota--
dor. En cambio, garant.iza’ndole menos horas de trabajo y un sala-
rio superior al que hoy gaha la geheralidad, se le aligera el yu
go y se le pone en aptitud de luchar por mejores conquistas, de_
.unirse y organizarse y fortalecerse mra ér:ancar al capi.tal nue

vas y mejores cohcesiones.



" ta reglamentacidn del servicio domdstico y del tra
bajo a domicilio sme hace necesaria, pues a labores tan especiales
como éstas es diffcil aplicarles el término general del miximun _
de trabajo y el minimun de salario que resulta sencillo para las_
demas labores. Indudablemente, debera procurarse que los afecta~-
dos por este reglamentacidn obtengan gg:am:{a equivalentes a las

de los demas trabajadores.

Bl establecimiento de ocho horas de trabajo es un_
beneficio para la totalidad de los trabajadores, aplicable gene--
ralmente, sin necesidad de modificaciones, mra casos determina--
dos. No sucede lo mismo con el aalax'_i.o mfnimo de un peso, y sobre
esto hay que hacer una advertencia en extremo importante. Las con
diciohea de vida no son iguales en toda la Repdiblica: hay regio—-
nes en México en que la vida resulta mucho mas cara que en el res
to del pafs. En esas regiones los jornales son mas altos, pero a_
pesar de eso el trabajador sufre all{ tanta miseria como la gue _
aqfrex? con mas bajos salarios los trabajadores en los puntos don-

de ea mas barata la existencia.

Tos salarios varfan, pero 1a condicion del obrero_
ea‘-la' misma;: en todas partes no gana, de hecho, gino'lo preciso _

para no morir de hambre. Un jornal de mas de 1.00 en Mérida como_



de 0.50 en San Luis Potos{ mantiens al trabajador en el mismo es
tado de miseria, porque la vida es doblemente o mas cara en el -
primer punto qQue en el segunhdo. Por tanto, si se aplica coh absg
luta generalidad el salaric minimo de 1.00 no se lograra, como _
se pretende, arrancar de la miseria a todos los trabajadores, si
no solamente a algunos. Los q'ue viven en regiones donde el costo
de la viaa es excesivo y que hoy perciben jornales de mas de un_
1.00 que no los salvan de la miseria, continuarfah en la misma _
desastrosa condicidn en Que ahora se encuentran, sin obtener con
la ley de que hablamos el mas insignificante beneficio. Es pues,
preciso prevenir tal injusticia, y al formularse detalladamente
1a ley del trabajo, deberan expresarse las excepciones para la _
aplicacion del salario minimo de 1.00, estableciéndo para ague--
.l.las regiones en Que la vida es mas cara, Yy e n que ahora ya se_
gana ese jornal, un salario mayor de 1.00., Debe procurarse que _
todos los trabajadores obtengan en igual proporcién los benefi--

cios de eata ley.

Los demas puntos que se propohen para la legisla-
cién sobre el trabajo son de necesidad y justicia patentes. La _
higiene en fabricas, talleres, alojamientos y otros lugares en _

- quea dependieﬁtes y obreros deben estar por largo tiempo: las ga-



" 1a prohibicidn de multas y descuentos: la obligacidn de pagar

rantfas a la vida del trabajador: la prohibicisn del trabajo in-
fantil; el descanso dominical; la indemnizacidn por accidentes y
la pensidén a obreros que han agotado sus enorgfas en el trabajo;
con dinero efectivo; la anulacidn de la deuda de los jornaleros;
las medidas para evitar abusos en el trabajo a destajo, y las de
proteccidn a los medieros; todo esto lo reclaman de tal manera

las tristes condiciones del trabajo en nuestra patria, que su __

conveniencia no nef:eaita demostrarse con ninguna consideracidn”.

(9)

Efectivamente, de lo reproducido es claro que los
derechos y propuestas de reivindicacidén social de los trabajado-
res se orientaban tanto a los del sector piblico y privado y, sg
bre todo es la denuncia que se hacfa de la explotacion de la pro
_ fesidn del magisterioc como trabajadores del Gobierno, lo cual,

bor cierto hasta la fecha se le sigue haciendo.

9.~ OMAR CORTEZ Y CHANTAL LOPEZ.- El Programa del Partido Libe--
- ral Mexicano de 1906, y sus Antecedentea. Recopilacidn. Edi-
ciones Antorcha. México 1985. p. 265, 269-272. APUD.
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Es por lo que, al revisar en detalle el texto del _
artfculo 123 original de la Constitucidn Federal de la Reptiblica,
es de normarse el criterio que tal disposicidn debfa ser aplicada
a los trabajadores en general y sin divisidn alguna, para lo cual,
nos limitamos a reproducir el primer parrafo del pronunciado ar--

ticulo y que dice:

"Art. 123.- El congresoc de la Unidén y las Legisla--
turas de los Estados deberan expedir leyes sobre -el t;abajo, fun-
dadas en las necesidades de cada regidn, sin controvenir a las ba
ses siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jor
naleros, empleados, domésticos y artesanos, y una manera general

todo contrato de trabajo". (10)

Ciertamente, es indiscutible que lo prescrito comu-‘
primf{a en forma geperal a todos los trabajadores de la Repiblica,
pero los intereses bastardos del capital sean particulares o gu--
bernamentales no los incluyeron, tan es asi que a los trabajado--
res del estudio que nos ocupar a los trabajadores de servicios ___

profesionales e incluso comisionistas, no se les aplicaba la norma

.10.- A. TRUEBA URBINA., Op. Cit. 2a. Edicidn. p. 104.



constitucional en referencia, aun de que esta no hacia distingo_

alguno.

Por otra parte, se tiene que en un acte y escrito
de sumisién a la Constitucién y al Constituyente de 1916-1917 el
Dr. en Derecho Social Alberto Trueba Urbina, decfa: “es cierto _
que nuestra disciplina no fue una creacién original de la legis-
lac-ién mexicana, pues ya existfan en otros paises cédigos de tra
bajo que regul:aban las relaciones entre obreros y los em-presa- -
rios: pero es indiscutible que nuestro derecho Constitucional _ _
del trabajo fue el primero en el mundo en alcanzar la jerarquia_
de norma Constitucional: no s5lo con sentido proteccionista de _
los obreros de la industria, sino en sentido reivindicatorio y _

extensivo a todo el Que presta un servicio a otro...". (11)

Lo prescrito, le da mucha importancia al Cddigo _
Fundamental, pero el susodicho investigador social deacuida en _
forma imperdonable los que sentaron las bases de la norma Consti

tucional a comehto al no difundir masivamente la actividad de re

beldes ¥ luchadores sociales en pro de los trabajadores el nom—-

11l.- A. TRUEBA URBINA, Op. Cit. 2a. Edicién. p. 228.



bre de las personas que ya se mencionaron con antelacién y no am
:plia con suficiencia la Exposicién de Motivos del Manifiesto a _

la Nacidén que también se enuncia.

Asf, pues, al penetrarnos a tratar sobre las rela
ciones laborales delGobierno Federal por conducto de su Ejecuti-
vo con sus colaboradores es hecesario saber cémo se daba la pres
tacidn de servicio de los segundos al primero y a los titulares_
‘que representaban a éste. As{, pues, c¢émo se daba la prestacidn
derserviciol antre el Ejecutivo Federal, los Titulares de las de
pendencias del pronunciado poder y sus trabajadores. Respéndese_
que de la COnntituqiSn en estudio dedicese que estaba previsto _
el orfgen del vinculo juridico de prestacidn de servicios y, pa-

ra ello baste consultar el artfculo 89 que enuncia:

‘ "ILag facultades y obligaciones del Presidente son _
las Qiquientes:

I aae

_ II.- Nombrar y remover libremente a los Secreta--—.-

rios del Dequcho. al Pz-ocuradof General de - la Replfblica, al Go-

bernador del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia

del Distrito Federal, remover a los agéntel diplomiticos y em- -



pleados superiores de hacienda y nombrar y removexr libremente a _
“los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocidn no_
estén determinados de otro modo en la Constitucicon o en las le- _

yes:”

Ahora bien, por Qué la referida ley Maxima de la _
Nacion estatuia en forma imperativa la facultad transcrita y que_
ejerc{a el Presidente que estuviese en el Poder. Contestando y en
funcidn a los argumentos ya establecidos en los dos incisos que _
anteceden a dste, es evidente el poco reconociﬂento y respeto _
que éen!an por los trabajadores al Servicio del Gobierno, desde _
el punto de vista socioldgico, ;-amo la perspectiva jurfdica, pues,
no habfa una conjuncién de normas Vjur.[di.cas y Tribunales que regu

laran una real relacidn de trabajo.

En suma: El artfculo 123 de la cﬁmtituclén Fede-~
ral de la Repudblica, es el resultado inobjetable de hombres que _
se declararon en plena rebeldfa social en contra del sistema de _
explotacién por el mas oprobioso dictador que hastar la fecha ha _
tenido México y qué es el General Porfirio Dfaz, ellos lucharon _
por reivindicar a los trabajadores en general y no dividiéndolos_ .

los maestros se ven apoyados y protegidos con las denuncias gue _



incluso @e plasman en el Manifiesto a la Nacidn de 1906; no obs-
tante, el Ejecutivo Federal siguid interfiriendo en nombrar, re-
mover d@sde los titulares del poder que las dependencias que in
"tegran el poder que representan e incluso hasta a los demas em--
pleados de la Unidén, con la limitante de que estuviegen regula--
dos por la misma Constitucion u otros leyes, lo cual, es demago-
gico, ya que, no hab{a procedimientos y Tribunales espec{ficos _
para resolver scbre el cese de los trabajadores, sino simples __

disposiciones jur{dicas adminiatxativas,



D) .~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y ACUERDO SOBRE IA ORGANIZA
© CION ¥ FUNCIONMAMIENTO DE IA IEY DEL SERVICIO CIVIL.

Por principio, la primer Ley Federal del Trabajo_
¥y que entrd en vigor a partir del afio de 1931 vislumbraba las re
laciones de trabajo entre el Gebierno Federal y sus trabhjadorea.
ya que, como es del conocimiento general fue la primer legisla--
cidn que comptendfa a los trabajadores y patrones a nivel Nacio-
nal pera en ella quedaban exclufdos los Trabajadores y Patrdn Gu

bernamental.

Que preve{a la Ley en mencidn en torno a la rela-
¢idn laboral sostenida por los trabajadores y el Gobierno Fede--
ral. A nuestra apreclacit;n. 8010 se limitaba a contemplar lo se-

fialado en su artfculo 2o0. que a la latra dice:

“Las relaciones entre el Estado y sus servidores_

se regiran por las leyes del Servicio Civil que se expidan".

Para desarrollar la segunda parte del presente in
ciso, es pertinante por inicio precisar como se constitufa. Al _
efecto, estaba intagrado por 8 Cap{tulos y Apartados correspon--.

dientes a los rubros de disposiciones complementarias, tranaito-



rios, que hac{an una suma de 75 articulos y dos transitorios, el
cual entrd en vigor cuando es dado en la residencia del Poder _
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Mexico a los nueve dias del —
mes de abril de 1934 y que tenfa una vigencia hasta el 30 de no-

viembre del mismo aflo.

ELl cap{tulo octave del acuerdo sujeto a estudio,_
denominado de la Separacion del Servicio Civil, en sus artfcu--
los 59 y 68, de este dltimo su primer pérrafo en lo relativo es-

tatufan:

“Art. 59.- La prest&cidn de servicios termina-
ra por las aiguientes causas:

I.~ Supresion del cargo en el Presupuesto de Egre
sos 0 en la Ley respectiva.

II.~ Por razones de salud que inhabiliten parcial
o totalmente al empleado para poder seguir prestando sus servi-_
cios, una vez agotados los perfodos de licencia que concede eate
ﬁcuerdo. Bn el primer caso, podra' ser admitido en un grado infe-
rior, segﬁn su capacidad.
o 7 III.- Pér renuncia en los terminos de ley.

iV.- Por pérdida de la nacionalidad.



V.- Por destitucion en los casos que.establece es-
te acuerdo.

VI.- Por fallecimiento".

"Art. 68.- Ningt;n enpleado podr; ser geparado de _

su phésto por las causas enumeradas en este acuerdo, y mediante _

los procedimientos establecidos por a1,

De la ultima tran.scti.pcio’n tambien puede relacio--
narse con el artfculo 48 en su fraccion IV que dice: Destitucion
y con lo gque dicen los artfculoa 54, 55, 56, 57 y 58 que a conti-

nuacion se transcriben:

"Art. 54.- La destitucion del empleado solo se im-
: pondra' por las causas siguientes: k

I.- Por haber recibido diez notal‘mhl, no compen
sadas con notas buenas, durante un semestre.

II.- Por imposlcién durante el mismo perfodo de ___
cinco multas.

) IIL.- Por faltar injustificadamente durante mas de

cinco aias consecutivos.

IV.~ Por obrar habitualmente de modo que perturbe_



el funcionamiento regular de servicio.
V.- Por faltas graves a la disciplina.
VI.~ Por marcada negligencia en el trabajo.
VII.~ Por ebriedad habitual.
VIII.- Por recibir dinero o dadivas de los intere

sados en los negocios gue tenga bajo su cuidado o responsabili--

. dad.

IX.~ Por gestionar por si o por interpositiva per
sonal, asuntos de la Seczetatfa o dependencia en que preste sus_
servicios.

X.~ Por presentar documentos falsos para obtener
el empleo o haber ccultado circanstancias que lo excluirian del
sexrvicio, o haber ejecutado actos ilicitos para el miamo objeto.

XI.- Por ejecutar habitualmente en su vidav priva-
da, actos que puedan poner en peligro los intereses de la Nacidn
confiados a su cuidado, tratdndose de empleados con manejo de __
fondos o valorea.

XII.- Por faltar a cualquiera de las obligaciones
que sefiala el artfculo 48. }

XIIL.- Por inhabilitacidn judicial para desempe--

fiar empleos a cargos piublicos".



"Art. 55.~ Para imponer la destitucidn ;e observa-
r&n las siguientes reglas:

AI.- Se impondrf siempre por conducto de la reapec-
tiva Comisidn del Servicio civil.

II.~ Se oir{ previamente al interesado por escrito.

III.- Se cominicarf al interesado, por escrito, 1;

causa de la destitucidn y los hechos concretos que la motivaron”.

“Art. 56.- los casos de destitucidn se comunicardn
a todas las Dependencias del Ejecutivo, para que durante el tiem-
po que fije la Comisidn del Servicio Civil, no se proporcione em-

pleo ni se dé trabajo al destitufdo”.

Art. 57.- Las sancioneas de que trata este capftulo,
se impondrdn observando el criterio de que toda falta semejante _
deberq corresponder igual sancidn, gradugndose d&sta, segdn la ma-

yor o menor gravedad de los hachos que la motiven*".

"Art. 58.~- las sanciones a que se refieren los ar-
tfculos anteriores, se aplicardn sin perjuicio de exigir 1a3>rea-
ponsabilidades de carf cter administrativo, Civil o Penal confor-

me a las disposiciones legales respectivas".



A mayor abundamiento, y, para lograr una debida_
explicacidn de 1lo que se estf desglosando lo relacionamos con el
capftulo sexto que disponfa de los Derechos y Obligaciones del _
personal comprendido en el Servicio Civil y que en su artfculo _

42 precisaba:

";:ns funcionarios y empleados que, deA conformidad
con las disposiciones de eate acuerdo, estén comprendidos dentro
del Servicio Civil, tendrgn los derechos siguientes:

Le= vee

VIII.- Percibir indemnizaciones cuando sean sepa-
rados de sus cargos, por causas que no les sean imputables, en _
108 cagos y te€rwinos que previene este Acuerdo".

Pinalmente, el Organo encargado de dirimir la qg
cidn de separacidn ejercitada en contra de los trabajadores, con
forme al acuerdo en comeato, .observese en el capftulo segundo __
nombrado de las Comisiones del Servicio Civil del cual los artf-

culos que nos son de utilidad, a saber: 3, 4 y 8 que sefialan:

"Art. 3.- la aplicacidn de este acuerdo, en las _

Secretarfas de Estado, Departamentos y demfs dependencias, queda




rd a cargo de Comisiones que se denominargn del Servicio Civil y

serdn integradas por cinco personas".

"Art. 4.- Las Comisiones del Servicio Civil de que
trata el artfculo anterior, se compondrign: de un representante _
del Jefe de la Dependencia, que fungird como Presidente; de dos_
vocales, que serfn precisamente los dos Directores, Jefes de De-
partamento, Oficina o Servicio, decanos dentro de la Dependencia
de que se trate, y de dos representantes de los empleados. Ade--
mts, cada Comisidn del Servicio Civil podrs designar un Abogado_
Asesor, quien no tendrs voto en las juntas que celebren las Comi

siones".

"Art. 8.- Son‘atribuciones de las Comisionas del_
Servicio Civil:

I~ +..

VII.- Conocer de los cambios de empleo u ocupa- _
cidn ascensos, separaciones, remociones y renuncias del personal
gue se encuentre prestando sus servicios dentro de la dependen-_
cia de su adscripcidn para opinar, y, en su caso, proponer a las

personias que han de cubriyr los puestos vacantes.



VIII.- Presentar un informe anual de sus labores
a los Jefes Superiores de la respectiva Dependencia, exponiendo_
en €l los efectos prfcticos del sistema en general y las suges--
tiones de perfeccionamiento que en concepto de la Comisidn se __

consideren pertinentes.

IX.- Conocer de las quejas presentadas por el em~
pleado que considere violados los derechos que le concede este _-
Acuerdo.

X.- Proponer al Jefe de la Dependencia la expedi- .

cidn de disposiciones complementarias de este Acuerdo".

Debido a lo anteriormente resefiado conviene advexr
tir que en la relacidn laboral entre los Poderes de 1a Unidn Y _
susr trabajadores con las excepciones respectivas no habfa un Trdi
bunal en el estricto sentido de la palabra y sf una Comisidn que
tenfa su origen en razdn a una disposicidn administrativa Guber-
namental, la postura de separacidn del empleo hacia los laborio-
'80s era casi unilateral y en su perjuicio y no definfa un debido
procedimiento, para que, se defendieran conforme a Derecho segiun
lo dispuesto por el artfculo 55 ya prescrito y de la Fraccidn I_

"a la IV ¥ VI del 59 iba a ser una actitud discrecional y perni--



ciosa para los trabajadores en comento.

En suma: Si bien es cierto que se pretendla prote
gt;: la estabilidad laboral y goce de mfs derechos de los trabaja
dores de referencia, tambidn no menos es cierto, que segufan que
dando bajo el imperio de los intereses de la clase dirigente de_

. la Nacidn. ¥, el acuerdo en examinacidn entrafia una relativa _ _
preocupacidn por darle estabilidad a los trabajadores al Servi--
cio del Ejecutivo Federal y Representantes del mismo; se plan--

tea la formacidn de una Comisidn para substanciar los conflictos

laborales, pero segufan quedando en el referido Imperio.



£) .-~ ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LO§ FO-
DERES DE LA UNION DE 1938.

La esencia de este inciso, versa en determinar la_
situacion juridica que se generaba con los Titulares Gubernamen-
tales y los subordinados trabajadores de bage en lo relativo a _
la conclusidn del vinculo laboral que les mantenia relacionades,
pero es indispensable que antes de hacerlo se aborden las concau
sas y circunstancias de todo indicio gue haya servido para darle

existencia al referido Estatuto.

Ahora bien, cudles son lag condiciones socialeg y -
de seguridad laboral que regfan a los trabajadores en estudio. _
Dando respuesta, egs de reconocer gue lps trabajadores eﬁ invoca-
.kc16n estaban en un grado inferior o en peores hechos que los tra
bajadores al servicio de los particulares, puesto que, los labo-
krinsos gubernamentales no contaban con un Tribunal yé estableci;
do y sus otros compafieros de clase lo lograron a mediados de la_
década de los veintes del siglo en marcha, ademds de que se léq_
némbraba Y removfa libremente, no serreconocfan por parte del go
bierno o patrdn que hubiese normas jur{dicas de naturaleza laboj

ral que les protegfese, la Ley del Servicio Civil habia sido un_



engafio, 1; vigencia del Acuerdo sobre Organizacidn y Funciona- _
miento de la Ley del Servicio Civil, fue escueta, limitada y nun
ca funciond a un cien por ciento. Ademds, si queremos ir mfs a _
1la historfa los trabajadores en referencia el 14 de marzé de _ _
1875 en el periddico "El Socialista" se publicé la existencia de
“La Asociacidn Mutualista de Empleados Pdblicos", pues, esto _ _
'a::oja la evidencia de la preocupacidn organizativa de los trabg
jadores. Adn mfs, la preocupacidn de la mayorfa de los trabajado
res ‘al servicio de la mfquina gubernamental que se iba confeccip

‘nando, no diremos si para bien o para mal tuvo que enfrentar una

organizacidn de trabajadores gue se llamd y se integraba por:

"Ahnm DE ORGANIZACIONES DB TRABAJADORES AL SER
VICIO DEL ESTADO".
DOMICILIO SOCIAL: ARCOS DE BEIEN No. 14-3.

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LIMPIA Y TRANSPORTES.

SINDICATO DE TRARAJADORES DE LOS TALLERES GRAFI--
COS DE LM NACION.

UNION GEMERAL DE TRABAJADORES DE LOS ESTABLECI- _
MIENTOS FABRILES (HOY MATERIALES DE GUERRA).

UNION DE OBREROS DE IA PENITENCIARIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

SINDICATO DE TRABAJADORES DE AGUAS POTABLES Y SA-
NEAMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LOS TALLERES DE MAES
TRANZA ,



SINDICATO DE TRABAJADORES DE PAVIMENTOS Y CAIZA--
DAS.

SINDICATO DE OBREROS DE . PARQUES Y JARDINES.

SINDICATO REVOLUCIONARIO DE TRABAJADORES DEL PAN-
TEON CIVIL,

UNION SINDICAL DE TRARAJADORES DEL DEPARTAMENTO _
DE SALUBRIDAD PUBLICA.

-SINDICRTO DE T RABAJADORES DE ALUMBRADO PUBLICO _
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

SINDICATO DE OBREROS DE ARTES GRAFICAS DE LA SE~~
CRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO.

SINDICATO DE TRABAJADORES DE IA OFICINA TECNICA _
DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

SINDICATO DE EDIFICIOS Y MONUMENTOS DE IA SECCION
DE OBRAS PUBLICAS DEL, DEPARTAMENT O CENTRAL DEL _
DISTRITO FEDERAL.

- SINDICATO DE TRABAJADORES CADENEROS DE IA DIREC--

CION Y SUBDIRECCION DE CATASTRO DEL DEPARTAMENTO_
DEL DISTRITO FEDERAL.

SINDICATO DE TRABAJADORES DEL DEPARTAMENTO FORES-
TAL Y DE CASA Y PESCA DEL DISTRITO FEDERAL.

SINDICATO REVOLUCIONARIO SOCIALISTA DE TRABAJADO-
RES DEL BOSQUE DE CHAPULTEPEC.

SINDICATO DE TRABAJADORES DE IA BENEFICENCIA PU-~
BLICA.

UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL MUSEC NACIONAL,

UNION SINDICAL DE TRABAJADORES MANUALES DE LA SE-
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO.

UNICN SINDICAL DE TRABAJADORES DE SECRETARIA Dﬁ -
LA ECONOMIA MACIOMAL.



SINDICATO DE OBREROS Y TRABAJADORES DE DELEGACIO-
NES DE SERVICIOS URBANOS Y OBRAS PUBLICAS". (12)

be ‘10 :epi'oducido, es conveniente destacar la re-
‘beldfa de los trabajadores manuales Y que para ello vale esc:i.-.
) bir: "los primeros Servidores del Estado que iniciaron su agrupa
miento en Organizaciones de tipo Sindical fueron los Servi.&)x;es_
Hanuﬁles. es decir, obrerog propiamente dicho y empleados de in--
tendencia, tocd a los trabajadores manuales, del actual Departa~
mento del Distrito Federal (Limpia, Aguas, Parques, etc.,) ser _
los primoros en agruparse en defensa de sus legftimos intereses,

participando en esa accidn los trabajadores de Materiales de Gue

rra, hoy Industria Militar". (13)

Podriase, seguir aludiendo la problemftica plaga-
da de demandas y protestas de los trabajadores en alugidn que no
que;r:tan Vsegqi.: marginados de la l.ag:l_slacidn. por ellos y con ten
dencias de solidaridad prqiionaban a sus dirigentes e inclusive
. .Y' en forma directa al mandatario de la Republica General Idzaro

C4rdenas, la presidn social que se desencadena se hace de una my

12 .- MANUEL GERMAN PARRA, Testimonio Histdrico. 1980-1983 ~FSTSE.
-~ p. 30, '
© 13.- MANUEL GERMAN FARRA, Ob. Cit. p. 31.



" nera fortisima se realiza en los meses de Junio, Julio del afio _

. de 1935.

No obstandé lo que antecede, la inquietud, la in-
conformidad, las protestas airadas por la explotacidn personal y
familiar en que se sometfa a los susodicho_s trabajadores, trajo_
como conse.cuencia posteriormente la Constitucidn de la Federa—__
cidn Nacional de los Trabajadores del Estado, la cnal, el 30 de_
Agosto al 4 de meptiembre de 1936, en el lugar llamado Anfitea--
‘tro Bolfvar, se realiza el Congreso Pro Unidad de la Federacidn_
Nacional de Trabajadores del Estado, aprobdndose su Estatuto y _
se designa al C. Joaqufn Barrios Rivera, como Secretario General

que por cierto pertenecfa al Sindicato de Materiales de Guerra.

Con el afgn de no proseguir con la enunciacidn de

. cixcunstancias que trasci.ebden a presionar al patrdn gobierno, _
para que, cohcertara y diera respuesta formal a la intolerancia

gue ya no soportaban 1;63 trabajadores y que les habfa llevado a_

la marginacidn, puesto que, sobre este tdpico la lista serfa ex~

tensa, por tal motivco, se hace destacar los planteamientos mfs _

“generalea pero, no sin antes denunciar la postura retrdgrada, Yy _

- pretenciosa que se arrojaba con lo siguiente: "Al finalizar la _



vigencia de este acuerdo, y con posterioridad, en el.aﬁo de 1935,
» el Partido Nacional Revolucionario (PNR), comisiond a un grupé de_
abogados para que formularan un proyecto de la Ley del Servicio Ci
vil. La comisidn integrada por los licenciados Lucfo Mendieta y Nu
flez, Andrés Serra Rojas, Francisco H. Mata, Enrique Landa Berriocza
bal, Brnesto P. Uruchurto y Luis Bobadilla, publicd en el tdmo I,_
nimero 4 de la revista "Polftica Social" de fecha 4 de octubre de_
1935, un proyecto que‘institutaz "I. Las comisiones del Servicio _
Civil integradas por los representantes de los titulares de las Se
crétértas y Departamentos de Estado, y por representantes de los __
. trabajadores; II. Prohibfan los Sindicatos y Huelgas; III. La pro-
mocidn de ascensos por rigurosa competencia; IV. Establecfa las _
causas por las que un trabajador podfa ser separado del cargo, en-
tre ellas la comprobada deslealtad al Gobierno, cuande su modo de_
_vivir pudiera poner en peligro los intereses del Estado, tratgn--
dose de empleados‘con manejo de fondos o valores; V. Indicaba las_
E Indemnizaciones por separacidn injustificada y las relativas a __
los riesgos profesionales: VI. Establecfa el procedimiento para di
" rimir conflictos énhre el Estado y sus agentes; VII. Creaba el Ins
.cituto de Administracidn PMblica para el estudio de los trabajado-.
‘res; VIII. Establecfa en su artfculo 16 Fraccidn II, que para in--

gresar al Servicio Civil me requiere estar de acuerdo con el pro--



grama administrativo y politico qhe sustente al Gobierno"., (14)
‘que son hombres de ciencia o sabios para beneficiar y salvaguar-

dar a los intereses del Gobierno.

Por otra parte, es necesario que entre los.acongg
cimientos que se presentan previos a la injiciativa y trdmite del
Estatuto Jurfdico de los Trabajadores de log Poderes de la Unidn
del aflo de 1938 y, por supuesto se empieza a dar a partir del 23
de Noviembre de 1937, de un sin ndmero de sucesos se reitera, 1i
mitémonos a re;altar que: "DISPENSA DE TRAMITES SCLICITADA POR __
EL C. SENADOR CANDIDO AGUILAR.

: El C. AGUILAR CANDIDO. Pidc la palabra.

El C. PRESIDENTE, Tiene la palabra el compailero _

Aguilar.

El C. AGUIIAR. Sefiores Senadores:

En el afio de 1933, el sefior Presidente de la Repu
blica, entonc&n candidato, ofrecid a los trabajadores de; Estado
.que gozarfan de las mismas prerrogativas que los trabajadorés _
sindicalizados de las industrias.

T4.- ENRIGUE TAPIA ARANDA Y CARLOS MARISCAL GOMEZ.- Derecho Pro-

cesal del Trabajo. 6a. Edicisn. Editorial Velux, S.A. Mdxi-
. co0 1978, p. 403. ‘ ‘



Los barrenderos de la Ciudad de México, gonnide—-
r'arrtdo"que 1a palabra que dio el Sefior Presidente, llegarfa a reag
lizarse, fundaron su Sin_dicato de Limpia y Transporte el 8 de ___
agosto de ese mismo afe. Es, pues, a los barrenderos de la Ciu--
dad de México a los que les corresponde Ia satisfaccidn de haber
logrado un Estatuto que indudablemente vendrf a garantizar los _
intereses de los trabajadores al servicioc del Estado, hasta hoy_
olvidados por l;a Rev‘olucidn y por todos los Gobiernos anteriores.

Considero que no es necesaric llevar el convenci-
miento de los Sefiores Senadores la urgencia de que esta ley se _
apruebe lo antes posible, por que tengo la firme conviccidn de _
que no habrg uno aqlo de los Sefiores Senadores que se opongan a_
eate Estatuto, que viene a ser un nuevo triunfo de la Revolucisn
y un nuevo triunfo de los trabajadores al servicio del Estado. _
Haci€ndome eco de la angdstia de los trabajadores al servicio __
del Estado, vengo a pedir, Seflores Senadores, que se apruebe es-
ta ley, con digpensa de trfmites...(Aplausos), porque, de no ha-
cerlo asf, los trabajadores al servicio del Estado darfan crddi-
to a lo que en la calle se dice por los enemigos de los mismos __

_ trabajadores y del Gobierno de la Nacidn; que estamos dando lar-
gas para no expedir, durante este perfodo, esta ley trascenden—-

tal importancia y tan necesaria a los servidores del Gobierno.



Vengo, pues., compafleros, a pediros, en nomﬁre de _
los trabajadores al servicio del Estado, gue en este mismo momen-
. to aprobdis esta ley, ya que, con vuestra conducta, no hardis miss
¢ue cumplir con vuestro deber come revolucionarios y como repre--
rsentantes del pueblo mexicano. (Aplausos).= Una voz: [Viva Agui--
lar: ,..1Viva Soto Reyes:

EL C. SECRETARIO ESPONDA.- Se pregunta a la Asam--
blea si como lo propone el C. Semador Aguilar, se dispensan los _
trdmites.

- Dispensados". (15)

Asf los hechos, el referenciado Estatute entra en_

vigor para su observancia el dfa 27 de Septiembre de 1938.

Bfectivamente, preguntémoncs, cdmo guedd estructu-
rado legalmente el antes invocado Estatuto y cufles son los tftu-

los y capftulos que tiene relacidn con el tema a estudio.

Bn cuanto a la primera pregunta, es bien sabido ___

‘que se constitufa como sigue: "TITULO PRIMERO. Se intitulaba: Dig

15 .-M.G.PARRA PRADO.- Ob, Cit. p. 116.



posiciones Generales, TITULO SEGUNDO. Se llamaba: Derechos y obli
gaciones individuales de los trabajadores y se :I.l;teg:aba por: Ca-
pitulo I. Disposiciones Generales, Capftulo II., De las horas de _
trabajo y de los descansr:»s legales, Capftulo III. De los Salarios,
Capftulo IV. De las obligaciones de los Poderes de la Unidn con _
sus trabajadores considerados individualmente, Capftulo V. De las
obligaciones de los trabajadores, Capftulo VI. De las suspensio--
nes de los trabajadores, Capftulo VI. De las suspensiones de los_
efaectos del nombramiento de los trabajadores, VII. De la termina-
cidn de los efectos del nombramiento de los trabajadores, TITULO
TERCERC. Se nombraba: De la Organizacidn colectiva de los u'abarjg
dores al servicio de los Poderes de la Unidn y lo conformaban: Ca-
pftulo I. De los Siﬁdicatos, Capftulo 1I. De las condiciones de _
trabajo, Capftulo III. De las huelgas, Capftulo IV. Del procedi--
miento en materia de huelgas y de la intervencidn que corresponde
al Tribunal de Arbitraje. TITULO CUARTO. Llamado de los riesgos _
profesionales y de las enfermedades profesionales y.entructl_u:ado_
por: Capftule I. De los riesgos profesionales. TITULO QUINTO. Sd-
lo comprendfa de las prescripciones. TITULO SEXTO. Con la expre--
8idn de: Del i‘rihunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para ios__
t:abaja_dorea al servicio del Estado y del procedimiento gue debe_
sequirse ante el propic Tribunal yVJuntas. Integrado por. Capﬂ:u-_

.lo I. De la integracidn del Tribunal y Juntas de Arbitraje, Cap.t-



. tulo IX.- De la Competencia del Tribunal y Juntas, Capttulo ITI._
Pel procedimiento ante al Tribunal de Arbitraje y Juntas. TITUIO_
SEPTIMO. De las sanciones por infracciones a esta ley, y por deso
bediencia a las resoluciones del Tributal de 'Arbitraje. Finalmen-

te el segmento de Artfculo Transitorios". (16)

En efecto, y, en funcidn de gue el tema central de
esta labor de investigacidn se orienta en saber las acciones jurf
dico procesaies instauradas por parte del Gobierno Federal en con
tra de sus subordinados, por tal motivo, es necesario que atendf-
mos al TITULO SEGUNDO denominado: Derechos y Obligaciones indivi-
duales de ‘los trabajadores ¥y en especial su Capftulo Sdptimo Inti

tulado de la Terminacidn de los efectos del nombramiento de los _

trabajadores y la parte que interesa al caso que nos ocupa es:

"Art., 44.- Ningdn trabajador de base al Servicio _
del Bstado podrd smer cesado o despedido sino por justa causa; en_
comecu‘encia, el nombramiento de dichos trabajadores sdlo cesard
de surtir ;fectoa, sin responsabilidad para el Estado, en los si-

guientes casos:

16.- M. GERMAN PARRA. Ob. Cit. p. 91-115.



V.- Por resolucidn dimecrecional del Tribunal de Ar
k bitaje, en los casos siguientes:

a) .- Cuando el trabajador incurriere en faltas de_
probidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o _
malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra los fa-
miliares de uno u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de __
servicio.

b) .- Cuando faltare por mfs de tres dfas consecuti
vos a sus labores sin causa justificada.

c) .~ Por destruir intencionalmente, edificios, _ _
obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demfs objetos_
relacionados .con el trabajo.

d) .~ Por cometer actos inmorales durante el traba-
jo.

e) .- Por revelar los asuntos secretos o reservados
de gue tuviere conocimiento con motivo del trabajo.

£) .~ Por comprometer con su improdencia, descuido_
© negligencia la seguridad del taller, oficina, o dependencia d'og
de preste servicios o0 de las personas que allf se encuentren.

g) .- Por no obedecer sistemftica e injustamente —
.1las Ordenes que reciba de sus superiores.

i) .~ Por falta comprobada de cumplimiento al con--



trato de trabajo o por presidn que sea el resultado de una sentep

cia ejecuﬁozia.

En los casos a qu- se refiere esta fraccidn, el _
trabajador que diere motivo para la terminacién de los efectos __
del nombramiento, podr{ ser suspendido desde luego en su trabajo,
8in que con ello estuviere conforme la Directiva del Sindicato a_
que perteneciere; pero si no fuera asf, el jefe superior de la ___
oficina podrd ordenar su remocidn a oficina distinta de aquella _

en que estuviere prestando sus servicios; hasta Que sea resuelto_

en definitiva el conflicto por el Tribunal de Arbitraje". (17)

Huelga, que de lo transcrito se deduce que el Tri-
bunal de Arbitraje emitfa resolucidn discrecional para dar por _
terminados los efectos del npmbramiento e inclusive para determi-
nidos supuestos antes de ser cesado el trabajador podfa ser sus--
pendido, luego entonces, la manfa del Gobierno Patrdn de demandar
a sus trabajadores quedaba fundada en el marco de la legalidad __

con lo antes precisado.

A mayor abundamiento, cabe preguntarnos cufl era ..

17.- tbidem, p. 101-102.



y en qué consistia el procedimiento por el que se regfa la actua-
cién del Gobierno Patrdn al demandar a sus trabajadores segun an-
te ol Tribunal de Arbitraje. Respondiendo a ambas interrogantes _
se procede al Estatuto e.n estudio que en su Titulo Sexto llamado_
del Tribunal de Arbitraje y Juntas arbitrales para los trabajado-
res al servicio del Estado y del procedimiento que debe seguirse
ante el propio Tribunal y Juntas que en su Capftulo IIXI denomina-
dos Del procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y Juntas, el

cual se integraba:

"Art. 100.- El procedimiento para resolver todas __
1as controversias que se sometan al Tribunal y Juntas de Arbitra-
je, se reducirf a la presentacidn de la demanda xespec'ttva que de
berf hacerse por escrito o verbalmante por medio de comparecencia,
a la respuesta que se d¢ en igual forma, y a una sola audiencia _
en la que se presentardn las pruebas y alegatos de las parteu" Y
se pronunciarf resolucidn, salvo cuando a juicio del propio Tribu -
nal 0 Juntas se requiera la prdctica de diligencias pomteriores,_
an cuyo caso se ordenarf que ase lleven a cabo, y, una ver efectuy
das, se dictars la resolucidn gue corresponda.

Art. 10i.- L[a demanda deberd cqnuhemis

I.- El nombre y domicilio del nchlﬁnte.

II.- Pl nombre y domicilio del demandante.



ITI.- EL objeto de 1a demanda.

IV.- Una relacidn detallada de los hechos, Y

V.- Ia indicacidn del lugar en que puedan obtener-
se las pruebas gque el reclamante no pudiera aportar directamente_
Y que ta.ngan por objeto la verificacidn de los hechos en que se _
funda la demanda, y las diligencias que con el mismo fin se soli-
citen que sean practica&as por el Tribunal. _

A la demanda se acompaflardn las pruebas de que dis
ponga el reclamante y los documentos que acrediten la personali--
dad del representante, .en caso de que agqué€l no pudiere ocurrir ___
personalmente.,

Art. 102.- La contestacidn de la demanda debersf __
reunir los mismos requisitos que €sta, y serdq presentada en un __
tdrmino que no exceda de tres dfas contados a partir de la fecha_
en que aqudlla fuere notificada.

Art. 103.- El Tribunal y las Juntas, inmediatamen-
te gue reciban la contestacidn de la ciemanda. o una ver fx;anscu--
rrido el plazo para contastarla, ordenarfn la prdctica de las di-
ligencias que fueren necesarias y citardn a las partes y a los ___
teagstigos para la audiencia de pruebas, alegatos y resolucicn.

Art. 104.~ Los trabajadores debergn comparecer por

sf o por medio de sus representantes ante el '!‘:ibﬁnal o las Jun--



tas. Cuando sean demandado y no comparezcan eh ninguna de las for
mas prescritas, se tendrf por probada la accidn enderezada en su_
contxa, salvo que comprueben su imposibilidad ffsica para hat:?:lo.

Art. 105.~ Los funcionarios del Estado podr&n ha--
cerse representar por medio de apoderados que acrediten ese carfc
ter mediante simple oficio.

Art. 106.- S6lo los Secretarios Generales o de con
flictos de los sindicatos, podrdn tener el carfcter de asesores _
de los trabajadores ante el Tribunal, o los miembros de los mis--
mos sindicatos en que aquéllos deleguen sus facultades.

Art. 107.~ El Tribunal y las Juntas apreciarin en_
conciencia las pruebas que se ‘les presenten, sin sujetarse a re--
glas fijas para su estimacidn, y resolvergdn los asuntos a verdad
sabida y buena fe guardada.

Art. 108.- Cualquier incidente que se suscite con_
motivo de la personalidad de las partes o de sus representantes,_
de la competencia del Tribunal o de las Juntas, del interds de
terceros sobre nulidad de actuaciones u otros motivos anflogos, _
serd resuelto de plano, de acuerdo con los principios a que se re
fiere él artfculo anterior.

Art. 109.- Las notificaciones se harsn personalmen

te a los interesados por los actuarios del Tribunal o mediante __



oficio enviado con acuse de recibo.

. Todos los términa correrdn a part.:i.;r del dfa siguien
te a aqudl en que se haga el emplazamiento, citacidn o notifica- _
cién, y se contarf en ellos el dfa del vencimiento.

Art. 110.- El Tribunal sancionard las faltas de __ _
respeto que se le cometan, ya sea por escrito o en cualquiera otra
forma. Las sanciones consistirfn en amonestaciones o multas. Esta_
no excederf de $§ 50.00 tratdndose de trabajadores ni de § 500.00 _
tratf{ndogse de funcionarios.

Art.rlll.- Toda compulsa de documentos debersn ha--
cerse a costa del interesado.

Art. 112.- los miembros del Tribunal o de las Jun--
tas de Arbitraje no podrdn ser recusados.

Art. 113.- Las resoluciones dictadas por el Tribu--
nal de Arbitraje serdn ihapelahles y serfn cumplidas desde luego _
por las autoridades correspondientes. La Secretarfa de Hacienda y_
Crédito Pdblico se atendrf{ a ellas para ordenar los pagos de suel-

dos, indemnizaciones y demfs que se deriven de las mismas resolu--

- ciones.

Para los efectos de. este artfculo, el Tribunal de_
‘Arbitraje, una vez pronunciado el laudo, lo pondr4 en conocimiento

de todas las personas y autoridades interesadas.



Art. 114 .- Las autoridades civiles y militares es-
tardn obligadas a prestar auxilio al Tribunal de Arbitraje para _
" hacer respetar sus resolucjiones, cuando fueren requeridas para _

ello”. (18)

Como es de notarse con lo. reproducido, deaprendeué
que la parte patronal contaba con el instrumento del procedimien-

to para cesar asf a sus trabajadores.

En suma: Bl multicitado Estatuto, si bien es cier-~
to es el resultado de la presidn social que ejercen los explota--
dos y siempre mal pagados burdcratas en contra del Gobierno Fede-
ral, tambidn es cierto que conforme al tema central de esta tesis,
ya se sientan las bases formales de carfcter sustantivo y proce--
sal con que cuenta el aparato Gubernamental en contra de sus tra-
bajadores para ser cesados previo procedimiento, ademfs que si ___
bien es cierto, de lo transcrito no se dice que los Poderes de la
Unidn establecieran demanda en contra de sus trabajadores, no por
‘eso se pueda crear alguna ambiguedad, puesto que, de lo textusl _

. ’lf dimana que se diera dicho proceder en contra de los laboriosos.

18.- Ibfdem, p. 112-114.



Adn mﬁ, debe quedar claro que hay otros artfculos del susodicho
Estatuto que se relacionan con los preceptos que se transcriben,
pero éstos son de plena relevancia para captar lo que se ests in

dagando.

Del Estatuato dé los Trabajadores al Servicio del_
Estado del afio de 1941 en cuanto al derecho sustantivo y proce--
sal que se ha invaocado en relacidn al de 1938, no hay alteracidn
en los tftulos qt;e se han precisado con antelacidn; por consi- _
guiente, es intrascendente la presencia del cuerpo jurfdico en _

mencién del ado de 1941.



F) .= CREACION DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 Y SU LEY REGLA--
MENTARIA,

Ia construccisn del Apartado "B" del artfculo 123
de la Constitucidn Federal de la Republica, es la respuesta a la_
crescidn del Estatuto de los 'rrabaja.dorel al Servicio del Estado
de los afios de 1938 y 1941, supuesto que, como dicen los Constitu
cionalistas y doctrinarios de la Ley en México, de que: Por fin _
los Empleados de Gobierno ya estarfan protegidos por la Constitu-
cidn, o sea, que un conjunto de normas jurfdicas decretadas espe-
cfficamente para los Trabajadores a‘l. Servicio de los Poderes de _
la Unién eran elevadas al rango Constitucional.- Cuando sucede ___
tél acontecimiento. Segun los registros oficiales nos dicen que _
es por Reforma Constitucional del 21 de octubre de 1960, que se _

publica en el Diario Oficial del 3 de diciembre del afio invocado.

Ahora bien, cufles de sus partes del precitado __ _
Apartado "B", se refiere al tema al que estamos centrados en este
ﬁrabajo. De la examinacidn de su dnico pfrrafo y de sus XIV frac-
cionen que lo constituyen, lo dnico que nos allega es lo siguien-
te: Apartado "B". Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos .
del Distﬂ.to Federal y de los Territorioa Federales Y sus Trabaja -

dores:



"Fraccidn IX.~ Los Trabajadores sdlo podrdn ser __

.suapendidos o cesados por causas justificadas, en los términos ___
que fije la Ley.

. En caso de separacidn injustificada tendrf derecho

a optar por la reinstalacidn de su trabajo o por la indemnizacidn

correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de _

supresidn de plazas, los trabajadores afectados tendrfgn derecho _

a que se les otorgue otra equivalente a la auprimida. o la indemni

zacidn de Ley;:" (19)

En suma: Es de manifiesto que con la fabricacidn _
del mencionado Apartado y de lo prescrito emerge la idea de gue _
los titulares de los Poderes de la Unidn, constitucionalmente sf_
tienen el derecho para suspender y cesar a sus subordinados, bas-
ta con reiterar que: "los Trabajadores sdlo podrdn ser cesados _
por causa justificada en los tdrminos que fija la Ley". Es claro
el ejercicio de la accidn procesal del Gobierno Federal en contra

de sus trabajadores, pues, los titulares son los uUnicos faculta--

dos para suspender o cesar a los trabajadores que nos ocupan.

19.~ A, TRUEBA URBINA. Op. Cit. 2s. Edicidn. p. 181-182. APUD.
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Por otra parte, a la Ley Reglamentaria del Aparta-
do "B" del artfculo 123 de la Carta Magna se le ha denominadﬁ Ley
Federal de los Trabajadolres al Servicio del Estado, Titulo que ___
por cierto encierra una mentira, toda vez que, pues si quisidra—-
mos referirnos a todos los Trabajadores al Servicioc del Estado Me
xicano, tendrfamos que sefialar a los trabajadores que prestan _ _
sus servicios a las Empresas de los Poderes de la Union, Departa-
mei.lt:o dél Distrito Federal, Organismos Descentralizados, Organis-
mc;s Técnicos Desconcentrados, ademfs a los de los Organismos Des-
centralizados que quedan comprendidos en el Apartado"A" del pre--
cepto a comento, los de los Poderes de los Gobiernos de los Esta-
dos y los .de los Munic ipios. Habida cuenta de lo anterior, es evi
dente que los trabajadores en referencia, ya sean en el gmbito Fe
deral, Estatal y Municipal, los cuales coadyuvanh para el progreso
y enriquecimiento de la Nacidn, por tales motivos, la ley en alu-
sion en su esfera jurfdica no integra a todos los trabajadores en
relacidn y, sc6lo se limita y con las restricciones respectivas a__
“los de los Poderes de la uUnidn, Departamento del Distrito Federal,
Organismos Descentralizados que en los Decretos de su creacidn._
asf lo determinen y los tdcnicos desconcentrados, como es de ob--
servarse no se integra a todos los trabajadores que intervienen -

en el fortalecimiento en su conjunto de la Repdblica; por consi-=-



guiente, la denominacidn de la pronunciada ley es inexacta e in--

congruente.

Por lo que concierne, a2l origen de la Ley eh trata
miento es bien sabido Que fue promulgada el 27 de Diciembre de _ _
1963 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha _
28 de Diciembre del mismo afio, de manera ulterior se ha visto Re-
formada e incluye a figuras jurfdicas del tema central de esta in

veatigacidn, las cuales, se les valorard en el capftulo siguiente

a eate.

En suma: La» Ley Federal de Trabajadores al Servi--
cio del Estado esta apoyads en la Ley Suprema, no obstante gue su

intitulacidn adolece de tdcnica jurldica.



G) .~ CONCEPTO DE LOS TITULARES QUE INICIAN JUICIO LABORAL EN CON-
TRA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Siempre cuando se elabora un trabajo de investiga-
cién o cualquier tratado, es conveniente recordar la siguiente __
premisa: "Al empezar una nueva obra debemos explicar nuestro Tftu
lo y nuestro propdsito"; (20), En esa virtud, tenemos el Imperati
vo categdrico de sefialar brevemepte las razones de la presente in

dagacidn y las tendencias que se persiguen con la misma.

Asf es gue, entre la.s inquietudes gue conllevan a_
la elaboracidn de esta obra es saber cdmo los Titulares del Go- __
bierno Federal tienen la facultad de ejercitar acciones sustanti-
vas y procesales en contra de los Trabajadores que prestan sus ==
gervicios a las dependencias que representan, el caso es importan
te, puesto que, on materia de conflictos individuales tramitados_
en. funcidn al procedimiento ordinario de naturaleza jurfdica, es_
algo propio de la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Egtado, pues, no existe tal presupuesto en la Ley Federal del Tra

bajo, por ello mismo se ha despertado el estimulo orientado a sa-

20.- PEDRO JOSE PROUDHON.- Justicia y libertad. Impreso por trama
coloxr. Editorial La Vida Miltiple. Espafia 1977. p. §.



ber el desarrollo procedimental del referenciado procedimiento.

Anflogamente tambidn hace acto de presentacicn la_
circunstancia de que los susodichos titulares,en la condiecidn, __
nos requiere, sean actores o demandados y, por la infinidad de Re
cursos Humanos y Materiales e influencia con que cuentan estdn en
ventaja o rebasan a su favor a sus partes contrarias que son los_
Trabajadores, por lo tanto, desde la Sptica tedrica serfa comdn _
observar que los inferidos promoventes tie;len la obligacidn de ob

tener laudos favorables y no asi el trabajador.

Por otra parte, en lo concerniente, al propdsito u
objetivo que se persigue, con esta tesis es, resaltar la importan
cia y las consecuencias negativas que se presentan, por el sdlo -
hecho de que el patrdn Gobierno viene a ser el actor, por lo que_

es encomiable indicar las bases jurfdicas que lo regulan.‘

Merced a lo antes pormenorizado, estfmos en condi-
. ciones de establecer una definicidn de este inciso, la cual, es _

un planteamiento particular, pero ajustado a las condiciones jurf

dicas permitidas y es:



“Cuando el Titular en Representacidn de los Pode--
res de la Ur_ni.dn, Departamento del Distrito Federal, Organismos
Dea_centranzados y Organismos Tecnicos Delconcentrados; previstos
en la ley de la Materia, 'pueden ejercitar la facultad de Instau--
rar Juicio o Conflicto Laboral, ante el Tribunal Federal de Conci
liacidn y Arbitraje, en contra de los Trabajadores de base que ___
presten sus servicios a las indicadas Instituciones, cuando concu

rran en alguna de las causales del Articulo 46, Fraccidn V de la_

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”.



¢C A P I TUTULO II

LA BATURALEZA JURIDICA DE LAS PARTES QUE INTEGRAN EL JUICIO LABO-
RalL EN CONTRA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Es menester destacar que todo trabajo plenamente _
jurfdico en razdn al tema de que se trate, debe ser explicada la_
‘naturaleza que lo integra. Esto es, lo que nos proponemos a reali

zar en base a los incisos que integran este capitulo.

Sobre la naturaleza juridica, se afirma que son __
las partes o elementos que van a constituir y a representar a una
figura juridica determinada. Asi también, se debe mencionar gue _
comprende su expresidn formal de la legislacidn respectiva; por _
“consiguiente, se tiene que enfatizar del tema o norma jur{dica de
‘que se hable su principio, duracidn y fin, de lo cual, se mani- _
fieatan las propiedades, la potencia, relaciones, su peso,tamafio_
‘y todo 1o relativo a comprender su presencia en el Derecho Posit:_ir
vo Mexicano, eso es lo que precisamente se busca en esta investi-

gacidn.



A) .- TITULARES.

En virtud, de saber como se di el juicio laboral __
que inician los Titulares en contra de los Trabajadores al Sexjyi--
cio del Estado, por tal motivo, es de imperio abordar qué es el Ti
tular, cdmo se les sitda er; la llamada Ley Pederal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado y a cudles Empresas o Instituciones _

piblicas representan y cuiles son los elementos que los integran.

Es saludable por inicio eatablecer que el Titular__

8’ "Que goza legitimamente de un derecho declarado o reconocido a_
su favor/ m. méx. El encargado de un Departameanto oficial, el titu
lar de hacienda/ .- Se dice del que ejerce carge, oficio o profe—-
8idn con cometido especial o propio, a deferencia del que los ejer
ce sin tal titulo..." (21). Es cierto, que en sentido simple y ;:13
ro es el sujeto que es responsable y‘zepresentante de una institu-
cién determinada, por el ejercicio de las funciones que se le han_

conferido.

Por lo que respecta, a la segunda proposicidén inte~

rrogativa. Nos limitamos en apoyarnos a lo que dice la Ley Fede--

21.- JUAN PALOMAR DE MIGUEL.- Diccionario para Juristas.- Prdlogo:
Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, la. Bdicidn. Editorial Mayo Edi-
ciones, S.A, de R.L. México 1981. p. 1328.



ral de los Trabajadores al Servicio del Estado en el dispositivo_

quﬁ reza:

"Art. 2o0.- Para los efectos de esta ley, la rela--
cidn jurfdica de trabajo se entiende establecida entre los titula
res de las dependencias e instituciones citadas y los trabajado--
res de base a su servicio. En el Poder legislativo las directivas
de la Gran Comigsién de cada C4mara asumirg dicha relacidn“. De lo
prescrito, se deduce que el titular es persona fisica y qQue va a_
repreéentar a dependencias e instituciones determinadas o como lo
dijo el Dr. Alberto Trueba Urbina en comentario al precepto que _
antecede: "...Los titulares de las dependencias tan sd8lo son re--
presentantes del drgano estatal..." con lo cual, se demuestra el_
‘anflisis que vertimos al respecto. Ademfs para ampliar el funda—-
mento legal en que se amparan los titularas es menester hacer no-
tar que se deben considerar las dispociones que se relacionan al
re-pécto en la Iey de la Administracidn pdblica Pederal, leyes Or
ganicas de cada dependencia y/o Decretos de creacidn que les han

dado vida jurfdica.

En torno, a la tercer interrogante, para cyontéata_x_:,

le cabe hacer mencidn que si el titular va a ser el representan-



te de 1la empresa o institucidn gubernamental, el cual, va a sur-
gir en cada uno de los Poderes de la Unidn y el Gobierno del Dis
trito Federal de acuerdo al pfrrafo priméro del Apartado "B" del'.
artficulo 123 de la Carta Magna, y, se conforma con lo asentado _.
en la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en
su Artfculo lo., es decir, que de los precitados normativos se -
deriva la existencia de Empresas o Instituciones Mfblicas que ___
son representadas por su titular en materia de relaciones de tra
bajo y se corrobora con la misma Ley a comento que en su Artfcu-
lo 134 y prrafo segundo gue estatuye: "Los titulares podrsn ha-
¢erse representar por apoderados que acrediten ese carfcter me--

diante simple oficio".

(s
~

Ahora bien, a las Empresas o Instituciones publi- -
cas gubernamentales a que nos estamos refiriendo se les puede ___
clasificar: Empresas Centralizadas, como ejemplo tenemos a Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Mtblico, Secretarfa de Educacidén PI-
blica, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraflicos, Secreta
rfa de Relaciones Exteriores, Secretarfa de Comunicaciones y _ _
Transportes, Secretarfa de la Reforma Agraria, etc., e incluasive

al Gobierno del Departamento del Diastrito Federal. De las empre-

sas Descentzaiizadas podr famos citar al Colegio de Bachilleres,



Instituto Politédcnico Nacional, Instituto de Seggridad y Servicio
Social de los Trabajadores al Servicio del Estado, Sistema de _ _
’Transporte Colectivo Metro, Autotransportes Urbanos de Pasajeros
Ruta 100, los Bancos Nacionales, como producto de la discutida ex
proplacidn en el afio de 1982, etc., en este tipo de empresas es _
sabido que hay incongruencia cuando han sido creadas y clasifica-
das en el Apartado "A” y no en el "B" del Artfculo 123 de la ley
Suprema, pero este tdpico no es el caso que nos ocupa, por lo que,
nos limitamos a enunciarlo como contradicecidn. Finalmente, se tis
nen a las Empresas llamadas Organismos Técnicos Desconcentrados y
que vienen a ser: Universidad Pedagdgica Nacional, Almacenes Gene
rales del Departamento del Distrito Federal, la Comisidn de Viali
"dad y Transporte Urbano del Departamento del Distrito Federal, las

dieciséis Delegaciones del Distrito Pederal, ete.

De todas y cada una de estas empresas e institucio

' nes es del Gobierno Federal y del Distrito Federal por ldgica de_
ué: personas morales tienen a una persona f£fsica que asume respon

sabilidad y representacidn de las mismas, y, para demostrar todo_

lo antes pronunciado, no debemos de perder de vista el criterio _

que ha sido adoptado por la H. Suprema Corte de Justicia de la N3

_' cién en lo que constrifie a la relacidn laboral entre los Trabaja-



dores y Titulares Gubernamentales en que ie caracteriza por ser _
una relacidn de coordinacidn, lo cual, implica una doble .petaona-
lidad del gobierno, esto es, que el gobierno cuando sostenga rela
c‘idn laboral entre trabajadores y en esa condicidn asuma el carisc
ter de patron frente a los mismos tiene una expresidn de particu-
lar: empero, cuando el goblerno sostenga relacidn de subordina- _
cidn con el pueblo en general asume la investidura de autoridad,_
dicho en otra forma que es de explorado derecho que el gobierno _
pa&dn ante sus trabajadores va a sostener una relacidn de courd;
nacidn, en donde se pretende que el patrdn gobierno por conducto_

de sus titulares tenga una personalidad de particular y no de au-

toridad.

No obstante, lo precisado no se debe de dudar que_

- con todo y la teorfa de la doble personalidad del Estado, cuando_
existen controversias entre el gobierno por conducto de su mfximc
titular y trabajadores empleados de confianza, el acto de despido
que se les hace a és3tos se conceptda como de autoridad, por ello,

esa famosa y a comento teorfa es limitada.

-Finalmente, para saber loa elementos que configu--

ran la naturaleza jurfdica del titular. Respondiendo que son:
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a) .- Que esté designado y autorizado para el desem

pefio del cargo.

b) .- Que la Constitucidn Federal de la Repiblica,-
Leyes Reglamentarias, Leyes Orgdnicas y Decretos de creacién as{

lo dispongan.

c) .~ Qu‘e tenga la facultad para extender los nom--

mientos a los trabajadores y en su caso dejarlos sin efecto.
d) .- ¥, Condiciones Generales de Trabajo.

Huelga, y, para ilustrar debidamente los elementos
que nos preceden es de permitirnos disefar el congiguiente ejem-

plo:

“DECRETO por el gque se crea el organismo piblico descentralizado
"Sistema de Transporte Colectivo; para construair, operar y explo
tar un tren répido, con recorrido subterfaneo y superficial, pa-
ra el transporte colectivo en el Distrito Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice-
Estados Unidos Mexicanol. Presidencia de la Repiblica.

GUS'I'AVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de los Estados Uni
"doa Maxicanos, a sus habitantes sabed:

Con fundamento en los -art{culos 89 fraccidén I y 73



fraccion VI base la. de la Constitucion Polftica de los Estados _
Unidos Mexicanos, 50., 23 fraccicdn I inciso 30. y 24 de la ley Or
g4nica del Departamento del Distrito Federal, 2o. de la ley para_
el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Des--
centralizados y Empresas de Participacidn Estatal, y

CONSIDERANDO::

I.~ Que en el orden de las necesidades de la pobla
cidn del Distrito Federal que requieren pronta, adecuada y efecti
va satisfaccidn, se encuentra entre las de primer rango la de or-
ganizar y establecer medios y sistemas de transporte de pasajeros
que lo realicen en forma segura, rdpida y comoda.

II.- Que el Departamento del Distrito Federal ha _
llevado a cabo estudios de los que deduce la posiblidad y la con-
veniencia de establecer en la Ciudad de Mdxico, para dar satisfac
cidn a la necesidad ya expresads, un tren rfpido movido por ener-
gfa eléctrica, con recorridos, subterrfneos y superficiales, me--
diante el cual se efectud el transporte colectivo de personas, ___
aliviando asf en gran parte los problemas originados por la satu-
racidn del trdnsito en varias vfas pdblicas.

III.- Que de acuerdo con los artfculos 23 fraccidn
I, 58 y 59 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fede-~
ral, lo. y 21 de la ley de 31 de dicienbre de 1943 qgue los regla-
menta, lo., 20. y 40. de la ley que fija las bases Generales a __
gue habrfn de sujetarse el Tr&nsito y los Transportes en el Dis--
trito Federal lo., 50. y 36 del reglamento para el Servicio Pdbli
co de Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal, el expresa-
do Departamento tiene a su cargo el desenvolvimiento de este ser-
vicio puUblico y estq facultadoc para establecer nuevos sistemas de
transporte, para encomendar su operacidn a un organismo publico _
descentralizado y para eatablecer las normas o bases conforme a _
1las cuales debe efectuarse la prestacidn del servicio, he tenido_
a bien expedier el siguiente

DECRETO

ARTICULO lo.~ Se instituye un organismo pdblico _ _
descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio propios, _
que se denominarg "Sistema de Transporte Colectivo" y cuyo objeto
serd la construccidn, operacidn y explotacidn de un tren rfpido __
con recorrido subterrgneo y superficial, para el transporte coleg



tivo en el Distrito Federal, principalmente en la Ciudad de Méxi-
co.

ARTICULO 20.- El patrimonio de "Sistema de Trans--
porte Colectivo" se constituird con los inmuebles, muebles y de--
m&s bienes que le asigne el Departamento del Distrito Federal, ___
asf como los que el propic organismo adquiera en el futuro.

ARTICULO 30.~ "Sistemma de Transporte Colectivo" po
.dr4 utilizar las vfas pdblicas y otro inmueble cuyo uso le conce-
da el Departamento del Distrito Federal, ya sea en la superficie
o en el subsuelo, para sus instalaciones, servicios y actividades,
acatando las disposiciones legales y reglamentarias a que estd su
jeto el rdgimen de dichos bienes.

ARTICUIO 40.- la direccidn y administracidn de __ _
*Sistema de Transporte Colectivo" estardn a cargo de un Consejo _
de Adminigtracidn que se integrard con los siguientes Consejeros_
Propietarios:

a) .- El Jefe del Departamento del Distrito Federal,
quien tendrf el carfcter de Presidente del Consejo.

b) .- El Secretario de Hacienda y Cré&dito Mblicé.
¢) .- El Secretario del Patrimonio Nacional.
d) .~ El Secretario de Comunicaciones y Transportes.

e) .- Tres representantes que designe el Jefe del _
Departamento del Distrito Federal.

Poxr cada Conse jero Propietario deber# designarse _
un suplente.

: El Jefe del Departamento del Distrito Federal, en_
-caso de empate, tendrg{ voto de calidad.”



B) .~ TRABAJADORES.

En razdn de que los trabajadores, ya sean, del Apar
tado A o B del Artfculo i23 del cuerpo miximo de leyes de la Na- _
cidn son siempre el elemento indispensable para la produccidn de _
bienes y servicios, o sea, de la riquera que es de utilidad para _

satisfacer laa necesidades de la sociedad.

Con m;:tivo de esta premisa, y, para su desenvolvi--
miento limitémonos en preguntarnos qué significa en el simple y ___
pleno sentido de gqud es trabajador, su semfntica desde la dptica _
'jut!dica. ya en lo individual o colectivo y loa elementos que los_
constituyen, t:ra.baj.ador al Servicio de los Poderes de la Unicn y _

del Departamento del Distrito Pederal.

Cumpliendo a la primer interrcgante, nos permitimos
exponer en sentido extenso y primario gque el trabajador o trabaja-
dores: "adj. Que trabaja mucho:; Un hombre muy traba.jador.//n. y £.
obrero, operario. (sinon. Asalariado, bracero, jornalero, proleta-
rio.)" (22). Como es de notarse el tdrmino en alusicn tiene una ex
m GARCIA PELAYO Y GROSS. Diccionsrio zncxcxopéaico de to-

dos los conocimientos. Pequefio Larousse. Ediciones Larousse.-
Espafia 1979, p. 892.



"tensidn tanto para el honmbre como para la mujer en funcidn a la _
actividad que desempefian, en esta misma direccidn se conducen _ _

otros diccionarios de lengua espafiola.

As! tambien, por lo que corresponde a la segunda _
interrogante a nuestro juicio le contestamos que consiste: "Traba
jador. Der. Toda persona que presta a otra un servicio material,
intelectual o de ambos gdneros en ﬂ.rt:ud de un contra'.to de traba-
jo.// ~accidental.../ -de confianza.../ -de planta.../ -domdstico,

../ -eventual.. ./ ~interino...# -manual. ../ -ocasional.. ./ ~tempo
ral.../ -transitorio". {(23). Si aplicamos una observacicn y andli
sis estricto es evidente gque 8i el texto que se consulta se cata-
loga que es de materia jurfdica; tambidn es cierto, que la concep
cign que encierra en cuanto a trabajador estd en funcion a las le

yes Federalea del Trabajo en vigor.

Se sigue el mismo lineamiento cuando segun ge afir
ma que: "Trabajador. Persona Flasica que presta a otra ffsica o mg

ral, un trabajo personal subordinado (Art. 8o. de A Ley Federal

.del Trabajo). Para los efectos de eata disposicicn se entiende _

23.~ J. PALOMAR DE MIGUEL. Ob. Cit. p. 1339,
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por trabajo toda actividad humana, intelectual, mlterial', indepen
diente del grado de preparacidn técnica requerida para cada profe
sifn u oficio”. (24). Con esto se confirma que también el trata—-
dista de lo reproducido se sujeta a lo establecido al regpecto ~-

por la Ley Federal del Trabajo.

A mayor abundamiento, sobre el voquible en investi-
gacmn tenemos: "..., la denominacidn a la natutalezé de este su-
jeto primario del derecho del trabajo amén de que unifica el ca---
rdcter de aquellos que viven de su esfuerzo ya preponderantemente
‘material o intelectual. Ciertamente, este término homogéneo supri
me la disciplina ain subgistente en diversos sistemas que regulan
mediante estatutos diferentes la condicidn del obrero, empleado y
el trabajador". (25). es agqui, en donde se aprecia un exceso mis
alla de lo que dicen las leyes de la materia, easto es que el --

trabajador es el sujeto activo qgue para vivir debe generar esfuer

34.- RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA. Diccionario de Derecho.
8a. Bdicidn. Aumentada y actualizada, Editorial Porrua, s a.
México 1979. p. 440.

25.- HECTOR SANTOS AZUELA.- Diccionario Juridico Mexicano. Tomo. -
VIII Rep 2. Instituto de Investigaciones Juridica. Primera -
Bdicién. Edicidn financiada por: "Fundacidn Jorge Sinchez --
Cordero". U.N.A.M. México 1984. p. 269-297.



zos musculares e intelectuales, pues, para desarrollar su vida, _

es cierto que tiene que trabajar.

Debidc a lo anteriormente tratado, cabe hacer men--
cion que el trabajador como persona fisica estd orientado a gene-
rar actividades que le permitan la conservacidn de la vida y la _

disposicidn de la rigueza lograda en la sociedad.

Finalmente, por lo que, corresponde a cufles son _
los elementos del trabajador. Procedemos a darle contestacidn en

aseverar que son tres:

a) .- Parsona Fisica.
b) .- Relacidn con el Patrdn.

c) .- Prestacion de servicios en funcidn a la subor
dinacidn. .

En lo relativo al inciso a) es bien sabido que con
forme a la Ley Federal del Trabajo y a la ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado disponen que el trabajador viene
a ger persona fisica, mas especificamente en el segundo cuerpo le

~ gal estatuye:



"“Art., 3o0.,~ Trabajador es t:odaApenona que preste _
un servicio ffsico, intelectual o de ambos géneros en virtud de _
un nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de _
los trabajaduvres temporaie-. Y en su, '

Art. 40.- Los trabajadores se dividen en dos gru=-
pos: de confianza y de base. Adn mils en el,

Art. 6o.- Son trabajadores de base: Los no incluf-
dos en la enumeracidn anterior y que, por ello, ser#n inamovibles.
Los de nuevo ingreso. no serdn inamovibles sino despuds de seis me
ses de servicios sin nota desfavorable en su expediente. As{ como,

Art. 9o.~ los trabajadores de base debersn ser de_
nacionalidad mexicana y sdlo podran ser sustituldos por extranije-
ros cuando no exiléan maxicanos que puedan desarrollar el servi--
cio respectivo. La sustitucidn sersf decidida por el titular de la

dependencia o yendo al sindicato”.

De los preceptos que anteceden derivase que formal
mante el trabajador se le concibe como persona fisica; su catego-
ria se consigna en nombramiento, Gn‘liltll de raya de trabajado--
res eventuales; son de base y de confianza, tal clasificacidn se
detetmina por disposicidn legal que formalice la creacidn de las_

mismas segun Artfculo 70. de la ley a comento; los de base serdn

i vibles despuda de 6 ; loa trabajadores de confianza que



den exclu{dos del régimen de la Ley en estudio; los trabajadores_
de base deben ser de nacionalidad mexicana y su sustitucién es en
funcidn cuando no haya trabajadores mexicanos de base que puedan_
efectuar el gervicio de que se trate; as{ como también, aunque en
los preceptos en relacidn no se ordena que serdn protegidos expre
samente los trabajadores por tiempo fijo o por obra determinada o
por obra indeterminada, interino y provisionél. pero si quedan __
protegidosg, pues, se les prevee como trabajadores temporales y, _
por estar contenidos en el Artfculo 12 y 15 de la Ley que se estd

consultando y en los antes transcritos.

En suma: Es as{, que la figura jurfdica del Trabaja
dor eﬁ lo; términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
‘vicio del Estado estd debidamente establecido cuando se trata de_
trabajadores de base o de confianza, aunque el primero es el que
mis nos llama la atencidn y es materia de estudio en esta investi
gacidn; éor consiguiente, debe quedar claro que el trabajador _ _
siempre seri persona fisica que ejercerd una actividad muscular y
cetebral conatituyéndosa as{ de ambos géneros y prestard sus ser-
vicios, por lo que, eatard beneﬂ.éiado con una estabilidad y pre-

- rrogativas que la Ley Reglamentaria determina,
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Por :_I.o que corresponde al inciso b) Relacidn con _
.-el Patrdn consiste en la Unidn o vinculo jurfdico que le da vida_
a las relaciones nocialef de produccidn entre Patrdn y Trabajador
con el objetivo de satisfacer las necesidades por conducto de la_

produccion a la colectividad en general de nuestra sociedad.

Con independencia de los artfculos ya transcritos_
en renglones arriba,ide los cuales, se determina que el medio o _
instrumento que va a determinar la unién o relacién es: El no-mbrg
miento que se expide; el figurar en las listas de raya de trabaja
Idores temporales o definir expresamente por disposicidn legal _ _

que formalice la creacidn del empleo.

Adn mds, para seguir confirmando lo precisado, bds
tenos considerar textualmente los normativos de la pronunciada

Ley y que son;

"Art. 2o.~Para los efectos de esta Ley, la rela- _
cidn jurtdica de trabajo se entiende establecida entre los tituig
res de las dependencias e instituciones citadas y los trabajado--
res de base a su servicio. En el Poder Legislativo lu‘di.roc.tival

de la Gran Comisidn de cada cAmara asumirdn dicha relacidén,



Art. 7o.- Al crearse categorfas o cargos nho com- _
prendidos en el grt!culo So. la clasificacidn de base o de con- _
fianza que les corresponda se determinarf expresamente por la dig
posicidn legal que formalice au creacidn.

Art, 12.- Los trabajadores prestardn sus servicios
en virtud de nombramiento expedido por el funcionario facultado _
para extenderlo o por estar inclufdos en las listas c_ie raya de __
trabajadores temporales, mra obra determinada o por tiempo fijo.

Art. 15.- Los nombramientos deberdn contener:

I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil
y domicilios

II.- Los servicios gque deban prestarse, los que se
determinardn con la mayor precisidn posible;

III.~ El cardcter del nombramiento: definitivo, in
terino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada; 7

IV.~ La duracidn de la jornada de trabajo;

V.- El sueldo y demfs prestaciones que habrsf de __
percibir el trabajador, ¥y -

VI.- Bl lugar en que prestard sus servicios.”

Ciertamente, la relacidn jurfdica de trabajo que _

. se_va a sostener entre los titulares Gubernamentales de los Pode-



res de la Unidn y del Departamento del Distrito federal con su _
Trabajador, debe tener un matiz formal en los términos que rige _

la susodicha Ley.

En cuanto al inciso c¢) verdad es que, el trabaja--

dor jurifdicamente y de acuerdo a la Ley en comento va a dar una

prestacién de servicio lar, intelectual o de ambos gdneros,_
al patrén Gubernamental que nos ocupa, esto as, que de manera me-
taﬂgica se cree que en los artfculos ya escritos literalmente __
con antelacién estdn en lo correcto, lo cual, es falso, pues, no_
es que presten sus servicios, sino que entregan parte de Bu ener-
_gln e inclusive su vida miama cuando va a generar sus nérvicioa._
pero dejemos de objeciones pues este inciso no estf disefiado para
e80 y, retomemos que dicha prestacisn se conatrifie a que el traba
" jador va a estar sujeto a los programas y acciones del patrdn Gu-
bernamental, a los cuales, debe adecuarse y éntrnr en funcién con
forme a la Lay de la Materia, Condiciones Generales de Trabajo, _
Reglamentos de Escalatén, Ley del Instituto de Seguridad y Servi-

-cios Sociales de los Trabajadores del Estado, atc.

Es irrefutable que si un trabajador al prestar sus
servicios al patrén, con ihdependencia de que el primero se lujé-

t6 a los programas y acciones de las empresa Gubernamentales, pa-



i'a allo va a estar aubordinado, es decir que va a obedacer ‘y ac-
tuar en base a las indicaciones de los titulares y empleados de _
confianza, loas cuales, van a ejercer un poder de verticalidad y _
de mando hacfa trabajadores de base o0 eventuales en sentido gene=-
ral, para que, se sujeten a los programas y acciones de las empre
‘sas piblicas, pero ese comportamiento de mando trasciende en los
usos, ptincipibs, h&bitos y costumbres en el comportamiento ordi-
nario del trabajador, al grado de que observa que es anm!n que pa
ra las actividades _.laboralel siempre debe de existir quien lo man

de.

En conclusién: Los trabajadores qua prestan sus __
servicios es en razdn a los programas y acciones de las empresas_
pdblicas de acuerdo a los nombramientos y designaciones en los _
términos de la Ley de la Materia, Ley del Instituto de Seguridad_
y Servicios Sociales de loa .'rrabajadoxas del Estado, condiciones_

generales de trabajo, reglamentos de escalafén, etc.



C) .- LAS CAUSALES QUE MOTIVA Y REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE PA-
RA EL INICIO DEL JUICIO LABORAL QUE SE GENERA EN CONTRA DE _
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Si nos detenemos & escudrifiar exhaustivamente el _
contanido del tftulo de este inciso, se tiene que dividir en dos_
aspectos, uno en establecer las causales y, dos en sefialar los re
quisitos, para poder iniciar el juicio respectivo en contra de __
los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién y del De-
Vpattamem:o del Distrito Federal, por parte de los titulares de di

chos 6rganos del Estado.

Para el tratamiento de la primera parte, pregunté-
monos cufl es el precepto que contiene las causales de cese del _
nombramiento de los trabajadores que nos ocupan. A qué trabajado-
res nos estamos refiriendo y cémo el titular Gubernamental para _
pedir el cese y terminacién del nombramiento por Laudo del Tribu-
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje, va a ser su conducta en

cuanto al trabajador por el tiempo en el que se determine el cese.

Por lo que corresponde, a la primer interrogante,__
nos limitamos a darle contestaciSn en el sentido de que en el Ar-

tfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del _



Estado, es en el que se contiene las causales a comento, en espe
‘cial lo previsto en la fraccion V del enunciado precepto, es de-

cir, tal normativo reza:

"Art. 46.- Ningdn trabajador podrd ger cesado sino
por justa causa. En congecuencia, el nombramiento o designacidn-
de los trabajadores sSlo dejarid de surtir efectos sin responsabi
lidad para los titulares de laa dependehclan por las siguientes-

caugas:

I.- Por renuncia, por abandono de empleo o por - -
abandono o repetida falta injustificada a las labores técnicas - 7
relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la aten--
cidn de personas que ponga en peligro esos bienes o que cause la
suspensidn o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peli-
gro la salud o vida de las personas, en los términos que sefialen:
los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respecti-
va.

II.- Por conclusidn del término o de la obra deter

minantes de ‘la designacidn;

III.~- Por muerte del trabajador:;
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IV.- Por incapacidad permanente del trabajador fisi
ca o mental, gue le_impidn el desempefio de sus labores;

V.- Por resolucién del Tribunal Federal de Concilia
cién y Arbitraje en los casos siguientes:

a) .~ Cuando el trabajador incurriere en faltas de -
probidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o-
malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra los fa-
miliares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de -
servicio.

b) .- Cuando faltare por mas de tres dfas consecuti-

vﬁs a gus labores sin causa justificada.

c) .- Por destruir intencionalmente edificios, obras,
maquinaria, instrumentos, materias primas y demds objetos relacip
nados con el trabajo.

d) .- Por cometer actos 1nmoralea durante el trabajo.

e) .~ Por revelar los asuntos secretos o reservados-
de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo.

f) .-~ Por comprometer con su imprudencia, descuido o
negligencia la seguridad del taller, oficina o dependencia donde-
preste sus servicios o de las personas que alli ae encuentren.

g) .- Por deasobedecer reiteradamente y sin justifica
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cion, las drdenes que reciba de sus superiores.

h) .- Por concurrir, habitualmente al trabajo en es- -

tiado. de embriaguez o bajo la influencia de algdn narcético o dro-
ga enervante.

i) .- Por falta comprobada de cumplimiento de las --
condiciones generales de trabajo de la dependencia respectiva.

j} .- Por prisi.x;n que sea el resultado de una senten

cia ejecutoria.

ﬁn los casos a que se refiere esta fraccidn, el Je-
fe Superior de la oficina respectiva podrd ordenar la remocidn --
del trabajador que diere motivo a la terminacidn de los efectos -
de su. nombramiento, a oficina distinta de aquella en gue estuvie-
re prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad Federativa
) vculndo esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el-

conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta-
fraccidn, el Titular de la Dependencia podra suspender los efec--
tos del nombramiento si con ello estd conforme el Sindicato co---

rrespondiente ; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando se- .
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trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a),
c). e} y h), el Titular podrd demandar la conclusién de los efec-
tos del nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y-
Arbitraje, el cual proveera de plano, en incidente por separado,-
la suspenaién de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de -
de continuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en -

los términos y plazos que correspondan, para determinar en defini

tiva sobre la procedencia o improcedencia de la terminacidn de =~

loa efectos del nombramiento.

cuando el Tribunal resuelva que procede dar por ter
minados los efectos del nombramiento sin responsabilidad para el-
Estado, el trabajador no tendra derecho al pago de los salarios -

caidos.

De la literalidad que nos precede y a primer instan
cia se vislumbra que el titular podra cesar conjustificacidn y, -
por lo mismo, actuarid para terminar el nombramiento y designacidn
otorgado a los trabajadores y, en sentido general lo hace en ra--

-zé@ a las cinco fracciones que lo configuran, aunque en la frac--

cidn V se ordena que el susodicho cese y terminacidn de nombra--- .



miento o designacidn se hara por el Laudo previo que dicte el H.-

Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

En lo que concierne al segundo reactivo, se coni;ea—
ta conforme a lo estatuido por el dispositivo 4°.de la ley Fede--
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado en que los Trabaja
dores se les divide en grupos: De confianza y de base. En gue nos
basamos para decir lo que antecede, es suficiente replantear lo -
ordenado en los articulo 12 y 15 fraccidn IT y III de la Ley en -
estudio, es decir, que ambos se refieren a trabajadores an senti-
do general, por lo que, quedan comprendidos los de base y de con-
fianza, aunque estos Gltimos también se les expide el nombramien-
to y cumplimiento de prestaciones, pero no se les incluye la esta
bilidad en el empleo, dicho de otra forma, que los trabajadores -
que se ven regidos por la multicitada Ley se les va a expedir nom
bramiento o estaran inclufdos en las listas de raya de trabajado-
res temporales para obra determinada o por tiempo fijo, sea defi-
nitivo, interino o provisional, el tipo de nombramiento o designa
eidn que se han mencionado se les aplica tanto & los trabajadoras
de base como de confianza, excepto que el nombramiento de cardce-~

definitivo sdlo es para el de bage.
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No obstante lo razonado con antelacidn, debe quedar
clat§ gue en eata investigacion le daremos mayor importancia a --
loi trabajadores de basef y a los que no lo son, pero que no - -
sean de confianza y, una menor atencion a los empleados medios in
feriorea en jerarquia, puesto que, con fundamento en el articulo-
82 de la pronunciada Ley quedan exclufdos del régimen de la misma
de los trabajadores de confianza, pero eso no quiere decir que no
sean trabajadores, que no se las expida nombramiento o designa---
cidn y que queden impunes a los ceses de sus empleos por concu---
rrir en algunas de las causales previstas en el artfculo 46 del -

cuerpo legal en invocacion.

Ahora bien, por lo que corresponde a la tercer pre-
gunta. A nuestro juicio, la consideramos demasiado importante y -
basica en este trabajo, por tal motivo, entramos en materia funda

mental de la investigacién que nos ocupa.

Efecto, si partimos de la base de que el articulo -

46 e-taéuyas

“Art. 46.- ... 86lo dejara de surtir efectos sin ~-

responsabilidad para los titulares de las dependencias por las si
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guientes caugas:

V.- Por resolucidn del Tribunal Federal de Conci--

liacién y Arbitraje, en los casos siguientes:"

Es menester, apreciar gue los titulares basicamen
te del Poder Ejecutivo y Legislativo Federal y el Gobierno del-~
Departamento del Distrito Federal y de los Organismos Descentra
lizados relacionados en la Ley en pronunciamiento cesarén a los
trabajadores por las causales previstas del inciso a) ni 3) de-
la inferida fraccidn V con o sin autorizacién del Tribunal Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje. Ademds la comprensidn de la —-

_esencia de cada una de las mismas es extremadamente captable y
no inquieren una explicacidn extra, pues, se llegarfa a bn mono

tonfa.

Finalmente, en 1lo gue corresponde a la contesta--
cién de la tercer pregunta es de afirmarse que: La condu;:tl que
van a desempefiar los titulares del Gobierno Pederal, los de los
Oorganismos Descentralizados y el del Deplrta.ngnto del Distrito-
Pederal los cuales, se rigen por la Ley de la Materia, estdn en

la posibilidad de que al cesar al trabajador y que quede sin ~=
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efecto au nombramiento pueden hacerlo de dos formas y son:

1.~ Ciertamente, cuando los referenciados titaula--
res por conducto de sus aubalternos idSneos (empleados de con;-—
fianza) proceden a cesar y dar por terminado el nombramiento o -
designacidn de los trabajadores sin responsabilidad para los mis
mos, en funcidén a una resolucidn o laude definitivo y que ya ha-
ya caugado estado emitido por ei H. Tribunal Federal de Concilia
cidn y Arbitraje, en base a las causales previatas en la fruc—-;

cién v del articulo 46 de la Ley en invocacidn.

M.{tf'imbie'n. gue con el aludido proceder Qel patrén
Gobierno, éate al considerar conforme a derecho la disolucidn -~
del vinculo laboral sin au responsabilidad, tiene la altarnativa
de que por conducto del Jefe Superior de la Oficina Buropcratica-
podra determinar la remocidn o cambio del trabajador que haya -
provocado la causal de cese y terminacion de su nombramiento o -
designacion a oficina diversa en que hubiere prestado sus servi-
cios, y que esté en la jurisdiccicn en donde se encuentre su ofi
cin‘a de origen o en donde laboraba y, se estard en espera de lo-
éue el mencionado Tribunal Social resualva el conflicto de que -

'trnte. ‘Lo anterior, se aplica en t&rminos generales a cullqui.erh
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de los supuestos previstos en la fraccién Vv, del precepto 46 de -

fAy an consulta.

Asimismo, con independencia de lo ya precisado, el-
titular de la dependencia tiene la facultad ds suspender los efec
tos del nombramiento, para lo cual, estari de acuerdo el Sindica-

to respactivo situacidn ia para todas y cada una de las --

mencionadas causales.

Ain mids, la susodicha suspension cuando se trate de
las causales en marcadas en los incisos a), ¢), e) y h) de la - -
fracqi&n y art{culo en cita y, si para tal suspensidn el Sindica-
to no estubiere de acuerdo el patron al promover el ejercicio de-
la accidén sustantivo o procesal, es decir, que demande antq el -~
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, por separado a esto,
podrd promover el Incidente de Suspensicn de rombramiento o desig
nacidn, en el cual, se resolvera también por separado si se dacla

‘ra procedents por el mismo Tribunal la invocada luuponaién ¥, en~
fancidn a la antes dicha demanda de la misma se llevard el proce-
dimiento respectivo hasta emitir el laudo definitivo para gue se-

defina la procedencia o improcedencia,
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otro aspecto de importancia, es de gue si el patrt;n

‘ Gobierno acredita los extremos de su accidn determinacidn de nom-
bramiento o designacion ante el H. Tribunal correspondiente se da

ra por terminado los efectos del nombramiento o deliqnnc.lﬁn y.‘ -

por lo mismo, el laborioso no tendra derecho al pago de salarios-

caldos, perq si sucede lo contrario, o sea, gque al patroh no pro-

b6 los extremos de su accion y ai el demandado o triﬁajador recon

vino al patrdn Gobierno reclamando el pago de salarios caldos, --

los cuales, se le debaran de cubrir.

2.- En la medida de lo antes desglosado, cabe hacer
mencion que la segunda alternativa del patrdn Gobierno versa en -
que si no quiere efectuar las acciones del numeral anterior es vi
lldp el cese al trabajador de manera directa y fulminante cuando-
incurra en alguna de las causales previstas en la multicitada ~ -
fraccidn v del articulo 46 de la Iay de la Materia, sin q.ue para-

eso concurra al H. Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Por otra parte y replanteando el reactivo segundo ~
que en sentido general se elabord para el desarrcllo de la premi-
8a de este inciso y que trata scbre los requisitos que se deban -

cumplir cuando se llegue a cesar a un trabajador al Servicio del-
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patron Gobiern.o. A nuestro juicio es indudable que es conforme-
a 1o ordenado por el artfculo 46 Bis de la Ley a comento, esto-
ek., que si partimos de la base de que el patron Gubernamental -
cuando se percate que el laborioso ha incurrido en alguna de ~-
laz'cau-nl.es previstas en la fraccion v del articulo 46 de la -
misma Ley, se debera instrumentar acta administrativa con los -

ealementos siguientes:

1.~ El Jefe superior de la oficina quien es el --

que dirigird el levantamiento del Act.l Aminigtrativa,
" 2.~ Intervencidn del trabajador.

3.- Intervencidn del Representante Sindical,

4.- Declaracidn de los hechos que motivan la exis
tencia de la causal respectiva.

5.- Declaracisn dal trabajador afectado.

6,- Intervencidn y declaracion de los taltigﬁa de
éugo y descargo que se propongan.

7.- Pirmaran los que en el acta intervinieron, Qe
igual manera lqi teatigos de asistencia.

k 8.~ De lo actuado en el acta se expedira copia de

la misma al trabajador y a su reprasentante sindicll.
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Debido a los requlli.tol. ya seflalados si de ellos-
zelult;\ que hay elementos de juicio para la terminacién del - -
nombramiento segiin la estimacidn del titular respectivo, estara
en la facultad de demandar al trabajador ante el H. Tribural Fe
deral de Conciliacion y Arbitraje, la enunciada terminacion. --
Ain mis si ejercita su libelo, al mismo debe acompaflarséle Comp
documénto base de la accion el acta administrativa con los re--

quisitos en cita y los documentos que se relacinan con la misma

A mayor abundamiento y para tratar de lnplilr y -
perfaeccionar la expl.icaci.én del contenido del acta administrati
va, en mencion, se (_11|enui un formato con la explicacion de to
das y cada una de sus partes; tomando en cuenta que la mi-ﬁ qe

neralmante consta de cuatro partes que song

I.- LA INTRODUCCION O PREAMBULO.
II.~ LA PARTE CENTRAL O MEDULAR.
ITI.- LA PARTE FINAL.

IV.= FIRMAS.



FORMATO DE ACTA ADMINISTRATIVA

2
B

+ SIENDO LAS HORAS DEL DIA ,
1 1 _ 1
EN EL LOCAL QUE OCUPA .

SE REUNIERON

== o mcve camacmaa

3

3
A FIN DE HACER CONSTAR LOS HECHOS QUE SE IMPUTAN AL TRABAJADOR __

QUIEN PRESTA SUS SERVICIOS EN
ry :
CON FUNCIONES DE + CON FUNDAMENTO

A CONTINUACION SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL C.

EN RELACION CON 10S HECHOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE

6
SERALA
6
EN USO DE LA PALABRA EL C.
7
{zu USO DE LA PALABRA EL C.
: 8
H
II $EN USO DE LA PALABRA EL C,
' . 9
‘EN USO DE LA PALABRA EL C. ETC.
' 10

fmmns QUE FUERON LAS DECLARACIONES,

11

ASIMISMO SE ANEXAN,
11 12
IIT 4NO HABIENDO NADA MAS QUE AGREGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE,

HORAS DEL DIA DE SU INICIO.

SIENDO LAS
' 13



14

© m e wm e e mam . ——. = oo = ———— ——— —

NOMBRE 14 NOMBRE

CARGO Y CARGO Y

CARACTER DEL CARACTER DEL

COMPARECIENTE COMPARECIENTE
( FIRMA ) ( FIRMA )

NOMBRE 14 ETC.

CARGO Y

CARACTER DEL

COMPARECIE NTE.

{ FIRMA )



l.-

Asi tenemos que el Acta Administrativa contendra:

Lugar de la Entidad Federativa, hora, fecha completa con le--

tra, dia, mes, afio.

Se menciona la Unidad Administrativa u Organo Desconcentrado_

de que se trate, indicando el Area espec{fica, as{ como el do

.micilio, sefialando la calle, el namero, planta o piso, Colo--

nia, Delegacidn, etc.

Se mencionan toaol y cada uno de los comparecientes, especifi
cando cargos as{ como el caricter con el cual comparecen (Je-
fe Superior Miximo de la Oficina, Jefe.inmediato del trabaja-
dor, e.l trabajador, el Representante Sindical, testigos de

cargo, testigos de descargo, y los testigos de asistencia),

Nombre completo del trabajador, drea espec{fica en la que la-

bora, y las funciones que realiza.

Se fundamenta con la Constitucidn, en la Ley Federal de los _
Trabajadores al Servicio del Estado, Condiciones Generales de
Trabajo, Decretos, Acuerdes, Circulares, que se lé relacionen

con las funciones del trabajador.



6.~

Se concede el uso de la palabra al Jefe inmediato del traba-

jador, que debera ser en primer lugar, tomindole sus genera-

les, presentara de una manera precisa, una declaracidn de __

~ los hechos que motivan la infraccidn cometida por el trabaija

10.-

1l.-

dor.

En uso de la palabra el trabajador, al que se tomaran sus ge

nerales, quien manifestari lo que a su derecho convenga.

En uso de la palabra el Representante Sindical manifestard _

lo que convenga a los intereses de su agremiado.

En uso de la palabra los teastigos de cargo, y descargo que _

desean hacerlo, que variara segin el nimero.

En uso de la palabra el Jefe Superior o Miximo de 1a Unidad_
Burocritica, que determinard si procede el cese y termina- _
cién del nombramiento o designacidn, del trabajador sin res-

ponsabilidad para el Estado.

Una vez que se expresaron las declaraciones, se hace constar
que fueron le{das, ratificdndolas firmando al margen y calce

pu'ra constancia,
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12.- Se detallan todos los documentos que se van a anexar al Acta
en caso de existir. (No. de Oficio, incapacidad, fecha, el _

suscriptor, haciendo mencién que se agregan al acta).
13.- Se precisa la hora en que finaliza la actuacidn.

14.~ Se anotan los nombres de todos y cada uno de los comparecien-
tes, ptecinndo.nombre completo, cargo y cardcter, firmsndo_
en los espacios respectivos. El trabajador y el Representan-

te Sindioml, recibirxdn copia de 1a actuacidn.

Por J.o pormenorizado, estamos en condiciones de es
‘tablecer un parimetro general en la elaboracidn del Acta Adminis-

trativa.

En virtud, de que conforme a lo ordenado por el ar
-ticulo 46 Bis de la lLey en estudio, sdlo se deberd elaborar para_
lo previsto en la fraccidn v del Artfculo 46 de la misma ey, pe-
ro en los demis supuestos previstos por la fraceidn I y IT de di-
cho articulo, es sabido que con el contenido de tales fracciones_ -
chando se adecuan a un trabajador, no se elabors Acte Administra-

' tiva de acuerdo al Aztfculo_“ Bis ya citado, pero eso implica __
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que las acciones del patrdn Gobierno en contra del trabajador -
cuando 1o quiera cesar y teru;inar su nombramiento sin responsabi-
lidad para el mismo y, por haber adecuidose de manera especifica_
a uno de los supuestos de las fracciones I y 1T del referenciado_
Art{culo 46, si se elahora una Acta en donde se consigne la in- _
fraceidn del trabajador esp provocaria unpa unilateralidad ejerci-
da por el patrdn Gobierno en perjuicio del trabajador, para evi--
tarlo se propone que tadbidn para las susodichas fracciones se ___
apliquen loa requisitos que integra el Acta Administrativa y que_
han quedado detallados, no obstante y sin perder de vista de que_
si el Pattﬁn Gobierno como actor en un conflicto laboral al hacer
valer alguna de las causalea de las fracciones en antecedencia es
a qguien le corresponde la carga de 1 prueba, en esa condicidn si
no instrumentd el documento bage para acreditar el despido del __
tzfaﬁujldot, le.lezfa negativo & sum intereses juridicos, por lo _
que hasta por seguridad del proplo Patsdn Gobierno, af debe ing=-
trumentar la Acta Adeinistrativa correspondiente, déﬂ.danente re-

quisitads.

En sumd; De acuerdo Al presente inciso se demues--
tra fehacientemente que el Fatrdn Gobierno s{ puede ejercitar ac-

cidn sustantiva Y procesal para cesar y dar por terminado el nom=
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bn;d.ento o designacidn que se le expidid al trabajador con o sin
autorizacion del H. Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
‘ademis de que si demanda al laborioso puede ejercitar la facultad
de cambiar de lugar de adscripcidn al trabajador, o en su defecto,
en cuerds separads promover incidente de suspensicn de nombramien
to o designacidn por el lapso en que dure el conflicto, hasta en_

tanto no se resuelva el fondo de la controversia principal.

As{ también, debe guedar cla?o que el patrdn sin -
demandar a1l trabajador, s{ lo puede despedir de manera fulminante
Y. se propone que si el trabajador concurre en alguna de lag cau-
sales de lag fracciones I y II del Articulo 46 de la Ley Fed;aral_
de loa Trabajadores al Servicio del Estado, también se le debe _ _
efectuar Acta Adaministrativa en los términos del articulo 46 Bis,
de la inferida Ley, pues, no hay precepto en tal Ley que en forma
directa lo prohiba. Y, 1a celebracidn del Acta Adminl-trntgiv- de-
bs sujetarse a los requisitos de 1a Ley en cita, so pens de no ___

ser leqal.
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D) .= LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO QUE INICIAN--
" LOS TITULARES EN CONTRA DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO -~
ESTADO.

El procedil;u.ento que rige el juicio de los titulé
res de los Poderes de la Union, del Depactamento del Distrito -
Pederal y Organismos Descentralizados y Técnicos Desconcentra--
dos en contra de los trabajadores de base .con forme a la Leé¥ Fe

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

De lo anterior, desprendese en saber en que con=-
siste y cuales son las disposiciones y actos que siguen el pro-

-cedimiento del inferido juicio.

Para dar :eipuuta a tales interrogantes, nos li-
mitaros en apoyarnos en los art[culon‘ 46 fraccion v, 46 Bis, —-
127, 127 Bis y 129 de la Ley de la Materia, los cuales, bisica-
mente son de lpl.i.cacn;n directa al caso que nos ocupa, con inde
.pendencia de otros preceptos relativos que tiene una relacidn -
directa, pero serfan materia de otra investigacidn, por tal mo-

tivo, se soslaya asu importancia.

Ciertamente, el artfculo 127 Bis de la Ley en pro



nunciamiento nos explica y dispone las reglas del procedimiento
aplicado para la terminacidn de los efectos del nombramiento y ce

se de los trabajadores, para lo cual, a la letra reza:

“Art, 127 Bis.- El procedimiento p&ra resolver las
.controversias relativas a la terminacidn de los efectos del nom--
bramiento de los trabajadores ante el Tribunal Federal de Conciw-
tiacidn y Arbitraje, se desarrollarf en 1a si.guiente-fu:ma:

L.~ L2 Dependencia presentard por escrito su deman
da, acompafiada del acta administrativa y de los documentos a que
se le alude el articulo 46 Bis, solicitando en el mismo acto el _
desshogo de las dem#s pruebas gue sed posible rendir durante la -
audiencia a que se refiere 1la piguiente f;acciGn:

IT.- Dentro de los tres dfas siguientes a la pre--
sentacién de la demanda se correrd traslado de la misma al deman-
dado, qQuien dispondr& de nueve dias hibiles par» contestar el es-
crito, acompafiando las pruebas que obren en su poder, sefialando _
el lugdr o lugares en donde se encuentren los documentos que ho _
posea, para el efecto de gque el Tribunal los solicite, y propo- _,
niendo la prictica de pruebas durante la audiencia a la que se ra
_ flere la fraccién l_igutente{ Y
IIT.- Pijndos los términos de la controversia y _

reunides las pruebas que se hubiesen presentado con 1a dem*nda y _
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1a contestacidn, el Tribunal citarf a upa audiencia que se cele--
br.ars dentro de los quince dias siguientes de recibida la contes-
tacidn, en la que se denyhoga:‘n pruebas, se escuchar#n los alega
tos de las partes y se dictarin los puntos resolutivos del laudo,
que se engrosard dentro de los cinco dfas siguientes » la facha _
de 1la celebracidn de la audiencia, salvo cuando a juicio del Tri-
bunal se requiéra la prictica de otras diligencias para mejor pro
veer, en cuyo caso ég ordenarf que se lleven & cabo y una vez de-

sahogadas se dictard el laudo dentro de los quince dfas.”

Es evidente, gue por principic para 1a elaboracicn
del escrito inicial de demanda, téngase en cuenta los requisitos_
que estatuye para estructurarla el Artfculo 129 de Ja Ley en con-

- 'sults y que dispone:

*Art. 129.- La demanda deber# contener:

I.- El noxbre y domicilio del reclamante;

IXI.~ El nombre y domicilio del demandado:

III.~ El objetp de 1la demsanda;

IV.~ Una relacidén de los hechos; y

V.- L8 indicacidn del lug®r en gue puedan obtener- )
se las pruebns que el reclamante no pudiera nﬁortar dluctaﬁnte_

'y que tengan por cbjeto la verificacidn de los hechos en que fun-
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de su dem anda, y las diligencias cuya prActica solicite con-el _
mismo fin.

A 1a demands acompafiard las pruebas de que dispon-
ga y los documentos que acrediten la personslidad de su represen-

tante, si no concurre personalmente."

Una vex, sefdlados los requisitos del libelo que _
pueden ejercer los titulares en alusidn, también es éonveniente -
q‘ue a la demand2 le precedan las condiciones que estipula el Ar--
ticulo 46 Bis de 18 cuestionada Ley, los cu2les, también ya se __
han tratado y explicado en detalle, esto es, dicho de otra mdnera
el Acta Administrativa siempre debe elaborarse pues, se considera

como documento bage de 1a accidn que se tienda a ejercitar.

As{ tembién, el H. Tribunal Federsl de Concilia- -
cién y Arbitraje, al presentarse 1a dem.nda en un término de 3 _
afas siguientes emplazard al demandrdo y, éste cuenta con nueve _
dfas hibiles para 1a contestacidn correspondiente, ademis aporta-
rf los instrusentos de prueba con que cuenta y 1as reglas para __

 que pueda allegar de las miswas.

El acto siguienta establece que en funcién a la de
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manda y contestacidn se fijs 1la litis y con ello se tienen por __
" ‘reunidss las pruebas de las partes, en consecuencia el Tribun»l _
citard 3 l1a audiencia dentro de los quince dfas siguientes a la _
fecha en que se raciba 1la pronunciada contestacidn, en 1a cusl, _
se dasahogarfn pruebas, se manifestardn los mlegatos y, finalmen-
te se dictarf laudo dentro de los cinco dias siguientes a 1a cele
bracidn de la indicada audiencia, excepto gue sed necesaris la
pridctica de diligencias para mejor proveer y, sn easte supuasto se
1levari a cabo el dc;ahoqo de tales probanzas y dentro de los _ _

quince Afas siguientes se dictard laudo.

Pebido 3 lo snteriormente dicho, las diposiciones_

y actos que rigen 8l procedimiento que nos ilama 1s atencidn son:

1.~ Presentacién de 13 demrnda en los términos del

artfculo 129 de 1a ley de 1a Materia;

2.- Como documanto hase da 1r accién es el Acta Ad
ministrativa ordenads en el articulo 46 Bis de 1n inferida Ley y_

"debe ir anexd a 1a demanda.

3.- A 1a pressntacidn de la demsanda a los tres _ _

Aafag siguientes as emplagzaxd al damandsde trabaiador.
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4.- El trabajador dispone de nueve dias para con--
teatar la demanda debiendo acompafar las prueb Aas que juzgue nece
sario o indicar el lugar donde se encuentre.

5.- Fijar 1a litis.

6.~ Al contestar 1a demanda, dentro de los quince
afas se c¢itard a las partes de 12 Audiencia de Ley, en la misma _
se desahogarin las pruebas.

7.~ 1as partes exptesarin sus Alegatos,

8.~ Daspués y dentro de los cinco dfas siguientes

de 1a-Audiencia se dictard Laudo.

9.~ Al haber diligencias para mejor proveer en _ _

' cuanto a pruebas en ese caso se desahogqrn'n 1as mismas.

10.- Una vez desahogadss las prucbas se dictars ____

-Laudo dentro de los guince dins siguientes.

En sum2: Se han establecido los lineamientos y dis
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posiciones legales que rigen el juicio y procedimiento de cese '
Qe:minaci&n de nombramiento en contra de ].on Trabajadores al Ser-
vicio del Gobierno Federal y las otras Instituciones ya enuncia-
das, las partes que lo integran son: Demanda, Contestacidn, rt.iti.u,

Audiencia-de lLay, Desahogo de Pruebas, Alegatos y Laudo.
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E) .- LA INSEGURIDAD Y DESVENTAJA EN QUE SE ENCUENTRAN 105 TRABAJA
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO CUANDO SE INICIA JUICIO EN SU _
CONTRA.

Es evidente, que en los juicios en que son parte _
los Titulares del Gobierno Federal y Trabajadores hay despropor--

cliones en los rubros de hecho y de derecho.

En efecto, en cuanto a la inseguridad y desventaja
en que se encuentran los trabajadores, consiste en que ellos no _
tienen la posibilidad de suministrar honorarjos de expertos en de
recho laboral: mis sin en cambio los Titulares a{ cuentan con abg
gados experimentados en la materia. Por clerto con un alto grado
de mecanizacidn en sus actividades ¥, que son un nimero considera

ble.

As{ también, el patrdn para disclver un vinculo 1a
boral para él es facultativo ejercitar la accidn procesal laboral
que corresponda ante el Tribunal en contrh del trabajador o bado.

una accidn directa de despido y sin juicio & los trabajsdores.

8i bien es cierto, los titulsres gozan de 1a doble

personalidad del Estado, siendo éstos los que los Que lo represen
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tan en'la relacidn laboral, pero eso no impide que tengdn un ra--
dio de accidn de mayor facilidad pra elaborar el libelo como do-
cumento base de 1la accidn, la elaboracidn y consecusidn de prue--
bag, as{ como de wdnera rdpida y efic2z controlan la documentla— -
cidn laboral del trabajador, incluyendo y excluyendo lo que con--
venga a sus intereses. Inclusive el imperio de la Autoridad no de
saparece de hecho, en razdn, de que los Titulages ante l? presen-
cia de Trabajadores desempenitn funciones de prtrones y Autoridad
en formr dusl, lo cual, implica que ses comin en el trabajador el
argumento de que es diffcil ganarle un juicio laboral A los Titu-

lares Gubernamentales como pAtrdn.

El patron Gobierno cuenta con los recursos materia
les y humnos. necesarios para 12 defensa de sus intereses frente_
a los trabajadores, ademis como se dijo cuenta también con loa ex
pedientes personales y documentos iddneos que el conflicto labo--

ral respactivo lo requiera.

A mayor abundamiento, ho es propio que 13 prerroga
tiva y derscho con que cuenta el trabajador para ofracer pruebas,
1o pueda disponer el propio ‘pltzén conforme 2 1a fraccidn IX del_
Artfculo 127 Bis. y Fraccidn vV del Articulo 129 de la Ley eh coh--

sulta,
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En sumd: E1 patrsn Gubernamental, 21 cont2r con re
cursos humanos y miteriales suficientes para sostener el conflic-
to laboral con el trabajador, ademfs de que es representado por _
expertos en derecho laboral sustantivo y procesal, y sin conside-
racidn alguna goza de los mismos derechos y prerrogativas como se

le confiere 2l trabajador.
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¢c aP I TUL O IXI

EL ESTUDIO DE LAS ACCIONES QUE INICIAN LOS TITULARES EN CONTRA DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, SEGUN LOS CRITERIOS EMI-
TIDOS POR: :

A) .~ JURISPRUDENCIAS Y EJECUTORIAS DE LA H. CUARTA SALA DE LA SU-
' PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El contenido de este apartado, comprende criterios_
que determinan la interpretacidn y estudio gue se hace en lo rela
tivo a las causales que motivan el ejercicio de acciones de los _
titulares qué se han venido a uciendo en esta investigacidn en __.

contra de los trabajadores respectivos.

A este respecto, se tiene la pretensidn de conjun=-
tar reducidos peroc substanciosos de los invocados criterios, con_
la finalidad de ilustrar e integrar el caso que nos ocupa, esto _
es, saber el sentir del mds alto Tribunal de la Nacidn en torno a
las pronanciadas acciones. Es por lo que nos limitamos a reprodu-

cir primeramente a tesis de jurisprudencia y que son:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE 10S, POR ACTOS DE _
VIOLENCIA. '



- 114 -

Los actos de violencia en contra de un compafiero _
de trabajo, dentro de las horas de servicio y en el local de la_
oficina donde labora, configuran la causal de cese prevista en __
el inciso a), de la fraccién V del artfculo 46 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

séptima Epoca, Quinta Parte:

Vvol. 42, Pag. 84, A.D. 619/72. Horacio Sol Ventura.
Unanimidad de 4 votos.

Vol. 45, Pag. 53. A.D. 2584/72. Secretario de Comu
nicaciones y Transportes. 5 votos. i
Vvol. 54, Pig. 33. A.D. 5890/72. Secretario de Ha--
cienda y Crédito Piblico. 5 votos.

vol. 62, Pdg. 34. A.D. 3536/73. Felipe de Ledn Gar
cfa. Unanimidad de 4 votos.

Vol. 62, Pag. 34. A.D. 3538/73. Secretario de Ha-—-
cienda y Crédito Riblico. Unanimidad de 4 votos.
(26)

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE 1OS, SIN AUTORIZA--
CION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Cuando el titular de una dependencia burocratica
expone por via de excepcidn las causas gque motivaron el cese de
un trabajador del Estado, del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje no puede negarse a estimularlas, aunque no haya acudi-
do al miamo para obtener su resolucidn previamente al cese, por-
que semejante acto de indefensidn no lo autoriza ningdn ordena--
miento legal.

Quinta Epoca:

Tomo XCVII, Pdg. 1274. A.D. 6116/46. Secretar{a de
Educacién Piblica, Unanimidad de 4 votos.

26.~ H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. JURISPRUDENCIA.-
Poder Judicial de la Federacidn. Tesis de Ejecutorias 1917=
1985. Apéndice el Semanario Judiclal de la Pederacion, Quin
ta Parte. Cuarta Sala. México 1985. p. 283.
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- Tomo CII. PaAg. 284. A.D. 2471/49. Secretaria de Ha-
o cienda y crédito Piblico, 5 votos.
Tomo CV, P3g. 1831. A.D. 7536/49. LOpez Martinez Ma
ria Rosaura. Unanimidad de 4 votos,
Tomo CVII, Pag. 344. A.D. 4396/47. Secretario de __
Educacién Piblica. Unanimidad de 4 votos.
Tomo CVII, Pag. 344. A.D. 4396/47. Secretario de ___
Bducacidén Riblica. Unanimidad de 4 votos. (27)

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DESPIDO. PRESCRIPCIGN DEL DE-
RECHO PARA EFECTUARILIO,

El derecho del titular para efectuar el despido de_
an trabajador comienza a correr cuando concluye la investigacidn_
o investigaciones que sea necesario efectunar para determinar la _
responsabilidad en que el trabajador haya incarrido.

Séptima Epoca, Quinta Parte:

vol. 26, Pag. 17. A.D. 4293/70. Guillermina Casti--
1llo Cruz. Unanimidad de 4 votos.

Vol. 54, Pig. 34. A.D. 4756/72, Secretario de Ha- _
cienda y Crédito Piblico, Unanimidad de 4 votos.
vol. 54, Pig. 34. A.D..5885/72. Roberto Gomez. Una-
nimidad de 4 votos.

vol. 61, P3g. 52. A.D. 4184/73. Secretario de Ha- _
cienda y Crédito Piblico, 5 votos.

Vol. 64, Pig. 34. A.D. 384/74. Secretario de Haciep
da y Crédito Riblico, 4 votos. (28)

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CONSISTE EL ABANDONO _
DE *EMPLEO FOR 1LOS.

A falta de disposicidn legal que defina lo que deba
entenderse por abandono de empleo, no debe aceptarse el criterio _

27.- Ibiden. P. 284,

28.- Ibidem, p. 287,
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del factor tiempo como determinante de la existencia o inexisten—
cia de ese abandono, pues para precisarlo como causa de cese, de-
be entenderse a la naturaleza de las funciones encomendadas al em
pleado piblico, ya que el fin que persigue el artficulo 44, frac--
cidn I, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, es que el enpleado piblico esté siempre atendiendo el servi
cio que tiene encomendado: de suerte que el abandono depende de _
desatender una funcién determinada, ain cuando sea momentdneo, _
sin considerar el tiempo del abandono:

Quinta Epoca:

Tomo XCVII, Pig. 226. A.D. 1210/47. Secretario de _
Salubridad y Asistaencia, Unanimidad de 4 votos.
Tomo CIIf, Pig. 1279. A.D. 4314/49. Ferndndez de __
Juregui José. Unanimidad de 4 votos.

Tomo CVIII, Pig. 1292. A.D. 708/50. Hospital Infan-
til. 4 votos. i

Tomo CXV, Pig. 192, A.D. 3132/52, Secretario de Ha-
cienda y crédito Piblico. Unanimidad de 4 votos.
Tomo CXVII, Pig. 1140. A.D. 6352/47. Secretario del
Trabajo y Previsidn Social. Unanimidad de 4 votos.
(29) . -

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS ADMINISTRATIVAS IMPRES
CINDIBLES PARA EL CESE DE LOS.

Conforme al articulo 46 de la LEY Federal de los ___
Trabajadores al Servicio del Estado, ningdn trabajador puede ser_
cesado sino por justa causa, y el articulo 46 bis de la propia _
Ley ordena: "Cuando el trabajador incurra en alguna de las causa-
les a que se refiere la fraccidn v del artfculo anterior, el Jefe
Superior de la Oficina procederd a levantar acta administrativa,_
con intervencidn del trabajador y un representante del Sindicato_
respectivo, en el que con toda precuiﬁn se asentarian los hechos,
la declaracidn del trabajador afectado y la de los testigos de _
cargo y descargo que se propongan, la que se firmard por los que_
en ella intervengan y por los testigos de asistencia, debiendo en

- 29.~ Ibidem. p. 287-288.
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tregarse en el mismo acto, una copia para el trabajador y otra al
representante sindical" y sigue diciendo que si a juicio del Titu
lar procede demandar la terminacién de los efectos del nombramien
to del trabajader, a la demanda se acompafiardn como instramentos
base de la accion, el acta administrativa y los documentos gque al
levantarse ésta se hayan agregado: por lo que el cumplimiento del
requisito sefialado en el articulo 46 bis, debe ser considerado co
mo un elemento bdsico para la procedibilidad de la accidn intenta
da. El razonamiento anterior lleva a la conclusidn de que si en _
el juicio correspondiente el trabajador se excepciona aduciendo _
que el patrdn carece de accidn por no haber cumplido con los re--
quisitos a que se refiere el art{culo 46 bis que se comenta y el
Titular no demuestra haber cumplido con dichas exigencias legales,
se estd en presencia de un caso de improcedencia de la accidn in-
tentada y por lo mismo dicha accién no debe _prosperar; por otra _
parte si el Titular cesa a un trabajador y éste aduce en el jui--
cio gue lo ceso sin haber cumplido con los requisitos a que se re
fiere al artxculo 46 bis gue se comenta y el Titular no demuestra
que camplid con dicha exigencia legal, se estdn en presencia de _
un caso de incumplimiento a la Ley gue por s{ sola bastard para _
considerar que el despido fue injustificado.

séptima Epoca, Quinta Parte:

vols. 181-186. A.D. 7595/82. Edgar Pérez Cano. 5 vp

tos.

Vols. 181-186. A.D. 2670/83. Maximiliano Gonzdlez _

Rivera. 5 votos.

Vols. 181-186. A.D. 5557/83. Alvaro Pedroza Melén--

dez. 4 votos. .

Vols. 181-186, A.D, 7148/82. Juventino Mata Mejfa._
~. 5 votos.

Vols. 18l-192, A.D. 9737/83. Secraetario de Agricul-

tura y Recursos Hidranlicos. Unanimidad de 4 votos.

(30)

30.~ Ibi{dem, pa, 280-281. :
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Para seguir enriqueciendo el presente segmento, tam
bién es saludable exponer las tesis de Ejecutorias que han sido _
expedidas por los Jueces Constitucionales de la H. Suprema Corte_
de Justicia de la Nacidn, que se relacionan al asunto en indaga—-

¢idén y que consisten:

TRABATADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTA DE PROBIDAD COMO CAU--
. SAL DE CESE.

El hecho de que un empleado piblico devueiva la su-
ma de dinero de cuyo faltante se le hiro responsable, no desvir--
tda la existencia de la falta de probidad y honradez que comete,
y por el contrario la devolucidn del dinero evidencia la admisidn
de su parte de haber dispuesto del mismo, razdn por la cual, se _
configura la causal de cese prevista por el articulo 46, fraccidn
V, incisos a) e i), de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado.

séptima Epoca, Quinta Parte:

vol. 40, Piag. 8l. A.D. 5082/71. Isidro Marcial Agui
lar. Unanimidad de 4 votos.

Vol. 53. Pig. 27. A.D. 5250772, José Luis Lima Qui-
roz. Unanimidad de 4 votos.

vol. 57, Pig. 41. A.D. 1311/73. Javier Rebolledo __
Montero. 5 votos.

Vol. 72. Pig. 44. A.D. 4660/74., Secretarfa de Ha- _
cienda y Crédito Piblico. Unanimidad de 4 votos.
(31) ’

EMPLEADOS PUBLICOS. NEGATIVA DEL TRABAJADOR A OBEDECER LAS ORDE--
NES DEL PATRON, COMO CAUSA DE CESE. (ART. 46~V-g). No puede consi

31.- Ibidem. p. 283-284,
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derarse causa suficiente para justificar el cese de un trabajador
al Servicio del Estado el hecho de que se haya abstenido de cum--
plir: la orden recibida por un superior, cuando por razdn de la na
turaleza del servicio que se le ordena no estad obligado a cumplir
la, como ocurre cuando el superior pretende se sirva a un fami-_
liar suyo que no tiene derecho a aprovecharse de los servicios __
del empleado. (Ejecutorias B.1.J., No. 129, de 2 de mayo de 1958.
A.D. 5602/1957, Secretario de Educacicn Piblica. R. el 16 de _ __
abril de 1958.) (32)

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTA DE PROBIDAD DE LOS. __
(Art. 46~V-a}. El vocablo probidad significa bondad, rectitud de_
&nimo, hombria de bien y honradez en el obrar, y no-puede haber _
ninguna de esas cualidades en el empleado que, cohociendo la exis
tencia de una practica que lesiona los intereses de la dependen--
cia en donde presta sus servicios y teniendo, en razdn de su em-~
. pleo, la obligacidn de ponerla en conocimiento de su superior je=
rarquico. no lo hace. (Ejecutoria: Informe de 1972. Segunda Parte,
4a. sala, pp. 57 y 58.- A.D. 4363/71. Enrique Interian Oliver. R.
el 14 de marzo de 1972). (33)

En suma: Debido a lo anteriormente prescrito, es __
evidente que de cierta manera quedan claras las facultades que ___
tienen los referidos titulares, cuando ejercitan Acciones Sustan-

tivas y Procesales en contra de los Trabajadores.

32.~ ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA.~ Legislacidn _
: Pederal del Trabajo Burocrdtico. Editorial Porrda, S.A. 24 _
Edicicn, México, 1988, p. 498.

33.- mb{dem, p. 518,
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B) .- JURISPRUDENCIAS Y EJECUTORIAS DE 1OS TRIBUNALES COLEGIADOS_
DE CIRCUITO EN MATERIA LABORAL.

As{ tanbién, el objetivo de este apartado es hacer_
notar los criterios y animos a que han llegado los magistrados en
relacidén a las tesis de Jurisprudencia y Ejecutoria gue han emiti
do sobre el casoc gue nos ocupa, por lo que, para saber el estado_
y alcance de los pronunciados criterios, nos concretamos a trans-
cribir literalmente las tesis de Jurisprudencia que a la letra di

cens:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. COMPETENCIA. EL TRIBUNAL FE-
DERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEBE CONOCER DE LOS CONFLICTOS_
DE LOS TRABAJADORES FEDERALES DE BASE,

Las relaciones de trabajo entre el Poder Riblico y_
sus trabajadores se rigen exclusivamente por la ley Pederal de _
los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual eatablece en su_
artfculo 46 un procedimiento jur{dico apegado a las garant{as con
sagradas por el art{culo 14 Constitucional, porgue en el seflala _
los casos en que los empleados federales pueden ser cesados sin
responsabilidad para los titulares de las unidades burocrdticas a
las qQue pertenezcan, pero les da derecho también a reclamar Y Pro
bar que su cese fue inmotivado o infundado por no haber incurrido
en ninguna de las causales de dicho precepto, correspondiendo al_
titular acreditar en el juicio la existencia de la causal corres-
pondiente, y s6lo el fallo del Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, dnico competente en la materia para conocer conflictos
de esta indole, puede establecer qgue el nombramiento o la designa
cidn deja de tener vigencia, y para los efectos de esta Ley por _
conflicto debe entenderse toda controversia que surge entre los _
trabajadores del Estado y los titulares de las dependencias en re
lacidn con los servicios que aquéllos prestan y que el Estado re=-
cibe, porque éste en sus relaciones con los empleados ha pasado a
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ser sujeto de contrato de trabajo, de manera tal que al separarse
a uno de sus servidores no obra como autoridad, sino como patrono;
-por lo mismo, toda controversia o conflicto nacidos con motivo __
del trabajo y siempre y cuando se trate de trabajadores de base,_
caen dentro de la competencia del mencionado Tribunal, el cual de
be conocer tanto respecto de los casos en los que se requiere de_
autorizacion previa para cesar, como en los que la misma es inne=-
cesaria para dictarlo la unidad burocrdtica.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

séptima Epoca, Sexta Parte:

Vol. 72, pdg. 108. A.R. 85/70. Félix Manuel Diego _
Garcfa. Unanimidad de votos.

Vol. 72, pdg. 108. A.R. 90/70. Jorge Humberto Marti
nez Bacalante. Unanimidad de votos.

vol. 72, Pag. 108. A.R. 107/70. Carmen Garay Bata--
lla. Unanimidad de votos.

vol. 72, Pig. 108. A.R. 182/70. Ezequiel Razo Améz-
cua. Unanimidad de votos.

vol. 72, Pig. 108. A.R. 194/70. Armando Mateu Her--
nindez. Unanimidad de votos. (34)

ﬁABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. INCOMPETENCIA. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEBE RESOLVERLA HASTI\ DICTAR -
EL LAUDO,

La declaracién de incompetencia del Tribunal Fede=~-—
ral de Conciliacidn y Arbitraje, equivale, de hecho, a un fallo
" befinitivo, que cuando se dicta a priori priva al trabajador fede
ral de base, de las garant{as que le otorga el art{culo 14 Consti

34;~= TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. JURISPRUDENCIA. Poder Ju~

: dicial de la Federacidn. Tesis de Ejecutorias. 1917-1985, _
aApéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Sexta Parte.
México 1985. p. 73-74.
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tucional, porque niega su reclamacidn sin habérsele vencido en _
juicio y no le permite ni probar ni alegar acerca de los funda--
mentos de su demanda, y al no remitirlo a ninguna otra autoridad
se traduce en una denegacion de justicia, y por otro lado, la fa
cultad concedida por el artfculo 139 de la Ley Federal de los ___
Trabajadores al Servici¢ del Estado a este Tribunal, para que 'de
clare su incompetencia si a su juicio procede, se refiere a la _
oportunidad en que puede declararla, pero no que quede a su arbi
trio decidir cuando debe conocer de una reclamacion y cudndo no,
porque no puede pasar por alto las reglas competencialea conteni
das en el articulo 124 de la misma Ley y porque tarbién debe te-
nerse presente que el articulo 46 de la expresada Ley sdlo deter
mina las causas en las que puede fundar una unidad burocratica _
un cese para que el mismo sea 1fcito y justificado, bien sea que
éste lo haga la declaracidn correspondiente, mediante un juicio_
en el que el titular tiene el caricter de actor y el trabajador_
de demandado, situacidn diversas a aguella en gue dictado el ce-
se por al titular de la dependencia del Ejecutivo Federal es la_
parte demandada; pero, en ambos casns, es indudable la competen-
cia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, gque debe _
resolver si el cese fue o no correcto, y en consecuencia, si pro
cede 0 no la reinstalacién solicitada por el empleado y el pago_
de los salarios cafdos.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-~
MER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Vol. 72, Pig, 111, A.R, 85/70. Pélix Manuel Diego_
carc{a. Unanimidad de votos.

Vol. 72, Pdg. 111. A.R. 90/70. Jorge Humberto Mar-
tinez Escalante. Unanimidad de votos,

Vol. 72, Pig. 111. A.R. 107/70. Carmen Garay Bata-
lla., uUnanimidad de votos.

Vol. 72, Pig. 111. A.R. 182/70, Ezequiel Razo Améz
cua. Unanimidad de votos.

Vol. 72, Pidg. 111. A.R. 194/70. Armando Mateu Her-
ndndez. Unanimidad de votos, (35)

. 35.~ Ibidem. p. 75-76.
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DT-9146/88.

QUEJOS0: JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DIS

TRITO FEDERAL,= = = = = = = = = o « «=

MGDA. LIC.: CAROLINA PICHARDO BLAKE. -

SRIA. LIC.: ESTELA JASSO FIGUEROA, - =
“ = = e ===~ CONSIDERANDO === = === ==

------ ‘-~ PRIMERO.~ La existencia del acto reclamado se acre
ditd con el informe rendido por la autoridad responsable y con _
108 autos relativoS.= = « = = = = = = ~ = = & = - = = = - - - a-

- - - - = = - SEGUNDO.- El ahora quejoso expreso entre otros, co
mo conceptos de violacidn gue la responsable viola sus garantf{as
individuales porque deja de aplicar los articulos 46 fraccidn V_
inciso a) y 137 de la lLey Federal de los Trabajadores al Servi-_
_ cio del Estado, que establece la hipStesis como causal de cese _
de los trabajadores burocrdticos de la falta de probidad y honra
dez, por lo que el laudo reclamado no esta dictade conforme a la
Ley ni se encuentra debidamente fundado ni motivado, ya que la

fundamentacion de la accidn intentada lo fue la disposicidn juri
@ica anteriormente sefialada, en relacidn con las demds. descritas
en las condiciones generales de trabajo vigentes, pero no en for
ma exclusiva a estas iltimas: que en forma incorrecta la respon=-
sable determiné no autorizar al titular del Departamento del Dig
trito Federal a dejar sin efecto el nombramiento expedido a Edil
herto Garcés Oaxaca, supuestamente por no encontrar fundamenta--
cion legal. siendo que la misma se encontraba en el articulo 46_

fraccidén V inciso a) relativa a la falta de probidad u hom:adez

como causal de cese y la responsable al no haber tenido en cuen-
ta ni aplicado los supuestos de la citada Ley viola en su perjui

cio las garantias individuales.- - - - - e m - - - - -
= = = = = = = TERCERO.~ Son substancialmente fundados los ante=-
riores conceptos de violacidn.- = = = - - - .- - -

- m w = = = » Asiste razdén al quejoso al expresar que la respon=-
sable viola en su perjuicio las garant{as individuales consigna-
das en los artfculos 14 y 16 de la CQnstitucxon al haber dejado_
de aplicar los articulos 46 fraccidn V inciso a) y 137 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de acuerdo _
a lo siguiente, = = - = = - - = = = = = -0 - o= oo -e
= = = = « = = E1 ahora quejoso solicité al Tribunal Federal de _
Conciliacidn y Arbitraje la autorizacidn para cesar sin responsa
bilidad alguna, al trabagador Edilberto Garcés Oaxaca y en conse
cuencia la terminacidn de los efectos de su nombramiento, quien
tiene su lugar de adscripcidn en la Subdireccidn de Defensoria _
de Oficio Civil y Familiar. Pundd su solicitud en el hecho de ___
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que el trabajador habfa incurrido en una falta de probidad y hon
“radez al pretender valerse de su cargo o comisidn para obtener -
un lucro J.ndebn.do en perjuicio de los particulares y que es cau~
sa de terminacidn de los efectos de su anbramJ.ento sin responsa
bilidad para el titular de que promueve, ubicdndose en los su- _
puestos de cese previstos por log articulos 46 fraccidén V :.nc:.so
a) e i) de la Ley Federal Burocrdtica, en relacidn con los arti-
culos 31 fraccibn V incisos a) e i) y 154 inciso c) de las condi
ciones de trabajo vigentes en el Departamento del Distrito Fede-
ral. La responsable al dictar el laudo gque ahora se reclama dijo
que el ahora guejoso no probd su accidn considerando que a éste_
correspondid la carga de la prueba y que no obstante el acta ad-
ministrativa, y la confesional del trabajador no era posible _ —
otorgarles valor probatorio, debido a que el titular no ofrecig_
copia simple del contenido de las condiciones Generales de Trabg
jo, en las cuales se fundd la accidn intentado, apoyando su con-
sideracidn en la tesis 136 visible en la foja 94 del Informe de_
1980 que al rubro dice: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RE
GLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LOS. DEBE APOR--
TARSE COMO PRUEBA" = = = = @ = = = = = @ = = = = = = = = = = = -
------- La consideracién de la responsable es violatoria _
de las garantfas individuales, atento a que al solicitar el Je-
fe del Deparramento del Distrito Federal a la responsable el ce-
se de los efectos del nombramiento de Edilberto Garcés Oaxaca se
apoyS en gque la conducta de dicho trabajador se ubicaba en los
supuestos de cese previstos por los articulos 46 fraccicn V 1nci
so a) e i) de la I.ey Federal Burocrdtica, en relacidn con los ar
tfculoas 31 fraccidn V incisos a) e i) y 154 inciso ¢} de las con
diciones Generales de Trabajo. Por lo anterior el hecho de que _
el ahora quejoso no hubiese aportado como prueba el contenido de
las condiciones generales de trabajo no era obstidculo para que _
la responsable dejara de analizar la conducta del trabajador con
forme al artfculo 46 fraccidén V inciso a) de la ney Pederal del
Trabajo, puesto que en la citada disposicidn tamblen se apoyd pa
ra solicitar el cese anteriormente sefialado, maxime si la causal
fue por faltas de probidad u honradez, = = = = = = = = = « = « «
= = = = ~'= = En las relacionadas condiciones procede conceder __
el amparo solicitado para el efecto de gue la responsable deje __
insubsistente el laudo reclamado y en su lugar dicte otro con ___
plenitud de jurisdiccidn en el que de acuerdo a las pretensiones
deducidas por las partes y pruebas aportadas en autos resuelva _
en relacion con el articulo 46 fraccion V inciso a) de la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado.- = = = = = = =
= = = = = ='- Resulta innecesario el examen de los demis concep~
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tos de v:.olacion dada la omisidn en que incurrio la re-ponsable.
----- ‘= = Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademds en —
los articulos 103 fraccidn I y 107, fracciones II, III inciso a)
y V de la Constitucidn Federal de la Repiblica, 44, 46, 47, 158
y 190 de la Ley de Amparo 44 y 45 de la Ley Orgdnica del Poder _
Judicial de la Federacidn es de resolverse y @ = = = = = = ='=w
------------- RESUELVE -~ == === ==«
= = = = = = - UNICO.~ La Justicia de la Unidn Amparo y Protege _
al JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL contra el acto de
1a Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacidon 'y Atbitrage,
consistente en el laudo dictado el veintiséis de enero de mil no
vecientos ochenta y ocho en el juicio l.ahotal nimero 3894,/85 pro
movido por el quejosc contra Edilberto Garcés Oaxaca. El amparo_
se concede para los efectos precisados en la dltima parte del _
considerando tercero de esta resoluciOn. = = = = = = = = = = ==
- - - -a- Notifiguese; con testimonio de la presente resolu-
cifn, devuelvan los autos a su lugar de orfgen y en su oportuni-
~dad archivese el expedient@.= = = = = = = = = = = = = = = = = o=
------- ASI, por unanimidad de votos, lo resolvid el Sexto
. Tribanal Colegiado del Primer Circuito en Materia de Trabajo, in
tegrado por los ciudadanos Magistrados: Licenciada Marfa del Ro-
sario Mota Cienfuegos, Licenciado J. Refugio Gallegos Baeza y Li

cenciada Carolina Pichardo Blake, siendo relatora la dltima de _
" 108 NOMDradoBe= “ = = = « % = = = = @ = = = = = - - - = - - -
------- Firman los CC. Magistrados juntamente con el Secre
tario de Acuerdos gque autoriza y da fe.

EXPEDIENTE No. 291/79.

SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI

CO. = ==VS, = = = = 0 = e = = = = =

EMILIO RODRIGUBZ ORDAS Y/0, = = = = ==

_______ ﬂcEsBll_________
= e == e m=enre=e=e CONSIDERANDO===m== ==
-« = = = - = PRIMERO: Esta Segunda Sala del Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, en cumplimiento con lo ordenado en la_
Ejecutoria dictada en el juicio de guantiaa. procede dictar un_
nuevo laudo conforme a los lineamientos eatablecidos en el consi

@ = = == w = CUARTO: SOn fundadol los conceptos de violacidn.--
- = @ = = « - Le asiste razén al quejolo cuando alega que la Sa-
la responsable incorrectamente le nego valor probatorio a las do
cumentales, relacionadas con los ndmeros dos y ocho ofrecidas co
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mo pruebas al formular su demanda, pues resulta inexacto que el _
funcmnarw que llevs a cabo la certificacidn tuviera la obliga--
cidn legal de hacer constar en el texto de la misma, los precep--
tos legales que lo autoricen para llevar a cabo la certificacidn.
En consecuencia, si la Sala afirmé gue por no haherse inclufdo __
los preceptos del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico, que facultan al Subjefe de la Aduana de Ba-
ja California, tales documentos carecen de valor probatorio, inca
rrio por ello en una violacidn procesal que afecta ias defensas _
del quejoso, al dictar e 1 laudo combatido en razén de que no _
existe disposicidn legal laguna que imponga esta obligacidn a los
funcionarios para expedir las certificaciones relativas a los _ _
asuntos de su competancia.- as{ resulta fundado lo que aguf hace_
valer el QUEJOBO. = = = = = = = = = - = = = - - - - .- - -
= =.= == = - Por otra parte la sala responsable al expresar la _
consideracidn anterior. omitidé tomar en cuenta gue la documental_
ofrecida con el nimero dos del escrito correspondiente, consisten
te, en el acta administrativa iniciada el ocho de febrero de mil_
novecientos setenta y nueve y concluida el df{a nueve del mismo __
mes y afio fue exhibida en original por el titular quejoso, y que_
la propia responsable al ordenar el desahogo de las confesionales
ofrecidas por esta a cargo de los terceros perjudicados Emilio Ro
dariguez Ordaz y Antonio Mart{nez Torres, en audiencia de veinti--
siete de febrero de mil novecientos ochenta, ( fojas 139 a 139 __
vuelta del expediente laboral), fue quien ordeno remitiera el ac-
ta administrativa de referencia a la autoridad exhortada para lle
var a cabo el desahogo de las citadas confesionales ordenando as
mismo que se dejara copia de dicho documento para constancia; por
tanto si la responsable por la misma razon gue tuvd para negarle_
valor p:obatorlo a las diversas documentales que como pruebas _ _
ofrecis el titular quejoso, la hizo extensiva a esta prueba docu-
mental, también debe concluirse qgue indebidamente le negd valor _
probatorio pue‘n el documento, como lo menciono fue exhibido en __
Original, = = = = = = - - = = - - .- - . m -, - - et - -
------- A continuacidn la autoridad responsable ademds del_
argumento aludido le negd valor probatorio a la documental consig
‘tente en el acta administrativa de referencia porque considera
gue no se cumplid con los requisitos gue establece el articulo 5
bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
ya que en la parte final de esta documental no aparece la firma _
del representante Sindical lo gue supone su inexistencia.- - - --
= e = = == = Al respecto, hay que decir en primer lugar que de __
1a lectura del acta administrativa se advierta que al comparecey_
los trabajadores terceros perjudicados de cuyo nombramiento se so
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licito el cese de los efectos por realizar diversos hechos que __
constituyen falta de probidad y honradez, s{ comparecidé el Repre-
sentante Sindical, asi mismo que se encontraba debidamente firma-
da tanto al margen como al calce de las intervenciones de los ter
ceros perjudicados ( fojas 210 a 211 vuelta). - = = = = == = - =
= ® = = = = =« En segundo lugar, cabe mencionar gque los terceros _
per judicados al dar contestacién a la demanda formulada por el ti
tular quejoso no se excepcionardn aduciendo falta de cumpl:.miento
de los requisitos del art{culo 46 bis, de la Ley Burocratica por_

insistencia del Representante Sindical, sino que tal excepcidn la
fundardn en el hecho de que ellos no habfan comparecido a la ins-
truccidn del acta administrativa de referencia. = = = = = = = =~
- = =« = = - - En tercer lugar, que ¢l titular quejoso en el pro--
pio escrito de ofrecimiento de pruebas propuso como medio de per-
feccionamiento la ratificacidn de contenido y firma de las perso-
nas que intervinieron en ella, entre quiehes Se encuentra Felipe
Corona Ruiz, como Representante Sindical, solicitante fueran soli
citadas en la Aduana Fronteriza de Tijuana Baja California: y que
en la audiencia de pruebas y alegatos que tuvd verificativo el __
veintitres de enero de mil novecientos ochenta al ser dictado el
siguiente acuerdo: "De la parte actora y demandada se acepta la _
legalidad de las pruebas aportadas en el juicio, y en sus respec-
tivos capitulos”, ordenando a continuacidn el desahogo de las mis
mas; que finalmente, en audiencia de veinticinco de noviembre de_
mil novecientos ochenta la exhortada Junta Especial Nimero Cinco_
de la Local de Conciliacidn y Arbitraje, del estado de Baja Cali-
fornia llevd a cabo el desahogo de la Prueba testimonial ofrecida
por el titular quejoso a cargo de Franciso La Madrid Romand{a, Fe
lipe Corona Ruiz, Luis Ram6n Sdnchez Aldana y ana Marfa Lépez Cor
tes, acta de audiencia que la Sala responsable tuvd por recibida
mediante acuerdo dictada el tres de febrero de mil novecientos _
ochenta y uno ( fojas 220 de autos) .~ = ~ = - =« = = = = - = = ~ -
= = = = = = = Finalmente, también cabe destacar que si bien es __
cierto que en la parte final del acta administrativa no aparece _
1a firma de que hubiera comparecido el Representante Sindical, es
‘ta circunstancia resulta irrelevante en virtud de que si estuvd _
presente cuando los terceros perjudxcadoa Emilio Rodriguez Oordaz

y antonio Mart{nez Torres comparecierdn a la instruccicn de dicha
acta administrativa y por lo tanto debe concluirse que no se v;o

efectuada 1la garantia de audiencia que consagra el articulo 14 __
Constitucional, pues los referidos trabajadores estuvierdn en ap-
titud de hacer valer lo que conviniere a sus intereses. En parti=-
cular, ain cuando a la parte final del acta administrativa, en la
‘que comparecid Emilio José GOmez Rojas para hacer constar que me=
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diante oficios 2108 y 2109 quedaron limitadas las funciones de _
los Subjefes de la Aduana, no haya comparecido el Representante _
Sindical ello carece de trascendencia puesto que al comparecer ___
los terceros perjudicados a dicha investigacion, donde af estuvo_
presente el Representante Sindical, expresamente reconocierodn.la .
existencia de los citados oficios en los qQue se limitan faculta--
des y obligaciones de los Subjefes de Oficina a fin de evitar du-
plicidad de funciones y para hacer mds dgiles los trdmites relati
vos a pedimentos de importacion ( fojas 210 ¢ 211 ).~ = = = ~ = -
~.~ ~ -~ - - - En consecuencia, si a la inveatigacidon administrati
va comparecid el Representante Sindical, si a los terceros perju-
dicados no se excepcionardn aduciendo incumplimiento del articulo
46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado _
por no haber comparecido el Repregentante Sindical a la investiga
cidn; Si el titular qQuejoso propusé como medio de perfeccionamien
to la ratificacion a cargo de Felipe Corona Ruiz en su caractet _
de Representante Legal y tal perfeccionamiento se llevd a caho' -
Debe concluirse que la Sala responsable indebidamente valors la _
prueba documental consistente en el acta administrativa de ocho _
de febrero de mil novecientos setenta y nueve, pués atendiendo a_
los razonamientos expresados se chserva que si se cumplierdn con_
los requisitos formales gue establece el articulo 46 bis de la __
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.= = = = ==
- = = - - -~ = En las relacionadas condiciones siendo fundado lo _
gue aqui alega el quejoso y, por ende, violatorio de garantias el
acto reclamado, se debe conceder la proteccidn constitucional so-
licitada para el efecto de que la Sala responsable, dejando insub
sistente el laudo reclamado emita otro en el que atendiendo a la_
accidn intentada por el titular quejoso y valorando las pruebas _

ofrecidas ge pronuncie respecto de lo fundado o no de la causal

de reacision invocada como hecho constitutivo de la solicitud de

cese formalada por el titular quejoso sin omitir, desde luego, no
85lo la-vdlidez del acta administrativa en cuestidn, sino-también
el perfeccionamiento alcanzado por la pericial propuesta por el _
QUEJOBD.= = = = = % @ = @ = = « = = = = & ", .~~~ an .- -
- - = - - - - SEGUNDO: En efecto, por las conaideraciones antes _
deacritas, esta Segunda Sala procede dejar insubaistente el laudo
de fecha veintiseis de enero de mil novecientos ochenta y ocho, _
fojas 261 a 263, procediendo desde luego a examinar las pruebas _
ofrecidas por las partes, con base a los lineamientos estableci~-
dos en el considerando cuarto de la Ejecutoria de referencia, que
este Tribunal se encientra obligada a cumplir.- De autos se dea--
prende que el titular actor al ejecutar su accién, ofrecidé como __
pruebas las actas administrativas de fechas ocho y nueve de febre
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ro de mil novecientos setenta y nueve, agregadas a fojas 210 a ___
212, mismas que fuerdn ratificadas de la foja 213 a 217 de los au
tos a cargo de los CC. Francisco la Madrid Romandfa, Felipe Coro-
na Ruiz, Luis Ramon Sanchez Aldama y Ana Maria Lopez Cortes, com-
probandose que los actors CC. Emilio Rodr{guez Ordaz y Antonio —
Martinez Torres incurrierdn en irregularidades durante el desempe-
fic de sus funciones, toda vez que sin tener facultades , el prime
ro firmd los pedimentos de importacidn cuyos nimeros se indican _
en dicha documental y en los hechos de la demanda, asi como auto-
rizd conjuntamente con el segundo el pago por la suma de - - - —-
$ 371,989.80 ( TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE ,80/100 M,N,), a favor de "A,C, MEXICANA" a travez de una __
tercera persona sin gue contaran previamente con la autorizacicdn_
y firma del Administrador de la Aduana, relacionadas con las docu
mentales exhibidas de la foja 10 a 34, as{ como los oficios nime-
ros 2108 y 2109, en donde se contiene la delimitacidn de las fun-
ciones de los Subjefes por cuanto a que no tienen facultades para
autorizar los pedimentos de importacién y exportacidn, cardcter _
que osteataba el C, Emilio Rodriguez Ordaz, y en lo referente al_
pago del subsidio a favor de la c].tada empresa, fojas 39 a 41, re
conociendo las firmas que asentardn en esas documentales, mot:.van
dose que también se otorgue eficacia probatoria puesto que la cir
cunstancia que al desahogar la confesional de los actores a fojas
151 a 153, hayan negado como suyas las firmas estampadas en las _
mencionadas documentales en nada les beneficia, habida cuenta gque
a fojas 334 y 335 corre agregado el dictamen emitido por la Peri-
to O. Patricia Trejo Bautista, ofrecida por el demandado, con lo_
que se acredita que son aitenticas y que corresponden por su eje-
cucién el pufio y letra de los CC, Emilio Rodr{guez Ordaz y Anto==
nio Martinez Torres las firmas que calzan en el acta administrati
va de fecha nueve de febrero de mil novecientos setenta y nueve,_
levantada en Tijuana Baja California; relacionadas estas pruebas
con la copia fotostdtica del Informe estadistico de Ingresos y __
Fgresos emitido por la Direccion General de Planeacidn Hacendaria
de la Aduana Fronteriza de Tijuana Baja California, queda demos-~=-
trado sin lugar a duda que se efectlo el pago de la cantidad an--
tes anotada conllevando con esto que se considere gue los actores
incurrieron en falta de probidad y honradez durante el desempefo_
de sus funciones, y el hecho de que hayan inpugnado las actas ad-
ministrativas iniciada el ocho de febrero de mil novecientos se--
tenta y nueve, conclufda el nueve del mismo mes y afio, por no reu
_nir los requisitos establecidos en el articulo 46 bis de la Loy _
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por no haber
- comparecido durante el levantamiento de esas actuaciones; al res-
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pecto debe hacerse notar que del contenido de las actas menciona-
das se desprenden claramente que si comparecierSn en virtud que _
se encuentran firmadas al margen y calce de las mismas, corrobo--
réndose esta cuestidn con la pericial antes indicada.~- Asi mismo_
aparece la comparecencia del R epresentante Sindical C. Felipe Co
rona Ruiz, cuyos originales encuentran exhibidas a fojas 210 a ___
212 de autos y, si bien es cierto que en la parte final del acta
administrativa de fecha nueve de febrero de mil novecientos seten
ta y nueve, levantada para hacer constar de la delimitacién de fa
cultades y obligaciones del Subjefe y del C. nntonio Martinez To-
rres, para evitar duplicidad de funciones y hacer mis expedito el
tr amite de los importadores y.exportadores, actuacion gue no se_
desprende de la firma y constanc:.a de comparecencia del referido_
Repregentante Sindicial situacién que resulta irrelevante ya que__
estuvd presente en las actas donde sx comparecieron los trabajado
res demandado, en donde reconocierdn de la existencia de los ofi-
cios nimeros 2108 y 2109, en los Que se limitan las referidas fa-
cultades, por lo que tampoco beneficia a eatos (ltimos que duran-
te el desahogo de sus confesionales hayan negado como suyas las _
firmas estampadas en las multicitadas actuaciones agdministrativas
al igual que su contenido.- Independientemente, que con las prue- '
bas ofrecidas por los demandados no alcanzardn a desvirtuar el ca
rdcter positivo de los hechos que se les imputo en la demanda da-
do que reconoceron que no contaban con amplias facultades para __
llevar a cabo tales actos de conformidad con las funciones desem-
peiiadas, puesto que la confesional desahogada a fojas 238 a 242,
a _cargo de los CC. Francisco de la Madrid Romandia y Ermilo Jose_
Gomez Rej6n, no aportaron elementos probatorios afirmativos rela-
cionados con las excepciones y defengas opuestas por los oferen--
tes, no produciendo por tanto eficacia probatoria; y con la confe
sional del titular actor que a fojas 257 fue declarado confeso, _
en nada beneficia a los intereses de los demandadoe por existir _
pruebas que la contradicen,» = = = = = = = = =@ = = " - - = - - -
= - = = = = = Por lp que atendiendo del andlisis y valor de las _
pruebas antes reseilaladas, con fundamento en lo dispuesto por el
artfculo 137 de la Ley Federal de los Trabaijadores al Servicio
del Estado, y con base a los lineam:lem:os gefialados en la Ejecuto
ria dictada en el juicio de Amparo Nimero D. 'r. 9126/88, promovido
por el C. Secretario de anienda y Crédito Piblico, se llega a la
conclusidn de considerar que éste dltimo acredito los extremos de
su accidn, ya que con las pruebas ofrecidas demostro que los de--
mandados Emilio Rodr{guez Ordaz y Antonio Mart{nez Torres, incu--
rrieron durante el desempefioc de sus funciones en falta de probi--
dad y honradez, porque sin tener facultades en su cardcter de Sub
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jefe de la Aduana Fronteriza de Tijuana, Baja California el prime
ro, autorizdé con su firma los diversos pedimentos de ;.mportac:.on

que se indicaron en los hechos de la demanda, asimismo autorizan-
do inclusive, con el segundo el pago por la suma de $271,989.00 _
(DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE .80,/100_
M.N.), a favor de la empresa "A.C. MEXICANA" a traves de una ter-
cera persona por concepto de subsidio equwalente al 75% de la __
cuota ad-valorem, encuadrando por esa razén la conducta de los __
trabajadores dentro del supuesto establecido por la fraccién V in
ciso-a}, del articulo 46 de la Ley antes invocada, por lo que es_
inconcuso que en su oportunidad deba autorizarse al titular actor,
dejar sin efectos los nombramientos de los demandados en la forma
Y términos como se encuentra indicado en el escrito de su demanda.
-~ = = = = - - En mérito de lo expuesto y con apoyo ademds en los

art{culos 2, 3, 18, 44, 113, 129, 137 de la Ley Federal de los __
Trabajadores al Servicio del Estado, es de resolverse y se,= = ==
- — e = e == === RESUELVE  ,~-=====@= =
= = = = = = = PRIMERO: Se dejan insubsistente el laudo de fecha _
veintiseis de enero de mil novecientos ochenta y ocho, conforme a
lo ordenado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito. = = = = = = @ = = 0 & = = 06w - - o - - -
- - = = - - - SEGUNDO: El titular actor acredito su accién los __
trabajadores demandados no justificardn las excepciones y defen--
8as opuestas, €M CONSECUENCiA,= = = = = = = = = = = = = = = = = =
~ = = = - = = TERCERO: Es de autorizarse y se autoriza al C. Se--
cretario de Hacienda y Crédito Piblico, a dejar sin efectos los _
nombramientos que ostentan los CC. Emilio Rodrfguez Ordaz y Anto-
nio Mart{nez Torres, en la forma y términos solicitados en su es-
crito de demanda, por las razones expuestas en el considerando se
gundo de la presente resoluciON.= = = = = = = = =« c 0 = = = = = =
= = = = = = - CUARTO: Gfrese el oficio egstilo al Sexto Tribunal _
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, a efecto de_
informarle el cumplimiento de la sentencia de Amparo D.T. 9126/88,
remitiéndole copia certificada del presente laudo,- - - - - - - -
e = = = = = = QUINTO:. Notif{quese personalmente, en su oportuni---
dad archivese el presente expediente como asunto total y definiti
vamante conclufdo,~ = = = = = = = = = = 0 - - - o o2 -t - .-
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C)..- EJECUTORIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRATE.

En virtud,. de que el enunciado H. Tribunal es un ___
Cﬁerpo Colegiado y de acorde a la Ley de la Materia tiene facul--
tad para emitir Jurisprudencias y Ejecutorias, lo cual, tiene la_
proyeccidn de normar y definir el criterio que va a sostener en _
el conflicto laboral de que se trate, luego entonces, es aplica--
ble también en lo que constrifie a esta investigacion., As{ es que,
y. para hacer notar la presencia del pronunciado H. Cuerpo Cole-~
giado, y asi, saber sus estimacioneé soﬁre las acciones sustanti-
vas y procesales que se ejercen por parte de los titulartes en aln
si6n en contra de los trabajadores, ademds es imperioso sefalar _
que los invocados criterios son importantes en funcidn a que son_
resoluciones de primera instancia, las cuales, pueden ser confir-
madas o negadas por el Ad Quen. En efecto, y de la auscultacidn -
efectuada en recopilar la informacidn respectiva, sdlo nos limita
mos a hacer notar las tesis que se enCuentran visibles en los ex~

‘pedientes que a continuacidn se sefialan:

EXPEDIENTE No. 1068/84. : ‘
C. SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PU-
BLICO.~ = ~ « = = = V§, = = = = =« « =
C. ANTONIO OJEDA RODRIGUEZ. - - “CESE"-
- = * e == eea e CONSIDERANDO 1 =« =« m == ==«
= = = = = = = PRIMERO.~ Este Tribunal, es competente para conocer
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y resolver el presente asunto, atento a lo dispuesto por el arti-
culo 124 fraccidn T de la ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del articulo 123
Conatitucional.- = = = = = = = = = = = = = = - = = = =~ - -- -
- = = =« - - - SEGUNDO.- Que en el presente juicio no se planteo _
litis alguna, en razdn de gque el C. Antonio Ojeda Rodriguez, por__
provefdo de fecha trece de enero de mil novecientos ochenta y sie
te, fojas sesenta y tres, se le tuvo por contestada la demanda en
sentido afirmativo, con fundamento en lo dispuesto por el articu-
1o 136 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, no obstante de esa situacidn omitio ofrecer prueba alguna y _
objetar las de la parte actora, en esas condiciones debe de exami
narge el acta administrativa de fecha dos de marzo de mil nove- _
cientos ochenta y cuatro, fojas once a catorce de autos. levan.ta—
da para hacer constar que el C. Antonio Ojeda Rodriguez faltd a
sus labores por mis de tres dias consecutivos, es decir los d{as,
geis, siete, ocho, nueve y diez de febrero de mil novecientos _ _
ochenta y cuatro, as{ como faltas dlscontx.nuas en el mes de enero
de ese.afio, en donde aparece que comparecid el trabajador y su re
. presentante sindical, ademds de testigos; faltas que se encuen- —
tran corroboradas con las copias certificadas de las listas de
control de asxstenc:.a en donde aparece el nombre del citado traba
jador, segin se desprende de las constancias gue obran agregadas_
de la foja diecisiete a treinta yuno de autos, en esos extremos
se concede efjcacia probatoria las pruebas antes referidas, irre-
gularidades que sirvieron como fundamento para que el actor ejer-
citara su accidn para solicitar autorizacidn para dejar sin efec-
to el nombramiento que ostenta el trabajador, considerandose que_
al quedar acreditados tales extremos su conducta quedd encuadrada
dentro de las causales de cese previstas en el articulo 46 frac--
¢ion V, incisos b) e i) de la Ley Federal de los Trabajadores al_
Servicio del Estado, por lo que debe en su oportunidad conceder
al C. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico la autorizacidn so
licitada en gu demanda,- - = = = = = = = = = - ;= - - = = = = = -
- = ==~ - - En mérito de lo expuesto y con apoyo en los articu-
los lo., 20., 30., 12, 18, 113, 129 y 137 de la Ley Federal de ___
log Trabajadores al Servicio del Estado, es de regolverse y se re
suelve.- - - - - - L R AR R NN - ——
= o we=mweeo~me=ee=e RESUELVE :==@=@=@= === «=
- = = =« - - - PRIMERO.~ El titular actor, acreditd su accidn, el_
trabajador demandado se le tuve la demanda en sentide afirmativo,
N CONBECUENCLA, = = = = = = = @ ™ = @ = - = = = a = = = = = = =x
- = = = = == SEGUNDO.- Es de autorizarse y se autorjza el C. Se-’
" cretario de Hacienda y Crédito ®dblicr, de dar por terminados los_
efectos del nombramiento que ostenta el C. Antonio Ojeda Rodri- _
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guez en la forma y términos sefialados en el proemio de su deman-
ay- == =~ =m 2 mmmmmmmmm e mmmm——m—————
------- TERCERO.~ NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, en su oportu-
nidad archivese este asunto como total y definitivamente concluf
do.

EXPEDIENTE NUMERO 374/75.
C. SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PU
BLICO.* = = =« = = = V§, = - = = = = ==
i ’ C. JESUS GALVAN CAZARES, - ~ (CESE)-~
- mem - me=e=CONSIDERANDO : === === -
------- PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer
.y resolver el presente conflicto, atento a lo dispuesto por el -
aArt{culo 124, Fraccidn I, de la Ley Federal de los Trabajadores_
al Servicio del Eastado, Reglamentaria del Apartado B del Articu-
lo 123 Constitucionales = = = = = = = = = « = = = = = = « = = =
= = = =« = = « SEGUNDO.- Planteados que han sido loa puntos de la
litis en el presente conflicto labeoral la cuest ion basica a esta
blecer es, s8i en el caso es procedente la accién intentada por _
el C. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico es en el gentido_
de que el Trabajador demandado al no desempefiar las funciones en
comendadas con cuidado, esmero y diligencia y percibir un sala--
rio sin devengarlo, con dicha conducta se tipificd la falta de _
probidad e incumplimiento al contrato de Trabajo celebrado y en_
virtud de que como se desprende de autos y ha aido descrito en _,
los resultando que anteceden el C. Jesis Galvan Cizares hizo va-
ler como materia de excepcidn la de plus petitup a la accidén in-
tentada en su contra, sefialando para acreditar la misma acta de__
8 de septiembre de 1975, la que de conformidad con lo dispuesto_
por los articules 129, y 137 de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado y en razdn de que al decretarse la de
sercidn en cuanto a contenido Y firma de la Prueba Testimonial
escrita a cargo de los CC. Andrés GOmez Pacheco y Enrique oliva—
res Padilla, desercidn que fue decretada a fojas 202 de los au~-
tos, y en perjuicio del Trabajador demandado por lo que al care-
cerse del elemento indubitable para apreciar la misma y resol- _
viendo a verdad sabida y buena fe guardad toda vez que como ,__
se deuprende la aud:.encia de 16 de junio de 1978, se apercibio
al C, Jesds Galvin cdzares a efecto de que para el caso de que _
proporcionara domicilio errdnec de los susodichos testigos se de
cretarfa la desercidn de la probanza, como aparece a fojas 196
de los autos, lo que en la especie acaecid, por 1o que en uso de
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de la facultad a que se ha hecho mencidn, no se le concede nin--—
'gin valor probatorioc a la acta de fecha 8 de septiembr e de 1975
y que obra a fojag 52 por las consgideraciones que anteceden y en
virtud de que el acta que obran a fojas 13 de los autos de fe~ _
chas ‘20, 24 y 25 de marzo de 1975, y que fue exhibida como docu-
mento bage de la accidn, 1a que fue debidamente ratificada por -
todas y cada una de las personas que intervinieron en la misma y
con fundamento en los preceptos citados con anterioridad as{ co-
me en la resolacién de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn y que a la letra dicei~ = = = ~ = = =~ = = = =~ = = = « « = =
- = = TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ACTAS ADMINISTRATIVAS.
SU VALOR PROBATORIO. Las actas administrativas levantadas en la
investigacion de las faltas cometidas por los trabajadores al _
Servicio del Estado, gue no son objetadas, prueban los hechos __
que en las mismas se contienen y es necesaria su ratificacidn en
el juicio laboral respectivo, con el objeto de dar oportunidad _
al trabajador de repreguntar a los firmantes para gue no se pre-
sente la correspondiente indefension, de lo que se sigue que _,
cuando exista la ratificacidn de las actas por parte de las per-
aonas gue intervinieron en su formulacion y sus repregantadas, _.
la prueba documental alcanza su pleno valor probatorio.-“-—Mpa
ro Directo 3407/73. Secretario de Educacidn Piblica 28 de Warzo_
de 1974. 5 votos. Ponente: Marfa Cristina Salmordn de Tamayo.---
S.J.F., Séptima Epoca, Vol. 63, Quinta Parte, p, 41. (Cuarta Sa-
la).—-——----———----- ------ ~ e e - e e
w = = = =~ » = E§ de¢ concedérsele pleno valor probatorio por lo _
que al acreditarse que el C. Jesis Galvan Cdzares, incurrid en
todas y cada und de las faltas que se le imputaron y que han si-
do debidamente acreditadas por lo que su conducta quedd encuadra
da en lo dispuesto por el Articulo 46, Fraccidn v, incisos a), -
@) e i) de la Ley Pederal de los 'rrabajadotea al Servicio del Es
tado y que determina gue el trabajador pedrd ser cesado por jus-
ta causa y dejara de surtir efectos el nombramiento conferido
por resolucidn de este Tribunal cuando incurriere en faltas de _ -
probidad u honradez, as{ como cumplimiento a las condicicnes Ge-
nerales de Trabajo, obligatorias para las partes en conflicto, y
no -quedando prueba alguna que analizar en la presente resolucidn,
~ m = == == En mérito a lo expuestc y con apoyo ademds en lo -
que disponen los artiaulos 3c., 113, 124 y 137 de 1a Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, es de resolverse y _
le:eauelve:----—---—---------~--.-...._..-
‘= = = = = = = PRIMERO.r El 'I'i.!:ul.ax- actor probo su accidn, el Tra
bajador demandado no acreditd sus excepcicnes y defensas, ~ - --
- = = = - - - - SEGUNDO.~ Es de autorizarse y se autoriza al C. Se
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cretario de Hacienda y crédito Pubuco, a dar de baja sin respon
sabilidad para el Estado al C. Jesds Galvdn Cdzarez en su plaza
de Oficial Administrativo "B", de base, adscrito a la Direccidn
General de Oficinas Federales de Hacienda y comisionado en la Fe
deral de Hacienda No. 159, ubicada en Uruapan, Michoacdn: o bien,
en el nombramiento que por cualquier causa obtuviere durante la_
secuela del procedimiento y hasta que quede firme el laudo que __
al respecto se - diCte,— = =« « = =« = = - = = ® ¢« = " =« - .-
----- ‘= ~ TERCERO.- Notif{quese personalmente, devuélvanse _
a las partes los documentos exhibidos y en su oportunidad archi-
vese como asunto concluido.

EXPEDIENTE NUMERO 290/77.

C. SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA. VS.

C. RUBEN GARDIDA DIAZ. (Autorizacidn _

de Cege)a~ = = = = == = = = = = - -
-------- ~=CONSIDERANDO : -~ = = === ——
@ = = = = = = PRIMERO.- Que este Tribupnal es competente, para co
nocer y resolver en el presente conflico, atento a lo diapuesto
por el articulo 124 fraccidn I de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del EBtad0 .~ = = = = = = = = @ = = @ - = = =« =
——————— SEGUNDO.- Planteada la litis en la forma estableci
da en los resultandos del presente fallo, es de hacerse constar,
que la controversia se concreta a determinar si el demandado _ _

_agredic a golpes al Sub-director de la Escuela Diurna ndmero hue

ve profesor Regino Sdas Arellano comp se sostiene en la demanda _
o 8i por lo contrario no son ciertas tales imputaciones como in-
dica el demandado en su escrito de contestacitn.,- - = = = = - -=
= = = = = = = TERCERO.,- Analizando las pruebas de las partes,
nos encontramos con la documental ofrecida por el titular actor,
consistente en acta administrativa de fecha veintidos de febrero
de mil novecientos setenta y siete, y de la que se desprende que
el demandado le pego con su portafolio en la cara, el profesor _
Reg:.no Salag Arellanc Sub~director de la Facuela Secunduia Diur
na nimero nueve, que lo hizo caer al suelo y le empezd a salir
abundante sangre de la nariz, situacidn que corroboraron lak de—
mis personas que intervinieron y declararon en dicha acta: a di-
cho documento se le concede pleno valor probatorio por haber si-
do retificado en contenido y firma por las personas gue presen-=
ciaron los hechos y que declararon en la misma actuacicn, como _
consta a fojas de la cuarenta y cuatro a la cuarenta y ocho de _
autos; con la documental consistente en la constancia expedida _,
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por el doctor Rubén Merino Rodriguez que obra a fojas siete de
autos, se desprende gue el profesor Reglno salas fue atendldo
por el citado med:.co de una contucidn de origen traumdtico del _
ojo izquierdo, presentando hemorragia subconjuntival y equxmosis
palpebral; a dicho documento se le concede pleno valor probato--
rio por haber sido rat:.fxcado en contenido y firma por las perso
nas que lo suscribe segin consta a fojas cincuenta y dos frente

y vuelta de autoS.= = = = = = = = = = « - = = = = " - ===~
------- CUARTO.~ De las pruebas ofrecidas por el demandado,
nos encontramos con la confesional a cargo del profesor Regino _
Salas Arellano, cuyo desahogo obra a fojas cincuenta y seis de _
autos y con la que el oferente no acredita ninguno de los extre-
mos cuestionados, toda vez que no se le formulo ninguna posicicn
concreta en relacidn con los hechos de la demanda y la contesta-
cidn a la misma.- Con la testimonial a cargo de los sefiores RO~-
BERTO MEZA CABRERA, ARNULFO MUROZ FLORES Y JAIME CABRERA ORANTES
cuyo desahogo obra a fojas sesenta y sesenta y uno, no acredita
el ofrerente sus excepciones y defensas, ya que, los testigos de
referencia nc presenciaron los hechos en los que fue lesionado _
el profesor Regino Salas Arellano, independientemente de que las
declaraciones omitidas por dichos testigos carecen de idoneidad_
por su marcada parcialidad al rendir sus declaraciones, siendo _
que ademas el testigo Roberto Meza Cabrera es Delegado Sindical_

segun consta en su declaracidn y por lo tanto parcial en la de--
claracidn qgue emitid, y por lo tanto parcial en la declaracidn _
que emitid, y por lo tanto las testimoniales indicadas carecen -
de valor probatorio en este juicio.- = = - = = = = « « - - -~ -
------- QUINTO.- De las pruebas analizadas per las partes,
se llega al convencimiento de que el titular actor acreditd ple-
namente que el demandado golpeo dentro del centro de trabajo al

Sub-director de la escuela Secundaria Dxurna numero nueve, pr:ofe
sor Regino Salas Arellano, a quien lesiond segun se desprende de
la constancia médica expedida por el Doctor Rubén Merino Rodri--
guez que fue analizada.- El articule 46 fraccidn V inciso a) de_
la Ley Federal al Servicio de los Trabajadores establece, que el
nombramiento o designacidn de los trabajadores sélo dejarin de _
surtir sus efectos sin responsabilidad para los titulares de las
Dependencias, entre otras causas, por re_solucir;n de este Tribu=-=-
nal en casos, que nos ocupa, por agredir de hecho o de palabra a
sus Jefes o compafieros de trabajo ya sea dentro o fuera del lu--
gar de prestacidn de sus servicios.- Y habiendo incurrido el de-
mandado en la causal sefialada del artfculo 46 mvocado, resulta_

px‘ocedente conceder al C. Secretario de Educacidn Piblica, la au
torizacion que solicita para dar por terminados los efectos de _
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los nombramientos gue ostente el C. Rubén Gardida Diaz, como pro
fesor de Ensefianza Secundaria en el Distrito Federal, sin respon -
sabilidad para el Bstado.- = = = = = = = = = = = = = = = = - - -
------- Por lo expuesto y con fundamento ademds en lo dis-
puesto por los articulos 124 fraccién I y 137 de la Ley Federal _
de los Trabajadores al Sexvicio del BEstado, reglamentaria del _
Apartado B) del art{culo 123 Constitucional, es de resolverse y_
seresuelve:----.----------------- ------
------- PRIMERO.~ El titular actor probo plenamente su ac-
cidn en tanto que, el demandado no justificé sus excepciones y _
defengag,= = = = = I N T B R S N R RN R
------- SEGUNDO.~ Se concede al C. Secretarjo de Educacidn
piblica, la autorizacién que solicita para dar por terminados ___
sin respongabilidad para el Estado, los efectos de los nombra- _
mientos que ostente-el C. Profesor RUBEN GARDIDA DIAZ, Profesor,
de Ensefianza Secundaria en el Distrito Federal con 17, 14, 3 y 1
horas claves: 13.52-E-03~62/43, 303, 1147 y 398, condendndose en
tal sentido al demndado,~ =~ = =~ = = = = = = = = = = = = = & = «
------- TERCERO .~ Notlf;queae pe:sonalmente.— Devuélvanse_
al Titular actor los documentos por él presentados como pruebas_
y en su oportunidad, archivese este expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

as{ como también transcribimos los laudos recopila
dos en la lLey FPe deral de los Trabajadores al Servicio del Esta-

do, que a-la letra dicen:

Ceaa. Procedencia del. (Art. 46=-I.) No es f.ncollpn-
- tible la aplicacidn de -anciones administrativas de caracter eco
nomico a los trabajadores piblicos, con el eje:cicio de la ac- __
cidn de cese por parte de los Titulares del Poder Piblico Fede--
ral, pues las primeras se entienden aplicables a la repa:acion
del dafio causado por el incumpli.uu.ento de las cbugacione- unua
terales p:eestablecidan (prestacion y contraprestacidn), y pedir
la terminacidn de los efectos de un nombramiento, sin responsabi
lidad para el Estado, es sélo el acto jur{dico de poner fin a __
una relacidn contractual, Pox lo tanto, no existe violacidn cong_
titucional por "doble sanci6n®. (Laudo: Exp. Mo. 456/49. Secreta
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rio de Agricultura y Ganaderia Vs, Juan Cizares Leyva.) (36)

. Cese. Procedencia del. {art. 46-v-a.) El trabaja--
dor incurre en la causal de cese prevista en el inciso a) de la_
fraccidn V del articulo 44 Estatutario cuando realiza actos de _
violencia, amagos, injurias y malos tratamientos en contra de un
compafiero de trabajo, sin necesidad de gue fara la configuracién
de dicha causal deba realizar logs amagos, injurias o malos trata

mientos en agta\uo de "varios compaiexos", pues el negi.slador se
refiere en términos plurales en la imposibilidad 15gica de los _
actos gque se han dejado precisados. (Laudo: Exp. No. 119/60. _ _
Srio. de Obras Piblicas Vs. Jorge Enrique Morales Galindo.} (37)

Cese. Requisitos del. (Art. 46-I.) Para obtener la
rasolucién discrecional del Tribunal de Arbitraje que autorice _
la separacion de un trabajador sin responsabilidad para el Esta-
‘do, no es suficiente que el Titular actor sefiale en su demanda _
lag causales en que ésta me funda, sino que es indispensable que
exprese con claridad los hechos y circunstancias que con agué- _
llas se relacxonan, a fin de no dejar al demandado en estado de_
indefensidn. (Laudo- Exp. No, 324/49. Srio., de Recursos Hidrauli
cos Va. Adalberto Sanchez Villegas). (38}

36.- A. TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA, Op. Cit. 4a8s. -
37.- thidem, p. 485-486.

38.- Ih{dem, p. 486,
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D) .~ COMISION SUBSTANCIADORA.

En virtud, de que en esta labor de investigacit;n se
ha comprendido en especial a los juicios que se les pueden seguir
a los Trabajadores del Poder Ejecutivo, Legislativo Federales an-
te el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, pero también
es prudente aludir concretamente que a los Trabajadores al Servi-
cio del Poder Judicial a éstos como a los primercs se les aplica
lé Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado para su
cese y termil_:acic‘m en sus relaciones 1abux:a]_.es, aunque & los se--
- gundos sus conflictos no se diriman en el enunciado. Tribunal, _ _
existiendo para eso la Comisidn Substanciadora facultada para -
" ello, por tal motive a continuacidn se transcribird literalmente_
una resolucidn qué ha emitido ésta de la cual, se deaprenderd el_
Considerando y Voto Particular que se relaciona a lo mismq, lo __
cual es con motivo del juicio laboral de la actora Teodora Ibarra
. Zatarain en contra del C. Juez Segundo de Distrito en el Estado_

de Sinaloa, bajo el nimero 7/87. En efecto, nos sirve para tratar

de ilustrar de una praxis del asunto que nos ocupa y, dice:

e e caeeae=~==CONSIDERANDO === ===«
cm = @ = ==« I, Corresponde a esta Comisidn substanciar el proce -
dimiento y forml.ar el dictamen para ser turnado al H. Plenoc de _
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la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, de conformidad con lo
dispuesto en los art{culos 152, 154, 158, 159, 160 y 161 de la _
Ley Federal de los Trabajadores al Serxvicio del Estado; fraccion
XII segundo parrafo del apartado B del artfculo 123 constitucio-
nal y 91 de la Ley Organica del Poder Judicial.s = o = = = = = =
----- - = Il.~ La litis en el presente conflicto de trabajo_
se establece al determinar si como lo expresa la actora el Juez_
demandado carecf{a de facultades para ordenar su baja en el pues-
to de taqu{grafa judicial "B" de base, 6 si como lo manifestd el
demandado €1 s{ estaba facultado para ordenar la baja de la acto
ra, en cumplimiento del oficic que le envid la Direccidn General
de Recursos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
= = = = = = = ITI.- Del andlisis de las cnstancias que obran en
autos se desprende que la actora s{ disfrutaba de una licencia _,
sin goce de sueldo en su puesto de taquigrafa judicial "B" de ba
se, misma gque le fue concedida por el anterior titular del Juzga
do, en ejercicio de sus funciones y si él ignoraba la forma en _
que dichas licencias debeh otorgarse, este hecho no es imputable
a la trabajadora; con base en los principios de derecho laboral,
tutelares de la clase trabajadora y en particular conforme a lo_
dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del_
Estado que consagra la inamovilidad en el empleo para los traba-
jadores de base, el demandado debid respetar la licencia de que_
disfrutaba la actora y no optar por darla de bajae= = - = - ~ -~
w = = « =« = Como se desprende de la prueba documental consis-=-
tente en el acta de veintinueve de agosto de mil novecientos _ _
ochenta y seis que exhibieron tanto la actora como el demandado__
y que obra a fojas 19, 20, 89 y 90 de los autos, relacionada con
el aviso de reanudacidn de labores como taquigrafa judicial “B".
de la actora, que también exhibieron tanto la actora como el de-
mandado y que obra a fojas 24 y 91 de los autos, documento que __
suscribié el propio demandade y que no cbjetd en a1 anto a su con
tenido, alcance y valor probatorio por lo que hace prueba plena
en el gentidoc de que la trabajadora tenf{a un nombramiento defini
tivo de base, el cual no podia ser modificado por una resolucidn
de cardcter adminiatzativo, miaxime que en caso de duda debe apli
carse el precepto mds favorable para el trabajador.s = = = = = =
-~ = = - = - = A mayor abundamiento de conformidad con lo dispues
to por el artialo sexto de la Ley Federal de los Trabajadores __
al Servicio del Estado en relacién con la ejecutoria dictada en_
el expediente 303/54 Silvino Villegas Navarrete va. Jefe del De-
.partamento del Distrito Federal, que se transcribe expresai- - -’
= = =« = = = = "E1 hecho de comisionar a un empleado de base a un
puesto de confianza, no le da el cardcter de trabajador de con--
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fianza, conservando sus prerrogativas como empleado de base".- -
------ ~ En consecuencia la inamovilidad que la actora te-==
nfa en su puesto de base quedd plenamente demostrada por ella. _
Memas ai el demandado tenia dos documentos relativos a la situa
cidn laboral de la actora gue estimd resultaban contradictorios,
debid aplicar el que mas favorecia a la trabajadora de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de los_
Trabajadores al Servicio del Estado.= = = = = =@ = = @ = = « = ==
------- También resulta contradictorio que en forma unila-
teral el demandado haya decretado la baja de la actora, pues co~-
mo €1 mismo lo expresa si el ozgano competente para resolver so-
bre licencias concedx.das a los trabajadores por mis de seis me--
ses, lo es la Comisidn de Gobierno de la Suprema Corte de Justi-~
cia de la Nacidn, (como consta a fojas 62) él debid recurrir a _
dicho organismo para que resolviere la conducente, por las facul
tades de que esta investido.- =~ = = = =~ = = - = .- = -
‘== = = = = = En mérito de las constancias gue obran en autos, _
con fundamento en los artfculos 140, 152, 153 y 158 de la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, se emite el si
guiente = = = = = = - e m w Cc ECC e e s, e ... -
~se--e---+«-D I CTAMEN-—-=-=-=--—
- - = = - - -~ PRIMERO, La parte actora probd su accidn y el de—-
mandado no justificd sus excepciones y defensas.~ = = « = = = ==
- = = = - - - SEGUNDO. Se condena al demandado a la reinstala- _
cién de la actora en su plara de base y al cumphmiento Y pago __
de las prestaciones reclamadas por la misma en los términos del
tercer considerando de este dictamen.- = = = = = = =« = =« = = = =
- - = -~ - - - TERCERG. TMirnese el presente al Pleno de la H. Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn para los efectos legales ___
‘couducentea'.------------—-—-'-------—--—
= = === == as{ 1o resolvid la Comisidn Substanciadora por ma-
yor.{a de votos de ls CC. Representantes del Sindicato de Trabaja
dores del Poder Judicial de la Federacidn y Tercer Miembro licen
ciados Bulmaro Corral Rodr{guez y Noé Zenteno Orantes, en contra
del voto particular del Representante de la Suprema Corte de Jug
ticia de la Racion licenciado Oscar Armando Ochoa Moguel, miamo
que se agrega a la presente resolucidén firmando al calce para __
constancia en unién de la secretaria de acuerdos que autoriza y
da £8,m = = = =~ 2 = - = m - —c e f e @ m.=m === = e
- = = - == ==~~~ = VOTO PARTICULAR = = = = = = = @« = = = =~
= = = = = = = No estoy de acuerdo con el dictamen muyoru:ario en
" el sentido de que la actora 'neodora Ibarra Zatarain probo su ac-
cion y el demandado no justificd sus excepciones y defensas; y _
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gue en consecuencia, se le debe reinstalar en su plaza de base.-
------- Estimo que del andlisis de todas y cada una de las
probanzas que obran en autos no se desprende que la baja de la _
actora haya sido injustificada; por el contrario del examen de.
las documentales que obran en autos que aportaron tante la acto-
ra como el demandado, si se concluye que no es procedente la _ _
reinstalacidn que pretende la trabgadora.— - - =~ - = - - = - --
——————— Es pertienente resaltax lo expuesto por la Directo
ra General de Recursos Humanos, Licenciada Graciela Guadalupe __
Alejo Luna, en el oficio ndmero 3310 de fecha dieciocho de agos-
to de mil novecientos ochenta y seis, que le envid al Juez Segun
do de Distrito en el Estado de Sinaloa, que al efecto se trans--
cribete = - - = - w e mm e m o m ke e - e - e - e e o - L
—————— ~ "En el expediente nimero 6391 que corresponde a la
servidora piblica Teodora Ibarra Zatarain aparece un aviso de 1i
cencia sin goce de sueldo y un aviso de baja. Respecto del aviso
de licencia, ésta se concedid a la servidora de referencia en su
puesto de taquigrafa judicial "B" de base, por tiempo indefinido
para desempefiar el puesto de secretaria de juez de Distrito, ___
puesto de confianza, a partir del primero de octubre de mil hove
cientos ochenta y tres. Sobre el particular, cabe referir que de
conformidad con el pirrafo segundo del art{culo 89 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacidn, los jueces de Distri
to sdlo pueden conceder licencia sin goce de sucldo a los emplea
dos de su dependencia hasta por el término de seis meses, por lo
que asi-tal licencia no puede tomarse en cuenta".,- - - - - - - -
- - = = - - - Esta documental es congruente con lo expresado por
el demandado en el acta de veintinueve de agosto de mil novecien
tos ochenta y seis, que en lo conducente dice: “"La licencia por_
tiempo indefinido que en su puesto de taguigrafa judicial "B" de
base le fue concedide a la persona antes citada por el anterior
titular de este Tribunal, sin tener facultades para ello, puesto
gue el articulo 89 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la _
Federacidn, solo faculta a un juez para otorgar ese tipo de li--
cencia dnica y exclusivamente por el término de scis meses y la
Comisidn de Gobierno de la Suprema Corte de Justicia de la Na- __-
cidn, es La gue en estr icto derecho puede otorgar licencias sin
goce de sueldo por un tiempo mayor del referido".- - - = - - = =
- = = = -~ = = Es de explorado derecho que la Ley Orgénica del Po
der Jadicial de la Federacion, es de observancia gereral y su __
_cumplimiento no puede dejarse a la voluntad de los particulares,
‘concretamente al Juez de Distritc que le concedid la licencia a_
la actoxra TEODORA IBARRA ZATARAIN, y mucho menos a ésta.— - - ==
- - - ~ < = -~ Por otra parte, es también de estricto derecho, __
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que los autos eJecutados contra el tenor de las leyes, o de inte-
rés piblico, serdn nulos: y que contra 1a observancia de la Ley _
no puede alegarse desuso, costumbre o pract:.ca en contrario. __ ___
Igualmente gue la ignorancia de las leyes no excusa su cumplimien
tOu= = = = « = m - ? am tm e e e M Een e s - mae = a ==
= = = = = = = En esa v:.rt:ud, si el anterior titular del juzgado _
de Distrito le otorgd a la actora TEODORA IBARRA ZATARAIN, licen-
cia sin goce de sueldo por término indefinido, lo hizo en contra-
vencidn a lo dispuesto por el anterior artfculo 89 de la Ley orgd
nica del Poder Judicial de la Federacion, (hoy articulo 97) gue _
con toda claridad ordena gue los Jueces de Distrito solo pueden _
corceder licencias sin goce de sueldo a los empleados de su depen
dencia, hasta por el término de SEIS MESE, y que la Gnica faculta
da para conceder licencias por mis de seis meses, es la Comisidn_
de Gobierno de la H., Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.- - -
------- En estas circunstancias, también resulta obvio que_
dada la antiguedad de la actera al servicio del Poder Judicial no
podia desconocer que _para gozar de uha licencia indefinida en su
puesto de base, debid de solicitarla y refrendarla ante la Comi~--
sidn de Gobierno de la Suprema Corte de Justicia. Ademds, es de
observarse Qque la actora ocups un p.:estc de confianza y cuando es
te concluyo, ocupd el cargo de taquigrafa judicial "B" interina _
por el término de seis meses, sin que objetara dicho nombramiento;
es mids con su consentimiento expreso no sol.o se interrumpidé la Ba
se de que disfrutd, sino gue permitid que ésta concluyara, va que
no existen constancias de que hubiera efectuado nJ_ngun tramite an
te la autoridad commpetente para refrendar la licencia gue de _ _
acuerdo al art{culo 89 segundo pirrafo de la Ley Orgdnica del Po-
der Judicial Federal debid obtener, con lo que se comprueba que _
la baja de la actora en el puesto gue reclama la decretd el deman
dado con estricto apego a derecho. Por otra parte, es cierto como
lo afirma el demandado a fojas 64 de los autos, en el sentido de_
gue "el hecho de que la actitud caprichesa del anterior titular _
del Tribunal, consistente en dar de baja, expedir nombram:.entos ¥
conceder licencias a Teodora Ibarra Zatarain, no beneficia a ésta
en forma alguna, puesto que dicho proceder se did al margen de la
Ley y si las pretensiones de la referida actora se basan fundamep
" talmente en dichas actuaciones: luego entonces su demanda resulta
totalmente improcedente"”, = = = = - « = = ¢ = = - == - - « &~ - -
- =~ = - == - En tal virtud debe concluirse que la lxcencxa por _
tiempo indefinido concedida por el anterior titular del juzgado,
por tener un vicio de origen no puede convalidarse y sobre todo _
porqgue estd en contravencidn a lo dispuesto en una Ley de obser~-
vancia general contra la cual no puede alegarse ignorancia, desu-
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so, costumbre o prictica 6N COONLrarit.. = = ~ = = » = @ = ~ n ==
~ = = = = =~ = A mayor abundamiento, me permito transcribir 1a si
guiente ejecutorias- - ~ - - - ~ L e i
- ~ =~ = = ~ ~ "LICENCIAS, {Arts. 43 y 44). Ningdn precepto del _
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la __
Um.on, autoriza a los Titulares para conceder a los empleados a
sus Srdenes, licencia por tiempo ilimitado, para _separarse del _
puesto Qque desempefian y una de las razones filosdficas de este -
sistema es la de que, por virtud de una licencia de esta {ndole,
se realizan efectos de innegable continuidad que operan de momen
to a momento y hacen inciertos e inestables los derechos de los_
trabajadores. Si determinado Titular concede licencia a un traha
jador en las condiciones ya dichas y después, cerciorado de la _
ilegalidad de este acto, lo revoca, colocidndose dentro de su ver
dadera funcidn legal, con ello no lesiona supuestos derechos del
beneficiario, porque una prexrrogativa otorgada contra el sistema
impuesto por el Estatuto no puede generarlos. (Ejecutoria: Infor
me de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, p. 73 A.D, 4819/-
52 Jesis Grajales Lepe Vs. Tribunal de Arbitraje".~ = = = = = =-
= = = =« = =~ = En consecuencia debe concluirse Jurfdicamente y en
conciem:ia que la actora TEODORA IBARRA ZATARAIN no probo su ac-
cidn y el demandado Juez Segundo de Distrito en el Estado de Si~
naloa, probd sus excepciones y defensas y debe de absolvérsele _
de las acciones intentadas por la actora.~ - - ~ - - - - -
- ~ =~ =~ = = Por todo lo expuesto y fundado debe emitirse el si
guionte = ~ = ~ = = & - o el b e m e e s m e e ae
v~ - mee~mme=e~=D T C T A ME N -~-~=nw=noa
- = ~ = = = = I, La actora TEODORA IBARRA ZATARAIN no probd su _
ACCIGNy~ = = = = = = = e m e e m e ..~
~. o = = = =« II. El demandado juez Segundo de Distrito en el Eg
tado de Sinaloa, probd sus excepciones y defensas, en consecuen-
ClA,~ = = m @ m - s e e e e M e m e e~ -, .. -
= = = = = ~ « IXI, Debe absolverse al juez Sequndo de Dimtrito
en el Estado de Sinalea demandado, de las acciones intentadas ___
por TEODORA IBARRA ZATARAIN.~ = = = = = = = o o = o o «w = = = e~
- ~ = = - ~ - YV. Notifiguese y en su oportunigad archives el ex
pediente como asunto conclufdp,= = - = =~ ~ = = ~ ~ = - 0~ = o -
= = = « = = = aa{ como voto particular lo resolvid y firm§ el 1i
cenciado Qscar Armando Ochoa Hoguel. Representante de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, ante la Comiasidn Substanciadora
en unidn de la Secretaria de Muerdon que autoriza y da fe.
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Cabe sefialar que en relacidn a lasg acciones, motivo
el presente trabajo en cuanto al referido Poder Judicial Qegﬁn -
indagaciones realizadas en la propia Comisidn Substanciadora, no_
se tiene conocimiento de .que los Titulares, Ministros o Ha'gi.st'ra-
dos, hay.an sdlicitado ante la susodicha Comisidn, autorizacidn pa
ra cesar a sus trabajadores, siendo éstos iou que inician los jui

cios reapectivoi.



CONCLUSIONES

1.- Es de afirmar qgue desde la Constitucidn de los
Estadoé‘unidos Mexicanos del afio de 1824, hasta la de antes de __
1917 que nos sigue rigiendo e inclusive las leyes Reglamentarias
correspondientea ho regulaﬁan los juicios laborales que podfa __
iniciar el Gobierno Federal, en contra de los Trabajadores de Ba
‘se. A lo miaxima a que se llegaba era de que en dicho cuerpos le-
gales 8olo se regulaba la desighacidn de funcionarios y emplea--

dos ‘para el inferido Gobierno.

AManque cabe \aclarax, qQue la preocupacidn del Go- _
bierno Federal por fijar normas jurfdicas que regulacen dicho __ -
conflicto de una manera ya formales a partir del Acuerdo sobre_
1a organizacidn y funcionamiento de la Ley del Servicio Civil de -

‘193{ y con los Estatutos Juridicos de los Trabajadores al Servi-
cio del ﬁltado de 1938 y 1941 y con la reforma y creacion del __
. Apartado "B" del artfculo 123 de la Constitucidn Politica de loa
liudén bnidou Mexicanos del afic de 1960, para finalizar con la_

. Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963.

2.=- Ho cbstante lo ya precisado en el numeral que_



antecede, conviene hacer notar que los trabajadores al Servicio
del Gobierno Federal histéricamente siempre se han cardcteriza-
do por protestar por la condicidn laboral en que se les ha suje
tado, lo cual comp quedo acreditado en este trabajo entre las __
inconformidades mas organizadas podemos citar la constitucidn _
"de la Asociacidn Mutualista de Empleados Piblicos de 1875 segin

el manifiesto de la Junta Organizado de 1906, entre otros.

3.~ Ahora bien, el presente trabajo de investiga-

cidn se centra en establecer la importancia de los conflictos _

o juicios que inician por c-onducto de los Ti.tu’.ar_es del Gobier-

no Federal, Departamento d el Distrito Federal, Organismos Des-

cgnt:alizados y Técnicos Desconcentrados en contra de sus traba

jadores, de los cuales nos centramos a todos excepto los de con

. fianza, ademds se le di preminencia de andlisis a la presencia
del Ejecutivo Federal y las Instituciones afines a la Adminjs~-

‘tracidh Pederal, ya que, es el area gque mas trabajadores conden
sa, por lo mismo la mayorfa de los conflictos que se generan, =

ademas es tratado en funcién a la Constitucidn Federal de la Re

p\ib.l:l.ca que nos rige y a la ley Federal de los Trabajadores ai_

Servicio del Estado.



4.- La intencidn del Titulo de esta investigacidn

es saber comog

“Cuando el titular en representacidn de los Pode-

~res de la Unidn, Departamento del Distrito E;ederal, Organismos-
Descentralizados y organismos Técnicos De_cconcéntrados previs--
tos en la Ley de la Materia, pueden ejercitar la facultad de --
Instaurar juicio o conflicto laboral, ante el Tribunal Federal-
de conciliacicn y Arbitraje en contra de loa t.ubajadoreu qé ba
8¢ que presten sus servicios a las ‘indicadas Instituciones, - -
cuando concurran en alguna de las causales del art{culo 46 Frac
cion vV de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es

tado".

) 5.~ Los elementos del titular Gubernamental mon,-
que esté de-:ignldo y autorizado para el desempefio de su cargoj-
‘que la Constitucion Federal de la napﬁhlica, Leyes Reglamenta--
rias, leyes Orga'n.l.cu. Decretos de Creacitn y Condiciones éene- .
rales de Trabajo as{ 1o dispongan; y que tenga.la facultad de ex-
tender los nombramientos a los trabajadores y en su qﬁo, dejar

los 8in efecto.



6.- Los elementos del trabajador son que sea perso
na f{sica, que sostenya una relacidn jur{dica con el patron-Go--
bierno, gque la prestacit;n de sus servicios sea en funcidn a la -

subordinacidn.

7.- Los conflictos laborales gue plantean los Titu
lares en contra de sus trabajadores para efectos del cese de és-
tos, deben elta‘rrbuadoa en alguna de las causales previstas por
el uf.Iculo 46 y, en especial en la fraccion v de éste y cqqtar—

.con el documento base de la accidn y, requisitos que exige él di

verso 46 Bis ambos de la Ley de la Materia.

8.- Las disposiciones jurf{dico proceamales que ri--

gen el éroeedimiento de los conflictos planteados por lou.Ti.tu—

- lares para cesar a un trabajador es de naturaleza individual, y-
;e intagia por demanda, contestacion, llitin, audiencia de Ley, - )

- 'desahogo de pruebas, alegatos y Laudo,

9.~ Finalmente y partiendo del principio del méto—
do 'y tacnicas de investigacion juridica para la elaboracign deé -
‘un trabajo de tesis como éste debe tener un origen, desdoblamien

to ‘y‘efactou Gltimos, manifestaciones jur{dicas como lo es el ca



80 que nos ocupa, por taiel'motivol, Yy plri dar éumplimiento a-
1lo Jltiho cabe hacer notar que en esta labor se plaamﬁ de manera
homogénea disposiciones criterios, y estudios gue regulan ju:Iq;
camente al ya malticitado juicio, por conducto de la Constitu—-—-
Kcién politica Hextéanl, Ley Pederal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, Jurisprudencias y Ejacutorias emitidas por la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; por los H. Tribunales Co
legiados de Circuito en materia laboral, y ejecutoélal de ia Co-
misidn Substanciadora del Poder Judicial de la Pederacidn, y Eie
cutorias del H. Tribunal Pederal de Conciliacion y arbitraje, de
lo cual se deipzende casos concreto; que pueden ser aplicados a-

esta tesis.
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