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INTRODUCCION

Que el Estado participe en 1a economfa no es ninguna nove
dad. Prdcticamente toda la historia del capitalismo tiene -
impregnada la presencia estatal; y esta intervencién en el
campo econdmico ha cobrado diversos matices, '

En México, 1a intervencién del Estado explica en buena -
medida 1a estructura econémica que‘hoy tenemos; y ésta se -
apoya principalmente en la Empresa PGblica (E.P.) por su in-
cidencia en el comportamiento de las variables reales. Es -
este aspecto 1o que concede a ta E£.P, una importancia funda-
mentatl,

Dar cuenta del comportamiento del sector paraestatal en
relacién con la polfitica econémica en el periodo 1971-1988 -
es el propfsito central de este trabajo. Lo setentas repre-
sentan un periodo de expansién de 1a E.P., apenas matizada -
en 1977, a2 rafz de la puesta en marcha de polftica econémica
de corte expansivo, para posteriormente, a partir de 1983, -
con la modificacién de la polftica econémica, iniciar la re-
tirada de diversas 4reas econémicas, 1o que implica una pro-
funda reestructuracién del sector paraestatal, es la tesis -
principal en que se apoya el trabajo.

Para ello, se estructuraron siete capitulos. En el capi
tulo I se presenta el marco conceptual sobre el Estado y de
ta E.P. en las diferentes doctrinas de mayor influencia en -
el pensamiento econdmico. E1 capfitulo II versa sobre la nor
matividad juridica que permite al Estado intervenir en la --
economfa y la reglamentacidén especifica aplicable a la E.P.,
asicomo la creacidn de éstas de 1940 a 1960. Al papel de la
E.P. en relacifn a los resultados de la polfitica estabiliza-



dora se refiere el capftule LI1, enfatizando Ta pérdida de -
capacidad de inversidn estatal.

Entrande propiamente en materia, el capftulo IV describe
por una parte, aquellas empresas que fueron creadas con el -
propdsito de recuperar la legitimidad estatal fuertemente --
diezmada por los acontecimientos de 1968, por otra pone de -
manifiesto la expansidén registrada por el conjunto de E.P. -
en las ramas econémicas donde se concentrd el gruesoc de la -
inversidn estatal, De igua) forma, se analizan los resulta-
dos que arrojd la estrategia de reactivar la economia median
te el robustecimiento del papel econdmico del Estado; esto
es, los factores que condicionaron su fracaso. El capftulo
V particulariza la politica econémica y de la E.P, de 1977
en virtud de que representa un rompimiento en el manejo del
conglomerado paraestatal; posteriormente sostiene que los -
mismos factores causales que permitieron el alto crecimiento
de la economfa nacional y la expansidén de 1a E.P., a la pos-
tre fueron los que terminaron por frenarla. Asi toda la
compleja problemdtica de 1982 afectd sensiblemente al sector
productivo estatal.

E1 capftulo VI pone de manifiesto la politica econdmica
seguida a partir de 1983 haciendo incapié en la estrategia -
de redimensionamiento de la injerencia cstatal en 1a econo--
mia, posteriormente se hace un recuento de los avances del -
proceso de desincorporacién de entidades paraestatales, para
terminar, se sostiene que el desprendimiento forma parte de
un conjunto de medidas que ven en el ensanchamiento de la de
mocracia y en el incremento de los niveles de bienestar (con
el Estaco benefactor como garante de la existencia de esas -
situaciones) como los causantes de la crisis, que por tanto,
su crecimiento debe limitarse.



Las conclusiones del trabajo en el capitulo VII se refie
ren a que si bien durante los setentas la E.P. se'éxpandid -
considerablemente hasta alcanzar su punto culminante en 1883,
se vié acompafada del incremento en el dé&ficit piablico al --
funcionar como subsidiaria de la empresa privada, arrojando
al Estado a una parflisis en su papel interventor en la déca
da de los ochenta. Por otra parte, se argumenta que 1a redimen-

~si6n del aparato productivo estatal responde a la visién de
los sectores empresariales que explican la crisis mundial de
los setentas por el incremento del nivel de bienestar de los
sectores laborales.

La metodologfa utilizada consiste en la revisién de di--
versos 1ibros y artfculos de revistas sobre el tema,



CAPITULG I

MARCO TEORICO

1.- Las Funciones del Estado

E1 Estado se nos presenta hasta ahora como un ente que --
tiene una influencia decisiva sobre 1a sociedad en la que ac-
tda buscando erigirse en &rbitro de ésta y moldeando sus es--
tructuras,

Ante todo; habrd que reconocer que el Estado es una ins-
titucidén que ha sido formada en un largo y complejo proceso -
en el cual actfian factores sociales, econémicos y polfticos,
por eso su estudio se ha complicado a tal grado de que aidn en
la actualidad, pese a los enormes esfuerzos intelectuales, --
realizados, las Ciencias Sociales no tienen un cuerpo te6rico
coherente y satisfactorio sobre su origen y el rol que desem-
pefia. La finalidad prdctica de cualquier teoria del Estado -
es la poder determinar con cierta precisién los alcances y 11
mites de 1a injerencia del Estado en la sociedad. Esto es, -
el marco de sus funciones, de sus medios y por Gltimo, sus --
formas organizativas.

Para acercarnos a una idea del Estado es necesario en pri
mer lugar examinar las caracteristicas principales de dste en
Ta fase actual del desarrollo capitalista. En este sentido,
es evidente que, se han incrementado sustancialmente la parti
cipacifn activa del Estado, dada, sin duda, por los nuevos re
querimientos de la acumulacidn de capital y de la propia nece
sidad estatal de dotar a su accidn la base de sustento y legi
timidad.



Pues, reconozcamos que el Estado, es una institucidn cla-
sista, y no como s¢ dice, estd por encima de las clases, que
recoge las aspiraciones y demandas de los md&s diversos grupos
sociales; el Estado bajo el capitalismo y desde siempre ha --
mostrado su cardcter de clase, como propulsor de los intere~-
ses de los que detentan el poder econémico y busca, como pro-
ducto del dominio que ejerce l1a burguesfa sobre é1, regirse -
— al igual que el sistema capjtalista — por el principio

de "dar al que tiene" y ofrecer una amplia gama de oportunida-
des para que la riqueza engendre m&s riqueza. Dicho de otro
modo, el Estado afirma su cardcter clasista o "burgués" porque
se orienta a generar posibilidades de ganacias a los econfmica
mente poderosos, aunque esto afecte, en términos de reparto --
del producto generado, al resto de los integrantes de 1a socie
dad, fundamentalmente a los trabajadores.

Por otra parte, el Estado como institucidn politica, ejer
ce su accidn por medio del gobierno, y los que ejercen el po--
der en nombre del Estado, son personas que provienen y forman

parte de las clases medias y altas — por 1o menos los que to-
man las decisiones politicas fundamentales y que disefian la po-
1itica econémica — que por tanto no tiene empacho en tomar de

cisiones e instrumentar polfticas que beneficien grandemente a
sus intereses. Pero el que tomen este tipo de medidas y no --
otras es el resuitado, en términos polfticos, de 1a mayor fuer
za de la burguesfa, en 1a que impone sus concepciones y proyec
tos en Yos que se expresa su dominio,

Los hechos recientes atestiguan que el Estado se ha con--
vertido en el principal objetivo de los grupos sociales, del -
cual todos buscan apoderarse, Los partidos politices conserva
dores y los llamados de izquierda han exacerbado su lucha en -
pos de este objetivo, no obstante, la experiencia ha demostra-



do que aln cuando los partidos izquierdistas han conquistado

el poder pelitico, apoderdndose del Estado, no han sido capa-
ces, al menos en los pafses capitalistas desarro)lados, de po.
ner coto al sistemas capitalista y mds bien se han convertido
en firmes aliados de éste, 0 sea, no han modificado en nada -
el cardcter clasista del Estado.

Por tanto, como institucidn de clase, el Estado ha venido
ampliando el marco de sus funciones, a medida que cada vez --
m&s se erigen obsticulos para ia reproduccidn y acumulacidn -
del capital a nive)l mundial.

La consolidacidn del imperialismo y la cirsis de 1929-1933
trastocaron las teorias liberales sobre 1a regulacién automi-
tica del sistema capitalista, abriéndose una nueva era en las
funciones del Estado. En efecto, se di6 un giro radical res-
pecto a la funcién del Estado en la economia, ya que dicha --
crisis, hizo ver la inestabilidad del sistema capitalista, --
ademfs de mostrar la debilidad de las concepciones liberales
que enaltecfan la reqgulacién automitica del capitalismo,.

Hoy en dia, son realmente pocos los que ponen en tela de
juicio la necesidad de la intervencidn del Estado en ia econp
mfa, su significado vital de este intervencionismo ha permiti
do en gran parte, realizar una rdpida acumulacién el capital.

Las necesidades propias de la reproduccidn del capital --
que dia a dia se acrecientan en el mundec capitalista, ha he--
cho que el Estado contempordneo amplfe considerablemente el -
marco de sus funciones; su intervencidn no se reduce ya sola
mente a los periodos de crisis en los que trata de minimizar
las contradiciones y la preservacifn y vigencia del orden so-
cial, sino que ahora esta se torna permanente en todas las es



feras de la actividad econémica, de manera que ha pasado a -
ser, sobre todo a partir de la posguerra, el principal elemen
to de la reproduccidn del capital,

La intervencifn estatal en la economfa no tiene por obje-
te, como a veces se pregona, el desplazar a los inversionis--
tas privados de las actividades econfmicas, sino que esta per
sigue muchos objetivos, que aunque puedan parecer contradicto
rios, buscan como meta fundamental 1a preservacidn del siste-
ma capitalista. Asf, la acci6n estatal en primer t&rmino bus
ca resolver los problemas que genera la acumulacién capitalis
ta, apoydndose para esto, en su participacién en la esfera de
la valorizacidn o sea en la etapa productiva, en segundo tér-
mino busca proteger los intereses de ciertos sectores capita-
listas dominantes y por Gltimo hacer concesjones a la clase -
obrera para lograr la estabilidad y funcionamiento del siste-
ma en cuanto tal,

Decimos que el Estado persigue objetivos aparentemente --
contradictorios porque su accionar cotidianc le permite reali
zar sus dos funciones bisicas; funcionalizar la acumulacién
de capital y buscar su legitimidad o la conservacidn de su ba
se social que le da sustento a su existencia y accionar en la
sociedad. Es decir, por un lado, el Estado busca las condicio
nes que permitan la continuidad del proceso de acumulacidn de
capital, por el otro, deberd garantizar ciertas condiciones -
tendientes al mantenimiento de la estabilidad social. La bur
guesia demanda al Estado un clima social favorable para que -
tes negocios prosperen, y el proletariado demanda también una
participacién mayor en el reparto del producto social.

AsT, 1a accién estatal presenta esta contradiccién que le
es inherente, que por tanto, deberd minimizar; por lo que di-



cha contradiccién aflora constantemente en el aspecto de la -
formulacidn de sus planes y estrategias para incentivar y de-
sarrollar el capital; generalmente tales medidas serdn o son
presentadas ante ta sociedad, de manera mistificada, como al-
go que conviene a la “nacidn" o a los intereses nacionales o
también puede presentarlas como algo puramente técnico y/o ad
ministrativo. Esto ha dado lugar a que la intervencién del -
Estado sea considerada como un beneficio para el conjunto de
la sociedad. Desde luego, su actividad tanto politica, ideo-
T6gica y econdmica estd determinada por las situaciones histf
ricas concretas.

Esta mistificacidn de su actividad hace que el Estado con
tempordneo tenga una cierta AUTONOMIA RELATIVA, entendida €S-
ta como cierta capacidad .de decisidn al margen de la clase do
minante, esto le da capacidad Timitada para actuar con medi-~
das que no respondan exclusiva o forzosamente a los intereses
de los capitalistas o a una fraccién de estos. "De esa auto-
nomia, el Estado consigue la cohesién y organizacidn social -
necesaria para poder mantener su hegemonia sobre la sociedad
y preservar asi al sistema en su conjunto. Se trata de unma -
autonomia que no se da al margen de la Tucha de clases, sino
como una expresién de ella". (1)

La expansidn de la actividad estatal, el cumplimiento de
sus funciones bdsicas ha requerido que se aumente notablemen-
te por parte del Estado, los gastos sociales de la economia,
y de la ampliacidn del capital social. En sus programas de -
gasto, realiza obras que persiguen una mayor estabilidad so--
cial y su legitimidad, tales como politicas de empleo, presta
cién de servicios, etc. Sin embargo, la mayor parte de estos
gastos se destina a crear las condiciones necesarias para la

(1).- Ramirez Lépez F. y Diaz, Ontiveros F. Radl. Planeacidn

y Empresas Estatales en la Administracién Pdblica de México.

En Revista de Administracidén Pdblica. HNo. 59 y 60, Julio-Di-
ciembre México 1984, pdg, 33,




acumulacidn privada del capital, mediante creacién de infraes
tructura, suministrando bienes estratégicos para la industria
y todo el proceso econfmico, proporcionando seguridad social,
administrando la fuerza de trabajo, etc.

E1 constante crecimiento de 1a concentracifn y centraliza
cibn que necesariamente conlleva un proceso de monopolizacién
y el incremento sin precedente del cardcter social de la pro-
duccién hace menos atractivo, en términos de rentabilidad, la
acumulaci6én privada en algunas &reas, de la actividad econdmi
ca, por tanto el Estado deberd tomar en sus manos a estos sec
tores para cubrir la demanda, es decir, el propio desarrollc
del capitalismo monopolista exige al Estado, satisfacer milti
ples necesidades sobre todo las planteadas por 1os grupos que
siendo dominantes han pagado el costo del crecimiento econdmi
co y del proceso de monopolizaci6n., No obstante, la satisfac
cién de estas necesidades de 10s sectores productivos afecta-
dos por el crecimiento monopolista, la cobertura de la deman-
da que deberd hacer el Estado, no es automdtica sino que es -
producto de la negociaci6n clasista, en este sentido, la polf
tica econfmica estatal debe verse como resultado y manifesta-
cifn de la relacién de poder existente en la sociedad y no --
Gnicamente como resultado de la influencia burquesa, sobre la
administracidn, .

A pesar de la poderosa fuerza del sector privado en el di
sefio de 1a politica econfmica, no se ha logrado evitar cier--
tas fricciones entre los intereses y concepciones de los capi
talistas individuales y los de Va burocracia, pues las insti-
tuciones estatales nunca se han sometido totaimente a los de-
signios de las fracciones dominantes de la clase capitalista,
mis sin embargo es pertinente aclarar que estas fricciones no
representan ningdn peligro para la dominacién de 1a burguesia.



10

Asf, el Estado da una cierts apariencia de neutralidad, como

institucidn por encima de las clases, toma pues como rasge e}
tener una existencia propia, apartada de la sociedad civil co
mo encarnacién mistica de un supuesto interés comdn.

La injerencia de 1a actividad estatal en el proceso de --
produccifn y reproduccidn capitalistd no puede traspasar el -
T{mite de la propiedad privada, teniendo que ser su accién ip
directa, siempre imprecisa e impredecible en sus resultados,
pues su accionar se estrecha significamente al no poder tras-
tocar los principales sostenes y caracteristicas fundamenta--
les del sistema capitalista, adn cuando éstos se erigen en --
los principales obstdculos para su reproduccién y continui- -
dad,

Por otra parte, la mayorfa de las posibles Jineas de - -~
accién det Estado, cuestan dinero, del cual) el Estado sélo ~--
puede preveerse tomando del proceso de valorizacién a costa -
del capital o del trabajo. Por tanto, su capacidad interven-
tora se encuentra permanentemente restringida por sus recur--
sos siempre limitados, que ademds se escasean justameate, - -
cuando mds falta hacen en &poca de crisis o recesibn, pues -~
cualgquier crisis del proceso de acumulacibén privada aumenta -
las necesidades de intervencidn estatal, pero al mismo tiempo
hace bajar sus ingresos fiscales, {restriccién financiera). -
Asi el Estado se encuentra permanentemente en una situacidn -
paradojica debiendo incrementar su participacidn en el comply
jo social cuando mfs restringidos son sus recursos {2).

E1 Estado, obviamente tiene como cometido principal la --
preservacién del sistema capitalista en cuanto tal debiendo
realizar diferentes funciones para tal fin. Por funciones --
del Estado se¢ entiende que son los campos de accidn necesaria

{2}.~ Al respecto escribe James 0'Connor, La Crisis Fiscal --
del Estado, Madrid Ed. Peninsula.
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y concreta frente al proceso econfmico-social de la produc--
cidn y reproducci6n, otros son los medios y las formas insti
tucionales de que se vale para tal efecto. A grandes rasgos
podemos establecer las siguientes subdivisiones sobre las --
funciones del Estado capitalista;

1) Suministro de condiciones materiales de produccién (in--
fraestructura).

2) Establecimiento y garantfa de un ordenamiento general pa
ra determinar el comportamiento social de los sujetos --
insertados en el sistema capitalista. (Orden Piblico).

3) Regulacién y reglamentacidn del conflicto entre trabajo
asalariado y capital.

4) Garantfa de la existencia y de la expansién del capital
nacional en conjunto, en el mercado mundial capitalista.

5) Condiciones generales de reproduccién de la fuerza de --
trabajo.

Para poder ejercer su influencia hacia la sociedad el Es-
tado deberd crear sus aparatos y formas de organizacidén y ad
ministracién; ese es el "cuerpo" del Estado, que se expresa
en un aparato burocrdtico y una “clase politica" que estdn --
formaimente desligadas del intercambio econfémico, separados
de los agentes de la produccién y con un aire de imparciali-
dad, en resumen, dotados de neutralidad aparente frente a --
los agentes econémicos.

Para esto, el Estado deberd modernizar y perfeccionar sus
instituciones para poder responder a 10s requerimientos de -
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1a sociedad capitalista, La expansién del Estado es a la --
vez 13 causa y efecto del desarrollo del capitalismo, de sus
Ccrecientes obstdculos para expresarse como un sistema arméni
co y en plena expansidn. Segdn D'Connor esto forzosamente -
aumenta los costos sociales estatales que tienden a mantener
ta armonfa social y 1a funcifn de legitimaciSn del Estado. -
Los costos estatales representan la suma de desembolso por -
servicios y programas tendientes a 13 disminucién de los cos
tos de reproduccién del factor trabajo que de esta forma - -
aumenta la tasa de gananciade Yos capitalistas privades.

El poder politico como expresifn de 1a organizacién de --
una sociedad supone una forma de organizacifn y ciertos obje
“tivos, para el logroe de estos se hacen necesarios los medios
y procedimientos de que pueden hacer uso las instituciones -
del "sector pGblico” formando el "edificio estatal" a estas
instituciones compete la instrumentacifn y ejecucidén de las
decisiones de los entes politicos que se encuentran encumbra
dos en la clpula estatal que ejercen el poder politico en --

forma de gobierno.

E1 aparato estatal es "... el conjunto de jinstituciones -
y funciones por ellas realizadas, dotada de una jurisdiccién
propia y distinta que en nombre de intereses generales y a -
su servicio, realiza de manera eficaz la organizacidn de la
clase dominante". {3) Mediante Tas instituciones se permite
Ta manutencidn del sistema y se garantiza el orden, este es
el objetivo central de la gestidn estatal. Llas institucio--
nes del edificia estatal, estdn dotadas de competencia y ju-
risdiccidn propia, son los centros del poder, variando jerdr
quicamente de acuerdo a su importancia. En las institucio--
nes estatales se "escucha a la sociedad”, canalizando y res~

(3).~ Torres, E. Crisis del Poder en Centvoamérica. £Ed., -~ --
EDUCA San José Costa Rica 1978, Citado por Ramfrez y
Dfaz Ontiveros Op. Cit. pdg. 35
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pondiendo sus demandas se establece la participaci6n o excly
sifn de las fuerzas socfales, es decir, a2 través de ellas el
Estado fija los limites de la participacién polftica.

De esta forma el Estado ha requerido para su funcionamien
to de un importante proceso administrativo en el seno de las
instituciones que responde a determinados intereses, cuya vo
luntad aparece expresada en las decisiones fundamentales que
regirdn el desenvolvimiento y evolucién del sistema.

Este crecimiento en importancia cualitativa y cuantitati-
va del proceso administrativo conlleva una creciente especia
lizacibn de las instituciones estatales resultads del condi-
cionamiento que ejercen 1o0s conflictos manifestados en el --
funcionamiento social y también por fricciones de tipo es- -
tructural. Asi, la administraci6én pdblica como expresidén de
1a organizacién estatal crece con la complejidad social debi
do a la necesidad de armonizar el funcionamiento de la socie
dad, de salvar 1os obstdculos que se presenten a la reproduc
cién del sistema social en conjunto. Para tal efecto, se --
crean instituciones cada vez mds especializadas encaminadas
a acciones mds concretasy dirigidas por una burocracia cada
vez mis especializada. En suma, la complejidad y especiali-
zacifn de las instituciones es el resultado de las necesida-
des estructurales del capitalismo, necesidades que se expre-
san en 1os obstdculos de la acumulacibn de capital.

De esta forma, el Estado ha tomado una importancia decisi
va en el desenvolvimiento y regulacién de la sociedad toman-
do una participacifn creciente en el sistema econémico al --
grado de convertirse en el gestor fundamental de la reproduc
cién y acumulaci6n de capital. En este sentido, su accién -
1levé a} mundo capitalista a un gran periodo de prosperidad
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econdémica que se inicia en los cuarentas y se rompe en los -
setentas; en este largo periodo la expresidn estatal estuveo
dada por las necesidades esenciales del capitalismo que para
ese entonces asegurd su internacionalizacidn.

La participacién del Estado en el sistema econbmico ha si
do fundamental en este proceso interviniendo en todos renglo
nes econémicos pero su fuerza deriva principalmente de su --
actuacién en el dmbito productivo. Esto ha dado Tugar a la
creacién de un nimero importante de empresas pGblicas (E.P.)
a través de las cudles se efectia la gestién estatal pues 1o
provee de instrumentos que pueden influir sobre las varja--
bles econémicas.

Entonces el Estado bajo el capitalismo no es un ente con-
denado a la pasividad frente al acrecentamiento de los pro--
blemas de diversa indole que se ciernen sobre el sistema so-
cial; es cada vez mds necesario y también md&s notorio, que
asuma un papel activo en la reproduccién social y econdmica;
para ello dispone de diversos instrumentos, dentro de los --
que destaca la E.P, en virtud de -—— como se dijo antes — su
influencia en la esfera macroeconémica.

E1 andlisis de 1a E.P, como instrumento estatal en el mar
co de las principales escuelas econémicas y en un escenario
de agudizacidn de diversos problemas se vuelve imprescindi--
bte, toda vez que permitird delinear los elementos explicat]
vos mds importantes sobre el asunto y visiumbrar posibles so
luciones dentro del esquema referencial de esas concepcio- -
nes. Por otra parte, permitird observar, claramente, cudles
son las escuelas y las implementaciones de las mismas que -«
Jleva a cabo el Estado y que dan una mayor importancia a las
E.P.
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2,~ Jeorias sobre la Empresa Piblica

La idea de este apartado es poner de relieve los elemen--
tos explicativos mds importantes en torno a la existencia de
la E.P., para lo cual estudiamos las corrientes de pensamien
to econdmico de mayor influencia en los &mbitos académicos.
No se busca, hacer un estudio exhaustivo de cada escuela, sji
no poner de manifiesto su explicaci6én de manera clara, sin -
entrar en detalles, pero sin caer tampoco en la simplicidad
aunque se busque en aras de una mejor comprensidén enunciar -
estos aspectos de nanera sintética, sobre todo a las co- -~
rrientes que dan mayor importancia a la creacién de E.P.

2.1.- La Concepcifn Neocldsica

En sentido estricto, 10s economistas neocldsicos nunca --
teorizaron sobre la E.P., pero por su concepcién del desen--
volvimiento econémico es posible inferir algunos elementos -
en torno a este aspecto.

A los neocldsicos se les conoce por su esfuerzo por mos--
trar el equilibrio econémico, a manera de regulacidén automd-
tica por el libre juego de las fuerzas del mercado que por -
sf solas buscarfan una posicién de equilibrio, por lo que su
teorfa busca siempre puntos de equilibrio sobre los cuales -
el sistema econémico se desarrolla. Esta teoria postula que
1a produccidn de bienes y servicios tiende a permanencer en
aquel punto en que se hayan plenamente ocupados 1os recursos
disponibles., Por otro lado, la aceptacidn de la ley de Say
sustentaba la inexistencia de 1imites a la produccidn por el
lado de la demanda; é&sta siempre seria suficiente para sos-
tener el nivel de produccién y empleo. Asi se establece un
molde en el cual la economfa estf en su mejor estado aprove-
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chando al m&ximo los recursos.

Si el pleno empleo de 1os recursos era parte del orden na
tural de 1a economia, era 16gico que a manera de conclusidn
se dijera que la politica econémica y la actividad regulado-
ra estatal serfa innecesaria en los rubros de produccién y -
empleo. La demostracién de pleno empleo como estado normal
al que tiende la economia es uno de sus puntos nodales; re--
chazan la accién interventora del Estado por considerarla --
innnecesaria e inefectiva para corregir los desequilibrios.

El pensamiento neocldsico en 10 que respecta a la determi
nacién del ingreso y el empleo puede determinarse como si- -
gue: E1 mercado de trabajo es igual que cualqﬁier otro, - -
cuenta con la concurrencia de una oferta y una demanda de --
fuerza de trabajo, en el que se determina un cierto monto de
salario que es el previo de 1a misma. Al igual que cual- --
quier otro mercado competitivo, como la cuerva de demanda --
guarda una relacién inversa con el salario real, los emplea-
dores tenderdn a reducir su demanda, sustituyéndola por el
capital suponiendo que ambos factores productivos son plena-
mente sustituibles entre si. La oferta de trabajo se plan--
tea en términos de los trabajos que buscan maximizar uma fun
cién de bienestar proveniente del ingreso que proporciona el

“trabajo y los usos que puden dar a su tiempo libre, en estas
circunstancias, los trabajadores estarian dispuestos a dedi-
car una mayor parte de su tiempo al trabajo cuanto mds alta
sea su remuneracién. La oferta de trabajo es entonces una
funcién creciente del nivel de remuneracifn.

para la determinacién del nivel de produccidén correspon--
diente al nivel de empleo del mercado de trabajo, los neocld
sicos integran en su andlisis la funcidn de produccién de --
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corto plazo, suponiendo que el volumen de capital, recursos

naturales y tecnologia estdn dados por tratarse del corto --
plazo, entonces las variaciones de la produccifn es el resul
tado unicamente de variaciones en el nivel de ocupacibn, --
Por tanto, existe en este caso una relacién positiva entre -
empleo y produccién, aunque por la ley de los rendimientos -
marginales decrecientes, los incrementos de la produccién --
imputables del aumento del empleo sean menores a medida que

aumenta el nimero de trabajadores ocupados.

Asi determinados tos niveles de empleo y produccién son
un punto de pleno empleo y de equilibrio, Es un punto de --
empleo porque a esta tasa salarial establecida en el mercado
todos los trabajadores estdn dispuestos a trabajar y encuen-
tran a ese nivel, ocupacién. Entonces, en este modelo no --
puede existir 1a desocupacién involuntaria. Es de equili- -
brio porque en este punto, no existen tendencias al cambio -
en la produccién. Si por alguna circunstancia la ocupacién
y el nivel salarial se encuentran en un punto distinto al de
equilibrio VTas fuerzas del mercado (oferta y demanda) se en-
cargan de volverlos al punto de equilibrio.

En obvio entonces, que si 1a regulacién automdtica se di
en los principales rubros econfmicos, 10s neocldsicos no pug
den admitir 1a administraci6n estatal de las fuerzas del mer
cado.

De esta forma, la escuela neocldsica encasilla la activi-
dad estatal en aquellas esferas donde se generan bienes pl--
blicos, tales como 1a seguridad militar, la administracién -
de la justicia, etc.; 1os cu&les no pueden ser cedidos a la
gestién privada.
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Por otra parte "... no existe en el interior de esta tep
rfa una explicacidn del surgimiento de la E.P. y de su fun--
cionamiento y creciente importancia en las economias, porque
el enfoque de esta escuela es ahistérico. Al propugnar por -
uan explicacidn de regulacién automitica de los desequili- -
brios de la economia, cierra toda posibilidad real de avance
hacia una explicacifn real de la E.P. (4).

2,2.- La Concepcidn Keynesiana.

La crisis del 29 mostré 1a debilidad de la teorfia neocld
sica que se basa en el enaltecimiento del capitalismo como -
un sistema arménico capaz de autorregularse. En lugar de es
to, se mostrd ‘ustamente lo contrarifo, su incapacidad de de-
sarrollarse de manera equilibrada e hizo patente su imposibj
lidad para salir de Ta crisis econdmica. En este contexto --
aparecid la 1lamada revolucidn keynesiana que propuso la in-
tervencién estatal en lo econémico como agente con posibili-
dad de impulsar la economia a un nivel mds alto de la accidn
de los agentes privados.

Para J.M. Keynes el comportamiento del empleo no depende
exclusivamente de la situacién del mercado, sino de otras --
fuerzas de la economia independientes de las negociaciones -
salariales. El empleo depende de la magnitud de la DEMANDA
AGREGADA de bienes y servicios para consuiro e inversi6n; es
ta demanda, puede ser contrusacda por el Estado mediante ins-
trumentos fiscales y monetarios en un paquete de politica --
econfmica; en consecuencia , se tiene capacidad para modifi
car los niveles de empleo y produccién cuando se considere -

(4) Mardm, Espinoza Elia. La importancia de la empresa pl--
blica en México. Proposicidn Metodoi6gica. En Revista
de Ciencias Sociales y Humanas UAH-Azcapotzalco, pdg. 84
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pertinente., Keynes sostiene que el aumento del empleo debe
estar seguido de disminuciones en el salario real, para lo--
grarlo recomienda aumentar la demanda global, lo que hard --
crecer el empleo, a su vez se incrementardn los costos margi
nales y los precios, el salario caerd y las ganacias aumenta
rén. Asf se puede reactivar la actividad econfmica, comba--
tiendo el desempleo y acrecentando tas ganancias. E1 proble
ma reside en c8mo incrementar la demanda, en esto, Keynes --
otorga un papel fundamental al Estado asign&ndole 1a tarea -
de expandir la demanda mediante la polfitica presupuestaria o
de gasto pGblico. Es decir, el gasto pdblico produce una ex
pansi6én de la demanda agregada y de actividad econdmica.

El incremento de la demanda es posible —segiin 1a 6ptica
Keynesiana— dotando de emplieo a los que no 1o tienen, pues
se les estd dando la oportunidad de incrementar su consumo,
creando demanda efectiva, que inducird a los empresarijos a in
crementar sus niveles de produccibn, aprovechando de manera
éptima la capacidad instalada. Es importante hacer notar --
que el desarroilo del pensamiento de Keynes se dié en un mo-
mento de profunda depresi6n econémica en la que el desempleo
alcanzaba niveles altos y la sobreproduccién de mercancias -
habfa prdcticamente detenido la produccién. Estos hechos vi
nieron a condicionar en parte a la propuesta keynesjana, --
pues tratarfa de resolver los problemas mis alarmantes de la
economfa. Asf, en sus intentos por resolver estos problemas,
es decir, combatir el desempleo,llegé al caso extremo de suge
rir 1a ocupacién de personas que hicieran hollos y luego los
taparan.

Keynes sugirié que el Estado debia rebasar sus funciones
tradicionales de administrador y guardidn para convertirse -
en propulsor del consumo, la inversifn y las exportaciones -
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medfante el instrumento de polftica econ6mica 1lamado de --
gasto pGblico, E1 Estado debfa aumentar Ta actividad econ6-
mica en el corto plazo incrementando el consumo plablico y la
inversidn pdblica de tal manera que arrastre a las varfables
privadas que determinan la actividad econémica, la inversidn
privada y las exportaciones.

E1 modelo keynesiano establece que ----- Y=C + I + G + -
(X -M) donde G (gastos de gobierno), tienen una relacién di-
recta y positiva en el nivel de actividad econSmica. De ahf
su importancia en la vida econdémica de un pafs.

Sin embargo, al igual que en la escuela neocldsica no --
existe en esta teorfa una explicacién sobre la E.P. por abo-
carse fundamentalmente a la solucién de problemas en el cor-
to plazo por lo que considera a la intervenci6n estatal y de
ésta a la E.P. como un factor coyuntural, por lo que no nece
sita para sus fines dar una explicacién acerca de la crecien
te participacién y las modalidades del Estado en la economia

(5).

E1 pensamiento keynesiano fué ampliamente aceptado en to
do el mundoy.tuvo como su consecuencia prictica m&s importan-
te la de haber dado el impulso decisivo a la ampliacién del
papel estratégico del Estado en la economfa y sociedad, he--
cho que se habia manifestado antes de l1a revolucién keynesia

‘na porque el acontecer ha demostrado que son mds fuertes los
hechos y mecanismos que Tlas ideas.

2.3.- E1 Enfoque Monetarista.

E1 pensamiento monetarista, parte de un supuesto ideol6-
gico gue es fundamental; el liberalismo. A partir del cual

(5) Mardm, Espinoza Elia. Op. Cit. pdg. 84.
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elaboraron su explicacién sobre fendmenos econ6micos. Por -
lo anterior, a esta teorfa se le considera como una variante
neocldsica pues sus conclusiones son muy parecidas aungue -~
con argumentos diferentes.

Los monetaristas rechazan 1a intervenci6n del Estado en -
la economfa. En oposicién del keynesianismo, sostienen la -
neutralidad de 1a polftica econémica. La tesis fundamental
de 1a teoria monetarista es que todo incremento en la tasa -
de crecimiento de la oferta monetaria tiene por efecto un -~
aumento en la tasa de inflacién y ningln aumento en la de --
crecimiento real del producto. Para 1a explicacién de que -
el crecimiento del producto real es una constante, se intro-
duce el concepto de "tasa natural de desempleo" que tiene --
que ver con el equilibrio én el mercado de trabajo y con ia
estructura del salario real. En esencia, la tasa natural de
desempleo contribuye a la estabilizacidén de precios, ésta de
pende de las caracteristicas estructurales de los mercados -
de bienes y de las imperfecciones del mercade, los cambios -
aleatorios en demandas y ofertas, costos de recoleccién de -
informacién sobre oferta y demanda de empleos, etc.

La curva de Phillips establece una relacién inversa en-
tre 1a tasa de desempleo y la tasa de cambio de los salarios
monetarios. Samuelson y R. Solow posteriormente han relacio-
nado, basados en la curva de Phillips, cambios en el nivel -
de precios, resultando que se dd también una relacién inver-
sa entre ambos,. es decir, a medida que se reduce la infla--
c¢i6n aumenta el desempleo y a la jinversa, por ejemplo,si la
economia se encuentra en una tasa de desempleo del 8% y una
tasa inflacionaria del 10%, si e) Estado expande la demanda
agregada para que descienda el desempleo, el efecto en los -
precios ser§ su alza. Con esto, 1a curva de Phillis nos di-
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ce que el desempleo s6lo se puede reducir, 6 la produccién -
aumentar, si se dd una inflaci6n mayor, se acepta pues, en -
el corto plazo, que la curva tiene una pendiente negativa, -
lo que significa que los hacedores de politica econémica se

hayan frente al dilema de tener que escoger entre inflacidn

y desempleo. Sin embargo, el pensamiento monetarista sostie
ne que en el largo plazo es perfectamente vertical, pues en

su opinién, existe una tasa natural de desempleo que es in--
trinseca a la economfa de mercado y que no puede ser afecta-
da por cambiosen el nivel de demanda agregada 6 con politi--
cas tendientes a reducir el desempleo.

La explicacidn de porqué 1a curva de Phillips es verti--
cal, radica en los supuestos que 10s monetaristas hacen so--
bre las expectativas de inflaci6n y el ajuste de salario - -
real. Se supone que las expectativas son adaptativas, esto
es, para formular las expectativas futuras el individuo toma
en cuenta el comportamiento pasado y la diferencia entre lo
esperado y lo realmente observado, por 10 que se argumenta -
que en el corto plazo las autoridades monetarias pueden au--
mentar el nivel de demanda agregada reduciendo, por consi- -
guiente, el desempleo a costa de una mayor inflacidn, pero -
aumentard a su vez las expectativas inflacionarias desplazan
do 1a curva hacia arriba. As{, al poco tiempo, los trabaja-
dores tratardn de ajustar sus salarjos a la inflacifn 10 que
motivar& que la curva de Phillips en el largo plazo, sea to-
talmente vertical dando como resultado la misma tasa natural
de desempleo y mayor inflacién. Es decir, el andlisis mone-
tarista acepta que en el corto plazo, el Estado puede redu--
cir el desempleo a costa de mayor inflacidn, pero en el lar-
go plazo sdélo produce inflacidén sin aumento del empleo. Des
de esta perspectiva, no existe justificacién para implemen--
tar politica alguna por parte del Estado tendiente a redu--



23

cir el desempieo.

Una explicacibn diin mds contundente 1o que constituye la
teorfa de las expectativas racionales que se ha desarrollado
.en el seno del pensamiento monetarista (6).

Sobre la efectividad de la accibn estatal, los "nuevos -
monetaristas” suponen que los entes econémicos tienen conoci
mientos perfectos sobre el {mpacto de cualquier polfitica mo-
netaria o fiscal en la demanda agregada, adicionaimente, co-
nocen sus relaciones econémicas y los cambios de politica.
Por ejemplo, un incremento en el gasto piublico, traerd mis -
inflaci6én después de un lapso de tiempo, ante 1o cual, todos
los agentes econdmicos que tienen las mismas expectativas, -
harén ajustes automiticamente aidn en el corto plazo, en los
mercados de bienes y servicios, salarios y en el monetario.
De esta forma, el supuesto de las expectativas racionales --
juega el papel de un mercado con ajuste instantdneo, automd-
tico y continuo pues todos 10s agentes econdmicos disponen -
de toda la informaci6én para hacer expectativas correctas ins
tantdneas.

Este anilisis sostiene que ain en el corto plazo la cur-
va de Phillips es vertical, lo que significa que el Estado a
través de su polftica econémica no puede modificar el nivel
de empleo, ni estimular el crecimiento de la produccidn, ni
siguiera en el corto plazo, y s6lo traerd mayor inflacién;
luego entonces, no es necesaria la accidn estatal (7).

Los monetaristas creen que la politica econémica estatal
es ineficiente para estimular 1a produccién y el empleo; ba
siandose en su argumento de la formacién de expectativas ra--

(6) Vvillarraal, René. La Contrarrevolucidén Monetarista, Edi
ciones Océano México 1984 3a. Edicibén pdg. 94.

(7) Villarreal, R. Op. Cit. pdg. 99
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cionales y la existencia de una tasa natural de desemplec, -
pues con esto se 1lega al equilibrio de los mercados, mostrén
dose total flexibilidad de los precios y salarios que se - -
ajustan automdtica e instantdneamente en todos los mercados.

De su argumentaci6n, se derivan algunas recomendaciones
de polftica, como son:

a) La economfa tiende a una tasa natural de desempleo,
por 1o que 1a polftica econbmica estatal no puede --
afectar esta tasa ni la produccién.

b) Si los precios y salarios son totalmente flexibles
no es necesario que el Estado regule el mercado y --
establezca el control de precios,

No obstante, los monetaristas aceptan que el Estado ten-
ga que intervenir en los aspectos monetarios, por medio de)l
Banco Central guiando su accién por medio de reglas automdti
cas y no discrecionales, En otras palabras, se uebe aumen--
tar la oferta monetaria a una tasa constante, acorde con el
crecimiento del producto, ello permitiria un crecimiento sos
tenido del producto con estabilidad de precios. Friedman re
comienda un crecimiento anual del 4% de la oferta monetaria
para los Estados Unidos,

Segiin Villarreal, la (dnica recomendacidén de polfitica del
anflisis monctarista es que el gobierno debe expandir Ta ofer
ta monetaria a una tasa constante, sin ofrecer una explica--
cién clara de 1o que es la oferta monetaria. Los demds son
supuestos, pero se erigen mdgicamente en politicas. Un su--
puesto es que el Estado es ineficiente por lo que se reco- -
mienda REDUCIR LOS GASTOS GUBERNAMENTALES, Se supone tam- -
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bién que mediante el libre mercado es posihle asignar &ptima
mente 105 recursos por 1o que se deben eliminar 1o0s contro--
les de precios y salarios; a nivel internacional se debe --
impulsar el libre comercio. Un caso verdaderamente dristico
es que M. Friedman y su esposa Rose D. Friedman recomiendan

poner fin a las regulaciones en todas las &reas inclusive --
las de bienestar social incluyendo salud, educacién, etc. (8)

Para los monetaristas, el aumento de) papel del Estado -
en la economfa tiene un alto costo en términos econfmicos, -
pues las limitaciones que éste impone a la libertad econémi-
ca amenaza con liquidar todo el progreso econdémico hasta hoy
logrado. As{ para esta teorfa la existencia del libre merca
do, la libre empresa, el libre comercio nacional e interna--
cional y una polftica monetaria restrictiva y no discreta --
son 1os requisitos para el correcto funcionamiento de la eco-
nomfa.

A partir de la década de los setentas, el monetarismo abandond
su circulo estrictamente académico y cobré fuerza como marco
referencial de politica econdmica, sobre todo en América La-
tina, lo que coincide con el rompimiento del paradigma keyne
siano. En México, su influencia decisiva se empez6 a sentir
a partir de 1982 (9).

Baste decir que tampoco en esta teorfa existe una explj
cacién acerca de la E.P.

2.4.- La Visidén Estructuralista (CEPAL)

Lta Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), desde
su creacidn en 1948, buscé explicar los fen6menos econémicos
de los pafses latinoamericanos con un enfoque autéctono., La

(8) Milton y Rose D. Friedman. Libertad deelegir, Ed. Gri--
jalbo, tarcelona 1980, pdg. 21. Citado por Villarreal,
René La contrarrevolucidn..., Op. cit,
(9) Sobre el particular, véase el anélis;

I tic que ?ara los paji
ses Latinoaméricanos realiza René Vi .

s
larrea
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CEPAL, se pronuncié contra los esquemas importados por o que
se propuso desarrollar, una teorfa acorde a la realidad latj
noamericana, creando un lenguaje tedrico propio para "solu--
cionar los problemas del subdesarrollo y del cambio social -
en América Latina”, y que sirviera de guia a Ta polfitica eco
némica de nuestros pafses (10).

Sin embargo, en su teorizacién se deja sentir la influen
cia del pensamiento keynesiano., En efecto, después de hacer
un profundo estudio de la situaci6én latinocamericana, la - --
CEPAL, propuso una estrategia para la industrializacién en -
la que el Estado juega un importante papel. Segin la concep
cién cepalina, el desarrollo econfmico exige una accién cre-
ciente y sostenida del Estado para que la polftica del desa-
rrollo se exprese en programas y se traduzca en medidas con-
cretas de polftices econfmicas por medio de mecanismos de --
planificacién, En este sentido, la planificacién estatal --
viene a representar el papel de conductor de la polfitica in-
dustrializadora en América Latina.

Las medidas mfs necesarias de accidn estatal en una eco-
nomia "de mercado con caracteristicas como las de los pafses
latinoamericanos son:acciones tendientes a elevar ahorro na-
cional, particularmente a través de la politica fiscal; 1la
participacidn y orientacidén en el mediano y largo plazo del
crédito; 1la captacidn de recursos financieros internaciona-
les; canalizacidn de estos recursos y los de origen interno
a la inversién productiva; diseio de programas de inversién
pliblica en infraestructura y en coordinacién con la que ten-
ga que realizar el sector privado; instrumentacidén de accig
nes internas y externas que disminuyan la vulnerabilidad de

(10) Guillén, Romo Héctor. Orfgenes de la Crisis en México
1940-1982 Ediciones Era, México, 1984 pdg. 16.
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las economfas periféricas frente a las fluctuaciones del ex-
terior, disefio de polfticas proteccionistas que permitan la
sustitucién de importaciones basada en criterios de economi-
cidad y ventajas; transformacién de las condiciones de pro-
ductividad existentes en lo0s sectores rezagados de la agri--
cultura y el paulatino reacomodo y absorcién de los exceden-
tes de la fuerza de trabajo agricola para las actividades in
dustriales; y 1a promocién de cambios tecnolégicos (11).

Pricticamente el Estado debe intervenir en todos los - -
campos de las economfas latinoamericanas, 1o que lo ha con--
vertido en el principal gestor del desarrollo. La CEPAL, --
considera que 1a intervencién estatal no es incompatible con
la operacién de la economfa de mercado, md&s bien, cumple el
papel fundamental de dar curso y eficacia a su funcionamien-
to; esto significa, en otras palabras, que la CEPAL, es con
traria a la teorfa del liberalismo, reconociendo la existen-
cia de los agentes privados como componentes importantes del
desarrollo econémico.

ta E.P. en América Latina surge debido principalmente a
problemas y necesidades tales como: necesidad de impulsar -
el proceso industrialijzador teniendo que proporcionar infra-
estructura y materias primas cuya produccién no resulta - --
atractiva para la inversién privada por sus bajos niveles de
rentabilidad; necesidad de control de ciertas empresas pro-
ductivas importantes para la industrializacién que se busca
y que en manos de propietarios privados pueden trastocarse -
o pueden cuestionar la soberanfa nacional.

Ho obstante estas causas han sido argumentadas a poste--
rioridel desarrollo que el Estado ha tenido a través de la -

(11) Rodriguez, Octavio. La Teorfa del Subdesarrollo de la
CEPAL. Siglo XX1 Editores, México 1980 pdg. 181.
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E.P., sin que exista una explicacién en el pensamiento cepali
no coherente y una concepcifn sobre el surgimiento y desarro-
110 de 1a E.P. (12).

2.5,- La Perspectiva Marxista

El andlisis marxista se define como un estudio global y to
talizante, que por tanto, ofrece mayores oportunidades de ani
1isis de la intervencién estatal y dentro de esta ta E.P. en
la economfa y en 1a sociedad. La corriente marxista analiza
el funcionamiento del sistema capitalista y el rol del Estado
basado en el cardcter contradictorio que reviste su existen-
cia y en términos de no armonizaci6n entre el desarrollo de -
las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produc--
cién y apropiacién privada del excedente creado en dicha pro-
duccién. Esto crea una contradiccién entre las clases socia
les fundamentales del sistema; 1a burguesfa y el proietaria-
do, expresdndose asf en una lucha social que genera obstdcu--
los para su desarrollo y con ello la posibilidad de su des- -
truccibn.

Este desarrollo contradictorio del sistema capitalista en
cuanto a tal ha tenido importantes efectos en todos sus aspec
tos, llevdndolo a crisis c¢recientes. A partir de aquf se ubji
ca la presencia del aparato estatal, que busca garantizar la
reproduccién y ampliacién de la acumulacién del capital. Las
crisis inherentes al capitalismo implican la interrupcién del
patrén de acumulacidn, ante lo cual, el Estado busca hacer me
nos drdsticas sus consecuencias a través de la regulacién. -
La intervencidén estatal se da en 1a medida en que la contra--
dicci6n no se resuelve por procesos automiticos de la econo--
mfa,

(12) Mardm, Espinoza Elia, Op. Cit. pdg. 85.
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E. Mandel sostiene que el capital es incapaz de producir a
través de las acciones de las unidades que lo integran Ta di-
ndmica social de su existencia, por 1o que es necesario Ta --
existencia de una institucién que no esté sujeta a las limita
ciones del capital cuyas acciones no estén determinadas por -
1a necesidad de crear ganancias. E1 Estado es el encargado -
de preservar su existencia social, se convierte en la institu
cién que buscard reproducir la estructura social capitalista
incorporando nuevas funciones a su dominio ante la jncapaci--
dad del capitalismo para generar sus propios mecanismos o pro
cesos para reproducirse (13). Para la preservacién de la - -
existencia del capital, el Estado se abocard a la tarea de pa
Tiar los obst&culos al patrén de acumulaci6n y los problemas
que se presenten enel funcionamiento de la estructura social.
Para esto, el Estado interviene directamente en la esfera de
la valorizaci6n, es decir, en la produccidn, de tal forma que
se convierta en una parte del proceso de valorizacién social,
por ejemplo, se encargard de producir y distribuir productos
atimenticios, energéticos, etc., cuando su suministro no sea
adecuado y ponga en peligro 1a marcha del capital; buscard
proveer en cantidades adecuadas y con suficiente preparacién
a la fuerza de trabajo haciéndola compatible con la inver- --
si6n; producird bienes salaricc para mantener los salarios
en nivel adecuado a las condiciones de las empresas; inter--
vendrd en la esfera monetaria y financiera para eltiminar - --
fricciones que pudieranbloquear el funcionamiento del sistema
econdmico (14).

E1 aparato estatal buscard también disminuir o eliminar --
las tensiones sociales y politicas producto de 1a lucha de -~
clases sobre todo aquellas que amenacen 12 continuidad y ex--
pansi6én del sistema capitalista valiéndose de mecanismos ta--

(13) Mandel, Ernest. E1 Capitalismo Tardio Ed. Era, México -
1979, pdg. 466

(14) Mardm, Espinoza, Op. Cit. pd&g. 89.
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les como el control sobre los medios de comunicacidn, el sis
tema educacional, la cultura, la instruccién, etc. de tal ma
nera que a 1os individuos se les depoje de su cardcter poli-
tico apareciendo como plenamente integrados a la estructura
social de ta) forma que el individuo se considere como “ciu-
dadano" y "consumidor", para que las ideas dominantes sigan
siendo 1as de la clase dominante {15).

Entonces, estos condicionantes hacen que la intervencifn es
tatal se apoye en la E.P., buscando tanto objetivos econémi-
cos como socfales y politicos, por lo que la E.P., se ve en-
vuelta en estos mismos objetivos, insertada en el seno del -
Estado asuma funciones productivas, distributivas y de genera
cifn de servicios pues éste afronta los costos de manteni- -
miento y operacidén de empresas estatales, lo que significa -
que el sector productivo estatal sirva como cobertura de - -
riesgo al sector privado. En ocasiones, al sector privado -
le interesa la existencia de E.P. fuentes productivas que no
tengan como objeto la valorizacidén que permita recibir impor
tantes subvenciones o sea elevados voldmenes de plusvalia -
por medio de precios y tarifas que estdn por abajo de los
costos de produccidén, aparte de poder contar con la realiza-
cién por parte del Estado de montos importantes de inversio-
nes que representan fuertes riesgos o plazos de maduracidn
largos necesarjos para su funcionamiento. Aunque esto, for-
talezca la posicidén y poder de la cispide burocrdtica esta--
tal.

E1 sector estatal es propletario de empresas que valorizan
su capital como cualquier empresa privada y otras que no lo
Haceﬁ nofmalmente. Las primeras generan un excedente que es
apropiado por el Estado que junto con el excedente generado

(15) Ernest, Mandel Op. Cit. p&g. 467.
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fuera del sector piblico y que es el apropiado por el Estado
sirve para realizar parte de 1a acumulacién estatal del capi-
tal la cual apoya a la acumulacién privada y a su vez refuer-
za la posicién y el poder de 1a burocracia estatal.

Lta E.p. tiene su razén de ser en su accifn para contener -
1a TENDENCIA BEX:RB:IENTE DE LA TASA DE GANANCIA. Esta tEnde_r_\
cia ha 1levado al Estado a apropiarse de parte de los medios
de produccidén para proporcionar subsidios al capital privado,
cediéndole su parte correspondiente en 1a tasa de ganancia. -
Con este objeto, 1a E.P., renuncia a su excedente y 1o trans-
fiere a la empresa privada mediante el mecanismo de precios y
tarifas., Con subsidios las empresas privadas pueden obtener
utilidades superiores a la media. Asf, la E.P. subordina la
obtencién de utilidades al mantenimiento de la tasa de ganan-
cia privada en niveles "aceptables”,

La perspectiva marxista sefiala que el Estado en una socie-
dad capitalista cuenta con mecanismos de polftica econémica -
que pueden beneficiar al capital en su conjunto o a una frac-
cibn hegeménica de €ste, Los principales: la polftica de --
asignacién de recursos y 1a politica de produccién de bienes
y servicios. As{ concebida, la E.P., es un instrumento a tra
vés del cual el Estado lleva a efecto actividades productivas
tendientes a beneficiar al capital en su conjunto, en la medi
da en que las empresas estatales sean mds eficaces y eficien-
tes.

Con el propésito de fomentar el proceso de acumulacién pri
vada, e} Estado también beneficia al capital a través del - -
ejefcicio presupuestario; por ejemplo, el Estado destina ca-
da vez mds un mayor presupuesto a la satisfaccién de necesida
qes sociales tales como; educacibn, recreacifn, salud, capa-
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citacién, etc. evitando que sea el capital quien cubra total-
mente 10s costos de estas necesidades.

Sin embargo, es justo recalcar que pese a que el marxismo
es una teorfa de conceptos globales con una visidn totalizan-
te, no existe, en torno al Estado, un marco te6rico ya desa--
rrollado que sea capaz de integrar las diferentes interpreta-
ciones en el seno de la teorfa; no existe un marco de refe--
rencia de la E.P., en el aparato estatal. Para el desarrollo
del estudio, del marco y evolucidn de la E.P. quizd sea esta
concepcién la que permita mayores aportaciones.

2.6.- La E.P. como instrumento de Polftica Econémica

Se ha insistido mucho en este apartado sobre la inexisten-
cia de una teorfa sobre la E.P. en las corrientes académicas
expuestas, tal bareciera que se busca una formulacibn tedrica
sobre el fenémeno en dichas corrientes. Por tanto, es preci-
s0 aclarar algunos aspectos a fin de especificar 1a concep- -
cién que se tiene en este trabajo sobre la E.P.

En cuanto instrumento no puede existir una teorfa sobre la
E.P. pues su existencia se.explica en Ultima instancia por --
ser herramienta a disposicién del Estado, manejada de acuerdo
a los criterios de politica econémica que se establezcan, derji
vando de ah{ su importancia. Como instrumento reviste un ca-
rdcter particular que la imposibilita para cumplir con las --
condiciones minimas exigidas para adquirir el rango de teorfia
que es ser universal y plenamente demostrable. )

En este sentido, no puede tener cabida una teorfa sobre la
E.P.; a 1o miximo que se puede aspirdr es a dar una explica-
cién sobre su importancia y ro) que desempefa en las diferen-
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tes economfas de acuerdo a la visién de una teorTa. apoy&ndo-
se en l1a retrospectiva que sirve también para contrastarla --
con la realidad,

Por otra parte, 1a E.P, se encuentra sujeta a las grandes
directrices de polftica econémica., Para especificar; en una
polftica econdmica de corte neocldsice y/o neoliberal la E.P,
no tiene razén de ser, su existencia no se Justifica porque -
en €stas o) Estado debe constrofirse a2 muy pocas funciones, -
cuestisn que, dicho sea de paso, las imposibilita para expli-
car la'1mportanc1u de la E.P, por que no la necasitan para --
sus fines. Por el contrario, en polfticas econfmicas de cor-
te keynesiano, estructuralista y adn en la visién marxista, -
1a E.P. estf )llamada a desempefiar un papel significativo por-
que sostienen que o) Estado deberf convertirse en un ente pro,
tagénico en aspectos dc'promocidn.y funcionalidad del desarrg
110 econdmico. Oicho de maners sintética, el conjunto de E.
P, depende de la polftica econémicad 1o Que puede representar
pira Gstas,. en unos casos, su impulso vigoroso y en otros, su
resquebrajamiento casi total,

En 1a mayorfa de los pafses subdesarrollados el Estado de-
be actuar para promover |1Adosarrol1o. de hecho esta actua- -
¢i6n no es a posterior! — como en 1os pafses desarrollados —
a1 desenvolvimiento econdmico, sino que es su accién la que
permite que 1a evolucién de 1a economfa tenga lugar. MNo obs-
tante, 1a participacién estatal en la economfa mexicana tiene
sus matices que requieren sar precisados. A partir de la dé-
cada de 10s cuarentas en que se inic{§ de 1leno l1a conforma--
cién de la planta Industrial nacional, el Estado ha optado -
pof poner en préctica polfticas econdmicas que privilegian --
abiertamente su'purticipac16n. Cabe aclarar que dichas medi-
das han sido producto de 1as necesidades a que se ha enfrenta
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do el pafs a partir de esa fecha, pues no existen politicas
econfmicas neutras, todas respenden a ciertos intereses y bus
can {'esponder al proyecto de nacién de aquellos grupos socia-
les que las respaldan. ‘



CAPITULO II

NORMATIVIDAD JURIDICA Y CREACION DEEMPRESAS PUBLICAS
DE 1940 A 1960

1. La Intervencifn del Estado en la Economfa.

Estructura Jurfidica

La intervenci6n del Estado moderno, surgido de la Revolu-~
cién Mexicana, en la economfa est§ dada desde el momento mis-
mo en que se inicia el proceso de industrializacidn. Una vez
pasada la etapa revolucionaria, en que se establecid la Cons-
titucidén de 1917 para finstaurar las normas de convivencia y -
comportamiento de la sociedad mexicana; ya institufdo el sis
tema politico hasta hoy vigente, que pas6é de los caudillos a
tas instituciones con la fundacidén del Partido Nacijonal Revo-
tucionario, se inici6é en el pais el proceso de modernizacién,
0 sea, México empezaba su proceso de industrializacién en el
que el Estado se convertiria en un protagonista fundamental,
quizd en el principal gestor de este proceso.

Dado que el pafs era, para la década de los treinta un - -
pafs predominantemente agrfcola, sin la existencia minima de
una base de infraestructura para iniciar el despegue indus- -
trial, el Estado se abocd fundamentalmente a la creacitn de -
infraestructura; posteriormente entrarfa al &mbito financie-
ro creando instituciones de apoyo a las nacientes industrias
mexicanas. De éstas, destaca la creacién del Banco de México
en 1925 para funcionar como banca central, aunque este papel
1o asumirfa hasta 1936, también fue creado el Banco Agrficola
y Ejidal y Nacional Financiera, mismos que propiciaron la - -
creacidn de un gran namero de empresas y fideicomisos,
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En el casoc mexicano, las E.P. fueron naciendo en funcién -
de situaciones diversas de cardcter econémico, social, polfti
co y jurfdico; pero con base en la Constitucibn del pafs. -
Esto es, la intervencifn del Estado en la economfa tiene un -
sustento jurfdico que le di6 la Constitucién de 1917, ya que
ésta constituye 1a base Tegal que permite actuar al Estado en
actividades econémicas y 10 obliga a mantener ciertas garan--
tfas y derechos sociales del individuo, en las &reas "econémi
ca" y de "garantfas sociales" de nuestra carta magna.

La Constituci6n, como el mi&ximo ordenamiento juridico de -
Ta sociedad mexicana ha encomendado al Estado la tarea de 1a
rectorfa de la actividad econdmica. ODentro de la Constitu- -
cién, esta rectoria no se encuentra fijada en un sélo texto,
estd distribuida en diferentes articulos. En general, la - -
Constitucién da el precepto juridico para que se reaticen - -
ciertas funciones de cardcter econémico y para la expedicidn
de leyes reglamentarias sobre numerosas cuestiones econémicas
que abarca aspectos tan disimbolos como: produccién, trans--
porte, precios, seguros, recursos naturales, banca, comercio,
ingresos y egresos presupuestales, etc.

Los articulos constitucionales en que se apoya el Estado -
para ejercer su operacién en la esfera econdmica son:

a) Articulo 25: Rectorfa del Estado en materia econémi--
ca, obligacién del Ejecutivo de mantener bajo su pro--
piedad las E.P. de &reas estratégicas.

b) Establecimiento del sistema nacional de planeacién;
éﬁligacidn del ejecutivo de ajustarse y disefiar un - -
plan nacional de desarrollo. (Incorporacién reciente
cuando la planeaci6n se elevé a rango constitucional).



c)

d)

e)

f)

g)

h)

(1

37

Dominio de 1a nacidn y del Estado sobre los recursos -
naturales del pafs. Con esto el Estado se convierte
en el propietario vitalicio de esos recursos

Artfculo 28: Atribuciones del Estado en campos de pro
duccién de mercancfas y servicios, inciuida la banca,
pudiendo crear E.P, monopélicas en las esferas estraté
gicas.

Articulo 74, Fraccibn IV: Facultades para presentar -

. las iniciativas de Ley de Ingresos y Egresos de 1a Fe-

deracién y del Distrito Federal,

Articulo 89: Autorizacién para ejecutar las leyes re-
glamentarias que se expiden, incluidas las de aspectos
econfmicos.

Artfculo 123: <Corresponde al Estado regular las rela-
ciones laborales, para proponer un salario minimo - --
anual y designacidn de representacifn ante los tribuna
tes de trabajo y la Comisidn Nacional de Participacibn
de Utilidades (1).

Est&n reservadas al Estado las siguientes dreas econd-
micas en las que no puede concurrir el sector privado
ni el sector social: Petroquimica B&sica, Petrbleo y
dem&s Hidrocarburos, Explotacién de Minerales Radioac-
tivos y Generacidn de Energfa Nuclear, Minerfa en los
casos a 16s que se refiere 1a ley de 1a materia, Elec-
tricidad, Ferrocarriles, Comunicaciones Telegrd&ficas y
Radiotelegrd&ficas, Impresidn y Acufiacién de Billetes y
Honedas, etc. (Artfculo 23).

Pichardo, Ignacio, Introduccién al Estudio de la Adminis
tracién Piblica de México, México INAP, 1984, pé&g. 186.
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De 1o anterior se desprende que corresponde al Estado, con
el amparo constitucional, 1levar a cabo las siguientes activi
dades: Fomentar el crecimiento econbmico y el empleo (— de-
be garantizarse segdn el texto constituciomal — ) y una me--
Jjor distribucién de la riqueza; 1la planeacibn, conduccién, -
coordinacién y orientacién de la actividad econ6mica nacio- -
nal; regulacidn y fomento de Tas actividades fmportantes en
la cadena productiva; establecimiento de mecanismos de con--
trol, organizacién y expansidn de organizaciones de produc- -
cién; distibucién y consumo de bienes y servicios socialmen-
te necesarios; organizacién del sistema nacional de planea--
cién democrdtica del desarrollo, creacién y operacibn de - --
empresas y organismos necesarios para el manejo de los campos
estratégicos.

En la parte constitucional de las garantfas sociales se --
recomienda al Estado garantizar a la sociedad los servicios -
mds indispensables, a tal efecto, es obligacién estatal el --
proporcionar educacidén de manera gratuita para todos los habi
tantes, igualmente, corresponde al Estado realizar los esfuer
zos necesarios para proporcionar emplico a quienes lo solici--
ten, etc.

Toda esta amplia gama de la estructura juridica de funcio-
nes estatales dadas por la Constitucién, muestran la visi6n -
que se tuvo respecto @ 1a importancia que el Estado podia te-
ner en la sociedad mexicana. No obstante, por ser bastante --
amplio su campo de funciones en las esferas econbémica y so- -
cial, estas no se han cubierto cabalmente. En este sentido,
a pesar de que el Estado ha venido ampliando sus funciones a
To Iéfgo del proceso histérico nacional, su accién ha sido in
suficiente hasta ahora, es decir, atn dista mucho de poder --
cumplir cabalmente sus obligaciones constitucionales, en par-
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te, porque estas requieren acciones de gran envergadura que
exigen importantes montos de recursos, 6 también porque se ng
cesita modificar aspectos fundamentales de la estructura eco-
némica y social. A manera de ejemplo, el caso del empleo que
no podr& garantizarse totalmente mientras persista el sistema
capitalista, ya que se ha demostrado que en su seno existe -
siempre una parte del mercado de trabajo no utilizada, lo que
el Estado mexicano sf puede hacer es reducir esta parte deso-
cupada at mfnimo. ‘

Una vez dado este marco de obligaciones constitucionales -
de} Estado, lo importante es 1levarlo a la prdctica pues exis
te mucha diferencia entre el mandato constitucional y 1o que
se ha hecho, No obstante, buena parte del cumplimiento de es
tas funciones estd en manos de los que ostentan el poder.

Asi, de manera general, la Constitucibn brinda al Estado -
mexicano las bases juridicas de su participacidn en 1a esfera
econémica; corresponde ahora el estudio jurfdico de la E.P.,
enfocada como materializacidén de la participacién econbmica
estatal basada en el andlisis de su reglamentacidn y ordena--
miento Tegal en los que se sustenta su funcionamiento e inser
cién en la economia nacional.

2.- Normas Jurfdicas sohre 1a_Empresa PGblica

La E.P. como uno de los elementos mds fimportantes del sis-
tema polftico y como hevramienta de intervencifn estatal en -
1a economfa no ha encontrado una clasificacién dentro de los
cénones cl&sicos del Derecho. Por un lado, considerando el -
iﬁbito ce sus funciones puede encuadrarse en el Derecho mer--
cantil, fiscal y comercjal al iqual que la empresa privada, -
por el otro, el hecho de ser propiedad y administrada por el
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sector pilblico encajaria dentro del Derecho administrativo. -
Por tal motivo su estudio jurfdico es un tanto complicado.

Tal vez Ta E.P. caiga dentro del marco de la categorfa de
Derecho econémico por su campo de accidn y sus caracterfsti--
cas. El Derecho EconSmico es definido por Ma. Victoria Lépez
Herndndez como una forma jurfdica conflictual que se origina
por la existencia de relaciones econfmicas y sociales esencial
menteconflictivas. Y es en esta categoria donde se dirimen y
reconcilian los intereses de clase, y el Estado como mediador
de relaciones conflictuales utiliza a las E,P. como uno de --
Tos elementos clave en la negociacién (2). Al considerarse -
que a pesar de los conflictos de clase que existen al inte- -
rior de las sociedades capitalistas, emerge una cierta catego
ria empresarial que no forma parte de la clase capitalista,
que se identifica en buena medida con sus intereses pero que
otra parte de aquellas se crea para otorgar un gran nimero de
beneficios sociales, que funcionan como mecanismos de repro--
duccibén del sistema, parte integrante de la gestién del Esta-
do y también como paliativos, por lo que la E.P. pasa a ser -
pieza fundamental del engranaje administrador de los conflic-
tos de clase.

Es funcién exclusiva del Estado, la elaboracidn y aplica--
c¢ién de un ordenamiento jurfdico para el adecuado funciona- -
miento del sistema econémico y social. Este ordenamiento ju-
r{dico deberd cubrir todos los sectores y funciones econémi--
cas, servir para la implementacidn de politicas econémicas y
ayudar a la planeacidn, permitir un encuadramiento general de
la situacién econdémica y social prevaleciente, en la que su -
importarcia en términos sociales, econémicos y polfiticos reba
se f4cilmente a cualquier unidad econdmica.

(2) Lépez,Herndndez Ma. Victoria, Enfoque Juridico Econémico
de la Empresa Piblica, En Segundo Coloquio Sobre Empresa
Piblica, UAM, pdg. 16.
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~ E1 estudio de la E.P. es parte importante en el estudio de
Ta realidad nacional y los diferentes problemas que ella - -
plantea. De ah{ que al abordar el problema jurfdico de ta -
E.P. se haga necesario aclarar ademis de los factores lega--
les, las circunstancias econdmicas.bsociales y politicas de

esta realidad nacional*. '

Las E.P. estando bajo control estatal tienen personalidad
Jurfdica propia y en general estdn sujetas al derecho pibli-
co o privado, dependiendo de sus funciones. Es el Derecho -
pGblico el que tiene siempre, de alguna manera, mayor inci--
dencia en la reglamentacién de su organizacién interna, con-
troles, etc. Asi pues, dentro de la sociedad capitatista,
1a E.P. insertada en el tejido nacional necesita una cierta
reglamentacifn que tiene que proveerle el Derecho econémico,
que forzosamente debe cponerse a los principios de la econo-
mfa liberal y a la propiedad privada absoluta como forma uni
ca de existencia de la riqueza social,

En este sentido, la E.P., encuadrada en el derecho econémi-
co puede desempeiiar la funcién de mediadora de los actores -
sociales como instrumento estatal, a través de los mecanis--
mos de precios, prestacién de servicios sociales y subsidios,

Ahora bien, 1a amplia y diversa gesti6n paraestatal requi-
re de instrumentos jurfdicos y administrativos que normen, -
organicen, orienten y controlen la actividad de estas entida
des.

En este sentido, en el afio de 1981 se modificé el articulo
90.constituciona1 como consecuencia de la importancia que -«
tiene dentro de la sociedad mexicana el sector de la E.P.
Nuestra carta magna establece que "La Administracidn Pdblica

* Esto rebasa con mucho los propésitos de este trabajo, dnj
camente se menciona como acotacidn.
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Federal serd centralizada y paraestatal conforme a 1a ley or-
génica que expida el Congreso, que distribuird los negocios -
del orden administrativo de la Federacidn que estarin a cargo
de las Secretarias de Estado y Uepartaméntos Administrativos
y definird las bases de creacibn de las entidades paraestata-
les y la 1ntervenci§n del Ejecﬁtivo Federal en su operacién"

(3).

También se establecid que las leyes expedidas para el ca-
so serén las que determinen las relaciones entre las entida--
des paraestatales y el Ejecutivo Federal. Para ta) efecto, -
se ha encargado a la Ley Org&nica de 1a Administracién Pibli-
ca Federal la definicién precisa del conjunto de entidades -~
que integran el sector paraestatal, siendo contempladas en es
te rubro los organismos descentralizados, las empresas de par
ticipacién estatal siendo estas mayoritarias y minoritarias y
los fideicomisos piblicos.

Histéricamente, el control del sector paraestatal ha sido
una preocupacién constante y se ha pretendido hacerlo median-
te diversas reglamentaciones juridicas. El primer intento se
plasmé en la Ley para el Control de los Organismos Descentra-
Vizados y Empresas de Participacién Estatal en 1974; esta --
ley encomendd a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
el control administrativo y financiero, en tanto la entonces,
Secretaria de Bienes Nacionales .e Inspeccién Administrativa -
se encargaria de la revisidén de los contratos de obras y la -
inspeccidn de las obras encomendadas a las dependencias y or-
ganismos piblicos. En 1965, se expidi6 una nueva ley que - -
asigné el control y 1a coordinacidn de las Entidades Paraesta
tales a la Secretaria de la Presidencia en materia de inver--
siones, a la de Hacienda y Crédito Piblico en el ejercicio --
presupuestal y a 1la de Patrimonio Nacional como encargada

{3) Rocka G., Salvador G. Marco Juridico dela Empresa Publica

en M&xico, en Memoria del Foro de Consulta Popular para -
la pYaneacién de la Empresa Piblica, INAP, lMéx. 1983 p.560
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del control y vigilancia de las operaciones, teniendo amplias
facultades para proponer y ejecutar la modificacidn, liquida-~
cifn o disolucién de dichas entidades. En 1970 fué puesta en
marcha otra ley conocida como Ley para el Control por parte -
del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y - -
Empresas de Participacién Estatal que conservd el espfritu de
su antecesora fncorporando en el aspecto de vigilancia a las
empresas de participacifn estatal minoritaria y los fideicomi
sos. Otras reglamentaciones que han tenido importancia para
la E.P. ha sido la Ley Orfanica de la Administracién PGblica
Federal en la que las funciones otorgadas a tres dependencias
pasaron a ser desempefiadas por la Secretarfa de Programacién
y Presupuesto, es decir, la referente a inversiones, ejerci--
cio presupuestal y vigilancia de las E.P. pasarfa a esa Secre
tarfa; asimismo, en esta ley se introdujo el concepto de - -
Coordinador de Sector con el fin de unificar las acciones del
Sector Paraestatal encomendando a &stos — que serdn las Se--
cretarias de Estado — la planeacidn, programacién, coordina-
cién y evaluacidn de las entidades a su cargo, que serdn las
que encuadren en su ramo.

En 1986 se di6 un nuevo ordenamiento juridico para el sec
tor paraestatal, a esta ley se le conoce como Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y se distingue por buscar normar
las relaciones entre el sector y el Ejecutivo Federal y funda
mentalmente proporcionar un sustento juridico para la concep-
c¢i6n del Ejecutive Federal respecto a las E.P.

Para ilustrar esta dltima cuestidn daremos unos ejemplos:
E1 propésito expreso del Gobierno Federal de deshacerse de --
émpresas'y organismos puiblicos que no se consideran priorita-
rios o estratégicos, 1a mencionada ley cen su articulo 32 di-
ce: “"cuando alguna empresa de participacidn estatal mayorita
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ria no cumple con el objeto a que se contrae el artfculo 30
(citado mas adelante) o ya no resulte conveniente conservarla
como entidad paraestatal desde el punto de vista de la econo-
mfa nacional o del interés pUblico la Secretarfa de Programa-
cidn y Presupuesto, atendiendo 1a opinién de la dependencia -
coordinadora del sector que corresponda, propondrd al Ejecuti
vo Federal la enajenacién de la participacibn estatal o en su
caso su disolucién o liquidacién..." (4). También la deci- -
sién de tomar como columna vertebral las dreas sefialadas en -
Ta Constitucidn encuentra aquf sustento en los articulos 30 y
6. E1 30 dice: "Las empresas en que participe de manera ma-
yoritaria el Gobierno Federalen una o md&s entidades paraesta-
tales, deber&n tener por objeto las dreas prioritarias en los
términos del artfcule 60. de este ordenamiento” (5). El arti
cule Go. sostiene: "Para los efectos de esta ley, se conside
ran dreas cstratégicas las expresamente determinadas en el pd
rrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Polfitica de -
los Estados Unidos Mexicanos y las actividades que expresamen
te sefialen las leyes que expida el Congreso.

Se consideran &reas prioritarias las que se establecen en
los términos de los artfculos 25, 26 y 28 de la propia Constji
tucidn, particularmente las tendientas ala satisfaccidon de --
tos intereses nacionales y necesidades populares " (6).

A grandes rasgos este es el marco juridico de la E.P. -
Consideramos que en este aspecto, sin duda uno de los pilares
para la existencia misma de la E.P., es necesario abandonar -
Ta visién sexenal y construir un ordenamiento juridico de lar
go plazo, 1o que implicaria, desde luego, una concepcién de -
pafs y ¢e la nropia E.P. mds alld de este siglo.

{4) lev Federal de las Entidades Paraestatales, Ed. Secreta--
ria de la Contraloria General de la Federacidn, HMéxico, -
1986, pdg. 20.

5) Ibid, pdg. 20.

fs} Ibid, pdg. 11
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3.- Causas de Creacifn de la Empresa Piblica

E1 Estado mexicano como agente econémico ha venido desem-
pefiando un papel trascendental en la economfa mexicana en To
que va de este siglo, sobre todo a partir de 1936.

La accién del Estado en 1a economia se ha manifestado fun
damentalmente mediante la utilizacién de dos tipos de instru-
mentos de polftica econémica: los indirectos, como son la --
polftica monetaria, comercial, industrial, etc.; y los direc
tos; a través de la inversi6n estatal en infraestructura y -
en la accidn de las E.P.

Es a través del mecanismo de las E.P. por el que el Go- -
bierno Federal ha canalizado los mayores montos de inversién;
el crecimiento de esta inversifn ha sido hasta finales de los
setentas, cada vez mayor en importancia, respecto al total in
vertido. Asf mismo, la E.P., ha venido cumpliendo un papel de
promotor fundamental del crecimiento y del desarrolle social;
en este sentido, el sector paraestatal en conjunto buscé con-
vertirse en dinamizador de Ta economfa nacional, adem&s de --
perseguir otros objetivos, tales como: {ncremento del empleo,
mantener el control sobre 10s recursos del pafs, etc., £Es en
funcién de estos grandes objetivos que se explican las causas
de creaci6n de las E.P.

Tomando en cuenta que una vez pasada la etapa revoluciona
ria y sentadas las bases para el desarrollo institucional de)
pafs, los gcbiernos posteriores dedicaron sus esfuerzos a la
maéna terea de industrializar el pafs, siendo este el gran --
objetivo; 1la accidén estatal se enfocarfa a su consecucién.
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La participacidn decisiva del Estado en la economia se -~
inicia durante la administracién de L&zaro Cdrdenas; en este
perfodo, el Estado recurri6 a una nueva modalidad de Institu-
ciones Pidblicas instrumentando la creacién de organismos des-
centralizados y empresas de participacién estatal para cubrir
las' nuevas funciones que el Estado debfa desempeiiar en los --
dmbitos econdmico, social, politico, etc. A estas nuevas ings
tituciones querfa evitarseles que cayeran en la excesiva cen
tralizacidn que se convirtiera en obstdculo para la oportuna
toma de decisiones que entorpeciera la atencibn de los servi-
cios piblicos estatales (7).

Los gobiernos posrevolucionarios emprendieron la tarea de
promover el crecimiento econémico; fortalecer la soberanfa e
independencia y el rescate de los recursos naturales mis valio-
sos; modernizar los sectores agrario, industrial y financie-
ro. Estas tareas serfan ampliamente promovidas por el gobier
no cardenista estableciendo como metas para la E.P. el con- -
trol de las actividades estratégicas, eliminando la influen--
cia del capital extranjero, la consecucién de una sociedad -
mds justa, mayor cohesidn social e impulso a ta reforma agra-
ria.

Las E.P. fueron naciendo en funcifn de diversas circuns--
tancias, pero todas encaminadas al objetivo de industrializar
el pais. Las principales fuentes de constitucidn de empresas
y organismos estatales son:

a) &kl propésito estatal de crear entidades para cubrir -
funciones que antes no desempefiaba, pero que a rafz -
¢e ser facultado como agente transformador el abanico
«e sus funciones se ensanchS, Algunas de estas fun--
ciones son imprescindibles para el funcionamiento es-

(7) Villarreal, Renéy e Villarreal Rocio k. Las Empresas PGbli
cas como Instrumento de Politica Econémica en México, en
el Trimestre Econdmico abril-junio 1978, p&g. 215.
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table de la economfa, tal fue el caso de algunas ins-
tituciones financieras como el Banco de México., =~ --
Otras fueron concebidas como instrumentos indispensa-
bles para la promocién del desarrollo econ6émico, den-
tro de ésta se ubica la creacifn de instituciones fi-
nancieras conocidas como banca de desarrollo, Asf, -
en el perfodo 1925-34 se crearon el Banco Nacional de
Crédito Agrfcola y la Nacional Financiera a los que -
se buscarva convertirlos en elementos de apoyo a las

actividades productivas, en los sectores agropecuario
e industrial respectivamente.

b) La prestacién directa y la explotacién de recursos
bisicos que garanticen por medio de la accifn estatal
la soberanfa naciohal y ta prestacidn de ciertos ser-
vicios piblicos que se consideran necesarios para el
sistema econfmico., Tal es el caso de la explotacién
de los energéticos (petrdleo y electricidad) ramas en
que se considera peligrosodejar su administracién a
los particulares,

¢) La necesidad de atender campos de actividad econdmica
que, aunque no sean considerados estratégicos son - -
importantes para armonizar el sistema econdmico, el -
Estado se ha visto obligado a participar en estas - -
&reas porque son renglones que no han podido ser aten
didos adecuadamente por los particulares ya sca debi-
do a que se requieren importantes montos de inversién
y largos perfodos de maduracién, o porque las empre--
sas privadas que se encuentran en situaciones finan--
cieras diffciles* a las cudles el Estado toma como sy
yas para mantener fuentes de empleo y la produccién -
de éstas que en algunos casos son bienes fmportantes

* Esto, “obido a la mala administracidén, por lo que no asiste
razgn a los empresarios que acusan al Estado de mal adminis
trador.
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para mantener la integracién econémica nacional, figu
ran como casos relevantes de este aspecto Altos Hor--
nos de México, Siderdrgica L&zaro Cdrdenas y Granos y
Fertilizantes de México (hoy FERTIMEX).

d) La necesidad del Estado mexicano de contar con empre-
sas que persigan objetivos de bienestar social para -
beneficiar a algunos estratos de poblacién que sirvan
como reguladores del sistema de mercado y participen
en la seguridad social, tal es ¢l caso, entre otros,
de CONASUPO, INFONAVIT, etc., (B).

e) E1 poner coto a grupos econémicamente poderosos que -
puedan poner enpeligro la estabilidad polftica o la -
continuidad de la acumulacibn de capital. EIl caso -~
mis reciente y relevante en este sentido fue la nacio
nalizacién de la banca comercial privada en 1932, que
amenazaba con romper la estabilidad econémica del - -
pafs pues se habfa convertido en el conducto princi--
pal de salida de recursos financieros al grado de es-
casear sensiblemente las divisas.

Sin duda, existen muchas mds razones que han llevado al -
Estado a hacerse cargo de actividades productivas, de tal - -
suerte que las enunciadas anteriormente son las mds generaliza-
das, existen pues otras de cardcter social y polftico que re-
flejan el sentido de la participacién o intervencién.

Este panorama se ha venido conformando en el transcurso -
del tiempo, asf tenemos que, e5 en la mitad de los treintas
cuando el Estado mexicano empieza a tomar con precisibn su pa
pel en T& economia, reorientando y reestructurando el desarrg

(8) Villarreal, R. y de Villarreal, Rocio. Op. Cit. pdg. 216.
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1lo capitalista; convirtiéndose en el agente que marca las
grandes directrices del deéafrdllo. intentando planear la --
economfa con independencia del exterior y atendiendo Tas ne-
cesidades bdsicas de campesinos y trabajadores, ejemplo de -
esto: 1la nacionalizacién del petr6leo y el fortalecimiento
del ejido.

Durante la década de los cuarenta la conflagracién mun- -
dtal que brind6 al pafs la oportunidad de iniciar su proceso
sustitutivo de importactones, pues las economfas involucra--
das en el conflicto orientaron sus aparatos productivos ha--
cia la satisfaccibn de los requerimjentos militares, Esto -
es, la coyuntura internacional permitié que productos que --
antes se importaban ya no puedieran haéerlo. por lo que se -
requirid un gran esfuerzo interno para su produccién, bajo -
estas circunstancias el pafs iniciaba su proceso de indus< -
trializacién o "nuestra cafda en la modernidad® en el que el
Estado tendrfa un papel protagénico.

De esta manera, el Estado acelerf su ingreso a la esfera
empresarial, administrando 1os recursos que eran escasos an-
te el monto de necesidades, en medio de un crecimiento lento
e inestable, de atraso y poca integracifn de 1a estructura -
productiva, de desorganizacifn fiscal y financiera.

En los doce afos siguientes (1940-1952), en los que el --
pafs fue gobernado por Manuel Avila Camacho y Miguel Alemé&n
Valdes, se caracterizaron por el despegue industrializador -
en los que la economfa crecié en 5.0% promedio anual. Espe-
cfficamente durante la administracién de Avila Camacho, se -
c}eanbimportantes E.P. entre las que destacan: [IMSS, Cobre
de México S.A., AHMSA, Ayotla Textil S.A., Granos y Ferti-
1izantes de México S.A., Instituto de Cardiologfa, COTSA, -
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Hospital Infantil, Banco Nacional Monte de Piedad, Ffundi--
ciones de Hierro y Acero S.A., Refrigeradora del Noroeste -
S.A., Eléctrica Monclova S.A., Comité Administrador del --
Programa Federal de Construccidn de Escuelas. Con Miguel --
Alem&n se crearon entre otras: Diesel Nacional; Rossini --
Theme $.A. de C.V. Ademds, durante estos doce afios se crea-
ron empresas tales como: Compafia Industrial de Atenquique
S.A., Carbonffera Palau, Compafiia del Real del Monte y Pa-
chuca, Compafija Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.(9)
(antecedente de CONASUPO); 1SSSTE y Nacional Distribuidora
y Reguladora S.A. En otros campos, con el fin de impulsar
el desarrollo regional y dotar de infraestructura al campo,
se crearon las Comisiones del Rfo Papaloapan, del Rfo del ~-
Fuerte y del Rio Grijalba que vendrian a ser importantes pro
pulsores de la produccifn agropecuaria. (10)

También en este perfodo el Estado destiné gran parte de -
sus inversiones a la irrigacién y construccién de caminos --
{infraestructura) con el objeto de sostener e impulsar el de
sarrollo agropecuario como soporte del proceso industriali--
zador vfa precios bajos y divisas por exportaciones.

Aunado a esto, se concedieron amplios estfmulos a la ini-
ciativa privada, en estos afios el istado estimula el auge --
bancario y financiero, medfante la creaci6n de la banca de -
desarrollo, ademds de ta expansién de las obras de infraes--
tructura. Resultado de esta polftica oficial fue el incre--
mento de la produccién al grado de que alcanzara un 8% en --
1948 respecto a) afio anterior, en 1949 un 9% respecto a 1948
y en 1950 un 14% mayor respecto a 1949. (11)

(9} Ramirez C. y 0faz 0., Op. Cit. pdg. 47

(12} Is]és, Héctor. La Empresa PUblica ni Oveja Negra ni Hada
Madrina, en Comercio Exterior Méx. mayo 1985, p&g. 446
Vol. 35 Nim, 5.

(11) Ramfrez y Dfaz Ontiveros, Op. Cit. pdg. 47.
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Como puede observarse la inversifn paraestatal en este pg
rfodo e inclusive hasta 1955 buscé estimular ampliamente la
construccién de infraestructura bésica, de tal forma que be-
neficiara a sectores econfmicos importantes tales como el in
dustrial, el agrfcola y el financiero, para este efecto, se
establecieron aproximadamente ochenta empresas y organismos
estatales en ramas como la azucarera, papel, sideridrgica, --
fertilizantes, alimentos, textiles, metalmecdnica, petroquf-
mica, entre otras.

Todo 10 anterior se hizo con el patente interés del Esta-
do por favorecer directamente a la burguesfa industrial en -
detrimento de los intereses del contingente de trabajadores.
A partir de este perfado se llevan a cabo amplias excencio--
nes tributarias y estimulos fiscales e industrias consideradas
como nuevas y necesarias, se adapt6 el tuncionamiento de bap
cos e instituciones financieras para favorecer la promocién
de empresas industriales; Nacional Financiera reorganizada,
de manera que financiara y apoyara a las empresas existentes
ya establecidas, y cubriera una nueva funcién: 1la de crear
aquellas empresas nuevas y necesarfas que no eran 0 no son -
suficientemente atractivas para el capital privado.

De esta forma, el proyecto cardenista de industrializar -
el pafs desde la perspectiva cooperativista, con un fuerte -
mitfz en la elevacién del nivel social y cultural de la so--
ciedad mexicana fue cambiado por un proyecto industrializa--
dor de creciente participacién privada, en la que la aten- -
cién a los grupos populares pasa a segundo plano lo que coin
cide con la pérdida de fuerza de los trabajadores para hacer
valer sus intereses,
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Con Rufz Cortinez continué con mids fuerza del tipo de in-
distrializaciénprivatista, establecjendo cada vez menos res--
tricciones hacia el capital extranjero, especiaimente el nor-
teamericano que ha sido tradicionalmente la punta de lanza. -
Desde luego, esto no implica que el Estado se retirara de la
escena econfmica o que redujera el monto de la inversidn esta
tal, por el contrario, dicha inversifn crecid mds rdpidamente
que la privada para ofrecer al capital industrial nacional y
extranjero gran variedad de alternativas de inversisn. A es-
te respecto cabe sefalar que la participacién de 1a inversién
piblica en el total nacional 1leg6 a ser tan importante que -
que en l1a década de los cuarentas representd mis del 50% de -
1a inversién total nacional.

Asf pues, a partir de la posguerra el Estado ha encauzado
su accién hacia el simple crecimiento dejando que sean las ==
fuerzas del mercado el eje rector de la economfa, dejando de
lado en buena medida su funcién de regulador de 1a actividad
econdmica. Buena parte de sus inversiones tuvo que destinar
las a la proteccitn de los inversionistas privados cuyas - --
empresas estfn por quebrar o en situacfones financieras diff-
ciles 'a través de la compra de sus empresas, las cufles conti
nuaron funcionando con el objetivo de mantener el nivel de --
empleoc,

“La polftica de inversiones en infraesturctura, el con- -
trol y suministro del Estado en servicios, electricidad, ener
géticos, salud, educacidn, comunicaciones y transportes com--
plementaron e impulsaron el desarroilo y ampliacién del sec--
ter privado.

Por ctra parte, con tal polftica se consolid6 el sector -
monopolista extranjero permitfendo su presencia en los secto-
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res estnatﬁgicos y m&s rentables de 1a industria, el comer- -
cio y las finanzas". (12).Por estas razones, el crecimiento y

l1a industrializacién prfcticamente desde sus inicios fueron -
desequilibrados, sin coherencia global y sectorial; por tan-
to, carecid de un soporte para mantener un proceso de desarrg
110 racional ya que la economfa fue dependiendo de 1o0s bienes
intermedios y de capital trafdos del exterior, ante el fraca-
so de la estrategia cepalina de la industrializacién por eta-
pas. Con estoc se propicid que el crecimiento posterior estu-
viese determinado en buena medida por i{ntereses monopolistas

privados, nacionales y extranjeros. La injerencia estatal en
este sentido apoydrestos movimientos en favor de los secto--
res monopolistas grarantizdndoles los suministros de materias
primas y otros bienes necesarios para su operacidn.

A partir de la segunda mitad de 1os cincuentas, la econo
mia se enfrentaba a los peligros de un estancamiento. Los
problemas se manifestaban en el frente externo debido a los -
problemas de la balanza de pages por su agudo desequilibrio -
producto de las importaciones requeridas para acelerar 1a in-
dustrializacién, como de ta incapacidad de dicho sector para
generar los recursos necesarios para hacer frente a las cre--
cientes importaciones., Adicionalmente, el mercado externo se
comprimfa por la reconstruccién de Europa; en el frente in--
terno, la estrechez de) mercado interno resultado de la alta
concentracién del ingreso impedfa y dificultaba 1a utiliza- -
¢i6n de escalas de produccibn m&s amplias y econdmicas. La
insufciencia del mercado interno desalentaba la inversién pri
vada, que al reducir su ritmo de crecimiento se produjo un g
ve descenso en el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).
Se emﬁexaba a manifestar el agotamiento del modelo de indus--
triatizacién,

(12) Cordera, Campos R., Estado y Economfa en México. La -
Perspectiva Histérica., En Economfa de America Latina, -
No. 3, México CIDE, sept, 1979 pdg. 119,
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A su vez, el Estado se enfrentaba al franco deterioro de
su esquema financiere, el cual se habfa revertido claramente
con el agudizamiento de la espiral inflacionaria que tradicio
nalmente habfa acompafiado al crecimiento nacional., Las posi-
biiidades se solucién a este estrangulamiento de la economfa
nacional eran reducidas: E] Estado no podfa aumentar los gra
vimenes al capital porque desalentaba la inversitn privada y
se enfrentaba a la clase que el propio Estade habfa formado;
la burguesfa industrfal. En estas circunstancias, el Estado
debfa a toda costa, buscar mantener el ritmo de crecimiento -
econbémico, por lo que recurrid al gran capital bancario y al
gran capital trasnacional, para dicho propdsito. E! capital
bancario ofrecia la alternativa de financiar una parte sustan
cial del gasto pablico impidiendo caer en la emisidén de dine-
ro y/o en la reforma fiscal; por su parte, el capital extran
Jero se encargd de aportar tecnologfa y bienes de capital con
los cudles se podfa reactivar 1a economfa y diferir el proble
ma de la estrechez del mercado interno,

E€sta situacidn de estrangulamiento econdmico 1levd irre--
versiblemente al Estado a incrementar su participac16h en la
vida econémica nacional y a responder con el 1lamado “"desarro
110 estabilizador®,



CAPITULO III
ANTECEDENTES
EL DESARROLLO ESTABILIZADOR

1., Politica de la Empresa Pdbiica

En México Yas E.P., tienen una larga historia. Sus ini- -
cios se remontan a las primeras décadas de este siglo, en - -
dreas como obras de irrigacibn, construccién de ferrocarriles,
entre otras. Sin embargo, su participacidn m&s activa en 1a
vida econdémica del pais se sitGia en los treintas en la que ac
tividades estratégicas de 1a economia nacional, como son la -
actividad petrolera, los ferrocarriles, electricidad, banca,
agricultura, etc., recibieron atencidn prioritaria por parte
del Estado. Lta consolidacién y ampliacidn hacia otras activj
dades estratdgicas continud siendo una constante en la forma-
cién industrial de México acentuada por las disposiciones es-
tatales sobre petroquimica (1) y la nacionalizacién de la in-
dustria eléctrica en 1850 (2).

Durante la década de 1960, la actividad estatal se carac-
terizé en términos amplios por un rezago considerable en in--
versiones de infraestructura y con mucha mayor amplitud en 12
atencidn de servicios sociales. De la misma forma, la inver-
sifin piblica mostré fuertes rezagos, — sobre todo a parcir
de la segunda mitad de la década — en algunas dreas estratg
gicas. En el periodo 1966-1971 la inversidn pGblica vista -«
conjuntamente en los sectores eléctrico, petrdleo y gas tuvo
una tasa media de crecimiento cel 0.7:, 10 que contrasta con
1a sidardrgia en la gue la inversidn estatal croci6é en un - -
11.4% (o).

71} rstas disposiciones en 1959, reservaron el drea de peirp
quimica bdsica al Estado como funcidn exclusiva.

(2) Luna Ledezma, Matilde. Empresas Estatales y Capital Pri
vado en México 1971, Revista de Admon. Piblica lo. 4} --
enero-marzo 1960, p .

Op. Cit., pdg. 17,

ag.
{3) Luna Ledezma, Matilde.
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En términos generales, es ampliamente conocido que duran-
te los afios sesenta el Estado perdiera relativamente el fmpe-
tu en el fomento directo a las actividades productivas des- -
pués de importantes logros de los afos anteriores en que reci
bjeron apoyos decisivos 1a industria siderdrgica, el papel y
los fertilizantes, entre otros; salve contadas excepciones,
el sector pdblico dedicé sus esfuerzos a la consolidacién de
lo que se habia realizado en el pasado. En efecto, a partir
de 1955 se empieza a perder cierto dinamismo en la inversién
pdbiica, mientras en el perfodo de 1950-55 &sta crecié en un
65.0%, entre 1956 y 1959 crecid en un 42.0%, la baja mi's pro-
nuncfada se da en el perfodo de 1966 - 1969 con un 33.6% de -
crecimiento (4).

La polftica de 1a E.P. se ajust6 a los objetivos estabfli
zadores. E) fortalecimiento de la inversidn privada, el aban
dono progresivo al campo y 1a necesidad de canalizar el movi-
miento soctal naciente hacia cauces menos peligrosos condicip
naron el tipo de E.P. que se crea y se incentiva en este pe--
riodo. Se crea por parte del gobierno federal los siguientes
organismos y empresas en la década de 1960 (5): Instituto de
Sequridad Social al Servicie de los Trabajadores del Estado
— 1SSSTE — (1960); Unidn Nacional de Productores de Azi- -
car, §.A. de C.V. —UNPASA~— {1960); Instituto Nacional de
Proteccidn a la Infancia ~INPI— (1961); Siderdrgica Ldzaro
Cirdenas Yas Truchas (1969); Compafifa Nacional de Subsisten-
cias Populares —CONASUPD~ (1961); Siderdrgica MNacional - -
— SIDENA—; Azucarera de la Chontalpa (1961); Aseguradora -
Nacional Agrfcola y Ganadera {1961); Administradora Inmobi-=
tiaria (1963); Caminos y Puentes Federales de Ingresos y - -
Sefvicins Conexos [1963); Ingenio Sam Francisco El Naranjal
{1963); Compafnfa de Luz y Fuerza del Centro (1960), Banco -
Nacioenal Agropecuario (196L); Bancos Agropecuarios -regiona-

{4) Calculado en base a los datos de Villarveal, R, y de Vi--
1larreal Rocfo, Op, Cit. cuadro No. 2

{5) Leal, Juan Felipe, México: Estado, Burocracia y Sindica--
tos, £d. £} Caballito, México 1982 5a. £dicidn pdg. 104.
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les— (1965): Aeropuertos y Servicios Auxiliares —ASA— - --
(1967); Industrial de Abasto — IDA— (1967); Sistema de --
Transporte Colectivo {1967); Algodonera Comercial hMexicana -
(1969) (6); Astilleros Mexicanos; Hules Mexicanos; Inver--
siones Turfsticas, etc.

Dentro de este universo paraestatal las E.P. buscan cu- -
brir diversas funciones. En un escenario econfmico marcado
por un acelerado proceso de crecimiento se damandaban nuevos
productos y 1a ampliacidn de la oferta de los ya existentes,
la accidn estatal se orientd entre Otras co0sas a cubrir hue--
¢cos en actividades importantes para 1a continuidad del proce-
so productivo; garantizar el abasto de materias primas; dis-
minuir el costo de la fuerza de trabajo absorbiendo parte de
su costo, que se encargé de socializar dicho costo; mejorar -
la integracidn productiva; ofrecer oportunidades de inversidn
en otras regiones del pafs, para esto crea infraestructura; y
por Gltimo, a sustituir {mportaciones.

A pesar de esta relativa pérdida de dinamismo estatal, en
1o econdmico se tuvo cierto éxito en matener bajo su custodia
recursos natruales estratégicos tales como: electricidad, pe
tréleo, sideridrgica, petroquimica bdsica, etc. en las que por
medfo de la adquisicidn y creacifn de E.P. fue posible vetar
la accién privada nacional y extranjera. Ademds, estas ramas
registran altos fndices de crecimiento entre 1960 y 1976, --
Asf, la tasa de crecimiento anual del petréleo en 1950-65 fue
del 7.9%, electricidad 12.1%, petrogquimica 11.2% y siderlrgia
10.1%; para 1965-70 petr6leo 3.1%, electricidad 13.1%, petro
qefwica 12.0%y siderirgia 9.0% (7). ’

En cuanto a los precios de las E.P. durante los afios se--
sencas se argumentaba —incluso en los cfrculos gubernamenta-

(G) Ram‘rez Lépez F. y Dfaz Ontiveros R., Op. Cit. pdg. 49

(7) Javier Alejo, Francisco. E1 Gobierno las Estrategias de
pPreclos de las Empresas de Propiedad tstatal. En lnvesti
gacidn Econémica He. 172, abril-junio B85. Fac. Economfa -

pag. 299
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les~— que las empresas del Estado que proporcionaban a la so-
ciedad un bien o servicio deberfan venderlo a un precio redu-
cido. Se explicaba que el Estado al participar en la vida --
econémica del pais deberfa hacerlo con fines socjales y sdlo
excepcionalmente con fines lucrativos por lo que, bajo esta -
16gica, el Estado debfa vender el producto o servicio de sus
empresas a un precio moderado evitando cualquier alza de éste
para no alentar presiones inflacionarfas: en este sentido, -
1os precios y tarifas de las E.P. fueron utilizados para man-
tener la estabilidad de precios y el control de la inflacidn
(8); se argumentaba tambi&n que una polftica de precios va--
Jjos por parte del Estado, ademis de controlar presiones infla
cfonarias, alentaba la industrializacién del pafs al propor--
cionar insumos a precios bajos., La retdrica oficial decfs --
adicionalmente que de esa forma se hacfan accesibles los pro-
ductos para los sectores mds débiles de 1z sociedad (9).

Independientemente de la validez y errores de concepcidn,
bajo los que se argumenté e implantd la politica de precios,
bajo este esquema ".,..durante la decada comprendida entre --
1960 y 1970, LiS ENPRESAS ESTATALES TPANSFIRIERON EL EQUIVA-~
LENTE AL 1% DXL P,I.B. {esta cifra no incluye el subsidio al
consumo) , AL SLCTOR PRIVADO INDUSTRIAL, A TRAVES DE POLITICAS
UL, PRECIOS APLICADAS A LA ELBCTRICIDAD, LOS FERROCARRILES ¥ -
EL PETRCLEQ, ENTRE OTRAS" {10}.

Las consecuencias mds importantes en el seno de 1a propia
E.P. fue el empeoramiento de su situacién financiera, asf co-
mo su cxposicidn creciente a fuertes riesgos cambiarios por -
su elcvado endeudamiento externo. Se orillaba al sector pu--
Ulico a aunentar sus necesidades de crédito en situaciones -
incTusive catalogadas por encima de 1o conveniente; ante es-

{8) Tello, Carlos. La Polftica Econdmica en Méxice 167.-197¢
Ed. Siglo XXI México, 1979 7a. edicién pdg. 35,

{9) Leal, Juan Felipe, Op. Cit. pdg. 111

(l&)Javier Alejao, FganciSCO; E) guglerno ooy 0p. 1t pdg.
299, subrayado del autor.
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to, la proporcién de la deuda externa del sector pdblico con
respecto al P.1.B. se duplic6é al pasar del 10 al 20 por cien-
to.

Esta situacién motivé que la E.P. recibiera del gobierno
federal recursos financieros crecientes bajo 1a forma de - --
transferencias, asY durante 1965-70, las empresas controladas
presupuestalmente recibieron transferencias del orden de - --
1.15% promedio anual como proporcioén del P.I.8. A su vez,
Tas necesidades financieras — entre otras cosas— de las - -
E.P. obligaban al Estado a recurrir a una situacién de défi--
cit fiscal creciente medido por 1a relacién entre ingresos y
gastos estatales. La debilidad estatal (11) para con los gru
pos empresariales a los que siempre ha respetado, se manifes-
té en un nivel de ingresos raqufticos que no compensaban ni -
con mucho los gastos estatales, por el temor de que se acaba
ra el "milagro mexicano”.

El deterioro de la situwacidn financiera del propic Estado
mexicano fue socavando los margenes de accién al grado de que
la institucidn estatal fue perciendo capaciad para promover -
el desarrollo. Con recursos escasos para hacer frente a gran
des necesidades el Estado mexicano fué perdiendo ostensible--
mente dinamismo; su actuacisn se volvid mds lenta, en cambio
el crecimiento econémico estaba produciendo,~en los GO's- gran
des cambios, generando una situaci6n social donde evidentemen
te los beneficios obtenidos por la burguesfa mexicana no - --
trafan beneficios para el resto de la sociedad.

No obstante, esto de ninguna manera significa que los go-
biernos ve csta década estuvieran condenades a ser meros ex--
nectadorts del crecimiento econémico del pafs, Es bien sabi-
do que en México el Estado siemprc ha tenido un papel de pri-

{11) Sokre la debilidad estatal y su interpretacidn, véase a
Rosario Green, Estado y Banca Trasnacional en México,
Ed. Nueva Imagen,
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mera 1fnea en el desenvolvimiento social, por lo que el Esta-
do nunca se abstuvo de participar directa o indirectamente en
1a vida econfmica del pafs. Asf, para 1970 existfan 84 empre
sas piblicas concentrdndose, como es 16gico, en la esfera in-
dustrial, del total de estas empresas, 45 eran organismos des
centralizados y 39 empresas de participaci6n estatal mayorita
ria (12).

En cuanto al destino de la inversién piblica federal esta
muestra caracterfsticas mds o menos diferenciadas. De los --
renglones que registran las estadfsticas oficiales, es noto--
ria 1a menor atencidén dedicada al fomento agropecuaric que =--
tiene en términos globales para 1960-65 una participacién pro
medio anual inferior al 10% del total de ésta,

Para este misro lapso, los sectores mis favorecidos por
ta inversi6n pdbiica fueron, en orden de importancia: Fomen-
to Industrial con 37% promedio, Comunicaciones y Transportes
27% y Beneficio Social con 23% promedio (13). Esta estructu-
ra muestra claramente 10s objetivos de) desarrollo estabiliza
dor. En primera instancia, promover el desarrolio industrial
bajo la éjida del sector privado, dejando al Estado &reas no
rentables y/o de larga maduracidn, ademds de la concesidn de
subsfdios; en segunda instancia y en complemento de la prime
ra, creacién de infraestructura nor todo el pafs para ensan--
char el mercado interno y buscar la expansién industrial en -
todas las regiones del pafs, aunque altgunas zonas recibieron
mds atencidn que otras y, por (ltime, la promocién de benefi-
cios sociales, aunque este objetivo fué mfs bien secundario -
y siempre estuvo a la zaga frente a necesidades crecientes --
prdducto principalmente de altas tasas de crecimiento demogrd
fico. Fera la seqgunda mitad de la década de los sesentas - -
prédcticanente se consolidan y adn cobran fuerza las tenden- -

(12) Villarreat Ry de Villarreal Rocfo, Op. Cit. pdg. 217

{13) villarreal Ry de Villarreal Rocfo, Op. Cit. cuadro HNo,
2.
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cfas de la inversién piublica observadas en la primera mitad,
La parte mayor fue dedicada al Fomento Industrial con alrede-
dor del 40% este aumento es compensado con un leve descenso
en Comunicaciones y Transportes con 22.5% en promedio y el ru
bro de Beneficio Social fluctda alrededor del 23%. En con- -
traste, el Fomento Agropecuario siguid recibiendo practicamepn
te 1os mismos niveles de participacién que en el primer lus--
tro de los sesentas, pese a que a partir de 1965 el sector --
agropecuario se vié en bancarrota y consecuentemente se acabd
la autosuficiencia alimentaria.

De acuerdo a 1a informacidn disponible, durante el perfo
do comprendido entre 1966 y 1970 el Estado mexicano realizd -
el 35% en promedio (14), de inversidén total. Dentro de esta
accibn participativa, el Estado pese a sus limitaciones finan
cieras y a 1a creencia de los gobernantes que se tradujo en -
una pardlisis relativa de su accifn se muestra que siempre se
procurd el desarrollo industrial del pais y cste fue siempre
¢l nran objetivo por encima de cualquiar ciro, Dentro de los
cauces del desarrollo estabilizador, la creacién y expansién
de la E.P. se subordind siempre a fin de servir de incentivo
de dicho desarrollo.

Sin embargo, resulta incuestionable que los estfmulos --
brindados por el Estado a los particulares en todos sus fren-
tes —incluidos los de la E.P.— a la postre minaron la pro--
piacapacidad estatal para la promocién del desarrollo, se - -
configurd un sistema social en el que el progreso econdmico -
con todo y sus ventajas estaba generando problemas sociales -
fueries. El hecho de no poder atacar esos problemas signifi-
¢6 para el Estado alto costo politico pues estaba desgasténdo
se y su base socfal se menguaba considerablemente.

(14) calevlado en base a datos de la Direccifn General de In-
versiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologfa.
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2.- Empresa Pdblica y Crecimiento Econémico

Los Resultados del Crecimiento con Estabilidad

En materia de crecimiento econdmico, los resultados fue-
ron alentadores, en promedio se tuvo un crecimiento del 7.2%
(16), durante l1a década de los sesenta, el nivel de crecimien
to econémico refleja en este sentido, la plena consolidacién
de los capitalistas nacionales en alianza con los capitales -
extranjeros y derivado de eilo, hacia los sesenta el pafs mos-
traba ya claramente indicadores sobre una conformacifn plena-
mente capitalista (16). E) nivel de precios se mantuvo bas--
tante estable, alrededor de un 2 y 3% (17) anual, de la misma
forma, el tipo.de cambio no sufrid modificacibn alguna perma-
neciendo en $ 12.50 pesos por délar, Esto muestra, en una =--
primera apreciacidén, que la polftica del desarrollo estabili-
zador habfa sido, en el aspecto econémico, todo un éxito. --
Sin embargo, "... el patrén del crecimiento no se adecuaba a
las crecientes necesidades del pafs, ni las polfticas que la
promovfan eran capaces de asegurar el mantenimiento de las --
condiciones mfnimas de las que dependfa su éxito" (16). En --
efecto, tras la apariencia de un crecimiento econémico alto y
sobre bases estables, se estaban agravando problemas como con
secuancia del modelo de desarrollo adoptado,

Durante los sesentas y al amparo de la polftica estabilj
zadora se habfan presentado fuertes desequilibrios estructura
les que mantuvieron forzosamente un costo social de mds o me-

(15) Crccimiento de la Economfa Lexicana en el Siglo XX, Re--
vista Avance Econ6mico, Vol. No.l, Septiembre 1985, Coor
dinaci6n de Economia, ENEP Aragdn, UNAN,

(16) V&ase Gémez S&nchez, Pedro y Rivera Rfos, Miguel A. Acy
mulacién de capital y crisis en la decada del setenta. -
Pavista Teorfa y Polftica No. 2, octubre-diciembre 1980,

{17) Clark, Reynclds. Porque el desarrollo estabilizador fue
en -~ealidad desestabilizador. E1 Trimestre Econémicgg;ol,

- 5.7 p.

(18) }k;x‘Ngag}7395CE. Héxico, octubre-diciembre 1 p
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nos considerable magnitud. Entre los desequilibrios que el
desarrollo estabilizador trajo y que afectaron negativamente
al crecimiento industrial destacan por su importancia los re
lativos al desequilibrio, en el sector externo; el alto ni--
vel de desempleo y subempleo, el deterioro del salario real;
la concentracifn a pasos agigantados del ingreso; el creci--
miento del déficit pdblico, entre otros (19).

En Ya segunda mitad de los sesenta, México se encontraba
ya en un dilema “tfpico" de un pafs con capitalismo tardio.
El alto crecimiento econdmico requerfa la importacién de bie
nes de capital, bienes intermedios y materias primas. Estas
dos dltimas dadas por las situaciones coyunturales, para que
las crecientes demandas no ejercieran presiones sobre el ni-
vel de precios que romperfa con la estabilidad. Por otra --
parte, con la polftica sustitutiva de importaciones y porque
1a nueva capacidad productiva no era lo suficientemente com-
petitiva en virtud de la sobreproteccién a que se sometid no
fue capaz de crear un monto creciente de exportaciones manu-
factureras que pudiera hacer frente a las importaciones re--
queridas para el funcionamiento y expansién del aparato in-=-
dustrial, adicionalmente, el sector agropecuario perdid irre
versiblemente competitividad y su funcidn como proveedor de
divisas, acentuando mds bien su sesgo antiexportador.

Evidentemente 1a balanza de pagos en ese perfodo mostra-
ba ya los resultados de esta tendencia. Hacia 1965 e) défi-
cit de 1a balanza en cuenta corriente de bienes y servicios
ascendfa a $ 367 millones de d&lares (m.d.) y para 1970 era
de § 946 m.d., esto significé un crecimiento de $§ 579 m.d. -
en c6lo 5 efios y un incremento del 158% en ese mismo lapso -

(20).

{19; Angeles Luis, Crisis y Coyuntura de 12 Economfa Hexica-
na, Ed., E1 Caballito, México, 1982, pdgs. 27-28.
(20) Clark Reynolds, Op. Cit. pdg. 1001
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Haciendo un.andlisis correlativo donde se observa por un
ladd el comportamiento de la balanza de pagos y el crecimien
to econdmico por el otro, Luis Angeles sefala: "... cada vez
que la tasa de crecimiento sobrepasaba el 6% anual real, el
déficit se acentuaba; en 1964, por ejemplo, el P.I.B. fue --
del 11.7% y el déficit se duplicé con respecto a 1963; en -
1968 1a tasa del Producto Interno Bruto alcanzé el 8.1% y el
déficit se duplicd con respecto a 1965 y 1966; tales défi--
¢its tendieron a mantenerse una vez ocurridos* (21). E1 sec
tor de tas E.P. tuvieron una participacién importantes en es
te proceso, hacfa 1970 estas empresas contribuyeron con el -
24.0% de las importaciones y el 17.1% de las exportaciones -
(22).

Esta situacibn habfa de derivar en problemas adicionales.
Al no poder hacer frente a las necesidades de importacidén --
con las insuficientes divisas de 1a exportacidn se recurrid
al mecanismo de contratacién de préstamos externos y en me--
nor medida al crecimiento de la inversidn extranjera directa
(1.E.D.) para comprensar los desajustes en la cuenta corrien
te de 1a balanza de pagos. En el caso de l1a 1.E.D. genera--
ban una creciente descapitalizacién de la economfa en la me-
dida en que salfan del pafs mis recursos de los que entraban,
en el caso de los créditos externos, estos tienen como consg
cuencia el haber hecho més dependiente al pafs de) exterior
y més recientemente en el mis serio obstdiculo para la recupg
racidn econdmica.

Por oura parte, se crearon también importantes desequili
brios en el uso de los factores productivos, us&ndolos incly
siﬁe; J¢ manera contraria a la dotacidn nacional. Al enfo--
carse la polftica industrial bajo los criterios de rentabili
q§q come ejes rectores, se propicid e incentivéd el uso abun-

(21} Cricis y Coyuntura de la Economfa Mexicana, Op, Cit, --
g, 2.
(22) B3P1aFreal .y de villarreal Rocfo, 0p. cit. psg. 234,
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dante de tecnoldgicas avanzadas que exclufan el uso del recur
so trabajo, aundue en este caso, s6lo se encantraban las em--
presas con mayor capacidad financiera pues eran las Gnicas -«
con dicha solvencia para incorporar las innovaciones tecnolf-
gicas. Asimismo, el proceso modernizador trajo consigo un --
incremento en la densidad de capital, o de la composicién or
gdnica de capital —en términos de Marx— reduciendo, consi--
gdientemente su influencia para absorber 12 mano de obra en =~
las actividades industriales y agropecuarfas, con esto se pu-
so en entredicho el modelo de desarrollo adoptado; pues se -
estaba mostrando que la industrializacién no forzosamente con
duce a resolver los problemas del empleo. Asf, pese al cre-
cimiento econdmico, la planta productiva por razones de su es
tructura, durante los sesentas se vidé imposibilitado a emplear
una poblacidn econSmicamente activa (P.E.A.) en pleno ascen--
so., Durante la década de 1960-19703, ta P.E.A. crecidé en un «
3% y 1a capacidad de absorcién de fuerza de trabajo en 2.3% -
en el campo la situacidn era aln mds precaria, mientras la --
oferta de trabajo crecfa al 3.7%, éste s6lo podfa utilizar el
0.4% de este crecimiento, y en el mayor de los casos en condi
ciones sumamente desfavorables para los trabajadores.

De Ta misma forma, el propio modelo estabilizador, aunade
al c¢recimiento continuo del mercado de trabajo permitid una
poiftica de contencifén salarial, bajo el argumento de que el -
salario podfa alentar el aumento de precios vfa costos, se si
guié una polftica en 1a que s6lo se otorgaban incrementos mis
o menos decorosos a los sectores laborales mds organizados, -
creando und estructura salarial claramente diferenciada, con-
figurando una situaci6n en la que los sectores privilegiados
de 1z pirgmide salarial defienden su posicifn frente al resto
de los trabajadores. En la parte alta de esta pir&mide sala-
rial se encuentran los trabajadores de las E.P. pokque son --
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los que tienen organizaciones sindicales fuertes.

Esta diferenciacidn salarial ha operado bajo e) desarro--
110 estabilizador, como un acicate para que los salarios, me-
dido en términos de bienes resultaran poco apegados al bajo -
crecimiento inflacfonarfo, asf, entre 1960-1970 el costo de
la vida obrera se habfa {ncrementade a una tasa anual de 2.4%
(23), lo que motivé que los precios de los bienes-salarios --
crecieran mfs rapidamente que los de otros productos, por =
1o que para'lus trabajadores trajo consigo el deterioro del -
salario real,

Esta politica de contencién salarial, 1levé también a que
la distribucién del ingreso tomara perfiles que la hicieran -
francamente inequitativos, Hacia finales de jos sesentas es-
ta fnequidad era ya muy marcada en todos 1os planos, ya sea
en el aspecto sectorial, regional, personal, etc. y su tenden
cfa era a mostrar un mayor coeficiente de concentracién. Ou-
rante esa década se construyé una estructura distributiva del
ingreso cn que los estratos de ingresos altos mostraban una -
participacién creciente, al tiempe que los estratos medios te
nfan una funcidn de atenuante, pero esta estructura afectd en
mayor medida a los sectores de ingresos bajos. Dicha partici
pacibn, se vié reforzada ademds, porque la polftica econfmica
que buscaba, supuestzmente el fomento de servicios sociales,
que en teorfa, son mecanismos distributivos 1levé a que se con
centraran en &freas urbanas y dedicados a los estratos medios
y altos, y en mucho menor grado a los sectores rurales.

Aparte de las condiciones propias que generd el modelo de
crecimiento, como razenes causales de la situacidén distributi
va del {irgreso tenemos a: 13 ocupacifn en ramas de baja pro-
ductividad, baja organizaci6n sindical, alto porcentaje de --

(23) Gémez S&nchez Pedro y Rivera RiosM.A. Op. Cit. pdg. 77.
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subempleo, niveles bajos de capacitacién y escolaridad de 1a
fuerza de trabajo, concentraci6n de los medios de produccién,
creciente proletarizacidn, etec, (24).

En esta década se crearon institutos estatales que perse-
gufan objetivos de beneficio socfal (25) o que de alguna ma-
nera tendfa a mejorar la situaci6n de los sectores mds po- ==
bres, sin embargo, su accidn se vi6 contrarrestada y hasta nu
lificada por otras medidas de polftica econémica, tales como
la polftica fiscal y la atencibn en rubros como educacidn a
los estratos medios y altos. Ante esta situacién, su accién
fue poco significativa y poco importante en una sociedad que
se encontraba en plena transformacidn, Dicho de otra forma,
los escasos intentos, de empresas estatales que pudieron coad
yuvar a una mejor distribucién del ingreso fueron maniatadas
y chocaron con otras acciones, por lo que su actuacibn se vol
vié intrascendente, 1iquidando asi, 1a posibilidad de tener -
un mejor papel dentro del marco estabilizador.

La sfntesis de los desequilibrios generados por la polfti
ca del desarrollo estabilizador son mucho mds graves en la --
estructura productiva, Los mecanismos utilizados provocaron
desequilibrios sectoriales y regionales que Se expresan en --
una escasa integracidn sectorial, en diferentes niveles de --
productividad y 1dgicamente, en la conformacidén del P.1.5. A
nivel sectorial, se observa una situacidn tendiente a la pola
rizac¢ién en que se desarrolian sectores muy dinfmicos de la -
industria, especialmente, las manufacturas, es. en esta drea
donde se realizan las mayores inversiones, se renuevan costan
temente los paquetes tecnol6gicos etc., en contraste, se aban
vonan otros sectores que son menos atractivos como el agrope-
cuario, conformdndose diversos niveles de productividad en -
l1os diversos sectores por hombre ocupado, y su tendencia era

(24) Véase a Luis Angeles, Op. Cit. en la parte concerniente
al desarrollo estabilizador.
{25) Estos se enuncian en el apartado interior.
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a la agudizacifn en vez de la homogeneizacidén. A lo largo de
los sesenta, las manufacturas fueron ganando terreno en la -
composicién del PIB en tanto que el campo perdfa dindmismo -
y su participacifn dentro del producto total descendfa. Para
1960 las manufacturas aportaban el 29.2% del PIB y las acti-
vidades agropecuarias el 15.9%, hacia 1970 su aportacién era
de 34.5% y 11.6% respectivamente {26).

Igualmente se generd la existencia del fendmeno conocido
como heterogeneidad estructural —-concepto cepalino— que se
expresa en la existencia de una estructura productiva dual,
donde conviven empresas modernas y empresas tradicionales.
Esta heterogeneidad, se tradujo, a la postre, en una mayor -
desarticulaciSnsectorial.

Como se sefald anteriormente, la polftica fiscal se man-
tuvo en niveles . sumamente bajos, considerada entre los mds
Lajos del planeta, y se caracterizé por ser una limitante --
creciente al papel del gobierno, hasta caer en la crisis fis
cal del Estado (27). La polftica fiscal busc6 simpre que --
fuera una especie de aliciente 21 crecimiento de la inver- -
sién privada: ante esto, los ingresos por vfa fiscal mantu-
vieron a 1¢ largo de la década un constante deterioro y su -
participacidn como fuente de financiamiento del gasto publi-
co, mantuvo 1gualmente una tendencia descendente,

Una estructura impositiva sumamente ventajosa para los -
empresarios y una polftica de precios subsidiados seguidos -
por las E.F. repercutieron en un nivel de ingresos sumamente
raqufticos, reduciendo en consecuencia el nivel de ahorro co
rrience disponible para financiar la inversién piblica.

(26) Bance de México, Indicadores Econ6micos, SPP. Sistema
de Cucntas Nacionales Resumen General. Tomadoe de la Re
vista Tendencias Econdmicas, Vol. I No. 2 Agosto 1986
"México Comportamiento global y sectorial PIB 1960-884"

{27) La crisis fiscal del Estado es considerada por J.0'Co-
anor como una situdacidn en la que los ingresos estata-
les son insueficientes para hacer frente a las necesidg
des (gustoi del propio Estado.
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Durante 1a administracidn de Lépez Mateos, se hicieron -
intentos mfnimos por aumentér la recaudacién fiscal mediante
la sustitucién del sistema cedular por el ingreso global con
el propSsito de gravar progresivamente las percepciones, sin
embarge , la fnstrumentaci6n se hizo de tal manera que esta
progresidn cay6é con mayor fuerza sobre 10s asalariados y una
regresividad en los ingresos por ganancias acentuando la copn
centracidn del ingreso.

Con el gobierno de Dfaz Ordaz, ni por equivocacidn se in
tentS§ siguiera modificar la estructura de la polftica fiscal,
antes bien, ésta siguid siendo relativamente coenservadora y
ampliamente favorable para la inversibn privada. “Durante -
ese perfodo el gobiernc obtuvo la mayor parte de sus ingresos
adicionales provenientes de los trabajadores, los impuestos
jndirectos (gran parte de los cuales eran regresivos) y los
préstamos internos y externos. La politica fiscal se tradu-
Jo en su mayor parte en subsidio a los ingresos del capital,
en estfmuloal ahorro y a la inversién privada y ta limita- -
ci6n del consumo mediante impuestos y gastos de los asalaria
dos" (28).

Evidentemente, 1a polfitica fiscal no habfa sido capaz de
proporcionar a) Estado mexicano 1¢$ recursos suficientes pa-
ra actuar como ente econdmico importante pues en la actua- -
¢cién fiscal el gobierno mexicano mostraba ur rezago conside-
;able adn respecto a paises con un mismo grado de desarrollo;
el resultado fue —ademds de incresos raqufticos— la pospo-
sicidn de reforma fiscal que estuviera mis acorde a las nece
sidades de la economfa.

Las cifras disponibles muestran que el déficit del sector
piblico durante 1965-1970 promediaba solamente el 2%, cuande

{28) Clarl Reynolds, pp. 1005-1006



70

durante 1960-1965 se mantenfa a niveles superiores a esta ci
fra. Esta reduccidn no se debid a un aumento de los ingre--
sos plblicos sino mds bien a que se restringieron los gas- -
tos (28).

El Estado se vio desfavorecido con esta polftica pues --
sus ingresos fueron sfempre insuficientes para ejecutar sus
planes, en otros términos, el Estado se volvid insolvente =~
pro 1o que se adop£6 una postura que privilegiaba el endeuda
miento interno y externo come fuente de financiamiento. Es-
to es, el déficit del sector publico fue siempre compensado
en buena parte con recursos internos y externos., Papel im.=
portante juega en este sentido, el endeudamiento externo; la
deuda pidblica externa crecif dramfticamente.

Hasta aquf se han mencionado algunos de l1os resultados «
a que did lugar el desarrollo estabilizador desde el &mbito
meramente econdmico., No obstante estos resultados en la es-
fera econfmica tendrén también una repercusién social, que =
manifestarfa de diversas maneras, En opinifn de Clark Rey--
nolds se estaban gestando problemas importantes bajo la su--
perficie que eran: a) se estaba generando una presién cre-
ciente para la reparticién de tierras debido a la cafda de -
los ingresos campesinos, la concentracibn de Estas en manos
de agricultores modernos y la cancelacifn del proyecto de rg
forma agraria; b) malestar creciente por el deterioro en la
distribucibn delingreso, ampliando la brecha que separa a --
" los capitalistas de los asalariados; ¢} presiones para au--
mentar salarios ya que estos no participaban en la misma o -
siguiera aproximadamente al incremento de 1a productividad,
ésids mestraban lineamientos independientes que hacfa diff--
cil enfrentarlos por los métodos tradicionales como 1a coop-
tacifn de 1fderes sindicales y encarcelamiento de la disiden

[ —

{29) 1bid. p. 1006
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cia (30).

Haciendo un breve recuento de la estrategia estabilizadp
ra tenemos que durante 105 sesenta el pafs conocif una de --
sus mejores etapas de su historia econémica al registrar un
crecimiento similar e incluso superior a las etapas preceden
tes, Para que pudiera haberse dado este proceso en el que -
Ta {ndustrializacién era el gran objetivo fue preciso que 1a
formacidn de capital se apoyara mediante diversas formas y -
en todos los frentes. Se le apoy6 a través del sistema filaw
nanciero, de 1a polftica fiscal, de la expolijacién de 1a - -
agricul tura que produce bienes-saiario, de transferir recur-
sos hacia las actividades industriales "trasladande ahorro -
de donde se genera a donde se utiliza", de bajos precios y -
tarifas del sector paraestatal,etc. A 1a expansién del Esta
do estaba vinculado el destino de muchas empresas privadas,
al ser el Estado su principal cliente resultaba ser un apoyo
decisive independiente de la funcién del sector paraestatal
como proveedor de insumos baratos.

La polftica econémica del desarrollo estabilizador con -
todo y el apoyo que instrumentaron en favor del fomento in--
dustrial dejaron grandes huecos en 1a estructura productiva
destacdndose ja falta de una polftica de desarroilo de tecng
logfas que hubiera implicado precisamente el disefio y produc
ci6n de bienes de capital e intermedios acordes a la dota- -
c¢cién nacional de factores. Mas bien se actufi en sentido
contrario. EY esquema de proteccionismo se aplicd de manera
discriminatoria, pues mientras éste se orientaba a los bie--
nes de consumo —13 primera fase en el esquema de industria-
1izacidy. de 13 CEPAL-~ se daba todo tipo de facilidades para
incorporar bienes de capital trafdos del exterfor sin incen-
tivar su produccifn interna,

{30) Ibid. p. 1001
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Dado su carfcter socialmente excluyente, en el modelo indus
trializador seguido durante 105 sesentas — y adn el imple--
mentado con anterioridad — se relegaron aspectos importan--
tes de cardcter social y econSmico y de valores culturales -
lo. que aunado al uso de los factores productivos en sentido
contrario a la. disponibilidad.nacicnal introdujo severas mo
dificaciones en la sociedad. Estas modificaciones en reali-
dad fueron distorsiones que hicieron que a finales de los sg
sentas fuera imposible continuar bajo los mismos moldes.

Por otra parte este esquema contenfa en si mismo sus pro
plas limitantes. A} ser socialmente eic1uyente negaba l1a --
incorporacidn de nuevos clientes al mercado, cuestidn que hu
biera sido deseable en el largo plazo para aprovechar plena-
mente las economfas de escala que ofrecfa la incorporacién -
de tecnologias relativamente avanzadas; esta situacidn 1le-
vé6 3 10 que autores como R. Cordera, J. Blanco y otros, 1la-
man el “modelo de crecimiento autotimitativo™ (31).

Quiz& el juicio mds contundente sobre los resultados de
esta década lo proporcione Luis Angeles al escribir que: el
desarrollo estabilizador no se caracteriza por ser PRO sino -
m§s bien por su cardcter ANTI "antiexportador, antiagricola,
antiabsorbedor de mano de obra, antidistribuidor del ingre--
so, etc., de ahf también Yos principales desequilibrios que
trabaron la estructura productiva del pafis y las contradic--
ciones que no le permitieron su prolongacidn mds acd de la
década de los sesenta" (32)

Las E.P. durante los sesentas se vieron maniatadas por -
1a accién del gobierno federal, esto es, sirvieron como ins-
trumento de apoyo a la ejecucidén de 1a politica econfmica y

31} Florescano E. y Gonzdlez C. Pablo. (Compiladores) Méxi-
co Hoy, Siglo XXI, México, la. parte.
(32) Pngeles Luis, Op. Cit. pfg. 34.
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esta subordinacion evitd que el sector paraestatal pudiera -
tener un papel md's reTeQante en el proceso de crecimiento «-
econdmico, Aparée de sufrir un rezago la accidn econdmica -
del Estado, to que significa unz pérdida de capacidad como
promotor del crecimiento, el sector paraestatal contribuy6 de
manera importante a la generacidn de desequilibrios del pe«~
rfodo de estabalizador. '

AsfT, el conjunto de E.P. mostraron una tendencia a crear
desequilibrios en su balanza de pagos, tendieron igualmente
a utilizar tecnologfas ahorradoras de manos de obra, se ins-
talaron principalmente en los grandes centros industriales, -
~excepto, desde luego, algunas que se instalaron en 1Juga--
res distintos como las que explotan recursos naturales-, -
Tos organismos creados para mejorar las condiciones de bie--
nestar para quienes recibfan pocos o ninglin beneficio del -«
crecimiento, resultaron plenamente insuficientes y fueron ip
capaces de contener el deterforo en los niveles de bienestar.

En descargo de las E.P. podemos afirmar que estos proble
mas no fueron previstos por los disedadores de la politica -
acondmica pues el crecimiento y la estabilidad habfan conse-
guido ocultar esas desequilibrios. En sfntesis, las E.P. se
vieron envueltas en la marea del desarrollo estabilizador. -
De ahf su contribucidn a los desequilibrios,

En el exterjor, no obstante los problemas internos, Méxji
co contaba con un sél1ido prestiglo producto de sus altas ta
sas de crecimiento a 1o largo de toda la dé&cada.



CAPITULO TV
LA EMPRESA PUBLICA EN EL PERIODO 1971-1976

E1 panorama econdmice de México al iniciar la década de .
los setenta era ampliamente alentador; asf lo confirmaban --
los impresionantes récords de crecimiento econdmico logrados
en los anteriores treinta ahos, era, para decirlo con pala- -
bras de Carlos Tello, un pafs excepcionalmente afortunado y
privilegiade dentro de los de su clase: crecimiento econfmi-
¢o, solidez y solvencia monetaria y estabilidad polftica eran
las condiciones necesarias para considerarlo asi {1},

En efecto, la tasa de crecimiento del PIB durante 1940 a
1970 fue del 6% anual en términos reales, el crecimiento del
fndice de precios fue de 10% entre 1935 y 1956 y de 1967 a --
1970 de 4%, el tipo de cambio se mantuvo inalterado desde - -
1954, 1o que daba al pafs una solidez monetaria extraordina--
ria tanto en el frente internc como en el externo; no habfa
pues en la economfa nacional ninglin acontecimiento previsible
que pudiera ensombrecer 1a marcha del pafs, México al ini- -
ciar la década de los setenta era un pais subdesarrollado - -
pero en algunos aspectos tenfa caracterfsticas de los desarrp
1lados ya.que la dindmica econdmica crecfa aceleradamente, --
contaba con moneda sé1ida y era "buen pagador" con lo que se
justificaba plenamente el apoyo recibido de los cfrculos fi--
nancieros internacionales. Todo era, para decirlo en pocas -
palabras, optimismo sobre el futuro econémico del pafs. Sin
embargo, esa visidén del México de principios de los setenta -
sdlo era una parté de &ste, junto al cual permanecfan aln in-
tdctos lacerantes problemas, sobre todo de orden social.

1) Tello, Carlos. Op Cit. pdg. 11
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La otra parte de ésto, era el aumento del desempleo, el
rezago de décadas en Ié prestacién y satisfaccidn de necesida
des de vivienda, servicios médicos y educativos por mencionar
los més significatives. E1 desarrollo industiral del pafs se
habfa afinazado s610 en ciertas regiones; "polos industria--
les”" bien identificados, de tal forma que no se halifan inte--
grado las regiones econémicas a pesar del esfuerzo por ensan-
char 1a red carretera. E1 petréleo, adn en esta época tenfa
que importarse en grandes cantidades, al fgual que la produc-
cidn petrolera, la siderdrgica, la minerfa y la generacidn de
energfa e]éctri;a se encontraban pricticamente paradas por la
escasez de recursos dados 10s grandes montos de recursos fi--
nancieros que se requerfan para su operacidn. Lo mds costoso
de todo fue la pérdida de l1a capacidad para producir alimen--
tos para todos los mexicanos, debido entre otras cosas: al -
sistema de precios de los productos agropecuarios que ha sig-
nificado tradicionalmente un proceso de transferencia de re--
cursos hacia el resto de la economfa, al bajo crecimiento de
las {reas de riego,aldeterioro paulatino en las condiciones --
productivas de los campesinos de subsistencia, que aunado a
la menor atencién de la inversidén piblica de que fue objeto -
este sector, terminaron por profundizar la problemitica -
agropecuaria minando seriamente su capacidad productiva; des-
truyéndose de paso unc de los pilares financieros mds fuertes
que habia sostenido el proceso industrializador,

Esta verdad, 1igada al progreso material y a los éxitos
de la poiftica de desarrolio habfa generado conflictos y desg
quilibrios sociales de gran magnitud que evidentemente no se
previeron, pues la politica de desarrollo nunca consideré fac
iores importantes como ta estructura demogrdfica del pafs, =«
1levando a que el aparato industrial se mostrara privilegians
do las cuestiones tecnolégicas sin importar mucho las conse--
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cuencias negativas sobre la creacién de empleos, sobre el - -
efecto en el sector externo y en general sobre la utilizacidn
de los recursos y factores productivos internos (2).

La polftica econémica puesta en prdctica, que incialmen-
te, a partir de la posguerra fue concebida como un medio para
ta modernfzacidn del pafs y el mejoramiento de las condicio--
nes de vida de las distintas capas socfales del pafs, arroja-
ron como resultado la creacitn de una planta industrial re
lativamente diversificada cuyo producto pronto fue digno de -
tomarse muy en cuenta dentro de la estructura del producto tgo
tal del pafs, pero esto tuvo un costo social muy alto porque
pudo conseguirse posponiendo indefinidamente el aumento en -
los niveles de bienestar para la gran mayorfa, pues no se re-
partfan los frutos del progreso, siende un modelo de desarro--
110 excluyente basado en la produccidn de bienes de consumo -
duradero & los cudles sélo tienen accese los pocos usufructua
rios de este proceso.

Se pensaba, que mientras mayor fuera el excedente sogial
o de explotacién, mayor seria el ritmo de crecimiento lo gue
conllevarfa cast automdticamente a la ampliacién y reforza- -
miento de las fuerzas productivas, mds lo cierto fue que la
mayor parte de este excedente social retenido por los capita-
1istas, no fue empleado para aumentar la capacidad productiva
ni para el acervo de capital, sino para formar una estructura
de consumo sumamente superflua por parte de una minorfa privi
Tegiada. Al amparo de esta estructura y de este consumo co--
braron auge sectores productores de bienes suntuarios. Todo
esto st bien reflejaba una imagen de pafs con progreso, deja-
La ver iambién el monto del excedente social con lo que ya se
contaba &1 infciar los afos setenta.

(2) véase a Huerta Arturo. Economfa Hexicana mds alld del Mi
lagro, Editorial EC P y ! | Ec, liéxico, 1986 Capitulo 2.
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Pero también muestra el crecfente aumento de la producti
vidad general de 1a economfa aunque con grados diferentes en-
tre sectores y que este aumento en 1a tasa de productividad
no estuvo acompafiada de un incremento en los niveles salaria-
les, 1o que conllevd a un fuerte deterioro en la distribucidn
del fngreso naciomal; 1la alta concentracifn del fngreso se ~
convirtié a la postre en brijula de la industrializacién de--
terminando el tipo de bién a producir mediante la demanda.

La distribucidn del ingreso era la siguiente: “...en ~ -
196% el 50% de las famitias con m&s bajo ingreso recibfa el -
15% del ingreso personal disponible. En el otro extremo, el
20% de tas familtas con mds altos ingresos recibfa el 64% del
ingreso y el 10% de las familias m&s ricas (menos de 900 mil
famflias) recibfa el 51% del ingreso”. ‘"Asimisme, el ingre-
so se repartfa de manera mfs equitativa en los centros urba--
nos que en los rurales, donde cerca del 60% de las familias -
con menores ingresos (mds de dos millones de familias con ta-
mafo promedio de 5.8 personas) recibia un ingreso mensual
equivalente al que recibfa s6lo el 16% de las familias urba~-
nas ¢on menores ingresos "(3),

Otros indicadores sobre los efectos de la concentracidn
del ingreso y sobre 1a polftica de acumulacidn seguida nos di
cen que: "en 1970, el 35% de la poblacibn mayor de sefs afios
carecfa de algdn tipo de educacién formal y sélo el 22% del -
total de 1a poblacién mayor de esa edad habfa completado la -
escuela primaria; cerca de 8 millones de personas mayores de
diez afles no sabfan leer ni escribir; apenas el 59% de la po
blacidn entre los 6 y los 14 afios asistfa a la escuela prima-
ria, éegﬁn el censo det afo. E) nimero de personas que, al -
levantarse el censo DE POBLACION en 1970 no comfan ningiin dfa
de 1a semana alimentos b&sicos era: carne, 10 millones de ~=~

————— e

(3) Telln, Carlos, Op.Cit, pdg. 17
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personas; huevos, 11.2; leche, 18.4; pescado 33.5 y pan de
trigo 11.3"{4). Hasta aquf, sélo por presentar algunos datos
oficiales sobre educacién y alimentacién que muestran un cua-
dro verdaderamente descarnado sobre la situaciSn de México en
1970. Datos que al referirse a toda la nacidn se han consti-
tuido en promedios nacionales que ocultan las diferencias en-
tre &reas urbanas y 4reas rurales y también entre regiones --
econbmicas. Desde esta perspectiva y con el saldo arrojado -
en cuestfones econdmicas y sociales se hacfa evidente que el
proceso de industrializacién y las acciones encaminadas a lo-
grarlo no eran los adecuades, porque no abatfa los niveles de
rezago experimentado por 165 grupos mayoritarijos.

Hacia 1970, 1 desempleo involuntario era considerable,
se calcula que aproximadamente el 7% de 1a P.E.A. no tenfa --
ocupacibn alguna, que el 19% de ésta se encontraba ocupada mg
nos de 9 meses al afio y el 45% de la fuerza de trabajo perci-
bfa salarios mensuales por su trabajo menores que el salario
minimo, es decir, el 45% de la P.E.A. se encontraba subocupa-
da. Por otra parte, el grado de explotacidén de la clase obre
ra aumentaba considerablemente siendo m&s pronunciado este fe
némeno en las empresas de mayor magnitud. NAFINSA calcula el
desempleo en 3.5% para 1970 en tanto que se incorporaron al -
mercado de trabajo 600 000 personas aprdximadamente en ese --
mismo afio que presumiblemente no encontrarfan empleo.

Para 1970 la inversién extranjera se habfa colocado ya -
en el centro de la industria mexican3d; las manufacturas que
tradicfonalmente han sido el sector mds dindmfco, fue su drea
normal de operacién y expansién. Ante la necesidad imperiosa
de 165 uistintos gobiernos para industrializar el pafs. se es-
timulé lta inversién extranjera directa, sin establecer de ma-
nera precisa las normas de comportamiento de las empresas

(4) Telln, Carlos. Op. Cit. pdgs. 16-17.
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trasnacionales, ello fue un determinante importante del proce
so de industrializacidn en lo referente a las caracterfsticas
que asumirfa el proceso productivo, del que a la postre el --
pafs se articularfa crecientemente con los pafses capitalis-~
tas desarrollados expresando una marcada dependencia del exte
rior sobre todo en los renglaones de bienes de capital, todo -
esto asociado desde luego al proceso de internacionalizacidn
del capital que se acelerd a partir de 1a posguerra, Asf, --
précticamente se obligé a) capital nacional a recurrir a tec-
nologfas externas en forma creciente para ta ampliacidn y re-
novacidn de la planta industrial. Ello fue posible gracias a
que tradicionalmente se ha tenido acceso a fuerzas producti--
vas de los pafses {ndustrializados y los recursos para su in-
corporacifn

Respecto al sefalado dinamismo de la industria manufactu
rera y 13 participacién de Ta inversibn extranjera, Arturo --
Huerta G. sedala que; "“dicha industria ¢recid en 8.9% prome-
dio anual en el perfodo 1960-1970 y con ello aumentd su parti
cipacifn en el PIB de 19.2% a 22.8% en 1970". Asf mismo, sos-
tiene el mismo autor, la industria metalmécanica y la qufmica
fueron las de mayor crecimiente en este lapso. La primera 1o hi
20 en 15,0% promedio anual en tanto que la segunda en 10.9% -
anual y ambas pasaron de generar 20,3% del total manufactura-
ro a 29.1% en 1970. Al tiempo que "estas ramas s0n a su vez
las que tenfan mayor participacién de empresas trasnaciona- -
les" {5).

Para inicios de los setenta, las empresas trasnacionales
tienen una participaci6n nredominante en las ramas de maqui
naria ac eléctrica, maquinaria eléctrica y equipo de transpor
te, qufmica, productos del petrdleo y derivados, productos de
wule y tabaco. Generan también entre el 35 y 40% de 1a pro--

(5) Yuewts G,, Arturo. Op. Cit. pdgs. 34-35.
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duccidn industrial del pafs en 1970 (6).

Como ya 1o mencionamos en el capftulo anterjor, el Esta-
do durante 10s sesenta acusé una cierta par&11isis en cuanto a
sus funciones como promotor econdmico., dado en buena medida -
por el decrecimiento, en términos relativos, de sus ingresos
y pon la puesta en\practica de una concepciqn que sostenfa -
que el peso fundamental del desarrollo econémico debfa recaer
sobre los particulares correspondiendo al Estado funciones de
mantenimiento de 13 paz social, creacidén de obras de infraes-
tructura, etc, y s6lo de manera complementaria tener injeren-
cia en actividades econdmicas. EI Estado, en 1970 se habfa -
situado en bancarrota financiera, producto de su polftica de
precios y tarifas subsidiadas en los bienes que ofrece, De -
esta forma, 1os empresarios nacionales recibieron los benefi-
cios emanados de esa polftica pero que indudablemente perjudi
¢6 al Estado; y este peéju1cio se dio principalmente en dos
sentidos: en To econémico y en Yo polftico.

En el plano econémico se manifest§ en ingresos insufi- -
cientes que coartaron y fueron siempre un obstfculo para el -
cumplimiento de sus funciones. Concretamente, los gobiernos
Lépez Mateos y Dfaz Ordaz sufrieron los efectos de la insol--
vencia financiera del Estads y recurrieron al déficit. Esta
situacién de un "Estado pobre” se produjo porque, utilizando
la met&fora de ¢. Tello, los empresarios "se comieron a la g3
114na de los huevos de oro". En efecto, 10s grupos empresa--
riales ya plenamente consolidados a finales de los sesenta -
fueron quienes resultaron mfs favorecidos con 1a polftica eco-
némica estabilizadora y més en concreto recibieron los mayo--
ros montos ce subsidios por 1a polftica de precios seguida --
por las L.P,

{6) Fangzy'ber, Fernando y lMartinez T., Trinidad, Las Empresas
Trasnacionales, F.C.E., México 1876, pdg. 152,
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En el aspecto poi?tico. Ta insolvencia financiera motivé
que el Estado mexicano no fuera capaz de contrarrestar 10s --
efectos negativos del perfodo estabilizador, particularmente
1o referente al bienestar socfal, 1o cual menguaba su legiti-
midad polftica en ta medida en que decrecfa su capacidad de
maniobra frente a las presiones sociales, en tanto que las 1i
mitaciones en la capacidad de maniobra y negociacién del Esta
do agudizaban las tensiones que el estilo de industrializa- -
cign generaba,

Con un Estado financieramente débil, incapaz de hacer --
frente a demandas sociales de las clases subordinadas, se fue
perdiendo su base social; tendfa a desmoronarse. En este esce
nario, el Estado apareci6 descarnado —tal como es— Estado -
que sirve a una sdéla clase y que abandona casi totalmente a -
la parte baja de la estructura social, es decir, dejé de ser
un “Estado para todos" y por arriba de las clases para apare-
cer como plenamenie identificado y que tomaba como suyos los
intereses de los grupos hegem6énicos que controlaban Ta econo-
mfa.

Para 1968, México conocerfa las consecuencias de Ya si--
tuacidn creada en treinta afios anteriores y agudizada notorip
mente bajo el amparo del desarrollo estabflizador. Las enor-
mes disparidades generadas por el crecimiento econémico no --
fueron reconocidas en su momento ya que se pensaba que el - -
simple crecimiento resoiverfa los problemas fundamentales de
todos los grupos sociales.

No obstante, 1a realidad era muy diferente y nunca se --
comprencié que habfa que limar las asperezas del capitalismo
mexicano, que era necesario, para mantener la viabilidad a -
1§rgo plazo, hacer también cencesiones a los econémicamente -
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débiles, pues es en estos grupos donde se apoya la base so- -
cial del Estado.

Fueron los estudiantes de 1a educacién superior —estra-
to social heterogéneo por 1a composicibn de sus miembros y -
sin duda un sector privilegtado— los que dieron la primera -
manifestacién de descontento sobre la dificil y aguda proble-
mitica de orden econfmico y social que se habfa configurado -
en el pafs.

El gobierno de Dfaz Ordaz se mostr6 desconcertado y s6lo
pudo ver un supuesto peligro para la vigencia de las institu-
ciones polfticas nacionales. E1 2 de octubre con los estudian--
tes, se utilizé el autoritarismo como arma para tal fin, lo -
que significé para el Estado —adicionalmente a Yos problemas
creados durante 1a polftica estabilizadora— un mayor deterio-
ro de su base social-, E1 Estade perdié el apoyo de las cla--
ses medias- principales protagonistas de este movimiento- por
que habian sentido la represidén en su forma mds cruda; ade--
més de que este sector experimenté una dréstica proletariza--
cidn que se mostrdé con mayor fuerza en los profesionistas, --
los intelectuales y los pequefios propietarios (7).

Elpanorama polftico y econémico de finanles de Jos sesen
ta se havfa ensombrecido notablemente., En el aspecto polfti-
co se advertfa que la sociedad carecfa de formas de expansién
y participacién polftica adecuadas que se manifestaba en des-
confianza, pesimismo, indiferencia y hasta hostilidad hacia -
el Estado, En el terreno econfmico, la rdpida expansién de -
principios de Ya década se habfa desacelerado notoriamente, -
el desatrollo econdmico del pafs habfa sido incapaz de solu--
cionar los problemas estructurales con 105 que 12 economfa na
cional habfa nacido, el desarrollo econ6mico s61o habfa bene-

(7) Gémez S&nchez, Pedro y Rivera Rfos Miguel A, Op. Cit.
pdg. B3.
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ficiado a gruﬁos muy reducides y, en dltimo término, este de-
sarrolle no habfa sido general en tode el pafs (8).

En suma, a finales de los sesentas e inicios de lTos seten-
tas existfan dos Méxicos: EI México de los usufructuarios del
desarrollo econémico y el otro, el de los que habfan sido rele-
gados de este mismo proceso.

Lontener las tendencias adoptadas por el pafs bajo los sus
picios de la polftica estabilizadora y recuperar la legitimidad
perdida durante los sesenta serfan las metas del gobierno de --
tuis Echeverria, y para &sto, tas E.P. serfa -como veremos en -
seguida- un instrumento de primera importancia.

1.- La_Empresa Piblica como Instrumento para Recuperar la
Base Socjal Estatal

Como se seiald en el capftulo anterior, hacta 1970 era ya
evidente que Ta polftica del desarrollo estabilizador habfa ago
tado sus posibilidades de rendir mds frutos y no podfa mante--
ner vigente por mfs tiempo; fijar nuevas directrices e inclusj
ve la reformulacién del modelo del pafs que se deseaba pasaron
a ocupar los espacios correspondientes a los problemas mds tras
cendentes en la nacifn.

En este contexto, Mé&xico arribaba a los afios setenta te~ -
niendo enfrente dos grandes problemas que exigfan respuesta in-
mediata; el peligro del estancamiento econfmico y 1o que es --
mds importante el deterioro acelerado de la legftimidad estatal.
Sebre las respuestas del nuevo gobierno a este Gltimo problema
ée ocupa este apartado, enfatizando desde luego, 1a accidn de -
la E.P. ccmo instrumento legitimizador.

(B) Tello, Carlos. Op. Cit. pdg. 35.
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Desde que existe como tal, el Estado ha necesitado contar
con el respaldo de una base social amplia que abarque 2 la ma
yorfa de los miembros de una sociedad. La base social es el -
soporte del Estado, de ahi deriva su importancia pues précti-
camente a €sta debe su existencia y superviviencia. Cuando un
Estado cuenta con una base social amplia se dice que es un Es
tado legftimo en virtud de que sus funciones tiencn un fuerte
concenso, lo que le concede amplios margenes de accifn.

De esta suerte, es preocupacién central de cualquier Esta
do acrecentar o minimamente mantener la legitimidad ya que es
to significa, entre otras cosas, el ensanchamiento de la auto
nomia relativa que le permite contar con mayores espacios po-
1iticos, donde su accidn tiene importantes efectos que se re-
flejan en el comportamiento de las clases sociales. Se erige
en &rbitro (parcial) de 1a sociedad y le da mayor capacidad -
de 1levar a cauces menos peligrosos 1os conflictos sociales,

E1 problema de 1a pérdida de legitimidad es sumamente - -
complejo. Tedricamente es diffcil tener una explicacién pre-
cisa de su significado y quizd una dificultad mayor es consta
tar cuando un Estado pierde la susodicha legitimidad porque -
en sentido estricto no es conmensurable. Pero es posible per
¢ibir de manera imprecisa algunos elementos sobre el deterio-
ro de la legitimidad; el elemento mis palpable es la descon-
fianza o falta de credibilidad y aln 1a hostilidad de los - -
principales grupos sociales hacia las actividades estatales.

La pérdida de legitimidad era un problema real que tuvo -
que enfrentar Luis Echeverria Alvarez (LEA), que habflmente -
manejd con métodos conciliatorios en vez de utilizar el auto-
ritarismo y la represién como una préctica sistemdtica. - -
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Se advirtié desde el primer momento la necesidad de cambijar -
Tos moldes sobre los cufles se habfa orientado 1a economfa y
ta sociedad nacionales y que se tornaban con un futuro incier
to a principios de los setentas. Desestimular las tendencias
que se habian venido configurando en los sesenta se convirti6
también en una tarea impostergable pues habian conducido a la
nacién a una situacidn de inestabilidad en el crecimiento, dg
sequilibrios, concentracién del ingreso, dependencia, etc.

Conciente de la urgencia de establecer nuevas bases para
responder a las demandas mis sentidas de los mexicanos LEA se
dispuso a 1a modificacién brofunda de los cdnones bajo los --
que se habfa venido fomentando el crecimiento y en materia so
cial, emprenderfa acciones cuyo objetivo preciso serfa conte-
ner en una primera - instancia y recuperar posteriormente la -
legitimidad pérdida. A su Tlegada al poder el 12 de diciem-
bre de 1970 sentarfa Tas bases de accibén de su gobierno en ma
teria de polftica social, ahf aftrmé: "...subsisten graves -
carencias e injusticias que pueden poner en peligro nuestras
conquistas: la excesiva concentraci6n del ingreso y 1a margi
nacién de grandes grupos humanos amenazan la continuidad eco-
némica del desarrollo" ya que "un elevado portentaje de la pg
blacién carece de vivienda, agua potable, alimentacidén, vesti
do y servicifos médicos suficientes...” “No es cierto que - -
exista un dilema inevitable entre la expansién econémica y
la redistribucién del ingreso. Quienes pregonan que primero
debemos crecer para luego repartir se equivocan o mienten por
interés”.

"No podemos confiar exclusivamente al equilibrio de las -
instiLucioncs y el incremento de 1a riqueza la solucién de ~-
nuestros problemas., Alentar las tendencias conservadoras que
han surgico de un largo perfodo de estabilidad equivaldria a
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negar la mejor herencia de nuestro pasado® (9).

Se modificé pues, en principio, los términos generales -
del discurso polfitico, se hablaba de la necesidad de crear
la riqueza y repartirla simultdneamente con lo que se acufla-
ba al término “desarrollo compartido” que venfa a sustituir
al de "desarrollo estabilizador" al que se le criticaba - --
abfertamente por alentar las tendencias conservadoras. Se -
desech6 el lenguaje desarrollista y términos como dependen--
cia, justicia socfal, desarrollo compartido etc. pasaron a -
formar parte del nuevo lenguaje de la clase polftica. Se re
conocfa la existencia de dos México: uno, el de los usufruc
tuarios del desarrollo, el otro, el de 1o0s que habfan sfido -
totalmente marginados y no recibieron los beneficios de ese
proceso.,

Se buscd desde el principio nuevas estrategias de desa--
rrotlo en las que ademds de resolver los obstfculos de la --
ecanomia asegurara y equilibrara las metas y prioridades del
desarrollu; estc cs, las estrateyfas gubernamentales busca-
ban el fortalecimiento de las condictones por las que la eco
nomfa nacfonal marcharfa por 1a senda del crecimiento alto y
sostenido y generarf beneficios scciales para la mayorfa de
los mexjcanos. Se atacaban las tendencias configuradas en -
Tos afos anteriores.,

En la estrategia se proponen objetivos especfificos entre
1os que destacan modificar los cauces del crecimiento econd-
mico dando especial &nfasis a las zonas rurales; racionali-
zacidn del desarrollo industrial y al uso de recursos finan-
cierés de tal forma que propicien un crecimiento econémico -
menos desartfculado regional y sectorialmente; recomposi- -
cién del entorno econémico externo procurando crear una si--

(9) Citas extrafdas del discurso de toma de posesifn de LtA,
basado en el extracto del Bancomext. México: La Polftica
Econgmica del Muevo Gobierno, léxico 1971.
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tuacién financiera del Estado, en Ja que el sector piblico se
financfara con sus propies fondos (10),

Para el logro de esos objetivos se proponfa que, de mang
ra relevante, el Estado tuviera una participacién mds amplia
y profunda en el proceso econfmico, que se amp11ara'1a dindmi
ca estatal en la conducci6n de 1a economfa nacional y también
como impulsor del biemestar social. De ahf derivan dos caragc
terfsticas mis fmportantes de! "Estado en la &poca de Echeve--
rrfa; su papel como elemento importante en Ta gestidn econémi
ca y como elemento impulsor del bienestar social (el Estado -
benefactor). De esta forma se concibid una polftica econdmi-
ca de corte expansionista en la que el crecimiento tendrfa co
mo gestor fundamental al Estado que a través del crecimiento
del gasto piblico procurarfa tal meta. E1 gasto pdblico, en
efecto, tuvo efectos expansionistas a partir de 1972(11), 'una
vez que en 1971 se aplicéd una polftica de Schok econdmico-,

ta presencia del Estado benefactor, se mostrarfa de dos
formas principales: el aumento del rubro "beneficio social™®
y el impulso al! desarrollo rural, quiénes por primera vez en
muchos afos tendrfan cierta participacién en la estructura --
del gasto. Esto se cristarlizarfa en la creacién de un: nime
ro importante de E.P, con el fin de elevar los niveles de bie
nestar social, entre 10s que sobresalen el INFONAVIT, FOVISSSIE, .
TABAMEX, CONAZA, INDECO, etc. La creacidn de dichas entida--
des serfan por una parte, muestras del esfuerzo en torno a -~
elevar la legitimidad estatal por la vfa del incremento del -
gasto con fines sociales y por otra, reflejarfa el crecimien-
to del sector paraestatal. Nos abocamos ahora al estudio de -
tTas entidades arriba mencionadas como los casos mds significa
tives Je los rubros de beneficio social y desarrello rural,

(10) Bancomext, México: La Polftica Econémica del Nuevo Go--
biernc. México 1975, pdg. 15

(11) Al respecto véase a Carlos Tello. Op. Cit.
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INFONAVIT

Dentro del rubro de beneficio social destacan la polfti-
ca de viviénda instrumentada y seguida agresivamente a partir
de 1972 y que se materializd con 1a c¢reacidn del Instituto --
del ‘Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores - -
(INFONAVIT), - E1 hecho de crear un organismo de este tipo sig
nific6 un importante avance para amortiguar el problema de la
aguda escasez de vivienda en la medida en que al menos parcial
mente se abandonaba 1a concepcidn seguida hasta 1970, que sos
tenfa que el problema bdsico de l1a vivienda radica en la fal-
ta de financiamtiento para la adquisicidn de casas-habitacidn.
Por tal motive Ta polftica estatal tenfa como prioridad la --
creacidn y administracién de programas de financiamierto, in-
volucrdndose principalmente en proyectos habjtacionales el --
Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A. y algunas
otras instituciones como el Fondo de Operacién y Descuento --
Bancario a la Vivienda, y 1a Direccidn General de Habitacifn
Popular del D.D.F., Pero a pesar de su accién, la construc- =
cién privada sfguid predominando, al tomar como bridjula crite
rios de rentabilidad contribuyeron en realidad a la agudiza--
cibn de la falta de vivienda, credndose una caricatura de es-
te problema por la existencia de ciudades pérdidas y fraccio-
namientos modernos en espacios contiglos.

La creacién del INFOHAVIT implicd por la estructura de -
funcionamiento con que fue concebido, cambios en la Constitu-
cién. En efecto, el artfculo 123 fraccidn XXI seflalaba que -
era obligacidén de las empresas que contaran con mds 100 traba

jadores dotarles de casas en buenas condiciones. En la précti
ca, esta obligacién era ignorada por casi todas las empresas -
ademfs de que la mayorfa no rebasaba el nimero estipulado de -
trabajauores, por lo que se procedid a reformar tal artfculo -
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en el sentido de que el Instituto sustituirfa esa obligacidn
empresarial (12).

Asf, el Instituto vio la luz -legalmente- el 14 de febre-
ro de 1972, entrando propiamente en funciones el 12 de mayo -
de ese mismo aflo. Al entrar en funciones, se acords mediante
negociaciones con empresarios, 1fderes sindicales de centra--
les obreras oficiales y el propio gobierno las aportaciones -
de recursos financieros, 1o que di6 al Instituto, desde el mo
mento mismo de su creacidén un carfcter tripartita, ademds de
ser un instrumento estatal para promover la construccién de -
vivienda. En las negociaciones se acordd que la parte patro-
nal aportarfa el 5% sobre néminas pagadas.

Pese a sus propdsitos iniciales, el Infonavit adquirié mg
tices. meramente financieros. En efecto, en su informe de go
bierno de 1972 LEA declaré: ‘prop6sito esencial del Insituie
es otorgar créditos casas-habitacién a muy bajo interés anual
y plazos de pagos hasta de 20 afios". Adicionalmente, "E1 Ins
tituto dispone de una aportacién del Gobiernc de dos mil mi--
1lones de pesos que, aunada a sus recursos ordinarics, lo ca-
pacita para construir 100 00Q casas anuales"., Sin embargo, -
la realidad serfa muy diferente; hasta noviembre de 1976 el
total de casas terminadas fue de 101 000 unidades, es decir,
se construyeron 25 250 casas anuales apenas el 25% de lo ini-
clalmente proyectado y en cuatro afios, el 1% mfs de lo que se
construirfa en un afo (13). Se regresaba pues a la crtodoxia
en la polftica de vivienda al enfocarse el problema como una
cuestidén preponderantemente financiera y atacar timidamente -
por el lado de la oferta de casas, Sin duda, el Estado per--
Ui una gran oportunidad de hacer de la vivienda un problema
menos agudo.

(12) 5aldivar, Américo. Ideologfa y Polftica del Estado Mexica
no, 1970-1976. Siglo XXI editores 5a. edicidn Méc'-o
1236, pdg. 134,

(13) Saldivar, Américo. Op. Cit, pdg. 138
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Restriccione; financieras, choques con los constructores
privados y la falta de una polftica articulada impidieron al
Estado -y al Infonavit-, tomar un papel mds activo en la cong
truccifn de viviendas. No obstante, con la creacidn del info
navit se tuvo la posibilidad de mantener el problema de la --
falta de vivienda en situacidn menos alarmante.

Por otra parte, un andlisis meramente cuantitativo surgie
re que la disposicidn de Echeverria de la derogacidn constity
cional relativa a la vivienda fue en realidad regresivo para
los trabajadores. Hacia 1970, “aproximadamente 1 300 000 - -
obreros tenfan derecho a reclamar el cumplimiento de la obli-
gacién patronal de darles casa en arriendo ya que taboraban -
en empresas con mifs de 100 obreros. E1 Infonavit en cuatro -
afios de trabajo habfa beneficiado al mdximo de 101 000 traba-
jadores, 10 que de continuar ese ritmo implica que tan s6lo -
para cumplir con los 1 300 000 trabajadores que ya tenfan un
derecho y que se les arrebaté se necesitardn mds de 10 afos -
(14). Desde esta perspectiva, la medida resultd ser un des--
carge de las obligaciones empresariales.

La sola creacidén del Infonavit sirvié para que el gobier-
no Echeverrista apareciera ante el conjunto de los asalarfa--
dos como su benefactor, como institucidn que respalda y res--
ponde a sus intereses,1o que 1levs§ al reforzamiento de ta legi
timidad estatal. También el Infonavit posibilité que el régi
men se congratulara con los empresarios al servir de modelo -
de como actuar sin afectar sus interes.

TALACOS HEXTCAROS (TABAMEX)

Dentro de una problemdtica diferente de la que did origen
al Infonavit pero con fines iguaimente legit imizadores la ad-

{14) Saldivar, Américo. Op. Cit. pfg. 140
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ministracidn de LEA decidi6 crear Tabacos Mexicanos S, A. de
C. V. (TABAMEX), para responder a las demanda de los campe
sinos tabacaleros en sus relaciones con las empresas cigarre-
ras. Con 1a finalidad de mostrar m&s claramente la situacidn
que motivo que se creard dicha empresa, se describe de manera
sucinta el panorama en que sc desensolvian los tabacaleros -
hasta antes de la creacifn de TABAMEX.

En @1 perfodd anterior a 1972 la comercializacidn de taba
co tenfa una estructura denominada de oligopsonio; considera-
do como materia prima y de oligopolio en su industrializacién
y venta, Participan unas cuantas empresas integradas verti--
calmente que controlan la produccién, beneficio, conversién -
en cigarrillos, venta al mayoreo y publicidad. Nueve empre--
sas controlaban la produccién de tabaco hac{a 1972; de és- -
tas, seis eran cigarréras y tres tenfan por actividad princi-
pal la exportacién de la solan&cea.

Dichas empresas, originalmente adquirfan esta materfa pri
ma a través de intermediarios quienes a su vez compraban el -
tabaco a los productores. Posteriormente, dadas las condicig
nes de avidez del mercado, se desatd una feroz competencia en
tre las empresas que las obligé a sustituir a los intermedia-
rios a fin de garantizar un mejor control de la calidad sobre
1a produccién en el campo asf comg para asegurar su abasto. -
Para tal efecto, las empresas cigarreras tuvieron una injeren
cia mds directa en la produccién otorgando asistencia técni--
ca, créditos y adquiriendo el producto.

La calidad del tabaco mejoré notablemente y su produccién
se racienalizé con dicha injerencia, pero para ¢l productor
-en su condicién de campesino atomizado- tuvo un costo muy --
elevado al reducir su posicidn a un ente pasivo dependiente -
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de 1as decisifones de los compradores y en un asalariado en su
propia tierra. E1 obtener un crédito de las cigarreras se -«
convirti§ en una necesidad de la cual pricticamente dependfa

su supervivencia. Bajo estas condiciones, los tabacaleras fue-
ran presa f&cil de explotacifn para las empresas.

Las principales benaficiarfas de esta situacién eran las
empresas cigarreras; su poder sobre ciertas regiones tabaca-
leras rebasaba el &mbito meramente productive y de abastec{--
miento alcanzando a8 tener influencia en la vida polftica de --
Tos pobiados sobre todo en el nombramiento de las autoridades
ejidales utilizando su mejor arma: la c¢oncesién de créditos.

Otro aspecto que afectd a los productores fue ta raciong
lizaci6n de la produccidn. la competencia entre empresas y -
las tendencias del consumo se manifestaron en la preferencia
por el tabaco rubio y en el desplazamiento del tabaco obscu--
ro. De esto se derivf que las empresas mejoraran sus técni--
cas de cultivo y que amplias zonas tabacaleras vieran reduci-
da 1a superficie cosechada. Esta cuestidn no era compensada
en forma alguna y no se recibfan créditos para algin cultive
sustituto.

Como resultado de esta situacifn las empresas pudieron -«
mantener estdticos los precfos del producto durante tiempos -
prolongades; en 1972 prevalecfan 10s precios de 1965 afo en
que se dio la Gltima revisidn de é&stos.

Sin duda, obiigados por las circunstancias, los campesi--
nos tabacaleros tuvieron que reaccionar para detener 13 expo=
1iacidn de que eran objeto, formando diversas agrupaciones en
las qﬁe intentaban defender en bloque sus intereses. Como re
sultado de 1a lucha de los tabacaleros en 1966 se aument6 has
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ta en un 100% los precios del tabaco ¥ se establecid el com--
promiso de revisartos en cada cosecha, al tiempo que se cred
el "Comité Nacional del Tabaco" dependiente de la Secretarfta
de Agricuitura y Ganaderfia para observar el cumplimiento de
los acuerdos a que se llegaron. Sin embargo, las cigarreras
nunca respetaron los acuerdos y mds blen arremetieron con ma-
yor {mpetu sobre los tabacaleros (15). Al parecer los produg
tores pagaban caro el atrevimiento de luchar por mejorar el -
precio de sus cosechas, Era la lucha de David contra Goliat.

La presifn ajercida por los productores de tapaco llegd a
ser considerable, lo que motivé que el Estado se viera en Ja
necesidad de intervenir. Por ello, se arganizé una reunifn -
en Alamo Veracruz a la que asistieron, et 23 de septiembre de
1972, el Presidente de la ReplGblica, el Secretario del Rameo,
representantes de los productores y de las empresas cigarre--
ras y los gobernadores de las entidades tabacaleras. Ahf, --
los representantes de los productores expusieron sus principa
les problemas entre las que destacan: precios notariamente --
desiguales eatre el mercado interno y el externo; dependen--
cia casi total respecto a Jas cigarreras quienes a través de
los créditos determinaban que producir, en que condiciones, =~
calidad, volumen y superficie cosechada; prectos bajos y es
tancados y la existencia de tabacaleros sin contrato que fun~
cionaban como esquiroles deprimiendo adn mis los precjos. A
estos problemas propusieron 1as soluciones siguientes: reci-
bir financiamiento de la banca nacional; aumento de los pre-
cios del tabaco; promoci6n de ventas al exterior sin media--
cifn de las empresas; formacifn de agrupaciones campesinas -
para firmar contratos en bloque; evitar ¢l arriendo de tie--
rras, la distribucisn de la superficie cosechada por designio
de las ewpresas; adquirir insumos de manera independiente;
cancelar la.existencia de tabacaleros libres (sin cantrato) -

{158) Chumacero, Antonio, La inversi6n extranjera en balanza -
de ragos y palfitica de mexicanjzaciones (1971-19@1) en -
Revista el economista mexicano CNE. Vol. XVII, nimerc 1

3

enero-febrero 1983, pdg. 23,
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para controlar 1a venta del tabaco; creacifn de un fnstitute
del tabaco y de una empresa descentralizada y la nacionatiza-
cidn de las empresas (16).

De todas las soluciones propuestas por los tabacaleros s6
1o una fue aceptada -pero quizd la mds importante- el resto
fuercn desechadas por considerarse inviables y que no resol--
vfan 1a cuestién fundamental que era la dependencia de los --
productores respecto a los industrializadores del producto. -
Sin embargo, la magnitud del problema ex{gfa soluctiones répi-
das y eficaces, por 1o que por infciativa presidencial se ce-
lebraron diversas reuniones posteriormente, pero todos fraca-
saron ante la negativa de 10s empresarios cigarreros a ceder
un §pice en su dominic sobre 1o0s tabacaleros, Esto Gltimo --
oblig6 al Estado a crear Tabacos fiexicanos, S.A, de C.V, - -
( TABAMEX ).

TABAMEX es resultado de 1a Tucha librada por los trabaja-
dores tabacaleros y altera substancialmente la estructura de
propiedades esta rama. Con su creacidn, el Estado infcid sus
actividades en esta &rea. TABAMEX fue creada por decreto preg
sidencial el 4 de noviembre de 1972 como empresa de participa
ci6n estatal, en la que el Gobierno Federal adquirié el 52% -
de las acciones, el sector campesino a través de la CNC el --
24% y 1os industriales cigarreros el restante 24%, su capital
social ini{cial fud de 200 millones de pesos {17)}. De esta --
forma, el gobierno de LEA respondfa a un problema {mportante
en el campo modificando las relaciones de trabajo entre los -
factores productivos, dotando de fuerza a los campesinos ta-
bacaleros e integrd&ndolos en las principales decisiones del -
ramo tawacalero.

{17} ~humacero, Antonio. Op. Cit. pdg. 28
(17) Chumacero, Antonio, Op. Cit. pdg. 29
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Desde el principio TABAMEX encaming sus acciones de tal -
manera que incluyera en su abanico al mayor ndmero posible de
cuttivadores haciéndoles partfcipes de los beneficios de un -
producto altamente rentable como el tabaco. En tal sentido,
la empresa otorgS crédites sin intereses y pagd precios apega
dos a la realidad que para los campesinos, aporte de rendir--
les utilidades netas, les han permitido mejorar sus niveles -
de vida.

La funcién principal de TABAMEX consiste en la regulacién
y fomento -del tabaco en rama, 1a'adqu1sic16n del tabaco me- -
dfante compra a Tos cosecheros para posteriormente venderio a
las empresas cigarreras. Asimismo, TABAKEX elabora Yos pro--
gramas de produccién para el campo, supervisa en todas sus --
etapas el cultivo, en coordinacidn con los productores coadyy
va a lograr una mayor calidad y en sus plantas desvenadoras,
resecadoras y hornos procesa la mayor parte del tabaco adqui-
rido., Una vez en sus manos v protesade la mayor parte del ta
baco, se vende a empresas cigarreras, De esto se desprende -
que para que la citada E,P, tenga un funcionamiento normal re
cibe de las cigarreras adelantos de recursos que a su vez son
transferidos como créditos para que financiar las plantacio--
nes, ademds de cubrir sus costos normales de operacidn y admi
nistracién. E1 cumplimiento cabal de sus funciones depende -
en gran medida de las entregas periddicas que, a cuenta de co
secha, recibe de sus clientes.

Por tanto, su liquidez estd en buena medida asociada a --
los adelantos que hacen las empresas a cuenta del tabaco y --
cualquier atraso en la ministracibn de fondos acarrea proble-
was a la empresa ya que no puede suspender o limitar las - --
comoras de tabaco, ni suspender los pagos alos agricultores;
lo que la coloca en situacién conflictiva frente a los produc
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tores y 1a hace altamente vulnerable frente a sus clientes.
Sin embargo, este es un problema que la paraestétal tuvo due
enfrentar desde el momento mismo de su origen. Gotada con un
capital social de 200 millones de pesos en su creacidn, dicho
monto ha sido amplifamente insuficiente para.cubrir todo el es
pectro de sus funciones.

Esto ha originado que confrecuencia TABAMEX tenga desplap
tes autoritarios hacia los tabacaleros al ne§arse a pagar co-
sechas y otorgar créditos, no obstante que los productores --
son propietarios del 24% de las acciones,

Los continuos conflictos con los productores y el autori-
tarismo ccn que en ocasiones se maneja Ja empresa repercuten
negativamente sobre &sta y mds adn afecta la imagen del con--
Jjunto de las E.P., y sus bondades sobre la sociedad pasando a
tesionar la imacen del Estado como propietario o accionista.

Empero el esgfritu que desde un principio orientd la crea
cidén de TABANEX se ha mantenido como norma fundamental de ope
racién y ha evitado el abuso por parte de las empresas ciga--
rreras. Prueba de esto es que la empresa ha trafdo jmportan--
tes beneficios para Yos productores de tabaco permitiendo au-
mentar sensiblemente sus ingresos 1o que se ha traducido en
mejores niveles de vida, paralelamente ha evitado prdcticas -
especulativas por parte de intermediarios y acaparadores con
el tabaco.

Por otra parte, TABAMEX nacié sin planeacién alguna. HNo
fue producto de alguna acci6n o programa de largo piazo coor-
dinado por algdn ente gubernamental que tuviera a su cargo --
cuestiones de este tipo. Por el contrario, su creacifn se --
convirtid en respuesta a un problema de fndole polftico-econd
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mico, basada en la cyestidn de la legitimizacién estatal para
¢on los cultivadores de tabaco. Asimismo, como 1a creacidn -
dicha empresa responde a fines marcadamente polfiticos, su - -
puesta en marcha ha sido duramente criticada por los grupos -
empresariales en el sent{do de que es producto de un mero vo-
Tuntarismo estatal, donde no hay una accidn planeada que diri
ja la expansién del sector paraestatal, sino el predominio de
la voluntad de los gobernantes como elementodeterminante.

Comisidn Ndcfonal de las Zonas Aridas (CONAZA)

Ningunaotra institucién paraestatal creada en el sexenio --
Echeverrista, refleja tan nftidamente la nueva polftijca legi-
timizadora como la Comisién Lacional de las Zonas Aridas - --
(CONAZA). Desde el momento de crearse buscé primerc un acer
camiento y después congraciarse, con 10s campesinosque por di
versos factores nunca habfan recibido los diversos “benefi- -
cios de 1a revolucidn®. La decisién de crear CONAZA se inser
t6 en la concepcién de volver la vista hacia quienes habfan -
soportado en mayor medida los perjuicios y desventajas de un
modeto agrfcola que privilegiaba la agricultura comercial y -
que para la gran mayorfa de 1os campesinos signific6, entre
otras cosas, un empobrecimiento gradual, y el enrolarse como -
peones en las fincas comerciales a pesar de poseer una peque-
fia parcela. Como en la mayorfa de los casos dichas parcelas
no eran agrfcolas, a menos que se hiciera un importante es- -
fuerzo de inversidn que 10s campesinos no pedfan desembolsar,
permanecfan précticamente abandonadas e inservibles.

LUNAZA tenfa la encomienda de modificar las agrestes con-
diciones de las parcelas, volverlas susceptibles de ser culti-
vadas; realjzar este importante esfuerzo de transformacidn pa
ra que los campesinos volvieran a ellas, incrementaran 1a pro-
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ducc16n agropecuaria y mejoraran sus niveles de vida; esta il
tima era quizi la principal preocupacidn .que animé la creacién
de la Com1516n. Para tal efecto, su primera accidn fue identi
ficar las zonas que mostraban de manera mds fehaciente el atra
so y una desigualdad mfs Jacerante para con el resto de las re
giones. A partir de ahi, se disedd una estrategia de fomento

al desarrollo de.esas regiones modificando el medio geoffsico;
se concibi8 pues, como un salvavidas para los moradores de las
regiones mds atrasadas del pafs ya que su funcionamiento se en
caminé a 1a construccién de infraestructura que permitiera un

mejor aprovechamiente de 10§ recursos naturales diponibles, --
centrdndose en la rehabilitacifn de las dreas cultivables que

sufrfan un mayor deterioro. Su alcance, fue, pues mds bien 11
mitado sin que ello demerite su intencidn de mejorar'las con-
diciones de dichas &reas en beneficio de sus poseedores, al -
procurarles mejores espacios laborables en su lugar de origen.

Segdn estimaciones oficiales recientes {18), poco.més.de la
mitad del territorio nacional puede considerarse como 4rido, -
10 que por un lado, muestra que a 18 afios de existencia CUNAZA
ha tenido una actividad pobre, incapaz de modificar las condi-
ciones geogrd&ficas del pafs y por otro, de una idea del reto -
qué tiene enfrente, 10 que sin duda exige de ésta el desplie--
gue de una actividad gigantesca y un monto de recursos con lo0s
que no se cuenta en 1a actualidad, ademds, al evaluar la opera-
cién de la Comisidn se debe considerar que la aridez es produc
to de un largo proceso que tiende a extenderse .caonforme trans
curre el tiempo por la desertificacifn que avanza lenta y per-
severantemcnte en todo el territorio nacional. Desde esta - -
perspectiva, durante los tres primeros aflos de existencia desa
rrol16 una intensa labor de rehabilitacién de tierras para +.-
atravesar después por diversas vicisitudes como ctonsecuencia -
de la errdtica bo1ft1ca con que se manejan las entidades pdbli

(18) Programa de Desarrollo de las Zonas Aridas.
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cas, se expresaron principalmente en la disminucién de sus ni-
vel de actividades, baja en sus percepciones financieras y por
ende, en los beneficios que arrojaba su operacién en el medio
rural,

Al iqual que 1a mayorfa de las empresas creadas para legi-
timar al Estado, CONAZA vivi6 sus momentos m&s significativos
en los afios inmediatos a su creacifn, 10 que resulta 16gico -~
que sed,dado el escenarfo polftico de ese entonces,decreciendo
su importancia.conforme la emergencia pelitica se superaba y -
el Estado recobraba su fuerza de antafio, cuestién que estuve -
asociada al avance del sexenio. Estos es explicable por la es
trategia instrumentada tendiente, en el corto plazo, a la re--
composicidn del sistema social, y consiguientemente crear las
condiciones minimas para reiniciar el crecimiento econémico.
En este sentido, CONAZA formd parte de un conjunto de empresas
que tenfan como objetivo central atender las demandas mds sen-
tidas de los grupos marginados, con lo que demds de congraciar
se, eliminaban los posibies obst&culos que cuestionaran la via
bilidad del proyecto de desarrolio capitalista que se concibié
para el pafs.

Instituto Nacional para el Desarrollo dela Comunidad Rural y
de la Vivienda Popular

En una situacién similar a CONAZA se encuentra el Institu-
to Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la -
vVivienda Popular (INDECO); creado igualmente en los inicios de
la administracién de LEA buscé también atender a las comunida-
des rurales. CONAZA e INDECO fueron (sélo CONAZA existe en la
éctuaiidad) organismos que tienen objetivos mis o menos comu--
nes en cuanto a que estdn dirigidos hacia grupos campesinos
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E1 INDECO desde su fundacién se orienté hacia la atencién
de los principales problemas de las dreas rurales deprimidas -
enfatizando en aspectos asociados a la vivienda rural y en for
ma secundaria prest6 atencién a cuestiones relacionadas con el
desarrollo de 1as comunidades tales. como: asesorfa juridica, - -
orientacién y/o capacitacidn taboral, planificacién familiar,
etc.

Aunque supuestamente el organismo se cre6 para llegar al -
seno mismo de tas comunidades rurales, esto nunca se cumplié
cabalmente, mis bien se convirtié en honrosa excepci6n. E1 --
grueso de su actividad se desplegs en algunas " ciudades me-~
dfas y paraddjicamente en la misma Cd. de México, en éstas, la
oroanizacién de asentamientos humanos formados por efecto de -
las migraciones, procurando proveerles los servicios mis ele--
mentales pues por razones naturales nunca halfan tenido una --
planeacidén previa, se convirti6 en una de sus principales fun-
ciones.

En este sentido, e) organismo. desarrolld una labor de un
alto contenido sccial al procurar el bienestar de aquellas per
sonas que huyendo del hambre, de la miseria y de la hostilidad
de su medio emigraban a las ciudades con la esperanza de acce-
der a una vida mejor. No obstante, su accién tuvo también su
contrapartida negativa al alentar 1a migracidn del campo a la
ciudad (19) en vez de actuar en las comunidades sobre las cud-
les probablemente hubjera tenido un efecto inhibidor sobre las
corrientes migratorfas a las ciudades en la medida en que fue-
ra capaz de proporcionar mejores servicios plbliccs en el me--
dio rural.

Como entidad pdblica su funcién fue relativamente relevan-
te durante pricticamente todo el sexenio, después al igual que

(19) La mig¢racién responde a problemas muy complejos que no se
pucden tratar aquf, s6lo se acota que este fue un factor
de aliento.
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CONAZA, pasé a segundo plano volviéndose casi imperceptible su
labor, sobre todo a partir de que INFONAVIT se hizo cargo de -
la tarea de dotar viviendas. .Su existencia como orgénismo - -
importante fue muy corta.

Pero no podia ser de otra manera. INGECO fue concebido como
organismo emergente, disefiado para funcionar en el corto plazo,
para redimir la imagen de un Estado que bajo la polftica esta-
bilizadora se habfa olvidado casi por completo de las comunida
des rurales, y que como consecUencia, vivian en el ostracismo.
Adn m&s, mediante la atencidn & las necesidades mds elementa--
1e§ los grupos de campesinos que apenas producfan 1o mfnimo in-
dispensable para subsistir y aquellos que en condiciones des--
ventajosas emigraban a las ciudades, se buscd dar una nueva -~
imagen al Estado, al tiempo que se conf1gura$a lotque serfa un
rasgo caracteristico a 1o largo de los setentas; el Estado be-
nefactor, ‘

De esta manera, aunque durante 1971 se $p1ic6 una polftica
econsmica tendiente a frenar la actividad econémica, para que
en 1972 se expandiera el gasto pdblico, el gasto social se man
tuvo en niveles estables a 1o largo del sexenio sobre todo en
los rubros denominados "improductivos" desde la perspectiva de
su influencia sobre el proceso de valorizaci6n de capital. Spo
bre el particular, Miguel Angel Rivera Rfos y Pedro G6mez S5&n-
chez escribieron que entre 1971 y 1976 ".,. se advierte un - -
importante aumento de las partidas improductivas" "... es muy
importante el crecimiento de las 1lamadas'inversiones para el
¢esarrollo rural’ {(inversiones efectuadas en el campo con fi--
~nes de redistribucién del ingreso ya que pretenden aumentar el
bienestar material de los sectores rurales mds pobres), cuyo -
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cardcter es casi enteramente improductivo para el capital, --
pues tiene que ver esencialmente con la produccidén no capita-
lista: este renglén del gasto pdblico creci6 espectacularmen
te si se considera su partic1pacf6n 1nsignif{cante en 1960 --
{0.1%) 1leg6 a representar el 2% en 1975% (20).

Dentro de un contexto mds amplio que la valorizacidn del
capital se trataba de dar una salida que contrarrestaraia cri
sis delegetimidad y darle vigencia y continuidad al capitalis-
mo mexicano. En esta perspectiva, en ocasiones deben hacerse
concesfones a Tos grupos subalternos y emprender acciones que
pudferan parecer contradictorias al  interés del capital pe-
ro que en el mediano y/o large plaze se transforman en benefi
cios. tLas E.P, descritas anteriormente a la vez que fungie--
ron como unidades productivas o de prestacidn de servicios -
permitieron canati{zar el descontento social mediante la inte-
gracidn de ciertos grupos -urbanos y rurales- en condiciones
menos desventajosas a la dinfmica social del pafs. Asf, las
E.P. creadas a principios del régimen con un marcado caricter
social y a Ta vez legitimizador fueron instrumento fundamen--
tal para rehacer la imagen estatal y preparar las condiciones
necesarios para emprender el camino hacia la recuperacién ecg
némica,

2.~ El Crecimiento Acelerado do las Empresas Publicas

Es ampliamente conocido que durante Ja administracién de
LEA el sector paraestatal se amplid considerablemente. Sin -
duda, esta expansién y su cardcter reformista han hecho detl -
sexenio 1971-1976 el mds controvertide de los Gltimos tiempas.
Kacer un recuente sobre el desenvolvimiento de la E.P. en for
ma genérica, de tal forma que permita percibir su impacto en -
los indicadores macroecandmicos y evaluar su accién sobre el

(20) G6mez Sdnchez Pedra y Rivera R. Niguel A. Op. Cit. p. 95
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conjunto de 1a economfa es el propésito central de este apar-
tado,

Empezaremos pues por hacer algunas observaciones., La --
economfa mundial, México incluido, hacia finales de los sesep
ta y principios de los setenta se enfrentaba a obstfculos ca-
da vez mayores para continuar por la senda del crecimiento ba
Jo el modelo configurado desde 1a posguerra. Hacia 1970 el -
modelo de crecimiento seguido desde los cuarentas daba mues--
tras de agotamiento y de paso ponfa en. entre dicho los para--
digmas econdmicos en que se sustentaba.

En México, el inicio de 1a década de los setentas se - -
inaugurd, ademdfs de un nuevo sexenio, con la terminacién de -
la tan alabada estabilidad econfmica vivida durante la década
anterior y que dejarfa importantes secuelas para los setentas.
Era evidente que en el pats 1a época estabilizadora quedaba -
atrfs y en su lugar se hacfa necesario una polftica econémica
de corte mis heterodoxo,

Los crecientes obsticulos a que se enfrentaba el sistema
econémico mexicano determinaron la ruta de polftica econémica
a seguir,

Del espectro de opiniones se elegi6 aquella que pone al
Estado como un ente importante en 1a economfa nacional en - -
cuanto a 1a produccién de bienes y prestacidn de servicios. -
Por tal motivo, durante este perfodo el Estado empresario ex-
pandié considerablemente el abanico de sus funciones. Con la
finalidad de documentar esta afirmacién nos remitimos ahora -
al estuuio de las principales actividades a que se destind la
gran maycrfa de los recursos estatales.
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a) Energéticos

Las actividades relacionadas con los energéticos tradi--
cionalmente han recibido especial atencidn por parte del Esta
do en virtud de su complicado manejo que en ocasiones reviste
aspectos polfticos y adn de seguridad nacional. El'petréleo
y la electricidad 'son las m&s abundantes fuentes de enerﬁfa -
con que cuenta el pafs. '

Petr6leo

A finalus de 1a década de los sesenta México pierde 1a -
autosuficiencia petrolera a consecuencia del abandono relati-
vo en que se tuvo a esta industria durante esta etapa, 1o que
provoc6é que se recurriera a las importaciones para satisfacer
la demanda de hidrocarburos impuesta por el alto fndice de --
actividad econdmica; para afrontar esta sftuacién, la activi-- .
dad petrolera fue reestructrada, agregéndose a PEMEX nuevas -
funciones, A rafz de ello entre 1971-1976 el pafs recoberd -
una parte importénte de su produccidn y en 1976 se recuperé -
la autosuficiencia al duplicarse Ta produccién y refinacién.
En efecto, a partir de 1969 se incrementé al valor de las - -
importaciones de crudo llegando a ser de 400 millones de d6la
res en 1974 (21) en tanto que para este Ultimo aiio se regis--
tré una produccién de crudo de 37.9 millones de metros clbi-«
cos, y observando tasas de crecimiento en este rubro del or--
den del 25.6 por ciento a partir de 1972 y que se mantendrfa
hasta finales del sexenio (22).

En términos generales, 1a actividad de PEMEX manifestd -
cieria incidencia en el proceso de acumulacién de capital a -
través 6c las siguientes vias: subsidios a empresas privadas

(21) Tello, Carlos, Op. Cit, p. 33
(22) Bancc de México Informe Anual 1974, p. 67
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por venta -por abajo de su costo de produccifn- de energéti--
cos y materias primas que colocaron al organismo en un pfoce-
so de creciente endeudamiento, contratismo para operaciones
diversas como perforacifn, construccién, comercializacibn, --
renta de maquinaria y tecnologfa, insercifn en los movimien--
tos financieros internacionales cuestién que aunada al proce-
so de internacionatizacibén del capttal'han permitido ampliar
y crear &reas de valorizacién, actuando asf, como una especie
de fébrica de capitalistas ya que muchas empresas deben su -
existencia a este organismo. No obstante, durante este perfo
do PEMEX y en general toda la industria petrolera ocuparon un
lugar discreto, su importancia como se sabe empez6 a ser de--
terminante a partir de 1978.

Electricidad

El &rea eléctrica ha ocupado tradicionalmente un espacio
importante en el quehacer estatal. Hacia principios de los -
setentas el Estado a través de la Comisién Federal de Electri
cidad (CFE), fundada en 1937, y la Companfa de Luz y Ffuerza -
del Centro, nacionalizada en 1960 controlaban casi el 100% de
1a generacidn de energfa eléctrica. Durante e) perfodo, 1a -
CFE amp1i6 sus funciones produciendo equipos y componentes 1o
que a su vez permiti6 una mayor integracifén de esta indus- -~
tria; también para realizar investigaciones cientfficas y --
tecnolfgicas se cred el Instituto de Investigaciones Eléctri-
cas a la vez que se adquiere en 1971 1a Compafifa de Servicios
Piblicos de Nogales dnica empresa privada del ramo de ese en-
tonces.

En cuanto a inversiones, durante el perfodo se canaliza-
ron a1 sector 44 mil millones de pesos que representa el 32%
de 1a inversién pdblica destinada a fomento industrial con lo
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que pudo duplicarse la produccién, Hacia 1370 la capacidad -
fnstalada del sector ascendfa a 7 495 miles de kws., incremen-
tdndose a 9 990 000 kws' en 1974 mientras que para esos mis--
mos afios 1a generacidn era de 28 592 y 40 766 mil]ones de - -
kw/hora respectivamente (23).

La cuestifn de los energéticos ilustra claramente las in
tenciones del Estado bajo 1a administracifn Echeverrista y --
adn de 1os gobiernos anteriores.en cuanto a tomar en tutela -
1a producci6én de bienes y/o servicios en freas estratégicas -
dejando de lado el criteric de ia rentabilidad, con el prop6-
sito de vetar el acceso en dichas dreas al capita) privado. -
Con ello se busca que ramas tan importantes como la electrici
.dad y el petrdleo, que tienen un efecto trascendental sobre -
el resto de 1a economfa pueden ser usados como arma de pre--
si6n polftica por parte de sus propietarios (nacionales o ex-
tranjeros) {(24). Por otra parte, los energéticos recibieron
un {mpulso sin precedentes entre 1971 y 1976 1o que permitid,
adem&s de duplicar la produccién, lograr la autosuficiencia -
en este sector tan importante.

b) Stiderurgia

La industria siderdrgica o m&s concretamente la produc--
ci6n de los metflicos bisicos ha pasado a formar parte de la
gama de actividades estrategicas del pafs. Por tal razén, la
evolucién de esta industria se ha caracterizado por registrar
altos fndices de crecimiento y altos grados de concentracién
en su produccién conformando un mercado t{picamente olicopdli-«
co, E! Estado ha tenido una participacién importante en esta
frea, aunque, desde luego, menor a la de las empresas priva--
das, Hacia 1972, el 20% de la produccién metdlica bdsica era
generada por las E.P, Entre 1971 y 1975 el Estado se asocia

523 danco de México. Informe anual 1974, p. 64.
Leal, Juanp Felipe. Op., Cit. p. 108.
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con jnversfonistas nacionales y excluye en 1o posible a jos -
extranjeros, o que se tradujo en un incremento de la partici
pacifn estatal y en el abatimiento de la insuficiencia de pro
duccién de acero y para exportar cantidades marginales. 1la -
inversién pdbi{ca para el sector siderdrgico durante el perfo
do echeverrista crecid en 39% en términos reales, cifra que -
contrasta con las tasas de crecimiento de dicha inversisn en
el sector agrfcola (15.4%), y con la tasa media global de cre
cimiento (11.5%) (25), de igua) manera, la inversidn publica
en siderdrgia pasé de representar el 2.5% de Ta {inversién pi-
blica total en 19870 al 6.7% en 1976 (26).

Parte sustancial de la f{nversién sideridrgica fue canali-
zada al Complejo "L&zaro (4drdenas - las Truchas®., Como se sa
be, esta fnversi6n era la mids importante hecha en México has
ta 1970. Se estima que la erogacién para dicho complejo se--
rfa de 1 000 millones de d&lares y tendrfa capacidad para ge-
nerar 1.5 millones de toneladas anuales de acers, dunque con
un perf{odo maduracidn m&s o menos considerable. Este proyec-
to de gran envergadura cuyos frutos se verfan en el mediano -
plazo, representé en el corto plazo, un factor de desequili--
brio en las finanzas plUblicas y también de inflacién,

Otro bastidn del Estado para la produccién siderdrgica -
{de acero principalmente) ha sido Altos Hornos de México,S.A.
{AHMSA) y sus filiales (27). En 1975, la produccifn de este
grupo representaba el 50% de Ya oferta nacional de acero y --
contaba con 34 empresas, 17 de ellas formadas al calor de la
expansisn del sector paraestatal (entre 1570 y 1975). Dicho
yrupo, abarca empresas dedicadas a la comercializaciSn y pro-
ducctbn de acero. Constituye un grupo oligopdlico vertical--
mente integrado.

"(25) Ayala, José. Limites y contradicciones del intervencio--
nismo estatal 1970-1976. Lecturas de Fondo Ho. 39 p. 579
{26) Sdémez, Sdnchez Pedro, Rivera Rfos higuel A, Op. Cit.p.%
27} ggnjunto ARISA tiene bajo su tutela empresas en las que aporta el -
D% del capital; estas son: Altos Hornos de béxico, S.A., La Perla
Minas de Fierro, S.A., Cfa. Minera de Guadalupe, S.A., Cfa.Carbone-

ra la Sauceda, etc. Existen también otras empresas en que aporta el 30..
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c) _Quﬁmica y Petroquimica
Petroquimica

El Estado tiene a través de la E.P. un historial conside
rable en esta actividad; en 1951 se inicia este historial --
con 1a produccién de azufre. Sin embargo, es hasta 1955 cuan
do se delimitan de manera precisa los campos de accién que co
rresponden al sector privado y los que se reservan para el Es
tado al emitirse una legislaci6én sobre la materia. Esta le--
gislacién .establece que lallaqua “petroquimica bésica" esta-
rd exclusivamente a cargo del Estado en tanto que en ia petrg
qdfmica secundaria pueden participar los sectores social y --
privado.

Como es de esperarse, a partir de entonces proliferaron
empresas de participacidon estatal mayoritaria y minoritaria -
evitando asi que una posible insuficiencia en su desarrollo -
se convirtiera en un cuello de botella que tenga efectos para
1izantes sobre el resto de la economia. De ahfi que entre - -
1971 y 1976 el Estado invirti6 en petroquimica el 70% del va-
lor total de la inversidn efectuada desde la fundacidn de es-
ta industria. Esto significa que en un perfodo de & afios es-
ta industria formé mds de dos terceras partes de su capacidad
instalada hasta entonces, lo que constituye un hecho sin pre-
cedentes en la historia de esta drea, Por el lado de la pro-
duccién encontramos que en 1970 se producian 1 mill6n 841 mil
toneladas en tanto que al finalizar el sexenio se producfan -
4 millones de toneladas, Triplica su produccidén en este lap-
so.

Por otra parte, la explotacién de la petroquimica bdsica
se ha venido realizando a través de PEMEX 1o que ha ampliado
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las funciones de este organismo. Por el contrario, en la pe~
tro qufmica secyndaria el Estado se asocia con grupos priva--
dos nacionales y extranjeros participando casi siempre minori
tariamente; de esta forma, e) Estado formé entre 1971 y 1976
con participacidén minoritaria empresas tales como Tereftala--
tos Mexicanos, Glicoles Mexicanos de Tehuantepec, Qufmica - -
Fluor, Poliéstireno y Derivados, Ciclo Qufmica, Cloro de Te-~
huantepec {28), entre otros.

Qufmica

Dentro de la {industria qufmica se encuentran diversos --
productos; destacan entre ellos, los fertilizantes y las fi-
bras sintéticas. Aunque en esta industria opera un alto gra-
do de monopelizacién con fuerte participacisn extranjera, el
Estado tiene colocadas empresas de gran magnitud que le dan -
una presencia considerable,

En el ramo de los fertilizantes la participacitn estatal
se inici6 en 1943 con la creacibn de Granos y Fertilizantes -
Mexicanos, posteriormente denominada Fertimex. El perfodo --
1971-1976 es importante en virtud de la expansidén registrada
por esta empresa medfante la adquisfcidn de diversas empresas
productoras de fertilizantes y el viraje dado a nivel produc-
tivo al pasar de la producci§n de sbono orgdnico a la de ferti
lizantes qufmicos, con 1o que se convirtid en un breve espa--
cio de tiempo en el principal productor nacional al aportar -
el 92% de 1a produccién nacional y satisfacer el 76% del con-
sumo nacional hacia 1976,

Cot. el afan de centralizar e integrar la produccifn de -
fertilizantes bajo la tutela estatal se adquirié en 1975 la -
empresa Fosfatados Mexicanos y se cred Productos bdsicos para

(28) Esta Gltima es de participacifn estatal mayoritaria.



Fertilizantes empresa que se convirtié posteriormente en cabe
za de un grupo de 5 empresas que son:‘ Azufrera Panamericana,
Compafifa Exploradora del Itsmo, Roca Fosfdrica Kexicana y Sa-
les de Tancamichalpa, empresas dedicadas en su mayor parte a
1a explotacibn de azufre, f6sforoy sales potdsicas. Se pla--
neaba que estas empresas sumfnistraran materias primas a - --
FERTIMEX. De ahf, es posible concluir que en 1a produccidén -
de fertilizantes se logrf integrar una planta preductiva con
fuerte capacidad de respuesta pero insuficiente para satisfa-
cer los requerimientos nacionales,

En el terreno de las fibras sintéticas el Estado se aso-
cia minoritariamente, con NAFINSA como intermediarfo, con - -
importantes grupos de empresas nacionales y extranjeras., Ha-
cia 1976, el Estado era copropietario de Celanese hexicana e -
Industrias Polifil, La importancia de l1a participacifn esta-
tal estriba justamente en la importancia misma de esas empre-
sas, Celanese es 1a principal empresa de la industria textil,
Industrias Polifil es empresa 1fder en la produccién de fi- -
bras sintéticas,

d} Miner{a

La minerfa fue otra de las actfvidades de atencién pri--
mordial en la quehacer estatal, Histéricamente, Ta actividad
del sector piblico se dedicé en una primera etapa a la mexica
nizacidn de esta rama participando generalmente como accionis
ta minoritario y a la formacidn de nuevas empresas; empleando
como métodos por una parte, la adquisicién de acciones a ex-~
tranjeros que posteriormente vendfa a empresarios nacionales
o las retenfa, de otra parte, se asociaba con capiftalistas na
cionales para formar nuevas empresas, sobre todo en campos no
roturados dentro de esta rama.
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Dichos métodes propiciaron que el Estado ensanchara su
participacién en &reas como yacimientos'de sal, produccidén y
explotacifn de metales b&sicos, minas met&licas y no met&1i--
cas, entre otros, 1o que le permitid pasaf del 15% de la pro-
duccidn de esta rama en 1970 al 37% en 1976. Asimismo, entre
1971 y 1976 el Estado adquiri6 empresas encargadas de apoyar
a 1a minerfa como son de asistencia técnica, renta de maquina
ria y equipo y comercializadoras de productos minerales.

Hacia 1976, el Estado participaba en la siguientes empre
sas, en las que NAFINSA era el propietario: Hinera Cananea,
Cobre de Héxico, Condumex, Nacicnal de Cobre, Mexicana de Co-
bre, Compafifa Minera Cuprifera La Verde, Cobre de Sonora, - -
Compafifa Minera Autldn e Industrias Pefoles.

Dentro de esta rama es importante sefalar el intento de)
gobierno echeverrista por legislar en la materia, poniendo en
vigor en 1976 las leyes mineras, en Yas que el Estado se re-~
serva el derecho de exploracifn y explotacién de metales b&si
cos usados en la produccién de fertilizantes, asf como el mi-
neral de hierro y carbdn,

e) Otras Industrias

Como es de esperarse,el Estado tiene empresas en divera-
sas ramas de la industria manufacturera que se adhirieron al
conjunto de E.P..por circunstancias y motivos disfmbolos.

En 1975, el Estado se apodera, en la rama textil, del --
Grupo Cadena. Asimismo, se encargaba del control de Cordemex,
emprusa dedicada a la comercializacién del henequén (29}, de
Mgodonera Comercial Mexicana adquirida en 1954, También pa-

(c9) Corderex tiene una fuerte jmportancia a nivel regional.
3u operacién ha evitado en buena medida la proliferacidn
de los acaparadores del henequén, quienes tradicionalmen
te han sido los beneficiados por su cultivo, la empresa
ha propiciado que los campesinos cultivadores eleven su
nivel de vida,
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san a poder estatal en el perfodo, Avantram (Productora de --
Casimires) y Comercial de Telas. En el ramo editorial se -.-
crea en 1975 la Editora Popular de l1os Trabajadores como orga
nismo descentralizado y el Fondo de Cultura Econdmica fue re
forzado en sus funciones al crearse el Fondo de Cultura Inter
nacional.

Asimismo, en asoctacién con los grupos Guadalajara y And
huac el Estado producfa cemento, con Acros producfa estufas y
refrigeradores y con Garci-Crespo refrescos y bebidas gaseo--
sas. En el ramo papelero existfan importantes empresas esta-
tales, a fines del perfodo se contaba con Compafifa Industrial
de Atenquique (creada en los cuarentas) Productora de Papel
Kraft, F&brica de Papel Tuxtepec (creada en 1954) productora
de papel perfodico y para entonces la (nica en ese renglén, -
al tiempo que se crearon la Promotora de Papel Periédico, Pro
ductora Nacional de Papel Destintado, Mexicana de Papel Perid
dico y se increment6 la participacién en Compaffa Industrial
de San Cristobal, Empaques de Cartdén Titdn y Celulosa del Pa~
cffico. Productora e Importadora de Papel es la empresa por
medio de la cual el Estado mantiene el monopolio absoluto en
la produccién y distribucidn de papel perifdico 1o que aprove
cha para ejercer presiones sobre Tos medios de comunicacidn -
escritos, teniendo como cabeza de sector a la Secretarfa de -
Gobernacidn.

En el 4drea silvicola el Estado cuenta con las Empresas,
Forestal Vicente Guerrero y Productos Forestales Mexicanos y
algunas otras, siendo en 1974, 3 organismos descentralizados y
3 cmprasas de participacidén mayoritaria.
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f) 1Industria del Transporte

En esta rama también el EstadoextendiS.e) abanico de sus -
propiedades. Siderdrgica Kacional (SIDENA) y Diesel Nacional
(DINA)} son las empresas que infciaron la participacién esta--
tal. En la década de Tos cincuenta se forman; Constructora
Nacignal de Carros de Ferrocarril para abastecer a Ferrocarri
les Nacionales de México y posteriormente al Sistema de Trans
porte Colectivo Metro, Vehfculos Automotores Mexicanes (VAM)
y Mexicana de Autobuses, Hacia la primera mitad de los seten
tas se ingresa a la industria de autopartes con Hanufacturera
hMexicana de Partes para Automéviles, Forjamex y Rassini que -
pas6é a formar parte del conjunto de E,P, en 1973,

En el transporte terrestre, el Estado cubre una gran par-
te de 12 produccién de esta industria. Satisface el 95% de -
la demanda {interna de autobuses con Mexicana de Autobuses y --
DINA, tan sélo esta G1tima incrementd su participacidn en e)
ramo automotrfiz de 9% en 1972 a 12.4% en 1975, en tanto que -
la participacién global del sector paraestatal era en 1972 de
15.9% (30).

En el transporte maritimo, AStilleros Unidos que agrupaba
Astilleros de Veracruz, Astilleros Rodrfguez, Astilleros del
Pacffico y Construcciones Navales de Guaymas era propiedad es
tatal,

No obstante, el Estado ha realizado un gran esfuerzo al -
canalizar cuantjosas inversiones buscando romper con la hage-
monfa del capital extranjero en esta industria, centrdndose -
en lo juc respecta al 4drea terminal, a la produccién de camiog
nes de cerca y autobuses de pasajeros, mientras la produccidén
de automfviles sigue monopolizada por un reducidfsimo grupo -

?39) Vi“a::eal. R. y Villarreal, Rocfo de. Op. Cit. pdg.2¢l
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de empresas trasnacionales. Esta cuestién, desde la 6ptica -
de su incidencia sobre el resto de 1a economfa es acertada --
pues tiende a dinamizar o por lo menos a no paralizar por prg
blemas de transporte a los demds sectores econdmicos. LEsto -
es, el Estado se ha abocado a la produccién de unidades que -
faciliten el desplazamiento de mercancfas -incluida la fuerza
de trabajo- lo que tiene un efecto directo sobre el proceso -
de valorizacisn del capital,

g) Lla Industria Pesquera

La industria pesquera en nuestro pafs por la riqueza de -
la fauna marina y la extensién de las costas es una actividad
estratégica en la que se tienen hasta la fecha importantes --
margenes para continuar Ta explotacifn de estos recursos natu
rales pue§ en general esta grea estd poco desarrollada,

E1 Estado ha promo&{do importantes proyectos para ampliar
1a explotacidn; para ello cuenta con congeladoras, empacado-
ras, flotas de captura, almacenes y centros de distribucidn.
En 1971, se cre6 Productos Pesqueros Hexicanos (PRUPEMEX) con
participacién privada y de SOMEX. La empresa obtuvo resulta-
dos satisfactorios en produccién proporcionando aproximadamen
te un tercio de la oferta, perc en el aspecto financiero fra-
casé por 10 que se hizo una reestructuracidn de sus funciones.

Los esfuerzos estatales en materia pescuer: han tenido re
sultados magros. MNo ha logrado erradicar pra&cticas arcaicas
en la captura y comercializacién y lo que es mfs importante,
no ha logrado que los productos pesqueros formen parte de la
dicta de 1a mayorfa de l1os mexicanos, mis vien aquellos son -
vistos como alge ajeno y en el mejor de los casos como un pro
ducto sustftuto. En el campo comercial persisten ddn viejos
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problemas pues aunque por ley la captura estf reservada a tra
bajadores organizados en cooperativas, son los grandes comer-
ciantes quienes especulan con el precio y determinan el pro--
ducto a capturar,

h) Industria Azucarera

En la industria azucarera operd durante los setentas una
tendencia estatizante, proceso quelse agudizé en la primera -
mitad de esa d§cada cuando la industria enfrentaba diversos -
problemas entre los que destacan Tos financieros y laborales.
Estos problemas oblfgaron al Estado a tomar los ingenios bajo
su tutela apoderfindose en un lapso de 6 afios de 12 al pasar -
de 20 en 1969 a 32 en 1975, 1o que permitié que la participa-
cién estatal en Ta produccién de azucar represntar mds del --
50% en 1975 mientras en 1970 ascendfa al 29%. Esto es en la
mitad de una década duplicd su participacidn y en cuanto a la
propiedad de los ingenios la participacifn estatal creci6 en
60%.

Con el propdsito de integrar la produccifn y comercial{za
cién detl azdcar a partir de 1971 a la Comisién Nacional de la
Industria Azucarera se le confiere la administracidn de la in
dustria y Financiera Nacional Azucarera (FINASA) se convierte
en propietario de los ingenios estatales. Es importante re--
saltar que en este perfodo se declara que la siembra, culti--
vo, cosecha e industrializacién es de interés pdblico., Como
puede observarse, la industria azucarera en la administracién
de LEA ocupé un lugar importante en el quehacer estatal te- -
niendo como lineamientos principales 1a adquisicién de inge--
nius-y su adminfstraci6n y financiamiento a través de una co-
misidn ¥ una financiera respectivamente.



{) Conasupo

La Compaiifa Nacfonal de Subsistencias Populares (CONASUPOQ)
fue creada formalmente como organismo descentralizado en 1961
{31).con el propésito expreso de regular el mercado de artfcyu
los bdsicos; ademds realfza, a través de sus filtales, accio
nes de produccibén y abasto; actda pues en tres grandes ver--
tientes: comercializacidn, 4dbasto y produccién.

CONASUPO tradicionaimente ha servido para -entre otras co
sas- subvencionar al capftal, Desde su fundacién en 1961 fue
un instrumento comercial que se orienté a fomentar la genera-
cién de excedentes exportables, a desempedar funciones de - -
abasto mediante la importacidn de alimentos faltantes y a la
intervencién estrictamente marginal en los mercados para regyu
lar Tos mismos dentro de los marcos que se ajustase a la polf
tica global del desarrollo estabilizador, Posteriormente, a
partir de 1971 CONASUPO buscd responder a2 la nueva correla- -
cién de fuerzas polfticas mediante el ensanchamiento de su ra
dio de operacidn {32).

Asf tenemos que en términos operativos CONASUPO duplic6 -
el volumen de sus operaciones, incrementd el nimero de sus f1
1iales de 4 a 19 en s6)lo cinco afos. E) presupuesto de opera
ci6n que en 1970 fue inferior a los 5 mil millones de pesos -
casi 1leg6 a Tos 40 mil millones en 1976, en 1970 contaba con
menos de 2 000 establecimientos de venta al menudeo, para - -
1976 éstos ascendfan a 15 000 unidades.

En el mes de agosto de 1971 por decreto del Presidente --
guhieverrfa se crean Bodegas Rurales CONASUPG (GORUCONSA) "pa-
r1 encargarse de los graneros del pueblo y 1levar a cabo los
apoyos necesarios a Ja produccién y a la comercializacién"(33).

32) Isteva, Gustavo. La Economfa polftica de la empresa pU--
blica en M&xico. En coyuntura No, 10 abril-junio de 1982

&g, 35.
(32) Eiagual de 1a Administracién PdGblica Paraestatal 1977p&g.391

i:ﬂ Leal, Felipe, 0p. Cit, pdg. 104
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Como funciones complementarias BORUCONSA se encargarfa de - -
ampliar la cobertura de acopio y almacenamiento de granos b&-
sicos en regiones doride no se contaba con ese servicio para -
evitar el intermediarismo, modernizar los sistemas de acopio

y almacenamiento, apoyar a lTos campesinos proveiéndoles insu--
mos para sus cultivos y que obtengan los mejores precios para
sus cosechas y aprovechar de la mejor manera posible las ins-
talaciones con que cuenta la filial (34).

Se buscaba pues, ensanchar la cobertura de CONASUPO para
garantizar el abasto de granos b&sicos al tiempo que se con--
vierte en elemento de legitimidad hacia los productores agri-
colas.

Posteriormente, en 1972 se crearfan los Centros COHASUPO
de Capacitacién Campesina S.C. (35) con el abjetive de capaci
tar a los campesinos para operar sus propios silos y vodegas
para evitar abusos en la comercializacidn de sus cosechas, pa
ra que recibieran por éstas un precio justo que coadyuvara al
incremento de sus ingresos, Como puede apreciarse, la crea--
cién de estos centros fue una medida complementaria a la de -
BORUCONSA que en cojunto se circunscriben al intento del go--
bierno Echeverrista de dar a su poiftica econdmica un matiz -
redistributivo acorde con la estrategia del "desarrollo com--
partido".

La experfiencia de 1971 a 1976 muesira, en ¢l mejor de los
casos, la intencién reguladora del Estado. Sin embargo, la -
intervencién reguladora en aspectos de producci6én de bddsicos
s siaupre una respuesta polftica y social fuertemente in- --
fluenciaca por los actores sociales que, en base a la correla
cidn de fuerzas existentes, se oponen o exigen dicha interven
cién. &n ticho perfodo, la expansién de CONASUPO puede obser

(34) Ihid, pdg. 341,
(35) Ibid. pdg. 455
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varse como la respuesta polftica del Estadc para determinados
grupos sociales que aun sfendo dominados son capaces de arran-
car ciertas demandas al Estado y poner a su servicio ciertas -
entidades gubernamentales.

CONASUPO, como instrumento de polftica econémica, es uno
de los pilares del proyecto estatal de regular el mercado de
los productos bdsicos, Su operacién tiene importantes efec~--
tos sobre el resto del comercio macional, pero estd lejos de
inducir el comportamiento comercial porque su participacién -
en 1a oferta nacional es meramente marginal fluctuando actual
mente en alrededor del §%; mds bien, son las grandes cadenas
comerciales privadas las que determinan las pautas comercia--
les (36).

J} Medios de Comunicacidn

En el periodo 1971 a 1976 el Estado ampli6 sus dominios a
los diversos medios de comunicacidén destacando un ins6lito --
crecimiento en la industria cinematogrdfica y los servicios -
telefénicos. :

Hacia 1972 el Estado adquirid la totalidad de las accio--
nes de la Corporaci6n texicana de kadio y Televisidén lo que -
permitié romper con el monopolic privado de Televisién, el Ca
nal 13 es el primero que operd el Esiado y en 1972 pasé a for
mar parte del Grupo SOMEX. Asimismo, se cancelaron concesijo-
nes a la televisién privada relativas a repetidoras en provin
cia y sz ocorgaron al Canal 13.

ror otra parte, en el Srea cinematogréfica cuenta con el
fanco Nacional Cinematogrdfico, Compaiifa Operadora de Tea- --
tros {(COTSA), Cinematogrdfica Cadena de Oro, Pulfculas Mexica

(36) Chumecero, Antonfo. Op. Cit. sostiene que las grandes ca
denas comerciales privadas controlan mds del 60. del co-
mercio nacional.
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nas 'y desde 1975 con Corporacién Nacional Cinematogrifica y -
la; Corporaciones Cinematogrdficas de Trabajadores Iy II.

En el &rea telefdnica, el Estado absorbi6 en 1972 por pro-
blemas financieros.'1a empresa Telé&fonos de México y sus fi--
11ales, mantenienda sin embargo, inversisn privada en pro--
porciones minoritarias. En 1974, la Compafifa Telefénica Na--
cfonal fue adquirida por TELMEX y en asociacién con empresa--
rios nacionales adquiere 1a mayorfa de las acciones de Indus-
tria de Telecomunicaciones (filial de ITT). Participa tam--
bién -por conducto de SOMEX- en Teleindustria Ericeson.

Asf, se conformé el grupo Telé&fonos de México, incluyendo
en sus funciones, la prestacidn del servicio teléfonico, fa--
br1cac1§n de aparatos, construccién de redes, etc.

k) Banca

En el sector bancario se incrementé también 1a accidn del
sector piblico. Anteriormente, dicho sector se habfa caracte
rizado por una presencia estatal .reducida, orientada princi--
palmente a la administracién de bancos de fomento. Entre - -
1971 y 1976 el Estado formd el Banco Nacional de Crédito Ru--
ral S.A., y adquirié el Banco Internacional. E1 5 de julio de
1975 se emitid el decreto que forma el Banco Nacional de Cré-
dito Rural (BANRURAL)., Esta institucidn agrup6 (unificé) al
Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco iacfonal de Crédito -
Agrfcola y Banco Nacional Agropecuario, credndose un sélo sis
tema oficial de crédito agropecuario. La creacién de BAIRURAL
wo signific6 en sentido estricto un ensanchamiunto de las ins
tituciones de crédito, més bien, fue una reestructuracién.
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Segdn el decreto de creacifn de BANRURAL, obedece a Ta ne-
cesidad de hacer mds expedita‘la opéraciGn del crédito para -
el sector agropecuario en virtud del constante incremento de
la inversi6n para aumentar la produccidn, mejorar el ingreso
campesino y el bienestar en las 4reas rurales.

Dicha reestructuracién se enmarca dentro de la estrategia
echeverrista de incentivar la produccibn agropecuaria destinr-
nando recursos crecientes al sector, pdes desde mediados de
los sesentas habfa entrado en un proceso de declinacién que -
redundé en una insuficiente produccién de alimentos b&sicos.

En 1972, el Estado adquiri6 el Banco Internacional S.A. pa
sando a ser patrimonio de Nacional Financiera funcionando co-
mo institucibén de crédito, banca de depdsito, de ahorro y pa-
ra operaciones fiduciarias. para adquisicién de bienes mue~ -
bles ¢ inmuebles y en general, cualquier actfvidad conexa de
la actividad bancaria.

Esta es en general una visién panordmica de 1a expansién -
empresarial estatal, del sexenio 1971-1976. S5in duda, esta =
visidén no es completa, pero si significativa en cuanto a que
puntaliza las principales inversiones pibl{icas en las ramas -
principales de la economfa.

3.~ E1 Fracaso de la Polftica Econdmicabasada en la Expan-
sién_del Estado, Sus Condiciopantes

Hacia el arribo a la década de los setentas Méxfico enfren-
taba en el &mbito econfmico, por lo menos dos grandes proble-
masé 1) ¢n el frente interno, el modelo de industrializacién
habfa pré&cticamente agotado sus posibilidades de expansidén, -
2) la crisis en los pafses industrializados se hacfa manifies



ta y sus efectos en la economfa nacional no:se hacfan espe--
rar.

El gobferno echeverrista enfrentarfa esta situacitn -en
el &mbito fnterno- primero con un presupuesto restrictivo y
una polftica monetarfa y crediticia también restrictiva que
se expresarfa en la 1lamada “"atonfa" de 1971. Los resulta--
dos de la polftica econdmica para 1971 fueron; la tasa de -
crecimiento del PIB descendi6; de crecer 6.9% en 1965-1970
crecid s61o 3.4% en 1971, los precios aumentaron en 1971 - -
(5.5%) mds répido que en 1968-1970 (4.3%) y las importacio--
nes y exportaciones decrecieron.

Para 1972 el gobierno se decidi6 a sacar a la economfa de
la recesidn a base de expandir el gasto publico para, por la
vfa del incremento en la demanda, reactivar la produccidn --
aprovechando la capacidad instalada ociosa y generar una ma-
yor oferta de empleo. £l gasto publico pasé de ser 26.8% --
del PIB en 1971 a 29,0% en 1972; 1la distribucidn sectorial
de estos recursos fue como sfgue: industrial 34.6%, desarrg
110 socfal 25.5%, administracidn , defensa y poderes 16.7% y
tas actividades agropecuarias 10,.6% {37).

Como resultado de la expansién del gsto pdblico en 1972 la
actividad econémica volvié a tener un alto fndice de creci--
miento (7%) pero la fnversidén privada se mostrd reticente ha
cia la inversi6n. El gasto pGblico se convirtié asf en una
especie de sustituto de la inversidn privada y fue, induda--
blemente, €1 pivote fundamental que. explica el crecimiento -
logrado a 1c largo del sexenio.

La raticencia del sector privado a invertir serfa una cong
tante en el perfodo 1971-1976, ¢Entre los estudiosos del pe-

(37) Tel1o, Carles, Op. Cit, pdgs., 53-34
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ricdo esta reticencia se explica por varios factores causa--
les. Por un lado estd el no haber atacado frontalmente las
causas que tienden a que la tasa de ganancia cafga {38), por
otro, la disminucién de 12 productividad a nivel nacional e
internacional, el incremento de costos por la polftica de sa
larios reales aplicado por la administracién y la disminu- -
cién del crecimiente de la demanda respecto a los afios sesen
ta (39). Una tercera explicacién reside en el estrechamien-
to de Tas oportunidades de inversidén producto de la contrac-
cién del mercado interno al orientarse la inversién hacia --
Tas dreas de consumo suntuario, y por la oposicién empresa--
rial a la expansidén estatal en la vida econdmica del pafs -
(40).

Echeverrfa, por otra parte, buscd orientar la economfa -
basado en; el crecimiento del gasto piblico, en el sector ru
ral {crédito e infraestructura), gaste en bienestar social -
(educacidn y vivienda), ampliacién de la capacidad fnstalada
en las dreas de acero, en energéticos, petroquimica, etc.

En todo el sexenio, el volumen del producto se incremen-
té como consecuencia de) aumento del gasto pdblico que incre
ment§ también el consumo y las importaciones.

Sin .embargo, el crecimiento econémico estuvo acompafiade
por el crecimiento del déficit en el sector externo. Esto -
se explica por el hecho de que durante ese periodo Ta dindmi
ca industrializadora requerfa de un componente importado ca-
da vez mdyor, lo cual acompaflado de que las exportaciones cu
btrfan un monto cada vez menor de las importaciones, agudiza-
ron los problemas del sector externo. Con ello, se agudfza-
ba un viejo problema estructural de la economfa, manifestado

en que a medida en que se registraba crecimiento, correlati-
(38) Rivera Rfos, Miguel A. Crisis y Reorganizacién del Capi-
Es}é??glnexicano. 1960-1985, Ed. Era, México, 1986 la.

(39) Huerta, Arturo., Op. Cit,
{40) Tello, Carlos. Op. Cit,
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vamente, crecfa el monto de las importaciones. Este proble-
ma se manifesté. con particular crudeza en Tos afios sesenta
¥y su continuacibn en los setenta muestra que este aspecto la
administracifn de LEA no pudo corregirlo Para soslayar esta
situacidn, se antojaba necesario invertir en ramas que ade--
mds de mantener la dindmica industrial, permitieran reducir
el déficit externo, es decir, incentivar la produccién inter
na de bienes de capital y de insumos, para ello, el fomento
a esos sectores era condicidn sine-qua-non, pero este fue el
gran ausente del esfuerzo gubernamental.

A medida que 1a economfa crecfa se agravaban sus proble-
mas. Hacia 1973, se presentaban los fenémenos siguientes --
(que se mantendrfan en todo el sexenio): en el dmbito pro--
ductivo el menor crecimiento de la productividad, la pérdida
de dinamismo del sector agrfcola y la creciente integracién
con el exterior; de otra parte, la situacién financiera del
sector plblico fue haciéndose cada vez m&s precaria a conse-
cuencia de la congelacidn de precios y tarifas de las E.P, ¥
por el rezago en materia impositiva de los sesentas. Esto -
dificultd la capacidad de inversifn del sector piblico que a
su vez impidié en términos relativos eliminar los “cuellos -
de botella™ en 1a oferta de bienes bisicos y 1o retrajo en -
su funcidn de desarrollar infraestructura tendiente a rotu--
rar nuevas dreas de inversi6n sobre todo en el sector manu--
facturero.

E1 recrudecimiento de 1os problemas a medfados del perio
do, obligé al Estado a acrecentar su participacidén en la eco
nomfa, y, condictonado por sus problemas financieros, a recu
rrir er. mayor medida a un déficit piiblico en ascenso y al --
endeudamiento externo como vias para mantener la expansifn -
econ6mica. En el incremento del gasto pablico el factor de
mayo? relevancia para que se haya registrado cualquier aumen
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to del producto y del empleo,

Tocd al Estado cargar con el grueso de la inversibn en -
los sectores estratégicos- 1nv1rt16 en acero, energéticos Y
en las actividades agropecuarias, y a partir de 1972, se « -
reactivaron las inversfones en obras socfales y aquellas que
procuraban lograr un aprovechamiento mis éptimo de los recur
s0s en las diferentes regiones del pafé ‘No obstante, el fi
nanciamiento de 1a inversibn pﬁblica se encontrf con serias
dificultades por lo que su crecimiento estuvo asociado al in
cremento del déficit piblico y a que €sta Gltimo se f1nunc11'
ra con recursos del exterfor, con ahorro pﬁivado canalizado
a través del Banco Central y con emisidn de circulante.

Tradicionalmente 1a {nversidén pdblfca se ha dirigido a -
1a creaci6n de obras de infraestructura; desarrollo de sec-
tores estratégicos; operacidn de polfticas de subsidios y -
transferencias a ciertas ramas econdmicas para fomentar su -
desarrollo; y a bilenestar social con et prop6sito expreso -
de favorecer a ciertos estratos socfales con lo que se amai-
nan los problemas sociales derivados de la propfa dindmica -
econémica, En la administracidén de Echeverrfa estas direc--
trices no fueron removidas en sus aspectos fundamentales; -
ante la perspectiva del estancamiento y la manifiesta incapa
cidad de 1a economfa nacional para generar un crecimiento es
table y sostenfdo, 1a inversin pablica tendid 2 incrementarse
conforme surgieran problemas que amenazaban con frenar el --
crecimiento. A su vez, el aumento de 1a inconformidad so- -
cfal, producto en buena medida del deterioro de la distribu-
cidn del fncreso durante los sesentas, tuvo como respuesta -
el {ncremento del gasto social,

Sin duda, 1a aparicidn de problemas que frenaban el cre-
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cimiento explica el hecho de que la administraci6n echeve- -
rrista haya centrado su esfuerzo de inversiSn en los secto--
res estratégicos de la economfa, pues éstos sufrfan un consi
derable retraso en su produccidn y no apoyarlos, adecuadamen
te hubiesé redundado en un agrévamiento de la ineldsticidad
de la oferta y que a 1a postre terminarfan por frenar el cre
cimiento, Por esta razén, -contrario a 10 que a veces se --
afirma- 1a inversidn pdblica, en este sentido, no buscaba
sustituir a 1a inversién privada, sino darle viabilidad.
Asf, para este periodo el gastc e inversién pdbifca ~ -
actuaron como amortiguadores, para evitar cafdas bruscas de
la actividad econémica, en un escenario de franco decreci- -
miento de la inversién privada. No obstante, la inversidn -
puiblica no consigui§ mantener el dinamismo porgue Ta demanda
generada no se vi6 acompafiada por un crecimiento generaliza-
do de la produccidn, ante la fncapacidad de ciertos sectores
para hacer frente a una demanda en aumento. La rigidez de -
la oferta tenfa en plena vigencia en el periodo. Por consi-
gufente, la inversidn piblica concebida para fungir como sog
tén de los ritmos de actividad econdmica no pudo cumpiir su
papel; mds bien por no haber atacado las desigualdades pro-
ductivas agudizé los problemas econdmicos. Pero esto, de -
ninguna manera puede tomarse como causa, de eso$ problemas.

Por otra parte, una participaci6n estatal creciente fue
necesaria para reactivar la actividad econémica y para reo--
rientarla; satisfacer 1a demanda de mercancfas bd&sicas para
el desarrollo nacional, atencidn 2 regiones con mayor atraso
relativo o grupos de productores agricolas desprotegidos, -
incorporacién al sector pdblico de actividades clave para el
desarrollo del pafs y promover aquellas que el desarrollo -
{¢crecimiento) demandaba. fueron las acciones a las que se --
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di6 prioridad,

Por ello, hubo que hacer erogaciones pdblcias crecientes
ante el considerable aumento de presiones sobre el Estado en
razén del nimero de objetivos por atender y ante la insufi--
ciencia de 1os ingresos se acrecent§ el déficit fiscal. Es-
ta insuficiencia pude explicarse por dos factores fundamenta
Tes que directa e indirectamente afectarfan a las E.P.; de -
un*lado, 1a incapacidad del Estado para éravar los empresa--
rios de manera tal que permita sanear las finanzas pGblicas,
y de otra, 1a polftica de precios y tarifas de los bienes y
servicios que el sector pdblico proporciona a 1a economfa -
que tradicionalmente han permanecido estSticos.

En efecto, 1a polftica tributaria a pesar de las modifi-
cacliones efectuadas en el perjodo no tuvo la repercucién ne-
cesaria para aliviar los problemas financieros del Estado y
mucho menos para convertirse en un instrumento de redistriby
cidén del ingreso, por eso su efecto recaudatoric no fue sufi
ciente ni proporcional al esfuerzo que en materia de inver--
si6n realizaba aflo tras afio el sector piblico. En el drea -
de los precios y tarifas del sector piblico, 8stos se mantu-
vieron sin modificaciones durante los primeros afios y cuando
se fncrementaron -a partir de 1973- los aumentos resultaron
tardiés e insuficientes frente a los requerimientos de acu-
mulacién y expansién productiva de las E.P., por lo que la -
jnversién de &stas se financié con transferencias, subsidios
y créditos,

Por 1o demds, resulta inegable que entre 1971-1976 el --
sector cstatal reforzé su influencia en la economfa obede- -
ciendo a4 una combinacién de elementos estructurales enlaza--
dos y de exigencias coyunturales relacionados con el compor-
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tamfento econdmico. Asimismo, 1a polftica de expansidn esta
tal contenfa tres cuestiones esenciales que tenfan como ca--
racterfstica principal inhibir esa expansién: a) contradi-
ccidn entre una poTftica de expansién del gastopiblico y una
polftica monetaria y crediticia de corte restrictive, b) la
incapacidad de 1a inversi6n pdblica para arrastrar el conjun
to de la economfa, m&s ain cuando este fue un factor que pro
picié la “crisis de confianza" de 1976, c) la ausencia de un
eje que coordinara las diferentes inversiones del Estado lo

que redundd en derroche de recursos y pérdida de efectivi--
dad,

La polftica monetaria y créditicia de cardcter conserva-
dor favoreci6 el surgimiento de actividades eépeculativas --
por parte de los empresarios, contrajo l1a capacidad de finan
ciamfento a la inversi6n privada 1o que acentudé las tenden--
cias depresivas y no pudo sacar al pafs del estancamiento -
productivo ni frend la inflacidn, Por su parte, el sector -
publico fue agravando su situacidn financiera a consecuencia
de la transferencia de recursos que tradicionalmente ha he--
cho para el resto de la economfa, convirtiéndose en un compe
tidor del sector privado en materia de recursos financieros
y aunado a las limitaciones crediticias privativas del perip
do presiond mds para la depresidn econémica. Como consecuepn
cia del deterioro financiero del Estado se pasdé a depender -
en mayor medida del capital financiero; en la prdctica la -
polftica de gasto se asociarfa crecientemente al nivel del -
déficit publico, y esto, a su vez lo determinaba la banca a
través del nivel de endeudamiento.

E1 1ecrudecimiento de la problemitica econémica evidencid
la falta de una polftica econ6mica alternativa y coherente -
y se tracujo en una polftica inmediatista, reajustada a pos-
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Esto se debié en buena medida a que en el ejercicio de politi
ca econdmica se confrontaron dos versiones opuestas sobre la
manera deencararse a 10s problemas: la reformista y la estabi
1izadora aultranza, imponiéndose en la préctica una visién --
mixta, es decir, una combinacién de las dds, aunque conforme
avanzaba el sexenio y se agudizaban los problemas la polftica
estabilizadora fue predominando.

Asf, la ¢risis econdmica de 1os setenta encuentra su ori
gen en varios aspectos, el agotamiento del modelo de indus- -
trializacién, Ta crisis de los pafses industrializados y su s
sincronizacidn con la economfa nacional, el manejo de la polf
tica econémica y el descenso dé la inversién privada.

Pero volvamos a 1a inversidn piblfca. E1 gasto publico
se distribuyd de la siguiente manera: el fomento industrial
absorb{i6 el 33,5% del total destacando dentro de éste el de -
energéticos con cerca de 25%; educacidn, salud y seguridad sg
cjal absorbieron el 23,1%; el fomento agropecuario, pesquero
y comercializacibn de productos agrfcolas el 15.2%. Corres-- .
pondid a transportes,comunicaciones, administracién, defensa,
poderes, comercio y turismo el resto {41). De igual forma, -
durante el perjodo 1a inversidn piblica federal aumentd su -
participacién en la formacién bruta -de capital; los prime
ros 5 afios {1971-1975) la inversién bruta fija tuvo un {ncre-
mento superior al del PIB, Tocl al sector piblico realizar -
el mayor esfuerzo de inversifn ante 1a cafda de la inversidn
privada, 1o que motivé que hacia 1975 e] sector piblice ejecuy
tara el 45% de la formacién bruta de capital., Dicho esfuerzo
se vid cristalizado en el aumento de la produccibén en diver--
sas dreas, destacando la mayor presencia en el acero, fert{lj
zantes, mctalmecdnica, petroquimica bdsica, electricidad, pe-

{#1) Tello, Carlos. Op. Cit, pfg. 193



129

trqleo. etc. Con ello se evitaron estrangulamientos en la - -
oferta, que a pgrincipios de Tos setenta limitaban la continui-
dad de 1a fndustrializacidn del pafs.

Por otra parte, resulta obvio que 1o hecho por medio del -
gasto pGbiico no constituyd, una solucidn definitiva a los - -
complejos problemas que presentaba la economfa nacional; sin
embargo, la vasta obra pdblica, aunque en muchos casos no tuvo
la trascendencia deseada, arrojé resultados positivos al inten
tar 12 reorientacidn de 1a economfa y buscar proteger a los --
grupos subalternos de la sociedad.

Entre 1971-1976 a pesar de la formidable expansifn econdmi
cal de) Estado, 1a E.P. enfrentd severos problemas financieros.
La persistencia de una polftica de precios destinada a abatir
costos de los empresarios y a fungir como instrumento antinfia
cionario trajo para éstas su descapitalizacibn, que a su vez --
imposibilits que el conglomerado de E.P. pudieran expandirse,
teniendo que recurrir al cré&dite externo a las transferencias
y a los subsijdios. Las dificultades financieras tuvieron un
efecto depresivo al evitar que las E.P. incrementaran la pro--
duccién y el empleo.

€} crédito externo como fuente de financiamiento fue adqui
riendo una importancia creciente entre las E.P. por 1o que se
expusieron a elevados riesgos cambiarios.

Estos riesgos se hicieron, subitamente realidad cuando, a
consecuencia de la fuerte especulacién contra el peso, 1a dola
rizacidn de la economfa y la fuga de capitales, se propicid la
modificicisn del tipo de cambio, teniendo efectos desastrosos
sobre aquellas empresas que hicieron del endeudamiento externo
su principal fuente de recursos.



130

Concluyendo: Desde sus inicios la administracién de Eche-
verr{a se propuso una polftica econémica que tenfa como eje --
principal el fortalecimiento del Estado para recuperar las fun
ciones que habfa venido cubriendo tradicionalmente desde el pun
to de vista de 1a acumulacién y de la administracién de los --
conflictos sociales. Esto se expresarfa en el crecimiento exr
plosive del gasto pGbiico y como consecuencia de ello, en el -
incremento del conjunto de E.P, Adicionalmente, el crecimien-
to del gasto pdblico en los diversos proyectos econémicos au--
mentS 1a oferta de dinero y frente a una oferta inelfstica de
bienes de consumo, intermedios y de capital configuré un cen--
tro irradiador de presiones inflacionarias., Esto no significa
que el gasto pdblico sea en s{ inflacionario sino por las con-
diciones particulares de la economfa propiciaron que alentara
dichas presiones. De esta manera se afectaba la eficacia del
gasto pdblico para generar efectos expansivos en condiciones -
de estabilidad de precios.

La inversidn pdblica, se asocif crecientemente al déficit
fiscal a causa de los problemas financieros del Estado y el -
crecimiento de ésta guardo una relaci8n directa con el agrava-
miento de los problemas econdmicos, particularmente con el es-
tancamiento y la inflacifn. La situacién financiera del tsta-
do fue exacerbada como consecuencia 16gica del proceso de in--
dustrializacién; esto significa que la acciSn econfmica del -
Estado se orientd hacia la produccién de bienes generalizados
y 1a realizacién del gasto en bienestar como medio para contra
rrestar las presiones soctales. Mientras tanto, 1a inversién
privada nunca realizé un esfuerzo similar al de 1a inversibn
pdblica, y siempre se mantuvo sin crecimiento real.

De esta forma, con una oferta que no respondfa al creci- -
miento de 1a demanda, con una polftica de gasto deficitaria --
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que al mismo tiempo se vefa mantatada en sus efectos expan--
sionistas, 1levd al estancamiento con inflacién. La fncapa-
cidad de 1a fnversién pUblica para generar una oferta crecien
te e influfr sobre sus estructura sectorial , 1a escasa cola-
boracién del sector privado y su protlividad a mantener su ga
nancia por la vfa del incremento de precios imposibilitaron
en la préctica 1a puesta en marcha de un proyecte alternati-
vo 8l desarrollo estabilizador y anularon los intentos redis
tributives del desarrollo compartide.




EAPTTULO V
LA EMPRESA PUBLICA DE 1977 - 1982

1.- La Polftica Econémica para 1977

Hacia el segundo semestre de 1976, la economfa nacional -
enfrentaba severos problemas debido principalmente a que ta --
oposfcién empresarial a) proyecto echeverrista de fortalecer -
la presencia econdmica del Estado habfa Jlegado a su climax, -
desatdndose lo que se conoce como 1a “crisis de confianza" de
1976 y que en el pafs se manifestd en un agudo retroceso del -
crecimiento de 1a inversidn privada.y una galopante fuga de ca
pitales.

En realidad, las causes mds profundas de 1a crisis de - -
1976 eran las presjones sobre 12 tasa de ganancia -nunca ataca
das frontalmente en el sexenio de LEA-, sobre el sector exter-
no y el déficit piblico creciente -agudizados en gran parte du
rante el mismo sexenio de LEA-, Para encarar la crisis se mo-
dificé 1a polftica econdmica vigente hasta 1976 y en el perio-
do inmedfato a la devaluacién, obligado por las circunstancias
adversas, México firmé un convenio con el FMI, que debfa ob--
servarse durante tres afos (de 1977 a 1979) y que delineaba la
polftica econdmica a seguir.

En su diagnéstico sobre 1a economfa mexicéna el FMI soste
nfa que se¢ habfa configurado un proceso de inflacibn acelerada
por un exceso de demanda producto de un gasto pUblico "excesi-
vo" financiado por emisién monetaria y de un crecimiento de -

‘los salarios reales por encima de la productividad, De hecho,
este andlisis se basé en la tradicional ortodoxia monetaria al
atribuir ¢l fendmeno inflacionario a la emisién primaria de di
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un elemento novedoso en el andlisis, que es 1a explicacifn de
Ta inflacién por costos inducida por los incrementos salaria-- -
Tes.

E1 acuerdo con el FMI tenfa por objetivos centrales la -
reduccién del déficit del sector pdblico, limitar el nivel -
del endeudamiento externo, elevacién de precios y tarifas pd-
blicos, 1imitar el nivel de crecimiento del emplec en el sec-
tor pGblico y 1a contencifn de los aumentos salarfales, A es
to se adicionaba una polftica de estricto control del creci-~
miento de 1a masa monetaria y de flotacién del tipo de cambio.

Partes medulares del acuerdo 1s constituyen la limita- -
cién de la intervencidén estatal en 1a economfa y el abandono
de la "economfa ficci6én®, para ello, se implementaron diver--
sos mecanismos de ajuste entre los que destacan; 1la contrac-
cidn del gasto publico, reduccifn de la circulacién monetaria
aumentos en tasas de interés, 1{beralizacién del comercio ex-
terior, etc. Con estas polfticas restrictivas se buscaba re-
ducir las presiones sobre el dé&ficit en cuenta corriente de -
balanza de pagos y el nivel del endeudamiento externo asf co-
mo la disminucidn del déficit plblico como medidas para atacar
l1a problemitica del sector externe y desalentar presiones in-
flacionarijas.

Como veremos mds adelante, la reduccibén del déficit pi--
blico, en el marco de la ortodoxia fondomonetarista, contenfa
intrfnsecamente la redefinicién del papel del Estado en la -«
economfa y por ende, una reorientacisn de su participacibn. -
be ahf‘QUe la polftica econdmica aplicada tiende a utilizar -
mecanismos que privilegian las fuerzas del mercado como regu-
ladores de la actividad econdmica.
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Casi todas las medidas adoptadas en 1977 y contenidas en -
el acuerdo con el FHI. se inscribieron en lo que se donoming
la "alianza pars 12 produccién®. Dicha alianza jugd un papeil
significativo en 1o relativo a Tograr un acuerdo entre las --
clases sociales, especfalmente en el acercamiento entre el --
sector privado y el gobjerno, restituyéndole al primero Ta -
cconflanza supuestamente quebrantada en el perfodo 1971-1976.
Adicionalmente buscabs incentivar la inversifn e impulsar la
modernizacién de la planta productiva, con eilo. tebSricamente
se tncrementarfa Ya productividad y el empleo, se reactivarfa
la economfa y se atenuarfan presjones inflacianarias. Todo -
ello con J1a 1nversi§n privada como pi&ote del crecimiento,

A rafz de la polftica econémica aplicada en 1976-77 se con
figurd un escenario de recesifn econémica. El PIB aument§ so
lamente 3.4% en 1977 y las importaciones de bienes y servi-
ctos se redujeron en 10.2%. L(a cafda del crecimiento del pro
ducto se debi6 en gran medida a 1a contraccidn de 1a demanda
del sector pGblico que disminuyd en 3.8% y a 1a ausencia de -
crecimiento real de 1a inversidn privada., Estos factores mo§
traron que en la econamfa mexicana la accién del sector pablg
co tiene un peso de gran magnitud y sus vaijvenes tienen un --
fuerte impacto sobre la mayorfa de las ramas productivas.

2.- Polftica de Empresa Pdblica

Como resulta 18gice, la aplicacién de una pelftica econbmi
ca que privitegia los mecanismos tendientes a fortalecer las
fuerzas del mercado como reguladoras de la actividad econémi~
ca y que cdemxs contiene matices contraccionistas, redunde en
que la actividad econdmica del Estado se vea afectada. En --
efecto, Vs necesidad de racionalizar la injerencia de dste, -
contenida en el acuerds con el FMI, se manifesté, a nivel de
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1a E.P., en acciones de reestructuracién al interior de éstas
e inclusive en desapariciones. Por ello se observa que el -
nGmero de empresas creadas entre 1876 y 1978 empieza a decre-
cer {1).

Es a rafz del intento de reorganizacién de la economfa me-
xicana en 1976-77 que el Estado se ve obligado a 1a reorienta
cién y reduccibn de su participacién. As{, del abanico de --
sus funciones que venfa cubriendo el sector piblico y notable
mente ensanchado en el sexenio de LEA se plantea su salida de
un conjunto importante de ellas. Sin embargo, "ello no impij
ca que el Estado empezara a reducir su participacién en el de
sarrollo del bloque histfrico, sino que pone de manifiesto el
giro de sus acciones hacia el fortalecimiento de la gran em--
presa monopdlica y concentrada, 1o cual le hace requerir 1a -
cancelacién de una gran cantidad de empresas pequefias, fidei-
comisos, etc., cuyo objetivo fundamental era 1a legitimidad -
del sistema (2). Abandona pues, sobre todo aquellas &reas de
dicadas al bienestar social.

De este manera, la reorftentacidn estatal tiene como uno -
de sus rasgos caracterfsticos la pérdida relativa de importan
cia del gasto en bienestar social y la adopcidén de esquemas -
proclives al fomento de la inversidn privada.

Por otra parte, es importante sefialar como en un periodo -
recesivo, como el de 1977, la E.P. fue manejada bajo crite- -
rios eficjentistas. Por un lado, la necesidad de contrarres-
tar el crecimiento del dé&ficit del sector pdblico impuso una
reduccidn de los subsidios y transferencias hacia el conglome
rado dei.sector paraestatai, De otro, los propios cambios en
los criterics de operacidn bajo el esquema de pérdidas y ga--
nancias sin considerar en muchos casos, la problemitica So- -

(1) Mardm Espinoza, E. Op. Cit. pdg. 101
(2) ibid, p&g. 101



cial y/orpolftica que les dio origen contribuyeron a reforzar
esa visién eficientista, El1o, para el grueso de las E.P. tu
vo efectos negativos pues agrav@ sus problemas financieros.

Por dltimo, cabe recordar que debido a To limitado del es-
pacio temporal en que se mantuvo vigente el programa de ajus-
te, no tuvo, a nivel del sector pdblico, el efecto previsto -
por 10 que su impacto sobre 1la E.P. no es féciimente percepti
ble. No obstante, es importante su sefialamiento porque repre
senta un punto de inflexifn en cuanto a la continuidad que se
venfa manifestando en 1a polftica de E.P,

E1 descubrimiento de Tos recursos petroleros y el acceso -
relativamente amplio que el pafs tuvo a los mercados interna-
cionales de capital proporcionaron gque en 1978 se rompieran -
los candados impuestos por el FMI, que se retomara la senda -
del crecimiento con la expansifn del gasto piblico como uno - ~
de los motores de 1a recuperacién econémica, y consecuentemen
te, el abandono definitivo de la pelitica de austeridad.

3.~ La Polftica Econdniica Bajo e) Boom Petrolero

La recesifn de 1977 hubiese continuado por 1o menos hasta
1979 o hasta que se dieran los cambios estructurales requeri-
dos por el FMI para la reactivaci6n de no presentarse elemen-
tos exdgenos que generaron 10s recursos suficientes (necesa--
rios) para enfrentar los obstdculos al crecimfiento.

A partir de 1978 se presentaron esos elementos, que en gran
parte fueron ajenos al funcionamiento del sistema econdmico -
nacional,que permitieran poner en marcha una polftica econdmj
ca distinta a 1a concebida en el acuerdo de estabilizacién --
firmado con el FMI y generaron l1os recursos suficientes para
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cumplir las obligaciones con el exterior y para permitir un -
flujo creciente de 1mpo§taciones que contrarrests la insufi-.
cfente oferta interna. EI petréleoc fue el gran elemento que

posibilit6 1a salida del estancamiente al actuar en don gran-
des frentes: 1la abundancia de este recurso aunade a la ten--
dencia al alza de su precio internacional trajo consigo gran-
des montos de recursos financieros. Asimismo, sirvi6 de aval
.para la obtencifn de importantes recursos monetarios en los -
mercados mundtales de capital, fue en consecuencia el auge pe
trolero y la mayor disponibilidad de crédito externoc lo que -
permitif, por una parte, la flexibilizacién de la polftica --
econémica, y de otra, resolver transitoriamente la probleméti
ca del sector externo que habfa frenado la actividad econdmi-
ca en 1977.

AsT, la polftica econ6mica de corte ortodoxo impuesta por
el FMI s6lo tuvo plena vigencia a partir de agosto de 1976 y
todo 1977. La polftica econdmica instrumentada para 1978 con
templaba 12 puesta en marcha de las medidas necesarias para -
retornar al camino del crecimiento. Entre éstas la expan- -
si6n del gasto pdblico jugé un papel importante. Por esto, -
la polftica econdmica de 1978 a 1981 se caracterfzd en sus --
aspectos medulares por ser de matices keynesijanos, buscando -
siempre incentivar la acumulacidn de capital.

El crecimiento del déficit plGblico mostré una tendencia -
al aceleramiento debido a que 1a expansién del gasto pdblico
se asocif crecientemente a dicho déficit. Como es ya tradi--
cional en el periodo 1977-82, los ingresos fueron insuficien-
tes para fimanciar los mayores gastos. Por ello, fue necesa-
rio recurrir en forma sostenida al endeudamiento tanto inter-
no como externo, por 10 que se aprecia en el perijodo un incre
mento en la participacibén del sector piblico en el crédito -~
otnraadn nor el sistema bancario. Por esta razdn, al igual -
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que en el periodo de LEA, el Estado se convirti6 em un compe-
tidor de los recursos financieros del sector privado.

E] déficit fue financiado con endeudamiento interno, en--
deudamiento externo, recursos petroleros e impuestos indirec-
tos. EY incremento de los recursos petroleros y las adecua--
ciones impositivas permitieron al Estado incrementar sus gas-
tos, y de paso, postergar una vez mds la reforma tributaria -
que gravara mis a 105 empresarios.

E1 endeudamiento externo y los recursos petoleros en for-
ma de divisas proporcionaron al sector plblico y a la econo--
mfa en su confunto Tos recursos para su reactivacin. El sec
tor pdblico al incrementar su capacidad de demanda auments -
las presiones sobre up aparato productivo rfgido, con escasa
capacidad de respuesta,.lo que condujo a alentar presiones in
flacionarias y a incrementar 1as importaciones. En consecuen
cia el déficit pablico se tradufo en déficit del sector exter
no y redujo el efecto multiplicador interno por crecimientoe -
de demanda, condicionando ademfs que el impacto sobre las con
diciones productivas internas fuese de menor cuantfa.

- Ahora bien, 1a incapacidad estructural de 1a economfa me~
xfcana para producir internamente los bienes de capital nece-
sarios para crecimiento presfona el aumento de las importacig
nes de bienes de capital y en menor medida, de materias pri--
mas, y estas importaciones no pueden disminuirse a menos que
se frene el crecimiento. Por ello se establece una correla--
cién entre crecimiento econfmico y presiones sobre el sector
externo dada la escasa capacidad exportadora del pafs.

E1 boom petrolero acelerd de manera importante el creci--
miento del PIB en 1978, 1979, 1961 y parte de 1982 pero los -
desenuilibrios persisten e incluso se agravan por 1o que este
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crecimiento se acompand de‘un proceso. inflacionario importan-
te; crece el déficit del sector pﬂbiico. se incrementa el dé-
ficit en cuenta corriente de balanza de pagos y crece hasta -
niveles peligrosos la deuda pdblica externa,

La economfa mexicana demostraba con esto que a pesar del
alto crecimiento promedio que registrd durante la década de
Tos setenta y los primeros dos afios de 1os afios ochenta habfa
sido incapaz de eliminar los desequilibrios estructurales que
tradicionaimente 1a han acompafado, m&s bien, parece sucitar-
se una tendencia contrarfa; se asiste, 2l recrudecimiento de
esos desequilibrios. Es decir, ha sido incapaz de reducir el
alto componente externo {30% aproximadamente) de 1a produc- -
¢ién manufacturera, de desarvollar el sector de bienes de ca-
p1tl1.'de superar 1a rigidez de 1a oferta y de crecer con re-
cursos endfgenos. M&s aln, 1a devaluacifn, y m&s concretamen
te 12 de 1976, como medida de polftica econémica, mostraba --
una vez més en la historia econémica del pafs su incapacidad
para corregir por sf sola el problema del sector externo y de
eliminar las causas estructurales del desequilibrio.

El incremento significativo de la economfa en el periodo
indujo un incremento extraordinario de la inversién privada -
mediante 1a que los empresarios ampliaron su capacidad de pro
duccidn con 1o que se incrementaba 1a demanda de equipo nacip
nal y la construccién de nuevas instalaciones, por lo que se -
ingres6 a una de las fases mfs importantes de la historia; el
boom petrolero., Ademss ello cofincide con un repunte de las -
ganancias en el secotr industrial, aungue esto no sea resulta
do exclusivo de atacar frontalmente los factores causales que
originarun su descenso al arribar la década de'los setenta, si
no el reflejo de 1a transferencia de 12 renta petrolera al --
sector privado.
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A medida que el comportamiento de 10s precios internacio-
nales del petrdleo se volvfa m&s favorable, después del sequp
do choque petrolero de 1979-80. 18 polftica econfmica del ré-
gimen de Lopez Portillo tomaba matices expansionistas y se --
abandonaba la polftica de racionalizacisn y eficiencia que ca
racterizaron a 1977.

No obstante, "... en 1980 -apunta Miguel A. Rivera R.- se
produjo un perigrbso cambio. 'Adn en pleno auge y enmedio de
las fuerzas expansionistas desencadenadas por 1a estrategia -
gubernamental de gasto y elevados subsidios, y no obstante el
segundo schock petrolero..., el ritmo de 1a acumulacién de ca
pital se desacelerd perceptiblemente..." (3) por lo que el --
auge con todo y 1os recursos emanddos del petréleo y del en--
deudamiento externo se desvid hacia 1a especulacién. Esta de
saceleracién mostraba, por una parte, que a pesar de la abun-
dancia de recursos financieros, el &parato productive nacio--
nal habfa sido incapaz de eleminar sus rigideces, cuestién -
que hubiese sido necesaria para alcanzar un desarrollo supe--
rior, y por otra, que la sola existencia de suficientes recur
sos para financiar, el crecimfento no conduce autom&ticamente
a que éste se verifique, pues un2 situacién de abundancia fi-
nanciera, pucde degenerar, en un contexto de fuertes desequi-
1ibries estructurales en el uso especulativo de los recur--
S0S.

Ahora bien, como 1a reactivacidn se generd en buend medi-
da por factores exégenos entre los que destacan los abundan--
tes recursos petrolfferos y 1a sobreliquidez a nivel mundial,
el crecimiento econfmico pasé a depender de las divisas que -
por esos conceptos ingresaban al pafs. Por tanto, el creci--
miente tuvo como caracterfstica importante el acentuamiento -
de Va dependencia econdémica del exterior, dicha dependencia -

{3) Rivera Rfos, Miguel A. Op, Cit. pég. 88
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habrfa Qe mogtrar sus funesta; con;etyenc1a§‘durance 1951 Yy r
particularmente en 1982,

A partir de 1980 el crédito externo empez8 a restringirse
y las condiciones de pago comenzaron & endurecerse a rafz del
ascenso en las tasas internacionales da interés y el estrecha--
miento de los perfodos de pago, Estas adversidades continua-
ron hasta que el pafs se vio précticamente obligado a clausu-
rar su acceso a nsl'oxpediente. Respecto al petr6leo hacia -
1981 su précio internacional did un brusco virage. Por prime
ra vez se manifestaba una tendencis a8 1a cafda de dicho pre--
cio, debido, entre otras cosas, a 1a sobreoferta del hidrocar
buro en el mercado mundiatl.

Ello signific6 una importante reduccién de divisas, que -
1a postre terminaron por frenar el crecimiento dado que no --
fue posible seguir importando los bienes de capital y mate- -
rias primas requeridas por aquellas ramas productivas que ha-
bfan mostrado mayor dinamismo. De ahf que la primera manifes
tacion de 1a crisis que irrumpid violentamente en 1982, fue la
escasez de divisas.

Por tanto, se concluye que los mismos factores externos -
que empujaron al auge del ciclo econémico mexicano terminaron
por arrastrarlo al declive, pues el espejismo de los recursos -
abundantes pospuso 1o0s cambios estructurales necesarios.

E1 comportamiento dela E.P., su insercién en todala.proble
mética que se presentd de 1978 a 1982 es lo.que procedemos a
analizar a continuacidn,
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4,- La Polftica de Empresa Pdbliica de 1978 a 1982

A partir de 1978 con el viraje de ‘1a polftica econdmica,
Ta polftica de E.P. también sufrid modificaciones. En efec--
to, a medida que 1a economfa nacional se recuperaba gradual--
mante y los recursos proveﬁ1entes del petrdleo y por endeuda-
miento externo ingresaban al pafs, la E.P. vivfa una nueva --
atapa con respecto a 1a de 1977, dando como resultado una im-
portante expansidn del sector paraestatal.

Primeramente, en el &mb{to administrativo, opera desde el
inicio del régimen una réorganizacisn del sector paraestatal
con el propfsite expreso de planear, dirigir, controlar.y eva
lTuar las actividades del conjunto de E.P. Para esto, se emi-
ten 1a Ley Orgénica de 1a Administracidn PGblica Federal -que
establece que la administracl@n pﬂblicé deberd ser centraliza
da y paraestatal-, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Piblico y la Ley Federal de Deuda Piblica, que en su con--
junto establecen las bases y lineamientos para la organiza- -
cién y funcionamiento del sector, ’

La abundancia de recursos petroleros ampli6 las expectati
vas de crecimiento de 1a economfa nacional y dio origen al --
Plan Global de Desarrollo que se convirtié en la base sobre -
la que se sustentaron los objetivos para 1& reorientacién ecp
némica, entre estos objetivos destacan: a) Reafirmacién de -
la independencia econfmica, polftica y social del pafs; b) -
Proveer a 1a poblacién de 10s minimos de bienestar en espe- -
cial en 1o referente a los rubros de alimentacidén, educacidn
y vivierda; ¢) Promocién del crecimiento alto y sostenido y
d) Mejorar l1a redistribucifn del ingreso entre los factores -
de 1a produccidn y las regiones geogrificas.
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En el Plan Global de Desarrollo (PGD) a las E.P, se les -
concibe como una de las herramientas principales para la opera
cidn del Plan y sefiala que las acciones de las E.P. debergn -
orientarse a la generacidn de ahorro corriente, aumentando su
productividad, mejorar sus finanzas, administracién y opera- -
cién, tomando las medidas necesarias para incrementar sus in--
gresos propios, racionalizar sus gastos y reestructurando el -
sector.. Asf, dentro de 1a polftica econdmica se le orientd ha
cia 1a reactivacidn de Ta estrategia de industrializacidén ema-
nada del PGD y m&s concretamente del Planp Nacional de Desarro-
110 Industrial, estableciéndose al petr6leo como parte decisi-
va de su programacién y a PEMEX come el eje y pivote de esa es
trategfa,

Como se dijo anterformente a semejanza del sexenio ante--
rior de LEA, recayd nuevamente en el gasto pdblico la tarea de
1a reactivacién econdmica. En efecto, a partir de 1978, se --
aplica 1a politica de gasto pdblico de bienes para hacer fren-
te al crecimiento de la demanda del propio sector piblico. Con
ello se establecid una correlacidn entre el crecimiento de la
economfa y el del gasto pdblico de manera biunfvoca., El gasto
piblico en la segunda mitad de la d&cada de los setenta se man
tenfa en un nivel aproximado al 38% (4) del PIB, manteniéndose
constante hasta 1981 y declinando en 1982 por efecto de la cri
sis. Sin embargo, por la incapacidad del Estado Mexicano para
gravar al capital, durante 1977-82 1a carga impositiva permang
ci6 casi constante; parte importante de los ingresos del sec-
tor pablico descansaron, en los impuestos indirectos especial-
mente 3 partir de la introduccidn del IVA en 1979, asimismo, -
se registré un cambio significativo en la estructura de ingre-
sos pdolicos por el incremento sustancial de los impuestos pro
venientes de la exportacién de petrdleo. Pero pese al incre--
mento en l& carga fiscal, 1os ingresos corrientes del gobierno

{(4) Villarreal, René, La Empresa Pdblica: Mitos y Realidades -
en Empresas Pablicas, Problemas y Desarrollo, VYol. 1 No. 1
enero-abril 1986 CIDE pdg. 3t
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federal fueron insuficientes para cubrir 155 crecientes eroga-
ciones. Mientras los ingresos crecieron al 12.0% anual duran-
te ese periodo, los gastos 1o hicieron en 16.2% promedio anual,
por esto, la expansidn del conglomerado de E.P. en general la
obra pdblica se asocié al crecimiento del déficit piblica, ma-
nifestdndose el fenémeno conocido como 1a crisis fiscal del --
Estado,

El crecimiento de la inversidn piblica, se destind funda--
mentalmente hacia la industria petrolera, dadas las expectati-
vas tan optimistas que esta industria ofrecfa por la situacidn
del mercado internacional del petrdleo. Esto dio lugar una -
participacidén creciente de las E.P. en el PIB; entre 1982-83
el sector plGblico en su conjunto geners el 25% del PIB. En --
1975-79 las E.P. realizaban el 7.5% del PIB, elevdndose a10.4%
en 1980-81 y a 16.1% en 1982-83, Este crecimiento acelerado -
de la participacidn en el PIB tiene su principal razén en el -
incremento extremadamente dindmico de la produccidén petrolera
¥y no en un avance generalizado de la actividad econdmica esta-
tal. Sin considerar la producci6n petrolera las E.P. aumenta-
ron su participaci6n de 3.5% en 1975 a 5.1% en 1983, es decir
solamente se incrementé en 1.2% en B afios.

“El1 importante apoyo brindado a la actividad petrolera se -
incrementd sustancialmente la produccién de ese sector. La --
produccién de crudo paso de 0.9 millones de barriles diarios -
en 1973 a 3.3 millones en 1981; por el lado de los ingresos -
la actividad petrolera permitié un incremento neto de las re--
servas del Banco de México de 12 500 millones en 1978, es - --
importante sefialar que lo significativo en el aspecto de los -

. ingresos que dicha actividad propicid una cascada de recursos
para el conjunto de la economia mexicana.



La expansién de la E.P. para ese periodo presenta caracte
risticas bien definidas; la mds significativa e importante --
fue que su dinamismo descans$ en la expansidn del petréleo - -
mientras las ramas restantes tuvieron un crecimiento poco sig-
nificativo en términos de su participacibn en el conjunto na--
cional de las actividades econdmicas, tal como pudo constatar-
se anteriormente.

Al respecto, el conjunto de E.P. participa casi en el 30%
de las 240 clases industriales que registran los censos, pero -
s6lo en 2 de ellas realiza mds del 50% de a2 produccibén (refi-
nacién de petréleo y petroquimica bdsica) y en otras 10 el 30%
A su vez, a mediados de los afio$ setenta existian 17 clases in
dustrialesen los que 1 fstado mantenfa una participacifn irrele-
vante debido a su incidencia poco significativa en Ya produc--
cidén y porque la misma participacidn estatal tan reducida no -
puede convertirse en agente rvegulador del mercado o de fomento
de actividades. La accifn de las E.P. y 1a inversifn realiza-
da entre 1978-81 no muestra cambios significativos en cuanto a
1a estructura de las actividades pdblicas en funcién del grue-
so de las 4dreas qeu tradicionaimente ha venido cubriendo desde
que empezé a tener una injerencia m&s importante en la repro--
duccién del sistema econdmice nacional.

De ah{ que, 1a industria paraestatal esté constitufda en
un nicleo dedicado en su mayor parte a fomentar la actividad -
industrial proveiéndolo de insumos y los servicios estratégi--
cos que su subsistencia requiere, y que, de 1975-1983 el peso
relativo del sector paraestatal permanezca casi sin cambios y
PEMEX explique en buena medida el comportamiento sumamente di-
ndmico ouservado en ese lapso.
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Como es de suponerse, en esas 12 c!ase; industriales se --
encontraba concentrada mds del 90% de 1a actividad industrial
paraestatal. Asimismo, la E.P. industria) estaba constituida
en dos grandes bloques: a) el conformado por los energbticos
(petrdleo y electricidad), petroqufmica b&sica, minerfa y fer-
tilizantes; b) el que incluye las industrias metalicas bdsi--
cas, vehiculos automotores y equipo de transporte ferroviario
y marftimo (5).

También entre 1978 y 1983 el sector paraestatal tuve seve-
ros problemas financieros, De ahi que el elemento gque desequi
1ibraba las finan2as gubernamentates fue Ta necesidad financig
ra de la E.P. A pesar de que come parte de la estrategia glo-~
bal de detener el crecimiento del déficit plblico contenida en
el paquete de medidas acordadas con el FM! en 1976, los pre- -
cios y tarifas fueron ajustados, las entidades paraestatales -
registraron ahorros negatives que representaron el -0.4% del -
PIB entre 1977-82, y el 49.5% del déficit financiero total del
sector plblico, siendo el sector paraestatal el determinante -
principal del desequilibric financiero del Gebierno Federal.

El déficit de las E.P. revela en realidad un fuerte dete--
rioro de Ja situacién financiera de &stas. No obstante, el -
origen de este problema se encuentra en varios factores. tfa -
estrategia econfmica del régimen de JLP asignaba a la E.P. dos
papeles contradictorios; por una parte, se aplicd uma politi-
ca de precios “"administrados” procurando que se convirtieran -
en un elemento antinflacionario, y por otra, se buscaba que --
fueran capaces de financiar sus gastos operativos y al menos -
parte Je sus gastos de inversion.

(5) Villarreal, René, La Empresa Pdblica... Op. Cit. pég. 37.
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Analizando el origen del déficit financiero paraestatal
R. V¥iltlarreal (6) encuentra qué el conjunto de E.P. durante
todos los afios entre 1975 y 1982 mostraron un superdvit en -
sus operaciones, mientras su cuenta de capital fue permanen-
temente negativa compensando el saldo operativo., E1 déficit
que se presentd refleja, entonces, un importante esfuerzo en
la formacién de capital. Al respecto, las empresas paraesta
tales gastaron 40 000 millones de ddlares provenientes de la
deuda pdblica externa en la formacidén de su capital entre --
1972 y 1982, representando los gastos de capital un monto --
equivalente al 5,5% del PIB de 1980-81. Por ello, como re--
sutlado de las polfticas adoptadas, los recursos generados -
por 1a E.P. en relacidn a su inversi6n se tornaron muy bajos
y decrecientes,siendo insuficientes para financiar siquiera
el 25% de su inversifn,

Por su parte, una politica de precios y tarifas que gar-
daba poca correspondencia con los costos de producci6n y que
bajo argumentos de fomento a actividades o como medida de de
saliento a presiones inflacionarias habfa 1levado a una si--
tuacién de rigidez en cuanto al ajuste de precios, a 1a pos-
tre terminaron por convertirse en un actor principal del de-
sequitibrio financiero de la E.P.

De ahf que el ingreso corriente de las E.P. se haya vue)
to sumamente rfgido redundando en un considerabie deterioro
de sus finanzas y consecuentemente, las del gobierno. A pe-
sar de la répida expansidn del sector paraestatal su ahorro
tuvo como una constante, el debilitamiento progresive; dan-
do lugar a una paradoja: mientras mds crecia su influencia
en el aparato productivo, su situacifn financiera se volvia
mds precaria,

(6) La Empresa Pdiblica ... QOp. Cit. pdg. 39
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Entonces, 1a contribucién de 1a E.P. en el déficit pab1i
co results ser determinante y tiene como razones Gltimas el
esfuerzo realizado en la formaci6n de capital y la politica
de precfos y tarifas.

Por otra parte, el déficit pdblico fue financiado por 2
diferentes vias: 1a primera de ellas es el endeudamiento --
interno, esto es, durante el periodo 1978-82 se aprecia una
participacifn importante y creciente del sector piblico en -
el crédito otorgado por el sistema bancarfo. Por esta razdn,
el Estado se convirtid en un competidor en materia de recur-
sos financieros del sector privado; 1la segunda constituye -
el acceso recurrente del sector publico al expediente de los
recursos externos, por lo que su deuda externa crecid meted-
ricamente.

De hecho la economfa nacioendl mantuve um nivel de creci-
miento alto y el sector de E,P. pudieron expanderse conside-
rablemente bzsados en los recursos proporcionados por el pe-
tréleo y el endeudamiento tanto interno como externo.

Respecto a 1a deuda publica externa la E.P. tuvo también
un papel preponderante. De la deuda ptblica externa del Gg
bierno Federal mis del 80% ha correspondido desde 1976 a - -
1981 al sector paraestatal. El endeudamiento de este pasd -
de 16 000 millones de dflares (m.d.) en 1976 a 24 144 m.d. -
en 1981 por 1o que su incremento porcentualmente anual fue
de 14.7%. Las empresas controladas presupuestaimente al pa-
sar de 6 474 m.d. a 15 591 m.,d. con una tasa de crecimiento
anua) de 27.3%7. Dentro de estos destacan por su endudamien-
to exierno rnds acelerado PEMEX (48.6%), Fertimex 43.9% y el
sector eléctrico 21.7%.
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Las crecientes erogaciones realizadas por el sector pibli
co se canalizaron principalmente hacia el &rea petrolera. En
consecuencia, 1a inversifn pidbiica tuvo como una particulari-
dad importante el no encaminarse al logro de una mayor inte--
gracidn sectorial y regional de la industria por lo que se --
profundizaron las desigualdades productivas, esto es, se agu-
diz6 Ya desintegracién sectorial, De esta manera, la accidn
del Estado en el &mbito econfmico al no dirigirse hacia las
propias acciones marcadas en el PGD en lo referente a lograr
una mayor integracifn sectorial entre las ramas productivas -
y regiones del pafs terminé por agudizar esa problem&tica.

Asimismo, la expansi6n econdmica del Estado pivoteada por
el incremento en la produccién petrolera aumentd las presio--
nes sobre una planta productiva sumamente rigida, con poca ca
pacidad de respuesta para hacer frente a una demanda pdblica
en permanente ascenso, 1o que condujo al aumento de las impor
taciones. Al no generarse el incremento de demanda por ele--
mentos productivos ni por condiciones internas sino por factores
externos y dado que durante 1976-77 la mayor parte de las ra-
mas econbémicas habfan enfrentado una situacién recesiva; la -
mayor demanda se satisfizo en gran parte con importaciones al
no poder cubrirse con; oferta interna, agravando los desequili
brios -ya recurrentes- de balanza de pagos. Por ello, el cre
cimiento de la inversidn piblica aparte de asociarse al défi-
cit plblico, tuvo una influencia directa y determinante en la
conformacidn del déficit externo, reduciéndose el efecto mul-
tiplicador generado por crecimiento de demanda ademds de in--
fluir en que el impacto sobre las condiciones internas fuese
de menor importancia con respecto al incremento de 1a deman--
ua.

De igual forma, las E.P. presentan algunas tendencias cn
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el comportamiento del emplec: a) nivel del sector pdblico el
empleo reviste un cardcter legitimizador que'ayuda. aunque en
forma poco significativa, a mantener los niveles de ocupacién,
por ello, el gebierno 3e ve obiigado a preservar el empleo ya
creado y muestra una rigidez para desprenderse de &ste; la -
E.P. tiene una influencia estratégica a1 marcar pautas de - -
orientacién, organizacién y disciplina pues, por una parte, -
ejerce una presién decisiva en la polftica general de sala- -
rios, y por oira, los trabajadores de las E.P. est&n organiza
dos en poderosos sindicatos nacionales que sirven de acicate
para Ta apertura de nuevos espacios polfticos para la organi-
zacibn del resto de 138 clase trabajadora. Por esta cuestién -
parte importante de la polftica 13boral y de control corpora-
tivo se dirige, en primera instancia, hacifa los trabajadores
de Yas empresas estatales,

Ahora bien, durante 1982 las E.P, tuvieron un momento - -
importante en su constitucién como sector con la nacionaliza-
cién de 1a banca privada. Sin embargo, por la situacién eco-
némica vigente ésta revistié un matiz a l1a vez econfmico y po
1ftico. Durante 1982 el pafs experimentd una severa fuga de
capitales y la banca era el conducto principal para esa trans
ferencia hacia el exterior, que amenazaba descapitalizar al -
sistema econfmico; por ello, se decidid 1a revocacidn del -
préstamo de seryicio bancario por parte de los particulares -
en un esfuerzo por poner un digue a la satida de recursos fi-
nancieros. De ahf que, 1a nacfonalizacidn (estatizacién) --
bancarfa sea vista como una medida tendiente a estabilizar a
la economfa evitando un desequilibrio financiero que pudiera
desembocar en un desajuste macroecondmico,

Otra perspectiva sefiala a la nacionalizacidén bancaria co-
mo una medida de recomposicién de esfuerzos a nivel de frac--
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ciones hegemﬁnicas del capital tendiente a limitar el poderfo
del sector f1nanc1er0 que obstrufa 12 reproduccidn econbmica.
Una tercera versi6n dice que Ta nacionalizacién bancaria res
pondié-a 1a necesidad del Estado mexicano de legitimarse, es
decir, contener el deterioro de 1a autoridad presidencial - -
fuertemente menguada por el estallido de la crisis,

Por 1o demés, 1a incorporacidén de los bancos al conglome-
rado de E.P. significd para &stas un aumento en su participa-
cién en el PIB de 0.8%. Dicha incorporacién también abris la
posibilidad de que el Estado contara con mds herramfentas pa-
ra promover y orientar el crecimiento pues tenfa en sus manos
el instrumento fundamental del financiamiento al desarrollo.
No obstante, ello no ha sido asf y los bancos se han manejado
bajo los criterios tradicionales de eficiencia y no como arma
de fomento, al no hacerlo asf el Estado ha perdido una gran -
oportunidad, de recomponer las fuerzas productivas,

Haciendo una comparacién entre el manejo que se dio a la
E.P. durante el régimen de L&pez Portilio y el de su antece--
sor Echeverrfa se tiene que las polfticas macroecondmicas de
1977 a 1982 continuaron en 1o fundamental siendo las mismas;
la E.P, siguié subordinada a dichas polfticas. Por ello sj--
guieron dependiendo -como se vi§ anteriormente- de las trans-
ferencias del Gobierno Federal y de 1a contratacién de deuda
externa para proseguir su operacifn,

Por consiguiente, las £.P, fueron sometidas de nuevo a un
gigantesco riesgo cambiario y al igual que en 1976 volvid a -
hacerse realidad con el estallido de 12 crisis financiera de
1982,
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Finalmente, a manera de sumario puede decirse en primera
instancia que el insdlito crecimiento de las actividades esta
tales en 1a economfa tiene su razdén Gltima en la expansién -
sin precedente de la i{ndustria pétro1era. Esta cuestidn es
reconocida con toda claridad por las Cuentas de Produccién --
del Sector Publico 1980-84 al afirmar que “durante el periodo
la aportacibn del Sector PGblico al producto interno bruto --
del pafs vino creciendo progresivamente... Esta aportacién -
proviene de la expansifn registrada por la proudccibn de ener
g€ticos, que casi cuadruplicd su contribucién hasta llegar al
12.6% en el daltimo afio (1964)" (7)

A su vez, 12 presencia de 1a E.P., en otras actividades --
econdmicas sélo aportaron el 4,42 del PIB incluida 1a banca -
nacionalizada. Ello habla de 1a ¢oncentracién de la activi--
dad estatal en algunas ramas industriales, como son la elec--
tricidad, el petrdleo (inclufdas 1a petroquimica bésica) y ia
construccién de equipo de transporte.

En consecuencia, el petrdleo estaba 1lamado a jugar un pa
pel importante en la economfa nacfonal. Como resultado de -
los cambios registrados en l1a economfa mundial tras el primer
choque petrolero de 1973 y los importantes yacimientos del hi
drocarburo descubiertos en el pafs fue modificada la estrate-
gia de desarrollo basada en la expansién estatal y de las ex-
portaciones manufactureras en favar de las exportaciones pe--
troleras como nuevos pivotes del desarrollo. La estrategia -
de exportacién masiva de productos petroleros vino en realif--
dad a substituir el modo de acumulacién "hacia adentro“;es de
cir, basado en el mercado interno. No obstante, subsistieron
viejos'prob1emas estructurales que asediaban a la economfa na
cional v ronfan en entredicho 1a continuacién del crecimiento

sin afectar a los fdctores que tendfan a entorpeceria.

{7) INER! - Cuentas de Produccién del Sector Piblico 1980-84
Presentacifn.
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“Por el ejemplo, de 1978 2 1981 los productos industriales
con mayor demanda fueron aguellos que contienen un mayor com-
ponente importade, por ello, el efecto industrializante provo
cado por el dinamismo de laindustria petrolera se vio reduci-
do significativamente y presiond al sector externa por el cre
cimiento de las importaciones,

€1 auge petrolero se convirtid entonces en un acicate pa-
ra un mayor desequilibrio sectorial Y para el desequilibrio -
externo, M&s adn “debido a3 los descubrimientos petroleros,
1os Ifmites financieros al crecimiento se alcanzaron muy rédpi
damenfe'y comenzaron a bloquear el proceso de reproduccidn --
del capital” (8).

L2 reversidn de las condicicnes que habfan venido favare-
ctendo el crecimiento de la economfa nacional, manifiestos en
1a baja del precio del petrSleo y en la escasez del crédito -
internacional hicieron imposible la entrada de divisas necesa
rias que el pafs requerfa para continuar el crecimiento. - -
El1o aunade a la fuga de capitales registrada en 1982 y a la
devaluacidn que la acompafi6 terminaron por agravar la proble-
mi&tica econdmica. Las E.P. por su dependencia excesiva del -
endeudamiento externo fueron severamente afectadas en sus fi-
nanzas y con la irrupcibn de l1a crisis financiera en 1982 a 1la
vez que terminaba el sexenio de L6pez Portillo terminaba la -
bonanza de la E.P.

(oY ryil1é&n, Héctor. Op. Cit. pdg. 81



CAPITULO VI
LA EMPRESA PUBLICA EN EL PERIODO 1983 - 1988

Con el estallido de la ¢risis financiera en 1982 el pafs
se vio envuelto en una complefja problem&tica econdmica de di-
mensiones jamas observadas y tampoco previstas en el mediano
plaze.

Los caminos que habfan permitido en el periodo sexenal -
anterior la marcha de la economfa por una ruta de crecimiento
se estrecharon sdbitamente al bajar la cotizacidn internacio-
nal del petrfleo crudo en 1981 asf como e1 alza én las tasa -
de interés internacfonales y la escasez de crédito en los mer
cados mundfales a partir de ese mismo afo.

La persistencia de estos fendmenos durante 1982 y la pro
blemdtica econdmica interna, que el boom petrolero ocultd mo-
mentfneamente de 1978 a 1981, configuraron un escenario de reg
cesién,

Las expectativas poco alentadoras sobre la marcha de la
economfa por el comportamiento negativo de las principales va
riables macroecondmicas se expres6 en uma galopante fuga de ca
nitales que colocd al sistema econb6mico en un estado de postra
cién que a su vez impidié sequir haciendo frente a los compro
misos en materia de deuda externa.

Las principales problemas de tipo macroecon6mico en 1982
eran: a) el desouiciamiento de la balanza Jde pagos originado
por el oropio crecimiento econdmico y por el impacto que el -
peso relativo del servicio de la deuda externa representaba -
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como factor deseqpil1brante de ese rubro, b) la reversidn en
materja de recursos financieros con el exterior, que tradicip
nalmente observaron un incremento positivo, permitiendo soste
ner el crecimiento, ¥y que a partir de entonces se convirtig -
en una sangrfa obstaculizando el crecimiento, c¢) inflacién -
desenfrenada que alcanzd niveles nunca observadas en Ja histo
ria econfmica del pafs, d) la cafda vertical de 1a produc--
cién y el significativo desmantelamiento en los niveles de --
empleo.

El recrudecimiento de 1a problemftica interna, las condi
ciones adversas que privaban en 1a economfa mundial y que - -
afectaban sensiblemente a la economfa nacional, asf{ como la -
carencia de recursos obl{garon al pais a recurrir a 1a firma
de un convenio con el FMI en el cual se fijaron las bases pa-
ra un programa-de estabjlizacidn y el gobierno adquiere el --
compromiso de sujetarse a éste a cambio de temer dcceso al -
crédito que le permitiera solventar la situacién de emergen--
cia.

Adicionalmente, la aparicibn €n cascada de dificultades
econfmicas terminé por desbordar 1a polftica econdmica aplica
da y el gobierno fue incapaz de articular una respuesta que -
detuviera la aparicién de la crisis, por el contrario, se ins
trumentaron medidas de cardcter inmediatista que buscaban co-
rregir problemas una vez ocurridos y que solamente los agrava
ban., En consecuencia, ello demeritd enormemente el quehacer
gubernamental y, sumado a los efectos negativos que sobre las
clases subalternas produjo la crisis provocaron la erosifn de
la base social del Estado. Asf, a la crisis econdmica se su-
m§ una crisis polftica de magnitud considerable,.
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Por estas circgnstancias, Miguel de 1a Madrid asumié el
poder heredando una compleja y recrudecida problemitica econd
mica agravada por la situacién del mercado financiero. De -
tal suerte, l1a polftica econbmica, aplicada, al menos durante
los primeros afios, estuvo determinada en sus aspectos medula-
res por el escenario econémico prevaleciente en 1982.

l.. La Poiftica Econdmica de 1983 a 1988

Es de sobra conocido que hacia el arribo de Miguel de la
tadrid al poder en diciembre de 1982, la economfa se encontra
ba en un momento muy diffcil. La crisis -segiin el diagnésti-
co del equipo presidencial- se manifestaba en: elevada infla
cion, déficit sin precedente en las finanzas piblicas, explo-
sivo endeudamiento externo, desequilibrio progresivo en las -
cuentas con el exterior, aumento del desempleo abierto y pér-
dida acelerada del poder adquisitivo de la poblacién con -
menores recursos (1}.

Ante estas adversidades, la polftica econémica se orien-
té por el camino de 1a recesidn, La austeridad fue concebida
como una medida necesari; que vendrfa a solucionar los males
que aquejaban a la economfa, En este sentido, a la austeri--
dad se le entendi6 como una combinacifn de medidas contraccio
nistas que buscaban, en un primer momento, corregir los dese-
quilibrios financieros y en un momento posterior, avanzar ha-
c¢ia 1a senda del crecimiento por medio de la estrategia de --
cambio estructural. En particular, se buscé superar los desg
quilibrios en los campos de: sector externo, de finanzas --
piblicas y el del mercado financiero, en virtud del peso que
representaba el servicio de la deuda externa, ya que estos fe
némenos tienden a frenar el proceso de expansién econdmica.

{1) Montova, Alejandro y Herrdndez y Puente Fco. La Nueva Or-
todoxia: Sus Primeros Pasos {Notas Provisorias para un -
Balance) en Investigacién Econémica 166, octubre-diciem--
bre de 1983 pdg, 234
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E1 control de 1a inflacién -diagnosticada como un proble
ma de tipo coyuntural que repfesentaba un gréve riesgo para =
la estabilidad social, distorsionaba la asignacidn de recur--
sos y obstaculjzaba una adecuada planeacién financiera- adqui
rfa un cardcter prioritario. E1 fendmeno inflacionario tiene
sus rafces, segin la versidn oficial, en el crecimiento de la
base monetaria y del medio circulante por encima del creci- -
miento del producto. De ah{ que, en su opinidn 1a inflacién
sea un fenémeno estrictamente monetario.

En un conjunto de médidas mis o menos articulado que bus-
caban corregir los desequilibrios expuestos, controlar y desa
celerar el ﬁ;oceso inflacionario a la vez que emprender y con
solidar los cambios estructurales necesarios para el redespe-
‘gue econdmico sin generar los mismos problemas que en el pasa
do se opt6 por la contraccién de 1a economia.

En lo referente al sector externo el tipo de cambio re--
gistrd movimientos con la finalidad de equilibrar la balanza
comercial y de contrarrestar la pérdida de competitividad de
1os productos nacionales de exportacibén debido, entre otras -
cosas, a) proceso inflacionario interno. De las medidas ins-
trumentadas en el sexenio destacan las diversas modificacie--
nes en el mercado cambiario, Se establecieron dds paridades;
una de mercado libre y vtra de mercado controlado, con una --
tendencia a l1a unificacién conforme trascurria el sexenio, -
més esto nunca 1legé a concretarse, s6lo se redujo el diferen
cial entre ambos. Con estas modificaciones se persegufa eli-
minar la inestabilidad cambiaria, incentivar las exportacio--
nes, eliminar importaciones no prioritarias, substituir importa
ciones prioritarias y desalentar el efecto del componente - -
jmportado en el {ndice de precios.
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A rafz de 1a galopante fugg de capitales de 1982 y que -~
persistiq con menor intensidad av1a largo del sexenio y la -
aguda cafda de las reservas jinternacicnales del Banco Central
en 1982, asf como el uso para el pago de la deuda externa, -
las importaciones suffieron una brutal reduccibn. Siendo M-
xito un pafs con un alto componente importado, que para cre--
cer necesita importar, la reduccidn de la importaciones tuvo
un efecto significativo sobre la actividad econdmica.

Por estarazén, a partir de 1983 la balanza de pagos mos--
tré una sensible mejorfa. Por primera vez en mucho tiempo ma
nifestd un superdvit en cuenta corriente; pero este superd--
vit no provenia, como hubiese sido deseable, de un incremento
sustancial de las exportaciones sino como producto de la caf-
da brusca de las importaciones, inducida en parte por ta pro--
pia crisis y por la politica econdémica con que se le enfren--
t6.

La obtencidén de superdvits en la cuentas con el exterior
desempefioc un papél muy importante a lo largo de esos seis - -
afios. Desde el inicio de 1a administraci6n se establecié co-
mo parte fundamental de la estratégia econémica, el cabal cum
plimiento del servicio de la deuda externa, en tal sentido, -
revistid especial relevancia 1a generacidn de recursos finan-
cieros por esa via para hacer frente a esos compromisos.

Tanto fue su peso relativo, o mejor dicho el compromiso -
de pagar la deuda, que por ejemplo, en 1884 cuando se presun-
taron los primeros indicios de recuperacién y las importacio-
nes fueron presionadas al alza para responder a Jos requeri--
mientos cel crecimiento y por consiguiente, las divisas esca~
searian, sc puso én marcha un proceso de correccién que frend
las expectativas de crecimiento, de manera tal que el superd-
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vit siguié ocupfndose para el servwicio del crédito externo. -
Se abortq el proceso de recuperacidn.

Por 1o demfs, el régimen se vio envuelto en el dilema de
utilizar el tipo de cambio como instrumento antinflacionario
1o que requerirfa de la sobrevaluacién, o como instrumento de
promocifn de las exportaciones que requerirfa de la subvalya-
cién, Como ambos casos son excluyentes entre si; “las eviden
cias muestran que se eligi6 1a segunda opcién por 1o menos du
rante los primeros 5 afios, posteriormente se buscé neutrali--
zar su efecto inflacionario disminuyendo el ritmo de desaliza
miento,

E1 fomento & las exportaciones y las mayores entradas por
los conceptos de turismo e industria maquiladora constituye--
ron el otro frente para mejorar la situaci6n de balanza de pa
gos.

do obstante, 1a polftica de tipo de cambio que se siguid
contenfa serfa limitaciones. La polftica de ajustes .era un -
elemento que avivaba el fuego inestabilizador y alentaba la -
compra de d6lares con fines especulativos, por lo que, en un
periodo de recesifn econSmica con escasas expectativas para -
Ta inversién productiva, se propici6 un manejo netamente espe
culativo de este instrumento, si a esto agregamos que por re-
gla general la paridad de tipo controtado se deslizaba al mis
mo ritmo que e) libre, se puede concluir que la polftica se--
guida en este sentido fue un factor de desaliento a la inver-
si6n productiva, independientemente de su impacto inflaciona-
rio.

Desde la 6ptica oficial 1a superacifn del desequilibrio -
en las finanzas plblicas era condicifn indispensable para en-
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trar a una etapa de crec1m1ento sostenvdo. asi camo un aspec-
to del cambio estructural de primer orden, por lo que se con-
virtid en uno de los nbjetivos prioritarios.

Aunque el saneamiento de las finanzas piblicas abarca va-
rias cuestiones, todas las medidas instrumentadas pueden sin-
tetizarse en una polftica general de aumentar los ingresos -
por un lado y por el otro reducir 1os gastos. Sabre esto el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 sefala: "...lLa reordena
ciqn de las finanzas pGblicas da un paso imporfante tanto en
1a racionalizacidn del gasto pdblico como el aumento de ios -
ingresos, a través de impuestos y de precios y tarifas" (2).

E1 aumento de los ingresos contempl§ varias medidas; en -
el &mbito fiscal se elevaron los impuestos indirectos espe-'-
cialmente el IVA al pasar del 10 al 15% al tiempo que se ex--
tendfa la cobertura de 1os bienes sujetos a dicho régimen, se
ampliaron los mecanismos de fiscaljzaci6n y las medidas ten--
dientes a evitar la evasidn fiscal., Por otra parte, desde =-
los inicios del sexenio Se incrementaron sustantivamente los
precios y tarifas de los bienes y servicios que produce el Es
tado,

E1 aumento de los ingresos del sector plblico recayé prin
cipalmente en los impuestos indirectos, en 12 modificacidn de
los precios relativos de los bienes del sector y en menor me-
dida, ante 1a debjlidad de la actividad econfmica, en el Im--
puesto Sobre 1a Renta.

Por el lado de los egresos también se actud en varios - -
frentes. La medida mds importante en este renglén fue la - -
dréstica cajda del gasto pdblico. Se buscé ".,.adecuar su -~
crecimiento a ia capacidad de la economfa de abscorberlo pro--
(2) SPP. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 la, edicibn ma

yo de 1983 pdg. 120
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ductivamente y financiarlo sin presionar la 1nf1aci6n" (3).
Bajo la consigna de bajar e] déficit pablico. el presupuesto
en todas las freas queds restr{ngido. Como resultado Va inver
si6n piblico tuvo un severo descenso. El gasto de inversién
sufrié la mayor parte del ajuste ante la mayor dificultad pa-
ra contraer el gasto corrjente; no obstante, el mantenimien~
to de 1a austeridad en este (l1timo rubro con el prop6sito de
fortalecer el ahorro pibiico se convirtié a fuerza de perseve
rar en verdaderas metas de esa administracign,

La desaparicidén de la "economfa ficcién" fue también un -
aspecto esencial en la reordenacién de las finanzas estatales.
Ello comprende sobre todo la eliminacidn de los subsidios es-
tatales adn los de los bienes bisicos, por considerar que en
el pasado actuaron -segdn versidn oficial- como distorsionadg
res de una "sana" asignacién de recursos en la economfa; ade
mis, bajo el argumento de que éstos no 1legaban 3 los grupos
a los que estaban dirigidos, se verificd una reduccidn impor-
tante en cuanto a su monto y orientacidn.

Haciendo abstraccién del costo que tuve esta medida en --
términos econémicos, Yas finanzas publicas mostraron una sen-
sible mejorfa. Tan sdlo en 1983, el déficit piblico se redu-
Jo de cerca del 18% de) PIB en 1982 a 8.7% y para los afios si
guientes se mantuvo por esos niveles. A pesar de que en la -
correccidn del déficit se tuvo un &xito relativo, se engendra
ron fuertes problemas de no ffcil solucidn que cuestionan los
logros obtenidos, La contraccién del gasto publico tuvo un -
impacto demcledor sobre el sistema econémico. La sensible --
caifa del gasto de inversifn mostrd una terdencia decreciente
e¢n todo el periodo, en 1982 su monto equivalfa a 9.3% del PI8
y en 1987 sélo el 5.1% (4). Desafortunadamente sus consecuen
cias se sentirdn en el mediano plazo; el crecimiento econdmi-

3) Idem. pdg. 121 i .

4) Gonz&lez M., Héctor. Origen y costos de la deuda interna.
El Economista Mexicano CHE No, 1 Vol. XX tercer trimestre
de 1988, pdg. 70.
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co se someterd a una camisa de fuerza al limitarse por insufi-
ciencia y obsolescencia del acervo de capital,

La austeridad a ultranza impuesta en el gasto corriente -
se ha manifestado negativamente para el conjunto de la econo-<
mfa y para el propio sector pdblico. La economfa se ha visto
afectad2 por la sensible reduccidn de las compras. del sector
y por 1a brutal reduccién de los sueidos y salarios de la buro
cracia, factores que han contribuido a 1a depresién del merca-
do interno.

Por el lado de los subsidios sus consecuencias fueron - -
igualmente graves. Los subsidios operan como un mecanismo - -
compensatorio que busca aminorar los efectos de desigualdad -
que el propio capitalismo genera y gque se ve acelerado o0 amor-
tiguado por 12 estrategia de desarrollo a que se cifia un pafs,
Para el caso de México, dicha estrategia presenta como una de
sus particularidades el aceleramiento de la desigualdad social.
Sin embargo, a 1o largo de este siglo, sobre todec a partir de
1940, se ha configurado un extenso sistema de subsidios que --
persigue la atenuacién de la desigualdad, a su vez que se cons-
tituye en una de las fuentes de legitimidad del Estado 3l pre-
sentarse como "Estado Benefactor". Por esta razén, el desman-
telamiento de los subsidios ha provocado la acentuacién de la
desigualdad; la sociedad mexicana en este lapso se volvid mds
desigual, afectando a los grupos medios y bajos con la retira-
da del "Estado Benefactor".

E1 hecho de que 105 subsidios no 1lequen integramente a -
los grupos que se busca beneficiar no es, en modo alguno, argu
mento vaTido para su retiro, mf§ bien 1o que procede en su co--

rrecta aplicacidn en té&rminos de instrumentacidn para hacerlos
1legar a los grupos mds débiTes y en ningdn caso su eliminacién.
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Ko obstante, elle responde a 1a ldgica -como veremos mas adelan
te- de 1a retirada del "Estado benefactor" propugnada por Yos -
grupos empresariates a nivel mundial ¢omo solucidn a la crisis;
soluctién 4 1a que el gobierns de la madriano se alines,

Por otra parte, en el Area financiera se buscs la modifica
cign de sus normas de comportamiento. En el aspecto monetario
se ha observado una tendencia decreciente de 1s oferta moneta--
ria tratando de adecuarla al ritmo de crecimiento del producto
para no alentar presiones inflacionarfas., Asimismo, el Banco -
de MExico redujo su nivel de financiamiento ante la baja en el
déficit piblico, pero su persistencia obligd al gobiernc a bus-
car fuentes alternativas de recursos; se renuncid a2 l1a émisién
de dinero como via de financiamiento por representar una forma
indeseda de cubrir el déficit pdGblico pues la emisifn excesiva
de circulante impacto el nivel de precios de la economfa. Se ~
recorri6 a la colocacidn de valores gubernamentales de gran 1i-
quidez, esto tuvo por consecuenciz el incremento de la deuda --
fnterna que presiond a las finanzas plblicas en virtud de pagar
tasas de interés flotantes y el manejo especulativo que hicie-~
ron de estos instrumentos los duefios del dinero en el pafs au-~
mentando sustancialmente las erogaciones que por concepto de pa
go de intereses internos hizo el eravio piblico. De esta mane~
ra, el sector publice compitid por los escasos recursas finan-~
cieros con que contaba la sociedad, esta accifn consumié la ma~
yor parte de los recursos financieros disponibles y repercutid
negativamente la rventabilidad general de la economfa especialmen
te en 1a esfera prodictiva,

La presifn que sobre las finanzas pldblicas representd el ~
asumento de la deuda interna indujo al gobierno a buscar reduc--
clones corpensatorias en el gasto piblico con todas Tas conse-~
cuencias que sobre la actividad econdmica trajo consigo. Se -
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cre6 una paradoja en este rubro; el afan por cubrir el déficit
qulico term1n§ por ensanchario por 1os aumentos en el pago de
intereses. Una consecuencia verdaderamente grave del proceso
fue el retraimiento de la inversi6n productiva ante los mayo--
res reridimientos que se ofrecfan en el mercado financierc; el
gobierno alentaba Ta especulaci6n y ponfa én entredicho la via
bilidad productiva del pafs,

La polftica de tasas de interés también sufrid modifica--
ciones. La'polftica general consi{iste en otorgar rendimientos
positivos, esto es, las tasas estuvieron en niveles superiores
4 los de la inflacidn. EI1 propfsito expreso fue el fomento --
del ahorro interno y contener las fugas de capital que a pesar
de todo siguieron manifest&ndose en la mayor parte del sexenio.
Los lineamientos seguidos en materia de tasa de interés se - -
plasmé en el siguiente pdrrafo: "E&n relacidén al gasto pablico,
...5¢ estd estimulando su ahorYo mediante una polftica de ta--
sas de inter&s Flexibles, Esto permite generar y retener en -
el pafs un volumen adecuado de recursos para satisfacer las ng
cesidades internas" (5). Los efectos de esa polftica fueron -
marcadamente contraccionistas y afectaron tanto a la planta -
productiva como al propio sector piblijco., Al elevarse las ta-
sas de interés el crédito se volvid mds inaccesible para las -
empresas medianas y pequefias, para tener acceso necesitaban --
realizar un gran esfuerzo para incrementar l& productividad, -
cuestién que la mayoria de €stas no estaban en posibilidad de
reatizar pues la crists las colocé en una situacidén angustio--
sa. De ah¥ que s6lo las empresas grandes pudieran obtener los
cré&ditos debido a su condicién oligop6lica en el mercado. En-
tonces, la polftica de tasas de interés se convirtid en un fac-
tor que ayudd a eliminar a los productores "ineficientes", -
Adn més, Yos ajustes continuos inhibieron 1a inversi6n produc-
tiva y alentd el proceso inflactonario por efectos en los cos-

r——

(5) ldem. pfg. 121
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tos. Para el sector pgb]ico gignificd una mayor erogacién -
por pago de intereses a sus acreedores internos.,

Segan . la versidn keynesiana, el ahorro depende princi-
palmente del 1ngreso‘y de! nivel de tasas de interés. Resul
ta evidente, sin embargo, que en un escenario caracterizado
por la cafda brutal del ingreso de 1a mayorfa de 1a pobla- -
cifn no se podfa ahorrar adn cuando se ofrecieron rendimién-
tos positivos., EIl ahorro.'por consiguiente, se volvid privi
legio de un reducide grupo social, que aprovechd las venta--
Jas de la polftica de tasas de interfs., Por 1o demfs, Sobra
decir con dicha polftica el gobierno se presionaba asimismo,
contrafa la inversidn productiva, alentaba la inflacién y -
premiaba a un reducido grupo de especulddores,

E1 control y desaceleramiento de la {nflacifn fue uno -
de los aspectos nodales a atender por la polftica econfmica.
Segdn la versidn oficial, la inflaci6n tiene su causa en un
desfazamiento entre la oferta y la demanda. Concretamente -
la expansidn de la demanda a un ritmo mds rdpido aue el de -
la 6ferta, es identificada como e} factor causal mfs impor--
tante, Se sostiene adicionalmente, que ese desfase es indu-
cido en gran parte por una polftica econdmica de corte expan
stvo, especialmente por Ta emisi6n excesiva de circulante,

Bajo esta 16gica, el mejor remédio para ese mal es la -
adecuacién del ritmo de crecimiento de la demanda al de la -
oferta, E1 planteamiento de medidas incluyd un conjunto de
acciones tendientes & incidir sobre las expectativas infla--
cionarfas y sobre el mantenimiento de los niveles de produc-

cibn,

Esta adecuacidén se apoys en la eliminacibn del déficit
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pﬂb11co. lo que se tradujo en austeridad crénica para el go-
bierno y se tomaron diversas medidas para incrementar el cay
dal de sus ingresos. La austeridad se ejerci mediante la -
cafda brutal del gasto pdblico; la estrategia para incremen
tar los ingresos se basaba en el alza de las tasas impositi-
vas {indirectos) y en los precios y tarifas de los bienes gu
bernamentales. La revisidn continua de las tasa de interés -
para fomentar el ahorro privado y sobre todo Ja dréstica pér
dida del poder adquisitivo de los salarios fueron otros fren
tes en que se actué para la contencidn de la demanda.

Por otra parte, recanociendo que el crecimiento excesi-
vo del medio circulante impacta el fndice de precios se ins-
trumentd,en la esfera monetaria, una politica de restriccién
de la emisi6n de dinero.

La ortodoxia monetaria que propone el estancamiento co-
mo solucién §ndujo a que el nivel de actividad econfmica se
contrajera. Adn asf, el ataque a la inflacién por esta via
tuvo éxito parcialmente, Si bien fue posible evitar la --
aceleracién y lograr incluso disminuirse, el fndice de pre--
cios siquis observando tasas de crecimiento no registradas -
hasta antes de 1982, Es a partir de 1988 con la instrumenta
cidn del Pacto de Solidaridad EconSmica cuando se lograron -
avances significativos en este rubro. Tal estrategia tuvo -
resultados positivos al descansar en la inmovilidad de los -
preciocs de los bienes publicos y de la fuerza de trabajo.
Empero, se consiguif debilitando las condiciones de la eco--
nomfa. Se acelerd e) proceso de estancamiento con todas sus
consecuencias sobre los niveles de empieo y de bienestar, ~-
tos asalariados perdieron aproximadamente el 63% de su poder
adquisitivo en esos seis afios.
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E1 propio sector pﬁb]ico resintig los afectos de esa po
1ftica contraccionista al jugar la austeridad un pape] 1mpor
tante en el combate a la inflacfdn. La reestructuracién de)
Estado, en que se le asigna un nuevo rol a desempefiar en la
reproduccién social, desarticulando parte de su aparato pro-
ductivo y distributivo para dar paso al reforzamiento de la
accifn de los agentes privados como conductores del desarro-
110 y consecuentemente, dar curso a que las fuerzas del mer-
cado regulen la actividad econdmica, se convirti§ en parte -
esencial del proyecto econdmico buscade por el ré&gimen de --
De 1a Madrid. Desde Tuegd, esta cuestidn influys decisiva--
mente en el manejo de conglomerado de empresas estatales,

2,- Polftica de Empresa Pgblica

La escuela monetarista o neoliberal sostiene que el Es~
tado es ineficiente para actuar como agente econémice por lo
que considera que debe abstenerse de participar en la econo-
mia, pues el libre juego de las fuerzas del mercado es el me
jor mecanismo. de regulacifn y de asignacifn de recursos. El
Estado -sostiene la corriente neoliberal- al participar en -
la esfera productiva o comercial en aras de impulsar el cre-
cimiento, al ser ineficiente, termina por distorsicnar - -
toda la estructura productiva hasta hoy conquistada y atlin el
proceso “natural® de equilibrio a que tiende el sistema en -
su conjunto y por ende, obstaculiza la dindmica econbmica y
conlleva, forzosamente, el uso deficiente de los recursos.

De ah{ que, bajo esta 6ptica, la presencia del Estado -
en 1os asuntos econdmicos de nociva: sus funciones deben --
constrefiirse a aquellas &reas no relacionadas con factores --
econdmicos, es decir, administracifn de justicia, defensa, ~

etc,



168

La adm1nistrac16n Dela madrfana hizo suya esta concep--
cidn a] propugnar pur una modificacién del papel del Estado
en 1a economfa. De hecho, toda ta politica econdmica del pe
riodo estuvo inspirada en los cdnones neoliberales. Se sos-
tuvo que deberfan redefinirse las funciones estatales como -
paso previo e indispensable para retomar el crecimiento.

Los argumentos de esta redifinicién fueron disfmbolos -
pero todas apuntaban a limitar su espectro de funciones eco-
némicas. Se argumentd que Ta presencia econémica del Estado
era gigantesca, al grado de inhibir la actividad de los par-
~ticulares; que el Estado requerido por la sociedad debe ser
“fuerte" y "eficiente", no “obeso"; que existe presencia es
tatal en ramas donde no se justifica o que ésta ha perdido -
vigencia, gque poer tanto, puedenser atendidas por el sector -
privado; que existen entidades que se incorporarcn al sec--
tor plblico de manera no planeada, sin objetivos claros y -
que no contribuyen al logro de sus propSsitos. Se trata, en
principio, de alentar la accién privada disminuyendo la del
sector pdblico, como si ambos fueran excluyentes, siendo que
la accidn pGbiica complementa y estimulia a la privada.

Entonces, el Estado deberia, en primera instancia, re--
plantear sus objetivos y desechar (o retirarse) de aquello que
no contribuye a 1a consecucidn de sus metas. L1 proceso de
redefiniciSn implicé la reestructuracién del sector; ésta -
se bas6 en 1a eliminacidén de Tas actividades no sustantivas
para reforzar lo "prioritario y estratégico”

En teorfa, la reestructuracidén seria benéfica para el -
prop16 svctor pliblico, al permitirie capalizar sus esfuerzos
y rvecursos financieros -que consumfan las entidades no estra
tégicas ni prioritarias- hacia aquelias actividades que se -



169

mantendrfan bajo su &jida.

Por supuesto; aunque la reestructuracién abarcaba tanto
a 1a administracién central como al &mbito baraestata]. fue
en este (1timo donde se realizaron las modificaciones mis -4
significativas,

E1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND) estable-
ci6 las directrices de la polftica de reestructuraciqn de --
las E.P.

En el diagndstico del PND acerca de la importancia de
la E.P. se reconoce su Jerarqufa como instrumento de primer
orden de la polftica econfmica.y su presencia en la activi--
dad productiva que ha sido fundamental para la conformacién
de 1a planta industrial y niveles de crecimiento hasta ahora
logrados. Sin embargo, se reconoce también que enfremnta gra
ves problemas. En 1o concerniente al logro de sus objetivos
se afirma que a pesar del incremento relativo de la activi--
dad estata] durante el periodo previo a 1983 éstos no se han
alcanzado -en los rubros econémico y social- con la celer{--
dad deseada para que justifiquen su presencia en el sector
paraestatal.

Por otra parte, al conglomerado de E.P. 1o aquejaban -
problemas financieros, administrativos, laborales, y tecnolf
gicos que se convirtieron en un dique para el cumplimfento -
de muchos objetivos.

Segdn el PNU, en el aspecto administrativo, existe una
discordinacian entre la po1ftica econdmica general y las ac-
tividades de Ta E.P. con 1o cual 1a primera pierde eficacia
y potencialidad. En lo financiero, el excedente que pudiera
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permitir su operaciﬁn y crecimiento sobre bases sanas ha venj
do decreciendo pau1atinamente 10 que la ha conducido a una de
pendencia excesiva del endeudamiento externo y de las transfe
rencias del gobierno federal, ocasionando que pierdan autono-
mfa frente a este Gltimo, La E.P. como unidad productora de
bienes y servicios. si bien debe regularse por los criterios

generales de la polftica econdmica debe mantener un cierto -«
rango de independencia que le permita encarar su problemftica
particular); este deterioro financiero tiene su origen en la
casi{ nula correspondencia que guarda 1a estructura de sus pre
cios y tarifas con respecto a los costos de produccifn., A su
vez la E.P, hasta ahora ha sido incapaz de articular una polf
tica de compras que apoye a la pequefia y mediana industria y -
establezca directrices sobre el consumo. Se han desperdicia-
do sus potencialidades en cuanto instrumento de promocidn de

sectores que han sufrido un atraso relativo en su desarrollo.

A la E.P. se le ha asignado tradicionalmente, un impor--
tante papel en la consecucién de los objetivos de empleo, lo
que ha obstaculizado el logro de una mayor eficiencia, opera-
tiva y el aumento de su productividad., Se han excluido mutua
mente Jos objetivos de tipo social y el equilibrio financiero
que toda unidad productora debe guardar. Se ha exigido a 1la
E.P., por ser patrimonio estatal, cumpla con estas dos funcio-
nes sin considerar la contraposicién entre ellas; &1 gobjer-
no optS por el 'fealismo econémico", es decir, se puso mayor
&nfasis en el equilibrio financiero y se relegaron los objetj
vos sociales.

En el aspecto tecnoldgico, algunas empresas estdn dota--
das de tecnologfas intensivas en capftal que resulta contra--
ria a 1a dotacidn nacional de fectores, presionan la balanza
de paqosi (por ser importadas) y excluyen al factor trabajo, -
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Ta la inexistencia de un ba}ance permanente que ponga de mani
fiesto el beneficio que reporta a2 la sociedad la operacidn de
cada una de las E.P., que Justifique su presencia en el sec--
tor piblico.

En sintesis, el diagndstico del PND establece que el --
crecimtento de 12 participicién del Estadc en la economfa se
ha visto aparejado por Gna mayor probiemftica para el manejo
del sector paraestatal. La expansifn estatal no contribuyé
como se esperaba a ta resolucidn de 1os problemas econémicos;
las E.P. enfrentan una compleja problemStica interna que ha -
impedido realizar las funciones que en terminos de polftica -
ecandmica se le han encomendado. Destaca el hecho de ﬁue el
diagndstico en vez de centrarse en sefalar el balance de la -
importancia del conjunto de empresas estatales en el cumpdrlg
miento de la economfa, es decir, sefflalar logros y fallas en -
cuanto a su contribucidn en la consecucidn de los objetivos -
nacionales ¢ influencia en el espectro macroecondmico, el es-
tudio se ubique en puntualizar 13 serie de problemas internos
que las aquejan con 1o que se pierde 1a perspectiva de su in-
cidencia en el &mbito nacional. N

La omisién de su importante papel asf como su insercidn
en la economfa pudiera interpretarse como un propdsito delibg
rado de minimizar su trascendencta como instrumento de polfti
ca econdmica mediante 12 cual el Estado ha apuntalado el pre-
ceso de industrializacidn en el pafs.

La polftica de E.P, se encamind al logro de diversos ob-
jetivos entre los que destacan: fortalecimiento de carfcter
mixto de la economfa, participando de manera exclusiva en los
sectores gue establece 13 Constitucifn y de manera complemen-
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taria con los sectores priugdo Yy social en el impulso de aque
Tlas freas consideradés prioritarias; fincrementar la oferta
de bienes y servicios socialmente npecesaries; y fortalecer -
a 1as ramas productivas no cubiertas adecuadamente por la ini
ciatfva privada ya sea por magnitud y riesgo de ta inversién,
targos plazos de maduracidn o por pocas expectativas de una -
tasa de rendimiento stractiva; fotalecimiento de la planta -
productiva racional a través de la blsqueda de una mayor inte
gracién vertical y horfzontal. . La E.P. debe modernizarse,-
fncrementar su productividad, adaptarse de manera paulatina a
1a dotaci6n interpa de recursos y a las condiciones prevale--
cifentes de la economfa, reubicarse hacia regfones donde en- -
cuentre mejores condiciones de operacidn promoviendo un desa=-
rrolloc regional menos desequilibrado y dinamizando los merca-
dos de las regiones en que se instale, revertir el procesa dg
crectente de su excedente genersdo obteniendo un mayor ahorro
corriente y disponibilidad de divisas para contribuir al fi--
nanciamiento del desarrollo, etc,

Definidos los propSsitos a sequir por la polftica de E.P.
se emprendieron diversas accfones: a) el Estado deberfa par-
ticipar fundamentalmente en las Jreas consideradas estratégi-
cas y prioritarias, 1o que implica dejar de lado su expansién
en los sectores no encuadrados en esa ctasificacién, para ~ -
ello, se podrdn crear o liguidar E.P.; b) se instrumentaron
programas donde con cardcter obligatorio, se fijaron metas de
produccifn y de productividad, de racionalizacidn, de divisas
y de éptimo aprovechamiento de la capacidad instalada de las
E.P.; c) se disminuyd al mfximo el acceso al crédito exter--
no, al empleo, & los subsidios y a las aportaciones de capi--
tal, y ¢) se ajustaron periSdicamente los precios y tarifas -
del sector paraestatal.
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Estas medidas significaron un trastocamiento de la polf-
tica tradicional con que se habfan manejadae, las paraestatales de
bfan allegarse recursos que provinieran de sy propia activi--
dad para no depender excesivamente del apoyo financierc del -
Gobierno Federal, los ajustes a los precios y tarifas encami-
nados a mejorar 1a situacidn financiera de las empresas se -
fnscriben enesa 16gica; en tanto que, por otra parte, se deli
mitan con precisién las fronteras de participacién estatal, -
tomando como columna vertebral a los sectores que Ta Constity
ci16n reserva de manera exclusiva al Estado.

En un plano més concreto el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (6) {PRONAFCE) defi-
ne los campos de accidn de los tres principales agentes econf
micos: Estado, Sector Privado y Sector Social. E£1 sector pa
estatal concentrarfa sus funciones -en coordinacidn con el --
PND- en actijvidades estratégicas reservadas con axclusividad
al Estado; por si s6lo o en complementareidad con los secto--
res privado y social en ramas prioritarias,

En la industria manufecturera, la participacifn estatal
es privativa, sin pesibilidad de intervencidén de otros secto-
res, en las ramas de refinacibn de petréleo y derivados y de
petroguimica bdsica. ODesde luego, no es esta dnica rama don-
de el sector pdblico mantiene la exclusividad, la Constitu--
cién en su artfculo 28 establece claramente los campos especf
ficos de la accidn estatal. En 1o que atafle a Ta interven- -
cidn considerada prioritaria el sector pdblico se cifie a acti
vidades con elevados montos de inversi6n, largos plazos de ma
duraci6n y las que utilicen tecnologfas de punta; éstas --
ébmprenuen las industrias bdsicas de hierro y el acero, ferti
1izantes, tractores, equipo de transpbrte. motores diesel pa-
ra autobuses y camiones de carga y minerales no ferrosos.

(6) Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, Programa Na-
cional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-88,
México 1984.
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E1 resto de las actividades industriales se ha dividido
en dos subgrupos seglin la partic1pac16n estatal: a) la de ««
participacién complementaria y b) 3a de participacibn no re-
comendable,

Dentroe del primer subgrupo se contemplan actividades de-
sarrolladas por las fuerzas del mercado, 1o gue presupone una
participacidn protagdnica de los sectores privado y social, -
S61o en caso de que el desarrollo de esas actividades por es-
ta via sea insuficiente, que no responda a las necesidades o
requerimientos de otros sectores el Estado particpa en prime-
ra instancia con instrumentos indirectos (polfticas de fomen-
to y regulacién) y como d1timo recurso, crear empresas Sea -
coinversidn o mayoritarias. *

Finalmente, el PONAFICE considera no recomendable la par
ticipacién estatal en 20 ramas industriales porque, en 5u vi-
si6n 1os productos de estas ramas no son prioritarios o es--
tin atendidos adecuadamente por l10s otros sectores 10 que asg
gura un abasto &ptimo.

Asimismo, la participacidn estatal en sus aspectos prio-
ritarios y de complementareidad estd siempre sujeta a revisién
y es fiexible con el prop6sito de replantear, si se conside
raba necesario, incrementar su participacion o retirarse de -
algin sector segidn el caso, Evidentemente, esto introduce un
factor de discrecionalidad, con 1o que el Programa pierde par
te de su carfcter rector, quedando mds bien su manejo sujeto
a las decisiones de 1a autoridad.

wn congruencia con 1a polftica general de reducir la in--
fluencia estatal para dejar un mayor espacio a las fuerzas del
mercado, se plantea desde los inicios de la administracidn la
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retirada del sector piblico de diversas dreas; proceso que --
implica necesariamente la eliminacién de algunas E.P, Para -sg
glin discurso oficial- establecer una delimitacién precisa de
Ta frontera de participacidn estatal que anteriormente se en
contraba muy difusa.

Primeramente, el proceso de reestructuracifn se dirige ha
cia aquellas E.P. que se integraron al conjunto estatal de ma-
nera "no planeada", que pasaron a tutela del Estado influencia
dos por una coyuntura y no por formar parte de proyectos de --
targo plazo y que por tanto su contribuci6n a los objetivos de
fmpulso a la din&mica econdmica, preservacién del status -quo
y de 1a legitimidad del aparato estatal es de poca cuantfa, --
por no decir nula. Por supuesto, esas E.P. no se encuentran,
en &reas estratégicas ni prioritarias por el hecho mismo de ha
berse incorporado al sector piblico de manera fortuita, ta --
reestructuracién deberfa permitir -segln la aprecacidn del -
Gobierno Federal- concentrar los recursos de que disponfa a -
los sectores definidos de participacidén estatal exclusiva por -
la Constitucién y aquellos que se consideren prioritarios.

De acuerdo al proyecto de reestructuracidn, sus alcances
serfan de gran magnitud, ya que afectarfa aproximadamente al
65% de las entidades considerando su conformacifn de 1982, --
Bajo estos criterios de desincorporacién han salido del sector
oficial indistintamente la produccifn de automfviles, cemento,
porcelana y loza, textiles, refrescos, bicicletas, quimica y
petroqufmica secundaria. A rafz del Pacto de Selidaridad Eco-
némica {1987-1988) el proceso se acelerd, saliendo de Ya pro--
duccidn de minerfa, tractores, aerolfneas, azdcar y fertilizan
tes (7).

(7) Gonzdlez M. Héctor, Origen y costos de 1a deuda interna...
pdg. 72.
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Durante su participaciﬁn en el Simposio Modernizacién y -
Empreéa Piblica en julio de 1988, Ignacio Pichardo Pagaza,
entonces titular de la Secretaria de la Contralorfa General de
la Federacidn, hizo un balance del proceso de desincorporacidn
de entidades paraestatales de 1983 a 1988 y de la manera como
se ha llevado a cabo (8). Los criterios que orientan la desin
corporacién a que se sometieron las entidades paraestatales re
suitan de diversas consideraciones referentes a la situacién -
que guardan las empresas en los aspectos financiero;, openéti-
vo, comercial, administrativo y legal. A juicio del gobierno,
son susceptibles de 1iquidacidn o extincidn aquellas empresas
cuyas actividades se duplican, las que han alcanzado 1os propd
sttos para lo que fueron creadas, las que no cumplen con sus -
fines u objeto social, o aquellas con financiamiento propio -
tan raquftico que impide mantener su operacifn a menos que se
le inyecten recursos gubernamentales.

La fusién se aplicd cuando era posible, por la relacidén -
existente, la unificacidn de programas y la optimizacién de --
Yos recursos financieros, técnicos y humanos, La transferen--
cia a los Estados se realizé con el propésito principal del -~
fortalecimiento de las regiones donde 1as empresas se ubican -
vy que les permiten mejores condiciones de operacién., Finalmen
te, se sometieron a proceso de venta las entidades que no re--
visten ni el cardcter de estratégicas ni de prioritarias y por
ende, su permanencia en el d&mbito estatal es superfluo.

Por otra parte, conforme al marco jurfdice vigente, aque-
1las £.P. creadas por disposicién del Poder Legislativo su des
incorporacidn se someten a consideracidn de ese poder, en tan-
to que las creadas por disposicién del Ejecutivo Federal su --
des incorporacidn es ejecutada por un acto del mismo Ejecutivo.

(8) Pichardo P., Ignacio, E1 Cambio Estructural en la Empresa
Pdblica. En E1 Economista Mexicano Ro. 2y 3 Vol XX Cuarto
trimestre de 1988 y primero de 1989, De aqui en adelante
Jos datos provendrdn de esta fuente, hasta que se indique
lo contrario.
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Al mes de diciembre qe 1982 el sector paraestatal estaba
conformado por 1 155 entidades, de estas, 103 eran organismos
descentralizados, 749 empresas de participacidn estatal mayori
taria, 80 de participacifn estatal minoritaria y 223 fidiecomi
sos. A estas hay que agéegar 59 nuevas entidades creadas a lo
largo del sexenio con to que se 1legé a un total de 1 214 enti
dades., De ese nimero, al 30 de junio de 1988, 717 se habfan -
sujetado al proceso de desincorporacibén, ello aunado a las 48
desincorporaciones a que dio lugar la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales en virtud de ser de participacibén estatal
minoritaria y fideicomisos que no revisten cardcter piblico --
eleva a 765 las entidades adscritas al régimen de desincorpora
cisn que representan el 63% de las 1 214 entidades que consti-
tufan el universo paraestatal. Unfcamente 449 E.P. no fueron
sometidas a ese proceso,

Las 717 desincorporaciones se efectuaron mediante las Si-
guientes vfas: 258 liquidaciones,.135 por extincién, 78 fusig
nes, 28 por transferencia y 218 por venta., De ellas, las 1i--
quidaciones y extinciones representan el 55% de las desincorpo
raciones, las fusiones el 11%, las transferencias el 4% y las
ventas el 30%. Asimismo, los procesos de separacifn de la tu-
tela estatal, se centraron en las empresas de participacidn es
tatal mayoritaria (m&s atractivas para el sector privado) con
70%, siguiéndole los fideicomisos con el 21%, las empresas de
participacién estatal minoritaria con el 5% y los organismos -
descentralizados con 4%

En 1o referente a la ejecucifn de las decisiones de desin
corporacidn, al 30 de junio de 1988 se habfan concluido 442 de
las 717, que equivalen al 62%, este es un indicador de que a -
pesar de las dificultades econfmicas del pafs el proceso ha te
nido un avance significativo. Llas liquidaciones y ventas son
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las que han enfrentado los mayores obstdculos; 1las trabas de
orden jurfdico son la principal dificuttad para acelerar las
liquidacidnes, en el caso de las ventas su lentitud se expli
ca por la reticencia del sector privado para la adquisicién
de empresas cuya rentabilidad y solvencia financiera estd en
duda. Los proceso de transferencia, fusién y extensi6n por
su parte mostraron avances mayores sieéndo superiores al 80%
debido al mayor margen de maniobra que se observd en este --
sentido.

Con el prop6sito de estimar el impacto de las desincorpo
raciones en el &mbito macroeéconémico, el documento de Pichar
do Pagaza, tomando como base Tas Cuentas de Produccién del -
Sector Pdblico que registran a 235 entidades que representan
mds del 90% de la produccidn estatal, extrajo conclusiones
interesentes: a) considerando la totalidad de 1a preduccién
de las Cuentas de Produccién del Sector Piblico el PIB de --
Tas empresas desincorporadas representa el 2,5% del total pa
raestatal; b) descontando la produccién de PEMEX -muy impor
tante en términos del sector paraestatal y aiun de la propia
economia nacfonal- y l1a de las entidades financieras, el peso
de las desincorporaciones en el PIB se incrementa a 14.6%; -
c) el jmpacto en el grupo de las 27 empresas controladas pre
supuestalimente representa el 1.2%, si de éstas se excluye a
PEMEX, pasa a ser de 13.%, y; d) respecto a las entidades su
Jetas a control indirecto -no controladaspresupuestalmente-
sin considerar a las instituciones financieras el efecto de -
la desincorporacién corresponde a 15.5% de la produccidn pi-
blica.

Tomando como pardmetro 1a relacién entre el PIB generado
por el sector piblico y el de las empresas desincorporadas se
infirieron coclusiones similares a las anterjores; conside-
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rando el PIB del sector piblice en su conjunto {(incluyendo a
Tas del secéor central y paraestatal) el importa de las des-
incorporaciones es de 2.1%; 1los impactos mds significativos
se localizan a nivel sectorial, en las actividades mineras -
Ta desincorporacién representf el 29.6% del PIB estatal a =--
rafz de la retirada de Ta esfera oficial a la Compafifa Mine-
ra de Cananea, Impulsora Minera de Angangeo y la Compafifa --
Minera La Unién, En la industria manufacturera no petrolera
el impacto fue de 31,7%.

Por otra parte, segdn el tipo de producto el Estado se -
ha retierado totalmente de diversas ramas. De la industria
automotriz con la retirada de Renault de México, Vehiculos -
Automotores liexicanos, Bicicletas Céndor, Fibrica de Tracto-
res Agrfcolas y empresas filiales del grupo Dina; de los pro
ductos electrodomdsticos con la desincorporacién de las - --
empresas del grupo Productos Oomésticos Somex (Acrox, Aceros
Esmaltados, Estufas y Refrigeradores Nacionales y Manufactu-
rera Copomex); de la produccién de bienes de capital con la
enajenacifn de Fairbanks Morse, Mec&nica Falk, Cabezas de Ace-
ro Kikapoe, Productora lMexicana de Tubos, los Astilleros de
Guaymas y Ensenada y Perfiles Estructurales de Durango, etc.

Del sector productor de bienes intermedios el Estado se
retira totalmente de 5 ramas: hilados y tejidos de fibras -
blandas al desincerporar el grupo Hilos Cadena y la Nueva Na
cional Textil Manufacturera; hilados y tejidos de fibras duras
con la transferencia al Gobierno de Yucatdn de Cordemex; de
la quimica b&sica desincorporando a Cloro de Tehuantepec y So-
sa Texcoco; de las resinas sintfticas y fibras artificiales -
desincorporando a Fibras Nacionales de Acrflico Poliestirenc
y Derivacos, Polietileno de Monterrey entre otras y de las -
industrias bdsicas de metales no ferrosos con la venta de -~
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Zincamex,

De Ta industria de bienes de consumo no duradero la acti
vidad estatal se retira, en términos absolutos, de 4 ramas;-
de la preparacién de frutas y Tegumbres con la enajenacién -
del Complejo Fruticola Industiral de 1a Cuenca del Papaloa--
pan, de los refrescos embotellados mediante la venta de Gar-
ci Crespo, de las prendas de vestir desincorporando a la So-
ciedad Cooperativa de Vestuario y Equipo y de los productos
medicinales al vender Proquivemex Divisidn Farmacéutica.

Por supuesto las acciones de desprendimiento de empresas
estatales no es, ni puede ser, un objetivo en si mismo; son
medidas circunscritas a la politica econdmica encaminada a -
modificar a 1a economia nacional y el papel del Estado en és
ta. En una perspectiva mds global, implica una redefinicién
del proyecto de nacién, acoerda al sustentado por los grupos
dominantes.

La redimensidn estatal es parte esencial del proyecto de
nacidny la tendencia a minimizar su presencia econdmica, a -
parte de conTlevar de manera intrinseca el impulso a la --
accidn privada como agente rector del desarrollo, con la - -
concrecidn de l1a venta de empresas, lo que ha cambiado tal -
vez de manera irreversible, es 1a forma de desarrollar al --
pais y con ello el grado de desequilibrio de las fuerzas so-
ciales y Ta independencia econdmica y politica de) pafs.

Particularmente, con la politica de desincorporacién de
E.P. se ha fortalecido a los grupos de mayor poder econdmico;
en la mayor parte de los casos, tratindose de empresas renta
bles, han sido adquiridas por estos grupos, permitiédndolies -
t1a constitucidén o reforzamiento de estructuras monopdlicas y
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oligopdlicas. Por su parte, el sector social organizado (so
bre todo los sindicatos) han sido, aunque en un pequefio ndme
ro de casos, el comprador forzado a algunas entidades . por
Ta expectativa de la desaparicidn de las fuentes de empleo.
Esta situacidn ha conducido a una mayor oligopolizacidn de la
economfa; 1os grupos econdmicamente poderosos se han vuelto --
atin mds., Por esta razén, lcos diversos grupos empresariales -
han visto con benepl&cito Ta redimensidn del sector paraesta
tal y exigen la profundizacifn de las medidas en ese sentido,
11egando inclusive a plantear la venta de las empresas en --
las freas que la Constitucidn reserva de manera exclusiva al
Estado.

Se ha tendido, evidentemente, a crear las condiciones ne
cesarias para el resurgimiento de un tipo de 1ibertad de - -
empresa que el pafs ya habfa superado con resultados positi-
vos; en base a esta situacidn el Estado dejd de ser lo que
era hasta hace poco: el defensor e interesado en hacer cre-
cer las dreas econémicas que ha abarcado, para convertirse,
justamente, en el mds firme impulsor de 1a 1ibre empresa, 1o
que implica -repito- una profunda transformacidn econémica -
y polftica del pafs.

Ugo Pipitone sostiene que el Estado social contiene tres
partes principales: neocorporativo, benefactor e interventor
(9) cuyas caracterfsticas fueron conformindose y desarrolldn
dose a partir de 1os afos c¢incuenta como producto y apareja-
do a 'a etapa de crecimiento que tuvieron los pafses desarrg
1lados después de la segunda guerra mundial y que a partir -
de los setentas, con los primeros sistemas de Ta crisis eco-
némica se busca reorientar en diversas direcciones.

Esto es, el crecimiento econ6mico de los afos previos a
(9) Pipitone, Ugo, El capitalismo que cambia Ed. Era México,
936 la. edicidn.
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la irrupcién de la crisis en 1970 trajo consigo proceso de -
incremento en los niveles de biénestar y de “socializacidn"
de las decisiones politicas fundamentales; tas clases domi-
nadas vieron mejorada su posicidn econdmica y politica. -
Sin embarge, al tiempo due la economia mundial ingresaba a -
1a década de los setentas, eso0s procesos se interrumpieron, -
operando la tendencia contraria; como es caracteristico en
todo periodo de crisis, los niveles de bienestar decayeron,

M&s adn, desde la Gptica de los sectores dominantes el -
fortaiecimiento de l1a presencia del proletariado y de la ac-
tividad estatal que desembocaron en un conjunto de benefi- -
cios hacia Tos trabajadores son las causas princpales de 13
crisis de los setentas,

Por ende, como solucidn a Ta crisis se propone debilitar
la presencia del sector laboral en diversos dmbitos y del Es
tado como promotor de acciones de beneficio social. En suma,
habja demasiada democracia y el sistema de bienestar estaba
muy extendido lo que afectd las tasas de rentabilidad que a
la postre redundaron en la criss; para reactivarlas y reto-
mar e) crecimiento, hay que poner coto al desarrollo de esos
factores y adn reducir los niveles existentes. Adicionalmep
te, el Estado como garante de esos mismos factores se ha con
vertido en el punto principal de presidn por parte de los --
trabajadores. E1 poder se volvid visible con lo cual perdid
efectividad; en consecuencia, para reducir los niveles de -
bienestar e injerencia laboral en las decisiones fundamenta-
les, 1a reduccién de las funciones estatales por lo menos en
lo referente a esas cuestiones es premisa sine qua non.

La historia econdmica de México estd fuertemente impreg-
nada por la presencia estatal. £l Estadoe a la vez que ha --
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nes 1legando al punto extremo de précticamente créar a los ca
pitalistas nacionales, ha desarrolld, paralelamente, un com--
plejo sistema de prestaciones sociales que funcionan como - -
amortiguadores de las desigualdades. Esto es, el Estado de--
sempefia una doble funci8n aparentemente contradictoria: de -
un lado, tiene que crear las condiciones propicias para el --
florecimiento de los negocios, de otro, estf obligado a crear
una serie de mecanismes compensarios tendientes a evitar la -
polarizacitn social, mecanismos dirigidos a incrementar los -
niveles de bienestar de los sectores dominados.

Es esta segunda funcién, la que podemos denominar como la
parte benefactora del Estado, 0Oicha funcifn comprende varios
frentes como son jubilaciones, seguro contra enfermedades, ca
pacitacién, subsidios al consumo asalariado, empleo etc. En
nuestro ba{s el Estado se ha asignado asimismo un papel pre--
ponderante en casi todos los aspectos del beneficio social; -
el Estado es, por decirlo de alguna manera, omnipresente. -
Las propias E.P. juegan un rol jimportante en este sentido.

A la E.P, se le ha concebido como parte sustancial del en
granaje en el sistema de seguridad social otorgada a través -
de y por el Estado, especialmente en los rubros de subsidios
a1 consumo asalarijado y emplieo, Desde luego, no es Gnicamen-
te en estos campos del beneficio social donde 1a E.P. actda,
pero sf es en diches dreas donde su funcidén es mds trascenden
te. En materia de subsidios al consumo asalariado, entre - -
otros, CONASUPD es 1a unidad dncargada de la produccién y co-
mercializacidén de los bienes bisicos necesarios para la repro
duccién ae la fuerza de trabajo, a precios inferiores en rela
cibn a lcs que privan en el mercado. En cuanto al empleo, la
adquisicidn de empresas en peligro de quiebra por problemas -
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financieros para mantener las fuentes de empleo son el mejor

indicador en ese sentido. an duda, en la actualidad muchas

E.P. pueden operar con niveles de empieo menores a las que =~
observan sin afectar su nivel de produccién; en todo caso, -
la existencia de un nimero de empleados superior al necesario
refleja Ya importacia de la E.P, comoe instrumento de impulso

a la ocupacidn, o como mecanismo de combate al desempleo,

De ahf que, las acciones emprendidas en aspectos como: rg
tiro de subsidios &l consumo asalariado, racionalizacidn del
empleo y venta de empresas "no estratégicas ni prioritarias",
entre otros, por el impacto que producen sobre los asalaria--
dos, se inscriben en un contexto mds amplio, en el abandono -
por parte del Estado de su funcifn benefactora, en cuanto en-
tidad garante del sistema de prestaciones sociales para los -
grupos subalternos. Ello implica también que el Estado deja
de cumplir su papel tradicional de amortiguador de las desi--
gualdades sociales.

En sintesis, la propuesta de De la Madrid de reestructu--
rar al Estado para hacerlo "fuerte" y "eficiente" y su tajan-
te rechazo al Estado populista, gastador y en constante expan-
sién se reduce a la pretensién de convertirlo en un ente des-
pojado de objetivos sociales y eficiente para concentrar su -
esfuerzo en apuntatar la acumulacidén de capital. Un Estado -
sin cortapisas para los capitalistas.



CAPITULO VII
CONCLUSIONES

La historia del capitalismo tiene como uno de sus persona-
jes principales al Estado. Este, como ente no sujeto a las 1i
mitaciones impuestas por 1a ganancia, posibilita -no la garan
tiza- la superacifn de problemas que amenacen la reproduccién
social,

Es a través de la polftica econémica como el Estado, modifica-
Ta estructura econémica. Ahora bien, las diversas polfticas econg
micas dependiendo del peso espec{fico que concedan a) Estado
en su funcfén interventora impulsan 6 desalientan la activi--
dad de las E.P.; &stas son altamente sensibles a Tos vaive--
nes de aquellas.

Por otra parte, no existe en la teorfa econfmica una expli
cacidn coherente y elaborada sobre la funcifn social y génesis
de la entidad paraestatal. La teorfa marxista, que sostiene -
que l1a E.P. es un mecanismo para contrarrestar la caida de la
tasa de ganancia o como materialjzacién de paliativos para la -
conservacidn del status -que, es quizd la versién mds profun-
da sobre el fendmeno. La CEPAL explica el papel de la E.P. -
en el contexto latinoamericano de manera indirecta, asigndndo-
" le al Estado la funcién de roturador de nuevos campos de acti
‘vidad econémica y de creador de infraestructura. Si bien - -

ello constituye un séiido aporte en la interpretacidn de los

problemas de América Latina, carece de una explicacién que -
aborde a la intervencidn estatal como sujeto inmerso en un --
compYejo proceso social. Las escuelas neocldsica y monetaris
ta cierran de plano 1a posibfilidad de una explicacidn sobre -
el particular. La concepcidn neocldsica sostiene que 1a eco-
nomfa tiende por sf sola al equilibrio en el que se emplean -



186

adecuadamente los factores productivo; sin injerencia de agentes
externos,

Al centrar el an&lisis en la asignacién Sptima de recursos
escasos ante diversas alternativas, pierde 1a perspectiva his
térica acerca del desenvolvimiento econfmico y por ende de la
fnfluencia del Estado y de 1a E.P, en ese procesc. Derivado
de sy anflisis se concluye que la accifn estatal en la econo-
mfa es inecesaria al tender &sta al equilibrio automdtico.

A su vez, Tos monetaristas basados en el supuesto de que -
el Estado es ineficiente cémo agente econdmico concluyen que
su intervencibn en la economfa s6lo puede generar un agudfiza-
miento de los problemas que se busca resolver; si bien se --
acepta que las economfas de mercado son imperfectas, se consi
dera al mercado como el mecanismo m&s idéneo para la correc--
cién de desequilibrios. De hecho, la teorfa monetarista cons
tituye un ataque frontal al Estado interventor responsabili--
z&ndolo de la crisis de los setenta.

Para el keynesianismo la accidn del Estado en el frente --
econdmico es necesaria, sobre todo en momentos de crisis; el
Estado debe conducirse de manera tal que en un periodo corto
pueda substituir a la actividad privada y mantener el nivel -
de crecimiento de l1a economfa. Sin embargo, aunque esta es--
cuela refuta la concepcibn neocldsica del equilibrio automdti
co, subyace una visién de corto plazo que tiende a concebir -
a la dinfmica estatal como un mecanismo temporal destinado a
solventar situaciones de emergencia. Con ello, 1a importan--
cfa del Estado en la reproduccién social, inmerso en un com--
pleja trama de relaciones econémicas se diluye.

De hecho, las ciencas sociales adolecen hasta la fecha de



187

una explicacién consistente sobre el Estado y el rol que de--
sempefia en e1AteJido social. La E.P. como instrumento que ex
presa la actividad estatal directa en la economfa tampoco ha
sido explicada suficientemente por esas disciplinas; para -
que pueda generarse dicha explicacibn es necesario formular,
en primer término, una teorfa sobre el Estado que ponga de -
manifiesto sy incidencia en el complejo social.

Independientemente del grado de claridad con que se vislum
bre 1a importancia de 1a E.P, en Tas sociedades contempors- -
neas, su desarrollo es la prueba mfs palpable de su funcibn -
en el contexto internacional, En México, su presencia y desa
rrollo es inobjetable y sintetiza en gran parte 1a historia -
econémica del pafs y aGn de 1a infraestructura industrial To-
.grada hasta hoy.

La conformaci6n industrial del pafs esti fntimamente rela-
cionada con el Estado interventor, el Estado empresario, En
un primer momento, se dedica a la creacidén de infraestructura
e instituciones financieras con lo cual allana el camino para
las inversiones privadas; se convierte as?, desde el 1inicio,
en el soporte del proceso de industrializacidn. Adicionaimen
te, 1a roturacidn de diversas ramas que, por requerir eleva--
dos montos de inversidén, largos plazos de maduracién y la ex-
pectativa de bajas tasas de rentabilidad, no pudieron ser cu-
biertas por las nacientes empresas mexicanas producto de su -
debilidad para realizar inversiones de gran magnitud, comple-
taron el cuadro de la inversifn estatal en el arranque mismo
del proceso industrializador.

La tutela estatal en materfa de energéticos, especialmente
en electricidad y petrdleo realizada en la segunda mitad de -
IQ década de los treinta representd un avance gigantesco en -
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Ta producc1§n de biene; e;tr§t€g1cos. al asumir el Estado la
responsabilidad de suministrar oportuna y sﬁficientémente 1a
energfa demandada en forma creciente por las industrias na--
cionales.

Lo destacable de Tas inicios de la industrializacién es el
hecho de que el Estado se convirtié en su principal gestor,
fungiendo como una verdadera f&brica de capitalistas., E1 Es
tado a través de la E.P. sirvis de trampolin para la accién
privada.

Una vez pasado el despegue, el Estado siguif manteniendo e
incrementando su presencia en la economfa. Durante los afios
cincuenta sy actividad se caracterizé por 1a creacifn de in-
fraestructura urbana y en menor medida rural con el propdsi-
to de ensanchar el abanico de opciones de inversidn.

A partir de los sesentas con la instauracidn del desarro--
110 estabilizador se empezaron a manifestar con mayor inten-
sidad problemas de estrangulamientos financieros en el sec--
tor piblico; el esfuerzo de inversibn realizado en las eta-
pas precedentes habian extenuado los ingresos publicos, de -
otra parte, la existencia de una estructura impositiva que -
gravaba al trabajo y en menor medida al capital tuvo por con
secuencia un monto de ingresos sumamente raquitice, incapaz
de hacer frente a los requerimientos financieros para la - -
obra piblica que el crecimiento demandaba. E1 temor guberna
mantal de romper la estabitidad de precios y desalentar la -
inversibn privada impidieron 1a modificacién del esquema - -
impositivo, por 10 que los ingresos ptiblicos se mantuvieron
en niveles exiguos.
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Esta s1tuac16n condujo al Estado a una relativa pardlisis,
a un retraimiento de su actividad econdmica. que habrfa de ex
presarse en una cafda de su capacidad de inversi6n -en secto-
res estratégicos, Se produjeron estrangu!am{entbs en diver--
sas dreas; en el campo petrolerc el pafs Importaba é&ste hi--
drocarburo, en la generaci{Sn de energfa eléctrica, su insufi-
ciencia amenazaba detener el crecimiento.

El deterioro de las condiciones de reproduccidn social pro
vocada por la concentracifn del ingreso y el carfcter exclu--
yente que para los grandei ndcleos de poblacién &doptﬁ el mo-
delo econfmico seguido, aunado a la pérdida de capacidad del
Estado para actuar como comparsa y a1 debilitamiento de 1a si
tuacién general de la economfa para ssegurar una tasa de ga--
nancia adecuada {similar a 1a que histdricamente se habfa ge-
nerado), imposibilitaron que el esquema estabilizador se pro-
tongara mfs acf de la década de Yos sesenta, La demostracién
m&s evidente de su agotamiento fue el brutal desenlace de la
revuelta estudiantil de 1968.

E1 carfcter represivo con que se puso fin a dicha revuelta
significd para el Estado una sangrfa de su consenso social, -
al mostrarse tal cual es; un aparato al servicio de la clase
dominante.

Al arribar a Ya década de los setenta la accién gubernamen
tal se enfocd a 1a recuperacidn de su base social mediante la
atencidn a aquellos grupes que nunca habfan recibido los beng
ficios del desarrollo. Esta nueva visifn polftica cristalizé
en la formacibn de diversos organismos pdblicos dirigidos a -
Jos millones de nacionales que apenas alcanzaban a subsistir,

La polftica econfmica de corte populista y el acercamiento
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permanente que buscé el gabierno de Echeverrfa con Tos grupos
subalternos disidentes para restafiar las heridas abiertas en

1968 tuvieron efectos positfvos, medido en términos de credi-
bilidad, y permitieron una recuperacién parcial del consenso
socfal. Particularmente, la E.P. contribuyé a ese propdsito

en el dmbito rural a través de la canalizacifn de recursos a

Tas freas mfs deprimidas y en general, mediante 1a absorcisn

de ‘demandantes de empleo y por la polftica salarial seguida.

Los incrementos salarfales obtenidos bor los trabajadores de

las E.P. eran el punto de referencia en las negociaciones del
resto de la fuerza laboral.

A su vez,-l1a conduccifn de 1a economfa y el crecimiento re
gistrado hasta 1a primera mitad de los setentas tuvieron como
pivotée el robustecimiento de la actividad econ6mica del Esta
do. En un escenario caracterizado por 1a ausencia de inver--
si6n privada y la .reticencia de este sector para invertir, -
toc6 a 1a inversidn pGblica realizar 1a mayor parte del es- -
fuerzo; durante este lustro 1a inversién piblica representa-
ba alrededor de la mitad de la inversién total.

La actividad econSmica estatal buscd suplantar al sector -
privado ante su pasividad y escasa colaboracifn para elevar -
el nivel de crecimiento; dicho de otra forma, ante el fendme
no coyuntural de decaimiento de la inversidn privada el sec--
tor piblico pasé a ser el m&s firme impulsor de la economfa.
Esta estrategia arrojé resultados favorables al observarse -
una expansién sostenida del aparato productive, sin embargo,
condujo a la aguidzacibn de los problemas financieros estata-
les. Ante el continuo aplazamiento de la reforma fiscal la -
obra piblica se asocid al crecimiento del déficit en las fi--
nanzasbbﬁblicas. que amenzaba con arrastrar a3l sector pibli--
co a una par&lisis relativa.
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E1 crecimiento qe] d§f1cit qe1 sector piblico terminé por
minar 1la acc1§n econdmica estatal; Ello aﬁnado al bloqueo --
privado derivé en l1a crisis de 1976, HNo obstante, la presen-
cla de desequilibrios en las finanzas publicas y la continua -
expansidn del aparato productivo estatal no son ensi mismos fac
tores causales de 1a problemftica econdmica de 1976. Si bien
la experiencia echeverrista demuestra la inviabilidad de sos-
tentar el crecimento de 1a economfa en el déficit piblico, no
es argumento s61ido para condenar 1a accibn econbmica guberna
mental. Es sabido que en México el déficit obedece a la nca
pacidad para gravar a los capitalistas en proporciones adecua
das para dar cobertura a las diversas tareas gubernamentales,
y no, como pretenden sus detractores, por ineficiencias y des
pilfarros.

S$in duda, el fracaso de la {nversién pdblica para fungir -
como soporte de la economfa debe busc&rse. en primer término,
en su incapacidad para2 representar el papel de locomotora e in-
ducir al resto de los agentes econdmicos a cumplir con una agc
tuaciSn m&s comprometida en el proceso de crecimiento, ¥y en -
segundo término, por las rigideces productivas de la economfa
donde el incremento del gasto por {nsuficiencias en la oferta
tuvo fncidencia en el fndice de precios.

Por lo demfs, el dinamismo estatal en materia econémica no
fue, en sentido alguno, contrapuesto a 1a actividad empresa--
rial sino funcional, creando las condiciones favorables para
la acumulacidn privada e interviniendo directamente en el prg
ceso de formacién de capital cuando era necesario y, en esa -
medida, apoyar la prfetica empresarial privada.

Las secuelas de 1a problemftica presentada a fines del ré-
gimen de LEA prevalecieron en 1977 y tuvieron influencia so--
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bre 1a aCCyén interventora del Estado Hac1a este Gltimo afo,
la polftica econbmica fue mat{zada p0n1endo mayor énfasis en -
1a promocidn del crecimiento capitaneada por el sector privado
1o que 1mpi1c6 reducir la presencia estatal y adoptar un esque
ma proclive hacia 1a accifn de ese sector. Los problemas fi--
nancieros del sector publico y la urgencia de nueves recursos
obligaron al establecimiento de un conjunto de medidas inspira
das en la ortodoxia neoliberal cuyos puntos nodales fueros la
Vimitacién de las actividades econdmicas del Estado y el con--
trol salarial. Esto representd un punto de inflexidén en la ma
nera tradicional con que se habfa manejado la intervencién es-
tatal y a nfvel de 1a E.P. se manifestd en la detencifn de su
conformacidn como sector; por la corta duracidn de estas medi
das, no tuvo impacto significativo en la estructura productiva
paraestatal.

La modificacién de 1a polftica econémica en 1978 permitié
volver a los paradigmas tradicfonales e inyecté nuevo dinamis-
mo al quehacer estatal. Los recursos provenientes de la expor
tacidn de petrslec y de la sobreliquidez del sistema financie-
ro mundial provocada, por el alza de los petroprecios permitie
ron al gobierno de Lépez Portillo emprender proyectos de gran
envergadura sobre todo en el campo petrolero y en general la -
infraestructura productiva del pafs fue ensanchada en propor--
ciones importantes.

No obstante, a pesar del alto crecimiento registrado duran
te los cuatro afios intermedios de 1a Administracién L&pezporti
11ista, 1a precariedad de las finanzas publicas volvié a hacer
se manifiesta. MNuevamente el propésito de fortalecer Ta pre--
sencia econdmica del Estado para alcanzar senderos de creci- -
miento mds altes, se vio acompaitado del incremento del déficit
piblico, cuyo financiamiento recayé en la contratacién de - --
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emprestitos externos, ante 1a 1nsuficiencia de los cuantiosos
recursos emanados del petrdleu.

La reversi6n de 1a situacién del mercado petrolero mundial
y el endurecimiento de las condiciones de pago de los débitos
externos, aunado a Ta astringencia financiera internacional con
que se {nauguré l1a década de los ochentas se erigieron en fuer
tes obst;culos para continuar con el crecimiento por esa ruta.

Ko es fortuito que Ta accidn estatal se acelere en los se-
tentas; busca resolver la situacién de agotamiento del creci
miento, expresado en 1a problemdtica econdmica ¢e esa década.
E1 debilitamiento de las condiciones que habfan permitido un -
crecimiento histérico alto oblfgaron a una participaci6n m&s -
comprometida del sector prlico.

En la década de los ochenta el gobierno mexicano fue Ileva
do rfpidamente al {impasse, al intervenir en el proceso produc-
tivo como simple agente subsidiador de la empresa privada, £}
Estado se mostrd incapaz, desde el punto de vista financiero,
de movilizar tos grandes recursos requeridos para la expansién
econfmica, principalmente por las limitaciones inmanentes a la
concepcifn subsidiaria de su accién econémica. Su recurrencia
a formas de financiamiento inflacionario emisién monetaria) --
terminaron forz&ndolo a invertir su papel; 1lanz&ndolo a la --
adopciSn de un programa de estabilizacibn financiera.

1983 marca el proceso de reversién en los c&nones tradicio
nales de) Estado gastador-subsidiador; 1la polftica econdmica
se orient§ hacia 1a recesifn, El pafs sufri¢ los efectos de -
tuna polftica de schock, La reduccifn de la inversidn publica
puso de manifiesto 1a importancta del Estado como prometor del
crecimiento. E1 estancamiento registrado de 1983 a 1988 es ex
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plicable en buena medida por dicha reduccién.

Por otra parte, 1o0s c¢a2mbios realizadoes en la polftica eco-
némica conllevan una profunda transformacién de 1a socie-
dad mexicana. Sustentada en 1a ideologfa neoliberal, con la
desincorporacidn de empresas estatales como uno de sus aspec--
tos medulares, redimensiona 1os compromisos histéricos del -
proyecto de nacién, modifica sensible e irreversihlemente las
bases del desarrollo nacional y adopta a la ideologfa del mer-
cado como marco de referencia para que emerja una nueva estrug
tura productiva para retomar el crecimiento. La vieja lucha
en la disputa por el perfil de 1a nacifn protagonizada de un -
lado, por la blisqueda de un proyecto nacional (de desarrollo -
hacia adentro), redistributivo y democrftico, un modelo de lu-
cha contra la desigualdad social que presupone un Estado pro--
visto de objetivos de beneficio social: y por el otro, por el
modelo de desarrollo comandado por 1a acumulacidn privada, con
trapuesto, por 16gica, visto desde 1a perspectiva de la ganan-
cia, al Estado benefactor; se resuelve en favor de este Glti-
mo.

Se busca poner fin al modelo de desarrollo dirigido por el
Estado durante aproximadamente cincuenta afios, donde con mayor
o menor intensidad se persiguié a la vez que alcanzar niveles
superiores de industrializacién, que el crecimiento se apareja
ra a un proceso de distribucifn del ingrese. En ese sentido,
1a venta de E.P. significa el regreso a 12 privatizacibn y tam
bién la derrota de la gestién estatal. La desincorporacifn --
contiene implfcito el debilitamiento del Estado; su capacidad
de direccin del desarrollo se concreta a meras seflales indica
tivas. no puede influir en el rumbo y distribucidn de la rique
za. Corresponde ahora al juego de las fuerzas del mercado --
asumir esa funcién.
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La década de los ochentas se caracteriza por un severo --
retroceso de las conquistas laogradas en periodos anteriores -~
por el sector laboral a niVel mundial; el agravamiento de los
niveles de desempleo producto-de la crisis econdmica ha debili
tado la:capacidad de negociacifn de dicho sector, a la vez que
se emprende una embestida contra esas conquistas como medio pa
ra 1a reactivacidn de la economfa. E1 Estado en cuanto encar-
nacisn de un conjunto de beneficios es el ente a liquidar en -
ese aspecto. Se trata de reorientarlo de tal forma que no re-
presente intereses de 10s grupos de la base de la birimide $0-
cial ni encarne metas sociales claras. '

La embestida contra la clase laboral y el Estado benefac-
tor se inscriben en el contexto de reactivar la tasa de ganan-
cia y se inspira en el pensamiento neoliberal, por ello, como
acertadamente sefiata Orlando Caputo, el neoliberalismo es la -
respuesta de las clases dominantes a la crisis, en tanto que -
la clase trabajadora es adn incapaz de articular una respuesta
alternativa. Corresponde, sin embargo, a ésta detener ese pro
ceso que amenaza con liquidar las conquistas logradas en déca-
das.
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