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INTRODUCCIONR



A travéu del tiempo, la educacidn del menor ha estade
sujetada a los conceptos ideolégicos de¢ los estados a don-
de pertenscen, sin embargo los factores familiares, el me-
dio0 sooial, el econémiao y la educaoidn, influyen en los -
menores de alguna maners a que éstos adopten conductas im-
fractoras 6 delictivae.

En México como en otros paises del mundo, en 1los Ule-
timos afios ha aumentado el fndice del menor infraoter; la
eiviligacién ha menospreciado los valores sociales y desep
sibilizado al individuo, trayendo aonsigo la indolencia ¥y
falta de interés de les érdenes legales y sociales, que -=
eonducen al nifio y al adolecente a buascar otros medios, mg
dios fdciles que 1o orillan a someter infracciones contra
la soeiedad y el régimen legal, o a delinquir.

De enta manera el menor pretende satisfacer sus carep
eias y por su ignorancia o falta de direccién se pervierte
yi que en la sociedad en qus vive reoibe intolerancia, re~
chazo o poco afecto, familias que viven en pronileuidnfl.--

.on ignorancia, o que sabiéndolo mo le inculcan en las nor-
uas de) orden social y legal.

Nifios abandonados, solos, que estin dispuestos s afrop
tlﬁ la vida sin ninguna ideologfa definida, arrastrando ha
oia ellos eonductas 11feitas ya que éstas son las sés fdef
les de alimentar., Matrimonies controvertidos que vierten

- sus frustraciones y fracasos en esos menores que pocc & po
co 8¢ van forjando en la dureza de la vida y del medio en
que se desenvuelven, acusulando resentimiento que tarde o

tenprane tendrd que aflorar sn su manera de actuar,



Desde el pumto de vista juridiee, es menor imfraetop
todo sujete measr de edad gue eomete una infraccilén y te-
de aquel nifie que vive en circunstancias y condiciones, que
pusden comducirlo a eemeterls, como lo acntempla el llamg

de Derecho de Menores, eon un sontenido eminentemente tu-

telar, ya que los seres b pueden consid den--
tre de des grandes grupos; menores y adultos categerims -
‘que requisren distimto tratamiente por ser diversas las -
eireunstamcias y carsoteristieas de cada ume de ellas, lo
sual resulta que ae puede darse tratamiento igual a seres
desiguales, y por lo tanto los memeres imfrastores debem
gosar d¢ una proteceiéa més dxplis y en general a todo -~
menor que meeesite proteceidn.

Es de reflexiocnarse sobre a quien se debe culpars ei
sl memer que mo tuve la fuerza ¢ conocimiento pera luchar
eontra este Zemdmeno; & loa pudres que no pusierca la ateg
0ién y suidado en su desarrolle eduomeional o Q\;o inclu~-
sive fomentaron su oonducta infractora; a la sociedad que
deja que eata conduota delietiva se ineremente; o oreer -
que el menor posee esenclalamente dicha conducta.

Poces gobiernos enfatisan sobre la reeducacién u;l -
memor pars saoarlo de su eondieiém infraotera, de la va--
gancia y de los vicies que lo rodean sin percatarse de --
Que estos son 1os hombdres del futuroj tanto al infants -

como al adolecente se le tiens que educar ¢ inducirlo a
las nermas Gue tiene que seguir, a travds del presstable-
olumﬁ de dichas nersas, si la educacién falla se tiene



que reeducar pera lograr gue el menor u‘roadlpto social
-éntc, 8i los padres son ignorantes es deber del estado
difundir les norsas vitales en escuelas, centres artesa-
nales, deportivos y medios de difusién en general, a fin
de conoientizar a la sociedad. '

‘El menor tiene que oconocer, coiprondir y asinilar -
las leyes que rigen a la sociedad en que vive, de esta -
manera podrd ‘ser un mejor hijo, padre ¥ ociudadano en el
futuro.

El propbsito de este trabajo ci ol analizar la situ
acidn presente de todo menor infraotor en el Distrito Fe
deral, desde el punto ;Io vista jurfidico y de los faotores
y conescuehoias en su eonduota, de su situacién ante la -
ley, as{ como el procediniento que se sigue a un fenor --
infraetor en el Oonsejo Tutelar y el tratamiento splicado

para su readaptacién e integracién u la sociedad.



CAPITVULO 1

1. PACTORES QUE INPLUYEN EN LA CONDUCTA DEL MENOR. -
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En los weneres, tanto infractores como en peligro =--
de oerle, actian oirqunetancias derivadas del medic smubiep
-te, valorado como un tode hablande coleotivamente.

Por lo que la conducta como expresién del ser husa-
no, cowo dindmioa individual y de relaciones socisles, dg
be ser valorada desds el punto de vieta de factores de la
individualidad humana y colectividad de la que formam par
te. Hacer una clara diferencia de las causas que influ-
yen en 1a infracoidn del menor comwo especifica o tfpioa =
sorfa materialmente imposible, ya que nunca encontraremos
una causa eislada suficiente por s{ misma para producir =
la delinouencia.

Se podr{a encontrar una causa gobresalients o pre--
ponderante, que em muchos 0a8os 8¢ llegara & pensar que -
fuese la dnica, peroc al estudiar los deumds factores, siep
pre ne encontrarin diferentes causas preparantes o desen-
cadenantes.

Siempre, entonces, se tratard de una reunidn de cay
sas en que los diversos factores se entrelazan, se acombi-
nan hasta dar el fatfdico resultado de la delincuenocia.

Seguiré con el principal desarrollo da factoress y -
causas de la infracoién de menores, de acuerdo a la olasy
fiomcidn lograda en el *Simposio de lae Causas de la In--
fraceidn de Mepores y Tendencius Actuales”, llevado a ca-
bo el 14 y 15 de junio de 1984 en la Ciudad de México.

En todo desarrolle humuno intervienen principalmente
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tres factores & earactéres: familiar, social y econdmice
depsndiendo del equilibrio y orden de los miesmos, el menor
podfsd adaptar su conducta a lnl-nomne de convivencia so-

cial,

1.1 DE ORDEN PAMILIAR,

La. fawilia oonstituye una inetituoidn de profundas
rafoes hunqnnl. Representa una sooisdad simple, gue sur-
ge onpotf‘naanento en ol desarrollo de la vida del howbre
al impulsc de ciertos instintos, como son; el social, el
sexual y respulso a la soledad.

En le fawilia se realizam low mds altos valores de
1a convivencia humana., Es la unidud bisica de dessrrolle
Y experiencia de realigacién y de fracasgo. For elle, du
rante la psruanencia del nifio en el seno familiar, necesi
ta para su normal desarrollo mental, de una familia fumcig
nalsente sana, desde ¢l punto de viata psicoldgico, con --
sus dos cuulidades)

a)s Positiva en factores estimulantes.
b)e Nogattvd ¢ carente de factores perturbadores.

Sabemos que esta funoién familiar, asf cowe eu cli-
s entd creade por la contribuoién de todos sus mismbros -
pero los padres y su ajuste smonional entre si son los prip
oipsles faotores determinantes de ella; en los padres repg

a8 el que lam espectativus que pone cada miembre em otro
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eatén destinadas & cumpliree razonablemente. Si le atwés
fera eati llena de cambios y deavics, pueden surgir pro--
fundos sentimientos de frustracidn, acompafiados de hosti~
1idad.

La faxilia da forma a las imégenes ds peligro, que
& partir de toda tendencia social influyen en la correc--

ciém o confusidn de las mismas. La manera en que el suje-
to reaccione ante la sensacidn de peligro, ya sea eacapep
doas o luchando, siempre estd imfluido por la conviceidn

de apoyo y lealtad de los lazos familiares o por el sen~-
timiento de desumién y traieién.

En el desarrollo del mifio, la tarea familiar es ol
tratar de soocializarlio y tounfnr el equilibrio de su en-
tidad; esto se logra segim Reberto Tocaven, por medio de
dos procesos centrales)

a)e "ol paso de una poeicidn de dependencia y de co-
nodidad imfantil, & la autodireocién del adulto
Yy sus satisfacclones concomitantes.

b)e ol paso de un lugar de importancia infantil om-
mipotents, a una powicidn de menor importancia,
esto es, de la dependencia a la independencia,

y del centro do la fawilia a l1a periferia®, (1)

(1) TOCAVEM, Roberte. “Memores Infractores® , Edicol,
Néxico, 1976, Pig. 34. -



4.

Ante la imposibilidad de plasmar en reglas las oua-

lidndu de la fawilia éptima, sana, norasal, en general --

pienso que debe cubrir tres necesidadest

) 1)e

2)7.

3).

Que el nifio se sienta querido, por lo tanto, satis-

feochas sus idades de afecto, en doide el aife

perciba carifio no solo de manera directa y personal
#ino también de wanera indireocta, o sea, que exista
on’ 108 demds miembros un cliwa de seguridad emooiow
nal colectiva.

Que se sienta la autoridad familiar, acostumbréndo-
se a rospetar las Jerarquias de 1os grupos humanos,
esto hace meneater el castigo, pero el oastigo en -
eatricto sentido modelador que debe tener todo tipe
de aorrectivo, sin que se convierta por ello onrlu

forma de exteriorizer la agresividad mal contenida

del educador. Igualuente results muy efiods ea la

correccidn por medio de privacidén de concesicnes,--
privilegios y caprichos, en combinacién de premiocs,
ajustindose este juego de eoncesién-suspensién a la
necesidad de ir responsabilizando al menor en su ~-
conduota, e® decir, § que éate sepa hader uso de su
1ibertad.

Que el nifio vea en los modelos familiares seres ide
ales y digunos de identifiocarse con ellos} olaro qus
para eato se requiere de maneras de vida y conducta
honenta, ya que el nifio no tiene la capacidad de --

olluborar un juicio para valorar la actitud de sus =
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padres. Tanto en la infancia cowo en la edad Juveni}, pe
ro sobre todo en esta Yltima, comienzan a desarrollarse -
los impulsos naturales superiores, sentimientos dticos y
sorales qus vienen a entrelazarse con loa impulsos primi-
tivos y primsarios, con gran tendencias a ia superacidn e }
deslizacién, que constituirén su perscnalidad,

El proceso de integraoién y desarrollo de estos sep
timientos superiores serd facilitado o entorpecido, aegin
las facilidades o difiloultades que encuentre el nifioc o -
el Joven para gonvivir con buenos modelos que imitar y --
oon. los cuales tendrd un sjemplo de identificacién.

En resumen, las cualidades de la familia idénea pa-
ra ol buen desarrolle del nifio se pueden expresar en trse
palabras: amor, autoridad y buen sjemplo,

Dentro de loe tipos de familia que proporoionan ma-
la influenocis en la estructurs del oabal desarrollo emo--
oional de los nifios y que 1los orillan a infringir la nor-

®8 Y la buens convivencia social, tenewocey

Bl Machissc en la familiu.~ México ha msido siempre
uns tierra de hombres, patriarcal, con continuas manifes-
taociones de 1la propia mesculinidad; por el contrario, la
mujer ha ocupado un lugar ambivalente por un lado siempre
han eido amndas, deseadas, disputadas y por otra parte in
wvaloradas y menospreciades,

Dentro de la actitud del mexicano frente a la mujer

las mujeres se encuentran divididas en dos gruposi
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Aquellas puras y castas como la madre, la novia y -
las hijasj y por otro lado, las demds que 80l0 sirven pa-
ra la relaoién sexual.

La profunda idealigacién que el howbre hace de las~
primeras, contrasta notablaxente de las deméds, la idea--
l1zacién llega a su méximo con la madre, gue permanece en
un altar y & la cual no se le ve el nmenor defecto.

Uga vez formada la femilia, la mujer &l no obtener -
todas las atenciones acostumbradas durante el moviazgo, ~
se siente rechazeda y menospreciada y como oonsecuenoia -
natural as refugia en los hijoe; si no puede posesr abso-
lutamente al marido, por lo menos poscerd a los hijos...,
asf la wujer acostumbrindose a temer un lugar seoundario
sobreprotegerd a los hijos.

El niflo mexiceno durante 1os primeros afios de eu vi
da vivird en un munde maravilloso, sismpre 8l lado de su
wadre, o de alguna figura fexmenina, ya sea la nans, la ng
driza o la eirvienta. Eate binomio nifio-mujer se verd rg
to a la llegada de un nuevo hersano, qus 1o desplazard de
su puesto de privilegio. Cuando el nifis cowienta a orecer
viene la purte mis diffe1l, la identifiocaeidy con la figy
ra paterna. I

El nifio y la niile captan desde pequofios que la figu
ra fewenina e® invaloradaj el hombre sieuprs tiene razénm,
siempre es superior, pues es fuerte y debe imponerse; la
sujer debs mcaptar y estar callada. Kl nifio ¢rece y se -

educa, una ver roto el binomio sadre-hijo, y convertido - .
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en ﬁnn triple relacidn, madre-padre-hijo, en un subiente
exclusivawente maeculine; todo lo femenino es inferior, e
o8 valo. Lsto se ve primerc en la familia y wés tarde en
la escuela con lo8 compafieros de juego.

Las cosas de hombres serdn aquellat que la @ubculty
Ta ve como positivas; la egresividad, la dureza, la fuerza
y la frialdad,

*El nifio a los 5 aiics e8 ya vestido de charro, se -
le ensefila a empufiar un arma, s cantar canciones de wachos
de ser posible se le enseila también a monter caballo, se
le pintan bigotes y dends aotitudes varcnilea®, (2)

De este manera ol nifio ¢s llevado a tener plena iden
atificacilén oon el padre y se volverd rudo y agresive pa-
ra demostrar que es "macho", despreciard a la mujer y se
juntard eolamente con howbres; poco & poco ird adoptaendo
todas las actitudes nocivas, como beber, pelear y en la -
precocidad sexual ulterior. Todas estae menerae de ser,-
produoidas por el machismo, es suy probablemente que lle-
gusn & @er wotos antisociales y en ocasiones plenamente -
delictuosos.

"El es una forma de sutoafirmacidn, es le formwa de
dencetrar a los dezds que se vale, que es hombre (triste

confusidn, hombre y macho), en una forma tan nmotoria que

(2) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, "La Delincuemcia da Me-
nores en Méxioo". la. Edic, Edioiones Botas, Wiéx,
1971, Pdg. 90.
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- en el fondo ee advierte una profunda inseguridad, una te=
rrible duda del propio veler, de la propia masculinidad,-
que 8e tiene que reufirmar conntuntemente”, (3)

El nifio es educado a repressntar una geguridad que
no tiens, una hombria que ain no alcanza, aubivalenoia =-
que acentda aquella respectc al sexo femenino, en que las
cosan invaloradas son cosas de mujeres y, sin embargo lo
que mie-ama en el munde, su wadrs, es uujer, acarreande -
varios problemae en la personalided del nifio.

La nifla por el contrario es educada en el pentido -
de la virtud, de la absoluta represién sexusl, de la fidg
lidad y sobre todo, de la paciencis y abuegacién; el cop
truste con ous hermunos varones es muy grande, tode lo -~
que le ea8 permitido al varén, no se le ea perwitido a ella
lo que se le perdona al vardn, a ella no le¢ es perdonade. .

Aprenderd que el houwbre es hombre y por ese hecho -
tiene una serie de derechos des loa gque ella ocarece; el -
ejemplo del padre tanbién ea importante para la nifia, ya
que 61 le hard ver que su misidn es soportar y perdonar.

El nific aprenderd esto negativamente, pues verd la
situacidén de que por el hecho de ser hombre,stodo serf a
. su favor y wée tarde ouando se case, hard ver y sentir --

quien es el que manda en la casa, y 8i #e equivoca, volvg

(3) RODRIGUEZ MANZANERA, Luie, op. oit. Pdg. 91.
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rd o mundar.

La menor encara una lucha de identidad norwal en su
edad} una lucha generacional, deseando dar una respuesta =
oultural a todos sus planteamientos. Esta lucha va encaumi
nada primordisiments s wodifiacar el sutoconcepto de mujer,
siendo uno de los conceptos satablados en el nnroobcooisl
y tamiliar, ya que para la joven disminuyen las probabili-
dedes de educacidn y realizacién, porque arrastra wuchae -
de las limitaciones ya mencionadas oon anterioridad.

La problemética de la mujer delicuents es una de las
wds diffoiles de snelizar desde el punto de vists crimime-
1égice, por la ocarsncia de estudios y de investigsciones -
sobre su conducta delictiva, ya que dichos estudiocs la mep
cionan como & cuslquier otro delincuente.

La wenor infractoras por lo general, poses un perasong
lided eon un intenso aentiwmiente de culpa, un “yo" que ha
sido ataondo repetidamente y ha creado un mecanismo de ay
toagresidén; es entonces cuando la menor actda inconcientes
© mente, huciendo brotur esta agresiém, como %1 su conduota
no pudiera més econ las carges.

Por lo general se ha considerado que la infracoidn -
en la niia es una conducta aislada, oasi de tipo pasional

7 que on relacidn oon el ho-bn.' las conductas antiscoieles

an l\(ninn, sin embargo por su enorme transioidén en las -
‘dltiuas tres ddcadas, las infracoiones de la mujer han su-

sentado firme y progresivamentej “En una proporcién de ~-
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1/50, 1/20 y hasta 1 a 5 en relacién al houbre”, (4)

La conducta infractora en una niiia es la expresién -
de una psicopatologia individual, oausada por alteraciones
bniooldgion y sociales, emergente de un niocleo familisr -
enfermo, por 10 que manifiesta a través de la agresién, la

reprenién y ansiedades del grupo familiar,

Pamilig invertida.- Este tipo de familia representa
un problema tanto sociolégico aomo psicolégiac, lo enoem~-
tramos a menudo en nuestro medio, Esta familia es una eg
pecie de matriarcado, donde la wadre €8 la autoridad abso-
luta on el hogar.

Las decisiones concernientes a los nifios las adopts
ella y por loc menos ante éetos siewpre aparece cowe el "o~
ficial", ya que #2 la qus sienpre impone los castiges.

En um hogar de este tipo, la@ responsabilidades do -
l1a madre son muy grandes y las cuzple con una deteraminacidp
em un tanto sombria, tiene poce de pasividad femenina y en
roalidug Su papel de madre y esposa no le agrada.

Por otro lado el padre, conaidera que su papel ante
los niiios es seocundario y dedioa la mayor pagte de su tiem
po al trabajo y diferentes actividades pooo relacionadas -

con la familig, por lo tanto siompre va a desarrollar una

(4) VARIOS AUTORES. "La Mujer Delincuente*, UNAM, 1983
Pdg. 191,
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sensacidn de que e8 poco importante en el hogar y delega
e la eoposa la mayorfa de los asuntos concernientes a la

oasa @ hijos.

Pamilia sobretrabajada,~ Es agquella donde ambos pa
dres viven imtensaments ocupados en actividades extrafami
liares, que & mesnudo son finanoieramente regunsrativas, -
dejdndo un hogar emocionalments husco. lLamentablements -
on nuestra sooiedad un creciente nimero de wadres traba--
jan todo el dfa. 51 bien es posible que ambos pudres trg
bajen y todavia conserven un hogsr emooionalwente sanc, -
o8to raras veces puede gourrir antee de que los nifioe lle
ghol a la edad escolar.

tntendesoa que la calidad de la relacién entre los
progenitores y el nific es més importante que la cantidad,
lo olerto em que cusndo ambos padres tratajan todo el dfa
les quedan pocas energfas y tiempo para dediocar a sus hi-

Jos.

Panilia hiperemotiva.- Esta fauilia se caraoteriza
porque tiene una gava de expresidn emotiva mds 4nplia de
1o comin; Loe badral ¥ los niiios por 1gual dan rienda sue)
ta & 8us emooiones en mayor medida que lo neceaario.

34 los padres se enfurecen entre ellos, expreosn a-
biertaments su ressntisiento a los aifios, una pequefia prg
vocnc;&i basta para crear una perturbacidn emcoional y tg

dos 108 asntimientos s¢ sxpresau exesivamente, inolusive
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¢l smor, la depresidn, la exitacidn y la ira,

Generaluente los nifios que viven en este moedio, a--
prenden al poco tiempo & gritar para hecerse ofr; presen~
olan violentas discusiones entre los padres y hesta los -
ven atacarse f{eicamente, por oensiguiente el mifio copia
el comportamiente teniendo resultsdos drdsticos, ya que -
eoton j8venes no eotdn preparados pars tratar estas situg
oiones,: convirtiéndose emooionalmente volibles y sensibles
sds alld de lo ocoudn.

Panilia ignorante.~ Ks aquella donde ambos padres
por uno u.otro motivo, oarecen de osonocimientos genersles
sobre anpectos sociales y oculturales que les rodea,

Generaloente eatén sobrecargados de prejuioios, son
tendenciosos y manifiestan puntos de vista muy liwmitados
sobre la realidad, por lo tanto inculcan & sue hijos veris
des infundadas, concepciones errdneas, que los niilos miés
tarde en caso de tener una educmoidn escolar, se verdn en
dificultades, ya que lo enseilado por los padres general--
sente lleva wde influencia.

[

Pauwilia inteleotual,~ ILaos padres de esta fanilis -
ejeiraen actividades intelectusles pero son extraordinarig
mente inhibidos en la expresidn de sus emocicnes.

Aunque fouentan la activided intelectual en los ni-
fios, combaten activamente todo despliegue mormal de sus

sentiuientos.
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Pexilia incowmplete.= BEs quigd la causa inmediata -
muda frecuente de la infracoién de menores.

B9 intoeresante conocer el grado en gque las diferen=-
tes forwas de disolucién del hogar cooperan en la conduc-
ta del menor para cometer infracciones.

Al referirse a las oirounstanciae que favorecen el
comienzo de una vide deasorganizadm que llevard tarde o 4=
temprano a la infracoién de nonorce,kuellon. lae olasifi-
ca eni wmuerte, divoroio, vioio y avandone. (5)

Traténdoss de huérfancs, habri que distinguir los -
huérfanos absolutos, de los que edloc son por la pérdida -
del padre o la madre. Con respesoto & los primeros, los =
asilos, 81 pertenecen a tipo "hogar*, tratan de preservap
los de la vagancia, drogas y de las influencias nooivas.

Mis abundentes entre 108 nifios infraotores son lom
huérfancs de padre o madrej esto se couprende, pues ol --
nifio falto de padre pronto ss Comembaraza de 1a diciplina
de) hogar y a nadie sorprende, pues, el que a la muerte -

. de la madre el hoger me deshaga, queddndose los niiios a -
cargo de¢ personas pooo interesadas. La ausenciaide toda
oondﬁot; de protecoidn materns, la falta de una persona -
(1.} quien el sujeto pueda identificarse, provoos frustra-

" eién. Generalmente en el nifio sualquier fruetracién ge -

.

(5) MELSON, Ermesto. "La Delincuencia Juvenil®.
Eespasu=-Calpe, S<A. B.e. , Bilbao, 1933, Pag. 78
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manifienta en agresidnj”representa la distorsién de una
tentativa por dominar la vida, pero es probable que la --
cruseldad sisma 8dlo me pressnte ouando el nific haya debi-
do experimentarla de antemano en su propia personal. (6),
_inoitade mughas veces por las pandillas de vagos em donde
se sentird seguro, com proteccién y realmente miembro de
un grupo.

Cuando el miembro sobreviviente del matrimonio com-
trae segundas nupcias e solamente vive al lado de otra pep
sone, un elemento de porturtacién fasiliar aparece para -
provocar un nntnsonnio a veces tifgico entre el nifio y -
el nueve wiewmbro del hogar. BEn tales casos el abandono -~
de los nifioe por parte del padrastro o de la madrastra in
diferente, 0 & veces orusl, puesde ser el inicio de wna a-
dolecencia dessuidada, que generalmente termina e infrag
oiones. )

El probleua del nific huérfano, es pues el problesma

" de un aifio abandonado, ®in proteccién ni identificaoién e

ocon alguna persona que lo oriente, generalmente habitando

en vecindarios rodéados de teamtaciones y malos ejemples,=

de loo cuales @e 1ibran solo.los nifics que tienen un equi
1ibrio emocional, rodeados de un ambients favorable,

El nifio abandonade, e decir falto de familia que -

{6) ~ MARCHIORI, Hilda. "Peicologfa Criminal®, 3a. Edic.
Edit. Porrda, Méxice, 1979, Pdg. 5.
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le ha sido arrebatada por la muerts o por el vicio, es --
por lo general la primera etapa del mifio infrastor.

Las familias disueltas por el divorcio o separaocidn
de lop conyuges pierden considerablemente la fuerza de ooy
tr0l sobrs el nifis, generalmente se debe a "relaciones -
pasajeras casi siempre aceptadas por las wujeres que me =
debaten en una angustiosa situacidn econémios o sufridan
por aoduocidn. inexperiencia®. (7)

Los esposos mal avenidon generalwente no resultan -
sor buenos padres; incesantes guerellas echan a perder su
autorided sobre les hijos, la fuerze paterna #e pierde en
la medida que se gasts la influencia sobre la mujer,

Bl antagonisso permite a los udolecentes escapar de
de la sanoién de sus aotos y & vivir en la ispunided y --
faltos de frenoe, por no tener unos padres con los cusles

pueda identifioarse.

Pamilia tfpicemwente crimindgena.- En esta familis
en casl imposible que el wemor mo llegue a cometer oondug
tas antisociales, genoraluente sus padres scon los maestros.

Estae familias viven en un smbiente de completa prg
wiscuidad, en donde sxiote incesto, wiseria, hambre y los

" nifics son wendados a infringir 1a® normas y a pedir liceg

(7)  HERNANDEZ QUIROZ, Armando. "Protector de Menorses",
la. edic. Universidad de Veyracruz, Ver. , 1967,
Pég. 183. ‘
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na, cuando son mayores les lnndnrﬁn a prostituirse.

El padre generaluente es alcohélico o drogedicto la-
borando en los oficios que le acomodan como aonj papelero,
basurero, cargador, ete, , en los mejores ocasos, 0 Bea, ~=
ouando no es delincuente habitusl, su inteligencim es esca
sa, es instintivo y sgresivo, en la mayoria de los casos -
se trata de un psicdpata.

La. madre, por lo general estd viviendo en unifn li--
bre y los hijos que tiene provienen de diferentes unioneej
ouando los hijos se desarrellan en un hogar de padres alog
hélicos, ante una situmoién de violencia permanente debida
s la sovreexitaoidén determinuds por la bsbids, y en donde
ol wenor pretcxto'bnstu para recibir una tremenda reprimen
ds © un golpe, no tienen mde que un Solo desec, el de hufr
sin reflexionar en las consecuencias.

Por otra parte, faltos de ocarifio, de vigilancia y de
odﬁoacidn. loe malos ojewplos recibides van influyendo en
foruu destavorable en su formaoidn, y en lo moral.

Este 4mbito mdrdido en donde viven, les facilits el
trato gon elementos con ualoolnntocedentea. que agrupados
en "pandillae"” se diaponen a luchar contra el adulto que -
no los ha couprendido y que con frscuencis los hostilicza,.

E1l hijo del aloohdlico vive siempre en un estado de
angustia, pomoceuyuteue las remcciones violentas de sue pg
dren, pero no tiens la poaibilidud de evitarlan; es oom -
r;ooucnoia el blanco de burlas eu la escuela y pronto se ve

ante la necesidad de abandonar sus. estudios, ante el ocon--
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flicto econémico y la vergllemza social. El problema mal
termina cuando sale s enfrentarse con la vida, a muy tem-
prana edad y carente de entrenamiento apropiado.

En algunos casoe el problemsa se agrava cuando el pg
droe les exige lo que han podido ganar, ya que 81 lo nscew
sitard para alimentar su vicio, oreande un sentimieato de
rencor y de 0dio que se msnifiesta mds tarde en ia cone—-
tante sgresién contra la scciedad, y sobre todo contra la
autoridad, ya que en e¢lla ve reflejada la figura paterna.

Ante eata @ituscidn los hijos huyem del hogar, em--
acntrdndose con el camino que los conducird fdcilmente al
alocholiswo y & 1la infraceidn. 'Por lo que respscta & los
decendientes del sexo femenino, éatos tienem que enfren--
tarse a otrc problema, la relacién moral de un padre que
abusa de ellas,

No son raras las infracoiones provocadas por la em~
briaguez en jévenes. Se ha demostrado (Guillermo Celderon
Narvdez, 1986), que luos efectos del alcohol sobre la con-
ducta del individuo son mucho ude acentuados en los meno-
ree® gue en 1los adultos, por lo que pequefias dosis de alcg
hol lee llevan & cometer actos irreparables gn pu"ﬁﬂ“-
de la esociedad., lo» efectos que generslmente se tienen -
con el uso del slcohol soni la desinhibicién, el aumento
" de todo tipo de impulsocs y el falaso sentimiento de aumen~
to general de la propia fuerza, produciendo conductas fa-
tales, ya que se dissinuye la cnpaotilad critica y de jui-

eoio.
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Por la anterior exposicidn nos podemos dar cuenta =
fdcilmente de que el menor que sale de esas familias es el
de wayor peligrosidad y es taubién el de mds diffcil trats
miento, pues en contra de su formacién tiene plena ignoran
oia, abandono, mal ejemplo, desproteccién, falta de oarifio
¢ influencia de todo el ambiente que lo rodea.

Debemos estar sconcientea del peligro que en las ine-~
tituciones de reeducacién representard, pues bien podria -

ser ¢l maestro de los demda menores infractores.
1,2 DE ORDEN SOCIAL.

Nos interesa aludir en egf‘a ocasién a la influencia
del mundo social c¢on sus factores ambientales, sobre el dg
sarrollo de la personalidad del nifo.

El ambiente social inicia su influencia sobre el ni-
fio mucho entes de que termine o wadure su desarrollo corpg
ral y wmental, persistiendo su intervencidén de manera perms
nente sobre su personalidad.

La sociedad representa para el niiio un segundo mundo
después del familiar, en el cual ha de vivir y del cual ha
de recibir influencia para el cabal desarrollo de su perag
nalidad, o4a tarde se enfrentard, chocard, y finalmente pg
netrard paré convertirse en un miembro activo de ella.

Dentro de este factor, el menor infractor mo es la -
Joluaoidn de la norua establecida, sino que significa en-
contrar el cémo y el porqué los menores constituyen ciertos
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tipos de amociacidn con eus compafferos, y en segundo lugar
éomo el grupo influye en las conductas y oraencias del me-
nor, teniendo siempre en cuenta que los factores amblenta-
les no condicionan cien por clento la conducta del nifio.

En este medio, el nifio encuentra en base a su necesi
dad #mocial a sus igunles y se organiza f&cilmente en pandj
1las, iniciado por la necesidad de estar integrado a un =~
grupo, ya oea oon sus amigos, o conocidos de. su vecindario
'y por las ventajas qua éate psquenio grupo le proporoionan
sl sujeto, ya que loe conflictos personales y sus resenti-
wientos familiares se fusionarin, oreando una direcoidn hg
oia El.o antisocial, engendrando una serie de condiciones ad
versas a la vida wmoral.

la inmoralidad, el vieio, los exesos y aberraciones
sexuales, la eubriaguez, la drogadiccidn, son unaes veoes -
la ocauna, otras el resultado de esa indecente forma de vie
da comin.

1a asociacidén Intica de los nifios y el adolecente ==
. con gente maleamte, constituyen la mejor preparacién para
la vide del crimen. Kl constante ejemplo en algunos medigs
de difueidn hacen de la inmoralidad um wedio fécil de vida
que conptituye wun incentivo para 108 jévenes; de esta I;-
ners, la fawilisridad con que s¢ e¢xpresa la violencia, dig
minuys la moralidad.

Nelson en su libro "La Delincuencia Juvenil®, uose
sefiala una clasificacidén wuy acertuda para resumir las oop

secuencias de lap malao costuubres:
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@a)e ® Mal smbiente.- Realmente podemos comprender que el

b).

a)e

ay.

ritmo de vida de la sociedad moderna, no es ol mie =
adecuado para la perfecta conformacién de la juventud
los factores waterialees y moralee de la urbanidad, -
generalmente van juntos, el desempleo, la aobrepoblg
oién por kildmetro cuadrado, el constante sumento dg
la violencia, originan cambios en las conductas de
los msujetos, repercutiendo desfavorablemente en los
menores.

Insalubridad.~ Las condiciones sanitaries son muy
deficientes, 1a insalubridad desvitalisga tanto a lop
adultos oomo & lo® menorea, la contaminacién, los o=
lores, la desorganizucidn colectiva en la basura, -
dan sjemplo de infraccidn a los menoree, perjudican-
do su salud,

Decencia y faltas a 1la Moral.- El ejercicio de la
proatitucién en la via pdblica, la publicacidn de -
reviotaa obcenas, la variacién de la uwoda ‘n la wa~
nera de vestir, que imitan los jSvenes de las series
televisivan y peliculas extranjeras, las vestimentag
los saludos, lu autodenominacidén de grupos, las esce
nas violentas, la drogadicocidn, etoc. predisponen al
individuo a la imitacién, haciendo que el sentido -
moral disminuya.

Desarrollo Mental.- La capacidad intelectual del =
nifio carecerd de estimulacién positiva necesaria pa-

ra el adecuado desarrollo ‘en el tipo de aumbiente vi-
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ciado, ya qus dichas imitaciones predispomirin la -

mentalidad de 108 memores, acarrsindoles peligros,-

viocios, desviaciones y finalwente las infracciones

socialest (8)

En cuanto a los medios de difusién que menciond Nel-
son sn el inoiso "C* de su clasificacién, podemos roduste-
cear su posicidn, con lo descrito por Roberto Tocaven en ~
su 1libro “Elementoa de Criminologia Infante-Juvenil®, el
cual dices

*La cosunicaoién cualquiera que sea la técnica que
sa use, comstituye el vehfoculo més importante para difun-
dir sjemplos ¢ 1dess". (9) )

El wedio mocial, como caja de resonancia recoge la
publicidad que reciben los delitos que asombran o conmue=
ven & la comunidad, ya sea por la habilidad del sujeto, -
por la atrocidad y gravedud de los hechos, por el nivel -
social de la victima, o por lo destacado y conooido que -
el delincuente resulte ser.

Nuestra comunidad, évide de tomae de conversacidn y
guardando en el subconociente un sgudo resentimiento para
ol medio circundante, pronto convierte el de%}nouento L]
.un héroe, que sabe burlar a la policfa, desafiar a los jus

ces, afrontar las penalidades y hasta morir con coraje, -

(8) ~NBLSON, Ermesto. op. cit. , Pdgs. 91, 92, 93.

{9 TOCAVEN, Roberto. “Elementos de Criminmologfa Infunte
Juvenili®. a.e. , México. , Edicol, 1979. Pdg. 41.
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eto. como en los casos de los “"Rawbos", “Bronson”, "Bast-
wood", y similares, que ain no siendo delincuentes en sus
actuaciones, é8tos personajes en sus pelicules maten, bur-
lan la ley y siempre calen victoriosos, los cuales dejan
un ejemplo de temeridad y violenois, que 1los niflos tienden
s imitar.

Es de tsl magnitud la wanera de influir en su pibli=-
a0 que pusde decirse que abundan las personas cuya infor-
wecién en su totalidad, lem es proporcionada por las peld
culas.

Los actores del cine eon Familiares al gran piblico,
su zanera de aotuar es objeto de imitamocién, su presencia
real arrastra multitudes trae oilos.

De todo lo anterior, deriva la importancia del ejem-
plo de los gangsters, los téhﬂres. lan &uasi-prostitutun
que el cine mexicano brinda en vivo y a todo color a los
wenores y jévenes, presentdndose con tal realismo que for=-
Dan escuale,

Es bien conocido que la delincuencia en todos los =
paises del mundo ha tomado mwie de una leccilén de 1los intér
pretes cinomatogréficos y de televisidn de personajes del
hanpa, ¥ al dar vida al delito se han inspirado on éatos
wismos personajes.

La televisidn casi ha desplazado a la radio de los
‘hogn:en y centros de reunién, tan es aef, que hasta la mie

"husilde casa cuenta con su "televidor a color®, aungue sug

moradores carezcan de lo mis indispensable.
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La televisién es el fiel cowpafiero del ama de casa
con.sus novelas, del gémero masculino el futbol y el box
y de los nifios un sinndmero de caricaturas.

La programacién es muy variada, pero se abusa en me-
lodramas pasionales como en las telenovelas, y violencia
en otroe, vivo ejemplo de éato son las caricaturas, oon -
" lue cuales el nific me acostumbra a vivir oon violencia ¥

pretende algin dfa desenvolverase de igual maners.

La televieién ha logmado modificar lu conducta de -
loe j8vencs, tornéndolos indiferentes y pasivos ante los
grandes problemas nacionalesj ofweoiéndoles a cambio de -
esa pasividad, atmdsferas intrascendentes, distrayéndolos
con algin "exito social", en una realidad imaginaria y a-

.jena & nuestras raifces,

"Se requiers de una televieién realista (que no quig
re¢ decir !alté de imaginacién), que no pierda de vinmta el
mundo que habitan los nifios. Piénsese en lo dafiino que -
puede ser el planteamiento que propone un wundo infantil
falso, de hadas y bebaliconerias azucaradas, cuendo en %o~
do momento podeunios couwprobar que en realidad los nifies ha-
bitan el Unico mundo que existe, que es ol m$swo de 1los a-
dultos. A su manera, deade su edad, los peguefios enfr.ntgn:
sin duda, las cotidianas realidades de todos", (10)

(10) - MIKERA, Otho. "La 7.V. Para la Infancia oﬁ México",
Comunicacién Social #4, Poro de Consulta Popular de
Cowunicacién Social., México, 1983, Pig, 217.
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En resumen. el ambiente social, al igual que el fa-
wiliar va depositando influencia indirecta, involuntarie
[ ] mpercéptible en la mente del nifio a través de las pau-
tas de vida, oonductas y costusbres de los wayores, a los

que considera modelos.
1.3 DE ORDEN ECONOMICO.

Con referencia a este punto, el factor econémico pue=
de determinar el tipo de delito, pero no la delincuencia
en 8f, ya que en los pafses con mayor grado de avance y -
establilidad econduica, 8e tienen graves problemas de delig
cuencia. Parece deahoncertanto respecto a la anterior hi-
pbtesis que en lus Instituciones de Readaptacién Social -
pars Menores Infractores, generalmente los nifios pertene~
cen a las clases sociales uds bajas, pero esto se explias
porque los menores pertenecientes & la clase media y alta
muchas veces no liegan a ser internados, a wenos que come-
tan delitos verdaderacents graves, pues los padres los reg
catan de la wieuwa Delegacidn de Policfa, sin dar tiempo a
que lleguen sl Consejo Tutelar, o una vez en 61, son devugl
tos a los padres que demuestran ser peraonas honorables y
tener un wodo honesto de vivir, en un hogar estable y nor=
mal, Aef mieso, es muy comin que los padres dén dinero a
las autoridades para que dojeﬁ libre al menor.

Al hablar de las “"cleses sociales", el faotor dea ore

den econduico es ten solo un fndice, que en af no dice mu-
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cho, 'puaa el pertenecer a ﬁna olase @ocoial determinada, =
implica no solamente el factor econémico, eino una forma
‘d. ser, de ocouportarae,

Econdmicaﬁento encontramos dos oxtremos, aunque 8on
ninorfiea, no se deben pasar por alto; ILuie Rodrfguez Man-
zanera, loe denomine "miserables" y “super-millonarios®,-
sus ceracteristicas principales son las siguientes: los
.Ililex-ablpa carécen de¢ 1o estrictaments necesario y viven
en la® ciudades perdidus, que aon en realidad tiraderos -
de basura, en los que hacen casas y oconeiguen alimentos,-
su vida es infrahumana y se desarrollan en absoluta luon_i
uia con relacién a nuestra sociedad. Esta gente no tiene
problemas con la justicia, pues ésta no se ccupa de ellos
ya que de cometerss un delito, casl nunca es denunciado y
en caso de serlo, es diffcil que sea descublierto.

En sl caso de los super-millonarios, si se cometen
delitos, también es difi5il que se denuncie y que secan deg
cublertos.

Fuera de estos dom extremos, existen las olases eco~
némicas comunes que #e distinguean asf{i baja, nedia y alta
c(;n‘ la subdivieién media-baja y media-alta.

Mdo que su nivel econémico, nos interesa ver la ma-
nera ﬂc reaccionar y de ser, que es tipica de lams diferen-
tes clases soclales, aungque econdmicamente li puede estar
en otro estrato. ‘

Clase Baja.~ El wenor que vive en oste ambiente, =~

aprende a vivir desde muy pequefio, ya que tiene que ludhl;
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por 8u suétento, y esta vida host{l le crea resentimiento,
resentimiento que 1o lleve & cometer actoa antisociales -~
que generalmente Bon indtiles, como el romper antenss, ra-
yar la pirtura de loe automdviles, pintar las paredes, etc.
' Entre sus principales caracter{sticas, tenemos la ~
irritacién constante, que 1o hace refiir con los demis por
propia voluntad o por simple imitacién de los mayores, &
sablendas que en eate medio ae vale, por la rudeza del mis
mo, ya8 que no pueds recaltar ﬁor lo imtelestusl, ecomdmico
y oultural.

Estos menores tratan .de-ocultar su persopalidad in-
frawalorada y pobre, aon une méscara de valor, ferocidad
y de gue todo le importa poco. Su carencia o deformacién
de valores y la dificultad para adquirirlos le dan un sen-
tido de inaseguridad que lo hace desconfiado y suspicdz,.

las condicionea de habitacién y sus ouracteristicas
tienen determinada influencia en la nn‘isocialidad.

Las llamadas "vecindades" y los “conjuntos habitacig
nales” en donde se hacinan numerosas familias, a veces pro
miscuamente, son verdaderas incubadoras de delitoss loe -
menores ahf conviven con la prostituts, el borracho consue
tudinario, el padre o la madre desobligadoes, sumidos en un
ambiente de indiferencia.

Dentro de la vivienda pobre e insalubre, se engendran
una serie de condicionea adversas a la vida moral de sue
acupantes, y en lab que en muchas ocasiones el padre lle-

8a a abusar de les hijue menores.
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Clase Media.- Se distinguen dos estratos prinocipal-
wente: media-baja y media-alta que econémicamente ocupa -
una clase superior.

Como razgos generales snoontrawodos la descontianca y
el individualismo, la desconfianza obliga & Vvivir en un -
estado de alerta y sgrede antes de ser agredido, El indi-
vidualismo puede llegar a lo mis profundo del egofswo, eigm
pre enopminado 8l provecho personal, ademds, generalmente
el sujeto estd contento ae{ y no quiere cawmbiarj pero aoa-
sionalumente 8e le inculca un desec de superacién que muchag
veces no corresponde @& sue facultades, d4ndoles un inmere-
cido valor a loe bienes materiales, impulsédndolos a una -
coupetencia absurda y cont{nua.

Clase Alta.- 3Son aquellas fomilias que se hen man—
t'enido preponderantemente estables on su econom{a; en ge-
néral éstas familius no tienen problemas antiloolnics. po-
ro en algunos casos los jévenes son desobligados o afectos
a drogas que Bu costo es muy elevado, que en ocasiones los
llevan a cometer infracciones, de las cuales podrdn librap
ee gracins al poder econémico de que goza su familia,

Resumiendo el andlieis de loe fuctores qdue influyen
en la conducta de los menores, en cuanto & su orden, pode-;
wos decir que en todos estos 8f existen circunstancias no-
civas que los menores toman como modelos, p.arn posterior-
mente reflejarlas en su manersa de actuar, las ocuales los

orillardn a la infracoién.



CAPITULO II

2. CONSECURNCIAS RELATIVAS A SU CONDUCTA.
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En cusanto & las consecuencia® que s¢ relscionan & --
la conlucta de los memores infractores, éstas se derivam -
de lea factores que snalizavos en el capitulo anterior y -
1ae cuales afectan a dos principales caractéreas en que el
menor 66 va desarrollandos el Psicoldgico y el Eduoaoional,

Una de estas consecusncias es la agresién, la cusl =
o8 exteriorizada por el menor mediante actos antisociales,
debido ¢l estado de tenuidén en que vive el menor y por el
cdmulo de experiencias vividas con anterioridad, las cua--
les han quedado grabada® come confiictos, ya sean familia-
res, mcoimles o perscnales,

La frustracién es otra de las consscuenocias que afeg
tan el cardoter educacional y peicoldgico, ya que el menor
al tener una edad determinada ingresard a laroooutln. M -
e8 que los medios en que vive se lo permsiten, encontrando
‘en este ambiente escolar un segundo hogar, en ¢l cual re«=
" flejard la serie de repercusiones vivides ocon nntofiordd-d
del ambiente en que se ha desenvuslto.

Por lo tanto el papel del maostro o educadores, serd
suy importunte como figura en la foruacién y estructuracidy
de la vida afectiva-emocional del unifio, ¥ do‘lns normas ¥y
preceptos sociales en que deba desarrollarse, ya que la --
educacién es parte importante en la formacidn ulterior de
cualquier individuo. Aef wiezo serd de gran importancia -
identificar a aquellos menores que presenten nuestras de -
ltqctnoldn en su oonducta, para brindarles el apoyo necesg

rio para su mejor desarrollo.
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2.1 CARACTER PSIGOLOGICO,

El estudic de la comduots infractora debe hacerse -
on funcién de la personalided, inseparable del contexto -
.social en donde eoté inweraa.

El sujeto se adapta el mundo a través de sus condug
tss, la significacién y lae intenciocnalidad de las mismas
constituyen un todo organizedo hacia determinado fim.

El menor imfractor proyecta a través de la infraccidn
sus conflictos psicoldgicon, ya que ésta conducta refleja
conflicto y ambivalencia.

*La conducta delictiva posee una finalidad que es -
indudablesente, la de resolver las tensiones producides,

" 1a conducta es siempre respusstn o conseouencia sl eetimu
lo configurado pof le situsoidn totalmente, cowo defensa
on 4l sentido de que protege al orgenismo de la desorgani
¢acidny e8 eSpecialzente reguladora de las tensiones®. (11)

Toda conducta es siewpre um otzulo, €8 una experien
cia oon otros seres huuaznos, condioioneda en gran propor-
oidn por las experiencias anteriores.

El elemento mds importante en la condicidn infracto
ra ¢8 su cardoter simbélico.

Este cardcter simbdlico ee impone en mayor grado ==

{11)  MARCHIORI, Hilda. "Psicologfa Criwinal®. 3a. edic.
Edit. Porrda, México 1979, Pdg. 3.
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cuando los orfmenes cuyas motivaciones extrafias parecen -
surgir d¢ un mecanisuo inconciente.

"Toda conducta deliotiva, en el momente n que se -
manifiesta es la mejor conducta en el sentido que es la ~
uds organizads que el organienmc puede manifestar y es la
qué intents regular la temsién". (12)

Por 1o tento, la conduote infractora, es entonces -
una defenes peicoldgios que utiliza ¢l sujeto para no te-
ner uns disgregacién de su peraonalidad, Por medioc de --
ella generslwente logra un peguefio ajuste, pero sabemos -
que esto no resuelve ¢l conflioto.

La infraccién siempre involuora un doble fracaso, -
por una parte, desde el enfoque individual, 9 el fracaso
de los mecanismod de defenss psfquico®s que sontrolam los
ispulsos agresivos que estén presentss en todo individuo,
" pero que en el menor infractor se preyectan roolleqto de
un modo destructivo,.

El planteawiento individual estd en relusién a los
agpectos de 1a personalided de cade individuo, que es Gn}
6o en sus procescs de¢ formacidn y evoluoidn, ss decir, -~
los factores bio~poisco-sociales que connzurp una perso-
nnnqad son diferentes en cada persons.

Decde el enfoque social, es el fracaso del medio tg

(12)  MARCHIORI, Hildas op. oit. Pég. 4s
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miliar y social para brindar & eate individuo los mediocs
adecuados para su desarrollo completo y equilibrado.

El nifio que infringe no es un enferso, 8ino que ..l
¢l emergente de un nicleo familiar enferwo en el que el -
niﬂo por medio de la sgresiln haoce que enoapen las ansie-
dades y confliotos del intergrupe locill-rnilur.

Para Roberto Tocaven, la agresién conetituye una -
fuerza b4sica inherente al hombre y necesaria para eu su-
. pervivencia, ‘u una caracterf{stica normal de hombre, con
valores positivos y negativos. &Ks positiva cuando compren
de la autoafirmacidn y dominuoidn necesaria para realizar
un objetivo csancul y sucialpente aceptable. Es negati-
va ouando towsa la forma de hostilidad y se sxpresa de ma-
nera incompatible con las pasutus de conducta sceptudes, -
es componente de la mala adaptacién cuando es consistente,
dirigidndose yu sea huoia afuera o hacia adentro,

La agr_onividud en loe nifios es abierta porque no es
tén inhibidos como los adultos, pudiendo expresar sus Bep

~ timlentos y culpass, a veoes, a través de actos hostf{les =~
de cardcter antiscgial, Lla falta de inhibieidn contribu-
yo a todo tipe de agresidn, cuando se extrema se olvidan
los controles scciales, @l sentide comin es pobre, expre=-
séndose abiertazents.
-~ Eata conducta agresiva, ablerta, indica que el nifio
estd perturbade, busca por medio de ella, asutopreservarae
¥ lograr la aprobacién, al menos, de sus compafierce; su =

necesidad es oonstante y se origina en un profundo senti-
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"do dv inadeouacidn, junto con una situacidn blsica de au-
todesprecio,

La conducta agresiva, conatituye una de las maneras
en que 1los nifios prusban el medio axbients, wientras tratey
de manejar las exigencias subientales. 4 medida que mady
ran y desarrollan el concepto de vida wocial, pregresa su
ocontrol y juicio, mo recurriendo mis a la agresién direc-
te, . '

La conducta sgresiva cualguiera que sea su sxpresidn
se basa en sentimiento de angustia, en deseoc de poder y -
rpoaélidn. Debe aclararse que la agresién no es solamente
ol ataque f£{sico, sino que existen otros tipos dolagrolién
comoj 1la autoagresidn del drogadictoj:las sexuales, las
perversiones con senores; el dailo, eto.

Ee svidente que todms las conductas ssfialan que es~
tes menores que realizun esta agresién presenten determi-
nadam caracterfsticas de perscnalidad, de histortn.y de -~
desarrollo; es una personalidad conflictiva, ya qus o -
menor es una persone que para realizar esta conducta, mse
encontraba en una problemdtica grave a nivel de pxooilol
mentales y afeotivas. .

“el comportamiento irregular e infractor nos 1o ex~

plicemos desde el punto de vigtia psicolégico como resulty
do de la intersccién de experiencias agresivas, frustran-
tes, inhibidoras o destructivae, en un momento dado del -
curso evolutivo de la vida", (13)

En el ser humano gemeraluente cualquier experiencis
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frustrante le engendra agresividad, que ae i;proan de dos
saneras consecuentes:

a)., Entrando en conflictc com su medio.

b). Autodestruyéndose. »

En la infancia 1la actuacidn 1mpu151yn-regreaiva es
controlable, dando comwo resultado una desadaptacidn al me~-
di0o y & sus realidades.

El problewa de la infraccién de menores implica en
¢l problesa de la desadaptacidn. Esto no quiere decir que
todo wenor desadaptado llegue a ser infractor; pero ai que
todo menor intrnntor es un desadaptado.

"La hipStenis de la imaduptacidn social estd wmuy le-
jos de ser una teoria de la personalidad. En todo caso -
representa la introduccidén de una variable de la personalf
dad que puede ofrecer un importante lazo de unidn entre es '
truotura sccial, socializacién més o menos tardfa y la con
ducta®, (14)

En los menores ésta desadaptacién puede explicarse
deade diversos &nguloss
1). Caomo incapacidad del sujeto para adaptar eu conduc-

ta & las oondiciones del medio., B éate punto nos

encontramosd con el problewa do lag sub-culturas cri-

oinales de los barrios crimindgencs en los cuales =-

- (13)  TOCAVEN, Roberto. "Elementos de Crimimolog{a Intnﬂ-
. - te=Juvenil®, -a.e., Méx. Edicol, 1979. Pdg. 31.

(14) MENDIZABAL OYES, Luis. "Introduccidn il Derecho éo- .
rreccional de Menores". s.s. , Madrid, 1974. Pdg. 130.
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" . la actividad crimindgena es el patrén de la reaccién

comins  En este caso no se puede hablar de inadapta-
cién &l medio, ya que el wenor actda de acuerdo con
su medio., Podrfa llegar a pensarse en desadaptacién
81 el menor no cometiera infracciones.

OComo incapacidad del sujeto, por inmadurez para orear
el iumplemento o desenvolver su conducta en la solu~-
oién exitosa de las exigenoias de vida. Ya que el =
menor no tiene la faocultad de comprender que el medig
que lo rodea estd viciado; esta es la base de la ex-
plicacidn para los hechos irregulares o infractores,
ou inmadurez propicia una respuesta a las exigencias
de vida negativa e inadecuada.

todos los safuerzos para obtener una satisfaccidn ==
cultural o econdmioa tropiezan con el fracaso, por =
la inhabilidad propia de su edad, tras miltiples frg
crood, abandona el modelo scoio=cultural aceptable;
en bace a las tendencias hedonistas, el menor va ha-
ola lo que mds le satisfacen y gratifican, que gene-
raluente e¢s definitivamente antieocial, o por 1o me-~
nos, pn:desscuerdo a la sociedad. .

Como respuesta a estimulos frustrantes, que deaqui--
cian el “yo* , y lo orillan a apartarse de conductas
interpersonales, arménicas y constructivas.

Como nueva creacidn de progreso y oultura que pugna
¢on los medios tradicionales, el nifio.vive en um muy-

do que solamente & é1 le pertenece y que realmente -
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8e parece poco:ll‘dailon.-;yorea. entonces serfa na
tural que sus reacciones sean diferentes, ante situg
oionen iguales, de ahf que siemta-y actde en forma -

original y propia.

la adnptncidn. oczo una actitud para vivir en un mg

dio awbiente determinado, acomodéndoss a un wedic humeno -

conoreto, con interacciones agradadles con otroa asujetos,

e logra tan sélo mediants un largo aprendizaje, por medig

de 1a inhibioidn ¢ imitaoién voluntarias, wds la pfactica

de giertas conducias aceptadas socialmente. FPor lo tanto

qonsiste en una relativa restricoidn a la libertad, en ---

cuanto deben inhibirse las propias tendencias en bien de -

1a colectividad,

entre

a).

b,

a)e

a)

e).

La adaptacién se logra por medio de un proceso largyg,
los pasos principales tenemost

Una etapa noruativa en la primera infancia, siempre
rodeada de efecto y buen ejemplo.

Chogue con el ambiente familiar y adquieioidén de las
noroas respeativas, slempre y cuando aea una familig
smocionalmente sana.

Choque y acuerdo de normag entre amigos, eiempre y
cuando eean auwigos sin teﬁdenoias infractorae.

Choque y adquisicidn de norwas eocolares y despuds
laborales y sociales en general.

Realizacidn, nunca absoluta, de la conducta esporada.

Podemos conoluir enfatizando que la adaptacién pre-

supone una cerrecta evolucién Bto-psico-aooial. 8in ningu-



37.

ne interrupcidén, en el desarrollo de cualquiera de 1la® =«

tres esferas.
2.2 CARACTER EDUCACIONAL.

A la edad de seip afios, por el ingreso a la escuela,
se dota al nifio de un segundo ambiente.

For priwmera vez conoce y siente un ambiente neutral,
en donde encontrard por sf{ miomo su propio y segundo hogap
1.303 del cuidado de los padres y suw embiente fapiliar,

Tendrd que adaptarse a normas inevitables, para 41
desconocidas y ante las cuales fracasan las sanifestsacio-
nes de afecto quo'tongn el menor.

Al penetrar en un ambiente nuevo, o5 motivo suficiep
te para inpquietar los aentimientos que ha tenido con ante-
riotidad el menor, y 8i estos fueron de seledad y dessupa-
ro, repercutird en un eentimiento de fruetracidn. .

Por lo tanto la funcién del masetro serd muy impor--
tante, ya que como figurs de autoridad y de ensefianza, oop
forpard de manera decieiva la idea o efmoolo de auteridad
en la estructuracidn de la vida afestiva, cnqgional ¥y edu-
cacionul del nifie.

El menor tendré la neceeidsd de conocer los ifuites
entre ¢l poder y el haoer, entre el deber y el querér. lo
cual despertard en €1 una condusta opoionista y de reto ,
yue con facilidad se confundirdé con la desobediencia y la

agresividad, que para ¢l menor serd un arsa de defensa.
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) Si pera el menor la autoridad es impulsiva e indegea
ble, la autoridad en general, la interpretard 6omo tal y
stempre vavida como actor frustrante.

* las inadecuuciones caracterolégicas y de personali
dad en el maestro, traerdn una repercusidn tdcita en la -
formacién de la personalidad del nifio, convirtiéndoae en
frustraciones que impactardn su vida, proyectdndolo en -
su diario actuar, eon caraoterfaticas y modos ajencs a la
norma *, (15)

El mayor defecto de la escuela contempordnea consis-
te en oreer que su wisidén es solamente llenar de conccimign
to8 & los alumnos. El niwmero de materias y 108 afics de -
‘estudio no significan la superioridad de la educacién.

Lé escusla no debe eduocar solamente la memoria, sieg
pre se olvidan de otroe factores de 1lu pernonalidnd.-cono
son la inteligencia y la voluntad,.

Antes del ingreso a las aulas, durante su época co=
legial como de’pu‘l. en 1os jévenes gravitan otros fendme
noa concurrentes y divergentus con los propdsitos escola-
res. £l rol de estes fenduenon en la formagidn de la pep
sonalidad no es general, perc manifiecta su influencis y

_presenta diferentes grados.

Evidentemente la escuela si juega un papel muy impor

(1%  TOCAVEN, Roberto., , op. oit. Pig. 35.
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tante en la bisqueda de la identidad e identificacién ju-
venil, pero su influencia no es definitiva, #ino que 8¢ -
trats de una eituaoidn peicosocial que actda limitadamen-
‘te sobre las experiencias y participaciones de los elumnog
compartidas por otros wuchoe ofrculos vitales,

Lo que 8{ es inevitable es que un muchacho con pro=-
blemas paicolégicoe tenga un mal desempefio en sue labores
escolares, provocdndole frustracién y falta de interés, -
que tarde o temprano ee reflejari en fugue y errores de =
conducta.

Al analizar los caractéres poiceldgico y educacig
nal del menor infractor en cuanto & las consecuencias que
af se desprenden de una infraccidén, es de considerarse -
que la forma de reaccionar ante estfmulos, depende del cop
dicionaniento que el niiio haya tenido en su vida, es decip
de que clertas conductas se le hayan facilitado y otras -
ac le hayan impedido,

Asi migmo, ea de considerarse que en la sociedad ac~
tual la educacién juega un papel muy importante en la fu-
tura realizacién del nifie, por lo tanto serd necesario que
se refuersen los primeroe conocimientos de lpe que tenga

“nocidn el menor, aef como la rigidéz y el estfmulo como -

proceso de socializacidn.



CAPITULO III

3« SITUACION JURIDICA DEL WMENCR INFRACIOR.
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Los menores representan gran importancia para el lee
glelador y toda la colectividad. Obviamente, la mayor prg
ocupacién es despertada por los menores que han cometido
alguna intraccidn trascendente; hago énfasie en la trascep
dencis de la infraccidn, ya que no oreo que exista persona
‘alguna que en alguna etapa de su vida no haya infringido
las normas penales, ya beéea desde una falta adtinistrativa,
o participacidn directa o imprudencial de un delito, corrien

, do tal vez la suerte de haber sido ayudado por sus padree,
© bien de haber sido presentado ante el Ministero Pdblico.

La segunda preccupacidn social la despientan 108 ni=
flos que todavia no delinquen, pero viven en circunstancias
y condiciones que pueden conducirlos al awbiense delictive
© delincuencia.

Los wenoras infractores, asl como los menorees en vigs
de serlo, presentan como razgo particular la existencia -
de una situacién irregular,

"3ituncién irregular es, pues, la posicién o el es~

'tado en que se encuentra el menor frente a la Ley®. {(16)

No es otra cosa que una eituacién antijurfdioca de -

~ oardcter singular, ya que viene dada en fyncidn de la per-

sonalidad del menor.

(16) MENDIZABAL 0SES, Luis. "Introduccién al Derecho Coe
rreccional de Menores". , 8.e. , Instituto de la =
Juventud, Madrid, 1974, Pég. 130,
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"'La esencia de la situacidén irregular estd en la o=
posicidén que un menor manifiestu a su Derecho, Noe encop
trawos, en consecuencia, ante una antijuricidad especifica.

Antijuricidad que quiere la imposicibn de una wedida
correctiva de cardcter educativo y que habrd de eeter con-
dicionada por la personalidad de la gente menor de edad".
Q7.

La situacidn irregular es un ente jurfdico, ya que
tiene existencia autdnoma frente a otras figuras de simi-
lar naturaleza. Pobee elenentos que la singularizan como
sont elementos materiales y worales, personalfsimos (re-
feridos & la personalidad evolutiva del menor) y de anti-
Juricidad, Todo este conjunto de elementos conetituye una
unidad, formando un todo irreductible e indivisible: 1la v
accidn externa formada por el elemento material y la accidn
interna, por el slemento moral, ambos estdn siempre refe-
ridos a la propia personalidad de la gente. Distinguiéndg
8¢ la accidn externa de la antijuricidad, para que pueda
entrar en jJuego la medida reeducativa, como nota esencial
de la situacién irregular.

La coexistencia de las actividades individuales, y
8su incremento por wedio de la educacidn social de nuevas

generaciones, constituyen un claro fin jurfdico. Para su

(17) - MENDIZABAL OSES, Luie.  op. ¢it. Pdg. 131.
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realizacién se debe towar en cuenta una ley de armonfa que
mantenga una comin aspiracidén al bien de la colectividad.

En dicha ley debe reconccerse que el hombre, en cier
tas edades cronoldgicas, no es capdz de entender, no com-
prende del wismo modo los estatutos socialea que la ley =
enmarca.

En consecuencia, llevaremos al efecto un andlisias -
de 1a imputabilidad y los cembios que ha sufrido éots a =
través de las reforman al 05digo Pensl pern.el Distrito -
Pederal, en referencia a los menores infractores, as{ co-
mo las contemplaoiones que hacen las teorfas Cldsica y Posi
tiva, que en resumen conducirin & la inimputabilided de 19s
menores infractores, de acuerdo sl eatudio que haremos al

respeacto.
3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INIMPUTABILIDAD.

Como uno de loe antecedentes histéricoe, nos referi.- l
remos a la teoria de la Escuela Clésica, que fué oreada -
por Enrico Ferri, para tratar de significar con este tfitu-
lo, io viejo y lo antiguo de la escuels que jnicis Becca~-
ria, que siguid Carmignani y culmind Prancesco Carrara.

Como oaracter{sticas bAsices de la Escuela Cldsica
" tenemos: ; .
l.~ El Derecho Penal debe trabajarse con un método 1égi-

co-abstracto.

2.~  la imputabilidad estd basada en el libre albedrfo y
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en la oculpabilidad moral,

Sujetos de la Fenas . edlo son responsables ﬁenulmen!g
los dotados de voluntad inteligente y libre.

Fijacién de la Pena: slempre es clerta y predetermi-
nada.

Métrica Penals se establece por la proporcidn entre
el wal causado al ofendidc por el delito y el que -
se produce sobre el delincuente por la aplicacidn -
de . la pena.

La winoridad de edad tiene gran influencia en la in-

putabilidad, porque en la infancia y en la adolesencia, -

por la falta de wadurdz mental, moral y ffsica los sujetoa

no pueden comprender la significacidén de sus actos, conei-

gulentemente, no pueden responder penalments de sus actos.

En esta escuela, se establecieron una serie de normas

que en general venfan del Derecho Romeno para regular la

reaponsabilidad penal:

ﬂ)o

b).

- 8)a

Infancia.~ Una primera edad para la oual se adnitfa
la irreopohnabilidad plena, por lo tanto no existe
imputabilidad.

Adolecencia.- Durante esta época debe presumireorln
irresponsabilidad como regla general, pero en deter-
minados cagos, el adolecente af se da cuenta de sus
actos, por lo que se dabe analizar el grado de dimoer
nimientp en el momento de los hechos.

S1 ge prueba la capacidad psfquica del agente, la -

edad solamente figurard couo atenuante.
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d). 1la edad Juvenil debe coneiderarse como causa de ate~
nuacidn por el incompleto discernimiento, y la mepor
fuerza de reflexién.

Esta diferenciamcién de la minoridad pera la aplica-
éa.én de les penas e un gran adelanto, ya que el fundamento
de la pena para esta Esouela es la retribucién., Idea con
oonceptos cambientes que {ban desde la teoria de causar -
al delincuente un wal por el dolor fisico, hasta la tesis
de provocarle un mal psfquico. Bl delincuente siempre ee- v
rd tomado como un elemento matemitico del sistema de nor-
mas represivas, en vez de mirarlo como una entidad biolde
gica y social.

Considero que 8u principsl error estd en no estudiar
& cada delincuente, el no atenderlo de wanera separada, ya
que el hombre aiempre ¢std sowetido a fuarzas exdgenas y
enddgenas obrando en cada persona que Se precipita en el
orimen.

"El delincuente, segin Rossi... ha hecho el mal, lo
estd sufriendo y pagn con la pena; se es justo... el casti-
g0 que consiste en causar un pal, con intencién, wotivado
por un hesho anterior aunque sea irreparableg sin que se -
‘tenga em cuenta la voluntad del paciente, ni se haga con -
la idea de que redunda en lo futuro en provecho suyo, no -
puede ser un derecho sino en tanto que recae sobre el autop

de un wal injusto: éeta en eu esencia™.  (18)

(18). HERNANDEZ QUIROZ, Arwando, op. oit. , P&g. 38.
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La otra teorfa a la que haremos referencia es a la
de la Escuela Positiva, la cual se creé por Césare Lombro-
80, en ol aflo de 1876. Superd el Clasicismo antagénico -
por ver en el "ente jurfdico” un hacer humano oriundo de
factores constitutivos de cade ser bajo diferentes fuerzas
sociales deteruinantes, ya que el delincuente ea el punto
central de la Justicia social, el delito no es otra coea
que el sintoma revelador de su estado peligroso,
7 Las caracteristicas principales de ésta Bscuela son
las siguientest N
l.~ Método experimental.- Si el delincuente es un hombre
Y a é1 se debe atender, si el delito es un producto
de'faotores. para su estudio para tratar de encontrar
remedios, es necesario hacerlo por medio de éate mé-
todo.
2.~ Pundamento de la Reasponeabilidad Social.- Siewpre -
derivada del determiniemo y temibilidad del delincuen
te. En general basan la responsabilidad en un hecho
meramente objetivo: vivir en sociedad,
Pascal y Descartes, wanifestaron que la responsabili
dad es un todo indivieible y absoluto.
Ball y Metet, afirman que el hombre es raapon-nbla
en la misma medida en la que dispone su albedrfo,
3;- Delioitacién del delito.- Es un fenémeno natural y
aocial producido por el hombre,
4.- 1Indole de la Pena.- la pena se inspira en la defensa

social, no debe ser dnicamente un castigo.
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5.= - Métrica Penal.- Se cuantifica la sancidén en funoién

"de la peligrosidad del criwminal.
6.~ Individualidad de la Pena.- Es encuadrada en la difg

rencia biolégica y eocial de cada delincuente en una

tendenoia de apreciacidn del ser y de¢ sus oircunetap

ciaa,

La Escuela Positiva define la imputabilidad de la -
piguiente manerat

*Imputar un hecho a un individuo es atribufraselo pa-
ra hacerle aufrir las congecuencies; es decir, para hacer=~
le responsable de é1, pueato que de tal hecho ea culpadle®,
(19).

la culpabilidad y la responsabilidad son consecuene
cias tan directas de la imputabilidad, que algunoa las con
slderan cuomo equivalentes ¥ por lo tauto las tres palabrae
como sindnimos.

81 las distinguimos y preoisamos, se obtiene lo si-
guientes

La imputabilidad afirma la existéncia de una relacidn
de oa.uaalidsd paiquica entre el delito y la persona.

La responsabilidad resulta de la 1mput|‘|b111dad, pueg
to que es responsable el sujeto que tiene capacidad para

sufrir las consecuenciaes por la comieién del delito, y de

(19)  JIMENEZ DE ASUA, Luis. "La Ley y el Delito%. Orceg
va edicidn, Editorial Sudamericana, Argentina, 1980 .
P‘Bt 325.
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eda wanera podia responder juridicamente.

la culpabilidad es una declaracidén de imputacidn, -b
puélto que no se puede hacer sufrir & wn individuo las oon
gecuencias del acto que le es imputable, mda que a condi=
cién de qua as le declars culpable de 41, o sea, cuundo -
el sujeto obrd.

*ain intencidn y ein la diligencia debida, causdndo
un resultado dafiogo, previsible y penado por le Ley*. (20)

Como oxigencia ineludible, para la ocomiesibn del deli
to, la imputabilidad debe existir en el momento del acto,
¥ tambidén la culpabilidad gue tiene aquella como presupueg
to.

S1 la relacién de ceusalidsd y la culpabilidad ee -
dun en el resultado, en el ocaso concrato, la apraciacidn
jurfdica no ofrece dificultades. En el mouento decisivo
(y éate no es la ejeciucidn del resultado, sinc el iupulso
para que la msncionada cadena causal se pueda desarrollar)
oiintia la igpputabilidad.

Luis Jimenez de Asum, noa da al respecto un ejemploy

"La madre que sabiendo que se agita intranquila du-
rante el ouefio, coloca por imprudencia, a su hijo junto a
olin &n 1la cama y le aplaata... la madre estaba degpierta

_cuando puso la causa del resul tado producido. EL lctd ha

(20) CASTELLANOS, Pernando. "Lineamientos Elementales
de Derecho Penal*, , decimo novena edic., Edit. Po=
rrda, México 1984, Pég. 245.
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sido copetido en éate momento y por tantc es imputable el
lhtor". (21)

Algunos seguidores de la Eascuela Positiva, piensan
que no deben existir causas de 1n1n_putab111dad. ya que to=
dos 108 sujetos son plenumente responsables. De ahf que
los exponentes de la Escuela Fositiva Italiana proolamen
yue ¢l menor debe ser responsable ante la ley.

Gracius al concepto de imputavilidad dado por la Pei
aologfa, cowo lu facultad de comocer el deber, obliga a -
conocer ol aspecto megativo de la imputabilidad, o sea, -~
la inimputabilidad y sus motivos.

"Som causas de imimputabilidad la falta de dasarro--
110 y salud de la mente, anf{ como los tramnstornos pasaje--
ro8 de las facultades memtales que privan o perturban en -
el sujeto la facultad de conocer el deber", (22)

En éstas causus, aunque el hecho es t{pico y antiju-
ridico, no e encuentra el agemte en condiciones de que se
le pueda atribuir el acto que perpetré; ya que la inimputy
bilidad debe eer observada desde el punto de vista de sus
determinaciones patoldgicas, psiquidtricas y jurfdicas. '

Las causas de imimputabilidad soni .

"..aquellas en que, si biem el hecho es imtrinsecamen

te malo, contrario al derecho, mo se encuentra sujeto de de

(21) JIMENEZ DE ASUA, Luie. , op. cit. Fég. 337.
(22) Ibiden. P(g. 350,
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lito en condiciones de serle atribuible el acto, realizado
por ho concurrir en el desarrollo o salud mentales, la copg
ciencia o la espontaneidad". (23)

Por lo gue:

"es inimputable el enajenado y el que se halle en -
tranatorno mental transitorio, cuando no puede discriminar
la naturaleza ilfcita de sua acciones o inhibir sus impule
sos deliotivos®. (24)

Por lo tanto no sclo quedan eximidos de pena los -
enfermoe mentales, sino que también se cohtemplan come cay
eas de inimputabilidud: el miedo grave y la sordomudéz;
en este orden de ideas, se podrifan esquematizar de la gi-
guiente manera las causas de inimputabilidad:

a). Palta de desarrollo mental - minoridad
- pordonudez.
b). - Palta de malud mental.
o). Trenstomo mental transitorio - embriaguecz
‘ - fiebre
- miedo grave
- dolor
- @onanpulismo.
Ahora bien, el paso de la salud mental & la locura,

de la plena conciencia a la inconciencia, es 1lamado"zona

© - (23)  CARRANCA Y TRUJILLO, Ra8l, "Derecho Penal Nexicano".
oncaava edic. , edit. Porrda, Mexice 1977, Pég. 432.

(24) JIMENEZ DE ASUA, Iuia. , op. oit. Pdg. 351.
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intermedia®, formas de paso o limftrofes. Es de considerar
80 la siguiente interroguntes ¢ en este estado de transito,
el sujeto ea inimputable o imputable?

Esta misma dificultad se presenta cuande ae¢ trats -
del paso del desarrollo mental incowpleto a la plena capa-
cidad y responeabilidad penal.

Es indisoutible, que el Deraecho Fenal, deba tomar -
en cuenta estos casos, pero el problema es cémo debe apre-
ciarlos y si es posible hablar de una "imputabilidad dis-
winuida®, o ai serfa preferidble, en atencién al entado pe-
ligroso, abandonar toda idea de castigo.

En esta 2indpsis a la que humos hecho referencia, la
Basouela Fositiva sostiene que no se puede Someter a una =
persona a la pena dieminuide, o eximirlos de &sta, a aque-
llos hombres que por no estar enteramente transtornados -
de sus facultades mentales, pueden ser més peligrosos, ya
que resisten loe iwmpulsos normales, menos que loo hombrea
eﬁtemmente #anoe, y saben escoger los medios para llevar
a cabo su propdsito.

Tor lo que la mencionada Escuela llega a la conclu-
eién de éue el sujeto menos responsable, puede ser al mig=-
- mo tiempo el wds peligroso, la imposicidén de una pena dis=
minuida conprometeria al orden pdblico.

Con referencia a otros antecedentea histdricos, ha-
remoé un -andlisis de los anteriores Cédigos Fenules en Mé-
xic0, as{ como las reformas que han surrido éatos en cuan-

to. a la imputabilidad de los menores infractores.



52,

Siguiendo la trayectoria legislativa, el Cédigo Penal
de 1871 se refirié a la imputabilidad por via negativa.

‘ En el articulado del 08digo de Martfnes de Castro,
hallan acomodo las excluyentes fundadas en la falta de de-
sarrollo o de salud wetales, con la presencia, hoy superada
de la locura inminente,

Acogié la circunstancia atenuante de cuarta clase,
considerd a la imputabilidad disminufda; saf tuvo fuerts
eficacia atenuante la ignorancia y la rudeza del delincuep
te, cuando en el momento de delinquir le privaran de dis-
cernimiento necesario que 1o limitara de conocer la iliol-
tud del aqto. o 8ea, que entorpeciera la capacidad de en=-
tender. . (art. 72, fracc. 7a. ).

Joeé Marfa lLozuno comenta, relacionando esta atenuan
te con el principio de que la ignorancia de la ley no exi=
ve al 1ntructor; que hay delitos cuya iliocitud es oconooci-
da por todoe loe howmbres, adn de los mds ignorantea,

"En esa clase de categorfa eatdn aquellos delitos -
que lo son conforue a los ﬁraceptos de la Ley actual, que
Dios grabd en nuestros corazones con caractires indebles:
por ol contrario hay otros, cuya iliecitud ligada de una mg
hera remota con lap prescripciones de la Loy natural, no -
pueden hacer; y algunoe, en fin que siendo creaciones ex-
-2lusivas de la Ley humana, adn oon menos comocidos., Ya =
8e couprende Que esta causa de atenuacién werd wéas proce=
dente tratdndose de los delitos de lu tercors o segunda =

especie, que cuando se trata de los primeruvs", - (25)
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Dos hipdtesis, en razdn de la minoridad previd el -
mencicnado C8digo, la misoria de nusve aflos, de la que rg
sultaba una presuncién de falta de discerniuiento; y una
edad mayor de nueve aiios, pero menor de los catorss, que
establec{a para el infractor une presunciln de haber deljn
quido sin el discemimiento necesario para conoocer la ili
citud de la infraccidn, arrojdado eobre el acusador, la -
carga de la prueba desvirtuadors de la presuncidn,

(Art. 34, tracc. 5a. y 6a.)

La infracoién de la ley penal por un menor inimputs
ble, aocerred medidas de seguridad; la reclusién prevemtiva
en el eotablecimiento de educmeidn correccional, prevista
por el Articulo 94.

Sodi cowenta sl respectol )

“"carscemos por ahora de un estableoimiento de sducg
oién corrsccional. Ios jdvenes sentenciados permanecen =
en Belem en &l departamento llamado de “Fericos", en el -
que @e corrompen de modo completo, existiendo como prusba,
menores de 18 afios que cuentan con wés de 10 ingresos por
diversos delitos, debemos de lamsnter profundamente, la -
carencia de establecimientos adscuados para Xa sducacidn
Y castigo de loa mifios delincuentes”,  (26)

Por grande que ses la perversiln de los instintos -

(¥5) ' GARCIA RAMIKBZ, Sergio. "Imputabilidad en el Derecho
Penal Mexicano". 2a. edio. , UMAN, 1981, Pdg. 39.

(26) _Ividem. Pég.: 41.
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de un joven menor de los 18 aflos, que ha delinquido con -~
cabal discernimiento no es posible confundirlo con los cri
uinales comunes.

Tal reclusidén éra forzosa para mayores de 9 afos y
wenores de 14, en todo caso y condicionada la idoneidad de
las personas encargadas de la educacidn del nific, o la gra
vedad de la infraccidn perpetrada, traténdose de menores
de 9 ailos, (Art., 159).

Para el menor de edad con diacernimiento se cred la
pena especifica de la reclusidn en el establecimiento de
correceidn penal, (Art. 92, VII),

Tal reclusidn aparsjuba pena y educscién f£feica y -
woralj (Art. 127), con wenor duracidn que la de un delin-
cuente adulto, (Arts. 224 y 225), de donde resulta que adn
ios delincuentes wenores con discernimiento, quedaban sujg
tos a upna consideracién de imputabilidad disminuida, que
alcanzaba tambidn a los mayores de 14 aiios y wenores de -
18, {(Art. 125), en cuye contra funcicnaba una presuncidén
abosoluta de haber obrado con discernimiento. En sumas

“el menor quedd de hecho, considerado como responsa=
ble penaluente, vdlo que su pena podfa ser atenuada y siep

“pre era especial®s  (27)

{27) CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. "Derecho Penal Mexicano".
Parte general, Tomo II, Sexta edicién, Editorial -
Porrda, México 1964, Pdg. 277. ' :
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En el 0édigo Penal de 1912, se oonﬁervé como atenuap
fe de cuarta clase, la ignorancia y rudeza del delincuente
ouando obstaculizan el discermimiento de la ilicitud de la
conducta.

"Son atenuantes de cuarta olase; VII.~ Ser el delin-
cuente tan ignorante y rudo, que en el acto de cometer el
delito no haya tenido el discernimiento necesaric para co-
nocer toda la ilicitud de aquél..." (28)

No hay innovacién en el sistema de inlmputabilidad
absoluta o condicionada, de los menores de edad,

Se suprime la mencidn del ucusador:'art. 34, IV "Su-
primida®,

Agrega la educacidn intelectuasl en io relativo a la
reclusién en establecimientos para la correccién pengl, -
destinados dnicamente para la represién de jévenes mayores
de nueve afice y menores de dieciocho, que heyan delinquido
con discernimiento; recibiendo una educacidn ff{sica, inte-
lectuul y wmoral para ayudarlos a su formacidn,

Con referencia al 0ddigo Penal de 1929, segin Sergio
Gareia Ramiiez. ningin Cdigo Penal Mexicano ha acentuado
tanto y con tan poca fortuna, la fmputaebilided penal) de -
1os menores. Fundado en la responsabilidad social, extre-

.'m8, sus prevenciones hasta el punto de sujetar a 1o0s meno=

(28) ~ CODIGO PENAL DE 1912, Art. 42, VII,



56.
res, en muchoe cusos, & las wienae penae presoritas para
los adultos, segin fué ol ouso de las "sanciones complemsy
tarias® y del apercibimiento y la caucién de no ofender.

Almardz comenta en la exposicidn de motivos del CS-
éigo Penal de 1929 gue el C4digo se redactS sobrs lae ba-
oen de ques

"depaparecido el principio de responsabilidad moral
y oon &1 las excluysntes relativas a la mayor sdad, se ig
ponia escoger las sanciones o medidus adecusdas pars trapns
forear & 108 wenores delincuentes en individuos socialmeg
te capaces de vivir en sooiedad®. (29)

No 8élo tuvo el legislador consideracionss de escus
la y de defenea social, sind tambidn problemas Comstitucia
nales, al regular el rigiven de los menores - comenta Al-
narég- , que para mo peocar de inconstitucionslidadj

"la Comisién coneidera al delincusnte, desde el pun-
to de vista socinl y no moral, & 108 WenOrss qus con Bus
901&05 revelan el eatado peligroso. De éate modo se logran
tambidn los fines gue persigue la doctrima positiva". (30)

Tanbidén aplicadae como wedida tutelar, por la legis
lacidn especifica que demandaba ls alturs d4¢, 1os tiempos,
comenta Almards en la exposicidén de wotivoss

*Como dste proyecto ee busa exclusivamente en la dog

{29)  GARCIA RAMIREZ, Sergio., op. cit. Pdg. TO.
(30)  Ibidem. Pdg. 70,
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trina de la dofensa socisl y como las sanciones para delin
cuentes adultos, parsiguen un fin correccional, y carscen
de todo cardcter de expiacién o de ccmpensacién, desapare-
ce la necesidad de orear un cuerpo de leyes especiales pa=
Ta menozea. Esto no quiere decir de ningdn modo, que las
medidas sducatives que deben aplicarse a los menores no -
sean cualitativamente distintas de las sanciones para adul
tos”. (31)

Los articulos relativos a los menores son los aiguign
ten:

:#Apticulo 59.- Son atenuantes de cuarta clasej fraco.

VI, ser el delincuents ten ignorante o supersticiomo, gue
on @l acto de cometer el delito no haya tenido el discer-
nimiento necesario para conoccer todu la gravedad de aquel®,
(32) '

"Art, 69.- Las sanciones para los delinouentes comu=
n.i mayores de 16 aflos sons
I + Extrafianiento.
11 - . Apercibimiento.
IXXI . Caucidén de no ofender.
Iv « Arresto.
v « Confinamiento.

Vi .-Seéressoidn.

(31) . GARCIA RAMIKEZ, Sergio. op: cit. , Pég. 70
(32) 0ODIOO PENAL DE 1929, Art. 59. '
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-VII . Relegacidén"., (33)

l martfculo 71.- Las sanciones para los delimcuentes
nenores de 16 afice ademds de las tres primeres fracoicnes
del Artfculo 69, scns

I « Arrestos escolares.

11 + Libertad vigilada.

III . Reclusidén en ectablecimientos de educacidén correg
.eional.

Iv « Reclusidn em colonia agricola para menores.

v « Beclusién en navio-sscuela. (34)

*Artfculo 181.- Las sanciones que corrsspondan s los
menoreas delincuentes, temdrén la duracién sefialada para -
los mayores, pero desde que cumplen los 16 afios, quedarén
51 cuidado del Consejo Supremo de Defensa y Previsién So-
oia'l’. el que eciialard el establecimiento adecuado al que
depa trasladarse". (35)

Por lo que respecta al astual Cédigo Fensl de 1931,
éate avorda el problema de la iwputabilidad, referido en
una limitedfeicza fasz negativa. 868lo se conteapld la ming
ridad en el T{tulo Sexto dencminado "Delincuencia de Meng
rea”, en o1 cual s#e encontraban los Artioulo'l 119, 120,-
121 y 122; derogados en 1974 por ¢l naciaiento de la “Ley
que Crea los Consejos Tutelares para Menores Imfractorss del

(33) Idem. Art. 69.
(34) Idem. Art. T1
(35) . Idem. Art. 181.
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Dlntrtto Pederal® los cuales manifeataban en su contenido
lo miguientet

"Art, 119.~ Los menorss de disciocho ailos que come~
tan infraccionea a las leyes pemalee serdn internados por
el tiewpo que nea mecesario para su correceidn sducativa®,
(36)

"Art., 120.- Segin las condiciones peculiares del mg
nor y la gravedad del hecho, apreciadas en lo conducente
como 1o dispone 8l Articulo 52, las medidas aplicables a
menorsn serin apercibimiento e internasiento en ls forma
que ae aigues
I - Reclusién a dowicilioj
I .- Reclusidn eacolar; *

III.~ Reclusidén en un hogar honrado, patronato o institu-
clones ninilurei;

IV .- Reclusién em establecimiento mddico;

V¥ .- Reocluscidn en establecimineto especial y de sducacién

téonica, y 3
¥I .- Reolusién en eatablecimiento de educacidn sorreccio

wal",  (37)

"Art, 121.- Para autorizar la reclusiém fuera del ep
tableciniento oficial de educacidn correcoional, los jueces

'podrén cuando lo estimen necesario, exigir la fiaass de los

{36) CODIGO MENAL DE 1931. Art. 119,
(37) Idem. Art. 120,
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padres o de los encargadds de la ugilancia del menor”,
. {38)

"Art. 122.~ A falta de acta de Regiotro Oivil la edad
se fijars por dictdwen pericialj pero en cusos dudosos, =
por urgencia o por condiciones eapeciales de desarrollo ~
precds o retardado, los jueces podrin resolver segin su -
oriterio. v

Cuando &l menor llegue a lue disclocho afice antes de

terninar el perfodo de reclusién que le hubiere fijado la
autorisad encargads de lu ejecuoién de sauncicnes, decidirk
ii debe ser trasladado al establecimiento destinado a ma-
~ yores".  (3Y)

Entre las bases de inspiracidn de éats Cédigo, la -
letra "u* indicd: *"Dejar a los nifios completazente al mag
yny de la funcidn penal represivs, sujetos a una politica
tutela.r 7 educativa®. (40)

Por lo aiguiente, en la actualidad el ¢ddigo Penal
de 1931, en 8l Capftulo V del T{tulo tercero, por lo que
reapecta a la aplicacidn de sanctones, denominado "trata-
wiento de inimputables y de quienes tengan el hébito o la
uoﬁidad de coagsumir satupefacientes o psicotrépicos, en
intermamiento o en libertad", establece lo siguiente:

"Art, 67.~ En el caso de loq inimputables, el juzzg

(38)  Ibid. Art, 121,
(39)  Id. Art. 122, ;
(40)  GARCIA RAMIRLZ, Sergio. op. ¢it. , Pdg. 80.
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dor dispondrd la medida de tratamiento aplicable en inter-
namiento o en libertad, previo el procedimiento correspon=
diente.

§i se trata de internamiento, el sujeto inimputable
serd internado en la inetitucidn correspondiente para su
tratagiento.

En caso de que el sentenciado tenga el hdbito o la pe
cesidad do consunir estupefacientes o peicotrépices, el -
Juez ordenard también el tratamiento que proceda, por par-
te de la autorided sanitaria competente o de otro sorvicio
médico bajo la supervisién de aquella, independientemente
de 1la sjecucién de la pena impuesta por el delito cometido,"
(a1)

"Art. 68.,~ Las personas inimputables podrdn ser en-
tregadas por la autoridad judicial o ejecutora, en su caso,
& quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellos,
siempre que 8¢ obliguen a tomar las medidas adecuadas pa=-
ra su.tratamiento y vigilanciae, garantizando, por cualquier
wedio y a satisfacoién de las mencionadas autoridades el
cumpliniento de las obligucionea contraidas.

la autoridad ejecutora podrd resolver sobre la modi-
ficacidn o conclusidn de la wmedida, ¢n forma provisional

o definitiva, considerdndo las necesidades del tratamiento

(41) CODIGO PENAL DE 1931, Art. 67.
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las que ge acreditardn mediante revisiones periddicas, con
la frecuencia y caracterfstices del caso®. (42)

“Art. 69.- En ningln caso la medida de tratamiento
impuesta por el jueg penal, exederd de la duraciém que oo
rresponda al wéxizo de la pena aplicable al delito. 8i -~
conu}uldo eate tiempo, la autorided ejecutora considera -
que el sujeto continda necesitando el tratamiemto, lo pop
dré a dipposicidn de les autoridades sanitarias para que
procedan oonforue a las leyes aplicables"., (43)

En efntesis, la conisidén redactora se enfrentd a um
problema de inconstitucionalidad por preguntarse ei era -
posible restringir la libertud a los menores, aplicando -
medidas en distinta forse de la prevenida por los Articue
los 16, 15 y 20 Constitucionales, mo considerando & los -
menores como procesados, ni objeto de una mcoidn pemal, b4
que i tales madidas violarfan las garantfas constituciong
le9 dej,menor. Ante éstos problecas se sugirid la comve-
niencia de promover una reforma Constitucional, e imcluso
W sostuvo en la Jurisprudencia de la Suprema Corts de Jug
ticia que deberia armomizar las garant{as individusles com
les nuevas tendencies en materia de IinO!idBd‘

Este proyecto se aprobd y sustenta el Cidigo em vie
gory & lo que contribuyé la ejecutoria dictada por el Tri

“{(42) Ibidem. Art. 68.
(43) Idem. Art. 69.
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bunal.v En dicha ejecutoria se sostuvo que la accidn del
Estado frente a los menores no es autoritaria, en sentido
estricto, sino que reviste cardcter social. Por lo que el
Estado no obra como autoridadj en cambio se substituye a
los encargados del menor para realizar una misidn social
respecto del mismo. )

Se f1jé la wayorfa de edad en los 18 aflos, ya que -
sobre esa edad es mda factible la determinacién pericial,
on vi.sta del desarrollo dentario y somdtico., Carrancd y
Trujilio comentas

*Como 8e advierte, en nuestro derecho quedd elevado

- .6l 1{mite de 1a minorfa de edad penal a la edad de 18 afos

y e8 porque; carecidndose de gran nimero de casos de cert} °

. ficados de acta de nacimiento dada la ignorancia de los -

fariliares de los infractores, la edad de 18 afios permite
fijar parcialmente con mayor certeta si 86 ha alcanzado -
esa odad, en vista del desarrollo dentario y somdtico™,
(44)

En contra de la fijacién de la minoridad, Villalobos
comenta que debe resultar del arbitrio del Juez y del Legig
lador, atendiendo las especiales condiciones del medio -
social y de raza.

La criuminologfa contempordnea se ha ocupado en demog

(44)  UARRANCA Y TRUJILLO, Radl. op. cit. , Pdg. 81.



64.

{rar el incremento de la prececidad delictual, por lo que
resulta elevadas la edad de¢ 18 afioes For lo que una 8olu=
c¢ién intermedia aconseja ol estudio individual de los in-
fractores entre los 16 y 18 efios, para determinar si hubo
plena capacidad en el entender y el querer,

Siguiendo con la trayectoria de los antecedentes hig
téricos que hemos analizado, continuaremocs ahora haciendo
b_ un breve eatudio de algunos de los anteproyeatos del Cédi~
Penal que en consscuencia han influido para el perfeceiong
aiento de éste, principiando con el Anteproyeoto de 1949,
el oual mejord al Cédigo de 1931 y eludié como la Legisla-
" cién mexicana histérica y la vigente, una formulacidn po-
sitiva de la imputabilidad,

Entre sus innovaciones, que realmente som pocas, ta-r
newos la 1ntr§ducot$n de 1a libertad vigilada entre las =
medidae a carge del Tribunel para Menores.

"Art. 110.~ Jos Tribunales pure Hemores tiones la fp.
cultad de iwponer en sus resoluciones las siguientes medi-
das protectoras;

VII.- Libertad vigilada®, (45)

Sustituyé en inadecuado vocablo "reciugién®, por el
mejor ¥ moderno "Intermamiento®,

"Art. 1l1l.= Para utilizar el internamiento fuera del,

(45)  ANTEPRUYEOTO DE 1949, Art. 110,
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establecimiento oficial de educacidn correccional, ios jue
ces podrin cuando io estimen necesario, exigir fiunza de
loa paares o encargados de la vigilancia del wmenor%, (46)

Atendiendo al arti{culo anterior, podemos eriticar al
mencionuad aAnteproyecto por conservar a 1los menores CoOmo
ludetos‘de la regulacién penal.

¢itundo & otro ae los Anteproyectoa, el de 1958 de=
finio la imputabilidud como:

~ MArt. 15.« Nagie podrd ser sancionado por una condug

ta 0 hecho previsto por ia Ley como delito, &1 en el momen
0 ue cometerlo no era imputable. Es imputable quien tie=-
ne la capacidad de entender y de querar', - (47)

bicho Amteprayecto olviad en consecuencia, caliricar
a esos "entenger ¥y querer®, como facultad de comprender el
oardcter ilfoito de la conducta y de inhibir los impulsos
delictivos, respectivamente. Como esas calificaciones no
8¢ especifican, entonces los niflos caen dentro de la zona
de iwmputabilidad.

No es suficiente la razén que se apunta en la expo-
. #icién de motivos;

*a pesar de que la Comisién es conciente de gue al
darse una definicién de imputabilidad, resultaba ocioso sg

flalar las causas de inimputabilidad pues éatas surgirfan

(46) Idem. Ars. 111.
(47) = ANTEPROYECTO DE 1958, Art. 15.
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cuando faltase la capacidad de entender y de querer en el
sujeto, ha querido expresamente limitarlas para excluir de
ellas la minorfa de edad, la cual tiene un tratamiento to-
talmente diverso". (48)

Para entender gque el menor estd fuera de la respon-
aébilidad penal, éata inolusidn de 108 menores en el Dere-
cho Penal, resulta dramitica, ya que hubiera sido mejor,
que ablq se les wencionara ocomo causa de inimputabilidad.

En el Anteproyeoto de 1963, @e regula toda la materia
de imputabilidad, con excepeidn hecha de la minoridad pe-
nal,

De las causas de inimputabilidad se puede tener la
nooidén positiva que no es otra que 1

“la capacidad de entender el caricter ilfcito de la
conducta y la capacidad de inhibir los iwpulsos delictivos",
(49)

“"la capacidad de “entender y de querer, debidamente
calificada®,  (50)

Este Anteproyecto recoge de la doctirina las eximentes
de responsabilidad; falta de desarrollo mental, y entre -
ella la minoridad. ) s

Reduce a dos Articulos la regulacién de la minoridadj
articulos 107 y 108 del Tftulo VIII, del Libro I. Sélo se

(48)  GARCIA HAMIREZ, Sergio. "Estudios Penales®, 8.a.,
Dorechos Reservados, México, 1977, P4g. 32.

(49)  GARCIA RAMIREZ, Sergio. op. cite #dg. 32.

(50)  ANTEPROYLCTO DEL CODIGO PENAL DE 1963, ATt. 107.

~
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estd ligada a la edad cronoldgica de los mismos, que 86 «
hnco‘notar en la comprensidn del querer y el hacer de un
acto presumiblements deliotive, y gque el menor lo catalogue
como talj para lo cual también se comtempld la precocidad
mental de los mismos, lo cual para la Ley significa que -
adn existiendo dicha precocidad, los menores seguirdn aien
do inimputables, debido a que 1la wisma Ley ha fijado un -
téruino de minoridad de edad, que es Hasta antes de los- 181
afos. :

Para lo cual hago énfasis en el propdésito de éste =
trabajo, gque la reeducacién es una de las vias de readap-
tacién social de los menorss infractores, en el cual men-
cionaremos algunos aspectoa de la Ley que establece las -
Normas M{nimas sobre Readaptugidn Social de sentenciados,

como una respuesta a la hipdtesis anterior,
' Eata Ley que fud fudé publicada en el Diario Oficial
de la Pederacién el dfa 19 de Mayo de 1971;

“ga la respussta del Gobierno de la Repdblica a la
impostergable necesidad de estructurar un sistema peniten-
oiario acorde con nuestros mandamientos constitucionales
¥ con el grado de desarrollo alcanzado por el Pais", (53)

Bl Ex-presidente Luis Echeverrfa Alvarez en su pri=-

‘mer Informe de Gobierno, puntualizé que la finalidad que

(53) GARRANCA Y RIVAS, Rail. "Derecho Fenitenciario".
Segunda Bdicidn, kditorial Porrda, México 1981,
Pdg. 505, ' ’
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hnhia de los menores para oxcluiflos del Derecho Punitivo,
por fin quedan fuera de la snumeracidn.

nArtfoulo 107.~ Los wenores de 16 afios que realioen’
conductas 0 hechos considerados por la ley como delitom,
quedardn sometidos & las disposiciones contenidas en 1a -
Loy Orgdnica de loa Tribunales de Menores y d2 sus Inetity
ciones Auxiliares en el Distrito y Territorion Pederales
y Norzas de ¥Frocedimiento®. (51)

wArt{eulo 108.- Bl réginen penitenciaiic uspscial -
relativo a los delincusatss de 16 a 21 aitos, serd cedala-
do por la Ley de Ejscucidn de Sanciomes". (52}

Ya gue ol auge de la delincuencia precic exige una
regulnqidn uds realista de ls winoridad penel, oiempre em
viata ds o perseguido, al hablar devinputablaa e iniapue
tables por razén de edad, se debe de satablecur upa presun
cidn de que el sujeto ea capdc de entender y de querer; -
por lo ocual el citedo Anteproyecto reduce la edad penal -
a loe 16 ailos, por el desarrollo.wental acelcrado en e} =
uenor actual. .

Es de hacerse notar, que a través de data secuela -
de sntecedentes histéricos que hewos llevado;al efecto, la
imputabilidad sobre 1los menorss infractores ha disszinuido,

debido a que la caprcidad de razonamiento en los wmenores,

(51) Idew. Art, 107.
(52) 1d. Art. 108,
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establecfa la Ley erat

"hacer posible la regeneracién del delincuente por
wmedio de la educacidn y el trabajo y a través de un siste-
me progresivo que culumine en Institucionss abiertas que =
faciliten su incorporacidn cabal con la comunidad®. (54)

Por lo tanto, tiende & lo sustantivo porque va hacin
¢l humaniteriemo, por medio del aumento de 1los derachos -
¥ la suavizacién de las penss, asf{ como la posibilidad de
alcanzar el Derecho & la Libertad, adelantada con mayor -
eficacia desde el punto de vieta humano y de la sociedad,

Sobre la aplicecidn de la Ley el Articulo 38, pérra-
‘fos primero, aoguhdo ¥ quinto establecen lo siguientet

"La Direaoidn General de Servicios Coordinados de Pre
vencién y Readaptacidn Social, dependiente de la Secreta-
rfa de Gobemaocidn, tendrd a su cargo aplicar estas normas
en el Distrito Federal y en loa Reclusorios dependientes
‘de la Federacidn. Aeil mismo, lus norumas se aplicarédn, en
1o pertinente, a los reos sentenciados federales en toda
.1a Repdblica y se promoverd su adopcidn por parte de los
Eotados. Para este Sltimo efecto, ans{ cowo para la orien-
tacidn de las tareas de prevencidn mocial de la delincuen-
cia, el Ejecutivo Federal podrid celebrar convenios de cooi

dinacidn con los Gobierncs de los Estadoa'.  (55)

(54) OASTAREDA GARCIA, Carmen, "Prevencién y Readaptacién
Social en México". s.e. Inst. Nal. de Clencias Penoles,
México, 1979, Pdg. 103.
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“Ea éichos comvenios me determimari lo relativo a ls -
oreacidn y mamejo de imstituciomes penales de toda fndole
entre lus que Figurardn las dentinadas al tratamiento de
adultos delipouentes, alienados que haysen imcurrido em cop
ductas unttlociul;a ¥ nenores imfractores, eapecizioéndoss
la participacién que em cada casoc correspomde & los Gobier
nos Pederal y loucales®. (56)

"la Direccién General de Servicios Coordimados de -
Prevencidés y Readaptacién Sooial tendrid e Bu caTgo, asf -
misio. la ejecucidn de las sanciones ¢ue, por sentsncia -
judicial, sustituyan a la peaa ds prisidp o a la multa, -
y las do tratauiento que el jusgedor aplique, ssf como la
ejocucidn de laa medidus impuestas v inimputables, #in per
juicio de la intervencidu que a eate respecto deba de te-
ner, en su cus¢ y oportunidad, la sutoridad sanitarie",
(57)

Cuando la Ley se retiere u los alineadoa, se constituye
unu excepcién., La reglu gemeral la encontraios enmarcada
en ol artfculo 23

"Ll sietema penal Be orgamizurd scbre lus basea deol =
trabajo, la capacitucidn scbre el aiswo y la'oducaoién o=

0 medios para la readeptacién social dsl delincuente”.(58)

(55) LBY DE FOMMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOGIAL DE
SENTENQGIADOS. Articulo 3.

56 £ Ibiden.
57 Tden.
(53) . Ibdd.
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Pero el pdrrafo segundo del Artficulo 3 previene la
ereacidn y ¢l manejo de Instituciones penales de cualguier
{ndole, incluso para alinsados, que no son reclusos camu=~
nes y corrientes, ni tempoco 1o aon los menores infractos
res, por lo que Carrancd y Rivas coments gque escapa del ~
sopiritu de la norus general que la da €l Artfoulo 2, ya
ques

"talea alineados no son reclusoes couunes y corrientes
ni tampoco lo nbn lob wenores infractores, conatituyendo
ambas espaciea una verdadera excepeidn, lo que implica que
sl referidc artfoulo, con su base del trabdbajo, la capaci-
tacidn para el mismo y la educacidn, comprende exclusiva-
mente & low adultos delincuentes”., (59)

Ds 1o aenterior podemos deducir que el tratamiento «
- médico pe practica cowo una excepcién, eatando ya previsw
to en ol Articulo 3.

ILa Loy de llormas M{nimas con base en el Artfeulo 18
Constitucional, extiende sus ghrantfaa no 80lo & quienea
ajustan su conducta & las leyes, sino & quienes las vioian.

Respete las prerrogativas de los Estados, ya'que la
. ‘Gonstitucidn los autoriza a establecer el sistema penal -
an sus respectivas juriedicciones.

“La Ley de Noruwas W{nimes 8dlo tendrfa aplicacidn - -

(53)  CARRANCA Y RIVAS, Rail. , op. cit. , Pdg. 504.
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en cuanto.a 108 reos no federales, si los gobiemmos de los
Estados lo establecen as{ wediante actos legislativos pro=-
pios, o bien si en ejercicio de su soberania celebran con-
venios de coordinacién, al efecto, con el Gobierno Pederal®.
(60)

Entre lo8 avances obtenidos para el Derachoe Penal -

con la promulgacidn de esta Ley, tenemos las disposicicnes
‘ para evitar que se mezclen los menores y los eentenéiadoe
como lo dispone el Artfculo 6 en su pArrafo tercero parte
final, 1o siguientet

"los wenores infractores, serdn internados en su caso,
en insitituciones diversas de les asignadas a los adultos®,

- (61)

Del andlisis efectuado a los previos antecedentes -
histéricos a que he hecho referencis, se desprende gue la
eyolucién de la injmputabilidad ha tenido gran importancia,
ya que en cuanto al wenor infractor, éste quada fuera del
del alcance del Derecho Penal, en cuanto a la splicacidn
de penan, ya que quedard sujeto a las disposiciones de las
instituciones que ege crearon paia ou readaptacién social,
mismas que tendremos al efecto de estudiar ey el punto sub

siguiente.

(60) Ibiden. . Pég. 508,
(61) LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION DE SENTEN-
CIADOS, Articulo 6, pérrafo tercero, final.
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3.2 LA INIMPUTABILIDAD A LOS MENORES,

Después de haber hecho un andlieis de los antecedsn~
bistéricos de la iniwputabilidad, habiendo encontrado come
oausa principal de la no imputadbilidad, la carencia o fal-
ta de discernimiente de los meneres sobre sus actos, ya ~
que éatos aln por su minerfa de edad, no ccmprenden el al-
osnce necivo de la infraccién a la sociedad, pmra lo cual
trataremes s la inimputadbilidad en base al discernimiente
de los meneres.

La inimputabilidad segin Vela Trevifio es:

"Cuando 8e realiza unae cenducta tipice y antijurfdi-
ca; pero el sujete carece de ls capacidad para autodeter~
minarse conforms ¢l sentido ¢ de la facultad de la comprep
sién de la sntijuricidad de su cenducta, sea porque la Ley
le niega esa facultad o perque al producirse el resultade
ti{pice éra incapés de autedeterminarse”. (62) '

El estudie sistenmitico de las eximentes de respensa-
bilidad lleva & un deble supusatu de inimputabilidad, por
falta suficiente de¢ desarrello intelectual; transternes -
mentales permsnentes y transiterios. Fer lo tanto, lams -
causas de inimputabilidad sen aquellas circunstancias que

suprimen la capacided de quersr y conocer de un sujeto.

(62)  GARCIA RAMIREZ, Sergio. "Imputabilidad en el Dereche
Penal Mexicane', , Segunda Edicidn, UNAM, 1981, Pég.
23.



74.

En consecuencis, cualquier causa de inimputabilidad
que presente @l agente de un delite, impedird la eximten-
cia del nisne.

Para Carrancd y Trujille significa ques

",...1a edad tiene incuestionadble importancis, que =

,aionpr‘o ae le ha reconocide. Ella es prisma que centra -

su espectrs gobre la iwmputadbilidad., Infancia, juventud y
vejéz pueden Ger analizados wminando la imputabilidad de -
los sujetos®, (63)

La falta de desarrelle psiquice, caracteristica de
le infancia, impide discemir entre lo antijuridice de la
cenducta ¢ inhibicién del impulse delictive.

Prente al inimputable que incurre en una cenduota -

: t‘lpiou. o sea, on un copportaxiente fermalmente delictive
cabe la inactividad del Eatede, porqus ne hay delito que
peraseguir, per la eximente que acarrea sentencia abselute-
ria, pese a la cemprobacidn del heche y de la participacidn.
O bien, segin la reaccién defensista, que recenece
el dato de la peligrosidad y protondiendé proteger a la -
sociedad del individue temible, provee de instrumentos de
control, curacién, para lograr la cempleta r.ndaptnct‘n.
La iwputabilidad es el elements sssncial para casti-
ger al infracter;

(63) GARCIA BAMIBEZ, Sargie. , op. cit. Pég. 25,
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"La teorfa de la imputacidén considera al delito en
sus puras relaciones con el agente, y & éste a su vez, lo
contempla en sus relacicnes con la Ley moral, segin los =~
prinoipios del 1ibre albedrfoc y la responsabilidad humana
que son inzutables y que no s8e wodifican con el variar del
tiempo, pueblos y costumbres®. (64)

*El hombre esta scmetido a las leyes penales en vir
tud de su naturaleza moral, y por lo tamtc nadie pusde ser
polfticamente responsable de un acto del cual no sea res-
ponsable zoralmente. lLa iwmputabilidad woral es el mp-cg
dente indispensable para la imputacidén polftica". (65)

"Prente a ésta tesis del pomitiviamo, ge levantd la
tooﬂa de la responsabilidad social, todo hombre ee siem-
pre responbable de cualquier accién antijurfdica realiza-
da por 41, dnicamente y en cuanto vive en socledad". (66)

La polémica entre libre albedrfo y determinismo pa-
rece ser superada por la dootrina de Beling, que afirsail

*Desde ¢l punto de vista del determiniemo estricto,
(doctrina de falta de libertad en la voluntad hutuna) es
inconcebible un Derecho Penal que vincule la pena a la ip
culpacién de un hombre, Desde tul punto de viasta existen
o1 hombres pongrolql Y wedidas preventivas contra ellosi

pero no culpa ni retribucidén. Pero si precindiendo del -

(64) Ibidew. Pdg. 13.
(65) 1d. Pig. 13.
(66) 1Id. Pig. 13,
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deterninismo de esa dificultud, considera poeibls, no cbs-
tante, una responsabilided penal por deterwinadas acciones
deverd contestar porqué el hacer no querido del hombre no
se somete también & peum, y porque se hucen difersnciae -
entre los hombres acerca de la responssoilidad... puss si
el humano qQuerer mo eg libre de ningin modo, el hacer qus«
rido, y 5o guerido son intrinsscamunte, de igual valor, ¥y
as! tawbién el avrar del enfermc mental no debe valorarae
fundamentalnente de modo dimtinto al del mentalwmente sano.
El Derecho Fenal sélo puede ser eso, conatruirse sobrs ba-
ses dol autodeterminismo (reductible a indeteruiziswo con«
dicionado © relativa} elic es, la dootrina segdn la cuasl
&1 hombre es libre en el sentido de yue... oo é1, el ovbrar
ny ge explica plenamente por el cardcter y los motivos, -
8ino que adends, junto « &stos, intervieas un tercer tér-
mino.conaiatente en ol poder de resistemcia existents sn
el hombre que lo capacita para realizar los sotivos de ime=
pulsidn contra sotivos, ello es, a eiegir y decidirae®.
(61)

Doctrinalmentes se ha dicho que la imputabilidad es
la capacidud que tiene el sujeto para conduckrse socialmeg
te, presupone giempre gue el autor tenga ls “paiguis” que

8e requiere para que su actuacidn tenga unm coloracién so-

(67)  Ibidew. Pég. 14.
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cial. Tal capacidad es 1a unién de condiciones bio-pelqui
von que van a determinar la pesibilidad (desde el punto de
vista legal) de declarar a un individuo antisocial; per lo
tanto el estado de madurer se oconvierte en relevante para
declarar la antosscialidad.
Para Cortéa Ibarra, la imputabllidad viene a sers
%La ausencia de un impedimento de cardcter psiquice
para la comprensién de la anttjuricidad y que equivale a
~la afirmacién positiva de la posibilidad de wotivarse en
la norma y, por ends, de actuar conferue a ella...” (68)
Por 1e que el mener queda oxclufdo de 1a ley penal
per clertas razones; bio-psico-secimles, no delinque ni ~
e® susceptible de pena. PFero el doninie de las ideas de
defensa social frente al sujeto peligroso, exige, no oba-
tante la destruccién ideal del delito que proviene de la
incapacidad formal, la aplicacién de medidas de seguridad
previstas en ol momente contemperdneo del Derecho Penal.
Podemos conclufr afirmande que el case més tangible
de excusién de la ley punitiva, es el referente a lea meng
res infraotores, porgus no es necesario poneé en tela de
Juioclo su capacidad de discernimients, porgue los menores
habitualmente no son capaces de conecer en plenitud les -

antecedentes de un hecho, ya que su visidn de las cosan -

(68) Ibidew. Pdg. 15,
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o8 fragmentariaj y no tienen percepcién de las cesas inua-
tufhlo'n o auasntes. La inoempleta percepcién de sfwmbeles
. ¥ significadon, Be lo lmpide.

S1 les menores fueran punibles jurfdicamente, seria
exigirles algo fuera de su capacided normel, lo que justi-
fica la proteccidn indiscutidble que les brinde el Dereche.
! Per le que no deben ni pueden ser cencepiusdes come
delitos.los heches dafiesos cometidos por menores de edad,
Y que falts la imputabilidad y al faltar un elemento, cas
" por tierrs teda posibilidad de llemar al delitos un heche
ti{pice y antijuridice cometido por un nifio, como por etra

clase de incapaces.

33 LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA
MENORES INPRACTOERS EN KL DISTRITO FEDERAL.

La Ley que orea el Conseje Tutelar pars Meneres In~
fracteres del Distrite Pederal, y deade-entonced en vigor,
~entré a partir dsl 1¢ de Septismbre de 1974.

", E} ex~presidente de ls repdblica Lioc, Luis Echeverzia
Alvarez en su Cuarto Informe de debierme, agyegé que esta
Loyt

‘ "suprime antigues tridunales, establece mejerss pre-
cedimiuntes e intreduce progrescs netables en la resdapte-

otén de meneres infraotores®.  (69)

(69) CASTANEDA GARCIA, Carzen. , ep. cit. Pég. 111.



ESTA TESIS NO DEBE -
SALIR DE LAsoBIBLIOTECA

Da al Consejo la posibilidad de actuar en tres cam=
pos, a saber: el de la couisidn de conductas que vayan en
contra de reglamentos de policfa y buen gobierno y aobre
situaciones de peligro social. Por lo que tiene una capa-
cidad muy amplia para intervenir en todos loa sspeotos con
caracter{sticas sccio=civiles.

La noncmnnﬁn Ley en flexible y dindmica, Carrancd .
y Rivan sefiala que esta ley se distingue porque opera con
la rapidéa que requiere el tratamiento del menor infractor
ye que agiliza el procedimiento y perfecciona la observa- )
eidn.

As{ eiswo, instaura la figura del Promotor, que me= ;
dia entre el Consejerc y los padres, como lo menciona en
ol Artfculo 44, que al texto dice: ;

"La observacién tiens por objeto el conocimiento de :
la personalidad del menor, mediante la realizaocidn de los ;
estudios conducentes & tal fin, conforme & las tdcnicas -
aplicables a ocada caso, BSiempre se practicardn estudiocs ‘
addico, psicoldgico, pedagégico y social, sin perjuicio de B
los demds que solicite el &rganc competents®, (70)

Pija un méximo de minoridad, que es a los menocres - o i
de 18 afios, come lo establece el Artfoulo 19 ¢ '

""El Consejo Tutelar para senorea tiene por objeto =

(70) - LEY QUB CRBA LUS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
IRFRACTORES DEL DISTRITO PEDERAL, Art. 44.
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promover la readaptacién social de 108 menores de 18 aflos
en lo8 casos que e refiers el Artfculo siguiente, mediapn
te el eatudio de la personalidad, la aplicacién de wedidas
correctivas y de proteccién y la vigilancia del trataciep
to".  (T1)

La Ley no fija el nfnimo de edad, ya que las edades
a ese nivel tienen wuchas variaciones cowo lo som los re-
trasos y las precocidades.

De igual wanera la ley exige determinade edad para
el Consejero, como lo sefiala al Articulo 6t

.“Articulo 6.- Lo Consejeroo deberdn reunir y acre=~

: ditnr los siguientes requisitos; Pracc. II.~ No tener me-
nos de treinta aflos, nui més de sesenta y cinco el dfa de
gu designacidn, en la inteligencia de que cesarén en sue
funciones al cumplir Getenta afios de edad*, (72)

Segdn Carrancd y Rivas, la razén de la edad del cop
sejero no tiene razdn de ser, ya que hay hombres de setep
ta afios con eapfritu juvenil, y hombres jSvenes que sborre
cen a loa nifios.

Segin wi punto de vieta, el joven puede adentrarse
uds en los problezas juveniles, porque hace goco tiempo =
ha pasado por la miema etapa, y tiene el dinasismo propio
de la edad.

{(71)  LEY QUL CREA LOS CONSEJOS TﬁTELARES PARA MENORES
INPRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. Art. 18,

(72) Idem. Art. 6.
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El que haya viejes de espiritu radiante, ne significa
que por razén de su edad tengan el tetal de experiencia -

" on el manejo de la readaptacidn secial del menor infracter,
ni que les jévenes Conaejeros sberden las eituaciones sin
previs experiencia; le que seris més cenvenients ss la ceg
binacidn de ambes cen la direccién de institucienss de tal
seriedad, per tener en sus manes la readaptacién del menor,
¥6 qQue ne se pueds sxperimentar en la calidad y ospacidad
del persenal. ‘

En ui epinién, la razén estriba en que las peraonas
que tienen centacto diarie cen infantes,; tienen mayer ce-
pecimiento sobre su manera de sctuar, penver y sentir, anf
osmd mayor paciencia y sensidilidad, ya que de tener hijos,
éates no estdn exentes de coumeter algun dfa una infraceidn.

Estas personas, que conforman ¢l personal designado
por las institucienes de readaptacidn social de wenores -
infracteres, en mi epinidn deben de ser prefesieniotas al-
tamente calificades para desempefiar ol carge requeridc en
las dress necesarias para su designacién, para que en con-
Junto se logre el reeducative fin en el prooeso de readap-

tacien scoial del menor infracter.



CAPITULO IV

4,7 BL OONSEJO TUTELAR,
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4.1 ANTEQEDENTES.

Durante el Gobierno del Preasidente de la Repdblica
Mexiocana, Licenciado Luis Echeverria Alvarez, se expidid
el 8 de Febrero de 1971 la Ley que establece las Normas -
Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados.

Para Carrancd y Rivas significa ques

“es lu respuesta del Gobierno de la Repiblica a la
iwpostergable necesidad de satructurar sistemaes penitencia

~rice acordes cen nuestros mandatos Constitucisnales i oon
el grade de desarrelle alcanzade por el Pafs". (73)
VAai miewo, el Presidente Echeverria en su primer In-
forme de Gobiermo puntualizd que la finalidad que eatable~
- a6 la Ley es2

"Hacer pesible la regeneracién del delincuente per
wedio de la educacién y el trabaje, y atrnv‘p del sistema
pregresivo que culcine en Instituciones abiertas que faoi~
liten su incerperacidén cabal de la Cemunidad®, (T74)

Aunque la Ley de Normas Miniwes para la Readaptacidn

de Sentenciados desde un principis tenia aplicmcién en el._
Dietrite Pederal y Territoriod de la Repiblica Mexicana,
ai;vt‘ de fundaments para la refurma penitenciaria al eg-

tablecer un sistema de cesrdinacién cenvencional entre la

(73) CARRANCA Y RIVAS, Radi. "Dereche FPenitenoiarie®. 2a.
Bd. Edit. Porrda, Kéxice 1981, Pdg. 505.

(74) CASTANEDA GARCIA, Caruen. "Prevenc. y Readap. Hoc.
en Méx.", s.e, , Inst. Nal. de Ciencias Penales, Méx.
1979, pkdg. 103.
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Pederacién y lus Estados de la Repiblica.

‘La mencionade Ley tiende &l humanitarismo per wedie
del aumente de los derochoa de lca rees y la suavizacién
de las pchae. a8 ceme la pesibilidad de alcanzar el dere-
cho a la libertad adeluntada oon wayor eficacia desde el
punto de vieta del hembre y de la celectividad. Para dess
rrellar tal labor, se oreé come dependencia de la Secreta-
ria de Gebernacién, la Direacién General de Servicies Ceer
dinados de Prevencidn y Readuptacidn Sccial, erganisume que
subatituye al antiguo Departamente de Pravencién Secial.

La Dirececidn de Servicies Ceerdinados de Prevencién
y Readaptacién Secial desarrells primcipalments funcienes
relacisnadas con la sjecucién de sancienes en rees senten~
ciados, el gobierno de las Islas Marfas y el Tratamlenyo
de menores infracteres baje tres aspectes:

1.~ Creaocién Legislativa.

2.= Cenatruccién de Institucienes.

3.= Preparacidn del Personal.

Para dur cumplimiente a la lubor de censtrucoién de
institucienes para weneres infractores, en 1971 se inicié
la construceidn de la "Caea.Juvenil de Ceyoacén®.

Para cumplir cen su funcién legislativa refersnte al
tratamiente de les meneres infracterss, la Secretarfa de
Gobernaocién, en Maye de 1973, eupezdé.a elaberar un preysc=
te de ley que resmplazara a la "Ley Orgénica y Nerzas de
Precediuiento de les Tribunales de Monuréa! de 1941,

La nueva "Ley que cres los Conasjos Tutolares para
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Mencres Infracteres del Distrite Pederal" fué aprobada el
26 de Diciembre de 1973, y entré en vigor el 10 de Septiem
bre de 1974.

De acuerde oon la nueva lay, el 2 de Septiembre de
1974, e Dector Sergie Garcis Rauires, Subsecretarie de -
Gebornacidn, inetald el Censeje Tutelar para Menores Infrag
teres del Distrite Pederal, dande pauta & la creacién de
nuevas Instituciones para el tratemiento de meneres in--
fractores.

A fines de 1974, en ¢l Distrito Pederal, atendian a
lo8 nifica dos centros de obaervacidn, éuatu ucuiln, sig

te hegarea coleotivos y un albergue.
4.2 GENERALIDADES,

En 1974 &l entrsr en viger la “Ley que crea les Con-
sejea Tutelares para Meneres Infracteres del Distrite Pedg
ral®, se excluyd al mener definitivamente del Cédige Panal
se suprizieron les Jueces, les Tribunales para Menorss, y
se oreé el Cemssjo Tutelar, que ne tendria funciones reprg
sivas ni de aplicecidn de cantigos o penas, sino de inati-
tuoidn de protecoidn, que al estudiar la persenslidad del
nifio descubrirfa medisnte 1a observacién directa, el tipe
de persenalided y los padecimientes presentes sn el menor,
sus causas 0 facterss, que deberian de ser combatides per
medie do uo tratamiente adecusde, sin dailar sl uener en -

forwa alguna.
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De esta manera desaparecié tedo sistema de represién
¥y sstablecid sl 1fmite superior en 18 sfios, me evité que
al nifie y al adolecents, durante esta sdud, todavis ferca-
tiva, pudieran estar intermades en cdrceles junte cen adu)
tes, en donde con teda seguridad se volverisn maestros de
la delincuencis, ya que incrementarfan sus concoivientes
on el dubite delictive,

El aplicar penas o osusar sufrimisntes, agrava les
.cenflictos del menor, en tante que * tode tratamiente imply
os un determinade sentide de pretecoién,

Do lo anterierments cementade, ae podrfan sugsrir -
algunse interregentes:

Forqué as suprinieran loa jueces de mensros y e subs
tituyeron por Condejersn?

Porqué se suprisid el Tribunal de Meneres y se esta-
blecid el Censsje Tutelar? ’

Prigerauente, lan palabras Juez y Tribumal, en rels~
cién con el nifie, son de tewor y agresividad, en tante que
las pslabras Censejere y Coussjo, sen nés prepias y scep~
tables, de acuerdo a la funcién que desempefian.

Por otre lede, el Juer recibs per le regular una aoy
sacién de una persena contra el menor, previa tramitacidn
heche ente la policia, el Ministerie P8blice e directssen~
te ante ¢l Tridunel. Una vez conocido el caso particulsr

‘ para decidir sobre lo que a8 hy planteads, sl jues no puede
pedir s opinidn de los padres de familia, sine alle de -

ous coupafieres infegrantes de la wisma sala; su reselucidu
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final tiene que ser autoritaria, dnica y debs ser cumplida
en todo caso. El Juex per lo tanto, eatd siempre limitado
per ciertus reglas de las cusles ne puede prescindir, ein
'pu'dor la legalidad de sus funcienea.
De sata manera, la organizacidn y atribuciones del
Censeje Tutelur ae cenfigurd por un Pleno, que centard con
. un perscnal integrade al ninere de Salas que deterwine el
presupuesto del Consejo; al respecto el Artfoulo 39 de ea-
ta Ley manitiesta lo siguiente.
"ATt. 30.- El Plene se formard por el presidente que
- serd licenciade en dereche, y les consejerce integrantes
de las Salas. El1 Censeje contard con el nimero de Salas
que determine el presupueste respectivo. Cada Sula 8e in-
tegrari con tres censejeroes numerariss, hombres y mujeres,
que serin un licenciado en deraeche, que la preaidird, un
wédice y un profesor eepecialista en infracterea®. (7%5)
Por lo que respecta al persenal del Consejo Tutelar
Yy lcas Organismes Auxiliares que lo cohtoman, el Articule
48 seilala le sigutente:
*Art, 49,~ El persenal del Censeje Tutelar y de sus
organisuos auxiliares ase integrard cont
I. Un preaidente;

11, Tres censejeres numsrarios por cada una de las

{75)  IEY QUE CHEA 105 CONSEJOS TUTELABES PARA MENORES

INPRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL, Art. 3a,
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Salas que 1o imtegron}

III, Tree consejeros supernumerarios;

1V, Un secrstario de acuerdos del Plenos

v. Un secretario de acuerdos para cada Salaj

VI, El jefe de promotores y los miembros de

éate cuerpo;
VIII, Los consejeros auxiliares de las Delegaciones
\ Poli{ticae del Distrito Pederalj
Ix, El pereonal técmico y aduiaistrativo que de=-
termine el presupuesto., (76)

Por otra parte el Conssjero, em cambioc ticne la fum-
oién de acongejar al memor, @ la familia y & la imetitucidn
de trataniento. »

El Consejsro examina plenameste la vida del menor y
pusde pedir la opinidn de los padres del mifio respecto de
lo adecuado de la medida que @s piemsa aplicar eowo tratg
miento, ya que cuando ellow, comcientes de la probdlemdti-
ca pueden suponer fundamentalmente el resultado del trata
uwiento en su hijo, al que conocen plenamente, Adends, la
resolucidn que se tome es revisuda constuntewente y modi-
ficable en todo tiempo, mientras que el wenor no 1legue a
la wayoria de edad.

Al elegir un tratamiento, éate debo ser em contra -

(76)  Ibidem. Art. 44,
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:lo las ceusas que influyeron & la wela conducta. Ademds,
lae medidas que se acuerden, deben implicar ayuda al wenor
y orientacién para mejorar su actuacién.

De este deriva que la medida aplicable de mayor va~-
lor sea la libertad vigilada, pera qus el menor viva en el
gene familier, siempre qus éste sea adecuado., Esta medida
no se trata de espisnaje ni de presién, solo presencia y
ayuda a la resolucién de ios problemas, desde sl lugar en
donde se generan.

El vincule que existe entre sn menor y el Consejerc
Tutelar ce bace en el principio de cemprensidén del nifie cg
wo nifio, del adelecents como adolecents, y d¢ recordar gue
aen geres que estén evelucionande y que deben ser protegi-
dos contra sus propios errores y los de su familia,

Otres medidas que se puesden aplicar, tomando en cuep
ta lap caracter{sticas peraocnales del wener, y sin tomar
deussiade en cuenta la falta cemetida, que generalmente -
sélo tiene um valer ocircunatancial en 108 jdvenes, sont -
trataniento médice, psicelégice, tratamiento enla escuela,
intemacién en inatitucienca abiertas, semi-abiertas, y =~
cerradas.

El humanipmo que pe practica en el Comseje Tutelar
coneiste bdsicamente en el estudie de los problemas de ca-
da umenor, asf{ cemo de su fawilia; sin exclufr ni darle de-
pesiada importancia a la fulta cometida, y en la compren-
81én de la neceaided terapeitica, no solo en ol sentide -

wédico, sino en el psicelégice, pedugdgico y social,
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De esto se deduce que el tratamiento nmo serd forzo-
saments en la institucién y que guedard sujeteo & la vigis
lancia del Consejore, incluyendo el que 80 desarrelld a -
cargo de la familia, cuando el menor eaté con ella, quedan
inclufdos cuande es necesario, el cambio de¢ barrie, la su-
plencia de los padres por la atencién de los parientes ¢
de hogares sustitutos, as{ ocemo los cumbios de eacuela y
de trabajo cuando es posible.

Sélo cuando as ve la iuposibilidad de dar tratamien=
to a ocargo de la familia, ssistades o inatituciones abier-
tas, 8¢ establece el internamiento en institucicnes aemi~- '
cerradas, cerradas, ¢ abiertus. Por sjemplo, si se trata’
de un menor considerads socimlmente peligroso, o sllos nig
wes corren peligro mientras continden viviende en el misme

ambiente en que se produjo la infracecidn.
4.3 COMPETENCIA Y OBJBTIVOS.

Segin el Artfoule 2% de la Ley que Crea los Censejos
Tutelares para Menerss Infracteres en el Distrito Federal k
en.cuante a su competenciai

"Art. 29,- El Comeejo Tutelar intervendrd en los tép
a'iuoa de la presents ley, cuando los menores infrinjan las
leyes penales o los reglumentos de policfa y buen gobier=
no, o manifieston otra forma de conducta que haga presumir,
fundanentaluente, una inolinacién a causar dafies, a si wis=

GO0, & ou familia © & la seciedad, y ameriten, per lo tante,



S1.

la actuscidn preventivu del Consejo". (77)

Por lo que respecta a los objetivos, el Artfoulo 1@
de la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores In-
fractores dal Distrito Pederal, aseiinla lo siguiente:

"Art, 12,=- El Consejo Tutelar para Mepnores Infractoe
rea tiene por objeto prouover la reudaptacidén social de -
los wenores de dieciocho aiioe en los cusos a que ge refie-
re el articulo siguiente, mediunte el estudio de la perso-
nalidad, la aplicacidn de medidas correctivas y de protece
cidn y la vigilancia del tratamiento". (78)

De los anteriores articulos podemos deducir que la
competencia del Consejo Tutelar abarca tumbidn otros aspec
tos de cardcter social, independientements de los actos -
desoritos por las Leyes Pennles, como actos no legislados
pero, dadas las funcionew tutelares y preventivas de la -
delincuencia punden'considerarae significativos; cowo son:

Lba hébitoa de intoxioarse, las fugus del hogar, de~
sobediencia sistemitica & la autoridad, sea dsta represen-
tada por los padres, maestros, sociedad, eto; incluyéndo
tanbién a aquellos menores que cuarecen de fawiliares, o =
que son abandonados, perdidos, y también cuando 8u familia

. ¢8 notoriamente incoupetente, porque los padres seuan vicig -

808, delincuentee,'explotndoree.

(77) ldem. Art. 2e,
(718) Ibid. ATt. 18,
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Por lo cual, el Consejo Tutelar es la institucién -
que fué creada con loa objetivos de promover la readapta-~
¢ién social de los menores de 18 afios, y es el encargado
de las medidas que ae aplicardm para la correccidén y pro-
teccidn, cowo la vigilancia del tratamiento que correspon-
da a cada caso.

: Como se aprecia, el Consejo lutelar es la institucidn

que sisupre estard a favor del wenor.
4.4 EL PROCEDIMIENTO EN EL CONSEJO TUTELAR.

Cuando un menor se encuentra comprendido en el art{e
culo 22 de la ley que crea los Consejos Tutelares, es de=-
cir, cuando infrinja los erdenamientos penales, o de poli-
cfa y buen gobierno, o que muestre alguna conducts tendiep
te a causarse dafio asf mismo o0 a la sociedad; suele suce~
der que 81 es remitido por la policfa o alguna otra auto-
ridad que le cenduzce hacia el agente inveatigador del MNi-
niate.rlo Pdblico, date levantard el acta respectiva en la
torﬁa acostumbrada, y tendrd la obligacién de enviarlo de
panera casi inmediate al Consejo Tutelar para Menores In-
fractores.

Ya que en la Agencia del Ministerio Pdblico no deben
de tener al menor dentro de los separog, nino en las oficie
nas y aislado de delincuentee adultos hasta que ae tx.-aala-
de a la brevedad posible al Consejo Tutelar.

Con respecto al anterior comentario, el artfculo 34
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de la Ley que cres loe Consejos Tutelures, establece que:

“Art, 34.- Cualquier autoridad ante la que Bea pre-
gentado un menor en los casos del Artfculo 29., lo pondrd
de inmediato a disposicién del Consejo Tutelar, em los tér
sinoe de su competencia, proveyendo sin demora al traalddo
del ninor al centro de observacidn gque correeponda, con =
oficio informativo sobre los hechos o copla del acta que
acerca de los miswos se hubieae levantado.

S1 el wenor no hubiese gido preaentado, la autoridad
que towe conocimiento de 1uvs hechos informard sobre los -
mismos al Consejo Tutelar, para loa efectos gue procedan®.
(719)

De 1o anterior, se desprende que la dnioca funcién -
del Ministerio PSblico en el proceso de wmenores, se la de

‘levantar el acta correspondiente y cunducirlo al Conaejo
Tutelar.

En este caso sl Ministerio PSblico no acusa, es de-
_ cir que no foruula la consignacién, ya que tratdndose de
inimputables mo puede sustener la acusacidén en el sentido
de que gean responsables de un acto intencional o culpomse
ya que la intencién no puede existir en quien no tieme plg
na conciencia, en guien no tieme conocimientos suficientes

ni egtd plenamente desarrollada su capacidud intelectual.

(79)  Ibidem. Art. 34.
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V'El menor no llega sienpre al kconsojo Tutelar por ue-
dio del Miniaterie Piblico, aeimisue le pueden llevar los
pudrga, kcuanﬁo conaiderun que el wenor requiera tratauien-
to para su readaptacidnj cuando dstom carezcan de familia-
res o @e encuentren perdides; © que ellos mismos menifies-~
teh que su familia es noteriaments incempetente pergue les
padres sesn viciosos, delincuesntes, explotaderes, stc.

. Cuande el wener se encuentra en el Censejo Tutelar,
ya eea conducido per algune auteridad, persona, e el wis-
no, éute es dirigide hacia el centro de Recepoidn.

Centre de Recepcién.- En este centro, primer contac-
to del wener con el Censeje Tutelar, serd pre:ientado con
su Conasejero y Promotor.

El Censejere debe reunir un sinnfmere de requisitos
de acuerdo al Art. 60 de la Loy que Crea los Consejes Tutg
lares, los cuales son los Biguientesi

"Art. 6¢,- Les consejeres deberdn reunir y acreditar
los siguientes requisitos:

I, Ser mexicanes por nacimiento, en plene ejerci-
clo de sus derechos oiviles y politicos; .

II. Ne tener mencs de treinta afles ni mis de sesep
ta y cinco el dia de la designacidn, en la inteligencia -
de quo cesardn en sus funciones al cuumplir setenta efics}

I11. Ne haber sido condenados por delito intencie=
nal y gozar de buena reputacién;

IV. Freferentemente estar casedos legulmente y te-

ner huols
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lV. Yoseer ol titulo que cerresponds, en loa térui
nos del articulo 32. de esta ley, y

VI, Habarse especimliizade en el estudio, la preven-
eidn y el trataciento de la cenducta irregular de los me-
nores.

Los promoteres, les aseacretaries de acuerdes y los -
funcionarios directivos de loé centros de ¢bservucidn ea-
tisturdn los wisnos requisitoa, pero los promotores y los
secretarios serdn en tedo case licenciados en derecho, de
- preferencia con preparacién pedagégica”. {80)

Atendiendo & eatos requisites, la laber del Conasje-
ro deberd proyectar la sensibilidad en el trate cen mene-
res.

*"El buen trate y dbuen ejemplo que deasa cada nific,
cons;ituirﬁn su buena conducta wuwente a momento} pero ei
usan violencia, mela fo o delo, imitardn tu ejemplo y fra-
casards". (81)

El Promotor deberd cumplir aon los requisites para
ser Coneejers y ademéa ser licencisdo en Derecho.

La funcién del Fremotor es vigilar la fiel observan~-

cla del procedimiento, rriende do el menor coups-
rezoa ante los Consejeres, la Sale o el Pleno, aef{ cowo re

oibir quejas & inforaea de quienes ejerzan la patria potes

(80)  LBY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARLS PARA MENORES
: INFPRACTORES EN EL DISTRITO PEDEHAL, Art, 69,

(81) - SECRETARIA DE GOBBRNACION, Comsejo Tutelar. “Bu(n‘pnru
loa Custedios de Menores*, Cuadernillo, Méx. 1986, Pag.

1.
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tad, tutela o la guarda sobrs el menor, come lo ectablece
ol Artfcule 15 de la citada ley:

YArt. 15.- Cerresponde a los prowotores:

1, Intervenir en tedo procedimiento que se siga an-
te ¢l Conasejo, en les supuectes del artfculo 2¢. de la prg
sente ley, desds que el menor quede a disposicidén de aquel
érganc, vigilande la fiel observancia del precesdimients,
concurriende cuando sl menor cemparezca ante 1os conseje-
res, la Sala o el Plens, propeniendo la préctica de prue-
bus y aoistiendo a su desahogo, tormixlnndo alegatos, inter
peniende recursos ¢ inastendo ante el presidente del Cense-
jJo la exitativa & que e refiere el articuls 42 y ante el
de 1a Sala lu revieidn anticipada, en su case de lae reso-
lucicnes de édataj

II. Recibir instancias, yuejas e inrormea de quienes
ejoerzen la patria potestad, la tutela o la guarda sodbra =~
el mener y hucerlos valer ante el érgano que corresponds,
segin resulte precedente en el curso del procedimiento;

III, visitar & 108 meneres internos de los centros
de obaservacién y examinar lus cendiciones en que 8e encuep
tren péniendo en cenooimento del presidente del Conaeje -
las irregularidades que saviertun, pura su inmediata cerreg
cién;

IV, Vieitar los centres de tratamiento y observur la

l;jicuoién de las medidas impuestas, dande cuenta & la sute
ridad competentes, de las irreguiaridudes que encuentren,-

para 108 miswos efectos de la fraceién anterior, yi
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V., Vigilar que los meneres no scan detenidos en lu-

. gures destinades para la reclusidn de adultes y denunoiar

ante la autoridad cerrespondiente las contravencienss que

sobre el particular adviertan®, (82)

De lo anterier se desprende que para que sl Premoter
kcumpla con sus funciones, casi siewpre se debe de encontrar

fi{sicamente al lade del Censejero.

Ya que no interviene el Ministerie Piblice en el prg
ceao del menor y que tampeco se cuenta con defensor para
conservar el equilibric procesal, los Promoteres obligan

‘& que loe Conssjeres raspeten los tdrnines legales, prote-
gen al menor en tede momento, aln contra los padres que -
lo ataquen.

No hay que perder de viata en ningdn momento que el
_menor que llega al Conasjo Tutelar, carece o estd en pro-
ceuo de carecer un alto grade de valores worales, y en mu~
chos de los casos slente un odio protunao hacia su propiae
vida, por lo que ea necesaric aprovechar deade el primer

contacte con la autoridad para que me se le recordare umds,

ocomo e £r te, su abrumador prodlema paicoldgice-eme~-
cional, por lo que ea precise que las técnicas de interro-
gatorio sean cuidadesamente estudiadas antes de ser apli-

cadas, para que no 8e llegue a herir la suceptibilidad del

(82) LEY QUE OREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDsRAL, Art. 15. ‘



98.

menor y wmuche nenea fomentar una mentelidad conflictiva,
as{ wismo Bu contacto con el Consejo Tutelar debe ser agra
dable:

“Dards al Centro deo Recepcidn y de Observacidén la -
fisonomfa de un hogar ¢ de una escuela en la medida de tus
posibilidades®. (83)

Quizds se plenss que el anterior cementaris es algo
moralista, pero la realidad ee que todavia hay opsrtunidad
de creer en la voluntad humana, por lo cual un buen trato
come plan fundawental para que el menor adquiera confian-
za y facilita los tidoites que lo llevardn a su plena roa-
daptacidn.

En el centrs de Recepcién el msnor debe vivir hasta
por cuarenta y echo horas, con la finalidad de que sean «
separados los uenores reintegrantes que estén ah{ per ce-
gunda veg.

Durante las 48 heras en que el menor permanece en -
9l centre de Recepoién, se trata de tranquiligarlo, se le
inferwa que gse investigard su cadse para combatir 1.5 cau-
sas de su conducta, aeimismo el menor es efdo y conocide
personalmente por su Oonsejero, siguiendes en contacto cen
€1 hasta que se dicte la reselucidén final del asunto.

En el Centro de Observaocién los padres pueden cam=-

(83) SECRETARIA DE GOBERNACION, Consejo Tutelar. “Guia
para los Cuatedios de Menores"., Cuadernillo, Méx.
1986, Pdg. 11,
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‘biar impresiones con los Consejeros, pueden pedirles erien

tacién y facilitarles la colabsracién con ellos para la -
mejor solucién del case. El Consejero debe informar al -
wener y a sus padres que ahf no se les hace publicidaed al-
guna, ni se da & conocer la identidad de loe menores a nip
guna persona extrafia, por lo tanto el procedimiente es se~
creto para el piblico, pero no para los familiares.

'El Conaejers no tiene por objeto perjudioar a nadie,

- por lo que no tiene porqué actuar en forma piblica.

Entre los interesea del mener &e encuentra el de gusr
dar aecreto, per le que el publicar errores y conductas -
antiscciales solo causarfan calumnias y difamacienes, sef
wisxo el menor se dard cuenta de que ya es famoso, pero -
no se da cuenta de que es tristewente fawose. Trayende -
un perjuicio social, ya que lea demds menorea que tienen’
relacién con el infracter, querrdn copiar sus actividades
¥ actijudes para ser piblicamente conocides.

El Consejero debe informar a los familiares del me-
ner, gue no 86lo 1es hechos que constituyeron la falta son
objeto de investigagidn, sine taubidn el estado de ealud
ti{sica y montal del mener, la vida hogareiia, la relacién
oon sus awistades, el barrio, el grado de conocimionteas -
escelares y su conducta en la escuela. De 1gual manera -
- debe dnrleé a conocer que deben oer representados por el

- Promotor respective ante el Consejers y que en loe cases
en que sean epuestos los intereses de los padres y del we-

nor, deben &er representades unos y otros por diferentes
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Promotores.

Una veg que ol wener y los padres estén enterados -
de lo anterior, el Censejere inntructer en el wmomente en
que cea presentado el mener, establecerd las cauesge en for
ma sumaria de su ingreso, como lo establece el artfculo -
35 de 1la Ley que crea loa Consejos Tutelaress

¥Art, 35.= Al ser presentado el menor, el consejers
inatructsr de turne procederd, sin demora, escuchande al
menor en presencia del prometor, a establecer en forwa suma
rie las causas de su ingrese y laa circunstancias persona-
les del sujeto, con el propésito de acreditar los hechos
¥y la conducts atribufda al menor. OCon base en los elemen-
tos reunides, el instructer resolveri de plano, o a més -

" tarder dentro de lae ousrenta y ocho horas siguientes al
recibo del menor, ei §ste queda en libertad incondicioenal,
sl se entrega & quienes ejerzan la patria potestad o la -
tutela o0 a quienss, & falta de aquellos, lo tengan bajo -
su guarda, quedando sujeto al Conmejo Tutelar para la ocon~
tinuacién del precedimiento, o 8i debe ser internado en el
centre de eboervacidn., En todo case, expresarid el instrue
tor en la resolucidn que emita los fundamentos legales y
técnicos de la nisma". (84)

Habrd que reunir la mayor suma posible de slementes

(84) LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES N EL DISTRITO FEDERAL, Axrt., 35.
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para precisar con razonable certeza, que se ha producido
una conducta, hecho antisocial, 0 que oe registra uma si-
tuacién en que peligre el desarrocllo del memor.

Em ol caso en que el menor mo haya sido presentado
ante el OGonsejo Tutelar, por wotivos de que alguna autori-
dad lo tuviera a ou disposicidn, el artfoulo 38 de la Ley
prevee lo siguiente:

wArt, 38,- Si el menor no huviere sido presentado -
ante el Consejo, el imatructor que hubiere tomado conoci-
uieato del caso, en los términos de la informacién rendi=
da por lue autoridadea correspondientes, citard al memor
.-y & sug familiares, o em su caso, dispundrd lu presentacidn
del tisuo por comducto del personal con que para tal efec-
toc cuente el Consejo". (u%)

Retowanao 10 aludido por el articulo 35 de la Ley,
al término de las 4u horas el Coneejero deberd resolver -
gi el menor regresa a su hogar incondicionalmente o con -
‘obligucidn de presentarse para que se hagan los estudios
necesarioa, 0 si @8 yueda internudo em el Centro de Obser-
vacién del Consejo Tutelar. Pura determinar éata resgolu=
cidn el Coneejero devers tomar en cuenta los cusos de reim
cidohcta, ya que el intermamientc es fundamental para la

wejor wmaduracién ewocionul del menor.

(85) Ibidem. Art. 38.
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Ahora bien, 8i el Consejero decide qus 1o wejor es
entregar al memor a sus padres, tutores o encargados de 41
les dard las orientaciones pertinentes para que consigan
la estabilidad ewmocional del wmemor y con esto el gue mejo-
re su conducta.

Siguiendo con la sscuela del procedimiento, el Arti-
culo 36 de la Ley que crea los Consejos Tutelares, mencio=-
na que 8i el consejero para dictar la priwera resolucidn,
debe tomar conocimwiento de otros hechos o situacionen di-
veraas en relaoién con el memor, @e puede prorrogar el tér
wino de 48 horas.

"Art. 36.,~- E1 procedimiento se seguird pdr las cau~
sas uencionudas en la resolucidén a que se refiere ol arti- I
oculo amterior. 81 en el curso de aquél apareciess que el
Consejo debe tomar conocimiento de otros hechos o de situy
cién diversa en relacién con el mismo menor, se dictard -
nueva determinacién, awplidndo o modificando, aegin correg
ponda, loe térainoe de le primeramsmte dictade®. - (86)

' La primera resolucidn que towe el Consejero sobre -
ol asunto, podri ser de cardoter provisional o definitivos
a). Serd definitiva cuando e devuelva al menor a Su ca=

ea; sin necesidad de retornar al Conaejo, ya que los

padres tomarom imstrucciones para seguir. sncausdndo-

(86) ~ Idew. Art. 36.
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lo. Asf como la falta leve o habitual del menmor y

su medio ambiente.

b). Es provisional cuando el menor regresa a su hogar =
pero queda & disposicidém del Consejo Tutelar para =
que le hagam los satudiom noraales y con ello oe pug
da dictar la resolucién final,

Es también provisional cuando se ordema que el zenor
se quede en el Oentro de Observacién, para que sea aoueti-
do a estudios, ya que de éata wanera ee le hard un estudio
wultidiciplinario, @se diagnosticard ¥ ads tarde se podrd
resolver que debe hacerse para syudarlo a au reintegracidn
social,

En cuanto al Centro de Observacidn, una vez que el
Consejero resuelve dentro de 48 horas si el menor quedard
sujeto en el Consejo Tutelar a estudios, el Instructor im=-
forsard al uenor y a los encargados de éste, luu causus -
por las que ha quedado & dieposicioén del Conaejo, como -
lo seiala el artfculo 37 de la Ley:

“Art. 37.~ Antes de escushar al menor y a 108 encer-
gados de éate, el instructor informard a uncs y otroe, en
lenguaje sencillo y adecuado & las circunstancias, las cay
a8 por las que aquél ha quedado a disposicién del Conse~
jo Tutelar", (87)

(87) " Ibid. Art. 37.
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En el Centro de Observacidn se procederd de inwedia-
to a hacer las cuatro investigaciones habituales; las cua-
les consisten en wmédica integral, psicoldgica, pedagdgica
y de trabajo social, previa orden del Consejero, como lo
geiiala el Articulo 44 de la citada Ley.

"Art. 44.- la obaervacién tiene por objeto el como-~
oimiento de la personalidad del menor, mediante la reali-
zacidn de los estudios conducentes a tal fin, conforme a
laa‘téonicna aplicables a cada cuso. Siempre ae parctica-~
rdn estudios médico, peicoldgico, pedagégico y socisl, sim
‘perjuicio de los demds que golicite el Srgamo coupétente".
(a8)

Por lo que respecta al alojamiento en el Centro de
Observacidn, éste serd condicionado de acuerdo & las egrag'
teriaticas individuales que presente oada menor, como @om
edad, gexo, condiciocnes de personalidad, estado de ealud
¥y demds circunstancias pertinentes:

"Art. 45.- En loe centros de observacidn se alojardn
los wenores bajo sistemas de clasificacidn, atendiendo a
8su sexo, edad, condiciones de personalidad, estado de sa=
lud y demds circunstancias pertinentes. Se procurara ajus
tar el régimen de estos Centros al de los internados esco-

lares, en cuanto al trato que se depare a los internos ¥y

(88) Ibidem. Art. 44.
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a oo sistemas de educacidn, recreo, higiene y diciplina®.
(89)

Por 1o que respecta a la investigucidn y prdoctica =
de los estudios a que deberdn ser sometidos 108 mepores -
encontranod ques
a)e El estudio médico se lleva a cabo en el departamen—

to médico, su estructura debe ser concebida para -«

prestar servicio las 24 horas, coneiderando que loa
uenores llegan a cualquier hora del dfa, desde su -
ingreso. La investigucién coneistird en el exémen
uédico completo, su etiologia constitucional y fun-
eional, el grado de nutricién, el estado de ealud - ‘
de los drganos, aparatos y usistemas,

Se tendrd especial cuidado en determinar la influen~

cia del sistema mervioso y de todo fendueno ffsico

¥ patoldgico que presente, pura su inmediata atencidn.
b). - El exduwen psicoldgico, el cual se llevard a cabo em

dicho departauento, #e deberd estudiar la personali-

dad del wenor dende los puntos de vista peicolégico

y psicopatolégico, para defimir cualitativa y cuan-

titativameate sue curacteristicas.

In el diagunéatico cuantitativo ae tendrd especial -

cuidado en definir el coeficiente intelectual del -

.0 (89). . Ib. Art. 45.-
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wonor para facilitar el conocimiento de lao tereas
que el menor estard apto para desempefiar y desarro~
1llar seglin sus aptitudes y posibilidadea.

Del resultado de este estudio, se desprenderd ai se
requiere de un exdmen neurolégico o la intervencidn
de un psiquiatra.

Aunque todo wenor se encuentra en evolucién, los es=
tudios de ésta drea se hacen con el fin de calificar
¥ clasificar su personalidad.

¢). En el Departumento Pedagégico, se exeminard de una
manera técnica y cieqtificn el grado de eacolaridad,
antecedentea escolures de calificaciones y conducta,
gea por propia investigacién o por consulta al per-
gonal de la escuela respectiva, el coeficiente de -
aprovechamiento y lus causas perscnales, fauziliares
y sociales que hayan influfdo sobre el memor y su -
progreso escolar.

d)e Bl ostudio Social, por le que respecta a éote, la ~
trabajadora social rendird su informe integral logra
do por las vieitas peraonal y directa, el medio am-
biente familiar y extrafawiliar, para percibir las
realidades vividas y las intluencias recibidas, tan«
to deade el punto de vieta cuaslitativo como cuanti-
tativo.

Posteriormente de efectuados dichos estudios de diag
nostico, del prendatico médice y de los otorgades por las

‘qtrué rumas profesionales, se tendrd un acuerdo interdici-
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plinurio sobre ol tratamiento, anotundo en ¢l inforwe ge~
nerul dirigido al Jensejere, todo*iquouo que pueda influlr
favorablewente en el wenor y msu situacién.

» El informe ssrd redactado en &) términe que estable-
ce el articulo 39 de la Ley que cres los Conaejos Tutelargs
ol cual es de guinoe dias, contados a partir deade gque el
menor ingresd al Conmsejo Tutelsr.

"Art., 39.- Ewitide la resolucién a que alude ol ar-
tfculo 36, el inatructer dispondrd de quince dfas naturales
para integrar el expediente. Con tal propéeite, dentro =
de diche plaze recotrard 1os olementes condunentes s la -
x‘eselucidu de la Sala, entre los que figurarén, en todo -
caso, 1os egtudies de personalidad cuya préctica ordene -
el miemo consejere, en los términas del artfoulo 44, los
que deberdn ser realizades por el personal del centre de
Voburvnci&n. e informe sobre el cemportaniento del mener”,

(90)

l De lo anteriormente comentndo, cabe mencionar que -
la secuencia a que hace mencidn el articuls muterioer, as
debe @ que sl menor "ha quedado sujeto al Conaajo Tutelar’
para la continuacién del procediumiento, internado e el -
ocentro de obaervacidn"; eato es, desds que ¢l menor ea br;_

amta@o. como 1o alude el artfoulo 35, y que dicha ressliu-

(90) “LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INPRACTORES EN EL DISTRITO PEDERAL, Art. 39,
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oién del artiocule 36, se dibo a quo4'31 procedimiento se
seguird por las causas mencionadas en la resolucién s que
#0 refiere el artfculo anterdor*, (art. 36).

As{ mismo o8 de observarse gque de acuerde con las -
*Recomendaciones para Custodies de Menores", se integrard
un reporte que llevard a cabo dicho persensl, el cual wumas
ver integrado se entregard al Consejero, y deberd contener
1ea siguientes datons '
1. Nombre complete del menor}

2, HEdmero de expediente;

3. Inioiulcn del Cenbejere;

4. Habilidades del menorj

S Expregién de todo lo que provoque gusto o disgusto}

[ 54 ep bondedoso, genercso, atento, humilde, sobllblo.
honrade, introvertido, extrovertido, t{mide, resis-
tente a obedscer, resiatents al trabajo, egofsta, -
pasivo, rebelds, desconfiado, cobarde, mwentirose, =

vengativo..." (91)

Eeto queda rebustecide per 1o establecido en el art{
culo 46 de la Ley que orea los Consejos Tutelaress

"Art. 46.- El personal de los centres de¢ sbservacién
practicard les estudios que le sean requerides en la zér-

NR& y en los lugares adecusdos para tal efeote tomando ce-

(91)  SECRETARIA DE GOBERNACION, op. cit. , Pdg. 17,
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noctimiento diroutd de las circunstancias en que se desarrg
1le la vida del memor". (92)

Una vez que se hayas reunido todos los elewentos, -
el Consejero procederd a redactar un proyecto de resolucidn
definitiva, que preaentard a la Sala del Conaejo Tutelar
duion reeolverd en cuanto al fondo del caso.

*"Reunidos elementos bastantes, a julcio del imstruce
tor, para la resolucidm de la Gala, redactard aquél el pro
yooto de resolucidn definitiva, con el que se dard cuenta
a la propia Sale". (93)

Pé'tortomento de haberse slaborado el proyecto, és-
te serd presentado a la Presidencia de la Sala, la cual =
celebrard audiencia para proceder a su comocimiento.

Dicha audiencia deberd celebrarse dentro de los dies
dfas aiguientes de recibido el proyecto, ¥ cnyul cual el
Imstructor expondrd y justificard su proyecto. Aef{ miemo
se practicardn las pruebas pertinentes & juicio de la Sa=-
la y se escuchard en todo caso la alegacidén del FPromotor.

A contimuacién le Sula diotard de plamo la resolucidn
que corresponda, y la motificard al Promotor, al memor y
a 108 encargados de énte.

La resolucién se imtegrard por esorito dentro de los

cinco dfas siguientes a la audiencia y serd comumpicada a

(92) 1EY QUE CREA 10OS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INPRACTORES DEL DISTHITO FPEDEHAL. Art. 46,

(93) Ibidem. ATt. 39.



110.

la autoridad ejecutora cuando sea procedente, como lo eaty
bleoe ol artfoulo 40 de la oitada Leyt

"Lentro de 108 diez dias de recibido el proyeoto por
la presidencia de la Sala, ésta celebrard audiencia para
proceder a su comocimiento. Eam dicha audiencia, el imstrug
tor expondrd y justificard su proyecto, Ss practicarés -
las prusbas cuyo desahogo sea pertiunente, a juiclo de la
Sala, y. e eacucherd, en todo oaso, la alegacién del pro-
motor, A continuacidén la Sala diotard de plano la resolu-
oién que corresponda y la motiricard em el mismo moto al
propotor, al wenor y a lom emcargados de éste.

Para eate dltimo efoycto, ¢l presidente de la Sala -
procederd como reaulte adecuado, en vista de las cirouns~
tanociams.

La resolucidn se integrard por escroto dentro de los
oinco dfas aiguientes a la audiemcia y serd comunicads a
la autoridad ejecutora™. (94)

En cuamto a la autoridad ejecutora a que hace menocilp
(‘nto‘ articulo, se refiere a que las medidas impuestas por
el Consejo Tutelar, serin coamusicadas a la Direccidn Genmes
ral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidéa
Social, la cual no podré modificar la nuturaleza de las -

mismas, lo cual se fundamenta en el artfculo 43 de la Ley

(94) Idem. Art. 40,
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que orea los Consejos Tutelares:

"Art, 43.~ La ejecucidn de las medidas impuestas por
el Consejo tutelar corresponde a la Direccidn General de
" Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social,
la que mo podrd wodificar la meturaleza de aquellas”,

(95)

Cabe seflalar que cuando algim caso muestrs compleji-
dad en el asunto, para la cosfiguracién del proyecto, el
Consejero imstructor podrd solicitar de la Sala la amplia-
otén de la inetruccidn, por uns sola vez, la cual nunca -
podrd exeder de quince dias, como lo seilala el artfculo -
Al de dteha'L§y|

"Art. 41, En viata de la complejided del caso, el
conse jero inllructor podrd solicitur de la Sala que @s au-
. pife, por ums sola vez, sl plazo concedido & la imstruccidp.

Se dejard constancia de la prirroga que se otorgue,
la que nunca podrd exeder de quince dfms". (96)

For otra parte, en cauno de que el consejero no pre-
ssnte el proyecto de resolucidm em el plazo fijado, el Pro
sotor, (persona encargada de vigilnr todo el desarrollo -~
del proceso) deberd informar al Presidente del Consejo, -
quien le requerird al Consejero el cumplimiento del pluco.

S1 el Consejero no somete a la Sala el proyscto de

(95) Ibid. Art. 43.
(96) Id. Ars. 41,
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resolucidn dentre de los cinco dias siguientes el recibeo
de la exitativa, el Prowoter le hard saber al Precidente
del Consejo, quien dard cuenta al Pleno. E1 Flene estd =~
facul tado para fijar un nuevo plaze improrrogable, para =
que el Gonsejero scweta el proyecto de remolucidn al ocno-~
cimiente d; la Sala.

En caso de incumplimiento del nueve plago, el Conse-
jero serd substitufdo.

Cuundo el Consejero hubiese sido substitufdo dos ve=
ces en un mes, se pondrd el hecho a conccimiente de la Se-
oretarfa de Gobernucidn, quien lo apercibird. En case de
roincidencia podrd ser asparade de su carge definitivemen-
te, como lo seiiala ¢l artfculo 42 de la Ley:

"Art., 42.~ El promotor deberd infermar sl presidente
del Consejo cuundo no ae presante proyecto de resolucidn
en algin case, dentro del plazo fijade en la presente ley.

Do inmediato requerird el presidente al Coensejere -
inatructor la presentacién de un proyecto., En igual fore
ma actuard el presidents cuande por otros medios llegue a
su oonocimiento la omisién o demora en la pregsentacidn del
proyecto. Si el instructor no seusts a la Sala preyecte
de reselucién dentro de los cinco dfaa siguientes al reci-
bo de la exitativa, el prowotor 1o harj saber al presiden~
te del Consejo, quien dard cuente &1 Pleno, el cual, dis-
crecionalmente, y escuchando al instruotor, fijard nueve
plazo improrrogable para que éste someta el p!cyoéto de -

: resolueidn al conocimiento de la Sala o dispondrd ei lo -
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eres comveniente, el carbio de iastructor.

Cuando up Consejero hubiese sido sustitufdo por dos
vioo- en el curso de un mes comforme a éste precepto, se
pondrd el hecho en conocimiento del Secretario de Goberna-
cién, quien 1o apercibird, in caso de reincidencis serd
separado temporal o definitivamente de su cargo®. (97)

En la finalidad de este tipo de determinaciones, se

- sncuentra la Pol{tica del Consejo Tutelar, la cual signi-
‘fica evitar devoras inmecesarias e ippedir con ello, que
ol menor queds sujeto durante tiempo exesivo, sea en liver
tad condicionada o en el imtermado para su procedimiento
tutelar.

» Eata flexivilidad tiene fronteras deteruimadas:

a). La prirroga se concederd solamente una vez;

b). El muevo plago no exederd en ningin caso de 15 dfas
¥ siempre podrd ser menor,

Por 1o que respecta a las resoluciones que toms el
Consejero, pueden contener diferentes wmedidam; deade la -
devolucidn del menor a su familia (pero con recomendacién
de lievar & ocato una deteraimada conducta ), hasta el in-
termamiento del memor ea establecimientoa abiertos, semi-
carrados o cerrados, por tiempo indeterminado.

Lla amplitud del criterio y accién del Consejero tie-

(97) " Ividem. Art. 42.
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ne por objeto practicar las wmedides necesarias para oomba-
tir -en cada caso las causas de la conducta irregular hayan
influido particularmente.

Para ello, aunque 8¢ compruebe que el meMOr No rea-
1iz$ el acto por el que fud puesto & dimposicidn del Con-
sejo Tutelar, e le pucde mandar & un internado ai: se des-
cubrs que procede de un hogar htsorgnnizado. en donde ha
recibide la mala influencia de padres de conducta inade--
cuada, per 1o cual de n¢ hacerlo asi, sl menor vivird en
una situacién de peligro.

De manera coptraris puede suceder que habiende ceme-
tido determinade acto antisocial se deje al ménor en libep
tad y al éargo exclusivo de sus padres o familiares, cuan-
do se Ta llegado al conocimiente de que la familia @5 cem=-
petente para educarle y rectificar les errores de diocha -
educacidn,

Ahora bien, la audiencia deberd contensr les elemen-
tos de 1la resolucién, es decir, aguelles que recoge 8l ar-
tfculo 28 de la Ley, como son: causa del procedimiento, -
resultados de la prueba valorada sn los téruinos de la sa~
na oritica, observaciones sobre la peacualidad del menor
¥y fijacién precisa del diagnéstice, de los fundazmentos le-
.. -geles y técnicos de la determinacidn que sugiera la Sala.

' La resolucién final debe constar por escrite, sdemés
de contener los elementos necesarios para ol desarrelle =
de la audienciae, los puntos resoluterios deben aatar'axprg

sados en forma sencilla, Asiwiomo en la reselucién deberd
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subrayarse el cardcter terapedtico, no punitivo de la me-
dida gue se aplicard.

" La resolucién final no serd catalogada como sentencia,
tanto por su ferma de dictduen como por las funcionen de
las p.rﬁonas que 1o elaberan, diferencidndose asf{ de un -
proceso penal erdinarioe:

*Art. 3.~ Tres consejeres nuxeraries, hoabres y muje
res, que serdn un Licenciado en Derecho, que la presidird,
un wédice y un prefesor especislieta en infractores.® (98)

La razén ue que intervengan especialictas en la resy
lucidn e3 que es improbable dun huya profesionales de una
raba que dominen las deuds &l mismo tiempo, por lo tanto,
se ha iwplantado la funcién celegiada que Irsquiere de un
abegado, no solo para ;vitu les exesos o defectos que pu-
dieran violar el procedimients del mener, de la victima o
de 1los que intervengan, sino para que cada guien manifies-
te le que le compata; un médico, para definir el alcance
del diagndstice y la adecuacidn del tratamiento; un prefe-
80T normalista, especialista en infracteres, importante -
‘por su dominie de la pedagogla correctiva, quien junto con
1o dends especialiatas buscars el trataaiento udecuado [Ty
ra cada menor. .

Técnicamente se prefiere el tratamiento sl lado de

(98) LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
l INFRACTORES EN EL DISTRITO PEDERAL. Art. 30,
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la farilia respencables en segundo téronino la :ﬁnomnioi&n
en establecimiento semi-cerrade y, sdlo en (ltime extreme
1a elecoién por el establecimiento cerrado.

El intermado sbierto carece de medios de seguridad
paterial, pero se basa en el nfeoto ¥ la oconfianga para =
que cada interno se sienta como en eu casa, pueda entrar
¥y salir libremente durante el dia, ya sea para ir a la es-
cuela, visitar a su fawilia si lo desea, otc. Taubidn tig
ne como caracterfstica que todo el tiempo de todow log &=
dfas del afic tienen ecupados a los meneres, de esta maners
los alejan del ocie, Aunque tenga programasc de descanss,
el menor nunca se pedrd aemtir ociosoj y por conaiguients
se erradiocard tode {mdice de irregularidad.

El eatableciniento semi-abierto o sewmi-cerrade no -
tiene wedioca de seguridad waterisl, sélo puerias cerradas
¥ llaves controladas per el personal de vigilanoia. Los
meneres pueden salir del establecimiento previo permise.

El pluntel ‘cerrade 81 tiene medios de seguridad ma=-
to‘rul y el personal de vigilancia ejerce una funoién cen~
tral. 4

Antes de poner en prédctioca el intermanmiento, se pue-
de ordenar la libertad asistida, para que la familis 88 -
reaponeabilice de la educacidn, pregresc y buena oenducta
del menor, siendo ayudades por el trabajador social para
eu erientacidn. ' »

De igual wanera el Consejo Tutelar podrd brindar apg
yo en el sostenimiento de la buena salud ffsica y wental
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dol meRor. ,

Cuando & pesar de la asistencia eisteuatigeda, el -
meRor 0o BeJOra Ou condugta, debe informarseles de la re-
vocacidn posible de ésta medida y de sue coadscuencias.

Tal revocacidén e3 examimada junto con los padres del
mehor, para reafirmar la obligacidén que tienen de evitar
la suspensién de la ayuda.

Ahora vien, durante la qudiencia el Prowotor podrd
.imterponer recurac de inconformidad, como lo establece el
artfculo 57 de 1la Ley, y en relacién oon el 581

"Art. 57.= El recurso tisme por objeto la rovonéoidn
o la sustitucién de la medida acordada, por no haberae -«
acreditado los hechos atribuidos al menor o la peligrosi-
dad de éste o por habérsele impuesto una wedida inadecua-
da & 3u perasosalidad y a los fines de su readaptacién so-
_oial®,  (99)

"Si el promotor no interpone el recursc que se le -
golicitd, el requireate acudird em queja, en el téruino de -
oinco dfas, al jefe de promotorea, quien decidird sobre -
su interposioién®. - (100)

Como e8 io notar, ¢l jefe de Promotores valorard la
pertinencia del recurso cuando lo sugieran los padres, ya

Qque no 8e trata impugnar de manera autozdtica ni de ine--

(99)  Ibidenm. Art. 57.
(100) Idewm. Art. 58.
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fundar las determinaciones de la Ssla, ya que de acuerdo
con el ni.‘ttcglo 561

*"3élo ‘eon impugnables, mediante recurso de inconfor-
widad del que conocerd el Pleno del Gonsejo, las resolucig
nes de la Sala que impongan uma sedida diversa de la anongy
tacién. No son impugnables las resolucicnes que determi-
nen la liberaciém imcondicional del sujeto y aquellas com
1as que concluya el procedimiento de revisién". (101)

Este breve procedimiento lo regula 01' artfoulo 59 -
de la Ley, para el despacho de la inconforwidad, scerca de
la oual el Pleno debe resolver dentro de los cinco dfes -
siguientes a la interposicién del recurso.

El Pleno posss la mis dmplia competencia para indagar
los extremos pertinentes para la revaloracidn del acuerdo
de la Sala.

Terwinada la audiencia en caso de que no exista re-
curso, ss desarrollard la resolucién fimal, 00KO 86 COBER=
t6 con anterioridad, ya que en materia de menores mo s -
llauads sentencis, ya que éata resolucién no causa sjecu-
toria, mo puede haber cosa juzgada sobre la vida de seres
en constante evolucidén, y a Bu ver tales resoluciohes es-
tdn sujetas a revisidn constante.

1a revisién constante es de oficio y se lieva a cabo

{101) Ibid. Art. S6.
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"cada tres meses, o antes si existen circunetancias que lo
exijan, a juicio de la Sala 0 a solicitud de la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Frevencidn y readapta-
cifn Social, como lo establece el art{culo 54 de la Ley - ‘
que orea los Consejos Tutelares.

Asi mismo, el Tresultado de la revisién contendrd di-
versas observaciones:

"Como conesouencia de la revisidn, la Sela ratifica-
rd, wodificard o herd cesar la wedida, dispcniéndo. en este
1timo caso la liberacién incondicional del memor". (102)

Pura los efectos de la revieiln, la Direcoidén Gene-
ral de Servicios Coordinudos de Prevenoidn y Readaptacidn
Sooial, turnard inforzes & la Sala acbre los resultados -
del tratamiento, as{ como las recomendaciones pertinsntes
como lo eatablece el articulo 55 de la Ley.

Ahora bien, sabemos que la conducta antisocial del
menor reflejard siewmpre en un dafio piblico, as{ como trans
tornos en la fawmilia y amistadea.

El dafio pdblico acarrea en el caso del memor, respop
sabilidad civil fremte al sujeto que sufrid el menoscabo.

Cuundo la conducta antisocial .es penalmente tipica
.y ha sido comotléa por un adulto, el ejercicio de la accidn

reparadora compets al Ministerio Pdblico, por estimarse =

(102) Id. Art. 53.
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on 108 térwinos del artfculo 34 del CSdigo Penal vigonts
on el cual manifiesta 1o siguiente en el pérrafo segusdo
parte inicialt

"Cuando dicha repsracién deba exigirse a tercero, -

tendrd el caricter de responsabilidad ocivil®.  (103)

Cuando un senor causa algin dsfio, el resarcimiento

hia de exigirse a un tercero, por lo cual se ejercita una
aooidén eivil, en la que estén obligados a Teparar el daflo
gsegin el artfculo 32 del CSdigo Penal vigente:

"I, Los agoendientes, por los delitos ds sus des-
cendientes que se hallarsn bajo su patria po=-
testad;

II. Los tutores y loe custodios, por los delitos
de los incspacitados que se hallea bajo su =
autoridad;

I111. Los dirsctores de internedos o talleres, que
reciban en su establecimiemto discipulos o -
apremdices wenores de 16 afios, por los delitog
que ejecuten éstos durante el tiempo que se
hallen bajo el cuidado de aquellcss®  (104)

_ Tacbién el Codigo Pensl vigente contempla la posibi-
ylidiul de gue 81 algin menmor cometiers algism 1lfcito cunjup

temente con adultos, y del cual se tuviere qus reparar el

{103) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO PEDERAL, , 44a. edic.
Edit. Yorrda. 19688, , Art. 34. :

(104) ° 1Ividem. Art. 32, Prace. I, II, III.
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deilo ocasionade, podria configurarse dicha meeveracién en
el art{culo 36, el cual manifiesta lo siguiente en su par-
te finals

’ "...¥ en cuanto a la reparacién del dafio, la deuda
8¢ considerari como mancotunada y solidaria®, (105)

De lo anteriormente comentado, queda respaldado por
el artfculo 69 de la Ley que crea los Consejos Tutelaree
para Menores Infractores en el Distrito Pederal, el cual
sostiene lo aiguiintu

“La reaponsabilidad civil emergente de la conducta

. del menor se cxigir& conforme a la legislacién cemin apli-
“cable”,  (106)

Por lo tanto, quienes son les obligades al resarcie
‘miento en lu hipétesis de conductes tipicamente penales -
cowetidas por incapacitados, son los mayores de edad, que
sjercen patriu potestad, tutela, custodia o ascendienten,

Para reforszar lo anteriermente comentade, ol Cédigo
Civil en sus articulos 1919 y 1920 robustecen lo dichet

“Los que sjerzan la patria potestad tienen obligacién
de responder de los dafios y perjuicios causados por los -
actos de los memores que estén baje su poder y que hubiten
con ellos". (107)

As{ wmisue, deliwitu la responsabilidad de los tuto-

(105)  GODIGO FENAL VIGENTE, Art. 36, parte final.

(106) LBY qUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INPRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL. Art. 69,

{(107)  C€ODIGO CIVIL. Art. 1919,
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res en cuanto a la responssebilidad oivil, lo cual se con-
templa en el artfculo 1920 del Cédigo Civil:

“Cesa la responsabilidad a que se refiere el artfoue

lo anterier, cuando los menerea sjecuten 108 actes gques -
dan erigen a ella, encontridndese bajo la vigilancia y au-
teridad de otras personas, como dirsctores de colegios, -
de talleres, etc., pues entonces @B8aS peracnas asunirdn -
1a resyponsabilidad de que se trata®. (108)
' De acuerdos con los artfculos del Cddige Civil que -
henos hecho referencia, cesa la responeabilidad en éste -
dltimo de los que ejercen la patria petestad cuando les -
menores sjecuten actos que den origen a responder: por da-
_ fos y perjuicios 81 éatea se encusntran baje la vigilane
cia y autoridud de otras persenus, Coko en las eacuelag -
talleres, internados, etc. , 108 cuales asumen la respon-
sabilidad ocasionada por los miemoa.

Eximiendo as{ la responsabilidad de los tutores e -
de los padres.

Por otra parte, 8i el mener sale del internade y ce-
mete un acto antisocial que lleve aparejade la reparacién
"del dafle, el Consejo Tutelar asumird la ru'pensabﬂtdnd.

A menudo los meneres causan dafios que son reparables

euqnénicumento. Aunque la Ley reserva el procedimiente -

(108) Itidem. Art. 1920,
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respectivo a las autoridades judiciales comunes ; desde =
el punto de viata pedagégico y de la proteccidén miema del
cener contra sus ruturas faltas, es menester §u9 el menor
aprenda que cuando cause daiio, 1 o su familia debe repa~
rarlo.

Para lograr tal objeto, el Consejo Tutelar hace lo
posible para que la viotima cuantifique los dafios causados,
oon el objete de plantear u la familia y al menor que de-
ben de pagar ciertu cantidud para resarcir el daiio causado.’

El pago que hace la familia puede ser inmediuto, en
pagos o simplemente simbélico, para ello la victima, el =
Coneejero y la familiu 8e pondrédn de acuerdo,

Si los familiares del wenor tienen alguna cupucidad
econdmica proponen algin pago de inmediate., Ll Consejero
hurd que se pague directuwente a la victimu aim que el di-
nero puse por gus wunas.

51 la fawilia tiene capacidad econémica diferida, =
ol Consejaro le dard vulidéz al acuerdo ul que llegaron -
las partes.

Si la familia tiene minima capacidad scendmica, no-
teriamente insuficiente para oubrir cualquier menta, ei -
Consejero los hard esforzarse pafa cubrir una cantidad me-
ramente simbllica.

Como hemos viste, con respecto a ia reparacién de
deile, 'los tutores come loe responsables de éstos si tienen
dicha calidad, tecante a que los menores eatén vinculados

on ésta clase de ilfcitos en donde s{ existe la accidn del
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Cédigo Penal, el que seflalard la sencién a los responsables
a dichs reparacidn.

Ahora bien, por lo que respecta en suteria federal,
toc;nto @ 109 lugares en teds la Hepdiblica en donde existgn
Tribunales locales y federales para nmeneres infractores -
en les estados, encargades de cenocer de lus infracciones
penales federales cometidas per wmeneres de 18 afios, el Cé-
digo Fedwral de Procedimientos Penales esiablece le siguigp
‘te en el articulo 5004

‘ *En loa lugares donde existan tribuneles locales pa-
ra menersa, &ctes aerdn competentes para conecer de lus -
infraccicnes a 1laes leyes penales federales cometidae por
zenores di dieciochoe aiies, aplicande les dispesicienes de

‘1a8 leyes federales respectivas®. (109)

As{ wisme, los tribunales federales tendrdn conocie
miente de las infracciones a lus leyes penales federales
cometidas por meneres de 18 afies en sus respectivas juris-
dicolones, couo lo sefiala el artfculo 501 del Codige Fede=
ral de Procedimientes lenules.

"Los tribunales federales para menorse en las deunds
entidades federativas conocerdn, en sus respectives jurie-
dicciones, de lus infracciones a las leyes pdnuloa federa-

les cometidus por wenores de dieciocho afies”. (110) .

(109) CODIGO PEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Art. 500.
(110) Ibidem. Art. 501, '
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Es de observarse que en dichas entidades puedan exig
tir dos 0 wds Tribunales pars wenores infractorea, en &u-
yO caso la cospetencia serd del Tribunal que haya tenido
conociaiento primerauente:

"En las entidades federativas donde hubiere dos o -
wds tribunules para menores, conocerd del caso el gue hu-
biere prevenido”. (111)

Ahora bien, por lo que respecta al proocedimiento, =
medidas, autoridades que deban intervenir y todo lc rela-
oionado a éate, se ajustardn @ lo previsto por el artfoulo
503 del CSdigo Pederal de Procedimientos Penalest

*Bn todo lo relativo al procedimiento, medidas y ejg
oucién de éstas, los tribunales federales para wenores y
las dezdo personas y autoridades que debun intervenir, oe
ajustardn a lo previsto en la ley que crea el Consejo Tute
1ar para Menores Infractores del Distrito Federal®, (112)

Concluyendo, podemos resumir que por lo que respec-
‘ta & loe delitos que cometan los menores en loa deméds en~
tados de la Repiblica, es decir en materta federal, los -
tribunales tanto locales couo federales tendrién oonocimien
to y competencia de dichus infracciones; pero, en cuanto
sl procedimiento que se les instruya a dichos menores quee -

dard sujeto a 1a Ley que crea lus Consejos Tutelares para

(111) Idem. Art. 502,
(112) Ibia. Art 503,
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¥enores Infracterss en el Distrito Federal, por le tante -
el procedimiento, aof ocewmo las medidas, recursos y readap-
tacién serdn las miswas que disponga dicha Ley.

S1guiende cen la trayecteria del precedimiente, as
debe diutinguir que exists el Consejo Tutelar Auxiliar, -
el cual estd facultade para cenecer exclusivamoente de fal-
tas menores cene las infraccienes a 1los reglazentes de pe-
1iofa y buen gebierns, come 1e sefiala sl artfoulo 48 de ls
Ley gue crea 1os Connsjos Tutelares para Neneres Infracte-
reo en ol Diatrite Pedsral, y en caso de que el @ener sea
'reincidcntc 0 neceaite estudios de personalidad y medidas
diversas, el Consejo Auxiliar lo resitiri al Tutelar del
que dependa.

"Les Consejos Auxiliares cenecerdn exclusivaments -
de infraccienes a los reglamentes de policfa y busn gebiep
no y de conductss gonstitutivas de golpes, amenezes, inju~-
riae, lesiones que no pengan en peligre la vida y tarden
en sanar menos de quince dfas, y daefie en propiedad ajena
culposo hasta per la cantidad de dos mil pesos,

dulndo ol case de que se trate revista especial cem~
plejidad o amerite estudie de personalidad e iwpesicién de
wedidas diversas de la amonestacién, o ocuande se trate de
reincidente, el Consejo Auxiliar lo remitird al Tutelar -
del qﬁq dependa, a e¢fecto de que se tome conociwiente de -
61 conforme al procedizmiente erdinarie®. (113)

De lo comentado en este art{culo, nos rezonta a le

que ectablece el articule 35 de dicha ley, oo ¢l aentide
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de gque el memor guede en libertad incondiciomal o que se
- quede a disposicidn del Consejo Tutelar para la continua-
¢ién del procedimiento.

Eoto obedece en que do deba er ¢l Consejo

Auxiliar sobre algin caso, la autoridad a la que gea pre-
sentado el wenor rendird 1a informacién sobre lose hechos
al presidente del Qonacao. y pondrd en libertau al menor,
advirtiendo & los que ejerzan la patria potestad sobre é1,
la mecesidad de comparecer ante el Consejo cuando ee les
cite con tal fin, cowo 1o prevee el articulo 49 de dicha
leys

*Cuando deba conocer el Consejo Auxiliar, la autori=-
dad ante la que sea presentado el menor rendird la infor-
maoién que redna sobre los hechos al presidente de aquél
drgano, mediante simple oficio informativo, y pondrd em -
libertad ul memor, entregéndolo a quienes sjerzan sobre -
41 la patria potestad o la tutela, 0 a falta de ellos, &
quienes lo tengen o deban tener bajo su cuidado, y advire
tiéndoles aobre la necesidud de comparecer ante el Consejo
cuando se les cite con tol fin®. (114)
7 Por lo que reppecta a las resoluciones sodre los ca-
808 sometidos al conocimiento del Consejo Auxiliar, éste

procederd y resolverd de pluno en una sola audiencia, ha-

(113) - LBY (UE CREA LOS5 CUNSEJOS TUTELARES. PARA MENORES
INFRACTORES DLL DISTHITO FEDERAL. Art. 48.

(114) Ibidem. Art. 49.
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rﬁ las citas a las personas gue lo tengan bujo su cuidado
¥y a 'los que tengan que declarair, y en eta wisma audiencis
se desahogurdn laes pruedas emitidas por la sutoridad rewi-
tente, con la finalidad de conclufir el procedimiento.

Al respecto, sl articule 50 de la multicitada ley -
eatablece 1o siguiente:

"El Consejo Auxiliar se reunird dos veces por sema=
na, cuahdo mwenos, para resolver sobre 1os cases sometidos
8 8u conocimiento. El Consejo hard lss citas que procedun
y resolverd de planc lo que corresponda, escuchando en una
80la audiencia la menor, a quienes lo tengan bajo su cui-
" dado y a las deudsa personas que deban declarar. En la mig
wa audiencia se desahogardn las reatante pruebas presenta-
das por la autoridad que turma el ceso o por cualquiera -
de 108 interesados? (115)

n ousnto & la {wpugnacién de algdn recursc queda -
descartado cualquiera, ya que las resoluciones de los Con-
8ejos Auxiliares no son impugnables ya qus 851lo se puede
iwponer la amonestacién.

. “Art., 5l.- Las resoluciones de los# Consejos Auxilia-
ree no son impugrables y en ellas ablo pusde impomerse ang
nestacién. En la visua audiencia de conocimiento y reso-

lucién los conssjeros orientaris sl menor y a quienes le

{(115) ldew. Art, 50.
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tengan bajo. 8u guarda, acerca de la conducta y readaptacidn
del infractor®, {116)

Como g9e ha observado, el procediwmiento que se le ins
truye & un tenor infractor tanto en 61 Distrito Federal -
cowo en cualquier otro estado de lu Replblica, siempre que
dard sujeto & lqa disposiciones que seiiala la Ley que crea
los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distri

to Federal.

4.5 CARAGTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO.

Primeramente partiremos del andiisis de dos tipos =
de procedinientos, el eistena acusatorio y el sistema in-
quisitivo, para posteriormente comparar las caracteristi-
ca® particulares de oada uno, con las caractsristicus del
procedimiento que se sigue a un menor en el Qonsejo Tutelar.

Entre las principales carzcterfeticas del sistema -
acusatorio eacontramos qued
a). Existe geparacién entre los drganos que asumen lae

funciones de acusar, defender y juzgar; es decir, -

las tres fumciones procesales quedan asignadas a tres
sujetos dietintos; la acusacidn es encowendada al -

Ministerio Pdblico, la defensa & un Abogado defensor

(116) Ibid. Art. 51.
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¥y la decieidn es confiada al Juee.

Cada una de estas funciones actda sin interferencia
de las otras doa, por 1o que un érgane no puede desarrollsr
dos funciones al miszmo tiewpo.

",.s 81 procediniento penal en México, debs regirase
necenariamente por los principios del sistema procesal a=
cusatorio. La caracteristica wds relevante del sistesa =
acusatorio aparece ooneagrade en la Censtituociéni las --
tres funciones precedimentales estdn otorgadas a tres su~
jeton diferentes, quienes las desarrollan en nombre y re-
presentacién del pueblo, soberano. La acusacién cerrespop
de al Ministerio Piblico, la defenea al defensor y la de=
oieién al Organo Jurisdiccienal®,  (117)

b). Bxiste libertad de acuascidn no sélo en faver del -
ofendido, sino en todo ciudadane, en la llamada ac~
oidn popular.

a). Les actos de acusecidén y defensa ee llevan a cabe -
ante ¢l dérgane jurisdiccional, el mcusador y acusade
8¢ encuentran en igualdad de derechoas, entre elles
los de buscar y ofrecer prusbas y alegar ante el -
Jues,

d).  El Suez o8B un 4rditro, por lo tanto es de carécter

iuparcial durante todo el procedimiento. No se le

(117) 1SLAS, Olga y RAMIREZ, Elpidio. “El Sistema Proce-
: sal Penal en la Constitucién®,, Edit. Porrds, la.
edicidn, Wéxico, 1977, Plg. 35.
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pdrmita {nv-atigar ni contribuir con elementos pro-
batorios ya que sus actos son exclusivamente de de-
sicidn,

Al acusado no se le priva de la libertad durante el
procedimiento, excepto en loa delitos graves.

Como consecuencia de la igualdad en la actuacién y
acusader, el procedimiento es contradictorio desde
el principio hasta el final.

Para que sea posible la contrariedad en el procedi-
miento, es wenester que exista la oralidad y que sea
phblica,.

El tribunal puede conaistir en un jurade pepular, =~
por wedio de quado. asamblea y similares.

Para declarar la wedidae aplicadle se dictan senten-
cias,

Por otra parte, entire las caraoteristicas principa-

les que sncontramos en el gistema inquisitive tenemos lase

siguientess

a)e
b).

e).

7 d).

Exiote concentracién de las funciones acusatorias,
defensiva y decieiva en una sola peracna.

NHo existe acusacidn, el juez procede de eficio ¢ im-
pulsa el proceso.

No 8se da lucha abierta entre el acusado y el acuea-
dor, ante la direccién imparcial de Juez, eino la -
dafensa'del acusado privade de libertad y sin garan-
tias frente al Jues.

Lo que implica que exista la ausencia de de contra-
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diceién por parte del inculpado, lc que equivale a

fuertes contradicciones en cuanto a la defensa.

70). Existe preferencia de la prieidén preveantiva sobre la
, libertad provisional,

t). Los Jueces son permanentes e irrecusables.

g). Generalmente el proceso B8 lleva en secreto.

Ahora bien, en cuanto al procedizmiente del menor in-
fractor, no tiene las caracteriaticac del sisteua acusate-
rie} sl bien o8 clerte que exist¢s-la ‘victima del .acto anti
Jur{dico, ella ne se cenvierte en mcuscadora, 8ino en depup
ciante de los heches y ne queda en ningln momente represep
tada por el Ministerie Pdblice, ni por algin otre érgane
especial, sino que persenalmente puede intervenir en el -
procese, presentando pruetas, cuande sea llamado o admiti-
de,

Tampoco redne todas las caracterfsticas del sistema
inquisitivo, porque la resslucién finul en materia de meng
res ;s recusable y medificable cada tres meses,

Por otro lade, la Ley que Establece las Nermas Mini-
nes sobre Headaptacidn Social de Sentenciades, a través -
de 1a Direccidn Genersl de Servicios Coerdinades de Prevep
¢idn y Readaptucién Social, le da &l Conssjo Tutelar la =
facultad de administrar justicia, eegin lo dispuesto per
ol artfcoulo 3% de éota ley en sus pdrrafus prizere, segun=
do y quinto respectivamente, ya oitados con anterieridad.

La's principules caracterfstiocas del procedimiente -

que lleva & cabs el Consejo Tutelar aon las siguientes:



a).

b)l

e)

d)e

o).

).

g).
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Existe libre planteamiento del problema, por fuentes
eficiales o por personae particulares, pero sin la
intervencién de drganos para seatener la acusucidn.
La acusacién puede proceder de los padres, de las -
victinas, de un érganc del Eetado ¢ del menor por -
su propia veluntad, ya que puede ir a pedir ayuds
al Consejo Tutelar.

Existe concentracién de funciones de acusacién, de-
fensa y decisidn.

Se mantiene el equilibrio procesal sin la interven-
cién del Ministerio Pdblico ni de defensores juris-
tas. El Promotor vigilard por la aplicecién de la
ley durante todo el procedimiento as{ como por los
intereses del menor y de su fawmilia.

El procediuiento tiene privacia total, mo intervienen
ni se les da a conocer a extrafios, ne existe la pu-
blicidad en diarios, radios o televisién, con el fin
de evitar ol desprestigio del menor.

Yo existe contradiccidém entre las partes, aino inveg
tigacidn libre per los Consejeros Tutelares o por'-
sug drganos técnicos.

Existe la oralidad, el procedimicnte es oral ya que
de hecho 8dlo quedan censtancias escritas de lo esen
cial, de los acuerdos entre lae partes y de los estu
dios de la porsonalidad, biograffa del menor y reso-
luciones,

Bl Consejere tiene libre iniciativa emn la inveatiga-



h).
i)

3.

1,-

134.

cidn, conetitucidn de pruebas, y en general cuenta
con awplisimos poderes de actuacidn durantoy todo el
procedimiento,

Exclusién de la justicis popular.

Existencia de Consejeres perauanentes para cada case,
ante las posibilidades de reiteracién de conducta -
indeseable.

Pactible inconrormidad con la resclucidn final, por
lo que existe el recurso de impugnacidn, de revisidén
Y la mwodificabilidad de 1la misme en cualguier tiem-—
po, para lograr la mejor proteccién del menor.
Doctrinalumente se han establecido perfodos en el --
proceso penal. )
Prepuracién de la accidn, que compPende desde la ave
riguacién previa hasta la consignacidén.

Autos de formal prisién, que tienen por sbjete nﬁl
ver la situnoidn jurfdica del inculpade a travéa de
la privacién de la libertad.

Perfodo que comprende desde la formal prisién hasta
la sentencia.

En el procedimiento de menores ol primer perfods de

preparacién de la acoidn 8i existe, aunque no muy definide

ni formalawents, pues 8i bien puecde intervenir edle inicial

menté el Ministerio Piblice, slgunas veces el menor es re-

witido por la poliofa, por sus familiares. o por sf solo -
8in la intervencién del Ministerio Pdblico.

Bl segundo perfodo del procesc penal no existe, ya
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que no hay autos de formal prieién; sélo se inscridbe al -~
menor antes de gue pase a ver al Consejero, quien defini-
rd inioialunente su situacién.

El tercer perfodo que cowprende de la citaciln a’is
vista, gudiencis, etc. , no existe tampoco. En su lugar
estin las investigeciones practicadas por el peraonal téo-
nico, médico, psicelégico, pedagdégico y de tub_nJo social,
que terminan con el informe sobre la peraonun(;nd del mener
que se rinde a 108 censejercs para que procedan a dictar
la resolucidn,

En todo ptoéeao'cxist. acusacién, defensa y senten-
cia, en donde oe manifiesta ia decisién. En el Consejo -
Tutelar no existe la acusacién, ya que 68lo 8e remite ul
menor y el acta respectiva, sin que llegue a gsostenerse -
propiamente y en forwa acusatoria la falta. Tampoco exie-
te la defensa, ya que la propia imstitucién investiga los
hechos y la situacién en la familia del menor, con cuyos
elementos dcoido' 81 debe aplicarss alguna medida educativa
© protectora.

No existe sentencia, pero of desisilén para reaclver
84 el menor necesita de la proteccién del Estado,

Al procedimiento que se lleva a cabe con el mener,
no se le pued'e calificar do-pcnu‘. porque el precedimien-
to penals

“Iiene fundauentalmente por objeto determinar la exis
tencia del delito y responsabilidad penal de su autor, re-

quieitos esenciales para que pusdan materializarse las nop
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was pcaales suatmtivaé en los casos concretos a través de
la imposicién de lus sanciones”. (118)

En el cuso del wenor infractor no es necesarie detep
winar la existencia del delite, ya que es inisputable, ne
comete dclitoe. solo infrinje las norcas pepales, FPor --
stre lede en el proceso de meneres ne se determina la res-
ponsabilidad penal, 8ino que la responsabilidad que origi-
‘na la infracoién de las normas, on esta umateria, es de oca=-
réoter civil, (tratindose de reparacién de dmflo), ya ques

' "El Dereche Processl Civil, censiderado come una ra-
wa de 1a legislacién, es el cenjunto de normee destinadas
a regular la funcidn jurisdiccional en materia civil'.
(119)

Podemos decir que la materia de infracciones a las
nermad penales no puede ser parts en materia de menores -
de la Tama civil.

Ya que ne existe regulaocién ni dootrina alguna en -
que oe determine el tipo de proceso que ase lleva & cabe -
coxi ueneres on el Consejo Tutelar, podemos decir que se =~
trata de un procedimiente de tipe adwinietrativo, ya que
por su cardcter pixte ne enoaja perfectamente en ningin -

‘ tipo de procemo previaumente establecido y regulade, ElL -
artfoule 49 de la ley Orgénica de los Tribunales de Justi-

(1;18) GONZALEZ BLANCO, Alberte. “El Procedimiento Popnl :
“en México". la. Edic, , Edit, Perrda, Méxice, 1975,
rég, 35.
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cia del Fuero Cemin del Distrito Federal, al wmencicnar que
la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién
y Readaptucidén Social y que sus Delegados eon auxiliares

de la Administracidn de Justicia, en realidad no nes da -
una definicién precisa, ya que de acuerdo al artfculo 1@

de lo wiswa Ley, corresponde a 1los Tribunales de Justicia
del Fuero Comid del Distrite Pederal, aplicar las loyaal-
en asuntos civiles y penales.

El proceso a los menores ne ea un preceso judicial,
sino adminietrativo, en el sentido de que sus componentes
no dependen del Poder Judicial. Al wisme tiempe la Juria-
prudencia nos indica lo siguientet

"El procedimiente ante los Tribunales de Meneres =
no tiene cardoter judicial ni aquelloes poseen carfcter ju-
dicial en sentide propie®. (120)

Ne hay enjuiciemiento legal o judiciasl, 8élc es un
procediuiento 1égice, de {ndele técnicu reapecto de las -
conveniencius para el futuro del wener, puesto que los he=
chos en conocimiento del Cenaejo y la intervencidén del wig
e noe son obligatories sind oficicnes.

Propianente no exixte Juicio y los que tienen que -~
decidir el caso de hecho ne tienen funciones de Jueces, -

sine propiawente de Consejeres.

(119) DB PINA, Rafael y CASTILLO LARRAHAGA, José., "Dere-
cho Procesal Civil®, l4a., Edic. Edit. Pormis, Méxi-
co, 1981, Pdg. 19.
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Las finalidades sociales de este proceso administra-
-uvo e alcanzan wediante tdcnicas de Indele pedagégica,
peicelégica, social y wédica, pese a que interviene el Cop
sejo al realizarse los supuestos t{picos del Jodigo Tenal,
o las faltas a 1l0s reglamentes de policia y buen gobierns,
o los dafios del menor contra si misme, su familia y la se=-
ciedad.

Ee muy juportants hacer netar que si no se persigue
con el procedimicnte especial que se lleva a cabo en el <~
Conseje Tutelar es la proteccilén del mener, de la fawilia,
de la sociedad y del Estado, se debe adaptar a las necesi-
dades normales de los jévenes y para ello se trata de ac-
tusr de una wanera uceleruda. De me hacerle asi, se pro-
vecaria la fdcil desssperacién del mener ants la excesiva
duraocidn del proceso, lo que influirfa en la malas cénduo-
ta del menor en el Centro de Observacidn, o en el hogar,
con perjuicio en su @alud mental. For lo tante ss insiaste
en que la Pol{tica del Consejo Tutelar es la de llevar a
cabe como méximo 47 dfae para reselver el case concrete -
doi senori . el Consejero cuenta con 2 dfas para decidir -
81 el menor es devuelto & su familia, se declara libertad
1néondioionn1. o Be Bujets al Centro de Observacidn para

practicaile los estudics pertinenies que ya se habian ana-

(120) TOMO CXITI, 14 de Pebrero 1955. Martinez Viveros

, Barique. Citado por GARCIA RAWIRKEZ, Sergio. "Dere-
cho Frogesal Penul®. 3a. edic. edit. Porrda, Mézice,
1980, P&g. 636, .
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lizado con anterioridad en el artficulo 35 de la lLey que -
crea los Consejoa Tutelares. Se cuenta con 15 dfas para
que al Consejerc se le entreguen los resultados y valora-
ciones sobre les estudios reslizaedos al menor, (segin el
art. 36 de la misma Ley) en caso de motoria dificultad se
le podrén otorgar 15 dfas mds sl Consejero para que reali-
3¢ las aclaraciones pertinentes, (art. 41) + A partir de
la entrega del andlisia de los estudies, se cuenta con 10
dfas para la celebracidn de la Audiencia, (art. 40).

Una vez terminada la audisncia, sl Promotor cuenta
con 5 dfas para presentar el recurso de incenforamidad, ==
siempre y cuande no lo hauya iamvocade durante la audiencia.

Ahora bien, el vencimiento de lua términos se dicta
en la resolucidn final, ya que en materia de meneres no -
@8 dictan sentencias.

Existen varias diferenciae entre la sentencia y ls
. reseluciénj la resolucidn esi

",.., la exteriorizacidn de los actos procesales de
los jueces y tribunales, mediante los cuales atienden las
necenidades del desarrollo del proceso a eu decisién®.
(1a1)

_La sentencia "... o8 sl £in nermal del procese. To-

da la actividad de las partes del drgane jurisdiccional -

(121) DE PINA, Rafael y CASTILLO LARRANAGA. ep. cit. Pég.
336.
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ae encamina pricticamente a ese resultado, que constutuye
su meta®. {122)

» *Hacemos notar que dentro del aspecto doctrinario -
los términos de resoluciones judiciales Be ewplean COmMO =
sindnizo de sentencias, ya que en muestra opinién las aep
tencies no son pis que una especie dentro del género que

10’ gon las resoluciones judicialea®.  (123)

Entre las sentenciam y las resoluciones exigten vas
rias diferencias que a continuaciln expresaréd de wna mang
ra brevei

La sentenclia e refiere a un hecho concreto que ee
ha jﬁzg{\do aisladamente, las rescluciones en wateria de -
menores toman en cuenta el hecho, su relacién con la vida
total y oon la personalidad del menor.

Ia sentencia impone ponas; la resolucidu del menor
impone tratamiento que resaltm por ser modificable en to-
do momento.

La sentencia penal debe ajustarse a los téroinos de
la acusacidn, la resolucidn del Consejo Tutelar debe tocar
nllpcotdn aparentomente ajenos, como 68 la vida misma y la
necesidad de ser protegido.

La sentencia es recurrible duranie un plazoj la resg

lucidn adaite la inconformidad por no comprobaras los hechos

(122) ~ Ividem. Pdg. 339.
(123)  GONZALEZ BLANCO, Alberto. op. cit. Pég. 249.
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o porque le medida no es adecuada a la personalidad del -
cenor y huedo ser modificable en cualquier tiempe ante los
resultados pricticos o las nuevas necesidades del menor.

En la sentencia penal se califican y cuantifican el
dailo y la pena contra el sujeto; en el Oonsejo Tutelar -
8élo se cuantifican los dafios pers no califican las medidag
a imponer.

En la sentencia penal se aplican penas, en tanto que
en el Consejo Tutelar se aplican mwedidas de seguridad, co-
mo sducacidn y proteccidén faumiliar.

En la sentencia e valora si existe delito, en la -
reselucién del Consejo Tutelar se examina la vida del mengr
para favorecerla cen una medificaeidn,.

En la sentencia se establece la verdad legal; en -
las deciniones sobrs meneres se establece la verdad real,
que tiende a modificarse con la aplicacién del tratamiento.

La sentencia causa ejecuteria; la resolucidn del Cop
sejo Tutelar nunca.

La gentencia establecs la autoridad de cosa juzgads,
* seas .

*La inposibilidad de impugnacién de la sentencia re-
cafda en un procesc bien porque ne exista recurso contra
#lla, bien porgque eée haya dejado trancurrir el tiempo se~
ﬂllidé para interponerlo ... 1o qus se estableces en la lenr
tencia basade en sutoridad de cesa juzgada no puede ser -
objeto de nuevo juicio; éata es la verdadera cosa juzgada®.
(124)
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En materia de menores no se establece esa auteridad
porgue la resclucidn eatd dirigida al tratasiento, Sate -
pusde tener éxito o no y debe mejorarss ante los resulta-
dots obtenidos, o &l aparecer nuesvos elementos.

A los recs ss les identifica y la anetacidn respecti
va tiene cardcter de antecedents pensal; con la reselucidn
& l0a ueneres igualments we 18 identifica, pero no se fo-
=a on quenta mde que pars afiner pesterieres.resdlubienes.

Per etra parte, ¢s de gran impertancia mencionar #i
¢e censideran vielaterias algunas de las aax;nnt!n indivi-
duales gue etergs nueatrs Censtitucidn, durante el prece-
dimiente que me sigue & un menor infracter en el Csnseje
Tutelar, independientemente de que ge trate des un iniwmpu-
table, ya que partiende de este punte exiasten actes gue -
atentan las garantfas del individus, Para 1o ocual anali-
garenes algunes artfoulos Censtitucionales para poder de-
ducir tsl centidermcidn.

Bl srtfcule 1? Constituoional mencions le signuientes

"Bn lou Botades Unides Mexicanes tede individue ge-
zard de las garantfas individusles que esterga esta Censti-
tucién, las cusles ne pedrin reatringirse, ni suspsnderss,
oine en les cases y cen lss oendicienss que ella misma e~
tablece®.  (125)

(12¢4) ngPINA. Rafael y CASTILIO LARRARAGA, ep. cit. Pég.

(125) = CONSTITUCION POLITIOA DE 10S ESTADOS UNIDOS
* MEXICANOS. Art. 16,
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Partiendo de lo preceptuado en el articulo amterior,
es de observarse que toda Ley debe cuidar de no violar los
preceptoe que conceden garantfas a los individuos.

En la Ley que crea los Comeejos Tutelarss para Meno-
res Infractores del Distrito Pederal se encuentran durante
el procedimiento varloa'act.oa que atentan contra las garap
t{as individuales que otorgan nuestra Constitucién, volvien
do a hacer incapié que el andlisis sobre los actos que a-
tentun dichas garantias puedan ser violatorios o md, ya -
que también se debe mencionar que se trata de iniwputables
¥y por 1o tanto éstos se encuentran fuel;a dol alvance de -
un proceso penal.

“Nadie podrd ser privado de la vids, de la libertad
o0 de sus propiedades, posesiones o derechon, biso .wedian-
te juicio seguido ante 108 tribunales previaments estable-
oidos ..." (126)

El procedimiento del menor isfractor no ee un juicio
propiamente dicho, ya que los Consejeros no tienen el carfe
ter de Jueces, por lo tanto cuando se priva al menor de su
libertad para ser sujeto de estudios en el Centro de Obser
vacidn, 'ae atenta contra el Artfculo 14 Constitucional.

"No podrd librarse ninguna orden de aprehensidn o =

detencién, eimo por la autorided judicial,.sin que .prece-

(226) Ibidem.. Art. 14, pérrafo segundo.
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da denuncia, acusacidn ¢ querella de un hecho determinade
que la ley castigue con pena corperal, y ein que estén apg
yadas aguellas per declaracidn, .bnjo protesta, de perssna
digna de fe o por otres datos que hagan predable la respop
sabilidad del inculpade ..."  (127)

Podrfa considerarse qus liilt. violaoidén a este pre-
copte, porque no se puede digtar erden de aprehensién ¢ -
detencila sobre el wenor, ya que las infracocienes cemeti-
das por éate en ningin ceaso las castiga la ley cen pena -
corporal. De tedas maneras, en el Conmsejo Tutelar el me-
nor es detenido sin que medie oxrden de aprehensidn alguna.

La Supreama Corte de Justicia de la Nacidn unee dice
lo siguiente respecte a eate punto:

*LIBERTAD FERSONAL, RESTRICCION DE LA.- La libertad
personal puede restringirse por cuatre wetivos: la .proho§
8ién, la detencién, la prisién preventiva y la pena..."
(128)

Por coneiguiente, al no poderse dictar erden de aprs
hensidn, detencién, prisién preventiva ni pena sobre el me-
nor no se puede restringir la libertad del mismo.

Bl artfculo 16 Constitucional, erdena gue previumen=
te & que B¢ gime una erden de aprohenaién e detenocidn, de-

be existir una denuncia.

(127) CONSTITUGION POLITICA DE 103 ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Art, 16, pdrrafe primere.

{(128) Jurisprudencia 1917-1975. 2a. parte. Citade por
CASTRO, Juventino, "Garantfss y Auparo". 4a. edic.
. edit. Porrda, México 1983, Pdg. 44.
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“Se denuncia la cemisidn de un hecho delictuomo por
aquella persona o sutoridad que tome conociwmiento de 41 e
inforue a la autoridad competente para que 8eé puéda inlciay
ol trimite investigatorie. Se acusa cuando Se causa un -
daflo o se estd en peligro de que Be cause", {129)

Por 'lo tanto al mener @¢ le puede denunciar, pero =
no procede 1 orden de aprehensién porque la denuncis ne
es sobre un heche que werezca pena cerperal,

Aunque Censtitucienalments no procede la detencién
de menores, s{ se¢ 1leva & cabs en el Consejo Tutelar.

La -Jurisprudencia nos dice lo siguientes

“Las restricciones a la libertad impuestes por los
padres e tuteres y por ¢l Estade, como suxiliar de squéligs,
no conatituyen vielacién de garantias y el auwpare es impro
cedents contra elles, pues el Estado no realiza en este cg
80 actos de autoridad, eino en razén del interés sooisl -
de preparar a las generaciones futuras", (130}

Ahora bien, cuande priuerawente es detenido e} menor
o ingresa al Censeje Tutelar, es efdo per el Consejero y
por 0 Proumoter, al reapecto el artfculo 35 de la ley que
orea los Consejos Tutelares establece lo siguiente:

®"Al ser pressntado el mener, el consejere instructor

de turno procederd, ein demora, escuchando al menor en pPre

(129)  CASTRO, Juventino. ep. ocit. Pig. 45.

(130) T.L. 18 de NHoviembre de 1936, HERNANDEZ, René. ciia
do por GARCIA RAMIREZ, Sergio. op. oit. Pdg, 636
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sencia del promotor, & establecer en forma sumaria las cay
gas de Bu ingrene y lae circunstancias personales del sujs
to, cen el propdeito de acreditar los heches y la conducta

. mtribufda al wener. Con base en los slementes reunides, -
el inetructor resolverd de plano, o a mds tardar dentro -
de las cuarenta y echo horas siguientes al recibo del wengp,
si éate queda en libertad incendicional, si se entrega a
quienes ejerzan la patria petestad o la tutela ¢ a quisnes,
[ r‘lta de aquellos lo tengan bajo eu guarda, quedande su-
Jjeto al Consejo Tutelar para la continusoidn del procedi-
wiento, o @i debe eer internado en el centro de observa--
oién...® (131)

Por lo que respecta a este punte, el artfoulo 19 ==
Constitucional eatableos le siguiente:

“Ninguna detsncidn podrd sxeder del término de tres
dfas, ein que se justifique con un auto de fermal prieidn,
on el que se expresard:s el delito que s6 impute &l acusa-
doj loe elementos gue constituyen aquél; lugar, tismpo ¥y
_ecircunstanciae de ejecucidn, y loe datos que arroje la -ig
riguacidén previa ..." (132)

El término de tres dias que establece el artfoulo -
anterior, ¢s cumplide por el Conaejero y Promotor cuande
dsoiden '8i 1 menor regresa a su hogar o me quedard inter-

nado en el Centro de Observacidn.

(131)  LEY QUE GHEA LOS CONSEJOS TULELARES PARA MENORES
INPRACTORES EN EL DISTRITO PEDERAL. Art. 35.
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Tanbién ep de considerarse que el Artfculo 19 Cons-
titucional e8 violado en loo casos en que se decide que -
el menor se quede sujeto a procedimiento dentro del Conse-
jo Tutelar, porque sobre el menor no se pusde dictar un -
auto de formal prisién, ya que en é1 se debe de expresar

ol delito que ge le impute al do, y al no se le

puede imputar mingin delito, ya que es inimputable.

Si el Consejoro decide que lo wejor es intemar al
menor en el Centro de Obaservacidn para que 8¢ ls realicen
los estudios pertinentes, se debsrfa respstar la fraceién

" primera del Articulo 20 Constitucionsl, en el asntido de
que cualquier imdividuo sujeto & proceso, tendrd la garan-
t{a de solicitar su libertaed bajo fianza.

*Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libep
tad bajo fianza..." (133)

La consideracidn en la violacidén del Artfculo 20 Cons
titucional en su fraccidn primera, estrita en la ausencia
de aigﬂn beneficio en favor de la livertud del menor, asi
misuo en que se ha luchado arduamente hasta poder contar
con las instalaciones necesarias para la uplicacidn de -

" los estudios dentro del Consejo Tutelar. De ecsta manera
se tiene siempre de cerca al menor y se le puede oconocer

de una manera wds directa, como lo argumentan los Conseje-

(132) CONSTITUCION YOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Art. 19,

{133) Ibidew. Art. 20, Prace. I.
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ros, que el tenerlo dentro del Centro de Observacidn sdlo
durante unas horas, podrfa propiciar una seguivocacién em
la eleccidn del tratamiento adecuado al uenor.

"Nadie puede ser molestado en ®u persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, aino en virtud de manda-
uiento sacrito de la autoridad competente, gque funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento..." {134)

coj: el procedimiento de menores se moleata a dste y
a los padres para que lleven al menor a la realigacidén de
los eatudios necesarios, en caso de que éste sea dejado -
en livertad, asin que wmedie ningin wmandato escrito. Claro,
que dicha molestia es con el propbeito de dar ayude el me-
nor, por lo oual se viola el Artfculo 16 Conetitucional.

"El acusado podrd nombrar defensor desde el momento
en que gea aprshendido ..."  (135)

En el procedimiento de menores el cardcter de la acy
gacifén no ea punible, sina que tiene un cardcter de llama~
da de atencidn para que el menor sea reeducado nuevamente.

Por lo que al no existir contradicoién entre las pap
tes, no necesita el menor de um defensor ni de la interven
cidn del Ministerio Pdblico.

El Miniaterio Fiblico es el represeatante de ia 80~

ciedad encargado de perseguir los delitos, teniendo bajo .

(134) ldem, Art. 16.
{(135) .Ibid, Art. 20, Frace. IX.
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sus érdenes a la pelicfa judiciwl, prebablements em tal -
virtud es que la Ley que crea les Consejos Tutelares para
Menores Infracteres desecha la intervencién del Miniasterie
Pdblice, y paradéjicenente la del Dsfenser.

Eu el precedimiente del mener infracter, ya que en
primer lugar ne existe acocidén penal que se sjercite, ne -
hay un contradictorio que precisari{a ls necesidad de un -
Dafensor. Los Prowotores sirven dentro del procedimients
para mantener su equilibrie asdiante o wediade entre ol =«
Consejere y los padres, asimiswe vigilan toda la secuela

del wmisme en cuanto al mejer intarés del mener.

4.6 PORQUE SE LE3 APLICAN A 103 MENORES INFRAOTORES
NEDIDAS DE SEGURIDAD EN LUGAR DE PENAS.

Si los weneres fueran punibles jur{dicamente, eeria
exigirles algo fuera de su capacidad norsal, lo que justi-
fica la proteccidn indiscutible que les brinda el. Derecho.

Fer 1o que ne pueden ni deben ser cenceptuados cemo
delitos los hechoe dafiosos cometidos por menores de edad,
ya que falta la imputabilidad y al faltar un elemento de-
finitorio, cae por tierra teda posibilidad de 1llamar deli-
te & un heche tipice y antijuridice cemetido por un mener,
coue por otra clase de incapaces.

' Bl delite gue coumete un menor, ain cuande por un la-
" do oo guneidera come tal, "delitc", es u maber, un acte -

ebjetivanente deliotuese por ser daficse; per qﬁobrnnnr -



150.

sl erden de Derecho, ein embargd, por otro lade encontra=
®a8 que no existe tal delito, deade el momente que €8 im-
posible imputdrselo.

Por lo que ne eiende imputable, ne puede dar lugar
& reeponsabilided nt pena.

Lon hechos delictuoaes, ebjetivacente punibles, ei
los co.muto un menor, pero en ¢l momente ds la ceunisién se
aenvierten en subjetivanmente no punibles, ~materia de res=-
ponsabilidad y de pena-~, desde el punto ds vista subjetive
quedan por le tente, fuera del Lereche Penal, cemo queda
tacbién fuera su auter e autores.

Se deaprende gue la denominacidn de mener deiincuen-
te o6 absurda, pues representa una contradiccidn, ya gue
tal sujeto estd afecto de incapacidad criminal y penal.

El asunto parece clare. El menor que comete una in-
f.x-aool.én debe do esatar en manes del Eatade, el que le da-
rd una clara erientacidn para lograr su readaptacidn secigl.

Por etra parte el acte dafiogo : ebjetivamente puni-
ble de un menor, puede tener igual aignificacidén y trascep
dencia que el de unc cometide per un adulto con respensa-
bilidad penal. Ante esta situacién que realments represey
ta peligre y ansnaza, la sociedad cen toda razén se siente
alarwada y no se considerari segura, mientra® no se adop-
te para cen 103 wenores algin tipe de tratamiento u erien=-
tuyoiédn para que no rempan com la armonfa secial,

Por tal razén, adn traténdose de incapaces y penal-

mente iri-cnponOnbloa, 80 les aplican medidas de seguridad
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para lograr su readaptacién.

Al delincuents, considerade como responsable, se le
recluye, entre miltiples razones, para que no siga comstien
do delitos. La reclusién se dencmina en este caso pena y
de panera méas especifica, pena de seguridad.

El mener que ha cometide conductas infracteras pro-
duciendo daiios de 108 que ebjetivamente y legalmente ne dg
nominan delites y que ejecutados por un responsable traen
condigo una pena, se les recluye igualmente para llevar a
cabe up procese de estudio que desembocard en la readapta=
coidn. A eoata reclusidn ae le denomina medida de seguridad.

A continuacidén trataré les puntes en que denotan ma-
yor divergencia las penas y las medidas de seguridad.

Segin Joaé Marfa Rice la pena ea:

"Privacién e restriccién du bienes jurfdices, esta-
blecidos por la ley e impueata por el érgano jurisdiccie-
nal cempetente, al que ha cometide el delito”. {136)

Frang Von Liszt define la pena come:

YEl mal que el juez inflige al delincuente a causa
de su delito, para expresar la reprobacién social, con res
pecto al acte y al auter". (137)

Para Vela Treviiio la pena significas

"Solamente le que el houwbre hace con voluntad pusde

(136) RICO, José Maria. "Las Sanciones Penales ! La Peldi-
tica Crinineldgica Contempordnea®. Edit. Sigle XXI,
la, adic. Uéxice, 1979, Pég. 9.

{137)  OCASTELLANOS, Pernande. op. cit. Pdg. 306,
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serle reprochedo como culpabilidad, sus dones y predispo-
siciones; tode 1o que ol hewbre es en s{ wisme, pusde ser
més © menos valioss, pers solamente lo que de elles hizo,

o céwo los empled en comparacién con le que hubiera pedi-

do hacer de ellos o cémo los hubiera podido e debide emplear
sclaments éate puede serle computade como wéiito 8 serle

i reprochado como culpebilidad"”. (138)

Do lo anterier se desprende que para que la pens ae
Justifique, ae debe basar en la culpabilidad del sgeate,-
contra aquellos gujetos que se reputan wmerecedores de pe-
ras por haber sjscutado sus actos con voluntad libtre y es-
ponténea.

Lus medidas de seguridad seni

",..medios de preservacién contra el peligre derivae
de de los incapaces de respender de sus actea®., (139)

Para la aplicacién de las medides de seguridad hay
que basarse en la peligrosidad del ageinte; se determina =~
por la ley, en atencién a su fin de seguridad, mirande hacig
[} »porvonu'. sin la necesidad de que el delite o la falta
e haya efectuade.

Mientras que la pena siempre mira al passade, es pre-
ciee que el delite se haya efeotuado.

Las penus oiempre presuponen la responsabilidaed del

(138) ~ VELA TREVINO, "Culpabilidad e Inculpabilidad™. Bdit.
Trillas, Kéxice, 1977, Pég. 152.

(139)  DOHADO MONTLHO, Pedre. "Dersche Protecter de Crimi-
ggées'. BEdit. Preciades, Tome I, Madrid, 1915, Fég.
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agente, por lo que e aplica siempre a los sujetos imputa-

blea o capaces de responsabilidad penal. El agente a quien
ese acte pertenezca por el heche mismo de haberle dade vi-

da y desde ol momente que ss le haya dado, queda atenido

a responder de todas las consecuencias dafiosas, o lo que

es igual, queda ebligade a rendir cuenta de su-mals condug

ta pasada.

Ahora bien, la aplicacidn de las nedidas de seguri-
dad 8e reserva pars 108 meneres y en general para les inip
putables, para aquellos cuyas acoienes punibles se miran
cemo un producte necesario de causauv natursles y de quie~-
nes, por otra parts, cabe saperar alguns wejora, debide al
eupleo de las medidas de seguridad, que sen en este 'anso
iodtos de preservacién contra el peligro derivade de los
incapaces de respender de sus actes.

"La preparacién & que son obligados los inimputables
por causa de sus hechos dailesos queda en el aire". (140)

Per le que la reapensabilidad ne puede jumés wirar
hacia sdelante. - §élo de 1o que ha hecho y pueda respoﬁder
per elle siende imputable pusde pedirsele que rinda cuen-
tas.

"Se respende (retribuye ¢ repara) de le que une ha

heche, ne de le que une 8 ni de le qus por ser ceme es,

- {140) - DORADO MONTERG, Pedre. ep. oit. Teme I. Pég. 152.
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1o futuro ... (142)

hacérsele responsable por antisipado
ra.

tienen un wal, es un castigo para cau~
concebido de éste modo, retributivazep
wulo que existe emtre la responsabili-
lo Montero efirma que

ladera pems, ya que satisface la Justi-
delito y el remedio de los walos efec-
‘an derivado”.  (142)

satigo

valor universal de justicis, como co--b )

1s iafraceidn de una noras penal®,

» nedidas de seguridad no precisan ser
ijeto, son un wedio de prevencids, um
» va acompafiado de una privacidém de la
iropisién es los derechos de una per-
10 es producir el sufrimiento,

18 de Justioia, 8ino de defemsa social,
egidad de protegerla contira el delito
epto de utilidad.

& la aplicacidn de¢ la pena segin la

11, FPdg. 116.
£, Pdg. 116,

Q0 hlipo. ‘"Las Medidas de Bcguridﬁd“.'
_3arcelons, 1951, kég. 49.
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twportuncia del bien lesionade, segin la gravedad de la =
lesién y la culpabilidad del autor. Su duracidn es previa
uente determinada.
la Ley determina la claee de wedida de seguridud se-
gin el fin asegurado. 5u duracién se eatablece séle en -
términes generales, perque siempre depende de les resulta=-
dos que se¢ estén ebteniende cen su aplicacidn.
la finalidad de la pena ¢s ¢l salvaguardar a la se-~
ciedad en tedo moments, e8 por éato una de lus caracteris-
ticas de la pena el amer intimidatoria, evitende la delin-
cuencia por el tensr de su aplicacién, iguslments es ejen-
plar, ya que 8ilrve de ejeuple en general a les mieubres de
la celectividad y me dnicamente &l delimcuentse, advirtién-
- de a8f la efectivided de la amenaza por parte del Estade.
En cuanto a la aplicacién de las medidas de seguri-
dad, son medidas especiales, que previenen, privan ¢ limi-
tan bienes jurfdicos, que impenen les 4rganocs competentes
- ciertes tipos de delincuentes, para ebtener algune o al~-
~gunes de los eiguientea fines:
a). Su readaptacién a la vida vecial (medidas de educscidp,
_ de cerrsccién y curaoidn).
b). Su separacidu de la wisne (medidas.de aseguramiento
' de delincuentes inadaptables).
0)¢ O aln @in espirar especificamente a les fines anterig
rea, (readaptacidn o elimiracién) a prevenir también
la couiaién de nuevaos delites”.  (144)

Al primer grupo (&) corresponde el tratamiento de -
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les meneres.

Por su parte, la Ley no hace distincidn alguna entrs
lao penad y las wedidas de seguridad. El CSdigo Yenal vi-
gente para el Distrite Pederal, en su artfcule 24 estable-
co lo siguiente:

ART, 24.~-"Lao penas y medidae de eeguridad sen:

1. Prieidn. )

.2, Tratamiente en dibertad, eenmilidbertad y traba-
Jo en faver de la cemunidad.

3. Internamiente e tratamiento en libertad de inim
putables y de quienes tengan el hébite o la ne~
cesidad de consuwir estupefacientes e peicetré-
picon.

4.. Confinamiente.

5. Frohibiocién de ir a lugar determinado.

6. Sancidn pecunaria.

7. (derogada)

8. ' Decouigo de instrumentes, ehjetos y productes
del delite. ' '

9, - Ameneatacién.

10. Apercibimiente.
11. Caucién de no efender.

12, Suspensién e privacién de derechen,

(144) CUELLO CALON, Eugenio. "Moderna Penalogfa®, s.s.
Editorial Bosch, Barcelons, 1958, Pdg. 88.
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14.
15.
i6.
17.
18.
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Inhabilitacién, destitucién e suspensién de fun-
ciones @ empleos.

FPublicacidn especial de sentencia.

Vigilancia de la autoridad,

Suspensién ¢ diselucidn de sociedadea.

Medidas tutelarsa para menores.

Decomiso de bienea correspondientes al enrigue~

ojmiente ilfoito.

Y las deande que fijen las leyea.” (145)

FPor le tante, o8 la misma proteccidn del Derecho 1la

que cubre al megexr en cuante a la aplicacién de la pena,

y dicha proteccién es la inimputabilidad, por lo oual la

sancidn aplicable e la medida de seguridad, que cous se

ha mencienade, dichas medidas son wedios de preservacién

centra el peligre derivade de los incapaces de respender

de sus actes, determinadas por la Ley en atencién a su fin

de seguridad, sin necesidad de que el delite o la falta -

88 haya efectuado.

(145)  CODIGO PENAL VIGENTE PARA EL DISTRITO PEDERAL,
ATt. 24, ’
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5. EL TRATAMIENTO LA READAPTAOION DEL MENOR.
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5.1 INTRODUGCION.

Ha eide inquietud de varias décadas dentrs de les -
estudieges de la cenducta humana, el establecer pautas adg
cuadas para el wanejo de low mensres infractorss, que per
ragenes nultifactoriales, e enmvarcan deatre del.émbite -
de la cenducta antisecial.

La nayorfa de los ensayes, sn su gran parte infruc-
tueses an ol munde entere, denstan la dificultad que revig
te la ceuprensidén real del problema, y por ends, el trata-
wiento adecusde al wisue. 7

En la épsca del pensauiente mecanicista, @s planted
cene pesibilidad de entemder al "nifie-problema®, el estu~
diarle y anulitarlo cewe la resultante uel vicie, degene-
racién, niseria, e de cualquier forma inadecuada de cemper
tanionte del sens familiar. Peateriermente, gracias al -
advenimiente de lae cinncinorponalon, oe did cabida a les
faoteres anbientales cems ceadyuvantes causales de conduc-
tas antisociales, pero oexe teda selucién tajante, el fac-
tor ambiental se estiné coumov el més impertante, quizd el
.dnice que explicase esa trayecteria.

La resultante de ests combinacidn de corrientes pre-
penderantes, fué la creacidn de métodes ¢ inetitucienes -
que enmarcaban al mencr en dos érﬂndoa esferas de la pre-

" blemdticas
a). Aquel que su eubiente svcieecondwico lo llevaba a -

cometer actens on centra de le establecide per las -
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meruas de la seciedad.

). Aquel que por la cenducta inadecusda do sue pregeai-
tores, era lensado a la cemunidad oen preblevas de -
fende, frustracienes, ceuplejes graves, desadsptacién
inelihindono & centravenir las normas y caer en la
cenducta antisocisl.

Awbas pesturas, disrcn erigen a Inatituciunes de trs
taziento y cenfinawiente de le» memeres infractores, en -
le6 que se hecf{a caesc ewiso de la problemética real de ca-
da uﬁo de elles, clasificéndelos dentrs de lae dos grandes
esferas. Claro, sieupre esperande que sus . preblesas pei-
oceldgices y l.cillli‘ﬂl arreglaran caoi mdgicaments.

Lee Tesultades ebtenidos se pueden predecir fdcilwen
te, les meneres "enferaes" eran ceafinades por large tiem-
pe, ® simplements abandenades, para que & la peatre cen mg
yor fusrza y edad fueram carne de presidie,

Le anterier wetivé la intervencién del Estade, para
que convﬁnlvaa ustedelegias y con plantesmiontes psice~pe-
dagégices se lograra la creacidn de Institucienes de Edu-
cacién, formacién wooial y capacitacién de menerss infrac-
teres. Teda la labsr a.cargs de la Secretaria ds Geberna-
cidn,

. La Secretarfa de Gebernacidu entre sus miltiples --
tuncicnes, tiens la de:

"organizar la defemsa estableciendo eu el D.F. un -
Conssjo Tutelar para Memores Infractores de séds de seis -

afios o imstituciones auxiliares ..." (146)
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Por otro lado, el Reglazento de Prevencidn de Invali
déz, de la Sscretaurfa de Gobernacién (D.O. del 9 de Pebre-
ro de 1976), dispone en Bu artfculo 2% 3

4,,.08e entiende por rehabilitacidn el conjunto de -
zedidus sooiales, educativas J ocupacionalss, que tiene -
por objeto que los imvélidos puedan realizar aotividades
que les pervitan ser Utiles a ellos misxos, a su familia
¥ a la sooiedad..." (147)

As{ miamo, el artfculo 9 del citado Reglameato esta-
blece que se entiende por invalidéz
' %...9¢ ontionde por invalidés ls limitecién ea la -
capacidad del individuo para desexmpefiar slguna actividad
necesaria para su desarrollo como consecuencia de una in-
sufictencia soudtice, psicoldégica o social y comprende:

3u= ooeinvalidéz; @). ..o b). Menor infractor®.
. (148) '

"La Secretarfa de Gobermaoién tendré bajo su respom-
sabilidad directa e immediata & los wmenores infractores.."
(149)

Para syudar & la ardus tarea de la Secretaria de Go-

bernacidn, el Reglamento Interior de la misma (D.0. del -

(146)  ACOSTA ROMERO, Miguel. "Teor{a General del Deracho
administrativo®, , 5a. edic¢. Kdit. Porrda, Réxico
1933, Pég. 133. citando Art. 27 Pracc. XXVI LOAFR.

(147) SECRETARIA DE GUBEHNACION, Reglazento de Prevencida
de Invalidés y Rehabilitacidn. Art. 29,

(148) - Ibidem. Art. 9.
(149) Idem. Art. 10.
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6 de. Julio de 1977), en su artfculo 28 establece lo siguisp
te:

"Para el eatudic, plameaciés y despacho de sus ssun-
tb-, la Seoretarfa de Gobernaoién comtard con los siguien-
tes funcionarios y unidades administrativas:

« Direccidén General de Servicios Coordinados de Pre=

vencidn y Readaptacidén Social®.  (150)

También en Sate reglamento em su capitulo V, denomi-
nado "De. las Direcciones Generales®, en su articulo 13 es-
tablece 1o siguiente:

LIS PRFPIN

2. Orientar técnicamente la prevencidn de la delip

cuencia y ¢l trataziento de adultos delimocuentes,
de alineados que hayen incurrido en sonductas -
antisooiules y de manores infractores, asf{ co-
50 el establevimiento y hacerse cargo de insti-
tuciones para su. tratemiento.

3. Investigar las condiciones de los familiares ds
pendientes econémicunments de los individucs so-
uotidos a proceso, sentenciados o sujetos & ne-
didas preveativas y de protecoidn que prooedie-
ren”, (151)

4 mu ves, la Direccién General de Servicios Coording

{150) iEgREgARIA DE GOBERNACION. Reglamento Interior. -
Tt. 28,

(151) 1Ibidem. Art. 13.
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doe de Prevencidn y Readaptacidn Social cuenta con las Agep
cias Coordinadoras de Frevencidn y Readaptacién Social, -

para llevar a cabo su cometido.
5.2 TERAPIA CORRECCIONAL.

En la proteccidm que da el Derechc a los Menores Im-
fraotores, es en donde & wanifiesta mds claramente la im-
posibilidad de desstender las obligaociones que tienen la -
fapilia y la scceidad en general para con los mifica y loe
‘adolecentes, cualquiera que @ea su comportamiento.

En el menor se destaca la raua tutelar, en la cual
la conducta asoccial, parasocial y amtisocial resulta ser
el llemado mdas angustioso que el memor hace para que se le
atienda integralmete en sue carencian; sean eatas afecti-
vas, materiales, pedagdgicas y scciales.

A la sociedad le interesa rescatar a cada sujesto de
una trayectoria apenas iniciada de condicién sntisocial,
por lo que ol "Derecho Tutelar" es de base multidiciplina-
ria e integralwents protector del menor, la favilia, la -
sociedad y el Estadoj es reeducativo, readaptador y se di-
rige al trataniento, no & la penalidad.

Los aepectos de fuga del hogar, alcoholismo, robos,
awenazas, etc. , que generalmente en las pricerse ededes,
son de significativos troplezos en la adaptacién soocial,

o de la urgencia de la proteccién y reotificacidn de los -

errores cometidos contra los wenorea. Por ello el Egtado
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debe garantizar su tratamiento.
El tratasiento para menores debe eatar regido por -
. un método educativo y correccional, que sélo pueda ser sud
Jetivo y peicoldgico; subjetivo porque el tratemieato co-
rrecoional se adaptari, en 1o mds posible, a las mecesida-
des de cada wemor, quedando sujeto s revisién constante,
dependiendo de los avances que el menor presente. Y psi-
colégion porque se pretende atacar sl prodlema del paciem-
ts, que muchas veces se origina o tiene manifestaciones =
en O por causas anteriores.

la terapia encadinada a la correccidn de loa sujetoe
consiste en .

"una serie de tdoticas o procedinientos comoretos -
que 8e aplican con el propdsito deliberadc de modifiocar -
los factores que se piensan son origen de la mala conduc=
ta del transgresor y qus tienen por objeto inducir un cam-
bio en alguno o0 on todos los factores a loe que ae atribu-~
ye la conducta indeseable del individuo, segin la sustancia
tedrica del trataniento asignado®, (152)

lfndro Dorado Montero plantea concretamente que este
tratamiento correccional exige que se investigue y conozca
la sstructura psicolégica del infractor, las causas de sus

debilidades y ¢l peligro interno que ofrecen. Por ello,

(152) DON C. GIBBONS. "Delincusntes Juveniles y Crimina~
les*. 2a. reimpresién, P.C.E. , México, 1980 Phg.
176.. ‘
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todo estudic que s haga sl respecto debs ser individual,
aungque la terapia se apligue en forsa individual o colec-
tiva.

Se tiens la sspiracién de que todo establecimiento
Qorrectivo para senores infractores, ses capas de adecuar
su labor a 1a6 necesidades concretas de cada individuo, -~
o8 decir, individualizar el trataviento. Pero el trabajo

" se complicar{s terriblemente de no haber, tras las diferapn
cimB perscnales, ciertas sevejentas especificas em aspec-
%08 concretos. Son lus sepsjsnzas y las diferencias las
gque peruiten c¢lssificar & 1os wemorea para poder reunir a
108 que tienen similitud de probleras, simplifioundo el -
trabajo personal y gemeral.

Con los senores 8¢ realisan clasificaciones tales -
cono las siguientes:

La privera gran clasificaciln es en houbres y sujeres.

La segunda, es por edades, vn nifice y adolecentes,

" tomando como paréwetro los 14 afivs, esta edad tiens su jus
tificaoidn en los protundos caubios que la adolegencis im-
plics y que hace imcomvenientie lu permanencia conetamte de
unos com otros. .

Lu tercers olasificsoidn es la de primarios ¥y rein-
cidentes, sunque en la "Jergu" d¢l Coneejo Tutelar y de =
las inatituciones de trataniemnto se hable de primarios y
reincidentes, stendiendc @& la Jurisprudencia de la Supicmu
Corte de Justicia, el wemnor no puede ser conaiderado oowmo

taly
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"L0S MENORES NO DEDEN SER CONSIDERADOS REYNCICENTES;
No es factible comsiderar reincidente a un mcnor que come-
te um nuevo delito cuando ss sncomtraba cumplicudo una me-
dida correccional, ys yue con respecto &l delito gue dié =
luger a ¢lla n0o 8 culpable, pues la culpabilidad o sea =
el conjunto de presupuestos que fundsuwemta la riprochanili
dad penal de la condicién amiijurfdica, supona como presu-
pussto la imputabilidad, o ses, la cupacidad de entender -
¥ quersr y um menor obviameste no estd em la aptitud inte-
lectual y volitiva constitutiva del presupuesto necessrio
de la culpabilidad. En conseocuencia, no puééc incurrir =
en la oowinidn de un hecho delictivo; pusde jacuwrrir em -
hechos antijuridicus em cuya consusacién su coudicién se
adecia & lue hipStesis eefialadas por la ley pomsl, pers nﬁ
aoctividad no e8 constitutiva de delito poryue, como se di~
30, no existe la culpabilidua®. (153)

Atendiendo @ lus tres clasificaciones genserales, de-
pende yue el Consejo Tutelar emvie &l menor a un estable-
ciwiento abierto, semi-abierto o cerrado. Usa ves que se
ha decidido a que tipo de establecimiento se mandard al -
menor, se have una recopilacidn de datos eobre la vida -
del menor y loe estudios realizadoa por el mivwo. Una ves

conocidos éatos datos se presentan en la instltucién selec-~

(153)  AMPARO DIRECTO 4929/68, 19 de Pebrero 1969, Unani-
widad de Votoa. Ponente, Ezequiel Burguets Perrera..
. Citudo por MONTIJC, Beatriz, op. eit, Pdg. 98,
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cionada junto com el menor. Em el establecimiento la labor
comenzars por intentar conocer al menor, su vida amterior,
las causas y motivos de su error de conducts, asi como qué
@8 10 que le ha faltado o que puede necesitar em su vida
futura. Parte de esto surge del diagndstioco interdicipli-
nario del Coneejo Tutelar, pero se debes actualizar con in-
vestigaciones directas en el establecimiento, para cenccer
a fondo las realidades vividas por el menor, con lo cual

se encontrardn sus senejamgzas y diferencias con otros me-
nores.

Por lo general, cuando los memores llegam & uns casa
de tratamiento, ¢8 porque ya haa sido tomados em cuenta -
su edad, sexo y experiencia antieccial, perc esta clasifi-
cacidn 8 notorismente insuficiente para los efectos del
tratapiento, ya que no imdicam ®i la conducta de los asno~
res fué debido a las condiciones especiales del medio an=~
biente on que s¢ desenvuelve o la comducta fué debida prip
cipaluente & gus condiciones personales, gque no pueden ser
" mejorudas wientras viva con su fawilia, o que representen
un peligro para la sociedud. Todoe estoe elementos de vi-
tal importancia para establecer la wodalided del tratamien
to que se aplicard.

) Audque hay diferencias msuy marcadas entre las woda-
lidndns do la terapia, (wateria especifica de los psicélo-
gos, pedagogos y paiquiatras) resulte sin esbargo poaible
ngrupakr casi todas ellas en dos categorias principaless

Paicoterapia imdividual y terapia de grupo.
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Loe procedimientos que @igue la paicoterapia indivi-
dual van ordenados a descubrir, tanto al terapsuta como al
paciente, cudles son los razgos {ntiwos de la personalidad
del menor, y una ves que ha quedado abierto el cawimo, el
paciente podrd reforuar los patrones de conduota desfavors
bles, claro estd, siexpre con la ayuda y direccidn del te~
rupsuta. En general, los razgos internos del paciente aon
producto de las experiencias que ha vivido, del mareo sb-
cial de interaccién, pero las personas que Be dedican & -
este tipo de problemas seiflalan que cuando tales rasgos han
acabado de configurarse, no s mecesaric prestar gran atep
cién a las relaciones sociales en que se desenvuelve el me-
mor, por lo que el daiio ya eetd dado y es asnester tratars
lo en su aspecto intermo.

la terapis de grupo, parte del supuesto de que muchos
problemas de la persona Son CONUNeS & 108 que padecen otro!
individuos, do tal manera que las tensiones y dificultades
en 8u desarrollo pueden ser tratados en foruwa colsctiva.

La terapia colectiva afirma que cualquier problema
del paciénte, eaté relacionado con el flujo constante de
interacciones y asociaciones y en consecuencia, extrasrlo
dgl medio actual, de sus circunstencius socisles y convivir
en un ambiente favorable es el mejor método para la.readap
tacidu.

Sin ewbargo, ninguna labor clnsitioaddrn. ai por cop
siguiente ninguns individualizacién del tratamiento, por

nde eficdz que sea, surtird efectos positivos, ei no se -
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toman en cuenta los siguientes prinoipioss

1. la labor readsptadora debe basarse en la pedagogia
de loe est{muloe, sustituyendo el tradioional casti-
go. La filosoff{a de la reforma o readaptacién emoar
na sievpre sn un respeto humenista por la integrided
del menors
"El castigo destinado a ajuastarse al delincuente y

no al delito podri{a ser mde qoercitivo e intrusivo

gue las penas tradiciocnales®.  (154)
*il castigo es un esfuerzo del hombre para dar una -
relacién exacta eatre el pecado y ¢l padecimiento -

del mundo que nos depara”. (158)

Heslmente ol castigo serfa estéril, ya que no enaefia
ni oriesta al menor a aotuar de un modo favorable, sino que
generalmente inyecta odio al receptor, conjuntamente a un
fuerte resentigiento contra la sutoridad y la sooiedad.

2 Como consecusenoia, deben evitarse los golpea y todo
maltrato, pero.siemprs com la exepoién de que ge de
en defensa de una agrenidn fisica por parte de la -
histeria del menor.

_5. Aol wismo, no deben aplicarse sanciones gue afecten
la salud, como son el privarlo de alimentos o de sue

fo.

(154) PLATT U, Anthony. "Low Saivadores del Nido. Za.
- Edic. Biglo XXI, México 1977, Pag. 42.

{155) PLATT, M, Anthony. op. oit. Pég. 42.
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No deben reunirse 108 uenocras scn més experiencia ns
gativa con los que careocen-de ella.

Debe tenerse ocupado al menor todo el tiewpo, com -
trabajos y eatudios sistenatizados, asi come con di-
versiones sanad, actividades sociales, culturales,
eto.

No @e puede hacer una labor de fondo 8i no se atiende
primordialmente a una adecuada alimentaciénm, una o-
portuna intervencidén médica, une apropiada veatimen-
ta y buena pluneacidén pedagdgica y deportiva. Ahora
bien, no es rescomendable el uso diario de uniformes,
ya que sobre todo en instituciones semi-abiertas o
abiertas, podrian ser seiialados como rebeldes.

Para salvar a los mpenores de una trayectoria antiso-

cial futura, es necesurio tratarlos como buenos padres de

faunilia, satisfaciendo sus necesidaden y estimuldndolos -

para que cumplan con sus labores.

Entre las necesidades propias de la edad, enuneré las

que a mi juicic mson lus uds importantes para su plemo desy

rrollos

a).

b).

Alimento.- Lste debs wer completo, balanceado, apets
cible y suficients, por lo cual cada menor debs sa-
ber que puede repetir su platillo favorito. Kl co-
medor debe ser un lugar agradable, en donde se le -
inculquen buenos modales y la mportmda de la lig-

pieza.

- Vestido.~- Debs ser adecuado, de tela rescistents y su-
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jeto a la limpieza en perfodos vartables segdn las necesi-

dades de cada inatitucidn.

o).

d).

@)

£).

Habitacidén.- Segin ¢l tipo de establecimiento, la -
casa es parte de una casa couin con padres substitu-
tos y con un peguerio nimero de cowpafiercsj o bienm -
parte de un pequeilo dormitorio. El dormitorio peque
filo 68 aconsejable para dar una Bensacién de intimi~
dad y posesidn, ein que fslte a ninglin wmepor un ana-
quel para guardar sus cosas personales.

Salud.~ Dedte existir em todo eatablecimiento, servi-
cio wédico las 24 horas del dfe, asf como la atencidén
independiente de aquellos menores que muestren emfer
madades que requieran trntamionto [ ropono; para lo
cual debe existir una eala sguipada con tddo el ma-
terial necesario, como son camas, equipo qeirdrgioo,
etc. , servicio deatal, y proporcionar a los menoree
aquellos instrusentos que reyuieran su aseo personal,
controlando la dotacidén y el uso de ellos.

Educsoién sscolar.- Para atender a esta necesidad -
es recomendable que las aulas oean pequeilus, yu que
geueraluente se imparte educacién especial y com maes
tros especializados, traténdo de que éata sea de tra
td cordial y de participmcidn enire los menores, en-
tadlundo el didlogp couln en las dudes, y estimulan-
do & los ménores que muestrea mayor interés.

Afscto.~ Eota necesidad e@ msuy importante, a wi pare

cer la primordial en todo individuo, ya que en el -
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wenor la falta de curifio ha eido la ceuusa de mdlti-
ples carencius sufridas largamente durante la intan-
cid y 1a adolecencia; lo cual es importantisimo que
ol menor se eienta apreciado, integrado, que sea par
te isportante de um nicleo, para lograr qus adquiera
la confianza en si mismo y la seguridad de su actus-
ciln y desenvolvimiento personal con la sociedad.
Butn ejemplo.~ Este debs partir del propio personsl
donde se encuentire el wenor, este buen ejemplo debs
partir desde ¢l saludo, es decir couo si me tratars
de inculcar los buencs modales, como la cortesfa, el
reapeto, la amabilidad y ein fin de buenos hiébitos,
que hagan mée agradsble la permanencia del memor.
Acercamiento de 1os parientes queridos por el wenor.~
Que eu indispensable i ¢l menor los quiere y ﬁnr&
obtener wejores resultados, sl apoyo del perscmal =
pare que dicho acercamiento sea libre y de algunas
horas ragonables, y & fin de syudarlo a controlar -
la conducta infante~juvenil.

No puedo dejar de wencionar algunas nscesidades del
menor, que aunque no son vitsles para los adultos,
80n esenciales para el wemor, como lo sonj el juego,
los premioe con goloeinas o pequeiioe juguetes oons-
tructivos o de pasatiempo, algin paseo o vieitas [}
parques, wusecs juegos wmecénicos. Tales necesidades
puoion estar sujetas a condiciones especiales, sin

que sea necesario dejur de esatisfacerlas.



173,

Fara poder cuwplir con las necesidades del menor, -
es neceasario hacer comprender al wenor que Su permanencia
en la escusla de trabajo para su readaptacién, es temporal,
por un perfodo, ¥ que no mse le confirue la duracidn exscta,
para que as{ el menor despeje ideas de desssperacidn o de
" fuga. Las Eacuelas de Tratamiemto ponen especial cuidado
en la educacién y en el trabajo, respaldado por el Articu-
lo 18 Constitucional, ya que seflala que unida al trabajo go
mo medio de regeneracilm, 8¢ emcusntra la oduoneldn.vuccl
vidades centrsles para lograr el desarrollo integral del

individuo y com ello llegar a la readaptacién plena.
5e201 PRASONAL,

Toda institucidén de tratamiento para lograr la rea-
daptacién del menor imfractor debe tener peraonal cslifi-
cado para cubrir las necesidades del memor. Esto es, per-
sonal que dirlja lae actividades escolares, las actividadeg
sociales, la sducacién fisica, el trabajo, la terapia indi
vidugl o colectiva, as{ como paicélogos, trabajadores so-
cleles y médicos, Sin olvider el importante personal ad-
uinistrativo, de limpieza y de ocustodis.

A menudo se olvida el papel seriamente negativo de
la ooiooidld. de los ualos tratos, del inadecuado aislanien
to respecto de las faxilias, que sostienen como régimen -
personss que, oin n-nsiblliﬁnd ni preparacién improvigun

los procedimientos para llever a cabo la labor readaptado-
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Ta. kPor 1o que deberia de existir una institucidn perma-
nente, sspecifica para la eeleccién, capacitacidén y espe-
cializacidén, haciwndo hincapié en la actualiszacién del per
scnal de todas las categorias que deban intervenir ea es-
tos internados, de tal manera que puedan calificar ls impop
tancia de su labor y el gran dafio que se puede causar a ~
los meénores con la inadecuads funoién de una personsa que
tiene depignada.:

Como vYeremos en los prixiuos apartados de este tra-
bajo, existen dos tipos de imstituoiones para la resdapta-
¢idn del menor; las Escuelas de Orientecidén y los Hogares
Colectivos.

Lo Hogares Colectivos al depender del Patronato pa-
ra Menores funoionan con personal volunterio, a quienes en
caso de interds se les reoluts junto con el personal de les
Escuelas Orientacién, en cursos de capacitacién y adiestra
siento dirigidos por ls Direccién General de Servicios Coor
dinados de Prevencién y Readaptaciém Socisl. ILas deficiep
cias de 108 mencionados cureos estriban en que no 808 per-
manentes ni obligatorios, asiwisme, el trlhajar.eon perso=-
nal voluntario, mo retribuido, tiene la desventaja de que
no se les puede exigir la asistenocia al curso mi el ouwpli
miento formal e Integro de sus.funciones.

El ncn&r. necesita la confianza del personal y éste
a su veaz, neocesita de la confianga de la Admtniétrneidn -
para satisfacer la wisidén sociul regeneradora.

Kl primer requieito que se puede observar al hacer
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1a seleccidn del personal, es que todo candidato redna un
perfecto equilibrio de probidad moral y wental, honradéz
¥y awor al trabajo, y la actitud justa y cordial que serin
en todo mowemnto los ejemploe vivientes para los infracto-
res. El peracnal seleccionado, en consecuencis, no debs
gser aguel que por capricho, amistad o el azar @e egregd a
la lista del presupuesto.

En mi opinién, sugiero que el hucer la seleccidén del
pereonal se touen en cusnta los gigulientes puntost

Aptitud del candidato, coeficientes intelectual, vo-
cacidn, conocimientos y pr&cgicas relacionadas con el tipo
de tarea, idoneidad fisica, idoneidad socioldgica (capaci-
dad de estimulo, sooiabilided, manejo del lenguaje, capa-
cidad de comprensién en situaciones diffoiles), ya que 1la
incomprensidén para los alumnos se deriva frecuentemente -

. del bajo mivel oultural y desconocimiento peicolégico-pe-
" dagdgico del permonal, tepisndo como efecto Tespusstas emo
cionules de disgusto, reproohe, rechazo y sefialauiento de

“culp-bil@lnd“ ante la actitud del menor, con lo que ea vez
de beneficiar al menor, le produce choque y conflicto, cusn
do el adultp deberfa de dowinar sus propias emociones y ma

nejar adecuadamente las de los intermos.

Apimispo se debe tener en cuenta que para sostener
la labor reesducativa en los centros de internado, me tiene
que inculcar el amor & la juventud, que indica la negesi-
dad de tenerla cercse, tratar con ella y conducirla. Asi

como una coluuna técnica, que hace til el conocimiento =
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clentifico, crientado al wenor en la manera cowo se debe

actusr habitualmente, tanto ensefdndoles a cubrir sus ne-

ceaidades biolégicas, como su superacidén integral, por me-

dic de la labor pedagdgica, psicolédgica, deportiva, alimen-

ticia, educativa y de atencidén a la ealud. Siempre baasin-

doge en los razgos gensrales que los menoree han presenta-

do & 10 largo de la estancia ém el intermado.

nores
1.~
24~

4=
Sum
6.~
Te=

8=
9o
10.-
1l.-

Las caracterfsticas gemerales gue presentan los me-
durante su trstnliont; son las eiguientes:

Marcado egufsmo en lus mifias; en los varones &s memor,
Manifestaciones de agresividad por sentimiento de =
trustraeidn. Igual en anboe gexo09.

Depresién inyor an los nifios.

Apatia general.

Desconfianza, wayor en las nifias.

Inseguridad, mayor en las mujeres.

Transtornos afectivos de diversas clasea, debido al
camnbio do umbiente y a la necesidad de mometerse a
adultos desconocidos.

Sentimiento de soledad.

Necesidad de choque risico con los compafierce.
Confliotos con el peraocnal, mayor en las nifies,
Aprovechaniento del escaso personal en algunas ine-
titucionea parai

/). persanecer en donde hay menos personal.

b). ‘esconderse cuando los llamen.

o){‘ ﬂtacar con violencia al peraonal.
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d). intentar fugarse.
12.~ Palsedad en los afectos, por igual en ambos sexos,

Ya que la carencia fundamental de 1pl menores oo la
afectividad, causada por malos iratoe, abandono, etc, , -
¢85 menester la disminucién de fruetraciones, para que auwen
te la seguridad en of miszos y la confianza en los dewés.

' Para lograr este propdeito me deben de poner en prig
tica las siguientes medidas:

a). Recibir desde el priuer momento del contaoto al menor
con afecto, ddndole buen trato, siempre evitdéndole
las presiones,

b). Fnosfiarle el plantel y pressentarle a todo el personal
con el yue vaya tenlendo contacto.

¢)e Presentarlo com sus ocompafieros, recomendando ss Y%enga
regpeto haola ¢l nuevo integrante.

d)s» Tratar de comocer aus frustracionse y debilidedes -
para darles apoyo.

e). Btadar est{mulo comstante,

f)s« Darles responsabilidades para que a su cusmplimiento
ae sientan wejores.

g). Informar al menor scbre lo permitido y lo prohibideo
0 el establecimionto.

h). Ensefiarles buenos modales.

1). Tenerlos ocupados en diferentes labores y diveraiones
1a mayor parte del dia.

)«  Procurar el compaiferisuo y la cordialidad mediante

Juegoa entre el personal y log menorea.
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5e2e2 EDUCACION.

Antes de entrar al estudio de la educacidn oa los =
Centros de Tratamiento, es menester dejar bien claro su -
conceptot

MEducar eg orientar el pensamiento del educando & =
fin de concientizarlo de los haberes de la sabiduria gque
tiens ep 8{, para que apremda a encontrar las respuestas
& Bu9 preguntas vitales®., (156)

Educar es sunentar el volumen de conociwmicntos, como
lo wenciona Héctor Solfs Quirogio

“Aumentar el comociwmiento, cultivar la sensidilidad,

" ingpirar ideales, ensefiar a actuar, afinar los sentimien-
toms, aplicar el eaber, practicar lo aprendido, repetir los
actos para formar hébitos, y todo ello com el conoursc de
la inteligencia y la voluntad panifestdndose en capmoidad
de razdn al actuar y de conciencia de lo que se hace repe-
tidamente con un sentido de utilidad®. (157)

Instruir, por su parte es el emseilar cient{ficamen-
te téenicas o conocimientos histéricos. La educacidn ee
necusaria para lograr el fin vital en 8i, mientras que la
instruccién de las medidas para satisfacer las necesidades

materiales. Por lo que la instruccién debe ser posterior

(156)  MONTIJO, Beatriz. "Andlisis del Menor®. Usiversidad
de Sonora, Son. 1982, Pdg. 92.

(157) 80L1S QUIROGA, Héctor. “Aspectos Genérigos de ls Reg
ducacién Penitemciaria®, Ponencia al III Congreso Nal.
©  Peniteaciario. Toluca, Méx. , 1969, Pég. 3.
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a la educacién.

Al ser la educacién un medio para orear conciencia
do lae posibilidades de la humanided y del educando como
parte de ella, o8 una fiel herrauienta para crear o recrear
en el wenor, hébitos a la conveniencia de la vida couin.

Es convenlente sefialar que la funcién de estos plan-
teles en el drea educativa-escolar, no pusde compararge a
1g de las Egouslas Oficiales o Privadas, aungue el establs
" eimiento para la readaptacién cuente con profesores noruae
listas, aulas y tallerea, como elementos howogéneos; ya =
que el alusnado es muy variedo y especial, cada uno de ellos
representa un problema especf{fico y results diffcil formar
grupos de uds de 5 menores gue respondan al mismo tipo de
trataniento,

Otro problema que se presenta en estos centros, para
impartir la educacidén privaria o sscundaria surge por las
caracter{aticas de la poblacién interna, ya que es flotan=
tes ya que Be ingresa y egresa constantemente durante to-
do el tiewpo.

Asimisuo, existe atrasc eacolar por no haber asisti~
do regularments a la escuela, y con esto la diferencia de
hdbitos de eatudios por lo que se aplica una pedsgogia en-
focada & esa rsalidad, dando clases de regularizacién y -
el vigilar el estudio en forma intensiva.

Como parte de la educacién se pone especial énfasis
en ¢l deporte, como parte de la educacidn fisica. El ob-

Jetivo del doporte en eatas instituciones, significas
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",s.contribuir a la sducacidén integral a través de
actividades deportivaes, recreativas, programadss, tendien-
tes a la congervacién de la salud, que proporciona forta-
lecimiento fisico y preparacidn para la labor de trabajo
en equipo®.  (158)

De igual manera ayuda & caenalizar la agresividad por
uwedio de la préctica deportiva, adquirir autodiociplina y
autodeterminacidn a través de la participacién en aotivi-
dades recreativas y socioculturales.

En el Programe de Actividaaus Deportivas y Civicas,
para las Instituciones de Readaptacién Social de Memores,
se contemplan lae siguientes dreas: Deportiva, sociocultu
ral, recreativa y de Acondicionsmiento P{sico General.

"Area Deportiva; Pruebas de aptitud fisica, ensefiap
za, acondicionaviento fisico eapecial, entrenawiento, com-
petencia y exhibicién.

a). Atletiemo.

b). Baaquetball,

c¢)s Putbol.

4). Oimasia.

“e). Voleibol,
) 't)- Handbol.
8 ). Beisbol.

(158)  SECRETARIA DE GOBEHNACION. "Prograua de Actividades
Deportivas y Civicas para las Inlﬂtnotonu de Rea~
daptacidn Social del Nenor", Cuadersillo, Pég. 3.
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h). Sofibol.

1). Hatacidn. ‘

Al realizar estas actividades el alumno conocerd y
mostrard su habilidad y capacidad fisica deportiva,

Adquirird comocimientos slementales em los diferen-
tes deportes. _

Nejorard su habilidad y rendimiento en actividades
fisico deportivas...* (159)

Area socio-recreativa.- Esta drea adarca las siguiepn
tes actividades; goncursos de juegos de salon, modelado,
juguetes ocon wateriales de depecho, eto,

Al realizar estas sctividedea el alumno desarrollard
su creatividad, incrsmenta su sentido de responsabilidad
y cooperucién de grupo.

Area Cultural.- FPor medio de esta drea es orients
¥ enaeilan las siguientes actividades: danza regionsl, con
cursos de pintura, wisica, conferencias sobre temas varia-
dos, teatro, visitas culturales. Con ello el alumso com-
pensard sus actividades f{sicas con las intelectuales.

Desarrollard su creatividad y acrscentard sus oono-
cisientos; avi nisze ae le formerd poco a poco su capacie
dud malltioi y oritica.

Todo el prooodnlehto que llevan a cabo estas Insti-

(159)  SECHETARIA DE GOBERNACIOH. op. cit. Pdg. 7.
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tuciones para lograr la educacidm integral del menor, se
runCA en la voluntad, em odbtener la reeducacidn o educacién
en el pleno uso de su capacidad volitiva, orientando sl «
"wenor hacia la repeticidn de actos dimeiplinarics, a la -
provocacién intelictiva, a la curiosidad artfastica y al dg
porte.

A continumcién we voy a perwmitir dieponer de algunas
palabrae .del Doctor Héctor Sol{s Quiroga, que en mi opinién
son muy acertadas y de gran valors

*Son hechos conocidos los siguientesns

l.~ Que mientras menos cultura tiens un individuo,

nde fécil cas en la delincueucia violenta.

2.~ Que cuando es menor su escolaridad, comete mu-

chos mds delitos que cuando pones satudios su-
periores.

3.- Que cuando la persona es uds inculta, repite -

uls fdcilmente sus delitom; coea que no mcomte

ce cuando tiene estudios™, (160)
5+2.3 TRABAJO.

El Trabajo es otro de los aspectos bdsicos para la

readaptucién del menor. Sobre tedo @i ee parte de que la

(160) ' SO0LIS QUIROCA, Héctor. "Exposicién de Motivos. Pro-
yecto para sl C6digo de Menores para el D.P.",
INACIPE, México, 1982, Pég. 4.
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inmensa mayoria de los menores mo tienen oportunidad de -
soguir estudiando fuera del esimblecimiento, por lo que -
una vez reintegrados a la sociedad, sienten la necesidad
de adquirir algin empleo y para 6llo es necesario capaci-
tnrlos.»IDo no hacerlo, el riesgo es la ociosidnd. de éuta
ol vicio y del vicio a la imtracoidn como cfrgulo viciaso.

El trabaj)o para que sea efeotivo debe estur encawing
do a mivel de aprendisaje, siempre produotivo, nunca de -
sxplotacién. De esta wanera se prepara al menor parxa ha=
cer frente a lus adversidudes de la vida.

» El trabajo que se inculca en las Instituciones de -
nendnptncidn es muy variado, generalmente se lleva & cabo
en talleres de carpinterfa, de muyuila, de tejido de ropa,
de orfebreria, de gapaterfa, de gorte y contecoidn, de la-
vado y planchado de masteleria fina, de slaboracién de flg
res artificiales, etc. , asf como em granjas dentro del pro
- pio establecimiento, establos, hortalizas. La laboxr que
deseupsitan 105 wenores siempre depende de la faoilidad que
tengan para ello as{ couo de su guasto.

En wi opinidn, serfa un gran privilegio que se llevg
rag & cabo todes estas actividades ocomo se sstablece, lo
cual no es aplicado en un cien por ciento; la facultad de
dirigir la voluntad creadora, guiando los trabajos adecuados
para el amenor, haoiendo de esta maners que la ejecucids -
de sus esfuerzos »o sdlo sigwifique el vinculo para ocupar
un pipol importante en la compemsacidn social, simo que a

la vez resalte como un acto de eleccidn.
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Cowo 8e ha vieto en el desarrollo de este capitulo,

" a8 vital importancia la guia, el buen ejemplo que le dé -
el gdulto al mepor, Sim una buena aplicacién del tratemien
to, as{ como la exelente direcoién en la educacidén escolar,
deporte y trabajo, toda teorfa y eafuerzos realigados pe-
ra la planeacién, serian em vano. Por esta razén de gram
peso, ed necesario que ss apliqus al pié de la letra las
disposiciones sefialadams al respecto, ya que de lo contraric
seria infructuoso cualquier esfuerso para la rehabilitacidn

del menor al salir del establecimieato.
5.244 REINTEGRACION DEL MENOR A LA PAMILIA.

La Direccién de Servicios Coordinados de Prevenoiédn
y Readaptacién Social cuenta con el apoyo de la Clinies -
de Conduota. Los servicios de la Clinica de Conduota, de-
pendients de la wissa Direcocién General, son bdsicos para
el eotudio de la trayectoria que uia llevado cade menor ea
la Institucidn, en donde se pone especial cuidado en deteg
tar los cambios operados em la persomslidad del memor asf
como para dar un disgndstico de su conducte futura, por -
uedio de la integracidn de expedientes, llevada a cabo con-
juntasente con el Consejo Técmico Escolar, formado por un
representante de cada una de las drems en las que el menor
reoibe tratsmiento, bajo la presencia del Director de la
Institucién, se discute aupliamente el tratsciento aplicado

as{ cowo las proposiciones que forwula cada una de las dress
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y por msyoria de votos @e propons la exteraucidn absoluta,
cnamncﬁd con vigilancia a otras instituciones para gque
el uemor contimie con su tratsmiento.

La proposicidn que se cbtenga se dard a conocoer en
la revigién que se lleva a cabo sn el Consejo Tutelar.

De acuerdo al articulo 54 la revieién se precticard
de oficio cada tres meaes, o cuando 1o solicite la Direc-
cién General de Servicios Coordimados de Prevencidn y Hea-
daptacidn Social.

As{ wiswo, de acuerdo con el artfculo 43 de la nie-
ma Ley que crea los Consejos Tutelares, eatablece lo sigujen
te

"La wisrca Direccién informard al Consejo sobra loa
resultados del tratasiento y formulerd la instancia y les
recomendaciones que estime pertinentes para loe fines de
1a revipién®. (161)

También por su parte el artfculo 53 manifieata:

"La Saele revisard lae medidas que hubiers impuesto,
tomando en cuenta 108 resul tadcs obtenidos mediante §1 tra
taviento aplicado. Como consecuencia de la revisidn, la
Sala ratificard, wodificard o hard cesar la medida, dispo~
niendo en éate Ultiwo caso la liberacidn incondicional -
dsl menor®, (162)

(161) LEY QUE CREA LOS CUNSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO PEDERAL, Art. 43.

(162) Ibidem. Art. %3,
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Se debe de towsr em consideracidn que la infraceidn
comstida por el memor ed un atentado contra miltiples am-
bitos, e} del menor, el de la victima (cuendo deta existe)
y ol de la familia de ambos.

Tor 1o que sélo se debe sbordar la etapa de reinte-
‘gracién al hogar cuando el terreno esté debidaments prepa-
rado y haya menor riesgos de fracaso.

Ep este momento tan decisivo es la vida del menor y
de su familia, ge recogen los frutom del trabajo realisa-
do por las trabajadorses sociales, que tienen cowo funcién
primordial el :ealasar las releciones emtre los fawiliares
y ol menor, realizéndo estudios fawiliares y entrevistas
con los padres durante loe diss de visita familiar al in-
ternsdo para observar-la dinévioa fawiliar y hacer las ob-
servaciones pertinentes para encausarlos a coadyuvar em la
cotipleta readaptacidn del menor & eu azbiente del que tew-

poraluents salid.

5.3 AGENCIAS COORDINADAS DE PREVENCION Y
READAPTACION “80CIAL.

La Direccidn General de Servicios Coordimados de Prs
venci@n y Readaptacidn Social em el Distrito Pederal por
xnedio de sus Agenciag, trabaja en la reeducacidn pera reip
tagrar al menor infractor a la sooledad. Para ¢1lo ocuents
conforsie a las resoluciones qus dicta el Consejo Tutelar,

' con las piguientes Instituciones de Tratamientot
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1.-  Escusla Oriemtacién para Varones,
2,- Escuela Orientacidn para Mujeres.
Bew Escuela Hogar para Varones.

4.- Escuela Hogar para Mujeres.

Sem Hﬁgar Colectivo #°2.

6.= Hogar Colectivo # 3.

7.- Hogar Colectivo # 4.

8.- Hogar Colectivo # 5.

9.~ Hogar Colectivo # 6.

10,= Hogar Colectivo # T.

1l.~ Hogar Colectivo # 8.

12.- Casa Juvenil de Coyomcsn.

Ahora bien, mencionaré por partes la finalidad, los
objetivos, y funcionamiento de estas Agenciass, que en tére
minos genmerales conducirdn sl cumplimiento de las funciones
destinadas & la readaptacids socisl del wenor infractor.

Pinalided:

"La Direccién General de Servicios Coordinados de =
Prevencidn y Readaptacidn Social de la Secretarfa de Gober
nacidn, es una institucién que el Estado he creado para ls
prevencién del delito, y la readaptacién del delincuente
¥ loe wenores infractorea®., (163)

Esta funcidn se cuwple en el Distrito Federal a tra-

{163) . SECRETARIA DB GOBERNACION, Direcc., Gral. de Serv,
Coord. de Prev. y Readap. Soe. Subdireccidn de Rea-
daptucién Social, "Agencias Coordinadoras de Ireven
gisn { Readaptacidén Social®, , Cuadersillo, 1975,
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vés de Agencims Coordimadoras de Prevencién y Readaptacién
Social.

Objetivos.- Entre sus objetives, destacan los eiguism
tes:

8). Inmediatos:

Orisntar y apoyar al individuo y a la faemilia en la

solucién de sus mayores carencias, problesas de edu-

cgeidn, salud, eto. As{ como sl detectar los fenéme
nos patolégicos que presentan los sujetos. FPromover
la realizacién de obras y servicios que bemeficien

a la copunidad, para favorecer el cambio meatal y mg

terial pera aumentar 1os niveles de vida.
b).  Mediatoss

Buscar soluciones para fortalecer un ambiemte adeoug

do para el individuo, familia y sociedad.

Organizaocidn.- Las Agencia@ funcionan con personal
de base, personal voluntario y punnt".u de Servicio Social.

En lus Agenciue e realizan trdnites administrativos
relacionados con imternos, extermos y familiares. Todo el
servicio que se presta es» gratuito.

Punciocnamiento.- Las Agencias Coordinadoras de Pre-
vencidn y readaptacidm Social del Distrito Pederal, pres-.
tan los siguientes servicios: asistencia econdémica, edu-
cacidn, asiotencis wédica, legal, promociones recreativas
y deportivas. }

El plan de actuacién y funcionumiento de las Agencias

es con el fin de lograr meyor organigacidn y desarrollo em
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la comunidad, sumando esfuerzos materiales y humanos para
alcangar 1a superacidn y bienestar tanto individual ocomo
colectivo, padres, nadres, adolecentes y niiios, ligados a
infractores o que viven en zona® de influencia.

Ia que mencioné las caracteristicas primcipales y los
objetivos que pretendem dichas Ageaciae, menoionsréd parti-
cularmente cada una de las Instituciones que mombramos pri-
meranente.

1.~ Escuela Orientacién para Varones.- Se locsliss
en la calle de San Permmando # 1, Delegacién Talpan, D.P.

y alberga & varones de 15 hasta los 18 afios de edad, tie-
pe un cupo para 350 menores. Cuenta con awplias instala-
oiones divididas en tres useccionss; la primera estd desti-
nada a los menores con mayor grado de peligrosided. La =
' segunda para los mo "reincidentes®. Y la tercera para uso
ocoleativo, Conata de Escuela Primaria y Secundaris, as{
CcOE0 COR granja-satable con gamado vacuno, gellinas, gama~
do porcino y elembra de hortalizas, ea donde se instruye
a los menores en estas téenicas,

El rersonal esté distribufdo de le siguiente manera:
una persons encargada de las actividades sociales, otra -
encargada de actividades culturales, seis psicllogas, dos
pntquutral. seis trabajadoras wociales, tres enfermeras,
una dentista, dos instructorss de educacidn fisica, un mags
tn‘)-d'o uisica, un vasstro de banda de ¢ﬁu-ra. ua inatruotor
de actividades recreativas, ademés del personal Administry

tivo, de limpieza y de custodia.
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Esta inatitucidn de tipo cerrado, procura orientar
las actividades de loe wenores com un sentido formativo y
productivo.

Formativo porque ¢l menor adquiere hdbitoe de traba-
jo, conciencia de grupo, responeabilidad y bagea para el
comocimiento de um oficio.

Productivo, porque los trece talleres con loa gque -
cuenta, han pasado a ser una herramienta ¢ficdz para ayu-
dar a pensar en un presupuesto econdémico, como justifica-
ocién del entrensmiento para el trabajo, deseapefiado en tur
nos, tanto watutino como vespertino.

Los talleres en los que el menor puede apresder un
oficio son 1los siguientes: impremta, panaderfa, carpinte-
ria, granja pecuaria, zapaterfa, telarss, herreria, mecd-
nica dental, peluquerfa, wodelsdo, comtura y hortaliza.

2+« Eacuela Orientacidn para Nujerea.~ Se localiza
en ol nduero # 33 de la calle de Kio, Delegacidn Coyoacdn
D.F. Tisne cupo para 150 nifias, de 15 hasta los 18 afios
de edad. Este centro estd albergado em una amtigua casona,
que ha venido siendo objsto de remodelacién, de tal manera
que sus instalaciomes son funcicnales, awplias y soleadas.

El peracnal que presta sus servicios on esta imeti-~
tucidn es de 51 empleados, de los cuales 15 aon de custo-
dis, 2 petcdlogas, 1 peiquiatra, 2 trabajadoras sociales,
5 maestros de primaria, 1 maestro de educacién fisice, 1 -
n“ioo general, una uwasotra de damnza regional, 2 odontélo-

gas, 2 masstros de talleres, 1 maestro de recreaciéa y los
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deuds eupleudos son de lu administrecidn y wantenimiento.

Las wenores laborun en uctividades por lus que reci-
ben rewunerucidén econdwica en efectivo. Las labores ge -
desarrollun en talleres de: costura, econoufa dowéstica,
tejido, lavanderfa, jugueteria, hortuliza y planta avicola.

De lus percepeciones so les entrega de inmediato el
10 % para gastos menores y un 60 % conatituye el fondo de
ahorro que perciben al egresar de la escuela; el 30 7‘ res-’
tante eirve de tomdo de apoyo para loe propios talleres.

%.- BEscuela Hogar puta Varones.- Ubicado en Cawino
Reul de Contreras § 6, Delegucidn Contreras D.F. Cuentu
con magniricas contrucciones e instalaciones, jardines, -
canchas deportivas y slberca olfupica. Kl cupo aproximado
en de 420 niilos entre los 6 y 14 aidvs. ’

Entire los telleres que cuenta para la forwacidm, crea
oidn de hidbitos y productividad del wmenor, tenemos:  tex-
tiles, carpinterfa, zapaterfa y hortalizas.

Lu tscuela Hogar lara Varones cuenta con un gran nd-
mero de personal, s8lo en el aspecto médico tiene el aer-
vicio de dos internistas, 1 pediatra, 2 psicdlogos, 1 psi-
quiatra, 1 dentista, 3 enfermeras. En el drea fisica y =
cultural cuenta con 2 protesores de educacidn fisica, 1 insg
tructor, 1 waestro de wisica, 1 wuestro de banda de guerra,
1 waestro de actividades artfsticas, as{ mismo cuenta con
eticuela priwaria. )

Siendo unu inotitucidn de tipo ablerto, la ensenanza

-gecundaria la reciben fuera del pluntel.
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4.~ Escuela Hogar para Mujeres.- Se localiza en la
calle de Congreso # 20, Delegucidn Tlalpan D.F, Estid es=
tablecida en un terreno de 1,424 wetros cuadrados. Tiene
cupo para 125 aluwnus de 6 a 14 aiios.

El personul estd formado por 54 personas, de las cua
les 22 cubren el érea de vigilancia, 4 el 4rea acaqlmica

- existiendo ademdn, un maestro de banda de guerra, un maes-
tro de actividudes art{stieus, un instructor, un wmaestiro
de wisicm, uno de deportes. Los talleres los dirigen 2 -
nuestras de tejido a wdquina, una waestra de jugueterfa y
2 waestras de corte y confeccidn., Bl érea uddica eatd oom
puesta por un wédico gemeral, un psiquiatra, ua odontélogo,
3 enferueras y 2 peicdédlogus.

les menores pucden adeads, capacitarse :n las labo-
res de hortaliza y jardineria, em donde cuentan con la en-
seilunza de una encargada de zootecmia y 2 jurdineros.

Los demis niewbros del personal corresponden al drea -
adwinistrativa, limpieza y wantenimiento.

En eota escuela se aplicam programas dc¢ capacitucién
para el irabajo, en los talleres en donde s¢ cluboran pro-
ductus sujetos a comisiones por el conitrato de muquila y
1as necesidades de el vestuario interno y exirasscolar.

Los talleres son: tejido de ropa s wéquina, jugue-
terfa, granja, corte y confeccidn, hortalizas y planta avi
cola.

5.~ Hogar Colectivo ¥ 2.~ Se localiza ea ol # 195

de Gromjas San Antonio, Delegacidn Iztapalapa D.F. Ea ex-
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clusivamente para nifias, 8u cupo es de 75 nifias de 13 a =
16 afloa.

La casa estd construfda en un terreno de més de 1000
wetros cuadrados. Ee atendida por religiosas de ln'Orlon--
de las Hijas del Sagrado Coracdn de Jesds,

Solamente e reciben nifias que hayan terminado la ~
escuela privaria, ya que ah{ @e les impartes conocimientos
comerciales.

El personal lo componen 11 religioses y un maestro
de educacidén f{sica que e® voluntario, as{ como um masetro
de guitarra.

Esta institucidn de tipo cerrada, adends de Escuela
Comercial, tiene talleres de wdguina industrial, mdquina
familiar y reposteria.

En este hogar se guarda un orden y limpieza abmsolu-~
tos, sl aubiente, lo wiemo que el edificio, da idea de una
casa~-internado particular. )

6.- Hogar Colectivo # 3.- Ubicado en ¢l # 18 de la
calle Villa Obregén. Exclusivamente para mujeres, tiene
un cupo para 200 mifias cuyas edades varfan entre los 12 y
los 18 afios de edad.

Esta inatitucidém estd a cargo de las religiosas Her-
wanas Trinitarias, orden que se dedica a la readaptacién
de memores con problesas de conducta. -

ﬂeno como requisito para aceptar a las menores, que
perzanescan un miniwo de 2 afios, pues se estima que ez el

margen minizo para poder orientarlas.
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Se imparte educicidn primaria y comercial en 6 aulas
pesrfectanents equipadas, as{ como conocimientos de costura
planchado de manteler{a fina, y trubajo de maquila para -
fabricae de hilado y encajes. Eatre sus instalaciones cuen
tam con canchas de volipol y bmaguetbol.

Como en todos loe hogarems de Religiosas, se guarda
orden y limpieza rigurosos. )

7.- Hogar Colectivo # 4.- Se localisa en el Km, 15
de la Calzadu México-Tulyehualco. El "Tutelar Imfamtil -
Guadalupano A.C,", como formalmente se llawa, entd consti-
tufdo por Religioses Lasallistas o Hermunos de las Fscuelae
Cristianas.

Fl cupo de las imstulaciones puede llngur 4 Ber para
250 mifioe, pero se ha limitaso Gnicamente u 120 para poder
atenderloun, pues el perscnal es limitado,

El personal estd imtegrado por 3 religicsos, 3 mass-
tros empleados que imparten comocimientos de primaria, um
wmoestro artesanc y ur waestro de educecidn fisica que en-
via la Secretarfia de Gobernacién.

Las inotalaciones gon muy deficientes; consistem en
unm merie de bungalows que tienen la apariemncia de cuarti-
tus separados con una cuma, un buré y una silla. Ademie
oxisten 3 edificiusi Uno en donde estén las aulas y talle-
res de artesanfa y pintura; otro en doade entd el taller
de tommo y oromado, y um tercero de uso oomin, integrado
por el comedor, lavanderia y cocina.

Cuenta con campo suficiente en domde se improvisan
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cssnchas de futbol y volibol. No tienen enfermeria, slo -
un médico asiste a la institucidm cuando es necemario.

La extessiln de la propiedad es de 3 heotéreas. El
taller de tormo no es propiedad de la institucién, el pro-
piotai‘io o8 un particular que colabora temiéndolo 1nutnia-
do allf para que los muchachos aprendan esa labor, y e -
puedan instrufr en un oficio.

8.~ Hogar Colsctivo # S5.- Ubicado en el # 28 de la-
g0 Chiem, Colonia Pemsil. Atendido por religiosas de la
Orden de la Caridad del Buen Pastor. El cupo es para 50
nifias de 10 a 1B afios. Es uns inetitucidén sesi-abierta.

S81o se imparte ensefianza primaria, por lo que salen
a estudiar Comercic o & la Escuela Norwal.

El requisito para que puedan ser internadas es que
tengan una estancia winima de 9 meses.

El personal estd cometitufdo por 13 religiosas, dos
colaboradoras voluntarias, una masntra de danza, un médioco
y un dentista volumtarios que asisten regularaents.

Entre 108 talleres con que cuenta:este Hpger estdn
log de tejido, ladbor de maguila, cortineros pars la indus-
trie, artesunfa en papel waché, es{ como la creacidn de flo

res artificisles.
' Cuando las memores observam buena oonducta, se les
perzite ir a su casa durante los fines de semana.

9,= Hogar Coleotivo # 6.- Denowinado “Artesanado -~
Nagaret™, se¢ emcuemtra ubicsdo en la Calle ds Tlagoyotl -

# 6, Sta, Catarina Yescahuiszotl, Tlahuac. ELl cupo es para
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36 menores de 13 a 18 aiios de edad. La mayorfia de los me-
mores varones gue ingresan a ese Hogar tienen problemas =
de farmacodependencia.

La extensién del terremo gue ocupa esta institucifdn
s de 6 hectéreas, en ouya parte frontal es encuentran lae
oomstrucoionen; un edificio mayor de dos plantas, en cuya
primera plants @s encuentra la cooina, la sdministracién,
ol c;)nedor. @k guarda ropa y las aulas. Una cass en domde
vive el Director Adwinistrador con eu familia. Los talle-
res y una especie de apartaxmnto en donde vivem los mucha-
cho8 que VYam & egrssar.

v Los wenores reciben enseflanza priwmaria y seocundariam,
ésta dltima abierta, por 1o que cada sesans recibem la vie
sita de una pedegiga para orieatarlos en sus estudios.

Los exdmenes de secundaria abieris 1os presentan en
Iltnpnlaim.

Frecuentemente se les imparten curaos espsciales de
le rama agropecuaria, junto com la capacitacidn en labores
ngr!éolas. de Horticultura, apicultura y porcicultura.

De igual mansra tienen la oportunidad de capacitaras
en talleres de mosalco, herreria y carpinterfa.

El personal estéd formado por un Director, un Bubdireg
tor, un coordinador de mctividadea deportivas, 2 maestros
de priwveria, un msestro de mosaico, un herrero y ocarpintere .
un asisteate, una lavandera, una cocinera y un maestro de
educacidn tisica.

10.~ Hogar Colectivo # 7.- Se localiza em el # 43
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de la Avenida Hidulgo. San Juap Ixtacala Edo. lex, Es una
Pundacidn de los Herwanoa Somascos.

El cupo de la institucién es para 35 nifios internos
¥ 250 externce que aslsten a la escuela priwariu y al Kin-
der, '

Bl eaificio principual contiensa en la planta baja las
aulas, y en el segundo piso las vecdwaras de los internos.

Ean el segundo edificio ae lucalicza la residencla de
los religiosos, us{ cowo el couwedor, cocina y adwinistru-
eidn.

Esta institucidn no cueata con ningin taller, conside
rando que la poblacién es de wenores emtre 8 y 10 aifios.

Por lo cual se les inculca la educacién escolar y -
el deporte.

11.~ Hogar Colectivo # 8,- Ubicado en e] # 12 de -
la Calle Chica, Chimalcoytl y Fuente de Fiedra, Tlalpan.

* Io ‘nicauente para niilus entrs 12 y 18 ailon de edad.

Eote Hogar eatd dirtgido por Heligiosas de la Carie
dad del Buen Pastor.

la inotitucidn cuemta con escuela Frimaria, pero sien
do di tipo abierto, lus wmenores terminan sus estudios ya
seu en la secundaria, comercial o en la escuela norumal.

Durante lus uwaiianas se iuperten lus waterias acadédmi
éna, la tarde se dedica para la capacitacidn técnice en =
tareas de maguila, encajes, creacilu de ropa {ntima para
dawa y wantelerfa finu. El fin de semana lo dedicun al dg

porte,
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El personul estd compuesto por acko religlosas de la
Orden y un maestro de primaria, asf cowo un maestro de edu
cacibn tielea que emvia la Secretarfas de Gobernacidn a
travéds de la Subdireccidéu de Headaptacidn Sociul.

12.- Casa Juvenil de Coyoacén.-~ Ubicada en ¢l 4 8
de la Calle de Salvador Novo, Coyoaadn. Esta es una insti
tucién ejemplar, a donde van los jdvenes que ya han pasa-
do por iuu escuelas de tratamiento, generalmente de la Es-
cuela Urientacién para Varones.

No se imparte ensefienza acddémica, es siuplemente co
mo ou nombre lo indicu, un Hogar en donde los jévenes vi-
ven, salen a estudiar o a trabajar. Lus horas que pasan
en el Hogar, lus directores ¢ 109 orientadores, los utili-
zap en sus eatudive,

El .peramousl de esta Casa estd constitufdo por un Di-
regtor que cuenta con auplia experiencia en wenores infrac-
tores, tres orientudores que laboran turnoes de 24 hoéras y
48 de descanso, por lo que siempre pueden contar 1os meno=
res que ahi habitan con orientacién debida. Ilos ortentado
res son jévenes universitarios. Ademds hay una aefiora que
atiende la cocima.  loa wenores cumplen con el aveo de su
ropa y el de la Cusa.

El cupo de la casa es para 30 menores, Estd conatru
fdu en 2 cuerposs Uno ul frente, en donde se encuentra -
la oflcina.del Director, el recibidor, un cowedor-eatudio,
la cocina y el cuarto de luvado. &1 otro cuerpo del edi-

ticlo econtiene 108 dormitorios y bafios comunicados por una
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escalera que parte del corredor. Eun la parte posterior -
del edificio hay una cancha de fatbol.

No existe requisito de edsd, exepto hasta los 18 afios
para que 8e reciban s los menores, pero deben de tener una
preparacifn moral suficiente para que pusdan tener la res-
ponsabiliaad necusaria para poder gorar de lus instalacio-
nee y & la vez cuuplir con su trabajo o estudio., Existe
upa dinduica familiar em ia que el Director representa al
padre, la veilora de la cogipu & la madre y 1los wenoree se
relacionun como herzanos.

De las instituciones gue se ham sefialado, 8dioc lae
Escuelas, que son 4 y el Hogar Juvenil de Coyoacén, depen-
den de la Sscretdrfs de Gobernacién, a travéas de la Direc-
oidn General de Servicios Coordinados De Prevencién y Reu2
deptucidn Sooin.l. Estes Instituciones cuenten con personal
sepecislizado retripuidc e integrado & la Secretaria de -
Gobernacidn,

los Hogures Colecotivos son fundaciones religioses,
salvo el #°6, yus es de Seglures. Estdn estos, constituf-
dos como Ascciacidn Civil y depemde en parte de el Patro-
nato para Menores. A su ver el Reglumento del Patronato
para KMenores en su Capitulo I expresa yuet

"La rinulidad del Patronato para Wenores es prestar
usistencia moral y material a aquellos que han delinquido,
que se encuentran socialmente adandonmdos, que estdn per-
vertidos o en peligro de pervertirse". {164)

Asisismo em su artfoulo tercerc dispones
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"los mediocs de que el Patronato se valdrd paura sus
fines, serén de orden econémicou, cultural y worali como =
comsdores y dormitorios piblicoe, casas hogarce y dewés -
establecimientos semejantes, organizacién de cooperativas
donde Yoe menores trabajen, fundaciones y manteniviento ds
escuelus”.  (165)

Los Hogares Colactivos son manejados por personal vo
luntario, reclutedo por el Patronato, por el cual la prog .
pia Direccién General incorpora a sue cursos de capacita-
oién y adiestramiento, para tratar de afinar la aplicaocién
y oboervacidn de los prograuas tendientes a la readaptaoidp
del wemor.

1as Instituciones sstudladas en éste tradajo son las
dnicus que cuentan com apoyo técnico y econéwico de la Pe-
deracidn. Ias infracciones aumenten d{a a dfa, no edlo -
en ol Dietrito Pederal, #ino em todos los Estadoe de la ~
Repiblica Mexiosma, problemas que 8e agudigan en los Lstaé
dos al mo contar con la colaborucidm eaonduica de la Pede-
racidn para llevar a cabo la labor readaptadora de Menores
Infractores, que los sufre en forwa més directa en su ni-
déz y juventud.

Ahoru bien, desde wi punto de vista, en la readapta=

oién o Reeducacidn de lus menores Infractores, se deberia

(264) REGLAMENTO DiL PATRONATO PARA MENORES. Art. 1%,
(165) 1Ibidem. Art. 3%. i
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oﬁaeryar que en la wmayorfa de lon jévenes y menores infrac-
" tores, sobre todo en los cusos de “reincidentes*, éatos -
estdn concientes de la proteccidén que les brinda el Derecho
o los menores; por lo tanto al comnocer de su estado de inim
putabilidad, tendrén margen de seguir delinquiendo hasta
que cumplan la mayorfia de edad.

Por lo cual serfa necesario establecer reforwas ea
cuanto al estudio que se efectia a los menores, el cual -
deternine si el menor se encuentra en una edad psicolégica
adulta, de la cual resultarfa lu aplicacidn de medidas de
geguridud diversas, con mayor grado de severidad, ain que
caiga propiamente en penalidad. '

Lo cual de ser estudiado y tal vez canalizado, sur-
tirfa un sejor efecto en la conciencia de los menores “reip
cidentes", exceptuando claro estd, a los menores intracto-

res primaribs.
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Ea todo deearrollo humamo imtervienen prinoipalnnte
tres factores: familiar, social y econdmico; los -
cuales encomtrindose en desequilibrio, se entrslazan
hasta dar con el fatfdico resultado de la infracciém.
Por lo cual, deade mi punto de vista, dependiemdo del
equilibrio y orden de los wismos, el menor podrd adap
tar su conducta a las norsmes de convivencia socisl,
partiendo de un mejoramiento del ejemplo familiar -
y seleccionar el ambiente social mde propicio para

el menor,

Las consecuencias de la conducta del menor qus pre-
senta una situacién irregular, repimuten en su oa'rig
ter psicoldgico y educmoional, y deben Ber sprecia-
das deade el punto de vista de su individualided, -
como un ger humano con conflictos interpersonales,
que 1o orillan a la agresidn contra la colectividad
de la que forma parte. Coneidero que el papel del
maestro, educadores y la wisua sociedad ser{a deter-
uinante en la reestructuracién de la vida afectiva-~
ewmocional del menor, al identificar a aquellos menoc-
res que presenten muestras de afectacién en su con=-
ducta, para brindarles el &poyc necesario pars au -

umejor desarrollo y reeducacidn.

A través de la historia del Derecho Penal ha existi-

do siempra la preocupacién por eximir al menor de la
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pena., Dicha preocupacidn es despertada por los msng
res que han cometido slguna infraccién trascendente,
por la falta de desarrollo de su capacidad de discer

nimiento.

4.= Con la Escuela Cl&sica, al infante ee le consideré
como irresponsable pesnalmente. Fero en el caso de
que se¢ comprobara el grado de digcernjimiento en ol
momento de los hechos, la edad s8élo figuraba como =

atenuante,

S5,= La Escuela Fositiva, consideré al menor de eded co=
mo inimputable, ya que mo e encuentra oujeto de de~
1ito en condiciones de serle atribufdo el acto rea-
lizado, por no concurrir em el dnnu‘rollo o salud -

. mentales, la conciencia o la espontensidad.

6.~ El C8digo Penal de 1871 comtempld dos hipStesis en
razén de viporidads la minoria de 9 aios por falta
de discernimieato; y tna edad mayor de 9 afos pero
menor de 14, que estableciw para el infraotor, ln'-
infraccién de la Ley sin el discernimiento mecesario
para conocer 1a licitud del hecho. 4s{ ajemo existia
la imputabilidad disminufda, que alcanzaba a loe su=-

jetos mayores de 14 afios pero momores de 18,

7+~ El Cédigo Penal de 1912 contemple la inimputabilidsd
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del wenor, hasta antes de cuwplir los 18 aflos; impo-
niendo la educacidn imtelectual em emtablecimientos
de correcciém penal, a aquellos menores que hayan «
delinquido con discernimiemto. Cuestién que en mi

opinién deberfa ser retomada en la actualidad,

El Cdigo penal de 1929 éontempla 1a inimputabilidad

para menores de 16 afios.

El actual Cédigo Pemal de 1931 £134 la imputabilidad
para todo sujeto mayor de 18 afios. Dando el Derecho
la proteccién a los wemores por los hechos dafiosos
cometidos por los mismos, ya que al faltar el elemen
to de imputabilidad, carece de nombrarse delito al
hecho tf{pico y antijurfdico cometido por un menor =

como por un imcapds.

Aungue ¢l memor realice una conducta tipica y anti-
juridica, es iniwputable por eu feltu de desarrollo
pefquico. Asf wmiswo, carece de la facultad de com-
prender la antijuricidad de su conducta y de 1nh_1bir :
su impulso delictivo.

-El menor no comets delitos, sdlo infrinje la Ley Pe-

nal.

Nece la Ley qus Crea los Conssjos Tutelares para Me-
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no;res Infractores en el Distrito Pederal, la cual -
suprime antiguos Tribunales estableciendo mejores -
procedimientos ¢ introduce diversos sistemas en la
readaptacién de menores imfractores dando no sélo ls
proteccién del Derecho, sino la de ayuda a aquellos

que 80 hayan infringido la Ley Penal.

Los menores peligrosos asf{ cowo los menores en peli-

gro, presentan ocomo razgo particular la existencia

) de una sttuaoidén irregular. Esta es la situacién =

que determina al menor frente a la Ley.

Desde el punto de vista del Derecho son memores in-
fractores, aquellos sujetos wemores de edad que come
tan una infraccién, y todo aquel mifio o adolecente

que vive en circunstancias y ocondiciones que pueden

conducitlo a cometerla.

El Proceso de menores es llevado a cabo et el Conse-
jo Tutelar, siendo éate de tipo adminietrativo., B8u
finalidad es de protecoidn social, bamado en téeni-
cas d¢ estudio de fndole pedagégica, psicoldgica, -
social y médica.

No exiate intervencidén de rganos para sostener acu=
sacidén, el procedimiento tiene privacfa total, mo =

existe sentencia, #6lo resclucionsa que pueden ser
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podificables em cualquier tiempo y su revisién es de

oficio.

Ia Polftica del Conssjo Tutelar se fundamenta en la
aceleracidén del proceso, con la finalidad de no in-
cramentar la dessaperacidn del menor durante su cur=

80,

En el Proceso de menores es violan Garant{as Consti-
tucionales como las de lidertad ein juicio previo,

consagrado en el Articulo 14 Constituciomal,

Al deteneri al wenor infractor sin orden de aprehen~
#ién se viola el Articulo 16 Cometitucional, Asi -
zismo se wolesta al menor y & sus padres ouando se
lea oita para que 1o lleven al Consejo Tutelar para
que le sean practicados los estudios necesarios, cuan
do éste quede en libertad, sin que medie wandato es~

crito por autoridad competente.

El Artfculo 19 Constitucionsl es vicladc en lom casos
en que se decide que el menor queds sujeto a proce-
uﬁunto dentro del Consejo Tutelar. Porque aobre
el menor infractor no ss puede dioctar auto de formal
prisidén, ya que en €1 me debe de expresar el delito
que se le impute, y &l memor no se le puede imputar

ningin delito por ser inimputable.
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Al menor, por ser irresponsable penalmente, se le -

aplican Medidas de Seguridad en lugar de Penas.

1ao Medidas de Seguridad son wedidaes de preservacién

contra el peligro derivado de los incapaces de respop
der de sus actos. Se aplicean en base a la peligrosi

dad del agente, y oon fines de seguridad colectiva

y ‘lograr la readaptacién del menor iafractor.

El fin que me persigue con la intermacién del msnor
en los centroa de Reeducacidn, no es en ningdn momen
to‘ el de recluirlo como castigo por la infraccién -
cometida, sino el de procurar su readaptacién encau-

séndolo hacia su wejoramiento en lo futuro.

El Tratauiento en la Readaptacién del wenor deriva
de la proteccién que brinda el Derscho, el oual pro=-

toge a todo memor infractor.

El Trataciento del menor imfractor no debe ser labor

exclusiva del Estado, debs de intervenir de igusl =

- manera la sociedad entera en el esfuerzo por resdu-

carlo, y una vez que egto se haya logrado, procurar
8u retorno a la sociedad en las condiciomes sdo fa-
vorables, reintegracién que debe ser provechosa tan-

t_:o para el menor como para la sociedad wmisma.
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Es menester retribulr decorosaments a todo el lerso-
nal que interviene en la readaptacidn del wenor, as{
como el exigirles la asiatencia a cursos periddicos

de actualizacidn. De otra wonera se continuard roa-
1izando una labor wediocre, en munos de personal con

deficiente preparacién.

Toda labor Readaptadura debe basarse primordialuente
en ia Pedagogla de esti{mulous, para lograr la confian

za en s{ wiemo del menop,

El Tratamiento del menor dentro de las Instituciones
de Heudaptacidn, deberd tauwbién basurse principalumen
te en loa siguientes puntos: asistencia médica-psi-
coldgica, puena aulimentacidn, vestido, habitucidn -
méxiva de- 5 wenores, educacidn escolar obligatoria,
peraonal competente, deporte, trabajo, diversidn, -

amistad y buen ejemplo.

in los Centros de Headaptaciln ee debe de cuidar to-
do tipo de educacidn ubierta, ya que el wenor infrac-
tor debiera ser guiudo en todo womento para crearle

el hdbito de estudio,

Las Instituciones de Réadaptucidn con sistema ebierto
bien planeado y con personul coupetente, es lo ideal

para lograr la reeducacidn completa del menor,
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¥e necesario modificar o reformar el Cédigo Penal -
para el niatrito'Federal y de log Estados sin que -
6e eleve a rango Conetitucional para que a efectos
de sujecién a proceso sea excluida la uinoria de edad
@ aquellos wenores infractores que entre los 16 y 18
aiios, que se les comprusbe mediante estudios, que =
tienen capacidad de discernimiento de los hechos que

wotivaron la infraccidn.

En wi opinidn, considero que no serfa necssario apli
car la iwputabilidad a wenores de 18 uilos, ya que -
hay wenores infractores que si tienen.falta de desa-
rrollo en la capacidad de discerniuienio; pero tum-
bién existen menores infractores que estdn concien-
tes de la ilicitud de sus actos, lo cual seria pro-
bado por su reineidencia; y mediante mejores siste-
wus de estudio de su capacidad de disceimimiento; =~
ya que en su sayorfa los “reincidentes" estdn plena-
wente concientes de que son infuputables y burlan -

la Ley.

El Trutamiento en la Readaptacidn del wenor infrac-

tor, congidero que es eficdz, siempre y cuundo estéd

* plenamente couprobada la falta de desarrollo en la

capacidud de diescernimiento del menor.
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