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llfROJIUOOIOR 



A trav'e del tiempo, la eduoaoidn del aenor ba eatado 

eu3etada a loa oonoepto• ideoldgiooa de loa eatado• a doa

de perteneoen, •in embargo lo• faotoree familiar••• el ••

dio eooial, el eoondmioo 1 la eduoaoidn, influ.yen en lo• -

menare• de alguna manera a que '•toa adopten oonduotae ia

fraotorH .6 del1ot1vae. 

1111 K'ldoo como ea otroa pa1e•• del mundo, en loa dl.

t1aoa afio• ha aumentado •l fndioe del aenor infraoter1 la 

o1T1lisao16n ha a1noapr1oiedo loa Talar•• aooiale• 1 ••••a 
a1b1111ado al individuo, tra,J•ndo ooaaigo la 1ndol1aoia 7 

falta de int•r'• de l•• 'rd•••• legal•• 7 aooial••• que 

oonduoen al.aifto 7 al adoleoent1 a buacar otroa medioa, ·~ 

dio• f'oilea que lo orillen a eometer infraooione• contra 

la aoeiedad 7 el r'gimen legal, o a delinquir. 

De eata aaaera el menor pretende aatiafaoar eua carea 

o1aa 7 por au 1gnorano1a o faltad• direooidn •• pel'Yierte 

7a qua en la aooiedad •• que T1Ye reoib• 1ntolerano1a, r•

oha10 o pooo ateoto, faa111a• que TiTen en promieouida~,-

•n ignoranoia, o que aabi,ndolo ao lo inoulcaa en la• nor

ma• del orden aooial 7 legal. 

Miftoa abandonado•, aoloa, que eatúa diepueatoa a atroa 

tar la Tida •in ninguna ideologfa definida, arraatraado ha 

oia •lloa eonduotaa ilfoitaa 7a que 9ataa aon la• -'• f'•1 

l•• da alimentar. Katriaoaiaa oontroTertido• que Tiertan 

aua fruetraoionea 7 fraoaaoa en ••o• a1norea que pooo a P.2 

oo aa Tan tor3ando en la dure1a d• la Tida 1 del medio ea 

qua •• deaenvualv1n, aoueulaado r1a1ntia1ento que tarda o 

teapraaa tendr' que af'lorar en au aaaera de actuar, 



J>Hel• el puato ele T1at• Jll1'id1H, •• anor 1atraeto.r, 

to•o •llJ•'9 aeaer ele ••acl q11• •om•t• UD• illtreooidn 1 te

•• aq11el D16• q11e TiT• u o1rcUDilJ;aao1aa 1 ooncl1o1onee.que 

pll .. ID ooacl1101rlo a ••••t•rla, ooao lo oonteapla •l llllaJI 

•• J>er .. llo el• lllenoree, ••11 UD oontaniclo eaiDent••••te t11-

telar, 7a 1111• loa HrH lluaanoa p11edea oonaiel•rara• •••-

tn •• ••• ¡l'llllel•• ¡r11poa ¡ aeaorea 1 acllll toa oate¡er!u -

q11e nqld.•l'ID elieUDte tratu1u'9 por Hr dinreu lu -

einiaataaoiu 1 oaraoter.fetieu ele oecla uaa •• •llaa, lo 

ellal realll.ta 1111• •• p11••• clan• natuient• :i¡llal a aerH 

•H1¡1Ualea, 1 por lo t1nto loa auerea Wrutore• clebea 

¡eaar ele 11aa proteoe16a da úplia 1 •11 c•••nl a toclo 

auor qll• ..... 1 te protHol."1. 

1111 el• retlez1onaree eobre a qll1011 H elebe olllpar¡ a1 

al auar q11• ao t11To la t11ez•sa o 0011001•eato para 111ollar 

eoatra Ht• tu61M1101 a loa ¡iaclrH q11e ao p11atez:oa la atea 

.e1da 1 eld.el .. o en •11 eleaarroll• ecl11oaeional o q11• :1ncl11-

a1Te to1M11taroD •11 0011cl11ota 1Dtraotora¡ a la aooieelacl q11• 

••Ja q11e ••ta 0011el11ota elel1U1T• H :1nereaent•1 o orHr -

q11• el aenor posee eaenc1alaeate cliolla ooncl11cte, 

1'ooH ¡ollienioa entatilaa aobre la reed11011Gi6n uel -

auer para aaoarlo ele •11 eoncl1a1da 1atraotora, ele la Ta-

gaaoia 1 el• loe noio• que lo roll•aa •in peroatar•• •• -

qlla eatoa aon loe lloabrea del tutllrOf taato al 1atante -

ooao al acloleoeat• H le tiene q11• ed11oar • 1ad110:1rlo a 

lu urau q11• t1u• q11• HCllir, • traTé• del preeatabl•.

o1D1uta de diollu aenaa, •1 la ed11oaoid11 talla H thae 



que reeduoar para lograr que al menor •e readapta •ocia! 

••ate, •i lo• padr•• eoa igaorant•• ea deber del eatado 

•itundir la• aol'lla• Titalea ea e•ouele•, oeatra• ert•••

nale•, deportiYo• 7 ••dio• de ditu•i6a ea general, a fin 

da oonoientizar a la eooiedad. 

•El ••nor tiene que conocer, comprender 7 aei•ilar -

lae le7e• que rigen a la •ooiedad ea que TiTe, de e•t• -

•aaera pcd~ •er un meJcr hiJo; padre 7 oiudadaao en el 

futuro. 

•1 prop6aito de e•te trabaJo e• el anali1ar la •itg 

aci6n pre•enta •• todo menor infractor en el Di•trito P,!! 

derel, 4••4• el punto de Yiata Jur!dioo 7 de lo• faotorae 

7 con•ecueacia• en eu ooaduota, ·da •u •ituaci6n ante la -

1•7, a•f como el procedimiento que •e •igue a un menor -

infraetor en el Oon••Jo Tutelar 7 el tratamiento eplioado 

para eu read•ptaoi6n • integraoidn a la •coiedad. 
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l. 

En loa menerea, tanto 1ntraotorea como en peligro -

da aarlo, actdan oircunatanciaa derivada• del med1o .. b1aa 

·~a, valorado como un todo hablanda oolaotivamenta. 

for lo que la oonduota oomo axpraaidn del aer huma

no, oomo d1n4mioa individual 7 da ralacionea aoo1a111, d.! 

be 1er valorada deade el punto da viata de taotoraa da lm 

ind1Y1dua11dad humana 7 ooleo'1Y1dad de la que toll'llU Pa.E 

te. Haoer una olara ditareno1a de la• oauaaa qua intlu-

7en en la intraootdn del menor oomo aapaolt1oa o tlp1oa -

aerta mater1alaenta 1apoa1bla, 7a qua nunoa enoontraremoa 

una oauaa a1alada aufioiente por aí a1aaa para produo1r -

la dal1noueno1a. 

Se podría encontrar una oauea sobresaliente o pre-

pondarante, que en muohoa oaaoa aa llegara a pensar que -

tueae la dnioa, paro al aetudiar loa dam4a taotorea, aiaa 

pre aa enoontrarAn diterentea oauoaa preparantea o dea•n

oadenantea. 

Siempre, eatonoea, •• tratará da una reunidn da eaa 

aaa ea que loa diversos taotorea ae entrelazan, •• oombi

nan haata dar al tatldioo reaultado de la delinoueno1a. 

Segu1r4 oon al principal daaarrollo dataotorea 7 -

oauaaa de la 1ntraootdn de menorea, da acuerdo a la olaeJ. 

tioaoidn lograda en el "Simpouio de laa Oaueaa da la In-

tracoidn de Menoraa 7 Tendencias Actuales•, llevado a ea

bo el 14 7 15 de Jun1o aa 1964 en la 01udad de Mlxioo. 

En todo daaarrollo humuno 1ntarv1enen pr1no1palaente 



tria factor•• 6 aaract•reaa faalliar, aooial 1 aaon611ice 

dependiendo del equilibrio 1 orden de loa aiamou, el ••nor 

podr' adaptar au oonducta a la• normau da oonviTenoia ao

oial, 

1,1 DB ORDEN PAKlLIAR, 

La familia oonatitu1a una 1natituo16n de profunda• 

ra1oea b1111anaa. Repreaenta ama aooiedad aimple, que aur

&• eapoat'°•••ente •• el deaarrollo de la vida del hombre 

al iapulao de oiertoa inatintoa, oomo aon1 el aooial, al 

aezual 7 repulao a la aoledad. 

&l la familia •• realizaa loa ª'ª altoa valorea de 

la oonvivenoia hua1111a. Ea la unidad b'aioa de deaarrollo 

1 ezperienaia de realizaoi4n 1 de fraaaao. Por ello, dg 

raate la pal'llanenoia del nifto •n el aeno faailiar, nece•1 

ta para au aoraal deaarrollo ••ntal, de una faailia funoi2 

nalaente a1111a, deade el punto de viata paiaoldgioo, con -

aua doa auulidadeat 

a), foaitiva en faotorea eatimulantea. 

b), Negativa o carente de faotarea perturbadores. 

Sabaaoa qua eata funoida faailiar, aaf ooaa au oli· 

•a ••t' oreada por la oontribua14n de todo• aua aiambroa -

pero loa padrea 7 au ajuate e110nional entre ai aon loa pria 

oipalea faatorea detel'lllinantaa de alla1 en loa padrea rap2 

aa el que laa eapeotativaa qua pone cada aieabra en otra 



'· 
eat•n deatinadaa • oumplirae razonablemente. Si la atm6~ 

tera eatá llena •• oa•bioa 1 deav!o•, pueden aurgir pro-

tundea aentimiento• de fru•traoidn, acomp811ado• de hoati

lidad. 

La familia da forma a laa i•'8•n•• de peligro, que 

a partir de toda teadenoia •ooial influ,yen en la oorreo--

oi da o oonfuaidn de la• •i••a•• La manera en que el auje

to reaooione ante la •enaaoidn de peligro, 7a aea eaoapea 

do•• o luchando, •iempr• ••t' iafluido por la oon't'iooidn 

d• apo70 1 lealtad de lo• la1oa ta•iliarea o por el •••-

tiaiento de deauaidn 1 traieidn. 

En el deaarrollo del •ifto, la tarea familiar e• •l 

tratar de aooializarlo 1 foaentar el eqUilibrio de au ••

tidad1 eato ae logra ••gda Reberto Tooaven, por medio de 

do• prooe•o• oentralea1 

a). •el paeo de una poaioi&n de dependencia 1 de co-

modidad iafan~il, a la autodireocidn del adulto 

1 •u• ••tiafaooionea oonoomitant••• 

b). el pa•o de un lugar de i•portanoia infantil o•

aipotente, a una po•icidn de menor i•portanota, 

eato e•, de la dependencia a la independencia, 

( 1 ) 

1 del centro de la familia a la periferia•. ( l ) 

TOOAVJo21, Roberte. 

••zieo, 1976, P'8. 

"Meaorea Infractores•, Edicol, 

34. 



4, 

Ante la 1apoa1b111dad de plasmar en reglaa lae oua

lidadee de la familia 6ptiaa, aana, normal, en general 

pienao que deba oubrir trae necaaidadea1 

1). Que al niHo •• aienta querido, por lo tanto, aatie

teoba• aue neoeeidadea de ateoto, en doade el aiHe 

peroiba oariHo no eolo de aanera directa 7 pereonal 

eino tambi4n de aanera indirecta, o aea, que ezieta 

en"loe de••• aieabroa un oli•a de aegur1da4 ••o•ia~ 

nal calecUYa. 

2), Que ee aienta la autoridad t .. iliar, aooetuabr4ndo

ae a reapetar la• 3•rarqu1aa de loa grupaa buaanoa, 

eato baoa aeneater el caatigo, pero el oaatigo en -

eatricto aenUda aodelador que debe tener to•o Upe 

de aorreot1Yo, ain que se convierta por ello en la 

terma de ezteriorizar la agrea1Y14a4 mal oontanida 

del educador, Igualmente resulta 9UJ' etio'z ea la 

oorreooi6n por medio de pr1Yaa16n de oanceaicne1,-

priYilegica 7 oapricboa, en oombinao16n de preaioa, 

a3uat4ndoae e1te 3uego de eonoea16n-au1penai6n a la 

neoaaidad de ir re1poa1abilizando al menor en 1u -

conduota, ea deoir, ~ que •ate aepa bader uao •e au 

libertad, 

3). Que el n1Ho Yea en loa modelo• taailiare1 aerea id! 

alea 1 digno• de identitiaarae con elloa1 olaro que 

para eato ae requiere de manera• de Yida 1 aonduota 

honeata, 7a que el nifto no tiene la capacidad de -

elaborar un 3u1oio para Yalorar la aatitud de eua -



padrea. T1111io en la infancia como en la edad JuTenilo p~ 

ro aobra iodo en eaia dliiaa, oomienz1111 a desarrollar•• -

loa iapulaoa naiural•• auperiorea, ••ntimienioa •ticoe 1 

aoralea que Tienen a entrelazara• con loe iapulaoa priai

tiTo• 1 priaarioa, con gran tendencia a la auperacidn • 1 
daalizacidn, que conatituir6D •u peraonalidad. 

Bl proc••c d• iniegracidn 1 4e•arrollo de eetoe ••a 
tiaienio• euperior•• ••r4 facilitado o entorp•cido, aegdn 

laa taoilidad•• o ditilcultadea que encuenira el nifto o -

el JoTen para conTiYir con buenoa acdeloa qua iaitar 1 

oon.loa oual•• tendrA un •J•mplo de identitioacidn. 

in reauaen, laa cualidad•• de la familia iddnea pa

ra el buen desarrollo del nifto •• pueden expre•ar •n ir•• 

palabra•• aaor, autoridad 1 buen •J•mplo. 

Dentro de loa tipoa de taailia que prcporoionan ••

la influencia en la e•tructura del cabal de••rrollo emo-

oional de lo• niftoa 1 que loa orillan a infringir la nor

aa 1 la buena oonTiTenoia aooial, tenemoa1 

Bl »achiamo •n la familia.- M6xico ha aido eiempr• 

una tierra de hombre•, patriarcal, oon contfnuae manit••

taoionea de la propia maeoulinidad¡ por el contrario, la 

auJu• ha ocupado un lUGar &111biTalente por un lado aiemp1·" 

ban aido amo.das, deaeadaa, diap11tadaa y por otra porte i.!l 

Taloradaa 1 aenoapreoiadaa. 

Dentro de la actitud del aexioüllo trente a la muJer 

la• muJer•• •• encuentran diTididaa en doa grupoaa 



6. 

Aquellaa purea 1 oaataa como la •adre, la novia 1 -

la• bija•1 1 por otro lado, la• damáa que aolo airYea pa

ra la ralacida sexual, 

La profunda ideali•acida qua al hombre hao• de lae• 

pri•eraa, contrasta notablameate de laa demáa. La idea-

li&acida llega a au •Axi•o coa la madre, que per.aaeoe ea 

un altar 1 a la cual no •• la ve el menor detecto, 

Uoa vez toneda la fllllilia, la •ujer al no obtener ·· 

todao las ateacionea acoetumbradaa durante el aoviazgo, -

ae aieate rechazada 1 aenoapreciada 1 oomo oonaeoueaoia -

natural ee refugia ea lo• hijo•1 •i no puede poseer abao

lutameate al marido, por lo aeaoa poaeer' a loa hijoa.,,, 

aaí la mujer acoatumbráadoae a tenor un lugar aoouadario 

aobreproteger4 a lo• hijoa. 

El aino •exicano durunte loa primeroo alloa do au v1 

da vivirá ea un mundo maravilloao, aiempre al lado de au 

madre, o de alguna figura femenina, 7a aea la nana, la n2 

driza o la sirvienta. Eate binomio aino-mujer ae ver' r2 

to a la llegada de un nuevo hermano, que lo doaplacar' do 

au puooto de privilegio, Cuando el niña oomieaza a oreoer 

viene la purte más difícil, la ideatitioaei6q coa la fil!ll 

ra patema, 

El aifto 1 la niña captan deade paqueíloa que la fil!.!! 

ra femenina •• iavalorada¡ el hombre eiempre tiene racdn, 

aiempre ea auperior, puea •• tuerta 1 debe i•poaerae¡ la 

mujer debe aceptar y eatar callada. Bl nifto oreoe 1 •• -

educa, una ves roto el binomio .,d~-bijo, 1 ooavertido -



•D une triple relaa16n, aadre-padre-bijo, en un a~biente 

exaluaiYa11ente 11aaaulino1 todo lo te11unino ee interior, • 

•• malo. llato •• ve primero en la tau1ilia y 111'• tarde en 

la esauela con loa aompalleroa de juego. 

Laa aosaa de hombre• aeri\n aquellas que la subault}i 

ra ve como poaitivaa1 la agrea1Yidad, la dureza, la tuerza 

1 la frialdad. 

ºEl nifto a lo• 5 efto• •• 1• veatido de charro, •• -

l• en•eíla a •mpuBar un arma, a c1111tar aanaionea de maoboa 

da eer posible •e le enaeila t8111bi•n a montar caballo, •• 

la pintan bigotea 1 dew'8 aaU tudea Yaronilea•. ( 2 ) 

Da eeta manera el nifto ea lleYado a tener plena id!!l 

~tifioaoi6n aon el padre 1 •• YolverA rudo 1 agresivo pa

ra demoatrar que ea "•aaho", deepreoiar4 a la mujer 1 •• 

juntará solamente oon hombrea¡ poao a pooo irA •dopt1111do 

todas lea aotitudea noaivau, aomo beber, pelear 1 en la -

preaoaidad aexual ulterior. Todas estas mandras de aer,

produaidae por el aaohiuao, ea •UJ probablemente que 11•

•uen a ••r aato• 1111tisoaial•• y en oaasionea plenamente -

deliatuoao•• 

•Bl H una forma de autoatirmaa16n, H la tona 4• 

deaoatrar a loa dem4a que •• Tale, que ea bombre (triste 

oontu•idn, hambre 1 11aabo), en una forma tan notoria que 

(2) RODRIGUEZ IWIZAHl:lRA, Luia, ºLa Delinauenaia de Me

nor•• en M6xiao•. la. Edio, lildioiones Bota•, U4x, 

1971 1 P4g. 90. 



a. 

en el tondo aa advierte una profunda in•eguridad, waa t1-

rrible duda del propio valer, de la propia maaculinidad,

que ae tiene que reafirmar conat11Dtewente•, (3) 

El niHo ea educado a rapreaantar una aaguridad que 

no tiene, una hombría que ai\n no aloanza, ambivalencia -

qua acentda aquella reapaoto al ••zo temeniac, en qua la• 

ooaaa invaloradaa •on coaaa da mujerea y, •in e•bargo lo 

que m4e·ama en al •unda, •u aadr1, ea mujer, aoarraanda -

vario• problema• en l• paraonalidad del niHa. 

La niüa por al contrario •• educada ea el aantido -

da la virtud, d• la absoluta rapreai6n aezulll, da la tidS 

lidad y aobre todo, de la paci1nci~ 1 abnegaai6n1 •l ooa 

tr11ete oon eua hermunoa varonea ea •uy granda, toda lo -

~ua 11 ea pel'llitido al var6n, no aa la ea P•l'llitido a ella 

lo que •e la perdona al var6a, a ella no 11 ea perdon•do. 

Aprender4 que el hombr• •• hombre y por eaa hacho -

t11ne una eerie de deraoho• de lo• que ella oareoa1 11 -

ejemplo del padre tambi•a 10 importante para la n1Ha, ya 

qua •1 la har4 ver que eu m1•16a ea soportar y perdonar. 

El n1Ho apr1ader4 eato negativamente, puea v1r4 la 

•ituacidn da qui por el h•cho de aar hombr1,stodo ••r4 a 

au tavor y m4a tarde cuando •• caa1, har4 ver y aantir -

quien ea el que manda ea la casa, y ei ae 1quivoca, volvs 

(3) RODRIGUEZ MANZANERA, J,uia, op. cU. PAg. 91. 



g, 

r' a m1111dar. 

La menor encara una lucha de identidad normal en au 

adad1 una lucha generacional, deseando dar una reapueata -

oultural a todoa •u• planteamiento•• Bata lucha Ya enoa•1 

aada primordialmente a modificar el autoconc•pto de mujer, 

aiando uno da loa aoncapto• 1atabladoa ea el maroo •oaial 

7 familiar, 7a qui para la joven di•min~•n la• probabili• 

dad•• d• aduaao16n 1 raalizaoi6n, porque arrastra muchas -

da la• limitaoioaaa 7a mencionada• oon anterioridad, 

La proble8'tioa da la mujer deliouenta •• una da la• 

m'• dif1ail•• da ua•li&ar dead1 al punto da Yilta orimia•-

16giaa, por la oaranoia de aatudioa 1 da inYe•tigacion•• -

•obre su ·conducta delictiva, 7a que dichoa estudios la mea 

oiona11 como a oualquiar otro delinouenta. 

La menor infractora por lo general, poaaa un peraoDA 

lidad oon un intaneo sentimiento da culpa, UD •70• que ha 

•ido atacado repetidamente 1 ha oreado UD aaoa11i•ao da a~ 

toagreai6n1 •• entonce• ouando la menor aotda 1noonciente• 

manta, baotendo brotar eata agrea16n, como ai •u conducta 

no pudiera 8'a oon laa cargaa. 

Por lo general •• ba oon•1derado qua la 1Dfraoo16n -

en la niha ea una conducta ai•lada, oa•1 da tipo paaional 

7 qua en ralao16n oon •1 hoabra, laa coaductaa ant1aoa1al•• 

aoa m1n1ma•, ain embargo por •u enorme tra11aioi6n en la• -

dltimaa tre• d6oadaa, laa 1nfracoionea de la aujer hui au

mentado fil'lle 1 progreaiYaaente1 •in una proporci6n de --
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1/501 1/20 1 hasta l a 5 en relaoidn al hombre•, (4) 

La oonduota infraotora en una nifia ea la ezpre•idn -

de una peioopatologfa indiYidual, oau•ada por alteraoionea 

paiooldgioaa 7 •ooiele•, aaergente de UD ndoleo faailiar -

enfermo, por lo que aanifieata a traY•a de la agre•idn, la 

repreaidn 7 anaiadadea del grupo familiar, 

Pe•ilia inyertida,- Bate tipo de faailia reprea••'a 

un problema tanto •ooioldgioo ooao paiooldgioo, lo eno•a-

traao• a aenudo an nuestro medio, Bata fudlia ea una •a 
peoie de matriarcado, donde la madre aa la autoridad abso

luta Rn el hogar. 

Las deoiaionea oonoarnien'•• a loa nifioa laa adopta 

ella 1 por lo aenoa anta 6atoa siempre apareo• ooae al •o

fioial", 7a qua ea la que siempre impone loa oaat1gea. 

Jm ua hogar de eate tipo, laa reaponaabilidadea de -

la madre aon •U1 grande• 1 lae ouaple oon una deterainaoi~ 

ea UD tanto sombría, tiene poco de paaiYidad femenina 7 en 

realidad au papel de madre 1 eapo•a no le agrada. 

Por otro lado el padre, conaidara que au papel aata 

loa aiüoe •• eaoundario y dedica la m11,7or pa¡te da au t1a2 

po al 'rabajo 7 diferente• aotiYidadee pooo ralacionadae -

oon la taailia, por lo tanto aiempre Ya a desarrollar una 

(4) VARIOS AUTORES, "La Mujer Delinouente•, UNAK, 1983 

Palg, 191, 
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aeaaeaidn de que ea poco importante en el hogar 7 delega 

a la eapoaa la 1119,Joría de loe aawitoa aonaal'llieatea a la 

aaaa • hijoa. 

•aailia aobretrabajada,- Ea aquella donde ambo• P! 

drea "fiven iateaaamante oaupadoa en actividad•• extrafa•1 

llarea, que a ••nudo aon finanolerament• remwieratlvaa, -

••J"''º WI hogar emoalonalaeat•hueao, Lamentablemente -

ea nuestra aoaledad un areolente ndmero de madrea traba-

Jan todo el día. Si bien ea poalble que ambo• padrea trs 

bajen 1 todavía aonael'Yen un bogar emoalonalmente sano, -

eato raraa veaea puad• oaurrlr antes de que loa niftoa 11! 

guea a la edad eaaolar. 

l:llltendeaoa que la aalldad de la relaaidn entra loe 

progenitor•• 7 •l nifto •• ª'ª lmportanta que la cantidad, 

lo alerto ea que auando amboa padrea trabajan todo el día 

lea quedan pocas energía• 1 tiempo para dediaar a aua hi

Joa. 

•amilia hlperemotiva.- Eata familia •• aaraoterisa 

porque tiene una gama de expreaidn emotiva m4a 4mpl1a de 

lo oomdn¡ Loa padree 1 loa ni~oa por igual dan riendaau!l 

ta a aua emooioaea en m~or medida qua lo neoeaarlo. 

Si loa padrea •• enfurecen entre elloa, expreuan a

biertamente au reaeatimieato a loa niftoa, una pequena pr2 

voaao16n baata para orear una perturbaoidn aaoaional 1 ts 

do• loa aentimientoa ae expresan exeatvamente, 1aolua1ve 
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el a111or, la depreeidn, la exitaoidn y la ira, 

Generalaente loe ninoe que Yiven en eete medio, •-

prenden el poco tiempo a gritar para hacerse o1r1 preoen

oian Yiolentae dieoueionee entre loa padrea 1 beata los -

van atacarse f1sio .. ente, por oenaiguianta al Dino copia 

el oomportaaiente teniendo resulta4oe dr4etiooa, 1• que -

estoe j6vene• no eetiln preparados para tratar astas •itu,l 

oionea,·oonvirti6ndoae emooionalmente vol~ble• 1 aanaiblae 

•'• all' de lo oom4n, 

rawilia isnorante.- Jo:a aquella donde aaboe padraa 

por uno u otro motivo, oareoan da oonooialentoa ganarale• 

sobre aepeotoa aooialea 1 oulturalae qua las rodea, 

Generalmente e1tiln aobreoargado• •• prejuicios, eoa 

tendenciosoe 1 msnifieatan puntos da vista •111' limitado• 

sobre la realidad, por lo tanto iDoulcan a eue hi~oe Yar!! 

dae infundadas, ooncepcionae arrdneea, qua los ninoa 114e 

tarda en oaeo de tener una eduoaoidn eaoolar, aa var4n aa 

dificultades, 7a que lo eaaanado por loa padrea general-

menta lleva 114a influencia. 

familia intelaotual,- Loa padrea da eata familia -

ejeroeD aotividedae intalaotualaa pero aon axtraordinari,l 

aenta illhibidoa en la expreaidn de euu eaocionaa. 

Aunque fomentan la actividad intelectual en loa ni

noa, combaten aotivaaenta todo deBpliague mormal da au1 

aantimientoa. 



Pamilia incompleta.- Ea quizA la oauaa inmediata -

•'• frecuente de la infraooi6n de menor••· 

ia intereaante conocer el grado en que laa diferen

te• formaa de diaoluoi6n del bogar cooperan en la oonduo

ta del menor para cometer infraooionea, 

Al referir•• a laa oirounetanoias que favorecen al 

oomienzo de una vida desorganizada que llevar¡ tarde o 4-

te•prano a la infraooi6n de menores, Helaon, laa olaeifi

ca en1 •uerte 1 divoroio, vicio 1 abandono. (5) 

Trat&ndoae de bu6rtanoa 1 babr4 que distinguir loa -

bu6rfanoe abaolutoa, da lo• que a6lo aon por la p6rdida -

del padre o la madre. Con rea¡1eoto a loe primeros, loe -

aailoa, si pertenecen a tipo "bogar•, tratan de preaervaE 

loa de la vagancia, droga• 1 da las intluenoiaa nooivaa. 

K&a abundantea entre loa Diftoa infraotorea son loa 

bu6rtanos de padre o •adre¡ esto se 001•prenda 1 puea el -

Difto falto de padre pronto •• 6eaembaraza da la diciplina 

del bogar 1 a nadie aorprend• 1 pues, al que a la muerte -

da la •adra al bogar ae deabaga1 quedtlndoaa loa Dino• a -

cargo da paraona• pooo interaadaa, La auaenoie1.da toda 

oonduota da proteooi6n aaterna, la falta da una persona -

aoa quien el au3ato pueda id•ntifioarae 1 provoca fruatra

oi6n. Generalmente en al nifto cualquier fruatraci6n a• -

(5) HiLSON, Ernesto. "La Dalincueooia Juvenil", 

~apaaa-Calp• 1 S.A. a.e, 1 Bilbao, 1933 1 Pag, 7U 
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mllllitieata en agreai6n1•repreaenta la diatorai6n de una 

tentatiYa por dominar la Yida, pero ea probable que la -

crueldad aiama adlo aa presente oua11do el ntfto h81• ••bi

do experimentarla de ante•llllo en au propia paraonar. (6), 

incitada auQba1 vaoea por laa plllldillaa de yago• .. donde 

aa 11111tir' 1aguro, coa protecoi6n 1 realaente ld.embro da 

un grupo, 

Cuando el •ieabro aobreYiYiente del •atrimonio coa

trae 1agundaa nupcial a aolaaenta Yiva al lado de otra pa¡: 

aona, un elemento da perturbaoi6n taa1liar aparaca para 

proYocar un antagoniaao a Yeoea t~'aioo entra al nifto 1 -

el nuayo miembro del bogar, l!n tala• oaaoa el abendono 

de loa niftoa por parte del padraatro o da la madraatra ta 

diferente, o a vecea oruel, puede aar el inioio da uaa •

doleoenoia daeouidada, que generalmente termina ea iatras 

oionea. 

El problema del nifto bu•rtano, •• puea el problaaa 

de un aifto abandonado, ain proteoo16n ni identitioaoi6n • 

oon alguna peraona que lo oriente, general•enta habitando 

en Yeoindarioe ro••adoa de teataoionea 1 malo• •Jemploa,

de loe oÚalea ae libran aolo.loa niftoa que tl•nea ua equ¡, 

librio aaooional, rodeado• de un ambiente taYorabla, 

El nifto aba11donado, ea ••oir falto da taailia que -

(6) llUOHIORI, llUda, •faioolog:fa Criminal•, 3a, lidio. 

Edii. J•orrila, r.i•xioo, 1979, P,g, 5. 
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le ba a1do arrebatada por la muerte o por el v1o1o, •• -

por lo general la primera etapa del aifto iatraotor. 

La• familias di•u•lia• por el diYoro1o o •eparao14n 

de ~oa oon7ugea pierden oona1derableaente la tuersa de ooa 

:trol aobr• el ain•, generalmente •• debe a •relaoioa•• -

paaa3eraa oaa1 aieapr• aoeptadaa por la• mujeres que •• -

&ebatea ea una eaguatioaa •1tuaoi6n eoonds1oa o eutr1da• 

por aedaoa14a, 1nexperieaoia•. (7) 

Loa eapoaoa mal avenidos geaeralmente ao reeultllll -

aer buenoa padrea¡ iaoeaantea querella• eoban a perder •u 

autoridud sobre lea hijoa, la tuerza paterna •• pierde eD 

la sedida que •• gasta la iatlueaoia sobre la sujer, 

Bl antagoniaso permite a loe adoleoente• eaoapar de 

de la aanoidn de aue aotoa 1 a vivir •a la ispun1dad 1 -

fal toa de treno, por no tener unos padrea coa loa oualea 

pueda identit1oarae. 

•asilia típicamente or1•in6gena.- liD eata tasilia 

ee oae1 imposible que el menor ao llegue a cometer oondu,g, 

tae antiaooialea, generalmente aue padrea eon loa maeatroa. 

Batea familia& viven en un ambiente de,oospleta. prJL 

siaouidad, en donde existe inceato, •i••r1a, haabre 7 loa 

niftoa aon mandados a infringir l~• norsaa 1 a pedir l1moa 

(7) HERNAJlDEZ QUIROZ, Anumdo. "Proteotor de Menorea•, 

la. •dio. Universidad de Veraoruz, Ver. , 1967, 

P4g, 183. 
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aa, cuando son •97ores loa •1111dar4n a prostituir••· 

il padre generalmente es alooh6lioo o drogadicto la

bor&11do en loa otiaios que la aoomod&11 oomo son¡ papelero, 

basurero, oargador, etc. , en loa mejores casos, o sea, -

ouaDdo no ea delinouent• habitual, su inteligenoia es tSCA 

ea, •• instintivo 1 agreaivo, en la ma1oria de loa casos -

•• trata de UD paio6pata. 

La •adre, por lo general ••t' viviendo en unión 11-

br• 1 loa hijos que tiene provienen de diferentes uniones¡ 

ouando loa hijos •• deaarrallan en UD bogar de padrea aloa 

b6licoa, ante una aituaaidn de violencia peraanente debida 

a la aobrsexltaoidn deterainada par la bebida, 1 en donde 

el menor pretexto baata para recibir una tre•enda repri•ea 

da o UD golpe, no tienen m&a que un aolo deseo, el de huir 

1in reflexionar en las oonaeouenaia1. 

Por otra parte, falto• de oarifto, de Yigilanoia 1 de 

eduoaoidn, loa •aloa ejemplo• recibidos van intlutenda en 

forma de1tavorable en su formaaldn, y en lo moral. 

iste 4mbito 1drdido en donde viven, le1 facilita el 

trato aon ele•entoa oon maloa antecedentes, que aarupadoa 

en "pandilla•" •• disponen a luchar oontra el adulto que -

no loa ha oomprendido 1 que oon freouenoia loa boatiliza. 

il hijo del aloohdlioo vive aiempre en UD •atado de 

angu1tia, 11onoca~ruttH laa reacciones violenta1 de au1 PA 

dreo, pero Do tiene la posibilidad de evitarlas¡ ea con -

freouenoia el blanoo de burla• en la esouela 1 pronto ee va 

ante la necesidad de abandonar aua estudios, ante el oon--



flicto econ6mico 1 la vergGe•za eocial. lil problema mal 

termina cuando eale a enfrentare• con la vida, a •UJ' tea

prana edad 1 carente de entrenamiento apropiado. 

&l algunc11 caaoa el probleu 11e agrava cuando el PA 

dre lea exige lo que han podido ganar, 1a que •1 lo neo•• 

eitar' para alimentar 11u vicio, oreande un eentimieato de 

rencor 1 de odio que ae manifieet11 •'• tarde en la cona-

tanta a&reei6n contra la eociedad, 1 aobra todo contra la 

autoridad, 1a que •• ella ve reflejada la figura paterna. 

Anta eete aitu11oi6n loa hijo• hUJ'•• del bogar, ••-

oontr4ndoee con el camino que loa oonduoi~ t&cilmente al 

alcoboliaao 1 a la 1nfracoi6n. Por lo que reapaota a loa 

deaendientee del aexo feaen1no, •atoa tienen qua antreo-

tarae a otro problema, la relaci6n •oral de un padre que 

a bu a a de ellas. 

No eon raraa la• infracoionee provoaadaa por la ••

briaguez en j6venaa. Se ha deao11trado (Guillermo Oalderon 

Ban4ez, 1986), que 101 efecto• del alcohol aobre la con

ducta del individuo 11on mucho m4a acentuado• en loa aeao

rea qua en loa adulto11, por lo que pequeftaa doaia de aloi, 

bol ~oa llevan a cometer actea irreparable& 1n perjlii:tl•

de la aooied1d, Lo1 efecto• que generalmente ae tienen -

con el uao del alcohol aon1. la deainbibiai6n, el auaeato 

de todo tipo de iapuleoe 1 el faleo 1enti•iento de auaea

to general de la propia tuersa, produciendo coaduota1 ta

talea, 7a que ae diaainu,e la capacidad crítica 1 de Jui

eio. 
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Por la anterior ezpoeicidn nos podemos dar cuenta -

f4oilmenta de que al menor que aale de eeae familias ee el 

de mayor pel1groeidad 1 ea tambi'n el da m4s diff oil trats 

miento, puea en contra da eu fol'Ulaoidn tiene plena ignoran 

oia, abandono, mal ejemplo, desproteooidn, falta da osriao 

a influencia de todo el ambienta que lo rodea. 

Debemos eatar concientes del peligro qua en laa ina

ti tucionee de reeducaoidn repraaentar4, pues bien podrfa -

ear al maestro de los dam4s menor•• infraotoraa. 

1.2 Di ORDEN SOCIAL. 

loa interesa aludir en asta ooneidn a la influancia 
~ 

del awido eooial con aue factora• ambiental••• sobra al d~ 

aarrollo da la pareonalidad del nino. 

&l ambiente social inicia au influencia sobra el ni

no muobo antes da que termina o madura au desarrollo corp2 

ral_ 1 mental, persistiendo eu intarvenoidn da manara perms 

nenta aobre au peraonalidad. 

La eociadad representa para al niüo un eegwido mwido 

daapu6a del familiar, en al cual ba da vivir 1 del cual ha 

da recibir influencia para al cabal desarrollo da au pera2 

nalidad, m4a tarde aa enfrentar4, abocará, 1 finalmente p~ 

netrar4 para convertir•• en un aiembro activo da ella. 

Dentro de ••t• factor, el menor infractor no aa la -

deaviacidn da la norma eetableoida, sino qua significa en

contrar al cdmo 1 al porqu6 loa manorea oonatit111an ciertos 
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tipos de aeociacidn con aua compafteroa, 7 an aagundo lugar 

como al grupo intlu1e en laa conductas 1 oreenoiaa del me

nor, teniendo siempre en ouenta que loe factorea ambienta

les no condicionan oien por ciento la conducta del nifto, 

Bn aeta medio, el nifto encuentra en bae• a su necea1 

dad social a aua iguala& 1 •• organiza t4oilmente en pand1 

llas, iniciado por la necesidad d• eatar integrado a 1111 -

grupo, ya aea oon eue amigoa, o oonooidoa da eu vecindario 

7 por laa ventajas que •ate pequefto grupo le proporcionan 

al sujeto, 7a qua loa oontliotoa personales 7 aua reaenti

mientoa tamiliarea ae tuaionar4n, oreando 1111a direcaidn ba 

ata lo 1111tiaooial, engendrando una aeria de aondiaionea a1 

veraaa a la Vida moral. 

La inmoralidad, el vicio, loa eEeaaa 1 abarraaionea 

aeEualea, la embriaguez, la drogadiaaidn, aon unaa vea•• -

la oauna, otras el resultado de esa indecente forma da vi

da oom6n. 

La aaociacidn 1nt1ma da loa niftoa 1 al adolecente -

con gante maleante, conatit111en la mejor preparación para 

la vida del crimen. El oonataota ejemplo en algunoa mediia 

de dituaidn bacan da la inmoralidad un medio•t'ail de vida 

que oonatitu,e UD inoentivo para loa jdvenea1 de eata ma

nera, la tam111aridad con lfle ae expreaa la violanota, diJ. 

minu,ye la moralidad, 

»elaon en au libro •La Delincuenoia Juvenil•, aoa 

seftala una olaait1oac1dn •111' acertada para resumir laa oo.a 

seouenoiaa de laa malea coatwabreaa 
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a). • Mal ambienta.- Realmente podemoa comprender que el 

ritmo de vida de la aooiedad modenia, no ea el m4a -

adecuado para la perfecta ccntormaoidn da la Juvent~ 

loa factor•• material•• 7 •oralea de la urbanidad, -

generalmente van Juntoa, el daaempleo, la aobrepobla 

cidn por kildmetro cuadrado, el ccnatante aumento d• 

la violencia, originan cambio• en la• ccnductaa de 

loe euJetoe 1 repercutiendo deatavorablemente en loa 

••norea. 

b). lnaalubridad.- La• condicionea aanitar1H ecn m111 

datioientee, la insalubridad deavitalisa tanto a lo!. 

adulto& como a loe menorea, la contaminaoidn, loa o

lorea, la deaorganizaoidn ooleotiva en la baaura, 

dan ejemplo de intraccidn a loe mencrea 1 perJudican

do au aalud. 

o). Decencia 7 taltaa a la Moral.- El ejercicio de la 

proatituoidn en la v1a pdblioa, la publicacidn da -

raviataa obcenaa, la variacidn da la moda en la ma

nara de veatir, que imitan loa Jdvenea de laa a1ria~ 

televiaivao 7 peliculaa eztranJeraa, la• veatimentaa 

loa 11aludoa, lt< autcdenomtnaoidn de grupoe, la• eac!. 

nae violenta&, la drogadiccidn, etc. prediaponen al 

individuo a la imitacidn, haciendo que el eentido -

moral diamin111a. 

4). Deaarrollo Mental,- La capacidad intelectual del -

nitto carecer' de eatimulacidn poaitiva neceaaria pa

ra el adecuado deaarrollo'en el tipo da ambiente vi-
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cia•o, 7a que dicha• i•itaoionea prediapoa•r4D la -

mentalidad de loa •enorea, acarraúidolea peligroa,

vioioa, deeviacione• y finalmente las iatraccioaea 

aoaialear (8) 

1':n cuanto a loa aedioa da ditus16n que ••ncioad lel

aoa an el inciso •o• da au claeificacidn, podeaoa robu•t•

cer au poaici6n, con lo descrito por Roberto Tocaven en -

au libr~ "Elementos de Oriainología Infante-Juvenil•, el 

cual Uce1 

•La comuaicacidn cualquiera que sea la t6oaica qua 

•• use, coaatituye el vehículo •'• importaate para difua-

dir a3eaploa e id•••"• (9) 

El •e•io aocial, oo•o caja de reaonancia recoge la 

publicidad que reciben loe dalitoa que aaombran o conmue

ven a la comuaidad, ya sea por la habilidad del sujeto, -

por la atrocUad 1 gravedad de loe becboa, por el lii·nl -

social de la víctima, o por lo ••atacado 1 conocido que -

11 delincuente resulte ser, 

Nuestra comunidad, •vida de toaaa de coav1rsaci6n 1 

guardando en el subconciente un agudo resentia1•ato para 

el medio circundante, proato convierte el delincuente ea • 
. un h&roe, que aabe burlar a la polioía, desafiar a loa ju~ 

oea, afrontar las penalidades 7 basta morir oon oora3a, -

(8) Nlil.SOll, Erneato. op, oi t. , l'qa. 91, 92 1 9}, 

{9) TOOAV1':N, Roberto. "Elementoo de Cr1minologfa I•f1111t1 
Juvenil•, a.e. 1 u•xioo, , Edicol, 1979. P4g, 41. 
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eto. oomo en loa oaaoa de lo• "Ramboa", "Bronaon•, "laet

wood"1 1 similares, que elln no siendo delinouentea en aua 

aotuaoione•, 6atoa peraona3ea en aua pel!oulaa m•tan, bur

lan la le7 1 aiampre salen Yiotorioaoa, loa cuales de3an 

un e3emplo de teaeridad 7 Yiolenaia 1 que loa nidaa tienden 

a imitar. 

Be de tal •agnitud la manara de influir en au pdbli

ca que puede decirse que abundan lea persona• CUJ& infar

maaidn en su totalidad, lea ea proporcionada par laa pelt 

culea. 

Loa aatoraa del cine aon tamiliarea al gran pdbliao, 

au manera de actuar ea ob3eta de imitaoidn, au presencia 

real arrastra multitudee tras elloa. 

De todo lo anterior, deriYa la importancia del e3em

plo de loa gang•ter•, loa tahdrea, la• ouaai-proatitutaa 

que el cine mexicano brinda an vivo 1 a todo color a loa 

menorea 1 36Yenea, preaent4ndoae con tal reali•mo que for

man •acuela. 

Ea bien oonocido que la dalinouenoia en todoa loa -

patees del mundo ha tomado md• de una leccidn de loa 1nt6r 

pratea oinematogr,fiooa 1 de teleY1a16n de pereonajea del 

baapa, 1 al dar Yida al delito se han inspirado en 6atos 

mismo• pereona3e•. 

La teleYi•idn casi ha desplazado a la radio de loa 

bogare• 1 oentro• de reuni6n, tan ea as!, que hasta la md! 
humilde casa cuenta can su •televisor a color•, aunque BU! 

moradores oaresaan de lo mAa indiapefteable. 



La talaviai6n ea el fiel compallero del ama de oaea 

con eua novelau, del g6aaro masculino al tutbol 1 al box 

1 de loa nifioa un ainndmaro de caricaturas. 

La progra11aci6n ea mu,y variada, paro ae abusa en me

lodramas pasionales ooao en las telenovelas, 1 violencia 

en otroa, vivo ejemplo de 6ato aon las caricatura•, oon -

la• cuales el nitto •• acostumbra a vivir oon Violencia 1 

pretende algdn d1a deaanvolvarae da igual manara, 

La talavisi6n ha logaado modificar la conducta da -

lo• Jdvenes, torn4ndoloa inditarent•• 7 pasivo• ante loa 

grandea problema• naoionaleu1 ot .. oi6ndole• • cambio de -

eaa paaividad, atm6ateras intrasoendentaa, diatra,J6n4oloa 

oon algdn •exito aooial•, en una realidad imaginaria 1 a

.Jana a nuaatrao ra1oea. 

•se requiere da una talevisi6n reali•ta (que no qui!. 

re decir falta da imaginaoi6n), que no pierda de viata al 

mundo que habitan loa niftoa. Pi6naa1e en lo daflino qua -

puede aer •l ¡1lanteam1anto que propone un mundo infantil 

talio, da hadas 7 bobaliaoner1as asucaradae, cuando en to

do momento podea1oa comprobar qua en realidad lo• nillo• ha• 

bitan el dnico mundo que exiata, que •• al ma&mo da loa a

dultoa, A eu manera, diada au edad, loa pequeftoe ent:rant111 

•in duda, las cotidiana• realidades de todo•"• (10) 

(10) llIHERA, Otho. "La T.V. Para la Infancia en W6xico•, 
Comunic.aci6n Social #4, Poro de Conaulta Popular de 
Comunicaci6n Social. M6xico, 1983, ~4g, 217, 



~. 

En resumen. el ambiente social, nl igual que el fa

miliar va depositando influenoia indirecta, involuntaria 

• imperceptible en la mente del nifto a trav&s de las pau

tas de vida, oonduotas 1 co•tumbras de loa me,yorea, a loa 

que considera modelos. 

1.3 DB ORJl'Bll ECONOMICO, 

Con referencia a eate punto, el factor econ6mioo pue

da detel'IDinar •l tipo da delito, pero no la dalinouenoia 

en af, ra que en loa pa{aes con mator grado de avanoe 1 -

eatabilidad eoon6mion, ae tienen gravas problema• de daliD. 

ouenoia. Pareoe desconcertante reapaoto a la anterior hi

pótesis qua en las Inetitucionea de Readaptac16n Social -

pare Menoreo lnfroctorea, generalmente loa n1fto• pertene

cen a laa olaaea aocialea m4a bajas, pero esto ae explica 

porque loe menores partenaoientee a la clase media 1 alta 

muchas veces no llegan a eer intal'lladoa, a menos que come

tan delito• verdaderamente gravee, pues loe padrea loe re~ 

catan de la mioma Delagaci6n de Pclic{a, ein dar tiempo a 

que lleguen al Consejo Tutelar, o una ve1 en •1, aon davu.!! 

toa a loa padree qua demuestran ear persona• honorable• 1 

tener un modo honaeto da vivir, en un hogar eetable 1 nor

mal, Ae{ llie9o 1 ea m~ ccmdn que loe padree d6n dinero a 

la• autoridad•• para qua dejen libra al menor. 

Al hablar de lae "claee• aocialae•, el factor de or

den econ6mico ea tan solo un fndica, que en ef no dice mu-



oho, puea el perteneoer a una olaae aooial determinada, -

implioa no solamente el taotor econdmioo, aino una forma 

da aar, da oomportaraa. 

Boondmioamenta enoontramoa doa eztremoa, aunque aon 

minor1aa, no ae daban pasar por alto¡ Lui1 !odr1gua& Man

zanera, loa denomina "miaerablea• 1 •aupar-milloaarioa•,

aua oaraoter1atica8 principales aon laa aiguienta81 loe 

miaarabl~a oareoen de lo aatriotamente naoa•ario 1 Ti.van 

en laa oiudadaa perdidas, que aon en realidad tlradaroa -

de basura, en loa qua baoen oaeaa 1 oonaiguen alimantoa,

au vida aa intrahW1ana 1 H desarrollan en abaoluta ano'!! 

mia con ralaoidn a nuestra aooiadad. Eata gente no tiene 

problemas oon la 3uatioia, pues •ata no aa ocupa da allo1 

7a que da oometaraa un delito, oaai nunca e1 denunciado 1 

en oa8o de earlo, 88 dit1oil qua aea daaoubierto. 

&¡ •l ºªªº de loa aupar-millonarios, •i ªª cometan 

delitoa, tambi4n aa dit1óil qua ea denuncia 1 que sean daa 

cubiertos. 

Puara da estos do1 extremos, eziatan la1 olaaaa aoo

ndmicaa comunas qua se distinguen aa11 ba3a, madla 1 alta 

oon la 1ubdiviai6n media-baja 1 media-alta. 
1 

IUa que au nivel eoondmioo, noa intereaa ver la ma

nera da reaooionar.1 de aar, que ea t1pioa da laa ditaran

taa olaaea socialea, aunque aoondmioamenta •• pueda aatar 

en otro aetrato. 

Olaaa Ba~a.- El menor que vive an esta ambienta, -

aprenda a vivir desde mlJ1 pequeno, 1a que tiene que luob•E 
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por au sustento, 1 esta vida hostil le crea resentimiento, 

resentimiento que lo lleva a cometer actea antiaocialea -

que generalmente aon indtilee, como el romper antenaa, ra-

1ar la pirtura de loa automóv~lea, pintar laa paredes, etc. 

Bntre aua principales oaracterfaticaa, tenemos la -

irritación constante, que lo hace reftir con loa damile por 

propia voluntad o por simple imitación de loa mayores, a 

sabiendas que en eate medio se vale, por la rudeza del mi~ 

mo, ya que no puede reaaltar por lo imteleotual, eooa6aieo 

1 cultural. 

Eatoe menorea tratan.da·ocUltar su peraonalidad in

fl'&1lalorada 1 pobre, con una m&acara de valor, ferocidad 

1 de que todo la importa poco. Su carencia o deformación 

de valoree 1 la dificultad para adquirirlos le dan un sen

tido de ineeguridad que lo hace desconfiado 7 auapic&z. 

Lea ccndicionee de habitación 1 aua ouraoterfaticae 

tienen determinada influencia en la antiaocialidad. 

Las llamadas 11vecindadu• 1 los •conjunto• habi taci2 

nalee• en donde ae hacinan numerosas familias, a veces pr2 

miacuamente, son verdaderas incubadoraa de delitos¡ loa -

menores ahf conviven con la prostituta, el borracho conau~ 

tudinario, el padre o la madre deaobligadoa, aumidoa en un 

ambiente de indiferencia. 

Dentro de la vivienda pobre e insalubre, ae engendrJ!!!. 

una serie de condiciones adversa• a la vida moral da aua 

ocupantes, 1 en las que en mucha• ocaaionsa el padre lla

ga a abusar da las bi;jas menores. 
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Clase Media.- Se distinguen doe eatratoa prinoipal

mente 1 media-baja 1 media-alta que econ6micamente ooupa -

una clase superior. 

Como razgos generales enoontr11111os la desooni'ionza 1 

el indiYidualiamo, la desconfianza obliga a YiYir en un -

estado de alerta 1 agrede antes de ser ag~dido, El indi

Yidualiamo puede llegar a lo máa profundo del egofsmo, Bita 

pre eno~minado al proyeoho personal, adem4s, generalmente 

el sujeto eat4 oontento aa{ 1 no quiere oambiar¡ pe:ro ooa

aionulmonte ae le inculca un deseo de superaoidn qu• muoh.!!! 

Yeoea no corresponde a eus faoultades, dándoles un inmere

cido valor a loa bienes materiales, impulsándolos a una -

compatenoia absurda 1 continua. 

Olaae Alta.- Son aquella& fnmilias que •• han man

tenido preponderantemente establea en su economía¡ en ge

neral 6atas familias no tienen problemas anti1ooiales, pe-

1'0 en algunos ooaos loa jdvenes eon deaobligadoa o af1cto1 

a drogas que au ooato ea mu7 elaYado, que en ocaaion•a loa 

lleyan a cometer infraocionea, de laa oualea podrán libra~ 

ae graoiaa al poder eoondmioo de que gozu ou familia, 

Resumiendo el an&liaia de loa fuctorea,que infl117en 

en la conducta de loa menores, en cuanto a ou orden, pode

mos de~ir que en todos eatoa a{ existen oircunatanciaa no

civa• qua loa menores toman oomo modelos, para poat1r1or

mente reflejarla• en au mariera de aotuar, laa oualea loa 

orillarán a la infraooidn, 



C A P I T U L O II 

2, CONS~CUIQICIAS BiLATIVAS A SU CONDUCTA, 
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lila cuanto a la11 oon11eouenoia11 que 11e relacionan a -

la con·Juota de 11111 aenoru infractoree, 411taa 11e derivu -

de loa factoree que analizaaoa en el capitulo anterior 1 -

laa oualea afectan a doa principalea oaracttlrea en que el 

aenor ae va deaarrollando1 11 P1iool6gioo 1 11 B4uoaoional, 

Una de e1ta1 oonaeou1noia1 •• la agr1ai6n 1 la oual -

11 exteriorizada por el aenor mediante acto1 antiaocialea, 

debido '1 eetado de ten11i6n en que vive el ••nor 1 por 11 

odaulo de 1xperiencia1 vividaa oon anterioridad, laa oua-

lea han quedado grabad•• como oonflicto11 1 ya aean faailia

rea, aooialee o per11onale1, 

La tru1traoi6n e1 otra de la1 oonaeouenoiaa qua ate~ 

tan el oar,oter 1duc1oional 1 peiooldgico, 1a que el aenor 

al tener una edad detel'llinada 1agreaar4 a la eecuela, 11 -

ea que loe ••dio• en que vive se lo pel'llitea, encontrando 

en este ambiente eaoolar un atgundo bogar, en 11 oual re-

tle~ar' la aerie de repercuaionea vividaa oon anterioridad 

del ambiente en que ee ha deaemvuelto. 

Por lo tanto el papel del aaeatro o 1duoadorea, 11r' 

au,y importante como figura en la tormacidn 1 eetructuraciú 

de la vida afeotiva-emooional del aino, 1 d•.la• noraaa 1 

preceptos aocialea en que deba deearrollara1, 1a que la --

1duoaoi6n ea parte iaportuta en la tormac16n ulterior d• 

cualquier individuo. Aaf aiaao aer4 de gran 1aportanoia -

ideatitioar a aquellos aenorea que presenten mueatraa de -

eteotaoidn en su oonduota, para brindarles el apo70 aeceaa 

rio para su mejor deaarrollo. 
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2.1 C~Rl.CTER P~lCOLOGlCO, 

El estudio je la coaduota infractora Cebe hacerae -

ea funci6n de la pereonalidad, ineeparable del oontezto -

eocial en donde eat4 inmersa. 

El sujeto ae adapta al mundo a trav6a de sus oonjus 

taa, la •i11J1ificaci6n 1 la intencionalidad de la• mismas 

conatitu,yen un tejo organi&ajo hacia determiaaco fia. 

El aenor infractor proyecta a trav6a de la infracoi_éa 

aua copflictoe peicol6gicoa, ya que 6ata conCucta refleja 

coetlicto 1 ubivalencia, 

"La conducta delictiva posee una finalidad que ea -

indudablemente, la de reaolver laa tenaionea proCucidaa, 

la conducta ee aieapre reapueata o conaeouencia al eat1mg 

lo configurado por la aituaoi6n totalmente, como defenaa 

en el aentido de que protege al organismo de la Cesorgan! 

aaci6o¡ es eapeoialmente reguladora de laa tensiones•. (11) 

Toda conducta es aiempre ua odmulo, ea una ezperien 

cia con otroa aeree buwanoe, condioioneda en gran propor

oi6n por las ezperiencias anteriores. 

Bl elemento a4B iaport1111te en la oondioidn infract2 

ra ea Bu car4oter aimbdlico. 

Este oar4oter Bimb6lico Be impone en maror grado --

(ll) UABCHIORI, llilcla. "l'aicologh. Criminal". )a, eclic. 
t;dit. l'orróa, llbico 1979, l'ilg. 3, 
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cuando los cr1senes cu7aa •otivacionea extrafta• parecen -

aurgir de un mecania•o inconciente. 

•toda conducta delictiva, en el som•n~ 1n que •• -

•anifieata •• la ••3or conducta en •l sentido que es la -

m4a organizada que el organi••o puede aanifeatar 1 ea la 

que intenta regular la t1naidn•. (12) 

Por lo tanto, la conducta infractora, •• entono•• -

una def.enaa paiooldgioa que utilhe el aujeto para no te• 

ner una diagregaoi6n de su personalidad. Por sedio de -

ella generalmente logra un pequefto a~uate, pero sabemos -

qua eeto no reeuslve el conflicto. 

La infraoci6n siempre involucra un doble fracaeo, -

por una parte, desde el enfoque individual, •• el fraca•o 

ds los secanissoa de defensa pa1quicoa que aontrolan lo• 

iapulaoa agreaivaa que ••t4n presente• en todo indiYiduo, 

pero que en el menor infractor se pre7eotan r•al•ente d• 

un sodo destructivo. 

El planteamiento indiVidual eat4 en relaa16n a lo• 

aspectos de la pereonalidad de oada indiTiduc, que ea &11 
co en aua proceso• de formacidn 1 evoluoi6n, •• decir, -

loe faotoree bio-psiao-sociale• que confi1urfD una perao

nalidad aon diferentes en ·cada persona. 

Desde el enfoque eocial, ea el fracaso del •adio fB, 

(12) llARCHIORI, Hilda. op. cit.. l?'a· 4, 
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ailiar 7 social para brindar a est1 individuo loa medios 

a4ecua4oa para 1u desarrollo completo 7 •quillbrado, 

El Diño qui infringe no 1s un enferao, lino que e• 

11 em1rgeDte di un Ddcleo familiar enfermo en al que el -

llifto por aedio di la 1gre1i6n haoe que eaoapen laa anai1-

dad1a 1 ooDfliotoa d1l iDt1rgrupo •ocial-faailiar. 

Para Roberto Tocaven, la agr1ai6n ccnatitU71 una 

fu1rza b4sica inh1rente al hombre 7 neceaaria para au au

p1rvivencia, 1a una caract1r1atica normal d• hombre, con 

valorea po1itivo1 7 n1gativo1, is positiva cuando coapr!ll 

d1 la autoafil'llaci6n 7 doainaci6n necesaria para realizar 

un objetivo esencial 1 1ucialaenta aceptable. Ea negati

va ouando toma la foraa de holtilidad 7 •e axpre•a da ma

nera inoompatible con la• pauta• de conducta aoeptada•, -

ea componente de la mala adaptaci6n cuando ea conaiatente, 

dirigi&náoae 7a •ea hacia atuera o hacia adentro. 

La agr1aividad en loa nifto• ea abierta porque DO e~ 

''° inhibido• como loa adulto•, pudiendo 1xpreaar aua ••n 
timientoa 7 culpa1 1 a vecee, a travla de actoe hoatilea -

de oar4cter anti•ooial. La falta de iDhibicidn contribu-

7e a todo tipe de agreaidn, cuando se extreae ae olvidan 

loe controle• aocialea, el 1entid1 coadn ea pobre, expr1-

ª'°do11 abiertamente. 

Eata oonducta agreaiva, abierta, indica que el Difto 

eat4 perturbado, bu1ca por ••dio d1 ella, autopreaervarae 

7 lograr la aprobaci6n1 al meaos, de 1us compllleros1 au -

neceaidad ea conatante 7 11 origina en un profundo aenti-



do d• iDadeouaoi6D, junto ooD una situaoi6n b4aioa de au

todeepr1oio, 

La conduota agresiva, oonatitu,ye una de la• •anara1 

en que 101 nifto• pru•ball el medio ambiente, •iantraa trat.!I. 

de •BD•jar laa exigencia• ambientales, A ••dida que •ad!l 

ran 1 de1arrollan el aonaepto de vida aocial, pregr••a au 

control 1 juioio, Do recurriendo •4• a la agraai4n direc

ta, 

La conduata agreaiva cualquiera que eea au exprasija 

•• baaa en aenti•iento de angustia, en deeeo de poder 1 -

pose1i6n, Deba aolarar•• que la agreai6n no •• aolamenta 

al ataque t!sioo, sino qua exieten otroa tipo• de agreai6n 

como¡ la autoagrasidn del drogadicto¡,las aazualea, la• 

pervarsion1a oon •enor••I el dafto, ato. 

Ea evidente que todas las oonduotaa aenalBD que ••

tea •enoraa que raalizllll esta aar••16n preaeDteD detarmi

Dadaa oaraatarfaticaa da peraonalidad, da hiatoria 1 d• -

desarrollo¡ •• una personalidad conflictiva, 7a que al -

.•enor es una par1ona que para realizar asta conducta, •• 

encontraba en una probl•m4tioa grave a nivel da proaeao1 

••ntalas 1 afaativoa. • 
•al cn•portamiento irregular a iDtractor noe lo az-

plicamoa desda al punto d• vista paicoldgioo como r1aulta 

do de la 1Dtaraooi6n de experienoiaa agresivas, truatran

tes, inhibidoraa o daatruotivas, en un momento dado del -

ourao evolutivo de la vida", (13) 

lln el ser humano ge•era~ment• cualquier 1xperieDoia 



frustrante le engendra agresividad, que ae e~preae de doa 

•11Aeraa coneeouentee1 

a). EDtrando en contlicto con au medio. 

b), AutodeatrUJ6ndoae. 

ED la inf1111cia la actuuci6n impuleiva-regreeiva e• 

controlable, •1111•0 oomo resultado una deaaduptaci6n al •e

•io 1 a eue reali•adea. 

El problema de la infraoc16n de menores implica en 

el problema de la de•a•aptaci6n. Eeto no quiere •eoir que 

to•o meaor de•adaptado llegue a ser infractor¡ pero ai que 

todo meaor infractor ea un deaadaptado. 

•ta b1p6tee1• de la 1aaduptac16n social eat' mu7 le

jos de ser una teor{a de la persQnalidad, En todo caeo 

representa la iatroducc16n de una variable d• la pereonali 

dad qu• puede ofrecer un importante lazo de uni6n entre e~ 

truotura social, eocializaoi6n a4a o menos tard{a 1 la coa 

ducta•. (14) 

En loa menores •ata deaadaptaci6n puede explicarse 

desde diveraoa 4Dguloa1 

1). Como incapacidad del sujete para adaptar eu conduc

ta a la• condicione• del me•io. En 6ete punto noa 

encontramos con el problema de las eu1>-culturaa cri

miaalea de loa barrica crimin6genoa en loe cuales --

(13) TOCAVl::I, Roberto. "Elementos de Criainolog{a Infon
te-Junnu•. a.e., Mb. Edicol 1 1979. P6g, 31. 

(14) K~DIZ.ll!AL OSES, Luie. "Introducci6n al Derecho Co
rreccional •• Menores•. a.e. , Madrid, 1974. F6g. 130. 
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la aotividad orimin6sena ea el patr6n de la reacci6n 

oomdn, En este oaao no au puede hablar de inadapta

oi6n al medio, ya que el menor aot4a de aeuerdo con 

su medio, Podría llesar a pensarse en deaadaptaci6n 

si el menor no cometiera infraooiones, 

2). Como incapacidad del aujeto, por inmadurez para or••.t 

el implemento o desenvolver au conduota en la aolu-

o16n exitosa de las exisenoiae de Vida, Ya que el -

menor no tiene la facultad de comprender que el aedi,¡ 

que lo rodea eet4 viciado¡ esta ue la basa de la ex

plicaoidn vara los heohca irresulares o infractoree, 

au inmadurez propicia una respuesta a lea exisenciaa 

de vida negativa e inadecuada. 

3). 

todos loe ••tuerzo• para obtener una aatietaccidn -

cultural o econdmioa tropiezan con el fracaso, por -

la inhabilidad propia de au edad, tras anll tip.lea tr.fl 

011000, abandona al modelo aooio-cultural aceptable¡ 

en base a laa tendencia• hedonistas, al menor va ha

cia lo que m4s le aat1stacen y gratifican, que sene

ralmente ea definitivamente antisocial, o por lo me-

nos, pn1deaacuerdo a la aooiedad, • 
Como reapueata a eatfmuloa frustrantes, que deaqui--

cian el "yo• , y lo orillan a apartarse de conducta• 

interperaonalea, arm6n1caa 7 conetructivaa, 

4), Como nueva creacidn da progreso y cultura qua pusna 

con loa medioe tradicionales, el nifto.viv• en ua aua 
do que solamente a •1 l• pertenece y que realmente -



ee parece poco: al de.loa.a.,orea, entonces aer1a na 

tural que aue reacciones aean d1terentea, ante s1tua 

oionee i¡ualee, de ahf que e1eate;·y aotde en fol'llla -

or1gine1 1 propia. 

La adaptaci6n, oomo 1111a actitud para vivir en 1111 m~ 

dio ambiente determinado, acoaod'ndoee a 1111 medio humano -

ooncreto, oon interaooiooea agradables con otros aujetoa, 

aa logra tan a6lo aediante 1111 largo aprendizaje, por medi2 

de la 1nbib1oi6n e 1a1taoi6n voluntaria•, mio la pfaotioa 

de oiertaa oonductae aceptada• eocialmente. Por lo tanto 

oonaiete en una relativa reatrioci6n a la libertad, en --

cuanto deben 1nhib1rae las propias tendencias en bien de -

la oolectividad, 

La adaptaci6n ae logra por aedio de un proceso lar¡¡s, 

entre loa paeoa principales teoemoa1 

a). Una etapa normativa en la primera intanoia, siempre 

rodeada de ateoto y buen ojemplo. 

b), Choque oon el ambiente familiar 7 adqu1aioi&n de la~ 

normas reapeotivea, siempre y cuando aea una familia 

emooione1mente sana. 

o), Choque 7 acuerdo de noraao entre amigoa, siempre y 

cuando aean amigo• ain tendencias intraotoroe. 

d). Choque 7 adqu1a1oidn de normas escolare• y despu&a 

laboral•• y aooialea en general. 

e). Realizaoidn, nunca abaoluta, de la oonduota aaperad4, 

Podemoe conoluir enfatizando que la adaptao16n pre

aupone una oerrecta evoluoidn bio-peico-aooial, sin ning~ 



na int1rrupoidn, ID 11 desarrollo de oualqaiera de laa -

trea esteras, 

2,2 CARACTER EDUCACIONAL, 

1 la edad di a1ia anoe, por 11 ingreso a la eacu1la, 

ee dota al Diño de UD eegundo ambiente • 

.Po_r primera vez conoce 1 aiente UD ambiente neutral, 

1n donde encontrar4 por ef •ismo eu propio 1 segundo hogax 

le~oa del cuidado de loa padrea 1 aw aebiente ta11iliar. 

Tendr4 que adoptarse a norma• inevitables, poro •1 

deeconocidaa 1 ante loe cualee fracasan las •aniteataoio

nea de afecto que tenga el ••nor, 

11 penetrar en un ambiente nuevo, ea motivo autioien 

te pera i11quieter 101 HD.thhntoe que ha tenido oon ante

riotidad el •enor, 1 •i estos fueron de aoledad 1 desampa

ro, reperoutir4 ID un eenti•iento de truatraoidn • 

.Por lo tanto la funcidn del maestro 11r4 ·~ i•por-

tante, 7a que ooao figura de autoridad 1 de 1na1ftaa&a, ooa 

formar4 de m&Dera deoiaiva la idea o afmbolo da auteridad 

en la eatruoturscidn de la vida afectiva, em~cional 1 edu

oaoional del nifte. 

El •enor tendr4 la neceeidsd de conocer loa lfmitee 

entre el poder 1 el bao1r, entre el deber 1 el querer, l~ 

oual deapertar4 en •1 una conducta opoioniata 1 4• reto , 

que con facilidad ee contundir4 con la desobediencia 1 la 

agreaividad, que para 11 •enor 1er4 UD arma de defenaa. 
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Si para el menor la autorl.dad ea 1mpula1 Ya e indeae.! 

ble, la autoridad en general, la interpretar~ como tal 1 

a1empre Y1vida como actor frustrante, 

• Lae 1nadecuao1onea oaraaterol6gicaa 7 de peraonal1 

dad en el aaeatro, traer.In una reparcuetdn t4cita en la -

toraao16n de la peraonalidad del niílo, convirtilndoee ea 

truatracionee que iapaotar4n au vida, pro7ect4ndolo ea -

eu diario actuar, oon caraoter!atioaa 7 aodoa ajeaoe a la 

noraa •, (15) 

El aa7or detecto de la eaauela ooatempor4nea ooneia

te en orear que au •laida ea aolaaente llenar de oonoc1m1!! 

to• a loe alumnos, El n&mero de materias 7 loa aftoa de -

eatud1o no 1ig11it1can la suverioridad de la educao16n, 

La eaauela no debe eduoar solamente la memoria, ate~ 

pre ae olvidan de otroe factores de la veruonal1dad, coao 

aon la inteligencia 1 la voluntad, 

Antes del ingreso a laa aulaa, durante eu &poca co

legial como deapu••• en los j6venea gravitan otros tendm~ 

no• concurrente• 7 divergente• con los propdaitoa aaoola

rea, El rol de eatoa tendwenoa en la toraaoidn de la P•t 

aonalidad no ea general, pero aanitieota su influencia 7 

preaenta diterentee gradoa, 

Evidentemente la escuela ei juega un papel mu.y impot 

( l!>) TOCAVEH, Roberto, , op, cit, P&g, 35, 



tazite en la bdaqueda de la identidad • identificaoidn Ju

venil, pero au influencia no ea definitiva, Bino que ae -

trata de una aituaoidn paicoaocial que aotda limitadaa•n

•te aobre laa ezperienoiaa 7 participacionea de loe aluano~ 

oompartidna por otroa muohoa o1rouloa vitalea, 

Lo que a1 ea inevitable ea que un •uohaobo oon pro

ble•a• paiooldgiooa tenga un mal deaempefto en aua laborea 

eacolarea, provoc4ndole fruatraoidn 7 falta de interla, -

que tarda o temprano ae refleJar4 en fugas 7 errores de -

conducta. 

Al analizar loa caractlrea paioaldgioo 7 educaoi.11, 

nal del menor infractor en ouanto a lae oonaecuenoiaa qua 

•1 ae desprenden de una infraccidn, aa de conaiderarae -

que la forma de reaccionar ante eat1muloa 1 depende del ooa 

dioionamiento que el nifto ba,ya tenido en uu Yida, ea deoi¡ 

de que oiartau conductas ae le ha71111 facilitado 7 otras -

ao le hayan impedido, 

Aa1 mismo, ee de oonaiderarue que en lo sociedad ac

tual la eduoaoidn Juega un papel •U7 i•portante en la fu

tura realizaoidn del n1H• 1 por lo tonto aer& neoeaario qu~ 

ae refueruen loa primeros oonoci•ientoa de ~· que tensa 

nooidn el menor, aa1 oomo la rigidlz 7 el eat1mulo oomo -

prooeao de aocializaoidn. 
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Loa menores representen gran importancia para el le

gialador y toda la colectividad. Obvian1ente, la mayor prJ. 

ocupnoi6n es despertada por loe menores que han cometido 

alguna infreoci6n trascendente¡ hago &nfaaia en la traaoea 

dencia de la infracci6n, ya que no oreo que exista persona 

alguna que en alguna etapa de Bu Yida no baya infringido 

loa normaa penales, ya aea daade una falta administrativa, 

o par.Ucipaci6n directa o imprudenoial de un delito, corr!!n 

do tal vez la suerte da haber aido ayudodo por aua padrea, 

o bien de haber eido presentado anta el Kiniatero Pdblico. 

La segunda preocupaci6n social la deapie»tan loa ni

ftoa qua todavía no delinquen, pero viven en circunatanciaa 

1 condioionea que pueden conducirlos al ambiente delictivo 

o delincuencia. 

Loa menorea infractorea 1 auf como loe menorea en VÍJl! 

de serlo, preaentan como razgo particular la existencia -

de una aituaoi6n irregular, 

"S1tuaoi6n irregular ea, puos, la poeici6n o el es

tado en que se encuentra el menor frente a la Le7•. (16) 

No ea otra ooaa que una aituaoidn anti3urfdioa de -

carActer aingular, 7a que viene dada en flfloidn de la per

aonalidad del menor. 

(16) Klilll>IZABAL OSES, Luis, "Introduccidn al Derecho Co

rreccional de Menorea•. , a.e. , Inatituto da la -

Juventud, Madrid, 1974 1 Pág. 130. 
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"La esencia da la situaci6n irregular está en la o

poaioi6n que un menor manifiesta a au Derecho, Noe enoon 

tramos, en coneecuencia, ante una 1111tijuricidad eepecitic~. 

Antijuricidad que quiere la 1mpoeici6n da una medida 

correctiva de car,cter educativo 1 que babr' da eatar con

dicionada por la peraonalidad de la gente menor de edad", 

(l7). 

La aituaoi6n irregular ea un ente jurídico, 7a que 

tiene existencia aut6noma trente a otrae figurae de aimi

lar naturaleza. Poaee elementoa que la aingularizen como 

1on1 elemento• materialea 1 morales, peraonalisimos (re

feridos a la personalidad evolutiva del menor) 1 de anti

jurioidad, Todo este conjunto de elementos constituye una 

unidad, formando un todo irreductible e indiviaiblea la 

acoi6n externa formada por el elemento material 1 la aoci~ 

interna, por el elemento moral, amboa están siempre rete

ridoa a la propia peraonalidad de la gente, Il1st1ngui4nd~ 

ae la acci6n externa de la entijuricidad, para que pueda 

entrar en juego la medida reeducativa, como nota esencial 

de la eituaci6n irregular. 

La coexistencia de las activ14ades individuales, 1 

au incremento por medio de la eduoaoi6n social de nuevae 

generaciones, constituyen un claro fin jurídico. Para au 

(17) IJEllDIZJ.BAL OSES, Luia, op, cit. P,g, 131, 



r1alizaci6n ss debe tomar en cuenta una ley de armonfa c¡ue 

mantenga una camdn aspiración al bien de la colectividad, 

En dicha ley debe reconocerse c¡ue el hombre, en aiei: 

taa edades cronol6giaae, no ee aspAz de entender, no com

prende del mismo modo loa eatatutoa aocialea c¡ue la le7 -

enmarca, 

&l consecuencia, llevaremos al. efecto un anAliaia -

de la imputabilidad y loa cambios c¡ue ha eutrido 6ata a • 

trav6a de laa retormaa al 06digo Jenal pan.cal· J>iatri to • 

Pederal, en referencia a loe menores intraotorea, a1f co• 

mo laa contemplaoionee c¡u• hacen lea teorf ea ClAeioa 1 Poa1 

tiva, c¡ue en reeumen aonduoiraln a la inimputebilidad de 12! 

menores intraatorea, de acuerdo al estudio c¡ue baremo• al 

reapeoto, 

3,1 AllTECEDliJITES HISTORICOS J>B L4 lllillPUTABILIDAJ>, 

Como uno de loa anteaedentea biat6riooa, noe reteri·· 

remos a la teoria de la Eeauela OlAeiaa, que tu6 oreada -

por Enrioo Perri, para tratar de a1gn1tioar aon •ate títu

lo, lo viejo y lo antiguo de le escuela c¡ue :lrp1oi6 Beoca

rie, que aigui6 Carmignani y aulmin6 Prenoeaco Carrera. 

Como oeraoterfaticaa bAaiaaa de la Escuele Ol4aica 

tenamoea 

1,- El Derecho Penal debe trabajarse con un m6todo 16gi

oo-ebatreoto. 

2.- La imputabilidad eatA beeada en el libre albedrío y 



en la culpabilidad moral, 

3,- Sujetos de la ~enaa adlo aon reaponoablea penalmen!!, 

loa dotodoa de voluntad inteligente y libre. 

4.- Pijacidn de la Pena• siempre ea cierta y predetermi

nada, 

s.- u•trioa Penal• ee eotableoe por la proporoidn entre 

el mal oauaado al otandido por el delito 1 el que -

ae produce sobre el delincuente por la aplioooidn -

de lo peno, 

Lo minoridad de edad tiene gran intluenoia en lo in

putabilidad, porque en lo intanoia y en lo odoleoenoia, -

por la falto de madur&z mental, moral 1 tlaioa loa au~etoa 

no pueden comprender la aignitioooidn de aua aotoa, oonai:.. 

guientemente, no pueden responder penalmente de aua ootoa. 

En esta eaouela, ea establecieron una seria da normaa 

que en general ventan del Derecho Romano paro regular la 

reaponaobilidod pena11 

a), Intanoia.- Uno primero edad poro lo oual ae odmitla 

la irreaponaobilidad plena, por lo tanto no eziate 

1mputabil1dod, 

b), Adoleoenoia.- Durante esta •poco debe preaumirae lo 

irreaponaobilidad como regla general, pero en deter~ 

minados caeos, el adoleoente al ae da cuento de aus 

actos, por lo que ae debe analizar el grado de diao!!.!: 

nimientp en el momento da loa heohoa, 

o). Si se prueba lo capacidad palquico del 118ente, lo.

edad solamente tiguror4 como atenuante, 



d), La edad Juvenil debe considerara• como causa de ate

nuaci6n por el incompleto discernimiento, 1 la menor 

fuerza de reflaxi6n, 

Eeta diterenciaci6n de la minoridad para la aplica

ci6n de laa pena• ea un gran adelanto, 7a que el fundaaenl2, 

de la pena para aeta Escuela ea la retribuci6n, Idea con 

oonceptoa cambiantes que {ban desda la teoría de oauaar -

al delincuente un mal por el dolor tfaico 1 hasta la tesis 

de provocarle un mal pafquico, El delinouente aiempre ae

r4 tomado como un elemento matem4tico del eiatema de nor

mas repreaivae, en vez de mirarlo como una entidad biol6-

gica 1 social. 

Considero que su principal error est4 en no eatudiar 

a cada delincuente, el no atenderlo da manera separada, 7a 

qua el hombre siempre aat4 aometido a tuerzae ex6genaa 1 

end6genaa obrando en cada persona qua se precipita en el 

crimen, 

"El delincuente, aegdn Rcaai, •• ha hacho el mal, lo 

eat4 aufriendo 1 paga con la pena¡ se ea justo ••• el caeti

go que conaiata en causar un mal, con 1ntenci6n, motivado 

por un beoho anterior aunque aaa irreparable• ain que •• -

tenga en cuenta la voluntad del paciente, ni ae baga con -

la idea de que redunda en lo futuro en proveobo au,o, no -

puede ser un derecho sino en tanto que recae sobre al auto~ 

de un mal injusto• 4sta en au eaenoia", (18) 

(18) HERNA!IDEZ QUIROZ, Armando, op. oit, 1 PAg, 38, 
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La otra teoría a la que baremoa referencia ea a la 

de la Eacuela Po1itiva, la cual ee creó por 06aare Lombro

ao, en el ailo de 1876. Superó el Olaaiciemo antagónico -

por ver en el •ente jur{dico• Wl hacer humano oriundo de 

factores conatitutivoe de cada eer bajo diferentes fuerza8 

eociales deteruiinontee, ya que el delincuente ee el pWlto 

central de la justicia social, el delito no ea otra coea 

que el aintoma revelador de au estado peligroso, 

Lae caraoterieticae principales de 6eta lacuela eon 

lae sigui en tea 1 

1.- M6todo ezperimental.- Si el delincuente •• UD hombre 

y a •1 ae debe atender, 1i el delito ea UD producto 

de factores, para au estudio para tratar de encontrJ!!: 

remedios, ea nece9ario hacerlo por medio de 6ete m6-

todo, 

2,- PW\damentc de la Re8pon8abilidad Social.- Siempre -

derivada del determiniemo 1 temibilidad del dalinCU!Jl 

te, En general baean la responsabilidad en Wl hecho 

meramente objetivo1 vivir en 8ociedad, 

Pascal 1 Deecarte8, manif88taron que la reepcneabil! 

dad e8 UD todo indivieible y ab8oluto, 

Ball y Metet, afirman que el hombre e8 reeponeable 

en la misma medida en la que diopcne su albedrío, 

3,. Delimitacidn del delito.- Ee UD ten6meno natural y 

social producido ¡ior el hombre, 

4,. Indola da la Pena.- La pena ae iQapira en la defensa 

social, no debe ser dnicamente UD castigo, 
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s.- llhrica I•enal.- Se cuantifica la aanoi.Sn en fWlni.Sn 

de la pelisroaidad del criminal, 

6.- Individualidad de la Pena.- Ea encuadrada en la difJ! 

renaia bioldsiaa 1 aooial de cada delincuente en una 

tendencia de apreaiaoidn del aer 1 de aua oiroW1atan 

oiaa, 

La Escuela Positiva define la imputabilidad da la -

eisuient.• maneras 

•Imputar W1 heoho a un individuo ea atribu1raalo pa

ra hacerle autrir las conaecuenaiaa1 ea decir, para hacer

le responsable de 11, pueeto que de tal hecho ea culpable•, 

(19). 

La culpabilidad 1 la reaponaabilidad aon conaeouen• 

ciaa tan diroctaa de la imputabilidad, que alsunoa lee ºº!!. 
eideran cuma equivalentes 1 por lo tw1to lae traa palabraa 

como aindnimoa. 

Si lee diatinsuimoa 1 precieamoa, se obtiene lo ai

suiente1 

La imputabilidad afirma la exiatanoia de una relaci~ 

de causalidad psíquica entre el delito 1 la persona. 

La responsabilidad resulta de la imput:bilidad, pueJ! 

to que ea responsable el auJeto que tiene capacidad para 

autrir laa conaacuenoiaa por la comiaidn del delito, 1 de 

(19) JillliUEZ DE ASUA, Luia. "La Ley 1 el Delito•. Oncea 

va edicidn, Editorial Sudamorioana, Arsentina, 1980 

P4B• 325. 
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eoa mBnera podfa responder Jurfdiaamento, 

La culpabilidad ea una declaracidn de imputocidn, -

puesto que no ee puede hacer autrir a un individuo loa CD!!. 

secuencias del sctc que le es imputable, m.!.a que a candi• 

cidn de que ae le declare culpable de 41, o sea, cuando -

el aujeta cbr6. 

•a1n intencidn 1 sin la diligencia debida, aaua4ndo 

un resultado dafloso, previsible 1 penado por la Le7•. (20) 

Coma exigencia ineludible, para la aomiaidn del del! 

to, la imputabilidad debe existir en el momento del aoto, 

1 también la culpabilidad que tiene aquella oomo preaupue1 

to. 

Si la relacidn de causalidad 1 la culpabilidad se -

dwi en al resultado, en el caao concreto, la apreciacidn 

jurfdica no ofrece ditioultadea, En al momento deo1aivo 

(y 6ata no ea la eJucuci~n del resultado, sino el impulso 

para qua la mencionada cadena causal se pueda deaarrollar) 

eXiotia la imputabilidad, 

Luis Jimenez de Aaua, noe da al reepeoto un ejemplo• 

•ta madre que sabiendo que Be agita intranquila du

rante el auefto 1 coloca por imprudencia, a su hijo Junto a 

ella en la cama 1 le aplasta.,, la madre eataba despierta 

cuando puso la oauaa del reoultado produoido, El acto ha 

(20) CAST!il.LAllOS, Pernando, •Lineamientos Elementales 

de Dereaho Penal•. , deoimo novena edic. E41t. ro

rrda, waxico 1984, f4g, 245, 

:¡¡' 
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•i•o cometido 1n 6ste moeento 1 por tanto ea imputable el 

autor". (<!l) 

Alguno• ••guidoree de la Bscuela Positiva, pienean 

que no i1ben ez1et1r oausaa i• inimputabilidad, 1a qu1 to

do• lo• sujeto• son plenamente responsables. De ab1 que 

lo• exponentes ie la E1ouela Po•itiva Italiana proolaeen 

que el menor debe ser reaponaabl• ante la le7. 

Grac1 ... al concepto de imputabilidad dado por la Psi 

oologla, como la taculta4 de conocer el •eber, obliga a -

conocer el aspecto eegativo i• la ieputebilidad, o •ea, 

la inimputabilidad 1 sua motivoe. 

•soe oeueaa •e iaieputabilidad la falta de ieaarro-

llo 1 salud de la mente, asf oomo loa tranato:nao• paaaJe-

roe de la• taoultaie• ••ntale• que privan o perturban en -

el aujeto la facultad de conocer el ieber•. (22) 

Ea 6ata• causas, aunque al heoho·es tfpioo 1 antiJu

rl•ioo, no •e enou1ntra el ageete en oondioione• de que se 

le pueda atribulr el aoto que perpetr61 7a que la inimputA 

bilidad d1be aer obaervada deade el p1111to de vi•ta •e •u• 

•eterainaoion•• patoldgicaa, paiqui,tricaa 1 Jurídicas. 

Laa oauaaa de 1•1mputab111dad acn1 

• •• aquella• en que, ai biee el heoho •• ietrlnaecam.!ll 

te ealo, contrario al ier1cho, no ae encueatra •uJeto de !! 

(21) JUl1:21EZ DE ASUA, Luis. , op. cit. 

(22) Ibidem. P,g, 350. 

l.'4g. 337. 
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lito en condiciones de aerle atribuible el acto, realizado 

por no concurrir en el desarrollo c salud mentales, la con 

ciencia o la eapontaneidad", (23) 

Por lo que1 

•ea inimputable el enajenado 1 el que ae halle en -

tranatorno mental tranaitorio, cuando no puede dieoriminar 

la naturaleza ilfcita de sus aoctones o inhibir eue impul

sos delictivos•. (24) 

Por lo tanto no eolo quedan ex1ai9oe de pena loe -

enfermos mentales, eino que tambi4n se contemplan como ªªK 

eas ~e inimputabilidad1 el miedo grave y la aordomud6z1 

en este orden de ideas, ee podrfan eaquematizar de la si

guiente monera las causas de inimputabilidad1 

a), lalta de desarrollo mental • minoridad 

- sordomudez, 

b), lalta de salud mental. 

c), Tranatonio mental traneitorio - embriaguez 

- fiebre 

- miedo grave 

- dolor 

- aonaJl\l>uliemo, 

Ahora bien, el paao de la •alud mental a la locura, 

de la plena conciencia a la inconciencia1 ea llamado•zona 

(23) CAURAJICA Y TRUJILLD, Radl, •Derecho Penal Mexicana•, 
onacaYa edic. , edit. Porrda, Mexico 1977, P4g, 4,2, 

(24) JIMJ¡NEZ DE ASUA, Luia, , op. oit, P4g, ,51, 
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intermedia", tormas da paso o lim!trotea. Ea de conaider.iu: 

ao la siguiente interrogante a ¿ en esta estado de tranai to, 

el sujeto ea inimputable o imputable? 

Esta misma dificultad aa presenta cuando se trata -

del paso del deaerrollo mental incompleto a la plena capa

cidad 1 responsabilidad penal, 

Ea indisoutible, que el Derecho Panel, deba tomar -

en cuanta estos caeos, pero el problema ea c6mo debe apre

ciarlo• 1 •1 ea posible hablar de una "imputabilidad dis

minuida•, o •i aer!a pretarible, en atenci6n al astado pe

ligro•o, abandon•r toda idea da oaatigo, 

En esta ainbpaia· a la que hnmoo hecho referencia, la 

Eacuela ~ooitiva ooatiene que no se puede someter a una -

pereona a la pana disminuida, o ezimirloa d• •ata, a aqua

lloa hombrea que por no estar enteramente tranatomados -

de sua taoultades mentales, pueden sor m'a peligrosos, ya 

que resisten loa impuleoa normales, menoa que loo hombres 

enteramente sanca, 1 saben escoger loa medios pare llevar 

a cabo au prop6eito. 

For lo que la mencionada Escuela llega a la conolu

ai6n de que el sujeto menos reaponaeble, vuede ser al mio

mo tiempo el m'• peligroso, la im¡iooici6n de una pena dis

minuida oomprometer!a al orden pdblioo. 

Con referencia e otros anteceden tea bist.Sricoo, ha

remos un anilliaia de loe anteriores 06di¡¡oa Jsnalea en IJé

zioo, ae1 coaio las reformas qua boo sufrido .Sotos en cuan

to a la imputabilidad de loe.menores intraotores, 



52. 

Siguiendo la trayeotor1a legislativa, el Cddigo Pen~ 

de 1871 ea refirió a la imputabilidad por vfa negativa. 

En el artioulado del Oddigo de llartfnez de Castro, 

hallan aoomodo las axol111entas f1111dadaa en la falta da de

sarrollo o de ealud metalee, oon la presencia, hoy superada 

de la locura inminente, 

Accgid la circunatano1a atenuante de cuarta ola••• 

conoide~ a la imputabilidad diaminufdaJ aaf tuvo fuerte 

eficacia atenuante la igncranoia y la rudeza del delincuen 

te, cuando en el momento de delinquir l• privaran de di•

cernimiento necesario que lo limitara de conocer la ilici

tud del acto, o eea, que entorpeciera la capacidad de en

tender, (art, 72, fraoc. 7a. ), 

Joa6 María Lozllllo comenta, relacionando esta atenuun 

te con el prinoipio de que la ignorancia de la le7 no exi

me al infractor, que hay delito& c111a ilicitud e• conoci

da por todos loa houibree, adn de loa m4a ignorantes, 

"En esa olaae de categor!a eat4n aquelloo deli toa -

que lo son conforme a loe preceptos de la Ley aotual, que 

Dioa grabó en nueatroa oorazonue con caructárea indeblee1 

por el contrario hay otros, cu.ya ilicitud lij,lada de Wla mJl 

nera remo tu con lee preecripoionea de la Loy nat1u-al, no -

pueden hacer¡ y algunou, en fin que siendo creaciones ex

-~luaivae de la Ley humana, adn 0011 menos om1ooidoa, Ya -

se comprende que esta cauea de atenuacidn uo1·.1 wás prooa

dente tratilndoee de loe deli toe de lu tercGru u eeglUlda -

eepecio, que cuando oe trata de loa priuier"""• (25) 



Doe bip6tee1a, en raa6n 4• la minorida4 preYi6 el -

mencionado c6•igo, la lliaoria 4• nueve alloa, •• la que 1'1 

eultaba una preaunci6n de talta •• •iecernimiento¡ 1 una 

edad m~or 4e nueYe año•, pero ••nor de loa catorce, que 

eetablecfa para el intractor una preaUllc16n de haber 41119 

qu14o •in el 4iecern1miento n•c••ario p&l'll conocer la ili 

oitud de la intraooi6n, arrojAa•o •obre el acueador, la -

carga de la prueba deayirtu8'ora de la preaunci6n, 

(Art. 34, traca. 5a. 1 6a.) 

La intracci6n •• la le7 penal por UD menor illimputa 

ble, acarreó mididae de a1gur1dad1 la recluei6n pr•Y••tiYa 

•n el eetableci•i•nto de educación aorreooional, preYi•ta 

por el Articulo 94, 

Bodi comenta al reapectoa 

•aarecemoe por ahore de UD •atableci•iento de eduo.l 

016n correccional. Loe j6Yen•• aentenoiadoa pen11111ecen -

en Bel•• en el departaeento lla•ado de •Periooe•, en el -

que •• corro•pen •• mo•o completo, eziatiendo oo•o prueba, 

menorea de 18 alloa que ouentllll con m4a de 10 ingreaoa por 

diYeraoa delito•, debemoe de l .. enter protundamente, la -

oerenoia de eatablecimientoa adecuado• para ]¡¡a educación 

1 oaatigo de lo• nillo• delincuentea•, (26) 

~or ¡rande que aea la perYerai6n de lo• inatintoa -

(~5) OARCIA RAMilil>Z, Sergio. •Imputabilidad en el Derecho 
Penal Uexioano•. 2a. edio. , UllA!.1, l9Bl, f4¡, 39, 

(26) lbidem. P4g. 41. 
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de un joven menor de loa 18 lli'loa, que ha delinquido con -

cabal d1ecern1m1enio no ea poeible confundirlo con loe crt 

minalee comunee, 

Tal recluaidn 4re torsoea pera mayores de 9 anos 1 

menoree de 14 1 en todo ceeo 1 condicionada la idoneidad de 

las persones encargadas de la educeci6n del nifio, o la gr~ 

vedad de la infrecc1dn perpetrada, iratilndoee de menores 

de 9 ailoe, (Ari, 159), 

Pera el menor de edad con dieoernimienio se erad le 

pena eepecf fioa de la reoluaidn en el establecimiento de 

correcoidn penal, (Art. 92 1 YtI), 

Tal reclueidn aparejaba pena 1 educaoidn ffeioa 1 -

moral¡ (Ari. 127) 1 con menor duracidn que la de un delin

cuente adulto, (Arte. 224 1 225) 1 de donde raeulta que et1n 

loe delincuentae menorea con dieoarnimiento, quedaban eujs 

toa a une cona1dereci6n de imputabilidad d1em1nuida 1 que 

alcanzaba tembiln e loe mayores da 14 ol1oe 7 menores de -

16 1 (Art. 125) 1 en CU.J'B contra funcionaba uno prasuncidn 

abeoluta de bebe• obrado con d1soern1m1ento. En suma1 

"el menor quedd de hecho, considerado como reeponee

ble penalmente, edlo que eu pana podfe eer atenuada y eiea 

pre ere especial"• (27) 

(27) CAKRANOA Y TBUJILJ.0 1 Radl. •Derecho Penal Mexicano•. 

Parte general, Tomo 11 1 Sexta ed1ci6n, Editorial -

Porr~n, M&xico 1964 1 P&g, 277. 
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En el Oddigo Penal de 1912 1 se coneerYd como atenuan 

te de cuarta clase, la ignorancia y rudeza del delincuente 

cuando obstaculizan el dieoernimiento de la ilicitud de la 

ocnducta, 

•son atenuantes de cuarta clase¡ VII,• Ser el delin

ouenta tan ignorante y rudo, que en el acto de cometer el 

delito no baya tenido el discernimiento neoesario para co

nocer toda la ilicitud de aqu•1.,,• (28) 

Ho hay innovaoidn en el sistema de inimputabilidad 

absoluta o oondioionada, de loa menores de edad, 

Se suprime le mencidn del eoueador¡ art, 34 1 IV •su

primida•, 

Agrega la eduoacidn inteleatual en lo relativo a la 

reolueidn en establecimiento& para la ccrreccidn pen,1, -

deetinados 4nicB111ente para la represidn de 36venea mayores 

de nueve aftoe y menores de •ieoiooho, que hayan delinquido 

con diacernim1ento¡ recibiendo una educacidn tis1ca, inte

lectual y moral para ayudarlos a su formacidn, 

Con referencia al Oddigo Penal de 1929 1 segdn Sergio 

García Hamirez, ningdn Oddigo Penal Mexicano ha acentuado 

tanto y con tan pooa fortuna, la imputabilidad penal de -

loa menores, Pundado en la responsabilidad eooial 1 extr•

md eus prevenciones hasta el punto de su3etar a loe meno-

(26) OODIGO PEllAL DE 1912, Art. 42 1 VII, 
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rea, en muoboa caaoe, a la• •1amaa penas preacritas para 

loa a4ulios, segiln fu' el oaao •e las •aaaoionea aompl••!I 

tsriaa• 1 4el apercibiaieato 1 la caucidn 4e no oten•er. 

Alaar4z comenta en la expoaicidn 4• aotlvoa •el cd

•igo Penal de 1929 que el Cddtgo •• redactd aobr• laa ba· 

818 de qUel 

••eaapar1c1•0 el principio de reaponeabilida4 aoral 

J con ll laa exolUJ .. iea relat1Yaa a la 11a1or eda•, se i¡ 

ponía 1aooger la• •11&1clon•• o •••t•ae adecua••• para tr~ 

formar a loa menores del1nouentea en individuo• aooialaea 

te capacea de vivir en eociedad•, (29) 

Ho adlo tuvo el legislador conaiderac&onea de 1aou~ 

la J •e detenaa aocial, eino iambiln problemas Conatituo!g 

nal••• al regular el rlgimen •• loa m1norea • comenta 41-

mar,s- , que para no pecar de inoon•tituoionalidadl 

"la Oomiaidn oonaidera al delincuente, dead1 el pua~ 

to •• Yiata aocial J no moral, a lo• menore1 que con sua 

~ctoa revelan el eatado peligrosa, De late modo a1 logrllll 

tambiln loa fines que persigue la doctrina positiva•, (30) 

Tamb14n aplioadae como medida tutelar, por la 11gi~ 

leoidn eapec1tioa que demandaba la altura •-.loa tiempos, 

ooaenta Almar's en la expoaio16n de motivoaa 

•como late profeoto ae basa exclusivamente en la •og 

(29) GAROIA llAMIHi:Z, Sergio, op. oit, P'a. 70, 

(30) Ibidem. P~. 70, 
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trina de la defensa aocial 1 como laa eanoionea para delin 

cuentes adultos, persiguen un fin oorrecoional, y carecen 

de todo carácter de expiac16n o de o~mpensaci6n, deaapare

oe la neceeidad de orear un cuerpo de le7ee e1pecialea pa• 

ra menoaea, Eato no quiere decir de ningWi modo, que la• 

medidas educativa• que deben aplicarse a los menores no -

••1111 cualitativamente diatintaa de las sanciones para adU! 
toa•, (31) 

Loa art1cu1os relativos a loa menores son loa sigui.ID. 

h•• 
"Art1culo 59,. Son atenuantes de cuarta olaae1 fraoo. 

VI, aer el delincuente tan ignorante o auperaticioeo, que 

en el acto de cometer el delito no haya tenido el discer

nimiento necesario para conocer toda la gravedad de aquel•, 

(32) 

ºArt. 69.- Las sanciones para loa delinouentea comu

nes mayores de 16 alloa aona 

I , Extraftamiento. 

II , Apercibimiento, 

III , Cauci6n de nci ofender, 

IV , Arresto. 

V , Confinamiento. 

VI , Se¡¡regaoi6n. 

~31) GARCIA llAllIHEZ, Ser¡¡io, op. cit, 1 P'4¡, 70 

(32) CODIOO PEllAL DE 1929, Art, 59, 
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VII • Belegacidn•. (33) 

•Artículo 71.- Laa aaacionea para loa delincuente• 

meaorea de 16 afloa a••-'• d• la• tre• priaeraa traccioaea 

del Articulo 69, aon1 

I • Arreetoa •acolar••• 

II • Libertad vigilada. 

Ill Recluaidn en eatablecimiento• de educacidn corre!!. 

.cional. 

IV 

V 

, Beclualdn ea colonia agrícola para aenor11. 

• Beclu1i6n •D navfo-eacuela. (34) 

•Articulo 181.- Laa aancione1 que correaponda11 a lo• 

aenorea delincuentea, t•••r6D la duración ••Halada para -

loa mllJorea, pero deada que cumplen loa 16 aftoa, quedar6n 

al cuidado del Coneejo Supremo de l>etenaa 1 Previeldn So

cial·, el que aellalar¡ al Htableolaiento ahcuado al que 

deoa traaladarae•. (35) 

Por lo que respecta al actual 064igo Penal de 1931 1 

•ata aborda el problema de la imputabilidad, rafarido en 

una limitad{aima fa& negativa. 8610 aa conta~pld la mia2 

ridad en al Título Sexto denominado •Delincuencia da Yen.e, 

rea•, en •l cual •• encontraban 101 Art{culofl 1191 1201 -

121 1 1221 d1rogadoe en 1974 por el naciaieato de la •ter 
que Orea· loa Ooneejo• Tutelar•• para.Uenorea Iáfraotore1 del 

(33) Idea. Art. 69. 

(34) Idem. Art. 71 

(35) Idea. Art. 181. 
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Distrito Pederal" loa cuales manifeetabaa en eu contenido 

lo a1guiente1 

"Art, 119.- Loa menores de dieoiocbo ailoa qua com1-

tllll lntraooionea a lae le7ea peaalea aer4n inteniadoa por 

el tiempo que eea aeo1aar10 para au oorreoci6n educatiya•, 

(}6) 

•Art. 120.- SegWi laa aondiaionea peouliar1a del ·~ 

aor 1 la gravedad del hecbo, apreciadas en lo aoaduaeate 

como lo dispone el Art~oulo 52, laa medidaa apliaablaa a 

aenorea aer4n apero1b1m11nto e iaternamiento en la tol'lla 

que •• ais;uei 

I .- Realua16n a domicilio¡ 

II ,. Realua16n eacolar¡ 

III.~ Reoluaidn en un hogar honrado, patronato o iaatitu

Óioaea aiailarea¡ 

IY ,- Reolue16n ea eatablecimiento aldico¡ 

V ,. Realuoidn en eatableoimineto eapeoial y de eduaao16n 

t6aniaa, 1 1 

VI .- Realueidn en eatableaiaiento de eduoaai6n oorreaoig 

nal", 07) 

"Art. 121.- Para autorizar la realuaidra tuera del •• 

tablaoimiento atiaial da eduoaoi6n aorreaoional, loa juaa~ 

podrán auaado lo eatimea aeoeaario, ezigir la t11111•a da loa 

(36) CODIGO l·liHAL D& 19}1, Art. 119. 

(}7) Idem. Art. 120. 



padrea o de loa encargados de la vigilancia del menor•, 

(38) 
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•Art. 122.• A falta de acta de Regiatro Civil la edad 

•• fijar¡ por diat4men pericial¡ pero en ausos dudoaoa, -

por urgencia o por condiciones especial•• de desarrollo -

prec6a o retardado, loa Jueces podrán resolver aegdn au -

criterio. 

Cuando el menor llegue a loa dieaioabo alloa antes d• 

ter111nar el per1odo de recluai6n que le hubiere fijado la· 

autoridad encargada d• la ejecuo16n de aunaianea, dea1dir4 

ai debe ser traaladado al establecimiento destinado a •a-

7orea•. (}!!) 

&ltre laa baeea de inapiraaidn de 6ate 06digo, la -

letra •u= indiad1 •Dejar a loa Difto• completamente al maE 

gen de la funaidn penal represiva, aujetoa a una pol1t1oa 

tutelar 1 educativa•. (40) 

Por lo aiguiente, en la actualidad el U6dtgo Penal 

•• 1931, en el Capitulo Y del T1tulo tercero, por lo que 

respecta a la aplioaoi6n de aanotonea, denominado •trata

miento de 1ntmputable• 1 de quienea tengan •l b4bito o la 

aeoeaidad de ooaaumir eatupetacieatea o paiootr6picoe, en 

interaalliento o en libertad•, establece lo aiguiente1 

º!rt. 67.- En el aaao de loa inimputablea, 11 jUZ&Jl 

(38) Ibid. !rt. 121. 

(39) Id, Art. 122, 

(40) O!ROIA IAllIB~Z, Sergio, op. cit. , P4g. eo. 



61. 

dor diepondr4 la medida de tratamiento aplicable en inter

namiento o en libertad, previo el procedimiento oorreepon

diente. 

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable 

eer4 internado en la inetituoidn correspondiente para eu 

tratamiento. 

En oaeo de que el sentenciado tenga el h4bito o la D.! 

oeeidad de consumir estupefacientes o poiootrdpicoa, el -

juez.ordenar4 tambi•n el tratamiento que proceda, por par

te de la autoridad sanitaria competente o de otro servicio 

m•dioo bajo la aupervisidn de aquella, independientemente 

de la ejecuoidn de la pena impuesta por el delito cometido.• 

(41) 

"Art. 68,- Lae persona• inimputablee podr4n ser en

tregadas por la autoridad judicial o ejeoutora, en eu caso, 

a quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, 

siempre que se obliguen a tomar las medidas adeouadaa pa

ra su.tratamiento 1 vigilancia, garantizando, por oualqui.!!: 

medio 1 a satiefaooidn d• laa mencionadas autoridades el 

cumplimiento de las obligaaionee contrafdas. 

La autoridad ejecutora podr4 resolver sobre la modi

fioaoidn o aonolueidn de la medida, en forma proYisional 

o definitiva, oonaider4ndo las necesidades del tratamiento 

(41) CODIGO PEllAL DE 1931, Art, 67, 



las que se acreditar4n ae•iante revisiones per164icau, con 

la frecuencia 1 caracterfaticaa del caao•. (42) 

"Art. 69.- En niagdn caso la medida de trataaiento 

impueata por el jue& penal, ezeterA de la duraci6D que Oi_ 

rreeponda al mAximo de la pena aplicable al delito. Si -

oonu~ufdo este tieapo, la autoridad ejecutora oon•idera -

que el aujeto oontia~a aeceaitando el trataaieato, lo poa. 

drA a di,poaicidn de laa autoridat•• aanitariaa para que 

procedan oontorw• a la• le7e• aplicables•, (43) 

Ell afnteaia, la ooaiaidn radaotora ae entrent6 a ua 

problema de inoonatitucionalidad por preglllltarae ai era -

posible restringir la libertad a loe menorea, aplicando -

medidas en distinta toraa de la prevenida por loa Articu

lo• 16, 19 1 20 Constitucional••• ao conai•eran•o a loa -

aenorea como proceaa•oa, ni objeto de una aooi6n peaal, 1 

que •i tal•• ••didaa violarlan la• garantfaa oonatitucicn1. 

le• de\..menor. Ante '•toa problemaa ae augiri6 la coav•

niencia de promover Ulla reforma Constitucional, • iacluao 

•• aoatuvo en la Jurisprudencia de la Suprema Cort• t• Ju~ 

tioia que d•b•ria araoai&ar laa garantías individual•• coa 

las nuavaa tendencias en materia de ainoridad1 
Bet• pro7ecto ue aprob6 1 auetenta el Cddigo en vi

gor, a lo que contribUJ6 la ejecutoria dictada por •l tri, 

(42) lbidem. Art. 68, 

(43) ldem, Art. 69. 



bunal, En dicha ejecutoria se sostuvo que la acoidn del 

Eatado trente a loa menores no es autoritaria, en sentido 

estricto, sino qua revista oar4cter social, Por lo que el 

Betado no obra como autoridad! en cambio ea aubetitu,ye a 

loa anoargadoa del menor para realizar una mieidn social 

reapecto del mismo. 

Se tijd la mayor1a de edad en loa 18 al!oa, 7a que -

aobre esa edad ea m4a taotible la datanainacidn pericial, 

en vista del deaarrollo dentario 7 aom4tioo, Oarrano4 1 

Trujilio uomenta1 

•como se advierte, en nuestro derecho quedd elevado 

el 11mite de la minor1a da edad penal a la edad de 18 ai'los 

1 ee porque 1 carecitlndoee de gra11 ndmero de caeos de cert1 ' 

ticadoa de acta de nacimiento dada la ignor1111oia de loa -

tamiliares de loa infractores, la edad de 18 alloe permite 

tijar parcialmente con me7or certeza si sa ha alcanzado -

eea edad, en vista del desarrollo dentario 7 aom4tico•, 

(44) 

En contra de la fijacidn da la minoridad, Yillaloboa 

comenta que debe resultar del arbitrio del Juea 7 del Legi¡ 

lador, atendiendo lae eapecialea 0011.dioionea del medio • 

aooial 1 de raza. 

La criminolog1a contempor4nea ae ha ocupado en deme! 

(44) <lAHR/JIOA Y i'llUJILLO, Radl, op, cit, , P4g, 81, 



trar el incremento de la preoacidad deliotual, por lo que 

resulta elevada la edad áe 18 al'ioe, Por lo que una eolu• 

oidn intermedia aoonse3a el estudio individual de loa in

fractores entre los 16 1 18 aftoa, para determinar ai hubo 

plena capacidad en el entender 1 el querer, 

Siguiendo con la trayectoria de loa antecedente& hi.l 

tdricoa que hemos analizado, continuaremos ahora haciendo 

un brevo estudio de algunoa de loa antepro7eotoa del C6di• 

Penal que en consecuencia han influido para el perfecciona 

miento da •ate, principiando oon el .Antepro7eoto de. 19491 

el cual me3or6 al C6digo de 1931 1 eludid como la Legiala

cidn mexicana histdrica 1 la vigente, una formulacidn po

sitiva da la imputabilidad. 

Entre aua i1111ovacionaa, que realmente aon pocaa, ta• 

neaoa la introducoidn de la libertad vigilada entre laa • 

medidaa a cargo del Tribunal para J.tenoraa, 

"Art, 110.- Loa Tribunalea 111•r• 11 .. orea -tha•a .l.a ta. 

cultad de imponer en aua reaolucionea las aiguientte medi

da• protectoraa1 

VII.- Libertad vigilada•, (45) 

Suet1tuy6 en inadecuado vocablo •rec1u116n•, por el 

me3or 1 moderno •Internamiento", 

"Art, lll.- Para utilizar el internamiento tuera del 

(45) All~EPRU~ECTO DE 19491 Art, 110, 
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establecimiento oticial de eduaeoidn correocionel, loa jUJt 

aes podrán cuando !o eatimen neceaario, exigir tianze de 

loa paaree o encargados de la vigilancia del menor•, (46) 

Atendiendo el ertícu!o anterior, podemos criticar el 

11enc1on11ao ,1ntapro;yecto por conservar a loa menorea como 

aujetoe de le regulación penal. 

Uitundo a otro ae loa Antepro;yectoe, el de 1958 de

tinio le imputabilidud como1 

"Art. 15.- Meuie podr4 ser sancionado por una condu~ 

ta o hecho previsto por !e Le;y como delito, si en el mome~ 

~o ue cometerlo no era imputable, Ea imputable quien tie

ne la capacidad de entender ;y ae querer". (47) 

.llicho All$~prtl;yeato olviaó en aoneeuuencia, caliricar 

a eaoa "antenaer 1 querer•, como teaultad de comprender el 

oar4ater ilícito de le conducta ;y de inhibir loa impulsos 

delictivos, respectivamente. Como eses calitioaoionea no 

ae eapecitican, entoncee loa niíloe caen dentro de la zona 

de imputabilidad. 

No ea autioiente le razdn que se apunta en la expo

aicidn de motivos1 

•e pesar da que le Oomiaidn eo oonoiente de que al 

darse una detinicidn da imputabilidad, resultaba ocioso BJt 

ftalar las causas de inimputabilidad puea &stae surgirían 

(46) Idem. Art. 111. 

(47) A!ITEPROYECTO Dr; 1958, Art, 15, 
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cuando faltase la capaoidad de entender 7 de querer en el 

sujeto, ha querido expresamente limitarlas para exoluir de 

ellas la minor1a de edad, la oual tiene un tratamiento to-

talmente diverso•. (46) 

Para entender que el menor eat! tuera de la reepon

eabilidod penal, &ata inolueidn de loe menores en el Dere

cho Penal, resulta drom&tica, 7a que hubiera sido mejor, 

que edlo se lee mencionara oomo oauea de inimputabilidad, 

En el Antepro7eoto de 1963 0 se regula toda la materia 

de imputabilidad, oon exoepoidn heoha de la minoridad pe-

nal, 

De las causas de inimputabilidad se puede tener la 

nooidn positiva que no ea otra que 1 

"lo capaoidad de entender el oar!oter il!oito de la 

oonduota y la oapaoidad de inhibir loe impulsos delioti'loe•, 

(49) 

"la oapaoidad de ·entender 7 de querer, debidamente 

oalificada11 , (50) 

Este Antapro7eoto reooge de la dootrina las eximentes 

de responsabilidad¡ falta de desarrollo mental, 7 entre -

ella la minoridad, • 
Reduce a dos Artfculoe la regulaoidn de la minoridad¡ 

artiouloa 107 7 108 del T!tulo VIII, del Libro I, Sdlo se 

(48) GARCIA !IAl.lIR&Z, Sergio, "Estudios Penales•, a,e,, 
Derechos Reeervadoe, M&xioo, 1977, P!g. 32. 

(49) GAllCIA RAMiltt;Z, Sergio, op, cit, dg, 32, 
(50) All!l'EPROYJ,;C'J!O DEL CODIGO Pl::llAL DE 19630 Art, 107, 
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eei4 ligada a la edad cronoldgica de loa miemos, que se -

hace notar en la comprensidn del querer y el hacer de un 

acto presumiblemente delictivo, y que el menor lo catalogue 

como tall para lo cual tambi•n se comtempld la precocidad 

mental de los mismos, lo cual para la Ley significa que -

eiln ex18t:l:endo dicha ¡1recoaidad, loa menores aeguir4n eien 

do inimputablee, debido a que la misma Ley ha fijado un -

tlrmino de minoridad de edad, qua ea ttaeta Blltea de loa-lSt 

alloe, 

Para lo cual hago &ntaaie en el propdsito de &ate -

trabajo, que la reeducacidn es una de las v1as de readap

taaidn social de los menorea infractores, en el oual men

cionaremos algunoa aspectos de la Ley que eotablece las -

Normas il1nimaa •obre Readapta~idn Social de sentenciados, 

como una respuesta a la hipdteais anterior, 

Esta Ley que tu& tu& publicada en el Diario Oficial 

de la Pederacidn el dia 19 de Mayo de 1971¡ 

•ea la respuesta del Gobierno de la Repdblica a la 

impostergable necesidad de estructurar un sistema peniten

ciario acorde con nuestros mandamientos conetitucionaleo 

1 con el grado de deoarrollo alcanzado por el Pafs•, (53) 

El 1=:1:-preeidente Luis Echeverr1a Alvarez en eu pri

mer Informe de Gobierno, puntualizd que la finalidad que 

(53) CAllRAllCA Y BIVAS, Radl, "Derecho Penitenciario", 

Segunda Edicidn, t:ditorial l'orri!a, Mdxico 1961, 

1'4g, 505, 
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habla de loa menores para exoluírloa del Derecho P11J1itivo, 

por fin quedan tuera •e la enumeraoi6n. 

•.t.rtfoulo 107.- Loa aenorea de 16 alloa que realicen 

oonductaa o becboe conaideradoa por la le1 como delitoa, 

queiar4n 11ometidos a laa diapo11ioionea oonteilidaa en la -

Lo1 Org4nica de loa Tribllllalee •e Menoreo 1 d~ eua lnatit.!l 

cianea Auxiliares en el Distrito 1 Territorioo Pederalee 

1 Hormaa de rrocediaiento•, (51) 

"Artículo lOB,- 1-ll rlgimen penitenciarl.o "lipecial -

relativo a loa delinoueatea •• 16 a 21 allo11, eer¿ aeftala

'º por la Le1 de ~jeouci6a •• Sancioaea•. (52) 

Ya que el auge de la delincuencia pred~ exige una 

regulaoi6n lllia realista de la minoridad penul 1 siempre ea 

Yiata de l.o peraeguido, al bablar •e imputables a 1niapu

tablea por raz6n de edad, ee debe de e11tablecur uaa pre•"!l 

oién d• que el sujeto ea oap•z de entender 7 de querer1 -

por lo cual el citado Ant1pro1eoto reduce la edad penal -

a loa 16 añoa, por el desarrollo.mental acelerado en el -

aenor actual, 

Ea de hacerse notar, que a trav's de énta secuela -

de anteoedentea bist6riC08 QUI hemos lleYado;al efecto, la 

imputabilidad sobre loa menores infractores ba d1am1nui•o 1 

debido a que la capacidad de razonamiento en loa menores, 

(51) lhm • .t.rt, 107. 

(52) 1•. .t.rt. 106, 
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eetablec1a la Ley era1 

"hacer posible la regeneración del delincuente pcr 

medio de la educación y el trabajo y a través de un eiste

ma progresivo que culmine en Instituciones abiertas que -

facilitan su incorporación cabal con la co~unidad", (54) 

far lo tanto, tiende a lo sustantivo porque va hacia 

el bumanitariemo, por medio del aumento de loe derechos -

7 la suavización da las penaa, aa1 como la poeibilidad de 

alcanzar el Derecho a la Libertad, adelantada con mayor -

eficacia deede el punto de vieta humano y de la sociedad, 

Sobre la aplicación de la Le7 el Articulo ''• p•rra

foe primero, segunde y quinte establecen lo aiguiente1 

•La Uirección General de Servicios Coordinados de f.[!! 

vención y Headaptaoión Social, dependiente de la Secreta

ría du Gobernaoidn, tendr! a eu cargo aplicar eetae normas 

en el Distrito Pederal y en loa Reclusorios dependientee 

dt la tederaoión, Aei mismo, lua normas sa aplioar&n, en 

lo pertinente, a loa reos sentenciados federales en toda 

.la Bepdblioa 7 ee promoverA eu adopción por parte de loe 

Eetadoa, fara este dltimo afecto, aai como para la orien

taoidn de laa tareas de prevención social de la delincuen

cia, el Ejecutivo Pederal podr! celebrar convenios de cooE 

dinacidn con loa Gobiernoe de loa Estados•, (55) 

(54) OASTAllEDA GARCIA, Carmen, 11 frevencidn 7 Haadaptacidn 
Social en 146x1co11

, a.e. Inat, 11Bl. de Cienc1au .Penales, 
Ubico, 1979, hlg, 10,, 



10. 

•Ea éioboa oo••••io• ae dateraiaar' lo relativo a la -

oreaci~n y aaaejo de ia•titucioaea penales &e to•a 1ndole 

entre laa que tigurnrán las eeetina&as al trataaieato de 

adulto• &eliacueatee, aliena•oa que baya11 iaourrido ea coa 

duotaa sntiaooialea 1 aeaorea iatraotoree, eap1oiiio6n&oa1 

la partioipao16n que ea oa&a oaao oorreapoad1 a loa Gobie!: 

aoa P1aeral 1 looi&l••"· (56) 

·~a Dir1cci6n General de Servicios Oooraiaadoa •e -

Prevenoi6a y Readaptacidn Social tenarA a au cargo, aai -

mia~o, la ejeouo16n &e la• aanoioaen que, por aentenoia -

judicial, suatitu7aa a la paaa •• pria16n o a la aulta, -

1 la• ae tratamiento qua el jus¡aaor aplique, aai ooao la 

ejeouo16n de laa aeai&a• iapueetaa e inimputablea, •in pel 

Juicio de la 1nterYenci6u que a este reapeoto aeba de te

ner, en su calo 1 opcrtuniáad, la autoridaa aanitaria•, 

(57) 

Cuanao la Ley ae refiere a loa alineadoa, •• ooa•titu1e 

uau excepci6a, La regla geaeral la encontraaoa enaarcada 

ea el art1culo 21 

"El aiateaa penal ee orgaaizar~ aobre lua baaea del -

trabaj·o, la o .. paci taoi611 aobre el ••ia1110 1 la, educaai.Sn co

so aeoioa para la readaptaoidn eoaial del dulinauente•,(58) 

(55) 

mi 
(5SÍ 

LEY JlB HOftl4AS llIHIMA:> SOBllE llEADAl'TAOIOli SOCIAL JlB 
SEll'J.!l::llOUllOS, Articulo 3, 
Ibidem. 
1&111. 
IbU. 
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Pero el p4rrafo segundo del Articulo 3 proviene la 

oreaoidn y el maneJo de lnstituoiones penales de cualquier 

!ndole, incluso para alineados, que no eoQ reclusos comu

nes y corrientes, ni tampoco lo oon loa menores 1nfracto

ree1 por lo que Oarrano4 1 BiYas comenta qua esoapa del -

eap1r1tu de la norma general que la da el Arttculo 2 1 ya 

que1 

•tales alineados no son reclusos comunes 1 corrientes 

ni tampoco lo aon loa menores infractores, conatitu,yando 

11111bae eapeciee una verdadera excepcidn, le que implica que 

el referido arttoulo, con au base del trabajo, la capac1-

tac16n para el mismo y la educacidn, comprendo exclusiva

mente a loa adultos delincuente&"• (59) 

De lo anterior podemos deducir que el tratamiento -

m&dico a• practica como una excepoidn, estando ya previe

to en el Art!culo 3, 

La Ley de llormae Mínimas con baee en el Art!oulo 16 

OonBtitucional, extiende aue garnndae no Bolo a quienea 

aJuetan au aonducta a laa leyes, Bino a quienes las violan. 

Respeta las prerrogativas de loa Estados, ya que la 

Oonatitucidn loa autoriza a eatablecer el sistema penal -

en BUS respect1va1 juriediccionea. 

"La ~ey de Nol'lllae Wínimaa adlo tendr1a aplicacidn -

(59) OAIUlANOA Y RIVAS 1 Rai11. 1 op. cit. 1 Pila. 504, 
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en cuanto a loa reoa no federales, ei los gobiernos de loa 

Estados lo establecen aaí mediante actos legielativoa pro

pioa, o bien ei en ejercicio de eu eoberanía celebran con

venio& de ooordinaoi6n, al efecto, con el Gobierno iederal", 

(60) 

~tre los avances obtenidos para el Derecho Penal -

con la promulgaci6n de esta Ley, tenemos laa diapoaioiones 

para ev~tar que ae mezclen loa menores y loa aantenciadoa 

como lo diapone el Artículo 6 en eu pdrrato taroero parte 

final, lo siguiente& 

"los menores intractorea, serdn internados en eu caso, 

en inuUtucionee diversas de laa auignadau a los adultos•, 

(61) 

Del. análisis efectuado a los previos antecedentes -

hist6ricoa a que he hecho referencia, ae desprende que la 

evoluci6n de la inimputabilidad ha tenido gran importancia, 

ya que en cuanto al menor intrector, 4ute queda tuera del 

del alcance del Derecho Penal, en cuanto a la aplioaoi6n 

de penas, ya que quedar& sujeto a lee diepoeioiouee de la• 

inatituoionee que ae orearon para ou reedeptooión uooial, 

mismas que tendremos al efecto de eatudiar e¡ el punto au.l! 

siguiente, 

(60) Ibi4em •.. P,g. 508. 

(61) LJ::Y lll:l NOIUIAS ilINU!AS SOBRE READAPTACION Dlii SEllTEH

CIADOS, Articulo 6, párrafo tercero, final. 
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3.2 Ll I»IlllPU~ABILIDAD A LOS lilENOBES. 

Deapu•a de haber becbo UD an'1iaia de loa anteceden

biat6ricoa de la inimputabilidad, bebiendo encontrado oomo 

cauaa principal de la no imputabilidad, la carencia o fal

ta de diac1rnim1ente d1 loa menerea sobre 1ua actoa, ya -

que •atoa aón por au min•~a de edad, no comprenden el al

cance neciYO da la intracc16n a la ecciedad, pare lo cual 

tratar•••• a la inimputebilidad en baae al diacernimiente 

4• lea mener••· 

La inimputabilidad 1egón Vela TreYifto e11 

•cuando ae realice una cenduct• típica 7 antijurídi

ca, pero el 1ujete carece de la capacidad para autodeter

minaree contarme el aentido o de la facultad de la comprea 

•i•n da la anti3uricidad de 1u cenducta, aea porque la Ley 

le niega esa facultad o perque al producir•• el reaultade 

tfpic1 •ra incap4a de autedater11inar11•. (62) 

El e1tudie 1iatem4tico de las ezimente• di r1apenaa

bilidad lleYa a un debl1 aupueatu da inimputabilidad, por 

falta autioientl de 4eearrello intelectual¡ tranat1rn1a -

mental11 permanente• 1 tran1it1rio1. Perlo tanto, laa -

cau1aa de inimputabilidad 1en aqu1llaa circunatanciaa que 

1upr1men la capacidad di quer•r 1 conocer de un aujeto, 

(62) GAROIA 11At.II8EZ, Sergio. •Imputabilidad en el Derecbe 

fenal Kezicane•. , Segunda Edici6n, UliAK, 1981, Pfg, 

23. 



ED oonaecuencia, cualquier causa da inimputabilidad 

qua presente al agente de un delita, impedir' la exiaten

oia del miamo. 

fara Carrano6 y Trujille aignitica qua1 

•,,,la edad tiene inoueationable importancia, qua -

siempre sa la ha raoonooido. Blla ea prisma qua oentra -

eu eapeotre sobra la imputabilidad, Infancia, juTentud 1 

T&j6& pueden ser anali&adoa minando la imputabilidad de -

loa aujatoa•, (63) 

La falta de deaarrell• paiquioe, caractariatioa da 

la intanoia, impide d1acani1r entre lo antijurídica da la 

oenduota • inhibioi•n del impulae dalictiT•· 

Prenta al inimputable qua incurra an una oenducta -

típica, e aaa, en un oomportamiante termalmante daliotiTB 

cabe la inactividad d•l Batade, porque ne b8J delito qua 

paraaguir, par la eximente qua acarrea aentenoia abaaluta

ria, pasa a la camprobact•n del hache 1 da la partioipaoi!a, 

O bien, eagdn la reaoci•n datenaiata, qua raoenaoa 

el dato da la paligroaidad 1 pretendiendo proteger a la -

sooiadad del indiYidue temible, provea da inatrumentoa da 

control, ouraoi•n, para lograr la camplata r1adaptaoi6n. 

La imputabilidad ea al alamenta aaancial para caati

gar al intractar1 

(63) GlBOIA BlMIBBZ, Sargie, 1 op. oit, f,g, 25, 
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•ta teoría de la imputaoidn considera al delito en 

1ua pura• relaciones con el agente, 1 a &ste a au vez, lo 

contempla en aua relacione• con la Le7 moral, aegiln loa -

prinoipioa del libre albe•r1o 1 la reaponaabilidad humana 

que aon inmutables 1 que no ae moditioan oon el variar del 

tie•po, pueblo• 1 ooatuabrea•. (64) 

"El hombre eat• aometido a las le7ea penalea en vi~ 

tud de au naturaleza moral, 1 por lo tamto nadie puede aer 

pol1ttoamente reaponeable •e un acto del cual no ••a rea

pcaaable moralmente. La imputabilidad moral ea el antec~ 

dente indiapenaable para la taputaotdn pol1t1ca•, (65) 

"Prente a •ata testa del poa1t1viamo, ae levantd la 

teor1a de la reaponaabilidad social, todo hombre ea aiem

pre responsable de cualquier accidn antijurídica realiza

'ª por &l, dnioamente y en cuanto vive en sociedad", (66) 

La pol&mioa entre libre albedrío 1 determinismo pa

rece aar auperada por la doctrina de Beling, que atirma1 

"Desde el punto de vista del determinismo eetricto, 

(doctrina de talta de libertad en la voluutau humuna) ea 

inconcebible un Derecho Penal que vincule la pena a la ta 

culpacidn de un hombre. Desde tal punto de v11ta existen 

11 hombrea peligro101 1 wedidaa preventivas contra elloa1 

pero no culpa ni retribuc1dn. Pero •1 preoindiendo del -

(64) IbidH. Pq, 13, 

(65) Id. P4g, 13. 

(66) Id. P4g. 13, 
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determinismo de eaa dificultad, oonaidera posible, no obs

tante, una responsabilidad penal por detel'llinadaa aoo1oaea 

deber' contestar porqul el hacer no querido del hombre no 

•• somete tambi'n a pena, 1 porque ae hacen diterenc1aa -

entre loa hombrea acerca de la reaponaaoilidad ••• puea Bi 

el humano querer ao •• libre de aingdn modo, el hacer que

ri•o, 1 ao querido aon intrtnuecam•nt1, de igual valor, 1 

aef taab16n el obrar del entel'llo mental no debe Yelorarae 

fundamentalmente de •odo diatinto al del mentalmente aaao. 

El Derecho ~enal a6lo puede aer eso, oonetru1rae sobre ba

ses del autodeterminiamo (reductible a indetermiaiamo con

dicionado o relativo) ello ea, la doctrina eeglh1 la cual 

el hombre ea libre en el sentido de ~ue ••• en 61, el Obrar 

n~ se explica plena•ente por el car4cter 1 loa •otivoa, -

sino que ad••'ª• ~unto a 6atoa, intervieae un tercer tlr• 

mino·;·conaiatente en el po4er de re•iat•aoia ezi•tent• ea 

el hombre que lo capaoita para reali1ar loa motivo• de i•• 

pul•idn contra aotivoa, ello ea, a elegir y dec1•1rae•. 

(67) 

Dootrinalaente •• ha dicho que la 1mputab1l1dad ea 

la capacidud que tiene el eujeto para oonduc%rse aooialm•a 

te, preaupone aieapre que el autor tenga la •psiquia" que 

ae requiere para qua eu actuacidn tensa una coloraoidn eo• 

(67) lbide111. 1'4g. 14. 
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cial. Tal capacidad el la uuldn d1 condiciones bio-paiqu1 

caa que van a determinar la p1albilidad (desde el punto de 

viata ·legal) de declarar a UD individuo antisocial¡ por lo 

tanto 11 e1tado de madure& ao convierte en relevante para 

declarar la antoaaolalidad. 

Para Oort•a Ibarra, la lmputabll,dad vien1 a ••r• 

'La auaencia de un impedimento de oar4cter p1fquioo 

para la oo•prene16n de la anttJuricidad 7 que equivale a 

la atirmacidn poaitiva de la po1ibilidad de motivara• on 

la norma 7, por end1, de ectuar oonterme a ella ••• • (68) 

Por 11 que ol •en•r queda ezoluf do de la 107 penal 

per cierta• razon111 bio-petoo-1eoiale1, no delinque nt -

11 1u1ceptibl1 de pona. Pero el dominio d• l•• ideas de 

d1ten1a 1ocial trenta al 1u3oto peligroso, 1ztg1, no obs

tante la deatruccidn ideal del delito que provtone de la 

incapacidad formal, la aplicaoi4n de medidas de aeguridad 

praviataa en el aom•nt• contemp1r4n10 del Derecho Penal, 

Podemos c1noluf r atirmande que el oaae -'• tangible 

d• ezouaidn de la 117 punitiva, •• •l referente a le• ••n• 

rea intraotoree, porque no ea n101aario poner en tela de 

Juicio 1u capacidad de diaoernisienta, porque loa •enorea 

habitualmente no aon oapace1 da oonacer en plenitud lea -

ant1oedent1a de 1111 hecho, 7a que 1u visidn de la• ooaaa -

(68) Ibide~. P48. 15. 
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•• traamentar1a1 1 D• tienen percepoidn de la• ce•as iD•a

ter1al•• • ausentes, La inoempleta peroepci6n de a{mbele• 

1 s1gn1tioadoa, se lo impide. 

Si les menores fueran punibles Jurfdicaaente, ••rfa 

exigirles algo tuera de su capacidad normal, lo que Juati

tioa la protecotdn indi•outibl• que lea brinda al Dereohe. 

Fer le que no deben ni pueden ser oenoeptuades o• .. 

delitos.los hachea daileao• cometidos por menores da edad, 

1• que falta la imputabilidad 1 al faltar un elemento, aae 

per tierra teda poaibilidad da llamar al d•litoa un heohe 

tfpiae 1 anti~ur1dioe cometido por un n1fto, como por atra 

clase de incapaaea. 

3, 3 LSY QIJB OREA LOS COllSBJOS TU'rBLA!ES PAJU. 

lllENOltES Illl!'RACTOlü:S Ell llL I>ISTRUO l!WlilUL, 

La Lef que orea el Con••J• Tutelar para Meneraa In

tracteree del I>lstrita P•deral 1 ·7 desde antonoad en··ugor, 

entr6 a partir del 11 da Septiembre da 1974. 

· . lil •*•PrHidenta de la repdblioa Lia, Luis &obanl'l'ia 

41Tares en au Cuarta Infor•e de Gebienae, as1•1d que ••ta 

J.e11 

•suprime antisuoa tribunal••• estableo• ••Jaras pra

oe•11111111taa • iDtreduae progreaoa natabl•• en la raadapta

oilD de ••nares intraateres•, (69) 

(69) C4STANED4 G4RCIA, C&rlllen. 1 ep, cit. Ple. 111. 



ESTA TESIS NO DEBE 
SALIR DE lA19JIBLIOTECA 

Da al Consejo la posibilidad de actuar en tres cam

pos, a aaber1 el de la oowiai6n de conductas que vayan en 

contra de reglamentos de polic1a y buen gobierno y sobre 

aituacionea de peligro social, Por lo que tiene una capa

cidad auy amplia para intervenir en todo• loa aapectoa con 

oaraoter1aticaa aocio-oivil••· 

La mencionada Ley •• flexible 7 dia,aioa, Oarrano4 . 

7 Rivaa aenala que eata le7 ee dietiague porque opera con 

la rapid6a que requiere el trataaiento del aenor infractor 

ya que agiliza el procediaiento 1 perfecciona la obaerva

cidn. 

Aa1 miaao, instaura la figura del Promotor, que ••

dia entre el Oonaejero y lo• padrea, como lo aenoiona en 

el Art1oulo 44 1 que al texto dices 

•La obaervacidn tiene por objeto el conocimiento de 

la personalidad del menor, mediante la realizaoi6n de loe 

eatudioe oonduoentea a tal fin, oonforme a laa t•cnioaa -

aplicable& a cada caso, Siempre •• practicarAo eetudioa 

•'dico, paiool6gico, pedag6g1co y aooial, ein perjuioio de 

loa dem4a que aolic1te el drgano competente•, (70) 

Pija un aAxiao de minoridad, que ea a loa aenorea -

d• lB alloa, como lo estableo• el Artfaulo 18 1 

•El Oonaejo Tutelar para aenorea tiene por objeto -

(70) LEY ~UB Olüo:A LUS CONSEJOS TUTELARES PARA l!EllOBES 

INPRAOTORES DEL DISTRITO PEDERAL, Art, 44, 



so. 

promover la readaptaoi6n social de loa menores •e 18 alloa 

en loa caeos que se refiere el Artículo aiguiente, m1diBD. 

te el estudio de la personalidad, la aplicaoi6n de aedidae 

correctiva• 1 de proteooi6n 1 la vigil1111cia del tratamiee. 

to•, (71) 

La Le7 no tija el mínimo de edad, 7a que laa edadea 

a ••• nivel tienen mucbaa variaciones como lo aoa 101 re

traeoa 1 las preoocidede1. 

De igual manera la Ley exige determinada edad pera 

el Oonaejero, como lo aeftala al Articulo 61 

"Articulo 6.- Loa Coaaejeroa deberán reunir 1 acre

ditar loa siguientes requieitoe1 Praoc. II.- lo tener••

noa de treinta ailoa, ni m4a de sesenta 1 cinoo el díe de 

su deeignaci6n, en la inteligencia de que ceaarlÜI ea aua 

tuncionea al cumplir setenta aftoa de edad•, (72) 

Segdn Oarrano4 1 Rhaa, la raz6n de la edali del con 

aejero no tiene raz6n de aer, 7a que hay hombrea •• 11t•a 

ta allo• con eepiritu juvenil, 7 hombree j6venea que aborr~ 

cen a loa aiHoa. 

Segdn wi punto de vista, el joven puede adentrar•• 

ª'ª en 101 problema• juveniles, porque haoe ¡cco tiempo -

ha pasado por la misma etapa, 1 tiene •l dinamismo propio 

de la edad. 

( 71) LiY QUE CREA LOlii CON:lEJOlii TUTELARES l'AllA •1EllOllBlii 
INPRAOTORl::lii DEL DISTRITO PEDERAL, Art, 11, 

(72) I<11m. Art. 6, 
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El que bllfa viejea da aapíritu radiante, ne significa 

que por raz6n de au edad tengan el tetal de experiencia -

en el manejo de la readaptaoi'n aocial del menor intracter, 

ni que lea j'venaa Consejero• aberdan laa eituaoionea ain 

previa axparianoia¡ la qua aaría •'• oanvanienta •• la oea 

binaoidn d• aabaa can la •iraooi4n de inatituoiana1 da tal 

aeriadad 1 plr tener en au• •anea la raadaptaoi&n del aenor, 

7a que ne ea puede experimentar •n la calidad 1 capacidad 

••l peraenal. 

En •i ap1ni,n 1 la raz•n estriba en qua laa personal 

qua tienen oantaoto diaria can 1nfaat•• 1 tienen a91er 01-

n1c1•1•nto aebra 1u manara da actuar, penaar 1 aentir 1 a1{ 

aa•• m17or paciencia 1 e1naibil1dad 1 7a que da tener bijoa, 

'atea no 1atiln exent1a da cometer. algdn día una infraoci6n, 

Sataa pareonaa, qua conforman el peraonal deaignado 

por laa inatituoienea de readaptaoi•n social da menor•• -

infractor••• en •1 epini&n deben de ••r prefeaieniataa al

tamente calificad•• para daaampeftar al carga requerido •n 

lea 'roas naoeaariaa para au deaignaoidn, para que en con

junto •• logra al re1duoativa fin 1n 11 proo1ao de r1adap

taoian aooial del ••nor infraotar. 
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4• IL OOMSEJO !U~BLAI. 

' 



4.1 ANTECEDENTES. 

Durante el Gobierno del Presidente de la Repdblica 

Mexicana, Licenciado Luia EcbeYerría A1Yarez 1 •e expidió 

el 6 de Pebrero de 1971 la Ley que eatablece laa Kormaa -

ll1nimaa sobre Readaptación Social de Sentenciado•. 

Para Oarrancá y Rivas ai¡nitica que1 

•ea la reapueata del Gobierno de la Repdblica a la 

impoatergable neoeaiuad de eatructurar aiatemaa penitenci~ 

rioa acordea can nuestro• mandato• Oonatitucianalaa y con 

el grade de desarrelle alcanzad• por el Peía•. (73) 

Aaí miamo, el Preaidenta EohaYarría en au primer !a

tarme de Gobierno puntualiz6 que la finalidad qua estable

ce la Le7 as1 

•Hacer pe•ibla la regeneraoi'n del delincuente per 

medio de la ••uoaci'n y el trabajo, 1 atraY•• del aiatema 

pragrasiYo qua culmina en lnatituciones abierta• que taoi

li ten au incarperao14n cabal da la Cemunidad•, (74) 

Aunque la Le7 de Normas llínimas para la leadaptacidn 

da Senteaciado• ••eda 1111 principia tenía aplicación en el 

Diatrite Pederal 1 Territorios de la Repdbliaa Mexicana, 

airYi' de tundameate para la returaa penitenciaria al ea

tablaoer un aiatema d• caerdinaoi'n cenvencianal entre la 

(73) 

(74) 

CAllllAUCA Y iIVAll, Hadl. •Dereche Peniteaaiario•. 2a. 
Kd. E<iit. Parda, libice 1981 1 Hg. 505. 
CASTAllED! GAJICIA1 Carmen. •Pravenc. 1 Headap. Soc. 
en Mlx.•, a.e. , Inst. Mal. de Ciencias Penalea, ••x. 
1979 1 Pq. 10}. 



Pederacidn 1 loa Eatadoa de la Rep~blica. 

·La mencionada Le7 tiende al bumanitar1amo par media 

del aumente de loe •erecboa de loe reea 1 la euavizaoi'n 

de las penaa 1 aeí cama la paaibilidad de alcanzar el dere

cho a la libertad adelantada con m97or eficacia deade el 

p1111to de vista del hembra 1 de la celeotividad. Para •••a 
rrallar ~al labor, ae cr•' oam• dependencia de la Secreta

ría da ~ebernaci6n 1 la D1reao1•n General d• Sarv1oie• C•aL 

d1nadoe d• Preveaoidn 1 Raadaptaci6n Social, erg&Diam• que 

aubatitU7e al antiguo Departamente de Prevenci'n Sac1al, 

La J>1recci6n de servicia• Ceerdinadoe de Prevenai•n 

1 Readaptaci'n Seaial ••aarralla pr1acipalmente t1111aianea 

ralaoianadaa con la ajecuoi'n de sanoianea en r••• aant•n

aiadoa 1 el gobierno •• la• lelas Marías 1 al Tratamient• 

de menores intraaterea baje tr•• aap1ates1 

1,- Creaai•a Legislativa. 

2.- Canstruoaidn da Institucienes. 

3.- Preparao1dn del Peraonal, 

Para dar aumplimiente a la labor de censtruaoi'n de 

1natituo1anes para meaeres intraotorea, en 1971 ae 1n1ai• 

la conatruac1'n de la •casa.Juvenil de C17oaolÚI". 

Para cumplir oen au t1111ci'n leg1ulativa referente al 

tratamiante de lea menereu 1atraotereu, la Secretaría d• 

Oobernaoi•n, en •111• de 1973, ampez6.a elaberar un pre7ea

t• de le7 que reemplazara a la •L17 Org'nica 1 Wermaa de 

Precedimiento de lea Trib1111alaa de M•n~rea• de 1941, 

La nueva •Le7 que crea loa Coneajoa Tutolarea.pera 
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MeDores Intraoterea iel Diatrite Pederal" tu6 aprobada el 

26 ie Diciembre de 1973, 1 entr6 en vigor el l• de Septiem 

bre de 1974• 

De acuerde con la nueva Le7, el 2 de Septiembre de 

1974, el !lector Sergie Garata Hawtres, lubaeoretari• de -

Geberneoidn, inatald el C1nae3e 'l'utelaJ' para Menor•• Infr19. 

terea del Diatrit• Pederal, d11nde pauta a la oreaci6n de 

nueva• In1tituoion•• para el tratamieDto de menare• in-

fraotorea. 

A fine• de 1974, en el Distrito Pederal, atendían a 

loa ninoa dos 01ntroa d1 obs1rvaoi6n, ouatre e1ouelaa, aiJ. 

te begarea colectivos 1 un albergue. 

4,2 GBNEllALIDAJ>ES, 

In 1974 al entrar eD viger la •te7 que orea lea Con

ae3e• Tutelaras para M•Dere1 Infraoteres del Diatrite PedJ. 

ral•, 1e eKOlUJd al aener definitivamente del C6dige Penal 

se suprimieron lea Jueoe1, lea Tribunal•• para Menor••• 1 

ae ore6 11 Cena130 Tutelar, que ne taDdria funoioDaB repr1 

aivaa ni de aplioaoidn d1 oaatigoa o penae, 1ino de inati

tuoidn de protecoi6n, que al eatudiar la pereenalidad del 

nifto deaoubrirfa aedi11nte la ob1ervaoi6D directa, el tipe 

de peraenalidad 1 loa padeoiai1ntea preeent1a ID 11 menor, 

1u1 oauaa1 o taot1r11, que deb1rian de aer oombatidaa p1r 

••die de un trataml1nt1 ad10U1de, sin dallar al menor en -

forma alguna. 
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De esta caiera deeapareci4 tede •iat••a de repre•iln 

1. eatableci6 el licite euperior en lB allo•, •• evitl que 

al nift• 1 al adolecente, durait• ••ta edad, todavía terma

tiva, pudieran ••tar int•niad•• •n ª'rc•l•• Junte cea adul, 

toa, en donde con teda ••suridad •• volverfai •aeatrc• de 

la delincuencia, 1• qu1 incrementarían aue oenooilliente• 

en •1 imbite delictivo. 

E~ aplicar pena• o aauear eutrtmientaa, acrava l•• 

centlictcs del menor, ea tant• que :tode trataaieate i•pl1 

ce un daterzinade aentid• de pretecciln. 

lle lo anteriermente cementad•, •• podrían •userir -

elguaaa interregantes1 

Porqul •• euprtaieron loe jueces de menerea 1 •• eu.l!! 

ttt111eron por Coneejeree? 

Por9ul ee euprteid el Tribunal de Meneree 1 •• eeta

bleoid el Ceneeje Tutelar? 

Primeramente, la• pelabrae Juez 1 Tribunal, en rela• 

oidn con el nifte, •on da temor 1 acrea1Yidad, en tanta que 

laa palabras Oen••J•re 1 Oon••Jo, ••n •'• prepiae 1 ecep

tebl••• de acuerdo a la runotln qua deaeapeftan. 

Fer atr• lade, ol Jues reciba par le reglllar una ac¡ 

aaciln de una pera•na contra el •enor, previa traaitaci6a 

beoba ante la pelicf a, •l 111nieter1a fdblioe • direotaaen

ta ante •l Tribunal, Una vea conocido el caeo particular 

para deo1d1r acbre lo que ae ha plaateade, el juea no pullle 

pedir la opinidn de loa padrea de familia, ain• a6le de • 

aua cempaderea int1srant•• de la mtaca eala1 au r•aaluctln 
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rinal tiene que ser autoritaria, dnioa 7 debe ser cumplida 

en todo caso, El Jues per lo tanto, est' aiempre limitado 

per ciertos reglas de lae cual•• ne puede preaoindir, ain 
0

p1rd1r la legalidad de sus tunoienea. 

De eata manera, la organisaoi6n 7 atribucionee del 

Ceneeje Tutelar se oenrigurd por llD Pleno, que centar4 con 

un personal integrad• al ndm•r• de Salaa que determine el 

preaupueuto del Consejo¡ al reepeoto •l Articulo 31 de ••

ta Ley manifiesta lo siguiente. 

"4rt. 31,- El Plene ae tol'lllar4 por el presidente que 

••r' licenciada en dereohe, 7 lee oonuejeroe illtegrantea 

da laa Sal••· El Ceneeja contar' con el ndmero da Sala• 

que determina el presupuaate reepectiYo. Cada Sala ue in

tecrar4 con trae oanaejeraa n11111rarie1, hombrea 7 muJerea, 

que aerin un licenciado en dereohe, que la preaidir4, 1111 

m•dioe 7 un prateaor eapeoialieta en intraot1r11•. (75) 

Por lo que reapeota al peraenal del Conseja Tutelar 

7 loa Organism11 4uz1liarea que lo centorman, el Articule 

41 ••dala la aiguient11 

•1.rt. 41,- El pereenal del Oaneaje Tutelar 7 de aue 

erganiemoa auziliarea ae int1gra~ oon1 

I. Un preeidenta¡ 

II, Trea oeneejeraa nwaerariee por cada una de las 

(75) LEY QUE CBE4 LOS CONSEJOS TUTELARES PAll4 lll!HORES 

INP.llAC'lOllES EN EL DISTRITO PSDER4L, 4rt, 31, 



Sal,aa que lo '•tegren1 

III. Tree conaejeroa aupernuaerar10•1 

IV, 1111 ••cretario •• acuerdo• del Plenos 

V, Ua aecretario de acuerdo• para cada Sala! 

VI, El jete de promotores 1 loa miembro• de 

4ate cuerpo¡ 

se. 

VIII. Loa consejeros auxiliare• di las Delegacionea 

Pol1tica• del Distrito Pederal1 

IX, El personal t•caico 1 admiaistrativo que de

termine el preaupueato, (76) 

Por otra parte el Consejero, en caabio tiene la tua

cidn de aconsejar al aeaor, a la familia 1 a la inatituci~ 

de tratamiento. 

El Consejero examina plenameate la vija del aenor 1 

puede pedir la opinidn de loa padrea del aifto reapeato •e 

lo adecuado •• la medida que ae pieasa aplicar como trata 

miento, ya que cuaado elloa, coaoientea de la problem,ti

ca pueden suponer tundameatalaente el reaulta•o del trat§ 

miento en au bija, al que conocen plenamente, Ad••'•• la 

reeolucidn que ee tome ea revisada conatuntemente 1 aodi

ticable ea todo tieapo, mientra• que el menor no llegue a 

la a91or1a de edad, 

Al elegir un tratamiento, ••t• debe ser ea contra -

(76) Ibidem, Art, 4u, 
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•e laa causas que intlu,yeron a la mala conducta. ldem4a, 

la• medidaa que ae acuerden, deben implicar ayuda al menor 

1 orientación para mejorar au aotuaci6n. 

De eato deriva que la medida aplicable de m91cr va

ler aea la libertad vigilada, para que el menor viva en el 

sene familiar, aiempr• que 6•t• aea a•ecuado, Esta medida 

no •• trata de eepienaje ni de presión, aolo preaencia 1 

aruda a la r•eoluci•n de loe problemas, deed• el lugar en 

donde •• generan. 

El vincule que ezi•t• entre en menor 1 el Cane•j•ra 

Tutelar •• basa en •l principio de cemprenaidn del nifto c~ 

mo nifio 1 del adelecente como adolecente, 1 de recordar que 

aen aerea que eatl.n evolucionando 1 que deben a1r protegi

do• contra sue propio• errore• 1 11a de au familia, 

Otras medida& que SI pueden aplicar, tomando en cuen 

ta las caract1rfaticas personal•• del menor, 1 ein tomar 

d1maeiad1 en cuenta la talta c1aetida 1 que generalmente -

e6lo tiene ua valer circunstancial en loa j6v1n1a, aona -

tratamiento m6d1ce, pa1cel6gice 1 tratamiento en la eacuela, 

intenieci6n en inatitucionoa abiertaa, semi-abiertaa, 1 -

cerradaa, 

El bumaniamo que sa practica en el Consejo Tutelar 

consiste b4sicament1 en el eatudie de loe problemas de ca

da menor, aaf cemo de au tamilia¡ sin ezcluír ni darle de

maeiada importancia a la talta cometida, 1 en la compren

aidn de la necesidad terapedtica, no solo en el sentid• -

m&dioo, Bino en 11 puicel6gico 1 pedug6gico 1 social, 
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De esto 01 deduce que 11 tratamiento no aerl forzo-

1ament1 en la in•t1tuci6n 1 que quedar¡ sujeto a la vigi• 

lancia del Oonsejore, inclUJ•ndo el que ae deaarrell6 a -

cargo ~e la familia, cuando el aenor eat6 con ella, quedan 

inclu1do1 cuand• 10 necesario, el cambio de barrio, la IU• 

plencia de 101 padrea por la atenci6n de lea parientes 1 

de bogare• 1uatitutos, asi oemo loa cambio& de eacuela 1 

de trabajo cuando ea po1ible, 

S6lo cuando •• ve la impoeibilidad do dar tratamien

to a cargo de la tamilia, amistades o institucionea abier

tas, ae establece el internamiento en inatituoione1 selll1• 

cerradaa, cerradaa, e abi1rtaa. ~or ejemplo, ai 11 trata 

de un menor considerada 1ocialm1nte peligroso, o 11101 1111• 
moa corren paliare a11ntr1a contin4an vivienda en el mi••• 

ambiente en que se produjo la infracci&n, 

4,3 COllPEfllllCIA Y OBJBTIYOB, 

S1g4n 11 At·tíoulo 2R de la Lo7 que Orea los CenHjo• 

Tutelares para Men1r1a Intractor11 en el Distrito ~ed1ra1 

en cuante a su competencia• 

"Art. 21,. ~l Conaejo Tutelar interven4rl en 101 t6¡ 

minos de la presente 117, cuando los menorea infrinjan la1 

le7s1 p1nal1a o loa reglamentos de policía 1 buen gobier

no, o manifiesten etra terma de conducta que ha&• pr11118ir, 

tundam1ntalment1, una inalinsa16n a causar daflee, a •1 mil• 

mo, a au familia o a la 11oi1dad, 1 ameriten, p1r lo t1111te, 
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la actuación preven U va del Consejo". (77 l 
Por lo que respecta a loe objetivos, el Artículo lR 

de la Ley que orea loe Consejos Tutelares para Menores In

fractores del Distrito Pederal, señala lo siguientes 

"Art. U,- El Consejo Tutelar para Menores Intraoto

rea tiene por obJeto pro1uover la re...isptaoida aooial de -

loe menores de dieciocho ailoe en loe caeos a que ee refie

re el artículo siguiente, medi1ARte el estudio de la perso

nalidad, la apl1u~cidn de medidas correctivas y de proteor 

cidn y la vigilancia del tratamiento". (78) 

De loa anteriores artículos podemos deducir que la 

competencia del Conoejo Tutelar abarca tu11bila otros aepej¡, 

toe de carácter aocial, independientemente de loa actos -

deeori toe ¡ior lae Leyes Penalea, cowo actoe no legieladoa 

¡1ero, dudas las funcione• tutelares y preventivas de la -

delincuencia pueden considerarse eignitioativoa¡ como eoa1 

Loa hábitos de intoxioarae, las fugue del hogar, de

sobediencia aiotemática a la autoridad, sea lata represen

tada por loa padree, maestros, sociedad, etc¡ inoluy,ndo 

tawbi'• a aquellos a1enoree que 011recen de familiares, o -

que son abandonados, perdidos, y tambi6n cuando eu familia 

ea notoriamente incompetente, porque loa padrea sean vioi2 

sos, delincuentes, explotadores. 

(77) Idew, Art. 2u. 

(78) Ibid, Art. lR, 
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Por lo cual, el Consejo Tutelar es la inatituoidn -

que tu' oreada con loe objetivos de promover la readapta

cidn social de loa menoree de 18 ül!oa, y ea el encargado 

de lee medidas que ee aplicar&. para la correooidn y pro

teooidn, como la vigilancia del tratamiento que correspon

da a oada caao. 

Como se aprecia, el Consejo 'l'utelar ea la inat1 tuoidn 

que siempre estar4 a tavor del menor. 

4,4 EL PROCBDillIEllTO EN EL COllSBJO TUTELAR, 

Cuando un menor ee encuentra comprendido en el arti

culo 2R de la Ley que orea loa Conaejoe Tutelares, ea de

cir, cuando infrinja los ordenamientos penales, o de poli

cía y buen gobierno, o que muestre alguna conducta tendien 

te a causarse dallo aef miemo o a la ecciedad¡ suele euce

der que si ea remitido por la policía o alguna otra auto

ridad que lo conduzca hacia el agente investigador del 111-

nisterio P~blico, &ete levantar' el acta respectiva en la 

torma acoetumbrada, y tendr4 la obligacidn de enviarlo de 

manera cssi inmediata al Consejo Tutelar para Menores In

tractores. 

Ya que en la Agencia del Ministerio P~blico no deben 

de tener al menor dentro de los separoa, sino en las otici

nas y aislado de delincuente& adultos hasta que se trasla

de a la brevedad posible al Ooneejo Tutelar. 

Con respecto al anterior comentario, el artfoulo 34 
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de la Ley que crea loe Consejos Tutelures, establece que1 

"Art. 34.- Cualquier autoridad ante la que uea pre

sentado un menor en loa oasoa ''l Artículo 2a., lo pondr4 

de inmediato a diupoeicidn del Coneejo Tutelar, en loa t4¡ 

ainoa de su competencia, proveyendo ain demora al tra8la•o 

•el menor al centro de obaervaoi6n que oorreeponda, con -

oticiu informativo sobre loa hechos o copia del acta que 

acerca de loa mismo& ae hubiese levantado, 

Si el menor no hubiese sido presentado, la autoridad 

qui tome conocimiento de los b1cboa informar4 sobre loa -

miemos al Conaejo Tutelar, para los etectoe que prog1dan". 

(79) 

De lo Bllterior, se desprende que la dnica tuncidn -

•el Llinisterio P4blico ID el proceao de menoree, es la de 

levantar el acta correapondient• 1 cunducirlo al Cona1jo 

Tutelar. 

!in eate caao el ~iniaterio P~blico no acuaa, •• de

cir que no fol'lllula la conuignacidn, ya que tratándose d1 

inimputables no puede uustener la acuuaoidn en el eentido 

de que sean reaponuablea de un acto intencional o culpoeo 

ya que la intencidn no puede existir en quien no tiene pl• 

na conciencia, en quien no tieae oonooiaientoa auticient1a 

ni 1ut4 plenamente deearrollada su capacidad intelectual. 

(79) Ibidem. Art. 34, 
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El menor no llega siempre al ConaeJo Tutelar por me

dio del Ministerio Pdblico, aa11111•m• lo pueden llevar loa 

padr~a, cuando consideran que el menor requiera tratamien

to para su readaptacidn1 cuando 4atoa carezcan de t11111ilia

rea o •• encuentren perdidos¡ o que ellca miamoa imaniti•a

ten que eu t11111il1a •• notori11111ent• inoemp1tente pirque la• 

padres aean Yicioaoa, delincuentes, explotadores, etc, 

Cu1111de el men1r •• encuentra en el CenaeJo Tutelar, 

1a aea conducido por alguna autaridad, peraona, • el mi•

mo, •ate ea dirigido hacia el centro de R•cepciln. 

Ce~tre de Hecepcidn.- En eete centro, primer contac

to del wener con el C1n&•J• Tutelar, serA presentad• con 

su Cona1Jero 1 Promotor. 

El CeneeJ1r• debe reunir un ainndmere de requisitos 

de acuerdo al Art. 68 de la Le1 qua Crea loa Oona1J11 Tut1 

lares, loa cuales son loa aigu1entee1 

"Art. 68,- Lea conseJeres deberAn relUlir 1 acreditar 

los siguientes requiaitos1 

I, Ser mexicanos por nacimiento, en plan• eJerci-

c1o de eus derecho• civiles 1 políticos¡ 

II. Ne tener menoe de tre6nta ail•• ni mAa de a1eea 

ta 1 cinco el día de la deeignacidn, en la inteligencia -

de que ceaarAn en eua funciones al cumplir setenta &110•1 

III. N1 habar sido condenados por delito 1ntenci•

nal 1 gozar de buena reputacidn1 

IV. Preferentemente 1etar caeadoa legalmente 1 te

ner hiJ0•1 
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v. l'oeHr el dtulo que corresponda, en 1011 U.l'UI!, 

nos del artículo 3a. de esta le7, 1 

VI, Haberes especializado en el eotudio, la pr•Yen

c16n y el tratamiento de la conducta irregular de lo• me-

no rea. 

Loe promotor••• los secretarios de acuerdes 7 lo• -

funcionarios directivos de lo• cantroa de observaoidn sa

tur .. dn los 111laa1oe requlllitoa, pero loa promotorea y loa 

••cretar1oa aeriln en todo caa• 11cenc1adoa en derecho, de 

preferencia con preparac14n pedag,glca•. (80) 

Atendiendo a eatoa requieitoa, la laber del Conseje

ro deberá proyectar la eenaibilidad en el trate oen mene-

r••• 
"El buen trate y buen ejes¡ilo que deua cada n1i'l11, 

conatituir.bl eu buena conducta muwento a momentof pero ei 

uqan violencia, mala fe 11 delo, 1mitar4n tu ojeaplo y fra

caaaráa". (81) 

El Promotor deberá cumplir oon los raqu1e1tea para 

ser Consejer• y adem4s ser licenciado en Derecho. 

La funaidn del ~r•motor ••·Yigilar la fi•l observ1t11-

cia del prooedimi•nto, concurriendo cuando el menor cowpa

r•zaa ante loa Conaejeres, la Sala o el fleno, as{ como r~ 

cib1r quejaa 1 intaraes de quienee ejerzan la patria ~ote~ 

(80) LEY QUB CREA LOS CO!ISE.JOS TUTl::LAllllS PARA llEROBBS 
Illb'HAOTOllES EH l:lL lllSTBITO 1'ED.li:llAL1 Art. 6V. 

(81) S&CR8TABIA DB GOB81UlACIOR, Conaejo Tutelar, "Guía para 
loa Cuatldioa de llenorea•, Cua4el'llillo, llb. 1986, fag, 
11. 
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tad, tutela o la guarda •obre el menor, com• lo eotableoe 

el .t.rtíc11lo 15 de la citada le;y1 

"Art, 15.- Cerreaponda a loa promotoreo1 

I, Intervenir en teda procedimiento que ae aiga an

ta el Conaejo, en lea supuaatea del artfoulo 21, de la prJ. 

aent• le;y, desde que el menor quede a diapoaici•n de aquel 

•rsano, vigiland• la fiel observancia del pr101dimiente1 

concurri.ando cuando •l menor cemparasoa ante loa cona•j•

ros, la Sala o el Plene, propeni•ndo la pr,ctioa de prue

bas 1 aaistiendo a au desahogo, formulando alegatos, int•i: 

peni•nd• recursos • instando ante el presioent• del Cenae-

3• la exitatlva a que •• refiere el artfculo 42 1 ante al 

de la Sala la reviaidn anticipada, en au case de las reao

lucionee ae ésta¡ 

Il. Recibir instanciaa, ~uejas a intormes de quienes 

ejerzan la patria poteotao, la tutela o la guarda aobre -

el mener ;y bacerloa valer ante el drgano que oorreaponda 1 

aegdn resulte precedente en el curao del procedimiento¡ 

III, Visitar a loa menerea internoa de loa centros 

de obaervacldn 1 examinar las cenoicionea en que se encuea 

tren poniendo en ceaocimento del presioente del Coaaeje -

las irregulariaadea que aoviert..a, para au inmediata cerr~ 

oidn¡ 

IV. Visitar loa centros oe tratamiento ;y observar la 

ejecucidn de laa medidas impueataa, dende cuenta a la autt, 

ridad competente, de las irregularidades que enouentren,

para lea miswoa efectos de la traccidn anterior, JI 
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v. Vigilar que loa meneree no sean detenidos en lu

gürts destinados para la reolusión de adultos 1 denunoiar 

ante la autoridad cerrespondiente las contravenc1enH que 

sobre el particular adviertan•. (82) 

De lo anterier es desprende que para que el Premotor 

cumpla con sua funciones, oasi siempre se debe de encontrar 

tlsioamente al lade del Oensejero. 

Ya que no interviene el &lini&terie P4blioe en el pr• 

ceeo del menor 1 que tampeoo se ouenta oon detensor para 

conaerYar el equilibrio prooeaal, los Promoteree obligan 

a que loe Oenaejeraa respeten loa t4n11ino11 legales, prote

gen al menor en tedo momento, a4n oontra loa padrea que -

lo ataquen. 

No ha.y que perder de vista en ningi1n momento que el 

menor que llega el OonaeJo Tutelar, careoa o eat' en pro

oeao de carecer un alto grade de valorea moralea, 1 en mu

chos d8 loe oaeoe siente un odio protundo baoia au propia 

vida, por lo que ee necesario aprovechar desda el primer 

oontacto con la autoridad para que no ea le recordare m'•• 

como es frecuente, au abrumador problema peiooldgioe-ema

cional, por lo que es preciso que laa t6cnicae de interro

gatorio sean ouidadeaamente eutudiadaa antes de aer apli

csdaa, para que no •• llegue a herir la aucepttbilidad del 

(82) LI>Y QUE Ofil¡A LOS OONS&.IOS TUTh'LARES PARA MENORES 

INFRAOfalülS EN EL DISTRITO i'EDt:RAL, Art. 15. 
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menor 7 muche menea fomentar una mentalidad conflictiva, 

aef miemo eu contacto con el Conaejo Tutelar debe aer agra 

dable• 

•Dar'• al Centro de Recepoidn y de ObaerYacidn la -

fisonomía de un bogar e de une eaouela en la medida de tus 

poeibilidadea•. (83) 

Qui•'• ee pienee que el anterior cementarie ea algo 

moralista, pero la realidad ea que todavía b~ epertunidad 

de creer en la voluntad humana, per lo cual un buen trato 

come plan fundamental para que el menor adquiera confian

za y facilita loe tr,mites que lo llevar4n a su plena rea

daptaoidn. 

En el centro de Recopoidn el 118Dor debe vivir hasta 

por cuarenta 7 echo borae, con la finalidad de que sean -

aepara4oa loa menores reintegrantee que est•n ahf per ••

gunda vez, 

Durante laa 48 beraa en que el mtnor permtneoe en -

al centre de Recepaidn, aa trata de tranquilizarlo, se le 

inferma que ae inveatigarA su oaao para combatir las oau

aaa de au conducta, aaimiema el menor ea aído 7 conocida 

pareonalmente por eu Oonaejero, aiguienda en contacto oan 

41 beata que se diate la raaelucidn final del aaunto. 

~ el Centra de Obeervacidn loe padree pueden clill--

(83) SECl!li:TARIA DE GOBEllllAOION, Coneejo Tutelar, •Oufa 

para loe Ouatodioe de Kenorea•., Cuadernillo, M6x. 

1986, P,g, 11, 
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biar impresiones con loe ConeeJeroe, pueden pedirles eriea 

taoidn 1 facilitarles la colab•raoi6n con ellos para la -

meJor soluoi•n del case, El Cone•Jero debe informar al -

menor 1 a sua padrea que ah{ no ee les hace publicidad al• 

guna, ni se da a conocer la identidad de loe menores a ni¡ 

guna persona extraila, por lo tanto el procedimient• ea ae

creto para el pdblico, pero no pera loo familiares. 

El Cone•J•r• no tiene por objeto perjudicar a nadie, 

por lo que no tiene porqu• actuar en forma pdblioa. 

Entre loa intereaea del mener ae encuentra •l de gu~ 

dar secreto, p1r l• que el publicar errorea 1 conductas -

antteocialea aolo cauaartan oalllllllliaa y difamaoienea, aet 

mismo •l menor ae dar• cuenta de que ya ea famoso, pero -

no aa da cuenta de que ea triatement• tamo••• Trayendo -

un perJUicio aocial, ya que loa dem•• menor•• que tienen· 

relaci6n con el infractor, querrAn copiar aua actividad•• 

1 acti~udee para aer p~blioawente oonooidea. 

El Consejero debe informar a loe familiares del me

nor, que no edlo lee hechos que constituyeron la fl&lta son 

objeto de inveatigaoidn, sino tawbi&n el estado de salud 

t{aica 1 mental del menor, la vida hogareña, la relaoi4n 

con aua amistades, el barrio, el grado de conocimiento• -

eaoolarea y eu conducta en la escuela. De igual manera -

debe darles a conocer que deben ser representados por el 

lromotor respectivo ante el ConaeJero 1 que en loa caeea 

en que uean epuestoa los interaaea de los padrea y del me

nor, deben aer representados unoa 1 otros por diferentes 
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Promotoree. 

Una vea que el mener y loe padree eet4n enterados -

de lo anterior, el 011n11jere inutructor en el 1110111ente en 

que aea preeentado el menar, establecer' las causas en fe~ 

ma sumaria de au ingreso, como lo eetableoe el artículo -

35 de ~a Ley que crea loa Oonaejoa Tutelarea1 

•Art, 35.- Al uer preaentado el menor, el conaejere 

inatruater de turne proceder,, ain demora, escuabando al 

menor en preaencia del promotor, a establecer en forma au~ 

ria las causas de au ingreee y laa circunetanciae peraona

les del sujeto, con el prop6ai to de aaredi tar los bechoa 

y la conducta atribuflla al menor, Con basa en loa elemen

tos reunidee, el inatructer reaolver' de plano, o a m'a -

tardar dentro de las cuarenta y ocbo horaa eiguient•• al 

recibo del menor, a1 late queda en libertad incondicional, 

si ae entrega a quienes ejeraan la patria poteatad o la -

tutela o a quienes, a falta lle aquellos, lo tengan bajo -

au guarda, quedlllldo sujeto al Consejo Tutelar para la oon

t1nuaoi6n del prooedimiento, o a1 debe eer internado en el 

centro de ebaervac16n, En todo case, expreaar4 el 1netrug 

tor en la reaoluci6n que emita loa fundamentos legales y 

t'cnicos de la miama•, (84) 

Habr4 que reunir la mayor suma posible de elementee 

(84) LElC QUE OMA LOS OOllSEJOS 'WTELAru;S l'ARA UEHORES 

Illb'RAOTORSS UI EL DISTRITO FEDERAL, Art, 35. 
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para preoiear con razonable certeza, que a• ba producido 

una conducta, b•cbo antieooial, o que ee registra uaa at

tuacidn en que peligre el deearrollo del menor. 

i:. el oaao en que el menor mo haya aido preeentado 

ente el Oonsejo Tutelar, por motiYoa oe que alguna autori

dad lo tuviera a su dispoeictdn, el artfoulo 'ª de la Ley 

preYee lo etguientea 

•Art. 'ª·- Si el menor no buDiere atdo presentado -

ente el Conseao, el instructor que hubiere tomado conoct

mieato del caso, en loe t6rminoa de la intormacidn rendi

da por las autortdadea correapondientee, oitar4 al menor 

1 a aua familiares, o en eu oaso, d1apuadr4 la presentaci,éa 

del mismo por coaducto del pereonal oon que para tal eteo

to cuente el ConaeJo". (S>) 

Retomanao lo alulito por el artfoulo }> de la Ley, 

al t6rm1no de las 4u horae el Consejero deber& reeolver -

si el menor regresa a su hogar incondicionalmente o con -

oDligacidn de presentarse para que ae ha¡:an loe estudio• 

neoesarioa, o ei ae queda intel'lludo en el Centro de Obaer

vacidn del ConseJO Tutelar. fura determinar esta reeolu

ci6n el Consejero deberá tomar en cuenta loa casca de reta 

~idenoia, ya que el interaB11iento es fundamental para la 

mejor madurooidn emocional del aenor. 

(65) Ibidem. Art. Ja. 
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Ahora bien, •i el Consejero deoide que lo mejor •• 

entregar al •enor a aua padrea, tutores o enoargadoa de 41 

lea dar4 las orientaoione• pertinentes para que consigan 

la estabilidad emocional del menor 7 con esto el que •ejo

re •u conducta, 

Siguiendo con la secuela del procedimiento, el Arti

culo 36 de la Ley que crea loe Consejo• Tutelares, menoio

na que ai el consejero para dictar la primera re•olucidn, 

debe tomar oonoci•iento de otroa hechos o aituacioneu di

versas en relaoidn con el menor, ae puede prorrogar el t6t 

mino •e 48 horas. 

"Art, 36,- El prooedimiento se aeguir4 por las oau

aa• menoionadau en la r••oluoidn a que se refiere el arti

oulo anterior. Si en el ourao de aqu61 apareoie•e que el 

Consejo debe tomar oonocimiento de otroa heohoa o da eitu¡ 

oidn diversa en relaoidn oon el mismo menor, ae diotar4 -

nueva determinaoidn, amplillndo o modificando, eegdn corre~ 

poada, los t•rminoa de la primeramaate dictada", (86) 

La primera re•oluoidn que tome el Consejero eobre -

el asunto, podrá ser de oar4cter provisional o definitivos 

a), Ser4 definitiva cuando se devuelva al menor a au ca

sa, •in neoe•idad de retol'Dar al Consejo, 7a que 101 

padrea tomaros instrucciones para seguir enoaua4ndo-

(86) Idem, Art, 36. 
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lo. ABÍ como la !alta leTe o habitual del menor y 

eu medio aabiente. 

b). Ea proTiaional cuando el menor regresa a au hogar -

pero queda a diapoa1ci6a del Consejo Tutelar para -

que le hagaa loa eatudioa normales y con ello ae pu~ 

da dictar la resolución final. 

Ea tambt•n proT1aional cuando ae ordena que el menor 

ae quede en el Centro de Obaervaoi6n, para que Ha aouieti

do a estudics, ya que de 6ata manera se le har4 un estudio 

multidiciplinario, ae diagnoaticar' ~ a4a tarde 11 podr4 

resolver que debe hacerse para ayudarlo a au reintegrao16n 

aocial, 

En cu11nto al Centro de ObaerYaci6n, una vez que el 

Consejero re1uelve dentro de 46 horaa ai el menor quedar4 

sujeto en el Consejo Tutelar a estudios, el Instructor 1a

formar4 al wenor y a loa encargados de •ate, lau causas -

por las que ha quedado a diaposicio6n dd Consejo, co110 -

lo 11Hala el artioulo }7 de la Ley1 

•Art. }7.- Antes de e1cuchar al menor y a loa encar

gados de &ate, el instructor informará a unoa y otros, ea 

lenguaje sencillo y adecuado a las circunatanciaa, las ca!!. 

aaa por los que aqu•l ha quedado a •isposici6n del Conse

jo Tutelar•, (67) 

(87) Ibid, Art, }7, 
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Ea el Centro de Observaoidn ae prooeder4 de inmedia

to a hacer las cuatro inYestigaoioaee habituales¡ las cua

les consisten ea m•dioa integral, paiooldgioa, pedagdgica 

1 de trabajo social, preYia orden del Consejero, como lo 

senala el Artículo 44 de la citada Ley, 

•Art. 44,- La obaervacidn tiene por objeto el cono

cimiento de la peraonalid.ul del menor, mediante la reali

zacidn df loa estudios conducentes a tal tia, conforme a 

laa t•onioas aplicables a cada caso, Siempre se parotioa

r4a estadios a&dioo, paiooldgico, pedagdgico 1 aocial, aia 

perjuicio de loa dem4a que solicite el drgaao oomp•tente•. 

(BB) 

Por lo que respecta al alojamieato en el Centro de 

Obaervacidn, •ate aer4 condicionado de acuerdo a las cara~ 

teríaticaa indiYidualea que presente cada menor, como aoa 

edad, sexo, condiciones de personalidad, estado de •alud 

1 dem4a c~rcunstaaoiaa pertineatea1 

•Art. 45,- Ea los oentroa de obaervaoidn se alojar4a 

loa menores bajo aiatemlll de claaitioacidn, atendiendo a 

su sexo, edad, condiciones de personalidad, estado de sa

lud 1 dem4s cirounataaoiaa pertinentes, Se proourar4 ajua 

tar el r&gimea de estos Centros al de loa internado• esco

lares, en cuanto al trato que se depare a loa internos 7 

(BB) Ibidem, Art. 44, 
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a loe eietemaa de educación 1 recreo 1 highne y diciplina•. 

(89) 

For lo que respecta a.la inveatigación y pr4otica -

de loa estudios a que deber4n aer sometidos loa menores -

enaontraJDoa que 1 

a). El estudio ••diao se lleva a cabo en el departamen

to m•diao, au estructura debe ser conoebida para -

prestar aervicio laa 24 horas, conai4erDDdo que loa 

menores llegan a cualquier hora del 41a, desde au -

ingreso. La investigación aonaistir4 en al ex4men 

m•aico completo, au etiología constitucional 1 fun

cional, el grado de nutrición, el eatado da •alud -

de loa drgwioe, aparatos 1 uistemae. 

Se tendr4 especial cuidado en detel'lllinar la influen

cia del aiatema nervioso 1 de todo fenómeno fiaioo 

1 patológico que presente, para au inmediata atenci~. 

b), El ex4wen paicológioo, al cual ae llevar' a oabo ea 

dicho departau11nto, ae deber4 estudiar la peraonali

dad del menor desde loa puntos de· vista paiooldgico 

1 peicopatológioo, para defiair oualitat1va 1 cuan

titativamente aus oaraoterfstioaa, 

J::n el diagnóstico ouantitativo ae tendr4 especial -

cuidado en definir el ooeticiente intelectual del -

(89) lb, Art. 45, 
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menor para facilitar el conocimiento do las tareas 

que el menor eatar4 apto para desempeftar 1 desarro• 

llar aegdn sus aptitudea 1 posibilidadea, 

Del resultado de eate estudio, se deaprender4 Bi ae 

requiero do un ex4men neuroldgico o la interYencidn 

de un psiquiatra. 

Aunque todo menor ae encuentra on evoluci6n, loa ea

tQdioa de 4sta 'rea •• hacen con el fin do calificar 

1 clasificar au poraonalidad, 

c), En ol Departamento Podag6gico, ae examinar' de una 

manera t&cnica 1 científica el grado de escolaridad, 

antecadentea escolere• da calificaciones 1 conducta, 

aea por propia investigacidn o por consulta al per

sonal de la aacuela respectiva, el coeficiente de -

aprovechamiento 1 las causas personales, familiar•• 

1 sociales que hayan influfdo sobre el menor 1 au • 

progreso escolar. 

d), Bl estudio Social, por le que respecta a &ate, la • 

trabajadora social rendirA su infol'llla integral logr.a 

do por las viaita• personal 1 directa, el medio am• 

biente familiar 1 extrafamiliar, para percibir laa 

realidades vividas 1 las influencias recibidas, tan

to desde el punto de vieta cualitativo como cutU1ti

tativo, 

Posteriormente de efectuados dichos estudios de die& 

noa~ico, del pron6stico médico 1 da loa otorgados por laa 

otraÓ ramas profeaionalea, se tendr4 un acuerdo interd1c1-
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plin~rio sobre el tratamiento, w1ot~do en el informe ge

neral dirigido al Oenaejero, todo aquello qu~ puede influi...!: 

taYorablemente en el menor 7 au a1tuaci6n. 

Bl 1nforae aer4 redactado en el t6rmine que ••table• 

ce el BS'ticulo 39 de la Le7 que crea loa Conaa~o• Tutelar!J! 

el cual ea de qUino1 dfaa, ·contados a partir desde que el 

menor in¡¡rea6 al Conaejo Tutelar. 

"Art. 39.- &aitida la reaoluc14n a que alude el ar• 

tfculo 36, ol inatructar di•pon4r4 4• quince dfaa natural!!. 

para integrar al expediente. Con tal propdaito, dentro -

de dicho plaao reoobrar4 loa elementos con41111entea a la -

reaoluoi~n de la Sala, entra loa que t1gurar4n, en todo • 

oaeo, loe eatudioa di personalidad ou,ya pr4otica ordene -

el mismo consejera, en loa t6rminoa del artfoulo 44 1 loe 

que deber4n aer raali:adoa por el personal del centro de 

obaervacidn, e intorme sobra el comportllEliento del menor•, 

(90) 

»- lo anteriormente comentado, cabe mencionar que -

la aecuenoia a que hace menoidn el articulo anterior, aa 

debe a que al menor "ha quedado sujeto al Oonaejo Tutelar· 

para la oontinuac16n del procedimiento, internado en el -

oentro do obaervaci6n•1 esto ee, desda que al menor ea pr¡. 

aentado, como lo alude el artfoulo 35 1 7 que dicha reaelu-

(90) LiY QUi CRKA LOS CONSEJOS TUTELARBS ~ARI. l.IENORBS 

lNPllAOTOlliS Jilli iL DISTRITO P&DERAL, Art. ~9. 
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oidn del articulo 36, ae debe a que •El procedimiento •• 

seeuil'll por la• cauaaa mencionada• en la re1oluci•n a qua 

ae ~etiere el artículo anterior•, (art. 36), 

Aeí lliamo el di ob11ryarae que de acuerde con laa -

•Reoomendaoion•• para Cuatodiea •• Menores•, •• integ~ 

un reporta que llevar4 a cabo dicho persanal, el cual iaa 

vez integrado se en\regar4 al Oan11jero, 1 deber4 oont1n1r 

loa aigld.entea dato11 

l. Hombre oompleta dal ••nor1 

2, B~mero de expedienta¡ 

3, Inioialea del C1naejera1 

4, Habilidad•• del menor1 

5,. Expreai6n de todo lo que provoque guito a di1guato1 

6, Si ea bondadoao 1 g1n1roao, atento, humilde, aaoiabla, 

honrado, in~rovert1do, extrovertido, tímide, reaia

tente a obedeoar, r11iatenta al trabajo, 1goíata, -

paaivo, rebelde, d•aoontiado, cobarde, mantiroaa, -

vengativo ••• • (91) 

Eato queda rebuateo1d• per lo eatableoido en el arti 

culo 46 de la Le7 que orea loa Cona1Joa Tutelarea1 

"Art, 46.- El peraonal de loa oentrea 41 ablll'Yaoi•n 

praotioar4 lea 1atudioa que le aaan requerid•• en la tor

aa 1 •n loa 111Bar1a ad1ouadoa para tal etaot1 tomando 01-

(91) SECRETARIA DE OOBEllllACIOB, op, cito , P4g, 17, 
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noci•iento directo de la• circunat1111oiaa ID que a1 •eaarl'2 

lle la Tida del •enor•. (92) 

Una Tez que se bayaa reunido todos loa elementoa, -

el ConaeJ•ro prooeder' a redactar un pro7ecto de resolución 

detinitiTa, que presentar' a la Sela del ConaeJo rutelar 

qui•• reaolTer' en cuanto al tondo del oaeo. 

•aeunidoa eleaentoa baat1U1tee, a ~uicio del iaatruc

tor, para la r•aolucida de la Gala, redactar' aqu61 el pr2 

7ecto •e resolucidn detiaitiva, con el que •• dar' cuenta 

a la propia Sala•. (9') 

Poeteriol'lllente d• haberse elaborado el proyecto, 6a

te aer' presentado a la Presidencia de la Sala, la cual -

celebrar4 au•iaacia para proceder a eu aoncciaiento. 

Dicha audiencia deber' celebrarse dentro de loa diez 

•faa siguientes d• recibido el proyecto, 1 •D el cual el 

Iaatructor ezpondr4 1 Justiticar4 au pro7ecto. Ast mia110 

•• practicar4n las pruebas pertinentes a ~uicio de la sa

la 1 ee escucbar4 en todo caao la alegacidn del Promotor. 

A contiauacidn la Sala diotar' de plaao la reaoluci~ 

que corr1sponda, 1 la notificar' al Promotor, al aenor 1 

a loa encargado& d1 6ste, 

La r1solucidn •• iat11rar' por ••arito dentro •e loa 

oiaoo dfas aigu1ente1 a la audiencia y 1er4 ca•unicada a 

(92) 

(93) 

LEr QUE ORiA LOS CONSEJOS rorELAllES PARA llEllOBES 
IlfBAcroBES DEL DISrBiro filDEHAL, Art. 46. 

Ibidea. Art. 39, 
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la autort•a• ejecutora ou1111do aea prooedeate, ooao lo eat.a 

bleoe el art1oulo 40 •e la oita•a Le11 

·~eatro d• loa diez •1aa de recibido el pro7eoto por 

la preaideacia de la Sala, l•t• oelebrarA audieaoia para 

prooeder a au ooaooiaiento. Ell •taha audieaoia, el iaatr.!19. 

tor azpoadrA 1 JuatitioarA au pro¡eoto, Se praotioaria • 

la• prueba• 01110 •••ahogo eea pertiaente, a JU1c1o •• la 

Sala, 1.•e eaouoharA, en to•o oaao, la alegaoida del pro

motor. A ooat1nuao16n la Sala diotar' de plano la reaolu

o16n que oorres¡•onda 1 la aotirtoar• ea el miamo aoto al 

proaotor, al menor 1 a loa •aoargadoa de ••t•• 
Para este dltimo eteoto, el presidente de la Sala -

proceder' oomo resulte a•ecua•o, en Yiata •• laa oiroune

t1111oiaa. 

La re•oluo16n ae iategrar¿ por eaoroto dentro de lo• 

oinoo d1a• aiguientea a la audieacia 1 a•r' oomuaioada a 

la autoridad ejecutora•. (94) 

Ea ouaato a la autoridad ejeoutora a que bao• •••oi~ 

•ate art1oulo 1 ee refiere a que las •••idas impueata1 por 

el Con••Jo Tutelar, 1er4n oomuaioadas a la Direooida Geae• 

ral •• SarYicio• Coordinados de Prevenci~n 1 Readaptaoida 

Social, la cual no podrA modificar la naturaleza •• la8 -

mismas, lo cual se fundamenta en al art1culo 43 de la Le¡ 

(94) Idem. Art. 40. 
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que orea loe Consejo• Tutelarea1 

"Art. 43,. La ejecucidn •a laa medidas i•puestae por 

el Coasejo tutelar corresponde a la D1recci6n General de 

Sel'Yicioe CoordiDa•os de freYeacidn 1 Readaptaoidn Social, 

la que Do podr' mo•itioar la aaturaleaa d• aquella•"• 

(9!i) 

Cabe eeftalar que cuando alg4a caao •ueatre compleji

diMI •• el aawato, para la ooatiguracidn del pro7ecto, el 

Consejero iD1truotor podr4 solicitar •e la Sala la amplia

oida de la in1truccidn, por uaa Bola Tea, la cual DWlca -

podr4 exeder de quince dfaa, como lo seüala •l artículo -

4l •e dicha Le71 

•1rt. 41.- En Tieta •e la coeplejidad del caso, el 

ooae•jtrc iDetruo•or podr4 solicitar •• la Sala qut •• &111• 

plfe, por UI• 1ola Yez, el plaao concedido a la iaetrucoi~. 

51 •1jar4 constancia •• la prdrroga qu1 11 otorgue, 

la que aunca po•r' exeder de quino• dfas•, (96) 

for otra parte, en cauo de que el oooeejero DO pr1-

11ntt tl prc71oto •• rtaoluoidD ea el plazo t1Ja•o, 11 Pl'2 

•otor, (peraoaa •Doargda de TigÚar todo el dHarrcllo -

••l prooeao) d•b•r' iatormar al fr1sldente del OoDaejo, -

quiea le requerir' al Con1ejerc el oumpliaieDto del placo. 

5i el Consejera DO aomete a la Sala •l pro7eoto de 

(95) Ibid. lrt. 43, 

(96) U. Art. 41• 
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reaoluci&n dentro de loa cinco díaa aiguteatea al reoibcl 

de la exitativa, el Promotor 11 har4 aaber al Pr1aid1at1 

de1 Consejo, quien dar4 cuenta al lleno. Bl ~lene eat4 -

facultado para tijar un nuevo plaze improrrogable, para -

que el Oonaejero aom1ta el proyecto de reaoluci•n al OOllO• 

cimiente da la Sala. 

En caso d• inoumplimiento del nuevo plazo, ei Con••

jero aer4 aubatituído, 

Cu11Ddo el Consejero hubiaee sido subetitufdo doa Y•

cea en un mea, ae pondr4 el hecho a oonocimiante 41 la Se

cretaría da Gobeniacidn, quien lo apercibir&. En caaa de 

reinoidenoia podr4 aar aeparada de au carga d1tinitiYam1a

t1, como lo aeHala el artículo 42 de la La71 

•Art. 42,- il promotor deber4 tntaraiar al preaident• 

del Coneejo ouwido no se presente proyeoto de reaolucida 

en algdn caeo, dentro del plazo fijado en la preaenta 117, 

De inmediato requerir4 el preaidente al Cen••J•ra -

instructor la presentaoidn de w1 proyecto. En igual tor• 

ma aotuar4 el presidenta ouando por otros medio• llegue a 

eu ooaooimiento la omisidn o demora en la prsaantaotda del 

pro7eoto, Si el instructor no aamet1 a la Sala pray1ota 

de resoluoidn dentro de loe cinco días eiguiant•• al reci

bo de la axttativa, el promotor lo bar~ saber al presiden• 

ta del Consejo, qu1en dar4 cuenta al Pleno, el oual, di•• 

crecionalmenta, 1 eacuohando al inetruotcr, tijar4 aueYO 

plazo improrrogable para que •ate eometa el proyecto de -

reaoluoidn al conocimiento de la Sala o diepondr4 ei lo -
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oree oaaveaieate, •l cambio •• iaatruotor. 

Cu1111do Llll Coaaejero hubieae aido auatitu1do por •01 

vece• ea el our10 •• un mea oomtol'1De a •ate pr•oepta, •• 

poadr4 el becbo ea ooaaoiaieato d•l S1cretario de Ooberaa

cida, quien la aperaibir4. 1':11 caso de reiaaideacia aer4 

1epara•o t•mporal o detiaitivam•at• de au oergo•. (97) 

1111 la tiaalida4 de eat• tipo de detel'lliaaoionea, •• 

enouentra la Polf tioa del Cona•jo Tutelar, la oual aigni

tioa •Vitar •••oraa ia••o•aariaa a i•p•dir oon ello, que 

•l aeaor qued• auJeto duraat• tiempo exeeivo, aea ea libe~ 

ta• coadicioaada o •D •l iateniado para au prooediaienta 

tutelar. 

Bata flexibilidad tiene troateraa determiaa•aaa 

a). ta prdrroga •• oonoeder4 aolamente una Y•ZI 

b). El au•vo plaso ao exed•r4 en niogdn oaao •• 15 dfaa 

7 siempre podr4 aer aenor, 

Por lo que raapecta a laa reaoluoionea qu• tome el 

Coaaejaro, pu•dea oont•n•r diferentes medidaa¡ ••ad• la -

devoluoidn uel aeaor a au taailia (pero ooa r•comendaoidn 

d• llevar a oabo una d•tel'lliaa•a ooaduota ), basta •l i•

t•niaaieato d•l aeaor ea eatableoimieataa abiertoa, a1mi

oerrado1 o oerradaa, por tieapo ind•t•r11iaado. 

La amplitud d•l criterio 7 aooidn del COAaejero ti•-

(97) ·1oide11. Art. 42. 
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n• por ob~eto praoticar las medidas neoeoariaa para comba• 

tir·e11 cada caso las cauasa de la conducta irregular hafan 

influido particularmente, 

Para ello, aunque •• comprueba que al aener no rea• 

liz6 el acto por el que tu• puesto a diepoaioi•n del O•n· 

eejo Tutelar, ea le puede 11811dar a un internado ai· •• dea• 

cubre que procede de un hogar 4eaorganizado 1 en donde ha 

recibid• la mala influencia de padree de conducta inad•·· 

ouad•1 p1r lo cual de no hacerlo aai, el menor Yivir6 en 

una aituaoidn de peligro. 

»• manera contraria puede 1uoeder que habiende o•m•· 

tido determinada acto antisocial se deje al l!Mnor en lib•.t 

tad 1 al cargo excluaivo de au1 padrea o taailiarea, cuan• 

do ae ~a llegado al oonooimiente de que la familia ea cea

petente para educarle 1 rectificar lea errorea de dicha -

eduoaoi6n, 

Ahora bien, la audiencia deber6 contener lea elemen• 

•oa de la reaoluoi•n, •e decir, aqualles que recoge el ar

ticulo 28 de la L17, como aon1 cauea del procedimiento, • 

resultado• de la prueba valorada en loa t6rm1noe de la aa• 

na critica, ·obeervacionee sobre la peaonalidad del ••nor 

1 tijac16n precisa del di11&1161tioe, de loa tundamentoa l•· 

galea 1 t&cnioos de la determinaci6n que eugiera la Sala. 

La resolucidn final debe oonetar por eaor1ta 1 ad1m61 

de contener loa elementos neceaarioa para el deaarrelle • 

de la audiencia, loe punto• reeolutorioe deben estar expr,l 

sadoa en forma sencilla, Asimismo en la resoluci6n deber6 



1ubra7arse el car4oter terapedtioo, no p11nitivo de la me

dida que se apl1cer4. 

La reeoluoi•n final no 1er4 catalogada como eentenci,!1 

tanto por au tenia de diot4men oomo por la• funciones de 

la• peraonaa que lo elaberan 1 diferenoi4ndoae asf de un -

preoeso penal ordinarie1 

•Art, 3,- frea oonsejerea numerariea, hembree 1 muj1 

r1•, que e1r4n 1111 Licenciado en Derecho, que la preeidirA, 

un m&dico 1 un prefeaor eapecialieta en infractor1e,• (96) 

La razdn ue que intervengan e•pacialiat•a en la raa1 

lucido ea que ea improbable que haya profeaionales de una 

rama que dominen las dtm4s al mismo tiempo, por lo tanto, 

se he implantado la f11nci6n oelegiada que requiere de un 

allegado, no •ole para evitar le1 1xesos o defecto• qu1 pu

dieran violar el proaed1m1ente del men1r1 de la v1ct1ma o 

d1 loa que intervengan, eino P•ra que cada quien manitiee

te le que le competa¡ un ••dice, para definir el •lcance 

del diegndatic• 1 la adecuecidn del tratamiento¡ un prefe

eor normalista, especialista en infractores, importante -

por su dominie de la pedagogfa correctiva, quien junto con 

los dem4a e1pecial1ata1 buscar' el tratamiento adecuado P.! 

ra cada menor. 

Tlcnicamente 1e prefiere el tratamiento al lado de 

(9U) LEY QUE CIUlA LOS CONSEJOS TUTELARES FARA MENORES 

INPRACT01UlS Ell ~L DISTRITO FEDERAL, Art, 3a, 
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la familia reepeneable¡ ea segundo t•rmiao la 1ateraac16a 

ea establecimiento 1emi-cerrade 7, 1610 en dltimo extreme 

la elecci•n por el establecimiento cerrado. 

El internada abierto carece de medica de aeguridad 

material, pero ae basa en el afecto 1 la oonfiansa para -

que cada interno ae atenta como en eu oaea, pueda entrar 

1 •alir libremente durante el día, 7a eea para ir a la ••

cuela, Tiaitar a au familia ai lo deaea, ato. Tambt•n tiS 

ne como caraoteristioa que todo el tiempo de todo• loa ~

diaa del allo tienen ecupadoa a loa meaeraa 1 •• aata manera 

loa alaJan del ooie, Aunque tanga programas dt daaca11ea, 

el menor nunca ae pedr4 aeatir ocioeo1 1 por ooaaiguieate 

se erradicar• todo indice da irregularidad. 

11 eatablecimiento semi-abierto o aemi-cerrada na -

tiene medios da seguridad matariel, 1610 puar•aa oerradaa 

1 llavea controlada• par el personal de vigilancia. Loe 

manar•• pueden ealir del eatabl•cimieato previo parmieo. 

El plantel cerrada ai tiene madioa da seguridad ma

terial 1 el peracaal de vigilancia eJerae una funoida cen

tral. 

Ante& de poner ea pr4ctioa el internamiento, •• pue

de ordenar la libertad aaietida, para que la familia ae -

reaponaabilioa de la aduoaoi6a, pregreao 1 buana otaducta 

del menor, aiendo &Judadte por •l trabaJador eecial para 

au ar1entao16n. 

De igual menara el ConaeJo Tutelar podr4 brindar ap.11. 

70 ea el sostenimiento de la buena &alud f{a1ca 1 mantal 
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••l •e•or. 

Cuando a peear de la aeieteDcia aiatematisada, el -

•1Dor ao ••Jora au coDduota, debe iDformara1laa •• la r1-

vocaoidD posible de 4ata medida 1 di aua ooD•ecueDciaa. 

tal revoaaaida ea 1x1U11i•ada juato coa loa padrea del 

•eDor, para reafirmar la obligaaidn que iieDln de evitar 

la •u•pea11da de la 111uda. 

Ahora b11a, dura11t1 la audieDcia el tromotor podr4 

.iaterpoa1r recur•o •• iDCODformidad, como lo eatabl1c1 11 

articulo 57 de la Le7, 1 ea relacidn coa el 561 

"Art. 57.- El recurso t11a1 por obJ•to la r1voc~oidn 

o la au•titucida •• la a1diea acordada, por DO babera• -

acreditado lo• beobo• airibu1do• al meaor o la peligroai

dad da lata o por bablre•l• impueato una medida 1aad1oua

•a a au pereoaalidad 1 a lo• fiDea de eu readaptaoida •o

. oial •, (99) 

•Si el promotor ao 1Dt1rpoa1 el r1curao que •• 11 -

aolicitd, 11 reqllireDte aoudir4 ea queja, ea •l t6rmino •• 

oiDOO •faa, al jefe d• pro~otorea, quien decidir' Bobr1 -

•u iDterpoaioidD"• (100) 

Como ea de aotar, el j1f1 de Promotores valorar4 la 

p1rtiD1aoia del r1cur•o cuando lo •UBi•ran loa padrea, 1• 

que Do ae trata iapugaar d• manera autom4tica ni de ia---

(99) Ibidem. Art. 57. 

(100) Idem. Art. 58, 
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fua•ar las ••tersinacionas de la Sala, 1a qua •• aouar•o 

con el articulo 561 

•s6lo.son impugnables, mediante recur•o da inconfor

midad del que conocer4 el Plano del Oonaejo 1 la• raaoluo151. 

nea de la Sala qua 1apongaa uaa medida divaraa da la aaoa1.1 

tao16n. Ho aon i•p11g11abla• laa reaoluoionea qua determi

nen la liberaci6a inoondicional del •ujeto 1 aquella• ooa 

las que conclUJa •l procedimiento d• r•Ti•i6n•. (101) 

Este breve proceaimiento lo regula el art$oulo 59 -

de la Ley, para el despacho da la inconforlllidad, acarea ea 

la cual el Pleno debe resolver dentro da lo• cinco efaa -

siguientes a la interposicidn ael recurso. 

Bl Pleno poaaa la m&a 4splia competencia para iadag.IE 

loa aztraaoa pertinente& para la revaloraoidn del acuerdo 

de la Sala. 

Terainada la aueiencia en caso ea qua DO exista re

curso, •e desarrollar4 la r••oluot6a f1aal 1 oomo •• ooaea

td con anterioridad, ya que en materia de menoraa ao •• -

llamada aentenoia, ya que ••ta re1oluoi6n no oauaa ajaou

toria, ao puede baber cosa juagada 1obre la vida de •eraa 

en oonatante evoluoidn, 1 a au v•• tal•• ra•oluoionaa aa

t4n aujetaa a ravisidn constante. 

La revisidn constante •• ae oficio 1 ae lleva a cabo 

(101) Ibid, Art. 56, 
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oada ir•• aeaaa, o ante• ei eziaten oircunatanoiae que lo 

azijui, a juicio de la Sala o a aolioitud de la Direooidn 

Oaneral d• SerYioioa Coor•inadoa de Prevenoidn 1 readapta

oi~a Social, ooao lo ••tableo• el articulo 54 de la Le7 -

que orea loa Coaaajos Tutelares. 

Aai miamo, el reaultaao da la reviaida ooateadr4 di

varaa• obeerYaoion1a1 

•coao cooaaoueacia •• la reviaidn, la Sala ratifica

r,, aodifioar4 o bar' oeaar la medi••• diapcaien•o en ••t• 

4ltiao oa10 la lib•raoidn iaooa•1c1onal del menor•. (102) 

Para loa efeotoa de la reviaidn, la D1reoo1do Gene

ral de Serv1o1oa Coordlaa•o• de Preveaoida 1 Readaptaoidn 

Social, turnar' inforaea a la Sala sobre loa reaultadoa -

••l tratall11ento, aaf como la• r1oomendacion1a pertinente• 

oomo lo eatableoe el artículo 55 •e la Le7. 

Ahora b11a, aabemoa que la conducta aotiaooial del 

menor r1fl1jar4 ai1mpr1 en un dallo pdblico, aaf como tran.!!. 

ton1oe en la familia 1 aaiatadea. 

Bl dW!o p4blioo acarrea en el oaao del aeaor, reapoa 

labilidad civil trente al aujeto que sufrid el aenoaoabo. 

Cuando la oonduota antiaooial ea penalaente típica 

.1 ba sido cometida por UD adulto, el ej1roioio de la aooi~ 

r1para•ora compete al Ministerio Pdblico, por 11tiaaree -

(102) Id, Art, 53, 
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•n loe t•rminoe del articulo 34 del 06digo P1nel Tigont• 

•n el ouel manifieste lo siguiente en 11 p•rrato e1guado 

pert• inioial 1 

•cuando dicba r1pareci6n deba esigira1 a t1rc1ro, -

tendr' el cer,cter d1 reepon•abilidad ciTil•. (103) 

Cuando un meaor causa algdn dallo, el reaaroimieato 

tia de esigir•e a un tercero, por lo cual ee ejercita una 

aooi6n civil, en la que eet'8 obligado• a reparar el dallo 

aegiin el articulo 32 a1l c6digo ~•nal Tigeatea 

•1. Loe aacendi1nt••• por lo• delitos •• •U• d••

oendientea que se hallaren ba30 au patria po

teatad¡ 

11. Loa tutore• 7 loa custodioa, por lo• delitoa 

de loa inoapaoitadoe que ae ballea ba~o su -

autorid"'¡ 

lII. Loa directores de int1rnadoa o tallerea, que 

reciban ea eu eatableoiaieato diac{pulos o -

apreajicea menores de 16 al'loe, por 101 •elit.21 

que e31outen •atoa durante 11 tiempo que ae 

ballen ba30 •l auida•o •e aquellc11• (104) 

Tambi•n el Codigo Penal vigente aontemvla la poaibi

lidad de que si algibl menor co111tiere algtha iliclto CllD311& 

tamente can adultos, 7 del cual a1 tuviere qui reparar el 

(103) 

(104) 

OOJIIGO l'UiAL PARA EL JIISTRITO li'EDERAL, 1 44a. edic, 
lidit. l•orri1a. 1988, 1 Art. 34. 

Ibldem. Art. 32 1 Praoa. 11 11 1 IIl. 
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daño ocasionado, podría configurarse dicha aaeveracidn en 

el artículo 36, el cual manifiea\a lo siguiente en au par

te tinal1 

"··•1 en cuanto a la reparaci'n del dallo, la deuda 

ae conaiderar' como mancomunada J aolidaria•. (105) 

De lo anteriol'llente comentado, queda respaldado por 

el artículo 69 de la Le7 que orea loa Consejos Tutelares 

para Mencraa Infractores en el Diatrito Pederal 1 el cual 

aoatiene lo siguiente• 

"La reaponaabilidad civil emergente de la conducta 

del menor ae exigir' conforme a la legialaci6n cemi1n apli-

cabl•"• (106) 

Por lo tanto, quienea son lea obligadeo al reaarci

miento en lu bip6teaia de conductaa típicamente penalea -

cometidaa por incapacitadoa, aon loa mayores de edad, que 

ejercen patria potestad, tutela, cuetodia o ascendientes. 

Para reforzar lo anteriermente comentado, el C6digo 

Civil en sua articules 1919 7 1920 robustecen lo dicho• 

"Loa que ejerzan la patria potestad tienen obligacidn 

de responder de loa dai!oa 7 perjuicios cauaadoa por loa -

aotoe de loa menores que eat•n bajo au poder 7 que h~biten 

con ellos•. (107) 

(105) 
(106) 

(107) 

Aa{ miawo 1 delimita la reaponasbilidad de loa tute-

CODIGO PENAL VIGEllTlol, Art. 36, parte final. 
LEY ~Ulol CREA LOS COllSlolJOS TU'!'ELARES PARA MENOIU:S 
IllPBACTORl:lS ¡¡¡¡ EL DISTRITO PEllERAL. Art. 69, 

CODIGO CIVIL, Art, 1919, 
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res en cuanto a la responeabilidad civil, lo cual ae con

templa en el artículo 1920 del Cddiso Civil• 

•cesa la responaabilidad a que ae refiere el artícu

lo anterior, cuando loa menerea ejecuten los actea que -

dan erisen a ella, encontrándoae baJo la vigilancia 1 au

teridad de otraa pereonaa, como directores de oolesioa, -

de talleres, etc., puea entono•a eaae personas aaumir4n -

la responsabilidad de que ae trata". (lOB) 

De acuerdo con loa art1culoa del Cddis• Civil que -

hemoa hecho referencia, ceaa la responsabilidad en •ate -

dltimo de loa que eJercen la patria peteatad cuando las -

menares ejecuten actea que den orisen a responder:' por da-

Hoe 1 perJuicios si •atea ae encuentran baje la visilan

cia y autoridad de otras pereenaa, como en lea eecuelaa -

tallerea, internados, etc. , loa cual•• aaumen la reapon

aabilidad ocaaionada por loa miamoa. 

Eximiendo aa1 la reaponaabilidad de los tutorea e -

de loe padrea. 

Per otra parte, si el menar sale del internada y ce

mete un acto 1111tiaocial que lleve aparejada la reparaoidn 

del d&Ha, el OonaeJo Tutelar aswaird la reaponaabilidad. 

A menudo los menar•• oauaan daHoa qua aon raparablea 

econ6micamente. Aunque la Le7 reaerva el procedimiento -

(108) lbidea. Art. 1920. 
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reapectivo a laa autoridad•• judiciales oomunee 1 desde -

el punto de viata pedagdgico 1 de la proteccidn miama del 

menar contra sus ruturaa faltas, ea menester que el menor 

aprenda que cuando cause daño, •1 o su familia debe repa

rarlo. 

Para lograr tal objeto, el Conaejo Tutelar hace lo 

poaibla para que la vtotima cuantifique loe dalloe cauaadoe, 

con el obJete de plantear a la familia 1 al menor qua de

ben de pagar cierta c1111tidad para resarcir el daño causado, 

El pago que hace la faailia puede ear inmediato, en 

pago• a simplemente aimb6lioo, para ello la victima, el -

Consejero 1 la familia se pondrán de acuerdo, 

Si loe familiaras del menor tienen alguna capacidad 

econ6mica proponen algiln pago de inmediato. ~l ConeeJero 

harA ~ue ae p1141ue directamente a la victima eia que el di• 

ne ro v11ee por aua munoa, 

Si la familia tiene capacUad económica dit•rioa 1 -

el Consejero le dar4 valid6z al acuerdo 111 qae llegaron -

laa pa1•tea, 

Si la familia tiene mínima capacidad ecan6mica, no

tariamen te in•utioienta para cubrir cualquier monto, el -

Conaejero loa har' esforzara• para cubrir una cantidad me-· 

ramente eimbdlica, 

Como hemos visto, con respecto a la reparaoi6n de 

dailo,'loa tutor•• como loa reuponaablea de 6atoa ai tienen 

dicha calidad, tocante a que loa menores eat6n vinculados 

•n 6ata olaoe de ilfcitoa en donde a{ oxiate la acción del 
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C6digo Fenal, el que eeüalar¡ la eanci6n a loe r1eponeabl!.! 

a diche reparaci•n. 

Ahora bien, por lo que reapecta en materia federal, 

tocante a loa lugares en teda la Repdblica en donde esietJQ 

Tribunelee localea y fe•1ralea para m•nerea infractor•• -

en lea estados, ancargadea de cenocer da las infracciones 

penales federalea cometida• per men1r•• d• lB 111101, el c•
digo federal de Froc1dimientos Fenal•• establece l• aigui!ll 

te en el articulo 5001 

·~ loe lugares donde esietan tribunal.e& locales pa

ra men1r1s, 4stee ••r.&n competentes para conocer de lae -

intraccionee a lae leyes penales federales cometida& por 

menores da dieciocho alloa, aplicande laa diaposicienes d1 

· laa leyes federales rupectivaa•. (109) 

Aai mismo, loa tribunales federal.ea tendr4n conociw 

miente de laa infraccionea a las leyes penales f1d1ral1a 

cometidas por men1res de lB añea en aua reepeotivaa Juri•

dicoionea, como lo seüala el artículo 501 del Co-ige fede

ral de Frocedimilntee l'enalee. 

"Loa tribunal1a federalea para menores en las dem4s 

entidad•& federativa& conooer4n, 1n aua r1ap1otiva1 Juri•

diccionea, de laa infracciones a las leyea penelea federa-

les cometidaa por menorea do diectocho al!ee•, (110) . 

(109) CODIGO PEDER.U. DI:: l'ROC&DU!Il:aiWS l'iHALJ::S, Art. 500, 

(110) Ibidem, Art, 501, 
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Es de obserYarse que en dichas entidades puedan exi~ 

tir doa o m4s Tribunales para menores infractores, en cu-

70 caso la competencia aer4 del Tribun&l que h~a tenido 

oonociaien to primerau1en te 1 

•i.:n laa entidades federatiyaa donde hubiere doa o -

a4a tribuaal•• para menores, conocer4 del oaao el que hu-

(111) 

Ahora bien, por lo que respecta al procedimiento, -

••didaa, autoridades que deban intervenir 1 todo lo rela

cionado a •ate, se ajuatar"1 a lo previsto por el artículo 

503 del O&digo Pederal de Proo1diaientoe Penal••• 

"ID todo lo relatiTo al procedimiento, aedidaa 1 ej1 

ouc16n de •staa, loe tribunales federales para menores 1 

laa dew4a personas 1 autoridad•• que deban 1nterYenir, ae 

ajuatar4n a lo previato en la ley que crea el Consejo Tut1 

lar para Menoraa Infractores d1l Diatrito Ped1ral•, (112) 

Ooncliqendo, poaemoa r1auair que por lo que reapec

ta a loa delitos que cometan loa menaren en loa dem4a es

tados de la Bepdblica, ea decir en aaterta fed1ral, loa -

tribunales tanto locales como federalee tendr4o conoaimie!I. 

to 1 competencia de dichas intraacioneu¡ pero, en cuanto 

al procedimiento que ae lea inatruya a diohoa menores que

dar4 sujeto a la Le7 que crea l~s Oonsejoa Tutelares para 

(111) 

(112) 

Idem. Art. 502. 

lbiu. Art 503, 
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K1n•r•a Intraoterea en el Distrito Federal, por le tant1 -

el procedimiento, aai oemo laa medidaa, reouraoa 1 readap

taoidn a1r4D laa miamaa qu1 disponga dicha L11• 

Siguiende 01n la tra¡ectaria dal precedillliente, •• 

debe diutinguir que exiate el Conaejo Tutelar Auxiliar, -

el cual eeti taoultade para oeneoer exoluaivameate de tal

taa menor•• ceme le• intraocienee • loe raglamentea de pe

lio1a J.buen gebierne, come le aeftala el artfoulo 48 de la 

L17 que aria loa Conaejoa Tut1larea para Menar•• Intraote• 

rea en el Diatrite Federal, 1 en oeao de que el menor ••a 

reincidente o neoeeite estudio• de personalidad 1 medida• 

diveraae, el Consejo Auxiliar lo remitir4 al Tutelar del 

que depende, 

"Le• Conaejoe Auxiliares oeneoer"1 exoluaivamente -

de intrucaienea a loa reglementea de polio!a 1 buen gebie,t 

no 1 de conductas oonetitutivaa de golpea, amenazas, inju

rias, lesiones que no p9ng1111 en peligre la vida 1 tarden 

an a1111ar meno• de quince dfaa, 1 dalle en propiedad ajen• 

oulpoao haeta per la oan~idad de doa mil peaoa, 

Cuando el oea1 de que se trate revista eapeoial 01m

plejidad o amerite eatudie de personalidad e impollici•n de 

medida• divereas de la amoneatao16n, • ouande se trate de 

reinoid1nte, el Conaeje Auxili•r lo remitird al Tutelar • 

del qui! dependa, a 1tect1 de .que ae tome ccnccimiente de -

•1 contarme al prooedimiente erdinarie•, (113) 

De la comentado en eate erticula, nos remonta a le 

que eetablece el artfculo '5 de dicha ley, 1n el aentide 
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e• que el monor quede en libertad incondicional o que ae 

queme a diaposioidn del Consejo Tutelar para la continua

oi6n del procedimiento. 

Esto obedece en que cuando deba conocer el Consejo 

Auxiliar sobre algdn caso, la autorida4 a la que aea pre

sentado el menor rendirA la intol'llaci6n sobre loa hechos 

al presidente 4•1 Consejo, l' pondr4 en libertau al wenor, 

adYirtiendo a loa que ejerzan la patria pcteetad sobre 61, 

la aeoesidad de comparecer ante el Consejo cuando ae lea 

cite con tal fin, oowo lo preYee el articulo 49 de dicha 

leya 

•cuando deba conocer el Consejo Auxiliar, la autori

dad ante la que eea presentado el menor rendirA la intor

aaai6a que redna eobre loa heahoa al presidente de aqu•1 

6rgano 1 aediante simple oficio informativo, l' pondr4 en -

liDertad ul menor, entreg&ndolo a quienes ejerzan aobre 

•1 la patria poteata4 o la tutela, o a falta de ellos, a 

quienes lo tengan o deban tener bajo su cuidado, 1 adv1r

ti6ndolea sobre la necesidad de comparecer ante el Consejo 

cuando ae lea cite con tal fin•. (114) 

Por lo que respecta a laa resoluciones sobre los oa

aos sometidos al conocimiento del Consejo Auxiliar, 6ste 

proceder~ 1 reeolver4 de plano en una sola audiencia, ha-

(11}) 

(114) 

Lll'! ¡¡u¡;: OREA LO:l CUllSEJOS TUTELARES PARA llENORr!S 
Illi'R.\OTORES DllL llUlTlll'l!O ll'&DllílAL, Art, 49, 

lbidem, Art. 49, 
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rA las citas a lna personas que lo tengwi DUJO su ouidado 

1 a loa que tengun que declarar, 1 en esa misma audiencia 

ae desahogarán las pru11>as eu1i ti•aa por la autoridad remi

tente, con la finalidad de conclufr el procedimiento, 

Al respecto, el articulo 50 de la multicitada ley -

1atablec1 lo sigui1nte1 

"El Consejo Auxiliar ae r•unirA dos veoeB por sema

na, cuando menos, para resolver sobre loa caaoa sometidos 

a au conocimiento. El Consejo harA las citas que procedan 

1 resolverá de plano lo que oorresponda, escuchando en una 

sola audiencia la 111nor, a quieaes lo tengaa bajo au cui

dado 1 a las dew4a personas que deban declarar. En la 11111 

wu audiencia ee desahogar.In la• restante prueba• preaeata

daa p~r la autoridad que turaa el caso o por cualquiera -

de loa int1reaadoa~ (115) 

Els ouaato a la impugnacidn de algdn recurso queda -

deBcartedo cualquiera, Ja que lau reaoluci.oaea de loa Con

ae joa Auxiliares no aon impugnables ya que a6lo ae puede 

imponer la amoneutacidn. 

"Art, 51.- Lea resoluciones de loa Consejos Auxilia

res no son impugaablea 1 en ellas adlo puede i•poaerae &112 

neatacidn. En la misma audiencia d• conooillliento 1 reao

lucida loa conaejeroe orientar.la al aenor J a qu1enea le 

(115) ldew. Art, 50, 
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tengan bajo su guarda, acerca de la conducta 1 readaptación 

del infractor•, (116) 

Como se ha observado, el procedimiento que se le in.! 

truye a un menor infraotor tanto ea el Diatrito Pederal -

como en cualquier otro estado de la República, siempre qu.! 

dar' sujeto a las dispoaicionea que seilala la Ley que orea 

loa ConseJoa Tutelare• para Menores Infractores del Distr.l 

to Pederal, 

4,5 OAll!OTBRISTICAS DBL PROOBDIKIEHTO, 

Primeramente partiremos del aaálisia de dos tipoa -

de procedigientoa, el siatema acusatorio 1 el aiatewa 1n

quia1 tivo, para posteriormente comparar laa caracteriati

oaa particulares de cada uno, con las características del 

procedimiento que •• sigue a un menor eta el Consejo Tutel!t• 

Entre laa principales carecter1aticas del siateaa -

acusatorio eacoatraaoa que1 

a), Existe aeparac16n entre loa 6rgaao• que aaumen laa 

tuncionaa de acusar, defender 1 Juzgar¡ ea decir, -

las trea funcionea proceaales quedllll aai&Dadas a tr!!!. 

auJetos distintos¡ la acuoaoi6n ea encomendada al -

Ministerio Pdblico, la dateaaa a un Abogado defensor 

(116) Ibid, Art. 51. 
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1 la de&ili•n es confiada al Juez. 

Cada una de estas funciones aotda ain intsrferenoia 

de las otras doa, por lo que un 6rgano no puede deaarrolllE 

dos funciones al miamo tiempo. 

•,,, el procedimiento penal en M•xioo, deba regirse 

neoeaariamente por loa prinoipioe del aiatema prooeaal a

cusatorio. La oaraoter{stica m4a relev1111te del sietema -

acusatorio eparece oonaagrada en la Cenatituoidna laa -

tres funciones praoedimentalea eat4n otorgadas a tr•• •u

jetoa diferentes, quienes las desarrollan en nombre 1 re

preaentaci6n del pueblo, soberano. La acuaacidn cerreapoa 

de al Ministerio Pdblico, la defensa al dsfeneor 1 la de-

a1116n al Organa Jurisdicoianal•, (117) 

b), Existe libertad de aouaao16n no s6lo en favsr del -

ofendido, aino en todo ciudadane, en la llamada ao

a16n popular. 

a). Lea aotoa de aouaaoi6n 1 defensa as llevan a oabe -

ante el drgane juriadiooional, el acusador 1 acu1ade 

se encuentran en igualdad de dereoboa, entre elle• 

loa de buscar 1 ofrecer pruebas 1 alegar anti el -

Jue~. 

d), El Juez ea un 4rbitro, por lo tanto ea d• oar4cter 

imparcial durante todo el procedimiento. Ho se le 

(117) ISLAS, Olga 1 llAllIREZ, Elpidio. "El Sistema Proce
sal Penal en la Conatituoi6n•., Edit. Porrda, la. 
1dloi6n, M4xico, 1977 1 P4g. 39, 
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permite investigar ni contribuir con elemento& pro

batorio& ya que eua acto• aon exclusivamente de de• 

aicidn. 

e). Al acusado no se le priva de la libertad durante el 

procedimiento,,xcepto en loe delitos gravea. 

t). Cowo consecuencia de la igualdad en la actuaci6n 1 

acusader, el procedimiento es contradictorio desde 

el principio hasta el tinal. 

g). Para que eea posible la oontrariedad en el procedi· 

miento, ee menester que exieta la oralidad 1 que sea 

p6blica. 

b), El tribunal puede cons1etir en un jurad& pepular, -

por medio de jurado, asamblea 1 eimilaree. 

i), Para declarar la medida aplicable se diotan eenten

ciaa. 

Por otra parte, entre lae caracteristicaa principa

l•• que encontramos en el sistema inquisitiva tenemos las 

siguientea1 

a). Existe concentracidn de las tunciones acusatorias, 

detensiva 1 decisiva en una aola persona. 

b), lo exi1te acusación, el jue& procede de atioio e im

pulsa el proceso. 

c), No ae da lucha abierta entre el acusado y el aouaa

dor, anta la direcoi6n imparcial de Juez, sino la -

detensa del acusado privad• de libertud y ein garan

tías trente al Ju••· 

d), Lo que implica que exista la ausencia d• de contra-
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diccidn por parte del inculpado, lo que equivale a 

fuertea contradiccionea en cuanto a la defenaa, 

1). Existe preterenoia de la priaidn preventiva aobre la 

libertad provisional, 

t), Loa Juecea aon pe1'11lanentee e irrecusables. 

g). Generalmente el proceao ae lleva en secreto. 

Ahora bien, en cuanto al procedimiente del menor in

fractor, no tiene laa caracter1aticas del eiatema acueat1-

rie1 ai bien ea oil:iito i¡ue ezi•~•.·la ·v1ot1H del· .aoto ·an!! 

Jur1dioo, ella no se cenvierte en acusadora, aino en denua 

ciente de loa hecho• y no queda en ningdn momente repr•••a 

tada por el Miniaterie Pdblice, ni por algdn otra •rgane 

especial, aino que peraenlllmenta puede intervenir en al -

proceao, preoentando pruebaa, ouande sea llamado o admiti

da. 

Tampoco redne todaa laa caracter1at1aaa del aiatema 

inquisitivo, porque la rasoluaidn final en materia de men~ 

reo ea recuaable y medifiaable cada trea meaea. 

Por otro lado, la Ley QUI Establece laa Nermaa M1ni

mas aobre Headaptacidn Social de Sentenciade1, a trav•a -

de la Direccidn General de Bervicioa Coerdinada1 da Pr•v•a 

cidn y Headaptaci•n Social, le da al Conseja ~telar la -

facultad de administrar juaticia, aegdn lo diapueato por 

el art1culo 3R de &ata ley en aua p4rratoa primare, segun

do y quinto respectivamente, ya oitadoa con anierieridad. 

Laa principalea caracter1atioaa del procedimiento -

QUI lleva a cabe el Ccna1Jo Tutelar aon laa aigui1ntea1 



a). Eziste libra plüDteamiento del problema, por fuentes 

oficiales o por peraonas particulares, pero sin la 

intervenoi6n de drganoa para sostener la aouaacidn. 

La acueacidn puede prooadar de loe padree, de lee -

victimas, de un drgano del Estado o del menor por -

au propia 'Hluntad, ya c¡ua puede ir a pedir ayudu 

al Consejo Tutelar. 

b). Existe oonoentracidn de funoionee de aoueacidn, de

fensa y daoilidn. 

o). Se mantiene el equilibrio prooeeal ein la interYen

ci6n del Ministerio P~blico ni de defensores Juris

tas. El Promotor vigilará por le aplicaoidn da la 

ley duranta todo el procedimiento as1 como por loe 

intereses del menor y d1 su familia. 

d). El procedimiento tiene privaoia total, no interYien!!l 

ni ae lea da a conocer a eztrlll'loe, na eziata la pu

blicidad en diarios, radico o televiaidn, con el fin 

de evitar el desprestigio del menor. 

a). llo Hillta contradiocidn entre las partea, sino inve1 

tigaoidn libre por loa Consejero• Tutelaras e por -

uua drganoa t•cnicoe. 

f). Eziete la oralidad, el proc1dimionto ea oral ya c¡ue 

d1 hecho adlo quedan oanatanoiaa ~•critaa de lo asen 

oial, di loa acuerdos entre la& partea y da loe eet~ 

dios da la personalidad, biografía del menor y raao

lucionee. 

g). El ConaeJara tiene libre iniciativa en la investiga-
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ción, conatituci6n de pruebas, 1 en general cuenta 

con alliplíeimoa poderes de actuaoi6n durante todo el 

procedimiento, 

h). Exclusidn de la Justicia popular. 

i), Existencia de Con•ejera• permanentes para cada cas•, 

ante las poaibilidadea de reiteración de conducta -

indeseable. 

j), ~actible incontormidad con la resoluoi6n final, por 

lo que existe el recurao de impu¡;naci6n, de reviaidn 

1 la moditioabilidad de la misma en cualquier tiem

po, para lograr la mejor protecoi6n del menor. 

Doctrinnlmente 11 ben establecido per1odos en el 

proceso penal. 

1,- Preparaci6n de la acoi6n, que comprende desde la av~ 

riguaci6n previa basta la consignaoidn. 

2.- Autos de formal prisi6n, que tienen por objeto re••! 

ver la situaoi6n Jurídica d1l inculpad• a trav&a de 

la privaci6n de la libertad, 

3.- Per1odo que comprend• desde la fol'llal prisi6n haata 

la sentencia. 

&I el procedimiento de menores el prim1r per1ode de 

preparaoi6n de la acci6n ai existe, aunque no •111 definida 

ni tormelaente, pue• si bien puede intervenir s6le inicia! 

menta el Ministerio Pdblice, algunas veces el menor es re

mitido por la polic1a, por au1 familiarea o por a1 aolo -

sin la intervenoi6n del Ministerio Pdblico. 

El segundo periodo uel proceso penal no existe, ya 
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qui no hay autos de formal priai6n¡ s6lo se inscribe al -

menor antes de que pase a ver al Consejero, quien defini

r' 1n1oialment1 su aituaoidn. 

El tercer perfodo que comprende de la oitaoidn· a·ia 

vista, audiencia, eta. , no exi•t• t•mpooo. En au lugar 

••tiln las inveatigaoionea p•aotioada• por el peraenal t4o

nioo, m4dioo, paicol6gico, pedagdgico y de trabajo social, 

que terminan con el informe sobre la personalidad del mentt 

QUI e1 rinde a lo• 01naeJ1roa para QUI procedan a dictar 

la reaolucidn. 

En todo prooeso•existe acusaci6n, defensa 1 senten

cia, en donde ae manifiesta la d1cisi6n. En 11 Consejo -

Tutelar no exista la acuaacidn, ya que adlo se remite al 

menor 1 el aota respectiva, sin que llegue a aoat1nera1 -

propiamente 1 en forma acusatoria la !alta. Tampoco exis

te la detenaa, 7a que la propia inatitucidn inveetiga loa 

hechos 1 la aituaoidn en la familia del menor, aon ou7oa 

elemento• d1oid1 a1 debe aplicarse alguna medida educativa 

o protectora. 

No exiete sentencia, pero a{ d1oiai6n para resolver 

si el menor neo1aita de la protsocidn del Estado, 

Al proo1dimiento que se lleva a cabe oon el menar, 

no ae le puede calificar de penal, porque el precedimien

to penal1 

"Tiene fundamentalmente por objeto determinar la ex!J!. 

tenoia del delito 1 responsebilidad penal d1 eu autor, re

quieitoa eaenoialea pura que puedan materialimarse las no.t 
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maa p1:.1alea auatantiTaa en loa caaoa concretos a trav•s de 

la imposición de laa 1ancion1a•. (118) 

En el caso del menor infractor no ea neceeari1 d•t•.t 

minar la existencia del delit1, 7a que ea inimputabl•, no 

comete d1litoe, aolo intrin3• la& norma• penal1a. Por --

1tr1 lado en el proceso de a1n1r1a D• •• determina la rea

ponaabilidad penal, aino que la reaponeabilidad que origi

na la i11tracoi6n de laa nor11aa, en esta materia, ea de oa

rAoter Oi'fil 1 (tratAndoae de reparación de dallo), 7a quel 

"il Derecb• Proo11al 01T11 1 cenaidarado 0011• una ra

•• de la leg1alaoi6n, ea el oen~unto de norma• deatinadaa 

a regular la tunci6n jurisdiccional en materia ciTil". 

(119) 

Pode11os decir que la 11at1ria d• intraooionee a las 

nerss• penales no puede aer parte en materia de menor•• -

de la rama oiTil. 

Ya que ne existe regulaoi6n ni doctrina alguna en -

que a1 determine el tipo di proceso que se ll1Ta a oabe -

con 11en1r1a en el Oonaejo Tutelar, podemos decir que 11 -

trata di un prooedi11i1nte d• tipa adminiatratiYo, 1• que 

por eu aarActer mixt1 ne ID011ja pert1atamente en Dingl\n -

tipo de proceso previMlli•nt• establecido 1 regulado, il -

arttoulo 48 de 11 Le7 OrgAnica de loa Tribunales de Justi-

(118) GOJIZ.u.i:;z BLANCO, Alberto. "El Prooedi11hn•o Penal 

en »•xico•. la, Edio, , Edit. P1rrde, M6xic1, 1975, 

PAg. 35, 



cia del Fuero C•mún del Distrito Federal, al mencionar que 

la Direcoidn General de Servioioa Coordinadoa de Prevenci6n 

y Readaptaoidn Social y que aua Dalegadoa aon auxiliares 

de la Administracidn d• Juaticia, en realidad no nea da -

una detinicidn precisa, ya que de acuerdo al artículo 18 

de la misma Ley, corresponde a loa Tribunal•• de Juaticia 

del Fuero ComWi del Distrite Federal, aplicar la• leyes -

en aauntoa civil•• y penal••· 

El prooeao a loa menorea no ea un proceso judicial, 

aino administrativo, en el sentido de que aua oomponentea 

no dependen del Poder Judicial. Al mismo tiempa la Jurie

prudencia noa indica lo siguiente& 

"El procedlmient• ante loa Tribunalea de Kenerea -

no tiene car,cter judicial ni aquellos poaeen car,oter ju

dicial en sentido propia•. (120) 

Re hay enjuiciamiento legal o judicial, a6lo ea un 

procediwiento ldgioo, de índole t'cnica respecto de laa -

oonvenienciua par• el futuro del menor, pueato que loe he

chos en conocimiento del Cenaejo 1 la intervano16n del mia 

mo no son obligatorios sin• ofioioaea. 

Propiamente ne exixt• Juicio 1 loe que tienen que -

decidir el oaao de hecho n• tienen funcione• de Jueces, -

aine propiamente de Conaejerea. 

(119) DE PIRA, Rafael 1 CASTILLO LARRA!lAGA 1 Joa6. •Dere

cho Prooeaul Civil", 14a. Edio. Edit. Porrda, M6xi

co, 19Ul, P6g, 19. 
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Las finalidades aocialea d• eetl proceso adminiatra

ti vo ae alcanzan mediante t4onicaa de índole podagdgioa, 

paiaol6g1oa, acc1al 1 m'dioa, p1a1 a que interviene el Con 

aejo al realizarse loa aupueatoa típicos del Oodigo Penal, 

o la• faltas a loa reglamenta& de polic{a 1 buen gobierne, 

o loa dailoa del menor contra a{ mismo, au familia 1 la ••

ci1dad, 

Ea mu7 importante hacer notar que ai no ae peraigue 

con el procedimient• e1p1oial que ae lleva a oabo en el ~ 

Oonaeje Tutelar es la proteccidn del men1r 1 de la familia, 

de la sociedad 1 del iatado, •• debe adaptlil1' a lal naoeai

dad1a normales de loa j6venaa y para ello se trata de ac

tuar de una manera acelerada. De ni hacerlo así, •• pro

vecaria la f4o1l deaaap1raoi6n del menar ante la 1zce9iva 

duráoidn del proceeo, lo qua influiría en la mala oanduo

ta del menor en •l Centro de Ob11rvaoi6n, o en el bogar, 

con perjuicio en 1u aalud mental, Por lo tant1 11 ineiat1 

en que la Política del Consejo Tutelar ea la de llevar a 

oabo como m&zimo 47 d{as para resalver el caea aonor•t• -

del ••nora el Consejero cuanta con 2 d{as para decidir -

ai el menor es devuelto a au familia, •• daolara libertad 

incondicional, a ea sujeta al Centre da Obaervac16n para 

P.racticar"leloa eatudioa pertinentes que ya ae hab{an ana-

(120) TOMO OXIII, 14 da Pebrero 1955. Jlartinez Vivares 
Enrique. Citado por GARCIA liA~lHSZ, Sergio. "Dere
cho Froceaal Penal"• 3a. edio. edit. Porrda, K•z101, 
1980 1 P4g, 636, 
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li1ado con anterioridad en 11 articulo 35 de la Ley que -

orea los Consejos Tutelares. Se cuenta con 15 d{as para 

que al Consejero a1 11 entreguen loa resultados y valora

ciones sobre lea estudios realizados al menor, (a1gdn el 

art. 36 de la misma Ley) en caso d1 notoria dificultad a1 

le podr4n otorgar 15 dtas s4a al Consejero para que reali• 

s1 las aclaraciones p1rtinent1a, (art. 41) • A partir d1 

la entrega del 111,lisia d1 loa estudies, s1 cuenta con 10 

d{as para la 01l1braoidn de la Audiencia, (art. 40). 

Una vez tersinada la audiencia, 11 Promotor cuenta 

con 5 d{as para presentar 11 recurso d1 ino1nformidad 1 -

siempre 1 cuand1 no lo haya invocado durante la audiencia. 

Ahora bien, 11 vencimiento d1 loa t•rminoa ae dicta 

en la reaoluoi6n final, ya que en materia de men1rea no -

ae dictan a1nt1noiaa. 

Existen varias diferencias entre la sentencia 1 la 

r1aoluci6n1 la r1soluci6n ea1 

"••• la exteriorizaci6n de loa actos procesalea de 

loa jueces y tribunales, mediante loa cuales ati1nd1n las 

neceaidadea del d1earrollo del preoeao a au d1oiei6n•, 

(121) 

La eent1ncia "••• ••el fin n1rmal del prooeao. To

da la actividad di la• partea del drgano juriediccional -

(121) DE FINA, Rafael y CASTILLO LABJLUIAGA, ep. cit. P4g. 

336. 
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ae enca•ina pr4cticameate a ese resultado, que constutuye 

su meta". (122) 

•Hacemos notar que dentro del aapecto •octriaario • 

loa t61'1Dinoa de resolucioneo Judiciales a• emple11D como -

ain6nimo de aentenciaa, ya que en auestra opini6n laa ••e. 
tenciaa no son m4s que una eapeci• dentro ••l g6nero que 

lo' ~on laa resolucionea Judiciales•, (123) 

~tr• laa aentenciaa y las reaolucionea exiaten ••~ 

riaa diterenciaa que a continuac16n expresar6 de una •llD1 

ra breYel 

La sentencia se refiere a un hecho concreto que ae 

ha juzgado atalsdamente, laa reaolucionea en materia de -

menores toman en cuenta el hecho, au r•laoi6n con la Yida 

total 7 con la peraonalidad del menor, 

J,~ aentencia impone penas¡ la reaoluoi6n del menor 

tapone tratamiento que reaalta por ser aoditicable en to

do momento. 

La sentencia penal debe ajustarse a loa t6rminos de 

la acuaaoi6n, la reaoluci6n del Oonaejo 'l'utelaD debe tocar 

aapectoa aparenteaente ajenos, como ea la Yida lliama 7 la 

neceaidad de aer protegido, 

La oentencia •• recurrible durante un plazo¡ la rea.11. 

lucida admite la inconformidad por no comprobara• loa hechsa 

(122) lbidem. Pág. 339, 

(123) GONZALlolZ BLANOO, Alberto. op, oit, Pág, 249, 



141. 

o porque la medida no ea adecuada a la personalidad del -

menor 1 puede aer moditicable en cualquier tiempo ante loa 

reaultadoa pr4cticos o las nuevae necesidadea del menor, 

En la sentencia penal ae calitican 1 cuantitican al 

dallo 1 la pena contre el suJeto¡ en el Oona•Jo Tutelar -

adlo se cuantitican loa dallo1 pere no calitican laa medid!! 

a imponer, 

En la sentencia penal ae aplican penaa, en tanto que 

en el ConaeJo Tutelar a• aplican medidas de aeguridad, co

mo educacidn 1 proteccidn tamiliar. 

En la aentencia aa valora ai existe delito, en la -

reaelucidn del Oonaejo Tutelar a• examina la vida del ••n!!!: 

para tavorecerla cen una moditioacidn, 

En la aentencia •• eatablec• la verdad legal¡ en -

laa decia1onea aobre menares a• eatableoe la verdad real, 

que tiende a moditicarae con la aplicacidn del tratamiento, 

La sentencia causa ajecuteria¡ la reaoluoidn del Coa 

aejo Tutelar nunca. 

La aentenoia eatablace la autoridad de ooaa juzgada, 

• • ••• 
•La impoeibilidad da impugnao16n de la aentencia r•

ca1da en un proc110 bien porqu1 na exiata reour10 contra 

ella, bien porque •• haya dejado trancurrir el tiempo ••

Halado para interponerlo ,,, lo que aa estableo• en la aea 

tenoia basada en autoridad de oaaa juzgada no puede aer -

ebjeto de nuevo juicio¡ •ata ea la verdadera coea juzgada•, 

(124) 
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~ materia de menores no ae establece ••a auteridad 

porque la reaoluo14a est• dirigida al tratamiento, 6ete -

puede tener 'zito o no 1 debe mejorarse ante loa resulta

dos obtenidoa, o al aparecer aueYoa elementos. 

A los reos se lea identifica 1 la anetacida reepeot1 

ya t1eae car,oter de antecedente penal¡ coa la raaoluoidn 

a loa w~neres igualaeate ae lea identifica, pero no ea ta• 

a.a en c¡ueata 11'8 que para atinar paa1iHie:raa.TH9li&*1enH. 

Per'etra parte, ••de gran 1mper1iancia aaaoionar si 

•• oene1deran Yielateriaa algunee 4• las garant1aa iadiYi• 

duales qua etarga auaatra O.natituc14a, 4uran1i• al preoe

diaieate que •• sigue a un menor infractor en el OeaeeJe 

Tutelar, iadepeadieatemeate de que ae trate da 11a 1n1•~u

tabla, 7a que partieada de esta punta azistea acta• que -

atentan laa gsrant!aa del 1adiY1dua, Para lo cual anali

saroaea alguaea artículos Ooaatitucioaaloa para poder de

ducir tal ooaaideraoi4n, 

Bl artículo 11 Oonatituaioaal meaaiona le aiguient11 

"in loa Batadae Unid•• Melliaanea tede 1nd1Yid1111 ae

ser4 de laa aarant1aa iad1Yidualea que eterga eata Oeaeti• 

tuai&a, laa cuales ne pedrilo reatr1ag1rae, ai auapeaderae, 

sine en le• ca••• 1 cea lea ceadiaiea•• que ella aiama aa-

tableae•, (125) 

(124) 

(125) 

DE PINA, Rafael 1 CASTILLO LARR.úl.lG.l. ep, 011;, Pq. 
346. 

OOHSTITUOION POLI!IOl DB LOS BStAllOS UllIIIOS 
MElICAllOS, .lrt. ¡e, 



143. 

Partiendo de lo preceptuado en el artículo anterior, 

es de observarse que toda Le1 •ebe cuidar de no Tiolar los 

~receptos que conceden garantías a loa indivi•uos, 

En la L11 que crea loa Consejos Tutelares para Meno

res Infractores del Distrito Pederal se encuentran durante 

el procedimiento varios actos que atentan contra las garaa 

tías individuales que otorgan nuestra Constituci6n, volVi!ll. 

do a hacer incapi6 que el an4liaia aobre loa actea que a~ 

tentan diohaa garant1as puedan aer violatorioa o nó, 1• -

que tambi&n se debe mencionar que ae trata de inimputablea 

1 por lo tanto 6atc1 •• encuentran tuera del alDance de -

un proceso penal. 

"Nadie podr4 aer privado de la vida, de la libertad 

o de sus propiedades, poae1ion1s .o dereohca, aiao ... tlian

te juicio seguido ante loa tribunalea previ1111ent1 eatabl•

oidoa •••" (126) 

Bl prooediaiento del menor iatractor no ea un juicio 

propiamente dicho, 1a que loa Consejero• no tienen él car.42 

ter de Juecee, por lo tanto cuando se priva al menor de au 

libertad para aer sujeto de ••tudioe en el Centro de Ob11t 

vaci6n, ae atenta contra el Articulo 14 Conatituoional, 

"No podr4 librarse ninguna orden d• aprebenaidn o -

htencidn, aiao por la autoridad ju'1c1al,.·a1n que .pnoe-

(126) Ibid••• Art. 14, p4rrato segundo. 
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da denw:icia, aouaaci6n • querella de un hecho detel'llinado 

qua la 1•7 castigue o•n pena oorperal, 7 ain que ••t•n ap~ 

7adae aquella• par declaraci•n, baje prateata, de peraena 

digna de fe e par atrae datoa qua hagan prababla la reapoa 

aabilidad del inculpada ••• • (127) 

Podría considerar•• que axiate Tiolaci6n a aeta pre

cepte, porque no •• puede diatar orden de aprehenaidn • -

datenci~a eobre al menor, 7a que las infraccianea ceseti

das por &ate en ningdn caso laa castiga la le7 can pena -

corporal, De tedaa •aneras, en el Coneej• Tutelar al me

nor ea detenido ain que medie orden de aprehenaidn alguna. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nea dio• 

lo siguiente reopecte a este punto• 

"LIBERTAD ~ERSONAL, RESTRICOION DE LA,- La libertad 

persenal puede reatringirae por cuatre matiToa1 la apreh•B 

aidn, la detencidn, la priaidn preventiTa 1 la pana,,,• 

(128) 

Por consiguiente, al no poderse dictar arden de apr~ 

hen1idn, detencifn, priaidn preventiva ni pena aobra el ••

nor no ae puede restringir la libertad del siamo, 

El articulo 16 Oonatituc1onal, erdena que preTiamen

te a qua ae gi•e una arden de aprehenai•n a detencidn, de

be exiatir una denuncia. 

(127) 

(128) 

OOllSTITUOION POLITICA DE LOS ESTADOS UBIDOS 
MEXIOAllOS, Art. 16, p'rrato primero. 
Jurieprudenc1a 1917-1975. 2a. parte. Citada por 
CASTRO, Juventino, •oarant1aa 1 Amparo•. 4a. edio. 
edit. Porrda, M&xico 19B3, P4g. 44, 
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•se denuncia la oomisi6n de un beobo 4eliotuoao por 

aquella persona o autoridad que tome oonooimiento de •1 e 

informe a la autoridad competente para que se pueda inioi!.t 

11 trilmit1 inveat1gatorio, 51 aouaa cuando se causa un -

dallo o se est' en peligro de que se cause•. (129) 

Por ·lo tanto al menar a1 le puede denunciar, pero -

no procede la orden de aprehen•i•n porque la denuncia na 

ea eobre un b1ob1 que meresoa pena 01rp1ral, 

Aunque C1n1titucionalment1 no procede la d1t1noi6n 

de menores, a{ •• lleva a cabe ID 11 Cona•Jo Tutelar. 

La-Juriapru«enota nos dice lo eigu11nt11 

•Las reetriooionea a la libertad iapueataa por loa 

padrea e tutores 1 por el Eatade, como ausiliar de aqu,111!1 

no oonatitu,yen vielaoi6n de garant{aa 1 el ampare ea impr1 

cedente contra ellas, puea el Eatado no reali&a en eate oa 

so aotoa de autoridad, sino en raz6n del inter•a aooial -

de preparar a las gen1raoionea tuturaa•. (130) 

Ahora bien, cuando prim1ram1nt1 •• detenido 11 menor 

o ingresa al C1nssJ1 Tutelar, •• aido par el Consejero 1 

por 11 Promotor, al respecto 11 srtioulo 35 de la L11 que 

crea loa Cona•Joa Tutelarea eatablec1 lo aigui1nte1 

•Al ser pr11antado el menor, el conaeJ1ro inatruotor 

de turno proo1der,, ain demora, eacucbando al menor en pr1 

(129) 

(130) 

CASTRO, Juventino. 1p. cit. PAg, 45. 

T.L. lB de Hovi1mbr1 de 1936, H¡,;¡¡ffAHDEZ, Rea•. oi,la 
do por GAROIA Rlt.IIREZ, Sergio. op. cit. PAg. 636 
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aeucia del promotor, a eatablecer en torma sumaria la• ca,!! 

aa• de su ingrese 1 l•• ciroun•tanoia• peraonelea del auj,t 

to, oen el propdaito de acreditar loa hechas 1 la conducta 

atribu1da al menar. Con baae en loa element•• reunid••• -

el iuatructor reaolver' de plano, o a 8'a tardar dentro -

de las cuarenta 1 echo hora• aiguient•• al recibo del m•n!E, 

•i late queda en libertad incondicional, •1 •e antrega a 

quienes ejerzan la patria peteatad o la tutela a a quien••• 

a talta de aquello• lo tengan bajo au guarda, quedande su

jeto al Consejo Tutelar para la oontinuacidn del procedi• 

miento, o ai debe aer internado en el centro de obaerva--

oidn ••• • (131) 

Por lo que respecta a •ate punto, el artículo 19 -

Co~ati tuoional eatebleoe le aiguiente1 

"Hiaguna detenoidn podr' exeder del t4rmino de tre• 

días, ain que •• juetitique con un •uto de termal priaidn, 

en el que •e expreear'• el delito que ae impute al •ouaa

do1 loa elementos que oonatitu,en aqu•11 lugar, tiempo 1 

circunatanoiaa de ejeouoidn, 1 loa datoa que •rroje la av,t 

riguaoidn previa ,,,• (132) 

El tll'llino de trea dfaa que eatableoe el artfoulo -

anterier, ea cumpl1de por el Conaejero 1 Promotor ouande 

deciden 'ai el menor regreaa a au hogar o ae quedar' inter

nado en el Centro de Obaervaoidn, 

(131) LEY QUE OllEA LOS CONSEJOS TUf J:a.ABES PAllJ. lll::NORES 
INPll40TOBES EN EL DISTBITO fEDBliAL, Art. 35, 
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Tambi'n ea de conaid1rarae que el Artículo 19 Cona

ti tuoional ea Yiolado en loa ca1oa en que 1e •eci•e que -

el menor ae qu••• eujeto a procedimiento dentro del Conse

jo Tutelar, porque aobre el menor no ee puede dictar un -

auto de formal pri1i6n, 7a que en 'l ae debe de expresar 

el delito que ae le impute al aouaado, 1 al menor no se le 

puede imputar aingdn delito, 7a que ea inimputabl1. 

Si el Consejero decide que lo mejor ea inteniar al 

a11nor en el Centro de Obaenacidn para que ae 11 realicen 

101 eatudioa pertinent1a, se debería respetar la fraooidn 

primera del Artículo 20 Conetituoional, en al sentido de 

que oualqlller indiYiduo aujeto a proceso, tendr4 la garan

tía de aolioitar au libertad bajo fianza. 

•Inmediatamente que lo solicite aer4 puesto en libeL 

tad bajo fianza ••• • (153) 

La con1id1racidn en la Yiolaoi6n del Artículo 20 Co!U! 

titucional en su fraccidn primera, estriba en la ausencia 

de alglhl beneficio en faYor de la libertud del menor, así 

miamo en que ae ha luchado arduamente hasta poder contar 

con las instalaciones neceasriaa para la aplicacidn de 

loa estudios dentro del ConaeJO Tutelar. De esta manera 

ae tiene aiempr1 •e cerca al menor 1 se le puede conocer 

di una manera m4a directa, como lo argumentan loa Conseja-

(132) 

(133) 

COllSfITDCION l'OLITICA DB LOS ESTADOS DNIDOS 
U~XIOANOS, Art. 19. 

Ibidem, Art. 20, Praoc. I. 
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roa, que el tenerlo dentro del Centro de Observacidn a6lo 

durante unss horua, poarla propiciar una equivooaci6n en 

la eleocidn del tratamiento adecuado al menor, 

"Nadie puede ser molestado en au persona, tamilia, 

domicilio, papelee o posesiones, aiDO en virtud de manaa

miento aacrito de la autoridad coapatente, qua tunde 1 mo

tiva la oauss legal del procedimiento •• ,• (134) 

C~D el procedillliento de menorea se molesta a ••te 1 

a loa padrea para que lleven al menor a la realiaaci6D da 

los astuaio~ Daceaarioa, en oaao d• que ••t• sea ••jedo -

en libertad, oin que medie ningón mandato escrito. Claro, 

que dicha molestia es con el prop6sito de dar ayuda al me

Dor, por lo cual ae viola el Articulo 16 Constitucional, 

"El acusado podr4 nombrar ••tensor desde el momento 

en qua aaa aprebendido ,,,• (1}5) 

En el prooedimiento da menores el car4oter da la ac!l 

aac16n DO ea punible, sino que tiene un car4ot•r da 11111111-

da de atenc16n para que el menor aea reeducado Duavamente, 

Por lo que al no 1xiatir contrad1oci6n entre las par, 

tea, DO Deceaita el menor de 1111 detenaor ni de la intarren 

cidn del 141nisterio Pdblico, 

El Ministerio Pdblico ea •l representanta de la 10-

ciedad encargado de perseguir loa delitos, teniendo bajo . 

(1}4) ldea, Art, 16. 

(1}5) Ibid, Art, 20, rracc. IX. 
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aua •rdenea a la palioia judicial, prabablemente en tal -

virtud as que la Le7 que orea la1 Oonaejoa Tutelar•• para 

Kenorea Infraotarea deaacba la intervenoi•n del Kiniateria 

Pdblioa, 1 parad,jioamente la del llafenaar, 

En al praoedimiant1 del menar infraotar, 7a que en 

priaer lugar na eziata acoi•n penal qua se ajaroit1, na -

baJ un contradictorio qua praoiaaria la naoeaidad da un -

»efanaor. Lo• Promotor•• sirven dentro del prooadimienta 

para mantener au aquilibria aediant• • mediada entra el -

Oonaaj1ra 1 loa padrea, aaiaiama vigilan toda la aacuala 

del miam1 en cuanto al majar inter•• dal aenar. 

4.6 POIQUI as I.IS APLIOAJI 1 LOS llBllOlllS 111111.0~0IES 

llBDI»AS »B SBQUBI»A» li:ll LUQAB »B PBl18, 

Si loa aanara1 fueran puniblaa jur{dicaaanta, aaría 

azigirlee algo fuera da au oapaoidad nal'111al, lo qua juati

fioa la protaccidn indiaoutible qua 11• brinda al »areobo, 

Por lo que 01 pueden ni deben aar conoaptuadoa camo 

delitos loa haoboa dai'loaoa cometidoa por menores do edad, 

7a que falta la imputabilidad 1 al faltar un elemento de

finitorio, oaa por tierra teda posibilidad da 11 .. ar dali

t1 a un hecha t!pica 1 antijurídica oametido por UD menar, 

ooa1 por otra olaae da inoapacaa. 

El delito qua oom1te un menor, adn cuande por un la

do •• ounaidara como tal, •aelit~•, •• a aaber, UD acta -

objetivamente deliotuaao por aer dailoao¡ por quebrantar -
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el trden de Derecho, •in embargo, por otro lado enoontra~ 

moa que no existe tal delito, deade el momentt que •• 1•

poaible imput4.reelo. 

Por lo que ne aiendo imputable, ne puede dar lugar 

a reapon•abilidad ni pena. 

Loa heoboa deliotuoa••• ebjetiVllllltntt punible•, 11 

loa 01mete un menor, pero en 11 •o•ent1 de la 01mi•i'n •e 
01nviert1n 1n aubjetivamente no punible1, -materia di rta• 

ponaab1l1dad 7 d1 pena-, dted1 11 punto d1 Y1•ta •ubj1tivo 

quedan por lo tanto, fuera d•l Dlreoh1 Fenal, 01mo quid• 

tamb16n fuera au auter 1 autor••· 

S1 d1aprende que la d1nominaoidn de men1r d1linou1n

te ea abeurda1 pues representa una oontrad1oo16n, 7a que 

tal 1uj1to eat' afecto de 1naapao1dad criminal 1 penal. 

El atunto pareo• olare. Bl menor que comete una in

fraooidn debe d1 eatar en manee del Eatad1, el que lt da

r' una clara 1rlentaoidn para lograr au readaptaoidn t1oi!l• 

Por etra parte 11 aote dllfloao • tbjetivam1nt1 plltli• 

ble d1 un menor, puede tener igual aignitioaoidn y traao•a 

d1noia que el d1 uno oometide ptr un adulto oon r1apenea

bilidad penal. Ante tata aituaoi6n que realmente r1pre•l!l 

ta peligre 1 a•enaza, la aooiedad 01n toda raz6n ti ai1nt1 

alal'Ulada y ne a• oona1derar' aegura, mientrt8 no te adop

te para oen loa menorea algdn tipo de tratamiento u 1ri1n

t~oidn para que no rompan oon la armonfa a1óial. 

Por tal razdn, adn trat6ndoue de inoapaoea y penal• 

mente irreapon1abl1a, ti lit aplican medida• d• ttguridad 
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p•r• lograr •u readaptacidn. 

Al delincuente, considerado como reaponeable, ae le 

recluye, entre múltiple& razone•, para que no aiga cometi!ll 

do delitoa, Z.. recluaidn ae denomina en eate caao pena 7 

de manera m4e eapec1t1ca, pena de aeguridad, 

El ••ner que ha comttide conductaa intractoraa pro

duciendo daño• de loa que ebjetiyamente 7 legal••nte ae d~ 

nominan delitos 7 que ejecutadoa por un responsable traen 

oonaigo una pena, •• lea recluye igualmente para lleYar a 

cabe un proceao de estudio que deaembocar4 en la readapta

ci4n. A eata recluaidn ae le denomina medida de aeguridad. 

A oontinuao14n tratar4 loa puntos en que denotan •a

yer diYergenoia laa penaa y lao medidas do seguridad. 

Seglin Joe4 Kar1a Rice la pona ee1 

"PriYaci6n a reatriccidn do bienes jur1dicea, eata

blecidoa por la ley • i•pueata por el 4rgano juriadicoio-

nal cempetente, al que ha comeUde el delito•, 

Prana Von Liazt detint la J•ena co111e1 

(136) 

"El mal que el juez 1ntl1ge al delincuente a cauua 

de au delito, para ezpr1ear la rtprobaoi4n aoc1el, con reJ! 

pecto al oate 7 al auter•. (137) 

(136) 

(137) 

Para Vela rrav1fto la pena u11!111t1ca1 

•solamente la que el hombre hace con voluntad puede 

RICO, Joa4 Mar1a. •tao Sancione• Penalee 7 La Pel1-
t1ca Criminoldgica Contempor4n1a•, Edit. Siglo XXI, 
la. adic. Ulzico, 1979, P4g. 9, 

CASfELLAllOS, renianda. op. cit. P4g. 306, 
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•erle reproohado como culpabilidad, •WI dones y prediapo

aicionea, tode lo que el bembre ea en a1 miame, puede ••r 

m•a a meno• Yalioae, pere eolamente lo que de 11111 bisa, 

o c'mo loa emple6 en comparaoi6n con lo que hubiera pedi-

do hacer de elloa o c6mo loa bubiera podido a debido ••Pl!!!: 

aolamant• 6ate puede aerle computad• como m6rito • 11rle 

reprochado como culpabilidad", (136) 

De lo anterier ae desprende que para que la pena •• 

juatifique, ae debe baaar en la culpabilidad del ageilte,

contra aquellos aujetoa que ae reput1n merecedore1 de pe

r.aa por haber ejecutado sus actoa con voluntad libre 7 ea

pont4nea. 

Las aedidaa de seguridad auna 

•,,.medioa de pr1servaci6n contra el peligre deriva-

de de 101 incapaoee de reapender de aua ectoa•, (139) 

Pera la aplioacidn de 1&1 medida• de eeguridlld bBT 

que basara• en la peligroaidad del ageilt11 ae determiaa -

per la ley, en atenc16n a au fin de aeguridad, mirande bacii 

el pervenir, ain la necesidad •• que el delite o lo falta 

ae baya efectuade. 

Mientras que la pena aiempre mira al paaade, ee pre

ciso que el delite ae baya efectuado, 

(136) 

(139) 

Lae penas siempre presuponen la reaponoabilidad del 

VELA TBA"IIÜO, •culpabilidad e Inculpabilidad•. Bdit. 
Trillau, M'zice, 1977, Pilg, 152. 
DOHADO MONT~HO, Pedre. "Derecho Protecter de Crilli
nales•. Edit. ~reciadea, Tomo I, Madrid, 1915, P4g. 
152. 
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agente, por lo que se aplica aieMpre a loa sujetos imputa

blea • capacea de reaponaabil1dad penal. El agente a qui!!! 

ase acta pertenezca por al beoba miemo da haberla dada •i

da y desde el momenta que ae le haya dado, queda atenido 

a reaponder da todas laa consecuencias dafto•aa, o lo que 

•• igual, queda abligada a rendir ouenta da au·mala condus 

ta pasada. 

Ahora bien, la aplicaoi6n da las medida• de seguri

dad se reaerva para loa aeneraa 7 an general para la• inia 

putablea, para aquello• cuyas aooianea punible• a• airan 

cemo un producto necesario de causa~ natural•• y da quia

nas, por otra parta, cabe eeperar alguna •ajora, debido al 

empleo de la• medida• de seguridad, que ••n en este caaa 

••dios de preaarvaoidn contra el peligro dari•ada da loa 

incapacea de raapander de aua actea. 

•ta preparaoidn a que aon obligado• loa inimputablea 

por oausa de aua heoboa dailaaoa queda en el aire•, (140) 

Per le que la reapensabilidad ne puede jaa6a airar 

hacia adelante. s•1u de lo que ·ha hecho 7 pueda respender 

per ella aien•• imputable puede pedfraele que rinda cu•n

taa. 

•se reapen•• (retribuye • repara) de le que une ha 

beche, ne de le que une •• ni •• la que par ••r cama ea, 

(140) DOB4ll0 MONTERO, Pedre. •P• oit, Tema l. Pjg, 152, 



154. 

lo fu.tu.ro ••• • (141) 

hao6rael• r11pon1abl1 por aniioipaCo 

ra. 

tienen u.n mal, ea un oaettgo para oau.

conoebido de 6ate moao, retribu.t1Yaa•a 

aou.lo qu.e ezi1t1 eaire la re1pon1abil1-

lo Montero afirma qu.e 1 

ladera pena, ra qu.e aatiatace la ~u1ii

deli to 1 el rem1dio 41 loa malo• eteo-

·u Ceri•uo•. 

HUIO 1 

(142) 

Yalor wa1Yeraal Ce ju.atioia, oomo ooa-

la iafraoot6n Ce u.na noraa penal•, 

1 meCidaa •• aegurt•ad no preoiaua ••r 

1jeto, aon 1111 medio •• preYeaoida, 1111 

1 Ya aooapallaCo •• uaa priYao16a de la 

lromia16n •• loa dereoboa de una par

'º ea proCu.oir el au.trillieato, 

•• lle ,1u.atioia1 11110 de .. teaaa aooial 1 

eaidad •• protegerla oontra el delito 

apto «• u.t111dad. 

a la aplioao16n •• la p1111a aego!A la 

U, Pq. 116. 

e, P'a· 116. 

100 felipe, •La• Medida• de Seguridad•, 
3aroelona, 1951, l''a· 49, 
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1mportwtcia del bien leeionade, segdn le gravedad de la -

lee16n y la culpabilidad del autor, Su durao16n es previ~ 

mente determinada. 

La Ley determina la olaae de medida de aeguridud ae

gi1n el fin aaegurado, Su durao16n •• establece adlo en -

t•rm1nea generales, porque eieapr• depende da lea r11ulta

doe que se eat•n ebteniend• aen au aplicaoidn. 

La finalidad de la pena •• el aalvaguardar a la ••

aiedad en tedo momenta, •• por •ato 1D1a de laa aaraoter1a

tioaa dt la pena el aer intimidatoria, evitande la delin

cuencia por el temer d• su aplioaoidn, igualmente ea ejem

plar, ya que airve de ejemple en general a las miembres de 

la oeleotividad y na i1nioawente al delincuente, advirti•n

da as{ la efectividad de la amenaza por parte del Batade. 

En cuanto a la aplicaci•n de las medida• da aeguri

dad, son medidas especiales, qua previenen, privan a limi

tan bienes jur1diaoa, que impanen loa drganoa oompetentea 

a oiertes tipo• de delinouentea, pera abtaner alguna o al

gunea de loa siguientes fineaa 

a), Su readaptaoidn a la vida seoial (medida• de eduoaoitR, 

de cerreooidn y curaoiln). 

b), Su aeparaoidn de la misma (medidaa.de aseguramiento 

de delincuentes inadaptables), 

o), O adn ain ••pirar eapeo1ticament• a lea fine• anteri~ 

rea, (readaptaoidn o elimi~aoi6n) a prevenir tambi•n 

la oowiaidn de nuevos delitea•, (144) 

Al primer grupo (a) oorreaponde al tratamiento d• -
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l•• menerea. 

Por su parte, la Ley ao hace distiacidn alguaa eatre 

las peaaa 1 las medidas de seguridad. El Cddigo Peaal Ti

gente pura el Distrito Pederal, ea au articule 24 estable

ce lo siguiente• 

ABT, 24.-"Las penas 7 aedidaa de aeguridad aaa1 

l. Pri•i•n • 

. 2. Tratamiente ea libertad, aemilibertad 7 traba

jo en taTer de la oemuaidad. 

3. Interaamiente • tratamiente ea libertad de ini9 

putables 1 de quienes tengan el hAbite o la ae

ceaidad de oonaumir eatupefaoieatea e paicet~

picos. 

4, Coafinamieate. 

5, Proh1b1c16n de ir a lugar determinado, 

6, Sanc16a pecuaaria. 

7, (derogada) 

8, Decomiao de inatruaeatea, ebJetos 7 produotea 

del delite. 

9, Amoaestac1•n. 

10. Apercibimiente. 

11, Cauci6a de ao efender. 

12. Suepensi6n e priTaa1•a de derecbee, 

(144) CUELLO OALOH, Eugenio. •Modera& Peaalegía•, a.e. 

Editorial l!oach, Barcelona, 1958, P4g, 88. 
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13. Inhabilitaa14n, deatitucidn e auapenai4n de tun-

oionea • empleos. 

14. Publioaoi6n especial de sentencia. 

15. Vigilancia de la autoridad, 

16. Suapenai4n e diaeluci6n de sociedades. 

17. Medida• tutelares para menores. 

18. Deaomiao de bienes cgrreapondientea al enriqu~

oimiente ilfcito. 

Y las dem4a que tijen laa leyes.• (145) 

••~la t1Rta, ea la aiaaa protaccidn del Derecho la 

que cubre al ••n•r en ouante a l& apliaaaidn de la pena, 

y dicha pretaaci4n ea la inimpu~abilidad, per lo oual la 

aanci6n aplioabla •• la medida de aeguridad, que coma se 

ba mancionade, dichas medida• aon medioa de pre11rYacidn 

centra el peligre derivada de loa incapaces de respander 

de aus actos, daterainadaa por la Ley en atencidn a au tin 

de seguridad, ain necesidad de que el delite o la talta -

•• baya et1ctua40. 

(145) CODIGO PENAL VIGENTE PARA ~L DISTRiro PEDERAL. 

Art. 24, 
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5.1 IltRODUCCIOI. 

Ha aid• inquietu• de vartaa •loadau dentre de lea -

e•tudieae• de la oenduota hum1111a, el eet•bleoer pauta• a•!. 

cuadaa para el m11111jo de loe m1ner1• intraotor••• que per 

ra11ne• multitaotorialee, •• enmaro1111 dentre del.,abite -

de la oenduota 1111ti•eoial. 

La wayorfa de loe eneayea, en au grllll parte intruo

tueaea 1111 el aun•• entere, denetan la dificulta• que revi.1 

te la oemprenaidn real del problema, y por ende, 11 trata

miento a•eouade al miewe. 

Ea la lpeoa del peneawienta a101111ioi•ta, ae plantel 

oeme peaibilida• de ent1ader al "ni8e-problema•, el 1atu

diarle y 1111uli1arle oeme la reaultaate uel vioie, degen1-

raoiln, mia1ria, • •• oualquier forma inadeouada di c1mpe! 

taa11nte del 1ene t&11iliar. Peatertermente, gracia• al -

a•v1nimiente 4• la• cienoia• penal••• ae di4 oabida a le• 

taoter•• embientalee oem• cead7uvante• oau•ale• de oonduo

taa .. ti•ocial••• pero oeme teda ••luoi4n t•~ante, el tao

ter ambiental •• ••timd oomu el m•a imp1rtante, qui•' el 

ilntoe que explioaae ea• trayeotaria. 

La re•ult .. te •e eata oombinao14n.d• oorrientea pr•

p•n•erantea, tu• la creaoi~n de ••todea e inatitucienee -

que enmarcaban al menor en do• grandea eateraa de la pre

blem,tioa1 

a). Aquel que au ambiente auoieecondmioo lo llevaba 1 -

cometer aotea en oentra de le eatableoide per las -
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ael"llla• d• la aeciedad. 

b). Aquel que por la ceoducta inadecuada de aua pregeai

torea, era laosadu a la cemuaidad oen preblemaa de -

teade, truutraciea1a, cempl•J•• graY••• deaadeptao16a 

iaoliailndoa• a ceatrayenir la• norma• 1 caer 10 la 

ceaducta aatiaocial, 

Aaba• p1aturaa, dieron erigen a Inatituoiun1a de trA 

tamientD 1 oentinami•nt• de l•• ~eaerea intraotorea, ea -

la• que ae hacía caao emi10 de la problem,tioa real •• ca

da une •• ellea, olaa1t1oladelo• dentre •• lae do• graad•• 

eaterau. Claro, •i•mpr• eaperaad• que •ue.prebl•••• pa1-

oel6g1cea 1 aecialea •• arreglaran oaui •'gioameat1. 

L•• r1uulta••• ebteoidoa ae pueden predecir t¡cilm•!!, 

te, lea m•n•r•• •entera••" eran ceatiaad•• por large ti1m

p1, a aimplemeat• abaodenad••• para que a la peatre cea mA 

1•r tuersa 1 edad tueraa carne de preaidie, 

L• 1111teriar met1Y6 la.1aterYeno16a del Eatade, para 

que con aueYaa ••t•delagLa• 1 cen plaateamieatea p•ia•-P•

d•g6g1caa •• lugrara la creact•n de Inatitucieae• de Edu

caot•n, torm•c16n •octal 1 c•paoitaoi6a de men1rea 1atrao

ter11. Teda la lablr a.carga•• la Secretaria de Geberaa

ct•n. 

La Secret•rÍa de Gebernaci•n entre eua adltipleu -

tuncioae1, tiene la ••• 

•orgaaimar la d•t•••a eatabl101endo en el D.r. ua -

Oona•Jo Tutelar para.M1aor1a Intraotorea •• •'• •• aeia -

alias • 1aat1tuoionea a1a111ar•• ••• • (146) 
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Por otro lado, •l Reglameato •• Preveaoidn de InYal!. 

déz, de la Seoretar1a de Gobernación (D.O. del 9 de Pebre

ro de 1976), diapon• en au artfculo 21 1 

• ••• se ••ti•••• por rehabilitaoidn el coajunto •• -

medida• social••• educatiYaa 1 ocupacional••• que ti••• -

por objeto que loa iav,11do• puedaa realizar actividad•• 

que lea permitaa ser dtil•• a ello• atemo•, a •u faailia 

1 a la •ociedad ••• • (147) 

Aof mi•mo, •l artfoulo 9 •el oita•o R•glameato eata

bleoe que •• eati•••• por inTalid'z 1 

• ••• ae eatiend• por iavali•'• la limitaoidn ea la -

capacidud del individuo para •••empeftar alguna actividad 

aeceaaria para 1u •••arrollo como oonaeouencia de una ia

auficienoia •om,tioa, paiooldgioa o 1ooial 1 comprende• 

3 ••••• iaTal1d•z1 a) •••• b). Meaor infractor•. 

(148) 

"La Secretaria •• Oob•raao16n tendr' bajo 1u reapoa

eabilitlad •treota e i••e•iata a loa menores infractor••··" 

(149) 

Para a7udar a la ardua tarea de la Secretaría d• Oo

bernao16n, el Reglameato Interior de la mi1ma (D,O, ••l -

(146) 

(147) 

(148) 
(149) 

AGOSTA ROJ.!ERO, Miguel. •Teor!a General del Derecho 
A•minlatrat1vo•, , 5a. edio. Edit. Porrda, M•sioo 
1933 0 Pég. 133. citando Art. 27 Pracc. XXVI LOAPP, 

SECRETARIA DE OOBEl!llACION. Reglamento de Prevencida 
•• Invalida 1 Relu&bili tüción. Art. 21, 

Ibidea. Art. 9. 
Ide111. lrt. 10. 
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6 ••· Julio •e 1977), ea au articulo 2e Htablece lo •isui.!D. 

tea 

"Para el eetudio, plllll•aoi6a 1 •••pacho •• eue aeua

toe, la Secretaria •• Gobernaoi6a ooatarA ooa loe eiguitn

t•• tuacionario• 1 1111id•••• adaiaietrativaea 

- Dirección General •• Servicio• Ooot•iaadoe •• Pre-

vtnci6n 1 Headaptaci6n Social•. (150) 

T .. bi•n en 6att reglamento ea au capitulo V, denomi

nado •De.la• Direocionea General••"• en eu artículo 13 ••

tablee• lo aigui1nt11 

• lo 

2. Orieatar t•onicaaente la prevtacidn dt la ••l1a 

cuencia 1 el tratamiento de adulto• deliacutntte, 

de alinea•o• que h8Jan iacurrido en oonductae -

antieociMl•• 1 •• aenorta intractoree, aaf ao

ao el 1atabl1oiaitnto 1 hacer•• cargo •• inati

tuc1ua•• para eu.trat .. 1••'°· 

3, Invaetigar la• cond1c1onea da loa familiar•• d! 

pendiente• econ6aicaaent1 de loe individuo• 10-

uatido1 a proceao, eentenciadoe o euJetoe a me

dida• pr1v1ativae 1 de proteaaidn que proae•i•-

ren•. (151) 

A eu v11, la Direccidn General de Servicio• Coordina 

(150) SECRETARIA DE GOB~IUIAOIOB, Reglamento Interior. -
Art, 211. 

(151) lbi•ea, Art, 13. 



do• de Prevencidn y Re•daptacidn Social cuenta con las Agea 

o1a• Coordinadoras da ~reveacidn y Readaptaoidn Social, -

para llevar a cabo •u cometido, 

5.2 TERAPIA OORREOCIOHAL. 

En la protaooidn que da al Derecho a loa Menores Ia

fraotorea, •• en donde se manifiesta a4s claramente la im

poaibilidad da daaatendar la• obligaoione• que tienen la -

familia y la sooaidad en general para con lo• aifto• y lo• 

adolecente•, cualquiera que •ea eu ooaporiaciento. 

En el menor ae destaca la rama tutelar, en la ou•l 

la conducta aaooial, paraaooial y aatiaooial resulta ser 

al llamado m4a aDgustioao qua al aenor bao• para qua •• la 

atienda integralmata en aua carencias¡ aean estas afecti

vas, materiales, padag6gicaa y acoiales. 

A la aoaiedad le intereaa reaoatar a cada aujato de 

una trayectoria apenas iniciada da oondioidn aniiaooial, 

por lo que el "Derecho Tutelar• •• de baaa multidioiplina

ria e integralmente protector del menor, la familia, la -

aooiedad y al Eatado¡ as raeduoativo, readaptador y •• di

rige al tratamiento, no a la penalidad, 

Loa aapeotoa da .fuga del bogar, alooboliamo, robo1, 

amen••••• eta. , que generalmente en las primeras edades, 

aon de aignifioatiToe tropiezo• en la adaptaoidn aooial, 

o da la urgencia de la proteocidn y reotificaoidn da loa -

errores cometido• contra loa menor••· Por ello el Estado 
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debe gariuitisar eu tratamiento. 

Bl trat88iento para aenore• debe estar regi•o por -

un altodo •duoatiYo 1 oorreooional, que a6lo pueda aer euji 

JetiYo 1 peicol6gico1 •ubJetiYo porque el tratamiltllto oo

rreooioaal ee adaptar4, en lo a4a poaible, a lae aeoeai•a

de• de cada aenor, quedando euJeto • reYiaidn oonetant•, 

dapeadiendo de loa aY1noaa qu• al ••nor pre•ente. Y p•i

ooldgioQ porque ae pretende atacar el probleaa del paoi .. -

te, que muohaa Yeoea ae origina o tiene aaniteataoionea -

en o por oausaa anterior••· 

La terapia enoallinada a la oorreooi6n de loa eujeto1 

OODeiBtl ID 1 

•uae eerie de t4otioaa o procedimiento• ooacretoe -

que ae aplican con el prop6•ito deliberado de moditioar -

loa taotorea que ae pien•an •on origen de la aala oonduo

ta del tranagre•or y que tienen por objeto inducir un oaa

bio en alguno o en todo• 101 taotor11 a lo• que •e atribu-

71 la aonduota inde1eable del individuo, 1egtln la 1u1t1noia 

tedrioa del tratamiento aaisnado•. (152) 

Pedro Dorado Montero plantea conoretaaente que eate 

trataaiento correocional ezige qu1 ae inve•tigu• 1 cono1ca 

la eatruotura paioo16gioa del infractor, laa causa• de eu• 

debilidad•• 1 el peligro interno que otreoen. Por ello, 

(152) DON o. GIBllONS. "Delincuente• Juvenil•• 1 Oriaina

lea•. 2a. re1apreai6n, P.O.E. , Mlzico, 1980 P4g. 

176. 
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todo ••tudio que a• haga el reapeato debe •er indiTidual, 

aunque la terapia se aplique en torsa indi•i•ual o colec

ti••• 

Se tiene la ••piracidn de que todo eatableaimiento 

oorrectivo para aenorea infraotorea, •ea oapaa de adecuar 

au labor a la• n•c•aidadea concreta• de cada iadiTiduo, -

es •ecir, indi•i•ualiaar el trateaiento. fero el traba3o 

•• complicarfa terribleaeat• •• no haber, tra• l•• •iteren 

oiaa peraonalea, cierta• aem•Jansaa eapecftioaa •• aapec

toa conoretoa. Son la• ••••Jan&a• 7 la• diterenoiaa l•• 

que penoiien olasifioar a loa aeaorea para poder reunir a 

loa qua tienen aimilitud da problemas, simplificando el ~ 

treba30 personal 1 geaeral, 

Coa loa aeaorea ae raaliaaa claaifioaoionea tales -

ooao la• a1gu1entea1 

ta primera gran olaaitioacidn ea ea hombrea 7 auJerea. 

La segunda, ea por e•ades, •n niftoa 1 ••oleoeatea, 

tomando oomo par'-ietro loa 14 aftoa, eata edad tiene au Ju~ 

titioaoidn •n lo• protUlldoa cambio• que la adolaoenoia ia

plio• 7 qua b•c• iacoaveai•nte la permaneaoia oonataate de 

uno• coa otro•• 

La tercera olaaitioaoidn •~ la de primario• 7 reia

oidenteo, aunque •n la •Jerga• •el Consejo Tutelar 1 •• -

las inatituoionea de trat•aieato se bable de primarios 1 

r•inoidentee, atendiendo a la Jurisprudencia de la Suprema 

Corte de Justicia, el ~•nor no puede •er conaiáerado como 

tal¡ 
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•LOS lll:JIOllES HO DEDQI SEB OOHSIDEllADOS REIHOIOEHTESI 

No ea faotibl• ooaai•erar reinoi•eate a un acnor que aoae

t• un nuevo ••lito ouu•o •• encoatraDa cu11pl.hn<io waa ••

•i•a correccional, ya que coa reapecto al ••lito que •i6 -

lugar a ella ao ea culpable, pues la culpabilidad o aea -

el conjunto de preaupueatoa que tunaameata la r~procbaDil! 

'ª' penal •• la oon•ici6D aatijurí•ioa, aupoaa 00110 preau

pueato la imputaDili•••• o •••• la oapaoidaa •• eaten••r -

1 querer 1 ua aenor 0Dvia•1eate no ••t' ea la aptitud int•

leotual 1 volitiva oonatitutiva del preaupueato aeo1aario 

•• la culpabilidad. En oona1ouenoia, no puétd incurrir -

en la comiei6n de un beobo ael10Uvo1 pu .. 1 1•umrrir ea -

1:1ecboa ant13ur{clioue •• cuya 00Dau1u1ai6a eu cou;l1.oi6n •• 

a•eoda a laa bip6teaia a1nala•a• por la 117 p~aal, pero au 

actividad DO •• constitutiva cae ••lito porque, como •• di• 

jo, no exiat1 la oulpabilicla•"· (155) 

AteDliendo a laa trea alaaifioacioDea «~••ralea, d1-

penc1• ~u• el Cunaejo Tut1l1r 1aví1 al menor a uu 1atable

oimiento abierto, aeai-abierto o oerrado. Uaa vea que •• 

ha ••oi•ido a que tipo •• ••tableoiaiento •• man••r' al -

menor, •• haa• una recopilación •• •atoa aobr1 la vt•a -

del aeaor 1 1oa eatudioe realizado• por el aiuao. Uaa ves 

conocido• btoa dato• ee presentan ID la inutltuoi6n aeleo-

(153) AIU'AllO DIBECTO 4929/68, 19 a• ~ebrero 1969, Unani

midad de Yotoa. Ponente, Eaequiel Burguete rerrera. 

Cit11~0 por 14011TIJo, Beatriz. op. cit, Pilg. 9e. 
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oiona•a junto ooa el meaor, Ea el eetableciaiento la labo! 

comenzar4 por intentar oonocer al menor, su vi•• snterior, 

las causaa 1 motivos •e •u error •e conducta, asi como qu6 

ea lo que le ba talta•o o que puede necesitar ea su vi•• 

futura. Parte·de esto •urse •el •iasnd•tico interdicipli

nario del Consejo Tutelar, pero ae debe actualizar con iu

veatisac1onea •irectaa en el eatableciaiento, para conocer 

a tondo las realidad•• viví••• por el menor, con lo cual 

ae encontrar6n aua 11aeJaazaa 1 diferencia• con otros me-

aor••· 

Por lo general, cuan•o loa aeaorea llesaa a uaa casa 

de tratamiento, ea porque 7a baa ai•o toaado1 en cuenta -

su edad, sexo 1 experiencia antisocial, pero ••ta claaiti

cac16n •• notori•••nte inautioiente para loa efecto• del 

tratamiento, ya que no i-•icaa ai la conducta de 101 aeao

res tu6 debido a laa oondicioaea e•pecialea ••l medio am

biente en que ae •e•envuelve o la coa•ucta tu6 dabija pria 

cipalaente a aua condioionea per•onalee, que no pueden aar 

mejoradas mientras viva con au familia, o que repreaenten 

un peligro para la aociedad. Todo• eatoa eleaentoa de vi

tal iaportanoia para establecer la mo•alidad del trataai•!!. 

to que se aplicar,. 

Auaqu• hay •iterenciae •U1 marcadas entre laa mo•a

li•adea de la terapia, (aateria eapeoitica •• loa p1io610-

8º'• p1da¡¡ogoa 1 paiquiatraa) reeulta sin eabarso po1ibl• 

agrupar casi todaa ellas en doa categoriaa principal111 

Peiooterepia ia•tvi•ual y terapia d• grupo. 
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Loa procedimientos que atgue la paicoterapia 1n•1v1-

dual van ordenados a deacubrir, tanto al terapeuta como al 

paciente, cu,lea son loa rasgos 1ntimoa de la peraonalida• 

del menor, 7 una vea que ha quedado abierto el camiao, el 

paciente podr4 refol'Wlar loa patronea de conducta •esfaYor~ 

bles, claro est•, aiempre con la ayuda 7 direocidn del te

rapeuta. En general, loa rasgos intel'lloa del paoieate aoa 

producto de laa experienoiaa que ba YiYido, del marco a~

cial •e interaccidn, pero laa personas que ee dedicua a -

eate tipo de problemaa eeüalan que cuando tales rasgoa baa 

acaba•o de configurara•, no •• aece1ario preatar grua atea 

cidn a laa relacione• 1ocialea en que ae desenvuelve el me

aor, por lo que el daüo 7a eat4 •ado 7 ea meneater tratar

lo en su aapecto interno. 

La terapia de grupo, parte del aupueato de que muchos 

problemas de la persona aoa oomuaea a loa que padec .. otro,t 

indivi•uoa, de tal manera que las tenaionea 7 •ificulta••• 

•• su deaarrollo pueden eer tratadoa en forma colectiva. 

La terapia colectiva afirma que cualquier problema 

del paciinte, eat' relacionado con el flujo conatante de 

interaccionea y eaociacioriea y en conaecuuncia, extraerlo 

d~l medio actual, de aua circunstancias aocial•• 7 convivir 

en un ambiente favorable ea 11 ••Jor.a6todo para la.r•a•a~ 

taoidn. 

Sin embargo, ninguna labor clasificadora, ai por coa 

siguiente ninguna indiv1•ualizaoi6n del tratamiento, por 

ª'ª eficdz que sea, surtir' efectos positivos, si no se -
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toman en ouenta loa aiguientea prinoipioa1 

l. La labor readaptadora debe baearae en la pedagogía 

de loa eatimuloa, auatitu7endo el tradioional caati

go. La tiloaot1a de la reforma o rea•aptaoido eaoa! 

na aieu1pre en un respeto humanista por la integrUad 

•el menors 

"El caatigo destinado a ajuatarae al delinouente 7 

no al delito po•ria aer m4a ooeroitivo • intrueivo 

c¡ue la• penas trad1o1onalea•. (154) 

•x1 oaati¡o ea un esfuerzo del bonbre paru •ar una -

relacido exacta ••tre el peca•o y el pa•eciaiento -

del mundo c¡ue noa depara•. (151) 

Realmente el caetigo seria est6ril, ya qua no enaeHa 

ni orieata al meaor a actuar •e un modo favorable, aino q!!! 

generalmente in7ecta 0•10 al receptor, conjuntamente a un 

fuerte resentiniento contra la autoridad 7 la aooiedad. 

2. Como conueouenoia, ddblD evitarse loa ¡olpea y todo 

maltrato, pero,aiempre coa la exepcidn de que ae de 

en •etenua de una agreeidn tiaica por parte de la -

b1ater1a del menor. 

3, Aai wiamg, no deben aplicarae aanoiones que ateoten 

le aalud, como aon el privarlo de alimentos o de BU! 

ilo. 

(154) 

(155) 

PLATT M, ADtboay. •Loa Salvadores del Hiüo•. 2a. 
Edic. Siglo XXI, U6x1oo 1977, P4g, 42. 

PLATT, M, Anthon7, op. oit. P4g. 42. 
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4, No •eben reunirse loa wenorea eon m4a exper1eno1a ·~ 

sativa oon loa que oareoea·a• ella. 

5, Debe tenerae ooupado al meaor todo el tiewpo, ooa -

trabajos 1 estudio• aiatematizadoa, a•í como con di

Yeraion•• eanae, aot1v1da•ea eooialea, cultural••• 

eto. 

6, No •• puede hacer una labor de tondo ai no •• atieade 

primordialmente a una adeouada aliaentaoidn, una o

portuna intervenoidn •'dioa, una apropiada vestimen

ta 1 buena planeacidn pedasósioa 1 ••portiYa. Ahora 

bien, no ea recomendable el u10 diario •e unitormee, 

1a que sobre todo en inatituoionea semi-abiertas o 

abiertae, po•r1an aer aeftaladoa oomo rebelde•. 

Para ealvar a 101 menores de une trayectoria antiso

cial futura, ea neoeaario tratarlos oomu buenos p .. r•• de 

familia, aatiataoiendo au• neoeaidadea 1 e1timul4ndolo1 -

para que oumplan coa aua laborea. 

Entre la• neoeeidade• propia• de la edad, enumer' la• 

que a 111 juioio 100 lea m4a importantes para au pleao •••a 
rrollo1 

a). Aliaento.- Eate debe aer ooapleto, balanoeadc, apet1 

oible 1 autioiente, por lo oual ºª'ª aenor d•b• 1a

b•r que puede repetir au platillo taYor1to. lil oo

•••or debe aer un lusar asra•able, en •on•e 1e 11 -

inculquen bueaoa modales 1 la importanoia •• la ltm

pieaa. 

b), · . veeti•o.- Debe aer a•eouado, de tela reoi•tente 1 1u-
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jeto a la limpieza en período• variables aeglin las necesi

dades de cada inat1tuoidn. 

o). Habitaoidn.- Segón el tipo •• e•tableoimiento, la -

oaaa ea parte de una oaaa oom4a oon padree substitu

tos y oon UD peque~o ndmero ie oomp&Heroa¡ o bien -

parte de un pequeao dormitorio. ·El dormitorio pequ! 

ao ea aoonsejable para dar una aen•aoidn da intimi

dad y po•eai6n, ain que talte a ningón menor un ana

quel para guardar aue oosaa peraonalea. 

d). Salud.- Debe existir ea todo eatableoimiento, aervi

oio mfdioo laa 24 bora1 del i1a, aaí OOllO la atenoidn 

indepen•iente de aquello• menores que aueetren eate~ 

••dad•• que requieran tratamiento o repoao, para lo 

cual debe exiatir una aala •quipada con to•o el •a

terial neoeaario, como •on e•• .. , equipo q•irdrgioo, 

etc. , ••rvicio dental, 1 proporoionar a lo• menor•• 

aquello• inatruaento• que requieran au a110 peraonal, 

oontrolaado la dotaoi6n y el u•o de elloa. 

a). Educaoi6n eaoolar,- fara atender· a eata neoeaidad -

ea recomendable que la• aulas a1an pequeüaa, ya que 

generalmente ae imparte educaoi6n eap1oial 1 coa ma.!Jl 

troa eapeoializadoa, tratÚldo de que 6ata aaa de tr! 

to cordial 1 de partioipaoidn eatre loa aenorea, en

tablando el ii,logp ooaWi en la• dudaa, y eatiaulan

do a loa a6norea que mue•traa mayor 1nter6a. 

t). Afecto.- Esta neoeaidad ea •UJ importante, a m1 par! 

oer la primoriial en todo individuo, ya que en el -
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menor la falta de cariüo ha sido la causa de •dlti

ples carencia• sufridas larg11111ente durante la iaraa

cia 1 la adoleoencia¡ lo cual ea i•portant1eimo que 

el menor se aienta apreciado, integrado, que eea P•I 

te ieport1111t1 de un adcleo, para lograr que adquiera 

la confianza en ai mismo 1 la aeguri•ad de eu aotua

cida 1 dtstnYolYi•iento peraonal con la aociedad, 

g). Bu~n ejemplo.- Eate debe partir del propio peraonal 

•onde se encuentre el menor, este buen ejemplo debe 

partir desde el aaludc, ea decir como ai ae tratara 

de inculoar los buenoa aodalea, como la cortea1a, el 

respeto, la amabilidad 1 ein tia dt buenos h'bitoe, 

que bagan •'• agradable la permanencia dal meaor, 

h). Acercamiento de loa parientes querido• por el muaor.

Que es indispensable ei el menor los quiare 1 para 

obtener mejores resultados, el apo70 •el peraoaal -

para qua dicho acaroamieato ata libre 1 de alguna• 

horas ra•onables, 1 a fin de 91udarlo a controlar -

la conducta infante-juYenil. 

i), No puedo dejar da mencionar algunas aeaeaidadea del 

••nor, que aunque no aon Yitalea para loa adultos, 

son eaencialts para el menor, como lo eon1 al jue¡o, 

loa premios con golosinas o paque~oe juguetee aona

tructi voe o de pasatieapo, algdn paseo o Yieitaa a 

parques, museo• jueaoa mta'8icoa. Talea ntcea1dad•• 

puea1n estar aujatas a condia1onea 1ap1aial1a, ala 

que ••a ntoeeario dejar de aatiafaoerlas. 



173. 

Fara poder oumplir con laa necaaidadaa del menor, -

ea necesario hacer comprender al menor que au permanencia 

aD la aacuala da trabajo para au readaptación, •• te•poral, 

por UD período, 7· qua no 1e l• confiraoe la duraoidD exacta, 

para que así al ••nor despeja id••• da deaeaperaoión o da 

fuga. Laa ~acuelaa de Tratalliaato ponen a1paoial cuidado 

en la a•ucación 1 en el trabajo, respaldado por •l Artícu

lo 18 Conatitucional, 1a que aeftala que unida al trabajo ¡g 

•o ••dio da rageneracid•, •• encuentra la educación,_ act! 

vidadea central•• para lograr al •••arrollo integral •el 

individuo 1 coa ello llegar a la readaptación plena. 

PilSOl.&L, 

Teda inatituoidn •• tratasiento para lograr la rea

•aptación del ••nor iafractor deba tener paraonal oaliti

cado para cubrir laa neceeidade• del menor, Bato ••• per-

1onal qua dirija la• actividad•• eaoolarea, lae actividad•~ 

eocialea, la educaoidn tísica, •l trabajo, la terapia ind! 

Vidual o colectiva, aaí como peicólogoa, trabajador•• 10-

cialaa 1 •'diaoa, Sin olvidar al importante personal ad

mi•i•trativo, da limpias• 1 •• ou1todia. 

A ••Dudo •• olvida el papel seriamente negativo de 

la oaioaidad, da loa maloa tratos, del"iaadaouado aialami•~ 

to respecto da la• tamiliaa, qua ao1tienan oomo r•si••• ~ 

pereona1 qua, uin eenaibilidad ni preparación isproviuan 

loa procedimiento& para llevar a cabo la labor readaptado-
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ra. Por lo que debería de ezistir una institución P•l'llA

nente, especftica para la ••lección, capacitación 1 ••P•

ciali•ación, baci•ndo bincapi' en la actualisación ••l p•!, 

aonal d• toda• laa oategorfa1 que dlban intervenir ea ••

toa int1rnadoa, •• tal manera que puedan calificar la i•P21'. 

tanoia di au labor 1 el gran •afio qu1 H pu1de cauaar a -

101 menores con la inadecuada tunaidn de una p1raona qui 

tiene ••11ignada. · 

Como Teremoa en loa prdzimoa apartado• di ••t• tra

bajo, eziat•n dos tipoa de iaatituciones para la readapta

ción d1l aanor¡ la• E1ouela1 •• Orientación 1 loa Hogar•• 

CohctiToa. 

Loa Hogares ColectiTOB al •epender del Patronato pa

ra Menor•• tunoionan con pereonal voluntario, a quien•• en 

caso de inter6a ae lee raaluta junto con el pereonal de lea 

Eaou1laa Orientación, 10 ouraoa de aapeaitaaidn 1 a•i11trA 

•i1nto dirigido• por la Dirección General d• iervioio1 Co!!!. 

dinu•o• de Preyención 1 Readaptaoida Social. Liia d•tiai1a 

ciaa d1 loa mencionado• curaoa eatriban en que no aoa per

manente• ni obligatorioa, aaimiamo, 11 trabajar con plrao

nal Toluntario, no r1tribuído, tiene la desventaja de que 

no ae lea puede ezigir la aaiat1noia al curao ni •l cuwpl!, 

miento termal 1 Íntegro de aua.tuncionea, 

El menor, n1c1aita la confianza del peraonal 1 61te 

a au Te&, neoeaita de la conti .. 1a de la Adminiatraci6n -

para aatiatac1r la wiai6n eooial regeneradora. 

El primer requisito que se puede observar al hacer 
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la aelecci6n del peraonal, ea que todo candidato relina un 

perfecto equilibrio de probidad moral y mental, honrad6z 

y 1&111or al trabajo, y la actitud juata y cordial que aerAn 

en todo aomeato loa ejemplos vivientes para loa infracto

r••· El paraonal ••l•ccionado, en consecuencia, no •ebe 

ser aquel que por capricho, amistad o al azar ae agreg6 a 

la lista del preaupueato. 

En mi opin16n, sugiero que al hacer la aelecoi6n del 

personal ae tomen en cuenta loa aiguieatea puntoa1 

Aptitud del candidato, coeficiente intelectual, vo

oacida, oonocimientoa 1 prAoticaa relacionada• coa el tipo 

de tarea, idoneidad ffaica, idoneidad aociol6g1ca (capaci

da• •• eatfmulo, aooiabilidad, manejo del lenguaje, capa

cidad de oompreaa16n ea eituacionea diffoilea), 7a que la 

iacompreaa16a para loa alU1111oa ae deriva frecuentemente -

d•l bajo nivel cultural 1 deaoonocimiento paicol6gico-pe

dag6gico del peraoaal, teaiendo como efecto reepueataa emg 

cioaalea de diaguato, reproche, reobaco 1 aeüalamiento d• 

•culpabilidad" ante la actitud del menor, con lo que •• v11 

de beneficiar al menor, le produce aboque 1 ccaflicto 1 OUllQ 

do el adult9 deberla de dominar euu propia& emooioueu 1 ~~ 

nejar adecuadamente las de 101 intenaoa. 

1aimiamo ae debe tener ea cuesta que para aoaten•r 

la labor reeducativa en loa centro• de intenaado 1 •• tiene 

que inculcar el amor a la juventud, que indica la n•c••i

dad de tenerla cerca, tratar coa ella 1 conducirla. 1ai 

como una colu11111a t•cnica, que baoe dtil el ccnccimitntc • 
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ci•nt1tioo, orientado al menor en la manera como •• debe 

actuar habitualmente, tanto enseftÚldolea a cubrir eua ne

ceaidadea Diol6gicaa, como eu superaoidn integral, por ••

dio de la labor pedagógica, psicológica, deportiva, alimen

ticia, educativa f de etencidn a la aalud. Siempre baaÚl

doae en loa razgoa general•• que lo• menores han presenta

do a lo largo de la eetancia ea el internado. 

La• oaraoterfstioaa geaeralea que presentan loa ••

norea durante au tratamiento eon las aiguientes1 

1.- Marcado egufamo en laa aifta•I •• loa varone• ea menor. 

2.- Maniteatacionea de agreaividad por sentimiento •• 

truatraei6n. Igual en ambo• aezos. 

3.- Depresión mayor en loe niftoa. 

4.- Apatfa general. 

5.- Desconfianza, mayor en las niftaa. 

6.- Inseguridad, a..,or en las muJerea. 

7.- Tranatomoa ateotivoa de diversas olas••• d•Dido al 

oaaDio •e aaDient• f a la neoeeidad de aometerae a 

adultos deaoonocidoa. 

e.- Sentilliento de soledad. 

9.- Neceaidad de choque t1eioo con loa cowpafteroa. 

10,- Oontliotoa con al personal, mayor en laa niftaa, 

11.- Aprovechamiento del escaso personal en algunas iaa-

tituoionee para1 

a). peraanacer en donaa h..y menos personal. 

D). eaconuerae cuando loa llamen. 

o). atacar con violencia al personal. 
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d). intentar fugar••• 

l~.- Palsedad en 101 ateoto1 1 por igual en ambos aexoa. 

Ya que la oareacia fundamental de 101 menor•• ea la 

afectividad, oauaada por malos tratos, abandono, etc. , -

ea 111ene1ter la di1minuoidn de rruatraoion1a, para que aumJ!!l 

te la seguridad ID 11 mí1111oa 1 la confianza en 101 d•m'•· 

Para lograr eate propd1ito a• deben de poner ID prá! 

tioa las siguiente• aediaaa1 

a). Recibir desde el primer aoaento del oontaoto. al menor 

con afecto, aúidol• bueD trato, siempre evitÚldole 

la1 preaioaea. 

n). Enaenarle el plant•l 1 presentarle a todo el personal 

oon el ~ue Y&Ja teniendo contacto. 

o). Presentarlo ooa au• 001p&n1ro1, recomendando •• \1ag1 

respeto hacia 11 nuevo integrante. 

d). Tratar de ooaocer aua fruatraoion11 1 debilidades -

para darlea apo70. 

a). Bi'tlldar 11t!aulo coaatante. 

t). Darles r1spon1abilidadea para que a au cumplimiento 

ae atentan mejor••· 

g). Informer al menor sobre lo permitido 7 lo prohibido 

ea el eatableoiaiento. 

b). EnaeHarlea bueno• aodalea. 

1). Tenerlo• ocupados ID diferentes labores 1 diversiones 

.la m&Jor parte dal día. 

~ ), Procurar al ooapaíl1ri81110 1 la oord1a1Uad allliante 

juegoa entre 11 personal 1 loa menores. 
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:&I>U04CIOI. 

Alatea de entrar al eatudio •• la eduoaoida ea loa -

Centroa de Tratamiento, ea menester dejar bien olaro au -

oonoepto1 

."Educar ea orientar el pensamiento del eduoando a -

tia •• oonoienti&arlo de loa haberes de la sabiduría que 

tiene 1p aí, para que apreada a encontrar laa reapueataa 

a aua preguntas vitales•. (156) 

Eduoar ea aumentar el volumen de oonocimientoa, ooao 

lo aeaoiona H6otor Solía Quiroga1 

•1uaentar el ooaociaiento, oultivar la aenaib1lidad 1 

iaapirar idealea, en1eRar a aotuar, afinar loa aentiai•n

toa, aplicar el aaber, paaotioar lo aprendi•o, repetir loa 

aotoa para formar h'bitoa, 7 todo ello con al aonourao de 

la inteligencia 7 la voluntad manifeat4ndoa1 ea capacidad 

de ra&dn al actuar 7 de oonoienoia de lo qua ae hace r1p1-

tidaaente con un aeatido da utilidad". (157) 

Inatruír, por 1u parte •• el eaaeftar oientífioaaen

te t•cnicaa ~ conocimiento• hiatdriooa. La eduoaoidn ea 

neouaaria para lograr el fin vital en aí, mieatraa que la 

inatruooidn de laa medida• para aatiafaoer laa aeoeaidadea 

aaterialea. Por lo que la inatruocidn debe ser poater1or 

(156) 

(157) 

KOBTIJO, Beatri&. •An,liaia del Menor•. Uaiveruidad 
de Sonora, Soa, l9d2, P,g, 92. 
SOLIS QUIKOGA, H•otor. •Aapeotou G1n6r1ooa de la 1•.t 
duoacidn Peniteaoiaria•, Poaeaoia al 111 Congreao Mil. 
Peniteaoiario. Toluoa, M6x. , 1969, P,g, 3, 
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a la educacidD. 

Al ser la educación UD medio para orear conciencia 

•• la• posibilidad•• de la humanidad 1 del educando como 

parte de ella, •• una t1el herramienta para orear o reorear 

•D el 11eDor, b'bitoe a la conveniencia de la vida aomdn, 

Ee ooDY•Diente aeüalar que la tuno16n de eatoa plan

tel•• en el 'rea educativa-eecolar, no puede aompararae a 

la da laa Escuela• Oficiales o Privadaa, aunque el eatablt 

cimiento para la readaptación cuente con proteaorea norwa

liatas, aulas y talleres, como elementos bomog•neos1 ya -

que el alUBDa•o ea muy varia•o 1 eapecial, cada uno da ell!!! 

representa UD problema eapecftiao 1 reaulta difícil formar 

grupoa de más de 5 menoree que respondan al mieao tipo de 

tratamiento. 

Otro problema que ee presenta ID eetoa oentro1, para 

iapart1r la •duoaoidD primaria o aeoundaria 1urge por las 

oaraoter1at1oas de la poblaoidn iaterna, ya que es tlotan

te1 ya que se 1Dgreaa y egreea oon1t1111temente durante to

do el tiempo. 

Asimismo, eziate atraso eaoolar por no haber aaiati• 

do regularmente a la eaouela, y aon esto la diferencia de 

hábitos de eatudio1 por lo que •• aplica una P••11&ogfa en

tooada a esa re1lidad, dan•o olaaea de re¡ular1zaai6n y 

el vigilar el eatud1o en torea inteneiva. 

Como parte de la eduaaaidn se pone eapuaial btaah 

ID el deporte, como parte d• la eduoaoidn tfaioa. El ob

jetivo del deporte ID eataa inetituoionea, •iBDifiaa1 
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• ••• ooatribu1r a la aduoaoidD iategral a trav'• de 

aotivid~ues deportivas, recreativas, programadas, t1ndi1n

tee a la oonaervaoi6n •• la ealud, que proporoiona forta

leoilliento f1aioo 7 pr1paraci6n para la labor de trabajo 

en equipo•. (156) 

De igual aanera &7Uda a oanalizar la agr•eivi•a• por 

medio de la pr4otioa ••portiva, a•quirir autodioipliDa 7 

autodeterminaoida a trav&a di la partioipaci6a ID aotivi

dadea r1oreativaa 7 aociooultural••· 

En el Programa de Aotividaauu Deportivas 7 C!vica•, 

para las Inatituoioa•• d1 Readaptaoi6D Sooial •• Meaorea, 

ae contemplan laa eiguientea 4reaa1 Deportiva, aooiooult~ 

ral, recreativa 7 de Aoondioioaaaiento P1aioo General. 

"Area Deportiva; Pru1bao de aptitud fíaioa, ••••Dll!l 

sa, aoondioionamieato fíaioo eapeoial, antr1aami1ato, ooa

peteacia 7 exhibioidn. 

(158) 

a). Atletiamo. 

b). Baaquetball. 

e). Putbol. 

•>· Oimaaaia. 

•>· Voleibol, 

f). ffaadbol. 

B ). B11Bbol, 

SECR~fAJlIA DE OOBliHNACIOI. "Programa de Aotivi•adea 

Deportiva• 7 Civioea para laa Inatituoionea de B1a

daptaci6a Social del ~eaor•. Cuadera1llo 1 P'a. 3. 



h) • Softbol. 

1) • tia taci6n. 
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Al realizar eataa actiYidadea el alulllllo conocer' 1 

aoatrar' au habilidad 1 capacidad f{aica deportiva, 

Adquirir' conoci11ie11toa eleaentalea ea loa diferen

tea daportea. 

Uejorar' 1u habilidad 1 rendimiento en actiYidadea 

fiaico deportivaa,,,• (159) 

Area aooio-recreativa.- Eata 'rea abarca la• aiguien 

tea actividadea1 concuraoa de juegos de aalon, modelado, 

juguetea con 111aterialea h deaecbo, eta. 

Al realizar estas actividad•• el aluamo desarrollar' 

au creatividad, incrementa au sentido de reapon1abilidad 

1 cooperao16n de grupo. 

Area Cultural.- Por audio de eata 'rea a• orienta 

1 enaettan la• aiguientea actividadea1 danaa regioael, con 

ouraoa de pintura, adaica, conferenoiaa aobre temaa varia

do•, teatro, viaitaa culturales. Con ello el aluaiao ooa

penaar' aua actividades f{aioaa oon laa intel1ctual1a. 

Desarrollar' au creatividad 1 acrecentar' 1ua oono

oiaientoa1 aai aiaae •• 11 fora1r' poco a poco au 01paoi

aad analítica 1 crítica. 

Todo el procedimiento que llevan a cabo eataa Inati-

(159) SECHETAllIA DE GOBERNACIOH. op. oit, P'8· 7, 
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tucione• para lograr la educacida integral del menor, ae 

tunda en la Yoluntad, •• obtener la reeducacidn o educacidn 

en el pleno ueo de eu capacidad Yolitiva, orient1111•0 al -

menor hacia la repeticidn d• acto• •iaciplinarioa, a la -

proYocacidn intelictiva, a la curioaidad artfatica y al d!, 

porte. 

4 contiauacidn m• Yoy a p•l'llitir •taponer de alguna• 

palabraa.del Doctor H6ctor Solía Quiroga, que en mi opinida 

aon muy acertadas y da gran valora 

•son hechos conocido• loa aiguientea1 

1.- Que aientraa meno• cultura tiene UD indiYiduo, 

m4a t'cil cae en la ••linouenoia violenta. 

2.- Que cuando •• menor au eaoolaridad, comete mu

cho••'• delitoa que cu1111do pose• eatudioa au

pertorea. 

},- Que ou1111do la peraona aa m'• inculta, repite -

m4a t4cilmente aue delitoa¡ ooaa que ao acoat!, 

oe cuando tiene eatudioa•, (160) 

tRAB&JO, 

El trabajo ea otro de loa aepecto• bAaicoa para la 

readuptucidn oel menor, Sobre todo ai •• parte de qua la 

(160) SOLIS QUIROGA, H6ctor, "Ezpoaic16n de Motivoa. Pro-

7eoto pare el Cddigo de Menorea para el D.r.•, 
INACIPE, M4zico, 1982, P4g. 4, 
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in••na• ma7or1a dt loa menor•• ao tienen oportunidad de -

teguir eatudiaado tuera dtl eataoltoimiento, por lo que -

una vez reintegrado• a la tooiedad, tienten la neotaidsd 

dt adquirir algón empleo 7 para ello ea nectaario capaci

ttrlos. De no nacerlo, el riesgo et la ooioaidad, dt &uta 

tl vicio 7 del vicio a la intracción como círculo vioioeo. 

El traba30 para que ata etectivo debe estar encamina 

do a aivel dt apreaáiaajt, aiempre produotivo, nunca de -

explotación. De eata aanera ae prepara al aenor para na

cer trente a laa aáveraidadtt dt la vida, 

El trabajo qut •• inculca en laa Instituciones de -

Readaptación ea •llJ' variadu, generolaentt et lleva a cabo 

ea talleres de carpinter1a, de aaquila, de te3ido de ropa, 

dt ortebreria, de &apoter1a, de corte 7 conteooión, dt la

vado 7 pltncbado dt •aateler1a tina, dt elaboración de tl2 

rt• artitioialta, eta. , aaí ooao ea gr1111ja• dtatro del .pr~ 

pio eetableci•itnto, eatebloa, bortalizae. La labor qut 

dtetmptttan loe menor•• aitmpre depende de la tacilidad qut 

tengan para ello a1i como d• 1u guito, 

En •i opinión, ttr1a un gr.a privilegio que •• lleva 

raa a cabo todae ••ta• actividad•• como ae eatabltca, lo 

cual no ti aplicado en ua cita por ciento¡ la tacultad dt 

dirigir la voluntad creadora, guitndo loa trabajo• adecuado• 

para 11 •enor, haaieado de aeta m.atra qut la ejtcnaió• -

de aua eatueraoa ao aólo aigaitique tl vinculo para ocupar 

un papel i•portante en la co•ptaaación aocial 1 11ao que a 

la vez resalte como un acto de tleccióa. 
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Como DI ba Visto en el •••arrollo de eete capítulo, 

•• ~ital importancia la guía, •l buen ej1aplo que le 96 • 

el adulto al aeaor, Sin una buena aplicaci6n d•l trataai!Jl 

to, aef coao la ex1l1nte 9irecci6n en la educacidn 1ecolar, 

deport1 1 trabajo, toda t1oria 1 1stu1rzoa r1ali1adoa pa• 

ra la uláneacidn,. eeriaa •• vaao. Por 1ata razdn de sraa 

peao, •• n1c1sario que •• apliqu1 al pi6 d1 la l1tra la• 

di•poeic1on•• seü•lada• al r1ap1cto, Ja qu1 •• lo ccatrario 

eeria iatructucec cualqui1r 1atu1r10 para la r1babilitao16n 

del m1ncv al aalir d1l 1atableciaieatc, 

IBIITEGRACIOI DiL 1111101 A LA •AllILIA, 

La Direco16a de Servicios Cocrdiaado• de Prevenoi6n 

1 Readaptao16n Social cuenta con 11 apo70 de la Cl!aioa • 

•• Conducta. Lo1 ••rYioioa d1 la Cliaica d• Conducta, ••· 

pendiente de la aiaaa Dir1cci6n General, aon b'•iooa para 

11 eatudio de la tr&Jeotoria que ha llevado cada a1Dor ea 

la Iaatitucidn, 1a donde •• pon• eepeoial cuidado en d1te1 

tar loa caabios operadoa 1n la p1r1oaalidad del alllOr a•f 

ocao para dar un diagudatico •• au conducta futura, por -

madio •• la iatesracida •• 1xp1di1at1a, llevada a cabo ooa

j1mtaa1at1 coa el Conaejo T•caioo Bacolar, tor1111•0 por un 

repreaentaate de cada una de laa 'reaa en laa que el aenor 

reciba trataaiento, bajo la pr1a1aoia del Director •• la 

Inetitucidn, a1 diacute ampliaa1at1 el trataaiento aplicado 

a•f coao la• propoaioiones que toraula cada una de la• 're•• 
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7 por •a7oria da voto• •• propooe la extenaMoidn ab1oluta, 

extel'llacidD con vigil1111cia a otras inatituoiones para que 

al a1eaor contiade con au tratuiento. 

La propoaicidn que aa obtenga •• dar' a conooer en 

la reviaidn que •• lleva a oabo 9n el Conaajo Tutelar, 

De acuerdo al articulo 54 la reviaidn se pract1oar4 

de otlcio cada tr•• •••••• o cu1U1do lo aollcite la Direc

cidn General de Servicioa Coordiaadoa de Prevencidn 1 Hea

daptacidn Social. 

Aaf aiamo, da acuerdo oon el articulo 43 ~e la mi•-

ma L17 que crea loa Conaejoa futelarea, eatablece la aigu~ 

t•• 
"La wisma Direccidn intol'llad al Consejo aobre la• 

ra1ultadoa del trataaianto 7 formular' la inatancia 1 l•• 

r1ooa1ndacionea que ••tima pertinentea para loa tinea di 

la revisidn•. (161) 

Taabiln por au parta al articulo 53 a1U1iti••ta1 

"La Sala reviaará la~ medidas que hubiere impuesto, 

toa1U1do en cuenta loa reaultadoa obtenidoa mediante el tra 

tamiento aplicado, Como conaacuenoia de la rev11idn, la 

Sala ratitioar,, modificará o bará cesar la medida, diapo

nianda en 4ate dltigo caso la lib~raoidn incondicional 

del menor•, (162) 

(161) Ll::Y QUE CRJIA LOS CONSl:!JO:> TUTliLARSS PARA MENORES 
INli'RAOTORES llilL DIIOTllITO PEDEHAL, Art. 43, 

(162) Ibidam, Art. 53, 
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Se debe de tomar en ooaa1deraoi6n que la 1nfraco16a 

ccmeti•• por el meaor ea un atentado contra mdltiplea am

bitoa, el del menor, el de la Tíotima (ouendo 6ata eziate) 

y el de la faailia de amboa. 

Por lo que a6lo ee debe abordar la etapa de reinte

gración al hogar cuan•o el terreno ead debi•amente prepa

rado 1 ha.Y• menor rieegoa •e fracaso. 

Eo eate aoaento tan •eoiaiTo •• la Tida del aenor 1 

de au familia, se recogen loa frutoa del trabajo real1aa

•o por las trabajadoras aocialea, que tienen oomo func16a 

primordial el :emtaaar las relacione• eatre loa f&11111area 

y el menor, realisúido eatudio• faailiares 7 entreT1stas 

con loe padree durante loa dfaa •e T1a1ta familiar al in

temado para obeenar,·la didmioa familiar 7 hacer lea ob

eerTacionea pertineatee para encausarlos a coad7uTar ea la 

completa readaptación del menor a au asbienta del que te•

poralmente aali6. 

5. 3 .AOBllOHS COORDIIAD.AS Dll PBEVEllCIOI Y 

BBADilf.AOIOJI º'IOCIAL, 

La D1recc16n General •e BerTiaioa Coordiaadoa •e Pr~ 

Tenci6n 7 Readaptao16a Social ea el Distrito Pederal por 

•••to de aua .Ageaciaa, trabaja en la reeducación para reta 

tegrar al aenor infractor a la aociedad. Para ello cuenta 

coafol'lle a laa reaoluoionea que dicta el Consejo Tutelar, 

con lae Biguieate• Iuatituoione• de Tratamientoa 
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l.- Eaouela Orientaci6n para Varones. 

2.- Escuela Orientaci6n para Mu,jerea. 

}.- Eacuela Hogar para Varones. 

4.- Escuela Hogar para Mujer••· 

5.- Hogar ColeoUvo ;r2. 

6.- Hogar CollotiTo # }. 

7.- Hogar CollotiTO I 4. 

a.- Hogar CollotiTo 11 5, 

9.- Hogar ColeotiTo * 6. 
10.- Hogar ColectiTo 11 7. 

11.- Hogar CollcUTo ' a. 
12·- Casa Juvenil de Coyoace\i. 

Ahora bien, aencionar6 por partes la finalidad, loa 

objetiToe, 7 funcionaaiento •e esta• Agencia•, que en t6r

aino• general•• oonducirúi al ouapliaiento •• la• funcione• 

•••tinadas a la reedaptao16a 1001al del menor infractor. 

Pinalidai1 

•La Direcci6n General •• Servioioa Coordinado• de -

Pr•Tenci6n 7 Readaptaoi6n Social de la Secretaria de Gobe~ 

naci6n 1 ea una instituci6n que el Bata•o ba oreado para la 

pr•T•nci6n del ••lito, 7 la rea•apteci6n del ielinouente 

1 loa wenorea infractores•. (16}) 

(16}) 

Esta funoi6n •• cuwple en el Distrito Pe4eral a tra-

SECRllJT#JiIA DE GOBERNACIOll, Direcc. Gral. •• Serv. 
Coord. de Prev. 7 Readap. Soo. Subdireooidn de Bea
•aptaci6n Social, 11 .lgenoiaa Coordinadora• de l'rev•!!. 
o16a 7 R•adaptaci6n Social•. , Cuaderaillo, 1975 1 
1''8· l. 
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v•a da Agencia• Coor•iaadoras da Prevanci6n 1 Rea•aptaci6n 

Social. 

Objetivos,- !;ntre eua objetivos, deatacao loa aigui!A 

iHI 

a). 
0

l11•1•iatos1 

Orientar 1 apo7ar al individuo 1 a la familia en la 

soluoi6n de sua a91oraa oaranoias, probl•••• de adu

c•ci6n, salud, ato. Aat ooao al detectar loa faa6•.! 

noa patoldgico• que praeeatao loa aujatoa. Proaovar 

la realizaoi6a •e obra• 7 aervioioe que b•••fioian 

a lo comunidad, para favorecer al caabio aeatal 1 •• 

terial para auaentar loa nivelas da vi••· 

b). Mediatoa1 

Buscar aolucionea para fortalecer ua ambieate a•eou• 

do para el ia•1v1duo, taailia 1 sociedad. 

Orgaoizaci6n.- Laa Agencias tuacionao con peraonal 

da baae, p1raonal voluntario 1 paaaote• da Servicio Social. 

En las Agencia• •• realizao trámite• adailliatrativoa 

relacionado• ccn interno•, ezteraoe 1 faailiaraa, Todo el 

aervioio que •• prieta •• gratuito. 

Puncionaciento.- Laa Agencia• Coordinadoraa da Pra

venoi6n 1 r1a•aptaci6• Social ••l Diatrito P1deral, prea-. 

t..n loa aiguientea servicio•• aeiatencia econ6mica, ••u

caci6n, asistencia •'dica, legal, promociones recreativas 

1 deporUvaa. 

El plan •• actuac16n 1 tuncionumiento de laa Agencia• 

ea con el tia de lograr a91or organización 1 deaarrollo e11 
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la comunidad, aumando eatuerzo• materiales 1 bum1111oa para 

alcaazar la superao1dn 1 Dieneatar t1111to indiYiaual coao 

colectivo, padrea, madrea, adoleoentea 1 niüoa, ligsdo• a 

iatractorea o que viTeD ea zoasa de influencia. 

la que aencioa6 laa caraaterlatioaa priacipalea 1 loa 

objetivo• que pretende• dichaa Ageaciaa, aeacioaar• parti

culal'lllente cada una de laa Inat1tuc1onea que aombraaoa pri-

merameate. 

l.- Escuela Orieatacidn para Varones.- Se locali•a 

en la calle de San Peni1111do I 1, Delegacidn Talp1111, D.•. 

1 alberga a varonea de 15 beata loa lB alloa de ••at, t1•

ue un cupo para 350 menorea. Cuenta con amplias inatala• 

cioaea dividida& en trea uecoionea¡ la primera eat' deati• 

nada a loa aenorea con ma,yor gra•o da peligroaidad, La -
aegun•a para loa ao •reiaoideatea•. Y la tercera para uao 

colectiTo. Conata de Escuela Priaaria 1 Secundaria, aaí 

como coa granja-eatable con g .. ado TaolUlo, gallinas, g .... 

do porcino 1 aieabra de bortalizae, •• donde •• inetru,e 

a loa meaoree en eataa t6cn1cae, 

El ~eraonal ••t' diatribu1do de la siguiente aaaera1 

una persona encargada de laa act1Tidadea aocialea, otra -

encargada de actividad•• oulturalea, aeia paicdlogaa, do• 

paiquiatraa, ••1• trabaJadoraa aoaialea, tres enteraeraa, 

una dentiata, doa inatruotorea de aducaoidn fíaica, un aa11 

trÓ·d• adaica, un maeatro de banda de guerra, ua instructor 

de actividad•• recreativas, ade••• del peraonal Adainiatrs 

t1To, da limpieza 1 de ouatodia. 
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Esta ioatitucidn de tipo cerrado, procura orientar 

laa aotiYidadea da loa menorea coa un sentido tormatiTo y 

pro•uotiYo. 

Por11atiTo porque el aeoor adquiere b'bitos de traba

jo, conciencia de grupo, reaponaabilidad 1 baaes para el 

coaocimiento de ua oficio, 

Productivo, porque loa trece taller•• con lo• que -

cuenta, han peaado a aer una berraaienta etio'z para e,yu

•ar a pensar en ua preaupueato eoondmico, como juatifiaa

aidn del entr•naaiento para el trabajo, d••••P•ftado en tui 

aoa, tanto matutino como Teapertino. 

Los tallerea ea los que el menor puede apreader un 

otioio ion loa aiguient1a1 1apreata1 panaderfa, carpiat•

rfa~ granja pecuaria, 1apatarfa, telares, berrerfa, mee'~ 

aioa •ental, peluquerfa, modela•o, ooatura 1 bo•taliza. 

2.- Bsouela Orieatacida para Mujeres,- Se localiza 

en el admero I 33 de la calle de lio 1 Delegacido Co7oao4n 

D.•. Tiene cupo para 150 aiftaa, de 15 hasta loa 18 afto• 

de edad. Este centro eat' albergado ea una antigua casona, 

que ba venido aiendo objeto de reaodelaoi6n, •e tal manera 

qua aua inatalacioaea aon fwicioualea, amplia• 7 soleadas. 

El peracnal que presta eua aervioioa en eata iaati

tuoidn •• da 51 empleadoa, de loa ouales 15 aou •• cuato

dia, 2 paic6logaa, l paiquiatra, 2 trabaja•oraa aooialea, 

5 aaeatroa de priaaria, l maestro •e eduoaotdn tfaica, l -

•••100 general, uaa aaestra de •aaza regional, 2 odoatdlo

gaa, 2 maeatroa de talleres, l maeatro de reoreaoida 7 loa 
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deu.ila olllploudos son de l" admin1etraci6n y u1antenimiento. 

Laa 11enor"" laboran en actividades po1· las que reci

ben i·ewuneruci6n eoon6w1ca en etec ti vo. Lae laboree 116 -

doaarrollan on tullere• d11 costura, eoonowia dow~at1ca, 

tejido, lavanderta,jugueteria, hortaliza y planta avícola. 

Do lua percepciones 110 lea entl·ega do inmediato el 

10 ~ para gautos menores y un 60 ~ constituye el fondo de 

ahorro que ¡ieroiban al egresar do la escuelo.¡ el 30 :i4 res

tante slrvu de fogdo de a¡ioyo para los propioo tulleres. 

3.- J::acuela Uoga1· P••·a Vurunea.- Ubicado en Cawino 

lleul do Contreras il 6 1 Dele¡; .. c16n Contrerao D.F. Cueu~" 

cou 11u¡;nificas contruccioneu e instalaciones, jardines, -

canchas deportivas y alberca olÍ1ü¡iica. lü ou¡io aproxi1Dudo 

es <lo 420 niñou entre loa 6 y 14 udus. 

Entre loa talleres que cuenta para la torlllaci6n 1 cr!J! 

ci~n da h~bi toa y productividad del menor, tenowos1 tex

tiles, aarpiuterta, za¡iatorla y hortali:.ias, 

La ~acuela Hogar l'ara Varonoa cuenta con un graa m1-

mero do personal, e6lo en ol aapecto m6dico tiene el ser

vicio de doa intoniiataa, 1 pediatra, 2 psic6logoa, 1 pui

quiatra, l dentieta, 3 enfermeras. lm el área física y ~ 

oul tural ou~nta cOD 2 prot'eeorea do oducacidn tísica, l i!!!! 

tructor, 1 maeetro de •uiaica, l •aestro de banda de ¡¡uena, 

l mneetro de actiTidadea artíeticaa, aai 11iswo cuenta con 

escuela priwaria. 

Siendo WlU inati tuci6n de ti¡>o abierto, la enoe11w1:.111 

secundaria la reciben tuera del plantel. 
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4,- Escuela l10¡¡1u· para Mujeroa.- :le localiza et1 la 

calle de Congreso # 20, !Jelegucidn Tllllpan IJ.11, Está eo

tablecida en un terreao de 1,424 metros au11drados. Tiene 

cupo pura 125 alumnus de 6 a 14 años, 

El personal está forwado por 54 person•.o, do 111e cu.1 

leo 22 cubren el área de vigilatiaia, 4 el 4rea aoad,wica 

existiendo adem,o, un maestro de batida de guerra, un maee

tro de actividudeo artletious, un instructor, un maestro 

~e m~eioa, una de deportee. Los talleres loa dirigen 2 -

muestras de tejido a máquina, una maeatra de juguetería y 

2 maestras de ao1·te y cont'eccidn. El ilrea lil~dioa eotil ao¡¡¡ 

puesta por un .. ~dice geaeral, un psiquiatra, un odoat6logo, 

3 enfermeras y 2 peic6logaa. 

J,au menoree pueden 111ieaule, capacitarse •a la11 labo

res de hortaliza y Jardinería, eu doude auentau coa la en

señu.uzu de una encargada de zuotecaia y 2 jurdineros, 

Los demiis miewb1·011 del personal correeponden al Areii -

.. dwinish•ativa, limpieza y w!llltenimiecto. 

En eota escuela ae aplioaa programas ao capaoitaai6n 

para el trabajo, en los talleree en donde ae ~laboran pro

cluctus sujetos a coo•isiones por el contrato de lllUQUila y 

las necesidades de el veatuario interno y extraeacolar. 

Loa talle reo son 1 tejido de rop" " w'qllina, jugue

tería, granja, corte y oont'eooidn, hortalizas y planta avf 

cola. 

5.- Hogar Colectivo r 2.- Se localiza ~n ol f 195 

oh Gruajao San Antonio, Delegación Iztúpala¡•ll Jl.P. Ea ex-
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cluaivamente para ntHaa, au cupo •• de 75 niüas da 13 a -

16 aüoa. 

La casa est' ocnatru1•a en un terreno 41 m4s de 1000 

matroa cuadradoa. Ea aten4ija por rel1gioaaa de la Orden·· 

•• la• HiJaa del Sagra•o Corazón da J11óa. 

Solamente ae reciben niftaa que bayan terminado la -

aaouela primaria, 7a qu~ ab1 •• l•• impartea oonocimientoa 

co1111rcialea. 

Bl personal lo ooaponen ll raligioaaa 1 un •••stro 

de educación t1aioa que •• Yoluntario, aai 001110 ua aaeatro 

de guitarra. 

Eata iaatitucidn d• tipo cerrada, adem6a 4• Eaouela 

Comercial, tiene taller•• da 1116quina industrial, máquina 

t .. iliar 1 r1poater1a. 

En este bogar •• guarda un orden 1 liapieza abaolu• 

toa, el ambiente, lo mismo que el ••iticio, da i••a 4• una 

ca•a-internado particular. 

6.- Hogar Colectivo I 3,. Ubicado en el I 18 4• la 

oalle Villa Obregdn. ExcluaiYamente para auJer••• tiene 

un cupo para 200 ai6aa onyaa ••a••• Yar1an entra loa 12 1 

loa 18 aüoa •• •4a•. 

Bata inatitucida ••t' a cargo •• laa religicaaa Her

mana• Triaitariaa, orden ~u• •• ••dica a la rea4aptacidn 

•• aeaorea coa problaaaa de conducta. 

Tiene como requiaitc para nceptar a la• menorea, que 

permaneaoan un mínimo de 2 alloa, puea se estima quo ea el 

aargea mínimo para peder orientarlas. 
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Se imparte e4luoaci6n primaria y comercial en 6 aulas 

perfectameate equipadas, aoí como conoo1mientoe lllle costura 

planchado de aantelería fina, y trKbMjo tle maquila para -

fabricas de bilato y eaca.Jee. Elltre •U• inetalaoionea CU!!, 

tu con canchas ele Yoli DOl :¡ baequetbol. 

00110 en tollo• loe hogar•• ae Religioaaa, se guarda 

ori•n y limpieza riguroaoe. 

7. - Hogar Coleo ti vo ,; 4. - So localiza •11 el Ka. 15 

•• l1t Cal•a•11 Mbico-Tulyehualco. El "Tutelar Iafaatil -

Gu11.dalupuo A.0. 11
, 00110 formalmente ae 11-, eet4 conati

tu!•o por Religiosos Laeallistaa o ller11anoa de las ¡.;eouelae 

Criatianae. 

F.l cupo de las inata.lMcionee puede ll1tgar ü aer par" 

c:"50 ai.ftoe, pero ee ha li•ita•o ónice.mente a 120 parM. potler 

a.teaderluo, puee el p•r•onal •• limitallo. 

IU personal eat4 iategra•o por 3 religioeoo, 3 aus

tro• eapleailoa que i•part1a coaociaieoto11 il• primaria, ua 

•meetro artesano y UJt •ae•tro •• eduoaoi~n fi111oa que en

YÍa la Secretaría de Oobemaci611. 

Lae inotnlaoione• aon muy iletioientee; oonl!liatea en 

uaa serie dft bungalows que tienen la aparieaoia de cuarti

tos separados con una ca•a, un buró y una eilla. Atl••'e 

oxi8ten 3 edifioios1 Uno en •onde oatiln las aula• y tallo

rea de artesanía y pl.ntura¡ otro •n 4oade eat4 ol taller 

4e torno y aromad.o, y ua tercero tht uno 0011i1n, integrado 

11or el coftuulor, laYantler!a y cocina. 

Cuenta con oaa110 euticient• en tloatle ae improvisan 
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a .. chaa •• futbol 1 volibol. No tienen enfermería, a6lo -

un a6dico a•iat• a la inatituci6n cuan•o ea necesario. 

La exteaai6n •e la propie•a• ea de } bect4reaa. Bl 

taller •• torao no ea propiedad de la inatituoi6n, el pro

pietario ea Wl particular que colabora teni6ndolo instala

'º allí para que loa auchacboa aprendan esa labor, 1 se -

puedaa in•truir en 1111 oficio. 

8.- Hogar Colectivo 1 5.. Ubiaado en el 1 28 •• La

go Cbiem, Colonia Feaail. 1t•n•1do por religioaa• •e la 

Orjen •e la Caridad •el Buen faator. El cupo ea para 50 

niftaa de 10 a 18 aftoa. B• 1111a inatituoi6n aeai-aDierta. 

S6lo •• imparte eneeft1U1Za priaaria, por lo que aalen 

a estudiar Comercio o a la Eaouela Normal. 

El requieito para qua pue•aa aer internada• ea que 

tengaa UJI& eetanoia mínima •• 9 •••••· 

El peraonal eati coaatituído por l} religiosas, •o• 

colaboradora• voluntaria•, UJI& maestra de •aaza, ua m6diao 

1 un dentista voluatario• que asisten regularmente. 

Entre los tallerea con que auHU'iHta;'HQ111r estila 

loa d• teji•o, labor •• aaquila, cortineroa para la indu•

tria, mrteaa11ía em papel aacb61 aaí como la creación •• f!l!. 

re• artificial••· 

Cuando laa aeaore• cbaervaa buena conducta, •e lea 

permite ir a au casa •ur11Ate loa fin•• de a111&11a. 

9,- Hogar Colectivo 1 6.- Denominado "Arteaanado -

Ne1ar1t•, se emaueatra ubioa•o en la Calle •• Tlaco1otl -

I 61 Sta. Cetarina Yescahuisotl, Tlabuac. El cupo •• para 
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'6 aeaorea de l' a 18 attoa •• ••ad, La mayor!a de lo• ••

•orea varoaea que ingresan a ••• Hogar tienen p:robleaaa -

•• far11acodependenc1a. 

La extenai6n del terreao que ocupa Hta iaetituci¡Sa•; 

•• •• 6 bectAreaa, en ouya parte frontal •• enauaatraD laa 

aonatruccionea¡ un ••ificio •a.Jar de doa plaataa, •• DUJ& 

pri•era planta •• encuentra la cocina, la ata1Dietraci6n, 

el comedor, el guarda rapa 1 la• aulaa. Uaa oaaa en da••• 

vive el Director Adainiatradar coa au familia. Loa t&ll•

rea 1 una especie de apart&llallta ea •a••• YiT•a loa aucba

cboa que Yaa a egreear. 

Loa menor•• reciben eaaeftan1a primaria 1 aeaundaria, 

'•ta dltima abierta, por lo que ca•• semana racibea la Yi

aita •• Ulla pedag6ga para orieatarloa en eua aatu•ia1, 

Loa ez&menea da secundaria abierta loa presentan •• 

Iatapala¡¡a, 

rreoueatemeate •• lea i•partea ouraaa aapeoialea da 

la ra .. agropecuaria, junto coa la oapacitaci6n •• laborea 

agrfcolaa, de Horticultura, apicultura y porcicultura. 

De igual manara tienen la oportunidad da capacitara• 

ea tallerH da 11aaa100, berrer!a y carpintería. 

Bl peraonal eat' formada por un Director, UD Bubdire¡ 

tor, UD ccordina•ar da actiTidadea departiYaa, 2 aae1troa 

•a primaria, un saeatra •• aaaaica, un berrara 7_carpiatero 

UD aaiateate, una lavandera, una cocinera 1 un .. eatro da 

educaci6o ffaica. 

10.- Hogar Colectivo I 1.- Se localiza •• el I 43 
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de la Avenida Hidalgo, San Juan Ixtacala Edo, lúex, Ea unu 

Fundacidn de loe llerwnnoa Somaacoe, 

El cupo de la inetitucidn ee para 35 niHos internos 

y 250 externos que asisten a la escuela priwariu y al Kin

•er. 

El eaiticio priaicipul contlenft en la planta baja laa 

aulas, y en el aegundo piso las ~eo~maraa de loa internos. 

En el segundo pditicio se lucali~a la residencia de 

loa religioooa, así oowo el cowedor, cocina y adwinistru

cidn. 

Ilota inetitucidn no cueata con ning~n taller, consi.!l.!. 

randa que la poblucidn ee de wenores eatre 8 y· lo alios. 

Por lo oual se les inculca la educocidn escolar y -

el deporte. 

11.- Hogar Colectivo il B.- Ubicado ea eJ il 12 de -

la Calle Chica, Chimalcoytl y Puente de Fiedra, 'i'lul¡um. 

!lo 6nicswente pura niñas entre 12 y 18 aílon de edad. 

Eet1 Ho¡;ar eatil dirigido po1• lleli¡;ioe .. o de la Cal'i

dad del lluen Pastor. 

1.a inoti tucidn cueata con escuela l'rhiaria, pero ai!!J. 

do de tipo abierto, 11&11 11enoreo terminan ous estudios ya 

eeu en la secundaria, comercial o en la euouela normal. 

Durante ha 11añanau se iwparten lua materias ac11d,11!. 

cea, la tarde ue dedica para la capuci tacidn t4cnioa en -

tareas de waquila 1 encojes, creuci6n de ropa íntima paru 

duma y lllWiteler1a fin1&. JU fin lle semana lo deoiioun al d! 

porte. 
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El personul est¿ cowpuesto por ocbo religiosas de la 

Orden y un waestro de priauria, así oowo un maestro de ed~ 

cuoi6n rfsica que eav!a la Secretaría, de Gobernación a 

trav•s de la Subdirección de Headaptacidn Sociul. 

12.- Casa Juvenil de Co7oac&n.- Ubicada en el ~ B 

de la Calle de Salvador llovo, Coyoaaúa. Eata 111 una inst! 

tucidn ejemplar, a donde van loa jóvenes que ya han pasa

do por lu~ escuelas ole tratamiento, generalwente de la l!a

cuela Urientaci6n para Varones. 

No se iwparte enseñanza acdd&wioa, es simplemente 02 

mo su nombre lo indio .. , un Hogar en donde los j6venes vi

ven, oslea a estudiar o a trabajar. Lus horas que pasan 

en el Hogar, lus directores o loo orientadores, los utili

zan en suu estudio•. 

El .persouül de ea tu Casa estil oonaU tuído por un Di

rector que oue11t11 con 11mplia experiencia en wenorea int'rae

tores, tres orieatadorea que laboran turnos de 24 h~ras y 

48 de descanso, por lo que siempre pueden co11tar loa aeao

res que ahf babi tan con orientaoi6n debida. Loa orientad2 

res son jóvenes uni vers1 tarioa. Aclem¡l.s t1ay una ael!ora que 

atiende la cooina. !.os 1Me11ores oumplen con el aseo ele au 

r•opa y el de l" C11ua. 

El cupo de la cao .. es para }O menores, Est4 constr~ 

1<iu eu 2 cuerpoea llno ul trente, en donde se encuentra -

la ot'ioina del Director, el recibidor, un comedor-eotucUo, 

la cocina y el ouarto de luvado, ~l otro cuerpo •el edi

ficio 0~11tiene los dormitorio& 1 bal!os oowunioa•oa por una 



199. 

escalera que parte del corredor. Ell la parte posterior -

del edificio hay una c&11cha de tatbol. 

No existe requietto de e•ac, exepto naeta loa 18 anos 

para que ae recib1111 a loe menorea, pero 4eben de tener una 

preparac16a moral auticiente para que puedaA tener la rea

poneaDilicad necu•aria para peder gozar da lae inatalacio

aee y a la vez cuwplir con au trabajo o estudio, Exiate 

Ulla éin,mica familiar ea la que el Direotor representa al 

padre, la eenora 4e la cooiaa a la madre y loe aenorea ae 

relaoionim como heZ'111&11oa. 

De lae inatituoionee que ae h88 aenala•o, adlo laa 

Eacualaa, que aon 4 y al Hogar Juveail 4• Coyoao4n, Cepen

den de la Secret,rta 4e Oobeniacidn, a tr•T'• de la Direc

oidn General 4e SarY1cioa CoorC1aadoe De Frevenci6n y Rea~ 

daptacidn Social. Estae Inst1tuc1oaea cuentan coa pereoaal 

eepeoializado retriDuído e integrado a la Secretarta de -

Ooi>emacidn. 

Loe Hogarea Colectivoa aon fundaciones religiosas, 

aalTo el #·ó, ~ue ea ee Seglarea, EstAn eatoe, conatitut

doa como Aaooiactda 01Til y depea4e ea parte ea el Patro

nato para l!enorH. A au vez el lleglamento del Patronato 

para Meaorea en eu Capitulo I expreea ~ue1 

"La rinalidad del Patronato para ~enorea ea prestar 

aaietencid moral y material a aquello• que han delinquido, 

que ae encuentr1111 eooialaente abandona•oe, que eet4a per

vertido& o ea peligro de pel'Yertirue•. (164) 

A•1•1umo ea au artículo tercero •iapoDel 
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•toa me4ios de que el Patronato ae Taldr& para aua 

tines, eer¡¡. de orden eoon6aioo, cultural 1 moral¡ como -

comedor•• 1 dormitorio• pdbliooa, caaas bogareo 1 4em'a -

eatableoimieatoa a1mej1111t••• organi&ao16n 4e oooperatiTaa 

donde loa menor•• trabajen, fundaoionea 1 mantea1m1ento 4• 

eeouelaia•. (165) 

Loa Hogar•• Colectivo• •en manejado• por peraonal Y2 

luntario. reclutado por el I•atronato, por el cual la pro;-. 

pia Dir1ooi6n General incorpora a aua oureoa d• oapacita

oi6n 1 a•ieatramiento, para tratar de afinar la aplioao16n 

1 obaerTaci6a da loa programa• tendiente• a la readaptaoi§a 

ti•l meaor. 

Laa Instituoione• estudiadas 10 6ate trabajo •on la1 

dnicaa que ouent1111 oon apoyo t•oaioo 1 eoon6mioo de la re-

4erao16n. Las infraocionee aumeatan día a d!a, no 1610 -

en el Di•trito P1deral, aino en todo• loa Batadoa de la -

Repdblioa M•xioaaa, probleaaa que ee agudis1111 en loa lista• 

doa al no contar oon la oolabcrao16n eoon6wioa 4e la r141-

raoi6n para lleTar a cabo la labor readaptadora de M1nore1 

Infraotorea, que loa autr• en forma m4• directa en au ni

ilb 1 juventud. 

Ahora bien, 4eade mi punto de vista, en la reatapta

oidn o Reeducaoi6n de loa aenorea Intraotorea, •• debería 

(164) llllUL.umtiTO llt:L PA'fRONA'l'O PARA MENORES. Art. 11, 

(165) lbidem. Art. }I, 
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observar que en la mayoría de loo jdvenes y menores infrac

tores, sobre todo en loa cusoa do "reincidentes•, 6atos -

estiln ooncientu de la proteccidu qu~ les brinda el Derecho 

a los menores¡ por lo tanto al conocer de su estado de ini~ 

putabilidud 1 tendrAn margen de seguir delinquiendo husta 

que cumplan la mayoría de edad. 

Por lo cual sería necesario establecer retormus en 

cuunto al estudio que se etect~a a loe menores, el cual -

determine si el menor se encuentra en una edad psicoldgice 

adulta, de la cual resultaría la aplicacidn de medidas de 

seguridad diversas, con mayor grado de severidad, sin que 

caiga propiamente en penalidad. 

Lo cual de ser estudiado y tal vez canalizado, sur

tiría un mejor electo en la conciencia de loa menores "rein 

oidentes" 1 exceptuando clilro está, a loo menores infracto

res primarios. 
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l.- Ea to•o desarrollo bumaao iatarvienen prinoipalmente 

tres taotor••• tamiliar, aocial 1 eaon6miao1 loa -

cuales encoatrilndoae ea •euequilibrio, ae entrelazan 

beata dar con el tatfdioo reaultado de la intraccida, 

Por lo cual, dea•e mi punto de viata, depea•ieado del 

equilibrio 7 orden de los miamoa, el menor podr& ada~ 

tar au conducta a la• normua de convivencia social, 

partien•o de un aejoraaiento •el ejeaplo taailiar -

1 eeleaaioner el ambiente uooial a4s propioio pare 

el ••mor. 

2.- Las ooaaeouanoia• de la oonduota del menor qua pre

aeata una aituaci6n irregular, reperouten en au oari! 

ter psiooldgioo 7 eduoaoional, 7 debe• ser aprecia

das desde el punto de vista de su 1ndiT1dualidad, -

como un ser humano coa aontliotos interperaonalea, 

que lo orillan a la agresidn contra la ooleatividad 

de la que terma parte. Considero que el papel del 

maestro, eduoadoree 7 la miems aooiedad serfa deter

minante •D la reeutructuracidn de la Vida ateotiva

emocional del aenor, al identiticar a aquellos meno

res que preseateD muestraa de atectacidn en au con

ducta, para brindarle• el apo70 necesario para su -

mejor desarrollo 7 reeducaoidn. 

3.- A trav&a de la historia del Derecho Penal ha ezisti

do siempre la preooupacidn por ezimir al menor de la 
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peaa, Dicha preocupaoidn ea despertada por 101 men2 

rea' que han cometido alguna iafracoidn trascendente, 

por la falta de desarrollo de eu capacidad de di•o•!: 

Dimiento. 

4.- Coa la Escuela Cl,aioa, al infanta ea le conaiderd 

como irresponsable penalmente. Paro en el aaao •• 

qua ee comprobara el grado de diaoenaimieato ea el 

momento de loa heoboa, la adad adlo figuraba como -

ateaum1te. 

5.- La Escuela Positiva, oonaider6 al menor de ed .. co

mo inimputable, 7a quemo aa encuentra oujeto •e ••

lito en condiciones de serla atribu1do el acto rea

lizado, por no concurrir en el deoarrollo o Dalu• -

mentalee, la oonoienoia o la eapoatanaidad. 

6.- El Cddigo renal da 1871 oomtempld doa hipdtaaia ea 

razdn de minoridad• la minoría de 9 ailoa por falta 

de diaoernimiaato1 1 una edad mayor de 9 anoa pero 

menor de 14, qua aatableoía para el infractor, la -

1nfraooidn de la Le7 •in al diaoarniaiento maoeeario 

para conocer la licitud del hecho, Así mismo exiatía 

la imputabilidad diaainu{da 1 que alcanzaba a loa eu

jetua ma1orea de 14 alloe pero monoree de 18. 

7,- El Cddigo Penal da 1912 contempla la imimputabilidad 
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del menor, beata antea de cumplir loa lB afloa; impo

niendo la educaci6n intelectual ea eatableciaientoa 

de corracci6a penal, a aquellos menores qua ha)'an • 

delinquido con diacerniaieato. Cueati6n que en mi 

opini6n debería aer reto•••• en la actualidad. 

B.- il C6digo penal de 1929 contempla la inimputabilidad 

para menorea de 16 alloa. 

9.- El actual Cddigo Feaal d• 1931 tiJ6 la imputabilidad 

para todo aujeto sa7or de 16 aftoa. Dando el Derecho 

la protecci6n a loa m1aorea por loa hecho• daftoaoa 

cometido• por loa aiamoa, 7a qua al faltar •l eleme! 

to de imputabilidad, careced• noabrera1 delito al 

hecbo típico J antiJur!dicc cometido por un menor -

como por un iacapAa. 

lo.- Aunque el a1nor realice una conducta t!pica 7 anti

Jur!dica, ea inimputable por au taltü de deaarrollo 

paiquico. Aai miamo, carece de la facultad de com

prender la antiJuricidad de au conducta J di inhibir 

au impul10 delictivo. 

11.- El menor no coaet• delitoa, e6lo infrinja la Ley Fe

nal. 

12.- Nace la L17 que Crea loa Conaejoa Tutelar•• para Me-
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nares Intractorea en el Distrito iederal, la cual -

suprime antiguos Tribunales eatablec11111do •ejore• -

procedimientos e introduce diYereos sistema• en la 

readaptaci6n de aenoree iatractores daado no •6lo la 

protecci6n del Derecho, •i•o la de 9J1uda a aquello• 

que no h91an infringido la Le7 Penal. 

l,,_ Loe menores peligrosos aa1 como loa nenorea en peli

gro, presentan como razgo particular la existencia 

de una eituacidn irregular. Bata ea la aituaoidn -

que deteraina al menor trente a la Le7, 

14.- D1ad1 el punto de Yista del Derecho aon m1aorea in

traotorea, aquellos aujetoa meaor1a de edad que oom~ 

t1111 una intraocidn, 1 todo aquel nifto o adolecente 

que YiY• en cirounatanciae 1 oondicionea que pueden 

conducirlo a cometerla. 

15.- El Proo•eo d• menores ea ll•Yado a cabo en el Oon••

Jo Tutelar, siendo late de tipo adminiatratiYo. Bu 

fin•lidad ea de proteccidn aocial, basado en tloni

oaa de e•tudio de 1ntole pedagdgioa, paiooldgioa, -

social 1 •'dioa. 

16,- No eziete int1rvenoidn de drganoa para sostener acu

aacidn, el procedimiento tiene pr1Yac1a total, ao -

existe sentencia, a6lo reeoluciones que pueden ••r 
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modificable• en cualquier tiempo 1 au reviaidn ea de 

ofioio. 

17.- La Política del Consejo Tutelar ae fundamenta en la 

aceleracidn del proceso, con la finalidad •e no in

crementar la deaeaperacidn del menor durante au cur-

ao, 

18.- Ea el Proceso de menorea ae Tiolan Oaraiatíaa Conati

tucionalee como laa •e libertad ain juicio pre•io, 

consagrado en el Artículo 14 Constitucional, 

19.- Al deteaer·.·al menor infractor •ia orden de apreben

aidn ae Tiola el Articulo 16 Conatituaional, Aaí -

mia•o ae moleata al •enor 1 • aua padrea oua11do ae 

lea cita para que lo ll1Ten al Conaejo Tutelar para 

que le aean practicadoa loa eatudioa neaeaarioa, ouaa 

do ••te quede en libertad, ain que medie mandato ea

cri to por autoridad competente, 

20,- El Artículo 19 Constitucional ea Tiolado en loa caaoa 

en que ae daaide que al ••nor quede sujeto a proce-

4imiento dentro del Consejo Tutelar. Porque aobre 

el menor infractor no ae puede dictar auto de formal 

priaida, 1a que en •1 ae debe de expresar el delito 

que ae le i•pute, 1 al menor no ae le puede imputar 

ninglÚI delito por aer inimputable, 
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21.- Al menor, por ser irresponsable penalmente, ee le -

aplic1111 Medidas de Seguridad en lugar de Penae. 

22.- Lae Medidas de Seguridad aon medidas de preservaoidn 

contra el peligro deriYado de loa incapacea de reapoa 

der de eue actos. Se aplic1111 en baae a la peligro•i 

dad del egente, 1 con fin•• de 1eguridad ooleoi1Ya 

1 ~ograr la readaptación del menor infractor. 

23.- 81 fin que •• pereigue con la intenaacidn del menor 

en los centros de Reeducación, no es en aingda aome~ 

to el de recluírlo como caetigo por la infracción -

cometida, Bino el de procurar eu readaptacidn 1ncau

e4ndolo hacia su aejoramiento en lo futuro. 

24.- El Tratamiento en la Readaptación del menor der1Ya 

de la proteoci6n que brin•a el Derecho, el cual pro

tege a todo menor infractor. 

25.- 81 Tratamiento del menor iafractor no debe ser labor 

ezcluaiT• del Estado, debe de intervenir de igual -

m1111era la socieda4 entera en el esfuerzo por ree4u

carlo, y una Tez que esto ee ha)'a logrado, procurar 

au retol'DO a la aociedad en laa cond~cioaee a&a fa

Torablea, reintegración que debe ser proyechoaa t1111-

to para el menor como para la sociedad aiama. 
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26.- lls 111eneater retribuir decoroeaa1ento a todo el l'erso

nol que interviene en la readaptaoidn del menor, oeí 

como el exigirles la oeietencia a cursos periddioos 

de aotualizaoidn. Do otra manera ee continuará roa

lizundo 1ma labor mediocre, en munoe de poraonol con 

deficiente prepar1&cidn. 

27. - 'i'oda labor Readaptadora debe basarse primordi11lu1ente 

en la 1'ed11gogí1& de estímulos, para lograr lu confi"!J. 

za en sí misU10 del wonor. 

28.- J,;l Trataa1iento dd menor dentro de lao Inatituciones 

de Reodaptacidn, deberá tambi6n baeuree principelmon 

to en loe eiguientoe puntoe1 auietenoia m4dioa-pei

cold¡¡ic1&, ouena ulimentaci6n, vestido, hubitucidn -

máxima de 5 menorea, educacidn escolar obligatol'ia, 

personal oou1petente, deporte, traba.Jo, diversidn, -

amistad y buen ejem¡1lo. 

29.- t:n loe Oentroe de Headoptacidn ee debe de cuidar to

do tipo de educación 11biel'ta, ya que el numor infrac

tor debiera ser gui11do en todo momento para crearle 

el lulbi to de estudio. 

30. - Las Insti tucionos de Ueadap tucidn con sieteu1a abierto 

bien )llaneado y con peraonul con1petente, es lo ideal 

pura lograr 111 reeducacidn completa del menor. 
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31,- Ea necesario modificar o reformar el Código Penal -

para el llietri to .•'ederul y de loe Eetadoa ein que -

ne eleve a rango Constitucional para que a efectos 

de eujecióu " proceeo &eü excluída lü ininoría de edad 

a aquellos inenoru infractores que entre loe 16 y 18 

ai!ou, que ee les compruebe mediante estudios, que -

tienen capacidad de discernimiento de loe heohou que 

motivaron la infracci6n, 

32.- En mi opinióu, coneidero que no eería neceeurio apli 

car la imputabilidad a menores de 18 uíloa, ya que -

llay wenoree infractoree que ei tien"n-:tr>lta· d• desa

rrollo en la oa~acidad de discernimiento¡ pero tum

bi~n existen menoree infractoreu que están concion

teu de lu ilicitud de eue uctc11 1 lo cual eer1 a ¡>ro

bado ¡1or ou reincidencia¡ y mediante mejores eiete-

1u1111 de estudio de au capacidad de diucen:iimiento¡ -

ya que en eu 11ayor1u loe "reincidentes" están plena

mtmte concieutee de que uon in.lwputablea y burlan -

la Ley. 

33, - El ~·rutamien to en la Readaptación del menor infrac

tor, considero que ea etioáz, eiempre y cuundo e&t6 

plenawonte comprobada la falta de deuurrollo en la 

capacidad de diecernimiento del menor. 
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