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INTRODUCCION

La responsabilidad civil de PetrSleos Mexicanos y su trascen
dencia a un dafio social, es un tema que cuande empecé a desarrollarlo
me interesd, porque contiene aspectos importantes respecto al dafio que
causa la Institucidn a terceros por 1a realizacidn de las actividades
de exploracién, explotacidn, refinaecidn y distribucidn del petrdleo y
sus derivados; y que, en el aspecto ecoldgico el dafio causado por di--
chas actividades, puede afectar socialmente a la poblacidn en materia
de salud.

Por lo anterior, considerZ que debia realizar up trabajo se-
rio, tomando en cuenta lo dificil que es obtener informacidn respecto
a cSmo el Organismo repara el dafic a terceros. Ahora que, tratindose
del dafio ecoldgico, la Institucifn guarda ciertas reservas en la infor
macidn, mis sin embargo, esta tesis se apega a la verdad y pretende ser
objetiva en todos los temas que trata.

Ahora bien, lo interesante del trabajo, radica en la importan
cia que tiene en la actualidad la contaminacidn al ambiente y las medi
das que se estfn vealizando para evitar 13 polucidn atmésferica, ya que
ésta tiene efectos alarmantes, porque afecta a los seres humanos, a los
ecosistemas, la flora y fauna y en general a tode el entorno natural -
del hombre, caus@ndole un desequilibrio con consecuencias impredecibles.

Cabe mencionar que, por un lado la ciencia y la tecnologia -

han tenido avances significativos para beneficio de 1la humanidad, pero



también es cierto que hemos descuidado la conservacién y proteccidn -
de la naturaleza en aras del avance cientifico; lo cual quiere decir,
que no necesariamente se deba impedir la continua evolucidn de la - -
ciencia y la tecnologia, pero siempre deberia ser tratando de conser-
var el medic ambiente.

Aunado a lo anterior, en materia jurfidieca, la legislacién -
existente es muy abundante, pero su aplicacidn es deficiente; ya que,
se trata mis bien de leyes preventivas, contemplando las mismas multas
y sanciones para quien infrinja las normas en ellas establecidas, pe-
re nunca se menciona en ellas la responsabilidad por el dafio ecoldgico
causada.

El presente trabajo de tesis analiza en el Capitulo I, la -
responsabilidad civil y sus antecedentes.

Continuando con el Capitulo II, en donde se describe la es--
tructura juridica del dafio tanto patrimonial como moral; asi como los
hechos que determinan el dafio ocasionado por Petrdleos Mexicanos a ter
ceros, la reclamacidn de los afectados fincando responsabilidad al Or-
ganismo para que el dafio les sea reparado.

Por lo que hace al Capitulo III, éste se refiere al dafio eco
18gico, sus antecedentes, estructuracidn y las repercusiomes juridicas.

Y por Gltimo, en el Capitulo IV, realizo el andlisis de la -
normatividad para la conservacién del ambiente y la aplicacidn de las

multas y sanciones a quienes las infrinjan.



CAPITULO I

LA RESPONSABILIDAD CIVIL

1.L. ANTECEDENTES.

La responaébilidad se haya como figura en el Derecho Romano
y se fue extendiendo a través del derecho hist8rico, estando aiempre
fundada en la idea de culpa o de negligencia, propia o ajena.

Asinismo, era ya conocida en el Derecho Romano la obligacidn
de la responsabilidad por el hecho de las cosas inanimadas que recafa
siempre sobre los propietarios como consecuencia de los dafios causados
por las cosas cafidas o derramadas de las casas, y por los objetos col~
gados o suspendidos de las mismas.

A través del tiempo, este concepto se ha manifestado de mane
ra igual en las legislaciones modernas en cuanto se establecen diferen
tes causas de responsabilidades, como las ocasionadas por la ruina to-
tal o parcial de un edificio o por la explosifn de mfquinas o substan-
cias inflamables o por los humos nocivos o por las cosas que se arro--
jan en la via plblica.

En el derecho moderno, el cual empezd a desarrollarse hacia
el {iltimo tercio del S, XIX, surgieron varias teorias acerca de la res
ponsabilidad, camI) fue la responsabilidad 1lamada objetiva o Bin culpa
o denominada también responsabilidad del riesgo creado y adquiriendo -
&sta un gran desarrollo debido a los avances de la civilizaci&n,

Acerca de la responsabilidad, se puede decir que este concep



to se presenta en todas las ramas del derecho, ptincipalmen:e se en--—
cuentra considerada dentro de los dmbitos civil y penal.

Desde el punto de vista del Derecho Civil, se puede contem--

- plar en cuanto al aspecto contractual, si estd originada en el incum~
plimiento de un contrato vilido o como sancifn establecida en una - =
cliusula penal dentro del propio contrato, precisamente para el caso
de incumplimiento o demora en el cumplimiento.

Se considera extracontractual cuando se deriva del hecho de
haber producido un daflo ajeno a toda vinculacidn convencional, por --
culpa o dolo que ne configuren una infraccidn penalmente sanciomable.

Considerada la responsabilidad desde el punto de vista del ~
Derecho Penal, es la que se desprende de la ejecucidn de actos penal-
mente sancionables y que tiene dos manifestaciones: primera, la que
recae en la persona del autor del delito y que puede afectar su vida,
su libertad, su capacidad o su patrimonio} y segunda, la que civilmen
te recae sobre el propio autor de la infraceidn, por via de repara- -
cifn del agravic material o moral que haya causado.

Desde el punto de vista conceptual, para el Diccionaric de -
la Real Academia, la palabra responsabilidad es la deuda, o la obliga
cidn de reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia del -
delito, de una culpa o de otra causa legal.

Desde el punto de vista legal, se debe entender por responsa
bilidad civil, la que lleva consigo el resarcimiento de los danos cay

sados y de los perjuicios provocados por uno mismo o por tercero, por



el que debe responderse {l}.

0 bien, la responsabilidad civil consiste también, en la - -
obligacifn que tiene una persona de indemnizar a otra los dafies y per
juicios que le ha causado.

Analizando la teoria de la responsabilidad de acuerdo al au-
tor Gutiérrez y Gonzdlez, se manifiesta que la responsabilidad tiene
va?ias especies:

a) Contractual

b) Por hecho ilicito

¢) Objetiva por riesgo creado

La contractual, consiste en cumplir con el contenido del con
trato, tanto conforme a 1o expresamente pactado, como 1o que es confor
me a la ley, el uso y la buena fe.

La derivada de hecho ilicito, se trata de observar si el he-
cho ilfcito proviene de violar un deber juridico stricto semsu o una
obligacidn lato sensu en cualquiera de sus dos especies: la obliga-—
cifn stricto sensu o el derecho de crédito convencional.

La esencia del hecho ilicito que se comate al violar cual- =~
quiera de esa instituciones es la misma: 1la conducta culposa.

Para el autor Bonasi "la responsabilidad es la obligacidn de

soportar la reaccidn que el ordenamiento juridico vincula al hecho da

(1) Manuel Ossorjo, Diccionaric de Ciencias Juridicas, Politicas y So
ciales, Editorial Heliasta, Primera Edicifn, Buenos Aires, Repl--
blica de Argentina, 1974, pp. 672, 674,



fioso",

Para el autor, primeramente mencionado, la responsabilidad -
por hecho ilfcito "es la conducta de restituir las cosas al estado ju
ridico que tenfan y de no ser posible pagar los dafios y perjuicios --
causados por una accibn u omisién de quien lo cometis por si mismo, o
esa accifn u owisidn permitid que los causaran personas a su cuidado
que posee en vista de la violacifn culpable de un deber jurfdico - ——
stricto sensu, o de una obligacifn lato sensu previa".

Los elementos de la responsabilidad por hecho ilfcito son de
acuerdo a la definicidn; una accifn u owmisifn; un dafio o un perjuicio;
la relacifn de causalidad entre la accifn u omisifn y el dafio o el per
juieio; restituir las cosas al estado juridico que tenfan; sblo de no
ser posible restituir, entonces pagar dafios y perjuicios; imputable al
autor de la accidn u omisiSn; que la accifn u omisién sea de hecho pro
pio, © que por ella sea persona a su cuidado, 0 cosa que posee, las —
que causen el dafio; em ciertos casos el autor de la conducta esté en
mora; violacidn culpable de un deber jurfdico stricto sensu, o de una
obligacion lato sendu previa.

En cuanto a la responsabilidad de riesgo creado, se comentd
anteriormente, que su aplicacidn actualmente ha tenide un gran desa--
rrollo por los avances de la civilizacifn, sobre todo en el aspecto -
cientifico, como en el casc de cuando un propictario es poseedor de ~

maquinaria muy moderna que crea para su propio provecho y en contra -



de terceros, por lo que existe un peligro nuevo por el que debe respon
der en caso de que el dafio se produzea; y ello, independientemente de
que en la produccidn haya mediado o no su culpa o negligencia.

Desde el punto de vista del Derecho Mexicano, los elementes -
con que cuenta la responsabilidad civil son los siguientes:

a) La comisifn de un dafio

b) La culpa

c¢) La relacidn de causa a efecto entre el hecho y el dafio.

Ldgicamente, toda responsabilidad eivil supone en primer tér-
mino que se cause un dafio; en segundo lugar, que alguien haya causado
ese daiio procediendo con dolo o con simple culpa y, finalmente, que -
medie una relacidn de causalidad entre el hecho determinante del daiio

y éste Gltimo,



1.2, COMISION DE UN DARO.

Para el Derecho Romano, cuando el deudor no ha ejecutado su
obligacidn o cuando la ejecucidn no se ha verificado en la &poca con-
venida, el acreedor puede exigir de £l el dafio, como se puede observar
tal como se percibe en la legislacidn actual, para el Dere--
cho Romane el dafio es la reparacidn del perjuicio que se ha sufride,

El dafio consistfa para éstos,en una cantidad de dinero, que
debe representar el inter@s que tenia el acreedor en la ejecucibn com
pleta y regular de la obligacifn, if quod interest. Pata esta evas-
luaeifn, se cuenta con dos elementos:

a) El dafio causado al acreedor, lo que comprende el dafic -
directo, y tambi&n, el dafio que resulta indirectamente de la inejecu-
cidn de la obligacidn.

b) La ganancia que el acreedor hubiera podido sacar de su
crédito si le hubieran pagado, y de la que ha estado privado.

El acreedor demandante debe hacer la prueba del perjuicio -
que ha sufrido, pero le corresponde al juez determinar el total de —-
los dafios e intereses. Su poder de apreciacibn y los medios de que
dispone para fijarles, varian segln la buena 6 mala fe del deudor, y
sobre todo, seglin la nmaturaleza de la accifn ejercitada por el acree-
dor.

Justiniane, de acuerdo a una constitucién del afio 530, men-
ciond que en caso de obligacifn que tuviera un objeto determinado, ——

los dafios e intereses fijados por el juez no podrian exceder del du--



plo del valor de la cosa debida (2).
Conceptualmente se entiende por dafio el detrimento o el per-

vicio o el maltrato de una cosa.

o

Desde el punto de vista general, el dafio es producido por --
la accidn u omisidn de una persona en los bienes de otra y el causante
del dafio puede incurrir en responsabilidad civil, si se ha ocasionade

) por mero accidente, sin culp2 punible ni dolo, o en responsabilidad pe
nal, si ha mediado imprudencia o culpa, o si ha estado en la intencidn

del agente producirlo.

(2) Eugene Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano, Editorial Epo
ca, Traducido de la Novena Edicidn Francesa, México, D.F., 1977,
p. 474,
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1.3, ' 1A CULPA.

Para el Derecho Romano, la culpa consiste en una omisidn im=
putable al deudor, pero sin que haya habido por su parte intencifn de
perjudicar al acreedor. No es culpable mis que de imprudencia, de ne
gligencia o de torpeza, No puede ser cometida mds que por una perso-
na razonable, pero mo por un loco, un infante o impfiber.

La culpa ocupa el lugar intermedio entre el caso fortuito y
el dolo; pero puede ser mis o menos grave.

Los romanos distingufan dos grados de faltas:

La culpa grave, que era aquélla que no cometia un hombre de

- 1a inteligencia mis vulgar; asi es que, se consideraba una falta gra-
‘ve abandonar la casa, dejando la puerta abierta cuando hayaen ella ob
jetos preciosos.

Sin embargo, la culpa leve era en un principio la que no co
mete un buen administrador, pero no siempre se apreciaba con la misma
severidad,

En otros aspectos, la culpa leve también significaba, que el
deudor estaba cometiendo culpa si mostraba por la cosa debida menos -~
diligencia que la que ponia en sus propios negocios.

Conceptualmente, 1a culpa se puede definir como el conjunts de presu-
puestos que fundamentan la responsabilidad personal de la conducta an
tijuridica, por lo que act@ia con culpa quien causa un dafic sin propé-
sito de hacerlo, pero obrando con imprudencia o negligentemente.

Desde el punto de vista del Derecho Civil, se entiende por



il

culpa la que compromete la responsabilidad civil de quien incurre en
ella y per lo tanto, responde por los dafios causados y debe reparar--
los.

De acuerdo con el deber juridico fundamental, que sirve de
base a la convivencia humana y a la seguridad juridica asi come a la
paz plblica y al orden, nadie puede interferir en una esfera jurf{dica
ajena sino existe una expresa autorizacidn normativa que faculte ese
acto de interferencia. Por consiguiente, lo ilfcito en el derecho -
es una interferencia en una esfera juridica ajena, cuando la norma --
no autorice ese acto de interferencia.

En este concepto queda copprendido lo ilicito, como toda =~
forma de violacién de un deber juridico, pues no sdlo se contraviene
la nomma general que se deduce del sistema juridico, segln la cual --
nadie puede interferir em una esfera jurfdica ajena si el derecho no
faculta para ello, sino que tambifn, se comprende en esa definicién -
la violacidn de los deberes jurijicos concretos, es decir, el incum——
plimiento de las obligaciones de dar, hacer, no hacer y rolerar que -
se impongan por virtud de una relacifn juridica determinada entre un

sujeto activo y une pasivo (3).

(3) Rafael Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil, Tomo IIT, Edi
torial Porrda, S.A., Décima Primera Edicibn, México, D.F., 1982,
p. 302,



12

1.4, RELACION CAUSAL ENTRE EL HECHO Y EL DpARO.

‘ Para que pueda determinarse la responsabilidad civil a cargo
de un cierto sujeto, es necesario que no sblo sea culpable del dafio, -
sino ademis, causante del mismo. Para reputar culpable a alguien, ~—
es necesario que sea causante del dafio. Es decir, en rigor la nocifn
de culpabilidad entrafia necesariamente la de causalidad entre el hecho
y el dafio.  En consecuencia, la relacidn de causalidad origina el pro
blema relativo a determinar si todo dafio originado por un cierto hecho,
debe ser reparado.

En principio, de acuerdo con el criterio del autor Rejina Vi
1legas, puede decirse que la relacitn de causalidad ha de apreciarse -
en forma objetiva por el juez, es decir, debe ser necesaria.

Siguiendo con el autor mencionado, a menudo un cierto dafio -
puede presentar problemas para determinar cuil fue la causa determinan
te del mismo, por existir varios hechos que aparantemente lo han produ
cido.

En efecto, ningfin hecho por si mismo y de manera aislada es
capaz de producir total y exclusivamente un determinade efecto, sino -
que han de concurrir con &l un conjunto de causas secundarias, de tal
suerte que tendrd que distinguirse entre la causa eficiente y las cau
sas concurrentes,

Por otra parte, la causalidad no implica la culpabilidad, pe
ro ésta si entrafia o supone a aquélla.

Es evidente que el que causa un dafio, no siempre es culpsble
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del mismo. En cambio, el culpable de un determinado perjuicio, nece
sariamente debe ser causante del mismo, pues para calificarlo de cul-
pable, ha sido necesario que antes haya causado ese dafio, ya que sino
lo hubiere originado, juridicamente no podrd reputdrsele culpable del
mismo, a continuacidn el autor presenta un ejemplo que es lo suficien
temente ilustrativo de esta situacidn; se ha confundido, la culpabili
dad relativa con la tentativa de homicidio al suministrar un veneno -
a la victima, con la intencidn de causarle la muerte por un hecho dig
tinto, como es el de un disparo de rev8lver que un tercero ejecutare.
En el caso de quien suministrd el veneno no puede reputarse culpable
de la muerte que motiv§ otro al ejecutar el disparo. Es decir, cuan
do se afirma que todo culpable es causante del dafio, se parte de la =~
base de que el mismo hecho sea objetoc de la calificacifn correspondien
te, pues si hacemos intervenir un hecho distinto, es claro que uno de
ellos puede ser considerado como culposo, pero no en relacidn con el
resultado producido por el otro hecho, simo por el que primero produ--
jo.

En el caso, el s6lo hecho de suministrar veneno a una perso-
na, es un acto ilicite en si mismo, aun cuando no cause la muerte de =
esa persona, o @sta se produzca por una causa distinta, de manera que
quien dif el veneno fue culpable y causante a la vez del dafio que pro-
dujo en si mismo el envenenamiento, independientemente de la muerte —-
del lesionado.

Para el derecho, habrd falta de causa, cuando el dafip se ha
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producido por culpa de la victima, hecho de tercero, caso fortuito o
fuerza mayor, de esta manera no existe nexo causal para originar 1la
responsabilidad del que es demandado en el falso supuesto de que fue
el que motivé el dafio.

Si se trata de culpa de la victima, de caso fortuito o de —
fuerza mayor, propiamente no existe un caso de responsabilidad civii;
pero, si el dafio se produjo por el hecho de un tercero, habrd que dis
tinguir si el demandado deberd responder por esa actividad ajena o ==
bien se estd en presencia de un caso de responsabilidad directa del -
tercero, desde el punto de vista del C8digo Civil, en su momento se -
1levard a cabo la explicacibn de las hipStesis que marcan los artfcu-

los 1910, 1913 y 2108.
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1.5. - NOCION DE LOS CONCEPTOS DE DARO Y CULPA.

Independientemente de 1la exposicién referente a lo que im--
plica la comisifn de un dafic y la culpa, como elementos importantes -
de la responsabilidad eivil, a continuacidn mencionaré las diferentes
conceptualizaciones del dafio y la culpa, que hacen diversos autores:

La nocifn de dafio para el autor Gutidrrez y Gonzflez estd -
tomada en un sentido amplio, comprendi&ndose en ella no s8lo lo que -
la ley estima como dafio, sino también se involucra la idea del perjui
cio.

Para el autor Borja Soriano, se entiende por dafie, la pérdi
da o menoscabo que el contratante haya sufrido en su patrimonio por 1la
falta de cumplimiento de la obligacién.

Por otro lado, el autor Juau Antonio Gonzilez dice que el -
dafio es el menoscabo que sufre el patrimonio de una persona, a conse-
cuencia del incumplimiento de la obligacifin que reporta su deudor.

Asimismo, para el autor Manuel Ossorio el dafio se produce -
por la acciSn u omisidn de una persona en los bienes de otra.

La culpa se encuentra definida por el Lic, Ernesto Gutig- -
rrez y Gonzflez en el sentido de que "la esencia del hecho ilfcito -
es la culpa y por ella se debe entender la intencidn, falta de cuida-
do, negligencia para generar un dafo y que el derecho considera a - -
efecto de establecer una Tesponsabilidad”.

Ademis opina que la culpa es un producto psicoldgico inter-

.
no, porque sino se quiere causar dafio y se toman las precauciones del
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caso, y a pesar de ellas se produce, no hay responsabilidad por hecho
ilicito.

Para el autor Borja Soriano la culpa estd considerada en el
siguiente sentido: "El que no ejecuta la obligacidn que ha asumido -
en un contrato, no se conduce como debiera hacerlo, asi que comete --
una falta".

De esta manera, la sola inejecucidn proveniente del hecho -
del deudor, constituye una falta, asi las expresiones hecho de ineje-
cucidn del deudor y falta del deudor scn sinSnimas, este autor mencip
nando al civilista Josserand, el cual opina que "el acreedor no tiene
sino que probar la existencia de la obligacifn y su inejecucién; ense
guida, al deudor le corresponde establecer una causa extrafia liberato
ria, si la hay'.

Para Jiménez de Asila, la culpa '"es el conjunto de presupues
tos que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antiju-
ridica".

Esta definicidn viene 8 coincidir con la aceptacidn gramati
cal de la palabra culpa, que significa falta mds o menos grave cometi=-
da a sabiendas y voluntariamente.

Desde luego, que este es un contenido de lenguaje normal, -~
discutible porque puede haber culpa sin voluntad, como ya se ha expli-
cado.

Para el autor Rojina Villegas, la culpa se define "como to

do acto ejecutado con negligencia, descuido, falta de previsidn, o —--
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bien, con la intencidn de dafiar, en cuyo caso, esa culpa toma el nom

bre de Joio".
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1.6. ASPECTOS DOCTRINARIOS DE DARO Y CULPA.

Desde el punto de vista doctrinario, se entiende por dafie lo
que antiguamente llamaban dafio emergente, es decir, la pérdida que una
persona sufre en su patrimonio y perjuicio implics la privacidn de una
ganancia licita.

Algunas veces se emplea la palabra dafioc o perjuicio para de-
signar con una sola de ellas los dos conceptos, pero de acuerdo a lo -
expresado, tienen significado diferente desde el punto de vista doctri
nario.

De tal manera, que los dafios y perjuicios vistos separadamen
te deber ser consecuencia inmediata y divecta de la falta de cumpli- -
miento de la obligacidn, ya sea que se hayan causado o que necesaria--
wente deban causarse.

Desde el punto de vista de la doctrina tradiciomal, 1la culpa
es un elemento esencial para que nazca lz obligacifn de reparar el da-
fio caugado.

Dentro del concepto amplioc de culpa, se entiende tambidn el
dolo,

De acuerdo con la obligacidn juridica fundamental, nadie pue
de interferir en una esfera juridica ajena sino existe una expresa au-
torizacidn normativa que faculte ese acto de interferencia.

La interferencia puede ser positiva o negativa,

La interferencia positiva implica un ataque directo a la es-

fera juridica ajena que se realiza por actos del responsable,
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La interferencia negativa, se manifjesta en omisiones, por -
el s88lo hecho de no cumplir un deber jurfdico general o un deber juri-
dico especial que exista a cargo del obligado. Esta forma de interfe
rencia lesiona la esfera del gujeto activo, desde el momento en que —-
el obligado no satisface la prestacibn a que aquf tenfa derecho y dis-
minuye por lo tanto, injustificadamente esa esfera. Por eso, tan ilf
cito es ejecutar los actos prohibidos, como omitir los actos ordena- ~
dos., En la ejecucidn de los actos prohibidos hay una interferemcia
positiva sobre la eafera juridica ajena, en tanto que, en la omisiSn -
de los actos ordenados hay una interferencia negativa sobre dicha es—

fera. En ambos casos, se trata de una interferencia ilfcita (4).

(4) R. Rojina Villegas, Op. Cit., pp. 302-303.
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1.7. EXPOSICION LEGAL DE DANC Y CULPA, ARTICULOS 1910, 1913 Y 2108 -
DEL CODIGO CIVIL.

los conceptos vertidos en el punto anterier, llevan a sobre
entender que al desarrollarse cualquier actividad se debe proceder con
diligencia, prevision y cuidado y en consecuencia se faltard a este de
ber general cuando se cause un dano por negligencia, descuido o falta
de previsidn.

Desde el punto de vista del Cédigo Civil, 1la nocifn de culpa
queda estatuida en el articule 1910, el cual menciona: "El que obran-
do ilfcitamente o contra las buemas costumbres cauce dafic a otro, es-
t§ obligado a repararle, a menos que demyestre que el dafio se produjo
como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima".

De este precepto se desprende que el cSdigo define a la cul~-
pa a través del hecho ilicito o del acto que se ejecuta contra las bue
nas costumbres; de tal manera, que obra ilficitamente aquél que viola -
las leyes de orden piiblico o las buenas costumbres, como el que falta
al cumplimiento de obligaciones previamente constituidas.

El concepto de ilicitud a que se refiere este articulo, se -
relaciona especificamente con el articule 1913 del C8digo Civil, que -
comenta: ''Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, ——
aparatos o substancias peligrosas por si mismas, por la velocidad que
desarrollan, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia
de 1a corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas andlogas,-

esti obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre ilicita--
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mente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o ne-
gligencia inexcusable de la victima".

Por otro lado, el artfculo 2108 se expresa en el sentido de
que: 'Se entijende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el patri

mopio por la falta de cumplimiento de una obiigacidn" (5).

(5) Cddigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Porriia, S.A., -
Quincoagésima Quinta Edicibn, México, D.F., 1986.
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CAPITULO 11

ESTRUCTURA JURIDICA DEL DARCQ

2.1, DARG PATRIMONIAL.

Como ya ge habia comentado, se entiende por dafic el derrimen=
to, perjuicio o maltrato de una cosa.

Desde el punto de vista general, el dafio puede ser producide
por la aceidn u omisifn de una persona en los bienes de otra y el cau-
sante del dafio puede incurtir en responsabilidad civil, ya sea que el
dafio se haya ocasionado por wmero accidente, es decir, sin culpa puni—
ble ni dolo, o con responsabjlidad penal, en donde puede mediar impru-
dencia ¢ culpa ¢ gi el sujerto ha estado con la intencidn de preducir—-
1o,

Par otra parte, el patrimonio se puede definir como el canjun
te de bienes, darecho y obligaciones susceptibles de valoracidn en di-
nero.

El patrimonio se puede inteprar de la siguiente manera:

a),~ Por los bienes y derechos, que pudiéndose estimar en di-
nero, pertenecen a8 una persona, y

b).~ Por las cargas y obligaciones que, siendo igualmente va-
lorables pecuniariamente puede tener una persona.

De esta wanera, el patrimonic se puede considerar integrado -

fundamentalmente por: el activo, constitufdo por los bienes y dere~ -
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chos; el pasivo, compuesto por las obligaciones y cargas, ambos valo-
rables en dinero.

De tal suerte, que el activo de una persona se formard con -~
los bienes y derechos patrimoniales, que se traducen en derechos per-
sonales y derechos reales de naturaleza econfmica, y el pasivo con las
obligaciones o deudas, también de cardcter scondmico, que vendrian a
ser el aspecto pasivo de los derechos, considerando como deudor al sy
jeto.

Desde el punto de vista de su propia naturaleza, los bienes
se clasifican en:

a).~ Corpdreos, que son aquellos que por su realidad o mate-
rializacidn, podemos apreciar por nedio de nuestros sentidos.

b).~ Incorpireos, son aquéilos que no teniendo una materiali
dad real, log percibimos por medio del trabajo de nuestra inteligen~-
cia, individuslizdndolos en virtud de una abstraccién de nuestra men-~
te.

c).- Fungibles, &stos presentan como caracteristica la posi-
bilidad de ser reemplazados por otros del miswmo género, calidad y canti
dad,

d).- No funpibles, son los bienes que tienen una individuali~
dad determinada y caracteristica, razén por la cual no pueden ser in-~
tercambiados y el deudor sble puede pagar entregando aquella cosa espe
cial y expresamente convenida.

e} ,~ Consumibles, &stos tienen tal naturaleza que se agotan -
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o se destruyen en la primera ocasifn en que son usados, de tal modo -~
que no admiten un nuevo uso de ellos,

£) .- No consumibles, son los bienes que toleran un uso reitg
rado de ellos, sin que su propia naturaleza se altere.

g).— Principales, €stos presentan como cavacteristica la po-
gibilidad de una existencia independiente, esto es, que no necesitan
de otro bien para ser, mostrando &l mismo tiempo, una importancia su-
perior con retazcién a aquéllos.

h).- Accesorios, son aquBllos cuya existencia esti condicio-
nada a otros bienes, de tal modo que podemos consiserar que dependen
de loa que resultan ser los principales,

i}.- Muebles, zon los bienes que sin alterar suy naturaleza, -
pueden ser trasladados de un lugar a otro, bien sead por fuerza propia
© por medio de una fuerza exterior y extrafia; tales bienes, pueden clag
sificarse en: semovientes, como el caso de los animales, cuando el ~
traslado se realiza por fuerza ajena, se denominan simplemente mue~ -
bles.

1).- Inmuebles, son aquellos que no pueden ser trasladados ~
de un lugar a otro sin que se altere o destruya su naturaleza.’

Respecte a los bienes muebles e inmuebles, cabe hacer una -~
aclaracidn: por su naturaleza y carscteristicas propias admiten ambos
una subdivisifn.

Tratdndose de los muebles, &stos lo pueden ser de acuerde con

su naturaleza y entonces serdn aquéllos que quedan comprendidos en la
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definicién dada.

Los inmuebles, son por dispesicifin de 1la ley, a los cuales -
alude el articulo 754 del C&8digo Civil, considerando como tales a las
obligaciones, derechos o acciones que tienen por objeto bienes mue- -
bles o cantidades exigibles, en virtud de accidén personal, entre &s-—
tos estd la accidn para exigir el cumplimiento de la oblijacidn de su
ministrar pensifn alimenticia, mediante la entrega de suma que baste
a tal fin.

Los bienes inmuebles se subclasifican a su vez, en:

1.~ Inmuebles por su naturaleza.

2,- Inmuebles por destino, aquéllos que siendo muebles por -
naturaleza, llegan a inmovilizarse a consecuencia del fin a que son -
destinados en un immueble.

3.~ Inmuebles por el objeto al cual se aplican, que son los
que siendo muebles por su naturaleza se inmovilizan a consecuencia del
propdsito especial que con ellos se persigue, por ejemple: las insta
laciones de una fdbrica, los pies de cria de una finca ganadera.

4.~ Inmuebles por disposicidn de la ley, que son todos aqué-
1los derechos, acciones u obligaciones que recaen sobre bienes inmue=-
bles, por ejemplo: todos los derechos del acreedor hipotecario son de
naturaleza inmueble.

Atendiendo a las personas a quienes pertenecen, los bienes -
se clasifican en:

a),- De los particulares, estos bienes, son aquéllos sobre -
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los cuales ejercen el derecho de propiedad las personas, en tamto &s-
tas sean sujetos privades; haci@ndose notar que en lo que toca a la -
propiedad que &stas tienen sobre bienes inmuebles, ella se entiende -
transmitida por la nacidn, quien teniendo el dominio originarioc de --
las tierras y aguas comprendidas en el terrvitorio nacional, puede des
ptenderse de ese dominio para constituir un régimen de propiedad pri-
vada, segiin lo dispone el articulo 27 de la Constitucidn Mexicana.

b).~ Del poder piiblico, que son aquellos bienes sobre los --
cuales ejerce el derecho de propiedad sea la Pederacidn, los estados
o municipios y en nuestro r€gimen jurfdico, la situacién de estos bie
nes se encuentra normada por las disposiciones de la Ley General de -
Bienes Nacionales y por el C8digo Civil en lo aplicable.

Los bienes mencionados han sido clasificados por el Derecho -
Administrativo, en la siguiente forma:

Biettes de uso com(in,

Bienes destinados a un servicio piiblico.

Bienes que se encuentran en el subsuelo.

Bienes propios.

Los bienes de uso comlin, son aquéllos que aun cuando perteneg
ciendo al Estada, podemos servirnos de ellos, de un modo libre; es de
cir, sin que necesitemos previa autorizacifén de la autoridad para uti
lizarlos. Estos bienes, no pueden ser objeto de propiedad privada, -
como por ejemplo: las playas, parques piiblicos y carreteras.

Los bienes destinados a un servicio pliblico, son todos aqué-
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llos de los que se sirven los poderes piiblicos para la atencidn y tea
iizacidn de los servicios que el Estado debe prestar, asi como para -
el desarrollo de la actividad de 8ste. Se tienen todos aquélles en

que llevan a cabo su actividad, tanto el Poder Ejecutivo, Legislative
y Judicial.

Estos bienes, tienen el cardcter de ipaliepables, mientras -
se encuentren establecides a prestar servicios pdblicos. Es decir,
no pueden ser vendidos por el Estado y para poder hacerlo deberdn ser
previamente desincorporados de tal régimen y seguir posteriormente el
procedimiento que sefiala la ley.

Los bienes que se localizan o componen el subsuelo, son aqué
llos que el Estado tiene en propiedad de modo originaric y los cuales
son explotados por &1 directamente o concesiona su explotacién a los
particulares, con el fin de incrementar el desarrollo de la riqueza -
nacional, por ejemplo: el petrdleo, los hidrocarburos en general, los
yvacimientos ninerales, etc.

Finalmente, los bienes propios, son todos aquéllos que no =-
quedando comprendidos en los grupos anteriores, pertenecen a la Fede-
racidn, los estados o los municipios por adquisicifn hecha por cual--
quier tfrulo; estos bienes, presentan como caracteristica la de que -
pueden ser objeto de cualquier operacidn jurfdica y en consecuencia -
el Estado como propietario puede venderles, arrendarlos, permutarlos,
etc,

Los bienes sin duefio, los clasifica la doctrina juridica en:
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a).~ Mostrencos, que son bienes muebles abandenados y cuyo -
duefio es desconocido, y

b).~ Vacantes, gue son aquéilos que siendo immuebles, care=~-
cen de duefio o por lo menos su propietario es persona ignorada o des-
conocida (6).

Después de expresar los elementos dafic y patrimonio, se pue-
de concluir que el dafio patrimonial implica todo menoscabo sufrido en
el patrimonio por virtud de un hecho ilicito, asi como la privacidn -
de cualquier ganancia que legftimamente la victima debid haber obteni
do y no obtuvo como consecuencia de ese hecho.

Los articules 2108 y 2109 del CSdigo Civil, dan una defini--
cidn del dafo, manifestando que "se entiende por daifo la pérdida o --
menoscabo sufrido en el patrimonie por la falta de cumplimiento de una
obligacidn®.

En este mismo sentido, Gutifrrez y Gonzdlez expone que se en~
tiende por 'dafio patrimonial el que lesiona la parte econdmica del --
patrimonio” (7}, en contraposicidn del dafio moral que es entendido co-

mo toda lesidn sufrida por una persona en sus valores espirituales.

(6) Juan Antonio Gonzdlez, Elementos del Derecho Civil, (Los Bienes),
Editorial Trillas, Cuarta Edicidn, México, D.F., 1971, pp. 99-104.

{7) Ernesto Guti€rrez y Gonzdlez, Derecho de las Oblijaciones, Edito--
rial Cajica, Quinta Edicion, Puebla, Puebla, 1976, p. 645.
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2.2, DARO MORAL.

El dafio moral, de acuerdo al Diccionario de Derecho Usual -

"La lesidn que sufre una persona en su hogar, reputacidn, -~
afectos o sentimientos por accidn culpable o dolosa de otro"(B8).

Por lo que respecta a la doctrina, a continuacidn expongo =~
el criterio de diversos autores:

Para GutiBrrez y Gonzdlez, el dafio moral es "el dolor cier-
to y actual sufrido por una persona fIsica, o el desprestigio de una -
persona, fisica o social colectiva, en sus dereches de la personalidad
con motivo de un hecho ilfcito o de un riesgo creado, y que la ley con
sidere para responsabilizar a su autor™ (9). Opinando este autor, ~--—
que el imbito de origen del dafio moral es la violacién de deberes juri
dices, un contrato y los que provienen de una responsabilidad objetiva.

El dafio moral, es tan antiguo como la familia, ya que el ho-
nor, el amor a los familiares, siempre los ha poseido el ser humano; -
por lo que, los juristas de antafio se planteaban el problema de saber
si este dafio no pecuniario era posible de resarcirse y en qué forma; -
ya que, éste afectaba la idea de honor, prestigio, integridad moral y

familiar, distingui&ndose en la época de la venganza privada; ya que,

(8) Guillermo Cabanellas, Diccionaric de Derecho Usual, Tomo I, Edito
rial Heliasta, S.R.L., S@ptima Edici8n, Buenos Aires, Repiiblica -
de Argentina, 1972, p. 578.

(9) Ernesto GutiBrrez y Gonzdlez, Derecho de las Obligaciones, Edito-
rial Cajica, Quinta Edicidn, Puebla, México, 1981, p. 642,
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en ese tiempo eran muy graves las ofensas sufridas y las inmjurias al
buen nombre, mis que el dafio pecuniario.

El Derecho Romano, considerd la necesidad juridica de re--
gsarcir el dafio moral, basindose en la buena fe y la observancia que -
todo hombre de respeto debe tener a4 la integridad moral de los demis.

Consagrd este derecho, en el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, protegidos juridicamente, existen otros
intereses que tambign deben ser tutelados y protegidos, aunque no se
trate de bienes materiales. Actualmente, nuestro Cddigoe Civil no lo
regula de manera autfnoma, sino que lo vincula a la idea de un dafio -
material,

Para el mismo autor, la terminologia adecuada seria la de
dafio moral o no pecuniario; teniendo éste varias especies:

La primera, serian los dafios que afectan la parte social pi
blica, por lo general, &stos se relacionan a un dafio pecuniario. Ejem
plo: cuando se calumnia a un comerciante por falta de honradez, aparte
de producirle un dafio moral, el de verse ofendido; se le produce um =~
perjuicio pecuniario, porque sus clientes se alejan del establecimien
to comercial, peligrando su estabilidad financiera.

La segunda, se refiere a los danos que lesionan a la parte
afeetiva, €stos lastiman a 1a persona en sus sentimiento familiares -
o de amistad, siendo los de mds dificil reparacidn.

Gutirrez y Conzilez, plantea el problema de la indemniza-

cidn del dafio moral, exponiendo tres teorias:
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En la primera, niega la posibilidad de reparar el dafo mo-
ral, porque se repara lo que se ve, y en el caso este dafic no se apre
cia por los sentidos.

En la segunda, expresa que puede haber una reparacidn mixta
del dafio moral, diciendo que no es posible repararlo, sino en aquéllos
casos en que como consecuencia del mismo se reporte un dafio pecuniario.
O sea, que lo Gnico reparable, es el dafic material; pudiéndose solamen
te reparar un dano moral que provenga de un hecho ilicito penal, pero
no el que deriva de un ilfeito civil.

Por {iltimo, admite la reparacién del dafio moral, reponiendo
las cosas al estado que guardaban, en ciertos casos; dande a la victi-
ma del hecho ilicito o del dafio sin culpa,’una suma de dinero. En -
el primer caso, de no ser posible entregar un bien moral a cambio, se
entregard una suma de dinero; tratando deborrar asi en parte o en to-
do el dafic, aunque &ste no sea pecuniario.

Para el maestro Rojina Villegas, el dafio moral es "toda le
sién sufrida por la victima en sus valores espirituales: honor, honra,
sentimientos y afecciones”.

En lo que se refiere a la reparacién del dafio moral, gene-
ralmente se ha considerado, que dichos valores, una vez lesionados -
no podrdn volver a su estado original, ne importando la proteccidn ju
ridica que se les conceda y la sancifn impuesta por el dafio moral cau
sado.

Exponiendo el mismo autor, que si la reparacidn se entiende
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en un sentido restringido, como la define el articulo 1915 del Cédigo
Civil vigente, donde estatuye que la reparacidn del dafio consiste en
el restablecimiento de la situacidn anterior a €1, &ste no se logrard
tratindose de dafios morales; ya que, el mismo articulo, sefiala que -
cuando no sea posible restablecer las cosas al estado em que se encon
traban, la reparacidn consistird en una satisfaccifn por equivalente,
mediante el pago de una suma de dinere por los dafies y perjuicios cau
sados; o sea, que sdlo se permitird reparar un dafio moral cuando se —
causen dafios y perjuicios.

De lo anterior, se infiere que el derecho no ha encontrado
otra forma de lograr una satisfaccifn para la victima o sus herederos
¥ una sancidn para el culpable, que condenarlo al pago de una suma de
dinero, independientemente de la responsabilidad penal en que se haya
incurrido. Tratdndose é€sta, de una satigfaccidn imperfecta, que no
aleanzard la reparacidn total; pero seria muy injusto que la victima
quedara desamparada.

El articulo 1916 postula que la reparacidn debe ser equi-
tativa, no pudiéndose exceder de la tercera parte del dafio patrimo—-
nial, pere si s6lo se causa dafio moral, la autoridad no tendria base
para calcular la reparacién moral.

En el Derecho Civil existen dos formas de reparar el dafio
patrimonial: la reparacidn exacta o por equivalente, debi@ndose se=~-
guir el mismo criterio para el dafio moral.

Seglin el autor Manuel Borja Soriano, define el perjuicio
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moral y dice que "es el perjuicio extrapatrimonial no econémico"(10);
existiendo para el autor dos categorfas del dafio moral.

La primera, cuando el dafio toca a lo que se ha llamado par-
te social del patrimonioc moral: ejemplo: cuando hieren a un individuo
en su honor, reputacidn, etc., Estos, estin casi siempre ligados a un
daflo pecuniario; la falta de consideracién hacia una persona la puede
perjudicar pecuniariamente, obligindola a dejar la posicidn que ocupa,
ya sea comprometiendo el porvenir de &1 o de sus hijos o haciendo peli
grar su comercio o industria; en estos casos, no existe dificultad pa-
ra admitir una reparacidn.

La gegunda, son los que dafian a la parte afectiva del patri
monio moral: ejemplo: cuando se hiere a la persona en sus afectos, con
la puerte de upa persona muy querida.

En relacién a lo anterior, son numerosas las personas que
rehusan una indemnizacidn por lesiSn de los sentimientos de afectos;
ya que, el dafio moral no estd mezclado, porque el dolor, la pena son
los finicos perjuicios causados, pecuniariamente no sufre ningiin dafio.

Agregando el mismo autor, otra categoria en la que el dafo
no es pecuniario y que entra en la esfera de los perjuicios morales,
cuestiondndose si deben ser reparados, como por ejemplo: ataques a --
las convicciones y a las creencias y aun los que hieren a la persona
fisicamente sin disminuir su capacidad de trabajo, sufrimientes, cica
trices y heridas que afectan la estética,

Borja Soriano, menciona que '"la reparacibn del dafio moral

(10) Manuel Borja Soriano, Teoria General de las Obligaciones, Tomo I,
Editorial Porriia, 5.A., México, D.F., 1968, p. 427.
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no es posible, sino en los cascs en que este perjuicio tenga una re--
percusidn material, concluyendo que s6lo el dafio material da derecho
a indemnizacifn".

Existen casos en que el dinero puede ser capaz de desapare
cer éotal o parcialmente un perjuicio, aunque &ste no tenga el carde-
ter de pecuniarie, como por ejemplo: una menciSn aclaratoria en el —
periddico, realizada con la ayuda de la indemnizacidn de dafios y per-
juicios, pueden detener las consecuencias de una difamacidn.

Hay otros casos en que el dinero no bastari para volver a -
poner las cosas en el estado en que estaban; pero no por elle, la victima
rehusard al pago de la indemnizacidn de dafios y perjuicios, habrd que
ponerse de acuerdo sobre el sentido exacto del tfrmino reparar. Se -
afirma que la responsabilidad civil es asegurar la reparacidn de dafios
causados a otro, con &sto no se ha dicho a la victima que no tenga de-
recho a nada, si la reparaciSn en naturaleza no se obtiene, ya que, -
en algunos casos, €sta es irrealizable; pudiendo existir un equivalen-
te que en t@rminos generales es el dinero. Tal vez, sea el modo wids
eficaz de reparacién en el verdadero sentido de la palabra.

Por otro lado, se duda que el dinero satisfaga equivalente-
mente a un dolor moral de un padre privado de su hijo por muerte de -
éste o de un marido que es engafado.

Otra cuestidn, es cuando el juez evalfa el perjuicio mate-
rial y se deja impresiomar por la gravedad de la falta cometida, consi

deréindola como una pena privada, viendo en ella una sancidn contra el
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autor del dafio, asi como una reparacidn; solamente, hay que investigar
la suma necesaria para dar satisfacciones de orden moral que puedan -~
reemplazar en el patrimonio moral el valor que desapareci de &1.

Estas consideraciones, conducen a la casi unanimicdad de los
autores a admitir la reparacidn del dafio moral en matevia delictuosa y
cuasi delictuosa.

El CSdigo Penal de 1871, en su capitulo dedicado a la res—-
ponsabilidad civil, sélo estima los dafios y perjuicios patrimoniales,
estableciendo el principio que cuando se reclame el valor de una cosa,
se pagard, no el de la afeccifn, sino el comn que tendria.

Las excepciones a lo anterior, son cuando el responsable se
propone destruir o deteriorar la cosa para ofender al duefio en su - -
afeccifn, valuindose el precio estimativo de la cosa, sin que exceda -
una tercera parte mds del comin.

Ademds, previene que si los golpes o heridas no causan la -
pérdida de un wiembro y que la victima quede lesionada, baldada o defor
me, tendrd derecho, no sdlo a los dafios y perjuicios, sino ademds, —
a la cantidad que como indemnizacifn extraordinaria sefiale el juez, --
atendiendo a la posicidn social, sexo y a la parte que quedare lesio-
nada, baldada o deforme de la persona.

Este mismo c8digo, no reconoce el dafio moral, por regla ge-
neral,

El Cédigo Civil de 1884, define al dafio como menoscabo en -

el patrimonio, al tratar de la responsabilidad extracontractual, no da
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a entender que el dafio pueda ser meramente moral.

El COdigoe Civil de 1928, reconoce el dafio moral en su articu
lo que dice: "independientemente de los dafios y perjuicios, el juez -
puede acordar en favor de la victima de un hecho ilfcito, o de sus fami
liares, si aquélla muere, una indemnizaciSn equitativa, a titulo de re
paracidn moral, que pagard el responsable del hecho. Esa indemniza-
cidn no podrd exceder de la tercera parte de lo que importe la respon-

sabilidad civil,,."
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2.3, HECHOS QUE DETERMINAN EL DARO CIVIL CAUSADO POR PETROLZOS MEXI-
CANOS.

Los diversos hechos que producen el dafic que ocasiona Petrd
leos Mexicanos a terceros en su patrimonio, se desprenden sin duda al-
guna del ejercicio legftimo de sus actividades, de manera que, se lle-
vard a cabo una alusién del origen de dicho recurso no renovable y a —
las actividades de tipo industrial que realiza dicha Institucidn como
hechos concretoes.

El significado etimolSgico de la palabra petrSleo, castella
nizada del latin petroleum (petra-piedra y ocleum-aceite), significa —-
aceite de piedra.

El vocablo chapopote o chapapote es castellanizacidn de la
palabra nihuatl chapopoctli de chihuatl-grasa y poctli-humo.

De lo anteriocr, se puede definir al petréleo come un com--
puesto complejo de hidrocarburos, es decir, una combinacidn de carbono
e hidrégeno exclusivamente. Podemos decir de manera general, que lo
forman de 76 a 86% de carbono y de 10 a 14% de hidrogeno, aunque en -
ocasiones puede contener mezcladas alpunas impurezas como oxigeno, --
azufre y otros metales.

El origen del petrdleo (11) no se sabe exactamente, las ——
teorfas acerca del mismo se siguen discutiendo hasta la fecha. Va- -
rios quimicos famosos defienden el origen mineral y otros se inclinan

por el origen orgdnico, sosteniende &stos que proviene de la descompg

(11) El Petrdleo (apuntes), Petrdleos Mexicanos, Direccidn General, Bi
blioteca Central, México, D. F., 1970, p. 1.
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sicién de residuos animales y vegetales que se transformaron en aceite.
Este origen se demuestra al haberse comprobado que los terrenos en los
que se ha formado, ne han estade nunca a una temperatura superior a 38
grados, descartando la teorfa del origen mineral, ya que la obtencién
a partir de carburos metdlicos, requiere temperaturas mucho mds eleva-
das.

Estudios recientes de laboratoriep han analizade rocas petro
1iferas de campos productores, y parecen confirmar su origen orginico,
ya que han encontrado en ellas ciertas propiedades dptimas, que sélo -
se encuentran en las substancias orgfinicas; por otro lado, el conteni-
do de nitrégeno y otras substancias en el petrdleo, sflo puede proce~-
der de materiales orgdnicos, Otra confirmacién mis del origen orgi-
nico, es el hecho de que la mayor parte de los yacimientos en el mundo
se localizan en lugares que fueron ocupados por lages y mares hace mi-
llones de afios.

Las caracteristicas del petrdleo son las giguientes:

Se encuentra en el subsuelo, impregnado en formaciones de
tipo arenoso o calcdreo; asume los tres estados fisicos de la materia,
s6lido, liquido y gaseoso, dependiendo de la composicidn, temperatura.
y presién a que se encuentre. Su color es variable entre el ambar -
y el negro; su densidad es menor que la del agua. En estado gaseoso
es inodoro, imcoloro e insipido, por lo que como medida de seguridad
se le mezcla un (compuesto sulfuroso), para detectar su presencia y -
evitar intoxicaciones; puede hallarse sélo o mezclado con el petrdleo

liquido dentre de un mismo yacimiento. En el subsuelo, se encuentra
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generalmente flotando encima de una capa de agua, hallfndose en la —
parte superior uma de gas.

El petrSleo no se encuentra distribuido uniformemente en -
lasg cnl;as.del subsuelo, es necesario Que concurran cuatro condiciones
para dar lugar a un yacimiento donde se acumula el petrdleo y el gas:

1.~ Una roca almacenadora, que debe ser permeable, en forma
tal, q;xe bajo presiSn, el petrfleo pueda moverse a través de sus poros
de tamafio microscBpico.

2.~ Una roca impermeable, que evitard que cl petrfleo esca-
pe hacia la superficie.

3.- E1 yacimiento debe tenmer forma de “trampa", es decir, -
que las rocas impermeables se encuentren flexionadas en tal forma que
el petrdleo no pueda moverse hacia los lados.

4.~ Deben existir rocas generadoras, que se hayan converti
do en petrleo por el efecto de la presidm y la temperatura.

Las rocas almacenadoras en que se ha encontrado petrlec, -

son de muy diversas edades geoldgicas. Como se muestra en el siguien

te cuadro:
ERA EDAD P AL S
CENOZOICO TERCIARIC Estados Unidos, Venezuela, Rusia,

Irdn, Iraq, México, Prancia, Ruma
nia, Ecuador, Perd, Colombia y --
Trinidad.

CRETACICO Estados Unidos, Medio Oriente, -~
México, Alemania, Rusia, Epipto,
Argentina.
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ERA EDAD P AT S
MES0Z0ICO JURASICO Estados Unidos, Rusia, México, Alema- °
nia.

TRIASICO Alemania.

PERMICO Estados Unidos, Rusia, Alemania.

CARBONIFERO Estados Unides, Rusia, Canadi.

DEVONIANO Estados Unidos, Rusia, Canad3.
PALEQZQICO SILURICO Estados Unidos.

ORDOVICICO Estados Unidos.

CAMBRICO Estados Unidos.

A través de la historia, el petrdleo (12) ha sido empleado
en diversas formas desde hace muchos siglos: En la Biblia aparece con
el nombre de betéin-mineral combustible, Nog lo utilizd como impermeabi
lizante para proteger y calafatear su arca; los babilonios y los asi--
riocs lo empleaban para el alumbrado en sustitucidn del aceite vegetal
y como cemento en sus construcciones; los drabes y los hebreos para --
usos medicinales; los romanos para destruir la flota de los sarracenos;
los egipcios en sus pricticas de embalsamiento y, en las pinturas de -
los muros de sus tumbas se aprecian vestigios de &1; los chinos fueron
los primeros en utilizar el gas natural para alumbrado sirvi&ndose de
tubos de bambil y tambiZn como elemento de guerra en forma de aceite -
hirviendo o granadas de fuego; el gran viajero italiano Marco Pole ha

bla de su uso en Georgia, Rusia, en el S. XIII ..+ Se encuentra alli

una fuente de la que sale tanto aceite que cien navios podrian cargar

(12) El Petrdlen, Petrileos Mexicanos, Gerencia de Informacidn y Rela-
ciones Piblicas, Impresora Formal, S.A., México, D.F., 1985, p. 12.
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a la vez, pero este aceite no es bueno para comer y sdlo sirve para -
arder, para curar la rofia y otras cosas y los hombres vienen de muy -~
lejos a recogerlo, y en todo el pais no se quema otro aceite...". En
el Distrito de Bakfi, Rusia, en el Mar Caspio, los manantiales de petrd
leo y gases combustibles servian para mantener fuego que consideraban
como sagrado algunas sectas, y que ardid hasta 1880, en que fue apaga
do por orden del Gobierno ruso. Estos manantiales son los mds gran-
des y antiguos de que se tiene noticia. Los indios de América lo em
pleaban para impermeabilizar sus canoas, antes de que el hombre blan-
co llegara al nuevo continente; en México, los totonacas de la regidn
de Papantla, lo recogian de la superficie de las aguas para utilizar-
lo como medicina y como incienso para sus ritos; algunas otras tribus
que habitaron las costas mexicanas lo masticaban para limpiar y blan~
quear los dientes. Fray Francisco Jiménez, escritor espafiol, habla
del chapopote en su estudio sobre las plantas medicinales y los mine-

"... véndenlo

rales existentes en la Nueva Espafia en estos términos:
a viligimo precio, porque es mucha la abundancia que en la costa de ~
la Nueva Espafia se halla, c@mpranlo las damas mexicanas para mascarlo
y traerlo en la boca con gusto particular porque limpia y conforta --
los dientes y los vuelve blances...”

EL petrSleo era ya conocido en México desde tiempos muy remg
tos, durante la €poca precortesiana, las tribus que habitaron el te-—

rritorio mexicano lo utilizaron como medicina, como pegamento, como -

impermeabilizante, como incienso para sus ritos religioses y para - ~
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construir sus edificios. Los totonacas, habitantes del Estado de Ve~
racruz, lo recogian de la superficie de las aguas y lo empleaban como
iluminante. Esta entidad es en la actualidad una de las mis ricas -
en hidrocarburos de la Repiiblica Mexicana.

Durante la dominacidn espahola, Nufio Beltran de Guzmin, Gober
nador de Panuco, cuentan que demostrd un gran desprecio por su territo
rio.al no encontrar metales, ignorando la riqueza que contenia esa zo-
na en chapopoteras.

Ni don Hernin Cortés que era tan observador y capaz de sacar
partido de los elementos naturales se did cuenta de la utilidad inme-
diata que el chapopote representaba para #1. Algunos espafioles escu
chan las sugerencias de los indigenas y lo utilizaron como medicina y
para calafatear sus barcos.  André@s Tapia, capitin del ejército de -

Herndn Cortés, escribid en su Relacidn "

... hay en mis pueblos cerca
de la costa, en una parte fuentes de pez retida que sale como brea o
como miera, sino que no hiede, y cocigndose se espesa; y es muy buena
para calafatear y no entra por ella broma porque amarga...”.

Siendo Virrey de la Nueva Espafia el sefior don Maria de Gilvez
el Rey Carios III de Espafia, promulgd en Aranjuez, 1as "R e a l e s
Ordenanzas para la MinerIa de la Nueva Espafia", en donde ya se hacia
menc¢ion de los hidrocarburos.

En la actualidad, las actividades que el Organismo Plblico -

Descentralizado Petrdleos Mexicanos realiza, entre otras, las inicia

con la exploracidn, que es el conjunto de tareas de campo, fundamental
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mente, cuyo objetivo principal es descubrir nuevos depdsitos de hidro
carburos o extensiones de los ya existentes,

Las primeras exploraciones en busca de hidrocarburos care--
cfan de bases cientificas, su objetivo se limitaba a buscar la mani--
festacidn superficial de petrdleo, tales como las chapopoteras. Mis
tarde, la té&cnica exploratoria consistié en pozos de cateo. De 1910
a 1920, se comenzaron a utilizar los servicios de gedlogos, que podian
determinar de acuerdo con sus conocimientos, los lugares en que debian
perforarse los pozos. En 1920 la industria petrolera cuenta con los
"métodos geofisicos” de exploracién, con resultados Gptimos, que han -
dado lugar al descubrimiento de casi 80% de las Teservas actuales en =
el mundo.

La exploracifin en la etapa moderna se divide en:

Trabajos de reconocimiento, &stos tienecn por finalidad el es
tudio de las condiciones geoldgicas generales de un Area para estimar
las posibilidades de que contenga hidrocarburos en el subsuelo.

Trabajos de detalle, es decir, son los que ge realizan en las
dreas seleccionadas con anterioridad, con las mayores posibilidades y
con caracteristicas apropiadas para la acumulacidn de petrfleo, el prin
cipal método utilizade es el sismSlogico, ademds de métodos geoldgices
de detalle.

Estudios para la localizacidn de pozos exploratorios, es la -
informacidn que se obtiene en la exploracidn geoldgica y geofisica, &s

ta se analiza por tdcnicos especializados y con experiencia, para de-
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terminar los lugares donde deben perforarse los pozos.

Por Gltimo, se analizan todos los resultados obtenidos, para
programar 1a perforacidn de pozos nuevos.

Continuando con las actividades, la que sigue es la perfora--~
ciéin, que se basa en los descubrimientos lagrados por los trahajes de
exploracibn; junto con la perforacifn se inicias la explotacidn, que se
desarrolla en los campos petroleros, una vez gue ge ha aprobado la lo~
calizaci@n de un pozo, se inicia la censtruccifn del camine de acceso,
se transportan materiales y equipo y comienza la perforacidn del mismo
seglin el programa previamente aprobado. Con la explotacidn, se reali
zan tambiBn obras para transportar el recurso, tales como poliductos,
y oleoductos.

Enseguida se procede a la refinacidn, que es el conjunto de
una serie de procesos fisicos y quimicos a los cusles se somete el pe
trdleo crudo, que es 1a materia prima, para obtemer de #1 los diversos
productos petroquimicos y petroliferos; de &stos, B su vez se obtienen
diferentes subproductos, a trav8s de distintos procesos de destila~ -~
cidn.

Se continfis con la distribuecifn del producto, en diferentes ~
modalidades, ya sea, por medio de poliduetos; utilizando buquetangues
en el trapsporte maritimo y en el terrestre se emplean diversos vehic_g
ios automotores.

Con las actividades descritas anteriormente, Petrdleos Mexica

nog va a causar sin intencién dafios a tierras, rios, lagos, lagunas, -
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bienes muebles e inmuebles, semovientes e inclusive dafios a la salud -
de los habitantes en donde se localizan fundamentalmente las zonas pe-
troleras y en el mar, donde se encuentran pozos en explotacifn que en
ocasiones debido a su descontrol, van a afectar el mar patrimonial me-

xicano asi como de otros Estados internacionales.
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2.4, EXIGENCIAS POR PARTE DE TERCEROS EN CUANTO A LA RESPONSABILIDAD
CIVIL DE PETROLEOS MEXICANOS.

En la actualidad, la expleracibn, explotacidn, comercializa--
cidn y en general el aprovechamiento de los hidrocarbures, causan da--
fios a sujetos y patrimonio.

Por lo expuesto en el p-érraio anterior, en forma particular -
me aboque a conocer de algunes casos de reclamaciones de terceros al -
Organismo descentralizado Petrdleos Mexicanos, por haberles causado da
flos, como consecuencia de las actividades que realiza y que recaen en
el patrimonio de los reclamantes.

Los siguientes casos se refieren (13):

1.~ A la reclamacidn de la Congregacidn de Pescadores "Tona-
18" del Municipio de Coatzacoalcos, por la destruccidn y contaminacién
de sus redes para pescar, sucediendo en el ado de 1986,

2.- A la problemdtica surgida por las reclamaciones de varias
‘comunidades del Estado de Tabasco, aledafias a las instalaciones petro-
leras, su requerimiento fue debido a la corrpsidn en las alambradas -
de pBias colocadas en sus terrenos, efectuada per la emisién de gases -
procedentes de las instalaciones de Petrdleos Mexicanos. Se presen=—
t5 en el afio de 1976.

3.~ A la reclamacién formulada por las Cocperativas de Pro—-—

duccifn Pesquera "El ViejSn", "Tinajitas" y 'La Mancha", quienes recla

(13) Informaci6én obtenida de la Superintendencia General de Reclamaw-—
ciones del Organismo Plblico Descentralizado Petrdleos Mexicanos,
México, D.F., 1989.



47

maron la contaminacifm de cinco hectdreas de ostifn en la "Laguna del
Llano" y lamortandad de 20,000 jaibas juveniles en la "Laguna del Fara
116n"; lo anterior, fue motivado por el azolvamiento de las barras de
~las lagunas "La Mancha" y "E1 Llano" Municipio de Actopan, Ver., produ
cido por el gaseoducto 48 Cactus-Reynosa, en el afio de 1988.

4.~ La Sociedad Cogperativa de Produccidn Pesquera Ejidal --
"Ma, Antonieta', veclamd a Petr8leos Mexicamos, la afectacifn a redes
de pesca y mermas en la captura de las especies que se desarrollan en
la "Laguna de Chila", causada por los pozos "Barco 20 y 36" en el Es-
tade de Veracruz, esto fue en el afio de 1984.

5.- Las colonias "Trinidad" y "Capricho" ubicadas en el Muni
cipio de Ciardenas en el Estado de Tabasco, reclamaron dafios ocasiona—
dos por retencifn de aguas, imputadas a las instalaciones de los cam-
pos petroleros '"Magallanes'" y "Pajonal", sucedid en el afio de 1985.

6.~ La reclamacidn ﬂor dafios de la Sociedad Cooperativa - —-
"Unidn de Pescadores Cinco Presidentes”, por la merma en la produccién
pesquera en la laguna "El Yucateco" y el rio "Chicozapote", en el Es-
tado de Tabasco, por contaminacidn de terrenos y retencidn de aguas, -
caugados por las instalaciones de la empresa en el afio de 1985.

7.- En el afio de 1976, en los municipios de la zoma costera -
del Estado de Tabasco, se integrd un grupo de personas que se denomind
"Pacto Riberefio", que reclamaba el dafio causado por Petrdleos Mexica-
nos en terrenes de su propiedad, en cultivos y semovientes.

8.- El Ejido "De la Ley Federal de la Reforma Agraria", Muni-
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cipio de thamotén del Estado de Campeche, reclam dafios por la reten-
cifn de aguas en el camine de acceso al pozo "Coldm No., 1", que se —
construyd en 1977.

9.~ Los ejidatarios de Ia "Peninsula de Atasta" Municipio del
Carmen, Campeche, en el afic de 1986 presentaron reclamacifn por dafios
a 810 hectireas de pastura, por la introduccidn de agua salada debido
a la rotura del tapdn localizado en la playa por el "Gaseoducto 36".

10.~ En 1979, varias sociedades cooperativas del Estado de -
Tabasco, reclamaran ante PetrSlecs Mexicanos dafios ocasionados por la
introduccidn de ductos, a los bances de alweia denominade “Gallito" -
en la "Laguna de Pom".

Se hace notar, que debido a lo conflictivo de algunas recla-
maciones hechas por terceros, fue dificil obtener informacidm, por el
hermetismo que guarda la Imstitucifn dada la naturaleza de lo reclama
do, Pero ello, no impide que se conozca piblicamente la proporcidn
de reclamaciones que enfrenta PetrBlecs Mexicanos por dafos que provo
ca en las ireas donde realiza trabajos, tal como lo demuestran las no
tas periodfsticas pliblicadas en el Diarjo el Universal, en su seccidn
en la provincia de fecha 12 de septiembre de 1989; el Financiero, en
la seccidn de ecologia de la misme fecha; Diario Excelsior em Uno mds
Uno en la pdgina 7 del dia primero de septiembre del afio en curso, pu
blicaciones emitidas en Mgxico, D.F., las que se anexan para pronta =

referencia.
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EL FINANCIERO
SECCION DE ECOLOGIA
Martes 12 de sep.(iembre de
- Sancionana Pemex
‘ por Violar Normas
.. :Anticontaminantes
" . Rodolfo Reyas / corresponsal

VILLAHERMOSA, Tab., 11 de
septiembre.— 'La Secretaria de De-

sarrollo Urbano y Ecolosia (Seduc) es-

ti procediendo contra los pozos de Pe-
meX que a0 cumplan ¢ con los requisitos

6 hoy e co-
ordinador de la Comisién para el De-
--sarrollo de a Zona Petrolera de Tabas-

.co (Codezpet), Oscar Liergo Heredia.

M.lmfcsto que en loque va del afio se

- - han atendido Alxededor de 4 mil quejas

.. contra la paraestatal y ésta ha tenido

que erogar lproxmud.lmenu 7 mil

" millones de pesos por concepto de in-
demnizaciones.

El. funcionario dijo que Sedue
clausuré un pozo de Pemex que se io-
caliza en ¢l municipio de Contla, por
no cubrir los requisitos que en materia

- 3¢ establecen para proteger al ecosiste-
ma de los embates de la contaminacién
que generan los productos de la paraes-

- tatal, *'La dependencia (Sedue) conti-

'muri mspeccmnando alas balerhs lde

y as

que se encuentren trabajando fueu de

las disposiciones establmdu Ppara pre-
servar la ecologia’’, afirmé.

Llargo Hetedia indicd que el blo-
queo de pozos por parte de los campe-
sinos afectados en sus propiedades, *‘es
una estrategia para que se vaya a resol-
ver ¢l probl alas
Sin embargo, dijo que los cam) iranos
siempre han estado prestos al didlogo,
y que los cierres han sido dado el in-
cumplimiento de Pemex por resolver ¢
problema que los aqueja.

Puntualizé que en lo que va del afio
se han p més de 50 &

a caminos que van a pozos de 1a para-

estatal, lo que ha originado pérdidas en

la produccién de Ia empresa. *

Asegurd que los hombres dé campo
afectados en este afio suman mas de
100 mil, pero que han recibido més de
7 mil mitlones de PEs0s COMO Pago por
las afectaciones que han sufrido.

1989, pig. 45



DIARIO UNO
}EXICO, D.F.,

HAS  UNO
28 DE SEPTIEMBRE “E 1989.

© Estallé desde el domingo pasado
‘Ruptura del oleoducto causé incendio en
Tabasco; podria afectar a 200 familias

CORREGIDORA ORTZ, Tab., 28 de septiem-
bn u«nmaunom;:m-d:m

o domingo pesado un Incndio que &l no e
controlado, pone an Is vida de 200 faml-
Kos que residen en estd iger y pusde dafisr mis
de 500 hectirass de cultivos de plitanc, caco,

caca0, ¥ Yca.
Araviessn 15 oleodk

de 12 metros de situra, que hen destruido culd-
vos,

Adelaido Domiguaz Huerts, uno da los pobla-
doces informd que constsntements hay fugas
de ko8 okeoducius, v e meyor es ls que ocunid
dl:dt),mb ¥ por de Punax o
wdono vmnmmmmmn.

medo, @ incluso
recogido , ahors esté siendo consumido
por of fusgo ¥ hace que les femas alcancen més

que ios pozos
dadondlunhnlluguwlwnumum-
mdstico estin cublertos con una espasa capa de
aceite, paco Pemex atio fos -unozonvonddl-
Quido al dia pos famibia,



i 4 EXCELSIOR Martws 17 de Ochibre do 1919

Destind Pemex mas de $13 mil Millones
alaProteccién Ambiental en 5 Rfios

La Accidén Anticontaminante en el MNorte del
Pais Recibira Apoyo Extra de $2,666 Millones
LUBIN JIMENEZ HORAK, corresponsal

TAMPICO, Tamps., 18 de octubre—En los filtimos ¢lnco afios, Pe-
tréleos Mexicanos ha Invertido 13,789 millones de pesos en el norte del
pais para Ia construecién de obras de protecclén amblental, aseguré el fefe
de la paraestatal en csa zona, Carlos Accvedo

de Relaclones Publicas
Cade

En lo que resta del
afio, afiadlo, a esa cant!-
se sumarin 2,660
‘millones de pesos para
reforzar las acciones en-
ticontaminantes.
Reiterd que con obras
de proteceidn en comple-
Jos extractives, de trans-

formacltn y distribucién,

#¢ busca el equilibrio eco-
18gico.
Para proteger suelos,

alre y agua, scfiald, serd
invertido el presupuesto
restante del presente afio,
Dentro da los nrincipalus
proyectos, se cuentan: la
construeelén de presas de
cantacién v tratamiento
de aguas residunles de la
industria, drenajes v que-
madores anticontaminan.
es,

Los trabajos se lleva-
rén al cabo en campos de

exploracién y refinerias

de la zond, donde hasta
ahora no se han regls-
trado “lmpactos ambien-
tales severos”, dijo.
Finalmente, ¢ funcio-
nario petrolero reiterd

que el total Invertido en

¢l presente afio para la
prevencién de la conta-
minaclin por esta Indus-
tria estratégien, ascende-
th a los 16500 millones
de pesos, aproximada-
mente,
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Durante la &poca de las compafifas extranjeras en nuestro pafis,
la actividad de atencidn y prevencifn de reclamaciones se concretaba a

dar solucidn a las solicitudes y problemas que presentaban los propie-

tarios de dreas {itiles a las empresas, por ducte de los llamades - -
agentes locales de terrenos, con el fin de obtener el pago correspon--
diente o restauracifn de Areas por concepto de venta de immuebles, da-
fios a cultivos, semovientes, construcciones, ate. (14).

En la etapa de los afios setenta, debido a los descubrimientos
de amplios yacimientos petroliferos en las freas de Chiapas y Tabasco,
ge efectuaron aceleradamente trabajos de infraestructura {caminos, ca-
rreteras, cuadro de pozo, tendido de ductos, etc.) y construccidn de -
estaciones de recoleccidn y separacidn, centrales de almacenamiento, -
refinerias, complejos petroquimicos, puertos petrolercs, estaciones de
bombeo, ete., con el objeto de propiciar el ingreso de divisas que per
mitieran auxiliar el desarrollo econdmico del pais.

Actualmente, la Coordinacién Ejecutiva de Servicios Gemerales
y Seguridad Industrial, se divide en la Gerencia de Servicios Ticnicos
Administrativos y la Gerencia Inmobiliaria y de Administracitn Patri--
monial de esta Gltima depende la Superintendencia General de Reclama--—
ciones, cuyas funciones son las de atender toda clase de reclamaciones
presentadas a la Institucidn por cualquier conducto o medio, desde la

Presidencia de la Repiiblica hasta presentaciones personales.

(14) Petrdleos Mexicanns, Direccidn General, Manual de Procedimientos
Administrarivos, Oficinas Centrales, México, D.F., 1986, pp. 3-4.
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El objetivo que se persigue, es abatir las erogaciones por
pago de dafios y perjuicios ocasionados a terceros, a fin de proteger
la imagen y patrimonio de fettﬁleos Mexicanos, mediante la prevencidn
de reclamaciones por fallas o deficiencias susceptibles de corregirse
en las instalaciones petroleras.

Por otro lado, atender en forma expedita, justa e imparcial,
fodas aquellas reclamaciones que por afectaciones cause la Industria -
Petrolera, en la realizacidn de las actividades de exploracién, expio-
tacidn, refinacién y distribucién.

Petrdleos Mexicanos, observa una serie de normas que se en--
cuentran establecidas en diferentes ordenamientos, con objeto de cum--
plir con todo tipo de reclamaciones y realizar los pagos que procedan,
de esta manera el marco jurldico que obedece se conforma de: Ley Orgd
nica de la Administraci®n Plblica Federal, Ley General de Bienes Nacio
nales, Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos y su Reglamento, Ley para -
el Control de los Organismos Descentralizados, Ley Federal de Responsa
bilidades de los Servidores Piblicos, Ley Federal de Expropiacidn, Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, -
Ley General de Proteccidn al Ambiente, Reglamento de la Comisidn de -

Avaliios de Bienes Nacionales, etc.

Por otro lado, cuenta con un Manual de Pracedimientos Admi-~
nistrativos para la atencidn y prevencidn de reclamaciones, aun cuando

se encuentran especificadosen éste rodes los casos de procedencia considero
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que este estudio seria bastante profundo si se detallara, apartindome
un tanto del objetivo de mi trabajo de tesis; por lo que, a grandes -
raspos, sefialaré de una manera breve el procedimienta.

En un primer momento se recibe la denuncia, la cual se sella
con la fecha correspondiente y se acusa de recibido; generalmente, es
por via de alguna delegacidn de las Secretarfas a que corresponda el -
rame que afecte a los terceros perjudicados, bien puede ser de Pesca,
Reforma Agraria, Agicultura y Recursos Hidrdulicos o Desarrollo Urbano
y Ecologia; o bien, directamente los afectados recurren a la Oficina -
de Quejas de la Presidencia de la Repfiblica.

Petrdleos Mexicanos, procede a registrarla, asignindole un -
nmero a la documentacidn, recabando los siguientes requisitos:

Nombre de los reclamantes.

Niimero y fecha de la comunicacidn,

Asunto que contiene la reclamacibn.

Nimero de control,

Una vez integrado el expediente, se remite al Superintenden=
te, éste a su vez recibe y analiza la documentacidm, procediendo a - -
anotar en ella las instrucciones necesarias para su atencidn.

El Superintendente, la envia para hacerla del conocimiento -~
del perseonal, recabando firmas de enterado y archivdndola en el expe-
diente que le corresponda.

Por Gltimo, una vez rcalizados los estudios entre Pemex y la

auteridad administrativa que intervenea sepdn el caso, se concluye que:
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a).~ Si es procedente la reclamacifn, a continuacidn se rea-
liza el pago de la indemnizacibn y con ello concluye el procedimiento.

b) .~ Sino procede la reclamacifn, se dictamina que Petréleos
Mexicanos no es responsable de los dafios causados por no tener inter--
vencifn en los hechos reclamados.

Ahora bien, en log casos que se describieron de reclamacio~-
nes de terceros a Petroleos Mexicanos, el Organismo P@blico Descentra-
lizado repard el dafic como se especifica a continuacidn:

Por lo que hace al caso nfimero uno, se acordd un proyecto de
trabajo e inversién para la reubicacifn de los pescadores en otras - =~
&reas. También se dotaron nueve embarcaciones para pesca de altura,
a las cooperativas que cuentan con 126 pescadores, con un costo de - -
3,465 millones de pesos, Asimismo, se entregaron 50 lanchas de motor
fuera de borda para pesca riberefia, a dos uniones de pescadores con ==
200 miembrosg, dando un total de 1,250 millones de pesos. La inver~ =
sidn total asciende a 4,715 millones de pesos, de esta cantidad el 50X
se obtendri de créditos bancarios a pagar por los beneficiados; el 45%
le corresponde a PetrSleos Mexicanos dando la cantidad de — - - - - ~-
$1,060' 875,000,00 esta cantidad la pagari la Institucidn en dos o --
mis anualidades a fin de resolver el problema social y por Gltimo un -
5% del total dul pago le corresponde a empresarios industriales y muni-

cipios que tambicn contaminan el rio Coatzacoalcos.
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Respecto del caso nimero dos, se pagan las reclamaciones por
corrosidn de alambre de piias, a las comunidades ubicadas dentro del ra
dio de 10 kil&metros, comprometifndose el Organismo a reponer cada dog
afios el alambre de pfias, La Unidad de Atencifn de Reclamaciones del
Estado de Tabasco (UARET) indemnizé con alambre de pfias y limina de —-
zinc a superficiarios localizados dentro de um radio de 10 a 15 kild-
metros., A las comunidades que no se indemnizaron en el pirrafo ante
rior y que entran dentro del radio de 10 a 15 kilSmetros, se estable=-
cif que por dinica vez se entregarian liminas de asbesto al 100X en sus
titucidn de las de zinc y el alambre de plias en un 35%. Por estos -
conceptos se atendierom en el perfodo de 1983 a 1985, 36,200 casos con
un costo para Pemex de 8,331 millones de pesos. Actualmente, se rea-
liza por las dependencias normativas (SEDUE) e instituciones de inves-
tigacidn, un proyecto para diagnosticar técnicamente el impacto que —
produce la emanacidn al ambiente de compuestos de azufre, que serian -
los que causan afectacifn a los metales. A la vez, Pemex y AHMSA pro
veedor del alambre de piias, iniciaron reuniones para conocer el proce-
so de fabricacifn, normas de calidad, planteindose la elaboracidn con-
junta de estudios para conocer la durabilidad en diferentes atmbsferas.
‘Todo ello, a fin de conocer la posible responsabilidad de Patrfleos -
Mexicanos.

En lo referente al caso niimero tres, Petrfleos Mexicanos se
comprometid a realizar los estudios necesarics para efectuar las - -—

obras maritimas correspondientes.



54

En el curso de este afio, los representantes de las cooperativas, mani
festaron que por incumplimiento de la Institucidn, la Secretaria de -
Pesca deberia hacer una evaluacibn pesquera para determinar lo que ha
bian dejado y dejarian de capturar, mientras Pemex no cumpliera lo eg
tipulado. En junio de este mismo afio, Pemex a través de la Gerencia
de Proteccidn Ambiental se comprometid a:

a).~ Dar inicio a las obras de dragado de las lagunas.

b) .~ Efectuar obras de infraestructura para el desarrollo de -
las zonas pesqueras donde inciden las cooperativas veclamantes, y

¢).~ Respecto a la indemnizacifn en efectivo y/o especie de -
los dafios y perjuicios causados en el patrimonio de las cooperativas
por el azolvamiento de las lagunas, serd de acuerdo a las estadisticas
que tiene la Secretaria de Pesca en el Estade.

Por lo que hace al caso nfimero cuatro, Pecrbleos Mexicanos -
repard el dafio en forma pecuniaria e individual a 69 socios de la coo-
perativa, cantidad que da un total de $14'602,815.00. Ademds se pa-
gd a 66 socios la cantidad de §115'925,898.00. En la actualidad los
pozos 20 ¥ 36 se encuentran totalmente controlados. Pemex y diversas
autoridades administrativas acordaron que: El pago de artes de pesca
a 20 pescadores, dando un total de $28'045,000.00. El Centro Regio-
nal de Investigaciones Pesqueras realizard dictdmenes respecto al gra
do de contaminacibn en la laguna, que provengan de otras industrias,
como la minera y quimica que descargien en ella. Los técnicos en pes

ca opinan abrir el camal del "Tigre" y dragar el canal de “La Contadu



ra" para que se beneficie la laguna. A lo anterior, se opone la Co-
misidn Nacional de Aguas, por la posible contaminazecidn del Rio Pinuco.

Por lo que se refiere al caso nimero cinco, se realizaron di
versos estudios y se dictamind que la retencidn de agua es provocada -
por la infraestructura petrolera, causando obstruccidn en el cauce ori
ginal del Rio Chicozapote.

La solucién a la problemdtica anterior, es realizar las me-
didas correctivas necesarias, asi como optimizar el funcionamiento de
las instalaciones de Petrbleos Mexicanos, asimismo, el desazolve del -
Rio Chicozapote y la promocidn y desarrollo de zonas agropecuarias, -
con la intervencidn de diversas autoridades del ramo.

En el caso niimero seis, Pemex indemnizd a 246 ejidatarios pa
gando un total de $16'973,275.00; a su vez, la Unidad de Reclamaciones
del Estado de Tabasco pagé la cantidad de $24'537,227.00 a 203 ejidata
rios.

Ademis, se realizan medidas correctivas necesarias en los —-
ampos Cinco Presidentes, La Venta, Blasillo y la Estacidn de Compreso~
ras E1 Plan, para evitar contaminacidn.

Por filtimo, en cuanto se emita el dictamen por la Gerencia -
de Coordinacidn y Control de Proteccidn al Ambiente y se implementen -
los estudios con la participacidn de las dependencias oficiales corres
pondicntes, se determinarid el grado de contaminacidn de la zona.

Dado lo anterior, si Petrbleos Mexicanos resultarg responsa-

ble, se pagarin 163 millones de pesos al Ejido Aquiles Serdan y 37 mi-
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llones de pesos por cada afic (1985 2 1989) para la Uni8n de Pescadores
Cinco Presidentes.

Por lo que hace al caso niimero siete, sc negocid con los di-
rigentes de la organizaciSn llamada "Pacto Riberefio" lo siguiente:

Se atendieron 119 reclamaciones que fueron consideradas pro-
cedentes, indemnizindose por un total de $109'393,002.00.

Se efectud un convenio con el Gobierno del Estado de fecha -
10 de noviembre de 1988 para el desarrollo regional de esa dreg ini- -
ciZndogse &ste en junioc de 1989, Pemex aportard 1,000 millones de pe-
sos, de los que se entregaron 500 millones y los restantes se comprome
tieron para el afio en curso. En junio de 1989, sc entregaron 190 mi
llones y ya se prepara otra cantidad similar, hasta completar la can-
tidad que quedd pendiente.

En el caso niimero ocho, se efectud la limpieza del arroyo ——
"La Malinche" en un tramo de 14 kil8metros, con un costo para Petrdleos
Mexicanos de $74'030,112.00 y se termind este trabajo el 30 de septiem
bre del afio préximo pasado,

En marzo de 1989 la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
drdulicos, concluye que es necesario el desazolve del arroyo "La Malin
che" debiéndo ser &ste en forma mécanica, que tendrd un costo de 393
millones de pesos, realizando a la vez un estudio de impacto ambiental
para determinar los dafios que se provocan al ecosistema con el traba-
jo primeramente mencionado.

Por lo anterior, y come alternativa de solucién, se propone
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que por conducto de la Coordinacifn de Desarrollo de Zonas Petroleras
se elabore proyecto de crecimiento agropecuario o ganadero en otra --
érga del ejido; ya que, el desazolve, no es una soluciGn para los te-
trenos inundados.

En lo referente al caso nimero nueve, se efectud convenio con
pobladores y pescadores de Atasta, siendo las eldusulas mis sobresa—-
lientes las que se mencionan a continuacidn:

Primera.- Semnstruyd bordo em el canal que alojan las tube-
rias marinas a la estacifn de compresidn de Atasta, este trabajo lo -
verificd el Presidente Municipal de Cd. del Carmen el 28 de enerc del
afio en curso.

Segunda, Tercera y Quinta.- Sobre la eliminacidn del bordo -
en el rio San Pedrito y San Pablo, estin de acuerdo la Secretaria de -
Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Agricultura y Recurses Hi
driulicos, Secretaria de Pesca y Gobierno del Estado, para no acceder
a esa peticidn, ya que ocasionaria mis problemas que beneficios,

Cuarta.- Se han efectuado las medidas correctivas que mejo--
rarén el desalojo del agua en Atasta, tales como: colocacidn de alcan
tarillado, se taparon ventanas en el bordo del canal, se concluyd el
desazolve del arroyo Cerrillos; se ha avanzado 11000 metros en el de~
sazolve del arroyo Xicalango. En mayo de 1989 se proporciond al go-
bierno del Estado 77 millones de pesos, para que la Secretaria de Co-
municaciones y Tramsportes repusiera el alcantarillado de los arroyos

enh desazolve y que cruzan la carretera federal Atasta-Cd. del Carmen.
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El presupuesto para estas obras asciende a la cantidad de 288 millones
de pesos que aportard la Imstitucidn.

Sexta.- Sobre la reparacién del dafio al alambre de pdas y 13
minas de zinc, se estdn realizando estudios por parte de Pemex, super-
vizdndolos SEDUE, &stod se concluirdn en noviembre del presente afio.
Por lo que respecta a la afectacidn de cultivos y pasturas, se acordd
llevar a cabo un programa de desarrollo integral; ya que, es difi--
¢il determinar la responsabilidad de Pemex, porque intervienen diver--
sos factores en el problema. Independientemente a lo anterior, las -
indemnizaciones que por dafios directos se deban hacer, seria conveniente
que ge utilizaran p a r a impulsar desarrollos agropecuarios, pes
quervs, sociales, urbanos, etc., con la participacién de dependencias
federales y estatales, tomande en consideracidn los recursos de la re~
gidn y sobre todo las costumbres de los moradores.

Y por Qiltimo en el caso niimero diez, se realizd un convenio
para indemnizar a cada una de las cooperativas reclamantes, dando un
pago total de 42 millones de pesos por ese concepto. El afo proximo
pasado, nuevamente presentaron la misma reclamacidn y en relacién a -
ella el Centro de Investigacidn Pesquera de Cd. del Carmen realizd -
un egtudio del manejo del recurso pesquero, concluyendo que la disminu
ciBn es por sobreexplotacidn y mal manejo de losbacos almejeros. Al
respecto, se propene repoblar e incrementar nuevos bancos, asi como -
la veda, a fin de que la laguna recupere e incremente su potencial, =

con el apoyo requerido por los pobladores.
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Come se puede observar, en las reparaciones del dafio, lleva
das a cabo por parte de Petrdleos Mexicanos, las indemnizaciones fue-
ron de diversas formas; bien en forma pecuniaria individual o eolecti
va, ya en especie 0 en obras de mejoramiento, para las poblaciones -

que se ven afectadas por las actividades del Organismo.
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CAPITULO 111

DARO ECOLOGICO COMO NUEVA REALIDAD SOCIAL Y LEGAL

3.1, DARO ECOLOGICG, CONCEPTO.

Por dafio, se entiende, como ya se habla comentado anteriormen
te, cualquier menoscabo o deteriore que un sujeto sufre en sus intere-
ses juridicos, y que se puede imputar causalmente a la conducta licita
o antijuridica de otro sujeto a quien el Derecho traslada la carga per
sonal y patrimonial del resarcimiento.

(Articulo 2108 del Cddige Civil Federal).

Ecoldgico, es el término que el Derecho considera objeto de -
tutela y que consiste en términos generales, para los fines de su pro-
teccibn, en la relacidén vital de los individuos con el entorno natural
que permite el desarrollo integral de las personas humanas individual
y colectivamente apreciadas.

En este sentido, el articule 12 de la Ley General de Equili-
brio Ecoldgice y la Proteccidn al Ambiente, declara que es su objeto -
la reglamentacidn de las disposiciones constitucionales que se refie--
ren a la preservacidn y restauracidn del equilibrie ecolégico, asi co-
mo la proteccifin al ambiente, en el territorio naciona! y las zonas —-
sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdicecidn.

El dafio, entendido como una estructura juridica, es decir, —-
como un conjunto de normas velacionadas entre si, que forman parte en

conjunto, de un sistema mayor, el de la responsabilidad, que vé en - -
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aquéllas 1a condieidn juridica de su actuacibn.

Los elementos del dafic, se pueden considerar de la siguiente
manera:

1,~ E1 dafio es siempre un heche humano que puede ser o ne ~-
ser antijuridico.

2.- El autor del hecho dafioso y el sujeto del inter@s juri-
dico afectado, con independencia de que las consecuvencias juridicas ~
recaigan directamente en el primero o na, forman los componentes sub=—
_jerivos del daflo; que son causante y damnificado.

3.~ El elemento material objetive del dafio, viene a estar —
constituido por el menoscabo del inter8s juridico del afectade.

4.~ El efecto juridico del dafio que, como resultado de la --
reaccidn del Perecho ante las conductas que &1 reprueba, surge como el
traslade a un sujeto diverso del dafiado, de la carga personal y real -
de su reparacidn.

Todos cstos elementos, se desprenden del Derecho Positivo y -
en egpecial del articulo 1910 del C&digo Civil gue es aplicable en t8r
minog de conflictes interindividuales, respecto de los cuales los in-
reveses juridicos son plenamente identificables, es decir, patrimonios

daftados.
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3.2. ANTECEDENTES.

La palabra Ecologfa al igual que Economia, proviene de la pa
labra griega oikos, que significa casa. En su sertido inicial la --
Econonia significaba la administracién de la casa y, en forma andiloga
podria designarse a la Ecologia como "la ciencia de 1a economia de --
los animales y las plantas " (15).

También, se concept@ia a la Ecologla como la ciencia que estu
dia las interacciones de los organismos vivos y su ambiente.

Los organismos vivos no existen en forma aislada, Estos ac-
tdan entre s y sobre los componentes quinicos y fisicos del ambiente
inanimado.

Se denomina ecosistema a la unidad bisica de interaccidn orga
nismo-cambiente, que resulta de las complejas relaciones existentes en
tre los elementos vivos e inanimados de un drea dada.

El concepto de ecosistema tiene importancia capital en la - -
Ciencia de la Ecologia, de hecho esta ciencia se ha definido como el -
estudio de los ecosistemas.

A pesar de las ideas ecoldgicas que aparecen en los escritos
de los antiguos fildsofos griegos, fue hasta principios de este siglo
en que la Ecologia se considerd una ciencia por derecho propio. Se

aceptd como una rama de las ciencia bioldgicas dehido a que se desa—-

(15) Turk y wittfs, Tratado de Ecologia, Editorial Interamericana, Se
gunda Edicidn en espafiol, México, D.F., 1988, p. 34. -
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rroello dentro de la historia natural, ha menudo se le denomina biolo-
gia ambiental.

A la Ecologia, tambign se le define como '"la biologfa de --
los ecosistemas. Comprendiende desde el estudie de las relaciones —
elementales entre especies o entre una especie y factores del medio -
fisico, hasta la consideracifn de los ecosistemas, como totalidades "
(16),

La Ecologia Humana, es entendida come el estudio de los eco-~
sistemas desde el punto de vista de la forma en que afectan a los se~
res humanos y en 1a que resultan afectados por elles.

La Ecologia Humanpa, es el estudio de los aspectos ambientales,
en este sentido, se observa que Petrdleos Mexicanos relacionado con el
concepto de Ecologia, va a partir de algunos ecosistemas que tengan ~
posibilidades de verse afectados poy las actividades de la industria -
petrelera,

Dichas actividades, como ya se nmenciond anteriormente, consis
ten en la exploracidn, perforacidn, explotacidn, refinacidn y distribu
cidn, al realizarse éstas es como el Organismo Descentralizado Petrd--
leos Mexicanos puede afectar a diversos ecosistemas, tales como:

El aire, el que se ve afectado con los gases procedentes de -

los automotores, especialmente los vehiculos, los cuales se mueven con

(16) Jaime Terradas, Ecologia Hoy, Editorial Teide, S.A., Sapcima Edi
cibn, Barcelona, Espafia, 1982, p. 33,
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la gasolina derivada del petrdleo que contribuye a la contaminacién -
atmoférica, con la evaporacidn y la emisifn de carburante no quemado
por los gases de escape, siendo &stos los mecanismos principales me--—
diante los cuales los automdviles liberan hidrocarburos al aire. Por
otra parte, los derrames de gasolina en terrenos agricolas también --
los afecta y el impacto se refleja directamente en el agua acumulada
en el subsuelo, ya que la gasolina llega a ella con facilidad; final-
mente, para su degradaciBn este energético absorbe todo el nitrégeno
y el oxigeno de la tierra afectada, con lo cual reduce su produckivi-
dad; aun cuando existen especificaciones en el sentido de la reduc- -
cidn del contenido de plome en este producto, lo cierto es que, hasta
estos momentos ne existe un control técnico eficaz para lograr la ab-
soluta pureza del energético; y por otra parte, las plantas industria
les que algunas de ellas trabajan utilizando pasolinas, diesel, com—-
bustdleo, gas, etc., dando come resultado que las particulas de esos
gases se agreguen constantemente a la atmSsfera y se desplacen a tra-—
vés del aire a otros puntos. Sc habla de "smog" para designar a es-
te tipo de contaminacidn, siendo €ste un proceso continuo el de la po
lucidn de la atmdsfera.

El agua, es la que recibe mayor cantidad y variedad de conta
minantes, con lo que deriva el problema de la falta de agua potable.
Esta contaminacifn se extiende a los rios, bahias, lagunas costeras,
puertos e incluso mar abierto, teniendo esta Gltima repercusiones tan

to nacionales como internacionales, por los derrames accidentales de
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petrdleo y compuestos que provienen de la actividad de la industria -~
como por ejemplo: de la petroquimica. Ademds de contaminar el agua,
dafta a su vez a la flora y fauna de dichas 3reas.

El suelo, merece especial atencifn, ya que para obtener ma-—
yor produccidn agricola, se ha abusado del uso de plagnicidas, insecti
cidas, herbicidas, etc., productos que también derivan de la petroqui
mica, Llos compuestos mencionados afectan a los campos mexicanos y -
por consiguiente a la agricultura y los productos derivados de ella.

Por otra parte, las superficies cubiertas por bosques tien-
den a disminuir, y el pastoreo excesivo, tiene repercusiones sobre la
vegetacidn y esto empobrece ademis el medio rural.

La prdctica de quemas, en el campo mexicano para favorecer
el cultivo, estd muy extendida y cuyos resultados son las altas tempe
raturas que erosionan acelaradamente la tierra y destruye los micro--
organismos que ayudan a les cultives. Los incendios forestales por
su parte, contribuyen a la degradacidn del suelo, que en algunos ca--
sog llega a ger imposible la regeneracidn de los bosques

Por lo tanto, es muy amplia la esfera de contaminacidn; ya
que, no s6lo se contamina el suele, sino a todos los productos que de
&l se derivan, afectando principalmente a los alimentes, aire, agua y

en t&rminos generales, rompe con el equilibrio ecoldgico.
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3.3, ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL DARO ECOLOGICO.

De acuerdo a uno de los elementos importantes del dafio, &ste
consiste siempre en un hecho humano que puede ser o no antijuridico, -
de esta manera los dafios realizados por la actividad de Petrdleos Mexi
canos, van a ser hechos humanos, derivados de la exploracidn, perfora
cibn, explotacidn, refinacidn y distribucidn de productos derivados -
del petréleo.

A) .— Hechos humanos.

Estos, proceden de la actividad de Petrdleos Mexicanos, que
ya se menciond en el pirrafo anterior. El petrdleo, es un compuesto
organico formado exclusivamente por dtomos de carbono e hidrogeno. -~
La complejidad y propiedades de los hidrocarburos dependen principal-~
mente del nimero de dtomos de carbono que contengan sus moléculas y ~
el nfimero de 8stos y de sus derivados, son objeto de la quimica orgi-
nica.

El petrdleo de las diferentes regiones de México, contiene
en esencia la mispa composicifn, pero en proporciones que varian con-
siderablemente. Las diferencias de composicifn influyen sobre las -
propiedades fisicas de los diversos tipos de petrdleo crudo.

PetrSleos Mexicanos, en sus instalaciones industriales de -
refinacidn, realiza una serie de procesos de separacidn y de transfor
macidn catalitica, para obtener una amplia gama de productos, todos -
ellos derivados del petr§leo, que son en su mayoria energfticos y - -

otros, materias primas para la industria petroquimica bdsica y secun-
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daria, de los cuales a su vez se derivan otros muchos productos con in
finidad de usos.

Entre los productos obtenidos por Petrdleos Mexicanos, se tig
nen los siguientes: gas natural, ytilizado come insumo de las industrias
petroquimica y como energético; gas licuade, para uso doméstico; turbo
sinas, como combustible para los aviones jet; gasolina nova y extra pa
ra el consumo automotriz; naftas y kerosinas para combustible de maqui
narias y calentadores; diesel especial, usado como combustible para el
autotransporte; combustéleo como energético en mdquinas y equipos mayo
res; ceras, como materia prima de la industria petroquimica y asfal--
tos para materiales de construccidn de caminos, calles y carreteras.

De acuerdo a sus propiedades, existen algunos hidrocarburos
que desde luego representan riesgos en su manejo, debido a su alta in-
flamabilidad, por lo que Petrdleos Mexicanos técmicamente se rige por
normas acerca de la seguridad del manejo de esos productos.

La impartancia de los hidrocarburos y su relacidn con el da-~
fio ecoldgico, recae en varios hechos, que implican por un lado, el re-
curso en si mismo y por otro la actividad humana para su produccién.

1.~ Los hidrocarburos son utlizados como una importante fuen
te de energéticos, en Méxicn su consumo representa el 987 del total de
la produccién.

Al utilizarse para combustifn y accionar maquinaria y moto--
res producen contaminacifn atmosférica, pues originan emisiones de mo-
ndxido de carbone sin quemar, a consecuencia del poco manteminiento que

que se da a los equipos de combustidn interna; aunado esto, a la baja -
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calidad de los combustibles.

Dichos hidrocarburos, ademis de los producidos por la evapo-
racidn provocada por el manejo de estos combustibles, forman parte jun
to con los 6xidos de nitrogeno, del denominado smog fotoquimico.

Asimismo, las impurezas son pequefias partfculas que derivan
de esos pgases residuales que se obtienen como resultado de la combus--
tidn de cualquier enerpético osubstancia combustible, en un equipo o -
motor de combustidn interna.

La composiciSn de los gases es muy variable y depende de fac
tores tales como: el grado de combustidnm, segﬁn~ sea la relacidn de la
mezcla aire-combustible, la eficiencia del equipo o motor y el tipo de
impurezas contenidas en el combustible utilizado. Respecto a esto @1
timo, generalmente azufre en el diesel y compuesto de plomo en la gaso
lina, se producen emisiones tanto de &xidos de azufre y de plomo, res-
pectivamente, por el consumo de energdticos. Las modificaciones rea-
lizadas a un motor para controlar la emisidén de un conitaminante deter-
minado, influyen sobre la emisién de otros contaminantes.

2.~ los hidrocarburos al utilizarse como lwbricantes, provo—-
can al desecharse, contaminacién del agua residual que conduce la red
de agua de las ciudades, con lo que se provocan serias alteraciomes y
dificultades cuando se requiere dar tratamiento a las mismas.

3.~ Los hidrocarburos son insolubles en agua y un porcentaje
menor se solubilizan en ella. Por esta razénm, cuando s5e producen de-

rrames accidentales de los mismos y escurren hacia un cuerpo superfi--
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cial de agua, dependiendo del volumen y tipo de los hidrocarburos de--
rramados, principalmente combustileo y petréleo crudo, se produce una
afectacidn, consistente en el recubrimiento tanto de organismos, como
de terrenos, con lo que se ocasiona la muerte por asfixia de los prime
ros y la impermeabilizacidn de los segundos, ya que los hidro-
carburos estdn sujetos a cierto ritmo de evaporaecidn, coh lo que se -—-
propicia la degradacidn o destruccidn del ambiente.

Las fuentes potenciales de derrames de hidrocarburos son:

En tierra y cuerpes de agua interiores, los pozos en perfora
cién y produccidn, baterfas de separacidn, estaciones de compresidn y
rebombeo, centrales de almacenamiento, agencias de ventas, sistemas de
ductos, refinerias, unidades y complejos petroquimicos.

En el mar, las plataformas de perforacidn y produceidn, duc-
tos submarinos, monoboyas de carga, barcos cautivos, terminales mariti
mas y accidentes de buquetanques petroleros.

Los ecosistemas antes mencionados, por sus caracteristicas -
particulares se ven impactados en maydr o memor grade, de.acuerdo al -
ci;o de producto, volumen derramado y a la sensibilidad ecoldgica del

drea afectada.
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B) .- Sujetos.

Los hombres, seres hist8ricos por excelencia, son ante todo
sujetos de derecho. Su propia temporalidad los ubicaen el campo de
desenvolvimiento como unidades psicofisicas actuantes en el mundo - -
8tico natural, que es explicacidn de si, es decir, de su libertad.

El hombre, es el ser del cual se ocupa el Derecho, hacién-
dolo titular de intereses o imponiéndole obligaciones.

La aprupacién de hombres va a dar como resultado determi-
nante lo juridico y por esta relacidn los sistemas de derecho deben
su realidad a su aceptacidn social efectiva.

Por este concepto, en las sociedades aparecen los inJivi--
duos y los intereses directos como principales ¢ inmediatos protago-
nistas de los ordenamientes juridicos.

Ya desde el Derecho Romano, se encuentran testimonios his-
téricos sobre la regulacidn de la salud pdblica, los cuales se prolon
gan durante los sistemas de la edad media. Por lo que el Derecho
a la Salud Pdblica no ha cesade hasta nuestros tiempos en su evolu--
cidn.

La salud piblica, es considerada en su valor colectivo, ya
que su individualizacidn respecto del hombre es una garantia, la cual
ge encuentra ostablecida en la Comstitucidn Politica en el articulo -
40,

En un periodo de la historia de México que va desde 1950 a

1970, la actividad legal se encamind a 1la proteccidn de la pesca, —-
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la flora y la fauna, la caza, los recursos del subsuelo, etc., hasta
alcanzar por la via de la legislacidn especial y la general de bie—-
nes nacionales, un grado de proteccidn que permite al Estado Mexica-
no la disposicidn plena de sus recursos.

$i bien, no todos los bienes que constituyen el entorno —-
humano son susceptibles de regulacidn como recursos naturales, en -~
cuanto sin perder su cardcter de satisfactores de necesidades humanas,
no son apropiables, por ejemplo: el aire.

Sin embargo, ello no obsta para considerar que algunos - =
otros, son igualmente vitales para el desarrolle social de manera di
reta o indirecta.

De esta manera, si por una parte se encuentra el derecho a
la salud, ya sea, en forma individual o social, que le corresponde al
Estado prestarlo, tambidn es cierto que existe un sistema juridico -
de proteccidn legal de los recursos naturales, de esta manera, tene-
mos que: El bien juridico tutelado del ser humano es el derecho a la
salud, luego entonces es visto como un sujeto al cual le va a afectar
la actividad industrial de Petrdleos Mexicanos, visto &ste como un -
sujeto creado por el Estade para llevar a cabo los fines del mismo,
como frea estratégica y reservada legalmente.

k1l dafic ecoldgico y sus efectos, como ya se habia anotado,
indudablemente es debido a la accidn humana. pero &sto no implica --
que el Estado haya venido de alguna forma reaccionando con diversas

formas de normatividad, a través de la expedicidn de regulaciones de
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digtintos alcances internos y en proyecciones de caricter internacio--
nal.

De esta manera, el Estado ha creado ordenamientos legislati-
vos relativos a la preservacidn del medio ambiente y que trata de con-
servar la relacidn de la conservacidn entre el medio ambiente natural
y el bienestar de los seres humanos, socialmente concebidos, para lle-
var a cabo sus objetivos y fines.

Sin embargo, pridcticamente, el resultado no ha sido muy alen
tador, desde el momento mismo que el dafio ecolfgico social no ha podi-
do ser resarcido en todos los aspectos en los que se ha sufrido.

Probablemente se deba a que, la normatividad existente tien-
de a ser mds preventiva que represiva, y se prevee en una forma limita
da la participacién de la sociedad en su conjunto, y no se toman medi-
das dristicas en contra de contaminadores; por lo que la legislacidn -
existente es amplia por la cantidad de ordenamientos, pero limitada en

su aplicacidn.
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C) .- Patrimonio.

Se ha considerade como un atributo inseparable de la persona-
lidad y que se ha conceptuado como el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones apreciables en dinero que pertenecen a una persona.

Nos interesa apreciar el patrimonio, desde el punto de vista
del Estado, puesto que los bienes que le pertenecen, van a motivar —-
que por su actividad produzcan dafios materiales denominados ecoldgicos.

De esta manera, se desprende que el patrimenio del Estado se
encuentra formado por un conjunto de bienes, inversiones y recursos -
apreciables pecuniariamente, de los cuales se vale el poder piiblico pa
ra llevar a cabo sus funciomes (17).

El autor Andr@s Serra Rojas, mencionando al autor Eduardo =-
Bustamante, define al patrimonio comoc el conjunto de bienes y derechos,
recursos e inversiones que como elementos constitutivos de su estructy
ra social o como resultado de su actividad normal, ha acumulado el Es-
tado y lo posee a titulo de duefic o propictario, para destinarlos o -
afectarlos en forma permanente a la prestacidn directa e indirecta de
servicios plblicos a su cuidado, o a la realizacidn de sus objetivos
o finalidades de politica social y econdmica.

Los elementos del patrimonio del Estado, son concebidos como

una consecuencia necesaria de su personalidad juridieca y se conforma -

(17) Rogelio Martinez Vera, Derecho Administrarivo, Editorial Banca y
Comercio, Cuarta Edicifn, México, D.F., 1977, p, 189,
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de la siguiente manera:

a).- Un conjunto de bienes, recursos e inversiones y demnis de
rechos por las cosas que integran el dominio pliblico y privado de la -
FPederacidn.

b) .~ Que se valoran pecuniariamente y estimulan el intercam-
bio o trdfico de bienes.

¢).- Afectados a una finalidad piblica, inter&s general o uti’
lidad piiblica que se traduce en la prestacidn de servicios a cargo del
Estado.

d) .- Que forman una unidad de la cual el titular es el Estado,
o las entidades piiblicas por €1 creadas o reconocidas.

Los bienes, cuya titularidad sea del Estado, son los siguien-
tes:

1.~ Bienes que forman parte del patrimonio real.

2.~ Su destino y aprovechamiento son de utilidad piiblica o de
interés general.

3.~ Son bienes inalienables e imprescriptibles.

4,~ E1 régimen jurldico que los regula es de derecho piblico
y de inter@s social. .

Los bienes de dominio piiblico de la Federacidn, tienen carac
teristicas que los distinguen y que son las siguientes:

.= La inalenabilidad, que son bienes que estin fuera del comer
cio.

2.- La imprescriptibilidad.
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3.~ La inembargabilidad.

4.~ La proteccidn personal contra la usurpacidu,

§.- La inaplicabilidad de las dependencias del dominio plibli
co, de los cargos de vecindad previstos para los propietarios privados,
asi como la prohibicidn de las servidumbres.

6,~ La fijacidn legal y unilateral para la adwministracidn de
los mites del dominio plblico. '

7.~ No crean derechos reales en los particulares.

8.~ Estdn sujetos exclusivamente a la jurisdiccidn de los po
deres piiblicos.

Los bienes de duminip piiblico no son susceptibles de ser - -
transmitidos, en todo o en parte a los particulares, pues aunque su ti
tular siempre seri el Estado, son de uso comiin; por lo que, se vuelven
de inter@s nacional y por lo tanto, su menoscabo y deterioro afectan a
la colectividad, como ejemplo de lo anterior tenemos: el aire, los ma-
res territoriales y patrimonial, la plataforma continental, jardfnes,
puentes, plazas, que awn cuando no prestan un servicio piblico se asi-
milan a los bienes de uso cemiin; las obras arquecldgicas o artisticas
y aun la fauna silvestre migratoria o permanente.

S6lo los tribunales de la Federaci&n ser@n competentes para
conocer de los juicios civiles, penales y administrativos, asi como -
de los procedimientos judiciales no contenciosos que se velacionen con
los bienes nacionales, sean del dominio pliblico o privado.

La ley comnsidera come bienes del dominio privado de la Fede-

racidn "los demds inmuebles que por cualquier t{tulo juridico adquie-
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" ra la Federacién". Este grupo es muy importante, porque las activi-
dades federales tienden a multiplicarse y traen como consectencia la
adquisicidn de numerosos bienes que entran a formar parte del domi--
nio privado de la Federacidnm.

Las caracteristicas de estos bienes son las siguientes:

1.~ Son inembargables.

2.- Pueden adquirirse por prescripcidn, con excepcidn de los
terrenos nacionales y cualesquiera otras declaraciones igualmente im-
prescriptibles.

3.- Son enajenables.

4.- Pueden cederse a titulo gratuito.

5.- Son susceptibles de donacidn,

6.- Pueden ser objeto de todos los contratos que regula el -
derecho comiin.

En resumen, estos bienes estdn sujetos a un régimen juridico
excepcional, tal como lo establece el articulo 27 Constitucional, el
cual en su pArrafo cuarto hace mencidn de que corresponde a la Nacidn

el dominio directe "

... de los recursos naturales, de la plataforma
continental y los 28calos submarinos de las islas; los combustibles,
minerales sdlidos; el petrdlec y todos los carburos de hidrogeno sdli
dos, liquidos o gaseosos".

‘ El Estado, al determinar los bienes que le pertenccen o bien
que son de su dominjo exclusivo y al realizar la explotacidn de los -

mismos, es indudable que van a causar dahos directos a la ecologia, -

repercutiendo en igual forma a la sociedad.
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D) .- Consecuencias juridiecas.

Las actividades petroleras ocasionan cambiecs ecoldgicos simi
lares a los que provocan muchas otras industrias o a los que provienen
delrpruceso de urbanizacidn, pues se dan nuevos usos a suelos donde -
crecen bosques, se cultiva la tierra o se desarrolla la ganaderia.

La industria petrolera es potencialmente contaminadora desde
dos puntos de vista; en primer t&rmino se puede deteriorar el ambiente
debido a las operaciones propias de esta industria. Por otra parte,
entrafian ese mismo riesgo algunos de sus productos, al ser usados por
los consumidores.

En cuanto al deterioro por acciones propias, cabe establecer
una clasificacién, Puede deberse a descargas de gases, humos y pol——
vos; a descargas de aguas de desecho y por dltimo a la defectuosa eli-
minacidn de residuos, existe otro caso de contamimacidn dentro de este
grupo, que es el de los derrames accidentales de aceite o gas.

En cuanto 3 las emigiones de gases, humos y polvos, sus fuen
tes son los quemadores de gas en campos petroleros, las chimeneas de
calderas, calentadores y reactores térmicos y los incineradores que -
existen en refinerias y complejos petroquimicos.

El pirrafo tercero del articulo 27 Constitucional, menciona
que: "La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de.., regular, en -
beneficio social el aprovechaniento de los clementos naturales suscep
tibles de apropiacién, con el objeto de hacer una distribucién equita

tiva de la riqueza piblica, cuidar de su conservacidn, lograr el de——
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sarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones --
de vida de la poblacidn rtural y urbana. En consecuencia, agtega este
precepto, se dictarin las medidas necesarias para... el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elementes naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad".

Por su parte el articulo 73, fija las facultades del Congre~
g0, y habla de las medidas destinadas a prevenir y controlar los pro-
blemas de la contaminacidn ambiental y a mejorar los sistemas ecolégi
cos deteriorados por esa contaminacidn.

Ademds, Petrbleos Mexicanos, cuenta con leyes secundarias pa
ra prevenir la contaminacidn ambiental, como los Reglamentos de Con--
trol de Emisién de Humos y Polvos, Reglamento de Control de Contami-—
nantes en las Aguas de Desecho y de Control de Emisitn de Ruidos e --
inclusive en otros cuerpos normativos como la Ley de Ingenieria Sani-
taria, la de Conservacidn del Suelo y Agua e incluso en la Ley de Ex=
propiacifn existen disposiciones protecctoras del medio ambiente.

Petrdleos Mexicanos interviene en varias comisiones y parti-
cipa enprogamas como los de limpieza del marcamla Secretaria deMa
na, Secretarfa de Pesca y Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;
asl como en convenios de coordinacidn con los Estadosde la Federacibn

para incrementar 1la proteceidn y restauracidn del ambiente.



eTA TESIS NO OEEE
" Sﬁl’ﬂl BE LA BIBLIOTECA

CAPITULO IV

CONSERVACION LEGAL DEL MEDIO AMBIENTE

La legislacidn y eficacia de las leyes de proteccifn al medio
ambiente son generalmente de tipo administrativo y de dudosa efectivi-
dad; es muy numerosa y difusa en diversos ordenamientos legales, que -
van desde leyes especificas hasta c6digos y reglamentos. AsI sucede
en México y en otros paises, aunque el nuestro es uno de los pocos ~--
que cuenta con una legislacifn especifica sobre 1la materia.

La Constitucidn Politica mexicana contiene varios dispositi-
vos relacionados con la conservacién del medio ambiente, 1los recursos
naturales.y el desarrollo equilibrado del pais. El articulo 27 conce
de a la Nacign la propiedad originaria de todas las tierras y aguas -
del territorio nacional y le concede la posibilidad de imponer a la -
propiedad privada todas aquellas modalidades que le dicte el interés
piulico, "asi como el de regular, en beneficio social, el aprovecha--
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con ob-
jeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar
de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el me-
joramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana.

£s importante destacar que la adecuada explotacifn de los re-
curses naturales del pais se encuentra protegida cuando dispone que -

“en consccuencia, se dictarin las medidas necesarias para ordenar los
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asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reser

"

vas y destino de tierras, aguas y bosques... para evitar la destruc

cifn de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda su
frir en perjuicio de la sociedad...". Esta parte del articulo 27 -
citado es de fundamental importancia porque es la base de la protec—-

cidn al medic ambiente e impide 1a degradacidn de los recursos natura

les que cambian los ecosistemas y la explotacidn inmoderada.
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4,1, ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LEY REGLAMENTARIA, ARTICULO 73, -
FRACC. XXIX, INCISO G).

Congruente con las realidades sociales, en expresidn reinvin
dicatoria sin precedente y con revolucionario principio politico so--
cial, el Congreso Constituyente de 1917 consagrd nuestro Artieulo 27 -
que en sus parrafos 4o., 6o. y 8o. y en las fracciones X y XXIX de su
Artfculo 73 y en el 93, son base de nuestra industria petrolera.

Articulo 27 .., La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional corresponde origi
nariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans
mitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propie-
dad privada.

Corresponde a la NaciSn el dominio directo de todos los recur
sos naturales de la plataforma continental y los z8calos submarinos de
las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos,
masas © yacimientos comstituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenes, tales como los minerales de los —
que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas forma-
das directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicisn de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos -
subterrdneos: los yacimientos minerales u orgdnicos de materias suscep
tibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minera—-
les sdlidos, el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, --

Tiquidos o gaseosos, y ol espacie situado sobre el territorio nacional



en la extensién y términos que fije el dereche internacional.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriorves, -
el dominio de 1a Nacifin es inalienable e imprescriptible y la explota~
‘£ibn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes me
xicanas, no podrd realizarse sino mediante concesionmes, otorgadas por
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las veglas y condiciomes que es~
tableacan las leyes. Las normas legales relativas a obras o traba--
jos de explotacidn de los minerales y substancins a que se refiere el
pArrafo cuarto, regulardn la ejecucidn y comprobacidn de los que se ~
efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemen~
te de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dard lugar a la cancelacifn de éstas. El Gobierno Federal tiene la -
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las decla-
ratorias correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y con
diciones que las leyes prevean.  Tracfndose del petrdleo y de los car
buros de hidrdgeno sétidos, 1iquidos o gascosos o de minerales radioag
tivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, Ai subsistirdn los que
aen su caso se hayan otorgado y la Macidn 1levard a cabo la exploracidn
de esos productos, en los términos que sefiale 13 Ley Reglamentaria reg
pectiva. Corresponde exclusivamente a la Naci@n generar, conducir, -
transformar, distribuir y abastecer energia cléctrica que tenga por ~-
objeto la prestacidn de servicio pliblico. En esta materia no se otor
garin concesiones a los particulares y la Nacin aprovechari los bie~-

nes y recursos naturales que se requieran para diches fines.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETRQ
LEO.

A continuacidn y acorde con el espiritu de los Constituyen--
tes de Querétaro, la Ley Reglamentaria del Articule 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo, termina con todas las clases de concesiones,

reserva a la nacidn la explotaciém y aprovechamiento de las industrias
petroleras y petroquimica y la del gas artificial, consolidanda asi ~-

definirivamente, la auténtica reinvindicacidn juridica de nuestra ri--

. queza petrolera.

Dicha Ley en su artfculo lo., establece que! “Correspande 2

ta Nacidn el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos

los carburos de hidr8genro que se encuentren en el territorio nacional
~ incluida la plataforma continental - en mantos o yacimientos, cual-
quiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, -
y que componen el aceite pineral crudo, lo acompafien o se deriven de -
&1,

Por 1o que respecta al articulo 20., dice “S8lo la Nacién
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podré llevar a cabo las distintas explotaciones de lus hidrocarburoes,
que constituyen la industria petrolera cn los términos del articulo -
siguiente. En esta Ley se comprende con la palabra "petréleu" a to-
dos los hidrocarburos naturales a que se refiere el articulo lo.™

El artfculo 3o., expresa "La industria petrolera abarca: -
I.- La exploracién, la explotacién, la refinacidén, el transporte, el -
almacenamiento, la distribucidn y las ventas de primera mano del petrd
leo, el gas y los productos gue s2 obtungan de la refinacidn de éstoes.
II.- La elaboracién, el almacenanmiento, ol transporte, la distribucidn
¥ las ventas de primera mano de! gas artificial. 111.- La elabora-
cidén, el almacenamiente, el transporte, la distribucién y las ventas -
de primera mano de aquellos derivados del petrdleoc que scan suscepti--
bles de servir como materias primas industriales basicas".

En su articulo do. dice, "La Nacidn llevard a cabo la explo
racién y la explotacidn del petriles y las demds actividades a que se
refiere el Articule 3¢, por conducty de Petrdleos Mexicanos, institu-
cidn pablica descentralizada cuya estructura, funciones y régimen in-
terno determinan las leyes, reglamentos y demads disposiciones corres-
pondl_cntes, o por cualquier otro vrganismo que en el futuro establez-
can lasg leyes".

Por lo que se refiere al articulo 5u., "“La Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pablico asignarid a PetrSlcos Mexicanos los terrc--—
nos que esta institucidén le solicite o que el Ejecutive Federal consj

dere conveniente asignarle para fines de exploracidn y explotacion pe
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‘ troleras.~ . El reglamento de esté ley establecerd los casos en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra rehusar o cancelar las
asignaciones".

En su articulo 6o., establece que “Petrdleos Mexicanos po-
drd celebrar con personas fisicas o morales los contratos de obras --
y de prestacidn de servicios que la mejor realizacién de sus activida
des requiere, Las remuneraciones que en dichos contratos se establez
can, serén siempre en efectivo y en ningin caso concederdn por los ser
vicios que se presten o las obras que se ejecuten, porcentajes en los
productos, ni participacién en los resultados de las explotaciones".

Respecto al articulo 7o0., "El reconocimiento y la explora-
cidn superficial de los terrenos para investigar sus posibilidades -
petroliferas, requerirén Gnicamente permiso de la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial. Si hubiere oposicidn del propietario o po
seedor cuando los terrenos sean particulares, o de los representantes
legales de los e¢jides o cemunidades, cuando los terrenos estén afecta
dos al régimen ejidal o comunal, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, oyendo a las partes, concederi el permiso mediante el re-
conocimiento que haga Petrdleos Mexicanos de la obligacién de indemni=-
zar a los afectados por los daflos y perjuicios que pudieran causarse -
de acuerdo con el peritaje que la Comisidn de Avaldos de Bienes Nacig
nales practique dentro de un plazo que no excederd de un afio, pudiendo
entrepar Petrdleos Mexicanos un anticipo, en consulta con la propia -

Comision™.
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El artfculo Bo. se refiere a que "El Ejecutivo federal esta
blecerd zonas de reservas petroleras en terrenos que por sus posibili-
dades petroliferas asi lo ameriten, con la finalidad de garantizar el
abastecimiento futuro del pafs. La incorporacién de terrenos a las -
reservas y su desincorporacién de las mismas, seran hechas por Decre-
to Presidencial, fundado en los dictamenes técnicos respectivos®.

El articulo %o. menciona que "La industria Petrolera es de
la exclusiva jurisdiccién federal. En consecuencia, Gnicamente el -
Gobierno federal puede dictar las disposiciones técnicas o reglamenta
rias que la rijan y establecer los impuestos que graven cualquiera de
sus aspectos.

Por lo que hace al articulo 10o., 'La industria petrolera -
es de utilidad piblica prioritaria sobre cualquier aprovechamiento de
la superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso sobre la tenen-
cia de ejidos o comunidades y procedera la ocupacidén provisional, la
definitiva o la expropiacién de los mismos, mediante la indemnizacidn
legal, en todos los casos en que lo requiera la Nacién o su industria
petrolera”.

En el articulo llo., expresa que "El Ejecutive federal dic-
tard las disposiciones relacionadas con la vigilancia de los trabaja-
dores petroleros y las normas técnicas a que debera estar sujeta la ex
plotacién".

El articulo l2o0., expone que "En lo no previsto por esta -

Ley, se consideran mercantiles los actos de la industria petrolera -
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qie se regirdn por el Codigo de Comercio y, de modo supletorio, por —-
las disposiciones del Cédige Civil para el Distrito y Territorios Fede
rales".

Por Gltimo, en su articulo 130., establece que "Las infrac
ciones a esta Ley y a su Reglamento podrin ser sancionadas con multa -
de $100,00 a $100,000.00, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Péblico, tomando en cuenta la importancia de la falta".

Artfculo 73.-~ El Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos,
minerfa, industria cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas y -=
sorteos, servicios de banca y crédito, energfa eléctrica y nuclear, pa
ra establecer el Banco de Emisidn Unico en los términos del Articulo -
26 y para expedir las leyes del trabajo reglamentario del articulo - -
123,

XXIX.- Para establecer contribuciones:

S50... Especiales sobre:

¢)... Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.

Las entidades federativas participarén en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcidn que la ley secunda-
ria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcenta
je correspondiente a los municipios en sus ingresos por concepto del

impuesto sobre energia eléctrica.
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Por otra parte, el 10 de agosto de 1987 fueron publicadas -
las reformas a los articulos de referencia, estos son el 27 en su pd-
rrafo tercero y el 73, fracc. XXIX, inciso G), eclevindose a rango cons
titucional la proteceidn al ambiente y 1la preservacifn y restauracidn
del equilibrio ecoldgico.

Articulo 93. "Cualquiera de las Clmaras podrd citar a los -
Secretarios de Estado y a los jefes de los Departamentos Administrati-
vos, asi como a2 los directores y administradores de los organismos des
centralizados federales o de las empresas de participacifn estatal ma-
yoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie —-
un negocio concerniente a sus respectivos rames o actividades". ‘Las
Cdmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratindose de —
los diputados, y de la mitad si se trata de los senadores, tienen la -
facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de -
dichos organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal
mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se hardn del conp

cimiento del Ejecutivo Federal.



89

4.2. REGLAMENTO DE TRABAJOS PETROLEROS, ARTICULOS 29, 31 y 37.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracifn el veintisiete de febrero de mil novecientos setenta y cuatro
y dentro de su articulado, existen disposiciones especificas referen-
tes a la actuacidn de los trabajos petroleros y la obligacidn de lle-
var a cabo medidas tendientes a mantener sus instalaciones en buen es
tado y de no abandonar materiales, equipos, herramientas y dispositi-
vos que puedan causar contaminacidn ambiental.

Asimismo, el articulo 29 expresa que "con el propésito de -
cuidar los intereses de la Nacidn en materia de explotacidn petrolera,
el Organismo tiene la obligacidn de informar por la via mis rdpida a -
1a direceifn o a la agencia respectiva- inmediatamente .que ocurra al-
gln accidente en sus ingtalaciones, se registren desperdicios de hidro
carburos en general, o se afecte la extraccidn de los mismos, a fin -

de que la dependencia correspondiente disponga un servicio especial -

de inspeccifn para determinar el monto del desperdicio y la culpabili
dad del Organismo. Aviso similar se dard a la Secretaria de Salud -
cuando en cualquier forma se afecte la ecologia o se contamine el am-
biente, para que actle segfin sus atribuciones".

Para estos efectos, el Organismo Petrfleos Mexicanos serd -
considerado responsable de los accidentes que sean imputables a la --
falta de cumplimiento de algiin requisito reglamentario, o a que no se

hayan atendido las indicaciones hechas por las personas encargadas de
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la seguridad de las obras o para evitar contaminaciones ambientales o
proteger intereses de terceros.

El articulo 31 del presente Reglamento, hace alusidn a las -
responsabilidades por accidentes en las instalaciones, mencionande que:
La responsabilidad con motivo de aceidentes comprende, no sblo las que
correspondan por violacidn, en su caso, a las disposiciones del presente
Reglamento y por dafios y perjuicios ocasionados en la persona o .intere-
ses de terceros, sino tambifn por el desperdicio de hidrocarburos cuan-
do &ste se deba a causas atribuibles al permisionario o contratista —-
respectivo; en esos casos, el desperdicio de petrSleo se sancionard de
acuerdo con las disposiciones de este Reglamento.

A PetrSlees Mexicanos le ordenan dentro de su reglamentacidn
que los hidrocarburos que no puedan ser aprovechados deberin ser des- -
truidos en condiciones de seguridad e higiene. Sin embargo, por ley,
PetrSleos Mexicanos na es considerado culpable por hidrocarburos desper
diciados en los siguientes casos:

Cuando los hidrecarbures de cualquier origen usados como agen
tes de circulacidn para despejar las tuberias que se utilizan em la per
foracién de pozos.

En los casos en que los hidrocarburcs obtenidos del primer —-—
brote de un pozo y los perdidos al efectuarse los trabajos de rehabili-~
tacidn, conservacién y limpieza del mismo, siempre y cuando se trate -
de una cantidad razonable; y enel c as o del sedimento que se acu-

mula en el fondo de los tanques de almacenamiento.
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El articulo 37, referente a los dafios y perjuicios que oca--
siona el Organismo, se refiere a que "corresponde al Organismo la res-
ponsabilidad por los dafios y perjuicios gque se ocasionen al tr@nsito -
terrestre, al fluvial o al maritimo, al ambiente, a la pesca, a la - -
agricultura, a la ganderia o a tercera persona, por descuido, por falta
de cumplimiento de alguna disposicidn legal, o por mala comstruccidn -
de las obras que emprenda, tanto al hacer las imstalaciones respecti--
vas, como durante su explotacidn y mantenimiento. Eu cases de contami

_nacifén ambiental se dard intervencidn a la Secretaria de Salud y a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia”.

Es importante hacer resaltar que este reglamentc a casi ca--
torce anos de existencia, prevee por una parte accidentes en materia -
de explotacidn petrolera y por la otra finca respomsabilidad con moti-
vo de accidentes y se obliga a tomar todo tipo de precauciones para --
evitar accidentes en cualquiera de las fases de la industria petrolera.

Y al saberse responsadle, estipula dafios y perjuicios a ter-
cerog y los que ocasiona al medio ambiente en general, y aunque tiene
la obligacidn de comunicar a otras Secretarias los perjuicios que cau
se, lo cierto es que,a pesar de que se acepta la responsabilidad y el
dafio y perjuicio individual y ambiental, tambi&n es cierto que este re

glamento no especifica como va a resarcir estos dafios.
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4,3, LEY PARA PREVENIR Y CONTROLAR L4 CONTAMINACION AMBIENTAL.

Esta ley, declara que es su objeto la reglamentacidn de las
disposiciones constitucionales que se refieren a la preservacidn y res
tauracidn del equilibrio ecoldgico, asi como la protecci@n al ambiente,
en el Territorio Nacional y las zonas sobre las que la Nacidn ejerce su
soberania y jurisdiccidn.

Dencro de su capitulo primero, que correspondfia a disposicio
nes generales, se declaraba de interds pliblico la prevencidn, control,
mejoramiento, conservacidn y restauracidn del medio ambiente, para le-
grar condiciones Sptimas de vida para la Nacidn, mediante la proteccidn
de la salud de la poblacidn, la de los recursos naturales, de la fauna
y flora y en general de los bicnes del Estado o de particulares, en -—
cuanto por causa de contaminacidn puedan afectarse, modificarse o ex--
tinguirse.

El capitulo segundo, bacfa referencia a la contaminacidn del
aire, mencion@ndose las posibles fucntes producturas de contaminantes,
y se indicaban las normas generales que deben observarse para evitar -
el incremente en la contaminacidn atmdsferica.

7 En el capitule tercero, se pormenorizaban las prohibiciones
v las prevenciones que deben observarse respecto de las aguas nocivas
procedentes de instalaciones industriales portadoras de contaminantes
y la participaci@n de las secretarias de estadn, con abjete de evitar

el envenenamiento de las aguas.
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En cuanto al suelo, la ley contemplaba la urgencia para cuidar
y evitar su contaminaciSn, Asi, se establecia en su capitulo cuarte -
que las descargas o depdsitos de diversasmaterias sobre el suelo debe-
rdn hacerse de acuerdo con técnicas aprobadas por las dependencias ofi
ciales correspondientes.

En cuanto a lospluguicidas y fertilizantes, por lo complejo -
de sucomposicion le corresponde al Ejecutivo Federal limitar, regular
y afin prohibir su uso.

En cuando a la basura, esta ley disponia que por ser residuos
s6lidos que forman considerables volfimenes en las poblacicnes y que ——
estos residuos son susceptibles de muchos cambios quimicos y £isicos, -
disponia que las personas que los manejan deberian sujetarse a los re-
glamentos que para el efecto se formulen.

Por Gltimo, en el capitulo quinto, se alude a sanciones para
toda violacifn a la presente ley y a sus reglamentos; pero tambidn se
brinda oportunidad al infractor para que haga su defensa.

Las multas debido a la imposiciSn de sanciones de tipo admi
nistrativo se imponian de la siguiente manera:

I,- Multas de $50,00 a $100,000.00.

II.- En la ocupacifn temporal, total o parcial de las fuentes
contaminantcs y multa conforme a la fraceidn anterior.

I1I.- En la clausura temporal o definitiva de lag fibricas o =
establecimientos que produzcan o emitan contaminantes o multa de acuer

do ron la fraceidn L.
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

Esta ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el
Il de enero de 1982, en su parte general dispone que la ley es de orden
piblico e inter@s social y tiene por objeto la proteccidn, mejoramiento,
conservacidn y restauracién del ambiente, asi como la preservacidn y con
trol de la contaminacifn que lo afecte.

Dentro de su articulado, conceptualiza términos como ambien~
te, proteccifn, aprovechamiento, conservacién, contaminacign, control,
ecosistema, majoramiento, restauracidn y prevencidn; los cuales en la -
ley anterior, es deeir la de 1971, no eran tratados especificamente.

Asimismo, la aplicacidn de la Ley Federal de Proteccidn al -
Ambiente es competencia del Ejecutivo Federal, cuyas disposiciones debe
rian ser aplicadas por las diferentes secretarias que conforman la admi
nistracidn pliblica centralizada, y de esta mancra dentro de su articula
do las Secretarias de Salud, de Patrimonio y Fomento Industrial y de Co
mercio tenian ingerencia para localizar, clasificar y evaluar las fuen-
tes de contaminacidn, sefialando las normas y procedimientos técnicos a
que deberian sujetarse las emanaciones, emisiones, descargas, depdsitos,
servicios, transportes y en general, cualquier actividad que degrade o
dafie el ambiente.

Asimismo, prevenir y controlar la contaminacidn ambiental -~
por la exploracidn, explotacidn, produccién, transporte, composicidn, -

almacenamiento, comercializacién y el uso y disposicidn final de energg
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ticos, minerales, substancias quimicas y otros productos que por su ma
turaleza puedan causar o causen contaminacidn al ambiente.

La prohibicidn absoluta de descargar los contaminantes que
alteren la atmdsfera o que provoquen o puedan provocar degradacidn o --
molestias en perjuicio de la salud humana, la flora, la fauna y en gene
ral de los ecosistemas, era punto fundamental de esta ley.

Es importante resaltar que le correspondia a la aquella en—
tonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, dictar las medidas necesa
rias para el decomiso y la retemncidn o destruccién de substancias o pro
ductos contaminados.

También, podia decretar como medida de seguridad la clausura
temporal, parcial o total de la indU§tria o fuente donde se origine la
contaminacifn, fijando té&rmino al propietario o responsable para que co
rrija, a satisfacecisn de la propia dependencia lag deficiencias o irre~
gularidades. En caso de no hacerlo, dentro del plazo concedide, dicha
Secretaria, con apoyo en el dictamen técnico correspondiente, dictard -
la clausula definitiva.

Es importante destacar que esta ley hace referencia a las vio
laciones que se cometan a ella y a sus reglamentos, constituyendo infrac
ciones, sefialande las siguientes sanciones:

Multa por el egquivalente de 5 a 10,000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, en el momento de la infraccidng
clausura temporal o definitiva, parcial o total de las fuentes contami-

nantes; arresto hasta pur 36 horas; y decomiso de objetos contaminantes.
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Se establecia ademd3s que cuando la gravedad de la infraccidn
lo amerite, la Secretaria de Salubridad y Asistencia promoveri lo condu
cente ante las autoridades competentes, a efectv de que se proceda a la
cancelacidn de la concesidn, permiso, licencia y en general, de toda au
torizacidn otorgada para operar, funcionar o prestar servicios.

En caso de reincidencia, se podrd imponer hasta dos tantos -
del importe de la multa, y si la falcta fuere grave, decretarse la clau-
sura definitiva.

La ley califica las infracciones tomando en consideracifn lo
siguiente: 1la gravedad de 1la infraccidn; las condiciones econdmicas --
del infractor, y la reincidencia, si la hubiere. ’

En cuanto a los delitos, la ley establecia lo sipuiente: Se
impondrd la pena de seis meses a tres afos de prisidn y multa por el -
equivalente de 50 a 5,000 dfas del salario minimo general vigente, al -
que intencionalmente o por imprudencia:

1.- Expela o descargue contaminantes peligrosos que detevrio-
ren la atmdsfera o que provequen o puedan provecar dafios graves a la —-
salud piliblica, ia flora y la fauna.

2.~ Desgcargue, sin su previo tratamiento en el medio marino,
rios, cuencas, cauce o demis depdsitos de agua, incluyendo los sistemas
de abastecimiento de agua ¢ infiltre en suelos o subsuelos, aguas resi-
duales, desechos o contaminantes que causen o puedan causar dafios gra-—
ves a la salud pblica, la flora, la fauna o los ecosistemas; y genere
emisiones de energia térmica, ruido, o vibraciones, que ocasionen gra

ves dafios a la salud pliblica, la flora,la fauna o los ecosistemas.
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Por su parte, se sancionard con la-pena de uno a cinco afios
de prisidn y muita por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario —
minimo general vigente en el Distrito Federal para quiénes cometan algu
no de los siguientes delitos:

Fabricar, almacenar, usar, importar, comerciar, transportar
o disponer sin autorizacidn de 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia,
substancias o materiales contaminantes que causen o puedan causar ries-
go o peligro grave a la salud pliblica, la flora, la fauna o los ecosis-
temas; contaminar o permitir la contaminacifm de alimentos o bebidas —-
con repercusiones para la salud pGblica y emisiones de radiaciones ioni
zantes que ocasionen graves dafios a la salud piblica, la flora, la fau-

na o los ecosistemas.
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4.4, LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL 28 DE ENERO DE 1988.

En el periodo de gobierno de 1982 a 1988 se realizaron impor=-
tantes aportaciones al marco juridico ecoldgico del pais, debido a las
refornas constitucionales y a la apariciSn de la Ley General de Equili
brio Ecol8gico y 1a ProtecciBn al Ambiente.

Esta ley, es trascendente por ser el primer ejemplo de un ti-
po distinto de ordenamiento que puede considerarse un avance en materia
legislativa.

Este nuevo ordenamiento estd conformado por 194 articules in-
tegrados en 6 titulos, con 26 capitulos y !1 secciones, en los cuales -
se encuentran un gran nimero de disposiciones que si bien, ya eran con-
tenidas en los anteriores ordenamientos de proteccidn al ambiente, en ~
esta ley se adecuaron a las circunstancias actuales.

Dentro de la justificaci®n de la existencia de la presente ——
ley, en su exposicidn de motivos, se sefiala que en M@xico se debe forta
lecer la polftica ecolfgica y contar con mejores instrumentos para pre-
servar sus recursos naturales y clevar 1a calidad de vida de la po--
blacidn.

La Ley dispone la descentralizacidén a las entidades federati-
vas y a los municipios, de las facultades de prevenir y controlar las -
contaminaciones atmosféricas; de participar en la prevencifn y control
de la contaminacidn de las aguas, especialmente en lo que se refiere --
al agua para use o consume humanc en los centros de poblacidn; de preve

nir y controlar la contaminacidn por ruido, enerpia térmica, vibracio~-
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nes, colovres y luces; de crear zonas de reserva ecolbgica de interés -
estatal o municipal; de establecer sistemas de valuacifn del efecto -

ambiental para los casos que no estdn comprendidos en el &mbito fede——
ral y de establecer y aplicar sanciones en la esfera de su competencia.

El fundamento de la ley ofrece una concepcidn integral del -
problema ecolgico y la decisibn polirica de hacerle frente, sumando ~-
los esfuerzos del Estado y de la sociedad.

Los fendmenos que provocaron la aparacidn de la ley son: 1la
rdpida modernizacidn de la economia y un crecimiento acelerado de la -
poblacidn.

Por otro lado, la misma exposicidn de motivos expresa, que el
pais enfrenta, simultineamente, el reto de proseguir su modernizaeidn,
adoptando los cambios estructurales que garantizan el crecimiento en -
un largo plazo, y a la vez, el de preveer los impactos que tendrd ese
crecimiento sobre los recursos naturales y el ambiente.

Asimismo, destaca la relacidn existente entre los problemas
y fendmenos econdmicos y el deterioro ecoldgico.

Sefialdndose asi,que la solucifn a los problemas ambientales,
no estd, desde luego en sacrificar el desarrollo, menos aun en una si
tuacién como la que enfrenta el pais, con tantos necesitados de alimen
tacién, emplec y vivienda. La solucidn estd en lograr un mejor equi-
librio ecoldgico, prevenir los impactos adversos de las actividades —-
econdmicas y aprovechar en forma racional, los recursos naturales de -

que se dispone,
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Se ha llegade a una situacifn, en la que con frecuencia la -
mejor solucidn. ecolfgica es también la mejor solucidn econbmica. Es
decir, que resulta mis conveniente intercasbiar o tratar aguas residua
ies que continuar transportando el apua de una cuenca a otraj que es -
wmejor solucidn perfeccionar los procesos de combustidn que pagar los -
costos adicionales que implican un mayor consumo de combustible en las
industrias. Aunque desde luego, llevar a cabo un niimero importante -
de acciones de proteccidn ecolégica puede representar un costo adicio-
nal para 1a sociedad, por lo que éstos requieren ser evaluados dentro
del conjunto de las prioridades de nuestro desarrollo.

Desde el punto de vista politieco, se manifiesta en pasar de
una visién sectorial de las acciones de gobierno, hacia formulacidn de
coordinacidn mis eficaz; de una alta centralizacidn en las decisiomes
a la concurrencia de los tres niveles de gobierno en la solucidn y pre
vencifn de los problemas ecol8gicos.

Se presta especial atencién para que la coordinacifn asegure
coherencia pero no incurra en la paralizacifn de la accién pGblica; -
para que la descentralizacién no signifique dispersién o impida la = -
realizacidn de politicas generales y para que la normatividad indis--
pensable no se convierta en tramitaciones excesivas o en requisitos -
de diffcil observancia para la sociedad que inhiban el desarrollo del
pais.

Esta ley se publicd el 28 de enero de 1988 en el Diario Ofi

cial de la Pederacifn, y entrd en vigor seglin el artfculo transitorio
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el primero de marzo del mismo afio (18).

Les objetivos fundamentales, consisten en establecer las ba-
ges parat

Definir los prineipios de la politica ecolBgica general;

Preservar, restaurar y mejorar el ambiente;

Prevenit y controlar la contaminacifn del aire, agua y suelo;

Coordinar las acciones que se tealicen en materia ecolégica
por las distintas dependencias y entidades de la administracifn pibli
ca federal,

La councurrencia entre gobierno federal, los estados y wunici
pios y la concertacidn con diversos sectores de la poblacidn en las ma
tering que regula la ley.

Dentro de los aspectos mis relevantes que presenta este orde
pamiento, se encuentra la transferencia de facultades a los estados y
nunicipios en materias gue antes de esta ley, eran competencia exclu-
siva de la federacién., Es por ello, que se defins que serdn asuntos
del Ambito federal, aquéllos de interés general para la nacién o para
ila federacifn, como:

La formulacifn y conduccin de la politica general de la ==
ecologia, los criterios que deberdn observarse y la aplicacidn de los
instrumentos en la estrategia ecoldgica.

La regulacién de las actividades relacionadas con la explo-

08 Exposicién de Motivos de la Ley General de Equilibrio EcplBgico y
Proteccitn al Ambiente.
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racién y explotacién de los recursos del subsuele, en cuanto puedan -
causar un desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente.

Por su parte, los estados y municipios quedan facultados pa-
ra prevenir y controlar la contaminacién de la atmdsfera, de las aguag,
del ruido, de la energia térmica, vibraciones.colores y luces; crear -
zonas de interés estatal o municipal; establecer sistemas de valua- -
cifn del impacto ambiental, y aplicar las sanciones en el 3mbito de su
competencia. Lo anterior, conforme lo determina el articulo 6o., se
hard observando las disposiciones de esta ley y las de los dends orde
namientos que de ella se derivan y aplicarén las normas técnicas y --
ecoldgicas que expida la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Es importante mencionar, que existen facultades que deberdn
llevarse a cabo a través, como ya se habia comentado, del sistema de -
concurrencia entre la federacidn, los estados y municipios, incluyendo
actividades exclusivas del &dmbito federal.

Por otre lado, se estipula que la Comisidn Nacional de Ecole
gia tendrd la naturaleza de un drgane institucional, el cual analizarid
problemas, proporcionard prioridades y concertard programas y acciones
ecoldgicas. Por su parte, los estados v municipies participarin como
invitados, cuando se trate de fendmenos du impacto ambiental conside--

rables en la localidad correspondiente (19)

Q9) Revista Juridica de Petrdleos Mexicanos Nim. 3, editada por la Ceia.
en Informdtica Institucional y Geia. de Informacién, Méxicn, D. F,
1988, pp. 30-31"
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Es inportante mencionar que en esta rmateria ser@n aplicadas
en forma conjunta con esta ley, las disposiciones de las leyes siguien
tes: la Federal de Caza, la Federal de Aguas y General de Asentamien-

tos Humanos, asi como la Ley Forestal.
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Después de realizado el andlisis de las tres leyes correspon
dientes a la proteccifn ambiental, que tratan de dar una valoracién a -
la nueva realidad en la que ¢l legislador ha tenido a bien estructurar
el dafio ecoldgico, que el Cddigo Civil no pudo considerar en su oportu-
nidad histérica.

Eg importante destacar del anilisis de estas tres leyes, como
la posibilidad de preveer y sancionar las conductas contrarias a la pro-
teccidn al ambiente, ha ido evolucionande de menos a mis; as{ la ley de
1971, impone multas a las infracciones, en una cantidad que va desde - -
$50,000.00 a $100,000.00; asi como, la ocupacidn temporal o parcial de -
las fuentes contaminantes.

Por su parte, 1a ley de 1982, ademis de aumentar el equivalen
te de la multa de 5 a 10,000 dias de salario minimo, impone ia clausura
temporal o definitiva de las fuentes contaminantes e impone el arresto -
hasta por 36 horas, y en su articule 78 establece la responsabilidad ci-
vil, en los casos de los delitos tipificados en los términos de los ar-
ticulos 76 y 77, los cuales hacen alusién a la imposicidn de una pena -
de seis meses a tres afios de prisifn y multa por el equivalente de 50 a
5,000 dias de salario minimo, al que contamine y provoque dafios graves -
a la salud plblica; y la sancién de uno a cinco afios y multa por el equi
valente de 100 a 10,000 dias del salario minimo general vigente al que -
cometa el delito de contaminar los alimentos o bebidas con repercusio~ -
nes en 1la salud piblica; asi como usar substancias o materiales contami

nantes gue causen o puedan causar riesgo o peligro grave a la salud pi-
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blica, la flora, la fauna o los ecosistemas.

La ley de 1988, en su Capitulo VI, establece los delitos es-
peciales, aumentando las penas de prisifn a seis afios y las multas de
100 a 10,000 diag de salario minime, cuando se realicen actividades que
se consideren como riesgosas y que ocasionen graves dafios 4 la salud -
plblica, la flora, la faunma o los ecosistemas. Cuando estas activida-
des se lleven a cabo en un centre de poblacidn, se eleva la pena hasta
tres aiios de prisidn y multa hasta de 20,000 dias de salario minimo. -~
Desde este punte de vista, es indudable que la colectividad tiene opor-
tunidad de ejercer un medio de control sobre la regulacidn juridica exis
tente y las actuaciones de la administracidn pilblica, que conforme a sus
atribuciones puede reprender conductas dafiosas que deben ser el primer -

objeto de las leyes y no s5lo de funcidn intimidatoria o de prevencién.
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4.5. DIFERENCIA ENTRE DARO CIVIL Y DARD ECOLOGICO.

La legislacidn civil no ha podido preveer de manera dgil los
riesgos que se contemplan en el avance tecnoldgico de la humanidad; -
que pueda regular por medio de la responsabilidad objetiva y que pue-
da seguir la técnica de una imputacidn subjetiva del dafio causado - -
también a un sujeto determinado o determinable.

Esto es, que el C8digo Civil no contempla e} supuesto de da-—
flos ocasionados a bienes comunes a la colectividad en general, dado -
que una de las condiciones bisicas del resarcimiento, es la existen—-
cia del dafio causado a un patrimonio individual.

Por lo que para la realidad social actual, la legislacidn ci
vil resulta insuficiente para poder determinar un tipo de dafio genera
lizado, del cual desde luego no es posible determinar su alcance pre-
sente y futuro.

Si el objeto de la proteccidn ecoldgica como ya quedd estable
cido se extiende a toda la sociedad, el Cddigo Civil, es menester que
se actualice puesto que no satisface esta demanda colecctiva.

Pero, poy otrra parte, se pudiera pensar que al Derecho Civil
no le corresponden los valores que regula el Derecho Ecolégico; y aun
mds, por no haber previsto tal aspecto el legislador optd por la pre-
vencidn del dafio, mas que la intervencidn judicial, con objeto de que
exista un campo mis idSneoc y 3dgil para responder a las exigencias del
bienestar de la sociedad.

Por lo que toda la normatividad existente en materia de eco-

logia se basa en la prevencidn y un tanto, de funcidn intimidatoria.
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4.6. PETROLEOS MEXICANOS Y SU ACTUACION ANTE EL DARO CIVIL Y EL DASO
ECOLOGICO.

El aprovechamiente de los recursos naturales, sirven induda
blemente para alcanzar una mejor calidad de vida y el precioc es una -
alteracién del medio, que se identifica con la palabra impacto ambien
tal.

El Estado, como sujeto de derecho, estd obligado por el Or-
denamiento Constitucional a exigir de los terceros particulares y de
las personas juridicas piiblicas creadas por €1, la observancia de —
las disposiciones que tienden a la comservacidn y desarrollo de los -
valores ecoldgicos. Petr8leos Mexicanos como Organismo de la Adminis
tracidn Piblica Federal, cubre la responsabilidad civil en sus distin
tas modalidades y queda asimismo, vinculado legalmente a las conse- —
cuencias legales de los dafios ecolGgicos que cause como Institucidn,
independientemente a los actos en que incurran los titulares de sus =
Srganos, que hayan dictado u ordenado las medidas que, en contravencidn
a la ley de la materia, ocasionen con ello menoscabo o deterioro al -
medio ambiente.

El Reglamento de frabajos Petroleros, dispone, como ya que
dé establecido, la responsabilidad especial para Petrdleos Mexicanos,
tanto en relacién con la afectacidn ecoldgica respecto de los intere-
ses de la Nacidn como la referida a terceros.

Es por otra parte, trascendente que el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, al resolver ¢l amparc niimero 3036/85,
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promovido contra la ley del982, sefunda en el concepto de violacidn ge
neral de la salud humana, el tema relativo al dessquilibrio ecoldgico,
tratindose de demoatrar la base Constitucional del derecho a la pro--
teccifn al ambiente, 1a cual aparecid hasta las reformas y adiciomnes
a los articulos 27 y 73, fraccidn XXIX, inciso g) comstitucionales.
No obstante lc‘an:erior, se requiere que a toda la normati
vidad existente en materia ecoldgica, se le d& toda la fuerza punitiva

que permita el prevalecimiento del inter@s plblico y social.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.~- La dificultad que representa el dafio ecoldgico tras
pasa los suéuestos normativos de responsabilidad estipulados en el C3di
go Civil,

SEGUNDA.~ Los elementos estructurales que conforman el dafic =
ecolégico, es realizado por sujetos individuales o entes pdblicos por -
actividades que pueden ser lfcitas o antijurfdicas o por causas jurfdi-
cas, que hacen que se encuentre en una relacién desigual el dafio ecold-
gico res#ecto de la responsabilidad civil.

TERCERA, - El dailo ecolSgico actualpente adquiere una perspec-
tiva totalmente distinta de su acepcidm civil y sobre todo opera en un
campo mds amplio.

CUARTA.=- El Estado, por medio de los diversos instrumentos ju
ridicos existentes, d\em:mda de los particulares y de los organismos de
la Administracidn Piblica, el acatamiento de las normas que existen pa-
ra la conservacign y desarrollo de la importancia de la Ecologia, pero
también resulta cierto que, fremte a los efectos de los dafios ecoldgi——
cos, la sociedad s8lo posee la accifn de denmuncia que puede ger tomada
en cuenta o no por la autoridad,

QUINTA.- Petréleos Mexicanos, cumple con la reasponsabilidad -
civil y queda supeditado a las consecuencias legales de los dafios ecold

gicos que cause como Organismo estatal.



110

SEXTA.- En el pafs existe un abuso y desperdicio de recursos
naturales que estin ocasionando un grave deterioro ambiental, el cual
se encuentra fuertemente vinculado con problemas econdmicos, politicos,
jurfdicos y sociales; por lo que, su andlisis y bfisqueda de alternati--
vag de golucidn deben plantearse desde la perspectiva del conjunto de =
la sociedad.

SEPTIMA,.- Por medio del Derecho se ordenan ciertas activida--
des econdwicas, como es toda la legislacidn en materia petrolera, para
que PetrSleos Mexicanos en aras de su actividad no provoque deterioro -
ambiental; sin embargo, los dafies ocasionados representan un costo so——
cial muy alte.

OCTAVA.- Las medidas y sanciones de la legislacidn en materia
ecoldgica, alin cuando las recientes son significativas, por su penali--
dad y cuantfa, no son lo suficientemente punitivas para los dafios oca--
sionados a la salud y a la vida.

NOVENA,- Es fundamentalmente importante modernizar y ampliar
el marco juridico; pero sobre todo, darle la fuerza legal de una regula
cifn que permita el prevalecimiento del inter8s pdblico y social,

DECIMA.~ E1 concepto de daio ecoldgico, debe tomarse en consi
deracidn, puesto que, la represidn de conductos daficsos, no son el prin
cipal objetivo de la ley en materia ecolégica; y, aunque es de gran im-
portancia la penalizacidn, serfa conveniente ampliar la esfera del inte

rés juridico, de la simple denuncia a la verdadera reclamacidn social -
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y de esta manera, la sociedad tendrd oportunidad legal de ejercer un -

medio de control sobre las actuaciones de los organismos piiblicos.
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