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INTRODUCCTION

La investigacidn que desarrollio en @i pressnte trabajo es con
®] temal (A NORMALIZACION EN ALBUNCS PRODUCTOS DE ORIGEN AGRD
PECUARIO. EL CAS0 DE LAS FRUTAS Y HORTALIZIAS EN MEXICO. PERIQ
DO 1984-1965.

El modelo de investigacidn clentlfica de wste trabajo, se de—
sarrolls bajo un sarco tedrico de Planificacldn y como marco
canceptual la teoria de la Normalizacion.

La primmra se pusde conceptualizar como a toda aquella actiwvi
dad destinada a seleccionar y alcanzar cbjetivos generales o
particulares de largo o de corto alcancel puede ser desempa —
fiada por individuos, emprasas, estados nacionales e incluso —
agrupaciones muitinacionalea, €% una actividad constante de -
anAlisie y diagnostico, decistones y adscripcion de responsaby
lidades en su ejecucion, control y revimion de las mismas) -——
tambi®n define una identidad propia frente a categorias coma
"Proyecto politico, estrategia de desarrollo o programa de pg
1{tica econbaica’, canstituybndose slla misma como el instru-
aanto mahs (eportante de pollitica econémica.

Como un medic de reorientacibn de la polltica de desarrollo,
e@std determinada por la calidad técnica del sistema, del pro-
caso de planificacidn y de los propios planificadoress tam ——
bién por las condiciones polltlicas, sociales y adwinistrati -
vas que snmarcan el proceso de adopcidn de decisiones.

En los palses socialistas, la planificacion ha permitido la -
aocializacibn de los medios de produccidn, permitiendo un cap
bia en su sistems ecdHmico, al intervenir el estado dentro' de

12 aconamla, suplizngn ast 3l marsada,

En los palses subdesarrollades, adquiere caracteristicas espe

ciales al otorgar mayor racionalidad al sistema econdmica y -
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modificando las estructuras y organismos existentes.

En las economias latinoamericanas ha venido a ser considerada
comO un 1nstrumento para superar el subdesarollo) en una trap

8icion en su estructura econtmica.

Se define a la normalizacifn considerando a la mds reconocida
internacionalmente, por la Organizacién Internacicnal de Nar-
malizacidbn (150) ctomo al proceso de formular y aplicar las rg
glas de acceso ordenado a una actividad espucifica, determi -
nando por su interés y con la cooperacibn de todos los interg
sadosi orientado especialmente para promover el interés gene-
ral en una eccnomia dptima, tomando en cuenta las condiciones

funcionales y los requisitos de sequridad.

El desarrollo de cualquier pais, sector, rama de actividad, -
insti1tucidn o empresal para su crecimiento o establecimiento
requieren ﬁe leyes, reglamentos y narmas que definan La for -
ma, el funcionamiento y i{a operatividad del sistema, que per—
mitan abtener su eficiencia y productividad. CLCoordinadangnte
con el estado, mediante el establecimiento de objetivos, pol}
ticas y programas de la actividad mormalizadora del pais, per

sigwiendo los propositos cer

Establecar 13 raglanentacidn para Jeterminer ta w<alidad  de

los bienes y servicios.

- Simplificar la creciente variedad de bienes y servicios y -
los procedimientos de la vida humana.

- Alcanzar niveles altos de productividad.
- Racionalizar y optimizar los recursos.

- Proteger la seguridad del pablico consumidor.

La problematica que ha entrentado la normalizacion de produc-—

tos agropecuarios hasta antes del periodo en estudio, se de -



bid diversas causas que (ncidieron en eila, Principaimenta -
por la falta de una infraestructura suficiente que limitd la
correcta aplicacidn de la normalizacisn en el sector agrope -
cuario, especificasente en el caso de las frutas y hortalizas.

€3 42 fundamental Linportansia seffatar qus 1os pradisctos 3lta-
mente perecederos como son los productos agricolas, estan su-
jetos a los cambios en el tiempo y al manejo que se tes de en
jos diferentes puntos del proceso de producciron-distribucion

-consumcj elementos que 1nciden en sus niveles de calidad.

Muchos de los prablemas, s€ encuentran en 2stas Lras tasesj -

en tarminos generales estos prablaras serid: sl Liguldetiles

- Aumento =n la demnanda de trutas y hortaliZaz en 1as grandes
urbes, originada por las fuertes miyracionas del campo a La

ciudad.

- Ilneficiente sistema g2 apnyos finanucieras a productores y —
una inequitativa distribucidn entre los empresarios agrico-

las y pequenes productores.

= Poizn interds por parte o2 algunos prodinztores,  =npacadorss
y comerciantes en la normalizacidn y aplicacidon de normas vy

controles de calidad.

- Poco personal capacitadeo en la normalizacion, control de ca
lidad e inspeccion de frutas y hortalizas.

- Perdida o mermas por ta baja vcalidad de las productos desds
la zona e produccidn hasta Llas centrales de abasto, debido
a las deficientes condiciones de manejo, transporte y con -
servacion de frutas y hortalizas.

~ lnadecuados canales de comercializacion y de una oferta or-

denada de estos productos.
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- Falta de equipo adecuado para el transporte.

- Problenas dJurante la exportacisn por desconocimiento de las
narinas Jdel pals comprador, deficiente clasificacion y falta
de medios adecuados de conservacién a precios competitivos

- Inadecuada orientaciton en la politica de promocidn de ex -
portacicnes de estos productos hacia nuevos mecados i1nterna

naciaonales.

La diversificanidn =n (a3 alimantacidn de {3 poblazidn en las
Grandas cigdadas QU fulrdn araciandd par Las fuertes sigrs -
ciones campo-ciudad y por la mayor concentracion y desigual -
distribucion del ingrese en estosy generaron un carnpiv en ta
preferencia de [0s consumidores, pasando de los cultivos tra-—
dicionales (matz y 4rijol), a productos comas carnes, huevo -
leche, frutas y hortalizass adquiriendo entonces la actividad
hortofruticola un dinamismo creciente en su demandaj dicha ag
tividad se ha venido enfrentando a serios problemas de tipo -
estructural, en la fase productiva hasta su comercializacién
y distribucién., Es por esto que se analiza esta problemdtica
en la presente investigacion, enfocandcla hacia el estudio de
1a Normatlizacidn Integral 2an el sestor agricotag y suales son
los obstaculos que esta ha tenido fundamentalmente en la act)

vidad hortofruticola,

Para evsto 2s necesario €l planteamiento de las siguientes -—-

preguntas:

En A farma ta normalizacidn de pradinttos agropaicndrios, bd-
sicamente frutas y hortalizas en estadu {fresco, incide en los
niveles de calidad, consumo interno y demanda en los mercados

tnternacionales?

Lué medidas de politica econdmica existen respecto a la narma

tizacidn de productos agropecuarios’?

ol



Porqué son naecesarias las normas para los productos agropecug

rios?

Cual es Lla problemdtica axistente 2n la normalizacidn de los
productos agropecuarias (frutas y hortalizas) 2

(Que ventajas tendria para México el fomentar la normalizaciaon

en el gactoer agricola?

WHud perspectivas s prasentan @n ta comercializacidn de frutas

y hortalizas en el mercado nacional y el comercio exterior?
t.os objetivos que pretende asta investigacion sont

GENERAL

ANalizar la aplicacian 2 un instromento o2 poatitica 2condmi-
123 como 1o 28 12 Normatizacidnt a traves det comportaniento -
del sector agricola y de la hortofruticultura como una activi
dad mds de la mismaj adémas de plantear alguhas propaosiciones
32 s3lucidn a 108 problenas estructurales qua s2 obsaerven =n
este astudiocf de tal foraa gue permita apoyar a la investiga-

cidn en esta materia,
ESPEGIELUS

- Establecer el aarco teodrico y conceptual adecuado para desa

rrollar la investigacidn con un caracter clentifico.

—- Analizar las medidas de politica econdbmica existentes para

el sactor agropecuario , la normalizacidn integral, etc.

- Lograr la comprobacion de la Hipotesis Basica de Investiga-

cion,

-~ Determinar los productos (frutas y hortalizas) de mayor de-—
manda interna y externa, estudiando su comportamiento.

-~ rmnallzar 1a problandtica scistents 2N 13 camerciatlizacidn —
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de frutas y hortalizas.

~ Lontribulr an Las (nvestigaclidnes da s nornatizacidn «n s
actividad hortofruticola,

El Eistems da hipotesis que plantao es ¢l siguisntet

La Hipbtesis Bisica de Investigacion que se demuestra ess

La politica econdmica de M@xico indicada en «1 Plan Nacional
tw Dessrrollo (PND), respaecto a 1a Normalizacidn Integral de
ciertos productos agropecuarias, particularmsente los hortofry
ticolas, padecs deficiaencias sn cuanto & la aplicacién de nor
man, debido a la carencia de infraestructura basica para lle-
varla a cabo sn foraa adecuada y a la falta de coordinacion -
antre las instituciones que intervisnsn en milas,

Lo anterior puede analizarse mediante sl estudio de los pro -
gremas & instrumentos ds politica derivados del Plan Nacional
de Desarrcllo comol El Programa Nacional de Fomsnto Indus -—-
trial y Comercio Exterior (PRONAFICE) vy otros programes de g
diano y carta plazo.

La teoria de Ja Normalizacion Integral. Asmbas teoriss se def}
nen en ml capitulo I, "Planificacidn Beneral y Agropecuaria y
sl Sistema Nacional de Plansacion en México", haciendo un —-
planteapiento de los aspectos més relsvantes resaltando algu-
nos conceptos ehtre los cuales destacan las relativos a las
economlias socisliistas, subdesarralladas y latinoaaericanas.

S& describen los sntecedentes de la Planeacidn sn Mbxico, deg
da ia Revolucion Mexicana, hasta llegar al psriodo de estudio
del tema de investigacion.

Posteriorments se define & la Normalizacion, sus propasitos,
principios y ramas bhsicas, asi como su sspacioco o ambito.

e hace uns breve sesblanza histoOrica del coaportamiento de -
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la agriculturs mexicana, det perloda 1930 ~ 1733, hacendd un
diagndstico de la Hortofruticultura, 2 interretacionandola —--

con la Norwalizacidn y su Lomersiallizacion.

En el capitulo II, "Los Instrumentos de Folitica Econdmica pa
ra la Normalizacibn, Sector Agricola y el Comercio Exterior,
s@ habla de la estructura de la Normalizacion Integral, la =--
Normalizacion nacional e internacional, =1 Control de la Calj
dad, la Certificacibn de la Calidad y su interrelacisn con la
Alimentacion, Agricultura y Comercio Exterior de frutas y hor

talizas.

S5 bestra s2n 2l capftuln IIL, =21 planteamients 2 la Hipo-
tasis 3dsicza de lavegtigactdnt "La Nornatizacian Integral  »2n

1os productos hortofruticotas y so retacidn 2on 13 patitlca

2condmina 2 Mécico", wediante 21 andlisis 2 13 Planifiza ——
ci16n, Normalizacion, produceidn agricala, alimentacién, finag
ciamiento y comercializacion, como instrumentos de politica -

econbmica, aplicados a la actividad hortofruticola,

Por altimo, se analiza la tendencia de 1a pollitica econtmica
det Normallzacién Integral, agricola, produccién y comercio -
exterior y su relacion con la hortofruticultura en el capitu-—
1o IV, “Perspectivas de la Normalizacion Integral y la activj
dad hortofruticola, para el periodo 1986-1995", con algunas -
prayaecciones de algunos productos de mayor consumo interno a
impacto en la Balanza Coserclal comal Melon, Aguacate, Sandia
Limdn agrio, Naranja, Jitomate, Papa, lomate verde, Hsba, Ce—
bolla, Pepino.
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1. PLANIFICACION GENERAL, ABRUPECUARIA Y EL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEACION EN MEXICO.

Lok BLONIFIUAUIUN GENERML Y SEBUERLUARIA.

El objetivo de la presente investigacidn, es @l de analizar -
la aplicacion de un instrumento de politica econbmica como 1o
@3 la normalizacion integrall a travées del comportamiento del
sector agricola y de la nortofrﬁtxcultura. como una actividad
mbs da la misma. Adémas de plantear algunas proposicidnes de
solucién a los problemas estructuraies que se ocbserven en es-
te estudioj de tal forma que permita apayar a la investiga ——
cion an osta materia asi como plantear algunas alternativas -

de solucion.

En ssuantu 2 ta justificacidn 42 L3 misma, dabido al cardcter

perecedero de las frutas y hortalizas v a que su praduccidn y
niveles de calidad estan en funcidn directa de factores tales
caomo! ecoldédgicos! culturales) manejo postaerior de su cosecha,
el traslado de que son objeto desde su centro de produccion -~
hasta su distribucidn, etc. Se requiere andlizar loms factores
que .nciden en ella y que van a determinar su calidad para --
producir y vender productos con especificaciones minimas de -
calidad para su venta, tanto en el mercado nacional como sn ~
el internacional.

Es por esto que es de fundamental importancia, el andlisis en
la aplicacidn de la normalizacidn como un instrumento determi
nante en la calidad de los productos, permitiendo establecer

Los estandaraes o pardaatros alnimas de calidadg y Los nétados

de control de calidad entre otros mas, de los bienes y servi-
cios} asl como la problemdtica que enfrenta como una herra ——
alents técnica y un tnstrusanto da patltica acondmica dentro

del contexto de la Planeacion en nuestro pals.

Bajo la denominacibn genkrica de Planificacidn, existe una dj
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versidad de cancepgtas que sw refisren a las formulaciones ted
ricas expresadas en técnicas y procadisientos, detarminadas -
por la naturaleza del sistesa social, suelen acospafiarse tam-
bién de definiciones y acciones coma! largo, sadiano y corto
plaze} iepwrativa o indicatival de arientaclidn general u ope-
ratival completa o parcialj global y sectorialsg inttqra)(u)ll
mitadaj local o regionaly nacianal o supranaclional, etc.

Es decir La Planificacidn puede ehtenderse como tuda activl -
dad destinada a seleccionar objetivos, asi como ias saneras -
was apropiadas para aicanzarlas. Las tareas que supans pueden
swr dJesenpefiadas por (ndividuos, wmpresas, estados nacionales
@ incluso agrupaciones sultinacionales para definir y deteraf
nar la sejor forea de alcanzar objetivos generales o particu—
lares de largo o de corta alcance, y cuyos propdsitos sont la
conduccion y regulaciton de las actividades sconGmicas con la
finalidad de elabeorar una pc&}uc- destinada a evitar fluctua
cionas propias del sisteas.

La Planiflicacitn, <oma un procesd @8 nd Jue un 3Stao, més que
un plan o conjunto de planes, es una sctivided constante de -
anhlisis y diagnbstico, de adopcion de deciniones y adscrip -
cibn de respoasabilidades en su ejecucidn}] de control de las

smismas] y de revision y ajustes constantes. Por otra parte, -
tamblén define una identidad propla frente 2 categorlas coma

las de “Proyecto politica®, "Estrategia de dagarrollo" o "Prq
grama de pollitica econdmica”, y se relaciona con ella bajo mg
dal idades complejas y variadas segiun las condiciones socio—pg
llticas globalesa, constituybndase @lla saissa cosc el instru -
mento mks importante de politica econamica.

También la Planificacion sn si misma, es un instrumento de ra
clonalizacibn de politicas, su uso, aplicacidn y eficacia co-
mo medio de reorientacién de la politica de desarrollo asta -
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deterainada no 4410 por la calidad tédcnica del sistesa, Jdel -
proceso de planificacidn y de los proplos pianificedores, ——
sino principalsente por las condiciones politicas, mociales y
admtnl-%:,tiv:n que snmarcan el proceso de adopcion de deci -

siones.

En los paises socialistas, se di6 inicio a este tipo de Plani
ficacion, peramitiendo la socializacion de los medios de pro -
duccibdn, con un cambio radical en su sistema econdmico al in-
tervenir =] Estado en forma planificada dentro de 1a econo —-
nla, supllendo asl! al mercado. $in embargo sdlo algunos pal -
s2s de econoaia mixta, han establecido procesos formales de -
Planificacion, s8lo para evitar fluctuaciones del sistema y -
lograr un equilibrio con altos niveles da ocupacion.

En los paises subdesarrollados, la Planificacion adquiere ca-
racteristicas especiales. Por un lado enfrenta problemas gra-
ves a los cuales pretende dar solucidn de manera rapida y se-
gura con los e%casos recursos existentesj por otro lado, no -
adlo trata e tomar aedidas destinadags a otorgar mayor raclo-
nalidad al slstema acondslco, sino tambiédn de modificar las -
estructuras y organismos existentes, 1c(c?al nornalsaente es -

requisito para un desarrollo acelerada.

Et 3utor Jdestaca que an los palses {atinoamaricancs ta Planl-
ficacion ha venida a sar considerada cone un instrusento fun-
damental para superar la condicidn Jdel subdesarroliog transi-
cidn que supone :amezgl institucionales y de estructura econd

mica muy profundos.

La Planificacion del desarrollo nacional, podria ser definida
como una actividad deliberada y permanente de los gobiernos -
realizada de una manera sistemitica y que tiena como propbsi-
tot preparar, faciliter y racionalizar las decisiones gque se

adopten a nivel estatal que controla y evalua su posterior --
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ejecucidn, Lo anterior presenta tres aspectos esencliaies?

1> Es una actividad realizada a nivel estatal y de 1a cual es
responaasble el Sobiarnc en representacidn de la comunidad
con una necesaria participacion de las Ciencias Sociales.

2> Mo ea una actividad ocasional sino gue debe tansr conties
dad adminiwtrativa y debe ser considerada comc una activi-
dad mds de los wganiseas Agricolass.

3> Es una actividad suy compieja, puss deben tassrse en cuen-
ta nueerosos factores socioscondmicos, administrativos, y

politicos de gran inestabilidad.

Pars efectos de andiisls del Sistesa Nacionai de Pisniflica —
<cidn se ha clasificado en sectorest Minero, Agraopecuario, In-
dustrial y Serviciosi ha sido vy es el ads usado para los efeg
tos de Planificacibn Econbaica y a el respondsn 1a aayoria de
las técnicas @ interpretacitn de inforeacitn y 1o que conduce
a var sl desarrollo siguiendo sblo criterios de eficiencia -
aconbaical sin sabargo para la Planificacidn isplica actuar -
scbre ;1 conjunto de relaciones politices, sociales, econdbei-~
cas y culturales, adeabs de las relaciones intersectoriales -

an La comunidad (ver graficas Nos. 1-A y 1-3),

£1 Sistesa Nacional de Planificacion esth integrado por el —
Subsistesa Glabal v a su vez lo conforean cuatro subsistesas
que son (ver grafica No. 1-)t

1 § Subsistess de actividades productivas.

2 8 Bubsisteas de actividades de apoyo.

3 § Subsistess de conducciOn y regulacton.

4 8 Subsistena de actividades de asjoramiento de

las condiciones de vida rural.

£l Bubsistesa Slobal de Planificacitnt detersina los objeti -
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vos, la estrategia, y laos secanissos instrussntales de la po-
litica de desarrollo nacional, asi como las responsabilidades
que se le asignan al Sistema Agropecuario dando las orienta -
cionws ganeraies a las que deberdn 3justarse las tareas de -
formulacion de ias politica planificada de desarrollo.

El Subsistesa de Actividades Productivas! comprende las acti-
vidades encomendadas a la produccitn de bienes agricolas y pg
cuarios que sS@ realizan an los predios agricolas que inclu ——
yen, los procedimientos de almacenamiento, traslado a 1os cep
tros de consumo o de procesamiento industrial y a los desting
dos a mantener y aumentar la produccitn. En el contexto inter
nacional y en el Sistema de Cuentas Nacionales se distinguen
tres grupost Agricultura y Caza (Agricultura y Ganaderia, Ser
v(:l?;)aqr!colau y Caza)) Silvicultura (tala y corte)] y Pes-

ca,

En los palses an los que estas actlvidades son fundamentales,
existen ministerios u organismos autdnomos para promover su -
desarrollo.

El Sub¢istema de Actividades de Apoyoil Corresponden a las asc-
tividades contratadas por Espresas, que persiten aumentar la
capacidad productiva de las explotaciones y sont creacidn de
infrasstructura (carreteras, presas, canales de irrigacion y
electrificacion abastecimisnto de insumos| créditol investiga
cién agricolaj camercializacidon de productos) promeciodn de —-
nuevas formas eepresariales : .o movilizacidn social). Las ag
tividades del susbsistema de apoyc difieren sn cada pals sa -
gan su grado de desarrollo y modalidad de planificacidon que -
se adopte.

El Subsistesa de Londuccldn y Reguiacidng tiene como propdsi-
to {a 2laboracion de una politica que (e permita orientar su
desarrollo en ta direccidn elegida por la comunidad naclonal
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y sus gobernantes para el logro de los objetivos deseados, lo
que exige su viabilidad en téreinos econdmicos, sociales y pg
l1iticos que permita garantizar las actividades de conduccion
y ragulacion y su debida coordinacion con las del resto del -
Sistema Agropecuario {(produccidn, apoys, mejoramiento de laas
condiciones de vida), llevadas a cabo por un namero elevado y

variado de agentes pablicos y privados.

El Subsistesasa de Actividades de Mejoramiento de las Condicio-
nas de@ Vida Rural) son aquéllas que garantizan las condicio ~
nes adaecuadas de vida de los trabajadores agrcpecusrios y de

sus familias rurales. La agriculturs @s una actividad que prg
porciona un modo de vida y de trabajo, coincidiendo en muchos
casos el lugar de trabajo con el de su residencia, esto hace

que las actividades de mejoramiento de las condiciones de vi-—
da rural sean realiradas por las propias empresas agropecua -
rias y 1imiten su accidén a organismos dedicados a proporcio -
nar prestaciones, Educacidn, alud y Viviendal tas experien -
cias han mostrade un divercio entre los avances de las produg
cioner sociales comot Educacion, Salud y Viviendal y sxpan ——
si6n de las actividades de apoyo, asi como los progrescos rely
tivos a la superacion de la miseria, el analfabetismo v las -
deficienclas sanitarias que cardcterizan la vida de l[os habi-

tantes de las comunidades rurales.

Faormado por las ads importantes ramas de actividades productj
vas de bienes y servicios y, en ellas las agropacuarias, la -
Planiflcacidn Agropecuaria, es una desagregacion de La Plani-
ficacidn Nacional, qua se consiJdera como una subdivisidn del

desarrollo nacional.

El desarrollo agropecuario es el proceso de transformaciones
derivadas de las relaciones entre los sistemas naturales y sg

ciales) tienen como propésito @1 alcanzar los objetivos desea
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dos por los miesbros de la comunidad, madiante el doainia y -
el apraovechasiento de las posibilidades Que ofrecen ambos sig
tenas.

Existen razones para justificar la necesidad de planificar el
dasarrollo agropscuarioc de las que s#gan su grado de importan

cia se sencionan las siguientes!

a> La Planificacion ofrece métodos y procedimientos que pereil
ten o facilitan la coordinacion de las decisiones y activi
dades de la Administracidodn Pablica en sl Ssctor Agropecua-
rio, da sistematizacion a la formulacidn de metas precisas
para los programas de actividades para los diversos orga -
nismos del Estado, coordina las diversas decisiones que cg
rrespondan al Estado, definiendo las tareas que realiza e
indicando a los arganismos responsables, las fuentes de f§
nanciamiento y demds detalles necesarios para la ejecu --

cion,

b> La Planificacion permite elegir y definir eejor los objetj
vos del desarrollo agropecuario, y tambidén organizar la ag
tividad pablica orisntando a los agentes privados para gue
purdan alcanzar su estrategia, objetivos y los instrumen -

tos para lograrlos.

Igualwente, la Planlficacidn fija y define los principales de
estos elenentos para un perlaodo suficientemente prolongade -
(1S a 20 anos), trazando los cerrsspendientes lineamientos es
tratégicos.

c> Por otra parte, la Planificacitn permite llevar a cabo, un
adecuado disefio v la ejecuciodn de reformas estructurales,
en las empresas agropecuarias, tanto an las caracteristi -
cas de las explotaciones (tamano, sspacializacien producti
va, @tc.), coma en los tipos de empresarios y en las for -
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nas de produccifn.

En definitiva, el proceso de introduccién y perfeccionamiento
gradual de la Planificacion resulta necesario para superar en
L menar plazo y con @l ainioeo couto exlal el subdasarralia
en tos palses dwe i3 reglidn, ya qua permite una mds aficiente
seleccion de los objetivos, asi como de lnﬁ)ucanilmol instry
muntales de la estrategia para lograrlos.

L2 B SIYTEMA NIk € PLONEASION GN BEXLNY,

Los antecedentes en materia do Planeacién en Mixico se inicig
ron en el movimiento revolucionario de 1910, y atin antes§ du-—
rante la lucha armada proliferardn diversos planaes de cardc -
ter basicamente politico. Su objetivo principal era acumular
concensos, cristalizar demandas populares y dar concrecidn a
propuestas de las facciones revolucionarias como lo sont Los
Planes de San Luis, Ayala y Guadalupe.

El primaero, se@ formuld en 1910 por Madero, representando una
considerable avolucidn ideoldgica al aparecar por vaz primera
2l problema agrario como @i mds grande probiewna de la Revolu-

cion Mexicana.

El sagundo, fud formulado por Zapata y otros en 1911, flncan-
do las bases ds una lucha revolucionaria, refiriéndose casi -
exclusivamente a la restitucion de la tierra de los campesi -
nos despojandolos de estas de mala fé.

Y por aitimo, el Plan de Guadalupe elaborado por Carranza en
1713 tdvo un caracter politico basicamente, ya que g‘;_usaba 3
Huerta como traidor y violador de la Constitucion

La Ravolucidtn dio origen al diseno do un "Proysecto Nacional™
que establecid las caracteristicas fundamentales para =l desy
rrolleo politicoe, econdmico, social y cultural de Maxico, me -
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diante la Prosuigacidn de la Constitucidn de {717, dandole al
Estado un papel da susa isportancia en la conduccidn de los -
asuntos scondmicos y sociales de la Nacion, Asi como de los -
articulos 30., 27 y 123 entre otros, que coloca a México como
sl primeroc en haber Qarantizado los derschos socisles) y de -

wllo podemcs hablar de?

La primera Ley sobre Planvacidon teneral expedida #n 930§ re-
presenta uno de los priseros intentos de Flaneacidn realiza -
dos #h el mundol @n #lla se reconocta implicitamente la 1imi-
tacion de l1os secanisecs tradicionales de asignacion de recur
o8 para ampliar la infraestructura scondtmica del pais y ele-
var ol nivel de vida de la poblacitn, adends de representar -
@]l primer paso para la integracidn de un marco juridico que -
normarh las actividades de plansacitn) estableciendo las ba -
nes para la coordinacidn y sncauzamisnto de las actividades -
del sector pablico para consolldar, reconstrulr e ilspulsar ia
industriallaacion y modernliaciodn del pals, que permitiera =
crear una infrasstructura econtmica.

Durante @] gobierno Cardenista se cred el Flan Sexenal =———-

1934-_940, representando sl primer esfuerzo por conducir intg
gralmente el desarrollo nacional, con la finalidad de crear -
las condiciones adecusdas de infraestructura econOmica que —-
perajitieran la diversificacion del aparato productivo orien -
tindolo hacia el cumplimjento de los objetivos planteados en

la Revolucidn Mexicans] haciendo énfasis en la satisfaccidon -
de las necesidades de la sociedad, otorgando recursos a la —-
wducacion y sejorasiento de las condiciones de salubridad y -
atencidon sddica, sobre todo » la poblacidn ruraly sentandg —-—
las hases a 10 que actualsents se llama Rectoria del Estado.

Con eéste primer Plan, se logrd principalmsents acalerar la Re-
forma Agraria a través del reparto de 18 sillones de hecta —
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reas] la canalizacidn del crédito 2l campo Yy una mayor Lnver=
sion en obras de riego.

El segundo Plan sexenal 1930-1944, representt los esfuerzos -
en materia de Planeacidn del desarrollel considerando la re -
forma agraria coso el principal objetivo} otorgando especial

importancia a la actividad industrial con el proposito de cop
solidaria coao eje fundamental del desarrollo, e incluyendo -
una saria Jde propdsitos 20 @l procesd de dessrrotlia, Se re -
calca la formaciodn de capital privado, y se destaca la necesj
dad de impulsar i1a formacidn de infraestructura de comunica -
cionas y transportes como base importante para una rapida in-

dustrializacion,

La accidn dal Estadn a través dal Hasto Poablico, represantd -
un elemento fundamental para apoyar este procasojl por lo que
fud necesario desarrollar dentro de la plansactdn, al Plan cg
o proyecto politico, con la funcidbn de asignador de recur -—-
sos, en forma cada vez mhs directa. Para ello se cre¢ sl Pro-
yecto de Inversiones del Gobierno Federal y Dependancias De -~
scentralizadas 1947-19%2, como un primer esfuerzo en la pro -
gras..cion global y sectorial, detallando y jerarquizando 1los
prayactos especlficos y su formsa de evaluscion y repercusion
de las principales variables sacroecondmicas, orientindolo —-
principalmente a mejorar y aspliar el sistesa de comunicacio~
nmes y transportas dal pals para fortalecer el aercads Inter -
no, «l fomento industrial y en asnor sedida el sector agrope-
cuario y el bienestar social.

En 2l parlado 1933-1753, 42 ¢labord 2l Prograna de Inversio =
nes enmarcando dentro de una estrategia global a toda 1a eco-
nomta, para no recurrir al financiamiento inflacionaric, evi-
tar @l déficit pablico y ausentar el ingresoc nacional desting
do a la inversion} representando un avance metodolégico sus -~
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tancial, tanto en el aspecto tcnico de su foraulescidn como ~
en los pro%rg}-l.mtnl de su sjecucion, respecto a anteriores
prograsas.

En 1961 los Estados Unidos y 1os paises Latinocasericanos acor
daron ponesr en aarcha una sstrategia econdaica comdn para la
regidtn que procurara acelerar el desarrollo sconteaicol dert -
vandoss de ello el Plan de Accitn Inmediata 1762-1964 vy ol -
Plan de Desarrollo Econdaico y Social 1964—~1970.

En 9l prisero se especlficaban las necesidades de inversidn -
de los sectores pdblico y privado por sectores econdamicos de—
terminando e! monto y estructura de les inversiones que permji
tiesran un rhpido crecisiento scondtaico a través de una aejor
utilizaciotn y orientacion del shorro interno y externo, den -
tra de una polltica de sedlano plazo, con La flnsiidad de qua
la inversidn privada creclera a un ritmo nhks alevado Qque (3 -~
ptiblica, deterainando el sonto y las estructuras de las inver
siones en partes iguales para el sector ptblico y privado, pa

ra que dsta dltima crecisra sn sayor desanda.

El segundo apoya de sanera primsordial la estrategia de desa -
rrollo estabilizadors que proponfa linwanientos generales pa-
ra orientar la inversidn ptblica y a la vez concedia gran im-
portancia a la ctorgacitn de estiaulos para una sayor particy
pacidn de la iniciativa privada en sl quehacer nacionalj asit

como el reconocimiento qus tisne en las tareas de planeacibdbn

la disponibilidad de inforasacitn sstadistica y cartografica,

conjuntasente con la necesidad de mejorarla en sus aspectos -
cuantitativos y cualitativos.

Daspuds de @valuar los resultados de la estrategia denominada
“desarrollo sstabilizador®, se procedit® a la foraulacidn de -
una nueva llasada de “desarrollo compartido“s orientada a re-
definir prisero los objetivos politicos y sociales de 1a na -
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cion. Esta wtapa tuva como ob jetivae conformar un asquens de -
planescion Integral, contesplando (a pertisipacidn de los di-
{ferentes grupos sociales en sl anidlisis de las problemas del
pals buscendo fartalecer y aspliar l1os canales entre el ga —
bierno y la sociedad civil.

Mas tarde me elaboraria ml Prograsa de Inversion Financiasien
to del Sector POblico Federal 1971-1976 encaainado a favors ~
Cer, principalsente las actlividades vinculadas con la indus -
tria, ol bienestar social 108 transportes y las comunicacio -
nes, considerando su ifepacto regional por Entidad Federativa.

Durante el Plan Basico de Gobierno 1976-1982 se inicia la con
foreacidn de un Sistesa Nacional de Planeacidn (6NP)) el cual
se define, como al conjunto de sissentaos por sedio dao los cua
ies se llevan a cabo las tareas gque involucran la Planeacion
scondaico-socizl, cuyo producto final son las decisiones pla-~
neadas de las acciones que se realicen en los distintos aabi-—
tos del Area definida como econdmico sotial.

Estos dos elementos, pueden clasificarse en dos grandes gru-—

pos que sont

a) E! proceso de planasclian.~ En &l se incluyen [os Planes, -
Progranas asl como las td#cnices, metodologlas y wtapas gue
se ewplean en su elsbaracion de FPlanes para ia tomsa de de-
cisiones, instancias de control y evaiuacidn as{ como 1a ~
participacioén de los actores que intervienen en su proceso.

b) La estructura orgnica de la planeacidn.- Se constituye —-
por el conjunto articulado de organismos y_tljrlrldadol que -—
L]
80N las encargadas de realizar el proceso. ¢

En éste perlodo se presenta como plataforms wiactoral coeo un
planteaniento poiltico acerca de los problenas wcondmlcos y -~
scialas del palsp reconaciendn la urgencia Jde refarzar tas -
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bases del sistess social & travds de 1a Planescidn Desocrdti-
ca y participativa, con plenc respeto a las garanttias indivi-
dusles y socialast sus objetivos y linssmientos dsl Plan cong
tituysron sl sarco de referencia para la elaboraciton de los -
diferantes planes y prograsass de gobierno dentro de un marco
estratdgico general.

A suU vex la refores palitica contribuiria » ampiisr la parti-
clpescidn de 1os partidos poitticeos de Las distintes corrien—
tes poilticas,

La reforms econdmica plassada en sl Plan recrientsria el apa
rato productivoc hacia la produccitn de bienws y ssrvicios pa-
ra satisfacer los sinimoe de bisnsster de la poblacion,

La reforma Adajinistrativa sarvirla para adecuar a las instity
clones a los requerisisntos del somento, fnctd%}u 1a recto -
ria y resorganizar la adalinistracion poblica.

La formilacitn de loa diversos Pianes Gectorislies y Estats —
les, diaron lugsr al llamado Plan Blodbal de Desarrallo (PGD)
19901 962,

€1 PBD, logrd la ubjicacién de las acciones de los sectures e
condwmicos ¥ sacieles dentro de un warco estratdgico generast -
can clertos avances en cuanto a sstodologla, procedimsientos y
conceptos de la problesdtica relacionada con la plansacion -
dal dessrrolla, estableciendo 1083 objetivos y estrategias de
car8cter general que sirvieron de orlentacidn s la politice -
de desarrolla.

Con w1 Gistesa Nacional de Planesacidn, se procurd insertsr s
la plansacidn eh la estructura social) de ahi surgid la nece-
sidad de hacer modificaciones tanto a nivel constituctonal co-
" & través de la elasboracion de una Ley de Planescidn, y la
adecuacitn de otros ardenamslisntos.
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Dm 1o anterior, ss deriva la importancia de efectuar algunas
raforass en materia de Plansacion, como las realizadas en --
1982 a los articulos 23, y 28 de la Constitucion Politica de
l1os Estados Unidos Mexicanos, en el prissro se reafirma la -
Rectoria del Estadol en la segunda se instituye una nusva cog
cepcion de Planeacidn Demsocrdtica y en la altima se introdu -
cean conceptos coso sonl proteccidn al consumidor y priactica -
monopdlica (para regular el fenoeeno del oligopolio).

De aht surgid i1a necesidad de integrar un Plan Nacional! del -
cual se desprendieran desagregadamente los Programas de Me —-
diano Plazo Estatales y Regionales, vinculados a l1os sectores
de |a Adalnistracion Pablics respacto sl sanejo dwi polliti ——

cas, instrusentos y montos presupusstales programados.

El Bisteaa Nacional de Planewacibn Democritica se ha diserado

coao un secanisec para racionalizar =1 usc de los recursos y

coordinar las acciones del sector pablico, privado y social,

con el proposito de alcanzar los grandes objetivos econdmi-—-

cos, politicos y sociales del Proyscto Nacional ( ver grafica
No. 1-D ).

Las actividades de planeacidn se Llevan s cabo en una estruc-—
tura institucional con tres niveles de operacibn, las cuales
se desarrollan en cuatro stapas del proceso, apoyandose en ——
una infraestructura bdsica, estructurindose #sta pors

1> El subsistess de capacitacitn para 1a planeacidn econtomica
y social.

2> Los sistesas nacionales de estadistica vy qco;rnﬂl.

3> La modernizacidon de la Adainistracidon Pablica Federal.
AT

4> El subsistesa nacional de proyectos.

En (a Ley de Planeacldn sxpedida el 5 de enero Jde 1733, se -
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conmideran ciertas avances en nateria de Planesacion esto est

a? Be instituye la participacion social en la smlaboracion del
Plan y los programas sectoriales.

b> Be definen las responsabilidades de todos los que intervig
nen en las etapas de planeacidn para asegurar su sjecucidn,

G> 88 impulsa wl fortalecimiento de 108 tres Ordenes de go —
bierno para conducir la planmacion del desarrollo en sus -
distintos ambitos.

d> Se han jsrarquizado los documentos de planeaciotn para que
a partir de un Plan se formulen @ instrusentesn programas -
sectoriales y regionales asegurande la congruencia de las

acciones.

¢> La intagracidn del anbdllisls y wstudio de la situacidn in -
ternacional y de sus posibles impactos sobre el pals en la
planeacidtn.

En la lay, se raglamenta al artlculo 26 en 21 que & estable-
ce @l marco normativo para la planeacidn cuyos objetives sont

8§ Barantizar la participacion social en la integracitn del -
Plan y programas de desarrolla.

s Encauzar las actividades de la Administracién Piblica Fede—
ral.

En #ste articulo tasbidn se presenta al Plan Nacional de Dusp
rrollo 1983—-1988 (PND). Este comprende tres apartadost marco
de refaerancia (diseffio de estrategia general), lineamientos de
instrumentacion y la forma de participacisn de (os grupos so—
ciales en su ejecucion.

vontiene la polltica del Estado Mexicano (Proyecto Nacional)
plasmado en 13 Lonstitucian 32 19171 tas bases politicas (Li-



neasientos generales) de gobierno, politica exterior, seguri-
dad nacional y justiciaj adesmbhs los objstivos y propGsitos de
aorientacion del plan.

La estrategia planteada para el desarrolilo econdeico y so ~—
cial, se orisnta a recobrar la cepacidad de crecimionto y me-
jorar la calidad de desarrollo, a través de dos lineas genera
les de accibtn que sont

1> Reordenacidn Econdeics) cuyos propbsitos son! abatir la ip
flacidtn # inestabilidad cambiaria, proteccidn al emplec, la
planta groductiva y el consumd basicol recuperacidn del -
ritmo de crecimiento sobre basas diferentes.

2

v

Cambic Estructuraly precisa seis aorientaciones generales -
que s@ refiaeran at a) snfatizar los sspectos socliales y -
distributivosi b} descentralizar las actividades producti-
vas y @l bienestar mocialy c) adecuar las modalidades de -
financiamiento a las prioridades de dessrrolloj d) preser—
var, mavilizar y proyectar el potencial de desarrollo na -
cional) @) fortalecer la rectoria del Estadol §) ispulsar

el sector social y alentar al sector privado.

Dentro del plan se describe @1 manejo de la politica econdmi-
ca general de Gasto Pablico, Empresz Pablica y Comercio Exte—
rior entre otras.

Da la ostrategia de desarrollo econdmico y social se despren-
den 1os linesamientos de palitica que se requiesren por regio -
nes y sectores especificos comol

Dclar?cl):ls}o Rural Integral, Reforma Agraria Integral y o —
tros.

Por altima, #l plan delinea los mecanlsmnos psrs que los dife~
rentas sectores de la socisdad intervengan sn la ejecucidn y
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evaluacion de las acclones definidas por el Plan.

Del Plan Nacional de Desarrollo, se deriva el Programa Nacioc-
nal de Desarrollo Rural Integral 1985 - 19881 y en w#l articu-
1o 25 fracciones XIX y XX de la de la Constituciédn Political
en donde s le asigna al Estado Mexicano la responsabilidad -
#n materia de justicia agraria vy desarrollo rural integral, -
como compromiso politico, cuyoa compenentas bAsicos sont

$ Distribucidn de la riqueza nacional,
t Lrecinianta 200ndnico 20 2L sedia rural.

El programa ss fundamenta en dos conceptos bhsicosi

& La reforea agraria integral cuyos propOsitos soni? la conti-
nuacidn y culminacidn del reparto masivo, la regularizacién
de la tenencia de 1a tierra, el fortalecimiento del sector
social rural y sl avance en %1 proceso de organizacidén de -
los @jidos y comunidades.

-

El desarrollo rural inteqral, considerada coad al proceso —
dinamico y permanente de transformacidn de las estructuras
econbmicas, sociales y politicas del medio ruralj cuyo pro-
posito fundamental que plantea as @l de sejorar los niveles
de bienestar de la poblacion rural, mediante la plena utiiL
zacidn de la fuerza de tra?:i? y de 10s recursos naturales
y financieros disponibles.

Lonforme a2 (a3 Lines de resrdenacidn acondnicas definida on 2t
PND se encauza a redefinir procesos productivos y revertir -
tendencias ®#n las relaciones socioecondmicas, incrementar 1la
formacion de capital y modernizar @ integrar las actividades
productivas dentro del sector agropecuario} éste comprende -
cuatro actividades basicas o subsectores que sont

$ Agricaola

% Pecuaria
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8§ Foresstal
8 Acuicultura y petca riberefia

Lad L8 NOBDALIZACION,

£l desarrolio esconteico, politico y social, sOlo ha sido posj
ble a traves de una serie de secuencias logicas que imponen -
orden y disciplina que de alguna sanera establecen la formsa y
j1a norea 0 las reglas que han peraitido los avances y los lo-
gros que se manifiestan en laos niveles de vida de la pobla —-
cidn.

Je acuerdo a la IS0 (Organlzsclidn Internaclonal de Normaliza-
clon se define a 1 Normallizaclodn comol el procewso de formu -
lar y splicar las reglas de acceso ordenado a una actividad -
esspecifica, determinado por su interés y con la cooperacidn -
de todos los interesados) orientado especialeente para promso-
ver el interés general en una economia optisa tomando en cueqg
ta las condiciones funcionales y los requisitos de seguri -—
dad.

La paliabra Norsalizacion, proviene de la palabra “norma'i gque
o8 define como 1a regla que se msodela voluntariasente una ac-
tividad,

€l desarrollo de cualquier pals, sector, rass de asctividad, -
institucidn O eapressi para su cracimieanto o establecimiento
requieren de leyes, reglasentos y normas yue definan la for -
ma, el funcionasmiento y la operatividad del sistees, que per-
aitan obtener la eficiencia y como consecusncia de sllc la -
productividads el proceso de norsalizacidon por su caricter rg
gulatorio foraa parte de las actividades relacionadss al intg
rés genaral y son caoordinadas por el Estado mediante el esta-
‘blecimientc de los obiativos, politicas y programas de la ac-
tividad normalizadora del pals, persiguiendo los siguisntes -
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opasitost

Establecer la reglamentacion para determinar 1a salidad de
los bienes y servicios permitiendo la transparencia en las
trangacciones, eliminando barreras técnicas al comercio in-
ternacional, fomentando la protecciétn de la seguridad y sa-

lud en beneticio de los intereses del consumidor,

Simplificacidn 32 la creciente variedad de bienes y servi —

cios ¥y procedimientos en la vida humana.

Intercambiabilidad de partes y componentes haciendo posible
la praduccidn en cerie, permitiendo asi{ alcanzar altos nive

les de productividad.
Racionatizacian y optimizacidn Jde Los recursos.

chos propdsitos s0lo son posibles madiante 2l sequimlento -

G2 Llos principias bdsicos d2 13 normalizacidn que sant

a>

b>

Homogeneidadt se le denomina al conjunto de normas con —-—-—
gruentes e interrelacionadas entre s§, que constituyen un
sisteaa de normalizacion, por ej. no es posible elaborar -
narinas cuyo usd y aplizacidn bLinpllgquen condiciones que no
se puedan cumpiir por las caracteristicas proplas de un de

terminado pais.

El equilibrio significa un balance arménico entre las re -
querimitentos del progreso técnico del momento y de la si -
tuacidn econbmica de la produccidn vy el consumo, por ejem-
plot un alto nivel de calidad establecido en la norma en -
concordancia con @l desarrollo tecnolégico, tho serla posi-
ble si ésta rebasa las posibilidades técnicas de los me —-
dios de produccidn coh que se cuentan} el equilibrio es et
rsultado de 13 colaboracidn de todos Los sactores intaere-

sados, en 10s que se pone de manifiesto las necesidades -
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gei consumidor y las posibilidades del productor.

c> La cooperacidn mutua de los interaesados, basado en el con-
censo de las partes interesadas, conservando @l interas y

beneficio social.

d> Debhen ser de conocimiento y aplicacion generalf la regla -
mentacidn normativa, asi{ como de alcance universal.

@) Es un proceso dindmico, que sbedaece a3 cambios gqua @ ope —
ran en 2l sistema wcondwico, ta ciencia y la te:tnologiay -
poar eLlao, lus conccptos serdn ravisados v actualk:a-:-z?b-,iﬂ.
acugrdo a las circunstancias y necesidades del pats.

La normalizacién para su estudio se divide en dos qrandes ra-
nas qua sont 3dsica y Aplicadal la primera establete 108 con-
ceptos fundamentales que permiten el desarrollo de la ciencia
Yy la tecnologia, un sjemplo universal podria sert El Sistema
Internacional de Unidades (SI1) que trata de las siete unida -
das fundamentales que sont metro (m), kiloagramo (kg), segundn
(8), kalvin (K), amperae (A), candela (cd), y mol (mol).

La megunda se apoya firmemente en la normalizacion basica, vy
@ orienta hacia sl estudioc normativo de los bienes y servi -
clos astableciendo los pardeetros @speciflcaciones, varacte -
risticas) sisteusas Jde muwstran y los ndtojos e prueba para -
# evaluacidon as! como los criterios Jde acaptacion.

De lo anterior se deriva otro concepto, canocido como la Nor-
malizacion Integral, que se define como todas aquellas activi
dades tendientes a Qarantizar la Norsalizacion, Metrologlias, -
Control de Calidad y la Certificacion de la Calidad, interre-
lacionkndose entre si, manifestandoss en cada uha de las eta-
pas que van desde la produccion hasta el consumoj teniendo -
como principious

1> La propuesta de sistama, qua consiate en fi jar 1os niveles
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de calidad de los bienes y servicios}

¢> La de naturaleza &ptimaj dafine los pardmetros de madicidn
conforme a la seleccidn de nomenclatura (indices de cali -
dad)y

3> En la prayeccidn d2 programnast se reflere a la normaliza —
cidn Intagral an 2l Sistamna de Planeacldn Naclonat o Blo -
bal, asl comna =2n las programas sectoriales qua sa deriven

da ellosy

4> L.as Ramas de actividad} determinan la nomenclatura de bie-
nes y servicios por institucién, empresa, etc., incluybéndg

tas en los planes de corto, mediano y largo plazol

37 £n los topicosi es la wlaboracion de normas en las difereqn
tes campos o dominiost diseiflo, producto y métodos de prue-
ba entre otros, tendientes a mujoqt;)la calidad y producty
vidad de los bienes y servicios. .

Existen otros aspectos de la normalizacidn que los expertos -
han denominado cualidades del producto, este manejo de conceg
to se ha dado en los palses altamente industrializados, donde
la (nvestigacidn tecnoldglca ha warcadoe reglas «n {8 produc -
cldn da blenes v serviciost como sonl Bequridad o Salubridad,
Confiabilidad, Operatividad, Mantenabilidad y Vida 4tils las
dos primaras y la Gltima deben ser reglamentadas y vigilades
por el Estado, va que de ella depende la presencia de bienes
Yy servicios en @l mercado que no pongan en riesgo y peligro -
la vids de la poblacidnl pues e2sta madlda protegae al consumi-
dor) el resto de las cualidades determinan la excelencia del
producto, las cuales contribuyen a satisfacer necesidades de
consunol adecuaclion de usol praferencias del consumlbdory -iara\-)-

solidacidn y penetracion de los productos en los mercados
ta normalizacidn promyeve el dasarrollo en actividades comol
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el comercio exterior, en las diversas ramas de actividad y --
proteccién al consumidori en la primera se establecen los or-
denasientos reglamentarios de la calidad de los productos elj
minandoc con ello barreras al comarcio exterior] las secundas
constituyen una legisiacidn wmediante normas Jde caildadl weto-
dos de pruwbasi ilnstrumentacién) sistamas metroldglcos de me—
diclon y contrall sistesas de wuestreo y otros] an el tercero
se establecen los niveles de calidad, proteccidn y seguridad
que deben tener los productos para ser comercializados.

Existen tres caonceptos que en su conjunto definen el espacio
o dmbito de la normalizacidn que sont dominio o campo, nivel
y aspecto de la cobertura de la actividad normalizadora (ver
grafica ({-£),

Para resalizar los estudios de normalizacidn, las normas se -
clasifican por su campo © dominio, de acuerdo a la actividad

que se cubra para realizar los estudios de normalizacion como
pueden sert Agricultura, Salubridad, Construccion, Siderargi-
ca, entre otras, y de éstas por ejesplo ent productos agrico-
las, alimenticios (frutas, hortalizas y cermales).

Por su nivel de acuerdo al clrculo en el cual va a apllcarse
wl estudio normativo, en funcidn del grupo que participa o rg
quiere de una norma, algunas de #stas son! Normas de eampresa,
de asociacidn o internacional regional.

A continuacion se describen las caracterlsticas Jde cada uno
de astos niveles asl como su Interrelaclidn.

¢ Normas de Enpresat Son las especificaciones que definent -
calidad de materias primas, proceso y producto teraminado,
politicas de direc:zidn, adwministrativas y Jde ventasy y son
de aplicacion exclusiva psra ta eaprass por ejemsplo 1 -~
PEMEX, CFE, IMSS, etc.
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sNormas de Asociacién! Son las slaboradas por un grupo de 3
bricantes de un mismo producto para ser usesdos de comdn a -
cuerdol y coms un madio para svitar competancias deslesales
@il para los fabricantes de automtvil BAE (Standard Automo-
triz Engineer).,

Normas Nacionalaesi Resultan de los concensos entre los sec-
tores interesados del pais baso la coordinacibn de un orga-
nismo oficiel que concilie los intereses de praductores y -
cansuwnlidoras; ajamplo para Méxicor NIM (Norna tM¥iclal Mexi-
canal)) para E-tndui Unidos da Norteamérica ANS1 (American -
National Standards Institute}} para Japén JIS (Japanese In-
dustrial Standards)i a estas normas también wme les conoce -~
comt normas sxtranjeras desde el punto de vista de cada -~
pals.

Narmas Internaciocnales Regionales! Resultan de los acuerdos
antre palses de una missa regidn geogrifica, que tiehen in-
tersses comunes y por lo tanto, deberdn ser utilizadas por
las transacciones comerciales) un sjemplo para los paises -
de América Latina COPANT (Comisidn Panamericana de Normas -
Técnicas).

Normas Internacionales Mundiales! Resultan de la concilia -~
citn de los intereses entre todos los paises del mundo en -
un intento de tecnificar @1 comercio internacional y poder
competir bajo la base de una calidad uniforme] ejemplol pa-
ra todos los paises del sundo IS0 (International Organiza -
tion for Standarization).

Por su Aspectal contesplan los diversos enfoques que dentro -

® un mismo dominio pusden darse a los sstudios de normsaliza~
ion algunas de estos sonl

Normas de GCalidadl Bon las que determinan el conjunto de cg
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ractertsticas fisicas quimicas o bioldgicas, que debe tener
un material o producto, para el uso a que se destine] como
sjenplo s pusde citar la norss de pina en conserva CAC/R-42
1970 (Comisitn del Codex Alimentarius).

Normas de Funcionamienta’ Determinan el nivel de sficiencia
de servicio de las mdquinas, instrusentos y dispositivas -
snpleados on las opearaciones de uso de 12 industria o @l cg
sercial un ejeepica son los contenidos de nutrientes de pro-
ductos alisenticios que deterainan ¢l nivel de protelnas, -
carbohidratos grasas, sales minerales y vitaminas en los --

alimentos.

Normas de Nomenclaturat Precisan los términos, axpresiones,
abreviaturas, staholos y diagrasas que deben wsplearss en -
el uso de las wedidas vy en e! lenguaje técnicoj por ejemplo
la NOM~-A—-63~1977 (Norma Oficial Mexicsna para la terminolo-
gla del sistens Tastill.

Norsas de Metodos de Pruebat don procedislientas anaitticos
gque sstablecen pruabas para svaluar las caracteristicas de
calidad de los bieunes y servicios) ejemplal Norma Oficiasl -
Max . cana paras Jdetarsiner protelnas & 2l issentas (NOM-F-5U-~-
8~1980).

Noress de Metraloglas Estabiecen [os aspectos de medicladn)
pOr ejeeplol NOM-2Z-1-1979 (Norma Uficial Mexicena para las
Unidades del Sistesa Ganeral de Unidadas de Medidas).

Las normas, s® clasifican en cuanto a su cumplisisnto o apli-

cacion en?

Norsas Ubligatoriasi Son aquéilas que tiwnen su fundasento
on un ordenasiento jurldico y son de cumpilimiento obligete-
rio ast coso de (nterds genarsl, por sjeaplo 1s Norma Ufi -
cial Mexicsna peraz llguido de frenos (NOM~D-17-1978).
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Normas Opcionalest Son las qua carecan de alguna Ley o re -
glamentacidon para su aplicacitn, y sirven de refersncia pa-
ra determinar La calidad de un bien o servicio, una de s -
tas es la Norma Oficial Mexicana para plitanoc en estado —
fresco (NOM-FF-29-1982).

Por aitimo, podemos decir gque la narmalizacidn se apliica ens
4> Bienes y servicios.
b> Unidades de medida.

c> La terminologia ¥y su representacion madiante stg

bolos.

d> Los productos y procescs para seleccionar las —
caracteristicas de cada uno de estos.
@> Para la Seguridad de las personas. “
1.4 LA PRIZLEMATING 2E LD QUBIVULIURA MEXIUANA EN LA auIivl =
200 HORIUFRHUTILULA.

1.4.% La agricultura mexicana 1930—-1983.

Hiatoricamente la agricultura sexicana presenté un comporta -
miento favorable al cual se le conoce como ®l milagro mexica-
na. Dande el crecimiento anual de la produccidn agricola de -
1930 a 1746 fud de 3.5 % con relacion a un 2.2 % del creci ——
miento poblacional y de 1946 a 1944, éste Altimo fub de I.2 %
anual, pasando de 23.1 a 42.7 aillones de habitantes, en tan-
to que la produccion agricola ausento a 7.1 %, cuadruplicandg
e @n esos 20 aros) los alimentos basicos, matz, frijol, tri-
go y arroz, crecieron a un ritso anual de 7.5 % destackndose
entre ellos coao principal cultivo de exportacién el algodon,
con un crecimiento anual de 10 %.

Otro factor de suma importancia fud la expansidn de la frontg
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ra agricola. La superficie cosechads Jde alimentos pasd de 4.8
2 19,7 millaones de hectdreas, debldo » los efectos de 1a Re -
forna AQraria y a la Inversidn Pablica.

Aunado a esta, se continud con la politica astablecida del =
llamado desarrollo estabilizador, de congelar los precios de
granags bdsicos (1963-1973), en tanto qua atros productos sé -
bian constantemente (sorgo, soya, cirtamo, alfalfa, hortall -
zas y productos cdrnicos?.

A partir de 1964, el auge de la agricultura comenzd a descen-
der, debido a la orientacidn dada a lams politicas agropecua -
ria y estatal, y hacia las actividades y agentes productivos
Ads capaces Jde satisfacarlios. El crddito de avlo crucid para
la sipmbra de soya, alfalfa y sorgoj} aasi como para las activj
dades ganaderas, a expensas del financiamiento del matz,

Se comenzo a seguir un patron de crecimiento industrial, basg
do en la produccidn de bienes manufacturados, mediante tecno-
logltas de uga lntensiva en capital para (03 grupos urbanos) -
gen2ramio una vinculacidn entre ta agricuitura y La indus ———
tria, que no favarecid al creclelento sutosostenido de la 2 -
gricultura, ni de l1a sconomia en su conjunto, ni tampoco estj

auld el crecialento de la industria.

Todo esto conilevd a Jdesalentar a los agricultores temporale-
ros, inicidndose una politica de subsidios a los insumos agri
colas que disminuir{an costos de produccién y protegerian mir
genaes de ganancial concentrandose estos benaficios en los a -
gricultores espresariales. Asiaismo los cultivos basicamente
campesinos, frijol, matz y ajonjoll, experimentaron las meno—-
raes tasas de rendimiento por hectarea.

En el periodc {945-1980, se generd un cambio sn la composi —-
cién gleobal de los cultivos a favor de 1os forrajos y se des-—
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taca el creciaiento de la produccién de soya, desplazando a -
las cultivos tradicionales cose w1l matz y frijol} dando como
resultadoc que el ssiz tuviera un crescimiento snual de (.3 X -
en terrenos de risgo y 0.7 % de temporalj a difersncia de la
sOya con un creciaiento de un 20 X y 8 x.(zg§ sorgo ! %Xy 16 %
y la alfalfa 11 X y 8 % respectivasente.

Para evitar ta calda en lus niveles Jde vida de los campesi ——
nos, se intentardn cuitivos mds intensivos en trabajo y con -
mayor precio en el sercsdo (frutas y hortalizas principaleen-
te)) originando con todo esto una fuerte migracidn hacia 1os
centros urbancs las cifras de los cuadros 1-1 y 1-2, muestran
el crecimiento de la poblacidn rural respecto a la urbana de
1740 a 1983, asl como sus tasas intercensaies (ver grifica -~
Na, L ~-F ),

Este crecimiento se di{o principalsente por la expropiacidn pg
trolera, la creacidn de organismos estatales financieros de -

desarrollo, la construccidn de carret s troncales y de o ——

bras pablicas.

Coma va s4 aanciond, ¢l pals wxperiaentd un pracewso de urbani-
zaciin que transforad fuertenente la vida nacional| debldo a
las grandes migraciones de las zonas rurales a las ciudades -
ads grandes. La estructura coloniai hersdada, determind en -
gran medida el desarrollo urbano, particul arsentes durante la
#pocs del porfiriato y a relz de la introducclén y extensidn
de ios ferrocarriles.

Los cambios en la sstriuctura scondbmica y social de la decida
1920-1930, resultado del savimiento revolucionario de 1910, -
sentardn las bases de esas cutntlulqt migracliones campo-clu -
dad. Afectando con sllo a los sectores productivos, clases sg
ciales) concentrando los recursos materiales y humancs, ingrg
w04, poder politico etc.i convirtiéndolas enh los centros rectp
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CUADRO HNo.

1-1

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL 1940-1990

1940 1950 1960 ] 1970 1980 1990
HABITANTES{ X BABITANTES | % | UABITANTE] % [HABITANTES | X [HABITANTES| % BITANTES | %
19'664 000)100 R5'791 017 | 100 {34'923 129 {100 [4B'225 238 100 |66'846 833|100 |85'784 224 (100
6'902 000}35,1310' 983 483 {42,6]17'705 118{50,7 [26'308 556 8.7 [44'299 729|66,3]62'047 729172.3
12'762 000]64.914' 807 534 |57.4/17'218 011%9.3 [19'916 682 k1.3 [22'547 104}33.7]23736 495{27.7
FUENTE: DE 1940 A 1980 CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA
DE 1980 A 1990 CONAPO ¥ SEDUE (PROYECCIONES)
CUADRO No. 1-2
TASA INTERCENSAL 1940-1990
5 -
 pon 5 1940/1950 1850/1960 1960/1970 1970/1980 1980/1990
TOTAL 2,8 3.2 3.5 3.5 2.5
URBANA 5.4 5.56 5.4 5.1 3.6
RURAL 1.45 1.48 1.42 1.2 0.48
FUENTE: DE 1940 A 1980 CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA

DE 1980 A 1990 CONAPO Y SEDUE (PROYECCIONES)
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res de la vidas wcondmics del pals, hacienda cads ver sds pa -
tente la concentracidn del ingrest an l1as clases urbasnas sser
gidas, cosenzando a asimilar a mediados de los setentas el mp
delo alimentaric nortsasericano) aunado a la entrada de agro-
srpresas extran jerss que ilpllntlr?ﬂ abtodos y mercadeas crea
dos sn el coaplejo alimentaria.

Todos ectas factores han modificado las preferencias del con-
sumidor, diversificando los habitos alisentariosi gensrando -
patrones claramente diferenciados) afectando principalmente -
a los estratos sedioa y altos de la poblacitnl con una decli-
nacidn en el consumo tradicional de productos comc el msalz -
frijol y arroz} dando lugar a otros alissntos coso carnes ro—
jas, leche, pallo, huevo, frutas, hortalizas y productas pro-
cawados) penetrandosa cada vez sbs Sste patron de consuso en
los estratos mds bajos de la poblacion.

Por otro lado Maxico es un phis CON voCacitn agrariaj y a pe—-
sar de su extensidn territorial § la superficie agricola en -
el periodo 1982-1983 fubk de 20.8 millones de hectdreas, ques -
cosparadas con su territorio, repressantan un 10 X dal total -
de la superficie) de las cualss 8l 768 % @8 de tesporal y sl -
22 ¥ de riego. S0lo se cuenta con una superficie de riego de
32.3 miilones de hectireas, de donda resulita un potenciasl de
11.5 mlilones de hecthreas regionailzadas como siguet 2,9 al-
llones de hectbreas al sur, 1.2 nillones de hectireas al cen-
trao y el 2.2 @8 pars la peninsuls de Yucatdn y ios 5.2 millo-
nes de hectireas restantes, pertenscen al norte.

La calidad y ubicacidn de ssow suelos, &8 #n general aencs sj
tisfactorias qus la posstda por los ya incorporados, puls una
parte cosprands a zonas aridas y tropico hamedo, con restric-
ciones técnicas y rissgos scoldgicos ilaportantes.

En tal situacidon y con los recursos técnicos disponibles, ss
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considers scondmicasente viable la lncw%lm de 7.5 sillp
nes de hectireas sn los préoxison 20 anes.

1.4.2 La Hortofruticultura en México.

Maxico, por su variedad de climas, en un pais privilesgiado -~
por su potencialidad para producir enorses cantidades de fru-
tas y hortalizas} las diferentes especies que se producen en
el pals, incluyen una gran cantidad de variedades mejoradas y
tipos criollos para el casc de las frutas, cuyas caracteristj
cas son marcadamente diferentes, para el consumo internc y ex

terno.

En la produccidn agricola, se tiene! jos productos agricolas
alimsenticios (érutas, hortalizas y ceorsales) y los productos
agricolas no slimenticios (henequén, tdbaco y yute). Dentro ~
de lom prisercs la hortafruticuitura ocupa un papel importan-
te en la sconoala del pats como generadora de eaplec en el -~
ca4mpol de bienes de consuamn en la cosercializacitn y coso prg
ductora de materia priasa para la industria de alimentos.

Los principales constituyentes de éstos slisentos necssarios

para una dieta norsal y balanceada, incluysn proteinas, gra -
sas y carbohidratos. La nececidad de grasas y carbohidratos -
on la dieta, estd intisasente relascionada Con su valor caléri
co o la cantided de energia contenidal la grasa (aguscate, -~
8J9, Coco y camote) pura rinde smis o senos 4 calorlas y el —
carbohidrata (plitano, tejocote, ajo y tosste), mis ¢ menags 4
calorlas, al igusl que la proteina. En cuanto s las vitamli ==
nas, las de mayor importancia en la dista sont vitamina C (a-
cfdo ascorbico), Bl (tiaaina), ribaflavina, niacina (actido nf
cotinico) y la vitamina A} algunos sinerales comso @l calctio,

hierro y fosforo, todos estos siseentos necesarios paras ia —--
alimentacidn huaana estdn constituidos en las frutas y horta-
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lizas, siendo isportante conocer su conceptualizacidn desde -
wl punto de vista botAnico (ver tablas no. 1-A).

El fruto es el resultado de la transformacidtn que sufre el gji
necen, Organo femenino de la flor), despubs de habersa fecun-
dado, los frutos presentan una gran variedad sn su forsa, ta-
asffo, estructurs, cosposicion, wtc. $in esbargo sdlo es posi-
ble establecer ciertas genaralizaciones respecto a sus propig
dades fisicas y anbtomsicas.

Las partes de qus se compone un fruto son bisicasents 3¢ el -
sxocarpio o la capas axterna, mesocarpio o la parte carnosa y
jugosa y el endocarpio que es 13 parte central dura y rugosa,
conocida cosinmente comc hueso,

Existe una clasificacion de ios frutos @en simples y cCospuas —
tos, de las cuales se deriven otra (ver cuadro sindptico No,
1-3 ). ’

La produccidn de los principales frutales en el periddo «==-
1782-1734, fud de 91.2%, H3.7% y H7% respectivasente del to -
tal de lus mismos] ests proporcidn ausentd considerablemente
a diferencia de la superficie cosschada por hectarea que ss -
ha mintenido entre un 87X y BEX para =l aiseo periodo {(var -
cuadros Nos. 1 — 4, 1 - Sy 1 - 6 ).

En la praducciadn de frutas se conocent

Aceituns, Aquacate, Arrayan, tlafia, Llacahuate, Lalalto, Lapu -
1in, tsreza, Liruela, Uaoco de agus, hicozspote, thirisoys, =
Datil, Durazina, Frambuess, Fress, Jaraabullu, Hransda, Huand-
bana, Guayaba, Higo, Jicama, Lima, LimObn mexicano, Mamey, Map
darina, Mangao, Manzana, Mararon, Melon, Mesbrillo, Manche, Na
ranja, Nispero, Nuez de castilla y encarcelada, Papaya, Pera,
Pardn, Persimonio, Pifts, FPithaya, Pldtanc, Pomeio, Poss rosa,
3andla, Tasarindo, Tangerina, Tejdcote, Toronja, Tuna, Uva, -
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TABLAS Ro, 1-A

YALOR NOTRITIVO DE LAS FPRUTAS Y HORTALIZAS RN 100 g DX PRSO NETO

ENERGLA |PROTETNAS | GRASAS CARBOHIDRATOS | CALCIO | HIERRO JTTAMINA [RIDOPLAVINA INIACTRA|ASCONBICO
FRUTAS s | (&) | W ) ng) | g) | ta) | tom (ow) | teg)
AGUACATE 154 1.6 13,5 7.6 ) 0.5 | 0.08 | o0.14 1.9 t
ANONA k] 2.3 0.2 1.2 62 2.4 | o.08°f 0.1} 0.? 9
CAPULIN &6 1.5 0.0 16.8 45 1.4 ¢.04 |  0.03 1.0 13
CHABACANO Y 0.6 6.3 11.0 % t.6 | o.03{ o.05 0.6 [
CHIRIMOYA &3 2.4 0.4 14,3 60 5.1 0,10 0.20 1.3 8
CHICOZAPOTE 76 0.7 1.1 18.0 3 1,5 { s.az | 0.00 0.3 12
CIRUELA AMARILIA | 71 0.6 0.6 7.9 2 34 ) 0,091 o0a2 1.0 19
€OCO (COPRA) 308 3.8 33,2 4.8 % 3.4 | oz o.03 0.6 2
DURAZND 46 0.9 [ na 16 .t 002 O.04 0.6 t9
PRESA 23 0.8 0.2 5.3 40 32 | ooz | .03 0.4 54
GCARAMBULLO % 2.1 1.0 16,3 44 0.0 0,04 0.03 a.5 k1
CUARABANA 38 .4 1.6 6.5 52 2.3 | o.0¢ .07 0.6 2
GUAYARA 55 1.0 0.4 13.5 33 1.3 ] 0,04 0.0 1.3 199
CRANADA CHINA 79 2.8 1.4 16,1 53 L3} oo 0.0t 1.5 z
CRAFADA R0JA 50 1.0 1.2 10,2 13 o4 | 0.9 0.04 0.3 15
HIGO s 1.8 0.4 12.7 52 0.4 { 06,03 0,08 0.4 4
LIKA 20 0.5 0.0 5.0 16 1§ 0,08 0.03 0.3 5
LINON 30 1.0 0.2 8.2 EH 1.% 0.06 0.03 0.2 A2
MANCO 6 0.9 0.1 1.7 19 1,3 2,08 0,08 0.6 [ 23
MANEY & 17 0.6 16,2 48 24 1003 | 00 1.8 7
MANDARTNA 6 1.0 0.4 1.3 [1) 0.3 10.1¢ .03 02 Il




[ ENERCIA [PROTEINAS GRASAS | CARBONIDRATOS| CALCIO [HIERRO (TIAMINA|RIBOPLAVINA! HIACINAl ASCORBICO
HORTALIZAS (Keal)') (3) (8) () (rg) {ng) (mg) (ag) (rg) (ug)
ACELGA ) 2.9 0.3 4.8 62 .9 | 0.05 0.23 0.5 s
AJo 151 3.5 0.1 36.2 19 1.5 | 0.08 .1l 0.9 99
ALCACHOTA 1) 2.1 0.1 16,8 st 0.6 {0.20 0.0% 0.1 6
AP0 19 0.8 0.2 42 32 1.4 [ 0,02 0,04 0.4 a
BERRO 26 3.6 0.8 2.9 155 2.6 [ 0.13 .20 1.5 51
BETABIL 49 2.1 0.2 10.9 7 1.5 | 0.02 6.0 0.3 0
BEREMJENA 2% 1.4 0.2 5.9 8 0.5 | 0,05 0.05 0.8 [
CALABACITA 18 1.8 0.1 3,7 25 5.0 | 0,06 0.06 0.5 13
CALABAZA 27 1.6 6.7 4.9 42 2.3 | 0.06 0.04 0.5 8
CEBOLLA BLANCA 1] 1.5 0.2 9.0 32 1.2 | 0,04 0.03 0.3 12
CEBOLLA HORADA 2 0.8 0.0 13 33 1.4 | 0,04 0.02 0.3 1t
CILANTRO 26 2.6 0.3 8.7 108 2.3 | 0.2 0.06 1.0 11
ol 26 2.3 0.t 5.4 18 1.4 [0.10 0.06 0.8 8
coLIPLOR 26 3.2 0.3 43 18 2.9 |0.12 6.1 0.8 127
COLINABD 3l 2.7 0.2 5.7 G} 1.1 |o0.09 0.04 0.4 n
CHAYOTE 27 1.0 0.1 6.6 16 1.7 lo.m 0.04 0.2 12
CHICHLRO 140 9.0 0.3 25,3 3 2.8 {073 0.10 2.3 50
CHILE 23 1.2 0.1 5.3 23 2.0 |0.06 0.04 0.6 72
Et0T2 21 2.0 0.4 1,5 I 2.7 |0.04 0.08 0.3 12
ESPINACA 16 2.9 0.4 1.7 66 ws oo 0.16 0.3 40
EPAZOTE 2 2.7 0.2 5. 184 4.7 fo0.03 0.11 0.5 1
HUAUZONTLE 60 4.6 0.7 TN 163 6.1 {0.20 0.31 0.5 45
JITHATE 1, 0.6 0.1 2.4 59 0.4 {o.07 0.05° | 0.8 17




.

FRUTAS ENEROTA | PROTEINAS | CRABAS [CARBORIDRATCS | CALCIO | HIEARO [TIAMINA [RIBGFLAVINA INIACINAJASCORBICO
(Xeal) (Y] (x) (n) (mg) { (mg) | (ma) (mg) (ug) | (ug)
MANTANA X3 0.3 0.3 16,5 1 0.8 | 0,02 0,01 0.2 1"
MARARON 13 0.9 0.3 8.4 13 2.4 | 0.2 0.03 0.4 167
MEMBRILLO A9 0.4 0.5 12,1 50 0.0 | 0.03 0.04 0.3 18
HELON ‘26 0.6 0.1 6.3 17 2.2 { 0,08 0.03 - 0.6 36
NARANIA 40 1,0 0.1 10.0 i8 1.0 | 0.09 0,04 0.3 76
NANCHE s 11 1.3 11,4 %0 1.4 | 0,03 0,03 0.4 "
PAPAYA 23 0.8 0.1 6.2 2 0.5 | 0.08 0,04 0.3 “
PERA (1) 0.8 0,2 18,9 9 2.0 | o.03 0.07 0,2 1
PIRA 13 0.8 0.1 8.4 38 0.8 | 0.07 0.04 0.2 H
PLATANO (TR R W 0.3 2.0 12 1.8 ] 0.09 0.08 0.3 13
PITAHAYA 8| 1. 0.6 10.4 i 1.9 { 0.07 0.07 0.3 14
SANDIA 18 0.4 0.2 1.6 ] 0.3 | 0.03 0.02 0,2 10
TAMARINDO 258 5.9 0.8 [T 139 A6 | 18 0.186 31 (]
TEJOCOTE a7 0.8 0.6 22,0 94 1.6 0.04 0.06 0.4 (1]
TORONJA a6 0.8 04 1.1 29 1.3 ] 0.0t 0.03 0.3 - 83
TUNA 38 0,3 0.1 10.1 63 0.8 | o.01 0.02 0.3 L
A 68 0.6 0.7 16.7 12 0.9 { 0.08 0.04 0.5 3
ZAPOTE BLANCO 70 1,7 0.7 16,1 s 0.2 |+ 0.04 0,08 0.6 36
ZAPOTE NEGRO 58 0.8 0.l 14.5 48 1.6 | 0.0z 0.03 0.2 (]
ZARZANONA 87 1.2 0.6 13,1 2.0 ] 0.01] 0.04 03} 18
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ERERGIA [FROTEINAS | GRASAS |ARBOMIDRATOS CALCIO HIERRO [TIAKINA x:wmvxu]uuctm ASCORBICO

RORTALIZAS (Real) | (g} ) (@) ) |y | () | (=x) (w) | ()
LECKUGA It 1.3 o.1 4.1 25 6.6 |]0.16 0,08 0.3 &
HABG 18 1.7 0.1 3 20 1.5 |o0.04 0.04 0.7 26
KGPAL i 1.7 0.3 5.6 ] 1.6 10,03 .06 0.3 ]
PAPALOQUELITE 17 1.8 0.3 2,8 361 2.3 |o.08 0.20 0.3 19
PINIENTO HORRON 22 0.8 0.2 5.1 11 0.7 10.05 0,07 1.1 160
PORD 55 L6 0.0 13,2 3] 1.9 {0.0% 0.06 0.4 1t
QELITE 19 3.2 1.0 [ 230 &1 0.7 0,18 ¢.8 ¥
RABANITO 11 .3 0.t 1.5 24 1.5 {0.03 0.06 0.4 22
RABAND LARGD 22 1.t 0.3 [} 10 1.3 10,06 0.08 [N b1
ROMERITOS 1] 3.4 a.2 6.9 it .5 10,12 G.08 0.3 4
TOMATE 2% 1.0 0.7 4.5 18 2.3 |{o.08 a.0h 1.7 .
XOCONOSTLE 12 0.1 0.4 5.2 126 0.3 | 0,04 0.02 0.2 22
ZANAHOATA ) 0.4 0.3 16.3 2 1.5 10,04 0.04 0.5 1y
PATA 16 1.6 0.t 17,8 3 2.7 10,07 0.03 Lt 14
CAHOTE 103 1.0 0.4 24,0 It 2.4 }0,09 0,03 0.8 3]
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE LA NUTRICION
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CUADRD SINOPTICO No, }-3
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FOLICULOs fruto parecido » una clpsuls que se abre por
una sutura (ssgnolia)

UNICARPELAR LEGUHBRE! Fruto parscido s usa cfpsuls que as abra por
doa muturax longitudinales {frijol, ehichare}

LANENTO 1 Esta fruto &2 uns lagusbre con emvolturas ts
bicadas por lus que e¢ sspsrs al fruto.

Contiens muches semillas, en donde wu disemi

MULTICARPELAR { CAPSULAt nacidn pueds ser realizsads por 1s cafds de
\

una de sus téphs {amapola ¥y violetsw).
SAMARA: Fruto que contisne una o dos semillas y presente un als mem-
branosa apta para favorecer la diseninacifn {fresto).

AQUERIO: Frute genzuuent.e de pequediss disensiones, qua contiene und
semilia no estrechanente adherente » lns paredes.

NUEZ fruto generslmente con ckscara dura que contiene uns semilla
dura (avellana y nuez),
Yruto donde generalmente hay muchas semillas entercadae (uvs, plftanc)

Ea un tipo de baya que tiene uns clscara gruess con pulpe ssparsia en
en sectores {navanja, limén, toronja, etc.}

Fruto parecido a 1as hayas donde 1a cartezs exterlor estf formada por
el tefido del receptfeulo que rodea al sndocarpio ¥y se dae con 41 ma-
sacarpio princinalmeate pepino, melbn, sandfa y calabasa.

Frieto cavnoen con fibrss generalmenta con uns sesilla (mangd, durasma)

Fruto en ¢! que las aem{llan estén irmerass en un gruesa eatrato de -
pipa, me deriva del receptficulo (manzenc, peral, mswbrille).

Provienen de una sols [lor y varioa carpelos diferantes {fresa, frambussh, xerzasors)
Proceden de varfas floves o una {nfloreacencis (higo, pifia).

FUENTE: CONAFRUT "CURSO DE CAPACITACION EN HORMALIZACION 1 ONTROL DE CALIDAD E INSPECCIDN ER PRUTAS ¥
HORTALIZAS", MEXICO BOVIEMBRE DE 1987 p. 10-20



CUADRO Ho. L1-4

PRINCIPALES CULTIVOS YRUTALES EN 1982

CULTIVOS FRUTALES SUP, COSECHADA | RENDIMIFNTO MEDTO PRODUCCION y
(HA) (TON) TONELADAS MILES DR PRSOS
AGUACATE 55 445 8. 200 454 656 11' 173 o711
CACAKUATE 58 590 1. 11 68 605 2° 119 459
€OCO (FRUTA) 13 286 15, 184 201 123 14 159 158
DURAZNG 27 3 6. 026 184 881 4' 024 502
GUAYABA 14 814 1k, 363 212 781 1' 733 a1
LIMON AGRIO 69 402 11. 729 B14 008 3! 4787678
MANGO 67 850 10, 322 700 705 12' 565 334
HANZANA 44 896 6. 521 292 750 A" 510 656
HELON 23 922 12, 253 293 119 2* 723 259
NARANJA 164 986 12, 089 1 994 SN 11" 964 887
Nz 21 629 « 0. 827 22 183 A 0b1 338
PAPAYA 8 833 22, 7198 201 38 1' 903 421
PLATAND 76 628 20, 512 1' 572 400 9' 124 o48
SANDIA 31 504 13, €79 430 948 2' 382 94t
UvA 57 355 10, 419 597 568 8' 116 301
SUBTOTAL 736 493 9' Ak 329 83' 023 151
OTROS CULTIVOS FRUTALES s 842 2' 187 995 12' 256 286
TOTAL 842 115 11" 633 J24 95" 279 437

FUENTE: SARH, DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS, INFORMACION Y ESTADISTICA SECTOMIAL

PRECIOS CORRIENTES



CUADRO Ne.

1-3

PI-IICIPALES CULTIVOS FRUTALES EN 1983

I——

——— —— e m——
CULTIVOS PRUTALES SUP. COSECHADA | RENDIMIENTO MEDIO FPRODUCCION r
{HA) (TON) TONELADAS MILES DR PRSOS
MUACATE 57 917 7.2 450 123 16' 806 379
CACARUATE 83 197 1. 199 99 838 4 536 972
€OCO (PRUTA) 12 585 15. 133 197 998 1' 736 904
DURAZNO 27 126 4, B89 132 630 6 517 072
GUAYANA 13 284 il, 152 148 253 2' 676 966
LIMON AGRIO 73 001 4, 210 672 332 12' 427 380
HANGO 68 580 9. 994 685 412 19! 063 352
MANZAMA 45 995 6, 256 207 766 15 894 833
MELOW 23 221 13. 574 . 315 209 7' 115 943
NARANIA 184 013 E1. 243 2' 068 862 27' 098 3505
NUEZ 26 666 1. 107 32 159 LT
PAPAYA 10 192 31, 084 316 806 S' 295 339
PLATANO 12 507 22, 625 1' 6AD 462 21" 373 181
SANDIA 29 202 12, 381 361 597 5' B6L 608
uvA 56 013 10, 768 £0) 169 13* 391 770
SUBTOTAL 783 609 8' 013 173 164! 331 979
OTROS CULTIVOS PRUTALES 115 848 1' 541 351 29 501 554
TOTAL PRUTALES 899 457 9t 554 124 193' 833 533
—

FUENTE{ SARH, DIRECCION GENERAL DR ESTUDTOR, INFORMACIO!

PRECIOS CORRIPNTES

N'Y EBTADISTICA SECTORIAL,



CUYADRO No. 1-6

PRINCIPALES CULTIVOS PRUTALES EN 1984

=

CULTIVOS }'IUTALIB_— SUP. COSECHADA RENDIMIENTO HEDIO PRODUCCION I

(HA) (ToN) TONELADAS NILES DE PESOS
ACUACATE 56 869 2.651 439 433 28' 844 789
CACAHUATE 87 406 1.203 108 179 111327 168
€000 (FRUTA) 16 885 9.804 168 546 2'589 738
DURAZNO 26 7170 2.753 164 560 13'213 817
GUATABA 12 372 12777 158 079 31625 333
LINON AGRIO 59 B75 11.831 826 658 26824 156
HANCO 77 889 10.914 850 051 33'883 667
MAKZANA 48 607 12,118 458 503 181651 392
MELON 33 499 9.433 328 929 11'678 288

RARANJA 152 096 11.306 1' 719 555 ah'902 907 .
wEZ 2% 463 1,034 27 648 6'587 421
PAPATA 18 203 34.519 628 343 137355 %%
PLATANO 74 714 28,016 2¢ 093 217 40' 044 A1
SAMDLA 37 465 : 13.172 493 478 121304 812
UVA 63 397 8.505 539 219 18' 389 437
SUSTOTAL 801 490 6' 598 398 286'793 28%
OTROS CULTIVOS FRUTALES 104 063 1' 348 BT4 45'145 651
TOTAL FRUTALES 905 553 10' 347 272 331938 $36

FUENTY.: SARN, DIRECCION CENENAL DE FSTUDIOS, INFORMACION ¥ ESTADISTICA SECTORIAL

Lpxeci1os cornizntes



lapote negro vy larzasora.

Una hortaliza es aguella planta herbices, cuyo Organo es disg
rMado al consuma del hombre, cruda o previa cocciédn. Las plan-
tas horticolas, pertenecen a distintas familias bothnicas, —
tienen difersntes caridcteres biolagicos, morfologicos y otros
indices.

Para su consumc se aprovechan sus diferentes organost frutos
{vardes y aaduraos), flores, hojas, tallos, raiz, etc.Estas se
clasifican de acuerdo a su citlo vital y biologiceo, bhoténica-
mente y de acuerdo a sus partes cossstiblest algunas de éstas
se derivan ds las ¢lorws) las sspecies que sw conocen sn Mkl
co son (var cuadro sindptico No. 1-7 )s

Acelga, Ajo, Alcachofa, Apioc, Berenjena, Berro, Beatibel, Ble-
dow, Brocoli, Calabara tisrna y Castilla, Camote, Cebolls, C}i
14ntro, Col de Bruselas, Coliflor, Colinabo, Col © repolla, -
Chayote, Chipil (chipilin}), Chichara, Chile verde y seco, Ejg
te, Elote, Epaszote, Espinaca, Esparrago, Haba, Hongos, Huau -
zontle, Huitlacoche, Lachuga, Nabo, Papa, Papaloquelite, Pepi
nao, Perajil, Poro, Rabano, Remolacha, Roseritos, Soys, Salsi-
+l, Tomate roja y(;gdc. Yerdalags, Xoconostle, Yerbsbuena, -
Yuca y Zanahoria.

La praduccidn de hortalizas #=n el paricdo cltado Jde las prin-—
cipales cultivos fud de un HH,3%, HE. 2% v HO.ZX respecto sl -
total, y con un aumento de &sts wn 17134 en relacidn a los dos
ahos anteriores, aantenidndase casi 1a misaa proporcion en la
superficle cosechada por hectdrea entre un 75X y 94X para el

miseo perfiodo (ver cuadros Nos.1-8, 1-9 y 1-10).

La calidad de las frutas y hortalizas, sstd determinsda por -
la interaccidn de diversos factores, comenzando por los Eco-
18gicaos y tultursles. Los priceros se refieren a la influen —
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r CUADRO SINOPTICO No, 1-7

e

ANUALES Terninan su ciclo vitsl al primer aflo o sntes (tomate, chfcharo, mslén,
CICLO VITAL peplno, calabaza, lechuga, espinaca, coliftor).
0 BIANUALES Terminan pu cicle vital al segundo afic o antes (pereiil, apio, ganaho—
BIOLOGICO ria, col, ceholla, poro, remolacha).
PERENNES Permanccen armbrados en un minmo tugar mfe de dos aflos (cebollas pere—
ones 3 a 5 afus, espfrragon hasta 15 o 20 afos).
( SOLANACFAS Tonate, chile, herenfrna y papa.
CRUCIFERAS Rafces carnasas (rfbans, col, col de Bruselaa y col rieada).
LILIACEAS "Plantas anuales ajo, bianuales, cebollas y perennes (espfrragos).
PAMILIAS < CUCURBITACEAS  Sandfn, calabaza, melSn, pepino y chayote.
BOTANICAS UMBELIFERAS 2anashoria, apio, perejil, hinojo y chirfvia.
CHENOPODTACEAS Remolacha de ensalada, espinaca y acelgs.
COMPOSITAL Lechuga, achicoria y escarzonea
L
Fruto inmadure: calabacits, chile, bereniena, pepino, sjotm.
ORGANOS GENERATIVOS Fruto maduret calabazs, melSn, sandfa, tomate,
Hojaam
' ORGANOS AFREOS Hodificacién de hojas
PARTES
© COMESTIBLES ORGANOS VEGETATIVOS Unje-Tallo (espirrago, colinabo)
Bulbos (cebolls, ajo ¥y pore)
ORGANGS SUBTERRANEQOS Tubérculos (papa y yues)
L Rafces carnosas (zanahoria, rkba

no y achichorrin),
\

" PUENTE: CONAFRUT "CURSO DE CAPACITACION EN NORMALIZACION, CONTROL DE CALIDAD E INSPECCION EN PRUTAS Y
HORTALIZAS" MEXICO NOVILMURE 1987, pp. 10-20



CUADRO No.

1-8

PRIXCIPALES CULTIVOS HORTICOLAS EN 1982

FURNTE? SARH, DIRECCION GENERAL DI

lI‘RECIﬂS CORRTENTES

CULTIVOS HORTICOLAS SUP. COSECHADA RENDIMIFNTO MEDIO PRODUCCION .
{HA) (TON) TONELADAS MILES DE PESOS
AJO 5 252 8. 582 45 on 1' 237 178
CALABACITA TIERNA 12 n4o0 10. 173 129 104 1' 268 447
CALABAZA I 4, 106 47 546 414 865
CEANLLA 25 278 16, 664 421 240 5' 303 667
CHTCHARD 17 528 4, 094 51 285 983 532
CHTLE VERDE 61 578 8. 295 som 7' 488 833
CHILE SECO 19 79 1. 210 23 950 1' 794 B89
EJOTF 5 024 5. 713 26 103 37 187
FLOTE 11 662 . 156 130 11 907 273
HARA 38 964 1, 411 54 973 1' 053 673
PAPA 68 014 13, 842 941 48) ' 792 174
PEPING 9 581 18, 357 175 875 2' 343 478
TOMATE VERDE 20 600 10. 116 208 388 2' 432 803
TOXATE ROJO IR 893 16. 571 644 510 6' 593 459
sova 175 2318 1. 226 647 650 9' 961 883
SURTOTAL 15 484 &' 061 256 53" 947 91t
OTROS CULTIVOS HORTIOLAS 28 827 529 S14 &' 612 584
TOTAL a6 311 4' 590 170 58" 560 498

ke st
STUDIOS, TNFORMACION ¥ FSTADISTICA SECTORIAL



CUADRO No, 1-9

PRINCIPALES CULTIVOS HORTICOLAS EN 19821

R
—

CULTIVOS HORTICOLAS SUP. COSECHADA RENDIHIENTO MEDIO PRODUCCTION

(1A} (TON) TONELADAS HILES DE PESOS
Alo 7 037 7. 84S 55 204 1" 561 256
CALABACITA TIERNA 12 564 12, 930 162 448 &' 346 475
CALABAZA 7 461 8. 559 63 B&2 807 9%
CEBOLLA 26 427 17, 825 471 071 7' B69 073
CHICHARD 11 798 1, 4b) 40 592 1' 526 431
CHILE VERDE 48 471 9, 2712 449 424 12" 555 731
CHILE SECO 14 079 1. 192 16 777 7' 321 202
"E301E 6 165 5, 6 31 839 895 051
FLOTE 15 1% 10. 671 167 695 37 M
HABA 27 246 1, 425 38 813 1' 288 749
PAPA 14 404 11, 225 235 215 19' 079 154
PEPIND 12 A61 17, 30 222 760 41 B34 507
TOMATE VERDE, 15 #i 1, 9% 166 Ba4 4' 164 560
TOMATE ROJO h2 994 23, 166 ' &71 905 357 352 002
SOYA 191 437 1, 754 686 456 227 530 645
SUBTOTAL 734 700 4' 282 505 123' 152 912
- OTROS CULTIVOS HORTICOLAS 19 036 570 135 4t 675 445
TOTAL 771 736 4* 853 04D 127' 828 351

EUENTE: SARH: DIRECCION GENERAL DE FSTUDIOS, TNFORMACION Y ESTADISTICA SECTORIAL.

I'PREC[DG CORRIENTES



CUADRO Ko,

1-10

PRINCIPALES CULTIVOS HORTICOLAS EN 1984

CULTIVOS HORTICOLAS SUP. COSECHADA RENDIMIENTO HEDIO PRODUVCCION
( HA) (TON) TONELADAS MILES DE PESOS'
AJo 8113 7. 813 61 835 2' 677 652
CALABACITA TIERNA 11459 9. 19 106 782 2' 820 727
CALABAZA th 781 1. na9 186 087 1* 45) 905
CEBOLLA 28 4m 1. 476 502 052 20° 516 303
CHICHAROD 12 476 3. 64l 45 428 1" 942 352
CHILE VERDE LTI TY) 1. ots 565 735 32' 007 923
CHILE SRCO 27 %4 1. 120 3 132 18' 034 344
EJ0TE 742 5. 755 42 656 1' 7136 669
ELOTE 16 250 10. 749 124 670 3 472 518
HABA 35 449 L7 &0 876 427 2
PAPA nono 14. 260 1' 016 906 38* 073 a3
PEPIND 16 730 16. 523 1' 276 433 12' 620 556
TOMATE VERDE 1. a2 10. 854 156 540 5 797 093
TOHATE ROJO 2 537 7. 262 1' 687 379 67 830 328
sovA 188 696 L 62 684 899 40" 821 226
SUBTDTAL 778 912 6' 606 608 256* 056 721
OTROS CULTIVOS HORTICOLAS 28 174 395 504 13 798 429
TOTAL 807,086 7 002 112 269" 857 150

FUENTE:
1CUE.’NI'I’A CORRIFNTE

SARH, DIRECCION GENERAL DE ESTUDIDS, INFORMACION Y ESTADISTICA SECTORIAL.




cia que tiene el sediao asbiente en la calidad de los aisnos -
ver grafica No, 1-8 ).

Los culturales, son las labores que realizs el hosbre para lg
grar mayores rendimientos y obtensr productos de aejor cali -
dad} para (a8 cudl existen diversos métodos como sont! propaga-
cidn, aclareo, polinizacidn, fertilizacldn entre otros facto-
res qua van a dotermr‘\?r la calidad inicial del producto (ver
grafica No. 1-H ),

1.4.3 La naraslizacidon en las frutas vy hortaitzas.

Las frutas y hortalizas deben reunir ciertas ceracteristicas
de apariencia, forma, color, sabor y tamanic, cuando son reci-
bidas por sl consumidor final, ademas deben resistir sl asane—
jo al que se someten deapuds de la cosecha y de mantenerse en
buenas condiciones por un perfodo tAl que persita su transpor
tacion, distribucidn y asrcadeo, cuando se consumen on estado
frescol y a los que se destinan a un proceso industrial, tam—
bién deben de reunir condiciones que pesrmitan la obtencion -~
de derivados con los atributos requeridos para 8l consusidor.

No et posible hablar de la calidad de un producto o servicio,
no sin antes haber definido las caracteristicas del aisso, y
la onica forma en que s@ puede definir la calidad es aediante
el gstablecimiento de un sistena de normas para ofrecer pro -
ductos mis hostgensos a los consumidores.

Exiaten otros factores que intervienen en la calidad de estos
productos y son conocidos como pre-caosecha, post-cosscha asi

como los de conservacién las cuales determinan la calidad in-
tormedia de los productos, que al sunarse con los factores dg
terminantes de la calidad injicial (ecoldgicos y culturales) -~
ya mencionados, nos derd la calidad final de sstos {(ver grafi

&9



GRAPICA NORMATIVA No. 1-G
PACTORES ECOLOGICOS QUE INCIDEM ER LA CALIDAD INICIAL DR LAS PRUTAS Y NOATALIZAS

-
rlm-----.—.4?,::'?0
HUNEDO
TEMPLADO—~ gy
TENPERATURA BEC0 o
Lcu.lm—éuco i
™ VIENTOS
. HELADAS
CLINATICOS * METEREOLOG1COS GRANTZADAS
[ NEVADAS
LIUVIAS
PLUVIALES NUBOS IDAD
ACTIRES LUMINOSIDAD
RCOLOGICOS [
-
MONTAROSO
TOPOGRAFTA VALLES
CoSTAS - -
- .
el EDAPOLOGICOS ' ) - 1C08 B WUTRIDITSS
FIRTILIDAD
ARIDOS
SUELOS -
b i.{
=N 'ACTDOS

rURNTE IH‘, SEP, COMAPRUT Y SECOFI “NORMALIZACION Y CONTROL DE CALIDAD" (MAMUAL TECNICO)
MEXICO: 15944 pp. 41-50



GRAFICA NORMATIVA No.

1=-u

FACTORES CULTURALES QUE INCIDEN EN LA CALIDAD DE LAS FRUTAS Y HORTALIZAS

FROPAGACION

JEXUALES

ASEXUALES

LA PROPAGACION
DE LAS PLANTAS
A TRAVES DE
LAS SEMILLAS

QUITAR FRUTOS PARA
DESCARGAR LA PLANTA Y

HEJORAR LA CALIDAD DEI

PACTORES TECNTCAS QUE PERHITEN
cUbumares | POLTMIZACION UNA ALTA PRODUCCION ¥
NUTRIENTES NECESARIOS
PARA OBTENER UHA BUE-
FERTILIZACION NA PRODUCCION ¥ CAL.
SISTEMA APROPIADO DE
L areco ACUERDO A LA ESPECIE
DE CULTIVO
CONTROL .
nrosmnan CONTROL DE  PLAGAS
TUENTE:

IHJERTOS

HACROELEMENTOS

NICROELEMENTOS

ACODO AEREO
ENRATZAMIENTO
ESTOLONES

CULTIVO DE TRIIDO®

PUA TERMIMAL
ENCHAPADO TATERAL INCIZS
ENCHAPADO LATERAL DE PARCHE

NITROGENO
FOSFORO
POTASIO

CALCIO
AZUFRE
FIERRO

INSECTICIDAS
YUNGICIDAS
BACTERICIDAS
OTROS

BORO
COBRE
COBALTO
MAGNESIO
ZINC

SHA, BEP, CONAPRUT Y SECOF! "NORMALIZACION ¥ CONTROL DF CALIDAD" (MAMUAL TECNICO)

« HEXICO1 1984 pp. 41-30



ca No.1~1 y cuadro sintptico No. 1-11 ).

La pre-cosecha o cosecha anticipadas ocasiona mayores pérdi -
dag figiologicas de peso (entre 10 y 20 %) tamano y danos por
marchitamiento al cosecharse tempranamente 1gs productes y no
en su punto de maduracidén, a esta se le conoce, como al procg
so0 durante el cual ocurren una serie de cambios bioquimicos y
fisioldgicos que trae como consecuencia, cambios en el color,

consistencia, olor y sabor que lod hace comestibles.

La maduracibén anticipada, aun en camaras de refrigeracitn, se
hace incompleta, afectando principalmente al color, aroma y -
2l sabor, torndndos2 mas vuinerablae sobr2 todo a las bajas -
temperaturasy todo esto originado por la transcripcidn gendtj
ca estimulada por el etileno, que produce sintesis de enzimas
y por consiguiente produce cambios en la estructura celular,
prxvjuciéndose una r2organizacidn metabdlica que conduce a la
maduracidn del fruto, sobre todo al conbinarse con |las bajas

temperaturas.

La Anica vantaja que? se tiene sobre todo ep la fruta verde, -
es la mayor resistencia al ataque de microorganismos durante
la conservacibn, dado por un mayor contenido de acidos organg
cos y Su menar actividad, en relacidn a la cosechada en forma

normal.

El manejo post-cosecha O cosecha tardiaj genera una mayor cal
da en el caso de $os arboles 4rutales, en tanto que au tiempo
de canservacian, es menor, debido a su susceptibilidad al ata
que de microorganismas camblando su tuxtura, color y sSasar . -
@l 3 s t3ci binente Jdanadas Gur ante sUonaneyn por 2 agiipo -

2 otiliza y 300 ndS propensns 3l Jdesordn fizioldgl —--
(£%)

U

ca.

ta presencia de plagas, puede llegar a ocasionar la pérdida -



GRAPICA Ne., 1-1
YACTORES QUE DETERMIMAN LA CALIDAD FPINAL EN LA RORTOPRUTICULTURA

FPACTORES PACTORES ALMACENA DISTRIBU
CULTURALES PRECOSEGHA ACOPIO MIENTO Clod

m:” \ CAL!DAD\ CALIDAD CALIDAD
INT

P / mc// —

FACTORES  FACTORES ACONDICIONAMIENTO TRANSPORTE
ECOLOCICOS POSTCOSECHA

FUENTE! SNA, SEP, CONACYT Y SECOF1 VALMACENAMIENTO DE FRUTAS Y HORTALIZAS" (MANUAL TECHICO)
MEXICO: 1984 pp. 20-40



CUADRO SINOPTICO No, 1-11

FACTORES QUE INCIDEN EN LA CAL1DAD DE LAS FRUTAS Y HORTALIZAS

[ CALIDAD INICIAL I CALIDAD INTERMEDIA
= CLIMA - TEHPERATURA
~ TEMPERATURA ~ HUMEDAD RELATIVA

PPECIPITACION PLUVIAL
- £7ECTOS METEREOLOGICOS
{CRANTZO, HELADAS)
ALTITUD Y LATITUD
KUBOS IDAD-LUZ

~ CONCENTRACION DE CASES
. OXIGENO

. BIOXIDO DE CARBONG
CIRCULACION DE AIRE
OTROS COMFUESTOS

- FACTORES EDAFOLOGICOS VOLATILES
(FERTILIDAD, p! DEL SUELD

- SELEC. DE INJERTOS Y PATRONES

CF X :
FERTILIZACICN © ABONADO RETARDAN

RIEGO

~ PODA Y/O ACLAPFO
POLINIZACION

TRATAMIENTOS FITOSANITARIO
« INSECTICIDAS .

EGEE LR X T
OMAMIPENOS X &>
) |

VELOCIDAD DE DESARROLLO
DE MICRO ORGAN1ISHOS
CAMBIOS DE COLOR
AUMENTOS DE SABOR ¥ 0L0i1

[x]
-'l"'=ﬂl Foaunononu
[

o
"o nbn—um~:n-¢n>->j l,“"_>=q

_.
J

e

. FURGICIDAS HANURACION
+ BACTERICIDAS PERDIDA DE PESO
. OTROS

- T1PO DE QRCANHO
« SEMILLAS

BUL2OS

TUBERCULOS

TALLOS

- FLORES

. FRUTOS, EIC.

ESPECIE

« FORMA

: SABOR

CALIDAD FIKAL |t

T

= VARIEDAD
~ ACTIVIDAD METABOLICA
« RESPIRACION
«« CLIMATERICCS
-+ NO CLIMATERICOS
CAMBIOS QUIMICOS Y SU RELA
CION CON ETILENO
++ CARBOHIDRATOS

IGMENTOS
++ SABOR-ACIDEZ
OMA

+ TRANSPIRACION
~ ESTADO DE MADURACION
= ENFERMEDADES

[0 Hoaguomy

FUENTE: SISTEMA NACIONAL PARA EL APASTO (MANUAL DE ALMACENAMIENTO DE FRUTAS Y HOKT.)



parcial de 1a cosecha, adémas siawpre estarid en detrj
manto de la calidad de las frutas y hortalizas. Las snfermeds
des 30N ocasionadas por eicroorganiseocs que provocan una se -
rie de alteraciones tanto flsicas Como quimicas y a2 manifieg
tan comal manchas, reblandecimiento, secado y anormalidades -~
en genaral, que afaectan 1a cdscara y on ocasiones La putpay -
algunas plagas pueden servir como agentes transmisores de en-

fermedades.

Todas las operaciones posteriores a la cosscha, estdn encami-
nadas a mantener la calidad potencial del producto y evitar -
hasta donde sea posible las sersas.

Los recipisntes de cosacha, los métodos de traslado de la ~—-
huerta a los centros de acopio, y la rapidez con que ésta opgs
racion se realice, son factores determinantes en la conserva-
cidn de la calldad y la vida atil Jdel producto.

Los recipientes usados en la cosecha, dependiendo de 1a zona
productora y del tipo de cultivo sonst canastos, rejas de madeg
ra, plastico y bolsas los cuales también se utilizan para su

traglado a los centros de acopio.

Las frutas y hortalizas al ser recibidas en los centros de a-
copio, en muchas ocasionss no se preparan o acondicionan debj
damente para ser llevadas al consumidor en condiciones adecup
das de sanidad, presentacion y estado de sadurez, influyendo
con ello en su calidad para reducir las pérdidas durante su -
transportacidn y distribucidn.

Una vez acondicionado el producto, se acomoda de manera con -
veniente sn el envasel @l cual tasbién sn ocasiones no reune

las caracteristicas de calidad y diserio de tal forma que per-
mita garantizar la proteccidn, conssrvacidn y pressntacién -
del producto.
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Actualaeente se utilizan una gran varjedad de disefios y mate -
riales; en los envases, 10 que origina las diversas preassnta-
cidnus del producto, trayendo como consecuencia la Jdiflcultad
en la unitarizacidn de la carga y descarga y el manejo mecanj-
zado 2n las bodegas.

Un envase adecuado contribuye a conservar la calidad sanita -
ria y comercial al satisfacer las siguientes necesidades: prg
teccidn a las variaciones del clima, contaminacidn y humedad
entre otros) el cual permite llevar a cabo su(ggt)ntrcializl -
cion y distribucion a los centros de consumo.

1.4.4 La actividad comercial en los productos hortofruticolas

El rapido procesa de urbanizacion, ha generado un caabio en -
la demanda de bignes y servicios, ocasionando una fuerte pre-
sibn sobre el sictoma de comercializacion, El papel dei coaer
cio se vuelve cada ver mas importante al trasladar en el tiep
po y el espacio y a bajo costo, los productos que se requie—
ren para satisfacer las demandas basicas de la poblacion.

De acuerdo con la estructura de gastos de las familias, los -
2#5tratas nds pobres Jdedicen & la conpra de 3l ieentos =21 79 %,
mientras que el estrato superior @s solo un 14 X de su ingre
s0 familiar. En tanto que las familias rurales, dedican a la
compra de alisentos una proporcion superior al presupuasto f3
miliar que las urbanasi su nivel de consumo como de ingresos,
no solasente son bajos sino tasbién distribuido de modo ina -
quitativo.

EL 40 % Jde i{a poblacién rural tlene una participacidn del 13%
en los gastos de las famillas rurales y en contraste las de -
mds alto ingreso alcanza el 30X,

En algunas encuestas se ha encontrado que los consumidores ug
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banos gastan mias del 40 X d@ su ingreso en alicentos y las fa
mitias mds pobres hasta un rango que ve dal 40 al 890 %, Las -
frutas y hortalizas, sa estima llegan a rapresentar entre un
15 y 20 % del gasto total y su crecimiento va de un 3 a un 4%
anual.

En Meéxico al igual que en otros palses existen dos canales al
ternativos de comercializacidn para productos perecederos aen
genaral y otro para las frutas y hortalizasy uno modernc e i
tegrado y otro tradicional, donde compiten entre si a través

de los precios y servicios que proporciona.

El sistesa tradicional se subdivide en dos, uno para cohcen -
trar los productos vy otro para distribuirlos. El primero lo -
constituyen acopiadores rurales que compran a los productores
pequefios o se abastecen en los mercados itinerantes originan-
do altas mermas y pricticas anticuadas que ioplden 2levar La

calidad de los productos. Al segundo lo conforman detallistas
de baja escala como locatarios en mercados piblicos, tianguis
Y mercado® scbre ruedas, fruterias y otros de menor importan-
cia, que por su ubicacidn proxima a los estratos medios y ba-
jos| desarrolla un 80% de las ventas al detalle en las gran -
des cludades, Este canal se caracteriza por la atomizacidn en
1a entrada de competidores, y son basicamente subempleados, -
sin un fuerte capital de trabajo, habilidades administrativas
Y una inversidn fija generalaentd paguaia.

En cuanto al canal moderno, é&ste se subdivide wn acopio y dig
tribucién. El de acopio, estd constituido por cadenas comer -
ciales o tiendas de autoservicio que recurren al mercado cen-—
tral para abastecerss o comprar a productores de pequefla escy
la, o8 decir productores aislados. En tanto que el de distri-
bucitn lo componen las cadenas integradas que han logrado ven
tajas competitivas y de pengtracidn, mediante los servicios del
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a2 Intagracidn Jda funcionas mayoristas y detallistas en bode-~
gas o centrales de abasto, lo que se ha reflejado en @eno-
res costos sociales por el menor nasere de transacciénes,
que ng se reflejan favorablements en los precios al consu-

midor.

b> El manejo en gran escala de la linea amplia de los bienes
de consumo, reduciendo los costos unitarios por su fuerte

poder de negociacién.

c> La simplificacion de canales y el establecimiento de diver
sa indole cont productores, productores mayoristas, proce—
sadores y/o emnpacadores, lo cual permite hacer mencs ries-—

gozo su abastecimiento.

d> Adapcidn d2 tecnologla modern: para pra2-a2mpacadn y prasen—
tacidn Jde prodiuctos 2n Las tlendss de autoservicio.

Dentro del proceso de comercializacion se distinguen tres ti-
pos de mercados para la frutas y hortalizas el de acopio, cog

centracion y distribucién (ver grafica No. 1-=J).

Aunque existe un gran namero de mayoristas, solo unogs cuantos
dominan el mercado de los productos hortofruticolas, restrin-
giendo la entrada a este mercado, lo que ha permitido la con-
formacion de oligopolios levamente concentrados, tanto en los

centrus de produccldn y Jdistribucidn come en {os de consumno.

Exi1sten 21 unidades como mercados de mayoreo de las cuales 7
son los mas importantes) L en el D.F., 2 en Buadalajara, 2 en

Monterrey, 1 en Torredn y 1 an Mérida.

Muchos de los productos que solo se cosechan en ciertas regig
nes, originan qua lot canales de comercializacion se alarguen
considerablemente y en muchos casos el producto pase por va -~

rics mercados mayoristas, gensrando asl la reexpedicion de —-
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GRAFICA No, 1-d

COMERGETITALTLRZANCTON
FRUTAS Y HORTALLZAS
I 1 1
ACOP IO CONCENTRACLON PISTRIBUCION
PROGESADORES HAYORLSTAS DE LINEA
v —L PRODUCTORES l L—[ ¥/0 EMPACADORES —l "{ AMPLIA ] v
r e
% HAYORISTAS 5
4 TRADICIONALES x
. ACOPIADORES D
M HMEDIO MAYORISTAS M
1 z
s
5 __{ PROCESADORES Y/0 ] HAYORISTAS INDUSTRIA PROCESADORA
EMPACADORES UE_GRAN_ESCALA
c HAYORLSTAS DE MAYORISTAS DE DETALLISTAS c
° GRAN_ESCALA LINEA AHPLIA LNDEPENDIENTES o
" H
r r
4 HEDIO MAYORISTAS x
A DETALLISTAS :
o DETALLISTAS TNIE :
o GRADOS ¥_ASOCIADIS
R »
E r
8 -{ PROCESADORES CONSUMIDORES INSTL 8
TUCIONALES

PUENTE: HONTEMAYOR AURELIO "EL VUNCIONAMIENTO DE PROPUCTOS PERECEDEROS EN MEXICO" MEXICO REV,
MEXTCO REV. COMERCIO Y DESARROLLO No. 22 ARO $ VOL. 1 1982 ABRIL-JUNIO p. 20
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trutas y naortalizas, sobrs todo en los actuales cantros rectg

reg de la actividad scondmica como sont Uuadalajara, Iona Me-
tropalitana de fa Ciudad de MAxic ¥ MAnterrayd 20 <stass clu-

dadas e ostima qua un 50%, 30% y 20% respectivamente, da los

productos qua ingresan a sus mercados, son reexpedidos a q ~-

tras ciudades o poblados. Este fendmeno se praesenta port

12

2}

3

4)

s

-

&)

7)

L3

Falta da centrus de acopic en zonas productoras.

La tthivcacidn de la red integrada ¢ abasto y 1n aficlente
mecanismo da infarmacidn da eercadaos.

Ls reglamentacidon del transporte terrestre an cuante 3 ru-
tas y usos de vahiculos, que restringe la libertad de movi
miento v significa una subutilizacidn de la capacidad mo -
tora.

La fuerte importancia en el contral y manejo de los mayo -
ristas de gran eacala, sobre todo en las ciudades de Guada
lajare y Maxico, que ofrecen un abasto suficiente todo el
afto, la facilidad de encontrar un surtido deseado y por tg
ner una mayor capacidad de negociacidon en la venta.

Ue cusnta con una insuficiente infraestructura de comunica
Ciognes que los enlazan con lom centros de consuma y de pro
duceidn.

Se ewpecializan #n su etapa de comercializacion (mayorea),
asi{ como a nivel de producta (senuded).

influyen en (a determinacion de ios préecios an 21 mnercado
nacional.

P concentra el transporte pablico y los medivs Jde trans ~
porte, adends de i(a infraestructura para La conservacidn,
almacenamiento y acondicionamiento de productos.
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La reexpediciOn explica en gran modida lo que se consldera cg
mo al turismo comercial, o sea que algunos productos tzngan —
que viajar distancias mayores al no disponerse de una red in-—
tegrada de mercados de abasto o de no con%g;fe €on un servi -
cio eficiente de informacitn de mercados.
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INSTRUMENTOS DE POLI

2. LUs T El
CION, SECTOR RGRICOLA Y COMERC

CONOMICA PARA LA NORMALIZA -~
10 EXTERIOR.

£n nuestro pats, histdricamente ie han venido presentande --
fuertes migraciones del campo hacia las grandes urbes, ocasig
nando marcadas transformaciones sn los sectores productivo y

comercial, como es @1 caso de los cambios producidos en la —-
producci®n de cultivos tradicionales (maiz y frijol) hacia o-
tros comd la soya, frutas y hortalizas, y quae aunada a una my
yor concentracion del ingreso y por consiguiente su dasigual

distribuciony han diversificado la atimentacidn dwe la pobla -~
cidn con un cambio an la prefarencia de ciertos productuos ha-
cia las carnes rojas, pollo, husvo, leche, frutas, hortalizas

y productos procesados.

Como consecuencia de esto, la crecients demands de slimentos
thles como las frutas y hortalizas, ha vanido manifestando —-
una serie de problmwmas de tipo estructural comot falta de crg
ditos, carencia de infrawstructura, la no utilizacién optima
de los recursos humanos, en la produccion de los mismos. En -
tant> que la actividad comercial recibe una fuerte presion ds
parte de las grandes concentracionss urbanas sn cuanto a la -
distribucion de alimentos, enfrentando obstlculos Jde diversa
Indole como lo @8 1a aplicecidn de normas de calidad, desde -
la etapa de produccion, carencia en ta infraestructura de -~
transporte y canales de comercializacion! que se traducan en
fusrtes pirdidas de producto y econdmicas con la presencia ds
una fuerte intermediacion que repsrcute en su precio final a-
fectanda con esto el ingresoc de los consumidores. La Normali-
zacion Integral en 1 sector agricola, no ha funcionado debi-
daments, ya gque las normas oficiales mexicanas solo se apli -
can para consumo interns y adémas su caracter juridico es no
obligatorio.

2



Tampoco se lleva a cabo un adecuado contrel de calidads ni se
da la certificacién de calidad a estos, por otra parte, no —
se han promovido estos productos hacia nuevos mercados inter—

nacionales, a pesar del ingreso de México al GATT,

4.1 WNORMALLIIACION INIEGRAL

El1 Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de fo -
mento Industrial y Comercio Exterior, establecen dantro de la
tnstrumentacion de cambio estructural, las politicas de fomep
to a la industria, siendo una de ellas 1a Normalizacidn Inte-—
gral, constituida por cuatro etapast Normalizacien, Metrolo -
gia, Control de Calidad y Certificacion ¢grafica Na. 2 — A).

€] objetivo fundamental de la politica de normalizacion es de
promover una mayor productividad en la industria, incrementap
do la eficiencia de 105 procesos productivos y la calidad de
10s productos desde un entfoque de fomento y no de requlacidn

a +ti1n de alcanzar una mayor competitividad internacional, +a-
vorecer al consumldar nacional y sustituir selectivamaente las

1mportaciones.

Asl se establece 13 neczesidad de implantar un sistama de Nor-—
matizacidn Integral qu=2 permita Jdefinir Los niveles nlnimos =
de calidad para los productos naciconales, estandarizar La -——
produccidn industrial, fomentar las exportaciones y proteger

la planta productiva.

La estrategia contempla la necesidad de promover @l reconoci-
miento internacional de 108 sistemas de Certificacion de calf
dad nacional} Sello de Norma Oficial Maxicana Obligatoria y -
1os certificados de calidad del $istema Nacional de Acredita-

miento de Laboratorios de Pruebas.

Para concretar la estrategia se establecen los sjiguientes lji-

e
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neanientoss

a) Normalizar la produccidn en base al Sistema General de Unj

dades.

b) Normalizar los productos del paquete blsico de consumo po-
pular.

c) Homageneizar las normas aplicables a los bienes de capital

d) Certificar la calidad de los productos destinados al merca
do externo e interno.

<) Integrar la wmetrologla vy 2l control de catidad al procass

de normalizacion.

f) Participar intensivamente en foros interpacionales de nor-—
malizacidn, a fin de procurar especificaciones accesibles

para productos mexicanos en @l comercio internacional.

Como 1ineas de accidn, se pratenda sancionar oficialmente las
bas2s para poner en oparacidn al Sistema Nacional de Normali-
zacidn Integral, que abarca sl Slstema Naclonal d# Acredita -
miento de Laboratorios de Pruebas y al Instituto Mexicano de
Norwalizacidn Integral.

Las acciones antes mancionadas se apoyaran en loa Comites Con
sultivos Nacionales de Normalizacidn y con la cooperacidn de
las entidades pablicas y privadas interesadss, reforzando con
asto al Sistema Nacional de Calibracidon como responsable de
lox patrones nacionalss de las unidades Basicas en las activi
dades de calibracion y metrologia, mediante la creacidn del
Cantro Nacional de Metrologfal acreditando un mayor namero de
l.aboratorios de Prusbas sn bAreas estratégicas que aseguren al
usuario asistencia técnica y apoyo confiable psra cubrir sus
necesidades de prusbasi dando vida juridica al Instituto Mexj
cano de Normalizacidn Integral, como organismo de apoyo a la
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Dlroccldn tHeneral de Normas, y un drgano técnico consultivo
para La difusidn, pramocidn, investigecidn, anbiisis v diag -
ndstico de ia norasilizaclon, asdianta la revisldn de las nor-
mas oficiales sexicanas, sobres todo las opcionaless santenien
do en una eminims parte las obligatorias (17) del totsl de las
existontes.

Las obligatorias son las que rigen el Sistesa Senersl de Pe -
sas y Madidas) las Qque a juicio de la Secretaria de Coasercio
fije at mataeriales, procedisientos o produl:i".o. que afecten la
vida, seguridad ®» integridad corporal de las personas) las =~
que sean objmto de exportacioni las de materiales, productos
articulos o aercanclas da consumo en el aercado nacionaly las
que requiera la econoaia del pals o a1l Interds pabilca.

Las dos altimas deban ostentar &l ssllo, sarca o sefisl de nor
ma obligatoria,

Las opcionales, son las que satisfacen los requisitos que es-—
tablece la Becretaria de Comercio para que los solicitantes
abtengan ta sutorizacidn pm"a el uso wn sus praoductos del Se—
llo {ificial de Sarantia.

2.1.1 Antecedentes de la Norsalizacidn en Mxico.

El priser antewcedente que se tisne de 1a noraalizacidn en Ne-
xico es en 1704, sn el drsa de astrologia. Su importancia y -
asctividades fusron craciendo de tal forma qum en (943 me cred
ia Direccidn Bensral de Normas depsndiente de la entonces Se-
crestaria de la Economis Nacional, con sl consiguiente desarrg
110 de las &rmas relativas a 1a normalizacién y al control de
calidad.

El1 31 de agosto de 1950, se crea la Comision Nacionat de Fru-
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ticultura (CONAFRUT), dependiente de la Secretsrlis Agricultu-
ra y Recursas Hidr3ullcos con los siguientes propdsitast

- Incresentar los cultivos de Arboles frutales.
- El mejoramientc técnico de las plantaciones existentes.

- La wmultiplicacion de variedades frutales que hayan sido » -
probadas por el comitd callélcador de variedades Jde plantas

- El estudio y promacidn da normas de calidad de los frutales
- El espaque y almacenamiento de frutas frescas.

~ La promocidn y el establecimiento de plantas industriales
para ia utilizacion y eswpaque de frutas.

- La promocidn de crdditos para hacer plantaciones de fruta-

las,

- El astablecimiento de viveros de multiplicacidn, propaga «-
cion y plantacidnes, con propios recursas o con 1os qua ob-
tengs por smadio de cridditos, mediante la particlpacidn de
los Bobiernos de los Estados, de los Municipios, de las Or-—

ganizaciones Agricolas, Ejidalaos o de particularos.

- Celwbrar convenios especiales de coopsracidn con el Instity
to de Investigacibones Agricolas, con propdOsitos de investi-
gacidn, experimentacidn y ssjorasiento de especies frutico—

lan,

- Difundir conocisisntos y procadisientos té&cnicos vy especia-
les de arboricultura, asi! como forsular cartilles e fnstrug
tivos para las sscuslas rurales y(é?- practicas de agricul-

tura y la divulgacion en general.

- Resolver las consultas en importaciones de especiws fruta -
les, que le soliciten el sector piblico o low particulares.
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~ Prosmover La reglasentscion y aplicacidn de normas vy caontro-
les de calidad para la produccidn nacionel, wn los procesos
de seleccidn, alaacanmmiento y espaque de frutas, en su es-
tado natural e industrislizadas, destinadss a los mercados
interno y sxterno.

~- Efactuar caspaftas pernanentes de divulgaci{dn que tiendan a
incluir en la dista de 1la poblacidn, el consumo de produc -
tos fruticolas, emplesndo los sedios sasivos de difusion y
promaviendo la creacidn de huertos familtares y sscolares -
con la asistencia técnica requerida.

- Fomentar, wstimular, realizar y financiar estudios sobre [a
produccidn y mercado de frutas, asi caso de los productos -
{ndustrializados, derivando de ellos las prosocionss que -
procedan, an beneficia de productores y consumidores. it

El 7 de abril de 174} se expidid [a Ley Seneral de Normas y -
da Pssas y Medidas, con la cual se ampliaron las atribuciones
y actividades de la Direccidn Osneral de Normas dependients ~
de la Secrataria de Industria y Comercio y se creardn las ba-
ses de operacién del principal instrumento de fomento a la ca
lidad, es decir la Certificacion Dficial de Calidad 21 Sello
Oficial de Sarantia y las bases de operacidbn de lom Comites
Consultivos de Noraalizacion. :

Actualmenta la Direccién Genaral de Normas pertenece a la Sub
secretaria de Comercic y Fosento industrial de la Secretaria
de Comercio y Fosento Industrial y ss la mcarqadl)d.l desa ~
rrollo de la Normalizacidn Integral en el pals.

2.1.2 Normalizacidon Nacional.

Las funciones de (a Direccidn Beneral de¢ Normas, sa darivan
de las atribuciones conferidas sn el Reglamentc Interior de la
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Jecretaria Jde Coserclo ¥y Fomento Industrial y de i{a aplica --
cidn de las siguientes dispasiciones legales nds importantes
como son! Ley Beneral de Normas y de Pesas y Medidas, Regla -—
mento de Pesas y Medidas) Ley Faderal de Proteccion al Consu-
midor, Ley Orginica de la Adeinistracidn Poablica Federal en -
tre otras, perc principalmente de la primera.

Entre las funciones que realiza la DON, se encuentran!

8§ Formular, aprobar, sxpedir, revisar, difundir y comprobar -
el cusplimiento de las normas y especificaciones oficiales
sexicanas en genheral, asi como ejecutar las resoluciones, =

acuerdos y disposiciones relacionadas con ellas,

% Establecer y Coordinar los Comites Consultivos Nacionales -
de Normalizacidn, el Instituto Mexicano de Normalizacisdn Ip
tegral y demAs organismos de colaboracion relacionados con
ellos asfi como operar el servicio de informacion mobre nog
aas nacionales o sxtranjeras.

€ Aplicar la Ley federal de Proteccidn al Consumidor y dispo-
siciones legales, en sateria de informacion y caracteristi-
:as de las etiquetas, eapaques, envolturas, snvases y ssba-
lajes de toda clase de productos, asi{i como de su pressnta -~
cion, contenido neto y tolerancia.

& Custodiar y conservar los prototipos nacionales de unidades
de medida asignados por la Oficina Internacional de Pesas y
Hedidas a los Estados Unidaos Mexicanos.

8 putorizaer la reproduccidn de lLos patrones nacionales de se-
dida y ia fabricacidn, certificecion y reparacidn de los -
instrusentos de asdicidn.

& Coordinar lLa operacidn del Sistesa Nacional de Acreditamien
to de Laboratorios de Pruebas y del Sistesa Nacional de Ca-
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libracion.

Efectuar la investigacidn, anblisis y Jemds aspwstos relas -
clonados con la norwmalizacidn, wmatrologla y verificacion Jgae
ingredientes, contraol y certificacitn de calidad ast coso -
controlar el equipo y las instalaciones necesarias requeri-

das para estas funciones,

Represantar al pals y participar en actividades nacionales
®» internacionales de normalizacion, setrologia y certifica-
cidn de la calidad de productos, bienes y servicios, asi cg
mo colaborar al desarrollo de nuavas tecnclogias mediante -
la realizaciotn de las investigaciones correspondientes.

Entre los programas operativos anuales que desarrolla la D{ -

reccion Generai de Normas, se encuentrant

1> El programa de normalizacidn naclionatl, integradn por una -
cantidad anual de productos y temas a noraalizar. Compren=-
de la elaboracidn de normas nuevas as! como la actualiza -
cidbn de las ya existentes para productos primarios, indus-
trializados, envase y esbalaje e inforeacién comercial) en
el Aresa de setrologia, compresnds la racionalizacidn de cen
tenidos netos de productos envasados, instrumentos de me -
dicidn, mdtodos de callbracidn y finaleente la normatiza -
cidn de sustancias y sateriales de referencia.

2> El programa de normalizaclén internscionatl, contempla los

productos que inciden en =1 comercio exterior, sn este prg
grama se prosueve la mayor participacion con los organis -
mo8 internacionales, por medio de rsuniones y dictamenss -
sobre norsas con organismos internacionales tales comot el
£ODEX ALIMENTARIUS, rganizacidn Internacional Jde Normali-
zacion (IS0) y con la Comisién Panamericana de Normas Tec
nicas (COPANT) entre otras.
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3>

4>

5>

&>
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El

El prograsas de veriflcacidn de 1a calidad, en los produc -~
tos ds consumc bAsico y generalizado, sediante 1a comprobga
cion de ingredientes, contenidos netos e informacion comer
cial.

Programa de prosocidn y reconocimiento internacional de -
los Sistesas Nacionales de Calibracidon y y de Acreditamieq
to de Laboratorios de Prusbas.

Prograsa de verificacion de la calidad, se aplica a las e
presas que fabrican articulos sujetos a norsa obligatoria
e [ncluye la promocidon del Sello Uficial de Sarantia en -
productos con norma de caracter opcional, asi como la verj
ficacion y certificacion de la calidad,

Programa anual de verificacldn de instrusentos de medlclon
incluya la autocomprobacion de peso correcta y la inutill-
zacidn y destruccidn de instrumentos en mal estado.

Programa Jde prosocion y difusidn de la norsalizecidn, can
wste programa se prosusven y difunden las diversas dreas -
de 1a normalizacion integral asf coso las actividades ¥y -
servicios qus realiza la DBN y con la capacitacion que se
llava a cabo a la pequaifa y sediana industria, en las téc-
nicas de normalizacion y control de calidad, a travis de
conferencias, seminarios y con la colaboracion de Institu-
ciones de docencia, Pablicas, Frivadas y de las Chsaras.

proceso para noraalizar sn nuestro pais, se realiza a tra-

vés de los llamados Comités Consultivos Nacionales de Normsalj
zacidn, organos auxiliares creados por la Direccion General -

de

Normas (DGN) de la Secretartfa de Comsercio y Fosento Indus-

trial, y estan integrados por personas representativas de las
organizaciones industriales, coserciales, de crédito, o Insty
tutos de investigacion cientifica y de desarrollo tecnoclogi-

21



co, cuyos cbjetivos principales son la formulacidn y ravision
de Normas Oficiales Mexicanss (NOM) y el estudio de los docu-—
wantos tdcnicos de Los organismos internacionales Jde@ nornali-
zacion a los cuales Mexico perteneca, Estos coaités 2stdn re-
prasentados equilibradamente por los sqctores de: praoducto —-
res, consusidores y de interées generaly la membresia es de ca
racter institucional y no personal (ver Relacion de Comitées
Consultivos Nacionales de Normalizacién y Brupos Mixtoa de —

trabajol.

En tarminos generalaes @l proceso de nornallizacion s« inicia -~
con 1a =2laboracidn de 1os pragranas anuales de trabajo, que
una vez aprobados, son distribuidos entre los diferentes gru-
pos de trabajo que conforman cada comité o subcomité, con ob-

jeto de que se proceda a su cumplimiento.

Las diferentes etapas para la formulaciOn y revision de las
NOM sont investiqacién bibliografica y de campo, del tema a -
normalizar, elaboracitn de anteproyecto de norsa por el grupo
de trabajo o subcoaité correspondiente, reuniones con los seg
tores interesados y en cuanto se aprusba sl documento se cong

tituye una NOM (ver diagramas no. 2-1 y 2-2). -,

FPosteriormente, se publica en el Diario Oficial de 1a Federa—
ciony sf l1a NUM es obligatoria se publica el texto de la NOM
asl como Su declaratoria de obligatoriedad] cuando 23 opcio -
nal solo se publica @l titulo y su vigenciag an caso de gque -
las normas sometidas a2 un proceso de revision, también se pu-
blican las designationes de las normas canceladas.

Una norms aficial msexicana se compone de varios elesentos, ——
sin embargo para una norma de fruta u hortaliza adlo se consi
deran los siguientes (ver cuadro sinoptico na. 2-1)

a) Elementos complementariost portada, prefacio
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co, cuyos cbjativos principales son la forsulacidn y revision
de Normas Dficiales Mexicanas (NOM) y el estudio de los docu=~
mentos tdcnicos Jde los organismos internacionales de normali-
zaczidn a los cuales Maxico pertenecse. Estos comitas estdn re-
presentados equilibradamente por los sectores de! producto ——
res, consumidores y de inter#s generaly la membrestfa es de ca
racter institucional y no personal (ver Relacion de Comiteés
Consultivos Nacionales de Normalizacion y Brupos Mixtos de ——

trabajo).

En terminos generales 21 proceso Jde normalizacidn s2 (nicia -
con la elaboracidn 92 los progranas snuales de trabajy, que
una vez aprobados, son distribuidos entre los diferentes gru-
pos de trabajo que conforman cada comit®é o subcomité, con ob-

jeto de que se proceda a su cumplipmiento.

Las diferentes etapas para 1la formulacion vy revision de las
NOM son? investigacion bibliogriafica y de campo, del tema a -
normalizar, elaboraciln de anteproyecto de norma por el grupo
de trabajo o subcomité correspondients, reuniones con los seg
tores interesados y en cuanto se aprueba el d:(;:tilmto %8 cong

tituye una NOM (ver diagramas no. 2-1 y 2-2). - ,

Poster iormente, se publica en el Diario Oficial de la Federa—
citng st la NOM es obligatoria se publica el texto de la NOM
asl como su declaratoria de obligatoriedad) cuanda @s opcio -
nal solo se publica @l tltulo y su vigencia) an caso de que -
las normas sosetidas a un proceso de revisidn, tambidén se pu-

blican las designaciones de las normas canceladas.

Una norma oficial mexicana se compote de varios slesentos, --
sin embargo para una norma de fruta u hortaliza s06lo se consi
daeran los siguientes (ver cuadro sindptico no. 2-1)

a) Elementos complementariost portada, prefacio

‘12



’ DN N, 2-2
ORACION DE UNA Ng!nuagﬁhgt?i“af&l‘cann <CNHOM) VIA CONMITE CONBULTIVO

ABCCION OO M | G CIXTATINS 18 | SO COSLITAR e | VPRI OFICIA 3 1A
L oot oo X J " oD I CSLR NRCTIW l i movin




EUALIC B CEIITES ORTAINS FCICHS B3 B ITOI0N 9 GRS KONGRS £2 Taand

CERTICLIGS

Gl

mﬁm

et tpe oot Pl b

TILLL ﬁ.vlﬂ ﬂw.w.w

AT

T nwﬂﬂﬁ,ﬂn ﬁvnﬂw

#
14

X!
1

N
i

m%wmﬁumm o e oSSCoSSeSeERs

mmﬂﬂmmm&l

A RAAARANE AR SRRV ARRARBBAAR R et




CUADRO SINOPTICO No. 2-1

PORTADA: DESIGNACION Y NOMBRE DE LA NORMA
ELEHENTOS PREFACIO: INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN LA ELABORACION OE
COMPLEMENTARI0S LA NORMA
INDICE: CAPITULADO Y CONTENIDO DE LA HORMA
TITULO: NOMBRE DE LA NORMA
g ELEENTOS INTRODUCC | ON: PROPOSITO DE LA NORMA
OBJETIVO YCAMPODE APLICACION : ESTABLECE LOS LIMITES DE APLICACION DE LAS NORMAS
= GENERALES REFERENC LAS: SF CITAN LAS NORMAS DE CONSULTA PARA SU APLICACION
Q DEFINICIONES: CONCEPTOS QUE SE UTILIZAN
SIMBOLOS Y ABREVIATURAS: LAS REPRESENTACIONES Y SIMPLIFICACIONES DE LOS
4 CONCEPTOS UTILIZADOS EN LAS NORMAS
s .
& TERMINOLOG1A: SE ESTABLECEN LOS NOMBRES DE LOS CONCEPTOS
CLASIFICACION Y DESIGNACION  NOMBRES Y DIFERENTES CLASES MEDIBLES DE PRODUCTOS
; DEL PRODUCTO: QUE CONTEHPLA LA NORMA
] ESPECIF I CACIONES . CARACTERISTICAS QUE DEBEN CONSIDERARSE
ELENENTOS MATERIALES ESPECIFICACIONES DE LAS MATERIAS PRIMAS QUE SE
S UTILIZAN EN EL PRODUCTO
- TECNICOS MUESTREO: TIPO DE MUESTREO QUE DEBE UTILIZARSE
a METODOS DE PRUEBA: PROGEDIMIENTO NORMALIZADO QUE DEBE SEGUIRSE PARA
5 DETERMINAR LOS VALORES DE LAS ESPECIFICACIONES 0
3 REQUISITAS ESTABLECIDOS
(5 MARCADO Y ETIQUETADO, ENVASE CARACTERISTICAS E INDICACIONES QUE ESTABLECEN LAS
z Y EMBALAJE: LEYES Y REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES VIGENTES AL
@ RESPECTO
APENDICE DE LA HORMA: YNFORMACION RELATIVA A LA NORMA
OTRES NOTAS A PIE DE PAGINA ACLARACIONES RESPECTO AL CONTEN!DO
BIBLIOGRAFIA: FUENTES DE INFORMAGCION TECNICA UTILIZADA PARA
ELEMENTOS ESTRUCTURAR LA NORMA
APENDICES FUERA DE LA NORMA: I|HFORMACION COMPLEMENTARIA RELACIONADA CON LOS
N ANTERIORES PUNTOS

FUENTE: NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-Z-13-1979 “'SISTEMA GENERAL DE UNIDADES DE MEDIDA, SISTEHA INTERNA
CIONAL DE UNIDADES'. )



b) Elementos que introducen al contenido técnicot titulo, in-

troduccidn, objetivo y campo de aplicacidn, referencias, =
definiciones,

c) Elementes que constituyen el elemento técnicot

a)

b

c?

o)

-)

Clasificacitn y designacidn del producto, establece la for-
aa de designar al producto clasificado, que cumple con las
easpecificaciones establacidas en la norma, para las frutas
u hortalizas en estado fresco, generalmente se mencionan 3
grados de calidad, que ®n orden daescendente soni México --
Extra, México no.l y México no.2.

Especificaciones requeridas del productoj para los produc -
tos anteriorsente requaridos se consideran los siguientes?

Sensoriales, son las que se evaldan por sedio de los sen -
tidos.

Flsicas, son las qua $2 evalden por madio Jde metadns de ——

pruueba ftsicos.

Defectos, son las que determinan si el producto debe aestar
libre de defectos o puaede presentarlos depsndiendo de_la -
calidad designhada.

Presentacitn, son las que determinan si el praducto es unj
forme u hosogeneo sn cuanto a color y tamano an cada envase.

Tolerancias, durante la clasificacidn del producto, a pe -
sar de saguir buenas priacticas de manejo, existen variacigp
nes, por lo cual se establecen tolerancias para las dife -

rentes especificaciones.

Muestreo, extablece las condiciones en que debe efectuarse

al auestreo.

Matodos de prueba, menciona la relacidn de normas mas basi-

v7



c8% que smon necesarias para la aplicacidn de las norsaa.

- Marcado, etiquetado, snvase y embalaje, establece cuales ——
f0n los datos necesadrias y suficientes gque debe presentar -
al envase del producto y da indicaciones de como deben ano-

tarse.

Elesentos complementarios, bibliografia {(menciona los traba -
jos consultados para la elaboracion de la norma), ( Ver Ejem.
No., § )7

Hasta 1736 axistian 5975 normas ot lciales m2xicanas an vigor,
para determinar calidad, métodos de prueba, nomanclatura, fupn
cionamiento, especificacionas y diversos, clasificadas en 33
ramas que se normalizan y cuya aplicabilidad puede ser de ca-

racter obligatorio u opcional (ver cuadro na. 2-2).

tos productos hortofruticolas pera su pornmatizacidn se clasi-
fican en frutas y hortalizas en estado fresco y frutas y hor-
talizas industrializadas} la primera corresponde a la ramsa de
productos alismenticios no industrializados para uso husano -
(FF) v la segunda a productos alimenticios para uso husana -
(F)., Las normas para frutas y hortalizas en estado fresco que
actualmente existen son 21 y para las industrialjzadas son -

41, todas con caracter opcional, ( ver Kelacidon de NOM 3,

Para el envase de productos hartofruticolas en estado fresco,
s han diseflado 37 noreas para cada producto, considerando -
principalmente las dimsensiones, el material y su nivel de llg
nado con el propobsito de disminuir costos, y aprovechar a2l m}
ximo tanto los equipos de fabricacién como de los sistemas de
transporte, conservacion, almacenasiento y (ver cuadro no. —
2 -3,

2.1.3 La metrotogla y 21l Sistama Internacional de Unidadias (3S1)
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LISTA DE LOS PRODUCTOS Y 8US EHNVASES RECOSIZRDADOS

CUADRO No. 2-3
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‘FUENTE: SISTEMA NACIONAL PARA EL ABASTO Y SECOFI
DIRECCION GENERAL DE NORMAS



La wetrologle es 12 clencla de las medlciones que nos permite
cosparsr una cantidad con otra, y se aplica para establecer -
los pardaetros de medida de la calidad de los productos.

La secuencia de medicion depende principalments de contar rcon
equipo, procedimientos y personal técnico que puedan medir e
indicar con la precision requerida vy contiable, las diversas

variables que se manejan durante el proceso.

De ah! podemos inferir que, dependiendo de la etspa en que se
reallee 13 medicidn, serd (3 2eactitind e 1aba tenr 21 ins-

trumento utilizada.

Al hablar Jd2 metrniogla, necasariamnte nos ten2mos que refe-
rir a dos conceptos bAsicos que son la calibracitn y el Siste
ma internacional de unidades.

El 9 de junio de 1980, se cred® el Sistema Nacional de Calibra
cidn, para garantizar la uniformidad y confiabilidad de las -
madiciones que se realizan en el pals, tanto en lo concerniep
te a las transaccidnes comerciales y de servicios, como en ——
los procesos industriales y sus respectivos trabajos de inveg
tigaciotn cientifica y de H-‘lrrnllc tecnoldgico. Entendiendo-~
ge COmO cllibracioﬁ a 12 determinaciédn del valor de los erro-
res, @l nivel de incertidumbre de un instrumento de medicion
por medio de la verificacidn de su precisidn y exactitud. Di-
cha comparacitn se hace con un patron de nivel superior, los

objetlivos de la metrologis son entre otros los siguientos?

~ Garantizar la seQuridad y la precisitn de las mediciones c<g
"0 base para reslizar prt:tl:is comerciales equitativas.

- Apoyar al desarrollo de la ciencia y la tecnologtfa.

- Proporcionar servicios de calibracidtn a patrones de medi -~
cién, aumentando la rapidez y eficiencia requeridas para eg
tos servicios, evitando que las comparacidnes y comproba —-
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cidnes de las instrunentos de sedir se afactden 9n el ox --
tranjero, permitiendo as! el ahorro de divisas.

- Que los servicios de calibracidn permitan verificar y certj
ficar la calidad de los productos nacionales y de exporta -
cian asl como tos instrunentos Jde medir.

- El establecimionto, la Jdifusidn y la vigilancla de! Sistana
Internacional de Unidades de Medida.

Enste sistema se integra per un Centro Nacional de HMetrologla
{CENAM), que representa el pricer eslabén de la cadena de ca-
libracién, o sea funge como laboratorio primsario de acuerdo -
al Programa Nacional de Fomsento Industrial y Comercio Exte ~-—
rior y resguarda los patrones nacionales de medicid4n. Un pa -~
tron as el medio deatinado a definir, materializar, conser --
var, reproducir la untidad de medida de una magnitud, para --
transaitirla por comparacibn a otro patron o instrumento de -
eedir.

Corresponde a este centro realizar los estudios y las investj
gaciones necesarias para establecer los patrones nacionalaes
dentro del marco del Sistesa Internacional de Unidades, mantg
niendo y desarrollando los patrones primarios, de acuerdo a -
lus avances cientlficos, asegurando de wsa wmanera la transfe-
rencia necesaria a los laboratorios sscundariox con la finalj
dad de que astos realicen la calibracion de los equipos de og
dicion utilizados en la industria, ®1 comercia y en las inst}
tuciones de investigacion.

El laboratoric sscundaric de la DGN, es el ssgundo eslabén vy
es utilizado como apoyo al Sistema Nacional de Calibracion.

El Gltimo eslabon de ia cadena la forman los laboratorios de
la industria privada, del sector pGblico e instituciones edu-
cativas, que despu@s de haber sido evaluados en cuanto a per-
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sonal técnico capacitado, (nstalaciones, 2quipo, ete., son -
autorizados por la Direccion Beneral de Normas para (gfnctuar
los servicios de calibracidn (ver cuadro no. 2-4 ).

El Sistema Internacional de Unidades (SI), permite unificar -
el lenguaje utilizado a nivel mundial en las unidades ds medi
ciony y tiene aplicacion @n todas las dreas de la ciencia; la

techologla vy el comercio.

Estd constituido port siwte unidades base, las derivadas, su-
plementarias, prefijos Sl y reglas de escritura y empleoc de =
1on simbolos de unidades del 81, definidas unfvocamente (ver

tuadro no. 2-5 ).

Las unidades base son en las qua se fundasenta el Sisteaa In-
ternacional de Unidades3 las derivadas se forman combindndo -
las de base y las suplemetarias en expresiones algebraicas y
%@ clasifican en unidades derivadas sin nombre y con nombre -
espaecial importantesi en las suplemetarias la Conferencia Ge-
naeral de Pesas y !Medidas como autoridad internacional odxima
en materia de Metrologta cientifica y unidades de medicién,
creada por convencitn del mstro en 1874 atin no decide =i las
considera unidades base o derivadas. Las unidades qua se han
elegido para integrar el sistema, se mantienen con 1 tiespo]
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia permite r"sti'ln-ﬂmt
las continuamente, con una axactitud cada vez mayor.

2.1.4 E1 Control de Calidad.

El control de calidad se encarga del rogistro, orden y anili-
sis de datos, mediants la aplicacion de t&cnicas da contro! -
estadistico para comparar las caracteristicas de calidad del
diseto contra la calidad dal producto final. Este concepte ig
corpora al Ambito del control de calidad las etapas anterio -
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La Conferencis General de Pesas y Medidas adoptd una serle de nombres y sTmbalos de prefljos

para formar los mdltlplos y submbiiplos decimales que cubren el Intervalo de 1078 & 10'8

Tanbién se estableclcron las sigulentes recomendaciones pars su empleo:

- Los sfxbolos de lor prefijos se lmprimen en letras de aolde (verticales) sin espatio en-
tre ¢} sisbolo de) prefijo y el sfmbolo de !a unidad.

- 81 al sfmbolo que contiene un prefljo 1o afects un exponente, esto Indlcs que ol miltiplo
de 18 unidad se eleva a 1a potencia indlcads por ¢l exponente,

- _¥o se sdmiten los grefljos compmitos formados por 1a yuxtaposicise de més de un prefijo.

RECLAS GEWERALES PARA E£L EMPLEC DE LOS SIimBOLOS DE LAS UNIDADES DEL §)

tas reglas fijudas para unificar ia escriture de les unidades $1 son:

~ 108 sTmbolos de 1a3 unidadey deben ser expresados en cs
letras minGsculss y con excepclén de los sfabolos que s
los cusles se utllizan caracteres romenoy en mayGsculas.

= Mo se debe colocsr punto despufs del slmbolo de 1a unidad,

= 1os simbolos de las unldades no deben pluratlzarse.

- Para indicar ¢! producto de wnidades puede utillzarse un punto o bien colocar “los afmbo~
Jos Juntos sin espaclo en Tos casos en que no haya lugar a confusién con 18 utitizaclén
de algin prefljo.

cteres romanos en general, y con
derivan de nombres proplos en

FUENTE: NORMA OF ICIAL MEXICANA 1-1-1979 “SISTENA GENERAL DE UNIDADES DE MEDIDA, SESTEMR IN-
TERHACIONAL (S1) DE UNWIDADES



res y posteriores a 1a produccion, entrelazdndolos @n el clr-
cuito de la calidad, que abarca desde la determinacidn de las
necesidades del consumidor, hasta su distribucién.

Los propdsitos del control de calidad sont

1) Los productos deben cumplir con las especificaciones y to-

lerancias senhaladas en @l diseno.

2) Mejorar la productividad de leos fabricantes o productores
avitands las mormas o desperdicios, el rechato de la pro -

duccidn, materia prima o productos
3) Mejorar los niveles de calidad del producto.

4) Propiciar el é&xito de los planes de produccion, mediante -~

acciones preventivas y no correctivas.
Las funciones de! contral de calidad son:

- Establecer los niveles de calidad, haciendo los estudios cg

rrespondientes.

- Recabar y mantener un archivo de todas las especificaciones

(producto, materia prima y prusbas de laboratoriol.
-~ Determinar la capacidad del proceso.
— Establecer lineas de inspeccidn en las Areas del procsso.

- Establecer auditorias al producto final para evaluar la ca—
lidad del producto, mediante la realizacitn de pru.b?roﬁn -
laboratorios quimicas o secanicas segin sea el caso.

2.1.5 Certificacidn de la Calidad.

La altima etapa de la Normalizacién Integral, es la Certifica
cidn de la Calidad; que es la forma de acreditar que un pro -
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ducto satisfaga un grado de calidad referido a un patron de -~
terminado, una norma o ciertas especificaciones técnicas o sfi
guiendo 10s métodos de prusbas, en el momento de ser efectua-—
da la prueba, independientemente del efacto de manejos poste-—
riores inadecuados o de la mala seleccion del producto para -
la aplicacien desesada (grafica no. 2-B ).

La Lertificacion de cCalidad an MAxico, consiste en otorgar un
certificado que avala la calidad del producto de conformidad
con las normas o esspeciflcaciones técnicas relativas al dise-
no del producto, por una institucion reconocida y de presti -
gio. Los propositos de la Certificaciosn sont

- Proteger la seguridad del consumidor y evitar enganos,

- Garantizar la confiabilidad del bien o servicio, evitando -
las fallas y defectos que afecten la vida atil del produc-

to.

- Promover 1a utilizaciOn y aplicacién de las normas, pararg

gular la calidad.

- Dar confianza al consumidor y promover la aceptacion y pre-

ferencia del bien o servicio.

-~ uontribuir, vigilar, garantizar y superar la calidag de tUs

productos.

Famentar 1a calidad de los productos, mediante la aplica ~-

c16n de las normas y reglamentos oficiales.
- Hacer mas competitivos los productos nacicnales.

- Implementar sistemas de certificacion de la calidad en pro-

ductores y fabricantes,

El servicio de tlertiflcacidn de la ralidad slempre debe apo -
yarse en un dictiémen técnico, atendido por la autoridad compg
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tente para cada caso, pudlendo &sta contar con eleamantos pro-
pios para efectusr las pruebas requoridas o bien recurrir a -
los laboratorios complementarios acreditados a su juicio y ba

jo su responsabilidad.

El Ambito de la certiflicacidn puede sar a nivel privado v a -
nivel oficlial segdn su regquerimlentol oficialmente &sta fun -~
cidn compate a 1a DGN.

La Lertificzacion da la talidad os de Jdos tipost ocasional y -
psrmanentef la primera se refiere a un lote determinado de -~
productos de 1la misms espscie y la segunda, se rige por un -
sistama reglamentado de comprobacidones periodicas de las que

depende la autorizacifn y su vigencia en el uso de una contrga
saffa establaeacida para el objeto que internacionalmente se co-
noce comeo "Marca de conformidad con Norma" y en México como —
*Sello Oficial de Garantia“ dentro del cual estan algunas ep

presas.

2.1.3.1 El Sisteaa Nacional de Acreditamianto de Laboratorios
de Pruebas (SINALP).

En la Certificacion de la Calidad, el Acraditamiento tiene cg

mo propOsito estisular el desarrollo industrial del pais, a -

través del reconocimiento oficial de los laboratorios de prug

bas que cusplan con los requisitos estipulados para asegurar

la conflabilidad de sus resultados.

En 1980 fulk creado el Sistema Nacional de Acreditamiento de -~
Laboratorios de Pruebas (SINALP), organismo de naturaleza iy
ta privada y oficial, que tiens como propésito estimular el -
desarrollo industrial del pais, a traves del reconocimisnto -
oficial de los laboratorios de prusbas que cumplan con los rg
quisitos estipulados para asegurar la confiabilidad de sus rg
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sul tados.

Operativamente el SINALP cubre el &mbito productivo nacional

de siete Comités o Ramas Industriales, las cusles se subdivi=-
den en secciones encargadas de savaluar ®l campo de prusbas ey
pecifico Que sea necesario, cada comith opera en forma auténp
ma como instrumento de apoyo y consulta a la DGN, que funge

como organismo rector del sistema y como entidad que otorga -~
gl acreditamiento a los laboratorios que hayan cumplido con -
los requisitos del comité respectivo.

El SINALP ofrece los siguientes bensficiost

¢ La aceptacidn y confiabilidad JdJe las pruebas que ahl ze¢ -~
realizan a nivel nacional @ internsacional y de los produc-

tos que en ellos se evaluan,

Optimizar recursos humanos y técnicos.

¥ Una vez acreditados los laboratorios contribuyen a que las
empresas realicen las pruebas a sus productos con un consi=-
derable ahorro ecenomico, al evitar la realizacion de prue-

bas en &l extranjero.

A la fecha se tisnen acreditados 20 laboratorios dentro de dj
ferentes ramasj] 12 para la construccitn & para la metal-mech-
nica, & para la Quimica, 8 de la industria eléctrica y slec -
trénica, & en la alimentaria y 2 en la textil y del vastido -

{ver cuadro no. 2-é6}

2.1.5.2. El Sello Oficial de Garantia.

El Sello Oficial de Garantia es la contrasena oficial que o -
torga la DGN, a los fabricantes de productos elaborados en al
territorio nacional que la solicitan, cuando #stos comprusban

que los productos cumplen tomo minimo con la Norma Oficial Mg
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xicans correspondiente, tisnen un permanente y adecuado sistg
a3 de control de calidad.

La vigencla de la sutorizaclidn queda sujeta al cumnplimiento -
permanente de las condiciones menciohsadas que se comprueban -
por el resultado de las inspecciGnes técnicas sorpresivas que
e afectdan en forma sistemdtica.

La DGN persigue, con uso del Sello Dficial de Garantla lo si-
guiantel

- Majorar la calidad de los productos en el territorioc nacio-

nal.,

- torgar la proteccion a los consunidores finaies Jda estos -
productos as! como evitar fraudes y enganos que puedan comg
terse en relacitdn a 1la calidad, marcado y propaganda de los

articulos Qque consume.

- Fomentar y consolidar los hdbitos y preferencias de los prg

ductos mexicanos, tanto en w1 mercado interno como sn el axterno.
- Mejorar la calidad de los productos en el territorio nacional.

- Otorgar la proteccidn a los productos wlaborados en el te ~
rritorio nacional que ostenten el 503 conforme a la norma,
cusntan con una garantia, avalada por el Estado.

El nOmero de eapresas quae utilizan el Si3 son 452 (ver cuadro
no. 2-7 ).

2.1.6 Normalizacidn Internacionat.
La urganizaecion internacional de normalizacion (I5U), ws @l -

organismo internacional especializada para tal efecto y ac —-
tualmante agrupa a 89 paitses.

Los trabajos de 1a 1S0O se iniciaron el 23 de febrero de 1947

117



(CUADRRO Na. 2-7)

IMPRESAS ADHERIDNS AL SELLO OFICIAL DE GaRoWTIA
NUMERO DE
j  RAMAS EMFRESAS  §
¢ IKUSTRIA TRXTIL 1§
INBSTRIA SIBERURGICA %
PRODICSS 1 EQUIP. PARA (SO MEDICO HOSPITALES ¥ LABOMMRKS 16
IRDUSTRIA DE L CONSTRUCLION S
. APABAIOS DE CONTROL DE MEDICION z |
¢ VRRIOLOS 7oy
: PLASTICOS ¥ SUS PROBCTES @ |
S PRONCTOS ALIKENTICIOS B
§ RO NEINLAAPCANIONS, SOLIMINRS ¥ RECUBRINIENOS METALICYS 2
£ ACESORICS ELECTRICOS PARA WNEJO DE 645 L.2. 4]
¢ EQIPOS ¥ WATERIALES PARA OFICIANS Y ESOUELAS 9
§ EQUIPOS DE USO GINERAL TN L INNISTRIA ¥ ACRICULIURA 14
NNISTRIA DEL VIBRID. 1
PRALCHES ¥ EQUIRO BARA LSO DONESTICH »
INASTRIAS BIVERSHS. 6
T PRONICIVS AUTORIZADOS BAJO ESPECIFICACIONES DE FABRICA 6 !
PROBCTS BE HALE 6
PINTURAS, MM ICES § LACKS. 1
SERIDAS ALOOHOLICAS. 1
- PAUNICIOS DE ETALES MO FERROSUS. b i
TUIBES PaRt EL WWEJO DE S L.P. O MATUML 168
PROBCIOS QUINICOS 1
TOTAL L

" JUNTE: “logenieria Mecanica y Electrica”, Marzo - fbril de 1987, p.17




y cubren cada drea de la tecnologla, adends Jde asesorar las -

necesidades de las normas internacionales en ellos.

Los miembros de ia ISO son lts organismos nacionales de normp
lizacion, mis representativos de cada pais) por lo tanto sola
mente un organismc de Cada pais se acepta como mienbro de és-
ta, para wl caso de México la DGN es la inmtitucidn que la rg
presenta.

El trabajo técnico de la IS es realizado a travas de comités
técnicos, cuyas labores administrativas estdn a cargo de los
palses miembros, determlnando el Ambito de cada comitée y su -
propio programa de trabajo los cuales son coordinados por -
las divisionas técnicas de la I5Q.

Actualmente existen 10 divisiones técnicas relacionadas cont
distribucidn de bienes, construccién, métodos de ansayo y mé—
todos de anAlisis quimicos y fisico quimicom, metales entre

otros.

La metodologia de trabajo para la formulacibn de una norma i

ternacional, puede resumirse en l1os siguientes pasost

a. El secretariado de un comité técnico propone el tesa a nor
malizar y circula la propussta entre los miembros de ess -
conite, salicitando sus comentarios su participacidn acti-
va, sus normas nacionales u otros documentos técnicos ra -
lacionados con sl tema.

B Con las Gorentarien ¢ (nfermacidn resibida ol secretariade
técnico elabora un primser proyecto (N) como base para ini-
ciar el proceso de normalizacion del tema y sclicita comssp

tarios sobre el misma.

Otro organismo de fundamental importancia parsa la normaliza -
cidn, creado en 1942, para encontrar soluciones a los proble-
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ass del comercia, por los palees miembros de 1a Urgenizacidn
Mundial para la Agricultura y la Alimentacion FARQ y de 1la Or-
ganizaci&on Mundial de la Salud OMS, dependientes de 1a ONU, -
@8 la Lomisidn dal Codex Alimentarius (CIDEX)} qua significa
cddigo de alinmentos y se crad para alcanzar los siguientes ——

propdsi tost

$ Proteger la salud de los consumidores, asegurando el esta -
blecimiento de practicas squitativas en el comercio de los

productos alimenticios.

-

Fomentar la coordinacidn de todos los trabajos que se realj
zan sobre normas alimentarias por l1os organismos internacig

nales gubsrnamentales o no gubernamentales.

-

Detarminar prioridades @ iniciar y orientar la preparacion
de proyectos de norma con la ayuda de los organismos apro -
piadosj estableciendo en forma definitiva las normas y una
vez que hayan sido aceptadas por l1os gobiernos, publicarlas
en un codex alimentarius, bien como normas regionales o mup
dialaes.

-

Facilitar al comercio mundial da alimentos a través de las

narmas codex y de la reduccion de barreras arancelarias,

Los miembros del Codex Alimentarius son los sstados mimsmbros
0 miambros asociados de la FRD y OMS, que han expresado su -
deseo de que se les considere como tales. A la fecha 125 paj
ses mon miembros de la comisioni &sta cuenta con 23 OSrganos -
da trabajo, de los cuales 3 se ocupan de politica general y -
coordinaciény 6 de asuntos relativos a comités de productos y
14 atienden grupos especificos de alimentos.

Una norma codex establece las cualidades ragqueridas de sercap
cias de alimentos al venderse en términos cbjetivos, los ras~
gos pueden verificarse y si es necesario se incluyen procedi-
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malentos paras verificacion. La comisidn del codex allsentarius
envia las norass & los gobiernos Jde 1os estados miesbros, in-
vitandolos a aceptar Las normas @ incorporarias & sus leyes o
reglamentos.

Las normas codex no son obligatorias para todo el- comercio de
alimentos por medio de algén estatuto internacional, pero tig
ne enorme valor. El procedimiento para la elaboracitn de nor=-
mas codax regionales y mundiales ess

1) La conisidn decide wlaborar una norma y snconienda el tra-—
bajo a un comitd. La decisldn Jda elaborar uzna norma tam ——
bian puede tomarla un comitd.

2) €1 secrwtariado arregla la preparacidn de un antsproyecto

propussto.

3

El anteproyecto propussto ss envia a los gobierncs y orga-
nizaciones internacionales para cosentarios.

4) El secretasriado sanda comsentarios al comité en relacidn el

anteproyescto de noraa.

3) i1 proyecto de norsa propuesto se envia a la comision a —
travées dal secratariado para adoptarlo coao anteproyecto.

&) El anteproyecto se envia a los goblernos y organizaciones
internacionales para coasntarios.

7) El anteproyecto se devuelve a la comisidn para su adopcion
comt norma codex, y despuds de envia a los gobiernos.

Como se menciond anteriormente, la direccidon general de nor -
Mmas o8 8] punto de contacto oficial desde 1948. La participa-
<ion Jde nusstro pals en #1 codex ha sido como pals huidsped wn
1977 en la conferencia regional mixta FAO/OMS sobre norsas a-
limentarias donde ss difundi6 fuertesente la labor del codex
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en Aadrica Latina.

28 1979 a 1981 MAxico se acupd la vicepresidencia det codax y
de 1982 a la fecha; su participacidn se ha destacado princi -
paleante en los comités sobre residuos plaguicidas y de fru -
tas y hortaiizas de origen tropical y en la elaboracidn de an
teproyectos de normas.

El Codex Alisentarius significa para el consumidor final! lo -
siguiental

- Aliseanto mas seguro.

-~ Barantia de calidad y cantidad.

- Mejor informacldn sobrae atlmento.

-~ Habilidad para inforaar a los gobiernos y provesdores sobre
las preocupacionas y deseos de los consumidores .

Para =1 Gobierno?

-~ La oportunidad de axplicar y proteger intereses (espectial -
awnte sconbeicos).

~ Incresentar el comercio y ssjorar la balanza de pagos.
— Tener una bass para controlar la calidad de exportacion.

— Una base para medidas de proteccitn al consumidor y regla -
santos nacionales para aliasnta.

- Un foro para discusiones internacionales sobre alisentos, -
datalles relacionados en una atmosfara objetiva.

Para los productores, procssadores y comarciantest

~ Buenas reglas de cospetencia.

- Ampliacitn de mercados.

= Economias de escala. '

- ACCEs0 & informacidn sobre tecnologla y toxicniogla,
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Para los involucrados con la verificacion de la calidads

~ Una serie de normas de calidad.
- Listas de confrontacidn para programas de vigilancia de al}
mentos o programas para inspeccién de locales para alimentos

- Procedimientos analiticos$ y de evaluacion.

- Planes de muestren.uz)

Existan otraoas organismos como 1a Comigidn Panamericana de Nop
mas Técnicas (COPANT), constitulda el 25 de septiembre de ——
1956 cuyos objetivos sont

a) Promover la normatizacidn Técnica en los paises de América
con @1 fin de impulgar su desarrollo industrial, cientifi-
to y tecnologico y facilitar su comercic de bienes y servi

CiOS.

b) Elsborar y aprobar normas panamericanas para su reconoci -
miento entre 105 paises miembros @ i1mpulsar su uso en -~

las transacciones comerciales.

c! Colaborar en 105 paises de América y l1os organismos inter-—
nacionales que los requieran, en materia de normalizacién,

metrologlia y control de calidad.

d) Servir coso organismo de enlace y coordinacidn entre los -
institutos nacionales de normalizacion del Continente Amerj
cano} promavesr sSu creacidn y mantenimiento y representar-—

leos conjuntasente en las cosas que asi se prevea.

a) Promover entre sus miembros la adopcitn de sistemas armo -
nizados de control de calidad y metrologta en miras al otor -
gamiento de sello de conformidad con normas nacicnales y pang

maricanas.
La LUPANT estd constituida por wmiembros activos y adherentes,
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representados por organisacs de noreaalizacidn, la msayoria ta-
tinocamericana, y algunos africanos, entre ellos Mlxico a tra-
vés de la DEN.

La administracidon de CPANT eastd forsads por La assambles, ma-
82 Jdirectiva y s Secretarls Heneral y por las organizaciones
tdcnicas wadiante los cuales Llevas 3 c3bo 12 alaborscion de -
normas panasericanas.

En la actualidad existen 36 organismos técnicos y 193 comités
entre los cuales se encuentra el de productos alimenticios vy

envase antre otros.

Maxico ha participado actualasntes en la «laboracidn de noraas
pana-ricu:g’ hasta 1982 con 332 normas y 97 anteproyectos -
de noraas.

2124 LA OCTIVIDAD AURILAA ¥ EL ABASTY DE EBUIAG Y HURIALIIAE.

2.2.1 Las politicas usgricola y alisentaria.

La sstrategia de cambio estructural del Plan Nacional de Desj
rrollo, persigue cambios de fondo para reorganizar el proceso
productivao y distributivo, basbndose en & arientaciones gene—
rales, entre las cuales se encusntra la de reorientar y soder
nizar el aparato productivo y distributivo para logrart

a> Un sector industrial integrado hacia adentro y cospstitivo
hacia afuera.

b> Un sector agropecuario que sejore los niveles de vida y -~
participacién social en el sedio rursl y asegure los ali -
sentos bisicos de la poblacion.

La estrategia snesaracada en wl contexto mis amplio del desa -
rrollo, contespla cuatro orientaciones generales!
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14 Utorgar seguridad juridica a las diversas formas Jde tenen-—
cia de la tiarra &« impulsar la organizacidn de los produc-

tores.

24 Mejorar los términos de intercambio Jdel sector agropecua -
rio con @l resto Jde la econonla y slevar el nivel de vida

de la poblacién rural.,

34 Aprovechar plenamente el potencial productivo de los sue -
los, elevar la productividad de la tierra, reorganizar los
_apoyos a la produccidn y garantizar la soberanta alliments—

ria.

4 Articular eficientemente las actividades agricolas, pecua-
rias y forestales entre sl y con el sector industrial y cg

mercial.

f.a polltica del sector agropecuadrio como la de desarrollo ru—
ral integral expuestas en @l PND, se orienta entre otras, por
la transformacién de la estructura productiva agropecuaria, -
forestal y pesquera, y del fortalecimiento de su integracién

con la industria y @l comercio.
Algunos de sus propdsitos especlflcos sons

~ Mejorar la balanza comercial sustituyendo importaciones y —
promoviendo las exportaciones de los productos agropecua ——

rios.

~ Ampliar y fortalecer la produccidn de alimentos basicos de
consumo popular, prioritariamente en ias zonas de temporal.

De la poliltica del sector agropecuario, - se desprende.el Pro -
grama Nacional de Desarroilo Rural Integral 1985-1988 PRUNA -
DRI, dentro de sus propOsitos se encuentra el de alcanzar 1la
autosuficiencia alimentaria en granos basicos alimentarios, -
constituyéndose éste como el objetivo primordial en materia -
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os produccion agricola parat

« Incrementar cosplesentariamente l1a produccién de oleagino -
sas, forrajes y saterias primas que tiendan a reducir las -
importaciones, sin desalentar a la siembra de hortalizas, -
frutales y otras plantaciones qua Qeneren smplec rural, in-

gresos y divisas.

= Integrar en forma creciente a los productores primarios a -
las instancias de bensficio, transformacion.

— Asegurar el abasto de bisnes socialmente necesarios s insu-
a0s al medio rural, y reducir el grado de intermediarisso,
especulacidn y encarecimiento de los productores.

Del PROMADRI, se desprende e! Programa Nacional ARAlismentario
{PRONAL), cuyos causes estratégicos se plantsan en w1l PND con
los siguientes objetivos generaless

- Procurar 1a sobesrantia alimetaria.

~ Alcanzar condiciones de alimentacidn y nutricidn que persi-
tan 2l pleno desarrollo de las capacidades y potencialidades
de cada asxicano,

La scbersnla allesntaria comprende la asutcdeterminacion all -
ssntaria y deba sjercersa tanto en las noraas de consuso como
en la produccion y distribucion.

Coaprends la wleccion libre y soberana de los componentes de
ese patrén y la capacidad autdnoss para garantizar la satisfg
ccidtn de las necesidades realss minimas de toda la poblacién,
Con recursos propios. Supone adesds la autodeterminacitn tec-
nolégica.

Kl Prograsa se basa en el fomento de la produccidn interna de
alisentos, sn especial en las zonas de tesmporal, y de riego,

124



" asl coma @l sumento de la productividad de {a industrla aif ~
mentaria v en la eficisncia de la comercializacion.

En 1o inmediato, el propdsita os asegurar el actual nivel de
siimentacidn y nutricidn de las mayorlas, 28l comd protager -
@l ingreso de la pablacién.

Los objetivas del FPrograsa apuntan hacis la modificacion de -~
la retacién funcional y econdmica entre las actividades agro-
pecuariags y pasqueras con el resto de los sactores;, orientdn-~
dose a cerrar la brecha sntre los niveles de bienestar y par~
ticipacidn Jdu la poblacidn urbsna y rural.

Son tambidn objetivos compleanentarios del Programa el de artj
cular la estructura productiva lgrﬁlndultr!al a lan demandas
del consumo social de los sectores mayoritariaos y o1 amspilar
la ocupacidn praductiva.

Los lineaalentod 2gtratégicos son los siguientest

-~ $a cansideraran de nanera integral y Jdindamica las f3ses dJei
proceso alimentario ( produccion,transformacion, cosercialj
zacidn y consuma } con wl fin de elavar la eficiencia a lo
iarge de 1a cadena previniendo y rasciviendo laos deseguiii-
brios en su operacitn, a4l mismo tiampo Que se alentard la -
participacidn de los praductores primarios en todas las 3
«9s, on congruencia con la estrategia de desarrollo rural -
integral.

- Las pullticas y acciones del programa operardn con <rite --
rios selectivos, expecificos y adecuados a las caractartatj
can y necasidades de la poblacion obistivo,

- L.a definicitn de las pollticas y acciones del Prograss se -
arientardn fundamentalments, hacia fa atenzion y promocian
4 ias pegueftas y medianas unidadas praductivas que Lnter -
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vienen wn el procesc en sus distintas fases y tendrd wn -
cusnta el binowio productor-consumidor que ceracteriza a -
los participantes en la cadena alisstaria.

—~ 68 apoyard la desconcentracion del aparato praductivo agrog
limentario y sspecialeente del industrial y comercial, en -
un procesc de integracidn local ads eficiente de las capacy
dades productivas psra satisfacer necesidades regionales.

- Se fortalecerdn sistesas praoductivos regionales de ailesn -
tom, procurando la autosuficiencia local sa productos h..z-
cos y una distribucidn eapacial y social abds equitativa

- S8 asegQurard la conmervacidtn y el uso adecuado de los recug
sos naturales, svitando la cbtencidn de resultados asaplios
y répidos a costa de su agotsaiento.

~ El gasty pablico sea racionalizard, identificande clarasente
los prograsas y recursas presupuestales destinados a las ag
tividades del proceso alimsntario y sujetandolom a estric -
tas prioridades.

- Se dard congruencia y coherencia.a los {nstrusentos de polj
tica que inciden en el proceso alisentario a fin de garanti
zar que sus efectos sean compatibles y caorrespondan a los —
ob jetivos del Programa.

Dentro de lox linsasiantos estrategicos para la solucion de
los problemsas nutricionales que afectan a la poblacidn, el —
Prograsa desanda asignar prioridad a la produccién interna de
granos y productos agricalas para la alisentacion.

Se propone atender prioritsrissente los requerisientos nutri—-
clonales de la poblacidn, madlante la produccidn interna de -~
alinmntos con recursos y tecnologfas propios, con snfisis en
los alimentos de origen vegetal, =n particular granas, asig —
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nando un apayo concentrado a las zonas de texporal y reorien-—
tando la produccidn sn las bress de riego,

El objetivo a medisno plazo, consiste en proteger la fase de
produccidn vy el essplec dentro del esctor primaric, para mantg
ners

- Reordenamiento de los incentivos y apayos a la produccion
para aumentar su eficientia, especialmente en la produccidn
de alimentos comprendidos en el cuadro de alisentos priori-—

tarios.

— Aepliacién de la capacidad productiva agropecuaria y pesqug

ra.

- Ausento de la productividad de los recursos incorporados a
la produccifdn agropscuaria y pesquera aprovechiandolos de a-
cusrdo a4 su vocacion y a las necesidades sociales y naciong
les, a través del fortalecimiento de las organizaciones de
los productores y la integracidn con l[as fases de consung,
transformacidn y comercializacidn.

Los lineamientos estratégicos son para la fase de producciéns

- Reordenamisnto de los incentivos y spoyos a 1a producciéon -
para aussntar su eficiencia, especialssnte sn la produccibdn
de alisentos comprendidos en @i cuadro de alimentos priori-
tarios.

- ABpliacidon de la capacidad productiva agropecuaria y pesgqug

ra,

- Ausento de la productividad de los recursos inhcorporsdos a
la produccidn agropecuaria y pesquera aprovechhndolos de a-—
cuerdo & suU vocaciodn y a las necesidades sociales y naciong

les.
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- Fortalecimiento de las organizaciones de productores.

- Integracitn con las fases de consumo, transformacidn y co -
asrcializacibdn.

La fase anterior se relaciona con otras fases caomot

La fase de transformacion) mediante los sistemas de conserva-
cidn, la industria permite asagurar la disponibilidad de pro-
ductos esticionales durante todo @l afMo y facilita su trasla-

do a los centros de consumo.

Para la fas® de comercializacion, dentro del procaso alimentg
rio constituye el eslabon que articula ias fases de consumo,-
produccidn y tranmformacidn.

Coaprends desds el acercamiento de los insumos necesarios pa-
ra la produccion primaria, incluyes la captacidn de #sta o sea
su acopio, almacenamiento y transportacitn hasta hacerla accg

sible a la industria y al consumidor.

La fase de consumc constituye la cadena que permite convertir
los priductos agropecuarios ® industrisles en alimentos que -
proporcionan los nutrimentos necesariocs psra llevar unu vida
sana y norsal.

2:2,2 E1 abasto

Derivado de la polltica de modernizacidn comercial y abassto
popular del Plan Nacional de Desarrollo, sn la que se establg
cen las lineas generalss de accion) y del Programa Nacional -
de Alisentacion (PRONAL), se encusntran las de fomento a la ~
produccidn de basicos v la de dessrrollo del Giatems Nacional
para el Abasto (8NA), en donde se destaca nue las politicas y
acciones destinadas a fomentar la produccion y distribucion -

de bienes de consumo gensralizado, se concentrardn en los prg
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ductos de alto valor nutritivo, y que sean necessrios para el
logro de condiciones superiores de bienestar.

Asl 13 conformacidn del Sistema Naclonel pasra 2l Abasto habrd
de noramar y racionalizar las diversas fases y procesos de a -
basto en los rubros de granos y cereales, frutas y hortal(ils;-
Zas, productos carnicos y pesqueros ( grafica ne. 2-C ?.

El Sistema Nacional para el Abasto, fué creado el 27 de sep -
tiemabre de 1984, con ¢l objsto de fowsentar, la integracidn, -
ordenaciotn y modernizacion del proceso comercial de productos
alisenticios de consumo generalizado, en sus fases de acopio,
acondicionamisnto, industrializaciédn, almacenamiento, trans -
porte, distribucion y comercializacion parat

- Incrementar ia disponibilidad de alimsentos.
~ Coadyuvar a elevar el nivel nutricional de la pcblacion.

- Incrementar @l ingreso de los productores y el poder adqui-

sitivo de los consumidores.

- Fomentar el arraigo de los productores en sus lugarss de o-
rigen.

- Integrar una adecuada y eficiente participacitn del comser -

ciante.

~ Racionalizar La Jdistribucidon de allmentos wn @l territorio
hacional.

~ Reastructurar y modernizar los canales de cosercializacion.

Este sistesa establece un naxo entre los productores y consu-
sidores, se integra para su operacid en 3 elesentos fundamen
taless acopio, transporte y distribucion y de siete servicios
basicos gque sont normalizacidn, informacién de mercados, co ~
mercializacion, almacenamiento sepecializado en seco y +frio,
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organizacidn, capacitacidn y financiastento. Dentro del sistg
» 88 conerclalizan productos tales como granos, lacteos, hug
vaa, frutas y hortalizas entre otros.

La estructuracion, sperasidn y desarreiie del sistona damprip
de la integracion y construcciéon de centros de acopio an las
zonas de produccidn] de centrales de abasto ubicadas en los ~
principales centros de consumc y venta al mayoreo principal ~
mente da mercados de venta al detalle y de la infraestructura
y servicios donde el sbasto es insuficienta,

También comprende @l desarrallc de bodagas de almacenamienta
especializado y silow, una red en frio} as! como la aoderniza
cibn del transporte y uso de vehiculos especializadosi uso de
norsss de calidad para los productos, sus anvases y aabala -~
jes) un servicio nacional de informacion de mercados sobre -
precios, calidad, oferta y demanda de productos) mecanismos -~
alternos de comercializacidn coma lonjas, subasta y bolsa -~
sercantili adesds de la sodernizacidn del pequefla y mediana -~
comerciol financlamiento y wstimulos a los participasntes en -
®l abasto) apoyo técnico y la investigacion tecnologica.

En 1o referente al acopic de frutas y hortalizas, estas se -
ubicaran sn las zonas productoras y en las Adress de tratamien
ta para el tratssisnto preindustrial de los productos, coaa -
apayo & {3 comercializacian y pars i1a prestacion de servi ——-
clas, tales comqt banco vy centro comerciali adicionalesnte -
las instalaciones y wquipo necesario para lisvar a cabo el a-
condicionasisntn vy la norsalizacion asi coaa el almacen frigg
ritico, las cuales requisren 13% centros para 104 zonas impor
tantes cada centro manejard 5 productos en lineas con capaci-
dad de 10 000 tonwladas cada uno para #! periodo 19851988 ue
desarrollardn 42 centras con equipo de unidades para preen —-
frissiento para 10 horas y capacidad de slmacenamiento de I -
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horas.

Pars las zonas con produccidn estacionsl se disefaron centros
de scoplo dessontables, astimdndose un total de 45 llneas quae
cubrirdn 135 zonas productoras. llada iinea podrd acondiclonar
varios productos ¢on una capacidad de 2 3 S5 toneladasi para -
8]l mismo periodo, se desarrollardn 45 de ellas.

De las 21 centrales en opsracidon, 6 de las ads isportantes se
transformarén en modernas centrales de abhasto, en tanto que -
en las 13 restantes, se prosoverd su adecuaclidn y moderniza -
cion de acuerdo a sus requerinientos como centrales o mddulos
de abasto ent AqQuascalientes, Celaya, Cd. Julrez, Culiacdn, -

Duranga, Ledn, Los Mochis, Morelia, Oaxaca, Pachucas, Saltillo
San fLuis Potosl y lacatecasi ademds, ¢ tiene contemplads la
construccion Jde 23 de ellss.

Dichaos centrus fungirdn como almacanaes general:ze Jde Jdepdsito.

En cuantao a Ll aplicacion de normas Jde calidad para i19s pra —
ductos, as! como para sus envases y wnbalajes, se tienan las

siguie tes ventajas!

-~ Agregar valor a los bienes, lo qua incentiva a los productg
res a mejorar su actividad y sus ingresos.

~ Facilitar sl manejo y transporte del producto y prolongar -
ia vida comercial dal aisao.

~ Simplificar las oparaciones comerciales, proporcionando una
base bien establecida y aceptada para realizar transsccio -«
nes sin necesidad de la presencia fisica del producto.

- Facilitar la distribucidn, permitiendo tomar decisitnes so—
bre w1 msercado de destino, en funcidn de la clasificacion eg
tablecida.
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- Establecer un lengus ja comin para productores, comserclantes
y consusidores, 10 qua facilita la obtencion de inforsacidn
de mercados.

~ Reducir las seraas.

Las lonjas s¢ estableceran an los centros de acapia)

sy principal caracteristica es el trato directo entra el pro-
ductor y %1 consumidor. La subasta tasbién se promovers en —
los centros de acopio comoc en las centrales de abasto que re—
unan los requisitos de cferta y desanda suficientes, buscéndg
@ la relacidn directa entre productores y comerciantes.

Para @l cosarcio al detalle se prosmoverd la integracidon de -
los pequenos y sedianos comerciantes en unionss de compra, ca
denas voluntarias y uniones de crédito asi como la sodsrniza~
cion de tianguis y concentraciones comerciales.

Se pretende integrar una red de instalaciones con almacena ——
aignto especializadn que opere desde 21 acopio hasta el consy
mo, en cuanto a los frigori{ficos se procurard su intercone —
xion con transportes refrigerados con &l fin de integrar la -

red nacional de alsacenamiento en frio.

Por otra parte se operarld un eficiente Servicio Nacional de -
Informacidon de Mercados, que recabard y Jdifundird diarissente
la informacion cosercial para tograsr ia transparencia en la -
formsacidn Jde precios.

Para la cossrcializacion se pretendesn utilizar 1os sétodos cg

a0 lonjas y subastas parat

= Reducir 1a intermediacion innecesaria.
-~ Equilibrar el poder de negociacion entre productores — aayg
rimstas y pequefios comerciantes.

- Racionalizar los mdrgenes de utilidad pars aumentar @i In -
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grezo del productor, reducir el costo al consumidor y propi
ciar la adecuada coasrcializacion.

-~ Satisfacer la desanda a través de la promocidn y comercialy
zacidn de productos.

— Dotar la estructura comercial del pais, de instrumentos mo-
dernos que registren la formacién de precios.

Para la organizaciotn en el campo se Cred la conision de orga-
nizacidn de productores.

Para (a8 apacltacidn se creardn una serie de sanualwes técni -

cos en diferentes tesas.
En cuanto a estimulos y apoyos se otorgardn at

- Permisos de {mportacidn de insumos, saqulnarla y equipos, -
sus partes y componentes de no existir sn el pais las que -
se requieran.

= Trato preferencial en el suministro de insumos y servicios.

- Asistencia técnica para la integracidn y desarrollo de actf
vidades prioritarias, relacionadas con =1 abasta.

2.3 El Comercio Exterior.

En @l Plan Nacional da Desarrollo, el Programa Necional de Fg
sento Industrial y Comercio Exterior y sl Prograsa de Fomento
Integral a las Exportaciones se establece como objetivo prin-
cipal de 1a politica de cosercio exteriort equilibrar expan -
dir vy diversificer las relaciones comerciales del pais, sobre
la base del ausento continuo de las exportaciones no petrole—
ras y la sustitucion eficiente y seiectiva de las importacio-

nes.
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Uno de los ohjetivos fundacentales de la politica es cambiar
madiante la apertura gradual del comercio exterior, la estra-
tegia Jde sustitucidn de importacidnes, orientada al mercads -
interno y basada en una rigida estructura proteccionlsta, por
una poltitica de promocidn de exportacidnes y de mayor competj
tividad externa.

Para alcanzar esa seta bisica es8 preciso racionalizar gradual
mente la proteccion, a fin de abrir las actividades economi -
cas del pals a una creciente competencia con el exterior, al
mismo tiempo qua se evite la propension antiexportadora del -
pasado y se establezca una estructurs que descanse de prefe -

rencia en aranceles y no en parmisos de exportacién.

Ante la necesidad de superar la debilidad del sector externo
de 1a econoala mexicana, @l programa rector del actual gobier
no, da especial imsportancia al impulso decidido y permanente
a las exportaciones no petroleras, que constituyen una opctdn
viable para lograr un desarrollo mds indepsndients y menos -
vulnerable a 10s cambios de la sconomstia y el comercio interng
cional.

En respuesta a los linsasientos y objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y de sus programas sectoriales, se disend y wse
pusc en vigor una estrategia de promocién de sxportacionss, en
@l que s® apayard a las rasas del sector sxportador, consituj
do an su mayor parte por las productoras de bisnes de consumo
no duraderoc y parcialasnte por las de insumos de amplia difu-
8i0n) a los productores agroindustriales y msanufactureros.

A sadiano plaxo, la politica de proteccion, a travées del arap
cel como principal instrumento, sin menoscabo del permiso prg
vio, y el {factor tecnolégico sardn los slementos fundaassnta -
les para consolidar una base exportadora diversificada, compg
titiva y con una penstracidn permanents en los mercados inter
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nacionales.

Se otorgard financismiento Jdesde (a fase Je preinversidn has-
ta la comercializacidn del producto, 8 través del principal -
instrusento de apoyo financiero a las exportaciones, finan —-
ciando las diversas necesidades de 108 procesos productivos vy
de venta de 1as industrias que participen en el comercio extg
rior, a las eapresas comercializadoras para financiar a los

compradores de sus mxportaciones e importaciones, mediante -
Instituciones como el Banco de Comercio Exterior y el Fondo -
Mexicano para las Exportaciones, para otorgar criditos, para
Qarantizar las exportaciones de bienes y servicios y para rep
seQurar las opsracionas de exportacidn, reducisndo tramsites.

Las actividades exportadoras contardn con los siguisntes mecy
nissos de promocisn y apoyot

& Arancelarios y de controlf mediante la adecuacidn de los -
niveles arancelarios de los productos que sea necesario -
santener con impussto de exportacion a fin de que estes no
incidan en la capacidad exportadora del pais.

% Fisiales} 8o autorizard la devolucidn de los impusatos de -
importacion que correspondan & los insumos de importacion -
utilizados directasente en los productos de exportacién.

Asisineo, los articulos que se envien a los mercados {nter-
nacionales continuarsn exentos del {mpuesto ai valor agregsa
do.

Infraestructura y servicios en puertos y terminales qua be-—
neficien la exportacidn para la mayor parte de los produc -
tos, resolviendo los problemas relacionados con las Araas -
de transporte maritimo, adreo, ferroviario, autotransporte
de car?:ar aaniobras de carga y descarga sn pusrtos y fron-

teras.
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2.3.1. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Lomer -

cio (GATN),

Utra de lLas medides de gran importancia qua ha tomada el go -
biernc mexicano derivada de su politica de comercio exteriaor,
es &8l ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles -
Aduaneros y Comercio (BATT). Inicidndose las negociaciones pa
ra formalizar su adhesidn en novieabre de 1Y85, tras una se -
rie de consultas celebradas del 28 de octubre al 12 de novieg
bre para conocer la opinitdtn de los diversos sectores de la pgo
blacion. Sobre las bases de esas consultas el Senado emitio -

su opinidn favorable al ingreso.

Este acuerdo es el texto que contiene las disposiciones gene-
rales en materia de comercio internacional aceptadas por los
palses signatarios. Actuaisente son unos 90 patses desarrolla
dos, en desarrollo y socialistas, que en conjunto reatizan -
mads el 35% det cosercia eundial. sus objetivios fundaaantales
se pueden agrupar en dos grandes areas! e! establecimiento de
un marco contractual de caracter internacional que proporcig
ne un cbdigo de conducta para las transacciones comerciales -
entre paises y la forwalizacion de un foro de negociacion pa-—
ra reducir laos nbstdculos arancelarios y no srancelarios al -

comercio.

En el proyecto de protocolo de ahasidn de Mexico al BATT] se
reconoce @l cardcter prioritario conferido al sector agrope -~
cuario en la politica de desarrollo econbdaico de México vy la
funciédn que Jdesempefa @n la satisfaccion de las necesidades -~
alimenticlas blsicas Jdel pueblo mexicano ¥ como fuente Jde o —
portunidades de espleoc y de ingresos para una proporcidn sus-

tancial de la fuerza de trabajo.

Una de las partes de las disposiciones generales de este pro-
yecto, menciona que México tiene la intenciton de continuar e-
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lisinando restricciones cuantitativas y peraisos previos res-
pecto de las mayoria de sus importaciones de conforaidad con

U
por

prograss de sustitucldn gradual de los permisos pravios —-—
una proteccitn arancelaria, y de acumsrdo con sus necesidp

des en ssteria de finanzas y comercio.

Par
(-
rar
ant
obj
ten

10 que se refisre al sector agropescusrio, ®n donda Méxi -
ha decidido santensr 1a proteccidn necesaria para asegu -
ia produccién nacional y continuar aplicando el programas
es sencionado en la medida en que sea compatible con sus -
etivos an aste sector y a la luz_de las condiciones exis -
tas por 1O que sé refiere al aspleo, los 1n§rnoc y ol ré-

gimen de tenencia de la tierra.

En
pri
pol

e@se exasen las Partss Contratantes reconocerin 1 caricter
oritario que Mixico confiere al“;’ctor agropecuario en su
ftica de desarrollo scontaicoa.

Los tres principios fundasentales son los siguiwntes!

a)

b)

<)

Tratasiento no discriminatorio on las transaccionas coser-—
ciales. Las partes signatarias del Acuerdo aceptan la clay
sula de la nacién mds favorecida (NMF) en la splicacion de
tarifas a la exportacion e importacién y en su adeinjistrg
cidn. De acuerdo con este principio,las concesiones comer-—
ciales qua un pals signatarioc otorga a otro se hacen axtep
sivas & todas las partes contratantes.

Proteccidn por medio de sranceles adusneros: sa wstadblece
que la proteccidn a las industrias nacionaies sdlo se con-
caderd mediante aranceles, adusnerous, con sxclusidn de o ~
tras sedidas, como las restricciones cusntitativas a las -
importacionss.

Frocedimiento de consultal el Acuwerdo Beneral astablece -
que las consultas son el medio para resolver las controver
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En

b>

c>

(20)
wias y desacusrdos entre las partes contratantes.

@l Acuerdo, existen principios y reglas relativas a?

No discriminacidn| se refiere al trato de la nacidn mhs 5
varecida, en donde cada parte cohtratante se compromete a
caonceder de manera inmediata e incondicional, a todas las
demds, cualgquier ventaja favor, privilegio o inmunidad cop
cedido a una parte contratante en materia de derechos de -
aduana y cargas de cualquier clase a 1a importacidn o a la

exportacion,

Estabilidad de las concesiones} es la busqueda de condicio
nes estables para el comercio y la eliminacion de incerti-
dumbre sobre los mercados. Buena parte de las dispasicio —
nes tienen el 4in de asegurar que los palses respeten las
concesiones otorgadas y no slaeven los derechos de importa-
cidn, una vez concedidos, estableciendo ia seguridad de —-

que los derechos aduaneros gerdn estables y pevisibles,
'

Proteccion sediante aranceles{ una o las reglas del comer
2io liberal es que en la medida de 10 posible, @1 slewmento
deterainante de las corrientes comerciales sea la diferen—
cia entre los precios nacionales y los internacionales, 10
que llavaria 2 cada pals a especiatizarse an los productos
Jue puede producir abs wficientesente.

Por estas razones el arancel se sstabtlece como al método basji

co

para regular la competsncia con el exterior. En el acuerdo

ninguna parte se obliga a reducir algan arancel, en ausencia

de

un acusrdo especial. Uno de los objetivos del GATY es redy

Cir los aranceles a la importacian y para elloc se realizan -

las conferencias o rondas de negaociacién,

d>

Reciprocidad} establece que el trato entre paises se rea -
lizard a base de reciprocidad vy de mutuas ventajas. En el
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Q)

teaxto del Acuerdo, varias disposiciones que se raefieren a
este principio) los patses en desarrcllo pueden recibir -
un trato aspecial vy wmaés favorable de las otras partes con-

tratantes.

Trato a los subsidios a la exportacidn y al dumping! regu-
la el trato a los subsidios a la exportacidn, ya que pusde
afectar las corrientes de comercio, establece que cual -—
qufer subsidio que tenga por efecto directo o indirecto ay
mentar las exportaciones de un producto deberd notificarse
por escrito a las Partes Contratantes] facultandolas a cop
trarrestar l1os efectos de un subgidio a un articulo expor-
tado a su territorio madiante la aplicacion de derechaos -
compensatorios. La condicién para wllo s gque se pruebe -
que @] subsidio en cuestidn causa o asenaza causar per jut-
cio lmportante a una produccin nacional ya axistente, v -
que retarda considerablemente la creacidn de una rama de -

la produccibn nacional.

El Acuerdo Beneral no proscribe los subsidios a la exporta
cien, pero estabisce que los que causen o asenacen causar
datio a otra Parte Lontratanta se eilalnen o anulen wedian-

te impuestos cospensatorios.

El dumping, "que permite la introduccion de los productos
de un palis en el mercado de otro pais a un precio inferior
a su valor normal' queda proscrito en cuando cause o aseng
ce causar un perjujicio importante a la produccién sxi{sten-
te o posible de una Parte Contratants.

Salvaguardias y medidas de protecciOn! Reconoce que el co-
mercio pusde tenar temporalmente efectos nocivos en una e-
conomia, lo cual puede hacer necesario revertir de nodo --
temporal las concesicnes arancelarias. Por esta razon, -
existen varias disposiciones por las cuales los palises pug
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den recurrir a una walvaguardia, gque los exise de algunas
de las obligaciones del Acuerdo General y les permite pro-
tejerse de tales perjuicios.

L3 condicion para aplicar una salvaguardia es que el pra -
ducto importado cause o amenace causar un perjuicic grave
+ los productares del pais isportador.

£n casos aspecificos se permite 13 suspensidn totai g par-
cilal de la concesion con objeto de prevenir o reparar tal
par juicio.

Disposiciones variast con el objato de facilitar el comer-
cio y avitar obsthculos innecesarios, sstableciéndoss di -~
versas disposiciones que sstandarizan secanismos sobre ser
canciax an trinsito, valoracién aduansra, reglas de origan
enprosas comarciales del Estado y otras.

No bhusca un acceso & mercadost Si bien la clausula de ls ~
naci&én mas favoracida establece un trato igual a todas las
Partes Contratantes en io que as refiere 5 derachos de im-
portacion, extsten asplias excepciones 8 los derechcs » Ia
dxportacidn, E1l G5ATT no le da a {os palses consunidores da
materias primas ninguna seguridad de gue tendrin una fuen~
t* gqarantizada de materias prisas en l1os paises productoc -
ras. Tampoco limita #1 derecho de los patses productores ~
de saterias grimas a reducir o suspender sus exportaciones
a un pals g grupo da pslses,

El trato a los palses en desarrollot El Acusrdo les config
re un tratc espescial a los palses en desarrollao mimsbros -
del GATT en varios caspost

1) Los paises an desarrailo puaden recibir un trato espe -~
cial y mds $avarable, sln qua &ate s¢ debs hacer exten~

%iva al resto da 1a3 Partes.
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2) Los palses desarrollados “na esparan reciprocidad® en -
negociaciones comerciales con los paises en desarrollotl

3) Los paises en desarrollo pueden aplicar “salvaguardias®
para promover su desarrollo econdmico.

4) Se reconoce que los subsidios son parte integral de los

programas de daesarrollo de los paises en desarrollo.

Proteccionismot con la notable reduccién de la proteccion
arancelaria en las economias de 08 palses desarrollados -
aparecid, paradojicasentete, un nuevo método de protecciotn

congtituido por las barraras no arancelarias.

Las barreras no arancelarias son de diferente fndolet per-
migoE O cuotas de isportacions depdsitos a la importaciong
establecimiento de precios " justos o normales”, ¢ incluso
acus~dos bilaterales de limitacion “voluntaria™ de exportg
ciones, de un pais a otro para evitar la asenaza de medi -
das mids drasticas. La tendencia creciente en la aplicacion
de las barreras no arancelarias y el peligro que esto sig-
nifica para el comercio internacional ha sido reconoccido -
universalmente, sin que se haya podido encontrar una solu-~
cidn satisfactoria.

Yantajast Las dos funciones bdsicas Jdel HBAT1 siguen estan—
do vigentes. En primer lugar, contribuye con un marco fle-
xible qua ha sido capaz, hasta ahora, de acomodar los dis-
tintos interesas de laos palses 9n un contexto de comercia
crecients y ha evitado las guerras comerciales. Asimismo,
como foro de liberacion comarcial ofrece a sus miembros la
oportunidad de buscar la forma mhs apropliada de promover
el caomercio internacional y de sncontrar el equilibrio de

ventajas que los satisfaga mutuamente.
En lo que me refiers a los palises en desarrollo, el GATT -
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les ofrece la oportunidad de cambisr su papel en la econo-
mia internacional, madiante una sayor participacidn sn =l
comercio de bienass mlnufactur;?c):m, as{ como en @1 consumo
de bienes a nbs bajo precio.

Existe un Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio, adop
tado en Ginebra Suiza en el mes de abril de 1979 y aprobado
an México hasta 179371 y tiena como propdsitn @l de prowover -
la realizacidn de los objrtivos del Acuerdo Heneral sobre a2 -

ranceles Aduaneros y Comercio.

Reconociendo 1a importancia de la contribucibdn que lag normas
internacionales vy los sistemas internacionales de certifica -
clian puedean hacer a a3 respacto al aumentar la 2ficacia de

la produccion vy facilitar el comercio internacional para alep
tar la @laboracid de noreas internacionaies y de sistesas in-—
ternacionales Jde certificacidn, asegurar que 1os reglatentos
técnicos y normas, incluidos 10s requisitos de envase y emba
laje, marcado y etiquetado, y los métodos de certificacidn de
conformidad con los raglamentos técnicos y las normas, ho —-
creen obstlculas innecessrios al comsrcio internacional, que
no debe ispedirse a ningdn pals que adopte las medidas necesy
rias para asegurar la calidad de sus exportaciones, o para la
proteccion de la salud v la vida de las personas, de los anj
males y de los vegetales, para la proteccidn del msedio ambiep
tey a condicidn de que no las aplique en forma tal que conati
tuyan un medio de discriminacidon arbitrario o injustificado -
entre los paises en que prevalezcan las esismas condiciones, o
una restriccidn encubierta del comercio internacional) la cop
tribucion que la normalizacion internacional pusde hacer a la
transfsrencia de tecnologia de los paises desarrollados hacia
los paises en desarrollo} estos Gltimos pusden encontrar difi
cultades especiales e&n la elaboracion y la aplicacion de re ~
¢lamentos técnicos y de norea, asi cosd de métodos de certifj
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cacion de {a conformidad con Los reglamantaos técnlcas v tas -
noraas, y deseando ayudar a esos paises en los esfuerios que

realicen en asta esfera.

Todos los productos agropecuarios, guedardn somatidos a las -
disposiciones de este Acusrdo Gubernamental.

El Acuerdo sobre tbstdculos Técnicos al Comercio, tiene como
propdsito el de prosmover la realizacidn de los objativos dJdel
Acuerdo General sobre Aranceles Adusneros y Comerciol median-
te la contribucidn que las normas internacicnales y los siatg
mas internacionales de certificacidn pueden hacer a ese res -
pecto al aumentar 1a eficacia de la produccion y facilitar el
comercio internacionaly se establecid diche Acuerdo, en el -
Qque se@ seflalan los siguientes aspectos enh materia de certii-
caclén y normalizascion.

Los reglamentos tdcnicas ¥y las norsss No s¥ =(aboren  adopten
o apliquen con e! fin de crear obstdculos al comercio interng
cional, daridn a los productos importados otros territorio un
trato no menos favorable gque el otorgado a productos simila -
res ce origen nacional y a productos similares originarios de

cualquier pais.

Cuando sean necesarios reglamentos técnicos o normas y sxis-
tan normas internacionales se utilizardn esas normas interna-
cionales, o sus elementos pertinentes, como base de los regly
santos técnicos O las normas, salvo en el caso de ques esas -
normas internacionales no sean apropiadas por razones tales -
comot imperativos de la seguridad nacionall la prevenciédn de
practicas que puedan inducir a errorf la proteccion de la sa-
lud o seguridad humana de la vida o la salud animal a vege —
tal, o del sadio asbiente} factores climdticos u otros facto-
res geogrificos fundamentalesi problemas tecnologicos funda -

aentales.
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En algunos casos se definirsn los reglsmantos tdcnicos y  las
normas mds blen en funcidn de ias propiedades evidenciadas -~
por el producto durante su esplec que en funcidn de su di sefio
de sus caracteristicas descriptivasj) cuandoc no exista una nog
aa internacional de un reglamento técnico o una No ssa en sug
tancia ¢l mizeo que da las normas internacionales,

Los reglamentos tdcnicos ¥y norass que hayan sido adoptados se
publ iquen prontamsente, de manera Que las partes interesadas -
puedan conocer su contenido preverdn un plazo prudencial en -
tre la publicacidtn de un reglamento técnico y su entrada en -

vigar.

Los sistamas Jde certificacidn no s& elaboren ni aplliquen con
e! fln de crear obstbculos al comsercio internacional y para -
que los proveedores de productos similares originasrios de o ~
tros territorios, juedan tener acceso a wllos en condiciones
que no sean a2nos favorables que las aplicadas a los proveedg
res de productos similares de origen nacional u originarios -
de cualquier otro pals.

Este Acuerdo estara ablerto a 1l aceptacidn, sediasnte firsa o
forealidad de otra clase de los gobiernos que ssan partes copn
tratantes del aisso y de la Comunindad Europea. No podran for
sularse ressrvas respecto de ninguna 672;?- disposiciones sin

#l consentisiento de las demds Partes.
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3. Lﬂ NORMALIZACION INTEGRAL EN LOS PRODUCTUS HORTOFRUTICOLAS
SU RELACION CON LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO £N 1985.

La politica acondmica de Mdxico i{ndicada en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), respecto a la normalizacién integral de
ciertos productos agropecuarios, particularmente los hortofry
ticolas) padecs deficiencias en cuanto a la aplicacidn de las
normas, debido a la carencia de infraestructura basica para -
llevarlia a cabo en forma adecuada Yy a la falta de coordina —-

cién entre las instituciones que intervienen en ellas.

Lo anterior puede analizarse mediante el estudio de los pro -
gramas e 1nstrumentos de politica derivados del Plan Nacional
de Desarrallo comotr El Programa Nacional de Fomento Indus —--—-
trial y Comarcio Exterior (PRONAFICE) y otros programas de mg
diano y corto plazo.

b 4 EURSIRIAGS S8 LR BF YR AN, S0

La situacidn actual en el campo praesenta grandes limitaciones
como sont! atraso tecnoldgico, créditos insuficientes o mal -—
programados, carencia de Infrasstructura agropecuaria y una -
subutilizacién de los recursos humanos.

En 1982 el PIB nacional se contrajo sn un 0.5% mientras qua -
el sector agropecuario, silvicola y pesquero, disminuyt tam -~
bién en O.6X.

Para 14143, la calda del P13 fuk mayor hasta alcanzar un 5,3%,
on tanto que @1 mismo sector tuvo una recupsracidn al sumen -
tar en 2.9% respecto al ano anterior, incrementéndose para -
19684 en un 3J.7% y posteriormsente una caida en 1983 del 2,8%,
a diferencia del sector agropecuario que comenzd a descender
muy ligeramente, pamando de 2.5% a 2.2% en estos dos Gtimos -
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affos (ver cuadro No. 3 -1 ).

El saldo de la balanza comercial fudé favorable para el perio-
do 1984 — 1985, pasando de 18 421 ail millones de pescs a ——
138 167 m1]l millones de pesos ( ver cuadro no. 3 - 2 ).

Dentro del sector primario, el subsector can sayor crecimiento
en 2l Producto Interno 3ruto fud la agricultura, con una tasa
de crecimients anual del 4.2% en 1983 y una caida en 1984 -

del 2.6% logrando la recuperacidn hasta alcanzar sl 3.3% para

ra 1985 (var cuadro No. 3 - 3 ).

Tamwbidn en i2 tasa 9 participacian subsectorial, dentra del
sector agropecuario, destaca el subsector agricola, aunque gu
participacion se ha mantenido constante, de 37.7% en 1983, -
pasa a &0.8% en 1989 (ver cuadro No. 3 - 4 ),

La superficie cosechada por hectdrea para las frutas, ha man-
tenido su proporcidn en relacidn al total de los cultives del
pais, con variaciones ligeras que va del 5.1% en (982 a 4.5%
a 1'h453 (3 mlsna situacidn sunade para 1as hartailzas que en

astos mismps arog pasd de 4,5% a 4.0%,

En cuanto al valor de 1a produccidn de estos productos, dado

en millones de pesos a precios corrientes, en 1982 alcanzd la
cifra de 95 279 comparativamente con 1os 388 349 de 1985. En
astos nismos afos, las cifras para las hortallzas fud dJda —-
58 561 y 307 637 miliones de pesos respectivamente (ver cua -

dro no. 3 — 5),

Sin embargo esto no sucede en la produccién} que en et caso ~
de las frutas crecid mis su participaciédn en @l total de —
cultivos, en relacitn a las hortalizas, siendo para las primg
ras dal 7.9% en 1982 y de 10.46% en 1986, con una tasa media -
anual de crecimento del 16.2%, y par: la sagundas de S5.0% y ~
6. 1% respectivamente y una tasa media de crecimiento anual -
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1
(CUADRD Ko. 3-1)
PRODUCTO INTERNO BRUTQ
( WARIACION PORCENTUAL )

1982 /1981 1963/ 1982 1983 /1984 1385 / 1934

ToTAL 25 5.3 17 2.9

AEOP. SILVICOLA

PESQUERA 06 23 25 2.2

2

HItERA 22 2.7 15 10
3

WNFATRERA 23 13 .8 5.8

COMSTRUCCION 50 -18.0 7} 2.5

ELECTRICIOND 6.6 07 74 69

CYERCI, RESTHRM-

15 ¥ HITELERIA -3 -10.0 2.3 1.8

TRSPLRTE, ALYCEN-

NIENTO ¥ COMNICACIN  -2.8 -3 6.4 2.7

SERV. FINWCIERDS ¥

BIENES INMEBLES 29 21 29 2.5

SERV. CONALES, SO-

CIAES PERONALES Y 0.3 33 05

1
VALOR A PRECIOS DE 1570
2 INCLUYE EXTRACCION DE PETROLED CRUDO Y 645
3 INCLUYE REFINACION DE PETROLEO ¥ PETROQUINICA PARA CIFRAS PREL ININARES

FUENTE! IRSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA £
INFORYES AMJLES DEL BANCO DE MERICO



 CUADRO No. 3= 2)
BALANZA HEROPECUARIA Y FIRESTAL (FRUTAS ¥ HORTALIZAS)

(MILES DE MILLONES)
MOS EIPORTACIONES  [WPORTACIONES SALDO
1982 2 51 2 150 18 21
1983 07 5764 65 000
1984 80 5% 1078 69 812
1985 145 291 T14 138 167

FUENTE; SHy(P. UNIDAD OE TWFORMATICA, CONTABILIDAD ¥ 6054
DE LA SUBSECRETARIA DE INSPECCION FISCAL Y SARM.
DIR. GRAL. DE ECOMOMIA AGRICOLA.




( QURDRO N0, 3 -3 )
TASAS DE CRECIMIENTO EN L PIS

FUENTE: SAiH, DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y EVALUACION
SECTORIAL, CON BASE EN DATUS DE SPP "SISTEMN E
QUENTAS WCTONALES DE MEXICO 1982-1%85"

L CONCERTO 1RVI 1SRN 167104 |
WCINL 3 37 28 :
SECTOR PRINRID 29 25 ag
1.- faropecuario 31 22 38 3
. fariculra 12 26 5.3 .
:: Saadetia 1.3 1.5 12 :
‘ Silvicultura 05 17 18
: :
: ;
: :
; :

( CWRO Mo. 3 - 4)
TASAS DE PARTICIPACION SUBSECTORIAL EX EL PIB DEL SECTOR
{PORCENTAJES}

CONCEPTO 1983 1984 1985

) H 1
SECTIR AGROPECWRIC  59.7 60.0 60.8

SUBSECTOR MRICOLA 364 %.2 5.5
SUBSECTIR PECWRIC 3.8 3.8 37

FUENTE: SARH. DIRECCION GENERAL DE POLITICA ¥ EVALUA —
CIOM SECTORIAL CON BASE EN DATOS [ 5P, *SISTE-)
TEWS 0E CUENTAS NACIONALES DE MEXICO 1962-1985°!

]
'
1
]
]
'
'
i
'
4
]
'
]
.
i
1
]
i
1
*
‘
'
1
‘
]
i




{CUADRD No. 3-5 )
|
SUPERFICIE COSEQHWION, PRODUCCTON VALOR DE LA PRODVCCION  HORTGFRUTICOLA

198 2 138 8 3

CONEPTOS  SUPERFICIE PRODUCCION VALOR DE LA SUPERFICIE PRODUCCION WALOR DE LA
COSECHADA  (MILES DE  PROGUCCION  (OSECHADA  (MILES DE  PRODUCCION
CHILES DE  TOMELADNAS) (MLLMS (MILES DE  TONELADAS) (MILLONES
HECTAREAS) PEsos

) HECTAREAS) DE PESTS)
FRUTAS 2.1 723 594 £93.5 9847 1ERS
HORTALI2AS U3 1508 58505 m.a 4853.0 127825
OIRGS GILTIVOS 14 689.1 79 7747 341 €§7.2 148591 @340 T4 40
TOTAL NOCTONAL 16 445.5 91 623.8 435 497.1 208085 9T 10707760
18 2 1 9 8 §

CONCEPTOS SUPERFICIE PRODUCCION VALOR DE LA SUPERFICIE PROOUCCION VALOR DE LR
COSECHADA  (MILES OE  PRODCCION  COSECHADA  (MILES DE  PRODUCCION
(MILES DE  TONELADAS) (MILLONES (MILES DE  TONELADAS) (NILLONES

HECTARERS) 0E PESOS)  HECTARERS) DE PESOS)
FRUTAS %05.6 103473 331 %8.9 1.8 113880 338 %9.0
HRTALIZAS 807.1 62111 269 857.2 839.4 6580 59505
JIRGS CWLTIVOS 19 069.3 9 1860 13004580 193188 €9 772.0 341 657.2
TOTAL NACIONAL 20 802.0 1027445 1022842 201000 107 7440 2 605 633.0

FUENTE: DIRECCION GEMERAC DE ECOMOMIA AGRICOLA, 1962-196S.



del 12.8%.

La tasa media de crecimiento para 1as frutas del S9.7% y para
las hortalizas del 75.7% en el periodo 1982-198%5 (ver cuadro

no. 3 -~ 6 )} aunque su participacion en el valor de la -
produccidn, disminuyd de 19.2% en 1982 a 14.9% en 1985, a di-
ferencia de las hortalizas que mantuvieron su participaciéon

en 11.8% en estos mismos arios (ver cuadro No. 3 - 7 ),

Como es sabido la diversidad de climas y suelos de nuestro -
pals es nmuy variado, lo que ha permitida que €e produzca una
gran cantidad de cultivos con mittiples variedades y que dg ~
acuRrdgy a sus caractaristicas geuyrificas y a Los programas -—
dnr cosecha asl zomo 2 13 artentacion de lus mismis, algyunas —
estadus s@ dedican a la groduccidn p3ra 2l consumna nacianal
y otros 3 la exportaciadn, =omo 2% 21 casd del jitonate ot et
estado de Sinaloa.

Hay cultivos que se destinan a procesos industriales comot -~
chilews en conserva, pur® de tomate, frutas en conserva {(pina,
durazno y mango), ates de frutasi en el caso de la uva para -

los vinos de mesa.

Las hortalizas qua nds s2 cultivan sons 3jo, waitabacita y ca-
13baza, cwabntla, shichara, chile vard? y s2c0, 2jate, 2inte,

haba, papa, pepino, tomate verde y rojo {(jitomate),

Las frutas de sayor consusO son! aguacate, cacahuate, caco -
(fruta), durazno, wealdn, guayaba, Limdn agrin, sango, manzana

naranja, nuez, papaya, plitano, sandia y uva.

Los estados con mayor produccidn de frutas y hortalizas destj
nadas a 13 exportacidn sont Baja California Norte y Sur, Gua-—
najuato, Jalisco, Sinaloa para el jitomate} el seldn y sandla
s® cultivan en Baja California norte y sur, Campeche, Coahui-—

13, Michoacin, Nayarit y 3Bonora. Et pepinn an Sinaloa, la ce—
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CONCEPTOS

FRUTRS
HORTALIZAS
OTR0S OILTIVS
TOTAL MACIOWAL

CONEFTD

FRUTAS
HORTAL12A5
OIR0S CULTIVIS
TOTAL MCIONL

(CUADRO No.3-6)

VARIACION PORCENTUAL Y TASA MEDIA DE CRECIMIENTO AMUAL

1983/ 1382 1984 71983
SUPERFICIE  PRODUCCION  VALOR OE LA  SUPERFICIE PRODUCCION  VALOR 0E LA
COSECHADA  (MILES D€ PRODUCCION  COSECHADA  (NILES DE  PRODUCCION
(NILES D€ TONELADAS) (MILLONES (NILES DE  TONELADAS) (MILLONES
HECTARERS) 0E PESIS)  HECTARERS) DE PES(S)

1 1 H 1) ¥ ]
6.8 316 13.4 N 8.3 1.3
40 8.7 118.3 43 28.0 1.l
%8 45 119.3 0.2 3.4 1.6
%.5 116.1 116.1 - 5.1 mi
TASA MEDIA DE CRECINIENTO ANV
1385 7 1981 1985 71982

SWPERFICIE PRODUCCION  VALOR OE LA

COSECHADA  (MILES DE  PRODUCCION
(HILES (€ TONBLADRS)  (MILLONES
HECTAREAS) € FESOS)
' 1 1
{0 10.1 17.0
[X] 6.0 1.0
1.2 42 %8
X 49 3.0

SUPERFICIE PRODUCCION WALOR D€ LA
COSECHADA  (MILES OE  PRODUCCION
(NILES OE  TOMELADAS) (MILLONES

HECTARERS) (€ PES0S)
H 1
38
[ 81
5.1
8.7

JdNHS
W™

FUENTE: DIFECCION GEMERAL DE ECONOMIA ASRICOLA, 1982-1985.



(CEPTOS

TR0 CULTIVOS
TUTAL NACIGNYL

CONCEPTOS

FRUTAS
HORTALIZAS
OTR0S CULTIVOS
TOTAL NACIONAL

( CUADRYD M. 3-7)
SUPERFICIE CSECHAM, PRODCICN HORTOFRUTICOLAS
( PORCENTAJES )

1 98 2 1 9 8 3

SUPERFICIE PRCOUCCICN VALOR DE LA SUFERFICIE PRODUCCION  VALOR DE LA
COSECHADA  (MILES DE  PRODUCCION  COSECHADA  (MILES DE  PRODUCCION
(MILES DE  TOMELADAS) (MILLOKES (KJLES DE  TONELADAS) (MILLOMES

HECTAREAS) CE PESTS) HECTAREAS) BE PESIS)
H S 1 1 1 4
5.1 7.3 19.2 4.3 9.8 8.1
65 5.0 15.8 3.7 5.0 i1.9
90.4 87.1 63.0 92.0 85.2 70.0
100.0 1000 100.0 100.0 100.9 100.0
£ 9 8 4 i 9 835

SUPERFICIE PRODUCCION WALOR DE LA SUPERFICIE PRODUCCION VALOR DE LA
COSECHADA  (MILES O  PROOUCCION  COSECHADA  (MILES DE  PRODUCCION
(MILES OF  TONELADAS) (MILLOMES  (MILES DE  TOMELADAS) (MILLONES

HECTARERS) PESOS)  HECTAREAS) (€ PESOS)
3 i 1 1 1 1
43 10.1 17.4 4.5 10.6 14.9
3.9 6.0 4.2 490 6.1 it.8
91.8 8.9 8.4 9.6 8.3 n3
100.0 106.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: DERECCION GENERAL DE ECONOMIA AGRICOLA, 1982-196S.



bolla en Chihuahua, Durango, SGuanajuato, Morelos, Puebla, Ta-
saulipas y Zacatecas.

La fress #n Huanajuato y Michoactsni La calsbacita ¥y calabaza
en Hidatgo y Sinaloa. El mango en Caspeche, Chiapas, Guerrero
Oaxaca, MNayarit, y ®l chile verde en Durango, San Luis Poto -

!, Nayarit y Suerrern.

Existen otros cuitivos hortofruticolas de menar producidn pe-—
ro no s2nos importantes en cuanto su produccidn y consumo na-
cional (ver cuadra No. 3 - B ).

En 1995, & 785 sillones de personss se ubican en el caspo, -~
donde el trabajo se ha reducido considerablessnte ya que la -
wayorlia del campasino subsiste sin que tenga alternativa en
otra renglén productivael en la general idad estd fotada de po-

ca extensidn Jde tiwrra.

Los prograsas de los productores son deficientes, ya que ho =
consideran en muchos casos los tipos de suelo y las condicio-
nes cliadticas para tograr un suministra de productos por pe-
riodos wés largos, Las plantacionas s2 haten mez2ciandn varie-
dades de una eaissa huerta, impidiendo el uso de equipo mecanj
zadou para labores culturales coso podas, deshierbado, fertily}
zacion, etc.

No existe una seleccidn, en muchas casos, del material vegets
tivo de las variedades apropiadas para consumirses en estado -
fresco o industrializadas, ya que deben presentar diferentes
caracteristicas dependiendo del uso que se les va a dar. Al -
gunas productores realizan cosechas en pequefios volasenes de
algunos productos durante todo &1 ano, debido a la snorme he-
terogeneidad de lLas huertas,

Lo anterior indica en diferente forma o magnitud los cuellos
de botella que se dan en las distintas etapas del proceso prg

158



(CUADRO M. 3-8)

DALANZA COMERCIAL

ALEWOS PRODUCTDS EXPORTADCS (FOB) POR SECTOR DE ORIGEN

WRTACIONES PORCENTUALES EN NMILES 0E DOLARES

1963/1962  1984/1%63  1385/1984 1965/1382
TASA AN 0E CRECINIENTO THCA

TOTAL 1.1 %.1 -39 4.8
AGRICATURA Y
SILVIOR TR -14.0 w7 3.0 8.6
JITOATE =45 9.6 -10.2 10.4
6. Y HRTALIZAS
FREICAS ns a4 -16.1 129
FRUTAS FRESCAS -54.¢ 0.7 148.9 16.9
HELON Y SAND1A -44.3 9.5 -n.8 5.3

FUENTE: REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR 19641906




ductivo. Los productores rurales al no tener financiamiento -
carecen de una adecuada organizacidn, de apoyos inst:tuciona-
les oportunos y necesario para cospletar el ciclo produccibn-
copsrcializacién de sanera redituable, sa ven an la nacesidad
de vendar sus futuras cosachas al inicio de la siesbra o en -
alguna stapa del cultivo, con lo cual se ainimiza la adquisi-
ciotn de insuaos, sano de obra, seguros y cosechas, descuidan—
do 1a stapa de comercializacion manteniendo los males de la -
intersediacion innecesaria, vendiendo sus productos a bajos —
precics lo qua afecta su sconomfa en general, impidiendo su -
incarporacion activa al proceso de desarrollao y creciaiento -~
del pals.

La participacion de este tipo de intersediarisasc en el proce—
s0 de comercializacitn de la produccidn rural no aporta ningy
na invarsion directa para producir y sanejar los precios y -
productos en forsa sonopodlica.

En la procduccitin de frutas y hortalizas siguen existiendo una
sarie de deficiencias como sont

-~ La ausencia o inadecuada utilizacidn de técnicas y abtodos
de cultivo como son? podas, deshierbes, riego, drenaje, a —
plicacitn de fitochoraonmas y otros agroquiaicos como fertilj
zantes, abonos y plaguicidas sinh previo anllisis de loa re—
gquariaientos de los cultivos que, ocasionan a la produccidn
de sstos productos haja calidad y bajos rendimsientos por -
hactirea, ast coan un abasto deficiente, y de baja calidad
de los insusos para la produccidn.

— La reduccion de la oferta debido a las caracteristicas de -
tenancia de la tiwwra, sscaso nivel de organizacidn del prp
ductor y una baja integracion vertical en organisaos de al-
ta capacidad de autogestidtn y negociacidn.
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Las deflclantes tacnices 2 casachs y recalaccian, por 1o ge-
nerat sa 3fatéan en forma manual anadiante 9l auxillo Jde Ins-
trumentos coeotl machetes, cucuhilios o ti joras y en pocas oca
siones en forma mecanizada. Lo mismo ocurre en la recoleccitn
ya que S@ Carece de infraestructura adecuada en el bdrea de —-
las naormas de calidad y &n algunas ocasiones por la carencia
de equipo y mano de obra calificada, lo que propicia las ser-

mas que actuslsente se consideran en un 30%.

Un 2janplo Jde 12 warma serfa 2l sacudir 2f follaje Jde un $ru-
to en forma viclenta ocasionando la recoleccidn de hoja y pe-—
danculos muy largos que pravocan heridas entre sif que al -
llenar las cajas provocan magulladuras, heridas o raspones(“
Jantro g2 ia problwnktica existente an 1a produccldn y o comnar—
cializacion, esta el poco desarrollo gue ha tenido la norealj
zacibn de productos agricolas en nuestro pals en particular -
las frutae y hortalizas en estado fresco. Su carencia o falta
d apllizacidn scasions qus2 s calidad en =i sercada nacionat
comn en el internacicnal no sea dieapre la nisad, generando -

una demanda irregular y provecando pérdidas de msercado.

La falta de infraestructura y de métodos para la adecuada cao-
secha, recepcisn, acondicionamiento y comercializacion de prg
ductos hortofruticolas lesiona al productor al no alcanzar -~
precios resunerativos, como al consumidor al no brindarle prg
clos accesibles y que al generar mersas, se refleja en una -
disponibilidad da alimentos, asl om0 @l breve pertodo asta -
cional de la produccion frutficola, la nula o deficiente normp
lizaci16n de los productos, desconocimiento de Los precios y -
mercados alternaos y una alta intermediacisdn entre at produc ~

tor y el consumidor.

Aunado a todo esto, @l transporte de !a huerta a la empacado-

ra, no s«e hace en vehlculos adecuados para ello y mucho menos
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se utilizan camiones refrigerados.

En Mdxico La nornatizacidn intagral pars 191 priaguctos hortao-
frutfcolas se lleva a cabo principalmente mediants 'a elaborg
cibn de Normas (NOM) que permita establecer los parbmetros de
calidad que debe cumplir un productor y sus envases recosendados,

El trabajo Jde normatizacidn 9 muy comptajs y de cardcter -
wsltidisciplinariao su elaboracion s@ inicia desde La 2leciidn
de la especie agricola en base al volumen de produccidn, voly
men comercial y generacibn de divisas, investigacion en las -
zonas de produccidn, determinando los factores que influyen -
en la calidad durante la produccién, cosecha y post-cosecha,
considerando que estos pueden variar de una region a otra, -
hasta su comercializacidon, siguiendo el procedimiento de for-

mulacién de la norma,

Pars la alabors:idn de Las normas nacionales (NIIM) para $rig —
tas y hortalizas, intervienen principalmente dos Institucio -
nes Pablicas, una es la Direccidn General de Nermas de la Se-
craetarfa de Comercio y Fosento Industrial en cargada de ofi -
cializar el documento o Norma y participando en su elabora —-
cidn y la Comision Nacional de Fruticultura de la Secretartia
de Agricultura y Recursos Hidraulicos también como participan
te en su elaboracion, y en todas las etapas del proceso pro -
ductivo de las frutas y hortalizas que van desde el anhlisis
del suelo, apoyos en los sétodos de propagacidn sn las dife -
rentes labores culturales qQue se realizan como desinfeccion —
da! suelo, fertjilizantes.

Estd atisa asesora al productor en el sanejo postcosecha, nor
malizacidn y snvasado, y asistencia técnica para produccién,
conservacion y almacenamiento hasta su comercializacion, tam-—
bikn lo hace ®n aspectos relacionados con la reglamentacion,

regimenes, arancelarios de calidad y fitosanitariocs que regu-
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lan el mxrcado internesciconal.

A través de sus delegzcionon estatales, CONAFRUT la Escuela
Nacional de Fruticultura y su filial Fruticola Morcantil,8.A.
proporcionan asssoria técnica en la produccién, acondiciona -
aiento, industrializacitn y comarcializacion y formacion da
recursos técnicos calificados,

Low gredos de calidad se verifican en los lahoratorios de in-
vamtigacion y ss aplica en los centros de desarrollo frutico-

la y sn los pocos centros de acopio.

También elabora parfiles y estudios de esrcado de las princi-
pales sapecies exportables. Asimisec proporciona inforaacidn
a los productores schre las tendencias de la desanda de los -
bisnes en #] easrcado externo, de las cotizaciones, las teapo—
radas Optisas para concurrir al sercado internacional, los cj
nales de distribucidn sbs adecuados, asi comoc a1l tramite necg
sario para exportar.

Conjuntasente con la FAO se estd llevando a cabo un proyecto
llamado "Prograsa de Accion de frutas”, que busca desarrollar
la coapatibilidad tecnoldgica dende las stapas de abasteci —
miento de & pr ton, cionamiento, e industrig
lizacion hasta 1la distribucidn de cantros de acopio.

Da acuerdc con las norsas establecidas, se consideran cuatro
elesentos isportantes para la seleccion de las frutas y horty
lizas sn ol mosento de la coaprat

a) Sensorialest Color, tamafo, foraa, defectos, limpiezs, tex
tura, olor, sabor, cawmistencia, frescura.

Fisicos, tasaffo, didastro ecuatorial, formsa, didsetro po -
lar, longitud del pendanculo.

-~

c) Madurez, acidez titulable, solidos, solubles totales, co -
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lor, textura, resistencia a la penetracion.

d) Defectos, intensidad (asnor, mayor, citrico) origent etimg
10gico, microbiolbgico, genbtico-fisiolbgico, metereolodgi-
co, fisiologico y mechnica.

@) Presentaci1dn, limpieza, forsa, uniformidad Jde tamafo y co—
lar, apariencia, deformacion.
) Cuantitativos) rendimiento, propowcitn de ingradientes, pe

s0 neto, peso drenado.
Q) Ucuitos; valor nutritivo y substancias toxicas.

Para una norma internacional (CODEX, COPAN1), la DGN coeo ing
titucibn encargada de la norsalizaciton sn nusstro pals, integ
viene sn su elaboracidn como parte da los comités de trabdajo
de los argmisaos internacionales elaborando anteproyectos de
NorMas sobre 21gdn producto o en su casa alaborando ocbserva -
cimnes como pais a los anteproyectos que los camitds de trabp
30 hayan propuesto.

€l cantrol de calidad se lleva a caho sediante la aplicacién
a lo establecido con las norsas vigentes, evaluando los pro -
ductos de dos aaneras! Sensorial e instrumental. El prisero -
se hace a travids de los santidos y de acuerdo 2 la experien ~
TLa e 13 persona que 1N evalda, «n tanto que 2l SeYundo se -
haao apticanda aluydn wmétoda rle wndicidn. Las grados de catl -
dad se verifican en l10s laboratorios de investigacion y se a-
plican con centros de desarrollo fruticola y en los centros -

de acopio.

Solamente °n productos hortofruticolas industrializados se a-
ptican controles de calidad en el producto terainado comol Dg
tersinacion de microorganiseos de distintas clases.

Para frutas en alaibar se deterainan el pH, articares, peso tg
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tal, neto y svaluscion sn el cierre del unvase y determing ==
cion del vacio, en 1os doshidratsdos 1a huncdad y stécarss vy
en gengral en los anlatados, los residugs plaguicidas contami
nacibn con saetalss pesados, prusbas de sasbor, tamsfio, sebor,
color, texturas, consistencis, temanc dsl snvace y tipo de prg
sentacion,

La norsa y @) contral de calidad van de 1a moano, #ste s no -
se aplica, no pusds garantizar que se cumpla con una datermi-
nade nores ¥y & s vex #ste norme indica como debe ser el pro—
ducto y wl control de calidad as encargs de dasostrar si se -~
cuspls® © NG CON 1A Norma.

Este 8ltimo sxige @l cumplimiento de lss sspecificecionss y -
por otra parte atiendd & los reclesas de Quish produce, ceu ~
sando rieega an la cslided del prosucto sl detectar prodguctos
defectunsos.

Un sistema de normslizacion no fructificard sino se tisne un
busn sistesa de control de calidad bien implantado. Para verjf
ficar «! preoducto normalizado similarsante o8 suy dificil ely
borar normas de calidad si no se cusnts cCon un sistesa de con
trol de talidad, qus nos auxilis sn la verificacidn de los pj
rasetros que se introduzcan sn 1a propls norsa de calidad.

Le conatatacion de 1A calided am liwva & cabo en ¢oraa irreQy
lar por los productores, eepacidores y comerciantes an las -
frutas y hortalizes que se consusen an 81 pais, ya qus pars -
los productos de exportacion en 1a mayoria de 108 casos se a-
pegsn & las normas nacionales del pals comprader aunque exis-
ta 1a NOM o la noraa snternacional debido & que sl pats com -
prador se bsss en 1O pPerdeetros de cslidad qua coneidere ds-
be llevar el producto. Esto 1o hacen 1os paises desarrolliados
cono 88 91 cano U los Estados Unidos de Norteasdrica A los ~
palesn en desarrcllc y no solo para Maxico. 8in aabarga no -
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son ob jeto de certificacion en su calidad ni se otorgs el Se-
l1l0 tMHiciel de Sarantta por 1a DN ya que e0lo se den & les =~
enpresas Que producen bienss sanufacturados) en el caso del -
Q00 eon 441 las eapresas las cuales 10 cstentan. Eeto no par-
aite cbtener para los productos hortofruticolas las beneéi —
cios que acbos proporcionan comc son! garantizar la calided -
avalada por una Institucion oficial asi como de proteger a =~
10a consusidores finales;,; evitando fraudes y engafos.

Las institucionss encargadas de la normalizacion se encuen -
tran ante una serie de deficiencias que impiden la aplicacion
de 12 noraalizacidn en forasa adecusda debido principalsente ~
at

a) Falta de personal cepacitado responsable de llevar & cabo
el control, la inspeccidn y la certificacidn de la calidad
en las frutas y hortalizass,

b) Cesrencia de equipo de asdicion tales comot balanzas, hidrd
setros, termdeetros, calibradores, cintas mdtricas, balan-
zas Galibragores, ete.

<) Poco @ nulo interds por parte de algunos productorss, eapy
cadores y comsrcisctes en la norsalixacion, aplicacion de
norsas y controles de calidad.

d) Pérdidas o msraas por la baja calidad de los productos deg
de las zonas de produccidn hasta las centrales de asbasto,
por deficientes condiciones de mansjo, tranmsportacidn vy -
consarvacion de las frutas.

@) Falta de canales adecuados de comercializacion y de oferta
ordenada de 1os productos.

¢4) Problemas durante la exportacidon por desconocimiento de ==
las normas del pais comprador, deficiente cilasificacion vy
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de medios adecuados de conservacion a precioz competitivos,

g) Carencia de infraestructura basics desce las z2onas de pro-
duccidn hasta los de distribucién} como centros de acopio,
almacenamisnto y transporte adecuado a estos productos.

h) Falta de capacitacisan y manuales para las inspeccidn, mues-—
treo, uso de @equipo en (as Tonas de produccidn, punto de -
embargue, puntos {ntermedics (acondicionamiento, almacena-

miento, transporte y distribuci1on),

En su mayoria ] productor desconoce la demanda de la fruta -
tanto en estado fresco cono la que Ierd necesaria para Ja in-
dustrializacion, generando una carencia de materia prima para
la industria o sxcedentes estacionales que ho puedan ser ab —
sorbidos oportunamente por la industria con la consecusnte -~
pardida econdmica para el productor.

Hasta 1985 existia 5075 normas oficiales mexicanas (NOM) cle-
siticadas en 33 ramas de actividad. Las normas para frutas vy
hortalizas en estado fresco estan contempladas wn 1a rama de
productos alimenticios no industrializados para uso humano -
(FF) can 14 normas pars frutas y 21 pars hortalizas que en -

cifras porcentuadas significa 0,7% y 0.4% respectivamente qQue
suman 35, alcanzando s6lc un 0, 48% dei tatasl.

Las normas para frutas y hortaljizas destinadas a 1a industria
son 34 para frutas y u6lo 5 para hortalizas que re-

presentan el 0,7% y 0,09% psrée que sumadas nos dan 41 con un
0.8% del total y se encuentran dentro de la clasificacion de
productos alimenticios para uso humano.

Eolo existen 76 NUM peara truteas y hortalizas que representan
en un 1.5% de los existentes en el pala.

Aunado a las NOM para estos productos, existe una lista de -
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la 1nequitativa Jistribuczidn Jdel ingreso, la reduccidn en el

Ccre2cimienty de {3 produccidn nacionat 42 alimentos bdsicos, -
s Jdesviacidn hatia propdsitos no atimentarios y s Jdeficiente
distribucidn internaj aunado al impacto de factores demografj

cos, culturales y educativos en el cosportamiento del consumo.

En estudios efectuados por el Instituto Nacional de la MNutri-
c106n, nos muestra que en nuestro pals, aproximadaments un 52X
del total de la poblacién padece alqan grado de desnutricidn,
de 10s cuales 27X estd sn situacion nutricional critica, a -
partir de que consume una dieta totalsente deficiente en calg
rtas, proteinas y aicronutrientes. Es importante destacar que
esta proporcidn comprende fundasentalisente a aqueilos mexica-
nos que viven en zonas sarginadas, rurales y urbanasj el otro
25% del 52%, aunque no le falten calorias si carece de protef
nas de buena calidad y de algunas vitaminas y minerales, el -
restante 48%, tampoco puede decirse que estd bien alimentado,

puds su dieta diaria se advierte suy desbalanceada,

La +amilia mexicana va deteriorando cada vez su capacidad de
comprai los consumidores urbanos gastan aas del 40% de su in-
greso en alisentos mientras que las familias pobres hasta un
rango que vé det 69% al WOZ, Las frutas y hartalizas, Ilagan
2 representar entre un I5% y 20X del gasto total.

di bien ta Jesnutricidn afecta a 9ripos isportantes de (a s~
ciedad, se da con mds frecuencia wn prasadio wn las zonas ru-—
rales, en el sur, centro y sureste del pals y afecta princi -

palmente a 190s nifos, madres gestantes o lactantes y ancianos

La tendencia reciente en los precios de los alisentos ha con-
tribuido a un deterioro en los niveles de consumo, las eleva-
das tasas de deseaplec e inflacionarias, con la consiguiente
baja capacidad de los grupos de bajos ingresos, ha provocado

un deterioro en su alimentacion.
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Jul total Jde la poblacidn, sdlo un 18% ingliere Jietas, varia-
das, ricas, eficientes y casi slespre equilibradas, aunque -
parte de ella incurra on dietas excesivas y dasequilibradas.

De igual forma la influencia de cierta publicidad ha propicia
do las sustitucidn de alimentos tradicionales de gran canti -
dad nutricional! por productos industrializados de escaso o ny

lo valor.

Aprakimadamente un 40% no alcanza 3 cubrir los requerimientos
minimas necesarios, a pesar de que el consumo promedic de ca-
tarlas v Jde prateinis por habitantes =2 encuantra MUy cercea -
de las niveles recomendados; existiendo deficiente distribu -
cion de los alimehtos entre los distintos estratos de la po -

blacian.

T e

La conerclalizacidon de tos productos hortofruticolas o8 un =

AL

proceso complejo que se encuentra determinado por los facto -
res de la produccidn, la distribucidbn y las caracteristicas -
de la demandaj existen otros que van desde la normalizacién -
de la produccion y clasificacion hasta @i empaque de produc -
tos, unos se destinan al consumo en fresco y Otros Como mato-—

ria prima para la industria.

Generalmente los productos hortofruticolas se presentan al -
mercado sin una seleccidon y clasificacion por grados de cali-
dad, faltando la mas elemental uniformidad de tamarno, color o
grado de madurez, lo que indica que las frutas no recibteron
los tratamientos que se efecthan en un centro de acopio, geng
rando desda ese momentco una competencia desigual con respecto

a los productos similares que s! recibieron este proceso,
A Su vez en @stos centros de acopio y empacadoras, no existen
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suficientes instalaciones que puedan scondicionar la produc -
cion hortofruticola a nivel nacional, ocasionando que 1s co -
sercializacidn, tanto de origen como en los marcados de destyi
no, sea deficiente siendo escasos @stos Gltimos donde se efeg
tuan las operaciones bisicas y especiales del acondicicnamiep
to y envasado. Este altimo permite mantener en perfectas con—
dicionaes 2l producto adesds Jde ¢acilitar su nanejo y brindar

unad buena imagen durante el proceso de comercializacién,

Sin embargo las diferentes formas de envase y tamarios crea -~
una fuerte problemAtica en su manejo y por lo tanto en su dig
tribuciodn, por lo que la seleccion de un determinado tipo dm
envase depende fundamentalmente de las caracteristicas del -
producto y 1 volumen a transportar, siendo conveniente que -
en algunos Casos para un mismo producto se utilicen diferen -

tes tipos dependiendo del lugar de origen y destino.

El envase constituye un paso indispensable par.a mantener en -
perfactas condiciones el producto, y elevar 1a productividad,
garantizar la calidad de las productos, facilitar el intercag
bio de bienes y servicios brindar una buena presentacion du -
rante su Cosarcializacidn y asegurar a la poblacidn la satis-
faccidon de Indices de bisnestar, y al miseo tiempo hacer com-—
petitivos nuestros productos an el mercado nacional y interna
cional.

Las deficiencias ancestrales en los sétodos de comercializa -
citn que tradicionalmente han existido en nuestro pais, han
propiciado un esquema de intermediacién excesiva, mermas y -
pérdidas cuantiosas durante la recolecci¢r, almacenaje, trans
parte, distribucitn y venta de los productos basicos, asi co-
a0 flates innecesarios, por @l desconocimiento de las deman -
das reales y las regicnales por parte de productores.
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Estas précticas han gensrado un mansjo arbttrartb y concentrg
do en unas cuantas sanps de la ofertas de productos bAsicos -
en los centros urbanos, con 1o que se obtiene, por una Qran -
revolvencia utilidades excesivas.

éon ello se afecta la retribucitn de los productores destincen
tivando 1os incrementos de produccion y causando desajustes -
on el abasto a través de la mspeculaclién, los precios y los -~
Niveles nutricionales de la poblacidn.

Los productores y comerciantes requisren que el producto ses
transportado de origen a destino, t{ncluyendo sn sus costos —
los gastos adicionales de flete, maniocbras, pasos da puente,
darschas de pasaje, costos de embalajn, mermas y pérdidas du=-
rante su transporte y, sobre todo dirigirse al destino en po-
steidn d2 vanta, 3in ningdn ~onozimisente pravio a ta retacidn
ofarta-demanda gue priva en dicho punto.

Esto hace que los compradores maneien sus valdmenes de adgui-

sicion y pracia de acuerdo a la sobraeoferta y a 1o deteriocra-

do de! productit y, en particular, considerando que al! produc-—

tor le conviena devolverlo a su lugar de Origen o sisplemente

no tiene donde 1escargarlo y guardarlo, sl @l precio de compra
no le es satisfactorio.

tas centrales de abasto han venido x :oﬁstituir nuavas formas
de comercializacién, ya que ofrece a los productores dos op -
ciones para concurrir con sus productos directamente al mercy
do terminal. )

La primera de ellas es la de ofertar sus productos «n ls zona
de subasta,’” lugar donde concurren los compradores potencia —-
les, y 13 segunda en adguirir bodéQIl dentro de la c.nt(al de
abagto & intagrarse on al sistema comercial do centros de a -

.

basto, ofrociendo sus productos directamant.s a los medios ma-,



yoristas, locatarios y cossrciantas en general.

Adoptando cualquiers de sstas dos formes sl productor pueds -
obtener un valor agregado al que tendria el producto en su -
centro de produccion. '

Estus benaficing sAio 10 han 199rado agquailas productores gjue
por su eflciencia, organizacidn y avdacis, han paildo wortear
los diferantes problemas que sm tisnen con la cosecha, slec—
cion, empaquae, embalaje y transporte de esta clase de produc-

tos perecaderos.

A los comarciantes de las centrales de abasto les ha generado

cambios impartantes en sus pricticas tradicionales de comer -
cializacitn, ya que aguellos comerciantes gue han querido man
tener una aferta constante de productos de calidad, empacados
adecuadamsente y con precics competitivos, han tenido la nece-—
sidad de recurrir a los centros de produccién y adoptar cual-
quiera de lss siguisntes formass

a) Comprar grandes volamenas de produccién, con todos l1os gas
tos adicionales que intervienen como sond corte seleccién,

empaque y transporte a la central de abasto.

b) Camprar tierras, maquinaria y equipos convirtidndose de ag
ta farma en productor, para asf{ lograr reducir logs <costas
de los productos que expende en sus locales comerciales -
aqui ol fendeenc se da a la inversa ya que wn el prieer cp
0 88 menciona al productor que se convierte en agricultor
para poder ser competitivo en precio y calidad.

&1 peso de la densa red de distribucidn 1o constituye el he -
cho que sxisten diferentes mecanismos de comercializacidn gus
propician un largo caminc de las frutas y hortalizas en su pg
0 del campo al consumidor. Muchos de wllos representan un va
lor agrcgado que debe cubrir al costo del producto, pero as -
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evidente que otrus sdlo representan un traslade de dominlo ==
Qque encarece innecesariasents el precic de la produccidn,

El cosportamiento de los productos agropscuarios, en el Dis -
trito Fedaral y su Arsa Metropolitana, respecto a su destino
final, de las msercanciss egresados de l& central do abastos,
s8 van a través de canales de distribucién del bdrea anetropolj
tanat mercados, autoservicio, psguens comercio, otros y no es
pecificados.

El canal de sercados en primer lugar, ss el lider indiscuti-
ble en ol destino final de los productaos egresados de la cen-
tral da abasto hacia 2l draa metropolitana y hazla toto el =--
pals, comprende cuatro tipost pabllicos, tlanguis, sobr<e rus -

das y no espacificados.

Los mercados pablicos o delegacionalas [os qua ocupan «l lu -~
gar preferante} luego siguen los tianqQuis. Ea notable qua en-
tre sstos dos canales metropolitanos se observa mbs del 60X -

dal total de mercanclas salidas de la ceptral da abasto,

Por dltimo se encuentran el mercado sebre ruedas y el no espg
clificado con su volumen i(rrelavante.

La resspadicidn dcupa 2l sequndo Lugar dal volunan totall

En tercer lugar se encuentra el que representa al pequeiio es-
tablecimientos privado de escasa dimension y lenta rotacion -
de inventario, donde se sxpenden productos frescos de volame-—
nes reducidos con un 4% del total del volumen dme las mercan =
clas agresadas de la tentral de Rbastuas.

€l canal de cadenas de autoservicio ccupa el cuarto lugar con
Aagnos del 135X del total egresado, Al intarior de este canal -
s® ubjican seQan su regisen de propiedad, 3 tipos de autoservi
ciot privado, Pablico v social,.
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E>L privedo s @i 11der ¢o su tipo <an £.4% det wuh-\ tatat
de agrcancls egresads seguido dat pblico con @i 1.4%.

El canal denoninsdo otros forasdo par reclusarios, hospitsles

de rest y siallares, ocupa el quinto luger -~
con el 3.6X del total de la amcencia y finslasnte el Gltiso
luger corresponds al canal denominado no sspecificado con el
1.2X.

El sayorista subsiste a base de sanajar orandes YolOssnes con
regsucicdos airgenes de utilidad, perc la distribucitn al deta—
ile, hace gque 108 productos S encarexcan hasta an wn 100%,
debido » quae loa comsrciantes detallistss sasnejan bsjos valu—-
asnes de venta, una utilidad suficiente para dlf:,\t los re —
Cursos Necessrios para @l sostén de su faailta.

Sin duda, =n los paises en dusarrolio, coao en el nusstro, —
las centrales de abasto genevran interasdiacion necesaria, pe—
ro a su ver ineficientes y costosas.que si bien garsntizan a
la patita<ton suficiencia de aliswntos, Jtentan cantra fos in—
gresas d@ la aisas.

Casparativassnte can otros paises de aayor dtnirr;lln. el asr
Cado de mayoreso de nuastro pals resulta lisitado y poco svoly
cionado, ya qua del total de las ventas gemeradas en sl sec —
tor comsercial, s0la correponden s dste el 5% y 75T restante
8 18 Aistribucidn al menwded, sisas que se esfueria adn abds —
cuando se ocbserva que del totasl de establecistientos, el asrcsg
do da aayorso participa con un 3%, aiontras que @l 79% lo l:q—]
farman ] as unidades de vanta al senudeo. Por ello es necesa —
rio provocar una Sayar concurrencia y organizacién de cospra-~
dores al centro de sbasteciaiento mayorista, asi como propor-
cionaries Linformecidn sobre precios y calidagdes.

€L sparato de distribucidn y coserciaslizacidn de alisentos se
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caracteriza por la existencia de una densa red de intermedia-
rios y transportistas que se apropian de una importante por -
cidn del valor tinal de Los prodjuctores primsarios y aumentan—

dolos a los consumidares.

Adends M2 Llas perdirdas de valomenes fisicos de praductas gque
ello ocasiona, se generan mermas significativas en la calidad
nutricional de #atos por el deterioro del contenido original

de nutrisentos.

La dlspersidn de la poblacidn an gran cantidad de localidades
Y S excRsiva concentracidn 2n las grandes urbes, plantes -~
grandes dificultades a los sistemas de distribucion de alimep

tos.

La actividad comercial se ha dado principalmente en el wmedig
urbano, a partir de sistemas de grandes asstablecimientos y ca
denas comerciales que atienden a los grupos de més altos in -
gresos por su voldmen cperativo a diferencia del pequeto

comercio que juega un papel importante en @l sector rural, urbanos.

Sin runbargo su dependencia de comerciantes mayoristas, el es-
caso volumen de sus operaciones y el eilevado costo del dinero
hacen que se elaven fuertesante sus Qastos y que parddoaji-

el comercio que sirve a la poblacidn de mhs bajos ingresos,
veande mhs caro.

La central de abastos de la ciudad de México tiene gren im -
portancia ya que abarca desde los aspesctas urbanos, relaciong
dos con el centro Qeografico y civico cultural de la metropo-
11, hasta los vinculos con la distribucion nacional de alimen
tos y del ingreso. Es el eje vector del comercio mayorista ip
tegrando una red nacional de abasto, compuesta de centros de
acopio, centrales de abasto y sistemas de informacion da mer-—
cados, al informar oportunamente las operaciones comerciales,



fomntaﬁuio la particzipacidn de los profuctores, facilitands -
el uso de instalacionas construidas especialmente para impul-
sar su giro de abasto mayorista, obtenlendo con todo ésto, la
disminucisn de la intermediacién recurrente, asi como los pre
ci0s Mmas bajos para Los consumidores finailes. Favoreciendo —-
principalmente a los mayoristas en maltiples aspectos, facilj
tandoles operaciones, reduciéndole los costos reales, con bo-
degas con las dimensiones y condiciones necesarias para la mg
jor cunservacidn y manejo de productos perecederos con ande -
nes adecuados para las maniobras de carga y descarga, y con -
pasillos para compradores y con locales con servicios comple-

mentarios (banco y restaurantes, etc.).

En cuanto a 1os comserciantes detallistas, les permite tener
mayor y mejor informacion de los precios y realizar sus operg

cidnes en el menor tiempo.

Al pablico 2n general le permite enontrar a8s :alidad, wmejor

precio y mayor higiene en los alimentos.

Asimismo, fu® indigpensable alcanzar la autosuficiencia fifhapg
ciera en la operacidn a fin de proporcionar 108 servicios de
JpQyo adeinistrativo y sunicipales, con la eficacia que re —
quiere una infraestructura de esta magnitud, pero en especial

para dejar de ser una carga a las finanzas de la ciudad.

La creaciotn de la central de abasto surgibd con la finalidad -
de evitar la falta de transparencia en las operaciones de ma-
yoreo, medio aayoreo y menudec y cuapls un papel importante -
por su incidencia en el volusen de transacciones comerciales

dJdel pats,

ElLto requirid Jdar ocupacldn plena a La capacidad instalada --
que en 1982 se encontraba a un 50% e incorporar 3 los comer -
ciantes de Jamaita vy la Merced, debido por una parte a la in-

177



capacidad de los localas para manejar volumenes mayores al ca
recer de una drea suficiente y funcional originando asi{ aumep
taos en los gastos de operacibni y por otro tado 1o constituys
la manera en que son descargados l10s camiones, ya que la tota
lidad de los bodegueros realizaba estas labores sin contar -
con andenes y estacionamientos propios y sin el equipo adecua
do, ocasionando con esto un aumento en los costos y una diver
sidad de precios para 2l mismp productor en 21 mismo lugar, -
m2rmas oy dificultades de transitn 20 e3e perimrtro. Aunadn a
esto la limitada intraestructura de cdmaras de refrigeracién
y de bodegas de almacenamiento y otras aspectos importantes -
como el manejo insalubre de 103 productos y La multitud de —-

servicios.

fué construida con una dimensidn de 328 hectdreas con 1820 bg
degas, un area de gubasta de 50 000 metros cuadrados, un fri-
gurifico de 15 090 metras cdbicos) Jdesplaza 13 509 toneladas
al Jdta, ingresan 1640 vahlculos diariamente, existen &0 co-
merciantes establecidos. Su operacidn genera mas de 40 000 ag
plecs permanentes y concurren a ella mds de 200 mil personas
de manera cotidiana.

For las instalaciones de la central para mbs de 40% de la pra
duccidn nacional de frutas y hortalizas, que finalmente se -
convierte casi toda ella en consumos para una poblacién de -
18.5 millones da(habitanto; de esta ciudad, y de otras entida

des federativas.

€1 transporte desmnps2fia un papel importants en L3 comerciali-
z2acidn de productos pearecadaros, desde los centros de pradoc—
cidn hadsta lLos centra¢ Jde  consuna. Este se realiza 3 traves
Jde vehlculos propiedad de (os productores v 2n su gran wayo -
ria, a3 trave&s del transporte faederal y un ndmnero importante —

ds2 zamiones qua 2stdn fuera de tadas Las organizacionas de --

143



transportistas que trabajan sin permiso.

La falta de un amplio sisteeaa de carreteras, infraestructura
portuaria, ferroviaria y aérea, constituye una de las grandes
limjtaciones a las que de manera conjunta con la falta de teg
nologla en el manejo de los productos, s antranta al abasto

interno como el desarrollo del comercio exterior.

£l medio de traneporte a utilizar, las vias de comunicacion y
los cuidados que se deben tener con los productos, estadn defj
nidos no sblo por el destino del producto, %ino por otros fag
tores i1gualmente importantes como sond

- distancia

«~ tonelaje

- disponibilidad de vias de eguipo

~ costos de transportacion

- tipo de productao

El tipo de unidades utilizadas generalmente son los camiones
con capacidad de 15 a 18 toneladas v de B8 a 10 toneladas y el

trailer con capacidad de 25 toneladas en adel ante.

En cuanto al transporte de acopio, existe una alta dispersion
de permisionarics de transporte de productos agropecuarios, -
al partiCipar cerca da 423 00U unidades NO argyanizadas; wiis —
tiendo ineticlencia eén Su operacién que provoca una relacibn
de diez a uno entre el costo del transporte de acopio respec-—

tao a! costo del transporte local.

Los pequenos productores transportan sus mercancias en vehicu
los que van desde la traccidn animal hasta camiones de redi -
las, para los grandes productores, asociaciones, confedera —-
cionaes, Wtc., @8 muy Comdn 2l uso da camionas, furgones y —--—
trailers, y en aiqunos casos (generalsente para axportacio --

nes) barcos y aviones.



2ebido al perlodo astaclonsl da frutas y hortatizas, =n (a8 -
pocas de coswecha 2l transporta resulta insuficiante, trayan-
do como consecuencia &l pago de cuotas de transporte esten -
por encima do las tarifas oficiales autorizadas, al igual que

en las temporadas da poca cosecha.

Para transportar frutas y hortalizas en estado fresco, es fuy
importante considersr varios factores antes de decidir las —-
vias de transportacitn y tipo de transporte a utilizar, consj
derando los siguientes aspectosi

~- grado de perecimiento.

- actividad respiratorial y transpiracion (distancia entre la
zona de produccidn y consumo y las condiciones asbientales
Que prevalecen en el recorrido).

- vias de comunicacidn que existen en la localidad y disponi-
bilidad respecto a la comunicacién entrae la zona de produc-
cidn y consumo o destino y el equipo con que cuenta cada --

una de ellas.

- costos de transpartacidn cantidad a transportar.

- distancia a recorrer.

- tipo de servicio y condiciones da transportacion requeridas.
~ valor del producto..

Es isportante conocer los sétodos de transporte que actualmsp
te se disponsn as! como los squipos y caracteristicas de los
mismos, requeridos en cada via de transportacion, los servi -
cios que ofrecen los diferentes organismos del pals, asf como
los avancaes tecnoldgicos factibles de implementarse a fin de
favorecer y agilizar 1la distribucidn de los productos.

En 1947 la actual Secretaria de AgQricultura y Recursos Hidra
licos, inici® wl progréma para la siembra-exportacion de jitg
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matei en 1747 del pepino, chile y berenjenal en 1972 de fresa
y meldng en 1974 de mango y cebollajl y de 19/5% a 1991 el de -
333 y S3ndt3, calabacits y akra, constituyédndase un  totat 42

1¢ programas de sieabra-exportacion,

A cas1 Jdos Jécadas de haberse iniciado el primer programa, la
hortofrutlicuttyura acupa un tugar tnpoartants en cuanto at va -
lor de las exportaciones agropecuarias se refiere, tan solo -
superada por ¢! café como el principal producto de exporta ——

ciéon del sector.

Aproximaddasente 40 de estos productos se exportan en sus dife
rentes variedades. Del 100% de las exportaciones de productos
agropecuarios, casl un 60X correponden a los 12 productos que

estin sujetos al programa de siembra para exportacién.

En 1985 se coseché en el pals un prosedio de 800 mil hectd ——
reas para hortalizas y 900 mil hectdreas para frutales de las
que 5@ obtuvo una produccidn de 7 y 10 millones de toneladas

respectivasente.

En 2l sector agricultura y silvlouiturs de 1a batanza Lowmer —
cial, las exportaciones de los rubros que ads impactaron la -
tatlanza, tuerdn: jitomate, leguebres y hortalizas frescas, —
frutas {frescas, aeldn y sandia.

De &stos productos, las leguabres y hortalizas frescas han tg
nido una mayor participacion asi como un crecisienta constan-
te, pasando de 437 mil toneladas en 1982 a 1 072 mil tonela -
das en 1'%, que en miles Je dJdidlares rapresentd la clfra de
183 602 y 264 045 respectivasente. En segqundo lugar, conti --
nuan las frutas frescas que en 1983 tuvieron una calda de 2889
mil toneladas representando la cifra de 44 8735 ail dblares, -
comparativamente a las 409 mil toneladas y 97 655 ddlares de
1982 con una leve recuperacion en 1784 alcanzando las cifras
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de 302 mil toneladas y 62 704 miles de dOlares.

En tercer lugar 1o ocupa el jitomate como Gnico producto gque
destaca sn la Balanza Comercialj en 1983 tuvo una fuerte cal-
da, bajandc a 1B6 498 y 111 323 mil dolares. En 1985 aste prg
ducto aueentd su volumen de ventas a 381 292 toneladas, sin -
embargo su valor en miles de dolares bajd a 129 150,

Por Gltimo el melén y la sandla tuvieron un leve crecimiento
en 1985, alcanzando la cifra de 216 839 toneladas en relacion
a la de 1982, de 210 0003 s&in embargo su valor en miles de df
lares bajd a 346 350, a diferencia da los 43 mil dblares en ey

tos mismos anos (ver cuadro No. 3-7 ).

Dea los 12 principales rubros qua se exportaroh en 19835, =soOlo
3 tuvieron tasas de crecimiento anual en su produccion y en -
el valor de 1a produccidn, negativas como en los casos de la
calabacita de -80.8% y —-73.3% respectivamente, las legumbres
y hortalizas sein cocor y congeladas, un -31,9% y -13.0% pa-

ra ambos conceptos.

El comportamiento glaobat de 103 principales rubros en ei pa -
riodo 1982-1985, fulk favorable, alcanzando altas tasas de crg
cimiento en el valor de la produccibn, principalmente el toma
te fresco con 112.43%Z, meldn con 110.7%, @l mango con 121.3%,
los chiles frescos con un <29M.9% y el pepino fresco con 93.H%
{ ver cuadro No. 3 ~ 10 ).

En 2i subsactor agricala, el valor de Las exportaciones pasd
de 62 306 millones de pesos a3 339 0753 con un crecimiento del
75.9%, dentro de este las frutas y hortalizas crecieron en —
80,3%, pasando de 20 571 a 1A5 291 millones de pescos, dentro
del periodo sencionado (ver cuadro No. 3 - 11 ).

Durante la temporada de exportacion 1985-1986, los productos

sujetos al programa suma2ron 1.2 millones de toneladas,



(CUADPO No

3-9)

BALANZA

COMERCIAL (X)

ALGUNOS PRODUCTOS EXPORTALOS (FOB) POR SECTOR DE ORIGEN
19822 19832 " 19843 1985°
TorTal 21" 229 671 22" 312 044 24" 196 034 21" 866 406
AGRICULTURA Y SILVICULTURA 1' 096 940 966 791 1' 997 000 2' 057 000
JITOMATE
TONELADAS 324 497 186 498 451 261 481 292
HILES DE DOLARES 153 850 112 323 220 680 128 150
LEGIMBRES Y HORTALIZAS FRESCAS
TONELADAS 439 000 603 000 1' 047 000 1' 072 000
MILES DE DOLARES 178 350 149 464 179 266 145 529
FRUTAS FRESCAS n.e.
TONELADAS 409 000 288 Q00 302 000 542 000
MILES DE DOLARES 97 655 44 875 62 706 156 059
MELON Y SANDIA
TONELADAS 210 000 157 000 244 366 216 839
MILES DE DOLARES 43 000 24 182 47 083 36 350

FUENTE:
1 1BRe A BORDO

2ENERO A NOVIEMBRE

3ENERO A DICIEMBRE

‘HILES DE DOLARES

n.d. NO DETERMINADO

n.e. NO ESPECIFICADO

REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR, ENERO DE 1984 Y ABRIL DE 1986.
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( CUAORO No. 3 = 11 )
BALANZA AGROPECUARIA Y FORESTAL
(NILES DE PESOS Y PORCENTAJES)

1982 1983 13814 1985
VALOR I VALOR & VALOR % VALOR %

TOTAL
EXPIRTACIONES TE2012 1000 206969 003 100.0 295 284 313 100.0 29 716 %5 10,0
SUBSECTOR
ARICOLA 626001 8658 17305660 M0 2566287 816 3IWOTBIE 670
FRUTAS ¥
HRTALIZAS X613 A3 70764 291 WA MEoe 273 WSWEN I3
RS A7 e 616 102201 X9 49.6 178073066 603 1MTMTM 497

OTROS SUBSECTORES 10 216 006 14.2 NHIB/ 160 AL 124 S8t 130

FUENTE: SHyCP. UNIORO DE INFORMATICA, CONTABILIOAD Y GLOSA
FISCAL 1982-1983. d DE LA SUBSECRETARIA 0E INSPECCION




Es importante sefalar, que no cbstante los grandes avances dg
rivados del sstablecimiento de 108 programas de siembra-expor
tacidn, las ventas de frutas y hortalizas, se ha concentrado
practicanante an los Estado Unidos dJe Andrica. La cercania de
las reglonas productoras de Mdxico, con 2 nercado wnds iwpor-
tante del mundo, que implica economlas de transporte y una ma
yor facilidad para el sstablecisiento de contactos comercia -
lws, significd vantajas para 108 aupartaioras qua 3 su vaxr ha
impedido en gran medida a@! esfuerzo para una mayor diversifi-

cacidn de mercados.

Por otra parte la actividad exportadora se concentra mayorita
riamente en 10 estados de 1a RepGblica, dentro de los que deg
tacan Sinaloa, Bonora, Michoachn, Tamaulipas, Baja Califor —-
nia, Guanajuato, Nayarit y Morelos,

En los prograsas de siesbra—exportacidn de la actividad hor-
tofruticola no se establecen secaniseocs para sujetar el cum -
plimiento de normas de calidad a todos los productores. La po
litica de liberacién de permisos previos o el elavado grotec-
‘cioniseo arancelario que santienen 108 paisas que nos coapran

han limitado la capacidad de crecimientos empleo y divisas.

La Balanza Agropecuaria y Forestal, muestira que en 1985 los -
principales productos exportados en estado fresco, en orden -
de importancia sons tomate, chiles, pepinos, melones, calaba-

cita, cebollas, y mango.

Las frutas y hortalizas industrializadas, que tasbiéh se ex—
portaron, se destacan! chiles an consarva y los jugos de fru-
tas; todos 2stos alcanzardn La cifra dn casi los 200 il wl -
l1lones Jde pesos an 2ste nismo afo, que corresponda a3l 59% del
total del valor de las exportaciones del subsector agricola -
que es de 339 mil millones de pesos (ver cuadro No. 3 - 12 ),
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El panorama externo fue desalentador ante el creciente neoprg
teccionismo de que hacen gala los paises desarrollados y que
de alguna manera s2 ha reflaejado en el desaceleramiento del -
comercio mundial, ya que de acuerdo al GATT, mientras en la -
década de los setentas el crecimiento fue de 5.5%, en 1985 y
1786, dste fue de 3 y 4% respectivamente. &Ein embargou 13 cada
vz mayor proliferacién de las barreras arancelarias y no ==
arancelarias que ispuso Estados Unidos a las exportaciones de
hortaliza y frutas mexicanas se levanto com? una seria amena-

za para la consecusidn de mayores logros,

A manera de ejemplo se destaca la exclusion de un grupo de —
productos maxicanos del Sistema Generalizado de Preferencias,
@l establecisiento de iespuestos de alrededor del 30% y en ca-
s0s como ®#1 meldbn hasta el 3I5%, conteniéndose en la politica
de axclusidn de fracciones arancelarias y liberacidn de permj
w08 previos con @l fin de oficializar el ingreso al GATT, vya
que con @l arancel se elevan costos de importacibdn de equipa,
maquinaria e insumos de tecnologia avanzada como riego por Qp
teo, tractores que estdn siendo gravados con tasas hasta del
30 o mds sobre 2l vatlor, y de La excliusisdn de Mexico de la -
Cusnca del Caribe que proporciona isportantes apoyos en la -—-
produccidn y @ excencidn de ispuestos a los productos prove -
nientes de ilentroamérica y Jdel Caribe asi como la excencidn
total del arancel de importacidn por un pertodo Jde doce afios
al asparo del cual 1a inversidn y tecnologia de compafias nor
teamericanas gue abandonando su interés en México, lo coloco
en una situacidn comercial desventajosa.

Las principales sspecies fruticclas y sus derivados {ndustrip
les que se exportaron a Estados Unidos de Anérica, Canadh en
senor grado a Europa y Japom fusron en orden de importanciat
m2idn, sandla, platano, Limdn agrio, mango, uva y wandarinaj

astimandose el total de las exportaciones de fruta en estado
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fresco en 390 000 toneladas an 1983.

En el caso de ls fruta industrializada y de sus derivados, a1
volumen total exportado fue de 81 ail toneladas con un valor
de 32 000 millones de pesosi siendo la ads importantet La fre
sa congelada, pina en almibar, aceite esencial, acido ctitrico
y csscara deshidratada de limbn, uva industializadaj jugo y -
aceite esencial de naranja y toronja y coco industrializado.

£1 consumo de productos hortofruticolas en £.U. ha venido au-
aentando consistentesente, al pasar de 169.0 a (90.46 libras -
per cipita durante el pertodo 1975-19135, pese al crecido sub-
sidio que les otorga a las unidades frutico las @l gobierno -
norteasericano 1o que les peraite cgbtener ingrasos superiores.

De acuerdo a los informes procedentes del Departasento de A -~
gricultura de Estados Unidos, las cosschas de chicharos, bré-
coli, coliflor, espArragos, regintraron descensos de 26X, 19%
2% y 14% respectivasmente, a3l como decresentos sin cvantifi-
car de pepino, papa, toronja y cebolla en diversas zonas pro—
ductoras lo que abre m(n;‘)at perspectivas de incremento de ex-

partaciones sexicanas.

A nivel mundial la fruticultura mexicana, ocupa el priser lu-
gar en produccitn de aguacate, tercero sn limdn y mango, quip

to en naranja, toronja, pina y séptimo en fresa y platano.

Subsisten probliesas internos que debemos resolver para acabar
can las liaitaciones de nuestro gran potencial productivo. Ep

tre &stos problemas destacan los siguientes:s

= La concentracidn d9 la produccidn para exporcidn en conta -
das regiones, en pocos productos y €n unas cuantas organiza

ciones de productores exportadores.

~ Desconocimiento por parte de los exportadores naclonales, -

189



de las regias de operascion y de las caracter{sticas de la -
deaanda en los mercados internaclionales, debido en buena —-—
parte 2 la dependencia promsocional y financiera que mantie-
nen estos ante los mecanismos tradicionales de intermedia -
citdn. Hay tambibn una escasa coordinacidn de esfuerzos de
promacion de productos sexicanos en el extranjero, la cual
se@ traduce en un insuficiente conocimiento en ¢ exterior -
da nuestros productos exportables y de sus ventajas en cali

dad, precio y variedad.

Keducidos montaos de financiamiento a la produccion para la ex
purtaci1én de productos agropecuarios, hecha que se agrega a -
la falta de uniformidad en los criterios para su otorgamiento
Yy & la escasa difusion de los programas con lineas de créedi-
to para la preexportacidn y exportacidn de perecederos, asi -
como de los recurses craditicios para la isportacidn de insu-
mas, materias primas y bienes del capital para la produccitn

agroexportable.

Notables carencias en sateria de infraestructura comercial, -
especialmente en almacenamiento, centros de acoplio y conserva
cibn de productos perecederos se estima que por ésta situa —
cidn las pérdidas y mermsas alcanzan a significar, cerca del -
307 de (3 produccidn exportable.

Cueilos de botella en el sistesa de transporte, particularmseq
t® cuando coinciden las isportaciones masivas de productos bj
sicos con los ciclos y tesporadas de esbarque de productos a-—
gropecuarios v forestales de exportacion, 1o que denota falta

de programacion.

Extrasa dependencia del sercado estadounidense, con el que [
xico efectfa un intercambio comercial agropecuario de casi al
70% del total, y cuyas fluctuaciones inciden directasente men

los saldos de la balanza comercial del sector, lo que convier
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te en urgente e indispensable la diversificacidn de sercados,

Otro de los problemas que enfrenta el exportador es el siste-
aa de financiasiento y promocitn que estd orientado hacia prg
ductos manufacturados industrializados y sblo muy recientemep
te se ha comenzado a modificar esta politica para apoyar las
exportaciones agropecuarias.

La crisis acondwica de finags de 1942 (epuso (3 necesidad de —
adoptar drasticas medidas de ajuste macroscondnomico, tales -
como devaluaciones del tipo de cambia, austeridad en el gasto

poblico y el control generalizado de las importaciones.

En tales circunstancias, durante 1Y43 se siguieron utilizando
108 instrumentos de politica comercial con el proposito prin-
cipal de corregir los desequilibrios de la balanza de pagos,
racionalizar el uso de las divisas y santener en operacion la
planta productiva. En 1o esencial, se pretendi® lograr
estos objetivos mediante 1 uso de persisnos de importacidon vy
el control de casbios. ARdesmds, se sodificaron ios aranceles,
con vistas a disainuir sus sfectos inflacionarios) asi, la mg
dida arancelaria disaimnuyd en 1982 en tres puntos porcentua -~
les, para quedar en 24%.

En 1784, al difundirse e} Pronafice, el proptsito de la poli-
tica de comercio extarior coaenzd a centrarse en racionalizar
la proteccitn. Se inicid w1l proceso de sustituir los permisos
de isportacidn por 3504 fracciones adicionales » la Tarifa -
del lspuesto General de laportacidh bajo las cuales se realj
za @1 36.9% de las importacidnes) en el curso de ese anoc se -
@elimind el permiso de 7157 +racciones arancelJriass cerca de -
un tercio del total, 1o que representd el 62% del! valor de --
las isportaciones comprendiendo sobre todo insumos industria-
les indispensables que No se producen en el pals. Se elimina
@! permisoc de isportacion, tanto a los bienes que produce el
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sector piblico cono 2 las Jel sestor privade y los del sactor
gocialy 21 sistena Jde proteceidn ha evolucionado hscia a2l amn-
pleo de aranceles, l0s cuales se aplican a productos que van
desde moterias primam basta articulos muy elaborados,

Se mantiene el control exclusivamente a 909 fracciones da las
8077 que conforman la Tarifa, cubriendo 38.,4% del total de --—
las importaciones. Se trata de los productos alimenticios ba-

sicos de origen agricoia, entre otros mas.

Al eliminar los parmiscs de importacitn, @1 gobierno <federal
pretende beneficiarse con la recaudacién de los impuestos de
importacidn para favorecer la reduccidn del déficit presupueg
tal.

En 10 que s@ refiere a los niveles arancelarios el ejecutivo
federal modificd los aranceles paras 1890 fracciones atendien-
do a las cadenas productivas, en la siguiente format el aran-
cel 0% se utiliza para l1os insumos de la agricultura como es
es @l caso de los fertilizantes y las semillas) el nivel 5% -
ampara la maquinaria y el equipo importadoc en sus componen —-
tes] el 10X se utiliza para materias primas y bisnes de capi-
tal, de loe que no axiste fabricacion nacional, como @1 ace -
ro} @l de 30X para partes y componentes de saquinaria cuando
exlste fabricacidn nacionalj =1  40% para productos que se an
cusntran en la dltims etapa de la cadena productiva y blenas
intermedios de orfgen agricola vy «! nivel Je S0% para blanas
de consueo final no productivas.

La reestructuracion arancelaria llevada a cabo en forma para—
lela 3 la sustituycidn Jel permiso pravio por =i arancel, con-
sidera el establecimiento de tasas o porcentajes de impuestos
de importacidn comunes con caracteristicas similares porcenta
Jjos que esthn en funcibn del grado de elahoracidn con un ni -

vel inferior cuando se trata de materias primas y mayor para
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los bienes terainados. (;7)

En las negociaciones comerciales internacionales, l1a atencion
principal se ha pussto en @l logro de una mas amplia partici-
pacidn de Mixico en @] comercio sundial, &l Gobierno de Mexi-
cand wstimd pertinente negociar (a participacidn de nuestro
pais «n @l Acuerdo Heneral sobra Arancelaes Aduaneras 'y Loner-—
cio (BATT}, logrando sh #1 protocolo de adhesidn cuatro condf
ciones basicas! w]l derecho de nuestro pats a sanejar, confor=
me al interés nacional, la politica agricolal los recursos na
turales, su Plan Nacional de Dusarrollo incluidos lou progra-

mas sectorizles.

En @l caso de la agricultura, las partes contratantes recono—
can wl cardcter prioritario que se otorga a dichao sector en —
sus pollticas acondmicas ¥ sociales con <l objata de aejorar
au produccion agricola, santener su rdgisen de tenencia de la
tierra y proteger el ingreso y la acprtunidad de empiec de ——
los productores de astos hisnes.

En la ronda de negociaciones de Uruguay se establecid =1 com—
promiso de liberar los productos tropicales qQue representan -
una perspaitiva halagueffa para nuestro sector agropacuario vy
desuestra a1 reconocimiento al papel central que juegan sstos
productos en gran parte de los palses senos desarrollados in-
cluyendo tanto productos elaborados como seeielaborados, cir-
cunstancia bendfica para México sl poder lncorporsr un nosero
sayor de estos bienes a sus exportaciones, generando benefi -

cios para el agro nacional.

Nuastro pats ha comanzado a ser axportador neto de productos
agropecuarios, por los que se@ ve con sumo interés disciplinar
el intercambio de estos bienes, pufs wn wllos Mexico cuenta
con ventajas coaparativas que no hemos podido aprovechar por
los subsidios y practicas limitativas que vienen aplicando a}l
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gunos palses, lo que afecta los niveles internus Jde preclioss
al lleitarse el uso de las salvaguardias y el uso de restric-
ciones fitosanitarias, los campesinos del pais tendrkn una ma

yor seguridad de acceso a los mercadaos i1nternacionales. -
ur

vape senalar que =n YU aflos de negociaciones bilaterales, et
Qiablerms 92 ME e, Na ha 1ograds obtensr una 24 iminacidn o -
reduccion arancetaria en materia de hortalizas, gue ssan ague
llas que se obtienen a traviks del Sistema Generalizado de Prg
ferencias que son transitorias y elegibles dentro de un rigi-
do esguema que No permite su aprovechamiento integral en las

2pacas an que existe la opartunidad competitiva con asa pals.

Los apoyos crediticios canalizados a la produccidn hortofruti
cola a travées de las Instituciones Nacionales de Crédito del
Banco Nacional de Crédito Rural ha sido sl de otorgar crédi -
tos para ol establecimiento de plantas agroindustriales y la
seleccidn, espaque y transformacion de ostos bienes, a fln de
adecuarlios a 10s requerimientos de mercados intermedios y de

consumo final.

En materia de agroindustria @l Sistesa Banrural ha logradao a-
poyar un total de 846 empresas de pequelos productores organi-
zadas, que han recibido #n los Gltimos diez aros financiamieqn
tos carcanos 3 los 2 000 millones de pesos para inversiones -
fljas, lograndose una integracidn vertical de los productores
primariaos, agregando valor materias, prisas, generando nuevas

enpleos.

D dicha inver3sidn, =2t 5% corrasponde a wepacadoras y trans-
formadoras de estos productos y el 35% se ha canalizado a 1la

industria de cltricos.

En 1745 la gen2racién de divisas por concepto de axportacio -
nes Je los habilitados alcanzd tos 100 nlllones de Jdélares, -
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provenientes de airededor de 30 productos agropecuarios.

Banrural seleccion®d mis de 24 productos susceptibles de apoyo
Yy sntre esto se destacan la vid, liedn, guayaba, sango, ceho-
1la, aguacate, meldn, etc., asimismo se incluyen productos a-
groindustriales tales como jugo concentradc de naranja, fru -

tas enlatadas y otros.

Hay que considerar que en la actualidad el extensionisao agri
cola excede !os Objetivos de asistencia técnica y financia ——
mianto, debiendo incluir la capacitacitn a productores y pro-
moCcidn de bienes exportables en los apoyos que brinde la ——

coordinacidn interinstitucional.

Para 1985 se observa una participacidon creciente del flujo de
cradito a los productores motivo de sxportacisn, inducido por
la promocitin del programa sspecifice Bancomext-~FIRA de una cf
fra aproximsada de 40 mil millones de pasos de crédito efecti-
vo. Para este aismo afo bajo el mismos prograsa se operardn -

2 730 millones de pesos.
<11)

Tanto las actividades de produccidn como las de commrcializa-
cidn ligadas a la exportacidn, muestran una falta de integra-
cidn de los apoyas y estlsulos en las diferentes fases y una
necusidad de prograsar las actividades hacia aquellas que prg
porcionen la diversificacion selectiva de productos y merca -
dos.

El Fideicomiso instituido en relacidn a la agricultura (FIRA)
sirve de apoyo al financiamiento a la produccion y mejoramimn
to de la productividad agropecuaria por lineas de produccion,
entre los cuales ss encuentran los alimentos bhsicos princi -
palmente en granos y olesaginosas sediante tres tipos de credj
to, el de avio, refaccionario y prendario, estos para la fase

de produccidn.
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Esta institucién astd Llevando a cabo una serie de programas
orientados a agrupar a los productores y nocleocs rurales, pa-
ra facilitar la instalacidn de agroindustrias, y ademis obte-
ner financiamiento necesario para mejorar el procaso produc -
cion-conerclslizaclon, medlante {(a Introducclén de técnicas -
avanzadas para conservar, almacenar, eepacar y procesar la --
produccidn asl como maejorar su eficiencia en el transporte vy
Jdistribucidn de alimentas.

Hasta ahora son los Alsacenes Nacionales de Depdsito, SA. los
anicos organismaos jurtdicesente asparados que tienen facultad
pars anitir certificados i1e¢ depdsito y bonos de prends con un

Canpu de acclon auy tento @n 1a fase Jde priyduccidn-consinng.

Par 1o anterior se ve que axisten instrumentos y mecanismos -
lmsgales necesarios y clarasente establecidos para que las ing
tituciones de crédito spoyen a los productores coOn recursos -
financieros, v a través Jde crédito prendaric 2n la wtapa de -
la tomercializacidn de sus productos.

El cradito de habilltacidn o avio) se Jdestina 2 1a sdquisi --
Cidn de insumos, pagos de jornales, aaquilas, seguros y gas -
tas Jdirectos de explotacidn, indispensables para Los fines de
la sampresa.

‘El refaccionarlo estd Jdestinado 3 la (nversi®n an la adquisi-
cidn de bienas duraderos para =l dasarroilo, Removientes y n=-
bras o mejoras de tipo persanente como siesbra y plantacién -
de cultivos psrennes coso frutales o forrajes.

Lon seguro agricals o ganadero, las garant{ass otorgadas nor -~
malments gquedan en poder del propio deudor pudiendo éste mis-
mo disponer de la prenda para su venta o transformacion, pero
sisapre dehe habher bisnes que los reaplacen dentro de la ocpe-
racién normal de (a Wwpresa.
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El creédito prendario en #1 sedio rural, permsite evitar la es-
paculacion cofv los productos agropecuarios, con lo cual au ——
chas espresas contarfan con liquidez para cosasrcializar en --
forms rentable, dnicamente el 2.9% del total de los créditos
otorgados a la produccion sn e1 afto de 1985, fueron créditos
arendarios garantizadaos por certificados de depdsito &0 a‘o0 —
bonos de prenda.

Existen sucthas bodegas de productores agropecuarios adminis —
tradas por los Qrupos agrarios o por organizaciones supsrio —
res, que estdn subutilizadas y que pueden y deben ser habili-
tadag por los alsacenss de depdsitD en cast necesarin.

Las mercancias entregadas a 1o Alsacenes Nacionales de Depasji
to Yy amparadas por certificedos de depdsito y bonos de prenda
que batos estisen, deben ser utilizados como garantia de fi -
nanciamiento tanto para la banca nacional comso para la banca
extranjera, sisedcs que peraitan efectuar negociaciones Con &
yor rapidez, 4 la vez que el productor cuenta con mayor liquj
de: para efectuar sus actividades de asrcades en la forsa aks
rentable posible.

En México esta funci1on auxiliar de la comsrciralizacion, la —
proparciona tanto la iniciativa privada coso el sector of: —
cial, integrado por el Si1stesa de Alsacenes Nacionales da De-
pasita, los Que como ainiad tienen los mlesmentas para habili-
tar bodegas con 1o cual aspliarfa su capacidad de servicio.

La estructura legal del pals, est:pula al crédito prendarioc —
coso una medida alterna de apoyo que persite al productar pla
near la comercializacion de y construir sbs infrasstructura -
para el alsacenasmiento y conservacion de las cosechas que se

producen en las diferentes regiones del pais.

Paralelasente l1o0s Alaacenes Nacionalaes de Depbsito tienen la
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#8cultad privative de expedir titulos de Jdepdsito 7y bonos de
prenda, docusentos Anicos e indispensables pars conseguir ——

priédstamas sobre Las wercanclas a su resguarido, a

En nuestro pais operan tres clases de almacenes de depbsitol

a) De productas agricolast Estos se destinan exclusivamente a
Qranos y depdsitos sspeciales para semillas) frutas o pro-
ductos agricolas en estado naturai o industrializada.

D) De sercancias nacionales o nacionalizadas! Estos adeads de
sstar facultado para recibir los productos agricolas enun-
ciados en el punto anterior, lo estin también para admitir
otro tipo de mercancia nacional o extranjera de cualquier
clase por las que we han pagado los derschos arancelarios

correspondientes.

C) Dm mercancias sujetas al pago de Lleportacidn a exportacidn
son laos llamados alaacenes fiscales autorizados pars reci-
bir productos sujotos al pago los derechos arasncelarios,
los cuales son cubiertos posteriormente, a traves de pagos
parciales, conforee se efectben los retiros.

El crédito prendario no requiere de ninguna formalided espe -
cial para su otargamnianto, 4410 et nacasario ia foreaulacidn -
de los pagarés corraspondlentes y @l endoso y entregs dJde 19s
certificados de depdsito que constituyen la prenda, las instf
tuciones que otorgan financiamiento no estin obligadas a vigi
lar la prenda ni el testimonio de cridito.

Las mercancias sntregadas a los Almacenes Nacionales de Depdo—
sito y amparadas por certificados de depdwsito y bonos de preg
da que estos emiten, dehen ser utilizados como garantlia de 4§
nanciamiento tanto por la banca nacional como por la banca sx
tranjera, mismos que permitan efectuar negociaciones con aa -
vor rapidez, a la vez que el productor cuenta con mayor liquji
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dez para sfectuar sus actividades de sercado en la forma nas

rentable posible.
(13)

Los Almacenas Nacionalas 11e Depdsito anisores de los certlfi-
cados wstdn obiigados a |3 guardas y custodia de la mercancla

Yy a su eventual entrega a quien legalmente corresponde.

Es necesario que para incrementar la produccion y la product)
vidad, que la Comisi®n Nacional Bancaria y de Seguros amplie
1a autorizaclién para plgnorar los productos hortofruticolas,
exigiendo que por ser perecederos al almecenarse se avalan ——
con certificados de calidad, y la almacenadora tenga las ins-
talaciones idoneas para dichos casosj ademds Jde apayar a §a -
produccidn y wmejoraniento de la productividad agropecuaria --
por lineas de producclon, entre tos cusles se encusntran los
alimantos basicos.

Se estd llevando a zabo una serie Jde programnas orientados a -
agrupar a los productores de ndcleos rur‘:lns, para facilltar
1a (nstalacidn Jde agroindustriass, y adeads obtenar financia -
miento necesario para mejorar sl proceso praduccion-comercia-
lizacion, lo que a su vez peraitird la introduccion de tecni-
Cas AVANZAJasS PAra CONSErvar, aAleacenar, GMPACar y procesar -
la produccidn astl como mejorar su wficiencia 9n el transporte
y distribucidn de alimantos.

En las actividades inherentes al proceso productivo los agri-
cultores del pals han recibdbido los servicios de apoyo para el
financiasiento de sus actividadesj sin embargo, ®l cradito a
la fase comercial de su produccidn no se ha desarrollado en -
la medida que @i pals exige, pese a que la estructura legal -
contespla este tipo de operaciones.

Por 1o anterior se ve que existen instrumentos y wesecanismos

legales necesarios y clarasents establecidos para que las ing
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tituciones de cradito apoy=n a 1ds proaduitores con redirios -
financieros, a través Jdel cradito prendario en (3 etaps Je2 la
comereializacidn de sus praductosy 1o cual es de a3lts priori-
dad 2n las politicas Jdel Flan Nacional de Dasarrotiio (PND).
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4, PERBPECTIVAS DE LA wa.lzm:mu 1INTEGRAL LA
ACTIVIDAD HORTOFRUTICOLA PARA EL PERIODO 1986~1 9‘75

1 ) ERAATRSERPIGRl:AD BERfione tostoenuicna o

El principal desatfo del sector agropecuario es fortalecer la
soberania alimentariaj su consecuciOn requiere aumentar la -
produccion de alisentos para una poblacidn creciente que de -
manda mejor nutricidn asi comc ahorrar divicas sediante (a ——
digminucion de 1mportaciones de granos basicos y generar cada
vez mds 1ngresos netos mediante la sxportacion de productos —

agropecuarios.

A U vaz el desarrollo gque México ha alcanzado requisra pro -
ducir squipo ® insusos, construir la infrasstructura necesa -
ria en ®] campo propiciaria un aumento de su produccion y el
socjoramiento de la culidad de vida de los caaspesinos.

Tamhién contribuiria a dissinuir la presion en los sercados -
de trabajo o de servicios que en las urbes no se pusden aten-—
der debido a un desarrolio regional deficisnte.

£l abasto de aliessntos se dificulta cada ve: eds por el creci
aignto de la poblacion (sn el afio 2000 rebasard los 100 millg
nes de habitantes), que =@ concentrara cada vez mshs en las -
ciudades en tanto que la fusrza de trabajo agricola crecerh -
de sndo mAs lento. FPor ello es necesarioc aumentar la productj
vidad por hosbre ocupado en »l sector y los rendisientas por
unidad de superiicie.

En @] medio rural sexicano, en conjunto, se ha frenado la ca-
pitalizacion debido a los desfavorables térainos de intercas—
tio. HistOricasente, 108 precios de los productos y la fuerza
de trabajo de los caspetinos han sido bajos, y han tenido que
pagar precios altog por bienes de consumo, 1NnNsumos y egquipo -
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de origen industrial. El Estado ha intervenido canalizando 1g
portantes recursos a este que, sin sabargo, los han absorbido
principalsents el sector espresarial.

Por ello ,en la actualidad ml exisen de lac condicionantas --
del desarrollo agropecuario debe partir de la revision de las
particularides de la tenencia de la tierra los sistemas finap
cieros, las relaciones coserciales, la partxci)::t):xbn socCral y

las vinculaciones con «1 Asbito internacional.

La estrategia para el campo debera fomentar la orgenizacion -
social de manera que se cosbatan los problesas que liattan su
desarrolio, tanto de los originados oh el coao los causados =
por la politica sacroecondeica, asi como por su vinculacidon —

con el comercio exterior.

La talta de atencion profunda al campo &8 agudiza cuando el -
crédito proporcionado por la banca comercial disminuye de mo-
do persistenta, poniendo @0 peligro la conservacion y eticien
cia de la capacidad productora del sector. En contraste con-
los apayos indiscriminados y sin visil&n de largo plazo, el -~
crédito se gebe concebir como un instrusento que coadyuve a -
la acumulacion de capital y fomentse criterios de eficiencia -
en la produccidon, derivados del coapromiso del productor de —
lrquidar el crédito a la tasa de 1nterés que indique &l cos-
to de 108 recursos @sCasos. Ast, el crédito ayudarfa a que la
distrabucion fuera ficiente y a su vez mejoraria las decisig

nes de produccitn en el sector agropacuario.

Labe senalar que s) bien la demanda de crédito depende de tag
tores como la tenencia de la tierra y la incertidumbre acerca
del +uturo de los precios de los productos, es wndiscutible —
que la forma de liquidacion da los créditos detersina de mang
nera critica la viabilidad de los proyectos y la decasion de—
realizarlos. La disminucion real del financiamiento retaccio-
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nario, provoca la inaficiencia y la contraccion, o ambas, de
la capitalizacitn del camspo. En este sentido, es coman atri -
buir el descenso de la demanda a 1os costos financieros a las
tasas de interds, que ususlmente se considersn auy sltas. Por
lo que @s indispensable distinguir el efecto de los costos f§
nancieros por s{ mismos en la produccidn y en la rentabilidad
de 108 proyectos y su capacidad para generar efectivo necesa-
rio para hacer frente a sus cospromisos derivados de los cré-
ditos, pero se pueden solucionar de sanera diversa o indepen-

diente y por eso debe tratarse por separado. (2)

En #] sector agropecuario, vinculado al sector exterior, en -
particular, ispera la confrontacidn comercial las practicas -
proteccionistas de los patsed industrializados que, a partir
da su superioridad tecnoléglca y mayor capacidad finsnclera -
{(para subsidiar), han saturado el msercado internacional de —
productos agropecuarios, deprisido drasbticaments sus precios

y limitando las posibjilidades de exportacitn de los palses no
industrializados, vulnerando las bases productivas de los paj
sas en desarrollo y, en algunos casos, su seqQuridad alisantaria.

Las politicas de industriallzacidn de corte proteccionistas -~
que, bajo el sustento de la renta extraida de la agricultura,
a9 han instrusentado durante decenios en el pais, favorecien-
do la sxpansion industrial a base de relegar la creacitn de -
la infrasstructura rural y de descapitalizar a la agricultu -
ra, lo que en buena parte explica l1os bajos indices de produg
tividad y el rezago tecnoldgico que caracterizan actualmente

al sector.

En su papel dipamsizador del desarrollo econdmico, @l sector -
agropecuario debe guardar @l aprovisionamiento de la produc -
cidn bdsica, ta generacion de empleos y 13 obtencidn de divi-
sas para financiar su propio desarrollo.
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El logro de este equilibrio depende en gran eedida del fomen-
to de las exportaciones agropecuarias comd parte de una estra
tegia de desarrollo rural que coadyuve al incresento de la -
praoduccidn bdsica, 2l anpian 2n 2l campa y desarralle social
a través e formas mds SvoluCionadas 9@ Organtzacion de pro -

ductores y de su proceso de comercializacion,

£n este orden de i1deas, nos encontramos que el GATI y su vin-
culacidn con @t sector agropecuario ha atsanzado Jdentrn da -
las rondas de negociaciones sobre agricultura en el BAIT, la
liberacion total del comercio de los productas agropecuarios
N un plazy minino de diez 3Mve, Los controles internos Jde la
produccidn y el posible reparto de los mercados, hasta la ne-
gativa Jde los palses en dasarroilo inportaioras (oMo México)
A cercenar sus proQramas da desarrollo rural y sus legitimas
aspiraciones de autosuficiencia alisentaria, en aras de un —
mercado fuertemente controlado por grandes transnacionaies vy
cofn expactativag de precios al alza.

La apertura general de la @cononmis, @ 3cceso sl BATT ¥y Las -
negociacionas sobre productas agricolas de la Ronda de Uru —
guay no deben ser la base de la politica de modernizacidn del
se:tor asgropecusrio del pals. Esta debe ser resultado de un -
replanteamiento profundo del papel fundamental que corraspon-
de & la agricultura en la estrategia de recupsracidtn de crecj

ajiento econdmico.

&N partes la posibilidad de incorporar avances biotecnolégicos
al agro y de imspulsar una activided agroindustrial dinamsica,
coherente con 1la situacidn del sector prisario y que, adesks
de satisfacer la deaanda interna, se oriente explicitamsente -
hacia los mercados internacionales, gracias a una decidida -

promocidn de exportaciones.

En este procesc s indispsnsable fortalecer La bane cientifi-
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€O té#cnica del sector y crear (a oportunidad real de llevar -~
adelante sus proyectos de investigacion sn e terrenoc produc-
tivo, Los avances tecnolbgicos pusden complemantarsa con polf
ticas selmsctivas de inversibdn extranjera, gue transfieran teg
nologlas adecuadas a las necesidades del pais, mediante acuer
dos de cooperacidn internacional.

El dasarroilo que ha alcanzado la ingenieria genética puede -
lograr en eesaes o aMos mejores rendimientos de las plantas lao
que por medio de sistemas tradicionales tardarla décadas. Se
han desarroilada plantas de mayor resietencia a los cambios -~
clindticos (zomo ai tonate, Capaz de sobravivir 2 1as hela -—-
das), ¥ producir sus propios plaguicidas o gque requieren me -
nor uso de herbicidas. Ya existen variedades de melon y toma-
te de mayor tolerancia a 1a salinidad dwl agua, an ®l caso -
dal tomate resistente a insectos y herbicidas, en el de las -
verduras freascas resistentes a virus) la mayoria de las inne-~
vaciones blotecnologicas esthn adn en proceso sxperimental.

fLos experisentos con hortalizas y frutas se encaminan a lo ——
grar variedades que se adapten a la condiciones climbdticas de
las granjas de Estagos Unidos u otros palses, cuyo interdés en
diversificar cultivos se sxplica porque ello le permitiria 19
grar ingresos autosostenidos de sus productores y disminuir -

1os subsidios gubernamentales.

Los hortafruticultores mexicanos deberan esforzaree por mejo-
rar sus tecnologias de produccion y sus sistemas de comer-

cializacion y is calidad del producto sxportatie.

Una econamls cond 18 nexicana que buscas inserirss an {os ouw-
vos patrones {apuestos por la econosia internacional, estén -
graveasente restringidos. El pesco excesivo del servicio de la
deuda, el cardctar desinteqrado 7 ¢l rezdgo tecnoldglco Jde ia
planta productiva, as! como la produccidn orientada casi wx -
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clusivamente a un mercado interno deprimido y con escasa com-
petitividad en @l exteriort constituyen los principales obsth

culos por vencer.

Se raconcce que buena parte de la produccién de alimentos ha
estado determinada por tecnologias y habitos alimentarios ajg
nos a nuestras realidades, provocando desajustes en la estrug
tura de los cultivos que ejercieron una fuerte presidn para -
sustituir productos basicos por otros de mayor rentabilidag,
no destinados al consumo directo, sino a servir como insumos

para la agroocndustpia.

Hasta ahora, $4lL0 1la agricultura Jda exportacidn, espesiatmen—
te £on control de los canales comerciales, ha si1do capaz de -
incorporar innovaciones técnicas, posee y utiliza Las mejores
tiarras, tiene 21 m3z alto promadin da wazanizacidn y aplica

s2miliase mejioradas y agrojulmicins 20 Casi todos sus culti —-

vOs,
3)

Entre las acciones para promover Las exportaciones por parta
del Estado, destaca el Programa de Fomento Integral a las Ex-
portaciones (Frofiex) en el cual se plantea la supresion pau-
latina y caso por caso de los programas siemsbra—exportacion,
en la medida en que se vayan estableciendo los mecanismos pa-

ra arientar la oferta exportable hacia otros mercados.

Lo anterior pretende abotarse a la formulacibdn de programas -
especiflicos de tomento, para las exportaciones de los produc-
tos que anteriormente 8@ sujetaban a estos esquemas, dque de -
existir sobreofertas que amenazardn reducir el precio de un =
determinado producto en el extraniero, se asegure la apartura
a ptros nuevos y una penetracidn més amplia en los tradiciona

les.
4)
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a,: I z
4.2 ﬁg&%ﬁ-& DE LA NORRALIZACION INTEERAL EN LA HORLORY

La economia mundial e@std {uertemente sarcada por la interna -
cionalizacion de los mercados, 1o cual s acentda con mayor -
eénfasis en la eedida en que mds industrializados son los pal-
ses53 con el objeto de eliminar las barreras técnicas naciona-
les remitiendose a lO0s secan:smos de especicaciones, de ras -
cuales la norsalizacidn es #l modelo mejor organizado. Ejem -
plo de ello es el Céodigo de Normas BATT, reflejo mundial, in-
cluso aan bastante inoperante.

La Normalizacidn tiene apl:icacion dentro del comercio interna
cional abarcando todas las etapas que van desde la produccion
hasta la cosercializacidn}] y comoc ya s8 ashciond, axisten va-
rios tipos de normas (internacionales, regionales, etc.), su
no apiicaci1dn puede conducir a fuertes desequilibrios en las
distancias, diversidad de 1diomas y particularaents interases
econdmicas y sociales que harian impracticable el Comercio Ip
ternacional al impedir la cosunicacifin en un misad lenguaje -

técnico y asi poder llevar a capvo su negoc:iachron,

tas normas pueden ser utilizadas ventajosamente coro arma de
prateccidn de las exportacxnne?. pera rn niNngan mosento como
5)

barrera al comercio exterior.

Paralelamente a este panorama la preseficia de la biotecnolo-
gia, dentro de la produccidn, requiere aspliamente de la nor-
malizacion nu?dxax la cual debe ser revisada y mejorada cons—

tantemente.

Las Normas permiten que a la par de la tecnologla contribuyan
al desarrolio de la producciton. De esa canera, la nNo revisidn

de las normas i1ndica la ausencia de progresas sn tecnologla.

Por su parte la normalizacion comprende, entre otras cosas! -
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ejecutar busnhas normas y simplificeries (o mas posibles Wna =
buena Norsalizacion de Calidad dcbe estar precedida fundassn-
taimente por el Andlisis de Calidad] pars este propdsito las
caracteristicas de calidad verdaderas (funcionales) ameritan
ser diferenciadas de las caracteristicas sustitutives (no -
funcionales).

De alli que para el buen Contrcl de Calidad es vital conocer
las caracteristicas verdaderas que 1os consumidores realmante
requieren, por lo tanto es importante tener presente que las

normas progorcionan bBenmdicios tiAles comol
~ Detectar en los consumidores el uso del producto asf{ como =~
la major foraa en que deben ser uUsados.

- Posible segmentacion y cambias on las necesidades del consy
midor.

~ El progresc tecnolégico.
~ Transforsaciones en las condiciones socioecondmicas.

= Protage al consumidor, en 1o que concierns a la salud, segy
ridad, bienestar ® interesss generales.

- Beneficia al productor, mediante el incremsento de la produg
cion, la disminucion de los costos, la intercambiabilidad -
de las partes, ls elisinacidn de las variedsdes innecesa --
rias y la racionalizacion de los mercados.

= Eleva la calidad de los productos y servicios.
~ Facilita el intercambioc comercial.

= Incrementa y consclida las exportaciones.

= Produce sconomi{a Optime de conjunto. o

La Normalizacion tambidn conduce a una constante reduccién de
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ios cactos de preduceion; cumsnto de ls interceshicbllided de
partcs de recpusgtos y finalrente, disminicion de horas=hosbre
y dias~hambres, y a4sf atsno pormite la rerocion de varias ba-
rreras comarciales del msundo.

El balance bien coordinado de normas de calidad y sus costos
de produccidn, son el principio clave para la Normalizacisn)
pussto que persitet

1.= Tener una clars vision de las caractaristicas de calidad
verdaderas que 108 consusmidores raguisren, determinande -
las normas de caiidad a traves del analisis de la misma.

2.~ Determinar la class de productos y grados de tal manera -
que los consumidores puedan seleccionar sl quse mis se a -
dapte a sus gustos y npecesidades.

3.~ Las Normsas Nacionales han sido adoptadas mids a favor de -
los productores que ds 108 consusidores, de maners qua se
debe elaborar un sistesa tal que refleje 108 regquerimien-
tos de 88tos en ia calidad del producto.

&.-- Estasblecer el matodo exacto de suestreo y sedicion antes
de la sdopcidn final de lass normss de calidad. @

Los sxportadores saben que las exigencias pusdien ser un freno
cuande las noreas del coaprador son diferentes a las del ven-
dedor en donde existe un cierto Jusgo que conduce & utilizar
jan noraas para consolidar posiciones comerciales e industrig
les, entre 108 paises mis industrializados,

Un pats que quiere exportar debe cohcentrar sus esfusrzos asl-
rededor de tres sspectos importantes.

= Tener un sistema de normalizacion y verificacion asplio y -
eficiente para promoverse al interior,
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= Ayudar a ias eapresdas & vencer los obstaculos normativos en
los mercados extranjeros.

- Perticipar en la consolidecion de una normalizacidn regio -
nal y estar presente en los organismos internacionales.

Oe una manera gsneral, una politica nacional de normalizacion
debe tener coan objetiveo principal sl de certificar la cali -

dad. Esta debs concebirse desds dos aspsctost el de! mercedo
interno y de la exportacitdn, que debe facilitarse con la in -
clusion del sello que garantize la conformidad a la norma.

En eata perspectiva, y frentes & una competencia nacional e ipn
ternacional dificil, los ssllos de conformidad o garantia de~
ben tener una i{magen fuerte para los clisntes, los usuarios y
los competidores.

Ge integra an l& evolucitn econémics y social de las empresas
que, fuertements implicadas en la batalla de la competitividad
por la calidad, ss apOoyan cada vez mis en un sodo de gestion
sobre un nuevo sistema de relacidn qus desarrolla la comunt -
cacion, la inforsacion y la responsabil idad.

&n consecuencia, sl papel social de la norsalizacion,; aunque
indirecto, llega a ser active, porgue nace de la concertaciop

de los diversos sectores scondaicos. .

La incesante produccidn de bienes y servicios que caracteriza
la dinAmica social, conduce & la necesidad de gensrar alterng
tivas que garantizen la psnetracidn a los sercados, siendo 1a
variable calidad sl pasa segurc a tal propdsito en vista de -
ofrecer al consuaidor un asjor nivel de vida como respuesta -
a las exigencias de desanda de los bienes y servicios,

Corrasponds a 1os productores, adoptar politicas que asuman
el reto de producir hajo el concepto de calidad en la produc-
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tividad. No obstante, La prictics Jascubre =lerta tendancias 2
producir #n base a cantidad ocbviando la parte cualitativa de

los productos.

5| se presanta un nivel de calidad muy bajo, esto repercute -
en la demanda de un bien o servicio. Pero a medida que mejora
la calidad se comienza a obtener un porcentaje cada vez mayor
del ingreso disponible @n el meercado. Luego llega un periodo
de estabilidad cuando se ha cumpllido con las espectativas del
cliente. Es de mucha importancia el de considerar lo que @l -

usuario finalsente espera del producto o servicio.

Los productos establecen normas de calidad y en muchos casos

no se aplican como debiera de ser.

La normalizacidn es =] fundasento de toda politica de calidad,
lejos de ser una barrera, las normas constituyen una base de
credibilidad a los ojos de los consumidares, ya que ss un ing
trumento de proteccién a estos, particularmentae en aspectos -

de produzcidn relativos a ta seguridad.

Esto explica @l por que ios consumidores Jdeben participar ca-
da vaz nds @n ios trabajos de normatizacidn,.
{10)
4.5 PBOYECCIONES EN LA PRODUCCION Y EL COUERCIQ EXTERIOR RDE -
05§ EBUIAS Y HOBIA1ZAGa

Sl la politica econdaica para el sector agropecuario, se man-
tiene constante, las perspectivas para el periodo 1986-1995 -
de la produccidtn vy el comercio exterior de las frutas y horty

lizas, seria =l siguientet

4,%.1 PRODUCCION.
En la praoduccidn d» frutas y hortatizas, los 5 productos de -
mayor consuso internc son para-las primaras, la Naranja, Agup

cate, Uva, Sandia, Limén agrio y para las segundas @l Jitoma-
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te, Papa, Csballa, Tomate verde y Haba.

Dentro de las frutas, la tendencia que se observa para el pe-
riodo 1986-1995 sn los rubros de superficie cosechada por heg
tArea, se incrementaj s6lo en @l caso del Limén agrioco se

vialumbra un ligero crecimiento, a diferencia del Aguacate, -

Uva y la Naranja.

En cuanto a 1la proaduccidn an ton2iadas Jastaza <on un nayar —
incremento la Uva poco menos que al Aguacate y Limdn agrio, -

la Naranja y Sandla por taltimo.

En 21 valor de ia pruduccian en miles Jde pesos a precius oo -
rrientes, destaca la Naranja por su gran volumen de praoduc --
ciobn, seguido del Limon agria, Uva, Sandia y Aguacate.

En el consumo nacional, la Naranja ocupa el primer lugar al -
igual que @l consumo pér cipitai aungue 2s8te Gltimo tiende a
permanecer constantej e@! primero observa aumentos graduales,
seguido de esta, se encuentra la Uva con incrementos al futu-—
ro en ambos rubrosjy todo esto paodria ser porque la mayor par-—
te de su produccién, sm destina a la industria vitivinicola,
El Limdn agrio, la Sandia y el Aguacate presentan un creaci -
miento proporcional en el consumo nacional y en el pér capita
los dos primeros son constantes, a diferencia del Aguacate —-—
que suestra un aumento importante. ( ver cuadraog Nos, 4 - 1 a
4 - S

En este perioda (1938-1975), las perspectivas para las horta-
lizas en la superficie cosechada es favorable para la Papa vy
la Cabolla y qua tiende ausentar) =1 Tomate verde y el Jitoma
te persanecen constantes a diferencia de la Haba que va en dg

cremsento.

El volusen de praduccidn @n toneladas, tiende & (ncrementarse

ligerasentes en los cinco productos, destacidndose el Jitomate
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(CUADRO No. 4-1)

NARANJA PROYECCIONES
SUPERFICIE VALOR DE LA CONSUMO
aflos COSECHADA PRODUCCION PRODUCCION CONSOMO KACIONAL PER CAPITA
(Ha) {Ton} (miles de $) (Ton) {Kg)
1980 161 937 1 743 212 5 042 057 1 731 124 24.963
1981 161 940 1 788 781 6 628 222 1 786 197 25.080
1982 168 243 1 954 571 11 994 571 2 105 315 28.784
1983 184 013 2 068 Be2 27 098 505 1 986 Qi2 * 26.492
1984 152 096 1 719 555 44 802 907 2 029 393 26,379
1885 167 786 1 968 763 26 390 831 2 072 774 26,266
1986 168 284 1 994 955 28 956 831 2 116 155 26.153
1987 168 781 2 021 148 31 522 831 2 159 536 26.040
1988 169 280 2 047 340 34 088 831 2 202 917 25.928
1989 169 777 2 073 532 36 654 831 2 246 298 25.81%
1890 170 275 2 099 724 38 220 831 2 289 680 25.702
1591 170 773 2 125 916 41 786 &31 2 333 061 25,5689
1992 171 271 2 152 109 44 352 831 2 376 442 25.477
1993 171 769 2 178 301 46 352 831 2 419 823 25.364
1884 172 266 2 204 493 49 484 B3] 2 463 204 25.251
1995 172 764 2 230 685 52 050 831 2 506 585 25.138
FUENTE: SAPH, DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS, TNFORMACION Y ESTADISTICA SECTORIAL.

.

A PARTIR DE ESTOS ANOS, SE PROYECTARON LOS DATOS POR EL METODO DE MINIMOS

CUADRADOS .




(CUADPN No. 4-2)

‘A PAPTIR DE ESTOS ANNS, SE PPOYECTAPON L0S DATONS POR EL METODD DE MINTMOS

CUADFADOS .

AGUACATE PROYECCIONES
SUPERFICIE VALOR DE LA CONSUMO
AROS COSECHADA PRODUCCION | PRODUCCION | CONSIMO MACIONAL| PER CAPITA
{Ha} {Ton} (miles de §) {Ton) (kg)

1980 54 498 441 768 5 474 ™ 440 812 6.36
1981 58 898 452 973 6 727 555 452 256 6 35
1982 66 874 429 722 8 615 926 429 38 5,87
1983 66 4194 476 930% 7 609 5424 469 732+ 6.47%

. 1984 65 982 495 582 8 336 648 490 465 6.67
1985 73 544 522 235 9 063 75% s11 197 6.86
1985 77 107 544 867 9 790 861 531 930 7,06
1987 80 670 567 539 10 517 967 552 663 7.25
1988 84 232 590 191 11 245 074 573 396 7.45
1989 87 795 612 843 11 972 160 594 128 7.64
1990 91 358 635 495 12 699 287 614 86 7.83
1991 94 921 658 148 " 13 426 393 635 594 8,03
1992 98 483 680 800 14 153 499 656 327 8.22
1993 102 046 703 452 14 880 606 677 059 8.42
1994 105 609 726 104 15 607 712 697 792 8,61
1995 109 171 748 756 16 334 B19 718 525 8.81
FUENTE:  SARH, DIRECCION GENERAL DE ESTUDTOS, TNFOPMACION Y ESTADISTICA SECTORTAL




{CUADRD No. 4-3}

UvA PROYECCIONES
SUPERFICIE VALOR DE LA o CONSUMO

ARQS COSECHADA PRODUCCION PRODUCCION CONSUMO m\cmqy_u. PER CAPITA

{lla) {Ton) (miles de §) {Ton} & (K}
1980 46 273 443 5i6 3 072 362 423 Zdﬂﬂ;ﬁ 6.103
1981 57 023 598 991 4 661 947 587 650 B,251
1982 58 734 * 637 930 7 461 401 636 760 8.706
1983 6 013 603 169 13 391 770 588 742 * 8.36a *
1984 63 397 539 219 18 589 457 636 496 8.815
1985 66 073 668 524 12 727 041l 674 251 9.266
1986 69 827 707 874 12 936 525 712 00% 9.718
1987 73 582 746 624 15 146 010 749 760 10.160
1988 77 336 785 674 16 355 494 787 514 10.620
1989 81 091 824 723 17 564 979 825 269 11.070
1990 84 BaS 863 773 18 774 463 863 023 11.520
1991 88 800 902 823 19 983 947 900 778 11.9768
1992 ) 92 355 941 873 21 193 432 938 533 12.430
1993 \95 109 980 922 22 402 9186 976 287 12.877
1984 899 B64 1 01g 972 23 612 401 1 014 042 13.32
1995 103 618 1 053 022 24 B21 885 1 051 796 13.78

FUENTE:  SAPH.

-

CUADRADOS .

DIRECCION GENEPAL DE ESTUDIOS, INFOPMACION Y ESTADISTICA SECTOPIAL.
A PARTIR DE ESTOS AROS, SE PPOYECTAPON LOS DATOS POF EI METODO DE MINIMOS




SANDTA

(CUADRO No. 4-a)

PROYECCIONES
SUPERFPICIE VALOR DE LA . CONSUMO
Allos COSECHADA PRODUCCION PRODUCCION CORSTMO MACIONAL PER CAPITA
(ta) {Ton}) (miles de $) (Ton) (Kg)

1980 29 320 446 538 1 372 309 361 226 5,208
1981 23 143 325 823 686 494 270 169 3.793
1982 30 310 403 261 1 723 554 274 582 3,754
1583 29 202 361 537 5 B61 608 370 099 5.048
1984 37 465 493 478 12 504 812 383 072 5.129
1985 * 32 558 471 327 6 339 254 396 045 5.210
1986 33 088 484 291 & 954 901 409 018 5.291
1987 33 618 497 256 7 570 549 421 891 5.371
1988 34 148 510 220 8 186 1987 434 964 5.452
1989 34 678 523 185 8 801 844 447 937 5.533
1990 35 208 536 150 g 417 49?2 460 910 5.614
1991 35 738 549 114 10 033 140 473 883 5,695
1992 36 268 562 079 10 648 787 486 B57 5.776
1993 36 798 575 044 11 264 43S 499 830 5.856
1994 37 328 588 008 11 880 082 512 BO3 5.937
1395 37 328 600 973 12 495 730 525 776 6.018
FUENTE: SAPH, DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS, INFORMACION Y ESTADISTICA SECTORIAL.

A PARTIR DE ESTOS AROS, SE PROYECTARON LOS DATOS POR El METODD DE MINIMOS

CUADRADOS.




(CUADRDY No. 4-5)

1.IMON AGRIO PROYECCINNES

SUPERFICIE VALOR DE LA CONSUMO
Aflos COSECHADA PRODUCCION PRODUCCION CONSUMO NACIONAL PER CAPITAR

{Ha} (Ton) (miles de $) (Ton) (Kg)

1980 57 311 564 972 2 154 197 343 898 4,959
lgal 58 090 614 705 3 002 834 565 478 7.940
1982 63 2%5) 697 254 4 823 3734 $31 001 7.260
1883 73 001 572 332 12 427 380 404 434 ¢ 5.569 *
i88a 69 875 826 658 26 824 196 415 189 5.600
1985 54 096 731 628 13 772 773 425 944 5.620
1986 54 291 760 224 15 137 396 436 689 6.220
1887 54 485 788 B19 16 502 0Ol9 447 A5a 5.66
1988 54 680 B17 415 17 B66 641 ASB‘ 220 5.68
1989 54 874 846 011 19 231 264 468 964 5.70
1990 5% 068 874 607 20 595 BB7 479 719 5.72
1991 55 263 903 202 21 860 509 490 474 5.74
1992 55 a57 931 798 23 325 132 501 229 5.76
1993 55 652 960 394 24 689 755 511 984 5.78
1694 55 846 988 990 26 054 437 '522 739 5.80
1995 56 040 1 017 586 27 419 00} ‘* 533 484 5.82

FUENTE: SARH. DTRECCION GENEPAL DE ESTUDIOG, THFORMACION Y ESTADISTICA SECTOPTAL.

‘. A PARTIR DE ESTOS A0S, SE PPOYECTAPON LOS DATOS POR El METNDO DE MINIMOS
CUADPADOS.




coen un mayor crecimiento. Se podria at)rmar al compararse con
la superficie cosechada, que el rendimiento por hectarea @5 -
mayori sin eshargo esto solo es un elemento de apoyn para tal

atirmacian.,

El valor de la produccion dado en mlles de pesos, también vi1s
luabra i1ncrementos para los Cinco productos citadosi al igual
que el consumo nacional. El consumo pér capita permanece cong
tante en el Jitomate, iomate verde y Ceballaj l1a Haba auestra
un pequefra ausento a diferencia de la Papa con un considera —

ble aumento en este rubra (ver cuadros Nos. 4 - & al 4 - 1)

Encabezada de nuevo por e! Jitomate o lomate verde, seguido -
del Meldn Pepino y la cebolla; se observa en las das primeros
que sus precios relativos son sayores que los del Pepino y lLa

Cebolla (ver cuadros Nos. 4 = 11 al 4 - 14 ).
4.3.2 COMERC1O EXTERIOR.

La tendencia del comerciao exterior en la actividad hortofrutt
cola es tavorable para algunos productos comg son: Ceballa, -
Fepino fresca, Tomate fresco y Meldn) estos son los de mayor

venta en el comercia 1nternacional por su volusen y su  valor
en miles de pesos; de estos 4 productos el dJde mayor 1mportan—
cia es el lomate tresco o Jitomate; seguido oei Fepino tresco
la Lebolla fresca y @l Meldn en cuanto a su valumen de ventas
en toneladas;i sin embargo este orden se altera al observar -——

las ci1fras de su valor en miles de pesos 4 precios corriantes

La Balanza Agropacuaria y Forestal mantiene uUn coaportamiento
favorable en su saldoj dentro del rubro de las frutas y las ~
hortalizas dada en miles de miliones a precios corrientej en
donde las exportaciones sobrepasan a las 1sportaciones de es—

tos productos.
Las frutas dentro de la Balanza Agropecuaria y Forestal, tie—
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(CUADPO No. 4-6)

JITOMATE PROYECCTNANES

SUPERFICIE VALOR DE LA CONSUMO
All0S COSECHADA PRODUCCION PRODUCCION CONSUMO NACIONAL| PER CAPITA

(Ha) {Ton} (miles de $) (Ton) {Kg)

1980 69 472 1 320 628 7 223 789 940 547 13.562
1981 61 838 1 074 167 8 297 236 778 248 10.927
1982 47 718 1 ale 573 13 768 890 969 433 13,255
1983 62 994 1 471 905 35 352 002 947 674 * 12.487 *
1984 72 537 1 687 379 67 830 328 971 71?2 12.464
1985 63 06Y * 1 515 423 37 123 298 995 749 12,402
1986 62 953 1 552 230 40 631 851 1 043 824 12.420
1987 62 836 1 595 036 44 140 404 | 067 862 12.398
1988 62 720 1 634 842 47 648 857 1 091 899 12,376
1989 62 603 1 674 648 51 157 509 1 115 937 12.354
1990 62 487 1 714 455 54 666 062 1115 937 12.331
‘1991 62 370 1 754 261 58 174 615 1139 974 12.310
1992 62 254 1 794 067 61 683 168 1 164 012 12.288
1993 62 138 1 833 873 65 191 781 1 188 049 12.266
1984 62 021 1 873 680 68 700 274 1 212 o087 12,443
1995 61 905 1 913 486 72 208 §27 1 236 124 12.22]

FUENTE: SARH DIR.

GENERAL, DE ESTUDIOS, INFNRMACION Y ESTADISTICA SECTORIAL.

. A PARTIP DE ESTNS ANOS, SE PROYECTARON 1.OS DATOS POR El METNDO DE MINIMNS
CHADRADNS,




{CUADPO No. 4-7)

PAPA PPOYECCIONES
SUPERFICIE VALOR DE LA CONSUMO
Allos COSECHADA PRODUCCION PRODUCCION CONSUMO NACIONAL|. PER CAPITA
(Ha) (Ton) {milea de $) {Ton) {Kq)

1980 80 165 1 064 905 5 098 196 1 093 425 15.767
1981 658 084 861 278 7 317 418 ' 885 BO4 12,438
1982 70 43% 997 847 12 479 634 1 062 B63 14.531
1983 74 404 1 080 977 19 079 154 B0l 345 ¢ 15.206 *
1984 71 310 1 128 536 38 073 834 802 940 15.657
1985 80 094 * 1 176 095° 22 435 495 = B04 536 16.108
1986 82 180 1 223 654 24 589 095 806 131 16.559
1987 84 266 1 27y 213 26 742 695 807 726 17.010
1988 86 352 1 318 772 28 B96 294 809 321 17.461
1989 88 438 1 366 331 31 049 Bga 810 916 17.912
1990 90 524 1 413 890 33 203 494 812 511 18.363
1991 92 610 1 a6l 449 35 357 093 814 107 18.814
1992 94 696 1 508 008 37 510 693 815 702 19.265
1993 96 782 1 556 567 39 664 292 817 297 ig.712
1994 98 868 1 604 128 a1 817 892 818 892 20.167
199s 100 954 1 651 68% 43 971 492 B20 487 20.618

FUENTE: SAPH. DIRECCTON GENEPAL DE ESTUDINS, INFOPMACION Y ESTADISTICA SECTORTAL

A PAPTIP DE ESTOS ANOS, SE PROYECTAPON LOS DATNS POR EL METODD DE MINTMOS

CUADRADOS.

Y




(CUADRO No. 4-8)

CEBOLLA PPOYECCIONES
SUPERFICIE VALOR DE LA CONRSUMO
AROS COSECHADA PRODUCCION PRODUCCION CONSTMO NACTIONAL PER CAPITA
(Ha) (Ton) (milea de 5) (Ton) (Xg)

1980 25 563 378 165 1 375 483 329 285 4,748
1981 22 155 329 25% 2 97% 807 279 941 3,931
1982 25 037 423 291 4 B69 566 362 B30 4,961

1983 26 427 471 071 7 869 073 340 286 ° 4,514 +
1984 ‘ZB 403 502 052 20 516 303 348 790 4,510
1985 26 041 447 737 * 10 456 114 397 294 4,505
1986 26 288 461 511 11 4s0 302 365 798 4,500
1987 26 535 475 286 12 524 489 374 301 4.494%
1988 26 781 488 060 13 558 677 382 805 4,491
1989 27 028 502 834 14 592 B64 391 309 4.486
1980 27 275 516 609 15 627 052 3939 B13 4,481
1991 27 522 530 383 16 661 239 408 317 4.477
1992 27 769 544 158 17 695 427 418 821 4,472
1993 28 015 557 932 18 729 615 425 324 4.467
1954 28 262 %71 707 19 763 BO2 433 B28 4,463
1995 28 509 58% 481 20 797 990 442 332 4,458

FUENTE: SAPH, DIPECCION GENEPAL DE ERTUDICS, INFORMACION Y ESTADISTICA SECTOPIAL.

A PARTIP DE ESTOS ARGS, SE PROYECTAPON LOS DATOS POP EL METODD DE MINIMOS
CUADRAROS.




{CUADPO No. 4- 9)
TOMATE VERDE PROYECCIONES
SUPERFICIE VALOR DB LA CONSUNO
AROS CQSECHADA PRODUCCION PRODUCCION CORSUMO NACIONAL PER CAPITA
(na) {Ton) (miles de $) (Ton} (Kg)
1980 18 814 159 797 1 011 B6B 159 787 2.304
1981 13 455 128 008 1 027 904 128 00B 1.797
1982 16 Q46 168 860 1 993 3983 168 860 2.309
1983 12 598 179 022 1 546 897 182 161 2.433
1984 12 706 180 268 1 710 772 193 3862 2,552
1985 12 Bl4 201 514 1874 6486 204 543 2,670
1986 12 921 212 761 2 038 520 215 733 2.788
1987 13 o029 224 007 2 202 394 226 824 2.806
1988 13 136 235 253 2 366 268 238 115 3.024
1989 13 244 246 499 2 930 142 249 306 3.142
1980 13 352 257 745 2 694 016 260 496 3.261
1891 13 459 268 991 2 B57 890 271 687 3.379
1992 13 567 280 238 3 021 764 282 872 3.997
1993 13 674 291 484 3 185 638 294 068 3.615
1994 13 782 302 730 3 349 512 305 259 3.733
1895 13 890 313 976 3 513 386 316 as0 3.851
FUENTE: SARH. DIRECCION GENERAL DE ESTUDINS, INFOPMACION ¥ ESTADISTICA SECTOPIAL.
’ A PARTIR DE ESTOS I\NOS, SE PPOYECTARON 1.05 DATNS POR EL METODO DE MINIMOS

CUADPADOS.




(CUADPO No., 4-10)

HABA PPQYECN“NES
SUPERFICIE VALOR DE LA CONSUMO
alos COSECHADA PRODUCCION PRODUCCION CONSUMO NACICHAL] PER CAPITA
(ta) (Ton} (miles de $} (7Ton) (Kg)

1980 40 446 82 639 GO6 336 82 639 1.191
1981 32 233 34 599 448 334 34 599 0.486
1982 39 078 50 750 568 872 50 750 0.694
1983+ 31 733 60 871 589 879 61 025 0.829
1984 29 125 63 574 646 420 63 642 0.848
1985 26 519 66 171 702 961 66 259 0.869
1986 23 912 68 779 758 503 68 876 0.889
1987 21 305 71 382 816 044 71 493 0,910
1988 18 699 73 985 872 %8% 74 110 0.930
1989 16 092 76 587 929 128 76 727 0.951
1990 13 485 79 190 985 668 79 344 0.971
1991, 10 879 8l 793 1 042 209 B1 961 0.992
1992 B 272 84 3995 1 098 750 B84 577 1.012
1883 5 665 86 998 1 155 291 87 194 1.033
1994 3 059 89 600 1 211 833 89 B1l1 1.0%3
1995 a52 g2 203 1 268 374 a2 428 1.074

FUENTE: SARH. DIRECCION GENEPAL DE ESTUDIOS, INFORMACION Y ESTADISTICA SECTORIAL.

A PAPTIR DE ESTDS AROS, SE PPOYECTAPON LOS DATOS POP EL METODD DE MINIMDS

CUADRADOS.




{ CUADRO No. 4-11 )

CEBULLAY ERESUAY ¢ EXPURTALINNES )

= L
1 ARES YUOLUMERN YR LR i
% ¢ TUNG ) ¢ MILES DE PESUS ) &
5 A
a - A
L I
i 1982 b2 781 1 983 373 &
~ 1983 b2 732 1 586 096 A
i 19784 90 235 2 18& 004 ®
a 19883 2 57y 4 004 764 w
i 19858 106 o214 85 126 235 A
A 1987 117 90 & 084 87 8
i 1988 2 7 051 144 &
i 19829 18 73 9 013 599 ]
i 1999 1653w g 274 053 B
d 1991 164 .5/ 9 938 508 [
A 179 2 176 449 10 909 v&2 &
3 1993 188 141 11 843 44/ i
A 19943 199 832 12 825 B71 A
T 1995 211 S24 13 788 326 E
n

[ Satuted -8
7 FUENTED SARH, DIR. GRAL. DE ECUNUMIA AGRICOLA. &
a E 1982 A 1995. PROYECUIUMNES DE 1v86 A4 &
A . PRUYELUIUNES DE 1786 A L9495, HEIUDU DE &
L MINIMOS LCUADRADUS. L

e
( CUADRO No. 4-12 )
HELUNES ¢ EXPURTAIIIUNES )

X [
i AMDsS YVOLUMERN VALUR X
a ¢ TON. ) ( MILES DE PESOS ) §
n

A 5
X 7
F 198z2 108 645 1 319 689 ]
§ 1983 79 04xs 4 481 328 &
A 1981 126 713 S 754 bb& A
7 1985 119 762 12 345 905 ®
i 1988 128 786 13 365 w94 &
¥ 1987 136 4B2 18 000 B32 &
R 1944 145 179 21 a36 371 ®
A 1989 153 375 24 871 999 i
A 1999 168 571 28 307 444 A
A 19914 169 767 31 /744 vd7 ]
A 19292 177 983 35 174 545 ]
F 1993 181 140 30 614 0s4 %
oL 7oA 194 356 A2 047 802 #
F 1995 202 552 A5 495 141 ¥
n n
% FUENTE! SARH. DIR. URAL. DE ELUNOMIA ABRILULA. &
& DE 1992 @ 1985, PRUYECCIUNES DE 1v86 A &
8 * PRUYELLIUNES DE 1986 A 1995, MEIUDU DE g

MINIMOS CUADRADOS.




¢ CUARDRO No. 4-13 )
PERLNUG EREZLLS ¢ EXPURTALIUNES

ARIURAAMNNNIA NN AN NNNNNm D}

A ETEREY

ANS YL UMERN Yo LR
¢ 10N, ) ¢ MILES DE FPESOS )

1 %8 2 147 487 1 /38 &9%
1 983 146 241 7 400 994
1L 24 4 182 24 S U 2L
19885 172 Q2&6% 12 121 O
19285 a7 457 15 237 L/s
1987 400 435 18 426 B9
1 944 211 4te 21 ots 583
1 9899 LLL 399 24 86 z84
Lt »?0 233 347 27 995 Y9
1991 44 345 3L 185 693
1 992 2585 Iz 34 375 39
19293 244 300 37 6565 190
1 294 k77 277 4Q 754 8O3
19935 Z88 255 43 994 507

FUENTE? SARH, DXR. GRAL.. DE ECUNGOMIR ABRICOLA.

E 1982 lVBS- PRUYECGIDNE= DE 1984 A

t PRQYELC!UNEb 86 A 19735, MEIUDO DE
MINIMOS LURDRADD.-.

BT BB I DI B 3¢ De De I DD ;3 D23

{ CURDROD No. 4-14 )

FUENTED SaRM. DIR. GRL. LE ECUNDHIA AuRICuLa.

L s R oL SIS B
- A Wi i

MI VUADRADOS . s MEHLY R

LMALE ERESLU € EXPURTALCTUNES )

7 ®
5 AN YOLUMEN v a LR I
3 ¢ TON. ) ¢ miled bemEsos » A
& &
f 19am2 g

p 245 S 194 804 A
i 19853 343 864 2% 779 843 ¥
i 1983% 23 431 £20 R
5 1985 471 47 75% 338 R
5 1986 SIT 045 58 4W7Q 795 A
& 1987 S84 719 72 212 680 A
§ 1988 435 393 85 547 334 &
§F (989 sa7 98 g2 048 3
A 1990 739 741 112 246 722 X
W 19291 791 415 125 551 416 A
E 1 29 2 843 0ove 138 109 ]
5§ 1993 y e 152 220 803 %
A 179 4 746 434 165 555 39, R
2 199%5 2948 110 178 8490 1Yy L.
& "
s il
A %
& ®
& ]
i &




{ CUADRU No. 4-15 )
BALANZA AGRUPECUARIA Y FORESTAL

ERUIAS ¥ HORLALIZAS (MILES DE MILLONES)
& &
3 NS EXPIRITAL TIINE:S IMFPHRT AL LUNE!S SaLdl 3
K 8
- 5
g 7
A 1982 20 571 2 150 18 421 &
A 1283 70 764 5 764 65 Q00 A
A 1 98 4 80 590 10 778 &9 812 J
A 1985 145 291 7 124 138 147 "
X 198et 173 3oi1 11 438 143 B8 &
a 1987 213 &99 13 432 200 268 I
" 1988 252 098 15 425 236 &73 I
w 1989 290 4946 17 419 273 078 "
1990 328 895 19 412 309 483 &
i 1991 367 293 21 404 335 898 3
19 9%2 305 691 23 400 382 293 &
A 19293 444 089 25 394 418 &74H A
E) 1 99 4 482 487 27 3 455 103 I
3 1998 520 B85S 29 382 491 508 &
n n
n 0l
§ FUENTE: SQRH‘-)EZ IR, bF(HL. DE ECONUMIA AGRICOLA. ?R{
3
3 +  PROVECEIONEETDE 1986 a 1995, MEIUDD DE MINIMOS 3
& CUADRADUS. A

¢ CUADRO No. 4-16 )
BALANZA AGROPECUARIA Y FORESTAL
E B WU T A 3§

A PRODUCCION SUPERF ICI1E VALOR DE LA
I AN ¢ MILES JE LISECHAIA PRIOJUIUN

& TONELADAS) (MILES DE ¢ MILLONES
& HEC TAREAS) FPESOS )
A

3

A 19782 7 2588 42 95 279.4

A 19493 2 555 00 193 8335.3

i 1734 10 337 20% 331 739.7?

i 198S 11 3¢ 942 388 349.0
i1 23 s 12 932 1095 508 &98.82

& 1987 14 251 1045 508 436.2

i 1788 15 569 1084 710 173.48

F 1989 1a 887 1123 11 911.0

3 1730 18 205 1163 213 64H.0
51991 19 523 1209 1 0135 385.9
A 1992 20 842 1241 1 117 123.49
1993 22 140 1480 1 218 860.7

A 1994 23 478 1320 1 320 59

5§ 19985 24 796 1359 1 422 335.5

n

F

7 FUENTED SARH, DIR. GRAL. DE ECUNOMIA ASRICOLA.

[ DE 1982 A 1983,

5 4 PRUYECCIUNES DE 1986 A 1995, METUDO DE MINIMOS
n

CUADRADOS.
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RESUMEN v UCONCLUSIONES

Aante un mercado mundial cada ver mbs restringido para nuestro
pals por la creciente oferta hortofruticola, asi como o1 de-
sequilibrio estacional en el balance produccibn-consumo de ——
@stos productos a nivel nacional, implican la necesidad de
llevar a cabo una planeacidn integral fundamentada en la orga
nizacidn de los productores, no sblo para la produccidn sino

también para la comercializacian.

La organizaci6n campesina debe apuntalar la participacion --
efectiva de la poblacidn mediante la definicion, ejecucibn y

evaluaciadn de les proyectos productivas.

Deben impulsarde formas de organizacion campesina que 1nciu =
yan & la gran masa de jornaieros, gque generalmaente viven en
condlciones criticas, que respondan a 1a necestdad de mejorar
las condiciones de vida y produccitn de la poblacién del cam-
po con ta creacion de unidades en economicas que integren la
produccidn primaria, La transformacidn, comercializacidén, --
trangporte as! como la adquisicion de insumos v Blenes de con
sumo para establecer los procesos de modernizaciodn y aumentos

act lerados de productividad en la agricultura.

Gue las instituciones gubernamentales adapten sus programas a
la realidad de las sconomlas rurales y, con base en ello, ~--
QUL Janaren esquenas nes igualitarios de concertacidn y cola-

boracién,

S ha puasto &n¥dsis 2n el apoya a1l sactor industrial a costa
del detrimento del sector agropecuario. ta politica de pre--
cios sobreproteje al sector industrial y subsidia al consumo,
asantando la transferencia del capital de las zonas rurales a

las urbanas, ocasionando una lenta modernizacion de la agri-



{ CUADRQ No. 4—17 )
BALANZA ABRUPECUARIA ¥ FURESTAL

34 e 31 34253031 30 332031 D AT II 3D AL I 33D

&

HORTeL11RS
PRODUCCION SUPERFICIE VALUR DE LA &
aANOS ¢ MILES DE CUSECHADA PRUODUCL ION I
TUNEL.ADAS) (MILES DE ¢ MILLUNES &
HECTAREAS) PESOS ) 8
A
A
1 282 4 591 744 58 560.5 1
19823 4 853 774 127 828.5 g
1984 & 211 807 269 857.2 I
19885 & 584 a39 58 560.5 i
198 &% 9 530 371 144 204.9 w
1287 7 248 903 178 411.7 b
1788 10 543 733 192 814.6 e
198¢9 11 539 P64 206 817.5 a
1229 12 938 ?94 228 020,09 i
1291 13 533 1330 2395 «23.0 "
1 92 9 2 14 Suv 1062 249 4285.9 w
1993 15 546 1094 263 629.0 w
1 2974 14 Sue¢ 1126 £77 98931.0 ]
19985 17 S1v 1158 292 034.7 a
b
it
FUENITE?® o
3
:
%

SARH. DIR. WRAL. DE ECUNIMIA AGRILULA.
DE 1992 A §985.

PRUYELLIINES DE 1986 A 1975, MEIUD) DE MINIMUS
CuaDRADUS.
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cultura.

La politica wcondalca actyal busca inzremantar (a2 produccidn
Jde blenes axportablws, aspoydniose en 2t sector agricols para
detonar la reconversion en el resto de los sectoras de la scq

nomi a.

La agricgultura presenta, an las circunstancias actuales, la
mejor opcidbn para desarrollar la modernizacion de la reQidn.

Es impostergable sstablecer sistemas de producecién agricola -
nficientes y competitivos, para generar excedentes alimsenta -
rios para las zonas urbanas, pero se debe establecer una recy

procidad en el intercambioc de recursos entre sectores.

Los sistesas de pagos tradicionales al financiamniento a los -
agricultores, fueron diseflados parsa funcionar en condiciones
de estabilidad de precios. Cuando la inflacidn es alta y se —
tutilizan dichos sistemas, se acelera la amortizacion real del
cridito, vie pago de intereses, y e generan problemas saerios
de liquidez del acreditado, que han obstaculizado la efician—
te capitalizacitn del ssctor agropecuaric de los dltimos anos
por 1o que se debe isplementar un sistema de financiamiento -
ca1 facilidades al acreditado para liquidar su adeudo, de con
formidad caon la capacidad de pago generado por un proyecto de

inversion.

La comercializacidn de productos hortofruticolas como ente mg
dernizador, de msayor participacidn sn @l voluman da las ven -
tas de estos praductos, deben desespefiar un papel estratégico
para la econosia y la sociedad, que es el de materializar el
valor agregado a los alimentos, en su traslado dsi Canpo 2 la
ciudad y distribuir el pago de ests esfusrzo a los factores -
productivos, Por su funcidn debe contribuir a 2niontrar saii-
da a la crisis acondmica y no a profundizarlas. Constituydndg



2@ en factor de equilibrio y regulacisdn, buscando la hagemo-
.Nnia entre el mercado rural y el mayorista de las zonas urba -
nas, para que los agentes de la distribucién cubran con ofi -~
ciencia su papel para generar un abasto suficiante continuo y
con precios aceptables para los centros urbanos, siempre y -
cuando no atente contra los pagos remunerativas del productor
agricola, en aspecial a los de grupos sociales de menares in-

Qrasos.

Por otra parte 13 conerciallzacion al menudeo debe obtener -
los beneficios tangibles de una central de abasto. La atomizy
citn de los pequeflos establecimientos regqulere opciones para
su modernizacidn al recibir del meercado mayorista cantidad sy
ficiente, calidad estimulante y acceao amplio y facil a +in -~
de propiciar su organizacidn y un mejor servicio al consumi -

dor.

La necesidad de modernizar la estructura de abasto alimenta -
rio es un imperativo en la politica econdbmica, al igual que ~
en otros campos estratégicos de gobierno como la promocion de
las erportaciones.

El modelo de desarrollo en nuestro pals, se preocupd por apa-
yar el desarrollo industrial, lo cual generd distorsiones y -
poca movilidad de los factores de la produccion en el sactor

agropecuario.

L3 wstrategla a seguirse, deberd de considerar los sigulaentes

aspectoas!

1) Lograr que el agricultor reciba precios justos que le per-
mitan cubrir los costos financieros, de la siembra, adémas
de otorgarle facilidades en los pagos a una tasa de inte -

rés baja.

2) Mantener un sisteaa de informacion de precios, para que -
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-desde_los centros productores, de acopio y distribucion es
ten informados de 1loe precios en otras ciudades o poblacig
nes, para de esta forma svitar la espescul acidn de produc -
tos ¥ 1a elevacidn en sus precios en forma desmadida.

3) Aumentar la capacidad de negociacidn de los pequefios pro -
ptetarios blsicamente con la finalidad de tener una parti-
Cipacion a3¢ activa an las transacciones coserciales.

4) Mejorar 1a infraestructura para proporcionar sejores ser -
vicios y por consiguiente aplicar controles de calidad en
todas las fasas del proceso produccidn~ distribuciéng a -
través de la aplicacion de Normas Uficiales Mexicanas.

5) Reqular el proceso de comercializacion a travées del Estado
con el proposito de evitar la especulacidn y sl oligopolio
en muchos de los productos.

En general las perspectivas para la exportacién de productos
agropecuarios, se vislusbran poco favorables por su naturale-—
za perecedera que conjugada con las sedidas proteccionistas a
veces instrumentudas de manera imprevisible, dan un alto ries

go al comercio.

La estrategia parte del sostenisjiento de politicas de apertu-—
ra comercial perfiladas al desarrollo de ventajas comparati -

vas reales.

Ern astas potliticas, 2@l @stado sola tiene cardcter subsidiario
timitando su actuacidn 3 fos espacios 2n (o8 que L1a itniciati-

va privada no tiene interds o capacidad pars hacerio.

Existe la necesidad de revisar las politicas de precios que -
favorecen al subsidio urbano e industrial y son inconvenien -
tas al productor asl coso resncausar la polltica agroindus -——
trial hacia productos bAsicos, vl mercado extesrno y, sobre tgQ
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* do, equilibrar su articulacion con la produccién primaria de

alimentos.

Las exportaciones de frutas y hortalizas deben 1ncluir sed: -
das fiscales, definidas en lo particular atendiendo a la pro-
blematica que enfrenta cada producto y organizacidn de produg
tores. La base de ello, serd la concertacion de compromisas -
entre productores—exportadores y el gobierno, a través de los
cuales los primeros se comprometan & incrementar sus niveles
de produccidn y exportacidn, y el segundo a apoyar la supera-

ci10n de !as deficiencias que presente la produccion.

kn et GAll, se deherd detanir la mejor estrategia de negocia-
ci1dn para estos productos gue son particularmente sensibles -
para nuestras exportaciaones. Ei pals posee ventajas de produc
tividad i1mportantes, la estacionalidad jueqa a tavar y se tie
ne amplia experiencia exportadors. El problema central son —--—
las bharreras sanitari1as y el proteccronismo en qeneral. No se
anticipan en el medianc plazo problemas de desabastt 1nterno

ni etectos negativos sobre los precias y la balanza comercial

Ante la variacion de los precios del pgetraleoc en el mercado -
internacional y la necesidad de regular la exportacion de un
recu so no renovable, asl como hacer frente a lo compromisas
de la deuda, se hace necesario diversificar las exportaciones
y sustituir i1mportaciones produciendo en el pals mayores can—
tidades de 1o Que se consuma. Que la actividad agropecuaria -
cuenta con ventajas comparativas que le otorgan un potencial

importante como generadora de divisas.

Los programas de fomento a las exportaciones y de racionaliza
cion de la produccion no re+leja una distribucidn equitativa-
de los beneficios de exportacion, lo cual s antadgonico Con ~
tos lipeamientos del Plan Nacional de Desarrolilo y el Progra—

ma Nacional de Desarrollo Rural Integral.
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La politica de comercio exterior de productos agricolas, debe
definirse como un todo coherente, debido a 1a 1nterdependan -
cia del sector agricola, comercial y &l resto de l1os sectores
de la economtfa. Definiando el estado actual de! comercio agrg

pecuario y los requisitos que demanda @l sarcado externo.

A partir de 1976, la variacién de los pracios relativos agri-
colas ha sido muy alta, ademds de otros factores entre los -
que se destacan los precios de las materias prisas gue van -~
crecienda sbw rapidamente en comparacion de los precios de —
los productos agricolas, esencialmente por la reduccibn de ——

subsidios a estos.

La volatilidad de los precios relativos agricolas, la presidn
que ejercae el alza de las materias primas y al deterioro de -~
los teérminos de intercambio, deben de estar acelerando y mag-
niticando las respuestas que el productor da a los cambios e-
condmicos. De ahf la fuerte variacion de la produccion inter -

fna.

El sistema comercial, por su parte no es ilo suficientemente -
flexible para ajustarse, afMo con afio, a las distorsiones de —

la r ~oduccitn, sin incurrair a costos adicionales.

Recientemente los Estados Unidos han propuesto llevar a la =~
mesa de negociaciones todos los subsidios agricolas, inclu -—-
yendo a agquellos relativos a las exportacionsa de productos -

del sector agricola.

Se ha venido reconociendo la falta de eficiencia de los meca-
nismos del GATT en 1o que respecta a diversos productos agri-
colas de zonas templadas y subtropicales.

Los principales afectos de proteccionisec han sido la reduc—
cidbn de los productos agricolas internacionales y al aumento

de la inuastabilidad de los precios.
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Es fundamental que los pafses industrializados reduzcan sus —
ohstdculos al coesercio, que son reales) mientras que la pro -
‘teccidn en los palses menos desarrollados, concsiste en gran -

parte, en una compensacion por el desequilibrio cambiario.

Las negociaciones multilaterales, en vez de las negociaciones
bilaterales, pueden ser preferidas por los pai1ses menos desa-—
rrollados. Estos palses deben estar dispuestos a corresponder
con reciprocidad en las concesiones comerciales., Una manera -
de reducir el costo de la discriminacidn contra la agricultu-
ra es reducir la proteccidn a la industria. El trato preferen
ci1al debe limitarse a los paises saenos desarrollados de bajos

1ngresos.

iambién los productos tropicales han estado sujetos a barre -
ras al comercio, as: coao a 1apuestos sobre la produccion y -~

el consumo.

Deberta darse trato prefevencial a los productos agricolas de
los paises menas desarrollados y habria gue evitar los i1ncen—

tivas camerciales de esos palses.

Por primera se incluyen los productos agricolas en las nego —
ciaciones, &n la Ronda de Wruguay. Los puntos que hay que de—
batir se relacionan sobre todo con las polfiticas agrarias in-
ternas, como los subsidios. Es posihle que los costos pollti-
tos de la eliminacibn de wsos subsidios sean demasiado eleva—

dos.

Sin embargo, muchos pafses senos desarrollados estan adoptan—
do nedidas de este sentido, en respuesta a los problemas de —

la deuda externa y la balanza de pagos.

La oportunidad de crédito debe atenderse prioritariamente; a
pequefTas inversiones para pequeffos productos y para atender

necesidades minimas.
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Lograr formas de organizacidn para la comercializacion y la
produccion, gque partan de la racionalidad de la economta cam—

pesina.

Reubjcacion de campesinos que requieran dotacidn de tierra
definiendo unidades bidsicas de produccidn no minifundista.

RQue la 1nvestigaci10n agropecuaria y los sistemas crediticios

se adecuen a la realidad de los campesinos,

tas politicas de precios relativos ponen en desventaja al sec
tor agricala, descapitalizandolo y originando una transteren-—
ci1a masiva de recursos dgel sector mds viable y productivo il
hecia sectores que no cuentan, en este momento con ventajas -
comparatlvas muy claras. Mo es posible i1niciar una reconver -
s10n 1ndustrial sin la debida capatalizacibdn previa del sec —

tor agricola.

En materia de deuda externa, se debe intensificar su capacy -

dad de negociacibn con los paisas acreedores.

La falta de eficiencia en los mecanismos del GA1l, en lo gque
respecta a diversos productos agricolas, oblaga a buscar soly

ciones de caracter regional.

Es preciso estimular las relaciones de intercambio de produc—
Los agricolas entre los paises de la regitn coao una opcidn
viable al problema de la deuda externa, y redefinir 21 siste~—
ma de relaciones financieras internacionales.

Los montos de financiamiento a la agracultura deberan contem—
plar fos niveles de precios de garantia, los montos de 1os -—
subsidios, la apertura al comaercio exterior y la posibilidad

de generar ahorro i1nterno.

Los problemas de exportacion de las frutas y hortalizas, po -

seen un cardcter dinimco y su atencidn reclamsa esfuerzes -——
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cobrdinados en adltiples renglones, principalmente en lag ta—
reas de prosocion para la evaluacion de programas vy la rea -
lizacidn de proyectos de i1nvestigacion y desarrollo tecnoldgi
CO que se requieran coma soporte técnico para los exportado -
res, adicionalmente se requiere que todos los involucrados en
la exportacidn toncerten acciones y cospromisos para resolver

estos problemas.

Una de las alternativas de solucidn al problema de transporte
de estos productos, seria la creacidn de cooperativas o 11 ~~
neas de autotransporte especializado en su manejo, qué ofre -
cleran un:dades adecuadas a los Ccaminos rurales y carreteras
federales l1mitandose a transportar productos agropecuarios -
para 1mpedir asi su contaminaci:on, ya que actualmente el ---
transportista carga en la misma unidad, proguctos perecederos
fartilizantes, y otros tipos de materiales. Ganerando en for~
ma diferente la magnitud de los cuellaes de botella que se dan
en las distintas etapas del proceso productivo. Los praducto~
res carentes de una adecuada organizacidon y de apoyos instity
cironales oportunos, se ven obligados a santener laos males de
la intermediacién innecesaria y especulativa, vendiendo sus ~
productos a bajos precics, lo que afecta su econoaia en gene—
ra , impidiendo su incorporacién activa al processo de desarrg

1la y crecimiento del pais.
Otras propumstas de solucidn sarian las siguientes:

1.~ Instrusentar prograsas de accidn que permitan crear la —--—
infrasstructura necesaria en caminos vecinales, carrete -
ras, y ferrocarriles, para @l Agil desplazaaiento de los
productos perecederas hacia los centros de consumo y 1o -

grar una eficiente comercializacabdn.

2.- Transgorte especializaedo y adecuado para el msanejo de pe-
recederos, es decir dotado de elasentos téchicos hecesa -~
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rios para 1a conservacidn de productes como serian carro-
cerlas Jdutadas de terwoxling 2 apllcacidn de hialo directo

T.~ LCrear donde s2a conveniente y reestructurar gi es necasa-
rio, l1os centros de acopio sxistentes como instrumental -
tdnico modarna coma mdguinas @npacadoras que conprendan -
tode @l proceso da seleccion, normatividad y empaque, dapn
do prioridad a las necesidades nacionales sin desculdar -
lag posibilidades de compaetir con los mercados extranje -

FOS .

4.—- Fomentar y fortalecer los mercados local2s y regionales,
pars compra de productos no lesanos, logrando bajar cos -
tos Jda operacidn, tales cono flates, manlobras, sbarstsn-

do asl 1a mercanclas en la venta,

Es necesario adecuar los planes de opseracion de los bancos —-
donde se incluyan cfditos prendaries, de no ejecutarse 1o ap
terior, el financiamiento privado seguird incidiendo en forma
negativa en 81 campo de las consecuencias de intermediacion y
atraso econtmicol es urgente la necesidad de construir mds ip
fragatructura para el almsace2namiento y conservacion de las cg
s& has que se producen en las diferentes regiones del pais —
con una serie de prograsas orientados a agrupar & los produc-
tores ¥y a los ndclean ruralas para mejorar el proceio produc-—

cion—-comercializacion,

La politica Jde Normalizacion Integral en México, s¢ ha orien-
tado fundamentalmante haclia @l sector industrial dejando a un

lado al sector agropecuarioc en genaeral} lo que ha limitado su
actuacidn dentro de este sector.

Esta pollitica solamente se ha concretado a3 la elaboracion de
Normas Oficiales Maxicanas para las frutas y hortalizas, sin
llavar & cabo un control de calidad adecuado desde la fase de
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produccian hasta su distribucidn, Nl aucho menas se realice —
la certificacidn de la calidad medrante el otorgamiento del -~
selio liticral de Garant?a , como un reconhocimientg a los pro-
ductos de mejor calidad que cumplan con los pardmetros estae ~

blecidos en las NOM.

Despues de haber planteado algunos comentar:os y alternat)vas
de soluCidh derivadas de la investigacién; es necesarts refof
mular la Hipbtesis Basica de lnvestigacibn, demostrada a lo -

largo del trabajo, y esta saria:

La politica de Normalizacibn Integral sehalada en el Plan Na-
cional de Dasarrollo (PNDJ; y en el Programa Nacional de Fo -
mento Industrial y LComercro eExterior (PRONARFICE), se ha orien
tado tundamentalmente hacia el sector industrialj ocasionando
que s50lo una parte de esta politica se aplique en la hortaofry
t!éultura; otorgango asi poco interés no sbla a dicha activi-

dad, sino al sector agrapecuaria en general.

e o anterior se demuestra, la poca i1ntervencidn que existe
por parte dgel Estado Mexicano en esta materia, coma la es la
talta de una 1ntraestructura tdl que permita llevar a caba -

los fundamentos, principios y objetivos de la normalizacién.

Como un resultado mas de esta 1nvestigaci1&ni se pueden dejar
planteadas tres Hipotesis Basicas de Investigacion, a de-
mostrarse en los trabajos subsiguientes a los interesadas en

este tema.

1) La Normalizacidn INtegral coso un instrumento de polftica
econdmica praoritario para el sector agropecuario, puede -
coadyuvar al desarrallo del mismo, junto con otras politi-
cas tdesarrollo rural, comercio exterior y financiamiento)

al 1ncrementar la productividad en &)1 campOs
2} La Normalizac:i0n [ntegral como instrumento de politica acH
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peraite wlevar la calidad de los productos en el sector ——
agropecuario, lo qus hacer abs competitivos nuostros pro -
ductos en el exterior lo que generaria una payor ontrada —
de divisas al fovorecer positivamente el Saldo de la Balap

za Comercial.

3) S1 se conteamplara dentro de la Plansacidn Nacional, a la -
Normalizacton Integral como una estrategia de politica eco
nbmical para todos los sectores de la econgaia, esta po -
dria ser una palanca de desarrollo para nuegstro pa's, al -
incrementars@ los niveles de productividad lo que propi -—
ciarfa que los productos mexicanos adquirieran altos nive-
les de calidad para competir en los mercados r1nternaciona-—

la@ss adémas de cubrir la demanda interna dael pals.

Para esto, es recomendable volver a contar con el Instituo
Mexicano de Normalizacidn Integral (IMN1) organismo que -——
apoyarfa en gran medida a la Normalizacion de productos a-—

gropecudrios, frutas y hortalizas.

La investigacion gue desarrollé presentd una serie de pbstd -
culos desde los mbs insignificantes hasta los de mayor rele-—
vanciaji sin embarge sOlo eencionaré los mas 1maportantes en lo
que se retiereg a la obtencian, recopilacidn y procesamiento —
de la 1nformaci1dn la cual consistid desde la bdsqueda de las
fuentesi hasta las i1nstiluciones que provelan esas fuentes, -
la informacion en algunos casos se ocultaba por considerarsa
de caracter confidencial y por otro lado, @sta ase presentaba

indistintanents 1o que dificultd su procesamiento y anhlisis.

Los problemas que enfrenté para dewostrar la HBI planteada -
fueron de todo tipoj principalmente la falta de informacion -
en el te®al ya que el teda de la Normal:rzacidn Integral en &l
sector agropecuario no ag un tesma qQue sa haya investigados —-

5in embargo, existia i1nformacion aisiada que se tuvo que con-—
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juntar para estructurar el desarrollo de la investigacion} la
informacidn estadistica que aungue si existe se prasenta en
forma heterdgenea por diferentaes fuentes de informacidn, to -
wando dnicanenta tas Jde mayor conflabllidad y de caracter --

oficial.

considero gqua la Hipdtesis 33sica de Investigacidn se Jenos -
trd totalmentes en un 70%, 1o cual dependid  fundamentalinents
Jel andltsis de Jdatos estadisticos que son representativos ~-
del temal y un 30% de las fuentes bibliograficas y hemerogra-
ficag} los primeros se diticultaron mucho mas en relacidén a -
la gegundal por los motivos antes mencionados, la segunda en
menor grado, debido a las caracteristicas del tema y a que —-~
forma parte en una pequena parte de mis actividades taburales
y da acuerdo con la realidad actuiial que 3 asta viviendo en -
nuestro pals, esto es la politica da apertura comercial y de
fomento a las exportaciones no petroleras, no se le ha dado -

la importancia que debiera tener.

sen i
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