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INTRAODUCCION.

Lo dden de hablor dol Partide devnlucionnrio Jnstitucinnal, surge del
hechn de nhservar que la vida politica en Mixicn, o pnartir del afin de 1929,
gird e toron de un partide oficial (PRT), nln curndn oxistion partidos de
oposicién, dste partidn a 1n largo dr Gl niins da vidn politica, sigues man-
tenifdntnse on 1n cimn del poader, es drcir, desde su crencidn a nuestros -
dfns, sus condidatng n 1p Presidencin de 1o Heplihlica, hin resultade elec-
tos en los distinkas procesns electnrales, 1n que muestra que fl * partido
aficial *, s hpa sabitdo mantoner on 1 cdspide del poder, o pesar de 1os -
prablemas que ha sabido snrtesr, comn hon sidol las ambicionns dn los miem
bros que 10 farmen, las disgregncinnas de Jos mismns, lea falts de credibi-
Lidnd v 1a apnt:fa que ha surgide an el purhln, Lo dichn, nas permitn vis -
lumhrer, nue narn que dichn partidn se montenga durante tanto tiempn en el
podar, nra manpstar contar con la coalicidn del aobierno, como es sl ceso-

el potar ajecutivo y el partidn.

Este trabnio se divide en tres partes. Lo primera, se refiere a ln eta
pa de farmacidn del Partido Nacinnal Aevolucinnario en la que expongo breve
mente 1ns circunstencias quo A mi Juicio, dicron arigen o su formecidn, asi
comn la manora An la que el partidn svaluciond hasts convertirse en al Par-

tidn Hrvolucinns~riao Institucional.

Tambido considerd de importencia, annlizar el comportamientn del parti
da, en las diferentas nerindos presidencialas que se sucediernn desnués de-
su formacibn, pnra nbservar la manora an la que el sjecutivo ba apoyedo al-
partirdn, para nue aste lograsa conserear su predominio en relncidn con los
damis partidns, Analicd las leyes rlectaraios vigentns desde su creacifdn a
nuestrns dias, parn vnr hasts que nuntn rl partice se ha validn de ellns, -

para lagrar maninular las pricrsas el nctorales y mantener su supremncin en



105 mismns, putlinndo antar fue las Inyes plectorales, von encaminados o fre
nrr 1ns anniraciones de los partidos e oposicidn, a travds e 1ns reauisi
tos Aua 1ns mismas nstohlecen, comn eran entre otens;iel minimn de miembros
Gue renuerian para consbituirse comn partidn, las certificacionss notaria -
1lrs, el nlmern de yntos que requinee un partidn para Gonservar su registro,

nte,, c¢nn 10y rusles ol partido aficial ha justificado su legitimocidn,

En M segundo puntn, annlizo al partido, para 1o cual estudio su es -
tructura, cnanciento las fimnans que 1o farman, haciendo una reflexidén de -
sus drganns de dirigencia, ohservoardn 1n manars en la que el partido ha vg—
nido centralizando su poder en ¢l Gomitd £Jjecutivo Nacional, mancionando -
qua ns @l sjecutivo ol qua designa ol prasidente del drgono sefialado y no -
como 1o seinlpan sus estotutns, Daspuils hacenns referencis & los conceptns —
sohra 1ns cunles arienta su ideologio y las valorns y fines que persigue el

partidn,

Para conclui{r éste punto, hagn referencia a los nrdanamicntns legales
qua dan sustentn jurfidico s los partidos politicos y en consecuencia al par
tido aficial, coms son: La Gonstitucidn Politico de los Estedos Unidos Maxi,

canons y el Gidigo Foderal Electoral.

En la tarcera parte, troto de demastrar la forma en la que el partido,
ha logrado permanccer en al poder, nara elio considerd en primer término, -
que el partido se ha valide del poder ejecutive ya que su nacimiento se de-
bié a éste, y a partir de nhi las subsecusntas sucesionas presidancisles se

han apoyado en Al partido para lograr su ohjestivo.

En seguidn, anplizamng 1a utilizacidn del Congreso de 1a Unidn por par
te dnl tricolor, lo cusl consigum, nl nbtener la mayoria en las Cémaras, 10

grendo con allo el cnntrol de decisinnns,
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Por atri parte, oxaltomns 1o rectorfo yue el partido ha lograo, en las
sectores phrero y camnesinn, a traves, de sus diferentas centrales, mediante
2l apnyo da sus 1ideres, quivnes sicepre hnn manipulado a 1as mAasns en bene—
ficin del anrtidn oficial, Asimismo, los medios de comunicacidn, comn la ra-
dio, la preasa y la trlevisidn, se encuontrsn controlados por el nparato gu—
barnamentnl, ontendigndnse pnr dste a lns Secretorfas de Estpdo, qua gobier-
nan y dirigen dstas medios, hacio los linns que benefician a su partido ofi-

cial,

Par d1timn, hacemns alusidn a 1n Secretaria de Estato, que ha servido -
camn moadin de controt en los eleccinnes y de frono a los partidos de oposi -
£ibdn, que es 1n Srcreteria de Gobernacidn, ya que es 1a que se encerns de di
rigir y supervisar los grocesos electorales, por medio de la Gomisidn Fede —
rol Elnctoral, cuyn presidente ns el Secretarin de Gabernacidn. Con esto con
sidoro que en forma sucintas muestro 1ls menera en la que el partido oficial -

(PRI), ha lograda ar;"nignrsa en la vida politica del pais.



1o~ ANTIGRENIMTER

1ol OHGEM DEL PASATIRO.

£l hohlar ool origen del Partido Revolucionario Institucional, as ha-
blor brovemenie del perioda presioenciol de Plutarco Eldas Gelles, ya que
as e Gsle momenta histdrico en donde surpe éste partido politice en Méxi-
co, pnr 1o que ennsjdern necesario hacer ung breve exposicidn de la situe-—

cifn por 1a ous pasabin 0l pais,

£n primer Jugar cabe sefolar, que ol presidente Colles gahernd ¢l —--
pafis con nl apoyo de Obreadn y de Jos genarales ohregonistes y con 1o ayu-
da de Luis M, Marones y de 1as fuerzas ohreras. 5in embargn, el peso poli-
tien da Ohregdn rro detneminante, yon que @1 personificoaba el Gnico elemen-

to un unidn dir 1as fusrzas politico-armadns controladas por 1ns militeres.

El gobieran da Galles vivid las pugnes entre dns 1ideras da orupos po
1iticas gn lucha: Alvara Dhrayén comn lfdar del ejércitn y Luis N. Morones

comn lider dm 1ns nbrerns arnanizaong  GHOM ).

Las tensinnes internas del achierno, arovocaron el surgimiento de un

prohlema aacional en las relocinnies eotre 1o Jglesia y el Estado.
Peen adends da 1os conflintos internns, existfa el proh)emo axterna,
mativadn par las tirantes relacinnes entre nuestra peis y los FEstadas Und

das te Amdrica,

* Por razones ohvins, el problemo qua mAs urnia resnlver, era 8l re—
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lncionadn eon 0l vicino pnis del norta. Este prablemo surge comn consecuen—
Gia e Ins neayrcting reglomentarins snbee potrdleoo, a 1os cunles se noonfen
l1an eompaiifns petrolaras extranjeras. Por su pacte, el ombajodnr anrteameri-
cann Shaffield, crefa quo Héxico ara rl seqgunin pafs Aolchevinue de 1a tie—

rra, deseandn por tantn, 1a intervencifin nortesmaricann en México, " (1)

Un afio desteds, rtes 1os relacianes entre el gohierno y las emoresas,

se exnidid el reglamento petroloera,

L a solucidn a @ste conflicte se logrd grecias a la huens intervencién
dal pmbajathr aortesmericann Honrrow, susti tuto de GShaffield, quien adopte
unn politica conciliatoria, lograndn con rlio que ambhns paises ohtuviersn
10 qur daseaban; Estadns Unidns, 1a derngacidn de las layes patroleras mas
agrrsivas,y Wixicn, la seguridad da que el vecinn pafs no proveerin de ar

mas A los eneminns del gnbicrnn,

Por 10 nua hacr A las dificultadns en las relaciones entre la Jglesia

y el Extadn, ésle prablema era yo creatraario.

En 1 terrenn prifticn, 1n Jglesin y los cntblicos maxicanos que vefon
on ¢l1a su bilunrte ideoldoico, no gstuvisrun disaurstos a coder sin luchar
contra 1ns interesas del Estado y dn 1a revnlucién, £l enfrentamiento entre
al Fstado y 1a Tglenis, fud provarndn por 1a oplicacidn estricte de los ar—
ticulnms 30., Gn,, 270,, y 130n, da la Constitucidn de 1917, asi como la re-
forma al CAdign Panal que inciuye en 41 delitos relativos a la ansefanza -
confesinnal y cultns, K1 articulo 18n,, sl mis delicacdn, volvia obligatoria
la inseripaidn nficinl de 1na sacerdntcs para nua pudiernn ajercer su minis

terina,

(1) vajous Aludnndra, Los Nrigenns del Partido tnico en Maxico,

Op. cit. n. 17
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Esto tuvu dos consrcuencios gue afectaron directamonte al gobierno: la
primera fué ol boicot econfmico promovida por lo Liga Defansora de las Li -
tertades Acligiosas, lu segunda el levantamiento armado de los campesinos -~

cristeros.

Aunado a los conflictos internos y externos gue vivia el pafs ya men -
cionados, se suma sl asasinato del presidente electo Alvoro Obregén, ocurri

do el 17 de Jjulio de 19208, lo que ocasiond una crisis politice drl pafs.

La gravedod de la crisis politice vivido en 1928, comprometfa la esta-
bilidad no sflo del gobierno del general Plutarco Elfas Colles, sino de to-

do ol sistema polftico.

El asusinato de Alvaro Obregdn, provocd un ambiente de descontento y -
da tensidn en los diversos grupos polfticos. Los moronistas, eran culpados
del ascsinato, tunto por la opinién plblica y los abregonistas., £ste grupo
politico debilitado por la reeleccidn de Obregdén no pudo resistir les pre-

siones de que fud objoto,

Por su parte, los obregunistas, unidos hasto la desaparicién de su 1£

dor, perdieron en cse mismo instanto lo segurddad y su fuerza.

La dessparicién dol presidente electo parecia hober hecho perder a Ca-
lles buena purts de su autoridod., Les circunstancias del asesinato del cau-
dillo habfnn propiciado una seric de rumores y la posicidén de sus partida -
rios sn hobfa consolidado, Los obregonistus consideraban tener la legdtimi-
dad histérica para decidir cual debfa ser la politica o seguir en el sexe -
nio siguionte y os{ la manifestaban. La fuerte personolidud de Alvara Obre-
gln y sus tesis en porticular en sl ospecto agrario, permitié que se consar

vara una amplia influancia no solamrnte en varios portidos y ligas campesi-
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nus sino tumbién en ol pjército. La situacidn para Golles eru tanto mis di-

ticil, ya que los obregonistns cunstituian lo mayoris en el Congreso.

A fin de mantener la unidad do las tuerzas revolucionaries, el presiden
te Calles considerd que le era urgente establecer meconismos quo constituye
sen en particular un obstéculo para las ilimitadas ambicicnes de los aspi -
rontes a convertirse en ceudillas militares, y por con siguicnte o las ten-
tativas do sublevacidén. A pesar de la crisis politica el presidente por una
porte, gozaba de una avtoridad gue le permitin imponer su criterio o las -~-
fuerzas armikdes, Por otra porte, sunque hubiera tenido que distanciarse do -
la CHUM, ©n virtud de las circunstanciss, contaba con el apoyo de un ciertn
nbmero de grupas y dn portidos locales reunidos en torno a varios caciques;
los dirigentes tonto dul comercio como de la industria confisban atdn en é1-

y el gobicrno norteamericano lo apoyasbo.

" A principios de agosto de 1928, en una entrevista con Emilio Portas-
61l { Gobernador de Tamaulipes ), el presidente le indicé que despuds de rg
flaxionar sobre la grave situacidn que se habio creade, como consecuencia -
de la incsperada muerte del general Alvaro Obregén, habfa meditado sobra la
nacesidad de crear un organismo de cardcter politico, en el cual se fusiona
ran todos los clementos revolucionarios, que sinceramente deseason el cum -

plimiento de un programa y el ejercicio de la democracia.” (2)

Calles considerd la necesidad de crear un partido de cardcter nacional,
qug le sirviera para constituir un frente revolucionario ante el cuasl se fre

naran los interesos de la reaccién., Con esto, se lograria a la vez encauzar

(2) Garrido Luis Javior. El Partido de la Hevolucién Institucionalizada.

Op. cit. p. 65
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1as amhittionps o 1as pnliticns 0l discinlinnrese tofdns 1 progeamn aprnhado
i nntemaan e ovilarfon Ins desirdenes qine an orauncaben en codn plencidn.
y e n aocng en el edercicio demncrdbicn qua on foese reslizandn los ins-
tituciones irian fortaleridndase basts 1legar a 1o implontocifin de 1a demo-

cracin,

Asi los rnsns, tenemns que la creecidn dal Partido Macinnel Aevelucio-
Aarin fuh, hasts @1 G1kima mamentn, conocido erclusivamentn por 1s Alite pn
li{tica. Trdla vez, our " la primpra noticin que sobre este tema encontramos-
an la prensndntn del 25 de noviembre dea 192, es deciv, cuando sblo falta-

ban unns dias nnra @l dnicin oficiol da 10s trabajos del PNR," (3)

E1l Partido Nacinnal Jevolucionnrio, ancontrd, en la unidn de las maqui
narias politicas 1ncnles, la posibilidad de introdurir su criterio, su dis-
ciplina y su candidato hastas 1ns d)timns municipios, utilizando para ello -

las cnaductns politicos ye existentes y en operacién,

Asf, o1 BN, sa convierte en Al gigonte politico gue, nn Al curso de u
nos meses, lagrd extandoerse por todos 1os municipios del pafs. La campapn -
prasidencial de Pascual Orgiz Yubio fué 1a ocesidn paro lograrlo, cuasto -
que {ud la orimern contientia electnral, en la qua participd sl nuevo parti-
da politico. Tal campafia rasulld un reto, pnuaes en ella sa imnlantd realmen-
te lo dncisidn tomada el 3 de marzo da 1529, cusndo se cred sl PNH, La coor-
dinacifn da las maquinariss elecorsles produjo una orgenizecién que adn -
hoy auia no ha sido suparstda. Ello fué particularmente evidente en-virtud de
las posibllidades personnles y politicas de Pascual Ortiz Hubio, porque no

cabs duda dc que lp felts de prestigio del candidato obligd sl Partido Na -

(3) Lajuus Alejandra. Los Origenes del Partido Unico en México.
Op. cit. p. 53
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cional evolucionario, a demustror su copacidad manipuledora ea circunstan-

cias audvursas.

De todn lo dicho sa desprende, que el antecedenteé del PRI lo tenemos
en el PN, que este partido se cred o inStunciu del poder ejecutivo, ya que
fué idecado por el prosidente Plutarco Elins Galles. El partido pora obtener
la base popular que lo sustentura se opoyd en las masas politicamente incqg
scientes que contrulaban los caciques. La finalidad principal del partido g
ra estoblecor les reglas del Jjuego necesarias para resolver, el problema -

del relevo praesidencial.

Por Ultima cohe mencionar, que el PNH, se apropia del nacionelismo y -
relormismo social qua cerocterizen a la Constitucién de 1917, Se presenta -
como pluriclasiste, pues pretende treer a sus filas la totalidaed de la so -
ciedad, considardndnse ademds como gl heredero exclusivo di la revolucifn -

maxicona,
1.2.- EVOLUCTUN HISTOi1IGA DEL PAATIDO.

Es importonte conocer cuol era lo forma de orgsnizacién dol PNR, pare -
podar observor los combios o transformaciones que sufrié hasta llegar a con-

vertirse en el Partido Hevolucionorin Institucional.

Con la aparicifn del comité organizodor del PNH, en diciembre de 1929,
tuvo lugsr su constitucién real. " En ‘ése periodo destacaron tres aspectas:
a) el aspecto de organizacién; b) la rivalidad de las precandidatures presi

dencinles y, ¢) 1a consolidacién de le jefaturs méxima.

£l aspecto do orgenizacién os de enorme importancis, pues pone de ma-

nifiaesto los carncteristicas innotas del pertido, muchas de las cuales se -
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han conservado a pesar de sus modificacionus formales.

S5i anolizamos los pasos seguldos por el comité orguni ¢ador paro roali-
zar su torea, veremos que ol primer documonto qua expidid fud la convocato-
ria o lo primer convincidn nacional del PNH, es decir, a su convencidn cons
titutiva. Este documento dolimita aspectos fundamentales de la naturaleza -

dal nusvo partido.

1.~ La identificacién morsl con la revolucién mexicana y, en consecuasn
cia, su justificocidn en clla.

La revolucién, en suma, fiel al espiritu del pusblo que la inicid, es-
toblece en su pureze los procedimientos democréticos da eleccidn y de salec

cidn dentro do sf{ misma, constituyéndose en Partido Necional,

2.~ Uno vaguedad idaoldgicu que sa turnd en universol:
Nuestro llomado a les convencidn nocional de merzo, se dirige a todas -
'
las agrupaciones revolucicnarias; a los grandes ndcleos que representen y -

dirigen s todes las agrupaciones revolucionarias.

A los grandes nicleos gue representan y dirigen los interases politi -
cos de los Estesdos, lo mismo que & las ogrupscionas distritales o municipa-
las de sislada o incompleta organizecidn; a los partidos de programa revoly
cionario integrel y a los que dedicen estudio referente a cuaestiones parti-
culares del organismo u obrerismo. A todas las ramas de la revolucién mexi-
cans en la omplia acepcidn dul movimionto nacional que lucha por renovar la

vida y los dustinos de la Patria,

3.~ Un respeto a la autonomfa local; el PNR entendido como amalgama pg
litica:

( E1 PNA ) dobe unificar en un solo y vasto orgenismo nacional s todos
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los luchatlures die la rovolucion, pur encima de las tendencias y los intere-

son6 poarticulares de los grupos qus habede de ser plenamente garontizados.,

4.-~ Unir identificacidn totul entre el partido y el gobierno, con la -
conspcuente utilizecidn da la moquinaris estotal para beneficio del partido:
lo acreditacidn du los deligadus a la convencidn fué hecha, en dltima instan
cia, por los prosidintes municipales.® (4) Poru gllo sc propuso dedicar to
das sus furrzas y recursos al mojoramiento de las masas populares, ya que -
los demds puntos de la doclaracién tenian por objeto reconocer la aceptacibn

de la Constitucion Politice de 1917.
1.2.1.~ EL GACIAQUISMO COMO BASE DEL PN,

El apoyo du los militwres obregonistas fue la promisa sobra ls cusl se

concibid y orgonizé el partido.

" (entro do lo oryanizacidn pnlitica nucional, el ceciquismo reprasenta
1n solucidn regionnl y municipol: el caciquo us el intermodiario informal en
tre lus autoridades guboernomentales y politicas da alto nivel. Lo tarea ds{~
cacique consistn en poner en practics, en su regién o localidad, la politics
dictada desdo el extericr, pues cuenta con el suficiente conocimiento y apo-
yo da lu base popular como para asegurar la obasdiencia politica.® (5)

El origen dol caciquismo, desde el punto de vista politico se puede con
siderar un 1o necesidad funcionnl de delegar influencias en diferentes Jeror

quias; del caudillo al cacique regionsl y de éste a los caciques subglternas.

{4) Lojous Alojandra. Los Origunes dol Partido Unico en Mdxica.
Op. cit, p. 42, 43 y 44
(5) 1dem. Cfr. p. 39
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El cncicnzno se forma a partir de lideres populnres que, mediante la u
tilizocidn dr métodos tales como la tradicidn, el control idenldgico basado
en 1o religidn, las rrlacionas socisles y de parentesco e inclusiva la vio-

lencis fisitn, lngran imponer las dirrctrices de la pblitica nacional.

1.2.2.~ ESTHICTIFA DEL PAATIDO

“ El ¥Nd no se fundG conforme a un modelo pre-sstablecida. No tomd en
cuentn 1o tecorin cldsico de los partidos polfticos, que los cancibe socbre -
la base dnica de la afiliacidn individual y de 1la mccidn de sus militentes-
da acuerdo a la divisifn territorinl o rlactorsl, caso tipico do los parti-
dos nuropeos del sigle XIX y princinins del actual, drganos cuya estructura

ha sidn cnpiedn en ntros pafses." (6)

" €1 PNH nn se formd sohre 1n tesis de la efiliecién individual. Fug -
al principio une coalicifn dr los partidns y agrupaciones existentes, a los
que se permitifd seguir actuando con cierta sutonomfas en las contiendas esta
talns, aunnue ricmnre con 1n vigilancie del PNH. Su primers y principal -~
coordinacién se logré en 1s lucha de corActer nacional. €n ese aspecto Cus}
quier integrante de los partidos regionales debfa considerarse miembro del-
PNl y obrar como tal, confnrme a las normas y o la discipling del partido..
Esta nrimera fase de evolucifn del PNYQ - Ja existencia coslignde de los or-
genismos regionnlaes ~ era inevitable y necesnrie. Calles tuvo el acierto de
prever que dadas las condicionas del pofs, la inmediata disolucién de ten -
dencins existentes habrfa sido punto menos que imposible y fuente segura de

situacinnes conflictivas. Se optd, pues en esn primera etepa, por la conli-

(6) Fuentes Diaz Vicents. E£1 PNA, el P y el PYT.
Cp. cit, p. 21
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cifdn de tales anrupaciones camo primern formn organi zativa,” (7)

An Lratnha de crear 1as condiciones pare que 1a furrzn de los grupos re
gionales furra Misolvidndase paulatinamente en ol sona de 1a gran maquinaria
nacinnal Aue empezaba n nroanizarse. GGlo en eso medida, el poartide seria lo

que se pretondin que fuesa.

Con 1a vigilancin de las luchas locoles ejercida por 1a direccitn nacia
nal del PN'l, las partidos regionulns empezaron a ver mermads su autonomfa. -
Gus jefos dejnron de ser todopodernsos de Ia polftica 1lnecal y en la esfera —

nacinnol tambidén vieron disminuide su Area de influcncis.

E1 PN4, avanzd on nl aspecto organizativo. Fué nl principio como ya vi-
mos, una coalicidn de agruppcionas. Sus procedimientos internas para la de -
sionacifn dn cendidatos fueron los plebiscitos, su inicial trensformacién es
tatutnrin, qun fué arghnica n la vez, 1n sufrié en dicicmbre de 1933, en su

Primpra Gunvencidn ordiparia, la cual tuvn dos aspectos:

* Lo primera, en declarar disuelteas las agrupaciones regionales que, -
con anmbra y estructurns diversas habfan constituldo el partido y venion ac-
tuando en su seno con cinrta autonomfa, 1o que, a decir de la poarte axpositi
va dnl Proyecto de Yieformos, did lugar nl fendimono de que pl partido, en el
ejarcicio de sus nctividadns, viniese a presentar mds que el aspectoa de un
partidn nocinnn), el da una ennfederncidn da grunos de distintas entidades -
fadaratlvas: grupas muchns de rllos, honds y lamentnblemente divididos por

difernncins de intoreses partidistas,

(7) Fuentes Dinz Vicente. EL PNR, o) PAM y nl PHT,
Op. cit, p. 21
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El articuin la, troasitorin de 105 nunvns Estatutng dabn un plazn de -

sein mos

s a dichas agrunnciones narn disnlverse ¥ harer que sus miembros,
desnuits dn afiliarse en forma individunl, quedaraa incormoradns a 10s oma-
nismns le hase deel partidao, o sen 10s comités municipales, 10 que a su vez

deaenderfon i 1ns nomi tés distritales, éstos de los Estatales y fAstos del

nacinnal.

E1 seoundn aspectn, consistid en 1a modificecidn ol sistema de eleccitin
internn. Sn 1n asamblaa constitutive se cred el sistemn de 10s pliebiscitos,
consistente rn 1a movilizacifin de masns y su cancentracifin en un sitio de -
teminadn para sober quien dr los precandidetos tenfon mayorin interna. Los.
resul tadns nn fuernn satisfectarios. Florescinron el acarren de ciudadanos,
el snhornn, la simulnGidn y en muchas cnsos 1n violencia ensnngrentades que
dajaba un crudnl de adies y divisiones., A 1n luz da dsta dure nxnprinnciq -
2l PN decidif cambinr su sistemn par ol de convencinnes, que con simplas -

variantas sr ha mantenida hasta Lo fecha. (8)

Cuandn Liizarg Girdenns expulsd del pafs a Cellas, en abril de 1938 sa
gretaran diversos cambine an Al PNA. Por vez nrimera, desde su fundacidén an
1929, el PNA acogié sctivamente a las grandes masas de trabejsdores déndn -

1ns en sus filns un sitin esoecial.

En 1a nompadin de diputadns federales de 1937, la CTM y otros nicleos -
populares hasts ontonces pricticamente divorciados del PNR, se constituye -
ron pn su epina dorsal. Bl partido, por primera vez postuld un buen nime-
ro dn candidntns obraros, y éstne ontuaron en forma organizada con un sen
tida y unn arientncitn precisns noridns del impul so ascencional nue vivia ~

antonces nl movimiento sindical,

(8) Fuentus nfaz Vicente. £ PN3, el P'M y el Pal.
Op. cit. p, 25y 26
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1.2.3,~ THANGHFAGTON DEL PNR.

Fuo on ¢l manifiento dol presidente Cardenas del 18 de diciembre de-
1997, en ¢l quo se planted la transformacién del PNl para adecuarlo a las
nuevas circunstancins y durle un contenido democratico y popular.,

El proyecto del nuevo nartideo, presentodo o la asamblea por la direc-—
tiva saliente del PNH, proponis qua el nAuevo orgonismo se denaminara "Par-
tido Sncialistn Kexicann®, la palabra socialiste fué desechada, pero sa man
tuva el espfrituv radical y ovanzado implficito en el proyecto, E1 Partido -
da la .ievntucidn Mexicenn ( PM ), nonbre de la nueva organizecién, surgid
como unn conlicidn de las grandas fuerzes sociales tlel puehlo, funtada en-
un pactn da Unidn y Soliraridad suscrito por los cuatro sectnres que formp
ho el partido: el Obrera, el Militar, el Camaasino y el Popular. Era una a
linnza jmnuests por las anremiantes necnsidades del momento, ounada a la a
hra revolucinnaria de Gardenas, que llegd o su grado culminante con la ex—

pronincidn petralera,

1.2.4,« OIGANTZAGION DEL PARTIDO DE LA HEVALUGCTON MEXICANA.

La nshructura del partido consistid en Rl agrupamiento de los sectores;
Ohrern, Militar, Campesinn y Panular en los cuales se englobsba a 1p absolu-

to maynria pnlitica activa de Maxien,

£s5tns sectoras conservabnan su autonomin y 1o direccidn y disciplina sur
gida da sus normys intarnas, en cunnto a sus fines especificos de clase o -~
simplemenic socialas, pero en su accidn politica responrderfan a la discipli-

na dnl partido.
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Por vez primesro, el partldo tenia una doble forwma de orgenizocién da -
loe custro sectores, que como integrantes del partido, tonfen cepacidad y fo
cultedes pors resolver cuestiones polf{ticas y los brgenas directivos que e -
ron seis: ol Consejo Naclonel, el Comit$ Central Ejecutivo, las Consejos No-
clonales de Estado, Territorios y Oistrito Federal, los Comités Ejecutivos —
Nacionoles do Estedo y los Comités Wunicipales.

Con base en la estructurs por sectores, sl PAM, establecid§ la democre ~
cla funcional, consistents en otorgar libertad y atribuciones o los sectoras
para que de su seno surgieran los candidatos a municipios, diputados localas,
y senadores , elaectos democraticamentes en sl seno de cada uno de ellos, pre-
via la distrubucién de puestos de sleccién paupular, por distritos electora-
les o eatados, que integraran el Comitéd Ejecutivo Nacional entre los propios

ssctores en todo sl pais.

La eleccién da candidatos a gabernudores y a presidente de la Repiblica
se hotfa en Convenciones Estateles y Necionales, convocesdas por el Congreso

Necional, mediante delegados de las cuetro sectores.

1.2.5.~ LA TRANSFORMACTION DEL PRM AL PRI

Al iniciarse la campafa presidenciasl de 1945-46, se planted la necesi: -
dad da transformar el PAM, no sélo para hacer los ajustes estructurales y -
estatutarios que la nueva atepe requerfa, sino también pare ponerlo en con -
cordancia con 1n nueve Ley Federal Electorsl, promovida a fines de 1945 por

Avila Cemacho.

Ls Ley Federal Electoral, sungus inperfecta, reconaci6é e los partidos -
permanentes y con registro lsgal, la posibilidad para intervenir en las elec

ciones de carécter Federsl. Con esto, estimuld el desarrollo y le consolida-
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cidn dJe los verdudoros partidos, dasplozando para los afectos electorales o

quellos do vida transitoria creados pora participar en una eleccidén.

La transtormucidn del ontiguo partido (PiM) en el Partido RHevoluciona-
rio lnstitucinnol se cfectud en encro do 1946, poco duspuds de haberse pro-
mul.jado la nueva Ley Electoral Federsl y ya en plena campaio prasidencial ~

dul Lic. Miguol Alemdn Valdis.

" Las reformas o los tros dncumentos del Partido estoblecieron una mo-
dalidad importante, como fue la de durles nuxo idecldgico y argédnico, es de
cir, " articulocidn del pencumicnto con los mitodos para realizerlo y con -

las disposiciones estotutarias *, segin rezaba el proyecto respectivo,

El programa se modificéd pars poner cn concordancia, los aspectos men -

cionados, los enmigndas y ruetoygues hechos en la declaracién de principios.

Los Estalutos fuaron modificacos para crear el sistems de Asambleas My
nicipnles, Distritoles y Estotales, en relacidn con ls designacidn de candi
datos pnra ayuntamientos, Diputados Federales, Senaderes y Gobernadores.

La modificacidn incluyd a 1n mujor como sujeto de eluccidn populer pa-
ra la integrocidn do los ayuntnmiantos, conforme o la reforma constitucio -
nal de 1917, qua consogrd ol voto de la mujer on las eleccionas municipales.®

{9)

Otro modificacién importanti: fué la del articulo 78o, de los Estatutos,

por la cual su responsabilizé a los miembros y funcionarios del partido da

(9) Fuentes Dfez Vicente. G1 PN, al PAM y el Piil,
Op. cit. p. 42
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los actos quo implicaran violecién a los principios e la disciplina y n -
los ocuerdos adoptados, asi como negligencia o deslesltad. i_as penas quse sa-
seilalabon 8 esas faltas consistfen en amonestecifn, suspensifn temporal del
funcionario infrector, destituci6n, expulsién del partido hasta con declera

toria de traicién,

Ds lo anterior, se desprende que el partido a lo laryo de sus 59 afios ~
de existencia, sufrié dos cambios impartentss que fue le transformacién de -
PNR al de PAM y de 4ste al cde PAI, con los respectivos cembios de orgenizac=

cifn y estructuras ya explicadas con amplitud.

1.3.- INFLUENCIA DEL PODER EJECUTIVO SDDAE EL PRI¢ DESDE SU NAGIMIENTO A -
NUESTROS DIAS. .

Antes de hablar de la influencia del poder ejecutivo ecbre el PRI, ve -
le le pena hacer una reflexifn sobrae cufl as sl sistema que rige en nusstro-

pais.

Para nbordar sl problema que nos ocupa, @s conveniente conocer que hay
on din existen principalmente dos sistomas de gobierno: el presidencial y -
el porlamentario; por tanto, es necesario conocer las caracterfsticas que —-
distinguen o uno del otro, para poder precisar 'si nuestro pafs cuenta con un

sistema puramente presidoncisl o psrlementario, o es un sistema hibrido.
CARACTERISTICAS DEL. SISTEMA PRESIDENCIAL

Antes de heblar de las carocteristices del sistema presidencisl, es —

conveniente mencionar lo que algunos tratadistas opinan al respecto.
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Para Tomds Hodriguez Zamora, ™ La esencia del régimen preosidencial se
encucntra en que: a) el presideonte es jefe de estado y jefe de gobierno; -
b} es nuxilindo por un gobineto con funciones consultives, y ¢) ni el pre-
sidente ni su gobiernn son responspbles ante el poder logislative ol cual
asisten.” (10)

En opinidn de Maurice Duverger, " ol sistems presidencisl se cerocte-
riza por el principio de separacidn de poderes en donde el presidente es —
designado por sufragio universal, nombro y remuave o sus miembros y éstos —
no son responsables onte el parlamento.® (11)

A decir de Jorge Carpizo, " la mancru més clars de ceptar les carocts
risticns que configuran el sistems presidencial es contrastondo sus notas

con los del porlamentario.

Las coractar{sticas del sistema parlumentario son las siguientes:

a) Los miembros del gabinetn ( gobierno, poder ejecutivo ) son tam -
bién miembros del parlamento ( poder legislative ).

b) El gabinate astd intsgrado por los jefes del partido mayoritsrio o
por los Jefas do los poartidos que por coslicifn formen la mayoria perlamen
toria.

c) El pnder ejecutivo es doble: exists un Jefe de estado que tisne -~
principalmenta funciones de repriasentocidn y protocolo y un jefe de gobler
no gue es quien lleva la administrocibn y el goblernc mismo,

5) En al gabinate existu una persons que tiene supremacia y a quien -
58 suple denominar ministro.

a) El gobierno subsistird, siempre y cuendo con al apoyo de la mayo —

ria parlimenturia.

(10) zemora stodriguez Tomés. E1 Pader Ejaecutive en Francia.
Op. cit, p. 901

(11) puverger Maurice. Instituciones polfticas y Derecho comstitucional.
Op. cit. p. 319
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f) Lo odministracitin pdblica estd encomendoda el gabincte, pero éste -
sn nAcuantra somotido o 1o constontn supervisién del perlamento." (12)

g) "gxiste entrn parlamento y gobierno un mutuo control, E1 parlomento
pucde exigir responsabilided palftico el gobierno, yo sca a uno de sus miem
bros o nl nobincte como unidnd., Adomids, el parlamento puede negar un voto de
confianzn u oturgar un vnto do consura al gabinete, con lo cual ésta se vee
obligado o dimitir; pero el gobierno no se encuentra desarmado frento al -~
pariomenta, pues ticne la atribucidn de podcr pedir al jefe de estado, quien
gennralmente accedard, a que disuelve el parlamenta. Y en las nuevas eleccio
nes as el pueblo quien decide quidn poseis la rezén: si el parlamento o el —

gobierno.” (13)

Los carncteristices del sistema presidencial son los sigulentes;
"a} E1 poder ejecutivo es unitorin. Estd depositado en un presidente gque
as, ol mismo tiempo, Jefe de estade y Jufe de gobiorno.
b) £l presidente as elrcto por el puablo y no por el poder legislativo,
lo que 1n dn indenendoncia fronte o Gste.
c) €1 prasidents nombra y remucve libremente a los sccratarios de astn
da, .
d) Ni cl prasidents ni los secreturins de sstndo son polfticemente res
ponsnbles anln el congrasa.
e) Ni el presidente ni los secretarios de estado pusden ser miembros -
del congreso,
F) El presidente puede estor afiliado a un partido politice diferente
al do 1n mayoria del coengreso.
(12) Carpizn Jorge. El Presidencislismo Mexicana.
Op. cit, p. 13 )
(13) Loowinstein Korl. Teoria deo la Constitucién,
Op. cit. p. 105-107
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g) El prusidente no pucde disolver el congreso, pera tl congreso no -

puede dorle un vots de consura.* {14)

Do 1n antes expucsto, posemos considerar que en ¥ixico el sistemn quo
se sigue os muy nopeciol, s ducir, gue no so opego al eégimen porlumenturio,

ni al precidenciol sino que padomos decir que es presidencislista.

1.3.1.- EL POEDOMINIO OEL POGER EJUCUTIVO EN MEALCO.

En nuestro pafs, o no dudar, el presidente es lo clove del sistema po-
1{tico y tiene una enormeg fuorza sobre los otrus clementos politicos, que -

canfaorman ol propio sistema.

En opinifn de Arturn Gonzdlez Gosfo, las ceusas de un mayor poder on -
el ejuacutivo muxicano son do indole diversa, a sabar:

"l,- La pstructura dol partido oficial, dol que el Presidente da la fle~
piblice es jefe indiscutible.

2.~ C1 dabilitominnto de los cnciquos locales y reglonules.

3.- L#

unidod Lurocrdtica de las outoridades cempesinas y obreras.

4.~ E1 debilitomiento dol ejfrcito como instrumento polftico da sus‘J_g
fes.

5.~ La creciente centralizociédn impositiva en osuntos fiscales.

6.~ E1 aumenta de medins y vias da comunicecidn.,

7.- E1 crecimicnto hiportréfico de la cepitol." {(15)

A docir de Jorge Carpizo, las causas del predominio del presidente en

México son:

(ld) Carpizo Jorge, €1 Pracidenciolismo Mexiceno. Op. cit, p. 24
(15] Gonzfloz Cosfo Arturo. Notas pars un estudio sobre el Cstado Me-

xicano. Op. cit. p, 139
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"a) Es el jufe dil partido predominunte, portido gue esld integrude por
las gronues Genlrales oureras, campesinas y profesionales.

b] El debilitamiento del podir legislativo, ya que la gron mayorfn de
los lugisladores son micabros del partido predominante y saben que si se o-
ponen ol prosidente las posibilidades de éxito quo tienen son casi nulas y
que seguramente gstdn asf frustrondo su carrera polftica.

c) La intogracidn en buena parte, de la Suproma Corte de Justicia por
elementos politicos que no se oponen @ los nsuntos de los cuales ol presi-
dente estd internsado.

d) Lo marcadn influencia en le econom{a a través de los mecanismas del
banco central, de los orgenismas descentralizados y de las empresas de par-
ticipacidn astntal, as{ como las emplias focultades que tiene en materia e-
condmicu.

e) La institucionalizecidn del ejdircito, cuyos jefes dependen do él.

f) La fuertn influoncia en 1n opinidn piblice, o través de los contro -
leos y facultndes que tiena respecto de los medios masivos de comunicacién.

g) La contentracidn dn recursos ecconfimicos en 1o foderacidn, especifi
coamente en el ejecutivo.

h) Las amplias facultndes constitucionalos y extraconstitucionales, -
coma son la focultnd do designar a su sucnsor y a los gobnrnadores dae las
entidades Fedarativas.

i) Lo determinocidn de todos los espectos internacionales en los cua-
les interviene 8l pafs, sin que para ello exista ningldn freno en el senado.

3) El gabierno directo de lo regién mis importante, con mucho del pais,
como 1o as ol Distrito Federal.

k} Un elemcato psicolégico; que en lo general se ascepta el papel pre-

dominante diel ejecutivo sin gue mayorments se le cuastione.* (16)

(16) Carplze Jorge. €1 presidencialismo. en México.

Op. cit, p. 25
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51 raflusionomns sobro las causas antes meoncicnauas, salta e la vists
el tremendo podor yus ejerce el ejecutivo.en nuestro pafs, casi comparable

con el pouer que tenfan los munarcas.

Consioord nceesario hucer Guta breve expusicidén de la que es el presi
dencinlismo an Mdxico, para poder drmostrar la influencia del ejecutivo en

el partido.
1.3.2.- LA INFLUSNCTA LEL PULOET EJECUTIVO EN EL Pnl.

s nhvin entender la influcncia dnl nndor rjecutivo en el partida, si
considoranis Gurr su nacimignto si debo a la iden del presidentea Pluterco E-

1{fas Colles.

Caba sti'nlur, que Cullen sl dorse cuenta de las condiciones en que vi~
via el pais, en relucidn a las constantes luchas du los caudillos por obte-
ner nl poder, y en consncurncia, 1os sangrientos hechos que sc sucedfan, -
consiterd lu necesidad do crear un instrumanto politico, que le sirviera co
mo mcuio pors logror imponer de un modo pacifico a su candidato a la praesi-
dencia, De tol manere, qus pudiors verse como una decisién popular y no como

una imposicidn.

Parn logrur su objotivo,Culles tuvo que convencer al grupc fuerte en al
poder, gua estubs formedo por 1os militeres obregonistas, y una vez que lo-
grd convuncer o Astus da gque ol cendiduty deberfa ser un civil y no un mi-
litar por lns condiciones en que vivio el pafs, loyrende imponer como interi

no a Emilio Portes Gil,
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5i cunsideramos 1o antes expuesto, nos damos cuantn gue el poder ejacu
tivo es tuien toma la decisién de cleyir a su sucesor y que el partido na -
cional revolucionario, sdlo sirvid de medio para justificerse ante la opi -

nidn pdblico de tul detorminacidn,
1.3.3.- INFLUENGIA DEL CJECUTIVO N EL PAITIOO OUHAQTE LL PAXINATO.
'

Es dr recordar que duranto los afios de 1928 a 1930, fud prosidente in-
taerino do 1o .lapdblica @l Lic. Emilio Partes Gil, por rozén de que el prasi
donte nlecto { Alvaro Obregén ), habin sido asesinado en el restauronte lo

Bombilla, por Leén Toral.

Durantn @stos dos ofios de gobicrno, 8l sjecutivo tuvo poca importancia,
yn qua las dacisiones trascendentoles aran tomadas por el uxﬁresidente Ca-
lles, mis adn si 1o enfocamos al partido, puesto que el general Calles ocy
pé la dircccibn del partido en su inicio y posteriormente dasignd o perso-

na de su confianza an tul puosto.

Por 1o qua se refisre a los perindos presidenciales de los ofios 1930 .
a 32 y da 1932 n 34, en 1ns que fueron presidentes do la tiepdblice sucesi-
vamnnta, el Ing. Pascual Ortiz ‘lubio y el General Abelsrdo L, flodriguez, -
8s de menclonar que ambos presidentes tuviaron poca influencia sobre ol PNR,
ya qua ln dircetriz del pafs y dol propio pertido, segufa siendo manejada -
por ol expresidents Colles. Tal era la prosidn que ejercid Calles en el pe-

riodo de Ortiz ilubie, quo 1o obligd a dejar su caryo.

Cuanda sn produce la renuncio como prosidents del Ing. Pascual Ortiz -
itubio, se dasigné presidente sustituto ol Genoral Abelardo {, Rodriguez -
quien fua deslgnado undnimemente presidente por el Congreso, controlado por

Colles.



- 25 -

Para confirmar lo dicho, basts sefalor 1o que dice Enrique Kreuze con
relacifn ol Moximato de Calles, el cuhl sefals; "el esquema del maximato —
era estsblecer un doble tren de mando. Por un ledo, politico; jefe méximo —
PNR-blogques en la cémara-Prasidento; por el otro, administrativo:; jefe mdxi-

mo-gabinete-Presidente.” (17)

De lo dicho resulta claro que el Presidents Pluterco £lfas Calles ain

fuera de le Sille Presidenciel controlsba el poder.
1.3.4.- LOS GOBIEHNOS WMEXICANOS CONTEMPORANEODS.

Eate periodo se inicio con el presidente Lézero Cérdenas del Rfo, quien
ocupd la presidencia de la Aeplblice del lo. de diciembre de 1934, al 30 de-
noviombre de 1940, con 61 el periodo de seis ofos.

Podemos decir, que al Presidente Cérdenus se debe un cambio en le polf
tica mexicons, ya que fus el quien logrd frenor el poderfc del General Cs -
lles, la croacién de 1a CT¥ ( Confederaci6n de Trobajadores de ¥éxico }, pa
ra relevar o lo CRAOM, da origen Callisto, la expropiecidn petrolera de 1438,
la reestructuracién del PNR, con el nombre de PRM ( Partido de la Revolw -
cién Mexicana ), formado por los sectores Obrero, Campesino, Populer y uili

tar.

Paro a paesar de los comblos realizados por Cérdsnas, seguimcs viendo -
que quien mondaba en ese aparsto de gobiernc llamado PAM, seguia aiundr.; el
poder ejecutivo, Ya qua si consideramos que de les candidaturas a la Presi-
dancla de iu Replblica presentadas por los generales Manuel Avils Cemecho y

Androw Almazén, recultd electo el candidato del PRM, con el apoyo oficisl.

(17} Krauze Enrique. Reformar dasde el Origen, El Presidents -=
Plutarco Elfss Calles. Op, cit, p. 101
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relacién ol Moximato da Calles, el cufl sefials; “el esquoma del moximato -——
era estsblecer un doble tren de mando. Por un ledo, polfitica; Jjefe méximo ~
PNR-bloques en la cémara-Prasidente; por el otro, administrativo: jefa méxi-
mo~gabineto-Prasidente.” (17)

De 1o dicho rasulta clarm que el Presidents Plutarco Elfas Calles aln

fuora de la Sille Presidencisl controleba el poder.

1.3.4.~ LO5 GOBIEFNOS MEXICANOS CONTEMPORANEQS.

Este periodo se inicio con el presidente Lézero Cérdenas del Ric, quien
ocup$ la oresidencia de lo fAepiblica del lo. de diclembrs da 1934. al 30 de-

noviombre de 1940, con &1 el pariodo de seis sfos.

Podemos decir, que al Prasidente Cérdenas se debe un cambio en ls polj_
tica mexicane, y& quo fue el quien logré frenar el poderic dol General Ca —
lles, la creacién de 1a GT¥ ( Confederacin de Trebajadores de Wéxico ), pa
ra relavar o lao CROM, de origen Callisto, la exprupiacibn petrolera de 1438,
la reestructuracién del PNR, con el nombre de PA { Partido de le Aevolw -
cién Mexicana }, formado por los sectores Obrera, Campesino, Popular y Mili

tar,

Pero a pesar da los combios reoalizados por Cdrdenas, seguimos vienda -
que quien mondaba en eses aparato de gobiernc llemsdo PRM, seguio siendo el
poder ejecutivo, Ya que si considsramos que de las candidaturas a la Presi-
dencin de 1la Replblice presentedss por los generales Manuel Avila Cemacho y

Andruw Almazén, recultéd electo el candideta del PAM, con el spoyo oficiol.

(17) Krauze Enrique. Aaformar desde el Origen, El Presidentas -
Plutarco Elfas Colles. Op. cit, p. 101



1.8~ LAS HEFUWAS ELECTUHALES.

La Lay Electarnl, ha sufrido o travi: de los ofvus miltiples reformas,
pero guiero atiordsor el estudio de las reforwas electoruvles tomando coumo pun
to de portida la Constitucifn de 117, por yue cunsidi:ru que de esta maners

so cumorcnde el marcu histérico en el que se veserrulla ésta obra.
1.4.1.~ LEYES ELECTOMALES DE 1917 Y 1918.

Para reduler las cleccionaes de 1417, se nusu en vigor ls Ley Electoral
al G de tebrero dr ese afo, un dio después dr: lu entrodo en vigor de 1o Cons
titucidn de 17. E1 11 de marzo del mismo afiv se lleveron p cobo las eleccio-

nes pr sidencinles, resultondo de ellas electe Venustiano Cerrenzae,

Parc debido a que éstu Ley Electoral, resuitd ser nuy sencilla, y hosta
ciertn puntn inwuficiente, para los procodimicntos on materia rlectoral, sae
tuvo la necasidad de nromulgar una nueva Ley £lectoral el lc. da atosto de

1918, lo cunl abrogd o la onterior.

La nugvn lay fuc mds exigente, oblipaba o lus partidos politicos a con
tar eon un orugrama de gobierne, lu publicucibn de un drgano informativo, e
xigfa Lombién yue s registraron los candidatos, prescribis el voto secrato,

entri- ntras cosas. ista Ley de 1918, estuvo vigente nds de 28 ados,

Los requisitus que establecfs ls ley @ lns portidos polfticos para per

ticipnr on las olecciones eran lus siguientes:

"l.= Jun hayun sido fundados por unu asamblea counstitutivoa de cien ciu-

dadenas por lo menns,
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2.~ .ue 1i asunbles hayo elegido a wna Junto qua dirije los trabajos
gel poartido y que Lenga lo representocidn politicu ue Gste.

.- Jue 1la minao asambles hays comprobodgd un programa polftico y uno
do goabierno.

4.~ Jue 1o outinlicidad Je lo asanbleo constitutlive conste por acto
formal,

S.= Que nn lleve denaminacitn religiosu ni se furme evclusivamente en
favor de individuos Un determinoda rosn @ creencia.

6.- «un 1n junta diruclive publique por 1o menos 8 nimeros de un perid
dica de proprjanda durenles los dos meses anteriores a los elecciones.

7= uua cogister sus condidaturas duronte leos plazos fijndos por la Ley
sin perjuicin o modificerlos si lo considure conveniente, tentro de los mis
mis plin.os,

8.- Jue la Juntn directiva y lns sucursales que de ella dependen, nom—
bren sus rearasentantes en lus diversas municipolidades, dentro de los plo-

zos fijuwins por la loy.” (18)

Las ubligeciones que prescribié éstu Ley o los purtidus, fueron tomades
gn cuentn en las subsncuentes reglamentaciones en éste materia.

Caba mencionar, que hastn @éste fecho, el pafs no tenin una experiencia
an moterin de partidos y elecciones \ibrag, toda vez, Que durante el porfi-
riato, los eleccionos ae desarrolloban a través de clubes eloctoralas que se
argunizaban, en visperas de las eleccionas y uesaparecion o permanscion en un
estado lalente, cuando aquéllos se consumaban. Jon Porfirio y sus Jefes poli

ticos, imoadian que se formoran clubas slectorales de opositores,

(18) Gonzdlez Casanuva Rablo. Las Elecciones en kéxico.

Op. cit, p. 130
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flajo 1o viguencia de la Ley Clectorsl de 1918, se llevaron a cabo las
eleccinnes presidoncioles da Alvare Obregn hasto Manuel Avila Comacho, es
decir de 1018 o 1945, puus ws con ¢l presidente Manuel Avila Comocho, cusn

do s oered unie o Ley Federsl Dleetoral,
1.4.2.- LLY M EGTiHiAL DE 1946.

Estn Ly Electoral es mds complejo que 1n onterior, estnblece disposi
ciones mis Uiffciles de llenor en materio de partidos polfticos. Por prime
ro vez, se exiqge registro a los partidos polfticos nacionales para que pup
dan participar en las cleccionos. Csta loy reconocfa como partidos polfiti-

cos n las organizaciones que cumplieran con los siguientes requisitos:

"a) Contar con un ndmera de miembros no menor o treinta mil en la nnp_x_i
blica, sirmpre que, por lo menos, cn las dos terceros pertes de las entidn
dos federativos so arganice legelmente con por lo menos mil ciuvdadanos en

cada una.

b] Oulignrse a normar su actuacidn pdulica por la Constitucidn Fedo -

ral y rarpetar las instituciones que ella establece.

c) Hacur constar en su acta coastitutiva lo prohibicién de sceptar -
pactos o ncunrdos qua 1os subordinan a unn orgonizacién internacional, o -

depender o afiliarse a partidos politicos extranjeros.

d) Adoptar una denominacién propin y distinta, scorde con sus fines y
progrimas politicos, la que ne podrd tonor alusiones de caracter religioso

o racial.
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Najo 1a vigencio de la Ley Electorol de 19168, se llevaron a cabo las
eloccinnes presidencioles de Alvaru Obregdn hasta Menuel Avila Comacho, os
ducir de 1010 o 1946, pues 05 con el presidente Manuel Avila Camncho, cuan

(o s ersd una nuevn Loy Federal Clectoral .
1.4.2.- LY B ECTOIAL DL 1946.

€s5tn Ley Slectoral es mds complejo que 1lp onterior, establece disposi
cinnas mis diffciles de llenor pn matoria de partidos polfticos. Por primg
ra voz, su cxige registro s lus partidos politicos nacionsles pora que pue
don participar en las vleccionos. Esta loy reconocfa como partidos politi-

cos n las organizociones nque cumplieran con los siguientes requisitos:

"a) Contar con un admoro de miembros no menor a treinta mil en le Repyd
blica, sirmpre nue, por lo menos, on las dos terceras portes de los entida
das foderotivos sa arganica legolmente con por 1o menos mil ciudodenos en

cadn una,

b) Oblignrse a normar su actuocidn pdblice por 1a Constitucifn Fedo -

ral y raspetor las instituciones que ella establece.

c) Hacer constar en su acta constitutiva lp prohibicidn de acepter -
pactns o acuerdus que las subordinan a una orgoanizacidn internecional, o -

depender 0 afiliarse a partidos politicos extranjeros.

d) Adoptar una dengminucién propin y distinta, scorde con sus fines y
programas politicos, la que no podrd tuner alusiones de caracter religioso

o raciol.
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n) Organizarse conforme o las bases quo establece la Ley.
f} OLliparse a oncauzar su vccifin par medios pac{ficos; y

g} Formular una declaracién de principios y un programa polftico gue -
contenga 1ns Finnlidades y el sefinlomiento expreso de los medios que preten
de adoptnr en su actividad gubernomontal para resolver 1o0s problemas nacio-

noles.” {19)

“ Estas disposiciocnes tionen un doble propésito: primero, propiciar el
surgimiento de orgonizaciones mds estructuradas o menos espontdneas que las
que aparecieron an etopas anteriores; segundo, coatrolar desde su nacimien-
to, cuslquier organizacién politica de carécter nacional, para no taner que
aceptsr arganizaciones cuyas caractarfsticas y potencial se desconocieran,

tal como ocurrid con las experiencias del vasconcelismo y, almazanismo,.® (20)

La Loy de 1946, sefislaba, que en los estatutos de los partidos politi-
cos se estobleciera un sistema de eleccién interna para designar candidatos,
un métudo de educacién politica de sus asaclados, un sistema de sanciones -

para los que violaran los principios morales d politicos del partido.

* Los drganns fundamentales do los partidos, deberdn ser, por 1o menos:
una assmblea nacional, un comité ejecutivo nacional con la representacifn ~
dal partido en tudo el pals y comltés directivos en ceda entidad federative

an donde hubigrs organizacidn parlamentaria." (21)

{19) Gonzelez Casnnova Pablo. Las Elgccipnes en México, Evolucidn y
Perspoctivas. Op. cit., p. 146

(20} Paoli Bolio Francisco José. Legislacién y Proceso Polftico.
Op. cit. p. 146

{21) Gonzélez Casanova Pablo. Las Elecciones en México. Op.cit. p.148
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Otro doe lus refarmas consistid on que el registro que otorga ol perti--
do polftico personalidod jur{idica deberia ser aprobado por lp Secrstaria do-
Gobarnacitng, con lo que se contnba con un medio eficnz de control, ya que de
asta monern stlo nqucilus partidos polfticos qun no preccuparan el partido

en cl ooder se les concodia su registro.

Para obtenor ¢l certificado de registro los poertidos deberian efectuar
asambleas constitutives en las dos tercerss peartes de las entidades de la -
Repdblica, verifienda ante notario pdblico, os{ como protocolizor la decla-
rocidn de princinios, el progroma y los ostatutos sprobados en los asam -

bleas estntnles.

Los partidos que obtenianAsu registro estabon abligedos a sostener una
publicncidn periddica propin, por lo menos mensusl, contar con oficinas per
manantos, el cumplimiento de éstos requisitos deberian de ser supervisados
por 1ls Searatarfe de Gobernacién, el partido que no cumpliere con éstns'pu-

dfa perdor su registro, asto a criterio de la mencionade Secretaria.

Por 0ltimo, en las elecciones s6lo podrian perticipar lns portidos re-,
gistrados con un afio de nnticipotidén a la fecha de las mismas. As{ se impe-
dinn rupturas de Gltima hore en ol portido aoficial. Con 8sts dltima dispo -
sicidn sumeda o las anterinres no podia haber sorpresas ni on el interior -
del partido oficisl, que era 1o que maés preocupaba, ni en partidos de opo -

sicidn. De hecho no volvid a haber sorpresas electorales.® (22)

51 bien 1n Ley dn 1946, consigua evitnr que lo oposicidén sn exprese -
en el plono nacional y esteatal por la vis electorsml, se generan tensiones -

y doosnlientos sncinles quo se van a expresar en tres formas: el abstencio -

(22) Paoli Bolio Francisco Jnsé. Legislacidn y Proceso Polftica.

Op. cit. p. 149
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niwmn crecivate, 1o violencio fisica y las monifestocivnes populares en la
dutensn do interdses porciales o de yrupos restringidos gue alcanzan o con
tengen contingeates impoertontes de la poblacidn. Un ejemplo de esto dltimo
es lo expresidn yremial y estudiantil de les Gltimas décadas, suscitado en
1968 el cual cobré clares perfiles de expresifn polftica y planted dramiti
camente la nacesidid, sentlda por muchos ciudidunos, de democroatizor 1a sg
Ciadad mexicina.

1.4.3.~ LEY FEOEHAL ELEGTOAAL DE 19951,

sta Luy se mantienn cansi iguwal que la anterior, s6lo que en moteria
de purtidas paliticos, hizo mds 0ificil el registro de los mismos, yo que

implanté las siguientes modificaciones:

"1.~ Que el notario o funciaonario con fu pdblica que levantu las actas
din las asmmblnos varifigue lo identidod de por lo menos el cinco par cien-

to de los personns afiliodus a su rosidencia.

2.~ iJug Ud fi: de fue asistieron los mil afiliadas por estado aue pres,

criba la Lay.

3) yun ol tiroje de sus publicocionas fuera registrado por la Gomisidn
. 1
Federal Clectorol.

ﬂ) Los partidos ticnan la obligacidn de establecer y sostener centros

du cultura civica pars sus mipmbros,

5) Cuslauier partido puede pedir que se investigue a otros partidos -

para verificar que cumplan con los requisitos de la Ley.
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G) 5u aumrntiaron las causas de cancelacidn de registro,» (23)

sta Ley se caracteriza por el incremento de controles ante las alec -
ciongs, da 1951, en la gue ol PRI, estuvo a punto de dividirse, y se prosen-

ta el Gitimo coudillo do nuestra historia, como fué Miguel Henriquez Guzman.

Las elnccicnes de 1952, son las Gliimas que despertaron un considera -
ble interds y participscidn popular contra el gobiemo, ya que la candidatu
ra de Migunl Henriguez Guzmdn, formd una etupa de coudillos po un la opasi-
cifn, Junto con Vasconcelos y Almozin que por 1o visto ha terminado, los -

Guales surgen de una disgregocidn del mismo pertido.

Cémo surgid la condidatura duo Henrlquez Guzmén, segdn Olga Pallicer -
"... la frustracién experimontada por antiguos miembros de la familia rovo-
lucionaria nnto su exclusidn dul sjercicio directo del poder durante la ad-
ministrocidn slemanistn, el malastar de colaboradores del General Cérdenas
provucando princiosalmenta, por las rectificacionos hechas a su politica en
materia de reforma ograria, y el descontento difuso de los grupos popularas
sobre todo campesinos, por el deterioro de su nivel de vida qua rosulté del

freno de la roforma agraria y la politica de continuecidn salarial scguida

durante los aflos cuarenta.“ (24)

Sa pupdn docir, que esta fus lo Gltima vez que ocurridé un dasprendi -
miagnto importsnte dentro del grupo en el poder. Despuds, lo que ha ocurrido
os que los prnénndidntns no electos se apeguen 8 la decisidn oficial del -~
candidato olecto. Algunas ocasiones lus Que no resultan electos obtienen po

sicionas on el préximo gobierno o son congeledos, haste otro periodo en sl-

(23) GonzAlez Casanuve Pablo. Luas Elecciones en México.
Op., cit., p. 149
(24) rellicer Ulga. La Crisis en cl Sistema Politico Mexicono.

Op. cit, p. 34



+ 34 -

que por reszonos de amisted wvuelven a surgir con algdn puesto pidblico, Pero
es do reconocar, que en 8stas Gltimss fechns, can el presidante kiguel de -
1a Madrid Hurtado, surgié uno nucva separecibn de uno de los miembros dal -
lMartido Novolucionario Institucional, que es la de Cuauhtémoc Cérdenas Soldr

zano, y gl surgimionto de un auevo partido pol{tico (PRO).

Debido a les erparienciss dol henriquismo y de las nusvos portidos (PAN
y PP}, que ibp & cobrer parmanencis, 8l gobierno decidi$ hocor nuevas modi -
ficeclonas & ls Loy Eloctoral, E1 7 de enero do 1954, el presidente emitid -

un decrsto quo raformd lo Ley.

Uontro de las roformes que se hicieron a la Ley dostacon: se aumento el
requisito purs el registro de psrtidos, de treinta mil a setenta y cinco mil
afiliados en el pafs y de mil a dos mil quinientos afiliados en més de las ~

dos terceras partes de los estados.

“ £n el mes de febrero de 1954, el Comitd Ejecutivo Neciopal del Parti-
do Oficisl pidid le cancelacibn del portido henrigquista (FPP) y fue concedido
La figura Juridica de la cencelacidn da registro se probé como opsrante. La.
s jemplaorided da tal medida fue oficoz. Los partidos con registro lo tuvie —
ron en cuonta cn asdelante pars sus decisionss politicas, con o gque el con -

trol gubernamental aumento su copacidad." (25)
1.4.4.- LAS REFORMAS ELECTORALES DE 1963 DE 1971

La reforma quo empezd a gestarse en 1962, implicé la modificecidn da —
los sigulentes articulos constitucionsles, sl 54 y el 63, y postsriormants,
la Ley Federsl Electoral. Los cambios mds importantes & la nugva Ley se dan
con relacién a los diputados da partido, con ellos se trataba de alentar a la

dacalda oposicién,

(25) Gonzélez Casanova Pablo. Las Elscciones en México. Op. cit. p. 150



poaten e las reformas se astablecin que, parn obtener diputadns de —
nartidn, ern accreario nue Ias nmanizacinnes nncinanles registradas comn -
tales, ohtuvicran ¢l 2.5 nor cientn de 1a uvntecidn nacionnl, fuienes obtu -
virrsn Hep noprenta je, toninn iterecho o gqur a0 1es peconncicran 8§ dipotndng
fdp aartido,y onor condo medio aor cicnto gue excediere de tel porcentnje, se

le acredi Lo an dinulsdn mis, hasta un mavimo de veinte,

Con énte arnynctn, sn pretende rar 1a imagen de pluralidnd a la Cémara
de Dinutedng, ya que hasta pse momnntn el dnico nartido de aposicifn que con

tahn cnn renrecentacidn en 1o cAmpra ern el PAN,

Comn ¢l Partidn dpvolucionarin Institucional siemnre hn obtenidn ls -~
cnndinatura e diputedns de renresentacidn por mayorfn 1o que se pretendia
can 1n moificaci®n n 1a Loy, era tine la opnrtunidad n los partidos de apo-
sicidn de contar con represeatacitn nn 1a CAmara, o traves, rde Jos diputs -
dos e partido, Por otra parte, 1n ley estahlecis, que lns partidos quae ob-
Civieran 20 A mis distritos electoralns, nn tenfan derecho ¢ que se les re-

conocirran dinutados de partido, cnsa nue siemnre ncurrio con el PHI,

Pereo desafortunndamente, s nesar fle 1a reforma, el dnicn partido que -
curnta cnn unn verdadera rearesentaciin en 1as cimares es el partido oficial,
v 1ng domAs nartidos se canfnrman con teper algunos candidatos que Jos re —

presenton y oon las dadivas qua recihen del PHT,

LAS AnfFaquas A | A | EY OF 1971,

LNs arnndzitos qua se sigurn en esta nueva refarma nlectnral 1ns pnde-

mos sintetizae de Y0 siguiente manern:
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1
A

"e) Aurents de le bese verografice de los distritos electorales; por cg
oe 250 mil hebitantes o frsccidn mayor oe 125 mil se pocie elegir un diouts

do,

b) Heoucir le ecec pare voter y ser electo. Se otorgas el voto & los ma
yores de 18 afos, Antes se necesitaba pars ser elector contar cor veintidn
aPoe oc ecac oers les sclteros y 1E si estebe cassdo (Bste reforma se llevé
& cabe durente le orecicencie pe Gustavo Ofez Oroez), esimismo se reduce le

eosc para ser diputado & 21 af

y 8 30 pers pooer ser elegidy ’sereccr. An-
tes la ewat ere de 25 & 3T mfios respectiver ente.
c) Becucir el oorcerto

& o0&l 2.5% 8l oe 1.5k pere pofder acreciter cine-

€D diputauce oe pertigc, pucienoo lle

.y a tener haste 25 en luger de Jos -

20 viputsdes en 1e Gérere.
Concerides écias refornas comc el primer Dasc pere 1o 1etorre pdiftice
integral, no e. sine heste 1973, en visperse de 18s priveret elelc-onee oue

snfrentebe el réziren, cuenco cuirind in segunon fesc." (20)

T ove ensrz oug 1073, es

(julic). Las rodifice -

particos pers cue e 2lleps

en le Rendnlice v

U3E tercirat dariee Ge lags entidages fererot’yvoe.

Con relacidn e 1os estimulos, éctue consietian er otirger frandulcineg poste-

les y telegréfices,y soLre LaGd, 8]l Js% Grotuito ow .6 recio y ie te:gui -

{26) ssldivar américo. Joealopie v Peiftics vel Zsteoo Veraceno (1970-

7e) Up. Cit. D. 1&y
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aidn para prensoendn dueante 1ns periados electirales. (77)

V1 reairten ido puruan pactidne se hizo oo peelidad mis difieil con e
Loy e 27, ol yez, que o] articula 23, fraecion 11 pérrstao tercero, natn
Pleefn: qun ontre Tne aroanntos ( cn Yng neamhlens ostateles que se dehen-
vrrifinar anta antarin ), ao ppcontraran nl’ilindne ayecindndns nn cuandn -
meaas 1 mitad de 1os municinios o delegacinnns de 1n entidad, en un ndme-

ro dre 26 aersonns nnr municipin 0 delpgncitng,

Eatn nuevn ilisoneicidn imaidid o1 registro fie nuevos partidos, yo que

cumplip duke renuisitn do Ins pfiliados municipales era muy diffcil,

Oreas de Tns ohdetivas aue se aestend{n enn 1a nueye Ley oran: "a) de
rratar ml phatencionismng b)) fartalecer a 1ns nertidas de onnsiciéng y c)

medorar Tn imngen y erodibilidad del 031,v (20)

Poro con 1as pocul badns elactarnlea, se puere decir, cue aingunn de -

Tan nhjrtivng nemarstoe se 1ngra.,

31 .A.5,- LAG RFFNMUAS NE 1977,

Durente o1 gobierno fdel presidentn Luls Echeverrfa Muarez, os decir,
nl snvonin 70 a 187G, Lermind con unn crisis econfdmice, con unn devaluacifn

y €0n nuanns y ~varanicciones agrarins en el norte del pajs,

Cuantda tamy nospsitn el prosidente Jnsé Ldpez Portillo, el lo. de di-

ciombra e 1970, 01 Eatnn camhid pntoneee sy eotrategia, ored unp serie de

(27} selitivnr Amdrico. Taeningin y Polfticn del Estedn Mavieann (1970~
). Na, civ, p, 180
(PR} Renzad1nz Gronnnvn Pabln, Las Sleceiones an Néxicn.

Ap, 2it, n, 180
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madidas groorales para 1a snlucidn o 1ns nrnblcﬁus escondmicas, pnifticos y
sncinles que vivia ¢1 nais, gur o denir de GnnzAlez Casenova, se aueden resy
mir nn tres: "alianza para 1a praduccidn e intensa explotacidn petrolera pa-
ro smir de In.crisis {oulftico-econdmica); reformas administrativas para a—
firmar y refuncinndizar los instrunontos pubernamenteles, y, Fiaalmenta re—

farmn no) fticn,» {P4)

En cunantn a las raformas pol ftices, se 1levaron a cabn rofarmas consti-
tucionales y mdemds se combid 1a Ley Federal Electaral hnsta entonces vigen-
tr, suctitoyiadala pnr la Ley Fodnral de Organizaniones Paliticns y Procasos

Electarales {"LCQPPE).

L.os nrt{culos cnnstitucionnl s modificodos, nue afectan direntemonte al
sistama politice rlectaral son los siguientes: * el 41, que se refiare & los
partidos politicas; a1l 52, que orescribe nl sistema mixto con daminante mayn
ritaria y la omnlincidn de los diputadas hasta 400 - 300 nlectos segdn el -
princinio dn mayarin rulativa, y hasts 100 segin el sistema praporcional; al
54 que astablece les bases pera los candidaturas y el proceso electoral mix-
to mn nl ceso de los dianutados frderales; el 55, qua esteblece el raqutslta-‘
para los candidatos en las circunscripciones plurinominaeles de ser oripgina--
riocs de algunae da las sntidades que ls circunscripcidn camprends; 60, que sc
refiere al sistema do autoceliflcacidn y s la integracidn del colegic electn
ral, con 60 presuntos giputados de moyoria relative y 60 de representacién -
proporcional {dsts Gltimo articulo tawbidn establece que procede el recursa-
de raclamacidn anln la Supromo Corte de Justicia contre las resolucicnes del
Colegio, sin que le corte tengas ninguna focultad decisoria, sino sélo para L]
mitir opinidn); el 73, que ostoblece gque los ordenamientos legales y las re-

glementos oplicables sl Distrito Foaderel y que la Lay de la materie determi-

{29) Gonzdlez Cosanovn Poblo, Las Eleccionus en México,

Op. sit, n. 182
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ne serdn somitidng a referdndum; 97, que permite a la Suprema Corte investi-
gar de oficio hechos que sean violatorios del voto pdblico, en los cesos an-
que a su juicio pudicra ponerse en duda la legitimidad de todo el proceso de
eleccidn de olguno de los poderes de lo unidn; finalmente, el 115, gue esta-
blece que en municipios da mds de trescientos habitantes se introducira el -

principio do renresentacién proporcional en la sleccidn de los ayuntamientos,
Y que en las entidades se estableciera el sistema de diputavos locales de mi
noria, emiis disposicicones dentro de las modalidades de cada legislacidn es

tatal.” (30}

Con relacién a la Ley Faderal do Orgonizacionu:. Politicas y Procesos E-
lectorolns, pndemns decir, que fult publicada en gl Diario Gficial de ls Fade
racidn ol d%n 30 do diciembre de 1977, que conste de 250 articulos, as{ como
da cinco tftulos a saber: I) de la eleccidn de los integrentes de los pode -
res legislativo y ejucutivo; II) de la organizncidn slectoral y de la prepo~-
racién de la oleccidn; III) de le jornada electoral; IV) de los resultados e
lactarales; V) de lo contencioso elesctorel, en el que s8 ve las nulidades, -

los rocursos y las sanciones.

Con esta Ley sa cred un Srgeno super podsrosn y es la Comisidn Federal
Elactorul, de la cual vale la pena hacer los siguientes corenterios: esta in
tegrada an su mayor parte por personas del gobierno o del partido oficial, -
dicha comisién tione las siguientes facultades: conceder el registro dofini-
tivo o condicional a los pertidos, es la que puede cancelar sus registros; -
la que organiza, desarrolla y la que autoriza lo rulacionado a prerrogativas
y subsidios a los partidos polfticos, su participscién en la radio, la pren-
sa y ln televisién, asf como lo relacionado con sus proplos érgenos de difu-

sién, es lo que determina on cada eleccidn, ls divisién del territorio para

{30) Paoli Dolio Francisco José. Legislacidn y Procedimiento Polftico.
Op. cit. p. 157
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el astoblecimicnto de los trescientos distrites y de las circunscripciones,
los férmulss electorales gue se utilizardn en ceda eleccifn y el ndmero de -
condidatos que podrdn participer en las listss plurinominales y sn los dis -
tritos.

La Loy concede o la Comisifn Federsl Electoral personalided jurfdica y la
obligacifn al Gobierno Federsl de otorgerle sl presupuesto suficlents pars -

el desempefic de sus funciones.

Ademés, la Comisidn Federesl Electoral, es un Srgana gue decide, regla -
ments, llena las legunas legales en materia electoral, juzga e impone san -
cionas, y sin posibilided alguns do que lo reslizedo por &ste 6rgeno pueda -
ser motivo de mouvificecidn. De lo dicho se desprende, Que mientras al gobier
no cuents con éste medic ds control dentro de los procesos electorales, di -

f{cilmente podré existir democracia an los elscciones.

1.4.6.~ REFORMAS DE LA LEY DE 1987

Daspués de habersae dado la reforma de 1977, y debido a que 6sta no re -
solvid los viejos problemas provocados por el sbatencionismo y los descera -
dos fraudes elactorales propicisdos por el gobierno pera mantener el dominio
politico, se pretendié reslizar uns nueva reforms politica que diera como ra
sultado la legitimacién del gobierno: sin embargo, no es posible heblar de ~
une verdadera roforma polftico mientrss sl gobierno sea quien sigue tenien -

da 8l control de laos procesos slectorales.

Las reforwmas quo se llevaron a cobo bajo la presidencia de Miguel de la
Madrid Mustado an el aflo de 1986, fuoron las siguientes: " sl articulo 52, =
en lo relacionado a la integrecifn de la Cémars de Diputados; el 53, se rav-

formé an su segundo parrafo relacionado con las circunscripcicnes plurinoming
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ies paro 1o nlecci¢in de diputados segin el principio de eleccidn proporcio-
nal; el 91, se reformf el primer pérrafo y las fracciones I1, IIT y IV, gue
58 relocionan con los diputedos elegidos segin el principio de eleccidn pra
porcionnnl; ©l L0 que se roefiere o la duracidn del encurgo de los senadares,
ronovacidn o 1o cimare dg senadores y declarscidn de le eleccidn de sus -~
miembros; el (U referente o la calificocién de las elecciones de las cdma -
ras dol Congreso, integrocion do 1ou colegios mlectorole-s de las cémares; -
prepnracidn, desarrollo y vigilancie de los procesos electorales a cargo -
del gnbirrno fedorsl, y medios de impugnacién n los actos de 1os organismos
rlrctorales. Lo Oltimp reforma que se realiza en éste materia fué en 1987,

al articulo 115, el cuanl se reforma Ue sus fracciones VI1I, derogdndose las
fraccionns IX y X, qua pasaron sl articulo 116, se reform$ en lo relaciono-
dn a la repraosentacidn proporcional en la eleccién de ayuntamientos y rele-

cionns lnborsles entre municipios y sus trabsjadores.” (31)

s todo lo anterior, y en relacifn con las reformas electorasles, pode-
mos concluir diciendo que, para que exista una verdadera raforma politica -
qua propicie democracia, tendrd que ir mucho mas lejos que la actual, Ha -
bria de permitir al paso del actual modelo politico a otro donde imperarn u
na democrocia pluripartidista. Este otro modelo implicaria ura democratiza-
cibn en todns las esferas de la vida pdblica; es decir, una verdedera asuto-
nom{s municipnl, la indapendancia de las agrupacionas de mosas frente al a-
parato astntal, 1n democratizacién en el interior de los sindicatos obreros,
1a existrncin de un pluripartidismo verdadero, no 1lo que en realidad vivi -

mos.

(31) pel Palocio Disz Alejontiro. Lecciones de Teoris Constitucionel.

Op. cit, p. 441 y 442
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2. EL PARTINU VOLUGTONANRIG INSTITUGTONAL .

2.1.~ DEFINIGIUN DEL PANTION.

Antas do mencinner 1n definicidn del Partido Hevolucionario Jnstitucia
nal, considrro dr importancin precisar la idea do partido politice, para lo
cunl haramns alusidn a 1os diversns conceptos que sobra éste punto han ale-

borado olgunns tratadistos.

En primar luger, diremns qua etimoldgicamente se compona de dos térmi-
nos, da 1n palnhra pars pearte n fraccidn y polis ciudad, lo cual significa,

parto e unn colectividad que intarviene en 1a vida politica.

En segundo lugar, dearemos algunas definiciones que sobre dste tema han
elabnrado alqunns trotadistas: Jesiis Anlen considera al partido palftico -
" comn una asocincidn lenal creads por un grupo de cludadenos con cardcter
parmanente, en torne a una declaracidin de principios y un programa de accidn

para la conquistn a conservncién del poder Estatal." (1)

Para dpcasen Siches, el partido polftico es, " una arganizacidn para -
lo conquistn dnl parder del KEstadn, con sl propdsito de dar Al Estedo una or
gonizacitn mejnr y da hacer qua nl NDereccho sa acerque mis a las exigencias

de 1a Justicin y dul bien comin,™ (?)

Luein Mendiota y Moz, define a los partidns poiiticos, " comn una or
ganizacitn temparal o permanente fe ciudadanos guindos por un lider y uni -~

dos por intnreses comunes Aue tratan de satisfecer de acuerdo con un progra

(1) Anlen Jnsds. Origen y Fvolucién de los Partidos Pol fticos en Méaxica.
Op. cit. p. 22
(2

—

“rcnsan Sichas Luils, Tratndo General de Saciologia.

Op. cit, p, 611
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ma de principios y medionte la retencién o la conquiste directa del poder -

Estatal o gjerciendo influencia en las orientaciones del mismo." (3)

El Gédigo Federal Electoral define a los partidos polfticos diciendo:
" son formus de organizacién politica y constituyen entidades de interés pd
blico. Conforme o lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados u

nidos Mexicanos y en este Cédigo.*

El Partido ilevolucionaric Institucional, ha hecho su propia definicién
de partido y vnle la pens mencionarla, ol PRI, se autodefine como: un parti
do polftico nacionsl, integrado conforme a la Constitucién Politica de los
Estatos Unidos Mexiconos y el Cédigo Federal Electoral, con los derechos y
obligaciones que éstos ordenamientos establecen. Lo forman organizaciones -
da las clases socialas mayoritarias que se agrupen en los sectores Agrario,
Obrero y Popular, as{ como hombres y mujeres que sustenten en comin una pla
taforma de principios y un progromn de accién que se identifice con los pos

tulados de la Revolucién Mexicana.

Una vaz hocha ésta exposicidn de los conceptos gue sobre partidos pnli
ticos se tiesnen, y la propis definicidn que hace sl fevolucionario Ynstitu-
cionel, paseremos al andlisis de la forma de organizecién del Partido Revo-

lucionsrio Institucionsl,

2.1,1.,~ FORMA DE ORGANIZAGION.

Para entender major la forma da organizacién del Partido Rsvoluciona -

rio Institucionsl, y por lo tanto, conocer su estructura y formacidn, vale

(3) Mendieta y NGAsz Lucio., Los Partidos Polfticos an México.
Op. cit. p. 18
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la aenn moncinnar 1a clasificncidn que sobre 1a pstructura de los partidos
hnn elnhoredo nlgunos tratadictns, " 1ns cuales los agrupan en tros grendes
grupns a saher 3 elementins da base, direccidn organizativa y la forma da -
participncidn, £n la primern, se distinguen cuatro medios peculiores: comi-
ta, seceidn, céduln y sector; on lo segunda, dos sentidos fundamentoles: el
horiznntnl y nl vertical; en la tercera, dos formas: directe e indirecta.

Tales son ins instrumantos de medicidn nue en cuanton a estructuras, han a -

laborarn 1as proeciatistas partionda del ac<todin directo de la realidad.

El comith canstituye la forma antigua y mis slementel de orgenizacidn

de 1ng nartidos y 1a qua tndovin suhsiste en numernsas partidas pol{ticns."

{a)

Es impnrtente distinguir Al término comitd a que nos refarimas, del -
da su hnminimo comités, cuerpo olectoral de abnjo hacio arriba, que consti
tuyn el qgrunn dirigenta de muchos partinons politicos con astructurn moder-
na. E1 eomitd sl que nos referimos nn es un organismo plectn; se integra -
por designacidn superinr, Cuando 1as parlamentarios disidrntes an 1o remo-
ta prehistoria da lps partidos, se enfrentaron a ls necesidad de solicitar
Rl apnya da algunns sectores piblicns, crearon el comitd; nombraron un gru
pn ra amigns n naeptas parn que promavicran simpatfa a su favor., De Pste -
morda gl cnmitd nace como un cuarpn de Alite, no producto de una eleccidn -

sino da una designacidn,

El comitd eamn instrumento elentoral en regimenns de sufragin restrin
gido funcioanahn t¢a mordo aceptuhla. SAlo ciertns clases snciales tenian ac-
cesn el votn, Cuestiones de nacimiento o de propiedad establecinan limites

a lna dnrachns ciudadanns,

{4) Ezourdia Mario. AnAlisis Tedrico del Partido Jevolutionario Ins-

titucinnal, Cfr, p. 32 y a3
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Los comités llogoron a un cierto perfeccicnamianto que les permitid no
vilizar a grondons masas de electores, paro nunco aceptaron que asas masas -

se integroron a 81, porque perderfon su condicidn.

La saccidn, constituye un organismo regiongl y da permonencia absoluta,
su funcidn consiste en la educacién polftica de sus miembros, sus afiliasdos
se ralnon periddicomente, pere trater diversos asuntos, la seccidn esté a ~
bierta o todo ¢l mundo, parn pertenecor a ella besta desearlo, en la seccidén

sus afiliados sustentun el {inanciemionto internc del pertido.

En 1ls estructura por seccién, la ideologfa y las cuestiones pragmati -
cas constituyen ol slemento centrol, adn cuando no se atienden las cuestio-

nes relativas a la eleccién téctica electoral.

El tercer tipo do organismo de base es la géluls. Cabs decir, que si -
el comitd fud uns invencién de lo burguesia y la seccién del socialisma, la

célula os distintive dol comunismo,

ELl comité y lo seccidn tienen adscripclones regionales, se ubican en -
zonas de habitocién. La cllule reside en los centros de trabsjo. Lige al -~
hombre por su doctrina polftica, por su discipline pertidista y por los in=-
tereses derivedos de su empleo, en la célulae sus afiliados tendrén semajanza
no s81o an 1o politico sino tembién en lo ético; serdn gente de igusles re-

cursos econémicos y extroidos de la misma clese social.

La célula crea su propia dirsccidn interna pero las instrucciones y o-
rientaciones del partido al cual pertenecen, las reciben de la Jjerarquia -
més alta, cada célulo estd esislade y en comunicacién sdlo con los instrumen

tos superiores.
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El otro tipo de olemento de bose es el sector, el cual se relaciona con
la teorfa de divisidn de lo sociedwsd cn cleses, & intents agrupar s los mili
tantes do los partidos por su extroccién social, los sgrupa por su extraccidn
closista y por sus caracteristicas ocupecionales, es decir, campesinos, obre
ros, profesionistas, etc.

Par otro parte, como ya mencionnmos sdomas de 10s glementos de base, a-
xista otro aspecto estructural que os la direccién orgonizativa, la cusl po-

dfa ser horizontal o vertical.

En 8l coso do los partidos comunistas siempre es vertical; desde el man
do hasta la bese, las drdenes y directivos generales van de la superioridad
al elemento bésico. Ahora bien, no sélo los partidos comunistas son los que

eplican osta fdrmula, tombién otros partidos pueden hacerlo,

Por contraposicidn, los tratodistas distinguen como horizonteles a la -
estructura que establece relociones entre los diversos elementos de base, y
antre éstos y los mendos distritales, regionales y nacioneles, este tipo po-
sibilita una mejor democracia intorna. Algunos partidos han establecido armg
zones mixtos, con lo mira de conserver su democracia interior,y. el mismo -

tiempo, de poseer ligas sélidas y é&piles.,

El Oltimo factor considersdo como elemento estructural, es el que s@ re
fiere o las formas de participacidn, los que se dividen en directas e indi -

rectas.

Les directas, son aguellas en donde los miembros de los partidos reali-
zan, para su inscripcién, un acto de volunted personal, firman una solicitud

y se compromaten a mantener 1os principios tefricos, a apoyar a los candida-



- 47 -

tos del partido, a aceptar les comisionss que éste les indique, a asistir a

las reuniones gue convoque y o pagar su cuota.

Los indirectas, en contraposicidn a la directa, la incorporacién al par
tido no se huco en furma personsl, sino que se lleva o cabo, mediante la a -
arupacién de sindicatos an masa y corporativomente pasarén a formar parte de
las filas del partido. Cada sindicoto envis delegados a las convencionos y 8
s{ se integran los glemontos do mando, Para financiar su existencia y las -

campoias del partida, los sindicatos separaban ung cuota deo sus miembros.

Convendria hacer un andlisis en relacifn con la estructura del Partide
Hevolucionario Institucional, para lo cual seguiremos la idea de Mario Ezeur
dia y asi diremos: " Qua el PAI nacid, como un instrumento de bstalla, se - .
puede daecir que no tenis una verdedera estructura, posefa doctrina y miembros,
miles dec voluntados sumadas, pero careciun de estructura. Para crearlo, uti-
1126 organismos patronsles que seglin la clasificacién teérica, guardan {nti-
mo relocién con ol sistema de comités, la orgenizacidn inicial del PRI, més
sa asamejaba con las formas de participacidn que con los elementos de base,
pues agrupaba, casi como una federacidén, a los partidos polfticos nacionales.
y regionales da tendancias revolucionarias que ys existfan." (5)

En las mlecciones de 1937, se llevaron a la Cémora de Diputudos a ele-
mentos claromente definidos por su extraccidén clasista, podemos considerer

que de ah{ nocid, el sistema do sector que slin conserva el PRI,

En la convencidn de 1938, cembid el nombre por el de Partido de la Re-

volucidn Mexicana; squi se hizo la inclusidn del ejérecito en masa como sec-

(5) Ezcurdia Worio, Andlisis Teérico del Partido Revolucionaric Instity
cinnal. Op. cit. p.
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tor militar, durante esa otapa, las centrales obreras y campesines. sa inta
groban sl partido de manera adn mids corporative, casi como el sistema de a-—

filiacifn indirecta, y en lo prdctica se utilizé una orgenizacidn vertical.

En 1946, una nuova convencidn transformd sl PAM, en el Portido Hevolu—

cionorio lnstitucionul y lo doté con la estructurs que aiin conserva,

Do acuerdo con la multiplicidad de sus orfigenes, en ol partido se ad -
vierten estructuros dobles; tento de comitd, como ds seccién y de sector;
de organizecién, horizontales y varticélas. directas e indirecteas. Ademds,
mugstra su origen doctrinaric al sefialar como fundamentol, las cucstiones -

de principios.

Ahore bian, con el breve andlisls de la estructura del partido, com -

prenderemos mejor la forma en qus estd organizado o estructurado el PRI,

El Partido Hevolucionario Institucionsl, se encuentra organizado de la
siguiente manara: Orgonos de direccidn; Le Assmblea Nacionel, El Conssjo Na
cional, El Comité Ejecutivo Nmcional, Las Asambleas Estotsles y Lo Asamblea
del Distrito Fedoral, Los Comités Directivos Estateles y E1 Comité del Ois-
trito Federal, Los Asembleas Municipesles y Las Asambleas dul Distrito Fede-
ral. Los Comités Municipples y Los Comitds Distritales en pl Distrito Fede-

ral, Las Asambleps de seccién y los Comités Seccionales.
LA ASAMDLEA NACIONAL
€1l 6rgano supremo del partido es la Asomblea Nocional, la cusl asté in

tegroda: por el Comité Ejecutivo Nascional, los ropresentantes de los secto-

res Agrario, Obrero y Populer, los presidentes y secretarios generalas dp -
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los Comités Directivos Estatules y del Distrito Federal, y los demds qua de

termine la Convocatoria.

Lo Asomblea se redne coda seis ofios, o antes si asi lo determine el -

Consedn Nacionol,

Dentro die las focultades mis impartantes que tiene la Asamblea Macional
s50n; Jdaformar la declarscidn do principios, el programa de accidn y los esta
tutos dol partido, elegir presidente y secreturio general doel Comité EJecuti

vo Nacional, y tomarles la protesto correspondienta.
EL CONSEJO NACIONAL !

Es un brgeno reprasentativo del partido, subordinado @ la Asamblea Na —
cional, el cual sme integra: con el presidente y secretario genorul del Comi-
té Ejecutivo Nacinnal, con los representeantes de los Sactores: Agrario, Obre
ro y Popular, eon nimero nunca inferior o sesenta { nombrevos y removidos li-
bremente por sus centrales u organizaciones }, los presidentes de los Comi -

tés Directivos Estateles y del Distrito Federal.

El Gonsejo Nacional, se reunird ordinasriaments en ol mes de septiembre
do cnda afio y oxtraordipariaments cuando lo estime necasario el Comité EJecu

tivo Nacional,

Dentro de sus atribuciones mas importsntes destacan: conocer el informe
anual de actlvidadaes que deberd de rendir el Comité E€jecutivo Nacional, sle-
gir en casoc dr falta absoluta del presidente o del secrstario génernl del Co
mité €jecutivo Nacional, a los militantes del partidc gue deban suplirle, de
cidir en Gltima instancia y a peticidn expresa de los interesados sobre las

sancinnes que les hublera impucsto ol Comité EJjecutivo Naecional para gravar
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o enajenar los inmucbles del partido. Las resocluciones que toma el Consejo
Nacionel, se hacen mediante el voto de sus miembros, teniendo csda sector de

recho a un voto y el presidente del Consejo Nacional tendrd voto de calidad.
EL COMITE EJEGUTIVO NACIONAL.

“Es el &rgono quo representa y dirige on forma permanente al partido en
todo el pais, es ol responsable de que los Srgonos, sectores, a grupaciones
a integrantes dnl partido acoton lns orientaciones politices y sociales seina
ladas por los 6rganos suporiores, osi como de que sa cumplan la declaracidn

de principios, programos da eccidn y los estotutos.

El Comité Ejecutivo Nacionsl se integra: por un Presidente, Secretario
General, Oficial Mayor, Secretario de Accién Agraria, Obrers, Popular, Poli-
tica y Coordinscibn Legislative (senador), Polfitica y Coordinacién Legislati
va (diputedo), Secreturio de Orgenizacién, Copacitecién Polftica de Accién E
lectoral, de divulgacidn, ideclégica, Informacidn y Propagonds, de Accién S0
cial, de Fomunto Deportivo, de Finanzas, Promocién y Gestoria, una Secreta -
ria da Coordinacién para la Integracién de la mujer, Secretario de Coordino- .,
cién do la Unidad -levolucionaria, de Goordinacién del Frante Juvenil Hevolu-

cionario,

Sus facultndes mds impartantes son: proponer reformas a la declaracidn
de principios, al programe de accién y a los estatutos, requerir a los Comi-
tés Directivos Estatales y del Distrito Faederal la formacifn de sstrategias
de accién partidista por entidad federativo, a través de los secretarias del
propio Comité Ejecutivo Nacional y le de sus comisiones, formular las bases
para la integraci6n de los progrimas de trobajo de los distintos érgenos -
partidistas, eprobar su propio reglamento, remover de sus cargos cuando me-

die cousa Justificada, a los integrantes de los Comités Directivos Estata-
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les y del Distrito Federal, autorizar a los comités para relever a los in-
tegrantes de los Comitds Municipsles y Distritales, siempra por causa justi
ficnda, convocar, on los cesos de falto de presidente y de secrstario gene-
ral de los Comitds Directivos Estaotoales y del Uistrito Federal o las Asam -
bleas raspectivemente, para que éstas elijen a quienes deban sustituirlos,

solicitar ol registro de los condidatos del pertido ante los Srganos electo
roles que correspondan, on los plazos previstas por la Ley,y sutorizar e -
los Comités Directivos Estotales y del Distrito Federal y 8 los Comités Mu-

nicipoles, pora hacerlo cuendo proceda.

Son 6riinocs auxiliares del Comité Ejecutivo Nacionol:

o) Lo Comisién Nacional de Goordinocidn Polftica.

b} Le Comisidn Nacional de Idaologfa.

c} La Comisién Nacional de Informacién y Evaluscién.

d) La GComisién Nacional de Honor y Justicis.

a) E1 Consejo Consultivo del Propio Comité Ejscutiva Necionol y

los que sg deturminen por la secrataria que la forma.

La Gomisidn Nocional de Coordinacifn Polftice, so integra con el presi
dente y sacretario del Comité CJecutivo Nacionael, los secratnrios de accién
politica y de coordinacién legislativa, sencdor y diputado, as{ como los se

crotarios de sccién Agreria, Obrera y Popular.

La Comisifn Nocionsl de Ideologis, es un érgano consultivo del Comité
EJecutivo Nncional, se encargs da las cuestiones ideolégicas y tebricas re-

lacionados con la polftica general y la actividad préctica del partido.

Lo Comisidn Nacional de Informscién y Evaluacibn, ss integre por un -
presidents, un secreterio, as{ como de los vocales que designa sl presiden

te del Comité EJjocutivo Necional, e integrantes ds las subcomisiones.’
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LOS DAGANOS EULTATALES Y DEL DISTHITO FEDEHAL.

La Asamblea Estatal, o del Distritoe Federal, es un Srgono deliberativo,
rector y represeontotivo del portido en la entidad federativa correspondiente.
La Asambles se forma con los delegados que elijan los integrantes del parti-

do, previa autorizacién que al efecto otorgue el Comitéd €Jecutiva Naciongl.

La Asamblea sa rgunird por lo menos una vez el aiio, tiene como funciones
entro otras: ovoluar la situecién, politica, econdmice y social de la entidad
federativo de que se trate, en relacién con la declaracién de principios y el
progrome do accidn del partido, a fin da establecer las técticas a seguir, e
legir ol pruasidente y secraterio general del Comitd Ejecutivo Estatsl o del -

Distrito Federal y tomarlaes la protesta correspondienta.

El Comité Directivo Estatal o del Distrito Federsl, es un &rgano que re
prasenta al portido y dirige personalmente sus actividedes en el corrsspon -

diente dmbito Estatal o del Distrito Federal.

El Gomité Directivo Estatal o del Oistrito Federal, se reunira cuasndo —
menos una vez al mes, siendo suficiente le presencia de la mayorfe de sus in

tegrentes para la validez de los ocuerdos que adopta.

€n cada cabecera de los distritos electorales uninominnles federales de
los estados, funciocnora unes comisidén de Distritos Electoralss dependients -
del Comité Directivo Estatal. La Comisién de Distrito Electoral se forma con
un secretarioc genorsl, un secretario de organizacién, un secret§riu de actos
y ecuserdos, y el ndmero de vocales que ss considere necesario pare cada dis-
trito electoral federal, los integrantes de &sta comisidn serén nombrados -

por el Comité Directivo Nacional qus corresponda.
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LOS ORGANOS MUNICIPALES Y O1STHITALES.

La Asamblea Municipal, es un érgano deliberativo, rector, representati
vo y bisico de los priistas en el Municipio de que se trate y su sede este-
rd en la cabecera corraspondientn. En el casoc de la ciudad de México, la A-
samblea Nacional os el 6rgeno deliberativo rector, represontativo y bédsico

do los priistas en el Distrito Federal.

La Asamblea lMunicipal o distrital se forma con los integrentes de las
secciones o con delegados electos en las diferentes organizaciones dae los -
sactoros en las soccionaes, as{ como en el frente juvenil revolucionario y -
en el consejo parn la integracidén da la mujer. En el segundo de los casos,

el nimero do dstos delegndos se fijaré en la convocatoria respectiva.

El Comité Municipal o Distrital, es un 6rgano que dirige permanentemen

te las actividades del partido en sl ambito corraspondientae.

€l Comit§ Municipal se compona: de un Presidente, Secreterio de accién
Agraris, Obrera, Popular, Secratario de Organizacidn, Cepscitacién Politice,
do Accibn Electoral, Divulgacién Ideolégica, Infarmocién y Propaganda, Ac -
cién Social, Fomento deportivo, Finenzas, Promocidn y Gestorias, una Secreta~
ria Coordinadora del Consejo para la Integracién de la Mujer, y un Secreta-

rio coordinador del frenta Juvenil rovolucionario,
LOS ORGANOS DE SECCION.

La Asamblea de seccién es un 6rgano deliberativo, rector y representati
vo de la saeccidn que en términos de sus estatutos, es la unidad basice para
la sccién polftica y alectoral de los intesruntas del partido; constitufda —
en cada una de las demarcaciones on que se dividen los distritos electorales

uninominales.
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La Asamblee de snecidn se formn con 1ns integrantes del partido cuyo do
micilin sstd ubicado en 1n demarcacifin territorial en que se dividen los dis
tritos electnriles federales uninomineles, la Asamblea se reunira cuando me—

nns unn vaz nl ano.

El Comitd eccional, ns 0l Argano directivo da la seccidn y se integra
por: un Precidente, un Geerelirio, uno da Qrganizacién Electoral, de Propegen
div, Fompnta tivportive, Finunzns, Promecidn y Gestoria, de actns y ascuerdos,
Conrginagor e { reatn Juvanil rovolucinaarcio y una secretsrin conrdinadora -

del cansiedn para la intagrncidn de la mujer,

Da 1la manrra en fue se astructura el Partido Hevnlucionario Institucio-
nnl, y de ntoardn con el andlisis tedrico que sobra astructuras de los parti
dos hicimas 0l iniciar dsta cxpnsicidn; podemns decir, que el PRI, an cuanto
o su forma da orgenizacién Guenta con un sistema mixto, es decir, tanto hori

zontal comn verticel.
2.2.~ IDEOLONTIA DEL PAUTIDG.

Daspuds de habar analizado que ws ol Partido Revolucinnsrie Institucin-
nal, y cusl es su forma de oranizacidin, ahora nos ocuparemos de analizar, -
cuilas s0n 10< pansamientos que han orientado su declocrecibn de principios y

su progroma de aceidn.

En primer lugar mencionard cusles hnn sido les lineas de continuacidn i
deolfigica dpl PAT, que a decir, de Daniel Montero Zendedas son: " La igual -
ded juridica, econdmica y socinl Ue todns los mexicanns; respecto de todas —
las libertades y derachos humanos y n las garantiss para su ejercicio; gobier
nn damncraticn, soberano papular y oroanizacidn federel del Fstado; economia

mixta derivedn drl durechn y nhligacidn dal Estadn de dirigir y orientar 1is -
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economin nacinnal; derechos de propledad de la necidn sobre los recursos na
turales fundomentales, el derecho de someter la prooiedad privads a los dic-
tados del interés piblica, la subordinacidin del interés individual nl colec
tivo, prntecaifin de los intereses de los trebojedores a través de una emplin
y cansidoradn lenislacidn socinl; educncidn obligetarie, laicn, gratuite y u
niversal. Pnlftien internacinnnl ouldnomn e indopendicnte, bnsede en los prin
cipins de snlidaridad, de respeto a le soboranin y autndeterminacidn de los
pueblos; repudio a la guerre y a tndo forma de intervencidn; desarrollo ne -
cinnnl dndenentiente gque concibe al nrogresa econdmico, sncinl y cultural de

los mexicanns, " (G)

En 1n anterior enunciacién considero que sa engloba, en Torma gondrica
los nrincipales idenlas que sustenta el partidn, pero vale la pena hecer -
mencidn o 1ns principales orincipios idenlégicns de acuerdo con las raefor -

mas nnlf{ticas del nartidn.
EL CONGEPTD DE HOMARE.

Pars nl nnrtido, " el hombre adlo se encuentra en su integridad, cuando
8 través dn lo solidarided, se integrs el bien superior de la colrctivided a
qus pertonace, estn quiere decir que para al partido el hombre sk concibe co

ma parte do un todo sncisl no en forma aislada.

€1 hombre no s6lo es trabesjo, sino que fuers de dsta labor productiva
necasita tiomoo pars el sano esparcimientoc material y espiritusl que coodyu-

ve ol desenvolvimiento de lo personelidnd de hombre." (7)

(8) vontero zendejas Daniel, Estado, Democracia y Partido. Op.cit.p.155
(7?) Drelarscidn de principios, nrogremas de accién y estatutos.

Op. cit. o, 14 y 44



CONCEPTO DE SOCIEDAD.

Se considera que en ls naturaleza del hombre existe una diversided de
opiniones. Por 1o que una sociedod humana no &8s, NO pucde ser uniforme. Por
lo consiguiente, comnrendemos la necesicad de que la nueva sociedad sea plu
ral, en cuento en aella deberdn de coexistir diversos modos de pensaer dentro

dn 1n ley.

Partiaendo del supuesto de quo la nueva sociedad sea plural, lucharemos
para qua dessparezcon las disparidedes de condiciones ecconfmicas y sociales,
regionales y geogrificas entre los distintos grupos de mexicanos. Aspiremos
n una sociedad en qua todos los mexicenos tengan un minimo de bienastar y -
on que na sa dé ni el dispendio ni la misarias. En la nueva sociedad quera -
remos uno libertad espiritual y politica mds emplia en lo espiritusl y poli
tico, que se opoye en la seguridad econémica y social y en el encuentro del
blenestar sacial. S6lo una vida politica e ideolégica plural hace posiblae -

8l pleno dosenvolvimiento espiritual del individuo.

Lo anterior como aspiracién del portido es bueno, pero la realidad as
otra ys que 1a ambicién de poder del partido, hs hecho que no se realice es
ta ideal, El partido acepts Gque en la sociedad en que vivimos adolece de u-
na seris de dafectos en los diversos aspectos que es necesario erradicer, -
para lo cual, comoc ya axpresamos seifials una seris de medidas tendientes a -

mgjorarle, pero que en la prdcticea no lo cumple.
CONCEPCIUN DE NACION Y ESTADO MEXICAND.
Pars qua se pueda hablar de nacidn, en toda le extensifn de le palebra

el partido considera que deben existir una seris de elementos gqus van s dar

le sus verdnderas caracteristices, alementos que se plasman en la esencia -



de los instituciones. Paro que pueda subsistir le necién, ls ideologfs del
partida marca como necesorios ospectos tales como: la convivencia pac{fica
do sus integrantes y el derecho o la Justicia social, esto es, una polftica
Que dicta uno serio de normas qQue van o ser establecidas por los mismas ha-
bitontes do ln nocidn, las cuules so raspeten por 1s validez que ellos mis—

mos le den.

£l Estodo Woxiceno es para sl PRI, un estado de derecho y la razdn da
tul afirmacién lo da el plan bdsico de gobierno de 1976 a 1982, al mencio-
nar: £l Estedo Mexicano, es un Estadn da derecho, par estor sometido a una
serie de normas juridices a las cuules se subordina el gobiermo y las auta

ridades, on cuyo virtice se encuentra la Constitucidn.

El Estado Moxicano es el producto de las decisiones de las meyoriss na

cionolos y so basa para su organizocidn, en la Constitucidn,
CONGEPCION DE DEMUCRAGIA.

€l Portido Revolucionario lnstitucionnl considera ser un pertido demo-.
critico, porqua agrupa en su seno o los sectores mayoritarios de la pobls -
cidn, y lo es tambidn porque sus métodos y las soluciones electorales inter
nas se consuman despuds de un Juego du fuerzas en el que e nadie se le impi

de penser y actuor con libertad.

El PHI, distingue tres tipos de democracia que son: social, econdmice
y noliticn, lns cunles se encuwntron intimsmenlo relacionadus, hosts el pun
to de considarnr, que no se puece llogar o 1a democraciu sociol yAu 14 demg

cracia ncondmico por vie dintinte du lu democrscia politica,



CONCEPCIONES ACECA DE LA LIBERTAD, IGUALDAD Y OHDEN JURTIDICO.

La Libertnd os la piedra angular de todo sistema sociol, eripido sobre
las bases dn un outéntico bumanismo. * Una libertad que no es prerrogativa
de una clase dominante sino atributn de toudos los sectores sociales. Una 13
bertad que no surge espontAncamente sino en ol resultado de una adecusda or
guni;nni6n dn la vida colectiva en la qua porticipon activemente todos los

ciudadanong.* (9)

La liburtnd se requiere parn qun oxista la democracia polftica, econd-
mica y sociul. En el aspecto polftice so cuenta con le divisidn de poderes,
las garantfas individuales, el sistema federal, el sufragioc efectivo, la no
reaeleccifn, ol didlogo plblico, el respato a las disidencias y el impulso a
la participacidn ciudadana. En el aspeclo econémico se tiende a la partici-
pacién mixta de la economi{m, el sistema paraestatael, la intervencidn del Es
todo en la via econfimica. Y en lo social, la expansi6n de los servicios so~
ciales del Estudo en materia de educacidén, salud, vivienda y seguridad so -

cinl todo ello afirma y consolida las posibilidades de nuestras libertades.

Lo Igunldad, por lo que se roficre a ésta, ol partido empieza por recp
nocar nue en el aspecto legal es, * el principio que reconocce a todos los -
ciudndanos copocidad parn los mismos derschos nl atenerse ol partido a acep
tar a la Constitucidn como principio leqgal, ya qua s610 en la legslidad sa
han de presorvar las libartades de la persona y lograr que la igualdad de 0

portunidades llegue a ser igualded de posibilidades." (10)

(9) Montero Zendejas Daniel. Estado, Democracia y Partida.
Op. cit, p. 164
(10} idem p. 165
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CL CONGCPTO NE NINEN JUINICH,

G1 se dofinn o)l orden juridien camn: @) conjuntn da narmas coercitivas
nun dnn sontida a un pafs. * Pars Al partido la dnica firmula vatida oara -
~l romhin y en expresiin popular son las leyes. Cusndo 1n l.ey es expresién
ey 1n valuntnd popular, se convierte on 0l ads oficaz instromanto de 1a re-
forma saginl. Fn unn demorriacia los camhiog se realizan y perdursan nor mecio

tal derochng® (11)

F1 arien juridico ba da cumplir funcionns tan Jmnnrtantas comn 1a con-
servncifn de 1os institusinaes, 1n democracin y 1la omanizacidn socinl; pro
vavonon o todns nllos dn un significadn propio y adecuado, garontizar las -
damis pnliticns que sn eenlicen, y s910 medisnte 61 se onidriin efectusr, to-
dns lon camblos ancnsaring para al desarrnllo de la nacidn, Mediante el or-
dan jurfdico se trato do oxigir n cada quinn segin sus copacidades, sus ap-
titudns ate. y otorgar senin las nucesidades que le imoonga la vida de acuar

do con una concennion de tgualded sncial.
2a3u= AYICLORTA OCL PAITION,

Anben i eonncer 1os valoares gun proclama el Partido fevalucionnrio Ing
titucinnul, villidn as reflicionare acerca del valor y sus pronpiedades, ya aue
de asa manera seoenbenderd mrjor asn rama de la filosoffa quae es le axinlo -

gfo o tratida e 1ns valorces,

51 meditamng acercn del valnre y sus propiedudes, encantramos las siguien

tos carnctericticas,

{11) Lipez Portillo Jnsd, Disnursn. Durango, 23 de noviembre da 1975.
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"I.- BIPOLARIDAD.— Gonsiste en que los velores sismpre se pueden mencionar
por paras; es decir, a un vslor positivo, corresponte un valor negativa, y
viceverss; se trate de una caracteristica muy tipica en los velorss, y todo

mundo puede constatorlo nombrando el aspecto del valor que s quiaera.

11.- TIASGENDENC1A.- Consiste en que los velores se dan s5610 de un-modo per
facto on su esencia (1o que constituye ls naturaleza de una cosa); pero cuan
do se encorna en los sures materiales, oxiste de un modo imperfecto, trascen
der significo estor més alld; por lo tanto, el término mismo nos indica que

los volores sdla se dan con preferencio mis alld de éste mundo, no oquf.

111.- PHEFERIANL10AD.- Consisto en esa porticularidad por la cual los valores
atraen o inclinon hocia si mismos la atencifn, les fecultodes y, en especial
la voluntad del hombre que los cepta. Delente de las cosas, el hombre prefia

ra las que encierran un valor.

IV.- OBJETIVIDAD.- Consiste cn que los valores sao Uan en las coses O perso -

nes, independientumonte de que sean conocidos o no." (12)
2.3, .- JERANIUIZACION DEL VALOH.

Existe una contided snorme de volores, paro pueden ser ordaenados dentro
de una Jorarquio que mucstre, el mismo tiempo, la mayor o menor calided de -

dichos valores compardndolos entre si.

A decir, de Andl Gutierrez Sﬁénz. los volores se pueden clasificar en

cuatro cotegorios o saber: " voloraes infrehumsnos, velores humanos inframorg

(12) Gutierraz Saenz Hadl. Introduccifn a la Etice.

Jp. cit. p. 94
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les, valores moreles y valores religiosos.
I.- Los valores infrohumanos, son agquellos que perfeccionan al hombre
en sus pstroctos inferiores, en 1o que tienen en comdn con otros serss, co-

mo los animalaes.

II1,- Valores humanos inframorales, on osta segunda categoris de nivel
suporior sa pucden colocar todos los valores humanos, es decir, aquellos -
que son exclusivos dol hombre, que perfeccionan los estractos que s6lo po —

fse un sar humnno.

II1.~ Los valores morales, estos dependen exclusivamente del libre al—
bedrfo, cnda sujeto ve forjantdo sus propiss virtudes y es rasponsable de su

conducta morcl.

IV.~ Valoras religiosos, son una paerticipacidn de Dios que esté en un

nivel superior a las potancias naturales del hombre.® (13)

Siguiendo la ides de Hall Gutierrez, los que proclama el PRI, se en -
cuentran en la segunde clasificocién, esto es, pertenecen o los valores hu=

manos inframorales.

Despuds de hacer asta reflexidén acorca del velor, conviene dar una de-
finicidn de lo que es la axiologfe o estimativa, que a decir, del msestro -
Gonzalez Uribe, " es aqualle parte de la reflexidn filos6fica que se ocupa

de los valareos.

Siguiendo el razonamisnto del maestro Gonzalez Uribe, diremos que hay,

desde luego, una sxiologis general cuya finalidad es investigar el valor co

(13) Gutiorrez Seenz Aadl, Introduccidm a ls Etica

Op. cit, p. 95
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mo tal, Y axiologins especiales que ticnen por abjeto de investigacién las
diversas asnecins de valores. Entre ellas estd la axiologfa del bien moral,
que ns la éticn, y dentro do ella, como un sector particuler, la axiclogia

de los valares juridicns y politicns.

Dentro de 1o axiologia qenernd, hay tres grandes romas que corresponden
A suvnz o unn trinle problemiticn, ol conocimirnto de los velores, que da
lugnr n Ia enistemalonfa deo 1os valneas; 1a esencia de 1os volares a la on~
tologfn axiolfigicn; y 1n renllzacifin de los velores, o la polftica arinldgi

co, Aue nlquans l1lamon filasnffn de Ja cultura." (14)

Nesidn /l punta de vista del asniecka tue ans ocupn, nos interpsario -
conncer 1ns valares qua tratn ln axinlogfa o estimative polftica, los cus-
lns son: Lo Jjusticia, seguridind, bien comin, en ralacidn con el ordan y la

pnz2 fun debe reinor e la sociedad,

Para nxalicar mnjor estos valores, siguiendo la iden dal maestro Gon-
zAlwuz Uribe, ondemng decir, * qua cl [stodo se vale en primer lugar da valo

res pragmiticos utilitarios pora lograr al fin de sorvir al bien coman,

Por medio do un derecho justo, el Estado trata de lograr dos valores —
humanos importontes que son: el orden y la paz, que en el fondo se convier-
ten on uno, porfua la paz no es sino la tranguilidad en el orden. Y camo es
to Gltimo no es otro cosa sino la recto disnosicién de las cosas hacia un -
fin. Los valores finnles a los que tiende el Estado, son 10s que se refie -
ren nl hinn comlin; y éste bien comin o bien piblica, en su definicidn encin

rra la idea de un conjunto de condiciones materinles y espirituales pare el

{14) Ronzalez liribe Héctor. Teorfa Polftica.

Op. cit. p. 503, S04 y €05



pleno desarrollo de los seras humanos, so orienta finalmente al valor supre
mo da la vida sncial: el bien total de la persona humana. Este as el valor

mAs nlto de 1a ancalo axiolégica politica.® {15)

Ahnpen bien, unn vaz hacha dsta reflexidn de la axinlogia politica, pa-
saremns o oxnoner, cualns son los valares que proclama el Partido Revolucig
nario Institucinnal. Ge su declarncidn dr orincipins y su nrograma de oc -
cidn del partico, voremns dgneiry que las valorns mis importontes que proclosa
al aartidn son: La libertod bumann, 1a Justicin social, el hirnestar sncial,

1a nnz aorcinl y nl arden jurfdien justa,

Par olra narte valdria la nenn cunstionarse, si en la oractica éstos -
valarns que proclams el peartido los realiza, y podemos contestar que no, ya
que bastaris a manera de cjemplo considerar si efectivamonte existe una Jus
ticio snclal, entenciendo por dsta, el no privilegio en la eplicacidn de la
Ley, a lo cuel diremos que no es vecdad, ya que el influyentismo se mani -

fiestn en forme cotidiona.
2.3.2.~ TELEOLURTA DEL PATINDO.

Ahora nos acimaremas de la teleologfa del Partido levolucionario Insti-
tucinanl, es incir, de 1o0s fines que norsigue el partido, los cunlns estédn -
suiialafos on sus o totutos, y son o cober

"I.- Aleanzor y consorvar gl podnr polfiticn a travis de procrdimientos
danneriticns, y ejurcerlo legolmente con sujecién a los normas de la Consti-

tucidn y con los pronisitns expresados en la declaracidn de principios y el

(15) BonzAlez Uribe Héctor. Tenrfa Polftica. Op. cit. p. 507. 508 y S09
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programa e accidn del propio partido.

1I.- Logror condiciones politicas, econdmicas y socisles cade vez més
favorables sl asconso revolucionsrio de las clases revolucionarias meyorita

rias y o la liberecién integrsl de la nacién mexicena.

I1I.~ Sostener el régimen democrético de gobierno, & fin de que los po
dores pablicaos sean, en todos los cesos, expresién genuina de la voluntad -

moyoritaria del pueblo.

1V,- Defender la soberanfe nacional e impulsar el desarrollo econémico
independianto del peis, 'propugnondo una polftica internscional activa, anti
colonislista, antiimperislista y en favor de la paz, que promueva con digni

dad y eficacis los intoreses superiores de la nacién.

V.~ Organizar y movilizar a las fuerzes democraticas y populares del -
pafs, con la finalided histérice de avanzer por la via del nacicnalismo, he
cia lo sdificacién de una sociedsd igualitaria carscterizade por la efecti-

vidad plena de la domocracia y la justicia sociael.”

Con ésta exposicién de los fines Gue persigus el partido, y una vez, -
conocidos 1los velores que proclama, considero que tenemos ya una visidn ge-
neral de 1o que es el partido, cucles san sus bases y las metos que persi -~
gue como partide politico, y shora nos ocuparemos del andlisis de su Justi-

ficacién legal.

2.4, JUSTIFICAGION JURIDICA DEL PAATIDO.

La regulacidén juridica de los partidos politicos se encuentra en el or-
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ticulo 41, 2o0. pérrafo de nuestra Constitucién Politice, que e la latre di-

ce:

" Los portidos polfticos son entidades de in-
tarés pdblico; la Ley dsterminn lss formos es
pacificas do su intervencién en ol proceso e—
lectoral.

Los partidos polfticos tienen como fin promo-—
ver ls perticipeci6n del puebleo en la vida de
mocratica, contribuir a la integracién de la

representacién nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el ecceso de és-
tos ol ejercicio del poder piblico, de acuer-
do con los programes, principios e ideas qua

postulen y medisnte el sufragio universel, 1i
bre,secreto y directo.

Los partidos poli{ticos tendrén derecho al uso
en forma permanente de los medios de comunica
cién social, de acuerdo con las formas y pro-
cedimientos qua establece la ley.

En los procesos electorales faderales 1os par
tidos pol{ticos nacionslaes deberéan de contar,
an forma equitativa, con un minimo de elemen-
tos pars sus actividados tondientss a la ob -
tencién del sufrogio popular,

Los partidos polfiticos nacionales tendrén de-
recho a participar en los elecciones estato -

les y municipalaes.™

El aspecto mds importante dae aintas refomas constitucionsles, reconoci
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do expressmente en la exposicidn ds motivos, son las previsicnas en torno -
de los portidos politicos. Segin la reforma, aellos tienan como fin promover
la participacidn del pueblo en la vida democrética y contribuir a la inte -
gracidén de lo reprasentacidn nscional. La Constitucién establece que los -
portidos politicos nacionales deberdn de contar, en forma equitativa con el
niimero ‘de elementos pars sus ectividades tendientes a le obtencién del su-

fragio popular, asi{ como @l uso permsnente de los medins de comunicacidn s0

cial. Se decleran ademas entidadas de interds piblico.

Hacisndo un andlisls de 1o que ostablece la Constitucibn en torno de -
los partidus politicos, siguiendo la idea de Paoli Bolio:® diremos gua ella
habla do partidos nacionales, para diferenciarlos de uquéllos que pueden ser
regionales o locales, poro sin proporcionar los alémentos que se tomaran en
cuenta para considerarlos nacionales; sin embargo, la ley secundoria daeduce

ostos criterios.” (16)

Por otro lado, esta reforma no obligala los partidos polfticos a que se
registren. La nusva disposicibén sblo obliga el registro de candidatos. Sin
embargo; es de mancionar que el registro de partidos que estoblece la Ley so

cundaria, no tiene fundamento constitucional.

El uso de los megdios de comunicacidn e informacidn es otro punto que mg
roce comentario, y podemos decir, que seginm la exposicién de motivos de las
mencionndas reformas, la monera prevista para que sl Estado gerantice el de-
recho a la informucidn a los ciludadonos as poner s disposicidén de los parti-

dos tales modios,

(16) Paoli uolio Francisco José. Legislacién y Proceso Pol{tica,

Op. cit. p. 156
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CODIRD Frrnal CLECTMMAL.

La vigencia dal Codigo Federal Electocal, dats del 12 de febrero da -
1907, o1 ohjeta o dste ocdeaamienta, os el de ceglamentor los articulos -
canstitucivnnles relativos a 1os derochns y obligoacionas polftico electora-
les do los ciuvvntionos, o ln ocganizacidn, funcidn, doerechos y abligaciones
de los partidns polfticos nacionules. Sus disposiciones son de orden pdbli-

€Oy de nhservancin genimtnl,

Deateo ). GAdign Federal Elnctoral, surgieron innovaciones importantes,
comg nn el eutoblecimionto e pecursos legnles y 1a creacidn del Tribunal de

in Contrnciowo Clectoral,

Con rilacidn a 105 recursns, andemos decir, que son oquellos medios da
imnugnocidn con que cuentan los persanns legitimadas por el Gédigo, tendien
tes a logror ln prenovacidn o 1o modificacidn da las rosolucinnes dictados -
noe lnn acganismas nleckornlas. Esta Ley establece como recursns: ol recur-

s0 de revocicidng, dn revisidn, el de anelocién y de queja.

Por 1o qua hace al Tribunal Cantoncinso Electoral, es el organismo au-
tonnmo dn enrdcler odministrativo, dotndo de plena avtonomia para resolver

los recursas dn apnlacidn y de quaja.

Estn irgono se integra; con sictn mogistrados numerarios y dos super -
aumerering nombrados por sl Congroso do la tnibn en el mes de mayo al afio —
anterior a la eleccidn, o pronuestn de las partidos caliticos, la Cémara de

diputndas sord 1a de origen,

El Tribunnl se Inslalard a inicinré sus funciones, a mis tardar la ter

cares semnnn da nctubre del aiin anterior a las elecciones federales ordina -
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rins para concluirlas al término dnl proceso clectaral del que se trote.

Por Gltimo, hablarcmos dil ardennmicnto legal que regulaba a los parti

dos polfticos antesn ¢el CAdigo Foueral Electoral.

LEY FeDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELEGTORALES

Esta Lny fud publicoacn vn 0l Diario 0ficinl oa la Fndnrncién el 30 de
diciembre de 1977, la leoy constaba de cinco tftules a sabar: 10.) dedicedo
n lo eleceidn do 1ns noderes legislotivo y ejecutivo y » 1ns organizaciones
politicns; 20,) dedicadn a 1o arsparacidn del proceso electoral; 3o.) con -
tiene las dipoosiciones de la jornada electoral; do.) se raficra a cémputns

y resultedos electorules, y 50.) a los madins de impugnacién,

tnn de las dinnovncinnos de | WPPE, es qua 1a Gomisidn Federsl Elncto -
ral, nuade nlorgar o los nartidns politicos registro condicinnado a los re-
sulbladns de las oleceiones. £1 reoistrp condicionado nl resultado de las e-
lnctinne: se atarcga cusndn 10s pnrtidos cunntan: lo.- Que tienan declara -
cidn dn principios, programns de occidn y nstontutos; 20.~ Que reprasentan i
no corricnta da opinidn nocionnl; 3n.- due hon rceslizado sctividades pol{ti

cis purmaneabins duranbke cunteo afins.

Gi. abitirnen ol 1.5 ’;’- thr 1n votacidn nacinnal en las circunscripciones
plurinnminnles, 109 partidos que Leagan registro candicionado al resultndo
di las elecclnnns obtendrin al darecho de readsteo definitive, si no, se -

1es cancela el eondicionndo, el cual sdlo se otorga por una sola ueleccidn.

Por otra parts, vale ln nenn hacer el comantario de Froncisco Pooli Aa

lio nuinn, en relocidn con el ryisteo de partidos, sifinle que tento los de
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registro definitiva, coma aguellns que 1o tienen condicionado, son igualmen-
to nncionnales, lumo, segdn 1o Constitucidn padrien participer en las elec -
ciones estabnlns y municipales. S5in embargo, la . LGPE, sin fundamento cons-

titucional 1les quito use dececho o quirnes tienen registro conoicinnado.

El olro aspecto criticable, es nque los partidns con registro condicionn
U0 teagan vaz pero an voto en 1la Gomisibn Federal Electnral. De hecho, el mis
my anfunrza Lienea gue hacer 1os partidns con registro condicinnado que los
que 1o ticvnen definitivo. Los derechos y 1ns pasiciones que pueden sostener
an nl neno oo OFE, teban Lepnr 1as oi smns posibilidades, parnue finalmenta -

s Lenla de dedsgier derechng ¢iutindonns oLtorgauos por 1a Constitucidn,® [17)

Con 1o axpuralo, quatda demosteadn quae 10s nrdenamientos Jegales que ti_r_-.
aen regulanidn jurfidice soben 10s portidns polfticos son: La GConstitucitn P
liticn iy 105 Estaring Unidns Moxicanns, y el CAdign Federal Electoral, y por
radn, dichas ardennmieotos sirven de sustentn jurfdice al Partida devolucionn

rin Inatitucinnnl,

(17) »ant Doio Froncisco, Legislncién y Proceso Polftico.

Op. cit., o, 161 y 167



J.- El PARTION Up FL POOES

HUTIVD PASRA SH RANTENTHIENTO,

A o= VT IZAGTON L 0RO,

PDoasnuts de habiee annlizdn In formn de oreandzecidn del Partico Hevoly
Cianario Inctitucinonel, las concentos sobre 1os qua funda su actuacion, los
nhjrtivan y valoares que persigne y ol maree jurfdico sobre ol cunl existe, -
ahuren trotaeemos de inyestionr 1a manern on que 03 PAT e 1oqrade pereane —
cor pn el aoder dupennte 59 oados de vida pol fticn en Maxino,

En primer Vagar, nnntiznremng ol Poder £ jecutive y sus viacuiong con ol
Parcidon ewvolucionario Institucionnl. A dste respeckn cobe recordar que pl-

AT, se ermd noins

Lancin del pader ejucutive, pstn es, se formd por iden del
firesitente Pluteren Slias Golles, A partic de su conslitucidn y »n pesar do -
Tan troostarmaciones qoe ha sufridne 0l oartidn, ns decir, de Partion dn 1g -
devalucidn Mexianna, n Partido devalucionario Tnstituciconl, 1n relanidn -
un han guardado ol wisen y ol pader ejecutive os muy peculiare, ya que am -
bas se nespsiton, ol ejecutive sn sirve del packida para garant i zae su per-
moannein Yegfblima on el ander, y el Partido devnlocionnrin Institucional sa
annyn en 0l ejrcutivo para asequear su supeesacin como partida en 1 vida -

noliticn del s, par 1o que se ho considerndn qua /el Presidente es 0] je-

o mAxima gl parbidda,

Ahorn bien, sl consitheramas que Yo clave del sistoes palfticn mexicano

e I existencia de un partido pnlflico semioficinl (PAT), integrodo por -

Ing sretoree ohireen, camposing y ponular, y que cnda 1ider de dstns secto -

¥

o reolivn s pelividod an o on beneficio de los mismos sinn que Ins manipu
Yo de L monera, pora qus Las deciciones dol portida que se canjugan con -

Toas el omiler cjecoliva, se realicen en heaefinin de 1a Rlase gahernnate,
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Por otro parte, si comn homos dicho en el primer capftuln de ésta te -
sis, el Prosidenta as el jefe real del Partido Hevoluciooario Institucional,
puesto fque es ol que tama s decininnes imnnrtantas en el poartido, y ese -
bechn 1e otorgn facul todes mds olld de)l marco constitucional, como pueden —
sar: 1o designacifn de su sucesor, el nombramiento de gobernndnres, senndo-
ros y diputidos, ete,, esto nns demuestrs que mientras el Presitonta de Ja-
Henhl leo Mexicana, mantenge ose relacidn Jerdrmuicn con relncifin al oarti-
da oficial, os obvio que el P41 se annbendrd en el poder, yn qua mientras -
1n npnsicitn no curnte Gon una verdaders renceseatngion en Ins CAmaras, ja-
mAS onUrd contar con un buen candidato o 1a presidencia y por enda el parti

o semioficinl sequird on el poder,

G1 el PUY, oarkide aficial, ha sulrido un procesn internn de ceontrali-
zoeidn, hobionto concentrvdo 1os poderns an el Gomitd €jecutivo Nacinnal vy,
dentro de énle, en 0l presideats del misen, el cusl es realeenta designado -
0or ol Presidente de 1o iteadblicn y ao comn 1n establecen sus pstatutos, es
degir, nua nl presislonte y secretorio gearral del Comi té Ejecutivo Nacional
el PHY, serdn eloctos por 1a Asamblea Necional o poar al Consejo Nacional,.
nnto ang domaeslea que mienteas 0l ejecutivo sige utilizandn al Partido Re- |

wolocionarin Institucional, dsbe mantomied su 1iderazgoe como partido.

L rocomen, padssos decie, que paetido y podur ejecutivo, son das tér-
minns correlaljvog: smo syanne 0l atrn, como el padra al hijn, Fsto se de -
mupsten 1) consideramas, gue 01 prosideate Celles, cred el Portidn como un
insirumenta pnrn apoynr o sus condidntas a la aresidencia, y qua ésta parti

o con ciertas reostructuracion:

y comhios de nombire, ha servido hosta -
nuest pon dfan para garant i zar 1o Tegitimidad dn lns digtintns sucesionrs =

presidencinlea,
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3.1.1.~ UTTLIZACION DEL POOENR LERTSLATIVO.
Para entender la manere en que el Partido ilevolucionerio Institucionnl
s ho volido del peler legisintivo para su permanancina en el pnider, vale 1n

nena refllexionar snobre 1n manera en 1a que 0] podor legistiativo se integra,

funcionn y decide,

Cn princinin diremns, que ol articuln S0 de 1n Constitucidn Polftica -

e Ing Estodon 1lnidos Nexicanos, establece 1a forma on 1a que se integre el

poder Tegislative y a 1a letrs dice: * el poder legislativo tle los Estndos
tinidins Boxiconns se depnsite en un Gongraso General nue so dividird en dos
GCAmaras, uan de Niputmios y otea de Senadopes." Gomo sn puedo ver nuastra -
Conatitucinn seiinlo un sistema bicpmerista nn ol poder iegisistivo, de abi,
qunr cnnsidero ispnrlante annlizar brovemente coin una de el las, para poder
precisur 1a monera en que el aartido se ha vel ido e 8sto funcidn pars su

permanencin,

Jelote= GARAUA DY DTRUTANNG,

v Bamnea de Diputadas se inteonra por tres

ivntos diputados clectos se
atin ol priecinio de yotaeidn mayoritaria redptivp, mediente el sistema de -
distritas electnarnlos uninnminales y doscientns diputndns qua sercn alectos
soqiin nl principio de fepresentacidn proporcionnl medionte ol sistenn de -
Tistans reoionnins, volndos oo circunccpiprinnes plurinamipnloes, £1 admero -
deo diputmtos pee cadea enlidod Pelernlive varin on relacidn A 1a pnblacifdng,

Las dinulagos duimn on su ceran tres ning, y son alectos directomente.

Los requicitns que se necesiton para ser diputsado, snn de pcuerdn  con

el arllculao 85 conslitucional 1ns sinquivntass
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»*I.- Ser ciudadano mexicana, por naecimiento, en
ejercicio de sus derechos.

II1.- Tener veintidn aflos cumplidos al dia ds la
la eleccidn.

11I.- Ser originerio del Estado donde se hega -
la eleccibn o vecino de 8l con residencia efac-
tiva da mds de spis meses anteriores a la fecha
de ella.

Para poder figurar en las listes de las -
circunscripciones electorales plurinomineles co
mo candidato & diputedo, se requiere ser origi-
nario de alguna de las entidades federativas -
que comprenda la circunscripeidn en la qua sa -
raalice la eleccidn, o vecino da ella con rasi-
dencia efectiva de mds de seis meses anteriores
a la fecha de en que la misma se celebra.

La vecindad no se pilerde por ausencia en -

el desempeio de cargos pdblicos de sleccién po-
pular.
IV.- No estar en servicio activo en el ejército
federol, ni tener mando en la policfa 6 gendar-
merfs rursl en el distrito vonde se hogs la e -
leccifn cuando manos novento diss antes da elles.
V.- No ser secreturio o subsecretario de Estado
ni mpgistrado de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidn, a menos que se separe definitiva-
mente de sus funclones noventa dias antes de la
eleccidn,

Los gobernadores da los Estados no podran
sor alectos en las entidasdes de sus respectivas

Jurisdiccionas duranta el periodo de Su encargo,
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aln cuando se seperen definitivamente de sus -
puastos,

Los secratarios de gobiarno de los Esta -
dos, los magistrados y Jueces fadersles o del
Estado no podrin ser slectos en las entidades
de sus respectivas Jurisdicciones si no se sg
puran definitivamentu de sus cergos 90 dfas -
antes de 1o eleccién. '
VI.- No ger ministro de algin culto religieso,
Y
VIl.~ No estar dentro de alguna de las incapa

cidades de que habla el artfculo 59 constitu-

cional.*

Para cumplir con su funcién, es decir, la crescién de leyes y decrstos,
los diputudos y senadores se rednen a partir de 1989, y como consecuencis de
le retorme de wsbril de 1986 en dos periodos de sesionaes al afo, una qua va -
del lo. da noviembre al 31 de diciembrs y el otro, del 15 do abril el 15 de
julio de cada afio. Pero en caso de ser necesario, la Comisidn Permansnte pys
de convocar o sesiones extraordinarias de acuerdo el articule 67 constitucio

nal.

A le sesifn ordineris del Congraeso asiste sl Presidente de le Republica
y presenta un informe por escrito, en el que manifiesta el estado general -
qua guerdo la administracidn pdblica del pnfs, que antes de la reforma se ha

cia 8l lo. da septiembre do cade afio y ohora serd ol lo. de noviembre.

En la aperturs de les sesiones extraordinarias del Congreso do 1s Unidn
0 de una de las Cémaras, sard Bl presidente de la Comisién Permsnante al que

informe acerca de los motivas 0 razones gue ariginaron la convocatoria,
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Las comisionns  da la Cémara de Diputades son de cuatro tipos a sabers
"1) de dictamon lepislativo, 2) te vigilancia, 3} ce investigacifin, y 4) ju

risdiccinnils s, Las das prinarns tipns son ordinarias y funcionan durante -

toda una legislaturan: eatro ellos aquedn incluido 1o de la vigiloncin da lo-
Cantidurin bayor de Hociondn, las otras comisiones san transitorias, (nr‘l:.(—-
culns H) y UL Ge 1n Loy Orgdnica del Gongensn Sanernl de 1ns Estados Unidos

Ercicanon).,

Y oLon Y comi

nes nrdinocios, inteoradas noc regla goneral con 17 di
nutivineg andes unn, cocrespanden o Los Secrerarios de deespecha del O jecotivo,

mis Yan dan 0l piskeito Fedeol, dusticla, Seaaridied fociol y ddgimen, Ro-

alimenbtos y PrAckices Parlamentirinn, Ningdan diputsdo puele pertenncer o -
nde e e de nllan y s procurs que tadas 1os partidos politicos estén re

nreaeatados, (nr*l:f.nu'ln 6% de 1 Ley Dradnice el Gofreso Generel de los -

Tedaning tndtog )f.wh;nnnr,) .

* L firea Cominidn as rl gropn parlamentacio el partldo mayoriterio y
au oreaidente, el 1Tder de 19 G'maca, Sntre sus funciones cuenton las de; -
tictuminar, formolar opiniones y pneosentae inicintives snbre 1ns n,ul_meS. -
roperaiontes o las Enkicdodis Federnbives, trdmites y oresenter oroyectos -
de reselunidn on Jos coasas relativas a 1os convenios que celebran entre s
1ns Evtaslon o Fia de areeglor sus receetivos 1{eites, coaforme o1 articuln
116 constitusinnal y neoponer o das dntegrentns e 1ne comisiones y de los-
comitu, " {artfculn 46 y 67 dr 1n Ley Orgdnicn del Bongresn Senaral oe los—

Falaine (Inidos l.'r-vicnnns).

ahnen hanlaremng de 1o Caond Ladies qua tiena exclusivamenta la Chimara -

e Dinuladng; pare 1o cunl haremas referoncie ol artfcula 24 constitucional.
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"I,- Erigirse en Colegio Electorsl para ejer -
cer 155 atribuciones que la Ley le sefiala res-
pecto & la eleccién del Presidente de la Hepl-
tlica.

IX.- vigilar, por medio de una comisidn de su
seno, el exacto dasempefio de las funciones de
sla Contaduri{a Mayor.

I1I.~ Nombror los jefes y demés emplesdos de

fa

so oficina.

Iv.- Examinar, discutir y aprobar anualmente -~
el presupuesto de Egresos de la Federacibn y -
tn el Deportamento del Oistrito Federal, discu
tivndo primero los contribucionas que a su Jui
cio, deben decretarse para cubrirlos; asi como
ravisar la cuenta piblica del sfo anterior.

El GJecutivo Federal haré llegar a lu Céa-
mara las corresnondientas iniciativaes de ingre
50s y los proyectos de presupuesto a mds ter -
dar ¢l dfa 15 del mas de noviembre o hasta el
dfa 15 de diciembre cuando iniclie su encargo -
en lo fecha previste por el articulo 83, da -
biando comparecer el secrataric de despacho cg
rrespondiente a dar cuente de 1os mismas.

No poord haber otras partides secretas -
fuera de las que se consideran necaesasrias, con
esp cardcter en gl mismo presupuesto 1os que -
empleardn los secretarios por acuardo egcrico
del presidente de la 4eplblica,

La ravisién da la cuenta piblica tendré -

por objeto conocer los rasultados de la gestién



- 77 -

financiera, comprobar si se ha ajustedo a los

criterios sefialados por el presupuesto y el -~
cumplimigntn de los objetivos comprendidos en

las programas.

S del axamen nua sa realice la Contadu -
ria mayor de Haciendn aparcciaran discrapancias
entre 1as contidades gastadas y las partidas -
respectivas del presupuestn a no existiera 8xac
titud a justificacidn en los gastos hechos, se
dutarminarin 1ns responsnbilidadas de acuardo -~
con 1n Lay.

.o cuenta publica del nfio anterior deberad
ser presontada o 1a Gonisidn Parmanente del Gon
greso dentro de 1ns diez primerns dfas del mes
fda junio.

S41n sm podrd nmpliar el plaze do la pre -
seatneifin e Yas Inicintives da leyes te ingre-
505 y dn laos proyectos de arerupuesto de egre -
sns, nsf comn de 1na cuenta pdhlica cunntn madia
solicitud nel ajecutivo suficientementa justi -
ficadn n juicio da 1n Cémara o de 1a Comisifn
Prarmansnta, dehiendn comparecer an tndo cnso el
secretarin de dnspachn coreesnontiente o infor
mar dr 1las rozones qua 1o mativen,

V.= Declarnr si ha a no lugar a proceder penn}
mente contra lns sorvidores piblicns que hubin
ran incurrido en drlite én los términos del er
tfculo IJ1 de éxta Ganstitucidn,

V1.~ Las demds qua 1a confieren expresamonte -

éstn Gonatlituridn,
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Nespuds de axponar las facultades exclusivas de la Gamara da diputados,

considero necesarin hacer mencidn al articulo 60 de le Gonstitucida, el cual

cnnfiera facul tades para calificar las eleccionas de sus mipmbros y resolver

las dudas que hubinse

sobre ellas.

E€n resumen, y con rulecidn a los diputados, nodemos decir, en primer 1u

gar, aue 1a maynria de 1ns diputndns qua la forman, siempre han sido del par

tidn oficinl, y sl coasidrramns que las deacisinnes que dentro de ella se to-

man ns con la aprobncifin da las 2/3 partes de sus integrentes, se comprende

que las leyas 0 decretos que an nlla se apruaban serdn las qua benefician al

fgobiarnn y en materia
mos qur en el proceen
dmbns cAmaras, yn sen

partimns que pn ambas

alectoral n su partido. En segunda lugar, si analizse =
da formacidn da una ley o drcreto en 1a que participen
an su caricter da cAmara de origen o revisora, y si -

1a mayoria es meanejnda por el partidn oficisl (PAI), y

las decisiones en la de diputados se toma con al concenso de les dos terca -

ras nartas y en la de

senpdores con mAs da la mitad de sus integrantes, sa -

comprenda que lus leyes y decratos qua se emiten, nunca estarén en contra -

dcl gobiernn nj del Partido Aevnlucionario Institucional, en consecuencia ra

sultn ciertn, nqua el partida se ha valida de asa supremacio en las cémaras

pare su hennficio,

Por Oltimo, dirrmos que si la cAmara de diputados es 1a nque celifica -

los elecrinnns da sus

bra ellas, da acuerdo

miembros y 1la que resuelve las durlas que hubiere so -

con Al artfculo 60 constitucionnl, esto ademds de con

vertirla en juez y parte, le dr nonrtunidad de onular y eltiminear a las de -

los partidos contrarins, Dando con esto el predominio del partido en la cé-

mAra.,

3.1.2.- CANAIA DE SENADORES.

Lo SAmAra da senarnres se formn con 64 miemhros, dns por cada Entidad -

Fodarntiva y dos por el NDistrito Fereral, siendo los sensdores siempre los -
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mismns debido al principio de igualdad jurfidica y politica de las entidodes
integrantes de la Faderscidn. LOs senadores duraban en su encargo seis sfios,
pgarn dabidn a la reforma del ertfculo 56 constitucional en _1967, la cAmara -

da senadores se renovard por mitad cada tras afios.

Los rriuisitns para sar senador son 1os mismos que para ser diputado, -
con 1n diferrncia en 1n adad, qua pnran dstos as de 3 ados cumplidos al dia

da la nleccifin.

La cimara da senadores cuents con cnvﬁ;;’nﬁﬁs ordinarias y especisles. -
Son comisioners esprcinles las de e_r;‘!..lﬂff‘lv.—lngis\ntivo, de agministraciin y de
biblioteen. Las 46 cnmisionns fil‘iifi/nnrins 50 ocupan de las cusstinnes relacin
MAdas con 1s mataria _nmni.n de su drmnminncién,y con_;untia‘mente con la comi-
sifin da ostudin, @3 slativo, @l onilisis y dictdwed e las iniciatives de -
layns y rl;,;(rl-{;ns de su competencin, Se 1ntn_'_xrar;‘con un presidenta, un secre-
Cart-Y ing voenles autnrizados por 15\/6('\1'!'\/5!‘!\, sin qua se fije limite de per
. .
“tenencin a un admern dnterninadn do 'lelns. Admmds, se pueden introrar comi -
sinnas Lransitnrins para el tratn especficn de olpdn ssunto que asf{ lo eme-
rita. (artfcula 6 y 95 ds 1a Ley Orgénicn del Congresn General de los Este-

dos Unidas Maxicanns),

Ln Gran Gamisidn del Senado se intenra con un senador de cada entidad
federntiva, rlpcto por sarteo. Entre sus funcinnes destacan propnnar el per
sNNAl da las comisionaes, 10s comisinnados ante 1a Crmisién Federal Electo -

rol y el progroma legislative,

500 facultnies srclusivas del senpdo, segdn el artfculo 76 constitucin

nAl 1ns siguientes;

"I.- Analizar la polftice exterior daessrrolla-

du par el Ejecutiva ?(edm‘nl, con base en los -
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informes anuales que el Prasidents de la Aepl-
blica y al secretario del despacho correspon -
diente rinds al Congreso; ademds, aprobsr los
tratados internscionales y convenciones diplo
maticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn.
I1.- Ratificar los nombramientos que el mismo
funcinnario hags sobre ministros, agentes di-
plomdticos, cénsules generaeles, emplesdos su—
poriores de hacienda, coronelas y deméds Jefes
supariores del Ejército, Armada y Fuerze Aérea
Nncional en los términos que la ley disnonga.
11I,~ Auterizar tombiém para qub pueda permi-
tir la salida de tropas nscionsles fuera de -
los limites del psis, el peso ddltropas extran
Jeras por el terrotorio nacional y la estacién
de escuadras de otras potencies, §or mis ds un
mes, en aguas mexicanas,

IV.- Dar su consentimienta para que el Presi -
dente de 1a WeplUblica pueda disponer de la -~
guardia naclonel fuera de sus raspectivos Esta
dos, fijando la fuerza necesaria.

V.~ Declearser cuando hayan desaparcocido todos -~
los poderns constitucionales de un Estado, qua
as llegado el caso de nombrarle un gobernador
provisionsl, quien convocaréd n elecciones con-
forma a las leyes constitucionales del mismo -
Estado, El nombramionto de gobernadores se ha-
réa por el senado, a propuesta en terna del Pre
sidente de la HepUblica, con aprobacién de las
dos terceras pasrtes de los miembros prasentes,

Yy en los recesos, por la Comisidn Permanente,
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confarme a las mismas reqglas. El1 func{nnarin a
si nombrado no podré ser clecto gabernodor cons
titucionsl en les elecciones que sa verifinuen
en virtud de 1ln convocatoria qua é1 expidierae.
Esta disposicifn regird siempre que las cnnsti
tucinnes de los Estados no proven Al coso.
V1.~ Resnlver las cuestinnes pol{ticns que sur
Jan entra los pnoeres da un Estado cuando algu
na dn allas acurra con ase fin al senadn, 0 ——
cuandn con motivo de dichas cuestionns, se ha-
yn intarrumpido el orden constitucinaal mndiaﬂ
ta un conflicto da armns. En aste caso el senn
dn dictard su resoluciing, sujetindosa A la -
Constitucidn Renaral de 1n Repdblica y 6 1a -
dal stadn.

ta luy reglamentord al ejorciclo de ésta
facultod y A) di 1p anterior,
VII.- Crigirse en jurado da sentencis para co-
nncar en juicio pol{tico de las faltas u omi -
slonks que comaten 1ns servidores pablicos y -
nua reduatden en poarjuicio de lns internsas po-
blicos fundamentalaes y de su buen despacho, en
los términns del artfculo 110 de ésta Gonstitu
cidn.
VITT.- Dtergar 0 negar su Aprobacidn a los nom
biramientos de 1ns ministrns de ln Suprema Cor-
te de Justicin de la Naci6n, asf enmo a les sn
licitudes de licencis y a lns reauncins de los
mismns funCionaring nque le someta al presicente
e Ja depdhica.
IXe= Las demis que 1n misma constituciédn lg a-

trinuyre .
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Al igunl nuae 1la Cimara de diputndos, ls Ua sensdares tombién tiena fa-
cultadaes para calificar las elecciones de sus miembros y de resalver las du
das que huhirse sobre ellas, por tanto, ademis de convertirse en juez y par—

te, tienrn la pntestnd de eliminar a la de 1ns partidos opnsitores.

Par ntra parte, pademns decir, que an 1la Chimara de Senadores existe u-
na minima narticipaci6n da los partidos de opnsicidn, par lo que no tienen-
dacisifin an asuntns de compatencia de ésta, por tanto la retificacidn de los
nombramientns hechos por el Prasidente de 1a Hepdblica con relacidn a los a
gentes diplomiticas, cbnsulas, empleados superiores de hacienda, coroneles-
y dnmﬁsvjefus del Ejéreito, etc., nunca seran vetndos por el senado. Ademds
on 1o qua vo de lo historia dol Wéxico pnsrevolucionsrio » 1a fecha, no es -~
sino en 1n dicnde do los ochantas, cunndn unos cunntos senadores de oposi -

cifn han lagradn ocupar algin escain en la Camara.

Por Gltimo, podemns cancluir diciando, que efectivemente el partido o-
ficinl se hn servido de 1o CAmora da Senadnres parn garantizar esa posicién
de privileglo cnmo partido an auestro pais, yn que es el Partideo Hevolucionn

rio Institucional el que tomn las declsionns en la Camara.
3.2.- FOIMA DE FINANGIAMIENTO.

Para todo partido polfitico el financiemiento es desde luego fundamental,
ya que les campniins electornles qua llavan a cnbo implicon fuartes erogacio-
nes, puosto que ven encaminadas s hacer que su candidoto llegue a ser conoc}
do on 1a moyor parte de 1os lugares dn la Hendblics Mexicana, tanto para ho-
cerle publicidad n su candiontn, cnmn para hecer creer ol pueblo que 1o que.
sn buscn es tenar un contacto directo con €1 para conncer sus necesidodes y.e
probl amns, y do asto manern, resultard fovorecido con su voto en le eleccin,
anlicarin lns polfiticns necesnrins pare snlucinnar esos problemas, 1o cusl -

reaulta demagdgico parque en In practice nuncn se realiza y, por el contre -
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rio rasulte siempre una burla para el pueblo que muchas veces s1 cree en —

sus candidatos.

Ahora bien, como formas de financiamiento de los partidos politicos, po
demos sefalor como 10s mas importantes los siguientes: el pablico, el prive—

do y el autofinanciamiento.

1.~ El Financiamiento Pdblico.

Como farma de finenciamiento pdblico, podemos recordar que en la época
da Emilio Portes (il, entonces presidents de la Hepdblica, " se impuso gl sa
lario de los ampleatios dal goblierno una deduccidn corraspondiente a siste -
dins de snlario al afio con el objeto de sufrager los gastos del partido.” -
Esto constituyo unes prucho de lo complicidad que existia ya desde entonces

entre nl partido oficial y el gobierno,

Da 1o antes dicho, so puade deducir que una de las formes de finencia -
miontn y o mi juicio la mas impurtsnte que recibe ul Partido devolucionario
Institucionnl, es afuella que obtiene dal gaobierno, el cual na s6lo proviena
del gnbiarno federsl, sino también de los gobiernos localaes, ya que édstos -
Gltimns fionncfon sus coamppfins. Este forma de obtener recursos por parte -
del partldo oficlal rasulta necesarin, sl recordamos que en el cepitulo an-
terior cusnds hahlamos de los 6rgenos que forman el pertido, nos dimos cuen
ta dr 1a gran burocracia que 1o integra, no s6lo a nivel centrel, sino tam-—
bifn regionnl, lo quo resultaria iluso pensar que con las eportaciones dg —
sus migmbrons y nlgunas otros formes pudiera solventer las gastos de éste a—

parato burocrético que lo forma.

Por otra parte, al articulo 61 del CSdigo Fedaral Electorsl regula la
forma an 1n que los partidos pnliticos obtenurén el financismiento pdblico,
y a la latra dice: " los partidos politicos en complemento de los ingresos

que perciban por las aportaciones de sus ofiliados y. organizaciones, -tendrén



- A4 -

darecho al finsnciamiento pdblico de sus ectividades, independientemente a

las demds prerrogstives otorgadas en éste Cédigo.®

£l mismn articulo 6), en sus diferentes froccionss establece, la forwa
en 1a qun 1o Comisidn Federsl Electornl repartird, entro los partidos poli-
ticos que obtengon el 1.54 de la votacidn nacional le caentidad que conforme
o @stn articuln le corresponden y an los plazos de entrega que en el mismo

sefialan.

2.- E1 Financiamiento Privado,.

Otra turma an lo que el partido sufroga sus gestos sabemos que la ob-
tiene de las cuntas O sportociones qua tisnen que der sus miemhros y esto
st desprende dnl nrticulo 16 de sus estntutos, que en su fraccidn XII sefin
1an: " Todo miombiro drl partido tiene al deber de cumplir con el pago de -
sus cuntas."

N

Tambi®n podemos decir, que ntra de las maneras en que al partido se a
1lega rncursos, os auella quoe oblicne por parto do sus diferontes lf{deres
sindicoles, esto sa entionds si consideramos que los lideres de los diversos
sinulcgtcs. lo que buscan s obtener los mayores beneficios persanales mien-
tras duran en su encargQ, y una s las moneras de mantenerse en él, es la de

congratularse con el futuro presitents o gobaernador en su caso.
.

Por Gltima, y con relacifin al finenciomiento privaedo, podemos decir, -
qQue algunus emprrsarios entregon ciertas onortaciones o los candidatos del
partido, parn obtencr con ello ciertos benaficios y concesiones en su prove

chn, sabiundu que cun su cooparacifin obtendrén la gratitud del candidato.

do=- E1l Autofinsnciamiento.,
Lo moners en la gue el partidn se ollena recursos por 81 mismo, podran

Ser entre otros los siguicnites: lus rifas y sorteos que realize previa auto-
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rizacién legnl; las ferias, festivales y otros eventos qua tengsn dsta obje-
tivo; la enajenacién o errsndamiento do las inmuebles que hubiere adguirida.
pora al ejercicio de sus funciones; lo relativo a la venta de los imgresos -
Qua aditen para la difusifn da sus prinrcipics, programes, estatutos y, en ge

neral, parn su propagande.
3.2.1.~ MANTPLLAGION DBRERD CAMPESINA.

En nunstro pols, el procaso do formacidn del poder polftico contemporé-
neo, tuvo coma una da sus formas de nrganizacién fundamenteles la consolida-—
cién da la participacién del movimiento de mases dentro de la polftica de S
minio del gobierno, dade que 105 movimientos obrero cempesing no hen sido in
dapandisntes, sino qua se encuentren integrados a las lfness polfticas sdap-~
tadas por los difarentas gobiarnos que hemas tenido desde nuestra Constitu -
cidn de 1917 e nuastros dias. Por tel razin, considaro de importencia hacer. .
un breve rusumen de los principales aspectos histéricos de los mavimientos o

brarns y campesings en nuastro pais.

En princinio podemos dacir, gue la primara orgsnizecifn obrera que exis
tié fuéd en 1911, eon al nombre de Confederacidn Nacionael do Trabeledores, sin
embargo an fructificd como una verdadera organizecidn de obreros, y un sic -
daspués on 1912, surgid la Cose 8al Obrero Mundisl s dos aios de iniciado el
movimiento Madarista. €ste organizncidn obrers sgrupb: ® a la Confederacidn-
dn Artes Graficas, le Unién Oe Certeros del Distrito Federal, el Grupo Luz,~
1n Unién de Operarios Sastras y la Unién de GConductores da Coches Piblicos.s

Cabe ssitolar que 1os grunos de trobajsdores gue orgonizen la grimera -
Centrnl obrere en México, san los qua responden més blen sl viejo ideal de -
los gramios ~ TinSgrafos, carpintnros y sastres - y no squellos grupos da -

trabsjadaras que reprasentan al proletariado industriel.*(1)

{1) Lépez villafefe Victor. La Formacidn dsl Sistema Polftico Mexicana.
Op. cit, p. 110
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La Gasa del Obrero Mundisl presantd dos feses durante la lucha armada,
en la primera " se menifestd como una organizacién spolftica, es decir, que
se abstiene de hacer polfitica. Declara que la emancipacifn de los obreros -
dabar{a tde ser obra de los propins obraros. No postulaban una organizacién
para ln conquistn dal poder politice, sino para defendersa de la politica —~
burguesa do sojuzgamiento y explotacién, baséndnse para ello en la accién -
sindical como la farms mas reveolucionsria. En ls segunde fasa, qua alcanza
su climax con la firma del pacto con Carranza en 1915, la Casa del Dbrero -~
Mundinl (COM) plantes la necesidad da no parmenecer neutral ante la lucha -
de las faccionas revolucionarias y lucha contra Villa y Zspats, convirtiéndg

s@ an un baluarte legftimo de la revolucién.= (2)

A pasar de la alianza con los obrerns en 1915, declaran una huelga im—
partantes snctores, entre ellos el de los maestros, panaderos, tipégrafos y
electricistas. E1 gobierno reprimié déstes tomando por asslto ls Casa del O-
brero Mundial, se procedid a cleusurar filas de la misma en toda la Heaﬁbll
ca y se prohibié le agitacién cbrera. 5in embargo, la asgitacidén obrera no
pard ah{, y el 31 do jullo da 1416, estalld una huelga generel en tods la -
capital da la lenGblica, dirigide por la Casa del Obrero Wundiel y por la -,
Faderocidn ue Sindicatos del Uistrito Federal, que tenfa por objeto obligar
8 los emnresnrins a renlizar el pago on matal en lugar del papel moneda. Es
ta oceidn tuvo como nrincipal activiste sl gremio sléctrico, quien al sus -

pender la energia paralizd las ciudad.

Carranza reprimié con violencie 1a huelga, ocupando militarmente los -
localas de los principales sindicatos y de la sede de la Casa del Qbrero -

Mungdial, encarcelando s varios lf{dcres y poniendo en vigor la antigua ley -

(2) Lépez villafafie victor. La Formecién del Sistema Politico Mexicano.
Op. cit. p. 112
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del 25 de enoro de 1862, que imponfa la pena da muertea para todo aquel que

alterara el orden piblico.

El S de febrero de 1917 es promulgada en la ciudad da Querétarc la nue
va GConstitucidn do la Hepiblica, y con elia 8l articulo 123, por medio del.
cunl ¢l mavimiento obrero se va o legitimar. De hecho, 8 partir de ese mo -
mentn, se inicia una nueva atapa: ls lucha y los antagonismos da clase se —
rian reguladons a través de la mediscifn estatal, con asto se encundrd a las
mnsns, bnjo los formas legales, utilizdindolas polfticemente en favor de sus

intereses.,

El primero de mayo de 1918 la Casa del Obrero Mundial calebra en la -
ciudad de Hultillo un congreso y de él surgiria 1e primora gren central o -
brera de México: la Confederacidn itegional Obrera Mexicana (C+OM) y su 1 -

der Luis N. Morones.

“ El natrocinio oficial del congreso da fundocidn de la CAOM, ha hecho
surgir la sospecha de qua el gobernador de Coshuila actuaba por instruccio-
nes del presidente Carranza. Se ha afirmedo, aunque no existen pruebas irqg
batibles de qua ns{ haya sido, que Carranza querfa aeprovechar el creciente
sentimianto de unidad nacional entre los trabajodores para promover la for-

macidn de una Faderocién Ubrera semioficiel." (3)

La creacién de la CAOM vino & representar un triunfo de los 1f{deres
breros yua, aprovechando lo.incupucidud Ue la clase trabajadora del pais -
para oryanizarse independientemente, proclamaron su alianza con el gobier-

no,

{3) corr Rarry. E1 Movimiento Obrera y la Polftica an Méaxico,
Op. cit. p. 129 y 130
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* La CAOM obtuvo grandes concesiones del pacto con Alvaro Obregén, ade
mas de sentar las bsses de su participecién directa en el gobierno, a través
de puestos pUblicos concedidos a los lfdeures cromistas, el pacto reconocid-
la autoridad legsl del comité central de le CiOM para tratar directamente -

con el gobierno.* (4)

5in ombargo las promasas da Obregdn se cumplen con Calles, que es cuen
do Mornnns ocupd la Gecreteris de Industria y Comercio y Trabajo y muchos o
tros 1{deres ocuparon cergos importantes, tanto en el gobierno federal como

en los Estados,

A raiz de la muerte de Obregén, muchas egrupacionaes emoezaron a retirer
se do esa central, trayendo como consecuencis el surgimiento de nuevas agru-
pacinonns alentadas por el gobierno para debiliter a la CHOM. " Este cemino -
qQue se inicin con la daesintegrocién (politice mas que formel) de la CHOM y -
sus principsles lidores, condujeron a la unificaclién obrera del Cardenismo y

8 la fundacidn de 1o otra gran centrsl de los trobsjedores: ls CTM." {5)

La primern orgenizecién obrara que surgid pars contrarrester a la CROM,
fué lo Cémara Nocional dal Trabajo que tuvo como director a Alfredo Pérez Mg
dinn, la cual se formd con sindicatos dosertores de la CHOM. Tel Cémera fud.
creadn pora servir o 1os interesas politicos del Partido Nacional Revolucio-

norio,

£l 17 de diciembrs do 1939, sélo unos cuantos dias de haber llegado a -
la presidencia el genaral Cérdonas, desconocid al lfder de la Cémara Nacio -

nnl del Trabajn Alfredo Pérez Wedinu, y dosign6 a un nuevo comité ejecutivo,

(a) Lépez villafaie Victur. La Farmacién del Sistema Polftico Mexicana.
Op. cit. p. 117
(5) 1uem. p. 120
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al frente dnl cual queddé J. Refugio Hodriguez.

El presidenta Cardenas llam& a una unificacién obrera para la defensa -
de sus intereses. Seis mases antes de que el General Calles manifestara su -

disgusto por las huelgas obreares.

El rompimiento entre el jsfe méximo de la revolucién y el general Cérds
nas, hicieron que los trabajadores formaran un Comité Necional da Defensa -
Proletaris pare acoyar e Cérdenas. De Gste comitd, que agruperia a las prin-
cipales orgsnizacionas obrerss bejo el liderazgo de Lomberdo Toledano, surgi
ris en fehrero de 1935, la Confederacién de Trebajadores de México, (CTWM) -

que volverfes a unificar sl movimiento obrero orgsnizado.

Bajo 1n presidencia del general Cardenas fué cuando el idesl de la uni-~
ficacidn pudn cpavartirse en reslidad. " Los representantes obrercs le ofre—
ciaron su adhasién proponiéndoss la unificacién obrera. Lombardo Toledeno a~
ceptaria dstm unificacién siempre y cuando se retiraran de la misma los anti
guos l{dares qua hubjersn representado a los obreros de diez afos & 1la fecha."

(6)

“ La obra de CArdenss fud ensanchar las beses del partido oficiel y ha-
car da dste un organismo donde 1la politics de masss se convirtiera en una -
fuente da poder institucional del Estado. La taraea principal del presidente
Cdrdenas consistid en slaborsr las reformas 8 integrer s ls vez a las masas
8l partido del Estsdo. Las orgenizeciones pesaran antonces a tener un peso -

especi{fico en su ralacidn con el gobierno.," (7)

(6) Morales Claudic. Tres afios de Lucha Sindicel.
Op. cit. p. 67

(7} Lbpez Villafefe Victor. La Formacién dal Sistema Politico Mexiceno.
Op. cit. p. 146
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La reprasién al movimiento obrero indepandlente de la CTM, se inicia -
dasde la época de Miguel Alemdn y practicaments no desaparece. A partir de -
1941 {ombardo Toladano va B ser sustituido en la direccién de la CTM, por Fi
del Velazquaz, y las direcciones de los sindicatos mas importantes van a de-
sempensar un papel aesencisl en la polftica de unidad nacional y de tregua en
las reivindicacionas obrares solicitadas por Avila Camacho al movimiento o -

brero y que de lugar a un pacto con el gobiemo.

De lo dicho, en relacién a los grandes organizaciones obreras que han L]
xistido en nuastro pals a partir de ls Casa del Obrero Mundisl y hasta nues—
tros dias la GTM y su 1fder Fidel Veldzquez, podemos decir, que afectivemen—
te el partido oficial y en consecuencia 8l gobierno, se hen valido de ellas

pera mantenerss en el poder.
MANIPULACION CAMPESINA,

Podemos decir, que las tres importentes centralss campesinas que depen—
den del gobierno son: La Gentral Necional Campesina, La Unidn General de Obrs

ros y Campesinos y E1 Consejo Agrarista Mexicana.

La Central Nacional Campesina, es la més antigua, y se integrd desde -~
sus inicios al Partido de la Revolucidén Mexicana y se ha convartido en la -
principal organizacidn oficial que aglutina y controls al campesinuto mexica

no,

De 1923 a 1929, axistieron las siguientes organizeciones campesinas;;La
Confederacién Nacionsl Agraria (CNA), cuyos 1{deras fueron Gildardo Magafia y
Andrés Molina Enrfquez, la Lige Nacional Campesine (LNG), de Ursulo Galvén;
el Aloque Obrero Campesino (BOG), de Diego Rivers y Hernén Laborde, y la Can

federascién General del Trabajo (CGT), de Carrlllo Puerto y Francisco Wijica.
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En 1931 se funda la Confederocién Campasina Mexicana {CCM), antecedente
de la CNC, fue el primer orgenismo que aglutiné a varias ligas agrarias da -
todo el nafs,cuyns lfderes fueron Emilio Portes Gil y Greciano Sénchez. La -

CNC, did un importante apoyo & la candidatura de Lazaro Cardenas del Hio.

En 1933 sn formé la Confederacidn General da Obreros y Gampesinos de M§
xico {CGOCM), despuds de que Lombardo Toledano saele de la CROM, el cusl en -
1935, convoca a un congraso de unificacidn campesina, pero Lézaro Gérdenas -
Nno astuvo da ncuerdo con diche unidn entre obreros y campesinos que hasta la

fecha dichos sactores siguen separados.

£l 28 de agosto de 1938, se crabé la Confederacién Nacional Campesina, -
siendo su primar secretario genersl Graciano SéAnchez, hasta entonces dirigen
te de la Confederscidén Cempesina Mexicona. Cabe sefslsr que desde sus orige-
nes y haste la fecha la CNG, ha apoyado en todo a les polfticas gubernamentn

les,

En édpoca dnl prasidentrs Adolfo Lépez Mateos hay un cierto cambid en 1la
politica del goblerno ya que se trata de disfrazar ls psupérrima situacibén -
del compasino mndisnte el incremento de reperto de tierras, orgenizacifn de
ejidos colectivos y el aumento de los créditos. Al mismo tiempo, se reprimen
los movimientos politicos independientaes, como fué el asesinato del lider -
campasino iubén Jaramillo, esi{ mismo, surge el movimiento de liberacién na-

cional y la Central Gampesina Indepandienta (CCI).

En 1962 se nombrdé & Hojo Gémez, como secretario general de la CNC, du-
rante su periodo hubo grendes avances como fuaron: la formacién de 1la prime
ra asocliacién de ejidns y da colonizacién, se constituyeron brigadas de su-
peracidén cempesina y se alaboreron los documentos de la Declaracién de Prin

cipios y Programa de Accidén de la CNG.
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" Hojo Gomez hizo declaraciones donde sefialaba a funcionarios corruptos,
y se pronuncid en contrs del amparc agrario y los subsidios del gobierno a -
la CNC. Denuncié negocios ilfcitos con tierras a funcionarios entre otros a

Ham{rez Mijaras, secratario después de la CNC." (8)

Ahore bien, para podsr ilustrar la forma en la que el partido oficial y
el gobierno han manejado & las centrales cempesinas a su beneficlo, basta re
cordar tres sucasos importantss en 1974; primero, " un grupo del PRI apoyd a
Corbonel de la Hoz para gobearnador de Veracruz, pero en las altas asferas del
PRI no lo aceptardn, antonces se utilizé a la GNC, para desprestigiarlo; se-
gunda, 1a CNC impide una marcha e los Pinos de 1200 campesinos despojados de
550 hectéareas y el epfilogo de éste suceso fue el fallo de las Corte a favor -
de los terratenientas; el tarcero, fué la destitucién de los gobernsdores ds
Hidalgo y Sonora en 1975, en donde la CNC, Jugd un papel fundamentsl, como -
fug la de organizar manifestaciones e invasiocnes a predios agricoles, es de-

cir, crear sgitacién a ambos gobernadoras." (9)

Como lo demuestran los cesos antariores, las Centrales Cempesinas Oficia
les, resultan sar un factor determinante para que el partido oficisal manten-,
ga las decisiones, que en su momonto convengan al Jafe méximo del partido, -

8s decir, al prosidente de la Heplblica.
3.2.2,- UTILIZACION DE LOS MEOIOS MASIVNS DE COMUNTCAGION.

Entre los madios masivos de comunicacién que mds importancia revisten -
tanemos a la radio, la televisién y a los periédicos, y vebido a su importan

cim vale la pAna tratar a cads uno por separado,

(8) Revista dr Estudios Politicos da la UNAM. Op. cit, p. 42
{9) Navarro de Gastro Ma. Esther. Las Organizaciones Campesinas Oficiales.

Op, cit. p, 106



- 93 -

Lo Hadio en Mdxicn, noce en el afo de 1929 siendo prasidente el genaeral
Alvaro Obregdn. £1 Estedo acompaind las primeras emisionss con mensajes ofi -
cisles, &stes emisiones se lograron gracias & un transmisor que las sutorida
das heobfan incoutado a un pesquero estadounidense. Le primera emisora pdbli-
Ca fu; la de 1p Secretnr{s da Guerra y Marina que era utilizada para asuntos

oficinles de esa sactor,

La primara empress privada en la radiocdifusién fue la organizada por -~
Radl Azcérrage, quien era un cnmarciente dedicado & la vents de autombviles
Y refaccionos, 8l qua se interesd en la vanta de sparstos de redio y en la ~
radiofonfa, La primers emisora de su difusora, que se 1llamé CYL, lo hizo el
16 de septiombre de 1923, En 1930, Emilio Azcérrage adquirié um transmisor -

da § watts qua empazd a transmitir el 18 de septiembre con las siglas XEW.

" Para tener una ides sproximada de la importancia de la radiodifusién,
hay que considersr algunos datos: E1 Distrito Federal y éres metropolitana,
segln datos dal censn de 1960 tenfa un totael de 2,990.555 viviendas de las -
cualas el 94.5 % contaba ton receptores de radio. El nimero de receptorss en
los llamados radiohogares ( aquellos que disponen de receptor ) era de -,
14, 848,000, dm los cusles 9,109.000 eran menores de 25 efios y 5,134,000, mn
yoras da 14 afos.” (10)

Otro elemento en la radiodifusién que vele la pena dastacar es la con —
centracidn de le mayorfa de lns difusorss en unas cusntes empresas. Asdl Cra
moux, snstiesne qua en 1982, mds dal 77{ de ellas estaban controladas por 10
amprasas mercantiles de redio y telaevisién. Televisa tenfs en ese afo 136 as

tacionas (14.56%), .Aacinl9 (12.74%), Ravipsa 90 (9.63k), Radiorama 78 (8.354),

(10) Alva de la Selva Hoss. Hadio & Ideologisa.
Op. cit, p. 74
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Rasn 75 {7.81%),. En total esas cinco empresas tenfan més de la mitad de las
estacion;s radiodifusoras sl 53.11% del pals. Las siguientes cinco empresas,-
Aadio S.A., tonia 60 (6.46%), Firmess 4G {6.71%), Somer 43 {4.60%), ACN 42 ~-
(4.49%) y Promoradio BFM a2 (4.49%)." (11). Esta reslidad plantea una de las
Caracter{sticas fundamontales del sistema de radiodifusién, La meyor de las-
empresas, Televisa, es también el gran monopolio televisivo en México, como *
més sdelante veremos y su influencia se oxtiends més allé de nuestras fronte

ras.

Cabe destacar, que en el periodn presidencial de Miguel de la Madrid, -
88 cred en 1983 el Instituto Mexicano de la Hadio (IMER). E1l IMER produce -
programas que sa difunden en las radiodifusoras que sdministra el Estado y -
tembidn para ser troasmitides en estacionas comercinlaes en el tiempo rasarva

do por la Ley al gobierno.

" El director dal IMER, Teodoro Henterfs, informé que el tiempo reservs
do por la Lay al Estado (12.5%) ya ms utilizedo en un 100% en la zona del -
Distrito Federal, y an el rasto del psa{s ya se cubre el 65k, con estoc se cum
ple lo ssiialado por la reforma constitucionsl, que establece la utilizacidn-~
de la rodio por los portidos polfiticos para difundir sus objativos y progra-
mas de accifn que parsiguen en sus campafias slectorales, sin embargo, pode -
mos dacir, que 8l pertido qua efectivamente se vals da &stos medios de infor
maci6n para sus fines es al Partido devolucionario Institucional, gque no 66—

1o cuenta con el tiempo parmitide por la Ley, sino con més tiempo.

Ahora bien, daespués de habar reflexionado sobre lo importente que es ég

te madio da informacidn, podemos decir que la manera en la que el partido o-

(11) Paoli Holio J. Frencisco. Cambio an la Hadiodifusidn.
Op. cit. p. 156



- 95 =

ficinl se hu servido de él paran lograr sus beneficios, es a través de las con
cesionas qua atorga n los particulares para la explotacidn da éste medio de-
informacidn, yuisnes se von obligodos por este hecho a informar aquallas si-
tunciones quo no perjudican la imagen del gobierno, y que per nl contrario -

lo beneficinn.

Por otra parts, diremos que la manipulscién de la informacién que hay -
an nuastro pafs, ocasionada por la falsednd en la informacién que realizan —
los Iocutores, quirnas de §stn manero protegan lans interesss da la empresa —
an la qua trahajen y coa 8llo conservan su trabajo, ya que de lo contrerio,”
es decir, qua la informacidn se transmitiera con apego a la realidad y con 2
}lo sa parjudicara al gobierna en turno, la represidn gubernamental se deja-

ria sentir,

Par Gltimo, diremos que el gobierna cuents con sus propias radiodifuso—
ras, en las cuales manaja su informacidn que légicamente siempra sers en su-

favor y en consecurncia da su partido.
3.2.3.~- LA TELEVISION.

Las gnblarnns qua van de Hulz Cortines a Luis Echaeverria, convinieron «-
an lengislar saobre la industria de la televisién limitdndose a no perder gl --
control del régiman de concesinnes, a reglamentar aspectos técnicos y a inten

tar la produccidn de sus propins mensajes.

Hablar de 1a televisién an Méxica, implice conocer el consorclo telavi-
sivo privado en nuestro pafs, sl cunl tiens implicsciones en la cultura, en-
la aducacidn, en le polftica, en lns aspectdculos, en la economfa y en las -

relaciones exteriores en Méxica.
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* Ya en 14680 Taelnvisa sabfa bien la fuerza que a través de los afos ha
bfa adquirido. En esa ofic expuso sin reservas, en la Cémers da Diputados, -
le lista de nctividades a las que se dedicebs y las emprasas que posefa, -
Justamanta an momentos en que el poder legislativo buscaba la forma ds re -
glamentar el arifculo 6n. de la Constitucién pare garantizar a los ciudada-
nos el derecho e la informacién. La activided desafiante del consorcio 069—
decfa a la certrza de que en la década da los ochentes habifa dado el salto

definitivo a las zonas neuralglcas del Estado.* (12)

Cunndo destin la clpula del gobierno se ha emprendido una cruzada para
datenar a 1a tnlovisidn privads, el resultado ha sido siempre adverso pera

el Estado. Dfiganlo sino los sigulentes casos:

* 1.~ En 1972, el presidente Luis Echaverrfa anuncié una modificacién
substancial sl régimen de concesiones y una nueva Ley de Radio y Televisidn
que nunca fué promulgada. Ante las amenazas del ejecutivo, los concesiona -
rios de los canales 2, 4 y 5, que pera entonces oparaban bajo la denomina -
cidn de Tewlesistama Mexicano, decidieron vincularse a la tolevisidn indepen
diente de México, cadena qua operabe al Grupo Monterrsy y que llegé a signi
ficar un compaetidor para el capital de Emilio Azcérraga. La rivelidad se -

convirtid en una alianza y sh{ surgid Televisa,

2.~ En 1972 cuasndo sa anuncid la propuesta de modificar el articulo 6o.
da 1a Constitucidn para garantizar el darecho a la informacién, Televisa se
sintié amenmzeda, B hizo alionzas con la prensa conservadora, organizé una
larga campafia en contra de la reglamentecién Constitucional, reaviva sus -
vinculas con la fraccién de la burocracia técnica y polftica que por déca -

das habfa facilitado su expansidn, y el resultado fué la frase del lider de

(12) FarnAndez Christlieb FAtima. Crisis Cultural y Lucha Ideoldgica
an la Telavisidn. Op. cit. p. 179
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la Camara de diputalns, * Ao se le encontr ls cuadratura sl circuln," dan-
do camctazo Al derecho a 1o informacidn. Lo dnice parte del proyecto que -
se concratd fud 1a referente al accesn da los partidos polfticos a la tele-

visidn, mismn que quend reglamentnda en el articulo 49 la LOPPE.

3.~ En nl misma sexnnio da Lipez Portillo, un ecto del gnbierno pone -
auvavamrnte an alerta a Televisa, La nacionslizecidn de la banca, en septiem
bre da 1982, prrvocé reclamas de A:cﬁrrégu y a pertir de ese momento,se aca
lera el ritmo de la transnacinnnlizecidn de le tnlevisidn comercial mexica-
na. Tres meses después, las nrimeras madidas del gnbiarno de Migual de la -
Macrid eonfirmon fqua continda al interés por lograr la rectoria Estatal on-
1ns terrenns gua Talavisa monopnlize., Una de las iniciativas que el Presi -
dante anvid A 1a CAmara de diputedos a principios de su gobierno fué la que
propuso mndificacionos y adiciones a smis asrt{culos de la Constitucién, an-
tre ellos el 28, al cual se le ngregd une frase qua establecid que la camu-
nicanidn vin satélite pasera n formar parte ¢e les sctividades estratégicas
a cargo exclusivn del Estado. A partir da ess momento y con 1; certeza da -
qua yn nn existiria la televisién sin satélitas, Televisa dirigid su mireda
hacia Al otro lado de la frantera norte del pais en donde empezd a enceuzar
1s enargia que requerfan sus proyectos satelinales. L.os assaesores del presi-
danta creyeron adelantarse al futuro decretendeo la rectorfa Estotal en el -
ambito da una tecnologfa recién adquiridea por el Estedo, sin considersr que
dichn instrimento Informativn podfa ser instalado por Televisa en una posi-
cibn orbital nortenmericana y sus sefales capatadas por antenas parabdlicas
qua puaden prescindir cnmpletamente de la estructurs nacinonel de telecomuni
cacinnrs, Da hrcho Telaviss nbtuvo dicha posicién orbitel y cred en 1984 u-
na amareasa en Estndos Unidns (Pan American Satellite Corporative) con al fin
da nperar sot.aliles que dieran servicio al continente americaeno. En esta -
misma linaa y con el abjativo de afianzarse polfticemente en Estados Unidns,
Telrvisa designd prasidento de dstm ampresas a John Gavin (ex-emhajedor de 8

Auel pafs en Mixico) a partir de 1947, Con tooo lo ocurrido en éste terreno,
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1la dispnsicién constitucionpl qua otorgn nl Estado la exclusivided en 1a o=
perncifin da satflites resultd obsnleta en la tecnnlogfa a incomplete en lo

polftico.” {13)

llna vaz comentadn la fuarze que tiene le telsvisiln privada en México,
haremos raferrancia a 1a talevisi6n pdblica en nuestro pafs. La televisidn -~
privada la 1lava A0 efios de ventaja & 1a talavisidn piblice, ésta en ls sc -
tualidnd cuenta con dos redas nacionales que son el canal 7 con 99 repetido-
ras, rl cenal 13 con 44 y el canal 22; pnsae ademAs 4 canales localas y un ~

sistema da tnlevisidn local reginnnl.

£l surgimiantn de los sistrmas regionalea de teluvisifn hecen su apari-
cifin cari simultinaamente en diversas entidades federativas con une organizn
cidn internn y una programacién local mas o menos semejenta. Fntre las primn
ras amisnras que surgleron destacan las sigulentes: Comisiéin de Radin y Telm
visifin da Tabasco, Radin y Telavisién Maxiquense, Sistema Michosceno de Radio

y Telavisidn, Sistema Quintanarroensa de Gomunicacifin Social.

La trlavisidn pldblica tnnto regional como central, varfa en sus lineas
directrices, de acuerdo con los cembios saxenales, lo cual impida que tenga

un dasarrnllo igual al da la televisién privada.

Con ralncién n 1a refaren de 1977, an Al qur se hizo una adicién al ar-
ticulo 60, de la Gonstitucifn, qua se refiers a la libertad de expresidn, -
mismo nque quadd redactado da le siguientae manera: " El derecho a la informa-
ci%n sord garantizedn par el Estedo." Este planteamiento tuvo su origen en -
al plan bésico da gobdornn del PHl, rlaborado en 1975, el cual sefala que la

tnlevisidn maxicana requeris unm reforma psra que fueras plural, Lo qua en -

(13) Fernandez Ghristieh FAtima, Cabe 1 democrscia en la televisidn.

Op, cit. p. 211
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renlidad sn huscaba arsn dos cnsas: Por un lado, evitar situaciones como las
que diez afios despudés vivié el Partido evolucionario Institucional en las 8
lecciones feuarales, tuvo que solicitar a la televisifn la inclusién de men-
snjes qua, por boca de los propios artistas de la televisidn comercial, invi
tarfen a votar por el Partido oficisl. Por otro lado, se intantabe dar a la

opnsicidn ciarto tiempo en pantalla y, més importante qua asto, el sistema -
polftico requaria incluir a las trndicionales bases de apoyo dal Estado mexi

cano como emisoras permanentes en la televisién nacional.

Resumlenda, podemns decir, qua en México existen dos tipos de televi -
si6n; 1s priveds y 1a pdblica, Asta Gltima es une imitecién de la primera, -
dnr cuanto que copia la forma de trasmisidn da la orimera, que ademds sufre
la reestructuracién sexenal, lo qua en la mayoria de las vecaes frena los pra
gramas de sccién del anterior y sus programas informatives se encuentran ma-

nipulados por al gobierno.

Por 1o que hace a la televisidn privades, su creacién obedeca a un fin -
eminentementn comercial, es decin persigue fines de lucro, en la actualidad
cuenta con una expansién & nivel internacional, Las politicas qua en la ac -
tualidad lleva a cabo el gobiernc para tratar de frenar la expansién de la -
empresa privada son ya indtiles, por tanto, el Estado ha buscado con ésta em
prasa uns unidn, es decir, utilizarla comn madio de dasinformacidn psra sus
fines, como es el cnso da nbtener aspacios en beneficio de su partido, e in-

clusn servirse de sus artistas, para transmitir mensejes al puablo.
3,2.4.- LA PIENSA.

A principins de la actual década 251 grupos privados aditaban igual ni-
mero de periddicos (GO % del totsl), as dacir,unc por empress, Organizscién

Editarinl Maxicena (OEM) propisded da lo familin Vézquez fafa, pouseis la sex
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ta parte dul tatal de periddicos 17% (58 da los 340 de 19R1). El &% restante
sea distribufa, en aqual entonces, en cndenas coma Novadades Editores, Avence
y la codena dn la familia Maccism Dib, 8 la sszdn duefis del periSdico Esta -
di0 que 11egd a ser uno de los diarios deportivos mas importantes, con tire-
Jjes declarndns superiores a los X0 ejemplaraes y propicterios ademas de o -
tras cinco pariddicos en pravincia, * Es frecuente encontrar que grunos de =
podar lncal o reginnal sean pronictarios de periddicos o, que busquen hacer.
sentir su influencia, por diversas vins. Entre ellas destacan la familia A -
larchn, cditores de Heraldn da MAxico; la femilia 0'Farrill, editora de Nove

dnrdas, y lns ya citades femilias Vazquez Aafia y Maccise Dib.

El dnicn diario gubernamental sl Nacional, es un rotativo gua ha tenido
una gran axpansidn, pues mientras que an 1981, tiraba apenas 25 mil ejempla-
res, en 19687 tira 170 mil. 5u expansidn sin embargo se he basado no tanto en
un clero proyecto da comunicaciin Estatal, sin abandonar el oficialismo. Por .,

lo demds, su meyor tireje no ss reflejs en les preferencias del publico. (14)

Por otra partes, un punto que vale la pena mencinnar, es sl relscionado-
con PIPSA, creade por decretn del prasidente Lézaro CArdanas el 21 da agosto
da 1915, cuyns funninnes consistian An: obtener el aberatamiento méximo del
papel y estahblecer un subsidin del gobierno federal, squivelnnte, como méxi-
mo, al monto dr los derechns de la imnortacidén gue ceusen las diversas cla -
ses do papal qua la compafifa introduzea el pefs. Este subsidioc debard utili-

zarsa integramente pnra abatir sl precio de papel importado.

5in embarga, hoy en dfa debido al sumento de los costos de produccidn,

incluidus 1as inevitables alzas del papel se ha elevado en los Gltimos afos

{14) Gutiérraz Espindnla J. Luis. La Prensa y el Futuro de la Democracia

Op. cit. p. 210 y 219
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al precio de venta de los disrios. La crisls ba obligado a la emprese a ele-
var el costo del popel hesto elcenzar los precios internacionsles, es decir,
fque la funcidn de ésta emprosa ya no se estd cumpliendn, puesto que el papel
qua sa produce en Maxico resulta casi del mismo precio que el importado, pe-

ro provoca paArdidas por mermas en la produccién, por no ser de buena calidad,

Por otra parts, ss de considerar, qua éstm medio de informacién esta pn
sando por una crisis, ocasinnnda, entre otras coses; por el alze de lss matg
rias primas que ésta induatris necesits como son; 1os art{culos de fotocompn

'
sicifn, fotografis y tintss qus han aumentado en més de un 300 %,

AdemAs hay nque spuntmr, " que ls reduccién del gesto publicitario hece
posible veticiner graves problemas pars la industrie de la prensa pars el fu
turo inmediato. Los primeros signos son ya visibles. El Diario de México de-
36 da aparecar sl 13 da meyo de 1983 y dos dfas despuéas la empresa cerrd, La’
ravista Raznnes qua parecia que marchaba bien, interrumpid su publicecidén -~
por falta de publicidad y par la cnids de sus vantas sl verse obligsda & au-

mentar el precin da venta." (185)

Ahora annlizeremos la forma en la que el gobierno se ha valido da éste
madio de infnrmacidn pare utilizarlo en su beneficin, el respecto diremos, -
# que en al prrsupupsto pdblico figuran cifras sltas, pars 10 qua gs costum—
bre acepter en el mundo como gastn de oficine de prensa. Hasts 1979 4stos -
gastos eran eon vardnd modastos 200 millones de pasos, 8l afo siguiente, con
la reforma administrativa de Lépaz Portillo, incluyé la creecifn sistemética
dag oficinas de prensa en muchns arganismos pdblicos. LOs gastos correspon -
dientes se multiplicaron por cinco al afo siguiente. Le parte mayor se la -

llevé Gobernacién (de ells dependen 10s medios de comunicaci6n del Estada).

{18) Glavo Almeide Eduardo, Ln Crisis y la Prensa.
Op. cit. p. 146
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Los gastos oficiales en 1981 volviaron e duplicarse.” {16)

El gobiarno utiliza la publicidad discrecionalmaente para premiar a los

medios que le son mds favorables O para elegir a los que considars venales.

Dentro da la vida polftica en México, el presivente tiena poder de deci
sidn pare dirlgir el diners nacional hacis los medios gue quiera, un ajemplo
s el citado por Arturo Martinaz Nataras, quien cusnte cémo cansiguié apoya
an su revista Di con el propia presidente L8pez Portillo, que a le letra di-
ce: * Ful con el praesidenta, hablé con elgunos emigos y les pedi syude para
un proyecto nditorial de izquiarda wuy claramente definido, donda perticipa-
mos mexicenos de distintos partidos con un danomirnador comdn, y ayuda obtuve:
dotecién da papel, trato ipusl en matsria de publicidaed y dinero para el des

pegua.* (17)

El gobinrno na s8lo paga con papel, subvancionaes y publicided sino que
en parte finencin 1los sueldos de muchos periadistes que simultdneamente a su

trabnjo de radactoras favorecen en sus columnas a 105 secretsrios da Estedo.

" 5n snba, aunque no da menere eoficiaml, gque la administraclién he dicta~
o0 ya, 8 todo el aparato gubernamentsl, los linesmientos para la inssrcién -
gs publicidad en madios impresag. S5e ha formulaco una lista de diarios y ra-

vistas en lns nue se puate oifundir publicidad gubernamental.* (18)

De hacho el Estada ticne que invertir ean publicidad, no s6lo pars fun -
clonar con mayor eficacia sino para sostener su legitimidad, que en Ultima ~

instencia sirven mas para conbtrnlar que pars pramover.

(16) Canelln Patrs Ma. E1 Pariodisma Polftico en México., Op. cit.p. 103
{17) Ydem. p. 107
{18) GClave Almeida Edusrdn. La Crisis y la Prenss. Op. cit, p. 147
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Por atra parta, y o pesar de la eranovacidn moral, se sigue compensando
a 1os reporteros de cada fuemnte con ¢l fomosn chayote, sobre o compensacidn,
que viene a ser otro mecanismo de financiamiento que proviene del gobierno

y con que curnta lo prensa.

Por Gltimo, diremos que la prensa dependa en su mayor parta del poder -
plblico, ya que como hemos visto depende del subsidio gue el gobierno les ha
ce an cuanto al papal, el utilizar a tAl o cual diario para su publicidad y
el recibir dal mismo ciertas compansnciones, obteniendo con todo esto sl con

trol de los mismos,
3.2.5.- LA UTILIZACION DE LAS LEYES Y REFORMAS ELECTORALES.

Con 8l naciminnto del Partidn Hevolucionaric Institucianel en 1929, y -
la Ley Fedornl Elactoral de 1918 que ers la gue mstaba Bn vigor en ase momen
to, sl pnrtfﬁo oficial pudo conter con un buen medio de epoyo psra las elec-
cinnes, dabido a que dicha ley exigia entre otras cosas, que los partides po
li{ticos contaran con un programa de gobiarno, una publicacién informativa y
que se registraran los partidos, sefialando ademds, que los primercs ciudade-
nos que llegaran a las casillas rlectnrales eran los responsables de la con-
duccién de las aleccionaes. Esta Ley Electoral estuvo en vigor haste 1946, es

decir, 28 afos,

Durante la vigencia de ésta Ley, todas las campafss electorales que &8
sucadiercsn ticnen como caructar{stice la imnosicidn de los candidatos dal -
Partido ‘evolucionario Institucionsl, en ese entonces Partido Nacional Hevo-
lucionario y los fraudes electoralos, como fueron los casos de Vasconcelos -
en contra de Pascual Ortiz Hubio y el de Manuel Avila Camacho y Andrew Alma-

zén.
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Esta Lay de 1918, permitia que ol partido oficinl pudiera defreudar en
las plercinnns, ye gue como podemos ver, permitfia entre otras cnsas, que las
primeros ciudmianos que 1legaran a 1as cesillas electorales fueran los res -
ponsablas en la conducridn da 1as alocciones, resultondn anr sivmpra persn -
nas simpatizantas del partido oficial. Prurba de mrllo fueron las eleccionas
donda participaron Andrew Almazan y Manuel Avila Camacho, ya gque el pleito -
por las cnsilias tuvo lugar durante tnda la maflana del 7 de julio de 1940, -
con hechos vinlentes y un buen nimero de muesrtos y heridos, teniendo que in-
tarvenir el ajército pero &ste an apoyo de los partidarios del candidato ofi

cial, logrando de estem moda el paertido oficial imponer e su candidato.

La nuava Ley Fedarsl Electoral de 1946, tiene un doble propdsito para el
gobierna, " primers, proporcionar el surgimiento de organizaciones més astruc
turadas y manns espontdneas qua las qua eparecieron en atapas anteriores; sa
gundn, controlar deste su nacimiento cuslquier orgenizacién politice de ca -
racter nacinnal, psra no tener que aceptar organizecionss cuyas caractaristi
cas y notancinl sa dasconociara, tel comn ocurrié cnn las expariencias del -

vasnoncal iemo y del almazanismo,® (19)

Los Arganns fundamentalas dn 1ns partidos seqdn éste Ley, debarfan ser:
una Asamblan Narinnal, un Comité Ejacutiva Naciona)l con la representacisdn -
dal partido en tordn el pafs y Gomités Directivos en ceda entidad federativa
an dnnda hubiere nrganizacidn partidaria. Todos estos slementos que se axi~
gimrn, ademis de obtanar una maynr cohesi6n, hacfan més diffcil que los parti
dos de annsicidn pudiaran contar con comitds en cada entided faderativa, por

el gasto aque astn representaba.

El ragistro de los partidos, innnvacién de ésta Ley y que otorgsba a -

(19) Bonzélez Gasanova Peblo. ias Elecciones en México.

Op. cit. p. 146
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10s partidns pearsonalidgad jurfdicae, deberfa ser aprnbedo por la Secretaria
de Gobernreidn, crafdndose con ello un mecanismo da control hacia los parti-
dos da apnsicién, dado que con asto se acepterfan los qua no parjudicaran -

al partido.

Para qua 1ns partidns nbtuvieran cartificado de registro ara necesario
que renlizaran asamblans en las 2/3 partes de las entidsdes de la RepGblica,
varificadn ante notario pdblico, asf{ como protocolizer ante Aste la. declars
cifn da princinios, los progreamas oe accién y los estatutos, debidemente a-

prabados en la Asamblaen Estatal y en la General.

Por otra parte los partidos registrados, deberfan tenar una publica -
cién pariddicn propie por 1o menas mensual, contar con oficines parmanentes,
debiendo justificar estos requisitns ante la Secrataria de Gobernacién, vol
vumos a var con asto ese medio de control del gobimmao, que es la Secrataria -

de fnbarnacifn,

Ahorn bien, para ovitar que hubiera algunas rupturas de Ultima hora en
al partidn oficiml, como ya les habfa sucadido en las elecciones snteriores,
se nbligd a los partidns a reagistrarsa con un afio da anticipacién a las 8 —

laeccinnes para nua pudiaran participar,

La Ay de 1951, mantiens la misma esstructura que la anterinr y casi tn
das sus disansicionss, s6lo que en mataria de partidos polfticos hizo mds -
dif{cil qua nbtuviaran su registrn agregando veries modificacianes como fus
ron: " la de qua nal notarin que levante lss actas de 1ss asamblaeas sstata -
les varificara la idantidad de por 1o manos el 5% de las parsonas afiliadas
por estado nue nrescribfa la Ley, qua el tirsje da sus publicaciones fuera

ragistradn por la Comisifin Fedarnl Electorsl, y cualquier partido podia pe-
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dir que se verificera a otro para comprobar que sf cumplia con los requisi -

tos establecidos por la Lsy." (20)

Las elecciones que se realizeron en 1952, despertaron intarés debido a -
que exist{e una persona que tenis un cierto carisma hacia la gente como érs -
Miguel Henrfquez Guzmén, que fue lenzado por la Federacidén de Partidos del —
Pueblo Mexiceno (FPP) que obtuvo su registro snte la Secrataria de Goberna —
cidn, sin embargo resultd electo el cendidsto deol partido oficisl, Adolfo - -
Ruiz Cortinez.

En ls presidencia, Adolfo Auiz Cortinez decretd una reforma a la Lay de
19861, sumentando los requisitos para el registro de partidos incresentando de
30 8 65 wil el nimero do afiliedos en el pafs y de 1000 a 2500 afiliados en =

méo de lac 2/3 partes de los estados,

Por (ltimo diremos, que una innovacién como medio de presidn hacia los =
partidos de opasicién fue la cencelacién dol registro del Partido de la Fede-
reacibn de los Partidos del Pugblo (FPP), &ste medio sirvié para que los par -

tidos de oposicién la tomaran en cucnta pers futures decisiones politicas.

Para los afos de 1963 & 1971, debido o la apatis, al abatencionismo y a
ls incredulidad en el partido oficisl, se vieron en la necssidad de Justifi-——
car su imegen, permitiendo a los partidos de oposicidn uns mayor intervencidn
en la vida politica, para lograrlo innovaron los diputados de partido, pero -
dekido al slto porcentajs que se fij8 para logrer contar con diputados de &s-
ta indole, en 1971, s hizo una reduccidn al mismo de 2.5% 1a votacidn al 1.5
% pers que de &sta mancra la ocposicién logrers tensr una mayor participscién

en la Cémare de Diputedos, y con ello lograr su objetivo: dar la apariencis -

(20) Paocli Bolioc Frencieco José. Legislacidn y Proceso Politico.
Op. cit. p. 149
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de uno reforma polftica.

La Reforwa de 1977, en principio lo que hace es cambiar la terminologfa
de diputsdos da partido s representscién proporcional s incremantsr el nime-
ro de diputados a 300 da moyoria relativa y 100 de reprasentscién proporcio-
nal, con lo cusl mas que realizar una verdsdera reforma slectoral, se busc
nuevamente reivindicar la idaees de democracia gqus maneja 8l gobiarno. Gon és-
ta reforma se craed la Ley Faderal de Organizeciones Politices y Procesos E -
lectorales, en la que se formé un supertrgenc llamado Comisi6n Federal Elec-
toral, el cuel tenis antre otres facultedes las siguientes: conocer el regis
tro provisional o definitivo de 10s partidos polfticos, la que cancela esos
registros, la qua prepsra, desarrolla y vigila el proceso electoral, la gue
sutoriza 1o reletivo e los subsidios y prerrogativas a 1os partidos polfticos
su participacién en le radic, la televisién y la prenss, y us la gue determi
na, en cada eleccidn, la divisién del territorio para ol establecimisnto de
los trescientos distritos y les circunscripciones etc. Anta ton amplies fa-
cultades, la pregunta que vale la pena hacernos 8s § Quién integre la Comi -
816n Federal Electoral 7, y ls respuaste seria por miembros del gobierno o -
del partido oficial, con ésto nos gqueda claro gue ls raforma tenis por ubjet
to un mayor control por parte dal gobierno sobre los partidos de oposicién y

de este modo seguir manteniendo a su partido en el poder.

En relacidn con la reforms de 1986, diremos Gue el 28 de noviembre de &
se afio, la fraccién parlementaris del Partido Revolucionarioc Institucionsl,
logré que se aprobera en 1o general el proyecto del Cédigo Electoral, con el

cual ls administracién anterior iba a reemplszar la \OPPE.

Entre 1os puntos que se tocaron en fste reforma son dignos de mencionar

no por eu importancia sino pare exaltar su frivolided, los siguientas:
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Primara, el aumento da 100 a 200 diputados da partido, considero qua -
asto resultn innecesario dado que en nade snlucinna la problemédtica del pafs,
ya nua tde hacho sigus siendo sl parlidn oficial el que mayor nimaro dm curu-
las acupa en la Cémara. Paro por otra parte aste hecho si implica una mayor

aragncifin parn el gnbiarna.

Sagundn, el concaederla al partidn la posibilidad de tener dinutadns plu
rinominales, cparte da los que gana y da los qua sa adjudica, este hecho vig
na a demostrar la inssguridad del propio partido oficisl en no conseguir la

votacién mayoritarin a su favor,

Tercern, la eleceidn da 32 senadores cadas 3 afios, en vez de 64 cadn & i}
fios, et 1o qua buscaba are demostrar que lo que queria al gobiasrno ern uns
mayor abertura politice, pero en el fonrn sabemns nue ésta Gémara siempre ha
sido resorvnda a los candidatns dal partido oficial y sélo unos cuantos da -
oposicién llegan a ella, por tanto, considero que lo Unico que trmerd consi-
go éata raforma serd un gasto més para el puablo. Pero eso sf, daréd una opor

tunitad maynr a otros polfticos pare asperar su turno de slgdn escafia.

Cuarto, nrl financiemiento gubernamental de los partidos segun su fuerza
elactnral, a est» raesnecto, hay que decir, que a varios partidos se les ha -
bfa dadn el subsidio antes de la refarma, y el partido oficisl siempre se le

ha proporcinnadn,

Por Gltimn, y con relacién a ssta reforma pademos decir, qua se cred -
el Tribunal dn lo Contencinso Electoral, gqua dehido @ la falta da sjscucidn:
de sus rasnlucinnes, dejé dm cumplir con lns fines para los que fud creado,-
qua Aren la de sar al drgenn ante quienas sa presentaran las inconformidades

y sa resnlvieran los recursos interpuestos por los partidos polfticos.
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Da lo expugsto, podemos concluir que todas las layes y reformas electo-—
ralas que se han realizado siempre han sido con la idea de solucionar los di
versos conflictas y problemas que ha tenido que enfrentar el partido e lo0 -

largo de sus GO aios de vida pnlftica, para seguirse manteniendn en el poder.

3,.3.- LA SECRETAARIA DE GOBERNAGTON Y SU INFLUENGTA EN EL CONTROL DE LAS
ELECCIONES.

Antes da habler, de la forma an que el gobierno se ha valido de la Se -
cratarfa de fiobernscidn para los fines polfticos que persigue, voy s hacer -

un brave comantario sabre los entecedentes de ésta Secrataria.

Le Secretsrfa de Gobernacidn, " figura por primers vez en las Siete Le-
yes Constitucioneles de 1836, bajo el nombre de Ministerioc del Interior. Més
tarde, en las Bases Orgdnicas Centralistas de 1843 se le da la denominacidn
de Secretor{s de Estndo y Despacho da Gobernecién; en abril de 1861, se fusio
nd con la Secrotarfa de Aelaciones Extariores, guedando as{ haste el afic de
1867 en que racobrd su denominacifn de Secretaria de Estado y Despacho de Go
bernacifin; por dacreto del 13 de marzo de 1891, se llamé Secrataria de Gobep
nacién, Nuevamenta cambid el nombre durante el régimen de Venustiano Cerran-
zn, por a8l de Secretaris de Estado y, a& partir de 1917, lleva el nombre de -

Secratarfn e Gobernacidén, que conservo & la fecha." (21)

Las facultades que tiena la Secretaria de Gobernacién de acuerdo con la
Ley Orgdnice da la Administracién PGblica Fedarel, son entre otras las si -
guientes; publicar las Leyes o decretos que expidan el Congreso de la Unidn
o al Prasidenta da la Replblics; publicar el Diario Oficiel de la Federacién;

vigilar 8l cumplimiento de los preceptos cnnstitucionelas‘por parte de las -

(21) Acosts Homero Miguel. Teorfe General del Derecho Administrativo.
Op. cit, p. 171 y 172
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autoridedas del pafs, especialmente on 1o que se refiore a laes gsrantias in-
dividusles y dictar las medidas administrativas que requiere ese cumplimien-
to; conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderss de la

Unién, con los gnbiernos de los Estados y con las autoridades municipales, -
ante 4stas dos Jltimos impulsa y orienta ls creaci6n y el funcionamiento de

las juntas da mejoramiento Moral, Civico y Material; tremitar lo relacionsdo
con los nombramientos, remociones, renunciass y licencias da los Secretarios

y Jafas dal Oepsrtamento dal Ejecutive Federal y de los procuredores da jus—
ticio da la Hepdblica y del Distrito Federal; intervenir en los nombramien —
tos, destitucionas, renuncias y Jubilaciones de los funcionsrios que no se

atribuyan exprasamente por la Lay a otras dependencias dal Ejac'utivo; fomen—
tar sl desarrollo politico e intervenir en las funciones aiactoralas. confor
me a las Leyes; promover la produccién cinematografice de radioc y telavisidn
y la.industria editoriel; vigilar gue las publicaciones impresas y las trans
misiones de radio y televisidén, asf{ como les pelficules cinematogrifices, se

mantengan dantro de los limites del respeto a la vida privada, & la paz y mo
ral piblica y & la dignided personal, y no ataquen los derechos de terceros,
ni provoquen la comisidn de algin delito o perturben el orden piblico; diri-
gir y coordinar la administrecién de las estaclones radiodifusoras y telavi-,
soras pertenecientes al Ejecutivo Faderal, con exclusién de los qua dependen
8 otras Secretarias de Estado y depsrtamentos administrativos; reglamentar y
autorizar la portacidn de armas para empleados fadersles; rendir las informo
ciones del Ejecutivo de la Unidn; conducir la politice interior que compate

al Ejecutivo y no se atribuya expressmente a otra dependencia; formular, re
guler y conducir la politica de comunicacién socisl del Goblierno Federal, y

las relaciones con los madios masivos de informacién, etc.

Una vez expuestas, algunas de las atribuciones da la Secrstaris de Go -
bernacién, podemos observer, que le misma sirve al Ejecutivo; como medio de
anlece con los poderes de la Unién, con los gobiernos de los Estados y Muni-

cipios; como madioc de informacidn ys que e@s ls encargsds de la publicecifin -
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del Uiario Oficial de la Fedoracidn; como medio de control, entre el EJecuti
vo y los gobormadares asi como de los funcionarios judicisles y administrati
vos del Ejecutivo Federal, de los medios masivos de comunicecidn, como la ra
dio, la prensa y la televisidn, y los proplos medios de difusibn del gobier-
no; y como al organismo rector en las funciones electorales del pais, debido
a8 qua gl presidente deo la Comisidn Federal Electorel es el Secratsrio de Go—

bernacién.

Ahora bien, si profundizamos un poco mds an su intervencién en cuestio—
nes electorales de ésta Secreteria, podemos decir, que efectivemente la Sa -
cratarfis de Gobarnacifn, a través da su titular, es el organismo rector de -
tada 1a actividad electoral en el pais, ya que de acuerdoc con el Cédigo Fede
ral E£lectoral, el presidente de la Comisién Federal Electoral es el secrsta—
ric de Gobarnacidn, y dicha comisién tiena la obligacifn de gerantizar el de
racho de organizacidn polfitica de los ciudadenos mexicenos, y es la responsa
ble de le preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, con lo
cual el gobiamo garsentiza, por medio da éste orgenismo que su partido ofi -~
cial cuente con un medio idéneo para seguir con'servundo la supremacia en las

alaccionas.

Por otra parta, hableremos de una de las funciones poco conocldes de éi
ta Secretaria de Estado, que es la de investigacidn politica, la cual reali-
za, s través de su policfa especial llameda da Investigacién y Gegurided Na-
cional de Gobarnacién, la cual cuenta can ampliss facultedes para el desemp@
Ao de sus funciones, que principalmente consisten pn investiger a politicos-
de toda investidura, llamense gobernadores, diputados, senadores, secreta -
rios de Estsdo, partidos politicos, lideres sindicales, etc. Pero cabe sefia—
lar que dicha policia es anticonstitucional, ye qua nuastrs Carts Magne no -
la reconnce, y por tanto, les actividades que realiza estén fuera de tode 1n
galidad. 5in embargo, dicha policfa se sigue manteniendo debidoc a gue repre-

senta para el elecutivo en turno, un elemento de fuerza necesario pars impo-
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ner las polftices y criterios que le convengsn, edemés de servir para el par
tido del goblerno cnmo un instrumento eficaz para la consecucidn de los fi -
nes que pratende, que no son otras que los de seguir sosteniéndose en el po-

der,

En resumen, podemos decir, gue la Secreterfa da Gobarnacidn, ha sido un
instrumento clove en le vide polftica posrevoluciocnaria en nuestro pafs, ya
que en cunstiunes mlectnrales he servido como medio de contraol para al gobier

no y de freno para los partidos de oposicién y un epoyo para el partido ofi-

cial,
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CONGCLUSIONES.

1.- El Partide Nnciona) Revolucionsario, surge como consecuencis de las
siguientas situncionas: Primaera, la agitacién politica dnl momento, ocasio-
noda por el ssasinato del goneral Alvaro Obregin, que propicid conflictos -
en el Congraso de la Unidn, yn Que la moyor parte da los diputados y senadg
res hobien npoyado la candidaiura de Dbregéq. y con su muerte veisn minadas
sus aspiracionas politicas; Segunda, el lider de la CROM Luis N. Morones, e
ra acusado de ser el autor intelectusl de la musrte del general Obregdn, lo
que afaectd la imsgen del grnersl Pluturco Elias Calles, pues ademds de consi
derdrsele amigo personel de dste, é1 lo habfa nombrado Secrstario de lndus-
tria, Comercio y Trebajo, La tercera, slgunos genersles que se considaraban
ser los leg{timos representantes de la revolucidn sa sentien con derecho a
ocuper la Presidencia de la Hepublica. Asfi les coses, el genseral Plutarco -
Elfes Calles, vié la necesidad de cresr un instrumento polftico, qus por un
lado le ayudars e eviter un enfrantamiento armsdo, y por el otro, trater de
unificar los ideeles de los grupos disidentes, y la solucidn a ello la en ~

contrd en la creacién del Partido Nocionel Hevolucionario,

2.~ Las transformaciones sufridas por el pariido oficial, hasta conver
tirse en ol Partido Hevolucionario Institucional, fueron necaeseriss, pars -
darle fuerza y credibilidad al mismo, esto es, en un principio &l pertido -
se formé con la ogrupacién de los partidos que se decfen seguir los idesles
de le revolucién, independientomente de que el pertido cantara con sus érgg
nos de dirigencis, éste hocho propicid que los Unicos beneficiarios con la
crencién dol partido fueran los terratenientes militeres y los caciques, -
Quignes por med.o de éste obtuvieron puestos niblicos y siguieron enrigue -
ciéndoss, 10 cusl molestabe 8 la clase obrers y campesina, pues vefan inse-

tisfechas sus necesidedes.
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El genarnl CArdenas se did cuenta dnl prablemn, y cunndo ocupa la presi
duncin, consitierd 1a necesidad de sgrupnr o las masas abreras y cempesines,
@ hizo que 1ns mismas coantaran con representacidn an el partido, incluyendo
adomiis o 1ns sectoras popular y militar; éste hacho propicid una reestructu-
roacidn en el partido, reformando sus érgonns dae dirigencie para nrdecuarlos a
1as nupvas necesivndes de 10s sectares nue 1o formarian, y dindole 1a denomi

nacidn e Partido de 1a devolucidn Mexicona.

Pur Gltimn, su cambio a Partido Hovnlucionario Institucinnal, obedscid
en porte n 1a nuevn Lay Federnl de 1946, ya que el partido se vefa en la ne—
casirdng de adecunrse a las nuevas disposiciones de la Lay, por la otra, el -
destarrar el seactor militor de 1n vido polftica del nnfs, ncesiond los res -~

pactlvns comhins astructurales nrgdnicns y de denominacién dol partvido.

3.- Entre pndar ejecutivo y partido oficial, existe una mutua relacidn,
la cunl sa dascubre si considaramns, qua el presidente en turno, aes quien a-
1lige al sucesor, y el partido as el medio para hacer qua el candidato llegua
a ncupar 1A silla prasidencinl. A mayor abundamientn, y pare confirmar lo di
chn, bastn daecir, qua en nuestro pais na ha habido candidato da oposicidn  ~

nua haya ncupnadn la presidencia.

4,- Las Leyns Electorales, que han habido en nuestro peis, desda 1918 a
1la fecha, han tanido como fines; primero, servir al partido como medio para
imponar sus candidatos a la nrus¥,nancin, y para qus los grupos simpatizantes
dal gnbinrnn, nuedan ocuper senadurfias y diputacinnes federalas y lncales, a
s{ comn gobernaturas y municipins, obteniendo con allo la rectorfa del parti
do. En segumndo, de annyo al partido para que ohtange la mayoris dm los sufra
gins en 10s pracesos mlectnrales, asf{ como medio de presién de los pertidos
tda opnsicidn, dodo qua si las mismos no rednen los requisitos que sefalan -
las leyas nlectorales, pueden no lleger a nbtener el registro como partido y

si 1o tienan perderin,



- 115 -

S.= La irdenlogin del partide segdn sus estnlutns, estd basada en los ~
principins que arientirnn a la revolucifng sin embargn, podemos sefinlar que
1a mismn cambia, sogin las condicionas polfticas, econfmicas y sncisles en -

que vive el pafs,

6.- E1 nontrol obrero y campesino dasplegado par el Partido Ravolucionn
rin Institucinnal, a travids, da las cnafedaraciones en el pafs, y mediante -
el apoyo incondicinnal de sus 1fdares, ha sido a no dudarlo, el medio por el

cual el partido sa ha mantenido en la cims del poder.

7.- La rectorfa en al GCongreso de 1a Unidn, por el partido oficiel, ha
permitido que el mismo puedn contar con leyes qua 1o benefician, as{ como el
seguir conservando su supremac{a en lns cAmaras, dado que dstas tienen facul

tades para calificar las aeleccionns.

8,~ £] manajn de lns madios de informecidén, ha posibilitado que el par-
tido puada contor con aliados en sus campafas erlectorales y en consecuencia,
logrer 1n maynr da las veces, el impacto dasendo en la ciudadania y, obtener

par eada, 1ns resultedas nua partido y gobiernn desean.

9,~ Ln Secratarfin de Gobernacidn, ha sidn el medio de control que mas -
ha utilizado el gnbiernn parn regular a 1ns partidns de oposicién, esi{ como
el 6ragann gue Ruparvise, conrdina y dirige los procesos electorales, pues el
Secretarin de Gobernscidn, a través de la Cnmisién Federal Electoral reali-

20 éstns artividades, ya que él mismo as al presidenta.
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La Casa del Obrero Mundial presantd das fases dursnte la lucha armada,
an ln primera " se manifestd como uns organizacidn spolitice, es decir, que
sa abstinne do hecer politics. Declare qua la emancipacién ds los obreros -
dabaria te ser obra de los propins obreros. NO postulaban una organizacién
para ln connuistn del poder politica, sino para dafanderse de la polfitica -
burguorn du sojuzgamiento y axplotscidn, basdndnae para ello en la accibn -
sindical comn la forma m&a revolucionsria, En la segunda fase, que alcanza
su climnx con ln firma del pacto con Carronza en 1Y15, la Casa del Nbrero -
Mundinl (COM) plantas la nacasidad da no parmanscar noutral ante la lucha -
de las faccionas revolucionorias y lucha contrs Villa y Zspate, convirtiéndg

ae an un balunrte legitimo de la revolucién.® (2)

A pasar do la elisnza con 1os obraroa en 1915, declaran una huelga im-
gartantes sactores, entre ellos el de los maastros, ponadaros, tipSgrafos y
wlectricistas. E1 gobierna reprimis éatas tomanuo por asslto la Casa del O
brero Mundial, se nrocedid a cluusurar filas da la misma en toda la Hepubli
ts y e proniuid le agitecidn obrere. S5in embarga, le agitacién obrera no
Pard and, y ol 31 vo julio de 191G, estalld una huslgs genersl en tods la =
Tnoival a la Reniblice, dirigida por la Casa dal Ubruro Mundial y por la -,
Fatpracidn wa Sindicatos del Uistrito Fedarol, qua tenia por objato obligsr
@ Nos emproserins a renlizar el pago on matal an lugar del papel moneda, Es
Wa dbtidn tuve como principml activista al gremio eldctrico, quien sl sus =

pender Lo energle peralizd la ciudad,

Garronza roprimid con violencia la huolga, ocupsnda militarmante los =
Aocales da 1os principales sindicatos y de la sode da la Caas del Obrero -

‘Mundial, encarcelando a varios lfdcras y ponisndo en vigor la antigua ley =

(2) Lépoz Villafafe Victor, La Formacidn del Bistmma Politico Mexicano.
Op. cit, p. 112
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La Casa del Dbroro Mundiel presentd doa fases durante la lucha armada,
en la primera " se manifestd como una organizacidn apoliticae, es decir, gue
&9 abstinne de hacer polftica. Declara Gue la emancipacién da los obreros -
daberia de sar nbra de los propios cbraros. No postulaban una organizacién
para la conquistn del poder politicn, sino para dafenderse de la politica -
burguasn da sojuzgamiento y axplotacidn, boséndnse pars ello en 1la accién -
sindical comn la forma mAs revolucionarin, En ls segunda fose, que alcanza
su climax con la firma del pacta con Carranza en 1Y15, la Casa dal Obrero ~
Mundinl {COM) plantea la necesidad da no parmanecer neutral ante la lucha -
tde las faccionas revolucionorias y lucha contra Villa y Zapets, convirtiénda

8w on un bnluatte legftimo da la revolucidn.™ (2)

A pasac do la elienss con los obreros en 1919, declaran una hualga im-
BOrtantas wGLhras, ontrae allos el de los mamstros, penaderos, tipdgrafos y
wlectricistan, £ gobierno reprimid dstas tomando por asalto la Casa del O-
bwra Wurdial, 3@ drocedid a cleusurar filas de la misma en toda la ReoUbli
TRy e proniuid le agitesidn obrere. 5in embargo, la agitacién obrers no
ibh"‘b"dhh Y ol N v Julle oe 1916, estalld una huelga genersl en toda la -
AP a la wvsblica, dirigida por la Gasa del Obrero Mundial y por la -,
FRnreeith wa Sindieatos del Uistrito Federal, que tenfa por objato obligar
@ I morersprios W poalicar ©1 page on matnl en lugar del papel moneda. Es
W TG buve Samo primcipal activiste al gremio eléctrico, quien al sus -

bnder Yo drergle pavalicd la ciwad.

@Darrahse reprintd obm violentia 1a huelga, ocupando militarmente los -
Ancales Wa Tos pRintipsles sindlcatos y de la sede de la Casa del Qbrero -

Mune'tnl, tHosicelando & varies lideres y poniendo en vigor la antigua ley =

(2) Lépoz villafahe Victor. La Formscién del Sistema Politico Mexicana.
Op. cit. p. 112
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del 25 da enore de 10862, que imponfa la pena de muarte para todo aquel Qua

altaerara el orden piblico.

El 5 de febrerc de 1917 es promulgads en la ciudad da Querétaro la nue
va Constitucidn de la Hepdblica, y con elia el srticuloc 123, par medio del.
cual ¢l mavimiento olirero sea va o lepitimar. Oe hecho, s partir da ese mo ~
mentn, se inicie una nueva etaps: ls lucha y los antagonismos de clase se -
rian requlaodos a traevés de la mediecifin estatal, con asto se encuadrd a las
masns, bnjo les farmas legales, utilizindolas polfticsmentes en favor de sus

intereses.

El primero de mayo de 1918 la Casa del Obrero Mundial celebra en la -
ciudad de Hultilio un congreso y da él surgirfe la primera gran central o -
brara de México: la Gonfedaracién itegional Obrera Mexicena {CHOM) y su 1{ -

dor Luis N. Marones.

" El patrocinio oficial del cangraso de fundacidn de la CAOM, ha hecho
surgir la sospechs de que el gobemador de Goahuila actuaba por instruccio-
nes del presidente Carranza. Se ha afirmado, eunqua no existen pruebas irre,
batibles da quo asf{ haya sido, que Garranza queris sprovechar el creclente
sentimiento de unidad nacinnal entre los trabajadores para promover la for-

macidn da una Federacidn Ubrere semioficiel.® (3)

Lo creacién de la CAOM vino a representar un triunfo de los lideres o
breros que, apraovachando 1u'incupanidnd de 1lp classe trabajadora dal pais -
para oryanizarse independientomente, proclamaron su alianza con el gobier-

no,

{3) Corr Barry. El Movimiento Obrera y la Politica en México,
Op, cit. p. 129 y 130
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