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INTRODUCCION

La Idea de que el presente trabajo se efectuara en torno a
1a figura 'Jur‘dica‘ del Esquilmo, parte de hace
aproximadamente cuatro anos a ralz de tener conocimiento de
su existencla en una clase de Derecho Administrative, a partir de
entonces el interés por su estudio empezd a Incrementarse.

Antes de decidir por el tltulo actual, se realizaron
varios tntentos por estudlar exclusivamente una de las flguras
obJeto de este trabajo y de titulario dnicamente £l Esquhimo,
sin embargo !a escasez de material existente en nuestro pals
respecto a un tema practicamente desconocldo y a que Sus
resultados en un problema cotidiano no se harlan patentes a
primera vista, nos hizo decldirnos a estudiar las varlantes sobre
1as que el esguiimo podrla actuar, hasta llegar a lo que
ltamamos - Serviclos Plblicos y en especifico el Serviclo ge
Limpla sobre e! aque finamente Incorporariamos al Esqulimo.

Aln después de realizar una varlante favorable que nros
evitara desistir de nruestro obJetivo, el proceso de
Investigacién no dejo de presentar obstdculos, Sobre todo al
enfrentarnos a una Investigacién de campo a Ia que el
estudiante de Derecho no esta acostumbrado, asl como a fa
recoleccién de .materlal e Informacion que en algunas oficinas
piiblicas 'se negardn a proporcionarnos.

Al tado de (as limitantes de un trabajo de este tipo, nos
encontramos también con clertas ventajas, como lo fue fa
colaboracién de empleados plblicos e _Investigadores que

interesados en nuestra Investlgaclén DBI‘t‘ClD!f‘ér‘l desde sus



distintos campos de trabajo.

De esta forms, nuestro estudio parte de un analisis
histérico de 1ios Servicios Publicos en et Derecho Frances,
pues es en este pals en donde tiene Ssus origenes el término
servicto publico Yy un [ntenso estudlo doctrinario en torno al
mismo, asl como el posterior desarrolic de Io que implica el
esquilmo como consecuencia de. 1as condiciones Imperantes sobre
todo en Parls. A la vez se explica el desenvolvimiento de los
distintos serviclos plblicos en ia ciudad de México, haclendo
un especial énfasis en el serviclo de Limpia y en el reuso de
algunos desechos, con e obJeto de percatarnos como estas
actividades retacionadas con ef esquilmo siempre han estado

presentes en nuestro acontecer historico,

L8 Investigacion Incluye 1a problemdtica que manifiesta
el actual serviclo piblico de limpla, mismo que se acentis en
la capital de ia Replblica, por 0 que nuestro planteamiento se
delimits exciusivamente & ests z0na, Dermitiendonos detersminar el
critico estado en que se encuentra, como resuitado entre otros
factores de Ia insuficiencia de equipo de trabajo, necesario para
Is prestacion del serviclo, que se agrava con las doce mil
toneladas de desechos que diariamente genera el Distrito Federal,
con Ssu constante Incremento poblacional, con los malos habitos
higiénicos y de consumo, con Ios erroneos meétodos - de
disposiclién final de desechos que constituyen una fuente de
contaminacion de |a astmdsfera y de los mantos aculferos,

as! como generadora de distintes enfermedades y causa de que el



nivel mdximo de vida para qulenes trabajan los desechos sea de
S0 afos.

Las anteriores son tan sdio algunas circunstancias que
manifiesta el servicio plblico de limpla en !a ciudad de
México y que aunadas a ta Imposibilidad de deshacerse de una
inmensa cantidad de desecnhos provenientes de Ia actividad humana,
nacen necesaria ia intervencion de las distintas areas del
conocimiento para que a través de sus metodos sea posible dar
solucién a problemas actuaies,

El Derecho no es Ia excepcl(m y Su particlpacién Ia
encontramos ai sefalar que Ia limpleza de (|8 cludad como
Servicio Publico cuenta con varias alternativas para ser
prestado, siends fa de |a Concesién una de Ias mas viabies
para resolver este problema a través de lo gque hemos decidido
lamar 1a Conceslén del Esquiimo en el Servicio Publico de
Limpia y Qque no es mas gque una concesion parcial del
servicio, basada esta parclalidad en aquellos sectores que
cuenten con a mayor proporcidm de materiales suceptibles de

esquiimar.

£! planteamiento de esta asliternative no solo inciluye su
sistema de prestoclén y beneficios, sino tambiéen sus
lmites e inconveniencias con el propdsito de comparario con
el actuat servicio de lmpla y permitirnos con elo comprender la
necesaria incorporacion de I8 figura Juridica del Esquilmo en

nuestro Oerecho Positivo.



Sus resultados Se haran patentes at dejar age destinar
grandes cantitades del erario a este serviclo, mejorando la
prestacidn del mismo y evitando Sus graves consecuencias, en
una cludad que actuaimente produce alrededor de un Kllogramo

diario de Basura por habitante.



1.1.-EVOLUCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL

DERECHO FRANCES

£l anadisis de los Serviclos PUblicos en Francla, no es
el resuitado de una eleccldn hecha entre varlos palses al
azar, sino un Intento por tratar de explicar brevemente el
interés y preocupacién que han tenldo los franceses desde
hace varlos siglos por meJorar sus condiclones de vida a
través de los servicios puUblicos, mismos que en nuestra
opinlbn se han visto beneflciados por Ila situacidn
geogr‘éflcn bajo {a cual se han desenvuelto y que actualmente
hacen destacar a francis entre fos palses que mids se dedican
a su estudlo.

Actualmente Francia es un pals que limita al Norte con el
Canal de la Mancha y el Mar del Norte; al Noroeste con Bélgica
y Luxemburgo; al Este con Alemania, Suiza e |Italla; al Sur con el
Mediterraneo y Espafna; y al Oeste con el Atiantico, 1o que
a orlginado que el pals sea un paso obligado por tierra y mar
para comerciar con muchas naclenes europeas, situacion cuyo
resultado desde sus origenes fue Ila creacion de innumerables
caminos y vlas de acceso, fundamentales pars el desarrollo ae
los servicios plblicos.

“Cl. comercioc tamblén tuvo un notable desarrollo por el
rlo Sena, provocando gque las instituciones urbanas existentes
fueran concentradas en (a capital, que se llamd entonces como
ta nacidn misma Parissl, Is que por medioc de wun slnodo

celebrado en noviembre y diciembre del afioc 360 a 361 D. C, le



canfiera ei titulo de cludad denominandola ya abiertamente
Parls, misma gue por su Importancia como capital requerirla
de las wayores atenciones."!

Ls entrada de Ia iglesis en Jla ciudad Implica su
.participacian en un gran nlmero de obras consideradas como
servicios publicos, entre las que destacan la construccidn de
hospitales y el inicio de Ia catedral de Nuestra Senora de
Parls, 1a que a su vez era destinada a Ia educacion. Entre
las escuelas que en este perlodo aparecen debemos de mencionar
e que cred Roberto Sorbdn y que después habrila ae
adquiric fame mundlal con ei nombre de Universidad de [a Sorbona.

*En 179 se toman acuerdos en donde se ordena (Concllio de
Letran) que en cada catedral hubiese un profesor & cuyo cargo
correrla ia Instruccidon de Ia clerecla y de Ios estudiantes
pobres, flJandose I0s honorarios correspondientes en proporcion
al nimero de alumnos."2

“‘Durante el siglo Xl Paris empleza a sobresalir entre
las ciudades francesas por tres razones: E! desenvolvimiento de
1a circulacidn por el sena, el exitto de sus escuelas y la
residencia predilecta de los reyes. 3

Entre Jos principales servicios de este siglo esta, el

Cementerio de Ilos Inocentes ¥y Jjunto a ei (a3 creaclén de un

Icit. AUNOS Pérez, Eduardo. glografia _de- -Paris.
Madrid 1946 p.28 3a. ed. ampliada. M Aguilar Editor.

2git, AUNOS Peérez, Eduardo, Op. Cit.

3CIt. DUBY, Goerges ¥y MANDROU, Robert, Historia de 13
CIvilizacidn rrancesy. Traduc. Fco. Glez, Aramburu. F.C.E.
1981, Primera Reimpresion.




mercado; mientras que las calles no cuentan con un buen trazado,
el drenaJe no funciona y la construcclon de casas no cuenta con
un orden pues resultan ser demasiado estrechas y mal ventiladas.

Es Indudable que los Franceses desconocian los perJuicios
que mas tarde provocarla la mala ereccidn de sus ciudades,
pues afectarla el rapido desarrolio de aigunos servicios
piblicos.

€l sigio XIV fue objeto de una mortandad asombrosa provocads
por ias gquerras, Ia creciente poblacion, las casas mal
ventlladas, Ilos malos habltos higiénicos, el deficlente
drenaje y ia peste,

*“A partir del Renacimlento los serviclos pubiicos emplezan
& tener notorias meJorias, 1a rivalidad entre distintas ordenes
religiosas origina la  difusion de escuelas, en cuanto al
transporte ia capitai soi0 cuenta con 8 coches, pero existe un
gran nimero de ‘Jmetes para transportar a la gente, se
ensanchan muchas calles medievales y Se abren espaciosas
prazas."1

La umpleza de 1a cludad constituye desde entonces un motivo
ge preocupacién constante para los gobernantes; entre ios
cuales Luis Xii§i inicia una serie de medidas destinadas a
resolver dicho mal.

Entre las medidas legales aportadas por el rey sobresale ‘la
que crea una divisidn especlal destinada exclusivamente a hacer

desaparecer el fango que amenaza con cubrir 18 cludad. €1 cuerpo

‘Clt. AUNOS Pérez, Eduardo, Op. Cit. p.119-120.



cuenta con un gran nlmero de Utlles y volquetes. Para su
sostenimlento se han estabiecido impuestos sobre Jos inmuebles a
cuyos propietarios, ademés, se obliga a un cotidiano barrido vy
lavago de 18 proximidad de sus domicllios. Pero a pesar de estos

esfuerzos el fango los vence y proslgue su ascenso.”S

‘Durante el goblerno de Luis Xiv se presencia en Francia un
notable Infiujo sobre varios servicios piblicos, lo cual se
debe a su primer ministro Juan Bautista Colbert quien se da
cuenta de Ja falta oOe una buena Administracion Urbana
ocupandose de [a vialidad, de los problemas de salubridad, det
orden plUblico, de los hospitales, de la seguridad y las
finanzas, aparte de haber sido nombrado general de
construcclones."6

Colbert instituyd un teniente de policla, bajo cuya
Jurlsdlcclén s5e hallaba la seguridad, ta higiene y los
espectaculos, crea la biblloteca naclonal, mejora los
Jardines y aprovechando los terrenos sin construir erige Ia
famosa Avenida de los Campos Eilseos.

El Servicio de Transporte y Alumbrado Plblico tambtén se
ven beneficlados en esta epoca, se inicia la explotaclon de
un. servicio de coches plblicos con S Ilneas, aparece un

serviclo de portalinternas y a través de una Ordenanza del

Scit, AUNOS Perez, £duardo. Op. Cit. p.138.

6¢cit, PETIT, Dutatliis,lLos Municipios Franceses,
trao. José Lopez Perez. Edit.
Hispanoamericana 1959, pp.218-223 1a.ed,

espanola.



afic 1667 se dispone que en flas 912 calles de ia clugad se
Instaien linternias de candela para su alumbrado.

Aparece s Direccion de Puentes y Caminos del Consejo de
Finanzas de cuycs esfuerzos nacen los Boulevares como una
respuests & Ia pesima construccldn y trazado de [(as calies en

ia Edagd Medgla.

Tras 1a Revolucidon Francesa y Su Constitucldon se
encuentrs la Declaracion de Derechos de 1793, que ya consagra
entre Io esencial: la libertad, {s8 (nstruccidn, {8 propiedad
individuat, as! como Ilos socorros plblicos; mismos derechos
que hasts !a fecha ios Sigue consagrando 1a actual Constitucion
promuigads en 1958.

Los primeros asnhos en el poder de Napoledn son
verdaderamente fructiferos pues se encarga, entre otros
serviclos, del suministro de agua, de la construccion de
fuentes, puentes, Muelles, acueductos y de toda ciase de ornatos
y obras publicas; asl como de los arreglos subterraneos de
Parls y & creacion det Arco del Triunfo del cual parten 12

grandes avenidas.

‘€n cuanto at Transporte en el siglo XiX diremos que Aaparece
ia primera compsiiia de Omnibus en 1828, un afo despues se
estrena @ alumbrado de gas y mas tarde por medio de Ia figura
Jurldica de (e Concestdon aparecen los tranvias; debido at
trszado de {as cailles 15 de las 32 tineas de Gmnidbus
funcionan con péradidas lo que Ias hace menos rentables, en

tanto la poblacién parisiense sobrepssa el milion de



habitantes."7

Resuita ineficaz la medida destinaga a obligar a barrer las
cailes a sus moradores, [0 que provoca que el Estado se obligue a
hacerfo con clertas mejorlas.

Por 1o que hace al concepto Jurldlco de Servicio
Plblico, diremos que fue sobre todo & mediados del Siglo pP8sado
cuando empezd a tomar Importancia., Su origen se debe al
problema de competencias entre los Tribunales Administrativos y
Judiclales respecto a los casos en que la Administracidon era
parte.

como solucldn iniclal aparece Ia teorla de los actos de
autoridad para aquellos casoS en que I|a Administracion actia
dotada de poder de mando, como persona de Derecho plblico y los
actos .de gestion para los casos en que actla en un plano de
igusidad con los particulares. Los primeros estan sujetos a un
réegimen Jurldico de Derecho PUblico y Iios segundos Qquedan
sujetos a! derecho comin,

Esta teorls que reconcce una doble personalidad at Estado
se ve lmitada por Ia dificultad para distinguir los actos de

autoridad y los actos de gestidn.

Afcs mas tarde por medio de (A& Jurisprudencia de Ios
Tribunales Franceses aparece (8 nocién de Eerviclo Plblico

Tcit, SUTTCLIFFE Anthony. Ocaso Fracas ! n
de PD"[!. traauc. Antonlo Desmonts Gutierrez. Colec,

Clencla Urdanistica, Editorial Gustavo Git. Barcelona 1973 p.92,

10



como resultado del famoso caso Blanco, al considerar que la
competencia de los tribunales Admintstrativos debla de ser
sostenida en todos aquellss casos en que la Administracion
apareclere prestando un Serviclo Plblico.

A partir de entonces y hasta la fecha la nocién de
Servicio Publico empezd a ser objeto de un Intenso estudio,
creando a su vez distintas teorias destinadas a explicar su
significado, transpasando las fronteras de su pals de origen.

Los avances clentlficos de finales del slglﬁ Xix

implicaron otro pasoc mas para los Servicios Plblicos.

“La Ley del 10 de Jullo de 1814, sobre las instalaciones
sanitarias, permitié obligar a los propietarios de Inmuebles a
hacer conectar con las alcantarllias sus propledades, en todas

las calies gue estuviesen equipadas con  ellas."8

Ef conocido tren subterraneo ( Metropolitano ), aparece
por el fracaso de muchas Iineas de oOmnibus y coches,
motivadas por la mala estructuracidén de (as calles, lo que
origina que sdélo por el subsuelo Sea posible viajar, para lo
cual se tomardn las mas estrictas medidas de Seguridad,
porque bajo Parls no es apropiado excavar tdneles a gran
profundidad debido a Ias numerosas cavernas y galerlas que
ahl  existen.

El Estadc se ve en la necesidad de Naclonalizar (as

8cis. SUTTCLIFFE, Anthony. Op. Cit. p.10,



companias ferfovlarlas. deficttarlias desde hacla mucho
tlempo: y puestas a fiote gracias a las finanzas pubticas, de
lgual manera cuando se organlzarbn ias redes departamentales de
_ autobuses, fue caracteristico ver que las sociedades particulares
se reservaban ias lineas de la ilanura de ganancla facll y
gran trafico, mlentras que ia sociedad departamental tenla

que hacerse cargo de las no lucrativas.

* Algunas actividades due en otros tiempos fuerodn
consideradas como Serviclos Publicos, deJan de serlo al Iniclar
el siglo XX y se recanocen entre otros al Servicio Ferrovlario
como un Servicio PUblico, no Importando que tal actividad Ia
realicen los particulares y al mismo tlempo la ley del 9 de
diciembre de 1905 en su articuio 2 declara que e! culto dela

ge ser wun Serviclo PuUblico."?

En ios Uitimos afios, 18 prestacidon de Ilos Serviclos
Piblicos en Framcia se ha beneficiado con |a creacién de 8

metrépolis. de equilibrio.

9cit. JEZE, ~Gaston. Principios Generales de Derecho
sdministrativo, traduc. Julioc San Miltan

Almagro. EdJIt. de Paima Buenos  Alres. 1949 p,11-22,

122



Actuaitmente 1a cludad de Parls concertra alrededor del 10
X del toneiaje total! de desechos en Francla.

Para la disposiclon final y tratamiento de los desechos en
esta regidn se optdo por |a técnica de incineracién, para
ser suficlentemente rentable, esta teécnica Implica la
recuperacibn de |a energla de combustidon, ya sea en forma
de vapor o electricidad, por lo gue se hace necesaria ia
agrupaclén de Parls y su conurbacidon para que la actividad
se realce a nivel reglén. Asl en 1984 se crea el SYCTOM:
sindicato Mixto Central para el Tratamiento de los Desechos
Domiciliarios.

€l SYCTOM es un orgsnismo pdblico que representa a un
grupo de municipios que desean asoclarse para llevar a cabo obras
o servicios de Interés intercomunal.

Las actlvisades del SYCTOM consisten en:

- 65 municipios, que representan mas de 4.5 milones de
hapitantes.

- 1,785.000 toneladas de desechos iIncinerados anuaimente.

- 3 plantas de Incineracldn con recuperacién de calor. (una
de ellas es is mas grande del mundo, planta de Ivry).

- Una planta especial para ia recuperacién de botellas de
vidrio.

- 3 estaciones de transferencia por via terrestre o fluvial

- Rellenos Sanitarios ubicados en distintos puntos.

- 2,950,000 toneladas de vapor destinadas a la calefaccion
urbana y 120.000 Mwh progducidos cada ano.

-~ 225.000 toneladss de ‘“equivalente en petrdleo” recuperadas



anuatmmente.

- 300.000 toneladas de basura colocadas er rellenos sanitarios
cada ano.

- Una labor de 24 horas at dla, los 365 dalas at afio, con
800 personas,

- Un presupuesto anual de 400 miiones de frances de [os cuales
170 representan los salarios y 115 son destinados a8l
mantenimlento.

Los datos anteriores determinan la (mportanclia de este
organismo en Parls, que debe definir ademas las condiciones
técnicas, economicas. y Jurldicas de operacion de estas
Instalaciones.,

*Los grandes adetantos por los que atraviesa Francla
repercuten tamblén en los Serviclos Pulblicos, como lo
constituye el reciclaje, sobretodo por medic Ge abonos cuya
utiidad se ha intensificado en afios reclentes como auxillar
del Servicio de Limpla, contando a mediados de (3 década pasada
hasta con 60 empresas destinadas a tal actividad. Su beneficio es
mas valloso si tomamos en cuenta aque el pals tiene un
geficit en materias primas de airededor del 60 x por io que se
trata de realizar con actlvidsdes como estas una politica de
aprovisionamiento que timite su dependencia del

extranjero.*10

10¢1¢, LOPEZ Garrido, Jaime.et. al,Basura __Urbana
Edit. tecnicos Unidos S.A. Barcelona 1975,

14



Finalmente es Importante mencionar que el gran desarrollo
que doctrinaimente han tenido los Serviclos Plblicos en el
Derecho Francés desde e! siglo pasado, no se ha Incluide aqul

por ser parte del canltulo sigulente.



t2.- LOS SERVICIOS PUBLICOS EN FL MEXICO PREHISPANICO

Nuestro pais a lo largo de su historia y en base a las
necesicades de  su pobtacion, y de ias clircunstanclas
geograficas que lo rodean ha manterudo 1a prestacién de los
Servicios Plblicos como una forma Indispensable de convivencia
" humana.

Desde el perlodo prehispanico, Mexico establece su
ciudad y Su gobierno en el centro de lo que hoy es el pais.
Anl, en un pequefio Islote surge Tenochtitian, misma que
desde Su creacidn nos. da una muestra clara de Su grandeza, pues
si |a mayor parte, de ias ciludades se construyen sobre terrenos
estabtecidos, aqui hubo que construlr primerc. el terreno, por
medio de chinanpas, para después erigir ia cludad.

*Pueblo anfibio en un medio hibrido, los aztecas tuvieron
que crear el suelo acumulando lodo Sobre jas bailsas de Junco,
ahondar l0s canales, terraplenar las orilias, construir calzadas
¥y puentes, Estas chinampas al cabo de algunos sSiglos quedaron
enteramente 1igadas, formando una sola masa y dominando por
completo i85 aguas."!

En 2 sigios la cludad es tranformada y sigue creciendo
sirededor de dos centros principales: ElI templo mayor y Ia Plaza
de anochtltlin asl como del templo mayor y 1a plaza de

Tiatelolco. Al mismo tiempo estabiecia sus barrios o capullis

1¢it. LOPEZ Rosado, Diego. Los _ Servicios _Plblicos
en_ _ia ciludad de Mexico. Edit. Porrua 1976
p.3.



Hgados por tres grandes calzadas: |a del Tepeyac al noroeste, la
de Ixtapsispa al sur y 18 de Tiacopan o Tacuba a oeste.

En- I1as cartas que Hernan Cortés escribe sobre ia
conquists, mernciona las calles diciendo: c=son tan anchas, que
pueden pasar por ellas 3 carretas Jjuntas o 9 hombres a caballo

sin  Impedirse al paso unos a otros.*2

Los distintos relatos de los historladores y narradores
coinciden en gque tanto las calzadas, como las calles y las
acequias, es aecir la cludad en general tenia sentido

urbanistico.

Las calles eran de dos maneras: unas de agua Que daban a Ia
parte trasera de las casas y se podla transitar por ellas por
medio de canoas, y habla otras calles de tierra que daban a 18

parte frontal de (as casas.

Debemos de recordar Qque por esa epoca, no se poselan
snimates de carga, ni carretas, no obstante que conoclan Ia
rueda utillzada unicamente en los Juguetes, por este motivo, la
cargs por tierra la transportabsan los conocidos Tlamama o
Tiameme, que significa cargador y la carga por agua era llevada

por las canoas.

chs, TORQUEMADA, Fray Juan de, Mannrguia indiana.
EdIt.UNAM  Vol, | Libro Tercero Instituto- de
investigaciones Historicas de Mexico  Ja.ed, 1975,



*La cludad tenla desde su fundacidn un manantial, e!
cual en poco tlempo resulto insuficlente y !a necesldad de llevar
agua potable hasta |a cludad provocd la construccion del
primer acueducto, el que condujo el agua desde (oS manantiales de
Chapuitepec hasta la entrada de (a ciudad, formado por 2 canales
y utilizando sO0lo uno en tanto el otro se limpiaba.*3

Algunos afios mas tarde, Se construye otro acueducto
cuyas aguas proveninn de Coyoacan y que Junto con las aguas
dulces de Ios canales utilizados para el riego y el lavado,
haclan que el suministro de agua en Tenochtitlan estuviese
soluclonado,

Uno de los mas grandes problemas a que se han enfrentado
los gobiernos de ta cludad, desde su origen hasta la actualidad,
lo constituyen las Inundaclones.

€l hecho de que la cludad se edificara en 2 Islas en medio
de un lago, constituyo para los aztecas un reto, debido a que
eran objeto de grandes Inundaciones y fue por medio de pueblos
vecinos, como se logrd solucionar parclaimente la situacion.
Slendo el Rey de Texcoco Netzahualcdyotl, quien construye un
sistema de diques rodeando |a cludad Indigena y separando al
lago en dos, el de Texcoco de agua salada y el de México de
agua duice.

Entre las principsles edificaciones de los aztecas, cabe

menclonar Su centro ceremonial en donde Se encontraba el Templo

3cit. cosio vnlegas,‘ Dantel. et. st.Higtorty
Minima de Meéxico. 7a, reimpresion. E€dit,

£l cColegio de Mexico. 1983 p.36,



Mayar, utittizagqo como Olbservatorio, lugar de estudios y recinto

sagrado.

Resutta verdaderamerite indiScutible el Impacto al que se
enfrentardn los Inalgenas tras (a llegadas de los espancles,
pero es MmAS sorprendente el asombro causado en (oS
conquistadores al encontrar un pueblo mucho mas joven al de
elios y muy desarrollado en cuanto a su organizacion y
desconcertante en [0 que toca A& algunos servicios y obras ae

ornato.

*Los historiagores senalan sitlos asombrosos para los
conquistadores entre los cuales encontramos al sur de la ciudag,
ias casas de |as aves, con 10 estangues, unos de agua salada y
otros de agua duice, donde habla una gran cantidad de aves
clasificades en base a sus habitos y alimentos. Entre lo que
hoy son ias calles de 16 de Septiembre, Madero y San Juan de
Letran estaba la casa de fieras en donde se coleccionaba toda
clase de animales y ai poniente de Ia casa de aves habla un
Jardln Botanico que servla para el estudio y aclimatacion

de especies vegetales."d

La economia tenla su base en Ja percepcién de tributos

4cit. LOPEZ Rosado, Dbiego. ©Op. cit. pp. 24-25.



y el comercio, teniendo el Uitimo su mejor exponente en los
mercados, de ahi su estricta orgamizacién e Importancia.

"Entre 10s distintos mercados, destaca el de Tiatelolco, del
que Corteés estimaba 2 veces mas grande que el de Salamanca y
en el que se vendla una Infinildad de cosas, muchas de las
cuales el conquistador no menciona por desconocer su nombre, Los
comerciantes pagaban por su espacio y vigilancla una alcabsla. En
una de sus esquinas habla un tribunal compuesto de 12 Jueces,
con facultades para resolver problemas y castigar a los
infractores, siendo el Tlayacaque el encargado del mercado gue
vigilaba a ios vendedores y conducla presos a los
contraventores de -las regias.”S

Los Panteones no eran como hoy en dla los conocemos,
puesto que [0S enterrabsn en Sus casas Yy en los templos,
utilizando principaimente dos ritos funerarios que consistian
en: “C! entlerro para Qquienes morlan ahogados o fulminados por
el rayo, Ios gotosos hidréplcos y las Mujeres muertas en el
parto, y 1a cremacién para cualquier otro tipo de muerte. Los
grandes personajes eran enterrados en camaras subterraneas,
en poslcidn sedente, ricamente vestidos y en ocaslones era
muerta una de SUS mujeres para que lo Aacompanasen. Cuando Sse
Incineraba se le ponian sus meJores vestidos, debiendo quedar
en cuclitas y con las rodlilas cerca de [a barba, las cenizas
eran colocadas en una vasija y se enterraba dentro de la casa
‘cuando se trataba del cuerpo de un hombre comin y en el templo

Scit. LOPEZ Rosado, DIEGO. Op. cit. pp. 27-30.
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de Huitzilopochtll, s} era de un scberano."®

E! Servicio ce Limpie como estudio Indispensable en ia
restizacién del presente trabajo, aporta resultados hasta
clerto punto Inesperadcs perae satisfactorios durante nuestra
investigacion en este perliodo.

varios son tos factores que contribuyeron en la Limpleza
de I|a ciudad de Tenochtitlan, mas consideramos como
determinantes: el hecho de no tener animales de carga, cuyos
desechos mezclados con la tlerra y el agua no sblo
dificuiteria su HNmpleza, sino que también seria foco de
miitiples enfermedades, como Sucedio durante varios siglos en
los palses europeos; otro punto favorable fue el buen trazado
de 1as calies 'y finalmente los habitos tan arralgados de
limpleza con que contaban Ios habitantes de estas tlerras.

Entre los narradores de esta epoca gque hablan de Ia
limpleza de Ia cludad, se encuentra Motolinila , quien afirmaba:
*Estaban tan (implas y tan barridass todas las calles de esta gran
cludad que no habla cosa con gque tropezar."? Las basuras
eran objeto de Inclneracléon para lo cual se disponla de
grandes braseros gque flameaban durante la noche de trecho en
trecho, evitando con ello los malos olores gque de dla padrla
causar a ia poblacion y a su vez formaba el mas primitive

alumbrado de Ia cludad.

6cit.Egplendor del México Antiguo. Centro,  de
Investigaciones Antropologicas de México.

2a.ed, Edit.valle de Mexico. 1976 p.322.

Tcit, LOPEZ Rosado, Dlego. Op. cit. p.33,



“Por o que respecta a tas materias seépticas, el
procedimiento a Seguir era (ngenioso y Utll, en lugares
adecuados Se amarraban unas barcas a tlerra flrme, estaban por
largo tiempo estacionadas en aquella forma y los vecinos podian
depositar en ellas sus desperdiclos. Cuando se llenaban, su carga
ers vendida en calldad de abono. Existla aunque en forms
rudimentaria fa Industrializacidn de la basura y este hecho se
advierte ta! vez con mayor claridad cuandc en [as casas se
disponia de vasijas de barro donde se recogla I1a orina, la
cual mas tarde servia como mordente en la tintura de 1as
teltas .8

El hecho de conocer abonos e Industrializar (a basura, nos
debe dar una Idea clara de Jo avanzados Que estaban nuestros
antepasados en estas actividades, sobre todo sI consideramos que
por esta €poca en europa el deshacerse de estos Oesechos se
soluclonsba lanzsndolos & la calie.

"Los desperdicios domésticos se arrojaban por medio de
barcas a! remolino de PantitldAn, donde tamblén se arrojaban
los cadadveres de qulenes eran sacrificados por motivos
rellglosos. La conservacidon de las calles debla estar a cargo
de las autorigades locsles de cada bvarrio bajo la vigllancla del
Caipilxque, mismo Que ordenaba abric caminos, barrer, aplanar y
implar - ias calles y canales a cuadrillas, bajo el cargo de

atguaciles denominados Topiles.”?

Cit., LOPEZ Rosado, ©Diego. Op, cit. p.34.

Cit.Pian Maestro ge Basurs., Departamento gel
Distrito Federal, 1983,
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€l Calendario y 1a religlén Mexica tamblén tuvierdn
que ver con ia limpleza de la cludad, pues se consagraba un mes a
tal actividad, esto no qulere decir que exclusivamente ese mes
ios aztecas se dedicaran a barrer y limplar, sino que
constitula todo un ceremonial.

Habla en et Calendario 360 dlas dtiles y S5 vacios, es
decir que no contaban, se dividlan en 18 meses de 20 dlas, la
primera veintena empezaba el 12 de febrero y el derominadc mes de
las escobas o undeécimo mes iniclaba el 17 de septiembre. "En
este mes ias mujeres barrlan sus casas con escobas hechas de
Junquilios que creclan airededor dei (ago. Aseaban Ia casa para
ta fiesta de Ochpaniztl que metaforicamente significa:
accion de barrer; antes de amanecer barrlan todas las calles
de Is cludad, tlavaban los bafos, limplaban las acequlas, los
rios y las fuentes bamandose en ellos, se arregiaba con ornatos
18 Calzada de Coyoacan (San Antonlo Abad), eran dlas de
limpleza generai, |ia fiesta estaba Jdedicada a I|a dlosa

toci,*10

"Tocl era Ia madre de los dioses, cuyo simbolo era. 12
escoba y de 18 cusl Se sabe tenla un templo en I8 calzada
coyoacan, en donde habla un andamio cublerto con paja qQue le
denominaban tocltlan, Ilugar Junto a I(a dlosa tocl, dentro

nabls un Iidoio de forma femenina con (8 cara blenca de la

10¢cit, RIVA palaclo Vicente.et: a1 ,Méxic

trave de__ 1o siglo tomo | 21s.e0.
Edit.Cumbre 1984 p.385,
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nariz hacia arribsa y negra hacla abajo, una corona de motas de
sigoddn, en una manc llevaba una rodela y en Ia otra una escoba

ers et signo de 1a diosa.r!

Las avanzsda y bien organizada diversidad de Serviclos
pliblicos con que contaban Ios aztecas, Se debe en buena medids
8 Su gran sistema de recaudacién, pues es blen sabldo aque
neces|taban de sacrificlos humanos en honor de sSu dlos
Hultzilopochtll, mismos que tenlan que reallzarse con gentes no
pertenecientes a l8 cludad de Tenochtitlan, es de ahl de
donde surge s grandeza y poderio militar de un pueblo que a la
postre serla temido por todos Sus vecinos. La Unica manera de
evitar 18 muerte Ia constitulan los tributos que fijJaban los
aztecas en base a |0S recursos gue entregaban perilodicamente
de acuerdo a un pacto alrededor de 371 pueblos sometldos.

El imperioc Azteca cuyo poderio y temor se extenderla
hasta Yucatdn nhabrla de generar también odio,
principsimente entre los pueblos mas cercanos, Slendo los
tiaxcaitecas quienes unidos con 103 espanotes lograrian
acabar con {a grandeza de Tenochtitian.

Los acontecimentos habrlan de poner fin 8 una épocs,
pero nurncs & una cultura cuyo reflejo en los Servicios piplicos

hemos expuesto aqul.

tigig, VON. Hagen, Victor.C!_Reino del Sol de  “ios
Aztecas. 14a. ed. Egit. Joaauln Mortiz, 1980
s7
P37,
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1.3.-EN EL MEXIGCO COLONIAL

A partir de tla colorma los Servicios Pulblicos habrlan de
tomar un nuevo cause, en buena parte debido a8 que en (a lucha
contra los aztecas Ia mayor parte de estas obras fueron
destruldas.

Los espafioles declidlerdn construlr s cludad Justo
encima de tenochtitian, probablemente para hacer Saber a todos
los vecinos Ia existencla de un nuevo goblerno mucho mas fuerte
que et azteca al que tenlan que sojuzgarse.

*El nuevo nombre de la cludad serls el de la Nueva Espana
en razén del parecido que  encontraron (os conquistadores con
sus tierras y el trazado de (a8 misma se formd por un cuadrado
en el que residian los espafioles y fuera de este lugar
vivian los indigenas. Antes de construir un edificio de
goblerno se contruyd lo que Se denomind las Ataranzas., lugar
que servis para guardar (os hergantines y armas utilizadas en

la ftuchs con o aztecas.!

€s notorio encontrar en ta historia iae México un gran
nimero de datos y cifras en torno a los habltantes existentes
en |a cludad, motivo por el cual hemos tratado de evitar hasta
donde es posible senslar aigunas cantidades, sobre todo en el

periodo prehlspénlco en donde los cronistas espanoles tras (a

tcis. LOPE2 Rosado, ODiego.LoO Servicios Publicos
en_ia__Ciydsd de Mexico, Ealt. Porrua. 1976
P51 .

25



Impresién reciblda al enfrentarse a grupos de gentes nunca
antes vistas en grandes plazas, oS llevaban a exagerar y dlferir
en cuanto a su nimero. En la colonia continllan variando las
cifras pero en menor medda, puesto que hay un registro de
agunos habitantes y su variaclén se debe en parte a |as grandes
epidemas.

El nimero de Indigenas se registro con clerta
regularidad a partic de 1560, 8fio en qQue empezd & tomarse
nota de sus tributos, cOsa que no acontecid con los espanoles
gque estaban exentos de esa carga. "Los calculos de [a década de
560 registraban a una poblacion tributaria de 18 ml a 21,636
y . el numero total de habltantes se estimaba en 75,665
aproximadamente."2

Las distintas ordenanzas .respecto a la urbanizacidon de
fa cload nos oa una Imagen del buen sentido con que contaban los
espanoles para el trazado de las calles. LA muestra es la plaza
principal de donde habian de sair 2 calles por cada. esquina y
una por cada costado, ademds de fos portales que tenlan aque
rodear Ia misma.

A fin de darnos una I(dea clara de como €ra en sus Iniclos la
Nueva Espana nos permitimos clitar a continuacion lo que al
respecto narra el rellgioso espafol Fray Juan de Torquemada:
“Los espafioles emplezan a poblar la cludad con calles anchas y
muy hermosas, todas las cass son de cal y canto, grandes, saitas,

con muchos balcones; las calles largas y derechas corren de

2¢cit. LOPEZ Rosado, Dlego. Op. clt. p.S3.
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orlente a poniente; en la del mediodla caen las casas de
cabildo y Ila carcei;a |8 de orlente las casa de palacio a donde
asiste el virrey de Ia Nueva Espana.c?

Estos edificlos de Is plaza principal eran después de la
Ataranza los primeros que se construyeron, contando para elio con
ta cooperacién de los pobladores y con un moderado Impuesto
sobre algunas mercanclas.

En ineas anteriores hablamos mencionado aque at
destruilr {8 cludad de Tenochtitlan se hablse destruido
también algunas obras Importantes como (oS acueductos, problems
grave resulté permanecer sin agua y que los espafoles
resolvieron parclaimente al reconstrulr el antiguo acueducto de
Chapultepec y crear otro denomnado de la Tlaxpana que llevaba
agua de Santa Fé y Oe Chapuitepec.

El constante crecimiento de ia cluoad y la insalubridad
provocada por la falta de agua obllgo a sus autoridades a tener
qQue recurrir a los manantlales de Coyoacan, del Deslerto de los
Leones e Incluso de CuaJimalpa, MISMOS Que en UNOS anos
resuitaron insuficlentes.

En todo el pals se empezd a usar unos receptaculos
normaimente de forma cuadrada o rectangular estapelecidos Sobre
1a superficle de la tierra, en donde se almacenabs el agua
proveniente . de los acueductos y a donde asistia la gente a

Henar sus vasijas. De igual manera se instalaron -en - el

Icit, TORQUEMADA Fray Juan de.Monarquis _Indlana.
Edit. UNAM Instituto de Investigaciones .Historicas
Vol. | Libro Tercero. 3a.ed. 1975 p.409.
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recorrigo o al final de 105 acueductos un gran m'lmero de fuentes.

La existencla de fuentes y de depdsitos de agua no
Implicd 1a desaparicidn de los Aguadores, que aundque A Su
llegada los conquistadores considerarén este método como
rural, nunca durante is colonia deJarlan de usarlo. Sobre todo
debldo a que pagando wuna minima cantided se conducia el agua
hasta sus casas.

AUR permanencen las calles de agus en este periodo Junto
con las de tlerra y apenas unas cuantas empedradas. Las calzadas
originales de los aztecas c¢on direccion  al Norte, Oeste y Sur
continuardn slendo las bprinclpales.

Los religiosos al lado de fas autoridades tambien
llevardn a cabo un buen numero de obras de beneficlo
colectlvo, como lo fuerdn la reparacién de las calzadas de
Guadalupe, Chapuitepec y San Antonio Abad & cargo de Fray Juan de
Torquemads y Fray Gerodnimo, Qqulenes a su vez dirigleron Ia
limpleza de ias zanjas, asl como el empedrado de algunas
calles, suprimiendo gradualmente el poivo, el tlodo ¥ Ia
propagacién de epidemias.

“Cusndo Bucarell se hizo cargo dei goblerno de I!a Nueva
Espafa, el aspecto de las calles era deprimente, Sin banguetas,
alcantariias y empedrades, se formaban grandes cantidades de

basura con agua vy el Serviclo de alumbrado practicamente no

existia,"*

4Ccit. LOPEZ Rosado, Dilego, Op, cit. p.61
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Entre los serviclos que mas auge tuvierdén en esta
eépoca sobresale el transporte por tierra, auxillado por. la
Introduccién a nuestro pals del caballo y el asno, se
calcila que a finales dei siglo XVIll (a cludad tenia un
totat de 825 venlculos para transporte de personas, ademas
de un gran nimerc de carretas de carga. Como consecuencia Se
gictarlan algunas medidas prohibiendo 4 o mas mulas, o
cabailos en cualquler transporte,

La (ncorporacién de animales provenlentes del vielo
continente & Ia nueva Espana provocaria grandes beneficios,
pero también Impticarla problemas de Ilimpleza, epidemias,
destruccidn de obras plblicas, tanto que el cablido de la
cludad se ocupd con frecuencia del transito y mandd que Ios
carros y carretas tirados por animales no anduviesen por Ilas
calles empedradas o0 Dor Ias que hublera cafios con agua,

Justo Slerra manifiesta (a Importanclia de estos animales de
ia sigulente manera: “tLa aclimatacién de los animales Utiles
de turopa (el caballo, asno, buey, perro, cerdo), cambiaron Ila
faz de estas tierras, el contacto con (a civilizacion europea
fue profundamente transformador, marcé el camino a los
americanos, aungue solo por ese lado se considere, fue el
progreso, forma parcial de 1a evolucion,*S

Por lo gue hace a ias inundaciones, debemos de decir que

varios métados se emp!earén para evitarlas, pero sin duda uno

Scit. SIERRA, Justo. Evolucién Politica gel

Pueplo M™Mexicano. Obras completas, tomo  XIl
28.ed. Edit. UNAM 1957,
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de los megyores o constituye el de Enrico Martlnez. obras de
dgesaglie general que medlante un tlnel entre las montanas
del noroeste det valle cerca de Huehuetoca, deblan de trasladar
el exceso de aguas por medio de cauces. Los trabajos Inclados en
tales obras se detlenen por orden de la autoridag virreinal y sus
consecuenclas aparecen a Ios pocos afios tras (a inundacidn
mas devastadora de Ila colonia.

Después de los edificlos de la plaza principal se erigen
otros como el Castllo de Chapuitepec, !a catedral y el de |Ila
inquisicién con saldén de audiencias, calabozos y salas de
tormento, situado en |a esqguina de Brasil y Venezuela.

Aparecen Escuelas, Semnarios, Academias y !a Universidaad,
ia mayor parte de estas Instituclones dirigidas por el clero,
cuya labor en pro de |a educacldn nunca tratd como en otros

DBISES de prohiblr el uso de los Idiomas naclonales.

£l primer colegio de gue se tlenen noticlas es el - de San
franclsco, fundado en 1525 por Fray Pedro de Gante, anos mas
tarde aparece el Colegio de €anta Cruz Tiateloico en donde

estudiaban los indios nobles.

*Una Incesante labor se llevo a cabo desde el Siglo XVI en
1a_ construccion de obras religioso-educativas hasta llegar en
1553 a (a naguracion de la Real y Pontificla Universidad de Ia
Cludad de México que Inicld sus actividades con 23 catedras
y a las que en pocos afios legarlan & estudiar [0S primeros
vmesuzos. como resultado de una medida gue pedia se recogieran

los hijos de Espafoles e Indios que fuesen infortunados para
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deries Is educaclén que deblan.<8

Los Hospitales tamblén fuerdon obleto de una atencidn
especial por parte de las distintas 6rdenes religlosas, no
obstante la ceéduta real que en 1541 encomendaba a virreyes
fundar nosmtal’es en los pueblos de indios y espanales.

Entre los Jardines de la ciudad sodio destacan el de
Chapuitepec y el Paseo de Bucareli, anexandoseles mas tarde |a
Alameda, nombre que se debe a I8 gran cantidad de alamos que se
mandé sembrar y que en unos anos seria abandonado por ser
el paso de animales que deJjabart & Su paso tode maitratado.

"La cludsd se ve liena de un gran numero de plazas, slendo
3 Jas oprincipsles: 1a que tlene las casas reales e Iglesla mayor,
a la parte del norte le corresponde |a plazuela del Marqués .y
Ia otra es 1Ia plazuela del Virrey gque parte de la plaza
principal, que solla tlamarse plaza del volador y después de
las escuelas,*7

Los ®mercados no desaparecerian con la calda de
Tenochtitian, sdélo sufrirlan algunas transformaciones gque
en nuestra opIinldn y en 10 que hace a su organizaclén
presentaban deficipncias.

En un principlo los Espanoles tratardn de realizar
éstas actividades separadas de los |na!§enas. cosa que no
resultd, por ser 1os Uitimos aquienes se encargaban del

sbastecimiento y l|a realizacion de un gran nlmero de

6cit. BIERRA, Justo. Op. cit.,, p.98.

7Cit, TORQUEMADA, Fray Juan de. Op. cit, p.410.
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mercanclas, Por aigunos afos 105 principales mercados estaban
en la Plaza Mayor, en San HIpolito y en Tlateloico que a
principlos del siglo XVIl se hablan pasado al de San Juan,
Revitlagigedo tras encontrar a Plaza Mayor convertida en un
muladar mandé en el siglo XVil a Ia Ptaza de el Volador a
comerclantes y vendedores ambulantes, misma que se iluminaba con
64 faroles, quedando al culdado de 2 guardas que Se encargaban de
la limpleza, el orden y ei alumbrado.

Por lo que hace al Serviclo PUblico de Panteones diremos
que en el Vvirreinato se conoclan el de San Antonio Abad, el de
San Juan de Letradn, la candelaria y el mas grande de todos el
de Santa Paula. Algunos otros se tuvieron que improvisar en los
atrios de las igleslas y hasta en |os hospltales, en razon de
las fuertes epidemias que causaban un gran nlmero de muertos.

Para entender mejor el Servicio de Limpla en eésta etapa,
nos permitimos cltar algunos odatos estadlsticos en torno al
espacio y pobtacidn de la cludad: °*Su superficle creclé de
5,475.000 metros cuadrados en 1600 a 10,762.500 en 1800, EI
Servicio de Limpla de (a8 capital Inclula en primer término et
de los canales y acequias, no sdlo para mantener libres de
plantas acuaticas éstas esenclales vilas de transito, stno
para evitar que se azolvaran en virtud de que reciblan Ja mayor
parte de Ios desperdicios de las casas, pudiendo producir
Inundaclones."®

purante el goblerno de Revillagigedo 1las atarjeas

8cit, LOPEZ Rosado, ODlego. Op. cit, p.93-103,
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sustltuyerén a los cafios Qque Impedian el paso de una acera
a8 otra y despedlan olores repugnantes.
fuerdén varias medidas las gque adoptardn las

sutoridades & fin de poner solucidn a los problemas de higlene
que causaba [a basure, por io que 8 continuacidn menclionamos
algunas de ias determinaciones tomadas a! respecto: °En el . Acta
de Cablido de Septiembre de 1526 se plde mantener [impias las
propledades, de evitar muladares o basuras en ias mismas y de
lanzar agua sucia u otrqs cosAs suclas a la calle, bajo pena de
pagar 3 pesos de orc y en caso de no saber quien fue el culpable,
Is pena serd para ias 4 casas mas cercanas a tal lugar. Otra
medida que manifiesta la preocupacidn existente por el Serviclo
de Limpia, lo &3 el Acta de Cabdlico de Junic de 1600, en donde se
tlene ;:ua proporcionar al Senhor Francisco Hidalgo, encargado de
1a limpleza de ia cludad 24 Indios para |os carretones, debiendo
de estar 12 en México, 6 en Tacubaya y 6 en Tacuba, a qulenes
‘se les pagarla su trabajo y se les darla buen trato.*?

A pessr de las muchas medidas tomadas, los cronistas
colnciden en que Ias callles se encontraban intransitables por ia
gran cantidad de basura que se acumulaba tras meses sin barrer y
con una deficiencia de cafios, cublertos de pestiente lodo que
con s evaporacién y el calor las nhacla Intransitabies.

€s 1dgico pensar que el Servicio de Limpla era deficiente,
con sdlo Imaginar que apenas 24 hombres se destinaban a tal
actividad para una poblacién de casl 60 mii habitantes, sobre

9Clt, LOPEZ 'Rosado, Diego. Op. cit., pp.104-10S,
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todo tomando en cuenta ia carenclia existente de Instrumentos de
trabajo,

"Et esfuerzo fue amplio y Si 0S5 habltos de Ilimpieza
existentes entre ios aztecas no se conservarén al menos se
disminuyd el lanzamiento de orines y excremento a |a
caslle."10

Ei Alumbrado PUblico practicamente no existid en los 2
primeros siglos de! perlodo colonial y I1as pocas disposiclones
tomadas al respecto no fuerdn puestas en practica por los
habltantes de I|a ciudad,

serla nhasta finales dei sigio XVii en que autoridades y
habitantes fograron lluminar unas cuantas calles princlpales de
18 ciudaag. Las |amparas eran de aceite de nabo ¥y Junto con el
establecimiento de la Policia Municipat haclan mas seguras
las calles de noche.

Debemos de recalcar que Ia Intervencion religlosa fue
sobre todo valiosa en obras educatives, hospitalarias y de
caracter soclal, mientras que I|as autoridades civiles se
haclan cargo de los Servicios de tipo material

Las obras y servicios eran cubiertos generaiments a
través de a8 colaboraciéon econdémica o laboral de Ias
personas beneficiladas por ellos u obligadas por derecho.

Entre ia Incesante labor reatizada en torno & los diversos

Servicios Publicos destaca I|s efectuads por los virreyes

10¢cit. cosio  .Villegas,  Danlel. et.  al. | Historis
Minima de Mexico, 7a. reimpresion Edait.

El Colegio de Mexico. 1983 p.76.
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Bucare!t y Reviltagigedo, quienes tomando en cuenta {as regias
aceptadas en €spafia (ograrlan adsptarias a las necesidades de
la cludad y mas tarde dei pals.

Consideramos que entre las Colonias E£spafiolas, una de las
que mas atencién recidid fue (a de 1a Nueva Espafia, misma
que hoy en dla ain conserva une buena cantidad de obras
virreinales en buenas condiciones y que siguen prestando

tan importantes servicios como &n SuU  Hnicio.
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L4.- EN EL_MEXICO INDEPENDIENTE ( 1821 - 1910 )

purante la guerra de (ndependencla, tanto la cludad como el
pals en general sufren los efectos proplos a un levantamiento
armado que se agudiza con el olvigo parclal de las colonias
espafiolas tras (a Invasidon Napolednica s Espans, lo que &
su vez origina que una buena parte de los Serviclos Publicos
maniflesten una Inestablliidad en su prestacién durante esta
etapa, volviendo a tomar un paso normasl hasta la década de los

veintes.

£Entre tanto I1a ciudad sigue creclendo y el pals es ei
mds extenso de J|os hispanoamericancs, existen problemas
politicos, se Incorporan al centro del pals una enorme
cantigad de hablitantes y por (o tanto las fronteras no son
atendidas dando origen a movimientos de separacién, los
problemas son muchos pero paraddjicamente los Servicios
PUblicos reinician una mejora notadie que a continuacién

presentamos.

En los Uitimos ahos de! sigio Xviii, cuando aparece el
primer censo de I8 poblacidn mexicana, (8 cludad contaba con
240 mil habitantes y en 1910 finai del perlodo en estudio eran
471 ml habitantes. La ampllacidn del espacio ocupado por la
cludaa asl como el Incremento de su poblacidn desde consumada
la Independencia origina en ella aigunos cambios como Ia

aparicién  de las primeras colonias.
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"Respecto a las calles, en et aho de 1858 !a ciudad
tenia 245 manzanas, 304 calles, 140 callejones, ademas de 12
barries y tan sdlo 18 calles cuyas banquetas y empedrados
podian considerarse en buen estado, mentras gue para 1906 el
total de calles se estimaba en 2 mi"!

En la Jlitima década del siglo XIX se cambla el empedrado
de algunas calles por adoquines de diferentes materiales con
resultados mnegativos, hasta Qgue a principlos de este siglo se
contrata & 2 companias extranjeras para pavimentar las calles
con lamina de asfalto, las cuales liegarian a pavimentar
mas de 80 calles de Ia cludad.

La desecacion de Ios lagos, la transformacidon urbana y
o cr;eclmlento de 1a cludad pronto hiclerdon desaparecer [as
acequias, canales y vias acudticas utilizadas.

A mediados del siglo pasado se otorgsn (as primeras
concesiones para la construccidon y expiotacion de Iineas de
forrocarrii que comunicaban a (a8 cludad con sitios cercanos. En
pocos afios tas ilneas de ferrocarrll tenlan una mayor
longitud que Ia de oS tranvias, prestando un serviclo de
inegable caildad y que con Dlaz tendrla el desarrolic mas
notable existente hasta entonces en materia de transportes,

Las obras de Desagle continuardn durante el goblerno de

Juarez y se Interrumpld constantemente por problemas

1cit. LOPEZ Rosado, Diego.Los Serviclos Publicos
de ia ciudad dae Mexico, Egit. Porrua 1976
p.137.
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presupuestales asl como p'or revueltas militares, siendo hasta
el Porfiriato cuando se soluclonaria este grave problema,

*En marzo de 1900 se Inaugura el desaglie del Valtle de
Méxlco. formado por el Gran Canal, el tinel y el taJo de
desemboque, con estos elementos las aguas y residuos procedentes
de Ja ciudad recorrlan todo el Canal desde San Lazaro hasta
las inmediaciones de Zumpango, alll Ias recibla el tinel
por medic de la presa y al salir desembocabsn en el tajo de
tequisquliac hasta el rlo de ese nombre; pero en tlamaco eran
desviadas para aprovechariss como fuerza motriz y riego en
Actopan; los Uitimos arrastres los recibla el rlo tula,
tributario del Panuco y siguiendo el curso de éste,
derramaban por (ltimo en el Golfo de México."2

Como hasta aqul hemos visto, et perlodo compraendido
entre la Independencia y Revolucldn Mexicana presenta 2 etapas
en que los Servicles Pdblicos tienen un gran desarroilo, ellas
son ias Leyes de ‘Reforma y el Porfiriato, mismas etapas que Se
vuelven a presentar en (a8 construccléon de algunos edificlos y
obras destinadas a un Serviclo Plblico durante ésts .. época.

Un grupoc de Intefectuales mexicanos, entre gulenes Se
encuentran (os desterrados de Nueva Orieans deciden poner
solucidn a i1a situacién del pals tras |a pérdida de medio
territorio patrio y la pobreza de su administracidén; el
resultado son las Leyes de Reforma y de Ias cuales nos interesan

la de ODesamortizacion y Ia de Nacionalizacion de ios bienes
2cit. LOPEZ Rosado, ODlego, Op. cit, pp. 197-200.
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dgel  clero.

*La primera de estas tamblén es conocida como Ley Lerdo
y establece gue las fincas rlsticas y urbanas propledad de
corporaciones clviies o religlosas se adJudicaran en propledad
a8 quienes las tienen arrendadas por el vaior correspondiente a Ja
renta que en (8 actualidsd pagan.”3

"La segunda es una consecuencia de no haberse podido flevar
a cabo la Ley Lerdo, asl como también por Is conducts hostil
del clero ante !a causa reformists, privandosele de sus blenes,
mismos que pasan al dominio de la naclén y como consecuencls
natural le siguen Ia Instituclén del Registro Clivil, la
Inspeccldn  por Jueces del estado de panteones y (a8 supresion
de cultos.**

*A ralz de tas Leyes de Reforma la fisonomla de 1a
cludad se vio profundamente modificada, pues muchos fueron Ios
conventos, lIgiesias, hospitales y otros edificlos de
corporaciones. religlosas Qque se derrumbaron o0 gque se
destinarorm para servir como oficinas gubernamentales, escuelas
y hospitales, como el templo de San Agustin que se destino
para Biblioteca Naclional, en el Colegio de S5San Pablo se instalo
el Hospital Juadrez, en el de la Encarnaclon ta Escuela
Naclonal de Profesiones y muchos otros con actividades
Icie. SAYEG Held, Jorge. introduccion a 1a

Historla constitucional de Mexlico,
lfareimpresion Edit. UNAM 1983 p.77.

4cit. SIERRA, Justo.fvolucién Pollitica del Puebio
Mexicano. obras completas. 28.e0. EJIt.UNAM
tomo Xl 1957 p.297.
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similares, "%

£n el afio de 1861 aparece otra ley que exceptla de los
blenes sefalados con anterloridad los de beneficencla, como
hospitales, hosplcios, manicomios, casas de maternidad y
escuelas, porque a pesar de ser administrados por el clero su
fin era de utilidad plblica.

A diferencia de otras épocas en ésta no se
construyerdn templos o conventos en razdn de las Leyes de
Reforma, pero st son fundadas un gran nimero de escuelas, entre
fas que destacan !a Escuels Naclonal de Medicina, {a Escuela
Nacional Preparatoria, la de Ciegos, Sordomudos y el
Conservatorio de Mlsica.

En el goblerno de Dlsz empleza Ia segunda etapa en el
desarrollc de obras destinadas a un Serviclo Plblico, su
fundamento Sse encuentra en que a partir del afio fiscal 1895-96
es suprimido el déficlt de la Haclenda Plblica y se registra
un superavit, que al cabo de unos afos repercutirlsa en los
distintos servicios,

Por 10 Que a Mercados hace diremos que todavia existe Ia
costumbre originada en Ia colonla de encontrar en su rededor un
gran numero de basuras, ademds de que han desaparecido
algunos y otros Se han quemado como el del Volador, lo que
Implica Ia existencla de unos pocos y a8 nNnecesldad de crear

mas, de ésta forma surge el Mercado de la Lagunilla, el de

Scit. CASASOLA, Gustavo. sels Sigls  de Historia
Grafica_de_ México. 1325-1925 tomo 1 Eadit,
Porrba 1962,
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San Cosme, el de San Juan, el Martinez de la torre y el de Ia
Merced.b

Despues de las Leyes de Reforma ios Panteones, aunque
pocos, emplezan a mejorar sobre todo en lo higlénico, pues a
.partir de entonces sb6l0 Se construyen del lado contrarlo a Jos
vientos dominantes de Ia cludad y hasta antes de [a Revolucién
ya existen ios Panteones de Dolores, del Tepeysac, de San
Fernando, el Francés, el Espafiol, el Americano y el Ingliés.

El Servicio de Limpla sigue slendo objeto de una divers!dad
de disposiciones, entre las Qque es importante menclonar el Bando
de Policia de 1825, mismo gue sanclonaba a los que arrojasen a la
calle basura, pledras, agua sucls, Qque se sacudieran alfombras,
petates. ropas ¥y cualquler otro objeto que pudiese causar dano
a los transelntes o Incomodidad. &n materta de limpleza
prevenla gue fos vecinos barriesen Ias calles, (as fuentes vy
costados de sSuUsS casas regandolas de las 6 a las 8 de la manana,
culdando el empedrado y llevando |a basura a tas atarjeads donde
se pudiers - recoJer faclimente por los carros del Servicio de
Limpla. Mientras que Ios propietarios de comercios estaban
obligados & conservar Hmplos los frentes de sus expenmosc"

Ls ciudad continla creciendo y con ella su poblacion,
situaciones que complicardn el establecer un buen servicio de
impla, encemendado heasta entonces a ia comision de Policia vy
que. & partir de 1900 3e encarga a la comision de !lmpia apenas
6ctr, LOPEZ Rosado, Dlego. Op. cit, p.213.
Tgit, tolaem. pp.27-30.
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creada.

“Durante el mismo ano de 1900 se contaba con el sigulente
Instrumental: 107 carros para el serviclo de dla, 42 para el de
noche, 54 mulas, 3 maauinas barredoras, un carro regador de
1,500 litros, un carro recogedor y 107 equlpos. Las materias
fecales aque recoglan tos carros del servicio nocturno fuerdn
concesionadas al sefor Kundorf, aqulen las utllizaba en su
fabrica de abonos artificiales y por otro contrato celebrado en
1897 con Lauro Arizconeta, qulen tenla entre sus obligaclones
la de construir y explotar un horno crematorio.”®

Debemos de mencionar aqul 1a Importancia que tenia en el
perlodo en estudlo el Servicio de Limpla, cuyas clfras
anteriormente sefaladas nos da una idea de la gravedad gque para
tas autoricdades representaba y que a pesar de introducir
distintas medidas como la creacidbn de una comisidn encargada
del serviclo, 1a compra de mas equipo de trabajo e Incluso el
otorgamiento de algurlas conceslones, la ciudad no volvié a
adauirir 1a limpieza y admiracion causada en otros tlempos.

Hace un poco mas de 100 anos el Serviclo de Alumbrado se
ve beneficlado con la llegada de 1ia energia electrica, que a
partir del centro empe26 a avanzar sobre todo &l norte y
poniente de |a ciudad, mientras que el gas se mantuvo en el

orlente 'y sur, en tanto aque la trementina y el aceite

a
rodeaban,
En. cuanto a la vigllancla es Importante menclonar que el

8cit. LOPEZ Rosado, Diego. Op. cit., pp.22i-222.
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goblerno de Diaz 1a meJord con el aumento de Ia gendarmeria
de cuarteles y de equipo suficlente, lo cual redujo Ia
delincuencia en Ia ciudad, contribuyendo en tal labor Ia
aplicacion de (a pena de muerte, (a Institucidn de codigos
penates ' rlgidos y la severedad de su régimen.

De (os serviclos pUblicos mencionados, muchos se
desarrollardon notablemente y sélo algunos se mantuvieron
rezagados frente a una poblacion y una cludad cada vez mas
grandes.

El pals padecldé un sin filn de problemas Internos y
externos desde consumada su Independencia que obstacullzardn
los diversos serviclos plblicos, pero nunca impedirfan su
desarrollo que con las Leyes dJe Reforma y el Porfiriato
tendrlan mayor auge, no obstante que con este Uitimo e
ayuntamlento plerde su autonomla frente a la inversién
privada pues los Servicios Se concentran en Ia zona central,
mientras que la falta de estos se convierte en norma para of
resto ae 1a poblacién que habits las colontas de

trabajadores.?

9cer, Atias _de ia _Cludad de _M8xico. Departamento
aei DIstrito Feaeral y £f coleglo de Meéxico. Editorial Plaza 'y
Vawés. rasclculo 3 Origenes y Evolucion de ia Clugadg de
México. Siglos XVI-XIX. Mexico 1986 Dp.74.
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El proceso revoiucionario que a partir de 1910 se dasats en
nuestro pais es el resultagdo entre otros factores, de las
condiciones de vida existentes en el campo ¥ la ciudad; las
consecuenclas del movimlento son palpables desde su Inicio en
distintas obras que Jos gobiernos anteriores nablan realizado,
mlentras . que Ios Serviclos Plblicos una vez mas son
desatendidoS por algunos anos, para dar paso & Su postertor

desarrolio.

La violencla que en Aaquel entonces aparece en ias
distintas provinclas provoca una enorme afluencla de gente hacia
ta ciudad, lo cual signiflca que su poblacion y superficle
auments, al grado de quedar unida a !os pueblos vecinos de

Tacuba, Atzcapotzaico, Tacubays, Mixccac, San Angel y coyoacén.

En cuanto & Ios transportes se reflere en 1912 es
inaugurada una nueva tHnea de tranvias eiéctricos, los
vehlculos Jjalados por animales siguen prestando serviclo, no
obstante que 10S de motor se Incrementan con rapldez y se
empiezan a usSar como transporte de mercancias, de mudanzas e

incluso se Incorporan at Serviclo de Limpia.
Entre los parques y Jardlnes que surgen después de Ia
Revolucion, tenemos el que crea el gobierno del Presidente

venustiano Carranza y que es el primer parque nacional de Is
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replblica denominado del Desierto de los Leones.!

A l1os mercados que en el Porfirlato existlan debemos de
agregar el Juarez y el anexo al de Santa Catalina, mientras que
a los penteones sdlo se Incorpora el Sanctorum,

Un grave probiema que hasta la fecha sigue causandc dancs
se Inicla a princlplos de siglo y se debe a gue el subsuelo de 1a
cludaa tenla una gran proporcion de agua, misma que era
extralda por los numerosos pozoz, o cual produJo un gradual
hundimiento que era visible en algunos edificlos, pero I0s
mayores dafios los resintld Ia red de colectores de
saneamiento que ya no podlan descargar libremente en el Gran
Canal, por 1o que se tuvo Qque dOasazolvar y rebajar el fondo
durante varios anos.

consideramos que el Serviclo de Limpla fue Insuficlente en
ésts época a pesar de haber Introducido mas eauipo de
trabajo; ios datos que a continuaclén citamos nos dan una idea
de eilo:

“Para recoger ia basura la Direccién de Limpia utllizaba 1920
carros tirados por mulas, pero al modernizarse el serviclo
fuerdn Introducidos tos camiones y los carros sdlo servian
para  las areas de la periferia de l|a cludad, Mas de 375
toneladas dlarias de basura recoglan los carros de limpla y
aun asl los botes colocados en las calles no satisfacian la
demanda."?

Teir, cludad __de México. Las. 33 mds populares.

Secretaria General de Desarroilo Soclal.
Departamento del Distrito Federal. 1987 p.33.

2cit, LOPEZ Rosado, Diego. Op.clt., pp.268-269.
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Finalmente ei Servicio de Alumbrado PUblico tras haber
tenido dificultades en su sumnistro, empezd a tomar el paso
que en la actualldad hace de Ia Cludad de Mexico una de Ias
mas lluminadas del mundo.

£5 de ests maners como las obras destinadas a transformar
los Serviclos Plblicos comenzarén a dar muestras de que se
estaba generando un camblo, cuyas bases hemos tratado de exponer

aqul.
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1.4, - CONCEPTO

El hombre como tal, tlene un gran nUmero de necesidades
que e son Ingispensables para subsistir, muchas de las cuales se
hacen mAs compiejas a8l vlvir en sociedad. En un Iniclo tates
necesidades fuerdn satisfechas directamente por 105 propios
hombres, con el paso del tiempo se empezo a notar una minima
intervencidn de ta organizacion polltica en 1a’
satisfaccion de algunas necesidades, Des esta forma el Estado se
encargdé poco & poco de ias necesidades que no eran 1o
suficlentemente rentables para los particulares.

La participacldn del Estado se fué incrementando, hasta
hacerse cargo de cubrir ciertas necesidades colectivas a las que
se les liamd Serviclos Publicos, por el hecho de estar
aplicadas por el Estado y tener como beneficiario a una
colectividad,

A partic del siglo pasado fué mds patente ia necesidad de
regutar los Servicios Plblicos, por 0 que se creardén normas
para tal efecto, de una manera en que el Estado tuvo gue crear
instituciones, sSubslgios, concesiones, hasta hacer Indispensable
su Intervencion directa o indirectamente en 1a satisfacclones
de dichas necesidades.

Muchas “de Ias actlvidades que estudiamos en el capitulo
snterior fueron consideradas en otro tiempo como S§ervicios
Pt'mllcos. en ia actualload sabemos que por ejemplo a la
religion. no se le puede considerar como tal y hemos visto que
o que en un pals es considerado como Servicio Piblico en

otro no lo es, & ia vez nos ha sido posidble percatarnos en
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nuestra Investigacién de que el concepto que en cada pals se
le de a los Serviclos Plblicos depende en buena medida de |0s
finres que cada Estado tenga, no obstante que el presente estudic
se haya Umitado en el aspecto doctrinario a analizar trataodistas
de palses con sistemas Jurlaicos latinos.

Dentro del Derecho Administrativoe, uno de los conceptos
mas discutidos desde su apariclon lo es el de los Servicios
Pbblicos, hay Qquienes plensan Que este problema ya se ha
resuelto, otros dicen que aln falta definirlo y algunos afirman
que es indefinible, de lo que s) se tiene la seguridad es de que
no existe un criterlo generaimente aceptado.

En este capltulo nosotros no pretendemos dar solucion ai
problema, tan séio exponemos nuestro punto de vista y
conceptualizamos brevemente ai Serviclo PUblico desde un marco
meramente funcional,

Antes de dar este concepto, cre:mos convenlente analizar o
que al respecto dice nuestra iegislacion:

La Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
empiea Ia expresion “Servicios Plblicos® en distintos
articulos, pero no siempre manifestando el mismo significado,
pues en ocasiones !a utillza pars designar el cargo plblico y
otras para referirse a la actividad con la cual se satisfacen
necesigades colectlivas,

Un eJempio del primero de estos casos lo constituye ei
artlculo 5 cConstituclonal, que dice:

"A ninguna persona poara impedirse que se dedique a (a3
profesidn, Industria, comercio o0 trabajo' que le acomode, siendo

tleitos.
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Porrafo 4.-En  cuanto a tos Serviclos PUblicos, sdlo
podran ser obligatorlos en los términos que establezcan las
leyes respectivas, el de Ias armas y los de Jurados, asl como
el desempefioc de los cargos conceliles y los de eleccion
popular directa o Indirecta. Las funciones electorales y censales
tendran caracter obligatorio y gratuito; los serviclos
profesionales de Indote soclal seran obligatorios y
retribuldos en los términos de 1a ley y con las excepclones que
éesta sefiate. !

Por su parte el articulo 115 Gonstituclonal nos habia de
los Serviclos PUblicos pero como una muestra de actlvidades que
satisfacen ciertas necesidades, para entender esto nos permitos
citar sdlo una parte de tal articulo, que dice:

"Art. 115 fracclén I, parrafo 1.- Los municipios, con
el concurso de los Estados cuando as! fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los Sigulentes
servicios PUblicos:

a) Agua potable y aicantarrillado; b) Alumbrado puUblico;
¢) Limpla; d) Mercados y centrales de abasto . . . . . . .
PArrafo 3.- LOs municiplos de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos y con sulecldon 8 la ley, podran
coordinarse y asoclarse para la mas eficaz prestaclon de Ios

Serviclos - PUbilcos que les  corresponds."2

1cit. Constitucidn Poitltica de los Estados Unidos
Mexicanos. instituto de Investigaciones
Jurldlcos. UNAM 1983 p.14.

2git. ivlaem. p.277.
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La Constitucldn nos habla en otros artlculos de la misma
manera que en los 2 anterlores, tan sélo se reflere a los
servicios para designar al funcionario que desempena tal
actividad o a Ia prestacidn de los mismos, dejando a fla ley que
reglamenta ia fracclon ! del artlculc 23 de ta Ley Organica
del Departamento de! Distrito Federal dar una nocion de
Servicio Plblico, de [(a slguiente manera:

"Art, 1.- Para [0os efectos de esta ley se entiende por
serviclo Plblico el ejerciclo de toda funclén o actividad que
tenga por obJeto Ia satisfaccion de una necesidad plblica, o
de Interés soclal, circunstanciss que en cada caso determinara
discreclonalmente el Departamento del Distrito Federal, el que al
hacer dicha determinacion decidira si la prestaclon del
serviclo queda conflada a ta administracién o debera
conceslonarse; sl Sse presta por medlo de un 0rganoc
descentrallzado o conjuntamente, por el Departamento del Distrito
Federal con colaboracién de los particulsres.*3

Probablemente Ia anterior noclén sea una de las mas
acercadas a |a realidad, pues Incluye la mayor psrte de los
elementos que consideramos constituyen la noctén, cosa que no
ocurre nl en la Jurisprudencia de |a Suprems Corte de Justicla de
la Naclén, pues aunque en relteradas ocasiones se ha tratado de
definir al Serviclo Pdblico, sus resoluclones solo giran
alrededor de unos cuantos elementos del concepto.

3¢t Ley oOrganica del _Departamento del Distrito
Federal. Editoriat Andradge. Mexico 1988,
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Un elempio de ello lo es la sigulente resolucldn, en donde
ia Corte pretende definlr al Serviclo Pdblico como: *Un
servicio técnico prestado al pliblico, de una manera regular vy
continus, para la satisfaccion del orden plblicc y por una
organizacidn publica,."1

Nos parece clara Ja anterior definicldon, que considera
como elemento esencial el manejo de los Servicios PuUblicos por
el Estado, pero tambiéen es anl en donde se encuentra su
principal error, pues omite [a facultad de poder maneJlar Ios
servicios por socledades de economls mixta y por tanto el
poder otorgar concesiones a particulares.

Para 18 reaillzacidon del presente capltulo hubo que
estudiar distintas doctrinas en diferentes é&pocas, muchas de
fas cusles son Incomptetas o cuentan con elementos que desvirtuan
1o que pretender explicar y al lado de estas Se encuentran unas
pocas con buenos fundamentos, pero Qque por determinadas
circunstanclas no cuentan con una aceptaclon general,

El siguiente concepto es en buena medida el resultado de
combinar determinados elementos que (o hacen funclonal y
apropliago:

El  Servicto Plblico es una actividad prestada
directa o Indirectamente por el Estado para satisfacer
necesigades colectivas que resultan impostergabies, debiendo

estar sujetas a un régimen Jurldico de Derecho Plblico.

acit. Eemanario Judicial de ta Federaclon, suprema
Corte de Justicia de I1a Naclon, tomo XV, p.25,
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Afirmamos que es una actividad, porque reguiere de
determinados mecanismos perfectamente organizados, de los cuales
el Estado podrad disponer para prestarlos, pudiendo hacerin
conjuntamente con los particulares o Incluso el mismo particular
lc podrd flevar a cabo a través de una concesidn, estando
esta UItima reglamentada por el Estado para asegurar se cumpla
con t{a satisfacidon del Interés colectivo, finalmente decimos
que son necesidades impostergables porque no se pueden dejar para
otro momento, requleren de una satlsfacclon Inmediata proteJida

por el Derecho PUblico.
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.2,~ CLASIFICACION DE _LOS_ SERVICIOS PUBLICOS

con ia finalldad de hacer mas comprensible el estudlo e
identificaclon de las pecullaridades que pueden presentar los
serviclos plbiicos tanto en su organizaclén como en su
funcionamiento, hemos decldido Inclulr en este capitulo algunas
clasificaciones que bajo diversos criterios se han formulado vy
qQue nos permitimos manifestarios.

Entre las diversas clasificaciones existentes creemos que Ia
de Andres Serra Rojas es una de las mas apegadas a nuestras
circunstancias, clasificaclon que tlene un fundamento legal y
que se divide en 4 categorlas:

a) Servicios Plblicos Federales

b) Serviclos Plblicos de las Entidades Federativas

c) Serviclos PUDIlcOS Municipales

) Serviclos Plblicos Internacionales

8) Por Ilo que se reflere a los serviclos plUblicos federales
diremos que Su naturaleza se determina por las facultades de los
érganos federales.

b) £l art, 126 de Ia Constitucidn reserva a tas autoridades
{iocales las materias que no sean federales, deblendo ser
regulados por i{as leglisiaturas de los estados.

c) Los Serviclos PUblicos Municlpales son Ias organizaciones
que atlenden problemas que afectan principalmente el manejo de
una cludad o de una circunscripcldn territorial, como
saneamiento, agua potable, alumbrado poticla, transportes,
Jaralnes, cementerios. Aclarando aqul que municipatizar un

serviclo, consiste en entregar a las autoridades municipsles un
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serviclo que ha estado atendido por los particuiares.

¢) Los ‘ilamados Serviclos Piblicos Internacionales son Ios
creados por fa Organizaclén de las Naclones Unidas en
determinados ramos gue Interesan a varlas naclones. Los que se
regulan por convenlos entre los estados, tales como problemas
sanitarlos, educativos, asistenctales y otros.

A su vez Serra RoJas menciona que los Servicios PUblicos
Federales pueden ser excluldos cuando tlenen el caracter de
monopollos, como el caso que sehala el artlcuto 27
Constitucional en materia de petrdleo y et artlculo 28
referente a correos, teiégrafos y banco Unico de emision;
los Serviclos PUblicos podran ser concurrentes, es decir que
el Estade puede organizar el serviclo, atendliéndolo
directamente © entregandolo a particulares. Los servicios en
manos de particulares se rigen en sus reiaciones privadas por el
derecho comUn, pero el Servicle Plblico en sl se rige por
principios de orden pdlblico.!

La anterlor clasificacién es un analisis de ia
division de los Servicios PUbplicos basado exciusivamente en
un Amblto territorial o Jurisdicclonal, Sin embargo en nuestro
estudlo encontramos muchas otras clasificaclones con origenes
distintos vy entre ellas se encuentra !a de Viiegas Basaviibaso
cuyo apego & nuestro derecho la hace relevante y que ia divide

bajo los sigulentes criterjos:

'cfr. SERRA RoJas, Andrés. Derecho Administrativo.
6a, ediclén. Editorlal Porrda, 1984 pp.195-196.
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1.-Por el carscter de Ia prestacidn, dice que pueden ser
obllgatorios y voluntarlos, siendo 1fos primeros aquellos que Ia
administracidon debe de prestar por ley obligatortamente, como
lo es Ia instrucclon pOblica; mientras Qque 10S Segundos son
aquellos cuya prestacidon depende de la voluntad del Estado.
2.- ‘Por razdén de su utlizacion, se dividen en necesarios y
facuitativos o  potestativos. Los necesarios son 105 que
forzosamente deben ser empleados por Ilos particutares, mientras
que los facuitatives son aquelios gque dependen de la desicion de
ios particulares, como por eJemplo et correo y telégrafo.

3.- En relacién con su competencia econdémica seran
exciusivos o monopollzados y concurrentes. Los monopolizados son
los que sdlo Ia administraclén puede prestar, por ejemplo: el
serviclo de policia; y los concurrentes son [0s que pueden ser
prestados por la administracidén vy los particulares, como ocurre
con ei serviclo de transporte,

4.- Por razén de Ia persona gue los presta, Seran servicios
publicos prestados directamente por el Estado a través de sus
drganos centralizados, descentralizados o por concesionarios y
socledades de econdmia mixta.

S.- Por razén de su Jurisdiccldn en generales y locales,
mismos que en ilneas anteriores mencionamos como federates,
£atetsles y  Municipales.

6.~ En razén de los ususrios, considerando a la colectivigad
como un todo O bien singularmente 3 Jos Individuos que la forman,
los serviclos se dividen en Ut Universi y Uti Singull, slendo
los primeros los que no tlenen destinatario determinado, mlentras

que {os Utl Singull son 1os que pueden Ser utiizados por la
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gente individualmente, esto debido a Qque sus prestaclones pueden
ser divisibles, por ejemplo el de electricidad, sumnistro de
agua, correos, etc.

7.- Por sus formas de prestacién, pudiendo ser directas o
indirectas, tal clasificacidn ia expllcaremos en el capltuie
sigulente, motive por el cual aqul sélo la menclonamos.

8.- Finalmente tenemos a la clasificaclon basada en la
naturaleza de la actividad gue los constituye y que comprende a
los servicios plblicos industriales vy comerclaies.?

La anterlor clasificacidon presenta muchas mAS variantes
que s de Andrés Serra RoJas y aunque menclona puntos
Interesantes, no todas sus clasificaciones nos parecen acertadas,
como la gue divide a fos serviclos en razon de su utilizacién
en necesarlos y facultativos, creemos que S| Sson serviclos
plblicos forzosamente son necesarlos, pues es la necesidad un
factor Indispensable para el nacimento de un servicio, por lo
que no nos. parece aceptable hablar de serviclos necesarios y
facuitativos, aln después de que el autor se reflere a la
voluntad de aqulen va a requerir de ellos en un determinado
momento y qQue en 1todo ¢aso serla preferible nhablar de servicios

plblicos Volltivos y no Volitives.

2¢fr.’ OLIVARES Rodriguez, Serglo L. La_ nocién_ _de
Servicio Publico en 'a doctrina ¥ en el
Derecho Positivo Mexicano. . UNAM 1957 pp.64-66.
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11.3.- ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS

Como ya o hemos expiicado [a Indeterminacion de la
noctén de Servicic Plblico es e resultado de que no existe
hasta la fecha un criterlo unanimemente aceptado, cuestidn
que nos harla pensar que tratar aqul sus elementos vy
caracteristicas serla absurdo e indti, mads sin embargo
sabemos que estando alejados de este criterio analdgico es
posible hablar de 10s elementos y caracteristicas de los
Serviclos PuUblicos, ya  que paraddjicamente algunas de las
distintas doctrinas relativas a 1a nocidn de Servicio PUblico
colnciden ‘en gran medida en eStos aspectos.

Son 3 (os elementos gue principalmente integran la noclén
de sServicio Publico, ellos son:

1.- La satisfaccién de una necesidad colectiva de interés
general.

2.- La intervencidn directa o Indirecta de un organo de Ia
Administracion.

3.- uUn régimen de Derecho Pdblico.

1.~ Sabemos que el Individuo como tal tlene un sin fin de
necesigades y muchas de estas, son necesidades que un mayor
nimero de Individuos o Ia colectividad requlere, dichas
necesigades tienen tal trascendencia que se convierten en una
tarea o actividao de Interés general y gue dada la naturaleza
de. Ias necesidades que satisfacen requieren de una atencién y
un régimen Jurlaico que proteja dicho Interés, lo que a su
vez implicara ia tutela del Estado.

2.~ Es indugabdbie que muchos de Ii0s Serviclos Plblicos
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colectividad al utlizar el serviclo, los del Estado y en su caso
los del conceslonario. A su vez utilizar {os procedimientos que
le son proplos como el poder de policla, la exproplaciéon por
causa de utilldad publica, las tarifas, etc.

Finaimente consideramos que a (0s 3 elementos anteriores es
fundamental aunaries un cuarto, que serla la activigad
técnica, ya que al nacer el serviclo plblico requerira de
determinados medios materiales gque unidos a un conjunto de
conocimientos v sptitudes metddicamente organizados los haga
paipables.

En cuanto a las A caracteristicas de 1os Serviclos

plblicos, diremos que [(a mayor parte de los tratadistas
unifican sus criterlos en este aspecto y seﬁalnp como
caracteristicas tas sigutentes:
1.- La <Continuldad.
2.~ La Regularidaa.
3.- La Generaildaaq.
4.- La Iguaload.

La primera de estas caracteristicas que es 1a continuidad,
Implica que dada Ias necesidades gque el Serviclo Plblico debe
satisfacer, necesita que este se lleve a cabo en formsa
Ininterrumpida, pues Ia paralizaclon de los serviclos traeria
consigo. graves dafos a !a colectividad, tan es as|l que flos
artlculos 165 at 172 del coédigo Penal castigan a quilenes
cometan actos que afecten ia seguridad o regularidad de los
serviclos de transporte y comunicaciones. £€s por ello gue (a
continuidad es requisito Indispensable para |a consecusién de

108 fines que tienen ios Serviclos Publicos,
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Por su parte la Regularidad de un Serviclo, consistira en
que este se preste en condiclones de buen funclonamiento por
disposiclones de caracter técnico que vayan de acuerdo con
las necesigades que se desee satisfacer, slendo modificable la
prestacidn en el momento que asl lo exigiese la necesldad.

La Generalldad consiste en gque este debe prestarse a todas
las personas que quieran o deban hacer uso de é&l, clarc esta,
lenando (os requisitos Qque para cada caso se haya estlpulado en
fa ley o reglamento del Servicio.

Finaimente tenemos el caracter de Igualdad, que hace
referencia a todas aquellas personas a quienes les llega un
determinado serviclo, tenlendo este que ser otorgado baJo las
mismas condiclones, pues Su destinatario nunca sera una sola
persona sino una colectividad, qulen gozara de las
prestactones.!

Antes de conclulr este punto, consideramos conveniente
sefialar que dentro de |8 doctrina existen algunos tratatistas
que confunden las caracterlsticas de los Servicios PUblicos
con sus elementos, pues hablan de |a continuidad, Igualdad, etc.,
como elementos Integrantes de Ila definicidn de Serviclo
piblico, slendo obvio que estos no lo pueden definir, Ssolo
forman por asl llamarlos, medios accesorios a los elementos del

Servicio Pl:lbllCO ¥y parte Integrantes de un mismo fin.

[
icer, SAYAGUES 'Lasso, Enrique. Iratado . de Derecho
Administrativo. tomo | Editorial Martin
Blanchl Altuna. Montevideo Uruguay 1953 p,70,
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1,4.— DOCTRINAS SOBRE (OS _SERVICIOS PUBLICOS

Como ya jo expusimos en ei primer capitulo, el estudio
teérico y doctrinarlo de los Serviclos PUblicos tiene un
notable desarroiio en el siglo pasado, Sobre todo en Francia, en
donde se han adoptado multiples posturas para explicar Ia
nocidn de Servicio Plblico Yy que a pesar de Su intenso
estudio no existe a 1a fecha uns aceptacidn deneral respecto 8
determinada doctrina.

Apesar de lo anterior, no pudimos realizar el presente
trabajo sin dejar de menclionar algunas doctrinas que nos permitan
formar un criterio sustentado en Jdistintos puntos de vista, para
lo cual hemos decldide Incluir aqul no sdle & tratadistas
franceses, sino tamblén 8 espafnoles, argentinos y mexicanos.

tLas doctrinas para explicar al Servicio Pulblico tienen
senderos distintos a éi puramente gramatical que proviene del
tatln  Servitium gue Implica la accidn y efecto de servir y
Publiicus que quiere decir notorio, patente, manifiesto;
doctrinaimente van desde [as expuestas por Berthélemy que en
parte niegan que ei concepto tenga Importancla en el Derecho
publico hasta la de Ledn Dugult, que (o considera como el
concepto fundamental ya no del Derecho Administrativo, sino del
mismo Derecho Publico,

£s ogeneraimente aceptada una clasificacién de las
doctrinas sobre el Servicio Plblico formada por 3 grupos, que
dicen:

8) Serviclo PUDIco es 1a organizacidn estatal Qque tiene por

objeto realzar una actividad de necesidad o utiitdad piblica,
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en forma regular y contlnua, conforme a un régimen- de ODerecho
pUbllco.

b) Serviclo Plblico es la actividad que desarrolian las
entidades estatales o efectuada baJo su control, bajo un
régimen de Derecho PUlblico con el obJeto de satisfacer una
necesldad general.

Principalmente estas 2 corrlentes fuerdon creadas por
tratadistas franceses.
¢) Finalmente existe otra tendencia doctrinaria gque limita Ja
nocidn de Servicio PUblico a determinadas actividades
estatales, teniendo por obJeto satisfacer una necesidad
colectiva, mediante prestaciones airigidas a los Integrantes de
la colec tivigad.

Entre [0s tratadistas que mas han estudlado las teorlas
del Serviclo PUblico, se encuentra el francés LEON DUGUIT,
qulen afirma que *“la noclén de Servicio Plblico implica
toda (a actividad del Estado, puesto que para &/, el servicio
piblico es Indispensable para el desarroilc de Ila
interdependencia social, tomando a ésta como la actividad que
impone deberes a oS gobernantes, por o que toda la activicad
de! E£stado se reduce al cumplimiento de las actlvidades O©
functones necesartas para !a realizacldn de la interdependencia
soctat, "

La ‘doctrina de Dugult constituye Iia primera doctrina sobre

teit, FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Sa.
edicion Editorlal Porrua, Mexico 1952 pp.16-
19 .
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el Servicio PUblico que surge como reacclon a ta teorla de

fos 8ctos de autoridad y de gestidn, de que ya hablamos.

Es perfectamente claro el pensamlento del tratadista
francés al considerar al Serviclo Plblico como la esencla o
parte princlpal del Derecho Piblico, al grado de sustituir los
conceptos de soberanla y poder pUblico por (a noclén que
analizamos, de igual forma debemos de menclonar que es una
doctrina un tanto Iinexacta al no permitic determinar cuales Son
10s  SBerviclos Publicos o S| tods la actividad del Estado

constituye un Serviclo.

Al lado de Dugult aparece la figura de GASTON JEZE, quien
define al Servicio PUblico desde un marco subjetivo, de Ia
sigulente forma:

*Jeze afirma que hay 2 procedimlentos a través de los
cuales 1a Administracidn puede satisfacer necesidades de
Interés general, Por una parte los agentes pUblicos pueden
seguir un procedimiento de ©Derecho Privado, el cual supone una
Igualdad de Intereses en caso de confilcto, & esta actividad |la
llama el autor “Gestldon Administrativa®, o blen se puede optar
por un procedimiento de Derecho PUblico, el cual se asienta
sobre una idea de desigualdad de Intereses, deblendo, en caso de
conflicto .entre elios, prevalecer el Interés colectivo sobre el
Interés Individual. Es preclsamente dentro de esta Uitima
forma de actuaclion ae la Administracléon en donde Jeze

encuentra el criterio que caracteriza a los Servicios
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pPUblicos .2

Para el autor son serviclos plblicos Unica y
exclusivamente aquélias necesldades de Interés general Qque
fos gobernantes, en un determinado estado y en una clerta época
deben satisfacer por un procedimiento de Derecho PUblico.

La doctrina de Jeze confunde el concepto de Servicio
Publico con el det régimen Jurldico que Jo regula y en su
definicion que hace del Derecho Administrativo lo considera
como el conJunto de regias relativas a los Serviclos plblicos,
1o que nos llevarla a conclulr que presenta clerta similitud con
la teorla de Duguit pues Jeze considera &l Serviclo Pulblico
como toda la actividad administrativa.

De lgual manera aparece otra OOCtrina que niega al Serviclo
PUblico como e fundamento del Derecho Administrativo,
cuestidon que no Implica Gue a fa nocién de Servicio Plblico
se le reste tmportancia, sino que Ia coloca en un plano menor a
ta noclén de poder pdblico.

ES partigario de ésta doctrina et frances MAURICE
HAURIOU, el cual dice que el "Servicio PUDIICO €S un servicio
técnico prestado al plblico de una manera regular y
continla para f(a satisfaccidén de una necesidad plblica y

por una ~organizaclén olblica."?

2cit, OLIVARES Roarlguez. serglo L.La _noclon__ de
Serviclo Publico _en Ia doctring,  UNAM 1957
pp.42-43,

Igit. ibldem. p.45,

61



A 1a vez Hauriou diferencia al Servicio Plblico de otra
noclén  fundamental del Derecho Administrative francés, el
poder publico, manifestando que este Uitimo es un poder
Jurldico que crea el derecho y por tanto crea y regula a los
Serviclos PUblicos, mlentras que el Serviclo Pdblico es la
obra a realizar por ta Administracion.

Por su parte CARLOS GARCIA OVIEDO al anallzar Jos vocablos
de Serviclo Plblico, aporta una teorla mas formada vy
compleJa a muchas otras y que en esencla sSe divide en 4 partes,
Que a continuacion expornemos:

"t~ Una ordenacldn de elementos y actividades para un fin.

2.- EI fin es Ia satisfaccléon de una necesidad plblica ¢ a
pesar de gue hay necesidades de esta cldse que se satisfacen por
el régimen de Derecho Privado ).

3.- Impilca Ia accidn de una persona pUblica, aungue no
slempre ses esta !a que asume la empresa.

4.- Esta accidon se cristaliza en -una serie de relaciones
Jurldicas de un régimen Jurldico especial y aistinto dei de
108 serviclos privados.*?

RAFAEL BIELSA antes de explicar su doctrina cree necesario
diferenciar a Ia funclén phblica del Servicio Piblico,
diclendo que la primers es io abstracto y general en tantc que la
segunda es lo concreto y particular.
1cit. ACOSTA Romero, Miguel. Teorls Genera)l del

Derecho Administrativo. 12a.ed. Edglt.
Porrua. . Mexico 1986 p.o22.
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* Estudiandec mas de cerca al Servicio PUblico, Bleisa
afirma tener 2 formas de Ios msmos, una 1a de los servicios
plblicos proplos, es decir son aqueéllos servicios que presta
o debe prestar el Estado por el mismo © a través de un.
concesionario, y otra 1a de {os Servicios Publicos impropios, que
no los presta el Estado o [0S concesionarios pero que satisfacen
necesidades colectivas, lo Unico que hace el Estado: es
reglamentariocs."S

De esta forma su doctrins define a los Servicios Pdblicos,
que el ilama propios como Ia accldn o prestacidon efectuada
por 1a administracion plbiica activa, directa [}
indirectamente, para la satisfaccion concreta de necesidades
colectivas asegurada por el poder de pollcla.

A nuestro parecer, consideramos que nos es del togo mala ia
nociéon que Bleisa aporta, quizad Sin llegar a especificar que
los servicios Impropios son los que efectuarian los
particulares sin ser conceslonarios y & diferencia de otros
autores incluye en su definiclon de Servicio Plblico al poder
de policia como un elemento Auevo.

El Jurista mexicano GABINO FRAGA dice que por serviclo
plblico se entiende: *"la realizacién de una prestacién en
favor de alguien y sSi a esto le agregamos el calificative de
plblico, se entiende que se trata de una prestacion realizada
pars satisfacer una necesidad permanente - suficientemente
generatizada o sea colectiva. Las necesidades existentes que en

Scit. OLIVARES Roodrlguez, Sergio L. Op.cit, p.50.
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una socledad deben ser satlsfechas, sblo [as de caracter
economico, material ] culturatl pueden serlo mediante
prestaciones concretas, es declr, por medlo de un Serviclo
Plblico, sujeto a un régimen Juridico que ie Imponga
adecuacién, reaularidad y uniformidad."®

Por su parte el maestro ANDRES SERRA ROJAS, afirme: "Ei
Servicio Pt'lbllco es una empresa originada y controlada por los
gobernantes con la finalldad de asegurar de una manera permanente
y regular 1a satisfaccién de necesidsdes colectivas de
caracter material, econdémico y cultural qgue se consideren
como esenciales y sujetas a un réglmen de Derecho Plblico;
ademds su aparicidn se debe al hecho de que no existe una
iniclativa privada lo suficlentemente eficaz para llevar a cabo
tal actividad."7

A nuestro parecer la nocidn de Servicio Plbilco que
presenta Serra RojJas es clara y razonable en su primera parte,
perc de ninguna manera creemoS que SuU origen se debe a que los
particulares no sean capaces de llevar a cabo tal o cua!l
actividad, porque es bien sabldo que en distintas etapas de
nuestra historla a Iniclativa privada a prestado tan Dbuenos o
mejores serviclos gque el Estado, ms blen consideramos aque el
hecho ‘de que algunos serviclos no resulten atractlvos para los

particulares, se debe a que e€estos no brindan garantia alguna

6cit. SERRA RoJas, Andrés, Derecho Administrativo.
1ta. ed. Editorial Porrua. Mexico 1986 p.18S.

Tgit, ibldem. p.185S.
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para obtener beneficios econbnucos. acemas de que aigunos
otros serviclos, por razones obvlas, no pueden Ser maneJjados
mas que por el gobierno.

El estudio de los Serviclios Plbplicos resulta tan amplio,
que hay tratadistas que nlegan que puede haber una nocion del
mismo, un casc en concreto lo constituye BERTHELEMY, quien
afirma:

“No considero como un progreso doctrinal la afirmacion de
gque el elemento superfor de toda organizacion administrativa
reside en la nocldon de Serviclo PObllco. Ne hay una nocion
de Servicio Plblico, porque no hay una forma unica de
Serviclos Plblicos, sino formas muy variadas que Implican
profundas alferencias.”8

Finalmente queremos hacer mencidén del pensamiento def
espanol GARRIDO FALLA, aqulen en forma semeJante a &8erthelemy da
una respuesta contundente al tema en cuestidn y que en esencla
dice que el Servicio Pulblico es una actividad administrativa,
{a cual se escinde en actividad de policla, fomento y Serviclo
Plblico. De ests forma Serviclo Plblico tiene valor
Jurldico concreto, porque es deflnir una actividad
administrativa frente a otra y es por elio que antes de fiJarnos
‘en ta ecrisls del concepto de Serviclo PUblico, hay que tener
presente la iIndeterminacién tradicional del Servicio

pPUblico.?

(A9 ACOSTA Romero, Miguel, Op. cit. p.622.

8
9cfr. SERRA Rojas, Andrés. Op. cit. p.19%
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Es de esta manera cerrandgo con Garrido Falla como hemus
esquematizado brevemente (os distintos puntos de vista que los
trataaistas en épucas diferentes han aportado para explicar lo
que es el Servicio Plblico y que tal diversidad de doctrinas
probablemente tenga uno de sus origenes en (o que Berthelemy
sefnalaba, cuando decls que no era una forma Unica de
servicios Plblicos, sino de formas variadas que Implicaban

tales diferencias.,
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i85, - ESQUILMOS

Dentro del Derecho existen ramas cuyo estudio resulta muy
ampllo, tal es el caso del Derecho Civll o el Penal, mismas que
debido a su larga existencla han permitido analizarias vy
perfeccionarias ola a dla, pero ai lado de estas ramas
exlsten otras de mas reclente creacldn como el Derecho
Ecoléglco y el Derecho Administrativo, cuyo estudio en ciertos
temas no ha sido nl muy basto nl satisfactorio.

Entre los temas que la doctrina del Derecho Administrativo a
olvidado tratar esta el ftsquiimo, que forma parte Integrante de
nuestra Investigacldn y que lamentablemente los tratadistas
mexicanos practicamente no han estudiado, debido probablemente
a que consideren que el pals no se encuentra técnica vy
econdmicamente desarrollado para llevar a cabo clertas
activicades que requlere esta figura.

€5 Miguel Acosta Romero de Ios pocos tratadistas que hablan
del Esqulimo, razon por a8 cual hemos decldido finalizar el
presente capitulo con el concepto que al respecto nos da y que
dice:

"Se entiende por tal el procedimiento & traves del cual 1a
Administracidn puede utilizar y aproplarse de clertos bienes
que se consideran desperdicios. En efecto hay casos en que 13
basura puede Industriailzarse mediante Ia seleccion de
determinados artlculos que todavlia pueden transformarse vy
rendlr utlidad, como son el desperdicio de metales, de papeles o
fa transformacién de los desperdicios organicos en abonos.

Creemos gue tﬂmbléﬂ puede considerarse dentro de este supuesto
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la utiizacibn que haga Ia Administracidn PUblica centrai o
descentralizada, de elementos Qque se consideren como desperdicio
y cuyo uso pueda significar un Iingreso paras el eraric plblico;
por eJemplo: la chatarra de los ferrocarriles, el desperdicio de
papet, ete."!

£s precisamente de esta nocidn que de ESquilmo nos da
AcOSta Romero, de donde parte nuestra propuests, puesto que la
patabra esquiimar [a considera como una forma de adguisicion de
blenes o recursos por parte del Estado, misma que mas adelante
la fuclonamos a otra figura tampién Jurldica y 1a aplicamos

al Servicic de Limpia para completar nuestro obJetivo inicial.

it ACOSTA Romero, Miguel, Teorla General de)
Derecho Aaministrativo, 12a. edicion.
Lditortal Porrua, Mexico 1986 - p.765.
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1t 1, = EISTEMAS

Hablar de los sistemas de prestacldn de los Servicios
Plblicos es explicar l|as formas o procedimientos a través de
los cuales se satisfacen ias necesldades colectivas Ilamadas
serviclos PUblcos.

Los sistemas normaimente varlan en razon de la
organizacion politico econdmica en que se desenvuelven,
pudlendo encontrar sistemas que van desde el Estado Liberal hasta
el Soclalistas,

En nuestro pals no existe sdlo un sistema que rlja la
prestacion de los Servicios Plblicos, toda vez que contamos
con varias alternativas para que estas actividades no pierdan su
caracter de continuldad.

De esta manera se dice que la Administracién puede prestar
un Servicio PUblico directamente o en forma (ndirecta, por
conducto de un organismo descentralizado, de una concesion de
Serviclo Plblico © por sociedades de eaconomia mixta, mismas
gue a continuacién explicamos,

Como en su momento (o mencionamos, uno de 10s elementos
integrantes en (a nocldn de Serviclo PODItco lo es la
satisfaccldn de una necesidad colectiva, para que tal elemento
se cumpia es requisito I(ndispensable que (& Administracién
Intervenga, haclendolo directamente cuando a través de sus
funcionarios, recursos y medlos técnicos crea, organiza ¥
controla los Serviclos PUblicos.

Al sistema de prestacidn efectuado directamente también

se e conoce como Municipalizacion o Estatizacion de un
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servicio, dependlendo de ja esfera de que se trate y Junto con
tas otras formas de prestacidn podrd modificarse segln Io
exijan las necesldades y adelantos técnicos para una mayor y
mas eficaz consecucién del fin que persigue.

Una segunda forma de prestacldn de los Serviclos
pibHcos, es Ia llamada prestacién por organismos
descentralizados o tamblén Hamados Establecimientos Publicos
por Ia doctrina francesa.

Andres Serra Rojas habla de este sistema de prestacion de
1a slgulente manera:

*El Estado por medio de una ley crea un régimen Jurldico
aprapladc para el Gerviclo PUblico, le asigna una personalidad
Jurldica, un patrimonio propio y un regimen financiero
adecuado a su finalidad. El serviclo se manejJa en forma
auténoms, y el Estado sdlo se reserva determnsdas facultades
respecto de los 6r9anos superiores de! serviclo y del poder de
vigllancisa o fiscallzacidn que mantengan Ia regularidad de!
servicio."!

El hecho de que un Serviclo se preste por un oOrganismo
descentralnzado hace a sus actividades menos rigidaz & las de (s
Administracidon centraiizads, pues cuenta con importantes
caracteristicas como: ser parte de |a Administracién
pPublica, tener su origen en un acto legisiativo, contar con
personailidad Jurldica y patrimonio proplos, Integrado este

icit, SERRA ~ RoJjas, AnNdrés. Derecho. _Administrativo,
6a.ed. Editorlal Porrds, 1984 D.199.
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Ultimo  principalmente por bienes propledad del Estado y St
extingue por un acto legislativo, volviende sus blenes al Estado.

Con el paso del tiempo Se ha podido observar que el Estado
no slempre estd preparado para cumplic con sus obligaciones, ya
que muchas veces sus medlos econdomicos, matertales y técnicos
son insuficientes, Inadecuados e Incluso llega a carecer de
ellos. Ante tal situacién aparece el sistema de prestacidn
por Concesidn, gue aungque no es el sistema Ideal, segun
algunos tratadistas, su utllizaciéon se a Incrementado
notabiemente en muchos palses.

€l término Concesion deriva del tatin *Concessio”,
derlvado de “Goncedere” que significa conceder y alun cuando
Jurlgicamente tiene muy diversas significaciones, en nuestro
derecho la aceptacién mas general corresponde al significado
etimolbdgico.

La wvariaclon que llega a existic en . el significado de la
Concesldon se debe en gran medida a los tipos de aplicacion
que tal concepto tiene. De esta manera podemos decir Qque por
conducto de 18 concesidn el Estado satisface Indirectamente las
necesigades colectivas, al deiegar en una persona privada,
generalmente moral (concesionario), Jlas facultades necesarias
para la prestacién de un Serviclo Plblico.

La atribucldn que se da al concesionario es simplemente Ia
de ejecuclon del servicio, ya Qque tal actividad lleva
imptlcita 1a delegatio que se (imita a ia prestaciéon del
mismo, bajo el c¢ontrol y viglancia del Estado a efecto de
asegurar su funclonamlento regular y contlnuo que permita

satisfacer adecuadamente cierta necesidad.

T4



La delegatio que existe en la concesidn no significa gque
el concegente renuncle al eJjercicio de sus facultades, solo
atribuye al conceslonario ies Indispensables para la
realizacldn dei serviclo, quedando al culdado del Estado las
" tarifas, el término de la concesién, Ia policia del serviclo
y 1a reguiscion en generat del mismo.

“Cuando el concesionario Interrumpe el servicio o lo presta
en forma defectuosa, de tal forma que no cumpla con el fin de la
actividad que efectla, Ia Administracidon PUblica puede
proceder a ‘incautar" los medios de explotacion dei serviclo,
o cual demuestrs gque I8 Administracién no renuncla al deber de
prestar y regular el serviclo, Sdlo encarga al conceslonsrio Su
-ejJecucién  por cuenta y rlesgo de éste.2

La importancia de Ia conceslén, consideramos gque en buena
medida consiste en que se evita que el Estado erogue fuertes
cantidades de dinero, ademas de que al final de ia misma y por
medio del régimen de reversion el Estado adqulere sin gasto
alguno, todos 1Jos blenes afectados a (a explotacidon del
serviclo.

Finaimente existe otra forma de prestacidon levada a cabo
por [8s socledades de econémia mixta, Ia cual otorga Ia
explotacion de un serviclo. plblico a una persona moral,
normaimente sociedag anonima o de responsabliidad limitada, en
fa que el Estado y oS particulares aparecen como acclonistas,

2cit. BIELSA, Rafael, Ciencig de 1a Administracién,
£dit, Rogue de Paima. Buenos Alres, 1975 p.109,
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teniendo como tal el derecho a oponerse & 1as resoluclonns ae ¢
socledag que puedan afectar los intereses colectivos, agemas de
ser (ntegrante de (a administracion y tener un control sobre la
marcha de Ja empresa.d

La Administracidn en la socledad de econdmia mixta puede
contribuir con cuatquier clase de aportacldn y en especlal:
a) la concesidon de priviiegios con exclusividad o monopallo,
exencién de Impuestos, compensacién de riesgos, garantias
de capltal Invertido por los particulares; b) primas y
subvenciones, aporte tecnoldégico; c¢) anticlpos financleros; d)
aportes de caracter patrimonial, en especle, concesién de

blenes en usufructo. Son por tanto estas formas de Drestaclén

Ias més comunes.

Jgcfe. OLIVARES . Roarlguez, sergio L.La_ _nocién _de
servicio publico en Is doctrine, Mexico
1957  pp.74-75,
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2.~ 08 SERVICIOS PUBLIGOS MANEJADOS POR PARTICULARES

Al lago de 1as formas de prestacion de (os serviclos
plblicos - que ya hemos mencionado, existe otra forma que es
mas comin verla en palses anglosajones y es el sistema de
prestacidn de serviclos publicos manejados por particulares
también llamado sistema llberal.

El sistema consiste en permitic a (a Iniciativa privada la
explotacion de los serviclos plblicos, toda vez que (oS
particulares en uso de Ssus liber tades pueden crear empresas que
den satisfacclon a necesidades colectivas, el Estado en us¢ de
Sus facuitades de Policla y Tutela de (05 Intereses colectivos
comienza & Intervenir regulando ta activicad y organtzandoia
medlante una reglamentacion aproplada.

La doctrina del Individualismo (Estado Gendarme) de que
algunos tratadistas hablan, postula que el papei del Estado se
limta a la administracidn de Justicla y al mantenimiento del
buen ordgen y de la Sseguridad interior y exterior, correspondlendo
a ta Iniclativa privada la satisfaccion de los Intereses
materiales, intelectuales y morales de un pals.

El caso es comin en palses como los Estados Unidos e
inglaterra, en donde atendlendo &8 (a8 ilbertad individual se han
visto estos eJemplos, como {0 es e caso Munn V6.  liinois en
donde los tribunales sostuvieron el sigulente principlo:

*Cuando alguno dJdedica Su propiedad & un uso en el cual el
publico tiene un Interés, concede en efecto al publica un
interds en ese uso, y debe someterse a ser controlado por el

plblico para el bien comln en la extensién del Interes
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que ha creado de esa manera.,*!

De esta manera se explica que cuando el Estado Interviene
para regular las actividades que ios particulares ilevan a cabo
en el orden econdmico o0 cultural satisfaclendo necesidades
colectivas, nos encontramos frente a un Servicio plblico en
manos de un particular.

£s importante mencionar que este sistema de prestacion no
constituye una concesidon de serviclos pUblicos 'y aungue
cuentan con varias semejanzas, como el hecho de manejarse por
medio de particulares presentan grandes diferenctias siendo la
principal a nuestro criterio, gue en Ia concesién el ‘servicio
se reglaments con anticipacidbn, co0sa que rio ocurre en [0S
servicios piblicas manejados por particulares, 10 que hace
mas conflable a la concesidn.

Esta forma de prestacidon presenta tamblén una serie de
deficlencias, como el hecho de que mientras el servicio lo preste
el particular sin la intervencién del Estado, su fin principal
no sera la satisfacclén de necesidades colectivas creando una
industria lucrativa, o blen, si la actividad particular satisface
tales . necesidades, el Incremento en las tarifas sera excesivo
provocands por (0 tanto un desequllibrio entre (a8 prestacion
del serviclo y su costo hasta ia Intervencion del Estado.

Al Igual que el sistems de prestacion de los servicios
manejados por particulares, existe otro creado por la doctrina

1Cit,  FRAGA, Gabino.  Derecho Administrativo, = Sa.ed.
£dit. Porrua. Mexico 1952 p.22.
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ESTA TESIS Mo DERE
SALUR OE LA BiBLIOTECA

soclalista en donde el Estado se encarga de satisfacer todas las
neceslidades colectivas negando - ai particular su Intervenclén

en estas actividades.
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[11.3.- SUPRESION DEL _SERVICIO PUBLICO

Hablar de (a supresion implica referirse a una Cesacion,
Abolicidn o Eliminacidn, en este caso de como un Servicie

plblico deja de ser tal o desaparece.

Como ya lo sefalamos el servicio plblico puede ser
prestado directamente por el Estado, entregandolo a particulares
mediante concesién o particlpando con elios en socledades de
econémia mixta, pero antes el servicio debe ser creado por el
legistador a través de una ley que especificamente lo reguie
o por medic de una ley que permita a la autoridad administrativa
crearlo, como sucede en la Ley Organica del Departamento del

Oistrito Federal,

En nuestro pals, el principto utillzado para ia
supresidn de un serviclo es que (a autoridad que es competente
para creario, también es competente para modificario o en este
caso suprimirlo, es decir, se necesita de un acto de la misma

naturaleza de équel qQue o creo.

£l tratadista Manuel Marla Diez describe a la supresidén
bajo los siguientes términos:

*La s.upr'esu':n de un servicio supone una manifestacion de
voluntad del Estado que déclara que esa neceslgdad de Interés
general no necesita ser satisfecha por el procedimiento del
serviclo plblico, pudiendo entregarse a Ia iniciativa privada o

no hacer lugar a Ja provision de esa necesidad por ser
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tnnecesaria."!

Probablemente un Serviclo plblico también pueda
suprimirse al encontrarse el beneficiario en posibllidad de
llevario a cabo por si mismo, pero en este caso surge la
pregunta, de si deJa de llamarse en ese momento serviclo
pUblico o continda slendolo.

Obviamente que S| la necesldad plbiica desaparece el
serviclo plblico con ella se suprime, el tratadista ejemplifica
el caso con la supresion del culto en Francia y que recordando
lo expuesto en nuestro primer capltulo, sabemos gque tanto en
Francia como en Meéxico el cuito llegd a ser considerads como

un servicio plblico.

Por su parte el maestro Andrés Serra RoJjas, nos  habla oe
Ia supresidn de un servicio publico conceslonado atendiendo a
su situacidn reglamentaria y contractual, al afirmar: “£s anl
donde se debe de especificar en gue caso puede suprimirse o
transferirse un servicio y a falta de tal disposicion se
suprimira por la existencla de alguna causa superviniente de
interés plblico, revocando con ellc el acto e Indemnizando al

conceslonario.*2

£€s finaimente con io expuesto por Serra Rojas como se

“fcit. opiEz, Manuel Marla, berecho _Administrativo,
tomo I Eait. bibllografica Omeba, Buenos Alres.
1967 p.253.

2¢it, SERRA RojJas, Anorés'. pDerecho  Administrativo.
ita,ed, Edit. Porrua. tomo | Mexico 1982 p.130.
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comptementa la supresién de un Serviclo Publico, sin olvidar
que esta puede aparecer en cualquler momento no importando que el
serviclo se encuentre conceslonado, cosa que omiten algunos
tratadistas al hablar de eila y que aqui mencionamos

brevemente.
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111.4. - ESTRUCTURA

A fin de darnos una Idea clara de o que es el Serviclo
Plblico de Limpla en el Distrito Federal, es preciso estudiar
su estructura y conformacidn, mismas que al ser complementadas
con el sigulente tema nos permitira adquiric un punto de vista
critico y reallsta de nuestro actual Servicio de Limpla.

Es a partir de 1972 cuando por acuerdo del Jefe del
Departamento del Distrito Federal las Delegaciones Pollticas
toman a sSu cargo el serviclo de limpia., aumentando a 30 el
nimero de sectores en que estaba dividido el servicio y
tenlendo entre sus principates funclones ei barrido manual, el
mecanico y la recoleccldn domiciliaria. Por su parte la
Oficina de Limpla y Transportes toma el nombre de Oficina de
Sistemas de Recoleccion y Tratamiento de Basura, para
finaimente ser lo que conocemos como la Oflcina de Recoleccion
de Desechos Sdlidos, dependiendo de |a Direcclén General de
Serviclos Urbanos del Departamento, misma que se encarga de los
campamentos de vehlculos, estaclones de transferencia, la
recolecctén Industrial y el desaloJo de la basura de los
mercsdos de la Merced y Jamalca.

€1 personal se divide en administrativo y operativo,
correspondiendo a este Ultimo poco mas del 80 % del personal
¥ con una Jornada dlaria de 7 y 8 horas respectivamente,

La estructura que & continuacién menclonamos se basa en la
sefialada por el Licenclado Heéctor Castilo Berthier del
Institutc de investigaclones Sociales de 1a U. N, A, M. y que con

algunas pequefias Incursiones se divide en:
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a) Barrido Manual

b) Barrido Mecanico

c) Recoleccion

d) Transportacion de Desechos y

e) Dlisposicidn Final

a) El Barrido Manual es Aquel gQue como su nombre [o dice se
realiza manualmente en calles, avenidas y vias rapldas para
Hmpiar areas especlflcas, lugares donde se Ileven a cabo
actos clvicos oficiales y otras reuniones. tumultuosas.

b) ElI Barrido Mecanico es el que reallzan las maquinas
barredoras en calles, avenidas y en ocaslones vias rapidas,
actualmente se cuenta con 250 maquinas de las cuales sdlo
funclona una tercera parte, debldo a la deficultaa para conseguir
sus refacciones ya que todas estas maquinas fueron
Impor tadas.

c) La Recoleccléon sdlo consiste en acudir a los distintos
puntos en donde se genera [a basura para reunirla y depositaria
en los distintos vehlculos destinados a  ello.

Su origen lo tlene en la basura proveniente de las casas
habitacidon, centros plblicos de reunion y las ae
Industriales, comercios, centros hospitalarios asl como de las
calles, avenidas y lotes batdlos.

En ta recoleccién se utltizan desde los carros de mano con
2 botes de 200 iitros hasta ftos venlculos como barredoras
mecanicas, voltess, trallers, compactadoras, tubulares y
algunos de redias que hacen un total de 2000 vehlcuios en el

Distrito Federal, de [0S qQue un gran mflmer‘o no funcionan por
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falta de mantenimlento.

Este servicio cuenta también con depodsitos fljos
que normalmente se encuentran en calles, avenidas, bosques,
parques y Jjardines de Ia cludad.

Los vehlcutos estan tripuiados por un chofer, 2 ayudantes

y generaimente otras 2 personas llamadas macheteros qulenes
aparte de recoger la basura, !a revisan y en el trayecto la van
separando para venderia, Por lo que respecta a los trallers es
Importante menclonar que estos SoOlo se usan en fas llamadas
estaciones de transbordo y en los grandes comerclos; los
tubulsres y las compactadorss se usan en la recoleccldn de ia
basura domiclliaria y Ios camiones de volteo generaimente en la
recoleccion industriai.
d) La Transportacldén de Desechos se inicla una vez recolectada
ia basura y consiste en que los vehlculos la trasiaden a fos
lugares destinados para depositaria o bien la lieven a una de las
i1 estaciones de transferencis, que son sitios ubicados
estratéglcamente para evitar que 10§ camiones recolectores
lleven la basura desde su origen hasta los distintos tiraderos o
sitios de relleno sanitario.

La mayor parte de los vehiculos antes de dirigirse a los
sitios de disposicidn final, pasan & depositos o Aaimacenes &
vender aquellos materiales que todavia pueden utilizarse o
transformarse en nuevos productos.

e) La Disposicién Final es depositar f(a basura en algin
tiradero, relleno sanitaric o planta industrializadoras, ésta
Gitima  fue (a primera en su tipo en toda latinoamerica y sus

Instalaciones se encuentran en la Delegaclén Gustavo A. Madero
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ocupando una superficie de 150 mI metros cuadrados.!

En nUmeros et actual Serviclo POblico de ULimpla esta
formado de la siguiente manera:
2000 venlculos (trallers, tubulares, compactadoras y dr
volteo).
250 Barredoras (funcionando so0l0 una tercera parte).
18 mil personas (sin contsr al gran nimero de macheteros y
pepenadores).
1 Gran Tiradero a clelo ablerto denominado de §&ta, Catarina (con
capacidad para recibir 2000 toneladas de basura diaria).
1 Gran Retleno Sanitario en el exvaso de Texcoco (actualmente
recibe et 35 X de la basura det D. F.).
11 Estaciones de Transferencla en puntos estratégicos,
Una Produccidbn de basura de alrededor de 12 000 toneladas de
pbasura por dla en et D. F.
Una produccidn menor a un Kilo de basurs dlario por

habitante.?

ictr, CASTILLO 8erthier, Héctor, La socledad de ia
Basurs. Editado por el tnstituto de
Investigaciones Soctales, . UNAM 1983,

2cer; Programa . de Radio Cita _con _el Pensamiento,
birecclon General de Radio y. Cinematografia,
Secretarla de Gobernacion. Meéxico 6 de Abrl
de 1988 105.5 F.M, T:30 - 8:00 AWM,
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i1,5,- ANALISIS DEL SERVICIO DE LIMPIA EN tA CIUDAD DE

MEXIGCO

€l Distrito Federat es el centro demografico mas
sobresallente del pals, uno de cada 5 de sus habitantes reside
dentro de sus limites tenlendo una poblaclon muy
heterogénea de aproximadamente 18 millones de habitantes.

un constante Incremento de Ia poblacion, aunado al
desarrollo del proceso de urbanizacion y 1a demanda creclente
de Dblenes de consumo determina un aumento I(ncesante del peso y
volumen de la basura producida en la ciudad.

€l Servicio Publico de Limpia implica fuertes gastos por
parte del Departamento del Distrito Federal y gque entre otras
cosas es utillizado en salarios a Ios empleados de limpla, en
mantenimiento de los vehlculos y equipo, en ias construcciones
de nuevos centros de recoleccién y en la compra de nuevo
materlal de trabajo.

Entre el equipo utiizado en el servicio, (as maquinas
barredoras son de lo mas deficlentes, debldo principaimente a
Su escaso mantenimtento y a lo dificil que resulta conseguir
sus refacciones toda vez que fuerdn Importadas de los Estados
unidos, provocando que el mayor nimero de maquinas esten
descompuestas.

Algo simllar  sucede con los demas vehicutos, en donde el
mantenimiento deficlente y las viejas unidades hacen aque solo
el 60 % de estas funclones regularmente.

E! material que tlas delegaciones adaquleren para el serviclo

cas| nunca reune las COPBCTEP‘S‘ICOS Indispensables para su
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La recolecclon industrial y comerclal es ~deficiente y
aunque existe un garan nimero de contratos firmados en ambas
ramas para (a8 recoleccidn de desperdicios por unidades del
Departamento sus resultados son negativos, toda vez que Implican
tan fuertes ' gastos, que ies resulta mas costeable efectuarios
ellos mismos.

La mala supervisibn en el seguimiento de las rutas que
efectlan los distintos vehlculos del serviclo de flmpla a
originado que las 11 estaclones de transferencia .no operen
debidamente y como consecuencia que los vehicutos efectlen
rutas verdaderamente largas.

De flos 7 tiraderos a clelo ablerto gque algunos anos
atras tenla (a cluoad, actuaimente sdio opera el de Ganta
Catarina que cuenta con una capacldad para reciblr mds de 2 mil
toneladas por dla, mientras que otros como el tiradero de Santa
Fe fue clausyrado y el de Santa Cruz Meyehualco cerrado.

En el transcurso de este tradbadjo nos pudimos percatar de que
los tiraderos a cielo ablerto, son de los medios de disposicion
final menos costosos, Derc s6io en un principlo, pues sus
consecuencias hacen a este método Incosteable, ya que dentro de
€l se desarrolla una enorme cantidad de organismos como hongos,
moscas, virus, bacterlas y algunos o0tros Que provocan maiaria,
amibiasls, Infecciones de piel e Intestinales, rabia, tifoldes,
paludgismo, encefalltis y parasitos; por otra parte al
descomponerse la basura (materia organica) produce gases

toxicos, al fermentarse la basura y entrar en contacto con Ia
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luvis esta se filtra a través de! suelo contaminando [as aguas
,subterrt'meas con microorganismos y sSustancias qu‘mlcas; al
estar a cielo ablerto los microorganismos son transportados por
el viento contaminando el swuelo, aire y agua, mientras que los
desechos no degradables provocan una pérulua en la calldad y
productividad de los suelos y aguas.

*Se considera que en hogares del Distrito Federal
desperdiclamos diarlamente 100 QOO Kgs. de tortits, 75 000 Kgs.
de pan, 35 000 Kgs. de friJol, 30 000 Kgs. de arroz, esto implica
que de 8 comida que se. adquiere en el Distrito Federal el 10 %
se desperdicia, es decir cada habitante del area metropolitana
genera alrededor de 940 gramos de basura al dla."?

Gran parte de |a basura esta compuesta por envoituras de
productos chatarra, deformando los habitos alimenticlos y que son
llamados as! por tener un bajo nivel allmentlicio, estando en
paquetes no degradables y en muchos casos el 40 X del costo de un
producto de esta naturaleza io constituye el empague o envoltura.

Afortunadamente 1a sustitucién de los tiraderos a clelo
abierto se reduce ola a dla, debido a Ila aparicion de Io
que se conoce como Relleno Sanitario y que consiste en:

“i.- Cavar en tierra grandes superficles.
2.~ Depositar y esparcir los residuos. (BASURA)
3.~ Compactarios al menor vollmen posible.

4.- Cubririos al final de |as actividades diartas con |a tterra

feis, Porque Produce Contsminacidn la Basurs.
Seccion de Desarroilo uUrbano y Ecologla. SEDUE
Mexico 1986.
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que se obtuvo en un principlo, controlando las cantidades en cada
perlodo.

S.- Impedir el paso de llquidos percolados contaminados hacla
los, mantos aculferos,

6.- Controlar el blogas generado por !a establlizacldon de ia
materla organica contenida en los residuos.

7.- Impedir a8 proliferacibn de fauna noclva."@

Nosotros agregariamos a los puntos anteriores, un estudio
previo dei suelo para evitar establecer un refleno sanitario
sobre un manto aculfero y tener mayor culdado para gque aun
estando en un sitlo adecuado no perjudique al suelo, de igual
forma evitar establecerlos en (ugares que debido a i0s vientos
puedan arrojar el blogas o ia basura hacla los centros de
poblacién; como sucede con el relleno sanitario . del ex-vaso de
texcoco, conocido como bordo poniente y que recibe
aproximadamente el 35 X de ia basura del Distrito federa, pero
que el viento arroJa la basura y mal olor hasta la carretera
México-Puebla y lugares ailedanos.

No podemos dudar, que el sistema de disposicién final de
desechos denominados relleno sanitario ha traido aparejado un
notable desarrolto en el Serviclo de Limpia, pero a su vez a
propiclado un desptazamlento de 1{os pepenadores aque en la
actualidad son unas 1 500 famitias.

El avance técnico se hace patente en el Servicio de Limpla
en noviembre de 1974, cuando se pone en Serviclo la Planta

2cit, pPorque Produce Contaminacldn la__Basura.
op.cit.
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Industrializadora de Desechos Soélidos (PIDS) en 1a Delegacién
Gustavo A, Madero.

Esta planta tuvo en sus Iniclos una capacidad para procesar
SO0 toneladas de basura, ampllandose anos mas tarde a 750
toneladas y de 1as 298 personas aque empezaron a trabalar anl
169 fuerdn seleccionadas de ios pepenadores, trabajando en 3
turnos.

8us Instalacliones cuentan con oficinas generales,
\aboratorios de quimica y microblologla, departamento de
produccién, casetas de bascula, nave de mollenda final,
vigliancia y sServiclos sanitarios.

€l equipo de 1a planta en el que se Incluyen moiinos y
maquinaria pesads es de fabricacion naclonal en un 70 % y el
resto fue Importado de Suiza, A esto Se agregan tolvas, bandas de
transportacién, crivas, grias, trascavos y basculas, con
une Inversidn Inicial de 45 millones 210 mH pesos.

E! proceso Inicia con |a recepcién en 2 grandes
depdsitos (tolvas de recoleccion) de 1a basurs que traen los
carros de lmpia, de esos depdsitos se extraen (as materlas
voluminosas (siliones, colchones) para pasar a lineas de
distribucidn a base de bandas transportadoras de basurs 8 o
largo  de (as que se encuentran ios trabajadores que hacen una
clasificacion manual de los desperdicios y los depositan en
cajas especiales, el resto de desechos Se pasan por dispositivos
electromagnéticos pars extraer 1os materisles ferrosos, (0 que
resta pass por potentes maquinas que (A trituran hasta quedar
convertida en una pasta [tamads “Rico Suelo®

€ rico suelo es depositado en areas de prefermentacion,
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luego . cambiado a areas de fermentacion flnal donde es
sometido a procesos de oxigenacion, aereactdn y controles de
temperatura durante 3 meses que son la fase Uitima dei proceso.

Los beneficios de este mejorador de suelos a empezado a
experimentarse en el cultivo de parcelas de trigo, rabano,
betabe! e Incluso se ha empleado en los bosques y en los
panteones de la cludad,

También existe I|a posiblfidagd de obtener por un sistema
denominado °*PIrodlisis®, agentes energéticos, pues e! “Rico
Suelo* produce algunos agentes similares al petrdleo crudo.

El rico suelo es comprado por uURos cuantos particulaces,
sobre todo det interior de la replblica, oebido a Qque no cuenta
con una adecuada propaganda.

La planta Iindustrializadora dejo de funcionar por algunos
afics debldo a su mai mantenimtento, en {a actualidad soélo
permite que 250 toneladas de basura de las 750 a que tlene acceso
pueden procesarse, su deflciente funcionamiento se debe en buena
medida a las negativas administraciones con gue a contado y a que
l1os materiales que Se separan como el papel, metales, vidrio y
otros se han vendido a particulares o se han extraldo de la
planta sin otorgar un beneficio a la misma.

Asimismo NAFINSA elabord un proyecto para el
establecimiento de plantas industrializadoras semejantes a la de
|8 Gustavo A. Madero, pero el proyecto quedo archivado, ya que no
hubo respuesta de [0S Inversionistas mexicanos para [a creacion
de este iipo de plantas. Mientras que el costo de trabajar en [a

basura se traduce en una notable ausencia de personal Mmayor al 35
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* por dla, un Indice de mortaildad Infantit del SO %X y un
nivel promedio de vida menor a los 50 afos.

Aparte de la seleccion de materiales que llevan a cabo los
pepenadores, I0s métodos mas comunes en el tratamento de Ia
basura son |a Incineraclon y e relleno sanitario, provocando
el primero un alto Indice de contaminacién, razdén por la
cual se hace imprecindible el planteamiento de nuevos sistemas
Que no provoguen contaminacidn y ademas aprovechen la basura.

"El  reutilizar los desechos sdlidos es muy
conveniente, o 4nico que se necesita es recurrir a |3
tecnologla sdecuada. En nuestro pals se ha probado que es
rentable separar y vender el papel, l0S trapos, los huesos, &l
vidrio, los metales y muchos otros materiales. La reutilizacion
de tos desechos organicos puede convertirse en el llamado "Rico
8uelo®, que industrializado debidamente puede traer

beneficios."3

Como resuitado del estudio del Serviclo de Limpia en la
cludad de Meéxico, nos pudimos percatar que el serviclo results
en (a mayor parte del Distrito Federal ineficlente y obsoleto, ¥
qQue de seguir e ritmo actual en 11 8R0S Sus consecuencias se
‘gravuran con una produccién diaria de 30 mil toneladas de

pasuras tan sélo en la capital dei pals.

3§_I_\_. RESTREPO, tvan y PHILIPS, Davld, La Basura,
consumo y desperdicio en el Distrito federal 2s.
ediclon.  Editado por el Centro de - Ecodesarrollo.
México 1985 p.23. k
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La creacidn de nuevos métodos gQue sustituyan a (os
tiraderos a clelo ablerto, Impiica que un buen ndmero de
personas (trabajadores del Departamento, asl como pepenadores),
Queden sin trabajo como consecuencla de la modernizacion del
serviclo, pero creemos que es posible reubicar a la mayor parte
de estos trabajadores en las nuevas fuentes de trabajo originadas
a partic del reaprovechamiento de los desechos, previos estudios
que permitan adoptar tas mAs viables alternativas en favor de

nuestro actual Servicio PUblico de  Limpia.
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V.1, UNICO ANTECEDENTE EN LA LEGISLAGIGON MEXICANA

El Esquifmo entendido exclusivamente como el aprovechamiento
obtenido de cualquier materia después de aque esta ha cumplido
con su funcidn principsl, es probable encontrario en algunas
Isyes que nuestro pals ha tenigo, sobre todo en e Serviclo que
agul hemos tratado a través de distintas conceslones, que en
su mayorls se han otorgado para aprovﬁcnar is basura de ta
ciugad, sin embargo encontrar en {a trayectoria de nuestro
régimen legal 8! Esquiimo como una forma de adquisicion de
bienes © !ngresos por parte del Estado provenientes de
qesperdicios es practicamente Imposible, con {a {nica
excepclon de 1a existente en 1a Ley que crea ia
Administracion General de los RAStros del Distrito Federai,

mismos que & continuacién presentamos.

La intervencléon dei Oepartsmento del Distrito Federal en
fos rastros de (a cludad se hace tan Indispensable que aparece la
Ley de la Administracidn General de los Rastros del Distrito
Federal, opublicacda en ei Oiario Oficial del 31 de Oiciembre de
1947, slendo precisamente en esta Jey en donade aparece por
primers vez el término Esquimo, de Ja& sigulente maneras:

CAFT, 3.- La Administracién General formard su
economla propis con todos {0s ingresos que provengan de los
derechos de degUeuo. prestaciones de servicios extraoronarios o
especlales, asl como de todos los demds productos gque se e
asignen, y los esgulimos y desperdicios provenientes de Ja

matanzas de animales, que perteneceran a ta
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administracion,*!

La utiidad que se le da en esta Ley al esqullmo es con la
finalldad de obtener un Ingreso y sostener con elto a3
Administracion de Rastros, Sin embargo a Jey no especifica
como se constitulra el esqulimo, cuestibn gue mas tarde se
aclararla como consecuencia de esta misma ley que facuitaba al
Presidente de !a Replblica para que por conducto del Jjefe del
Departamento expidiera el reglamento de rastros de la c{uaaa de
México.

Es de esta forma como surge el Reglamento de Rastros, mismo
que explica como se constitulra el esquilmo det rastro y que
dice:

“Art. 3.- Fraccién Ill, Inciso B.- Se entiende por
esquiimos la sangt;e de los animales sacrificados, el estiércol
fresco o seco, las cerdas, los cuernos, las pezufias, las
orejas, la hiel, tas glandulas, el hueso calclnade, los
pellejos provenientes de la limpla de pieles, los residuos y las
grasas de (as pallas; todos I0S productos de Ios animales
enfermos que se destinan a pallas o que son remitidos por las
autoridades sanitarias, para el anfiteatro o para su
Incineracidén; y cuantas materias resuiten del sacrificlo de
ganado. Se entiende por desperdicios: ias basuras que Se recojan
en |os establecimientos y cuantas substancias se encuentren en
los mismos o no sean aprovechadas en forma alguna por Ios

duefios del ganado o de Ias pertenencias. Los esquilmos ¥

1cit, Ley Qque crea_ _ia Administraclén _Generasl de
RasStros. Editorial Porrua. Mexico 1908
p.336.
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desperdiclos seran vendidos o aprovechados nb;-emente por ta
agministraciéon,"2

La Administracton del Rastro vende todos estos productos,
debldo a que no cuenta con los medlos para transformar o
aprovechar por sl tales desechos.

Finalmente debemos de sefslar que el articulo 3 de Ia
ley que crea la Administracidn General de Rastros constituye
actualmente el Unico antecedente en Ia legislacion mexicana
que emplea al esguimo, toda vez que el Reglamento de Rastros del
Distrito Federal fue abrogado por el artlculo 5 transitorio del
decreto de fecha 9 de abril de 1985, publicads en el Dlario
Oficlal el 25 de abril de 1985, y decimos O(nico antecedente
porque a nuestro parecer la figura del esguimo esta en total

desuso.3

aGlt. Reglamento de RBS!"OS del Distrito Federal,
€ditorial Andrade. Mexico 1988 p.319.

3cfr, Dlacio__ Oficlal, 25 de ADbrit de 1985, ' México.
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1V.2.- _8U RELACION CON_LOS DESPERDICIOS

Podemos declir aque 1los Desperdiclos son el mal
aprovechamiento de una cosa o e! producto que resta de una
actividad humana, mismos que normalmente es comGn encontrar en
1a pasura en donde Se recolectan todas estas materias.

Por su parte el Esquilmo, como ya 10 expusimos, representa
el aprovechamiento que efectla Ia administraciéon de bienes
que constituyen un desecho y por consigulente el desperdicio
represents |s fuente principal del esquiimo, el medio idoneo

para cumplir con su cometido.

Partiendo de que Ilos desperdiclos se encuentran en su
mayorla en la basura y de gque hay autoridades que se encargan
de estas por conducto del serviclo pdblico de lmpia, resulta
obvio que son las mismas autoridedes quienes tienen a su alcance
el Incorporar & estas actividades l|a flgura del Esqulimo o bien

el otorgamiento de concesiones.

"La técnica y Ia clencia en este rengléon, han registrado
considerables avances, ya que 1o gue antes era solo
desperdicios, como bolsas de pléstlco. vidrio, hoJa de lats,
papel, metales, etc., medlante procesos especlales de
tratamento, se convierte en azulejo, cartdn, suelds y tacones
paras el calzado y en general, en articulos de aran valor
utilitario. As! mismo, 1a pasura puede utilizarse en rellenos
senitarios para la creacldon de areas verdes y aigunas otras

.obras de Ingenieria urbans aque pueden empellecer o dar comodidad
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al entorno.”?

Palses <como Japdén a travées de medios de
reaprovechamiento utilizan casl et 100 X de sus desperdicios en
papel, gas, estufas, materiales de concreto y otros productos.

En contraste nuestro pals presenta de un 70 a un B0 X de
desperdiclos Qque se quedan sin utilizacidon contaminando el
medio ambiente,

"De acuerdo a un estudio reallzado por el laboratorio de Ia
Planta  Industrializadora de Desechos Solidos, de 1a
Delegacludn Gustavo A. Madero, respecto a la basura que se
origina en los hogares del Distrito Federal, se considera que un
84 x de tales desechos pueden Sser recuperados como
subproductos,.*2

Debemos de dejar claro que S| bien México no cuenta con el
avance tecnoldgico y estabilidad econbmica que poseen
palses como Japdn o Francla, en donde 1a misma
reutilizacion de desperdicios les ha traldo beneficios
economicos, sI cuenta con ios medios Jurldicos propios para
optar por varias atternativas que podrisn arrojar resuitados

positivos, una de las cuales tratamos de exponer en este trabajo.

1CIt,  RENDON Huerta Barrera, Teresita. Derecheo
Mynicipal. Eagitorial Porrua. Mexico 1985
.238. :

a(:I(,' CABTILLO 8erthier, Héctor. La Sociedad de ia
Basura. Instituto de Investigaciones 8oclales.
UNAM 1983 D.37,
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Iv.3.- LA _CONGESION DFL _SERVICIO PURBLICO DE__LIMPIA

Referirnos ai Servicio PUblico de Limpia, es en términos
generales hablar de !as actividades de barrido, recoleccién y
gisposictdn final de Ia basura, actividades que no Siempre
fuerdén eJecutadas por el Estado, pero Qque dado el crecimlento y
ta cada ver mads compleja forma de vida del hombre, origind
que en determinado momento la Iintervencion estatal se hiclera
tndispensable.

La satisfaccidn de uma necesidad colectiva por conducto
del Estado hace de 1a limpleza de 1a ciudad un serviclo
pliblico, como se deduce de la lectura de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, que en Su articulo 23
senala:

“Para ios efectos de esta ley, S€ entlende por Servicio
plblico, ta actividad organizada gue se realice conforme a las
leyes o0 reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin
de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente,
necesidades de caracter colectivo. La prestaclon de estos
serviclos es oce Interés publico.*!

En la cludad de México esta actividad se realiza por medio
del Departamento del Distrito Federal, quien lo presta con ta
participacién de las Delegacliones Poilticas y de ias oficinas
ge -limpia, asl como con !a colaboracién de 1os habitantes de

icie, Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal. Editorial Andrade. México 1568
Art23 p.630-2.

100



dicha cludad, segl.'m lo establece e! Reglamento para el Serviclo
de Limpla en el Distrito Federat.?

Este serviclo como muchos otros se ha prestado
Ininterrumpidamente por muchos anfos, mas sin embargo entre
los serviclos plblicos se encuentra relegado a un segundo
plano, provocandoc en su prestacidn una serie de deficiencias
que ya analizamos.

Sabemos que para mantener la adecuada prestacion del
serviclo, Se reguiere de mayor personal capacitado, venlculos,
instalaciones de reileno sanitario, plantas Industrializadoras y
un sin fin de equipo mas, lo cual trae como consecuencla que el
costo global del serviclo Ssobrepase el presupuesto que se le
tiene destinado.

Una alternativa que practicamente no se a explotado es la
Concesidon de Serviclos Plblicos, la cual es admtida tanto
por nuestra carta magna en su articulo 28 antepenlitimo
parrafo, como por el Reglamento para el Servicio de Limplta del
pDistrito Federal en su articuto 7 y 1a Ley Organica det
Departamento del Distrito Federal que en su artlcuio 25 dice:

"A fin de que una empresa particular pueda prestar un
Servicio Pblico, serad necesario que ademds de darse los
presupuestos que prescriben los artlculos anteriores de este
capitulo e! Presldente de {a Replbiico. a través del Jefe

del Departamento le otorgue una concesidn en fa que se

2cer. Reglamento parga el Serviclo de Limpia en el
Distrito Fedecai. Editorial Andrade. Mexico
1988 Art. 1 p.S78.
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contengan las normas basicas.”3

De esta manera conslderamos que una de 18s mejores
alternativas para que la Drestacidon del servicio de [impia
avance lo es la Concesidn, toda vez que el Estado no cuenta con
los medios econdmicos suficlentes para introducir y aplicar 1o0s
progrescs mecanicos y clentificos Indispensables para dar
solucidn a las creclentes necesigades colectivas y en
particular a8 nuestro serviclo de limpla que aln conserva pautas
Inicladas desde 1824, que hacen de &I un sistema anacronico e
Ineficaz.

El Servicio Plblico de Limpia ya ha sido concestonado en
varias ocasiones, obteniendose resultados tanto positlvos como
negativos; el E£stado cuenta con proyvectos para el manejo de
Desechos Solidos, la legisiacion admite las conceslones y la
Iniclativa privada se encuentra Interesada, mas sin embargo
existen umitantes que tanto para los particulares como para el
Estado hacen Imposibie la eJecucidon de estos planes.

En razén de ello, proponemos la prestacion del Servicio
plibtico ge Limpla & través de wuna concesidon (lamemosia

parcial o especifica, misma que a continuacién exponemos.

SCIY. Ley Orgénlca det Departamento Usi Distrito
Feagral. Editorial Andrade. Mexico. 1988

Art, 25 Dp.631
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1v.4.-_ SISTEMAS DE _PRESTACION DE LA CONCESION

Nuestra pr‘oposlclén parte por un lado, de poder dividir a
I» Conceslon del serviclo en una forma de Drestaclén que puede

efectuarse total o parcialmente.

De: esta forma, el Serviclo Plblico de Limpia Conceslonado
puede ser prestado total o parclalmente, mas existen
caracterlsticas que nos hacen <creer que el sistema de
prestacién parcial es el mas adecuado para el servicio que
analizamos y entre las oprincipales podemos senatar:
1.~ Que la Iniclativa privada se encuentrs dispuesta a efectuar
una parte del serviclo con la finalldad de obtener materiales que
puedan reutliizar.
2.~ Existen propuestas de Inversionistas Japoneses para hacerse
cargo del Servicio de Limpla en I|a Cludad de México.

3.- € artlculo 25 de Ia Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal Impide otorgar conceslones de serviclos
publicos a personas flsicas o morales de nacionalidad
extrangera.

4;- La Monopolizacion de un Serviclo Plblico o de un bien de
dominto m'mtlco conceslonado a personas de otra nacionalidad,
puede. en determinado momento resulitar contraproducente a 10S
intereses . del pals,

Tomando en cuenta los puntos anteriores y para que una

posidle concesion parclal en el servicio de (impia ‘ pueda
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obtener un buen numero de solicitantes y alternativas que
puedan resuitar, consideramos que es Indispensable Reformar el
artlcuto 25 Ultimo parrafo de 1a Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, admitiendo que una persona de
nacionalidad extranjera pueda prestar un servicio D\'lbllco
solo parcialmente y cuando asl 10 permitan las feyes o
reglamentos especificos que reguien cada servicio.

A ia vez el Reglamento para el Servicio de Limpla en el
Distrito Federal menclonara que en la conceslon del serviclo
podran Intervenir personas fisicas o morales de naclonatidad
extranjera, slempre y cuando dicha Inversion no exceada det 49%,
prohiblendo a su vez ia transmision de dicha concesion a
persona  alguna de naclonalldad extranjera o mexicana distinta a
aguella a aquien se le otorgo.

Con el propdsito de protejer los blenes adguiridos por
extranjeros en una concesidn de este tlpo, se aplicara lo
dispuesto en la ley para promover la Inversion mexicana vy
regular la extranlers aque dice: ,

"Art. 3.- LOS extranjeros que adquieran blenes de cualquier
naturateza en 18 Replblica Mexicana, aceptan por este msmo
hecho, considerarse Gcomo naclonales respecto de dichos blenes y
fno invocar |a protecclon de su goblerno por 10 gue se reflere a
aquéllos, bajo Ia pena, en caso contrarlo, de perder en

beneficio de ta Nacidn los blenes aque hubleren adguirido.”?

icit, Ley para promover la inversion Mexlcana X
Regular 1a lnversion Extranjers.
13a.edicion. Editorial Porrua. Mexico 1988

Art. 3 p.360.
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ta Conceslén det servicio manifestara también que
invocar l1a proteccidn de un goblerno extranjero por parte det
conceslonaric por cualquler causa dara por terminads Ia
concesidn.

Hace algurios anos se realizé un trabalo para determinar
la composicion porcentual de los desperdiclos aprovechables en
los principales tiraderos dei Distrito Federal, obtenlendose Ilos

sigulentes resulitados:
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"El desperdiclo organico Sse encuentra en primer lugar con
un 381 X en seguida esta el papel con 17.4 %, al vidrio le
corresponde un 1.5 % y que unidos constituyen el 67 % de 1la
basura 8provechable en los tiraderos. £n un Segundo grupo estan
1as chacharas, el trapo y loS plasticos con un 235 X y el
restante 9.5 X queda entre lamina, materiales de construccion
y otros."2

indudablemente que ‘oS anteriores desperdiclos no son los
Unicos materiales aprovechables, nl tampoco su porcentale es el
total, pues no debemos de olvidar gue este trabajo se lmita a8
los tiradercs mayores, ademds de que una gran cantidad de
materiales ya han stdo vendidos por los trabajadores dej
servicio de limpta antes de llegar al tiradero.

La Concesidn deberad determinar las Aareas especlficas
en que actuard y el hecho de ser parclal garantizara que el
poder publico tenga un control sobre {a misma, pues sin ser
socledad de econdmla mixta el Estado y el Concesionario
llevaran a cabo la prestacidon del servicio.

£En términos generales esta concesion se suJjetara a 10
dispuesto por el Capltulo Ul de ta Ley Organica det
Departamento del Distrito Federal denominado de la Prestacion
de 1os Serviclos PuUblicos, sélo varlara en la fracclén Vil
agei artlculo 27 que habia de la obligactdn oel conceslonario

2¢it. CASTILLO Berthier, HActor. tLa _socledag de (8
Basura, . instituto de investigaciones Soclales,
UNAM Mexico 1983 p.68.
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de prestar el serviclo a toda persona que lo Solicite, pues como
ya se explico esta concesidn estara circunscrita a determinados
sectores o Aareas previamente determinadas, la uUnica
excepcion sera cuando ta concesidn determine estos
aspectos, como sucedera en estos casos, por lo tanto las unicas
personas que 1o pueda solicitar seran aqueilas que se
encuentran dentro de su campo de accldn,

En 18 Concesidn del Serviclo de Limpla se tendra que
especificar cual serd el destinc final de los desperdicios que
dtariamente se obtengan, ya se trate de planta Industrializadora
de desperdicios, de relleno sanitario, incineracién, venta de
materia! reciclable y otros.

La GConcesidén de! Servicio de Limpla contendra entre
otros datos, los sigulentes:

.- Nombre, naclonalidad y domicilio del concesionario;

W.- Duracién de I|a Conceslon;

.~ Uso, aprovechamiento o explotacion de I1a conceslon;
IV.- Ubicacldn y descripcién técnico-topografica de las
breas concesionadas;

V.- Obras cuya ejecucidn se apruebe;

Vi.- Pronibiciones, Ilimitaclones y modalicades a que quede sujets
'a conceslén;

vii.- Condiciones gJgenerales de orden técnlco y administrativo
aplicabies;

Vill.- Areas de recoleccldn de los desechos y rutas a seguir;
IX.~ Las demas que para efectos de control y administracion

estime convenientes el Departamento del Distrito Federasl
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Les concesionarios del Servicio Piblico de Limpia estaran
obligados a:
1.~ E£Jercitar dnicamente el aprovechamlento o expiotacion
consignados en la concesion;
.- Abstenerse de realizar actos gue tengan por objeto
subconcesionar, arrendar, gravar © Ppermitic gue uUna persona
distinta goce total o parcialmente los oOerechos derivados de la
concestiodon;
H.- iniclar el ejerciclo de Ii05 derechos consignados en Ia
concesidon a partir dei momento designado por el Departamento
del Distrito Federal;
.- Iniciar y conclur 1as obras que se aprueben, dentro de Ilos
plazos previstos en la concesion;
V.- Responder de ios dafios que pudieran causarse por cefectos o
viclos en [as construcciones, plantas de reaprovechamento de
desechos © en 105 trabajos de reparacion o manterimiento;
Vi.- Coadyuvar con el Departamento del Distrito Federal y la
Secretarla de Desarrollo Urbano yEcologla en s practica de
las inspecciones que Sse ordenen en relacion con Ias  actividades
de I8 concesion; .
ViL.- Realizar Unicamente las obras aprobadas en la concesion
o las autorizadas posteriormente por el Departamento del Distrito
Federal;
Vil.- Efectuar la recoleccion de Ios desechos unicamente en
las areas autorizadas por el Departamento y por Ias rutas que
le sean asignadas;

IX.- Desocupar y entregar dentro del plazo establecido, las
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sreas de que se trate en los casos de extincion de la
concesion;
X.- Cumplir con 18s obligaclones que se establezcan a su cargo en
la concesion.

La concesidn se podra extinguir por cualquiera de |as
causas slgulentes:
I,- Vencimlento del pilazo por el que se hublere otorgado;
#.- Cumpiimiento del obJetc para el aue se otorgarén o por
hacerse este Imposible;
.- Por renuncla expresa del conceslonarlo;
V.- Por revocacién;
V.- Por las demds causas de naturaleza andloga que a Juicio
gel Departamento del Olstrito Federa! hagan Imposible o

Inconveniente {a permanencia de I(a conceslén.

Son causas de revocacidon de la concesion:
I~ Subconceslonar, arrendar, gravar o reallzar cualquier acto
por virtud del cual otra persona goce total o parcialmente los
derechos amparados por la conceslon;
It~ Dar a 1a concesidn un uso, aprovechamiento O explotacidn
distinto a1 apropsdo;
11, - Propiclar, permitir, consentir L) reallzar actos de
simulaclén que tengan por obJjeto establecer monopollos en el
eJercicic de los derechos derivagos de la concesidn;
V.- Proplclar, permitir, consentir o reallzar actos o hechos
delictucsos dentro de I|as areas concesionadas;
V.- Oponerse o Impedir, el conceSionario, famlliares o empleados

ia practica de inspecciones;
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VI.- Cualguier viotacldon o incumplimiento por parte del
conceslonaric de las disposiclones legales o reglamentaries ae

1as condiciones establecidas en la concesion.

A continuacidn mencionamos algunos de los desperdiclos aque
en distintos lugares han sido aprovechados para elaborar nuevos
bienes de consumo, permittendonos liustrar con ello 1as posibies
areas en gue puede ser concesionado el Servicio.

El hueso de ios animales es utlizado pars hacer sellos de
goma, el cebo de 1as carnes es comprado para hacer manteca
vegetal, los desperdiclos de fruta se usan paraz elaborar
refrescos enlatados con pulpa de frutas naturales, los animales
muertos los compran algunas compaﬁlas que producen embutidos,
algunos restos altmenticlos de los mercados S5e venden como
alimentos de puercos, el flerro y el viorio se vueiven a fundir,
los restos de pescado y las plumas de opollo se procesan como
alimento balanceado de ganado mayor, el acelte de automdviles
se procesa para hacer aceites y grasas, los desechos organicos
se transforman en composta, !a Incineracion de determinados
materlales produce energla calorifica y gases, la chatarra de
los ferrocarites y autos s)e transforma en nuevos metales,
mientras que de algunos desechos sOldos se crean materiales de
construccién, les desperdicios provenientes de Instalaclones
recreativas cuyos productos son hojas, tlerra, polvo, arena,
lodo, ramas, latas y botellas de refresco y cerveza, perlodicos
y revistas pueden ser transformados en abonos, to mismo los
desperdicios provenientes de panteones y grandes mercados, los

desechos provenientes de oficinas publicas que en su mayorla
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son . desperdicios de papel nuevamente se procesan, previa
compactacion o trituracidn para evitar que informacion
confidencial se divulge, el relleno sanitario puede ser utilizado
por compafilas constructoras para Cubrir y emparelar cavernas,
cuevas y barrancas en donde posteriormente podré construirse
unidades habitacionales, comercios, Industrias, zonas recreativas
o simplemente terrenos planos para su venta, tenlendo este
Ultimo metodo la capacidad para aceptar desechos solidos
domésticos, comerclales, agricolas, de oficinas publicas,
de construccion o de demolicidn, cenizas, lodos de plantas de
tratamiento de aguas negras y desechos s0lidos de procesos

Industriatles.

fFinaimente diremos que la concesion parclal de! servicio
de limpia debera estimutarse, permitiendo ocupar bienes
Inmuebles nacionales para el obJeto de la concesidn o a
través de franquiclas fiscales, como sucede con la exencion
de |mpuestos para quienes fabriquen mejoradores organicos de
suelos a partir de basuras.3

La reglamentaclbn. vigilancia y partlc!pacu':m estatal,
sera pleza fundamental para Que una concesion de este tipo
arroje resuitados positivos en beneficlo de Is satisfaccion de

una necesiaad coleciiva.

3cer, pDiario  Oficial _¢de ta Federacion 23 oe
Octubre de 1972 Mextico.
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W.S.- LIMITES £ INCONVENIENCIAS OC LA COMNCESION

El sistema de pres(aclén del servicio o&bllcn de {lmpia
a través de una conceslén como |a que hemos sefalado, trae
sin duda un gran nimero de beneficios, pero a ta vez como
cualquier otro sistema presenta llmites e Inconvenlencias,
msmos gue tamblén sefalaremos a fin de permitic adoptar una
posicidn a favor o en contra de este sistema o blen para‘
proporer medidas idoneas que eviten, cubran o eliminen sus
deficiencias.

€ntre las principales limitantes Qque esta concesion tiene,
se encuentran:
1.- Que el area o sector que se le asigne no sea el adecuado
para cumplir con los propbsitos de 18 concesion,
2.- E! artlculo 25 parrafo segundo de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, limita a las concesiones en et
sentido de que sbélo podran otorgarse: a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, cuestion gue ha desalentado a
los Inversionistas de otros palses para hacerse cargo del
servicio.

Como (nconvenientes seRalaremos los slgulentes:
1.- L& concesion del servicio de fimpla si blen es cierto que
fomentaria Ia Industriaiizacién y el reaprovechamiento de Ios
adesperdicios, tamblén lo es que originaria el desplazamiento
de un gran nimero de trabajadores dependientes del Departamento

del Distrito Federal y de famiias de pepenadores.

£ste probablemente sea el mayor Inconveniente Qque el
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serviclo de limpia, como cuaiquier otra actividad que se sujete a
la modernizacién prestada por Instituciones pﬁbllcus Q
privadas presente, originandc gque los proyectos que las mismas
propongan se encuentren archivados.

2,- Muchos tratadistas afirman que un Inconveniente de cuaiquier
tipo de concesion es que estas nunca se modifican segun (o
requieran fos adelantos técnicos y Ias necesidades colectivas.
3.- Como sabemos el concesionario obra por cuenta y rlesgo
proplos, por lo Qque es Idgico Qque busgue recuperar su
inversidn y obtener un Jucro, pues de otra manera no
ofrecerla 1a empresa el menor atractivo para los particulares,
sin embargo esto constituye una desventaja cuando el
conceslonario se olvida de satisfacer el interés colectivo en

beneficlo del Interés particular.



IV, 6.~ LAS CAMPARAS

La magnitud de los desechos que Se generan diarlamente en la
ciudsd de México, provoca que un gran nlmero de Ssectores
participen en labores destinadas a reducir, controlar y eliminar
tales desechos. Dentro de estas actividades las campafas
consideramos gque Jjuegan un papel fundamental en [os propositos
fijados por el Departamento de! Distrito Federal para el servicio
de limpia,, independientemente de que este sea o0 no concesionado
de anl su Inclusidn en este trabajo.

Las campanas consideradas como {0s esfuerzos destinados 8
obtener un resuitado en determinadas actividades, fas hemos
decidido dividir en aquellas cuya finalidad esta encaminada a
influlr directamente en (a conclencla de Sus receptores
(generadores de desechos) ¥y as que como consecuencia de
determinados trabajos benefician al servicio de itmpia,

son principaimente el Departamento del Distrito Federal y Ila
secretaria de ODesarrollo urpano v Ecologla, quienes
participan en las campanas, esta artima dependencia
fundsndose en o dispuesto por el articulo S fracciones i, H y
W de la Ley FfFederal de Proteccién at amblente y que en
términos generales le da competencia a tal secretaris para
prevenir, controfar y realizar programas por si 0 -en
coordinaclon con organismos pl'mllcos o privados a fin de
evitar 1a contaminacion det medio amblente y Sus Ccausas.

Un buen nimero de campanas de conclentizacion se han
llevado a cabo en el Distrito Federat por conducto de [os

gistintos medios de difusién, muchas veces por medio de
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letreros ubicados en lugares publicos, otras con anuncios de
radio y televisidn o con la entregs de bolsas de plastico a
conductores a fIin de que depositen en |a misma la basura, o como
en d(ltimas fechas lo han hecho algunas compafilas que Incluyen
frases en las envolturas o envases de Sus productos para que sean
depositados en los lugares aproplados © para gque el consumigor
los re-use.

"Entre las campar.'las destinadas a beneficlar al
servicio piblico a través de trabalos no oproplos del
serviclo, podemos mencionar 8- iniclada a mediados de 1987 en
donde: °El Departamento del Distrito Federal en colaboracion
con Ia Delegacion e Industriales de Azcapotzalco dieron inicio
8 20 centros de acoplo de Desechos So0lldos en donde la
poblacidn podra acudir a vender el material reaprovechable
que sea suceptible de utliizar por los lndustrtnles.',".

Cabe sedalar que esta actividad sera autoilnag;:lnble y
los vecinos de esta delegacion 3ptenur¢'m un_'peneﬂclo
eco:)éimlco producto- de estos matériales que ya estaban
-&egtinaaos a ;:a; camiones de limpla. e LT

*También se *nace patente la’ |nierv€pc|én dge. scduf:.__‘con
la instalacién de letrinas pbbncas‘.‘rqdet ‘'se  utitizen’ .el
iugares concurridos evitando con ello el _‘fe__callsn;:)‘ al. are lore,
este sistems cuenta con. dlsbo;ltlvos"de tratamiento y

. o
disposiclon final de excretas. a misma” secretaria

icit, Revista Jueves de__Excelsior. Afo 65 - Nimero
3393, Jullo 30 .de 1987 p.39. .
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en COOI"OInBC'éﬂ con el instituto Nacional de la Senectud
(INSEN) y e Departamento del Distrito, lleva a c¢abo un talter
’ammental de reciclamento de basura, que permite a personas de
edad avanzada realizar labores de beneficio colectivo, que traen

para ellos un ingreso adlclonal."e

Los anteriores son solo algunos de los eJemplos que
contribuyen Indirectamente en el serviclo, mismos que no deben
desaparecer, aUn después de que la prestacion del serviclo
se encuentre concesionado.

No podemos dejar de mencionar, Qque las mismas campanas
existentes en [a ciudad, cuentan con serias deficlenclas que
aunadas 8 su corta existencla Impiden que el receptor adquiera
una real conciencla del problema, sobre todo S| consideramos que
es por conducto de ellas como se puede atacar una de las medulas
que hacen se generen las actuales cantidades de desechos,

modificando 1os habitos de consumo.

2¢it, perlodico SEDUE, Numeros 13 y 15 de Jullo vy
septiembre de 1987, pp.12 y S.




IV.-_ CRISIS ¥ PROBLEMATICA

En el desarrollo de esta (nvestigacion nos hemos podido
percatar de [a actual situacidn del Servicio de Limpia en el
Distrito Federal, sin embargo resulta indispensable senalar
Glll.l' los principaies probdblemas que maniflesta y que nos lleva a
considerario como un serviclo plblico en crisis.

£s de todos bien sabido, que el Departamento del Distrito
Federal cuenta con una enorme concentracion de sus labores en
otros serviclos plblicos, agudizando esto con el incremento de
ios habitantes de (a ciudad y Ila Iimposibilidad cada vez més
creciente de satisfacer sus necesidades.

El serviclo de timpia no es Jla excepcidon y Su situacién
se agrava fundamentaimente por:

1.- La faita de un servicio oportuno, que crea I[a acumulacidon
de desechos, principaimente en hogares y hace que el generador de
basura busque deshacerse de elta a como de Jugar, arrojandola
normaimente en (a vis plblica o en lotes baldlos,

2.~ Escaso y anticuado eqguipo de trabaJo, con el cual es
imposible cubrir las necesidades de los habltantes de Ia cludad.
3.~ Falta de mantenimiento & Jas unidades de trabajo, sobre todo
a ias aadquiridas en otros palses como Ilas barredoras,
intensificandose con Ia Inexistencla de refacciones para estos
vehlculos y la falta de personal calificado destinado a Ssu
.comnostura.

4.- Desacato de !os conductores a sSeguir las rutas poligonales,
con las que se Inverticla tiempo y dinero en el traslade de los

desechos a las estaciones de transferencia y a los sitios de
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aisposicién  fimal.

S.- Falta de supecvistén en el cumpiimiento de las distintas
labores que llevan a cabo los trabajadores del servicio,

6.- Naotable ausentismo del personal de limplia, provocada por
enfermedades que adquieren en el desempefio de su trabajo.

7.~ Desplazamiento de personal con 1a escaza Industriaiizacién
del servicio,

8.- Insuficlencla y brevedad de Ias campsnas existentes,
9.- Inoperancia de algunas medidas estipuiadas en el Reglamento
ae Limpla del Oistrito Federal.

£l problems de limpla también perjudica a un gran nimero
de menores de edad que recolectan aigunos desperdicios en 10S
tiraderos a cielo ablerto, pues muchos de eflos mueren arites de
ser agultos,

Un factor importante en la generacién de desechos Ig
representan !a inmensa cantidad de productos llamados ‘“chatarra”,
gque ademds de. ser poco allmenticlos, presentan envoituras o
envases CON Ui Gosto de hasta un 40 % ael producto, MSMos que
son de muy diflcl degradacidon y cresn actitudes soclsles que
muestran la creencia de meJjoras econdmicas DOr - USAr nNuevos
materiales en  sustitucion de los usuales que permiten Su re-
uso.

Por su parte los proyectos del Estado y de los particulares,
as! como las propuestas que al respecto se han hecho por

Industriales de otros paises se encuentran archivados.

Dificiimente el Estado podria hacerse cargo de empresas
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dgestinadas a aprovechar los desperdicios del Distrito Federal,
sobre todo s tomameos en cuenta lo ocurrido con la Planta
industrializadora de Desechos Salidos de ia Delegacion
Gustavo A. Madero, en donde un mal maneJo, mantenimiento V¥
administracidn origind que durante varios anos permaneciera
Inactiva y gque hoy en dia sdlo funcione a una tercera parte
de su capacidad.

Lo anterior nos hace pensar que el Estado no Se encuentra
preparado para hacerse cargo de Servicios gue es:a‘n suyjetos a

una actwidad Industrial,
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IV.8.- LA CONCESION OEL ESQUILMO EN FEL SERVICIO DE _LIMPIA

Ya se ha expuesto el tipo de concesidén que serla
conveniente otorgar en el Serviclo de Limpia, se han senalado
los materiales y sectores proplos a dichas concesiones, asl
como sus (imites e Inconveniencias, posteriormente se manifesto
cusl es el estado que guarda el actual servicio de Ilmpla & fin
de comprender I|a necesldad de un camblo, corresponde ahora
explicar el motivo de ilamar a esta propuesta l(a Concesion del
Esquiimo, sus métodos, e;xcepclones y beneficlos para dar paso a

Su réal Incorporactén & nuestro derecho positivo.

€s 1dgico pensar que hablar de una concesion del
esquilmo, como tal, es Incorrecta, toda vez que una flgura
Jurldica no puede ser concesionada, sin embargo teoricamente es
posible, s3I se permite que se concesione el servicio de iimpia
s6lc en aquellos sectores de la cludad en donde sea posible
recolectar desechos Qque Se puelian reaprovechar, reciclar,

esquiimar.

La concesion tendra como obJjeto Iniclal 18
desaparicibn de los tiraderos a clelo ablerto, que aunque es el
método de disposicldn final de desechos soOlidos mas
econdmico, también es el que mas danos acaslona,
originando posteriormente un mayor gasto a fin de resarcir sus

consecuencilas.

€l concesionario del serviclo podra optar por 2 metodos

en Ia utiizacibn de [os desechos, una gque los venda a los
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particulares que lo requleran y otra, la mas Idonea, Qque e}
mismo conceslonario cuente con una planta de reaprovechamiento a
traves de la cual se obtendra la mayor parte de Ingresos, que
aumentaran con la venta de los subproductos no empleados en Sus

procesos.

Algunos de los sistemas ya no sdlo de disposiclon final,
sino también de destino final que hasta el momento pPodran
utiizarse en el reaprovechamiento de los desechos son:
1.~ Planta de fabricacidn de composta y combustidbies.

2.- Planta Incineradora generadora de energla,

3.- Instatacldén de rellenos sanitarios.

4.- Planta de materisles de construccion.

5.~ Planta de fabricaclén de composta y generadora de energla

con los desechos restantes.

A pesar de gue los desperdiclos de la cludad cuentan con un
80 % de materiales reciclables, el solicitante de !a concesion
depera presentar junto con su solicitud un proyecte en el que
especlfigue su funclonamiento, €l o los tipos de desechos que

requieran as! como los sectores en que podrian operar.

La Instalacidn de cualquiera de estas plantas requerica -de
estudios que permitan asegurar su funclonamiento positivo,
ejemplo de elio puede ser una planta en donde se recicle papel,
misma que podra prosperar sl tomamos en cuenta que el papel es
uno de los desperdiclos que en mayor porcentale. se desechan,
ademas de requerir de un proceso relativamente sencillo pars su

re-uso y de que existe un gran nGmero de Instituciones, sobre
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todo plblicas que su principal desperdicio !o constituye el
papel, ademads de considerar de considerar los beneficlos
ecolégicos y econdmicos que representa, ya que se necesitan
de 15 a 20 arboles para hacer una torielada de papel y aque como
argumenta el Llc. Heéctor Castitio Berthier del instituto de
Investigaciones Sociales de (a UNAM, se compran entre otros

desechos  papel y cartéon a los Estados Unidos y Canada.

En nuestra Investigacidn nos percatamos de |a existencia
de actividades que generan desperdicios que son reutilizables
previos tratamentos, pero 8 Su lado existen otros Qque dado su
alto grado de contaminacibn rios ha llevado a considerarios como
excepciones a la conceslén del servicio de limpia sujeto al

esquiimo,

Las excepclones deberan estar contenidas en el Reglamento

para el Servicio de Limpia en el Distrito Federal y seran las
siguientes:
1.- Los desechos provenientes de Hospitales y Cilnicas, como
son los desechos solldos bloléglcos o Infecciosos, los
provenientes de actividades de laboratorio, asl como los
materiales toxicos, radlactives y contaminados como resultado
de cuaiquler otra actividad relacionada con estas Instituciones.
2.~ Los desechos de Aeropuertos, dado el |ngreso diario de
grandes grupos de personas provenlentes de otros palses que
Introducen materiales contaminantes.

3.- Finalmente los desechos radiactivos, tomando en cuenta que el
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proximo funcionamiento de [a nucleceléctrica de Laguna
verde producird anualmente un cuarto de tonelada de basura
radlactiva, segﬁn el doctor Marco Antonio Martinez Negrete de

la facuitad de Cilencias de |8 UNAM,

Por su parte la concesién traera como beneficlos:

A)- La reduccion de la Contaminacion Amblental.

B).- Disminuir los gastos que el Departamento del Distrito
federal destina al servicio, provocando una mayar atenclon a
los sectores que el mismo atienda.

€).~ Se surtird de subproductos a muchas Industrias.

D).- Se incorporara a un nive! superior de vida a qulenes
después de ser desplazados, se empleen en estas actividades.
E).~- Fuente de matertas primas que el pa‘s exporta,

F).- Mejora paulatina det Servicto publico de Limpla.

De esta manera se hace indispensable Ia real incorporacion
del EsqQuitno a nuestro réglmen Jurfdlco y decimos real porgue
su - existencia hasta ahora se limita a {a Ley que crea ta

Administracion de Rastros en el Distrito Federal,

La incapacidad del E€stado para hacerse cargo de Servicios
sujetos a Industriallzacion se hace cada vez maAs patente,
subre todo cuando los presupuestos que se le tlenen asignados son
insufictentes, redundando en ia prestacion del mismo, lo cual
probablemerite pueda solucionarse con una concesidn admitida por
el Reglamento para el  Servicio de ULimpia en el DIstrito Ffederat,

la que sdlo funcionara cuando se satisfagan las necesidades
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cotectivas que el serviclo demanda, reaprovechando & SsSu vez la

mayor parte de [os desechos generados en la ciudad.

Finalmente diremos, que sbélo en manos del Estado se
encuentra la posiblldad de compaginar en colaboracléon con los
particulares naclonales o extranjeros |a prestacidon de este
serviclo, el cual, slempre que rebase la capacidag de
autodepuracion dei medio amblente reclamara !a intervencion

del Esquitmo,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La conceptualizacidn del Servicio PUblico ha sido
obJeto desde su Inicio de un Intenso estudio, SIn lograr hasta la
fecha la sceptacidn de doctrina alguna, sin pretender resolver
este Droblema exponemos una definiclon senclila y funclonal:
El servicio Plblico es una actividad prestada
directa o. Indirectamente por el Estado, para satisfacer
necesigades colectivas que resuiten impostergables y cuyo

nacimiento estari Q cargo de {a autoridad facuitada opara elio.

SEGUNDA.- En el desarrollo de este trabajo surge una alternativa
de prestar el servicio Plblico de limpla distinta a la
propuesta y €5 en base a un sistema de economla mixta en la
totalidad del Serviclo o en los sectores cuya generacion de

desperdicios reutilizados sea mayor.

TERCERA.- EI actual Serviclo PUOblico de Limpla cuenta con

escazos y anticuados Recursos Materiales, ausentismo de Recursos
Humanos, deficlentes Recursos Economicos y entre otras
inoperancia de medidas estabiecidas en el Regiamento de Limpia,

que hacen de este un S&ervicio publico en crisis.

CUARTA.-Actuaimente el Estado esta incapacitado para hacerse
cargo de un Serviclo piblico sujeto a una actividad (ndustrial,
ejemplo de elio 10 constituye el deficiente funcionamiento de Ia
Plenta [ndustrializadora de Desechos 6dlidos de 1a Delegacién

Gustavo A, Madero,
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QUINTA.,- La propuesta se denomina ia conceslén del Esquiimo,
porque es en base a una conceslr'm del servicio de limpta, pero
t'mlcamente en Jlos sectores de la cludad que cuenten con la

mayor generaclén de desechos suceptibles de esquilmar.

SEXTA. -Propongo Reformar el Articulo 25 parrafo segundo de
la Ley Or‘gémca del Departamento del Distrito Federal,
permitiendo la Intervencién de personas fisicas o morales de
nacionatidad extranjera en la prestacién de Serviclos
plblicos sblo en Ios serviclos aque asl (o marquen sus
reglamentos, como 10 constituiria esta concesidn parclal en

el servicioc de limpta.

SEPTIMA.- Considero que ElI Reglamento para el Serviclo de Limpia
en el Distrito Federal deberd mencionar en Su primer capltulo
que el serviclo se podra conceslonar a personas flsicas o
morales de naclonalldad mexicana o extranjera en los sectores o
areas que asl io determine el Departamento det Distrito
Federal; en el caso de que Intervengan personas de naclonalidad
extranjera su particlpacidn se Iimitara a un 40 % de la

socliedad creada.

OCTAVA.- Una concesidn de este tpo, ademds de prestar el
serviclo en los sitios asignados, debera de contar con  una
planta de reaprovechamiento de desperdicios en cuaiquiera de Ssus
mogalidades y de venta de los Subproductos restantes a las

Industrias Iinteresadas en elios.



NOVENA.,- La Concesidn marcara (oS sectores o A&reas en que
operara y el destino final de los desechos utilizables, asl

como el de los subproductos.

DECIMA.- En base & lo dispuesto por el Artlculo 27 fracclon
Vil de ta Ley Organics del Departamento del Distrito Federal,
en su capltuto Il denominado de a prestacién de los
Servicios Publicos, ia Concesién sefalara gque el servicio
séloe podrad prestarse a las personas gue o soliciten, siempre
y cuando se encuentren dentro de los limites de su campo de

accién.

DECIMA PRIMERA.~ Ei Reglamento para el Serviclo de Limpia en el
Distrito Federal debera contener como excepciones al
otorgamiento ae concesiones en este ramo, las slguientes:

A).- Las referentes a la Limpia de Hospitaies y cClnicas.

B).~ La Limpla de Aeropuertos.

C).- Los Desechos Radiactivos, lo anterior tomando en cuenta (0s
desechos producidos por (a Nucleoeléctrica de Laguna Verde y
tas demés piantas que en un futuro generen desechos de esta

naturaleza.

DECIMO . SEGUNDA.~ La Cancesidn deberd estimularse a través
de excenclones de Impuestos & Quienes reutliicen los desperdicios
o mediante I8 ocupacion de bienes inmuebles propledgad de Ia
nacion  por el concesionarlo. para el cumplimiento de sus fines

y por el tlempo que dure Ia concesion,
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DECIMA TERCERA.- El Departamento del DIstrito Federal coadyuvara
con el conceslonario al reestructurarse el servicio de limpla,
delimitando las funciones de ambos en el mismo, en la Mmedida que
asi fo requieran las necesidades, evitando a la vez la
utilizacion de materiales en productos que una vez desechados, su
composiclén los haga de diflcl degradacidn y aumentando por otro
lado el nimero vy la continuidad de las campafias a fin de

modificar los n&bltus de consumo en 13 Ciudad de MéXICO,

DECIMO GCUARTA,~ La apucaclbn de |a Hlpbtesls hasta auu‘ expuesta
traers como resultados:

A.- Mejorar el nivel de vida de los trabajadores de! Servicio de
limpla.

B.- Dlsmlnuclt’m de (oS g9astos que el Departamento del Distrito
Federal destina a estas actlvidades.

C.- Disminuir la dependencia del extranjero en |as materias
primas que el pals Importa.

D.-Generacibn de ingresos a partir de DeSechos producto de Ila
actividad humana.

E.- ODesaparicion de los tiraderos a cielo abierto.

F.- Reduccidn de f{a Contaminacidn Ambiental y

G.-. Notable mejora del Serviclo pliblico de Limpia en la Ciudad de

1
Mexico.
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