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INTROOUCCION 

La Idea de Que el presente trabaJO se efectuarl!I en torno a 

la figura "Jurldica• del ESQUiimo, par te de hace 

aproximadamente cuatro años a ra1z oe tener conocimiento de 

su existencia en una clase de Derecho Administrativo, a partir de 

entonces el Interés por su estudio empezO a Incrementarse. 

Antes de decidir oor el titulo actuar, se reallzarOn 

varios Intentos por estudiar exclusivamente una de las figuras 

obJeto de este trabaJo y de tltularlo Únicamente El CsQullmo, 

sin embargo la escasez de material existente en nuestro pafs 

respecto a un tema oractlcamente desconocido a que sus 

resultados en un problema cotidiano no se hartan patentes 

primera vista, nos hizo aecldlrnos a estudiar las variantes sobre 

las que el esc¡uflmo podrla actuar, hasta /legar a 10 Que 

llamamos Servicios PUbllcos y en especifico el Servicio de 

Limpia sobre el Que flnalmente lncorporarlamos al E:sQullmo. 

AUn desput!s de reallzar una variante favorable que nos 

evitara desistir de nuestro oDJetlvo, el proceso de 

1nvest19acjÓn no deJo de presentar obstáculos, sobre todo al 

enfrentarnos a una lnvest1gac1ón de campo la que el 

estudiante de Derecrio no esta acostumbrado, asl como a la 

recolección de material e JnformaciOn Que en algunas oficinas 

pÜbllcas se negarOn a proporcionarnos. 

Al lado de las llmltantes de un trabaJo de este tipo, nos 

encontramos también con ciertas ventaJas, como ro fue fa 

colaboractOn de empleados pUbllcos e Investigadores que 

Interesados en nuestra 1nvestlgac10n partlclparOn desde sus 



custlntos ca1Wpos de traDaJo. 

oe esta forrwa, nuestro estudio parte de un anÍlllsls 

n1stOr1co de los servicios PÜbllcos en el Derecho F9rancis, 

pues es en este pa1s en donde tiene sus orlgenes el término 

servicio pÚDllco y un Intenso estudio doctrinarlo en torno al 

1us110, asl co1110 el posterior desarrollo de 10 Que lt11pllca el 

esquilmo co•o consecuencl• de las condiciones l111per•ntes sobre 

todo en Parls. A ta vez se explica el desenvotvllftlento de los 

distintos servicios pÚbllcos en la ciudad de Méw:tco, naciendo 

un espectal énfasis en el servicio de Llnipla y en el reuso oe 

algunos desechos, con el obJeto de percatarnos co1110 estas 

actividades re1ac1onadas con et esqut11110 sleMpre nan estado 

presentes en nuestro acontecer n1stór1co. 

La 1nvestlgac1ón 1nc1uye la prob1e111iit1ca que 111anlf1esta 

el actual servicio pÜbllco de llRIPla, 111s1110 que se acentüa en 

11 capital de la RepÜbllca, por 10 que nuestro planteaMlento se 

e1emn1ta e•clus1va•ente a esta zona. D•r•ltlencsonos deter•lnar el 

critico estado en que se encuentra, co•o resultado entre otros 

factores de la Insuficiencia de eQulDO de trabaJo, neceaerlo para 

la prestación del servicio, que se a1r•v• con las doce •11 

toneladas de desecho& que dlar1a1nente genera el Distrito F'ederal, 

con su constante Incremento 

n191en1cos y de consumo, 

poblactonal, con los •atoa hÍlbltos 

con los erroneos 1119todos de 

dlsposlclOn final de oesechos que constituyen una fuente de 

conta111nac10n de la at•Osfera y de loa 111antos aculferos, 

eal co"'o generadora de distintas enfer11edades y causa de que el 



nivel m.ixlmo de vida para Qulenes. trabaJan los desechos sea de 

50 años. 

Las antertores ~n tan sOao algunes. c1rcunstanc1as que 

•anlfles.t• er servicio pÜbllco de llntpla en la c1ud11d de 

Mé>etco » oue awiadas. a ta Imposibilidad de desnacerse de una 

"111'ens• cantidad de desecnos provenientes de la actividad numana, 

hacen necesaria la 1ntervenc10n de las distintas áreas del 

conoc1111ento para que a traves de sus mf:todos sea posible dar 

so1uc10n a proble11es actuales. 

ti Oerecno no es la ••cepc1ón y su partlclpaclbn la 

encontra1ros at señalar que la limpieza de la ciudad como 

Servicio PÜbUco cuenta con varias alternativas para ser 

prestado, siendo la de la ConceslOn una de las m.!s viables 

pira resolver este problema a travf:s de lo que hemos decidido 

11a11ar ta Conces10n del EsQull•o en el Servicio PÜbllco de 

Llllpla y que no es mis que una conceslOn parcial del 

servicio, basada esta parclalldad en Aquellos sectores que 

cuenten con la 11ayor proporc10n de 11ater1a1es suceptlbles de 

esqu1111ar. 

ti p1antea111ento de esta alternativa no sblo Incluye su 

slst••• de prestac10n y beneficios, sino tambl8n sus 

11•1tes e 1nconven1enclas con el propbslto de compararlo con 

et actual servicio de ll•Pla y permltlr"nos con ello comprender ra 

necesaria 1ncorporac10n de la figura Jurld1ca del LsQullmo en 

nuestro Derecho Positivo. 
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sus resultados se har&n patentes al deJar ae destinar 

grandes cantltades del erario este servicio, meJorando la 

prestación del mismo y evitando sus graves consecuencias, en 

una ciudad que actualmente produce alrededor de un Kiiogramo 

diario de Basura por habitante. 



1.1.-EVOLUCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL 

DERECHO FRANCES 

CI aná11s1s de los servicios PÚbllcos en Francia, no es 

el resultado de una e1ecc10n hecna entre varios paises al 

azar, sino un Intento por tratar de e1<pllcar brevemente el 

Interés y preocupacibn que han tenido los franceses desde 

hace varios slglos por meJorar sus condiciones de vida a 

través de los servicios pUbllcos, mismos que en nuestra 

oplnlbn se han visto beneficiados por la situación 

geogr8flca baJo la cual se han desenvuelto y que actualmente 

nacen ciestacar a F'ranc1a entre los paises Que más se dedican 

a su estudio. 

Actualmente Francia es un pals que 11m1ta al Norte con el 

Canal de la Mancha y el Mar del Norte; al Noroeste con eé191ca 

y Luxemburgo; al Este con Alemania, Suiza e ltalla; al Sur con et 

Mediterráneo y Cspaña; y al oeste con el At18nttco, lo Que 

a originado Que e1 pa1s sea un paso obUgado por tierra y mar 

para comerciar con mucrias naciones europeas, s1tuac10n cuyo 

resultado desde sus or19enes fue la creac10n de Innumerables 

caminos y v1as de acceso, fundamentales para el desarrollo de 

los servicios pÜbllcos. 

·c1 comercio tamb1en tuvo un notable desarrollo por el 

r1o sena, provoclmdo QUe las Instituciones urbanas existentes 

fueran concentradas en la capital, Que se llamO entonces como 

la nación misma Parlssl, la Que por medio de un slnodo 

celebrado en noviembre y diciembre del año 360 a 361 o. C. le 
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can'fler-t eJ t'ltUJo aa ciudad denomln!lndola ya abler tamente 

Peris, ••s11a Que por su Importancia como capl'tal reQuer1rla 

de les 1ra~ore-s a'tenclones."1 

Le e-ntrada de la Iglesia en la ciudad lmpllca su 

·O•tfclpac10" en un gl'"'an número de obras consideradas como 

servicios pUbllcos. entre las oue destacan la construcc10n de 

hoSPltares y el Inicio de la catedral de Nuestra señora de 

Peris. I• que a su vez era destinada a la educación. Entre 

las escuel•s que en este per1odo aparecen debemos de mencionar 

re que creó Roberto SorbÓn y que despues tlabrla de 

adquirir fa•• 111undlal con el nomDre de Universidad de la sorbona. 

•tn 1'79 se to"'ª" acuerdos en donde se ordena cconc1110 de 

Letrán) que en cada catedral hubiese un profesor a cuyo cargo 

correrla la instrucción de la clerecla y de los estudiantes 

pobres, flJondose 1os honorarios correspondientes en proporclOn 

al nU11ero de alumnos."2 

sobresalir entre 

las ciudades f'rancesas por tres razones: El desenvo1v1rn1ento de 

la ctrcu1ac10n por el sena, el éxltto de sus escuelas y 1a 

residencia predilecta de los reyes.•3 

Entre 1os prlnclpales servicios de este slglo está, el 

cementerio de los Inocentes y Junto a el la creación de un 

1cit. A UNOS 
Madrid 1916 p.28 

Perez, 
3•. ed. 

E:duardo. 
ampliada. M 

Blosrafla de 
Agullar Editor. 

2~ AUNOS Perez, rduerdo. op. c11. 

Parls. 

JClt. OU6Y, Goerges y MANOROU, Robert. Historia de la 
CrvTTI'zaclOn F"rancest. TradUC. F"co. Glez. Aramburu. f' .C.C. 
1981. Pr1r11era ReunoresJon. 
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mercado; mientras QUe las calles no cuentan con un buen trazado, 

el drenaJe no funciona y la cons trucc1ón de casas no cuenta con 

un orden pues resultan ser demasiado estrechas y mat ventiladas. 

Cs Indudable Que los Franceses desconocian los per JUICIOS 

Que m.is tarde provocarla la mala erecctbn de SUS Ciudades, 

pues afectarla el r8p!do desarrollo de algunos servicios 

pÚbllCOS, 

[I siglo )(IV fue obJeto de una mortandad asombrosa provocada 

por las guerras, la creciente poo1ac10n, las casas mal 

ventlladas, 1os malos hilbltos hlglintcos, el deficiente 

drenaJe y la peste. 

•A partir del Renacimiento los servicios pÚbllcos empiezan 

a tener notorias meJorlas, ta rivalidad entre distintas ordenes 

rellglosas origina la dtfus10n de escuelas, en cuanto al 

transporte la capital s010 cuenta con 8 coches, pero existe un 

gran número de Jinetes para transportar la gente, se 

ensanchan muchas calles medievales y se abren espaciosas 

plezeo;,•1 

La llmpleza de la ciudad constituye desde entonces un motivo 

de preocupación constante para los gobernantes; entre los 

cuales Luis XIII inicia una serle de medtdns destinadas a 

resolver dicho mat. 

tntre las medidas legales aportadas por el rey sobresale •ta 

Que crea una dlvlslOn especlal desttnade1 exclusivamente a hacer 

desaparecer el fango Que amenaza con cubrir la ciudad. Et cuerpo 

1!<1.L AUNOS Perez, Eduardo, Op, Cit. p,119-li!O. 
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cuenta con un gran nUmero de Útiles y volquetes. Para su 

sostenimiento se han establecido Impuestos sobre los Inmuebles a 

cuyos propietarios, acrem.9s, se obliga a un cotidiano barrido y 

lavado de la proximidad de sus domlclllos. Pero a oesar de es tos 

esfuerzos el fango ros vence y prosigue su ascenso.·5 

•ourante el gobierno de LUIS XIV se presencia en Francia un 

notable Influjo Sobre varios servicios pÜbllcos, 10 cual se 

debe a su primer ministro Juan Bautista co1bert quien se da 

cuenta de Ja falta de una buena AdmtntstraclOn Urbana 

ocuoancrose de la vlaflelad, de los Problemas de salubridad, del 

orden pÚbllco, de los nosp1ta1es, de la seguridad y ras 

finanzas, aparte de haber sido nombrado general de 

construcclones.•6 

Colbert instituyó un teniente de po/lcla, bajo cuya 

jurlsdlcclOn se ha/faba la seguridad, la higiene y los 

espect.9culos, crea la biblioteca nacional, mejora los 

Jardines y aprovechando los terrenos sin construir erige la 

famosa Avenida de los campos Ellseos. 

LI servicio de Transporte y Alumbrado PÚbllco tambtén se 

ven beneficiados en esta epoca, se Inicia la e>cplotaclbn de 

un servicio de coches pÚbllcos con s 1lneas, aparece un 

servicio de portallnternas y a travi!s de una Ordenanza ciel 

sfil AUNOS Perez, tduardo. Op. ctt. p.138. 

PETIT, Outatllls.Los Municipios f"'ranceses. 
trad. Jos e LÓpez Pérez. Edlt. 
Hispanoamericana 1959. pp.216-223 1a.ed. 
española. 



año 1667 se dispone Que en las 912 calles de la c1uaad se 

Instalen !Internas de candeta para su alumbrado. 

Aparece a.a Olrecc10n Cft!' Puentes y caminos del ConseJo de 

F'lnanzas de cuyos esfuer-zos nacen los Bou1evares como una 

respuesta. a la pt!~l•a construcclOn y trazado de las calles en 

la tdacJ Media. 

Tres le Revo1uc10n rrancesa y su Const1tuc1ón se 

encuentra la Declaración de Derechos de 1793, que ya consagra 

entre 10 esencial: 11 libertad. la Instrucción, la propiedad 

lndlvldua1. asl co110 los socorros pÚbllcos: Mismos derechos 

que nasta la fecri. los sigue consagrando la actual Constltuc10n 

Pf'OllUIV•O• en 1951!. 

Los prlwteros años en el poder de Napo1eOn son 

verdaderamente fruct1teros pues se encarga, entre otros 

servicios, del sun11n1stro de agua, de la construcc10n de 

fuentes, puentes, muelles, acueductos y de toda clase de ornatos 

y obras PÜbUcas: asl co1t10 de los arreglos subterraneos de 

Parls y la creac10n del Arco del Triunfo del cual parten 12 

grandes avenidas. 

•en cuanto al Transporte en el siglo XIX dtre11os que aparece 

la prl•er• co11p1ñ1a de 01mlbus en 1828, un año despuf!s se 

eatrena et alu•brado de gas y m&s tarde 

Jurldlc• de la ConcestOn aparecen los 

por medio de la figura 

debido '" 
de las calles 15 de las J2 

tranvlas: 

lineas de 01tnlbus 

func1on•n con pérdidas lo que las tia ce menos rentables, en 

tanto la poblaclbn parisiense sobrepasa el mlllÓn de 
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habltantes.•7 

Resurta Ineficaz ta medida destinada a obligar a barrer ras 

calles a sus moradores, lo que provoca que el E:stado se obllgue a 

hacerlo con ciertas meJorlas. 

Por 10 que nace ar concepto Jurldrco de Servicio 

PÜbllco, diremos que fue sobre todo a •edlados del s1g10 pasado 

cuando empezO tomar Importancia. su origen se debe ar 

problema de competencias entre los Trlbunares Adntlnlstratlvos y 

Judlclales respecto a los casos en que Ja AdmlnlstractOn era 

parte. 

como so1uc10n Iniciar aparece la teorla de los actos de 

autoridad para aquellos casos en Que la AdrrtlnlstractOn actUa 

dotada de poder de mando1 como persona de Derecho PÓbllco y los 

actos de gestión para los casos en que actUa en un plano de 

Igualdad con los particulares. Los primeros están suJetos a un 

reglmen Jurldlco de Derecho PÓbllco y IOS segundos quedan 

sujetos al derecho comUn. 

esta teor1a que reconoce una doble personalidad al E:stado 

se ve llm1tada por ra dlflcultad para distinguir tos actos de 

autoridad y los actos de gesttOn. 

Años mis tarde por medio de la Jurisprudencia dtt los 

Trlbunates F"ranceses aparece la noc10n de servicio PÜDllco 

1~ SUTTCLIF"rE Antnony. ocaso v F"racasq qe1 centro 
de Parls. traduc. Antonio Desmonts Gutlerrez. Colee. 
Ciencia Urtianlstlca. Cdltorlal Gustavo Gm. Barcelona 1973 p,92. 
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como resultado del famoso caso Blanco, al considerar que ta 

competencia de los tribunales AOmlntstratlvos debla de ser 

sostenida en todos áquel/os casos en que la Administración 

apareciere prestando un Servicio PÜb/fco. 

A partir de entonces y hasta la fecha ra noción de 

servicio PÜb/Jco empezO a ser obJeto de un Intenso estudio, 

creando a su vez dlstlntas teorlas destinadas a expllcar su 

significado, transpasando ras fronteras de su pals de origen. 

Los avances cJentlflcos de finales del slglo XIX 

lmpllcarOn otro paso más para tos Servicios PÚbJicos. 

"La Ley del 10 de juflo de 1611, sobre las 1nsta1aclones 

sanitarias, permitió Obllgar a los propietarios de Inmuebles a 

hacer conectar con las a1cantar111as sus propiedades, en todas 

las calles que estuviesen equipadas con ellas."ª 

E:I conocido tren subterr8neo Metropolitano 1. aparece 

por el fracaso de muchas rlneas de ómnibus y coches, 

motivadas por la mala estructuracJOn ae las calles. 10 Que 

origina que sólo por e/ subsuelo sea posible vlaJar, para lo 

cual se tomaron las mas estrictas medidas de seguridad, 

porque baJo Par1s no es apropiado excavar tUneles a gran 

Profundidad debido a las numerosas cavernas y galerias que 

ahl existen. 

Ef Lstado se ve en la necesidad de Naclonallzar las 

e!<J..L SUTTCLIFTC, Anthony, Op. Cit. p.110. 
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coapañ1as ferrov•arlas. deficitarias desae n.acfa mucho 

tlefltpO· }I puestas a flote gracias a las finanzas pÜbllcas, de 

Igual manera cuand.o se organtzarOn las redes departament'ales de 

autot7Uses.. fue cltf"aete,..lstlco ver que las sociedades partlcu1ares 

se reservaban tas 1lneas de la llanura de ganancia f.9c11 y 

gran tr&flco, lfllentras Que ta sociedad departamental tenla 

que nacerse cargo de las no lucrativas. 

AU1unes actividades aue en otros tiempos fuerbn 

conslderaoas co1Wo Servicios PUbllcos, deJan de serlo al Iniciar 

el s1g10 >OC }I se reconocen entre otros al Servicio F"errovlarlo 

co1to un Servicio PUbllco, no Importando que tal actividad la 

reancen ros parttcu1ares y al mismo tiempo la rey del 9 oe 

Cllclembre de 1905 en su articulo 2 declara que er culto deJa 

oe ser un servicio PÜbllco.•9 

Cn IOS ÜltllltOS años, ta prestact0n de los Servicios 

PÚbllcos en F"rancta se ha beneficiado con la creacibn de e 

•etropalls º" equilibrio. 

JE'ZE... O•ston. Prlnclotos Generales de Derecho 
•dMlnlstratlvo. traduc. Ju U o San Millán 
Almagro. Edlt. de Palma Buenos Aires. 1919 P.11-.2i!. 
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Actualmente la ciudad de Parls concentra alrededor del 10 

• del tone1aJe total de desechos en rrancla. 

Para la dtspo.slclÓn final y tratamiento de los desechos en 

este reglón se optO IJOr la tecnlca de tnc1nerac16n, para 

ser suficientemente rentable, esta tecn1ca Implica ta 

recuperac16n de la energla de combusttOn, ya sea en forma 

de vapor o electricidad, por lo QUe se hace necesaria la 

agrupac10n de Parls y su conurbac10n para Que la actividad 

se realice a nivel re910n. As! en 198~ se crea el SVCTOM: 

Sindicato Mixto Central para el Tratamiento de los Desechos 

oom1c111ar1os. 

CI SYCTOM es un organismo pÚt>llco que representa a un 

g~upa de muntctptos que desean asociarse para llevar a cabo obras 

o servicios de lnteres lntercomunal. 

L..as actividades del SVCTOM consisten en: 

65 municipios, que representan mas de ... 5 mlllones de 

naDltant1ts. 

- 1, 785.000 toneladas de desecnos Incinerados anualmente. 

- 3 plantas de 1nc1nerac10n con recuperactOn de calor. (una 

de ellas es la mas grande del mundo, planta de 1vry). 

- una planta espectal para la recuperaclOn de botellas de 

vidrio. 

- 3 estaciones de transferencia por vla terrestre o fluv1a1. 

- Rellenos San1tar1os ubicados en dls tintos puntos. 

- 2,950.000 toneladas de vapor destinadas 

urbana y 120.000 Mwh producidos cada año. 

- 225.000 toneladas de •eautvalente en petrbleo• 

13 
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anualmmente. 

- 300.000 toneladas de basura colocadas en rellenos sanitarios 

cada año. 

Una labor de 21 horas al dla, los 365 dlas al año, con 

600 personas. 

- un presupuesto anual de 100 m111ones de francos de los cuales 

170 representan los salarlos y 115 son destinados al 

mantenimiento. 

Los datos anteriores determinan la Importancia de este 

organismo en Parls, oue debe definir ademils las condiciones 

tecn1cas. econOm1cas y Jurldlcas de operac10n de estas 

1nsta1ac1ones. 

•Los grandes adelantos por los Que atraviesa f"rancla 

repercuten tamb1en en los Servicios PUbllcos, como lo 

constituye el rec1claJe, sobretodo por medio de abonos cuya 

utllldad se ha Intensificado en años recientes como au>elllar 

del servicio de L1mp1a, contando a medl<ldos de la decada pasada 

nasta con 60 empresas destinadas a tal actividad. su oenef1c10 es 

más valloso s1 tomamos en cuenta oue el pa1s tiene un 

oef1c1t en materias primas de alrededor del 60 " por lo Que se 

trata de realizar con actividades como estas una po11t1ca de 

aprov1s1onam1ento Que limite su dependencia del 

extranJero.·10 

1 o Q.!.:L LOPtZ Garrido, Jaime.et. al.eesura urpana 
[dlt. tecnlcos Unidos S.A. Barcelona 1975, 
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F"lnalmente es importante mencionar que el gran desarrollo 

Que doctrlnalmente han tenido los servicios PÜbllcos en el 

Derecho f'"rancés desde er stglo pasado, no se tia Incluido aquf 

por ser parte del capitulo siguiente. 
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l.Z.- LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL MEl<ICO PREHISPANICO 

Nue$tro pah• a lo largo de su t11storla y en base las 

necestoades de- su pob1ac10n, y de- tas circunstancias 

geogriiftcas que 10 rodean ha mantenido la prestactbn de los 

Serv1e1os PÚbllcos como una forma indispensable de conv1venc1a 

numana. 

Desde el perlado prehtspanlco, Mexico establece su 

ciudad y su 90t>1erno en el centro de 10 Que noy es el pais. 

Anl. en un peQueño Islote surge Tenocht1tuin, misma aue 

desde su creac10n nos da una muestra clara de su grandeza, pues 

si la mayor parte. ele tas ciudades se construyen sobre terrenos 

establecldos, aQul hubo aue construir primero e1 terreno, por 

medio de cnmanpas, para después er191r la ciudad. 

•Pueblo anfibio en un medio hibrtdo, los aztecas tuvieron 

Que crear el suelo acumulando todo sobre las balsas de Junco, 

ahondar los canales. terraplenar las orillas, construir calzadas 

y puentes. estas ctilnampas al cabo de algunos s191os Quedaron 

entera111ente ligadas. 'formando una sola masa y dominando por 

cofftpleto las aguas.•1 

en 2. stglos la ciudad es tranformada y sigue creciendo 

alrededor de dos centros pr1nc1pa1es: [1 templo mayor y la Plaza 

de Tenoctltltl8n as¡ como del templo mayor y la plaza de 

Tlatelolco. Al nusmo tiempo estao1ecia sus barrios o capullts 

LOP[Z Rosado, 01e90. l.os servicios PUbllcos 

e=;"--'-'"'ª--"c"-1"'u""d""a"'d'-"'d"'e'-..,M"-e="'-'c"'o". e di t. Por r Ua '9 7 6 
p.J. 
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MgadOs oor tres grane111ts calzadas: la del Tepeyac al noroeste. la 

ere hctapateoa al su,.. y la de Tlacopan o Tacuba al oeste. 

t.n las cartas Que Hernan Cortes escribe sobre la 

conQUl&te, 111enclone las. canes diciendo: •son tan anchas, Que 

pueden pasar por ellas J carretas Juntas o 9 hombres a caballo 

sin l1tPedlrse al paso unos a otros.•2 

Los distintos relatos de los n1storladores y narradores 

coinciden en Que tanto las calzadas, como las calles y las 

aceQulas. •• cU!!lctr la ciudad en general tenia sentido 

urDanlsttco. 

Las calles eran de dos maneras: unas de agua que daban a la 

parte trasera de tas casas y se poe1la transitar por ellas por 

111edlo de canoas, y habla otras calles de tierra que daban a la 

parte frontal de las casas. 

Oebe90s de recordar Que por esa epoca. no se pose1an 

anunates de carga, ni carretas, no obstante Que conoclan la 

rueda utmzada untcamente en los Juguetes, por este motivo, la 

carga por tierra la transportaban los conocidos Tlamama o 

Tla1teme. aue significa cargador y ra carga por agua era llevada 

por las canoas. 

TORQUCMAOA, Fray 
Cdlt.UNAM Vol. 
Investigaciones 

Juan de. Monarguia Indiana. 
1 Libro 

Htstorlcas 
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•La clucJad tenla desde su fundación un manont1a1, el 

cual en poco tiempo resulto Insuficiente y ra necesldacJ de llevar 

agua potable hasta la ciudad provocó la construcctbn del 

primer acueducto, el que conduJo el agua desde 1os manantlales de 

Chapu/tepec has ta la entrada de la ciudad, formado por 2 canales 

y utlllzando s610 uno en tanto el otro se llfnplaba.•3 

Algunos años mas tarde, se construye otro acueducto 

cuyas aguas provenlnn de coyoac8n y aue Junto con las aguas 

dulces ae los canales utilizados para el riego y el lavado, 

hadan Que et suministro de agua en TenochtltliBn estuviese 

soluclonado. 

Uno de los m,P,s grandes problemas a Que se han enfrentado 

los gobiernos de la ciudad, desde su origen hasta la actualidad, 

10 constituyen las Inundaciones. 

rr hecho de aue ra ciudad se edificara en 2 Islas en mea10 

ae un lago, constituyo para los aztecas un reto, debido a que 

eran obJeto de grandes Inundaciones y fue por medio de pueblos 

vecinos, como se logrb solucionar parclalmente la situación. 

Siendo el Rey de Texcoco Netzahuarcóyotl, Quien construye un 

sistema de d/Ques roaeando la ciudad 1ndlgena y separando al 

Jago en dos, el de Texeoco ae agua salada y el de Me>c1co de 

agua au1ce. 

entre 1as pr1nc1pa1es edificaciones de los aztecas, cabe 

mencionar su centro ceremonial en donde se encontraba el Templo 

COSIO Vlllegas, Daniel. 
Mln1ma de Mé>c1co. 7a. 
r1 co1e910 de Mexlco. 1983 
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Mayor. utHtzaao como Observatorto, lugar oe estucJ/os y recinto 

savraao. 

Resutt'a vercJaCleramentt!' 1ntt1scutlble el Impacto al que se 

enfrentarOn los lndlgenas tras ta llegada de los españoles, 

pero es 11t8s sorprendente el asombro causado en ros 

conquistadores al encontrar un pueblo mucho m8s joven al de 

ellos y muy desarrollado en cuanto a su organ1zac10n y 

desconcertante en ro Que toca a algunos servicios y obras de 

ornato. 

•Los n1storladores señalan sitios asombrosos par a los 

conquistadores entre 1os cuales encontramos al sur de la ciudad, 

las casas de las aves, con 10 estanques, unos ele agua salada y 

otros de agua dulce, donde habla una gran cantidad de aves 

c1astflcadas en base a sus tiitbltos y aumentos. entre 10 que 

tioy son las canes de 16 de Septiembre, Madero y san Juan de 

L&trán estaba la casa de fieras en donde se colecclonaba toda 

erase de animares y al poniente de la casa de aves habla un 

Jardln eotan1co que servia para el estudio y acllmataclÓn 

de especies vegetales.·1 

La economla tenla su base en la percepclOn de tributos 

4m, LOPCZ ROSldO, Diego. Op, Cit. pp, 21-25. 
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y el comercio, teniendo el Ültlmo su meJor exponente en los 

mercados, de ahi su estricta orgamzac10n e 1mpor tancia. 

"Cntre ios distintos mercaoos, aestaca el de Tlatelolco, del 

Que Cortes estimaba 2 veces mBs grande Que el de Salamanca Y 

en el que se venola una Infinidad ae cosas, mucnas de las 

cuales el conquistador no menciona por desconocer su nombre. Los 

comerciantes pagaban por su espacio y v19Uancla una alcabala. Cn 

una de sus esquinas habla un tribunal compuesto de 12 Jueces, 

con facultades para resolver problemas y castigar a los 

Infractores, siendo el Tlayacaaue el encargado del mercado aue 

vigilaba los vendedores y conduela presos los 

contraventores de las reglas.•5 

Los Panteones no eran como hoy en ala los conocemos, 

puesto Que los enterraban en sus casas y en 1os templos, 

utlllzando prlnclpalmente dos ritos funerarios aue cons1stlan 

en: "CI entierro para quienes morlan ahogados o fulminados por 

el rayo, los gotosos h1drÓplcos y las mujeres muertas en el 

parto, y la cremación para cualQUler otro tipo de muerte. Los 

grandes personaJes eran enterrados en cámaras subterraneas. 

en poslclOn sedente, ricamente vestidos y en ocasiones era 

muerta una de sus mu;eres para que lo acompañasen. Cuando se 

Incineraba se le ponlan sus meJores vestlaos, debiendo quedar 

en cuclillas y con las rodtllas cerca de la barba, ras cenizas 

eran colocadas en una vaslJa y se enterraba dentro de la casa 

cuando se trataba del cuerpo de un hombre comün y en el templo 

s~ LOPEZ Rosado, DIEGO. Op, cit. pp, 27-JO. 
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ae- Hult~llopochtlt. s.t era C1tt un sobe-rano.·6 

CI servicio de Ltrrrpta- como estudio Indispensable en la 

r"eallzac1ón d:el pres.ente YrabaJo. aporta resultados hasta 

cierto punto Inesperados oero satisfactorios durante nuestra 

1nvest1gac1ón en este p&rlodo. 

Vark>s son los factores Que contrlbuyerOn en la Limpieza 

de la ciudad de Tenochtltl&n. mits consideramos como 

determinantes: el hecho de no tener animales de carga. cuyos 

desechos mezclados con la tierra y el agua no sblo 

dlflcultarla su llmpleza. sino Que tamb1en seria foco de 

11ú1t1p1es enfermedades, como sucedlo durante varios s191os en 

los paises europeos; otro punto favorable fue el buen trazado 

de 1as calles y finalmente los hábitos tan arraigados de 

111np1eza con Que contaban los habitantes de estas tierras. 

Cntre los narradores ele esta epoca QUe hablan de la 

U111pleza de la ciudad, se encuentra Motollnla Quien afirmaba: 

•estaban tan llmplas y tan barridas todas las calles de esta gran 

ciudad Que no nabla cosa con que tropezar.•7 Las basuras 

eran obJeto de lnclneraclOn para 10 cual se dlsponla de 

grandes braseros Que flameaban durante la noctte de trecho en 

trecho. evitando con ello los malos olores que de dla podrla 

causar a la población y a su vez formaba el más primitivo 

alUllbrado de la ciudad. 

6~csplendor del M.!x1co Ant1;¡uo. 
1nvest19ac1ones Antropologlcas 
2a.ed, Cdlt.Valle de Mll!xlco. 1976 

7fil.L LOPCZ Rosado, Diego, Op. Cit. p.:n. 
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•por 10 aue respecta a las materias sépticas, el 

procedimiento seguir era Ingenioso y Útll, en lugares 

adecuados se amarraban unas barcas a tierra firme, estaban por 

largo tiempo estacionadas en aauella forma y los vecinos podlan 

depositar en ellas sus desperdicios. cuando se llenaban, su carga 

era vendida en calidad de abono. [)<lstla aunaue en forma 

rudimentaria la lndustrlalizac10n de la basura y este hecho se 

advierte tal vez con mayor claridad cuando en fas casas se 

dlspon1a de vaslJas de barro donde se recogla la orina, la 

cual mis tarde servla como mordente en la tintura de las 

telas.•6 

El hecho de conocer abonos e Industrializar la basura, nos 

debe dar una Idea clara de lo avanzados Que estaban nuestros 

antepasados en estas actividades, sobre todo si consideramos aue 

por esta época en europa el deshacerse de estos desechos se 

so1uc1onaoa lanzandolos a la calle. 

•Los desperdicios domCsttcos se arroJaban por medio de 

barcas al remollno de Pantltl.!n, donde tambten se arrojaban 

los cadáveres de au1enes eran sacrificados por motivos 

re1191osos. La conservación de las calles debla estar a cargo 

de las autoridades locales de cada barrio baJo la vigilancia del 

CalplxQue, mismo que ordenaba abrir caminos, barrer. aplanar y 

llmplar las calles y canales a cuadrillas, baJo el cargo de 

alguaciles denominados Toplles.•9 

8~ LOPCZ Rosado, Diego. Op. Cit. p.31. 

9Q..!..L~P-la~"~~M-•~e~s~t~r~º~~~d~e~~B~•~•~u.r~•~· 
Distrito f"ederal. 1983. 
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ti ca1endar10 y la re11910n Mexlca también tuvlerón 

Que ver con la llmpleza de la cludaCI, pues se consagraba un mes a 

tal actividad, esto no Quiere decir aue exclusivamente ese mes 

los aztecas se dedicaran a barrer y · 11mplar, sino Que 

constltula todo un ceremonia!. 

Habla en el ca1endar10 360 e11as Ütlles 'i 5 vactos, es 

decir aue no contaban, se dlvldlan en 1& meses de 20 e1las. la 

primera veintena empezaba el 12 de febrero y el denominado mes de 

las escobas o undec1mo mes Iniciaba el 17 de septiembre. •tn 

este mes las muJeres t>arrlan sus casas con escobas riecnas de 

JUnQulllos aue creclan alrededor del lago. Aseaban la casa para 

la fiesta de ocnpantztll que metafOrtcamente significa: 

acc10n de barrer; antes de amanecer barrlan todas las calles 

de le ciudad, lavaban los baños, llmplaban tas aceaulas. los 

rlos y las fuentes bañane1ose en ellos, se arreglaba con ornatos 

ta Calzada de Coyoacin (San Antonio Abad), eran dlas de 

llmpleza general, la fiesta estaba dedicada a la diosa 

•Tocl era la madre de los dioses, cuyo slmbolo era la 

escoba y de la cual se sabe tenla un templo en la calzada 

coyoac8n, en donde habla un andamio cubierto con paJa Que le 

denominaban toclttán, 1u91r Junto a la diosa tocl, dentro 

hab1e un 1dolo de forma femenina con 1a cara blence de le 

10!U.!_, RIVA Palacio Vlcente.e~t_.;_,_,,a'-'1"'-'.,Mix1co 1 

,_t;,.~d"'ª,-'~"'.~~~._m_b_r_,~,_.,e,....,,1 .,,9.,_~o"'~"'s_p_.-;;=.,~~X~~,,o....,s. tomo 11 21a.eo. 
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nariz haCllt arriba Y negra nacla abaJo, una corona de motas de 

algoobn. en una mano llevaba una rodela y en la otra una escooa 

era el signo de la dlosa.•11 

La avanzada JI bien organizada diversidad de Servicios 

PÚbHcos con que contaban ros aztecas, se debe en ouena medida 

a su gran slste11a oe recaudactOn, pues es bien saDldo Que 

necesitaban de sacrificios humanos en honor de su dios 

Hultzllopochtll. mismos que tenlan que realizarse con gentes no 

pertenecientes a la Ciudad de Tenochtltt8n, es de ahl de 

donde surge la grandeza y poderlo mllltar de un pueblo que a la 

postre serla tenucso por todos sus vecinos. La Ünlca 111anera de 

evitar 1a muerte la constltulan los tributos que flJaban los 

aztecas en base a los recursos que entregaban perhodlcamente 

de acuerdo a un pacto alrededor de J71 pueblas sometidos. 

El Imperio Azteca cuyo poderlo y temor se extenderla 

hasta vucat8n ha br la de generar tamblen 

pr1nc1pal•ente entre los pueblos 118s cercanos. siendo los 

tla•cattecaa Quienes unidos con los esparioles lograrlan 

acabar con la grandeza de Tenocht1t18n. 

Los acontectnuentos nabrlan de poner fin a una ipoca, 

pero nunca a une cultura cuyo refleJo en los Servicios PÜbllcos 

he•os ex pues to aqul. 

VON Hagen, Vlc tor .c1 Reino del Sol e1 e 1 os 
~ 1~8. ed. E:dlt. JOaQuln Mortlz. 19110 
p.57. 



1.3.-E:N E:L ME:XICO CObONIAl 

A partir de ta colonia los Serv1c1os PÚbllcos habr1an de 

toftrM"" un nuevo cause, en Duena parte debido a oue en la lucha 

contra los aztecas la mayor parte de estas obras fuerón 

destruidas. 

Los españoles decldlerbn construir la ciudad Justo 

enc1111a de tenocnt1t1in. probable,,.ente para hacer saber a todos 

tos vecinos la existencia de un nuevo gobierno mucho fltás fuerte 

que et azteca a1 que tenlan que sojuzgarse. 

•a nuevo no1nbre de ta cludaCI ser1a el de la Nueva España 

en razOn del parecido que encontraron los conquistadores con 

sus tierras y e1 trazado ele la •ls"'a se forftlÓ por un cuadrado 

en e1 que res1olan los españoles y fuera de es te lugar 

v1vlan los lndlgenas. Antes de construir un edificio de 

gobierno se contruyO 10 que se denomtnO las Ataranzas. rugar 

que servia para guardar ros bergantines y ar1nas utmzadas en 

la lucha con 10 aztecas.•1 

[S notorio encontrar en la historia de M8xlco un gran 

nU.ero de datos y cifras en torno a los habitantes existentes 

en la ciudad, motivo por el cual heMos tratado de evitar hasta 

donde es poslble seña1ar algunas cantidades, sobre todo en el 

periodo pr-ehtsp8n1co en donde los cronistas españoles tras la 

LOPCZ Rosado, Ole90.Los servicios PÚbllcos 
en la Ciudad de México. Cdlt. Porrúa. 1976 
P.51. 
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lmoreslbn recibida al enfrentarse a grupos de gentes nunca 

antes vistas en grandes plazas, los llevaban a exagerar y c::Uferlr 

en cuanto a su nUmero. en la colonia continúan variando las 

cifras oero en menor medida, puesto Que nay un registro de 

agunos nab1tantes y su var1ac10n se debe en parte a las grandes 

eo1dem1as. 

E:I nümero de lndigenas se registro con cierta 

regularldad a partir de 1560, año en oue empezó a tomarse 

nota de sus tributos, cosa cJue no acontec10 con los españoles 

eme estaban exentos de esa carga. "Los calculas de la aecada de 

~560 registraban a una pob1ac1Ón tributaria de 1& mu a 21,636 

y el nUmero total de habitantes se estimaba en 75,665 

aproximadamente."2 

Las distintas ordenanzas respecto a la urban1zac10n de 

la ciudad nos oa una Imagen del buen sentido con oue contaban los 

esoaño1es para el trazado de las calles. La muestra es la Plaza 

prlnc1oa1 de donde hablan de saur 2 calles oor cada esQutna y 

una por cada costaoo. además de los portales Que tenlan Que 

rodear la misma. 

A fin de darnos una Idea clara de como era en sus 1n1c1os 18 

Nueva Cspoña nos permitimos citar a continuación 10 Que al 

respecto narra el religioso español Fray Juan de TorQuemada: 

•Los españoles empiezan a poblar la Ciudad con calles anchas y 

muy hermosas, todas las casa son de cal y canto, grandes, altas, 

con muchos balcones: 1as calles largas y derechas corren de 

2ru., LOPCZ Rosado, Diego. op. cit. p,53, 
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oriente a ponlent'eo~ en ra del medlodia caen ras casas ae 

cablldo y la c8rce1:a la de oriente ras casa de P81aclo a donde 

asiste el virrey oe la Nueva Cspaña.·3 

estos ed1flclos de- la plaza pr1nc1pa1 eran oespués de la 

Ataranza los primeros Que se construyeron, contando para ello con 

la cooperación de los pobladores y con un moderado Impuesto 

sobre algunas mercanclas. 

tn i1neas anteriores hablamos mencionado Que al 

dest,-.ulr la ciudad de Tenochtltlán se habla destruido 

tamo1en algunas obras Importantes como los acueductos, problema 

grave resu1tO permanecer stn egua y Que los españoles 

resolvieron parc1a1mente al reconstruir el antiguo acueducto de 

Chapultepec y crear otro denominado de la Tlaxpana Que llevaba 

agua de Santa F'é y de Chapultepec. 

ti constante crecimiento de la ciudad y la 1nsa1ubr1oad 

provocada por la falta de agua obligo a sus autoridades a tener 

Que recurrir a los manantlales de Coyoacán. del Desierto de los 

Leones e Incluso de CuaJ1ma1pa, mismos que en unos años 

resu1tarOn Insuficientes. 

[n todo el pa1s se empezO a usar unos receptaculos 

normalmente de forma cuadrada o rectangular estabelecldos sobre 

la superficie de la tierra, en donde se almacenaba el agua 

oroven1ente de los acueductos y a donde aslst1a ra gente a 

Henar sus vas1Jas. oe 1gua1 manera se instalarán en el 

TORQUCMADA F'ray Juan de.Monaraula lncilana. 
Cdlt. UNAM Instituto de Investigaciones Hlstor1cas 
Vol. 1 Libro Tercero. 3a.eo. 1975 p.~09. 
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recorrido o al final de los acueductos un gran nUmero de fuentes. 

La ex1stenc1a de fuentes y de deoósitos cJe agua no 

rmo11có la oesapar1c1ón de los Aguadores, Que aunaue a su 

llegada los conQulstadores conslderarón este mC.todo como 

rural, nunca durante 1a co1onla deJarlan de usarlo. Sobre todo 

debido a Que pagando una mlnlma cantidad se conduela el agua 

hasta sus casas. 

AUn permanenc:en las canes de agua en este periodo Junto 

con las de tierra y apenas unas cuantas empedradas. Las calzadas 

orlglnales de los aztecas con dirección al Norte, Oeste y sur 

continuarán siendo las Prlnclpales. 

Los re1191osos al lado de las autoridades tamb1en 

llevarán a cabo un buen nÜmero de obras de beneficio 

co1ect1vo, como 10 fuerón la reparación de las calzadas de 

Guadalupe. Chapu\tepec y San Antonio Abad a cargo de rray Juan de 

TorQuemada Fray Geróntmo, Quienes su vez dlrlglerOn ta 

11mo1eza ae las zanJas, asl como et empedrado de algunas 

ca11es. suprimiendo gradualmente el polvo, el lodo y la 

propagación de epidemias. 

·cuando Bucareu se hizo cargo del 901J1erno de la Nueva 

rsoaña, el aspecto de las calles era deprimente. Sin banQuetas, 

alcantarlllas y emoedraaos, se formálJan grandes cantidades cie 

basura con agua y el Servicio de a1um1Jr-ado oractlcamente no 

extstla.•1 

.. ~ LOPCZ Rosado, Ciego, OP. Cit. p.61 



E:ntre- los servicios Que mas auge tuvieron en esta 

epoca sonresale el transporte por tierra, auxlllado por la 

1ntro<1ucctón a nuestro pals del caballo y el asno, se 

calcÜJa Que a finales del slgto ><VIII ra ciudad tenia un 

total de 82~ vehlculos para transporte de personas, además 

de un gran número de carretas de carga. Como consecuencia se 

dlctarlan algunas medidas prohibiendo o más mulas, o 

caballos en cualQUler transporte. 

La 1ncorporac1ón de anima/es provenientes del vleJo 

continente a la nueva España provocaria grandes beneficios, 

pero tamblf:n lmpr1carla problemas de llmpleza, epidemias, 

destrucc10n de obras pÚbllcas, tanto QUe er cablldo de la 

cluc:Jad se ocupó con frecuencia del tránsito y mana6 Que 1os 

carros y carretas tll""ados por animales no anduviesen poi"" las 

calles empeoradas o oor ras Que hubiera caños con agua. 

Justo Sierra manlf'lesta ta Importancia de estos animares de 

1a siguiente nranera: •La acllmatactOn de los animales Útiles 

ae Curopa (el caballo. asno, buey. perro1 cerdo), cambiaron la 

faz de estas tierras, el contacto con la c1v11tzac1Ón europea 

fue profundamente transformador, marcO el camino a 1os 

americanos, aunQue s010 por ese lado se considere, fue el 

progreso, forma parcial de la evo1uc10n."S 

Por ro oue hace a las 1nunaac1ones, debemos oe decir que 

varios métodos se emplearón para evitarlas, pero sin duda uno 

SICRRA, Justo. tvo1uc1ón Pollt1ca del 
Pueblo Mexicano. Obras completas. tomo XII 
za.ea. Eatt. UNAM 1957, 
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de los meJores 10 constituye el de C:nrlco Martlnez, ooras de 

desagüe general Que mediante un tUnel entre las montañas 

del noroeste del valle cerca de Huehuetoca, deblan de trasladar 

el exceso de aguas oor medio de cauces. Los trabaJOS Iniciados en 

tales obras se detienen por orden de ta autoridad virreinal y sus 

consecuencias aparecen a los pocos años tras la 1nundac10n 

más devastadora de la co1on1a. 

oespues de los edificios de la plaza prlnclpal se erigen 

otros como el Castlllo de Chapulteoec, la catedral Y el de la 

lnQu1s1c1Ón con salón de aucs1enc1as, calaoozos y salas de 

tormento, situado en la esQuina de Brasil y Venezuela. 

Aparecen Escuelas, Seminarios, Academias y la Universidad, 

la mayor parte de estas Instituciones dirigidas por el clero, 

cuya labor en pro de la educac10n nunca trató como en otros 

paises de prohibir el uso de ros Idiomas nacionales. 

C:I primer co1eg10 de Que se tienen noticias es el de San 

f"'ranclsco, fundado en 1525 por F'ray Pedro de Gante, años más 

tarde aparece el Coleglo de santa Cruz Tlate101co en donele 

estudiaban los Indios nobles. 

•una Incesante labor se llevo a cabo desde el slglo XVI en 

la construcclOn de obras rellgJoso-educat1vas hasta llegar en 

1553 a ta 1nagurae1ón de la Real y Pontificia Universidad de la 

Ciudad de Mf:x1co Que 1n1c10 sus actividades con i?3 cliitedras 

y a las Que en pocos años Uegarlan a estudiar los primeros 

mestizos, como resultado de una medida Que pedla se recogieran 

tos hlJos de tspañoies e Indios que fuesen lnfortuneuos para 
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darles la ec:lucaclÓn Que deb1an.·6 

Los MOspltate:. t.ambte,,. fue,.On obJeto de una atención 

especial por parte de las distintas Ordenes religiosas, no 

obs'tante la c9dula real que en 15'41 encomendaba virreyes 

fundar nospltales en los pueblos de Indios y españoles. 

entre los Jardines de la ciudad s010 destacan el de 

Ctlapu1tepec y el Paseo de Bucarell, ane)(andoseles m8s tarde ta 

Alameda. nombre Que se debe a 1a gran cantidad de Íllamos Que se 

Mand0 se11brar y Que en unos años serla abandonado por ser 

el paso de anunales Que deJaban a su paso todo maltratado. 

•La ciudad se ve llena de un gran nUmero de plazas, siendo 

3 tas principales: la Que tiene las casas reales e Iglesia mayor, 

a la parte del norte le corresponde la plazuela del MarQues y 

la otra es la plazuela del Virrey Que parte de la plaza 

prlnctpal, que solla llamarse plaza del volador y despues de 

las escuelas.•? 

Los •creados no desaparecerlan con la calda de 

Tenocntltt8n, sOlo sufrlrlan algunas transformaciones que 

en nuestra oplnlOn y en lo Que nace a su organlzac16n 

oresenteban deflcl~nclas. 

tn un prlnclolo los españoles tratar&n de reallzar 

estas actividades separadas de los lndlgenas, cosa Que no 

resu1tO, por ser tos Ültltnos Quienes se encargaban del 

abastecimiento y la rea11zac10n de un gran nUmero de 

6~ BICRRA, Justo. Op. Cit., p.98. 

1m TORQUCMAOA, F"l'•ll Juan de. Op. cit., p.110. 

31 



mercanclas. Por algunos años Jos pr1nclpa1es mercaaos estaban 

en la Plaza Mayor, en san HlpOllto y en Tlatelolco Que 

principios del siglo XVII se hablan pasado al de San Juan. 

Rev111a91gedo tras encontrar la Plaza Mayor convertida en un 

muladar mandO en el slglo XVIII a la Plaza de el Volador a 

comerciantes y vendedores ambulantes, misma Que se Iluminaba con 

61 faroles, Queoando al cuidado de 2 guardas que se encargaban de 

la Ump1eza, el orden y el alumbrado. 

Por lo Que nace al Serv1c10 PÜbllco de Panteones diremos 

Que en el Virreinato se conoclan el de San Antonio Abad, el de 

San Juan de Letr8n, la candelaria y el m8s grande de todos el 

de Santa Pauta. Algunos otros se tuvlerón que Improvisar en los 

atrios de las Iglesias y hasta en los nospltales, en razbn de 

las fuertes epidemias que causaban un gran número de muertos. 

Para entender meJor el Servicio de Limpia en ésta etapa, 

nos permitimos citar algunos datos estadlstlcos en torno al 

espacio y pob1ac10n de la ciudad: •su superficie crec10 de 

5,175.000 metros cuadrados en 1600 a 10.162.soo en 1eoo. E:I 

servicio de Limpia de la capital 1nc1ula en primer tCrmlno el 

de los canales y acequias, no s010 para mantener libres de 

plantas acuáticas estas esenciales vlas de trllinsito, sino 

para evitar que se azolvaran en virtud de que reclb1an la mayor 

parte de los desperdicios de las casas, pudiendo producir 

lnundaclones.•6 

Durante el 9001erno cie R~v111a91gedo las atarJeas 

8º1.1.: LOPEZ Rosado, Diego. Op, Cit., p.93-103. 
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sustltuyerOn a los caños Que lmpedlan el paso de una acera 

a otra y despedlan olores repugnantes. 

F"uerón varias medidas las que adoptarbn las 

•utorldades a fin de poner so1uc1bn a ros problemas de higiene 

que causab• la basura, po,.. lo Que a continuación mencionarnos 

algunas de las determinaciones tomadas al respecto: •tn el Acta 

de Cabildo de Septiembre de 1526 se pide mantener limpias les 

propiedades, de evitar muladares o basuras en las inlsmas y de 

lanzar agua sucia u otras cosas sucias a la calle, baJo pena de 

pag•r J pesos de oro y en caso de no saoer QUlen fue el culpable, 

la pena serii para ras casas más cercanas a tal Jugar. otra 

1nedlda que manifiesta ra preocupaclOn existente por el servicio 

de Limpia, lo es er Acta de Cablldo de .Junto de 1600, en donde se 

tiene que oroporclonar •I señor F'ranclsco Hidalgo, encargado de 

la 11rno1eza de la ciudad 24' Indios para los carretones, debiendo 

de estar 12 en Mex1co, 6 en Tacubaya y 6 en Tacuba, a quienes 

se les pagarla su trabaJo y se les darla buen trato.•9 

A pesar de las muchas medidas tomadas, los cronistas 

coinciden en que las cames se encontraban Intransitables por la 

gran cantidad de basura Que se acumulaba tras meses sin barrer y 

con una Cleflclencta de caños, cubiertos de pestilente locro que 

con te evaporac10n y el calor las tiac1a Intransitables. 

es 1091co pensar Que et servicio de Limpia era deficiente, 

con s010 Imaginar que apenas 21 nombres se destinaban a tal 

actividad para una población de casi 60 mu habitantes, sobre 

9!<.!.L LOP[Z Rosado, Diego. 01>. Cit.. pp.101-105. 
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todo tomando en cuenta la carencia existente ae lnstrumen'tos de 

traDaJo. 

"ti esfuerzo fue aMpllo y si los hibltos de llrnpleza 

existentes entre los aztecas no se conservarbn al menos se 

dlsmlnuyO el ranzamlento de orines y excremento a 1a 

calle 10 

ti Alumbrado PÜbflco práct1ca111ente no ex1st10 en los Z 

pruneros slgtos del periodo colonlal y las pocas disposiciones 

to.,,adas al respecto no fuerbn puestas en prictlca por los 

habitantes de la ciudad. 

serla nasta finales del siglo XVIII en ciue autoridades ll 

habitantes lograrbn Iluminar unas cuantas calles prlnclpa1es de 

la ciudad. Las 18111paras eran de aceite de nabo y Junto con el 

es tableclmlento de ra Pollcta Municipal· haclan 111ás seguras 

los calles de nocne. 

Oebe•os de recalcar que ta lntervenclbn rellglos• fue 

sobre todo valiosa en obras educativas. hospltalarlas y de 

caricter saciar, mientras que las autoridades c1v11es se 

hadan cargo de los servicios de tipo •ater1a1. 

Las obras y servicios eran cubiertos generalmente a 

travis de la colaboractbn econbntlca o laboral de las 

personas beneficiadas por ellos u obllgadas por derecho. 

Entre la Incesante labor rea112ada en torno • los diversos 

servicios PÜbllcos destaca la efectuada por los Virreyes 

'º !ilL COSIO .Vlllegas. Danlel. 
Mln1ma de Mexico. 7a. 

et. al. 
0
H1stor11 

re1mpres1on E:f'flt. 
~I Colegio de Mex1co. 1983 p.76. 
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eucaren y Revllf&glgeao. quienes tomam10 en cuenta las regias 

aceptadas en España 109rar"lan adaptarlas a tas necesidades e1e 

ra ciudad y más tarde del pals. 

Constdera11os Que entre sas CoJontas tspaño1as. una de las. 

Que •Ás atencJOn rectt"O fue fa. de fa Nueva España, misma 

que hoy en ctla aún conser-va urie buena cantidad de abras 

virreinales en buenas condiciones y que siguen prestando 

tan Importantes servicios como en su tnlcfa. 
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1.1.- EN EL MEXICO INDEPENDIENTE 1821 191D 

Durante la guerra de Independencia, tanto la ciudad como er 

pafs en generar sufren los efectos propios a un levantamiento 

armaao Que se agudiza con el olVhlo parclal de las coron1as 

españolas tras fa 1nvas1ón NapoleÓnlca a C:spaña, lo Que a 

su vez origina Que una buena parte de los servicios PÚbUcos 

manifiesten una Inestabilidad en su prestac10n durante esta 

etapa, volviendo a tomar un paso normal hasta la aecada de los 

veintes. 

entre tanto la ciudad sigue creciendo y el pals es el 

más extenso de Jos h1spanoamerlcanos, existen problemas 

pollt1cos, se Incorporan al centro del pals una enorme 

cantidad de habitantes y por lo tanto las fronteras no son 

atendidas dando origen a movimientos de separac1Ón1 los 

problemas son muchos pero para<!ÓJlcamente los servicios 

P Úbllcos reinician una me Jora nota.Jle Que 

presentamos. 

continuación 

En los Últimos años del siglo XVIII. cuando aparece er 

primer censo de ra poblaclOn mexicana, ta ciudad contabe con 

210 mil nabltantes y en 1910 final del periodo en estudio eran 

171 mil habitantes. La amp11ac10n del espacio ocupado por la 

ciudad asl como el Incremento de su poblaclOn desde consumada 

la Independencia origina en ella algunos cambios como la 

aparlclOn de las primeras co1onlas. 
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•Respecto a las calles, en el año de 1656 la ciudad 

tenfa 215 manzanas, 301 calles, 110 calleJones, ademits de 12 

barr'°s y tan sólo 16 calles cuyas banquetas y empedrados 

pod1an considerarse en buen estado, mientras que para 1906 el 

total de calles se estimaba en 2 m11."1 

En la Últlma dl!cada del s1910 XIX se cambia el empedrado 

de algunas calles por adoquines de diferentes materiales con 

resultados negativos, hasta Que a principios de este stglo se 

contrata a Z co11pañ1as extranJeras para pavimentar las calles 

con 1&rn1na de asfalto, ras cuales llegar1an a pavimentar 

"" de &o calles de la ciudad. 

La desecac10n <fe ros lagos, la transformación urbana y 

el crecimiento de la ciudad pronto hlclerOn desaparecer las 

acequias, canales y vlas acuáticas ut111zadas. 

A mediados del slglo pasaao se otorgan las primeras 

concesiones para la construcción y explotación de tlneas de 

forrocarrll que comunicaban a ra ciudad con sitios cercanos. en 

pocos años las 11neas de ferrocarrll ten1an una mayor 

longitud que la de los tranvlas, prestando un servicio de 

!negable calidad y que con olaz tendrla el desarrollo mAis 

notable existente nasta entonces en materia de transportes. 

Las obras de Desagüe conttnuarón durante el gobierno de 

Ju'9rez y se 1nterrump10 constantemente por problemas 

L.OPCZ Rosado, Diego.Los 6erv1c1os PUbllcos 
de la ciudad de Mexico. [dlt. Porrua 1976 
p.137. 
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presupuestales asl como por revueltas mllltares, siendo nasta 

el Porflrlato cuando se so1uc1onarla este grave problema. 

"E:n marzo de 1900 se Inaugura el desagüe del Valle de 

México, formado por el Gran canal, el tUnel y el taJo de 

desemboQue, con estos elementos ras aguas y residuos procedentes 

de la ciudad recorrlan todo el canal desde San L8zaro nasta 

las Inmediaciones de Zumpango, alll 1as reclbla el túnel 

por medio de la presa y al salir desembocaban en el taJo de 

teQUlsQutac hasta el ria de ese nombre; pero en tlamaco eran 

desviadas para aprovecharlas como fuerza motriz y riego en 

Actopan: /OS Últlmos arrastres los reclbla el rlo tula, 

tributarlo del P8nuco y siguiendo el curso de éste, 

derramaban por U1t1mo en el Golfo de Me><1co."2 

como nas ta a qui nemas visto, el periodo comprendido 

entre ra Independencia y RevoluclOn Mexicana presenta 2 etapas 

en Que los Servicios PÚbllcos tienen un gran desarrollo, ellas 

son las Leyes de Reforma y el Porflrlato, mismas etapas Que se 

vuelven a presentar en la construcclbn de algunos edificios y 

obras destinadas a un servicio PÚbllco durante ésta época. 

Un grupo de Intelectuales meKtcanos, entre Quienes se 

encuentran los desterrados de Nueva Orleans deciden poner 

so1uc10n la s1tuac10n del pals tras la pérdida cte medio 

territorio patrio y la pobreza de su ad11inlstrac10n: er 

resultado son las Leyes de Reforma y de 1as cuales nos Interesan 

la de OesamortlzaclOn y la de Naclonallzac10n de los bienes 

i!c1t. LOPtZ Rosado, Diego. Op. Cit., pp. 197-200. 
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del cler-o. 

•La primer-& de 9stas tamb1en es conocida como Ley Lerdo 

y establece que las fincas rüstlcas y urbanas propiedad de 

_corporaciones civiles o rellglosas se adJudtcar8n en propiedad 

a quienes las. tienen arrendadas por el valor correspondiente a la 

renta que t?n la actualidad pagan."3 

"La segunda es una consecuencia de no haberse podido llevar 

a cabo la Ley Lerdo, asl como tamb1en por la conducta hostil 

del clero ante la causa reformista, prtvandosele de sus bienes, 

mtsmos que pasan ar dominio de la nac10n y como consecuencia 

natural le siguen la 1nst1tuc10n del Registro Clvll, Ja 

1nspecc10n por Jueces del estado ae panteones y ra supreslbn 

de cultos.•1 

"A ralz de las Leyes de Reforma ta flsonomla de la 

ciudad se vio profundamente modificada, pues muchos fuerbn los 

conventos. tgleslas, ttospltales y otros edificios de 

corporaciones. reUglosas que se derrumbarbn o que se 

destinarán para servir como oficinas gubernamentales, escuelas 

y nospltales, como el telftplo de San Agustln que se destlnD 

para Btblloteca Naclon&f, en el Colegio de San Pablo se Instaló 

el Hospltal Juárez. en el de la r:ncarnac10n la escuela 

Naclonal de Profesiones y muchos otros con actividades 

]!<..!.!., SAYCG HelÜ, Jorge. lntroducc10n a la 
Historia const1tuc1ona1 de Me x le o. 
1a.relmpres1on Cdlt. UNAM 1983 p.77. 

~!ll!... SICRRA, Justo.t;;,vo1uc10n Poiltlca del Pueblo 
M!Xlcano. Obras co•pletas. 2a.eo. Cdlt.UNAM 
tomo XII 1957 p.297. 
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slmllares,•5 

En er año de 1661 aparece otra ley Que exceptUa de los 

bienes señalados con anterioridad los de beneficencia, como 

nospltales, hospicios, manicomios, casas de maternidad y 

escuelas, porque a pesar ae ser administrados oor el clero su 

fin era de utllldad pUbllca. 

A diferencia de otras épocas en esta no se 

construyerOn templos o conventos en razOn de las Leyes de 

Reforma, pero si son fundadas un gran número de escuelas, entre 

ras Que destacan la escuela Nacional de Medicina, la escuela 

Nacional Preparatoria, la de Ciegos, sordomudos y el 

Conservatorio de MÜslca. 

en el goolerno de olaz empieza la segunda etapa en el 

desarrollo de obras destinadas un Servicio PÚbllco, su 

fundamento se encuentra en Que a partir ael año fiscal 1895-96 

es suprimido el aeflclt de la Hacienda PÚbllca y se registra 

un superávit. Que al cabo de unos años repercutirla en los 

distintos servicios. 

Por ro Que a Mercados hace diremos oue todavla existe la 

costumbre originada en la co1on1a de encontrar en su rededor un 

gran nÜmero de basuras, aaem.9s de Que han desaparecloo 

algunos y otros se han Quemado como el del Volador, lo Que 

lmpllca ta existencia de unos pocos y la necesidad de crear 

m4s, de ésta forma surge el Mercado de la Lagunllla, el de 

CASASOLJ'., Gustavo. Seis Slglo de Historia 
Gráfica de Mex1co. 1325-1925 tomo 11 tdlt. 
Porrua 1962. 

40 



san Cosme. el de San Juan, el Martlne:z: de la torre y el de Ja 

Merced.6 

Oespu.!s de las Leyes de Reforma Jos Panteones, aunque 

pocos, empiezan a meJorar sobre todo en lo hl91en1co, pues a 

partir de entonces só10 se construyen del lado contrario ·a tos 

vientos dominantes de ra ciudad y hasta antes de ra Revo1uc10n 

ya existen los Panteones de Dolores, del Tepeyac, de san 

f"ernando, el F"rancés, el tspaño1. el Americano y el 1n91és. 

ti Servicio de Limpia sigue siendo objeto de una diversidad 

de disposiciones, entre las Que es Importante mencionar el Bando 

de Pollcla de 1825, mismo Que sancionaba a Jos que arrojasen a la 

calle basura, piedras, agua sucia, Que se sacudieran alfombras, 

petate~, ropas y cualquier otro objeto que pudiese causar daño 

a tos transeüntes o Incomodidad. tn materia de llmpleza 

prevenla Que tos vecinos barriesen las calles, las fuentes y 

costados de sus casas regandolas de las 6 a las e de la mañana, 

cuidando el empedrado y llevando la basura a tas atarjeas donde 

se pudiere recojer fic1111ente por ros carros del servicio de 

Ll1np1a. Mientras Que los propietarios de comercios estaban 

obllgados a conservar llmPfos Jos frentes de sus expendlos.·7 

La ciudad continúa creciendo y con ella su poblac10n. 

situaciones Que compllcarOn el establecer un buen servicio de 

!Impla, enco11endado tiesta entonces a la comisión de Pollcla y 

que a partir de 1900 se encarga a la com1srOn de !Impla apenas 

LOPCZ Roaaoo, Diego. Op. Cit •• p.213. 

111loe"'. pp.27-30. 
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creada. 

"Durante el mismo año de 1900 se contaba con el siguiente 

Instrumental: 107 carros para el servicio de dla, '12 para el de 

noche, 5'1 mulas, 3 máoutnas barredoras, un carro regador de 

1,soo litros, un carro recogedor 107 eoulpos. Las materias 

fecales aue recoglan tos carros del servicio nocturno fuerbn 

conceslonadas al señor Kundorf, Quien las utlllzaba en su 

f8brlca de abonos artificiales y por otro contrato celebrado en 

1697 con Lauro Arlzconeta, quten tenia entre sus 00119ac1ones 

la de construir y explotar un horno crematorlo.•6 

Debemos de mencionar ac:iul la Importancia que tenla en el 

perlado en estudio el Servicio de Limpia, cuyas cifras 

anteriormente señaladas nos da una idea de la gravedad que para 

tas autoridades representaba y que 8 pesar de Introducir 

distintas medidas como la creac10n de una com1s10n ene argada 

del serv1c10 1 la compra de más equipo de traba Jo e Incluso el 

otorgamiento de algunas conceslone s, la ciudad no vo1v16 a 

adquirir la llmp1eza y admtraclbn causada en otros tiempos. 

Hace un poco m8s de 100 años el Servicio de Alumbrado se 

ve beneficiado con la llegada de la energla electrlca, que a 

partir del centro empezO a avanzar sobre todo al norte y 

poniente de 18 ciudad, mientras que el gas se mantuvo en el 

oriente y sur, en tanto aue la trementina y el aceite la 

rodeaban. 

En cuanto a la v1911anc1a es importante mencionar que el 

ª9.1..L LOPCZ Rosado, Diego. Op, cit.. pp,221-222. 



gobierno de olaz Ja meJorO con el aumento de la gendarmeria. 

de cuarteles y de equloo suficiente. lo cual reauJo la 

dellncuencla en la ciudad, contribuyendo en tal labor Ja 

ap11cae10n ae la pena de muerte. la tnst1tuc10n de códigos 

penates rlgldos y la severedad de su régimen. 

oe ros servicios pÜblleos mencionados, muchos se 

desarrollarbn notablemente y s010 algunos se mantuvieron 

rezagados frente 8 una POblaclbn y una ciudad cada vez mas 

gr-.-s. 

LI pals padec10 un sin fin de proble11as Internos y 

eKternos desde consumada su Independencia Que obstacu11zarbn 

los diversos servicios pÓbllcos. pero nunca lmpeotrlan su 

desarrollo Que con las Leyes de Reforma y el Porflrlato 

tendrlan mayor auge, no obstante Que con este Últlmo el 

ayuntamiento pierde su autonomla frente a la 1nvers10n 

Privada pues tos servicios se concentran en la zona central, 

Mientras Que la falta de estos se convierte en norma para el 

resto de la Doblaclón oue habita 185 colonias ae 

trebaJaaore s. 9 

9~ Atlas ae la Ciudad ae México. Departamento 
cse1 Distrito F"ederal y ti coreglo de México. Edltorlal Praza y 
va1aés. f'asclculo J or1genes y E:vo1uc10n de 1a Ciudad oe 
México. Siglos XVl-)(1)(. MeXICO 19116 p.H. 



1 5 -EN E! MEXICO PQ$I-qryat 1 ICIONABIO 1911 1 9?5 

E:I proceso revotuc1onnr10 Que a par tlr de 1910 se dasatn en 

nuestro pais es el resultado entre otros factores, de ras 

condiciones de vlc:ta existentes en el campo y la ciudad¡ las 

consecuencias Clel movimiento son palpables descie su Inicio en 

distintas obras Que los gobiernos anteriores hablan realizado, 

mientras Que los servicios PÜbllcos una vez milis son 

desaten<lldos por algunos años, para dar peso a su ooster1or 

desarrollo. 

La v101encla Que en 8Que1 entonces aparece en las 

distintas provincias provoca una enorme afluencia de gente hacia 

la cluciad, lo cual Significa Que su poblac1bn y superficie 

aumentO, al gracia de Quedar unida a los pueblos vecinos de 

Tacuba1 Atzcaootza1co, Tacubaya, Ml)(coac, san Angel y coyoac8n. 

En cuanto 

1naUgurada una 

vetilculos Jalados 

a los transportes 

nueva tlnea de 

se refiere en 1912 

tranvlas e1ectr1cos1 

por animales siguen prestando servicio, 

es 

los 

no 

obstante Que los de motor se Incrementan con rap1oez y se 

empiezan a usar como transporte de mereanctas, de mudanzas e 

incluso se Incorporan al servicio de LllftPle. 

Entre los paraues y Jaro1nes que surgen despuc!s de la 

Revo1uc10n. tenemos el Que crea el gobierno del Presidente 

venustlano carranza y Que es et primer parque nacional de la 



_.epÚbllca denominado del Desierto de los Leones.' 

A los mercados QUe en el Porf\rlato exlstlan debemos de 

agregar el Ju8rez y et anexo al de Santa catallna. mientras que 

a los panteones s010 se Incorpora el sane tOrum. 

Un 9rave problema aue hasta la fecna sigue causando daños 

se Inicia a principios de siglo y se cseoe a Que el subsuelo de 1a 

ciudad tenla una gran proporclbn de agua, misma que era 

extra1da por los numerosos pozoz, lo cual produJo un gradual 

hundimiento Que era v1s101e en algunos edificios. pero 1os 

mayores daños los resintió la red de colectores de 

saneamiento que ya no pod1an descargar libremente en el Gran 

canal, por to que se tuvo que dasazolvar y rebaJar el fondo 

durante varios años, 

Consideramos QUe el Servicio de Limpia fue Insuficiente en 

ésta época a pesar de naber tntrooucldo mas eaulpo de 

trabaJo: tos elatos que a conttnuac1ón citamos nos dan una Idea 

de ello: 

"Para reco~er 1a basura la DlrecctOn de Limpia utilizaba 1920 

carros tirados por mulas, pero al modernizarse el servicio 

fuerOn Introducidos los camiones y los car-ros sblo servlan 

para las Breas de la periferia de la ciudad, MBs de 375 

toneladas diarias de basura recoglan los carros de limpia y 

aUn as1 los botes colocados en las calles no satlsfactan la 

dernanda.·2 

Ciudad de Mé><lco. Las 33 m8s populares. 
Secretarla General de Desarrollo socia!. 
Departamento del Distrito f"edera1. 1967 p.33. 

é!!il!., LOP[Z Rosado, Diego. Op.clt., Pl>.266-269. 



Flnalmente el Servicio de Alumbrado PUbllco tras haber 

tenido dlflcultades en su suministro, empezO a tomar el paso 

Que en la actualidad hace de la Ciudad de Meklco una de las 

mas Iluminadas del mundo. 

Es de esta manera como las obras destinadas a transformar 

ros servicios PÜbllcos comenzarOn a dar muestras de aue se 

estaba generando un cambio, cuyas bases hemos tratado de e>cponer 

aQul. 
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11.1 - CONCEPTO 

[I hombre como tal, tiene un gran nUmero de necesidades 

Que le son lndlspensables para subsistir, mucnas de las cuales se 

hacen m8s compleJas al vivir en sociedad. En un Inicio tales 

necesidades fuerOn satisfechas directamente por los propios 

no"'bres, con el paso del tiempo se empezO notar una mln1ma 

Intervención de la organ1zac16n polltlca en la 

satisfacción de algunas necesidades. De esta forma el c:stado se 

encargO poco a poco cie las necesidades que no eran 10 

suficientemente rentables para los particulares. 

La part1c1pac10n del estado se fué incrementando, hasta 

nacerse cargo de cubrir ciertas necesidades colectivas a las QUe 

se les llamó servicios PÚbllcos, por et necno de estar 

aPllCadas por el c:stado y tener como oenef1c1ar10 una 

cotectlvldlld. 

A partir del s1910 pasado fue mas patente la nec'esldad de 

regular los servicios PÜbllcos, por lo QUe se crear6n normas 

para tal efecto, de una manera en Que el Estado tuvo Que crear 

Instituciones, suDsldlos, concesiones. tiasta nacer indispensable 

su intervención directa o Indirectamente en la satisfacciones 

de dlcnas necesidades. 

Mucnas de las actividades aue estudiamos en e1 capitulo 

anterior fueron consideradas en otro tiempo como Serv1c1os 

PÜbllcos, en 1a actualldad saoemos aue por eJemplo a la 

re11910n no se re puede considerar como tal y nemos visto aue 

10 Que en un pals es considerado como Servtcto PÚbllco en 

otro no 10 es, a 1a vez nos na sido posible percatarnos en 
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nuestra Investigación de oue el concepto que en cada pa1s se 

le de a los Servicios PÜb//cos depende en buena medida de los 

fines que cada tstado tenga, no obstante que el presente estud1r. 

~e haya llmltacio en el aspecto doctrinarlo a anallzar tratadistas 

de paises con sistemas Jur1otcos latinos. 

Dentro del Derecho Administrativo, uno de los conceptos 

más discutidos desde su apar1c1bn 10 es el de los servicios 

PÜblicos, hay quienes piensan que es te problema ya se ha 

resuelto, otros dicen que aUn falta deflnlrlo y algunos afirman 

que es lndefln/ble, de lo que si se tiene la seguridad es de Que 

no existe un criterio generalmente aceptado. 

tn este capltulo nosotros no pretendemos dar soluc16n al 

problema, tan sólo exponemos nuestro punto de vista y 

conceotuallzamos brevemente al servicio PÚbllico desde un marco 

meramente funcional. 

Antes de dar este concepto, cre•Jmos conveniente anallzar 10 

que ar respecto dice nuestra leglslaclbn: 

La Constltuc1bn Po!ltlca de los estados Unidos Mexicanos 

emplea la expresión "Servicios PÚb/ICOS" en distintos 

articulas, pero no siempre manifestando el mismo sfgnlflcado, 

pues en ocasiones la utfllza para designar el cargo pÚbflco y 

otras para referirse a la actividad con la cual se satisfacen 

necesidades colee ti vas. 

un ejemplo del primero de estos casos 10 constituye el 

articulo const1tuclona1. que dice: 

"A ninguna persona podrá Impedirse que se dedique a fa 

profesión, Industria, C"omerc10 o trabajo Que le acomode, siendo 

t I e 1 t os. 
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PÍlrrafo 1.-E::n cuanto a los Servicios PÜbllcos, sOro 

podrán ser obllgatorlos en los termlnos QUe establezcan las 

leyes respectivas, el de las armas y los de Jurados, asl como 

el desempeño de los cargos conceJlles y los de e1ecc10n 

popular directa o Indirecta. Las funciones electorales y censales 

tendrÍln car8cter obllgatorto y gratuito; los servicios 

profesionales ele lne1ore soclal ser8n obllgatorlos y 

retribuidos en los tf:rm1nos de la ley y con las eKcepclones que 

esta señaie."1 

Por su parte el articulo 115 constltuc1ona1 nos nabla de 

los Servicios PÚbllcos pero como una muestra de actividades Que 

satisfacen ciertas necesidades, para entender esto nos permites 

citar sOlo una parte de tal artlculo, que ci1ce: 

•Art. 115 fracclbn 111. pltrrafo 1.- Los municipios, con 

el concurso de los c:stados cuando asl fuere necesario y lo 

determinen las leyes, tenoriin a su cargo los siguientes 

Servicios PÚbllcos: 

a) Agua potable y alcantarrlllado; b) Alumbrado pÚbllco¡ 

e) Limpia: d) Mercados y centrales ae abasto • , 

Párrafo J,- Los municipios ae un mismo E::stado, previo acuerdo 

entre sus ayuntamientos y con suJec10n a la ley, podr.in 

coordinarse y asociarse para 1a mis eficaz crestac10n de 1os 

Servicios PÜbllcos Que les corresponda."2 

1ru.L Const1tuc10n Pollt1ca de los tstados Unidos 
Me>etcanos. Instituto de 1nvestlgac1ones 
Jurle1rcas. UNAM 19e5 p.1~. 

r bl ele m. p. 211. 



La constltuc10n nos habla en otros artlculos de la misma 

manera Que en los 2 anteriores, tan sb10 se refiere a los 

servicios para designar al funcionario que desempeña tal 

actividad o a la prestación de los mismos, deJando a la ley que 

reglamenta la fracclbn 1 del articulo 23 de la Ley OrgÍlnlca 

del Departamento del Distrito F"ederal dar una noción de 

servicio PÜbllco, de la siguiente manera: 

"Art, 1.- Para IOS efectos de esta ley se entl~nde por 

servicio PÚbllco el ejercicio de toda funclOn o actividad Que 

tenga por objeto la sat1sfacc1bn de una necesldac:J pÚbllca, o 

de In ter es socia!, circunstancias que en cada caso determinara 

discrecionalmente el Departamento del Distrito F'ederal, el que al 

hacer dicha determ1nac10n decidirá si ta prestación del 

servicio Queda confiada a ra admlntstrac16n deberá 

conceslonarse¡ si se presta por ·medio de un brgano 

descentrallzado o conjuntamente, por el Dep&rtamento del Distrito 

F"ederal con colaborac1bn <Je los parttcu1ares."J 

Probablemente la anterior noción sea una <Je las más 

acercadas a la reallc:lad, pues Incluye la mayor parte ele los 

elementos Que consideramos cons tltuyen la noc1bn, cosa que no 

ocurre ni en la Jurisprudencia de la suprem8i corte de Justicia de 

la Nac1bn, pues aunque en relte,..adas ocasiones se na tratac:Jo de 

oeflnl,.. al servicio PÓbllco, sus resoluciones sblo giran 

alrededor de unos cuantos elementos del concepto. 

or98n1ca del Departamento del Distrito 
~ [Clltorlaf Andrade. MéXlco 1988. 
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Un ejemplo ese ello to es la siguiente reso1uc16n, en donde 

la corte pretende definir al servicio PÜbllco como: "Un 

servicio tecnlco prestado al pÜbllco, de una manera regular y 

contlnua1 para la sat1sfacc10n del orden pÜbllco y por una 

organlzac10n PÓbllca.•'1 

Nos parece clara la anterior def1n1c10n, Que considera 

como elemento esencial et maneJo de los servicios PÜbllcos por 

el tstado, pero tambten es ar.1 en donde se encuentra su 

prlnctpal error1 pues omite la facultad de poder maneJar los 

servicios por sociedades de econom1a mllcta y por tanto el 

poder otorgar concesiones a particulares. 

Para la reallzaclÓn del presente capltulo hubo Que 

estiJdlar distintas doctrinas en diferentes epocas, muchas de 

las cuales son Incompletas o cuentan con elementos Que desvlrtuan 

lo que pretender explicar y al lado de estas se encuentran unas 

pocas con buenos fundamentos, pero aue por determinadas 

circunstancias no cuentan con una aceptación general, 

CI siguiente concepto es en buena medida el resultado de 

combinar determinados elementos aue to nacen funcional y 

aprop1aao: 

~I Servicio PÚbllco es una actividad prestada 

directa o Indirectamente por el estado para satisfacer 

necesl<Jaaes co1ect1vas que resultan 1mposterga1Jles, debiendo 

estar suJetas a un régimen Jurldlco de Derecho PÚIJllco. 

Semanario Jud1c1a1 de ta tederac10n. suprema 
Corte de Justicia de la Nac1on. tomo XV. p,125. 
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Afirmamos que es una act1vJdad, porque requiere de 

determinados mecanismos perfectamente organizados, de ros cuales 

el estado poar8 disponer para prestarlos, pudiendo hacerln 

conJuntamente con los particulares o Incluso el mismo oartlcU/ar 

lo Podrá llevar a cabo a través de una conces10n. estando 

esta Ultima Í-egJamentada por el E:stado para asegurar se cumpla 

con la satlsfaciOn del Interés corect1vo, fina/mente decimos 

Que son necesldacles Impostergables porque no se pueden deJar para 

otro momento, requieren de una satlsfacc16n Inmediata oroteJlda 

por el Derecho PUbllco. 
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11.2.- CLASIF"ICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

con la flnalldad de hacer mas comprenslble el estudio e 

ldentlflcac10n de las pecullarldades QUe pueden presentar los 

servicios pÓbllcos tanto en su organ1zac16n como en su 

funcionamiento, hemos decidido 1nc1u1r en este caphuro algunas 

claslflcaclones que baJo diversos criterios se han formulado y 

Que nos permitimos manifestarlos. 

Entre las diversas craslflcaclones existentes creemos que la 

de AndF"es Serra RoJas es una de las m8s apegadas a nuestras 

circunstancias, claslflcaclbn Que tiene un fundamento legal y 

que se divide en 1 categorlas: 

a) Servicios PÜbllcos F'ederales 

b) Servicios PÜbllcos de las Entidades Federa ti vas 

e) servicios PÚbllcos Municipales 

d) Servicios PÚbllcos Internacionales 

a) Por lo que se refiere a los servicios pÚollcos federales 

Cllre"'os que su naturaleza se determina por las facultades de los 

Organos federales. 

b) El art. 126 de la constltuclbn reserva a tas autoridades 

locales las materias Que no sean federales, debiendo ser 

regulados por las legtslaturas de los estados. 

e) Los servicios PÚbllcos Munlclpales son las organizaciones 

Que atienden problemas que afectan pr1nc1pa1mente el maneJo de 

una ciudad o ere una c1rcunscrlpc10n terrttor1a1, como 

saneanuento, agua potable, alumbrado pollcla, transportes, 

Jardines, cementerios. Aclarando aqul Que munlclpallzar un 

servicio, consiste en entregar a las autoridades mun1c1pales un 
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servicio que ha estado atendido por los particulares. 

d) Los llamados servicios PÜbllcos Internacionales son los 

creados por la Organlzactón de las Naciones Unidas en 

determinados ramos que Interesan a varias naciones. Los que se 

regulan por convenios entre los estados, tales como prot>lemas 

sanitarios, educativos, aslstenctales y otros. 

A su vez Serra RoJas menciona que los Servicios PÚbllcos 

F'edera1es pueden ser excluidos cuando tienen el carBcter de 

monopollos, como el caso que señala el artlculo 27 

Constltuclonal en materia de petróleo y el artlculo 26 

referente correos, te1egrafos y banco Único de em1s10n: 

los servicios PÜbllcos podr8n ser concurrentes, es decir que 

el estado puede organizar el servicio, atend1endolo 

directamente o entregandolo a particulares. Los serv1c1os en 

manos de partlculares se rigen en sus relaciones privadas por el 

derecno comUn, pero el Servicio PÜbllco en si se rige por 

Principios de orden pÚbllco.1 

La anterior c1aslflcac10n es un an811s1s de la 

dlvlslOn de los Servicios PÚbllcos basado exclusivamente en 

un ltmblto terrltor1a1 o Jurisdiccional, sin embargo en nuestro 

estudio encontramos muchas otras clas1f1cac1ones con orlgenes 

distintos y entre ellas se encuentra la de Vlllegas Basavllbaso 

cuyo apego a nuestro derecho la hace relevante y que la divide 

t>aJo los siguientes criterios: 

SE:RRA RoJas, Andres. Derecho Administrativo. 
6a. edlc10n. E:dltorlal Porrua. 190" PP.195-196. 



1.-Por el car~cter de la prestación. <llce oue pueden ser 

obllgator1os y voluntarios, siendo los primeros aquellos aue la 

admlnlstrac10n debe <le prestar por ley 001lgator1amente 1 como 

lo es la 1nstrucc10n pÜ011ca; mientras que los segundos son 

aQuellos cuya prestac16n depende cie la vo1untaci del E:stacio. 

2.- Por razOn de su utlllzactOn, se <llYlden en necesarios 

facultativos o potestativos. Los necesarios son tos que 

forzosamente <leben ser empleados por los particulares, mientras 

que los f acultatlvos son aquellos aue dependen de la des1c10n de 

tos part1culares1 como por eJemplo el correo y telégrafo. 

3.- En relac16n con su compete'1cla econ6m1ca serAn 

exclusivos o monopolizados y concurrentes. Los monooo\lzados son 

los que s610 la admlnlstrac16n puede prestar, por eJempto: el 

servicio de pollcla: y los concurrentes son los que pueden ser 

prestados por la adm1n1strac16n y los particulares, como ocurre 

con el servicio de transporte. 

1.- Por razOn de la persona que los presta, serAn servicios 

pÚbllcos prestados directamente por e1 Estado a traves de sus 

Órganos centrauzados, descentralizados o por concesionarios y 

sociedades de económta mixta. 

5.- Por razón de su Jurisdicción en generales y locales, 

mismos Que en 1lneas anteriores mencionamos como Federales, 

tstatales y Munlclpales. 

6.- tn razOn de los usuarios, cons1clerando a la co1ect1v1aad 

como un tollo o Dlen singularmente a los Individuos ciue la forman, 

los servicios se dividen en Utl un1verst y Uti Slngull, siendo 

los pr111eros los Que no tienen dest1natar10 determinado, mientras 

Que tos Utl Sln¡ull son los Que pueden ser ut111zados por la 



gente 1ndlvldua1mente, esto deo100 a oue sus prestaciones pueden 

ser divisibles, por ejemplo el de etectrlcldad, suministro de 

agua, correos, etc. 

7.- Por sus formas de prestac10n, pudiendo ser directas 

Indirectas, tal c1as1f1cac10n la explicaremos en el capltulC'I 

siguiente, motivo por el cual aqul s010 la mencionamos. 

6.- F"lnalmente tenemos la c1aslflcac1Ón basada en la 

naturaleza de la actividad Que los constituye y que comprende a 

los servicios plibllcos Industriales y comerclales.2 

La anterior ctaslflcac16n presenta mucnas más variantes 

Que la de Andrés Serra RoJas y aunoue menciona puntos 

Interesantes, no todas sus claslftcac1ones nos parecen acertadas, 

como la oue divide a los servicios en razbn de su ut111zac10n 

en necesarios y facultativos, creemos oue si son servicios 

pUbllcos forzosamente son necesarios, pues es la necesidad un 

factor lncuspensatJle para el nacimiento de un serv1c101 por lo 

que no nos parece aceptable naolar de servicios necesarios y 

facultativos, aún después c:Je Que el autor se refiere a la 

voluntad c:Je auien va a requerir de ellos en un determlnac:Jo 

momento y Que en todo caso serla preferible naolar de servicios 

0Uo11cos Volltlvos y no Volltlvos. 

OLIVARES Rodrlguez, Sergio 
Servicio Plibllco en la 
Derecho Positivo Mexicano. 
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11.3.- ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS 

Como ya lo hemos expllcado la lndeterm1nac10n ae la 

noción de servicio PUbllco es el resultado 

nas ta la fecha 

ha ria Que nos 

caracterlstlcas 

un criterio un8n1memente 

pensar Que tratar aqul 

serla absurdo e lnÚtll, 

de que no existe 

aceptado, cuestión 

sus elementos y 

m8s Sin embargo 

sabemos que estando aleJados de este criterio ana10g1co es 

posible hablar de los elementos y caracterlstlcas de los 

Servicios PÚbllcos, ya que paraa0Jlcamente algunas de tas 

distintas doctrinas relativas a 1a noc10n de servicio Público 

coinciden en gran "'eCJlda en estos aspectos. 

son 3 10.s elementos que prlnc1palmente Integran la noción 

de servicio PÚt>llco1 ellos son: 

1.- La satisfacción ae una necesidad colectlva de 1nteres 

general. 

2.- la 1ntervenc10n directa o Indirecta de un Órgano de 1a 

Adlllnlstracfón. 

3.- Un régimen de Derecho PÚbllco. 

1.- Sabemos Que el Individuo como tal tiene un sin fin de 

necesl<JadeS y muchas de estas. son necesidades Que un mayor 

nUmero de Individuos o la co1ectlvldad reQulere, dichas 

necesidades tienen tal trascendencia que se convierten en una 

tarea o actividad de lnteres general y Que dada la naturaleza 

de fas necesidades que satisfacen requieren de una atenctOn y 

un rég1111en Jurldlco que proteJa dicho Interés, 10 Que a su 

vez lmp11cara la tutela ae1 Estaao. 

2.- es Indudable Que mucnos de 1os servicios PÚbllcos 
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corectlvldad al utmzar el servicio. los del E:s ta do y en su caso 

los del concesionario. A su vez ut111zar tos procedimientos Que 

le son propios como el poder de pollclai, la exproplaic10n por 

causa de utlllClad pÜbllca. ras tarifas, etc. 

F'lnar111ente consideramos Que a tos 3 elementos ainterlores es 

f"Undamental aunarles un cuarto. Que serla la actividad 

técnica, ya Que al nacer el servicio pÜbllco reQuertra de 

deternunados medios materiales que untaos a un conJunto de 

conocimientos y aotltudes met0d1camente orgenlzados los haga 

palpables. 

En cuanto a las caracterlstlcas de los servicios 

Piibllcos, diremos Que la mayor parte de tos tratadistas 

unifican sus criterios en este aspecto y señalan como 

carac terlstlcas ras stgutentes: 

1.- La Continuidad. 

2.- La negu1arte1ae1. 

J.- La Generalldad. 

1.- La Igualdad. 

La primera de estas caracterlstlcas Que es la continuidad, 

lrnpllca Que dada las necesidades que el Servicio PÜbltco debe 

satisfacer, necesita que este se lleve a cabo en forma 

Ininterrumpida, pues la para11zac10n de ros servicios traerla 

consigo gr"aves daños a la co1ect1v1dad, tan es asl Que tos 

artlcu1os 165 al 172 del CÓdlgo Penal castigan a Quienes 

cometan actos Que afecten la seguridad o regular"ldad de tos 

ser-vlcros ae transporte y comunicaciones. Ls oor ello aue ta 

continuidad es reQulslto lndfspensable para 1a consecustón de 

los fines Que tienen tos servicios PÚbllcos. 
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Por su parte la Regularidad de un servicio, conslst1ra en 

que este se preste en condiciones de buen funcionamiento por 

disposiciones de carltcter técnico que vayan de acuerdo con 

las necesidades Que se desee satisfacer, siendo modlflcable la 

prestac10n en el momento QUe asl lo exigiese la necesldnd. 

La Generalldad consiste en oue este debe prestarse a todas 

las personas Que Quieran o deban hacer uso de e1. claro esta, 

llenando ros reoutsltos que para cada caso se naya estlpulado en 

la ley o reglamento del Servicio. 

Flnarmente tenemos el car8cter de Igualdad, oue hace 

referencia a todas aquellas personas a Quienes les llega un 

determinado servicio, teniendo este Que ser otorgado baJo las 

mismas condiciones, pues su destinatario nunca ser.3 una sola 

persona sino una colectlvldad, Quien gozara de las 

prestactones.1 

Antes ese concluir este punto, consideramos conveniente 

señalar que dentro de Ja doctrina existen algunos tratatlstas 

que confunden las caracterlstlcas de los servicios PÜIJllcos 

con sus elementos, pues hablan de la continuidad, Igualdad, etc., 

como elementos Integrantes de la deflnlciOn de servicio 

PÚbllco, 

forman 

servicio 

siendo obvio QUe estos no lo pueden definir, s010 

por asl llamarlos, medios accesorios a los elementos del 

Publico y parte Integrantes de un mismo fin. 

SAYAGUES 'Lasso, E:nrlQue. Tratado de 
Administrativo. tomo 1 Cdltorlal 
Blanchl Altuna. Montevideo Uruguay 1953 
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11.~.- DOCTRINAS SOBRE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

Co•o ya 10 expusimos en e1 primer capitulo, el estudio 

~eór1co y doctrinarlo de los Servicios Plibllcos tiene un 

notable desarrollo en el siglo pasado, sot>re todo en rrancla, en 

donde se han adoptado múlttples posturas para explicar la 

noc10n de Servicio PUbllco y Que a pesar de su Intenso 

estudio no e)(lste a ta fecha una aceptac10n general respecto a 

deter1n1nade doctrina. 

Apesar de 10 anterior, no pudimos rea11zar el presente 

trabaJo sin deJar de mencionar algunas doctrinas Que nos permitan 

for•ar un criterio sustentado en distintos puntos de vista, para 

lo cual hemos decidido 1nc1u1r aQu1 no sólo a tratadistas 

franceses, sino tamb1en a españoles, argentinos y mexicanos. 

Las doctrinas para explicar al Servicio PÚbllco tienen 

senderos distintos a e1 puramente 9r"amatlC81 QUe proviene del 

letln Servlttum Que 1mp11ca la acc10n y efecto de servir y 

PUbllcus que Quiere decir notorio, patente, manifiesto; 

doctrlnalmente van desde tas expuestas por eerthé1emy que en 

parte niegan que el concepto tenga Importancia en el Derecho 

PÜbuco hasta la de Lebn ougult, Que 10 considera como el 

concepto fundamen'tal ya no del oerecno Administrativo, sino oel 

1111s•o oerecno PÜbltco. 

es generalmente aceptada una c1as1ftcac10n de las 

doctrinas sobre el servicio PÜbllco formada por 3 grupos, Que 

dicen: 

•> Servicio PÜbUco es 1e organ1zac10n estatal Que tiene por 

oDJeto rea11zar una actividad de necesidad o utltldad pUbltca, 
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en forma regular y continua, conforme a un reg1men de Derecho 

PÚbllCO. 

b) Servicio PÚbllco es la actividad Que desarrollan las 

entidades estatales o efectuada baJo su control, baJo un 

reglmen <le Derecho PÜbllco con el Objeto de satisfacer una 

necesidad general. 

Principalmente estas 2 corrientes fuerOn creadas por 

tratacustas franceses. 

c) Finalmente existe otra tendencia doctrinarla que llmlta la 

noción de servtc10 PÜbllco a determinadas actividades 

estatales, teniendo por obJeto satisfacer una necesidad 

cotectrva, mediante prestaciones curtgldas a los Integrantes de 

la co1ect1v1dad. 

Lntre ros tratadistas que mÍls tian estudiado las teorJas 

del Servicio PÚbllco, se encuentra el frances LE:ON DUGUIT, 

quien afirma que •1a noc10n de ServJc10 PÜbllco Implica 

toda la actlvlc:1ad del Estado, puesto que para él, el servicio 

PÚbllco es Indispensable para el desarrollo de la 

Interdependencia social, tomando a esta como Ja actividad que 

Impone deberes a los gobernantes, por lo que toda la act1v1aaa 

del Lstado se reouce ar cumpllmlento Cle las actividades o 

funciones necesarias par-a ra reatlzac10n Cle Ja Interdependencia 

s oc t ar." 1 

La doctrina de Ougult constituye la primera doctrina sobre 

FRAGA, Gabtno. Derecho Administrativo. Sa. 
edtclOn Cdltorlal Porrua. Mexlco 1952 pp.16-
.19 

62 



el servicio PÚbtlco que surge como reacción a la teorla de 

tos actos de autoridad y de ges tlÓn, de que ya hablamos. 

rs perfectamente claro el pensamiento del tratadista 

frances al considerar al servicio PUbllco como la esencia o 

parte principal del Derecho PÚbllco, al grado de sustituir los 

conceptos de soberanla y poder pUbllco por la noc10n que 

anallzamos, de Igual forma debemos de mencionar que es una 

doctrina un tanto Inexacta al no permitir determinar cu8res son 

los Servicios PUbllcos o si toda la actividad del rstado 

constituye un servicio. 

Al lado de ougult aparece la figura de GASTON J[ZE, quien 

define al Servicio PÚbllco desde un marco sut>Jetlvo, de la 

siguiente forma: 

•Jeze afirma que hay 2 procedimientos a traves de los 

cuales la Adm1n1strac10n puede satisfacer necesidades de 

lnter9s generar. Por una parte los agentes pÜbllcos pueden 

seguir un procedimiento de Derecho Privado, el cual supone una 

Igualdad de Intereses en caso de conflicto, a esta actividad la 

llama el autor •GestlOn Administrativa•, o bien se puede optar 

por un procedimiento de Derecho PÚbllco, el cuill se asienta 

sobre una Idea de deslgualdat1 de Intereses. debiendo, en caso de 

confllcto entre ellos, prevalecer el lnteres colectivo sobre el 

1nteres 1no1v1dua1. [s precisamente dentro de esta Ültlma 

forma de actuación de la Admtn1strac10n en donde Jeze 

encuentra el criterio Que caracteriza a los Servicios 
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PÚbllcos. 

Para el autor son serv1c1os pÜbllcos única y 

exclusivamente aQué11as necesidades ere lnteres general Que 

los gobernantes. en un determinado estado y en una cierta éooca 

deben satisfacer por un procedimiento de Derecho PÜbllco. 

La doctrina de Jeze confunde el concepto de servicio 

PÚbllCO con el del reglmen JurldlCO QUe IO regula Y en SU 

definición Que hace del Derecho Administrativo 10 considera 

como el conJunto de reglas relativas a los servicios pÚbllcos. 

10 que nos llevarla a conclulr que presenta cierta s1m111tud con 

la teorla de Ougutt pues Jeze considera al Servicio PÚbllco 

como toda ra actividad administrativa. 

De Igual manera aparece otra doctrina que niega al servicio 

PÚbllco como el fundamento del Derecho Admtn1strat1vo, 

cuestión Que no 1mp11ca que a la noción c:Je Servicio PÜbllco 

se re reste Importancia, sino que la coloca en un plano menor a 

la noción de poder pÜbllco. 

Cs partidario de esta doctrina el francés MAURICC 

HAURIOU, el cual dice que el ·servicio PÚbllco es un servicio 

tecn1co prestado al PÜbllco de una manera regular y 

conttnúa para la satisfacción cie una necesidad pÚbllca y 

por uno organ1zac10n oÜbllca."3 

OLIVARES Rodrl~uez, 
servicio PuDllco 
pp,12-13, 

1b1 dem. p. 15. 
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1\ la vez Haurlou diferencia a1 servicio PÚbllco de otra 

noc10n fundamentar del Derecho Administrativo frances. el 

poder pÜbllco, manifestando Que este Ültlmo es un poder 

Jurldlco Que crea el derecho y por tanto crea y regula a los 

servicios PUbllcos, mientras Que el servicio PUbllco es la 

obra a realizar por la Admlnlstrac10n. 

Por su parte CARLOS GARCIA OVIEDO al anallzar los vocablos 

de servicio PUb11co, aporta una teorla mas formada y 

compleJa a muchas otras y Que en esencia se divide en 1 partes, 

Que a contlnuac1bn exponemos: 

•t.- um11 ordenac10n de elementos y actividades para un fin. 

2.- E:I fin es la satisfacción de una necesidad pUbllca a 

pesar de Que hay necesidades de esta clase que se satisfacen por 

el r9glmen de Derecno Privado ). 

3.- 1mp11ca la acc10n de una Persona pÚbllca, aunque no 

siempre sea esta la que asume la empresa. 

1.- esta acclOn se cristaliza en · una serie de reraclones 

Jurldlcas e1e un ri!g1men Jurldlco especial y distinto del de 

los servicios prtvados.•4' 

RA.f"'A[L BIELSA antes de explicar su doctrina cree necesario 

diferenciar a la función pUbllca del servicio PÚbllco, 

diciendo Que la primera es to abstracto y general en tanto Que la 

segunda es lo concreto y particular. 

ACOSTA Romero, Miguel. Teorla General C!el 
oerecno AC!mlnlstratlvo. 12a.ed. Ecllt. 
Porrua. Mexlco 1966 p.622. 

65 



Estudiando m8s de cerca al Servicio PÜbllCO, Blelsa 

aftrrna tener 2 formas de los m1s1nos, una la de los servicios 

pÜbllcos propios, es decir son aQut!llos servicios que presta 

o debe prestar el Estado por el mtslfto o a travt!s de un . 

concesionario, y otra la de los servicios Publlcos Impropios, que 

no los presta et Estado o ros concesionarios pero Que satisfacen 

necesidades colectivas, lo Un1co Que hace el Estado· es 

regl•11entar1os.·S 

oe esta forina su doctrina define a los Servicios PÜbllcos, 

que el llama propios corRo la acctOn o prestact6n efectuada 

por •• ad11Jnlstrac16n pÜbllca activa, directa o 

lndtrecta .. ente, para la satlsfacc10n concreta de necesidades 

corectlvas asegurada por el poder de pollcla. 

~ nuestro parecer, consideramos que nos es del tOOO mala la 

noctOn Que Blelsa aporta, qu1zi sin llegar especlftcar Que 

los servicios Impropios son los que efectuarlan los 

particulares sin ser conces1onar1os y a diferencia de otros 

autores 1nc1uye en su definición de Servicio PÚbllco al poder 

de po11c1a co1110 un e1e111ento nuevo. 

El Jurista tneJClcano GABINO F"RAGA dice Que por servicio 

pÚbllco se entiende: •ta rea11zac16n de una prestac16n en 

favor de algulen y si a esto le agregarios el callflcatlvo de 

pÚbllco, se entiende que se trata de una prestac10n realizada 

para satisfacer una necesidad per11anente suficientemente 

genera11zada o sea co1ect1va. Las necesidades eJClstentes <1ue en 

S!<J.l., OLIYARCS Roarlguez, Sergio L. Op.clt. p.SO. 
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una sociedad deben ser satisfechas, s610 ras de car8cter 

econOmtco, materia! o cultural pueden serlo mediante 

prestaciones concretas, es creclr, por medio de un Servicio 

PÜbllco, suJeto a un reglmen Juridlco Que le Imponga 

acrecuac10n, regularldad y unlformldad."6 

Por su parte el maestro ANDRES SERRA ROJAS, afirma: "El 

Servicio PÚbllco es una empresa originada y controlada por los 

gobernantes con la flnalldacr de asegurar de una manera permanente 

y regular la satisfacción de necesidades colectivas de 

cariiicter mater1a1, económico y cultural Que se consideren 

como esenciales y sujetas a un rCglmen ere Derecho PÚbllco¡ 

acremis su apar1c10n se debe al hecho de Que no existe una 

Iniciativa privada lo suficientemente eficaz para llevar a cabo 

tal actlvlaaa.•7 

A nuestro parecer la noc10n ere Servicio PÚbllco que 

presenta Serra RoJas es erara y razonable en su primera parte, 

pero de ninguna manera creemos Que su origen se debe a que los 

particulares no sean capaces de llevar a cano tal o cual 

actividad, porque es bien saDldo que en distintas etapas de 

nuestra historia la Iniciativa privada a prestado tan ouenos o 

meJores servicios que el E:stado, mbs bien consideramos Que cr 

hecho de que algunos servicios no resulten atractivos para los 

partlculares, se debe a que estos no brindan garantla alguna 

6º11.: SE:RRA RoJas, AnarCs. Derecho Administrativo. 
11a. ed. E:dltorlal Porrua. Mexlco 1986 p.185. 

7!Ll..L lbldem. p.165. 

67 



para obtener beneficios cconOm1cos, aaemits de Que algunos 

otros servicios, por razones obvias, no pueden ser maneJados 

mas QUe por el gobierno. 

El estua10 de los servicios PÜbllcos resulta tan ampllo, 

que hay tratadistas Que niegan Que puede haber una noc10n del 

mismo, un caso en concreto lo constituye BERTHELE:MY, quien 

afirma: 

•No considero como un progreso doctrinar 18 aflrmac10n de 

que el elemento superior de toda organlzac10n administrativa 

reside en la noclOn t:ie Servicio PUbllco. No hay una noc10n 

de servicio PUbllco, porque no hay una forma Única de 

Servicios PUb11cos 1 sino formas muy variadas que lmPllcan 

profundas dlferenc1as.·8 

F"lnalmente queremos nacer menc10n del pensamiento del 

español GARRIDO FALLA, Quien en forma semeJante a eerthelemy aa 

una respuesta contunaente al tema en cues t10n y Que en es1Jncla 

dice QUe el Servicio PUbllco es una actividad administrativa, 

1a cual se escinde en actividad de pollcla, fomento y servicio 

PÜbllco. 

Jurld1co 

oe esta forma Servicio PUbllco tiene valor 

concreto. porque es definir una actividad 

administrativa frente a otra y es por ello Que antes de flJarnos 

en la crisis del concepto ae Servicio PUbllco, hay que tener 

presente la Indeterminación tradlc1ona1 del Ser VICIO 

PÜbllco.9 

6Q..!...L ACOSTA Romero. Mlguel. Op. cit. p.622. 

99-f..t.: SCRRA RoJas, Andres. op. cit. p.191. 
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Ls oe esta manera cerrando con Garrido f"alla como neni.._.s 

esQuemat1zado brevemente los distintos puntos de vista QUe los 

tratadistas en epocas diferentes han aportado para e>epllcar lo 

aue es el Serv1c10 PUbuco y Que tal diversidad de doctrinas 

probablemente tenga uno de sus orlgenes en lo Que Berthelem~ 

señalaba. cuando Clecla Que no era una forma Única de 

Servicios p.Jo11cos, sino de formas variadas que Implicaban 

tales diferencias. 
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11. 5. - ESQUILMOS 

Dentro <lel Derecho existen ramas cuyo estudio resulta muy 

amPllo, tal es el caso del Derecho Clvll o el Penal, mismas Que 

debido su 

perfeccionarlas 

larga 

dla 

existencia nan 

a dla, pero al 

permitido 

lado de 

analizarlas y 

estas ramas 

existen otras de mas reciente creac10n como el Derecho 

EcorOglco y el Derecho Administrativo, cuyo estudio en cler tos 

temas no ha sido ni muy basto ni satlsfactor10. 

Entre los temas Que la doctrina del Derecho Admtnlstrattvo a 

olvldado tratar esta el EsQuUmo, que forma parte integrante de 

nuestra 1nvest1gac16n y que lamentablemente los tratadistas 

mexicanos pr3ctlcamente no han estudiado, debido probablemente 

a Que consideren que el pals no se encuentra técnica y 

econOm1camente desarrollado para llevar a cat>o ciertas 

actividades que requiere es ta figura. 

CS Migue! Acosta Romero de los POCOS tratadistas QUC hablan 

del esquilmo, razOn por la cual hemos decidido flna11zar el 

presente capltulo con el concepto que al respecto nos da y que 

dice: 

•se entiende por tal el procedimiento a traves del cual 1a 

Administración puede utilizar y apropiarse de ciertos bienes 

que se consideran desperc11c1os. En efecto nay casos en que la 

basura puede lndustrlallzarse mediante la selección de 

determinados artlculos Que todavla pueden transformarse y 

rendir utilidad, como son er desperdicio de metales, de papeles o 

la transformación de ros desperdicios organ1cos en abonos. 

Creemos que tamb1en puede considerarse dentro de este supuesto 
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la utlllzac!On que haga la Administración Pública central 

descentrallzaoa, de elementos que se consideren como desperdicio 

y cuyo uso pueda significar un Ingreso para el erario pÚbllco; 

por ejemplo: la chatarra de los ferrocarrlles, el desperdicio de 

p a o e 1, et e." 1 

E:s precisamente de esta noc1bn que de ESQUiimo nos dd 

Acosta Romero, de donde parte nuestra propuesta, puesto que la 

palabra esquilmar la considera como una forma de aCIQulstclÓn de 

bienes o recursos por parte del estado, misma que m.!s adelante 

la fuclonamos a otra figura tamb1en Jurldtca y la apllcamos 

al servicio de Limpia para completar nuestro objetivo 1n1c1a1. 

A e os TA Romero, M 1 g u e l. .:..T_,e'"'o'-'r'-l,_,a._..,....,o'-'e"'n=e.:..r_,a,..1 _ _,.9...,e 1 
Derecho Administrativo. 12a. ed1c1on. 
Etlltor1a1 Porrua. Mulco 19116 p.765 • 
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111.,' - SISTEMAS 

Hablar de los sistemas de prestación de los servicios 

PÜbllcos es exp11car las formas o procedimientos a través de 

1os cuales se satisfacen las necesidades colectivas llamadas 

servicios PUb11cos. 

Los sistemas normalmente varlan en razOn de la 

organ1zac10n polltlco econOmlca en Que se desenvuelven. 

pudiendo encontrar sistemas Que van desde el Estado Liberal hasta 

el Soclallsta. 

En nuestro pals no existe s010 un sistema Que rlJa 1a 

prestación de los Servicios PÜbllcos, toda vez Que contamos 

con vartas alternativas para Que estas actividades no pierdan su 

car8cter de continuidad. 

oe esta manera se dice oue la Admlnlstrac10n puede prestar 

un Servicio PÜbllco directamente o en forma Indirecta. por 

conducto de un organismo descentrallzado, de una concestbn de 

Servicio PÜbllco o por sociedades de econbmla ml>eta, mismas 

que a con'tlnuactón el(pllcamos. 

Como en su momento lo mencionamos, uno de los elementos 

Integrantes en la noción de Servicio PÚt>llco 10 es la 

satlsfacc10n de una necesidad cotectlva, para Que tal elemento 

se cumpla es reQulslto Indispensable Que la Adm1n1strac1Ón 

1nterven9a, hac1endolo dlrec tamente cuando traves de sus 

funcionarios, recursos y medios tecn1cos crea, organiza y 

controla ros servicios PÜbllcos. 

Al sistema de prestación efectuado directamente tambliin 

se le conoce como MuntclpallzaciOn o E:statlzaciOn de un 
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servicio, dependiendo de la esfera de Que se trate y Junto con 

las otras formas de prestación podrá modificarse según 10 

e><IJan las necesidades y adelantos tecnlcos para una mayor y 

•Ais eficaz consecuc10n del fin que persigue. 

una segunda forma de prestación de los Servicios 

PÚbttcos. es la llamada prestac10n por organismos 

descentralizados o también llamados Cstablecun1entos PUbllcos 

por la doctrina francesa. 

Andres Serra RoJas nabla de este sistema de prestac10n de 

la siguiente manera: 

•c1 estado por medio de una ley crea un rt!gtmen Jurldlco 

apropiado para el Servicio PÜbllco. le asigna una personalidad 

Jur101ca, un patrimonio propio y un ritg1men financiero 

adecuado a su flnalldad. El servicio se maneJa en forma 

autOno••· y el Estado s010 se reserva _determinadas facultades 

respecto de los Organos superiores del servicio y del poder de 

v1911anc1a o flsca11zac10n Que mantengan la regularldad del 

serv1c10.•1 

El hecho de Que un servicio se preste por un organismo 

Cfeacentranzado hace a sus actividades menos rl~ldaz a las de la 

AdM&n1strac.10n centralizada. pues cuenta con ltnportantes 

ce,..acterlstlcas como: ser parte de la Administración 

PUbllca, tener su origen en un acto 1e91s1at1vo, contar con 

personalidad Jurla1ca y patrimonio propios, Integrado este 

SCRRA RoJas, Andrits. Derecho Admtn1strat1vo. 
6a.ea. Cdltorlal Porrúa. 19111 P.199. 
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U1t1mo pr1nctpa1mente por bienes propiedad del Estado y .s.c 

extingue por un acto leglslatlvo, volvlenao sus bienes al Estado. 

con el paso del tiempo se ha podlllo observar que el estado 

no siempre estS preparado para cumplir con sus obllgac1ones, ya 

que muchas veces sus medios econbm1cos, materiales y tecnlcos 

son Insuficientes, 1naciecuaaos Incluso llega a carecer de 

euos. Ante tal sltuac10n aparece et sistema de prestac16n 

por conces10n, que aunque no es el sistema Ideal, segUn 

algunos tratadistas, su utlllzacrOn se Incrementado 

notablemente en muchos paises. 

CI tCrmlno Conces10n deriva del ratln •concessto•, 

derivado oe •concedere• que significa conceder y aUn cuando 

Jurfdlcamente tiene muy diversas significaciones, en nuestro 

derecho la aceptaclOn más general corresponde al significado 

et1mo1691co. 

La var1ac1bn Que llega a existir en el significado de la 

Conces16n se C2ebe en gran mee21aa a los tipos de aollcactbn 

que tal concepto tiene. De esta man'3ra poe2emos decir que por 

conducto de la conces16n el Estado satisface Indirectamente tas 

neceslc:Jades co1ect1vas, ar C2elegar en una persona privada, 

generalmente moral (concesionario), las facultades necesarias 

para la prestac10n de un servicio PÜbllco. 

La atr1ouc1ón Que se da al concesionario es slmp1emente la 

de eJecucJOn del servicio. ya que tal actividad lleva 

lmplfclta la delegatto Que se !Imita a 1a prestación del 

mismo. baJo el control y vigilancia del Estado a efecto de 

asegurar su funcionamiento regular y continuo Que per11tlta 

satisfacer adecuadamente cierta necesidad. 
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La aelegatto Que existe en la concesión no significa Que 

el conceoente renuncie ar eJerc1c10 de sus facultades, s010 

•tribuye al concesionario las Indispensables para la 

reallzaclOn del servicio, Quedando al cuidado del Estado las 

tarifas, el término de la concesión, la pollcla del servicio 

y la regu1ac10n en general del mismo. 

•cuando el concesionario Interrumpe el servicio o lo presta 

en forma defectuosa, de tal forma que no cumpla con el fin de la 

actividad Que efectUa, la Administración PÜbllca puede 

proceder a •incautar• los medios de explotación del servicio, 

lo cual demuestra que la Administración no renuncia at deber de 

prestar y regular el servicio, só10 en carga ar concesionario su 

·eJecuc1Dn por cuenta y riesgo de éste.·2 

La 1moortanc1a de la concesión, consideramos que en buena 

medida consiste en Que se evita que el estado erogue fuertes 

can11dades de dinero, además de Que al flnal de la m1s111a y por 

11edlo del régimen de reversión et estado adquiere sin gasto 

alguno, todos los bienes afectados a la explotaclOn del 

Hl'YICIO. 

f"lnatmente existe otra forma de prestación llevada a cabo 

oor las sociedades ere econOm1a mixta, la cual otorga la 

explot•clÓn de un servicio PÚbllco a una persoria moral, 

norma1111ente sociedad anOn1ma o de responsabllldad 111111ada, en 

ra que e1 estado y los part1cu1ares aparecen como accionistas, 

Cm.: BICLSA, Rafael. Ciencia de la Adm1nlstrac1ón. 
l:dlt. RoQue de Palma. Buenos Aires. 1975 p.109, 
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teniendo como tal el derecho a oponerse a lns reso1uc1ont:"~ m: 

sociedad que oueaan afectar los intereses colectivos, además de 

ser Integrante ae la administración y tener un control sobre la 

marcha de 1a emoresa.3 

La AdmtnlstraclOn en la sociedad de económ1a mixta puer1e 

contribuir con cualQuler clase de aportac10n y en esoec1a1: 

a) la conces10n de prJvllegtos con exc1us1vtdad o monopollo, 

exenc10n de Impuestos, compensactOn de riesgos, garantlas 

de capltal lnvertt<Jo por tos particulares: b) primas y 

subvenciones, aporte tecnolÓgtco: e) anticipos financieros; d) 

aportes <Je carácter patrimonial, en especie, conces10n de 

bienes en usufructo. son por tanto estas formas de prestac10n 

ras 1n8s comunes. 

OLIVARES Roarlguez, 
servicio pÜbllco 

Sergio L.La noc10n de 
en la doctrina. Mixtco 

1957 pp.71-75. 
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111,2.- LOS SERVICIOS PUBLICOS MANEJADOS POR PARTICULARES 

Al lado de las formas ere prestaclOn de los servicios 

pÜbUcos que ya hemos mencionado, existe otra forma Que es 

mis comün verla en paises anglosaJones y es el sistema de 

prestac10n de servicios oÜbllcos maneJados por particulares 

tantbtc!n llamado sistema liberal. 

CI sistema consiste en per,.lltlr a ra Iniciativa privada la 

eKplotaclbn de ros servicios pÜbllcos, toda vez Que ros 

particulares en uso de sus libertades pueden crear empresas que 

den satlsfacctOn a necesidades colectivas, el E'.stado en uso de 

sus facultades de ~ollcla y Tutela de los Intereses colectlvos 

comienza • Intervenir ·regurancro ra act1v1crad y organtzandola 

mediante una reglamentación apropiada. 

La doctrina del lndlvldualls110 ccstado Gendarme) de que 

argunos tratadistas hablan, postula Que el papel del Estado se 

111111t• a I• adm1n1strac10n de Justicia y al mantenimiento del 

buen orden y de la seguridad Interior y e)(terlor, correspondiendo 

a I• 1ntcl•tlve privada la satisfacción oe los Intereses 

Mater1ares, intelectuales y morales de un pa1s. 

El caso es co111Ún en paises como los estados Unidos e 

1ns11aterra. en aonoe atendiendo a 1a llbertad 1ne11v1e1ua1 se nan 

visto estos eJe11p1os1 co1no 10 es el caso Munn vs. 1111no1s en 

donde los tribunales sostuvlerbn el siguiente PrlnCIPlo: 

•cuando alguno dedica su propiedad a un uso en el cual el 

pÜbllco tiene un Interés. concede en efecto al PÚbllco un 

lnter8s en ese uso. y debe someterse a ser controlado por el 

oÜbllco para el bien comUn en la eJCtens10n oe1 1nteres 
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Que ha creado ae esa manera.·1 

De esta manera se expllca oue cuando el estado Interviene 

para regular las actividades que ros particulares llevan a cabo 

en er orden econbm1co cultural satisfaciendo neces1daaes 

colectivas, nos encontramos frente un servicio 0Übl1co en 

manos de un particular. 

Es importante mencionar que este sistema de prestac10n no 

constituye una concestbn de servicios pÜbllcos y aunoue 

cuentan con varias semeJanzas, como el hecho de maneJarse por 

medio de particulares presentan grandes diferencias siendo la 

prlnclpal a nuestro criterio, que en la conceslbn et servicio 

se reglamenta con antlc1pac1bn, cosa que no ocurre en los 

servicios pÚbllcos maneJados por particulares, 10 que nace 

más confiable a la conceslOn. 

esta forma de prestac10n presenta también una serle de 

deficiencias, como el hecho ae Que mientras el servicio lo preste 

el particular sin la 1ntervenc10n del estado, su fin pr1nc1pal 

no sera la satisfacción de necesidades colectivas creando una 

Industria 1ucrat1va1 o bien, si la actividad part1cu1ar satisface 

tales necesidades, el Incremento en las tarifas será excesivo 

provocando por 10 tanto un deseQUlllbrlo entre 1a prestactón 

del servicio y su costo hasta la lntervenc10n del Estado. 

Al 19ua1 Que el sistema de prestac1Dn de los servicios 

maneJados por particulares, e>elste otro creado por la doctr-tna 

F'RAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 
ta1t. PorrUa. Mexlco 1952 p.22. 

5a.ea. 
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ESTA TESIS NO DEBE 
SALIR DE U BIBLIOTEC$ 

soclallsta en donde el estado se encarga de satisfacer todas las 

necesidades colectivas negando al particular su lntervenc10n 

en estas actividades. 
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111.3.- SUPRESION OEL SERVICIO PUBLICO 

Hablar de la supres10n lmpllca referirse a una CesactOn, 

AbollctOn o Ellmlnac10n 1 en este caso de como un serv1c10 

pÜbllco deJa de ser tal o desaparece. 

Co110 ya lo señalamos el servicio pÚt>llco puede ser 

prestado directamente por el Estado, entregandolo a particulares 

tnedlante conces10n o participando con ellos en sociedades de 

econ01111a mixta, pero antes el servicio debe ser creado por el 

legtslador a traves de una ley Que especlflcamente 10 regule 

o por tnedlo de una ley que permita a la autoridad administrativa 

crearlo, como sucede en la Ley Orgllnlca del Departamento del 

Distrito Felleral. 

En nuestro pals, el pr1nc1p10 utilizado para la 

supreslbn de un servicio es que la autoridad Que es competente 

para crearlo, tamb1en es competente para modlftcarlo o en este 

caso suprlmlrlo. es decir, se necesita de un acto de la misma 

naturaleza de aQuel que 'º creo. 

[I tratadista Manuel Maria Diez describe a la supres10n 

baJo los siguientes termlnos: 

•La supres10n de un servicio supone una manlfestac10n de 

voluntad del estado Que declara Que esa neceslaad ae lnteres 

general no necesita ser satisfecha por el proceci1m1ento del 

servicio pÜbllco, pudiendo entregarse a 1a 1n1c1at1va privada o 

no hacer lugar a la provtslbn de esa necesidad por ser 

eo 



tnnecesarla."1 

Probablemente un servicio PÚbllco tamblt?n pueda 

suprimirse al encontrarse et beneficiarlo en postbllldacJ de 

llevarlo a cabo por si mismo, pero en este caso surge la 

pregunta, de si deJa de llamarse en ese momento servicio 

pÜbllco o contlnUa slendolo. 

Obviamente que SI la necesidad pÚbllca desaparece el 

servicio pÚbllco con ella se suprime, el tratadista eJempllflca 

el caso con la supresión del culto en Francia y que recordando 

lo e>epuesto en nuestro primer cap1tu10, sabemos que tanto en 

f'rancla como en ME:xtco el culto llegb a ser considerado como 

un servicio pÜbllco. 

Por su parte el maestro Andres Serra RoJas, nos. habla de 

la supreslbn de un servicio pÚbllco conceslonado atendiendo a 

su s1tuac10n reglamentarla y contractual, al afirmar: "Es anl 

Clonde se debe de especificar en que caso puede suprimirse o 

transferirse un servicio y a falta de tal disposición se 

suprlmlra por la existencia de alguna causa supervlnlente de 

tnte,..es pÚbllco, revocando con ello el acto e indemnizando al 

conceslona,..10."2 

Cs finalmente con lo expuesto por serra RoJas como se 

OICZ, Manuel Mar1a. o e recrio Administrativo. 
tomo 11 Cdlt. blbllogr8flca Omeba. Buenos Aires. 
1967 p.253. 

SCRRA RoJas, Andres. oerecrio Adm1n1s1ratlvo. 
11a.ed. Cdtt. Porrúa. tomo 1 Mex1co 1962 p.130. 



complementa la supresión de un servicio PÚbllco, sin olvidar 

Que esta puede aparecer en cualquier momento no Importando Que el 

servicio se encuentre conceslonado, cosa Que omiten algunos 

tratadistas ar nat>lar de ella y que aoul mencionamos 

brevemente. 
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111. ~. - ESTRUCTURA 

A fin de darnos una Idea clara de lo Que es el Servicio 

PÜbllco de Limpia en el Distrito Federal, es preciso estudiar 

su estructura y conformaclOn, mismas Que al ser complementadas 

con el siguiente tema nos permltlra adciu1r1r un punto de vista 

crltlco y reallsta de nuestro actual Servicio de Limpia. 

Es a partir de 1972 cuando por acuerdo del Jefe del 

Departamento del Distrito Federal las Dele9ac1ones Po11t1cas 

toman a su cargo el servicio de nmpla, aumentando a 30 el 

nU111ero de sectores en Que estaba dividido el serv1c10 y 

teniendo entre sus prlnclpales funciones el barrido manual, el 

mee iln1co y la recotecc10n dom1c111ar1a. Por su parte la 

Oficina de Limpia y Transportes toma el nombre de Oficina de 

Sistemas de Recolecc10n y Tratamiento de Basura, para 

finalmente ser lo QUe conocemos como la Oficina de Reco1ecc1ón 

de oesecnos s011dos, dependiendo de la Dirección General de 

servicios Urbanos del Departamento, misma que se encarga de 1os 

campamentos de veh1culos, estaciones de transferencia, la 

recolecctón Industria! y el desalojo de la basura de los 

"'ercados de la Merced y Jamaica. 

ti personal se divide en administrativo y operativo, 

correspondiendo a este U1t1mo poco mas del eo " det personal 

'11 con una Jornada diaria de 1 y & hOras respectivamente. 

La estructura Que a cont1nuac10n mencionamos se casa en la 

señalada por el Licenciado Hector Cast1110 Bertnler del 

instituto de 1nvestl9aclones Sociales de la u. N. A. M. y que con 

a19unas peQueñas incursiones se divide en: 

113 



a) Barrido Manual 

b) Barrido Mecánico 

c) Recolecc10n 

d) Transportac1bn de Desechos y 

e) 01spos1c1Ón Flnal 

a) El Barrido Manual es áQuel aue como su nombre 10 dice se 

realiza manualmente en calles, avenidas y vlas rápidas para 

!Implar areas especificas, lugares donde se lleven a cabo 

actos clv1cos oficiales y otras reuniones tumultuosas. 

b) C:I Barrido Mecilnlco es el Que realizan las máquinas 

barredoras en calles, avenidas y en ocasiones vlas rápidas, 

actualmente se cuenta con 250 maQulnas de las cuales sello 

funciona una tercera parte, debido a la deflcuttad para conseguir 

sus refacciones ya que todas estas máquinas fuerOn 

Impar t ad as. 

e) La Recolecc10n sólo consiste en acudir a los. distintos 

puntos en donde se genera ra basura para reunlrla Y depositarla 

en los distintos vehlculos destinados a ello. 

Su origen lo tiene en la basura 

habltactOn, centros pÚbllcos de 

proveniente de 

reun10n y 

las casas 

las de 

lndustrlales, comercios, centros hospltalarlos asl como de las 

calles, avenidas y lotes batolos. 

en ra reco1ecc1ón se utlllzan desde los carros de mano con 

2 botes de 200 litros hasta los venlculos como barreaoras 

mecánicas, volteos, trallers, compactadoras, tubulares y 

algunos de redilas que nacen un total de 2000 vehlculos en el 

01str1to Federal, cie ros que un gran número no funcionan por 



falta de mantenimiento. 

Este servicio cuenta tambtE:n con depOsltos flJos 

Que normalmente se encuentran en calles, avenidas, bosques, 

parques y Jardines de la ciudad. 

Los vehlculos estan tripulados por un chofer, 2 ayudantes 

y generalmente otras 2 personas llamadas macheteros Quienes 

aparte de recoger la t>asura, la revisan y en el trayecto Ja van 

separando para venderla. Por lo que respecta a los trallers es 

Importante mencionar que estos sóro se usan en las llamadas 

estaciones de transbordo y en los grandes comercios; los 

tubulares y las compactadoras se usan en la reco1ecc1tin de la 

basura domiciliarla y ros camiones de volteo generalmente en la 

recolecc10n Industria l. 

d) La Transportación de Oesecnos se Inicia una vez recolectada 

la basura y consiste en que Jos ven1culos la trasladen a los 

lugares destinados para depositarla o bien Ja neven a una de las 

11 estaciones de transferencia, que son sitios ubicados 

estratégicamente para evitar Que los camiones recolectores 

neven la basura desde su origen hasta los distintos tiraderos o 

sitios de relleno sanitario. 

La mayor parte de los venlculos antes de dirigirse a los 

Sitios de dlspos1c10n final, pasan a depOs1tos o almacenes 

vender aQuellos materlales que todav1a pueden utlttzarse o 

transformarse en nuevos productos. 

e) La Dlspostctón F'lnal es depOslter la t>asura en a19Un 

tiradero, relleno sanitario o planta 1ndustr1a11zadora, ésta 

Ültlma fue la primera en su tipo en toda 1at1noamer1ca y sus 

lnstataclones se encuentran en la OelegaclOn Gustavo A. Madero 
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ocupando una superficie de 150 mll metros cuadracios.1 

En nümeros el actual servtclo PÚbllco de Limpia esta 

formado de la siguiente manera: 

2000 Venlcu1os {trallers, tubulares, comoactadoras y r1r· 

volteo). 

250 Barredoras (funcionando sólo una tercera parte). 

16 mll personas (sin cantor al gran número de macheteros y 

peoenadores). 

1 Gran Tiradero a cielo abierto denominado de Sta. cetarina (con 

capacidad para recibir 2000 toneladas de basura diaria). 

1 Gran Relleno Sanitario en el exvaso de Texcoco (actualmente 

recibe el 35 " de la basura del o. F.). 

11 Estaciones de Transferencia en puntos estratt?glcos. 

Una Producclbn de basura de alrededor de 12 000 toneladas de 

basura por ala en el o. F. 

Una producción menor a un Kiio de basura diario por 

llabltante.2 

CASTILLO Berthler, Hector. La sociedad de 18 
~ Editado por el Instituto de 
Investigaciones sociales. UNAM 1983. 

Programa de Radio Cita con el Pensamiento. 
01recc10n General de Radio y Clnematografla. 
Secretarla de GobernaclDn. Mexlco 6 de Abril 
de 1966 105.5 f'".M. 7:30 - 6:00 A.M. 
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111.S.- ANALISIS DEL SERVICIO DE LIMPIA EN LA CIUDAD DE 

MEXICO 

E:I Distrito Federal es el centro demográfico m8s 

sobresallente 

dentro de 

del pals, uno de cada s de sus 

sus !Imites teniendo una 

habitantes 

poblac10n 

heterogénea de aproximadamente 18 mlllones de habitantes. 

reside 

muy 

Un constante Incremento de ta poblactón, aunado al 

desarrollo ael proceso de urbanlzactOn y la demanda creciente 

de bienes de consumo creterm1na un aumento Incesante del peso y 

volumen de la basura producida en la ciudad. 

CI Servicio PUbllco de Limpia lmpllca fuertes gastos por 

parte del Departamento del Distrito F"ederal y que entre otras 

cosas es utlllzado en salarlos a los empleados de limpia, en 

Mantenunlento de los vehlcuros y equipo, en las construcciones 

de nuevos centros cie recolecc10n y en la compra de nuevo 

materia! de trabaJo. 

entre el eQulpo utlltzado en el servicio, las máQulnas 

barredoras son de 10 mis deficientes. debido principalmente a 

su escaso mantenimiento y a Jo diflc11 que resulta conseguir 

sus refacciones toda vez Que fuerOn 1mportacias de los Estados 

Unidos, provocando Que el mayor número de máquinas esten 

descoinpuestas. 

Alsro s1m11ar sucede con ras demils vehlculos, en donde el 

mantenimiento deficiente y las vleJas unidades hacen QUe s010 

el 60 " de estas funciones regularmente. 

ti material Que tas delegaciones aacwleren para el servicio 

casi nunca reune las caracterlstlcas lndlsoensables para su 
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La reco1ecc10n Industria! y comerciar es deficiente y 

aunoue existe un gran número de contratos firmados en ambas 

ramas para la reco1ecc16n cJe desperdicios por unidades C1el 

Departamento sus resultados son negativos, toda vez oue lmpllcan 

tan fuertes gastos, QUe les resulta m8s COsteable efectuarlos 

ellos mismos. 

La mala supervisión en el seguimiento de las rutas que 

efectUan los distintos vehlculos del servicio de !Impla a 

originado que las 11 es taclones de transferencia no operen 

debidamente y como consecuencia oue los vehlcuros efectúen 

rutas verdaderamente largas. 

De ros 7 tiraderos a cielo abierto que algunos años 

atrlts tenla la ciudad, actualmente sOlo opera el de santa 

Catarlna que cuenta con una capacidad para recibir más de 2 mil 

toneladas por dla, mientras que otros como el tiradero de santa 

re fue c1ausurae10 y el de Santa cruz Me,yenualco cerrado. 

en el transcurso de este trabaJo nos PUdlmos percatar de que 

los tiraderos a cielo abierto, son de los medios de d/sposlctón 

finar menos costosos, pero sólo en un principio, pues sus 

consecuencias hacen a este método 1ncosteable, ya que dentro de 

e1 se desarrolla una enorme cantidad de organismos como hongos, 

moscas, virus, bacterias y algunos otros Que provocan malaria, 

amlbfa51s, Infecciones de p1e1 e Intestinales, rabia, tifoidea, 

paludlsmo, encefalltls y parasltos; por otra parte al 

descomponerse la basura (111ater1a orgánica) produce gases 

tOx1cos, ar fermentarse la basura y entrar en contacto con la 



lluvia esta se filtra a través del suelo contaminando ras aguas 

subterrBneas con microorganismos y sustancias qulmlcas: al 

estar a c1e10 abierto los microorganismos son transportados por 

el viento contaminando el suelo. aire y agua, mientras que los 

desechos no degradables provocan una pérdida en la calidad y 

productividad de los suelos y aguas. 

•se considera que en hogares del Distrito F'ederal 

desperdiciamos diariamente too ooo Kgs, de tortma, 75 ooo Kgs. 

de pan, 35 ooo Kgs. de frtJor. 30 ooo Kgs. de arroz. esto Implica 

que de la comida que se adQUlere en el Distrito Federal el to " 

se desperdicia, es decir cada habitante del Area metropolitana 

genera alrededor de 910 gramos de basura al dla.•1 

Gran parte de la basura esta compuesta por envolturas de 

productos chatarra, deformando los habltos a/lment1c1os y que son 

llamados as1 por tener un baJo nlvel a11ment1c10, estando en 

paquetes no degradables y en mucnos casos el '10 " del costo oe un 

producto de esta naturaleza lo constituye el empaque o envoltura. 

Afortunadamente la sustitución de los tiraderos clero 

abierto se reduce d1a a o1a, debido a la aparición de 10 

que se conoce como Relleno Sanitario y que consiste en: 

•1.- Cavar en tierra grandes superficies. 

2.- Depositar y esparcir los residuos. (BASURA) 

J.- Compactarlos al menor vo1Umen poslble. 

1.- Cubrlrlos al finar de tas actividades diarias con la tierra 

'!ll.L Porque Produce contam1nac10n la Basura. 
Sección de Oesarrono urbano y cco1091a. scouc 
Méxtco 19&'6. 
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QUe se Obtuvo en un principio, controlando las cantidades en Cih'.kt 

per1odo. 

5.- Impedir el paso de llQUldos percolados contaminados hacia 

los. mantos aculferos. 

6,- controlar et blogas generado por ta estao111zac1bn de la 

materia or98111ca contenida en los residuos. 

1.- Impedir la prot1ferac10n de fauna noclva."2 

Nosotros agregarlamos a los puntos anteriores, un estudio 

previo del suelo para evitar establecer un relleno sanitario 

sobre un manto aculfero y tener mayor cutdado para Que aún 

estando en un sitio adecuado no per Jud!Que al suelo, de tgual 

forma evitar establecerlos en lugares Que debido a los v1ent.os 

puedan arroJar el blogas o la basura hacia los centros de 

pob1ac10n; como sucede con el relleno sanitario del e>C-vaso de 

texcoco, conocido como bordo poniente y Que recibe 

aproximadamente el 35 " de la basura del Distrito f"edera1, pero 

Que el viento arroja la basura y mal olor hasta la carret.era 

Mex1co-Pueo1a y lugares alledaños. 

No podemos dudar, Que el sistema de dlsposlclOn fina! de 

desechos denominados relleno sanitario ha traldo aparejado un 

notable desarrollo en el Serv1c10 de Limpia, pero a su vez 

propiciado un desplazamiento de los pepenadores Que en 1a 

actualidad son unas 1 soo fam111as. 

CI avance técnico se hace patente en el Servicio de Limpia 

en noviembre de 197,., cuando se pone en servicio la Planta 

Porgue Produce contaminación la Basura. 
Op,C\t. 
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1ndustr1a11zadora cte Desechos s611dos CPIDS) en la oe1egac10n 

Gustavo A. Madero. 

tsta planta tuvo en sus Inicios una capacidad para procesar 

500 toneladas de basura, ampllandose años mas tarde 750 

toneladas y de las 298 personas oue empezarOn a traoaJar an¡ 

169 fuerOn seleccionadas de los pepenadores, trabaJando en 

turnos. 

Sus 1nsta1ac1ones cuentan con oficinas generales, 

laboratorlos de qulmlca y mlcroblolog1a, departamento de 

producc10n, casetas de o&scu1a, nave de molienda flnal. 

v1ouanc1e y servicios sanitarios. 

El equipo de la planta en el que se Incluyen mollnos y 

11aqu1nar1a pesada es de f abr1cac10n nacional en un 10 " y el 

resto fue Importado de Suiza. A esto se agregan tolvas, bandas de 

transportac10n, cribas, grú,.s, trascavos y bilscu1as, con 

une Inversión 1n1c1a1 de 15 m111ones 210 mll pesos. 

El proceso Inicia con la 

aepos1tos ctolvas ae reco1ecc1onJ ae 

carros de 1111p1a, de esos deoOsttos 

volu•tnosas cs111ones, cotctiones) 

recepc1Dn en 2 grandes 

la basura aue traen los 

se eM traen las ntaterlas 

para pasar a lineas de 

dlstrlbuc10n a base de bandas transportadoras de basura a lo 

largo de 1as QUe se encuentran 1os tr-abaJadores que hacen una 

claslflcactón tnanual de los desperdicios y los depositan en 

ceJas espectales. el resto de desechos se pesan por dispositivos 

electromagni!ttcos para eMtraer los materiales ferrosos, 10 Que 

resta pasa por potentes m8qulnas QUe IA trituran nasta quedar 

convertida en una pasta llamada "Rico Sueto•. 

ti rico suelo es depositado en ireas de prefermentac1ón, 
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luego cambiado áreas de fermentac10n flnal donde es 

sometido a procesos de ox1genac10n. aereac10n y controles de 

temperatura durante 3 meses Que son la fase U1t1ma del proceso. 

Los beneficios de este meJorador de suelos a empe7ac10 a 

experimentarse en el cultivo de parcelas de trigo, rabano, 

betabel e incluso se ha empleado en los bosques y en Jos 

panteones ese la ciudad. 

Tamblen existe la posibilidad ese obtener por un sistema 

denominado •p1r011s1s•, agentes energeticos, pues el •Rico 

suelo" produce algunos agentes similares al petrOleo crudo. 

El rico suelo es comprado por unos cuantos particulares, 

sobre todo del Interior de la repÜbllca, debido a Que no cuenta 

con una adecuada propaganda. 

La planta lndustrlallzadora dejo de funcionar por algunos 

años debido a su mal mantenimiento, en la actualidad sOlo 

permite Que 250 toneladas de basura de las 750 a Que tiene acceso 

pueden procesarse, su deficiente func1nnam1ento se debe en buena 

medida a las negativas adm1n1stl"'ac1ones con Que a contado y a que 

los materlales Que se separan como el papel, metales. vidrio y 

otros se han vendido a particulares o se han e»etra1do de la 

planta sin otorgar un beneficio a la misma. 

Asimismo NAF"INSA elaborb un proyecto para el 

establec1m1ento de p1antas 1nctustr1a11zadoras semeJantes a la de 

la Gustavo A. Madero, Pero el proyecto Quedo arcri1vado, ya Que no 

hubo respuesta de ros Inversionistas mexicanos para la creac10n 

de este tipo de plantas. Mientras Que el costo de trabaJar en la 

Dasura se traduce en una notable ausencia de personal mayor al 35 
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" por ola, un Indice de mor talldad lnf anti! del so " y un 

nivel promedio de vida menor a los so años. 

Aparte de la selecclbn de materiales que llevan a cabo los 

pepenadores, los metodos mas comunes en el trataintento de la 

basura son la 1nctnerac1ón y el relleno sanitario. provocando 

el primero un alto Indice de contam1nac10n. razbn por la 

cual se hace lmprectndlble el plante amiento de nuevos sis temas 

que no provoquen contamtnactbn y adem&is aprovechen la basura. 

reut111zar los desecnos sbltdos es muy 

conveniente, lo Un1co que se necesita es recurrir a la 

tecnologta adecuada. C:n nuestro pals se na probado que es 

rentable separar y vender el papel, los tr-apos, los huesos, el 

vidrio, los metales y muchos otros materiales. La reut111zac1ón 

de los desecnos orgánicos puede convertirse en el llamado ·Rico 

lndustrlallzado debidamente S?Uede traer 

1>enef1c1os.•J 

Cotno resultado del estudio del Servicio de LIMPla en la 

ciudad de Miixlco, nos pudimos percatar que el servicio resulta 

en la 11ayor parte del Distrito f"ederal Ineficiente y obsoleto, y 

aue de seguir el r1t110 actual en 11 años sus consecuencias se 

agravaran con una producc10n diaria de JO mil toneladas de 

1>asura tan sólo en la capital del pals. 

l!t.J..L RCSTRCPO, lvan y PHILIPS, David. La Basura. 
consumo y despertuc10 en el 01s tr1to F'e<1era1. za. 
ed1c10n. Editado Por el Centro de tcodesarro110. 
MeXICO 19115 p.23. 
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La creac10n de nuevos metodos Que sustituyan a los 

tiraderos a c1e10 abierto, Implica aue un buen número de 

personas (trabaJadores del Departamento, asl como pepenadores), 

queden sin trabajo como consecuencia de la modernlzac10n del 

servicio. pero creemos aue es poslble reubicar a la mayor parte 

de estos trabajadores en las nuevas fuentes de trabaJo originadas 

a partir del reaprovecham1ento de los desecnos, previos estudios 

Que permitan adoptar las m.is viables alternativas en favor de 

nuestro actual servicio PÚbllco de Limpia. 



IV,1.- UN!CO ONTECEDENT.f: EN LO LEGISLACION MEXICANO 

LI tsqunmo entendido exclusivamente como el aprovechamiento 

obtenido Cle cualquier materia aespués cie que esta ha cumplfdo 

con su función prfnc1oa1, es proDaOle encontrarlo en algunas 

le),'es que nuestro pa1s fla tenido, soore todo en ef servicio que 

aQul he'"os tr-atado a través de distintas concesiones, .ciue en 

su mayorJa se han otorgado para aprovechar la basura de la 

ciudad, sin embargo encontrar en fa trayectoria de nuestro 

ré91111en legaC al ESQUiimo. como una forma de IUJQulslc10n <fe 

bienes o Jngresos por oarte aer Estado provenientes de 

oeso.erc:uc1os es oracttcamente lmposlt>te, con la única 

ekcepcJÓn de ta existente en 1a Ley que crea la 

AUrntnlstracJÓn General de los Rastros del Otstrlto F"edera1, 

mismos Que a contlnuactón presentamos. 

La Intervención Gel Departamento del Distrito redera1 en 

ros rastros ue la ciudad se nace tan Indispensable que aparece ta 

Ley de 1a oom1n1strac1on General <le los Rastros ael Distrito 

F"edera!, puo11caaa en e! Diario Oficia! ae1 31 ae 01c1emore ae 

1917, stendo prectsaMente en esta 1ey en donoe aparece por 

prl•ere vez el t9rtnlno tsqu11110. de Ja siguiente manera: 

3.- La Ad1111n1strac10n General forcwará su 

economfa proota con todos tos Ingresos Que provengan oe tos 

derechos de de9Üe110, prestaciones de servicios e11etraordlnar1os o 

e$1>ec1a1es. asl como ue todos 1os dem4s productos que se 1e 

aSllin&n. y &os esQuHmos !f' desperdicios provenientes <Je ta 

Matanza de animales. Que pertenecerán " 18 
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admlnlstractbn.•1 

La utmdad que se Je da en esta Ley al esqullmo es con la 

finalidad de obtener un Ingreso y sostener con ello la 

Admlnlstractbn de Rastros. sin embargo la ley no especifica 

como se constltulra el esquilmo, cuest10n que ml.s tarde se 

aclararla como consecuencia de esta misma tey Que facultaba al 

Presidente de la RepÓbllca para Que por conducto del Jefe del 

Departamento expidiera el reglamento de rastros de la ciudad de 

Mex1co. 

es de esta forma CO'!'O surge el Reglamento de Rastros, mismo 

que expllca como se constltulra et esquilmo del rastro y que 

dice: 

"Art. 3.- F"racctOn 111, Inciso e.- Se entiende por 

esquilmos la sangre de los animales sacrificados, el estlc!rcol 

fresco o seco, las cerdas, los cuernos. las pezuñas. las 

orejas, la n1e1, las glándulas, el hueso calclnado, los 

pellejos provenientes de la !Impla de pieles, los residuos y las 

grasas de las pallas: todos los ""roductos de los anlmeles 

enfermos que se destinan a pallas o Que son remitidos por las 

autoridades sanitarias, para et anfiteatro o Para su 

1nc1nerac10n: y cuantas materias resulten del sacrificio de 

ganado. Se entiende por desperdicios: las basuras que se recoJan 

en los estableclmlentos y cuantas substancias se encuentren en 

tos mismos o no sean aprovechadas en forma at9una por los 

dueños del ganado o de las pertenencias. Los esqullnios y 

Lev que crea la Admlnlstrac10n General de 
Rastros. Cdltorlal Porrua. Mexlco 1981 
p.336. 
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desperdicios ser8n vendidos o aprovechados llbremente por la 

admln1strac10n."2 

La Administración del Rastro vende todos estos productos, 

debido a Que no cuenta con los medios Para transformar o 

aprovechar por si tales desechos. 

Finalmente debemos de señalar Que el articulo de la 

ley Que crea la Administración General de Rastros constituye 

actualmente el Un1co antecedente en la 1eglslac10n mexicana 

Que emplea al esquilmo, toda vez que el Reglamento de Rastros del 

Distrito Federal fue abrogado por el articulo 5 transitorio del 

decreto de fecha 9 de abrll de 1985, publicado en el Diario 

Oflclal el 25 de abril de 1965, y decimos Un1co antecedente 

porque a nuestro parecer la figura del esquHmo esta en total 

desuso.3 

Reglamento de Rastros del Distrito F'edera1. 
Editorial Andrade. Me•lco 19ee p,319. 

39...!!:.: Diario Oflclal. 25 de Abrll de 1985. México. 
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IV.2.- SU REL ... CION CON LOS DESPERDICIOS 

Podemos decir QUe los Desperdicios son el 1na1 

aprovechamiento de una cosa o el producto que resta de una 

actividad humana, mismos que normalmente es comUn encontrar en 

la basura en donde se recolectan todas estas materias. 

Por su parte el C.squllmo, como ya lo expusimos, representa 

el aprovechamiento Que efectúa la admlnlstrac10n de bienes 

que constituyen un desectto y por consiguiente el desperdicio 

representa ta fuente principal del esquilmo, el medio 1d0neo 

pare cumpUr con su cometido. 

Partiendo de que los desperdicios se encuentran en su 

mayor1a en la basura y de aue hay autoridades aue se encargan 

de estas por conducto Clel servicio pÜbllco de limpia, resulta 

obvio que son las mismas autoridades Quienes tienen a su alcance 

el Incorporar a estas actividades la figura del EsQullmo o bien 

el otorgamiento de concesiones. 

•La tt!cnlca y ta ciencia en este renglón, han registrado 

conslderables avances, ya que lo aue antes era sólo 

desperdicios, como bolsas de p18st1co, vtdrlo, hoJa de lata, 

papel, metales. etc., mediante procesos especiales de 

tratamiento, se convierte en azuteJo, cartOn, suelas y tacones 

para el calzado en general, en art1cu1os cie gran valor 

utllltarlo. A.si mismo, la basura puede utilizarse en rellenos 

sanitarios para la creación de 8reas verdes y algunas otras 

, oDras de lngenlerla urbana aue pueden embellecer o dar comodidad 
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al entorno. 11 1 

Paises como JapOn travt!s de medios de 

reaprovechamlento utilizan casi el 100 " de sus desperdicios en 

papel, gas, estufas, materiales de concreto y otros oroductos. 

en contraste nuestro oals presenta de un 70 a un 60 " de 

desperdicios Que se Quedan sin utlltzaclÓn contaminando el 

medio ambiente. 

•oe acuerdo a un estudio realizado por el laboratorio de la 

Planta lndus trlallz adora de Desechos s011e1os, de la 

oe1egac1uOn Gustavo A. Madero, respecto a la basura Que se 

origina en los hogares del Ols trtto Federal. se considera Que un 

e1 " ele tales desechos pueden ser recuperados como 

subproductos.•2 

Debemos de deJar claro que si bien Mexico no cuenta con el 

avance tecno1091co y estabilidad econOmlca Que ooseen 

paises como JapOn o f"rancla, en donde la misma 

reut111zac1Dn de desperc:11c1os les ha traldo oenef1c1os 

econOm1cos1 si cuenta con los medios Jurle11cos propios para 

optar por varias alternativas QUe podrlan arroJar resultados 

positivos. una de las cuales tratamos de exponer en este trat>aJo. 

RCNDON Huerta Barrera, Teres1ta. oerecno 
Muntclpal. E:c:i1tor1a1 PorrUa. Méxtc~ 
p.ZJll. 

CASTILLO Berth1er 1 Hector. La Sociedad de la 
Basura. Instituto cse Investigaciones Sociales. 
UNAM 19113 P.37, 
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IV.3.- LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA 

Referirnos al servicio PÜbllco de Limpia, es en termtnos 

generales hablar de las actividades de barrido, recolección y 

dlspostclOn flnal de ta basura, actividades Que no siempre 

fuerón eJecutadas por el E:stado, pero aue dado el crecimiento y 

la cada vez m&s compleJa forma de vida del hombre, or191nb 

Que en determinado momento la lntervenciOn estatal se hiciera 

Indispensable. 

La satisfacción de una necesidad colectiva por conducto 

del Estado hace de la llmpleza de ta ciudad un servicio 

pÚbllco, como se deduce de la lectura de la Ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal, aue en su artlculo 23 

señala: 

"Para los efectos de esta ley, se entiende por serv1c10 

pÚbllco, la actividad organizada que se realice conforme las 

leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin 

de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente, 

necesidades de carltcter colectivo. La Prestaclbn de es tos 

servicios es de Interés pÚbllco.•1 

En la ciudad de Mexico esta actividad se reallza por medio 

ctel Departamento del Distrito Federal, ou1en lo presta con lll 

part1c1pac10n de las oe1egt1c1ones Po1lt1cas y de las of1c1nt1s 

de llmpla, as1 como con la colaboración de los habitantes de 

19..!.L Ley Orgltn1ca del Departamento del Distrito 
F"ederal. Edltorlal Andrade. Mexlco 1988 
Art.23 p,630-2. 
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dicha ciudad, segÜn lo establece el Reglamento para el servicio 

de Limpia en el Distrito Federat,2 

Este servicio como muchos otros se ha prestado 

Ininterrumpidamente por muchos años, más sin embargo entre 

los servicios pÜbllcos se encuentra relegado a un segundo 

plano, provocando en su prestac16n una serie de c:Jeflc1enc1as 

Que ya anallzamos. 

Sabemos Que para mantener la adecuada prestac16n del 

servicio, se reQulere ele mayor personal capacitado, vehlculos, 

tnstalaclones de relleno sanitario, plantas lndustrlallzadoras y 

un sin fin de eaulpo m8s, lo cual trae como consecuencia Que el 

costo global del servicio sobrepase el presupuesto Que se le 

tiene crestlnado. 

Una alternativa Que practlcamente no se a explotado es la 

Conces16n de Servicios PÜbllcos, la cual es adm1t1da tanto 

por nuestra carta magna en su articulo 26 antepenU1t1mo 

p8rrafo, como por el Reglamento para el Servicio de Limpia del 

Distrito F'ederal en su articulo y la Ley Or9.3in1ca del 

Departamento del Distrito F'ederal Que en su artlculo C!S dice: 

•A fin de aue una empresa particular pueda prestar un 

Servicio PÜbllco, será necesario oue ademas de darse los 

presupuestos QUe prescriben los artlcutos anteriores de este 

capitulo el Presidente de la RepÚbilca. a través del Jefe 

del Departamento le otorgue una conces16n en la que se 

Reslamento para el servicio de Limpia en el 
Distrito F'ederal. Cdltorl&I Andrade. Mexlco 
1966 Art. 1 p.576. 
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contengan las normas bbslcas,"3 

De esta manera consideramos oue una ae las meJores 

alternativas para Que la orestac10n del servicio de !Impla 

avance lo es la Conces16n, toda vez Que el E:stado no cuenta con 

los medios econOmtcos suficientes para Introducir y aplicar los 

progresos mecánicos y c1entlf1cos 1nd1soensables para dar 

so1uc16n a las crecientes necesidades colectivas y en 

particular a nuestro servicio de llmpla Que aún conserva pautas 

Iniciadas desoe 182"1, Que hacen de é1 un sistema anacrOnlco e 

lneftcaz. 

E:I servtc/o PÜt>lico ae Limpia ya na sido conceslonado en 

varias ocasiones, ot>ten1endose resultados tanto positivos como 

negativos; el E:staoo cuenta con proyectos para el maneJo de 

Desechos s611aos, la le91s1ac16n admite las concesiones y la 

Iniciativa privada se encuentra Jnteresaoa, mBs sin embargo 

existen umltantes que tanto para los partlculares como P.Jra el 

estado hacen lmpostble la eJecuc10n de estos planes. 

En razbn de ello, proponemos la prestac16n del servicio 

PLI011co <le Limpia a través de una concest6n llamemosla 

parcial o especifica, misma que a contlnuac16n exponemos. 

Ley Orqclnlca ael Oepartl!lmento del Distrito 
Federal. Cdltor1a1 Andrade. México. 1988 
Art. 25 p,631. 
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IV.1.- SISTEMAS DE PREST ACION DE LA CONCESION 

Nuestra proposición parte por un lado, de poder dividir a 

la Conceslon del servicio en una forma de pres taclÓn que puede 

efectuarse total o parcialmente. 

De· esta forma1 el Servicio PÚbllco de Limpia Conceslonado 

puede ser prestado total o parcialmente, más e1<1sten 

caracterlstlcas Que nos hacen creer Que el sistema de 

prestación parclal es el más adecuado para el servicio Que 

anallzamos y entre las principales podemos señalar: 

t.- Que la 1n1c1at1va privada se encuentra dispuesta a efectuar 

una parte del servicio con la flnallctad de obtener materiales que 

puedan reutilizar. 

2.- CMlsten propuestas de 1nvers1onlstas Japoneses para nacerse 

cargo del Servicio de Limpia en la Ciudad de México. 

3.- El ar1lcu10 25 de la Ley org8n1ca del Departamento del 

Distrito f"ederal Impide otorgar conceslunes de servicios 

pÚbllcos a personas flslcas o morales de nacionalidad 

extranJera. 

-t.- La MonopollzaclOn de un servicio PÚbUco o de un bien ele 

dominio pÚbllco conceslonado personas de otra naclonalldad, 

puede en C1eterm1nado momento resultar contraproducente los 

Intereses del pals. 

Tomando en cuenta los puntos anteriores y para que una 

posible conces10n parclal en el servicio de limpia pueda 
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obtener un buen nUmero de sollcltantes y alternativas que 

puedan resultar, consideramos que es Indispensable Reformar el 

artlcu10 25 U1t1mo p8rrafo de 1a Ley Or98n1ca del 

Departamento del Distrito f"edera1, admitiendo que una persona de 

naclonalldac:I extranjera pueda prestar un serv1c10 pÜbllco 

s010 parcialmente cuando asi 10 permitan las leyes 

reglamentos espedflcos que regulen cada servicio. 

A la vez el Reglamento para el Servicio de Limpia en el 

Distrito f'ederat mencionara que en la conces10n del servicio 

podr8n Intervenir personas fis1cas o mortales de nacionalidad 

extranjera, siempre y cuando dicha 1nvers16n no exceda del ~9", 

prohibiendo a su vez la transmls10n de dicha conces10n a 

persona alguna de nac1onalldad extranJera o mexicana distinta a 

aquella a quien se le otorgO. 

Con el propOs\to de proteJer los Dlenes adquiridos por 

. extranjeroS en una conces10n de este tipo, se aplicara lo 

dispuesto en la ley para promover la 1nvers10n me><1cana y 

regular la extranJera que dice: 

"Art. J.- Los extranjeros oue adquieran bienes de cualQuler 

naturaleza en la ReoUbllca Mexicana, aceptan por este mismo 

hecho, considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y 

no invocar la protecctOn de su gobierno por 10 Que se refiere a 

aqul!:11os, bajo la pena, en caso contrario, de perder en 

beneficio de 1a Nac10n los bienes que hubieren adQUlrldo."1 

Ley para promover la lnvers10n 
Regular la Inversión 

Mexicana y 

1Ja.ec11c1on. E:dltortal PorrUa. 
E:xtranJera. 

Mex1co 1988 
l'lrt. J p.360. 
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La Concesión del servicio manifestara tamotén Que 

Invocar la protecc10n de un gobierno extranJero por parte cie1 

concesionario por cua1quler causa dar8 por termlnacia la 

conces10n. 

Hace algunos años se reallzO un trabaJo para cietermlnar 

la compos1c10n porcentual de los desperdicios aprovechables en 

los pr1nc1pa1es tiraderos del Distrito Federal. obtenlendose los 

siguientes resultados: 

105 



•r1 desperdicio org8n1co se encuentra en primer lugar con 

un 36.1 " en seguida esta el papel con 11.1 n, al vidrio le 

corresponde un 11.S " y Que unidos constituyen el 67 " de la 

basura aprovechable en los tiraderos. En un segundo grupo est8n 

las ch8charas. el trapo y los p18st1cos con un 23.5 " y el 

restante 9.5 " Queda entre 18m1na, materiales de construcc10n 

y otros.•2 

Indudablemente Que los anteriores desperdicios no son los 

Únicos materlales aprovechables, ni tampoco su porcentaJe es el 

total, pues no debemos de otvlctar oue este tr-abaJo se !Imita a 

los tiraderos mayores, actem8s de que una gran cantidad de 

matertales ya nan sido vendidos por los trabajadores del 

servicio de limpia antes de llegar al tiradero. 

La ConceslOn deberAi determinar las Breas especlflcas 

en Que actuar& y el hecho de ser parclal garantizara que el 

poder pUbllco tenga un control sobre la misma, pues sin ser 

sociedad de econÓmla mixta et E:stado y el concestonarto 

llevaran a cabo la prestactOn del servicio. 

en términos generales esta concesión se suJetara a 10 

Clspuesto por el capitulo 111 de la Ley orgánica del 

Departamento ael Distrito f"ecteral denominado de la Prestac1cJn 

de los Servicios PÚbllcos, s010 variara en la fracción VIII 

del articulo 27 Que habla ele la obllgactOn Clel concesionario 

Zrut.: CASTILl.0 eertllter, Héctor. La sociedad de la 
Basura. Instituto de 1nvest1gac1ones soc1a1es. 
~MeklCO 1903 p.68, 
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de prestar el serv1c10 a toda persona Que 10 solicite. pues como 

ya se e>C:pllco esta conces10n estara circunscrita a determinados 

sectores o áreas previamente determinadas, la Un1ca 

e>C:cepclÓn sera cuando la concesión determine estos 

aspectos. como sucedera en estos casos, por 10 tanto las unlcas 

personas Que lo pueda sollc1tar serl.n aquellas Que se 

encuentran dentro de su campo de acción. 

tn la conces10n del servicio de Limpia se tendrá que 

especificar cual sera el destino flnal de los desperdicios Que 

diariamente se obtengan, ya se trate de planta lndustrlallzadora 

de desperdicios, de relleno sanitario, 1nc1nerac10n, venta de 

materia! reclclable y otros. 

La ConcestOn del servicio de Limpia contendrá entre 

otros datos, los s1gu1entes: 

1.- Nombre, nac1onalldad y dom1c1110 del conces1onar10; 

11.- Ourac10n de la ConceslOn; 

111.- Uso, aprovect1am1ento o explotac10n de la conces10n: 

IV.- Ubicación y descrlpc10n técnlco-topogrllflca de las 

áreas Conces1onadas: 

v.- Obras cuya eJecuc10n se apruebe¡ 

VI.- Pronlblclones. limitaciones y modalidades a Que Quede suJeta 

ta conces10n: 

vn.- Condiciones generales de orden técnico y administrativo 

aplicables: 

VIII.- Areas de recolecc10n de los desechos y rutas a seguir; 

IX.- Las derniis aue para efectos de control y admlnlstractbn 

estime convenientes el Departamento oel Distrito f"edera1: 
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Los conces1onar1os oet Serv1c10 PUbtico de Limpia esteran 

01:>11gados a: 

1.- [Jercltar Ünlcamente el aprovechamiento o explotac10n 

consignados en la conces10n: 

11.- Abstenerse de realizar actos Que tengan por ObJelo 

subconces1onar, arrendar, gravar o permitir oue una persona 

distinta goce total o parcialmente los oerechos oer1vados oe la 

conces1bn¡ 

111.- Iniciar el eJerc1c10 de los Clerechos cons19naoos en la 

conces1bn a partir del momento des1gnaoo por ei Departamento 

del Distrito F'edera1: 

IV.- Iniciar y concluir 1as obras que se aprueben, dentro de los 

plazos previstos en la conces10n: 

v.- Responder de los daños Que pudieran causarse por oefectos o 

vicios en las construcciones, plantas de reaprovecl"\am1ento de 

desecnos o en tos traDaJos íle reparac10n o manten1m1ento: 

VI.- Coadyuvar con el Departamento oe1 01str1to F'ederal y 1a 

secretarla de Desarrollo UrDano yCcologla en la or&ct1ca oe 

las 1nspecc1ones aue se ordenen en re1ac10n con las act1v1daoes 

de la conces10n: 

VII.- Rea11zar Un1camente 1as obr•a aprobadas en la conces10n 

o las autorizadas posteriormente por el Oeparta111ento Clel 01strtto 

f"edera1; 

VIII.- Cfectuar la reco1ecc10n de los cies.ecnos Un1camente en 

tas iireas autor1zeoas por el Departamento y por las rutas aue 

1e sean as19naoas¡ 

IX.- Desocupar y entregar dentro del plazo establecido. 1as 
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&reas ese que se trate en los casos de ext1nc10n de lb 

concestOn¡ 

x.- cump11r con las obllgaclones que se establezcan a su cargo en 

ta conces10n. 

La conces10n se podr8 extinguir por cualquiera de las 

-;ausas siguientes: 

1.- vencimiento del ptazo por el Que se hubiere otorgado: 

11.- Cumplimiento del obJeto para el aue se otorgarbn o por 

hacerse este lmposlble; 

111.- Por renuncia expresa del concesionario¡ 

IV.- Por revocactbn; 

v.- Por les demás causas de naturaleza anBiloga que JUICIO 

del Departamento del Distrito Federal hagan 1mooslt1le o 

Inconveniente la permanencia de ta conces10n. 

son causas de revocac10n de la concestbn: 

1.- Subconceslonar, arrendar, gravar o realizar cualquier acto 

por virtud del cual otra persona goce total o parcialmente los 

oerectios amparados por la conces10n: 

11.- Dar a la conces10n un uso, aorovecnamlento o exp1otac10n 

distinto a1 aprobado; 

111.- Propiciar, permitir, consentir realizar actos de 

slmu1ac10n que tengan por otlJeto establecer monopolios en el 

eJerc1c10 de los derechos derivados de ta conces10n; 

IV.- Propiciar, permitir, consentir o reallzar actos o hechos 

dellctuosos dentro de tas 8reas conceslonadas: 

v.- oponerse o Impedir, el concesionario, famlllares o empleados 

1a prictlca de 1nspecc1ones¡ 
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VI.- Cua1ou1er v1olactón o tncumpllmlento por p~rte ele! 

conceslonar10 <Je las dlspos1c1ones legales o reglamentarlas ae 

las condiciones establecldas en la conceslon. 

A contlnuac10n mencionamos algunos de los desperdicios Que 

en distintos lugares han sido aprovecnados para elaborar nui=vos 

bienes oe consumo, perm1t1enoonos Ilustrar con ello las posibles 

tireas en oue puede ser conces1onado el servicio. 

El hueso de los animales es utlllzado para hacer sellos de 

goma, el cebo de 1as carnes es comprado para hacer manteca 

vegetal, los oespero1c1os de fruta se usan para elaborar 

refrescos enlatados con putpa de frutas naturales, los animales 

muertos los compran algunas compañ1as Que producen embutidos, 

algunos restos a1tment1clos de los mercados se venden como 

allmentos de puercos, el fierro y el vidrio se vuelven a fundir, 

los restos de pescado y las plumas de pollo se procesan como 

allmento balanceado de ganado mayor, el aceite de automOvlles 

se procesa para nacer aceites y grasas, los desechos or9An1cos 

se transforman en comoosta, la lncinerac10n de cietermlnacios 

mater1a1es produce energla caloriftca y gases, la chatarra de 

los ferrocarnes y autos se transforma en nuevos metales, 

mientras que de algunos desechos sblldos se crean materiales de 

construccibn, los desperd1c1os provenientes de Instalaciones 

recreativas cuyos productos son hoJas, tierra, polvo, arena, 

lodo, ramas, latas y botellas de refresco y cerveza, per1ocucos 

y revistas pueden ser transformados en abonos, lo mismo los 

desperdicios provenientes de panteones y grandes mercados, los 

desechos provenientes de oficinas PÜbllcas Que en su mayor la 
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son desperdicios de papel nuevamente se procesan, previa 

co.mpactaclOn o trlturactOn para evitar Que lnformaclOn 

conftdenclal se dtvulge, el relleno sanitario puede ser utlllzado 

por compañtas constructoras para cuorlr y empareJar cavernas, 

cuevas y barranc&s en donde posteriormente podra construirse 

unidades tlabltactonales, comercios, Industrias, zonas recreativas 

o simplemente terrenos planos para su venta1 teniendo este 

U1t11110 mt!ttodo la capacidad para aceptar desechos sblldos 

do111éstlcos, comerctales, agrJcolas, de oficinas pÜbllcas. 

de construcciOn o de demollclOn, cenizas, lodos de plantas de 

tratamiento de aguas negras y desechos s01ldos de procesos 

Industriales. 

r1na1Mente diremos Que la conceslbn parclal del servicio 

de lllftpla deber& estimularse, permitiendo ocupar bienes 

lnlftUebles nacionales para el obJeto de la conces10n o a 

travis de franQulclas flscales, como sucede con la ew:encibn 

de unpuestos para Quienes fabriquen meJoradores or98n1cos de 

suelos a partir de basuras.3 

La reg1a11entac10n. v1911ancla y part1c1pac10n estatal, 

será pieza fundamental para Que una conces10n de este tipo 

arroJe resultados positivos en beneficio de la satlsf acc10n de 

una necesidad co1ect1va. 

Ol•rlo Oficial de 18 F"ederac10n. 23 de 
octubre ese 1972 Mew:ico. 
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IV.5.- LIMITE:S [ INCONVENIENCIAS OC: LA CONCESION 

El sistema de prestaciOn del servicio pÜbllco de llmpla 

a traves de una conceslOn como la que hemos señalado, trae 

sin duda un gran ntimero de bene flclos, pero a la vez como 

cualquier otro sistema presenta 1lm1tes e Inconveniencias, 

m~smos Que tamblen señalaremos a fin de permitir adoptar una 

poslciOn a favor o en contra de este sistema o bien para 

proponer medidas idbneas que eviten, cubran o eliminen sus 

deficiencias. 

entre las principales 11mltantes Que esta conces10n tiene, 

se encuentran: 

1.- Que el área o sector que se le asigne no sea el adecuado 

oara cumpllr con los propósitos de la conceslbn. 

2.- cr artlcuro 25 párrafo segundo ele la Ley Orgllnrca del 

Departamento del Distrito f"edera1, limita a ras concesiones en el 

sentido de Que s010 podrán otorgars1.: a personas flslcas o 

mor-ales de naclonaUdad mexicana, cuesttOn Que ha desalentado a 

los Inversionistas de otros paises para hacerse cargo del 

servicio. 

Como Inconvenientes señalaremos los siguientes: 

1.- La conees10n del servicio de UmpUt si bien es cierto Que 

fomentarla la lndustr1a11zac1Ón y er reaprovecha1111ento de los 

desperdicios, tamblen lo es Que originarla el desplaza111tento 

de un gran nUmero de trabajadores dependientes del Oeparta11ento 

del Distrito F"ederal y de f am111as de pepenadores. 

este probablemente sea el mayor Inconveniente Que el 
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servicio de llmpta. como cualquler otra actividad que se sujete a 

la moderntzaciOn prestada por Instituciones pUbllcas o 

privadas presente, originando Que los proyectos QUC las mismas 

propongan se encuentren archivados. 

2.- Mucrios tratadistas afirman Que un Inconveniente de cualquier 

tipo de conces10n es Que estas nunca se modifican segUn 10 

requieran los adelantos tc!cnJcos y las necesidades colectivas. 

3.- Como sabemos el conces1onarlo obra por cuenta y riesgo 

propios, por lo Que es IÓ91co Que busque recuperar su 

lnverslDn y obtener un lucro, pues de otra manera no 

ofrecer1a la empresa et menor atractivo para los particulares, 

sin embargo esto constituye una desventaJa cuando el 

concesionario se olvida de satisfacer el lntert!s colectlvo en 

beneficio del Interés particular. 
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IV,§.- LAS CAMPAÑAS 

La· magnitud de los desecnos que se generan diariamente en la 

ciudad de México, provoca que un gran número de sectores 

participen en labores destinadas a reducir, controlar y ellmlnar 

tales desechos. Dentro de estas actividades las campañas 

conslderatnos que Juegan un papel fundamental en los propbs1tos 

ftJados por e1 oepar"tamento del Distrito f'ederal para el servicio 

de lllnpta., Independientemente de que este sea o no conceslonado 

de ah1 su Inclusión en este trabajo. 

L•• campañas consideradas co1110 los esfuerzos destinados a 

obtener un resultado en determinadas actividades, ras hemos 

decidido dividir en aQuellas cuya flnalldad esta encaminada a 

1nf1u1r directamente en la conc1enc1a de sus receptores 

(generadores de desecnos) y ras Que como consecuencia de 

Cleter .. lnados trabaJos btmeftclan al servicio de llmpta. 

Son prlnclPalmente el Departamento del Distrito F'ederal y la 

secreterla de Desarrollo uroano y i:cologla, Quienes 

participan en las campañas. esta U1t1ma dependencia 

fundandose en 10 dispuesto por el art1culo s fracciones 1, 11 y 

111 de 18 Ley f"'ederal ele Protecc10n al ambiente y que en 

tltr11tnos generales le da competencia a tal secretarla para 

prevenir, controlar .,, realizar programas por si o en 

coorC11nac10n con organismos pÜbllcos o privados a fin de 

evitar la contamtnaciOn del medio ambiente y sus causas. 

Un buen nUmero de campañas de conclentlzac10n se han 

llevado a cabo en el Distrito tederal por conducto de los 

distintos medios de dlfustOn, muchas veces por medio de 
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letreros Ubicados en lugares pÚblicos, otras con anuncios de 

radio y televlstón o con la entrega de bolsas de ptastlco a 

conductores a fin de que deposl'ten en la misma la basura, o como 

en Uttlmas fechas lo nan necno algunas compañlas que 1nc1uyen 

frases en las envonuras o envases de sus productos para que sean 

depositados en los lugares apropiados o para que el consumidor 

los re-use. 

•entre las campañas destinadas a beneficiar al 

servtcto pÜbllco a trav9s de trabaJos no propios del 

servicio, pode11os 11enc1onar la Iniciada a mediados de 1987 en 

donde: •e1 Departamento del Distrito F'ederal en colaboración 

con la Detegac16n e lndustrtales de Azcapotzalco dieron inicio 

a i!O centros de acoplo de Desechos s011dos en donde la 

poblaclOn podrA acudir a vender el material reaprovec,hable 

aue sea suceptlble de utlllzar por los Industriales.·~. • 

Cabe señalar 

los vecinos de 

Que esta actividad 

esta delegaclbn 

sera autoflnanctable _;? 

~btendr8n un 1>enef1clo 

eco ... ':'0,1n1co producto de estos maté'r1a1es Que ya estaban 

destinados a los caRUones de !Impla. 

~Ta•blitn se •nace patente 
,~ 

ae. SCDUC, con 

la 1nstalac10n de tetrln.•s pÜbltcas~' QUe ·se utlllzan~ .et 

lugares concurridos evitando con ello el ._fe.~ausrñO· aL aire llb~e, 

este sistema 

dlsposlctOn f 1na1 

cuenta con_. 

ele excretas. 

a1spos1t1vo10 · ae trataR11ento 'JI 

misma; .. secretarla 

,fil.L Revista Jueves de (xce1s1or. Año 65 · Número 
3393. Ju110 30 . ae 19&7 p.39. 
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en coorcs1nactón con el Instituto Nac1ona1 ele 1a senectud 

CINSEN) y el Departamento del Distrito, lleva a cabo un taller 

ambiental de reclclamtento de basura, Que permite a personas de 

edad avanzada realizar labores de beneficio colectlvo, Que traen 

para ellos un Ingreso adlclonal."2 

Los anteriores son s010 algunos de los eJemplos que 

contribuyen Indirectamente en el servicio, mismos Que no deben 

desaparecer, aún después de que la prestaclOn del servicio 

se encuentre conces1onado. 

No podemos deJar de mencionar, que las mismas campañas 

existentes en ra ciudad, cuentan con serlas deficiencias que 

aunadas a su corta existencia Impiden que el receptor adquiera 

una real conciencia del problema, sobre todo si consideramos que 

es por conducto de ellas como se puede atacar una de las meduras 

que hacen se generen las actuales cantidades ele Clesechos, 

modificando los hábitos de consumo. 

2fil!.: Perlodlco SCOUE:, NUmeros 13 y 15 de JUllO y 
septiembre de 1987, pp,12 y 5. 
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IV.- CRISIS V PROBLEMATICA 

En el desarrollo de esta tnvest19ac1ón nos hemos podido 

percatar <le ra actuar situación del servicio de Limpia en el 

Distrito Federal. sin embargo resulta Indispensable señalar 

aqul Jos pr1nc1pa1es problemas que manifiesta y que nos lleva a 

considerarlo como un servicio pÚbllco en crisis. 

Cs de todos bien sabido, que el Departamento del Distrito 

reoeral cuenta con una enorme concentrac10n de sus labores en 

otros servicios pÚbllcos. agudizando esto con el Incremento de 

los habitantes de la ciudad y la Imposibilidad cada vez más 

creciente de satisfacer sus necesidades. 

ti servicio de !Impla no es la excepción y su sltuaclÓn 

se agrava fundamentalmente por: 

1.- La falta de un servicio oportuno, que crea la acumulación 

de desechos, principalmente en hogares y hace Que el generador de 

basura busque deshacerse de ella a como de lugar. arroJandola 

normal•ente en la vla pÚbllca o en lotes baldlos. 

2.- escaso y anticuado equipo de trabaJo. con el cual es 

lmposlble cubrir las necesidades de los habitantes de la ciudad. 

J.- Falta de mantenimiento a las unidades de trabaJo, sobre todo 

a 1as adquiridas en otros paises como tas barredoras, 

lntenslflcandose con la 1ne>e1stenc1a de refacciones para estos 

vehlculos y la falta de personal calificado destinado a su 

co1npostura. 

1.- Desacato de los conductores a seguir las rutas poligonales, 

con las quer se Invertirla tiempo y dinero en el traslado de los 

desechos a las estaciones de transferencia y a los sitios de 
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dlSPOSlctón flnal. 

s.- F"alta de supel"'vls!On en el cump11m1ento ae ras distintas 

tabores Que llevan a cabo los trabajadores del servlclo. 

6.- Notable ausentlsmo del personal de ltmpla, pf"'ovacado por 

enfermedades aue adQUleren en el desempeño ae su trabaJo. 

7.- Desplazamiento de personal con la escaza lndustrlallzeclbn 

del servicio. 

8.- Insuficiencia brevedad de las camp.añas e)(fstentes. 

9.- Inoperancia ae algunas mectldas estipuladas en el Reglamento 

ae 1.1m1>1a del Distrito F"edera1. 

CI problema de lfmpla tamb1en pel"' Judlca a un gran número 

de menores ele eoad Que recolectan a19unos desper-dlclos en Jos 

tiraderos a clefo abierto. pues muchos de ellos mueren antes de 

ser adultos. 

Un factor importante en la 9enerac1bn lle aesecnos ro 

reoresentan la inmensa cantidad de proauctos 11amaC1os "chatarl"'a", 

Que adem4s ae ser poco 41/mentlclos, presentan envofturas o 

envases con un costo de hasta un 10 " ael producto, mismos que 

son de muy dlflcll degradac:10n y crean actitudes socia.les que 

muestran la creencia de meJoras económicas por usar nuevos 

materiales en sustltuctOn de Jos usuales Que permiten su re

uso. 

Por su parte los. proyectos del Estado y de los particulares, 

as! como las propuestas Que al respecto se nan hecho por 

Industria/es de otros paises se encuentran archivados. 

Olfltllmente el estado podrla nacerse cargo de empC"esas 
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oestinadas a aprovechar los desperdicios del Distrito Federal, 

soore toao si tomamos en cuenta lo ocurrido con la Planta 

lndustr1allzadora de Desechos S011oos de la De1egac16n 

Gustavo A. Madero, en donde un mal manejo, mantenimiento y 

adm1n1strac1Ón originó Que durante varios años permaneciera 

inactiva y Que hoy en ola s010 funcione a una tercera oarte 

de su capacidad. 

Lo anterior nos hace pensar oue el Estado no se encuentra 

preparado para hacerse cargo de servicios oue estiin suJetos a 

una acu.v1oad· 1ndustr1a1. 
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IV.ll.- LA CONCESION DEL ESQUILMO EN EL SERVICIO DE LIMPIA 

va se ha expuesto el tipo de conces10n Que ser1a 

conveniente otorgar en e1 Servicio de Limpia, se nan señalado 

los materiales y sectores propios a dichas concesiones. as1 

co110 sus t1m1tes e 1nconven1enc1as1 posteriormente se manlfesto 

cual es el estado que guarda el actual servicio de llmpla a fin 

de comprender la necesidad de un cambio, corresponde ahora 

explicar el motivo de llamar a esta propuesta la Conces10n del 

csqullmo, sus métodos, excepciones y beneficios para dar paso a 

su real 1ncorporac10n a nuestro derecho positivo. 

Es 1091co pensar que hablar de una concesión del 

esQultmo, como tal. es Incorrecta, toda vez caue una figura 

Jur1d1ca no puede ser conceslonada, sin embargo teoricamente es 

poslDle, SI se permite que se conceslone el servicio de 11mp1a 

sOlo en aQuellos sectores de la ciudad en donde sea poslble 

recolectar desechos Que se puejan reaprovechar, reciclar. 

esoullntar. 

Le conceslbn tendri como obJeto 1n1c1a1 la 

desaparlclOn de los tiraderos a clero abierto, Que aunque es el 

metodo de dtspos1c10n flna1 de desechos s011aos más 

econOm1co, tamD1en es el que más daños acas1ona, 

originando posteriormente un mayor gasto a fin de resarcir sus 

consecuencias. 

[I concesionario del servicio podri9 optar por 2 metoctos 

en la utmzaclÓn de los desechos, una Que ros venda a los 
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particulares Que lo requieran y otra. la m8s Idónea, Que el 

mismo concesionario cuente con una Planta ae reaprovechamlento a 

travt!s de la cual se oDtendrá la mayor par·te de Ingresos, que 

aumentaran con Ja venta de los subproductos no empleados en sus 

procesos. 

Algunos de los sistemas ya no sólo de disposición final, 

sino tambten de destino final que hasta el momento podrin 

utlllzarse en el reaprovechamlento de los desechos son: 

1.- Planta de fabr1cac10n de composta y combustibles. 

2.- Planta Incineradora generadora de energla. 

3.- 1nstalac10n de rellenos sanitarios. 

'1.- Planta de materiales de construcclOn. 

s.- Planta de fabricaclOn de composta y generadora de energ1a 

con los desechos restantes. 

A pesar ae Que los desoerdlclos de la ciudad cuentan con un 

80 " de materiales reciclables. el sollcltante de ta conceslOn 

deDeril presentar Junto con su sollcJtuo un proyecto en el Que 

especlflQue su funcionamiento, é1 o los tipos de desechos ciue 

reouleran as1 como los sectores en que podrlan operar. 

La Instalación ele cua1ou1era de estas plantas requer1ra de 

estudios Que permitan asegurar su funcionamiento positivo. 

ejemplo de ello puede ser una planta en donde se recicle papel, 

misma que podrit prosperar si tomamos en cuenta que el papel es 

uno de los desperdicios QUe en mayor porcentaje se desechan, 

además de requerir de un proceso relativamente sencillo para su 

re-uso y de oue existe un gran nUmero de Instituciones, sobre 
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todo pÚbllcas que su Prlnc1pa1 desperdicio lo constituye el 

papel, ademas de considerar de considerar los beneficios 

ecolÓgicos y econOm1cos que representa, ya que se necesitan 

de t5 a 20 arboles para hacer una tonelada de papel y aque como 

argumenta el Lic. Hector Castlllo Berthler del instituto de 

Investigaciones Sociales de la UNAM, se compran entre otros 

desechos papel y cartón a los estados Unidos y canadi. 

En nuestra 1nvest1gac10n nos percatamos de la existencia 

de actividades que generan desperdicios ClUe son reutlllzables 

previos tratamientos, pero a su lado existen otros que dado su 

alto grado de contam1nac10n nos ha llevado a considerarlos como 

excepciones a la conces10n del servicio de llmpla suJeto al 

esqunmo. 

Las excepciones deberin estar contenidas en el Reglamento 

para el Servicio de Limpia en el Distrito F"ederal y serin las 

siguientes: 

1.- Los desechos provenientes de Hospitales y c1Jn1cas, como 

son los desechos s011cios blolOglcos o Infecciosos, los 

provenientes de actividades de laboratorio, asl como los 

materlales tOx1cos, radiactivos y contaminados como resultado 

de cuarquler otra actividad relacionada con estas Instituciones. 

2.- Los desechos de Aeropuertos, dado el Ingreso diario de 

grandes grupos de per sanas provenientes de otros paises que 

Introducen matertares contaminantes. 

3.- Finalmente los desechos rad1act1vos 1 tomando en cuenta que el 
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prOx1mo funcionamiento de ra nucleoeiectrlca de Laguna 

verde produc1r8 anualmente un cuarto de tonelada de basura 

radiactiva, segÜn el doctor Marco Antonio Mart1nez Ne9rete de 

1a facultad de Ciencias de la UNAM. 

Por su parte la concesión traer8 como beneficios: 

A).- La reducclbn de la Contamlnac10n Ambiental. 

8).- Disminuir Jos gastos que el Departamento del Distrito 

F"ederat destina al servicio, provocando una mayor atencJOn a 

los sectores Que el mismo atienda. 

C).- Se surtlrit de subproductos a muchas Industrias. 

O).- Se Incorporara a un nivel superior de vida quienes 

despues de ser desplazados, se empleen en estas actividades. 

E).- f"uente de materias primas que el pals exporta. 

F).- Mejora paulatina del Servicio PÜbllco de Limpia. 

De esta manera se hace lndlspensable la real 1ncorporac10n 

del [squllmo a nuestro reg1men jurldlco y decimos real porque 

su existencia hasta ahora se llmlta a la Ley QUe crea ta 

AdmlnlstraclOn de Rastros en el Distrito F"ederal. 

La incapacidad del Estado para hacerse cargo de servicios 

sujetos a 1naustrlallzac10n se hace cada vez mas patente, 

sobre todo cuando los presupuestos que se le tienen asignados son 

Insuficientes, redundando en la prestactOn del mismo, lo cual 

probablemente pueda solucionarse con una conces10n admitida por 

el Reglamento para el Servicio de Limpia en el Distrito f"ederal, 

la Que s010 funcionara cuando se satisfagan las necesidades 
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colectivas Que el serv1c10 demanda, reaprovechando a su vez la 

mayor parte de los desechos generados en la ciudad. 

Finalmente diremos, Que sólo en manos del Estado se 

encuentra la poslbllldad de compaginar en colaboración con los 

partlculares nactonales o extranJeros la prestactOn de este 

servicio, e1 cual, siempre Que rebase la capacidad de 

autodepurac10n del medio ambiente reclamara la lntervenclOn 

del EsQullmo. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La conceptua11zac10n del Servicio PÜbllco ha sido 

obJeto desde su Inicio de un Intenso estudio, sin lograr hasta ta 

fecha la aceptac10n de doctrina alguna, sin pretender resolver 

este Problema exponemos una def1n1c1bn sencllla y funcional: 

CI servicio PÚbllco es una actividad prestada 

directa o Indirectamente por el estado, para satisfacer 

necesidades colectivas Que resulten Impostergables y cuyo 

nacuntento estari a cargo de ta autoridad facultada para ello. 

SEGUNDA.- en el desarrollo de este trabaJo surge una alternativa 

de prestar el Servicio PÚbllco de llmpla distinta a la 

propuesta y es en base a un sistema de econo1111a mhc.ta en la 

totalidad del Servicio o en los sectores cuya generac1bn de 

desperdicios reutilizados sea mayor. 

TERCERA.- El actual servicio PÜbllco de Limpia cuenta con 

escazos y ant1cuae1os Recursos Materlales. ausent1smo de Recursos 

Humanos, def1c1entes Recursos Economlcos y entre otras 

Inoperancia de medidas estao1ectdas en el Reglamento de Limpia, 

Que hacen de este un servicio PÜbllco en crisis. 

CUARTA.-Actualmente el estado esta Incapacitado para hacerse 

cargo de un servicio PUbllco suJeto a una actividad Industrial, 

eJemplo de ello 10 constltu~e el deficiente funcionamiento de la 

Planta lndustrlallzadora de Desechos sblldos de la OelegaclÓn 

Gustavo A. Madero. 
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QUINTA.- La propuesta se denomina la concesión del Esquilmo, 

porQue es en base a una concesión del servicio de !Impla, pero 

Únicamente en los sectores de la cludact Que cuenten con la 

mayor generae10n de desechos suceptlbles de esQUllmar. 

SCXTA. -Propongo Reformar el Artlculo 25 párrafo segundo de 

la Ley Orgánica del Departamento del Distrito f"'ederal, 

permitiendo la lntervenclOn de personas flstcas morales de 

naclonalldad extranJera en la prestac10n de servicios 

PUbllcos s010 en ros servicios que asl 10 marauen sus 

reglamentos, como to constttutrla esta concesión parctal en 

el servicio ele llmota. 

SCPTIMA.- Considero Que El Reglamento para el Servicio de Limpia 

en el Distrito Federal deberla mencionar en su primer capitulo 

que el servicio se podrá conceslonar a personas flslcas 

morares de naclonalldad mexicana o extranJera en los sectores o 

Breas Que asl lo determine el Departamento del Distrito 

federal¡ en el caso de Que Intervengan personas de naclonalldad 

extranJera su partlcloac10n se !Imitara a un 10 " de la 

socledaa creada. 

OCTAVA.- Una concesión de este tipo, ademits de prestar el 

servicio en ros sitios as1gnados 1 deberB de contar con una 

planta de reaprovechamlento de desperdicios en cualquiera de sus 

modalidades y de venta de los subproauctos restantes a las 

Industrias Interesadas en ellos. 
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NOVCNA.- La Conces16n marcara los sectores o Areas en Que 

operara y el destino flnal de los desecnos utlllzables. asi 

como el de los subproductos. 

OCCIMA.- C:n base a lo cuspuesto oor el Articulo 27 fracción 

VIII de la Ley or98n1ca del Departamento del Distrito F'ederat, 

en su capltulo 111 denominado ere la orestac10n de Jos 

Servicios PÚbllcos, ta Concesión señalara que er servicio 

sólo pod,..,¡ prestarse a las personas que 10 soltctten, siempre 

11 cuando se· encuentren dentro ere los 11m1tes de su campo de 

acc1bn. 

DE:CfMA PRIMERA.- E:I Reglamento para el servicio de Limpia en el 

Olstr-lto F'ederaJ deberá contener como excepciones al 

otorganuento c:le concesiones en este ramo. tas s1gu1entes: 

A).- Las refer-entes a la Limpia de HospJtares y c1Jn1cas. 

9).- La Limpia de Aeropuertos. 

C).- Los Desechos Radiactivos. lo anterior tomando en cuenta tos 

desechos producidos oor fa Nucleoe1ictrlca de Laguna Verde y 

ras demás plantas que en un futuro generen desechos de esta 

naturaleza. 

DE:CIMO SEGUNDA.- La Concesión deberá estimularse a través 

de excenc1ones ae lmpues tos a quienes reutJl/cen los aesperdtclos 

o mediante ra ocupac16n de bienes lnmuebfes propiedad de la 

nac10n por- el concesionario, par-a el cumplimiento de sus fines 

y por el tiempo Que dure ta conces10n. 
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DE:CIMA TERCERA.- E:I Departamento del Distrito federal coadyuvará 

con el concesionario al reestructurarse el servicio de !Impla, 

delimitando las funciones de ambos en el mismo, en la medida Que 

asl lo requieran las necesidades, evitando a la vez la 

ut111zac1on de mater1a1es en productos que una vez desechados, su 

compos1c1&n los naga de dlf\c11 degradactbn y aumentando por otro 

lado el número y la continuidad de las campañas a fin de 

modificar los tllibltos de consumo en la Ciudad de M~xlco. 

OE:CIMO CUARTA.- La ap11cac1hn de 1a H1pOtes1s hasta aqul expuesta 

' traera como resUltados: 

A.- Mejorar el nivel de Vida de los trabajadores del Servicio de 

limpia. 

B.- Dlsmlnucl~n de tos gastos que el Departamento del Distrito 

f"ederal destina a estas actividades. 

c.- Disminuir 18 dependencia del extranJero en 185 materias 

primas Que el pa\s Importa. 

o.-Generac10n de Ingresos a partir de Desechos producto de la 

actividad numana. 

c..- oesaparlclon de los tiraderos a clelo abierto. 

f" .- Reducc1bn de la Contamtnactbn A'"blental y 

G.- Notable meJora del Servicio PÜt>llco de Limpia en la Ciudad de 

' Mexlco. 
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