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INTRODUCCION.

lnlctamos hoy un nuevo avaace en la marcha del pueblo mexicano
sor la demacracia. La democracia es e} hiio conductor de lg historia del
pueblo de México, Conatituye {a tdea polftica ceatral en la que se expre-
sa la {ucha por la independencia nacional. L.os hombres de la independen
cia concibternon una socledad libre, conformada por hombres Iguales y-
gobernada por ellos, concibleron, demandaron y conquistaron vn régimen
dem.ocrdticu. La democracia es el valor por el que iucharon los hombres
dzf Hberalismo, al reafirmar el ideal de una repiblica iiberal, indepen-
diente, regida por ef derecho, copaz de acoger y renlizar las vocacliones
de ciudadanos libres, Iguales. prosperos, protegidos por la ley. La de--
mocracia es la bandera que inspira la {ucha de los hombres de la verda-
dera Revolucitn por el sufragio efectlvo, la no reeieccitn, fa libertad, la
justicla social, y el desarrolio independlieate.

Naturalmente en nuestro pafs, el avance de 1a democracia en la~
polftica electoral, ha sido materia de grandes y larges controverslas, -
sin que hasta la fecha , los sectores de {a poblacidn y panifdos potfticos
se hubieran pueato de acuerdo sobre und legislacidn electoral comdn, que
bencticle a todos los cludadanos,qgue implente ias vardaderas bases de la
democracia, que plerda conrroles fegates o constitucionales, -

Un paso de trascendencia, sin embargo, para hacer posible esta-
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Reforma Polftica es la conclentizacitn de 1a ciudadanla mexicana. yo que
1a opaila polftica que se refleja ea el abstenclonisimo eiectoral, es el prin
cipal digue de Jdicha Reforma, v é&sta serf sletipre insuficiente, mlentras
mientras no sea una labor conjunta.

La democracla sintetiza hoy el consenso entre los mexicanos que
asfl jo sostienen, Su pregervacldn, su perfeccionanilento impules Ja cons-
truccldn del México renovado qua nos hemos propuesto alcanzar,

Naturalmente, la democracia afirma, también, la soberanfa del-
pueblo; el derecho de los mexicanos a gobernarse, a contar con Institu--
clones electorates, a designar y remover a sug autoridades; en fin, --
controlar el acceso a) poder pdblico,

Por consiguiente, la demozracia ha sido ei instrumento fundamen-
tal con el que ha contado 1a nacidn mexicana para Integrarse como i'epﬁ--
blica soberana, para articular a todos los grupos sociales que la compa-
nen, para fncorporar todos 1os rincones culturales y geogrificos del pafs
a la corriente fundamental de la historia del pusblo de México, para d=fi-
nilr y emprender las grandes tareas naclonales. para proponerse y alcan-
zar progresivas conquistas en el mejoramiento econdmico, social y polf-
tico de los mexicanos. '

. En 1a exposicidn del presente trabajo, se plantea la urgencia ds-
reformar el Cédigo Fedaral Electoral, haciéndolo acorde con la sltuaclén

polftica que vive el pafa actualmente, Para esto 28 necesario, primera--
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mente, conocer las figuras esenc}ales del codigo, asf como la evolucidn
que se ha tenido para llegar hasta €I, haclendo notar loe intentos hlstSrl
cos en nuestro pafs en esta materia, 88 como la oplnidn de estudiosos-
de la materia.

Para lograr tal objetivo, hemos dividido la expoeicidn del pregen
te I-rlbljn en cinco capftulos, El primero de ellos se denomina la Refor-
ma Polftica, en el culll se trata de describir eate problema tomando como
bases la reforma polftica de 1977, y resaltando elementos comunes con-
la actual que adn no se ha resuelto; en el capftulo segundo, denominado-
la representaclén polftica, tratamos de dar ei sustento doctrinal de tal
hecho, escencis y médula de ]1a reforma zlectoral, tratando de actualizar
ios concepros fundamentales de la representac(On polftica, con la necesi-
dad de nuestra nacidnien el capftulo tercero, denominado los partidos -~
polfticos, se hace un estudio jurfdico de los mismos, asf como susur gi-
miento y existencia en el mundo, como la creacidn politica mds impor--
tante de los Altimos siglos; en el capfulc cuarto, antecedentes legistati-
vos del derecho electoral en Mé&xico, se hace un estudio de rodas las le-
glllnelonea electorales que han existido en nuestro pafs deade su indepen
dencis, resaltando los puntos mis sobresalientes de cads una de ellas, -
asf como la tendencia de la evolucidn de las mismas: el quinto ¥y Oltimo -
capftulo se denomina simplemente, El Vigente Codigo Fedsral Electoral,
este es el capftulo central de nuestra tésis, ya que en &l se hace up and--
liala personal jurfdico de dicha legialacin asf como 'a proposicisn de --

reformas concretas a la misma ley,
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Por teies motlvos, consideramos de actualidad ta presente tesis
y conslderamos que el estudio de la Reforma Polftica Electoral en nues-
tro pafs, es una labor {nminente e ind(spensable, ya que sin eila, se vig
larfan los principios fundamentales de nuestra nacidn consagrados en nues

tra conatitucidn y que llevan a [a [ibertad polftica,

Ricardo del Rfo Trejo,
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CAPITULOI

LA REFORMA
POLITICA

1.~ LOS PARTIDOS Y LA REFORMA POLITICA.

Hablar de la Reforma Politics en nuestro pafs, representa la Intencidn
permanente de muchos afios de lucha por una verdadera democracia polf--
tica, sin que hasta la fecha, ge haya alcanzado la conquista de la misma, -
raxdn por 1a cual, hoy nos vemas precisados no a toMer un NUevo rumbo -
en la bdsqueda de 1a democracia nacionsl, sino a continuar el cauce que -
han ablexto hombres valerosos y Partidos PolQticos que vienen a ser verda
deroe organos representativas de la volunted .populnr.

Son muchos los intentos que se han dado en la Reforma Polftica, pera -
poader encaminar el interés nacional, pero dado a mezquinidades de secto--
res representativos, aef como a intereses particulares y egofstas, no se -
ha dado un paso firme en esta materia. Sin embargo, no todo es terreno -
perdido, sino que st han alcanzado logroa importantes y se han reformado
puntos concretos y de interés general, que han venido o plssmarse en nues
tras logislaciones efectorales.

El 4 de agosto de 1977, el Secretario de Gobernacifin y Presidente de -
la Comisién Federal Electoral, licenciado don jes{is Reyes Hervles, diri-



gi0 un mensaje a los representantes, tanto de los partidos polfticos regis-
trados, como de los grupos que en alguna forma intentan o han lntentado -
Bu registro como partidos. Las ideas del Lic. Reyes Heroles, sostenidas
por afos v en mds de una ocasidn, se pueden resumir en la necesidad de -
que todas las fuerzas, aungue sean minoritarias, deben intervenirenel -
esfuerzo por democratizar nuestra palfitica, Ademns, se debe garantizar-
la manifestacién plural de las ldeas. En doce reuniones que se celebra--
ron, a partir de! <1 de abril del mismo afo, se efectuayon audiencias pi-
blicas can ¢l propdsito de que se expresaran las opiniones y propuestas -
de loe partidos, asoclacloncs y prominentes funcionarios, a los que se --
agregs un grupo de profesores universliartos, Como siempre algunos de-
los mas distinguldos conocedores del tema, fueron dellberndamente exclu_
fdos de estas audienclas, con lo que ¢] propdsito fundamental de las mis-
mas, en buena parte quedS desvirtuado,

Con respecto a estas audiencias celebradas, €l maestyo Daniel --
Moreno opina: “Las |deas sustentadas por mis del 90%, de los exponentes,
fueron de una pobreza aterradora, v desconocedores de 1og sistemas mo-
dernos del proceso electoral, por lo que el mensaje presldencial del se-
fior Lic. don José Ldpez Portillo, sorprendit a nuestros escasos politSlo-
gos, ya no digamoe a los dirigentes de los partidos, tanto del oficial co--
mo de los llamados de oposlicidn, avnque ya sabemos que €1 PPS minorita
rlo, dirigido por un trdnsfuga del mismo, y el PARM, son, como los ha -
llamado el distinguido periodista Francisco Martlnez de la Vega, simples

agencias teatrales pars represemar farsas oposicionistag. Se salva, con
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muchas limitaciones el Partido Accidn Naclonai, Sin embargo, et ninguno
de ellos se encuentran conocedores Jde los modernos Bistemas electorales,
entendlendo por modernos jos que han surgido del ditimo medio siglo™ (1),

A este respecto, pademos considerar que en nuestro pals no exis-
te una verdadera conciencia polftica, capaz de alcanzar y precisar los pun
tos sobre los que debe versar una reforma electoral, v mis adn, derribar
el presidenclalismo que tanto contarnina a nuestro sistema politico.

Por supuesto que np se puede decir que las expresadas audienclas-
que duraron cuatro meses, hayan sido inétlles: pero es necesario hacer -
un gran esfuctzo para seleccionor algunos puntos de vista, en muchas oca
slones va sastenidos desde hace tres o cuatro décadas, pero cuva validez-
slgue vigente, Por tanto, de las intervenciones en dichas reuniones, reco
gemos algunos puntos de interés, quc ojald se an romados cn cuenta, ya-
que hemos visto que el Proyecto de lev de Reforima Electoral, ha sido ~--
aprobado casi tal como fue enviado por el Presidente de la Repdblica. Por
miis que aigunas objectones de los {ntegrantes del Congreso, que no for--
man parte de la aplanadora del PRI, eran muy atendibles, fueron rechaza
dag gistemdcicamente, También, la ponderada ¥ bien fundada tesls de [a
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, encobezada por su presideate, el

seflor Lic. Agustin Téllez Cruces,

I.-Morvno, Danmel. Los Partidos Polfticos de! México Contenipordneo.
Editorlal Pax-México. Mexico, D.F., 1955. p. 410,



Interviniernon en los trabajos de las 12 audlencias pdblicas, en -
primer término los cuatro partidos registrados: PARM (Partido Auténtico
de la Revolucldn Mexicana); Partido Popular Sociallsta (PPS); Partido Re--
_ volucienario Institucional (PRD, y Pertido de Accidn Naclonal (PAN). Des-
puts se les concexdid audiencia el Partido Comunista Mexicano (PFCM); Par_
tido Soclalista de los Trabajadores (PST); Partide Demfcrata Mexicano --
(PDM); Partido Socialista Revolucionario (PSR); Partido Mexicano de los -
Trabajadores (PMT), v la Unidad lzquierdista Comunieta QUIC).

Con toda claridad el Secretarlo de Gobernacidn afirmo que no se-
correrian los "rlesgos de la democracia disolvente, porque 8sta slempre
es antecedente y causa de la dictadura”. Por lo qJe hace a Lo lotervencifn
de las minorias, sostuvo; "Las minorias, que pueden ilegar a ger mayo-
rias al serlo encontrarien imneros residuos o despojos del Eetado. No pue
de estar en 1a logica de las mayorfas que aspiran a gobernar intemar el-
desgarramiento del aparato estatal”,

“La reforma polftica puede contribuir a que 1a sociedad sea cada-~
vez mis de consenso y cac-ia vez menos de comlicto, Creemos que todas-
Las tencsiones pueden resolverse por el ancho camino del entendimiento, -
de 1a negociacion, Durante las audiencias se expresaron con absojuta 1y
beriad. En la disyuntiva de restringir minimamente 1a manttestacisn de-
las ideas o correr los riesgos del exceso y abuso de ibertad, Is CFE --

escoglo el segundo caming, No todo lo escuchado en el curso de estas --



semanas ha sido cuerdo, pero bastaba con que usi lo creveran quienes lo-
expusieron para que se justiticara plenamente su intervencicn en esta Co-
miston'’ (<).

Lo dicho por el Secretario de Gobernacion es verdad, pero debe -
afadirse que solamente en el Distrito Federal se difundio la libertad se--
Aatada: ningtn miembro distinguido de los partidos nacionales, con radl--
cacidn en las Importantes ciudades provincianas; Monterrey, Merida, ---
Guadalajara, Torreon, Ciudad Juarez, Leon, Puebla, Tijuana y muchas -
méas, tuvo oportunidad Ide exponer sus ideas; multitud de maestros de clen
clas soclales, no solo de ia Universidad Naclonal, sino de la Universidad-
lh:mmerlcnrin, del Valle de Mexico, ia Escuela L (bre de Derecha, no *-
digamas de la Provincia, fueron escuchados. Numerosos Ideologos que so-
licitaron intervenir no en el debate, Que jamas lo hubo, sind con sus Rim-
ples puntos de vista, fueron desdepados, ya que ni siquiera se les contes-
té la solicitud para intervenir en !as audienctas. Se escucharon grucsos-
dislates y muititud de lugares comunes. Sin embargo, en la enorme vacui
dad de la palabreria, no solamente habia paja, también algunos granos va_
liosos. Es lo que trato de recoger en los textos seleccionados de varios -
partidos o personas que participaron cn las audienclas. Agregamos algu-
nag opiniones de conocidos comentaristas, con el proposito de dar susten
to a este primer capftulo de la Reforma Eléctoral.

En primer término, cltamos el tesiimonlo del profesor Rubén Ro-

2, - Moreno, Daniel. O.p. cit. pp. 410-411.



dr{guez Lozano, ya que consideramos de vital importancia e! enfoque po-
pular que del mismo hace. *

“Para que esta reforma politica ee construya sobre bases sdlidas,
es indispensable apoyarla en una profunda reforma del carfcter mismo -
de los mexicanos, Ilevlndnios al cumplitiento de sus responsabllidades-
y derechos cludadanos, pues millones de mexicanos no s8lo han venido --
padeciendo la lacra social de la ignorancia, sino también la lacra social
del analfabetismo politico que se deriva de la primera, y que muchas ve-
ces, de grado o por la fuerza, loe obliga a hipotecar su voluntad palitica.
También pudi€ramos calificar de analfabetismo politico la actitud incons-
clente o mal intencionada de quienes sistemdticamente eluden el cumpli--
miento de sus deberee y responsabilidades ciudadanas, mostrando justifi
cada o injustificadamente, sistemdticamente indiferencia o desconfianza-
en los procesos electorales y creando con ello un abstencionismo politico
que lesiona gravemente los intereses superiores del pueblo mexicano,

Una educacidn cfvica (es absolutamente indispensable) que termi-
ne definitivamente con la polftica considerada como astucia para el enga-
fio, para la mistificacidn y para la falsificacién de los principios y de los
ideales revolucionario y democritico. Orientacién cfvico-poltica que no
se aparte del conocimiento de nuestra historia ni de las tradiciones liber
taria's de nuestro pueblo, educacidn civica por la que logremos que el po.

Iftico y funcionario hagan coincidir sus actos con la doctrina que predi--



can para que no plerda la conflanza del pueblo, de donde dimana la autori-
dad que repregentan’ (3),

A este regpecto, estamos eh total acuerdo con el profesor Rodrl--
guez Lozano, ya que sl bien, en nuestro pals no contamos con un claro --
proceeo electoral, gran parte de culpa la tiene el pl:eblo. por la gran apa_
tfa polftica en la que vive, y es asl, que la reforma polftica debe de im--
plantarse de rafz, esto a travéz de la ejucacidn cWico-polftica de nues--
tro pueblo.

A t;ontinuacldn. citamos el testimonio del Ingeniero Jorge Cruick
shank Garcfa, porque nos menctona que es el partido-goblerno, quien --
tiene bajo su control el procedimiento electoral,

"E] sistema en vigor para las zlecciones, que ge halla totalmente
en manos del goblerno como lo hemos viém. desde la formacidn del pa--
drdn electoral de los ciudadanos hasta la callficacidn de las elecciones, -
pasando por todas las etapas del proceso electoral, es antidemocratico,
porque los Ayuntamientos, las Legislaturas de s Estados y las Cdma-
ras del Congreso de la Unién estdn Integrados casi totalmente por miem
bros del partido dei gobierno. El hecho de que carezcan de representa--
cifn algunos sectores Tos que se encuentran en la opiniSn pOblica en los-
diversos cuerpos coleglados, que debieran responder al pueblo mexica--
no, es una demostracion clara de elio.

La corrupciSn de la conclencia pdblica que ese sistema provoca,

3.- Rodriguez Lozano Rubén. Representante del Partido Popular Socia-
lista. Reforma Polftica 1. 28 de octubre de 1977,



el desprestiglo de nuestro pals en el exterior por su sistema electoral, --
en caniraste con ¢l respeto que merece poar los octos de defensa de nues--
tra independencia naclonal y por ios resultados parciales del movimiento-
revolucionario Inlciado en 1910; la conviccion que tienen los cludadanos -
de que esto impide, vn gran parte, ¢l avance de nuestro sistermna democrd
tico, pluntea 1a urgencia de reformar de raliz el sistema electoral esta--
blecida™ (4).

E& importunte comentar aqull, 1o que et Ing. Crulckshank seflala -
al respecto del desprestigio que surre nuestro pals en el exterlor por su;
sistema electoral, por que si  bien esto to dljo en octubre de 1977, hoy-
en dia, 1ejos de Jevantarse la imigen nacional en el extranjero, se ha de
meritado por las violaciones cometidas en ing pasadag elecciones presi-
denciates de julio de 1948, ya que representantes de partidos poltticos, -
como el Frente Cardenieta de Reconstruccidn Naclonat (FCRN), rcpre--
sentado por Cuauhtémoc Cirdenas, hicleren mnn.lfiesms estas violacio-
nes fuera de nuestro territorio.

. Es Importante destacar, que no toda la opinidn del partido oficial
al respecto del sistema clectorar carecen de sentido, sino Que también-
esf consciente de la necesidad de ja reforma polhtica, como podemos-
esclarecer del sigulente (exto que resume ia exposicidn de uno de sus-
destacados representantes, Lic. Carlos Sansores Parez,

“De nada servirfn a nuestro desarrolto democratico -sino al con

4, - Cruickshank Garcin Jotge, citadd por Danlel Moreno. Op. cit. p. 412,



trarlo, puede resultar contraproducente- gue se propicie una simple plu-
rulidad de registros, la cual no llegue a craducirse en pluralidad de op--
ciones para el electorad>, porque I debilidad congénita de esos partidos
formales les impida presentar candidatos propios en la mayoria de los -
procesos electorates. El pluralismo polfitico no debe reducirse a que mu_
chos grupos ostemen ¢l membrete de partido, sino debe consistir en que
el pueblo pueda tener, en todos y cada uno de 1os comiclos, varlas opcio
nes.

No tiene sentido que en el aumento de los partidos registrados -- -
tenga como unico propdsito dar mayor animacion a la guerra de boleti--
nes de prensa a que 800 tan propensos los grupos minoritarios. De he--
cho, ecsa conticnda puramente declarativa ya ha tenido v tiene lugar, y-
adn padria prolongarse sin necesidad de mievos registroe, Lo {mportan
te es Que surjan organismos con verdadera capacidad de movillzactdn -
social en funcion de los problemas naclonales e internacionales que nos
afectan; auténticos partldos que estimulen Ia mayor participacion de las
masas en los procesos politicos y que contrlbuyan a derarrollar la con-
cicucla democrdtica a través del ejercicio cotidlans, consciente y res-
ponsable, de los derechos ciudadanos,

Los partidos-ficcion sSlo conducirdn a un pluralismo también -
ticticio, con el consiguiente desencanto de las corrientes de oplnidn po_
Itica que quizds retornarian a la manginacion voluntaria,

Ya hemos dicho que la autenticidad de la representacidn de las
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mayorfas no es un problema polltico real. El verdadero problema es la-
no suficlente representatividad de las minorfas que dislenten de las ma-
yorfas. Por ello, el Partido Revoluclonario Institucional estd conforme -
con que sc revise el actual sistema de representacidn minoritaria en la-
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn. La nueva estructura re-
presentativa que llegue a establecerse no debe Implicar, en modo alguno
un cambio en el slstema de votacidn uninominal por distritos para los -~
diputados de elecclon mayoritaxias,

El Plan Bisico de Gobierno aprobado en septiembre de 1975 por -
la VIl Asamblea Naclonal Ordinaria del Partido Revolucionario Institu--
cional, plantes la necesidad de aumentar ! ndmero de los distritos elec
torales para que, al reducirse sus dimensiones, se propicie un contac-
to mis cercano cntre representados y representantes y, consecuentemen
te, una mejor atencidn a los problemas y aspiraciones g!c las colectivi--
dades. Un nlmero fijo para el total de distritos parece convincente, ya-
qua evitarfa las frecuentes reformas constitucionales a que obliga la fér-
mula hasta ahora empleada, de un diputada par determinado nimero de-
habltantes. Al mismo tlempo, esa cifra permanente facilitaria la obien-
cisn de proporcionegs mds claras cn relacidn con los postbles diputados-
de minorfas.

La postulacidn de candidates en todo caso debe hacerse por dis-
trito y cumpliendo log requisitos constitucionales actvalmente estable-

cidos. El arraigo politico de un diputado a su distrito, entendido cee -
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arraigo como le vincuiacidn real con fos intereses y los {ines sociales de
la coleciividad que en cada caso representa, tieae una importancia que -
no puede desdefiarse. En un poafs de desarroilo oscensible desigual, en el
qQue existen disparidades no sdlo entre lag clases soctales sino también-
entre las distintas regiones geogrificas, el canocimiento directo de los-
problemas y de su esencia humana es un factor declsivo para la aurenti-
cidad de 1a representacion.

El PRI se empefia constantemente en actualizar sus procedimien
108 de elecclon interna de los candidatos, & fin de perfeccionar los vin-
culos reales de 12 base poputar por quienes aspiran o up cargo represen
tativo. De hecho, auestro Partido ha venldo danda pasos firmes, de ---
tiempo atrds, para reformorse intemamente. Sus esfuerzos en ese sen
tido rienen que incidir necesariamente sobre la reforma potftica,

Constitutmos una Repdblica Federal. Mucho se ha tebrizads acer
cd de sl Ja decisido polftica fundamenal ep favor de la estructura fede--
rail{ata, correspondfa o no a las renlidades del momento en Que se adap-
168, El hecho innegobie es que se trata de una decision ltrevcrsiblg. pues
la nacifin se opondria flrmemente a cualquicr cambio que llegara a plan-
tearse,

El pacto I;edarnl tmplica necesariamente el reconockmiento de -~
obligaciones y derechos de los estados federados entre sf y respecto de
12 federacidn, asl como de &sta frente a las partes que la integran. La '

efectividad de esas obligaciones y derechos ha sida confiada al Senado-
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de la Repdblica, ¢n forma Je ticultades exclusivas, No comparttmos el --
criterio de qulenes, atendiends a4 las particularidades de la eleccidn sena-
torial, sostienen que |los miembros de la Alta Cdmara no representan la -
potestad de log Estadag sino 'os (ntereses del electorudo de cada entidad.
Nuestra opinidn es que los senadores tlenen una doble representatividad; -
cuando ejercen sua facultades concurrentes en calfidad de cdmara colegls
ladores, son mandatarlos del pueblo de toda la entidad; pero cuando actdan
en funcién de sus facultades exclusivas, representan una potestad atribul-
da a los estados federales en virtud del pacto federal.

Por tales razones, ¢l Senado debe conservar su estructura actual,
La participacin de senaddores de minorfa se explicarfa dnicamente en re
lacldn con el ejercicio de facultades concurrentes; pero el objetivo que -
ae persigue -hacer ofr las opiniones disidentes en ¢l cjercicio de las atri
bhuctanes del Congreso de la U'nidn-~ estd cumpliendo de antemano con la -
presencia de los diputados de partido en la Cdmara colegisladora,

La intervencidn de senadores de partido > de mlnprfas en cuante-
a las facultades exclusivas serfa contraria a los principlos del pacto fe-
deral, pues la representacion de una entidad federativa no puede fraccio-
narse en criterios mayoritarios ¥ criterios minoritarios* (5).

Con respecto a io que el Lic. Sansores sustenta en cuanto a Ja --
doble representatividad de [a Cmara de Senadores, es una tesis absolu-

tamente falsa, parque no tiene ningdn apoyo jurfdico ni politico que se -~

5, - Sansores PArez Carlos. Representante del Partido Revolucionario -
Institucional, Retorma Polftica, 2. 4 de mayo de 1977.
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funde en la Constltucién, ley fundamental de nuestro pafls.

Una opinldn bastante seria, es la sustentada por Acclén Naclonal, --
que a lo largo de la reforma polftica es uno de los partidos que decmostrada-
mayor seriedad y sustento para lograr ser una verdadern representacién --
de la voluntad popular.

“Una reforma politica a fondo requiere la modificacisn de disposi-~
ciones constitucionales y de leyes secundarias, tanto para corregir instity
ciones jurfdicas deficlentes como para constitulr 1as que se conslderen ne-
cesarias, Pero ademis de estas modificaciones legales, es indispensable-
modificar las bases reales de sustentacidn del poder contrarius & todo sig
tema democritico y suprimir practicas que al margen de lag leyes, o en -
contra de ellas, mantienen a grandce sectores de la poblaclén en un esta--
do de sujecidn al goblerno, que se traduce cn volos cautivos y una serie -
de controles ilfcitos que vulneran seriamente la libertad polftica y facili-
tan manipular las elecciones y alterar sus resultados.

El reto central de una reforma palitica seria, no reside en forma-
principal en la simple mutacin de dispasiciones legales electorales.

Las disposiclones legales justas, sinceramente aplicadas y respe
tadas en plenitud son imprescindibles. Pueden ser un elemento més en el
camino que ha de recorrerse, 8t se acepta que el pader no es s8lo fuerza
¥ capacidad de coerctdn sino verdaderamente autoridad, respetada y obe

decida en sus decisiones, por estar fincadas en los valores fundamenta-
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les de la vida social,

Si quiere haolarse ya de desarrollo palftico especificamente Je -
tipodemocrdtico, los procedimientos clectorales y las normas que deben
regirlos constituyen parte de la téenica de la democracia y no se (denti-
fican con la doctrina de fondo de la misma; pueden o no ayudar a fortale
cer fos supuestos fundamentales de una sociedad democritica, pueden o
no aparentar adhesidn sincera a las exigenclas de los principlos Je una
vida democrética para todos y en todos los drdenes, pueden o no ser con
gruentes con la bdsqueda y realizacién constante y perpetua, por parte -
de todos, de las condiclones soclnlu_s. econdmicas, polfticas, que favo -
rezcan y fomenten e} desarrollo pleno de las personas y de la sociedad,
Puede esa técnica cstar o no al serviclo de la justicia.

!En otras palabras, la técnica electoral no representa ni ¢l dnico
nt el principal de los problemas de la vida polftica y las posibilidades -
de una socie&nd democrdtica en México. E! problema fundamental es --
1a voluntad paliftica, .

Voluntad politica que es decisién e implica, con energla, llane-
za y naturalidad, la aceptacidn de que en México es posible que la gen-
te piense, se expresc, se asocie, se organice y acceda al poder Je de-
clsidn, sobre bages de slternativas diversas y respetadas; voluntad polf
tica que admite, como posibllidad actuante, que alguna eleccldn pueda -
perderse y, quizds, mds importante, que las bases de sustentacidn y lus
estructuras fundamentales de relaciones de pader en nuestra sociedad -

pueden ser tocadas y puede sin miedo efcctuarse un cambio sincero ha-
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cio la participacidn y la justicia: voluntad que repuncin @ la renovacidn cong
tantemente expuesta y propalada, de una 2specie de racionalizacin y de --
autojustificacldn histdrica sobre la responsabliidad para este pafs de las -
proplas lineas programdticas y decisiones y, por tanto, a) continuado inten
to de falslficar las posiclones reates de quienes con firmeza expresan no -
estar de acuerdo con aquellas; voluntad como cimiento de la Integracidn --
plural del poder y que admite sin sobresaltos v sln enajenactidn temerosa -
los cambios posibles de personas, de programas y de pollticas: que opta -
por promover, construlr ¥ utilizar los mecanismos eficaces para efectuar
aquf v ahora, en la historia actual, ¢} cambio radical de las relaclones de
poder en la sociedad mexicana, en favor 22 quienes miis desintegrados es
tdn socialmente, menos poder tienen para influir en decislones de todo or
den que los afectan y cuya voz es atomizada, ignorada o medlatizada: que
estd comprobablemente dispuesta a aplicar reglas igunles para todos igua
les y rechaza la sociedad de la desconfianza, de la credencial y del privi-
legio; que es determindacidn de {r mucho més allg de las mutantes propor-
clones.formadas del 51 y 49 por ciento electorales y con mayor determi--
nacidn de quien quiere llendr las formas con programas y decislones, --
con pollticas y personas que representen lag necesidades, esperanzas y -
talentos de todos los mexicanos; que no desprestigia ni las formas ni los-
principios democritices ni acorrals a los ciudadanos a buscar soluciones

desesperadas; voluntad gue no se arroga €l derecho de decidir cuindo los
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gobernados han de estar preparados para gobernarse por sl mismos ¥ han
de intervenir declsoriamente en los asuntos que son de todos, ni busca --
justificaciones Inexistentes a favor del argumento de que &8 necesaria ---
primero la reforma polltica; que diffanamente preflere el consenso expre
€0 y la voluntad popular indudablemente comprobabie de Ios ciudadanos --
sobre polfticos y gobernantes, a la auscultacidn clandestina y misteriosa;
que, en fin, estd dispucsta a enfrentar con tranquila valentfa la posibili--
dad en entregar e! poder si el pueblo, existencialmente capaz de expresar
se, asl jo decidiera; voluntad polftica, en suma, Que es decisiva de vaclar
en la prictica diarla y de conformar a la nactdn de acuerdo con la posicidn
histdrica del pueblo mexicano explicada en la Constitucidn de 1917 (6).

De manera clara y contundente, nos explica ¢l Lic. Gonzétez Hinojosa
€l cmo la voluntad poiltica puede hacer el cambio real en la reforma po>-
Iftica que se requiere; ¥ esta voluntad polftica, consistente en comenzar-
a pasoe firmes por lograr de nuestra nacidn una verdadera participacidn-
ciudadana, requlere del esfuerzo conjunto, posibilidad en !a que estamos
de acuerdo completamente y reafirmamos !a necesidad de la educacién pa-
Iftica de nuestro pueblo, pero comenzando con el ejemplo,

Uno de loe diques més fuertes contra la reforma polftica, ha sido y lo
sigue siendo, las farsas oposicionistag, a continuacién, de crudo realis-
mo, tranacribimos un artfculo escrito por Francisco Martfhez de la Vega

gobernador del Estado de San Luis Powosf en 1977, publicado en ]a revista

6. - Gonzélez Hinojosa Manuel, Representante del Partido Accifn Nacio-
nal. La Retorma Polltica, mayo de 1977,
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Slempre:
"El mds serio intento de reforma electorzl que reglstra la historia

de Mé&xico independiente es, sin duda alguna, ¢l que hoy se anticipa como-
una de las tareas pendientes en materia de legislacidn. Ya se dijo que de-
mucha mayor y efectiva trascendencia ha de ser la reforma de nuestros -
procedimientos palfticos que los ajustados en las formas electoreles, por
mds qQue aquéllos constituyen, inevitablemente, valiosa aportacidn para -
esas reformas de mayor fondo. Si las innovaciones que se plantean son -
debidamente apmvecha&as por las corrientes no incluidas en el PRI y 8(-
no toman de ellas s6lo la oportunidad de panfclpar en el i'ega!o de curu-
les de minorfa, la presencia de la Cdmara de Diputados de representan-
tes de una verdadera oposicidn de izqulerda y de derecha concribuird a -
la salud palftica de nuestro pafs, salud tan deteriorada en los dltimos -~
lustros.

Es por ello l6gico que clertos partidos beneficiados y bendecidos
con el registro oficial, més para dar contrapunto al PAN que a la gran -
mayorla ofictalizada, sean los que se muestran menos de acuerdo con -
la reforma. No quleren competidores en el repario de gajes y cononjfas
ni en la aparente representacidn de corrientes opasicioniatas. Los auevos
partidos que esperan su registeo como resultado de esas reformas deben
verse en e} espefo del PARM y e] PPS, verdaderns agenclag teatrales pa-
ra representar farsag oposicionistas que no se pueden tomar en serio y

culdar de su'legltlmldad de representaciOn y de conducts. Hagta hoy, -
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con todas gus limitaciones, acentuadas cn los Gltimos anos, Accién Naclo-
nal es la dnica minorfa que actfa en la CAmara como lo esperan sus elec-
tores, esto es, Bin delirios, sin prandes ni verdaderas ambiclones de --
cambar el “status™; prudente en sus intervenciones para no asustar a na-
die, muy acostumbrada a perder, por lo que la derrota, aunque sea in---
justa, ya no le exaspera. Una oposicidn cdmoda para et goblerno pero, 0-
pesar de ello, legltima en su funcion.

Desde luego, el hecho miemo de que del sena de gobierno parta --
la iniciativa de la reforma electoral y de que esa reforma no sea aplaudi-
da por su propio purtido, habla elocuente d# la gravedad de 1a ¢rieis poll
tica; e] Incremento del deeprestiglo de los modos y maneras que presiden
tradiclonal e inmutubiemente los procesos electorales, desde 1a seleccitn
de jas candldaturas hasta 1a proclamacion de ;o6 trlunfadores requlere de
una transformuacidn radical si se quiere que nuestro pais no abandone por
reiterada Jdesilucidn y desengafios ininterrumpldos esa sastenida intencidn
de ser "una repdbiica democrdiica, representativa y popular',

Dada su poslciSn rectoral en (08 procesos electornles, ese descré-
dito to causa, pero tambien lo sufre en primera y mmdxima proporcién el --
Partido Revolucionario Institucional acompafiado de sus partiquinoe seudo-
cposiclonlstas. ¢Por ello no Be realizan los camblas en su Comité Nacio-~
na; aates de que esds reformas sean discutldas y apronadas en ¢l actual -
periodo ordinario del Poder Legislativae? Si 1 respuesta s, como pare-

ce ser, afirmativa, eilo quiere |ndicarpoe, tambien, que en las més al--
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tas esferas del gobierna se tlene conciencla de que en estas horas, cambio
que no va.ya mas aild de fa substituclfn de directivos no alivia ni conduce - -
a nada, pues es evideate que Bi cembian las normas electorales, con par-
ticipacion de verdaderus oposicionistas, €l PRl cambia o acelera su des--
composicidn, su desprestigio y se verf ein més opciones triunfalistes.

En realidad parece congruente concebir que 1sa lnnovaciones en el
proceso electoral serdn indlvisibles de una reorganizacidn de fondo en ese
partido que dasde haclia varios lustros es mucho miéfs institucional que re-
volucionario, Serfa congruente, en ese¢ caso, que las reformas que aprue-
ben las cfmarss sean acompafiadas por una reestructuracidn del partido -
aticial. Sin las reformes que se estudian, el PRI ya no puede segulr como
rector sin problemas, rodeado aflo de “porros” electoreros. Sin la trans
formacidn del PRI, adecuada al esplfritu y normas concretas de esas re--
formas, ©l la credibilidad electoral del sistema ni las reformas mismas-
tendrén efectividad y trascendencia.

Determinar hasta ddnde dzbe ser reestructurado el partido mayo-
ritario es tarea que corresponders, seguramente, al estado muyor del --
régimen y a juzgar por lo que puede verse desde la calle, en ese Estado-
Meyor oo estdn en estos dias los actuales directivos aparentes del PRI

El partids que cred Plutarco Elfas Calles con ln intencida, faili--
da, de hacer que el pala blen dlera un pasc adelante en su camino demo-

critico, suire hoy los embates de una crigis no tan espectacular coms -
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la registrada cuando su ala izQuierds, ei henriquismo de 1952, lo comba-
ti6 en 1a campafa presidencial oe ese &fio, pero quizds de consecuencias-
mds graves, pues ahora sus males no vienen de rivalidad en la conquista
de los votos sino de enfermedades de su propla entrafia; el desprestigio-
generalizado, su ausencia de democracia intems, su incapacidad de ha-
cer frente a los requerimientos de upa atmosfers polftica singularmente
conflictiva, tanto por inevitables influencias externas como por el acen-
tuado desengafio en la capacidad del sistema imperante para resolver, -
con métodos de ayer, problemas de hoy.

Desde luego, sl como se espera se regletran el Partido Comunie-
ta ¥ la fraccidn mayoritaria del PPS, el PRI tradicional ya no representa-
rd, ni siquiera aparentemente, la imagen de un partido de centro, sino -
la de todos los vicios y degenerz:iones que en politica en sf misma y en-
la administracidn pdblica, nos han ilevade a la situacidn siniestra en la-
cual recibid el poder José Lipez Portillo. Aun con su tradicidn de squive
cos, ¥ ademds con la influencia de un eurocomunismo que ahandona su - -
Ifnes original sin acabar de acomodarse, como quislera, en el nicleo de
corrientes burguesas mils reformistas que revolucionarias; mas Libera-
les que radicales, tendra que ser un enemigo detinido, capacitado en -~
afios y afios de luchas adversas, con militantes a quienes s cércel y --
otras represiones ya no asustan y al que serd necesarip vencer no adlo

en las umas sino, sobre todo, en el combate de las ideas. Es evidente
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que un PRI como el actual, podra llevarse todos los triunfos eleciorales-
algunas veces mis, como hasta ahora lo ha logrado, pero acemuard la -
crisis del sistema si no logra, lo que serd més dififcll, convencer y no-
sdlo vencer.

Y lo que decimos del PRI puede referirse, toda proporcidn guar-
dada, sl mismo PAN, Si, como se espera, lae reformas ¢lectorales Co
rresponden & las esperanzas con que han sido recibidas, el PRIy los --
partidas ya reconocidos desde antes de su vigencia tendrdn que adaptar
se a las nuevas circunstanclas” (7).

En estag palabras, que sl blen fueron publicadas en 1977, hoy, -
en 19%9, slguen representando una actualidad recalclerante,ya que st --
bien el partido oficlal ha pretendido una reforma interna, hemos visto-
que empleza s decaer su fuerza, y |la legfthna oposicidn va ganando ma
yor ndmero de curules y no sSlo en la cAmara de diputados, sino que --
ahors también en la de senadores, Adn asf, en nuestros dlas, partidos-
polfticos que se dejan llevar por intereses personales y convenencieros
s¢ slguen prestando para refrendar la falsa oposicidn, lo cual es una en
fermedad muy grave que atemta contra la demacracia de nuestro pafe. -
Adn asf, log logros obtenlidos por la oposicifn, la reforma interna del -
partido oficial, y 1a misma reforma palftica electoral, no son suficlen-

tes para limplar de rafz nuestro sistema electoral, porque muchos de-

-7.-Martfnez de la Vega, Francisco. Gobernador del Estado de San Luis
Patoal. Artlculo publicado en la revista SIEMPRE, del 28 de septiem
bre de 1977, .
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sus viclos ada subsisten, tales como el fraude, el control gubernamental,
la represidn polftica, la manipulacidn sindical, y otros tantos, que comen
taremos en su momento oportuno. Necesario ademds, como ya hemos co
mentado, es lograr una verdadera conciencia polltica en la ciudadanfa, -
a traves de la educactn cfvica de nuestro pueblo, para acabar con la --
apatla y el abstencionismo electoral; y hacer de esta manera, que nues-
tro pueblo, en una verdadera democracia y en un limplo sistema electo-

ral, decida por el gobierno que mds convenga a nuestro Mé&x(co.

2.+~ LIBERTAD POLITICA EN LA REFORMA ELECTORAL.

Con frecuencia el goblerno se¢ queja de abstencionlamo de los ciu-
dadanos en los actos electorales, Al abstenciontsmo, sea @éste una forma
consciente de protesta polftica o falta de interés por el proceso e!ectorsl.
el Gobierno sdlo opone campafias publicitarias o de intimidacidn, pero no
ha querido eliminar lag causas que le motivan.

Entre estas causas destacan: la falta de derechos polfticos plenos
¥ la restriccitn del registro a los partidos auténticamente {ndependientes
de izquierda; una Ley Electoral que obstaculiza la creacifn de partidos; -
y la falta de respeto al voto popular.

Mejorarlan las posibilidades de una plena participacisn del pueblo
en la préxima contienda electoral, la seguridad de que su voto serfa res-

petado, una reforma democritica de la Ley Electoral Federal que gim--
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plifeque y reduzca las condlciones parn el registro de aquellos partidos v
otgan{zaciones polfticas Que han estado trabajando tenazmente por obte--
nerlo y el de aquellos que en €] transcurso del tiempo han probado su exis
téncla con una actividad polftica incesante,

México necesita la libertad polftica como condicidn para su desa-
rrollo democrdtico y para avanzar hacia la Justicla social. Los trabajado
res requleren de esa libertad para Drgqn[zursc mejor y luchar para re--
solver sus prublemas especificos y los de la mayorfa de los mexicanos.

"Las formas y métodos que la clase dominante utillza para gober-
nar, chocan cada vez mds con la realidad, pues se basan en la negacidn-
de los derechos politicos de la inmmensa mavorfa de los cludadanos, Las-
restricciones y violaclones de las libertedes democrdticas constituciona
les, en perjuicio de las masas populares que sufren mds los efectos de-
la cavestfa y de la Injusta distribucidn del Ingreso, agravan el desconten
to popular. Ese descontento debe disponer de cauces e Instrumentos le-
gales para expresarse y procurar soluciones mediante la accion polfti--

“ca organizada, Para ello hace faita, entre otras cc;sas. una Ley Electo-
ral; al dejar en manos del Gobierno y de un organismo autdnome, el re
conocimiento de los partidos y la organizacidn y calificacion de las elec .
clones, priva a la oposicidn independlente de izquierda de au legitimo--
derecho a participar en las contiendas eleciorales. y estrecha los cau-
ces para desarrovllar aquella accidn legal.

A pesar de estas restricciones anticonstitucionales, la {zquierca
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ﬁulﬂna existe, aunque no aparezca en las boletas electorales, pues con
su acciGn ha Impulsado las mejores luchas democriticas de México, ¥ en
afios de aguda represifn nadie ha sido capaz de destruiria® (8).

Hemos querido citar eate texto de Denlel Moreno, porque sibien-
ahora la [zquierda tiene mayor libertad polftica, es de hacerse notar la-
represitn que la misma sufris y que si no del todo, esta participacitn -
actual, representa un paso acertado en la reforma electoral y una mayor
libertad polftica.

A este respecto, a continuacién transcribimos un texto de una de-
claracidn de ja izquierda mexicana, en la cval demuestra el sentido po-
pular que la reforma ¢lectoral requiere, principlos actuales en nuestro-
tiempo:

“No se trata seflo de los derechos de las organizaciones firmantes,
sino de satisfacer la demanda popular que reclama un verdadero cambio -
en el sistema polftico que prevalece en nuestro pafs, sistemna que capita-
ilzan las fuerzas ligadas abierta o solapsdamente al imperialisme norte-
ameticano. La falta de derechos democriticos propicia 1a actividad pro-
vocadora del fascismo,

’ Urge un sistema electorsl que asegure y req;ae plenamente log-
derechos de todos 1os cludadanos que forman parte o Gpoyan con su voto-
a los partidos polfticos, Sin cambios en Ia Ley Electoral, en las préxi--

mas elecciones nacionales se agravard el marco de la antidemocracia -

8. - Morepo, Daniel, Op. cit. p. p. 406 - 407,
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Iy el froude en que han transcurrido éstas. Se dard base a que la mayorfa
de loe mexlcanos permanezcan al margen del proceso electoral y se limi
tard severamente el derecho de miles de mexlcanos a votar por un cam-
blo de fonde en la vida econdmica y polftica del pafe, en sentido favora--
ble a los Intereses del pueblo. No hay razén para mantener los requigi--
tos que hoy se exigen para solicitar ¢l registro de un partido, como no -
sea ¢| propésito deliberado de obstaculizar la participacidn de aguellas-
organizaclones polfticae que tienen una actitud independiente y de criti-
ca al sistema y a los funcionartos pdblicos.

Las orgonizaciones politicas firmantes estdn consclentes de la-
gravedad de los problemas que afectan al pais y a los trabajadores, ¥ -
del grupo que encierra el proceso para renovar el Poder Ejecutivo y el
Congreso de la Unidn, especialmente por las presiones del imperialis-
mo y la actitud beligerante del Consejo Coordinador Empresarial, pe-
ligro que se acentuars st el Goblerno se empeng en obstacullzar la par
ticipacidn de las fuerzas de lzquierda, democriticas, independientes y
antilmperiallstas,

Los cambios necesarios a in Ley Federal Electoral son atn po-
sibles. Nuestras organizaciones estdn dipﬁesms a examinarlos y dis-
cutirlos con las autoridades correspondientes, La presidn popular or-
ganizada es necesaris para lograr una reforma democritica a fondo de
la Ley Electoral. Llamamos a los trabajadores y a todos los partidarios

de la democratizacion de Ia vida del pafs a sumar fuerzas para lograr-
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cambios que amplfen los cauces a la participaci6n cludadana en las prd-
ximas elecciones™ (9).

Aquf queremos agregar, que no solo es necesario una reforma a
la Ley Electoral, sl bien es un adelanto que dar{a seguridad jurfdica a los
partidos polfticos, debemos prever las violaciones que a la misma se le
pueda hacer, por tanto, es la voluntad del gobiemno esencial para que--

surta efectos una verdadera reforma polftica electoral.

9, - Declaracién conjunta. Partido Mexicano de los Trabajadores: Heberto
Caastillo, Presidente. Partido Comunista Mexicano: Arnolido Martiner
Verdugo, Secretario General, Movimiento de CrganizaciSn Soclalista:
Roberto Jaramillo Flores, Coordinador Nacional. Mé&xico, D.F,, 7 -
de julio de 1975,
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CAPITULO 11

LA REPRESENTACION
POLITICA

1. - CONCEPTO GENERAL DE REPRESENTACION POLITICA.

La palabra representacion viene del latfn re-praesentare, repre-
sentatlo, pero uene diversos significados, en partucular un sentido ge--
nuinamente juridico pol&lcn; En general alude a la idea de una relacton-
entre dos personas: la del representante y la del representado, en la que
una pereona sustituye a otra o nace sus veces O actda en nombre e inte--
rés de otros.

La representacion jurfdica es el derecho que se otorga a una per-
sana -en los términos de la ley o de un acuerdo de voluntades, para reali-
zar determinados aCtos €n NOMbre 0 en interes de otra u otrads personas,
en los términos del mandato respectivo. Representar “es nacer presen-
te y operante algo que no esta realmente presente ni s, por conslguien-
te, actuante”, o dicho de otro mado “la representacion nace visible y ac
tualiza a un ser™.

Depemos distinguir dos tipos de representacién; a, La represen
tacidn en derecho privado o juridico privada; y b, La representacion en-
derecho pidblico o jundico-polftica.

El primer tipo de representacion guarda relacién con los dere--
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chos y obligaciones de los particulares - aiude a sus (ntereses privados -
el segundo tipo de representacion se desenvuelve en el marco del derecho
piblico y guarda relacion con los intereses generales de un pals.

“En el derecno civil, nog dice Planiol y Ripert, la representacion
es el hecho de una persona, denominada representante, Jde obraren la ~--
realizacién de un acto juridico y méds especialmente en la conclusldn de -
un contrato, a nombre o por cuenta de otra persona denominada represen
tado, en condiciones taies que los efectos del acto jurldico se reallzan di
rectamente eh la persona denomlinada ropresentado, en condiclones ta-~-
les que los efectos del acto jurfdico se reallzan directamente en la perso
na del representadgo y i se trata de un contrato, que el representado lle-
gue a ser directamente acreedor o geudor® {(10).

DPebemos distinguir los términos sigulentes: representacidn, dele-
gacidn y mandato,

En la delegacidn el titular de una competencia la transfiere a otra
persona, En derecho pibiico el acto de delegar debe estar expresamente
autorizado por la ley, porque en numerosos caeos la competencia es in-
tultu persona.

El campo de accidn del mandato es mds reducido y se reduce-
atl ejercicio ae una competencis extrafia, Nos dice a este respecto Gar-~
cla Peiayo, "'el mandato es mucho mas lmitado y signitica el simple ejer

cicio de una competencia extrafa. Mientras que la delegacidn ileva con-

10. - Rojina Viilegas, Compendio de Derecho Civil. Tomo 1. Editorial-
Porrda, S.A. Mé&xico, 1981, p. 157,
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8lgo una transformacidn de la ordenaclon de competencias, el mandato -
no la altera. El mandatarie no recibe ninguna nueva competencia, sino -
simplemente la orden o la comieidn de actuar en nombre de otro, Asf, -
pues, mientras que el delegado actda en su proplo nombre y bajo su pro-
pla responsabllidad, e! mandatario actda slempre in alieno nomine, es -
un suplente, un sustituto, un lugarteniente. De aquf taimbién que la dele-
gacion sea impersonal, ya que se refiere a ia ordenacifn orgdnica, miep
tras que el mandato ee concede, en general, ad nominem y estd vincula-
do a una persona concreta” (11). 7

La representacion emana de la ley, y equivale al mandato cuando
una persona cbra en nombre o por cuenta de otra, sin embarygo, el con-
cepto de mandato es mée jurfdico que polftico; en cambio, la represen-
tacion tiene un contenlde y finalidad politica més extenso que ¢} manda-
te. En la representacidn el pueblo adquiere presencia, en 1a accidn del
representante, que asume derechos y obligaclones generales, sin que -
pro principlo, pueda ser revocada la representacion.

La representacidn jpiftica cae bajo el campo del derecho piblico
y se puede definir como e} gobiemo del pueblo por medio de personas, -
representantes, a quienes corresponde, de acuerdo con la Constitucids,
tomar las decisiones fundamentales de un pafe. La representacion polf-
tica es €] fundamento mids importante dei sisterma democriitico, ya que

todo poder dimana del puebl o, pero éste no delibera ni goblerna, sino-

11, - Garcfa Pelayo. Derecho Constitucional. Comp. 7a. edicién. p. 174,
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por medio de sus representantes, El mds fuerte apoyo de la democracia -
es el regimen de la representacién indirecta.

También comprende la representacidn poiftico-jurfdica a todos --
aquellos casos en que el poder pidblico confiere a un represemtante, fuera
de los casos de eleccifn popular, la realizacidn de determinados actos po. ]
Ifticos. Todos estos casos se comprenden en Ja representacion indirecta,

"En nuestro sistema son drganos representativos excluslvamemé—
de eleccidn popular: el Presidente de la Repdblica, los diputados y senado
res al Congreso de la Unidn, los gobernadores de las entidades federati~
vas, los diputados a las legislaturas locales y jos ayuntamientos (Y ahora
los representantes de la asamblea dél Distrito Federal), Todos .elloa Bon-
érganos de ¢leccidn popular de acuerdo con las disposiclones de 1a Cons--
titucisn. " (12),

En determinada &poca de nueatra historla ios ministrog de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién, fueron drganos de eleccidn indirec-
ta. El artfculo 92 de la Constitucidn de 1857 ordens; “"Cada uno de los in--
dividuos de la Suprema Corte de justicia durarf en su encargo seis afios y
su eleccién serd indirecta en primer grado, en los t2rminos que dispongs
la ley electoral”,

El articulo 81 de la Constltucion ordena: “La eieccion de Presiden
te serd directa y en los t&rminos que disponga la lev electoral™.

"En el informe del Presidente Carranza ante el Congreso Consti-

14, - Serra Rojas, Andréa, Clencla Polftica. Tomo If. Instituto Mexicano
de Cultura. Mé&xico, 1974, p. 090.
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tuyende asegurd: Para que ¢l elercicio del derecho al sufragio sea upa posi-
tiva y verdadera mantestacion de !a soperania nacional es indispensable --
que sea general, 1gual para todos, libre y directo; porque faltando cualquie

ra de estas condiciones, 0 e convierte en una prerrogativa de clase o es -

un mero ariticio para disimular usurpaciones de poder, o da por resulta--

do imposiciones de gobernantes contra la voluntad clara y manitiesta del -~
pueblo™ (13),

El artfculo 51 de la Constitucidn ordena: "La Cédmara de Dipumados-
se compondrd de representantes de la Nacidn, electos en su totalidad cada
tres ahos. Por cada diputado propletario, se eleigird un suplente'. Debe -
agregarse que de acuerdo con £l articulo 54 de 1a misma Carta, la eleccidn
de diputados es directa y se complementa con diputados de partido, El ar-
tfculo 56 ordena respecto a Jos senadores; "La CAmara de Senadores ae --
compondré de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
nombradon en eleccidn directa, La CAmara se renovard por mitad cada --
tres afios".

El artfculo 115, ordena en su parte relativa: "Los Estados adpmridn,
para su régimen interior, la forma de goblerro republicano, representatl-
vo, pupular, teniendo como base de su gobierno 1a divisidn territorial y de
su organizacidn polftica y administrativa, el Municipio Libre conforme a -
las bases siguientes:

I. Cada municipio serd administrado por un ayuntamlento de eleccidn-

13. - Serra Rojas. Op. cit. p, 691.



popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el go-

blerno del Estado®,
Z. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA REPRESENTACION POLITICA.

La representaciSn politica establece una relacldn entre los ciuda-
danos que integran el cuerpo clectoral y las personas o titulares encarga
dos de degarrollar un aspecto de la funcion pdblica.

De acuerdo con nuestro sistema constltucional, artfculos 39, 40-
y 41 de la Constitucldn, el sistema se apoya en los sigulentes mandatos:

L.a soberanfa nacional reside esenciat y orlglnariémente en el pue
blo. Todo poder pdblico dimana del pucblo y se instituye para beneficio--
de éste.

Es voluntad del pucblo mexicano constituirse en ena Republica re
presentativa, democritica, federal, compuesta de Estados Iibres: y sobe
ranos en todo lo concerniente a su reglmen interior; pero unidos en una -
federacion segin los principlos de esta iey tundamental.

El pueblo ejerce su saberania por medio de los poderes de ta Union
en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados, en io -
que toca a sue regimenes interiores, en los terminos respectivamente esa-
tablecidos por la presente Constitucidn federal y las particulares de los -
Estados las gue en ningdn caso podrén contravenir las estipulaciones del -
pacto federal.

La base de nuestro sistema polftico ¢s el pueblo, a quien se le con-
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fieren todos los derecnos, hasta el de slterar o modificar la forma de su
gobiemo.

El pueblo es deposliario de la soberanfa, por lo cual no se concl-
be ningdn poder que pueda elelminar o suplantar este derecho fundamental
que reside en el pueblo, Tal es la base de nuestra organizacidn democdti-
ca.

“El pueblo no ejercita directamente sus derechos sino a través --
del sutragio. Ninguna institucion politica, llAmese referéndum, plebisci-
to, recall, u otras andlogas, puede sustituir ¢l derecho del pueblo para -
designar a sus representantes, Por ello constituimos una Repdblica repre
scnrativa, es decir, el pueblo no se gobicrna directamente, 8ino a través
de tas personas o poderes sefialados en la Constitucifn y electos por é&l.
Por esta misma razdn el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los po-
d.eres de la Unidn" (14).

George Burdeau, considera que el fundamento del gobierno represen-
tativo se apoya en razones de orden prictico, se justifica racionalmente y
permite aportar un correctivo a la democracta™ (15).

Razones de orden prictico porque el pueblo no puede ejercer di--
rectamente su soberanta; es diffcil timaginarse a un pueblo reunido en --

una asamblea para resolver lag cuestiones gubernamentales.

14. - Calero, Antonlo. Partidos Polfticos y democracia. Salvat. Barcelona,
1985, p. 5.

15. - Burdeau, George. Derecho Constitucional e Instituciones Polfticas,
L ibrerfa General de Derecho y Jurisprudencia. Par{s, 1957, p, 100,
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Ademdas, el puebloEo tiene una educacidn politica suficiente para
comprender en detalle los probtemas que plantea el goblerno de un Esta-
do, Incapaz para decidir por sf misme, el estd perfectamente colificado
para escoger a los hombres que por su sabidurfa, cultura o experiencia,
se encarguen de los asuntos pdblicos.

Gurdeau cita ademds a Montesquieu; "De un gran vicio adolecfan
ta mayor parte de las repiblicas antiguas: el pueblo tenfa el derecho a -
tomar las resoluciones activas que exigen alguna ejecucién, de las que
es enteramente (ncapaz. El pueblo no debe tomar parte en la gobernacidn
de otra manera que eligiendo a sus representantes, cosa que estd a su al
cance y puede hacer muy bien. Pormque, sin ser muchos log que conocen -
¢l grado de capacidad de los hombres, todos saben sl el que eligen es -~
més llustrado que la generalidad, E! cuerpo de representantes no se eli-
ge tampoco para que tome ninguna resolucidn actlva, cosa cjue no harfa
bien, sino para hacer leyes y para fiscalizar la fie) ejecucién de las Gue
existan; esto es lo que le incumbe, lo que hace mun blen; ¥ no hay quien
lo haga mejor" (16).

Finalmente el sistema Implde que la voluntad de la nacidn pueda
tener una voluntad diferente a la que formula la asamblea, Esta fdrmula
permite concillar la libertad, con las condiclones de orden y estabilidad.

Cada dia es mils diffcli la tarea de gobemar y sobre todo de gober
nar bien y con justicia. Navegamos por mares tormentosos rodcados de -

abismos, de oscuridades impasibles, de estrujantes pasiones materiales,

16, - Burdeau, George. Op, cit, p, 102,
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Nuestro protalema es eminentemente espiritual y no plerde |8 esperanza-
de 'una superacitn de los principlos y valores de la civilizaci6n greco-la-
tina,

“Comencemos por vivir en Instituciones que reflejen fielinente la
manera de ser y de pensar de nuestro pueblo. Un mecanismo de Institu-
ciones democriiticas puede facilitar la resolucién de los grandes pruble-
mas naclonzles. Se ha diche con toda razdn qQue el pueblo es como la tie-
rra, Produce segdn lo que en &l se siembra. La pequefia minorfa dirigen-
te tlene el deber de afrontar las soluciones que sean necesarias para des
terrar la polftica de dilaciones o aplazamlentos y de una vez por todas, -
considerar los problemas bisicos en su integridad, alejindonos del mun-
do de ficciones en que vivimos™ (17).

Apoyarse cn el pueblo es gentir que los cimlentos de nuestra so-
cledad son permanentes y pueden resistir los embates furiosos de las -
tormentas ideolSgicas, Alejarse del pueblo ¢s fortalecer la oligarqufa -
polftica, aquella que se entregn a unos cuantos, que no slempre respon-

_ den al grito de las muchedumbres hambrientas y enardecidas. Zozobrar
antes de embarcarse, navegar con los ojos cerrados hacia destinos que
nadle conoce, a todo eso equivale suplantar la voluntad de un pueblo, que

al fin y al cabo, es el Gnico responsable de su destino,

17. -Serra Rojag, Andrés, Op. cit, p. 0%,
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3. - HISTORIA DE LA REPRESENTACION POLITICA.

Convienen los autores en que Inglatcrra fue el primer Estado que -
practics Ja representacidn politica, en el sentido moderno de esta institu-
cidn, Esta ditatada evolucidn establecis un sistema de franquicias o cuali-
dades para ejercer el derecho del voto, aumentando limitadamente el gru-
po de votantes tal como se contienen en los siguleates textos: "Reform -
Act" de 1832, la “Representation of the People Act' de 1945 y 1948,

La evolucidn de los Estados Unidos de Norteamérica es muy seme=
Jante al proceso politico inglés, hasta nueetro s dfas en que los ciudadanos
gozan de capacidad electoral, nunque‘algunas Estados mantienen todavfa -
algunas restricciones en el sufraglo,

E! sufraglo universal fue proclamado en la Constitucién de 1793 en
Francia, tuvo aplicacién en 1848 y se generalizs en diversos Estadog curo
peos,

En la doctrina francesa, tal como la expone Carré de Malberg, la
representacidn polftica tienen su origen en la soberanifa naclonal ¥ no en -
la soberanfa del pueblo.

“En la actual{dad vivimoa ia crisis de la democracia represcntativa.
Los representantes de los electores no han respondido a las esperanzas de
los electores, en tanto que las tnatituciones pollticas se tambalean en el --

torbellino de las nuevas luchas ideolOgicas” (18).

18. - Sartori, Giovanl. Partidos y Sistemas de Partidos. Alianza Editorial,
Madrid, 1980, p. 215.
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"Hay una patologfa polftica que astudia cudies son las causas de la
décadencla de los parlamentos o poderes legislativos: la lneficacin de la-
ley: 1a continua abstenci6n de los votantes para participar en el acto elec-
toral o para robustecer 1s accitn del goblerno, apoyando sus polfticas so-
clales. En una palabra, si no se opers una transformscida profunda del sis
tema representativo, acabard en lo que es acrualmente en muchos palaes, -

unl mero aparato decorativo para justificar actos de gobiema™ {19).

4. - MANDATO REPRESENTATIVO Y MANDATO IMPERATIVO,

Durante larges siglos se ha especulado acerca de a quién corres-
ponde la titularidad del poder pidblico, Se sefialan dos tendencias extre--
mas: 1 corriente democritica recotioce que todo poder pablico dirmmana =~
del pueblo y se instituye para beneficlo de 8ste, SSio es un poder legimo
aguel que tiene un origen eminentemente popular, Por el contrario en los
remfimenes despdticos, dictatoriales o autocriticos el pader se concentra
en una persona, con tftulos todor discutiblea que no reconoce ol puehio -~
e} derecho de gobemarse,

“El gobierno representativo se puede definir como un goblemo en
€l cual hay una legislaiura independiente compuesta de representantes ~-

tibremente electos por un grupo numeroso del puebio y a quien se le otor-

19, - Calero, Antonto. Op. cit. p. 34.
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gan sustanciales podcres legislativos y flscules™ (20).

El concepto de mandato con las limitaciones que hemos senatado ha
pasado del derecho privado al derecho pdblico, Nuestro Cédigo Clvil, en su
artlculo 2546, define el mandato como un contrato por el que el mandatario
se pbliga a ejecutar por cuenta de! mandante los actos jurfdicos que éste le
encarga.

"En el campo de! derecho pdblico ge ha tratado de equiparar la Idea
de mandato con la de representacidn, es decir, el pueblo aparece como --
mandante y el representante como mandatario. Es esta la razédn por la que
con frecuencia se ha hecho aluslén al mandato representativo y al mandato
imperativo. " (21). ]

Se llama mandato imperativo a las Instrucciones, recomendaciones
u érdenes que los electores lmponen, como una obligacin ineludible a sus
representantes o diputados. Como consecuencla de estas (deas se ha pen--
sado que el sistema que [o adopte estd obligado a permitir al cuerpo elec-
toral a revocar el mandato cuando el representante no se ajusta a [as ide-
as o recomendaclones de sus electores.

En el mandato representativo el dtp;:tadn actda slguiendo su pro--
pla Ifnea de conducta y se orlenta en el sentido de! bien pdblico o de los-
{ntereses generales de un pafs,

El artfculo 51 de Ia Constitucidn ordena: "La Cimara de Diputados

estard compuesta de representantes de la Nacidn, electos en su totalidad

20, - Gonzdiez Uribe, Hé&ctor, Teorfa Polftica, Ed, Porrndla, S.A. México,
1947, p. 391,
z1.~ Idem.
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cada tres afios. Por cada diputado propietario, se eligird un suplente”,

Como se observa, nuestros diputados se denominan “representan-
tes de la nacidn™, y su funcidn legislativa estd en relaclon con estas ideas,
pues a ¢llos corresponde una tarea esencial del Estado moderno como es-
la de formular las leyes federales, que rigen en toda la nacidn. Forman un
cuerpo colegiado cuyas determinaciones no e particularizan, sino que se-
extienden a todo territorio naclonal,

"Es por estas razones de que no es adecuada la expresién de manda-
to para extenderla a los actos polfticos que guardan tira naturaleza y rela--
cidn muy diversas. El énfasis que pone el artfculo 51 citado nos demues-
tra que los diputados no son mandatarios slno representantes de la naclén”
(22).

Francisco Javler Conde afirma: “Donde el representante no asume
la representacidn del pueble entero, no hay representat-:lan propiamente d!-
cha' (23). Por otra parte, cuando una etapa electoral ha concluido, e} repre
sentante triunfador es representante de la nacidn y aunque pertenezca a un-
partido polftico, que 1o obllga a mantener una determinada ideclogfa su posl
cifn polftica es Invarloble. No es de aceptarse la tesis de Ledn Duglt, cuan
do afirma que el parlamento es el mandatarto representativo de la naclén: -
la nacidn confiere mandato y el parlamento lo ejerce a su nombre,

A propfsito del mandato imperativo nos dice Burdeau; "Mientras que

22. - Gonzfllez Uribe, Hécror. Op. cit, p. 392,
23. - Conde, Francisco Javier, Representacisn Polftica y Régimen Espafol,
Madrid, 1945, p. 20.
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Roussenu para corregir la representacién, imponfa el mandato Imperati-
vo, que segdn 81, permitfe a los electores de no ser totalmente despojado
de su soberan(a por lu operaclén electoral, la doctrina francesa del gobler
no representativo prohfbe formalmente esta subordinacisn del elegido a sus
electores. St un comité electoral puede imponer sus {nstrucclones a un di-
putado, esto nos obligar8 a admitir que la voluntad de una circunscripcin
pueda prevalecer sobre la de la nacidn entera, lo que es inconciliable con
la idea de que el elegido, aunque designado por su coleglo electoral, no -

tiene sus poderes mis que de la nacién” (24).

5. LA CONDUCTA EN LA REPRESENTACION POLITICA.

El régimen democrdtico y representativo de nuestro pals descansa
en el sistema de partidos polfticos. Los candidatos a puestos de eleccifn-
popular son candidatos de los dlversos partidos polfticos. La ley electoral
prevé el caso de candidatos que no formen parte de partidos polfticos, pu-
diendo participar en un proceso electoral,

Cuando un candidato pertenece a un partido politice, es representativo
de la ideclogfa de ese partido. Un partido revolucionario sefiala una plata-
forma y programa polftico diversos de un partido liberal o de un partido -
socialista,

En la propaganda de los partidos polfticos se dan a conocer las --

24, - Burdeau, George, Op. cit, p. 104.
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Ideas que ellos sustentan, de todo lo cual queda enterado el electorado. Por
ello al votar el cludadano responsable proplamente simpatiza o se afilia al
conjunto de ideas que representa el candldato por el cual vota,

"Después del proceso electoral, el representante electo es de auer-
do con nuestrtTsistema un represeantante de la nacidn en los casos de o -=
diputados federales, un representante de las entidades federativas en los --
casos de los senadores, o un representante ya sea de la naci8n con respec--
to al Presidente de la Repilblica, o de una entidad en los de los gobernadores,
o de un municipio en los casos de los ayuntamientos” (£5).

Un representante de eleccidn popular debe ser fiel al grupo de ctu-
dadanos que mayoritariamente lo eliglo. De todas maneras perderfa la con-
ftanza de elios en un nuevo proceso.

El juego de los partidoe polfticos relaciona mds directamente al re-
presentante con el partidos al que pertenece, que al propio grupo que lo eli-
gi6. De otro modo no se realizarfa ta unidad en la accisn polftica, para al-
canzar clertos propdsitos de polftica general o de 1a adopcisn de una ley de-

terminada.

6. LA DEMOCRACIA DIRECTA.

La democracis directa es aquel sistema de goblerno en el que el

25. - Sarntori, Giovani. Partidos y Sistemas de Partidos, Op. cit. p, 216,
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pueblo se gobierna directamente,

“La democracia directa llamada también democracia pura, origi-
nal o constituyente es la negacidn de la represenmacidn, porque permite -
al pueblo tomar las declsiones {fundamentates de un régimen polftico, sin
necesidad de representantes o mandatarios " (26).

Este gistema de democracia directa no se practica en los Estados
modernos, aunque se recuerda su significacidn histdrica y aun slrve de -
base para las especulaclones de la teoria polftica.

Es pricticamente imposible imaginarnos la sencillez de 1a partlei
pacién del pueblo, como se hacia en la democracla ateniense, frente a las
actuales grandes concentraciones de millones de ciudadanos,

El mecanismo del goblerno se harfa lento, impracticable y compli-
cado ¥y stlo quedarfa reducido a la consulta de ciertas pollticas o decisio--
nes bdsicas. Todo lo cual harfa inoperante la sccidn del gobierno, que ha -
multiplicado sue intervenciones, las cuales requieren de procec;lmtcnms ré
pétidm; » mecénicos con numerosas (mplicaciones.

Para Juan Jacobo Rousseau !a democracia y la representacldn son --
téminos incompatibles, porque esta contradice el prlnclpio de la soberanfa-
popular, porque ¢l pueblo no podrfa ejercer sug derechos en forma autéati-
ca, porque la voluntad general no ge representa, ni puede valer como volun

tad del representado.

26. - Serra Rojos, Andrés, Op. cit. p. 697,
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Toda ley que el pueblo en persona no ha ratlilcado es nula, no es
una ley. El mismo osutor echala 1a necesidad del pueblo en el ejerciclo -
de lap funciones pdblicas,

La teorfa polftica ha demostrado suficientemente que el pueblo no
puede gobernarse directamente y que serfa un mito la democracia direc-
ta ¥ fuente de numerosos problemas.

Algunos palses que practican clertas formas de democracia direc-
como el referéndum, el plebiscito, el recall, no puede decirse que esa -~
forma de gobierno sca 1a predominante, porque la acclSn gubernamental-
es muy extensa ¥ los casos seftalados, ho forman un sistema, pues son-
casos de excepcidn.

*Son muy limitados los pafses que conservan alguna forma de de-
mocracla directa y st lo hacen, se apayan en la tradiclén o en ln exten--
sion de su territorio y poblacidn. Sln negoar tedricamtenie el valor cie cler
tas formas de intervencién directa del pueblo, &stas son en la actualldad-
ingtituciones secundarins, ya que los regimenes polfticos descansan en cl
libre juego de los partidos polfticos y de tos grupos de presidn. Sin embar
go podemos suponer, que en ciertos casos results dtil apoyar una polftica
de consecuencias imprevisibles, en la opinidn del cuerpo electoral™ (7).

En las Landsgemelnde o asambleas populares de algunos cantones
de Suiza, el pueblo ¢jerce su poder soberano.

Otras supervivencias de la democractia directa son el refer&ndum

27.- Gonzélez Uribe, Hécror, Op. cit, p. 392,



_4.‘_

y el plebiscito, En el referendum los cludadanos deciden sobre la notura-
leza de una ley ratificAndola o bien pueden decldir sobre su necesidad, --
También se puede consultar al pueblo en relacidn con alguno de los pro--
blemas graves de un Estado. Tatnbién algunos Estados de los Estados Unl
dos de Norteamérica practican el referéndum para sus leyes locales,

El pleblscito ep una institucidn de |la democracia directa que guar-
da una estrecha relacifn con el referéndum, incluso se le denomina refe-
réndum [mperfecto o deficiente. E! pueblo se limita a aceptar o rechazar
un acto elaborado previamente. Se sefiala también que el plebiscito no --~
afecta actos legislativos, sino actos polfticos o de gobierno,

En otra Institucién denominada la iniclativa popular, el pueblo tie-
ne el derecho de hacer que se legisle. Se considera que ]a Iniciativa popu-
lar no es &ino una forma del derecho de peticidn pero con mayores efectos
jurldicos.

Por medfo del veto popular un grupo del cuerpo electoral solicita-
que una ley vigente sea sometida a votacidn popular, para resolver sobre
la anulacidn de esa ley.

La revocacién popular establece un derecho del pueblo para decidir
sobre la destitucién de un funcionario que estd en el ejercicio de sus funcio
nes. El recall es un procedimiento norteamericano por el cual los electo~-
res que han perdidio la contianza en su representante, lo fnvitan a que re--
nuncie.

E} artfculo 111 parrafo cuart de la Constitucion, concede accidn po-

pular para denunciar ante la Cmara de Diputadas los delitos comunes u ofi-
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cisles de los altos funcionarios de la federacidn,

7. LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA O DEMOCRACIA INDIRECTA.

La democracla {ndirecta llamada también democracia representa-
tiva es un mistema en que el pueblo ejerce su poder por medio de Tepresen
tames.

"La democracia representativa o representacidn democrética tra-.
ta de superperar todos los Inconvenientes de la democracia directa, He--
mos indicado que en los grandes conglomerados del mundo moderno resul
ta pridcticamente imposible ia consulta directa det pueblo, lo cual puede -
realizarae en pequelias entidades con una poblacidn reduclda, pero no en -
- cuerpos electorales que constan de varios millones de ciudedanos, stem--
pre en numerw creciente' (28).

La democracla indirecta es la que predomina en todos fos Estados
modernos, cualesquiera que sea su sistema ldeoldgico y es objeto de nu--
merosas egpeculaciongs, porque algunos Estados eligen representantes -
para los 8rganos legislativos y ejecutivos y en otros son aquélios los que
ge encargan de elegir & loa cuadros ejecutivoa de su gobierno.

"Este sistema requiere de una organtzacién técnicay adecuada pa-
ra que puexia realizerse en toda su signiticacion. Una elecclon fravdulen-
2 o irregular de represemantes copduce a 1a desnaturalizacion de las {ng .

tituciones democritican, les resta valor y eficacia y convierte a un régi~

48, ~ Serra Rojeas, Anares. Op. clt. p. 649,
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men en una entidad de un solo pader” (29),

Hay una estrecha relacldn ¢ntre ¢l sistema de partidos politicos ¥
el slstemn de la representacidn politica. Un representante aislado no re-
presenta la fuerza polftica de un grupo de representantes ligados por una
determinada ideologla, y amparados en un programa de realizaclones co
munes, Todos los vicios de unos vy otros, conducen al régimen autorita=
rio que acaba por subordinar a los drganos representativos en una polf-
tica estatal centralizada, autoritaria y antidemocritica,

De acuerdo con los principlos de nuestro régimen constitucional
derivados de los artfculos 39, 40 y 41 de la Constituciédn, establecen:

La soberanfa naclonal reside esencial y origlnariamente en e] pue
bio. Todo poder pdblico dimana del pueblo y se [nstituye para beneficio -
de &ste. El pueblo tienc en todo tiempo el inalienable derecho de alterar-
o modificar |a forma de su goblerno.

El sistema representativo es consagrado en la Constltucidn: Es vo-
luntad del pueblo mexicano constituirse en una repdblica representativa, -
demccritica, federal, compuesta de Estados libres y scberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacidn estable_
cida segdn los principlos de esta ley fundamental.

Finalmente El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Pode-
res de le Unidn, en los casos de ]la competencia de &stos, y por los de -~

los Estados, en lo que toca a sus regfinenes interiores, en los términos-~

29, -Murlllo Soberanis, Manllo Fabio, La Reforma Polflica Mexicann y -
el Slatema Pluripartidista, Diana, México, 1979, p. B2,
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resper.:tlvamcnté establecidos por la presente Constltucidén Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningdn caso podrdn contravenir-
las estipulaciones del Pacto Federal,

De estos mandatos constitucionales derivamos las caracterfsti-~
cas de nuestro régimen que legltima tode poder que emana del pueblo, -
en una Repdblica representativa, democrdtica y federal; ¥ ejerclendo su
poder a través de los poderes de la Unién,

"Degpde luego nuestra Constltucién no establece ninguna forma de
democracia directa, los casos sislados en que se seleccionaban drganos
de eleccidn popular por medio de plebisicitos, fue una actitud que con--
trar(a los principios constitucionales” (30).

El articulo 51 de la Constitucidn ordena: La Cd mara de Diputa-
dos se compondri de representantes de la Nacidn, e!e;:.tos en su totali{dad
cada tres aflos, por cada diputado propietario, se elegird un suplente,

Esta caracter{stica del diputado de "'ser un representante t?e la -
nacidn”, forma pane de un conjunto de ideas polfticas emanadas de la -~
Revolucidn francesa. Como esta no acepts la Idea de un pueblo que ejer-
¢e su poder en forma directa, como lo querfa Rousseou, se establece la
idea de la nactén. -

La idea de nacidn surge de la necesidad de pensar en una enti-=
dad que sustituyn al monarca, Esmein comentd a este propésito: "La -

nacién en que reside la soberanfa, al no ser una persons real, sino una

30, - Calero Antonlo, Op, cit. p. 55.
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colectividad de [ndividuos, no tiene veluntad por s misma. El equivalente
de esta voluntad indispensable para el efercicio de in soberanfa no puede-
encontrarse mds que en Jas voluntades concordantes de un cierto ndmero

de individuos tomados del cuerpo de la nacidn™. (3i).
8, FUNCIONES CAPITALES DE LA REPRESENTACION POLITICA,

Al perder su eficacia |as diversas teorfas sobre la justificacidn
del poder, era l6gico Que se pensara en el pucbio como el origen y sos-
tén de las instituclioncs pollticas.

*"El mundo es del hombre y para el hombre, no de un hombre o-
grupo determinado sino de las diversas comunidades que forman las or-
ganizaciones polfticas. Oligarqufas, dictaduras, nepotismos y cualquier
forma de gobierno deben estimarse comno manifestaciones patolégicas, -
creadas por la fuerza material o por la riqueza, ™ (32).

El pueblo es el (nico que puede legitimar e! poder, porque es ==
fuente de todas sus instituctones, sostén invariable de la accidn polftica.
Un goblerno que ne se apoye en €l pueblo es un gobierno inestable, tran-
sitorio, que inevitablemente lleva a la dictadura o a los gobiernos totali-
tarios que para scbrevivir tienen que sacrificar los valores mds nobles-

del ser humano, principalmente su libertad.

31. - Esmeln. Derecho Constitucional francés y comparado. Parfs, 1927.

p. 329,
3z. -Sartori, Glovani. Op. cit. p. 218,
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Hemos afirmado que ¢l representante no debe estar sujeto a un-
mandato imperativo, sino a una poble representacldn de la nacidn. No-
hay instrucciones preclsas para ¢l ejercicio de su funcifn, porque en -
&sta estdn Implfcitos los fines del Estado y de la sociedad. Cuelquier -
mandato expreso acabarfa por desvirtuar el derrotero constitucional de
un pueblo.

"Nog encontramos ¢n una etapa de crisis del sistema de la repre
sentacidn polftica, Pero habremos de preguntarnos si los drganos que =-
integran los repregentantes funcionan adecuadamente. Para estos cosos -
es necesario precisar el estoB representantes realizen normalmente su ~
funcldn o por lo contrario se subordinan o situaciones de hecho™ (33).

Una profunda crisie domina al sistema de los Parlamentos en to-
do el mundo, Desarreglos en su composicidn, postergacldn de sua facul-
tades, pérdida de gu autonom{s o el mismo despreclo o la funcidn legis--

lativa rompen el equilibrio que debe reinar en el Estade democritico.

9. EL SUFRAGIO.

Acerca de la naturaleza del sufraglo se han emitido numerogas opinio
nes, entre ellas podemos senalar las siguientes: el sufragio como un atri
buto de la soberanfa, el sufragio ligado a un estamento o clase social, el-
'aufraglo como uno de Jos derechos naturales del hombre, el sufragio co--

mo una expresidn de la soberanfa nacional, €l sufragio como un derecho -

33. - Sartori, Glovani. Op. cit. p. 219,



limitado especffico, el sufraglo como una contraprestacion, [2 na-
turaleza &tica del sufragio, el cardcter funcional del sufraglo, el sufra--
gio como una funcidn pdblica no estatal, el sufragio como una funcién pd-
blica estatal.

"En la actualidad, el sufragio realiza una funcidn piblica estatal,
necesarla para la constitucidn de los Srganos del Estado, El censo o cuer
po electoral representa la totalided de los cludadanos que participan en --
el acto eleccionario” (34).

Los problemas del mundo moderno, complicados y trascendentes,
fueron demandando el apoyo firme y seguro del cuerpo electoral. Todo --
régimen para ser eminentemente democrdtico requiere una sdlida base -~
popular, que Identifica al pueblo con el goblerno en las politicas guberna-
mentales. Un goblerno respaldado por su pueblo puede caminar mds segu
ro en el desenvolvimiento de la actividad pdblica. A la {nversa, un gobler
no alejado dei pueblo, es un goblerno fragll, indeciso e inseguro, y un f4-
ctl camino para legar a los regfmenes de opresién, Las declsiones polf-~-
ticas fundamentales no se lmponen inexorablemente usando el aparato coag
tivo del Estado, sino que se preparan en amplias campaias de divulgacidn,
de convencimiento, de libre discusién.

"Desde la remota antiguedad romana, dice Rafeel Bielsa, el sufra-
glo es el derecho del cludadano de expresar, pdblica o secretamente su vo

luntad en un asunto o hegocio piblico, para decidir en una eleccidn o en -~

35, - Gonz&lez Uribe, Hé&ctor. Op. cit, p. 393,



-5} -

una resolucién de Interés general. Esto mismo denota que el sufrogio no
debe confundirse con el voto, que es la forma prictica de sufragar” (36),

El voto es la manifestacién de voluntad de un ciudadano que parti-
cipa en la integracién de los Srganos polfticos de eleccidn popular o en -
una determinacidn béisica del Estado.

La expresidn mayoritaria del cuerpo electoral integra la voluntad
colectiva de la clydadanfa, para elegir a sus representantes, seflajar la-
orientacion polftica del gobierno y servir de base de sustentaciSn a la ac-
cidn del Estado.

El sufraglo es unt acto politico complejo porque es al misme tiempo
un deber, un derecho y una funcidn pdblica, El artfculo 35 de la Constitu--
cién. fracclén I seflala como prerrogatlva del ciudadano: Votar en las elec-
clones populares. El artfculo 36 fraccidn III, sefala como obligacitn del --
ciudadano de la repiblica: Votar en las elecclones populares en €l distrito -
electoral que le corresponda.

"Se han ensayado diversas clages de sufraglo, revistiendo formas
muy simples y formas complejas:

a, El voto puede ser secreto o pdblico, En el vow secreto no ge conoce
la forma como €l elector ha expresado su voluntad; el voto pdblico tiene de
terminada publicidad.

b. El sufragio puede ger deliberativo y sulragio designativo. En el su-
fragio deliberativo el cuerpo electoral manifiesta su parecer acerca de un
asunto. El sufragio designativo es la forma comdn para Ja eleccitn de los

36. - Blelsa, Rafael, Derecho Constitucional. 3a, edicidn. 1959. p 213.
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cax;gos de eleccidn popular,

c. El sufragio puede ser universal o sufraglo restringido. En el sufra-
glo universal se concede el voto a todos los ciudadanos por igual, sin re--
qulsltos discriminatorios. El sufraglo restringido o calificado se concede
a los que redﬁan determinados requlsitos de educaclén o de capacldad eco
nSmica,

d. Otras formas del sufragio se refieren al sufragio obligatoric y al -
sufragio facultative; al sufragio directo y al sufraglo Indlrecto. Nuestro -
sistema se orienta en el sufragio directo en el cual la ciudadanfa elige di~-
rectamente a los gobernantes, al mismo tiempo que se le sedala COMO une
obligacisn del cludadano, ™ (37).

El sufragio es uno de los elementos bsicos de la democracia, per
que permite al pueblo integrar el goblerno que esté méis de acuerdo con -
sus intereses. La crisis del sistema democrético ha venldo a afectar se-
ril;mente 18 expresidn de} sufragio.

Los regfinenes totalitarios, aunque se valen del sufragio para --
afirmar ¢l valor de sus instituciones, es un medio viclento para obllgar
al cuerpo clectoral para mantenerse en la linea de un solo partido polf-
tico, que desde luego excluye la posibilidad del libre juego de los parxti-
dos que expresen tendenclas diversas, El sufragio en estos pafses es --
una verdadera farsa, por lo cua!l ellos han acabado por repudiar el sls-

tema democritico y sus pilares como son la igualdad y ja libertad,

37.~- Serra Rojas, Andrée. Op. cit. p. 707.
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10. EL SUFRAGIO UNIVERSAL EN MEXICO.

El sufragio universal es aquel sistema que permite a todos los -
ciudadanos eleglr a sus representantes sin restricciones de ninguna es-
pecie.

“El sufragio es restringido cuando se adoptan medidas digcrimi-
natorias que impiden el ejercicio electoral a determinados grupos de -~
ciudadanos, como los casos en que no se permitfa votar a las mujeres,

a los que no sabfan leer o escribir, a los que no reunfan determinadas-
condiclones econdmicas o no pagan impuestos, o por razén de la raza -
como en clertos Estados africanos” (38).

El sistema electoral mexicano ha alcanzado su plenltud al otorgar
la ciudadanfa y por consiguiente el voto a las mujeres y los mayores de-
18 afioe, que tienen la calidad de cludadapos,

Todas las constituciones mexicanas han adoptado ¢l sufragio uni-
versal al otorgar el voto a todos los ciudadanos, sin hacer excepciones-
a los que no saben leer y escribir.

La Constitucisn de 1824, Ia Constitucidn de 1857 y la ConstituciSn
de 1917, han otorgado el voto incluso a los cludadancs que no sepan leer-
¥ escribir.

Las tres constituciones mencionadas se originaron a conseCuencia

de tres grandes Revoluclones eminentemente populares. No era razonable

38, - Gonzfilez Uribe, Héctor. Op. cit. p. 394,



que e} pueblo que habia triunfado en esas revoluciones fuera des plaza-

do de la vida polftica naclonal.
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CAPITUOLO 111

LOS PARTIDOS
POLITICOS

1. -CONCEFPTO,

Bajo la denominacidn de partidos polfticos se Integra una gran va-
riedad de organizaciones de caracteristicae diversas, de distintos orfge-
nes, mdltiples finalidades y diferentes procedimientos; de ahf que resul-
ta difictl lograr una definiciSn acabada de estas agrupaciones. He aquf -
algunos intentos de diversos autores:

Para Edmun:i Burke, "Un partido es un grupa de hombres unidos
para fomentar, medlante sus esfuerzos conjuntos, el interé&s nacional -
basfndose en alglin principio determinado en el que todos sus miembros
estdn de acuerdo' (39).

Max Weber, por su parte, afirma que, "Llamamos partidos a -~
las formas de 'soclalizacién’ que, descansando en un reclutamiento (foxr-
malmente) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus diregentes -~
dentro de una asoclaciSn y otorgar por ese medio a sus miembros acti--

vos determinadas probabilidedes ideales o materiales (la reglizacion de-

39. - Lenk y Neumann. Teor{a y Sociologla Criticag de loe Partidos Polftl-

cos, Editorial Anagrama, Barcelona, 1980, p. 82,
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bienes objetivos o el logro de ventajas personales o ambag coeas)’ (403,

Para Andrés Serra Rojas, “Un partido politice se constituye por -
un grupo de hombres y mujeres que son cludadanos en el pleno ejercicio~
de sus derechos cfvicos y que legalmente se organizan en forms perma--
nente, para representar a una parte de ia comunidad social con e} propd-
sito de eleborar y ¢jecuar una plataforma politica y un programa naclo--
nal con un equipo gubernamental™ {413,

Luis Sanchez Agesta nos dice que por partidos poifticos debe en--
tenderse a aquellos "grupos societartios y secundarios, cuyo fin inmedia-
to es la pasesidn y el ejercicio del poder politico organizedo pars esta--
blecer, reformar o defender un orden como articulacitn de los fines que~
responden a las convicclones comunes de sus miembros™ (423,

Jestn Anlen decilara que el partido polftico es la "asociacion legal
creada por un grupo de cludadanos, con cardcter permanente, en (omo-
a una declaracidn de principios y un programa de accidn para la conquia-
ta © conservacidn del poder estatal’ (43).

Almond y Powell sostienen que: “Ei partido polftico debe ser con-
siderado como la estructura especializada de lntegncldri {de Intereges) -

en las socledades modemas" (44),

40,~ Weber, Max, Economfa ¥ Sociedad, Fondo de Cuitura Econdmica. Ter~

cera Relmpresidn. Mésico, 1977, p. 2i8,

41,- Serra Rojas, Andrés. Teorfa General del Estado. Librerfa de Manuei
Porrlla, S, A, M&ico, 1964, p.3:9.

42.- Sanchez Agesta, Luin., Principios de Teorfa Polltica, Editora Nacional.
Madrid 1976, p. 254,
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Para Coleman Y Rosberg los partidos polfticos son: ""Asociaciones
formalmente organizadas con el propSsito explfcito y declarado de adqui-
rir o mantener un control legal, bien solos, o en coalicion o en compe--+~
tencla electoral con otras asociaciones similares, sobre el personal y la-
polfitica del gobiemo de un determinado estado soberano” (45,

Segtn F.W. Riggs "Cualquier organizacidn que nombra candidatos
para su eleccidn a un parlamento” (46),

Como puede apreciarse, cada autor [ncluye los agpectos gque con-
slderg determinantes del concepto de partido polftico. No obstante, £stos
ditieren seg(n el enfoque que se emplea para el andlisis.

En lae concepciones citadas podemos notar cdmo algunos autores-
(Weber, Celeman y Rosberg) acemdan ta finalidad de alcanzar el poder -
como egencigl, sin mencionar los aspectos programiéfticos o la consecu-
clén de fines idealmente deseables para la comunidad. En cambio, en -
Burke, la persecuciSn de] interds nacional es lo que aparece como funda-
mental, Este autor estd [nfluido por las nociones de la é&poca en la que -~
vive {fines del siglo XVIIT), en !a Que parecia indispensable resaltar la -
supremacia de! inter#s de !a nacidn frente a las tendencias que sparecie-

ran como divisorias.

43. - Anlén Lopez, Jesds. Origen y Evolucida de los Partidos Polfticon en
México. Libreris de Manue] Porrda, 5.A. México, 1973, p, 2i.

44, - Almond y Powell. Comparative Politice, Little., Brown and Company.
Boston 1966, p. 102,

45 - Doewse y Hughes, Sociclogfa Pulmu. Editorlal Allanza, Madrid,
1975. p. 420.

46~ Idem.
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La necestdad de compartir principlos y conviccionee estd en las -
opiniones de Burke y SAnchez Agesta, El elemento programdtico que supo
ne una eerie de Medidas para ser ejecutadas desde el goblerno, se encuen
tra en Serra Rojas, S#nchez Agesta y Anlén. Estos dos Oltimos insisten, -
a su vez, en que [a noci6n de partido polftico tlene como caracter{stica esen,
cial la finalidad de ejercer ¢l poder.

La participacion electoral es resaltada por Coleman y Rosberg. En
camblo, es &ste €l dnico elemento que Riggs toma en consideracitn, Des -
de el punto de vista funcional, Almond y Powell destacan el proceso de inte-
gracldn y conciliacién de diversos intereses, que e efectds en el geno de
ciertos partidos polfticos modernos.

Serra Rojag y Anlén cstiman como Indispengable la operacitn legal
del partido, la permanencia de la organizacién y la calidad de ciudadanos
que deben tener sus integrantes.

En reaiidad, ninguna definicidn que se intente puede satisfacer ple-
namente {as mdltiples caracterfasticas que presenta el fendmeno det parti-
do polltico en la actualidad, salvo que fuese tan minuclosamente descrip-
tiva que resultase demasiado amplia y poco dtll para la formacion de un
concepto precisoc.

Para lograr describir el concepto de ptlmldn polftico, debemos to-
mar en cuema que se Lrata, en princl?io. como so.atlene el maestro Andra-
de Sénchez, "‘de agrupaclones orgnnt?.adln con carfcter Pemmente. cuyo
propdsito es gobernar o participar en el gobterno medlante la proposicitn
o designacitn de personas para ocupar puestos pdblicos” {(47).

47. - Andrade Sénchez, Eduardo, Introduccifn a 1a Ciencia Polftica, Co-
leccifn de textos jurfdicos universitarios. México, 1977, p. 88.
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Este concepto, como cualquiera que prerenda tener la virtud de -

la concisidn, es deficiente; sin embargo, preaenta a nuestro juicio, las-
. slgulentes ventajas:

1. Apunta la Importancia de la permanencia que distingue a loe -
partidos de los movimientos sociales y de las facciones o cllentelas for--
madas en torno a un caudillo transitorio. Esta caracter(stica es sosteni~
da como fundamental por [a Paiombara y Weiner al sefialar que el parti-
do debe mer una organizac(Sn durable, es decir, una organizacion cuya -
esperanza de vida polftica sea superior a ia de ava dirigentes.

2. Precisa que la finalidad de los partidos es su accldn gubernamen
tal, esto es, la asuncién formal de los poderes del Estado. Aunque la ma-
yorfa de log autores estiman que los partidos se caracterizan por su inten-
clén de ejercer el poder, nos parece acertada la observacion de Friedrich
en el sentido de que el término poder es demasiade amplio. Definir a! par-
tido en funcitn de la bésqueda de! poder "convertirfa,,..a un dlario en un
partide, ya que tal drgano de la prensa, con toda certeza, asegura y man-
tiene el poder para quien lo publica y para el personal editorial clave” (48).

Los grupos de presiSn, por otro {ado, tambi&n tratan de obtener -
poder, aunque no por la via formal de asumir el control de los Srganos -
gubernamentales. No ponemos en duda la vocacidn fundamental del poder -

que debe tener todo partido polftico para ser considerado como tal, pero -

48, - Friedrich, Cari. Gobliemo Constituctonal ¥ Democracia. Inscituto
de estudios polfticos, Madrid 1975, Tomo II. P. 358.



&eta aparece también en otras agrupaciones que no son partidos. Sin em -
bargo, eu propdsito de integrar el gobierno o participar en &l es 1o que --
caracteriza al partido. No importa que la estructura de goble mo que pro-
ponga sea radicalmente distinta a 1a existente o que actde en la clandesti-
nidad.

Nos parece importante destacar que la expresidn “gobermar o par-
ttclpir en ¢l goblernd” permite abarcar una gran gama de organtzacio-
nes, tanto a las que ya ejercen el goblerne, como a las que pretenden lle- '
gar & &1, e inclusive aguéllas que, consclentea de su incapacidad para -
controlarlo, pretenden, por lo menoe en una primera etapa, acceder a --
formar parte, asf sea minoritaria, de los érganos legislativos,

Por otre lado, quedan contenldas en el concepto tanto las agrupacio-
nes profundamente enraizadas en principios ideoldgicos, que proponen --
programas de gobierns, como aquellas que eatén dispuestas a hacer con-
cesiones en cuanto a los principios rectores de su polftica slempre y cuan-
do puedan asf alcanzar o mantener ¢l control gubernamental,

3. Especitica la funcidn partidista, por virtud de 1a cual los indi-
viduos pagan a ocupar puestos piblicos. El partido, cuando gobierna, no
1o hace de manera abstracta y general, sino mediame la colocacisn es--
pectlica de individuos como funcionarios. No necesariamente, como se
sefiala en algunas definiciooes, son los dirigentes de los partidos los que
ejercen 13 funcidn ptblica. En algunos caros ni siquiera sus miembros,
ya que puede ocurrir que postulen a personalidades destacadas que por su
popularidad puedan atraey votos.
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2. - ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS,

. El partido palltico es un fendmeno relativamente reciente; en rea-
lidad no se aslenta en la vida politica de los Estados sino hasta blen entra
do el siglo XIX. Sue ralces mds antiguas lag encontramos en la inglaterra
del siglo XVIL

La confrontacidn entre el Parlamento y la Corona dio lugar a las-
formas partidistas embrionarias. Simplificando, podemos decir que en -
torno al Parlamento y en defensa de la capacidad de &ste para defender-
los intereses de la burguesfa emergente, se formé el grupo de los Whigs
qu pugnaban por la tolerancia en materia relilgiosa y por un incremento =
en la participacion polftica.

En favor de los privilegios reales ge organizaron los Tories, In-
tegrantes, en general, de la aristocracia tradicional y beneficiarios de-
la autoridad indisputada del Rey,

“La Revolucldn Glorlosa (1688), traslads el centro de pader de la
Corona al Parlamento y &ste se convirtié en el campo de batalla entre --
Tories y Whige, que empezaron 8 actuar como formaciones partidarias,
A partir de entonces el sistema inglés ha sido tradicionalmente biparti-
dista. Su funcionamiento se asentd en la aceptacién y rolerancia recipro-
cag y €n un consenso generatizado en cuanto a les bases de la actuacin
gubernamental, Hume hacla referencla a este fundamento consensual de-
tiniendo a un Tory como amante de !a monarqufa, aunque sin abandonar

la libertad, ¥ & un Whig comoc amante de |a libertad, pero gin renunciar
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a la monarqufa" (45).

En los primeros tlempos de la democracla representativa, no era -
muy bien visto el espfritu partidista, David Huma (1711-1776) decla al -
respecto: "Asl como a los legisiadores y fundadores de Estados habrfa-
que honrsrlos y respetarios, habrfa que detestar y odlar a los fundadores
de sectas y facclones, porque la influencla de las facciones es directa-
mente opuesta a la de las leyes. Las facclones subvierten el gobie rno,
hacen lmpotentes las leyes ¥ suscitan la mds fiera anlmosidad entre ios
hombres de una misma nacidn, que deblan prestarse asistencia y protec-
cisn mutua, Y lo que debla hacer més odiosos a ios fundadores de parti-
dos, es Ia diticultad de extirpar esta mala hierba une vez que han echado
rafces en un Estado™ (50).

Sobre este tema, es clisica la opinldn de Madison, que suscribl en
El Correo de Nueva York, en 1787, "Por faccion entiendo clerto ndmero
de ciuvdadanos, estén en mayorla o minorfa, que actlan movidos por el
impulso de una pasi6n comiln o por un interés adverso a loe derechoa de
los demds ciudadanos o a los intereses perm-anentes'de la comunidad -
conelderados en conjunto, Hay dos maneras de evitar los males del es-
pfritu de paxtido: consiste una €n suprimir sus causae, la otra en repre-
s18n de sus efectos. Hay también dos métodoe para hacer desaparecer -
las causag del espfritu de partido: destruir ta libertad esencial a su exis
42, - Andrade Snchez, Eduardo, Op, Cit. p. 92.

50, - Lenk y Neuman, Op. Cit. p. 79,
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tencia, o dar a cada cludadano las mismas opiniones, las mismas pa-
slonee y los miemos intereses™” (51),

No obstante este tipo de prevenclones, los partidos lrrumpleron
en la vida polftica y se instalaron como un fenfmeno caracterfetico del
Eatado occidental Industrinlizado, que de ailf fue exportado al restwo de

los Estados de] mundo.
A. - TEORIAS SOBRE EL ORIGEN DE 1.0S PARTIDOS,

Es necesario distinguir entre en surgimiento histérico del parti-
do polftico como vne forma institucionalizada de participaclon en los pro-
cesos electorales o en la toma de decislones en el seno de los parlamen-
tos, del origen especffico de cada partido polftico en partlcular, )

Duverger bace una distincidn entre los partidos polfticos de orl-
gen electoral y parlamentario y los de “origen exterior”, querlendo sig-
nificar con estn expresloﬁ que se forman fuera del egistema parlamenta-
rlo, Eeta clasificacléin parece poco Gtil y su autor reconoce que no e ri-
guroea y que repulta dificil distinguir con precielén entre unoe y otros.
Esto se debe a la confusldn que se establece entre 1a aparicin de los par-
tidos en el marco de los aistemas polfticos, que es simultdnea al desa-
rrolio del parlamentarismo y que ya antes hemos descrito brevemente,

con la génesis especffica de distintas organtzaciones polfticag partidistos.

51, - Duverger, Maurice. Los partidos Polfticos. Fornklo de Cultura Eco-
ndmica. Séprima Reimpresion. México 1980, p. 16.
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Independientemente de jos orlfgenes organizacionales de los partidos,
algunos autores han analizedo lag causas soclales que generan comdicio-
nes para la formacldn de partidos palfticos.

Para algunos, los partidoe surgen con ocasidn de los procesos de
modernizacidn de los Estados, que incorporan a las masas a Ia vida
polftica haciendo a &sta mfs complela. En estas condiclones, quienes
desean llegar al poder o mantenerlo, deben asegurarse un determinado
grado de apoyo popular. Pantoja Morén, refiriéndose a la opinldn de
La Palombara acerca de esta necesidad de apoyo pdblico, Indica que el
autor menctonado en Gltimo término “seflala dos condiciones para que ea-
to ocurra:

a) Debe haber un cambio tal, en las actitudes de los individuos
frente a la autoridad, que prevalezca {a creencia en €] derecho que agué
Hos tienen de influir en el ejercicio del poder polftico. by Una porcitn
importante de la élite politica dominante o una &lite aspirante debe tra-
tar de ganar €] apoyo pfblico a fin de apoderarse del poder polftico o
mantenerse en él, aunque la gran mayorfa no participe en la vida polf-
tica” (52). ’

“"Algunos gocidlogos de la politica acentlan la Importancia que
tienen las crisis sociales en la formacion de los partidos polticos. Dow
se y Hughes analizan las crists de tegitimidad, de participacitn y de in-
tegraclén como caugas de la formacidn de los partidos, La crisis de le-
gitimidad aupone ls necenidad de allegarse apoyos populares para justi-

52. - Pantoja Mordin, David. La constitucionalizacin de los partidos po
{fticos. UNAM. Méxtco, 1975, p. 51.
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ficar una posicion contestataria del orden vigente” (53), As(, por ejem-
plo, tos revoluclonarios franceses del siglo XVI(l buscaban legitimarse
medlante el apoyo de grupos que hasta entonces no habfan tenldo partici
pacién polftica, tales como loe campesinos, 1oa artesanos y la burgue-
sfa. En el mismo cago se encuentran, en opinldn de estos autores, los
movimlemtos naclonalistas que luchan contra regfmenes colonlales gue
buscan legitimar au acclén mediante un apoyc masivo de la poblacién -
autécrona.

i.a crisis de participacitn aparece cuando nuevos grupos socia-
les formulan demandss que no son suficientemente atendidas, provocdn
dose asf la necesidad de crear organizaciones polfticas que canalicen -

_esta participacién ¥ hogan posible que dichas demandas sean escucha--
das. Esto ocutre con la integracitn de sindicatos en organizaciones po
1ticas partidisias. .

La crisia de integracifn se manifiesta cuando minorfas &micas -
asentadas en up territorlo especffico, sienten la necesidad de organizar,
se polfticamente, Tal eg el caso de loe francocanadlenses en Quabec,

El enfoque antes expuesto merece slgunas ohservaciones, En prl_
mer jugar, debe destacarse que los tres tipos de crisls a los que se re-
fieren los autores pueden resumirge en una sola; la de participacién, con

diferentes matices en cada caso.

53, « Andrade Sinchez, Eduardo, Op. cit, p, 95,
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La llamada crists de legitimidad supone un proceso de participa~
clén inletada con 1a formacitn de pequefios grupos de tedricos o intelec-
tuales que, a partir de una interpretacidn de necesidades colectlvas, --
asumen la tarea de conducir y organizar a las magas. En la crisis de -
participacin se plantea un proceso Inverso que, a partir de un movimien
to soclal de masas, va creando la organizaci6n neceearia para su actus-
cin poiftica institucionalizada y parmanente,

L.a calidad como crisls de Integracion se refiere a una forma con-
crets de exigencia participativa fundada en las condicliones especiTicas -~
de un grupo &enico, cultural o rellgloso que se organiza para intervenir -
en la vida polftica.

En los tres casos se trata de necesidades soclales de participa--
c¢ifén, mapifestadas de distintas maneras. Pero no es 8610 la neceaidad -
de participacién la que da origen a los partidos polfticos. Fodrfamos ha-
blar ademés, de la necesidad de estructuracién u organizacifn soctal y-
de la necesidad de gegregacisn,

La necesidad de participar implica un intento de integrarse en
la vida polltica y tomar parte en ella y puede asumir las formae ya ex-
plicadas,

La necesidad de estructuracifn que da origen a un partido polf-
tico, se presenta cuando un régimen se constituye a partir de un movi-
miento nacionalista o revoluclonario, que llega al poder después de una
lucha armada y se encuentra ante la necesldad de orgonizar a las fuer-

zas soclales triunfantes. Como ejemplo podrfamos citar al Partido Re-
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publicano del Pueblo creado en Turqula por Kemal Ataturk en 1923, y el
Partido Revolucionario Institucional, creado en 1929 en México.

La necesidad de segregacidn supone un sentimiento colectivo que
propugna ia separacién territorial de una determinada comunidad, No se
trata en este caso de un propdsito de participar sino, por el contrario, -
de escindirse. Esta tendencia puede (dentificarse en movlmtennﬁs como
el de los republicanos iriandeses o e] partido separatista de Quebec que,
en realldad, buscan una segregacion ¥ no una Integracidn, como mencio-

nan Dowse y Hughes.
B.-~ FUNCION ACTUAL DE LGOS PARTIDOS.

Abstraccién hecha de sus orfgenes histdricos o soctol8gicos, los
partidos polfticos son una realidad en los eisternas polfticos contempord
nece, tanto que no concebimnos la organizacién estatel de nuestra &poca -
sin su presencia, ya sea con cardcter exclusivo en una func(dn organiza-
dora de la sociedad a! estilo de los sisternas comunistas o como entida~-
des competitivas que ¢ disputan el poder mediante las mds varladas téc
nicas en los estados pluralistas occldentzles. Almond y Powell explican-
la presencia universal de los partidos en funcidn de las necesidades que
tiene el Estado moderno de contar con un amplio apoyo para sus activida
des polfticas, de crear nuevas basea de legitimidad no tradicionates, de

proveer nuevos esquemas de valores para inlciar y mantener la moderni
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zgcién econémica, [Los mismos autores destacan la necesldad que tienen-
los slatemas pollticos de realizar, a través de ellos, diversas funciones;
"las sociedades totalltarlas, utilizan los partidos como medlo para movi-
lizar apoyo; lae sociedades democriticas, como un canal para articular e
integrar demandas; vy lag sociedades en tranaicidn, como agenciae para -
crar y estructurar pucvas normas de conducta” ¢(54).

La evoluciSn, desarrollo y fortalecimiento de tos partidos en la -
vida polftica los ha colocado en un lugar preeminente con relacidn a la to
ma de declslones, al grado que se afirma que el centro verdaderc de po-
der de las estructuras estatales de la &poca actual se ha desplazado ha--
¢la las direcciones de los partidos, Este fendmeno ee denominado por al
gunos autores partitocracia, Lorenzo Caboara la define como la “democra
cia degenerada en el poder oligdrquico de uno o mde partidos polliticos; et
Egtado partltocritico es aquel en que el poder resulta monopolizado, mis
© menos leghtimamente, por un partido o por una pluralidad de partidos -
aliados" (gcy,

El desplazamiento de los poderes instituclonales del Estado a los
partidoe, que, a nuestre juicio, deberfa denominarse en espafios partido-
cracia, puede producir, segdn el citado autor, doe consecuencias: la sus-

titucidn de los partidos en el papel del Estado o la desintegracidn de éste,

4. - Almond y Powell. Op. cit, p. 117,
55, - Femfndez de la Mora, Gonzalo. La Partitocracia, Instituto de Ea-
tudios Polfticos, Madrid, 1977, p. 153,
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El primer caso presenta las sigulentes caracterlsticas: pérdida de la n-
.dependencla de los diputados; sacrificlo de la capacidad de los represen-
tantes en bugca de una mayor disciplina de partido; transferencia de la -
voluntad popular a 1a voluntad partidista; deshumanizacidn del diputado -
que se convierte en un mero instrumento de votacidn para el partido; de-
valuacién polftica de 1a asamblea legislativa; desarrollo del proceso real
de legislacidn fuera del parlamento; falta de control rea! gobre el gobier
no; confusidn de los poderes del Estado; pérdida de funciones rales del -
pariamento; deterioro de la vida politica local por la Imposicidn de crite
rios partidistas; monopolizacitn de !a actividad politica que Impide la --
creacion de nuevos partidos y consolidacidn monolltica de la administra-
cién de! Estado que implde el plurallsmo efectivo,

En el otro extremo, caracterizadoe por un pluripartidismo desqui-
clante en el que no se logra una coalicidn mayoritaria, el resultadc es -
la paralizacidn de la accién del goblerno, e} vaclo de poder, la carencla
de un proyecto definido y un proceso legislativo fragmentado y caﬁttco; -
Entonces, dice Fernindez de la Mora "los partidos no sustituyen al Es-
tado en el ejercicio de la soberanfa, sino que, al disputdreelo, lo Inva-
lidan o lo descuartizan™ (56), A este fendmeno, afirma, deberfa llam&r-

sele, con propledad, partitocaos.

56, - Femiindez de la Mora. Op. cit, p. 169,
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3.~ CONFORMACION Y ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS,

Loe partidos polifticos, como toda organtzacién, que requieren de
una estructura jerfrquica y de una organizacién. E] partido actda en una
realidad sociel organizada de mditiples maneras. En tal organizacidn exis —
ten agrupaciones de diversa fndole y vaxriados objetlvos que se astentan -
de acuerdo con bna determinada distribucidn territorial, sefn ta forme -
como esté organizado el Estado de que se trate, Asf, 1a organizacidn del
partido que::'.l condiclonada par todos esos factores.

Debemop distinguir entre la conformacidn social del partido ¥ su
estructura directiva. La conformaciSn depende de la realidad scclal en
la que ge degenvuelve y se reflere o 1a manera como éste gana adeptos-
o miembrog a pastir de los grupos que actlan en l2 sociedad, Asf, un -~
paatido puede eptar conformado por organizaciones preferentemente ---
cbreras, o campesinas, o profesionales, o de caracterfsticas religlosas,
o por algunas de ellas combinadas,

La estructura de un partido, en camblo, estfi condicionada por la
divinidn territorial que impera en el pafa y particularmente por agquélla~
que se emples para fines eloctorales. De esta manera, los partidos re-
quieren 8rganos directivos que asuman en primer término {ns tareas na-
clonaies y, deapula, drgance dirigentes en cada eatado o provincla y en
cada circunscripcitn, que sirva para una finalidad electoral.

Podemos resumir diclendo que 1a conformacifn tiens una ralz de
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contenldo social, en tanto que la estructura tiene una bage territorial--

electoral.
A. - PARTIDOS DE CLASE ¥ PLURICLASISTAS,

A partir de su conformacién podemos plantear una primera clasi-
ficaciSn de los partidos: partidos de clase y partidos pluriclasistas, Los~
partidos de clase buscan representar los intereses de una sola clase so--
clal, entre la cual reclutan a gus partldarios y reclaman el poder para -~
|o_s pertenecientes a dicha clase con exclusién de las demés, Este es el -
modelo de loa partidos comunistas, es declr, aquétios que ge adhieren a-
la |dea de la dictadura del proletariado, o sea 1a preeminencia, deade el-
ejercicio del poder de 1a clase obrera, que a través de su accifin guberna
tiva debe eliminar las diferencias de clase, En consecuencia, los partidos
de clase, buscan a sus afillados y simpatizantes entre los miembros de -
organizaciones que representan a ta clase en cuestitn, y en el caso de los
partidos comuniatas, principalmente en los sindicatos y otros tipos de or-
ganizaciones obreras,

Los partidos pluriclasistas, en cambio, tratan de conseguir a sug
partidarios entre diversas clases sociales, los cuales se identifican por-
propdsitos comunes ¥y comparten ideas similares con relacidn a los pro--
blemas nacionales. Este e3 el cas de muchos partidos que se orientan por
un fuerte ideal nacionallsta, que propugna como bésica la cohesién nacio-

nal para la realizacién de un proyecto comn. Estos partidos pueden tra-
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bajar a cravés de varlas organizaciones soclales, obreraa, campesinas, -

profesionales, etc,

B. - PARTIDOS DE CONFORMACION DIRECTA Y DE CONFORMACION
INDIRECTA.

Tanto los partidos de clase como los pluriclasisias tienen Mmtlmas ~
relaciones con diversas organizaciones soclales. Estas relaciones pueden-
desenvolverse de distintas formas. "Cuando el partido admite en su integra
cidn & organizaciones completas, estamos en presencia de partidos de con-’
formacitn indirecta® (7). Esto se debe a que las relaciones entre el partl-
do y sus miembros individuales se resliza de menera indirectas a traviés de
una orgsnizaci8n intermedia. £l tndividuo pertenece indirectamente al par-
tido &l cual se encuentra afiliada la agrupacion, como podrra ser el caso de
la Confederacitn de Trabajadoree de México, que » su vez se encuentra afi~
liada al Partido Revolucionario Instituctonal.

"'Cuando los partidos sdlo admiten adhesiones individuales se deno~-
minan, partidos de conformacidn directa™ (%g),

En ellos las organizaciones no se atilian con el cardcter de tales, -~
sino que cada individuo debe manifestar expresamente su intencidn de Inte-

grarse sl partido. De cusiquier modo, aun estos partidos suelen mer ligas~

57. - Duverger, Maurice, Op. cit. page. 35 y 36,
%4.- Andrade Sdnchez, Eduardo. Op, cit, p. 109.
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estrechas con organizaclones cuyos Intereses estdn [denttficados y entre
lag cuales buscan a sus miembros (ndividuales.

Debemos sefialar que, en la prdctica, estos tipos de partido no se
dan con absoluta pureza y hay muchos de conformacitn mixta, que admi-
ten las dos formas de integracitn sefialadas. Podemos afitmar en térmi-
nos generales que afuéllos que se conforman a través de la aflifacitn in-
directa suelen tambié&n admitir la incorporacidn directa, tal es ¢! caso -
del Partido Laborista de la Gran Bretafia o ¢l Partido Revolucionario Ins-
titucional de México. En cambio hay otros gue golamente ge conforman=

por afillacidn directa, como ¢} Partido Comunieta de [a U, R.S. S.

C. - PARTIDOS DE CUADROS, PARTIDOS DE MASAS Y
PARTIDOS DE EL ECTORES,

La conformacién de los partidos estd tamb/én determinada por la
actitud de la direccidn de ellos en cuanto al nGdmero ¥ caracterfsticas de
su membrecfa, Asf, en la doctrina g2 habla de partidos de cuadros y par -
tidos dé masas, que es la terminologla empleada por Duverger, o de par-
tidos de armadura y partidos de membreclz, que son jas expreslones uga-
das por Deutsch, para referirse a lo mismo.

*Los partidos de cuadros o de armadura, aparecen historicamente
primeroc y &e suatentan en las caracteristicas de sus miembros procuran-

do que sean personas conocidas por su labor en un campo especffico y, de
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preferencia, con un nivel de ingresos medlo 0 superlor, Estos partidos-
a0 buscan afiliar e una gran cantidad de personas eino tratan de straéer-

votos a partir de 1as personalldades que los conforman, de entre las cua
les surgen sus candidatos. Su actividad se reduce proplamente a los pe-

rfodos electorales.

{.0s partidos de masas o de membrecta, por el contrario, inten-
tap reclutat gran cantidad de miembros, si es posible a traveés de la afl
ltaciso indirecta que ya explicamosg. Animados por una ideologfa espect
fica, buscan difundirla entre sus seguidores y por ello su actividad ad--
quiere mayor permanencia y no se limita a la lucha electoral. Suplen la
falta de financiamiento que se derivarfa de fuertes aportaciones de miem
bros que disponen de muchos recursos, con médicas cuotas que recaba -
entre numerosa membrecfa,

Los partidoe estadounidenses constituyen un ejemplo de los deno-
minados de cuadroe, y los partidos soclalistas europeos de los de masas.
Esta clasificacién dua) ha sido modificada por Jean Chariot, quien lntro~
duce una tercera categorfa denom!ina partidos de electores, que no son -
nl partidos de cuadroe o de notables como €] les llama, nl partidos de -
masas o de mitltantes (en los términos de Charlot), Estos partidos de -
eleciores o partidos de atraccifn, como prefiere llamarles Schwartzen-
berg, no tienen lan caracterfaticas de militancia tfpicas de los partidos
de magas y su estructura es més bien oligfmuica, aunque su membre-

cfa es mayor que 1a de los partidos de cuadros y su preocupacién prin-
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cipal ee atraer a un gran ntdmero de electores mediante consignas que no
reflejen un gran compramiso ideoldgico y que puedan resultar atractivas
a huena parte de {a poblacin. El ejemplo gue de estos partidos pone el

autor citado, es la Reunidn Para la Repdblica (R, P.R.), de Francia, que

representa 1a tendencia gaullista mayoritaria,

D. -~ ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS,

Lg estructura de ios partidos se presents como une pirdmide en
cuya cOspide se encuentra €l drgano de direccidn nacional, que puede -
tener diversos nombres: comisidn directiva o ejecutiva, o comité, como
denominacisn mie frecuente. En los diversos niveles jerdrgulcos alguen
los comitéa correspondientes & la demarcacitn territorial de gue se cra-
te. En esta estructura hay comités reglonales que dirigen las actividades
del partido en toda una zona del pafs que puede abarcar varios estados, =
provincias o deparmamentos; despuds de Jor comités dirigentes de estas ~
divistones territorlaies egtdn los comités de poblados o municiplos y, ~-
dentro de &stos, se encuentran-las unidades bdsicas del partido, que son
su minimo grupo de militantes que responden @ un conjunto de dirigenes,

los cuales ocupan el primer escalafdn en la estructura jerdrquica,
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E. - UNIDADES BASICAS DE LOS PARTIDOS

Estas unidades bdsicas de organizecion pueden ser de diversa M-
dole. Duverger distingue el comité, la seccidn, 1a célula y 1a milicia, El
Comité es el grupo mis reducido de miembros, que ge aslenta en'una ex-
tension territorial pequefia, ls cual corresponde normaimente a la cir=-=
cunscripcitn electoral mfnima, y se presenta en los partidos de cuadros.
Es importante no confundir esta concepto de comlté con la que hemon ve-
nido mencionando y que corresponde a los Srganos directivos. Lo que su-
cede es que en los partidos de cuadros este grupo minimo de miembros di-
rige y a la vez protagoniza las actividades del partido en e} texritorio qu-
le corresponde; ain embargo, puede haber en los partidos de masas comi-
tés que sean los drganos de direccifn de una seccidn entendlda como uni--
dad territorial de Integracion de miembros o come ya dijimos pueden exis-
tir comités directivos de lae actividadee en un estado, una regldn o todo el
pafe' (59). Asl, la palabra comité tiene una doble connotacifn en la termi-
nologla partidista; 1a de 6rgano directivo de una circunscripcisn territorisl,
que puede ser todo el pafs y, la de unidad mfolma de organizacién de los ~
miembros.

"La& seccifn suele ser 1a unidad bisica de integracidn de los parti-
dos de masas, Se aplenta tamblén en un territorio eapecflico que, general-

mente, es mis reducido que el del comité ¥ no se presenta COMO un grupo=

59. - Duverger, Maurice. Op.cit. p. 46,
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cerrado de notables, ya que la posibilidad de Incorporacién es mds abler-
ta y por lo tanto su nlmero de miembros es mayor que el del comité, en-
tendido tamblén como unidad bdaica’ (60y. "Desde el punto de vista de di-
reccidn, la seccidn tiene normalmente un comité (entendido como drganos
de direccion) que organiza las actividades de sus miembros" (g1y,

La célula es una unidad bfsica caracterizada por no tener un asen-
tamiento territorial, sino que se organiza normalmente en un centro de -
trabajo y su nmero de miembros es muy pequefio, generalmente no ma--
yor de 50. "La célula permite una mis frecuente comunicacidh entre sue-
{ntegrantes y una mayor capacidad de control por parte de los drganos di-
rectivos; por otro lado, se presta mis fdcilmente para la accién clandes-
tina. Esta forma bisica de organizacién es caracter(stica de los partidos
comunistas' (62).

La milicia aparece como unidad bésica de los partidos fascistag, -
aunque no es la (nlca. Se caracteriza por su slmilitud con la organfzacién
militar; sus miembros reciben entrenamiento periddico y obedecen a una -
disciplina ¥ a una jeramufa equiparables a las del ejército, Incluyendo, en
muchos casos, los uniformes y distintivos. Se encargan de actividades ile-
gales y violentas que tlenden a lograr los objetivos de sus partidos medlante

la intimidacitn y el terrorismo.

60.- Lenk Y Neuman. Op. cit. p. 98,

61.- ldem.
62.- Andrade $nchez, Eduardo. Op. cit. p. 113,
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cariITULO 1V

ANTECEPENTES LEGISLATIVOS
ODEL DERECHO ELECTORAL "
MEXICANO el

1.- LA LEGISLACION ELECTORAL DE 1812 A 1821,

Cuando Espafa se convulsionaba bajo la Invas{Sn napoletnica y los
monarcas borbones habfan abandonado la contienda, l‘ma Junta Gubernati--
va se hizo cargo de la lucha de resistencin, Uno de loe primeros actos de
esta Junta, fue la convocatorla para Imegrar las Cortes Generales y Ex--
traordinarias que tendrfan como tmisidn dotar a Espafia y a sus Colonias-
de un régimen constitucional. Las sesiones de las Cortes se Iniciaron en
ln tsla de Leén el 24 de septiembre de 1810.

El 14 de tebrero de 1811 a suge-rencln del Consejo de la Regencia
de Espafia e Indias, se convocd @ elecciones de diputados en las colonlas,
a fin de que las Cortes Constituyentes estuvieran integradas por repre--
sentantes de todo el Imperto. En base a dicha convocatoria fueron elec--
tog diputados por la Nueva Espafta Miguel Ramos Arizpe, José Maria Gu-
ridi y Alcocer, José Simedn de Urfa y Jose Vege Cianeros. Estas Eleccio
nes, que se celebraron en la Nueva Espafia ceando ya habfa estallado el -

movimiento rebelde encabezadoe por Hidalgo, prociamando la Independen-
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cia, fueron ta! vez, las primeras que para representantes 8 Cortes se ce-
lebraron en nuestro pafse.

LA CONSTITUCION DE CADIZ, Esta Constltucidn fue promulgada
el 19 de marzo de 1812 por las Cortes del Imperio Espafiol en las que es-
tuvieron representadas las colonlae. En 6u [exto se establecid el derecho
permanente de los domintos de ultramar de acreditar diputados a las Cor
tes Generales de la Metrdpoll. El procedimlento para la eleccidn era €] -
sigulente: por cada doscientos vecinos se nombraba un elector parroquial;
st excediera de tresclentoe sin llegar a cuatrocienton, se nombraban dos,
ei fuera auperior a quinlentos, pero ein llegar a selscientos se nombrarf-
an tres y asf progresivamente. Estos electores constitulan 1as jJuntas de -
Partido, Los ¢lectores de Partldo nombraban a los electores de Provincia,
quienes a su vez elegfan los diputados a Cortes, siendo por lo tanto la --
eleccldn indirecta en tercer grado.

“Los dlputados a Cortes eran electos cada dos afios y correspondfa
uno por ceda setenta mil habltantes o por fracclén mayor de treinta y cin-
co mil. En caso de que ¢l ndmero de habitantes de una provincia fuera me
nor, se unirfan a la provincia vecina. Generalmente, eran cludadanos del
Imperio Espafiol, e! que consideraba como tales a los naturales que por -
ambas Ifneas fueran originarios de loe dominios espafioles y quienes hu--
bleran obtenido de las Cortee carta de ciudadanfa; &1 eran hijos de extran

jeroa, deberfan ser legitimos y los padres estar domiciliados en Espafia, -

ESTA TESIS WD L‘E“
MR DE LA B
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ademds tener veinticinco aflos cumplidos™ (63).

Para poder ser electo dlputedo era necesario, ademéis de (08 re-
quisitos anteriores, estar en ejercicio de sus derechos, 6er nativo de -
le provincia o residir en ella con siete aflos de anterioridad y tener una

renta anual proporcionada, procedente de bienes propios.

LA CONSTITUCION DE APATZING AN. "El Congreso de Andhuac
reunido en Chilpancingo en el afio de 1813, a iniciativa de Jos& Ma, Mo-
relos y Pavin explde el Decreto Constitucionsl para la Libertad de la --
América Mexicana en donde se consignan algunos avances en materia -
electoral con respecto a la Constituci®a de Cadiz, resultado del espfri-
tw progreaiste que el Generalfsimo refleja en los “Sentimlentos de la Na_
cién" al decir: 'La soberanfes dimana inmedlatamente del Pueblo, el que -
s6lo quiere depositarla en sus Tepresentantes, dividiendo los poderes en
Legislativo, Ejecutivo y Judiclario, eliglendo las Provincias sus vocales,
y estos o los demds gue deben ser sujetos gablos y de problidad’"’ (84).

"E£n sus 'Elementos Constitucionales’ Ignacio Lépez RaySn sostu-
vo que la soberanfa dimans inmedistamente del pueblo y reside en la per
sona del sefior don Fernando Vil y su ejercicio en el Supremo Congreso-

Nacionsl Americano, constando &ste de cinco vocales, nombrados por -

63; Berlfn Valenzuels, Francisco, Derecho Electoral. Editorial fornda, -
S.A. México, 1980, p. 221.

64: Tena Ramfrez, Fellpe. Leyes Fundamentales de Mixico, Editorlal -
Porrta, S.A. Mé&ico, 1971, p. 29.
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las representaciones de las provincias”(65),Como puede notarse, existe

una enorme diferencia en la concepcién de Morelos y la de Raydn, pues

este Gltimo adn no podfa desprenderse de su mentalidad colonlal; en cam
bio Morelos estaba sentando las bases de una conciencla nacional procla
mando la soberanfa popular.

El Congreeso de Andhuac proclems, el &2 de octubre de 1814, el-
mencionado “"Derecho Constitucional”, precisamente en et pusblo de Apa
tzingdn, el cual adn con carficter de provisional, constituys el principlo-
de la orgsnizacidn constitucional de un Estado independiente y soberano.

La Constltucidn de Apatzingdn, estuvo Inspirada fundamentalmen-
te en las constituciones francesas de 1793 y 1795, lo que explica su carfic
ter democrético e individualista,

El proceso electoral establecido por la Constitucidn de Apatzingén
es muy parecido al de la Constitucidn de C#diz, pues la terminologla es -
lgual: Juntas Electoralee de Parroquia, juntas Electoraies de Partido y --
Juntas Electorales de Provincia; sin embargo existfan diferencias impor-
tanteg entre lae que podemos mencionar las sigulentes: se elegfa un dipu
tado por Provincia, sin importar ¢l ndmero de habitantes; si una parro--
quia era extensa se podfa dividir para ceicbrar las elecciones por grupos
midg reducidos; se elimind el principic de que los electorea de partido y
los diputados se eligieran por mayorfa absoluta bastando la mayorfa re-
lativa, se designarfa un elector por Parrnliula y no por cada 200 habitan-~

65. - Tena Ramfrez, Op. cit. p. 23.
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6.

Los miembros de las casillas eran el presidente, ¢l secretario y
el escrutador ¥ tenfan facultades pars resolver de inmediato sobre cual-
quier duda,

Este decreto tenderfa & hacer més sencillo y 4gil el procedimlen-
to electoral, por 1o que otorgaba a 1a cimara de Diputados facultades pa-
ra "reconocer y calificar 1os documentos que presentaran los diputados -
. elegidos por las provinciae y recibirles el juramento que debfan presen--
tax pare su incorporacidn® (65).

En cuanto a la eleccidn del Supremo Goblerno la realizaba el Con-

greso por mayorfa absoluta de votos.

CONVOCATORIA A CORTES DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 1821. --
La Soberana Junta Provisional Gubermativa, convoct a elecciones para di-
putados al Congreso en la fecha sefialada, eswableciendo el sigulente pro-
cedimiento:

Los ayuntamientos eligirfan a 1os electores de partido, 1os cuales
" &e reunirfan en la cabecera de su respectivo partido y nombrarfan un elec
tor de provincia. A su vez, lus electores de provincla se reunirfan en su
capital pars elegir a los diputsdos al Cangreso.

ndmero de diputados de las provincias ers varisble "segdn ¢l -
cupo que sefialaba & cada una ¢l plan adjunto, y de ellos han de ser tres,

preclsa e indispensablemente, un eclesiistico del clero secular, otro mi

66.- Tena Ramfrez. Op. Cit. p. 44,
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Hear natural o extranjero, y otro magistrado, juez de letra o abogado" (67),
2. LBGISLACION ELECTORAL DE 1823 A 1854,

LEY PARA NOMBRAR DIPUTADOS CONSTITUYENTES. Esteor--
denamiento expedido el 17 de junio de 1823, dio origen al primer Congre-
so Constituyente de la Nacidn Mexicans. Un antecedente de esta Ley pue-
de encontrarse en el artfculo 23 del Plan de {guala segln e} cual se convo-
caba a Cortes Constituyentes. \

“"Segdn esta [ey ae elegla un diputado por cada 50 mit! 'almas’ y -
para la eleccitn se deberfan celebrar juntag primarias o municl;-ules. se
cundarias y de provincia. Las juntag primarias correspondieron, con al-
gunas variaciones a las juntas de parroquie, lag Integraban los cludadancs
en ejerciclo de sus derechos, vecinos det municipio respectivo. Se desig-
naba un elector por cada 500 habltantes; cuando un municipio era populoso,
se dividls en Departpartamentos. Las haclendas o ranchos que no liega--
ran a 500 habltantes, se agregaban a la poblaciSn mds cercana’ (68),

Log cludadanos se deberfan reunir en un local previamente sefla~
lado ¥ nombraban un presidente, un secretaric y dos éacrutadores. Efec-
tuada esta eleccién, los ciudadanos se acercaban a la mesa y expresaban
al secretario los nombres de las personas por Qquisnes votaban en un nd-

67.- Garcfa Orogco, Amonio, Legisiacitn Electoral Mexicans. 1812-1977,

£dic. Comiaién Federal Electoral, Méxtco, 1978, p, 28,
68, - Garcia Orozco, Ibidem. p. 33,
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ﬁem correspondiente al de electores de acuerdo con €l total de habitan-
tes del municiplo; el el cludadanc llevaba anotados los nombres, el secre
tario log leerfa en voz alta para que aquel dijera sl estaba de acuerdo con
ella. Terminada la eleccidn el presidente anunciaba en voz atta el resul-
tado y daba log nombres de los que resultaral electores primarios, pro-
cadifndose a levantar un acta y se le entregabs una copla a los electores,

la que les servirfa de conswancia,

LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824, [ os constituyentes de -
1823-24, resolvieron la disputa entre el centratismo y el federalismo, -
estableciendo la Reptblica Federal, Representativa y Popular, publicdn-
dose la Constitucién Federal el 4 de oétubre de 1824, Esta constitucidn,
dice Cue Cénovas, citado por Berlfn Valenzuela, no "rompia radicalmen
te con el pasado; se consagraba la intolerancia religlosa y se conserva--
ban los i’ue.ma eclecldsticos y militar: no se establecfan las garantfas -
del individuo frente al poder del Estado, Tres millones de indios anelfa-
betos y miserables, herencia del régimen colonlal, eran incorporados -
de golpe dentro del derecho comdn adquiriendo ante 1a lcy una igualdad-
teSSrica con los otros sectores de la poblacidn. El indio ee convirtid en-
cludadanc, y sunque se suprimieron los tributos que pesaban sobre &l -
como clvdadand, ¥ tuvo ahore que pagar impuesitos y prestar e} serviclo
militar en tanto que lag ventajas y derechos que la Constitucisn le otor-

gaba quedaban solamente inscritos eu ¢l texto legal, por falta de cipn--
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cidad para disfrutarlos” (§9),

La Constituci6n de 124 establecfa un gobierno semajante en su --
forma al de los Estados Unidos. El Poder Leglelativo era depositado, en-
dos cAmarae:; la de diputados y la de senadores. Los diputados eran de-~
slgnados por electores en tanto que los senadores se desingarfa dos por-
cada Estado. El presidente y ¢l vicepresidente eran elegidos por lag le--
gislaturas de los Estados.

DECRETO SOBRE EL GOBIERNQ POLITICO DEL DISTRITQ, SUS-
RENTAS Y NOMBRAMIENTOS DE DIPUTADOS, DEL 11 ﬁE ABRIL DE --
1826. Este Decreto del Congreso Federal establecis que desde la siguien-
te leg.islaturl el Distrito Federal tendr{a representantes en la CAmara de
Diputados con arreglo de la Constltucién de 1824.

"'En el artfculo 5to, decfn que el nombramiento de diputados se ha
rfa por medio de lag juntas Primarias, Secundarias y de Provincia. Se de
cfa adem8s, que la celebracifin de 1as juntas se arreglarfa conforme a la

convocatoria del 17 de jupio de 1823" (703,

RBEGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y DE AYUNTA-
MIENTO DEL DASTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA.,
DEL 12 DE JULIKO DE 1830. En esta ley se establece que se pombrarts un

69, - Berith Valenzuela. Op, cit. p, 224,
70. - Garcfa Orozen. Op. cit. p. 44,
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elector por cada junta electoral, Una junta electoral en el Distrito Fede-
ral se formaba por cada manzana o seccifin, en loas territorios dos man-
zanas formarfan una junta electoral con tal que los vecinos no fueran me
nos de diez, #i no llegaba a ese ndmero e aumentarian lag manzanasg -~
que fueran necesarias. En el D. F. ai la poblacion o parte de ella estaba
dispersa, ¢l ayuntamiento la dividirfa en secciones que no fueran mayo-
res de 800 habitantes nt menores da 400, En los territorios las secclo--
nea no deberfan pasar de dos mil ni bajar de mit,

Para realizar [a votacidn, el ayuntamiento nombraba antes de --
las elecciones, un comisionado por manzana o seccidn. Un mes anes -
de la eleccldn, se empadronarian a ios vecinos de cada manzana o aec-
cidn que tuvisran derecho a votar ddndoseles una bolets que contendria:
afio de la eleccidn, nombre de la parroguis, ndmeros de la manzana y-
secclon, nombre del cludadano vy firmna del ooml-lonldo; Eata boleta les
servirla en el momento de la eleccidn, como credenclal y como boleta -~
electoral.

En el padrdn que se levantaba se deberfa asentar: ef nombre, --
apellido y oficio de los individuos con derecho a votar, nombre de la ca-
Ile, nimero, letra u otra sefia de la Casa en que viviera y €l ndmero de
la boleta que & tocars. Este proceso debarfa concluirge ocho dias antes
de la elaccidn,

“Los vecinos a los que &! comislonado negare boleta porque le pa
reciera Que no tuvieran derecho a votar, podfen acudir a la junta electo-
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ral y si esta decidlera en favor se les darfa en el acto. Lo vecinoe a --

- quienes prb cualquier accidente no se les hublera dado boleta al tiempo-
del repartimiento podfan pediria antes de las doce del dfa la vispera de-
la eleccidn y el comisionado deber{a dirsela, cerclordndose de que cum
pifan con los requisitos™ (7)),

‘ Para votar, los cludadancs se acercabsn de uno en uno, y entre-
gaban su boleta a un secretario quien, junto coo los demdés miembros de
1a junea la confrontaba con el padrén; 6i no existfa duda, se recibla el --
voto, La junta sujetSndose a 1s Ley o a la Constitucifn, repolvia las du-
das que se plantearan. Nadie podfa votar més de una vez, ni hacerio sin
boleta © en otra manzana o seccidn.

La junta deberfa durar el tiempo necesario pars recibir la vo-
tacibn, pero si a las dos de la tarde no habfa votantes ni reclamantes, -
se conclufa |s junta, Una vez terminada la votacidn se hacth el recuento
y se dectaraba electo a quien obtuviera el mayor ntimero de votos: en ca
so de empate, decid(a la guerte. El presidente y los aecretarion firma-
rfan el acta y &sta se enviaba a] Gobernador del D, F, o sl Jefe Polftico -
del Territorio, quienes la deberfan pasar a las juntas secundarias. A -
los electores se les daba 1a comunicacién en un oficlo que les servia de
credencial,

A ena Ley siguld una "Circulsr Relstiva al PedrSn pars la Elec-
<i8n de Diputados y Prevenciones en cuanto 8 Vagos, Casas de Prostitu-
cifn, de Juogo o Escndalo y lcel'l':.l de la Educacitn de s juventud” (72).

71.-Beriin Valenzuela, Op. cit. p. 226.
72, - Garcts Orozco. Op. cit. p. 53.
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Segln esta Ley, el ayuntamiento de la Capital nombrarfa un vectno de ca-
ds manzana quien deberfa formar un padron en el que constar{a, en cada-
Individuo: nombre, caga ¥y nimero en que viviera, padres, edad, natura-
lél u origen, vecindad, estado, profesion y lugar donde la eJerciera, --
nmero ¥ npmbre de los dependientes de cada casa de comercio, talleru
obrador y e de los criados y sirvientes de cada casa particular. Este --
padrén debfs entregarse a los regidores quienes lo pasarian por conduc--
to del gobierno del Distrito a la Secretarfa respectiva.

En ¢] artfeulo 19 y Gltimo de esta Circular se decfa que sus dispo
siciones sobre el Padrdn Electoral, se tendrfan presentes al darse cum--

plimiento al decreto del 12 de julio de 1830,

Ley sobre eleccion de diputados para el Congreso General y de --
lIos individuos que compongan las Juntas Departamentales, El 30 de no---
viembre de 1836 se expidiS esta Ley que en términos generales era muy
parecide a la de 1830, con ia diferencis de que &sta tuvo su origen en las
"Siete Leyes'' centralistas en las que priva el pensamiento de la corrlen-
te congervadors.

La estructura orgdnica que establecfa este ordenamiento consti-
tucional constaba de un Supremo Poder Conservador, un Supremo Poder
Ejecutivo, un Congreso Geﬁenl compuesto por dos cimaras, una de Di
putados y otra de Senadores y un Supremo Poder Judiclal ademds de las
Juntas Departamentales.

De los titulares de esos paderes los dnicos elegidos por los ciy
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dadanos {en eleccién de segundo grado) eran los diputados y los miem--
bros de lag Juntas Departamentales. Para elegir senadores, la Cdmaxa
de Diputados, el Ejecutivo en Junta de Ministros y la Suprema Corte -
de Justicia, respectivamente, elegfan a pluralidad de votos, una lista -
de senadores que cubrfan las vacantes. Las tres listas que resultaran-
triunfadoras eran envisdas por la Cdmara de Diputados a las Juntas Elec
torales, quienes haclan la eleccitn precisamente de entre log compren-
didos en las Iistas y deberfan remitir la lsta e;pecmca de su eleccion
al Supremo Poder Conservador que calificaba las elecciones y declaraba
electos a los que hubleran tenido la mayorfs de votos de las juntas, En-
caeo de nimeros (guales decidfa |a suerte. La Cdmara de Sensdores se
renova por mitad cada dos afios,

“Para la eleccitn del titvlar del Poder Ejecutivo, La Suprema -
Corte, la CAmara de Senadores y ¢! Presidente de la Repdblica en junta
de mintstros, elegfan cada quien, una terma que enviaban a la CAmara -
de Diputados. De estas tres ternas, la CAmara de Diputados elegla una,
que ge enviaba a las Juntas Departamentales a efecto de que &stas cluglg_
ran al Ejecutivo. Los resultados de las votaciones se remitlan a la C4-
mara de Diputados, quien declaraba electo Preaidente al que hublera -~
alcanzado mayorfa simple” (7%).

La eleccifa del Supremo Poder Conservador se realizaba en esta forma:

73.- Tena Ramfirez. Op. cit. p. 154.



cada junta Departamental elegfa con mayorfa absoluta de votos el ndmero
de ciudadanos que hicleran falta, Lae 1istas eran enviadas a la CAmars -
de Diputados, donde se elegfla por mayorfa absoluta la tema o ternas en-
8u Cas0, que eran enviadas a la Cimura de Senadores, la que elegfa a los
cludadanos que deberfan formar el Supremo Poder Conservador que se -

componfa d¢ cinco miembros y duraba dos aflos en el cargo.

CONVOCATORIO PARA LAS ELECCIONES DE UN CONGRESO --
CONSTITUYENTE (10 de diclembre de 1841). Apoyado en el Plan de Ta-
cubaya, Santa Ana convocd con este decreto a un Congresa Constituyente,
Segln esta Convocatoria se clegfa un diputado por cada 70,000 habitan--
tes o fraccldn mayor de 35,000, En caso de que un Departamento no lie
gara a ega clfra, se elegla de todas formas un diputado, A los compro-
misariocs de la ley anterlor, log denominG electorea primaxios y se utl
Hzarlan los mismos padrones.

Se elegfa un elector por cada 500 habitantes y por cada 20 elec-
tores primarios un secundario, f_os electores secundarios integraban -
la junta de Departamento que realizaba la eleccién de los diputados, --
Este decreto sdlo fue observado una vez y dio origen & un Congreso Cons
tituyente que nunca consolldd, pues debido a las pugnas entre federalis~
e y cemralistas, Santa Ana s retird y dejd [a presidencia a Nicolde -
Bravo quien disolvis el Congreso, nombtando und Junta de Notables com

puesta de 80 miembros con funciones legislativas. Esta Junta elabord -
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las "Bases Orgénicas' que fueron promulgadas por Santé Ana cuando re-

tornS al poder,

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA (14 de junlo-
de 1843). Estas "bases™ tienen su caracter{stica, al igual que la Consti
tucion de Cddiz, que incluye en su texto la reglamentacién electoral, --
creando en 2l m{no octave un poder electoral; pero regresd a un com--
plicado sistema de eleccidn indirecta por juntas primariss y secundarias
cuys funcifn ers nombrar un Colegio Electoral gue era el que hacla 1a -
eleccldn de diputados al Congreso y de {os vocales a las Asambleas de-
cada Departamento. En el artfculo 150 se ratifica e! criterio feudat del
sufraglo restringido, esto es, que sbilo podrfan ser electores quienes -
tuvieran una renta anual de 500 pesor por lo menos, procedente de capi
tal f{sico, industricso o trabajo honesto,

“Los Gobernadores de los Departamentos eran designados por el
Presidente de la Repdblica a propuesta de lag Asambleas departamenta -
les. El Presidente de la Repdblica era elegido por las Asambleas depar
tamentales, las que, por mayor{e de voros votaban por una persona pari
Presidente, que reunieta las calidades requeridas para ejercer esta ma
gistraturs” (74 El acta de esa eloccién se remitfa por duplicado y en
pliego certificado a lnlauurn de diputados ¥ en su receso a la diputm-

cidn permanente, Posterformente se reunfan las dos Cémaras y abrfan

74.. - Garcfa Qrozco. Op, cit, p. B2.
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los pliegos, regulaban los vou:'ns. calificaban las elecciones y declaraban

Pregidente a quien hubiera reunido la mayorfa absotuta de sufraglos.

DECRETO QUE DECLARA LA FORMA Y DIAS EN QUE DEBEN -
VERIFICARSE LAS ELECCIONES PARA EL FUTURO CONGRESQ. El -
19 de junio de 16843 se emti3 este decreto que en cierta medida s un re
glamento de lag Bages Orgdnicas, Este decreto hacfa mencién a la ley -
de 30 de noviembre de 1836, sl establecer que “para facilitar lus elec--
clones primarias y secundarias se ocbserve 1o que acerca de ellas estf-
dispuesto en la ley de 30 de noviembre de 1836, en cuanto no se opongan
a las propias bases” (75).

En esta etapa se promulgaron las siguientes leyes de carfcrer -
electoral; "Convocatoria para un Congreso Extraordinario, a consecuen
cla del Movimiento Inictado en San Luis Potosl el 14 de diciembre de --
1845" que fue expedida el 27 de enero de 1846, por el general Mariano -
Paredeg Arrillaga en calidad de Presidente Interino de la Repdblica Me-
xlcana, El mes de agosto de 1846, el general Mariano Salas, también -
“en ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo” expidié una "Convocatoria
que reforma la del 17 de junio de 1823, asf como el "Decreto que De-

. clara Vigente la Constitucion de 1824,

Sants Ana, al asumir nuevamente la Presidencia expide el 3 de

75,- Garcfa Orozco, Op, cit, p. BS.
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junio de 1847 una "Ley aol:!re Elecciones de los Poderes Legislativo y ~
Ejecutivo de 1a Nacion”. Jos& Joaqufn Herrera a su vez Presldente de -
los Estados Unldos Mexicanos expldlo el 15 de mayo de 1849 una dispo-
miclén acerca de las “Elecclones de 10s Supremos Poderes"” que deberfan
verificarse con apego a la Ley de 3 de junio de 1847. En ¢l mismo mes
de mayo expide otro decreto para las "Elecciones de Ayuntamientos' -
que deberfan realizarse con apego a la ley de 12 de junio de 1830, asl-
como las "Bases para lag Elecciones de Presidente de la Repablica y -
Senadores”, el 13 de abril de 1850, y segdn 1as cuales las elecciones-
se arreglarfan conforme a la iey de 3 de junio de 1847,

3. LA LEGISLACION ELECTORAL DE LA REFORMA,

CONVOCATORIAS PARA EL CONGRESO CONSTITUYENTE., "En
e] mes de agosto de 1855, se publicd una convecatoria fundamentada en-
el artfculo 5° del Plan de Ayala, reformando en Acapulco un afic antes, -
Este ditimo documento establecia que la eleccidn del Congreso Constitu-
yente se deberfa ajustar a 12 convocatoria de 1841 (76). Correspondis -
a Don Juan Alvarez expedir una nueva convocatoria, con la misma fina--
1idad el 17 de octubre de 1835, y en ella reitera la (dea de que las clec-
cliones de]l Congreso Conatituyente se ajustaran s la Convocatoria del 10

76, « Berifn Valenzuela, Op, clt. p. 232,
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de diciembre de 1841.

EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA --
MEXICANA. Este ordenamlento fue expedido por Comonfort el 15 de ma
yo de 1856 y constituye un anticipo de la Constitucién ofrecida por el --
grupo triunfante, En &l se establece €l aufraglo unlversal desde los 16-
afios (Arte. 22 y 23). la obligecidn de tnacribirse en el padrdn de [a mu
nicipalidad, votar en las elecciones y desempeflar los cargos de eleccidn
popular (Art. 28), excluy&ndose a {08 eclesidsticos seculares de la par--

ticipacion electoral {(Art., 25).

LA CONSTITUCION FEDERAL bE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS DE 5 DE FEBRERO DE 1857. En esta conatitucldn destacan el su
fragio univerasal, el sistema de ;zlecclon indirecta en primer grado y el -
escrutinio secreto,

El Poder Legisiativo se depositaba en una asamblea denominzda-
"Congreso de la Unidn" y se forrnaba por representantes elegidos por --
los ciudadanos en forma indirecta en primer grado, La elecciSn del Pre-
lldenlg de la Reptblica, ers tambi€n Indirecta en primer grado y por es
crutinio secreto. El Poder judicial Feders] se integraba por la Suprema
Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito y de Distrito, La ejeccidn
de [os miembros de] Poder Judicial, se realizaba en primer grado Indirec

to. .
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LA LEY ORGANICA ELECTORAL DE 12 DE FEBRERO DE 1857.
"Esta Ley eignifica el Iniclo de un nuevo periodo en la historin del dere-
cho electoral mexicano. A pesar de que en ella se conservan muchos --
preceptos de las leyes anteriores, plantea nuevas concepclones en los -
procedimientos de eleccidn, que consisten en:

“Los Gobernadores de loa Estados, de] Distrito Federal y los -
Jefes Polfticos de los Territorios procedian a hacer la divia{on territo-
rial por distritos electorales. Se integraba un distrito por cada 40,000
habitantes o por fraccida mayor de 20000. Una vez hecha y publicada -
ta divisisn, ios ayuntamientos dividfen a sus municiplos en seccliones~
de 500 habitanteg. Por c;ada una de las seccioneg se elegfa un elector.
Los electores de un distrito, reunidos en ia cabecera del mismo, ele-
glan at diputado.* (77).

Las Juntas se constitufan por los electores reunidos en la cabe-
cera del Distrito, Se elegfan dos comisiones revisoras; una de cinco -
miembroe que deberfan dictaminar sobre lag elecciones de los electores
y otra de tres que calificaba la eleccién de los cinco anteriores.

“'La eleccidn de diputados se hacla por mayorfa abgoluta de votos
y por escrutinio secreto. Se levantaba Ul:l acta de la Junta y se enviaba -
copia al Gobiemmo del Estado ¥ al Congreso de ia Unidn™ (7.8).

La coordinacién del proceso electoral quedaba bejo el control --

7.« Berith Valenzuela. Op. cit. p. 233.
78, - Didem, p. 134,
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de los gobiemnos de 108 Estados y de las sutoridades municipales, avn -

no habfa organismos electorales de cardcter federal.

CIRCULAR DEL iI2 DE JUNIO DE 1867. A través de emta circular
el Secretario de Estado y de! Despacho de Gobernacitn pide a tos gober-
oadores gque comuniquen el ndmero de distritos electorales comprendi--
dos en sus Estados en loa que no hays habido eleccidn de diputados sl --
Congreso de 1a Unidn,

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS SUPREMOS PODE-
RES FEDERALES DE 14 DE AGOSTO DE 1867. “Esta convocatoris 1a ex-
pidio el Presidente Benlto jurezr un mes después de instslado su goblermo
en la Ciudad de México y fue acompahada de una circular del ministro --
Sebastifin Lerdo de Tejada en 1o cusl se hacla una Apelacitn al Pueblo"(7¢y,
pera que no sblo eligiera a gus representantes, sino que ademdg, mani-
festarn su volunted en el sentido de autorinzar al future Congreso para -
reformar 18 Constitucitn en los cinco puntos contenidos en la convocato-
ria y sin 1a cbservancis del praced.imlem constitucional establecida. --
Estos puntos eran: resublecimiento del equilibrio entre los poderes eje-
cutivo y legislativo, mediante ¢l sistema bicamersl; ei vero suspensivo -
2 las resciucionss del Congraso por parte del ejecutive; intercomunics--

cia por escrito; restricciones a la Permanente pars convocar a seslones

79. - Tens Ramfrez. Op. cit, p. 698.
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extraordinarias y determinar un modo de proveer la sustitucidn provislo-
nal de! Poder Ejecutlvo, NI ¢l procedimiento ni las reformas fueron scep-
tados a pesar de sus intenciones democréticas al pretender establecer una

especie de plebisctiwo.

DECRETO DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 1867. Este decretw dividid
el Distrito Feders] en 15 distritos ¢lectorales, de acuerdo ¢ los dispues

tos en la conetitucidn de 1857,

DECRETO DE 5 DE MAYO DE 1869, Este orderamiento reformd
el anttulc; 16 constitucional de manera que no pudieran ser electos dipu

tados quienes hubieran servido al Imperio.

REFORMA ELECTORAL DE 8 DE MAYO DE 1871, Esta disposi-
cidn reforma la Ley Orgdnica Electoral de 1857 en los sigulentes puntos:
#] Presidente de la Junta Electorsal de Distrito no serfa la primerm auto-
ridad polftica local, sino €] ciudadano que resultaba electo por mayorls
de votos entre los miembros det Ayuntamiento; los prestdentes de las -
casillas en lugar de enviar los expedientes electorales & los presidentes
mﬁnlc!p!n. los enviaban a los respectivos secretarios de [os Ayunta--
misstos.
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DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE --
1857 DE FECHA 23 DE OCTUBRE DE 1872. En este decreto, s2 amplio-
la prohibicidn para ser candidatos a diputados, ademds del Presidente -
de la Reptblica, los Secretarios del Despacho, Jos magistrados de la ~-
Suprema Corte de justicla y los funcionarios federaies en el Distrito de
s;.: juriedicetdn, se incluys a los jueces de Distrito v de Clrculto, los -
Jetes de Hacienda Federal, ios comandanter militares, los gobernadores,
log Secretarios de Gobiemo, los Jefes Poifticos, los Prefectos, los Sub-
prefectos. los Jefes de Fuerza con mando, los magistrados de Tribuna-
les Superiores y los Jueces de Primera Ingtancia en las demarcaciones-

donde ejercieran sus cargos,

DECRETO SOBRE LA ELECCION DE SENADORES DE 15 DE DI~
CIEMBRE DE 1874, El Presidente Lerdo de Tejada introdujo una reforma
constitucional ei 13 de noviembre de 1874 mediante ia que se reinstavrd-

€] Senndo, Para lnstrumentar esta reforma se promulgd este decreto.
4. LA LEGISLACION ELECTORAL DEL PORFIRIATO,

REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL DE S DE MAYO DE
1878, "Con esta dispoaicida se reformd la ConstituciSe Federal y se abrié
el camioo a la forma de ia reeleccitn, El arntfculo 78 reformedo, estable-

cfa que €} Presidente no padrie ser reelecto para el periodo inmediato, -
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ni ocupar la Presidencla por ningdn motive, sino hasta pasados 4 afios de
haber cesado en el ejercicio de sus funciones, En el artfcuio 109 se dio-

la misma posibilidad e los goblernos de los Estados’ (80).

DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE 12 DE FE-
BRERO DE 1857 (16 de diciembre de 1882), "A través de este decreto ae
auprimié la facultad de las juntes Electorales de Distrito para elegir al+
Presidente de la Suprema Corte de Justicla y se establecid que esta facul
~ tad quedaba en manos de 165 proplos magistrados deblendo eleglir entro-

ellos al Presidente y al Vicepresidente por mayorfa absoluta de votos” (81),

REFORMAS DE 21 DE OCTUBRE DE 1887, En esta fecha y "formal_
mente"” de acuerdo al procedimiento constitucional ae dio otro paso pars la
perpetuacidn de Dz en el poder. En virtud de esta reforma se aprobs Im-
reelecctén "por una vez™, Segln el artfculo 78 constitucional el Presidente
podfa ser reclecto para el periodo constitucional Inmedlato pero quedarfa-
Inh4bil para una nueva eieccidn, a o serque hublegen transcurrido 4 afios.

Para los gobernadores de los estados fue el mismo procedimiento.

REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1890,
"Finslmente a través de ata reforma, se establecis la reeleccion indefi-
nida y e} articulo 78 simplemente decfs que 'El Presidente entraré a --
ejercer sus funciones &l l.‘.de diciembre y durars en su encargo 4 afos”(82),

80, - Garcfa Orozco. Op, cit, p. 100.

81. - idem.
gz, - Tena Ramirez. Op. clt. p. 709.
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LEY ELECTORAL DE I8 DE DICIEMBRE DE 120t. En términos-
generales esta Ley es similar a {a de 12 de febrero de 1857, sin embay-~
go, contiene dos modalidodes: dice en primer lugar que los distritos elec
torales contendrdn una poblacién de 60,000 habitantes y no 40,000 como-
aefialaba la anterior. Por otra parte, de scuerdo a la reforma constitucio-
nal respectiva, reguls )a eleccidn al sefialar que "cada Colegio Electoral
nombysri ¢l dia seftalado un diputade propietario y un suplente y elegird~
&n seguida un senador propietario y un suplente, unos y otrogs con (08 re~

quisitos que exige la Costitucidn Federal™ (83),

REFORMAS, ADICIONES Y SUPRESIONES DE 6 DE MAYQ DE {904,
Estas modificaciones eswablecen como facultad exclusiva de la Codmara de
Diputados |a de erigirse en Colegio Electoral para conocer 1a eleccidn del
Presidente y Vicepresidente de la RepOblica, Magistrados de lu_ Suprema-
Corte de Justicia y Senadores, Y el artfculo 78 queds en esta forma; “El-
Presidente y el Vicepresidente entrardn a ejercer sus funciones el prime

o de diciembre y durarin en su cargo seis afos” (g4).
5. LEGISLACION ELECTORAL DE LA REVOLUCION,

LEY ELECTORAL DE 1% DE DICIEMBRE DE 1911. Este ordena-~

83, - Garcla Orozco, Antonto. Op. cit. p, 210,
84. - Tena Ramfrez, Op. cit, p. 715.
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miento electora!l fue promulgado por el Presidente Madero y se carzcte-
riza por Incorporar importantes cambios en el sistema electoral, aun--
que no llegd a transformar su estructura fundamental. Presenta una se~
rie de caracterfsticas derlvadas de !as clrcunstancias histdricas y de -
la experiencia prdxima pasada. [a preocupacitdn del legistador consia-
tfa en asegurar la efectividad y direccifn fidedigna del sufragio. Por -
tal mo:ivo; uno de los capftulos mée acuiciosos y extensos fue el rela-
tivo al Censo Electoral. La reglamentacion de los partidos polfticos, -
que aparece por primera vez en la Ley Electoral, significd un logro més
en el avance del Derecho Electoral Mexicano. Las elecciones segufan --
siendo indirectas en primer grado, pero con variantes respecto de la -
Ley Orgdnica Electoral de 1857. Las fases jerdnquicas de la eleccidn-

eran: seccidn, Colegio Municipal Sufragdneo ¥ Distrito Electoral.

DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE 1911 DE -
FECHA 22DE MAYO DE 1912, Este Decreto tenfa una |mportante lnno--
vacidn; la eleccion de Diputados y Senadores se hacfa directa; la eleccitdn
del Presgidente, Vicepresidente y Ministros de la Suprema Corte, conti--
nud indirecta y en primer grado. En todo lo demés se siguid con el pro-
cedimiento de la Ley de 1911.

‘'La votacidn se realizaba de la manera aiguiente: Se entregaba -
al votante tres tipos de cédulas, una para elegir diputados, otra para se

nadores y una mis para electores, Las cé&dulas ge depositaban en ¢l 4n-
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fora correspondlente. Una vez hecho el cémputo de la votacitn para elec-
tores, se hacla el computo de los votos emitidos para diputados y senado
‘res, de cuya acta e enviaba una copls, junto con [os expedientes de la -

eleccidn, al Presidente del Ayuntamisnte del lugar designado como cabe-

cera del respectivo Distrito Electoral” (8%).

LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESQO CONS-
TITUYENTE(Z0 de septiembre de 1916). Emta Ley-Convocatoris, contle-
ne ajgunog avances.de la legistacion maderiata, habiendo recogido las --
pricticas electorales miés utilizadas hasta esa fecha y que gon, de las --
miés itmporcantes las siguientes: . )

Pars Integrar el Padrén Electoral, los goblerncs estatates debe-
rian disponer que los ayuntamientos dividieran a los municipios en sec-
clones que comprendieran de 500 a 2,000 habitantes; que las autoridades
municipales nombraran uga junta empadronadora, compuesta de treg --
miembros, uno de los cuales serfa ¢l propio Presidente Municipal, Esta
junta empadronadora se encargaba de hacer el Padron de Electores. Los
partidos Polfticos o cualguler cludadane podfan presentar reclamaciones.
Sobre este xecurso resclivie la autoridad municipal. Si1a resolucién --

era adversa sc podfa turnar el caso sl Juez de la localidad.

83, -Berifn Valenzuela, Op. cit, p. 242,
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS DE 1917, La Constitucifn vigente ee de un indiscutible valor his-
tdrico y jurfdico que “stgnificd un notable adelanto en nuestrs vida demo-
critica en tanto que sentd bases mis avanzadae para e] régimen electo-~
ral"” (g6), Por lo que se refiere al sistema electorsl, sefialaremos sola--
mente algunos de los aspectos més sobresalientes.

E! sufragio universal se elovd s la categorfa de decisidn polftics
fundamental, como derecho y como deber de los cludadanos. El artftulo
35 en su fraccifn primera establecid como prexrogativa del cludadano, -
el votar en las elecciones populares y en ¢l 36 en su fraccidn tercers en+
tipuld que era una obligacisn votar en las elecciones populares en el Dis-
trlw.Electonl que 1e correspondiera. Establecid e} aspecio pasivo del -
voto, prescribiéndolo en doa sentidos: como un derecho y como una obli-
gacién, En la fraccifn segunds del artfculo 35 seflala como prerrogativa
del poder ser votado parn todos loa cargos de eleceitin popular y, en la
fraccion cuarta del! mismo artfculo como una obligacitén, desempeflar -
log cargos de eleccitn popular de la Federacion o de los Estados y en la
fraccisn quinta, amblén como un deber, los cargos consejiles del muni-
cipio donde reslda, asf como las funciones electoriles,

La Constitucion adopts categbricamente el sistema de eleccidn -
directa para los diputados, los senadores ¥y Presidente de Ia RepOblica,
remitiendo para su reglamentacién a Ios tdrminos que dispondris In Ley

86, - Moya Palencia, Mario; cltado por Berith Valenzuela, Op. cit. p. 243.
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LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO ORDI-
NARIO DE 6 DE FEBRERO DE 1917. Esta Ley, promulgada por Car ranza,
estuvo basada en el artfculo noveno transitorio de la Constitucion de 17, -
_BIguld los procedimientos y ordenamientos de la convocatoria para la in--
tegracidn del Constituyente, con algunas varlantes. Se reglamentd por ---
primera ocasidn, que la eleccitn del Presidente serfa directa. Anteg, en-

la Ley de 1911 existfa eleccién directa, s8l0 para diputados y senadores.

LEY ELECTORAL DE 2 DE JULLO DE 1918. Producto del régimen
carranclsta, esta ley pretende instrumentar los mandamientos constitu-=
cionales,

Estaba integrada por los sigulentes capftulos: De s renovacién de
los poderes Ejecutivos y Legislativos de 1a Unidn; de 1a division territo-
rial; censo para las elecciones y listas electorales; de la preparacidn de
las elecclones de diputados y senadores al Congreso de 1a Unidn y de Pre
sldente de la Repdblica; de los electores y elegibles; de la eleccitn de di
putados y senadores ai Congreso de la Unidn; de lae elecclones de Presi-
dente de 1a Repdblica; de la Junta Computadora de los Distritos; de la -~
Junta Computadora de las entidades fedarativas; de 1a nulidad de las eloc-
ciones; de los partidos pollticos y finalmente de las disposiciones pena-~
les. 5o hablaba en ella de ia nocesidad de organizar listas electoralies -
permanentce, en tal virtud se integrarfan Consejos de listan electorales,
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de distritos electorzies y municipales.

El sufragio universal queds garantizade en el artfculo 37, Se con-
cedfa el voto a todos los varones -de 18 aftos sl eran casados y de 21 -~
solteros, que estuvieran en ejercicio de sus derechos pol fticos e lnscri-
tos en Joa reglstros de la municipalidad.

Esta ley {ncorpora a su texto los principios fundamentales que --
motivaron la Revolucion Mexicana: No Reelecci6n, Sufragio Efectivo, --
eleccitn directa y libertad de participacidn polftica con |8 universalidad
del sufregio, para la integracidn de los Srganos del goblemo. Los par--
tidos polfticos, apenas en clernes, recibfan a través de eata legirlacion,
abiertas posibilidades de integracion, fortalecimiento y los m4s impor-
tantes, garantfos para la lucha polftica,

Durante !a vigencia de la Ley Electoral de 1918 se produjeron --
cambios fundamentales en la vida nacional, Amaldo C8rdova dice a este
respecto que V' de 1917 a 1940 México experimenta la organizacion del ré
gimen populista, {nventado y desarroltado como Ideologjl’h ¥y como estilo -
polftico durante la lucha armada, y su transformacidn en un complejo po-
Iftico y social en el que las relaciones capitaliaotas se deur;'nllan sobre
1a base de la conciliacidn de [as diversas clases sociales y del someti-—-
mientwo de iu mismag al Estado y de Ejecutivo fuerte. El triunfo de les-
clases medias habfa echado los cimientos del nuevo sistema, como lo -
hemos visto, reinvindicando el principio fundador de la propiedsd priva-
da, libre de privilegios, [as reformas sociales a favor de ios desposef-
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dos, y al Estado autoritario y patemalista, con su Ejecutivo dotado de -
poderes extraordinarios permanentes, .. Por el papel que se le atribufa-
en el nuevo orden soclal, el Estado venfs a cobrar una importancia de -
primera magnliud; de su funcitn como rector del sistema dependfan tanto
el desarrollo de 1a economnfa capltalista, como la realizacidn de las re-
formaa sociaies. Los poderes extraordinarios conferidos al Ejecutivo-
convertfan al Presidente de la RepCblica en la figura central de todo e -
organismo polftico y soctal” (87).

LEY ELECTORAL FEDERAL DE 17 DE ENERO DE 1946. Ests
Ley genera un cambio estructural en ¢l slstema electoral mexicano, Los
procesos electorales quedaron por prlmen vez a cargo de la Federacién.

i.a tacultad de coordinar ¢l Padrdn Electoral en las localidides co
rrespondie a los municipios y & [os Estados, pars 1o cual se crearon los-
siguientes organismosg electorales: Comieidn Federal de Vigllancia Elec-
toral, Comlsiones Locales Eléctoralel. Comités Electorales Distritales,

Mesas Directivas de Casillas y el Consejo del Padrén Electoral,

LEY ELECTORAL FEDERAL DE 4 DE DICIEMB RE DE 1951, --
"En términoa generales esta Ley incorpord modificacliones formales e -

introdujo algunas nuevas disposiciones, perticuiarmente en lo que respac

B87. ~ CArdova, Arnaldo. La ideologla de [a Revolucion Mexicams. Edicio-
nes Era. México, 1973, p. 262
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ta a_la efectividad de! surmgld, bage del régimen representativo, demo-
critico y federsl, y la responsabilidad compartida para la vigllancia del
proceso electoral del Estado, de los partidos polfticos y de los civdada-
nos, La Ley estaba integrads por doce capfulos, a saber: de la renova-
ci6n de los poderes Legielativo y Ejecutive de la Unl?n; de los organis-
mos electorales; de los partidos polfticos; del Registro Nacional de Elec
tores; dal derecho al voio; de Is preparacion de las elecciones; de la -~
eleccitn, que comprendfa: Ia Instalacion de las casillas, 1a votacifn y -
el epcrutinio; de los cOmputos, con dos Partes: Joa procadimientos ante
el Comit® Distrita! Electoral y ante la Comleidn Local Electoral y el -
procedimiento ante la Comisién Federal; de las garanifas y recursos; -
de la calificacitn de las elecciones; y finalmente, de las sancicnes. Esta

ley aporta pocas novedades al eiatema electoral” (88),

LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973, En el Diario Cficial del -
S de enero de 1973, se promulgs la Ley Federal Electoral de fecha 30 de
diclembre de 1972. Este ordenamiento constaba de dosclentns cuatro ar-
ticulos, divididos en siete tftulos, cada uno de los cuales se dividie en -
capftulos y algunos de &atoa en secciones,

En ¢! titulo primero, hablaba del derecho al voto activo y pasivo,
de la naturaleza y objetivos de la legislaciin y al sefialar su fucute cons-

88, - Garcfa Orvzco, Op. cit. p. 128,
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titucional decfa: “Esta Ley reglamenta los preceptos constitucionales re-
lativos & la celebracitn de elecclones ordinarias y extraordinarias para -
la renovacitn de los Poderes Legislativo ¥y Ejecutivo de la Federacién, =-
asf como ¢l derecho de asociacidn polftica de 1oz cludedanos a través de-
log partidoa polfticos nact{onalea.

El tiulo segundo dividido en seis capftulos contenfs, en términos
gonerales, el concepto de Partido Polftico, su fundamento, constitucidn,

e] procedimiento para su registro, los derechog ¥ obligaciones inherentes
s los mismos, sus prefrogativas y por dltimo. reglamentaba la propegan
da electoral,

El tftulo tercero se refetfa a ia Comision Eiectoral, Jag Comisio
nes Locales Electorales, los Comités Distritales Electoraies y las Mesas
Directivas de Cagtlla; el concepto de cada uno de ellos, su residencia o-
integracifn, asf como sus facultades y obligaciones se trataban en cade
uno de los capftuioa del propio tftulo,

Dividido en tres capitulos se encontraba el tftulo cuarto de la Ley,
el primero de llog daba e] concepto y deacribla la integracidn del Regli-
tro Nacional de Electores, definiéndolo como Inatitucidn de funcidn per-
manente, dependients de 1a Comisitn Federsl Elactoral, encargada de -
efectuar, clasificar y mantensy actuslizada la inscripcitn de loa cludade
nos en el Padrdn Elecoral, a sfecto de que puedieran sufragar en lag clec-
ciones Mlm, conforme a las disposiclones constitucionales; las facul-
tades y obiigaciones de esta Institucidn se enuncisban en ¢l capftulo segun-
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do, siendo algunas de ellas expedir las credenclales, eatablecer los pro-
cedimientos técnicos y rendir Informes.

£l procedimiento en maceria electoral se reglamentaba en el titu-
io quinto de 1a Ley, €l cual se divide en cuatro capftulos,

Los casos de nulidad de los votos y ¢l procedimiento para recia~
mar la misma, se reglamentaban eﬁ el thulo sexto de s Lye; cabe resal-
tar que la reclamacidn de nulidad de votns, en el cano de elecclonss para

d iputados ¥ Presidente de 1a Repdblica, se debfa hacer ante la Cémara de
Diputados y en £] caso de elecciones para sénadores, ante la Cémars de
Senadores. -

El tftulo séptimo de la Ley scflalaba en su primer capftulo lag -
garantfas de que debfan gozar 1a Comisitn Federa! Electoral, los orgs-
nismos y funcionarioa electomaies y los electores, para asegurar ¢l or-
den y garantizar €l proceso electori]; se establecin asimismo el recurse
de renovacifn contra actos de la Comisién Federal Electoral, salvo en el

caso del Registro de Constancias de Mayorfa de Votoa,

6, REFORMA POLITICA ELECTORAL 1977,
LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES. .

Dentro de la Reforma Polftica emprendida por el goblerso de Méxi-
co en o afio de 1977, el eje fundamental que por sf mismo destaca, cs el -
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de l1a Reforma Electoral, que constituye un Intento de incorporar la pra-
xis polftica de la naciSn al orden normativo electoral, adecudndola en --
forma tal que produzca un impulso para una evolucisn del sistema polf--
tico, que como hemos visto en ¢l epfgrafe anterior, manifestaba clarcs
sfntomas de deterioro,

"“En consecuencia, puede decirse que dos son los objetivoe nece-
sarios que ls coyunturs histérica exige: por una parte actusalizar las for-
mas jurfdicas electorales y, por la otra, introduclr los mecanismos y -
las instituciones Indispensables para proyectar el sistema de partido do
minante, hacia un cambio acorde con la modernidad polftica, que pueda
dar respuesta y satisfaccitn a loa imperativos de participacisn y justi--
cia, planteados por la clarificacidn de la sociedad plural y los grupos -

' emergentes, Para la implementacin de tales objetivos, los grupos be-
neficisdos por el sistema se han visto precisados 8 tomar conclencla-

_ de 1a necenidad de ampliar las vfas democridticas y no dar lugar a las ac-
clones violentas que alentarfan el caos de la vida institucional del pafs'' (89),

Las respuestas B eptas exigencias se produjeron con los reformas
a diversos artfculos de la Constitucitn y la expedicidn de una nueva Ley
Federat Electora], instrumentos jurfdicos ambos de la Reforma Electo-
ral,

Los cambios introducidos al orden jurfdico fundamental son: con-
sagracidn det régimen de partidos {Art. 41, pairrafos 2% al 6%); esiable-

gy, - Berlfh Valenzuela, Op. cit. p. 268,
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cimiento de iag bases para el funclonamiento de un nuevo sistema electo-
ral de predominante mayoritario y representacidn proporcionsal, en el --
ambito federal y con proyecciones a lo estatal y municipal {srifculos 5¢,
53, 54 y 55, {rac. IlI, pdrrafo 3%); asf como de las formas de democrs-
cia semidirectn para el Distrito Federal (Axt. 73, frac, VI, pirrato 2§;
ampliacidn de facultades & la Suprema Corte para intervenir en la mate-
ria electorsl (Art, 60, pArrafos 3% a 5 y 97, pirrafos 3R y 4%); y adop-
citn de algunas reglas cancernientes at Podar Legislativo (artfeulos 60,
prrafo 22, 61, pSrrafo 2%, 65, 70, pdrrafop 2%, 3% y 4%,

Esws bases constitucionales fueron el fundemento para la expe-
dicifn de una ley reglamentaria denominada Ley de Organtzaciones Po-
Iticas ¥y Procesos Electorales (1,0, P.P, E,), la cual ha desarroliado -
1as distintas materias reguladas por los artfculos mencionados en el -
capftulo que se eptudia,

En el mismo orden £n que expusimos 1a normacidn conatitucio-
nal enunclaremos loe puntos que a nuestro criterlo son miée importan-

teg de la L.O.P.P.E,:

RECIMEN DE PARTIDOS. Se establecen importantes reglas para
1a creacitn, funclonamiento, régimen eatatutario y otros aspectos de los
partidos polfticos nacionales, en los capftulos sigulentes, contenidos en
el Tfulo Primero, denominado “De ta Eleccidn de los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo y de las Organizaciones Polfticas™;
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I De la Eleccitn de tos Integrantes de los Poderes Leglslativo y
Ejecutivo, '

. Del Voto.

1tI. Del sletema de Partidos Polfticos,

IV. De los Partidos Polfticos Nacionales.

V. Derechos y Obtigaciones de los Partidos Pollticos,

V1. Prerrogativas de los Partidos Polfticos,

VIl. De las Asocigclones Polfticas Naclonales,

Vill. De los Frentes y las Coaliciones.

IX. Dela Pérdida del Registro de los Partidos Pollticos Nlclona‘les
y de las Asoclaclones Pollticas Nacionales.

"Estimamosg como indiscutible, por nuestra parte, el acierto que
slgnifica haber establecido un ré&gimen constituctonal y legal preclso para
los partidos polfticos en el pafs. Cierto que los resultados electorales no
son del todo alentadores, pero loe juiclos condenatorios sdlo serfan vall-
dos sl la reforma polftlca dnicamente estuvlera planeada para la elecciSn
de diputados federales de 1979, Consideramos que esta reforma tiene --
implicaciones m#s profundas y constituye el punto de partida para una -
mds saludable prictica democratica en México y que toca a los mexica--
nos darie su verdadero valor, pues de ellos depende que sea una refor-
ma mia o que st convierta en e (nicio de una etaps de modemizacidn en

nuestra vida polftica. La democracia no puede ser empresa de un grupo
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o de una #lite, pues ella, segdn lo anallzamos, tiene que ser el resuliado
de una magna obra colectiva’ (90),

A los partidos polfticos corresponden elevadas responsabilidades
para aprovechar debidamente las posibilidades de actuacién que la L. O, -
P.P.E. les brinda, a fin de constituirse como verdaderas organizaciones

- polfticas respaldadas por una afiliacién efectiva, En la medida en que sean
c apaces de estructuraree sSlidamente, podréin erigirse en puente real en-

tre ¢l pueblo ¥y el gobierno.

9o, -~ Tena Ramfrez. Op. cit. p. 310.
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CAPITULOG V

EL VIGENTE CODIGO
FEDERAL ELECTORAL ).

‘L LIBR'O PRIMERO, DISPOSICIONES GENERALES.
A. TITULO PRIMERO, DEL OBJETO DE ESTE CODIGO,
a) CAPITULQ UNICO.

En este capftulo se establece la bage constitucional de la presen-
te ley, al deciararse reglamentaria de 10§ preceptos constitucionales re-
lativos a o8 derechos ¥ obligaciones polfticos electorales de |os ciudada-
nos, a la organizacion, funcidn, derecnos y obligaclones de los partidos
politicos nacionales y a 1a clecclén ordinaria y extraordinaria de los inte-

grantes de tos poderes Legislativo y Ejecutivo de |a Federacion,

B, TITULO SEGUNDO, DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES POLITICOS
ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS,
a) CAPITULO PRIMEROQ, DE LOS DERECHOS,

Dentro de este capftulo, el artculo 42, conssgra el sufraglo como

la expresitn de la voluntad soberana del pueblo mexicano, que €8 expre--

Publicado en el Diario Oficlal de la Federacidn el 12 de feorero de

o 1987,
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sada por medio del voto.

Astf miamo, ge consagrs en nuestro gistema politico, nuevamen-
te, el sulragio universal, candole 1a oportunidad de voto a tados lo 8 cluda-
danos mexi_cano-. con excepcidn de |as limitaciones que marca la misma -

Ley.

b) CAPITULO SBEGUNDO, DE LAS OUGLIGACIONES.

El artfculo 7% del presente capituto, dice: “Son obligaciones de --
los cludadanos mexicanos...", aqui consideramos que ia redaccion adole-
ce de talea de técnica legislativa, ya que las obligactones de 1a cludadanfa
mexicana estan contenidos en el artfculo 31 Coastitucional; y en todo caso
el articulo comentado deberfa decir “obligaciones polfticas u obligaciones
electornles”,

En efecto, 1a garantia constitucional contenida en el articulo 52 de
1a L.ey Fundamental, es exceptuada en el presente caphuio, ya que obliga
a los ciudadanos mexicanos a desempalar los cargos federales para los -
que sean electos popularmente y desempehar en forma gratuita las funclo-
nes electorsies pars las gue soan requeridos, y solo podrin excusarse por

causa justificads o de fuerza mayor.

¢) CAPITULO TERCERD. DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD,
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En este capftulo se contienen los requisitos de elegibilidad para
ser diputado federat, sénador y presidente de Ia Repdblica,

Nos llaman la atenciSn dos de loe requisltos Que son el de |a edad
y el de la residencla, que acontinuacién comentamos.

En el caso de los requisitos para ser diputado federal, el mfimo
d-e edad es de <1 aflos, y si esta se establece porque antes la ciudadanfa se
alcanzaba a los 21 afios, deberfa reformarse y poner como mfnimo [a edld
de 18 afjos; ahora bien, si los 21 afios se consideraron como una edad para
tener madurez polftica, consideramos, que también deberfa reformarse y
ponerse como mfimo de edad 5 afios.

Sobre el requigito de la residencia, para ser diputado tedaral, la Ley
dice: "[Il. - Ser originario del Estado en que ae haga La eleccion o vecino de
&1 con reaidencia efectiva de més de geis meses anteriores a |s fechs de ella™;
aqul consideramos que el plazo de regldencia anterior es insuficiente, por
que puede manejarse con facilidad, por lo que coneideramos que este plazo
deberfa ser cuando menos de un afio,

De los requisitos de clegibilidad para ser senador son los mismos
que para ser diputado federal, con excepcitn del de la edad que s un mf-
nimo de 30 afion, con el cual estamos de acuerdo, y sobre Ia residencia -
reiteramos ¢! miamo comentario que hicimos anterionmente en traténdose
de diputado federal.

En tratindose de los requisitos de elegibilidad paraser Presidente
de la Repdblica, s8lo comentaremos el requisito de la resklencia; el ar-
tfculo 13 de la Ley en su fraccidn I1I, dice: "Haber residido en of pafs-
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durante todo el &fio anterlor al dfa de la eleccidn;...”, por tratarse de
la responsabilidad poiftica m#és grande de la nacidn, conslderamos que el
plazo de un afio ea insuficiente, tomando en cuenta que el candidato pudo
haber restdido en el extranjero sin 1Mmite de tiempo antericr, y més adn,
haber adquirido uns ideologle polftica contraria a nueatro sistema, consi-
deramos, Que cuando menos, la [ey deberfa establecer un plazo de 5 ahos.
Otra restricclon para ser Presidente de la Repdblica es no perte-
necer al estado eclegifistico, 1o cual es muy abstracto y restringido, ya
que todoa los feligreses pertenecen al estado eclesidstico, y una gran ma-
yorfa de mexicanos se ven agul comprendidos. Otro es el capo de ser mi-
nistro de algin cultu, pero la Ley no prevé el caso de la renuncla al mi-
nisterio, asf corﬁo lo hace en tratfindose de miembros del ejército, lo
cual deja une laguns en ia ley que debe subsanarse. Aqul proponemos que
ee elimine la restriccién para el estado eclesifistico, y en tratdndose de
minietro de algdin culto religioso, se apremie su renuncla en los térmi-

nos de los miembros del cjército.

C, TITULO TERCERQO. DE LA ELECCION DE LOS PODERES LBGISLA-
TIVO Y EJECUTIVO.

a) CAPITULO PRIMERO. DE LA INTEGRACION DEL CONGRESO GENE-
RAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

La hase del presgente capftulo nos 1a da el artfculo 14 en su primer
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parrafo que dice: "El Poder Legislativo de los Estados Uitidos MexIcanos

s ¢ deposita en un Congreso General, que se dividird en dos cdmaras, una

de diputados y otra de senadores”, Para integrar la Cimara de Senadores
no tenemos ningdn problema, ya que la Ley dice en el mismo preceégpto ci-
tado: "La Cimara de Senadores se compondré de dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrite Federal, electos directamente por mitad ca-
da trea afios conforme al principio de mayorfa relativa®.

Eg tratdndose de la integracion de la Cdmara de Diputados, ia Ley
nos dice: “La Cimara 8e Diputados estarf integrada por 300 diputados -~
electos segiin e! principio de votacitn mayoritaria relativa, mediante of -
#istema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que serdn
clectos segln el principio de representacitn proporcional y el sistema de
listas regionales, votadag en circunscripciones plurinominales. La 1o~
Itdad de la Cdmara se renovard cada tres afios™.

Sobre estos doa sistemas, considecamos innecesario el sistema de
representacién proporcional por listas regionzles, ya que es suficiente por
el stsrema de votacidn relativa por distritos eleéctorales uninominates, y st
no son suficientes esos 300 diputados, deberfan cresrse otros 200 distri-
tosunincminales, dividiéndo toda la poblacidn entre 500 con las mismas re-
glas que marca la constitucion, ¥ no crear 5 clrcunscripciones plurinomi=
nales, ys que este ditimo sistemna, solo protege a las mayorfas poifticas
¥y oo deja que destaquen laa minorfas, lo cual fomentarfa ta democrecia en

nuestro pafs.
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by CAPITULO SEGUNDQ. DE LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.,

Este capftulo nos habla que la eleccién del Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicancs gerd directa y por el principio de mayorfa relativa

en toda !a Repdblica,

¢) CAPITULO TERCERQ. DE LAS ELECCIONES ORDINARIAS Y EXTRA-
ORDINARIAS,

€«
Dentro de este capftulo, el artfculo 19 establece que las elecciones

ordinarias deberdn celebrarse el primer mi&rcoles de septiembre de!l afio
que corresponda, para eleglr, diputados federales, senadorea y Presiden-
te de |a Reptblica,

Las elecciones extraordinariae se llevardn acabo cuando ex{stan
vacantes en alguno de los cargos mencionados; y la Ley menciona Gue de-
berdn llevarge acdbo con arreglo a lo diepuesto por el artfculo 84 consti-
tucional, a este Codigo y a las disposiciones de la convocatoria que al --
efecto expida ¢! Congreso de ls UniSn, El artfculo 22 seflala; "Las convo
catorias para 1a celebracin de elecciones extraordinarias, no podrin ==
restringir los derechos que esta Cadigo reconoce a los cludadanos mexi-
canos ¥ a tos partidos polfticos nacionales, ni alterar los procedimientos
y formalidades que establece”. A este respecto, conslderamos que no es

necesario que la convocatoria que expida el Congreso de la Union con--
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tenga bases parn las elecclones extrsordinarias, ni la ley deber(a darie
tales facultades, puesto que ¢l procedimiento lo marca el mismo codigo,

y deberfa preveer as{ mismo en tratdndose de elecciones extraordinarins.

. LIBRO SEGUNDG. DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS,
A. TITULO PRIMERQ, DISPOSICIONES GENERALES.
a) CAPITULG UNICO,

La Ley define al Partido Polltico como: "Formas de organizacién
poiftica y constituyen entidades de tnterés poblico. ., Tienen como fin -~
promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, comribuir-
a la Integracidn de Ia representacitn nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hecer postble e! acceso de €stos al ejercicio del poder pablt
co, de acuerdo con los programas, principius e ideas que postulan y me- )

b
diante £] sufragio universal, !ibre, secreto y directo™.

8, TITULO SBEGUNDQ. DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ¥
SU FUNCION.,

2) CAPITULO PRIMERO. DE SU FUNCION,

Aqul se mencions cuaies son las funclones de (o8 partidos polfticos,
pero sentitmog que Ja ley ha dejade poco claro ef tin fundamental de los par-
tidos pomw?-. que es el ilevar a los cludadenos y militantes, a través det

sufragio, 8 conquistar los cargos, que conforme a derecho son populares,
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b) CAPITULO SEGUNDQ, DE SU CONSTITUCION Y RECISTRO.

El artfculo 29 nos da la pauta deil contenldo de este capltuio, al
decir, "Toda organizacidn que pretenda constitulrse como partido polf-
tico nacional, deberd formular una declaracidn de principios y, en con-
gruencia con ellos, su programa de accidn y los estatutos qQue normen -
sug actividades™.

Sobre la declaracidn de principios, el artfculo 30 en su fraccién
Ill. nos dice que contendrf necesariamente: “La obligaclon de no acep--
tar pacto o acuerdo que los sujete o subordine a cualquier organizacién
internaclonal...' A este respecto, consideramos que la Ley viola ia li-
bertad intermaclonal, que se deben los pueblos, ya que si blen se podria
violar is soberanfa nacional, cosa que podrfa evitarse, podrfa existir una
organizacion internacional de cardcter y fines democrdticos, para lograr
{a proteccidn entre naciones, coino el caso de America Latlna, y no por
ego violaria nuestra soberanfa, sino que fortalecerfa nuesira democracia,

Can respecto al registro de los Partidos Pollticos, la Ley nos dice
que en caso de Negativa de registro por parte de la Comisidn Federal--
Electoral no se admitird recurso alguno, Y mas adn, ya que la constitu-
cidn prohibe el Juicio de Amparo en materia Electoral, son hechos que
vienen a manciilar nuestra democracia, ya que deja el control en manos
del goblemo, y que de hecho es del partido oficial . Por lo que conside--
ramos que deberfs ser Impugnable dicha resolucidn,
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C. TITULO TERCERO, DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS -
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
a) CAPITULO PRIMERO, DE 5US DERECHOS.

Los derechos de los Partidos Politicos contenidos en este capltulo’
se darivan de la naturaleza miama del proceso electoral, y entre 1os mis
importantes a nueatro criterio podemos mencionar los sigulentes:

- Ejercer la correaponubuldad'que la Constitucion y este Codigo les
conflere en la prepamacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

= Gozar de las garantfae que establece este codigo,

- Postular candidatos en las elecciones federales y estatales, asf como
tambidn en 1as municipales,

- Formar parte de la Comision Federal Electorsl, de las comisiones

locales y comités distritales electorales.
b) CAPITULO SEGUNDO, DE SUS OBLIGACIONES,

Las obligaciones de los partidos politicos, vanlenumlnldu al -
debido cumplimiento de sus fines especilicos y que regula la Ley:; asf --
como al fortalecimiento polltico y democritico de 1a nacién, De gran -+
trancendencis won estas obligsciones de loa partidoa, ya que tlenden 8 po-
lizizer a la cludadanfs, y deben congervar los requisitos y caracterfsticas

necesarios pars su constitucién,
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D, TITULO CUARTO. DE LAS PRERROGATIVAS DE L.OS PARTIDOS PO~
LITICOS NACIONALES.
8) CAPITULO UNICO.

Dentro de 1as prerrogativas que tienen los Partidos Polfticos naclo-
nales, la que me ae ocupa del estudio en el presente capfulo, son las pre
rrogativas en materta de radio y television, Esto viene a ser un paso en ia
modemidad jurfdica, y en 1a aplicacin del dereche al momento actual,

El artfculo 52 nos dice: "...cada parcide polftico disfrutard de 15 minutos
al mes, en cada uno de estos medios de comunicacidn'’; esto, nos parece--
tan solo una concesldn slmbdlica, ya que dicho tlempo es insuficlente para-
poder expresar, cuando menos, una ideologfa minima de un partido poiftico.

Ademis, en este capftulo, se fljan las reglas de la propaganda elec-
toral, que sin lugar a dudas diffciimente e lleva acabo, como el caso de
que los poartidos polfticos fijardn sus carteles en los bastidores y mamparas
destinados para tal efecto, o que cuidardn que su propaganda no modifique-

el paisaje ni perjudique a los elementos que torman el entormo natural.

E. TITULO QUINTO. DEL REGIMEN FINANCIERC DE LOS PARTIDOS O~
LITICOS NACIONALES,

a) CAPITULO PRIMERO. DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO,

El financlamiento ptblico es un complemento que el estado entre-

ga a log partidos polfticos, por conducto de 1a comieidn Federal Electors!,
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para sufragar los gascos ercgados por concepta de compala pard eleccion
de diputados federales; gasto que calcula la Comlgidn Federatl Electoral.
La Ley dice, que {os partidos pollticos deberdn justificar el empleo de!
financlamiento pdblico, lo cual conslderamos incorrecto, ya que son gas-
s que los partidos ya han erogado, ¥ en todo caso, el financiamliento ~-

piblico los bien & cubrir,

by CAPITULO SEGUNDO. DEL REGIMEN FISCAL DE L.OS PARTIDOS,

£n este capltulp se contienen una serle de esttimulos tiEcales ten-
dientes 2 impuisar el desarrollo de los partidos polifticos, asf comop fa ==
consecucion de sua fines, asf mismo, tienen el derecho de tranguicias -~
postajes y telegrdficas, stempre y cuanao se relacionen con la actividad-

directa de o8 partidos y no sean utilizados para distintos fines,

F. TITULO SEXTQ, DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES,
a) CAPITULO PRIMERQ. DISPOSICIONES GENERALES,

La Ley establece sua fines en el artfculo 6% “"Las asociaciones po-
Ifticas rendrdin como objetivos contribulr 2 la discusidn polftica e ideoltgl-

ca y a 1a participacidn polftica en loa esuntos pdblicos”,
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by CAPITULO SECUNDQ. DE SU CONSTITUCION ¥ REGISTRO,

Aqurl ge mencionan cuales son log requisitos que debe llenar una
asoclacidn polftica para su constitucidn y reglstro: eon menos severos-
que los que se plden para el partido polftico, y sue ndmeros de afiltados
son menores. Nos llama la atencidn el requisito contenide en la fracciSn
H1 del artfculo 73 que nos dice: . ..haber efectuado como grupo u oIga-
nizacién actividades polfticas continuas, cuando menos, durante los dos
gltimos afios:" , este requisito lo consideramos poco clare y subjetivo, ya
que uha cosa pu.iede ser actividad politica continua para la asociacisn po-
Iftica, y otra para la Comisitn Federal Electoral, y obviamente prevale-

cerfa el criterio de la segunda,
¢) CAPITULO TERCERO. DE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES,

Dentro de las prerrogativas de lag agoclaciones pollticas tenemos
las franquiclas postales y telegrilficas, asf como apoyos materiates para
§us tareas editoriafes, Estos apoyos materiales, como no ee definen, pa-
rece que se dejan el arbitrio de la Comielén Federal Electoral,

La participacion de una asociacién poiftica en lag elecciones fede-
rales, la pueden hacer, slempre y culnd? celebren un convenio previo de
incorporacidn con algdn part{do polftico, ¥ ios derechos que le correspon~

den serdn aqueiloa que le correspondan a log partidos polfticon. Aquf con-
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slderamos, que la participacidn de una asoclacidn polftica es muy restrin-
gida y ademds, la posibilidad de que un partido polfitico cedlera una candi-
datura nos parece remota ¥ dicho convenio poco prictico. Aqufllo que ge
sugiere, es que la asoclacitn polftica pueda postular sus proplos candida-
tos, en aqueilas entidades y digtritos en los que tuviera delegaclones, y

variara en este caso el porcentaje de votacifn para conservar su registro.

G. TITULO SEPTIMO. DE LOS FRENTES, COALICIONES Y FUSIONES.
a} CAPITULO PRIMERO, DISPOSICIONES GENERALES.,

Los partidos polfticos y las asociaclones polfticas naclonales po-

drén formar frentes, coaliciones o fusiones, con el tin de alcanzar obje-

tivea politicos y sociales,
b) CAPITULO SBEGUNDO. DE LOS FRENTES,

Los partidos pollticos y asoclaciones politicas nacionales, dice la
Ley, que celebren convenio para constitufs un frente, conservardn su per

sonalidad jurfitica, su registro y su identidad,
c) CAPITULO TERCERO, DE LAS COALICIONES,

Las coaliciones son los convenios que celebran dos o méas partidos

polfticos, con el fin de postular candidatos comunes en tas eleccilones; di-
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cha coaliclon se termina con la eleccidn para la cual ful creada.
¢) CAPITULO CUARTO. DE LAS FUSIONES,

E] artfculo 93 de 1a Ley nos da la base diclendo: "Los partides -
politicos podrén fusionarse entre sf'y, con elloe, ias asociaciones polt-
ticaa nacionales. La tusion tendrdl por objeto Ia formacifn de un nuevo-
‘panldo. o la subsistencia de uno de ellos en los términos del convenlo-

que celebren”.

H. TITULO OCTAVO, DE LA PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTI-
DOS Y ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES,
a) CAPITULO UNICO,

En este capftulo se enumeran las causas de |a pérdida del registro
de los partidos y asoclaciones polfticas nacionales, que en tratéindose de
loe partidos polfticos, aquella que nos parece més tmportante y fundamen
tal , es aquella que dice, no haber obtenido el 1,5 ¢ de la votacifn nacio-
nal en ninguna de las elecclones federales; ya que a través de este porcen
taje, €8 como €l partido polRtico demowtrars su efectividad asf como la di

fusifn de su plataforma polftica,
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3. LIBRO TERCERO. DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES.
A. TITULO PRIMERO, DISPOSICIONES GENERALES.
a) CAPITULO PRIMERQ, DE SU INTEG RACION.

Sobre la integracitn del Registro Naclonal de Electores, la Ley,
en sus fracciones [l y 1V del artfculo 100, establece las detegaciones ~
distritales y las deiegaciones municipales, Considerando que, en mate-
ria electoral, el territorio de la Repfiblica se ha dividido en 300 distri-
tos, sin tener relacide legal con los municipios, conaideramos que de-

ben suprimirse las delegaciones municipales.
b) CAPITULO SEGUNDO. DE SU ESTRUCTURA,

Aquf reproducimos el miemo comentario con respecto a lag dele-

gacionee municipales,
c) CAPITULO TERCERO. DE SUS ATRIBUCIONES,

En este capfulo se contienen las atribuciones del Registro Naclo-
nal de Electores, tales cbmo tramitar Ja inscripcidn, en el padrén elec--
torsl Gnico de loa cludadance que asf io soliciten; expedir ls credencial -
de elector; formular y mantener permanentemente actualizado y depura--
do el padron electors] Gnico y las listas nominales; formular, con base -

en los estudios que realice, el proyecto de diviaion del territorio nacio-
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nal en loe 300 distritos electorales uninominales y someterio para su -
aprobacién a la Comiasién Federal Electoral... Aaf mismo, se contle--
nen las atribuciones del director general y del secretario gencraf del -

Registro Nacional de Electores.

dy CAPITULO CUARTO. DE LA INSCRIPCION DE 105 CIUDADANOS EN
EL PADRON ELECTORAL.

Este capltulo contlene bisicamente la obligaci6n de los cludadanos
de inscriblrse en el Padron Electoral Unico del Reglstro Naclonal de Elec
tores, asf como notificar su cambio de domicitio bajo pena de exclusion,
Nuestro primer comentario, es sobre la pena menclonada, consideramos
que no exinte fundamento para exclufr a un cludadano del padrin electoral
por no notificar su cambio de domicilio, en todo caso, es el ciudadano -
quien deberfa interesarse por notificar gu camblo de domicilio, perc en -
todo caso, no encontramos inconveniente legal en que el ciudadano Que ha
cambiada de domicllio acuda a la delegacion a la cual estaba inacrito, sin
perjulcio de poder notificar su cambio de domicllio en cualquier momen-
to,

Ademds, la Ley nos dice que en tratdndose de {ncapacitados, podrdn
sollcitar por escrito su lnscripeifn, y en caso de que continde la incapaci-

dad, el Registro dictard la medidas pertinentes para la entrega de la cre--
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dencial de elector; aqul nos preguntamos, que medidas pertinentes, en twdo
caso la Ley deberfa fijar dichas medidas, y no dejar esta laguna, ya que 8l
el Registro no encuentra medidas pertinentes, dejard fuera al cludadano In-
capaclado.

El articulo 114, contiene una instencia de aclaraciones, que podrin
interponer los ciudadanos que consideren haber eido incluidos o exclufdos in
debidamente en las listas nominales del padron Gnico, ante 1a detegaclon
distrital del Registro Naclonal de Electores correspondiente a su domicilio,

en un plazo no mayor de treinta dias.
~€) CAPITULO QUINTO, DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR.

En el planteamiento de este capftulo se contiene 1a forma y los -

requisitos que debe contener la credenclal de elector, asf como Ia sancitn

en caso de alteracidn,
f) CAPITULO SEXTO, DE LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES.

El artfcuto 122 de 1a Ley define lae listas nominales de eleciores-
como™ las relaciones elaboradas por el Registro Naclonal de Electores gue
coatienen ¢l nombre de las personas Que pueden ejercitar su voto dentro de
una determinada seccién electoral™; asf mismo, se plantea el procedimten-

to para elaborar las listas definitivas que integrariin el padron electorsl --
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tnico, El comentario que queremos hacer, es el de que la [_ey no define
en qué& momento se integra el Padrdn Electoral dnlco, aungue derivado del
artfeulo 128 en su fraccién [, El Registro Nacional de Electores, una vez
que reciba las listas nominales bdsicas y complementarias exhibidas, pro
cederd a incluir en el padrdn dnice & los cludadanos inscritos hasta el dl-
timo dfa del mes de febrero del afio en curse de la eleccidn; consideramos
que existe deficlencia en la t&cnica legistativa, y que tanto las [{atas no-

minales bdsicas asf como lae complementarias, forman parte Integran--

te del Padrdn Electoral Unicao,

B, TITULO SEGUNDO, DE LA DEPURACION DEL PADRON EL ECTORAL,
a) CAPITULO PRIMERO, DISPOSICIONES GENERALES.

El artfculo 132 de la I_ey seflalaquela depuracidn y actualizacién ~
permanentes del padrdn electoral tienen como propéaito mantener su fide-
lidad y confiabilidad, para tal objeto, continda, el Registro Naclonal de -~
Electores realizard una labor permanente de depuracibn y actuallzacidn. .,
cotno vemos, en el precepto legal cltado se viola uno de los principlos de
la definicidn que es que [o defintdo no deberd repetirse en {a definicida;
aunque [a Ley lo aclara mde adelante, cosa que deberfa haber hecho en el
presente precepto. El presente capitulo contiene el procedimiento de de-
puracién del Padrdn electoral, normando la obligatoriedad de las autori-

dades de dar aviso al Registro Nacional de Electores, en los casos en
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que la Ley dlspone como causas de la depuracisn del mlamo, tales como
el fallecimiento del ejector, camblo de domlcilio sin aviso, renuncia a la

nacionalidad...
b) CAPITULO SBGUNDO, DEL PROCEDIMIENTO TECNICO CENSAL.,

El procedimiento técnico censal es aquel procedimiento por elcual
faculta 1a Ley al Registro Nacional de Electores para realizar censos, con
el objeto de depurar y actualizar el Padrdn Ejectoral. En la Ley, se esta-
blece como una facuitad potestativa de dicha autoridad, y en nuestra opi--
nidn conslderamos que deberfa ser una obligacién, ya que en cuestlones
de facto, y por el presupuesto que enclerra, es muy diffcil que se realicen
ectos censon, asl mismo, consideramos que deberfan Intervenir en dichos
procediemientos cengales, ademiés de las autoridades que enumera lo Ley,
representantes de loa Partldos Pollticos, con el fin de que fuera mis expe-

dito dicho procedimiento.

C. TiTULO TERCERQ, DE LOS5 COMITES Y DE LAS COMISIONES DE VI-
GILANCIA DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES,
a) CAPITULO UNICO,

E! artfculo 146 deflne a los presentes organiemos de la sigulente -

manera; "El Comit@ Técnlco y de Vigllancia, las comisionea estatales de
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vigilancia y los comités distritales de vigilancia, son los érgancs del Re-
gletro Naclonal de Electores que tienen como funcifn organizar la parti--
clpacidn de los partidos polfticos, en la integracién, depuracion y actuall
zaci6n permanente del padridn electoral @inlco”. Sus funciones son bisica-

mente las mismas con diferencia de la jurlediceién de cada uno de ellas.

4. LIBRO COARTO, DEL PROCESO Y ORGANISMOS ELECTORALES.
A, TITULO PRIMERO, DEL PROCESO ELECTORAL.
a) CAPITULO UNICO.

El proceso electoral comprende las etapas sigulentes:
a) La preparatoria de la eleccitn;
b) De la jornada electoral; ¥
c) La posterior a la eleccion,

La epata preparatoria de la eleccién comprende todos los actos ten-
dientes a preparar la Jornada electoral, tales como 1a entrega de la documen
tacion y material electoral, la revisidn de las listas electorales, el registro
de representantes y candidatos de los partidos, entre otros,

La etapa de la jornada electoral comprende todos loe &ctos de los --
organtsmos electorales el dia de las elecciones, desde la instalacidn de la
casilia hasta su clavsura,

La etapa posterior a la eleccidn, comprende las actividades de los

organismos electorales, tendientes a la entrega de certificados de mayorfa
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o los partidos politicos, asfl como la realizacidn del cdmputo.

B, TITULO SEGUNDQ, DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES,
a) CAPITULO UNICO.

Log organiemos gue participen en la preparactén, desarrolflo y

vigilancia de lag elecciones son los sigulentes:
1. La Comisidn Fedexal Elecioral,
I1. Las comtsiones locaies elecrorales,
1il. Los comités distritales electorales.

V. Laa mesas directivas de casiila,

C. TITuLO TI:ERCEHO. DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL.
a) CAPITULO UNICC . DISPOSICIONES GENERALES,

En este caphuio se contiene la integracifn y atribuciones de la Co- .
migidn Federal Electoral, asl como las atribuclones del Presidente y se--
cretario Técnico del mismo drgano. .

El arcleulo 104 ta detine de Ia siguiente maners; “La Comiaifn Fe
deral Electoral es el organiamo autdnomo, da cardcter permanems, con -
personalidad jurfdica propla, encargado del cumplimiento do [na normas -~
constituctonales, lae contenidas en este COdigo y demdes disposlciones que

garantizan el derecho de organizacidn polftica de los cludadanos mexicanas;
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y responsable de la preparacitn, de;nrro[lo y vigilancia del proceso ~-
electoral’’,

Con respecto a la integracitn de la Comisitn Federal Elcctor_al,
la Ley nos dice 1o siguiente: “"cada partido que hublere obtenido mis del
6 %, de la votacidn nacional efectiva, tendrd derecho a tantos comisiona-~
dos en total, como veces contenga su porcentaje el 3 ¥, de la votacifn xe
ferida...”, aquf consideramos, que la comisién estarfa Integrada casl
en gu totalidad por el partido mayorista, 1o cua! no es ilegal, pero sl --
atenta contra la democracia, ya que por la naturaleza del .ﬂtgano en cues
tidn, serfa mucho més beneficloso que hubiera solo un representante de
cada par_t (do, excluyendo a aquellos que perdieran su registro, esto es,
que no alcanzaran el 1,5 % de la votacién nacional,

Dentro de las funciones de la Comisidn Federal Electoral, el ar-
tfculo 170 en su fraccidn XX, establece: ''Ordenar al Registro Naclonal-
de Electores hacer los estudios y formular los proyectos para la divieidn
del territorio de la Repdblica de 300 distritaos electorales uninominales -
con basge en el dltimo Censo Naclonal de Poblaecifn, y en su caso, apro-=
bar la divisién'; tomando en cuenta que el Reglstro Nacional de Electores
tiene facultades censales, deberfa formularee el proyectn de particitén de
la Repdblica en los 300 distritos electorales, tomando en cuanta su propio
censo, ¥ més adn, censo que verse (dnicamente sobre ¢l padrén electoral,

De la misma manera, ia comiaeidn tiene como funcién inveetigar ~

por los medios |egalea pertinentes, cualesquiera hechos refacionados con
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violaclones ol proceso electoral, y aqul nos preguntamos, cudles son esos
medios legales pertinentes ya que se deja en abstracto, y se podrfa pres-~

tar a arbitrariedades por parte de la autoridad.

D. TITULO CUARTO. DE LAS COMISIONES LOCALES EL ECTORALES.
a) CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES,

El artfculo 176 las define de la s igulente manera:"Las comislones
locales electorales son organismos de cardcter permanente, encargados=
dela prepa’racldn. desarrollo y vigtlancia del proceso electoral dentro de
sus respectivas entidades fcderativas, en los térmlnos ds este Codigo y -

demis disposiclones relativas’.
by CAPITULO SEGUNDO, DE SU INTEGRACION Y AT RIBUCIONES.

Repetimos el comentario que hicimos con respecto a la integracién

de comisionados ante la Comieldn Federal Electoral.

¢y CAPITULOC TERCERO, DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES
DE LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES,
En el presente capftulo se contienen {as atribuciones de i0s presi-

dentes de las comisiones locales electorales, qulen ests subordinado a la
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Comisldn Federal Electoral, y adem#is, én tratindose de cabecera en clr-

cunsecripcifn plurinominal, tiene facultades concorrentes,

E. TITULO QUINTO. DE LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES,
a) CAPITULO PRIMERO, DISPOSICIONE 5 GENERALIE .

El srtfculo 187 de 1a Ley loe define de la sigulente manera; 'Los
comités distritales electorales son los organismos de cardcrer perma--
nente, encargados de la preparacitn, desarrolle y vigilancia del proceso
electoral, dentro de sus respectivos distritos electorales uninominales,
conforme a lo estipulado por este Cadigo y demds disposiciones relativas"
con lo que no estamos de acuerdo, es con que sean organismos de cardc-
ter permanente, ya que por disposicifa de la misma Ley, loa distritos -
electorales se demarcan cada perfodo de preparacitn a la jernada electa

rat.
b} CAPITULO SEGUNDO. DE SU INTBGRACION ¥ FUNCIONES,
En este capftulo se contiene la Integracién de los comité&s distri-

tales electorales asf como las funciones de los mismos, los cualea van-

encaminados al desarrollo electoral en 1ss mesan directivaa de caallls,
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¢) CAPITULO TERCERO, DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDEN -
TES DE LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES.

Se contienen las atribuclones de loe presidentes de joe comités -
distritales electorales, mles como la entrega de !a documentacidn y ma-
terial necesario a las mesas directivae de casilla, Turnar los paquetes -

de eleccldn correspondicintes, reciblr recursca de revislon y apelacifn.

F. TITULO SEXTO, DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CAS.lLLA.
a) CRITULO PRIMERO, DISPOSICIONES GENERALES,

Lag define el artfculo 196: "Las mesas directivas de casilla son -
los organiemos que tienen a sy cargo Ja recepcidn, escritinlo y computa-
cldn del sufraglo de las secciones en que se dividen los 300 dletritos elec

torales uninominales de la Reptiblica™,

b) CAPITULO SEGUNDO, DE SU INTEGRACION Y FUNCIONES,

En el capftulo se contlene 1a integracién y funclones de la mess di-
rectiva de casilla, asl como las funclones del presidente, secretario, es--
crutadores y representantes de loa partidos polfticos, Lo que nos lmpor
aquf, es que la Ley dice que la mesa directiva de casilla serd dealgnada -

por el comité distrital electoral, a partir de lag listas que presenten los -
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partidos polfticos, lo cual nos parece incorrecto, ya que se tendria presun-
cldn con respecto de las autoridades o funcionarios propuestos por un parti-
do polftico; aquf reiteramos la necesldad del censo electoxal, para poder -

designar las mesas directivas de casilla,

G. TITULO SEPTIMO, DISPOSICIONES COMUNES,
a} CAPITULD UNICO.

Aquf se contienen disposiciones comunes relativas al funclonamien-
to de 1a Comisidn Federal Electoral, las comisiones locales y 1os comités-
distritales, tales como los términos paxa seslonar, la integracidn de las --

mismas ¥ la representacitn de los partidos polfticos.

5. LIBRO QUINTO, DE LA ELECCION,
A, TITULO PRIMERO, DE LOS ACTOS PREPARATORIOS A LA ELECCION,

a) CAPITULO PRIMERO, DE LA FORMULA Y CIRCUNSCRIPCIONES ELEC-
TORALES. '

El capftulo contiene la {Srmula para la distribucién de curules en -
tratdndose de circunacripciones plurinominales, por el sistema de repre--
seqacion proporcioosl,
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b) CAPITULO SEGUNDO, DEL REGISTRO DE CANDIDATOS.

Se contienen las reglas, t&rminos y modalidades para el reglstro

de candicdatos en las elecclones federales,

¢y CAPITULO TERCERO, DE LA INTEGRACION Y PUBLICACION DE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

Habla sobre el precedimiento para la integracidn y ubtcacidn de --
las mesas directivas de laa casillas electorales. Reiteramoe aquf nuestro
punto de vista sobre ia loconvenlencia de que los representantes de los par

tidos polfticos propongan la integracifn de las mesas directivas de casilla,
d) CAPITULO CUARTO. DEL REGISTRO DE REPRESENTANTES,

Contiene lag reglas para el reglstro y actuacin de los representan-
tes de los partidos politicose, ante las mesas directivas de casilla, para-
pars poder desempefar gu funcidn en la jornada ¢lectorat, asf como los -

requisitos de 1as constancias que se expidan al efecto.
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B. TITULO SEGUNDO. DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL ELEC-

TORAL.,
a) CAPITULQ PRIMERO, DE LA DOCUMENTACION ELECTQRAL,

Acerca de las boletas electorales, los requisitos que debe conte-

ner, {Srmulas electorales, oportunidad en la expedicidn y reparto...
b) CAPITULO SEGUNDO, DEL MATERIAL ELECTORAL.

Sobre el material que debera ser entregads a 1os presidentes de ~
las mesas directivas de casilla,
Sobre este respecto, la Ley nos dice, en tratdndose de las urnas, que &g~
tasdeberdn construirse de un material que impida conocer el sentido del-
voto antes del escrutinio, esto noe parece irrelevane, y adn més podrla-
prestarse a fraude, ya que las urnas que se entregan podrfan ya contener
votos, ¥ para evitar este problema lo que aquf proponemos, en contra de

la Ley, es €] uso de las urnas transparentes,

.C. TITULO TERCERO, DE LA JORNADA ELECTORAL,
#) CAPITULQ PRIMERO. DE LA INSTALACION Y AFERTURA DE CASILLAS,

Habla sobre jos requlsitos y formalidades para la instalacin y ~~

apertura de la casilla asl como la previnién de faltas por parte de los In-
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tegrantes de 1as mesas directivas de caslila, Aquf conslderamos insufi--
ciente 1a regulacion en caso de ausencia de algln funclionario, el que se -

especifique de donde serd tomado,
b) CAPITULO SEGUNDO, DE-LA VOTACION ¥ CIERRE DE LA VOTACION.

Contlene las reglas para llevar acabo la votaclién ast como para
€l cierre de la misma. con respecto a la identificacién de los votantes, -
la Ley prevé solicitarles su credencial de elector y algtn otro medio, co-
mo otra identificacion; lo cual constderamos abrumador, st no es suficien
te con la credencial de elector, solo se deberfa pedir alguna otra identiti-
cacidn oficial y suprimir 1a credenclal de elector, o, en su defecto, hacer
las credenclalea de elector con fotograffa, Asf mismo, hecha la votacién,
ta Ley prevé perforar la credencial e lmpregnar con tinte indeleble el pu]
gar derecho del vortante; la tinta indeleble la consideramos COMO un proce-
dimiénto anacrdnico y que debe suprimirse.

Por otro lado, la ley no prevé el caso de los mexicanoe residentes
en el extranjero o que se encuentren simplemente fuera del territorio na-
clonal; opinamoe que ee faculte al cOnsul mexicano residente en el extran-
jero s recibir 1a vowacidn de cludadanos mexicanos, solo a presidente de
la Repdblica y que remita los votos que tuviere a la brevedad posible por
vla telegrdfica con acuse de recibo al Presidente de 1a Comision Federal

Electoral,
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©) CAPITULO TERCERO. DES ESCRUTINIO ¥ COMPUTACION,

El presente capftulo contiene las reglas para efectuar el escru-
tinfo y computacion de la votacion, asf como la Integracién de los pague~

tes electorales,

d) CAPITULQ CUARTO, DE LA CLAUSURA DE LA CASILLA Y DE LA RE
MISION DEL PAQUETE ELECTORAL.

Proplamente se trata de los t&rmlinos que se tienen para entregar
€] paguete electoral al comhté distrital; {o que no encontramos claro €s -
a partir de qué momento se cuentan los términos, Bl al cierre de la voun-
cldn, ala hora que fiJa la ley para cerrar la votacion (tomando en cuenta -~

que plantea gupuesatog) o al momento de cerrar definltivamente [a casilla,

e) CAPITULO QUINTO, DE LAS GARANTIAS PARA LOS ELECTORES.

A travée de estas garant{as para los electores, |1a Ley trata de -
brindar proteccitn y seguridad a los electores, ast como ¢! Srden pfibli-
co, dejando a disposicitn de Ias autoridadee electorales, a los cuerpos-

de seguridad ptiblica.
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ﬂ CAPITULO SEXTO, DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE
VIGILANCIA.

Las autoridades federales, cstatales y municlpales quedan prdc-
ticamente el dfa de la eleccion, a disposlcifn de !as autoridades electora
les: asf como jueces, ministerior pdblicos y notartos pdblicos. Nos pare
ce que es demasiado genérica a obligacidn de las autoridades administra
tivas, y consideramos que la ley la deberfa limlitar en actos concretos o,
sc correrfa el problema ., de en el caso de facto, no poder delimitar las-

funciomes,

D, TITULO CUARTOQ. DE LA RECEPCION DE LOS PAQUETES ELECTO-
RALES Y DE LA INFORMACION PRELIMINAR DE 1.OS RESULTADOS,

l.as reglas que debe seguir el comit® distrital electoral para obte-
ner el total de! resultado electoral del distrito. Lo cual deberd Informar-
a la Comisién Federal Electoral y a la Comision Local Electoral, El pro-
blema que aquf vemos, es que la ley no le da un término al comité distri-
tal electoral para entregar dichos resultados a los organismos menciona=-

dos.
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6. LIBRO SEXTO, DE LOS RESU'L TADOS ELECTORALES,
A, TITULO PRIMERC DE LOS COMPUTOS DISTRITALES.
a)y CAPITULO UNICO, DEL PROCEDIMIENTO DE COMFUTQO,

Contlene e] procedimiento del cdmpute para la votacidn de dipu-
tados, senadores y Presidente de la Repdblica,

El articulo 298 (o define de la slgulente manera: "El cémputo dis-
trital de una eleccidn es el procedimiento por el cual el comité distrital~
determina, medlante la suma de los resuitados anotados en las actas de-
escrutinio y computacién de las caslllas, [a votecldn obtenida en un dig--
trito electoral”.

La Ley marca [a obligacién a los comités distritales de pracicar
el computo en el drden riguroso de diputados, senadores y Presldente de
la Repdblica, aunque no encontramos I[nconveniente legal nl prdctico algu-
no el alterar dicho érden.

Para el cémputo distritat de la vozacidn para diputados, la [ey es-
tablece que ge abrirdn los paquetes de esta eleccidn que no tengan muas-
tras de alteracién, pero no menciono qué hacer con los que sl tengan y no

resuelve el problema.

B. TITULO SEGUNDOQ. DE LOS COMPUTOS DE ENTIDAD FEDERATIVA -

PARA SENADORES.
8) CAPITULO UNICO, DEL PROCEDIMIENTO DE CCMPUTO,

Contiene el procedimlento para el cémputo de la votacion para -
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Senadores,

,C. TITULO TERCERQ, DE LOS COMPUTOS DE REPRESENTACION --
PROPORCIONAL EN CADA CIRCUNSCRIPCION,
a) CAPITULO UNICO, DEL PROCEDIMIENTO DEL COMPUTO,

El artfculo 306 lo define de la siguiente manera: "El cémputo de
ctreunscripcion es el procedimiento por el cual cada una de las comisio
nes locales electorales con residencia en las capitales designadas cabe-
cera de circunscripcién, determ!nan la votacifn obtenlda en la elecclén-
de diputados electos por el principio de representacldn proporcional, me
diante la suma de los resultados anotados en lag actas de computo distri=-
tal levantadas por los comit®s distritales eleciorales comprendidos en la
circunacripcion'’,

La Ley seflala que dicho cdmpute deberd hacerse el secgundo miér-
cotes de septiembre del afio de la elecclén; pero tomando en cuenta que ia
misma comisién local electoral tiene que hacer el cémputo para senador=
ese mismo dfa, nos parece incorrecto e imposible que 1o haga también pa
ra diputados de representacion proporcional, por lo que proponemos que-

éste se haga ¢l tercer mlércoles de septlembre del allo de la eleccisdn.
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D, TITULO CUARTO. DE LAS CONSTANCIAS DE Et. ECCION DE DIPU-
TADOS,
a) CAPITULO PRIMERO, DE LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA RELATIVA,

La Comisién Federal Electoral lo expedira cuando no encuentre -

causas de nulldad para tal efecto.

b) CAPITULO SEGUNDOC. DE LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION PRO-
PORCIONAL.

Contiene las reglas para la asignacidn de dipusados electos par ¢l
principio de representac|Sn proporcional y la entrega de {as correspon--

dientes constancias,

7. LIBRO SEPTIMO. DE LOS5 RECURSQOS, NULIDADES ¥ SANCIONES,
A, TITULQ PRIMERO. DE LOS RECURSOS,
a) CAPITULO PRIMERQ, DISPOSICIONES GENERALES.

fos recursos que se contemplan en este capftulo, durante ta eta-
pa preparatoria de {a elecciSn son el de revocacion, revision y apelacion;
para Impugnar los cdmﬁutog distritales y la valldez de cualquier eleccién,
el de queja: y durante la Jornada electoral o dentro de los tres dfas sigulen

tes a la mtema, se presentardn los escritos de protesta,
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El arciculo 314 limita la interposicitn dz 1os recurgos exclueiva-
mente a los cludadapos, los representantes de los partidos y asoclaciones
polfticae nacionales, asl como a los candidatos registrados parn la respec
tiva eleccion federal: consideramos, Que este derecho deberfa ampliarse
lae autoridades electorales para mayor seguridad jurfdica de los propios
organismos.

Por otra parte, en la Interposicidn de los recursos solo se admiti-
ran pruebas documentales piiblicas, las cuales precisa el Cadigo Federzl
de Procedimientos Civiles, 1o cual también consideramos insuficlente, ya
que podrlan presentarse hechos durante las jernadas electorales que no -
constaren en documentos pdblicos, ¥y sin embargo sean violaciones mani-

fleatas al proceso electoral.
by CAPITULO SEGUNDO, DE LA COMPETENCIA.

Contlene las reglas para la fijacion de la competencia en la inter-
posicidn de los recursos, slendo competentes la Comisién Federal Elec-
toral, las comislones estatales de vigllancia y el Tribunal de lo Contenclo
so Electoral.

¢) CAPITULO TERCERO. DE LA REVOCACION,

La revocacion se Interpondrd ante la Comision Federal Electoral
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respecto de sus propias resoluciones, En contra de las resoluciones que
dicte la Comisidn Federal Electoral sobre los recursos de revocacién in
terpuestos, procederd el recurso de apelacidn ante el Tribunal de lo Con

tencloso Electoral,

dy CAPITULO CUARTO, DE LA REVISION,

La revision procede contra actos o acuerdos de las comisiones-
locales electorales y de los comitds distritales electorales, y el caso -
de las rescluciones que dicte sobre la aclaracidn el Registro Nacional

de Electores.
€) CAPITULO QUINTO, DE LA APELACION,

La apelacitn procede contra tas resoluclones dictadas al resolver-
se el recurso de revlsion. También procede contra las resoluciones de la
Comislén Federal Electoral dictadas sobre la revocacidn.

f) CAFITULO SEXTO. DE LA QUEIA,
La queja es el recurso que procede contra los resultados coneig-

nados en el acta de cdmputo distrital, para hacer valer las causales de-

nulidad,
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La queja tiene por objeto obtener la declaracidn de nulidad de la

eleccion de un distrito o de 1a votaclén emitlida en una o varias casillas.
g) CAPITULO SEPTIMO. DE LAS RESOLUCIONES Y SUS EFECTOS.

Contiene los requisitos que deberdn contener las esoluciones en
materia en electoral, y 8e siguen las reglas del derecho procesal; asf
como los efectos de lag mismas, que si los enumerados recursos pro-

caden, serd la orden de no entregar constancias de mayorfa,

B. TITULO SEGUNDO. DE LAS NULIDADES.
a) CAPITULOQ PRIMERC, DE LOS CASQOS DE NULIDAD,

El artfculo 337, al hablar de las causag de nulidad de una
eleccidn, no aclara gi la nulidad serd para el distrito electoral, o en todo
el territorio, aunque la congecuencla se demarca at distrito, la ley debe-

rfa aclarar este concepto.
b) CAPITULO SEGUNDO, DE LA DECLARACION DE NULIDAD,

La nulidad serd declarada por el colegio electoral que califigue la

eleccitn respectiva,
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C. TITULO TERCERO, DE LAS SANCIONES,
4 CAPITULO UNICO,

El presente capfulo habla de los sanclones que deberdn aplicarse
en caso de violacltn al presente Codige, conslstentes en multas y prisida
hasta por tres afios, las cuales consideramos ligeras, pero muy efectivas,
ya que a través de lag mismas se otorgan garanifas de seguridad jurfdica

para los partidos polftico s y cludadanos en general.

8, LIBRO OCTAVO,
A, TITULO PRIMERO DEL TRIBUNAL DE [LO CONTENCIOSO ELECTORAL.
ay CAPITULO UNICO. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO,

El presente capftulo contiene la integracién del Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral, los requisitos para ser magistrado de dicho Tribunal, -
asf como las (acultades de! presidente del mismo tribunal,

El artfculo 352 lo define de 1a slguiente manera:"El Tribunal de lo-
Contencioso Electoral es el prganismo autdnomo de caracter adm lnistrati-
vo, dotado de plena autonomfa, para resolver los recursos de apelacién y-
queja, a que se refiere e] Libro Séptimo de egte Codigo',

Asl mismo su integracion la contiene et artfculo 353; "El Tribunal

de lo Contencloso Electoral se integrard con 7 magletrados numerarios ¥



2 supernumerarios nombrados por el Congreso de la Unidn en el mes de
mayo del afo anterior a la eleccién, a propuesta de Jos partidos peliticos,
ia Cdmara de Diputados serd ia de origen”.

I.n naturaleza jurfdica del presente tribunal la podemos describir
de In siguiente manera: nos encontramos en preeencia de un tribunal ad-
miniscrativo, con Intervencisn del Congreso de la Unién en ¢! nhombramien=

to de magistrados y que realiza funciones jurisdiccionales,

9, LIBRO NOVENO,
A, TITULQ UNICO. DE LA ELECCION DE LA ASAMBLEA DE REPRESEN-

TANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

Por tratarse el presente estudio de la Reforma Politica Electoral, en
materla federal, y toda vez que e preseate capltulo es de aplicacidn jocal,
nos absiendremos de entrar al estudio del miemo, habiends conclufdo {a to-

talldad del estudio ¥ andiisls del vigente Codlgo Federal Electoral,
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CONCLUSIONES Y SUG ERENCIAS,

-1 Sen muchos los intentos que se han dado en la Reforma Poiftica, -
para poder encaminar el Interés naclonal, pero dado a controversias e -

intereses particulares, no se ha dado un paso firme en esta materia.

Il Sin embargo, se han alcanzado algunos logros y ee han reformado
puntos concretos y de Interes general, que han venido a plasmarse en -~--

nuestras legistaclones clectorales. .

III Todas las fuerzas, aunque sean minoritarias, deben intervenir en

el esfuerzo por democratizar nuestra polftica,

IV Podemos considerar que en nuestro pals no exlste una verdadera -
conciencla polftica, capaz de alcanzar y precisar los puntos sobre los que
debe versar una reforma electoral, y mds adn, derribar el presidencia- --

1{smo que tanto contaming a nuestro sistema polftico.

V Creemos que todas las tensiones polfticas pueden resolverse por-
el ancho camineo de] entendimiento, de la negociacifng la Reforma Polfii- -
ca puede contribulr a que la socledad sea cada vez mds de consenso ¥ ca-

da vez menos de conflicto.
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VI Para que esta Reforma Polltlica se construva sobre bases sdiidas,
es Indispensable apoyarla en una profunda reforma del cardcter mismo -
de los mextcanos, llevdndolos al cumplimiento de sus responsabilidades
y derechos ciudadanos, pues milllones de mexicanos no s610 han venido -
padeciendo la lacra sccial de la ignorancia, sino tamblén [a lacra soclal
del analfabetismo polftico que se deriva de la primera. y que muchas --
veces, de grado o por la fuerza, los obliga » hipotecar su voluntad polf-

tica,

VIl México necesita la Iibertad polftica como condleidn para su de-
sarrollo democrdtico y para avanzar hacla la Justicia social. Los ciudn-
danos requicren de esa }ibertad para organizarse mejor y fuchar para -
resolver sus problemas especfficos y [os de la mavorfa de los mexica-

Tios.

VIIl La representaciSn polftica establece una relacin cntre les clu
dadanos que integran el cuerpo electoral y las personas o titulares en- -

corgados de desarrollar un aspecto de la funcidn ptblica,

IX La base de nuestro sistema polftico es ei pueblo, a quien ge le -
confieren todos los derechos, hasta el de alterar o modificar la forma -

de su goblerno,
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X En la actualidad vivimos la crisis de la democracia representati-
va, Los representantes de los electores no han respondido a las esperan
zas de log electores, en tanto que las instituclones polfticas se tambale-

an en el torbellino de las luchas ldeoldgicas.

X1 Cuando una etapa electoral ha conclu{do, el representante triun-
fador es representante de la nacidn y aunque pertenezca a un partido po-
Iftico, que lo obllga a mantener una determinada Ideologfa, su posicidn-

polftica es invarinbte.

XII La teorfa pelftica ha demestrado suficientemente que el pueblo
no puede gobernarse directamente ¥ que serfa un mito la democracla di

recta y fuente de numeroecs problemas.

XII1 El pueblo &5 el Gnico que puede legltlmar el poder, pomque €8
fuente de todas sus instituclones, sostén lnvariable de la accidn polftl-
ca. Un goblerno que no sc apoye en el pueblo 25 un gobierno inestable,
transitorico, que Inevitablemente lleva a la dletadura o & {os gobiernos
totalitarios que para sobrevivir tlenen que sacrificar los valores méds-

nobles del ser humano, princlpalmente su libertad.

X1V La expresidn mayoritaria del cverpo electoral integra la volun

tad colectiva de la cludadanfa, para elegir o sus representantes, sefia--
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lar la orientaciin polftica del goblerno y servir de base de sustentacitn

a la acrividad det Estado.

XV  El partido polftico €s un fené6meno relativamente reclente; en -
reallidad no se asienta en |la vida polftice de ios Estados sino hasta bien
entrado el siglo XIX. Sus ralces mds antiguas [as encontramos en la Ing

laterra del siglo XVIL.

XVl La evolucidn, desarrollo y fortalecimiento de los partidos en
la vida poiftica los ha colocado en un lugar preeminente con relacién g
la toma de decisiones, al grado que se afirma que el centro verdadero
de poder de las estructuras estatales de la &poca actual se ha desplaza

do hacia las dlrecclones de los partidos.

XVIlI  El artfeulo 7mo, del Codigo Federal Electoral. en lugar de -
declr “obligaciones de los cludadanos mexicanas™, deberle de decir --

"obllgaciones polfticas de los ciudadanos mexicanos".

XVIIl En tratdndose de los requisitos para ser diputado federal, -
deberfa cambiarse el de lg edad a 25 afos, y el de la resldencla en e]-

estado a un mflmo de un afio, !

XIX El requisito de |la edad para ser senador proponemos un mfnl-

mo de 30 afios,



- 157 -

XX En cuanto al requisito de 1a residencia en el pales para ser Pre-

sldente de la Repdblica, proponemes &l de 5 afios.

XX1l Se propone eliminar el requisito de no haber pertenecide al es-

tado eclesldstico para ser Presidente de la Reptblica.

XXl Dentro de los mismos requisitos para ser Presidente de la Re-
ptblica, 1a Ley deberd prever el caso de 1a renuncia al ministerio de al-

g0n culto religlosoa,

XXIIl Se propone eliminar los ioo curules de la CAmara de Diputa-
dos por el princlpio de reprepentacién proporcional, y crear 500 curules
segln el princlplo de mayorfa relativa, dividiendo el total de la pobla--
citn entre esta clfra, con las mismas reglas que marca la ConstituciSn

para la creaci6n actual de los 300 distritos electoreles.

XXIV No es necesario que la convocatoria que expida el Congreso de
1a Unidn contenga baees para las elecciones extraordinarias, ni la ley de-
berfa darle tales facultades, puesto que el procedimiento lo marca el mis
mo cédigo, y deberfa preveer asf mismo en tratdndose de elecciones ex-

treordinarias.

XXV La Ley ha dejado poco claro el fin fundamental de los partidos
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polfticos, que o5 @) llevar a los ¢iudadanos v militantes, a trovés del su-

{ragio, & conquistar los cargos. que conforme a derecho son populares.

XXVl Consglderamos gue el artfcule 30 del Cadigo Federal Electoral,
viota la libertad Internacional que se deben loe pueblos, yo que si bien se
podria violer la soberanfa naclonal, cosa que podria evitarse, podrls exis
tir una organizacidn internacional de cardcter y fines democrdticos, para
lograr la protecciSn entre las naciones, como el caso de Amériea Latina,

¥ o par &s50 violarfa nuestra soberanfa, sino que fortalecerfa nuestra de-

mocracia,

XXVl Proponemos la creacida de un recurso niminietrativo por el -

cual se pueda impugnar [a negativa de registro de un partido polftico,

XXVIII Proponemes mayor participacitn de los Partidos Politicos en

cuanto a lag prerrogativas en materila de radlo ¥ televisidn,

XXIX Se propone suprimir las delegactones municipales del Regis~

tro Naclonal de Electores y pasar sus atribuciones y obligaciones a las-~

delegacianes distritales.

XXX La facultad porestativa del Reglstro Nacional de Electoves de

llevar acabo el procedimiento técnico censal, deberfa de coavertirse en
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una obligacisn periddica.

XXX1 Proponemos que la Comisidn Federal Electoral en cuanto a los
Partidos Polfticos, tan eolo por un representante de cada uno de estos, ex

cluyendo a aquellos que perdieran su registro, para su integracidn,
XXXIl Se propone integrar urnas transparentes al material electoral,

XXXilI Se propone ia simplificacidn adminietrativa en cuanto a loe -
requisitos de identificacidn de los votentes en la jormada electoral, supri-
mlendo |a credencial de elector u otra identificacién, agregando foto a --

aquella, aefl como la supresidn del uso de 1a tinta indeleble,

XXXIV La ley no prevé el caso de los mexicanos residentes en e} -
extranjero o que se encuentren simplemente fuera del territorio naclo--
nal; opinamos que ee faculte a cdnsul mexicano residente en el extranje-
‘ro a reciblr la votacitn de ciudadanos mexicanos, en tratdndose de Pre-
sldente de 1a Repfiblica y que rem/ita los votos qua tuviere a la brevedad
posible por vfa telegrafica con acuse de recibo al Presidente de la Comi

si6n Federal Electoral,

XXXV La legislacidn electorat actual es insuficlente para satisfacer

la demanda polftica de la cludadanfa mexicana, asf como de la nueva co-
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rriente dernocrdtica, por lo cueal resulta Indispensable una Reforma Po-
Iitica electoral & fondo, que transforme no s8lo la legialaclién, sino 'a-

conclencia polftica del pueblo mexicano,

XXXVl Es indispensable que €] goblerno ceda un poco las riendas
del poder para llevar acabo esta reforma, asf como la difusitn de fa iI

bertad polftica en todas sus manifestaciones.
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