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INTRODUCCION

Las ldeas que se exponen en el presente trabajo, estén dirigidas a
reflexionar acerces de uno de los més significativos problemas so-
clales, econbmicos y Jurldicos que influyen en nuestro presente vy
futuro.

A través del tiempo nos hemns dado cuentas gue la tenencia y explo-
tecién de ls tierrs han sido los hilos canductores de nuestra his-
toria y ademfs el centro de la problem@tica nucional, realizéndose
o desarrollandose en av mayoria de veces, en sangrientas luchas,
México, es sin dude un Pals estrechamente ligado a le Tierra, por
lo gue através de la Conquists, le Celonia y posteriormente camp -
Estado Independiente, se hea venide formando un esguema juridi:u =
nico que conforma el actual Derecho Agrario Mexicano, con aclertos
y errores pero creado z partir de experiencias nacionales,

El progreso y sustento de la Nacifn, deoenden de la solucidn de --
los problemas del campa, ye yue el Pals sigue teniendo, pese s una
organizacidn gaslopante, una honde ralz Agraria.

La actividad agricola es el slemento alrsdedor del cual empleza a
desenvolverse toda orgeanizacibn soclo-econgmica, por le consigulen
te, es necesario darle una justa proyeccidn, manteniendo en teodo -

su vigor una aspirscibn nacional para el logro de dicho progreso.



A
Rl tocar este punto de ls problemdtica agraria, el afén que nos
ha movido a ello, es simplemente despertar el interés en la norma
cibdn juridice de la explotacibn agricola del Campo Mexicano, y di
vulgar en cuanto ses posible, sus interesantes vertientes, con el
sincero propbsito e inspirads en gue sigen resolviendo satisfactg

riamente las deficlencias existentes.
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CAPITULO PRIMERD

ANTECEDENTES

A) POSESION Y DISFRUTE DE LA TIERRA

ENTRE LDS RZTECAS.

En le Epoce Prehispanica, el territorio mexiceno se encontraba pg
blado por distintas culturaes, etravesando diversas etapses de pre-
greso y organizacidn, En el Norte del Pais las tribus nbmadas per
maneci{an en un estadoc de manifiestec atrasec con relacién s la orga
nizacion socisl de los pueblos que habltaben las zonas meridiona-
les, en particular los Aztecas y los Mayas. (1)

De idioma N&huatl, los =zteeas llegaron 2 Anéhusc provenientes --
del Norte de mé&xico, gulenes encontraron en uns caverna a Huitzi-
lopochtli, £ste les dijo cue conquistaran y secrificaran, plenta-
ran y cosecharan, Y al hacerlo, crearon uns forma de vidas cuya --
pompa- nunca ha sido igualads por ninguno de los puehlos de Meso-

(1) Aguilera Gdmez Menuel.- "LA REFOR4A AGRARIA EN EL DESARROLLO ECONOMI-
CO OE MEXICO", Instituto Mexicann de Investigaciones Econfmices. México.
1969. Pags. 2, 3.



américe.
Grandes, duros 2 indomagbles conguistadores fueron los Aztecas; -
con la més fuerte personalided politice. No obstante le importan-
cis militar de la estructurs social, religiscsa y politica, la ba-
se econdmica azteca se sustentaba fundamentelmente en el cultive
de la tierre.
Conociergn varias formas de propieded del suelo, acomodasdos a8 su
mentalidad fundamentalmente comunitaris, es decir gue la wvida del
Azteca estaba, pues, integrada en todo 2 su comunided y &sto pesd
mucho en su sentido persistentemente colectivista.
En esim época, lo gue ceracteriza s les clases sccieles es su po-
sicidn respecto de los medios de produccidn, y el gran medio de -
produccibn entre los Aztecas, era la tierra.
£1 régimen de cropiedad estaba estructurado, nos camenta el Dog--
tor Luclio Mendleta y %0fez, come 2 continuacidn ae indice:
“PRIMER GRUPQ: Tierra del Rey "TLATOCALALLIY.
Tierra de los Nohles y de los Buerreros.
BPILLALLIM.
SEGUNDO GRUPO: Tierras del Pueblo "ALTEPETLALLI™,
Tierras de los Berrios. "CALPULLALLI".
TERCER GRUPO: Tierras par2 la Guerra, "MITLCHIMALLI".
Tierras de los Digses. "TEQTLALPAN"(2)

(2) Mendieta y N{fez Luclo.- "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO™. £ditorial
Porrle. 19a, Edieifn. Méxica. 1983, Pag. 19.
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Hemps conslderado pertinente, analizar los tipos de propledad an-

tes sefialados, congervando el orden de les Grupos:

Tierra del Rey "TLATOCALALLI".- E1 Rey o Monarces perssona noble, -
era &)1 gobernante suprems, su poder era electivo y
no herediterio, le correspondi{es actuar como ordensg
dor en todos los campas. Era el duefo absoluto de
todos los territorios sujetos a sus armes y la con
gulsta el origen de su propledsd,

Tode forma de propiedad provenia del menarca, las
tierras propias del Rey se llamaban "TLATOCALALLI"
(tiatoa, mandar; calli, cesa). €1 derecho de pro--
piedad sobre las tierras ers limitado; stlo el rey
como titular de les mismes tenla lazs facultades de
uso, goce y disposicibn que correspondieran al con
cepto de propiedad del DBerecho Rpmano.

El Rey podia transmitir sus tierras, enajenarlas o
darlas en wusufructo e inclusive domarlas 8 su arbi
trio.

Les tierras de gque el Rey se apoderaba en las pro-
vincias conguistadas, tomébanse algunas tierras, =
ya para oue labradas en comin produjeran renta a -
lg caororna, ya para repartir 2 los guerreres gQue --
mas se hablan distinguido, otras eran cedides a -~

los nobles de la familia reel o bien algunas eran
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destinadas 2 los gastns del culta, a los de la gug

rra 0 a otras erogaciones piblicas.

Tierra de los Noblees y de los Guerreros "PILLALLI".- Pertenecien~

tes @ la familia real, los nobles ejercian los més
elevados cargos plblicos y Gnicamente de entre e-
llos pondia ser electo el Rey.

Las tlerras que les eran concedidas se llamaban --
“RILLALLI®", Los nobles poseian las tierras en usu-
fructo, sin poder disponer de ellas, fuera de de-
Jjarlas en herencis a sus legitimos sucesores; cuan
do no existia ess condicién, el titular podia ven-
gerla o donarla con lg restriceién de que el nuevo
titular fuere una personz de su misma condicidn sg
clal. (3).

El derecho de reversion ya se ejercle desde entan-
ces en faver del Rey, pues al extinguirse la noble
familia beneficiata o cusndo los mismos nobles de-
jaben g1 servicio desl monarca, las propiedades se
revertien al patrimonio real y podian ser nuevamen
te repartidas entre las personas.

Las tierras repartidas por el Rey se numeraban en

tres categorims las gue hebian cabido en suerte a

(3) “endieta y niéfiez Lucin.~- "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO". Ob. Cit. -

Pag. 13.



Tierras de las
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les personas de la familia real se conservaban in-
definidamenta por herencia, sin peder enajenar, --
formando una eepecie de mayorazgos; pero las dona-
ciones gue el Rey hacle sin esta condicibn, se po-
dian enajenar libremente.

La segunda menera que encontramos es la que consti
tulan las donaciones hecha2s 2 las guerreros en re-
compenea & sus hazeflas; la donacidn era con condi-
cidn o libre, en el primer casec podfian vender las
tierras a otros nobles, mas nunca a los plebeyos -
porgue por este simple hecho, volvian las tierras
a la coroha; en el segundo casc se cumplia la con-
dicibn, y le heredad se transmitf{a de padres a hi=
josy no pagaban iribute, serviar ge guardis sl mo-
rarea, estendo siempre liste cleorto nimero ecara --
servir de enviados, minlistros y =jecutores de jus-
ticis; gozaben de muychos privilezgios.

El tercer género de "PILLALI", lo formaban las tip
rras que, como a8 las jueces o 2 ciertos empleados
piblicocs, se daban para sosterer con lucimiento --
las cargas del empleo, duraps el usufructo el tiem
po del cargo y nada més.

Comunidades o Pueblps "ALTEPETLALLI".- Eran agqué--

lilas tierras, gue se dedicaban 2 todos los habitan
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tes de la comunidad para gue pudieran gozar de su
explotacidn en caomlin. Algunas fracciones de estes
tierras se destinsban a sufragar los gastos plbli-
cos y e} pego de los impuestos al Rey, eran labra-
das por todos log trebasjedores en horas determina-
das.

Tierras de los Barrios "CALPULLALLI".- E1 Pueblo Azteca, se encon
traba dividido en barrios o "Calpuellis", los gue -
guardaban una orgenizacibn rzapecto a la tituleri-
dad de las tierrss, su aprovechsmlento y correspon
diente explotacién.

Al ;especto, El Licenciado Miguel Ledn Portille cita a Alonso de

Zurita, quien nos comenta:

", YCalpulli® guiere decir berrio de gente conocida o
linaje antiguo, gue tiene de muy antigup sus tierras-
y términos conocldos, que son de aguella cepa; barrio
o linaje, v las tales tierras 1llaman "Calpullalli", -
que qulere decir tierras de agquel barrio o lineje..."

().

(4) Leén Portilla Miguel."DE TEDTIHUACAN A LOS AZTECAS", Editado por la
Universidad Nacional Autbnoma de México. México. 1977. Pag. 419.
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£l "Calpulli", era tltular de las tlerras denomina
das "Calpullalli", que eran de propiedad colectiva
divididas en parcelas o "Tlalmillis" de usufructo
individual para cada miembro del "Calpulli®,

Les tierras del "Calpulli" no se podlan enajenar,=-

cada titular del usufructo del "Tlalmilli", tenfs-

como obligeciones las sigulentes:

a) Cultivar la tierra sin interrupcién; si dejaba
de cultivarls durante dos =zfios consecutivos el
jefe y sgefior 'principal lo recanvenia por ello,
y si en el slguiente afto no sg enmendaba, per--
die el usufructo irremisiblemente.

b) Permanecer en el barric a gue correspondia ls -
parcela usufructuada; el cambio de un barrio a8
otro implicaba ls pérdida del usufructo.

c) Otras obligecidn gue no se especifica claramente
es el trabejo perscnal en las tierrss de uso cp
lectivo ("Altepetlalli”), quizad porgue no se --
consigna ninguna sancifn, pero es obvig gue sl
los productos se destinaban a sufregar gastos -
del "Calpulli® y al pago de tributos, hebia 1la
obligacidn de treabajer en ellos. (5)

(5) Méendieta y Nafiez lucio.- ™EL PROBLEMA AGRARID DE MEXICO". Ob. Dit.
Pég. 15.
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El derecho de usufructo se transmitia por herencia
con las mismas obligaciones pera el sucesor; cuan-
do slgiin lote guedaba vacente por cualquier causa,
un consejo de ancienos acordaba su mdjudicecién en
favor de cualquier ontro miembro del "Calpulli® que
la necesitara. (6)
Internamente, los miembros del "Ealpulli" se encop
traban sujetos a una sutoridad gue era el consejo
de ancienos; 8 ellos correspondia respolver los a--
suntos relativas a la tierrs, temiendo el jJefe o -

sefior principal la obligacibn, entre otras, de:

Llevar un map2 o plang de las tierras en el -

gue se ssentaban los camblos de poseedor".(?7)

Tierras pare la Guerra "MITLCHIMALLI".- Este tipo de tierrass se -

Tierras de los

empleaba pera el mantenimiento de los integrantes
del ejército y para sufragar los gastos de la gue-
rra.

Dioses "TEOTLALPAN".- Tierras destinadas a sufra--
gar lus gastos de las clases sacerdotales y de las

numerosas ceremonias religiosas.

(6) Zaragoze Josg Lulis.~ YEL DESARROLLO AGRARIO OE MEXIGO Y SU MARCO JU
RIDICG". Editade pur el Centro Mecional. de Investigsciones Agrerias. Me=
xico. 1980. P&g. Ba

(7)Y Silve Herzog Jdesis.- "EL AGRARISMD MEXICAND Y LA REFORMA AGRARIAM.
Fondo de Cultura Econbmica. 2a. Edicidn. México. 1964, P&g. 117.
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Pﬁr iuﬁanteriurmente expuyesto, observamgs jue la sconomie de los
‘ﬁéfégas, tenfa la misma sencillez bésica de su organizacidn so---
jaial; asl como la misma Flexihilidad expansive a fin de satisfa--

'cef‘las necesidades de una poblacién en aumento.
La agricultura ers 1y base de la vide azteces y gl maiz era la plan
ta alimenticia por excelencisa.
él cultivo de las plentas asegurabas un ebastecimiento social de g
limentos cerca de la mano del hombre, que no estaba sujeto a las
viscisitudes de la caza y, por lo tanto, daba al hombre la oporty

nidad de pensar en el mafiana.

B) POSESION Y DISFRUTE DE LA TIERRA

ENTRE LGOS MAYARS

Antes de la conguista espafiola, los Mayas crearon una gran civili
zaclan original, aungue vinculada estrechamente con otras, Mesoa-
mericanas. Parecen haber tenmido un goblierno descentralizado, o =--
sea un territorio dividido =n estedos inmgdependientes.

. Ls Seciedad Mava, estsbes formads por uns clase supericr a la cual
pertenecian el Jefe Supremo y los demfs Jefes y Digmatarios, tan-
tz clviles como militares y religiosos. Debajo de esta clase supg

rior estaba la mayoria del pueblo, formadz de campesinos, artesa-
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nes y comerciantes, los cuales desempeiiabsn los trabajos necesa--
rins para el sostén de la comunidad, del Estado y del culto.

Los esclaves formsban la clase Infima de la sociedsd; algunos e-
ran cautivos de guerrs y estabap destinados al sacrificio; 1los o-
tros estaban dedicadoe a la servidumbre, y eran los gue incurrian
en penas por faltes o delitos,
La organizacion comunal entre los Mayas, residia l1e titularided -
en el sefior supremo. Sobre la tierra gravitaba le subsistencia --
misma de los gue la trabajaban y la de sus dirigentes, estos O1ti
moe de le clase econgmicamente ociosa.
En cuanto a las tierras de cultivo estaban consideradas en cali--
dad de bienes comunales y eran trabajedas por todos, no se distiri
bufa permanentemente entre los campesinos, eran sblp usufructua--
ries y no propietarios de ellas.
A este respecto afirms el padre Lands:
"Las tierras por ahora son de comin y asi el gue
primero lazs acupa, las posee". (8).
La noblezs también posela tierras, supuestamente "por voluntad de
los dioses", obtenidas por herenciz, comprs o dadiva de los gober
nantes, por méritos de servicie o gquizd de gusrra; estas tierras
solian ser cultivadss por esclavos.

(8) Lande Fray Diego de.- "RELACION DE LAS COSAS DE YUCATANY, £ditorial
Pedro Robredo. 7a. Edicifin. México. 1938, Pég. 111.
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La gente comdn y los esclevos se encargaban de la obtencidn o prg
duﬁqiﬁn de todos los bienes materiales mediante el cultivo (que -
era fundamentalmente del malz), la recoleccifin, la caza, ls pesca
la domesticacibn y una pequefia industrias artesanal.

El uso comin de las tierras es tradicional enmtre los Mayas.

C) POSESION Y DISFRUTE DE LA TIERRA

EN LA COLONIA.

El hallazgo de Colbn ceusd un gran impacto en Ecpafie y Europe, o-
riginando de inmediato la afliuencia de coloros y aventureros ha--
cla esas nueves tierras.

El 4 de mayo de 1493, casi 7 meses después del descubrimiento de
América, el Papa Alejandro VI expidié la2 bula "Ngverunt Universi®
con la cual, de hecho y por la sutoridad en 21 lnvestids por las
condiciones de tiempo y lugar {mundo catélico surepen), dorag a --
los Reyes Catblicos las tierras de América y las Islas descubler-
tas y por descubrir. (9)

(5) Silva Herzog Jesis.~ Ob. Cit. Pag. 19.
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En esta bula el gobierno espaiiol fundd su derecho de propiedad so
bre las tierras de las Indias y asi los soldados espsfinles llega-
ron a8 México a apropiarse de las tierras de los indios, porgue ya
eran propiedad de los reyes de Espafia, sufriends con ello el con-
secuente despojo, ya que invocando el citade documento, cubierto-
con la legalidad papal, lnvelidaron leos Derechos de Propiedad gue
tenien les nativos mexicangs sobre sus tierras.

En el transcurso de tres siglos de dominig coloniel, surgleron --

tres grupos distintos y antagbnicos de propiedad de la tierra; ls

propiedad de los espaficles, la propiedad de la Iglesia y frente a

estos tipos de propiedsd encontramnos @ yna raquitics propiedad In

digena, la cual estaba reconocida por la corons espafbla, pero --
condenada a guebrantarse por las condiciones imperantes de aquel
momento.

A continuacidn hemos de realizar un anflisis de los tipas de pro-

piedad existentes en la mencionada &poca:

PROPIEDAD DE LOS ESPAfIOLES.- La Corone Espafiola se preocupd bas--
tante por el sentamientoc de los conquistadores y pa-
ra ello, las recompensb com grandes extensiones de -
tlerras.

Oe t3l manerz que encontramos cemb formas de prople-
dad individual de los espaficles, las Mercedes Reales

la Encaomiende, las Composicianes ten la Coraona, la -
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_ Prescripcién y la Confirmacifn.

HERCEDES REALES.- Las expediciones hacia el Nueva Mundo fueran fi
. nanciadas por capital privado; consecuentemente los
congulstadores f{enian derecho 3 una recompensa por
sus esfuerrzos, le cual reclblan de sus capltanes pg
rg egtata sujets a confirmacibn del Rey. Lz recom--
penss tomf la forma de concesiones de tierrs, que -
varisban gn magnitud de acuerdo al grado militar vy
a log méritos especlales de cada soldado.
Posteriormente & las recompensas originales se afa
dieron conceslanes resles adicionales para inducir
8 los inmiprantes espsfiles & colonizar nuevas regip
nes y fundar nuevos pueblos. Estas concesionegs reci
bierom e} nomhre de "Mercedes", porgue tenfsn gue -
ser confirmadas por unma "Merced Real”.
La disposiclén més antigua sobre este particular es
la Ley para la Oistribuclén y arreglo de la Fropie-
dzd dada el 118 de Junio de 1513, en la gue sefalaba
ls calidad y el merecimiento de extensién de tierra
gue 3 cada colana correspondla.
Le concesifn de las tierras mercedadas varlashan se-
gfin la relevancia de los beneficiarios a partir de

dos cleses: Peanlas y Caballerias, segin qus se o-
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torgaran @ soldedos de ple o de caballo, sin que ~-
llegaran a unificarse las medidas que correspondian
a cada una de ellas, circunstancia gue ibe dependien
do en cada caso de la reglan en gque se encohtraban
ubicedos y del criterio de las mismas autoridades -
que la otorgaben.
De tal manera sec hace resaltar gqus ls Merced Real =
es el primer intento gue el Estado Espafiol organizh
para golonlzar las tierras descublegrtas y gue es la
base para la apericidn de la propledad privada abso
luta en la Nueva Espafia.

LA ENCOMIENDA.- 5u origen se haya en los repartimientos de indios
v en los repartos de tierras hechos por los espaio-
les,

Solérzano y Pereyra, deflne a la Encomienda como:

"Un derscho concedido por Merced Real & los beng
méritos de las Indias para percibir y comsrar pa-
ra a1 los tributos de los indios, que se les en-
comendaron per su vide, y le de un hersdero, cog
Fgrme a la Ley de la Sucesibn, con cargo de cui-
dar el blen de los indios en lo espiritual y tem
poral, y de habiter y defender las provincias --

donde fueran encomendados, y de hacer cumplir tg
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do esto, homenaje o juramento particular". (10)

En principio legal, la Encomienda se presentd co-
mo una institucién benéfica para le cristianize--
¢ion de los Indios. Se conslignaba un grupo de In-
dicg a un espadpl, al dque se le llamabe encomende
ro, guien tenia derecho a recibir tributo y servi
cio de los indios & cambio de doctrinma y protec--
cibn. La conslgancibn de indios iba aparejada a -
la distribucién de la tierra,

La reparticidn de indics era amparentemente para -
gue los instruyeren en la Religibn Catdlice, pero
en realidad, para que se sirvieran de ellos en la
explotacidn de las tierras repartidas y les cobra
sen el tributo del Rey. Al concederles encomienda .
8 los espafigles, se sgeguraba el peblamiento, pro
parcionando la fuerza del trebejo que requerian -
sus empresds econfimicas y asimismo se consolidabe

la daminactén.

Podemos decir gue la Encomienda es la primera forma organizada de

aprovechar el trabajo indigena.

(10)

Splérzang y Pereyra Jusn.-"POLITICA INDIANA". Editads por la Secrg
tari{a de Programacifm y Presupuesto. Ediéifn Facsimilar tomada de la de
1776. Méxica. 1975. Pag. 225.
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COMPOSICIONES A LA CORDNA.- E1l tesoro espafiol requerlis grandes in
'gresus para financiar la politice de su saberano

Felipe II, por lo que scudid a tomar medidas ex--

traerdinarias a fin de allegarse fondos, uno de

ellos fue romper la tradicidn de otorgar gratuita

mente las mercedes, sacando a plblica subesta tig

rras de lg corone; y el otro confirmar en sus po-

sesiones, mediente un pago, 2 todos aquellas que

estuvieran poseyendo irregularmente, situacifn a

la due se llamd entrar en "Compasiciones con lz -

Corona",

Al efecto, el 17 de noviembre de 1631, se expidid

una cédula, gue fue la primera en producir resul-

tados practicos en la Nueva Espafia, pues de ess B

poca datan las Composiciones cue en ells se efec-

tuaron.
£1 licencisdo Angel Caso, define g la Composicién camo:

"Un gistema mediante el cual guien estaba en po
sesibn de tierrss durante un periodo de Diez a-
fios o mas, podia adquirirles de 1a corona, me-
diante page, previo un informe de testigos que
acreditsran esa posesifn siempre y cuando no hu

biese en el otorgamiento un perjuicio para 1los
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indias®. (11)

La disposicidn mis importante que se expidid en
materia de composiciones fué la Resl Instruccién
de 15 de octubre de 1754, ern la cual se designan
las autoridades competentes y se detalla el pro-
cedimiento que debe de seguirse, asi como el va-
lor de los tlitulos de propiedad.
A Composicifin se admitiercn Mercedes, titulos de
Compraventa, Donaciones, asi como toda clase de
adguisiciones irregulares, zuedando convalidsdos
lps vicios gue pudiersn temer.
Era un procedimientc gemelo a la composicibn, y -

perseguia iguales Fines,

Fué le confirmacidn, expresa el Licencliado 3ngel Caso:

¢

(12)

"Una medide mds gue juridica, polisica". (12)

La Confirmacion hizo posible el atorgamiento de-
Titulos saneados 2 &Quellz2g¢ oersonas cuyas tle~
rras hublesen sido indebicemente tituladas o que

poseyéndaolas careciesen de =itulo o mediante 1la

Ease Bngel,- UYDERECHD AGRARIO™. Editorisl Sprria. México. 1950. Pag.

.

Tdém. -
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.Confirmacitn hecha por el Rey pndiaﬁ continuar -

el disfrute al smpara de los nuevos titulos paor
esta suerte conferidos.

Prescripeibn adquisitiva o Usucapifn se utilizd
para perfeccionar la propiedad de los espafinles=-
en la &poca colonisl. Procedente del Derecho Ro-
mano, el plazo para gue surtiers efectos la usu-
capién fluctuabe entre los 10 y lps 4O =sfios, se-
gn le buens o malz f& del poseedor.

Fs evidente gue lz aplicaci@n de lgz usucepién no
nsadie ser lmparcial o ajustada a sus principios
doctrinarios, ya gque les autoridedes administra-
tivas y judiciales eran espefiolas, como los mig
mos que invocahan la prescripecidn adquisitivae en
la MNueva Espafia, en contrz de leos derechos pri--

merdiales de los indigenas.

For otrz parte encontramos que con la reparticidm que hiclergn --

los conguistadores de los indios, creeron lz institucién del es--

clavismo la cuel

causales:

para justificarla se fundaron en las siguientes

€n primer término la infidelidad; en segundo lugar la resistencia

hacia los espafioles; y por (ltimo el derecho gue al=gabas la coro-

na2 sobre las nuevas tlerras, debido 2 lz2 donacién pontificia y el
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_ﬁnrﬁssﬁund{ente compramiso de la corona espafiols de convertir a -
lgs indios & la verdadera f2 Catflica. Los indigenas que se nega-
ben a3 prestar obediencia o que después de prestade se revelaban,-
eran esclavizados al ser vencidos. Como se consideraban propiedad
del Rey Junto caon las tierras y los recursos, sus oficliales rea-
les podian venderlos a los conguistadores para gque tos tuvieran -
cerca de £llgs como pago a los gastos y dafies gue habfan causa--
do. '

Aagl pues, el problema de una gran masa despoeelida de la tierra es

taba olanteads desde el Siglo #¥VI, y se iris afinando con perfi--

les dramiticos a lo large del Siglo XVII, en gue la Posesibn de -
la tierra se complementaria con la servidumbre de los indios.

£l periodo colonial es el de una economia rural que explota al in

dio hasta obtener de &1 1a mayor fuerza de trabajo.

En seguida, analizaremgs el segundo tipe de propiedad, gue es cop

sideradc como el terrateniente individual més importante del perf

odo cclonial:

PROPIEDAD DE LA IGLESIA.- Al abrigo de 1a Conquista Espaficla, se
fué constituyendo 1a propiedad eclesiéAstica, que
adguirid indudshle importancia durante la Colo=--
nia vy después, fud motive de graves preocupacio-
nes para el Méxizs Independiente.

Los primeros Frallas que llegaron a la Nueve E8-
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“-pafia fueron en sy mayor parte verdaderos apbsto--
les, absalutamente desinteresadpns en su Fé ardien
te. Fueron los protectores naturales de los imn--
dios, a quienes defendieron con pasidn, de cier--
tos encomendercs o colonos listos a abusar de los
débiles. As! se explica su enorme prestigio, al -
mismo tiempo gue la rapidez y la amplitud de su
asombrosa "Conquista €spiritual®, Con la gratitud
apasionada del débil y del humillado por sus pro-
tectos, los indiges ofrecian a los religiosos obsg
quios, legados, tierras.

Era fuerte la tentacifn de adguirir bienes terre-
nales, no ciertamente para enriguecerse personal-
mente, sino para dar al convento o a la orden una
seguridad materisl tue le ahorrara el trabajo de
vivir al dia, de limosnas o de subsidios; de he-
cho, sélo los franciscanos supieron resistir esa

tentacifn. §5in embargo, las grandes Ordenes mendi
cantes no constituiar toda la Iglesia en Méxice.

€1 Clero secular llamade asl porgue, a diferencis
de los Frailes, los "curas" o Sscerdotes vivian -
libremente en sociedad en contacto directo con el

resto de la gente, se desarrollaba en los interva
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los dejados por los misioneros pertenecientes a -
las Ordenes Religiosas que hiclieron la propaga---
cian del‘Cristinaismo en la Calonia. El comporta-
miento moral de los innumerables clérigos lipres-
dejsba a veces muchp gue oesear; ellos no tenian-
l=2s mismas razones gue los Misioneros para menos-
preclar los bienes de este mundo.
€1 espiritu eminentemente relioioso gqus existid -
en aguells época, favorecid el acrecentemiento --
dzl cepital en manos del Clero. Las personss, --
bilen por deseo de hacer perdurar su nombre, o ial
vez por temor de no salvarse, hacian grandes dong
clones de bienes inmuebles y muebles @ 1z Iglestiz
emulande lo que haclan los soberanos.

Los sacerdotes hicieron edificar, sobre aquellaos-
inmuetles, Iglesias y Monasterios, valiéndose gel
trabajo de los indios, con el apoyo de encomendg-
ros y sutoridades,

La excesiva absorcifn f£clesifstica de blenes ral-
ces, asi comp las rentas que la Iglesis obteniz, -
especialmente de los diezmos, las obvenciaones y 2
demés con posterioridad, de tos créditos que acos

tumbré caonceder, deban 2 la Ipglesia su agran fuer-
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za -e=andmica.
La 5runiedad eclepiastica gozabe de varias excen-
siones. No pagabe impuestos, y comn la Iglesia - °
aumentaba el nimerp de sus bienes raices, ceda --
uno de los nuevamente adquiridos por Ella, signi-
ficapa una pérdida para el erario phblico, porgue
dejaba de percibir las contribuciones reletives.
Logs ingresos que percibla la Iglesia, los coloca-
ba en arrendamientos, hipotecas, o blen realizaba
“sctividades de usurz de la forma siguiente; tenia
el gerecho de exiglr de una persaona, clerta pen=-
sidn perifdica, por haberle entregado una suma de
dinere, con garantis de sus bilenes ralces, cuyo -
dominio directo y {til guedahs s favor de la mis-
ma nersona obligada.
En todo el reino de tepafie empezd a notarse el de
sequilibrio econfmice producido por ls congentra-
cidn o smortizecibn eclesiastica y las excensio--
nes de gue gozaban en materia de pagos de impues-
tos, por lo que empezaron & tomerse medidas para
eyigsr y comhatir lass grandes vemtajas de gue go-
zaba =1 Clero, como fue el Concordato celebrado -

entre Egpafa y la Santa Sede en 1733 por lo cual
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lcs Bienes Eclesidsticos, perdieron las excensio-
nes de gue gozaban y guedaron sujetos al page de
impuestos como las propiedades civiles.

As{ también el 27 de Agosto de 1795, se expidid -
una Real Cédulma gue imponia una alcabala o sea un
tributo sobre las ventas, de 15% sohre el valor -
dge ios hienes ralces gue adouiriese el Clero, co-
mo derecho por la traslacién de dominie, con ab je
to de restringir la amortizacibn.
tucas Alamén, Historiador y f£scritor Catblico, --
calculd que la tptalldad de las propiedades del -
Elero, tanto secular como regular, asi en fincas-
como en créditos, no bsjsba clertamente de la mi-
tad del valor total de los bienes ralces del Pails
al prinmcipio del S5iglo xIx. (13).

A continuacifn describirémos el (ltimo tipo de propiedad durante

el Periodo Colenial, o sea el referente a las Comunidades Indige-

nas:

PROPIEDAD INDIGENA.- La intensa crisis social que significéd la --
Conquista primero, vy después el sjuste e imposi--

P e

( 13) Alamédn Lucas.- "HISTORIA DE MEXICOY, Editorial Jus. Tomo I. Méxi-
ca. 1942, Pag. 70.



28
cibn de las instituciones de los conguistadores,-
habian de afectar por fuerze la organlzacibn te--
rriterial de los vencidos.

- Durante esss tres siglos de opresidn y ya con el
nuevo orden politico y econdmico, los Aztecas vig
ron suprimidos sus deseos de prosperidad, siempre
tan inalcanzables, no porque las comunidades indl
genas no fyeran aceptadas, ya gue, inclusive:

"... durante la Colormia fueron reconocidas por
la Corona Espafiola y se trataron de proteger -
en las Leyes de Indias y las dictadas espacisl
mente para la Mueva Espafia..."; (14)
sino por la defarmescian interpretativa de las Le-
yes.
La propiedad comunal indigena durante la Epoca Cg
lonial, puede clasificarse de la siguiente mane--
ra:
Fundo Legal
Ejido
Tierras de Repartimiento; vy,

—

(14) Gonzhlez Hinojosas Manuel.- "REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIQ--
MALY, Ediciones del Partido Acclon Nacional. México. 1975. Pag. 31.
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Los Propios.
;Pru:ederémus a describir cada una de las Propiedades Cumunai;s, -

conforme a la clasificacifn antes citags:

FUNDD LEGAL.- Con el fin de que los indics fuesen instruidos en -
la Santa F& Catblice y Ley Evangflica, que olvids
sen los errores de sus antiguos ritos vy ceremp---
nigs, gue viviesen en armonis y resguarde, y asi
mismo lograr la pacificacién de todo el territo--
rio, el Consejo de Indias y otras personas reli--
giosas en 1547, resclvieron que los indios fuesen
reducldos 8 pueblos, y no viviesen divididos y sg
pasrados por sierras y montes, paras gue no estuvig
senh privados de todo benefﬂcié gspiritual vy tempg
ral gue les ofrecieran los Minlstros. A estos pug
bles se les did el nombre de FUNDO LEGAL, que més
tarde, por Cédula REal de 12 de Julio de 1695, se
formaba midiendo 600 varaes hacia los cuatro pun--
tas caerdinales, @ partir de la Iglesia del Pueblo
y formando un cuadrg dentro del cual se dotaba de
pequefios solares a2 las familias indigenas, para =
que construyeran sus cusas y dispusieran de un pg

quefio terreno. Deblan tener comodidad de aguas, -



EL EJIDD.- Seain

30

tierras y montes, entrades y salidas.

"El Goblierno Espafinl expidib varias Leyes tendien

tes & proteger tanto las bienes como le integri-
dad flglea de los indios, entre ellas las "Leyes
de Indies", cuyo contenido limitabas los derechos
de los colenizadores espafioles en relacién con -
la poblacién indigena y se reconoclan sus tradi-
ciones comunales. Asi, 13 Ley V, establecid gque
los pastes, montes y aguas fuesen comunes a in--
dios y espafoles, reveocando las ordenan2as con--
trarias g esta declisién; 1la Ley VII, expedida -~
por Felipe II, estahlecid el repartimiento de --
tierras @ las comunidades; la Ley IX, establecid
ls restitucibn de los tiemes de que hubleren gi-
do despojades laos indlos.

Antanio de Ibarrola, el Ejido en ls Epoca del cp
loniaje presentaba caracteristicas diferemntaes, -
seglin se encontrase comprendido dentro de circung
cripclones territoriasles de poblaciohes Fundadés
por los espafinles, o dentro de las regicones pre-

dominantemente indigenas.

"En la poblacibn, servis el Fjido para que lg

misma creclera, absorbiéndole; spsre campo de
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juegoj de pasillo para llevar snimales a la -
denesa y comD terreno limpig y firme donde se
trillaban les mieses, guebrantando éstas, con
2l propbsito de separar el grano de la paja.-
"En 18 reduceifin, ademis de tener las mismas -
finalidedes, salvo la del pasillo servia para
cue en &1 tuviere el indigena sus ganados. En
embos supuwestos, el Ejido era un terreno comy
nel pare uso del niicles, nunce para sembradu-
ra. NingQn morador podla apropiirsela, salve
en casp de ensarchamiento del fundo legal. De
2l1l{ su nombre (de exitus, salids). Pero en--
tonces dejaba de sarlo". (15)
Otros investipadores se refieren s les caracteris
ticas del £lido Colanial, completamente diferen--
tes de leg cue predominaron en etepas paosferiores.
Rei, el Maestro Mendieta y NéRez asienta:
*oon Felipe 11 mandd, el primerc de Diciembre
de 41573, gue los sitios en gue se han de for-
mar 1los pueblps y reducciones temgan comodlidasd
ge aguas, tierras y montes, entradas y salidas

{15) 1Iberrola Antonio de.- "EL DERECHD AGRARID. EL CAMPO BASE DE LA PA-
TRIA®. Editcrial Porris. 2a. Edicifin. México. 1983, pAg. 388.
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y labranzes 'y un ejido de una legue de largo,

donde los indios puedan tener sus ganados, --

sin gue se revuelvan con otros de espafioles'.

(16)
Ags! como han existido ceracteri{sticas del £jido-
gue desaparetieron con las primeras Leyes de Re-~
forma Agraria, otras, las gue correspondien a --
las reducciones de indigenas, después de hasber -
experimentado cambios, reaparecen y se mantienen
en Le Ley; tal es el caso de la MNaturaleza Juri-

dics del Patrimonio Ejidal.

El Licenciado Ra(l Lemus Garcla, sefala:

(16)

"La tey 27, ¥it. I Libro & de le Recopilacibn
de Indias, dice entre otras cosas: Se manda -
que por ningdn caso, ni con pretexta alguno -
se ejecuten ventas, préstamos, empefios, arren
damientns ni otro génerc de enajenzcibfn de --
tierras de indiags, no sodlo aguéllos que por -
caomunidad se les repartan para el laudahle vy
piadoso destino de sy habitacifén, beneficio y

cultivo, sinp también de agquéllas gue han sd-

‘Mendieta y Nifez Lucio.- "EL SROBLEMA AGRARIO DE MEXICO". Db. Cit.

Pag. 72.



quirido y adquieran como propias por titulo-
de herencia, donacidn y otras adgquisiciones-

de sus antepasados". (17)

No wbestente la existencla de eses medidas, apg
rentemente protectoras, se impusieron condicig
nes esclavistas de explotacidn con determina--
das formes de tipo feudsl, como consecuencia -
del trasplante gque hicleron los colonizadores

ibéricos al Continente Americeno de las nor--
mas relatives a la distribucibn y tenencls de

la tierra.

TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- Estas tierras se conocieron con el nam

17}

bre de PARCIALIDADES INDIGENAS o de COMUNIDA--
DES. Eran parcelas de propiedad comunal pero =
de cultivo y usufructo individuasl. Se dabsn a
las familias gue habitaben los pueblos con o--
bligacidn de utilizarlas siempre. Al extinguir
se la familia o al abandonar el puebla, gue --

por este u otros motivos guedaba vacantes, e-

Lemus Garcia RaGl.~ "DERECHD AGRARIO MEXICAND™. Sinopsis Histbrica
Editorial Limsa. 6a. Edici6n, México, 1987. Pag, 92,
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.ran repertides entre gquienes las solicitaban -

el Ayuntemiento eres su Autoridad.

LOS PRORIONS.- Encomtramos sus antecedentes en Espafla, con este --
nombre Be conacieron las tierras comunales gue
eran destinedas a sufragar los gastos del Muni
cipio. En la Nueva Espafta eran tierras comuna-
les, administredess por los Municipios pare cu-
trir necesidades de interés plblico, tales co-
mo mejoras materiales del poblado y otras ero-
gaciones de interés general.

Se distinguian del E£jido en cuanto e gue el --
producto de este G1ltimeo era pare el caonjunto -
de individuos de un pueble con fines individug
les, mlentres tue los propios eran tierras pa-
ra sufragar gastos piblicos, coincidiendo con

el “"Altepetlszlli” de los Aztecsas.

Concretamos que la organizacion de la Colonia en todos sus aspzc-
7tué.'v péréiﬁulernente en el de la Propiedad Ristica, por la ex--
tension del territorio y la escaza poblacidn, Tavoreci{s la concen
tracién de grandes extensiones de tierras en unas cuantas manos -

de espafinles y ericllos y el desoejo de itierras buenas, propiedad
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de los Pueblos Indlgenas por lo gue desde la Colonia, se estable-
cen las bases de una defectuoss repsrticién de la rigueza territg
rial, A esta circunstancis ha de afadiree, la posicidn desventajo
sa de las conguistadeos, y por consecuencla, la sujecifn de éetos,

s un servilismo que habis de shondar la diferencia de clases.
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CAPITULD SEGUNDO

LA INDEPENDENCIA

A) LA ACTIVIDAD DE LOS AUTENTICOS CAMPESINOS

A ceusa de la pésima distribucifin de la rigueza, del descontento -
de los criollos y de los nativos y de la aglitacidn que =smenazabe a
la Nueva Espafia, la Corona tuve gque dictar diversaes leyes tendien-
tes 8 resolver el problema agrario gue afectaba & los indios, orde
nando que se les repartieran tierras; pero ni estas leyes pudieron
detener los movimientos de emancipacion nacional, toda vez gue las
clases oprimidas estaban censadas de pedir y no conseguir Jjusticia
y era demasliado grande su escepticismoe en relacifin con la aplica--
cldn de las leyes de Indias., El problems agrarin, pues, fue una de
las tantss causss que motivaron la lucha por le Independencia. In-
sistimos, les Indips fueron desposeldes de tierras, ya que las po-

cas gque tenien apenas si alcanzaban & satisfacer sus necesidades;
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mis todavia, tenlan gue pagar alteos tributos por ellas,
En efecta, 2 principios del Sigle XIX, el nimero de Indigenas des
pojadaos era muy grande; llegaron a formar una gran masa de indivi
dues sin amparo, favorable @ tod2 clase de desbrdenes. Los Indioe
y las castas eren despreciados y explotados. Mumerosos letifun---
dios sin explotacifn estaban en poder de los perningulares, mien--
tras la immensa mayoris del pueblo carecla de une pequefis parcela
y vivia en lugares apartados llevandp una vide miserable., taos In-
dias eran supuestamente los duefios de la propledad comunsl de sus
pueblos: peiro no podian dieponer de ella sin el permiso de la =--
Real Hanienda.
La Guerrs de Independencia fue una guerre heche por los Indics lg
briegos, guerra de odic en le que lucharon dos elementos: el de -
los espafioles opresores y el de los Indios oprimidos, fue una gue
rra cempesine.
"La clase trabajadora- -sefiela el Historiador
Anastaclo Zerecerc- se manifestaba sbierta--
mente y con entusiasmo en favor de la Indepen
dencla, en tanto que las clases pudientes, --
con raras excepciones, eran enemigos de glla®

(18)

(18) iIerrcero Arastaclo.- "MCMORIAS PRRA LA HISTORIA DE LAS REVOLUCIONES
oo MEXLEAM, Imprenta del Gobtisrno en Paleclio a cargo de J.0. Sandovel.
México. 1869. Pag. 210.



El Pfimef ﬁecretu Agrarista de Hidalge, dictade el 5 de Diciembre
de_18i0, ordensba la entrege de las tierras a los Indigenas para
"su-cultivo; otras disposiclones espafiolas como la del 26 de Mayo

del mismec 2fc para distribuir tierras y aguas a los Indigemas, v
las dictedas por las Cortes Genermeles y Extraordinarias de Cadiz,
el 9 de Noviembre de 1812, pars la reduccion de las comunidades a
propieded perticuler y el reperto de tierras excedentes, refleja-
ban el estedo de =gitacién gue prevalecis en las éreas rurales, -
mostrando ademas como insurgentes y reslistas enfocaban de maners
similar el problems egraria, pern con diferente propbsite.

Al desarrollarse le Guerre de Independencia, le propiedad territip
rial se encontrd en un completo estede de bancarrote, originads -
en parte por la lucha armeda, pero sobre todo, per la accién de
las irnstituciones eclesifsticas de crédito desde el Siglo XVI, --
por 4ltimo lo gue contribuyd a agudizar la crisis, fue el abando-

no de los campos, para participar en el mpovimiento insurgente.
8) LA ACTIVIDAD DE LOS TERRATENIENTES

Purante la &poca que nos ocupa, la rigueze de la Colonia estsba 2

cumulada o Bn manos de la Iglecia, o en manos de una pequefia Aris



39

tocrecia terrateniente, Minera y Mercantil. Integraban este redu-
cido grupo un pufiedo de criollos, propietarios de las grandes ca-
8@s mercantiles y monopollizedores del comercio exterior.

Por ello cuando Hidalgo y posteriormente Morelgs, luchan por la
expulsibn de los gechupines, por la igualdad raciasl, por ta sboll
cifn de loa privilegios del cleroc y las cleses ricas, as! como --
por le restauracidn de tierras & los indigenas, los.terratenien-
tes, comerciantes, mineros y clases acompdadss proceden & ayudar
econfmicamente 8 los ejércitos realistes, con el fin de que scaba
sen top aguells revyuelts que ponla en peligro los privilegios de
que pgozaban en aguellos momentos y sobre todo peligreben sus ri--
fuezas y propiedades. Los partidarios de la Independencia salian

ganando mucho con el bamclo, mientras gue @ sus sdversarios les p
curria lo contrario.

Frente 81 espectéculo de une revolucibn que amenazabs modificar

de ralz la estructura social y el sistema de propleded imperante,
los terratenientes y totles equellos queé en un momento dado trate-
ran de evitar le sublevacidn, se apresurasron a volverle la espal-
da a la metr6poll, can el fin de velar por sus intereses.

Al cabo de uha décads de Revolucidn en nuestro pels, 18 Indepen-
dencia habie llegado & ser no solo la ceusa de los Insurgentes si
no también de las claees privilegliadas: slte clero secular y regu

lar, jefes superiores del ejército espefisl, funcianarios més im-
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portantes de la administrecldn piblica y mineras ricos, terrate--
nientes y grandes comerciantes monopolistas del comercioc colg----
nial, Ahora le Independencia iba a consumarse sobre la base de -
aue los espafioles, 2l participar en la emprese como aliedos He --
los criollos, guedarlian protegldas en sus privilegios g intere---
SE6.

En efecto, no fueron los inciadores del movimiente los que triun-
faron, muy por el cantraric, 108 gue consumaron le Independencia
de 1821, frercn exzctemente los mismos contrs quienes se luchf --
en un principio.

Les circunstancias hicieron yue un criolle, hijo de hacendados: -
nos estamos refiriende & Agustin de Ituyrbide, consumara el movie-
mienta libertador y al tenmer el poder social en sus manos, surgie
ran esos fermentos de conservadurismo, aue le hicleron mantener -
lgs privilegios de los terratenientes y consarver las viejss for-

mas de distribucibn de la tierra.

C) EL FIMAL DT 1A GUERRA INDEPENDENTISTA

En e}l transcurseo del tiempo s2 hablan ido creende las condiciones

favoraties a 18 caonsumacifn de ta Independencis. Al acelerarse el
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procesc de nuestra emancipacibdn, habrian de contribuir los suce-
sos ocurridos en E£spafa a pertir de 1820, cuyo resultado més -
trascendental fue el resteblecimiento de la Constitucién Libersl
de Cadiz y ls expedician de nhusves reformas politicas y socizles,
principelmente dirigides contrz el poder y rigueze de lz Iglesia
en la Peninsula. Por tento, cuando en México se supo que Fernen-
t¢o VII hable restituldo la vigencia de lz Constitucibn, se desa-
t5 una sgitacifn politics jamds viste hests entonces, de la gue
supo ghtener las rmaycres ventajss el clero.

De laz aslianze de Rgustin de Iturblide y Vicente Guerrero, surglb
el Plan de Igusla gue fue proclarmadoa e 24 de Febreroc de 1821, -
el cual se reduclim a proclamer la Independepcie gsbsplute de Méxi
co respecto del trona espefinl; a establecer un gobierno mondrgui
¢o moderado, y @ proteger ls Relipian CatOlisa como Onica; a le
vez of recia el trono @ Fernands VITI © 3 &algln miembroc de su fami
lia.

Los princpios de este Plan, desperteron uns gran corriente de ~-
simpatie gue 1o hize triunfar répidemente. E€n sietr meses de cem
pefia, mSe polftica que militar, ikz = consuymarse la Tndependen--
cia de Méxicob.

En la Ciuvdad de CHrdoba, el 24 de Agosto de 1821, Don Juan O'Do-
nojl y Rgustin de Iturbide, celebran el llamade “Tratado de ChHr-

doba'. En dicho documento, O0'Donojl, reconocia la swberania e in
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dependencia de México y su constitucién en un imperin, bajo la -
forma de gobierno "Monérguico Constitucionsl Moderado". Seria --
llamado a gobernar Fernando VYII y por su renuncia o no admisian,
algunao de sus parlientes o en su defects, l2 persona gQue designa-
ran las Cortes del Imperio Mexicano.

De tal manera que le Consumacifn de Muestre Inaependencia, se --
puntualiza el 27 de Septiembre de 1821. Y después de diez afos vy
once dias de luchzs, 1s situacidn general de Méxicp, presentaba
las siguientes caracteristicas:
Las Condiclornes Econbmicas eram pocs favorables; la —-
propiedad de las tierras comtinuabs fendameniazlnente -
en mangs de lgs peninsulsres y del clera, el caomercio
con Espafiz, habls desaparecido; los campss ne hablan -
sido cultivacos normalmente y la inguficiente produc--
cifén agricola, hsbis provocedo mizerie en el pueblo mg
xicanog; la industria, sinm el mercado {nicc gue repre--
sentzhe Espefia, estaba paralizade, y le minerfa, que -
era le principal fuente de riguezs oe la heevs Espefia,
hablz recibido tremendo golpe, a1l disminuir las mata--
les en clrculacidn con motivo de lz emisién de bille--
tes Que numerosos psaises lanzarcn 2l mercado para sus-
tituir sus monedas.

En el sapunto Politico, bacia su apariclén en el poder
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is clesse sociel de los Cricllos Aristéeretas, dispuase

tos o conaerver ¢l dominico politice de nuestrs flaman-

te Npcibn, desslejsndo de los puestos pablicps a los

peninsulares.

" En el Aspecto Sccial, Méxica continuabe con la misma -

situsclén gue heble prevalecida dursnte la Colania.
Consecuentemante, diremes gue el Movimiento de Independencia se
caracterize por dos etapss:

La Inicial, que pretendia el cembio de régimes colp-=--

niasl en el orden social, politico, voonbmico y cultu—-—

ral de la Nueva Eapsafia; vy,

La Etepe Final carscterizasds par un cuartelszg, dado -

precissmente pera ne modificer 21 réglmen colonisl, si

ne dejar lss cosas tal como estsban duracte 1ls Colo---

nia.
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CAPITULD TERLCERD
LA REFDRMA

R} MANOS MUERTAS

Hemos de consldersr gue el independizarncs de Espafia, no camblb-
gscencialwente ls estructurs agrarie de nuesitro Pals; como carga
heredade del régimen coloniel, ls tierrs continué en goder de ~-
cuatro grupas: ctero, grandes tarratenientes, pevuefos propiecta-
rios y puebilos. Medio Siglo debid pmaar, antes gue les Leyes de
Aefgrma desposeyeran al primer grupa, vy otro wedio 8Sigla, antes
gue la Pevolucihn desafiars ebiertaments 2l segunds.

Efectivemente, can el transcurrir de los efine ldas propiedsdes en
manas del clert, se habisn sgranonda v las brdenes religloses -~

fueron adquiriendo nropiedades rlsticas y urhanas como resultadn
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de sus cuantioscs capltales invertldos en préstamos de diversa in
dole.

As{ el latifundic eclesidstice iba en aumento; grandes extensip--
nee de terreno se ecumulsban en manos de la ITolesia, le cuml des=-
cuideba su cultive y exploteacién, impidiendo y perjudicande con -
ello el progreso del Pails.

Con la fine ironfa vy la =gudeze de gque el puebln hace gaia para -
Juzger los acontecimientos, ls politica clerical del acaparamien-
to de tierras, Tué hauvtizada con el nombre de Poli{tica de Manos -
Muertas, ya gue una vez adquirirda la propiedad, dificilmente pa-
dia ser vendide v por ello, sutomdticemente se retirabas del merca
d0. Evidentemente la propiedad en manos de 1s Iglesia se congela-
ba, se petrificaba, nwlificendo tode posibilidac de sucesifn. Di-
chog bienee spuopas paegsban impyecstos, esi como las menclonadas --
propledades, excepcionelmente llegasban a movilizarse, iguslmente
ng producian ni generaban rigueze; tampoco originaban rigueza y -
sl en cambig la reducian, de ah§ su apelativyo de bienes de MANDGS-

MUERTAS.

8) LA PROPIEDAD ELLESIASTICA

Siendo el clero 2l principal capitalista, sus blenes estaban e=



mortizszces unos, y los restantes m2l administirados.

"La Propledad Eclesiéstica en la &poca gue nos
ocupa, puede tlasificarse de acuerdos con una -
relecién de2l Doctor José Marla Luis Mora, en -
log sigulentees grupos:

1.- BIENES MUEBLES, ceneistentes n alhajas, -
pinturas, esculturas, objetos rellpglaosos, etc.
2.~ CARITALES I[MPUESTDE SDERE BIENZE RAICES, -
PARA CAFELLANIAS.~ Ere Cazpellania le obligacifn
contralde entre una cepilile determinaga y  una
persecna, poT mecio de la tual umz persona acep
tsbe 1a cerga de celebrsr un nlmero determina-
do de misas znusles en faver del =lmz de quien
le degignase el fundador de lg capsllania, v
éste, = su vez gravapge algunz fince ¢ dereche-
real en favor de la Canilla.

3.- Del mismo género son L3S CARITALES DESTINA
DOS A MISAZ Y ANIUERSARIOS PERFETUUS PGR EL AL
MA DE SUS FUNDADORES, A FUNCICRES DL L 0S5 SANTOS
Y DTROS OBJEVOS CGNOCIODS CO%N €n NOMBRE DE PIA
0054S; todss o casl todos ellos suan legados --
testoamentarios in{luides 2 los rices por el --

clero en los Oltimos wmomerntos, como satisfac--

Le -



(19)

cion de sus pecados O para descanso de su alima.
4.- BIEMES DESTIMADDRS AL SOSTENIMIENMTD DE INSTI
TUCIOKES RELIGIOSARE REGULARES O MOMNACALES (con-
ventos de ung vy oiro sexn), debidos zamblén 8 -
legados testzmentarios,

5.~ GIENES DE COFRADIAS. Las Cofradlas sren asg
ciaciones o comunidsdes civiles, con fFines pia-
dosos y ben&ficos v 2dictos a algin Templa o I-
glesia. tes Cofrades, destinsban pare fines de
la comunidad, blenss y cepitales oue constituye
ron con &l tlempo, considerebles riguerzas.

6.- Correspondian tambifn 2 los Bienes del Cle-
te, los edificius de templos, iglesiss y monas-
teries y los cenitales adquiridos por concegto-
de dizzmas, crimicias, y limosras,

7.~ BIENES DEETINADOS A COLEGIOS, SEMINARIOS, -
HOSPITALES Y ER CENMERAL & INCSTRUCCIDN ¥ BENEFI=
CENCIA PUBLICR, gue c2s! en su totalidad estabs
agministrada y dirigida por el Clera, ye por su

fundacidr de erigen eclesiéstico, ya porgue las

m

donaciones o legadns se haclian en el conceptn -
ge nque se dejsban estuviesen bsjo el patronato-

d21 clero secular o regular". (19)

¥Mora Jnsh Meria Luis.- "OGAAS SUELTAS". Zgitcrial Porrda.
cién. México. 1963. Pan. 288 y 287.

&7
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En cuahto a la propiedad del clero, habie muthos que crelan se -
ie debla reguisitar con el fin de desarmer & un enemigo Poderusc
slempre dispuvesto & rebelarse, y con tendencias a sobrepanzrse 2
todo Gobierns.
Cabe sefialar gue indudablemente, era imprescindible combatir los
abusos del clero, no asl le religibn; pero la ignorencia y la ma
la fe imperantes, tanto tiel clero comc de algunos enemigos gra--
tuitps de ésta, desvirtuaron reiteradsmente aguells lucha; asi,
mientras los sacerdotes heclsen creer a sus ignorantes faligreses
que todo intento de reformar sus 2busos, 2ra un stague B la relf
gifn, rnuchos de sus contrarios tendian 2 lz total destruccién de
toda idea religiosa en la socisdad.
Pare las tlases més desprotegidas econfmicamente era neceserio -
realizar un camble ya gue los dizzmos y las obvenclores parrg---
quisles gQue pzpaben, eren imouestos cooerasisimos, oue aumentaban
sy mizeria.
Evidentemante urgle remediar situacibn tesn anbmala come injusts,
para ccn los indios, tarea magna gque se impuso la Reforme siendo
el impermtive de conserver la Independercis, 1o gue nondulin 21 -
Pale hacie la mencicnada Reforma.
La primera Ley francamente refurmists y oue interessbe iguealmen-
te al clero y 8l ejéreito, la dictd Benitc Judrez el 23 de Noviem

bre de 1855, como rinistro de Jjusticis del Ceneral Don Juen Alva
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rez, y fue la2 gue suprimib los fueros eclesifisticos y militar, -
reduciéndose &ste e los delitos puramente militares o mixtos.
Con el propbsito de eliminar el latifundio eclesifstice el gqo--
bierno llberel expidif el 25 de Junic de 1856 la MLEY DE DESAMORTI-
ZACION DE LOS BIENES OFL CLERO Y DE CORPDRACIOMES CIVILES®, por considerar
se perjudicisl para el Pals aguella =norme masa de rigueza estan
cada. Este Ley, fué conocldas con el nombre de *LEY LERDO™, por -
haber sido su autor Don Miguel Lerdo de Tejasde, La cuzl ordenabs
la2 ventz inmediate, preferentemente & sus arrendatarios, de to-
des las propliedadss de las corporaciomnes civiles y eclesidsticas
en toda lz Replblica, cslculando su velor por la rents considers
da cemc rédite al sats por cients snual. Si el arrendataric na -
podia hacer uso de ese derecho en tres meses, lo perdia y enton-
ces cuslquiera podia proceder 2 pregsentar una denuncia contra el
progietario, recibiendo como oremio lz cctava oarte del valor de
la tierra vendida an subasta phblica.

Fueron tres bisicaments los propfBsitos persegueides por la citeds
Lay:

PRIMERD.- Foner nuevemente en el mercade las grandes exten
siongs de propiedag cel clern “"manos muertas®, -
estimulando el desarrollo econémico general;

SEGUNDO.- Alentar la formacidn de pequefias propiedades -

privadas, ys que se tenfa lz esparanza de que --
f
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los esrrendatarios y los campesinos sin tierre epro
vecharan ls oportunided de adguirirla a preclos -
bajos y por lo tanio el probleme agrario seria re
suelto; vy,

TERCERZ: €1 de obtener ingresos fisceles de propiededes =--
hasta entonces exentas de impusstos por ser pro--
pledad del clero.

Dicha Ley no tratd de despojar el clero ce sus riquezas, sino 4ni
cemente cambisrles su celidad juridics en heneficie nacionel, de-
samortizanda los capltales muerios e inyecténdolos en lz economia
del Pals,

La interpretacidn de la multicitsda Legislacion, vint en detrimen
to de las comuynidades indigenss, ya gue conforme al Articuls Pri-
mero, aperentemente se encontraban incluides en el término "carpg
raciones civiles®, peor 1o cual deberiar =2djudicarse a quienes las
tuviesen arrendadas, bajo la forma de propiedzd privada i{ndivi---
duel. Conforme a esta interpretacién, se orivd a lag cecmunidades -
dec capecided Juridice psrs asdquirir en propiedad o administrar --
por sl bienes risticos.

Ls idea de desampritizar la propiedad eclesidstice y comupal se e-
leyd @ norme cormstituctonel y asi el Articulo 27 de ls Constitu--
cifn Mexicena de 1857, estahlecid:

".,. Mingune corporacifn civil o eclesidetica
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cualguiera que eea su carfcter, denominacifn u

gbjeto, tendr& capeclded legal pare adguirir -

en propiedad o administrer, por si bienes rai-

ces con la Gnice excepcitn de lps edificios --

deegtinados inmedlate y directamente 8l servi--

clo y objeto de la institucifn". (20)
En consecuencis el Articule 27 Constitucicnal, indirectamente fué
czusa de hostitlidad heclia las comunidades indigenss, lo que asarg
vh gl probleme agrurip y favorecid definitivamente el despojo.
Tanto la lLey de Dessmortizecidn come e) Articulo 27 Constitucio=-
nal convirtieran & las comunidades en propiedades privadas, al or
denar su fraccionamiento, aumentando a3l 2! nimero de pequebas -~
propiesdades individuales y ouedando sguéllss a la dertva. E1 espi
ritu de ambos preceptos, desce el punis de vists politico, segdn
Manuel Gonzélez Ramirez, fuse:

"Ouebrantar 1a influencis eclesiéstica gue se

eferclo sobre las cofradiss y los ayuntamientos

que, como reductos del clero tenfen gue desapg

recer®, (21)

(20) Fabila Menuel.~ "CINCO SIGLUS OF LEGISLACION ASRARIA 1493-1940", Sg
cretaris de 15 Reforma Agrariz. Centrc de Estudios HistGrices del Agra-
riemg en México, 1981. Pag, 113 y 119,

(21) Gonzalez Ramirez Manuel.- "LA REYOLUCIEN SOCIAL DE MEXIOD. EL PRO-
BLEMA AGRARID®. Fondo de Cultura Econfmice. Tomo 11T Maxicg, 1974. Pag.
161.



52

Lo clerto es gque nunca se vieron beneficiados los campesinps y si
fueron objeto de lnnumerables abuses. La propiedad comunal fué -
éustituida por el latifundioc y la haciznda creclia cade vez méas, -
haciendo depender =21 indigens del latifundisma,
La Ley de desamortlzacifin ng hahla privado el clere de su propie
dad; pere en vists de que éste se mostrabs rebelde, con las dis-
posiciones legales gue estaban en vigoer, y fomentabs la guerra,
eome medids politice el gobierno expidif 1s  PLEY DE NACIOMALIZACION
DE LOS BIENES ETLESIASTICOS" el 12 de junio de 1859.
Por considerarlo importante psra el tema que nos ocupa, herémos -
referencia sl sefialamiento del Autor Luclo Mendiota y Mifiez en rg
lacién con la Ley de Nacionalizacibn de los Bienes Eclesifsticos:

"en el Artlculo Primera obsarvamos que: Entran

sl dominic de la MNacibn todos los bienes que el

Clerc Secular y Regular ha venide edrinistrando

con diverses titulos sea cual fuere la clase de

predics, derechos y ecclones en gue censistan,

el nombre y aplicacidn gue hayan tenidao...

Se exseptusron te la nacionalizacién dnicamente

lgs edificlos destinados directaments a los fi-

nes del culto.

En 1 Articule Cuarto del ordenamiente citado -

se-dispusc gue: "ni las ofrendas ni las indemni
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'za:idhes“ podrian hacerse =2 log ministrdé del -. 7

culto en bienes raices y el erticulo 22 declaré

"nula y de ringln valor tode enajenacifin que se

haga de los blenes mencicnades =n la ley"; este

blecid ume multa, ademfs el 5% en contra de --

auienes ls infringieran; ovdent oue los escriba

nos que 2utorlzaran escrituras de compre-venta

en contra de lo dispuesto en la misma, cesarian

en su cargo y fij6 la pena de cuatro afigs de --

prisibn contra los testigos cue interviniesen -

en el acta". (22)
Dejd de ser el Claro ls corporecitn todo-poderosa, gue sR entrome
tia en todos los actos de la potestad clvil y reteniz en sus estg
riles manos le mayor parte de lz rigqueza. Al hacerse laica esta -
rigueza, facilifaba en extremo su adguisicidn, haciendo rebajeas -
y cendonando créditos, lo gue arigind alounss derroches y abusos,
as! como el gue numernosos extrsnjercs se aprovecharan de las cir-
cunstencias pare enriquecerse gendo inicio a uns clase social de
nuevos propietarios cuyes dereches en lo sucesivo, np tban o po-
der ser hurladas implnemente por la reaccibn. Lo clerto es que --

(22) tLucio Mendiets y NOfiez.- "EL PROBLEMA AGRARID DE MEXIMO®™. Db. Cit.
phgs. 125, 128.
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también propicid se extendiers el latifundismo y dejeron & su mer
ced una peguefiz propiedad, demasiado reducids y demasiado débil ~
en manos de la poblacién inferior del Pals (1a2 indigena), incapa-
citeda pera desarrollaria, y aiin ms para conservarla.

Igualmente esta Ley, suprimib las brdenes monéstices y declard la

separacién entre la Iglesiz y el Estado.

C) LAS GRANDES HACIENDAS

El desarrclla de le heciends o latifundismo en Mérico se iniclf -
como sabemos, desde la &poce conlonial, cuando los hacendedos espa
finles se zdjudicaron grandes extensigpnes de tierras, atropellando
frecuentemente el derecho de ppsesifin comunpgl de los pueblos., E1
clero fué, también, un factor impsrtante en el acaparamiento de -
lag tierrae vy en la consgrvaclén del sistema lstifundista.

La Reforma Liberla, gue despojd al clerc v a las comunidades de -
los bienes gue poselan, produjo una intensificacliin del latifun--
dismo, y& que los hacendacdos se spropiaran de las bienes desamor-
tizmdos.

Durante el gobiernp de Lerdo de Tejada contindas el reperic de tip

rras de las comuridades inrdiaenss y se incremente también la ven-
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ta ge bienesg territoriales del clero. Durante la épocs del porfi-
riato se acentda, definitivemenite, la concentracidn de is tierra-
en manos de grandes hacendadas.

Entre las principales leyes gue favorecieron la concentracifén de
la tierrs acaparada por los latifundistas, tenemos, la "LEY DE 8AL
DIGS" del 20 de Junib de 1863, en esta Lsy se defineg 1o gue es un "tes
rreno bsldia™, y se faculteba & los habitantes del Pals para denun
ciar en su beneficic les terrencs de esa dengminacidnm; YA LEY OF
COLONIZACION® del 31 de mayo de 1875, hacla unz france invitecifn & los
inmigrantes extranjeros para que vinieran a colonizar nuestro fe-
rritorio dincoles facilidades y concesiones egpeciglies; "LALEY DE
DEGLINDES" del 15 de Diciembre de 1833, zutoriza le farmscidn de "[OMPA--
fiIAS DESLINDADORAS DE TERRENCS BALDIOS". Ley gque en su Capitulo I esta--
blecif como bese, para la colonizacién del Pals, el deslinde, la
medicidn, el fracciopamiento y el avalllo oe los iterrenos hzldics
y en su Capltulo ITI faculth al £jecutivo pere Que, a su vez, au-
torizara a compziias perticulares con nbjeto de gque practicaran -
en los terrenee baldiocs las opereciones a que entss nos hemos re-
ferido. Estas compafilas estuvierpn b2jo gl control de personas --
sin escrlipulos, que, por sostener compadrazgos con los politicos-
del gobierno porfiriste, fuersn atendidas en sus demandas con prg
ferencie y obesquiados sus deseos.

En poce tiempo estas flamantes compefilias se posesionargn de axten



56
slones inconcebibles, pues se les habla ofrecido una buena perte
de los terrenos baldios gue deslindaran. As! por ejempln, Vera Eg
tafiol hizo la ohservacibn gue de 1881 & 1889 en gque Ffueron vendi-
das o comprometidas 16,693,610 hectéreas, el ndmerc de los indivi
duns y compaRias beneficiarisa, fue soloe de 29; a guienas se les
entregd un 14% de la superficie total de la Repiiblica. Y sgregd -
Vers Estafiol:
"Em 1os clneco afos subsecuentes otras cuantas
empresas acapararon sels por clento mhg de di
cha superficie, o sea, en conjunto, una duin-
ta parte de le propledsd territorial menopoli
zada por no mAs de cincuenta propietarigs", -
(23)

El Licenciado Jesls Silva Herzog nos comenta:

. "Que las compaflas deslindadoras trabajsron -
sobre 49,000,000 hectareas, aduefifndase de -~
gran parie de ellaes: 44,300,000 pasaron a3 ma-
nos de 50 personas sBlo en el periode de 1881

a 1906 en que fueron disueltas.," (24)

(23) Vera Estafiol Jorge.- "AL MARGEM OF LA CONSTITUCION DE 1917". Waysi-
de Press. Los Angeles. 1920. Pép. 149,

(24) Silve Herzog Jesiis.- Ob. Clt. Pag. 117.
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En general, de 1B67 a 1906 se titularon un total de 72,365,000 --
hectéreas, lo gque muestra la gran cantidad de tierres tituladag -
y adjudicadas en propliedsd privads,
Un ejemplo clésico de 2s@ concentracidn de la tierrz es el caso-
del eefior tuie Terrazes en Chihuahua, que cuontrolabe aproximada--
mente 6,000,000 de hectéreas de propiedad privada. S5e estima que
269 extranjeron eran dugfios de 32 millones de hectireas. 5igte --
compafiias nartesmericsnas fgue operaben en la froniere norte del -
oafg, tomo £i le historia no nes hublere ensefade nada, centrola-
ban 2,122,000 de nhactéreas. (23)
£sta superficie, seglin los hacendadas de 1z época, zra lez minima -
extensidn parea poder hater de le hacienda una unidad ecenomiecs -~
susceptible de bastarse = si misma. €1 cbjeto era concentrer el
meyar nimero de hectlrzas bajc une sols wmeno, so pretexto de obtg
ner su imdependencia. De esa suerte, le haciende comprendia gran-
des extensionees de magnificas tierrss para labures agricolas, in-
meneas superficies para el mantenimiento del ganado, bosgques para
aprovisionarse de lefiz y tuando un rlc 0 un lsgo se enconirabs =&
regular distancia, también se spaderahan de les tierres interme--

diss, con le excuss de necesitsr agua pare el riego de sus unida-

(25) Silve Herzog Jesls.- Idém.- Pag. 125.
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des.
Para el hacendado, le propledad representaba una fuente de presti
gio socisel y politico, més que una empresa cue debe explotarse ra
cionelmente; esperaba de su administrador el ingreso scostumbrado
sin entrar mayormente en detalles, Los hecendados, estaban intere
sados, principalmente, en el poder politito oue su paosicidn les -
daba, y se hablan constitulde en una aristrocracia de terreatenien-
tes myy podeross, gue gobernaba el Pals a su leal saber y enten--
der, para su provecho, y bajo le proteccidn de un régimen muy fa-
vorable.
La constitucidn territorisl de l8 hacienda estaba comprendide por
varios pueblos, los moraderes de 2sos pueblos prestaban sus servi
‘cios en la hacienda y, de hecho, quedaban sujetos & la voluntad -
del hacendado, adem&s de ésto y con el objeto de aumentar la pro-
ductividad de la hacienda, el hacendado recurrie a los campesinos
arrendaterios, gue pagaben en dineroc o en especie el derecho de -
sembrar las tierrss de le haclendes al aparcero, gue recihia del
patrin una porcién de tierra, psrte de la semilla y a8 veces los -
instrumentos de labraenza, trabajsba rudamente y el fruto de la cp
seche lo repartie cun.el amo. £1 eparcero, lc mismo que el pebn -
scasillado, en circunstancias precerias: cuando l2 cosecha no ren
dis 1o suficiente, acudian al amo en demanda de préstamos, lo gue

los ligeba aln mis & le hscienda, cuya polic!{a especial se encar-
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gabe de evitar su fuge o desercibn.
Habie otra clase de trabejedores en la haciends, que eran los bal-
dillos quienes traba jaban en la hacienda ciertec ndmero de dlias a
cembio de poder sembrar en los desmontes; desposeidos de tierra .y
vivienda, dependien de le volunted del duefio de la hacienda, ya --
gue sblo &ste podia suministrar les parcela necesarie para gembrer
y cosechar; pageba esa merced con su serviclo personal ein reclbir
salario alguno, estebe siempre en riesgo de convertirse en pebn a-
cesilledo y su degradacibn o sumisibn, que siempre involucrebe 1l=m
servidumbre de su espose y de sus hijos, lo colocabs en condiclo-
nes de extrema inferioridad. (26)
Aparentamente ls eituaclbén del pefn scesillsds con relecién 8 los
demés, era lligeramente mejor. £l pebn acesillado era un trabejsdor
asalariado que prestaba sus servicios en las tierras cultivadas di
rectamente por la haclends; vivia permenentemente en elle y sdemés
de su salario, como camplemento, recibis les cantided de malz indis
pensable pares su subsistencis y 1l de su familim; lo adguiria en la
tiends de raym, donde tenle gue comprer lo que necesitabs pars co-

mer y vestir, pagando precins arbitrariss estsblecidos por el due-

(26) Mac Lean y Estenos Roberto.- "LA REVOLUCION DE 1910 v EL PROBLEMA
AGRARIO DE MEXICO". Editoriel Cultura, México. 1959, Phgs. 47 y 48.
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ﬁn,,pééﬁ;fﬁeﬁﬁnté sufrisn una reduccibn en el valor réél del ve
'dé-par si baj; salériu.

Eliﬁhﬁur;?rleﬂri:h katz, nos determina:
e Cegn la hacienda se contzba con otro tipo de peo
nes; los no acaslllados, trebajsdores temporsle
_ros cuya residencie se Fijaba en 1a hecienda sf
lo durante el tiempo de la labor egricols; el -
r2sto le pasaben en sus propias casas a la easpe
re de otro trabajo sin gue le importars a2l ha--
cendsdo; no tenlen derecho al malz, sino simple
mente al salario gue devengaban durante la épo-
ce en gue los ocupahan, ¢ sea al iniclarse y ==
terminarse =21 cultivo. Un pebn en esas condicig
nes pod{as ser deudor de la hsciends y estaba p-
bligade s permenecer en las ceTcaniags de le ha-
cienda en el pobladc o en casas gue ls misma hp
ciende tenia dispuestas para ellos". (27).
La hacienda mexicana ne se preosupd por wobtener un correcto y a-
propiade rendimiento de la tierra; el hacendado no faveregif la -

produccién agricola en gran escale ya gue generaimente no fué hom

(27) HKatz Friedrich.- "LA SERVICUMBRE AGRARIA EN MEXICO, EN LA EPOCA POR
FIRIANAM, €ditorial Sepsetentas. Nimero 303, México. 1976. Pag. 15.
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bre de campo sino habitente de les grendes cludsdes que no podia-
comprender ni los problemes del campesinoc ni menos a(n, los rela-
tivos a la explotacibn sgricols.

En sintesis, las principales caracteristicas de ls hacienda pue--
den resumirse cemo sigue: grendes concentraciones de tierras, su-
jetas a una explotacibfn ineficiente y extensiva (ain cuando en al
gunos ceeos excepcioneles, le eficiencias ere alte), besada en --
fuerze de trabajo barata, reducida cesl a la esclavitud, constity
yendo untdades econfimicas cerrades, con muy poco interés por par-
te del propietario en su maneju.y carencia de incentivos psra 1la

introduceidn de innovaclones y nuevas técnicas de cultivo.

0) PROPIEDAD PARTICULAR DEL INDIGENA

Las injsticiss de la organizacién colonisl, caracterizads por el
poderio de los latifundios y la desigusl distribucién de les tie-
rras, seguian predominendoc en México en los albores de su vida rg
publicena.

La Reforma fue perjudicial pare la propieded de los indfgenas, --
pues la splicacidn de la Ley de Dessmortizacibdn de los Bienes E-

clesifisticos, produjo efectos distintos a los esperados. Muy po-
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cos fueron, los srrendetarios de las Tincas desamortlizedas gue se
acogieron a los beneficlos de la ley porgue los réditos que te--
niar que pagar para convertirse en peguefios propietarios resulta-
ba casi siempre meyores de la cantidad gque pegaban comg arrenda-=-
miento de las tierrss.

La abstencibn de los arrendatarios explicase, ademds de su estre-
chae capacided econbmica, al temor que les infundian las violentas
amenazag de excomunidn gue proferis el clero y el impacto que prg
ducia en sue conclencias la pera de excomunifn gue cafa inexora--
blermenrte sobre 1los que obtuvieran, en cuslqulier forma, las proplg
dades que antes hapblan pertenecido a la Iglesia.

Los efectns negativos, comparados con las intenciones originales,
no terminsron agel, La Ley de Desamortizacifn, al declarar ilegal
la posesifin de tierras por corporsciones civiles y religlosas; a-
barch tambifén & las tierras comuneles propiedad de los poblados,
exceptuando Onicamente las conocidas cemo fundo legal.

Cuando lpe mestizos hambrientos de tierras se entereron de que ==
las hacliendas clericales no se encontraban al alcance de sus re--
cursos financierss, se volvieron hacia estas otras tierras comuna
les, empezango a denunciarlas a las suteridades y 2 comprarlas ~-
por sumes insignificantes de dinerc.

Los indigenee opusieron fuerte resistencie a la Ley de Desamorti-

zacibn que pretendis hacer desaperecer su propiedad comunal., De-
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Fendieron.tenazmente los terrenos de cofradia a tal punto que el
gobierno federal ordend 2l 20 de diciembre de 1856, que los big=-
nea de cofradis se resprtieran entre 1os indigenas.
Al desemortizar las comunidades indigenas y blenes de las ayunta-
mientos, los denunclentes, geéntes extraiias, empezeron & epoderar-
se de esas propiedades, Pera cortar esta anomalla, ordené 2l go-
bierno federel por Circuler del 18 de diciembre de 1856, gue cuan
do los terrenocs no estuviesen arrendados o los srrendatarios re-
nunciaran a la adjudicacién, debian repertirse entre les {ncios -
en el plszo de tres meses.
La Reforma debilité como grupo 8 los indigenas, entreghndolos i--
nermes a SuS VOraces enemigos.
En la "Ley sobre terrenos de Comunided y Repartimients", expedida
el 26 de junio de 1866 por Maximiliamno, en su Articule 12, se ex-
presb que éste cedls en:

"... plena propliedad loe terrenos de comunidad

y de repartimients a los naturales y vecinos de

las 4 que pertenecen". {(28)
Conforme a esta Ley se otorgaban a los indigenas los terrenes de -
comunidad y de repartimiento, en propieded, a guienes los posefan

en ese momento. Los terrenps de repartimientg se adjudicarian en -

(28) Fabila Manuel.- Ob. Cit. Pég. 148,
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abeolutas propieded 8 sus actueles poseedores; los de comunidad ~-
tqulzi refiriéndose a los ejldos y proplos), se dividirfan en -~
fracciones y se adjudicarian en propiedsd "a los vecinos de los -
pueblos 8 gue pertenezcen y tengan derecho a ellos"™, estableclien=-
do una escala de prieridades "prefiriéndose los pobres gque a los
ricos, los casedos que & los splteros vy 2 los que tienen familia,
de los que no le tienen". (Articulo 3). (29)

En el Articulo 60 se esteblecla gue:

"No se repartirén ni adjudlcarén loe terrencs deg

tinadas exclusivaemente el servicio piblico de les

poblaciones, las agues y los montes, cuyocs usos -

se hacen directamente por los vecinos de los pue-

blos a gue pertenecen"., (30)
La refarma Desamortizedora, llevada & sus Gltimas consecuencias -
durante el porfiriato, fsvaorecid de tres maneras el latifundio: -
acrecentandolo con los bienes rurales del clero; sumentédndolo con
el despilfarro de los terrenos baldios; y enulando las propiede~-
des indigenss.

Los campesinos gue si{ redimiercn sus parcelas, come na conocian -

(29) Fabila Menuel.- Idém.- Pag. 150.

(30 Fabila Manuel.- Ibidém,-
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las responsebilidedes de la propiedad privada y less artimafias le-
gales de sus poderosas vecinds, répidemente se encontraron prive-
dos de sus tierras, sl verse urgidos de venderlas cuande tenien -
necesidades de efectivo, 0 e perderlas cuando ne podien cumplir -
con los plazos de sus hiputecas.'Tampuco estos aspectos legales -
los entendisn plenamente, ya gue nunce habien vislumbrado la remp
ta posibilidad de que pudieren perder 12 tierra, Lo migmp aconte-
cid @ las comunidades, ye gue, de acuerdo con reglamentos poste--
riores expedidos pare impedir los abusas de los denuncientes, de-
berisn dividirse en forme equitetiva entre los Jefes de familia.
Estas tierras desapsrecieron rédpldamente de los mepss de los po--
blados.

En ests forma lo gue realmente se conesiguib fue no la explotecidn
individual de las parceles por los campesinos de los pobaldos, si
no el trespaso de grendes exiensiones @ poder de los duefios de --

log latifundios.

€) PENETRACION CAPITALISTR EXTRRANJERA

Al reataurarse la Repiblica en 1867, el pais estaba en completa -

pancarrota econdmica, por lo que el gobierno de Parfirio Diez com
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prende gue el cepita) ers indispensable para impulear el resurgi-
miento econémico de México, de tel maners que procurd strserse el
capital extranjers para gue acudiera & invertir en nuestro pals.
Logrd gue gran parte del cepitel de los particulares nacionales,-
tomars participscién en la economie naclona}l, Fomentd la colaniza
cién de extranjeros. Cred una extenss red de cemunicsclonsgs. GCo-
menzf la explotecifin del petrfleoc en México.

Para atraerce el capital extranjera, el gobiernp de Dlaz 1o llena
de privilegios y concesiones, ton lo gue las compailes internescig
nales adguieren gl predominio en todos lnz aspectos de le econp--
mia mexicana; ls egricultura, le minerfa, ls industria, el gomer-
cin, quedan solo el 25% de 1o riguezs del pals en manns mexicad--
nas.

£s Indispensable comprender clerzmente gque en 2@ degsrrollo del -
capitalismp en México une ctosa es la farmacitn de un capitaliasmo

naclonal con recurszos proplos y cuyas garanclas, eungue basadas -
en el lucro, se guedan aqul mismo, y otre, le penetracidn del ca-
pitalismo extranjern, nue s8lo aprovechs los recurses (materias -
primas y manp de ohra bareta) de las naclanes déblles, llevéndase
lag utilidades & dus raclones de oprigen.

El capital gxtranjerc me invirtid preferentemente em industriag -
extractivas, y ®n menar proporcifn, en industrias de transforma--

ctén, debido principalmente, 8 gue la industris extranjera necesi
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tabs enviar & nuestro mercado sus articulos elshorados, interesén
doge Onicamente por nuestras materiss primas (petrélec, metsles,-
ceucho, etc.) lo que estorbd el progreso econfmico de México.

Se creasn empresas por parte del capital extranjern y de terrate--
nientes mexicanos, trayendo como consecuencia, el crecimiento y -
modernizecibn de las grandes cliudades del pals, pero a costs de -
la vejscibn y explotscién de sus netivos, ya que estas empresas -
se constitufan en Sociedades Anfnimas. Le agricultura quedd rele-
gada.

Asl vemos que el capitsl fluye en este época, en provecho de unos
cuantos, ya que el gruesc de la poblacidn se encontraba en tal mi
serle gue para poder subsistir, forms el "proleteriado", al servi
cio de los capitalistes gque los explotan en forma inhumana.
Respectos al comercio, en 1800, de 212 estshlecimientos gue habia
en lae capitmel, los espefioles, norteamericanes, francesea & ingle-
ses principalmente, controleban 172, Para 1311 lps extranjeros --
concentraron en sus manos les dos terceras pertes de la inversidn
total en el pals, en los giros comercisl e industrial. (31)

En la etapa de Don Porfirio Dlaz, Ffue el capitalismc extranjero -
el que disfrutd de fFecilidedes extraordinerias y el gque acrecentd
de un modo pasmoso la produccidn industrisl, mientrss que la pro-

duccibn agricola ro se comparaba con aquells, y el capitelismo na

(31) Cockcroft Jdames D.- "PRECURSORES INTELECTUALES OF LA REVOLUCION MEXI
CANAY. Editorinl Siglo XXI. 2da. Egicifn. Méxice. 1971. Pég. 21.
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CAPITULD- - CUARTO

LA REVOLUEION
A) LA INACTIVIDAD POR LA BUERRA

Méxica vivia, en 1910, muy graves injusticlias sociales surgidas -
la mayorie de ellas, por la desigualdad en ls distribucifén de las
'tisrras. La gran parte de la poblacibn campesina, habia sido des-
pojada we la tierra de sus mayores y la estructura sociel dgel la-
tifundio, aoriginada en el coloniaje y rohustecida aln més en la -
Repiblica, prolongaba en un Sigle la aujesion del dominio extraﬁ-
Jero. Una minorfa monopolizebe la tlerra: aperas si el 1% de la -
poblacifn del Relis ers propietario del novents y siete por clento
del territorio mexicano.

En 1910 estalld en México una Fevoluclidn:
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"...Los cempesinos mexiganos, sobre todo, -

explotados sin pieded y envilecldos en la -

ignorencia més degradante, desde un prinei-

pic se vieron precisados a luchar por su BY

pervivencle mediante le revuelta. 5u rebe-~

1ién sorde o explosiva, pero siempre locali

zada, parcial, se fue extendiendo conforme

se acerceba el fin del Porfirismo. Con ello

fue naclendo la concliencie de 1B Revolucidn

como fenfimeno nacional, como proyecto de ~-

trensfarmacibn global y coma uns necesidad

gue se reconocia en el organismg social®., -

(32)
f£ate movimiento lo Jefaturaba Don Francisco I. Msdero, gue en lo
politico persiguib el derrocamiento del Geperel Don Porfirio --
Diaz que heble gebternado al Pals, con mano férrea, durente trein
ta y dns afios de paz artificial y de progresoc evidente. E1 lems
revolucionario fué "SUFRAGIO E£FECTIVO, NO REELECCION, Mederg Procla-
ma el 5 de Octubre de 1910, el "PLAN DE SAN LUIS", en el cusl ge -

{32) Cérdovs Arnaldo.- "LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANAY, Instity
to de Investigaciones Sociales. 6e. Edicidn. México. 1978. Pags. 142
y 3,
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establecid como via parae devolver les tierras, la restlitucibn; cp
mo sujetos de Derechs Agrario se reconocid a los peguefios prople-~
tarios, en su meynria indigenas; como patrimonic, lus terrencs dg
vueltoe y une indemnizecién por los perjuiclos sufridos. Asimisme
conforme al mismn Flan, Madern Be obligé & revisar las leyes pro-
mulgedas "por la sctuesl adminisiracibn y sus reglamentos respectl
voe".

Log sujetos de Derecho Agrario ebdlo ersn sujetos individuales, ol
vidéndose de las comunidedes indigenas. Aln Mas, como le restitu-~
cibn se ventilarls en los tribunales comunes, esto impliceris 1la
incapacided de las comunigedes agrarias psra delfender sus derg---
chos y significaria que el patrimonio ibs 2 ser constitulde sblo-
por les terrenps,

En el €stado de Morelas, Emilianp Zapata convencido de gue Fran--
ctsee 1. Madero harla poco para sgtisfacer las exigencies de  les
campesinos, expusao el 28 de Noviembre de 1511 el "RLAN DE AYALAR",
documento considerado como un verdsdero programa revolucionaria,
que estipulebs, en cuenteo a8l programa agrario, la expropisclibn, -
previs indemnizacibn de ls tierras pertenecientes = los grandes -
terratenientes vy su restitucifin @ lss comunidades campesines.

En efecta en el punto 7 del "PLAN DE AYALAM, ge encuentran lss si-

gulentes expresianes:



"En virtud de gue la inmersa mayoris de los
pueblos y cludedanps mexicanos, que no son
més duefios de terreno gue pisan, sufriendo-
los horrores de la migeria, sin poder mejorar
su situacifn y condicibn social ni poder dedi
cerse a la Industries o 8 ls agricultura por
estar monopolizadas en unss cuantas manos las
tierras, montes y egues; por esta ceusa Be eX
proplarén previs indemnizaciéin de la tercera
parte de esos monopolios, a los poderosos pro
pletarios de ellas, 8 fin de que Llos pueblos
y ciudadanns de México, obtengan ejidos, colo
nias, fundos legales para oueblos, o cCampos
de sembradure y de labnr y se mejora en todo
y para todo le falte de prosperidad vy blenes

tar de los mexicanos". (33)

72

Campesinos de todo el Pels e leventaron en armas, ha en virtud de

los puntos politicos que se esgrimian, los cuales

los entendian ni les impertaban, sino mls bien porgue se

3

Fabila Manuel.- Ob. Cit. P&g. 216.

posiblemente no

prometia
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‘Justicis vy tierra.
Le-Revolucifin Mexicana fué un movimiento populer, materialmente --
constituldo por cempesinos, gue pretendian una transformacidn en -
el estado porfirtans y slcenzar una diferente estruocturs agraria,
La Revolucidn Mexicana surgid como una Revolucifn Agraria.
Una vez mas, empezaron & surglr los jefes locales, formsndo bandas
de campesinos, ptacando a lps hacendados y 2 los jefes politicos -
y apoderandose de sus bienes. Los peones jbvenes y los rancheros -
se levanteban en armas,
Segin Anlibal Quijeno, citado por €l Autor Gustavo Esteva:

“...los movimientos campesinos responden a mog

vimientos especificos de la sociedad y a sus-

tendencias estructurales. Conforme & ésto, &-

quéllos pueden edguirir diferentes formas de

manifestacién: bandolerismo socizl o politico

movimientos meslénicos o racietas, sgrarismo

tradicional, refarmista, o revolucionario".

(34)
En g1 Norte del Pals se levants otro ogren personaje: Franciseco Vi-

(34) Esteva Gustavo.- Cita a Quijano Anibal, "MOVIMIENTOS CAMPESINDS Y
POLITICA NACIONALY. Cenapro. México. Septierbre-Octubre de 1978. Pag.27-29.
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lla, este caudillo expidid una Ley Agraria el 24 de Mayo de 1915,
en ls oue se sintetizan las aspireciones de un gran sector revolu-
cionerio en materia de tierras.

"Muy distinta era y es en verdad, dice gl Li-

cenciado Antonlio Dlaz Soto y Game, la concep-

cildn agraris de los hombres del Worte, compa-

rada con le maners como los del Sur entendfan

el problema, .

Para el Sur, la principal preocupacidan era la

restitucidn y dotacglén de tierras comunales e

los pueblos. Ast lo confirma el Plan de Ayaels

traduccion fiel del pensemiento suriano.

Para los Nortefios desde San Luis Potos!, Je--

lisco, 2acatecas hacia arriba, la solucibn ra

dicsba en el fraccionamienta de los enormes -

latifundios y en la creacibn de gran nimero -

de pequefas propledades, con extensidn sufi-«

ciente pare soportar el costo de una bugha ex

nlotacifin egricola, reaslizeda con recursos sy

ficientes para garantizer abundante produc---

cidn y perspectivas de progreso*. (35)
_(_3_?) Dlaz Sots y Gama Antaonio.- ™A LEY AGRARIA DEL VILLISMO", Articule

Publicedo en el Diario "EL UNIVERSAL" de la Ciuded de México los dias 22
y 29 ge April de 1953,
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ya{viciehciﬁ revolucionaria desbordada en México, 8l ser un movi--

- mienﬁa punstituidn por campesinos y peanes, redunda en gue gran =-=-
parte'del territorio naclonal enm la época gue nos ocupe, estuviese
sin. ser explotado sgricolamente, los campos eran arrasados y deja-

ban - de sembrarse.

B8) INACTIVIDAD POR FALTA DE CREDITOD

Antes de la Leyes de Reforma, el clero, por ser la Onica institu--
cifin con cuantiosos recursos, fue el principsl prestemiste de nueg
tro Pals. Después de 1860 las posibilidades de lograr créditon pars
el campo mexiceno se redujeron considerablemente prevaleciendo es-
ta situacién durante largos afos.

A las postrimerias del Porfiriato, funcionaban en el pals custro -
bancos refacclonarles que fueron creados por la  "LEY DE INSTITUCIC--
NMES DE CREDITO" de 1897 vy que eran, conforme lo aclarabas dicha legis-
lacifn, esteblecimientos destinsdos especialmente a facilitar laes
operaciones mineres, agricolss e industriales, ya fuera por medio
de préstemos privilegiados o merced al otorgemienta de su garantia
para determinades operaclones. Desoraciadamente fracasaron en su ~

migifnr e fomenter el desarrollo de la Agricultura.
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En relacibn con este asunto y con el pepel gue los bancos desempeiis
rogn en es8 época, Gonzélez Roa, nos comenta:

"La primera cosa gue los bencos vinieron a ha

cer en la Replblica, fue prestar el dinert 2

los hombres acaudelados, es decir, & los gran

des terratenientes; y come lo negeron a los =~

pequefies propietarios, &etos asiguleron en po-

der de la usura que los obligabs 8 ongrosos =

pectos de venta con retrecto, 2 la enajena---

cidn de las cosechas al tiempo y a otros me-

dios por el estilo ruinosos®. (36)
Inadecuadamente canalizado como fue este tipo de crédito en la dig
tadura, por tanto los peguefios y medianos proplietariocs ne tuvieron
acceso a8 lps créditos bancarios, ys que siempre se vieron obliga=--
dos a recurtir a los usureros, mientras que los grandes terrate---
nientes, gue obtenian fondos de los bancos mediante préstamos hipg
tecarios, poco se preocupsban por aumentar la producclén agrico--
la.
£1 Gobierno del General Diaz, discurrid fundar en 1908, "L= Caja de

(36) Gonzélez Roa Ferpnando.- "EL ASPECTU AGRARID DE LA REVOLUCTON MEXICA
NA®, Editado por ls Secretarla de ls Reforme Agraria. Centro de Estu---
dios Histbrices del Agraristo en México. México. 1981. Pég. 103,
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Préstamos para Obras de Irrigacidn y Fomento de 1s Agricultura®", --
que tenis entre sus facultades, la de sdquirir hacliendas para frec=-
cionarlas; este Institucidn no cumplid los propOsitos que le origi-
naron y fue un completo fraceso, entre otras ceusas porque se dedi=-
ch a8 prestar cuantinsas sumas 8 los grandes terratenientes, dinero
que en muchas veces, estes gentes dedicaban a otras actividaedes, no
siendo invertidas en el campo.
La lucha revolucionarie se inicid en el terrenc polltico, pers pron
to el intalerable mzslestar econbmice de la mayeoria de nuestra pohla
cifin y el trato vejatorlo que recibla de las clases privilegisdas -
al estallar en descontento incontenible, dieron enorme amplitud al
movimiento, tsl estado de coses, cergado de incertidumbre, fué des-
faverable para el desarrollo normel de nuestras tarees econdmicas.
Numerosos sectores populares estorbahban el mecanismo regular de -~-
guehaceres econbmicos que oprimian a la poblacibn campesina. Los --
bencas siguieron une politicas restrictiva del crédito en todos los

&mbitos, lp gue les acarreb convertirse en sistemas antieconfmicos.

C) BANCARROTA EN EL AGRO MEXICAND

La Lucha Revolucionaria gue empezb en nuestro Pais el 20 de Noviem-
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bre de 1910, ha sido la conmocibn sociel mas honda y fuertemente ex
perimentades por el Pueblc Mexicano.
£1 Movimiento Reveluclonario perturbd completamente el equilibrio g
conamico-pol{tico~-sociel de Nuestro Pais. Rl'deaencanenarse la Revp
lucifn, los furores de la lucha recorrieron tode el perimetre del
Territorio Nacional guedsndo la economis mexicana sumide en una cri
sls agude y prolongada.

Por lo que se reflere sl cempo, su crisis econf@imice le podemos acrg
diter a diversos factores como fueron:
Mam £l Latifundismo: 8,431 grandes haciendas en
poder de 834 hacendsdoe, hubo en México en-
1910, sbarcandao el cuerenta por clente del
brea totel del Pals que cemprendis 88 millg
nes de hectéress. E1 Pals contabe entonces
con 1%, 160,377 habltantes, de los cusles --
LiD,JhS eran eBgricultores y 3,123,975 peones
del eampo.
- Hay gue aMadir, que el 96.9% de los jefes
de femilie rural, np eran duefios de solo un
sedezo de tierra. Gran parte del territorio
del Pals se enconireba sin ser explotado a-

gricolamente., La propiedad territoriel ase -
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encontrabe concentrada en unas cuantas menos y, deg
de luego, manos que no eran de agricultores, de ver
dsderos campésinns con amor y apego a la tierra. --
Predaminabahle gran heciendes frente a la débil y pe
quefia propledad; sobre todo frente & loe millgnes -
de campesinos gue no eran duefies ni del pedazo de -
tierre nue pisaban. La migeria del campesino era rg
sultado de la politica econdmice tan absurda segui~-
ds por los grandes sefiores del ceampo. La deficlen--
tia en la produccidn agricolae, trajo como consecuen
ci2 un menor rendimientao del cempo.

La carencla de propledad ingividual de le paoblaciép
rural de Méxlico.

Le falta de produccibn de innumerables extensiones
de tierra.

te equivoceds politica bancaria de conceder crédi--
tos agricolas a los grandes terratenientes y negér-
seles a los pequefios propieterios. Este imperfec---
cibn del crédito tenla gue ser naturalmente un embg
razo para el deserrollo de la produccibn y, por con
secuencla, tenla gue influir desfavorablemente en -

la resolucibn del problema asgrarivc.

ESTA TESIS N0 DEEE
GALIR DE LA BIBLIOTECA
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5.~ El tultivo de la tierre medimnte procesos primiti--
ves y freas reducidess, yes gue a los hecendados no
les convenfas le alte produccibdn, en lz medlda que -
abatia a los precios.

6.- ta participacibn de le gente rural en el Movimiento
Hevolucionario, 1o gue provecd gue los cempos fue--

sen arrasadgs y dejasen de sembrarse. (37).
Comn podemos observar, el resultado negetivo no se hizo esperar, --
por lo que une vez mas, nuestro ogro mexicanc se encentreba en cri-
sls nuevamente. Lo Revoluciéin en México, dejd algo mds gue ruinas;

trejo también ume nueva aurore de Justiclia.

(37) CESTADISTICAS SOCIALES DEL PORFIRYATO (41877-1910). Secretarie de Econpo-
mia Nacional. Direccién General de Egtadisticm. México. 1956. Phge. 4O
y b1,
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CAPITULO QUINTO
LA ACTIVIDAD AGRICOLA DE NUESTRA EPOCA

A) SISTEMATIZACION LEGAL DE LA ACTIVIDAD
AGRARIA DESPLES DE LA REVDLUCION

a1

La iniclaclén formal de le transformacién agraria producide por la

Revolucifn Mexicana, se encuentra enmarcada coh le "LEY DE 6 DE ENE=

RO DE 195",

B8O

siendo su sutor el Licenciedo tuis Cebrera,

"Mientres na see poaible crear un sistems de

explotacifn agricola en pequefio, que sustituya
8 lag grandes explotacicnes de los letifun=--
¢ios, el prablems agrario debe resolverse por

la explotacibn de lue ejidos camo medio de --

quien expu=
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complementar el salaric del jornalera®. (38)
El 12 de Digciembre de 1912, el Licencliado Luis Caebrers, ante 21 -
Congreso de le Unién, hizo una brillante expusiciﬁn de le sltua--
cifn agreris naciopal y pedia que se asprobarse un proyecto de Ley
en donde se pedia 1a reconstitucibn y dotscién de los ejidos pera
los pueblos como medip de resolver gl problemsa asgrario.
Para esto, afirmb:

"Eg necesarlio penser en la reconstitucibn de

los ejidos, procursndo que éstos sean inelie

nables, tomando las tierras que se necesitan

para ello de las grandes propledades clircun-

veclnaes, ys sea por medip de compras, ye por

medic de exproplaciones por csuse de utili-e

dad plblica con indemnizaclbn, yas por medio

de srrendamientos o aparcerias forzosas".

(39)

La Ley de 6 de Eners de 1915 contemplaba fundamentalmente la res-

{38y Cembrera Luis.- "EL PENSAMIEMTD OE LUIS CABRERA". Talleres Gréficos -
oe 1a Naclfn. México. 1960, Pag. 181,

(39) Cabrera Luis.- Ob. Cit. Phg. 6.
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titucifn de les tierras a los pueblos, percidas come consecuencia

de la aplicecidn de la Ley de Desamortizacidin de Bienes de Manos

Muertas de 1856 y de las Leyes de Colonizaciodn de Basldlas, y bR:]

cual podemns sintetlzar en los puntos escenciales siguientes:

1.-

Declera le nulidad de las enajenaciones de tierras
comuneles de los indfgenss, de las composiclones,-
de las ventas, concesiones y deslindes reslizados
en descbediencia de 18 Ley de 2% de Junin de 1856.
Declara la nulitad de las diligenclas de apeo y ~--
deslinde precticedas por compefilas deslindadoras o
por sutoridedes locales o federsles, en el periodo
del 10 de Diciembre de 1870 a la fecha de la expe-
dicifn de lz presente Ley, sl con ellas se invadle
ron ilegalmente lee pertenencias comungles de los
pueblos, rancherfes, congregsclones o comunidades
indigenas.

Crea una Comisifn Nacional Agraria, una Comisifén -
Locel Agraris en ceda Estesdo o Territorio y los Co
mités Particulares Ejecutivos aue se necesiten,
Faculta a los Jefes Militares previamente sutorizg
dos, pere dotar o restitulr ejidos en calidad de -~

provisionales, a loa pueblos solicitantes.
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Se “rata de normas sobre grupoe agrarics gue no hablan side incor
pﬁre:as_al cuerpa de leyes nacionales y que histéricamente sefia--
lan.un principio de cambio en el orden soclal.
"En Decreto de 19 de Septiembre de 1916, se
reformb la Ley en el mentido de que las do-
teciones y restitucianes serfsn definitivas,
a efecto de lo cual ee erdena gue no se llg
ve a cabo providencis alguna en definitiva
sin gque los expedientss sean revissdos por
i1z Comisidn Nacional Agraris v aprobade el
dictémen de 1a misma por gl £jecutivo,.
En Decretg de 25 de Enero ge 1916, se dijo
que: .... La Ley Agrarla de & de Enero de =-
1915... s8e refiere exclusivamente a la reg
titucifn de los ejidos de los pueblos que -
sctualmente exlsten en la Replblica, o 2 la
dotacibén de ellos a los que no los tengsn,
y de ninguna meners a los fracclonamientos~
de tierras que no forman parte de ejldos, -
lo gue constituye otro aspecto del ﬁrnblemé
egrario, sobre el cual el E£jecutivo de la -
unign, afin 1o legtsla...” (40)

————

(40) “engieta y Nifiez Lucio.- "EL PRUBLEMA AGRARIO DE MEXICOM. Ob. Git.
=an. 267.
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Los planes y progremes revoluclonerios, ag! comp las leyes pre--«
conatitucionales de los grupos que participarom en el movimiento
armado de 1910, consatituyeron, en su momento, el reflejo de la --
realidad y los planteamientos para el deserrollc de una nuevs so-
ciedad que requeri{a como requisito fundamentel, la solucifn del -
problema agrerio.
La Constitucibn Politics de los Estados Unidos Mexicanos, en el -
Articulo 27, vino a concreter, conciliar y equilibrer les deman--
das expresadas por los grupoe revolucionasrios, sentendo asf las -
bases del sistema de propiedsd y, en consecuencia, de la Reforma
Agraria.
Log principios gque congagra este Articulo, pese a que fueron ela-
borados en un plazo muy breve, responden a una serie de plantea--
mientos, revisados a pertir de la decisifn de convocer a un Con--
greso Constituyente pars reformar la Constitucidn de 1857.
El Articule 27, en su parte agraria, en relacifin al Articulo rela
tivo de 1le Constituclibn de 1857, contiene las siguientes innova--
cionesy
- Deade luego seflala que la propiedad de las tie--~
rres y agues comprendidas dentro del territorio -
Macional ‘"corresponde originariamente a la Necifn", es-

tableciendo el daminio plena y eminente por parte
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del Estado sobre el Territorio Nacional.
Al esteblecer este entecedente plano de propie--
dad, declera que la Naclln tiene el derecho de -
transmitir el dominic de dichas tierras g los =--
particuleres para constituir le propiedad priva-
da.
f£gtablece el principio de que la Nacibn podré im
poner a la propiedad las modalidades gque dicte -
el interés piblico, as{ como el de procurar el g
provechamiento de los elementoa naturales, una g
quitativa distribuclan de su riqueza. En otros -
términos, smplia el concepto del interés pdblico
con relacitn a la Constitucibnm anterior y simpli
fica los trémites de la expropiacién.
Decrets ls limitacién de los latifundios, pera -

lo cuel los Estados expedirén las leyes respecti

‘vas, debiende pagar en determinado plazo las --

fracciones vendides y deblendo cubrirse las deu-
dag 8 los prgpietarios con abonos de yna deuda -
especlial. Crea la pequefia propledad, aefialandole
su mAxima extensidn y la caonsidera inafectable.

Se reivindican las tierras, bosgues y aguas aedju
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digadas cantra le Ley de 25 de Junic de 1856, vy
al efecto se declara vigente la Ley de 6 de Ene-
ro de 4915, en forma constitucionsl debiendo, =~-
per lo tento, hacerse la reivindicecifn par la
via sdministretiva.

UI;— Crea los sistemess agrarius de dotecifn, restitu-
cibn, ampliecifin y creacion de nuevos centros de
poblacifin agricola,

VII,~ Fija les bases fundamentales para los distintos-

7 procedimientos agrarios y establece un conjunto-
de autoridades agrarias, creande la dependencis-~
del E jecutive Federsl encargedo de la splicacifn
de les Leyes Agrerias.

VII! —Restsblece ls capacidad de los nicleos de poble-
cidn due quarden estadq comunal, pare disfrutar
gn comin las tierras, bosques y aguas Qgue les --
pertenezcan o tue se les restitutyan. Dg Juris--
diecidn Federal s todas las cuestiones relacio-
nedes con limites de terrenos comunales.

I¥.— Otorga el recurss de amparo a log duefios o pose-
edores de predios agricoles o ganederas en explg

tacibdn, a gulenes se les haya expedido certificg
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as
dos de inafeetsbilidad. El amparo lo promgverén
contra la privacién o afectecifin agraris tlegal-
de sus tierras o agues.
Se declaran revisables los contrates y concesio-
nes otorgados desde =l afc de 1876, que hayan --
traldo por consecuencia el ecaparamlents de tie-
rras y aguas de la Naciédn por una persona sols--
mente, y se Faculta al Ejecutivo para declarar--~
los nulos, cuando impliguen perjuicios graves pa
ra el interés pdblica.
Se restringe a los extranjgros pl derecho de ad-
guirir tierras y aguas de la Nacién, pues para -
que ellos puedsn poseerlas, necesitan renunciar
el derechu de reclamar en calided de extranjeraos

ante la Secreteria de Relaciones. Se prohibe que

.en una fajm de 100 kilémetros a lo largo de lasg

fronterss y de 50 egn los litorales, puedsn los -
extranjeros adquirir el dominio directo sohre --
las aguas y las tierres.

Se restringe le capacldad de adqulirir propieda--
des ralces a las asaclaciones religiosas, 8 las

inatituciones de beneficencia y a las sociedades
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AnbBnimas.
Contiene una erérgica disposicién para proieger
a8 la suténtica pequefia propiedad agricels. En e-
fecto, establece gue las Comisiones Mixtas, los
gobiernoa Locales y l8s demAs autoridedes encar-
gadss de las tramitaclones agrarias no podréan a-
fectar en ninglin casa a la peguefia propiedsd a-
gricole o ganadera en "mplotacibn", e incurrirén
en responsabilidad, por violaciones a la Consti-
tuci6n, en ceeo de conceder dotaciones gque las a
fecten. Asimiemo precisa el concepto de peqguefia
propledad agricnla, que no debe exceder de 100 -
hectéreas de riego o humedad de primere o Sus e-
gulvalentes en otras clases de tierras, en explg
tacifn; estas equivalencias se determinan conei-
derando una hecthrea de riego por dos de teﬁpnw-
ral; por cuatro de agostadern de buene calidad v
por ocho de monte o de agostadero en terrenos 8-
ridos.
Establece gue las Leyes Loceles organizardn el -
patrimonio de femilia, determinando lps blenes -

gue deben constituirlo, sobre la base de que se-
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ré inalienable y no estarf sujeto & embargo, ni
a gravamen alguno.
Afirma Mendiets y NGfez que:
"Es @ partir de ls Ley de 6 de Enero de 1915 y .
especialmante del efio de 1917, cuando surge en
México un verdadero Derecho Agraris, por cuan-
to e 1e Constitucién Politice de ese afio, en
Bu Articulo 27, establece lae bases firmes, i~
neguivoces, de ese Derechs. En México tales -
principios existen con mhs alto valor juridico
puesto que se encuenirszn cansignados en la --
Constitucién Politics del Palg®, (41)
Promulpeds la Constitucién de 1917, se inicis la época de 1s Revg
lucidn en el Boblerno de la Replblica, y con ella empieza 8 expe-
dirae uns serie de leyes, reglementns, decretos, circueleres, ten-
dientes a hacer mée eficaz le aplicacibn de los principlos plantea
dog por el Articulo 27 de la Constitucién.
Le primera de estas leyes ee ls "LEY DE EJIDDS OF 28 OE DICIEMBRE OF -
1920". Esta Ley de Ejidos fue le primera Ley reglamentarie de le de
6 de Enerc de 1915 y del Articulo 27 Constituclional, por medio de
la cual ge pretendld sistemstizar diversss disposiclones agrarias
contenidas en multitud de circulsres dictadas con anterloridad.

(41) Mendiets y NORez Lucio.- "INTRODUCCION AL ESTUDIO CEL DERECHD AGRARIO"
Editorial Porrfa. La, Edicidn. México. 1981. Pag. 33.
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El Articulo 13 establecid que:

"3 tierra dotada a los puehlos se denominaré

EJIDG, definiéndnse asi legalmente dicho térmi

no, con loc gque se llenzban las laguhas de 1las

anteriores disposicianes". (42}
La Ley sefialaba arhitrariamente la extensidn de las tierras a dp
tar para los pueblos, determinéndgle como suficiente para satis-
facer sus necesidades. El minimo de tierrss de uns dotacién se--
ria tal, gue pudiera producir a cada jefe de femilla una utili--
dad diaria eguivalente al daoble del jornal medio de la locali---
ded. Para instrumentar esta determinscidn las solicitudes debien
acompafiarse con datos sobre salarios, precios, consumo, etc., o -
sea, un estudio socioceconfimico de viahilidad practicsmente impo-
sihle de presentar, dada l=z falta de recursos de toda indole de
los oresuntcs solicitantes.
Por lo gue se refiere al patrimonio de las dotaciones, indicaba
que lo constituirian less sguas, montes y tierras que serien dis-
frutados en comdn.
Esta Ley fue abrogada por el "DECRETO DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1921".
CIRCULAR mUM. 48 DEL 10 DE SEPTIEMBRE OE 1921, sobre el régimen interior

(42) Fablla Manuel,- Ob. Cit., Pég. 350.
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a2 gue habré de someterse el =provechamiento de los ejidos.
Este documento establecid las acciones de dotacifn y de restitu--
cibén, considerando coma sujetos de Derecho Agrarig = les pug=---
blos.
El patrimonio, seqln esta circoelar, lo constitulan la superficie
dge cultivo (de donde se hacla la divisidén para darla en parcels)
la de pastor=ec y la de monte gue se reservarian para el aprovechs
mientc de los integrantes de los pueblos, las materias minerales
o vegetales propias pars la industris que se encontraran en la sy
perficie de pastoreo o g monte, las aguas gue correspandian & --
los terrenos otorgados y un fondo comdn.,
Por vez primera, se sefalf en una gisposicién juridica tem vasto-
patrimonia.
REGLAMENTO AGRARIU DEL 10 DE ABRIL DE 1922.- E1 decreto del 22 de
Noviembre de 1921 abrogas le Ley de €jidos y Fija nuevas hases pa-
ra legislar en materia de tenencia de la tlerra, las gQue se ponen
en practice en el Reglamento Agraric de 180 de Atril de 1922,
Asi, su articulo 90 establecid:

"La extensibn de los ejidos en los casos de dg

tagidn se fijaré asignando a cade jefe de fami

lia o individuo rayor de 18 afics, de tres a --

cinco hectéreass en los terrenos de riegs o hu-
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medsd; de cuatro e sels hectéreas en los térqg

nps d& temporal que aprovechen unez preciplta--

cibn pluvial anual ebundante y regulsr; y de =

seis & ocho hectéreas en los terrenos de tempg

ral de otres cleses", (4.3)
En gu Artlicule 17 se establece gue en lag regignes Srides o cerri
les la asignacidn podrie hacerse hasta por el triple de las hect
reas antes cltadas, £ata Forma de Fijar las extensiones territo--
riales se irfa perfeccionendo en las disposiclones posteriores.
£l contenido de esta disposiclén, sflo siquib ocupéndase del re--
parto de tierras para constitulr ejidos, oero no de atros aspec--
tos importsntes del misma, tales como la constitucién y el funcig
namiento de su patrimonic, etc.
€L 11 DE OCTUBRE DE 1322, fué emitida la "CIRCULAR 51" de la Comi
sién Wacional Agraria, s cargo de todos los asuntos Agrarics.

"Este documento es congiderado, como el antecg

dente més importante de la Colectivizacidn de

la Agricultyra Hexicena y Blgunas sutores hg-

blen de 41 como &L DOBUMENTO MRS VALIOSD DEL FASA-

(43) Febila Manuel.- Ob. Cit. Pag, 385.
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0O, (uk)

Esta circular sefiale gue la parcels escolar de cinco hectéreas dg
be dedicarse a la ensefanza agricola para le Cooperstiva Escolar
qgue se ohliga a fundarse en cada E jido.
La produccibn colectiva en el Ejido se menejaria por un "OOMITE AD
MINISTRATIVA", cuyas facultades eran: dictar las diasposiciones gue
tendieran al mejor cultive de los terrenos ejidales y a8 ls8 apro--
piada distribucién de las labores agricolas, procurondo el mejar
aprovechamients de las tierras y el mejor beneficio colectivo.
£l Articulo 14 de la Circular, dispania gue, tan pronto como 2 un
poblado se le dlers posesion de tierras, el Comité debls proceder
8 separar -ia tierra en cuatro grupcs siguienfes:

1.- Fundo Legal

2.~ Terrenos de Labor

3.- Pastizales

4L,~ Terrenos con bosques Gue serlan

destinados sl uso comln.

(4bL) Ecksteln Salomfin.- WEL EJIDC COLECTIVO EN MEXICO", Editorial Fando -
de Cultura Econfmica, México. 1966. Pig. 48,
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"LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS v CONSTITUCION DEL
PATRIMONIO PARCELARID EJIDAL, DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1925".
Esta Ley, establecid por primera vez log términos "EJIDATARIO® y "PRO
PIEDAD EJIDAL"; meimismp los Bujetos de Derecho Agrarioc, fueron las
corperaciones de poblecibn.
De les tierras ejidales se separarien: El Fundo Legel; Los Montes,
Bosques y Pastos; Les Parcelas Escolares y Las Parcelss Ejldeles.
Lo imporiante de la citada Ley, es que instituyd le celided inalip
nable imprescriptible, inembaergable e inajenable de las tierras e~
jidales (Articulos 20 y 11).
Constituia también el derecho de sucesifn sobre 2l patrimonio eji~
dal y las causes por las cusles un ejidatsric podia perder su par-
cela, lo anterior, con la finalidad de que el ejidatario gozare de
sus bienes y sus sucesores no se vieran desemparados.
LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES OE VIERRRS Y AGUAS.- Reglamenta-
ria del Articule 27 Canstitucional del 4 de Enero de 1927, también
fué conocids como “LEY BASSDLS"; surgld de la experiencie obtenide
8l eplicerse la Ley de Ejidos de 19280 y el Reglamento Agrario de -
1922. Intentd codificer las disposiciones agrarias, el mismo tlem-
po que corregir leos errores y perfeccionsr los sistemas; tuve como
propbsito fundamentel determinar la capacidad de los sujetos de De

recho Agrario y resolver el problema de log niclecs de poblacifn -
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gue no estaban comprendidos en las categorias politicas gue enume-
raba el Articule 27 Constitucional.

Como elemento necesarlio para dotar o ampliar de tlerras y aguas, a
quienes gquedaran, se determind su carenciz total o parcial, es de-
cir que esta Oltimz, np fuera suficiente pare setisfscer las nece-
sidades agricolas ce la poblecién.
El Articulo 99 establecid por vez primera, sietz distinias cleases
de tierras para dotarles a cada individuo cor derecho a recibir --
"PARCELA DE COTACION".
Se sefiald tamhién el monip de las dotaciones ge agua, con 1s fing-
lidad de eviter el acaparamignto de la misma por ndcleos de pobla-
cibn, en detrimento de obtros més necesitados.
Posteriormente 1a mencionada Ley, sufrid reformas y adiciones: el
19 de Mayoc y el 11 de Agosta de 1927; el 17 de E€nero y el 21 de -
Marzo de 1929,
En 21 Articulo 17 de la Ley del 21 de Marze de 1929, se contempla-
ron nuevas clases de tierras a las cuales se las denominb:

a) De Riesgo o Humedad;

b} De Temporal de Primera;

c) De Temporal de Segunda;

d) De Agnstadero oara Cria de Ganasoo;

e) De Monte Alto, vy

f) De Terrenos Arides y Cerriles,
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A medida gue iban dicténdose nuevas disposiciones, se fug definien

do e incrementando el patrimonio ejidal, y se fueron igualmente, -

diferenciendo las calidades de les tierras, asl comeo la

resl de lo que podis usufructuar un campesino.

extensifn

purante el periodo que se comente, el ejido se precisd como un pa-

trimonio integrado por tierress, bosgues y equas, dotado o restitui

do a los nicleos de poblecién pare su aprovechamiento comin, con -

cerdcter provisional,

en parceles de explotacifn individual y des-

tinadas & cumplir funciones de complemento del jornal campesino.

“"Apenas promulgada la Ley Bassols, sufrif di-
versas modificeclopas. €1 11 de Agosto de ==
1927 se expidid una nueva Ley gue a su vez --
fué reformada y adicionads por Decreto del -
Congreso de la Unifn de 17 de Enero de 1929,
y por {ltimo, el 21 de Marzg de ese mismo afio
ge refundieron la menclonada ¥ precipiteds -
Ley y sus Reformas en una Nueva Ley demomina-
da de Doteciones y Restituciones de Tierras y
Aguas, gue & su vez fue reformade el 26 de O}
clembre de 1930 y =1 29 de Diciembre de 1932"
(L5)

(45) Mendieta y NOfez Lucio.- "EL PROM.EMA AGRARIO DE MEXICOY

Fhg. 227.

» Ob, Cit, -~
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£n Piciembre de 1933 se sbrogh lz Ley de & de Enero y se reforma-
el articulo 27 Constitucional, para gasrantizer la inafectabilidad
’dE la pegueda propledad, con la salvedad de gue deberd estar en ex
plotacidn, y se estatuye Jue debe fraccionarse en parcelas de dota
ci1bn.

La contripucibn mis impartsnte desde el punto de vists legal es el
"CODIGD AGRARIO DE 22 DE MARZD DE 193L", el cual se convierte en el pri-
‘mer intento de codificacifn de numerosas disposiciones disperses.
En'el aludido ChHdige, @ partir de los mismos criterios de las Le-
yes snterisres, se precisa un poco més el concepta ce la peguefia -
propiedad y de loz bignes inmafertables en gemerzl, pues por vez
srimesa ge fijsn criterios de eguivalenclas y se estahlece la posi
bilidad de no afectar ciertas fincas cuando no fuere seqgurc el &xi
to de la organizacian ejidal.

también se esteblece, para los propietarics de los predios afects-
bles que no tuvieren las tlerras suliclentes para cubrir las nece;
sidades ejideles, lz inafectsbilidad oe una superficie equivalente
a la pequefiz propiedad, y para los campesinos excluidos de la dota
cibn, la creacibn de un nueve centrc ce zoblacién ejidal.

Se sefialé con mayor detalle los aspectos relativos al patrimonio-
ejidal. €) Articulo 139 establece gue el patrimonio (conformado --

por mpntes, pastos, aguas y demfs recursos naturales) correspondia
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a la comunided, En el Articulo 140 se establece la inalienabilidad
imprescriptibilidad e irnembargabilidad de 13 parczla ejidal, lo --
mismo que el no arrendemiento, aparceria o cualguier otro contrato
que implicarsz 1z explotacidn indirecta de la tierra. Se determ;na
asimismp el Derecho de Sucesidgn para la mujer del £ jidstario, los
~hijes y las personas de cualguier sexs gue hubieren formado parte
de la familia del ejidatariv.
Comg bienes inafectables no ceonsiderados en las leyes anteriores,
el Codigo de 1934 introdujo los siguientes:

a) Las superficies cultivades con cafia de azlicar en la
extensifin necesarias para sostener la molienda media
cuandn instalaciones y terrenoes fuesen del mismo --
duefio,.

b) Las superficies destinedas a referestacién, cuando
no fuese posible la explotacibn egricola.

c) Haste 500 hectareas oe riego o su eguivalente en --
las escuelsgs de agricultura del Gobiermo Federal.

d) Las superficies de mis ce 300 hectéreas sembradas -
con slfalfa, heneguén, etc., cuando est3s plantacip
nes existiesen seis meses antes de la sollcitud eji
dal y siempre gue s8 comprometiesen 165 propieta~~-

rios 2 la entrega de tierras esguivalentes a la safeg
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tecidn, en un radio de 7 kildmetros del poblado so
licitante, en un plazo de 30 dlas.

Par atra parte, tue en las comarcas donde se practiguen cultivos -
cuya técnica agricola, eventuslidad de coseches o reguisitos de or
genizacibn, no aseguren un buen rendimiento dentro del régimen a-
gricola ejidal pera satisfeacer las necesidedes agrarias de los sa-
licitantes, se formarf uno o mas distritos ejidales si se logras la
confermidad de los ejidatarios del-nbcleo o ndclecs de poblacién -
y de los propietarios de predios afectables, guienes apqrtarén de
acuerdo con las proporcionalidedes gue establece el mismo ardeﬁa--
miento, los recursos naturales suficientes pare le instalacidn de
lgs ejlidatarios.

Los predios zfectables gue no tengan las tierras de eultivo sufi--
cientes para las necesidades del peblsdo sclicitante, se concede--
ran en dotacidn hasts donde se pueda dispcner, respeténdose la pe-
guefiz propieded apricols en explotacifn.

Establecid temblén que los peones acesillados y cierto tipo de g
parceros y arrendatarios, deberisn ser considerades, de agui en a-
delante, entre los campesinos con derechos pare la distribucién de
la tierra.

La arganizacidn egondmica fue =ncomendadz al Banco MNacional del --
Crédito Agricole. Asimismo se crearon los Distritos £ jidales tra--

tando y buscanod la manera de resplver cen ellas, el problema agra
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rio con un criterio econfmica.

Se observa que le Reforma Agraria continud defendiends el problema
como la restitucifn y dotacibn de ejidos. Todas las otras medides
contenides en 2} Articule 27 Conmstitucionsl; fraccionemiento de -~
los letifundios, colonizacién; distribucién de terrenos necionales
y ociosps, ete. no fueron tocados en el nueve Codigo Agraric, que

se concreté Onicamente 2l aspectn ejidal,

CODIGD AGRARID DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.- Esta ley redujo le -
extensidn de la peguefs propiecad de 150 hectéreas
a8 100 oe riego (Artdoulo 173, Fraccifin I). Introdu-
Jjo una forma de tenencia con fines pecuarios o ses
la inafectabilidad ganadera (Articulo 183 al 191) -
cuyo limite era el terrene necesarioc pare mantener

' 500 cabezas de ganado meyar, segin el indice de ari
déz, o 300 cebezes de genado lechero o sus eguiva--
lentes en ganado menor. La extensifn maxima fue fi-
jada en 300 hecthreams de terrergs ferages y hasta -
50,000 hectéreae en las regiones desérticas.

El Doctor Lucic Mendieta y NiAez, refiriendose al presente Cédigo

nos dice:

"fgte Codigo marce un progreso inegable en expresién

juridica de la Reforma Agrarie".(46)

(46) Mendieta y nOfiez Lucip.- "EL PROBLEMA AGRARID OE MEXICD". Ob.Cit. --
P&g. 258.
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CDODIGO AGRRRID DE 31 DE DICIEMBRE DE 1962,- Los Articulos més ime-
pnrfantes de este Cbdigo se encuentren en el Capftu
la IV, sl snalizar lw estructurs legal tanto de los
ejidos colectivos comg de los paercelados. El tamafio
minimo legal de la parcela ejidal se sumentd de L 8
6 hectireas de tierras de riego, y 1ls entrega de ti
tulos a lgs ejidatarins temé suge, con el deseo de
.asagurar los derechos individueles del ejidatario -~
sohre su parcels en las tierras del sjida,
£1 problema del cudl ere la faorma mhs conveniente -
de trabajar lag tierras ejidales continud siendo de
batido, El apuye sbierto y frenco 3 los ejidos co--
lectivos an 2) perfodn Esrdenista fue desvirtuade -
2 incluso alterado durante la etaspa Avilacamachista
Los canceptos gue carBcterizaban 18 politica agrarié
Cardenista se invirtieron: en lugar del ejido, se -
volvid a insiptir en la gran importancis de la pe--
guefia praopiedad comu base de la economfis agricols -
del pais; y en lugar del sistema colactiva, se vol-
vigd al arguments de gue e) ejidataria prosperaris
sblo si trabejabe su parcels individualmente.
E1 Cédiga Agrerioc de 1942 comprendia:

I Las Autoridades Agrarias;



RESTITUCIDN DE

©AMPLIACION,-

1483

.11 Derechos Agrerios: Restituciones de tierras y a

guas; dotecidn de tierras y agues; esmpliacidn;
Crescion de nueuns centros de poblacién agrico-
la; inafectabilidad; acomodamiento.
TIERRAS Y AGUAS.- La parte final del pérrafo terce-
to del Articulo 27 de 1a Constitucién considera es-
te derecho en favor de los nicleos de poblaciéin que
ia necesiten o no la tengan en cantidades suficien-
tes para satisfacer sus necegidades,
Mo pene limite en cuantp 8 tiempo ye nup es claro -
que cuando un pueblo ha sido dotado de tierras y --
por el sumento de le poblaclén llega a tener un gry
po de campesinos sin elementos de vida puede solici
tar otrea dotacibn gue el chdigo agreric denominsha

ampliscifon,

CREACION DE NUEVOS CENTROS OE POBLACION AGRICOLA.- Este problema -

fue resuelto mediante dos procedimientos; abriendo-
nuevas tierras de cultivo y convirtienda en agrico-

las tierras inaprovechables.

INAFECTRBILIDAD,~ E1 Derecho de Inafectabilidad de la Pegueda Prao-

piedad, se encuentra consignado en el Articulo 27 -
sbrrefo tercero de !s Constitucifn, en el que orde-

na su respeto sbepluto 2 la peguefia propiedad siem-
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pTe y cuande esea egricola y esté en explotacibn,

ACOMDDAMIENTD,~ Egte derecho de acomodamiento se concede 8 los cam
pesinos, gue tuviendole, no recibieron tierras en -
una dotacibn por no haberlas disponibles, per lo --
que le erasn dedee en atros ejidos cusndo hubiesen
parcelas vacantes,
El Chdigo de 1942 establecid dos clases de sujetos
agrarics: Colectivos e Individusles., Los sujetos co
lectivos pon las comunidsdes agrerise y los nicleos
de poblacibn carente de tierra; los sujetos indivi-
dusles son lops cempesinos sin tierra y los duefios -
de grendes y ﬁequeﬁsa propiedades.
5e denomind ejido a le extensifn totel de tierrs --
eon 1a que es dotado un nicleo de poblacifn. €1 eji
do comprende:” las extensiones de cultive o cultive-
bles; 1a superficie necesaria para zona de urbanizg
clén; la parcela escular y las tierrss parz uso Go-
lectivo, como les de agostaderc, de monte, o de cusel
quler otre clese diatints a les tlerras de labor.

Respecta de loe daos anteriores cddigos, apunte Mendieta y Nifez:

"Aai, en el inmediato anterior &l de 1942 y en este 01
timo, e logrf la total cndifluabiﬁn en la Reforma A-

graria y su configuracién sictemftice separfndose el -



Derecho Agrario sustantivo y el Derecho Agrario ad-

jetivo ordenéAndose, sdemfs, de modo légico y con---

gruente, sus diverses partes". (47)
El anédlisis retrospectivo de la sistematizacian legal gue hemaos ~=
realizado, nos demuestras que se regulere alge mAs que dicter leyes
para la solucibn de nuestro problema sgrario.
51 bien la Administracitn Agrarie Oficlal ha venido cumpliendo con
clerta eficaecia las finalidades de entrege de tierras, ye& no ea a-
decuada para encauzar el esfuerze nacional en la segunda etapa de
la Reforma Agraris Integral, relacionada con le organizacién y el
fomento econbmico de los sectores mis débiles de la agricultura me
xicena.
Precigamente por ello, el Licenciado Luie Echeverria Alvarez, sien
do Presidente Congtitucional de México, expide la LEY FEDERAL DE -
REFORMR AGRARIA DE 16 DE MARZD DE 1971.
Victor Manzanilla Schaffer, vierte el sigulente sefialamiento:

"Con la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria del Pre-~

sidente Echeverrfa, México se encuentra en 2l umbral

de una totsl transformecifn en las relaciones de pro

duccibdn del sector primarioc de nuestra economia. Re-

——

(47) Mendiets y Nifez Lucio.- "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO". Ob. Cit.
Pég. 267.
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presenta laz terminacién de una concepcibn politica y

Juridica buenz para su tiempo y zl inicio de otras é&-

poca en el agrarismo mexicano, carscterizada por une

mayar concracion de la tesis de Reforme Agrarie Intg

gral y el impulso preponderante econfmico en la relg

cibn hombre-trabs jo-tierra". (4B)
La Ley Federal de Reforme Agrerie, viepne a sustituir sl Cédigo A=~

.grarioc de 1942,

Wos comenta 21 respecto, el bLicencisdo Lucio Hendietas y NdAez:

"Un Cddigo Agrario es un simple Ordenamientc de dis-

posiciones juridicas sobre loe procedimientos corre-

lativos; pero la Refarma Agraria significa aslgo mas

tiene un sentldo renovadar, dinémico, gue rebasa el

conceptn y el contenido de un Cédiga®. (49)
En el transcureo del tiempo, se fue reafirmando la idea de que 1la
Reforma Agraria mexicana no agets su contenido en el simple repar-
to de la tierres el cual shlo significe el inicio de una actividad
del Estado que continfia con la canslizacitn de medios econdmicos,-

(48) Manzanilla Schaffer Victor.- "REFORMA AGRARIA MEXICANA". Editorial
Porrfia. 2a. £dicifn, México. 1977. Pég. 328,

(49) Mendiete y NOMez Lucio.- “EL PROBLEMA AGRARIO OE MEXICO". Ob. Cit.
Pég. 305.
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biene; y mervicios para facilitar 12 incorporacidn d=21 campesing -
al sector ptuducfivn y, par eﬁde, liegar sl capal cumplimiento de
log fines de la Reforma Rgrarie, como son la efectiva elevacién --
del nivel de vide de la poblacibn rural y la vertebraclén de la e-
conomie nacionsl.

Le Ley Federsl de Reforma Agraria, se divige en 7 libros, los cus~-

tro primeros contimnen gl Derechu Sustantivo comg 2 continuacién -

cltamps:

LIGR3 PRIMERD Autoridedes Agrariss y Cuerps Comzultive.
LIBRD SEGUNDA £} Ejido.

LIBRO TERGCERD Urgenizacibn Econfimice del Ejido,

LIBRO CUARTD Redistribucibn de lz Propiedad Agraria.

Los tres 4ltimos libros se refieren 8 los procedimientos, @ 1a plg

neacidn y a les responsabilidades en materia agraria:

LIBA0 QUINTO Procedimientos Agrarios.
LIBRA SEXTOD Régistm y Planeacién Agrarios.
LIBRO SEPTIMG fiegponaabilidad en Materie Agraria.

La Ley Federal de Reforms Agrarie "que no se limita 2 receoger dis-
posiciones preexistentes®™ (58), le asigne = la comunidad, tanto cg
mo 8l ejida, una funcidn sacloeconbimica fundemental para ls ecoao-

(50) Hingjgse Drtiz Joeé,~ Cita en la Ley Federal de Refoerma Agraria "EXPD

SICION, DE, MOTINGS OE LA LEY FEDERAL DE REFDRMA AGRARIA". Editgrial Fec. -
ys. LoiciGo, Mexico. 1988, Faq. LXIIL.
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m{s nacional el reconocerle su perspnalidad jurldice y considerer-
la comg entidad bésica en la organizacibn pera le produccifn, la -
comercializacibn, el crédito, la‘induatrializscién y 18 vide sp-==
cial y organizéndols & través de organos de decisién (asamblea ge-
neral), de representacidn (comisariado de bignes comuneles) y de -
control (cenmsejeo de vigilamcia), gue funcionan bajo principios de
cocperacion y demccracia interns.
En este sentida se precisz el ceracter social de su patrimonio, de
su régimen de tenencia vy de explotecidn, asf como su estructurs or
ganica y las ohbligaciones y dereéhos de los comuneros como inte-~=--
grantes de la comunidad,
Vislumbra incrementar el pstrimonioc del ejide y del zjidataric, --
con recursos y dereches no agricolas, con el oropbsito Ffundamental
de fortalecer su econagmia; reconoce el derecho de explotacién de -
los recursoe no agricolas, sin haber otorgado =1 ejido el derecho
de propieded sobre los mismos; eatsblece la jguseldad del hombre vy
la mujer en sus derechos y obligaciones agrarias; los ejidos tis--
nen tres opcignes de estructura crganice: mantener su parcelacidn-
total para la explatacidn agricole individual, destiner una parte
de sus tierras a la explotacién colectiva y otra fraccibn parcela-
da y decidir la explotacidn colectiva de todo su patrimpnio.
En materis de pequeda propiedad agricols y pansdera, la Ley Fede--

ral de Reforma Agraria establece la inafectsbllidad, asimismo hace
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referencia a2 la infzctabilidad de bienes, y regulz el registro de
las pecquefizs propiegades,

Considera como pejuefia propiedad insfectable, tésicemente, las su-
perficies gue establece le Constitucidn en su Articuio 27 v las --
que consideraba el Cbdigo Agrario de 1542. Y establece los procedi
mientes pare determinar la inafectabilidad, como censervarla y ob-
tener el certificade, 25! come pare ls pérdids de ambos,

Introduce el Libro Tercerp dedicado a 13 orgenizecién econémica --
del e2jido, pere armonizar la produccifin y comercializacidn azgrope-
tuarias, establece en sus libros 4R y 5@ una serie de disposicio--
nes especifices perz el trémite de los expedientes de diversa indg
le, referentes a la redistribuclién de ls propieded agrarie. Ambos
libros, debidamente correlacionadas con las demfs de la ley, esta-
blecen las regles generales para el funcionamiento de cads una de
lag accignee que pueden promover los uwesuarios cdel servicioc agre---

rio.

B) ACCION DEL £STADD SOBRE EL APROVECHAMIENTD Y

DISTRIEUCION DE LA PROPIECAD TERRITORIAL,

El estado Mexitsno cemo tal, adouieTe esie cardcter con la ingepen



110
dencis, el cusl se consolida en ie Canstitucibn de 1857; en elia -
se dan las elementos del Estado tuando se definen sus partes inte-
grantes: territeiroc nztionzl, forme de goblermo, y normas para ga-
rantizar los derechos individuales. £1 pueble hizp uso de su sohe-
rania en una Constitucidn que rigid durante sesents sfios. Corres--
pondié al Articuln 27 de ests Constitugibn ls referencia al derecho
de propiedad coma fundamento de las garantias individuamles consa--
gradas en la ley suprema.

La Constitucifn Polftica de los Estedos Unidos Mexicanos de 1917,-
en el Articule 27, vino a concretar, conciliar y equilibrar las dg
mandes expresadas por leoe grupos revolucionsriss, ssntando asi las
bases del sistema de propiedad y, en consecuencia, de la Reforms -
Agraria.

Constituyp, la morfolegfa de la nueva estructura en la tenencia vy
el uso de la tierra en México,

La Constituciton de 1917, al incluir en sus preceptos el Articulo -
27 de la Constitucidn anterior, no se proponis reformarlo, sino es
tablecer un nuevo derecha de propledsd, tomando ep censiderscién -
sus efectos probebles y las condicisnes sccloecondmicas imperantes.
Con l2 nhueva regulacidn ers el pueblo & guien torrespondfia la pro-
piegad originaria de las tierras y aguas existentes en &1 territo-
rio nacional, Siguiendo este criteripo, se puede afirmar gue sus --

fungamentos estén en los motivos spcibeconémicos gue animaron al -
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pueblo 8 iniciar 18 revelucién y en los planes y programas revoly
cionarios: "La Tierre es de guien la trebsja", "La Devolucién de les tierras
a las Comunidades", "El Fraccionemiento de los latifundios®, "La Creescibn de -
la Pequefia Propiedad", "La Reduccibn de lw Fropiedad Privade", etc.

Lo anterior hace suponer que slendo estas exlgencias la antitesis
del Derecho de Propiedesd gue reguld el Articulo 27 de la Constity
cifn de 1857, las tierrss y eguas originarismente deberian sET
propiedad del pueblo (Necibn), el cusl! ha tenido y tiene el dere-
cho de aprovecharles en propliedad privade, para satisfacer las de
mandes del movimiento revolucionarie. Sin embargo, el pueble no
puede actuar per s{ pare el ejercicio de ese derecho y, por lo
tanto, pere distribuir y tituler la propiedad privada entre los -
particulares. Ests sccibn lagicamente debia corresponder @ su re-
presentante gue es el Gobierno Federsl.
El Articulo 27 Constituclonal, en el pérrafo tercero indica:

"La Necitn tendré en todo tiempe el derechn de impo-

ner a la propledad privada las modalidsdes gque dicte

el interés plblico, s#si comsa el de regular el aprove

chamiento de los elementos natursles susceptibles de

apropiacibn, pare hacer una distribucidn eguitstivae

de ly riquezs piblica y para cuidar de su conserva--

cibn. Con este objeto se dicterén las medidas nece=-



sariasrpara el fraccionamiento de los latifundions; -
cars el desarrollo de la pequefiz propiedad; para la
creacidn de nuevos centros de poblacidn sgricola con
1as tierras y aguas que les sean indispensables; pa-
ra el fomento dg la agricultura y para evitar la des
truccifn de los elamentos naturales y los dafos gue
lz propiedad puede sufrir en perjuicioc de la socis--
dad".
Tratando de sistematlzar sus conceptos, conforme a su centenidao,
este chArrafo podris interpretarse de la siguiente manera:
La Nacién (el pueblo, a través del Gobiernp Federal como su repre

eentante), con el objeto de:

4 Hater una distribucibn eguitativa de le rigqueza plblices
Y
2 Cuidar de su conservacion,

dictarf las medides necesarias para:
a) El fraccionamiento de los latifundios;
B) El desarrrllo de la pequefia propiedad;
) La creacidn de nuevos centros de poblacidn agrisola con
las tierras y aguass gue les sean 1ndispen5ableé;
q) Dotar de pueblos y aguas & los pueblos, rancherfas y cp
munidades que carezcen de ellas o gue no las tengen en

cantidad suficiente, tom&noolas de las propiedades inme
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ﬁiatas. respetando siempre la pequefia propiedad;
e) AEi’Fumanto de la egricultura;
f) . Evitar la destruccifn de los glementos naturales y 1los
: dafios gque la propiedad pueds sufrir en perjuicic de 1la
- socl edad.
VLa adquisicifn de las propiedades particulares necessrias para --
‘conseguir los objetévos antes expresados se considerard de utili-
dad plblica,
Asimismo, pera los mismos Flnes (1 y 2), la Nacibn tendré en tods
tieﬁun el derecho de:
1. Imponer a la propledad privada, las modalidades gue dig
te el interés pliblico; vy
2, Regulsr el aprovechamiento de los elementos naturales -
susceptibles de apropiacién.
Los oreceptos anteriores, contenidos en el pérrafo en cuestibn, -
e5tén referidos & 1a concepcibn y a2 la accifin de 1z Reforma Agra-
ria; comp puede verse, establecen los fines de una rama del Dere-
cho gue tiene su fundamento en les disposiciones constitucionales
y, paralelamente, en los fines del £stado 8l interior de su propic
ser, y de su propia constitucidn socisl y econémica interns con -
relacifn a los bienes zgrariss.
Le distribucifn equitativas de la rigqueza sblo podias derse 2 tra--

vés de los medios sefigledos, es decir, establaciendo un sistema «
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de propiedad (incisps e-d) y garantizando el apayo a la consolida-
cibn del mismo para el desarrollo de las actividedes corresponaien
tes (incisos e-f), a fin de definir los cambios estructurales can
relacibn a2 la propiedad.

Al respecto, el lLicenciado Lucio Mendietz y Nifiez opina:
rAgi pues, ls cuestién sgraria dista mucho de ser una
pugne entre intereses particulsres, =2s algo que afec-
ta vitalmente 8 toda la socledsd y por ello hemos visg
to gus ranstidas veces se ha pretendido establecer la
digtribucidn de la propiedad agraria sobre bases equi
tativas pero la codicia y los intereses de unz minp--
ria podercsa desvirtuaron siempre, en la préactica, --
los huenos deseos expresados en leyes infumerables, -
€ra necesario, por tanto establecer dz manerza defini-
tiva, en un mandamiento constituclionsl, la faculted -
del Estado para regular el aprovechamiento de los elg
mentgs naturales susceptibles de apropiaciém, a fin -
de hacer un2 distribucidn eguitativa de la rigueze pd

bBlica y pzra cuidar de su comservacifn®, (51)

(51) Mendieta y Nifez Lucio.- "EL PROBLEMA AGRARID DE MEXICOM", Ob, Cit.
P&g. 195.
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'©) AETUALIDAD DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA
DEL PATS. ' S

Nuestro pals tierne una eﬁperlencia legisletive muy amplia, lo que
nog permite sefialar gque las instituciones esgrarias mexicenas no -
son gimples gbstracciones, sino gue nacen de la constante zvelu--
cifn de nuestras realidades socisles y =condmicas.

Seris muy amplig entrar en el an&lisis de todas y cade una de las
dispopsictones legales contenides en la Legislaclfn Agraris Mexieg
na, por lo cual, para efectos de esta exposicibn, nos concretaré-
mos & sefialar cuBl ps 2l estado actusl de nyestra activided agri-
cola dentruv de las tres formas de tenencia de la tilerra sedaladas
por el Articule 27 Constitucional y reguledes por la Ley Federal
de Reforma Agrarie: EL EJIDD, LA PROFIEDAD COMUNAL y LA PEQUERA PROPIEDAD
AGRICOLA. A

A manera de introducciém, girémas, oue la activided agricola ne-
cional, bien gpiede considerarse como el conjunto de intereses re=-
ferentes a la explotacifn de 1a e2gricyltura y por ende de la tie-
rra en México., Y podemgs afirmar gue la base vital de las sopcieda

des rurales, sobre todo en lpos palises subdesarrcllados comg el ~--



nuesfru, es la actividad sgricola.

Analizaiémns, a continuacidn, la forma de orpanizacidn y explota-
cibn del Ejido; seglin lo estipula la Ley Federsl de Reforma Agra-
ria: 7

Conforme a las disposiciones vigentes, el Ejido es una personz mo
ral con persanaslidad juridics y patrimonioc propilo, gue se consti-
" tuye come unidad de produccifn, contando con &rgenos de decisién
(Agamblea General de £ jidatarioce)s de representecian bacia el ex-
terior v de direccitn haciz el interior (Comisariado £ jidal) vy de
control {(Consejo ce Vigilancim), Articulo 22 de ls Ley Ffederal de
Reforma Agraria.

El Patrimonio del Ejido esth constituids por los repurses nastura-
les dotedos que comprenden tierras, bosgues y aguas, Trecursss mi-
nerales turisticos y pesgueros gue el gobiernc federal le entrega
gratuitamente en usufructo, es decir otoroas Onicamente 1 derecho
al usp y =21 diefrute, pero sin el derecho & 1s disponibilidad de-
las tierras y aguas.

En el Capitulo I, Titulo 7! del Libro 11, de le2 Ley Federal de Re
forma ARoraria, que trats del régimer de propiedad de los bieres -
ejidales y comunales, el Articule 51 sefzla lo siguiente:

"f partir de la publicacidn de la resolucidn presiden
cial en el DIARIO OFICTAL de ls Federaclion, el nicleo-

ce ochblacion ejldml, es oropietaric ce las tierres y
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bienes que en la miema se sefiale con las modalidades

y regulaciones gue ests ley establece. La ejecuciaon

de 1a resblucifn presidencial otorgas =l ejido propie

tario el caracter de poseedor, o se lo confirma si -

el nicleo disfrutabs de une posesidn provisignal®,
En esta perte de le ley tamblén se especifican cuiles seran las
tierres cultivables (Articulo 52); las aguas (Art. 56); los pas--
tos montes y bosgues (Art. 65), propiedad del ndcleo de poblacifn
ejidal,
Este patrimonio se encuentra sujets a un régimen juridico especisl
que se carscteriza por ser: "inelienasble, imprescriptible, inembargashle e
intransmisible", gue gerantiza su explotacién y aprovechamiento di--
recto en beneficio del nlcleo de poblacidn ejidal sl otorgarle 1la
obligacién de trabajar en &l (Art.52 de lm Ley Federal de Reforma Agrarie.)}
lLa organizacibtn gue sefiala le ley para el ejido determina tanto su
forma de gobierng y adminietracidn coms las obligaciones, derechos
individugles y colectivos de los ejidatarios, relacionsdos con  su
patrimonio y con las formas de produccifn.
El autor Sergio Reyes Osoric, opina:

"£1 sector ejidel, méds gue ningln otro, estd interesa

do en una politica agrarias y asgricocla gubermamental -

que le permitz mejorar su base productliva, sumentar -

sus ingresos y beneficiarse cada vez mhs del progreso
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econdmica de México". (52)

La Ley Federal de Reforma Agraria, er el Articulec 130, establece -
gue los ejlidos podrén ‘explotarse en forma colectiva o individual -
y dispone gue el acuerde aue tome e} Presidente oe la Replblice, -
debe hacerse g solicitud de parte o de oficlo cuende se trate de -
la explotacibn de todo un ejido. Esto quiere decir cue los ejidos
tienen tres alternativas pare determinar su estructura econdmica:

a) Parcelar totalmente los terrenos para explotarips en ==
farma individual.

o) Destinar una parte de sus tierras para explotarlas co-
lectivamente y parcelar otra parte para el laboreo indi
vidual.

z) Destinar todo su patrimonmio a2 la sxplotacion colectiva.

En zuslouleras de los casos, sin embargo, le ley reconoce el uso y
aprovechamiento comin de pestos y montes,

Cuando el modo de produccifn responde al interés individugl, antes
gue el social, resulte dificil que prosperen las formas colectivas

de explotacifin y memos que se constituyan en normas generales, Qui

t
'

2& sistema pnermita la existencis de unma explotacidn colectiva -

hasts un determinado limite y en ess menid?'darén tamhién les nor-

(5zZ HWReyes Osoric Sergio.- "ESTRUCTURA AGRARIA Y CESARROLLO AGRICOLA EN ~
“EXICO", Editorial Fondo de Culturs Econdmica., México. 197. Primera re-
‘mpresién 1979, Pag. W70.



118
mas juridicas pertinentes.
Un aspecto més, gue es Importante destacar, es gue el £ jido, deten
ta el derecho de usar y disfrutar todas les tierras sxplatables, -
sln de sgquellas gque hublepran sido parceladas, tal como lp estable-
ce el Articulo 52 de la misma Ley Federal de Reforma Agreris.
No obstante gue la ley insiste sobre el usufrcto colectivo de ls -
tierra vy el aprovechamiento individuasl de los ejidataries, y que =
se ofrece la alternetive de la explotacifn mixta en las tilerras lg
borables la realidsd nos muestra el predominio de la explotacibn -
indivioual.
En virtud de que la Ley Federsl de Reforma Agraria procurs desarrp
llar ampliamznte lz explotacibn colectiva del patrimonio ejldsl, -
buscando cada vez resultados eficaces para el incremento del inte-
rés social, se sefiala en su Artlculo 14G:....se podrd asignar a ca
da ejidataric une superficie calculada en proporcifn B les extensifn
total del ejido, y en ningiin ceso meyor de dos hectéreas. . .
£sto guiere desir gue se puede o no conceder diche extensién de -~
tierra. E1 término "poura®, dencta inseguridad, al parecer, el he-
tho se encuentre supeditado 2 algo; depenge de alguna circunstan-~--
cia gue no sefiala la ley.
€1 Articulo 140 agrega gue la grenje familier la cultivaréd el eji-
datario individualmente, sin perjuicio de las taress colectivas, =

digposicién gue se explice opor sf mioma 2 pesar ge que no B8 real=-
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22 18 primacia de la explotacidn colectiva.
Esta impresicidn tendrd gque repercutir en los resultzdos de la urs
‘duccibn, ya gue st ls ley no dezstacs la impartencis de la explota-
cibn colectiva ¢n los ejidos gue sdoptan esta forma de trabaja, =~
los reglamantos interncs ne podrdn contener normas de valeraclén -
de la centidad vy deg le gmlicdad del trabajo ue coada yno de los eji-
datarfos, ¥ entonges se cencretardn 2 establerer sanciones, como -
la suspensién temporzl, can lo tugl sin duda perjudicarén ein wés
8l £iildo, tods vez gue puede darse £l caso de nue los ejidatasrios
tengan otras ocupsclones fuera del £3ide gue les permiten explotar
su granje familier y al mismo tiempo realizar labores, muy infore-
malmente en el colectiva, pars congervar con esto Gliimo, sus dere
chpe ejidatarias.,
Signde como zon (gl sjidaterio con parcels ingividusl y el Ejide -
Colectivo) dos cosas distintas en el cempo sepeial y del todo con--
trerias en el campo econémlico, Bs necesaric gue la Ley establezca,
por separado los derechos y obiligaclones de los =jidatarios en ca-
da &rem de trebejo. No por el becho de adgmitirse ls faorme wmixta de
explotacidn ce ha de oensar gue estes dus formas (ls individusl vy
la colective) han de tener un punio de convergencia, suficlente cg
mp pera justificar por la ley una equlivalencia entre los derechds vy
abligeciones individuales y los colectivos de los ejidatarios.

La falta de definicidn legal de Ejide, impide desliindsr un asunto
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de importancia: los limites entre el usufructo individual de las percelas y
la propiedad colectiva del nicleo.
A menera de definicifin, diremos gque el £3jido es la persons moral -
mexicana, de pleno derecho, con capacidad y persanalidad jurldics
canstituida por un acto de sutoridad federsl, peor medio del cual -
se da en usufructoc & un ndcleo e grupo de pablacidn, un conjunto -
de bienes que constituyen su petrimonio, sujeto a un régimen gue -
se ceracteriza por ser inalienable, imprescriptible, inembargable
e intransmisible para que se exploten racional e integralmente, co
mg una unidad de produccifn, orgenizads preferentemente en forma -
individusl e instrumentade con brgenos de ejecucidn, decisifn y --
control gue funcionan conforme & los principios de demoecraeia in--
terna, cooperacifin y autogestidn.
En términos demasiado genersles, se ha congiderads el €jidn frecuen
mente por los propios ejidatarios, mfs cems un medio para obtener-
la tierra y conservarla, que como ung comunidad de intereses Ecnnﬁ
micos y sociales.
Es indudable que el Ejido como forma de propiedad sacisl sobre re-
cursos de distinto tipo, organizado debidamente en la exp{ptacién
colective de sus tierras, puede ofrecer a los ejidatarios, el em-
plea Qque no podrén encontrar en lag grandes ciudades.
Debemos estar conscientes, gue le explotacidn colectiva de los EJ1

dos es lo més zcorde con la tenencis de la tierra ejidsl, ye qgue a
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través de la riera se puede lograr sumentar le eficiencia, incremen
tar la produccifin, elevar la calidad de los productos y, como re--
sultado de tode ello, los ejidatarios pueden recibir ingresos més
decorosos por su trabajo.

Por lo que respects a la explotacifn agricola de la Propiedad Comuy
nal, la trataremos de la sziguiente forma:
Oe acuerdo con las dispesiciones de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria, se define oue lz comunidad es uma persons morgel, consti--
tuids por individuos reunides y organizados para concretar fines-
que estén mAs alld del plano oe los intereses individuales, a tra-
vés de una unidatg ge voluntad y accidn; gue es titular de derechos
agrarips reconocides por resolucién presidencial restitutoria o de
confirmacidn o de titulacién, sobre tierres, pastos, bOsques y  a-
guas, y que como unidad de produccion, estd instrumentade con érga
nos de decisifn, ejecucitn y control gue funelonan de acuerdo con
los principles de democrecia interna, cooperecifén y autogestién --
conforme a sus tradiciones y costumbres,
La tey Federal de Reforma 9oraria, en su Articulo 23, le otorga --
por primera vez perscralicza juridics a ls comumicad agraria:
"Sin relaclonarle exctlusivamente con el disfrute de tie-
rras, bosoues y agugs, lo gue es congruente con la am--
oliacibn de la esfera de sus activicedes que la Ley vi--

gente extience a los cempos importantes del crédito, la
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produccién y el comerciao®. (53)
El patrimonio de la comunided puede estsr integrado par tierras vy
eguas (patrimonio agricela); ganadp, pastos, tierras de agostaderc
de pastizales y montes (patrimonic pecuaria); industrias, bosques,
pesca, minerla y recursos turisticos (patrimonic no agricole ; par
tela escolar unidad agricola lndustrizsl para la mujer, zona urbsna
y fondo comin (satrimonio sociel). Cuya finalidad es la de prapor-
cionar m sus integrantes, medisnte !a ayuda mutua, le phtencidn de
heneficipos de los productos gue se deriven de 13 explatacién de --
sus recursos. f¢ tal manera que tlene la carscteristics de ser un
patrimonio de propledad social colectiva, La propiedsd que 21 Gp--
bierno Federal ertrega e¢s comunal; es decir que se da en prapiedad
a un nicleo de hehbltantes con derecho al uso y 2 disfrute, pero -
sin el derecho » la disponibilidad. €stoc gueda pracisada can mayar
claridad en el Articules 52 dz la Ley Federal ge Reforms Agraria, -
el ecual ya fue citadn con agnterioricad,
Las funciones de la propiedad comumel ¢l autor Remén Fernfndez y -~
Fernéndez, lus describe de le sigulente manera:
a) Permits gue el grupe soclal puszde defenderse de
las fuerzes externes, de caracter econfmico, =--
gue traten de dieminuir la base de sustents de

(83) Hinojoee Ortiz José.- "L.EY FEDERAL DE REFDAMA AGRARIAY, Editarigl E-
ditores y Distribeignres. 1977. Pag, L3,



124
due dispone la comunidad, consisiente principel
mente de las tlerras asrables y los bosgues {ejem,
plo: las compefiias resineras y madareras).
] Permite 21 grupo controlar el uso de los recur-~
s0s natursles, con el abjeto de asegursr el fu-
turo de la comumigad em su gonjunto, Para ello
se acepta el usufructo inglvidual del comunero,
complementando con arreglos de tipo colectivo -
para corregir =1 cultivo de la tierra disponi--
ble®. (5&4)
Respecto al uso de las sguat el Articule 56 de le Lzy Federal de -
Reforre Pgrarie, del cusl anczrémus dnicamente 2] primer parrefo,
exsresa:utcrrzspnnde 2 las sildos y cowunicdades el derecho &l usao
y asrovechaniento de las aguas cestinadas =1 riege de sus tisrras.
Traténacsa de 12 comunidad, 1os p3stos, montes y bosques, siempre
sgrién dge uso comiin, puesto Que no se pueden hacer asignaciomes in-
diviguales lo gue implicaris desvirtuar el espirity de aguélla.
El hechc de que la comunidad tenge personaliidad Jjuridica significa
el pcoder gozar de todas las prerrogosztivas, derechos preferestes, -
formss de organizacion y garsntiss econbmices vy sociales gue estz-

blescer 1os libres 17 y 111 de la Ley Federel de Reforma Agreria.

nindez Y Fernméndez Ramhn.- "TEMAS AGRARIOGY, E£ditorial Fondo de
zura Fcondmica, México. 1974, Pag, 104,
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" €1 Articule 130, nos sefala:

"Los ejidos provisignales o definitivos y las comuni-

dades &e exploterdn en forma colective, salve cuando

los interesados determinen su explotacidn emn forma in

dividual, mediante scuerde tomado en Assnblea General,

convocada zaspecizlmente con las formalidedes estableci

das por esta ley". {(55)
La Legislacién Agraris vigente no consigrna nl los derechos del co-
munero respecto de la tierrs adjudicads pare su usufructo, ni las
modalidades gue deben revestir tales derechos; sflo se refiere a -
los que tiene el ejidatario sgbre su unidad de dotacidn. E1 Artfcy
lg 285 aparentemente fagulta a las comuneras para que dispongen de
una extensién iguzl a la uridad de dotacidn de tierrss de lsbor o
latioreble gue le saa restitulds a le camunidad.
En las comunidades, la indlividualizacién eﬁ ¢l aprovechamiento de-
los bienes de usc comQn, impide por una parte, su racional explotg
cibn y la satisfaceidn de lee necesidades colectivas de las mismas
y pOT atrs parte, permite &l usufructo por terceros y debilita su
capacidad de negociacifn corc unided em sus relaciones frente 21 -
sistema.

ta farma colectiva para exploter los recursss naturales gue perte-

(55) wrev pEgoon| [F FFACRA GT9IRI2 SIFCRMACAT. futer Lieenciado José Carlos
Guerra Anuilere. Compilecor. £7iteriel Paec. 5.8, bo. Edician actualizede
Méxicn. Abril de 1984, L¥V,
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,neceé a los nbcleas de poblacibn que de heeho y de derecho guardan
él estado comunal, es la foprms mie natural de trabajo y orgenize--~
cién de las comunidsdes por corresponder a2 las sctltudes solidarls
tas de la clase campesina y es indudablemente la mejor técnica pa-
re2 promover un sistema de sltos rendimisntos de las actividades a-
gricolas. 5% se pretende incorporar plenamente a las poblaciones -
trodigenas a la economia agropecuaria necicnal, supriniendo los pro
cedimientos erceicos y anecrdnicos gue aln se practican en el apro
vechamiento de los bienes comurales, entonces creemss Que es n2ce-
sario estimular y vigerizar, pero sobre todo wodernizar la explota
cibn colective donde de hecho ya existe e implantarle donde no la
haya, giamnre y cuandn existan las cundiclones necesarias pars 5u
establecimiento. Mo se desconoce gus la explotecién colectiva exiw
ge una gerie de requisitos gue van desde la tranmsformacifn de hébl
tos y costumbres vy camplo de la mentalidad de los hombres del cam-
po, hasta le orgenizacidn de la técnicz agricolas, crediticia y =
atin mhs, cienti{fica acompzfieda de un amplio concursc de medios fi-
nancieros.
Athora bien, si una de las cuecstiones primordiales gue treta de re-
spiver 1la Reforma Agraria es 1a de encontrar los mecanismpg efi---
cientes y necesarivs para sumentar los renuimientos en el campo, vy
aue la agricultura cubrz2 la demands de materizs orimas y alinentos

clanteados oor el deserrolle industrial y el crecimlentc demogréaf}l
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co, consideramos qua uno de los mejores caminos para realizaer esos
-cbhjetivos, es aceptar en primer lugar ls explotacién colectiva de
la tierra, en los lugares donde sea conveniente y necesaria esta--
blecerla, de acuerdo con el consentimiento de los comuneros, por--
que permite organizar eficezmente 1a explotacién sgricola para ob-
tener un resultado econdmico més seguro por la més oportuna reali-
zacibn de loe trabajos, debida a8 1a orgsnizacibn y la especisliza-
cibn; msl como el menor decperdiclo de esfuerzos, gue genera a  la
vez ung capacidad de crédito y de compre muchp mayor. Asimismo ha-
ce posible la diversificecidn de los cultives agricelas dentro de
la comunidad, ya que pueden seleccionarse dentro del &rea total, g
quéllas fracclones de tierrs que resulten mds adecuadas para deter

minade produccidn o actividad.

Existen snomaliss en la explotacidn de las tierrae ejidales y comy
nalesg, si hien la ley, en el Articulo 76, prohibe la explotacidn -
1ndirécta de la fraccidn cultivable del cemuhero y ejidatario aquig
nes se ven obligados a gravarlae, enajenarla, arrendarla o darla en
aparceria por falte de recursos pera solventar los gestos gue ori-
ginan sus fiestas tradicionsles, los acontecimientes soclales, las
enfermedades, la dificultad de obtener crédito y lz falta de asis=
tencia técnice adecuada 3 la comunidad. Dadas todas estas causas,
loa comuneras y ejidatarios, prefieren reaslizar cualguier acto de

los arriba mencionadus y ofrecer su fuerzs de trebajo como jernalg



rogs y de esta manera abtener un ingreso seguro.

El arrendamiento es una forma de explotacidn indirecta que no sé-
lo perjudica el Comunero y Ejlidatarioc sino también 8} errendata--
rio, pues éste se ve privado de las satisfacciones y estimulps de
la propiedad. Asimismo la sparcerie constituye otre forma de ex--
plotacién indgirecta con los mismos inconvemientes. Consiste en ls
transmicifin del ysufructo de la tierra, conviniéngose la divisian
de la cosechaz, en clertas proporciones, entre Comunerc y Aparce--
ro.

La coentratacifn de m@no de obra asalesriada, se debe a la existen-
cia de campesinos con dereches @ ealvo, Que se ofrecen como meng
de obra, convirtiéndose en jorrnalerss o en peones agricolas.
Juridicamente ng estéd permitido que los Comuneros y Edjidatarios
den en medierla la explotacidn de su fFraccifn o gue contraten tra
bajo asalarisdo, ei es gue¢ no se encuentran en alguno de loe su-
puestos sefialados como excepcibn por el Artlculo 76 de la Ley Fe-
deral de Reforme Rgraria.

£1 pals reclama su superacifin econimica y ésto solo puede conse—-
guirse por medic de la explotacibn conclente, sistemética vy orga-
nizada de los productos agricolss hesta llegar 2 su industrislizg
cidn y as! poder satisfacer las crecientes necesidedes de la po-
blacién nacional.

Rl sector agricola hey que fomenterlc e inclusive subsidisrlo. Mg
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xico es Bin dude un pals estrechemente ligedo a le tierra.
Otro de los medics para lograr la distribucibn equitativa de la -
riqueze plblics, el desarrollo equilibrado del pais y el mejora--
miento de las condicliones de vide de le pablacifin, lo constituye
el desarrollo de la pegquefa propieded.
£l marco legal de la pequefie propieded lo encentramos dentro del
Articuleo 27 Constitucional, en cuyos dos primeros phrrafos se da
cuerpoc e una hese Jurfdico-esiructursl relacionada con el concep-
to de propleded en general y de ﬁequeﬁa prepiedad agricole y ganas
dera en particular pues en ellos se establecen los derechos pri=--
mordieles del Estado Mexicano sobre el dominio originario y emli--
nente de lee tierres y agues del territorio necional, ademfs de -
eatatulr las facultedes de constitulr le propiedad privada vy de
expropier.
Un intento de definicién de la pequefs propieded, atendiendo a ==
los datos estrictemente legales, serle precarie, pues las leyes -
s0lo ee refieren a dos eslementos bésicos: la superficie méxima w=
permitide y que ésta se explote.
En el seqgundo parrafo de la Freccién XV del Articulo 27 Conetitu-
cional, se fija el criterio paras determinar la pequefia propledsd
tipica: le pequefie propiedad agricols 2s la gque no excede de 100
hectareas de riego o humedad de primers, o sus egulvalentes en -~

otras clases de tierrss, en e;plutacibn.
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Le Legislacibn Agraris estatuye la plene vslidez de la pequefa --
propiedad agricole, genadera y forestal. Los excedentes de tie---
rras son afectables, las grandes propiedades fracclonsbles y sblo
la pequefia propiedad es el tipo de propiedad gue cuenta con garan
tias constitucionales y reglamentariss que aseguran su permanen--
cle.
El régimen de propiedad privada e ﬁlenitud gque corresponde a los
pequefos propleteriocs, es une fecultad de posesr o ushkr uns cose,
disfrutarle y de disponer de EilEi muy diferente s loe derechos -
restringidos que concierne 8 los niiclenos de poblacibn y las comu-
nidades, o a los ejildetarioe y comuneros individuslmente conside-
redos, cuyas fecultedes son el derecho sl uspo y al disfrute, perg
sln g1 derecho 2 la disponibilidad de lss tierras. For lo que a-
firmamos que le Onice forma de propiedad que tenemos en México, -
25 la pequefia propledad, en los otroe tipos de temencis de la tig
rra, tan solo existe usufructo y posesibn.
Como caracteri{stices fundsmentales de este tipno de propieded pri-
"vade pueden sefialarse:
a) La de que no debe extralimitar une superficle mé&xime prede

terminada por la ley, ys ses que constituya una propiedad
Onica o se integre con Frecciones registradas,

b} La de que debe estar en eiplntacian.

Estes condiciones son las gue determinan su derecho & la inafecta
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bilidad. La inafectabilidad de la pequefia propiedad es sbsoluta, -

es un derechoc del propietarioc pera mentemer su reconocimiento, y =

una
Con
que
del

a}

b}

c)

d)

e)

obligacidn total de las sutoridades agrarias de respeterla.
relecibn al pequeiio propietario, los derechos y obligaciones -
establece el Articulo 27 Conetituclonel, se pueden resumir -~

siguiente modo:

Obligacibn de mantener en explotacibn sus recurses (Parrafo
Tercero, Fracciones X1V y XV).

Negecidn del derecho de poseer terrenos que tengan una su-
perficie méxima de les considerades pare la peguefis propile-
dad (Fraccibn Xv).

Obligacibn y derecho de ohtener el certificeds de inafecta-
pilidad (Fracciones XTIV y Xu).

Derecho de inafectabilidad para realizar chras gue mejoren
la calidad de les tierras, sun cuando rebase los maximos sg
ﬁaiadus pare la pequefia propiedad. €ste derecho se condicig
na a8 que, para realizar las mejoras, cuente con certificado
de inafectabilidad (Fraccibn XV),

Derechp & promover el juicio de amparn contre la privacidn
5 efectasldn agrariz ileosles de aus tierrss o eguas. 5in -
embargo, conforme a la Fraccidn XIV, tembién se condiclona
este derecho @ gue cuente con certificedo de inafectabili--

dao.

Ls Ley Federal de Reforma Agrarta, de los 480 Articulos que contie
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ne, 32 se refieren a las propiedad privada ¢ pequefia propiedad y de
ellas. 7 estén consagrados & normar los actos de registro.

La L2, Federal de Reforma Agraria, en sus ?rticulns que van del 249
al 2¢32, reglamentz ls inafectsbilidad de la pequefia propiedad y de
otras superficies de propledad nacionsl, estableciendo los procedi-
mientcs pera determinar 1z {nafectabilidad, cémo conservarla y obte
ner el certificado, as! como pars le pérdids de ambos.

Le visposicidn contenids en 21 Articulo 251, tendiente a conserver
le irafectabilidad, estd encaminzds o evitar la ociosidad de las --
propiedades productives.

En t&rminos genereles la pequefa propledad, salvo el gran ndmero de
minifurdics gque se encusniran enm las mismas condicicnes gque la ma-
yor =zrte de las parcelss gjidales, emplea mayores recursns en la =
produccibn, obteniendc necesariamente mayores resultados. £s5 fheil
concluir gue la aportacibdn de la propledsd priveda es de més impor-
tanciz oue la ejidal cuande esti pasrcelada, en cuanto 2 su aporta--
cibén 2 la produccidn agricola del pais. v
Por ctra parte, es un hecho de gue los predios de propiedad privade
en 4érminos generales, utilizan mayares recursos complementarios --
(capitsl, crédito, tecnologia) gque la gran mayoria de los predios =
ejidales, lo cual nos peramtte presumir que, en ndmeros absolutos,de
ber producir mBs gue los £jides cuendo éstos se encuentran parcela
dos. Auveroses datos inconexos corroboran esta conclusidn.

frn resimen: es presumible gue an materis de produccidn, la pequeda
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propledad agricola tiene mayor capacided pare organizaer los facto-
reg de 1a produccidén y mayor disponibilidad de recursos gue las E-~
Jjidos, donde prevalece la explotacibn individual.

La pequefia propiedad mal enceminade puede crear minifundios, situa
cibn gue es perjudicial, dado que ésto substrae una extensiébn con-
eiderable de tierrss al cultive racional y productivo, sdemés de -
oceslonar ls degredacién del terrenmo y ser insuficientes para man-
tener unz familla.

En otre orden de ideas, enconiramos que existe un problema que e-
fecte las tres formas de tenmencia de le tierra, como producto de -
les ingonsistenclge legeles y la lentitud en e)l reparto permitieron
gue la poeesidn y usufructn de la tierre se dieran al margen de la
ley. En el reperto agrario revolucionario se han dade manifestacip
nes de inconformidad con el mismo y una de ellas es la invasifn i-
legal de tierras.

Los problemas que surgen de lo que se denomina en general invesio=-
nes de tlerras, son considersdes en el medio egraopecuarioc paraofi-
cial como casos de enfermedsd agrarias provocados por gQrupos rurg--
les gue, @ través de sstos hechos concretos de protests, cuestio--
nan no sblo el usufructo de un pedazo de tierra sino el plentea---
miento total de lo gue ha venido siendo la Reforms Agraria.

Ningiin egriculter estd s sslvp de conflictos, con relacifn a sus -
tierras, pues constantemente hay invasiones y parslizacibn de sus

actividades, limitardo la produccifn.
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Por {ltimo a manera de concluir con el presente trabejo de tesis,
comentaremoe les sigulentes peneralidades:
A consecuencies de la crisis econbmice, eﬁ el sector sgricols, exis
te escacéz de recursos pars financiamiento, infraestrycturs y sasis
tencia técnica, Asimismc todavis existe, una gran dependencie de -
las caondiciones natureles y un gran rezego tecnoldgico.
Desde hace décadas, ls ectividnd agricolz psdece bajos niveles de
crecimiento y un proceso constante de descapitalizacién, es la ac-
tividad que no recibe una verdaders reinversifn gue la vitalice.
Esta crisis proviene de profundas transformeciones en ls estructu-
ra sgraria, a lo largo ©e un process que dio preferenciz el dess--
rrolle industrial y urtano, a las zonas agricoles mis deserrolla--
das y @ los productos més rentables, en detriments de les regiones
tempopsleras y oe los cultivos bisicos.
Aspecto importente pars la resolucifn y desarrollo de la Reforma -
Agraris es ls accidn crediticis del Estedo, por lo que la Reforma
Agraris no solsmente es distribuclién de tizrrz, sino representa -
crédito, técnice y en tento los campesinos posceduoTes no cuenten -
con el capital suficiente para emprender en forma intensiva la ex-
plotecidn agricola, no es posible penser gue la tierra rindz los -
beneficios que el peis necesita.
La actividad egricole puede limitar severamente a contribuir en =--
forma importante a1 desarrolle de nyestra economiaz, Cuando la naty

raleza es mezguina y las pasibilidades nuevas o mejores de produc-
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clén sgricola son dificultesas, las perspectivas pera el desarro--
llo econémico no son brillentes. Cuando los avances técnicos en la
agriculture hecen poeible un cuerno de le abundancia, el escenario

gatd dispuesto pare un desarrolloc més ripido.
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CONCLUSTIONETE.

ta farma de tenencie comunal de la tierra, he existida
en México desde tiempos prehispénicos, ya que en los
pueblos fundados por los Rztecss, existien los Calpu--
llis o berrios gque, contaban con tierrms denominsdas -
"Calpullalli", de caréacter comunal,

La expedicidn de la Bula de Alejandro VI trajo comp ==
congecuencia el otorgamiente de un derecho de propie--
dad de las tlerras de les Indiss (comprendidaes enelles
las Mexicanas) a la corona espafiola, representads por
los Reyes Catblicos, viéndose afectados los indigenas-
gue sufrieron el despojo de las tierras que venian po-
seyendo.

El infortunado resultads de 12 Independencie en mate--
ria agrarim fue el creciente latifundio y, en conse---
cuencia, lz acentuscidn de la desigualdad de clases.
Le ARevolucidn Mexicams, al romper la estructura econb-

micz sermifeudel existente, apoyade en un sistema de --
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produccién agricola obsoleto, hizo surgir un nueva mo-
delo de desarrollo, el cusel, inicisdo con la destruc-
cibn de los viejos moldes productivos, permitig libe-
rar y orientar los recursos humanos hacis 1la conforma=-
cibn de un modelo de perticipecifn popular més amplis
para el aprovechamiento de los recursos. nuturales,

La ConeBtitucién Politice de los Estedus Unidos Mexica-
nos, en el Articulo 27, vinp 8 concretar, concilisr y
equilibrar las demandae expresadas por los Qrupos revg
lucionerios, sentando as!l lae bases del sistema de pro
piedad y, en consecuencia de la Reforma Agreria.

El Ejida, la Propieded Comunzl y la Peguefia Propledad,

apoyados por la Revolucifn Mexicans y conssgrados por

la Constitucién de 1917 son, definltivamente, institu-
clones fundamentales ge la sociedad mexiecana.

La fults de definicibn legal cdel E jido impide deslin-
dar un wssunto de importsncie: los limites entre el usu
fructo individual de las percelas y la oropledad caleg
tiva del niecleo.

La Legislecifn Agrarie vigente no consigne expresamen=
te nl los derechos del comunerpe respecto de su frac--

cibn. ri las modalidades que deben revestir teles derg
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chos: se aplican por snalogfa las dispesiciones gque =~
contienen lps derechos agrarios de los ejidatarivs, a
las comuneros.

NOVENA < La explotacibn colecrive de los Ejidos =5 la mas scor-

: de con la tepencia de la tierra ejidgal.

DECIMA: Un fendmene frecuente que se cbserva en les €iides v -
camunlidades, es5 la explotacion indirecis de las tlerraes
de labor, sentravinisndo asi la dispesicidn contenida~-
gn el Articule 76 de la Ley Federal de Reforma Agra-~~
ria.

DELIMA PRIMERA: La ley Federal de Reforme Agraris debe dar prefe--
ren;la a la comunidad sntes que al £jildo en la entregs
de tlzrras porgue es innegable gue para las poblaciones
indigenas, la congervacidn de un régimen comunal agra-
rio puede ser la mdy provechesa.

DECIMA SEGUNDA: La tierre sin crédito, sin ssistencla técnice, sin
formas adecusdas de produccifn, no llenaz los obrjetivos
de la Reforms Agraris.

CECIMA TERCERA: La actividad eariccls es 1s base del desenvolvi---

mientn gensrul de e ecenomia nacional.
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