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CAPITULG 1.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

A) Origen remoto.

B} Documentos basicos.
C) Epoca reciente.

A)Drigen remgto. El Derecho Internaciconal, se encuentra
ligado a la existencia de comunidades juridica y politicamente
independientes y comenzd & desarrolilarse a partir del si1glo XVI,
cuando aparecen en Europa los primeros Estados Nacionales (1). El
Tratado de Wesfalia (144B) marcd el progreso de las instituciones

cinternacionales, este Pacto confirmd el principio de soberania

territorial indispensable en el arden juridico internacional {23.

En la Edad Media encontramos reglas acerca de la
Organizacion vy 1uncionamientd de las corporacianes, enfocado
desde el punto de vista de los productores (3!, Para apreciar los
esfuerzas realizados por la Organizacidn  Internacional del
Trabajo es necesario determinar las consecuentias que  trajo

consigo la Revolucidn Industeiral.

{1} BIERRA, Manuel J. Derecho Internacicrnal Fublico. 4a. Edicion,
1967,

{3} SEFULVEDA, Cesar. Derecho Internacional. Undécaima Edicion,
Editarial Porrda, S.A. México, 1980,



La Revolucién Industirial fué el proceso en el cual 1la
fuerza fisica del hombre, de los animales, del viento o del agua
se sustituyd por de vida, .

empleo de nifios en trabajos penosos, salarios muy bajos en

comparacion con el costo de la vida y otras injusticias {43.

Estos cambios se observaron primeroc en Inglaterra, luego en
Francia y sucesivamente en otros paises de Europa Occidental;
las repercuciones de la Revolucién Industrial alcanzaron al resto
del mundo, originando un aumento constante de la demanda de
materias primas y una lucha por la conquista de nuevos mercados
por de vida,
empleo de nifos en trabajos pencosos, salarios muy bajos en

comparacién con el costo de la vida y otras injusticias {(43.

Estos cambios se observaron primero en Inglaterra, luego en
Francia y sucesivamente en otros paises de Europa Occidentalj
las repercuciones de la Revolucién Industrial alcanzaren al resto
del mundo, originande un aumento constante de la demanda de
materias primas y una lucha por la conquista de nuevos mercados
por parte de las potencias industriales, se consolidd una
dominacion economica y politica que perseguia un doble
objetivo, obtener cada vez mAs materias primas para las
industrias y vender una mayor cantidad de productos
industrializados.

{3} DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mesicano del Trabajo. Tomo I, 4a.
Edicion. Editorial Porrda, S.A, Mético, 1954,
{4 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La 0.1.T. al Servicio

del Progreso Social. Manual de Educacion Obrera. Ginebra,
1969,
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Para producir rdpido y barato se necesitaba mano de obra
barata y para ello se empled a nifios. Se les llevd a las fadbricas
de tejidos por centenares y de todas las edades, criaturas de
cinco a seis afos de edad se les tenila trabajando, por lo general
de pie, doce o catorce horas diarias y sédlo se les daba una hora
para “comer". Trabajaban arduamente en talleres en exceso
calurosos, a menudo con el aire tan cargado de polvo gque no se
podia ver lo que pasaba al otro lado del local. Estaban a merced
de los fabricantes y eran victimas del espiritu de competencia
que prevalecia en ese entonces. Los propietarios de fAbricas que
reconocian lo nefasto de la situacidn y que hubieran sidc
partidarios de que se acortaran las jornadas de trabajo se

sentian incapaces de actuar, porque sus competidores menos

escrupulosos los habrian dejado atras. Las interminables
jornadas, los bajos jornales y las malas condiciones de trabajo
para hombres, mujeres y nifios constitufian la norma general. La

pauta la establecieron los propietarios o 108 cepataces, que
quertan seguir a la cabeza en persecuciédn de beneficios sin  que

nadie se opusiera {35)}.

Una fdbrica de tejidos, en los primeros tiempos de la
mecanizacién podia resultar un verdadero i1nfierno. Citaremos por
ejemplo a Inglaterra, no porque alll la situacidn fuera peor que
en otros paises, sino porque fué all{ de donde partid en gran
medida la Revolucidn Industrial y también donde se adootaron las

{S? MANTOUX Faul. La Revolution Industrielle. Paris.
Reedicidn de 195%9.
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primeras medidas para disminuir los abusos. Los niffos empleados
en aquellas fdbricas en que se-utilizaba la energfia hidrdulica,
venian de los asilos de indigentes y eran alojados y controlados
por los empleadores, su desdichada suerte fué mejorada un poco en
Inglaterra gracias a una ley votada par la Camara de los Comunes
en 1B802; esta ley establecia que la duracidn del trabajo de los
nifos no deberia pasar de doce horas diarias y que no hubiera mas
de dos nifos por cama en los dormitorios de las fabricas, Yy
aunque no fué sino letra muerta, puso de relieve los aspectos
sociales de la Revolucidén Industrial; a partir de 1880 hubo
muchas fabricas que instalaron magquinas de vapor y se trasladaron
a las cercanias de las cuencas carboni{feras. Entonces los
trabajadores adultos eran los que buscaban a los niftos que hablan

de trabajar en ellas y que provenian de los hogares mas pobres.

En tales casocs, los nifos eran pagados y controlados por
esos trabajadores, cuyas ganancias dependian de la mayor o menor

medida en que explotaran a sus protegidos.

La suerte de las trabajadoras no era mucho mds favorable,
en 1837 el gobierno instituyd un servicio de inspeccidn de
fdbricas, as{ fué naciendo una serie de leyes sobre fabricas,
seme jantes a las que hoy en dia existen en todos los paises. En
esos tiempos no existia ningun nrganismo internacional capa:x de
sefalar al legislador el camino que deberia seguir, publicando,
par ejemplo, el resultado de sus estudios sobre las condiciones
de trabajo en los distintos paises, o© seftalando los defectos de

algunas leyes o suguiriendo mejoras.



Lo malo no era lo que ocurria dentro de las fabricas, como
ya hemos visto, la Revolucidn Industrial tuve un caracter
individualista, fué el resultado de millares de esfuerzos
individuales, especialmente en Inglaterra y América del Norte
sin orientacidn y control, de modo que su éxito se debid
precisamente a lo que en aguella época se llamd un “egoismo
ilustrado”. Los debates parlamentarios gque dieron nacimiento a
las primeras leyes de fAbricas instituyé como indicamos, un
cuerpo de cuatro inpectores, y asi se establecid la inspeccian

del trabajo, esbozada en la ley de 1802,

Hacia fines del sigla XxVIII, la pobreza entre Y11
trabajadores era 2ceptada como una necesidad, como algo sin  lo
cual la ipdustria nn_podia sequir viviendo, Un artesano podia
prosperar en su propio taller, pero el obrero, practicamente, no
tenia ninguna seguridad. Un campesino, con habilidad y arduc
trabajo, podia vivir relativamente bien en su pedaro de tierra,
pero en general, se pensaba que el jornalero tenia que estar
medio muerto de hambre para resignarse a realizar tareas tan

pencsas.

Existtan otros factores que contribuyeron a mantener esa
situacion, los mismos trabajadores tenlan miedo de wmorirse de
hambre si procuraban hacer acortar las jornadac de trabajo u
obtener otras mejoras. Un egemplo fue el desemplec y la miseria a
que se vieron sometidas las mujeres que trabojaban en la minas a!

promulgarse la Ley de Minas en Gran Hretafa (1840,



No obstante, cuando se veia que las reformas eran posibles
Yy practicables los mismos trabajadores luchaban enérgicamente
para lograrlas, como sucedid en la época de los "Comités de las
Diez Horas", que desempefaron una activa labor y fueron apoyados
por losa obreros de las fdbricas de tejidos de Lancashire,

Inglaterra en 1840 y 1850.

En conjunto, las condiciones de trabajo y de vida de las
asalariados en la industria "el proletariado industrial", seguian
siendo sumamente penosas. Los salarios eran fijados de manera
unilateral, por el empleador, que se veia obligado a bajar el
precio de costo para resistir la competencia del mercado. Los
trabajadores no gozaban de ninguna seguridad en el emples, ni en
sUS 1Ngresns, puesto que eran contratados y despedidos segin  las
exigencias de la produccidn., Cuanda un producto se vendia mal o
se introducia el uso de una nueva maquina, ello acarreaba de
inmediato el desempleo. Loz desocupados, los lisiados y los
viejos se velan reducidos a la miseria, En otras palabras, los
trabajadores no tomaban en modo alguno parte en la expansion de
la riqueza gproducida por la Revolucidn Industrial ¥y si
participaban era escasamente y con retraso, esto era todavia mas
notorio con respecto a los paises llamados coloniales, de los que

provenian en gran parte las materias primas.

Causa agmiracion ta posibilidad que durante tantos aflos
semejante desarrollo sin precedentes de las fuersas productivas,
al tiempo que creaba riqueza haya traido miseria y opresion  a

tantos seres humanos.



Hubo de transcurrir mucho tiempo antes de que se
comprendieran 1los profundos trastornos que la introducciéon de
nuevos métodos de produccién iba a praovocar en la vida de cada
individuo, en las relaciones entre las clases sociales y entre

las naciones.

Durante siglos el trabajo humano cotidiano cambié muy poco
en nuestro planeta, los métodos de cultivo, deshilado, tejiduria,
toria y fundicion y otras actividades de la wvida diaria, no
variaron considerablemente en todo este tiempo y fueron

me jorandose con suma lentitud.

No cabe duda de que los altos hornos que quemaban madera y
a los que se hacian funcionar con fuelles, eran algo mids eficaces
que los viejos hornos abiertos y también mads faciles de utilizar;
en los hogares de los trabajadores, el torno de hilar era
evidentemente una mejora en comparacidn con las ruecasj el molino
de wviento y la acém:ila aligetraron hasta cierto punto las fatigas
humanas. Pero esos adelantos no modificaron en rnrada las
condiciones de trabajo y de vida. La empresa familiar siguid
siendo unidad fundamental de produccién tanto en el campo como en

las ciudades.

La Revolucion Industrial merced al advenimiento del
maguinismo, creaba nuevas relaciones entre  los thombres, las
herramientas y los recursos. E] trapajador se convirtio en un
asalariado, la herramionta manual cedid su lugar a la magquina, el

taller familiar a ia wanutfactura o a la  fabrico, 1z pequebzx



parcela a las plantaciones. Paralelamente se produjo una
explosién demografica sin precedentes, se descubrieron nuevas
fuentes de riquezas y lo que es ain mds importante, se aprendid a
utilizar las nuevas fuentes de energfa para mover las nuevas
madquinas. En tiempos del carbdn y del vapor, la industria se
ubicd, en gran parte, en las cercanias de las cuencas

carbon{feras.

Las fabricas fueron concentrandose formando asi{ ciudades
cada vez mds grandes, ligadas entre si{ y con los puertos por toda
una red de ferrccarriles y canales. La mano de obra cada vez mas

numerasa, vino a vivir a las cercanias de las fébricas,

Las maquinas permitian una divisién mas grande del trabajo
humano, unos debian conducirlas, otros ocuparse de su
mantenimiento, otros acarrear materias primas, otros transportar
los productos fabricados. Las operaciones estaban concebidas de
tal modo que se fabricaban en forma simultdnea gran numerc de
objetos idénticos, inclusive muy complejos. Hubo que wuniformar

las piecas separadas para que pudieran ser intercambiables.

fara poder producir cada vez mds y mas barato habia que
utilizar de manera regular las maquinas, que hablan costado mucho
y cuya capacidad de produccién no debia ser desperdiciada.
Ademds, habia que coordinar muy estrechamente el rerdimiento de
las diferentes maquinas y el ritmo de las distintas operaciosnes.
El trabajo antes individeal, se habfa vuelto colectivo. El otrero

no podia sequir trabajando a su manera, los métodos racionales de



produccién propios del maquinismo, imponian a su ‘trabajo una

rigurosa cadencia y una severa disciplina.

Casi todos los autores coinciden en afirmar que el primer
intento en pro de un Derecho Internacional del Trabajo, fué el
del industrial galés, establecido en Escocia, Robert Owen, pero
el maestro Jesus Castorena seffala, que Necker desde 1788, en su
libro titulade "La importancia de 1las opiniones religiosas®,
indicéd la necesidad de la legislacion internacional laboral al
decir que seria imposible establecer el descanso semanal sino se

ponian de acuerdo todos los paises a este raspecto {63,

No obstante, debemos reconocer a Robert Owen como el
verdadero padre de esta disciplina, pues sus esfuerzos fueron mas
alld del! papel, ademds su mérito es mayor por tratarse de un
empresario, que sin tomar en cuenta el perjuicio i1nmediato que
podia ocasiocnar a sus intereses econdmicos, levantd su vox en
favor de los trabajadores y puso en practica un sistema de
ventaja para ellos, en sus propios establecimientos de New
Lanark, pensando as!{ poner el ejemplo a los demds empleadores
ingleses, ejemplo que por desgracia no fué seqguido, y en cambio
8i provocd una fuerte corriente de oposicién entre los

industriales.

La labor de Owen, empieza en 1815, con un Memordndum a los
Plenipotenciarios de la Santa Ali1anza, en la que en vana pretende
haceries ver que los problemas del trabajo no deben ser limitados
por las fronteras nacionales.

{63 CASTORENA, Jesus. Tratado de Derecho Gbrero. Mévicao.




MAs tarde el i1o. de enero de 18146, al inaugurar la escuela
que fundd en sus establecimientos de New Lanark, Escocia,
pronucid un discurso en favor de la creacidn de un Derecho
Internacional del Trabaijo. Ya a principios del siglo XX, declard
que el mejoramiento de las condiciones de trabajo, y
particularmente la reduccién de la jornada, debia ser cobjeto de
una accidn concertada de todos los paises industriales,

publicando al afo siguiente sus ideas.

En 1818 se dirigid también sin resultados, al Parlamento
Inglés y a los Plenipotenciarios de la Santa Alianza que estaban
reunidos en Aix~La Chapelle, Francia (7). En ese mismo afo,
escribid a los representantes de las cinco grandes potencias
Europeas que iban a reunirse en el Congreso Diplomatico en
Aquisgran, en donde proponia crear una "Comision del Trabajo”.
Fero nada se hizo, y ni1 siquiera se intenté entonces. €1 Congreso
62 ocupd unicamente de asuntos politicos, s60lc después de un
siglo de luchas y esfuerzos, de conmociones politicas, economicas
y sociales se convirtid en una realidad la legislacion del

trabajo.

€s quizds debido a la paca fortuna de Owen, en sus
gestiones, lo que mueve a decir a Ernest Mabaim (8}, que sdlo fue
un fildntropo y que sus ideas de legislacion del trabajo eran
demasiado limitadas y poco desarrolladas para que puedan
considerarse como  verdaderos orlgenes del movimiento obrero
{73 DE LA CUEVA, Maria. Derecho Me:icano del Trabajo. Tomo [, 4a.
Edic1é4n,. Editorial Parrda, S.A, Mé:en, 19954,

{8} MAHAIM, Ernest. The Origine of the Internacional Labor
Organication. Columbia tnaiversity, 1934,
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internacional, y agrega que Owen nunca propuso que los Estados

quedaran comprometidos por Convenios Internacionales.

Nosotros no obstante 1o dicho por Mahaim, estimamos muy
valiosa la iniciativa de Owen, pues aunque no se logréd de
inmediato la realizacidn de sus ideales, la buella que estos
dejaron en la mente de otros hombres, es tal vez, la primera
piedra del gran edificio de justicia social que constituye la
Organizacidn Internacional del Trabajo; claro que esta obra, cemo
todas las grandes empresas no se realizo por un sélo hombre; para
su logro fué necesario el esfuerzo de muchos mds, pero la 1dea
habia sido concebida y estaria siempre presente en el pensamienta

de los defensores de la clase obrera en todo el mundo.

Veinte affos mds tarde, la idea fué nuevamente sucitada por
el socidlogo francés Jeronimo Adolfo Blanqui, en su libro Cours
d' Economie Industrielle {9}, quié&n hizo observar gque para que
una reforma social pudiera realizarse en la esfera de la
industria debla ser adoptada simultdneamente por todas las
naciones que pudieran hacersé la competencia. Blangu {103,
escribid que "se han concertado entre una y otra petentia
tratados para comprometerse a matar a los hombres. Forqué po
habrian de concertarse hoy para proteger sus vidas y hacérselas

mds gratas?".,

{9} DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabaj)o. Tomo I. 4da.
Edicién., Editorial Forrua, S5.A. Méxica. 1954,

{103 OFICINA INTERMACIONAL DEL TRABAJO. ta 0.1.7. al Servicio del
Progreso Social. Manual de Educacion Obrera. Ginebra, 19469,



También Sismondi (11}, recogid algunas ideas de Owen, en

sus articuleos publicados en la "Enciclopedia de Edimburgo”.

Pero cada ve:z, sce levantaban mas y ‘mas voces en favor de
una accidn internacional sobre condiciones de trabajo. El
movimiento se extendid en Inglaterra entre 1820 y 1840. Unos afios
después, en 1847, un fabricante alsaciano Daniel Le Grand, tratod
de persuadir al gobierno francés de que debl{an promulgar leyes de
proteccion a los trabajadores. Se le respondid lisa y llanamente

que era impaosible, a causa de la competencia internacional.

Entonces Le Grand, dirigid un llamamiento a los gqobiernaos
del Reino Unido, Francia, Alemania y Suiza, instandolos a que
adoptasen "leyes particulares y una ltey i1nternacional para la
proteccidn de la clase obrera contra el trabajo excesive y a una
edad demasiado temprana, causa primera y principal de su
decadencia fisica, de su embrutecimiento moral y de su privacién
de las bendiciones de la vide de familia” {12). Todavia hablan de

pasar afos antes de que los gobiernos aceptaran esa actitud (13},

Ernest Mahaim (143, considera como intentos para la
realizacién del Derecho Internacional del Trabajo, el periodo de
los voteos. Se inicia con é1, la Asamblea Constituyente Francesa

en 18487 en el afho de 1855, el gobierno del Cantén Suwizo de

(1> DE LA CUEYA, Mario. Derechn Me:icano del Trabajo. Tomo I.
4a., Edicién, Editorial Poreda, S.A. Mésico, 1994,

{123 OFICING INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Q.1.T7. al Servicio del
Progreso Social. Manual de Educac 1én Obrera., Binsbra, !7 .

{120 OFICINA INTERMNACIONAL DEL TRABAJO. La O.1.T7. ol Servicio del
Progreso Social. Manual de Cducacién Obrera. Ginebra, 1969,

{14 meealM Evnest, Le Droit Internacianal Quvier. Faris, 1978,




Glaris esbozd 1la idea de una conferencia entre los Cantones de
Suiza; un afo después, el delegado bdvaro Hahn propuzo que el
Congreso de Beneficencia de Bruselas convocara a una Conferencia
Internacional. En el afo de 1846 en el Congresoc de Génova, se
adoptd una resolucidn que pregoniza una legislacidn internacional
del trabaio, resolucidn que mas adelante serd repetida en todos

los Congresos {(157.

Los mas destacados economistas de Francia y Alemania
contdndose entre estos ultimos, el grupo conocido con el nombre
de Socialismc de CAtedra o Socialismo de Estado, entre ellos
Adolfo Wagner, Lugo Shoemberg y Jorge Adler, adoptaron el
principio en sus cursos y congresos. Finalmente, entre otras
muchas iniciativas el programa de Eisenach de 1849 del Partido
principio en sus cursos y congrescos. Finalmente, entre otras
muchas iniciativas el programa de Eisenach de 1869 del Partido
Obrero Social demécrata, el de Gotha de 1B7S y el del Erfurt de
1891, pugnaron abiertamente por la reglamentacion internacional

del trabajo {163.

Mientras tanto, se 1ba desarrollando la agitacion en los
medios obreros. Los trabajadores comenzaron a darse cuenta de la
necesidad de ampliar su lucha por la justicia social al Ambito
internacional. En 1847, Carleos Marxs y Federico Engels lanzan el

célebre llamamiento "Proletarios de todos los paises, unios”

{153 OFICINA INTERNACIONAL DEL. TRABAJO. La 0.1.7. al Serv:cio del
Progreso Social. Manual de Educacidn Qbrera. Binebra, 1969

116 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mericano del Trabaje. Tomo 1.
4a. Ediciédn. Editerial Forrua, S.A. Meésico, 1984,

13



Las revoluciones que en aquella época sacuden a Europa tiene un-

tono social al misme tiempo que abjetivos politicos.

El § de junio de 1876, al inaugur}r las sesiones del
Conse jo Federal Suizo, su Presidente, el Diputado Coronel Frey,
sometid a la consideracion de la asamblea 1la conveniencia de
adoptar un Tratado Internacional sobre legislacién de fabricas.
El 15 de marzo de 1889, el mismo Consejo Federal Suizo invitse
oficialmente a una Conferencia preparatoria, proposicién que
aceptaron los Estados de Francia, Austria, Bélgica, Portugal,
Luxemburgo y los FPaises Bajos. En ella deherian estudiarse: el
descanso semanal, la edad minima de admisién al trabajo, la
jornada maxima de los menores de edad, la prohibicidn del trabajo
nocturno para los menores de edad y para las mujeres y la forma

de ejecutar las convenciones {(173.

ta idea de un Congresc Internacional del Trabajo estaba
madura y habri{a de realizarse, si bién no en cumplimiento de la
propuesta de Suiza. Guillermo II de Alemania, por la huelga
minera de 1889, convoca el 4 de febrero de 1890, a un Congresa
Internacional que habria de celebrarse en Herlin a partir del 15
de wmarzo. Concurrieron, Austria-Hungria, Beélgica, Dinamarca,
Francia, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos,
Fortugal, Suecia, Noruega y Suiza. En ella se estimd necesario,
por ejemplo, prohibir el empleo de nitos menores de doce aflas;
tampoco deberia permitirse el empleo de ningun nifo por la noche
o durante mads de seis horas consecutivas. Asimismo, ni las
{17} DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I.

4a. Ediciédn., Editarial Porrua, 5.A. Méuico, 1954,
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mujeres ni nifios menores de catorce afos deberian, en opinion de
la Conferencia, trabajar en las minas. La Conferencia se ocupd
también del descanso semanal, de las medidas de seguridad e
higiene en los lugares de trabajo y del segurn de accidentes.
Todas estas sugerencias fueron debidamente transmitidas a los

gobiernos, pero una vez mds, no se hizo nada en concreto (183.

Sin embargo la Conferencia de Eerlin a pesar de que tuvd
pocos efectos, significd un adelanto, por primera ve: desde que
s2 habia producido la Revolucitdn Industrial, los representantes
de 1los gobiernos estudiaron algunas consecuencias de aquellas y
discutieron seriamente scobre la elaboracidn de una Legislacién
internacional del Trabaio. Al mismo tiempo, la reunidn de Berlin
permitid constatar que para que se pudieran realizar verdaderos
progresas habfa que estudiar atentamente las cuestiones vy

emprender una accién constante y decidida.

En agosto de 1897, cerca de cuatrocientos delegados, que
representaban a Organizaciones Obreras Cristianas de catorce
paises, se reunieron en Zuriéh para celebrar el Primer Congreso
Internacional de Froteccidn Obsrera. Aprobaron una resolucion en
que solicitaban al Gobierno Suizo reanudara sus esfuerzos para
promover leyes internacionales del trabajo, Yy en particular que
"invitara a los diversos gobiernos a crear una oficina de
trabajo" (193.

{183 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La 0.1.T7. al Servicio del
Progreso Social. Manual de Educac:4n Oprera, Ginebra, 1969.
{192 SECRETARIA DEL TRABAJO Y FREVISON S0CIAL. Oficina

Internacional del Trabajog . Ginebra. Las Normas
Internacionales del Trabajo. México, 1979.



Las Organizaciones Obreras se reunieron en Paris en Jjulio
de 1900 y fundaron la Asociacién Internacional de Legislacion de
Trabajo, precursora inmediata de la 0.1.T., {20}, animada por
hombres como el francés Ledn Buorgeois o el belga Ernest Mahaim,
uno de los autores de los estatutos, en el articulo 20. se sefMaloé
sus fines: "1.- Servir de unidn entre las personas que, en los
diferentes paises industriales, consideran que es necesaria 1a
legislacion protectora de los trabajadores; 2.- Organizar una
Oficina Internacional del Trabajo, cuya funcidn consistird en
publicar en francés, alemdn e inglés una compilacién de la
legislacion del trabajo de cada pals y de no ser posible esto,
ayudar a cualguier publicacitén que persiga estos fines; 3.-
Facilitar el estudio de 1la legiglacién del trabajo en 1los
diversos paises y, en particular, proporcionar a los miembros de
la asociaciodn informes acerca de las legislaciones en vigor y su
publicaciodn en los diferentes Estadosy 4.- Favorecer el estudio
de la concordancia de las diversas legislaciones protectoras de
los trabajadores y la formacidn de una estadistica internacional
del trabajoj S5.- Provocar la reunidn de Congresos Internacionales

del Trabajo (213.

El Cantén Suizo de Basilea dond a la Asociacitn, una sede
adecuada y la primera Oficina Internacional del Trabajo, se
1naugurd el to. de mayo de 1901, encargada de recopilar, traducir
Yy publicar los textos de las nuevas leyes laborales de los
{20} DE LA CUEVA, Marioc. Derecho Mei:icano del Trabajo. Tomo I.

4a, Edicion. Editorial Porrua, S.A. México, 1954,

{213 DE LA CUEVA, Mario., Derecho Mexicano deil Trabajoc. Tomo 1.
44, Edicion. Editorial Forrua, 5.A. México, 1954,
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distintos paises, a medida que se promulgaban.

Pero la Asociacidn hizo mas aun, preparéd laboriosamente una
Conferencia Técnica, que se celebrd en Berna en 1905, a
invitacion del Gobierno Suizo. En esa Conferencia participaron
expertos procedentes de trece estados: Alemania, Dinamarca,
Espata, Francia, Gran BretaMa, Grecia, Italia, Luxemburqo, Faises
Hajos, Portugal, Rumania, Servia y Suiza; que prepararon dos
tentos de convenias: uno prohibiendo la utilizacién del fésforo
blanco en la fabricacién de cerillas, por ser una substancia
toxrica cuya utilizacion provocaba en los obreros que la
manipulaban una necrosis de la mandibula y otro prohibiendo el

trabajo nocturno de las mujeres en la industria (223,

El fosforo blanco, venenoso, podia ser reemplacado por el
fésforo rojo, pero éste costaba mds que el primero. Los paises
desventaja, desde el punto de vista comercial, respecto de los
que siguieran utilizando el fésforc blanco, por lo cusl era
menester un acuerdo 1nternacional. Este acuerdo fué logrado en
Berna, un aflo después, cuanao se reuniéd en aquella ciudad, una
conferencia de representantes gubernamentales. Les dos convenios
preparados por la Conferencia Técnica anterior fueron adeocptados
tormalmente; acababa de nacer la Legislacion Internacional gel
Trabajo. Se habla dado con ello un paso decisiveo, y el movimiento
hacia la cooperacidn social internacional cumplia asi su primera
realicacién practica.

{22 OFICINA INTERMNACIONAL DEL TRABAJD. La 0.1.T7. al Servicio del
Progreso Social. Manual de Educaci16n Oorera, Ginepra, 1969



En septiembre de 1913 la Ascciacidén Internacional convoco a
la Tercera Conferencia de Berna, en la que participaron trece
estados, se redactaron dos convenios, uno para regular la jornada
de trabajo de las mujeres y menores, Yy otroc para prohibir el
trabajo nocturno de los nifNos. Por desgracia la Primera Guerra
Mundial estalld antes de que se firmaran los correspondientes
tratados internacionales, poniendo as{ fin a la existencia

efectiva de 1la Asociacién Internacional de la Legislacién del

Trabajo.
Documentps Basicos
B) +~ Se encuentran plasmados en el
Tratado de Versalles, la Declaracion de Filadelfia, la

Constitucidn de 1la Organizactén Internacional del Trabajo y la

Carta de las Naciones Unidas.

Antecedentes del Tratado de Versalles.- La guerra europea
de 1914 interrumpid la evolucion del Derecho Internacional del
Trabajo, sin embargo, sirvid para preparar la idea de una
Organizacién Internacional del Trabajo, que funcionara en la paz

y en beneficio de los trabajadores de todo el mundo.

En septiembre de 1914, la Federation of Labar, presidida
por Samuel Gompers, formuld una 1niciativa para gque se reunleran
los representantes  de los trabajadores organictados del mundo vy
redactaran  un programa gque pasaria a ser parte del Tratado que
pusiera fin a la guerra. La misma Federaci1on Americana i1nsistid
en 1917 ante el Fresidente Wilson para gque, en la Comisidén que

tratara de la paz, se incluyeran delegados obreros. ldéntica idea



fué sustentada, en los primeros meses de 19153, por la
Confederation du Travail Francais y el Congreso de Zurich de

1917, por la Unidn Catdlica Internacional {(233.

El 35 de julio de 1914 se reunid la Conferencia de Leeds,
Inglaterra, a la que asistieron representantes obreros de todos
los paises aliados. En opinidn de Mahaim, fué en esta Conferencia
donde principiaron a precisarse las reivindicaciones obreras
€243,

A la Conferencia de Leeds, siguieron las de Londres en
1917 y 1918 y la de las Uniones Cristianas, celebrada en Havre en
1918. A) prinicipiar el mismo aflo de 191B, Justin Godard, miembro
del gabinete francés, presentd una iniciativa al Parlamento para
que su comisidn de trabajo redactara una Carta Internacional del
Trabajoj; el proyecto fué depositado en el Parlamento el 29 de
noviembre y sus principios formaron un antecedente inmediato del

Tratado de Versalles {25}.

La Federacion Sindical Internacional, después de celebrado
el armisticio, convocd a Ja Conferencia de Berna, la mas
importante de las celebradas en este periodo de la Primera Guerra
Mundial. Sus conclusiones formaron la llamada Carta de Berna, vy
es el antecedente mads importante del Tratado de Versalles. La
Carta supo recoger todas las iniciativas y formuld un conjunto de

bases para las legislaciones nacianales (243,

233 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomc [.
4a. Edicidn, Editorial Forrda, §.A. Méirico, 19354,

{24) DE LA CUEVA, Mario. Opus Idem.

{253 DE LA CUEVA, Mario. Opus Idem.

263 DE LA CUEVA, Mario. Opus Idem.
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Finalmente, en la sesidn plenaria de la Conferencia de Paz
de 25 de enero de 1919, se designd una Comision de Legislacidn
Internacional del Trabajo, compuesta con dos delegados de cada
una de 1las grandes potencias: Estados Unidos, Inglaterra,
Francia, 1ltalia y seis de otros estados; tuvo como presidente a
Samuel Gompers y como secretario a Arthur Fontaine. La comision
trabajé saobre las conclusiones del Congreso de Leeds Yy de la
Carta de Berna y sus resultados se transformaron en la Parte XIII

del Tratado de Versalles {(273).

La Conferencia de Faz reunida en Versalles a la terminacion
de la Primera Guerra Mundial, cred una Organizacién permanente,
cuya misidén descrita en el predmbulo de 1la Parte XIII del
Tratado de Versalles, seria procurar la formacién de la justicia
sacial y constituiria las primeras garantias internacionales para
la proteccidn del trabajo. Seria una Organizacion permanente, de
naturaleza técnica y tendria como miembros a los componentes de
la Sociedad de Naciones, creada en el mismo Tratado de Versalles,
y segun decisiones posteriores, a todos los Estados que

voluntariamente entraran en ella.

En el afio de 1944 se reunid en Filadelfia, la Conferencia
de la Organiczacian Internacional del Trabajo y su resultada es la
1lamada Declaracidn de Filadelfiaj los propositos de la
Organizacidn en el Freadmbulo v en el articulo 427 del Tratado de
Versalles, tuvieron que ampliarse, no ce cambiaron los ideales
que en aquel entonces postularon las pueblos, se ampliaron porque

{27) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I.
41. Ediciodn. Editorial Forraa, S.A. Mético, 1954,



las transformaciones sociales debido a la Segunda Guerra Mundial,
reclamaban una accién mads amplia y enérgica en beneficioc de 1la

justicia social.

En octubre y noviembre de 1945 sesiond en Paris la
Organizacidn Internacional del Trabajo y fué precisa reformar
algunas de las bases constitutivas; 1la Sociedad de Naciones,
creada en el Tratado de Versalles, habia sido sustituida por la
Organizacion de Naciones Unidas vy en consecuencia, fus
indispensable acomodar a la 0.1.7. a la nueva situacioén de la
misma; la Conferencia de Paris, con apoyo en el articulo 422 del
Tratado de Versalles, precepto que contenia la manera de reformar
el estatuto constitucional de la Organizacion Internacional del

Trabajo, votd las reformas necesarias.

En consecuencia, la Congtitucién juridica de la
Organizacién Internacional del Trabajo se encuentra en la Parte
X111 de) Tratado de Versalles, en la Declaracion de Filadelfia de
1944 y en sus reformas {283.

Epoca Reciente
c) +~ La 0.1.7T. sigue siendo una entidad que
fija normas, pero hoy da también un lugar destacado a los
programas de actividades practicas y de obra educativa. €}
resultado ha sido, entre otras cosas, el establecimiento en 1960
del Instituto Internacional de Estudiocs Laborales, con sede en
Ginebra, y en 1945 del Centro Internacional de Ferfeccionamiento

{28y SECRETARIA DEL TRAEAJO Y FREVISION S0CIAL. Cincuentenario
del Ingreso de Méiico a la 0.1.T. Memgria 1931-1°81.



Profesional y Técnico, con sede en Turin. El Instituto se
especializa en la enseftanza superior y la investigacién en las
esferas de la politica social y laboral, mientras que en el
Centro de Turin se proporciona al personal clave una formacidn de
nivel mas elevado que la ofrecida en sus paises en materia de

capacitacién o métodos de direccidn de empresas (29},

lLa expansion de los programas de actividades prdcticas, vy
en particular del Programa Mundial del Empleo, ha sido una de las
causas de que se acelerara el proceso de descentralizacidn de las
tunciones, de la sede en Ginebra hacia las diversas regiones del

mundo, como veremas mds adelante.
2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL. ARTICULO 123 CONSTJITUCIONAL.

A) Constitucidon de 1857.

B) Ley Judrez.

C) Congreso Constituyente de Queretaro.

D) Reformas al Articulo 123 Constitucional.

Constitugion de 16857,

A) ~ La vida histdrica de México
reviste los mds variados aspectos, no tenemos noticias e:actas
sobre las condiciones del trabajo en la época precolonialy en
realidad la escasa informacién que puede tenerse deriva de meras
suposiciones que de datos ciertos. Sahagun, en su Historia
general de las cosas de la Nueva EspafMa, hace referencia a las
diferentes artes y oficios a que se dedicaban 1los antiguos
meiticanos: " oficial mecdnico, oficial de pluma ( el gue hacla
bordados o mosaicos y trabajos con plumas de aves ), platero,

{29} OFICIMA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Ginebra. Las Normas
Internacionales del Trabajo. 5.T.F.5. Ménico, 1979.
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herrero,; lapidario, cantero, albafil, pintor, cantores, médicos,
hechiceros, brujos, sastres, tejedores, alfareros, mercaderes,
tabricantes de calzado, de armas, etc...", y agrega que los
obreros y artesanos, en general, empezaban tomo aprendices, vy
solamente quedaban autorizados para ejercer un oficio o un arte
que hubieran aprendido después de aprobar el e;amen

correspondiente {30Y.

Herndn Cortez, en su Segunda Carta de Relacion, dirigida a
Carlos V, respecto de lo que encuentra en Tenochtitlan, indicas
"hay en todos los mercadoes y lugares publicos de la dicha ciudad,
todos los dias, muchas personas trabajadoras y maestros de todos

oficios, esperandoc quien los alquile por sus jornales" (713},

Como sostiene Mendieta y Nuftez, en realidad nada se sabe
respecto de las horas de trabajo y salario, ni de las re\aéxcnes
de trabajo entre obrerocs y patrones, no obstante que, pece a la
enistencia de la esclavitud, debieron establecer con frecuencia

estas relaciones con artesanos y obreros libres {327,

LLas diferentes Ordenanctas que desde la primera mitad de!l
aiglo XV dictaron las autoridades espafolas sobre la paga de 1o2¢
jarnaleros en los ingenios y trapiches; sobre la paga de los que
servian en los repartimientos o en las minas; la reglamentazien
de 1los dias vy horas que debian trabajar, etc. Todos estos
ordenamientos, muchos de los cuales eran de caracter eccnomice,
{30 MENDIETA Y NUMEZ, Lucio. El Derecho Frecolemiel. Editorial

Forrda, S.A. México, 19 .

313 CARTAS DE RELACICON DE LA CONQUISTA DE MEXICO, 1945,
323 MENDIETA Y NUMEZ, Lucio. Opus ldem.
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social y religioso, fundamentalmente sostenian el criterio
injusto de la divisiér social de las castas, en una sociedad
jerdrquica y discriminatoria que devenfa del mas estrecho

pensamiento religioso y de la mas inicua teoria esclavista.

Analizando esas disposiciones, puede entenderse que las
formas de sustentacién de quienes vivian de su trabajo, eran
precarias; y que las autoridades espafiolas no tendian a
favorecerlos, sino, mas bien a utilizar en los centros de
trabajo su mano de obra barata para el estado espafol que
transplanté sus adelantos y sus industrias a la América. La
constante extorsidn por parte del estado, en sus modalidades
econdmicas, politicas y sociales, la rudimentaria instruccién de
los artesanos hasta donde no constitufa un peligro contra su
explotacion, los redujo a la calidad de parias y las generaciones
de trabajadores que, desde el sigle XVI hasta el siglo XVIIL
aparecieron en la Nueva Espafla, vivieron esta misma existencia
con las inutiles bondades de uno que otro Virrey, que partiendo
de un concepto cristiano de la vida, aminord en casos concretos
la dureza y la injusticia coloniales, pero de ningun modo pudo
resoclver los problemas econdmicos de orden historico, en que

vivieron los trabajadores de ese entonces.

A lo anter:ior, habrd que agregar que las Leyes de Indias
que en alguna de sus disposiciones favorecian a los indigenas y
pretendian protegerlos, se violaban s:stemAticamente, resultando

de todo ello el envilecimiento de la fuerza de trabajo.




Al hacernosr independienteé, se intento borrar las
desigualdades coloniales. La preocupacidn fundamental de los que
iniciaron nuestra libheracidn fué la constitucién de un nuevo
estado que fuese no solamente libre, sino que ademas permitiese

la igualdad de todos los habitantes.

El1 Primer Congreso de Andhuac, que se instaléd solemnemente
en Chilpancingn, Guerrero, el 14 de septiembre de 1813, Morelos
di® a conocer su programa politico titulado " Sentimientos de la
Nacién ", en donde establecid en materia econdmica: que se dicten
leyes que wmoderen la riqueza y acaben con la pobreza; que se
aumente el jornal del pobre, se mejoren sus costumbres y se aleje
de la rapifia y de la ignarancia; ademds que se supriman las
alcabalas, los monopaolios y el tributo; en lo social, completa
supresion de la esclavitud y de la distincién de castas =

igualdad de todos ante la ley.

El lo. de marzo de 1821, el Beneral Agustin de Jturb:de
reunio a los jefes y oficiales de sus tropas en lIlguala, Guerrero,
para pedirles su adhesidén y darles a conocer el Flan de Iguala, ¥
en uno de sus articulos se determiné que todos los habitantes de
la Nueva Espafa, sin distincidn de europeos, africanos o indios,
eran ciudadanos con opcién de tode emplen, segin meécites v

virtudes,

Al  tratar de resolver los problemas inherentes a nuestra
nueva vida de nacidén independiente v Toperana, al ne

transformarse la organizacien social, la situacidn ae Loz obreros



siguid siendo angustiosa y tremenda. Estancada la industria, los
cbreros de las pocas factorias que existian, trabajaban jornadas
de 18 horas, recibiendo un salario de dos reales y medio y las
jornadas de trabajo oscilaban entre 11 y {6 horas; ya en 1834,
con las mismas extenuantes jornadas los obreros fabriles recibian

una remuneracion de tres reales.

Por el Flan proclamade en Ayutla, Guerrero, el io. de mayo
de 1854, reformado en Acapulco, Guerrero, el dia i1 del mismo mes
y afo y por convocatoria eipedida el 7 de noviembre de 1835 para
constituir a la Nacidn bajo la forma de FRepublica democratica,
representativa, popular, poniendo en ejercicio los poderes con
que estdn investidos, cumple con su alto encargo decretando el

siguiente proyecto de Constitucién: . . . (333

“Articulo 12. Nadie puede ser obligado a prestar servicios
personales sin la justa retribuciédn determinada con su
pleno consentimiento. Ningutn contrato, ni promesa puede
tener por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificic de
la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacidén, de delito, o de voto religioso. Nadie puede
celebrar conveniaos con su libertad, con su vida, ni con la
de sus hijos o pupilos, ni imponerse la proscripcidén o el
destierro.”

"Articulo 17.- La libertad de ejercer cualquier génera de
industria, comercio o trabajo gque sea util y honeste no
puede ser coartada por la ley, ni por la autoridad, ni por
los particulares a titulo de propietarios. Exceptuandose
los casos de privilegio exclusivo conced:ido conforme a las
leyes, a los inventores, perfeccionadores o introductores
alguna mejora”,

{37} 1IARCO, Francisco., Historia del Congresc E:traocrdinario
Constituyente (1856-1857). Edicion del Colegia de Mé:uico,
1956. Impreso por Fondo de Cultura Econdmica.



"Articulo 22.- A nadie puede coartarse el derecho de
asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier objeto;
pero solamente los ciudadanos de la Republica pueden
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais®.

Debate sobre el proyecto de Constitucidon del Articulo 12
{34.- "El seMor PRarrera pidié que se dividiese en partes y la
primera le parecid mal redactada, pues parece indicar que a veces
se podrd compeler a los hombres a prestar servicios personales,
lo cual es contrario a nuestras leyes que, cuando mas establecen
que se pague el interés de la parte. Las Leyes de Partidas que
establecian trabajo por la fuerza ya no estdn vigentes y el
articulo en ve: de dar garantia para la libertad del trabajo,

parece establecer lo contrario y llegar hasta la tasa.

"El sehfor Arriaga contesta al seMor Barrera que el espiritu
del articulo es que jamds pueda obligarse a nadie a trabajar
contra su voluntad. Sostiene con buenas razones la libertad del
trabajo y pregunta: puede haber casos en que sea licito exigir
trabajos forzosos?- si, algupas voces dicen por lo bajo, que si,
su sefforfa sostiene que no, pues aun en el caso de que el trabajo
sea obligacidn que resulte de algun contrato, si el obligado a
trabajar se niega, no se le puede abligar por la fuerza, y la

otra parte tendrd derecho solo a la indemnizacian.

"€1 sehor Frieto, proclamando la inviolabilidad del

trabaijo, oponiendose a toda violencia, ataca sin embargc el

{34} IARCO, Francisco. Historia del Congreso Extraordinario
Constituyente (1B856-1857). Edicidén ael Colegio de Mé:ico,
1956, lmpreso por Fondo de Cultura Econédmica.
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articulo por que cree que el principio absoluto que establece
puede euxtenderse al servicio publico, llegando el caso de que los
ciudadanos se nieguen a apagar un incendia, a reparar un puente
destruido, porque no se les ofrezca justa retribucidn con su

libre y pleno consentimiento”.

*Al seffor Arriaga le parecen mas infundadas estas
reflexiones que las anteriores, pues no hay motivo para confundir
los servicios publicos con los personales que un hombre presta a

otro hombre®.

“El seflor Morales Ayala, lo que escandalica es que se
saostenga que la Constitucidn va a autorizar a los hombres a
faltar a sus trabajo, a violar contratos, a negarse a trabajar
cuando a ello se obligan. Su Sehoria, se figura caminando de
México a Zacatecas y que el cochero que estd obligado &
conducirlo se niega a cumplir su compromiso y ensefidndole el
texto de la Constitucidén, lo deja plantado en el camino; se habla
de indemnizacién, exclama: y si el que se niega a trabajar no
tiene con que 1ndemnizarme'- que he de hacer?, respetar su
libertad puesto que este escindalo se l1lama libertad y que la ley

a m{ no me ha de proteger {3G3}".

Desafortunademente el Constituyente confundid el problema

de la libertad de industria con el de la proteccién al trabajo.

{75 IARCO, Francisco. Histaria del Congresoe Extraordinario
Constituyente (1856-1857). Edicién del Colegio de Meiuico,
1956. Impreso por Fondo de Cultura Economica.



En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
{36}, sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente,
el dia S de febreroc de 1857 en el Titulo D, Seccién I, de los

Derechos del hombre indicaba:

"Articule 4o. Todo hombre es libre para abrazar la
profesién, industria o trabajo que le acomode, siendo util
y honesto, y para aprovecharse de sus productos”.

“Ni uno ni otro se le pndraA impedir sino por sentencia
judicial cuando ataque los derechos de tercero, o por
resolucién  gubernamentativa dictada en los términos que la
ley, cuando ofenda los de la sociedad".

"Articulao So. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales, sin la justa retribuci1dn y sin su pleno
consentimiento. La ley no puede autorizar ningun contrate
que tenga por cbieto la perdida o el 1rrevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacidon o de voto relig:ioso. Tampoco puede autorizar
convenips en que el hombre pacte su proscripcién o
destierro”.

“Articuleo %o0. A nadie se le puede coartar el derecho de
aspciarse o de reunirse pacificamente con cuaslguier objeto
l{cito; pero solamente los ciudadanos de la Repablica
pueden hacerlo para tgmar parte en asuntos politicos del
pals. Ninguna reunitn armada tiene derecho de deliberar”,

B) Ley Judrez.- Después de la Reforma, al pasar el esclavo
del obraje libre a la fdbrica, sin ningun derecho efectivo ni
proteccioén, se complicaron las relaciones entre capital y el
trabajo.

{763 IARCG, Francisco. Histeria del Congreso E-tracrcinar:o

Constituyente (1B546-18%57). Edicion del Colegio de Mesaico,
1956. Impreso por Fondo de Cultura Econdmica.



El Cdédigo Civil de 1870, reqglamentd las cuestiones de
trabajo. Con el nombre de Contratos de Obra reunid nuestro Cédigo
Civil, en un sélo Titulo los siguientes contratos: a) Servicio
doméstico; b) Servicios de jornalj c) Contrato de obras a destajo
0 precio alzado; d) De los porteadores y alquiladores; e)

Contrato de aprendizaje y f) Contrato de hospedaje {I7}.

El articulo 925 del Cédigo Penal de 1871, sancionaba las
huelgas y las convertia en delito al disponer lo siguiente:

* Se 1mpondrd de ocho a tres meses de arresto y multa de

veinticinco a gquinientos pesos, o una de estas dos penas, a

los que formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier

otroa modo la violencia fisica o moral, con el objeto de

hacer que suban o bajen los salarios a jornales de los

operariog, o de impedir el libre ejercicio de la industria o
del trabajo”.

Esta disposicién penal, nos dice Trueba Urbina, entrafka una

prohibicidn implicita de las coaliciones y huelgas {38}.

Fara Mario de la Cueva, el precepto ne prohibia ni
sancionaba las huelgas, s1no ciertos actos violentos que podian
acompafMarlas, fundando su tesis en que el articulo %o. de la
Constitucion de 1857 protegia las libertades de reunidn y de
asociacion y que a su  amparo, pudo  vivir la asociacion
protfesional y ser ejercido el derecho de huelga {(393.

{37 DE LA CUEYA, flario. Historia del Derecho del Trabajo.
Editorial Forraa, S.A. Tomo 11. Mé:ico, 1954,
(383 TRUEEBA UKBINA, Alberto. Evolucion de la Huelga. Ediciones
Botas, Méii1co, 1950,

{39 DE LA CUEVA, Mario. tMHistoria del Derecho del Trabajo.
Editorial Porrda,S.A. Tomo [1. México, 1934,



En realidad, nos parece mAs convincente Trueba Urbina quién
recordando que la huelga es " la suspensidén colectiva de labores,
cuyo aobjeta fundamental es mejorar las condiciones o el
rendimiento econdémico del trabajo ", la compara a la
intimidacidn, sancionada por el Cédigo Civil de 1884, articulo
1299, afirmando que esta norma, en consonancia con el articulo
925 del Cédigo Penal de 1871, hacian imposible juridicamente el

empleo de la huelga, aunque en la practica se llevara a cabo {40}

Diversos autores mexicanos relatan que, a pesar de que el
articulo 925 del Cddigo Penal de 1871, prohibica la huelga,
tuvieron lugar muchos movimientos de esta clase, como el de
mineros de Pachuca de 1874, la de los obreros de la fabrica La
Fama Montafesca, de Tlalpan, en 1877 y otros que se siguieron

presentando en el régimen del General Diaz.

El Cdédigo Penal de 1871 sancionaba las medidas para hacer
gque subieran o bajaran los salarios. Algunos de esos autores,
gostienen que la disposicion del Céddigo Fenal cayo en desuso, 2
que no se aplicd en las importantes huelgas ferroviarias de

principios de siglo {413}.

Lo que parece ser discutible respecto del Cédigo Fenal
liberal de 1871, 1la Revoluveidn 1o hizo indudable. En el Decreto
de lo de agosto de 1916, Venustiapo Carranta dird lo siguiente:
{40} DEL BUEN LOZAND, Nestor. Derecho del Trabajo., Editorial

Forrua, 5.A. Tomo Il. Se:ta Edicidn. Me:rico, 1789,

{41} GUERRERO, Euquerio. Manual del Derecho del Trabajo. Cuarca
Edicidn. Editorial Porrua, §.A. Meéuicn, 1370



"Articule 1lo. - Se castigard con la pena de muerte, ademas
de los trastornadores del érden publico que zefala la Ley de
25 de enero de 1862:

"Primero: A todos los que inciten a la suspension  del
trabajo en las fabricas o empresas destinadas a prestar
servicios publicos o la propaguen; a los que presidan las
reuniones en que sSe propongan, discute o apruebe; a los que
la defiendan y sostengan; a los que la aprueben o suscribang
a los que asistan a dichas reuniones o se separen de ellas
tan pronto como sepan su objeto, y a los que procuren
hacerla efectiva una ve:z gue se hubiere declarado".

"Segundo: A los que con motivo de la suspensién de trabajo
en las fabricas o empresas mencionadas o en cualquier otra,
y aprovechando los trastornos que ocasiona, o para agravarla
o 1mponerla destruyeren o deterioraren 1os efectos de la
propiedad de las empresas a que pertenezcan los operarios
interesados en la suspensién o de otras cuyos operarios se
quieran comprender en ella; y a los que con el mismo abjeto
provoquen alborotos publicos, sea contra funcionarios o
contra particulares, o haga fuerza en las personas o bienes
de cualquier ciudadano, o que se apoderen, destruyan o
deterioren bienes ptblicos o de propiedad privada”.

"Tercero: A los que con amenazas o por la fuerza i1mpidan que
otras personas ejecuten los servicios que prestaban  los
operarios de las empresas contra las que se le haya
declarado la suspension de trabajo".

"Articulo Zo.- Los delitos de que habla esta Ley serdn de la
competencia de la misma Autoridad Militar que corresponde
conocer de lo que define y castiga la Ley de 25 de enero de
1862, y se perseguirdn, averiguardn y castigardn en los
términos y con los procedimientos que sehala el Decreto
numerc 14 del 12 de diciembre de 1913 " {42},

Congreso Constituyente de Queretaro,
(3] - El articulo 123 de

la Constitucién Me:icana del! 5 de febrero de 1917, cred por

primera vez en la historia el Derechn del Trabaijo.

{42) DEL BUEN LOZANO, Nestor, Derecha del Trabajo. Editorial
Forrda, S.A. Tomo !1. Sexta Edicidn, Mé:iico, 1985,
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A partir de la vigencia de nuestra Constitucién los
principios relativos al ¢rabajo y a la previsiéon socaal,
encontraron su aplicacidn no solamente en la Republica mexicana,
sino que tuvieron también una acogida Internacional en el Tratado
de Versalles de 28 de junio de 1919, y al consignarse en

Constituciones Foliticas de otros palses que 1os adoptaron.

Trueba Urbipa, nos indica: " Nuestra Constitucion tuvo el
mérito de recoger no solamente las aspiraciones del prolerariado
mexicano, sino también las del proletariado universal. fNo nos
extrafio ver que los constituyentes de otros paises que después
de la publicacion de nuestra Constitucién, quisieron establecer
para sus paises las bases del Nuevo Derecho Social, 1la tomaron
como fuente de inspiracion {42}". También nos agrega: 1nsiste
sobre la tesis de la influencia ejercida por la Constitucion
Mexicana de 1917, sobre el Tratado de Versalles y mas tarde soore
otras Constituciones, partiendo del hecho de que aqguellos que
participaron en la elaboracion de la parte XIII del Tratado de
Versalles, tenian un perfecto conocimiento de nuestra
Constitucion. Si1  la comparacién entre la Constrtucion y el
Tratado de Versalles ofrece semejanca entre los dos, =e debe a la
participacién de Samuel Gompers, Fresidente de la American
Federation Labor, gue habia insistido ante el Fresidente de los
Estados Unidos de Norteamérica para que los trabajadores

participaran en la Cenferencia de faz.

{473 TRUEBA URETIMNA, nAlberto. El Articulo 127, rleico, 1947,



Samuel Gompers, conocia bien nuestro proceso
revolucionario, asi como nuestra Legislacion social anterior a la
Constitucién de 1917, sobre todo el acuerdo de 17 de febrero de
1915, entre el Gobierno revolucionario de Venustiano Carranza vy
la Organizacidn Sindical " Casa del Obrero Mundial ". Este pacto
enfocaba la obligacion por parte del Gobierno revolucionario de
poner en vigor leyes para el mejoramiento de las condiciones de

vida de los trabajadores.

l.a coincidencia de la semejanza entre los principios de
nuestra Canstitucion de 1917 y la parte X111 del Tratada de
Versalles, se explica por el hecho de que Gompers jugd un papel
primordial como presidente de la Comisidén formada por
representante de los estados: Estados Unidos, Inglaterra,

Francia, Italia y otros siete paises (443.

En sus memorias, como se desprende de sus relaciones con
lideres chreros mexicanos, Samuel Gompers expone de esta manera

sug impresiones de este tema:

“ Con el comienzo de la Revolucion de Madero de 1910, dice
Gompers, surgid el peligro de que nuestro Gobierno se viese
for:zado a considerar la intervencién en Mexico como
necesaria. Aquellos grandes 1ntereses y gran parte de la
prensa  de los Estados Unidos estaban tratando de proteger
las inversiones norteamericanas en México. El1 movimiento
sindical de los Estados Unidos trataba, por otra parte, de
establecer garant{as de justicia politica y de libertad que
hiciesen lo posible el desarrollo de un movimiento sindical
me:n1cano. Los obreros mexicanos y del partido laboral,
reconocieron la buena intencion del sindicalismo
norteamericano y supileron comprender que sus 1ntenciones no
eran las de explotar a Mé:ico o a sus trabajadores

{44} TRUEBA URBINA, Alberto. El Articulo 123. Méuico, 1947,



"Mi contribucién a la causa por la libertad de México ha
consistido principalmente a tener a ambos paises al
corriente de los acontecimientos" {453,

Cuando todavia se combatia en muchos 1lugares de la
Repdblica, se convoctd el 14 de septiembre de 1916, a un Congreso
Constituyente, el cual inicid sus labores en Queretaro, el 21 de

noviembre de ese ahMo.

El 10 de diciembre, se recibi¢ el proyecto de Don
Venustiano Carranza y el Congreso empezd a tomar una orientacién
mds definida cuande se planted la necesidad de reformar y

adicionar otros principios al Cédigo Suptremo.

Asi en la sesidn del 23 de enero de 1917, quedaron
establecidos por primgra vez en la Constitucidn Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, preceptos que garantizaban derechos al
proletariado trabajador, colocandolo en un plan de igualdad y

buscando un equilibrio en los factores de la produccién,

Desen finalmente subrayar la importancia del art{ culo 123
en nuestra vida actual y cbmo una prueba convincente de que
nuestro pueblo se decidid antes que ningun otro pais del mundo, a
consagrar dentro de la Carta Magna el derecho social, aun en
contra de las doctrinas del! liberalisme econédmice, sosteniendo
claramente el principio de que por encima de las leyes economicas
naturales, si es que ellas realmente existen, estd el mensaje de
una justicia humana.

{45} GOMPERS, Samuel. Setenta ARos de Vida y Trabajo. Una
Autobiografia, Madrid, 1960,




D)Reformas al Articulo 123 Constitucional.- A lo largo de

sesenta y dos ahos el articulo 123 Constitucional ha sido

reformado varias veces entre ellas podemos citar:

For decreto de 8 de diciembre de 1978, publicado en el
Diario Oficial el 19 del mismo mes, se le adiciond parrafo
inicial.

Articulo 123.- " Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacidn de
empless y la organizacidn social para el trabajo, conforme a la
Ley".

For decreto publicado en el Diaric 0Oficial de &6 de
septiembre de 1929, fué refaormado el primer parrafo del articulo
123 y después, reformade y adicionado por decretae de 30 de
octubre de 1940, como sigues

" E1 Congreso de la Unidn sin contravenir a las bases
siguientes dabard expedir leyes sabre el trabajo, las cuales
regirdn':s

" A.- Entre los obreros, Jjornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo”:

* I. La duracion de la jornada manzima serda de ocha
horas;"

Por decreto publicade en el diario oficial de 21 de
noviembre de 1962, y después por decreto de 27 de diciembre de
1974, publicada o©on el diario otficial del 31 del mismo mes, se
reformd la fraccidn Il como sigue:s

“11. La Jornada maxima de trabaje nocturno serd de siete
horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas; el

trabajoe nocturan industrial vy todo ctro (rabajo despuss de  las
“es Jd- la noche, de los menores de dlecisels afng'y
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La fraccion Il fue reformada por decreto de 20 de
noviembre de 1962, publicado en el diario oficial de 21 del mismo
mes, como sigue:

"I1I1. Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los

menares de catarce ahos. Los mayores de esta edad y menores de
diecisei1s tendrdn como jornada maiima la de sei1s horas'g

“I¥. For cada seis dtas de trabajo deberd disfrutar el
operario de un dia de descanso, cuando menos“s

Por decreto de 27 de diciembre de 1974, publicadoc en el
diario oficial el 31 del miamo mes, fué reformada la fraccion ¢

como sigues

"V, tLas mujeres durante el embarazc no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacidn con la gestacion, gozaran forzasamente de un
descanso de se1s  semanas anteriores a la techa f1jada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adgquirido por la relacidn de trabejo.
En el periodn de lactancia tendran dos descansos ertraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos"s

For decreto de 20 de noviembre de 1962, publicado en el
diario oficial el 21 del mismo mes, fué reformada la fraccion V1

camp siguet

"V, Los salarigs minimos que deberan disfrutar los
trabajarfores seran gonerales o profesichales. Los primeros
PFeGIrAN ON uNA O 3N variag I0nas eCconomicas; los segundos  se

aplicardn en ramas determinadas de la industria o del comercio o
on profesiones, aficios o trabasos ecpeciates”

"Los  salarios minimos gencrales deteran ser suficientec
para satisfacer las necesidades normaleos de_un Jete de  familia,
en el orden aaterial, social y cultueal y para proveer a  la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarias minimosma fo
a prevista ‘
para las Comisiones Regionales";
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"VIil. Para trabajo igual debe corresponder salario iqual,
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”.

"VIIl. El salario minimo quedara exceptuado de embargo,
compensacion o descuento”y

La fraccion IX fue reformada por decretos publicados en el
Diario 0Oficial de 4 de noviembre de 1933 y de 20 de noviembre de
1962, caomo sigue:

*"IX. Los trabajadores tendrdn derecho a una participacion

en las utilidades de las empresas, regulada de conformidad con
las siguientes normas”:

"a) Una Comisidn Nacional, integrada con representantes de
los trabajadores, de los patronos y del gobierno, fijard el
porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los

trabajadores";

“b) La Comisidn Nacional practicard las investigaciones vy
realizard los estudios necesarios y apropiados para conocer las
condiciones generales de la eceonomia nacional, Tomard asimismo en
consideracidn la necesidad de formentar el desarrollo industrial
del pais., el interes razonable que debe percibir el capital y la
necesaria reinversion de capitales';

“c) La misma Comisiédn podrd revisar el porcentaje fijado
cuando existan nuevos estudios e investilgaciones que las
Justifiquen";

"d) La Ley podrd exceptuar de la obligacién de repartir
utilidades a las empresas de nugva creacioén durante un  numero
determinado y limitado de afos, a los trabajos de exploracion y a
otras actividades cuando o Jjustifique su naturaleza Y
condiciones particulares”;

"e) Fara determinar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomard como base la renta gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la Oficina correspondi:ente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico las objeciones que
jurguen convenientes, aJjustdndose al proced:imiento gue determine
la Ley";



"f) E1 derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades no implica la facultad de intervenir en la direccidn o
administracién de las empresas";

“X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerle efectivo con mercancias
ni con vales, fichas o cualquier otro signo representative con
que se pretenda substituir la moneda"j

Por decreto de 27 de diciembre de 1974, publicado en el
Diario Oficial 1 31 del mismo mes, fué reformada la fraccién XI,

como sigue:

"XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario por el
tiempoe excedente de un 100 % mas de 1o fijado para las horas
normales. En ningun caso el trabajo e:xtraordinario podra exceder
de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Laos menores
de dieciseis afos no serdn admitidos en esta clase de trabajos’;

For decreto de 9 de febrerc de 1972, publicado en el Diario
Oficial el 14 del mismo mes; y después por decreto de IO ge
diciembre de 1977 publicado el 9 de enero de 1978, {fue reformada

la fraccidn 11, como sigue:

"XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estara obligada, segun lo
determinen las leyes reglamentarias a proporcionat a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligaci1on
se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en
favor de sUS trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a estos crédito barato oy
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones".

"Se considera de utilidad soci1al la epedicier de una les
para le creaciéon de un organisma 1ntegradc por representantes gel
Gobierno Federal, de log trabajadores v ae los patronec, que
administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. UCicha
ley regulard las formas y procedimientos conforme a los cuales
los trabajadores peodrin adgquierir en propiedad las habitaciones
antes mencionadas".



“Las negociaciones a que se refiere el parrafo primeroc de
esta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas
a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a
la comunidad*.

"Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cusndo su
poblacidn exceda de doscientos habitantes, deberi reservarse un
espacio de terrenoc que no sSerd menor de cince mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalacidn de edificios destinados a los servicios munic:pales y
centros recreativos”.

"Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas
de juego de azar".

Por decreto de Z0 de diciembre de 1977 publicado en el
Diario 0Oficial de % de enerc de 1978 fué reformada la fraccaién

X111, como sigue:

“XIIIl. Las empresas, cualesquiera que sea su actividad,
estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitocion
Q adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria
determinard los temas, métodos y procedimientos conforme a  los
cuales los patrones deberdn cumplir con cdicha obligacion’

"XIV. Los empresatrios serdn responcables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridos con motivo o en gjercicio de la profesion
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronecs deberir paga:
la indemnizacidn correspondiente, segun que haya tralaco como
consencuencia la muerte o simplemente 1ncapacidad temporal (=1
permanente para trabajar, de scuerdo con lo gue las  le,ez
determinen. Esta responsabilidad subsistirdé aldn en el ca<o ae aue
el patrén contrate el trabajo por un 1ntermediario”.

for decreto de 27 de diciembre de 1974, oublicade en el
Diario Oficial el 71 del mismo mes, fur reftor-ada 1a tracocien ayv,

como sigue:

"XV. El patron estard obligado a obcervar, de acuercc con
la naturaleza de su negociaclon, los preceptos tegales scbre
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higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y
a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maguinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor
garantfa para la salud y la vida de los trabajadores, y del
producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendran al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso"j

"XVI. Tanto 1os obreros como 1los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc".;

"XVIl. Las leyes reconoceran como un derecha de las obretos
y de los patronos, las huelgas y los paros";

La fraccién XVIII fueé reformada por decreto de 30 de
diciembre de 1938, publicado en e! Diario Oficial de 31 del mismo

mes, como sique:

"XVIII. tas huelgas seran licitas cuando tengan poar objeta
conseguir el eqguilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacidédn, a la Junta
de Conciliacién y Arbitraze, de la fecha sehalada para la
suspension del trabajo. Las huelgas serdn consideradas  como

ilicitas, unicamente cuando Jla mayoria de los huelguistas
ej)ercieran actos viclentos contra las personas o propiedades, o
en caso de guetrra, cuando aquellos pertenezcan a los

establecimientos y servicios que dependan del Gobierno“;

"XIX. Los paros seran licitos anicamente, cuando el exceso
de producci6n haga necesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un limite costeable, previa aprobaci1dn de la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje’;

"XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetardn a la decisi1dn de uvna Junita de Conciliacion y
Arbitrajge, forarda  por  1gual numero de representantes de  log
chreros vy d¢ los patroneos, y uno del Gobierno";

La fraccitdn XX1 fué reformaaa  por Decreto de 20 de

noviembre de 1967, publicado en e! Diario Of:cial el 21 del mismo

ay



mes, como siqQues

“XXI. Si el patronoc se negare a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara
por  terminado el contrato de trabajo y quedard obligade a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademads de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta
disposicion no serda aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccidn siguiente. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se darA por terminado el contrato de trabajo";

Por Decreto de 20 de noviembre de (962, publicado en el
Diario Oficial el 21 del mismeo mes, fué retormada la fraccion

XX1l, como sigue:

"XXIl. El patrono que despida a un cobrero sin causa
Justificada o por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o
por haber tomado parte en una huelga lic:ita, estara obligado, a
eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o a inaemnizarle
con el importe de tres meses de salario. La Ley determinari lcs
casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de upa indemnizacaion.
Igualmente tendrd la obligacidn de 1ndemnizatr al trabajador con
el 1mporte de tres meses de salario, cuanda se retire del
servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de el
malos tratamientos, ya sea en un persona o en la de su conyuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd exmirce de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provencan de
dependientes o familiares que obren con el consentimento o
tolerancia de él;"

"XXIIl. Les créditos en favor de los trabajlagores. por
salarios o sueldos devengados en el ultimo afo, y sor
indemnizaciones tendrdn preferencia sobre cualesquiera otros en
los casos de concurso o de quiebraj’

"XXIV. De las deudas contrafdas por los trabajadores a
favor de sus patronos, de sus asociados, familiares -]
dependientes, solo serd responsable el mismo trabajador, ¥ en
ningdn caso y por ningtn motivo se podradn exigir a los miembros
de gu familia, ni seradn exi1gibles dichas deudas por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mesi"

For Decretn de 27 de diciembre de 1974, publicadeo en el
Diario Oficial el 31 del mismo mes, fué reformada la fraccion

XXV, como sigue:



"XXV. El servicio para la colocacidn de los trabajadores
serd gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquier otra institucion oficial o
particulary

"En la prestacion de este servicio se tomard en cuenta la
demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendréan
prioridad quienes representen la unica fuente de ingresos en su
tamiliag"

"XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano
Y un empresario extranjerao, debera ser legalizado por la
autoridad municipal competente y visado por el cdénsul de la
Naci16n a donde el trabajador tenga que 1r, en el concepto de que,
ademds de las clausulas ordinarias, se especificard claramente
que los gastos de la repatriacion quedan a cargo del empresario
contratante;"

"XXVI1. Seran condiciones nulas y no obligardan a los
contrayentes, aunque se expresen en el contrato:"

"a).- Las que estipulen una jornada inhumana por lo
notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo."

"b).- Las que fijen un salario que no sea remunerador a
Juicio de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,"

"c).- Las que estipulen un plazo mayor de una semana para
la percepcidn del jornal."

“d).=- Las que sefMalen un lugar de recreo, fonda, cafe,
taberna, cantina o tienda para efectuar el page del salario,
cuando no se trate de empleados de esos establecimientos.”

"e).~ Las que entrafien obligacién directa o indirecta de
adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares
determinados. "

"f).~ tas que permitan retener el salario en concepto de
multa, "




"g).~ Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de
las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo
y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra.*

“h) .~ Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia
de algun derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de
proteccidn y auxilio de los trabajadores."”

"XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan
el patrimonio de ta familia, bienes que seran inalienables, no
podrdn sujetarse a gravamenes reales ni embarqos, y seran
transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las
formal idades de los juicios sucesorios;®

ta fraccion XXIX fué reformada por decreto en el Diario

Oticial de 6 de septiembre de 1929 y después, por decreto de 27

de diciembre de 1974 publicado en el Diario Oficial el 31 del

mismo mes, como sigue:’

“XXIX. Es de utilidad publica la Ley de! Seguro Social, vy
ella comprenderd seguros de invalidez, de vejex, de wvida, de
cesacidn i1nveluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentss,
de servicio de guarderfa y cualquier otro encaminaco a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados, y otros sectores sociales y sus familiares;”

"X¥Y. Asimismo, serdn consideradas ae utilidaa social 1la
sociedades cooperativas para la construccidén de cosas baratas
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por lo
trabajadores en plazos determinados, y"

n

nm

Par decreto de S de noviembre de 1942, publicado en el
Diario Oficial el 18 del mismo mes y por decreto de 0 de

noviembre de 19462, publicado en el Diario Ofic:al 21 21 oel miemo

mes, y adicionada por decreto publicado en el Diari1o Oficial e =

de febrero de 1975 y reformago por decreto de 30 de dici:embre de

1977 publicado &n el Diario Oficial el 9 de enero de 1978, como
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sigue:

"XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:"

"a) Ramas industriales:

1.~ Textilg

2.~ Eléctrica;

3.~ Cinematogrdficajs

4.~ Huleraj

S.~ Azucarera;

&.- Mineray

7.- Metalurgica y sideruargica, abarcando 1a explotacién de
los minerales bdsicos, el beneficio y la fundicion de
los mismos asi como la obtencidn de hierro metalico vy
acero a todas sus formas y ligas y los productos
laminados de los mismosg

8.—- De hidrocarburas;

9.- Petroquimicaj;

10. Cementera.

11, Caleras

12, Automotriz, incluyendo auvtopartes mecAnicas y
eléctricasy
13. Quimica, incluyendo ia guimica farmacéutica y

medicamentos;

14. De Celulosa y papelj

15. De aceites y grasas vegetales:

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente 1la
tfabricacion de los que sean empacados, enlatados o
envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o
que se destinen a elloy

18. Ferrocarrilerag

19. Maderera hAsica, que comprende la  produccion de
aserradero y la fabricacién de triplay o aglutinados de
maderaj;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la

fabricacitn de vidrio plano, liso g labrado, o de
envases de vidrio, y

21. Tabacalera, gque comprende el beneficio o fabricacion de
productas de tabaco;"
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b} Empresas:

1.- Aguellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federalj

2.—- Aguellas que actuen en virtud de un contrato o
concesion federal y las industrias que les sean
conexas, y

J.— Agquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que
se encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas
territoriales o en las comprendidas en la sona
econdmica exclusiva de la Nacién.

*También serd competencia erclusiva de las autoridades

federales, la aplicacidén de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mas Entidades Federativas; contratos
colectives que bhayan sido declarados obligatorios en
mas de una Entidad Federativaj obligaciones pactronales
en materia ‘educativa, en los términos de Lev; vy,
respecto a las obligaciones de los patrones en materia
de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores,
asi como de seguridad e higiene en los centross de
trabajo, para lo cual, las autoridades federzles
contaran con el auxilio de las est:ztales, cuanco se
trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en
los términos de la LLey reglamentaria correspondiente.™

446




CAPITULO L.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJOD

1.~ Estructura. S.- Reuniones.

2.~ Organos. 4.~ Resvluciones y
3.- Miembros. Recomendaciones.
4.- Actividades. 7.- Fines.

1.Estructura.- Cuando se creé la Organizacion Internacional
del Trabajo, durante la Conferencia de Paz celebrada en Paris en
1919, como se ha indicado en el capftulo anterior, era la primera
institucién internacional de la historia en que participaban los
trabajadores, los empleadores, y los gobiernos para examinar en
el plano mundial los problemas del trabajo. Sin empargo, como ha
indicada el profesor J.T. Shotwell, *su nombre disfraza su
naturaleza, puesto que representa a todos los intereses, y no
solamente a los del trabajo. Tal ver fuese mas correcto

denominarla Organizacidn Internacional Fro-Justicia Social" {463},

Como se ha visto anteriormente, las raices de la 0.1.7. se
adentran muy profundamente en la historia europea y son muchas
las fuentes que las nutren. Durante la primera guerra mundial se
hizo evidente que en la futura pa: tendrian que tenerse en cuenta
las aspiraciones de todos los trabajadores del! mundo. Muchos
fueron los factores a que debi1d su nacimiento la 0.1.7T., pero es
indudable que el mads importante fué la neces:dad de establecer
firmemente la pa: sobre bases de justicia social, ya que, como
{46) SHOTWELL, J.T.En el prefacio de la obra de Bernard Beguin:

Le tripartisme dans 1'0Organisation Internationales du

travail (Ginebra, dotacién Carnegie para la Pacz
Internacional, Centro Europeo, 1939)
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dice su Constitucién, " existen condiciones de trabajo que
entraflan tal grado de injusticia, miseria y privaciones para
gran numero de seres bhumanos, que el descontento causado

constituye una amenaza para la paz y armonia universales " (473},

El printcipio de la organizacién tripartita, fué un proyecto
presentado por la delegacién de la Gran Bretafta el gque al final
de la primera guerra mundial, sirvid de base para las discusiones
de la Comisidn de Legislacion Internacional del Trabajo de la
Conferencia de 1la Paz. Ese documento estaba basado en las
conclusiones a que habia 1llegado la Conferencia Obrera
Interaliada, reunida en 1916 en Leeds y cuyos trabajos habian
sido alentados por el sindicalista francés John Jouhaux, y en las
reclamaciones presentadas en los Congresos anuales celebrados
durante la guerra por la Federacidn Americana del! Trabajo. que
contaba con el estimulo de su Frecidente fundador, Samuel
Gompers. El proyecto britAnico contenia propuestas concretas para
la creacion de una Institucidn permanente que celebrase
conferencias periddicas sob%e las cuestiones de trabaje. UDe
acuerdo a este plan. las delegacianes naciocnales deblan estar
tarmadas por un representante de los empleadores 1% un
representante de los trabajadores, junto con un delefnade
gubernamental y en pie de i1gualdad con 21, aunque a este se le
concedi{an dos votos. Los delegados no qubernamentales serian
elegidos de acuerdo con las organlracionnes " mas repracentativas

" deo empleadores n de trabsjadores respectivamente, o Ssus

{47 Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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correspondientes paises. El sefijor Samuel Gompers, presidente de
la Federacion Americana del Trabajo, presidia 1la Comision
encarqgada por la Conferencia de la Paz de estudiar los planes que

con dicho objeto se hablan presentado.

No es preciso entrar aqui{ en detalles acerca de las muchas
tendencias y de los muchos argumentos que finalmente llevaron a
la aceptacién de la organizacion tripartita. En un informe
presentado en 1954 por el Comité Mc. Nair ( Comité sobre
Independecia de las Organizaciones de Empleadores y de
Trabajadores ) se resumid la decisiodn de la manera siguiente:

Todo agquel que esté familiarizado con los acontecimientos
que precedieron a la conclusion de los tratados de paz  al
terminar la primera guerra mundial y con la redacciodn de la
parte relativa a las cuestiones laborales de los mismos, se
habra percatado de que los trabajadores de diversos paises
habfan expresado insistentemente ol deseo de que su  voz
fuera escuchada en las deliberaciones internacionales socbre
condiciones de trabajo. Con objeto de garantizar un
equilibrio justo era necesario que 1os empleadores se
hallaran también representadas "{48}.
5in embargo, guedaba por resolver el problema de la posicién
de los gobiernos en esa estructura tripartita . Algunos ( como
Samuel Gompers ) propusieron que los trabajadores tuvieran el
mismo numero de votos que los empleadores y los gobiernos
reunidos; otros propusieron que los votos de los trabajadores vy
de los empleadores respectivamente, fucran 1guales a los de los
gobiernos. Pero se sostuveo gue estos sistemas no serian viables,
{483 Intorme del Comité =zobre Independencia de las Organizaciones

de empleadores y de trabajsadores, pArrafo ?, Boletin 0Oficial
(Ginebra 0IT), Yol. XXX1x, 1954, No. 9, pag. 478.
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por gque si se queria que la Organizacion fuera eficaz habia que
contar, en primer lugar, con los gobiernos que eran los que
tenian que convertir en leyes y en medidas soctiales las

decisiones de la Conferencia.

2.-0rgangs. - Como reiteradamente nemos 1nc:cadc la
Organizacién Internacional del Trabajo se cred en el Trataco de
Versalles, como una Organizacién Internacional permanente, de
naturaleca técnica y con un propasito especifico. El articulo 128
de dicho Tratado, estipulaba la integraci10on de este oOrganismo,
diciendo que se compondria de: una Conferencia Internacional del
Trabajo, un Consejo de Administracidn y una Oficina Internacicnal

del Trabajo.

Las reformas que sufrié la Organiracién Internacional del
Trabajo, después de la Segunda Guerra Mundial, en la Centerercia
de Filadelfia (1944) y en la de Paris (1945, no modificd su
esencial estructura; asi vemas comeo la actual Constitucien de la
0.1.T., en su arti{cule Zo. i1ndica que la Organizac:i16n cermanente

comprendera:s

a) Una Conferencia General de los representantes de loe
miembroc;

b) Un Consejo de Administracidn: vy

<) Una Oficina Internacaonal del Trabaje.

Asi pues consideramos que sale Con el estudio aetenidc  qe

cada uno de los tres drganos antesc citadoz, podemes garnoe cuenta
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del funcionamiento de este Organismo Internacional y de sus
resultados. Por supuesto que no podemos olvidar tampoco a los

organos auxiliares creados por la propia 0.I.7., para la mejor

realizacion de los obyetivos que se ha prophesto.

Conferencia General.~ Es la autoridad suprema de la
Organizacion Internacienal del Trabajo, vya que ella elige al
Consejo de Administracion que controla a la Oficina Internacional

del Trabajo.

Se reune una vez por afio, generalmente en Ginebra, en el
mes de Jjunio y dura aprotximadamente tres semanas y media. Se
compone de cuatro delegados por cada pals miembro: dos delegados
gubernamentales un delegado empleador y un delegade trabajador.
Ademds, cada pais miembro puede designar consejeros técnicos para
esos delegados, hasta el numero de dos por cada diferente punto
del orden del dia. Esto significa que, s1 hay seis puntos en el
orden del dia, es posible gque haya doce caonsejeros técnicos
presentes en la Conferencia a lado de cada delegado. En otras
palabras, e! delegado de los trabajadores tendria derecho a
hacerse acompafiar de doce consejeros técnicos, el delegado de los
empleadores de otros doce y el gobierno podria enviar
veinticuatra, puesto que tiene dos delegados. Esta naorma aunque
se siga unicamente en parte tiende a aumentar considerablemente
el numero de los participantes en la Conferencia, En realidad,
suelen participar actualmente en 1a Conferencia maa de mil
doscientas personas. Al aumentar el numero de los Estados
Micmbros de la  Orgenizacién ha 1do  aurentando el de los

participantes en la Conterencia.



El Consejn de Administraciéon.- Una cosa es observar los
trabajos de una Conferencia bien organizada que a lo largo de los
afos ha pasado por algunos momentos dramdticas y llegado a muchos
acuerdos vitales que han influido considerablemente en las
relaciones entre los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores del mundo entero, y otra muy diferente es cbservar
al funcionamiento de un mecanismo administrative que trabaja
entre bastidores vy cuya laboy es la de dar efecto una ve:
terminada la Conferencia a las propuestas y a las decisiones por

ésta adoptadas.

€1 Conseyo de Administracién del cual parten como rames un
gran nimerc de érgapos esenciales que funcionan bajo su
direccién, El Congsejo de Administracion viene a szer por
consiguiente, el centro en el que convergen todas las activiodades

del basto programa de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

El Consejo de Administracion es el dOrgano encargado de
cantrolar y orientar la act)v;dad de la DOtficina Internacional del
Trabajo. Su funcidn es 1mportante, aunque no posee poderes
soberanaos como la Conferencia Internacional del Trabajo, ni su

actuacién es continua como la de la Oficina.

Cierto es que el Consejo de Administracion carece del

cardcter soberano de la Conferencia la cual, como s2 ha visto,

probablemente se parece mas a un organo  “legisiativo" aue
cualquiera otra de las asambleas de las organiraciones
1nternacionales enistentes. No  obstante, tieng actualmente



ciertas carateristicas que le confieren un cardcter casi tan
excepcional como el de la misma Conferencia, Yy Su expansion
constante durante alrededor de setenta affos ha contribuide a

hacer de él la singular institucidn que se describe.

La Oficina Internacional del Trabajo.- Es 1la Secretaria
permanente de 1la QOrganizacién. A ella estan contfiados los
trabajos técnicos admnistrativos, relaciones diplomaticas, etc.
Dicha Oficina tiene su residencia en Ginebra, Suiza, en un

edificio constituido por la Organizacion en 19264.

La Oficina estd colocada bajo el control del Consejo de
Administracidn gue es quién designa al Director General, cabeza
de esta Oficina y dd instrucciones y farmula proposiciones para

la buena marcha de este tercer érgano de la O0.1.T.

La Oficina Internacional del Trabajo y su Director estan
pues subordinados al Consejo de acuerdo a la fraccion 1. del
articulo 8o. de la Constitucion de la O.1.T. Pero esta
subardinacioén, dice Halladore Falliere {49}, no es una
subordinacidn jerdrquica, puesto que el Consejo no tiene facultad
de establecer medidas discipiinarias en contra del Director de la
Oficina. El1 Conseio puede y debe dar i1nstrucciones al Director,
pero no puede aplicarle sancitn alguna en el caso de que éste no
las cumpla, n: puede designarse directamente al personal de la
Oficina para hacer cumplir sus instruccrones, pues dicho personal
50lo estd bajo las ordenes del Director.

{487 BALLADORE, Pallieri. L'Ufficic Interrpaczionale del Lavoro,

en  Trato d: Diritto del Lavoro de Humberto Borsi y Ferrucio
Fergnlesi, Fadova, 1928,



Ademads del Director General, existen en la 0Oficina, un
numero variable de Directores Adjuntos encargadas de suplir al
Director General en caso de ausencia o de impedimento y en la

direccién de cierto numero de servicios.

3.-l.os Paises Miembros de la Organizacién Internacional del

Trabajo.~ La pertenencia a la 0.I.7. ha sido resuelta de distinta
manera, en las dos etapas de su historia., Desde su fundacion en
1919 hasta la aprobacién de la Seqgunda Constitucion, en 1946,
para ser miembro de la 0.1.7T. era preciso serlo de la Sociedad de
Naciones. As{ se establecia en el articulo lo. de la Constitucidn
originaria (Parte XIiI1I del Tratado de Versalles, art. 287), donde
se prescriblia que "los miembros ariginarios de la Sociedad de las
Naciones seran miembros originarios de dicha organicacion y en
adelante 1la calidad de miembro de la Sociedad de las Naciones
implicarad la de miembro de la e:xpresada organizacion"” (parratfo

seqgunda).

En realidad los miembros originarios de la 5.D.N. Jo eran
tanto los Estados firmantes del Tratado de Faz o Estados
invitados a adherii~ al mismo, como los Estados que posteriormente

se adhiraieron.

A partir de 1945, en la vigésima séptima reun:dn de la
Conferencia, efectuada en Farils, se reconocie la ca.:da’ ce
miembros de ta 0.1.7. a los Estados que ya tenian ese caracter atl
d4ia primero de noviembre de 1945 y a los que de acuerde con  los

procedimientos previstos, fuesen adgmitides con posterioricad. Tal
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es el sentido del articulo lo., incisos 2 a 6 de la Constitucién
de 1946 que seflala: "serdn miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo los Estados qué eran miembros de 1la
Organizacién al 1o. de noviembre de 1945, y cualquier otro Estado
que adquiera la calidad de miembro, en cumplimiento de las
dispasiciones de los parrafos tercero y cuarto de este articulo®
{(pArrafo sequndo). En el parrafo tercero se preveée que los
meimbros de las Naciones Unidas, tanto originarios, como los que
adquieran posteriormente esa condicidn, podran  adgquirir la
calidad de miembros de la 0,1.7T. aceptando formalmente las

obligaciones contenidas en su Constitucion.

A su ver, el pArrafo cuarto del articuleo Jo. de la
Constitucion contempla la posibilidad de que les Estados no
miembros de las Naciones Unidas, puedan incorporarse a la 0.1.T.,

siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Aceptacién de la Conferencia.
b) Que el Estado solicitante acepte las obligaciones contenidas
en la Constituicion.
La admisién habrd de ser decretada por los votos conformes
de los dos tercios de los delegados presentes en la reunién, qgue
1ncluyan los dos tercios de los delegados gubernamentales

presentes y votantes.

Los territorios "no metropol:tanos”, esto es, aquellos que
juridicamente poselan ol status de colonias, posesiones o

protectorados, fueron admitidos conforme a dos criterios. Kl
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primero de estos criterios hallase referido a la efectividad del
ejercicio de la soberania, y aun en el supuesto de Estados que,
como Indonesia, bhalldbanse ligados por un estatuto especial a la
ex metrdpoli, su admisidn fue expresamente aconsejada, sin duda
por aplicacioén, también aqui, del criterio relativo de
apreciacion de la soberania que habfa jugado, en casos
anteriores, respecto de la Republica Federal Alemana y del
Japén. El1 segundo craterio hdllase, en cambio, vinculado al
reconocimienta por parte del nuevo Estado de las convenciones
ratificadas por el Estado metropol:itano y gque, hubieran sido de
aplicacion al mismo tiempo de adquirir su independencia, en los

términos del mismo articulo 35 de la Constitucién”.

La facultad de retirarse de la 0.1.T. 1la tiene todos los
Estados Miembros. Sin embargo, se han establecido tres
condiciones bdsicas para el egreso, a saber:

a) Aviso previo dé la intencidn de retirarse, que habra de

ser dirigido al Director General de la Oficina

Internacional del Trabajo.

b) El aviso surtird efectos dos afios después de la fecha de
su recibo por el Director General.

c) El Estado miembro deberd cumplir sus cbligaciones como

tal durante los dos ahes del pre-aviso.
Es obvio que esta Gultima condicién resulta de dificil
exigencia y no existe un procedimiento adscuado para  hacerla

efectiva.



13.
14,
15.
16.
17.
18.

19,

En la actualidad los Estados Miembros son los siguientes:

Afganistan

Alemania Rep. Fed. de
Alto Volta

Angola

Arabia Saudita
Argelia

Argentina

Australia

Austria

Bahamas

Bahrein

Bangladesh

Barbados

Belgica

Benin

R.S.5. de Eielorrusia
Birman:ia

Bolivia

Hotswana

Brasil

Bulgar:a

Burundi

Cabo Verde

Rep. Unida del Camerum

Canada

57

26.

27.

28.

47,

44,

46,
47.
48,

49.

Rep. Centrcafricana
Chad
Checoslovagquia
Chile

China

Chipre

Colombia
Comoras

Congo

Costa de Marfil
Costa Rica

Cuba

Dinamarca
Diibuta

Rep. Dom:inicana
Ecuador

Eqipto

El Salvador
Emiratos Arabes uUniccs
Espafia

Estados Unidos
Etionta

Fija

Filipinas

Finlangia



51.
S2.
3.
S4.
S5S.
Sé&.
S57.
S8,
S9.
&0.
b1,
&2.
&3,
64.
65.
&6,
&7.
68.
&9.
70.
71,
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
B8t.
az.
a7,
84.
as.
86.
a7.
8a8.
89.
0.
1.
92.
73.
4.,
5.
6.
97.
98.
9.

Francia
Gabon
Bhana
Granada
Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guayana
Haiti
Honduras
Hungria
India
Indonesia
Iran

Iraq
Ivrlanda
lslandia
Israel
Italia
Jamaica
Japaén
Jordania
Kampuchea Democratica
kenia
Kuwait
Rep. Lao
lesotho
Libano
Liberia
Jamahiriya Arabe Libia
Luremburgo
Madagascar
Malasia
Malawi
Mali

Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Mongolia
Mozambique
Namibia
Nepal
Nicaragua
Niger
Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Pakigtan

Panama

Papuia Nueva Guinea
Paraguay

Peru

Polonia

Portugal

Quatar

Reino Unido

Rep. Dem. Alemana
Rumania

Rwanda

Santa Lucia
Senegal
Seychelles
Sierra Leona
Singapur

Rep. Arabe Siria
Somalia

Sr1 Lanka

Sudan

Suecia

Suiza

Suriname
Swazilandia
Tailandia
Tanzania

Tago

Trinidad Tobago
Tunex

Turquia

K.6.5. de Ucrania
Uganda

U.R.S.8.

Uruguay
Venazuela
Vietnam

Yemen

Yemen Democratico
Yugoslavia
Zaairea,

Zambia

Zimbawe




4.- Actividades.- Por 1o que respecta a la Conferencia

General, discute la Memoria del Director General, que se
distribuye antes de que esta empiece y que trata de las diversas
actividades de la Organizaciodn durante el aho y puede, ademas,
tratar de algunos otros temas de actualizacion. Otro de los
puntos requlares del orden del dia es la adopcidn del presupuesto
anual. Ademds, cada tres afios, la Conferencia elige a los
miembros del Consejo de Administracidn. Pero su funcion
legislativa principal es la de discusién, proposicién tendientes
a la adopcidén de normas internacionales del trabajo, en forma de
convenios o de recomendaciones, respecto de las cuestiones
elegidas por el Consejo de Administracidn para someterlas a la
Conferencia. A estas cuestiones se les da el nombre de “puntos

técnicos"”.

€1 procedimiento que se sigue para incluar un punto en el
orden del dia de la Conferencia en las reuniones anuales es
preparado por el Consejo de Administracion; al elegir los purtos
técnicos que han de figurar en ese orden del dia, el Consej)o ge
Administracidn, naturalmente toma en consideracion cilerto numero
de posibilidades. Examina los 1nformes sabre la legislacion ¥ la
prdctica preparados por la Oficina respecto de cada unc de esos
posibles puntos técnicos, en los que se hace una resefla de ia
legislacion eiistente y de las pridcticas corrientes de loz palses
miembros en lo que atafe a los particulares problemas soc:i:ales e
que se trata. Luego, el Consejo decide cuales son las cuestiones

que habria de discutir con mds urgencia.
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La Conferencia puede decidir que se incluya en el orden del
dia de su primera reunidén una cuestién determinada, o que el
Consejo de Administracién examine la posibilidad de incluir
determinado punto del orden del dia de una futura reunién. De uno
u  otro sector puede surgir una nueva propuesta a la Conferenc:a
General. Como los intereses de los trabajadores son andlogos en
todas partes, muchas veces sucede que durante el debate general
de 1la Conferencia mas de un orador aboga por que la Organizacion
tome determinadas medidas concretas en el futuro. A menudo estas
proposiciones derivan de cuestiones planteadas en la Memoria del
Director General, porque la Oficina se mantiene constantemente al

tanto de los problemas sociales.

La Conferencia puede introducar enmiendas en la
Constitucion de la Organizacion, las cuales entran en vigor s1
son ratificadas por las dos terceras partes de los Estados
Miembros. Ademas de adoptar convenios y recomendaciones la
Contferencia adopta frecuentemente resoluciones, que aunque no
tienen los mismos efectos jJuridicos que los convenios o las
recomendaciones pueden tener importantes repercusiones en el
mundo del trabajo. También decide lo relativo a los asuntos
presupuestarios y fija el monto de las contribuciones que han ae
pagar los Estados miembros a la Organizacion. Cada afflo examina
como se han aplicado decisiones anteriores teniendo er cuenta las

memori1as sometidas por los Estados miembros respects oe  1a

w

medidas por ellos adoptadas para la aplicacion de convenios  y

recomendaciones.
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Gran parte de su labor corriente se lleva a cabo por medio
de comisiones constituidas al principio de cada reunién de la
Conferencia. Por ejemplo, el programa de trabajo de la
Conferencia lo decide la Comisién de Proposiciones, la cual
también formula propuestas respecto de la composicidn de otras
comisiones. Por su parte, la Comisidn de Verificaciéon de Poderes
ejerce un control estricto respecto de la composiciéon de la
Conterencia. Su principal tarea es la de examinar los poderes de
los delegados y de sus conseJeros técnicos asli como cualquier
protesta relacionada con esos poderes. Esta Comisidon  tiene
amplias facultades, aunque es la Conferencia en sesion plenaria
la que en GUltima instancia decide respecto de la exclusidén de un
delegada, y a veces la Comisién ha formulado importantes
recomendaciones en cuanto a la admisidn de delegados o de

consejeros.

Ademas de la Comisidn de Verificacidn de Foderes, hay otras
Comisiones y un Comité permanentes de la Conferencia que la ayuda
a estudiar los asuntos. Una de ellas es 1a Comision de
Reglamento, cuyo nombre basta como descripcion de su labor.
También existe la Comisidn de Resoluciones, que ayuda a dar forma
a las resoluciones que presentan a la Conferencia los diferentes
sectores. La Comision de representantes gubarnamentales saobre
Cuestiones Financieras enamina las previsiones presupuestarias,
propone gl prorrateo de los gastos entre los Estadoe miembros de
la Organizacion, informa acerca de los pagos de las

contorbrriones por parte de las gobiernos, eamini fa
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intervencidon de cuentas de la Organizacién y se ocupa e otros
asuntos anAlogos. La Comision de Aplicaciédn de Convenios y
Recomendaciones examina las medidas adoptadas por los Estados
miembros para dar efecto a las disposiciones de los convenios par
ellos ratificados, asi como las informaciones que someten
respecto de los convenios no rati1ficados y de las
recomendaciones. El Comite de Redaccion d4e la Conferencia se
encarga de la redaccion final de los Convenios y las

Recomendaciones que va a adoptar la Conferencia.

S.~Reuniones.- Al principio de cada reunion se designa una

Comision especial para cada uno de los puntos técnicos del
orden del dia. La composicion de estas comisiones se determina
teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas por la Comisian
de Proposiciones, Yy de ellas forman parte representantes oe los
gobietrnos. Estas comisiones pueden, pués, discutir, dedatis,
modificar y dar su redaccion final al informe que someten a la

Conferencia en sesidn plenar:akpara su posible adopzidn,

Lta Constitucitn de la 0,1.7. establece que cade delegszdo
tendrd derecho a votar individualmente acerca de togas las
cuestiones cometidas a la Conferencia. Un delecgado trabajador
puede vatar en opasicion al delegado de su gobilerno o contra et
representante de los empleadores de su paiz, Cuardo lzs celegadcs

trabajadores y los delegados empleadores se nayamn en  ogosicien

los votos de los delegados gubernamentales son determinantes,



Los delegados de los gobiernos, los de los empleadores y
los de los trabajadores se reunen por separado para discutir los
problemas que se plantean, ¥y en esas reuniones deciden la linea

de conducta que han de seguir los miembros del grupo. Estas

reuniones se pueden comparar con las que celebran los
representantes de cada partido politico en una asamblea
legislativa. Claro estd que a veces un delegado de los

trabajadores o de los empleadores no considera aceptable la
actitud de su propio grupo respecto de determinada cuestion, y
por consiguiente vota en contra del grupo. Naturalmente, hay
mucha menos unanimidad entre los delegados qubernamentales que
entre los delegados de los trabajladores o de los empleadoroes,
puesto que 1os 1ntereses sociales o econdmicos de los gobiernos a
menude difieren, lo cual se refleja en el voto de suUs

representantes.

Sin embargo, a pesar de que los delegados tienen derecho a
votar con toda i1ndependencia y hacen uso de este derecho con toda
conciencia, muchas de las decisiones de la Conferencia se bhan
adoptado hasta ahora por una enorme mayoria o hasta por
unanimidad. Este ha sido el objetivo ae sus mas activos
mantenedores y la labor preparatoria de la Oficina ha facilitado

mucho su consecuc16n.

Mhurante los debates se suele hallar una soluci16n aceptable
para la gran mayoria de lou delegados ya representen a los

gobigrnas, a los trabajadores o a los empleadores como



forzosamente tiene que suceder cuando los delegados se reunen con
el proposito primordial de promover el bienestar de la humanidad.
Gracias a esta unidad de objetivos se logra establecer una base
comun por el proceso de pacientes debates. Por esta razon es
interesante estudiar el procedimiento de discusién que la 0.I.T,
ha ido estableciendo durante los setenta afios, que constituyen la
aplicacion préctica del arte de las relaciones humanas en el

plano mundial.

La tarea principal de la Conferencia ez la elaboracién y la
adopcién de las normas i1nternacionales de orden social y laboral
Yy sbbre derechos humanos que luego se someten a la ratificacién
de los Estados mxembfus. Estas normas, como se ha dicho
anteriormente revisten la forma de Convenios Internacionales.
pero también pueden ser i1ncorpcradas en el tipo de instrumento

internacional mucho mas flexible denominado Recomendacion.

Terminado el debate general, tras alrededor de dos semanas
de franca y a veces animada discusion el Director General
responde a los delegados. Vuelve sobre las principales cuestiones
que se han planteado, sopesa las alabantas o© las cencsuras
formuladas respecto de las actividades de la 0.1.7. durante el

afcr’ anterior e indica lo que la Organizacion espera poder hacer

para resolver los problemas que se han discutide.

Asil, pués, el depate gereral constituye un util cardmetrs
de las necesidades de los trabajadores vy de las presiones

sociales, properciona un panorama  mundial  de la  tendencias
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econdmicas y sociales, abre a los delegados una tribuna desde la
que pueden instar a que se hagan reformas urgentes, pone de
manifiesto diferencias y tensiones sociales que podrian degenerar
en graves conflictos si se las ignorase y rebela 1la incesante
lucha de la humanidad contra la pobreza, la desdicha y la
inseguridad en momentos en gue las maciones van avanzando unidas

POr un porvenir mejor.

La Conterencia tiene entre otras funciones absoluta
libertad para e:presar una voluntad colectiva sobre cualquier
asunto que sea de la competencia de la 0.1,.7., vy puede hacer a
los gobiernos, a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y al Consejo de Administracién las recomendaciones
que estime oportunas. Estas declaraclones generales se suelen
incorporar en Resoluciones que luego se someten al Conselo de

Administracién para que tame las medidas oportunas.

Otras de las funciones de la Conferencia gque es menos
evaidente, pero que tiene considerable importancia en un mundo en
que existen 1deologias opuestas. Debido a 1la estructura
tripartita de las delegaciones nacionales, en cada reunion de la
Conferencia se congregan los reptesentantes de los principales
2lementos de la moderna sociedad industrial; la mano de obras la
direccidn de las empresas v los gobiliernos. Los delegados de mds
de un centenar de paices tienen oportunidades para reunirse, al
margen de las reuniones oficiales, a fin de cambiar opiniones o

informacién, y llegan a conocerse mejor los unos & los otros,



como personas, y a comprender mejor sus respectivas
preocupaciones, en muchas ocasiones el contacto establecido entre
los asistentes a la Conferencia ha dado como resultado 1ta
solucion de muy controvertidos problemas nacionales de relaciones
.
de trabajo. A veces, la Conferencia de Ginebra ha sido el unico
lugar en que los representantes del gobierno, los dirigentes de
los trabajadores y los empleadores de un pais se ban hayadc
reunidos durante cierto tiempo, y al estar asi en comunicacién
directa han discutido cara a cara serios problemas nacionales,
preparando estas discusiones el camino para hacer reajustes o
llegar a acuerdos beneficiosos para todos, comoc muy bien dijo un
delegado: '"venimos a Ginebra a librarnos de algunas de nuestras

preacupaciones nacionales".

FPor otra parte, ademds de las reuniones de las Comisiones
oficiales, cada reunitén anual de la Conferencia da ocasi1én para
la celebracidon de reuniones de representantes en el plare

regional o funcianal.

Estas reuniones permiten asimismo a 1mportantes
organizaciones internacionales no gubernamentales :interesadas en
los problemas del trabajo establecer un Gtil contacte con los
delegados mismos. Dichas organizaciones tienen a menudo la
oportunidad, en una u otra forma, de expcner SUS ProRlas
opiniones a la Canferencia o a sus Comis:iones, o bien a lag
delegaciones. Como se ha indicado anteriormente cada delegaco a
la Conterencia puede estar acompafiado de expertos que lo acesoren

respecto de cada uno de loz puntos del orden del dia. Fe-
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consiguiente, las delegaciones siempre tienen la posibilidad de
consultar con los expertos no gubernamentales de otra delegaciodn

o de una organizacién no gubernamental.

Por tltimo, la Conferencia atrae a gran nuamero de
periodistas y de observadores de diversas organizaciones del
mundo entera, particularmente de trabajadores, de manera que se
le hace una publicidad mundial por multitud de conductos.
Millones de trabajadores pueden de esta forma seguir sus

discusiones, especialmente cuando en el orden del dia figuran

cuestiones estrechamente vinculadas con su vida diaria.

A veces se ha planteado la espingsa cuestién de si  un
delegado o una delegacién determinada deberian o no deberian ser
admitidos en la Conferencia. En la historia de la Organizacion la
Conferencia ha tenido varias veces que resolver problemas de esta
indole, y aunque es mucho lo que se ha escrito al respecto, segtn
el padrrafo % del articulo Jo. de la Constitucién de la
Organizacion gue indica: "los miembros se obligan a designar a
los delegados y consejeros técnicos no gubernamentales de acuerdo
con las organizaciones profesionales mas representativas de
empleadores o de trabajadores, segun sea el caso, siempre que

tales organmizaciones exi1stan en e} pais de que se trate'

Uno de 1los primeros problemas de esta clase que se
suscitaron fué el de la admision de un delegado de los
trabajadores 1talianos en la reunidn de la Conferencia de {922,

En esta ocasion se discutid s1 la Confederacion  [taliana de

&7



Sindicatos Nacionales de Trabajadores que representaba a la
mayoria de los trabajadores italianos y de la que también
formaban parte organitaciones de empleadores era o no era una
verdadera organizacion de trabajadores en el sentido que se da a
la expresion en el articulo 3o. de la Constitucion de 1a 0.1.T.
La Comisidn de Yerificacién de Foderes llegd a la conclusiédn de
que la Confederacion representaba debidamente a los trabajadores
italianos ante la Conferencia y confirmé los poderes del

delegado,

Entre otros casos igualmente dificiles que <ce plantearon
después de la Segunda Guerra Mundial se podria citar el que se
suscito en 1945, afo en 21 que la Conferencia decidid no admit:ir
al delegado de los trabasadores en Argentina., Esta decision se
basd en el convencimiento de que dicho delegado no habia sido
designado de acuerdo con las disposiciones de la Constitucion ae
la 0.1.7. que considera que la libertad sindical es condicion

necesaria para estas designaciones.

La objecitn mds Trecuente que oponen los delegados de los
trabajadores respecto de las credenclales de algunos de  sus
colegas es la de que no son verdaderos representantes de su pais.
Estas objeciones se basan en el articulo To. de la Constitucicn
de la O.I1.7., mencionado anteriormente., A menudo, varias
organtraciones de trabajadores de un mismo estago sostienen cada
una de ellas ser la organizacion mas representativa de 10s
trabajadores del pals, fundando su afirmaci6n en sy  numero de

miembros. El estudio de estas contradictorias afirmajiores 25 una
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de las tareas de la Comisién de Verificacion de Foderes.

t.as casos mas dificiles que se han planteado en afos
recientes tal ve: hayan sido los relacionados cop el retorno a la
Qrganizacion, en 1954 de 1la Union Sovietica y el posterior
ingreso de otros paises de democracia popular. Las credenciales
de los delegadns empleadores de estos paises han sida
continuamente impugnadas par los delegados empleadores de otros
Estados, que han dudado de su derecho a llamarse "empleadores" y

& votar como tales, sienda representantes de empresas estatales.

No seria posible reunir en esta tesis los argumentos de las
diversas partes de la controversia pero si pusde decirse que en
1937 el entonces Director de ta 0.1.7., Harcld Butler habla
expresada su  opinidn  respecto a la discutida cuestion de las
relaciones entre el Estado y las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, insistiendo en que, sea cual fuere la
organizacidn social de un pals, los intereses de guienes
"ofrecen trabajo" y los de quienes "aceptan trabajo” nunca pueden
ser  idénticos y sehalando que todos los empleadores tienen una
caracteristica comun que es la de proporcionar trabajo Qgue se
camprometen a gagar. For cansiguiente, llegd & la conclusién de
que era peligroso establecer distinciones entre las trabajadores
segin  fuesen su  método de organizacidn 0 SUs  Convicciones
politicas. Lo gue habia que hacer era atenerse estrictamente a
los términas de la Constitucién gue samplemente se referia a

ampleadores y a trabajadares, sin hacer ninguna otra distincion,

El Director General David A. Morse, siguiendo la misma

tradician, en {a memoria que someti1o a la Conferencia en  su
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reunion de 1959 manifestd que, aunque los objetivos de la 0.1.T.
seguian siendo fundamentalmente los mismos, se hablan registrado
cambios importantes en su cardcter y en su namero de miembros,
as{ como en sus medios de accién. Las diferentes condiciones
nacionales de orden social, econdmico, cultural y politico de las
paises miembros exigian "una comprensidon plena de dichas

diferencias ... y un profundo respeto de las mismas".

En 1959, la 0.1.T. establecid un nuevo procedimiento para
el examen de las quejas formuladas por los delegados cuyoc grupo
no los designa para formar parte de algunas de las comisiones de
la Conferencia. A este efecto se designd un grupo de cinco
personas eminentes e imparciales no vinculadas con la
Conferencia. Cuando se formula alguna quejsa de esta indole. tres
de estas personas se trasladan a Ginebra, donde estudian las
detalles de cada caso y formulan recomendaciones respecto de s)
los delegados de que se trata deberfan o no deberian formar
parte de comisiones en calidad de miembros titulares o supientes.
Estas recomendaciones se someten a la Conferencia, gque toma nota
de ellas sin debatirlas. Aunque el procedimiento no sea pertfecto,
tiene la ventaja de evitar los largos debates en ses:ién plenaria

que antes originaban estos casos.

E1 Conzejo se reune tres c cuatre veces al aflo ¥ efectia
una gean variedad de tareas, aunque practica un alt> graoco de
descentralizacion y fomenta la celebracioén periadica de

Conferencias Regionales y de muchas otras reunicnes de las que se
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trataran mas adelante. Una de las mds notables aplicaciones de
este principio de descentralizacién es la de la creaciéen de
Comisiones de Industria. A primera vista, podria pensarse que
esta gran diversidad de actividades periféricas va en menoscabo
de la planificacién y la coordinacidén centrales de las labores de
la Organizacién, peroc esto no es asi, puesto que es el propio
Consejo de Administracidn el que establece la fecha, la duracidn
y 2] orden del dia de todas estas reunlones y cuando es necesario

da efecto a sus propuestas o a sus conclusiones.

Al hacer esta labor de fiscalizacioén general, el Consejo de
Administracién establece detalladamente las politicas de 1la
0.!1.T. desde 1las referentes a la abolicidn deil trabajo forzoso
hasta las de desarrollo de cooperativas en todas las regiones del
mundo. Por consiguiente, el Consejo puede dar una orientacion
detallada sobre todas estas cuestiones a la Conterencia General,
y entre una y otra reumidédn de la misma vela por el bhuen

funcionamiento de la Oficina.

El Presidente de un ¢6rgano como éste ocupa naturalmente una
posicion de considerable prestigio. Invariablemente se le elige
entre los miembros gubernamentales pero colaboran con &1 un
Vicepresidente empleador y un Vicepresidente trabajadaor
designados por cada uno de 1os dos grupos, quienes les prestan
asistencia en la reunion del Consejo de Administracion y faorman
Junto con él, su mesa. Desde 1922, aflo en que se retird su praimer
Presidente Arthur Fontaine, conocido estadista francés, el

Presidente del Consejo de Administracidn es elegido cada afo.
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Lo primero que hay que seffalar acerca de la composicién del
Consejo de Administracion es que su estructura, lo mismo que la
de la Conferencia, es tripartita. Esta importante caracteristica
fué determinada por los autores del Parte XI1I1 del! Tratado de
Versalles que deseaban crear un é6rgano ejecutivo que trabajara
como una sola unidad y que al mismo tiempo fuera representativo,
en primer lugar para hablar en nombre del mayor numero posible de
regiones del mundo sin que su funcionamiento resultase demasiado
complicado, y en segundo lugar para tomar en cuenta los i1ntereses
de los tres elementos que componen el organo “legislative" que es

la Conferencia.

La historia mugstra que el éxito de este eistema ha
sobrepasado todas las esperanzas y que el mecanismo ha podido
sobrevivir a los serios trastornos causados por la Segunda Guerra
Mundial, mientras que al estallar ésta deéaparecxeron o se
desintegraron algunas organizaciones 1nternacionales en que

estaban representados Unicamente los gobiernos.

Naturalmente, adaptarse A la evolucién de un mundo que se
transforma rapidamente y al mismo tiempo seguir siendo un &rgano
unificado representativo con grandes facultades ejecutivas no
deja de ser un dificil problema. En efecto, desge 1919, afo en
que se constituyd el Conselo de Administracion, se ha ampliade
varias veces en numero de miembros. La forma en que se ha
extendido la composicién del Consejo al 1r naciendo y cambiando
tas circunstancias es de considerable interes. @Quizas la mejor

manera de comprenderlo es xaminar mas detenidamente el

72



fundamental principio que determina su composicidn y luego
congiderar como ha sido aplicado ese priQCipic durante estos

setenta aflos.

El principio fundamental que hay que tener presente en lo
que respecta a la composicién del Consejo de Administracién es el
de que todos sus miembros actdian en él en calidad de
representantes, y né a titulo personal., La mitad de los miembros
del Consejo son representantes de gobiernos designados por estos,
y hablan en nombre de sus gobiernos respectivos; la otra mitad
son representantes de los empleadores y de los trabajadores,
elegidos por el grupo de los empleadores y por el grupo de laos

trabajadores de la Conferencia.

Asi pués los miembros empleadores y trabajadores del
Consejo de Administracidn no representan a sus pProplos Palses,
sino al conjunto de los delegados empleadores y trabajadores de
la Conferencia. Como ha de notarse, esta representacion
tripartita hace del Consejo de Administracion un Organc sumamente
respetado y escuchado, cuyas decisiones deben tener, y
efectivamente tienen, una gran influencia tanto sobre los

gobiernos, como sobre 1as organitaciones no gubernamentales.

£1 Consejo de Administracion, tal como se constituyd en
1919, estaba compuesto de veinticuatro miembros, esto es, doce
ropresentantes de gobhiernos, seis representantes de los
copleadores y seis representantes de los trabajadores. De los

dnoce miembros gubernamentales, ocho eran designadas por  los



Estados miembros de "mayor importancia industrial", con arreglo a
lo dispuesto en la Constitucidn de la 0.1.T. Se considerd en
aguel momento gque, dado el numero relativamente bajo de 1los
Estados que en esa época formaban parte de la 0.I.7. los
principales paises industriales, gue entre ellos reunian la mayor
parte de la capacidad de produccidon del mundo, tenlan

auvtomdticamente que formar parte del Consejo de Administracion.

En 1934, el numero total de los miembros del Consejo se
aumentd a treinta y dos; dieciseis representantes de gobiernos,
ocho representantes de los empleadores y ocho representantes de
los trabajadores. De los dieciseirs represententes de los
Qobiernos, ocho eran designados por los Estados miembros de mayor
importancia 1ndustrial, pero seic de ese total de dieciseis
debfan ser representantes de Estados no europeos. Al miemo
tiempo, por lo menos dos de los representantes de los empleadores
y dos de los representantes de los trabajadores tambien tenian
que pertenecer a estados no egropeos. As{ se di1o un  1mportante
paso hacia una ampliacidn de la composicion del Consejo que no se
podia preveer en 19219, El Consejo de Administracion siguio

compuesto de treinta y dos elementos hasta 1954.

Se adoptaron otras enmiendas a la Constituzion. en vairtua
de las cuales se aumentd el numero de miembros del Consejo d=
Administracion de 32 a 40 en 1994 y ae 40 a 48 en 1967, De astcs
A8 miembros de! Consejo, 24 representan a2 gobiernos, tZ a los
emp leadores  y 2 a los trabajadores. De los 24 miembros que

representan  a gobilernos, 12 son designados por los  Estacdos
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miembros de mayor importancia industrial. En 1969, los 10 Estados
miembros de la 0.1.T. considerados como los de mayor 1importancia
desde el punto de vista industrial son: por orden alfabético, la
Republica Federal de Alemania, Canadd, China, Estados Unidos,
Francia, India, 1Italia, Japon, Reino Unido y U.R.S5.S. Los otros
14 miembros del Consejo representantes de gobiernos son elegidos

cada tres afios por el grupo gubernamental de la Conferencia.

Hasta aqui se ha hablado unicamente de los miembros
titulares del Consejo. Al ir aumentando el numero de Estados
miembros de la 0.1I.7. e 1r creciendo el i1nterés de los Estados en
estar representados en su principal drgano ejecutivo. empezaron a
ser muchos los que 1ns:istian en que se lo ampliara todavia mas.
for lo tanto, habla que encontrar la manera de ampliar la
representacion geografica en el Consejo 5101 complicar
excesivamente su  mecanismo. De ahi que surglera la aidea de
nombrar miembros adjuntos. E£En la actualidad, ademas de los 48
miembros titulares de que se habld anteriormente, cada uno de los
tres grupos tiene dersecho a nombrar 12 miembros adiuntos, los
cuales tienen vor en ! Consejo, previa autorizaci1on del

Fresidente para hacer uso de la palabra,

Esto signmifica gque hay por lo menos 84 personas Do
repregentantes ge gobiernos, D4 reprecontantes de los empleadores
Y 24 representantes de los trabaradores:' que pa~ticipan
continuamente en  la labor del Consero de  Administracion.  Sin
embairgo, el numero de asistente a lasz secianeos puade  fAcilmente

l1legar hesta el doble s1 se tienen en cuenta los suplentes.

~
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representantes de Estados miembros que asistan como observadores,
representantes de organizaciones internacionales qQubernamentales
y observadores de organizaciones no gubernamentales. Entre las
organizaciones estan en primer lugar, las intergubernamentales,
invitadas por el Consejo a asistir a sus deliberaciones con
cardcter consultivo, pero sin derecho a vaoto. Entre las
organizaciones de esta cateqoria estan, naturalmente, las
Naciones Unidaé y algunos organismos especializados, como la
F.A.D., la U.N.E.5.C.0., la Organizaciéon de Aviaciéon Civil
Internacional (0.A.C.I1.), la 0.M.S., el Ranco Mundial y el Fondo
Monetario 1Internacional, as{ como la QOrganizacidn del Acuerao
General sohre Aranceles Aduaneros y Comercio (G.A.T.T.}), v la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(0.N.U.D.I.). Ademds se suele invitar a algunas organizaciones ge
caracter regional, como la Organizacidn de Cooperacién y Fomento
Econdmico (0.C.F.E.), el Consejo de Europa, la Comsion de
Comunidades Europeas, la Organitacidn de los Estados Americancs,
la L.iga de Estados Arabes v el Comité Intergubernamental peara las

Migraciones Europeas (C.I.M.E.}.

En seqgundo lugar estdn las organizaciones 1nternacionales
no gubernamentales gque representan directamente los intereses de
millones de trabajadores, como la Confederacion Internacional ae
Organizaciones Sindicales Libres, la Confederacién Mundial del
Trabajo y 1a Federacidn Sindical Mundial; el sector de los
empleadores estd representado en este grupo por la organizacion

1internacional de empleadores, Hay algunas otras organizacicnes
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internacionales que tambié¢n envian observadores de cuya
experiencia puede sacar provechec el Consejo de Administracion. De
las organizaciones de este sequndo grupo se dice que tienen

"estatuto consultivo".

Existe otro grupo de organizaciones interesadas en algun
sector especifico de la labor de la 0.1.T. que figuran en una
“lista especial" y que pueden ser invitadas a participar en la
Conferencia General y en otras reuniones cuandc se van a tratar
asuntos que les interesa, pero que no son invitadas a las

reuniones del Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracién ha creado muchos Comités vy
Comisiones constituldos por toda clase de expertos. Algunos de
estos 6rganos son permanentes, otros son de caracter temporal. A
todos ellos presta servicios la Oficina, de la que proximamente
hablaremos. No podemos detallar detenidamente todos los Comites y

Comisiones, por 10 que solamente seMalaremos algunos de ellos.

En primer lugar ha de citarse la Comisién de Fresupuesto Yy
Administracion del Consejo de Administracidn. Como su nombre lo
indica, esta Comisidn %2 ocupa de las cuestiones de
financiamientos de todas las actividades de la Organizacién vy
prepara las previsiones presupuestarias para su adopcidon  por
parte de la Contferencia. Estudia todos los asuntos relacionados
con el funcionamiento de la Q.1.1. vy e:xamina los problemas de
personal que se plantean en una anstitucion multilingue vy

multifacetica, asl como la dotacién de personal de sus oficinas



locales y de las misiones gque se envian a todas partes del munda.
El Presidente del Consejo de Administracién también es Presidente
de esta Comisién, que debe asesorar respecto de todas las
cuestiones que atafen al funcionamiento de la Oficina

Internacional del Trabajo.

De la magnitud de 1la labor de esta Comisidn se puede dar
una idea diciendo que los gastos en el presupuesto ordinario de
la G.I.T. pasaron en 1948 de 25 millones de doéllares. Estos
gastos no han cesado de aumentar en los ultimos afios, dada 1la
rdpida expansidn de las actividades regulares de la ©O.1.7T, El
presupuesto ordinario cubre unicamente las actividades regulares
de la Organizacién, Y los gastos en ¢l previstos son sufragados
por los Estados miembros caon arreglo a una escala fijada por la
Conferencia, previa recomendacién del Consejo de Administracaion.
Fero como la’cocperacian técnica absorbe cada dia més energlas vy
erxige cada vez mAs personal, los fondos para ella necesarios

provienen asimismo de otros presupuestos internacionales.

t.a Comision de FProgramas de Actividades Fracticas del
Consejo de Administracion, se mantiene al tanto de la marcha de
los proyectos de cooperacidn técnica, cada vex mas bastas, vy
planifica 1la participacion de 1la 0O.I.T. en los programas
generales de cooperacién técnica llevados a cabo por las liaciones

Unidas o por otros organismos cspecializados.

Una de las Comisiones permanentes gue mas vigilantes se

mantienen es la Comici1dn de Expertos en Aplicacion ae Convenios y
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Recomendaciones, que examina lo relativo a la aplicaci6n de los
convenios adoptados por la Conferencia y estudia detenidamente
las memorias anuales que cada Estado Miembro debe someter a la
0.I.T. respecto de la aplicacidn de los convenios que ha
ratificado. Los gobiernos también deben enviar copias de sus
memorias a las arganizaciones mAs representativas de empleadores
y de trabajadores, a fin de que la Comisidn de Expertos pueda
recibir sus observaciones. Este procedimiento estd establecido en
la propia Constitucidn de la 0.1.T., de manera que cuando un
Estado ingresa en la Organizacidn conoce perfectamente las

obligaciones que ello entrafa. Como es natural, cuando un

gobierno ratifica un convenio es prec hacer un detallado
examen para cerciorarse de que digposiciones han =140
efectivamente incorporadas en la legislaciodn nacional o de que et

gobrerno que lo ha ratificado les ha dado efecto por cualguier

atro medio.

Esta Comisitdn de Expertos también examina kasta cu2 rcunto
los Estedos Miembros cumplen su obligacién de somster los
convenios y las recomendaciones adoptados por la Conferencia a
tas autoridades nacionales competentes, tales como el Farlamenreo,
dentro de un plarto determinado & partir de la clauvsuras de  la
Reuni1dn de la Conferencia. El Control :ya que en realidad o es:
de la legislacidn y de la practica de Estados soberanos eige una
gran independencia de criterio y un buen aizcernimiento sirgular,
por que a veces hay que dirigirse a los paises para Tormularles

criticas, y por 1o tanto la Comision esta  compuesta>  por

7 gSrA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBLIBTECA



personalidades eminentes e independientes con gran experiencia en
la cuestiones de politica social y de legislacion del  trabajo,
designadas por el Consejo de Administracion a propuesta del
Directar General. L(os informes de esta Comisidn se someten a la
Conferencia General, lo que significa que toda negligencia por
parte de los gobiernos recibe la mayor publicidad. La Comisién
también prepara estudios internacionales sobre los efectos de
determinados convenios y recomendaciocnes. Este procedimiento
proporciona uno de los mejores medios para asegurarse de gque la
legislacién y la practica de los diferentes paises se ajustan a
las disposiciones de los convenios.

La Comisién Faritaria Mari{tima es una de las encepcianes al
sistema usual de participacion conjunta de los gobiernos, los
emp leadores y los trabajacdores en 1los oérganas técnicos y
consultivos de la Organizacién. Esta Comision fué constituida ya
en los primeros tiempos de la existencia de la O0.1.7T. y esta
compuesta de dos grupos solamente: representantes  de los
armadores y representantes de los marines, c¢on iS5 miembros por
cada uno de 1los grupos taungue también estd prevista la
posibilidad de que farmen parte de las subcomisiones
representantes de gobiernaos, cuando su participacion pueda ser
ataly, Dada la mportancia de esta Comision, preside  sus
reuniones el Frecidente del Consejo de  Administracién., La
Comision  Faritaria Maritima estudia constantemente todas las
cuestiones relacionadas con  las condiciones de trabayo en la
marina mercante y ayuda al Consejo de Administracion a  preparar

las reuniones mar{timas de la Conterencia.
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Otro drgane consultivo que ha contribuido notablemente a
orientar 1la accién de la 0.I.T. es la Comisién Permanente
Agricola, de la que actualmente forman parte 28 expertos en
cuestiones agri{colas y rurales, procedentes de diversos paises de
todas partes del mundo. Se elige a estos expertos teniendo
presente la necesidad de que la representacién geagrafica sea lo
mas equilibrada posible. Los miembros de esta Camisidn no se
reunen en calidad de representantes de los gobiernos, de 1los
empleadores y de los trabajadores, sino que actian como expertos
independientes. Ademas, forman parte de la Comisidn
representantes de las Naciones Unidas y ge organismos
especializados, particularmente de la F.A.0. y representantes de
organizaciones internacionales no gubernamentales interesadas en

las cuestiones agricolas.

La Comisién que estd en estrecha relacién con los sectores
agricolas del mundo entero, se haya en condiciones de asesorar y
de orientar a la Oficina Internacional del Trabajo en su labor en
pra de todos los que se ganan la vida trabajando la tierra. La
Comisidn ha preparado el camino para la adopcién por parte de la
Conferencia Internacional del Trabajo de importantes normas
internacionales en materias tales como los métodos de fijacion de

salarios minimos y la formacién profesional en la agricultura.

for 1o tanto, no es sorprendente que los gobiernos y las
organizaciones profesionales de todas clases se diriyan
frecuentemente a la 0.].7. pidiendo datos y cifras relatives a

las cuestiones que les atafen directamente y que les seria mucho
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mads dificil aobtener de otras fuentes. La 0.1.T. no persigue
ningun fin politico al reunir todo este material basico .acerca
del trabajo en el mundo, en que ios gobiernos y la industria
moderna han de basar sus programas de accién. Las autoridades
nacionales saben que pueden. contar con la Q.1.T. para obtener de
ella urna idea real e imparcial de las cuestiones acerca de las

cuales piden informacidn.

Asi puede decirse particularmente de la discutida cuestion
de la libertad sindical, que incumbe especialmente al Comite de
Libertad Sindical del Consejo de Administracidn. Desde 1951, este
Comité viene desempeflanda un conspicuo papel en el procedimiento
establecido por la 0.1.7., para etaminar las quejas por violacion
de 1los derechos sindicales. En primer lugar, examina si tales
quejas merecen la atencion del Consejo de Administracidn, y si
estima que s{ la merecen pide al Consejo que formule
observaciones al gobierno interesado. En la etapa siguiente,
cuando la gravedad del caso lo justifica, trata de obtener la
autorizacidn de los gobiernos interesados para transmitir la
queja a la Comision de Conciliacion y de Investigacidén en materia
de Libertad Sindical, establecida conjuntamente por las Naciones
Unidas vy la 0.1.T7T. Si un gobierno niega esa antorizacidén y no
contesta en el plazo de cuatro meses, el Comité puede recomendar
al Consejo que tome otras medidas, seqgun sean 1los hechog

denunciados.

Las funciones de 1a Comision de Conciliacidn vy de

lnvestigacion en materia de Libertad Sindical consisten en
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examinar y llevar a cabo una investigacidon imparcial de los
hechos an lo relativo a las quejas nue se le presenten sobre la
viglacion de los derechos sindicales. Los 10 miembros que
componen esta importante Comisidn son  personas de especial
competencia e independencia de criterio, y tratan de cumplir su
delicada misidn de investigar graves infracciohes de manera que,
de ser posible, se llegue a una solucidn aceptable para todos los
interesados. En principio ningin casa puede ser sometida a la

Camisién sin el consentimiento del gobierno interesada.

El Conseso de Administracidn cred 8 comisiones de
industria, cada una de ellas dedicada a las actividades
asiguientes: transportes interiores (es decir, np maritimes)}
minas de carbény hierro y acero; i1ndustrias mecdnicas; textiles;
petroleo; coanstruccion, ingenieria civil y obras publicass
industrias quimicas. 8e crearon otras dos comisiones del mismo
modela: Ja Comisién del Trabajo en las Plantaciones y un
organismo ctuya esfera de actividades no correspondfa a una
industria, sind a un tipo de trabajo: la Comisidn Consultiva de
Empleados y de Trabajadares Intelectuales. Esta lista de 10
industrias no abarcaba todas las ramas de actividad respecto de
las cuales muchas personas pensaban que era menester examinar
atentamente los problemas sociales respectivos. Asl fug como en
distintas Oocasiones se estudié la posible creacion de mas
comisiones de este tipo. Si1n  embargo, el f.onsejo de
Administracion decidio que mas valia convocar, como ya se hablan

fhecha a reunmones traipartitas especiales para las ramas de



actividad que no estaban representadas por comisiones de
industria propiamente dichas. Se han celebrado reuniones
técnicas tripartitas para la aviacidn civil, las minas distintas
de las de carbén, la industria de la madera y el mobiliario, las
industrias graficas, las industrias de productos alimenticios y
bebidas, la industria del vestido, los hoteles, restaurantes y

establecimientos similares, la industria del cuero y del calzada.

A las reuniones teécnicas tripartitas o a la de comisiones
permanentes asisten delegaciones que representan a las
autoridades gubernamentalas, a los empleadares y a los
trabajadores de la industria o del sector profesional de que se
trate. Cama no es posible, por racones pricticas Y
presupuestarias, invitar a esas reuniones a todos los Estados
Miembros de la Organizacién, el Consejo de Adminigtracion,
basandose en la importancia de la actividad respectiva en los
distintos paises del mundo, establece una lista de los Estados
que formaran parte de las comjisiones permanentes o participardn
en las reunios técnicas tripartitasy al hacetrla, el Consejo
procura que dentro de cada unos 4 Bsos Organismos se  realicen
una distribucitn geogrdafica satisfactoria de los puestos y una
adecuada representacidn de los paises altamente 1ndustrializados
y de los paises en vias de desarrollo. Por ello, en escs
organismos se reunen representantee de 20 a ¢ palces de

distintas regiones del mundao.

Esas comisiones tripartitas celebran sus reuniones duranta

das sSemanas, examinan, por una parte, dos puntos tecnicos
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establecidos por el Consejo de Administracioen, Yy por otra, un
informe general sobre los acontecimientos y progresos recientes
en la industria. Las labores cristalizan en forma de conclusiones
sobre los das puntos técnicos y de resoluciones de indole general
relativas casi siempre a la continuacion de trabajos que se
consideran oportunos en la esfera correspondiente. Esas
conclusiones y resoluciones son presentadas al Consejo de
Administracion, que estudia el curso que conviene darles.
Habitualmente, el Consejo encarga al Director General de 1la
Oficina, por una parte, que comunique oficialmente los informes,
conclusiones y resoluciones a los qobiernos, pidiéndoles los
trasmitan, con los comentarios del Consejo dado el caso, a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas; por
otra parte, solicita del Director General que, dentro de laos
programas de actividades de la 0.1I.T. y de la Oficina, se de
efecto a las solicitudes presentadas por dichas reuniones a la

propia Organizacidn.

LA OF ICINA INTERNACIDNAL DEL TRABAJQ.- Tadas sus
actividades se llevan a cabo en nombre del Director General y
bajo su responsabilidad. Este nombra al personal, en la mayar
parte de los casos previos los correspondientes concursos. La
Consitucidén de la Organizac:iodn dispone que los nombramientos
deberan recaer en hombres y mujeres de diferentes nacionalidades.
Demuestra el caracter verdaderamente i1nternacional de la Oficina
2]l hecho de que al lado del Director General se hayan dos

directares generales adjuntos y subdirectores generales de



nacionalidades diferentes.

El Director General tiene bajo sus ordenes cerca de 1800
funcionarios y funcionarias de unas 90 nacionalidades diferentes,
sin  contar alrededor de 1000 expertos que prestan asistencia
técnica en los programas de actividades practicas. Lo primero que
hay que saber acerca de este personal es lo saiguiente: todo
funcionario de la O.I.T. es un funcionario publico cuyas

abligaciones no son de cardcter nacional, sino internacional.

Esta condicidn no es exclusiva de los funcionarios de la
0.1I.T. La creacidn de la Sociedad de las Naciones después de la
Frimera Guerra Mundial y, posteriocrmente, la fundacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de sus organismos
especializados dieron nacimiento a un personal i1nternacional aue,
con el correr de los aftos, ha 1ido forjando SUS proplas
tradiciones, y lo gue es mds i1mportante. agoptando frente a los
problemas mundiales una actitud que ha hecno posible, yracias &
una serie de concesiones mutuas, llegar a soluciones convenidas
entre poderosos Estados mxemb#os, que en muchos casos no podrian
haber lograda funcionarios publicos nacionales, por muy
competentes que fueren, bajo el control exclusivo de gobiernos
nacionales o de organizaciones privadas, ante los cuales =erian

responsables.

Al  aceptar su nombramiento, todo funcionario de la O.1.T7.
se compramete a cumplir sus obligaciones y a ajustar su  conducta
a los s=olos 1intereses de la Organizacion a la que presta sus

servicios, Esto signi1fica que todos y cada uno de los
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funcionarios estan bajo la autoridad del Director General y sdlo
responden ante el mismo en el desempeflo de sus funcicnes. En el

cumplimiento de sus obligaciones no pueden ni seguir ni aceptar
instrucciones de ninglin gabierno ni de ninguna autoridad ajena a

la Organizacidén.

Esta comunidad de intereses tiende a hacer del personal un
conjunto homogéneo, en que las diferencias de nacionalidad y de
costumbres desaparecen ante un propdsito comin. Al mismo tiempo,
esa variedad de ideas, de formacion y de experiencias constituye
para la Oficina, en sus tareas generales, un aporte que satisface
sus especiales necesidades de organisme internacional. Los
métodos de trabajo de la 0,1.T. deben ser constantemente
adaptados a las nuevas necesidades de un mundo en répida
evolucison, y la Oficina puede recurrir al acervo de conocimientos
y de experlencia gue reune un personal procedente de tantos y tan

distintos paises.

ta 0.1I.T. en su conjunto, goza de los privilegios e
inmunidades generalmente concedidos a las organizaciones
internacionales, pero estos privilegios e inmunidades No e:ximen a
los funcionarios del cumplimiento de sus obligaciones privadas o
de las leyes y 1los reglamentos de policia del pale en que
trahajan. Los privilegios e inmunidades de que distrutan 1los
funcionarios tienen el solo objeto de facilitar el cumplimiento

de la misién de la O.1.T.

Las funciones que desempefa la Oficina I[nternacional del

Trabalo, secretaria permanente de la 0.1.T. son las siguientes:
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~asegurar la documentacién técnica, la organizacién material y
los servicios de secretaria de la Conferencia General, del
Consejo de Administracién y de sus comisiones y comités,
asicomo de las otras reuniones y conferencias diversas;

—-realizar encuestas, investigaciones y estudios; aplicar y
publicar 1los resultados de los mismosy reunir y difundir

todas las informaciones obtenidas en las esferas de la
competencia de 1la 0.1.7.3

~preparar la elaboracion y promover la aplicacion efectiva de
las normas internacionales de trabajoj

—llevar a la practica, en colaboracidn directa con las
autoridades nacionales interesadas y otro% oOrganismos, los
programas de cooperacidn técnica.

ta estructura de los servicios de la O.I1.T. no  es
inmutable; la Oficina no es una i1nstituci16n rigida, =1no viva, y
la propia diversidad de su accién exige que las estructurss  se

adapten constantemente, a medida que se van concretando nuevas

tareas o gque van surgiendo cuestiones particularmente wgentes.

6. -Respluciones y Recomendaciones.- La prinicpal actividad

del Consejo de Administraciéon es la de velar poraue las

decisiongs de la Conferencia se lleven a la practica ademds de

vigilar constantemente las actividades de la dticina.

For una parte, establece el orden del dia de cada reunion
de la Conferencia y decide las medidass que han de tomarse en lo

relacionado con las Resoluciones por ellas  aprepados  por 1a

Conferencia que van tomanda las Estados Miembros. Tambien., &l
presupuesto que éste presenta v as:m T lay provisiones
presupuestarias qQque =z €ometen A la Con<erenc:a parsa zu
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adopcidnn, lo cual significa que-estudia Euidadosamente cada

partida de gastos.

Esas conclusiones y resoluciones no revisten el cardcter de
instrumento o de normas internacionales. Su  valor es de
orientacién para las politicas sociales de los paises, Yy su
objetivo expresar la opinién y los consejos de las comisiones de
industria permanentes o de las reuniones técnicas tripartitas
especiales, pero el Consejo ha procurado siempre dar a esas

conclusiones la aplicacion mds concreta posible.

Asi, por ejemplo, ha previsto que corresponde a los
gobiernos examinar el curso que habrd de darse a las conclusiones
Yy resoluciones, ya que estas contienen sugerencias cuya
aplicacion depende de la autoridad gubernamental. Al decidir las
medidas que adoptaran, los gobiernos deberan consultar con las
organirzaciones de empleadores y de trabajadores interesasda del
palis, Por otra parte, corresponde a esas organizaciones de
emp leadores y de trabajadores examinar el curso que debe darse a
las conclusiones y resoluciones cuando contienen recomendaciones
(<] sugerencias sobre cuestiones que  pueden ser objeto de

negociaciones colectivas mas bien que de medidas legislativas,.

Fara que las comisiones puedan apreciar el efecto que en
los distintos paises han producido las conclusianes y
resoluciones aduptadas en reuniones anteripres, ce solicita a los
gobiernos que comuniquen a la Oficina, antez de una nueva reunién
sobre 1a misma 1ndustria, informaciones relativas a lag medidas

adoptadas en ¢l paics para dar apticacion a las  conclusi1ones y

es




resoluciones.

Mediante estas discusiones en comun, mediante la persuaciodn
y la busqueda de sclucicones halladas de comun acuerdo, las

comisiones de industria procuran alcanzar las metas que les

fueron atribuidas.

7.— FEines,~En 1946, al término de largos estudios =obre el

programa y la estructura de 11a 0.I1.T., el Consejo de
Administracién llegd a la conclusién de que los objetivos
atribuidos a esas reuniones no han experimentados cambios en lo

fundamental desde 1945:

1) Derribar las barreras entre los pueblos, reuniéndoze para
eiaminar cuestiones que les conciernen de cerca, como las
que les conciernen de cerca, como las condiciones de vida
cotidiana en el ejercicio de la profesién eslegida;

2) Crear la comprension  mutua entre empleadores Y
trabajadores, de modo de instaurar 2] consensc mas amplio
posible sobre los medios conducentes a mejorar lac

condiciones de vida y de trabajo y a favorecer al bienegzar
del conjunto de la colectividad;

3) Favorecer la prosperidad dinamica de las grangeg industr-ias
mundiales en todos los pais
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caPpLTULO ILL

TRATADDS INTERNACIONALES CELEERADOS FOR MEXICD
EN MATERIA LABORAL.

sesenta y un convenios ratificados por México

n las materias que a continuacidn se indican:

Liberatad Sindicalj

Trabajo forzosoj

Discriminacion en el empleo;
Estadisticas;

Desarrollo de los recursos humanosj
Condiciones generales del trabajoj
Trabajo de menores;

Trabaj)o de mujeres;

Sequridad e higiene;

Seguridad socialjg

Gente de mar;

Foblaciones indigenas y tribuales; y

Consulta tripartita.

ferencia Internacional ha adoptade ciento sesenta
de los cuales dnicamente sesenta y uno  han

0s por nuestro pais.
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Ndm, 1. Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919.

X, e,

E.V.M.

2

3.
4.

S.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Convenio sobre el desempleo, 1919.

Convenio sobre la proteccidn de la maternidad, 1919.
Convenio sabre 21 trabajo nocturno (mujeres), 1919.
Convenio sobre la edad minima (industria), 1919.

Convenio sobre el trabajo nocturno de menores
(industria), 1919.

Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo)
1920.

Convenio sobre las indemnizaciones del desempleo
(naufragia), 1920,

Convenio sobre la colocacién de la gente de mar,
1520.

e, E.V.M. septiembre de 19379.
Convenio sobre la edad minima (agricultural), 19071,

Convenio sobre el derecho de asociacion
(agricultura), 1921,
*, E.V.M. mayo de 1977,

Convenio sobre la indemnizacién por accidentes de
trabajo (agricultura), 1921
*, E.V.M. octubre de 1937.

Convenio sobre la cerusa {(pintura), 1921
e, E.V.M. enero de 19I8.

Convenio sobre el descanso semanal (industria),
1921
*, E.V.M. enero de 1978.

Convenio sobre la edad minima {pafoleros
fagoneros), 1921.

Amhito de competencia: ¢« ambas competenci1as,

#*s competencia feceral.,

Fecha de entrada en vigor del 1nstrumento parta Ménrico.



*, *a,

E.V.M.

16,

17.

18.

19.

22.

23.

5.

26.

Convenio wsobre el examen médico de los menores
{trabajo maritimo), 1921.
*e, E.V.M. mar:zo de 1938.

Convenio sobre la indemnizacidn por accidentes del
trabajo, 1925.
*, E.V.M. mayo de 1934.

Convenio sobre las enfermedades profesionales, 1925,

Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del
trabajo), 1925.
*, E.V.M. mayo de 1934,

Convenio sobre el trabajo nocturno (panaderias),
1925.

Convenio sobre la inspeccién de los emigrantes,
1926.
4, E.V.M. mar:zo de 1938.

Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la
gente de mar, 1924,
*, E.V.M. mayo de 1934.

Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar,
1926.
*e, E.V.M. mayo de 1974,

Convenio sobre el seguro de enfermedad (industria),
1927.

Convenio sobre el seguro de enfermedad
(agricultura), 1927,

Convenio sobre los métodos para la fijacidn de
galarios minimos, 1928.
LA E.V.M. mayo 1974,

Convenio sobre la indicaci6n del peso en los fardos
transportados por barco, 1929,
*n, E.V.M. mayo de 1935.

Ambito de competencia: +. ambas competencias,

«», competencia federal.

Fecha de entrada en vigor del 1nstrumento para Mexico.
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28.

29.

30.

Convenio scobre la proteccidn de los cargadores  de
muelle contra los accidentes, 1929,

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930.
*, E.V.M. mayo de 1935.

Convenio sobre las horas de trabajo (comercio vy
oficinas), 1930,
*, E.V.M. mayo 1935.

Convenio sobre las horas de trabajo (minas de
carbén), 1931,

Convenin sobre la proteccién de los cargadores de
muelle contra los accidentes, 1932,
*, E.V.M. mayo de 1935.

Convenio sobre la edad minima (trabajos no
industriales), 1932,

Convenio sobre las agencias retribuidas de
colpocacidn, 1933,
*H. E.V.M. febrero de 1979.

Convenio sobre el seguro de velez (1ndustria, etc.®
1933.

Convenio sobre el seguro de veje: tagricultura),
1937,
Convenio sobre el seguro de invalide: Gindustria,

etc.), 1937,

Convenio sebre el seguro de invalidez (agricultura).
1932,

39, Convenio sobre el seguro de muerte (1Noustria.
etc.), 1933,
40, Convenia sobre el seqgurc de muerte (agricultura),
19373,
41. Convenic sobre el trebajo nocturno 'mureres), 1974,
*, ¥, Ambito de competencia: *. ambes ccmpetencias:

¢+, competencia federal,

E.V.M. Fecha de entrada en vigor del intrumento en Mé .ico.
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42, Convenio sobre las enfermedades profesionales, 1934.
*, E.V.M. mayo 1938.

43. Convenio sobre las fdbricas de vidrio, 1934.
e, E.V.M. marzo de 1939.

44. Convenio sobre el desemplea, 1934,

4%, Convenio scbre el trabajo subterraneo (mujeres),
1935.

*%, E.V.M. febrero de 1939.

45. Convenio sobre las horas de trabajo (minas de
carben), 1935,

*, E.V.M. septiembre de 1940,

47. Convenio sobre las cuarenta horas, 1935.

48. Convenio sobre la conservacion de los derechos de
pensién de los migrantes, 1935,

49. Convenio sobre la reduccidn de las horas de trabajo
(fdbricas de botellas), 1935,

E, E.V.M. febrerc de 1929.

50. Convenio sobre el reclutamiento de trabajadores
indlgenas, 1936.

S1. Convenio sobre la reduccion de las horas de trabajo
(obras publicas), 1936.

S2. Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936.

*. E.V.M. marzo 1939.

53. Convenio sobre los certificados de capacidad de los
oficiales, 1936
e, E.V.M. septiembre 1940.

54. Convenipo sobte las vacaciones pagadas de la gente de

mar, 19764,

55. Convenio sobre las obligaciones del armador en caso
de enfermedad o accidentes de la gente de mar,
1936.

e, E.V.M. septiembre de 1940,
¥, s, Ambito de competencia: #, ambas competencilas;

**, competencia tederal.

E.voM, Fecha de entrada en vwgor del instrumento para Mevico.
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., »e,

E.V.M.

S57.

o8.

9.

60,

b1,

&2.

63.

64,

bb.

67.

&8.

&9.

7a.

Convenio gsobre el seguro de enfermedad de la gente
de mar, 1936,

Convenio sobre las horas de trabajo a bordo y la
dotacian, 1936,

Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo),
1936.
*%, E.V.M., junio de 1953.

Convenic sobre la edad minima (industria), 1937.

Convenio sobre la edad minima (trabajaos no
industriales), 1937,

Convenio sobre la reduccién de las horas de trabajo
(industria textil), 1937,

Convenio sobre estadisticas de salarios y seguridad
(edificacidén), 1937.
*u, E.V.M. ulio 1942.

Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de
trabajo, 19I8.
*, E.V.M. Juliao 19473,

Convenio sobre los contratos de trabaje
{trabajadores indigenas), 1929,

Convenio sobre las sanciones penales ttiranajagares
indigenas), 1929

Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1979,

Convenio sobre las horas de trabajo y el descansc
{transporte por carreteral, 1929,

Convenia sobre la alimentacion y el servicio ae
fonda (tripulac:i:dn de puques), 1944,

Convenio sobre el certificado de aptitud de los
cocineros de buque, 1946,

Convenio sobre la seguridad toc:ial de la gente ae
mar, 1946,

Ambito de competencia: %, ambas competencias:

«», campetencia fedesral.

Fecha de entrada en vicor del instrumento para Mé.ico.
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*®, aw

E.V.M.

71. Convenio saobre 1las pensiones de la gente de mar,
1946.

72. Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente de
mar, 1946,

73. Convenio sobre el examen médico de la gente de mar,
1946,

74. Convenio sobre el certificado de marinero
preferente, 19464,

75. Convenio sobre el alojamiento de la tripulaciodn,
19446,

76. Convenio sobre los salarios, las horas de trabajo a
bordo y dotacién, 1946.

77. Convenie saobre el examen médico de los menores
{trabajos no industriales), 1946.

78. Convenio sabre el examen médico de los menores
{trabajos no industriales), 19464,

79. Convenio sobre el trabajo noctwno de los menores
(trabajos no industriales), 19464,

80. Convenio sobre la revisién de los articulos finales,
1946,
*, E.V.M. abril 1949.

B81. Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947.

82. Convenio sobre la politica social (territorios
metropal:itancs), 1947,

83. Convenio sobre normas de trabajo (territorios no

metropolitanos), 1947,

84. Convenio sobre el derecho de asociacién (territorios
no metropolitanos), 1%47,

85. Convenio sobre la inspeccion del trabaijo
(territorios no metropolitanos), 1947.
Ambi1to de competencia: *. ambas competencias;

+#, competencia federal.
Fecha de entrada en vigor del instrumento para Mexico.
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86.

a7.

89.

89.

0.

1.

92.

4.

9S.

Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajos
indigenas), 1947,

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccidn
del derecho de sindicacidn, 1948.

*, E.V.M. abril de 1951.

Convenie sobre el servicio de empleo, 1948,
Convenio sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1948,
Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores
(industrial), 1948,

*, E.V.M. junio de (957,

Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente
de mar, 1949,

Convenio sobre el alojamienta de la ¢tripulacidén,
1949,

Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo y
dotacion, 1949.

Convenio sobre las cldusulas de trabajo (contratos
celebrados por las autoridades publicas), 1949,

Convenio sobre la proteccién del salario, 1949,
*. E.V.M. septiembre de 1956,

Qb Convenio sobre las  agencias retribuidas de
colocacion, 1949,

97. Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1949,

98. Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacidn colectiva, 1949,

99. Convenio sobre los métodos para la fijacién de
salarios minimos (agricultura), 1951.
., E.V.M, septiembre de 1953,

*+., +%, Ambito de competencia: «, ambas competencias:

«+, gompetencia federal,

E.V.M. Fecha de entrada en vigor del instrumento para Mairico.
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E.V.M.

100,

101.

102,

103,

104,

105.

106.

107.

108.

109.

110,

111,

112,

Convenioc sobre igualdad de remuneracién, 1951,
*. E.V.M. septiembre de 1953,

Convenio sobre vacaciones pagadas (agricultura’,
1952,

Convenio sobre la seguridad social (norma minima),
1952,

*, E.V.M. octubre de 1962.
Convenio s=obre la proteccion de la maternidad, 1952,

Convenio sobre la abolicién de las sanciones penales
(trabajadores indigenas), 19SS5.

Convenio sobre la abolicidn del trabajo forzoso,
1957.

*, E.V.M. junio de 1960.

Convenic sobre el descanso semanal (comercioc vy
oficinas), 1957.
*, E.V.M. Jjunio de 1960.

Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales,
1957.
x4, E.V.M.  junio de 1360,

Convenio sobre los documentos de identidad de 1la
gente de mar, 19%58.
*W, E.,V.M. septiembre de 1962.

Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo y
dotacion, 1958,
*E, E.V.M. septiembrs de 1962,

Convenio sobre las plantaciones, 1938.
*, E.V.M. Jjunio de 19561,

Convenio sobre la discriminacion (empleo Yy
ocupacion), 1958
*, E.V.M., septiembre 1962.

Convenio schre la edad minima (pescadores), 1939.
-, E.V.M. agosto de 19&62.

113. Convenio scbre el e:amen médico de lecs pescadores.
1959.
Ambito de competencia: *, ambas competenciass

#%, competencia federal,

Fecha de entrada en vigor del instrumento para Mewmico.
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E.V.M.

114,

115,

116.

117,

118.

119.

120.

123,

124,

125.

126.

127.

128.

Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los
pescadores, 1959.

Convenio sobre la proteccidn contra las radiaciones
ionizantes, 1960.
i, E.V.M, octubre de 1984.

Convenio sobre la revisidén de los articulos finales,
1961.
*, E.V.M. diciembre de 19637.

Convenio sobre politica social inormas y objetivos
basicas), 1962.

Convenio sobre la igqualdad de trato (seguridad
social), 1962,
*, E.V.M. enero de 1979.

Convenio sobre la proteccidén de la maquiparia, 1963,

Convenic sobre la higiene (comercio y oficinas),
1964,
*, E.Vv. M., junio de 1969,

Conven:o sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabaso y enfermedades
profesionales, 1964.

Convenio sobre la politica del empleo, 1%64.
Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo)
1965.

LA E.V.M. agosto de 1969,
Convenio sobre el examen médico de los menores

(trabajo subterraneo), 19635.

e, E.V.M. agosto de 19&9.

Convenio sobre los certificados de competencia de
pescadores, 1964,

Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion
{pexzcadares), 1966,

Convenio sobre el peso maximo, 19a7.

Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejle:
y sobrevivientes, 1967

Ambito de competencia: «, ambas competenciasy

#», campetenris tfederal.

Fecha de entrada en vigor del instrumento para Mé:ico.
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*, *e,

E.V.M.

129.

Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricul tura), 1269,

130. Convenio sobre asistencia médica y prestaciones
manetarias de enfermedad, 1949.
131. Convenio sobre la fijacidn de los salarios minimos,
1970
*, E.V.M. abril de 1974,
122. Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1970,
133. Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion
(disposiciones complementarias), 1970,
134. Convenio sobre la prevencién de accidentes (gente de
mar), 1970.
e, E.V.M. abril de 1975.
135. Convenio sobre los representantes de los
trabajadores, 1971.
*, E.V.M. abril de 1975.
136. Convenio sobre el bencenc, 1971.
137. Convenio sobre el trabajo portuario, 1973,
138. Convenio sobre la edad minima, 1973..
129. Convenio sobre el cancer profesional, 1974,
140. Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974.
*, E.V.M. febrero de 1978.
141. Convenio saobre las organizaciones de trabajadores
rurales, 1975,
*, E.V.M, junio de 1979,
142, Convenio sobre el desarrollo de los recursos
humanos, 1975
*, E.V.M, Jjunio de 1979,
147, Convenio sabre las trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias!. 1975,
144, Convenio aobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajod, 1974,
., E.V. M. Jumio de 197§
Ambito de competencla: . ambas competenclas:

«%, competenci1a federal.

Fecha de entrada en vigoer del instroments para Mericc,
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145,

146.

147.

148.

149,

150.

15%.

152,

153.

Amb

Fech=

Convenio sobre la continuidad del empleo {gente de
mar), 1976,

Convenio sobre las vacaciones anuales pagadas (gente
de mar), 1976,

Convenio sobre la marina mercante (normas minimas:,
1976,

Convenic <cobre el medio ambiente de tracailo

{contaminaci4on del aire, ruido y vibraciones:,
1977.

Convenio sobre el personal de enfermeria, 1977.

Convenio sobre la administracién del trabajo, 1978.
e, E.V.M. febrero de 1987,

Convenio sobre las relaciones de2 travale en
administracidn publica, 1978,

"

Convenio sobre seguridad e higiene en log tracajos
portuarios, 1979.
e, E.V.M, febrers = 1937,

Convenio sobre duracién del trabajo y periodos oe
descanso en los transportes por carretera, 1979,
-, E.V.M, Tebrero ae 1987,

Convenio sobre el fomenta de 12 neLlcig@zisn
colectiva, 1981,

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores
y medio ambiente de trabajo, 1981.
s, E.V.r.  febreroc de 19827,

Convenio snbre 13 1qualdad as opar:t

trato entre Drabajadores s

trabajadores con rasporzabillgges

1991,

Convenio sobre la termipacién ae Ja relacice 12

trabs 0 par 1n1ciaty a2 del emp leador, 1330,

Conventn  sobre o) ecsrabie
internacional nara ia cons
en materia ge seguridad social, 1981,

TIMmierTo e o

te do comperencial *. ambas compererciaz:
+», competanciay Yedeo s,
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159. Convenio sobre readaptacidn profesional y empleo de
personas invalidas, 1983.

160, Convenio sobre estadisticas del trabajo, 198S.

161. Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo,
1985. ’

Amb) to de rompetenciat 3. oMbazs competenclast
¢+, competencid federal.
Fecha de entrada en viaor del instrumento para Me ji1co.




CAPITULO 1V,

ESTUDIC DUAL DE PRINCIFIOS

1.~ Principios badsicos tutelares de la 0.1.7.

2.~ Frincipios basicos tutelares del Articulo 123
Constitucional.
Z.~ Corolario 'del estudio compatrativo de 1los principies

basicos del Articulo 123 Constitucional y de la 0.1.T.

1.~ Principios basicos tutelares de la 0.1.7.- El saistema
de confrontacidn y comparacidén de las normas es parte de la

ciencia del derecho comparado para que sus diversidades aparezcan

y puedan ser

discernidas; as{ como para 1dentificar los
principios entre dos te:itos. Entonces podra determinarse la
influencia o identidad de un texto en otro con fines de
universalizacién.
Tratado de Versalles.
Articulo 427.

1. El principio directo que debe servir de guia a2s que e!
trabajo no debe ser considerado simplemente como  una
mercancia o un articulo de comercio.

2. El derecho de Aas0CiaClién gara toges los cobjet:.cs ro

contrario

como para los

a las leves, tanto pas=» 1oz asalariados

patrones.

10



3.

4,

El pago de los trabajadores de un salario que les
asigne un nivel de vida conveniente, tal como se

comprenda en su tiempo o en su pais.

La adopcidn de la jornada de ocho horas a la semana de
48, como aspiracivn a realizar en todos los paises en

que todavia no se hayan obtenido.

La adopcién de un descanso semanal de veinticuatro
horas como minimo y que deberd comprender el damingo,

siempre que sea posible.

La supresi6n del trabajo de los niffos y la abligacioén
de aportar al trabajo de los jovenes de los dos sevos
las limitaciones necesarias para permitirles
continuar su educaci16n y asegurarles su desarrollo

fisico.

El principio de salario 1qual sin distincion de seto

para trabajyo i1gual.

tas reglaz dictadas en cada pals respecto a las
Londiciones de TIrabajo, deberan asegurar trato
econdmico eqQquitativo a todos {og trabajadores que

tes1dan legalmente 2n el pals.

165



9. Cada Estado deberd organizar servicios de inspeccién
que contard con mujeres, a fin de asegurar la
aplicacion de 1las leyes y reglamentos para la

proteccion de los trabajadores.

2.~ Frincipios basicos tutelares del Articulo 122
Constitucional.- Entre la Constitucidn Mexicana de 5 de febrero

de 1917, que proclamé por primera ve: en el mundo derechos
s0ciales o principlos de justicia social, as{ como un auténticc
derecho del trabajo y el Tratado de Faz de Versalles de 28 de

junio de 1919 existe notoria igualdad de conceptos que justifican

la prioridad e influencia de la praimera en el Tratado

Constitucion Mexicana.
Articulo 122

1. Ante todo hay que ocobservar que el trsbaio, nro es

una mercancta.

XVI. Tanto loe obreros como los empresarios tengran
deracho de coaligyarse en defensa ae sus
respectivos 1ntereses, formando 51ndicaros,

asnrilacinnes profesionales., efc.
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VvI. El salario minimo que debera disfrutar el
trabajador sera el qué se considere suficiente
atendiendo a las condiciones de cada regidng
para satisfacer necesidades normales de la vida
del obrero, su  educacidén y sus placeres

honestos, considerandolo caomo jefe de familia.

I. La duracion de la jornada maxima serd de ocho
horas.
1v. FPor cada seis dias de trabajo debera disfrutar

el operario, de unh dia de descanso cuando menos.

IIl. El trabajo de los nifios menores de doce affos no

podra ser objeto de contrato.

vIl, Para trabajo 1igual debhe corresponacer salario

1gual sin tener en cuenta sexo ni naciaonalidad.

3.~ Corolario del estudio comparativo de los principios basicos
del Articulo 123 Constitucional y de la 0.I7.,~ Sustancialmente,
los principilos gue los paises firmantes del [ratado de Versalles

aprabaron, fuoron los siguientes:
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“El trabajo de un ser humano no ha de considerarcse
simplemente, ni de derecho ni de hecho, como una mercancia

% un articulo de comercia,

"Ha de concederse a los empresarios y a los trabajadores el

derecho de libre asociacién para fines legales.

“No se permitird emplear a ningun niMo en la industria o en

el comercio hasta que no tenga catorce ahos cumplidos.

“"No se empleardn obreros cuyas edades estén comprendicsag
entre catorce y dieciocho afios para que realicen
trabajos fisicamente agotadores y siempre a condicion Qque

no se interrumpa la educacidn técnica o general.

“Todos los trabajadores tienen derecho a un salario que les

permita mantener un razonable nivel de vida,

"Igual salario se darda a la muyer y al hombre por el
trabajo de idéntico valor en cantidad como en calidad.
“Se concederd a los trabajadores un descanse  semanal

incluyendo el domingo o su eauivalente.

"Limttacion de la jornada de trabajo en la 1ndustei2, score

base de las ocho horas ¢ cuarenta y ocho A ia zemana”.
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Estos principios, objetivamente, constituyen un estracto
del Articulo 123 de la Constitucidn Mexicana que conocia
perfectamente bien el distinguido lider norteamericano Samuel

Gompers, por sus estrechas relaciones con lideres medicanos.

La reunion de tLaredo, Texas, mucho le sirvid para conocer a
fondo la Carta Mexicana del Trabajo, como se desprende de la

anterior descripcion.
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1.~ La Organizacién Internacienal del Trabajn, en su calidad

de Organismo Internacional, estd regulado por las normes
Juridicas que pertenecen al Derecho lnternacional.
2.- ta Revolucian Industrial produijo como efecto

trascendente la substituc:idn de la fuerza fisica del hombre por

la fuerza motriz, pero el hombre es guien manej)a la maquina.

3.— E1l desarrallo de las técnicas industriales ileve a una

constante modernizecion y requiere de transformaciores socialec.

4,- La fuerza productiva del desarrello Induztrial  ~“ue
creadora de riqueza pero contradictoriamente tamtien engendrc

miceria y opresién a seres humanos.

5.- Transcurrid mucho tiempo antez de que se comprenciesan
los profundos transtornos que los nuevoe métcdcz Je  procuccion
acarrearian al 1ndividuo, a las clasec socilales ¥ aun a3 las

naciones.

&.- La FRevelucién Industrial, merced al advemimierta del
maquinismo, cred nuevas relaciones entre  lgs  hortrec, i2s
herramientas v los recursos. E1 trabajacor se convirfio en  un
asalariade. la herramienta manual cedio su lugar a 12 majuina, 2l
taller famtiliar a la manutactura o a la fabrmca, 1a pequena

parcela a las plantaciones.
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7.- Las maquinas permitian una divisidn mds grande del
trabajo humano, unos debian ocuparse de conducirlas, otros
estarian a cargo de su mantenimiento, otros allegarian materias

primas, y otros transportarian los productos fabricados.

8.~ Para producir mayor cantidad y mds barato era necesario
utilizar, de manera regular las maquinas, que habian costado
mucho y cuya capacidad de produccion no debla ser desperdiciada,
Hablia que coordinar el rendimiento de las diferentes maAquinas y
el ritmo de las distinas operaciones. £1 trabajo, antes
individual, se habia vuelto colectivo. Los métodos de produccion
propios del maguinismo, imponian a su trabajo una rigurosa

cadencia y una severa disciplina

9.- Al galés Robert Quen, le corresponde el nmérito de
proyectar Internacionalmente la regulacién juridica del trabajo.
Es grande su mérito porque, no ohstante, ser empresario levanta
su vor en favor de los trabajadores y puso en practica, un

sistema de ventajas para las obreros.

10.- Es muy valiosa la inmiciativa de Owen, pues, aunque, no
logrd, de inmediato, la realizacidn de sus i1deales, la huella que
estos dejaron en la mente de otros hombres, es tal vez, 1la
primera piedra del gran edificio de jJusticia social que

constituye la Organizacian Interpacional del Trabajo.
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11.- Cada vez, se levantaban mass y mads voces en favor de
una accidén internacional sobre condiciones de trabajo. En 1847
Daniel Le Grand, trato de persuadir al gobierno francés de que
debian de promulgar leyes de proteccién a los trabajadores pero
se le respondid gque era imposible, a causa de 1a competencia

internacional.

12.- Las Organizaciones Obreras se reunieron en Faris, en
julia de 1900, y fundaron 1la Asociaciédn 1nternacicnal de
Legislacion de Trabajo, precursora inmediata de la Organizacién

Internacional del Trabaijo.

13.- La guerra europea de 1914 interrumpid la evolucién del
Derecho Internacional ‘del Trabajo; si1n embargo, sitvio para
preparar la idea de una Organizacién Internacional del Trabajo,
que funcionaria en la paz y en beneticio de los trabajadores de

todo el mundo.

14.- La Conferencia de Paz, reunida en Versalles a la
terminaciéon de la Frimera Gue}ra Mundial, creo una {rganizacion
permanente, cuya misidn descrita en el predmbulo de 1la Farte XII1
del Tratado de Versalles, seria procurar la formacion de la
justicia social y constituiria las primeras garantias
internacionales para la proteccion del trabajo. Ser{a una
Organizacién permanente, de paturalecza técnica y tendria como
miembros a los componentes de la Sociecdad de Naciones, creada en
el mismo Tratado de Versalles, y sequn decisiones posteriores. a

todos los Estados que voluntariamente entraran a ella.




15.- En el afioc de 1944 se reunid en Filadelfia, la
Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo y su

resultado es la llamada Declaracitdn Internacional del Trabaio.

16.—- En 1945, sesiond en Paris la Organizacién Internacional
del Trabajo y fué preciso reformar algunas de las bases
constitutivasy la Sociedad de Naciones, creada en el Tratado de
Versalies, habia sido sustituida por la Organizaciéon de Naciones
Unidas y en consecuencia, fué indispensable acomodar a la
Organizacién  Internacional del Trabajo, a la nueva situacian de
la misma; la Conferencia de Par{s, con apoyo en el Articulo 422
del Tratado de Versalles, precepto que contenia la menera de
reformar el estatuto constitucional de la Organizacidn

lnternacional del Trabajo, votd las reformas necesarias.

17.~- En consecuencia, la constitucion juridica de la
Organizacién Internacional del Trabajo se encuentra en la Parte
XIIl del Tratado de Versalles, en la Declaracién de Filadelf{ia de

1944 y en sus reformas.

18.~ La Organictacidn Internacional del Trabajo continia como
una entidad que fija normas, pero hoy dd también un lugar
destacado a los praogramas de actividades practicas y de obra

educativa.

19.~ Desde la primera mitad del siglo xV, las autoridades
espafiolas, mediante ordenamientos, de caracter ecaondmico, social
y religioso, regularon la paga de les jornaleros y los dias vy

horas  de trabajo pero con base en un injusto criterio de la
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divisidn social de las castas.

20.- Las Leyes de Indias que, en alguna de sus disposiciones

favorecian a los indigenas y pretendian protegerlos, se violaban
sitematicamente, resultando de ello, el envilecimiento de la

fuerza de trabajo.

21.~ Al hacernos independientes, la preocupacidn fundamental
fué la constitucidn de un nuevo Estado que fuese no solamente
libre, sino que ademds permitiese la igualdad de todos los

habitantes.

22,- E1  Articulo 123 Constitucional, constituye una prueba
convincente de que nuestro pueblo consagrd en su Carta Magna, el
Derecho Social, sin importar que se contradijeran laz doctrinas
del liberalismo econdmico. El gran mérito. consitid en que. se
proyectd a la mamima altura la justicia a favor de lce serse

humanos desprofeg:dos.

23.~ Durante los setenta y dos aftfos vigencia del Articulo
127 Constitucional, las reformas a ese precepto guia han
reafirmado el dinamismo de lo juridico pero se ha conse-vade la

tutela a favor de los trabajadores.

24.-~ Factar de relevancia en la creazion de ta
Organizacion  Internacienal del Trabajo fu® sentar lae bases
firmes de justicia social va que conforme a la constitucidén ze
ese organismo las condiciones de ainjusticaa, miseria v
privaciones en las condiciones de traba)o amenalan la pa: v

armon{a universales.

114



25.- Las Organizacion Internacional del Trabajo a pesar de
las reformas de Filadelfia, 1944, vy en la de Paris, 1945, no ha

modificado su escencia estructural.

26.~ La Oficina Internacional del Trabajo, es la Secretaria
permanente de la Organitacién; a ella estan confiados los

trabajos técnicos-administrativos y las relaciones diplomticas.
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