74
\, k.—/ N
T Wy < /

Sahiz

LA DEUDA EXTERNA, UN PROBLEMA POLITICO.

TESIS PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN CIENCIA POLITICA
Y ADMINISTRACION PUBLICA

( ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA )

M OSCAR DIEGO BAUTISTA

MEXICO, D. F. 1990.



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PAG.

’Sig‘l‘a‘s u:iuzadas .'; lo la‘rg'o d; ‘iﬁlogra i o : : 3.
: - 5 T, . < 5
g@rﬁupthap R0 : =
1!1“5}0.1{17,\ DE LA DEUDA EXTERWA DE MEKICO o u
A) EL reconociniento de la deuda. o ' ‘ 13
ﬁ) La deuda ferrocarrilera, ) . : B R i 22 G
C) La deuda externa después de la revolucidn. = "uris R :b e 28
: C.a, Periodo de 1910 a .19114. o B . ‘ . : . : 23‘
C.b. Periodo de 1914 a 1940, : ' ’ S T 29
C.c. La segunda guerra mundial y los convanias‘ent‘re 19'40—19‘146‘.' s 35
C.d, El giro hacfa el Alemanismo. . L . R 38
D) La deuda petrolera. S . ]

CAPITULO SEGUNDO

- SITUACION POLITICO-ECONOMICA A FINALES DEL SEXENIO DE JLP. - .50

A) El fracaso de la estrategia petrolera. : 51
B) El retiro de la concesidn bancaria y el control de cambios. 60
B.a. El retiro de las concesiones piblicas. ’ 63
B.b. El control de cambios. T4

CAPLTULO TERCERO

LA POLITICA DE LA DEUDA EXTERNA EN EL SEXENIO DE MMH. 82
A) Formacidn, estrategia y desarrollo del gobierno de MMH. a3
A.a. El PIRE. 85

A.B. E1l PAC y el Plan Baker. 91



B} La reestructuracidn de -la deuda externa.
‘B.a. EL mecaaismo de la reestiucturacisn.
B.b. El proceso de reestructuracidn en México.

C

~

Nuevos instrumentos para la negociacidn de la deuda.
C.a, La asuncidn de pasivos.

C.b, La capltalizacidn de pasivos ( swaps ).:

C.c. La emisidn de bonos.

D) La vuelta a la polftica petrulera.

CAPITULO CUARTO

LOS EFECTOS DE LA DEUDA.

A) El desmoronamiento de la soberanfa.

B) La perversién de la constitucidn mexicana.

C) En camino a una dependencia total hacfa el exterior.

D

~

La posibilidad de dejar de pagar.
Conclusién y perspectiva al problema de la deuda.
Anexo: Historia de las devaluaciones del peso mexicane.

Fuentes bibliogrdficas y hemerogrificas consultadas.

2110

99
9
100

110

st

w122

123

1297

R Er I

138

477

155

179




AHMSA

AP
BANCOMEXT
BID

BIRF

CEN

CEPAL

CFE

COCEP

DDF

DF

GATT
JLp

LEA

NAFIN
OFL
PAC
PEF
PGD

PIB

SICLAS UTILIZADAS A LO LARGO DE ESTA OBRA

Altos Hornos de México Sociedad AnGnima
Administraci{dn Pdblica

Banco Nacional de Comerclo Exterior

Banco Inceranéricano de Desarrollo

3anco Internacifonal de Reconstruccidn y Fomento
ComitZ Ejecutivo Naclonal o
Comisién Econdmica para Amé&rica Latina
Comisi6n Federal de Electricidad

Comit& de Comereio Exterior del Perrdleo
Departamento del Distrito Federal

Distrito Federal

Derechos Especiales de Giro

Estados Unidos

Fondo Monetario Internacional

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Jos& Ldpez Portillo

Luis Echeverria Alvarez

Acuerdo de Reestructuraclén Multianual

Miguel de la Madrid Hurtado

Nacional Financiera

Organismos Financieros Internacionales
Programa de Alimento y Crecimiento
Presupuesto de Egresos de la Federacidn

Plan Global de Desarrollo »

Producto Interno Bruto



Programa Inmediato de Reordemacidn Econdmica
Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Industrial
Partido Revolucionarfo Institucional

Pacto de Solidaridad Econémica

Secretarfa de Energfa Minas e Industria Paraestatal

:"Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico

Sideridirgica Lizaro Cdrdenas las Truchas Sociedad Angnima

Secretaria de Pacrimonio y Fomento Industrial

Secretarfa de Programacidn y Presupueste.



ILNTRODUCCION

La deuda ‘externa z{e México ha existido desde que nace-como pafs Lndependien
te.  Este end‘eu‘dkamien:o hoy ‘en dfa se ha convertido en uno de los mis trascendenta
les r.e;ms ea la polftica nacional, porque resulta de importancia el ver a la deuda

. no exclusivamenr.e. como un conflicto econdmico que empeora los problemas de alimen-
tacidn, salud, vivienda, educacién, empleo sino tambifn como la estrategia que nos
conduce a estar subordinados a la politica exterior.

De ahf la necesidad de elaborar un trabajo que le de importancia a esta si--.
tuacidn, tratando de analizar los efectos que se estin teniendo en detrimento ~del
pafs. Para ello serd necesario rcll:omar su desarrollo histdrico,

De esta mapera pretendiendo cubrir con este objetivo, el presente trabajo se
encuentra estructurado en cuatro capitulos, de los cuales 21 primero nos lleva'a
una descripcidn panerdmica del largo y diffcil camino que México ha atravesado en
calidad de deudor frente al extranjero desde la consumacidn de la independencia.
Para un mayor entendimiento en cuanto al desarrollo histdrico de la deuda, hay enés
te primer capitulo una clasificacién en cuatro diferentes etapas: 1la primera abarca
el reconocimiento de la deuda, esto es,la situacidn por la que el primer go-
bierno reconocié la deuda con la corona espaifiola, y cémo se iniciaron las gestio-
nes para llevar a cabo los primeros préstamos con la Inglaterra del sigle XIX, to-
mando en cuanta que en ese momento ese pafs habfa estado colocado como el primer
prestamista del mundo, por lo que el gobierno de MExico se inclind por comseguir
un préstamo en Londres pues se pensd que una vez obtenldo el dinero dicho acreedor
habrfa de interesarse en el futuro destino de su deudor, bajo la 18gica de que uma
nacidn que presta dinero a otra adquiere automdticamente interés en la continua--
cidn de su independencia, De esta manera, los primeros empréstitos dieron origen
a la denominada  "deuda inlgesa".

El primer medio siglo de vida independiente de México, constituye ano de los

mis aclagos y diffctles perfodos por los que ha atravesado el pafs. Por un lado,
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FOTI . 6.
al 1ﬂte§:16:'de &ste habla una desestabilidad polftica y por otro, estaba la ambi-

cidn dt; las naciones n:ﬁs poderosas de la &poca, concretaweate Inglaterra, EU y
) Fran_cia.

" Ean 1836 EU se anexa a Texas, en 1838 se da el primer intente de intervencidn
i)ur parte de Francia, fecha en que bloqued los puertes del golfo de Méxice durante
cast un afic, a dicho conflicto se le ha denominado como 'la guerra de los paste
les*, pero fue hasta 1864 cuando nuevamente interviene Francia en México y ocupa
la ciudad trag pretexto de la suspensidn de pagos de la deuda excarna hecha por
Juirez el 17 de julio de 1861, y coloca a Maximiliano como emperador quien de inme
diato llevd a cabo préstamos enormes provecande que la deuda externa se disparara,
mostrando asf{ la politica exterfor Francesa la del nuevo colonialismo, tratando de
hacer de nuestro pals un México colanial para extraer lo mds posible todos sus ex~
cedentes econdmicos.

La segunda etapa que inicia a finales del siglo XIX es la deuda ferrocarri~
lera, originalmente la construccidn del ferrocarril se 1levd a cabe por compaifas
extranjeras y al intentar nacionalizar esas lineas ferreas, es precisamente cuando
se da el origen de la deuda ferrocarrilera. UDeuda de la dictadura por querer ha-
cer a México a imigen y scmejanza de los palses mis desarrollados de ese momento,
con ayuda de los ricos autdctonos y extranjeros principaluwente, lo que harfa del
goblerno de Dfaz una adminlstracidn esenclalmence oligarea.

La tercera etapa es la deuda después de la revolucidn, comprende el perfodo
de 1910 a 1940 en donde el pueblo mexicano emprendid intemsas luchas por redefinir
el aspecto nacionalista para cambiar el proyecto politico oligdrquico, por uno que
protegicra la soberanfa nacional y que adewds constituyera al pafs y defendiera
SUS recursos naturales.

En este perfodo a diferencia de la polftica del dictador quien reconocid y
cumplié con rodos sus compromisos que le imponfan del exterior, ahora se vefa pri

wmero por el interds r.mcional, por lo que la polftica de los siguientes presidentes
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fue el no pago, es decir la moratoria, la cual estuvd vigente desde 1914 hasta
1942 fecha en que se reanudaron las negociaciones con los acreedores.

Curicsamente en este perfodo quiEne.s_ gobernaron fueron militares, hombres ---
buenos con moral piiblica quienes mostraron su compromiso de anteponer los intere--
ses nacionales como elemento de primer orden y ver por todos leos mexicanos.

Después de haber dejado el poder los militares y con la llegada a &ste por —-
parte de los civiles, se daba un viraje en la polfrica a seguir respecto de los =
intereses nacionales. Se volvfa a una admin{stracién oligarca de los bienes del
pals, se venla abajo todo el sacrificio de las clases soberanas hecha durante la -
revolucidn por querer consolidar al pais. en beneficio de la mayoria.

Ahora bien, debide a la noticia de que México estaba sentado sobre un mar de
petrdleo los pafses extranjeros se empefiaron en ofrecer créditos, ante tal situa--
cidn el goblerno del JLP se precipitd en la obtencidn de recursos debido a que se
habfa mostrado optimista respecto del precio del crudo, porque con ello garantiza-
ba todos los créditos obtenidos.

De esta manera ingresamos a la cuarta etapa del primer capitulo a la denomina
da deuda petrolera, la cual tuvé su origen cuando JLP da a conocer los descubri-
nientos de yacimientos petroleros. Con esta noticia el pafs adquiere enorme impor
tancia en el contexco mundial y pasa a ser el centro de atencifn de los pafses ri-
cos, por tanto comienzan a llover créditos del extevior los cuales dieron origen a
un enorme andeudamiento.

El segundo capftulo nos presenta la situacidn que se vivid a finales del --
sexenic de JLP, para ese momento ya era avidente el resultado de haber utilizado -
al petrdleo como "estrategia para el desarrolloe”, y este fue un mayor endeudamien-
to plblico y un claro fracaso de la estrategla comercial petrolera.

Asimismo dos elementos que tuvieron relevancia a la salida del gobierno de --
JLP, fueron los decretos que emitid el primero de septiembre de 1982, ¢l de la de-

nominada nacionalizacidn bancaria y el control generalizado de cambios.
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Ver porque se llevaron a cabo, como se consclidaron estos hechos, y la mane
ra en 'que se ejecutaron, son los elementos que se desarrollan en esta segunda par
te del capftulo segundo, as{ como sefalar si estas medidas fueron o no convenien-
tes pan.;a el pafs.

Esta situaclén de finales del gobierno de JLP, nos permite introducirnos al
cépftulc; tercerc titulado la polftica de la deuda externa piiblica en ¢l sexenlo -
de w4, quién dirigié su goblerno a través de varios programas econdmicos de cor-
te r_enlibernl como el PIRE, el PND, el PAC y el PSE.

En este capftulo se presentan las tres reestructuraciones de la deuda exter
na que se hicieron en el sexenlo, la forma en que se llevaron a cabo, bajo que --
condiciones, con que palses, que montos y a que plazos, También se presencan los
otros mecanismos que se han utilizado en la renegociacidn de la dueda, tales como:
la asuncidn de pasivos, la capitalizacidn de pasivos (swaps) y la emisidn de bo--
nos. Instrumentos que pretendfan solucionar el problema de la deuda y que sin em
bargo, fueron elementos sin fuerza para ofrecer soluciones de fondo a los proble-
mas que ocasiona la deuda;por lo que, &stos persisten aln y mis graves, porque --—
existen en mayor magnitud.

Un 4ltimo acdipite en este tercer capitulo, consiste en sefialar cdmo nueva--
mente el gobierno de MMH aidn tenlendo la experiencia vivida por el petrdleo, basa
su polfitica econdmica en el comercio de este producto, y ante la caida de los pre
cios la economia se desestabiliz§ y el pafs se arruind. Una vez mis un error nos
coloca en una situacidn sin precedentes,

Por su parte el capftule cuarto nos demuestra como el problema de la deuds
ha repercutido seriamente en perjuicio del pafs. Tres son los efectos que desde
el punto de vista polftico son los mis graves para México. lo. con el aumento de la
deuda se dcbi}i:a la soberanfa y por consiguiente se pone en peligro al estado me
xicano, porque é&ste se subordina ante los acreedores y es obligado a realizar --

clertas polfticas del exterior en detrimento del pafs. Esta si{tuacidn genera =~y
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este es el segundo efecto-, la alteracidn que va sufriendo la constitucidn mexica-
na debido a elementos que vienen de fuera y que los adopta el gobierno, quien admi
nistra al pafs de manera oligarca y no conforme a su qaturaleza propla. De ahf -~
que el gobierno de México esté orientando nuestra constitucidn hacia una oligar—--
qufa, hecho que implica un proceso de alteracidn en la vida del pafs, as{ como de
la armonfa entre las partes del estado, genarando asf una discordia al interior de
la‘naciﬁn porque se le esta destruyendo. Por su parte el tercer efecto, es que di
cho gndeudamignto nos coloca en camino hacia una dependencia total hacia el exte—
rior,

También en este capfrulo se incluye un apartado.titulado la posibilidad de -
dejar de pagar mejor conocido como morateria, dicho tema ha sido discutido mucho -
desde diferentes enfoques de los cuales aqui se retoman los dos argumentos funda--—
mentales. Ver las posibles ventajas y desventajas de la moratoria, as{ como los -
posibles efectos que se derivan si se aplicase en México, es el contenido del pre~
sente apartado.

Al final de la obra se incluyen las conclusiones asi como una posible pers--—
pectiva al problema de la deuda, ambas vistas desde el puato de vista del autor.

El presente trabajo pretende hacer un andlisis polftico respecto de la deuda
retomando la historia de Esta, asl como analizar las polfticas en materla de mane—
jo de la deuda que se han venido ut{lizando, como lo es el caso de la reestructura
cidn y tratar de definir algunos iineamientos que puedan contribuir al menejo de -
la probiemitica sobre la deuda externa.

Asimismo, como complemento a esta obra, se anexa un apartado sobre las deva-
luaciones del peso mexicano en la cual se presenta la historia de éstas, asf como
las causas que la originaron y los efectos que ha ocasionado en la vida del pafs y
como al perder valor el peso mexicano el délar se fortalece, credndose asf un abis
mo frente a la posibilidad de pagar, porque como la deuda es en déiares hay que pa

gar en ddlares.
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Vayamos entonces al anilisis de la tan importante, grande y vieja problemiti

ca de la deuda externa.




CAPITULO" PRIMERD

HISTORIA DE LA DEUDA EX.TERNA DE MEXICO




CAPITULO PRIMERO

HISTORIA DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO.

La riqueza es una coleccién de instrumentos
a disposicidn del administrador de la fami-
lia y del politico.

ARISTOTELES
La hacienda puede servir no sélo para las
cosas absolutamente necesarias, sino para

la virtud misma, como el proplo Pericles pu

do verse, que socorria a los indigentes.

PLUTARCO

Todo estado, para dar cumplimiento a sus fines requiere de ingresos econdmi-
€os para nutrirse, éor lo que es necesario generar riqueza. Por tanto, una magis-
tratura indispensable sin ia que es muy diffcil que exista un estado, es la econd-
mica. La cuestidn hacendaria, herramienta clave en la polftica estatal.

Maglstratura que tiene por finalidad generar, regular y distribuir la rique-
za entre la sociedad a la que le sirve.

Hablar de la cuestidn econdmica en México es muy importante, y en particulac
de 'un elemento que ha estado desde el reconocimiento de la independencia, pues &s-
te se hizo acompafiado del reconocimiento de la deuda. Por lo tanto, hablar y esty
diar el tema de la deuda implica retomar la historia de México desde su nacimlento.

Una reelectura polftica de la vieja historia de la deuda serd viable para pPe
der clasificar este problema en cuatro grandes etapas histéricas: (*) a) El recono-

cimiento de la deuda, b) La deuda ferrocarrilera, deuda de la dictadura, c) La

{*)}  Autores como Patricio Marcos, en su obra "Cartas Mexicanas" o José Luls Ce-
ceila, en "México bajo la Srbita imperial™ ya han hecho una clasificacidn de
ia deuda en diferentes etapas.

-12-
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naza de intervencifin armada. Rota la dependencia directa res
pecta’ de. Espaia, México comenzd a gravitar econdmicamente den
troi de’ la drblta de“loglaterca, el pafs capitalista.mis pode-
tose de la época. )

l)ur'mro el gobterno de Guadalupe Vtctorla, el congreso expldi§ un decreto -

-el 28 ;,e junln de 18210- nu_dl'mt:c 1 cuul para “arreglar 'y afianzar sobre bhases -

adeudos- contraldos por el gobierno Vi

s6Llidar el crudtto : n1c}qnal"

AB24.  Documento absurdo que deroga

onocid como-deudor por querer el reconacimiento

es}tél.lnton varlos conflictos, por lo que ¢l go-
ver‘v(c‘lyi) de la deuda en la paclficaciin del -~
timeto dé/;ié'tul)te. la sltuacidén polftlco econdmicea se
qmi. Pl'é)i‘lco pnf primera vez en su historin suspendid el

lnlclandow asf un largo perfodo de insolvencia -

euda*

©.% Yer.Cartas:Mexicanas,. Poavricio Marcos, p.224

. :Miztoria de’la deuda exterlor de México, .Jan Bazant, p.42
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ron lo=. pages da"'lavdéuda por:

) _'var'a u,‘v}‘-ﬁ‘millpnes e pesos parn lB]l, a /l() millonvs en lﬂ]? y 5l. 2 para 1846,

EL prlmer medlo s!glo de vida Independlente de México constituye uno de - los !

mig aciago

5 y diftcilcs per(odus por. los que ha atravesado el pafs, por un lado.
al lan' lnr de esl:e hah[a una desestabilidad polftica porque existfa la pugna en-
tre tH-fr:rs-)s gyupos pnr querer .Imponer cada uno su forma de gobierno; por otro la

“'do, deade eJ. extérlor'éstnba la’ ambiclén de las naciones mis poderosas de la épo-

zasos, dp:trucclon de. sus propledadeq en :liqturbioq y conftscaclonue de blcneq),_

y: ante !a negntiva del gcbterna mcxlcnno ‘a acceder a dichos motives, Francia blu;'
fueo 1w puertos del golfo de México durante casi un m‘m. Esta sltuacidn: tetming
con-un-“ratado de paz tl'ﬁnédo el 9 de marzo de iB39 donde nuestro pafs debfa pa--
gar 60" mil pesos a-los reclamantes, confllcte conocide comv "la guerra de los —--
pasteles',

M7: tarde nuevamente se habrla de manilestar la ambleidn norteamfricana al -

declarar la guerra a México en |B46, donde nuestro pafs perderfa mds de la, mitad




de su u-r'imrln. 2 W) Bﬁﬁykth’)metm

re§. o Murstra lnaudita de la polftica exterlor fraucesa manilestando el n‘qev"n cb_}o

nlalisme. Ia nueva dependencla y subordinacidn de nuestra polftica Luterior prbtej_ R
diendo hacer de nuestro pals, un Méxlco colonial y extraer In mis posible. sus exce
dentes ccondmicns,

La diplomacia francesa al entrar en escena confabulada con
in Espaia y la {nglesa, se convirtid en la antesala de la
conquista armada,  Fue asf como las potencias que fovadie-
ron a Méxlco durante los sesentas, hicleron de 1a deuda pd
hitca externa un pretexto tdctico para ensayar un anaceéni -
e objotive estratéglco; implantar por la fuerza un gnhlc£
no Imperial, subsidiario del sepundo {mperfo Francia, de -
domiuacidn polftica para la extraccidén del excedente econd
o3 verdadera recafda a la dépoca colonial para tranaferir
eza por la coercidn rxtraeconimlica, 7

™
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’x\'cldh 1, el goblerno -

29 wil Lanes 4 dgla’

nuestra’:
ng -la’hats

- que’ por.

contrajoiyd no exisitfa” y &l no la -~

dor 'emand de una rebelidn con-

tomp s 1clones con ese pafs, ejemplo singu-

laride Valqrinahdlho 'dé“policlc‘n' nacional que {ndudablemente impacto a todo el -
mtindu., ’ :

No.a todas las repliblicas hispanoaméricanas deben aplicarse
Iae observaclones que anteceden. Mdxico forma una muy hon-
4’ excepelén, entre los tndividuos el modo mis eficaz de
snseiianza es el ejemple, y debemos tener fundadas esperanzas
ave 1o mismo suceas entre las naclones, procedo pues, a ma-
nifestar lo que México ha hecho, y quizas segulrdn su —-—
tenrose ejemplo sus hermanas las repiiblicas del sur. (8)

e esta manera, transcurrid una primera etapa de nuestra historin como pafs

~Andependiente, en donde a casl medio slglo de independencia el pals habla perdido

wis de 1a mitad de su extensldn territorial que originalmente tenfa, habfa afronta
do varine intervenclones ¥ segufa estando con una economfa atrasada y en desequili
brio.

Y asf, para 1870 la deudn pdblica ascendfa a 120 millones de pesos, de los

cuales &0 mlllones correspondfan a deuda externa y el resto a deuda [nterna.



H) LA DEUDA FERR()CI\RRILERA

ltg)n en ln‘pul[clca nacional producto del

plo oligdrquico’ dond gobetno en funeifn de los ricos tanto del pafls como ex---

tranjeres, dpj\hfq el P (s h1y.1 quedadu subyugado a unos cuantos dvaros.

El proyecto poutlco ‘de 'la dictadura tocfictana, no fué na
cionalistay nd pretendid siqulern conseltulr al pafs... ;0
acsso:el Porfiriato wo cristallzd el miximo anhefo de tade
liberalismo, hacer de la vida piiblica un negocio, a pesar
de que’para ello se requlere subastar a México y sus rlqug
zas.sociales ynaturales a 1a concurrencia de oligarquias -
extranjecas, Inclusive sl para ello era preclso discrimi--
nar 8 los ricos mexicanoes, a los comersinntes, contraban--
distas, aglotistas y hacendados?. 9)

fn este perfodo se muestra con clarldad el axioma de Karl Vou Clausewitz --
qulen ‘sefinla que "la palitica intertor es la polftleca exterior, es decin la poif-
tica de Bfuz estaba en razdu total del capltal extranjere al grado de que nuevamen
k‘vta mmm:lf?k:rclaciones con loy palses que atentaron contra el nuestro en 1861, vio-
Landoe lutluso Las declaraciones de Judrez en cuanto al principlo de dignidad marca
o ;;izr &1 misma, el cual, el primer paso para llevar a cabo la reanudacifn de las
. ’rfg’lra;ior;'iir"dci:;fa esperarse a que lo dieran las naciones complieadas en el atenta-
;19 de’ ls. lutervencldn de 861", B
Nuwvamente se colvcaba al pals en el tugar de deudor, dependiente por to fal
.ta de recnrsos econdmicos.
Al respecto de esa [alta a2 Méxlico, Quevedo y Zubleta la seiiald ya desde en~
tonces profetizando incluso lo que adn en nuestros dfas contlinda.
L1 Talta de Néxico‘ gritaba en demanda de la sohra de EW y ésta
clamaba por ¢l auxilio de aquella. Aproxtmar la falta y la so
hra, comprometeclas y difundirtas, ern completar, el uno por -
1 otro a dos pueblos precipltade fste retrasade agquel en ss -

deaarrollo. {19)

Terrible profecfa donde el deudor cafa en la pasidn por la dewda con tal de
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obtener 11 sobra del vectno acreedor,” 'Una vez mis se manifestaba la dependencia -

respecto «Iel“‘exte‘rlor" peco :‘uhp‘ﬁ NExlco'vdej:lb:l de ‘ser deudor principal de los ---

pafses annpeo pam pasar a ! 3 a las relaciones con EU, porque con .la cong-

. trucclon del fcrtucarru, el pn[s dalm mis facllldaxl al comercio con el veclno --

tuaciﬁn 'del cbmércib donde .sefalaba:

mLco mediu de establecer un vastocomercio entre EU y

Mivico canslstfa en extender el qiq:em (nurteamcricﬂnu)

T (etrocnrri]cs desde ‘8l rfo grande. Imqta la cludnd de -
s Mixleo.s . e (L)

e esta-manera el objetivo est‘rutégicg :Efﬂ el hotfu comerclal, como también
lo é}(presnba el geﬁeral Ulysses §. Grzlnf ejx;irgsidem:é de los EU durante un bhanque-
te celehrada en ﬂoutcny. y en ese entonces -concesionario de una lfnea en construc--
cldn de Mixlco-Oaxaca al decir:

“Ho-tengo duda de que Mdxico con la construccidn de ferrocarrl

les podrlamos adquirlr en México esos productos (azicar, café,

tabaco)... (Y a qué preclo? ya no al de nuestro dinero, sino

Al de nuestros productos (maquinaria, herramientas y artefac-

toe) que remitiremos a cambio de sus f[rutos. {12)

Ferencarriltzacidn stmbolo de progreso y clvilizacidn pero . que de fnndn> no
era mis ane dependencia y sujecldn, porgue ahora por tierra México quedaba atado a
los. EU.- 3e destrufa antonces lo que Lerdn de Tejada habTa dicheo antes, cuando se
mostrd contra la solicitud de Ins norteam@rlcanos para invertir en ferrocarciles -

’ knl decir: "entre la fuerza y la debilidad, conservemos el desferto" frase que se -
traduce en una buena polftica, la de cerrar las puertas a la Inversldn norteaméri-~
cana.- Sin embargo, a partir de 1880 se inicia la construccidn de los ferrocarri--
les a gran escala. Para lBlab.‘ln polltica de Dfaz [ue la de la modernizaclén en -
el pafs, &sto fu€ mantener la contfnuidad en la construccién de &ste y para ello -

se utilizaron polfticas en materia de finanzas como: reducir el gasto piblico, au-

mentar Ine Impuestos y negoclar la deuda pibllica. Aunque en mayor medida se recu--



del erédir

“da quc vi'sé daba pbr se';'»ultnda. Y o

dinern al na{s, finalmente, el dlnem se- obtuvo en: Bcrlfn por 10 que solamente: se
resucitd la deuda para delrlmeuto del pn[s.‘

Fn 1B88 se: celebru la llamada converslon’ Duhlan. donde se llegaba a un —-—
acuerdoe rvur un emprcstlto de. lO milloneq de. libras esterlinas, destinades a amor

tizar-los bonOS de la deida - contrn[dn en luudres, al pago de la deuda flotante que

estuviese causando rcdltus y el qohrnnte. en-caso de haberlo a obras de utilidad -

piblica:

olltica dc Dfaz en los primeros afios de la dictadura fue abrir las puer

tns lcl uu[ permitir a los extranjeros que se llevaran la riqueza naclonal ade-

mﬁs de r'mu.esicnar 1a soberanfa. Polftica servil, la de dnicamente poner la mesa

pam_lnn devoradores de riqueza hambhclentos insaclables producto de su principio -

fundamental de vida: la avaricia.

Lo anterlor explica.que la fdrmula del goblerno porfitato,.,
mneha administracidn y oca politica, fuese en lo fundamental
un rel terado covcesionamiento de la soberanfa nacional a la
inversidn extranjera: la cesifn de fuentes de la riqueza pa-
trimoninl y soclal a conspicunsrepresentantes de las oligar~
aulas europeas angloamérieanas con la connivencia.de los --
alinerados autdctonos. {13)



25,

Durante la Gltiwa década.del siglo XIX la deuda piblica se multiplico casl -
al triple, pues’ en '_IB‘JOVc‘:l;vvnonto de -la deuda era de 126.9 millones, para finales --

del siglose hahi’d elevado 3350 millones de pesos. Causa de este enorme endeuda--

miento fue:on. a) ~CR{da»tlB" los precios de la plata, que era el principal produc-

m de expurta 4lun y-b esplazamiento del capital europeo por el norteaméricano;

ya que .20 EU habfa ab ddnéin de’ dinero y en consecuencia buscaron con ansia inver-

siorrleéi'ﬁﬁzvns,' entre:ellasiel [ermcarril para su capital disponibie.

ul Lmos afios. de ln dictndum servian pnra fortalecer este giro de depen-

'denan europea.a 1.1 nurtcamericnxm y de consolldacidn de ésta Gltima, situacldn que
serfﬂ h’rndcra de genemcion en generacldn hasta nuestros dfas.

Pebido al giro en la dependencia econdmica, en manos de dos fuertes grupos -
norteanfricanos se encontraba el control financierc del ferrocarcril; por un lado el
,central, y por el otro el naclonal. Quienes controlaban las redes ferroviarias --
mis - {mportantes del pafs y se peleaban por obtener el control total de todas las 1f
neas.

Mientras tanto el gobierno mexicano a través de Limantour quien eta el titu-
lar de Iv5cienda. siguiendo la polftica ferrocarrilera de Dfaz, particivaba en la -~
compra-de acciones, con el objeto de hacer valer su voluntad en las votaclones de -
asambleas y consejos; por lo que en 1902 comprd "Debentures” (*) del ferrocarril in
terocefnico y de acelones del nacional en 1903,

Para lo compra de los Debentures, se tomd capital en parte de las reservas -
del tesnro federal a través de la emisién de obligaclones a corto plaze con el Ban-
co de Mexico, certificados provisionales que sumaban 11.5 millones de pesos y que -
era necesario integrar a las reservas del tesoro.

£l 15 de mayo de 19637 se decretd 1a emisldén de nuevas obligaciones por un -
total de 18,5 millones ‘de dilares.

(*)  Instrumento de crédito a favor de compaiifas y a cargo del goblerno.
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en chLem‘m. de 1906 solicltd al conp,resn a nuturhat.inn pnrn mlquir T el Eerrucn-A %
rril central para fuysionarlo con el naclenal que ya se tenfa. Sin ;mbargu l:uvLc-~ 3
ron que vasar 3 afios para que se lograva dichs fusidn y naclera la empresa Ferroca-’
reiles Narfonales de Méxleo, con um capital social de 460 miitones de pesos de los

que la mitad pertenec{nan a la nacldén. Vero toda esta poiftica de nacfonalizactsn ~

ferrocarrilera se vendrfa abajo; porque ia adquisicidn del Naclonal y el Interoced-

nico le hahfn costado al pals 9 millones de délares en 1904, mlentras que entre --

13G7-190% ¢l gobierno necesitaba 8 willones de délares parn comprar 200 mll accio--

nies del central, monte que no pudo conseguir; por le gque tuve que pagarlos con ciegp

ta cantidad de bonros que se le cedfan a camblo de estar garantizados con la hipote-

ca de 107 millones de pesos sobre la nueva empresa la de Ferrocarriles Naclonales ~

de Méxlce., lo cual did orlgen a 1a "onerosa y complicada dendn ferrucartllera gue ~

tantos problemas habfa de causar a los esradlstas mexlcanos despuds de 1a revolu--

cidn".

Benda ferrvocarrtlera producto de la polftica de Limactour fue no podfa ser ~
diferente de la polYtica del dictador, la cual era sdlo un reflejo de la polftica ~
de las compaiifos ferrocarrileras (nternacienales. UDeuda que no tenla razén de ser
puesto que pse ferrocarril se hab{a construldo con financlamfento de los recursos ~

propies, con esfuerzo y saccrificio del erarfo pdblleco. iporqué entonces pagar por -
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lo que nos pern.nece", 7.8in o hnrgo. se pago dos’ veces por él y se hipotecu ala-

303 a la tl‘2uda externa y 137 millunes corre pond[an a dcuda lntcrn

En concluston, para cerrar.este scgundo per[c-lo Msturlco Las 1nverslones -
e’xtranjurns encontraron condiciones Eavur:lbles en- nuestro pals, por lo cual sus -~
»prupss.ltns expénsinnistas se acrecentaron en mayor magnitud; mlentras que hundie--
ron al pafs en la dependencla y la miseria. Asimismo, es en este perfodo cuando -
los EU se c‘onsolidﬂn como principal pafs al que MExlico en adelante fba estar subor
dinado. Fpoca en la que tanto. los funclonarios del gobierno como los rlcos mexica
nos apareclieron como seclos o prestanombres.-de los oligarcas extranjeros. Esta st
tllﬂ;.‘én \.leg;i a ser intolerable, sobre todo porque el estado se eataba fracturandoe,
destruyendo, de no ser por los campesinos y comunidades ind{genas quienes de no ha

ber realizado la revolucidn, no se hublera constituido este pafs.
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[ LA DEUDA EXTERNA DE?[’UES DE LA REVDLUCION :

comprende’el Vper.(odu de 1910

hias para redefinlr

pur uno_que
ndlgrg sus

segundn- déca=

,,qcudiaremos en tres partes:

‘ La prlmer;;. -que comprende propiamente el‘ le la revaluclun y:la desestabilidad polf
4 tica del- mIs que’va de l‘JlO :l l9lla y que ahnrcn el gobinrnu inestable de Madero
'hnstn la calda de Victoriano Huerta el usurpador. ~'La segunda parte se {nicla precl
samente rit 1914 y tiene su culminacidn en 1940, etapa que se le ha denominado como
"perfodo cardenista™ que en términos generales estuvo vigente desde el pobierno de
Carranza hasta el goblerno del general Cirdenas, donde curlosamente los actores
principales fueron presidentes esenclalmente militares -con excepcidn del gobierno
{nterno d» Portes Gil~, quienes combatieron en la revolucidn y por le tanto sabfan
los princtpios de la guerra que aunados a los principlos pollticoes, supleron hacer
del pafs una rvepiiblica donde velan por los intereses de las clases soberanag. La
tercera parte comprende la llegada al poder por parte de los civiles iniclada con
Miguel Alemin a partlr de L946, hasta el sexenfo de LEA (1970-1976) perfodo en el

que nuevamente se volyla a los principlos de la oligarqufa.

CG.a PERIODO DE 1910 a 1914.

Durante el perfodo de 1910 a 1914 se produce un viraje en la direccidn de la
polftica nacional, porque.;nll'entras Dfaz reconoeld y cumplid con todos los compromi-
505 que e imponfan de exterlor, ahora se volvia a la polltlca que predomind duran

te el sinlo XIX que fue, la suspensidn de pagos. Principfo que por la situacidn
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que atfﬁmsqba el pafs sa?tn en:defensa del interés naclonal.

- En l9‘ll,‘ Hyerta da el cqartulazo eh 1a cludadela y toma el poder, el pafs
nuevumenz% ée sumrer;vercn' ‘na guerta ‘cfvil y como sus necesldades econdmicas eran
enormes, aste acude a Furopa para obtnncr tecursos y sostener su lucha; de esta ma
nera, L(wrn un emprCs:ito el. 8 de funio de 1913 en Parls pot 156 millones de pesos,
al 6% con venctm!ento el primaro ‘de juliu de 1923, " i

Pﬂro a ‘solo, medio afo del empréstito, Huerta wspende el pagu de l.:\ dcuda ex

‘cum, ¥ mpdio afio .mds tarde ‘se desintegrz\ba su goblerno. :

C.h. PERIODO OE l‘Jl-’o a 1940,

Cuando Csrranza llega al poder, el monto de la deuda piiblica externa era de
&40 miUm;es da pesos. Se habfa incrementado el manto dejado durante la dictadura
por los goblernos de Ledn de la Barra, Madero y Huerta y ante la desestabiiidad
polftica.v econdmica por la que atravesabs el pafs, no existfan {nentes externas
para obtener créditos ni mercado para nwevos valores mexicanos; por lo que, Carranza
se. financid con el crédito lnterno y la emisidn de bllletes.

£1 19 de octubre de 1915, el gobierno de los Rl con Wilson a la cabezn re-
conocld al gobierno de Carvanza, pero no por ello, &ste Gitimu s2 prencupd por re-
habilitar el pago de la deuda. Su polftica fue clara, e} de la suspensién de pa-
gos. Su actltud frente a la deuda externa se define en el siguleante picrafo:

Desde el principio de la revolucién cl gohierno const{tuciona

1ista resolvid desconocer lus empréstitos que pudiers contra-

ar Huerta con el extranjero... sln embargo, nunca se ha nega

do a4 reconocer las obligaciones legftlmas anteriores a la re~ -

volucldn... o pesar de su huena voluntad, el gobierno revolu~

clanario, no podia hacer frente a los servicios de réditos y

amnrtizacion de la deuda piblica vencidos desde 1311; pero en

lugar de procurar aplazamientos constantes que hublieran sido

origen de repetidas dificultades, prefirid aplazar indefinida

mente el servicio de su deuda péblica. {14)

Fn ese momento el principio polfrico estaba en defensa los intereses nacle

nales, cerrando las puertas a la polftleca exteraa.



JSB millones. l’or 10 que el 16 de junic de 1922 Adolfo

Lamon]: celebraron un convenlo denominado "De la Huerta-La

ferrocarriles y fuerefrendada por el gobierno mexlcana.

: Ances.di:-realizado dicho convenlo, Obregdn pretendfa el reconocimiento di-

'/.plomaticn por ‘parte del goblerno de Washington as[ como la rehabilitacidn del crédi

ara lo cual, demostrd haber pretendido querer acreglar el pago de la

: v_lto xtcrior'

5 De esta manera,el 7 de jullo de 1921 quedd establecido un decreto por el
“Icualise ruhrarfn un impuesto de exportacién sobre el petrdlec a las empresas extran
jeras,v dedicar{a los ingresos [iscales para que se destinaran a reanudar el servi- '

10 de la:deuda externa. Con dicha medida Obregdn se gand ia simpatf{a del comlité

’:intetnﬂcinnnl de banqueros; pero en el fondo la polftica de Ohregdn cosistfa en so-
'rﬁreter' los intereses extranjeros a la polftica petrolera sustentada en el artfeulo
<27 c&nstltucicnal, la de fuitar las concesiones a los extranjeros. Bella manfobra
‘dul genio polfltico-militar.

Ina de las obligaclones del goblerno en este convenlo, era constitulr dentro
de:un periodo de 5 afios un fondo de amortizacién que se Inleiara a partir del prime
to de enero de 1923, donde- .lh‘nportaclén inicial serla de 30 millones de pesos oro
y en lo sucesivo aumentarfa anualmente 5 millones; de tal manera que para el quinto
afie, es declr, para 1927 el abono fuera de 50 millones de pesos oro cuando menos.

Dicho fondo se construirfa mediante los Impuestos de exportacidn del petrdleo.



3.

€ste no pudo
ab fa 6btenldu el

de; bicareli. *

u 'uest’nr"d’e s;éretafic de
para np:i\g,ar esa rebelldn
i\"cigrie:al;s hacendaria y a las
mit:riyx pa;a‘que el goblerno de

suspendlera dellberadamente la elecy

i i3 del pn[s se m:\nten{n ta pol[tlcn de cobrar lm—' 3

“cl reconn mienr.ok plnm(\ttco por parte del goblerno de los EU, logros preclso-:

Vgrucia ‘n Jn po Itica que se mantenfa en favor de la nacldn,

LA ENHIENDA PANT,

£l gobierno de Catles habfa considerado prudente aprovechar la. experlencia

adquirida por Obregdn; por jo que disefio un nuevo acuerdo en enero de {925 entre
el secretario de haclenda Alberto J. Panl y el presidente del comité internaclonal
de banquerns, Lamont. Se habld en Nueva York sobre la posibilidad de un préstnmo
de 120 millones de pesos y una revisldn al convenlo de) lé de funlo de 1922, a és
te convenlo se le conoce como 'la enmienda Panl",

Ese posible pristamo se distribuirfa de la slgulente manera:

=0 de los 120 millones de pesos se dedicarfan a cobrar deficlentes

presupuestales, otros 35 mis se destinarfan a fundar el banco finl-

co de emisidn y sSlo una cantldad equivalente a esta dltima, al

survicio de la deuda externa. Argumento lrreprochable, atrevido a

14 o}os de los banqueros, pero que repetfa sin cesar que los inte

ruses naclonales estaban por encima de los extranjeros, mi%ime

ruando éstos eran privados. (15}

tomo era de esperarse, esta situacldn no convenla a los intereses de los

banquerss, y para cllos casl era increfble aceptar que al gobierno mexicano no le
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preacupara cumplir con sus cnmpr‘amlvsbos, por’ '1'vb'r|ucv_gl'teclmio7a tal actitud no se

hizo espemr. o

l.n pul[tlca de” Pluytar: volv{o aireitara
munopoustas nortenmericanus, eqpecialmente por; s
evulucionarto an materia petrolera

Cagraria.

s{n .'wudn exterior “alguna. 'Y preclsamente, un mes dcspuEB se establecld el Banco
de ,Mex{w. Pur l.o que antes que decir de la enmienda que fue un fracaso por la no
‘ubt;enctr"n del crédito, fué un triunfo polftico ya que desincorpord la deuda de los
ferrocarriles devolviendo &stos a la compaiifa propletaria, pero 1o mds Importante
fue: primero, se ganaba tlempo para futuras negociaciones y  segundo, se mantenfa
1la conservacién de la garantfa del impuesto de exportacidn. De esta manera:

ElL presidente Calles pudo asi concertar su ofensiva contra

“#gtas (banqueros y petroleros) decretando en diciembre de

1925, el dominio directo de todos los yacimlentos petrole-

ros por la nacidn. (7).

La enmienda negocid y rebajd la deuda a 452.8 millones, habiendo estado-en

998.2 willones de pesos. Conviene seiinalar que el gobierno mexlcano habfa  con-

trafdo 1a abligacién de reanudar el servicio de la deuda; sin embargo, no lo hize.

CONVENIO MONTES DE OCA-LAMONT Y EL CONVENIN SUPLEMENTARIO,

¥n 1930 el gobierno mexicano establecid un nuevo convenio el cual se llevd
a cabo o1 25 de Julio de ese mismo afio, entre el secretario de hacienda Luls Mon-
tes de Vca y el seiior Thomas W. Lamont, s

Fn dicho convenio, por primera vez se conslderaba la capacldad que pudiera
tener ¢! propio goblerno para cumplir con sus compromisos, tomando en considera-
cldn las condiclones flnancleras del pafs. En su informe de gobiernc de ese mis

mo - afic, Pascual Ortfz Rublo respecto del convenio sefiald :
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Mediante &l.., nuestra deuda exterlor se reduce la carga
sobre el pals en un 451 de su valor nominal total y serd
redimida dentro de la capacldad de pago determinada por
el "~ gohlerno, para lo cual se establecid una anualidad
compatible con la situacidn hacendaria del pafs y se ex-
tendid el plaze de reemholso hasta por 45 afios. {18)

Ese mismo afio el embajador norteaméricano Dwight Morrow se entrevisté con el
presidente de México, a fin de considerar el pago de la deuda como. problema priﬁrl

tario del patg. -51n cmbargo.'.lu postura de Ortf{z Rublo fue clara: el de - la Q\lspen-

s1én “de pagos : Adn?zlﬂﬁs 1e 1711.11167;11“'\;.mh':|:1ad'orvnortenméricano le ayudase a tramitar

tie Jélhres equivalente a 900 millones de pesos,

nE\liz};rSri a.ohras portuarias, 200 para un banco
‘00'§hm' un bancd colonlzador .y 100 para.un

banco’ industrial

pél[tl_';:i' de:0rt{z Rublo estaba clara, México no pagarfa, y sl obtenfa el

f crEdltr.; 16 utiiizaria ﬁnfa yimpulsar el desarrolle econdmico y soclal del pafs.
‘ ‘El v:‘onvenltia del 25 de julio de 1930, habfa consistido en emitir bonos por
267.5 millones de ddlares pagaderos en un plazo de 45 ailos, dividldo en.2 series
destinadns a canjear los bonos de la deuda del gobierno, donde durante los prime-~
ros. cinco afivs, €ste pagarfa 6.25 millones de d6lares, que aumentarfan en 250 mil
‘mis. cada. semestre a partir del quinto afo hasta llegar a los 15 millones de d&la-
res, Pero debido a la situacldn de depresién econdmica que contlniio en forma alar
mante, tanto en el Amblto naclonal como internaclonal por 1a calda de la bol-
sa de valores de Nueva York, el goblerno mexlcano no pudo cumplir el convenio; por
lo que 1 presidente autorizd al secretario de haclenda celebrar un convenlo suple
mentarfo que modificara e}...éilbcrlor. El nuevo convenio se [irm3 el 29 de enero de
1931 y tuvo como objetivo fundamental aplazar por dos afos la nueva emisidn de bo-
nos que =e tenfa prevista en el convenlo de 1930;sin embargo, tampoco se pudo lle-

var a caho porque el gobierno advirt!id que la sltuacidén de crisis mundial produ-—-—
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‘sobre ‘nuestra. balanza. dé’pagos. y ‘sobre-1a’ economfa:nacio-

Vuspeﬁdiefaﬁ;105~bﬁgos,’purk}o thntut

3 : e valorés en:Nueva York, en

1c l‘pndér;'ﬁienérds dﬁé‘e; HExico o hace’ L

Abelardo Rod{(gucz.'duién'en su informe-de-goblerno .j'l

hentro preSente pfugramn. no cabe ni puede caber la idea
“‘deinfeiar 1a restauracién del servicio de la deuda piblica
federal; al menos mientras perdura la crisis, con desembol -
-~s06 de tan fuerte cuantfa y, por adadidura, de fndole fatal-
. mente emigratoria, es decir, de efecto Jesquiciador, tanto
“scbre el erario como sobre la economf{a waclonal... (19)

D!&ho programa, contenfa una serie de reformas sociales que se hahrlan de
utilizar: para subordinar el cumplimiento de la deuda externa. Pero ademds Abelar
do Rudffguez conoctendo el conflicto exlstente entre el goblerno norceamécricano
con la comunidad bancarfa, actdo de manera deliberada romplendo las relacliones

- eon el Comité Internactonal de Banqueros “por conslderar eu actitud poco amisto-
sa para nuestro pafs y apartada de las normas legales...", sgegiin habfa sefialado
en su {nforme presidencial el primero de septiembre de 1934,

De esta manera Abelardo Rodrfguez se permirid dar el lujo de romper con el
Comité& e Banqueros sablendo que su poblerno ne lo respaldarfa, dando de forma
argumentos de derecho, pero de fondo la razdn verdadera de haber dado ese paso
era senctllamente que México se encontraba ante la imposibilidad de poder pagar
dado que los efectos de 1a crisis mundial cont inuaban, y ante el empefio de cumplir
con e} prngrama de reformas soclales delineado en el plan sexenal. Por tanto la
polftica en relacidn al pago del serviclo de la deuda segufa siendo la misma, el
no pago.

Esta situacidn facilitd la tarea del sigulente presidente de México el Gene



ral Lizaro Cﬁrdénasy, Ln cub canslstié

do a un vrnyecto pulIcico praplo,

V'que en 1916 te §4, lnforme de gohiern . respecto dc 1a-deuda externa manifestd

las slgniontes pn Labms :

“\yv no: ha varlade la m.:itud de México en lo que respecta al
pruhlema de sy deuda exterior; los desecs del gobierno de
cumplir todas sus obl{gaclones,” ‘siguen subordinados a la ne
crxldad de aplicar la mayor parte de los recursos del pals
a su progreso cultural y polltico... (20)

‘No obstante las palabras dichas por Gdrdenas, en 1937 hubo un scercamiento
entre el noblerno de Héxleo con el Comité de Banqueros con el ohjeto de reanudar
el servicio de la deada; sin embargo, las negocfaciones fueron rotas un afio .wis
tarde a rafz de la expropiacidn patvolera, hecho que puso de wmanlfiesto que el 27
constitucional existe por interés pibllica, es decir, nacfonal y que las reformas
sociales contlauaban.

Es claro entonces, el compromiso fnnegable de anteponer los intereses nacip
nales cowo elemento de primer orden, hombres buenos con moral plblica y autoridad

paternal. aquella que ve primeco por sus hijos, las mexicanos.

G, LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL ¥ LOS CONVENLOS ENTRE 1940-1946,

En 1940 llegaba al poder presidencial de MExico el dlrimo milttar, Manuel
Avila Camarho,  Su perfodo de goblerno colncldid con la segunda guerra mundtal, he
cho que fne aprovechado para sacar adelante algunos acuerdos con el gobiernu nor
teamfricann,

Eu ~1 Ambito internacional los EU se hallaban muy fomersos en el canflicto
mundial, potr lo que neccsi't'ahan_ apoyo de su vecino pafs del sur; miecntras que al
interior Jel pafs ante la neutralidad mantenida en un principilo frente a la guerra,
se mejoris 1a balanza comercial y de pagos, sc aumentaron las exportaciones, hube

Inmigracisn de capital {nternaclenal y se vepatriaron capitales naclonales.
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Frente-a la gituscldn que vivia EU, el goblerno mexicano negocid con el nor
tenméricano en tres'diversas fuentes: ~petrSleo, reclamaclones y deuda tltulada.

,se realizﬁ un:convenlo sobre la indemnizacidn de México a

En diclembre de l9h

1as cumpanias uorceamericanas donde £stas aceptaban un 52 de lo que habfan pedido.

3 A ].a ‘cuestidn, dé “porque y&xico solo pago el 52 de lo demandable, se debe a que se

ha tcnldn, es ‘el que 88 llevo a cabo entre el secretarlo de hacienda Eduardo Suﬁ,
’rez y 1‘homas H. Lamunt. convenio mejor conocido como Suirez-Lamont realizado eL 5 o
de qongmhre de 1942, -
Cn'n’\;hf.ne sefialar éuales fueron los principios que se qsaron' gnilc}\o conve
‘nio:~ o
' t) ‘Todos loq r.[tuloq originales ‘de la deuda quedamn baJn u
so= pot dnlat y 4,03 pesos por libra esterlina.
2) EL segundo erncipLo cnnsiqciu en una quita o reducclun de la:deuda’sobr
moato globnl donde Mexicu pagarfa un peso por cada duln
3) Finalmente, el tercer elemento conslstid en la- cungelacién de~los"{ntereses -
"vencidos.y acumulados. - § o
Estos principios son un bello ejemplo a seguir en la negociacidén de la deuda
externa. Con este convenio se llegdo 4 la culminacidn la polftica de suspensidn de
pagos. furiosamente quienes mantuvieron el prianciplo en este perfodo fueron hom
bres militares, hombres que no sabfandé finanzas pero si de polftica y supleron ha
cer del pals uno digno de 'r.e.cdiwclmlen:o; por lo que, durante este tlempo la deuda
estuvo pricticamente suspendida alrededor de 30 afios.
En febrero de 1946 se llevé a cabo otro convenio sobre la deuda ferrocarrile

ta, que a dlferencia de la fallida nacionalizacidn de la dictadura este convenio
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realizg el aj\;ste necesario para finiquitar el problema de esta empresa.
Huevamente el gobierno mexicano haciendo uso de su buen principio polftico Y-
ut{lizando elementos similares al convenio de [9}02 {un peso igual a un délnr) 1legd ..~
» al compromiso de pagar 50.5 millones de pesos, en vez de 557.6 millones de dSlares:
que_eta el monto al que ascendfan las reclamaciones. Por lo que se redujo el monto

total-.a sulame'nte"run»loz de;la que -se demandaba, con lo que este prohlema que se

venla qx;rés rflr _&esdg Einales del siglo pasado quedo resuelto.

Aliterminar el goberno de Avila Camacho, el monto de la deuda externa se en

cn'nt:r.-ibar 278'm1:l'l‘ones ‘de’ délares cuando en diclembre de 1940 se hallaba en 260

,millbngs d_e‘_d:‘)lare asf pues, en este sexenio hubo un aumento de la deuda de I8

vnllelor'\i;‘swl‘g:dé.l‘arevs‘ es decir, un 7%, La razdn aparentemente contradictoria en que,
‘pvor un'd‘nvtyin' Avila Camacho disminuys la deuda externa y por otro, el monto de la deu
. da a‘umen’téy 'dﬁrénte su gobierno, se debe a que al mismo tiempo que arreglo las deu-
d;wyn ;ti'llvEs de los convenios de 1942 y 1946, durante su sexen{o nuevamente se rea
'n'u'd:arén_ los créditos con el exterfor otorgados fundamentalmente por el Export Im-
pu‘rt Bank ;:le los EU.

En suma, durante el gobiernc de Avila Camacho se suscribieron Importantes
conv;:nlos en materia de deuda externa, sepultando vliejas y onerosas deudas pero de
jando una parte por finiquitar. Sin embargo, al t&rmino de la segunda guerra mun
dial, nuevamente los créditos internacionales empezaron a afluir hacla nuestro pals.

Se terminaba asf el perfodo histérico que tuvo su origen en la revolucidn y
que d{8 por presidentes a hombres militares, qulenes tuvieron como principio 1la
suspensidn de pagos de la deuda externa. Desde Carranza hasta Cirdenns ningiin pre
sidente se manifestd por cumplir con la deuda, sefialando que primero estaban los
intereses del pafs, los servicios piblicos, los ciudadanos mexicanos, muestras hon
rosas de autoridad paterna, no en vano a Cirdenas se le ha reconocido como el "ta

ta" que es el atributo del padre.



adu, pero ‘con’la condiciun r.le estar sujeta al sistema
en; cualquit.r momento Esta puede ser retirada por causa de utl
lidad piitlica“o inc::tés socinl a trnvés del estado. De esta manera se ejercld la

B sobe an a, se disminuyﬁ el monto de la deuda externa y ademids el petrdleo ya no

;Lb:}:argctnr' jeto frente a la tutela extranjera; sino que, el mismo estado seria

quien l;:r;nanejarfl; en adelante.

En el perfodo comprendido de 1914-1940 los generales redujeron el monto de
la deuds sin necesidad de estar pagando, mientras que de Miguel Alemdn en adelante
los gobiernos se han empefiada en pagar y la deuda no ha disminuldo. JNo serd enton

ces conveniente retomar el ejemplo histdrico, dejar de pagar y negoclar la deuda?

C.d EL GIRO HACIA El. ALEMANISMO.

A medlados de los cuarenta se marca el principio de una nueva era en la histo
ria del pafs. Se habfan ya consolldade Lnstituclienes como el Ranco de Mixico. Na
cional Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterlor; por lo que la clase empre
sarial se habfa venido fortaleclendo, De esta manera, la nueva polftica que preten
di6 el pohierno fue la industrializacidn; por lo tanto las relaciones entre gobhler
no y empresarios se comenzaron a marcar e incluso se han venido desarcollando hasta

hoy en dfa.

MODELO ALEMANTSTA. -
Una vez terminado el perfodo del goblerno por parte de los militares, y con
la llegnda al poder por parte de los clviles, se daba un viraje en la polftica a

segulr repecto de los intereses naclonales. A este nuevo proyecto de desarrollo se

le conocld como modelo Alemanista, el cual no es muy desconoci{do en sus caracteris
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ticas:

‘Consiste en la subordinacién y alteracidn, en la letra de la
constitucién y en la realidad polftica del pafls, del eje na
cional popular o democritico; una desviacidn del cjercicio
del miximo poder polftico nacionsl donde el bien comin pasa

a ser la excepcién y el privado, ya nacional, ya extranjero,
la regla. Se trata de una laversi6n entre lo sustantivo y lo
adjztivo de la carta queretana, ya que la constitucién polfti
ca esenclalmente democrditica pasa a ser admlnistrada de mane
ra vligdrquica. [¢3}]

Uns constitucidn demo‘cr.iticn como la nuestra al ser administrada de manera
oligdtquica empobrece mds al pueblo mexicano, porque perjudica a la mayorfa d‘e la
poblacidn v beneficia a pocos ricos, contribuyendo de esta manera a“la destruccién
de la constitucidn polftica original.

A partir de 1946, los gobiernos del pafs se han ido pervirtiendo hechando ,

por tierra todo el sacrificio de las clases soberanas techa durante la revolucién,

- pot. quersr consolidar un pafs en beneficlo de los pobres.

Una vez mds, el pafs volvia a la misma situacidn en la que se estaba a fina

i les del siglo pasado; esto es, apoyando una polf{tica en beneficio del extranjero

Ba_)o‘el pretexto de que es necesaria la modernizacidn para estar a la altura de

L lbs'ctms palses. Ademds, con ¢l argumento que han propagade las potencias indug

triales nis desarrolladas, el de la interdependencla. Y han propagado esta idea
ya.que si los palses fueran autosuflclentes, cerrarf{an las puertas a los extranje
ros para impedir la penetracldn por parte de los pafses Industrializados afectan
do asl sus Intereses y por lo tanto sus ganancias.

Actnalmente se habla de una politica de modernizacidn, se abren las puertas
al extranjero, se lmportan demaslados productos del exterior, hay demasiada fuga
de capitales y el pals es ;:dintulscradn por un conjunto de técnicos denominados tec
ndcratas. Elementos todos similares a los que se vivieron durante la dictadura;
s6lo que, a diferencia de los tecnderatas se hallaban los cientfflcos y el lema de

gon

Dfaz hab{a sido precisamente "poca polftica mucha administracién".
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A ]J-’lrtir'de Higuel Alemén n'buevamnnte se l.nicin el virn_]e hacié la dependencia’

exCerna. a- loq c:edltos ex:ernos, a pagar la deuxla' por lo:que ylb-i'salid;'l de su

. goblcrnn .{ncrementu el “monto’de 18 deuda a 346 millone

"l9‘h6'>se, eqc

traba en 278 millones de dpla{es,

Conviune senalar que un elemento nuevo pntn Ese aumentu teqpecto de los credi

,'tus, fuc 1:\ diversi[icaclon de fuentes u:edicticias FML B.'lnco Mundial ns[ como va
k ri.as* lnsl'ituciones bancarias privadas norteaméricanas tqmcy eL— llank of Amé_ricu,, el,
,Cﬁﬁse. ol Export lImport Bank entre otros. E ‘

Dc' esta manera se iniciaba nuevamente un proceso por el que a t‘r:ravés de .105_
crﬁﬂiﬁos con el exterfor, limitaban la polftica econdémica a corto y large plazo de
huesfto pals,

Para-el goblerno siguiente. (1952-1958) con Rufz Cortinez al frente, la deuda
externa ascendis de 346 a 602.2 millones de dblares, lo que significé un aumento de
76.92. Fl origen de eSte aumento fue el incremento en los créditos liternacionales.

La utilizacién de cantidades creclentes de créditos del exterior derivd del
empeoramiento de la balanza comercial, asf como de la renovada actividad de los or
ganismos descentralizados y empresas de participacidn estatal integrantes del sec
tor piiblico, quicnes comenzaron a contratar créditos cen el exterlor para financtar
sus inversiones y sus déficit. Asimismo el goblerno mantuvo la polftica de garanti
zar no 54lo los créditos destinados a las empresas piblicas sino también, a las em
presas de naturaleza totalmente privada.

Dirante el sexenio dle' Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), la deuda externa casi
se triplico elevandose a 1.724 millones de dilares para [inales de su goblerno,lo
cual sirnificaba que hubo un incremento de 1.122 millones de ddlares.

Cansas de este enorme endeudamiento fueron: a) los enormes créditos prove



nlentes d:1 exterior, b) un desequilibrio’entre Ll

_de . pagos, c), Ya susfitucidn. déj»Ln‘s ilb'r’ug, sintética

emlsion de’ "honos excernos destinnda n su ‘cg

vérﬂficné‘ins £

n s de recursus y tratacv de romper las fuertcs ncazluras impues ;k g
tas a- ].nq crédlcos dlrectns que el pafs estaba obteniendo. -
El Pobicrno de Dfaz Ordaz (1964-1970) continfio con los lineamientos establecl
dos por su_predecesor, es decin un mayor endeudamlento y una intensa corriente de
inversiones extranjeras directas. Durante su informe de gobierno el mismo Dfaz Or

daz seiiald:

México segufa y seguird usando "... de manera normal sus lfneas

de crédito para financiar parclalmente programas de desarrollo
econdmico... {incluidos, porsupuesto)... los préstamos concedi
dos tanto por fnstituclones de cardcter internacional, como por
1a banca piblica y privada de muy diversos palses"..., sefialan
do ademds que todes ellos serfan utilizados para financlar
"...obras que no solamente producen lo suficiente para pagar
los créditos con la mis escrupulosa puntualidad, sino que geng
ran nueva riqueza para el pafs", (22)

De =sta manera al finallzar su goblerno, el monto de la deuda externa alcanzd
la cifra de 3,762.4 millones de dglares.

Para el sexenlo (1970-1976) goblerno de Luis Echeverria Alvarez, el endeuda
miento externo se desbordS alcanzando la cifra de cerca de 20 mil millones de ddla
res. Lo que quiere decir, que en este perfodo la deuda externa se quintuplico so

bre todo en los dltimos tres afios; ya que entre 1973 y 1974 hay una contratacidn
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por mis de 3 mil millones de ddlares; en-1974 de. b niil}millo'nes& en 1976 hﬁé»de erl

sis, devaluacidn, fuga de capitales'y desconflnhia, tal z‘:pnti:pcvaci&n sobfeﬁhsb los

5 mil millones de dflares. ;

Causa de este enorme cndeudamientq se de\;ié aila t_;strﬂte’gia‘vpullrcir;a que se ha
bfa venido utilizando a partlr de 1954, Jonde se habfa establecido una poiftica de
desarrolln econdmico con apoyo de una corrfente en boga, el llamado "desarrollismo"
o "desarrollo estabilizador".

En funcién de esa corriente, la deuda externa se convirtid
en vl mecanismo menos inflacionarlo por excelencla, que per
mitfa ajustar el desequilibrio naclonal 1interno (dé&ficit
prosupuestal}, y crecer, sin necesidad de recurrir a otras
medidas consideradas mis inflacionarlas (emisidn de circu--
lantes) o contrarias a los grandes intereses privados (re--
forma fiscal). Al mismo tiempo fue posible mantener una pa
ridad £ija y a todas luces artificial entre el peso y el dé
lar. (23)



En los préstamos a interés, los deudores de
sean la muerte de aus acreedores, mientras
que los acreedores a su vez se preocupan --
con cuidado de la salud de sus deudores...
en el caso de los que han prestado dinero a
interés, €stos no slenten afecto hacla sus
deudores y no quleren su salud mis que a --
fin de recobrar su dinero.

ARLSTQTELES

D). LA DEUDA i}éjrmj)l.'ERA.‘

-Al: Elnaliz'ar,‘el Vsiekenlo de Echeverria la situacién del pals era cadtica. En
el dmblto Lnterhro, la hacrienda estaba gin fondos con un PIB en ce:;o. la econtﬁ)mfabe_s_"
tancada, una inflacién enorme, desempleo masive, crisis agricola, carestfa de insu-
mos para la idustria, poca exportacifn y mucha Lmportacién; mientras que en el &m
bito externo se manifestaba ya una crisls de estancamiento con inflaclidn (estanfla
cidn).

En esas condiciones asume la presidencia JLP qulen para tratar de salir de
esa enotme crisis nacional, da a conocer los descubrimientos de yacimlentos petrole
ros. Nacla as{ una nueva etapa en la historia de la deuda. Con esta noticia el
pafs adquiere una importancia enorme en el contexto mundial de manera que, pasa a
ser el centro de atencidn de los palses ricos por lo que, comlenzan a llover crid}.
tos del exterior. Ademds de que durante los afios setenta habla en los mercados in
ternacionales de dinero un exceso de liquidez, situaclén que facilité a decidir al
goblerno » recurrir al endeudamiento externo.

Tal oferta de capitales encontro clientes ideales en pafses come

Mixico, que durante varlos aifios, y en egpeclal a partir de los

"descubrimientos petroleros", se benefici§ de una corriente abun

dante de recursos externos... (24)

Para ese momento, los preclos del crude se cotlzaban muy altos y ademis ha
bfa muchs demanda de exportacidn. En 1977, México era el cuarto productor de pe
tréleo en el mundo.

A<f pues, a JLP 8 iniclos de su gobierno como una fuente de divisas para fi

~43-
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nan;:iar n]l crecimiento del pafs lo salva el petrdleo por lo que, inicia un aumento
e’ny la produccidn de dste. Su goblerno aposto al crudo, al extraer mis para expogr
tar muchn’. Pero la polftica petrolera no contd con la polftica del exterlor hacla
nuestro pals, es declr, a diferencia de la polftica de boicot que utilizaron los
pa[ﬁes nlladés durante la segunda guerra mundial, con la finalidad de extrangulat.
“ila exportacidn petrolera naclonal para que México no pudiera sobrevivir a la exp'rg
pilacidn petrolera y asf poder doblegar la voluntad del pafs como producter indepen o
diente, ahora 1la polftica exterior tenfa la misma finalidad, pero el medlo ‘Eue ‘in
vergo al utillzado a finales del los treintas esto es, en lugar de cerrar las puer
tés a la exportacidn, ahora la estrategla utillzada consistld en abrir lo mis que
se pudiera la exportaclidn para disparar el déficit de nuestra balanza comercial y
petrolizar el comercio. Este aumento de la exportacidn, tanto goblerno como empre
sarios ln vefan con buenos ojos, situacidn que llevs al extremo de que la economla
dependiera del petrdleo como lo sefala Rosario Green al decir:

A medida que el petrdleo se convirtis en el producto de exporta

cidn por excelencia (75% de las exportaclones totales), la eco-

nem{a empezd a depender de manera creciente de ese producto y

&e hizo muy vulnecrable a los camblos de los preclos y las condl

ciones del- mercado de energéticos, con las consecuencias actuas-

jes, (25) N

Esta situacidn dejo al pals en un estado muy grave. Aunado a esto, en 1985
caen los precios del petrdleo, elemento que contrlbuys a agudizar las ya severas
consecnencias para la economfa del pafs. Y sin embargo, se continuaba extrayendo
el petri'eo, lo que generd un nuevo problema; ,LQué hacer con tanto petrdleo si ya
nadie querfa comprarle a México?. Y como en el pafs no han habido lugares para al
macenar dicho producto, o se vende o se tira. Los dnicos que fueron beneficiados
de esta situacién fueron los VE.U. quienes le compraron al pals mis del 60% del pe
tréleo afin sin necesitarlo sdlo para almacenarlo y a precios muy bajos.

£l goblerno emitié un voto a favor de crecer con dinero presta-

dn, tanto el sector piiblico como privado usaron el crédito ex--
terno muy libremente y se acumuld una gigantesca deuda externa;



45,

as{ aumentaron la dependencla del pals y su vulnerabilidad ante

cualquier modificacifn de las reglas del juego, ya no sflo pe-~

trilerv sino también financiero. (26)

Para pagar esa glgantesca deuda externa, el gobierno daba a cambio una canti
dad enorme de riqueza natural. Oro 1fquldo que se ha venido entregando al exterior
a causa del l;en:ible vicio de la prodigalidad, vicio que estd en relacién a la mala
ng{minigtrnclﬁn de los blenes econémicos, donde el prddigo actiia slempre en favor
del extranjern, es decir, hay un exceso en el dar y una falta en el tomar. Vicio en
donde el goblerno afin a costa del pueblo mexicano hace de la deuda una pasidn naclo
nal, ‘donde pone de manifiesto su orgullo y prestiglo por reconocerse como deudor ma
nifestandole incluso como slogan, ya que JLP declard: 'ahora mis que nunca, cumplir
es nuestra fuerza" cuando precisamente era necesario lo contrario:

El significade de la leyenda parece ser mis bien el inverso de

1o que enuncla: no, nunca mis la falta, sino ahora la falta nds

que nunca. Opclén que ni es opcifn ni es polftica, la de traba

jar ytrabajar, trabajar para pagar, trabajar para cumplir, para

tellenar la falta, la lacerante falta de independencia, @n

for la polftlca de pagar, la estrategia como dnica opcién viable serfa dejar
de pagar, polltica precisamente a la inversa de la llamada estrategia de sustitucidn
de importaciones o denominada tambi&n como proceso de industrializacidn, que consig
tfa en endeudarse en exceso para crecer,

Conviene sgefialar algunos elementos que tamblén contribuyeron al crecimiento
de la deuda em el perfodo petrSiec durante el sexenio de JLP, los cuales fueron:

- El hecho de la naclonalizacidn bancaria, que al realizarse trajo como consecuen-
cia que el estado absorviera integramente la deuda de los bancos privados.

- La fuga de capitales, bdsicamente por falta de compromlso de una parte el sector
privado y piiblico. .

- La devaluacidn de la moneds.

- La pran cantldad de importaciones.

- El aceleramiento del gasto piblico tanto como el privado.
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- La elevacifn de las tasas de interfs por los pafses acreedores.
- Asf como la ineficiencia y corrupcidn del goblerno al administrar la riqueza
nacional.

Estos problemas contribuyeron de manera lmportante a desaprove
char lo que tal vez pueda considerarse como la mis significati
va oportunidad histdrica de México para fincar su fndustriali-
zacidn sobre bases mfs permanentes y proplas y lograr un desa-
rrollo mis autdnomo y democriitico. {28)

La polf{tica petrolera de JLP no fue la adecuada, pues al descubrirse los ya
cimientos petroliferos el gobierno se precipicd vanagloriandose de tener mucha ri
queza que si bien es clerto que existfa, al no saberla aprovechar generS mis po--
breza. Grave paradoja de la polftica comercial del sexenio petrolero.

El petrdlen antes que emplearse en extirpar ese incipiente tu-
mor cancerfgeno de nuestra economfa, se dilapldS para adquirir
mis crédito, exacerbando el deseo de reconocimiento externo,
aunque esta vez no fuese sino como deudores petroleros. La deu
da fue as{ catapulteada, porque al resorte heredado de la admi
nistracidn precedente, se agregd el multimillonario préstamo
aviesamente concedido a Pemex... El generoso préstamo petrole-
ro, victoria pfrrica de nuestras finanzas internaclonales y
tictica de la polftica del gran capital externo, asegurd el ob
Jetivo estratépico perseguido al disparar el déficit de nuea--
tra balanza comercial y petrolizar el comerclo y cuentas exte-
rlores con EU; luego, derribada la trinchera petrolera comer—-~
cial, se ajustaron lne flufos. En vez de adquirir blenes y
gervicios, los petrodSlares se destinarfan al pago de i{ntere--
ses. (Nos hablamos negado a intercamblar petrdleo por alimen-
tos? Pues ahora, pagarfamos intereses por exportarlo, a los
precios que ellos indicaran. (29)

Para fines de 1981 se ponfan de manifiesto el resultado de las polfticas
inadecuadas del gobierno; por lo que, las consecuencias se hicleron evidentes, nue
vamente se repetfa la situacidn que dejd Echeverria al término de su perfodo presi
denclal,es declr: inflacidn, tasa de crecimiento al cero por ciento, mayor desem--
pleo y sobre todo un muy -apretado control sobre la economfa mexicana por parte del
FM1 y otros organismos que habfan concedido créditos al pafs, a quienes les comen-
zaba a preocupar acerca de la capacidad de México para poder pagar. Y mis fue su

preocupacidn cuando a fines de 1982 el goblerno mexicano anuncid que iba a estar
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en moratoria por 90 dfas, pero sin llegar a declararse insolvente. Hecho que de
‘haberse mantenido por tiempo indefinido, hublera repercutido en el sistema mone-
tario internaclonal e incluso hubiera colocado en banca-rota a algunos bancos
acreedores. Lo que demuestra que existe una doble interdependencia deudor-acree
dot;. o como dijera Rosaric Green "una doble cautividad deudot-acreedor" que si
: se aprovechara por parte del deudor, &ste podrfa negociar no s6lo la cuestidn fi
nnnéieta. sino también la comercial, tecnologfcay cultural entre otras.
Parace ser que qulenes gobiernan al pafs carecen de conocimientos histdri-
: i;as fér}pn:to de la situacidn econdmica nacional; pues mientras en 198l la econg
vn;;a‘;;aao a depender de la plata y al caer los preclos de &sta se desplomo la eco
}wmfa, pata el sexenio de Lépez Mateos, el algoddn se exportaba en un 33% el
cual al ser sustituido por las fibras sintéticas México recibe nuevamente un du-
rov golpe en su economfa. Ahora, a menos de 20 afios, otra vez la economfa naclo-
nal paso a depender fundamentalmente de un solo producto, el cual tamblén al des
plomarse los preclos en el mercado Internacional afectd de manera contundente a
la economfa del pafs. ¢Es acaso que no existe memoria histfrica respecto de si-
tuaciones como esta? "iCuinto tilempo mis haremos las veces de primerisos en ma-
teria financiera con el exterior, es decir en pol[tica?"(*)Ll(nsc:ﬁ;u.ﬁndo volvere-
mos nuevamente al principio de la suspensidn de pagos que ha prevalecido a lo lar

go de la historla de la deuda de Méxlco?.

* Pregunta retomada de "Cartas Mexlcanas"
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CAPITULO SEGUNDO
SITUACI(_]N POLITICO ECONOMICA ‘A FINALES DEL GOBIERNO DE JLP.

El fin del arte econfmico es la
tiqueza.

Es asimismo conveniente que el
Estado asegure su conservacidn
por sf mismo y no graclas a algu
na influencia del exterior.

ARISTOTELES

A) . EL FRACASO DE LA _ESTRATEGIA PETROLERA,

El clemento que desde los afios setentas se convirtld en el eje fundamental
de exportacidn y de ingresos financleros para el pafs, fue el petrilen, Sobre to- .
do despufs de los redescubrimientos de algunos yacimientos que se hicieron entre
los afios de 1974 y 1976. La administracién de JLP partid de una profunda crisis,
y €ste, habrfa de tratar de salir precisamente apoyado en el petrdleo "como una
palanca d2 nuestro desarrollo”. Por lo que desde su primer afio de gobierno - in-
depend{entemente de los debates sobre los riesgos o beneficios de la petroliza -
ci6n de 1o economfa-, el sector petralerorecibld la prloridad dentro de 1a polfti
ca econdmica, De €sta manera se empezd a extraer y exportar el crudo en cantida-
des enormes, como uno de los objetivos planteados en la nueva estrategia de la po
lftica a seguir; es decir, la polftica petrolera. Lla cual al no ser usada adecua
damente, habrfa de ser preclsamente la que nos llevarfa a la rulna.

En 1976, Dfaz Serrano quien en ese momento fuera el director de Pemex decla-
6 a la revista Time lo siguiente:

tioy serfa suicida que pudiendo exportar crudo no lo hicleramos y nog es—

perframos a producir petroquimicos, que nunca podriamos elaborar porque

como no podemos exportar petrdleo, no podemos Importar equipos... paro -

exportamos crudo para dejar de exportar crudo y exportar productos mds ~

elaborados.

Ante la noticia de que HE<feo era un pafs asentado sobre un mar de petréleo,
pasamos a ser una nacidn sumamente atractiva para los Intereses de los banqueros
¥y gobiernos extranjeros. De esta manera y sin solicitarloe, comenzaron a llover

créditos del exterior en condiciones sumamente atractivas; por lo que:

51
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tanto el sector piblico como el sector privado mexicane volvieron a  te

ner amplio acceso a los créditos de la banca transnacionsl y ademfs, en

magn{flcas condiclones... tal era la capacldad de "apalancamiento" que

el petrSlec concedfa a M8xico. La posibilidad de negociar en condicio -

nes s6lo equiparables con las obtenldas por los pafses ndrdices. (1)

Frente a esos gigantes créditos, el gobierno de JLP comenzd a tener enormes
suefios de grandeza financlera; de ahf, que el presldente haya hecho declaraciones
optimistas al decir: “El pafs mds que subdesarrollado estd subadministradoe"; asf
como "Hemos pasado de la escazes a la superabundancla™. Glorla financiera que
fue solo momentdnea y que sl bien es clerto el petrdleo pudo haber sido una patan~
ca .de desarrolle, al no saberlo utilizar dicha palanca se enclavo en el pafs, gol
peahdole muy duramente hasta samgrarlo, dejandones en un estado muy critico.

Los afios de auge y fortuna flnanciera para México fueron 1979, 1980 y una par
te de 1981; por lo que durante este perfodo:

El pafs recurre al ecrédito externo de una manera impresionante tan impre

slonante que a finales de 1982 nos enteramos que la deuda del sector pi-

blico, hablendo absorvido ya la de la banca naclonalizada, es de 70 mil

millones de dlares; es declr no se habfa quintuplicado como en el sexe-

nlo anterlor pero resultaba mucho mis grave afin, pues, sl en 1976 resul-

taba va muy dlffcil para el goblerno manejar 20 mil millones de d6lares

de deuda externa, era casi imposible manejar el conjunto de la economfa

nacional con esa deuda de 70 mil millones de ddlares. (2)

Nehido a los eréditos que llegaron del exterior por causa del petrdleo, la im
portancia de Pemex en la produccifn de servicios habfa crecido de manera considera
ble.

Desde 1976 hasta 1981 las reservas de hidrocarburos se multiplicaron 10

veces ; la produccidn se triplicd; las exportaciones de crude crecieron

a tasas exponenclales; la capacidad de refinacldn aumento 50 Z y la ca-

pacidad de produccldn de petroquimicos, pricticamente se dupllcd. (3)

Por lo tanto, Pemex absorvid una elevada proporcién del gasto pibllco para po
ner en marcha su operacifn y expansidn, la que se reafirmd con del denominado boom
petrolern en 1979, El gubierhd‘hab{n declarado que la polftica petrolera era la
correcta, Incluso dijo; "vamos por huen camino”.

Estaba viva la idea de que el petrdleo deberfa ser el elemento que hublera

permitido alcanzar un mayor dinamismo en el crecimiento de la economfa; y que los
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recursos provenientes de su produccifn y exportacién deberfan utilizarse adecuada-
mente .conforme a las priorlydades del desarrollo naclonal.

Poco a paco el pafs comenzd a depender de €ste solo producto, convirtiendose
en una. nacidn monoexportadora. . Ya en 1979, mds del 50 % de las exportaclones, e~
ran dnicamente del petrdleo. Para el aiio sigulente; es decir 1980, el crudo repre
sentd el 707 de las exportaclones. Mlentras que, para 1981 llegd a representar
hasta el 75% de las exportaclones totales del pals.

La visidn que tenfa el gobierno sobre la importanmcia del petrSleo para la e-
conomfa era el de la "panacea nacional".

El petréleo aparcce como el elemento decisivo para lograr una mayor efi

clencia y una mejor orlentacidn del gasto pdblico para mejorar las con

diciones en que obtienen financiamlentos y tecnologia del exterior, pa-

ra mejorar la capacidad competitiva externa, para diversificar mercados

en las exportaciones de otros productos, para desarrollar la 1industria

de bilenes de capital y para otros productos no menos ambiclosos. (4)

El goblerno habfa pensado que la cura de todos los males iba a estar en el
petrSleo. Grave prejuiclo engafiarse as{ mismo y engafiar a su comunidad s través
de la retirica, haciendo creer que ia soluciSn a los problemas naclonales iha es-
tar en la produceifn y exportaciéin del hidrocarburo. De &sta manera, JLP canallzl
su polftica general hacfa una estrategla petrolera; y para 1980 aparecen algunos
planes encauzados precisamente a €ste producto, como el Plan Global de Desarrollo
que en sus partes medulares sefiala lo siguiente:

La polltica de enerpéticos se convierte en una palanca bdsica para apo -

yar los objetivos de la estrategin de desarrollo definida por el gobler

no, que permitird a M8xico realizar su proyecto histdrico...

Proyecto histSrico que se tenfa como ldeal, como lo mfiximo para el pafs, se
hablaba de "la gran oportunidad”. Otro de los planes no menos ambicloses fue el
Plan Nacfenal de Desarrollo.Industrial, quien junto al Plan Globni de Desarrollo,
marcaron los principlos bfsicos para dar las bases de la nueva estrategia polfti -
ca, la escrategla petrolera. Dichos principlos fueron: primero, los recursos pro

venientes del petréleo serfan utllizados como “palanca de desarrollo'; y segundo,

el 1fmite a la producclén y exportacidn de dicho recurso estarfa dado en lo funda-
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mental por "la capacidad de digestién” del pafs.

Ese mismo afio la Secretarfa de Patrimonioy Fomento Industrial, elabord un do-
cumento denominado "Programa de Energfa, metas a 1990 y proyecciones al aiioc 2000",
donde sefialaba que era necesario:

Preci{sar un programa nacional de energfa que permitliese por una parte

crecentar la duracién de las reservas de los hidrocarburos, y por la o

tra, tmplantar una estructura de produceidn y consumo de energfa que fa

cilite la transmisidn gradual y ordenada a una situaciSn de escasez de
hidrocacburos. (5)

a
o

Dichos programas vefan con optimismo la polftieca basada en el petrdleo.  Ahf
argumentahan que existfan grandes oportunidades en las fases productivas posterio-
res a la extraceidn del petrdleo, como sont la refinacidn, la petroquimica y las
{ndustrias intensivas en el uso de la energfa. Conviene geilalar que el  programa
de ‘la SPT1 no solo vefa muy blen ese momento por el que pasaba el mercado petrole-
ro; sino que incluso, prevefa ~erroncamente- que esa situacién de la abundancia e-
conSmica e mantendrfa por lo menos hasta lo que resta del siglo.

Y precisamente cuando la polftica econdmica se apostaba al petrdleo, cuando
se hablaba del "nuevo proyecto nacional" que contribuirfa al crecimiento del pafs,
con el crudo como pivote de desarrollo econdmico y social a largo plazo, se cie -
rran los mercados internacionales a la principal fuente de exportacién, el hidro
carburo. Es decir, los pafses que le compraban el crudo a México, ya no lo hicle-
ron.

Aunado a ésta situaciin, los banqueros Internacionales elevaron las tasas de
interfs por concepto de los créditos que se habfan contratado, constituyende asf
otro elemento de gran peso que trajo como consecuencia un déflcit enorme en la
cuenta corriente en la balanza de pagos y un aumento en el endeudamiento externa.

En 1981, el encn:ecimic.n't-b‘ espectacular de las tasas de interfs en los

mercados internacionales elevaron el servicio de la deuda en 2 240 mi-

1lonas de délares. (6)

Nuevamente se repetfa la historia, se volvIa a apostar; pero también se vol-

vig a fallar. El goblerno aposts y la nacidn perdid. Se hacla verdadero el slo-
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gan_que manejo JLP al-decir "si"el barco se hunde nos hundiwos todos 'y asf’ -~ fue,
v se hunélG el‘pafs a c;usa de una mala politica econdmica y comercial proéucto de un
‘mal goblerno.
Frente a‘eééigitgaciﬁn y ante la necesidad de obtener recursos, el gobiefno re
’cur;iS a lé que ya eskun hflbito para quienes ue saben administrar sus bienes ni g0-
bernar enrfﬁncidn del bien de su comunidad; esto fue, acudir a elevar mfs el endeu-
damiento externo. Lo que implicaba tambi&n elevar los costos por el servicio de &s
ta.

Méxicn recurcte en ese momento a la contratacidn de deuda externa por 15

ail millones de délares que se adliclonan a log 5 mil millones que lleva-

ba ya contratados durante el primer semestre de ese afo. Asf en 1981 el

pals se endeuda por un total de 20 mil millones de ddlares... (7)

En 33lo un afio 20 mil wmillones de dSlares. Cuando preclgamente ese era el
monto de la deudaa la salida de LEA.

Después del fracaso de la estrategia petrolera, el gobierno inicia una campa-
fia para hacer creera los cludadanos que en las finanzas del pafls no hay problemas.
El mismo JLP, quien después de haber hecho de Méxlco a travEs de su polftica comer
cial una nacidn monoexportadora; y despufs del [racaso del “proyecto nacional®,
niega la situacidn en que se encontraba el pafs y que por todos era sentida al de-
eic:

El objeto de la palftica gubernamental en la materia... no es el conver

virnos en un pafs exportador de hidrocarburos, en un pafs “petrolerc” a-

bastecedor de materias primas. Relteramos y confirmamos gue México no

es un pals petrolero o en vf{as de petrollizarse. (8)

Asimismo en su sexto y iltimo informe de goblerno declard: 'nuestra economf{a

no estd potrolizada". Por su parte, el titular de la 8PP, a) veferirse al dmblto

interno del pafs en materla financiera sefiald: "la sitvaclén econdmica del pals es

.o

positiva": y en relacidn a la situacidn frente al exterior precisd: “podemos resis
tir las presfones del exterior”.
Sttuacidn curlosa porque primero se afirmd a todos los sectores de la  socle

dad, que nl petrdlec iba a ser el elemento fundamental para crecer, y deagpués de
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haber hacho al pafs de esa manera, ahora se negaba esa realldad. Se trataba de ne
gar lo {nnegable al declr que México no era un pafs petrolero, incluso se dijo -y
esto era ol colmo- que: el pals no estaba ni en vfas de petrolizarse”, Situacidn
ridfcula. resultade de la ya habitual polftica del absurdo que se vlve constante -
mente en el pafs. B

A mediados de 1981, ante los desequilibrios de la economfa y.por la situacidn

1ﬁternncinna1 del mercade petrolero, se anunciaba el fin del per;iodorr;!e rﬁpida 2
intensa expansidn del auge petrolero. » e

Para 1982, dentro del documento Motlivos de la Iniclativa de Decreto d?l - iPEF,,»
el ejecutivo federal afirmé:

El balance y el andlisis de la actividad econémica y social permite afir

mar que estamos en el senderc correcto y adecuado y que hay capacidad po

1ftica y econdmica para sortear con &xito las clrcunstancias.

El robierno segufa ocultando la realidad, se nepgaba a reconocer la verdad y
&sta habIa sldo que precisamente {uimos por el sendero {nadecuado, y no hubo capa-
cidad polftica nl econdmica para alrontar las circunstanclas; lo que nos llevd al
fracaso de la polftica econdmica y a una mayor dependencia hacfa el exterior gubre
todo con los EU,

§f 1981, fue un afo muy deplorable para la historia del pafs, 1982 lo serfa
mds; por lo que de febrero a diclembre estd considerado como uno de los perfodos
mis aclaros en la historia de Mleco.(*)

En febrero de 1982 cae el valor del pesoyha una gran devaluacién; en junio,
Silva-lierzog habfa declarado durante la convencifn nacional bancarla: "el crédito
de México goza de prestiglo en el mundo™; para el mes de jullo, la deuda externa
agcendis a 76 mil millones de délares, de la cual correspondfan 80Z al sector pii-

~a

blico y 202 al sector privado; mlentras que, en el mes de agosto, la crisis se agu

(*) Esta consideracidn la sostienen autores.como Rosario Green o Patricio Marcos
entre otros.
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dizé nucvamﬁnce pero ahora con miis Intensidad y con nuevos problemas:

.«. 8in posibilidad de pagar deudas, sin reservas Internacionales para

poder comprar ni siquiera las importaciones bisicas, en suma una situa

clén diffcil que exige una vez mis negoclar. (9}

Ese mismo mes se solicitaron mis recursos del exterior para el pafs; mien-
tras que. 2 finales del mismo, la prensa Indicé que ya se habfa otorgado un crédite
por 1 850 millones de dSlares. En ese momento, representantes de México conversa -
?on con el FMI, para que €ste le permitiera usar los recursos que en su calidad de
miembro tiene derecho a utilizar. Tambi&n negocid un crédito con el gobierno . de
los EU por mil millones de dilares, destinadas a financiar la Importacidn de alimen
tos., Trinte situacidn, la de no ser ni siguiera autosuficiente en materia alimenti
cia, el tener que pedir prestado para poder comer, situacién degradable en la que
un estado con dignidad no puede estar.

Y todavia frente a esta situacién, afirma orgulloso JLP en su filtimo informe
de goblernu: "el lugar que tiene México hoy en el mundo es digno y seguro". (Puede
haber dignidad cuando despufs del auge petrolero sélo se fortalecis la dependencia
econémica hacfa el exterior principalmente con los EU?

Dependencia no sélo en cuanto al destino del crudo, sino al papel pre-

ponderante del vecino come fuente de las Importaciones, de bienes de

capital (incluyendo tecnologfa energética), de alimentos y bienes de
consump suntuario, asl como la presencia masiva de las transnacionales

mannfactureras estadounidenses en México. (10)

Lo evidente, es que, quienes nos goblernan no tienen moral pidblica. De ahf,
que pongan al pafs en subasta ofreciendolo al mejor postor, lo que nos coloca como
"un pafs de mano de obra barata y que da grandes facilidades a las empresas extran-
Jjeras para uperar".(*)

E) 20 de agosto de 1982, representantes del goblerno mexicano declaran en

Nueva Yor) ante 120 acreedores mas importantes de ese pafs, que México no podrla

darle serviclo regular a su deuda y que; por lo tanto requerfa de un plazo de revol

{*) Como 1o sefiald José Luils Cecefia en su obra México en la Orbita ILmperial,
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vencla por tres meses a partir del primero de septiembre. Curlosamente los banque-

brus aceptérnn es50s tres meses, hechc que pone en claro la ya -tradicional polftica
lnterha; er declr, la de ir a pedir permiso al exterior para las cgsas que se¢ quie-
ran: hacer en el interior.

El primero de septiembre, en su dltimo {nforme de gobierno, JLP di5 a cono-
cer lo que se conslderd como los grandes remedios a la situacién econdmlca del pafs
Estﬁsvfucrnn dos decretos. Uno que naclonallza los bancos privados del pafs y otro

;quevestnhlﬂce el control generali{zado de camblos, Medidas que, de forma al parecer
eran muy buenas, pero que de fondo no fueron muy convenlentes porque en ese momento

: 1a mayorfa de los bancos arrastraba una enorme deuda y por lo tnnéu, el momento de
retirarle la concesién a los bancos, el gobierno se hizo cargo de ellos de tal mane
ra que absnrvid automdticamente su deuda externa, que para ese momento ascendfa a
alrededor de 7 mil millones de d6lares.

De ésta manera, mlientras que ontes del primero de septiembre la deuda pibli-
ca externa eva de 58 mil millones de dSlares, después de lo que se denominé "naclo-
nalizacldn bancarla" la deuda se elevd a cerca de 65 mil millones de délares. Si a
&ste monto, afadlmos la deuda externa privada que para ese momento ascendfa a cerca

“de iS mil millones de dSlares, tenemos un total de 80 mil millones de délares para
septiembre de 1982,

) El enorme crecimiento de la deuda externa en tan sdlo unos afios, demuestra
que el gohierno de JLP no tomd en cuenta ni razén, ni proporcién, ni equilibrio pa-
ra ‘el manejo de ésta,

Para finalizar el afio, el gobierno de JLP acude al FMI coun la finalidad de
pedir un nuevo crédito, que de _i:unedintn fue aceptado segin lo sefiala Carlos Telo a
decir:

Cuando se reunid el consejo directivo del FMI y resolvid aprobar el

crédito sollecitado por México, que ascendfa a 3 900 millones de déla-

res, el director gerente de esa institucién Lnformd que 1 400 bancos

comerciales de varlas partes del mundo {sobre todo estadounidenses,
japoneses, britdnlcos y franceses) estaban dispuestos a prestarle al
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pat, 5 mil miuones de dblares adicionales, independientemente de los
. acu?:dus pata. :cestructumr la deuda piiblica mexlcana con el exte -
rior. (ll)
,Con los nuevos préstamos del "paquete de rescate" a México por parte del FHI.

el pn[s~cnrminaha el .:mn con una deuda externa cercana a los B3 mil millones de dé-

lq:gs . L
' ,.vFln:ili.zabur as{ uno de los peores afios en la historia del pals,:afio. cunside'ra‘
do como de’."masacre ummciem"( ) de fracaso, porque Hexico pierde ‘una grm\ oportu
nidad histdtica, pues en.ese momento estuvo en la situacidn de contrulnr y poder lmb
poner a lo< acreedores sus proplas condiciones. 1982 afio en donde pb: primera  vez °
en la historia econfmica internacional del pafs, este se hallaba tan viﬁculadn al
mundo financlero a través de la deuda externa, que lleg6 a amenazar com el 'crack"
a algunos de los bancos mis importantes del mundo, Esta situaclén se represen'tﬁ a
través de 1a cautividad deudor- acreedor pues cuando un pafs se endeuda de manera in
significante, &ste se preocupa por pagar su deuda, pero si el deudor lo hace en
gran magnitud a qulen le preocupa que se pague esa deuda va ser al acreedor, ya que
Este Gltimn es qule’n esta en dificultades pues si el deudor se declara insolvente,
puede ser su culna,

Y como México se encontraba en &sta Gltima situacidn del deudor ne pudo sa -
car provecho de ésta, anteponiendo primero los intereses naclonales a los del exte-
rior, y sin embargo lo que pasd fue precisamente lo contrario, el goblerno mexicano
se limitdé n obedecer las pollticas del FMI que de ninguna manera representaron una
solucidn verdadera, si no que solamente contribuyeron al engrandecimiento del endey
damiento externo.

La tendencla a utflizar cada vez mis los recursos financleros del ex-

terior frente a una iInsufjclencia dindmica de la exportacidn de bie-

nes, reforzé y le did mayor impulso a la dependencia externa al incre

mentarse los pagos de los {ntereses y la remisidn de utilidades., En
suma, fste esquema de financiamiento de desarrollo condujo a un calle

(*) Comc lo sefiala Rosario Green.
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36n sin salida, (12}
Es a los nAcreedores a quien mis le preocupaba nuestra situacién porque el que
bre de la economfa naclonal, en ese momento, habrfa sido equivalente  al qulebre o
por lo menos a un desequilibrio del sistema financlero internacional. De ahf la a-
presurada intervencidn del FMI con su "paquete de rescate" para salvar a México de
su situacidn econdmica.

Finalizaba asf 1982, y con 61 también el sexenio del goblerno de JLP.

B) EL _RETIRO DE LA CONCESION BANCARIA Y EL CONTROL DE CAMBRIOS.

Dos clementos que tuvieron relevancia a la salida del goblerno de JLP fueron
los decretos que emitid el primero de septiembre de 1982. El de la denominada nado
nalizacidn bancaria y el control generalizado de cambios.

Conviene precisar, que el servicio que prestaba la banca no era mis que una
concesidn que otorgaba el estado en nombre de la socledad con la finalldad de que le
sirva a ella. De ahf, que los hancos deben ser viglilados de manera constante porque

7 50;1 un lmportante instrumento en la polltica econfmica. Sin embarge Estos venfan
funcionande a su libre albedrfo y contribufan a desestabilizar a la economfa, e 1in
cluso a sy deterioro.

La tlamada nacionalizacién de la banca, no fué en su esencin m&s que la rup-
tura entre las relaciones de banqueros y goblerno, y en consecuencla se les cancela
y retiran las concesiones pdbiicas.

Un poco de historia, nos permitira ver la relacién que habfan tenido banque~
rog y gobierno, Parece absurdo y sin embargo durante los Glvimos sexenios se ha ve
nido dande un nuevo fendmeno .y es que, cada que hay un cambio de gobierno, égte ha-
ce las pases con los dlversos sec.:ur:es de la sociedad, pero fundamentalmente con lm
mis poderosos e Influyentes, tal es el caso de los empresarios y el de los banque -
ros. Se realizan celebraciones, reunjonesg, convenciones, en donde ambas partes se

comprometen a poner lo mejor de sl mismo. Sin embargo en el transcurso del sexenio
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las relaciones van dccnyendd. de manera que al final de éste, lo que en. un inicio
fueron buenas intenciones, ya para entonces sélo serdn problemas, disputas lds>':|ia- R
les perjudican en general a la economfa nacional. !

Tal fue el caso que vivi§ el goblerno de JLP con los banqueros; pues Este, al :
inicio de su perfodo presidenclal promovid, nutvld y articuld el poder bancario:hrn_s-
ta hacerlo un elemento determinante en la polftica econbmica.

Precisamente JLP desde 1973, cuando habfa sido secretario de hacienda, promo
vib reformas a las leyes bancarias. En 1977 siendo secretario de haclenda Julic Re
dolfo Moctezuma declard durante la XLI11 convencidn bancarin lo sigulente:

Las organizaclones del sector financlero, es un avance de JLP, que de

conformidad con la nueva estructura administrativa del gobierno res -

ponde al deseo de lograr congruencia de la actividad de las institu-

ciones naclonales y mlxtas de cr@dito con la polftica de gobierno.

A finales de 1977 el encargado de 1llevar la cartera del pafs fue David lba -
rra Mufioz, hombre de tendencias olipirquicas y allado de los banqueros qulen se en-
cargl de promover el poder de €stos. En 1978 £1 mismo anunciarfa las primeras medi
das que fueron retomadas de las de JLP ados atrfs, que en esencla se resume en la
siguiente frase: "todo el poder a los banqueros". Ademis sefialé que habfa que con-
solidar y modernizar el sistema financlero pues &ste era un requisito "para una po-
1ftica de crédito 8gil y sana"; as{ como "intensificar el papel de la banca como o
motora de desarrolle®.

Otrr elemento no menos importante, fue el transformar la banca mexicanaen i
ternacional como una de las tareas bisicas a emprender. Y fueron precisamente los
bancos mis importantes quienes se hicieron internacionales. Bancomer, Banamex. y
Serfin quicnes se ligaron a consorcios como Intermexican, Libra Bank, Eulartinoame-
rican Bank entre otros. Estos cgmenzaron a tener una participacién muy activaenel
euromercado, por lo que se hicleron grandes y poderosos comenzando a prestar a im -

portantes empresas privadas e incluso a varlos gobiernos de pafses ladnoaméricanos,

sln descartar al proplo goblerno de México,
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Esta Internacionalizacidn de los bancos significé un enorme crecimiento de la
‘deuda“tanto Interna como externa, piblica y privada. Pero a pesar de esta situaclén,
nuevamente en- 1980 Ibarra Mufioz eloglarfa a los banqueros al decir:

‘sin duda, el grado de evolucidn de la banca privada mexicana es un ac-

tive social en el propdsito de alcanzar estados mas avanzados de desa-

rrollo nacional; por lo cual y debido a estos, la economfa se ha recu-

perado y culmina una fase de consolidacidn.

Momentos de glorla para los banqueros, pues MExico se hallaba dentro del boom
petrolerns v absorvian casl todas las divisas resultado de la exportacién del crudo.

' También en ese momento los bancos se emplezan a expandir al interior del pafls
se crean mayores sucursarles, hay unma etapa de desconcentraclén administrativa, o-
tra de modernizacidn administrativa, se Incorpora la computacidn; por lo que estéin
en proceso los cajeros automiticos.

Del crecimiento del PIB durante el boom petrolero, el secretario de hacienda
habfa declarado, que fue gracias a la funcibn de la banca privada. De €sta manera,
el fortalecimlento de la banca fué resultado de la buena alimentacifn de recursos e
condmicos propiciados por el gobierno, al otorgar en ese perfodo varlas ventajas co
mo las reformas financieras.

Para el primero de Jjunlo de {981, Ibarra Mufioz -como fue su costumbre- decia
r6 que la crisis estaba superada y que el futuro era de florecimiento. Una semana
después loa precios del petrfleo se derrumbaron, un mes después el pafs entraba en
una de sus peores crisis por las que hay atravesado en su historla econdmica y pre-
cisamente mucha de la culpa la tendrfan precisamente esos intocables, los banqueros
quienes por su afdn de lucro, por su principlo oligarca, la avaricia, babfan promo-
vido la especulacldn, la dolarizacién, habfan contribuido de maners {mpresionante a
la fuga de capitales. BN

En 1982 ingresa como nuevo secretarlo de hacienda Jesiis Silva-Herzog, quien
declard precisamente cuando la crisis estaba en lo mds diffcil, que ésta "se encuen

tra bajo control". Se trataba de hacer creer lo Lncreible, se querfa tapar la rea-
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lidad con una frase; y esto para quien riene conocimiento de las cosas es algo into
lerable. A partir de entonces la relacidn del gobierno con las banqueros se agudi-
'za, se perdfa la gran cordialidad.

Uno de los dltimos intentos de alianza con los banqueres se llevd a cabo du-
rante la convencién bancaria; sin embargo; para el 5 de agosto el wmetcade dual rom~
pfa los lfmites seiialados por 1a banca, lo cual era sintoma de caos y quiebra. La
banca reaceiond irritada ante tal medida tomada por el goblerno y acelerd el proce-
sa especulative, Por lo que el primero de septiembre, el goblerno olvid§ los elo -
gios a la banca y ante la soberbia de éste pequefio grupo, decrecd por un lado, el

retiro de la concesidn de la banca y por otro, el control generalizado de cambios.

B.a EL RETIRO DE LAS CONCESIONES PUBLICAS.

La banca era y volvfa a ser un servicio piblico concesionado, que al fimali-
zar el goblerno de JLP despuds de su perfodo donde no renfa bien clarc cuales eran
los elementos fundamentales para el mamejo de su polftica, al parecer el panorama se
le aclard, al identificar los dos elementos de las cuales expedir.ta los decretos.
Per; era demasiado tarde, querer lograr cambiar el rumbo del pafs en solo 90 dfas
que era el tiempo que le quedaba para concluir su mandato. Y sin embargo, el decre
to de la nacfonalizacibn de la banca, fue un acto de esperanza.

Este hecho, conmovid a los diferentes sectores de la sociedad, a algunos les
hizo creer que desde ese momento tade iba a marchar mejor. [No nos volverin a sa =
quear! fue el grito desgarrado del presideate. Frase impotente que ha quedado re~
gistrado en la historia solo como eso, una frase.

Segfin el arcfeculo 27 constitucional toda exproplacién deberd hacerse por cay
sa de utilidad piiblica mediante indemnizaicén.

La llamada naclonalizacisn fue um acto de utilidad piblica, segdn afirmS el

gobierno por lo tanto habfa que indeminizar a los queros, contribuyendo asf al
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aumento de la deuda pdblica y al rescate de los banquerocs de la ruima.

Dos premisas fundamentales para comprender &ste hecho sca por un lado, toda
expropiacién es un acto polfrico y por otro, no todo acto politico beneficia alaco
munidad,

Vayamos entonces al anflisis de lo que sucedi§ con la denominada nacionaliza
cién bancaria, y veamos si &sta verdaderamente beneficio o por el contrario perjudi
¢b al pafs.

Antes del reciro de la concesidn de la banca y sobre todo durante el trans -
curso de 1982, se desarrolld al interior del pafs un conflicto enctre el grupo gober
nante y los banqueros, éste problema puso en duda cual serfa la polftica econdmica
y cual la capacidad del gobierno mismo; esto es, que el pequefio grupo de_ oligarcas
se mofaba de la autoridad pdblica.

Durante el mes de febrero de 1982 el gobierno inicif un "programa de ajuste
econdmico”, que inclufa medidas como la reduccidn del gasto p@iblico, asf como el re
tiro del Banco de México del mercado camblario; polfticas quese mantuvieron hasta a
gosto y cuyos resultados fueron desastrozos.

En ese mismo perfodo 80 bancos transnacionales tenfan instaladas oficinas de
representacién en nuestro pafs. Mientras que los principales bancos privados mexi-
canos eran: Banamex, con Agustfn Legorreta como principal accionista mayoritario;
Bancomer, con Espinoza Iglesias como propietario mayoritario y director general de
&ste; el tercer lugar lo ocupaba el grupo Serfin del grupo alfa de monterrey con la
familia Garza Laguera, de donde se derivan los Garza Sadaj en cuarto lugar estaba
el banco del Atlintico, con Carlos Abedrop como accionista mayoritario; otros casos
similares aunque con menor importancia eran banco BCH y banca Conffa, en el primero
el inversionista wfs importante era Ellas Souraski y familiares, el segundo era bi-
sicamente controlade por la familia de Aardn Saenz; por su parte Nadina Garza viuda
de Jaime Garza era la principal acclonista del Banco Mercantil de Monterrey; por o-

tro lado Multibanco Comermex formaba parte del grupo vallina también conocido como
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chihuahua,

Durante el primer semestre de 1982, la inflacién fue entre 80 y 90%, cifras
que si bien es cierto, hoy se han sobrepasado inclusoc hasta llegar a lo que se cong
ce como hiperinflacifn, para ese momento eran catastréficas si tomamos en cuenta ge
anteriormente se habfan mantenido entre un 20 y 30 2.

Conviene sefalar, que durante éste perfodo se venfan consolidando las teo~
rfas conservadoras de la economfa. En México comenzaban a pulular en los puestos
piblicos los hombres tecnicratas con ideas monetaristas, resultado de la educacifn
recibida en el extranjero o en escuelas privadas con tendencias a la oligarqufa, %o
rfa mejor conocida como neoliberalismo. EL 8 de mayo de 1982 en una reunidn sobre
financiamiento para el desarrollo, el titular de la SPP MMM declar§: “solo los inmge
nuos se traban todavia en la polémica afieja de estructuralismo y monetarismo™. Por
lo que los enfoques de los Bancos en México como Banamex, Bancomer e incluso el mis
mo Banco de México no difieren respecto de los bancos privados internacionales y or
ganismos financieros como el FMI y el Banco Mundial; ya que los funcionarios banca-
rios han recibido su formacidn en escuelas y universidades norteamé&ricanas, donde
el catecismo es el monetarismo de Milton Friedman. De ahf que quien sustituyé en
marzo de 1982 a Gustavo Romero Kolbeck como titular del Banco de México fue Miguel .
Mancera Aguayo -precisamente egresado del ITAM~, quien para mediados de abril publi
cé un documento come respuesta a lo que JLP pretendfa, que era establecer uncontrol
de canbios. Este documento contribufa a la negacién de dicha polftica, y seiialaba
algunas razones por las que —desde su punto de vista- no podfa imperar el control
de camblos. Aunque en esencia lo que querf{a eva tratar de mantener el beneficio a
los banqueros y restarle decisifn polftica al gobiermo; y tal era su posicidn, que
incluso sefial§ que renunciarfa si el gobierno tomaba parte en la polftica de con -
trol de cambios. De &sta manera, el Banco de México se convirtid en un organismo
que sirvié como instrumento de la banca privada; pe.:o poco tiempo después Mancera

Aguayo serfa marginado de la toma de decisiones al ser retirado del Banco de México.
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Parece absurdo ‘pero los bancos privados se fueron conformando poco a poco pre

cisamente con el apoyo y voluntad del proplo gobierno. Consolidacidn que los llevd
a tener un poder econdmico muy fuerte que incluso rebasd propiamente su drea finan -
ciera, introduciendose en otros campos cowo la prensa, el comercio, la industria, la'
bolsa de valores y el agro, entre otros. Y todo porque eran los portadores del cré-
dito tanto privado como piiblico, poderoso instrumento de polftica monetaria y finman-
clera en el desarrollo y crecimiento del pais. A pesar de que eran un grupo privile
glado lo querfan todo, se exedfan en el tomar y faltaban en el dar. Y cuando creye-
ron ser dueiios del gais, el gobierno recobrd su autoridad y demostrd que €sta es una
constitucién donde el estado puede retirar las concesiones; as{ como expropiar en Eg
vor del interés piiblico segin lo dicta el articulo 27 de ia constitucidn escrita.
La polftica de JLPen elitimo momento, no fue acorde ni 15gica con su propia polfti-
ca que habfa mantenido a lo largo de su goblerno, porque primero defendié de manera
prioritaria a la banca privada y la libertad de cambios; por lo que al parecer, deno
haberse agudizado las contradicciones entre banqueros y gobierno, la polftica de &s-
te dltimo hubiera sido continuar, proteger y seguir fortaleciendo a la banca.

Es probable que al final de su sexenio, JLP haya encontrado uno de los cami-~
nos o por lo menos algunos de los posibles instrumentos, que bien utilizados hubie-
ran contribuido al mejoramiento de la economfa. Por lo que quizo darse as{ mismo u-
na oportunidad para tratar de quedar bien con la nacifn. Y asf{ el primero de septiem
bre expide dos decretos:

no como una polftica superviniente de mis vale tarde que nunca, sino

porque hasta ahora se han dado las condiciones criticas que lo requie~

ren y justifican. Es ahora o nunca. (13)

Dichas medidas, causaron sorpresa y estupefaccién en las diferentes partes
que conforman la sociedad. En el recinto legislativo la mayorfa de los presentes se
levantaron y aplaudieron; sin embargo, entre los pocos que mo lo hicieron o lo hicie
ron en menor magnitud, se encontraba el ya futuro presidente de la Repdblica MMH,

quien mostrd su inconformidad con la polftica bancaria. De ahl que parael iniclo de
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su goblermo, €ste no haya continuado con Esta politica y haya devuelto el 34% de las

acciones a los exbanqueros, acoglendolos nuevamente bajo la tutela del estado. De

esta manera la polftica del 34Z ponfa a la venta un porcentaje de acciones donde de

volvfa a manos privadas, lo que se habfa hecho piblico. Grave situacidn pues habla

que volver a empezar, a volver a reanudar lo andado, y todo porque no hay continui-

dad en las polfticas y no se aprovechan las experiencias pasadas.

Frente al decreto de la nacionalizacidn MMH se expresé de la siguiente mane~

El estado no puede permitir el avance de situaciones calticas que ame-
cen con dafios graves al interés nacional, y particularmente los de las
mayorfas de nuestro pueblo.

Mientras que los banqueros ante la sorpresa de la noticia se hallaban indig-

nados y sin capacidad de respuesta.

Los exbanqueros no pudieron hacer otra cosa sino ofrecer el especticu
lo de mostrarse ateridos, sin capacidad de reaccidn social o polftica,
como si una hoja de acero hublese cortado de cuajo todo su vigor apa -
rente. (14)

Y lo finico que hicieron fue hacer declaraciones como las de Manuel Clouthier
quien dijo:

La expropiacidn fue una medida totalmente innecesaria que tendrd gra-
ves consecuencias para la vida econdmica del pafs.

La dnica explicacisn posible, es que ante el fracaso de su polftica e~
condmica, el goblerno buse§ a quien culpar de una situacién de la que
la banca no es responsable. Para el empresario de México el futuro se
ve con total incertidumbre y desconfianza, la estatizacida de la banca
es un golpe definitive a la actividad empresarial privada y una sedial
clara de la entrada del pafs al socialismo.

Por su parte, el Consejo Coordinador Empresarial sefiald:

Las consecuencias de la expropiacién serfan sumamente graves. Esta ex-
propiacidn se ve como un paso definitivo hacia la estatizaci6n de la
vida econdmica del pafs, estatitacidn que es 1nef1ciencia. burocratiza
c16n, corrupcidn y amenaza totalitaria.

La Concanaco se concretS a decir: "la naciSn estd de luto",

El rep:ésen:an:e de la Asoclacién Mexicana de Banqueros Carlos Abedrop Divi-

la manifests:
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La banca privada mexicana ha sido una de las bancas mis profesionales
y responsables del mundo. EL control que tenfa sobre ella el gollerno,
aseguraba su funcionamiento estricto denttro de los objetivos y polfti-
cas naclonales,

Como mexicano discrepo del diagnéstico de la crisis que hizo el presi-
dente y sobre tode de sus apreciaciones sobre la banca privada las cua
les son injustas e infundadas.

Asimismo, el Centro Empresarial de Jalisco declaré:

Es un paso gigantesco para que el estado abarque las &reas econdmicas
del pafs, es un avance hacia el estatismo y la pérdida de la libertad

Por los argumentos anteriores, con la nacionalizacisn el presidente quedaba an
te los banqueros y empresarios como "un ser diabdlico y perverso que acaba con la 1i
bertad y que avanza hacia el totalitarismo”.

Mientras tanto de otras partes de la sociedad habfa jdbilo por la medida toma :
da, habfa euforia en las capas medias, en los partidos de izquierda, en el sector o-
brero, e incluso en el mismo PRI quien organizé una marcha a la plaza de la constitu
cidén en apoyo a &sta decisién,

Se trataba de ver el lado positivo y optimista sobre 1a nacionalizacién, del
cual algunas personas se expresaron de la sigulente manera. En la Cimara de Senado-
res se sostuvo:

México no estatiza, ni capitaliza, ni socializa, ni comuniza; México

nacionaliza y con ello refuerza la soberanfa del pueblo y del estado

nacional rector del desarrollo para perfilar y proyectar definitiva-

gente su propia via de desenvolvimiento histdrico. (15)

Por su parte, un celaborador cercano a JLP declard:

El esquema polfrtico que habfa en la cabeza de estos seiores es que

el estado debfa convertirse en un estado de servicio y el poder de-

bfa repartirse entre los tres sectores; pdblico, privado y social.

Lo que la nacionalizacién les recordo es lo que habfan olvidado:

que el estado no es un gsector piblico, sino el ejecutor de la volun

tad de la nacién., (16)

Mientras que, el presidente del CEN del PRI afirmd:

Nacionalizar la banca y establecer un sistema general de control de

cambios son medidas nacidas de la cantera de la constituciSn, opor-

tunas, necesarias, dewocrfiticas, revoluclonarias e imprescindibles

para el avance del pafs. (17)

Con dicho acto se le .devolvia al ejecutivo la supremacia por sobre la clase
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rica i.nv(::candp' al~‘ 1n:e‘tés piblice, a la soberanfa del estado. Se demostraba
asf, que cohiinﬁa la capacidad constitucional para mantener, otorgar, cancelar o re
tirar 1a concesidn de la actividad bancaria a los particulares.

‘ Los bancos expropiados habfan sido 54; de los cuales 29 operaban como banca
miltiple es decir, en los wids diversos campos dentro de una sola institucién o gru-
po, y 25 operaban como bancos especializados. En conjunto los bancos contaban con
casl 150 mil empleados, y solo hubo tres excepciones en 1la llamada nacionalizacién:
primero, el Citibank por ser la dnica propiedad institucional de extranjeros; segun
do, el banco Obrero por ser del sector social y finalmente las instituciones de ban
ca I;:Lxr,a por ser mayoritariamente propiedad del estado.

Con la nacionalizacién y el control de cambios, en general la opinidn pdbli-
ca :.:ay6 en la bella ilusidn de que el pafs dejarfa la anarqufa para pasar al reino
de la felicidad. Se hablaba de upa idea tierna y dulce pero muy ingenua, la de
creer que ahora podfan obtener cré&dito en cualquier banco quienes lo necesitaran,
principalmente los pobres, agricultores y campesinos, ya no dnicamente los ricos.la
idea de que el crddito se camalizarfa hacfa el bien comiin, hacfa el fortalecimiento
del aparato productivo y distributivo del pafs, la idea de que acabarfa la crisis -
financiera, la idea de que acabarfa la inflacidn, de que ya no habria fuga de capi-
tales, 1la ilusién de que ya no nos volverfan a saquear. Ideas que distaban muy le-
jos de la realidad.

Una vez que el estado recobr§ 1a titularidad bancaria, se fortalecis la pre-
sencia del sector piblico en la economfa. Pero habfa que tener claro sobre todo pa
ra quienes vivian en la euforia del optimismo, que &ste no era un fin, sino s&lo un
medio.

Con la nacionalizacidn de la banca con todo lo que se tenga de positi-

ve, es s6lo un medio y no un fin, el fin es superar nuestras actuales

dificultades econfmicas, para lograr un desarrollo integral con inde -

pendencia y libertad. (18)

La nacionalizacién pasaba a ser un valioso instrumento de polftica econdmi-
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ca. El problema ahora, era precisamente definir correctamente esa polftica, definir
cuales iban a ser las relaciones a largo plazo. En el plano polftico implicaba man-
tener alianzas y saber negociar sin ceder ante los empresarios e iniciativa privada.
Se iniciaba asf en el dltimo momento un giro en la polftica econdmica, se iniciaba u
na lucha contra el tiempo porque el plazo era solo de 90 dIlas, tiempo que debfa ser
aprovechado si se querfa mantener una polftica monetaria independiente. Tres meses
donde México podrfa solamente fniciar una polftica o por el contrario retroceder en
lo ganado, como lo sefiald Carlos Tello, quien estuvo al frente del Banco de México

en ese corto tlempo al decir; "retroceder en lo ganado era desnacionalizar lo nacio-

nalizado, era a fin de cuentas, la disputa por la nacidn en momentos decisivos".(')
Y precisamente asf sucedid, cuando se trato de establecer una nueva warcha, con una
nueva polftica, &sta se quedS s6lo en el intento porque se acabo el tiempo.

Llegaba asf el gobierno de MMH quien afin despufs de haber afirmado que "la
banca era una decisiﬁ;l irreversible", implementd una serie de medidas que =-segin
€l-, servirfan para evitar la burocratizacidn de la banca y donde ademis se permiti-
tfa a ahorradores, a los acreditados, a la sociedad toda, temer una participacién a-
decuada en el manejo de las instituciones. De €sta manera no habfa pasado ni siquie
ra un mes de haber ingresado la nueva administracién, cuando MMH habrfa anunciado la
polftica del 34%, donde establecfa la posibilidad de que el sector privado volviera
a participar en el capital social de los bamcos. De esta manera el gobierno abria
nuevamente el paso a los monopolios bancarios, renunciando asf a una oportunidad his-
térica cuyo precio polftico ya se habfa pagado.

Por lo anterior. la nacionalizacidén de la banca ha sido un acto que no bene-
ficid a la nacifn; sino por el contrario, hizo mds ricos a los ricos y contribuyé
mis al endeudamiento del pafs. Prueba de ello es que desde el exterior, tenfan wuy

claro en que consistfa en el fondo esa nacionalizacifn; mientras que en lo intermodi

(*) Carlos Telle "La Disputa por la Nacisa".
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verses sectores de la sociedad tardaron mis en comprenderlo, pero finalmente lo en-
tendieron.

Para tener mis clara ésta situacidn conviene sefialar algunos textos del exte
tior. EL New York Times declard:

La naclonalizacidn... es para salvar a los bancos de 1la insolven-

vencia... la mayorfa de los bancos norteaméricanos lo aplaudieron..,

como un pasc necesarlo para estimular la confianza internacional en

el sistema bancario mexicano.

Por su parte el Christian Science Monitur sefalé:

La situacifn era seria porque los bancos al borde del colapso, no pg
dfan pagar sus obligaciones en d8lares.

Para el Washington Post:

México recurrid en suspensifn de pagos, si bien legalmente no se pro

-dujo porque los bancos privados rehusaron reconocer su insolvencia y

porque varios gobiernos dirigidos por el de los EU otorgaron al de

México pfestamos de emergencia.

En general los acreedores extranjercs dejaron sentir satisfaccidn porque al
nacionalizar los bancos, el estado asumfa las deudas de €stos al hacerse cargo de sus
obligaciones.

La banca internacional vi3 con buenos ojos la nacionalizacidndel sis

tema financlero naclonal; en los cfrculos de opinidn de los acreedo-

res norteaméricanos y europeos uwds importantes, se generalizé un op-

timismo basado en la creencia de que: con la posesidn de dicho ins -

trumento por parte del gobiermo nuestro pais pagarfa la exhorbitante

daida de origenes y resultados petroleros. El goblerno norteamérica-

no inclusive compartis &sta idea. (19)

El gobierno de EU sefiald que "&sta medida ayudard a salir adelante al pafs".
Pero &ste interés era de esperarse porque los oligarcas norteaméricanos se verfan
seriamente afectados en caso de una lmsolvencia por parte de los bancos privados me
xicanos. Por lo que la opiniSn de Rimner de Uries es muy elocuente al declarar en
la revista Time: "México y EU estdn cabalmente .integrados financieramente por lo que
tenemos que considerar a aquel como parte de los EU".

Por lo tanto dicha medida beneficif a la gran mayorfa de los banqueros, pues

es sabldo que debido al boom petrolero el pafs recibiS bastantes créditos del exte-
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rior. Y ante la cafda de los precios de &ste el pafs. quedd endeudado, y fueren los
‘bancos quienes precisamente tenfan que avalar a ciertas empresas que ya para ese mo-
mento comenzaban a declararse insolventes, como lo fue el mismo grupo alfa de monte-
rrey, De ahf que el gobierno lo dnico que hizo fue salvar a los banqueros de una si
tuacién crfrica. Cabe sefialar que después de diche acto, el gobierno se negt_ﬁahacet
piblicos los estados financieros previos al sistema bancario. Aunado a esto'se com-
pensarfa a los banqueros con miles de millones y adewmds se les dejaban otros wmedios
para segulr acumulando su capital, por lo tanto no habfan perdido sus privilegios;y
si antes la banca era de ellos, ahora como muchos de ellos son empresarios iban a te
ner el apoyo de la banca estatal sencillamente porque las relaciones entre empresa =~
rios-funcionarios estfn muy ligadas; porque muchos ricos y empresarios estdn inmer -
s0s en puestos piblicos importantes y viceversa, muchos funcionarios pdblicos hacen
de los recursos de la'S arcas nacionales, un instrumento de inversidn ea las empresas,

lo que los coloca como accionistas o incluso pasan a ser también empresari;)s.

Después del cambio de gobierno a los banqueros se les devolvid un porcentaj.e
de las acciones bancarias, adn violando el decreto que habfa mandado JLP a la Cimara
de Diputados el 21 de septiembre de 1982 donde adicionaba un pdrrafo quinto al arti-
culo 28 constitucional, donde habfa precisado:

...la prestacidn del servicio pdblico de banca y crédito, serd presta-

do @nica y exclusivamente por el estado ... el servicio piblico de ban

ca y crédito no serd objeto de concesidn a particulares.

Y precisamente MMH concedfa el 34X de los certificados de los bancos, hecho
que implicd el desmantelamiento de la banca. Por lo tanto, la nacionalizaciSn dni-
camente fue una especie de maquillaje polftico al interior del pafs; mientras que
en el ex:eriog fue el hazmerredr ya que los ricos se hicieron mis ricos y ademis sal
vados de la situacifn en que se encontraban.

En cuanto a la indemnizacidn de los bancos, en el perfodo restante de JLP hu
bo una propuesta que de haberse seguido, el monto total a pagar hublera sido de

68 520.5 millones de pesos; de donde lo que les correspondfa a los tres bancos mis
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grandes bubiera sido:
(En millones de pesos)

Bancomer .19 845. 6

Banamex 20 301, 2
Serfin 7089. 6

Sin embargo el procedimiento que se llevd a cabo fue otro, ya no hecho en el
perfodo de JLP sino en e}l MMH. Y precisamente el 4 de julio de 1983 aparacieron en
el diario oficial de la federacidn las reglas para dicha indemizacidn, ahf inter-
vendrfa la SHCP, quien fijarfa el monto auxiliindose de un comité técnico de valua~
cidn que se formarfa con elementos de la propla secretarfa, de 1z Comisifn Nacional
Bancaria y de Seguros y de la Comisidn Nacional de Valores. Serfa hasta el 22 de a
gosto de 1983, la fecha en que se publicaron en ei diarlo oficial, las primeras re~
soluciones que establecfan el monto de la indemnizacidn a acclionistas de los bancos
nacionalizados, donde:

Segdin informacidn difundida por ia SHCP, el comité técnico de valua-

cibn, responsable de los cdlculos para deterwinar el monto de lo in-

demnizacidn, se bas6 en los dates y documentos obtenidos ea ls decla

racién de impuestos sobre la renta del ejercicic 1981 presentada por

cada expropiado. (20)

El resultado fue que los moutos que recibieron los antiguos propietarios fue
ron enormes a los que se hubieran pagado si se nubieran hecho conforme al primerpro
cedimiento; porque ahora para los primecos tres bancos mfis importantes la  indemni-~
zacign que. se pagd Fue la siguieate:

{ En millones de pesos )

Bancomer 52 724.9
Banamex 47 153.1
Serfin 18 292.4

Lo cual suman un total de 118 170.4 millones de pesos em lugar de 47 236.5
millones que hublera gido el monto anterior dGnicamente por los primeros tres bancos.

Lo anterior pone de manifiesto que la polftica que acordd hacienda beneficid
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de gran manera a los ancigues propiecarios de los bancos, y que la nacionalizacidn
g6lo fue un Lntento de reforma econdmica. Reformar para conservar, el ya principio
reiterado en politica, el camblar para que nada cambie,

De nueve sin razdn se nos asegurd que 1a nacionalizacidn de la banca
y el control de cambios harfan posible que el pafs disponga de los re
cursos necesarios para impulsar un desarrollo nacional fndependiente.
fAlicia en el pafs de las maravillas!

Creer que México podrfa ser ahora realmente independiente porque dis-
pone y puede utilizar racionalmente los recurscs financieros, es de ~
jarse llevar por el entusiasmo y ao ser duefio de s mismo. Pemsar que
ahora si podremos conquistar la {ndependencia econbmica de que carece
mos es caer de nuevo, como fue con el petrSlec, en otra 1ilusidn que
pronto empezard a desvanecerse ante la terquedad de los hechos. (21)

En suma, tomando em cuenta las dos premisas anteriores podemos concluir que
la expropiaciSe fue un acto de JLP que no beneficid al pafs. No logrd loque preten
dfa al ser desmantelada por el goblerno sucesor, y sin embargo ya le habfa costado

a la nacién un gran saerificio,

B.b. EL CONTROL DE CAMBIOS.

El segundo decreto que emitid JLP en su Gleimo informe de goblerno fue preci
samente el control de cambios. Medida que se habfa venido consolidando a lo largo
de todo ese afio como resulrado de la enorme fuga de capitales, del contrabando, de
las devaluaciones y fundamentalmentepor la especulacién. Producida por un grupo de
mexicanos quienes en nombre de la libertad sacaban su dinero del pafs en granm magni
tud, Como el wiswo presidente lo sefalara en su sexto {nforme de gobierno al decir:

Cifras enormes no alcanzadas a lo largo de la historia en 1982 las
cuentas bancarias en el exrerior ascendfan 2 md3s de 14 000 millones
de dBlares ... los inmuebles urbanos y rturales en EU propiedad de we-
xicanos, se estimd en 30 000 millones de délares, lo cual gener§ wuna
salida de divisas por concepto de enganches y primeros abonos del or-
den de 8 500 millones de dilares. Las cuentas en bancos mexicanos pe
ro denominados en délares son de 12 G0Q millones, los llamados mex-dG
lares. En los 2 Gltimos afies han salido 22 000 millones de dGlares.
Y se ha generado una deuda privada no registrada para liquidar hipote
cas por alrededor de 20 000 millones de délares mis que se adicionan
a la deuda externa del pafs ... todos estos efectos se nos agolparon
desde mediados de 1981, perdimos el paso. (22)

Es necesarlo sefialar que el fendmeno de la especulacién, ha sido de los que
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nfs han contribuido a la desestabllizacisn de la economfa asf como a la devaluacién

del peso. Diého fendmeno consiste en adquirir dlares con la espectativa de que el
tipo de cambioc nu’seri fijo, se espera que venga una devaluacifn, para que los ddla-
res ‘que seradquiriernn tengan un atractivo en su valor. Es debido a &sta situacidn
que mucha gente compra bastantes ddlares, con lo cual contribuye al fendmeno de lade
valuacitn.

De &sta manera, la especulacién va ligada a la devaluacién porque se estiala
espera de su llegada, con esto el peso se deteriora mientras que el dSlar se fortale
ce.

La polftica del concrol de cambios no fué respaldada por todos los Euncbiona -
rios del gobierno de JLP. Sobre todo por aquellos conservadores estudicsos del mong
tarismo y alleéados a la teorfa de Milton Friedman. Entre ellos Miguel Mancera di-

rector del Banco de México, quien se opuso enérgicamente ante tal medida. Ya en a-

bril de 1982 habfa declarado lo siguiente:

Si algiin pals existe donde el control de cambios tenga la mixima posi
bilidad de fracasar es probablemente Mé&xico, entre otras razones por
las giguientes:

a) Se trata de un pafs cuyas costas deshabitadas, propicias para el
contrabando, son de gran extensifn. Ademis comparte una frontera de
nis de 3000 kildmetros con una nacidn que no tiene control de cambios
y cuya moneda es la de mis amplio uso internacional, Estos factores
plantean diferencias importantes respecto de otros pafses, que estdn
rodeados total o parcialmente de naciones que practican el control de
cambios dispuestos a cooperar en la deteccidén de las violaciones o las
normas cambiarias.

b) Dentro del personal bancario hay pocos elementos versados en opera
ciones internacionales, y el entrenamiento de aquellos tomarfa largo
tiempo. ’

c) El entrenamiento del personal aduanal también requerirfa de untiem
po considerable.

d) La diversificacifn de la importaciSn es enorme tanto por importacio
nes como por bienes. -
e) El turismo y las transacciones fronterizas juegan un papel muy des
tacado en nuestra economfa. -
f) Existe dentro del pafs un comercio considerable de oro y plata.

Ese mismo afio ante el problema de la especulacidn y la constante fuga de ca
pltales JLP declard: "idefendere el peso como perro!".

Se podfa dar el lujo de representarse piiblicamente como perroj mis no
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como un perro cualquiera, sino como un perro impotente: €l y nadie mis

era el presidente, el tablero era suyo, suyas las piezas, suya la es-

trategia y el resultado; &l, el dnico y aparente beneficiario, perro

impotente frente a los adversarios, los enemigos {internos golpis -

tas. (23)

Sin embarge adn despufs de haber afirmado que defenderfa el peso los bancos
provocaron 1a especulacidn, lo que origind un desequilibrio en la economfa y nueva-
mente para el mes de agosto hubo otra devaluacidn; ahora la moneda cayd de 49 a 87
pesos en .relacidn con el délar.

Frente a este tipo de situaclones, JLP decretd el control de camblos como u-
na necesidad -segiin afirm~ de contar con divisas para el pago de la deuda, para e~
vitar la fuga de capitales asf como para tratar de regular todas las transacciones
de divisas extranjeras.

El mismo primero de septiembre, se anuncid que se establecfa una doble pari
dad respecto con el dSlar; por un lado, un tipo preferencial a 50 pesos por délar
para realizar pagos por compromlsos de las entidades del sector pdblico, importacio
nes autorizadas de aumentos de consumo popular, de bienes intermedios y de bienes
de capital, asf como de compromisos por la deuda externa. Por otro lado, se esta-
blecfa un tipo de cambio ordinario a 70 pesos por dSlar, que se aplicarfa en todos
los casos no comprendidos en el tipo de cambio preferente por ejemplo: gastos devia
je por negocios, recreacidn, compromisos en las zonas fronterizas, entre otros.

Adends de estos dos tipos de cambio, el banco de México podrfa determinar ci
pos de cambios especiales conforme a las necesidades del pafs.

Eatre los cbjetivos que tratarfa de cumplir el control de cambios estaban los
siguientes:

- Frenar la excesiva salida de divisas de nuestro pafs al exterior.

- Ueilizar racionalmente las divisas que penetren al pafs, canalizdndolas a

las actividades que sean necesarias.

- Corregir los desajustes de la balanza de pagos, evitando la salida fnnece~

sarla de divisas.
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- Controlar las importaciones y expo!!acj.o‘nes. es decir,regular el .comercio
exterior.

Frente a éstos objerivos se planted la idea de que con la adopcidn de un sig
tema de control de cambios, se permitirfa recuperar la autononfa de la polftica fi-
nanciera y cambiaria de manera importante, cambilando el curso que &sta habfa mante
nido enfocandola ahora hacia los intereses comunes de la nacién.

Debido al desacuerde que mantenfa Mancera Aguayo ~director del Banco de Méxi
co- con'la polfrica de JLP al final de su mandato, Este fue sustituido por Carlos
Tello quien de inmediato anuncid las medidas tomadas para el auevo curso de &sta si
tuacidn:

a) Una reduccifn en las tasas de interés sobre depdsitos en 10 puntos porcen
tuales dura;nte las siguientes cinco semanas; al mismo tiewpo que se redu-
cen las dlfverenciales entre las tasas de interés activas y pasivas.

b) El fomento del ahorro popular y crédito para la vivienda social.

c) La fijacidn de las paridades camblarias preferenclal y ordinaria.

Sefials también que un sistema de cambios con doble paridad, pedrfa permitir
hacer mds efectiva la polftica cambiaria y atacar al mercade negro de divisas, asf
como concillar la obtencifn de las ganancias hacia el desarrollo nacional. De ésta
manera parecfa que se abrfa un nuevo camino, con una nueva posibilidad de recuperar
la economfa ya tan deteriorada, levantarla y dirigirla hacia un modelo interno
de desarrollo no haciendo caso de las teorfas conservadoras monetaristas.

Por su parte la reaccidn de los banqueros y empresarios ante &ata medida no
fue muy grata, potr lo que se expresaron de la sigulente manera:

+.. una concurrencia no exenta de picardfa, coustruida sobre el meca

nismo metdforico ... decfa: el problema no es el tipo de cambio sino

el cambio de tipo ... se trata de una metifora que atafie al fenSmeno

de la nacionalizacién y al cambio de gobierno. Sin duda es una metd

fora cfnica, pero cuyo efecto de sentido deriva de la ingeniosa com-

binacidn de dos operaclones. La propia que construye la metdfora al

sustituir el orden de la expresidn tipo de cambio, aunado a laque ha

ce cabalgar sobre una realidad también de cambio: la sucesidn presi-
_dencial, que no parece ser otra cosa sino la sustitucifn de un hom-
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bre por otro. (24)

En el fondo, se insinuaba que con el cambio de gobierno llegarfa ‘un nuevo pre
sidente, quien harfa las pases para comenzar con buenas relaciones de cordialidad y
darfa marcha atris a la estrategia que se trataba de implantar.

Y efectivamente as{ fue, a no mis de un mes de instalarse la administraddn de
MMH, desmantel§ casi por completo el control de cambios. Por tanto se venfa abajo
un buen intento de postura digna en términos financieros, frente a -las potencias in-
dustriales y comerciales, nuevamente se abrfan las puertas de las fronteras para emi
grar con todo el capital que se deseara. Una vez mis se ponfa al pals en subasta pa
ra todo aquel que quisiera invertir; ademds con la garantfa de que el gobierno no
pondrfa topes cuando estos quisieran retirarse con su capital y sus ganmancias. Se ha
bfa olvidado aquella frase que por un momento hizo conmover a la esperanza de sus ha
bitantes, quedaba sepultado en los libros de la historia el '"no nos volveran a sa =
queac”.

En esencia el control de camblos no resulté ser lo que se esperaba, es decir,
una salida efectiva para superar la crisis econSmica. Ademds para ese momento el
pafs ya habla sido saqueado; por lo que tal medida sole se implanté como una esperan
za para evitar futuras fugas de capital, pero solo fue eso, una esperanza.

Despued de los afos de gloria financieraz y de haber contratado créditos con
la banca internacional de manera impresionante, el gobierno endeudd al pafs. Tan so
lo en 1981 el endeudamiento del sector piblico, constituyd mis del 200X de los gas -
tos que habrfa realizado el gobierno durante un aflo, esto es, ese afio el PEF ascen -
did a 2 332.724 * miles de millones de pesos mientras que, el nivel de endeudamien
to alcanzé la cifra de 4 676 300 millones de pesos, lo cual superaba el doble delmon
to del gasto gubernamental.

En 1982, el monto de ia deuda habfa sAido de cerca de 70 mil millones de dSla

res de deuda piblica externa, mis alrededor de 12 wil millones de deuda privada ex-

(*) Ver PEF de 1981.
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terna, hacfan un monto de mis de 82 mil millones de délares. Con ese monto y ante
el aumento de las tasas de interés por los bancos acreedores, el pafs tendria que
pagar en 1983 tansolo por intereses a una tasa provedio de 142 !l wil millonesde d§
lares, que aunados a una inflacidn de mds del 100X, a la falta de reservas interna-
clonales, al desempleo, a la recesidn, al cierre de fibricas, a la incoherencia en
la polftica gubernamental, a la dolarizacién sin freno, a la corrupeidn exhorbitan-
te, a la debilidad en la polftica interna, a la fuerte presidn en la polftica exter
na, a la polftica comercial (donde las exportaciones dependfan bdsicamente del petrd
leo) y al descontento por parte de la poblacién en general, dejaban al gobierno sin
posibilidades de poder manejar tales problemas, pero eso si con la posibilidad de a
gigantarlos.

Situacidn que ya era cadtica y que sin embargo el gobierno habfa declarado
que no habfa problema, porque -segin dijo- "la crisisestd bajo control". Se trata
ba de negar lo que a la vista de todos se manifestaba con una realidad insoslayable

Para &ste momento la crisis habrfa pasado de la dimensidn puramente econdmi-
ca, a otros dmbitos, es decir, es una crisis polftica, social, administrativa, fami
liar, individual, es la crisis de la educacidn, la crisis de la alimentacidn.

Crisis que hizo que JLP tomara decisiones precipitadas, algunas de ellas in-
coherentes y contradictorias e incluso irracionales, colocando a su gobierno en un
pobre gobierno que en su condicidn principal de prowmotor del desarrollo y crecimien
to econdmico, incurriS en una polftica deficitaria y para cubrir ese déficit acudid
a los acreedores de capital dejando endeudado al pafs d‘e manera exhorbitante.

Uno de los mis graves errores de JLP para tratar de salir de la crisis, fue
acudir nuevamente al FMI-nuevamente pues ya en 1977 Carlos Tello Macias habfa resun
ciado a la SPP, al denunclar piblicamente que el programa monetario de hacienda eg
taba asesorado por funcionarios del FMI-, de ésta manera el goblernorenunciaba a

cualquier politica propia aceptando as{ las medidas de &ste organismo, seilalando que
eran medidas' necesaris para q STA faﬁman m pmt de rescate',
| L o

SALR DE LA BIBUOTECA
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*
Medidas que van desde la carta de intencién que es "la cartade rendidsn"( ),

donde el gobierno se declaraba incapaz de salir de la problemitica en que se encon -
traba y como consecuencia de ello, se entregaba a los extranjeros y con ello al pue=-
blo mismo. Condenaba as{ al pafs entero a la esclavitud, sin intentar siquiera res-
catar a la tan invocada soberanfa.

Los programas de ajuste del FMI que con insistencia e inefectividad han sido
aplicados en palses latinos, estin inspirados en la ortodoxia econdmica prevalecien
te en los pafses industrializados mis avanzados, y en consecuencia tales programas
estdn condenados al fracaso en los pafses pobres. Ademis, estos programas corllevan
a una mayor dependencia y no sSlo financiera, sino polftica, comercial, es dedr mil
tiple, compleja y ligada a las formas dominantes de las clases empresariales y ban
caria Lnternacio;\al.

En suma, el goblerno de JLP brills por la ausencia de cuadros propios,confun
di a la AP con el encargo familiar por lo que el nepotismo sobresaliS de manera con
tundente, traiciond al pals y al finalizar su mandatohuyode &1 ante la inseguridad
de mantenerse aquf, como todo tirano que no tiene amigos y desconffa de todos los
que estdn a su alrededor:

Como habfa pérdido la confianza de su pueblo, hizo lo que sdlo el viejo San-
ta Anmna del siglo XIX se le ocurriS hacer, sublevarse contra sf mismo, contra su po
lftica, es decir deshizo lo que habfa venido construyendo; y si en un primer momen-
to ayud§ a forcalecer a la banca privada ahora rompfa con ella y decretaba la nacip
nalizacidn. Logrando que las clases medias, los partides de izquierda y en general
una gran mayorfa de la poblacifn vieran como positivo &ste acto. De ahf que haya
salido fortalecido y. triunfal porque conmovid a la opinidn piiblica al haber llora -
do, persuadiends asf a los escuchas, SituaciSn que encaja en una frase que dijera
un funcionario petrolero de la década de. los treintas: "nada mis repugnante que los

traidores, aunque con sus actos nos beneficien”.

(*) Como lo sedialé David Mirquez Ayala.
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CAPITULO TERCERC

LA FOLITICA DE LA DEUDA EXTERNA EN EL SEXERIO DE MMH.

No siempre ocurre, en efecto, gue
quienes participan del poder sean
personas competentes.

Es algo imposible que escé bien go-
bernado un Estado cuando esfa en ma
nos no de los mejores, sino de los
peores.

ARISTOTELES

A) FORMACION, ESTRATEGIA Y DESARROLLO DEL GOBIERNO DE MMH.

El primero de diciewbre de 1982 se realizd la toma de posesidn de gquien habda
de ser presidente de M&xico durante el peri;ado de 1983~1988 MMH. Quien protestd:
“guardar y hacer gu.aatdar la constituciSn y las leyes de la repiblica, ejercer con
lealtad y patriotismo el cargo de presidente, y mirar en todo por el bien y prospe-
ridad de la uni&n"g*)

Sin embargo lo primero que hizo MMH -y esto se estd convirtiendo en una re -
gla de rodos los presidentes-, fue reformar la constitucidn, adecuarla conforme a su
criteric, a su polftica econdmica, violando asf el artfculo 87 constitucional.

$i no se guarda la constitucifn y se reforma es porque no se estd de acuerdo
con ella, y al reformarla se le destruye. El cambio que se hace da cada ley, hecha
a perder las leyes. Por tante éste tipo de medidas provoca que la gente mo le ten~
ga tewor a las leyes, ya que las debilita y las nuevas leyes que se establecen, pa-
san a ser sin fuerza polfrica debido a la falta de la costumbre. Cambiar las leyes
aunque sea de manera ligera, conlleva 3 desobedecer a esa ley,

Cambiar aunque sea ligeramente las leyes existentes a otras nuevas,
es debilitar el poder de las leyes. (1)

El nuevo presidente formo su gabinete con un cuerpo de jSvenes tecndcratas,
varios de ellos graduados en universidades norteaméricanas, r.asgo predominaute he-

redado desde el goblerno anterior, cuando el 22 de septiembre de 1975 se anunciaba

(*) Discurse de toma de posesi&n de MMH.
~83-
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que el futuro presidente del pafs serfa el entonces secretario de haciendaJLP, quien
precisamente se caracterizd pt;r la ausencia de un gabinete propio, lo que implicé la
formaciSn de un gabinete mixto donde habfa una combinaciSn de dos corrientes: uno
fundamentalmente polftico y otro técnico-administrativo.

Esta situacidn se habrfa de repetir nuev. e con MMH, desp de darseaco

nocer su designacidn como candidato a la Presidencia el 25 de septiembre de 1981,
slendo todavia secretario de programacifn y presupuesto. Institucién que precisa -
mente habla sido creada por su antecesor, y que a seis afios mis tarde nuevamente el
sucesor presidencial serfa designado de ésca secretaria.

Con ésta noticia, dentro de los cuadros polfticos y burocrdticos del Estado
se empezd a propagar un tumor, el del arribode la tecnocracia alpoder, la del des-
plazamiento de los polfticos por los té&cnicos. Todo parecia sefialar que los polfti
cos habfan perdido ante los t&cnicos. Nacfa asf el nuevo goblerno tecndcrata  por
excelencia.

El rumor sobre el arribo de la tecnocracia al poder, forzosamente de-

be tener fundamento y explicacidn en un goblerno y una polftica tecno

crdticos, no otros que los de la administracifn anterior, su herencia

sobre la actual.

Friedmanismo a ultranza ... el rey habfa cedido el reinado a la reyna

la polftica a las finanzas ... el nuevo gobierno de pura cepa moneta-

rista y con obtusa ambicidn, encaramadas en la palestra, apoderados de

los controles técnicos de su languideciente gobiermo. (2)

Se formaba asf el nuevo gobierno, que a decir verdad a diferencia de los es-
tadistas quienes tienen por misién develar por el porvenir actuando de manera previ
soria“ y tratando de superar los problemas con posibilidades de transformar positi-~
vamente las condiciones actuales, los tecnScratas solo se han dedicado a explicar y
justificar las estructuras colocadas en sus manos.

Algunas caracterfsticas de los tecndcratas es que son faltos de sensibilidad,
se mueven en base a la eficlencia o eficacia, en base a pardmentros, estad{sticas,

Indices, indicadores, variables. Tienden a <ransformar todo problema polftico enun

problema meramente administrativo. De &sta manera cualquier problema que afecte
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las condiclones de vida de las personas o grupos o clases sociales del pals, queda
transformado en un problema de adecuacién prdctica y eficaz de medios a fines. »

Cuando un gobierno ejercita en magnitud el ejefcicio tecnocritico, disminuye
la actividad polftica, le resta importancia y esto lo hace precisamente ente 1a in- '
capacidad de gobernar, porque carece de saber polftico.

St MMH carecid d? saber polftico, era de esperarse el fracaso de sugobierno,
porque &ste no era un buen goblerno, ya que, los que participaren del poder no todos
eran personas competentes. Un buen goblerno implica por un lado, obediencia a

las leyes establecidas y por otro, que las leyes establecidas sean excelentes.

A.a. EL PIRE

En diciembre de 1982, el gobiermo recien entrante de inmediato puso en pric-
tica un nuevo programa de ajuste neoliberal denominado PIRE. E1 cual tuvo por obje
tivos: combatir la iﬁflacién,'p:o:eget el empleo y recuperar las bases de un desa -
trollo dindmico, sostenido, justo y eficiente para el crecimiento del pafs. El pre
sidente habfa asegurado que con &€ste programa podrfamos salir de la crisis, e incluy
so gefials que "llegarfamos a una mejor situacidn respecto de como estabamos', lamen
tablemente la terrible realidad le demostrarfa lo contrario.

Dicho programa en materia de deuda externa plante§ en frases declamatoriaslo
siguiente:

En el futuro, la deuda externa deberd de considerarse como un factor

limitado y por lo tanto, deberi optimizarse su uso, en ese sentido

la deuda deberd continuar siendo un instrumento que beneficie al de-

sarrollo econbmico y social del pafs. Dicha deuda se sujetard con

vigor y disciplina al principio de utilizarla sélo en forma estricta

mente complementaria al ahorro nacional.

De acuerdo conm el PIRE el financiamlento para el desarrollo se sustentarfa bf
sicamente en el ahorro interno, utilizando a la deuda externa Gnica y exlcusivamente

en forma complementaria,

Al inicio de la puesta en marcha del PIRE se ratificd un convenio de facili-
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dad ampliada con el FMI para el perfodo 1983-1985, &ste era un programa con una vigen
cia por tres afios pues ant.eriormence solo operaban los convenios "Stand by", que eran
programas de corto plazo no mayores de un afo.

Precisamente Esta ampliacidn del plazo es lo que da origen a los convenios de
Eacilidad ampliada, los cuales tienen por finalidad llevar a cabo un ajuste ea la es
tructura financiera de un pafs. Se amplian los plazos para que se cumplan los obje-
tivos de los programas y -segin el FMI- se hacen mds flexibles las condiciones para
la reestructuracidn de la deuda externa del pafs prestatario.

Despu&s de haberse firmado &ste convenio, se iniciaron las negoclaciones para
teestructurar la deuda piiblica externa y al miswmo tiempo obtener un nuevo préstamo
por 5 000 millones de ddlares. Se iniciaba asf{ la polftica del endeudamiento exter-—
ne. Una vez mfis otro gobierno comenzaba mal y por consiguiente al pafs se le conti-~
niic endeudando.

Luego de haber firmado el convenio con el FMI, el gobierno de México se com~
prometid a reducir su d&ficit piiblico, para lograrlo, aumentd los precios de todos
los servicios y productos del sector piiblico, subld los impuestos y aplicd el IVA a
productos que no le tenfan. Con &stas medidas los ingresos del gobierno se elevaron
sustancizlmente sin que, por otra parte los gastos bajaran, incluso aumentaron. Cau
sas nie ello fueron la inflacidn, la creacidn de una nueva secretarfa, as{ como 10
subsecretarfas y unas 50 direcciones burocriticas.

Une de los propdsitos y metas para 1983 que se desprendid del PIRE y del con
venlo con el %HI, fue limitar el endeudamiento externo neto a 5 000 millones de dd-
lares. Otro propdsito, fue la puesta en marcha de una polftica neoliberal, que se
expresarfa poco tiempo después en el PND y que tuvo por ejes fundamentales: lareduc
cién del gasto piblico, el reforzamiento de los controles salariales, la liberacidn
de precios asf como la desincorporacidn de las entidades paraestatales entre otras.

En 1983 el Congreso de la Unidn autorizd la contmtadénde un endeudamiento ex

terno neto por 5 000 millones de dSlares. Para marzo se concretaba esta autoriza -~
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eidngon el denominado " Crédito Jumbo ". Con &ste nuevo monto el saldo de la deuda
externa piblica aumentd de 58 B74 millones de ddlares, en que se encontraba en di-
ciembre de 1982 a 63 874 millones de dilares en 1983.

Una vez obtenido los recursos, estos se utillzaron para el pago del servicio de
la deuda, por lo que el dineroc que ingreso, fue para saldar adeudos y no para resol-
ver problemas de la poblacién.

Nuevamente se repetfa el axioma de que siempre son mids las necesidades que los
recursos con los que se cuenta. Una vez mids habfa un desequilibrio entre la balanza
ingresos-egresos. El mismo Banco de México lo sefiald a través de su titular Miguel
Mancera Aguayo al decir:

México espera recibir en 1983, alrededor de 17 millones de ddlares ne-

tos por la venta del petrdleo, por otras exportaciones 3 000 millones

de ddlares, por créditos externos 5 000 millones de dSlares segin el

acuerdo con el FMI. De éste volumen hay que descontar 14 000 millones

de délares de intereses que debe pagar el pafs en el afio, mds 3 000 mi

llones de dSlares del sector privado por el mismo concepto, lo que que

da ( alrededor de 8 000 millones de dSlares ) resulta insuficiente pa-

ra solventar las necesidades de importacidn preferenciales conservado-

ramente caleuladas en 11 000 millones de ddlares. (3)

Cifras que demuescran una clara falta de equilibrio en la hacienda pidblica y
un mal manejo de los recursos al darle prioridad al page del servicio de la deuda
y al crecimiento de &sta. Situacidn que llevd al mismo presidente a reconocerlo en .
su primer informe de goblerno al declarar:

Para los préximos afios el crecimiento de la deuda serd racionalizado

y objeto de un manejo prudente y escrupuloso. De tal forma que repre~

sente una proporcidn descendente del finmanciamiento total.

Se terminaba asf el primer afio de gobierno de MMH, mientras que para 1984 se
segula aplicaudo el programa de estabilizaciSu acordado con el FMI. Durante &ste afio
el endeudamiento neto alcanz$ la cifra de 3 800 millones de d§lares, asiolsmo el ser
viclo de la deuda interna y externa representd el 37 Z del PEF, lo que fue equivalen

te a pagar en ese momento Gnicamente por intereses aproximadamente 3 billones 269

mil miliones de pesos.
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A principios de 1985 la SPP habia anunciado que el endeudamiento neto total
para ese ado ascenderfa a 2 197.4 millones de pesos, de ese monto 215 millones de
pesos provendrian del exterior y 1 982.4 serfa endeudamiento interno.

Durante el primer semestre de 1985 el ejecutivo dict6 uno de los mis grandes
recortes presupuestales, consistentes en reducir el gasto piiblico en 300 000 millo-
nes de pesos. Dicho recorte se hizo 80 % al suspenderse el programa de inversidn
calificados como no prioritarios y el resto en gasto corriente de las dependencias
y entldades, Ademis se cancelaron 20 550 plazas de confianza y se congelaron plazas
de base vacantes. De ésta manera al interior del pafs el gobiernc sacrificaba a su
gente, la extrangulaba debido a la polftica de pagar la deuda, mientras que en el
exterior quedaba muy bien con los acreedores. Curiosamente mientras se recortaba el
presupuesto al gasto piiblico, la fuga de capitales sdlo en el segundo semestre de
1985 fue de casi 2 000 millones de d&lares.

El 4 de julio ‘de ese mismo afio 1la SHCP di6 a conocer que el servicio de la
deuda externa total delpafs varfa en 764 millones de d5lares al afio, por cada punto
porcentual en las que las tasas internacionales de interés se modifiquen, y que el
saldo de 1la deuda externa total era de 34 407 millones de délares de los cuales 69
567 cnt:espgndfan al sector pidblico.

Para septiembre de 1985 el pafs habrfa sido victima de un fendmeno por parte de
la naturaleza cuya magnitud conmovid al mundo, y estos fueron los sismosg que de a-
cuerdo con las estimaciones oficiales, el monto de los dafios causades al pafs y en
especial al DF superd los 4 000 millones de ddln:es.( *)

Ante &sta situaciSn el gobierno reprogramd su polftica de gasto piblico, pe-
ro como ya el pafs estaba en bancarrota y frente a la necesidad de obtener recursos
para tratar de satisfacer &ste problema, no falto quien quisiera prestarnos, sin ol-
vidar desde luego los intereses.

El FMI nos ha expresado que estarfa dispuesto a apoyar nuestro pro-
grama para 1986 y asistirnos com recursos para la reconstruccién. (4)

( * ) Cifras segin un estudio atribuido a la CEPAL y dado a conocer en el semanario
Punto del 14 de octubre de 1985.
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Ese mismo mes la SHCP anuncid que para los tres meses restantes del aiio, se
necesitarfan al menos 150 000 millones de dSlares para financiar los componentes in
ternos del esfuerzo de reconstruccidn. Con &ste monto el gobierno justificaba la po
sibilidad de asegurar nuevos préstamos de emergencia con el FMI, el Bance Mundial y
el BID, mientras se absorvfa a corto plazo el impacto por la reconstruccién. Y efec
tivawente ya para finalizar 1985, funclonarios de hacienda enviaron al director ge-
rente del FMI una solicitud para un crédito de emergencia por 300 millones de déla-
res. Finalizaba asf un afio mds de situacin cadtica al interior del pafs. Y el go -
bierno de MMH se encontraba apenas a mitad del camino.

Mientras que a principios de 1986 el preclo del petréleo por barril se cotiza-
ba en 23.7 délares, para julio de ese mismo afio se hallaba en 8.9 dilares lo que ge
nerd que el pafs dejara de recibir ingresos, debido a la falca de deliberacidn en
la politica comerclgl' petrolera. De nada habfan servido las experiencias pasadas.
Nuevamente la historia habfa quedado olvidada., La interpretacidn oficial de la cri-

sis financiera en ese afio, atribuye la p bilidad fund al a la cafda de los

precios del petrdleo. Sin embargo, diferentes agencias de la banca internacional re
paraban en la eyen:uaudad de un problema de pagos, meses antes de que los precios
de los hidrocarburos se derrumbaran.

Para 1986 la situaciSn por la que habria de atravesar el pafs se agudizd, por

que si bien, la fa habfa al do antes tasas lfmite de inflacidn, desempleo,
endeudamiento, falta de crecimiento. Estos mismos fendmenos se hicieron mis graves
todavia. Aunado a esto, debldo a la polftica comercial que habfa venido utilizando
el gobierno, es decir, la polftica petrolera esta fue totalmente afectada porque en
el comercio internacional cayeron los precios del crude.

En junio de ese alsmo ano, dentro de los cuadros del proplo presidente hubo
una crisis de gabinete., Dicha situacidn culmind con la salida del entonces secreta-
tio de hacienda Jesis Silva-Herzog Flores el dfa 17 de ese mismo mes.

Al.parecer el exsecretario no estaba de acuerdo con la polftica econdmica de
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MMH,
... dando a entender que mientras €l hacfa lo imposible por conse-
guir dinero en el exterlor, su coumpaiiero de gabinete Salinas de
Gortari, gastaba no mucho, sino mal el presupuesto.
Silva llegé a proponer en una de las sesiones del gabinete econdmi
co la unificacién de la SHCP y la SPP como estaba con JLP a fin de
evitar el distanciamiento entre estas dos funciones, y ahorrar re-—
cursos piblicos mediante la desaparicidn de las dependencias inne—
cesarias. 5
A principios de 1986 Silva-Herzog habrfa solicitado al presidente plena 1i-
bertad para negociar a su modo el pago de la deuda externa. La estrategia del secre
tario comprendfa: primero, no atender sugerencias de otros miembros del gabinete
econdmico; segundo, difundir la idea entre los acreedores de que si no flexibiliza-
ban su actitud, corrfan el riesge de no cobrar sus intereses porque México podrfa
decretar una suspensidn temporal de pagos; tercero, tratar directamente con los fun
clonarios bancarios prestatarios de nuestro pafs, salvando la intermediacién de or-
ganismos como el FMI; y cuarto, buscar fuentes crediticilas alternativas como la ja-
-pOI'lEsa.
Como era obvio &sta posicidn contrastaba con la polftica de MMH y los OFI,
Por lo que el dia de la remocién de Silva-Herzog, " el secretario del tesoro de los
EU James Baker, mostrd alivio ". *) por su parte Paul Volcker presidente de la re-
serva federal de los EU " se mostro confiado en que MExico pueda superar su crisis
financiera sin recurrir a la moratoria, una vez fuera del juego Silva-ﬂerzog""")
De esta manera, de figura estelar y ejemplo de capacidad como las mismas fuen
tes oficiales lo habfan sefialado, ahora pasaba a ser un cludadapo andnimo y sin nin
gin reconocimiento. (***) ante 1a salida de Silva-Herzog unos lo presentan como alia

do, otros como v!ci:im del FMI; sin embargo cualquiera que haya sido la causa de su

salida, lo que debe quedar muy claro, fue el fracaso de la polftica econdmica del

(%) Ver periSdico semanal punto del 14 de octubre de 1985.

(*%) Ibid.

(***) Hay que recordar que en 1983 la revista Euromoney, lo premis con una medalla
calific&ndolo como " el ministro de finanzas del afo ",
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gobierno y por lo tanto esa fue la que debif haberse corregido. En adelante quien
habrfa de manejar la cartera del pals serfa el exdirector de Nafin Gustave Petriccip
11, quien evidenciado de que Silva-Herzog mantenfa discrepancias con ;cros miembros
del gabinete prometid al tomar posesifn lo siguiente:

Trabajaremos en una plena y total coordinacidn con el equipo del pri

mer mandatario, trabajaremos para poder instrumentar en el &mbito fi
nanciero la polftica del sefior presideante MMH. (6)

De esta manera, el fantasma de la moratoria quedaba anulado al seguir el nue

vo-titular de hacienda fielmente la polfrica de deuda que dictaba el presidente.

A. b, EL PAC Y EL PLAN BAKER.

Una semana después de haber sido designado Petriccloli secretario de hacien-
da, y ante el reconocimiento del fracaso de la polftica econdmica que se mantenfa
hasta ese momento, el 23 de junio la SPP y la SHCP dieron a conocer un nuevo progra
ma de gobierno denominado PAC. El cual tenfa como principios buscar simultdneamente
desarrollo con estabilizacidn y lograr una recuperacidn sostenida de la economfa.
Principios que no eran nuevos ya que meses antes, en octubre de 1985, el secretario
del tesoro de los EU James Baker los habia plasmadc en lo que llams: " Programa pa-
ra el Crecimiento Sostenido ", mejor conocido como Plan Baker. *

Una vez mis el goblerno mexicano adoptaba una serie de wmedidas impuestas
desde el exterior, y sin embargo cuando en la conferencia de prensﬁ en que se anun-
ciaba el PAC, al preguntarle a Petriccioli si &ste programa estaba de acuerdo con
el Plan Baker respondiS: " el PAC se refiere a prioridades nuestras, sonm una res—
puesta a la realidad mexicana y no tiene nada que ver en el contexto del Plan Ba-

ker ", Curiosamente negaba lo que era innegable, sobre todo si es que comparamos

(*) El Plan Baker fue dado a conocer durante el discurso pronmunciado por James Ba-
ker en la reunidn anual del Banco Mundial y del FMI. Celebrado en Sedil Repidbli
ca de Corea el 7 de octubre de 1985.
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ambos programas y nos cuestionamos ¢en que consiste cada uno. de ellos? Un breve
anilisis de cada uno - nos permitird p;ercibi'r la relacidn entre ambos. Veamos prime~
ro en que consiste el Plan Baker. . ‘

Segiin el miswo James Baker su plan deberia ser aplicable para los pafses en
vias de desarrollo debiendo traer como consecuencia un desarrollo y un crecimiento
de la economfa.

En la actual economia mundial altamente incterdisciplinaria, los es-

fuerzos por el aislacionismo econdmico, estin destinados al fracaso.

Los pafses que no estan preparados para emprendev ajustes bdsicos y

trabajan dentro del marco de la estrategia de la deuda caso por ca-

so codperando con las instituciones financieras internacionales no

pueden esperar verse beneficiados por &ste programa. Los esfuerzos

de cualquier pafs que quiere ir solo pueden dafar seriamenta sus

perspectivas de un futuro crecimiento. (7))

La propuesta de &ste plan consistfa en cener una mayor dependencia hacfa los
OFI; lo que generarfa el debilitamiento del estado al romper con su soberania, con
su capacidad de autodecerminacidn.

Los puntos principales que Baker sefiala en su programa, los divide en tres
bdsicamence:

a) La adopcidn por parte de los pafses deudores de polfticas macroecondmicas respal
dadas por las instituciones financieras internacionales, para promover el crecimien
to y el ajuste de la balanza de pagos y reducir la inflacién.

b) Una continda misidn de prestamos para el ajuste presupuestal proveniente de los
bancos multilaterales de desarrollo.

c) Préstamos crecientes provenlentes de los bancos privados en apoyo a los progra-
mas globales de ajuste econdmico.

Una vez establecidos los elementos de dicho plan, se llevarfan a cabe median
te una serie de polfticas estructurales y macroecondmicas que a continuacién se
enuncian.

Polfticas estructurales:

- Creciente confianza en el sector privado y menos confianza en el gobierno.
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- Facilitar la inversidn doméstica como extranjera.
-'Apet:ura de los mercados nacionales a los extranjectos.’ ‘
-'Reestable:v:cr y estimular la propiledad privada.
Polfticas macroecondmicas:

-.Polfticas orientadas al crecimiento y-el empleol'. .

- Pal!cicas orientadas a teducir los desequilxhrios domesticos, la inf].ar.ion, asI

como 1iberar los recursos para el seccor privadov =

Por su parte, el PAC E1j6 como propdsito 1n recuperacion sostenida de la eco
nomia,.el contro} de la inflacién, el fortalecimiénto. de la inversidn privada tanto
interna cowo externa, as{ como buscar el desarrolo con es:abiiizacian y crecimiento
moderado pero sostenidoe.

Los mecanismos para llevar a cabo el PAC habrian de ser dividides en dos par
tes: una para el dmito interno, y otra para el externo.

‘En el dmbito interno los mecanismos utilizados serfan:
- Controlar y reducir 1;1 inflacién.
- Implantar el cambio estructural.
- Crear mecanismos de ahorro interno ( pagafes ).
- Fome_n:ar la inversién de capital privado y piblico.
- Poner a la venta, en fusién o liquidacién las empresas del sector paraestatal
que no sean estratégicas o prioritarias.

En el dmbito externo loa mecanismos ucilizados serfan:

- Reestructurar la deuda externa,.
- Pagar conforme a nuestra capacidad de pago.
- Obtener créditos del exterior.

Una vez visto la estructura de los dos programas, conviene realizar un cua=-

dro comparativo para asf poder observar la semejanza entre ambos.



CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL PAC Y EL PLAN BAKER,

Datos del Programa

Nombre del plan

Polfticas MacroeconSmicas

Préstamos provenientes del

exterior

Polfticas estructurales

Plan Baker

Programa para el Crecimlento

Sostenido.

Respaldo Je Lnstituclones ananclg

ras internacionales para promover
el crecimiento y el ajuste de la by
lanza de pugos para reducir la in-
filacisn.

Polfticas orfentadas al crecimienty

y empleo, a reduclr los desequili-
brios domésticou y libersr los recur

s0s para el sector privado.

Préstamos crecientes, provenientes

de los bancos privades en apoyo a
los programas globales de ajuste eco

némico.

Creciente confidnza en el sector pri
vado,
Facilitar la iversidn donéstica y ex

tranjera.

- Apertura del mercado naclonal a los
extranjueros.

~ Cambio cstructural en los principa-

les pafses deudores.

PAC

?rugrimu #é Allento.y Crecimiento.

Pomentar la recuperdeidn sostenida

-de la economfn, combatir La Infla-

eldn, crear fuentes generadorns de
empleos, otorgur mayer dlsponlbili
dad de ecré&dito sl sector privado,
éﬁ[ como buscar el desarrolle con
establlfzucidn y crecimlento mode~

rado pero sostenido.

Mis préstamos del exterlor para no
absorver todo el impacto del choque

petrolero.

Apoyo a la loversién privada tanto
interna como sxterna,

Ingreso de MGxleco al Gatr, por consi
gulente, se abren las pue;tas del mer
cado naclopal al extranjeru.
Reconversién industrial.
Desineorporacidn de entidades paraes=

estutales.

-3
&~
.



95.

Una v;i visto el cuadro comparativo entre ambos programas,- es pasible ver .
que el PAC no es un programa  proplo, sino que responde a los intereses externos,

© pot  lo tanto es ajeno a las necesidades del pais. Y sin embargo fue el eje¢ -fundamen
tal durante un tiempo en la politica econdmica del goblerno. Cabe cuestionarse (Don-
de queda la capacidad de autodeterminacién propia del pafs? iSerd que acaso ya no
existe capacidad autSctona para llevar una politica con los ojos puestos en nuestro
pais, sin que nos impongan recetas desde el exterior? Porque con el Plan Baker -dis
frazado de PAC- MExico aceptaba la polfrica externa, wis deuda para segulr mantenien
do la solvencia financiera de los bances, mis deuda para pagar los intereses de la
aisma.

A pesar de que MMH sigufid al pie de la letra las politicas extranjeras refle-

jadas en el PAC, el resultado fue un evidente fracaso.

Mientras un buen porcentaje de la erogacidn del PEF se destine al pago de la
deuda, no va ser posible iniclar un proceso de recuperacifn sostenida -como se plan
ted en el PAC-, y menos aln que abarque a toda la economia. La recesidn de hoy en
dfa y el bajo gasto pliblico interno, son ejemplos que muestran que existe una caren
cia de oportunidades de inversidn productiva y que s6lo algunos sectores han creci-
do de manara que las espectativas inciertas dificultan la tarea de recuperacidn, my
cho menos de un crecimiento sostenido. Aunado a esto el costo de la deuda es muy
alto asf como las tasas de interés que son modificads cada determinado tiempo, lo
que implica ser una limitante para el desarrollo nacional y por tanto para el creci
miento.

Milentras no se cambie la polftica de deuda no podremos crecer, pues con cada
incremento de un punto en la tasa de interés, hay un decremento de dos décimas del
PIB, ¢ no serfa entonces mis conveniente dejar de pagar los intereses al exterior y
dedicarlos a impulsar el desarrollo nacional?

Después de haber anunciado el PAC, de inmediato se iniciaron las gestiones

con el FMI para obtener un nuevo crédito. Dentro de la carta de intencidn para éste
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peéstama, el ejecutive se comprometfa a corregir sus problemas financieras a travds
’da wmedidas como el ajuste a los precios de bienes y servicios del sector pﬁblic'a.
Fue el caso del metro cuya tarifa se alevd de uno a veinte pesos a parcir del prime
ro de agosto de ese afio, y de los camiones Ruta 100 y trolebds. Asimismo se res:;a-
blecio la polfcica de desincarporar las ewpresas pavaestatales.

Con dsta carta, la banca internacional se comprometid a proveer de recursos )
al pais por mds de 12 000 milloces de ddlares, con el propSsito de que el PAC hubie
ta alcanzado buenos resultados. De Este modo primero llegd la mitad, la atra parte
habria de llegar duranre los siguientes 15 meses a partir de septiembre de 1986.

Para noviembre de ese mismo aho la SHCP anuncid que las negociacianes con la
banca internacional, habfan obtenido 6 000 millones de ddlares de la “Masa crfcica®,
pero ahora se sumaban 1 700 millones de dSlares de crddico contingente.

De esta wanera 1986 fue un afiv suma mence cririco para el pafls, resultado de
una wmala politica del gublerno, de una mala adwinistraciéun de los recursos tanfo na
turales como econdmicos, se repetfa el fracaso de 1z estrategla comercial petrolera,
por la reconstruccifn que tuvo su orfgen en los sismos de septiembre de 1985, por la
puesta en prictica del PAC. Y era can grave la situacidn, gque incluso se hablaba de
que el gobierno iba a establecer una nueva estrategila como la que habla hecho Brasil
o Argentina quienes establecleron sus proplos programas de estabilizacidn y un auevo
tipo de woneda. Y asf para el caso de Braslil se establecié el plan cruzado y para
Argentina el plan austral, habiandose cambiado desde 1985 el austral como.nueva uni
dad monetaria y para Brasil el cruzado en vez del crucelro. En México se rumoraba la

posibitidad de crear un plan de estabilizacidn propio, asi como una nueva unidad mo-

” o

netaria llama " azteca .
Al finalizav 1986. MMH viajs a Japﬁﬁ con la {dea de que &ste pafs invertiera
en el nuestro. Se cerraba el ano dejando las puertas del pafs abiertas para quien

deseara entrar y participar de las riquezas mexicanas.

Un breve balance hasta ese momerito en materia de deuda externa es el sigulentes



97.

Entre 1983-1986 miencras la deuda aumentd 6.6 millones de délares,

se dié simulctdneamente una transferencia neta de capital de México

al extranjeto por 25.6 mil millones de d§lares. Estamos en le si-

tuacidn poco probable de ver crecer la deuda externa y perder a la

vez grandes cantidades de dSlares, en &ste mismo lapso, bajd el po

der adquisitivo del salaric minimo en mds del 40 por ciento. (8)

En lo que se refiere a 1987, el pago para la deuda segin informé la SHCP as-
cenderfa a 13 633 millones de délares, de los cuales 7 800 millones corresponderfian
a téditos y el resto a amortizacidn, por lo que al tévmino de ese afio 21 saldo de
la deuda externa fue de 108 500 millones de délares.

Como era evidenre, la deuda aumentaba mientras que MMH declaraba en su quin-
to informe de gobierno: .

A lo largo de dsta administracidn el pafs ha registrado un desendeu-

damiento neto por 4 500 millones de dSlares aproximadamente. Debemos

menos ... nos encontramos en una situacidn de mayor fortaleza finan-

clera y dejamos para el futuro bases sdlidas sobre las cuales seguir

avanzando. :

Cabe preguntarse jcual desendeudamiento? jcomo es que la deuda se va hacien
do menos si debemos mis? Precisamente a causa de que el gobierno se empefia en seguir
eé:rategias externas que han fracasado tanto aqui como en otros paises, sin olvidar
que los nuevos prégtamos que se otorgan al gobierno de México viemen a aumentar el
pago de los intereses.

Casi al fiealizar 1987, el gobierno puso en marcha un nuevo programa denomj
nado Pacto de Solidaridad Econdmica.

En 1987 se pago por amortizacidn e intereses un total de 56 874 millones de
dblares, lo que representd el 40 Z del PIB de 139 147 mlllones de dflares. Se pagaba
cuatro veces mis del monto optimista anunciado por la SHCP al inicio del ado.

Para 1988 el monto asignado para el pago de la deuda incluyendo amortizacién
e intereses habrfa sido de 67 388 millones de délares. (*) Mis de la mitad del PEF
de ese afio. Asimismo antes de finalizar el afio, el gobierno de MMH pldis al exterior

un nuevo crédito por 3 500 millones de dilares. Este monto, segin el titular de la

SPP Pedro Aspe serfa " para apoyar el programa de reforma estructural de reprivati-

(*) Ver PEF de 1988.
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zacién de la economfa y para mantener el Pacto de Solidaridad ",

De esta manera el goblerno de MMH no cumpliS con una de sus metas, que consis
tia en pagar parte de la deuda para entregar al proximo gobierno una dewda menor a .
la recibida. Causa de que no haya cumplido &sta meta, se debid a que adeptd una poli
tica de fuera. Por tanto hay que reconocer que los programas tradiclonates del FMI,
aﬁllcados una yotra vez én la economfa mexicana en 1982, 1985, 1986 y 11988 resulta-~
ron incapaces de resolvar el problema. No solo porque cada vez es de unz magnitud gi
gantesca, sino porque el objeto de la deuda para los acreedores es : pox un lado,
que se paguen los intereses, no la deuda y por otro, que se mantengan las polfcicas
intervencioniscas por parta de los acreedores. Siendo evideate entonces, que se tra
ta de un problema de caricter politico y no meramente financiero.

Al finalizar el sexenio de ¥WMH existian alrededor de & millones de desemplea
dos, de los cuales cerca del 30 Z sobreviven gracias al subempleo. Lo gue demuestra
que la distribucidn de la riqueza no estd debidamente equilibrada y que en seis afos
de gobierno, existe hoy una menos socledad igualitaria -promesa que habIa hecho pre
cisamente MMH durante su campafia y que se convirtid en slogan—, ademas 1a inflacién
continGa, la wmoneda se sigue devaluando, la fuga de capitales no se ha contvolado,
tampoco se han lograde incentivar el crecimiento de las exportaciones mo petroleras,
lo que hace que sigamos dependiendo del petrdleo, la politica de austeridad se man-
tiene, as{ como la reduccidn del gasto pidblico. En suma, la situacidn del pafs paso
a ser mds angusciante.

El pueblo repasa en agraviado rencor las acciones desconcertadas de

un presidente que derrocho tiempo, oportunidad, dinero y coyuncura,

sembrd vicntos, cosechd tempestades y dejo enhmarga herencia, deuda,

miseria, escombros y basura., La riqueza no se ha distribuido ni en

equidad ni en justicia, a seis afios de distancia de la expropiacidn

de la banca, en México los ricos son mis ricos y los pobres mis po-

bres. Seis afos después de la exproplacién de la banca, la vida de

los mexicanos es mis triste, mds sombria, mis amarga, mis pesada

que entonces. {9)

En el sexenio de MMH, la pérdidz del poder adquisitivo del salarie fue terri-

ble, por consigulente el deterioro del nivel de vida de los mexicanos empeord.
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Entre 1983 y 1988 por el pago de la deuda se enviaron 88 500 millones de d§
lares(*) 1o que equivale a tres cuartas paices del valor de la deuda que teniamos

en 1988. .

éuando el pago de la deuda llegaa ser determinante y causa principal del dé-

. fleie, ocasiona que el pafs se descapitalize y por consiguiente a la poblacidn se.

le extrangule incluyendo no solo a la generacidn presente sino -y esto es lo mas te .

trible-, a las generaciomes futuras, Por tanto, nunca como ahora el gobiernu se; ha B :
convertido en el enemigo de su comunidad, porque la ha traicionado. X pa:a califica:
lo no hay mejor frase que la de Pecronio quien dijo: : ‘,,:

El que ataca a los extrafios, es llamado criminal, pero ‘el que ataca
a los amigos es un monstruo. ( 10 )

B) LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERNA.

Uno de los instrumentos para el manejo de la deuda externa tanto piblica co
mo privada por parte del gobierno de )MH, fue la reestructuracién de la deuda exter
na. Ve;mos en que conslstid &sta reestructuracidn, cuantos tipos existen, como se

llevé a :cabo y si &sta contribuyd a resolver el problema de la deuda.

i
i
i

B, a. EL MECANISMO DE LA RRESTRUCTURACLON,

Para los pafses que se encuentran ante la imposibilidad de pagar el servicio de
la deuda externa, se han creado dos mecanismos fundamentales para llevar a cabo la
reestructuracidn. El primero de ellos consiste en tomar bloques de financiamientos
y proyectarlos a futuro a un nvevo plazo y con una nueva tasa de interés; mientras
que en el segundo mecanismo se reestructuran los financiamientos conforme va ocu-
rriendo el vencimiento de éstos.

En la primera forma se permite concluir la reestructuracidn mis tdpidamente con

el mismo tipo de condiciones para todo el bloque; en la segunda forma, cada que se

(*) Segln un comunicado dado a conocer por la SHCP el 22 de noviembre de 1988.
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negocia existen diferentes condiciones seglin el comportamiento éconGmic::o del pafs y
segln varien las condiciones de mercado respecro drel tie;ga. .

Veamos ahora en que consiste la reestructuracién de la deuda,

Cuando un pals estd sumanente endeudado y r.i.eni;. que pagar a acreedores ex-—
:ianjetos, a goblernos de atros paises: a bancos privados internacionales, los cua-
les reclaman su dinerv, y ante la i.ncqpacidad del acreditado de poder pagar, los a-
creedores énvian ﬁelegrams al ministerio de hacienda y el Banco Central) para saber
que esti pasando en ese pafls, y cual va ser la estrategia a utilizar para salir de
su situacidn. ‘ ‘

Ante la ijucertidumbre de .que 7o se les vaya a pagar, algunos acreedores a—
menazan con una demanda judicial y el embargo de los activoes del pais. Frente a es-—
ta situacidn el prestatario procuza conseguir que un grupo reducido de bancos, re-
presente a la totalidad de los acreed;res para negociar la deuda, y solicita una
reunién con el denominado Club de Paris; el cual es un grupo de gobiernos tradicio-
nalmente acreedores, que. se reune en Parfs con cardcter coyuntural y a solicitud de
un gobierno deudor, con el fin de alcanzar un acuerdo que permita proceder a la re-
negociacidn de su deuda externa mejor conocido come reestructuracidn,

En ésta reunidn con el Club de Parls, se invita a un grupo de trabajo del
FMI para concertar un préstamo a caTrto plazo, sujeto a ejecwidn de una serie de me
didas destinadas a estabilizar la situacidn eccondmica y financiera del pais deudor.
Para €ste momento el pafs deudor se encuentra en tres serles de negociaciones:

Con el FMI, con la banca comercial y con los goblernos de otros paf

ses, el resultado es una pesadilla log{stica y administrativa, ya que

la comunicacidn y coordinacién entre las diferentes categorias de a-

creedores que son tan débiles como las que hay entre los bancos cen-

trales y los propios gobiernos, Todo &sto hace que las negociaciones

se atasquen, mientras la situacién se compllca mds. Los encargados de

formular polfticas se afanan yendo y viniendo entre Nueva York, Lon-

dres y Miami, mientras continda la fuga de caplitales. {i1)

Se concluye la fase mds complicada e importante de una reestructuracidn cuan

do se llega a un convenio con el FMI, el Club de Paris y con la banca comercial.
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Veamos ahora como se llevd a’ cabo el proceso’de :ees‘uuc:.uraci&n;en México.

8.b, EL PROCESO:DE REESTRUCTURACLON EN'ﬁEXIC
Primera reestructuraclén. s
Al finalizac el gobi‘atn,

por el pago de la deuda,Vse«irli:lc

necientes a la comunidad ,_Eiriani:ier& internacionali Asimismo ‘se £lrng el ‘convenio de

facilidad ampliada con el I;'.;il' lpar:rg:e‘l» per‘iégd_o 1983-1985 con el fin de restaurar la
economia del pais a mediano plazo. Se firmaron tambi&n los contratos dae rees':ruc:x_:.
racidn que cubrfan el 98 % de la deuda del sector pGblico que vencfa entre agosto
de 1982 y diciembre de 1984 cuyo monto fue de 20 000 millones de ddlares. EL plazo
de amortizacidn serfa de 8 afios con 4 de gracia. De esta manera las amertizaciones
se pospusieron para el periode 1987-1990, lo que significd un alivio financiero pe
ro solo :empoi‘al.

En €ésta reestructuracidn se negocld una cuarta parte de la deuda externa,
se concedid mds tiempo; pero el costo de @sta negociacidn fue la de pagar los mis
altos créditos que se habfan fijado -hasta ese momento- en unz negoclacidn
internacjonal, 12.5 anual con derecho a subir las tasas de interds si as{ se adver
tfa en los mercados de dinero. Asimismo conviene sefialar que en ésta operacién se
pagaron comisiones sumamente elevadas.

Sin embargo, en Méxice las autoridades financieras gritaban de jibilo y ha-
cfan declaraciones como la registrada en el PEF de 1984:

La reestructuracidn procura mejorar las condiciones de amortizacién,

restituir la conflanza crediticia del pais, incrementar los niwveles

de ahotro interno a través de tasas de interés atractivas, y evitar

recurrir a mayores montos de endeudamiento para aminorar la rigidez

del servicio de la deuda.

En marzo de 1984 se hizo piiblica la roticia de que el secretario de ha-
cienda Jesds Silva-Herzog y el director del Banco de México Miguel Mancera Aguayo,

enviaron una carta de intencidn al director gercnte del FMI Jaques de Larosiere.
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Un mes después se suscribfa un crédito por 3 800 millones de délares de recursos
frescos para sacisfacer,‘segﬂn se dijo, los requerimientos de divisas en ese afo.
El crédito se contratd a un plazo de 10 afios incluyendo § 1/2 de gracia.

En ese mismo afio se negocid el primer acuerdo multianual de reestructura-~
cidn que comprendfa vencimientos de 1985-1990, e inclufa una reprograwacidn del
perfil de vencimientos de toda la deuda y no solo de aquella pagadera en el futuro
inmediato, estos acuerdos son conocidos como Acuerdos de Reestructuracién Mulcia-

nual ( MYRA ).

Sepunda Reestructuracidn.

Para septiembre de 1984, se concretaron las negociaciones con el grupo ase-
sor de los bancos internacionales para reestructurar los pages de la deuda pdblica
.ex:erna con la comunidad financiera internacional, esta vez por un monto de 48 500
millones de délares, incluyendo los créditos entre 1985-1990. Este nuevo acuerdo se
1levd a cabo bajo las siguiences caracteristicas:

a) 23 000 millones correspondarfan a los vencimientos reestructurados del periodo
agosto de 1982 a diciembre de 1984, y que al renegociarse en 1983 se alargaron a un
plazo de 8 afios con 4 de gracia. .

b) 20 000 millones a los venclmientos de 1985-1990 y

c) 5 500 millones a los empréstitos que se contrataron a principios de 1983.

El plazo para realizar los pages por los 48 500 millones, se amplio de 6 a 14
afios, com un‘pago inicial en 1986 de 250 millones de ddlares y que habrfa de ir en
aumento elevandose hasta 6 000 millones de d&lares en 1988.

De &sta negociacifn la SHCP informd:

Durante los l& afios conseguldos, los intereses que México deberd cu-

brir en los préximos afios serfin de 10 000 a 12 000 millones de dSla

res cada uno. Se calcula que dichos pagos representarfan alrededor
de la tercera parte de los ingresos provenientes de las exportacio-

nes de bienes y servicios. Emn el acuerdo se prevee que autoridades
mexicanas informardn periddicamente a la comunidad bancaria interna-
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cional de la marcha de nuestra economia. Con &sta reestructuracidn

se lograrfa un ahorro considerable por intereses que alcanzan un to

tal de 5 146.8 millones de dflares. Y asi mientras que en los prdxi

mos 10 afios habfa que pagar originalmente 71 933 millones de d§la-

res, ahora segiin las condiciones de la reestructuracién, sélo se de

berdn pagar en el mismo perfodo 38 999 millones de ddlares.

Una vez mis las autoridades financieras mexicanas hacfan gala de jibilo por
éste acuerdo obtenido de reestructuracién, como si @sta medida hubiera sido la soluy
cidn al problema cuando lo finico que logrd fue aflojar la soga al cuello del pafls,
para asi temer un respiro, un alivio temporal. Y aunque se postergaron los venci-

mientos de 1982-1984; tambi&n con la reestructuracidn estas postergaciones se con

ceantraron en los afios comprendidos entre 1985-1990.

Tercera reestructuracidn.

EL 29 de marzo de 1985, representantes de México y de los bancos acreedores
extranjeros firmaron un convenio para reestructurar 28 600 millones de ddlares de
la deuda piblica externa, 23 600 correspondientes a adeudos de entidades del sec—
tor piblico con vencimientos de 1982 a 1985, y 5 000 millones a la renegociacidn
del crédito jumbo otorgado a México con dinero fresco en marzo de 1983. Esta renegg
ciacidn correspende a los dos primeros puntos del programa global ena materia finan
clera anunciado en septiembre de 1984.

En cuanto a los 5 000 millones de crédito jumbo, México hizo un pago por
1 200 millones de dSlares, mientras que los 3 800 millones restantes se cubrirfan
en un plazo de 10 afios con 5 de gracia. ‘

El 18 de abril de 1985, el titular de hacienda Jesis Silva-Herzog, expuso
ante los comit@s interno y de desarrollo del FML y el BIRF lo slguiente:

‘ El problema de la deuda no estd resuelto ... no se puede pretender

Gue esté resuelto, cuando el peso del servicio de la misma es exage-

radamente alto y absorve una parte importante de los recursos que se

generan en nuestros pafses y de divisas en particular... cuando las

posibilidades de aumentar nuestras exportaciones a los palses indus-

triales ... se ven limitadas, cuando los programas de ajuste ... es
tan significando un elevado costo social y polftico, el cual puede



revercirse, perdiendo lo ya ganado, si no se ofrecen espei:ca;-_"
tivas mis claras de mejorfa para la poblacidn. (12°) .

Un mes después el mismo secretario de haclenda firmaba los &ohvehios de-:

&sta nueva reestructuracidn, la cual se llevaria a cabo en tres partes:

a) La enmienda al contrato "dinero fresco" por 5 000 millones de ddlares qu; se’ su_s_
cribid en 1983, cuyos vencimlentos se prolongan y su costo se reduce,

b) La enmienda a 52 contratos de reestructuracidn por un total de 23 600 millones
de ddlares, que fueron suscritos durante los afios de 1983 y 1984 y que ampara el
capltal con vencimiento original entre agosto de 1982 y diciembre de  1984. Ini-
cialmente escos contratos extendfan los plazos de pago de la deuda mencionada a s3
lo 8 afios y a tasas de interds onerosas, en virtud de las enmiendas que sufrian dir
chos contratos.

¢} 52 contratos de igual niimero de entidades del sector piblico, por un monto to-
tal de 20 100 millones de délares con vencimientos entre 1985-1990 que se exten-
dfan a 14 afies.

Hasta finales de agosto de 1985 el proceso de reestructuracidn de la deu
da externa quedd formalmente concluido, al suscribirse en Nueva York los contratoes
correspondién:es a 20 100 millones de ddlares, cifra complementaria de los 28 600
que fueron reestructurados en marzo dltimo. Los 20 100 dltimos, constftuyen los fi
nancianmientos con venclmiento de capiral de 1985 a 1990.

Cuando el gobierno daba la noticia de que terminaba el proceso de reestruc~
turacisn, ocurrid el terremoto en el mes de septlembre. Ante &ste hecho, el go—
bierno de México -con previo acuerdo del FMI- prorrogé un pago por 950 millones de
délares a 1a comunidad financiera internacional.

Para combatir los efectos originados por los sismos, el goblierno de México
acude al BIRF(*) para solicltar nuevos préstamos y dirigirlos hacfa el financiamien

to del programa de reconstruccidn.

(*) El cual precisamente lleva por nombre Banco Internacional de Recomstruccidn y
Fomento.
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Hasta ese momento la estrategia que seguia el goblerno de México estaba
dada por una serie de pasos: primera, resolver la crisis de 1fquidez de 1982; segun
do, tratar de solucfonar la deuda a largo plazo por medio de las reestructuracio-
nes y tercerg, se hablaba de la necesidad de crecer para pagar. Para ello el go ~
bierno sefiald que era necesaria mayor participacidn de los organismos de desarco-
110; Lo que implicaba mds créditos del exterior y por consiguiente una mayor depen—
dencia hacfa los acreedores a través de sus programas asoliberales. .

‘ De €sta manera la 1dgica del gohierno ha sido, mds endeudamiento para desen~-
dendarnos. jVYaya solucidn! que dicho sea de paso no soluciona nada, sino por el con
trario agrava la siruvacidn. '

Ante la erisis de gabinetz en 1986 sale Silva Herzog de la secretarfa de ha-
clenda. El nuevo titular Gustavo Petriccioli da a conocer su nuevo programa de polf
tica econdmica, en tanto que en materia de deuda externa sefiald:

Tendremos que cambiar los términos de la renegociacidn exterma, par-

tiremos de las necesidades, prioridades y objetivos nacionales, y no

de lo que sc piensa que los acreedores quieren conceder, esto exige

que la premisa de la negociacidn externa sea unz concettacisn firme

y decidida con los acreedores, para adeudar el servicio de la deuda

a lz capacidad de pago de la soberanis.

Cabe cuestionarse icudl es la capacidad de pago del pafs? A lo que el mismo Pe
tricciold responde: " la capacidad de pago del pa{.S depende de los ingreses que ten

gamos del exterior "

+ Lo cual plantea nuevos endeudamientos para tenmer capacidad de
pago. Tendremos eatonces que vivir a costa de mds créditos del exterior; y por con-—
siguiente, se olvida el prinecipio de autosuficiencia. Y asf fue, inmediatamente el
gobierno habfa pedido un paquete de créditos pocr 12 000 millones de délares. De és
te monto, la mitad serIa abastecida por fuentes oficiales bilarerales y multflaters
les, y la otra mitad por la banca comercial.

Ademds se convinieron recurses adiciopales con el FTMI, que servirfan como me

canisnos de proteccifn a la estrategia de recuperacifn econdmica de México. Par lo

que se acordaron fondes contingentes por 500 millones de dSlares que podrfan ser
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dispuestos en caso de que los indicadores ' de c‘t.ecimien:o econdmico al primer trimes
tre de 1987, registraran una evolucidn por ébajo de lc; previsto. Asimismo el gobier
no decidid establecer um mecanismo de proteccidn hasta por 720 000 millones de déla
res, en caso de que el precic del perrdleo de M&xico cayera por debajo de los 9 dé-
lares por barril. Pero si los precios del hidrocarburo se incrementaban por arriba
de los 14 délares, el aporte externo se reducirfa en la misma proporcién que los in .
gresos adicionales generados por dicho aumento. ‘

Otro =mecanismo de proteccién lo constituyd el apoyo que se utilizarfa si se
reglstrara una baja extraordinaria en los ingresos extarnos del sector piiblico que
habria afectado su programa de inversidn. De darse.el-caso.se habria podido disponer
de 1 200 millones de dlares.

En suma, la estrategia del gobierno a través del PAC en materia de deuda ex-
terna puede resumirse en Eres etapas:
Primera etapa: Un nuevo tipo de negociacidn ¥ acuerdo con los OFI.

El 8 de septiembre se llegS a un acuerdo con el FML con las siguiemtes caracte
risticas: a) EL FMI decide apoyar el programa de goblernc a mediano plaze, b)de pro
ducirse una nueva cafda de los preclos del petrdleo por debajo de los 9 ddlares, &s
te organismo financiarfa una parte de esa cafda, ademds de que apoyaba el programa
econdmico del gobierno con 1 700 millones de délares. Por su parte, el Banco Mundial
acordd un programa mediante el cual establecia aportar desembolsos netos de 2 300
millones de délares para 1986 y 1987.

Segunda etapa.

Consistid en realizar negociaciones con gobiernos de palses induscriales y
solicitar créditos de apoyo contingente a las reservas internacionales del pais.
El titular de Hacienda inicid las gestiones con Japdn, ahf el eximbank ~de ese pafs-
otorgd un crédito por 1 000 millones de ddlares destinados a tres proyectos de inte
rés comiin, que reforzarfan los vinculos econdmicos y financieros entre ambos pafses.

Tales proyectos son: a) el proyecto petrolero del pacifico, con un apoyo de 500 mi
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llones de dSlares, b) la terminacidn de la segunda etapa de la siderdrgica Lizaro
Cirdenas las Truchas con 260 millones y c) la promocidn de las exportaciones de ma-
nufacturas mexicanas, con 240 millones de délares,

De esta panera JapGn paso a ser un inversionista principal para el pafs. Causa de
ello se debe a que ha puesto su mira en México para canalizar parte de sus exceden
tes de divisas, y asi tener una placaforma para el mercado norteaméricans.

Ocro elemento en ésta etapa fue la negociacidn con el Club dé Par{s. Los
pafses con los que México llevd a cabo &sta reestructuracidn fueron: Australia. Bél-
glca, Canadd. Francia, Alemania Federal, Italia, Japdn, Noruega, Holanda, Espaiia,
Suecia, Suiza, Inglaterra y EU. .

Los térainos con los cuales se reestructurd la deuda con dicho Club fueron
los siguientes:
a) Reestructuracidn del 100 X del capital y 60 Z de intereses.
b) El periodo de reestructuracidn incluye los vencimientos ocurridos del 22 de sep-
tiembre de 1986 al 31 de marzo de 1988 para el capital, y del 22 de septiembre de
1986 al 31 de diciembre de 1987 para los {ntereses.
¢) La deuda sujeta a reestructuracidn se basa en los saldos dispuestos al 31 de di-
clembre de 1985.
d) El monto estimado es de 1 800 millones de ddlares, sujetos a ajuste por la amplia
cién de plazo para el capital y la disminucidn del porcentaje de intereses a rees—
tructurarc.
e) El plazo acordado es de 10 afos con 5 de gracila.
£) La tasa de interés serd sujeta a negociacidn bllateral con cada pafs en condicip
nes apropiadas para la moneda y reestructuracifn del Club de Parfs.
g) El acuerdo con el Club de Parfs, lleva consigo la necesidad de celebrar conve-
nios bilaterales con cada uno de los paises miembros de acuerdo con los ante;iores
términos, La celebracién de éstos convenlos bilaterales deberd quedar concluida an-

tes del 30 de abril de 1987.
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: ‘ijﬁierm‘\,’ ailg-

ntonces. se int-

mo vencimiento. se

€,

,yn que-con ésr.e yracesolo unlco que

"“se Lopes fu

mort{zmloncs e interescn dc ln deuda ‘a“un’ costy

in‘resolverlo,

El ;,ubierno solamente pustcrga el prublem.\ 4 ‘
aterin finanefera.’

‘con ello el tiempo que gana, lo plerde cl,pzyié el Ci13)

-.-Con
cidad para atacar el problema de fondo, ﬁréldl\gdr'el"bnb;b:‘ dc veﬁclmtéx\rns a. media
no y largo plazo y dejarle el paguete al gobierno sucesor.

Es Importante sefalar que para llevar a caho fsta reestructuracién se cobra
ron fuertes comlsiones, ya que dicho procese requirid de atencidn continda de perso
nal financlero earo y calificado cuvo tajentn se podrfa haber aprovechado en mejo-
res tareas. Adewds los mecaniemos de reestructuracidn se desarrollaron en maratdni-
cas sesiones, tanto por patte de los arreedares como por parte de los funcionartos,
quienes solo se dedlcaron a elaborar operaciones de rescate pero dnicameate para sa

lir de paso y no para resolver los problemas de largo plazo nl de fondo.
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En sintesls, las _negocliclones renllzadns en ]:lq ultl.mdq reestructuraclones

son en enencla puqtprg'aclnncq del prublemn y-no: :,oluclomq de[lnltivaq, pur [u

tanto la deuda externa no puede resolverse ‘a. tqus de rencgoclacloncs o .reestruc

turaciones de plazo y de costo.
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autorizd.un. ele-
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de " AUMSA Ty SLCARTSA.

“ Ante &ste hecho la SHCP sefald:
Esta medida forma parte del proceso de reestructuracidn del sector
industrial parnestatal. En los casos en que el goblerno federal lle
ve a - cabo estas sltuaclones de deudor, lo hace slempre con entlda-
des cuyas actividades de Luteeds prioritario v nacional, con funcio-
nes asociadas a la prestacidn de servicios o a la produccidn de ble-
nes soclal v naclonalmente necesarios; ya que de no hacerlo, la si-
tuactén [inanciera de la entidad podrfa provocar graves dafios econb-
micos y sociales al pafs.
Con dsta medida, la deuda piblica externa habfa aumentado y el goblerno de-

claraba que no hahfa problema.

C.h. LA CAPLTALIZACION DE PASIVOS,

. Otto instrumento que tamblén ha utilizado el poblerno mexleano en la estrate-
“pla¥para‘el-manejo-de la deuda externa, es la capltalizaclén de pasivos, los llqmg
‘dusrsunps. Este mecanismo consiste en la conversidn de la deuda pur lnversidn. dan
ello - se trata de disminuir los paslvos externos y promover la entrada de capital
fordnen, es decir, los swaps permiten canjear deuda externa por acciones de empre-
sas privadas o piiblicas. De esta manera, los bancos acreedores se convierten en
acclonistas.

Dicho Instrumento surpe como un fendmeno de mercado a partir de la exlsteacla

de descuentos en la deuda de varios pafses en desarrollo. La oferta de papel 1a
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Inician -los bancos reglonales, as{ como 1bsr.gru||des‘l)k|ncos que desean reacomodar

tntento q‘u'e'm'a» hui:i:a LUqutdir 1a deu-

- ; PN 3 PR Lo i
su.cartera;y ‘promovcr me jores’ activns en us

da, sino darle mayor Uquldez. Por el Lado de L1 ’demaml’l. muchas “empresas transna
clmmles ven la poslbllldnd de lngrnr “una maynr rentabllldnd en-inversfones pro -
ductlvah. :

chlmos como nos explica éste proceso el Banco de México:

En estas transacciones un banco extranjero vende a descuento en los
mercados internacionales de capital vn documento de deuda péblica a
cargo del goblerno mexicano ( o en ocaslones de alpuna empresa pri-
vada } dichos deocumentos son adquiridos por empresas que a su vez
los revenden a la SHCP con un descuento menoe. Con el fin de garan-
tizar que los fundos obtenidos por la empresa revendedora permanez-
can en ol pafs, se establecid que lar solicikndes para realtzar es-
tas operaciones debfan acompafarse de un proyecto espec{fico de in-
versign, el cual tiene que ser aprobado por las auterldades corres-
pondlentes, para que un swap pueda realizarse. 1)

En éste proceso parLicipan la entidad que compra la deuda en ddlares con des-
cuento, el sector piblico quien la paga en su propla moneda y las empresas. Tam -

bién son necesarios los proyectos de inversién hacfa los que se . orlentan dichos. re

E‘i quy el pa[s m:gon:ie el cnnje de hunns por sy Sd‘uud. extetna 11 que us:a ‘se_

- ofrece en lus mercados Einancieros lntprn’:clunnlcs. ¥ (le eqte mmlu se ireduzca el
serviclo global de la misma.
Veamos primero en que consistld ésta operacidn, luego como se.llevd a cabo
y Elnalmente si éste mecanismo contribuyé a resolver el problema de la deuda.
Durante la operacidn denominada emisidn de bonos se requiere ingresar al mer
cado internaclonal de capitales, ahf el prestatario que va ser el emlsor debe te-

uer credibilidad y reputacidn a nivel lnternacional; esto se debe a que el {nver-
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slunlgfa que k\}a"a:'lkq.ﬁil"l 'lus bonoq qulere eutnr seguru de quc sy capital no es:E

valorcs, Ius !mnos'w culocan, dire de pequenos

No rmalmente -

ca puhl(cidnd y documentacion rt-duclda.

En"una emislun los bancos y otras lnstiruclones blnancievras deqempeﬁaﬁ dife
rentes p1p81e'~l' primero, un banl:o que actila como l.lder aconseja pot lo general al
prestatario sobre.los t@irminos de la emlsidn, ese Vbanco sc,responsnbulzn de todos
< los ;'xrreglos de la emisidn; segundo, un mayor nimero de bancos suscribe la emisidn;
flnnlmente las tnstituciones menclonadas y otras que se selecclonen, actiian como
grupo de ventas haciendose responsables de colocar la emlsion entre los tnversio-
nlstas - finales, que tradiclonalmente son pers;:nns éon fondos de su pals de resi-
dencia, compaiiias de seguros, fondos de pensiones, bancos comerciales y bancoes cen
trales.

Los términos de una emisidn fncluyen ol monto, el plazo de vencimiento, el
cupdn y el precio de venta propuesto. Cabe sefialar, que las instituclones part
clpantes cobran una comlsidn muy fuerte por-arreglar -la emisldn y la venta que se
expresa como un porcentaje de su valor total.

Veamos ahora cuales fueron las condiclones de"la emisldn: de bonos del go-~

hlerno mexicane y como se llevj a.cabo. -
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fado por funclunﬂrloq del banco neo)urquLno J. P, Morgan, en colaboracidn con fun

clonnrlm mexicanos de 1.1 SIICP. Dichﬂ Lmlslun. plﬂntea la poqlbtltdnd de que Méxi-

co capture el descnento an,,quc ‘ge Vcotlzq su  deuda en los mercados flnancleress

internacionales; e’ §sta’ manera; el.goblerno de nuestro pals ofrecid a sus acreedo

el p‘a'golprincipal‘ de:log ljlug‘fq:s bonos, el goblerno de Méxlco adquirfo bonos " cu-

también a 20 afios.

"

Lus Bonas " i:up(m éero " del ‘tesoro estadounidense, son ohligaulones del RO

. hicrno de EU, cuyu rendlmiento de intereses no se paga nnualmente. sino que. se

reinvierte de mmlo automﬁtico capitilizandose a la tasa de interis pactada origi-

nalmente de manera que se integrarfa al capital, aumentando &ste hasta el vencl -

miento de 1a emlsldn,

Esta operacidn se llnvu a cabu ;nn 1a p1rtlclpaclon de lo% bnnco, comercia-
‘les en una subasta que se rtealizd el 26 de febrero: de 1988, para intercamblar deu
da vieja por nuevos bonos. Como resultado de &sta operacifn, veamos lo que habfa
declacado el director general de crédito piiblico Jos& Angel Gurria:

Como resultado de la subasta de bonos por deuda, se recibleron 320
cotizactones de 139 bancos de 18 palses por un total de 6 700 mi-
1lones de délares, de dlcho monto, MExico rechazd el 45 1 y acepto
solamente 3 665 millones de ddlares, con un precla promedio de
69,77 centavos pot cada ddlar de denda antigua. Para cancelar los
3 665 millones de délares de la deuda bancaria que fueron acepta -
dos, México emitlrd prévimamente 2 557 millones de dilates de nue-
vos bonos, que entregardi a los bancos acreedores participantes en
1a operacidn, con lo que resultard una reduccién de la deuda mexi-
cana de | 108 millones de déilares por capital que a  su vez dari
lugar a ahorros por concepto de intereses por | 537 millones de d§

Iares en los proximos 20 adfos. (15)



anobras’

“'De @sta.operacidn MHIl expresd en su filtimo 1 forme de ‘gobletno. ] sipufente

En marzo, se reallzd un canje de  deuda pdblica vigente por nuevos bo
o mos dél goblerno mexlcano, la operaclén fue por un monto de.-3 665 mi- .
=+ Ylones de délares, a un preclo promedio de 69.77 centavos por délar, .
Se obtuve asf{ una disminucidn de la deuda externa por -1 108 millones
de djlares y un ahorro por concepto de intereses por 1 537 millones™ " -ni% o=l
en los préximos 20 afios. Aunque los resultados de ésta operacifn fue- B
ron llmltados, es justo sefialar que fue la primera ocasidn en los
tiempos reclentes en que un goblerno deuwdor captd directamente los
beneflcios del descuento vigente en el mercado de su deuda externa

piblica,

Huevamente se hablS de un triunfo en materia de negoclacidén de la deuda. Pe-
ro veamos «<i fue conveniente &sta operacidn y sl en realldad beneficid al pafs.

De entrada conviene sefialar que el mecanismo de canje de deuda:viefa por bo-
nos no resolvld el problema. Aunque €sta operacién sepin se dijo, haya sido posicd

va, solamente disminuirfa una parte de la deuda pero wo acabarfa.con el problema,
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de- 1o ‘adquirid

) LATVUELTA A LA POLITLCA' PETROLERA.

No_ cabe duda que €l fracaso de la estratog vt:rr‘J‘ era’ de Jup ‘fﬁp‘ldiamente

tey’ tm‘ngdendentul en

quédo en el olvido; y.de haber sido un ilecl\o tan: tmpgrt
ta‘historin de la economfa negativa del pafs al endeundarlo de una manera punca
antes vista, el goblerno sucesor parece haber desconocldo éste hecho, y como sl
no hublera pasado nada nuevamente se le di6 importancia prioritaria al petrélea,

Es probable que MMH suplern el riesgo que signif{caba depender demasiado
del hidrocarburo, y sin embargo se arrlesgd y nuevamente quien pago por el costo

de 1a pfrdida de @ste riesgo fue la nacién.
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l.iiﬂdo encargado die

la Lnicinttva de- ley

adquiéiciﬁn

J5.millones -de barriles por-dfa‘a‘un:precio

: de’ 27 dolares por burril. lo que reditvacfa un total de expnrtﬂclnneq de petrdleo
'por' \ln‘va],or' de 14,8 millones de“dlares. Pero como una vez mis no se tomd en
;uefltﬂ la situacién petrolera en el mercade internacional. los precios de! crudo
- v‘oylvyvxe'mn a‘ ':v:ner ¥ lo calculado no resultd. Sin embarge, la deuda si aumentd.
vEn'uctubre de ese mismo afo, Pemex firmd um convenlo con sels bancos japone
hses ‘para la emisién de bonos por 10 000 millones de yenes en el mercado nipon.
El 30 de enero de 1984, el Comité de Comerclo Exterior del Petrdéleo ( CON-
CEP-), anuncidé una baja de 4 dilares para la exportacidn del crudo mexicano, los

precios aplicados fueron de 19.75 dGlares por harril, Ese mismo mes, los preclos

(%)< SHCP, NAFIN Y. BANCOMEXT.
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tomara’

vuel.ven a ba_)ar. eqa ltuaclan orlgino quéA al tnterior ‘déLv.pufra;él‘ goblern

-medtdas que habrtan de

erjudi ar.a sus I

.y ‘cercadel 6.5 % del producto na-
dela’ produccidn total de alimentos

omar en cuenta las: fluctuaciones del pre=

rograma: econdmico, el PAC se -tomo en cuen-

arlo a caho se acudid nuevamente al crédito exter-

cuando ‘el precio del crudo comenzd a recuperarse pues

Glares:por -barril. Sin embargo, para nuestra mala fortuna,
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mento meorcanr.e en ln sl:uacion econumlc'

gulrd siendq un factor clave én ~1akpol[cl

1.3 millones de barriles.: Vse‘;dé
cuacto-exportador a nivel mindial

Nuevamente casi él'TfLr\éliznr,el ‘perfodo’ de’ goblétine de " MMH, caén’ los pre~

clos del petrdleo a 9 délutl'e"sb'pn:); binr”ryll.:A“l r‘nlsmo tiempo, Ar&bin Saudita {nvade
los mercados i)ctr:;)vlerns' ;:Iey Héxico‘ Ante £ste hecho, los titulares de la SEMIP y Pe
mex protestan ante tal"situaclﬁn, cuando lo que debleran hacer es ponerse a disedar
nuevas escra‘te’gtas; quiznsz sf con el vpetr(‘:lec. pero en la rama petroquimica o en
los productos elabormdos y no de materia prima o cruda en el caso del hidrocarburo.
Por'lo pronto ‘Méxlico se integra a un grupo de naclones con amplias reservas

de- p‘etrﬁlep'. "F,lsr_‘n's ingresaron a la década de los noventas con.capacldad para seguir |

- cumuiclandu per}; pa'ra ello es indlspensable que.exista-un ncuerdb entre oferta y

demnnda del energl.tlco. si no se qulere volver a 1a sltunclon de ‘los ‘ochentas. Mien

tras tantn, las perspcctivaq para lograr una eqtnhllizaci&n finan:leru en el merca~

do pet:ulero continuardn siendo dehiles.

: 1guientc. -

En cuanto-a México y su posible futuro,:se pu_édq conc 1u L

‘olicica Lntemn :

{nternacional. g - . P
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- El petrdlec seguird exportandose en. grandes cant Ldades’ tar ta cubrir el:ser

vicio de la deuda externa,

En suma, México sigue dependiendo en alto g;aciér.vdreivpetfuieu; ’p'm:' ,lﬁ que los
ilﬁpactos de é&ste producto que reciba del exterlo’ Atactar : Q:‘q :1:1 economfa. Asi
mismo y pese a que es lamentable reconocerlo, debiz!o‘ kn*ylaj p&lf;ica de, la paga es
primere, M&xlco hny produce petrdleo sélo para>p;7grz7|} lo; lnl;ereses de la deuda ex-
terna a los acreedores. Lo que equivale a decir desde otra perspectiva, a regalarlo
a los extranjeros. Por Lo que niinca como ahora.suena tan vacla la sigulente {rase:

Nunca olvide nadie, que a partir de Cdrdenas ... el petrGleo es para
siempre de Méxfco y de nadle mis. {16)
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CIFRAS RESPECTO DE LA DEUDA EXTERNA.

Ao MONTO TOTAL DEL PEF MONTQ TOTAL ASIGNADO A. LA DEUUA
(Incluyendo. amortizacién e intereses)

1983 7 118 774 478 000 2'-821 BO4 010 000
1984 12 023 366 406 000 4308049 900 000
1985~ - 18 389 980 461 000 6 861 696 300 000
1986 ‘ 32 214 864 300 000 14 791 B26 400 000
1987 86 211 864 300 000 48 237 637 700 000

1988 225 724 316 700 00O 133 815 639 500 000
Fuente: PEF de su respectivo afio.

El incremento de la deuda externa de México en el periodo 1983-1988 fue

apréximadamente el sigulente:

ARO MONTO DE LA DEUDA EXTERNA.

1982 83 000 millones de ddlares.
1983 88 000 millones de délares.
1984 9] 000 millones de délares.
1985 94 0N0 millones de dflares.
1986 101 000 millones de dGlares.
1987 109 000 millones de dilares.
1988 113 000 millones de délares.

Fuente: SHCP y NAFIN.

El valor del peso respecto del dflar en el periodo 1983-1988 fue el siguiente:

ARO VALOR
1983 150
1984 200
1985 410
1986 200
1987 1 500
1988 2 330

Fuente: El Mercado de Valores, Nafin.
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CAPTTULO "CUARTO -

LOS EFECTOS DE. LA DEUDA EXTERNA,

.Soportar sin respuesta el ultraje y ver

-7, con.indiferencla ultrajado a los suyos, es

sproplo-de un alma servil.

ARISTOTELES

blema de. 1a deuda a lo largo de su historia,

a‘ha contribuldo Esta, en perjuicio de.nuestro

A), EL DESMORONAMIENTO DE LA SOBERANTA: ;"

Hay que evitar que el pueblo calga en la
“‘esclavitud.. pues ; no es una cosa imposi-
ble que una comunidad que es por naturale-
- za esclava, sea digna de llevar o] nombre
de Estado ? Porque un Estado es autosuf{-
ciente, mientras que lo que es esclavo no
es autosuficiente.
ARLSTOTELES

La deuda externa, es un problema que ha colocado a los gobernantes del
pals en un laberinto del cual no pueden, o qulzas no quieren salir. Esta situa-
¢idn, da por resultado consecuencias graves en detrimento de la nacién.

Una de las consecuenclas que ocasiona el aumento de la deuda, es el debilf
tamiento de la soheranfa. Para tener mds clara esta situacién conviene precisar

que implfeca la soberanfa, ver como se puede perder,as{ como sefalar en que situa-

~-123-
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‘ci6n se encuentra Héxico ante ella. .

Tpdb Estado para’ considerarse como tal, debe partir de un principlo polfti-

iaa tosuficiencia, se requieren dos condlclones previas, rigueza y llbertnd.(.?

l ,"Cnf_b‘e guqstlonarsc entonces ; Porque se endeuda un Estado 7 § Cull es el orl
gen del‘end‘eudamiento 7 A lo que se puede responder, la naturaleza de la deu&a ra-
dica ante la incapacidad de autosuficiencla de un Estado.

‘llny en dfa, los teGrlcos de la hacienda moderna afirman que el endeudamien
to es bueno y conveniente, posicidn que quizas sea justificable pero sélo en el
caso de deudas contrafdas en dimensiones pequefias y temporales; porque, cuando
es en gran magnitud y durante mucho tiempo se pone en peligro la soberanfa del Es
tado., Situacifin que origina ser dependiente del exterior, ademis de subordinarse
ante las condiciones que plantean los acreedores sl es que quleren obtener recur-
sos; porque cuando un goblerno contrata un crédito con un pals o banco extranje-
ro, el primero tlene la obligacidn de acatarse a la legislacifn extranjera y acep
tar sus condiciones. Como lo seiiala Duverger al decir:

El empréstito es um acto en detrimento de 1a soberanfa de un pafs,
pues a través del empréstito, los pafses prestamlstas sujetan al
deudor y le obligan a clertas polfticas del exterior, polfticas tan

to econSmicas como comerciales.
El gran poder de la banca internacional y la necesldad del solicitante pa-

ra obtener recursos, explican la imposicién de la cliusula de sumisidn a las le-

(*) - Aristdteles en su tratado de "Polftica", sefala que todo Estado para con
slderarse como tal debe reunir estos dos requlsitos,
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yes extranjeras en todos los contratos de crédito. Para los pafses que quleren el
préstamo la opcién es’r;lara. o aceptan los :érmlno; impuestos o no hay crédito.

Una deuda de enorme magnitud, es peligrosa porque fmcturn l..:k soberanfa del
pa_rig,b rompe con 1a capacidad: de autcsﬁﬂ‘ciencla', :itm;;?de el desarrolle y crecimlen-
to nacional y por cnnsigulentevlimif.n: la‘r lllh’erta«ii éstntal._

;. En_México, el monto de la‘'deuda es enorme, situacldn que genera que los

qi:teedokresb impongan sus condlciones‘. L':D6nd‘e unérda entonces la tan’ invocada sobera
nfa 1 Ar;tualmen;:e E;;ta se encuentra en letras lmpresas en hojas oficiales, resulta
d;:‘del diseurso de los hombres de la vida péiblica que hablan de ella invocando a
iéi'vcidad ‘y honestidad pero sin poseerla. Y no se puede esperar otra cosa de ellos,
porque no goblernan los homhres mejores; sino sus contrarlos, lo que origina que
el pals sea deflciente y con una soberaufa debilitada.

Una nacidn es d&bil cuando sufre graves desastres, cuando su econo-
mfa y sus finanzas se deterloran, también cuando la poblacidn pierde
la voluntad y cae en el conformismo, pero es débil sobre todo si no
acierta a los mejores de sus hijos para que le sirvan y gobiernen,

entonces la medlocridad se desborda, cae de lo alto e inunda a toda

la nacién. 1)

Otras causas que propician la debilidad de la soberanfa son:
- los acuerdos .con el FMI.

Los programas del FML, comprometen al pafs a una serle de obligaclones co-
mo no hacer una suspensidn general de pagos, no declarar una moratoria, no retra-
sarse en el cumplimlento de los mismos, no salirse del FMI, aceptar someterse a
las cortes de Nueva York y Londres, renunciar a la inmunidad de los blenes naclona
les en el extranjero, mantener una polftlca econdmica avalada por ese organismo,
entre otros.

Asimlsmo, los programas de ajuste del FM1, conllevan al desempleo y a un
descenso del nivel de vida de los trabajndores mexlcanos. Situacidn que genera in-

quietud, porque ; Cufinto tiempo mis podrdn sostenerse estos dramiticos ajustes,
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sin que se extienda la Lntrunquiudad social v pol[:lc:l ?

“-la npertura del pa[s hacfn el comercio exterlar.

: Este."dejar hacer dejar pasar", fortalece la'polftica exterior, particular-

mente la norteamérlcana, pues.fsta se basa en conquistar' y mantener su postura den

t:;o del comercio mundial.

Alexis de Toqueville, ya lo habfa sefialado ew su obra 1a democracia en Amé-

rica al decir:

ELl primer principilo, hace de la pol[tica Vcnmercial eje y gozne {nico
de las relaclones Internacionales de esa nacién frente a los pueblos
extranjeros, exige simultineamente el miximo de comercio y el mfnimo
de polftica, es decir, el minimo de cualquler poiftica que no sea la
comercial. Una polftica que ha forjade la vocacldn hegemdnlica.

floy en dfa, una gran mayorfa de pafses quleren invadir mercados ajenos tra
tando de exportar mis; lo que genera un grave problema, porque sI todos tratan de
exportar mis al mismo tiempo, entonces { Qui&n importari esas exportaciones adl-
clonales ? Aunado a &sto, los palses {ndustriales mis Iimportantes colocan barre-
ras protecclonistas, por lo tanto, su mercado es de diffcil penetracidn. Frente a
ésta situacldén ; Como pudremos aumentar las exportaciones, cuando los mercados es—
tin estancados y ademds exlste un protecclonisme excesivo y las tendenclas en el
mercado mund{al son poco alentadoras ?

Por su parte, M&xico en lugar de tratar de consegulr penetrar en los merca-

dos internacionales, abre sus puertas a los productores extranjeros e Importa mis
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de lo que exporta desequilibrandose as{ la balanza comerclal, :o‘cqs‘ﬁ’annhdo una - sali

da-de -capital y un déficit en las finanzag pﬁhlic‘aa.i :
- EL impulsu a la Laversidn e‘xtrnn_\era.‘

EL apoyo que el goblerno de néklizb daa 13 inversién extr niera cada vez va

en aumento;. incluso existe un’organismo deid Comisidn -Naclo= &

“délares

délares v

[; p:litB é,ynrz;nti.znt el‘ pago de .1a deuda _externa. E
El enorme mnnéo de la deuda, aunado al servicio que se tiene que pagar por
fsta misma, representan una carga muy grande para el sector fiscal} porque el go-
hblerno se empefia en mantener una polftica de "responsabilidad" predominante en el
pago de los intereses, los cuales a su vez aumentan perlédicamente. Si a ello atrl
buimos la devaluacién del peso, el pals tlene que pagar wds dinero en moneda naclo
nal, sencillamente porque la deuda es el ddlares. Pero como el goblerno no tiene
liquidez para pagar en efectivo, para garantizar que si va a pagar, ha llegade al

extremo de hipotecar al pafs y de colocar sus blenes en venta; por lo que la res-

puesta del exterior no se ha hecho esperar.

* Ver anuarios del Banco de México.



La banca se estfi cobrando la hlpotecn en espccie. de 1982 a 1987 ge R

han- entregado a las naclones acreedoras mis de 2500 millones de ba i

rriles de petrGleo, con un valor aproximado de’' 50 000, millones de

délares, y con éllo no seha dlsminuldo un sulo centavo de ln deudn' :
externa pues ese dinero ha servido para pagar ‘{ntereses. EL petm- :

i:a: como todos los minerales de nuestro terrltorio, tecursos ‘Lrren

vables son parte del patrimonio de ia nacién, del pueblo, 'y se han
B ‘_—'eﬁtregado por_la deuda. Pero no solo se da el petrSleo para pag:}i‘ L
- l}x h'lpot‘ecn. sino tambi&n las empresas del pueblo, que no son ofru
_cosa que las llamadas paraestatales... las empresas se estéin ven— -
diendo a los inversionlstas extranjeros que hacen el mejor de los
S negocbios. porque las compran a menos de la mitad de su valor, y lo
‘hacen con.los bonos de la deuda externa, que la banca Lanternacio-
-nal les vende con un 60 % de descuento o miis. Resulta entonces que
‘a la postre, se estd pagando la deuda con las empresas del estado,

México estd en venta, (2)

De &sta manera, la polftica de la reprivatizacidn de la econoqu ‘se hu lle-

vado muy lejos; porque al mismo tlempo se reprivatiza la soberanfa nacional. por

que desincorporar es desnacionalizar.

- La violacidn a la constitucidn escrita.

La fraccidn octava del artfeulo 73 de la constitucidn, establece que el Cdg
greso de la Unidn tiene facultades para:

Dar bases sobre las cuales el e}ecutivo pueda celebrar emprésti-

tos sobre el crédito de la nacidn, para aprobar esos mismos em-—

préstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional, Nin

giin empréstito podrd celebrarse sino para la ejecucién de obras

que directamente produzcan wn incremento en los Ingresos piblicos,

salvo los que reallicen con propSsitos de regulacidn monetaria,

las operaciones de conversién y los que se contraten durante algu

na emergencia declarada por el presidente de la repiiblica, en los

términos del arcfculo 29.
La carta magna es clara al sefialar cuales son las condiciones para contra-

tar empréstitos; sin embargo, los dltimos créditos que se han sollcitado son para



129.

pagar- deuda f?v‘Segurnménte que no. Pero lo mis evidente,-es

. quu.se‘ cont fnua a'la cfohstltuci&n y se hardn de lado los principlos de

lgurﬁa‘si de las causas que han contribuido al debilita-

po:lo que hby en dfa, presenciamos un hecho fundamental que

:t;lexichnoé,"e H ql'ml;q';:elimn ;/enldu imponiendo los acreedores extranjeros.
: (St todﬁ éﬁtado necésita como condlcidn {ndispensable para su existencia ri-
queza y libertad, cuando plerde la libertad se convierte en esclavo y cuando pierde
la riqueza:se convierte en pobre, pasa a ser entonces un pobre pafs esclavo., Y noso
tros somos testigos sensibles de lo que sucede a México aiin a pesar de que existe

una enorme riqueza natural, pero que al no saberla administrar, &sta genera mis po-

breza.
B) LA PERVERSION DE LA CONSTITUCION MEXICANA.

Aquellas constituciones que tienden a las
ventajas propilas de los gobernantes, son de-

fectuvsas.

En muchos lugares ha ocurtido que... aungue
la constitucidn legal es democritica, sin em
bargo por medio del sistema social y de las
costumbres, es llevada mis blen como una olf
garquia., Esto ocurre principalmente una vez
que han tenido efecto clertas alteraciones

de la constitucidn, pues el pueblo no cambia
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de -un-modo Qnmediato hacfa un nuevo sistema
iv. 8l bien :cl pudér esta en manos del bpnrt_);
‘dq qﬁé‘ha cambiado la constitucién,

. ARISTOTELES

VVEé'nbe'c’es:irrio h{;’zntﬁiifric':;ir' el tipo ;{é'coﬁstituciﬁn polftica que tlene México,
ente_qdlgrixﬁ: por Eistar,yiia Aft;r‘t‘l;nwtv]é cénstuirse_ de un estado en relacidn con la natura
le;u; propia d:el puebl:d.i Una yei identificada la constitucidn, hay que ver de que ma

3 rrxemiln deuda externa ha contribuldo a la desviacidn de nuestra constitucién. Por
‘ lo Eanto. te.nemos que sefalar también, como determinar que es lo mejor para el pals
conforme a su naturaleza.

Para saber que tipo de constitucisn tiene un pafs, lo que debemos hacer es
averlguar los sigulentes elementos: Primero, ver cual es la parte sustantiva de la
constitucidn, es decir, hay que ldentificar al Srgano soberano; segundo, ver si a
la forma de constitulrse de esa comunidad, le corresponde un principio polfticc o
mis, de €sta manera, averiguaremos si{ la constitucidn es pura o mixta; Finalmente,
a través de los objetivos del Estado que en gran medida estan dados por su princi-
plo polltico, determinar el carfcter de la naturaleza de la constlitucldn, ya que es
en relacidn a &sta como se establecen las constlituclones de cada pueblo.

En México a rafz de la revolucidn de 1913, revolucldn eminentemente agraria,
quien junto a los naclentes movimientos obreros, dan lugar a dos clases fundamenta
les en la estructura del estado. Ambas partes son las clases soberanas y mis {mpor
tantes que contribuyeron a la formacién de la constitucidn del pals, buscando el
bien comiin e integrando un goblerno repiblicano.

Las clases campesina y obrera son las partes sustantlvas donde radica la so
beranfa, pero ellas delegan su poder a la mixima maglstratura {nstitucional, la
presidencia de la repiiblica, Lnstitucidn que es dirigida por un silo hombre, el

presidente.
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Cuando.un goblerno es dirigido por un sGlo hombre, hay una monarqufa, y si
éste, lo hace con virtud mirando por el bien de su comunidad tenemos un gobierno
real. Pero si por el contl;arlo.‘lo hace contra la voluntad de su pueblo y mirando
inica y exclusivamente para su beneficio proplo, nos encontramos frente a una tira-
nfa. g

Contamos Vnhom con’los el'éinenéos para entender que la forma de congtituirse
de México después de la revolucidn der iniclos de siglo, se establecid en base a dos
principlos fundamentales, una monarqufa y una repliblica. Creindose asl una constitu
cidn polftica mixta, que tuvo en-el goblerno a hombres militares que le dieron una
orientacidn nacional y popular,’a ésta forma de constitucidn se le denomina repiibli-~
ca.

Hombres que hicleron de los cargos piiblicos una honra; pormue, en el ejer-
cicio del mando manifestaron su capacidad para ocuparse del bien comiin y practicar-
lo. Sin Emhurgu. esta forma de constituirnos esta siendo derrocada por elementos
que vienen de fuera, de una constitucifn poderosa y que es opuesta a la nuestra.

De ahf, que los gobilernos a partir de [946, estén ortentando nuestra consti-
tueldn bacfa una oligarqula, hecho que implica un proceso de alteracidn en la vida
de México asf como de la armonfa entre las partes del Estado, lo que ocasiona que
exlsta discordia al interior del pals ya que al Estado se le esta destruyendo, Se
le esta pervirtiendo.

Hay perversién, porque hay corrupcidn en el goblerno, pues estos en lugar de.
gobernar para el benelicfo de los cludadanos, lo hacen solo en favor de una pequena
parte que son los ricos tanto naclonales como extranjeros, creindose asf, una admi-
nistracidn oligarca que busca hacer riqueza a costa de las clases soberanas.

Causa de esta parversidn. se debe a que los ricos buscan {gualar su partici~
pacidn eu el Estado introduciendose en los puestos pitblicos, deshonrandolos y ha-

ciendo de &stos puestos de botfn, que junto con el manejo de la deuda son un buen
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negoclo. Por lo tantu,funcionarloa y'pollticnsctos del pafs, extraen de ese manejo

jugosos resultadus. i

De éq:a manera. ln cons:Ltuclon mexicana pur naturaleza mixtn, al ser admi-
nlstrnda oligﬁrquicamente deqtruye nl pa[s. porque 1o’ entrega a los ricos, a los
extrnnjeros. a los acreedores.

L .Una constltuclun democritica ndmlnlstrada por unos pocos que buscan su inte

;éa 7;rl‘vndu rompe con la sobcmn{a. Mis aiin, si estos pocos son extranjeros u obede.
cen a goblernos .y poifticas externas. Se goblerna entonces de manera corrupta, a

- -través.de la supremacia que es el dominio por la fuerza, es toda autoridad despSti
ca y no por voluntad de los cludadanos.

Frente a esta situacidn de ultergclén de la constituclén original es conve-
niente cuestionarnos ¢ Qué hacer para rescatarla ? A lo que podriamos responder,
sl conocemos las causas que destruyeron o alteran nuestra forma de constituirnes,
debemos saber tambi&n la forma de conservarla; pues los contraries en efecto crean
contrarios y la destruccifn es lo contrario a la conservacidn.

Para que la constitucldn perdure, es preciso que todas las partes que compo
nen el Estado quieran por sf mismas fque se mantenga igual, es declr, que pretendan
necesariamente volver a la naturaleza del pueblo mexlcano, rescatando las buenas
costumbres, reglamentando la vida polftica del pafs. De manera que, quienes lle-
guen a ocupar los cargos piiblicos, sean hombres con extraordinaria lealtad a la
constituctdn, con capacidad para trabajar por su comunidad, con ingenifo para crear
un sistema de educacidn que mantenga la establlidad de la constitucin con respec-

to a la ley.
C) EN CAMINO A UNA DEPENDENCIA TOTAL HACIA EL EXTERIOR,

El rico se ensefioreard de los pobres, y el
que toma prestado, slervo es del que empres
ta.

Proverblos 22,7



- El. enorme munco de la’ deuda externa,res resultado del: r-‘lcasu de malas po—

C1fticas econumlcas y comerclnles sohre todo-a partir de los afios setentas.

o Cuando NMH llega a’la p:esldencla. de-entrada plantco que-el pafs seguirfa
el camino. de la negoctacicn y cnncertuct&n mis que la accidn unilateral, porque
~segiin 61~ é&sta ultima cendtta por resultado la confrontacién con los acreedores.
Por lo tanto, integrd la polftica de deuda a la polftica econdmica como una prio-
ridad en su programa de gobierno. Poco tiempo despufs la polftica econdmica se

: suh.ogdinuba n la polftica de deuda como una mayor prioridad dentro de sus objeti-
;lpé. Se .invertfan asf, los medios a fines y los fines a medios.

;Lu';‘:ol[tica de deuda sefiald MMH, "habfa tenido por finalidad recobrar 1a con
fianza con la comunidad lnternacional; porque, con la prérroga de 90 dfas ocurri-

Vrdn"eq 1982, a nivel externs, el pals se desprestigi@ de manera importante". Por-

"-que a los ojos del exterior, de los acreedores:

Los Lncumplimientos del Estado en sus obligaciones, son una forma
de delincuencia Internacional. (&)

Y para recuperar esa confianza el nuevo programa de gobierno fue supervisa
do por el FM[, El mismo gerente de esa institucidn fue muy preciso decir:

Las polfticas establecldas en el programa financlero del gobierno

mexicano serfan revisadas y evaluadas por miembros del FM1. Las au

toridades mexicanas han expresado su Intencidn de solicltar que el

FML lleve a cabo andlisis semlanuales del desarrollo de la econo-

m{a mexicana. (35)

El goblerno de México justificaba &sta intervencidn dlciendo que debido a

la gran magnitud del problema, serfa imposible que nuestro pafs solo afrontara y



ado qi)e,@ugorﬁ :

rente a la

pafses latinoams

Nosotros nos hcmos Opuestu a bloques de deudores para uegoclur co~"
1lectlvumente con los acreedores; porque no creemos que sea una.via -~
: practica y cficaz, para resolver los problemas,.. pretender hacer
dos. bloques’ implicarfa una confrontacién que no nos ayudarfa al: =
:clima mismo de las negoclaclones. Los planteamientos con la comuni
dad. financiera internaclonal serfin en el contexto del dlnlugu :
negociacién, no con confrontacidn. :

Actif.ud cobarde ‘que-trajo como consecuencia que las nacioncs vecinus nos
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La primera, fue ‘hecha ‘por 81 dl:ec:brvd'e’:not‘ibéias internacionales del periddico -

e marzo de 1984 quien planted:

.FM1,"solo .pueden ser tomadas por gobler
“ptovocan convulsidn social, parece que
7

de “10s OF1, de los bancos comerciales asf como

:rgulloso a todos’ 105 vientos. Se reconocfa como fiel

'lll'q:sponsabl deudor npnqué ello‘implicara una repercusidn negativa en el pafls, por

Recondcer: la deuda externa, es desconocer el compromiso asumido
con’el puebld, ya que olrece el riesgo cierto de desmantelar sus
maltrechos haceres, sepultarlo en la miserla, pero reconocerse
éste compromiso requerirfa desconocer la deuda externa, acabar
con la sulbrdinacidn de los intereses piibiicos y naclonales a los
- particulares y gobiernos extranjeros.

_Pagar la deuda es mds rulnoso para el pafs que no pagar, y sin

embargo se paga. (8)

E! crecimiento de la deuda ha contribuido a que haya una mayor dependencia
hacla kel exterior, situacién que lleva implfclito influir en las decisiones polfti-

cas al interiot deL pa[s. "‘Asimisma, el goblerno ha habituado al pueblo a ser escla

‘vos fieles, a png' ricos, para .ello utiliza conceptos como el de "responsa-

¥ ‘manera, en esencia la polftica a segulr ha sldo,
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Todas las justificnclones que ha invocado el gobiernuv, son solamente para .
llevar a nuestro pafs a ser mds dependiente, a llevarnos miis a la ruina; porque el
pago de la deuda coarta las necesidades de crecimiento del pafs, pues signiflca
que los recursos Einancleros que debleran apoyarse a programas de Inversidn produc
tivas y gastos soclale.s para beneficio de la comunidad, sean transferidos a los a-
creedores en el extranjero, lo cual provoca que la crisis al interior del pafs ge
agudice mds y al mismo tiempo nos coloque como:

Exportadores netos de capital, en virtud del peso tan gravoso que
tiene el servicio de la deuda externa sobre nuestra economfa. (9)

¢ No es entonces Lncongruente que cuando al interfor del pafs existe una

falta de ahorro y demanda de recursos, estos 'se transfleren al exterior ? Segura-
mente-que si, ; No serfa acaso mis conveniente dedicar los recursos destinados al
pago de 1. deuda externa para crear mis empleos y mejorar las condiclones labora-
les de los trabajadores ? Entonces; ; Porque se solicitan nuevos permisos al Con-
greso para contratar nuevos créditos ? S§1 bastarfa con cerrar esa transferencia y
canalizarla hacfa nuestras propias necesidades. ¢ Porqué esa obsesidn por ser res-
ponsables con los acreedores y no con el propio pueblo de México ? No geri a caso
que tenemos un gobierno obediente que necesita forzosamente de un amo a quien obe-
decer, como lo seitala la sigulente frase:

Hay estricta equivalencia entre la dldlectica del amo y del esclavo
y la del acreedor y deudor. (10)

Seguramente que sf, y la prueba miAs evidente es que los amos de nuestros
gobernantes son los OFL y el goblerno norteaméricano, quienes dan Grdenes y polf-
ticas las cuales son ejecutadas obedientemente sin {importar el menoscabo del nivel
de vida de sus habitantes. Incluso el mismo gobierno ha ejercido una estricta vigi
lancia y presidn, para que las entldades del secrtor pGblicoe cumplan con sus obliga
clones frente a los acreedores.

Curfosamente la situacidn polftica y econdmica del pafs se discute funda -

mentalmente desde el exterfor, bisicamente por los pafses mis lmportantes en mate-
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ria edondmica. Y como tenemos una frontera de mis de. 3 008 kilometros con los ey,
-muestro pafs tiene la mayor dependencia que se haya podido establecer eittre wn
pals pobre y uno demasiado rico.

Esta dependencla se ha manifestado sobre todo eu los sigulentes hechos:

El promedio de exportaciaones e lmportaciones de México hacfa y des-

de EY ha girado, por lo menos en los dltimos 40 afios alrededor de

un porcentaje del 65 % .

Dentro del marco general de la dependencia hacla norteamirica, MExj)

co ocupa el primer lugar en relacidn a los demds pafses de AmErica

Latina, sfendo en tercer cliente mundial para las exportacfones de

EU.

Del total de inversiones extranieras en el pals, mis del 80 I son

norteam@cicanas, por lo cual, la dependencia en este renglén es

mis alta a la relaclonada al comercio.

El problema de la deuda es el hecho que mi3s ha puesta de relieve la

gravedad de la crisis por la cual atraviesa el pafs. (1)

Otro hecho que ha contribuldo a la dependencin del pafs hacfa el exterior
ha stdo el mal manejo del petrdleo, sobre todo desde 1977 cusndo se dieron a cong
cer enormes yacimientos del hidrocarburo en el golfo de MExico. Con £sta noticia
el pafs fue llevado s un mayor estrechamiento de la dependencia estratégica hacfa
las EU., Pasabamos a ser el primer exportador de hldrocarburos para ellos,

De esta manera, México se convirtfa en un pafs con enorme Lmportancia para
los EU, como el mismo Paul Volcker lo sefialé ante el proplo Congreso norreamérica
no al declr:

El glgantesco respaldo a Méxlco, ohedece a razones que van mis alla

de las puramente econdmicas... En la prdxima d€cada la estabilfdad

de México es el asunto mis importante de Ia polftica externa de EY

despuds de 1a relaci6n estratégica con la Unibn Soviftica. { 12 )

As{ pues, el pals se encuentra sumergido en una Interdependencia con los
EU, de ahf que, Jo que sucede en las esferas polfticas, econdmicas y comerciales
norteaméricanas, tienen una repercusidn inmediata en la vida productiva del pafs.

Freante a esta situacifn, por el blen del pals es necesario rescatar la au-
tonomfa, la soberanfa, porque de seguir asf no vamos a llegar a un buen final.

Por lo tanto, es necesario que las polfticas que wantiene el goblerno paralelas a

lns dictadas por log OFI deban ser modificadas.si queremos cambiar la polftica de
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deuda; porque mientras estemos atados a la dependencia nunca vamos a ser autosufi
clentes.

En consecuencia, la logica de los acreedores es que M&xico siga solicitan-
do préstamos, que otorgue facilidad a la inversidn extranjera, que los apoye
creando mejores condiciones como: factlidades camblarias, salarios bajos, progra-
mas sin intervencidn esta:al,‘ apertura de la econom{a del pafs a las empresas y
bancos transnacionales, as{ como quitar las barreras prc;cecr:icnistns a los produc-
tos que ingresan del exterior. Todas esta medldas conllevan a que el rumbo del
pafs dependa mis de la vigilancia y decisiones del capital transnacional.

Por lo tanto, en la medida en que se entre mids en el juego transnacional,

a la economfa se le desnacionaliza, es decir, se deslntegra en lo interno para pa
sar a consolidarse en lo externo, MExico estd en camino hacfa una dependencla to-

tal al exterior.
D) LA POSIBILIDAD DE DEJAR DE PAGAR.

No estes entre los que tocan la mano, entre
los que fian por deudas, si no tuvieres pa
ra pagar, ¢ porque han de quitar tu cama de
debajo de tf ?

Proverblos 22 27-28

Conforme avanza el tiempo, el problema de la deuda nos afecta mds, porque
de &ste se derivan otra serie de problemas que sumen a nuestro pafs en una crisis
general, lo cual pone en pellgro la ruptura de la tan invocada paz social, porque
las tensiones entre las partes del Estado -sobre todo las mds numerosas- se {ncre
mentan.

Frente al amblente econdmico que prevalece en el dmbito externo, y ante la
negativa de solucic;nnr el problema de fondo por parte de los diversos acreedores

al no querer &stos compartir los riesgos para que sean equitativos, debemos actuar
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deliberadamente. de manera unilateral con alternativas que sean para.el beneficlo
nacional. : » 4 '

Los ‘acreedores no desean nue se les deje de suministrar de nuestros rrecur-'
sos, por ello no les conviene que ‘se solucione &ste probleme, De esta ma
nera-sé “calocan: como enemigos del pafsy por lotanto, no debemas conflar en ellos
ni én sus prlanes que nos presentan,

La deuda se puede resolver sobre las causas que la originan, y esta es una
falta de autosuficiencia, lo que genera que se acuda a pedir prestado y despuég se
vuelva a pedir para pagar los adeudos anteriores, entrando as{ a un circulo vicio
s0. Ante &sta situacién ; no es absurdo pretender que con mis créditos para el
pals, se soluclonard el problema de la deuda ? Frente a &ste circulo infinito,
¢ cuando se pagari la deuda ? Muy senclilo, hay un vaclo de respuesta. La deuda
no podrd pagarse nunca, sino por el contrario solo existe la perspectiva de incre °
mentarse. Pero hoy en dfa el problema no es tanto cuando se va a pagar, sino ¢ ¢§
mo evitar los efectos que &sta ocasiona 7 Ahora bien, s5i la causa de esos efectos
tan graves que daflan al pafs es la sallda enorme de capltal, entonces hay que evi
tar la fuga de capitales, es decir, hay que dejar de pagar.

Los hechos nos demuestran cada vez mis con mayor insistencia que es necesa
rio dejar de pagar para recuperar la sobevanfa del pals, en vez de colocar al pa-
go de la deuda como eje de la polftica gubernamental,

ELl hecho de dejar de pagar mejor conocido como moratoria, es un tema que
ha sido discutido mucho desde diferentes enfoques, pero veamos de manera ger;eral
cuales son los dos argumentos [undamentales y que pasarfa en Méx{co si se aplica-
se actualmente.

Hemos visto, que el gobierno de M&xico se reconoce como fiel deudor y argu
menta que serfa irresponsable sl dejara de pagar,por lo que, al cuestionarsele 80
bre el porque no se declaraba en moratoria,respondiS con los argumentes siguien-

tes:
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- MMH dijb en su segundo y tercer informe de gobiernmo:

Relitero la decisidn de MExico de cumplir nuestros compromisos, una
.actltud irresponsable en materfa de crédito internaclonal acarrea-
rfa graves dafios al pals al alterar nuestras relaciones econdmicas
con el exterior y afectarfa por muchos afios el prestiglo de MExico.
No aceptamos aventuras de desestabllizacién de la economfa interna
clonal que dafiarfa a los palses déblles con mayor virulencla que”
les ricos.
Mo creo que la solucidn de estos problemas sea la confrontacién o
el desconocimiento de las ohligaciones pactadas.
Si los deudores fallan se provocarfa un grave problema financlero
internacienal, y a su vez traerfa consecuenclas econdmicas muy se-
rias para todo el mundo, no nada mds para los pafses deudores.
Hay quienes ven con clerta frulclén que los palses deudores nos de
claremos en moratoria para arrastrar a todo el mundo al desastre,
yo creo que esa es una actitud un poco frivola, porque el desastre
* no es solamente financiero, sino econdmico con muy graves consecuen
clas sociales y pollticas. (13)

Por su parte, el subsecretario de haciendn Francisco Sufirez Divila sefialf:

Se ha planteado una falsa o simplista disyuntiva que es preciso
despejar para entrar en la verdadera naturaleza del problema, el
problema no es decldir entre pagar o no pagar, la deuda es en e-
fecto inpagable, ningdin pafs ni desarrollado ni en v{as de desa-~
rrollo "paga" la deuda. A la deuda se le da serviclo, se le renue
va, se le refinancfa, lo importante es que se tenga una deuda
frente a la cual exlsta la capacidad de darle serviclo, en este
sentido es necesario aceptar que el cardcter dinimico de la deu-
da, se le puede o no dar serviclo y en que condiciones.

En cuanto a la moratoria, sl &sta consiste en aplazar el tiempo
para solventar la deuda, en cuanto a la reestructuracién de la
deuda se estéin sustanclalmente demorando los pagos. Si no pagamos
o0 retrasamos intereses, no obtenemos crédito. Si suspendemos los
pagos vendrfa y sin dramitizar una suspenslén indefinida de crédi
to de proveedores, la cancelacidn de financiamiento para la impor
tacién de alimentos, habrfa que pagar todo de contado, habrfa re-
percusiones en el mercado petrolero ... todo ello plantea ... el
reconocimiento de que vivimos en un mundo interdependiente. { 16 )

El director general de crédito pdblico Jos& Angel Gurrfa sefialg:

S1 hubleramos tenido que declarar ante el mundo, que M&xico no po
dfa hacer frente a sus compromisos, la consecuencia de dicha ac-
cidn hublera sido la fnterrupcidn drdstica de nuestras relaciones
financleras y comerclales con el exterior; habrfa implicado la po
sibilidad absoluta de obtener insumos bisicos que requiere el
pals, incluyendo allmentos; inclusive hublera existido la posibi-
lidad del embargo de nuestras exportaclones petroleras, es decir,
nos hubleramos aislado del mundo. (15)

Frente a estos argumentos que ha utllizado el goblerno junto con sus acree

"

dores, es decir, el hacer creer a la poblacién que "vamos por buen camino" y que
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"la moratoria es un acto inmoral e irresponsable', conviene demostrar lo contra-
rlo,-esto es, que la moratoria es un acto de Estado y por lo tanto de sobecanfa y
que de hacerse debe ser respetado en el &mbito internaciomal.

En los' Gltimos afios sobre todo a partir de 1982 la relaclén deudor acree-

“dor” ha ido cambiando, de manera que ahora quienes se preocupan demasiado por el
pago de la deuda son los acreedores. Esto se debe a que los palses deudores han
venldo utilizando el principlo de corresponsabilidad con los acreedores, En este

_'sentido existe una doble cautividad entre deudor-acreedor, situacidn que si es
bien aprovechada por los deudores puede ser un elemento clave en beneficio del
pals, porque se puede hacer de la interdependencia una ventaja.

De esta manera, es necesarloe impdrtante reconocet por parte de los presta
tarios, que esta sltuaclidn fortalece la capacidad de negoclacidn para poder impo-
ner medidas unilaterales que pongan lfmite a la salida de capital por concepto de
deuda.

En cuanto a que los acreedores podrfan imponer sanclones, como respuesta
a las decisiones unilaterales del pals deudor, son quizds argumentos que de forma
suenan muy fuertes, pero que de fondo son muy déhiles. Por ejemplo, los acreedo-
res argumentan que si un pals se declara en moratoria la respuesta que tomarfan
-y esto en gran medida ya lo han hecho- serfa recortar, reducir o lmposibilitar
el crédito externo; sin embargo es dfficil que esta amenaza sea creible en la ac~
tualidad pues es un hech¢fue México ya ha sido separado de los mercados de capital,
ya que en los Gltimos afos, los préstamos gue se han conseguido son en gran medi-
da para pagar los adeudos anteriores., Ademds, sl los acreedores imposibflitaran
el crédito externo, lo que harfan serfa reducir y atrasar sus proplas cuentas de
bancos acreedores, es decir, dejarfan de obtener ganancias porque no pondrfan en
movimiento su capital, lo que ocasionarfa fuertes pérdidas de sus negocios segu-
ros y rentables, lo cual implicarfa un inconveniente para los deudores y un pési-

mo negoclo para los bancos.
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Dehe tenerse conclencla de que la economfa mexicana ya no puede com
binar con el ajuste tradicional, pues la socledad se encuentra ya en
el limite y el continuar presionando puede acarrear una situacidn so
clopolftica explosiva que no nos conviene. Antes que ello sucediera,
mejor serfa declarar una moratoria que, segln estudiosos norteaméri-
canos como Kaletsky, no ocasionarfa necesarlamente la suspensidn de
nuestras ventas como tampoco la de nuestros abastecimientos (com-
pras), pues las corporaciones transnacionales no estarfan dispuestas
a cargar con las consecuenclas de cdlculos equivocados de los bancos
transnacionales. (16 )

Otra de las respuestas que tomarfan los acreedores, en ¢l caso de que ocu-
una suspensidn de pagos, serfa lnictar un proceso judiclal tratando de em-

equipos, exportaciones y otros blenes de los deudores en el exterlor. Sin

"embargo, los-bancos lograrfan muy pocos resultados sl retomamos las sigulentes ex

periencias:

sefiala

Los acreedores han pérdido capacidad de lnfluencla financlera sobre
sus deudores, podrfan infciar acclones legales para embargar bilenes
de los deudores en el exterior. Sin embargo diversos antecedentes in
dican que los resultados de conflictos judiclales de &ste tipo, no
son claros nl satisfacen las demandas de los acreedores, el costo de
tales julcios y sus repercusiones negativas sobre las corrientes de
comercio y otras relaciones internacionales inducen a pensar que la
viabilidad de presiones no inflacionarias es mis bien débil, por
otra parte, desafios de ese calibre reducirfan aiin mis los recursos
de que disponen los deudores para servir la deuda. (17)

Por su pacte, el corresponsal del "Flnanclal times" de Londres Kaletsky,
en relacldn a la demanda por suspensidn de pagos lo slgulente:

Los bancos lograrfan muy pocos resultados mediante procesos judlcia-
les Incluso en el mejor de los casos pese a la mayorfa de los présta
mos internacionales se contratan conforme a las leyes de EU o Ingla-
terra, los tribunales pueden hacer muy poco en favor de un banco que
demande a un deudor soberano que haya incurrido en moratoria. En los
Gltimos decenios se ha modificado, si bien solo hasta clerto punto,
la doctrina de inmunidad o soberanfa, conforme a lo cual no es posi-
ble demandar a los goblernos, nl siquiera a causa de sus activida-
des comerclales. En algunos casos {mportantes, los tribunales han
decidido que enjuiclar a los actos de un Estado extranjero significa
rfa usurpar funciones de polftlca exterlor, las cuales no correspon—
den al poder judiclal. Por lo menos en una ocaslén, Incluso tratando
se de un deudor privado de otro pafs, el tribunal determind que la
moratorin era resultado de las acclones de un soberann extranjero y
.ehusé fallar en [avor de los acreedores. A mayor abundamiento, los
activos de las empresas estdn protegidos por los estatutos jurfdicos
respectivos, de manera que esas entlidades no tlenen que responder
pot las deudas de sus gobiernos. (18 )
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Por lo anterior, no debemos temer por el embargo de los blenes, ademis el
artfculo cuarto C5digo de Procedimientus Civiles impide la ejecucidn en Mé&xico de
una sentencla dictada en el exterior, es decir, salva la inmunidad de los bienes
internos; porque los blenes de la nacidn son inembargables. Por lo tanto, debemos
estar tranqullos ante las acciones jurfdicas que pretenden emprender los acreedo-
res para disuadirnos para camblar de idea en velacidn a la suspensidn de pagos.
Para el caso de bilenes externos, sl los acreedores quisieran embargarnos, noso-
tros podrfamos vesponder de la misma manera, es decir tomar su patrimonio que es-
ta al interlor de nuestro pafs y aprovecharlo para nuestro beneficio.

Otra respuesta que argumentan quienes no desean la moratoria, es que exis-
ta una represidn comercial, ante €sta objecidn Arthur Mac Ewan responde lo si-
gulente:

Es poco probable que las empresas extranjeras que no resulten direc

tamente perjudicadas por la suspensién se unan a las que emprendan

acciones en contra de los gobiernos que hayan dejado de pagar los

bancos.

En el pasado los casos de suspensiones e incluso de nacionalizaclo-

nes, no han provecado sanclones comerciales privadas eficaces a &8s~

te respecto, Kaletsky subraya lo sigulente: "Los gerentes de empre-~

sas transnaclonales sefialan que los banqueros rara vez se niegan a

hucer negoclos con paflses que han exproplado empresas industrlales,

petroleras o mineras, como ocurrid por ejemplo en Libia, en el Me-

dio Oriente, en Perii e incluso en Cuba". (19)

Si se diera la suspensidn de pagos vy se canallzaran de manera adecuada sus
recursos, el pafs crecerfa. Dicho crecimlento traerfa el elevamiento del nivel de
vida de las clases soberanas,la satisfacciGn de las necesidades bdsicas y una di-
versidad y ampliacidn del mercado nacional.

En el caso de una tepresalia polftica, existen muchas medidas que los go-
biernos acreedores pueden tomar, incluso llegar al uso de las armas o una {nter-
vencidn militar contra la nacidn morosa; sin embargo, estas medidas son muy poco
probablesen la mayorfa de los goblernos. Ademds, un conflicto polftico creciente

basado en la aplicacldn de sanclones, no es buen procedimiento no solucidn para

que el acreedor logre su propdsito de que se le siga pagando.
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Durante los {iltimos 50 afios, desde que termind la era de "diplo-

macia", los goblernos de los pafses capitalistas avanzados nunca

han emprendido acclones para responder a las moratorias de las na

ciones deudoras. (20)

De esta manera, frente a la diffcil situacidn por la que atraviesa el pafs
una moratoria serfa benéfica para México.

De entre las razones de porque el gobierno renuncia a la suspensifn de pa-;
gos estdn las siguientes: l;rimero. se han tratado de crear soluciones alternati-
vas ‘como el caso de las renegociaciones, los swaps, la asuncidn de pasivos, medf{
Vdna que no solucionan el problema si no solamente lo postergan; segundo, los fun-
clonarlos que manajean la deuda han hecho de ella un negocio fructffero predomi-
nando la corrupcidn, y para mantenerse as{ invocan al interés naclonal y a la res
ponsabilidad del pals frente a sus obligaciones; tercero, es el hecho de que si
hubiera una moratoria, podrf{a haber un desequilibrio en el sistema financlero in-
ternaclonal y en especial en algunos pafses y bancos: De ahf, que la primera de-
fensa contra ese posible desorden financlero, sea el impedir que un pafs deudor
se declare en moratoria. Ya Rosarlo Green destaca &ste hecho al decir:

La moratoria no convence a los acreedores y la cancelacifn del cre

cimiento no conviene a los millones de habitantes que pueblan el

pals deudor. (21)

Un desequilibric en las finanzas internacionales puede representar una ame
naza directa para los bancos principales, y a través de estos, la moratoria ten-
drfa efectos ripldos y pernlciosos en la disponibilidad general de liquidez.

En suma, la soluciGn a la crisis de la deuda externa no se resolverd por
parte de los acreedores, nil con soluciones de fuera, ya que los planes que vienen
del exterior lo dnico que provocan es una mayor dependencia., Tampoco habrd solu-

ci6n con pollticas internas indecisas, sino por el contrario, deben ser fuertes y

con efectos precisos.
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CONCLUSION Y PERSPECTIVA AL PROBLEMA DE LA DEUDA.

Los hechos presentados desde el nacimlento del pafs, demuestran que los mexi
canos no hemos aprendido a vivir de manera independiente. Lo que equivale a de~
clr que México nunca ha podido vivir sin deuda. La misma historia lo demuestra,
pues el primer medio salglo de vida independlente de Méxfco constituye uno de los
mds aclagos y dlffciles periodos por los que ha atravesado el pafs, ya que por un
lado, al Interior de éste existfa una desestabilidad polftica, por que se encon-
traba la pugna entre diversos grupos los cuales pretendf{an Imponer cada uno su
forma de gobierno; por otro lade, del exterlfor se hallaba la ambicidn de los paf-
ses ricos de esa &poca: Inglaterra, Francia y los Estados Unidos.

Dicha ambicidn se materianlizé con la pérdida de Texas en 1836, en la gue-
rra de los pasteles y el bloqueo de los puertos mexlcanos por parte de Francia en
1838, en la pefdida de mis de la mitad del territorfo por los EU en 1846; asf co-
mo en la intervencidn francesa -donde Maximiliano habfa sido colocado como empera
dot- en 1861.

De esta manera transcurrid una &poca de la historia de México, donde el
pafs habfa sido vIcci&a de la desestabilidad polftica y segula con una economfa
atrasada y en desequilibrio.

La siguiente etapa de la historia de México habrfa de ser no menos peor,
pues en &sta -iniciada a [inales del siglo XIX- el principal actor fue Porfirio
Dfaz quien goberno en funcién de loa rlcos y administrd al pafs para los Intere-
ses extranjeros, es declr, esclavizd al pueblo al someterlo a la polftica exte-
tior.

La polftica de Dfaz en sus aifios de dictadura consisti§ en abrir las puer-
tas del pals y permitir a los extranjeros que se llevaran la riqueza nacional. Fo
1ftica servil, la de dnicamente poner la mesa para los devoradores de riqueza,
hambrientos insaciables producto de su principlo fundamental de vida, la avaricia.

Sin embargo, a diferencia del periodo de la dlctadura donde Dfaz cumplid
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con los compromlsos de la deuda, despues de la revolucion desde Carmnza husta o

Avila Camacho ninguno de. los presldentes cumplio con el pago de’la.de da. sln

por el contrnric declararon nhiertnmente que prlmero se encontraba el interés na

clonal y cerraron las puertas a la polftica externa.

Pero una vez terminado el perlodo de goblerno por pacte de 1“, milftares,
y con_la llegada al poder por parte de los civiles, se daba un viraje en in*p‘uir- . :
tica a seguir respecto a los Intereses naclonales. A partir de entunc'es.rs;e ;/91— /‘ : 7;, 7,
via a colocar al pafs en la misma situacidn en que se hallaba a finales del siglo
pasado, esto.es, apoyando una polftica en beneficlo del extranjero.

7 De-esta manera, es necesario sefialar que la deuda es un problema que ha ve
nido deterforando al pafs, y que a partir de los aflos setenta ge incrementd como
resultado del fracaso de la polftica comercial petrolera lmplantada por JLP para
encarar la crisis econdmica, lo que origind grandes préstamos, porque tenfamos pa-
ra garantlzar esos créditos bastante petréleo,
Con la cafda de les preclos internacionales del hidrocarburc, las finanzas

del pafs se desequilibraron y los ingresos que se esperaban por concepto de las
ventas del crudo se esfumaron. Sln embarge los créditos ya habfan llegado y al 80
blerno no le importd la situacidn econdmica del pafs, porque se empefio en ser
ficl cumplidor con los acreedores. De esta manera, el gobierno mex{cano ha contri
buido integramente al deterioro del nivel de vida de los mexicanos.

Hoy parece ser que qulenes goblernan el pals carecen de conocimlentos his-
tdricos respecto de la situacidn financiera, ¢ Serd que acaso no hay memoria his-
térica respecto de situaclones como &sta ? Cuando deberiamos estar aplicando cuan
do menos los principlos pollticos fundamentales en las [inanzas exteriores que
han prevalecldo a lo largo de la historia de México, sino es que afin superarlos.

México debe actuar en dos frentes: por un lado en el dmbito Interne, como un
problema que afecta la Integridad naclonal, por otro, en el dmbito externo como

un problema integrado al sistema [inanclero internacfonal.
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En el &mbito interno, lo primero que debemos tener presente es rescatar y
fortalecer el poder del Estado y reconstituir la soberanfa. Esto se puede alcan-
zar si logramos que hombres con virtud cIvica sean quienes ocupen los cargos pi-
blicos. Gentes con autoridad real, con moral piblica, con respecto a nuestras tra
diclones y princlpios polfticos, deberdn tenmer por funcién educar y recuperar la
cﬁnfianzn entre las diversas partes que conforman el Estado.

Los hombres que ocupen los cargos pidblicos deben reunir clertos requisitos:
Primero, lealtad para la constitucidn establecida; segundo, gran capacidad para
las responsabilidades del cargo,y tercero, virtud y justicia.

Estos hombres notables deberdn vigilar a aquellos cuyo modo de vida no es
conveniente con la constitucidn, incluyendo al mismo presidente ya que gran culpa
de la alteracién de la constitucidn proviene precisamente del monarca quien no le
tiene lealtad a &sta. Necesario es entonces, impedir la continuacién de &sta co-
rrupcldn del elemento monfrquico; por lo que, habrd que reglamentar el proceso de
sucesifn presidencilal, Debemos procurar que &ste grupo de ciudadanos a favor de
la constitucién aventaje a los grupos que le son hostiles, como son los ricos tan
to internos como externos, ya que estos contribuyen a desangrar al pafs a través
de la fuga de capitales y es precisamente a ellos a quienes se les ha dado priori
dad cuando se toman las decislones.

Cabe sefialar que el goblerno ha consentido y subsidiade a los empresarios,
no s8lo indirectamente vfa obras de infraestructura que lo benefician y cuyo fi-
nanclamiento particlpa escasamente, sino de manera directa canalizando y garanti-~
zando empréstitos que comprometen al gohlerno y que han tenido como destlno inver
siones que favorecen dnica y exclusivamente al sector privado., Por lo tanto, es
necesarlo restarles poder y darles una participacidn proporcional y no desmedida
como se ha venido haclendo,

Estos hombres notables deberdn crear un proyecto polftico para la nacidn,

que gsea acorde conforme a 1a naturaleza y condiciones del pafs, que contemple la
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posibilidad de prepararnos para vivir de manera autosuficlente en el largo plazo
y podamos cerrarnos, sino totalmente, si parcialmente del exterlor.
Necesarlo es una polftica general -no sélo de deuda externa- que altere el

statu quo y beneficle a todas ias partes del Estado mexicano. Una polftica de es-

ta naturaleza, implica en primer t€rmino rescatar los recursos naturales para em- .. -

pezar a: ser autosuflclentes y asl poder poner en marcha un modelo de desarrollo
proplo para la nacidn. o

Otra medida que debe ser tomada dentro de ese proyecto polftico, es una
adecuada polftica comercial interna, no adentro del Gatt, pues lo Gnlco que se 1o
gtd con la entrada a ese organismo fue abrir las puertas del pafls y permitir 1la
invasién de los productos extranjerosy por consigulente deberd ser una polftica co
mercial propia o en colaboracin con los pafses latincaméricanos, donde se revalo
ren los precios de las materias primas. Asf{mismo hay que diversificar las expor-
taciones de manufacturas para no depender de un s8lo producto como lo fue con el
petrdleo, mids adn as{, si queremos apoyarnos en el crudo la polftica a segulr se-
rfa hacer diversas las exportaciones petroleras, esto es comerclar con los produc
tos refinados del petrdleo, los productos de la industria petroqufmica tanto pri-
maria como secundaria.

Convlene sefalar que la {industria petroquimica secundaria estd en manos de
1a {niciativa privada y &sta podrfa quedar comprendida en el Interés estatal,
pues exlste una alta tasa de ganancla y es de gran {mportancia para el blenestar
social,

Existe en la industria petrolera una posibilidad enorme para consolidar la
exportacién de productos, con un considerable valor agregado y una alta tasa de
ganancia ademis de una enorme posibilldad en un futuro cercano. Como ejemplo de
productos resultado de esta rama se encuentra: Allmentos sintéticos, productos
farmacéuticos, ropa hecha de [lbra sintétlica, pldsticos, perfumes, cosméticos, ja

bones, detergentes, recinas industriales, entre otros. En tanto M&xico no refuer-
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ce su industria de derivados del petrdleo se mantendrd vendiendo y exportando ini
camente hidrocarburos primarios.
Otras medidas importantes para recobrar nuestra autosuficlenciabon: Refor-: )

zar el sector agropecuario, elaborar una auténtica polfltica de ciencia y tecnolo-~

gla, establecer una industria de bienes de capital, porque tal indus:ria':hoize:{i

te ni en el sector piiblico nl en el privado y aiin sabiendo que es una5necevs‘1da'dA L

para la comunidad del pafs. :

Conviene entonces elaborar una estrategla fundada en el fortvqlecl;u‘nie‘ﬁ:o
del mercado interno y en un desarrollo mis articulado entre los distinytos séccoQ .
res y ramas econdmicas. ’

Para tratar de lograr lo hasta aqui expuesto, es necesario como condicién
previa y fundamental dejar de pagar las amortizaclones e intereses de la deuda y
canalizar esos recursos a elementos prioritarios del pafs, para generar as{ una
riqueza interna propia.

Otras medidas que pueden contribuir al mejoramiento de la vida nacional
son: incautar las cuentas mexlcanas en los bancos extranjeros para cbtener recur-
sos y propledades de malos mexicanos y aprovecharlos en beneficio del pafs. Esta
medida se podrd consolidar sl evocamos el laterés de la naciSn y nos apoyamos ade
mis en la ley de responsabilidades de los servidores piiblicos; as{mismo, la Con-
traloria General de la Federacidn si cumple bien con su tarea, serd un elemento
{mportante para tratar de evitar la corrupcidn.

Con la nacionalizacidn de la banca y el control de camblos,sl se usan adecua
damente se podrd cerrar la fuga de capitales, fortalecer las finanzas gubernamen-
tales y contribuir a mitigar los efectos de la crisis.

Ahora bien, en el dmbito externo la polftica de las potencias a nuestro
pals ha consistido y continfia firme en desbaratar la integridad nacional, as{ co-
mo terminar totalmente con la soberanfa y hacer de nuestro pals una colonia econd

mica, en donde, los mexicanos debamos acatar la norma de que somos un pueblo que
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nacid para callar y obedecer. Frente a estas polfticas, es un hecho que jands va
haber un acuerdo integro en cuanto al diseiio de polfticas que beneficien al pafs
deudor; ya que la relacidn entre deudor acreedor es una relacidn de contrarios,
de lucha, donde quien decide es el que logra imponerse y é&ste casi slempre es el
acreedor, Ante €sta situacidn sl queremos solucionar los efectos que ocasiona el
problema de la deuda, el pails deberd tomar polftlcas unilaterales sin consultar
ni pedir permiso a los acreedores, porque como es evidente estos se opondrdn ta-
Jantemente.

Debemos retomar el ejemplo de la historia,rescatarla para comprender el
presente y actuar tomando como base las experiencias pasadas que se dieron frente
a los agresivos acreedores, porque reconociendo el pasado podremos obtener res-
puestas para el presente,

En &pocas pasadas los hombres de Mé&xico dejaronm una gloriosa tradicidn com
bativa frente a la polltica exterlor, frente a la polftica de deuda, hoy parece
ser que se ha perdido esa facultad. El pafs no debe repetir experlencias negati-
vas pero s{ rescatar los ejemplos positivos.

En el pasado las generaclones que tuvieron que negoclar la polftica

financiera, de los gobiernos nacionales, tales como Gémez Farias,

Jos& Marfa Luls Mora, Lorenze de Zavala, etc. Lo hicieron con pa-

triotismo e inteligencia dentro del caos que constitufan las {inan-

zas nacionales, tarea sobre humana que las mds de las veces, estuvo

fuera de las posibilidades de lograr resolver, pero que sentaron un

ejemplo de honestidad y patriotismo a las generaclones que les han

sucedido, particularmente para los fimancistas y gobernantes de hoy

frente a las acechanzas y presiones de los grupos financleros inter

nacicnales que buscan reducirnos a la total dependencila y sumisigo
colonial.

En suma, la deuda externa ha contribuido a que el pafs sea solo una colo-
nia econémica, ha sido una limitante para el desarrollo nacional, ha puesto al
pafs en subasta, ha sido el botfn de los funcionarios y politicastros corruptos,
ha sido la causa de que el pals plerda su independencia y que por lo tanto, ya no
exista upa capacldad de autosuficiencia ni de soberanfa.

Ni siquiera somos una nacifn wencida o derrotada ya que no luchamos en una
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batalla y fuimos vencidos, somos un pueblo que poco a poco ha sido vendido por
unos cuantos judas a camblo de sagfar su vicio,la riqueza. Gobernantes que en lu-
gar de ejercer la funcidn polftica y ver por los Intereses de todos los mexicanos,
se han reducido a adminlstrar la constitucidn de manera oligarca, pervirtiendo as{
el principlo polftico naclonal de manera que, hoy en dfa existen miles de cludada
nos con aspiraciones a ser como los palses oligarcas, fundamentalmente como los EU,
y no falta quien quisiera que Méxlco pase a ser un estado mds del enemigo pafs del
norte.

La deuda externa solo pusde tener una sallda polftica nacional de un pafs
que debe aprender a vivir con dignidhd, con sus proplos medios, que bien adminis-
trados pueden satisfacer las necesidades prioritarias para todo individuo sin nece
sidad de acuclr al exterlor a pedir prestado. Porque, ; Cuil es el objeto de contl
nuar aplicando una polfticade enleudamiento pata pagar los intereses de la misma ?
Se argumenta que son recursos para el pafs, cuando por concepto de amortizacidn de
intereses sale mucho mis capital del que ingresa.

Ademds de resolver el problema de la deuda queda en ple el desafio de cre-
cer, y esto no lo pueden generar los EU ni el FMI con sus polfticas ortodoxas ni
sus planes neollberales, que lo dnico que provocan es una mayor dependencla exter-
na, si no nosotros mismos,

La nacidn debe tratar de salir adelante con ayuda de aquellos que aman y
quieren con honradez y lealtad a la constitucidn original del pals, excluyendo a
quienes contribuyen a su destruccién a causa de lo vil e indigno que es la tral-
cidn.

Necesitamos recobrar la fuerza de la dignidad restableclendo nuevamente la
soberanfa del pals, porque tenemos un encuencro diffcil frente al nuevo milenia.
De otra manera, entraremos mal al horlzonte del siglo XXI, sujetos como esclavos

frente a los grandes amos del exterior, los acreedores.
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"HISTORIA DE LAS. DEVALUACIONES DEL PESO MEXICANO.

et T i@ #:La misma moneda, experimenta las mlsmas fluc~
B g tuacfones, no slempre tiene el mismo poder ad-
quisitivo,

"7 La funcidn del dinero es proveer.
: ARISTOTELES

No hay nada mis pernicioso para el hombre que
el dinero. El abate cludades, €1 destierra a
los hombres lejos de su hogar..., { Dinero, ah,
dinero, pervertidor de corazones nobles, crea—
dor de felonlas en la conciencla, almiclga de
todas las maldades | { Qui&n sl no &L, mosttd
a los mortales todo ardid vergonzoso, toda em—
presa lmpfa ?

SOFOCLES

Un elemento que a partir del siglo XX ha venido acompafando al aumento de
la ‘deuda externa, han sido las devaluaclones que el peso mexicano ha sufrido en
varlas ocaslones. Porque conforme el peso plerde su poder adquisitive el délar se
fortalece, v como la deuda es en dSlares &sta aumenta, abriendose asf un abismo
en la posibilidad de pagar, porque hay que pagar en ddlares.

Si bien es cierto que la moneda mexicana en un tiempo habfa sido de las
mis cotizadas, ahora cada vez mis pasa a ser una de las divisas con menor poder
adquisitivo tanto en el interior del pafs como fuera de &1.

Ver que es una devaluacidn, cuantas han sido en 1a historia del pals, las
causas que las originaron, as{ como los efectos que ocasionan, son el propésito
del presente escrito.

Vayamos entonces al desarrollo de éste trabajo.

Una devaluacidn es la pérdida o disminuclén del valor de la moneda. Esta
conlleva inevitablemente a una elevacidn del costo de la vida, porque los precios

de los artfculos muestranuna irrefrenable propensidén a sublr, es declr, se genera
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upa Inflancién que lesiona en general A los mis pobres ya que afecta aﬁ poder ad-
quisitivo.

Después de cada devaluacién, suben los precios de los artfculos debldo a que hay.

que pagar mis por los artfculos Importados aunque estos no hayan subido de precio;
mlentras que por el lado de las exportaclones, se exportan mis productos y nos pa
gan menos.

Los pafses exportadores de materias primas e {mportadores de articy
los industriales -como México- se ven condenados a comerciar desven
tajosamente, Pagan cada vez menos por Lo que venden, l8gicamente,
de lo anterior se desprende que dfa a dfa tienen que entregar pro-
porcionalmente un volumen mayor de materias primas a cambio de una
cantidad mds pequefa de artfculos manufacturados. (1)

Tod; devaluacidn tiene un impacto que nadle puede negav,los dflares son
mis caros y los artfculos importados resultan cada vez caros de adquirir en mone-
da nacional.

Ahora blen,para entender mds sobre la devaluacldn conviene conocer nuestro
caso. Demos entonces un recorrido por la interesante y triste historia del peso

mexicano desde la &poca en que valfa mds que el dilar.
HISTORIA DE LAS DEVALUACIONES DEL PESO MEXICANO.

Aunque nuestra mente se resiste a admitirlo,
hubo, en efecto, una Epoca -hace ya de eso mu
chos afios- en que el peso mexicano valla mfs
que el délar norteaméricano. Es decir, con un
peso podlamos comprar en cualquler pafs del
mundo, los EU de norteam@rica inclusive, mis
cosas que utilizando un délar.

{ Qué le ha pasado entonces a nuestra moneda ?
{ Porque ahora se cotiza a tan bajo preclo ?

¢ A donde se ha ido a parar su valor de anta-
fo ? ¢ Serd que, como otros tantos valores que
heredamos, no lo hemos sabido cuidar, mejorar
o, por lo menos conservar ?
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LA PRIMERA DEVALUACLON.

El naclente pafs al independizarse de Espada habfa basado su acumulacidn
de capital en la tierra y en la explotacign de las minas de oro y plata, adoptan-
do as{ -del régimen colonial- el bimetalismo; que consistfa en la circulacién de
monedas de oro y plata. EL pago de toda clase mercancfas y servicios se hacfa,
bien en monedas de plata o en monedas de oro por la cantidad que fuera y sin 1li-
mitacidn alguna.

A mediados del siglo XIX concretamente en 1859, encontramos que el peso tu
vo su mejor cotizacidn internacional, en &sta época si un come'rclance mexicano de
seaba comprar un ddlar solo necesitaba pagar 92 centavos del peso mexicano para
adquirirlo; mientras que, un comerciante de EU si deseaba comprar un peso mexica-
no tenfa que pagar un dlar wds 9 centavos de &ste,

Para 1867, afio en que Judrez ratific el sistema monetario basado en el bi
metalismo, la paridad cambiaria entre el peso y el d&lar ya era de uno a uno.

Conviene tener presente que de forma se hablaba de un bimetalismo, pero de
fondo se habfa dado un monometalismo; ya que desde la colonia las monedas de oro
circulaban en menos proporcidn que los pesos plata, desproporcidn ﬁue se agravd
durante los primeros cincuenta afios de la independencia, debido a que las guerras
internas ocasionaron que las monedas de oro se atesoraran; porque:

El oro ha sido siempre objeto de custodia y ocultacién, ha consti-

tuido un medio adecuado para acumular riquezas, no ha circulado en

el verdadero sentido de la palabra, ha sido acaparado. (2)

Y solo circularan las monedas de plata aunque por ley continuara funcionando el
bimetalismo.

La polftica monetaria practicada desde la independencia hasta 1875, no di-
£irid de manera sustancial de la heredada desde la colonla, es decir, el bimeta-
1lismo establecido en 1675 por el gobierno Virreinal. La iinica diferencia consis~
tid, en que a los cuiios mexicanos se les grabaron emblemas nacionales.

Tanto el bimetalismo legal como el wonometalismo plata efectivo continua-
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ron en vigor, e} segundo operando en la prictica y':el primero’figurando’ en 1a ‘ley.

hasta su derogacidn eﬁ 1905.

Es a partir del dlcimo cuarco del siglo XIX, cuénxio la ’evolucl..ﬁn histérica
del sistema monetario comienza a ser alterado. ‘

En 1875 la cotizacién de la moneda norteamfricana en relacién con el peso
mexicano, inicid un movimiento ascendente casi inincerrumpido hasta 1903; mien-
tras que el precio de la plata en oro o el djlares descendfa, llegando su cotiza-
cidn en abril de 1905. a dos pesos por un délar. México se enfrentd a los proble~
mas que le planteaba la primera devaluacidn de su moneda, aparentemente derivado
de la plata en el mercado internacional.

La primera devaluacidn del peso, fue el primer sfntoma de un mal

qug no aprendimos, el primer aviso que no escuchamos, la primera

leccidn que no aprendimes.

Esta situacidn di6 origen a la reforma monetaria de 1905, donde se deroga-
ba el sistema bimetilico adoptado desde la colonia, estableciendo en su lugar el
patrdn oro con el cual se fij§ legalmente dicha paridad de dos pesos plata por
délar.

Una causa directa a esta situacidn, se encuentra en el ripido aumento de la
produccién del metal amarillo ocasionado por el descubrimiento de los ricos yaci

. mientos aurfferos de la alta California y Australia, que no fue acompaiiado en pa-
ralelo por la produccién argentifera. Debido a esta produccidn en masa, el consu-
mo y la demanda de oro crecfan; mientras que el consumo o la demanda de la plata
no corrfan al parejo de su produccidn.

Hasta antes de establecer una moneda internacional que facilitace las tran
sacciones mercantiles de todos los pafses entte sf, el peso plata mexicano desem—
pefiaba en diferentes partes del mundo una importante funcidn. De 1864 a 1902 las
exportaciones de moneda mexicana se enviaron directamente a Loundres y a China,
pues esta era en el Lejano Oriente la de mayor acep:a:isﬁ.

Todavia a principlos del siglo XX el peso mexicano se consideraba legal o
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de uso corriente en la India, los estados Malayos, o Malasia, Labudn, Borneo, In-
dochina, China, Pilipinas y alin en el Japdn. Debido a esta situacidn, Mé&xico ge
resistfa a dejar el patrdn plata con la esperanza de que un viraje formidable en
los precios de esta pudiera rehabilitarla como wmoneda; por lo que, a pesar de la
constante y no interrumpida baja del precio del metal argentlfero, se continud
produciendo en MExico mds y mds cada dfa. Mientras que, del exterior nos sugerfan
abandonaramos o disminuyerames aquella explotacidn que ya se habfa hecho improduc
tiva para la economfa mexicana.

Debido a la baja del precio de la platay a su inestabilidad en el sistema
monetario, ocasiond que las principales naciones del viejo continente adoptaran
el oro como patrdn monetario, porque &ste habfa demostrado tener una estabilidad
mds firme y duradera,lo que generd adeptos en el mundo entero.

Ya en 1873, algunos pafses habfan adoptado el patrdn oro, Inglaterra, Tur—
qufa y Portugal; Alemania, EU y los paises Escandinavos lo adoptaron después de
ese afo; .Holanda en 1865, Rusia en 1876; Austria-Hungrfa en 1879 y Argentina en
1899,

Dos fueron los factores que llevaron el precio de la plata al descenso de-
finitivo. El primero consisti en el repudio que se hizo del metal argentifero pa
ra ser sustituido por el oro; el segundo se debiS al empleo del dinero bancario.
En suma, la adopcidn del patrdén oro y el empleo del papel bancario causaron la
depreciacidn de la plata hasta desplazarla de la circulacidn. Y asf el 16 de no-
viembre de 1904, Limantour entonces secretario de hacienda envid a la Cimara de
Diputados el proyecto de ley para adoptar el patrdn oro.

La época de la plata, como sostén inconmovible de una moneda, habfa
pasado definitivamente a la historia. {4)

De esta manera, en el periodo de 1875-1900 en oro se transformé en el pa-
trén dUnico del comercio mundial. Nacién tras nacién fue tomando medidas para
adoptar este patrdn con su nuevo régimen monetario.

Sin embargo, no paso mucho tiempo en que el oro fuera desalojado de la
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circulacidn por el papel -las emisones de billetes-, las cuales tuvieron un 'grun
incremento a principlos del siglo XX . El metal aurffero al ser impotente para sa
tisfacer la funcidén circulatoria comenzd a asumir una nueva tarea, la de garanti-
zar al billete. Pasaba a estar a].ma.cenado en lossitanos de los bancos centrales y

cubrir los saldos internacionales.

LA SEGUNDA DEVALUACION.

Despuds de la cafda de Dfaz, Madero logrd sostemer la cotizacidn del délar
respecto del peso mexicano. Sin embargo, después del cuartelazo hecho por Huerta
&ste dltimo se vid obligado a combatir al movimiento constitucionalista encabeza-
do por Carranza. Por lo que en primer término pidid prestado al extranjerc y a
los bancos del pafs, despuds los autorlzé para emitir billetes mfs alla de los LX
mites establecides, lanzando asf cantidades desproporcionadas a la circulacidn.

Huerta habfa emitido 50 millones de pesos, respaldados por los depdsitos
de los cuenca hablentes y por wediaciin de los bancos mexicanos para obtener se-
giin dijo, "Los recursos necesarios para la pacificacién del pals". Asimismo con—
viene sefialar que debido al desequilibrio entre los ingresos y egresos del erario
pliblico,Este s;*:sl:uvo la moratoria ante el extranjero argumentando que era una me
dida puramenl:'e transitoria y plenamente justificada por las circunstancias. Pero
habrfan de transcurrir mis de 30 afios para que dicho serviclo volviera a regularse.

Por su parte los jefes revolucionarios con el propésito de derrocar a Huet
ta, lanzaron también sus propios billetes a la circulacidn conocidos con el nom-
bre de "bilinbiques", "con la rdpidez que les permitfa la velocidad de las miqui-
nas en donde se imprimian”.

De esta manera el 26 de marzo de 1913, Carranza entonces gobernador de
Coahuila proclamd el Plan de Guadalupe donde desconccfa a Huerta y se comprometfa
a restablecer el orden constitucional que habfa sido interrumpido por &ste. Un

mes después, autorizd una deuda interna por 5 millones de pesos mediante la emi-
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8i6n de billetes conocido mis tarde con el nombre de "papel Monclova". Argumentan
do que todo mexicano debfa contribufr al sostenimiento del ejército para restable
cer el orden constitucional,

Su principio fue &ste: Quién de el dinero para la :e\;oluclén serd

el amo de ella, (5)

En diciembre de 1913 y febrero de 1914 Carranza amplid la emlsidn hasta
por 30 millones de pesos, a estos 25 millones de pesos dltimos se les designd con
el nombre de "papel del ejército constitucionalista'. Mis tarde para amortizar
esos 30 millones de pesos drdeno otra emisidn, que originalmente era de 130 millo
nes de pesos, pero debido a dos ampliaciones mis llegd a ser de 250 millones. Una
parte de esa emisi6n se le habrfa de conocer como "papel dél gobierno provisional
de México", y otra parte se le denomins "papel del gobierno provisional de Vera-
cruz". 7

Posteriormente en 1914 la situacién se agravarfa, Huerta habfa gastado to-
do el dinero de que disponfa, los bancos se encontraban en una situacién de banca
rota, la deuda interna habfa aumentado a varios millones de pesos, los ingresos
del gobierno estaban mermados, habfa disminucidn de la produccién, los gastos por
concepto de la guerra habfan aumentado; asimismo vino la ruptura de relaciones en
tre Carranza y los convenclonalistas de Aguascalientes, ahora habfa un nuevo ene
migo: Pancho Villa.

Frente a esta situacidn, Carranza se establecid en Veracruz en noviembre de
1914 lanzando desde ahi papel moneda a la circulacidn. Los villistas por su parte
lanzaron sus propilas emisiones, en la ciudad de México hicieron lo mismo Zapata,
Obregén, Pablo Gonzdlez, Eulalio Gutiérrez y otros jefes; asimismo se dieron tam~
bid&n nu;x:etosas faleificaciones. Cada jefe militar declarqba que su moneda era la
legal en el territorio que dominaba y desconocfa la emitida por otros jefes mili-
tares.

Como se podrd deducir, todas estas emisiones, al lado de las de Ca-

rranza y Huerta, inundaron el mercado de papel de diversos matices,
arruinaron varias fortunas y empobrecieron mis al pueblo, { Niogin
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pafs del mundo en ninguna época ha conocido tan amplia variedad de
monedas -metilica y billetes—, en tan corto lapso como México du-
rante log aftos 1913-1916. Fue tan rica dicha variedad como puede
serlo una coleccisn de monedas medievales. La acuiiacidn de toda u-
na rica serie de monedas metilicas por los diversos bandos fue
tan numerosa, que ascendid a una cantidad considerable, mds por su
variedad que por su cuantfa incalculable. Los diferentes cufies lan
zados a la eirculacidn ascendieron a unos doscientos tipos diferen
tes. Las hubo desde un'centavo hasta sesenta pesos, y desde cobre
hasta de oro casi puro, con muchas variedades de sin metalismo. )
Era tan variado y abundante el papel moneda, que durante los afios
1914, 1915 y 1916, no circularon los cufios metilicos por haber si-
do desplazados de la circulacién, y hasta se hacfa muy diffcil dis
tinguir los billetes buenos de los malos. Aln las monedas de cobre
yniquel fueron sustituidos por "vales y cartomes". (6)

Serfa hasta 1916, cuando fueron desmonetizadas todas las emisiones de bille-
tes del periodo revolucionario y reestablecida la circulacidn metdlica. De &sta ma—
nera, como efecto de los sucesos producidos por la lucha armada, la moneda mexicana
sufrid la segunda gran devaluacidn monetaria de su historia. Y quien cosecho como
siempre las consecuencias, fue la clase pobre; mientras que, los comerciantes, agio
tistas y especuladores recolectaban sus frutos.

Ahora bien, debido a la experiencia respecto de las emisiones hechas por los
goblernos revolucionarios, Carranza incluye dentro de la Constitucidn escrita de
1917 las bases jurfdicas para ccear un banco {inico de emisidn controlado por el Es-
tado. El artfculo 28 consticucional seiiala:

En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de

ninguna clase; ni excencién de {mpuestos, ni prohibiciones a tftulo

de proteccidn a la industria, exceptiandose iinicamente los relati-

vos a la acuiiacifn de moneda, a la emisidn de billetes por medio de

un solo banco que controlard el gobierno federal...

Pero serfa hasta el 28 de agosto de 1925 -durante el gobierno de Plutarco-
cuando se habrfa de fundar el Banco de México. El mismo Calles habfa sefialado en su
informe presidencial lo siguiente:

Cierro esta parte de mi mensaje ddndome la satisfaccidn de comuni-

caros que hoy, dfa primero de septiembre de 1925, a las 10 de la

mafiana, fue inaugurado el Banco de Méxice S.A, ... cumplido uno de

los niimeros salientes del programa revolucionario que nuestro pue-

blo escribio con su sangre generosa, en la constitucidn de 1917, y

recorrido un largo tramo del sendero que conduce a la autonomf{a
econdmica nacional. 7))
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LA TERCERA DEVALUACION.

Después de promulgar la censtitucidn escrita en 1917, Carranza volvis a es-
tablecer el patrén oro clisico para el sistema monetario en México; por lo que le
devolvid al peso su equivalencia de 75 centigramos de oro puro de 1905, con la li-
bre circulacidn, acufacidn, fundicidn, asf{ como libre exportacidn e importacidn.
Esta situacidn origind que la acufiacidn de plezas de oro con fines monetarios au-
mentara, ya en 1931 -iiltimo afio en que se hicieron las acufiaciones de piezas de
oro~ la acufiacidn de monedas de oro se elevd a 431 millones de pesos, en tanto
que las acufiaciones de monedas de plata apenas llegaron a la suma de 245 millones
pesos.

Este sistema monetario funciond bien hasta 1920 cuando la situacidn comenzd
a cambiar a causa de una profunda crisis de la economfa mundial, resultado en parte
por la primera guerra mundial. Dicha crisis ocasiond que las monedas de oro comen-
zaran a escasear por ser atesoradas y su lugar fuera sustituido por pesos plata;
por lo que, nuevamente en 1922 formalmente existfa el patrdn oro, pero de hecho im-
peraba el patrdn plata.

El mismo Ortfz Rubio preseata esta situacidn en su informe de gobierno, al se-
Galar:

Las dificultades que desde hace afios venfan presentindose de tiempo en

tiempo en nuestra mercado monetario ilaterior en la forma de una dispa

ridad en el valor de las dos especies nacionales de moneda de oro y

plata, se hicieron particularmente agudas desde fines del afio anterior

y alcanzaron su intensidad mixima en el primer tercio del corriente aio.

Por mds que las monedas nacionales de oro eran las dnicas dotadas legal

mente de poder liberatorio limitado, las monedas de plata conservaron

slempre su cardcter de monedas normales para la mayorfa de las transa-

cciones, y de &ste modo, mientras la vida econémica ordinaria se desa~

rrollaba mediante el uso de monedas de plata, para el pago de las obli-

gaciones y para las transacciones con clertos fines se exigfan la entre

ga de la moneda legal iinica, que era la moneda de oro, estableciéndose

as{ una grave situacidén peculiarmente angustiosa. (8)

A partir de 1922, el tipo de camblo respecto del d§lar comenzd a elevarse a

medida que el oro desaparecfa de la circulacidn y era sustituido por los pesos pla-

ta. Para los afios siguientes llegaron a existir dos escalas de precios para la ad-
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quisicidn de mercancfas, asf como dos tipos de cambio, uno para el oro y otro para
la plata.

Frente a &sta situacidn, se presentd ante el Congreso de la Unidn uma iniciati
va para reformar el glstema monetario. Dicha iniciativa se aprobd y se expidis como
ley monetaria -conocida tambifn como ley Calles— del 25 de julio de 1931, con la
cual se desmonetizd el oro, dindole asf a la plata el poder que ya la prictica se
reconocfa.

En sustitucidn del patrdn oto, se dejo la cotizacién del peso al libre juego
de la oferta y la demanda en el mercado de cambios, situacidn que nos afectd debido
a que el valor del precio internacional de la plata cayd.

De la cotizacién mixima de 1.38 dls. por onza troy que habfa registra

do en el afio 1919, bajé gradualmente a 0.60 dls. en 1927. En 1928 hu~

bo una breve reaccidn, cotizindose a 0.64 dls. Poco despuls se inicid

el derrumbe del mercado platista, sin precedente en la historia, para

alcanzar el mfnimo de 0.24 dls. la onza en ese afo de 1932, (9)

Por consiguiente, el valor del peso mexicano volvia a caer,pues se devaldo

frente al ddlar variando en las siguientes cotizaciones:

TIPOS DE CAMBIO ( PESOS POR DOLAR )

MESES 1931 1932 1933
Enero 2.55 3.50
Febrero 2.67 3.52
Marzo 2.96 3.67
Abril 3.30 3.57
Mayo an 3.47
Junio 3.59 3.60
Julio 2,04 3.49 3.56
Agosto 3.38 332 3.56
Septiembre 3.01 3.21 3.54
Octubre 2.74 3.21 3.54
Noviembre 2.57 3,09 3.59
Diciembre 3.09 3.60

Fuente: Informes anuales del banco de México.
La nueva paridad ocurrid en diciembre de 1933, cuando el banco de M&xico £i-
j6 el valor del d6lar a 3.60 pesos, se realizaba asi la tercera devaluacidn del pe-~

so mexicano.
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LA CUARTA DEVALUACION.

Después de pasada la crisis de 1929 que afectd a la mayorfa de los pafses del
mundo, éstos se esforzaron por reivindicarle a la plata sus Euncic;nes monetarias la
cual tenfa por objeto ampliar el mercado mundial.

Con el aumento del precio del metal argentffero, se pretendfa estfmular el re
surgimiento de la actividad econfmica. Y para concretar €sta polftica se reali_zé un
tratado denominado de "Las ocho potencias”, ahf participd México, EU, Canadi, Austra
1ia y Perd como productores y la India, China y Espafia como poseedores de grandes
existencias.

ELl gobierno norteaméfricano se convirtid en el principal comprador de plata.
En julio de 1934 emitid una ley donde quedaba manifestada la polftica de la Casa
Blanca donde levant$ el precio de la plata desde 25 centavos la onza troy, hascg 81
centavos un afio después.

El resultado de esa situacidn fue que la demanda de la plata se increments.

Y como en México la plata era la unidad monetaria que estaba en circulacidn, se puso
en peligru‘ nuestro cliculante. Conforme mis se cotizaba el precio de la plata mis
era la amenaza al circulante, ya que los pesos empezaban a exportarse o eran obje—
to de atesoramiento o de especulacidn} por lo que, el gobierno para acabar con é&sta
situacién degmonetizd los pesos plata y constituyS con ellos una reserva, puso en
circulacidn -por vez primera~ billetes con denominacidn de un peso. Hasta enronces
s6lo se habfan emitido billetes con denominaciones de 5 pesos o mayor cantid:‘sd.

Como resultado de estas medidas se transformd de manera sustancial el siste-
ma monetario, se erradicaron los problemas que se habfan originado por las alteracip
nes entre el oro y la plata. De esta manera 1la reforma monetaria de 1936 termind con
toda relacidn metilica con el peso como unidad monetaria, cambid el sistema wone-
tario basado en un metal para sustituirlo por el patrdén libre, donde el circulante

estaba constituido por dinero fiduciario.
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En el futuro ya no serfan las alteraclones de las relaciones entre

los metales preciosos lo que nos causarfa problemas camblariecs; en

su lugar, los problemas monetarios serfan causados por el exceso de

emisisn de billetes. Pero a la vez terminaba la etapa de la inelag-—

ticidad monetaria propia de los sistemas monetarios metdlicos. Los

que a cambio de dicha inelasticidad, tenfan la ventaja de darle se—

guridad y estabilidad a la moneda. A partir de 1935 tendriimos una

situacidén inversa con el dinero fiduciario que permitirfa darle

elasticidad suficiente al sistema monetario, a bajo costo, aunque a

costa de la seguridad del peso... ya no serfa el precio de la plata

lo que nos preocuparfa sino la polfrica del Banco de México. (10)

Una vez pasada la polftica platista de los EU, las compafiias petroleras boi-
coteaban el comercio exterior de México, ademds el precio de la plata habfa bajado;
por lo que, la moneda mnaclonal habfa empezado a perder varios puntos. Aunado a &s
ta situacidn, el presidente Cirdenas al establecer su programa de gobierno sué:encg_
do en una polftica social y de defender la soberanfa, expropid las empresas petrole
ras de las compafilas extranjeras, hecho que espanto a los inversionistas extranje-
ros, por lo que retiraron de las instituciones bancarias sus capitales para transfor
marlas en divisas extranjeras fuera del pafs. Esta situacifn tuvo repercusiones en
los ahorradores, pues creo desconfianza en la seguridad de la moneda por lo que mu-
cha gente retird su dinero de los depdsitos.

Se puede formar una idea de la demanda que hubo en divisas extranjeras,

por causas diferentes de las comerciales, si se tiene en cuenta que

los depdsitos bancarios a 1a vista sufrieron un descenso de 81 millones

de pesos, entre junio de 1937 y junio de 1938, descenso que afecto a la

teserva monetaria. En junio de 1937, los recursos totales de los ban —

‘cos privados (capital, reserva y depbsites ) ascendfan a la suma de 443

millones de pesosyen abril de 1938, habfan descendido a la cantidad de

329 millones de pesos, o sea una disminucién de 114 millones de pesos. ( 11 )

De esta manera, al generarse una cuantiosa exportacidn de capitales las reser—
vas disminuyeron, en enero de 1935 tenfan un valor de 27 300 millones de délares,
en septiembre de 1936 habfan alcanzado su nivel miximo con 51 200 millones de ddla~
res, en septiembre de 1938 cayd a un nivel mfnimo al contar solo con 21 400 millones
de délares.

Esta disminucidn de la reserva ocasiond que se desequilibrara la paridad de

3.60; por lo que, nuevamente se dejo en libertad al tipo de cambio para que las
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fuerzas del mercado establecieran la nueva paridad, que er sus fluctuaciones llegd
a subir hasta 5.99 pesos por dflar entre agosto de 1939 y mediados de 1940, afio en
que por motivos de la situacidn internacional -la segunda guerra mundial- se regis
tro una afluencia de capitales extranjeros que hufan de Europa y entraban al pafs,
y el Banco de México ffjara en octubre de 1940 la paridad a 4.85 pesos por ddlar.

Era la cuarta devaluacidn del peso mexicano.

LA QUINTA DEVALUACLON.

Habiendo terminado la segunda guerra mundial muchos cambios se dieronm en el
wmundo. En el econfmico se habfan creado el FMI y el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento o Banco Mundial, Al primero México se habia i'ntegtado.y ademis
de ahora en adelante habfa que rendirle un informe de las devaluaciones de la mone-
da.

‘Para devaluarsus monedas,los pafses adheridos al pacto de Bretton Woods

y miembros del ¥MI tienen que llenar, asimismo, el requisito de prueba,

es decir, demostrar ante el organismo citado que su economfa padece un

desequilibrio fundamental, y una vez convencidos los demis miembros de

que realmente existe dicho desequilibric fundamental, obtienme la auto-

rizacign para ejecutar la devaluacién solicitada. (12)

Entrabamos a una Spoca de mis dependencia econdmica hacfa el exterfor. Ahora
cada que se da una devaluacidn, los hacendistas mexicanos se apresuran a informar
al FMI de la situacidn, para que éste después de comprobarlo autorice 1a uueva de-
valuacién. | Vaya soberanfa econdmica !

Al cesar las hostilidades en el dmbito mundial las exportaciones mexicanas
empezaren a disminuir y las exportaciones a aumentar, efecto contrario al que preci
samente se di§ durante la guerra. Primero el pafs exporto muchas mercancias en con-
diciones normales sin aprovechar esa coyuntura internacional, después de la guerra,

‘el pafs importaba mis de loque exportaba. pero con la novedad de que no podia com-
prar tode lo que necesitaba, debido a que los precios en las mercancias de los EU

se elevaron.
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Aunado a &sta sirvacidn, nuevamente las reservas del Banco de México disminu
yeron.

En agosto de 1945, la reserva de divisas ascendfa a la cantidad de 376

millones de dlares y para diclembre de ese afio habfa disminuido a 344

millones de dflares. Doce meses después, en diciembre de 1946 se redu-

jo a 233 millones de ddlares. En quince meses habiamos perdido 121 mi-

llones de ddlares; pero nada hizo el goblerno para contener tan tremen

da sangria que debiliraba a la economfa naciomal. (13)

Los 376 millones de ddlares que tenfamos en la reserva en febrero de

1946 se redujeron a 34 millones de dGlares en julio de 1948. En 27 me-~

ses habfamos perdido 342 millones de ddlares. ()

Ante este descenso de las reservas de divisas, el goblerno acudid a los prés
tamos extranjeros fundamentalmente por el Banco de Exportaciones e Importaciones de
los E£U, as{ como por el FMI. De ésta manera, si primero se confiaba en que la reger
va monetaria acumulada durante la guerra garantizarfa la estabilidad del peso, al
descender la reserva did pasoc a la quinta devaluacidn del peso mexicano acurr:ida.
el 22 de julio de 1948, Fecha en que el Banco de M&x{ico no pudo sostener el tipo de
cambio de 4.85 pesos por d8lar, y nuevameate se dejo que la moneda tomara su quevo
precio mediante el libre juego de la oferta y la demanda, Esta situacidn origind
que en los diez dfas siguientes el tipo de cambilo en relacidn con el délar se habfa
de encontrar en 6.45 y despufs a 6.90, paridad que en opinidn del Banco de Mé&xico
" no permitfa la vigorizaciSn de la reserva monetaria ". Un afio despuds de fluctua-
cidn el ddlar se cotizaba a 7.34 pesos. E1 18 de junio de 1949 el gobierno de Méxi-
co £ij6 oficialmente el tipo de cambio a B.65 pesos por dflar; lo que equivalfa a

gsefialar que 1la moneda wexicana se habfa devaluado en un 78 Z.

TIPO DE CAMBIO MENSUAL EN EL PERIODO DE FLUCTUACION LIBRE: 1948-1949.

1948 1949
Julio: Enero 6.870
del 1 al 21 4.859 Febrevo . 6.968
del 22 al 31 6. 450 Marzo 6.974
Agosto 6.835 Abril 6.998
Septiembre 6.893 Maya 8.062
Octubre 6.891 Junio: :
¥oviembre 6.892 del 1 al 17 8.218
Diciembre 6.879 del 18 al 30 8.645

Fuente: Anuales del Banco de Héxico.
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LA SEXTA DEVALUACION,

A mediados de 1949 en el dmbito internacional estalld un nuevo confuc:vo bé-
lico, la guerra de Corea; en donde, los EU habrfan de participar de manera directa.
Este hecho ocasiond que:

Llegaran al pafs ese mismo afio capitales por 41 millones de délares;

en 1950, por un valor de 118 millones de ddlares; en 1951 por un wa-

lor de 116 millones de dflares; em 1952, per un valor de 44 millomes

de ddlares. En total, los capitales que llegaron a México durante el

periodo comprendido entre los aitos 1949 y 1952 alcanzaron la suma de

319 millones de d&lares. (15)

Gran parte de ese dinero, se reflejo en: 1) Un aumento sensible en la circy
lacidn monetaria; 2) En una tendencia ascendente en las reservas de oro y divisas
del Banco de México; y 3) En una inflacién monetaria, ocasionada fundamentamente
por dos causas. Primero, precisamente por ese capital que habfa entrado al pafs en
cantidades excesivas y mis rdpidamente de las que necesitaba la economfa; y segundo,
por la evaluacidn de los precios de artfculos domésticos, debido al aumento de los
precios de los artfculos de importacidn cada vez mayores en volumen y en valor los
1llamados bienes de capital -maquinaria, herramientas, refacciones- que rienen forzo
samente que comprarse en el extranjero.

Ya para finalizar el goblerno de Miguel Alemin en 1952, la economfa del pails
nuevamente se vi§ afectada por acontecimientos como el cambio de gobiermo en los EU,
la cesacidn de la guerra de Corea asf como la sucesidn presidencial en México. He-
chos que se tradujeron en un desplazamiento de capitales que habfan sido deposita-
dos en el pafs y que buscaron refugio en el extranjero.

Al ternminar el conflicto Coreano descendié el volumen y los precios

de las materias primas de exportacidn desde mediados de 1951 y a par

tir de 1952, se inicid el deterioro de la relacidn de precios de in~

tercambio con EU, por lo que, los saldos acumulados de la cuenta co-

rriente de 1951 a 1953 arrojaron un d&€fict de 350 millones de dala-

res. Adicional a esta cifra a principios de 1954 se originG uwa fu

ga de capitales de wmagnitud considerable. (16

De esta manera, si en un primer wmomento llegaron al pafs una afluencia de

capitales que tuvo su miximo crecimiento en 1951, ahora en forma leata pero constan
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te fue disminuyendo, poniendo en peligro el monto de la reserva de divisas del
Banco de México, Esta situacién did origen a que surglera el rumor de que nuevamen
‘te vendrfa otra devaluacidn.

Y efectivamente, el 16 de abril de 1954, el secretario de hacienda Antonio
Carrillo Flores did a conocer una declaracidn que fue publicada al dfa siguilente en
todos los diarios, el cual decfa en su primer parrafo lo siguiente:

La secretarfa de Hacienda con autorizacisn del C. presidente de la Re

piblica, ha instruido al Banco de México S.A. para que, a partir del

lunes 19 del actual, el tipo de cambio a que opera la moneda nacional

sea de 12.50 por délar, modificando as{ la cotizacidn que se estable

cid el 17 de junio de 1949 . De acuerdo con las bases que fijan el

funcionamiento del FMI, del cual es miembro nuestro pafs, la nueva pa

ridad se dio a conocer a dicha institucidn, quien la encontro adecua-

da,

En efecto, la nueva paridad se habfa establecido en 12.50 pesos por délar. Lo

que equivalid a una devaluacidn de 44 . Se trataba de la sexta devaluacién en la

historia del peso mexicano.

LA SEPTIMA DEVALUACION.

A partir de 1954 did iniclo en México una polfrica industrial denominado de-
sarrollo estabilizador, la cual marcd un p'eriodo de 1954 a 1970. Dicha polftica tu-
vo la caracterIstica de impulsar el desarrollo industrial mediante el apoyo finan-
ciero, el arancelario que protegfa de la competencia exterior, es decir, se Lntensi
£ic6 el protecclonismo arancelario, las importaciones se restringleron, dando paso
a lo que se conoce como polftica de crecimiento hacfa adentro basa;io en el mercado
interno, en sustitucidn del modelo de crecimiento hacfa afuera.

El desarrollo estabilizador tenfa entre sus objetivos:

1) La estabilizacidn del tipo de cambio.
2) La estabilidad de los precios nacionales.
3) EL logro de una tasa de crecimiento del PNB entre el 6 y 7 % anual.

4) Financiamiento del desarrollo a través de los créditos interno y externo.
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Posteriormente vendrfa un nuevo periodo denominado desarrollo compartido, el
cual abarciel gobierno de Echeverria ( 1970-1976 ); ahora la polftica a seguir iba
a tener un giro, porque los objetivos serfan los sigulentes: :

1) Aumento de empleo.

2) Reduccidn de la dependencia del exterior.

3) Mejoramiento de la calidad de vida.

4) Mejor distribucién del ingreso.

5) Mayor soberanfa y aprovechamiento de los recursos naturales disponibles.

Ambos programas en el transcurso de su desarrollo tuvieron muchas fallas, y
en consecuencia, los efectos-negativos no se hicleron esperar eantre los cuales ;e
encuentran los siguientes:

- El desequilibrjo externo se i;mrementa afio con afio.

. - Se desequilibrd el presupuesto del sector piblico, por lo que, los déficit se in-
ecrementaron y fueron cubiertos a través del endeudamiento externo.

~ No hubo desarrolle compartido, ya que la distribucidn del ingreso y la riqueza no

wejord sino por el contrario, debido a la inflacién el poder adquisitivo de los

trabajadores se deteriord bajando asi su calidad del nivel de vida, agrandandose mis

el abismo ente pobres y ricos.

- Asimismo se fomento un desequilibrio regional del pafs al impulsar zomas econdmi-

camente desarrolladas, mientras que otras eran marginadas. Nuevamente se manifestaba

un desequilibrio social.

- La gran dependencia éxterna de la economfa tanto en lo comercial, como en lo tec=

noldgico y financiero, ocasiond una gran salida de capital debido al pago por los

servicios de la misma al exterlor ( amortizacidn e intereses ).

- La polftica industrial motivd un gran gasto, por importar instrumentos de produc—

c16nl. por pagar servicios técnicos y potr el empleo de patentes y marcas comerclales.

- Se incrementd el crédito externo,
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- Se incrementd la penetracidn de la inversidn extranjera directa.
- La inflacién se desbordo, causando la elevacidn de los precios.

* Estas condiciones generaron desconfianza sobre la sGlidez del tipo de cambio
provocando asf{ la especulacidn, factor que contribuyd a acelerar la inflacién.

En suma, todas estas fallas se fueron agudizando y en consecuencia despufs de

" n

22 afios de una aparente economfa " sana ", el 31 de agosto de 1976 la womeda nacio—
nal sufrfa una devaluacién mids, adquiriendo asf, una nueva paridad de 19.95 pesos

por délar. Lo que representd una depreciacidn de 64 Z.

PERIODO 1976-1982.

De agosto de 1976 al 17 de febrero de 1982 la paridad cambiaria se mantuvo rela
tivamente estable; y asf mientras que al final de diciembre de 1976 el ddlar se co-
tizaba en 19.95 pesos, en los Gltimos dfas de la primé:u quincena de febrero de 1982,
lo hacfa en 26.62 pesos, es decir, en este perlade el tipo de cambio se incrementd
en 33.4 I. 5in embargo, esto no quiere decir que no hayan existido elementos que pre
sionaran para un mayor deterioro de la moneda, pero esta fue mantenida estable gra-
cias a la gran 1fquidez de que dispuso el pafs en ese periodo, debido a los ingresos
provenientes por la venta del petrdleo asf como a la gran contratacidn de créditos
del exterjor.

Pero esa relativa estabilidad del tipo de cambio llegd a su fin en febrero de
1982, cuando el Banco de M&xico se retira del mercado camblario para que las fuerzas
del mercado establecieran la nueva paridad peso dflar. El mismo JLP presenta esta si
tuacifn en su informe de gobierno al decir:

Acordamos el 17 de febrero retirar al Banco de México del mercado de
cambios. La moneda se devalGo estripitosamente, interrumpiendo drami-
ticamente un proceso de crecimiento nacional sin paralelo en nuestra
historia, a partir de febrero nos adentramos en un proceso defimito-
tio... apostar contra el peso se convirtid en el mejor de los nego-

cios... ahora el mal mayor ya nos ocurriS: se nos fue el ahorro de es
tos afios, (17 )



174,

De inmediato la cotizacidn del ddlar se elevd de 27 a 43 pesos y se ubfcd a
final de febrero en 44.64 pesos por délar, es decir, una devaluacidn de 67.7 % con
respecto a la paridad de mediados de febrero.

Entre los elementos que auguraban estos cambios bruscos, destacan el elevado
dé&ficit en cuenta corriente, la inflacién y el peso de la deuda externa.

La flotacidn del tipo de cambio se gxl;endié hasta junio del mismo afio, fecha en
que el Banco de México regresa al mercado cambiario, para entonces la paridad peso-
ddlar se ubica en alrededor de 48 pesos; mientras que en agosto se establecieron dos
tipos de cambio de la moneda nacional con respecto al dilar: el preferencial y el -
1libre. El primero, se habrfa de cotizar inicialmente en 49.4 pesos por délar; y el
segundo, en 75 pesos, Para finalizar ese mismo mes el libre se cotizaba en 10&, du-
rante los tres meses sigulentes se mantuvo en 70 y termind el afio en 148.50 pesos,
es decir, una devaluacidn anual de 466.1 X con respecto a diciembre de 1981, Por su
parte, el tipo de cambio preferencial ( posteriormente denominado controlado ) temi
né en agosto en 69.50 pesos, en los tres meses siguientes se mantuvo en 50 pesos y
terminé el afio en 96.50 pesos, lo que represent§ una depreciacidn anuval de 267.8 Z.

En agosto de 1982 se dictaron otras medidas. Con el fin de proteger las reser
vas de divisas, se dispuso la suspensidn temporal de las operaciones de cambio, asi-
mismo se establecis que todas las cuentas bancarias denominadas en moneda extranjera
se pagarfan en pesos a un tipo de cambio ( mex-dSlar ) fijado por el Banco dé México.
E1l 18 del mismo mes se anuncid la reapertura del mercado cambiario con tres paridades
distin:as:'l; ptefere;u:ial, la general y el mexddlar, desapareciendo éste Gltimo dos
semanas después, las paridades habfan sido 50, 112 y 70 pesos. El primero de septiem-
bre durante su informe de goblerno, JLP anuncia la nacionalizacién de la banca y de-
creta el control generalizado de camblos. Medidas que -segiin el mismo presidente- se

rfan los grandes remedios ante los grandes males a través de los cuales si ya nos ha-

" t

bfan saqueado, de ahora en adelante " no nos volveran a saquear “.

Mediante &ste mecanismo las operaciones con divisas pasaron a ser vigiladas por
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el Banco de México. En adelante todas las divisas captadas en el exterior por perso-
nas ffsicas o morales residentes en el pals, deberfan ser canjeadas en dicho orga-

nismo o en el sistema bancario.

PERIODO 1982-1988.

Inmediatamente habiendo inlciado su gobierno MMH pone en marcha su programa eco
némico, y al no coincidir con las medidas llevadas a cabo por JLP desmantela casi
por completo el contrel de camblos argumentando lo siguiente:

Nos proponemos recuperar el mercado cambilario para el siscema financie

ro nacional y mantener um tipo de cambio realista... eliminaremos sub-

sidlés cambiarios irracionales que afectan la salud de las finanzas

pdblicas. {18)

Conforme a la nueva polftica cambiaria, el 20 de diciembre se instituyé un
sistema dual de paridades: una libre que se £1j6 enl48 pesos por ddlar; y otra con-
trolada con un ctipo de cambio de 96 pesos. El primero se iba a mantemer fijo,
mientras que el controlado se deslizarfa 7 centavos por dfa, sin embargo debido a la
enorme inflacidn para septiembre del mismo afio tanto el tipo de cambio libre como el
controlado se deslizaban 13 centavos diarlos. Al cierre de 1983 el tipo de camblo 1i
bre ascendid a 161.40 pesos y el controlado a 143.90 pesos.

Por ‘once meses los tipos de cambio se deslizaron a 13 centavos diarios, pero
para diclembre de 1984 el Banco de México aceleré este deslizamiento a 17 centavos
por dfa, por lo que, a finales de é&ste afio el délar libre se cotizd a 209.97 pesos
y el controlado a 192.56 pesos.

Nuevamente para 1985 el Banco de MExico acelerd el ritmo de deslizamiento de
las dos paridades de 17 a 21 centavos diarios. En agosto se dictaron nuevas normas
de funcionamiento para el mercado cambiario, se cred el tipo de camblo superlibre
sujetd al juego de las fuerzas del mercado y dos tipos controlades: uno de ventani-~
11a y otro de equilibrio, ambos fijados por el Banco de México. Y al finalizar éste
afio la paridad superlibre ascendid a 447.5 pesos y la conf.ro].adn cerro en 371.5 pe—

508,
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Dutante el primer trimestre de 1986 el tipo de cambio libre se incremento 8.7
Xy ;1 controlado 27.4 %. Tales ritmos de devaluacidn hicleron que el diferencial en
tre amims paridades se redujera a 20.5 Z a fines de diciembre de 1985 y a 2.8 % al
término del primer trimestre de 1986. Durante el segundo trimestre de 1986 el deterio
ro del tipo de cambio continfio, el libre paso de 486.50 pesos al final de junio, y el
controlado de 473,40 a 573.30 pesos. En el tercer trimestre, el Banco de México como
consecuencia de la escazes de divisas llevd a cabo una fuerte depreciaciém de 30.6 %
del tipo de cambic controlado; al final de ese periodo el libre llegé a 771 pesos, es
to es, una devaluacidn de 19.6 I en solo tres meses.

Al finalizar 1986 el tipo de cambio libre paso de 447 % en diciembre de 1983
a 915.0 a fi:nales de 1986, lo que equivale a una devaluacién de 104.5 Z, mientras que
el controlado tuvo una depreciacidén de 148.5 X y se cotizd a 923.0.

En 1987 la situacidn se agtavE para la moneda nacional, y en el dleimo trimes-
tre del afio nuevamente sufrid otra devaluacidn, de manera que al t&rmino de &ste el
tipo de cambio libre se encontraba en 2 227,50 y el controlado en 2 198.50.

Al finalizar el gobierno de MMH, el tipo de cambio en promedio se hallaba en
2 330 pesos por d6lar. Terminaba asf. otro perlodoe de gobiernc y la moneda habfa per-

dido mucho de su valor.

CONCLUSIONES. .

- Una vez vista la historia de las devalvaciones del peso mexicano, conviene pre-
cisar como despus de muchos afios - desde la primera devaluaciSn -, las polfticas eco
némicas han sido en general las mismas, es decir, no ha.n cambiado. Lo que implica en
tonces que no se retoman experiencias. México sigue siendo un pafs e*portadar de mate
rias primas e importador de artfculos manufacturados. Los gobernantes de ahora al
igual que en la dictadura siguen creyendo - y estin seguros de ello -, que la contra-
tacién de enormes empréstitos extranjeros y una gran inversidn extranjera directa,

constituyen la clave para el desarrollo y crecimiento del pafs.
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Situacisn que de no variar ~ la polftica econdmica-~, nos llevard directamente
a pr6ximas devaludciones, las cuales servirdn para demostrar que los funcionarios no
han hecho un intente formal por detenerlas y mucho menos han planteado bases para bus
car una solucion defini.tiva. Lo que demuestra que en un siglo de historia no hemos
avanzado mucho en politica econdmica, y seguimos con la miswa polftica de moderni-

zacidn, aquella de la que hablaba Diaz al finalizar el siglo XIX.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

178.

1) Hugo del Cueto, .Hecto:. Cuando el peso valfa mis que el dilar. Mé&xico 1959,

2)
3

=

4)
5
6)

~

?

-~

8

~

9

~

10}
11)

12

-

13)
14

<

15)

16

~

17

~

18

~

p. 286.

P. Shea, William. El délar plata. FCE 1935, p.22:
Cuando el peso... op. cit., p. 25,

Ibid. p. 13.

Blas de Urrea. La herencia de Carranza. México 1920, p. 48.

Caytin Torres, Ricardo. Un siglo de devaluaciones del peso mexicano. Ed. siglo

XXI, la. edicidn 1980, p. 124.

Elias Calles, Plutarco. Informe presidencial de 1925.
Ortfz Rubio, Pascual. Informe presidencial de 1931.
Cuando el peso... op. cit., p. 78. !
Un siglo... op. cit., p. 24.

Cuando el peso... op. cit., p. l46.
Ibid. p. 171.

Ibid. p. 168.

Tbid. p. 181.

Ibid. p. 199.

Un siglo... op. cit., p. 313.

Lépez Portillo, José&. Sexto informe de gobierno.

De la Madrid Hurtado, Miguel. Mensaje a la Naci8n. Revista de Comercio

diclembre de 1982, p. 1280.

Exterior



FUENTES BIBLIOGRAFICAS Y HEMEROGRAFICAS CONSULTADAS.



180,

BIBLIOGRAFIA.
A) BASICA

1. Aguilar Camin, Hector. Cuando los_banqueros se van. Ed. Oceano; México 1982; la.

Edicidn; 113 pp.

2. Aguilar, Alfonso et. al. La nacicnalizacién de la banca. Ed. Nuestro tiempo; la.

Edicidn; México 1981; 232 pp.

3. Aristételes. Politica. Obras; Ediciones Aguilar; Espafia 1982; pp. 675-993.

4. Bazant, Jan. Historia de la deuda externa de México (1823-1946). Colegio de México

segunda edicidn; México 1981; 246 pp.

5. Ceceila, José Luis. México en la Srbita fmperial. Ed. Caballito; l3a. edlcic’)ﬁ; Mé-

xico 1970; 244 pp.

6. Colmenares, David et. al. La pacionalizacién de la banca. Ed. Terranova. la. edi-

cidén; México 1982; 263 pp.
7. De antufiano, Esteban. " Ideas vagas para un plan de hacienda pdblica 1838 ™. Maxi-

co_en el siglo XIX. Antologfa de lecturas universitarias; México UNAM; pp. 131- -
139.

8. Espino G., Alma y Schvarz S., Ana. La banca nacionalizada. Ed. Mex-Sur; Departamen

to de publicaciones; Universidad AutSnoma de Puebla 1983; la. edicifn; 219 pp.

9. Granados Chapa, Miguel Angel. La banca nuestra de cada dfa. Ed. Oceano; México
1982; la. edicidn; 168 pp. »

10. Green, Rosario. " Deuda externa y banca tramsnacional en M&xico 1970-1986 ". Pa-
sado y presente de la deuda externa.Publicaciones mexlcanas; Instituto de inves—
tigaciones Dr. Jos€ Marfa Luis Mora; México 1988; pp. 155-174. '

11. Idem. El endeudamiento pdblico externo de México 1940-1973. El Colegio de Mé&xico

la. edicin; México 1976; 220 pp.
12. Marcos G., Patricio. Cartas Mexicamas. Ed. Nueva Imagen; México 1985; 306 pp.

13, Idem. El fantasma del liberalismo. UNAM la. edicifn; México 1986; 163 pp.




181.

14, Rawfrez, Matio et. al. Banca y crisis del sistema. Ed. Pueblo Unido; México 1983

la. edicidn; 206 pp.

15, Rufz Duran, Clemente. 90 dfas de polfrica monetaria y crediticia independiente.
Coleccidn de pensamiento econdmico; Universidad Autondma de Puebla y Divisidn de
Posgrado de la Facultad de Economfa UNAM; la. edicidn 1984; México 158 pp.

16. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. La viefa deuda externa titulada de Mé-

xico. Mé&xico SHCP 1960; 71 pp.
17. Tello, Carlos. La nacionalizacidn de la banca. Ed. siglo XXI; la. edicidn; 222 pp.

18. Tirado, Manlio. La nacionalizacidn de la banca privada en México. Ed. quinto Sol;

México la. edicidn 1982; 62 pp.

B) COMPLEMENTARIA.
1, Casasola R., Rosendo, " Lla polftica exterior de Mé&xico y la crisis actual”, Anto~

logfa de_teoria presupuestaria. Recopilador, Martinez Chivez, Victor Manuel; FCPyS

Coordinacidn de Administracisn PGblica; pp. 553-597.

2. Faya Viesca, Jacinto. Finanzas Pdblicas. Ed. Porriia; la, edicidn MExico 198L; 427

140 .

3. Gonz&les Casanova, Pablo y Florescano, Enrrique ( coordinadores ). México Hoy.
Ed. siglo XXI; la, edicidn México 1983; 419 pp.

4. Gurria, José Angel. " Situacidn actual y perspectiva de la deuda externa de Méxi-
co ", La deuda externa de México. IEPES PRI; serie difusiSn 2 México 1983; pp.
17-29.

5. Instituto Mexicano del Comercio Exterior. El comercio exterior de México. Antolo-

gfa 3 tomos; siglo XXI-IMCE; la. edicién México 1982.

6. Petronio, El Satiricdn. UNAM la. edicidn; México 1984; 204 pp.

7. Presidencia de la Repdblica. Diflogo latinoamérocano. Entrevistas concedidas por
MMH presidente de MExico, a corresponsales sudaméricanos; Presidencia de la Repid-

blica; marzo de 1984; 92 pp.



182.

8. Torres Gaycdn, Ricardo. Un siglo de devaluaciones del peso mexicano. Ed. Siglo

XXI; la. edicidn México 1980; 414 pp.

HEMEROGRAFIA.

A) REVISTAS.

1. Auping, Juan. " La perspectiva reciente en el problema de la deuda externa ".

2, Baker, James. " Plan Baker, programa para el crecimiento sosl:e-nido "', El Mercado
de Valores, Nafin; No. 2 enero 13 de 1986, pp. 30-35.

3. Banco de México. " La polftica y evaluacién de la economfa en 1987 ". Comercio
Exterior, Bancomext; No. 5 mayo de 1988; pp. 431-444.

4. Bogdanowicz-Bindert, Christine. " Reestructuracifn de la deuda externa: la pers-

pectiva del deudor ". Comercio Exterior, B t; No. 11 noviembre de 1983; pp.

987-990.

Boailla S. Arturo. " La descapitalizacidn en México y la crisis actual ".

wn

6. Idem. " Las relaciones econSmicas internaclonales: comercio exterior e inversio-

nes extranjeras ". GCaceta UNAM. México junio 7, 1979; 16 pp.

~

Ferrer, Aldo. " Deuda externa estrategia de desarrollo y polftica ". Comercio

Exterior, Bancomext; No. 4 abril de 1987; pp. 288-293.

8. Idem. " Deuda externa y soberanfa de AmE€rica Latina ". Comercio ‘Exr.erl.or. Banco-

mext; No. 4 abril de 1984; pp. 343-346.

9, Idem. " Deuda, soberanfa y democracia en américa latina ". Comercio Exterior,

Bancomext; No. 10 octubre de 1984; pp. 988-993.

10. 1dem. " Una propuesta para pagar la deuda y defender la soberanfa . Comercio
Exterior, Bancomext; No. 1l noviembre de 1986; pp. 978-983.

11. G6mez Arias, Alejandro. " la pﬁgina' negra de la historia mexicana ™. Revista
Siempre; abril de 1987,

12, Gonz&lez R., Eduardo. " Moratoria: hacfa el México real ". Proceso; No. 649

México; abril 10 de 1989.



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23

24,

25.

26.

27.

183.

Green, Bosario. " Crisis financiera y debilidad estatal ". Comercio Exterior;
Bancomext; No. 2 febrero de 1983; pp. 99-107.

Iden. " Endeudamiento externo y debilidad estatal ",

Guillén Romo, Arturo. " La renegoclacidn de la deuda externa mexicana 1977-1987".
Gurrfa Trevifio, Jos& Angel."Reunidn con la Comisién de Haclenda y Cr&dito P@bli

co de la Ciwara de Diputados”. El Mercado de Valores, Nafin; No. 9 mayo prime—

ro de 1988.
Hinojosa, Juan Jos&. " Seis afos después ". Proceso No. 618; septiembre 5, 1988.
Mac Ewan, Arthur. " ;Es posible la moratoria en américa latina? ". Comercioc Ex—

terior, Bancoumext; No. ! enero de 1987; pp. 60-64.

Haza, Earrique. " Soberanfa en entredicho ". Proceso No. 547; abril 27 de 1987;
pp. 6-7.
M. Bueno, Gerardo. " PetrSleo y planes de desarrollo “. Comercio Exterior, Ban-

comext; No. 8 agosto de 1981; pp. 831-846.

Quintana, Enrrique y Garride, Celso. " Renegoclacidn de la deuda: pausa para
cambiar la escena ".

Rufz de la Peiia, Alberto, " El capital bancario y la crisis del Estado ".

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. " La estrategia de la reestructuracidn

de la deuda externa ". Revista de la SHCP; M&xico octubre de 1985.

Silva Herzog F., Jesis. " Informe de la comunidad financlera internacional, so-
bre el impacto de los sismos de septiembre ". El Mercado de Valores; Nafin No.
41 octubre 14 de 1985; pp. 988-990.

Sudrez Divila, Francisco, " Seminario sobre capitalizacidn de pasivos ". EL Mer-
cado de Valores; Nafin No. 23 junio 8 de 1987; pp. 576~579.

S, Wiunczek, Miguel. " Algunas reflexiones sobre la futura polftica petrolera de
México ", Comercio Exterior, Bancomext; No. ll noviembre de 1982; pp. 1229-1237.
Tello, Carlos. " El Estado y la economfa mixta ". Nexos No. 128; agosto de 1988

Pp. 25-30.



B

-~

184,

PERIODICOS

Balderas, Rebeca. " Estrategia de la deuda externa mexicana ". Novedades, el mer
cado financiero; 29 de febrero de 1988.

Ibid.

C&zares Cimara, Herndn. " Silva Herzog otro sacrificio polftico ". Punto; México
del 23 al 29 de junio de 1988; p. 5.

Castillo, Heberto. " México en venta ". EL Universal; 31 de julio de 1987.

. Fernfndez de Cérdova, Alfomso. " En 22 puntos México rindig cuentas al FMI, desde

.1982 hasta sus metas a 1988 “..Novedades; México 22 de julio de 1986.

8.

o

10.

“11.

12.
13.

14,

15. " Impagable la deuda externa

16.

17.

‘Gonzilez, Maria Luisa et. al. " Cémo se consolidd el imperio de Bretton Woods ".

El Nacional, México 3 de julio de 1985.

. Granados Chapa, Miguel Angel. " Fin de una paradoja, renuncia Silva Herzog ".

Punto; México del 23 al 29 de junio de 1988; p. 5.
Medina, Francisco. " Todavfa petrolizada la economfa del pafs ". Novedades; agos-
to primero de 1988.

M., Franyuti. " Debo no niego, pago..."

. Novedades; agosto primero de 1988,

Idem. " La inestabilidad del oro negro ". Novedades; octubre 17, 1988.

Ortfz, Javier. " México vive un decenio de crecimiento cero ". Novedades; 12 de
junio de 1989,

Osorio Altiizar, Federico. " Otra administracidn ", Novedades; 27 de abril. 1987.

" Bajar unilateralmente las tasas, (dltimo pecado de la secretarfa de hacienda?".

Punto; del 23 al 29 de junio de 1986.

Bonos cupSn cero: quien dars mis ". Novedades; 29 de febrero de 1988.

. Novedades; primero de agosto de 1988.

" Reglas generales para el control de cambios ". Uno mfs uno; septiembre 14,1982.

El respaldo de EU a México va mis allf de lo econSmico: Paul Volcker ". Nove-~

dades; julio 28 de 1986.



185.

18. " El riesgo de convertirse en un supermercado ante la inversiSn extranjera .
Novedades; febrero 29 de 1988,

19. El Sol de MExico; septiembre 4 de 1982.

20. Excelsior; septiembre 21 de 1982.

21. Novedades; octubre 14 de 1982.

22. Novedades; abril 11 de 1988,

DOCUMENTOS.
1. L3pez Portille, José. Quinto y sexto informes de Goblerno.
2. De la Madrid Hurtado, Miguel. Informes de gobierno.

3. Presupuestos de Egresos de la Federacién de los afios: 1982, 1983, ]79810. 1985,

1986, 1987 y 1988.



186,
FUENTES CONSULTADAS. PARA EL ANEXO: LAS DEVALUACIONES DEL PESO MEXICANO.
Bibliograffa.
1) Hugo del Cueto, Hector. Cuando el peso valfa mis que el dSlar. MExico 1959, 401 p.
2) Torres Gaytin, Ricardo. Un siglo de devaluaciones del peso mexicano. Siglo XXI,
la. edicidn 1980, 428 p.

3) Nacional Financiera. La econowfa mexicana en cifras, Nafin, l0a. edicisn 1988.

Hemerograffa.

1) Evolucidn del tipo de cambio 1976-1987. Revista de Comercio Exterior, Bancomext,

septiembre de 1987, p. 724-729.

2) Las devaluaciones, un resuzén de hechos y opiniones. Revista Comercio Exterior,
Bancomext abril de 1987, p. 362.

3) Devaluacifn lenta del peso. Revista Comsercio Exterior, Bancomext, marzo de 1988,
p- 210,

4) De la Madrid Hurtado, Miguel. Mensaje a la Nacién., Revista Comercio Exterior,
Bancomext, diciembre de 1982, p. 1278-1285.

5) Nueva polftica cambiaria. Revista Cowercio Exterior, Bancomext, encro de 1983,
p. 73-76.

6) Reglas generales para el control de cambios. Revista Comercic Exterior, Bancomext

octubre de 1982, p. 1132-1144.



	Portada
	Índice
	Siglas Utilizadas a lo Largo de Esta Obra
	Introducción
	Capítulo Primero. Historia de la Deuda Externa de México
	Capítulo Segundo. Situación Político Económica a Finales del Gobierno del JLP
	Capítulo Tercero. La Política de la Deuda Externa en el Sexenio de MMH
	Capítulo Cuarto. Los Efectos de la Deuda Externa
	Conclusión y Perspectiva al Problema de la Deuda
	Anexo: Historia de las Devaluaciones del Peso Mexicano
	Fuentes Bibliográficas y Hemerográficas Consultadas



