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INTRODUCCIDN 

En la elec~i6n del tema de mi tesis he optada 

par profundizar en le inveetigeci6n de une de les inetitucianee

que conformen nuestra actual sistema constitucional, el SENADD;

particulsrmente en el rortslecimiento del federalismo mexicana.

La revisi6n hiat6rica de loa grandes momentos de ese inetituci6n 

me ha permitido contribuir con ·un trabajo aiatemático de le gé-

neeie y el desarrollo del senado haeta las decisiones actuales. 

Pees a que· 6ate teMa ha ejercida una atrac--

ci6n reciente en loe eectorea •acial, te6rico y pal1tica, m6a en 

fete que en aqu6lloa, por la pretendida incluei6n de los miem-•

broa de loe partido• pol1ticoa minoritario• en la conformaci6n -

del aenado, lea opiniones emitidas al respecta dan la idee de -

que a ••• c6mara a6lo le atanen cuestiones de partido; se olvida 

el car6cter federal de sua runcionea y con ella la diferencia -

ci6n en lea atribuciones de cada c6mara. 

Actualmente ae ignora el signif lcado del se-

nado, la func16n que deaempenan loa senadores y las requiaitaa -
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que le Constituci6n establece pare ocupar dicho pueeto, cuesti6n 

que ea importante conocer y comprender ya que en loa Gltimoa ti

empos han sido loa miembros de loa psrtidae pollticae, y aus si~ 

patizsntea, quienes han sobresalida can sus opiniones en le cri

tica a edhesi6n e le estructure o el funcianemienta de le cámara 

de senadores, dejando e un ledo e un buen número de conc1udede--

nas que, par deacanacer el papel que tiene el eeneda dentro de -

nuestro federaliamo, se han sbatenido de ecudir e lee urnas pare 

el efecto de elegir a sus repreaentantes, o para opinar sobre la 

modificsci6n de las 6rgenos constitucionales, como es el caso 

del .senada. 

Lo anterior nos hace suponer que le demacre--

ele continGe siendo un anhelo del pueblo, pues el ignorar le fu~ 

ci6n que realizan lee inatitucionea, as! como loa miembros que-

lea integran, ocasione que lea personas na pueden ejercer las 

derecho• que le Canetituci6n loe confiere, lo que repercute en le 

forma de gobierno euatentedo por el Estada mexicana. 

Como lo mencioné, el presente trebejo tiene -

cama f ln aeftalar el papel desempefteda por el senada en el forta

lecimiento del federalismo mexicano. En la inveatigaci6n utillci 

na a6la loa instrumentos jurldico-constitucionalee, sino también 

documentaa hist6ricas y aociol6gicos. Estaa aigniflce qua la me

todolog!a seguida en le reelizsci6n del trebejo reun16 normas ".!!. 

tad1etices, comparativa•, hiat6ricaa y deductivae. 
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Los obstáculos surgidos en le reelizeci6n del 

trabajo no han sido pocos, debido a la escasa monogrefie existe~ 

te al respecto, como por el impedimento de recurrir e las fuen-

tes originales, en algunos caeos, ocasionado por su inexistencia 

a causa de lea cat6etrofee que han llegado a destruir las insta

laciones donde se podis localizar determinada informaci6n, por -

lo que en la coneecuci6n del trabajo he tenido que recurrir e -

loe tratados realizados por diversos doctrinarios y constttucto

neltetae. Ahora bien, la consulte de archivos tendrá que esperar 

pera le tests doctoral. 

La función que deeempena actualmente el sena-

do en nuestro federalismo es de sume importancia, por lo mismo-

que a través de ese inetttuc16n se encuentran unidas las entida

des federativas, además de que participa en la defensa de los -

intereses internos y externos de la federaci6n, el resolver loe

conflictoe pollticoe que surgen entre loe estados miembros set-

como el de participar en la eprobsci6n de loe tratados interne-

cioneles suscritos por el Ejecutiva¡ en base e lo anterior he dl 

vidido el trabajo en tres capitulas. 

En el primero hago referencia el origen del-

senado, no s6lo en México sino también en Europa, ya que su ac-

tuaci6n se remonta el establecimiento de le inetituci6n en le -

Grecia clásica esi como en Roma, y su adopci6n posterior reeli-

zada por Inglaterra y loe Estados Unidos. De igual manera eludo-



IV 

e le importancia que el senado tuvo· en el México precolombino -

ye que, ai bien loe doctrinarlos han opinado que ese inetituci6n 

no tiene releci6n con el ectuel, puedo aeneler que aquél aenedo

tuvo une orgen1zeci6n y un funcionamiento almilar el vigente, -

por lo que ea impreciso negar ese antecedente. 

Los aspectos citados me ayuderan e comprender 

el lpor qué? fué inclu{do el senado en nuestro sistema constitu

cional. Sin embargo, lo enteriar no tiene rez6n de ser el se de.!!. 

conoce la estructura y funcionalidad de la institución, teme que 

es objeto de análisis del segundo cep{tulo relacionado can los -

requisitos que le Constitución vigente establece pera que se ell 

je e loe senadores, y las atribuciones que le confiere al órgano, 

desprendiéndose de lo anterior el cer6cter que de representantes 

de le neci6n se lea califica a loa miembros del senado. 

Por Último, en el cap{tulo tercero me refiero 

a la importancia que el senado he tenido dentro de nuestro sis-

teme federal, aa1 como los pro y los contra que puede ocasionar

el que se trate de modificar le estructure de le institución por 

la Inclusión de los miembros de los partidos minoritarios, pues

aólo conociendo loe antecedentes de las Instituciones canstitu-

cionalea se puede llegar a modificar las mismas, a través de nu~ 

vas sistemas que le puedan traer beneficios, na e6lo a elgunae -

sectores sociales, sino e toda le nación. 
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1.1. Orlgen del senada coma lnatituci6n. 

Le intención del presente trabajo es enelizer 

le importancia del eenado en le conformación V perepectlve del-

federalismo mexlcano, pare tel efecto ebordaremae el problema en 

au evolución hlstórica con el f 1n de ldentif lcer loe elementos -

que eaa lnetltucl6n( 1)he aportada al farteleclmlenta del federe

llamo en el pala. 

El eenada •• una lnetltuc16n muv antigua, ap~ 

rece en l• estructura democr•tlca de la Grecla cl,alca, pera ta!!! 

bl'n an el México precolombino encontramos la exiatencla da eae

cuerpa repreaentatlva en la Canfederaci6n del Anáhuac, integrado 

por loa pueblas llbrea v aut6namae de Tenochtltlan, Tezcoca v -

Tlacapan. <2 >tn el periódo colonlal, por varias rezones, le ins-

tltuc16n desaparecló de le organización politice impuesta par --

<1>ttimal6gicamente, inatltucl6n signlfice fundamento o cimiento 

de elgo, En nuestro medlo se le de el nombre de inatituclón -

al órgano constltuclonal de una Naci6n. 

CZJEl senada estaba formado por representantes de cada una de -

loa aeftarloa vlnculedos, reunidas en una asamblea llamada --
Tlahtacanechica111. 
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Espana. No obstante, el sie~ema bicemaral ae adoptó desde le 

primera Constituci6n del México independiente, y se mantiene en

le Constituci6n actual de 1917. La único interrupción ocurrió de 

1857 a 1874. 

Iniciamos la inveetigeción con la etimolog1a 

y lee distintas acepciones de la pelabre senado. La etimolog1e 

de la palabra •senado" ee: sena, que significo de largo vide; ---

sanaye, viejos; y del lat{n senex, v!ejce¡ senatus, asamblea de • 

los ancianos ó propiamente dicho, asamblea de patricios que for-

maban el Consejo supremo y perpetuo de la antigua Roma. 

Les divereas acepciones que se tienen sobre --

el término •sanado" a• refieren a cualquier asamblea encargada -

de hacer leyes y de velar por su aplicación. "En México se enti--

ende por senado o cámara de senadores, a la asamblea de personas-

elegidas pare representar entidades politices regionales por ra-

zón de une ficción jur1dica, cuyo propósito principal es tomar -

parte en el gobierno esencialmente legislando y, excepcionalmente 

por medio de actos ejecutivos o jurisdiccionales.•(J)Este defini

ción es precisada por el maestro Burgoa quien señala que: 

" ..• el senado, dada su composici6n orglmrca,_ es el cuerpo esta--

tal en que eoa confluencia (de entidades federativas) se man!fi--

este, de tal suerte Que, a través de él, se logra la igualación .. 

(])ROMEROVARGAS VTUR81DE, Ignacio: La c~mara de senadores de la -

república mexicana, Ediciones del Senado de la República, 

México, 196?, p. 2. 
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pcllticc-jur{dice entre ellaa.•( 4) 

En Grecia, durante el 9cbiernc de Pericles,-

la autoridad aaberana era la Asamblea popular o Eccleaia, inte-

grada únicamente par las ciudadanos, quiénes eren hijos de padre 

y madre atenienses, ccrreepcndléndale e la asamblea la elabare-

c16n de leves. Durante el siglo V a.c., se cre6 en Atenas un or

ganismo llamado Senado o la Bule que compartió con la Eccleaia -

el peder, toda vez que une ley antes de ser vetada por la asam-

blea deb1a someterse a la ccnsiderac16n de la Bule, que pod1a 

confirmar o rechazar le ley. En Esparta, el senado ejerc1e el 

poder legislativo, conformado por veintiocho gerentes vitalicios 

que eran ciudadanos con edad m1nima de sesenta años. El senado -

proponte y d1scut1a, en unl6n de los dos reyes, todas les leyes• 

del pa{1 que la asamblea de espartanas aodla aceptar o rechazar. 

En Roma, el ejercicio del poder legislativo -

estuvo confledo a diferentes órganos en d!v~rses etapas de su -

hi&tor1a, As! tenemos que en la Manerqu!a, las autarioades eran: 

el rey, los comicios v el senado. Al rey le correspondla la pro

pos1c16n o ln1ciat1va de leves, a los comicios su aprabec16n v -
al senada su ratificación. 

Originariamente, el número normal de senada--

(
4

)BURGOA OR!HUELA, Ignacio: Derecha 

Sa. ed., Porrúa, Mé•lco, 1984, p. 
constitucional me~icano,---
691. 
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res ru6 de cien, pera durante l~ República ee lntegr6 can tres-

ciento• grupa• de ramilla• o gent••· Para ser senador se exlgi6-

poaeer el m6a antigua derecha de ciudadana, tener una •dad de -

cuarenta v sel• ª"ªs y librea del aervlclo de las armas. Dentro

de la• atrlbuclane• del senada romana •e encontraban las slguie~ 

tes: le racultad de r1rmar a rechazar las deliberaciones votadas 

por el puebla cuando contrariaran a la ley; la racultad de der -

paaes16n de su carga a las meg1strados del pueblo; le facultad-

de dlrlglr lee elecciones; le iniciativa de declarar le guerra. 

En asuntes exteriores, el presenterse una ---

embajada extranjera en Rama, a erecta de solic1tar ayuda a slm-

plemente coma •eta de cartea1a, al aenado le correapand1n dar la 

aprabeclón de admle16n de la embaj•d•, en c•aa de de•eprobeclón

•• le d•ba un pleza p•r• ael1r de Ro••• Adem6a, le deaignaci6n -

de une embsjada romana en el extranjero le correspond!e a6lo al

senedo. < 5> 

A la etapa de le Repúbl!ca le sucede el Prin

cipado o 01arqu1e, donde el poder supremo se campartla entre el

emperedor y el senada. Este último ejercl6 su poder a travée de

Jeyea que se denominaron •senatua Cansultus•, expedidas general

mente a petic16n del emperador. En éste eteae el senada se lnte

gr6 en su mayorle par ariet6crates originarlos de ciudedes que -

(5) SANTIN, Marte: El senado romano¡ su integraci6n evoluci6n--
h!st6r1ca, U.N.A.H., Hixico, 1965, pp. 12 y 13. 
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. (6) 
no pertenec!an a la penlnsule itálica. 

A principios del eiglo XIII, en la Carta ---

Magna de loa ingleses, observamos la aparlci6n del senado en au

rarma moderna. El parlamenta se integrab• par daa cAmaraa: la c! 

mera alta o de loa lores conformada por la nobleza y altos dlgn.! 

tarlaa de le iglesia, en tanta que le cánara baja o de loa comu

nes representaba al pueblo. Posteriormente, en la Constitución -

americana se le atribuyó a los estados miembros de la federac16n 

el acreditamienta de se~adores, mientras que el pueblo se mani-

festaba por la cámara de representantes. 

A continuación veremos la forma en que el se-

nada .rui adaptada por Mé•ico. 

1.2. Aperici6n del aeneda en M6•1ca. 

La aparici6n del aenado en nuestro pala comi

enze propiamente en 1821, el consumarse la independencie de Mé-

•ico. En 1823 se redect6 el •Acta Constitutiva de la Federación• 

considerada primera ley fundamental del pueblo mexicano¡ en uno

de sus cap!tulos establer.ló que el poder supremo de la federa--

cl6n se dividla, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y

judicial, El poder legislativo residlrla en una cámara de diput.! 

(G)MARGADANT, Guillermo F.: El derecho privado romano, 10a, ed.

Esrlnge, Médco, 1981, p. 40. 



oo• v •n un ••n•da, •n l• int•gracl6n de e•te último cada ••t•do 

no•br•rl• • do• ••n•dar••· 

Al publicar•• l• Con•t1tuci6n red•r•l de lo•

E•t•do• Un1doe MeKlcano• •r. 182~, •l poder legi•let1vo qued6 de

po•itedo en un Congre•o General, dividido en do• cámara•: une de 

diputado• v otra d• ••nedor••· L• c•mare de diputadas qued6 ee-

tab lecida •obre le baae de la repreaentec16n proporcional al nú

mero de habitante•, en tanta que la cámara de senadores se inte

gr6 por doa repreaententes de cada estada. La elecci6n de los -

primeros se hacia por loa ciudadanos, y le de loe senadores se-

h•cle por 1•• legl•l•turae e•t•t•lee, e mevorla absoluta de va-

toe d• iat••. últl•••·< 7 > 

L• •d•d requerid• P•r• •er ••nadar •r• d• lD

ª"º• cumplida• •l tl•mpo d• l• •l•cc16n. El articulo 51 de la 

Con•t1tuc16n en cue•t16n, eeteblecla que les leyea y decretos 

podl•n com•nzar lndl•tlntamente en cualquiera de laa dos cámaras 

• eKcepc16n de las que versaran eobre contribuciones o lmpues--

toa, les cuále• no podlan tener su origen sino en la cámara de -

d1putadoa.< 6 > 

Le Const1tuc16n centralista de 1836 conaerv6-

(?)TENA RAMIREZ, Felipe: Derecho constitucional meKicano, Ba. -
ed., Porrúe, MéKico, 1967, p. 256. 

(B)RO"EROllAAGAS v., Ignacio, ob clt, p. 74. 
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el bic•meri•mo, pero el eeneda no tuvo ve le runci6n de repre--

••n~er e lo• e•tedo•. El senado •• di•tingui6 d• l• c6mera de -

.diputeda• por l• elecci6n indir•ct• de •u• mlembroe, que debien

hecer le• Junte• Depertamentale• de •cuerdo con tre• ll•t•• de -

c•ndideto• rormada• por la c6mer• de diputado•, el gobierno en -

Junte de mlni•tra• v l• Suprema Corte de Ju•tlcia. El número to

tal de •enadore• ere de 24 miembro•. A•i mismo, ee exigieron 

como requiaitoe para ser eenador: aer cludadano en ejercicio de

aus derechos, mexicano por nacimiento, contar con una edad de 35 

anos v un capital Crlaico a moral) que produjera anualmente no-

meno• de doe mil quinientos peaoa.C 9 l 

El artlculo 25 da la miama Conatituc16n de --

1836, ••tableci6 como runc16n prlnclpel de le cimar• de aanado-

ree: revieer la• inlclativa• de l•V propueat•• por la c6mara de

diputadoe. El artlcula 53 parece •er el primer antecedente poai

tiva con•tltucional de lea racultadea exclu•ivaa del eenado, en

·tre la• que ee cuentan: dar eu coneentimiento para el ingresa o

retenci6n de loa decretos conciliares v bulas papales -sin vige~ 

ele actual-; en el receso del Congreso General, atender las scu

seclones contra loa altos funcionarios, asl como dar o negar loa 

. permiaoa de entrada de tropas extranjeras o salida de tropa na-

cional; la facultad de aprobar los nombramientos que hiciera el

Ejecutivo de enviados dlplom~ticos ael como de oficiales auper1~ 

(9) 
TENA RAMIREZ, relipe, ob cit, p. 257. 



res del ejército, armada y milicia activa. 

En 18~3 ae expidi6 le tercera Constituci6n -

denominada •eeaea Drg&nicaa de le República Mexicana". El bice-

marismo inrluy6 en el poder legislativo. El senado se integraba

por 63 representantes de loe cuáles un tercio del número total-

ero designado por le cámara de diputados, el presidente de la -

República y por la Suprema Corte de Justicia, eligiéndose de en

tre aquéllas personas que se hubieren distinguido en la carrera

civil, militar y eclesiástica. Los otros dos tercios eran elegi

dos por las Aeambleae Departamentales, nombrando cinco indivi--

duos de cada une de las siguientes clases: agricultores, mineros, 

propietarioe o comerciantes, rabricantee, además de loe que hu-

bieran deaempenedo alguno de loe cargos de presidente o vicepre

sidente de le República, secretario del deepacho por máa de un -

año, ministro plenipotenciario, gobernador, eenador o diputado,

obispo o general de div1ei6n, 

Pera ser electo senador se exigi6: ser mexi-

cano de necimiento, ciudadano en ejercicio de sus derechos, te-

ner une edad de 35 añoe y tener una renta anual notoria o sueldo 

que no bajara de dos mil pesos, a excepci6n de loe que se eligl~ 

ran pera llenar el número asignado a las cuatro clases: agricul

tores, mineras, propietarios o comerciantes y fabricantes, los -

cuáles deber!an tener además une propiedad raíz que no bajare de 

cuarenta mil peeos. 
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Como comentario a ésta Constituci6n, seguimos 

Ís opini6n de Tena el enretizar que "··· el senado centralista -

de 184J pretendi6 encarnar la representac16n de todas les clases 

sociales, ant1c1p6ndose asl a los moderno• sistemas bicamaris--

taa. •( 10) 

El 6 de diciembre de 1846 se form6 un nuevo -

Congreso Constituyente, y el 18 de mayo de 1847 se expidi6 el --

"Acta de Reformes" que, con ciertas modificaciones reeteur6 la -

vigencia de la Constituci6n de 1824. Se destsc6 le trascendencia 

del senado • cuya organizaci6n se introdujeron importantes enmi

endas que don Mariano Otero, en su voto de 5 de abril, hsb!a --

sugerido y que se sintetizan en los siguientes rasgos: 1) renOVJ!. 

ci6n parcial peri6dica del aenado que deb!a hscerae por tercios

cada da• anca¡ 2) establecimiento de una especie de carrera poli 

tica para ser electo senador.c 11 )Adem6a oa exig16 tener la edad

de treinta anos. 

Otro aspecto que se agreg6 al Acta de Refor--

mas lo contemplamos en el senalsm1ento que hace el maestro Tena, 

al manifestar que: 

• ••• el Acta de Reformas alter6 la organiza--

ci6n federalista del senado pues además de los representantes de 

( 10)TENA RAMIREZ, Felipe, ~. p. 257. 

<
11 >euRGOA ORIHUELA, Ignacio, ~. p. 6JO. 
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cada una de la• estadas y del Distrito Federal, deber1a estar 

integrada por un número de aenadarea equivalente al número de 

eatedaa, elegldaa par las dem'a senadores, lea diputadas y la 

Suprema Carte de Justicia, de entre equéllaa que hubieren desem

penada puestas de importancia, tal cama ae establec1a en las --

Baaea Org6nicas de 43 •• <12 > 

El sistema bicamsral que se adapt6 en lee ---

Canstitucianea de 1824, 1836 y 1843 fu~ rechazada en el Caneti-

tuyente de 1856-57. La eupreei6n del senada se canv1rt16 en une-

de lea cuestiones que más se debatieron¡ loe argumentos en pro y 

en centra aparecen en lee debates de le Cam1e16n; a cant1nuac16n 

rererlremas lea más relevantes: 

•Que ~ate brazo del peder leglalativa ea la -

que en una rederaci6n establece la perpetua igualdad de derechas 

entre los Estados, sin tener en cuente su mayor o menor exten---

ei6n territorial, su méa a menas población a riqueza ••• Que ésta 

cámara de pares, como le llame el aenor Story en sus Comentarios 

a la Canetituc16n Angla-americana, es la que asegura las mejores 

deliberaciones y lee más pravechaeas resultadas en la leglela--

ción, la que neutraliza el mal de loe gobiernas librea, panienda 

eatarbaa e la excesiva facilidad de expedir leyes, y garantizan

do la lentitud de las reformas ••• Que el senado ea el frena más-

<12 >TENA RAMIREZ, Felipe, ~. p, 257. 
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ruerte que puede panerae contra los arranques de una legislaci6n 

precipitada y opresiva ••• Que el confiar la totalidad de las fs

cultad•a legislativaa a una sala cimara, es desconocer la fuerte 

propensi6n de todos los cuerpos públicas a acumular poder hesta

llegar el casa de justificar las usurpaciones mismas, con el --

pretexto de le necesidad o de la conveniencia pública ••• Que -

las deliberaciones del senado den tiempo a le rerlexi6n y permi

ten repsrar les errares de una ley intempestiva antes de que --

elles causen un perjuicio irreparable ••• Que ea mucha m&s difi--

cil engener o corromper e dos cuerpos pollticos que a uno sólo,-

sobre todo cuando los elementos de que se componen difieren esen 

cialmente ••• Que cama la legislación obra sc~re la comunidad en-

tera, abraza intereses dif!cilea v complicadas, debe ser ejer-

cida can prudencia, es de gran importancia cantar con el exémen

de leyes can todas la• opiniones y sentimientos, aún las mia di

vergente• y opue1tos.•(ll) 

Le subsistencia.del senada fué apoyada por el 

diputado Isidoro Olvere, quién en el vota que farmul6 el 15 de -

junio de 1656 menifeat6 que: 

• ••• na se pad!a dar a todas una justa y exacta 

representación en una sala cémare 1 puesta que hable intereses --

(lJ)ZARCO, Francisco: Histeria del congreso extrecrdinerlc consti

tuyente (1656-57), Colegie de México, México, 1956, p. 454 y-

ss. 



que pertenec!an unos a los individuos v otros a las entidades -

pol!ticas, causa por la cuél en loa Estados Unidos se decidieron 

por la división del poder legislativo en dos cámaras, encargán-

dole a la cámara de senadores la representación de Jos intereses 

federales. Si la totalidad del poder legislativo se confia a una 

sola asamblea no se podré poner freno a la voluntad de éste po-

der. El senado en Mé•ico ha puesto grandes obstáculos a la cé---

mara de diputados para el ejercicio de sus funciones, pero es --

dificil averiguar cuál de los dos cuerpos cumplió con su deber,-

pues habrá cesas en que el senado haya evitada el bien el pro-

greeo y otros en que haya salvado la situacl6n con una dem6ra o-

con un veto. 51 se exigen les mismas cualidades pera ser senador 

que para diputados, la cámara de senadores serie verdadero rapr.!!. 

sentante de la mayoria eludiéndose loa inconvenientes y aprove-

ch6ndo1e toda• las ventajaa •• <14 > 

Don francisco Zarco fué otro de los defensa--

res del senado. E•pueo que para garantizar los aciertos en las -

leyes era necesario la revis16n q11e ejercieran personas represe~ 

tantea de entidades; el senado ere une 1nstituc16n Que no mere--

c!a ser suprimida debido a los errores que en la práctica hubie-

re presentado ya que en toda caso proced{a subsanar las causas -

Je deficiencia y suprimirse igualment~ la presidencia de la Re--

;i
4

lGOHEZ NORIEGA, Débora: El senado me•icano, U.N.A.H,, Mé•ico, 
1954, p. 67. 



-pública y la Suprema Corte de Justlcls. 1151 La equivacaci6n, en-

aplni6n de Zarca, hab1a consistido en la rorma de elegir a los -

senadores, la cu6l hab1a sido por elecci6n de las legislaturas -

de loa estados, por lo que para subsanar dicho inconveniente ha

br1a que aplicarles el mismo principio electoral que a los dipu

tados, obteniéndose con ello un senado tan popular y democr6tico 

como la otra c6mara. 

Las idees contrarias se manifestaron en el --

sentida de que: 

11 
••• nc por la existencia del senado se mejo--

raron las leyes, ni se perfeccioneron las instituciones. En lu--

gar de poner racionales y justos diques a la facilidad legisla-

Uva de lu asambleas, era la opoa1ci6n ciega y aistem6tica, la

r6mara a todo progreso y a toda rerorma. En vez de representar -

le igualdad de derech~s e intereses legitimas de los estados, se 

olvidaba de los débiles, cuando no los tiranizaba y oprim!a, lno 

vimos con escándalo y en los momentos más cr1ticas, en los más -

serios peligros de le situación, ir venir tantas vece9 de una-

a otra cámara, los proiectos de ley más urgentes y las ideas m&e 

saludables, sin que el senado cediese nunca de sus propósitos ue 

disolver le República? Hasta el d!a de hoy nuestra propia experl 

1151
GONZALEZ OROPEZA, Manuel: La intervención federal en la dese· 
parición de poderes, 2a. ed., U.N.A.M,, Mé.ico, 1987, p. 41. 
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encia na nas he convencida de las grande• ventajas de una se--

gunda c6mara.•' 16 l 

Las opiniones que apoyaran a rechazaran la - -

adapci6n del sistema bicamaral dividieran a tal punta al Congre

so Constituyente que, el proyecta en la tocante e &ste terua, Fu~ 

aprobada par una ligera meyar{a de seis votas, se~slenda el er-

ticula 51 de la Canstituci6n de 1857 que el ejercicio del supre-

ma poder legislativa se depositaba en una asamblea denominada -

Congreso de la Uni6n. 

El 14 de agosta de 1867, a través de la "Con

vocatoria para l• elecci6n de lo• supremos poderes redersles•--

e•pedid• par Juérez, y la ºCircular de la Ley de Canvacataria• -

realizada par Lerda de Tejada, se intent6 restablecer el senada, 

a erecta de que compartiera la excesiva carga de Funciones del -

Congreso de la Uni6n, y edem6a que representara el elemento fp-

derativa. Na obstante, el Congreso na respondió a la solicitud -

del Ejecutiva par la que en 1871, Juérez volvió a reiterar su 

petici6n arirmanda que el gobierna federal se encontraba ante 

daa peligras: par un lada, el de tolerar desordenes cuando se le 

ped{a su remedia y, por otro, el de violar la independencia de-

las estados. 

'
16

)ZARCD, Francisco, ob cit ---· p. 454 y as. 
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Al ser electo presidente de la República don

Sebasti6n Lerda de Tejada, se prepuse continuar can la abra de -

Ju6rez, para tal erecta ae bas6 en la misma convocatoria que CD!!, 

tenla cinco puntea. En el prim2ro se hacla referencia a la crea

c16n de un senada que sirviera de contrapesa a las tendencias -

absarventes de la c&mara popular ya que • ••• la canatitución del-

peder legislativa debe ser pr&ctica eficaz, debe asegurar le -

representación de intereses distintos y contrapuestas para man-

tener la armonla entre las poderes ••• " Estos argumentos bastaron 

para decidir la expedición del decreto y aprobación del sistema

bicamarista en 1874, mismo que entró en vigencia a partir del 16 

de septiembre de 1875.< 17 > 

En la redacci6n del articula 56 del prayecta

de Canstituc16n de 191?, ae mad1fic6 le terma de elección de ae

nadorea con relación a la eatablecido en la Constitución de 1824 

v en la reforma que se hizo a la Constitución de 1857 por el que 

se restableció el senado, v• que en éstas constituciones se est! 

pulaba la designación de senadores de manera indirecta, es de--

clr, la legislatura local declaraba electo al que hable obtenido 

la mayorla ebsoluta del totel de los votos emitidos¡ contrario a 

lo anterior, el proyecto aseguraba la elección directa de los 

senadores, pero con la salvedad de que la legislatura de cada 

estado declararla electo al que hubiese obtenido la moyorla abe~ 

<
17

>TENA RAMIREZ, felipe.· Leyes f d t l d L _ un amen a es e Mexico, Parrúa, 
México, 1971, p, 703. 



luta del total de la• vataa que debieran emitirse, y para el --

casa de que ninguna de la• candidata• obtuviera dicha m•yarl•,--

1• legi•latur• eligirle entre la• da• qu• tuvieren m•a vota• -6!, 

te Gltlme parte cantenl• el ••pecta de meyarle relativa prevista 

en la rerarma que ae hizo a le Canatituci6n de 185?, can mativa

de la reincarporaci6n del aenado •• 

En contra del proyecto, loe diputados C&ndido 

Avilfie y Paulino Machorro Narviez esgrimieron loe siguientes ar

gumentos; el primero de elioe manlfeet6 que tal propuesta tenla

un resabio de elecci6n Indirecta por lo siguiente: 

d•d• le poca voluntad de nuestro pueblo

para •J•rc•r •u• derecho• de•ocr•tlcoe por medio dal voto, au--

ceder• que ningGn •en•dar obtendri nunca mayorla ebealuta v en-

tonca• la elecci6n quedari • merced de la• legislatura• locale•

••• Deede la Revoluci6n de 1910 ee conquist6 el derecho del voto

directo ••• de ~•ner• que ei ahora el proyecto de Constltucl6n -

previene que la elecc16n del presidente será directa, que la --

eleccl6n de diputadas eer6 directa ¿por qué, tratándose de la -

elecci6n de los senadores, se pide que sea elecc16n directa tam

blfin, pero por mayorla absoluta de loe votos que debieron eml--

tirse? y si na, que se elija entre los dos que hubieren obtenido 

mayorla relativa ••• preferirla que las leglslaturaa declararen -

_electo• a los que tengan m6s voto•, porque deben ser respetuosos 



del vatu,•< 19> 

LD• argu•enta• de M•charra N•rv6ez en cantr•

del proyecta ver•aban en la elgulente: 

• ••• •i aceptarema• la eleccl6n par la• legis

latura• can el car6cter de calegl~• electoral•• rederalea, ento~ 

c•• ae perderla el vota dlrecta, parque las lcgialaturaa aerlan

un elector de segunda grada y nombrarlan aal a la• senadores y -

na ae tendrla en el senada la expresi6n democrática de la apini-

6n pública del pala.•< 19> 

Lea anteriorea apinian•• dieran lugar a que -

el prayacta •• madlrlcara y el articula 56 de la Canetltuci6n de 

\917 •• red•ctar• de l• •igulente manera, mi••• que ae canaerva

en la ectualldad:"L• c6m•r• de ••n•daree •• campandr6 de da• mi-

embro• par cada eatada y da• par el Dlatrita federal, nambradae

en eleccl6n directa, La legislatura de cada eetada declarar6 --

electa al que hubiere obtenida la mayarla de loa vetea emitidos: 

1.3. Breve referencia al senada americana. 

<10 >c6mera de Diputadas: Derechas del pueblo mexicana. México a
trav6a de aua canatituclanea, toma VII, 3a, ed., Héxica,1985, 
pp. 56-14 y 56-15. 

<19 >"lbldem•. pp, 56-16 a 56-20. 
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El senada. en su cancepci6n moderna. tiene 

como antecedente el siotema bicamarista nacida en Inglaterra, v
heredada can posterioridad par las Estados Unidas de América. En 

el presente tema haré mención a la integración y funcionamlenta

del senado americano, lo que nos puede ayudar e ubicar lee elml

litudes que tiene can el senada mexicana. 

El sistema bicamaral nació en Inglaterra en -

el siglo XIII; por tal motiva existió la cámara alta o de los 

lores que representaba a la nobleza, al clero y • los grandes 

propietarios, y la cámara baja o de los comunes que representaba 

al pueblo. 

Posteriormente, al celebrarse en los Estados

Unidos la Convención federal en 1787, concretamente en Filadel-

fia, sobresalieron dos tendencias principales: la de los estados 

grandes y la de las estados pequenos. Los primeros presentaron-

el Plan de Virginia en el que propon1an le creación de un poder

nacional con sus tres ramas clásicas: la ejecutiva, la legisla-

tivs y la judicial; la legislativa se integrarla por miembros 

designados en proporción a la población y con facultades para 

legislar en todo la que quedara fuera de la competencia de las -

estadas. El cantroprayecta fué el Plan de New Jersey, presentado 

por los estados pequeños en el que promovion la adopción de la -

c&mara Única con representación igual para todos los estados. 
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El Plan de Virginia no era aceptado por los-

estados pequenos porque la representaci6n proporcional al núm~ro 

de habitantes le otorgarla a loe estados grandes mayar número de 

votos. El Plan de New Jersey era rechazedo por los estados gran

des, ve que al contar con voto igual cada es~edo, el mayor nú--

mero de estados pequenoa dispondr1a de la suerte de los grandes. 

Posteriormente, una comisi6n integrada por un miem~ro de cad•--

estado, concili6 los intereses de ambos grupos¡ para tal efecto-

se redactó el plan conocido como Transacción de Connecticut; en-

él se recogi6 le representaci6n proporcional al número de habi-

tantes aludido en el Plan de Virginia, pero únicemente pare la -

cámara de representantes¡ del Plan de New Jersey se opt6 por es

tablecer el voto igual pare los estados dentro de la otra cámara 

conrormando as1 el senado. De ~ste modo naci6 un bicemarismo ·--

propio del sistema federal, en el que una c&mera representaba -

directamente al pueblo y la otra a las entidades rederativea.< 20 > 

Tena Ram1rez determine les ventajas del sis-

tema bicamarel en los aiguientes puntos: 

1). Debilita, dividiéndolo, al poder legisla

tivo que tiende generalmente a predominar sobre el ejecutivo¡ f~ 

vorece el equilibrio de loo poderes dotando al ejecutivo de una-

(ZO)TENA RAHIREZ, Felipe: Derecho constitucional.· •• ~. pp.-
106 y 10?. 
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d•f•n•• r~ent• • la• emagae del podar rival. 

2). En casa da conflicto •ntre el ejecutiva y 

un• d• l•• c6mar••, puede la atra intarvenir cama mediedors; si

•l conflicto ee pr•••nte entre el •j•cutiva y laa das c6msrss, -

••i•t• la preeunci6n fundada d• qu• ea el Congreso qui6n tiene -

l• raz6n. 

3). La rapidez en las resoluciones, necesaria 

en el poder ejecutiva, na es deseable en la farmaci6n de las le

yes; la segunda cámara constituye una garant1e contra la precip.!, 

teci6n, el error y les pasiones pol1ticas; el tiempo que trena-

curre entre la diacusi6n en le primera cámara y la aegunda, pue

de serenar la controversia y madurar el juicio.< 21 > 

Actualm•nt•, en lo• Eatada• Unidas de Am6rica 

•e canfi•ren tad•• la• racultadea legielativ•• al Congreso, can.!!. 

titu!da par das cámara•: la cámara alta a senado y la cámara --

baja a de repreaentantes, coma la determina el articula primero

de au Conatituci6n federal. El senado ea num6ricamente menor de

las das cámaras ya que ae integra con das miem~ros por cada es--

teda. 

Similar a la sucedido en M~xico, durante las

primeroa cien anos de haberse introducido el senado en la Cons--

(21) 
TENA RAMIREZ, Felipe, ab cit, p. 262. 



tituci6n americana, loa senadores eran electos no por el voto --

directa del pueblo, sino por las legislaturas estatales, ya que-

ae lea canaideraba representantes de aua eatadaa natales. Su --

runci6n canaistla en asegurarse de que aua respectivas estados -

rueren tratados equitativamente en toda legislaci6n; posterior-

mente, y con la enmienda introducida a ls Canatituci6n en 1913,

se determin6 la forma directa en la elecci6n de sensdcres,< 22 > 

La Ccnstituci6n emerlcans, actualmente, sene-

la coma requisitos pare ser miembro del senada los siguientes:--

el aspirante deberá tener al menes 30 años de edad, haber sida -

ciudadano de las Estadas Unidos por la menos nueve Bños, y ser--

residente del estado que lo postule, 

Toda entidad rederativa tiene derecho a ele-

gir dos aenadcres a trav~s de las comicios que se celebran en -

todo el estado americano en años parea, La duraci6n de la senad~ 

ria es de seis enos agrup6ndose en tres clasea: las actas de les 

senadores de primera clase expira al finalizar el segundo año; -

los de segunda clase al finaltzar el cuarto año y los de tercera 

clase al concluir el sexto ano, 

El vicepresidente de los Estados Unidos es el 

(ZZ)SCHROEDER, Richard: Reseña del gobierno de los Estados Uni-

d.2.!!,, Senado de la República, México, 1982, p. 51. 
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presidente del senado, con derecho a voto solamente en caso de-

empate. Cuando el vicepresidente se encuentra ejerciendo las --

runclonea del presidente de la Rep~blica, por alguna falta tem-

poral o cualesquiera otra cause, el senado tiene derecho a de&iJI.' 

nar a otra persona que ocupe el puesto de vicepresidente tempo-

ralmente. 

La funci6n principal del senado es la de par

ticipar en la formaci6n de leyee. Todo proyecto se inicia en la

cémara de representantes¡ el senado tiene la facultad de propo-

ner enmiendas o dar su voto a favor del proyecta¡ en éste última 

caso la lntervenci6n del poder ejecutivo se limite a una simple

eprobac16n o veto. 

Otra facultad inherente al senado es la de r.!!. 

solver los casos en Juicio de Residencia, o sea, el se tratara -

de enjuiciar al presidente de los Estados Unidos, presidir~ la -

sesi6n el presidente del Tribunal Supremo v ninguna persona po-

dri ser declarada culpable sino por los votos de las dos terce-

rae partee de loe senadores presentes. La sentencia en caso d~-

responsabi lidsd no podrá extenderse més que a la destituci6n del 

empleo as! como el impedimento de ejercer cargos de honor o de -

confianza en los Estados Unidos, además le persona declarada 

culpable quedará sujeta e acusaci6n, enjuiciamiento, condena v -
castigo. 
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En la actualidad, al senado le corresponde -

ratiricar los tratados internacionales. 

Brevemente he citado el antecedente del esta

blecimiento del bicamariamo en los Estados Unidos de Am6rica,--

ae1 como el runcionamiento actual del senado en ese ps1s; en el

siguiente csp!tulo senslar6 loa requisitos que nuestra Conati--

tuci6n vigente determina para que se elijen a loa senadores, aa1 

como lee atribuciones federales que le confiere al senado. 



CAPITULO 2,- EL SENADO EN MEXICO 
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2.1. Integraci6n y runcianamienta del senada. 

El senada ea une inetituci6n adaptada en nu-

eatra sistema constitucional desde 1824¡ e partir de su inclu--

ai6n en la Canatituci6n del México independiente he sida objeto

de grandes discusiones y de su elimineci6n en el periódo juarie

te, sin embargo el sistema mexicano lo restablece y lo mantiene

vigente par considerarla elemento de equilibrio de la uctivided

legialetlv• y resguarda del sistema rederal. 

Le estructure y rlnelidad del senada, par ra-, 

zanes abvlaa, se madiric6 en las Canetitucianea centralletae de-

1836 y 1843¡ las senadores dejaran de representar el elemento -

federativo pues les entidades se convirtieron en Depertamentas,

y el aenedo perdi6 le funci6n equilibradora ye que sobre el Con

greso estaba el Supremo poder conservador. 

En 1856 se elimin6 el senado de nuestro orden 

constitucional, se restablece en 1874 y se refrende en la Conatl 

tuci6n de 1917, aisteme actualmente vigente. La permanencia de-

ésta instituci6n en el constitucionalismo mexicano nos obliga a

reviser con pulcritud su compoe!ci6n y funcionamiento, pare des-
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pués analizar su valor en el fortalecimiento del rederal1smo. 

Le organ1zec16n del senado est' referida en--

el articulo 56 de la Constituci6n vigente:•La Cámara de senado--

rea se compondré de dos miembros por cada Estado y dos por el 

Distrito Federal, nombrados en elecci6n directa. La cámara se 

renovará por mitad cada tres años. La legislatura de cada Estado 

y la Comis16n Permanente del Congreso de la Uni6n, en el caso -

del Distrito Federal, declarar&n electo al que hubiese obtenido

l• mayor!a de los votos emitidos.• 

Con releci6n a le Última parte del citado 

precepto se han suscitado diversas polémicas en cuanto a su con

tenido, pues el mismo establece que las legislaturas locales y-

la Camiai6n Permanente declararán electo al que obtenga la mayo

r!a de loe votos emitidos, controversia que se suscite por lo -

establecida en el articulo 60 constitucional que autoriza e le-

c6mare pare calificar le elecci6n de aus mlembras.• 

Tena Ram!rez senala que le contradicci6n ae -

reauelve • ••• reconociendo e las legislaturas de loa estados la -

facultad de declarar la elecci6n de senadores únicamente desde -

el punta de vista del c6mputo de los votos (votos obtenidos), en 

tanto que el senado le corresponderle examinar la elecc16n desde 

el punto de vista de su legalidad (votac16n legal).•< 23 > 

<23 >TENA RAHIREZ, Felipe, ~. p. 269. 
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Ahora nos ocuparemoa de los requisitos para-

ser senador, mismos que se encuentran contemplados en los art{-

culos 55 y 56 de le Constltuci6n vigente. El primer precepto ci

tado senala como condlcl6n para ser senador loa siguientes: 

I."Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en 

el ejercicio de aua derechos.• 

Toda func16n polltica exige al individuo el-

requisito de la ciudadanía, éata supone: la calidad de mexicano, 

haber cumplido 16 afios y tener un modo honeato de vivir. Para 

ser senador no basta con llenar loa requisitos lndispenaablea de 

la ciudadan!a, es preciso ser mexicano por nacimiento para ase-

gurar de ~sta forma una mayor fidelidad a los intereses del pue

blo mexicano. 

11."Ser originario del estado en que se haga

la elecci6n o vecino de él con residencia efectiva de m&s de --

seis meses anteriores a la fecha de ella .•• La vecindad no se -

pierde por ausencia en el deaempeMo de cargoa públicoa de elec-

ci6n popular.• 

En opini6n de Romerovargas • ••• la vecindad ea 

requisito indispensable para que el candidato aea conocido por -

los electores, aunque loe medios de divulgaci6n moderna como son: 

peri6dico, cine, radio, televisi6n, etc. favorecen la posibili-• 
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dad de adquirir popularidad y rema intelectual o patri6tice a -

di•tancia, a•1 como Ponciano Arriaga siendo potoaino fu¡ llamado 

e gobernar en Agua•c•liente• donde lo conoc1en tan a6lo por su -

ram• y energl•.•< 2~> 

Lanz Duret encuentra inconveniente dicho re--

qul•ito • ••• por que loe diputados y aenadorea no representan loa 

intereae• particuleree de cada regi6n, ni en lea cámaras redera

lea ae deben tratar asuntos locales, sino exclueivamente nacio-

nales.•(2S) 

A 6ete reapecto, Tena Ram1rez opina que lea--

efirm•ciane• de Duret •an exacta•, pera advierte que aunque na -

con el car•cter eetrictamente de locale• en lea cámara• pueden -

ventil•r•e cueatlanee que ataften directamente a determinad•• re

giane• del pala, como por ejemplo: querelle• de limites, proble

ma• relativo• a la conetltucionalided de loa poderes de un esta

da, por la que ea conveniente que le resoluci6n la otorguen los

repreaentantea elegldoa par le regl6n afectada, y arirma: 

• ••• La raz6n fundamental por lo que eatimemoa 

que la fracci6n impugnada debe subsistir, consiste en que ea la-

<24 >ROHEROVARGAS, Ignacio, !!.!l....!:.!!• p. 250. 

<25 >LANZ DURET, Miguel: Derecho constitucional mexicano, Se. ed. 
Norgi• Editare•, Hixica, 1975, p. 127, 
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poblaci6n electora la que debe conocer al candidato. Aunque el-

diputado o aenador representa a toda el pal•, la elecci6n de --

cada una de ellas na ee hace par el pala entera, aina par diatr! 

ta• alactarales a par loa e•tada•· La mena• que puede pedirse ea 

que la pablacl6n del estada e•t6 en paalbllidad da cana.car a l•

peraana que va a designar cama representante de la nacl6n; eaa -

posibilidad ae alcanza con el requiaita de nacimiento o el de -

vecindad del candideta.•(2&) 

II!.•No estar en servicio activa en el Ejecu

tivo rederal, nl tener mando en la policla o gendarmerla rural-

en el Estado donde ae haga la elecci6n, cuando menos noventa --

dl•• ante• de ello.• 

IV. "Na •er •ecreterio a subaecretarlo de ••

tada, nl msgi•trada de la Suprema Corte da Justicia de la Nac16n, 

a menaa que se aepare derlnitivamente de aus funciones noventa -

dlas antea de la elecci6n. 

Loa gobernadores de loa estados na padr6n ser 

electaa en lee entidades de sus respectivas juriedicclanes dura.!l 

te el per16do de su encarga, aún cuenda se separen derinitiva--

mente de aua puestos. 

Los secretarios de gobierna de las estadas,--

<26 >TENA RAMIREZ, Felipe, ~. p. 271. 
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las magistradas y jueces federales a del estado no podrán ser 

electa• en lea entidades de aue respective• jurisdiccianea si na 

ae separan definitivamente do eue carga• noventa dlsa antes de -

le eleccl6n.• 

Loa requisita• que determinen la• rrscciones

III y IV san de lndale negativo, ya que consisten en na ocupar-

ninguno de las puestos público• que padrlan servir al cendidsta

para inclinar le voteci6n en su favor o para cometer fraude en-

le elecc16n. 

v.•No ser ministro de algún culto religioso.• 

En las debet•• que se dieran en el Canetitu-

yente de 1917, can releci6n •le eprabeci6n del articula 55 ---

canetltucianel, el diputada Reyes ap1n6 que pera e•cluir e las -

ecleai6ati~aa, se deberla declarer que na san ciudadanas. Aat 

misma, el diputeda Prieta manlteat6 que • ••• llamar al cl6r1ga a

la• cargas públicas, cuenda •e trate de reformar la propiedad v
atrea cuestianea de igual naturaleza, ee ponerla entre el perju

rio V le canapirac16n perpetua ••• •, además rarmúla la siguiente

progunta:Les antidemacrátlco restringir el sufragio? 

Pensamos que pera responder e le anterior --

pregunta, ea necesaria analizar profundamente el tema del sufra

gio, cueeti6n que e• objeto de atra trabaja y na del presente.En 
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relac16n a la rrocc16n citada Tena aenola que se debe conceder • 

loa ministros religiosos el voto activo, pero na el pasiva par--

la siguiente: 

• ••• la repre••ntacl6n popular e•lge algo m••

qua l• al•Pl• cludadanla. ENlge lndependencla de crlteria, auee~ 

cla de vinculo• de aubordlnacl6n o de obedlencla. Una persona 

que por au poaic16n en la vida sea dependiente a se encuentre 

lnserta en uns determinada organlzac16n, no podr6 ser diputado o 

unador •••• <27 > 

VI.•No estar comprendido en alguna de loe ---

.lncap•cldadea que eeflllla el articulo 5·9,• 

El articulo 5 9 constltuclonal prohlbe la ••• 

rselecc16n de aenadore• p•r• el parl6do 1nsedlato, entendllndaae 

qua la• prapleterloa no pueden ••r reelectas como prapietarlo••• 

nl la• suplentes como suplentes. El suplente puede ser electa -· 

senador propietario en el peri6do inmediato, siempre que no hu·

blere estada en ejercicio, en cambia el senador propietario no • 

puede ser electo en el peri6do inmediato con el carácter de eu-

plente, 

El suplente entra en funciones en loe alguien· 

CZ 7 )TENA RAMIREZ, Felipe, ~. p. 271. 
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tea casos: licencia, separeci6n definitiva del cargo, ausencis-

del senador propietario de las seaiones durante diez dlas conse

cutivo•, sel cama en casa de que ••te falte y por lo mismo na se 

integre el qu6rum de asistencia par• celebrar sesiones v6lidaa. 

Para concluir can las condiciones eKigidaa -

para eer sanador, aenalaré que el articula 56 constitucional --

eKige la edad ae treinta ano1 cumplidas el d1e de le elecci6n,-

pera ser electo senador. 

Analizados los requisitos que la Constituci6n 

eKige pera ••r senador, proseguiré con el estudio de la integra

ci6n de la c6mar• de senadores. A iete erecto mencionar6 la re-

forma raalizada al ert1culo 56 de l• Conetituc16n federal en el• 

eno de 1966, toda vez que anterior• le mieme ee eatatu1a la re• 

navaci6n de le c6mara de aenedorea en •u totalidad cada 1eia 

anos¡ en la actualidad dicho precepto estipula que la cámara ae

renovará par mitad cada trea anos. Este reforma fué presentada -

cama iniciativa presidencial por el Secretario de Gobernac16n -

Manuel Bartlett D1az ante la H. Cámara de Diputados del Congreso 

de le Unión¡ en la e•pasici6n de motivas quedó manifestado el -

objeto de la reforme: 

" ••• Por lo que se refiere a la renoveci6n de

los miembros del senado, le iniciativa propone reformar el sc--

tuel sistema de elecci6n total, cada seis anos, para regresar al 
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procedimiento clásico de le tecria del Estada federal, plasmada

en la original Ccnatituci6n de 1917, que ccnsiate en la rencve

ci6n por mitad de los integrantes de la C6mara de Senadores, --

cada tre• anee, Siendo la c•mara de Senadores el cuerpo por eKC,!!. 

lencia representante del pacte federal, se considera conveniente 

que ae manten;• la traducci6n legislativa mediante la permanen-

cia en su continuidad de loa trabajos legislativos y cama canae

cuencla una mayar presencia del senada en la vida politice del-

pata ••• Finalmente, se propone la modificac!6n del articule Dé-

cima Octava Transitoria de la Canstituci6n, que establece que --

lea senadores que se elijen en la LIV y LV Legislaturas del Con

greso de la Uni6n, durar~n en funciones del primero de eeptiem--

bre de 1988 al 31 de octubre de 1994, toda vez que para podar 

hacer efectivo la propua•t• de r•novar por ~ltad la c•mara de 

Senadora•, ser• nece•arlo que lo• aenadorea que ae elljan para -

la LIV Legislatura y que •arln los nombrados en aegundo lugar en 

la• elecciones de 1988, duren del prlmern de ceptiembre de 1988-

al 31 de octubre de 1991.•(28) 

El funclcnamientc de la cámara de eenadcrea -

•e encuentra regida por les articules conetltuclonalee 61, 62, -

63 y 64, mismos que a contlnuacl6n analizaré, 

El articule 61 constitucional dlspa.ne que ---

<20
>1niciatlva de ley presentada el 4/Ncv,/1986, aprobad• y pu-

bliceda en el Diario Dfl~lel de la Federaci6n el 15/0lc./---

1986. 
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• ••• loe senadores son inviol•blee por l•S opiniones que menifi-

eeten en el deeempefio de sus cargoe y jamás podrán ser reconve-

nidoe por ellas.• 

En relaci6n a lo establecido en el precepto-

citada, loe articuloe 108, 109 y 111 constitucionales eenalan -

que los senadores no pueden ser perseguidos penalmente durante-

el tiempo de su repreeentacl6n, si previamente le cámara de di-

putadas no pronuncia el desafuero que implica le suepensi6n del

cargo de representante, denomlnándosele a lo anterior Inmunidad

ª protecci6n contra le acci6n penal. La acc!6n penal es incompa

tible con el ejercicio de la representaci6n, pare que proceda -

aquélla es necesario que deeeperezca ésta. ya sea por el deeefu.2_ 

ro o por la concluai6n natural del encargo. 

El articulo 62 de la Conetituci6n vigente le

impone • loe titulares del senada • ••• la observancia de la inca.!!!. 

petibilidad pero dcecmpenar otra camisi6n o empleo de le redP.re

ci6n o de los eetados, por loe cuálei se disfrute remuneraci6n -

ecan6mice, sin licencio previa que lee conced• l• cémere pera -

que se separe del cargo, en tanto dura el nuevo empleo o comie1-

6n. Le infracción de ésta disposici6n será castigada con la pér

dida del carácter de senador.• 

El articulo 63 senala que para que la cámere

de senadores puede actuar necesita que haya qu6rum. Por regla --
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general, el qu6rum en el senado se integra por las dos terceras

partes de sus miembros. Ael mismo, el precepto citado dispone -

que los miembros presentes de la cámara deberán reunirse el d!~

eenolsdo por la ley y compeler a loa ausentes e que concurran -

dentro de los 30 dlss siguientes, con la edvertenr.1e de que s1 -

no lo hicieren se entenderá por ese s6lo hecho que no aceptan su 

cargo, llamándose a los suplentes los que deberán presentarse en 

un plazo igual, y si tampoco lo hicieren se declarará vacante el 

puesta y se convocará a nuevas elecciones. Tales medidas obede-

cen a la necesidad de salvar el obstáculo de que las cámaras ee

hsllen impedidas indefinidamente de realizar sus laboree. 

Reunido el qu6rum de la cámara, las decieio-

nea se toman generalmente por mayor1a de los miembros presentes. 

Existen dos clases de mayor1a: la absoluta y la relativa. La ma

vorte absoluta está integrada por más de la mitad de loa votan-

tea y es la que decide ordinariamente cuando existen dos propo-

alciones. La mayor1a relativa es la que decide entre más de dos

proposiciones, de ellas obtiene el triunfo la que alcanza mayor

número de votos aunque ese número na exceda de la mitad del to-

tal de votantes. 

El articulo 64 constitucional determinm que:-

11 ••• el representante que no concurra e una eesi6n, sin causa ju~ 

tificada o sin permiso del presidente de la cámara respectiva.-

no tendrán derecho a la dieta correspondiente al dla en que ----
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relt•.• 

Con lo ent•rlor •• pr•t•nd• aeegurar la con-

curr•ncle d• lo• eenedor•• • la• aeaianee, y ••l regular la ae-

cu•ncia de la• trebaJo• y l• Ju•ta percepci6n por el cumplimien

to d• l• raaponeebilided contralda. 

Par. ~ltimo, ae"alar6 la importancia que re---

visten las Comisione• Legialativsa en el runcionsmiento de las-

cámaras, va aea de diputados o de senadores. El objeto de les -

miamos sen sensledss por el Lic. Amador Rodrlguez Lozano al man! 

r•atar qu•: 

• ••• l• int•n•• •ctivid•d legislativa de lo• -

congra•oa cont••porin•o• r•qui•r• d• 1• ••i•tencia d• ••e tipo -

d• 6rgana•, que a• •ncerga primordialment• d•l ••tudio v anéli-

•i• d• loa prov•ctoe d• l•v, ea t•l la tra•cendenci• de au labor 

que, en le prictica, eon quienes deciden cu6lea iniciativos de-

ben •er modiricadaa v cuéle• aer6n presentadas el pleno de la -

cimara, son, como bien dijera rraga Iribarne, el verdadero peder 

perlementaria •••• <29 > 

Lea comisiones de la cámaro de senadores se -

<29 >senado de la Rep~blice: Polltice y procese leaisletivo: ccla
guio, H6xico, 1985, p. 326. 
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dividen en:ordineriaa y especiolee. Lea ordlnerlea constan de -

~6 entre la• que se cuenten: agricultura, genederle v recuraos-

hidraúlicoa; erencele• y comercio extarlor; economle; eeuntos -

indlgenea; raleciona• exteriores; punto• constitucionales, etc.

La• eepecielee eon trea: le de estudios legialetivoa; le de ad-

mini•treci6n y, par último, le de biblioteca. 

La comiei6n de estudias legialetivoa, conjun

tamente con lee comisiones ordinarias, hacen el an,lisia de laa

inicietivaa de ley o decretos y formulan loa dict,menes correa--

pondientea. Laa comisiones cuenten con un presidente, un eecre-

terio v las vocales que autorice la cámara. Lea decisiones se -

tomen par mayorle de voto• de eua miembro• v en ceso de empete,

el preaidenta tiene vota de celidad.<JD) 

2.2. Facultad•• excluaivee d•l eenedo. 

El an,lisis de·1ea facultades exclusives del-

senado san un punto esencial para conocer la perticipaci6n que -

tiene ésta inetituci6n en el sistema federal mexicano¡ dichas -

atribuciones se encuentran consagradas en el articulo 76 de la -

Constituci6n federal vigente, mismas que e cont1nuac16n senalaré. 

(JO)Ley Orgánica del Congreso General de loe Estados Unidos Mexi

.5.!!l.2.!• Cámara de Diputados, M~xico, 1982, art!culoa 86, 87,-
89, 90, 91, 95 y 98. 



Fr•cci6n I,-•An•liz•r l• palltic• exterior -

de••rrall•d• par el Ejecutivo Federal can b••• •n la• lnrarme• -

•nuale• que.el pr••ldente d• la R•pÚblic• y al ••cret•rio d•l -

De•p•cho carre•pondiente rind•n •1 Congre•a¡ •d••I•, •probar la• 

tratada• int•rn•cian•l88 y CDnv•nCion•• dipla•ltic•• qu• C•l•br• 

el EJ•cutlvo de la Uni6n.• 

La• inrarMe• alrven ~·rira enterar a laa c'm•-

ras, y por au conducto al pala, da l• labor realizad• por el --

Ejecutivo durante el ª"º precedente. Se presentan pare dar noti

cia, d• ninguna Manera p•ra ••r aprobadas o repudiadae. 

Eri r•l•ci6n a la• tratadaa int•rnacional••, -

T•n• na• •u••tr• un• P•r•pactlv• d• l• int•rv•nci6n d•l ••nada -

en 1• •Prabeci6n de la• •i••a• •1 ••"•lar la •lgulente: 

• ••• Le cel•breci6n d• un tratada ee int•gra -

•n nue•tra derecha pública lnt•rna par la cancurrancia da do• -

voluntad••, cama aan la del pre•idente v la del eenada, tomada -

la da f•te última par mayarla de vota• de la• preaentea ••• Para

la praducci6n del acta bilateral, que ea el tratada, ae necesita 

la concurrencia de voluntad del otro Estada contratante ••• En -

nu•etra derecha can•titucianal el prealdente da la República no

pu1de llevar a cabo l• ratirlcacl6n del tratado, sln la previa -

aprabac16n da f•t• par el aenado ••• El senada puede dasaprabar -

un tratado concluido por el preeldent•, o lntraduclr 1n. 61 enmi-



8 ndas o reaerve1. La aprobacl6n del senado autoriza al preaiden

t• 1 ll1var a cabo la ratlflcacl6n, pera na la obliga a hac1rla, 

• dlterencl• d1 la de••prab•cl6n qu1 la pan1 1n 11 trance de na

ratltlc•r el tr•t•da.•< 31> 

Burga• Orlhu•l• 11ft1la una cantr1dlccl6n en-

tr• 11 tr1ccl6n en cu11tl6n y 11 articulo B9 canetltucianal, ya

qu• late último en au rraccl6n K consigna la atrlbuci6n del pre

sidente de la Rep~blica de:• ••• Dirlglr lea negociaciones dlplo-

m,tlcaa y celebrar tratedaa con lea potencies extranjeras, ao--

metl6ndalaa a le ratltlcacl6n del Congreso General ••• • Eeta con

tradlccl6n debe decldlr•e en el 1entldo de que la racultad men-~ 

claned• ea exclu•lva del senada, y na de embaa c'marea que can-

rarM1n 11 Cangreea de la Unl6n, puea la anterior obedece a un -

d11culdo parl•••nt•rlo.<32) 

Algunaa te6rlcaa eeftalen que la tuncl6n del--

senada el aprobar loa tratados lnternacianelea, en nuestro orden 

canatltuclanal, ea can dable rinalidad: 

a). Para que analicen la constitucionalidad-

de loe treta~os, cercior6ndoae de que se ajusten a la Constitu-

ci6n. 

(J
1)TENA RAMIREZ, Felipe, .2.!!.....E.!.!• pp. 412 a 414. 

<32 >euRGOA ORIHUELA, Ignacio, ab cit, p. 660. 



b). Al estar representad•• todas las entida•• 

des federativas en éste cuerpo legiolativa, al aprobar un tra-·• 

tada le dan validez interna inclusive, dentro de la esfera local 

de sus diferentes eatedaa. 

fracci6n II. •Ratificar loa nombramientos que 

él misma hoge de miniatroe, agentes diplomáticos, c6naules gene

rales, empleadas superiores de Hacienda, coroneles y demés jefa• 

superiores del Ejército, Armada y fuerza Aérea Nacionales, en -

los términos que le ley disponga.• 

La ratif icaci6n del senada sirve de contra--• 

peso en caso de que el presidente de la República trate de hacát 

nombramientos influenciado por intereses personales a de terc1-

roa, lo que trae consigo que el senada posee la facultad de 

aceptar o rechazar la deeignaci6n; sin embargo, la ausencia de -

une ley deetinade e reglamentar le facultad de~ senado ha dejad~ 

punto menoa inservible dicha facultad. El funcionario, designado 

por el presidente, tamo desde luego pooesi6n de su cargo, ain -

esperar le ratificaci6n del senado. 

La anterior tiene coma e•cepci6n la precep--

tuedo por le frecci6n XVI del articula 69 constitucional, que -

establece que la Camiai6n Permanente aprobará loa nambramientoo

que realice el presidente de la República, cuando la cámara de -
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senadores no ee encuentre sesionando. 

Fraccl6n 111.•Autorlzarlo también para que--

pueda permltlr la aallda de tropa• nacionales ruara de loa limi

tes del pala, el paso de tropas extranjeras por el territorio -

nacional y la eataci6n de escuadras de otras potencias, por m&a

de un mes, en aguas mexlcanaa.• 

Esta facultad se encuentra adherida e los in

tereses de la naci6n, ya que el paso de tropas extranjeras por -

lea entidades no a6lo afecta la tranquilidad de éstas sino el de 

todo el pala, lo que conlleva a que el senado tenga injerencia -

en autorizar ésta estancia. 

Fracci6n IV.•Oar au consentimiento para que-

el presidente de la Rep~blica pueda disponer de la Guardia Na--

cional fuera de sus respectivos estados, fijando la fuerza nece

saria." 

Tena hace una distinc16n entre lo que ea el-

ejército y la guardia: 

• ••• El ejército es una inat1tuci6n federal en 

cuya organizaci6n y mando tienen injerencia total y exclusiva 

los poderes federales, como son el ejecutivo y el legislativo de 

la Unión, v es una inatituci6n permanente y profesional sometida 
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a un• r•glamentaci6n riguroea. La guardia nacional es una insti

tuci6n que pertenece a los estado• y •n la cu6l la federaci6n 

a6lo intervi•n• par• regl•m•ntarla, por medio del Congreao, y 

para moverla fuere de su lugar, por medio del presidente con --

sprobaci6n del ••nado, no ea inatituci6n proreaional ni perma--

n•nte.•<33> 

A éste respecto, Burgoa manirieata que en Mé

xico no hay Guardia Nacional, ya que ésta se integrarle por un -

cuerpo militar de vecinos de un estado, pero loe estados de la -

federaci6n no pueden tener trapea permanentes ni buques de gue-

rra sin consentimiento del Congreso de la Uni6n.•< 34 > 

Fr•cci6n v.•Oeclarar, cuando hayan deeapare•• 

cido todo• loa pod•r•• conatitucionsl•• de un Eatado, que ea --

llegado el caao de nombrarle un gobernador proviaionsl, quiin -

convocsr6 e eleccionee conforme a lae leyes constitucionales del 

mismo Eatado. El nombramiento de gobernador ae har6 por el sena

do a propueata en terna del presidente de la República, con ---

aprobaci6n de les doa terceras partes de los miembros presentes, 

y en los recesos, por la Comisi6n Permanente, conforme e lee --

mismas reglas. El funcionario asl nombrado n~ podrá ser electo -

gobernador constitucional en. las elecciones que se verifiquen --

C33 >TENA RAHIREZ, Felipe, .\!!l....E.!.l• pp. 388 y 389. 

<34 >BURGDA DRIHUELA, Ignacio, ob cit, p. 662. 



en virtud de la convocatoria que él e•pidiere. Esta disposici6n

r•gir¡ siempre que laa constituciones de los Estados no prevean

•l ceea.• 

Eeta facultad euele interpretaree incorrecta

ment•, puea conforme a ella no incumbe al senado la deaaparici6n 

de loa poderes locales, sino nombrar un gobernador provisional -

cuando todos ellos hayan desaparecido, a erecto de que convoque

s elecclonea conforme a lea leyes conatltucloneles del eotado de 

que se trate. 

El articulo segundo de la Ley Reglamentarla -

de la rracc16n V del articulo 76 constitucional, senala los ce-

aoa en que ae configura la desaparici6n de loa poderes dn un --

••t•do, y aon lo• eigui•nte•: 

1. Cuando los titulares de loe poderes const! 

tucional8S quebranten los principios del régimen federal, 

2. Abandonaren el ejercicio de sus funciones, 

e no ser que medie cause de fuerzo mayar. 

3. Los titulsree de los poderes constltuclon~ 

les estuvieren lmposlbilltados flsicemente pers el ejercicio de

las funciones inherentes a suo cargos o con motivo de situacio-

nes o conflictos causados o propiciados por ellos mismos que 

afecten le vida del estado, impidiendo ls plena vigencia del or

den jurldlco. 
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4, Prorrogaren la permanencia en eua cargaa-

deapu•a de fenecida el perl6do para el que fueran electas a nom

brado• y no •• hubieran celebrado elacclanea pera elegir a loa-

nueva• titular••· 

5. Promovieren o adoptaran la forma de gobl-

erna a baae de organlzac16n palltlca, dlatlnta de lae fljadaa en 

loa articulo• 40 y 115 de la Canatltuci6n General de la Repú----

blica. 

La petici6n para que el senada conozca de las 

causa• a que ae refiere el articulo citado, podr6 aer farmulada

por: aenadorea, diputado• federalea a por ciudadana• de la enti

dad, 

Aal•iamo, al ana~iiar la• Conatitucionea d• -

la• entidades que conforman nuaatra República Maxicana, obaerva

maa que la de Duranga •• la Única qua contempla coma cauaa de •• 

deaaparici6n de loa podara• localea, la falta flaica de loe ti-

tularaa, ain que ninguna otra Conatituci6n local regule cauaa -· 

aimilar o alguna otra de l•• determinad•• par la ley reglamenta

rla de la f racci6n en cueati6n, 

En relacl6n a la facultad que la Conatituci6n 

federal le otorga al senado, para nombrar gobernador provlaional 

una vez que han deaapareclda loa poderes de un estada, la mayar

parte de lea Canatltuclanea lacalea regulan la altuac16n ante·-· 
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rlor, v para tal erecto ••peclrlcan··l• per•ona que esumlr6 el -

pue•to d• gobernador pravlelonel. A•t, la• Con•tltuclone• eetat!. 

l•• qu• r•gulen la d••lgn•cl6n de gobernador provleional y le -

P•r•ona qu• ocup•r• al pu••to, aon l•• elguiente•: 

Eetlldo 

Agu••C•llentee, Querit•ra, 
T•b••ca, Caehuila, Zec•t•
ce• v Nueva Le6n. 

N•v•rlt, Veracr~~. Sanare 
V Michaac6n. 

Dur•nga y Tamaullpe•. 

C•mpeche. 

GuaneJu•to. 

Calima. 

Gobernador pravialanel previsto: 

Ultlma preeldente del Trlbunel-
d• Ju•tlcle. 

Preeldente del Congreso a de la
Camlel6n o Dlputecl6n Permen•nte. 

Secratarlo Gener•l de Gobierno. 

Pra•identa munlclp•l que huble•e 
peH.enecldo dentro del orden le
gel V qua repreeente al munlcl-
pla de mayor pablecl6n. 

El electo por la mayorta de loa
preeldente• municlpalea. 

Cualquiera de loe doo senadores. 

No ••peclrlca pero aeftala que le 
pereana designada convocar& a -
elecciones en un t~rmlno de 15 -
dhe. 

Lea Conatituclonea locales reatantee, para el 

caeo de de••paric16n da podaras, eaftalen que ee eujetar6n a lo -
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establecido en la fracci6n V del articulo 76 de la Constitución

federal vigente, 

rrecci6n VI.•Reaolver les cuestiones pol!ti-

ces que surjan entre los poderes de un Estado cuando alguno de -

ellos ocurra con ese fin al senado, o cuando, con motivo de di-

chas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional me

diante un conflicto de armes. En éote caso el senada dictará su

resolución, sujetándose a la Constitución General de la Repúbli

ca y a la del Estado, La ley reglamentará el ejercicio de ésta-

facultad y el de la anterior.• 

Esta fracción fué origen de una discusi6n que 

se suscitó en el Constituyente de Querétaro en el que sobresali~ 

ron dos teorlas: 

a). La primera fué expuesta por Paulina Mo--

chorro Narváez y por Arturo Méndez, quienes se~alaron que se de

berla privar al senado de la facultad de conocer de las diferen

cias que surgieren entre loa poderes locales para darla a la Su

prema Corte de Justicia, en raz6n al alto papel de éste cuerpo y 

la responsabilidad del mismo que hace que sus decisiones sean -

acatadas por las partes contendientes, además de que los confli~ 

tos entre los poderes de un estado siempre se fundan en la apli

cación de una ley. 



b), En contraposición a la anterior, Alberto

M, González seneló que el senado era el árgano encargado de re-

solver éstas controversias por traterse de un Órgano politice, y 

además les resoluciones que adoptaba eran más rápidas que las de 

la Suprema Corte de Justicia; es! mismo aseguraba que era más 

peligroso para el prestigio y la pureza de la Corte el que éste

canociere de cuestiones politices que llevan en al mismas el --

apaaionamiento de los partidos. (JS) 

El conflicto se resolvió dejando las cuestio-

nes constitucionales a la Suprema Corte de Justicia, en lo refe-

rente a la competencia y facultad de los distintos órganos; al -

senado le compete conocer de la legitimidad de origen de los go

bernantes as! como de la diversided de criterio politice que en

tre ellos pueda e•istir, todo lo cuál la Constitución llama Cu-

estiones politices. 

Fracción VII.•Erigirse en jurado de sentencia 

para conocer en juicio politice de las faltas u omisiones que C.!:!_ 

metan los servidores p6bllcos y que redunden en perjuicio de los 

intereses públicos fundamentales y de su buen despacho, en los -

términos del articulo 110 de ésta Constitución.• 

A éste efecto, el articulo 10B constitucio---

(JS)GOMEZ NORIEGA, Débors, .2.!!....5.!.!. pp, 94 y 85, 
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nal considera que los servidores públicos, a los que se les se-

gulr• Juicio polltlco, son los siguientes: 

al. Loa representantes de elección popular -

como son: senadores y diputados al Congreso de la Unión, repre-

sentantes de la Asamblea del Distrito Federal, diputadas locales. 

b), Miembros del poder judicial federal y ju

dicial del Distrito Federal: procuradores, ministros de la Su--

prema Corte de Juatlcla, magistrados de Circuito, jueces de Dis

trito, magistrados y jueces del ruero común del Distrito Federal, 

maglatradaa de loa tribunalee superiores de justicia de cada en

tidad. 

c). Toda per•ona que deaempefte un cargo, em-

pleo u comisión an la Adminlatraci6n Pública Federal o en el --

Distrito Federal: -secretarlos de Despacho, jefes de Departamento 

Administrativo, titular del gobierna del Distrito Federal, em--

preaaa de partlclpaci6n estatal msyarltaria, organismos descen-

trallzados, socladadea y f ldelcomlsaa públicos, 

d), Gobernadores locales. 

Para que e los servidores públicos citados se 

les pu•da seguir juicio polltlco, ea requisito que hayan resli-

zado actos tendientes e ocasionar perjuicio s los intereses pú-

bllcos fundamentales: éstos Últimos se encuentran prevlatos por

el art1culo séptimo de la Ley Federal de Responsabilidades de -

loa Servidores Públicos, y son loa siguientes: 
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1). Acto• que tienden e etecer e les insti--

tucionea democr6ticas. 

2). Loa que ataquen la rorma de gobierno re--

publicano, representativo, federal, 

3). Violaci6n a• lea garentlas individuales. 

4). Ataque a le libertad de surragio. 

5). Uaurpaci6n de atribucionea. 

6). Infracci6n grave a la Conatituci6n o a -

lea leyes rederalea. 

?). Omisi6n grave en le epliceci6n de la Con~ 

tituc16n o leyes rederales. 

B). Violaciones graves o sistemáticas a los-

planea, programas a presupuestos de ls Adminiatrac16n Pública -

Federal o del Oiatrita federal. 

Para conocer del juicio palltica, la c6mara-

de diputadas se erige en cámara de acusaci6n, y la cámara de se

nadores en jurado de sentencia. Les sanciones que se aplican ºº!!. 

sisten en le destituci6n del aervidar público o en le inhebili-

taci6n pare desempensr funciones, empleas, cargas u comisiones-

de cualquier naturaleza en el servicia público. 

En el cesa de los gobernadores locales, le 

resolución emitida por la cámara de senadores será únicamente 

declarativa y se comunicaré e les legislaturas locales psra que

en ejercicio de sus atribuciones procede cama correaponda. 
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El presidente de la República, durante el --

tiempo de su encargo, e6lo podrá ser acusado par traici6n a la -

patria y delitaa graves del arden común. 

fracci6n VIII. •otorgar o negar su aprobaci6n 

a loa nombramientos de ministros de la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n, as! cama a las solicitudes de licencia y a lea re

nuncias de las miamos funcionarios, que le somete el preaidente

de la República.• 

ci6n le atribuya.• 

Fracci6n IX. "Derogada." 

fracci6n X. "Las demás que la misma Canatitu-

2.3, Su participaci6n en la formaci6n de le-

yes. 

El presente tema verse sabre la participaci6n 

del senado en la formaci6n de leyes Que se establecen con carác

ter general, y que regirán en tedas las entidades federativas. A 

éste efecto el articula 50 de la Canstituci6n Polltica de las -

Estados Unidas Mexicanas expresa que el poder legislativo se --

deposite en un Congreso General que se dividirá en das cámaras:

una de diputados y otra de senadores. 
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El proceso de formaci6n de leyes a decretas -

se inicia al presentar un proyecta ante el Congreso de la Uni6n. 

El articula 71 de la Canstituci6n vigente --

establece que el derecha de iniciar leyes o decretas le compete: 

l. Al presidente de la República. 

11. A loe diputadas y senadores al Congreso-

de la Uni6n. 

III. A las legislsturss de los estados. 

La formaci6n de leves o decretes puede comen

zar indistintamente en cualquiera de las das cámaras con excep-

ci6n de los proyectas que versen sobre las empréstitos, contri-

buciones o impuestas o sobre reclutamiento de tropas, va que su

conacimiento corresponde primera a la cámara de diputados. 

Las iniciativas de leyes o decretos se discu

tirán preferentemente en la cámara en que se presenten, a menos

que transcurra un mea desde que se pase a la comisi6n dictamina

dora sin que ésta rinda dlctámen pues en tal caso el mismo pro--

yecta puede presentarse discutirse en la otra cámara, es decir, 

se convierte en cámara de origen la que estaba llamada a ser --

cámara de revisi6n. 

Las iniciativas del presidente de la Repú----
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blica, de las legislaturas de loa estados y de las diputacionee

pssar&n desde luego a comisi6n; las iniciativas de los diputados 

y senadorea que no rorman d1putaci6n se sujetarán a loa trámites 

que designe el Reglamento de Debetes. 

Las caaaa que se presentan en la tramitac16n

ds un proyecta de ley a decreta ae encuentran contempladas en el 

articula ?2 de la Canat1tuc16n federal vigente, y san: 

1. El proyecta que se presente en la cámara-

de origen, si ea rechazado par ésta, na podré volver • presen--

taree en lea eaalanea del eMa. 

2. Si ea aprobada el proyecta par la cámara-

de origen, pa•aré para au diacuai6n e la c6mera revisara. 

3. Llegado el proyecto a la cámara rev1aora,

a1 61ta lo rechaza totalmente volverá a la cámara de origen can

laa obaervaclonea que le hubiese hecho la revisora; si exeminada 

de nueva fuese aprobada par la mayaris absoluta de las miem~roe

preaentea volverá a la cámara que lo desech6; el ésta Última lo

aprobara par la misma mayoria pesaré al Ejecutivo, pero si lo -

rechazare na podrá volver a presentarse en el mismo peri6do de -

aesionee. 

4. Si la cámara revisora rechaza parcialmente, 

adicione a modirica el proyecto aprobado por la cámara de origen, 

la nueva discusi6n de ésta Última cámora versaré únicamente so-

bre lo desechado, lea adiciones o reformas, sin poder alterar en 



54 

manera alguna los ertlculoe aprobados. Si dichas ediciones o --

reformas hechas por le cámara revisare fuesen aprobadas por le-

mayorla absoluto de loa votos presentes en le cámara de orlgen,

ae pasará todo el proyecto el Ejecutivo para su promulgaci6n. 

5. Si el proyecto ea aprobado en su totalidad 

por embaa cámaras, se remitir6 al Ejecutivo, quién si no tuviere 

observaciones que hacer lo publicará. 

6. Si el Ejecutivo al recibir el proyecto lo

objeta en todo o en parte, regresará el proyecto con lea obser-

veciones e le cámara de origen y si fuese conf 1rmedo por lea dos 

terceras partes del total de vetas de cada cámara, el proyecta -

será ley o decreto y pasará al Ejecutivo pera su promulgaci6n y

publicaci6n. 

La• vataclon•• sobre un proyecta de ley siem

pre serán namlnalea, a aea que cada miembro de la c6mara deberá

ponerse de pie y decir en voz alta su nombre y epellido egre---

gendo le expree16n al o no. 

Con bese el anterior procedimiento, el artl-

culo ?J constitucional señala las diversas materias en que per-

ticipen ambas cámaras, a rln de realizar la funci6n legislativa, 

mismas que no mencionaré por no ser el objeto del presente tra-

bajo. 



CAPITULO 3.- IMPORTANCIA DEL SENADO EN NUESTRO 

SISTEMA FEDERAL MEXICANO 
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3.1. Or1gen del rederallsma en nuestra sls--

tema constitucional. 

A afecto de señalar la partlclpaci6n ,ue el-

senado ha tenido en nuestro sistema federal, es menester indicar 

el or1gen del federalismo en Mé•lco, no sin antes hacer la dls-

tinción de lo que es un Estedo federal, un Estado unitaria una 

Confederación de estados 1 punto qu~ es indispensable conoc~r 

pare distinguir sus carecter!sticas y, as! determinar la natura

leza jur1dica de nuestro sistema federal. 

Iniciamos el cac1tulo se"alando las caracte-

r{st!cas de la Confederaci6n: 

" ••• es una agrupación de Estados soberanos e

independlentes. asociados para la realizaci6n de fines comunes.

Generalmente es creada por v{e convencional. y en el tratado que 

la instituye se fija su contenido\ delimitando les competencias

Que las Estados quieren ceder a la Confederaci6n, reduciéndose -

normalmente a la defensa com6n. Los Estados miembros conservan -

su soberan!a y su personalidad Internacional y dirigen su poll--
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tics exterior.Un ejemplo ha sido la Confederaci6n Germ&nice."( 36 ) 

El E•tado unitario, dice el conatitucionelie

ta Tena Ramlrez, ea aqu6l que • ••• poaee unldad polltica y cons

titucional, ae homog6neo e indiviaible.•< 37 lEl profesor Bedla,-

al conceptualizar el Estado unitario, distingue entre lo que ea-

el Estado unitario aimple y el Estado unitario complejo: 

El Estado unitario elmple implica le --

unidad de la estructura admlnietrativa junto a la polltica. AdoE 

te le figura piramidal en toda eu pureza: las órdenes descienden 

desde el v6rtice (la capital) hasta la bese (los municipios máe

in•ignific•ntea) ••• E•t•do• unitarios complejoe son aquéllos que 

campart•n t•n •6la un• "de•c•ntr•lizaci6n adminiatrativa•, puee, 

en un pl•na palltlca, l• deacentrallzacl6n constitucional o --·

legi•l•tiva no• llev•rl• a una forma polltica federal o regio--

nal •• oe> 

La forme de Estado unitario implica la exie--

tencia de un poder central que coordine y clasifique le vida --

polltica del pala; un ejemplo es Espans. 

(J6 )SEARA VAZQUEZ, Modesto: Derecha internacional pública, 9a.-

ed., Porrúa, M6xico, 1983, pp, 106 y 107. 

(J?)TENA RAMIREZ, Felipe, ~· p. 112. 

C3B)FERRANDO BADIA, Juan: El Estado unitario, el Federal 

Estado regional, Tecnos, Madrid, 1978, pp. 40 y 41, 

el --
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El Estado federal ea el objeto de nuestro --

trabaja, y por ello el tratamiento sera más amplio; a éste efec

to antandema• par Eetada federal a aqu6l en el que • ••• coexisten 

norma• jur{dicas válidas para todo au territorio v normas jur1-

d1c•• v•lidaa para porciones del misma v en las que el poder po

l{tlca e• compartido por el gobierna central -gobierno federal-· 

V par loa gobiernos locales.•< 39 l 

Esta conceptualizaci6n se rerleja en las ca-

racterlaticaa que, sobre el Estado federal, menciona el doctor-

Jorge Carpizo, en el que existe: 

a). Una Conatituci6n que crea dos 6rdenes ---

delegado• y aubordinadoa, pero que entre el eat•n coardinadoe:el 

da la federeci6n y al de la• antidade• faderativ••· 

b). Las entidades federativas gozan de auto-

namla y ae otorgan su propia ley fundamental para su régimen in-

terno. 

e). Los funcionarios de las entidades federa-

tivee no dependen de las autoridades federales. 

d). Lea entidades federativas deben poseer -· 

loa recursos econ6micos necesarias para satisfacer sus necesida-

des. 

<39 lBORJA, Rodrigo: Principios de derecho politice v constitucio· 

!!!.!.• Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito, 1964. p. 149. 
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e). Las entidades fede~a~!vas intervienen en

el procesa de reforma canstitucional.< 4Dl 

En le rarmeci6n de las os~ados federales se -

distinguen dos modas fundamentales: puede ser el resultada de la 

trensror~ación de un Estado unitario en Fe=eral, en cuyo ceso se 

produce realmente el neclmlento de los es:!:os-mlembros y no del 

Estada fe:eral, que es el antigua Estada _-::aria canstltucio--

nalmente ::ansformado: Brasil, Mé•ico. El ==~undo modo, que es--

el norma:, tiene lugar cuando se reúnen var!os Estados, hasta --

entonces !ndependlentes, originando un nuevJ Estado federal (Es-

tadas Un!:~s. Suiza). Este proceso puede realizarse jur!dicemen-

te. a traMil de un tratado internacional :ri~ero y de una Cona--

tituci6n :espui• (Eatados Unidos), o bien :"r vla e•trajurldice

a de hechc (Suize).c 41 > 

En el Estado federal, ::: estados miembros -

gozan de s"tonom!a legislativa y constituo!:nal. As! mismo, los-

estados r.!embros se dan, a través de sus ::;a"ºª constituyentes, 

una Const!:uci6n Que ha de observar las nc:~as y limites canten! 

dos en la :cnstituc16n federal. En tocas les Co"st1tuciones fe--

derales se limita la potestad constituyente del estado miembro -

mediante el reparto de competencias entre l~s poderes federales-

C 4 0lCARP¡z~. Jorge: Federalismo en Lat!noac.érica, u.N.A.M,, Mé-

•lco, 1973, pp. 16 y 17, 

C
4 i)FERRANDO 8AOIA, Juan, ~. p. 71, 
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v las paderes lacales, establecidas par la m~s~a Constitución -

federal. S6la le carrespande a loa árganas canstltuyentes feder.!!. 

les, si bien Integrados par representantes de :os eatadas miem-

bros, determinar tal reparta y, par tanta, res~ringlr las pade-

res de las estadas mlembras; es par ésta que l: autonamla canst! 

tucianal del estada miembra na e• absoluta. 

Por último señalaremos oue :! Estada federal-

se distingue de la Confederaci6n de estados v "el Estado unita--

ria, en los siguientes aspectos: en el primer :aso estemos fren-

te a una auténtica unión de Estados regida po; el derecho inter-

nacional y carece de una Constituci6n; en el :;;undo caso, los -

estados miembros carecen de autonom!a conetitu=~onal y su desee~ 

tralizaci6n es administrativa, esto es, no pol1tica.C 4Zl 

Una vez que hemos realizado la distinción de

las tres formas de Estedo< 43 >a continuación señalaremos los an-

tecedentes del federalismo en México, v a éste efecto iniciare--

mes con las teorías que determinan el origen ael federalismo me

xicana, la implantación de éste en nuestro sistema constitucla-

nal, y as! concluir con la naturaleza jurldica Oel Estado fede-

ral plasmado en la Constitución de 1917. 

C4Z)FERRANOO BAOIA, Juan, ~. p. 98. 

<43 lPara el maestro Ignacio Burgoa, Derecho ¡ 1 l const tuc ona ···!!!!.-
.=.!.!• p. 400, Forma de Estado " ••• es el modo o manera de ser

de la entidad o lnstltuc!Ón estatal misma independientemente 

de como sea su gobierno." 
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3.1.1. Tearias que determinan el origen del--

federalismo mexicana, y eu incorpora--

ci6tt en las primeras Constituciones. 

1.- La primera teoria que citaremos es la ex

puesta por Nettie Lee Bensan, qui'n en la abra "La diputaci6n --

provincial ••• • aenala que: 

el origen del federalismo en México se -

puede remontar s la forme de gobierna establecida por le Consti

tuci6n de 1812 para Espana y sus colonias. Le Conetituci6n pra-

vey6 de un gobierno representativo y de independencia pal!tlca a 

cada provincia ••• Cre6 la• diputacianea provinciales, de las que 

sel• ee adjudicaron a "'xico ••• Cada provincia debia ser gaber-

nada por un jefe politice, un intendente y la diputaci6n pravin-

clal, subardlnadaa directamente al gobierna central de Madrid 

par media del jefe polltico y los ministras de gobierno ••• En el 

nuevo sistema de gobierno que Implantaba la Canstituci6n de 1812, 

na habla virrey, •• En cada provincia habria una dlputaci6n pra-

vincisl formada por siete diputedae, designadas por el puebla en 

vataci6n indlrecta.•< 44 > 

2.- Contraria a la aplni6n de que el origen -

del federalismo se encuentra en las diputaciones provinciales, -

<44 >BENSDN, Nettle Lee: La diputaci6tt provincial y el federalis

mo mexicana, El Colegio de Hédca, México, 1955, pp. 17 a 21. 
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el c. José Barragán ha expuesto: 

el rederelismo mexicano comienza en Cesa 

Mete, aunque no lo perezca. Esta ea la principal y fundamental -

deriveci6n de le Acta de Ceae Mete ••• Cuatro hecho•, sobre todo-

perecen coneecuenteree de une rorme u otra de dicha Acta: uno, -

le reinstelaci6n del Congreeo y aniquilamiento del Imperio¡ dos, 

la necesidad de pesar a convocar nuevo congreso constituyente¡-

trea, se producen les proclamas de aoberania e independencia de

variea provinciss ••• e imponen el congreso su federalismo,"C 45 > 

Le calda de Iturbide provoc6 que el movimien

to rederaliste se alzare violentamente como reacci6n a la centr.!!. 

llzec16n. Alguna• provinclae como Jel1aco, Dexace, Vucet6n, Mi-

choec6n y Querétero proclamaron eer eetedo• librea y soberano• y 

exigieron le lmplenteci6n del federalismo, Jalisco sobresali6 de 

todas ellos, manifestándola en loa siguientes t6rminos: 

"Tome enhorabuena México, el partido que más-

le acomode¡ pero si insiste en querer sostener un derecho de do

minación universal sobre les provincias, sepa desde ahora que el 

Estado Libre de Xalisco, concentrando su velar y sus luces en el 

(45) • 
BARRAGAN BARRAGAN, José: Introduccion al federalismo,U,N,A.M. 

México, 1978, p. 113, En base a ésta cita seMalaremoe que el 

Plan de Cesa Mata fué elaborado por Echavérrl y sus oficia-

lea el 1o. de rebrero de 1823 en Veracruz¡ Santa Anna se ~~
edhir16 con posterioridad, 
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Valle de Atemajac, renovará con ventajas los tiempos her6icos de 

la república de Tlaxcala.•' 46 > 

Para Barragán, éste movimiento de rederaliza

ci6n no pretendi6 la emancipaci6n de las entidades, sino el de--

establecer una república rederads • ••• constitu1da por estados --

independientes comprometidos a no ejercer, sino de común acuerdo, 

ciertos atributos de la soberanla, sobre todo la defensa exte--

rior, pero aclarando que cada eatado es árbitro y seffor de sus -

intereses particulares.•C 47 > 

Asl mismo, en la obra ~El pacto federal del -

Anihuac• publicada el 2B de julio de 1B23, el c. Prisciliano --

Sinchez habla manireatado: 

• ••• la naci6n ae he pronunciado suflclente--

mente por el sistema de república redereda, integrada por esta-

dos que se independen.mutusmente para administrarse y regirse 

por sl miamos, puesto que nadie mejor que ellos puede hacerlo 

con m6s interés, con mayor econcm!a, ni con mayor acierto. La 

unión federal se entend{a entre estados libres con sus propios -

gobernantes que otorgan al gobierno la autoridad bastante y auf1 

C4GlGDNZALEZ ORDPEZA, Manuel, ~. p. 22. 

C4?l8ARRAGAN BARRAGAN, José, ~. p. 156. 
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ciente, pare mantener el pacta federa1.•' 461 

3.- Una tercera teor1a acerca del or1gen del-

rederaliama ea la expuesta par dan Manuel Herrera y Laza, que --

sena la: 

"Nuestro federalismo nace el J1 de enero de -

1624 ••• adquiere realidad institucional en el Acta Constitutiva-

y el Congreso, al aprobar el Acta la denomina 'Acta Constitutiva 

de la Federeci6n• ••• El Acta innova la división territorial y 

transforma las 24 provincias en 17 estados y dos territorios, 

pera ademéa previno (art. 60,) que en la Constitución padrla --

aumentarse el número de loe estados y modif icarloe según se ca-

nazca ser m~e conrorme a la felicidad de los pueblos, En la 

Conatituci6n de 1624 se enumeraron como parte de le Federaci6n -

19 estados y 4 territorioe ••• En la historia de los precedentes

del federalismo se advierte une irregularidad que consiste en 

Que con fecha B de enero de 1824 se mandó que ciertos estados 

establecieren sus legislaturas constituyentes cuando la verdad -

es que los estados todos no comcnzeron e tener existencia cana--

titucional sino en virtud del Acta Constitutiva. Con ésto salo -

se tret6 de ganar tiempo, eatlsfaciendo par el momento a lea pr,2_ 

vincias más exigentes, pera el Acta remedió el mal y restableció 

C
4BISANCHEZ, Prisciliano, citado por Manuel González Dropeza, -

.!!!!.-5.ll• p • 2 4 • 
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l• 16glca del •1atema.•< 49> 

Otra ••pecta can•ecuent• del e•tablacimienta

del tederal1••a en "'xlca, la aeft•l• el autor citada: 

• ••• De•de •l punta de vi•t• ideal6gica fu6 -

al nua•tra un proceea de de•1ntegrac16n mediante el cuil el con

cepto unitaria de Nac16n rraccion6 au contenido v Rdquir16 en el 

da Feder•ci6n una nuava rarma de coardinaci6n, na par razones de 

conveniencia 16glcaa o extral6glcae. Era tal el sentimiento de -

rebeldla contra el debilitada gobierna dal centra qua, ai "éKica 

na ae hubiera canatltulda an Rep6bllc• Federal, habrl• corrida -

al gravl•l•a r1e•ga da dl•greger•e en l• anarqula en benerlcia -

de nueatra• vaclna• del Nart•.•(50) 

P•r• concluir can •l contenido de l•• teorla• 

•obre el necl•lento del rederali•ma meKlcano, •enaleremaa que le 

mavorla de autor•• se ha lncllnado por la opin16n de Lee Benaon. 

Burgo• opln• que: 

• A través de la hl•torla de nuestro federa--

llamo, ae advierte sin lugar a dudaa que antes de que se lmplan-

<49 >cémara da Dlputadoa: Derecho• del pueblo ••• tomo I, ~.
pp. 603 y 604. 

(SD)"Ibldem•, p. 605, 
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tara el riglmen raderal· en· la Conatltucl6n de 1824 no exiat1an -

101 'Estado• libree y soberanos• ••• Por tanto, ~ate régimen no -

provino d1 ello1, eino de las diputaciones provinciales que 

preaioneron en el Congreso Constituyente para que se adoptara, -

da lo . qua 1e concluye que no habiendo existido tales Estados, -

16gicamente no pudieron •unir1e' en una rederaci6n ••• En México

la rederaci6n no surgi6 de ningún pacto o •uni6n 1 entre Eatadoa

preexlatentea, elno de la declal6n popular, bajo el supuesto --

repreeent1tlvo lndlcsdo, de otorgar al Estado la r~ferlda for--

ma. • (51) 

En la Constitucl6n de 1824 qued6 eatablecido

rormalmente el el1tema de Estado federa1< 52 >pera en 1836 eate--

r6glaen ru6 anulada dando lugar al centrallama.< 53 > 

En el per16do cantrallata, la república qued6 

dividida en Departamentoa, miamos que se encontraban a cargo de-

<51 >euRGDA, Ignacio: Proyecto de reformas y adiciones a la Cona
t1tuci6n rederal de 1917,Mixico, 1974, pp. 74 y 75. 

(S2)El articulo So. del Acta Constitutiva de la Federaci6n expr.!!. 
aaba:•Ls naci6n adopta para su gobierno la forme de repúbli
ca representativa popular federal•, éste aspecto rué repeti
do en forma similar por el ertlculo 4o. de la Constltuci6n -
de 1824. 

(SJ)De l •• dlveraes causas que originaron le deaaparici6n dwl --
r6gimen redersl en la Conet1tuci6n de 1836, Herrara y Lazo:

C6mara de Dlputado1. Derecho• del pueblo ••• toma 1, ab clt,p. 

614, 1eftal1 coma una de ellaa • ••• el peso de m6a de-;.;;t;o~-
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gobernadores electas de las ternos propuestas par las juntes --

departamentales. El presidente de le República no s6lo designaba 

a loa gobernadore1 • trevéa de l•• ternes propuestas, sino tam-

bi6n determinaba le conducci6n de loe departamentos. Con ésto la 

eutonomla de lo• departamento• ere en medida que los poderes --

centrales quisieren otarg,rsela. Este aituaci6n no tuvo mucha -

v1riaci6n con la vigencia de la Conatituc16n de 184), 

El 5 de abril de 184? se emiti6 el Dict&men -

de l• mayoria de la comisi6n de Constituci6n, por el que se de--

clareba que el pacto de la federaci6n celebrado par las Estadas

Unidoa Mexicanos en 1824, era la única Conatituci6n legitime del 

pei1, cuya obaervencie y cumplimi1nto obligaba • los Supremos -

Pod1raa de le Uni6n, • 101 eatedoa y e cada uno de 101 habitan-

te• de la Repúblic1. Con 6ato ae r1atableci6 el 1l1t1m• fedar•l

en eee mismo ano,CS4 ) 

Poco después, en el dictimen y proyecta de 

Canstituci6n Politice de la República Mexicana, fechado en le 

ciudad de México el 16 de Junio de 1856, quedaran enunciadas las 

cientas exposiciones f ilas6f icas de ayuntamientos, legisla-

turas V reuniones de vecinas que as! la solicitaran. 

<54 >r1 restablecimiento del sistema federal qued6 estatuida en -
el ertlculo 29 del Acta Constitutiva y de Reformes, sancia-
neda el 18 de maya de 184?, 
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ventajas de un ai•tema federal por el que podia: 

• ••• Darse ceda pueblo a et miamo leyea enála

ges a aua caatumbrea, localidad, y demás circunstancias ••• dar a 

au induatrl• todo el lmpulaa de que aes susceptible, sin lea di

f icultade• que oponte el aiatema colonial u otra cualquiera go-

bierna que hallándose a enormes diatancise, perdiera de vista -

loa intereses de loa gobernados ••• poner e la cabeza de su admi

nietraci6n sujetos que amantes del pala tengan al mlsmo tiempo -

loe conocimientos suficientes para desempenarla can acierta ••• -

crear loa tribunales necesarios pare el pronto castigo de loa d~ 

lincuentea, y la protecci6n de la propiedad y seguridad de los -

habitentea ••• en une palabra, en el pleno goce de loa derechos -

de hambrea librea •• ,.<SS) 

Al aencianerae le Conatituci6n politice de la 

República MeKicana el 5 de febrero de 185?, el aspecto federal-

qued6 conaagrado en el articulo 40 que eKpresaba:•Es voluntad -

del pueblo meKicano constituirse en una repúblice representativa, 

democrátice, federel, compuesta de Estados libres y soberanos en 

todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una -

federacl6n establecida según loe principios de ésta ley fundameu 

tal." 

Le Conetltucl6n de 191? adopt6 .los mismos té~ 

(SS)ZARCO, Frencisco: Historia del congreso ••• ~,pp. 310 y-
311. 
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mino• que, r••pecto •l 1istema rederal, habla establecido le 

Conatituci6n de 1857, quedando estipulado en el articulo 40, sin 

que haya 1urrido modiricac16n al9un1 hasta la actualidad. 

3,1.2. Naturaleza jurldica del sistema rede-

rel meKicano en la Constitucian vigen

te. 

Une vez que hemos senelado loa antecedentes-

del federalismo me•icano, a continueci6n analizaremos concreta-

mente loa artlculoa que eatipulan le naturaleza jurldica del --

liate~a rederal m1Kicano vigente. Eato se encuentre consagrado-

en lo• articulo• 40 y 41 de la Can•tituci6n actual, miamos que a 

•u letr• e•t•bl1c1n: 

Art. 40,-"E• voluntad del pueblo mexicana --

con•tituir•e en una repGblica representativa, democritlca, fede

ral, compuesta de estados librea y soberanos en todo lo concer-

niente e su régimen interior, pero unidos en una federaci6n eat.!. 

blecida aegGn los principios de ésta ley fundamental.• 

Art. 41.-"El pueblo ejerce eu soberan1a por-

medio de loe poderes de la Uni6n, en los casos de le competenc~~ 

de estos, y por los de los Estados en lo que toca a sus reglme-

nes Interiores, en loa t6rmlnos respectivamente establecidos par 

la presente Con1tituci6n federal y loa particulares de loa Este-



do•, loe qua en ningún ·caeo podrAn contravenir lee eatipulacio•

nee del Pacta Federal.• 

En eeto• prec•ptae qu•d• eeteblec1da qu• •1-

E•tada t•der•l mexiceno •e encuentra compu••to par le tederec16n 

y lo• ••tadoe miembro•, v cede uno de ••to• •• eoberano dentro -

de eu competencia. Eeta competencia ee reiterada por el articulo 

124 constitucional que establece:•La• tacultadea que no están --

1xpresamente concedidas por 6ata Conat1tuci6n a loa runcionarioe 

tederalee, se entienden reservadas a loa Estados.• 

El articulo 40 constitucional contradice al -

inm•dieta ent•rior, •• d•cir el 39, Pu•• 6•t• ••t•bleca que el -

única eab•r•na •• •l pu•bla, v •l prim•ro d• loe ertlculo• cite• 

do• hebl• d• ••teda• eab•renae d•ntra d• 1• ted•r•ci6n, lo qu• • 

•• contreria el principlo d• le eob•renle V• qu• 6ete e• indivi

eible; •1n •mbergo e• considera que 6ate controvera1e no tiene -

raz6n de eer dentro de la Constituci6n mexicana, pues ella reco

noce que le aoberan1e le correeponde al pueblo v lo que opera ea 

una descentral1zacl6n pol1tica v administrativa mediante una di.!!, 

tribuc16n de competencias,< 55 > 

(56) ' En terminas procesales •competencie' ea el ámbito, esrera, 0 

cam~o dentro del cuál un 6rgano de autoridad puede desempe-
nar válidamente sus atribuciones v runc1onea. 
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El término de deacentrallzaci6n ha sida ente~ 

dida par diatintaa autarea, de l• siguiente rarma: 

1.- Para el maestro Serra Rajas, la Federa--

ci6n ea • ••• cama una arganizaci6n deacentralizada al crear otras 

diveraaa centros de imputaci6n jurldica, cama las entidades re-

derati vas y loa municipiaa ••• Deacentralizar ••• es retirar pode-

rea de la autoridad central pare transferirlos e une sutcridsd -

de competencia menas general: o ses de competencia territorial -

menea amplia (autoridad lccal).•C 57 > 

2.- Hans Kelaen ha ae~aladc:"La srirmaclón de 

que el Eatada ae encuentra descentralizado, a el aserto de que -

el territorio estatal ae halla dividida territorialmente, aigni-

rica que el arden jurldica nacional na contiene aolamente norma• 

centrales, aina tambi6n lacelee ••• Una de las "rincipalea reza-

nea que ae invocan en ravor de la deecentrallzaci6n ea precisa--

mente que ofrece la posibilidad de regular diferentemente une -

misma meterla en regianea distintaa, La idea de descentraliza---

c16n ae encuentre comúnmente conectada con la de un cierto núme-

ro de 6rganos, cada uno de las cuáles tiene su sede en el dls--

trita • que se extiende su campetencla.•C 5Bl 

C5?lSERRA ROJAS, Andrés: Derecho administrativo, 13a. ed •• tomo

!, Porrúa, México, 1985, pp. 474 y 481. 

(58) 
KELSEN, Hans: Tearle general del derecha del eateda,2a. ed. 
U.N.A,M,, H6xlca, 1979, pp. 361 a 367. 
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J.--El maestra Burgaa concreta las anter1area 

idP.as al eatablecer que la rederaci6n mexicana ha sido un sis--

teme de descentralizaci6n traducida en la creaci6n de entidadea

aut6nomaa<59>dentro de la entidad nacional dotadas de las eleme~ 

toe que concurren al ser del Estada: población, territorio y po-

der del imperio o gobierno. 

En relsc16n al término "5oberan1a•, ésto ha -

sido analizada tanto por Rausseau cama por 51eyes, y su natura-

leza es determinada en los siguientes términos: 

I.- Juan Jacobo Rousse~u. en su obra "El con-

trata eocial•, alude a la teorla de le aaberanle popular y mani

fleete: 

• ••• La voluntad general puede dir~gir par al

aala las ruerzas del Estada según el rln de la inatituci6n, que

ea el bien camún ••• Ahora bien, e6la sobre éste interés cam~n 

debe ser gobernada la saciedad. Diga, pues, que no siendo le so

bersn1a sino el ejercicio de le voluntad general, no puede ene--

<59 >Para el praresor Badla. El Estado federal ••• ~,p. 56, la 

que distingue a un Eotada miembro de una entidad autcnoma,-
es que loe primeros gozan de eutanomla legislativa y consti

tucional, en tanta que loe segundos no gozan de autonom1a -

constitucional. 
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jen•r•• J••••• y el •ober•no, qu• no·•• aino un aer colectivo,-

"º pueda ••r representado m•• que por al misma: el poder e• •u•

ceptibl• de •er tr•n•aitida, ••• na l• valuntad.•( 6D) 

11.- Par otra lado •• cita l• teorla de l• --

aoberanla nacion•l que conai9na a la naci6n cama entidad titular 

de la aoberanla. Esta tearla ful ••PU••t• por Sieyea qui6n en su 

abra LQu! ea el Tercer estado? define a la naci6n como •un cuer

po de a•ociadoa que viven baja una ley comGn y est6n representa-

doa por la miama lagialatura.• Entiende por Tercer estado: 

• ••• •l conjunto de ciud•dano• que pertenecen

• l• el••• comGn ••• Lo qu• form• • l• n•ci6n •• una l•y comGn y

un• repr•••nt•ci6n ••• Tada prlvll•glado •• opu••to •1 derecho co

•~n ••• rora•n un• el••• diferente y opueata •l Tercer ••t•dor<61 > 

En le Can•tituci6n fr•nceea promulgad• el 3 -

de aeptiembre de 1791, •• recagi6 le idea de Sieyea •l procla--

mar: •Lo• representante• no•brada• en loa departamento• no •er•n

repre•entantes de un departamento particular, alno de la naci6n

entera ••• •, ésta acepci6n ha aldo se9ulda por la mayorla de laa

Conatltucian•• rranceaas. 

(GO)ROUSSEAU, Juan Jacobo: Contrato social, traducc16n de Ferna~ 
do de loe Rlo• Urrutl, Espasa-Calpe, Madrid, 1969. p. 3?. 

(61) 
SIEVES, Eamanu•l: LQu! ··e el Tercer eatedo?, U.N.A.M., Méd-

ca, 1973, pp. 61 • 66. 
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Como critica al tirmino de eaberenle nacional 

ae he canaidereda que iate tiene una beae ~tnice, implicanda que 

la• Eetedaa neclonaliatea cuentan con un rigimen de opreai6n 

rrente al e•terlor, lo que degenar6 hlat6ricamente en •l neclo-

nal •oclell•t• elem•n y el f•aclama ltellano. Duverger he eefte-

ledo respecto a ln aaberenle naclonal que: 

• ••• durante la Revolucl6n rranceea, le Asam-

blea Conetltuyente lnvent6 otra teorla de la repreeentaci6n fun

dada en la ldea de que le aoberanla no pertenece e los cludada-

no•, sino a la 'nac16n', e• declr, e le colectivlded de ciudada

no• conalderede como un ser real dlatlnto de loa lndlvlduoa que. 

la componen. Eate teorle e• muy demacr,tlca. Conduce primero •l

•ufreglo unlver••l ••• el podar electoral •• atribuye e ••to• 

(cludadanoa) eolamente coma &rganoE encargado• de deelgnar a loa 

repreaentantea de l• nac16n. Al •Jercerla eat•n cumpllendo una -

runcl6n pGbllca, no ejercitando un derecho •••• <&Z> 

Para la doctora Aurora Arnál1, loa trea gran

des conceptuallstas de la aobersnle, y rundementadoree princlpe

les del Estado moderno han aldo: Hobbes, Rouseeau y Bodlno, éste 

Gltimo conalderodo como el creador del concepto •soberanla•.Cól) 

(G2)DUVERGER, Maurlce: lnstltucicnee pol{tlcas y derecho constl
tucionel, Se. ed., Edlclonee Arlel, BercelonA, 1970, p. 11?. 

(GJ)Hiat6rlcemente, le eoberen'a 16 1 E u • nac en a dad o·;edle ccmocoll 
••cuencle de la luche entre •l Estado v le Iglesia Junto can 

los •• ~ar•• reud•l•• qu• le dlsputsb•n • 1qu6l el padsr. 
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Ju•n ·Badina d Hr .clUda par l• dactar. Ar--

nlll ·na• lndlcl11 

•.-•• L• •ab•r•nl•'••· el pader •upre•a •abre -

la• clud•d•nae y •Gbdltae,·na •a•etlda• •ley••··· Cuando un --

puebla r•euelv• canvlvlr ••acletlv•••nte can otra• pueblas, v d 

eeta• la •c•pt•n, eu~ge l• ruel6n de la• E•tada• y la creac16n -

de un• •al• eaberenle, en le unl6n palltlca de ambo• pueblas. P~ 

e• l• eaber•nle •• l• candlcl6n ••enclel de l• exlatencl• pall-

tlce de un puebla.•<&4> 

Habbe• deter.ln6 que •el ha•bre e• el loba -

d91 hllllllr•"•L• lgueld•d de la• ha•br•• e• el arlgen de legue-

rr• d• *adoe can*r• tada•, par la que deciden hacer un P•cta y -

lagrer l• pez. P•r• ••ntener l• pez •• requlere de un poder ca-

•Gn, ••t•blecllnda•• el EetedaoL• doctor• Arnllz, clt•nda • --

Habbe• ••ft•l• la elgulente: 

• ••• Habbee canelder• que eu contrata, origina 

el E•teda, y • la autarld•d, y que, adem&a, juat1r1ca la obedle~ 

el• del eGbdlta, pue• en tanta l• autoridad cumpla can loa rines 

cantrectuelee, ael 101 •Gbdlto• la obedecer6n. El maneja el t6r

•lna Eeteda• eaberanaa, adelant6ndase varlaa slglas a la termln.2, 

logia ectuel: aan Eetedae •aberenoa las que dlepanen de autano--

<54 >8DDIND, Juen, cit•do par Arn6lz A~lga, Aurora: Sab•ranla v-
Pdt!!\!d1' z.. ed., "lguel Angel ParrC.e, Mixlca, 1981, p. 129. 
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:··.'.~ta ·en el tnt•rlar v d• tnd•P•nd•nch. rr•nt• .i. ••t•rior. E•h~ .. 

d•• na aabaranae aan la• d•p•ndl•nta• da paderaa ••t•riar••·"(&S) 

Par •u perta, Rau•••au dat•r•ln6 qu• •l pu••

ltla H al Utulmr d• la Hb•nnh papul•rl· l•ta la ••prH6 •n -

la• atgul•nt•• tlr~lnaa:• ••• Dlga, pu••• qu• na al•nda l• aab•r•

nla atna •l •J•rclcla d• la.voluntad g•n•r•l, na pueda •naJenar

aa Ja•le •••• <&&> 

·La· nact6n d• la aaberanla popul•r e• la que -

ha pravalaclda •" Ml~lca1 la •nt•rlor la obaarv•maa •n la• dlv•!. 

aaa dacu••ntaa qu• •• elaboraron dead• loe lnlclo• d• l• guarra

d• tnd•p•ndancla. 

En la• •tl•••ntaa canatltuclanalea• d• Rav6n, 

al ardcula qulnta reaalleba: "L• aabarenla dl••n• tn111edlet.•anta

d•l pu•bla.• La •l••• t6ntca •• obaerve en la• "S•nt1111l1ntoa d•-
1• •acl6n• de Marelaa qu• ••t•bl•c•:•Art. 5.·L• 11aber11nle d1111ena 

ln••dl•t•••nt• del puebla, el qu• e6lo qul•r• dapo•itarle en •u• 

repr•••ntant•••••"• lato rul •etatuldo el1111larm•nte an la Cone-

tltucl6n de Apatzlng6n de 1814¡ en fata· Gltlma le aoberanla ere

ent•ndid• coma • ••• la r11cult11d de dictar leve• v d• eetablecar--

1• rorma de gobierna que mi• convenga a loa intereses de la •o--

(&S)HOB~ES, To1116e, citada por Arnllz Amigo, Aurara:Saberan!a ••• -
iL.WI P• 1&J. 

(H)ROUSIEAU, Juan Jacolía, ·qb· ·~n,· j,. J7. 
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c1edad", por su naturaleza es Imprescriptible, 1nd!vlalble y no-

enajenable. 

En el proyecto de Acta Constitutiva de la f'e-

deracl6n que preaent6 la Comls16n al Congreso Constituyente, el-

20 de noviembre de 1823, el artlculo tercero estlpulaba:"La BCbJl. 

ranla reside radical v esencialmente en la hac16n,C&?)V por le -

mismo pertenece e•cluslvamente a ésta el derecho de adoptar y e~ 

tablecer por medie de sus repreaentantes la forma de gobierne.• 

En la Ccnstltuclón de 1857 se continúe apll--

cando la tesis de la scberanla popular; el articulo 39 estable-

cla: •La soberanla nacional reside eaenclal v originariamente en

el pueblo. Todo poder público dimana del pueble y se instituye -

para su beneficio ••• •, le preceptuado por éste articulo rué ln-

tegrado te•tualmente en la Ccnatitucl6n de 1917 cuya redacci6n -

continúa vigente. 

(&?)Les constituyentes de 1824 entendlan por Nación Mexicana •a

la reuni6n de todos sus Individuos baje el régimen y gobier

no que han adoptado."- Para la doctora Aurora Arn&lz:~

tura del Estado, M1·guel Angel Porrúa, México, 1979, p. 27,-
"Nac!ón es la creencia en la e•lotencia de loa rasgos o ca-
racteres étnlcos-polltlccs, de las gentes tradicionalmente-
establecidos en la tierra común Cterrltcrlol.•-Soclológlca-
mente, naci6n es un sentimiento, implica un lazo de cohesión 

entre un amplio grupo de lndlvlduos que comparten tradlclo-

nes y valores comunes, Que comparten une historie pol1tice-
prapla v que tienen Idénticas expectativas. 
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En éste aspecto, nuestra Constituci6n actual

en su articulo 41 confirma la doctrina de la soberan!s popular,-

ya que reitera la tesis de que el pueblo es el titular de la so

bersn1a y que, en uso de la misma se da una Conetitucibn, estru.i:. 

tura el Estado federal y crea sus poderes para, a través de 

ellos, seguir ejerciéndola. Los poderes de la Uni6n y la de los-

estados miembros no actúan por al mismos y a nombre propio, sino 

en representación del pueblo soberano¡ sin embargo, dichos pode

res no disfrutan de soberenla porque ésta no se transmite, sola-

mente se ejerce por medio de ellos. As! la soberan1s se mantiene 

indivisible, no obstante la existencia de dos competencias dis--

tintas. 

Para la doctora Arn6iz • ••• Soberan1a es la --

facultad del Estado para crear y garantizar el derecho positi--

vo ••• • '68)Par otro lado, se ha entendida a la soberan!s como "la 

facultad del Estada de determinarse a a1 mismo, distribuyendo y

limitando las competencias y el ejercicio del poder.• 

( 68 )ARNAIZ AMIGO, Aurora: Estructure del ••• ~, p. 184.-En la 

misma obra v p~glna, lo autora entiende por Estado a • ••• una 

asoc1acl6n politice y soberana que dispone de una organiza-
cién especifica sobre un territorio y de un aupremo poder -
pare crear el derecha positivo ••• ff- Pare Jellinek ".:.Estado 

es la corporación de una nac16n eede"tarle dotada originar\~ 

mente de un poder de mando."- Para Cerr~ de Malberg
1 

Estado

es "une comunidad de hombres sobre un territorio organizado

en una potestad superior de acción. mando y coerción.•- El -

Estado moderno aparecl6 con la separecl6n de la Iglesia y el 
Estado, come consecuencia de le Paz de Weatfelia en 1648; en 
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El doctor Burgas hace una distinción de los-- ()~ 

términos •saberanla• y •autonomla•, manifestándola en los sigui-

ente• aspecto.: 

• ••• La saberanla es una e indivisible y se -

traduce en el poder que tiene el pueblo de un Estado pare eutod~ 

terminarse y autalimiterse sin restricciones ••• se dice Que un -

Estado es 'soberano' porque su pueblo, sin sujetarse 8 ninguna--

norma que él na haya creado o aceptado voluntariamente, tiene la 

capacidad de establecer su propia modo de ser polltico, jurldica, 

ecanbmlca o aocial (audeterminacl6n) y de fijar las cauces limi

tativos e su poder (autollmltacl6n) ••• La autonamla exprese le -

voluntad de 'darse sua propias normas• pero dentro de un ámbito-

d•mercado de antemana, respetando siempre principios, reglas, -

obllgaclane1 y prohibiciones que derivan preceptivamente de una

voluntad ajena. Ea par ello que las Estadas que formen un• fede

raci6n san aut6namas, en el aentido de que ••• pueden organizar su 

régimen interior, pero siempre sobre la base del respeto a las -

normas federales, de la abaervancla a las prohibiciones constl-

tucionales y del cumplimiento a las obligaciones que el Cbdigo -

fundamental les impane.•(Gg) 

A éste respecto, el doctor Carpizo distingue-

México surge con les Leyes de Reforma al separarse la igle
sia del Estada. 

(Gg)BURGOA, lgnacla:Prayecta de reformas ••• ~, pp. 75 y 76. 
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a la •sobersn!a• de le •autonom!a• en la siguiente forma: 

•,,,Hientraa, deade el punto de viste jur!di· 

co, aoberan!a ee poder supremo, ilimitado¡ autonom!e implica un

poder jur!dico limitado, se tiene una franja de actuacl6n libre, 

y el mismo tiempo, un campo que jur!dicamente no se debe trana-

paaar •••• C?O) 

J.2. El régimen representativo en MéKico. 

J.2.1. Principios pol!ticoa fundamentales con

sagrados en la Constituci6n vigente. 

El Estado meKicano se ha caracterizado por -

cuatro conceptos de organizaci6n Que son: Gobierno republicano,

sistema representativo, r~gimen democr,tico y estructura rede·-

ral. Loe tree prlmeroa se encuentran relacionados entre s! y ha~ 

ta podr!a parecer Que e•preaan la misma idea: le de una orgoni-

zeci6n social en la que el pueblo designa a sus gobernantes, Es-

toa conceptos, junto con los postulados de los derechos del hom

bre, la división del poder público, la separación de la lglesia

V el Estado y el régimen de econom!a social, conforman lo que ne 

ha denominado como "Principios pol{tlcos rundamentales 11 suaten--

(?O)CARPIZO, Jorge: Estudian constitucionales, U.N.A.M., México, 

1960, p. 96. 
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tadoa por nuestro régimen constitucional vigente. Sobre elloa ae 

erige toda la organizaci6n politice y social del pa1a. 

Pare los erectos del presente capitulo, indi-

caremoa en que consisten loe cuatro primeros conceptos de orga-

nizaci6n base de nuestro sistema representativo, pare que poa---

teriormente estudiemos la participaci6n que ha tenido el aenado, 

como 6rgano integrado con miembros electos por voto popular, en 

nuestro aiatema federal. 

Lo que conrigura la rorma republicana de 

gobierno< 71 >es el ejercicio temporal del poder; el car6cter 

transitorio de aue titulares implica su renovac16n peri6dica 

mediante un procedimiento de elecci6n popular. De ah1 que en el-

sistema repreaentetivo loa gobernantes na ejerzan el poder a 

nombre propio, sino en repreeenteci6n del titular de la sabere-

n!a que es el puebla. 

En éste arden, la idea de la representación -

cristaliza el principia democrática de que el peder de lea go---

oernantea precede del puebla. En teor!a, un régimen demacr6ticc-

<71 >Para el maestra Ignacio Burgaa: Derecha constitucional ••• --

~. p. 400, la Forma de Gobierna ea aquélla que "implica 
la estructuraci6n de 6rgancs gubernativas y la manera inter

dependiente y sistematizada de realización de tales funcic--
nes. 
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designa a una organizaci6n social en la que los ciudadanos par-

tlcipsn en la elecci6n de sus gobernantes. 

Etimol6gicamente, demos significa pueblo¡ --

kratos: poder o autoridad, es decir, poder del pueblo. Para po-

l! ticos y pensadores, democracia es el poder del pueblo, por el

pueblo y pare el pueblo, en opini6n de Lincoln. Kelsen dice que: 

• ••• la democracia significa que la 'voluntad' representada en el 

orden legal del Estado es idéntica a las voluntades de los súbdl 

toe.•( 72 ) 

Tradicionalmente se h•n distinguido dos modos 

de intervenci6n de loa ciudadanos en le vide pol!tica: 

Le primera es la denominada democracia direc

ta, por medio del cuál la asamblea general de ciudadanos toma -

por e! misma las decisiones politices y legislativas; sin embar

go, tal organizaci6n únicamente resulta posible dentro de comunl 

dadee peque~es. Esta forma rué aplicada antiguamente en Grecia,

eunque eran e~cluldos las mujeres, los ninos y loa esclavos; en

la actualidad ae practica en algunos cantonea o comunidades sui-

zas de elta montana. La práctica de la democracia directa se re~ 

liza a través de las siguientes formas: 

(?2 )KELSEN, Hans, ~. p. 337. 
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a). La asamblea abierta d1 la totalidad de -

loa ciudadanas con derechos pollticaa (cantonea auizoa). 

b). El r•rerindum por el que el pu1bla parti

cipa en la aprobaci6n o rechazo de laa decis1onea de lea autori

dad•• l•gialat1va• ordinaria•; ai ae acepta la decisi~n se con-

vierte en ley, ai no, no se aplica el texto (Hungrla). 

c). La iniciativa popular: es el acto o dep6-

sito de un proyecto de reforma por vla de petici6n, firmado por-

cierto número de c1udadanoe. 

d). El plebiscito: es un acto de carácter --

conatituyenta(?J)por el que el pueblo de un pala decide lo rela

tivo a una nueva ord•nac16n polltica (Francia). 

e). La revocaci6n: es el derecho de una frac-

ci6n d1l cuerpo el1ctoral a solicitar la deatituci6n de un fun--

c1onario de naturaleza •lectiva antea de expirar au mandato, ya-

sea por ineptitud o por deshon1atidad Cae aplica en algunos es--

tados norteamericanos como California). 

La segunda es la democracia indirer.te o repr~ 

sentativa por la que los ciudadanos participan de une decisi6n a 

través de su1 representantes. Esta clase de democracia ea lo que 

(?J)Entendemos por Poder Constituyente e le facultad que tiene -

un pueblo para dictar las normas constitucionales cuando el
orden social se he transformado (revoluci6n), o en el naci-

miento de un nuevo Estado con una Constitución que dé unidad 

a sus instituciones y le otorgue personalidad jurldica pro-

pie. Poder Canatltuyente Constituida es la runci6n que rea-

liza el 6rgano rormado por el poder legialativa rederal y --
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H•laen ha llegado a determinar como: 

• ••• un• democracia en la cu•l la runci6n le--

gi•lativa •• ejercida por un parlamento de elecci6n popular v. -
la• runcionea adminiatrativa y judicial por runcionarioa que aon 

tambi6n nombrados en·elecci6n. De acuerdo con la derinici6n tra-

dicional, un gobierno ea representativo cuando v en la medida en 

que aua runcionarioa reflejan, mientras se encuentran en el po-

der, la voluntad del cuerpo de electores, y aon rl!aponaables --

ante dicho cuerpo.•< 74 > 

Esta idea es seguida por Duverger quien a·rir

ma que la democracia repre1entative es • ••• el sistema politice -

•n que loa gobernantl!& son elegidos por loa ciudadanos v consi-

derado• de ••ta rarma como aua repreaentant••·"< 75 > 

En nuestra Conatituci6n vigente, el articulo-

tercero ha determinado a le democracia 11 ••• no solamente como una 

estructura jur[dice v un régimen político, aino como un sletema

de vida fundado en el constante mejoramiento econ6mico, social y 

cultural del pueblo.• 

las legislaturas de los estados, que tienen facultad de adi
cionar o reformar las normas constitucionales. 

<74 >KELSEN, Hans, 2!!....!;.i!o p. 342. 

(?S)DUVERGER, Haurice: Instituciones ••• ~. p. 123. 
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Por otra pert•, el t6rm1no de democracia re-

presentativa se encuentre cont•mplado en el articulo 41 de nues

tra Conetituc16n, qu• ••tablee• qu• el pueblo ejerce eu eob•ra-

nla por medio de loa poder•• de le Uni6n, en base e lo cuál nue!. 

tro aiat•m• conetitucion•l he introducido el principio denomi--

nado de "diviei6n de poderea•, miemo a que se refiere el articu

lo 49 de le propia Conetituci6n. 

Eate principio rué formulado por Montesquieu

en au obra "El esplritu de laa leyes•¡ en ~l postul6 la exigen-

ele de la limiteci6n del poder como requisito indispenaeble del

florecimiento de la libertad,y de la divia16n de poderes como -

técnica estructural de le organizeci6n estatal que aseguraba lu

limi teci6n int•rne de ••• poder, Monteequieu ef1rm6 que • ••• toaa 

hombre inveetido de autoridad ebu•• de •lle ••• Pare que no ee -

ebuae del poder, ea nec••ario que le ponga limites le naturaleza 

misma de las cosas. Una Conatituc16n puede ser tal, que nodie -

seo obligado e hacer lo que la ley no msnda expresamente, ni a -

no hacer lo que expresamente no prohibe.•(?G)En otros términos-

estebleci6 que en cede Estado existen tres clases de poderes: el 

poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al

derecho de gentes y el poder ejecutivo de las cosas que dependen 

del derecho civil, al cuál llam6 poder judicial. 

(76) MONTESQUIEU, citado por De la Madrid Hurtado, Miguel: ~--

dios de derecho constitucional, 2e. ed., Porr~a, M~xico, ---

1980, pp. 212 y 213. 



La doctrina contempcrénea se ha pronunciado -

en contra de la terminolog1e "divia16n de pcderea•, manifestando 

qu• en •l Estada moderna la 1nd1v1•1bilided real del poder pcl1· 

ticc •• carecter1at1ce esencial de la organizaci6n estatal. Por

au parte, nuestro• constituyentes al introducir iate principio -

en le Conat1tuc16n de 1917, e•preaaran que no hay dlvis16n de -· 

poderes e!no que e6lc existe un a6lc poder: el Supremo Poder de-

la federac16n, lo que en realidad eat6 dividido es el ejerc!--

cio del poder. 

En relación al tema tratado, Kelsen ha opina

do:• ••• el pr!nclp!c de la separación de poderes, literalmente --

entendido o interpretado como un principio de división de pode-

rea, na •• ••enclalmente democrit!co. Por el contrario, lo que -

correaponde e la idea de la democracia, ea la noci6n de qu• todo 

poder d•be concentrarse •n el pueblo v de qu•, allt ~onde no ea

poaible la democracia directa •!no s6lo Indirecta, todo poder -

tiene que ser ejercitado por un 6rgano colegiado cuyos m!embroa

hen sido electos por el pueblo y son jur!d!camente responseblea

ante éste •••• C??) 

3.2.2. La representación en Mé•lco: sistemas-

aplicados en la elecc!6n de los m!em--

bree de los pooeres de la federación. 

(??)KELSEN, Hans, ~. p. 335. 
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El aspecto de la repreaentaci6n, como lo he-

mea aenalado, •e encuentra contemplado en ~oa artlculoa 40 y 41-

conititucionelee. En el eegundo d• lo• pr1ceptoa citado• s1 e•-

tebl1c1 que el aupremo poder d1 l• fad1raci6n •• divid• para au

ejercicio en l•gielativo, 1Jecutivo y Judicial. La deaignaci6n -

de loa titulare• de los poderes legislativo y ejecutivo ae rea-

liza a trav~• de le elecci6n populer,e1 decir, por medio del su

fragio. En éste ceeo se aplica lo que ae canece cama democrecie

indirecte o repreaentative, par media del cuál el puebla elige a 

aue gabernantea: al presidente de la República como titular del

poder ejecutivo, y a loe diputados v eenadorea como miembros del 

poder legislativo. 

E•t• forma de el•cci6n na aurte loa miemos -

ef•ctol para la d1aignaci6n de loa mi•mbros d•l pod1r Judicial,

ya que loa miniatro• ion nombrado• por el preaidente de la Repú

blic1 y sometido el nombramiento a la aprobaci6n da le cámara de 

senadores (articulo 96 conatitucional), en tanto que loa magia-

tradaa de Circuito y loe jueces de Distrito aon nombrado• por 

loa miniatroa de la Suprema Corte de Juaticia (articula 97 de la 

Canetituci6n). 

En el caso de le elecci6n del presidente de -

le República, el cargo recae en el candidata que ha obtenida el

mayor número de votos. Este elatems electoral se le conoce como

eacrutinio mayoritario: las voto• emltidaa en favor de loa can--
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d1dato• derrotado• no alcanzan repreeentac16n alguna.<?B)El es-

crutinlo mayor1tar1o presenta laa a1guient•a modal1dadea: el --

aiatema da mayor{• absoluta y el a1etema de mayor!• relat1va. 

El alatema de mayor1a abaoluta impone al can

d1dato ganador la necesidad de obtener m6s de la m1tad de los -

votos. Cuando eK1sten dos cand1datoe no hay problema puesto que

uno obtendr6 la mayor!a absoluta, pero cuando hay tres o más 

candidato• puede ocurr1r que ninguno obtenga m6a de la m1tad de

loe votos; en éste Glt1mo caso se apl1ce el s1ateme de mayor!• -

relativa por el que ea ganador el cendldato que obtiene máe va-

tos en relac16n a los cand1detoa centrarlos, es decir, basta ob

tener m6a votos que cualquiera de loa dem6a candidatos, aunque -

no •• r•b••• la mitad de lo• aurraglo• emltldoe. Eat• Gltlma 68-

aplica en la elecc16n de lo• a•nedorea en nu•atro pala. 

El escrutinio mayoritario puede presentar 

otraa varlantea, segGn se vote por candidatos un1nom1neles o por 

(?B)Para Eduardo Andrede Sánchez: Introduccl6n e la ciencia poli

~. HARLA, Mé•1co, 1983, p. 168, el a1stema electoral es:
"•• ••l conjunto de normas, inatltuclones y pr6ct1cas, que -
detarmlnan la relaci6n entre la e•pres16n de la voluntad po
pular v la creaci6n de los 6rganos del Estado oue le repre-
sentan.•- p. 183 "Escrutinio es la operacl6n que consiste en 
el recuento de los votos emitidos y la apl1cac16n de las -
r6rmulae electorales que permitan decidir Que candidatos han 
resultado electos.• 
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11•t•. Ouverger h• expl1cadD lo anterior en loe siguientes t6r--

mina•: 

• ••• Exi•t• e•crutinia uninominel cuando cada-

circunacripci6n elige un e6lo candidato. Por el contrario, el -

aurregio ea plurinominel cuando cada circunacripci6n elige va--

rioa candidato•, que g•neralmente (pero no siempre) se agrupan-· 

por listae. El primero supone que las circunscripciones son pe-

quenas, el •egundo corr•aponde a grandes circunscripciones elec

torales ••• La representeci6n proporcionsl s6lo puede funcionar en 

el marca del eacrutinia de liste. El siatema mayoritario puede-

funcionar tanto en el escrutinio de liste caMo con el uninomi--

n11 •••• <79> 

En •l •i•t•m• d• r•preaenteci6n proporcional, 

el principio báaico con•i•te en a•egurar une repreaenteci6n de • 

las minarles en cada circunacripci6n en pro~orci6n exacta el nú

Mera de votos obtenidoe.CBO) 

En opini6n de Kelsen • ••• el sistema de repre

aenteci6n proporcional ea le eproximaci6n m&s grande posible al 

<79 >ouvERGER, Heurice: Instituciones ••• ~. p. 159. 

(BO)Entendemas par circunscripc16n electoral al conjunto de ele~ 
torea ubicadas, generalmente, en un merco r!slco que sirve • 
de base pera la elecc16n. 
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ideal de la autodeterminaci6n dentro de una democracia repreeen

tativa y, por tanto, el m6• democr6tico de lo• •l•temas electo-

ral••·"(81) 

E•late ·otra cla•e de repreeentacl6n que con--

aiate en la denominada •minoritaria•, sistema electoral cuyo pr~ 

p6sito coneiste en garantizar una repreaenteci6n adecuada a un -

grupo minoritario, evitando es! que a6lo le mayor!• tenga repre

sentacl6n; en otros términos, consiste en que el 6rgeno del po-

der eatatu!do recibe en au seno a elementos representativos de -

lea diversas corrientes minoritarias sin que necesariamente 

exista concordancia con au peso electoral, sino que aimplemente

permita el acceso e todas lea corrientes de opini6n, por débiles 

que aean, pero prevalecer6 la deciei6n de la• mayar!aa. 

J,3, Lo• aiatemea de repreaentaci6n y el ----

senado. 

A través de la vide constitucional del senado 

en nuestro pele, se han aplicado diversos s!atemos electorales -

en le elecci6n de las miembros de la citada cámaro. 

Observemos que con enter!or!dBd e la aproba-

ci6n de la Conat!tuci6n de 1624, algunos constituyentes hablan _ 

(Bl)KELSEN, Hans, ~. p, 353, 



91 

propu•ato que loa senadores rueran nombrados popularmente¡ a lo

anterior, Arlzpe repllc6 que d• ecu•rdo con el redersllsmo "•··· 

ceda eatedo •• persone moral lndapendlentemente del número de -

habltentea, v el senado subsana le deslgualdad que exlste entre

lo• estado• por raz6n de su poblec16n ••• •'82 > 

Aún más, dlvereoe dlputados se manlfestaron -

en el sentido de que se nombrare e los senadores en bese al nú--

mero de habitantes, pueato que eran representantes de la naci6n

o, en su caso, la base pera la des1gnac16n de los dlputados fue

ra tsmbl~n por estados v• que no habla porque dlferenclar a lss

doa c6marae al rormar en el rondo un s6lo cuerpo, Nuevamente --

Arizpe contrar16 lo anterlor aenalando que los poderes generalea 

de la nsc16n no se dlriglan a lo• lndlviduoe sino • loe estados, 

y por tanto, declan diferenciarse las c6meras para que no tuvle-

sen doble empleo. 

Al aprobarse la Const1tuci6n de 1824, se est_! 

tuy6 la des1gnaci6n de dos senadores por entidad, con base al 

principio de meyorle ebeoluta, es decir, el candidato ganador 

deberla obtener n6s de la mitad de los votos de las legislaturas. 

En la Constituci6n de 1636 qued6 ain efecto -

<92 >senado de la República. Politice y proceao ••• !!.!?....!:.!.l.P· 272. 



el aletama anterlor, ye que le eleccl6n de los senadores la ree

llzebe el supremo poder conservador, con bese a las tres llstee

anuledee e loe juntes departamentales por le c~mere de dlputados, 

el goblerno en junta de mlnlatroe y le. Suprema Corte de Justlcle. 

El número de •enedores ere de 24, renov&ndoae por terceres par-

tes cada bienio, 

En 1843, el número de senadores eument6 a 63¡ 

dos tercios eren designados por las asambleas depsrtementeles -

mediante el nombramiento de cinco individuos de cada una de las

algulentes clases: agricultores, mineros, prapletarlos o comer-

clsntes, fabricantes, además de entre aquéllos que hubieren ejeL 

cido un cargo público¡ el otro tercio ere nombrado por la cámara 

de diputados, el presidente de le República y la Suprema Corte -

de Ju•ticia, de entre equ~lloe individuos que se hablan distin-

guido en la cerrera civil, militar y ecleai&stica. 

Un rasgo que sobresale de éste última etapo -

es en el sentido de que loa senadores pod1an ser designados de -

entre aquéllos individuos que conformaban las distintas clases -

sociales, como une forma de ap11caci6n del sistema de democracia 

representativa, pero éste principio qued6 excluido de la prácti

ca ya que el nombramiento final era reel!zado por los otros pe-

dores. 

En 184?, al restituirse la vigencia de le ---
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Canstituci6n de 1824, el número de senadores aument6 a 69, de--

signándase a tres senadores par cada entidad federativa. El ter

cer miembro era designado e prepuesta del senado. de la Suprema

Carte de Justicia y de la cámara de diputadas; para obtener di-

che puesta, el candidato debería reunir las tres sufragios de -

los 6rganos citados, siempre y cuando hubiere sido: pre3idente o 

vicepresidente constitucional de la República; secretarlo de de~ 

pacho; gobernador local; individuos miembros del Congre30¡ ~nvi~ 

da diplomática; ministra de la Suprema Corte de Justicia; juez a 

magistrado¡ jefe superior de Hacienda¡ general efectivo, lo que

le daba a éste tercio un carácter aristocrático. 

En 1874, al restablecerse la figura del sena

do, se prosiguió can el principia de la mayor1a absoluta par el

que la legislatura local designaba electo al representante que -

habla obtenida dicha mayoría de votos emitidos y, además establ~ 

c!a una variante en el sentido de que al no obtenerse dicha me-

yerta, la legislatura ellgir1a de entre los que hubieren obteni

do la mayor1a relativa. 

En la Constitución de 1917, se optó par apli

car el sistema de mayar{a relativa par el que el candidato gana

dor deberla obtener más votos que cualquiera de los demos partl

c:pantes, aunque no se rebasara la mitad de los sufragios emiti

~cs; por otra parte, dicha elecci6n ya no se realizaba a través

de las legislaturas, sino que se aplic6 la elecci6n directa 
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mediante el voto popular, sistema vigente, 

En la actualidad, el tema referente al número 

de miembros que integren la cámara de senadores, he sido objeta

de distintas opiniones, ya que na pocos ciudadanos han propuesto 

que se aplique el sistema mixto en la elecci6n de senadores, es

decir, el principia de mayor!e relativa y el de representación -

proporcional. En le eplicsci6n del primer principia ee seguir1a

deeignendo e das senadores por entidad federativa, y a través -

del segundo principio se eligir1e a uno o más senadores por cada 

estado. Los motivos, para aplicar lo anterior, han versado en el 

aspecto de que loe partidas pal!ticas puedan participar en la 

confarmaci6n del senado¡ dichos argumentas se basan en las 

siguientes afirmaciones: 

l.- Un senada pluripartidista cantribuir1a al 

desarrolla democrático de México. 

II.- Le democratización integral del pa1s 

requiere que todas las vocee, todos los intereses, todas les op

ciones, todas las corrientes políticas se encuentren represen--

tadas. 

III.- Al participar en los debates de la cá-

mara de senadores, la opoeicl6n dar1a mayor vida a la actividad

prapia de la cámara, y más capacidad para la solución de las --

problemas que aquejan a la saciedad. 

IV.- La psrticipacién de las partidos minari-
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tariae na afectarla la argenizaci6n federal, par cuánta ee buec.!!. 

ríen f6rmulee pera le repreeenteci6n igualitaria par estadas. 

Las proposiciones que han versado por la ----

inclusi6n del sistema de representaci6n proporcional en la elec-

ci6n de senadores, se han manifestado parque se aumente el nú---

mero de ~!embree a 75 1 85 1 96 1 128 y 160 senadores, can base a--

la siguiente forma: 

A). Los que han pugnado parque se aumente el-

número a 75 senadores seRalan que, además de las 64 electos por-

mayar!a relativa, se dé acceso a los cand~datos a la presidencia 

de le Re"Ública provenientes de las partioas minoritarias que 

mantengan su registra definitiva. Además, que las presidentes de 

dichas partidas, incluida el mayoritaria, alcancen un escano en

el senado.CBJ) 

B). Respecta a que el número de senadores ---

aumente a 85, también se propuso el mantenimiento de los 64 de -

mayarie relativa máe 21 designados e través de la vataci6n por -

sectores; a éste efecto se propuso dividir al pa1s en 3 zonas:--

Norte, Centro y Sur, de tal manera que los partidos que ocupen -

el segunda y tercer lugar en la vataci6n total de cada una de --

(BJ)Seneda de le República: Consulta popular nacional sobre la -

intearaci6n del senado, México, 1985, audiencia celebrada el 
1~ de maya, ponente: Francisca Berlin Valenzuela. 
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ellas, tengan derecho a que les sean acreditados 4 Y 3 senado--

rea por partido, respectivamente por cada zona. la anterior fór

mula sin detrimento de le senedur!e que dichos partidos alcancen 

a través del sistema de votaci6n mayorlterie.<B4 ) 

C). Con relaci6n e las exposiciones que se --

inclinaron a favor de que el número de senadores aumentara a 96, 

le mayor parte de elles favoreci6 la vigencia de los 64 senado-

res de mayor1a relativa y se incluyera a otro senador por cada -

entidad federativa. Las opiniones variaron respecto a la desig-

naci6n de los miembros: 

a.- Para algunos, la designación deberle re-

caer en loa hombres más eminentes de las universidades públicas-

de cada estado. 

b.- Otros propusieron que le elecc!6n rece---

yera en el candidato del partido que obtuviera el segundo lugar

de le votación de cede entidad. 

c.- Otros m&s, entre los que ha sobresalido -

el C. Pedro franco luna, se Inclinaron por la idea de Incluir---

senadores de representac16n complementaria, a efecto de que re--

presentantes de diversos sectores participaran en la lntegración 

del senado, como non: miembros de los partidos pol!ticos, ind!g~ 

nas, ejidatarios, obreros, chicanos, embajadores eméritas, uni--

<54
>senado de la República. Consulta ••• ob clt,audienc!a celebra

da en el Distrito federal en el mes de mayo, ponente: Fran-

cisco E. Lech6n Rosea. 
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versidedes, ministros de le Suprema Corte de Justicie, magistra

dos del Tribunal Superior, miembros del ejército, armada V fuer

za eéree, ebogedos.C 85> 

O). Los que clamaron parque el número de sen~ 

dores ascendiere e 128 miembros, propusieron la idea de que tres 

fueren electos por mavorte relativa v uno por representaci6n prE 

porcianal, o sea, cuatro senadores por estado. Para la dietribu-

ci6n de escenas, par el Último de loe sistemas citados, se eli-

girla el candidato que obtuviera mayor votación, continuando la

esignac1Ón en forma descendente hasta llegar al número de sena--

dores que les correspondan. 

E). Por último, se pretendi6 que el número de 

senadores ascendiere a 160 miembros: cinco par cede entidod fe-

derotive eliminando le mayor1a simple, y sin que se tuviera que

ver con senadores de partido. A éste efecto, se formularla en 

una lista el orden en que serian seleccionadas los candidatos 

como ai cada entidad fuera una circunscripción plurinom1nal. La

vataci6n total para aenadores de cada entidad permitirla atri--

buir a cada partido el número de senadores que les correspondie

ra, según el cociente natural o rector común, resultante de di--

(
85

)FRANCO LUNA, Pedro:"La 1nnovac16n del aenado de la república• 

Revista Cardinal, México, época 11, ano V, núm. 37, junia--
julio de 1983, pp, 22 v es. 
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vidir el total de le voteci6n entre cinco.< 8Gl 

Como hemos visto, las expresiones que han ve!. 

aedo por le reeetructureci6n del senado han variado respecto el

número de integrantes, forme de elección y cualidad de lee per--

sones en quiénes recaiga el nombramiento. 

A efecto de determinar el número de miembros-

que se pueden obtener si se aplicare el principio de le repre---

sentación proporcional en la elecci6n de senadores, nao basare--

moa en el cálculo aritmético efectuado por el C. Antonio Gerehen 

eon en 1985, quién retom6 le votación nacional de 1982, y que --

r.osotros lo aplicaremos en base a los datos obtenidas en la ----

elecc16n de 1988 que se realizó para designar a senadores de me

yor{e relativa. 

El procedimiento pera "" epliceci6n exige que, 

al número total de votos obtenidos a nivel nacional, y que suma-

ron la cantidad de 18'112,774, se le restaren aquéllos votos de

los partidos pollticos que no tienen derecho e designar a sene--

dores por el oistema de representaci6n proporcional como san: el 

partido mayoritario, los partidos que perdieron su registro na-

cional as! como los candidatas no registrados, y que son 

( 8G)5enado de la República: Consulta ••• ~,audiencia celebrada 

en Veracruz el 19 de diciembre de 1985, ponente: Consuelo -
Ocampo Ceso. 



9'530 1 274 votos. El resultBdo de éste resta nos d& unB cifrB --

que la ley denomlna •votac16n erectlva• y que ea de 8'582,500 -

votoe. Se denomlna votac16n erectlva a lB votac16n total menos-

la votec16n de loa partldoa que no tlenen derecho a repreaenta-

c 16n proporclonal. 

Poaterlormente dlvldlremoa la votac16n efec-

tive entre el número de asientas del senado o distribuir, o sea, 

uno por cada entldad federatlva, lo que suma 32 escaflos, resul-

tando un total de 268 1 203 que se consldera como cociente natural. 

Se entiende por cociente natural el resultado de d1v1d1r la vot~ 

cián efectiva entre las curules na repartidas. 

Después se procede a dlvldlr la votBc16n de -

cada partldo entre el coclente natural¡ el resultado ser& el nú

mero de escanea senatorlsles que le correapondB a csda partldo.

Los lugBres dlsponlbles, después de ésta dlstr1buc16n, se aslgn~ 

r&n conforme al crlterlo del resto mayor. 

A continuac16n se verá el número de escaMos -

que le corresponderá a cada partido, tomando cama base el prace

dlmlento cltado: 

El P.A.N. con 3'275,831 votos recabarla 12 -

lugares en el senado y le restar!an 57,395 votos, 

El P,P.S. can 1'675,710 votos, 6 lugares y --
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un residuo de 66,492 votos. 

El P.F.C.R.N. con 1 1 695,414 votos, 6 lugores

y un residuo de 86,196 votos. 

El P.A.R.M. con 1'178,623 votos, 4 lugares y

un residuo de 105,811 votos. 

El P.M.5. con 756,922 votos, dos lugares y --

220,516 votos restantes. 

La sume de lugares asignados a éste criterio

ea de 30, por lo que los dos restantes, para llegar a 32, se --

aplicar1an a los re9tos mayores que son P.M.5. y P.A.R.M., quie

nes aumentan cada uno un lugar en el senado en relación con el -

número antes mencionado. 

Esta distribución de 12 lugares para el P.A.N. 

6 para el P.P.S., 6 para el P.F.C.R.N., 5 para el P.A.R.M. J -

pora el P.M.S., refleja proporcionalmente el resultado de lavo

tación. 

La distribuci6n de senadur1as se realizarla -

en base a aquéllas entidades en que los partidos hubieren obte-

nido mayor porcentaje de votos. 

Con éste procedimiento se conf~rma la repre-

sentaci6n de los partidos pol1ticoa en aquéllas entidades en que 



101 

tienen mayor preeencla electoral. <57 > 

Le crltlce al alateme de repreaenteci6n pro-

porclonal aplicada en le elecci6n de los miembros del senado, he 

sido expuesta por el doctor en derecho Francisco 6erlin Vnlenzu~ 

le al senalar lo siguiente: 

" ••• Cabe agregar además que con un númEro 

corte de senadores de seguro no se alcanza una adecuada represen 

tatlvidad de cada entidad, pues ampliar por ejemplo el n6mero a-

tres senadores por estado, implica atorgar e cada uno de ellos -

el 33.33% de la representaci6n, que en la mayorle de loa caeos -

no corresponderle a le proporci6n de sufragios que alcanzerlen -

loa partidos minoritarios ••• Podrle pensarse en salvar éste ese~ 

llo, aumentando el número de senadores e cinco o diez, de tal -

suerte que rerlejare con mayor eproximeci6n le proporci6n pluri

psrtidiate que se diera, pero ésto convertirle a la cámara de s~ 

nedores en une réplica de le c6mare de diputados, con lo que su

existencia resultarle injuatiriceble ••• •< 66 ) 

(B?)Senedo de la República: Consulta ••• ~. audiencls cele-

brada en el Dlstrlto Federal el 14 de mayo de 1965, ponente: 
Antonio üershenson. 

(BB)Senado de le República: Consulte ••• ~, audiencia cele--

brada en el Distrito Federal el 14 de mayo de 1965, ponente: 

Francisco Berlln Valenzuela. 



A pesar de que no ha sido poco el número de-

personas que se han inclinado por la modif icaci6n del senado, ha 

sido mayor el número de oponentes de lo anterior, mismos que ma

niriestan su adhesi6n porque la integraci6n del senado continúe

en su rorma.vigente. Los argumentos de éstos Últimos versan en -

lo siguiente: 

I). El senado responde al sentido hist6rica -

de nuestra vida polltica que desde 1624, se inclin6 por adaptar

el sistema bicamaral en el cu~l el 6rgana senatorial se integra

bajo el principia de igualdad de todaa las entidades federativas, 

mismo que se romper1a con la introducción de senadores de mino-

rlas pol1ticaa. 

III. No ha llegado el memento de aplicar el-

aiateme de representaci6n proporcional para le integraci6n de la 

cámara de senadores. 

IIII. En la cámara de senadores se escucha--

r1en los mismas argumentos que la oposici6n expone en la de di-

putadas. 

IV). Con la representaci6n plural, integrada

ª la cámara de senadores, privarian los intereses de los parti-

dos por encima de los de las entidades federativas. 

V). Se fevorecerta el bipartidismo. 

La Última proposici6n es contraria a la expo

sici6n de Ouverger que senala lo siguiente:• ••• en ning~n pela -
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del mundo la repreaentaci6n proporcional ha enQendrado o mante-

nido un aiatema bipartidi•ta ••• El primer efecto de la represent!. 

ci6n proporcional ea, pue•, contener toda evoluci6n hacia el bi

partidi•mo •••• ce9> 

En relaci6n con le integreci6n de le cimera--

de senadores, opinemos que se debe seguir aplicando el sistema-

de meyorle relativa, ye que si por el principio de la r~presen-

taci6n proporcional se busca Que los partidos pollticos minori--

terios tengan acceso e le canformaci6n del senado, ésta se logra 

con le epliceci6n del primer principio, o sea el de mayorla re-

lativa. Ejemplo de lo anterior ea que en la actualidad existen-

senadores de opoaici6n •n el senado y, le incluai6n de uno o más 

miembroa por.entidad no modiricarla el aspecto funcional de la -

c6mare. Por tanto, ea indispensable que loa partidos minorita---

rioa t•nQan aaiQnadoe a miembros en la cémera de senadores, en -

beee el peso electoral que adquieren en cede estado de la feder!. 

ci6n. 

Redundando en lo anterior, la aplicaci6n del

sisteme de repreaenteci6n proporcional en la elecci6n de los se

nadores, nos dirige s hacer las siguientes observaciones: 

(89) 
DUVERGER, Haurice: Los partidos politicos, Fondo de Cultura-
Econ6mica, México-Buenos Airea, 195?, pp, 270 y 273. 
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1.- El senado ea una 1natituci6n que debe --

velar, Junto con el Ejecutivo rederal, por los intereses exter-

naa de la rederaci6n, a r!n de derender la soberan!a del pa!s -

rrents a atrae naciones. Esta es una de las principales caracte

rlaticaa por las que se direrenc!a el senado de la cámara de di

putedoa, ye que éstas últimos se encargan de resolver, más con•• 

cretamente, las cuestiones internas del pele y, por lo mismo, es 

factible que puedan surgir controversias en les decisiones que

edapten las partidos pol!ticas que conformen la citada cámara.En 

el casa del senado, las decisiones deben tener un criterio uni-

forme en loe asuntas que afecten a la federeci6n. 

2.- Lea propuestas efectuadas, en el sentida

de que se incluya a loe miembros de loe partidos minoritarios en 

la integraci6n del senado, han variado en relaci6n can el número 

de integrantes, can la rarma de la elecci6n y con la cualidad de 

las personas en quienes recaiga el nombramiento. Como vemos aqul 

el problema es la falta de uniformidad en las propuestas, lo que 

eignif ica que a corto plaza la cámara de senadores mantendrá su

miema compasici6n. 

3.- Si se aplicara el principio de la repre-

sentaci6n proporcional en la elección de los senadores, podemoe

adelentar que de acuerdo e les cifras obtenidas en elecciones -

pasadas, esas partidos no alcenzer!an representativlded en cade

entidad rederativa, es decir, en algunos eetadoa la tendrlan ---
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pero en otros le corresponderla a otros partidos minaritarios,-

con lo que la representaci6n serta desigual a nivel federal. En

éste sentida, las deciaLanes pallticaa y legislativas siempre -

ser!an adaptadas par las miembros del partida mayoritaria, re--

sultando casi nula la presencia de los demás partidas. 

4.- Si se aumentara e un número conelderable

de oenadareo se abtendr!o una réplica de la cámara de diputados, 

esta es que en las decisiones influyera de la misma manera el -

partido mayoritaria. 

5.- Par otra lada, ¿qué beneficia le traer!a

al federalismo que el número de senadores, designados por cede-

estado, aumente o disminuya? En éste punta la significativo se-

r!a la efectiva funcionalidad de la cámara, sin embargo, no ha-

habida propuesta alguna al respecta. 

6.- Otra cuesti6n que hay que resaltar es la

idee de que los senadores san representantes de los estados, en

éste sentida se manifestó la mayorla de los ponentes durante la

"Consulta popular nacional sobre la integraci6n del senado' efes 

tuada en 1985, Creemos que esa idea ya habla sida superada desde 

1917, feche en que se aceptó, en el articula 56 canstitucional,

que los senadores son representantes de la nación, eleg1doe me-

diante el voto popular y par las atribuciones d~ carácter fede-

ral conferida a la instituci6n. 
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7.- Como última r~flexi6n sobre las propues-

tee que se 1ncl1nan por el aumento del número de senadores, ve-

mas que el discurso, aunque se base en el principio democrático, 

en realidad apunta más e obtener le representaci6n de partido -

que a la repreeentaci6n nacional, que tiene como f!n la custodia 

de loe intereses vitales de la federaci6n. 

3.4. El senado en la conformaci6n del Eatado

federal mexicana. 

A continuaci6n aenalaremos la formaci6n e in~ 

titucionalizaci6n del senado en el federalismo mexicano, su par

ticipaci6n en la historia constitucional del pa!s para concluir

éste trabajo con las opinionea de hombres de Estado y constitu-• 

cionalistee que se han ocupado de estudiar el papel que tiene el 

senado en un sistema federal. 

3.4.1. El senado en la Conetituci6n federal -

de 1824. 

Desde la implantaci6n del sistema constituci.!l. 

nal en México, el senado fué instituido como 6rgano representa-

tivo de las entidades federativas y cámara integrante del poder

leg is la tivo. La existencia de ésta instituci6n fué propuesta por 

primera vez en 1823 al triunfo del Plan de Casa Mata, conclbién

doaele como cámara revisora que detendr!a la impetuosidad irre--
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flexiva de la otra cámara. 

En abril de ese mismo ano, miembroa de lsa -

provincias de Nuevo Le6n, Coahuila y Texas se dirigieran a rray

Servanda Teresa de Mier, llamándole la atenci6n sabre el incan-

veniente de depositar el poder legislativa en una sala asemblea

cuyaa miembros serian electas can base a le pableci6n, alegénda

ee que can éete sistema les provincias de mayor pableci6n edqui

rir!en preponderancia sabre les menae pobladas, y ejercerlen sa

bre éstas una hegeman!e irremediable, razón par la que pedlan el 

establecimiento de un sistema bicamaral que permitiera el advenl 

mienta de senadores representativas de cada provincia ante el -

Congreso de la Uni6n. 

El padre Mier ae hizo partevaz de ésta idea y 

estuvo de acuerdo en seMslar, frente a los que refutaban el es-

tablecimienta del senada, que éste servirla de frena a la demag~ 

g!a, corregirla las errares de la otra cámara, moderarla la im-

petuaaidad de loa j6venes y serla un factor de equilibrio que -

harta méa eficaz la ley, aunque el procedimiento legislativa re

sultara más lenta.< 9o> 

En julio de 1823 sali6 publicada la abra de -

C9o>FUENTES DIAZ, Vicente: El senada de la república, que he sida, 

qu~ ••· gue rebr~•~nta, Altiplano, México, 1974, p. 14. 
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Prisciliano Sánchez denominada "El pacto federal del An6huac•,-

por el que el autor proponte le formeci6n de un senado: 

• ••• ne legislativo, ainc integrante del eje--

cutivc federal, compuesto de uno o dos senadores de cada provin

cia, cuyo objeto serle el velar por le observancia de le Coneti

tuci6n pare que se mantuviere el orden, tente en le federeci6n-

comc en la independencia reciproca de los estados, y dando cuen

ta el Congreso de les infracciones que advirtiere pare que éste

Últimc dispusiere le conveniente ••• •' 91 ) 

En diciembre de 1823, Ramos Arizpe, constitu

yente por Ccehuila, afirmarle que con el establecimiento del 

senado ae darle vide a un sistema de revisi6n de les leyes, pr~ 

duciéndose además el equilibrio entre les poderes de le Uni6n.Al 

interpretar le relaci6n del senado con el sistema federal, mani

festaba: 

tt ••• en el federalismo cada estado es persona-

moral, independiente del número de habitantes, es! el senado ---

frente a la federaci6n subsane la desigualdad que existe entre -

los estados, propia en raz6n de su poblacl6n ••• •< 92 > 

<
91

>sANCHEZ, Prisciliano, citado por Manuel González Oropeza, E!!.
~. p. 24. 

<
92

>senedc de le República: Politice y proceso ••• ~, p. 272, 



Con la creac!6n de estados reunidos en uns--

federaci6n, Arizpe propuso al Congreso au propia reorganizaci6n: 

• ••• mediante la convocaci6n inmediata de un--

senado también conatituyente, compueato de dos aenadores nombra-

doe por cede estado pera que a nombre de estos, revisara y san-

clonara la Constituci6n general. De ésta manera se reapetar!a la 

independencia que se le hAb!a otorgado a lea provincias.•< 93 > 

Sin embargo, el articulo anterior no prosper6 

y fué retirado por la Comisi6n, sentándose precedente contradic

torio en el sentido de que en un pa!s federado son las constitu-

cienes obra exclusive de una asamblea de representantes de le --

neci6n, y nunca de los estadoa. 

Poateriormente, en el proyecto del Acta Cons

titutiva, se debati6 la implanteci6n del senado. En la aesi6n -

del 28 de diciembre de 1823, los diputados pusieron en juego los 

principales argumentoa en favor y en contra del sistema bicama--

ral. Las razones que se esgrimieron en contra estribaron en el -

sentido de que dicha institución podr!a ser aristocrática, lo 

que ir!a en contra de las intereses del pueblo, además de que 

entorpecería la formación de leyes y dar!a preponderancia al me

nor número de población sobre el mayor. 

(a~)Cámara de Diputados: Derechos del.,,tomo I, ob cit,p. 604. 
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Los oradores que estuvieron a favor del bica

meriemo, entre los que figuraron Hier y Terán y Remos Arizpe, -

senalaron que el senado no podia eer aristocrático el se nom---

braba popularmente, ademáe de que constituis un elemento de 

calma, e•periencia y equilibrio entre los poderes Ejecutivo y -

legislativo. 

Pese a los argumentas en contra del estable-

cimiento del senado, éete fue regulado por la Const1tuci6n Fede

ral de 1824, misma que estebleci6 en su articulo séptimo que el

poder legislativo de la federaci6n se depositaba en un Congreao

General dividido en dos cámaras, una de diputados y otra de ---

senadores. As{ mismo, el articulo 25 de la misma Constituci6n 

estableci6 que hebrie dos eenedorea por cada estado, elegidos a

meyoria absoluta de votos por sus legislaturas respectivas; con

esto las provincias obtenien respuesta e su petici6n en el sen-

tido de que sus representantes formaran parte del Congreso de la 

Uni6n, dándose una uni6n más estrecha entre las entidades fede-

retivas. 

3.4.2. Desepericl6n del senado de nuestro sis

tema constitucional (1857). 

Durante la vigencia de las Constituciones --

centralistas, el senado fué considerado únicamente como cámara -

revisora de leyes; con la e•pedici6n del Acta de Reformes en ---
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1847, se reatsur6 la' vigencia de la Canatituci6n de 1824¡ el --

senado valvi6 a adquirir la modalidad representativa de las en-

tidsdes al ser elegldas sus ruiembros par las legislaturas laca-

les, pera aumentándose un senador más por cada estado. el cuál -

era designado por los otros poderes rederales de entre los hom-

bres más eminentes de· la naci6n, lo que no era muy acorde con la 

naturaleza representativa de la instituci6n. 

Posteriormente, en loe debates que se dieron, 

previa la aprobaci6n de la Conetituci6n de 1857, ne cuestion6 la 

existencia del senado. Los opositores se besaron más en argumen

tos pollticoa que en el carácter representativo que tenla la cá

mara¡ BB! se argumenteba:" ••• no por le existencia del senado se

mejoraron lea leyes, ni se perreccionsron las institucionee ••• -

Lno vimos ir y venir tantea veces de una a atra cámara, loe pro

yectoe de ley más urgentes y lee idees más saludables,sin que el 

senado cediese nunca de su prop6sito de disolver la República?" 

Los que sostuvieran ls existencia del senado

esgrimieron lo contrario:• ••• El senado es el freno más fuerte -

que puede ponerse contra los arranques de una legislaci6n preci

p i tade y opresiva ••• Las deliberaciones del senado dan tiempo a

la reflexi6n y permiten reparar los errores de una ley intempes

tiva antes de que ellos causen un perjuicio irreparable," 
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Al restablecerse ·el senado en 187•, y empezar 

e sesionar en 1875, Lerdo de Tejada juetific6 la existencia del

poder legislativo dividido en dos cámaras, en loa siguientes 

t&rminoe:•Ls instituci6n del senado completa nuestro sistema 

constitucional, ofreciendo nueves esperanzas de bienestar, ye -

porque se combina la representación igual de los estados con ls

proporc ionel e la población, ya porque el mayor acopio de luces

y la doble discusión de lee leyes, harán del Congreso federal un 

centro más fecundo de bienes de la rep6blica.• 

3.4.3. Situación del senado en el federalismo 

actual. 

El ejercicio del poder legislativo dividido -

en dos c6marss rué confirmado por la Conotituci6n de ,917; la -

única objeci6n a la redacci6n del proyecto de Conatitución fué -

en el sentido de que el articulo 56 prevela que las legislaturas 

locales declarerlen electos a loe senadores que hubieren obteni

do le mayar1a absoluta de las votas emitidas, y en casa de que -

no ·obtuvieran dicha mayarla, la legislatura eligir1a de entre -

los que tuvieren más votos. 

Coma ya se mencionó, los ce. Cándida Avil~s y 

Machorro Nsrváez impugnaran la citada redacción ya Que canten1a

un resabia de elección indirecta, toda vez que no se darla el -

casa de que alg6n candidata alcanzare le mayarla absoluta exlgi-
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da, por lo que la deaignaci6n la har!a la legislatura lo que la

convertir!a en elector de segundo grado y, por tanto, se perde-

r!e el· voto directo del pueblo. 

Lo anterior ocasion6 que le redscci6n del --

citado articulo sufriera une modificeci6n, determinándose que la 

cámara de senadores se integrara can dos miembros por cede esta

do, la que acaeiona que en conjunta representen a la nación y, -

además se considere a la instituci6n como uno de los medios que

unen a los estados miembros de la federeci6n. 

Las diversas modificaciones Que ha sufrido el 

senado, desde el inici6 de le vigencia de la Constituci6n de ---

1917 a la actualidad, han sido les siguientes: 

Entre 1932 y 1933 hubo una reforma constitu-

cianal que enmend6 las disposiciones relacionadas con: el peri6-

do pare que los senadores detenten el cargo, que pas6 a ser de -

cuatro e seis anos, y la referida a la na reelecci6n para el pe

rióda inmediata. 

En febrero de 1972 se modific6 el articulo 56 

constitucional s efecto de reducir la edad de 35 a JO anos para

ser senador. 

El 15 de diciembre de 1986, se public6 en el-



Olerla Oflclel de le Federec16ni le rerarme el ertlcula 56 cane

tltuclanal par el que le cámara de senadores ser& renovada par-

mitad cade trea aftas, ya que canrarme a le lnlclative presentada 

el objeta de dicha reforma canalete en regresar a la tear!a clá

sica del Estada federal, plesmeda en le Canetituc16n de 1917, 

misma que ~onslderaba a la cámara de senadores como el cuerpo 

par excelencia representante del pecta rederal. 

Para concluir el presente cap!tula, e canti-

nueci6n citaré las expresioneo de distintos autores que han jus

tificada la exietencie del eenada en toda sietema federal. 

1). Lanz Duret ha apinada:• ••• La única raz6n

aparente que existe pare considerar a. éete Última (senada) coma

une cámara marcadamente federal, ea le de que para defender las

deeeaa, lee esplrecianes, loe interese& del puebla mexicana re-

aidente en las estadas paco poblados, contra le opresión y el -

capricho de las repreeentantes de las entidades federativas de -

numerosa pableci6n 1 fué necesario contrBponer a la repreaenta--

cl6n variable y desigual, basada en el número de hebltantea, ls

representaci6n fija e igual pare cede esteda, cualquiere que 

fuese su pablscián ••• As! pues, si na exiotiera en México la cá-

mera de senadores, quienes decidirlen de una manera absoluta, y-

hasta arbitrarla si lo deseeben, serian los diputadas de unas c~ 

éntas eetadae, por ejempla, México, Mlchaacán, Oexaca, Verscruz, 

Puebla, Jalisco, Guanajuata y el Distrito Federal, pues eaaa echa 
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entidad•• tienen mucho m6a de le mitad del total de representan-

tea que integran le c6mars de diputados ••• Eeo ee he conjurado -

con la repreaentaci6n igual que tienen todas las estadas en el -

senada, va qua al pasar a éat~última, cama c&mara r~viaara, laa 

diapaaicionea votad•• par lea diputaciones de las ocho entidades 

denaamente pobladas, restablece el equilibrio, votando en aen--

tidc contrario loa senadores de las 21 entidades referidas, que

tendr{an derecha a 42 votas, contra solamente 16 que ccrreepan-

den e loa estados predaminantea en la cámara de diputsdaa.•'94 > 

2). Jasé Barragán he msn1feeteda:• ••• Laa pa--

derea federales ean la voluntad del cuerpo moral, que supone di

cho pacta (federal): aon la voluntad da loa estadas. Por esa ee

af1rma, can toda raz6n, que el senado representa s loa estedoa,

miembroa del pacto de Uni6n •••• <95 > 

J). Kelsen, por otro ledo, ha sfirmado:• ••• Ls 

centralizaci6n en el Estado federal, esto ea, el hecha de que -

una considerable porci6n de las normas del orden jurldica tatal

tenga validez en toda la extensi6n de la federsci6n, se encuen-

tre limitada por el hecho de que el 6rgano legislativo central -

está compuesto de la siguiente manera, especialmente tlpics del-

(9 4) 
LANZ OURET, Miguel: Derecho conatituclanal ••• ~. p. 128. 

C
95

>senado de la República: La res't·auraci6n del senada: 1867----

1875, Ml•lco, 1985, p. 546. 
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Estada federal: consta de das c6maraa; loa miembros de une de 

ellas aon directamente elegidas pa~ todo el pueblo del Estado 

fed•ral. La primera ea le llamada c&mara de loa representante•,

ª de diputados, tambi6n llamada popular. La segunda se compone-

de individuos el•gldoa, bien por el pueblo, bien por el. 6rgano--

legislativo de cada eatado miembro.·Los representantes son con-

aideradoa como representantea de loe estados miembros ••• Corree-

ponde el tipa ideal del Estado federa1.•< 96 ) 

4), Por último, la opini6n de Duverger que -

dice:• ••• Con relaci6n a le orgenizaci6n del Parlamento, lea se--

gundas cámaros federales son le consecuencia normal de la eatru~ 

tura de un estado federal. En el Parlamento federal se encuen---

tren normalmente doa c&maraa: una ea la im&gen de le unidad del-

Estada f•derel: representa el conjunta del pueblo, le totalidad

de la naci6n; ea elije en proparci6n a la pablaci6n de cada Ea-

teda miembro. La otra, par el contrario, es la representaci6n de 

cada Eetado particular en su individualidad; est& compuesta, por 

tanto, de igual número de delegadas por coda Estado, sin tener-

en cuenta la importancia de su poblaci6n,•( 97l 

Don Guillermo Prieto lleg6 o afirmar lo sigu! 

ente:• ••• sin el senado habr6 democracia, habr& principio repre• 

(g6 )KELSEN, Hons, ab ci't, p. 378, 

C
97

lDUVERGER, Maurice1 lnat1tucia·nea ... ab c1t, p, 191, 
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••ntetlva papu~ar, la que· ustedes quieran, pera na habrá fede--

r•cl6n,• 

Opln••a• qua 1• •xlatencla del eanada en nu-

••tro ehta••. federal •• JuaUrlcada, ya que par •1 la• eetada•

da la radaracl6n •e en~u•ntran unlda•, •d•••• da que en la expa

d1cl6n da la• leyea federal•• que r1gan en toda el terr1toria --

nacional, el senado coloca en igualdad a laa eatadaa miembros, -

ind•pendlentemente da au extens16n geagráflcs, pablac16n o 1mpo!. 

tanela econ6mlca; e• ~orreapanaable, junto con el Ejecutiva fed.!l, 

ral, de la pol{tlca y de las relaciones lnternac1onales lo que -

le otorga • eate. 6rgsno el caráct•r de defensar de ls federacl6n; 

por ~ltlma, al reaalver la• altuaclanea y canfllcto• pal{tlcas-

de la• ••tada•, o•r•ntlz• la partlclpacl6n d•l crlterlo federal

•n l• r••alucl6n da •u• prabl•••• lnt•rnae, 
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CONCLUSIONES 

1.- El senado ee una inetituci6n aurgide en-

la antigua Gracia¡ •u runc16n coneieti6 en elaborar la• leyes -

que tuvieron vigencia en el Eetedo-ciudad. A travie de lea die-

tinta• etapas hiat6ri~aa de Roma, obaervaaoa al senado deaempe-

nando la actividad de rormular leyes, y en atrae etapas la de r~ 

tiricar aqu,ll•• qu• hablan aido rar•ulada• por el rey y aproba

d•• por loa coaicioa. Un• d• l•• c•r•ct•rlatlc•• qu• ab••rvamoa-

1n lo• ••nadara• tanto d• Graci• coaa da Roaa, •• qu• •• •l•glan 

• P•raona• d• edad avanzada, dada la axp•rl•ncla y conoci•ianto

qu• t•nlan d• la vida polltlca y aoclal d• cada una d• •••• ciu

dad••• Siglo• d•apu•a, ••t• 6rg•no ru• iaplantada •n Inglat•rra, 

lugar donde aurg16 •l b1caaari1ma, alama qu• ru• adoptado por -

loa E1tadoa Unido1. 

2.- En al Mixico pr•colomblno encontra•o• la

rigura del aenado, conrormado por repreeantentea de cada uno de

lo• aenorlos da la Triple Alianza que •ran: Tenochtitlan, Tezco

co y Tlacopan. Eaoa rapr1a•ntantea •• reuntan en una asamblea 

d•noainada Tlahtocenechicolli. Su· runc16n principal cona1at16 en 
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velar por los intereses comunes de loa senor1oa as1 como el de-

fenderse militarmente en contra de lea egresiones de otros seno

r1aa. Sa ha arirmado que ea• aenado y el actual no tienen rela-

ci6n alguna y que aquil no ea antecedente del vigente, pero pue

do aenalar que la rcrma en que se·enccntraba organizado el sena~ 

de del México precolombino, es1 como le funci6n que deeempenaba, 

diste poco del senado actual. 

3.- En los Estados Unidos de Norteamérica, el 

senado rué incorporado a su sistema debido e le controversia su~ 

citada en el establecimiento del sistema federal y en le integr~ 

ci6n del poder legislativo. Los estados grandes propusieron la -

adopci6n de una cámara integrada por miembros designados en pro

porci6n a la poblaci6n; los eatadoa pequencs propusieron la idea 

de la c6mare única con representaci6n igual para todos loa esta

das. La ecluci6n ae dl6 con le edapci6n del bicameriemo en donde 

la cámara baja representer1a el pueblo y le cámara alta o senado 

representarla a loe estados miembros. 

4.- En México, el senado fué implantado en el 

sistema constitucional a partir de 1824, como respuesta a la pe

tici6n formulada por las provincias del México independiente, 

mismas que hab1en solicitado el establecimiento de un sistema b! 

cameral en el que se incluyera ·a miembros designados por les pr~ 

vinciaa, para que en repreaentaci6n de ellas y en número igual -

de individuoa, acudieran 11 Congreso de la Unión, evitando con -
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ello que la• provincia• de mayor poblac16n tuvieran preponderan

cia en los aspectos pol1tlco v leglaletivoa que lee de menor po

blacl6n, Aal, con el eatebleclmlento del Eatado rederal mexicano 

se crearon las entidadea rederativaa v ee edopt6 .la rigura del-

senado como 6rgana representativo de cada entidad, 

5.- La direrencie que podemos seffalsr respec

to al establecimiento del senado, tanto en México como en loe -

Eetedos Unidoe, estriba en el sentido de que ésta Idea rué pro-

puesta aqul por lea provincias que no tenlan reconocido el caró.=_ 

ter de estados, vs que ésto último lo obtuvieron con lo entrada

en vigor de la Constituci6n federal de 1624, mientras que en el

vecino pala del norte va exiatlan loa estados, v eatoe al uniree 

rormaron la federsci6n norteamericana. La existencia del aensdo

en ambo• Eatado• rederalea tuvo por objeto el que loa estados -

miembros estuvieran representados, can igual número de lndivi--

duoa, ante la rederaci6n correspondiente, 

6.- En el trenscurso de la vida constitucio-

nal del senado mexicano, observamos diversas modificaciones tan

to en el número de integrantes como en la forma de elecci6n de -

sus miembros, yo que si en au or1gen la elecci6n de senadores 

era realizado por las legislaturas locales, posteriormente el 

número aument6, variando con ello la forme de designsci6n ya que 

en ésta intervenla la opini6n de los miembros de los otros pode

res, Eato lo obaervamos durante la vigencia de las Conatltucio--
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nea centralistas de 1BJ6 y 1B4J, ael como. en la reimplantaci6n-

de la Constituci6n de 1824. El aspecto de representantes de las 

estados, que se lea habla canrerida a las senadores qued6 sin -

erecta par lo mismo que la cámara actuaba como revisora de leyes. 

7.- Un aspecto singular de le Constituci6n de 

1843, es el relativo e la forma de elecci6n de senadores, ya que 

para ello se proponlan e personas de lea distintas clases socia

les; sin embargo, cualquier aspecto de representeci6n que se hu

biere podido aplicar no se efectúo debido a ~ue la nomineci6n -

rinal corrla e cargo de las asambleas departementalee y de los -

miembros de loa otros poderes, 

B.- La aupresi6n de la cámara de senadores de 

la Constituci6n de 1857, tuvo como origen el que se le imputaran 

todos loa malea que habla surrido la República en los anos ante

riores a la entrada en vigor de la citada Constituci6n, arguy~n

dose que con la existencia de le inatituci6n no se habla lograda 

el mejoramiento de lea leyes ni la perrecci6n de lea institucio

nes, y que su deaaparici6n no traerla consecuencia alguna al --

Eetado federal. Loa sucesos posteriores demostraron lo contrario, 

ya que su inexistencia acasian6 que la cámara de diputadas adqul 

riera mayar preponderancia aobre los otroe poderes rederales, a

tal grado que pretendi6 desconocer el carácter presidencial de -

Juárez, por lo que se impula6 la idea de restablecer el senado-

lográndose eato en 187~¡ ~ata re1ncorporac16n tuvo un aspecto --
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m6a polltico que legislativo. 

9.- Con la entrada en vigor de la Constitu--

ci6n de 191?, la forma de elecci6n indirecta, que se realizaba-

para deaignar a loa miembros del senado a través de laa legisla

turas estatales, se mcdific6 eatableciéndcae el eiatema de elec

ci6n directa, reapetándcae con elle el vete popular. 

10.- En relaci6n a loe requisitos exigidas 

par la Constituci6n federal vigente.para ser electa diputado, DJ:!. 

servamos que ªº" las miemos requeridos para las senadores con 

excepci6n de la edad, ya que hist6ricamente ae prcpuao que éstos 

últimoa rueran peracnaa de mayor experiencia v ccnccimicntc de -

la realidad social v politice del pele, obteniéndose este can la 

mayar edad de sus miembros en compareci6n a la establecida pera

les diputadas. 

11.- Les dem&s requisitos exigidos par le ac

tual Constituci6n, tanto para loa diputados como para les senad~ 

rea, eon similares y par lo mismo los miembros de ambas cámaras

se encuentran sujetos a las mismas prohibiciones, inmunidades v
privilegios, 

12.- El hecho de que la Constitución vlgente

requiers que loe senadores eean originarios o vecinos del estado 

por el que ven a ser designados, no quiere decir que sean repre-
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sententea de estos. últimos ya que lo son de toda la naci6n, no-

obstante que loa senadores proveng~n de cada entidad. Lo que se

busce con esto es que la poblaci6n local esté en posibilidad de-

conocer a las personas que ven a elegir cama representantes de -

le nación. 

13.- La última reforma que ae realizó a nues

tra Constitución, respecto el senado, fué en el sentido de que-

el mísmc se renavar!e por mitad cada tres ª"ºªi con ello se bus

c6 regresar al procedimiento clásico de la teoría del Estada fe

deral, plasmado en le original Constitución de 1917, y que con-

siete en considerar e la cámara de senadores cama el cuerpo por-

e•celencia representante del pacto federal. 

14.- Un aspecto importante dentro del funcio

namiento de la cfimare de senadores, al igual que en la de dipu-

tadoe, ea el relativo e le e•istencie de Comisiones legialativee 

que tienen por objeto el estudio y análisis de los proyectos de

ley y, por lo mismo, non lee que deciden qué inlcietivea deben-

ser preaentedee el pleno de la cámara de senadores. Con ello ae

evita le acumulación de le actividad legislativa. 

15.- El senado cuenta con facultades e•cluai

vae emanadas de le Constituci6n federal vigente; de elles se de.!!. 

prende el cer6cter federalista con que se encuentra investida 

dicha 1nat1tuc16n, ya que cu~nts ~on la capacidad de reeolver 
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las conflictos pal!tlcas que existen entre las estados de ls fe

derecl6n cama son: el declarar la desaperlci6n de los poderes -

canstl tuclansles de un estado para que as! se pueda nombrar al -

gobernador provisional; resolver las cuestiones pal!tlcae que -

surjan entre las poderes de una entidad federativa. De ésta for

ma se garantiza le participaci6n del criterio federal en la res.!!. 

luci6n de sus problemas internas. 

16.- Dependiente de las atribuciones exclusi

vas se encuentra la referida a las relaciones internacionales, -

mediante la cuál el senado se convierte en carrespaneable de la

pal!tlce exterior del pe!s, pues se le atribuye le facultad de:

enallzar le pal!tlca desarrollada par el Ejecutiva federal as!-

cama el aprobar los tratados y convenciones internacionales; ra

tificar las nombramientos de las agentes diplomáticos, c6nsules

generelea, jefes superiores del Ejército, Armada y fuerza Aérea

Naclanales: dar el consentimiento pare que el presidente de la -

República puede disponer de la Guardia Nacional. Can ésta el 

senada se convierte en defensor de los intereses externas de ls

federaci6n, Junto con el Ejecutiva federal. 

17.- En la expedici6n de leyes federales que

rigen e todo el territorio nacional, el senada coloca en igual-

dad a las estados federados, independientemente de su extenai6n 

geográfica, poblaci6n o importancia ecan6mice. De éste manera se 

encuentran representados idénticl!l'mente v pesen par igual los ---
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loa eatedaa cuentan con dos senador•• a· loe que·ae suman loa co

rreapandlantea al Dhtrlta federal,· en· una paridad que fortalece 

al fedaralhma. 

18.- En ·la funci6n ·leglslatiua, tanta a la -

cámara de diputadas cama • la de aenadorea, lea compete le fecul 

ted de inicier leyes, diecutirlea v aprobarlas, con excepc16n de 

loa provectas que ueraen aobre empréatltaa, contribuciones, im-

pueatoa a reclutamiento de tropa•, va que au conocimiento le co

rresponde primera a la cámara de dlputadoa. En bese a la anteri

or, a la cámara de diputado• le ha correapondlda conocer de un -

•avor nGaero da lniclatluaa de lev v decretos con relacl6n e la

claara da •anadoraa. 

19.- Nuaetro pala ae ha dlatlnguldo por aer -

un Eatado federal, v• que ae encuantra conformado por aetadoa,-

unldaa en una federacl6n; en él rlgen normas jurldlcaa'uálldaa -

para todo al terrltorla y norma• Jurldlcaa uálidae para parcia-

nea del mlama; an· éate aentldo, el poder polltico ea compartlda

tanta por el gobierno federal como par loa gabiernaa estatales. 

20.- Si blan, na exlate un crlterla unlforme

aobr• d arlgen del. fadarallama mexicano, debldo a la exlatencia 

da dluaraa• taarlaa qua han tratado de explicar la enterlar, en-

1 .. qua H a'1r.ia qu1 ·al '9d1relh~a ·nacl6 .can la• dlputaclanH-
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pravlncl11le• eet11tu1da•: en 111 Conat1tuc16n de Cidlz 'de 1812¡ --

otro• ae"11lan que el feder11llama aurg16 can el triunfa del Plan

de Casa Hata en 1823 par el que laa právlncl11• pracl11maran su -

•oberan1a e lndependencla y, par. 6ltima, ae afirm11 que el aia--

tema radual n11~16 ~an el Acta Can·att tutlv• de la Federac i6n de-

18241 tranafarm,ndoae con elLa 11 laa provincia• en eatadoa; pue

da ae"alar que 'ata• oplnionea san· el antecedente en la creaci6n 

del Estada federal regulado en ·la Canatituc16n de 1824, misma -

que le atorg6 .a lea provincias el car6cter de eatadaa miembros -

de la rederac16n~·L· f11lta de un ·eatudia profunda del federalis

mo en nueatro pala h11 acaaian11da que na ae obtenga la uniformi-~ 

d11d de crlterlo sobre ·au origen, 

21.- L11 aaberan111, traducld11 en el poder que

el puabla tlen• para autadetarmlnaraa, e• ejercida 11 tr11v'• de -

lo• podarea de 111 feder11ci6n. Ea aa1 como el Eat11do meKlcana ee

ha car11cterizeda por cantar con cuatro grandea concepta11 de or-

g11nizaci6n que aan: el tener un gobiarna republic11no, un aiateme 

repreaent11tiva, un r~gimen democr•tico y una estructura federal, 

L11 idee de la repreaentaci6n criataliza el principio de que el -

poder de loa gobernantes procede del pueblo, eligl,ndose a aqu'

lla• en forma peri6dica, 

22.- En le elecci6n de loa mlembroa que in--

tegran loa poderes de ·1a redereci6n ee aplican dlatlntoa alate-

maa electarele•, entre las que aotlreeale el principio mayorita--
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rio¡ por· 6ate ai•tema el candidato ganador debe obtener el mayor 

número de votos¡ ad .mioma,· el principio mayoritario cuenta con

la• modalidad•• de la mayorla abaoluta y la mayorla relativa. En 

la elecci6n de ·loe senadores se aplica el de mayorla relativa 

por el que obtiene el puesto el candidato que adquiere m&a votos 

que cualquiera de·loa dem&a participantes, aunque no ae rebase-

la mitad de loa aurragioa emitido•. 

23.- La forma de elecci6n de loa senadores ha 

variado en las distintas etapas constitucionales de México, pues 

con el establecimiento del senado se splic6 el sistema de mayo-

rla absoluta cuya dea1gnaci6n ers efectuada por lea legislaturas 

locales; éste principio qued6 sin efecto con las Conatituciones

centraliataa, en las que loa senadores eran nombrado& por los -

miembros de loa otros poderes. El principio de meyorla abaoluta

rué restablecido con el A~ta de Rerormes en 164?, posteriormente 

en la Conatituci6n de 191? se cambi6 al sistema de mayorla rela

tiva vigente. 

24.- Las propuestas que en la actualidad han

expresada loa partidos pollticos, asl como personas de distin--

tos sectores sociales, e f!n de que se aumente el número de se-

nadares con base a la incorporaci6n de los miembros de los part! 

dos minoritarios, no puede tener ningún otro efecto que el de 

quedar incluldoa en el aenado, sin que •u praaencia u opini6n 

influya auriclantementa en l•• de~iaionaa adoptadas por loa mi•.!!!. 
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broa del partido mayoritario. AdemA•, ai ue llegara a aumentar a 

un número considerable del vigente, puede ocasionar que ue 

obtenga una •'plica de la c6mara de diputados, ain que dicha ci,t 

cunutancia infl~ya en el aspecto runcional de la instituci6n. 

25.- De lea peticiones que se han formulada -

en el sentido de que se aumente el número de integrantes del 

senado, no ha existido un criterio unirorme en relaci6n a la 

rorma de elecci6n, al número de integrantes y a la cualidad de -

las personas en quienes recaiga el nombramiento, lo que signi--

f ica que a corto plazo la c6mara de uenadoren mantendr6 uu misma 

compoaici6n. Por otro lado, si ee aplicara el principio de la -

repreaentaci6n proporcional, loa partidoa pollticos tendrlan une 

repreaentaci6n desigual a nivel rederal, pues loa escanoa aena-

torialea que obtuvieran no abarcarla la totalidad de lee entida

des federativas, 

26.- Loa aenadorea aon representantes de la -

naci6n, no de loa estados; ésto cerecterlatice se desprende de -

la rorma de elecci6n directa que conlleve a au deaignec16n, ea.!

como de lea facultades federales que la Conutituci6n vigente le

confiere a la inatltuci6n, con lo que el aumento de suu miembros 

no afectarla lo anterior, pero quiz6s tampoco le beneficiaria. 

27.- La existencia del aenado en nuestro aia

t••a rederal •a Juatiricado, v• qua por •1 loa e•tadoa de la ---
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rederaci6n se encuentran unidca, En la e•Pedici6n de las leyes -

rederales que rigen en todo el territorio nacional, el senado 

calce• en igualdad a las estados miembros, independientemente de 

au extena16n gecgrérica, poblaci6n a importancia ecan6mica. En -

el marco constitucional, el senado al participar en la reaolu--

c16n de loa conrlictcs politices que surgen entre los estados, -

garantiza la participaci6n del criterio federal en la rescluci6n 

de sus problemas internos, y actúa como corresponsable, junto -

con el Ejecutivo federal, en la pcl{tica v en las relaciones --

internacionales, le que le confiere a éste crganc el carácter de 

derensar externo de la federaci6n. 

Le m6s aign1ricativo que puede hacerse en --

rever del eenadc, es que la inatituci6n realice un erectivc cum

plimiento de laa atribuciones que la Canstituci6n vigente le --

confiere, v que redunde en benericic de la naci6n. 
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