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INTRODUCCION

En 1a eleccién del tems de mi tesis he optado
por profundizar en ls inveatigecibn de una de las instituciones-
que conforman nuestro aétual alstema conastitucional, &1 SENADD;-
particularmente en el fortelecimiento del federalismoc mexicano.-
Le revisifn hlstérica de los grandea momentos de esa inetitucién
me ha permitida contribuir con un trabmjo siatembtico de la gé--

nesls y el desarrollo del senado hesta las decisiones actuales.

Pese 8 que éste tems ha ejercido ung atrac---
cifin reciente en los sectores social, tebrico y politico, més en
éste que en maguéllos, por la pretendida inclusifin de lps miem---
bros de los partidos politicos minoritasrios en ls conformacién -
del senado, las opinipnes emitidas ml respectc dan le ides de -~
que a esa cimars ablo le atsfen cuestiones de partido; se olvida
el carficter federsl de sus funciones y con ello la diferencis --

cibn en las etribuciones de cesda cémara.

Actuslmente se ignoras el significado del se--

nada, la funcifn que desempefian los senadores y los requiesitos -



11

gue la Copstituclén eetablece para ocupaer dicho puesto, cuestidn
gque es importente conocer y comprender ya que en los {ltimos ti-
empos han sido loe miembros de los partidos politicos, y sus sim
pastizantes, guienes han schreealido con sus opiniones en la eri-
tica o adhesibn a la estructura o sl funcionemiento de la camars
de senadores, dejando a un lado a un buen ndmera de conciudada--
nos que, por desconocer el papel gue tlene el senado dentro de -
nuestrg federalismao, se han abstenido de scudir a las urnas para
el efecto de elegir a sus representantes, o psra opinar sobre la
mﬁdirluaniﬁn de lom érganos copstitucionales, como es el caso --

del senado.

Lo anterior noe hece suponer gue la democra--
cia continla siendo un anhelo del pueblo, pues sl ignorar la fun
cién que realizan las instituciones, as!{ como los miembros Que--
las integran, ocessions gue las personas no puedan e jercer los --
derechos gque la Constitucién les confiere, lo que repercute en la

forma de gobiernoc sustentado por el Eatado mexicano.

Camo 1o mencioné, el presente trabasjo tiena -
como fin sefielar el papel desempefimdo por el senado en el forta-
lecimiento del federalismo mexicenoc. En la investigacifn utilicé
no sBlo los instrumentos jurfdico-constitucionales, sino también
documentos histiricos y saciolfgicos. E€stos significa que la me-
todologia seguida en 1s realizacifin del trebajo reunib normas es

tadiaticas, comparativas, histéricas y deductivas.
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Los obsticulos surgidos en le realizecibn del
trabajo no hen sido pocos, debldo & ls escasa monografia existen
te sl respecto, como por el impedimento de recurrir a las fuen--
tes originales, en algunos casos, ocaslonado por su inexistencla
a couse de las catfstrofes que han llegado a destruir lms insta-
laciones donde se podia locallzar determinada informecibn, por -
10 que en la consecucifn del trabajo he tenido que recurrir a8 --
los tratasdos realizedas por diversos doctrinarios vy constituclio-
nalistas. Ahora bien, la consults de archivos tendrl gue esperar

para ls tesis doctoral.

La funcidn que desempefie actualmente el sena-
do en nuestro federalismo es de suma impartancia, por lo mismo--
que @ través de esa institucifin se encuentran unidss las entida-
des federativas, ademés de que participa en la defenss de los --
intereses internos y externos de la federacibn, sl resolver los-
conflictos politicos gue surgen entre los estados miembros asi--
como el de participer en la aprobacldn de los tratados interna--
cionales suscritos por el Ejecutivo; en bese a lo anterior he di

vidido el trabmjo en tres capitulos.

En el primero hago referencia al origen del--
senadc, no 8610 en México sino también en Europas, ya Qque Bu ag--
tuacifin se remonta al establecimients de la institucién en la --
Grecia clhsica ea! como en Roma, y su adopcibn posterior reali--

zada por Inglaterra y los Estados Unidos. De igual maners aludg-
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a la importencie gue el senado tuvo en el México precolombinoc --
ya que, si bien los doctrinarlos hen opinado que esa institucibn
no tiene relacién con el actusl, puedo sefialar que agquél senado-
tuvo una orgsnizecién y un funclonamlento similar sl vigente, --

por lo que es ihpreciao negar ese antecedente.

Los aapectos citedos me ayudaron s comprender
el ipor qué? fFué inclufdo el senade en nuestro sistema constitu-
clonal. Sin embargo, la anterior no tlene razbn de ser si se des
conoce la estructura y funcionalidad de la institucibn, tema gue
es objeto de anilisis del segundo cepltule relacionado con los -
requisitos que la Constitucifin vigente establece para que se el}l
ja a los senadores, y las atribuciones gue le confiere al Grgano,
desprendiéndose de lo anterior el carfcter gque de representantes

de la naclfn se les califica a los miembros del senado.

Por Gltimo, en el capi{tulo tercero me reflerco
8 la importancia gque el senado ha tenido dentro de nuestro sis--
tema federal, as! como los pro y los contras que puede otssionar-
el que se trate de modificar la estructura de la institucifn por
la inclusifn de los miembros de los partidos minoritarlos, pues-
8blo conoclendo lous antecedentes de las inatituciuﬁea constitu-=
cionales se-puede llegar a modificer las mismas, a través de nug
vos sistemas que le puedan traer beneficlios, no sblo & algunos -

sectores sociales, sino a toda la nacibn.



CAPITULO I.- ANTECEDENTES DE.L SENADO



1.1, Origen del senado como inatitucibn.

Le intencibn del presente trabajo es anelizear
ia importancis del senado en 1a conformacién y perspectiva del--
federaliamo mexicano, para tal efecto sbordaremos el problema en
su evolucidn histérica con el fin de identificar los elementos -

(1)

que esa instituclibn he aportado al fortaslecimiento del federa-

lismo en el pais.

E1l senado es una instituciln muy antigue, aps
rece en ls estructurs democrbtica de ls Grecia clésice, perc tam
bikn an el México precolombino encontramos la existencia de ese-
cuerpo representative en la Confederacién del Anfhuac, integrado
por los pueblos libres y sutbnomos de Tenochtitlan, Tezcoco y --
Tlacnpun.(Z)En el periédo coloniel, por varias rezones, la inge=

titucibn desaparecif de 1a orgenizacibn politica impueste por --

i —————r——

(1)Et1mulbgicamente, institucién significe fundamento o cimiento

de algo, En nuestro medio se le da el nombre de inatitucidn -
al &rgano constitucional de una Necién,

(Z)El aenado eataba formado por representantes de cada uno de --
los sefiorios vinculsdos, reunidos en una asambles llameda ---
Tiahtocanechicelld.



Espafia. No obetante, el sistema bicamaral se adoptd desde la --=
primera Constltucidn del México independiente, y se mantiene en-
1a Constituclbn actual de 1917. Le Onica interrupcldn ocurrib de

1857 & 1874,

Iniciamos la investigacién con la etimologfe -«
y lag distintas acepciones de la palabra senado. La etimoleogia --
de la palabra "Senado” es: sana, que slgnifica de larga vidai =---
sanaya, viejos; y del lat{n senex, viejos; senatus, ssamblea de -
los ancianos & proplamente dicho, ssambles de patricios gue for--

maban el Consejo supremo y perpetuoc de la antigua Roma.

Las diversas acepcicnes que se tienen sobre «e-=
el termino "Sensado® se refieren s cyalquier asamblea encargada =-
de hacer leyes y de velar por su aplicaciféin., “En México se enti-e
‘ende por senado 0 cimara de senadores, 3 la asamblea de personas-
elegidas para representar entidades politicaes regionsles por rae--
zfin de una ficeibn jurldica, cuyo propbsitc principal es tomar ==
parte en el gobierno esencialmente legislando y, excepcionalmente

por medio de actos ejecutives o Jurlsdiccinnales.“(j)

Esta defini-
cidn es precisads por el maestro Burgoa quien sefipla que: ------- .
"...el senado, deda su composicifn argénice, es el cuerpo esta---
tal en gue esa tonfluencla (de entidades federativas) se manifi-.

esta, de tal suerte gue, a través de él, se logra la igualascidn -

———t————

¢3)ROMEROVARGAS YTURBIDE, Ignacio: La cimara de senadores de la -

regéblica mexicana, Ediclones del! Senado de la Replblica, «n--
México, 1967, p. 2.




politico~juridics entre ellaa.'f“)

£n Grecia, duyrante el goblerno de Pericles,~-
la autoridad asobersna ers la Asamblea popular o Ecclesis, inte--
grads Onicasmente por los ciudedance, quiénes eran hijos de padre
y msdre atenienses, correspondiéndole 8 la sssmbles la elaborse-
cidn de leyes., Durante el sigle V a.C., se cred en Atenas un or=~
ganismp llamedo Senado o la Bule que compartid con la Ecclesia -
el poder, toda vez gque una ley sntes de ser'vutuua por la asam-~
blea debia someterse a la consideracifin de ls Bule, gue podia ~-
confirmar o rechazer le ley, En Esparta, el senado elercis el --
poder legislative, conformado por veintlocho gerantes vitalicins
que eran ciudadanos con edad minime de sesenta anos. El senado -
praponis y discutle, en unlién de los dos reyes, todes lss leyes-

del pefw gque 1s asambles de espartanos podia aceptar o rechazar.

En fAoma, el ejercicio del poder legislativo -
estuvo confiedo s diferentes frganos en diversas etapes de Sy ~=
historia, As!{ tenemos que en la Monarqula, less autnrigades eran:
el rey, los comicios y el senado. Al rey le correspondla la pro-
posicifn a inicistiva de leyea, 3 los comiclios su aprobacibn y -

al senado sy ratificacifn,

Originariamente, el nimero normal de senadge-
i
“Yauncon oris .
UELA, Ignacio: Derecho constitucianagl mexicana,
5a. ed., Porrda, México, 13684, p. 691,




res fué de cien, pero durante la Replblica se integrd con tres--
cientos grupos de familins o gentes. Pars ser senador se exigib-
posear el mAs antlguo derecho de ciudadsno, tener uns edad de --
custents y sels afiom y librem del serviclo de las armas. Dentro-
de las atribuciones del senade romano sme encontraban las slgulen
tes: la facultad de firmar o rechazar las delibersciones votadas
por el pueblo cuando contrariaran a la ley; la facultad de dar -
posesion de su cargo a los magistrados del pueblp; la facultad-=-

de diriglr las elecclones; la iniclativa de declarar la guerra.

En asuntos exteripres, 8l presentarse Uy =--
emba jada extranjera en Roma, a efecto de solicitar ayuda o sim=--
plemente como scto de cortesis, sl senado le carrespondia dar la
aprobecién de admisibn de luAemhandn. en caso de desaprobacidn-
se le dabes un plazo pers salir de Roms. ARdembs, ls designacifn -
de una embajsds romana en el extranjero le correspond{s sflo al-

ncnadu.(S)

A la etapa de 1a RepGblica le sucede el Prin-
cipado o Olargqula, donde el poder suprema se comparti{a entre el-
empersdor y el senado. Este Gltimo ejercld su poder s través de-
leyes gue se denominaron *Senatus Consultus", expedidas general-
mente a peticidn del emperador. €n ésta etepa el senado se intee

gr6é en su mayoria por aristfcratas originarios de ciudades que -

(s)

SANTIN, Marta: El senado romano; su integracién y evoluclbn--
histdrica, U.N.AR.M., MEéxico, 1965, pp. 12 y 13,




no perteneclan 8 la peninsule itélica.(s)

A principios del siglo XIII, en la Carta ~--=-
Magna de los ingleses, ohservemos la aparicifin del senado en su-
forms maderna. E1 pariamento se integrabz por dos chmareas: la cﬁ
mera slta o de lps lores conformada por la nobleza y altos digna
tarios de la iglesia, en tanto que 1a cénara baje o de los comu-
nes representasba al pueblo. Posteriormente, en ls Constituclifn -
americana se le atribuyd a los estados miembros de la federacién
el acreditemiento de senadores, mientras gque el puebloc se mani--

festaha por le cimara de representantes.

A contlnuacifn veremos la forma en que el se=-

nadolrui sdoptado por México.
1.2, Aparicidn del senads en México.

Le aparicifn del senada en nuestro pais comi-
enza proplamente en 1821, al consumarse la independencia de Mé--
xico. En 1823 ge redact8 el "Acta Constitutiva de la FederaciGn®
considerada primera ley fundamental del pueble mexicano; en unpe
de sus capitulos establenid que el poder supremo de la federa---
cibén se dividia, para su ejerciclo, en leglsiativo, ejecutivo y-

judicial. E1 poder legislative residirfie en una cémars de diputa

(G)MARGADANT, Guillermo F.: El derecho privado romano, 10a, ed.-

Esfinge, México, 1981, p. LD,




Gos y en un senado, en ls integracién de eete Oitimo cads estado

nombraris s dos ssnadores.

Al publicerse la Constitucidn federal de los-
Estados Unidos Mexicsnos er 1824, el poder legisistivo gquedb de-
positado en un Congreso General, nivtd;do en dos cAmarss; uns de
diputados y otrs de sensdores. La chmare de diputadcs guedh es..
tablecide sobre la basse de i; representscién proporcionsl sl nd-
meroc de habitantes, en tanto que la chmara de senadores se inte-
grd por dos representantes de cads estado. La eleccibn de los --
primeros se hacie por los ciudadanos, y la de los senadores 8e--
tacle por las legislaturss estatales, e mayor{s absoluta de vo--

tos de ‘lﬁll‘ﬁltllll-(v)

La sded requerida pers ser senador srs de 3.
afos cumplidos 2l tiempo de la wleccifn. €} articulo 51 de la --
Constitucibn en cuestifin, estahlec{a gue las leyes y decretos --
podisn comenzsr indistintamente en cuslguiers de las dos cémaras
@8 excepclln de lss gue versaran sobre contribuciones o impuegee=
tos, las cubles no podian tener su orlgen sino en la chmara de -

diputauos.(a)

Ls Constitucién centralista de 1836 conservd-

(7?YENA RRMIRE2, Felipe: Derecho constituclonal mexicano, Ba. -=-
ed,, Porrha, México, 1967, p. 256.

(B)poMeROVARGAS V., Ignaclo, ob cit, p. 74.



el bicamsrismo, pero el senado no tuvo ya la funcibn de repre---
sentar a los estados. E1 sensdo l-’dlttlngu16 de la cémara de --
diputados por la eleccifn indirecta de sus miembros, que debfan-
hscer las Juntas Ospartamentsles de acuerdo con tres listss de -
cendidatos formadss por la chmara de diputedos, el gobiernc en -
Junte de ministros y la Suprema Corte de Justicise, E] nimero to-
tal de senadcres ere de 24 miembros. Re! mismo, se exigleron ---
- come requisitos para ser gsenador: ser cliudadano en ejercicic de-
sus derechos, méxicano por nacimiento, cantar con yna edad de 35
aflos y un cauital-(f(alca o moral) que produjera anuslmente no--

menos de dos mil quinientos peaus.(g)

El articulo 25 de ls misma Constitucidn de =

1836, estmblecid como funcibn principel de ls cémara de senado--
res: revissr lee inicistivas de lay propumstas por la clmara de-
diputados. El articulo 53 parece ser e! primer sntecedente poai-
tivo constitucional de las fﬁcultadel exclusivas del senado, en-
‘tre 18s que se cuentan: dar su consentimiento para el ingresa o-
retenclién de los decretos concliliares y bulas papales -sin vigen
cia ectual-; en el receso del Congreso General, atender las scu-
saciones contra loe altos funcionarios, as{ como dar o negar los
_permisas de entrada de tropas extranjeras o salida de tropa na--
‘ cional; la facultad de aprobar los nombramientos que hiciera el-
Ejecutivo de enviados diplomdticos asf como de oficlales superip

(9)1eNA RAMIREZ, Felipe, ob cit, p. 257.

V ————t



res del ejército, armada y milicia activa.

En 1843 Be expidid 1a tercera Constituclén --
denominada "Basea Orgénicas de la Replblics Mexicana®. El bica--
mariamo influyé en el poder legislativo. E1 senado se integraba-
por 63 representantes de los cubles un terclioc del ndmero total--
ers designado por la cémara de diputsdos, el presldente de la --
Repiblica y por la Supreme Corte de Justicia, eligiéndose de en-
tre aquéllas persones gque se hubieren distinguido en la carrera-
civil, militar y eclesifstica. Los otras dos tercios eran elegf-
dos por las Asambleas Cepartamentalea, nombrando cinco indivi---
duos de cade una de las sigulentes clases: agricultores, mineros
propletarios o camercisntes, fabricantes, ademés de los que hu-~-
bieran desempefisdo alguno de los cargos de presidente o vicepre-
sidente de la Repliblicas, secretaric del despacho por més de un -
afio, minlstro plenipotencisric, pobernador, senador o diputado,-

ohispo o general de divisibn,

Para ser electo senador se exigld: ser mexi--
cano de nacimiento, cludedano en ejercicio de sus derechos, te--
ner une eded de 35 aflos y tener una renta anual notoria o sueldo
que np bRjara de dos mil pesos, a excepcitn de los gue se eligle
ran para llenar e)l nimerc asignado a las cuatro clases: agricul-~
tores, mlneros, propietarios o comerciantes y fabricantes, los -
cudles deberlan tener ademls una propledad ralz que no bajare de

cuyarenta mil pesos.



Como comentario 8 ésta Constitucitn, seguimos
la opinifn de Tena al enfatizar gue "... el senado centralista -
de 1843 pretendif encarnar la representaclén de todes las clases
sociales, anticipAndose as! a los moderncs silstemas bicamarig-=-

tna.'(1u)

El 6 de diclembre de 1846 se formf un nueva -
Congreso Donstituyente, y el 18 de mayo de 1847 se expldif el --
"Acta de Reformes” gue, con clertas modificaclones restaurd la -
vigengia de la Constitucifn de 1824. Se destacd la trascendencla
del eenado a cuya organizeciGn se introduJeron importantes enmi-
endas qﬁe don Marlano Otero, en su voto de 5 de abrll, hebia ---
sugerido y que se sintetizan en los siguientes rasgos: 1) renova
cién parcial peribdice del senado que debias hacerse por terclos-
cada dos afios; 2) establecimiento de una especie de carrera poll
tics para ser electo aenadnr.(11)hdembs se exigld terer la edsd-

de treinta afos.

Dtro aspecto gue se agregd al Acta de Refor--
mas lo contemplamos en el sefielamiento que hace el maeatro Tena,

al mapifestar que:

"...2l Acta de Reformas alterf ls organizaeee

cibn federalista del senado pues ademls de los representantes de

e ————

(10)yENA RAMIREZ, Fellpe, ob cit, p. 257.

{'1)BuRGOA ORIHUELA, fgnacio, ob cit, p. 630.




11

cade uno de los estados y del Distrito Feders), deberia ester --
integrado por un nimerc de senadores eguivalente al nimero de --
eatados, elegidos por los dembs senadores, loa diputedos y la -
Suprema Corte de Justlclia, de entre aqué&llas gque hubieren desem-
pefiado puestos de importancia, tal como se establecia en las ---

fBases Orghnicas de b].'(12)

£l sistema hicamaral gue se adoptd en las ---
Constituciones de 1824, 1836 y 1843 fué rechezado en el Consti-a-
tuyente de 1856-57. La supresidn del senado se convirtid en una-
de las cuestionea que mhs se debatieron; los argumentos en pro vy
en contra eperecen en los debetes de la Comisifin; a continuacifn

referiremos los mis relevantes:

*Que éste hrezo del poder legislativo es lo -
gque en una federacién establece la perpetua igualdad de derechos
entre los Estados, sin tener en cuents sy mayor o menor exten---
sién territorial, su més o menos poblacidn o riqueza... Que ésta
caAmara de pares, como la llama gl sefior Story en sus Comentarios
a la Constitucibn Anglo-smericana, es la gue asegura las mejores
deliberaciones y los mAs provechosos resultados en la legisla---
cidn, la que neutraliza el mel de los gobiernos libres, peniendo
eatorbos a la excesive facilidad de expedir leyes, y garantizan-

do la lentitud de las reformas... Que el senado es el freno mAg-

(12)renp RAMIREZ, Felipe, ob cit, p. 257.
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fuerte que puede ponerse contra los arranques de una legislacién
precipitada y opresive,.. Que el confiar la totalidad de las fa-
cultadea leglslativas a2 uns socla chmara, es desconocer la fuerte
propensibn de todos los cuerpos pdblicos a acumular poder hasta-
llegar el caso de justificer laa usurpacicnes mismas, con el -e-
pretexto de la necesidad o de lm conveniencla pdblica... Que =«
las deliberaciones del senado dan tiempo a la reflexifn y permi-
ten reparar los errores de une ley intempestive antes de que ---
ellos causen un perjuicio irrepareble... Gue e8 mucho més diff--
cil engafiar o corromper s dos cuerpes politicos gue a uno sélao,-
sobre todo cuando 1los elementos de que se componen difieren esen
cislmente... Que comc la legislacidn obra sobre la comunidad en=
tera, abraza intereses dificiles y complicados, y debe ser ejer-
cida con prudencia, es de gran importancia contar con el exémen-
de leyes con todas las opiniones y sentimientos, adn los mée di-
vergentes y upuentnu.'(13)

La subsistencia del senado fué apoyeda par el
diputade Isidoro Olvera, quién en el vote que farmuld el 15 de -

junio de 1856 manifestf que:

*,..no se podia dear a todos una Justa y exacta

representacifin en una sole cémara, puesto que hable intereses --

(13)ZARCU, Frencisco: Historia del congreso extraordinario consti-

tuyente (1856-57), Colegio de México, México, 1956, p. 454 y=«
38.
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gue pertenec{an unos 8 los individuas y otros a las entidades -~
politicas, causa por la cubl en los Estados Unidos se decidleron
por 1m divisién del poder legislativo en dos cémaras, encargén--
dole & 1a cémara de senadores la representacifn de los Antereses
federsles. $1 1a totalidad del poder legislativo se confia a una
sola asamblea no se podrd poner fremo a la voluntad de éste po--
der. El senado en México ha puesto grendes obstéculos a la ch=---
mara de diputades para el ejercicio de sus funcliones, pero es --
diffcil avertguer cull de los dos cuerpos cumplid con su deber,-
pues habrd casps en que el senado hays evitedo el bien y el pro-
greso y 0tTos en que heya sslvado la situscifn con una demGra o=
caon yn veto. 51 se exigen las mismas cualidedes para ser sensdor
que parda diputados, ls clmare de senadores seris verdadero Tepre
sentante de la mayorie eludiéndose los inconvenientes y aprove--

chénduse todas las ventajas.'(1“)

Don Frencisco Zarco fué otro de los defenso--
res del senado. Expueo que para gerantlizer los aciertos en las -
leyes ers necesario la revisién gre ejercleran personas represen
tantes de entidades; el senado era una institucidn que no mera--
c{a ser suprimide debido a los errores que en la practica hubie-
Te presentsdo ya que en todo ceso procedia subsaner las causas -

Je deficlencia y 5upi1m1r=e igualmente la presidencia de la Rew--

14
A )GUMEZ NORIEGA, Débora: El senade mexicano, U.N.A.M,, México,

1954, p. 67.
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(15)La equivacacién, en-.

-piblica y la Suprema Corte de Justicia.
opinifn de 2arco, habfa consistido en la forma de elegir a los -
-uenndnrea. 1a cub)l habia sldo por eleccidn de las legislaturas -
de los estados, por lo que pars subsanar diche inconveniente ha-
bria gque aplicarles el mismo principio electoral que a los dipu-

tados, obteniéndose con ello un senado tan popular y democrético

como la otra cémara,

Las ideas contrarias se manifestaron en el --

sentido de gue:

¢,..no por la existenclas del senado se mejo--
raron las leyes, ni se perfeccioneron las instituciones. En lu=--
gar de poner raclonasles y justos diques a la facilldad legisla--
tiva de las asambleas, era la oposicidn ciega y sistembtica, la-
rémore 8 todo progresu y & toda reforma. En vez de representar -
la igualdsd de derechss e intereses legf{timos de los estadoa, se
olvidaba de los débiles, cuando no los tiranizaba y oprimia, ino
vimos con escéndalo y en los momentos més criticos, en los mas -
serios peligros de le situacifn, ir y venlr tentas veces de una-
8 otra cémara, los proyectes de ley mAs urgentes y las ideas més
saludables, sin que el senado cediese nunce de sus propbsitos e

disoiver la Rep(iblica? Hasta el di{a de hoy nuestra propia experi

(15)GDNZALEZ OROPEZA, Manuel: La intervencidn federal en la desa.

paricibn de pederes, 2a. ed., U.N.A.M,, Méxica, 1987, p. 41,
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encia no nos ha convencido de las grendes ventajas de una 8g---

gunda cémara.+{16)

Las opiniones que spoyaron o rechazaron la --
adopcibn del sistema bicamaral dividieron s tal punto sl Congre-
80 Constituyente que, el proyecto en lo tocante a Este tena, fué
sprobado por una ligera mayoria de seis votos, seflalanda el ar--
ticulo 51 de le Constitucibn de 1857 gue el ejerciclio del supre-
mo peder legislativo se depositsba en una asambles denominada --

Congreso de la Unién.

El 14 de sgosto de 1867, a través de la "Con-
vocstoris pare la eleccifn de los supremos podeTes federajies®---
expedida por Jufirez, y la "Circular de las Ley de Convocatoria® -
realizada por Lerdo de chadg. se intenth restablecer el senado,
n efecto de que compartiers la excesiva carga de funciones del -
Congresc de la Unibn, y sdemAs que representara el elementp fe--
derativo, No obstante, el Congresc no respondié s la solicitud -
del Ejecutivo por lo gque en 1871, Judrez volvif 8 relterar su ==
peticibn afirmendo que el gohlerno federal se encontraba ante --
‘dos peligros: por un lado, el de tolerar desordenes cuando se le
pedia su remedio y, por otro, el de violsr la independencis de-~

105 estados.

——_———— e

16
( )ZARCU, Francisco, ob cit, p. 454 y as,
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Al ser electo presidente de la Replblica don-
Sebastién Lerdo de Tejada, se propusc continuar con la obra de -
Jubrez, para tal efecto se basb en la misma convocatoris gue con
ten{a cinco puntos. En el primero se hacia referencia s la crea-
cibn de un senado gue sirviera de contrapeso a las tendenclas --
absorventes de la chmars populer ya que "...la constitucidn del-
poder legislatlvc debe ser préctica y eficaz, debe asegurer la -
representacldn de intereses distintos y contrapuestos para man--
tener la armonf{e entre los poderes..." Estos srgumentos bastaron
pare decidir la expedipibn del decreto y aprobacifin del sistema-
bicemarista en 1874, mlswo gue entrd en vigencis a partir del 16

de septiembre de 1875.<17)

En la redaccién del articulo 56 del proyectoe
de Constitucibn de 1917, se modificd le forma de eleccibn de me-
nadores con relacibn s lo establecido en la Constitucifn de 1824
y en la reforma que se hizo a le Constitucibn de 1857 por el que
se restablecid el serado, ym que en &stas constituciones se esti
Pulaba la designacién de senadores de manera indirects, es de---
cir, las legislature local declarabe electo al que habfa obtenidao
la mayaorfa absoluta del totel de los votos emitidos; contrario s
lo anterior, el proyecto aseguraba la eleccidn directa de log --
senadaores, pero con la salvedad de gque la legislatura de cade --
estado declararia electo el que hublese obtenids la moyoria absg

————te——

17)
TENA RAMIREZ, Felipe: Leyes fundamentales de México,

. Porria,
Mexica, 1971, p. 703.
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luta del total de los votos que debieron emitirse, y para el ---
caso de que ninguno de los candidatos obtuviers dicha mayor{a,e--
la legislaturs eligirfa entre los dos gue tuvieren mhm votos -és
ta Gitima parte contenis el especto de mayor{a relativa prevista
en la reforme que se hizo a la Constituciln de 1857, con motivo-

de la reincorporacién del senado-.

En contra del proyecto, los diputados Céndidd
Avilés y Paulino Machorro Narvlez esgrimieron los siguientes ar-
gumentos; el primero de elios manifestd que tal propuesta tenfa-

un resatio de eleccifn indirecta por lo siguiente:

", .. dade la poca voluntad de nuestron pueblo-
pars ejercer sus derschos democréiticos por medio del voto, su---
cederdé que ningln sensdor obtendrd nunce mayoria sbsoluta y en--
tonces la ale;:i&n quedard s merced de las legialaturas loceles-
.s.Desde 18 Revoluclibn de 1310 se conguistd el derecho del voto-
directo... de rmanera que si shora el proyecto de Constituclfn --
previene que la gleccidn del presidente serd directa, que la ---
eleccifn de diputados serf directa por gué, tratandose de ls ==
eleccién de los senadores, se pide que ses eleccidn directa tam-
bién, pero por mayorf{a abscluta de los votos que debieron emi---
tirse? y 8l no, que se elija entre los dos que hubleren abtenido
mayoris relativa... preferirfa que las legislaturas declararen -

electos a los gue tengen mée votos, porgue deben ser respetunsoa
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del vntu-'('a)

Los argumantos de Mschorro Narvhez en contre-

del proyecto versaban en lo eslgulente:

»,..si sceptarsmos la eleccibn por las legle-
laturas con gl carfcter de colegiés electorales federales, enton
ces se perderia el votc directo, porgque las legislaturas gerian-
un elector de segundo gradc y nombrarfan asi s los senadores y -
ho ee tendris en el senado la expresifin democratica de la cpini-

fn piblice del pula.'(19)

Las anteriores opiniones dieron lugar a gque -
el proyscto se modificara y el articulo 56 de la Conatitucibn de
1917 sa redactara de la siguiente manere, misma que se conserva-
en la sctuslidad:"Ls cémsra de sensdores se compondr de dos mi-
embros por cada estado y dos por el Distrito Federaml, nombrados-
en eleccifn directa. La legislatura de cada estado declararh -—-

electo al que hublere chtenido la mayoria de los votos emitidos?

1,3. Breve referencis al senado americano.

(1B)Cémera de Diputedos: Derechos del pueblo mexicano. México Be
través de sus constituciones, tomo V1I, 3a, ed., México, 1985,
pp. 56=-1b y 56-15,

(19)'Ih!dlM'| pp. 56-16 a 56=20.
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£l senado, en sy concepcién moderna, tiene -~
como antecedente el sistema bicamarista nacido en Inglaterra, y-
heredado con posterioridad por los Estados Unidos de América. En
el presente tema haré mencibn a la integrecién y funcionamiento-
del senado americano, lo que nos puede ayudar 8 ubicar laes eiml-

litudes que tiene con e) senado mexiceno.

El sistema bicamaral nacld en Inglaterra en -
el siglo XILI; por tal motivo existifé ls chmera slte o de los --
lores que representeba 2 la nobleze, sl clero y a los grandes --

propletarios, y la chmaras baejs o de lps comunes gque representaba

81 pueblo.

Posteriormente, al celebrarse en los Estados-
Unidos la Convencifn federal en 1787, concretamente en Filadel--
fia, sobresalieron dos tendenciass princlipales; la de los estados
grandes y la de los estados pequefice. Los primeros presentaron--
el Plan de Virginia en el gue proponian la creeclén de un poder-
nacional con sus tres resmas clésicas: la ejecutiva, la legisla--
tiva y la Jjudicial; la leglslativa se integrarie por miembros --
designados en proporcibn a la poblaclbn y con facultades para --
legislar en todo Io que guedara fuers de la competencle de los -
estadas. El cantraproyects fué el Plan de New Jersey, presentado
por los estados pequefios en el que promovian la adopclén de le -

_cémara Onica con representacifn igual para todos los estados.
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£l Plan de Virginia no era aceptado por los--
estadons pequefios porque 18 representacién proporcional al namera
de habltantes le otorgaris a los estados grandes mayor nidmero de
votos. £l Plan de New Jersey era rechazado por los estados gran-
des, ya que ol contar con voto igual cada estedo, el mayor nd---
mero de estados pequefios dispondrie de la suerte de los grandes.
Posteriormente, una comisifin integrada por un miembro de cada---
estado, concilif los intereses de ambos grupos; para tel efecto-
se redactd el plan conpcido como Transaccién de Connecticut; en-
£l se recogif la representacifin proporcional al nlmero de habli--
tantes aludido en el Plan de Virginia, pero Gnicamente para ia -
cémara de representantes; del Plan de New Jersey se opth por es-
tabhlecer el voto igual psra los estados dentro de la otra cémara
conformando s8s el senado. De éste modo nacié un bicamerismo ---
propio del sistema federsl, en el gque una chmere representaba --

directamente al pueblo y la otra s les entidades feﬁerattves.(zo)

Tena Ramirez determins las ventejas del sls--

tema bicamaral en los sigulentes puntos:

_ 1). DPebilita, dividiéndolo, =l poder legisla-
tivo que tiende generalmente e predominar aobre el ejecutivao; fa

vorece el equilibrio de los poderes dotando al ejecutivo de una-

2
U)IENA RAMIREZ, Felipe: Derecho tonstitucional... ob cit, pp.-
36 y 107.
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defsnsa frente a los smagas del podar rivel.

2). En ceso de conflicto entre el ejecutivo y
uns de las cémarss, puede la otre intervenir como mediadore; si-
el conflicto we presents entre el sjecutive y las cos cémaras, -
axiste 12 presuncifin fundada de que es el Congreso quién tiene -
1s razén.

3). La rapldez en las resgluciones, nhecesaria
en el poder ejecutivo, no es deseable en la formacién de les le-
yes; la segunda cémara constituye una garantia contra la precipi
tacifn, el error y las pasicnes politicas; el tiempo que trans--
curre entre la discusién en la primera camara y la segunda, pue-

de serenar la controverals y madurar el Julciu.(21)

Actualmente, en los Estados Unidos de América
se confieren todss las facultades legislativas al Congreso, cong
tituldo par dos cémarss: la chmars alta o senado y la cémara ---
bsja o de representantes, como lo determina el articule primero-
de su Conmtituciéin federal. El senado es numéricamente menor de-

las dos chmaras ya gue se integre con dos miembros por cada es--

tado.,

Simllar & lo sucedido en México, durante les-
primeros cien afios de haberse introducido el senado en la Conge-

——————

2V 1ena RAMIREZ, Felipe, ob cit, p. 262.



titucifn americana, los senadores eran electus no por el votp --
directe del pueblo, sino por las leglelaturas estatsles, ym que=-
se les considerabs representantes de sus eatados natales. Su ---
funcibn consistia en asegurarse de gue sus respectivos estados -
fueren tratados equitativamente en toda legislecibn; posterior--
mente, y con ls enmienda introducida a la Constitucién en 1913,-

se determinf la forma directa en la eleccién de senadures.(EZ)

La Constituciéin americana, actualmente, sefla~-
la como requisitos para ser miembro del senado los sigulentes:--
e] aspirante deberd tener al menos 30 afios de edad, haber aido -
ciudadanoc de los Estados Unidos por lo menos nueve afios, y ser--

residente del estedo que la postule.

Toda entided federstiva tiens derecho & ele~-
gir dos senadores @ través de loe comicios que ee celebren en --
todoc el estado americeno en afios pares. La duracldn de la senady
ris es de seis afios agrupfndose en tres clases: las actas de los
senadores de primers claese expire al finalizar el segundo afio; -
los de segunds clase @l finalizar el cuarto afic y los de tercera

clase al cancluir el sexto afio.

El vicepresidente de 108 E£stados Unidos es el

(22)50HROEDER, Richard: Resefa del gobierng de 1os Estadoa Uni--
dos, Sensdo de la Repdblica, México, 1982, p. St.
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presidente del senado, con derecho a voto solamente en caso de--
empate. Cuando el vicepresidente se encuentra ejerciendo las ---
funciones del presidente de la Replblice, por alguna falta tem--
poral o cualesquiera ctra causa, =l senado tiene derecho a desig’
nar a otra persons que ocupe el puesto de vicepresidente tempo--

ralmente.

La funcifin principal del senado es la de par-
ticipar en la formacifn de leyes., Todo proyecto se inicia en la=-
chmara de representantes; el senado tiene la facultad de propo--
ner enmiendas o dar su voto a favor del proyecto; en éste (ltimo
caso 1a intervencldn del poder ejecutivo se limits & una simple=

aprohacién o vetae,

Dtre faculted inherente al senado es 18 de re
solver los cessos en Jjulclio de Reslidencis, o0 sea, 8i me tratara -
de enjuiciar al presidente de los Estados Unidos, presidirf las -
sesifn el presidente del Tribunal Supremo y ninguna persone po--
dré ser declarada culpable sino per los votos de las dos te;ce--
ras partes de loe senadores presentes. La sentencia en caso de--
responsabilidad no podrad extenderse més Que a la destitucidn del
empleo as!{ como el impedimento de ejercer cargos de honor o de -
confianza en los Estados Unidos, ademis la persona declarades =--

culpable quedard sujets a acusacién, enjuiclamiento, condena y -

castigo.



-1

En la actualidad, al senado le corresponde --

ratificar los tratados internsclonales,

Brevemente he citado el antecedente del ests-
blecimiento del bicamarismo en los Estados Unidos de América,---
ns{ camo el funcianamientoc actusl del senado en ese pafs; en el-
siguiente capftulo sefalaré los requisitos que nuestra Consti---
tucibn vigente determina pers que se elljan a los senadores, as!

como las mtribuciones federales que le conflere al senado.



CAPITULD 2.~ EL

SENADD EN MEXICO
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2.1, integractﬁn y funcionamientc del eenado.

El senado es unm institucifin sdoptada en nu--
eatro sistema constitucional desde 1824; & partir de su inclu--e
8ién en la Constitucién del México independiente hs sido objeto-
de grendes discusiones y de su eliminacién en el perlddo juaris-
ta, sin embargo el sistems mexicano 1o restablece y io mantiene-
vigente por conpiderarlo elemento de equilibrio de ls evctividad-

legislativa y resguardo del sistema federal.

Le estructurs y finalided del senada, por ra-,
2ones obvias, se modificd en lae Constituciones centralistas de-
1836 y 1843; los senadores dejaran de representar el elemento --
federativo pues las entldades se convirtieron en Depsrtamentos,-

. y el senado perdid ls funcifin equilibradora ye gue sobre el Cone

gresc estaba el Supremo poder conservador.

En 1856 se eliminé el senado de nuestro arden
constitucional, se restablece en 1874 y se refrende en la Const)
tuclfn de 1917, sistems a:tualmen£e vigente. La permanencis de--
ésta institucibn en el constitucionalismo mexicanc nos obliga a-

revisar caoh pulcritud su comﬁualciﬁn y funcionamiento, pera dese
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pués analizar su valor en el fortalecimiento del federallsmo.

Le orgarizaci6n del senado estd referida en--
el artficulo 56 de la Constitucibn vigente:*La Cémare de senado--
res se compondré de dos miembros por cada Estado y dos por el --
Pistrito Federal, nombredos en eleccifin directa. La camara se --
renovard por mitad cada tres afios., La legislatura de cada Estado
y la Comisibn Permanente del Congresoc de la Unibn, en el caso ~-
del Distrito Federal, declarsrfn electo sl gue hubliese obtenido-

la mayorfa de los votos emitidos.®

Con relacibn s la Giltima parte del cltado --
precepto se han suscitado diversas polémicas en cuento a su can-
tenido, pues el mismo establece que les legislaturas locales y--
1a Comisifin Permanente declarar@n electo al gue obtenga la mayo-
ris de lne votos emitioos, controversia gque se susclta por lo --
establecido en el articulo 60 constituclonal que autoriza a la--

cimara para calificar 12 eleccifn de sus miembros.”

Tena Ramirez sefiala gue la contradicclén ase -
resuelve ".,.reconociendo a lme legislaturas de los estados la -
fgcultud de declarar 1a eleccifén de senadores Onicemente desde -
él punto de viste del chmputo de los votos (votos obtenidos), en
tantn que al senado le corresponderis examinar la eleccifin desde
el punto de vista de su legalidad (votacién legal)."(zj)

————— gt

(2)1enn RAMIREZ, Felipe, ob cit, p. 269.
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Ahora npe ocuparemos de los requisitos para--
ser senador, mismos Que se encuentran contemplados en los arti{--
culos 55 y 58 de la Constitucibn vigente. El primer precepto cl-

tado sefala coma condicién para ser senador los sigulentes:

1."Ser cludadang mexicano, por nacimiento, en

el ejercicio de sus derechos."

Tode funcifin palitica exige al individuo ele--
requisito de la ciudadania, éstas supone: la calidad de mexicano,
haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir. Para --
ser senador na basta con llenar los requisitpos indispensables de
la ciuhadania, es preclso ser mexicano por nacimiento para ase--
gurer de ésts ferma una mayor fidelldad a los intereses del pue-

blo mexicano.

Il1."Ser originario del estado en gGue se haga-
la eleccifin o vecino de &1 con residencis efectiva de mhs de ==-
seis meses antericres a la fecha de ella... La vecindad no se -~
pierde por ausencie en el desempeflo de cergos pOblicos de elec--

cifn popular."

En aopinibn de Romerovargas "...la vecindad es
requisito indispensable para gque el candidato sea conocido ﬁur -
los electores, aunque los medios de divulgacifn moderna como son

perifdico, cine, radio, televisién, etc. favorecen la posibili-
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dad de adquirir popularidad y fama intelectual o patriftice & -~
distoncie, as{ como Foncisno Arrisgs elendo potosino fué llamado
a gobernar en Aguascalientes donde lo conocian tan sblo por su -

fama y enlrgll.'(Zk)

Lanz Duret encuentra inconveniente dicho re--
quieitoc "...por que los diputados y senadores nao representan los
intereses perticulsres de cada reqgibn, ni en las cémaras federa-
les se deben tratar asuntos locales, sino exclusivamente neclo--

naleu.'(zs)

A éste respecto, Tens Ramirez oplna que las--
arirmacionss de Duret son exsctas, pero advierte gue aungue no -
con el carfcter sstrictamente de locales en les cémaras pueden -
ventilarse cuestiones que atafien directamente a determinadas re-
giones del pals, como por ejemplo: querellas de limites, proble-
mas relativos a ls constltucionalidad de los poderes de un esta-
au,‘par 1o gque es conveniente que la resolucibén la otorguen los-

representantes elegfdos por la regién afectads, y afirma:

",..La razén fundamental por lo que estimamos
que la fraccibn impugnads debe subsistir, consiste en que es la-

(24)pouerovARGAS, Ignacic, ob cit, p. 250.

(25)LANZ DURET, Miguel: Derechg constituclional mexicano, 5a. ed.

e = e R L )

Norgis Editores, Miéxico, 1975, p. 127.
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poblacifn electora la que debe conocer al candidasto. Aungque el--
diputado o senador representa a todo el pais, la eleccibn de -«=
cada uno de elloa no ae hace por el pals entero, sino por distri
tos slectorales o por los estados. Lo menos que puede pedirse es
que ls poblacibfn del estada esté en posibilidad de conocer 8 la-
persons que va a designar como representante de la niclﬁn; esa -
posibilidad se alcanzae con el requisito de nacimiento o el de ~-

vetindad del candidatn.'(zs)

III."No ester eh servicio activo en el £jecu-
tivo federal, ni tener mando en la policf{a o gendarmerfa rural--~
en el Eatado donde se haga la eleccifin, cuandc menos noventa ---

diss antes de ello,"

1V, "No ser secretario o subsecretario de es-
tado, ni magilﬁruda de la Supremes Corte de Justicia de ls Nacién,
a menos que se separe definitivamente de sus funclones noventa -
dies sntes de la eleccién.

Los gobernedores de los estados no padrén ser
electos en las entidsdes de sus respectivas jurisdicclones duran
te el peribdo de su encargo, aln cuando se separen definitiva---
mente de sus puestos.

Los secretariocs de goblierno de los estados,--

Tt ——e——

(26)yeNm RAMIREZ, Felipe, ob clt, p. 271.
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los magistrados y jueces federales o del estado no podraén ser --
electos en leae entidedes de sus respectives jurisdicciones si no
se separen definitivamente de sus cargos noventa dias antes de -

la eleccifin,”

Los requisitos que determinan las fracciones-
II1 y IV son de {ndole negativo, ya que consisten en no ocupér--
ninguno de loe puestos piblicos que podrian servir al cendidato-
pars inclinar l& votscidn en su favor o pars cometer fraude en--

la eleccifn.
V."No ser ministro de algin culto religioso.®

En los debates que se diesron en el Constitu--
yente de 1917, con relacifin a le sprobacifn del articulp 55 -=e-
constitucional, el diputsdo Reyes opind que para excluir s los -
eclalliltléo-, se deberis declarar gue no son ciudadanos., As! --
mismo, el diputado Prietc manifeetd que ®...llamer sl clérigo a-
los cargos pUblicos, cuando se trate de reformer la propliedad y-
otras cuestiones de igusl naturaieza, es ponerlo entre el perju-
rio y la conspiracién perpetus...", asdemAs formdla la silgulente-

pregunta:ies antidemocréatice restringir el sufragio?

Pensamos que para responder e la anterior ---
pregunta, es necesarig analizar profundamente el tema del sufra-

gio, cuestifn que es objeto de otro trabajo y no del presente.tn
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relacién a8 la fraccifn citeda Tens sefiala que se debe conceder 8
los minietros religiosos el voto activo, pero no el pasivo por--

lo -1gdi¢nte:

®. ..la representecidn populsr exige algo més-
que 1a simsple cludadania. Eiige independencie de criterio, susep
cis de vinculos de subordinacifn o de cbedlencis. Uns persons --
que por su posicifn en la vids sea dependiente o se encuentre --
inserta en una determinada organizaciﬁn, no podré ser digutado o

llnndol..-'(?v)

VI.*No estar comprendido en slguna de las ===

Ancepacidades que sefsla el articulo 59."

. El articulo 59 constitucionsl prohibe la ~-=
reeleccifn de sensdores pars el peribdo inmedisto, entendléndose
gque los propietarios no pueden ser reelectos como propletarios--
nl los suplentes como suplentes. E1 suplente puede ser electo --
senador propietaria en el perifdo inmediato, siempre que nNo huye-
biere estado en ejercicio, en camblo el senador propletario no -

puede ser elects en el perifdo inmediato con el csrActer de su--

plante,

El suplente entra en funciones en los siguien*

———————

(27)1gnn RAMIREZ, Felipe, gb cit, p. 271.
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tes casos: licencia, separacifn definitive del cargo, ausencia-~--
del senador propietario de las sesiones durante diez dias conse-
cutivos, asi como en caso de gue éste falte y por lo mismo no se

integre el qufirum de ssistencis para celebrar sesiones vAiidas,

Para concluir con las condiciones exigidess --
para ser sensdor, sefialaré que ¢l articulo 58 constitucionsl ---
exige la mdag ce treinta afios cumplidos el dies de la eleccibn,--

para ser electo senador.

Anallzados los requisitos gue la Constitucidn
exige para ser sensdor, prosequiré con el estudio de la integra-
clén de la chmars de sensdores. A éste efecto mencionaré ls re--
farma reslizacs al srticulo 56 de la Constitucién federsl en el-
afioc de 1986, toda vezr que anterior o ls misme se eststufs la re-
novacifn de le chmars de senadores en su totalidad cada sels ===
afos; en le actualidad dicho precepto estipuls gue la calmara se=
renovarf por mitad cada tres afos, Esta reforma fué presentada =
camo iniciastiva presidencial por el Secretarioc de Gobernaclén --
Manuel Bartlett 0i{az ante la H. Cémara de Diputados del Congreso
de la Unldn; en la expositifn de motives quedd manifestado el --

objeto de la reforma:

"...Por lo que se refiere a 1s renovescidn de-
los miembros del senado, la inicistivs propone reformar el ag---

tuel sistems de eleccifn total, cada seis afios, para regresar al
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-procedimiento clésico de 1s teoria del Estado federal, plasmado-
en 1a original Constitucién de 1917, que consiste en la renova=
cibn por mitad de los integrantes de la Chmara de Senadores, ---
cade tres afos. Siendo la Chmara de Senadores el cuerpo por exceg
lencia representante del pacto federal, se considers conveniente
gue se mantenge la traduccién legislativa mediante ls permanen--
cia en su continuidad de los trabajos legislativos y como conse=-
cuencia une mayor presencla del senado en la vids politica del--
pafa... Finalmente, se propone la modificacibn del articulo Dé--
cima Octavo Transitorio de la Constitucibn, aué establece gue --
los senagdores que se elijen en la LIV y LV Legislaturas del Can-
greso de la Unibn, durarén en funclones del primero de septiem--
bre de 1988 sl 31 de octubre de 1954, toda vez que psra poder =--
hacer sfectivo ls propuesta de renocvar por nmitad la Chmara de ==
Senadores, serd necessrio gue los senadores gue se elljan pars -
le LIV Legislatura y que serfin los nombredos en segundo lugsr en

lae alecclones de 1988, duren del primern de ceptiembre de 1988-
al 31 de cctubre de 1991.‘(25)

El funcionamientn de la chmara de senadores -
se encuentra regida por los articulos constitucicneles 61, 62, -

63 y 64, mismos que a continuacibn analizaré.

El articulo 61 constitucional dispone gue ---

(ze)[niciativa de ley presentads el 4/Nov./1986, aprobade y pu-=

bliceda en el Diario Oficiel de la Federacibn el 15/Dig./---
1986.
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"...los senadores son inviclebles por las opiniones que manifi--
esten en el desempefic de sus cargos y jamds podrén ser reconve--

nidos por ellas,"

En relacifn @ 1o establecido en el precepto--
citeada, los artfculos 108, 109 y 111 constitucionales sefialan -=-
que los senadores no pueden ser perseguidos penalmente durante--
el tiempo de su representacién, si previamente la céamara de di--
putados no pronuncia el desafuero gque implice la suspensién del-
cargo de representante, denomlnéndosele 8 log anterior Inmunidad-
o proteccibn contra ls acclién penal. La accién penal es incompa-
tible con el ejercicio de la representacibn, para que proteda --
aquélla es necesaric que deseparezca ésta. ya sea por el desafug

ro o por la conclusifin natural del encargo,

El articulo 62 de la Constitucisn vigente le~
impone a los titulares del senadoc "...ls obeervancia de la incom
patibilidad paro descmpefiar otra comisién o emplen de la fedrra-
cién o de los eatedos, por loa cubles se diafrute remuneracibn -
econfémice, sin licencia previa gue les conceda ls cémara para --
que se separe del cargo, en tanto dura el nuevo empleo o comisi-
6n. La infraccién de éste clsposicifn serd castigada con la pér-

dide del carfcter de senador.®

El articulo 63 sefiale gue psra que 1a cémara-

de sensdores pueda actuar necesits gue haya qubrum. Por regls -
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genersl, el qubrum en el senado 8e integra por las dos tercerase
partes de sus miembros. As{ mléma. el precepto citado dispone =--
que los miembros presentes de la chmara deberdn reunirse el dia-
sefialedo por la ley y compeler a los ausentes 2 Que cancurran --
dentro de los 30 dias sigulentes, con la advertencis de gue sl -
no lo hicieren se entenderf por ese sflo hecho que no aceptan su
cargo, llamlndose a los suplentes lus gque deberén presentarse en
un plazo igual, y sl tempoco lo hicieren se declarard vacante el
puesto y se convocard a nuevas elecclones., Teles medidas obede--
cen a la necesidad de salvar el obsthculp de que las cémaras se-

hallen impedidas indefinidamente de realizar sus labores.

Reunido el gubrum de la cémara, las decislo--
nes se toman generalmente por mayorf{a de los miembros presentes.
Existen dos clases de mayoria: la absoclute y la relative. La ma-
yoria sbsoluta esth integrada por mhs de la mitad de los votan--
tes y es8 1a que decide ordinariemente cuando existen dos propo--
siciones. La mayori{s relativa ea 1la gque decide entre més de das-
proposiciones, de ellas obtiene el triunfo la que alcanza mayor-
nimero de votos aungque ese ndmero no exceda de ls mited del tu—-

tal dé votantes.

El articulo 64 constitucional determina gue:-
"...el representante gque no concurra a una sesibn, sin causa Jus
tificada o sin permiso del presidente de la cémara respectiva.--

no tendréin derecho a 1s dieta correspaondiente sl die en que ----
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Con lo anterior se pretende asegurar la con--
currencias ds los senadores a las sesiocnes, y asi regular ls se--
cuencis de los trabeajos y la justs perccﬁcibn por el cumplimien-

to de la responsabilided contraida.

Por (ltimo, sefialaré la importancie que re---
visten las Comisiones Legislatives en el funcionamiento de lag=--
cémarss, ys sea de diputados o de senadores. £l objeto de las --
mismas scn sefaladas por el Lic. Amador Rodriguez Lozano al mani

festar que:

".esls intenna sctividad legislative de los -
congraesos contemporéneos requiere de la existencia de ese tipo -
de Srgsnos, Que se encargs primordiaslmente del estudio y anéli--
sis de los proyectoe de ley, es tasl la trascendencis de su labor
- que, en le préctica, son quienes deciden cufles inicistivas de--
ben ser modificadas y cublee serfn presentades al gpleno de la --
cémara, socn, como blen di jere Fragse Iribarne, el verdederoc poder

pnrlnmentarln...'(zg)

Les comisiones de la célmara de senadores se -

———iieerer e

(29)5enadn de le Replblice: Polftice y proceso legislativo: colo-
ulo, México, 1985, p. 326.
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dividen en:ordinarias y eapecisles. Las ordinariss constan de --
46 entre las que se cuentan: agriculture, gsnaderls y recursos--
hidrellicos; aranceles y comercio exterior; economis; asuntos -~
indigenas; relaciones exterlores; puntcs constituclionales, etc.-
Les especlales son tres: la de eatudios legislativos; la de ad--

ministracién y, por Gltimo, ls de bibliotecs.

La comisibn de estudios legisleativos, conjun-
tamente con las comislones ordinarias, hacen el anflisis de laa-
iniclativas de ley o decretos y formulan los dict@menes correse-
pondientes. Las comisipnes cuentan con un presidente, un secre--
taric y los vocales que autorice la cémara. Las decislones se --
toman por mayor{a de votos de sus miembros y en caso de empate,-

el presidente tiene voto de culldld.(SU)

2.2. Facultedes exclusives del senado,
I
El anhlisis de las fuacultades exclusives del-
senado son un punto esencial paré conocer la participecibn que -
tiene éste inatitucifin en el sistema federal mexicano; dichas -=
atribﬁclunes ge encuentran consagradas en el articulo 76 de la -

Conatituclbn federal vigente, mismas que @ continuecifn seMalaré.

(Ju)ggy Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-

canos, Cdmara de Diputados, México, 1982, artfculos 86, a87,-
89, 9a, 91, 95 y 5a.
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fraccibn I.-"Anslizar ls politics exterior --
desarrollada por el Ejecutivo Fadiral con base en los informes -
anuales Gue.sl presidents de la Rlpﬁhllbn y =l secretario del --
Despacho correspondiente rinden sl Congresc; ademfs, aprobar los
tratados internscionales y Enhvuncionul diplomfticas que telebrs

el Ejecutivo de la Unibn.®

Las informes airven pora enterar a las clme--
ras, y por su condycto al psis, de la lsbor realizeda por el ---
Ejecutivo durante el afio preéedente. Se presentan para dar noti-

cla, de ninguns msnera pars ser aprobsdas o repudiados.

Er relucifn a loa trotados internacionsles, -
Tens nas muestrs uns perspective da ls intervencién del senado -

en la aprobaciln de 1os mismos ml ssfialar lo sigulente:

® . ..Ln celebrecifn de un tratado se integra -
®n nuestro derecho plblico interno por ls concurrencia de dos --
voluntades, como son la dgl presidente y la del senado, tomada -
1a de éute Gltimo por mayor{e de votos de los presentes... Para-
la produccién del scto bilateral, gque es el tratado, se necealté
la concurrencis de volunted del otroc Estado contrstante... En --
nuestro derecho constitucional el preeidente de la Replblice no-
Pusde llevar a cabo la retificscifn del tratado, sin la previa -
aprobacibn de éste por el senado... El senado puede desaprobar -

un tratedo conclufde por el ﬁreuident-, o introducir en €1 enmi-
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endas o reserves. Le aprobacién del senedo sutorize al preasiden-
te @ llgvar s cabo la ratificecibn, pera no le oblige a hacerle,
s diferencia de la dessprobscifn gque lo pone en el trence de no-

ratificar el tratsdo.*$?V

Burgoa Orihuels sefisle una contradiccifn en--
tre lu fraccifn en cueatién y el articulo 89 constituclonal, ya-
que éste Gltimo en su fracclbdn X conaigna la stribuclbn del pre-
sidente de 1= Replblica de:'i..Dlriglr las negociaclones diplo--
mhticae y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sg---
metiéndolos a la ratificaecidn del Congreso General..." €sta con-
tradiccidn debe decidirse en el sentidoc de gque la facultad men-=
cionada es exclusiva del sensdo, y no de ambas chmaras gue con--
forman sl Congreso de 1a Unibn, pues lo anterior obhedece a un =«

desculdo pnrlanuntnrio.(’z’

Algunow tebricos seflalan que la funcibn del--
senado al aprober laos trstados internacionales, en nuestro orden

canstitucional, es con doble finalidad:

a). Para gue anslicen la conatitucionalidad--
de los tratados, cerciorfndose d2 gque se ajusten a la Constitu--
cibn.

(3 1ENR RAMIREZ, Felipe, ob cit, pp. 412 a Liu.

{32)gURE0A ORIHUELA, Ignacio, ob cit, p. 660.
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b). Al estar representadas todas las entida~-
des federativess en éste cuerpo legielativo, sl aprobar un tra---
tado le dan validez interna inclusive, dentro de la esfera local

de sus diferentes estados.

Fraccibn II. “Ratificar los nombramientoa que
&1 mismp hoga de ministros, agentes diplométicos, cGnsules gena~
rales, empleados ouperiores de Haclenda, coroneles y demés jefas
superiores del Ejército, Armada y Fuerze Aérea Naclonales, en --

los términos que la ley disponga.*®

La ratificacidn del senado sirve de contra---
peso en caso de que el presidente de la Replblica trate de hacer
nombramientos influenciade por intereses perscnales o de terce--
ras, lo gque trae consigo que el sensado posea la facultad de ====
aceptar o rechazar la designaciln; sin embargo, la susencia de -
una ley destinada s reglamentar ls facultad del senado ha dejndb
punto menos inservible diche facultad., E1 funcionario, designado
por el presidente, toma desde luegon posesifin de sy cargo, sin --

esperar la ratificacién del senado.

Lo anterier tiene como excepcibn lo pfecep---
tuado par la fraccifn XVI del articulo 89 constitucional, que --
gsteblece que la Comisifén Permanente aprobari los nombramientos-

que realice el presidente de la Repdblica, cuando la chmaras de -
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senadores no se encuentre sesionando.

Fraccldn 1Il.%Autorizarlo también pars que---
pueda permitir la salida de tropas neclonales fueta de los limi-
tes del pal{s, el paso de tropas extranjeras por el territorio --
nacional y la estacifin de escuadras de otras potencias, por més-

de un mes, &n aguas mexicanas,®

Esta faculted se encuentra adherids ® los in-
tereses de 18 nacifn, ya que el pesc de tropas extranjeras por -
las entidades no sflp afecta la tranoullidad de éstas sina el de
todo el pais, lo que conlleva e que el senado tenga injerenciam -

en autorizar ésta estancia.

Fraccifn IV."Dar su consentimiento para que--
el presidente de le ReplOblica pueda disponer de la Guardia Na---

cional fuera de sus respectivos estados, fijando la fuerza nece-

sarla."

Tena hace una distinclfn entre lo que es pl--

ejército y la guardia:

"...E1 ajército es une institucibn federal en
cuya organizacifn y mando tienen injerencia total y exclusiva --
los poderes federsles, comg son el ejecutiva v el legislativa de

la Unidn, y es una instituclén permanente y profesionel sometida
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» uns reglamentacién rigurosa, La guardia nacional es una inati-
tucifn que pertenece a los estados y en la cubl la federacién --
sblo interviene pars reglamgntarla, por medio del Congreso, y =--
pars moverls fuera de su lugar, por medio del presidente con --=-

aprobecifn del senado, no es institucién profesional ni perma---

ncnt!."JS)

A éate respecto, Burgos manifiesta que en Mé-
xico no hay Guardis Nacional, yas que ésta se integraris por un -
cuerpos militar de vecinos de un estedo, pero los estados de la -
federacifin no pueden tener tropas permanentes ni bugques de gue--

rro sln consentimiento del Congreso de la Uniﬁn.'(la)

Fraccifn V."Oeclarar, cusndo hayan desapsre--~
cido todos los poderes constitucionales de un Estado, que g8 ---
llegado el caso de nombrarle un gabernedor provisional, quién --
convocard a elecciones confarme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. El nombramiente de gobernador se har& por el sena-
do a propuesta en terna del presidente de la Replblica, con ----
sprobacién de las dos tercerss partes de los miembros preeentes,
y en las recesos, por ls Comisifn Permanente, conforme a las ---
mismas regles. £1 funcionario as! nombrado no podré ser electa -
gobernador constitucional en las eleccicnes que se verifiguen ==

e g

(33)1enn RAMIREZ, Felipe, ob cit, pp. 388 y 389.

(3%)5urGon ORIHUELA, Ignacia, ob cit, p. 662.
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en virtud de la convocatoria que &1 expidiere. Esta disposicidén-
regirk siempre que las constituclones de los Estados no prevean-

el caso.”

Eata facultad suele interpretarse incorrecta=-
mente, pues conforme » ella no lncumbe al senado la desaparicibn
de los poderes locales, sino nombrar un gobernador provisional =
cusndo todos ellos hayen desaparecido, a efecto de que convogque=-

a eleccliones conforme a las leyes constituclionales del estado de

que Be trate.

El articulo segundo de la Ley Reglamentarie -
de la fraccibn U del artfcule 76 constitucional, seflala los ca--
som en que se configura la desaparicibn de los poderes dr un --=

estado, y son los sigulientes:

1. Cuando loe titulares de los poderes constl
tucionales quebranten las principios del régimen federal.

2. Abandonaren el elercicio de sus funclones,
a no ser que medle cause de fuerza mayor.

3. Los titularea de los poderes constituciona
les estuvieren imposibilitados fisicamente para el ejerciclo de-
las funciones inherentes a sus cargos o con motivo de situsclio--
nes o conflictos causados o propicisdos por ellos mismos que w=--
afecten la vide del estado, impidiendo la plens vigencia del ore

den jurldico.
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4, Prorrogaren la permanencies en sus cargos--
despubs de fenecido el peribdo para el que fueron electos o nom-
brados y no se hubleren celebrado elecciones pers elegir a los--
nuevos titulares.

$. Promoviersn o sdoptaren la forma ﬁa goblew
erno o0 base de orgenizacibn politica, distinta de lme fijadas en
1os articulos 40 y 115 de ls Constitucidn General de le Repli----=
blica.

Ls peticifn barn que el senado conozcs de les
causes s que se refiere el articulo citedo, podrh ser formulade-

por: sensdores, diputados federsles o por ciudadanos de 1a enti-
dad.

Asimismo, sl snaliiisr las Constituciones de -
1ss entidades que conforman nuestre Repiblica Mexicans, cbserve-
mos que la de Durengc es 1a Onica gue contempla como ceusa de --
desaparicibn de los poderes locales, ls falts flaics de los ti--
tulsres, sin gque ninguns otra Constitucibn locel regule causs --
similer o alguna otra de las determinadas por la ley reglamenta=

ris de la fraccifn en cuestibn,

En relacibn & 1s facultad que la Constitucibn
federal le otorgs sl senado, para nombrar gobernador provisional
una vez que han dessparecido los poderes de un esteds, la mayor-

parte de las Constituciones locsles regulsn la eituscidn ante-=-
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rior, y para tal efecto especifican-la persons que asumiréd el --

puesto de gobernador provisionsl. As{, las Constituciones estatas

les que regulsan le designacibn

persons que ocuparh =l puesto,

Estado

Agusscalientes, Querétsro, ---
Tabasco, Coshulla, Zecete-
ces y Nuwvo Lebn.

Nayarit, Veracruz, Sonores ===
y Michoacén,

Durango y Tamauilpal. co-

Campeche. cem
Guana juata. -——
Oaxaca. com
Colima, ————

de gobernador provisional y la ==

son las sigulentes:

Gobernsdor provisional previsto:

Ultimo presidente del Tribunal--
de Justicis.

Presidente del Congresn o de la-
Comisién o Diputacién Permanente.

Secretaric Genersl de Goblerno.

Presidente municipsl que hublese
purmenecido dantro del orden le-
gal y que repressnte sl munici--
pio de meyor poblecibn.

€l electo por la mayoria de loa.
presidentas municipeles,

Cuslguieras de los dos senadares.

No especifica pero sefiala que 18
persona designads convocerad & --
elacciones en un término de 15 -
dins.

Las Constituciones locales reatantes, para el

caso de dessparicibn de poderes, sefielen gque se aujetarfn a lo -
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establecids en s fraccidn ¥ del srticulo 76 de la Constitucidn-

federel vigente,

Fraccién vI."Resolver las cuestiones polfti--
cas que surjan entre los poderes de un Estado cuands alqunpo de -
ellos ocurra con ese fin al senedo, o cuando, con motivo de di-=-
chaa cuestiones se haya interrumpldo el orden constitucionasl me-
diante un conflicto de armes. En éste casn el senado dictard su-
resolucién, sujeténdose B la Constitucibn General de la Rep(bli.
ca y 8 la del Estado. La ley reglamentard el ejercicioc de ésta--

faculted y el de la anterior."

Esta fraccidn fué origen de une discusibn que
ge suscitd en el Constituyente de Querétaro en el que sgbressalle

ron dos teorias:

a). La primera fué expuesta por Paulino Ma---
chorre Narvéez y por Arturc Méndez, quienes sedalaron gue se de-
berfa privar al sensdo de la facultad de conocer de las diferen-
cias gue surgieren entre los poderes 1ccaies para darla a la Su-
prema Corte de Justicia, en razén al alto papel de éste cuerpo y
la responsabilidad del mismo que hace que sus declisiones gean --
acatadas por las partes contendientes, ademds de gue los conflig
tos entre los poderes de un estado siempre se fundan en la apli-

caclbn de una ley.
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bY. En contraposiclén a la anterior, Alberto-
M. GonzAlez sefiald que el senado era el OGrganp encargado de re--
splver éstas controversias por tratarse de un fArgana politico, y
ademés las resolucliones que adoptaba eran mas répldas que les de
la Suprema Corte de Justicia; as! mismo aseguraba que era més --
peligroso pars el prestigio y la pureza de la Corte el gue éste-
conoclere de cuestiones politicas que llevan en sl mismas el ===

apasionamiento de los partidus.(ss)

El conflicto se resolvid dejando las cuestio-
nes constitucionales a la Suprema Corte de Justicia, en lo refe-
rente @ la competencia y faéulhad de los distintos édrganos; al -
senado le compete conocer de la legltimidad de orfgen de los go-
bernantes as{ como de_la diversidad de criterip politico que en-
tre ellos pueda existir, todo lo cuBl ls Constitucidn llesma Cu--

estiones politices.

fraccian VII."Erigirse en jurado de sentencia
pare conocer en Jjuicio politico de las faltas u omisipnes gue cg
metan los servidores piblicos y que redunden en perjulclioc de los
intereses piblicos fundementales y de su buen despacho, en los -

términas del articuloc 110 de ésta Constitucidn.,®

A éste efecto, el srticulo 108 comstitucige—-

(BS)GDMEZ NORIEGA, Débora, ob cit, pp. 84 y B5,
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nel congsidera que los servidores pliblicas, a los que se les se--

guiré julcio politico, son los siguientes:

a). Los representantes de eleccién popular --
como spn: senadores y diputados al Congreso de la unibn, repre-=
sentantes de lm Asamblea del Distrito Federsl, diputadas locales.

b)., Miembros del poder Jjudicial federal y ju-
dicia)l del Distrito federal: procuradores, ministroe de la Su---
prema Corte de Justicia, magistrados de Circulto, jueces de Diss
trito, magistrados y jueces del fuero comiin del Distrito Federal,
magistrados de los tribunales superiores de justicla de cads en=
tidad,.

c). Toda persons que desempefie un cargo, eme-
plec u comisifin en la Administracibn Piblica Federal o en el ---
Distrito Federal: secretarios de Despacha, jefes de Departamento
Administretivo, titular del gobierno del Distrito Federsl, em---
presas de participacibn estatasl mayoriteria, organismos descen--
trelizsdos, sociedades y fideicomisps piblicaos,

d). Gobernadores locales.

Para que 2 los servidores plblicos citados se
les pueds seguir julclo politico, es requisito gque hayan reali--
zado actos tendientes a8 ocasionar perjuiclo 8 loe intereses pd--
blicos fundamentales: éstos {Iltimos se encuentran previstos por-
el articulo séptimo de la Ley Federsl de Responssbilidades de --

los Servidores P{blicas, y son los siguientes:
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1). Actos que tiendan a atecar & las ingti---
tuciones democréticaes.

2). Los que staguen la forma de gablierno re--
publicano, representativo, federal.

3). Vioclecién a' las garanti{as individuales.

4). Ateque @ la llbertad de sufraglo.

). Usurpecibéin de stribuciones.

6). Infraccifin grave a 1la Constitucién o a -«
las leyes federales.

7). Omisibn grave en la aplicacién de la Conp
titucldn o leyes federalea.

8). Violaciones graves 0 sisteméticas a lps--
planes, programas o presupuestos de la Administrecibn Piblics --

federal o del Distrito Federal.

Para conocer del juicio politica, la cémara--
de diputsdos se erige en cémare de acusacién, y le chmara de se-
nedores en jurado de sentencia. Les sanciones que se aplican cop
sisten en la destitucifn del servidor piblico o en la inhabili--
tacién para deasempefiar funciones, empleos, cargos u comisionese-

de cumlquler naturaleza en el servicio pdblico.

En el caso de los gobernadores locales, la --
resolucifnn emitida por le chmara de senadores seré Gnicamente --
dec¢larativa y se cComunicard 8 las legislaturas locales para que-

en elercicio de sus atribuciones proceds come corresponda.
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El presidente de la Repiblica, durante el ---
tiempo de au encarga, sblo podrd ser acusasdo por treicifn a la -

patria y delitos graves del orden comdn,

Fraccién VIII. "Otorgar o negar su aprobacidn
8 los nombramientos de ministros de la Suprema Corte de Justicla
de la Neclén, esl como a las solicitudes de licencia y a las re-
nuncias de los miemos funcionarios, gue le sometas el presidente-

de la Replhlica."
Fraccifin I1X. "Dercgada."

Fraccifn X. "Las damfs que la misma Constitu-

cién le atribuya."

2.3, Su participacidn en la formacibn de le-~

yes.

El presente tema versa sobre la participacifin
del senado en la formacién de leyes que se establecen com caréc-
ter general, y que regirén en todas las entidades federativas. A
éste efecto el artfculo S0 de la Constitucién Polftica de los --
Estados Unidos Mexicanas expresa que el poder legislativo se -~-
depasite en un Congreso General que se dividirad en dos cémaras:-

una de diputados y otra de senadores.
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El proceso de formacifn de leyes o decretos -

se inicia al presentsr un proyecto ante el Congreso de la Unibh.

£l articulo 741 de la Constltucifn vigente ---

establece que el derecho de inicier leyes o decretos le compete:

1. Al presidente de la Repiiblica.
I]. A los diputados y senadores al Congreso-
de la Unidn.

117, A las legisleturas de los estados.

La formacibn de leyes o decretos puede comen=-
zar indiatlgtamente en cualquiera de las dos cAmaras con excepe-
cibén de las proyectos que versen sobre los empréstitos, contri--
buciones o impuestos o sobre reclutamlento de tropas, ya gque su-

conacimiento corresponde primero a la chmara de diputados.

Las inicliativas de leyes o decretos se discu-
tiran preferentemente en la clmara en que se presenten, 8 menos-
que transcurra un mes desde que se pase 8 la comisién dictamina-
dora sin gque ésta rinda dictémen pues en tal caso el mismo pro--
yecto puede presentarse y discutirse en la otra cémare, es decir,

se convierte en cémars de origen la gue estaba llamada a ser ---

cimara de revisidn.

tas iniciativas del presidente de la Repl=---
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blice, de las legislaturas de loa estados y de las diputaciones-
pesarfn desde luego & comisibn; las iniciativas de los diputados
y sensdores que no forman diputacién se sujetaran a loe trémites

que designe el Reglamento de Debetes.

Los casos que se presentan en la tramitacidn-
de un proyecto de ley o decretu se encuentran contemplados en el

artfculo 72 de la Constitucifn federal vigente, y son:

1. El1 proyecto gque se presente en la cémara--
de orfgen, si es rechazado por ésta, no podré volver 2 presen---
tarse en las sesiones del afo.

2, 51 es aprobsde el proyecto por la cémara--
de origen, pesara pare sy discusifin a la cBmara revisora.

3. Llegado el proyecto a la' cémara ravieora,-
ai ésts loc rechazs tatalmente volvera a la cémara de origen con-
las observaciones que le hubiese hecho la revisora; sl examinado
de nuevo fuese aprobado por la mayoris absoluta de los miembros-
presentes volvera s ls camara que lo desechb; si ésta Gltima lo-
aprobara por la misma mayoria passar# sl £ jecutivo, pero si lo --
rechazare no podrd volver a presentarse en el mismoc perifido de -
sesiones.

4. 5i la céhmaras revisora rechaza pesrcialmente,
adiciona o modifica el proyecto aprobado por la chmara de or{gen,
la nueva discusifn de ésta Oltima chmara versard dnicamente so--

bre lo desechado, las adicionea o reformas, sin poder alterar en
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meners mlguna los erticulps aprobados. 51 dichas adiciones o ---
reformas hechas por le cémara revisors fuesen aptobadas por la--
mayoria absoluta de los votos presentes en la chmara de origen,-
se pasard todo el proyecto sl Ejecutivo para ey pramulgacién.

5. S1 el proyecto es aprobmdo en su totalidad
por ambas chmarss, se remitirf al Ejecutivo, gquién sl no tuviere
observaciones gque hacer lo publicaré.

6., S1 el Ejecutivo al recibir el proyectao lo-
objets en todo o en parte, regresard el proyecto con las obser--
vaciones @ la camara de orfgen y si fuese confirmado por las dos
terceras partes del total de votos de cada cémera, el proyecto -
serd ley o decreto y pesard al Ejecutlvo para su promulgacibn y-

- publicacién.

Las votaciones scbre um proyecto de ley siem=
pre serfn nominales, o ses que cada miembro de la cémara deberé-
ponerse de pie y decir en voz alta su nombre y apellido sgree----

pando la expresidn s{ o no.

Con bese al anterior procedimiento, e) arti--
culo 73 constitucional sefala las diversas materias en que par--
ticipan embas cémeras, 8 fin de reslizar la funcibn legislativa,

mismas que no mencionaré por no ser el gbjeto del presente tra--

bajo.



CAPITULD 3.- IMPORTANCIA DEL SENADOD EN NUESTRO
SISTEMA FEDERAL MEXICANO
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3.1, Origen del federalismo en nuestro 618---

tema constitucional.

A efecto de sefalar ls participacién gue el--
genado ha tenido en nuestro sistems federal, es menester indicar
'el origen del federalismo en Méxicao, no sin antes hacer la dis--
tincién de lo gue es un Estado federsl, un Estado unitario y una
Confederacidén de estados, punto que es indispensable CONRGCEr m==
pare distinguir sus caracteristicas y, asi{ determinar la natura-

leza juridica de nuestro sistema federal.

Iniciamos el cap{tulo sefalando las caracte--

r{aticas de la Confederscibn:

",..e8 uyha agrupaclén de Estados soberanos e-
independlentes, asociasdos para la reallzacién de fines comunes.-
Generalmente es creada por vie convencional, y en el tratado gue
la instituye se fija su contenldo, delimitendo las competenclas-
gue los Estados guieren ceder a la Confederacién, reduciéndose -
normalmente & la defensa comin. Los Estados miembros conserven -

su soberania y su personalidad internacicnal y dirigen su poli--
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tica exterior.Un ejemplo ha sido ls Confederacién Germénlca.“(se)

El Estado unitario, dice el constitucionalis-
te Tena Ramirez, es mgufl que ",.. posee unidad politica y cons=-

titucional, as homogéneo e xndivlnlble."(37)

El profesor Badla,--
al conceptualizar el Estado unitario, distingue entre lo que ese

el Estado unitario simple y el Estado unitario complejo:

"... El Estedo unitario simple implica la ===
unidad de la estructura administrativa junto a la politica. Adop
ta 1a figura piramidel en toda su pureza: las 6Ordenes desclienden
desde el vértice (la capital) hesta la bhase (los municipios méa-
insignificantes)... Estedos unitarios comple jos son aquéllos que
comportan tan sélo uns “descentrallizacién administrativa®, pues,
en un plano politico, le descentrallizacifn constitycionsl 0 =ee=
legislativa nos llevarfa s una forma politica federal o regige---

n.l‘,(la)

Ls forma de Estado unjtario implice la exis--
tencie de un poder central que coordine y clasifique la vida ---
politice del pals; un ejemplo es Espadfa,

(SG)SEARA VAZQUEZ, Modestn: Derecho internacignal piblico, 9a.--

ed., Parrls, México, 1983, pp. 106 y 107.

(37)rgnA RAMIREZ, Felipe, ob cit. p. 112.
(38)
FERRANDO BADIA, Juan: El Estado ynitario, el Federsl y el --

Estado regionsl, Tecnas, Madrid, 1978, pp. 40 y &1,
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£l Estado federal es el objeto de nuestro ---
trabejo, y por ella el tratamiento sera mas amplio; a éste efec-
to sntendemos por Estado federal a Qquél en el que "...coexisten
normas jur{dicas vAlidas para tode su territorioc y normas jurf--
dicas vélidas pars porclones del mismo y en los gue el poder po=
1{tico es compartido por el gobierna central -goblerno federsl--

y por los gobiernos lucsles."(sg)

Esta conceptualizacidn se refleja en las ca=--
racterfsticas gque, sobre el Estado federal, menciona el doctor-=-

Jorge Carpizo, en el que existe:

a). Una Constitucibn gue crea dos 6rdenes ---
delsgados y subordinados, pero que entre s! estln coordinadas:el
de la federacifn y el de las entidades federativas.

b). Las entidades Pederstives gozen de Butoee
nom{s y se otorgan su propla ley fundamentml para su régimen in=
terno.

c)e Los funclonarios de las entidades federa-
tives nh dependen de las autoridades federales.

d}. Las entidades federativas deben poseer --
los recursos econfimicos necesarios para sstisfacer sus necesida-

des.

(Bg)BURJA. Rodrigo: Principios de derecho gol!ticn y constituclio.
nal, Casa de la Culturs Ecuatorisna, Quito, 1964, p. 49,
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e). Las entidades federativas intervienen en=-

el procesc de reforma cunatitu:iunal.(QU)

En le formacibn de los Zstados federales se -
dinstinguen dos modos fundamentales: puede ser el resultado de la
tranaforracidn de un Estado unitaric en Fazaral, en cuya caso ee
produce realmente el naclimlento de los es:2zosemiembros y no del
Estada fezeral, que es el antiguo Estado -~itario conmstitucip---
nalmente =:ransformado: Br;sil. México, E1 s=pgundo modo, que es=~-
2l normal, tiene lugar cuando se refinen varios Estados, hasts -~
entonces :ndependientes, originando un nuevs Estado federal (Es-
tados Uniz2s, Suizm)., Este procesc puede realizarse juridicamena
te, a través de un tratedo internacional :timero y de una Consee
titucibn zespués (Estados Unidos), o bien zar via extrajuridics-

o de hecheo (Sulzn).(k1)

En el E€stado feoderal, _:: estados miembros --
gozan de zotocnomla legislativa y constlituciznal, Asd mismo, los-
estados mlembros se dan, a través de sus frganos constituyentes,
una Constisucidn que ha de abservar las nos~as y limites caortent
dos en 1s Constitucidn federal. En tooas las Constituciones fe--
derales sg limita la potestad constituyente del estado miembra -

mediante =l reparto de competencias entre l9s poderes federales-

(“D)CARPIZ:. Jorge: federalismo en Latinparfrica, U.N.A.M,, Méa.
xica, 1973, pp. 16 y 17, ’

(41 ecaranon BADIA, Juan, ob_cit, p. 71.



60

v.lus poderes locales, establecidos por la mis=a Constitucidn ==
federal, S6lo le corresponde a los Arganos constituyentes federg
les, si bien integrados por representantes de Ips estados mieme-
bhros, determinar tal reparto y, por tantp, res:ringir los pode--
res de los estados miembraos; es por Esto que lz autonomia cunsti

tucional del estsdo miembro no es absoluta.

Por Gltimo sefialaremos gue . Estado federal-
se distingue de la Confederacifn de estedos y 2el Estado unita=--
rio, en los siguientes aspectos: en el primer zaso estamos fren-
te @ una auténtica unifn de Estados regids po: el derecho inter-
nacional y carece de una Constitucién; en el zesjundo caso, los -
gatados miembros carecen de autonomfa constitucional y su descen

tralizaclbn es administrativa, esto es, no puliti:a.(QZ)

Una vez gque hemos realizads la distincién de-

las tres formas de Estsdo(hs)

a continuacidn szfalaremos los an--
tecedentes del federalismo en México, y a éste efecto iniclare--
mos con las teorias que determinan el origen cel federsllismo me-
xicana, la implantacifn de é&ste enr nuestro sistema constituclo--

nal, y as! conclulr con la naturaleze juridices gel Eatado fede--

ral plesmado en la Constlitucibn de 1917.

(AZ)FERRQNDD BADIA, Juan, ob cit, p. 9A.

(43)
Para el maestro Ignacio Burgoa. Derecho constitucionsal...obe

cit, p. 400, Forma de Estado "...e6 el modo o manera de sere
de la entidad o institucifn estatal misma Independientemente
de como sea su gobierno."
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3.1.1. Teorfas que determinan el orfgen del--
federalismo mexicano, y Bu incorpora--

cibn en las primeras Constituclones.

1.- La primera teoria gue citaremos es la ex-
puests por Nettie Lée Benson, quién en ls obra "La diputecifn --

proﬁinclul...' sefisla que:

"... el or{gen del federaliamo en México se -
npuede remontar & la forme de gohlerno establecida por la Consti-
tucifin de 1812 para Espafia y sus colonias, La Constltucién proe--
veyl de un goblerno representativo y de independencla politica a
cada provincis... Creb lae diputaciones provincimeles, de las que
seis s¢ 8djudiceron a Méxlco... Cade provincia debis ser gober--
nade por un jefe politico, un intendente y la diputacifn provin-
cisl, subordinados directsmente al gobierno cemntral de Madrid --
por medio del jfefe politico y los ministros de gobierno... En el
nuevo sistema de gabierno que Implantabe la Constitucifn de 1812
no habfa virrey... En cada provincis habr{ae una diputacién pro--
vinclial formade por siete diputsdos, designados por el pueblo en

votacibn indirecta."(““)

2.- Contrario a ls opinibn de que el origen -

del federalismo se encuentras en las diputaciones provinciseles, -

(QU)BENSUN. Nettie Lee: La digutucibn'provincial y el federalia-

mo mexicans, €l Colegio de México, México, 1955, pp. 17 a 21.
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el C. José Barraghn ha expuesto:

"... el federsalismo mexicano comienza en Casa
Mata, aunque no lo parezcs. Esta es la principal y fundamental -
derivacifn de la Acta de Casa Mata... Cumtro hechos, scbre todo-
parecen consecuentarse de una forms u octra de dicha Acta: uno, -
la reinstalacién del Congreso y anigullamiento del Imperio; dos,
la necesidad de passar & convocer nuevo cengreso constituyente;--
tres, se producen las proclamas de soberania e independencia de-

varias provinciss... e imponen al congreso su federalismu."(QS)

La calda de Iturbide provocd que el movimien-
to federalista se alzara vioclentamente como reaccién a la centra
lizacibn., Algunas provincias como Jalisco, Oaxacas, Yucatén, Mi-a
choacén y Querétaro proclamaron ser estados lihres y soberancs y
exigieron ls implantacifn del federallismo. Jalisco sobresalid de

todos ellos, manifestandolo en las siguientes términps:

"Tome enhorabuena México, el partido que mée-
le acomode; perp si insiste en guerer saostener un derecho de do-
minacidn universal sobre las provincias, sepe desde ahora gue el
Estado Libre de Xalisco, concentrande sy valor y sus luces en el

D e

4
( 5)BF\RR!\GAN BARRAGAN, José: Introduccidén al federaliamo,U.N.A.M,

México, 1578, p. 113. En base a Esta cite sefialeremos que el
Plean de Casa Mata fué eglaboradan por Echavérri y sus oficla--
les el 1o. de febrero de 1823 en Veracruz; Sants Anna 8g ===~
adhirid can posterioridad,
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Valle de Atemajac, renavarad con ventajas los tiempos herficos de

la repiblica de Tlaxcala.“(uﬁ)

Para Barragén, éste movimlento de federslize-
cién no pretendif la emancipacifn de las entidades, 9ino el de--
establecer una repiblica federads "...constituf{da por estados --
independientes comprometidos 8 no ejercer, sino de comin acuerdo
cliertus atributos de le soberania, sobre todo la defensa extee-=-
rior, pero aclarando que cada estadp es &rbitro y sefior de sus -

intereses particuleree.“(“7)

As! mismo, en la obra *El pacto federal del -
Ankhyac® publicada el 28 de Julio de 1823, el C, Prisciliang ---

Sénchez hat{s manifestado:

", ..18 nacibn se ha pronunciade suficientg--~
mente por el sistema de replblica federads, integrads por esta--
dos que se independen mutuamente para administrarse y regirse --
por s{ mismos, puesto que nadie mejor gue ellos puede hacerlo --
con més interés, con mayor economi{a, n! con mayer acierto. La ==
unidn federsl se entend{s entre estados libres con sus propios -
gobernantes que otorgan al gobierno la asutoridad bastante y sufi
(46)gonzaLEZ OROPEZA, Manuel, ob cit, g. 22.

(47)gpRrAGAN BARRAGAN, Jos&, ob cit, p. 156.
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ciente, para mantener el pacto Federal."(“e)

3.~ Una tercera teoria acerca del origen del-
federalismo es la expuesta por don Manuel Herrera y Lazo, que -~

seflala:;

"Nuestro federslismo nace el 31 de enero de =~
1824... adquiere realidad institucional en el Acta Constitutive-
y el Eongreso, al aprobar el Acta la denomine 'Actas Constitutiva
de la Federacidn',.. £1 Acta innova la divisidn territorisl y -
trensforma las 24 provinclias en 17 estados y dos territorios, --
pero ademds previns (art. 8o.) que en la Constitucién podria ---
sumentarse el nimero de los estados y modificarlos seglin se co--
nozca ser mAs conforme s le felicldad de los pueblos. En 1a e--e
Conetitucifn de 1824 se enumeraron comc parte de 1a Federacifn -
19 estados y & territorios... En la historie de los precedentes-
del federalismo ae'advierte una irregularided que consiste en --
que con fecha 8 de enero de 1824 se mandé que ciertos estados --
eatablecieran 2us legislaturas constituyentes cuando la verdad -
es que los estados todos no comenzaron 8 tener existencia cons--
titucional sino en virtud del Acta Constitutive. Con ésto sola -
se tratd de ganar tiempo, satisfaciendo por el momento a las pro
vincias mas exigentes, pero el Acta remedib el mpl y restablecid

(“B)SANCHEZ, Prisciliano, citado por Manuel Gonzélez Oropeza, --
ob _cit, p. 24,



65

1a l6gica del siatema,®4?)

Otro aipectu cansecuente del establecimlento-

del federalismo en México, ls seflala el autor citedo:

*...0esde sl punto de viste ideolégico fub --
el nuestro un proceso de desintegracibn medisnte el cubl el con-
cepto uniterio de Naclén fraccion8 su contenido y adquirid en el
de Federacilin une nueva forma de coordinacién, no por razones de
conveniencia lfgicas o extralfglces. E£re tal el sentimiento de -
rebeld{a contra ®l debilitado gobierno del centro gue, si México
no se hubisrs constituldo en RepOblice Fedsrel, habrle corrido -
el gravisimo riesgo ds disgregsrse en ls ansrquia en beneficio -

ds nuestros vecinos del Nnrtl.'(’n)

Pars concluir con el contenido de lss teorias
sobre el nacimiento del federslismo mexicano, sefialaremos gque le
mayorfa de autores se ha inclinasdo por la opinién de Lee Benson.

Burgoa opina que:

* A través de la historis de nuestro feders--
lismo, se advierte sin lugar a dudes gue entes de gue se implan-

A ——————

(“g)cﬁmurn de Diputedos: Derechos del pueblo... tomo I, ob cit,-
pp. 603 y 604,

GDarpigems, p. 605.
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tara el régimen federal en ls Constitucifin de 1824 no existian -
los ‘Estedos libree y sobersnos®... Por tanto, bate régimen no -
provino de ellos, sino de las diputaciones provinclales gue ---=-
presionaron eh el Congreso Constituyente para que se agoptara, -
de lo  Qque se cunbluve que no habliendo existido teles Estedos, -
16gicemente no pudieron ‘unirse’ en uns federacibn... En México-
1a federacifn no surgih de ningln pacto o 'unién' entre Estados-
preexistentes, sino de la decislbn popular, bsjo el supuesto ---

representetivo indicado, de otorgar al Estado la referida fore==-
ma.'(51)

En la Constitucién de 1824 quedd epateblecido-~
formalmente el nistema de Estado fadoral(sz)p-rn en 1836 estpe-=

régimen fué snulado dsndo luger sl centrull'mo.(s’)

£n el peribdo centralists, la repiblica guedd

dividida en Departamentos, mismos que se encontrsban a cargo de-

(51)BURGDA. Ignacio: Proyecto de reformas y adiciones a la Cons-
titucibn federsl de 1917,México, 1974, pp. 74 y 75.

(32)g1 artfculo So. del Acta Conatitutiva de la Federscifn expre

seba:"La naci6n adopta para su goblerno lm forma de repfbli-
i ) ca representativa popular federal®, éste aspecto fué repeti-
§ - da en forma similar por el articulo 4o. de la Constitucibn -
de 1824,

(SJ)De

lss diversas causas que originaron ls desaparicibn del e
régimen federal en la Constitucién de 1836, Herrerm y Lazo:-

Cémara de Dlﬁutada.. Derechos del pueblo..,tomo I, ob cit,p.

6164, sefiala como uns de ellss *,..el pesc de mée de custro--
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gobernadotres electos de las ternas propuestes por las juntas ---
departamentales. £1 presidente de 1a Replblica no sdlo designaba
s loa gobernadores a través de las ternas propuestas, sino tam--
bién determinaba la conducclén de los departamentos. Con ésto la
asutonom{a de los departamentoe ers en medida que los poderes =---
centrales quisleran otorglrsela, Ests situacibn no tuvo mucha --

veriacién con la vigencia de la Constltucifin de 1843,

£1 5 de abril de 1847 se emitid el Dictémen -
de 18 mayoris de la comisibn de Constitucibn, por el que se de--
claraba gque el pacto de la federacifn celebrado por los Estados-
Unidos Mexicanos en 1824, era la inica Constituclén legitima del
pals, cuys observancia y cumplimiento obligaba a los Supremos --
Poderes de la Unifn, a los estados y a cads uno de los habitan--
tes de 1w Repiblice. Con &stoc se restablecid el sistems federsi-

en ese miamo aﬂu.(Sk)

Poco después, en el dictémen y proyecto de ==
Conatitucién Politica de la Repfiblica Mexicena, fechada en la ==

cludad de México el 16 de junio de 1856, guedaromn enunciadas las

————— e —

clentas expasiciones filosOficas de ayuntamientos, legisla--
turas y reuniones de vecinos que as! lo solicitaron.

(54)
El restablecimiento del sistema federal quedd estatuldo en -
el articulo 29 del Acte Constitutiva y de Reformas, sancip--
nada el 18 de mayo de 1847,
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ventajae de un sistema federal por el gue podia:

*,..Darse cads pueblo & sl miamo leyes andloe
gas s sus costumbres, localidad, y demka circunstanclas... der a
sy industris tado el impulso de que sea susceptible, ein las di-
ficultades que cponia el sistema coloniel y otro cualqulera go=--
bierno que halléndose @ enormes distanclas, perdiera de vista --
los intereses de los gohernados... poner a les cabeza de su admi-
nistracién sujetos gue amentes del pals tengan al mismo tiempo -
los canocimientos suficientes para desempeflarla con aclerto...=--
crear laos tribunales necesarios pars el pronto castigo de los dg
lincuentes, y le proteccifn de la propiedad y seguridad de los -
habitentes... en uns palabra, en el pleno goce de los derechos -

de hambres lthrll...'(ES)

Al ssncionarse la Constitucifn politica de 1a
Replblica Mexicana el 5 de febrérn de 1857, el aspecto federal--
quedd consagredo en el articulo 40 que expresaba:"Es voluntad --
del pueblo mexicano constitulirse en una repdblica representativa,
democratice, federal, compueste de Eatados libres y soberanos en
todo lo cancerniente a su régimen interior; pers unidos en uns -
federaclfn establecide segiin los principios de ésts ley fundamen

tal.®

La Constitucibn de 1917 adopth .loe mismos tér

(SS)ZARED, Francisco: Hiastoris del congreso... ob cit,pp. 310 y-
311,
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minos que, respecto sl sistema federsl, habia estableclido la ===
Constitucifn de 1857, quedsndo eatipulado en el articulo 40, sin

que haya sufrido modificacifn alguna haste la actuslidad,

3.1.2., Netureleza juridice del sistema fede--
ral mexicann en la Constituclen vigen-

te.

Una vez gque hemos sefisladoc los antecedentes--
del federalismo mexicano, a8 continuacidn anslizaremas concreta--
mente los artficulos gue estipulan la netursleza juridicas del ---
sistema federel mexicano vigente. Esto se encuentra consagredo--
en los articulos 40 y &1 de la Constitucibn actual, miemos que a

su latra estsblecen:

Art, 4L0.-"Es voluntad del pueblc mexicenn «==
constituirse en una repdblice representativa, democrftica, fede-
ral, compuests de estsdos libres y soberasnos en todo lo conceree
niente a sy régimen interior, pero unidos en una federacibn éstg

bleclda segin los principlos de ésta ley fundamental.”

Art., L1.-%El pueblo ejerce sy soberanie por=-
medio de los poderes de la Unién, en los casos de la competencic
de estos, y por los de los Estados en lo que tuéa a sus regimg--
nes interiores, en los términoe respectivemente estsblecidas par

la presente Constitucifn federsl y los particulares de los Esta~



dos, los que en ningln ceso podrén contravenir laas estipulacinm-

nes del Pacto Federal.”

En estos preceptos queds establecido gue el-=-
Estado federal mexicano se encuentra campuesto por la federscién
y los estados miembros, y ceds unc de estos es soberanoc dentro -
de su competencia, Este competencia es reilterads por el arti{cule
124 constituclonsl gue establece:"Las facultsdes gue no estin --
expresamente concedidas por &sta Constitucifn s los funcionerios

federalea, se entienden reservadas s los Estados.”

£l artf{culo 40 constitucional contradice al -
inmediato santerior, es decir el 39, pues é&ste establece que el -
inico sobersna es el pustlo, y el primero de los articulos cita-
dos hable de estados sobersnos dentro de la federscifin, 1o que -
es contrario al principio de ls sobarsnis ya que ésta es indivi-
sible; sin embergo ce considera que ésts controversia no tiene -
rezbn de ser dentro de la Constitucifn mexicans, pues ells reco-
noce que la sobersnfe le corresponde al pueblo y lo que opera es
una descentralizacifn politica y administrativa mediante una dis

tribucibn de nnmpetenclas.(ss)

5 .
¢ 5)En términos procesales 'competencie' es el &dmbita, esfera, o

campo dentro .del cubl un brgeno de autoridad pyede desempe--
fiar vélidamente suys atribuciones y Punciones.
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El término de descentralizacibn ha sido entep

dida por distintos autores, de la siguiente forma:

i.- Para el maeatro Serre Rojas, la Federa---
cién es ",..como unm organizacidn descentrslizada al crear otros
diversos centros de imputacidn juridica, como las entidades fe--
deratives y los municipios... Descentraslizar...es retirar pode--
res de la autoridad centrasl pera transferirlos & una asutoridad -
de competencia menos general: 0 sea de competencia territorial -

menos amplia (autoridad lucul).'(57)

2.+ Hans Kelsen ha sefialago:"La afirmaclén de
gque el Estado se encuentra descentralizsdo, o el aserto de Que -
el territorio estatsl se halla divigido territorialmente, signi-
fice que el orden Jjuridico nacionsl no contiene solamente normas
centrales, sino también locales... Uns de las principales razoee
nes gque se invocan en favor de la descentralizaclén es precisa--
mente que ofrece la posibilidad de reguler giferentemente uns --
misma materia en regiones distintes, La ides de descentralizae--
cifn se encuentra comlnmente conectada con la de un vlerto nime-
ro de &rgancs, cada uno de los culles tiene su sede en el dig---
trito m que se extlende su competencia.'(sa)

———————

5
( 7>SERRA RDJAS, Andrés: Derecho administrativo, 13a. ed., tomo-

1, Porrie, México, 1985, pp. L7 y 4A1.

(58)
KELSEN, Hans: Teoris general del derecho y del eatado,Zs. ed.
UsN.A M., México, 1979, pp. 361 a 367,
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3.-El maestro Burgoe concrets las anteriores
idens al pstablecer que la feder=acibn mexicana ha sido un gig---
tems de deacentrallizacibn traducido en la creacibn de entidedes-

auténomal(sg)

dentro de la entidad nacionmsl dotades de los elemen
tos que concurren al ser del Estado: poblacidn, territaorio y po-

der del imperio o gobierna.

En relacifn al término "Soberanfa', &sta ha -
sido analizada tanto por Rousseau como por Sieyes, y su natura--

leza es determinada en los sigulentes términos:

I.=- Juan Jacoba Roussemu, en su obra "El cone-
trato socisl®, alude & la teoria de la sobersnis popular y menie-

fiests:

*..sla volunted general puede dirigir por si-
sole las fuerzas del Estedo segin el fin de lm institucifn, que-
es el blen comin...Ahora bien, 86lo sobre fste Interfs comln =--
debe ser gobernada la socledad. Digo, pues, que no siendo la so-
beranis sino el ejercicio de la voluntad genersl, no puede ena=--

(sg)Para el profesor Badia., £l Eatadu federal...gb cit,p. 56, lo
gue distingue a un fLotado miembro de una entidad autonoms,=--
es gque los primeros gozen de eutonomis legislativa y consti-

tucionsl, en tento gque los segundos no gozan gde sutonom{a --

constituclonal,
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jensrsa jumis, y ¢l soberenc, gue no s sino un eer colectivo, -~
no puede ser representado mbs gue por af{ mismo: el poder es sus-

ceptible de ser transmitido, mbs no ls voluntud.'(su)

1I.- Por otro lado se cita ls teoris de la --
soberania nacionsl que consigne a la nacifn como entided ;1tulur
de la soberanis. Esta teoria fub expussts por Sieyes quién en su
obra LQué es el Tercer cazudn?'daflne 8 la necifn camo *un Guer-
po de asocisdos que viven bajo una ley comiin y esthn represents-

dos por la misms legislatura.® Entiende por Tercer estado:

"eeottl Ennjuntn de ciudsdenos que pertenecen=
a ls clase comGn... LO que forme & la nacidn es uns ley comin y-
une representacifn...fodo privilegisdo ss cpuesto sl derscho co-

»in...formsn une clllg diferente y opuesta al Tercer c-tnun!(si)

En ls Constituciln francess promulgeds el 3 -
de septiembre de 1791, se recogib le idea de Sieyes al procla---
mar:"Los representantes nomtrados en los departsmentaos no serfn-
representantes de un departsmento particulsr, sino de la nacifin-
entera...", &ésta acepcibn hs sido segulide por la mayoria de las-
Constituciones francesas.

(EO)RDUSSEAU, Juan Jacobo: Contrato socisl, traduccifin de Fernan
do de los Rios Urruti, Espasa-Calpe, Madrid, 1969, p. 37.

(51)5XEVES, Emmanuel: (Quk sd el Tercer sstedo?, U.N.A.M., Méxi-
co, 1973, pp. 61 8 66,
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Como critica al término de soberen{s nacional
se hs conslderads que &sta tiene una bsse étnica, implicando que
los Estados neclonslistas cusntan con un tégimen de opresibn ---
frents sl exterlor, lc gus degenerf histlricamente en el naclio--
nal socialista mlemSn y el fascismo italiano. Duverger ha sefa--

1sdo respecto 8 la soberanis nacional que:

®...durente la Revolucibn francesa, la Agam--
blea Constituyente inventdh otrs teorfa de la representacifin fun-
dads en la idee de gue la soberanias no pertenece a los ciudada--
nos, sino a la '‘nacidn’, es decir, s la colectividad de ciudade-
nos consideratde como un ser real distinto de los individuos quea
1s componen. Ests teoris es muy democrftica. Conduce primero al-
sufragio universsl,.. el podar elactcral ss atribuye a8 estos =---
(ciudadanos) solements como Srgance encargados de designer s los
representantes de 1a nacifin, Al sjercerlo estén cumpliando una -

funcifn piblica, no ejercitendo un dlrechu...'(sz)

fars la doctora Aurora Arnélz, los tres grana-
des canceptuslistas de la soberanis, y fundamentadores principa-
les del Estado moderno han sido: Hobbes, Roussesu y Bodinp, éste

Gltimo considerado como el creedor del concepto 'aoberanlu“.(ES)

(Gz)DUVERGER, Maurice: Instituciones politicas y derechn consti-

tucional, 5s. ed., Ediciones Ariel, Bercelonea, 1970, p. 117.

(a6})
Histbricamente, la scberani{a nacib en la £dad Media como con

secuencie de le luche entre el Estado y la Iglesis junto con
loa safiotes feudsles que le disputaben s sgquél el poder.
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Juan ‘Bodino sl ser citade por la doctors Ar--

nliz nos indica:

", sola soberanis: es. sl poder supramo sobre --
los cludadancs y sibditos, no sometidos = leyes... Cusndo un ---
pueblo resuslve cohvivir asocistivamante con otras pusblos, y ai
estos 1o sceptan, surge la fusién de los Estedos y le crescibn -
de uns sols sobersnfa, en la unibn polfitice de embam pueblos. Pu
#s ls soberani{a ws ls condicibn esancisl de la existancis polf--

tica de un puchlo{'(sk)

Hobbes determind que "el hombre es el 1pbo --
del hosbre®. La fgualdad de los hombrss as el ori{gen de la gue--
rta ds todoe conirs todos, por lo que decidan hacer un pacto y =
lograr 1la paz. Para mantener la psz se raquiers de un poder co--
win, sstablecifndose szl Estado. Las doctors Arnbiz, citando & —--

Hobbes sefals lo sigulente:

%, ..Hobbes conaiders que su contrato, origina
al Estedo, y & ls autoridad, y que, ademféns, justifica la obedien
cia del sdbdaito, pues sn tanto la autoridsd cumpla con lom fines
contrectusles, as! los elbditos le ohedecerfn. El maneja el tér-
mino Estados soberanos, adelsnténdose varloe siglos a la terming

log{e actuwl: son Estados sobersnos los que disponen de autono--

(‘“)BODINU, Juan, citado bqr Arnélz Aﬁigu. Aurora: Soberania y--

Pgtexted, 2m. ed., Wiguel Angel Porrlm, México, 1981, p. 129.
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“!f@a-en sl interior y de independencie Prente el exterior. Esta-«

;auo no soberance son los dependientss cde podarss lxt-rlnrn-.""’

for su parte, Rousssau determind gque el pus=-
‘510 ee el titular de le sobersnia buﬁullb;<lltn 10 expresbd en --
lae sligulentes t!:ﬁinn-:'...olgu. puss, que no siendo la soberas-
nia sino el chréléln dea la voluntad genersl, no puede enajenar-

se Jl.‘l...'css,

“ta nocién de la soberania populsr es la que -
ha prevalecido en Hiileb; lo anterior lo observamos en los diver
sos documantos que se elaboraron desde los inlicios de la guerra-

de lncnbundonelg.

En los "Elssantos constitucionsles® de Rayén,
@1 srticulo quinto resefsbs:"Ls soberania dimasna inmediatasente-
del pusblo.® La misma t8nics se observs en los *Sentimiantos de-
1a Nacifn®* de Morslos que eatablece:"Art., 5..la soberan{s dimana
inmediatemente del pueblo, el gque sflo quiere dapoiiturll en sus
reprasentantes...”, ésto rué estatufdo similarmente en la Conge-
titucifn de Apatzinghn de 181%; en émts Gltima ls sobersnis era-
shtendida como "...la Paculted de dictar leyes y de establecer=--

la farma de gobiérna que nla convenga a los intereses de la sp=-

e ———————

(SS)RUQBES, Tomfa, citado par Arnélz Amigo, Aurara:Sobersnias.,.-

gb cLt, p. 163.

(€6) pousscau, Juan Jucoto, gy ELt, B 37,
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ciedad", por su naturaleza es imprescriptible, indivisible y no-

enajenable.

En el proyecto de Acta Constitutiva de la Fe-
derscifin que presentd la Comislén =l Congreso Constituyente, el-

20 de noviembre de 1823, el articulo tercero estipulaba:®Le sobg

rania reside radical y esenclalmente en la &a:iﬁn.(aq)y par lo -

mismo pertenece exclusivamente a 8sts el derecho de adoptar y es

tablecer por medio de sus representantes la forme de goblierno."

En 1e Constitucidn de 1857 se continlo apli--
cando la tesis de la soberania popular; el articulo 39 esteble--
ci{a:"Ls soberania naclonal reside esencial y origlneriamente en-
el puetlo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye -
para su beneficioa...”, lo preceptuadso por é€ste articulo fué ine=
tegrado textualmente en la Constituclén de 1917 cuya redaccibn -
continba vigente.

(Gv)Lus constituyentes de 1824 entendiap por Nacibn Mexicana "a-

la reunidn de todes sus individuos bajo el régimen y gobler-
no que han edoptado."- Pars la doctora Aurora Arnbiz:Estruc-
tura del Estado, Miguel Angel Porria, México, 1979, p. 27,--
"Nacifn es 18 creencia en la existencia de los rasgos o ca--
racteres étnicos-politicns, de les gentes tradicionalmente--
estahlecidos en la tierra comdn (territorio)."-Socioldgica--
mente, nacién es un sentimiento, implica un lazo de cohesidn
entre un amplio grupo de individuos que comparten tradiclo--
nes y valores comunes, Que tomparten une historis politica--
propia y que tienen idénticas expectativas.
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En éste sspecto, nuestra Constitucifn asctual-
en su articulo 41 confirma la dactrine de ila soberania popular,-
ya gque reitera la tesis de que el pueblo es el titular de la soe-
berania y que, en ueo de la misma se da una Constituclibn, estrug
tura el Estado federal y cree sus poderes para, a través de ~-=--
ellos, seguir ejerciéndola. Los poderes de la Unifn y 1a de los-
estados miembros no actian por s{ mismos y a nombre proplo, sino
en repreaentacién del pueblo scberanc; sin emberge, dichos pode-
res no disfrutan de soberania porque ésta no se transmite, spla-
mente se ejerce por medic de ellos. Asi la soberania se mantiene
indivisible, no obstente la existencia de dos competencias dis--

tintas,

Pare la doctora Arnbiz *...Soberenia es la --
facultad del Estsdo para crear y garantizar el derecho positie-a
vn...'(ﬁe)Pur otro lado, se ha entendido a la sobermni{a como "la
facultad del Estado de determinarse a sl mismn, distribuyendo y-
limitando las competencias y el ejercicio del paoder."

(6B nRNAIZ AMIGO, Aurcra: Estructura del...ob cit, p. 184.-En la

misma obra y pégina, le sutors entiende por E£stado a "...una
asociacidn politice y soberana que dispone de una organizg--
cién especifica sobre un territorio y de un supremo poder --
para crear el derecho positivo..."- Para Jellinek Y...Estado
es la corporscidn de una nacibn sedentaria dotada originaria
mente de un poder de mandoc."- Para Carré de Malberg, Estado:
es "una comunidad de hombres sobre un territorio orgsnizado-
en una potestad superior de accién, mando y coercidn.”- El -
Estado moderno aparecif con la separacibn de la Iglesia y el
Eatado, como consecuencle de la Paz de Westfalla en 1648; en
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£l doctor Burgos hace una distincidn de los--
términos "soherania" y "sutonomia®, manifesténdolo en los sigul-

entes aspectos:

".....8 soperania es une e indivisible y se -~
traduce en el poder que tiene el pueblo de un Estsdo paras sutodg
terminarse y autolimitarse 8in restricciones... se dice que un -
Estado es ‘soberano' porgue su ﬁueblu, ain sujetarse 8 ninguna--
norma que &1 no hays creasdo o aceptadc voluntariamente, tlene la
capacidad de establecer su propic mods de ser politico, juridico
econbmico o social (sudeterminecién) y de fijer los cauces limi-
tativos a su poder (autolimitacifn)... Ls autonomia expresa la -
voluntad de 'darse sus proplas normas' pero dentro de un Ambito-
demarcado de antemeno, respetando siempre principlos, reglas, --
ubl}quciunel y prohiticiones que derivan preceptivamente de una=
voluntad ajena. €s por ello que los Estados gque forman une fedea
racifn son autbnomos, en el sentido de que...pueden orgenizar su
régimen interior, pera slempre sobre la base del respeto a las -
normas federales, de la abservancia s las prohibicliones conasti--

tucionales y del cumplimiento a las obligaciones que el ChHdigo -

fundamental les !mpone-'(ag)

A éste respecto, el doctor Carpizo distingue-

et e e e,

México surge con les Leyes de Reforma al separarse la igle-
aie del Estado.

(69
)BURGDG. Ignacio:Proyecto de reformes...ob cit, pp. 75 y 76.

—————
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a la "soherania" de la "aytonomia® en le sigulente forma:

“,..Mientran, deade el punto de vista jurldi-
co, sobherania es poder supremo, 1limitado; autonomia implica un-
poder juridico limitado, se tiene una franja de actuacifn libre,
y al miamg tiempo, un campo que juri{dicamente no se debe transe-

puuur..."’n)

3.2. El régimen representativo en Méxica.

3.2,1. Principios pol{ticos fundamentales con-

sagrados en la Constityclifn vigente.

E}! €stado mexicano se ha carascterizado por --
cuatro conceptos de organizaclfin que son:; Gobierno republicano,«
sistema representativo, régimen democrftico y estructura fede---
ral. Los tres primeros se encuentran relacionadps entre sf y hag
ta podria parecer que expresan la misma idea: la de una organia-.
zacibn social en la gue el pueblo designa a sus gobernantes, Es-
tos conceptos, Jjunto con los postulados de los derechos del hom=
bre, la divisién del poder plblico, la separacibn de la 1g1es£p-
y el Eatado y el régimen de economfa social, confaormen lo gue se
ha denaminado como "Principios polfticos fundamentales" susten--

——— e ity

(7D?EARPIZO, Jorge: Estudina constitucionales, U.N.A.M., México,
1980, p. 98.
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tadoe por nuestro régimen conatitucional vigente. Sobre ellos se

erige toda la orgsnizacibn politica y social del pals.

Para los efectos del presente capitulo, indi-
caremos en que consisten los cuatro primeros conceptos de orga--
nizacidn base de nuestro sistema representativo, para que poge--=-
teriormente estudiemos la participecidn que ha tenido el senado,

come Grganc integrado con miembros electos por voto paopular, en

nuestro sistema federal.

Lo que configura la forma republicana de ----

goblernn(71)

es €l ejerciclo temporal del poder; el carfcter -
transitorioc de sus titulares implica su renovacibn perifidics ---
mediante un procedimiento de eleccibn popular. De ahl que en el-
sistema representativo los gobernantes no ejerzan el poder a8 ---
nombre propio, sino en representacién del titular de la saobers--

nfa que es el pueblo.

En éste orden, le idea de la representacién -
cristalize el principio democrético de gue el poder de los go---

ternantes procede del pueblo. E€n teor{a, un régimen democrftico-

—r——————

(71)Para el maestro Ignacio Burgoa: Dereche constituclonal...---

ob cit, p. 400, la Forma de Gobierno es aquélle gue "implica
la estructuracifin de &rganos gubernstivas y la menera inter-
dependiente y sistematizada de realizaclifn de tales funcio--
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designe & una orgenizacién social en la que lps ciudadanos par--

ticipan en le eleccifn de sus gobernantes.

E£timolbgicamente, demos significe puebloj ---
kratos: poder o autaoridad, es decir, poder del pueblo. Para po--
1{ticos y pensadaores, democracia es el poder del pueblo, por el-
pueblo y pare el pueblo, en opinién de Lincoln, Xelsen dice gue:
%_,.la demgcracie significa que la 'voluntad! representada en el
nrdenAlegul del Estado es idéntice a las voluntades de los sdbdi

tos.“(72)

Tradicionalmente se han distinguide dos modos

de intervencidn de los ciudadanos en ls vida politica:

La primera es ls denomineds democracia direc-
ta, por medio del cudl la asamblea general de ciydedanps toma --
por s{ misme las decisicnes politices y legislativas; sin embar-
go, tal crganizacibn Unicamente resulta posible dentra de comuni
dades pequeites, Este forma fué aplicada antigusmente en Grecias,-
aunque eran exclufdos las mujeres, los nifios y los esclavas; en-
la actusllded se practica en algunos cantones o comunidades sui-
zes de slts montafa. Le préctica de la democracia directs se reg
liza a través de las sigyientes farmas:

e —

(72)ueL sEn, Hans, ob clt, p. 337.
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a)., La asemblea abierta de la totelidad de --
los cludadanos con derechos politicos (cantones sulzos).

). E1 referéndum por el gue el! pueblo parti-
cipa en la sprabacidin o rechezo de las decisiones de las autori-
dades legisletivas ordinarias; al se acepta la decisién se con--
vierte en ley, si no, no se aplica el texto (Hungria).

c). La iniclativa popular: es el acto o depb-
sito de un proyecto de reforma por via de peticibn, firmado por-
cierte nimern de ciudadanos.

dY. €1 plebiacito: es un acto de caracter ---

(73)por el que el pusblo de un pafs declde lo rela-

conatituyente
tivo a una nueva ordenacibén politica (Fraencia).

e). La revocaclbn: es el derecho de una frace
cién del cuerpo elsctoral o solicitar ls destitucifn de un fun--
cionaric de naturslezes electivea antes de expirar sy mandato, ya-
sea por ineptitud o por deshoneatidad (se aplica en algunos ESee

tadas norteamericanos como Califarnia).

La segunda es la democracia indirenta o repre
sentativa por la gue los ciudadanus participan de una decisifn a

través de sus representantes, Esta clase de demotracia es 1o que
(73)Entendemaa por Poder Conatituyente a la facultad que tiene -
un pueblo pera dictar las normas constitucionales cuanda el-
orden social se he transformado (revolucibn), o en el naci-~
mlento de un nuevo Estado con una Constitucidn que dé unidad
@ sus inetitucicnes y le otorgue personalidad jurfdica pro--
pia, Poder Constituyente Constituf{do es la funclibn que rea--
lize el Srgano formadso por el poder legislativo federal y --
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Kelaen hs llegado 3 determinar como:

®, ..una democracia en la cuél le funclén le--
gislativa es ejercida por un parlamento de eleccibn popular y, -
1;- funciones administrativa y judiclal por funcionarios que son
tamh1é&n nombradoa en eleccifn. De acuerdo con la definicién tre-
dicional, un goblerno es representativo cuando y en la medida en
que sus funclonarios reflejan, mientras se encuentran en el po--
der, la voluntad del cuerpo de electores, y son responsables ---

ante dicho cuerpo.'(7“)

E£sta idea es seguide por Duverger guien afir-
ma que la democracia representative es ",..el sistema politico -
en gque los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y consie-

derados de ésta forms como sus reprelenesntll.'(75)

En nuestra Constitucién vigente, el art{culo=-
tercero ha determinado & ls democracia "...no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sing como un sistema-
de vida fundado en el constante mejoramiento econfmica, social y
tultural del pueblo.”

e —————

las legislaturas de los egstados, gue tlenmen facultad de edi-
clonar o reformar las normas constitucionales.

(74e sen, Hans, ob cit, p. 362.

(75)DUUERGER, Maurice: Instituclones... gb cit, p. 123,
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Por otre parte, el término de democraclia ree-
presentativa se encuentre contemplado en el articulo 41 de nues-
trs Constitucifn, Que establece que el pueblo ejerce su sobefa--
nie por medio de los poderes de ls Untbn, en base a lo cull nues
tro sistema conatitucional ha introducido el principio denomie--=
nado de "divisibn de ﬁuderea'. mismo & que se refiere el articu-

lo 49 de la propis Constituclibn.

Este principlo fué formulado por Montesquieu-
en su obra "El espi{ritu de lam leyes"; en &l postuld la exigen--
cia de la limitaclén del poder como requisito indispenasable del-
florecimiento de la llbertad,y de la diviaién de poderes comg «=-
técnica estructural de la organizacifn estestel que aseguraba la=
limitacifn interns de ese poder, Montesquiey afirm& gue "...todo
hombre investido de autorided abusa de ella,.. Fars gue no oe =
abuse del poder, es necesario gue le ponga limites la naturalezs
migma de las cosas. Una Constitucibn puede ser tal, que nadie =--
sea obligedo & hacer lo que la ley no manda expresamente, ni a -
no hacer lo gue expresamente no pruhibe.'(76)En otros términoSe-
establecif que en cada Estedo existen tres clases de poderes: el
poder legislﬁtivu, el poder ejecutivo de las cosas reletives al-
derecho de gentes y el poder ejecutivo de las cosas gue dependen

del derecho civil, el cu#l llamb poder judicisl.

D e ————————

(76)HUN?E5QUIEU. citade por De la Madric Hurtado, Miguel: Estu--

dios _de derecho constitucional, 2a, ed., Porrda, MExico, ---
1980, pp. 212 y 213,
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La doctrina contemporfnea se has pronunciado -
en contra de la termirologis "divisibn de poderes*, manifestando
Que en el Eatado moderno la indivisibllidad real del poder poli.
tico «8 ceracteristice eaencisl de la organizacidn estatsl. Por-
su parte, nuestros constltuyentes al introducir éste principlo -
en 1s Constitucifn de 1917, expresaron que no hay divisidn de ==
poderes sino gue sblo existe un sblo poder: el Supremp Poder de=-
la Federacidn, y la que en realidad esth dividido es el ejerci-~

cio del poder.

En relacifn al tema tratado, Kelsen ha oplna-
do:”"...el principio de la separacifin de podereg, literalmente --
entendido o interpretado como un principlo de divisifn de pode--
res, no ge ssencislmente democrético. Por el contrario, 1o que -
correspande a ls ides de la democrscia, es 18 nociln de que todo
poder debe concentrarse en el pueblo y de gue, all! donde no es-
posible la democracia directs aino sdlo indirects, tooo poder =--
tiene gue ser ejercitmdo por un Srgano colegiado cuyos miembros-
han sido electos por el pueblo y son juridicamente responsables-

ante éste..."(77)

3.2.2. La representacién en México: sistemas=-
aplicados en le elecclbn de los miem=-

bros de los poderes de la Federacién.

(72 kELSEN, Haps, ob cit, g. 335.

—r——
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El aspecto de la representacifn, como lo he--
mos ssfalado, me encuentra contemplado en ‘los articuloas &0 y &1~
constitucionasles. En el segundo de los preceptos citados se ee--
tablece que el supremo poder de la federscibén se divide pars su-
ejercicic en legislativo, sjecutivo y Jjudicisl. La designscibn -
de los titulares de los poderea legielativo y ejecutivo se rea--
liza a través de 18 eleccifin popular,es declr, por medio del su-
fragio. En éate caso se aplica lo que se connce como democracis-
indirecta o representativa, por medio del cull el puebla elige a
sus gobernantes: al ﬁrealdente de la Repiblica como titular del-
poder ejecutivo, y a les diputados y sensdores como miembros del

poder legislativo.

Esta forme de eleccién no surte 1los miamps =
efectos para la designaciln de los miembraos del poder judicial,-
ya que los ministros son ncmbrados par el presidente de la Repl-
blice y sometido el nombramiento & la aprobacién de la cémaras de
senadaree (articulo 96 constitucional), en tanto que los magis--
trados de Circulto y los jueces de Distrito son nombrados pot -
los ministros de la Suprems Corte de Justicia (articulo 97 de la

Constitucidn).

En el ceso de la eleccibn del presidente de -
la Repiblica, el cargo recae en el candidato que ha obtenido ele
mayor nimero de votos. Este sistems electoral se le conoce como-

escrutinio mayoriterio; los votos emitidos en favor de los can--
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didatos derrotados no alcanzsn representacifin alquna.(78)51 Eg~e
crutinio mayoritario presenta las siguientes modalidades: el ---

sistems de mayor{e sbsoluta y el aistema de mayaris relative.

El sistems de mayorfie shsoluta impone al can-
digato ganador 1la necesidad de obtener mfs de la mitad de los --
votos., Cuﬁndn exlsten dos candidetos no hay probleme puesto que-
ung ochtendré 1s mayor{a sbsoluta, pero cuando hay tres o mAs ---
candidutbl puede ocurrir que ninguno ohtengs mbs de la mitad de-
loe votos; en éste filtimp caso se aplicas el sistema de mayorfam -
relative por el gue es ganador el candidato gue obtiene més vao--
toe en releaclén a los candidatos contrarios, es decir, besta ob-
tener més votos que cuslguiers de los demfs candidatos, aungue -
no sg rebase ls mitad de los sufraglos emitidos, Este (ltimo ce-

splics en la eleccién de los sensdores en nuestro pais.

El escrutinio mayorlitario puede presentar ---

otrss varisntes, segdn se vote por candidatos uninominales o por

(7B)Para Edusrdo Andrade Sanchez2: Introduccifn a las ciencis poll
tica, HARLR, México, 1983, p, 168, el sistema electoral es:-
"..enl conjunto de normas, instituclones y précticas, gque --
determinan la relacifn entre ls expresién de la voluntad po-
pular y la creacifin de los frganos del Estado gue s repre--
sentan."-.p. 183 *Escrutinio es la operacifn que consiste en
el recuento de los votos emitidos y la aplicecifin de las e«

férmulas electorales gue permitan decldir gue cendidatos han
resultedo electos."
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l1ista. Duverger ha explicado lo antericer en los siguientes tér--

minoe:

*, .eExiste escrutinip uninaminal cuando cada-
circunscripclfn elige un efilo candidato, Por el contrario, el --
sufragio es plurinominal cuands cada circunscripcién elige va---
rios candidatos, que generalmente (pero no siempre} se agrupan=-
por listas. El primero auﬁone que las circunscriptiones son pe--
quefias, el segundo corresponde a grandes circunscripciones elec-
toralea...lLa representacifin proporcional s&la puede funcionar en
el marco del escrutinio de lista. £l sistems mayoritario puede--
funclonar tanto en el escrutinio de lista como con el uningmi---

nal.-."’g)

En el sistems de representacifin proporcional,
el principlo basico conhsiete en asegurar unz representacién de -
las minor{as en cade circunscripcién en progorcifn exacta al ni-

mero de votos ohtlniuan.(au)

En opinién de Kelsen "...el sistema de repre-

sentacién proporcional es la aproximaciébn més grande posible al

(79>DUVERGER, Mauyrice: Instituciones,..ob cit, p. 159,

80
( )Entendemos por circunseripcién electoral al conjunto de elec

tores ubicados, generalmente, en un marco fisice que sirve -~
de base para lg eleccién.
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ideal de la autodeterminacifn dentro de una democrescia repreasens
tativa y, por tanto, el mhs democrético de los siatemas electo--

rult..'(a1)

Existe otra clase de representacifin que conee
siste en la denominada "minoritaria®, siatema electoral cuyo prg
plaito consiate en garantizsr una representacidén adecuada a un -
grupo minoritario, evitando ss! que afilo la mayorie tenga repre-
sentacifn; en otros términos, consiste en que el Grgano del po--
der estatuido reciba en su seno a elementos representativos de -
lss diversas corrientes minoritarias sin que necesarliamente ~---
exists concordancia con su peso electoral, sino que simplemente=-
permita el acceso a todas les corrientes de opinién, por déblles

que sesn, pero prevalecerd la decisifin de las meyorias.

3.3. Los sistemss de representacidn y el -~

senado.

A través de la vide constitucional del senado
en nuestro pals, se han aplicedo diversos sistemas electorales -

en la elecclfn de los miembros de lms citada cémara.

Observemos que con anteripridad a8 1a aproba--
cién de la Constitucifn de 1824, algunos constituyentes habfan -

(8Vyrisen, Hana, ob cit, p. 353.
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propussto gque los senadores fueran nombrados popularmente; a lo-
anterior, Arizpe replich que de scuerdo con el federmlismo "...=-
cads estado es persona moral independientemente del nimerc de --
habitantes, y el senado subsana ls deaigualded gue existe entre-

los eatados por razfn de Bsu pnblucibn...'(BZ)

Alin mhs, diversos diputados se manifestaron -
en el sentido de gue se nombrara a los senadores en base al nli--
mersc de hebitantes, puesto que eran representantes de ls nacifén-
o, en su caspn, la base para 18 designaclbn de los diputadas fue-
ra también por estados ya que no hablas porgue diferenciar a las-
dos chmaras al formar en el fondo un sblo cuerpo. Nuevamente -
Arizpe contrarif lo enterior sefialando que lus poderes generales
de 1a nacifn nc se dirigian a los individuos sino o los estados,
y por tanto, deblan diferenciarse las clmares pers que no tuvie-

sen doble emplec.

Al aprobarse la Constitucidn de 1824, se esta
tuyd la designacién de dos senadores por entidad, con bese al --
principio de mayoria absglute, es decir, el candideto ganador --

deberia obtener més de 1a mitad de los votos de las legislaturas.

En la Constitucifn de 1836 guedd sin efecta -

D e —————

(BZ)Senadu de la Repiblica. Politice y proceso...ab cit,p. 272.
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el siatema anterior, ya que la eleccifn de los senadores la rea-
11zeba el supremo poder conservador, con base 8 las tres listae-
gnylsdas & los juntas departamentsles por la chmara de diputados,
el gobierno en junta de minlstros y la Suprema Corte de Justicia,
€l nimero de senadores era de 24, rencvéndose por terceras par--

tes cada bienio.

En 1843, el nimero de senadores aumentd a 63;
dos tercios eran designados por las asambleas departamentales --
mediante el mombramiento de cinco individuos de cada una de las-
siguientes clases: agricultores, mineros, propletarios o comer--
ciantes, fabricantes, ademds de entre aguéllos que hubieren ejer
cido un cergo pOblico; el otro tercic era nombrado por la camara
de diputados, el presidente de 18 Repdblica y la Suprems Corte -
de Justicia, de entre aquéllos individuos gue se hablan disatine-

guido en la carrera civil, militar y eclesidstica.

Un rasgo que sobresele de ésta Ultima etapa -
es en el aen;idn de gue los senadores podian ser designadaos de -
entre aquélloe individuos gue confarmaban las dlstintas clases -
aocimles, como una forma de aplicaclfn del sistema de democracia
representativa, pero éate principio quedd exclufidoc de la practi-
ta ye que el nombramiento final era reelizsdo por leos otros pp--

dores.

€n 1847, 8l restitulrse ls vigenciea de la ---
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Constltucifn de 1824, el nbmera de sensdares aumentf s 69, de---
signAndose a tres aenaderes por cada entidad federativa. E1 ter-
cer miembro era designado a propuesta del senado, de la Supremas-
Corte de Justicis y de la cémara de diputadué; para obtener di--
cho puesto, el candidato deberia reunir los tres sufragios de -~
los frganos citados, slempre y cuando hublere sido: presidente o
vicepresidente constitucional de la Repidblica; secretario de des
pacho; gobernador lecal; individuos miembros del Cangreso; envig
do diplomitico; ministro de la Supremas Corte de Justicla; juez o
maglstrado; Jefe superior de Hacienda; generasl efective, lo gque-

le daba 8 éste tercio un caradcter aristocriticao.

En 14874, al restablecerse la figurs del sena-
co, se prosiguid con el principic de la mayorf{a ahsoluts por el-
gue la legislatura local designeba electo al representente que -
habfa ebtenido dicha mayuria_de votos emitidos y, edemds establg
cfa una variante en el sentido de Qque al no obtenerse dicha ma--
yorfa, la legislatura eligiria de entre lus gue hubieren chteni-

do la mayoria relstiva.

En la Constitucifn de 1917, se opté por apli-
cér el sistema de mayorf{a relativa por el gue el candidato ganha-
dor deberia obtener més votos gue cuslguiera de los demas parti-
cipantes, aunque no se rehasara le mitsd de los sufraglos emiti-
£os; por otra parte, dicha eleccifn ya no se realizaba a través-

de 1as legislaturas, sino que se eplicd la eleccién directa -=
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mediante el voto popular, sistema vigente,

En la actuslided, el tema referente al ndmero
de miembros que integran la céAmare de senadores, ha sido objetos

de distintas opiniones, ya gue no pocos cludadanps han propuesto

gue se apligue el sistema mixto en le eleccibn de senadores, es-
decir, el principic de mayoria relmtiva y el de representsclén -
proporcional. En 1a splicecibn del primer principio se seguiria-
designando a dos senadores por entidad federativa, y a teovés --

del segundo principio se eligiria a uyno o més senadores por cada

estado. Los motivos, para aplicar lo anterlor, han versado en el

aspecto de que los partidos politiceos puedan participar en la ==
conformacifn del senado; dichos argumentos se basan en 188 =ewe-

sigulentes aflrmacliones:

I.- Un senado pluripartidista contribuiria al
desarrollo democrfitice de México,

IlI.- Le democrstizecifn integral del pals ---
requiere que todss las voces, todos los intereses, todes les op-
ciones, todas las corrientes politices se encuentren represen---
tadas.

II1.~- Al participar en los debates de la cé--
mara de senadores, la oposicifin darfs mayor vida a la actividad-
propia de la cémara, y ma3a cspacidad para la solucifn de los ---

problemas que squejan a la socliedad.

IV.- La participacién de los partidaos minori-
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tarios no afectaria la orgenizacién federal, por cuénto se buscsa

rian férrulea pera la representacién igualitaria por estados.

Les proposicliones gue han versado por la ----
inglysldn del sistema de representacién proparcional en la elec-
cibn de senadores, se han manifestado porgue se aumente el ni---
mero de ~lembros a 75, 85, 96, 128 y 160 senadores, con base a--

la siguliente forma:

A). Los gue han pugnadc porgque se aumente el-
nimero a 75 senadores seflalan que, ademls de los 64 electos por-
mayoria relativa, se dé acceso a los candidatos a la presidancie
de la Repdblica provenientes de los partidos minoriterios que -«
mantengan su registro definitivo. Ademés, que los presidentes de
dichos partidos, incluldo el mayoritario, alcancen un escafio en=-

el senado.(ej)

B). Respecto e que el nimero de senadores ---
aumente & B85, también se propuso el mantenimiento de los 64 de -
mayoria relativa mds 21 designados a través de la vatacién por -
gectores; a éste efecto se propuse dividir al pals en 3 zonas:--
Norte, Centro y Sur, de tal manera que los partidos que ocupen -

el segundo y tercer lugar en la votacién total de cada una de --

(sl)Senado de la RepGblice: Consulte popular nacional sobre la -

integraclbn del senado, México, 1985, audiencle celebrada el
14 de mayo, panente: Francisco Berlin Valenzuels.
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ellas, tengan derecho a Que les sean ascreditados L y 3 senado-~-
res por partido, respectlvamente par cada zona. La anteriar for-
mula sin detrimento de la senadurfa gue dichos partidos alcancen

8 través del siatema de votacidn mayuritaria.(ah)

C). Can relacién a las exposiclones gue seg ==
inciinaron a favor de que el nimero de seradores aumentara s 96,
la mayor parte de ellas favorecif la vigencia de los 64 senado--
res de mayoria relative y se incluyera ® otro senador por cada -
entidad federativa. Las opinlgones varlaron respecto a la desig--

nacibn de los miembros:

8.~ Para algunos, la designacifin deberfa re--
caer en log hombres mis eminentes de las universidades piblicas-
de cada estado.

b.- Utros propusieron que la eleccibn reca---
yera en el candidato del partido gue obtuviera el segundo luger-
de la votaci&n de cada entidad.

c.- Otros mbs, entre los que ha scbresalido -
el C. Pedro Franco Luna, se inclinaron por la idea de incluir---
senedores de representacldn complementaria, a efecto de Que re--
presentantes de diversos sectores participaran en la integracidn
del senado, como son: miembros de los pertidos politicos, ind{ge
nas, ejidatarios, obreros, chicenos, embajedores eméritos, uni--
—————————

(eb)Senedo de la Replblica. Consulta...ob cit,asudiencis celebra-

da en el Distrito Federal en el mes de mayp, ponente: Fran--
cisco €. Lechén Rosas.
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versidedes, ministros de la Suprema Corte de Justicia, magistra-
dos del Tribunal Superior, miembros del ejército, armads y fuer-

za aéres, abngadua.(es)

D). Los que clamaron porque el nimero de seng
dores ascendiera a 128 miembros, propusieron la idea de qua tres
fueran electas par maypris relestiva y uno por representacién pro
porcionel, o sea, cuatro senadores por estado, Para la distribu-
cifn de escafias, pnr‘el Gltimo de los pistemas citedos, se eli--
giria al cendidatc gque obtuviers mayor votacién, continuendo le-
aaignacién en forma descendente hasta llegar al nimerc de sena--

dores gque les correspondan.

E). Por dltimo, se pretendif que el nimero de
senadores ascendiera a 160 miembros: cinco por cada entidad fe--
derativa eliminando la mayoria simple, y sin gue se tuviera gue-
var con senadores de partido. A éste efecto, se formularia en --
una lista el orden en gue serian seleccionsdos los candidatos --
como si cada entidad fuera una circunscripeidn plurinominal. La-
votacifn total para senadores de cada entidad permitirie atri---
buir a cada partido el nimerc de senadores gque les correspondie-

ra, segdn el cociente natural o factor comfin, resultante de di--

rap—————

(BS)FRANCU LUNA, Pedro:"La innoveciGn del senado de 1a replblica

Revists Cardinal, México, época II, afio V, nim. 37, juniog---
Julle de 1983, pp., 22 y ss.
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vidir el total de la voteclfn entre cincu.(as)

Comg hemps visto, las expresiones gue han vep
sado por la reestructuracién del senado han variado respecto al-
nimero de integrantes, forma de eleccibn y cualidad de las pere-

sgnas en guiénes recaiga el nombramiento.

A efecto de determinar el ndmero de miembros-
que se pueden cbtener si se aplicars el principle de la repre---
sentacidn proporcional en la eleccién de senadores, nos basare--
mos en el clculo sritmético efectusdo por el C. Antonio Gerahen
son en 1985, qulén retomd la votacidn naclonel de 1982, y que --
nosctros lo eﬁlicaremns en base & los datos obtenidos en la ----
eleccifin de 1988 que se reall:f para designar a senadores de ma-

yor{ms relativa.

£l procegimiento para su splicaclién exige que,
el ndmero total de votos obtenidos 8 mivel nacional, y gue suma-
ron la cantldad de 18'112,774, se le restaran aquéllos votos de-
los partidos pol{ticos gue no tienen derscho a designar a sena--
dores par el sistema de representacidn proporcional como son: el
pertido mayoritario, los partidos que perdieron su registro na--

cional as! como los candidatos no registrados, y Que SOM ~——w-u-

et e e

(BB)Senadu de la Rep{blica: Consulta...ob cit,audiencia celebrada

en Veracruz el 13 de diciembre de 1985, ponente: Consuelo --
Ocampo Caso.
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91530,274 votas, £l resultado de ésta rests nos d& una cifra ---
gque la ley denomina "votacifn efectiva® y que es de 8'582,500 --
votos. Se denamina votacién efectiva a la votecibn total menos--
la votaciébn de los partidos que no tienen derechp a representa--

cibn proporcional,

Pogsteriormente dividiremos la votecifn efec--
tive entre 21 nimeroc de aslentos del senado @ distribuir, o ses,
uno por cada entidad federativa, lo que suma 32 escefios, resul--
tando un total de 268,203 gque se conslidera como coclente natural.
Se entiende por cociente natural el resultado de dividir la vota

cibn efectiva entre las curules no repartidas.

Después se procede 8 dividir la votaciln de -
cads partido entre el cociente natural; el resultado serd el ni-
mero de escafos senatorisles que le correspands 8 cada partido.-
Los lugares disponibles, después de ésta distribucién, se asigna

rén conforme al criterio del resto mayor.

AR cantinuacifn se verd el nimero de escafips -

que le corresponderd a cada partido, tomands como base el proce-

dimignto citado:

El P,A.N. con 3'275,831 votos recabarfa 12 ..

lugares en el senado y le restarfan 57,395 votos.

El P,P.S. can 1'675,710 votos, & lugares y --
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un residuo de 66,492 votas,.

El1 P.F.C.R.N. con 1'695,414 votns, 6 lugares=
y un residun de 86,196 votos.

El1 P.A.R.M. caon 1'178,623 votos, & lugares y-
un residuc de 105,871 votos.

£1 P.M.5. con 756,922 votos, das lugares y ==

220,516 votos restantes.

La sume de lugeres asignados a éste criterio-
es de 30, por lp que los dos restantes, para lleger 8 32, sg ---
aplicerisn a los restos meyores que stn P.M.,5. y P,A.R.M., gule-
nes sumentsn cads uno un lugar en el senado en relacidn con el -

afimero antes mencionado.

Esta distribucidn de 12 lugares para el P.A.N
. 6 para el P,P.S5., & para el P.F.C.R.N., 5 para el P.A,R.M. y 3 -
_pars el P.M.5., reflejs proporcionalmente el resultado de la va-

tecifin.

ta distribucifin de senadurfas ge realizaris -
en base a aguéllas entidades en gue los partidos hublieren obte--

nido mayor porcentaje de votos.

Con éste procedimiento se confirma la repre«--

sentacifn de los partidos politicos en aquélles entldades en que
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tienen mayor presencls ele:toral.(BT)

La critice al sistema de representacifn pro--
porcional aplicada en la eleccibn de los miembros del senado, ha
sido expuesta por el docter en dereche Francisco Berlin Unlenzue

la Bl aefalar lo sigulente:

",..Cabe agregar ademfs gue cun un NUMETO ---
corto de senadores de seguro no ee alcenza una adecuada represep,
tativided de cada entided, buea ambliar por ejemplo el nimero a-
tres senadores por estado, implica otorpar a cada uno de ellos ~
el 33.33% de la representacibn, gue en la mayoria de los cescs -
no corresponder{a a la proporcifin de sufragios que alcanzarian -
los partidos minoritarios... Podria pensarse en salvar éste escg
llo, aumentando el nimero de senadores a cinco o diez, de tal --
suerte que reflelara con mayor sproximacifn le proporcifn pluri-
partidista que se diera, pero ésto convertirie a la cémara de sg
nadores en una réplics de la cémara de diputados, con lo que su-

existencia resultarias LnJustificable..."(aB)

(87)Senedu de la Repdblica; Consylts.,, gb cit, audiencis cele--
brada en el Distrito Federal el 14 de mayo de 1985, ponente:
Antonio Gershensaon.

(Ba)senadn de la Replblice: Consulta...ob cit, audiencia cele---
brada en el Distrito Federal el 14 de mayo de 1985, paonente:
Francisco Berlin Valenzueles.
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A pesar de que no he sido poco el nimersc de--
perspnas que se han inclinado por la modificacifn del senada, ha
sldo mayor el nlémero de aponentes de 1o anterior, mismos que ma-
nifleatan su adhesifn porque la lntegracién del senado continde-
en su forma vigente. Los argumentos de éstos dltimos versan en -

lo sigulente:

1). El senados responde al sentido histérico -
de nuestra vida politica gue desde 1824, se inclind por adoptar-
el sistema bicamarel en el cufl el Organc senatoriasl Be integra-
bajo e) principic de igualdad de todas las entidades federativas
mismo que se rnmﬁerla con la introduccién de senadores de mino--
rias politicas,

I1). No ha llegado el momento de aplicar ele-
sistema de representacifn proporcionasl para la integracién de la
chmars de senadores.

I11). €n la cémara de senadores se echCha---
r{en los miamos argumentos que ls oposicién expone en la de di--
putados.

IV). Con la representacidn plural, integrada-
. a le cémara de sensdores, privarfan los intereses de los parti--
dos por encima de los de le@s entidades federativas.

V). Se favorecerfa el bipartidismo.

L Gltima proposicibn es contraria a le expo-

sicifn de Duverger gue sefiala 1o siguiente:",.. en ningén pafe -
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del mundo ls representecibn proporcional ha engendrado o mante--
nido un sistema bipartidista...El primer efecto de la representsg
clén proporcional es, pues, contener tods evolucibn hacia el bi-

partldilmn...'(eg)

En relaclifn con la integracifn de 1la clmara--
de senadores, opinamos que se debe seguir aplicendo e)l sistema--
de mayoria reletiva, ya gue 81 por el principio de la represen--
tacifn proporcional se busca que los partidos politicos minori-.
tarips tengen access a la conformacifn del senado, ésto se logra
con ia aplicacién del primer principlo, o sea el de mayaria re--
lativa. Ejemplo de loc anterior es gue en la actuaslidad exlsten--
sensdores de oposicifin en el senado y, la inclualdn de uno o més
miembros por entidad no modificaria el aspecto funclonal de la -
cémars. Por tanto, es {ndispensable que lus partidos minorita---
rios tengan ssignados & miembros en la cémara de senadores, en -

base al peso electoral gue adquieran en cada estado de la federa

cibn.

Redundsando en lo anterior, la aplicacibén del-
sistema de representacidn proporcional en la eleccibn de los se-

nadores, nos dirige a hacer las siguientes observaclaones:

————r

(89)
DUVERGER, Maurice: Los partidos politicos, Fondo de Cultura-
Econdmica, México-Buenos Aires, 1957, pp. 270 y 273.
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1.- E1 senado es una inatitucibn que debe ---
velar, Junto con el Ejecutivo federal, por los intereses exter--
nos de la federacibn, a fin de defender la soberania del pals --
frente a otras naclones. Ests es una de las principales caracte-
riaticas por laa gue se diferencia el senado de la cémara de di-
putados, ya que fstas Gltimos se encargan de resolver, més con-«
cretamente, las cuestiones internas del pals y, per lo mismo, es
factihle que puedan surgir controversias en las decisiones que-
adopten los partidos pol{ticos que conformen la citada cémara.En
el caso del senado, las decisiones deben tener un criterio uni--

forme en 1los asuntos gue afectan a la federacibn.

2.~ Las propuestas efectuadas, en el sentido-
de que se incluya & los miembros de los partidos minoriterios en
la integracibn del senado, han veriada en relacibn con el niimero
de integrantes, con la formes de le eleccifin y con la cualidad de
las personas en quienes recalga el nombramiento. Como vemas aqui
el problema es la falta de uniformidad en la; propuestas, lo que
significa que a corto plazo la cémara de senadores mantendrd su-

misma composicién.

3.~ Si se aplicare cl principlo de la repre--
sentacidn proporcional en la eleccibn de los senadores, podemas-
auelnntér que de acuerdo 2 las cifras obtenides en elecclones --
pasadas, esos pertidos no alcenzaer{an representatividad en cada-

entidad federativa, es decir, en algunos estados la tendrian ee-
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perc en otros le corresponderia a atroe partidos minoritarios,--
con lo que la representacifn serfa desigual a nivel federal. En-
éste sentido, las decisiones pol{ticas y legislativas siempre --
serfan adoptadas por los miembros del partido mayoritaripc, re---

sultando casi nula la presencie de los demés partidos.

4.~ Si se aumentara 8 un nimeroc conalderable=
de senadores se obtendria una réplica de les cémara de diputados,
esto es Que en ias decisiones influyere de la misma manera el --

partido mayoritariao.

5.- Por otro lado, 4qué beneficic le traerfa-
al federalismo que el namero de sensdores, designados por cada--
estado, aumente 0 disminuya? En éate punto lo significetivo se--
r{s la efectiva funcionalidad de la cémara, sin embargo, no ha--

hablido propuestea alguna al respecto.

6.~ Otrs cuestidn que hay gue resaltar &5 la-
idea de que los senadores son representantes de los estados, en
"éste sentido se manifest6 la mayoria de laos ponentes durante la-
"Consulta popular nacional sohre le integracién del senado" efec
tuada en 1985. Creemos que esas ldea ya habla sido superada desde
1917, feche en que se aceptd, en el srtfculo 56 constitucional,-
que les senadores son representsntes de la nacibn, elegidos me--
diante el voto popular y por las atribuciones de carfcter fede-«

ral conferido 8 la instituclbn.
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7.- Como Gltima reflexidn sobre les propues--
tas que se inclinap por el sumento del nimero de senadores, ve--
mos que el discurso, aunque se base en el principio democrético,
en realidad apunta mhs a obtener la representacifin de partido --
que a la representacidn naclonal, que tiene como fin 1la custadia

de los intereses vitales de la federacifn.

3.4, £1 senado en la conformacifin del Estado-

federal mexicana.

A cpntinuacifin sefialeremos la formacidn e ing
titucionalizacién del senado en el federalismo mexicano, su par-
ticipacifn en la historla constitucionel del pals para concluir-
éste trabajo con les opiniones de hombres de Eatado y constituwxe
cionalistss que se han ocupado de estudiar el papel gue tlene el

senadn en un sistema federal,

3.4.1, El senado en la Constitucién federal -

de 1824,

Desde la implantecifn del sistema constitucig

Vnﬁl en México, el senado Pué instituldo como érgano represents--
tivo de las entidades federativas y clmara integrante del poder-
legislativo, La existencle de ésta institucidn fué propuests por
primera vez en 1823 al triunfo del Plan de Casa Mate, cancibién-

dosele como cémara revisors que detendria la impetupsidad irre--
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flexiva de ls otra cémera.

En sbril de ese mismp afio, miembros de las --
provincias de Nuevo Lebn, Coahulls y Texas se dirigieron & fray-
Seryaendo Teress de Mier, llaméndole la atencidn socbre el incon--
veniente de depositar el poder leglislativo en una sole ssamblea-
cuyos miembros serfan electos con hase a la poblacién, alegéndo-
se que con fste sisteme las provinciass de mayor poblacidén adqui-
rirfan preponderancia sobre las menos pobladas, y ejercerian sa-
bre éstas uno hegemonia irremedisble, razbn por lo que pedian el
esteblecimlients de un slstema bicamaral que permitiera el adveni
miento de senadores representativos de ceda provincls ante el -~

Congreso de la Unidn.

El padre Mier se hizoc portsvoz de éste ides y
) estuvo de acuerdo en sefialar, frente 8 los que refutaben el es--
tablecimiento del sennado, que éste servirim de freno a la demagp
"gia, corregiria lose errores de la otra cémera, moderarfa la Ima-
petuosidad de los jfvenes y serfa un factar de eguilibrio que ==~
harfa més eficaz la ley, sungue el procedimiento legislativa re-

~sBultara mas lentu.(gu)

En Julio de 1823 salib publicade la obra de -
(90)FUENTES DIAZ, Viﬁcnte: £l senado de la repiblica, gue ha sido,
que es, que repregeénta, Altiplano, México, 1974, p. L.
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Prisclliano Sénchez denominada “El pacto federal del An&huac®,--

por el que el autor proponfa la formaclén de un senado:

", ..n0 legislativo, sino integrente del eje--
cutivo federml, compuesto de uno o dos senadores de cada provin-
cia, cuyo ohjeto serfa el velar por la obaervencia de le Consti-
tucién para que se mantuviera el orden, tanto en la federacién--
como en la independencia reci{proca de los estados, y dapdo cuep-
ta al Congreso de las infracciones gue edvirtiers pare gue éste-

Giltimo dispusiera lo cnnveniente...“(g1)

En diciembre de 1823, Ramaos Arizpe, constitu-
yente por Coahuila, afirmarfa gue con el establecimiento del ---
senado se darla vide a un sistema de revisién de las leyes, pro
duciéndose ademhs el equilibrio entre los poderes de la Unidn.Al
interpretsr la relacidn del senado con el sistema federal, mani-
festaba:

"...en el federalismo ceda estado es perscna-
moral, independiente del nimero de habitantes, a@s{ gl senado ---
frente a la federacibn auybsana ls desligualdad que existe entre -

los estados, propia en rezfn de su publa:iﬁn..."(QZ)

(91)SNNEHEZ, Prisciliano, citedo por Manuel Gonzdlez Oropeza, oh-

cit, p. 24.

92 .
{ )Senadu de la Repdblica: Politica y proteso...ob cit, p. 272.

——
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Con la creacibn de estados reunidos en una---

federacldn, Arizpe propuso al Congreso su propia reorganizacl@n:

", ..medlante la convocecibn inmediata de un-~
senado también constituyente, compuesta de dos asenadores nombra-
dos por cada estadn para gue a nombre de estos, revieara y san--
cianara la Constituclén genersl, De &sta manera se respetaria la

independencia que ser le habla otorgade e las pruvincias.“(93)

5in embargo, el artfculo anterior no prosperd
y fué retirado por le Comisibn, senténdose precedente contradic-
torio en el sentlide de gue en un pafs federado son lss constitu-
cliones obra exclusiva de una asamblea de representantes de le --

naclén, y nunca de los estedos.

Posteriormente, en el proyecto del Acta Cons-
titutive, se debatib la implantacién del senedo. En la sesifn --
del 28 de diciembre de 1823, los diputados pusieron en juego los
principales argumentos en favor y en contra del sistems bicama-~
ral. Las razones gue se esgrimieron en contra estribaron en el -
sentido de gue dicha imstitucion podria ser aristocr&tica, lo -=
gue irfa en contre de los intereses del pueblo, ademis de que --
entorpeceria la fFormacién de leyes y darla preponderancia al me-

nor ndmero de poblacién sohre el mayor.,

(ﬁa)CEmara de Diputados: Derechos del.,.tomo I, ob git,p. 604,
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Los oredores gque estuvieron a favor del blca-
marigmo, entre los que figuraron Mier y Ter&n y Ramos Arizpe, --
sefialaron gque el senado no podfa ser aristocrltico sl se nom----
braba popularmente, sdemds de que canstitula un elemento de -w-=
calma, experiencis y equilibrio entre los poderes € jecutivo y --

legislativo,

Pese a los argumentocs en contra del eatsble--
cimiento del senado, éste fue regulads por la Constitucidn Fede-
ral de 1824, misma gue establecié en su srtficulo séptimo que el-
poder legislativo de 13 federacibn se depositaba en un Congreso-
General dividido en dos cémsras, uns de diputados y otra de ~---
senadores. Asi{ misma, el artfculo 25 de la misma Constitucifn --
establecif que habr{a dos senadores por cedea estado, elegidos a-
meyoria ahsolute de votos por sus legislaturms respectivas; con-
esto las provinciass obtenian respuesta a su peticifin en el sen--
tido de que sus representantes formaran parte del Congreso de la

Unién, déndose uns unibn m&s estrecha entre las entidades fede--

rativas.

3.4.2. Desaparicién del senado de nuestro sis-

tema constitucional (1857).

Durante la vigencia de las Constitucliones ---
centralistas, el sensdo fué considerado Onicamente como chmara -

revisora de leyes; con la expediclifin del Acta de Reformas en ---
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1847, se restaurd la vigencla de le Canatitucibn de 1824; el ---
senado volvis o adgquirir la ﬁndalidaﬂ representativa de las en--
tidades al ser eleg{dos sus miembros por las legislaturas loca--
les, pera aumentandose un senador més por cada estado. el cull --
era deslgnado por los otrus poderes federales de entre los hom--
bres mds eminentes de la nacifn, lo que no era muy acorde con la

naturaleze representativa de la institucibn.

Posteriormente, en los debates gue se dieran,
previa la aprobeci6n de la Constitucifn de 1857, se cuestionf 1a
existencia del senado., Los opositores se basaron més en argumen=
tas pol{ticos que en el caracter representativo gue tenla la cé-
mara; as{ se argumenteba:"...no por l8 exlstencis del eenadoc se-
mejoraron las leyes, ni se perfeccionsron las instituciones..,--
ino vimos ir y venir tantas veces de una & otra chmara, los pro-
yectos de ley mas urgentes y les ideas més saludebles,sin que el

senado cediese nunce de su propfsito de disolver le Replblica?"

Los que sostuvleron la existencia del senasdo-
esgrimieron lo contrario:"...E1l senado es el freno mhAs fuerte --
que puede ponerse contra los arranques de una legislacibén preci-
pitada y opresiva... Las deliberaciones del senado dan tiempo e-
la reflexifn y permiten reparar los errores de una ley intempes-

tiva antes de que ellos causen un perjuiclo irreparable,”
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Al restablecerse ‘el sensdo en 1874, y empezar
a sesionar en 1875, Lérdo de Tejada justificé la existencia del-
poder legialative dividido en dos cémaras, en los sigulentes ---
términos:"La institucifn del senado complets nuestro sistema ---
conatituclonal, ofreciendo nuevas esperanzas de bienestar, ya --
porgue se combina la representaclén igual de los estados con la-
proporcional a la poblacifn, ye porque el mayor acoplo de luces-
y la doble discusiéin de las leyes, herén del Congresc federsl un

centra maa fecundc de hienes de la repiblica."

3. 4.3, Situacifn del senado en el federalismo

actusl.

£l ejercicio del poder legislativo dividido -
en das cémarms fué confirmado por la Constitucién de 1917; la -=
Gnica objecibn a la redaccifin del proyecto de Constitucidn fué -
en el sentido de gue el articulo 56 prevela que las legislaturas
locales declararian electos a los senadores que hublerem abteni-
do la mayoria abscluta de los votos emitidos, y en caso de que -
no-obtuvieran diche mayoris, la legislatura eligiris de entre --

los que tuvieren mas votos,

Como ya se mencionf, los CC, Candido Avilés y
Machorro Narvfez impugnaron la citada redacclién ya que contenia-
un resabio de eleccibn indirects, toda vez que no se darfa el --

caso de que algin candidato alcanzara le mayoria absclute exigl-



da, por 1o que la designacifn la har{a la legislatura lo que la-
convertiria en elector de segundo gredo y, por tanto, se perde--

r{a el voto directo del ﬁueblu.

Lo anterior ocasionb que la redecclén del ---
citado art{culo sufriera una modificecifin, determinéndose que la
cémara de senadares se integrara con dos miembros por cade este-
do, lo que ocaeiona gue en conjunto representen a la nacibn y, -
ademfs se considere a la institucién como uno de los medios que-

unen a los estados miembros de la federacién.

Les diversag modificaciones gue ha sufrido el
senado, desde el inicif de la vigencia de la Conatitucifn de --=

1917 a la actualidad, han sldo las siguientes:

Entre 1932 y 1933 hubo una reforma constitu--
clonal gue enmendf lae disposiciones relacicnades con: el perid-
do para que los senadores detenten el cargo, que pash a ser de -
cuatro a seis afivs, y le referida a la no reeleccldn para el pe-

ridde inmediato,

£n febrero de 1972 se modifich el articulo 58
constitucional 8 efecto de reduclir la edad de 35 a 30 afos para-

ser senador,

El 15 de diciembre de 1986, se publicéd en el-
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Disric Oficial de 1m Federscifin, la reforma al artfculo 56 cons-
titucional por el gque laluﬁmara de senadores seré renovades por--
mitad cads tres sfios, ya que conforme a la iniciativa presentada
el objeto de dicha reforma conaiste en regresar a la teorfa clé-
gica del Estado federal, plasmade en la Constitucién de 1917, --
miama que Ennaideraba m 18 cAmara de senadares como el CUEBTPD ~=

por excelencia representante del pacto federal.

Para concluir el presente capitulo, a conti--
nuectfn citaré las expresiones de distintos autores que han Jus-

tificado la existencis del senado en todo sistema federal.

1). Lanz Duret ha opinado:"...La Gnica razln-
aparente gque existe para considerar a éste 4ltimo (senado) como-
una cémara marcedamente federal, es la de que parm defender los-
deseos, las aespiracionea, los intereses del pueblo mexicano re--
sidente en los estados pocc poblados, contrs la opresifn y el -
capricho de los representantes de les entidades federotivas de -
nymerosa poblecifn, fuf necesario contraponer a la representa---
cién variable y desigual, basada en el ndmero de habltantes, la-
representacidn fija e igual psra cada estado, cualquliera que ---
fuese su pobleclén... As! pues, si no existiera en México la ca-
mara de senadores, guienes decidir{an de una manera absoluta, y-
hasta arbitraria si lo deseaban, serlan los diputasdos de unos cu
dntos estados, por ejemplo, México, Michoacén, Daxaca, Veracruz,

Pueblas, Jalisco, Guenajueto y el Distrito Federal, pues esas ocho
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entidades tienen mucho mhs de lm mitad del totel de representan-
tes que integran la cémmra de diputados... €so se ha conjurado -
con la represgntacibn igusl que tienen todos Jos estados en el -
senada, ya gue al ﬁuaar a éste: Gltimo, como cémars revisora, las
disposiciones votadaas bur las diputaciones de las ocho entidades
densamente pohladas, resteblece el equilibrio, votando en sen---
tido contrario los senadores de las 21 entidedes referidas, gque-
tendrian derecho a 42 votos, contra solamente 16 que COrTESpOn--
den a los estados predominantes en las cémare de dlpucedua."cgh)

2)., José Barraghn ha manifestado:"...Los po--
deres federales son le voluntad del cuerpo morsl, que supone di-
cho pacto (federal): son 1a voluntad de los estados. Por esp se-
afirms, con toda razfin, gue el senado representa & los estados,-

miembros del pacto de Unlbn...'(BS)

3). Kelsen, por otro lado, ha afirmado:"...La
centralizacifin en el Estado federal, esto es, el hecho de que «-
una conaiderable porcién de las normas del orden juridico total-
tenga validez en toda la extensifn de la federscibn, se encuen--
tra limiteda por el hecho de que el OGrgano legislativo gentral -

.estﬁ compuesto de la sigulente manera, especislmente tipice del-
(QA)LANZ DURET, Miguel: Derechoc constitucional...ob cit, p. 128.

.(BS)Senudo de la Replblice: Ls resteuraclin del senado: 1867-ee-

1875, México, 1985, p. 546.
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ellas son directamente elegidos por todo el pueblo del Estado --
federal. Ls primers es le llamada chmara de los representantes,-
o de diputados, también llamada populer. La segunde se compong--
de individuos elegidos, bien por el pueblo, bien por el. frgano--
legialativo de cade estado miembro. Los representantes son cone-
siderados comp represententes de los estados miembros,,..Corres--

ponde 8l tipo ideal del Estado federal.'(gﬁ)

4). Por Gltimo, la opinifn de Duverger que =--
dice:"...Con relacibn a la organizecifin del Parlemento, las se--
gundes chmaras federales son la conaecuencia normal de la estruc
turs de un estado federal. En el Parlamento federal se encuens--
tran normalmente dos cémaras: una es la imfgen de la uynidad del-
" Estado federal: represents el conjunto del pueblo, la totalidad-
de la nacién; se elije en proporcién a la poblacibn de cada Es--
tado miembro. La otra, por el contrerio, es la representacifin de
cada Estado particular en sy individuslidad; est& compuesta, por
tanto, de iguel nimero de delegedos por cada Estado, sin tener--

en cuenta la lmﬁortancim de su publaclﬁn."(97)

Don Guillermo Prieto lleghs = afirmar lo sigul

ente:"... sin el senado habr4 democracia, habré principlo repre-

(96) e sEn, Hans, ob cit, p. 376.

97
( )DUVERGER, Meurice: Instituciones... ob cit, p. 191,
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ssntativo popular, lo gue ustedes quleran, pero no hobré fede---

racibn,®

Opinamos qua ls existencis del senado en Nue-
astro sistems federal as justificedn, ym que por &1 los estados-
de la fedaracibn se cnéulntrun unidos, ademis de que en la exps~-
dicién de las leyes federales gque rigen en tode el territarin --
necional, el senado colucs en igualdad s los estsdos miembros, -
independientemente de su extenslbn geogréfica, poblecién o impor
tancis econfmica; es Enrre-punsuble, Junto con el Ejecutivo fede
ral, de le politica y de las releciones internacionsles lo gue -
le otorgs s este Brgano el carficter de defensor de la federacifin;
por Gltimo, sl resolver las situaciones y conflictos politicos--
de los estados, girlntlz- 1a participecién del criterioc federsl-

an la resolucibn de sus problemss internos,
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CONCLUSIONES

1.- €1 senado es una institucifn surgida en--
1a sntiguas Grecla; su funcibn consiatif en elahorar las leyes --
uns tuvieran vigencis en el Estado-cluded. A trasvés de les dis--
tintas etapas histéricas de Roma, observamos al senado desempe--
fiando la actividad de formuler leyes, y en otrss etapas la de ra
tificar aquéllas gque habisn sido formuladas por el rey y sproba-
das por los comiclas, Una de las caracteristicas que obeervamos-
en lni senadores tento de Grecis comp de Roma, es que se sleglen
8 personss de edad avanzade, dsds la experiencie y conocimiento-
Gue tenfen de 1s vids politice y socisl de cads una de esas clu-
dades. Siglos despubs, éste &rgano Puk implentsdo en Inglaterrs,
luger donde surgib el bicsmarismo, mismo gue fué adoptmdo por --

los E€stados Unidos,

2.=- En el México precolombing encontramos la-
figurs del senado, conformado por Tepresentantes de cade uno de-
los seforfos de la Triple Alianze Que eran: Tenochtitlan, Tezco-
co y Tlacapan. £aos representsntes se reunisn en une msamblea -~

denomineds Tlahtaocanechicolli, Su funcién principel consistid en
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velar por los intereses comunes de los sefiorios sel como el de--
fenderse militarmente en contre de las agresiones de otros sefio-
rios. Se ha afirmadoc que ese senado y el actual no tienen rele--
cién alguna y que aguél no es antecedente del vigente, pero pue-
do sefialar que la forma en que &e encontraba organizado el sena-
do del México prebnlumblno, as{ camo la funcifn gque desempefisba,

dista poco del senado ectual.

3.- En los Estados Unidos de Nartesmérica, el
senado fué incorporado a su sistema debidc a la controversia sug
citada en el establecimiento del alstema federal y en la integra
cibn del poder legislativo. Los estados grandes propuajersn la -
adopcifn de una chmara integrads por miembros designados en pro-
porcifn a la poblacibn; los estados pequefos propusieron la idea
de lm chmara inica con representacifin igusl para todos los estae
dos, La soluclén se dié con la adopcibn del bicamarismo en donde
las cémara baje representaris al pueblo y la camera alta o senado

representaria a los estados miembros.

4.~ En México, el senado Pué implantedo en el
sigteme constitucionel a partir de 1824, camo respuesta &8 la pe-
ticidn formulada por las pravincias del México independiente, --~
mismes gue hab{an snlicitado el establecimienta de un sistema bl
camaral en el que se Iincluyers @ miembros designados por las prg
vincias, para que en representacién de elless y en nimero igual -

de individuos, scudieran sl Congreso de ls Uniadn, evitando con -
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ello que laws provinciss de mayor poblacién tuvieran prepondersn~
cla en los aspectos politico y legislativos que laa de menor po-
blacién, As{, con el establecimiento del Estado federal mexicano
se crearon les entidades federativds y se adoptd .1a figura del--

senado como Argano representativo de cada entidad.

S.- La diferencla que podemos seflalar respec-
to al establecimientn del senado, tanto en México como en 108 ==
Estados Unidos, estriba en el sentido de que ésta ldea fué pro--
puesta agquf por las provincias que no tenfan reconocida el carég

. ter de estadoa, ya que ésto Oltimo lo obtuvieraon con la entrada-
en vigor de la Constitucién federal de 1824, mientras que en el=-
vecino pafs del norte ya existian los estados, y estos al unirse
formaran la federaclfin norteamericana. La existencis del senadoe

" en ambos Estados federales tuvoc por objeto el gque los estados --
miembros eatuvieran representados, caon lgual nimero de indivie-e
duos, ante la federacién correspondiente.

6.~ En el transcurse de la vida constitucio--
nal del senado mexicano, observamus diversas modificaciones tan-
to en el nimero de integrantes como en la forma de eleccién de -

- 8us miembros, ya gque 81 en sy origen la eleccifn de senadores --
era realizade por las legislaturas locales, postericrmente el --
ndmero aumentf, variando con ello la forms de designacifn ya que
en éata interven{a la opinifn de los miembros de los otros pode-

res, Eato 1o observamos durante la vigencis de las Constitucla--
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nes centratistas de 1836 y 1843, as! como en ls reimplantacibn--
de la Constitucifn de 1824, El aspecto de represententes de los
estados, que se les habla conferido e los senadores quedd slp --

efecto por lo mismo que la chmara ectumba como revisore de leyes.

7.- Un aepecto singular de la Constitucifén de
1843, es el relativo a la forma de eleccifin de senadores, ya que
pare ello se proponian a personas de las distintas clases socla-
les; sin embargo, cualquier aspectc de representacifn que se hu-
blere podido aplicar no se efectio debido 8 que la nominacibn --
finel corria a cargo de las ssambleas departamentales y de los -

miembros de los otros poderes.

8.« La lhpraalﬁn de la cémara de senadores de
la Conatitucibn de 1857, tuvo como origen el gue se le lmputaran
todos loa males que hablie sufrido la Replblica en los afios ante-
riores a las entrada en vigor de 1ls citada Constitucibn, arguyén-
dose gue con la exlstencls de le instituclfn no se habfe lograda
el mejoremiento de 1as leyes nl la perfeccién de las institucio-
nea, y que su desaparicidn no traerla consecuencis alguna al ---
€atado federal. Los sucesos posteriores demostraron lo contrerio,
ya que su inexistencia ocasionb gue la camara de diputados adqui
riera mayor preponderancia sobre los otros poderes federales, 8-
teal grado gque pretendif deasconocer el carbcter presidencial de -
Jubrez, por 1o que se 1m§ulab la idea de resteblecer el senado--

logréndose esto en 187%; éatm reincorporacifn tuvo un aspecto =-
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mhs politico que leglslativo.

9.= Con la entrada en vigor de la Constltu---
cibn de 1917, la forma de eleccibn indirecta, que se realizaba--
para deeignar a los miembros del senado @ través de )as legisla-
turos estatales, se modificl estableciéndose el sistema de elec-

cifn directa, respetdndose con ello el voto popular.

10.- En relacién e los requisitos exigidos --
por la Constltuclén federal vigente para ser electo diputado, ob
getvamos que 80h los mismos requeridos pera los senadores con --
excepcibn de ls edad, ya gque histiricamente se propusc que éstos
Gltimos fuersn personas de mayor experiencia y conocimients de -
la reslidad social y politicas del pais, obteniéndose esto con la
mayor edad de sus miembros en comparacifn a la establecida para-

los diputados,

11.- Log demls regquisitos exigidos par la ac=~
tual Constituci6n, tanto pars los diputados como para los senado
res, son similares y por lo mismo los miembros de ambas clmaras-
se encuegntran sujetos a las mismas prohibicliones, inmunidades y-

privilegios.

12.- El hecho de que la Constituclén vigente-
requiers que los senadores sean originarios o vecinos del estedo

por el gue van o ser designados, no guiere decir que sean repre-
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sentantes de estos: 1timos ye que lo son de toda la naclén, no--
obstante que lpa senadores provengen de ceda entidad. Lo que se-
busca con esto es gue la poblacifn local esté en posibilidad de-
conocer 8 las personas Que van a8 elegir caomo representantes de =

la nacidn.

13,- La Gltima reforms gue se realizd a nues-
tra Constitucién, respecto al senado, fué en el sentido de gue--
el mismo se renovarfa por mitad cads tres afios; con ello se bus-
ct regresar al procedimiento clésico de la teor{s del Estado fe-
deral, plasmado en la original Consatitucifin de 1917, y que con--
siste en considerar & la clmaras de senadores como el cuerps por-

excelencia representante del pecto federal.

14,- Un sspecto importente dentro del funcio-
nemiento de la clmars de senadores, &l igual que en la de dipu=--
tados, es el relativo a la existencia de Comisiones legislativas
gue tienen por objeto el estudio y andlisis de las proyectos de-
ley y, por lo mismo, son les que deciden qué iniciativas deben-=
ser presentadas al pleno de la cmara de senadores. Con ello se-

evita la acumulacidn de la actividad legislativa.

15.=- €1 senado cuenta con facultsdes exclusi-
vas emanadas de la Constitucifin Federsl vigente; de ellas se des
prende el carficter federalista con que se encuentra investida ==

dicha institucifn, ya gue cuents can la capecidad de resolver --
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1os conflictos polfticos que existen entre los estados de la fe-
deracgidn como son: el declarar la desaparicifn de los poderes --
constitucionales de un estsdo pare que as!{ se pueda nombrar sl =~
gabernador provisional; resolver les cuestiones pol{ticas gue --
surjen entre los poderes de una entidad federativa. De ésta for-
ma se garantiza la participscién del criterio federal en la resg

lucién de sus problemas internes.

16.~ Dependiente de las atrihuciocnes exclusi-
vas se encuentra la referlida 2 las relaciones internacionales, -
mediante lo cuhl el senado se convierte en torresponsable de la-
politice exterior del pals, pues se le atribuye la facultad de:-
analizar la pol{ticas desarrollada por el Ejecutivo federsl as{--
comg el aprobar los tratados y canvencicones internscicnales; ra=-
tificar los nombramientus de los sgentes diplométicos, clnsules-
generales, Jjefes superiores del EJército, Armada y Fuerze Aérea-
Nacionsles; dar el consentimiento para gque el presidente de ls -
Repdblica pueda disponer de le Guardia Naclanal. Con #sto el --=
senado se convierte en defensor de laos intereses externos de la-

federacidn, junto con el Ejecutivo federal,

17.- En 1la expedici6n de leyes federales gue-
rigen a todo el territorio naclonal, el senado coloce en igual--
dad 8 ‘los estados Fedetadaé. Independientemente de su extensién
geogréfica, poblacifn o importeanciea econfmica, De éste manera se

encuentran representados idénticamente y pesan por igual los ---
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pestadoe mayores gque los menores Bn auﬁerfic!e y poblecién. Todos
los estados cuentan con dos senadores & los que ‘se suman los to-
rrespondientes al Distrito Federsl, en una paridad que fortalece

al fcdnrulllﬁu.

18.- En 'la runé16n'1eginlatlva, tanto & la ==
cémara de diﬁutudna cuﬁu ® la de senadores, les compete la facul
tad de iniciar leyes, discutirles y aﬁruburlan, con excepclfin de
los proyectos que versen sobre eﬁﬁré-titoa, contribuclones, im--
pueatos o reélutaﬁléntu de truhsl, fl que su conocimiento le co-
rresponde primero & la Eimaru de diputados. En base a lo anterl-
or, a la chmara de .diputados le ha correspondido conocer de un -
mayor nimero de iniciativas de ley y decretos con relacifn a la-

chmers de senadores.

19,.~- Nusstro pals se ha distinguido por ser -
un Estado federal, ys que se enﬁuuntra canformada por estados,--
unidos en una federacifn; en é1 rigen normas jurfidicas vAlidas -
para todo el territorio y normes jurf{dicas vAlidas para porcio--
nes de]l mismo; en éste sentido, el poder politico es compartidao-

tanto por el gobierno federal como por los goblernos estatales.

20.=- 51 blen, no existe un criterio uniforme-
scbre ¢l origen del federallsmp mexicsno, debido & la existencla
de diversas teor{as que han tratado de axpl&ﬁnr lo anterior, en~

les que se afirms que el federelismo nacié con las dlﬁutlclun-l-
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provinclnles estatufdas: en la Constitucibn de Chdiz 'de 1812; ---
otros sefialan que el faderaliesmc surgld con el triunfo del Plan-
de Casa Mata en 1823 ﬁnr el que las ﬁrhulnclau proclanaron 8u ==
sobersnia e indebendenéla ¥y ﬁur-ﬁxtlmn. se afirme que el sis---
tama Pederal naclf con el Acte Conatitutiva de la Federscién de-
1824, transformahdose con ello a las provincias en eatados; pue-
do sefalar que éatas uﬁlnlnnes son £l antecedente en 1la crescifn
del Estado federal regulado en la Constitucibn de 1824, mleme --
que le otorgh .a las provincias el carfcter de eatados miembraos -
de -1a federscifn. Ld falta de un estudio profundo del federalis-
mo en nuestro baia ha aiaslunadu que no se obtenga la uniformi--

ded de criterio sabre ‘su arigen,

21.= La soberanfe, traducida en el poder gque-
el pusblo tisne pera autodeterminarse, g8 ejercids a través de -
las poderes de la federacifn. €s as! como ) Estado mexiceno se-
ha caracterizedo por contar con cuatro grendes conceptos de or--
ganizacifn que san: el tener un gobisrnoc republicanc, un sistems
representativo, un régimen democrftico y una estructura federal.
La idem de la representscifin cristaliza el principio de que el -
poder de lpos gobernantes procede del pueblo, eligléndose m agqué-

llos en forma peribdica.

22.- En 18 eleccifn de lom miembros que in---
tegran los poderes de la federaclén ge aplican distintos slste~~

mae electorales, enere los que sobresale el principlo mayorita--
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rio; por éste sletema el candidato ganador debe obtener al mayor
nimero de votos; ae{.miumu,'gl principio mayoritario cuents con-
las modalidades de la hnyurla abspluta y ls mayoria relatlva. En
1a elecci6n de los senadores se splica £1 de mayorfia relative --
por el que obtiene el ﬁuaatn el candidato que adquiere méa votos
que cuslgqulera de 'los demfs partihipantea, aunque no se rebase--

la mitad de los sufragios emitidom.

23.- La forme de eleccién de los senadores ha
variado en las distintas etuﬁua constitucionmles de México, pues
con el Estnhleclﬁlento del senads se eplicé el sistema de mayo--~
ria asbsolute cuya dealgnaéiﬁn'ern efectuada por las legislaturas
locales; £ste principio gquedd sin efecto con las Conatltuciones-
centralistas, en las que los senadores eran hambrados por las --
miemhros de los otros poderes. E} principio de meyorfa absoluta-
fué restablecido con el Aéta de Reformas en 1847, posteriormente
en la Constitucifin de 1917 se canbld al sistema de mayorf{a rela-

tiva vigente.

24.~- Las propuestas gque en la actualidad han=-
expresado los partidos politicos, asf{ como personas de distin---
tos sectores sociales, @ fi{n de que se sumente el nimero de se--
nadores con base a la incorporacifn de los mipmbros de los part}
dos minoritartos, no puede tener ningin otro efecto gue el de --
quedar incluidos en el senada, sin que su pregsencia y opinibn --

influys suficlentemente en las dnhininnl- eadoptadss por los miem
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un nimerc considereble del vigente, puede ocaalonar que Be ----
obtengas una réplice de la chmara de diputedos, sin que diche cipr

cunatancia inflyys en el aspects funcional de 1a institucién.

25.~ De las peticiones que se han formulado -
en el sentido de gue se aumente el nimerc de integrantes del =---
senado, no ha existido un criterio uniforme en relacién a la ---
forma de eleccifn, al nimero de integrantes y a la cualidad de -
las personas en.qulenes recaigs el nombramiento, lo gque signi---
fica que a corto plezo la clmare de senadores mantendrd su misma
composicién. Por otro ledo, sl se aplicars el principio de la --
representacibn proporcional, los partidos politicos tendr{sn una
repreaentacibn desigual a nivel federal, pues lus escaflos sena--

torisles gque obtuviersn no sbarcaria la totalidad de las entida-

des federativas.

26.~- Las menadores son representantes de la -
nacién, no de loe estadnns; &ste caracteristica e desprende de -
ls forms de elecciln directe que conlleva a su designacibn, asi-
como de las facultades federales que la Constitucifin vigente le-
conflere a la institucidn, con lo que el aumento de sus miembros

no afecterfs lo enterior, pero quizhs tampoco le beneficliaria.

27.~ Le existencis del senado en nuestro sis-

tema federal es justificado, ya que por &1 los estados de la ---
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federacibn se encuentran unidas, En la expedicifn de las leyes -
federales que rigen en todo el territorio naclonal, el senado -~
coloca en igualdad a los estados miembros, independientemente de
sy extensiln geogréfica, poblacibn o importancia econdmica. En -
el marco constitucional, el senado al participar en la resoly---~
cibn de los conflictos politicos que surgen entre les estados, -
parantiza la participacibn del criterio federal en la resaolucibn
de sus problemas internos, y actta como corresponsable, junto --
con el Ejecutivo federal, en la pelitica y en las relasciones ---
internacionales, lo que le confiere & é&ste organo el caricter de

defensor externo de la federacifn.

to mhs significativo gque puede hacerse enN «-=
favor del senado, @s que la imstitucibn reslice un efectivo cum-
plimiento de las atribuciones gue la Comstitucibn vigente le ---

confiere, y que redunde en heneaficio de le nacibn.
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