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coqstatado'a lo. largo de su devenlr, 1a evolucldn y el afan del

IHNTRODUGCGC.ION:

reflere 2 su aspecto social, es decir en la cualldad lnnata de in

tegrarse a un grupo llamado " sociedad ". La sociedad niicleo cqmef:
plejo y vital para cl ecosistema humano, que conjunta ean. un pé}ihg:
tro territorial a las distintas razas, ha subsistido y seguira sﬁg'
sistiendo mientras el hombre exista en el universo; sin embargo es
ta estructura por la complejidad de su objetivo, requiere de-un -
sin nimero de elementos para su funcionamiento, destacando entre -
ellos el poder coercitivo y emoirico que representa una normacién
juridica, conjunto de reglas que crece al ritmo de la dinémica so-
cial, tarea muy difficil que en nuestro pais ha sidoc encomendada ﬂ£
los poderes de la unidn, los cuales para salvaguardar el equili---
brio ecuénime que mantiene viva la estabilidad de la sociedad, han
optado por implantar una sinopsis disciplinaria ﬁue coasiste eﬁ im
poner tanto obligaciones como el ccanceder derechos a sus'goberua——.
dos, derechos gue el particular defiende a través de sus represen—‘

tantes y patronos, investidura que como es natural conlleva una -




gran responsabilidad, y es precisamente ‘éste, el tema que ha dado
enfésis al planteamiento de nuestro trabajo, el resaltar la nece~
sidad que tienen todos los abogados que siendo fieles a su ética
profesional luchan por la debida aplicacidén del derecho, de cono-
cer y discernir a fondo todas aquellas armas que el sistema proce
sal ha puesto en sus manos, en efecto, nos referimos a los distin
tos medios impugnativos como son: yecursos, incidentes y juicies,
resaltando primordialmente el estudio de una figura juridico pro-
cesal que en nuestra opinién ha permanecido un tanto en el olvido

la Apelacibén Extraordinaria.
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CAPITUIO I
MEDIOS DE IMPUGNACION

1.1. Concepto y Clasificacién.

Hemos considerado que antes de mencionar algunos con-
ceptos juridicos sobre medios de impugnacién, seria prudente -
examinar el significado etimolégico de las palabras que inte-—
gran este término.

Medio de impugnacién estd formado por dos vocablos, -
medio e impugnacién:

Medio. Proviene del latin medius, que significa la mi
tad de una cosa. (1) )

"Impugnacién (I. impugnatio-onis).f. accibén y efecto
de impugnar.

"Impugnar (I. impugnare) Tr. combatir, contradecir, -
refutar..."” (2)

Es indudable que la acepcién etimolégica de la pala--

(1) Garc{a de Diego, Vicente. " Diccionario Etimoldgico £spafiol
e Hispénico." Ed. S.A.E.T.A., Madrid. pp. 367 y 854.

(2) MARIN. " Dicecionario Marin de la Lengua Espafiola." Ed. Ma--
rin S.A., Vol. I y II. Espaiia 1982. p. 899.
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bra medlo, no es la adscuada para integrar una definicidén’'de. me—
dios -de: impugnacidn, por lo tanto, se utlllzara este vocablo ~CO—",
mo sinénimo de conducto o procedimiento. i

Pudiendo concluir que medio de lmnuguaclén, en sentideo
graﬁatical ¥ etimoldgico es un “"procedimiento para combatir.!

Para el maestro José Cvalle Favela: "El concepto de me
dio de impuznacidn alude, precisamente, a la idea de luchar con-
tra una resoclucién judicial, de combatir juridicamente su vali-
dez o legalidad..." (3)

Alcald-Zamora establece que los medios de impugnacidn
son: "... actos procesales de las partes dirigidos a ocobtener un
nuevo examen, total o limitado a determinados extremos, y un nug
vo proveimiento acerca de una resolucidén judicial que el impugna
dor no estima apegada a Derecho, en el fondo o en la forma, o -
que reputa errdnea en cuanto a la fijacién de los hechos." (4)

Al respecto José Gvalle Favela nos comenta, estar de -
acuerdo con esta definicién, ya que los medios de impugnacidén -
son actos procesales cuyo ejercicio es exclusivo de las partes,
sin embargo, no debemos olvidar que los terceros legitimados den
tro del procedimiento,ltambién tienen la facultad de impugnar -
una resolucidn. (5)

Por su parte, el maestro Cipriano Gdémez Lara conside--
ra: "... la impugnacidén constituye, en general, una instancia re
clamadora de la lemgalidad o procedencia de un acto de autoridad,
instancia que se hace valer ante la misma autoridad u otra jerar
quicamente superior o ante algin érgano revisor especifico, para
que califique la procedencia o la legalidad, o ambas cosas, res—

(3) cvalle Favela, José. "Derecho Procesal Civil." Ed. HARLA, -
S.A. México 1980. p. 179.

(4) Ibidem.

(5) Ibidem.
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pecto del acto que se reclama..." (6)

Para este autor, la impugnacidn representa uno de los
factores miAs importantes, para sostener la teoria de la unidad:-
en el derecho procesal, através de esta figura juridica, las par
tes y en algunas ocasiones los terceros, pueden combatir las re-
soluciones judiciales, cuando consideren que son ilegales, errd-
neas, equivocas o injustas. (7)

El ilustre tratadista Héctor Fix Zamudio nos dice que
los: "Medios de impugnacién I. Configuran los instrumentos juri-
dicos consagrados por las leyes procesales para corregir, modifi
car, revocar o anular los actos y las resoluciones judiciales, -
cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusti--
cia. "(8)

Otro autor, De Pina Varas Rafael define a los medios -
de impugnacibn, como las facultades conferidas a las partes y al
Ministerio Piiblico, para combatir las decisiones judiciales, -
cuando consideren que son contrarias al derecho; "... la finali-
dad de los medios de impugnacidén es la de ofrecer la oportunidad
de corregir los errores en que los jueces pueden incurrir en la
aplicacifn del derecho, no ya por malicia, sino simplemente, por
las dificultades propias de su funcibén y en atencién a la falibi
lidad humana..." (9)

En conclusidén los medios de impugnacidén implican el
derecho subjetivo que tienen las partes y los terceros que legi-

(6) Gbmez lars, Cipriano. "Derecho Procesal Civil." Ed. Trillas,
S.A., 2a. edicibn, México 1985. p. 135.

(7) Gbmez Lara, Cipriano. Cb. cit. p. 136.

(8) Fix Zamudio, Héctor. "Diccionario Juridico Mexicano." Tomo -
VI, Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. Porria S.a.,
México 1985. p. 164,

(9) De Pina Vara, Rafael. "Diccionario de Derecho." Ed. Porriia -
S.A., 9a edicibn, México 1980. p. 343.
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timamente intervienen en el proceso, para solici'f:ar’nnte:e:‘l féri— ;
‘ounal competente la revisidn o el examen de una resp‘l‘uci‘én que =,
les repare un perjuicio, cuando no estén conformes con 1a f\mda-
mentacidén, motivacidn o con el razonamiento 105100 Jur:.\.:_co que
la autoridad le coafiere a su resolucién. AR

Para facilitar el estudio de 1los medios 'de’impugna—-
cién, los tratadistas del derecho procesal han. establec:.do dlver' -
sos criterios para clasificarlos: : o

E1 maestro Cipriano Gdémez Lara, nos dlce qQue exxsten -
dos tipos de medios de impugnacidn, ord;ngrlos ¥ extraqrdlna——

a) Ordinarios.~ Zstos medios de. impugnacidn se caracte
rizan por estar regulados en el sistema procesal en forma gene--
ral o comin, en la doctrina y en. la pridctica se coasideran den--
tro de este grupo a los recursos, el cddigo de procedimientos ci
viles enuncia los siguientes: revocacién o reposicién, apelacién
ordinaria, queja y responsabilidad.

b) Extraordinarios.~ Este grupo a su vez, se subdivide
en dos especies: medios extraordinarios de impugnacidn internos,
los cuales se encuentran previstos y regulados en el cddigo de -
procedimientos civiles, como es el caso de la llamada apelacidn
extraordinaria; y los medios extraordinarios de impugnacibn ex--

. ternos, que pertenecen 2 un sistema vprocesal autdénomo y diferen-

te, como ejemplo podemos mencionar al juicio de amparo tanto di-
recto como indirecto. (10}
Z1 tratadista José Ovalle Favela, clasifica a los me--
dios. de impugnacidn en dos grandes grupos:
" “I. De acuerdo a la generalidad o especificidad de 1los
supuestos que pueden combatir, se clasifican en: .
a) Ordinarios.- Se utilizan.para combatlr la general:.—

dad de 1as resolacxo’xes judiciales. :

‘_(’lO)iCr_ém‘ez 'I:.arg.‘f Cipriano;v Ob..cit. p. 145
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b) Especlales.— Son aquellos cuyas hlpote51s de.proce-
dencla se senalan expresamente ‘en-el cbddigo de procedimientos
civiles. . :

c) Excepcionales.- Estos medios Gnicamente proceden - .
contra resoluciones judiciales que han adquirido la autoridad de
¢osa. juzgada. : )

II. De acuerdo a la identidad o diversidad entre el -
6rganoc que dictdé la resolucidédn y el que resolveri la impugna--
.cibén, los medios de impugnacién pueden ser:

a) Verticales o devolutivos.- Son aquellos en los que
el juez que va a resolver la impugnacibén, es distinto del juzga-
dor que emitié la resolucidén combatida.

b) Horizontales.- Estos medios de impugnacién, .se ca~-
racterizan por la identidad que existe entre el érgano que pro--
nuncid el acto de autoridad reclamado y el que va a conocer de -
la impugnacibn. (11)

El destacado profesor Héctor Fix Zamudio, clasifica- a
los medios de impugnacidn en tres sectores: remedios procesales,
Tecursos y procesos impugnativos.

a) Remedios procesales.- Son: "... los medios que pre-
tenden la correccidén de los actos y resoluciones judiciales an-~
te el mismo juez que los ha dictado..." (12)

b) Recursos.- ELl sector mds importante de los medios -
de impugnacibn estd constituido por los recursos, es decir, por
los instrumentos que se pueden interponer dentro del mismo proce
dimiento, pero ante un Srgano judicial superior, por violaciocnes
cometidas tanto en el propio procedimiento como en las resolu—--
ciones judiciales respectivas..." (13)

¢) Procesos impugnatives: "... son aquellos en los cua

(11) Ovalle Fabela, José. Ob. cit. p. 182.
(12) Fix Zamudio, Héctor. Ob. cit. p. 164.
(13) Fix Zamudio, Héctor. Ob. cit. p. 165.
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les se combaten actos o resoluciones de autoridad através de un
proceso autdénomo, en el cual se ianicia una relacidn jurfdico pro
cesal diversa..." (14)

En nuestro sistema de derecho procesal, podriamos men-
cionar couwo ejemplos de estos medios de impugnacidn, los jJuicios
administrativos que se siguen ante el Tribunal Fiscal de la Fede
racién, o ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; y —
por supuesto el juicio de amparo que se interpone ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de
Circuito o los Juzgados de Distrito. En ambos casos, el procedi-
miento ordinario es diferente del proceso impugnativo, existien~
do una separacién radical entre ellos. (15)

Es indiscutible que todos los criterios que se han em-—
pleado para sistematizar a los medios de impugnacién, son acerta
dos, sin embargo, en nuestra opinién la clasificacibn que aporta
el profesor Cipriano Gémez Lara, es una de las mids idéneas, pues
al establecer que existen dos clases de medios de impugnacién -
(ordinarios y extraordinarios), de uaa manera légica y sencilla,
abarca las diferentes teorias que se haan expuesto al respecto, -
por lo consiguiente pensamos gue resulta lo bastante completa y
préctica, para facilitar el estudio y la comprensidn de los dis-

tintos medios de impugnacidn.

(14) Fix Zamudio, Héctor. Ob. cit. p. 165.
(15) Fix %Zamudio, Héctor. Gb. cit. p. 167.
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1.2 Diferencia entre medios de impugnacidn y recursos.

Zn el inciso que precede, tratamos en forma mas amplia
el estudio de los medios de impugnacidn, por 1o consiguiente, -
{inicamente haremos un breve comentaric de este concepto, entende
mos por medio de impugnacidn, el derecho procesal que tienen las
partes y en algunas ocasiones los terceros, para combatir los ac
tos o resoluciones de cualguier autoridad, cuando estimen que -
son contrarios a derecho o existe una notoria injusticia. Ahora
bien por lo que se refiere a los recursos, el maestro Eduardoc J.
Couture nos dice que la palabra recurso, significa literalmente
regreso al punto de partida, es decir, alude a la instancia me-
diante la cual se recorre nuevamente el procedimiento; por su -~
parte Guasp define a los recursos, como aquella pretensibn de re
formar una resolucidén que ha sido dictada dentro de un procedi--
miento. (16)

11 profesor Rafael De Pina estima que recurso es: "lfie-
dio de impugnacién de los actos administrativos o judiciales es-
tablecidos expresamente al efecto por disposicién legal.// Medio
de impugnacidn de las resoluciones judiciales que permite a -
quien se halle legitimado para interponerlo someter la cuestién
resuelta en éstas, o determinados aspectos de ella, al mismo 6r-
gano jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judicial, pa
ra que enmiende, si existe, el error o agravio que lo motiva." -
«“7n

En opinidén de José Ovalle Favela, todo recurso ostenta
las sipuientes particularidades:

a) Son medios de impugnacidén que se plantean dentro -

del mismo proceso.

b) Pueden interponerse en contra de resoluciones inter

(16) Ovalle Favela, José. Cb. cit. p. 183
(17) De Pina Vara, Rafael. Qb. cit. p. 402
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proceaales o aentenclas defzultlvas, quandoftodavia

no -son flrmes. : i :

c) Por lo 3eneral se-inicia una segunda 1nstancla, y -
. 51empre se': resuelven dentro del prou'o procedlmlen—i'
, to ordinario.. L =
d) Constituyen una prolougaclén del procedlmlento, to-
-~ da vez que las nartes, ey, 11t1 io y la relaclon pro
cesal siguen ‘siendo las" mlsmas.

e) Su finalidad 1mp11ca un nuevo examen de 1& resolu-
cibén combatida. T

£). Sus efectos pueden ser - la conflrmac10n, la modifica

cidn o la revocacién de’ la“resolucidn recurrida.
(18)

En la préctica y aln en nuestro ordenamiento procesal,
suele confundirse a los medios de impugaacién con los recursos, -
siendo que tales instrumentos juridicos, aunque tienen una estre-
cha vinculacidn, son diversos; a continuacidn exponemos algunas -
de las teorias que coafirman esta hipdtesis.

Z1 notable profesor Alcald Zamora y Castillo sostiene:
"Generalmente se identifican los conceptos de medios de impugna--
¢ién y recursos, como si estas expresiones fueran sinénimas. Sin
embargo, la doctrina considera que los recursos sdlo son una es-
pecie de los medios de impuznacidn, que vienen a ser el género. -
Ademfis de los recursos, que son la especie de medios de impugna-
c¢cibén més importantes, existen otras especies, tales como la pro-
mocidén de un ulterior proceso, la reclamacién sobre nulided de -
actuaciones, ete. " (19)

José Ovalle Favela siguiendo 1la teoria de este maes-
tro, cita comc ejemplos de medios de impugnacién diversos a los

(18) Ovalle Favela, José. Ob. cit. p. 183
(19) Ibidem.
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recursos:. ; e - .
‘La apelacidn extraordinaria.- 3iguiendo las disposicig::
nes del Cédigo de Frocedimientos Civiles, este medio de imougna-
cibn, se podria considerar dentro del grupo de los recursos, sin
‘embargo; su trémite es distinto, procede Ginicamente contra - .sen-
tencias firmes que han adquirido 1la autoridad de cosa Jjuzgads,
sus efectos son, declarar la nulidad del procedimiento por viola
ciones a las formalidades esenciales del mismo, y ordenar la re-.
posicién de todo lo actuado a partir del acto viciado.

Incidente de nulidad de actuaciones.- Como su déﬁoming‘
cién lo expresa, no es un recurso, sino un incidente, el articu-
lo 74 del Cbédizo de Procedimientos Civiles, nos dice, las actua-
ciones serén nulas, cuando les falte alguna de las formalidades
esenciales del procedimiento, de tal manera, que deje sin defen-
sa a alguna de las partes; el articulo 77 a su vez establece, di
cha nulidad deberi reclamarse en la actuacidn subsecuente, pues
de lo contrario queda revalidada de pleno derecho.

Juicio de Amparo.- Es un medio de impugnacidn autbdnomo
que se sigue en forma de juicio, su rezlamentacidn se contiene -
en un ordenamiento especifico, se interpone ante los <tribunales
federales. En nuestro pais representa el medio de control de 1la
constitucionalidad y legalidad, su efecto es nulificar los actos
de autoridad conculcatorios de egarantias individuales asi como
restablecer al particular el goce de la garantia violada; las -
partes, el litigio y la relacién procesal difieren del procedi--
miente ordinario. (20}

El ilustre tratadista Cipriano Gbémez Lara expone su -
punto de vista de la siguiente manera: " La distincibn entre 10
que llamamos recurso y medios de impugnacidn, -radica en:que.vAli_ -
damente se puede sostener que el medio de impugnacidn o més bien
que los medios de impugnacidn, abarcan a 1los Trecursos. Eq‘,btfas

(20) Cvalle Favela, José. Ob. cit.” pp.”-183; 184 7.185.
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palabras, la expresidén medio de impugnacidn es mucho méis amplia
que el término recurso. Lo que nos llevaria a este juego de vala
brus y de conceptos: todo recurso es un medio  de impugnacién;
mas no todo medio de impugnacidn es un recurso. Bidsicamente los
medios de impugnacidén contienen a los recurses gque son agquéllos
reglamentados en un sistema procesal, que tienen vida dentro del
mismo. As{ por ejewmplo, como se verd mids adelante, los recursos
reglamentados por el Cddigo Distrital de Procedimientos Civiles
son la apelacibn, la revocacidén o reposicién, y la queja. Son re
cursos porque son medios de impugnacidén que estidn reglamentados
por un sistema procesal, es decir, medios de impugnacién intra--
procesales. Por el contrario, puede haber mediocs de impugnacidn
que no estén reglamentados, ni pertenezcan a ese sistema proce-F
sal, sino que estén fuera y cue forman lo gque podriamos'llamar -
medios de impugnacién autdnomos, los cuales tienmen su propio ré-—
zimen procesal o derivan de otro régimen procesal. il caso carac
teristico, sobre todo en nuestro sistema, es el del Jjuicio de am
paro, que constituye tipicamente un medio de impugnacién. No' es
un recurso .porgue no tiene vida dentro del sistema procesal, si-
no que estd fuera del mismo y tiene su régimen procesal propio.
Tan es asi, que dentro del provio juicio de amparo, que es un me
dio de impugnacidén, existen recursos internos, como es la llama-
da revisidn. La revisidn en el amparo es recurso interno." = (21)
Los tratadistas Rafael De Pina y José Castillo Larrafia
za nos dicen que, los recursos son los medios més frecuentes pa-
ra combatir una resolucidn; pero esto no implica que sean los -
inicos. Cuando hacemos referencia a los recursos, no se agobtan —
todas las posibilidades para impuznar un acto de autoridad, pues
ademds existen los procesos autdédnomos de impugnacidn, como es el
juicio de amparo directo que ‘regula el articulo 158& de la ley de-
amparo; o el recurso de responsabilidad, cuya denominacidn resul

(21) Gbmez Lara, Cipriano. Ob. cic; p.137.
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ta un tanto inexacta, puesto que el cdédigo procesal en su articu
lo 728 le atribuye esta categoria. En realidad se trata de un -
proceso autbénomo tendiente dnica y exclusivamente a hacer efecti
va la responsabilidad civil de los Jjueces y magistrados, cuando
al desempefiar sus funciones por negligencia o ignorancia, apli--
can en forma imprecisa las leyes, circunstancia que no produce -
alteracidén en la sentencia; también podriamos encuadrar dentro -
de este grupo, a la llamada aclaracién de sentencia, en virtud -
de la cual la parte que la solicita, puede obtener que el juez
supla alguna omisién o bien aclare alguna deficiencia. (22)

Como se desprende de las anteriores reflexiones, la -
doctrina ha especificado claramente la distincidn entre medios -
de impugnacién y recursos; sin embargo no obstante esto, podria-
mos asegurar que en la prictica, muchos litigantes equiparan es-
tos dos conceptos, sin percatarse de que existe un factor muy im
portante que los distingue, pues mientras los medios de impugna-
cidn constituyen el género, los recursos aunque son muy eficaces
¥ frecuentemente se utilizan, sélo son una especie. Consideramos
que este problema, en gran parte, se deriva del Cddigo de Proce-
dimientos Civiles; toda vez que regula dentro del capitulo co---
rrespondiente a los recursos, procedimientos que de ningin modo
participan de las caracteristicas de los recursos, tal serfa el
caso del recurso de responsabilidad o de la apelacién extraordi-
naria.

(22) De Pina, Rafael y Castillo Larraﬁéga, José. " Instituciones
de Derecho Procesal Civil." Ed. Porrida, $S.4A., 12a. edicibn,
México 1978. pp. 369 y 370. :
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1.3 Recursos que establece el Codlgo de Procedlmlentos Civiles -
: para el Distrito Federal.

Nuestro Cédigo de “rocedlmlentos Clv1les vigente para -
el Dlstrlto Federal (publlcado en el Diario.Oficial de la Federa-
Vclén los dfas dol ‘a1l 21 de’ aeptlembre de 1932), en el titulo deci
mosegundo raglamenta los sxgulentes recursos:

Revocac16n hd rep051c10n.
_Anelacz6n.

VApelac16n extraordinaria.
) Queja. : Lo
~Responsabilidad. -

4) Recurso de revocacién ¥ ?ehosiciéu.- Elrrecurso de
revocacién se encuentra previsto-ean.el capitulo I del citado titu.
1o decimosegundo, en opinidn del maestro Cipriano Gémez  lara:".::
tanto el de revocacibn como el de repdsiéién‘ son medios para im-
pugnar las resoluciones que en coﬁqepto del qué impugna, pueden -
estar mal dictadas, ser errdfueas o estar apartadas o alejadas del
derecho.” (23)

Diversos estudiosos de la ciencia del derecho procesal,
coinciden en gue el recurso de revocacidn, pertenece al grupo de
los medios de impugnacién ordinarios, es decir, se trata de un me
dio general o comin, cuya estructura esti regulada dentro del sis
tema procesal, su tramitacidn es sencilla y tiene un poder impug-
nativo limitado; esto Gltimo, por lo que se refiere a sus hipbte-
sis de procedencia, el articulo 683 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, sefiala expresamente una limitacidén a este recurso, cuan-
do nos dice:" Las sentencias no pueden ser revocadas por el juez
que las dicta." luego entonces en qué casos interponemos una revo

(23) Gdémez Lara, Cipriano. Ob. cit. p. 142.



cac1on, la respuesta se. desprende del artxculo 654 nue a:la letra
dlce. "-Los autos ‘guerno fueren apelables ¥ 1os decretos pueden -
ser: revocados por el Juez que 105 dlcta, o.por el que lo= Qubstltu
ya'en el conoc1m1ento del negocio.

. De lo anterior observamos aue, efectlvamente 105 cgsos
en .que las resoluciones pueden ser revocadas por el mismo juez, -
se ‘reducen & los dos supuestos que contempla el mencionado articu
lo; entendiéndose por decretos, una: "... Resolucidn del juez de
‘mero trémite. También se usa en un sentido m&s amplio como cual-—
quier resolucién que pronuncian los jueces y magistrados." (24)

Como ejemplos podemos mencionar: expidase a costa del -
promovente la copia que solicita, la secretaria haga constar el -
cdmputo que antecede, girese atento oficio al C. Director del Ar-
chivo Judicial, etc.

La interposicién del recurso de revocacidn, tendrd lu-—
gar unicamente en primera instancia, el articulo 684 en relacidén
con el articulo 685 del cédigo adjetivo, hacen alusibén a los pa--
s0s que se deben sieguir para impugnar una resolucidén por medio de
este recurso: la revocacién, se promueve por escrito ante el mis-
mo bérgano que dictd el acto Juridico, o ante el que lo substituya
en el conocimiento del negocio; dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que surta sus efectos la notificacién, déndose vista
a la parte contraria por igual término, en dicho escrito el recu-
rrente expresa los motivos en que se fundamenta para afirmar que
la resolucién estA mal dictada, es errbnea o contraria a las dis-
posiciones legales, el juez dentro del tercer dia pronunciard 'su
resolucién. Esta resolucidn no admite mds recurso que el de res—-
ponsabilidad. R

Ahora bien, en lo que respecta al recupso‘de,fep951glén

(24) Pallares, t£duardo. chcxonerio dg Derecho/Procesa
Ed. Porrda S.i., Héxlco,ﬂQ?B. p‘ 222,
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el articulo 686 del citajo ordenamiento, instituye sus lineamien-
tos: la reposicién al igual que el recurso de revocacidn, se in--
terpone para impugnar autos y decretos; sdlo que en este caso se
trata de resoluciones del tribunal superior, es decir de actos - -
originados en segunda instancia; la reposicién se sustancia en la
misma forma que el recurso de revocacién.

B) Apelacibn.- El recurso de apelaciédn es considerado -
como el mAs importante de los recursos ordinarios, mediante &L, -
la parte vencida en primera instancia obhtiene el reexamen de la -
resolucidn, su interposicién da apertura a la segunda instancia,
razbn por la que tradicionalmente se le ha denominado recurso de
alzada. (25)

La apelacibén pueden hacerla valer: caalquiera de las -
partes, los terceros salidos a juicio y demds interesados gque -
crean haber sido perjudicados con una resolucidn. Excepto cuando
reciben todo lo que pidieron. ( Art. 689 C.P.C.D.F.)

Serin apelables los autos y sentencias definitivas, pe-
ro no en todos los casos. Por regla general serd procedente la -
apelacidn contra las resoluciones del juez que pudiesen implicar
un dafio o perjuicio no reparable através de la sentencia. (26)

£l obijeto de la apelacidn se establece expresamente en
el articulo 688 que sefiala:" E1l recurso de apelacidn tiene por ob
jeto que el superior confirme, revoque o modifique la resolucién
del inferior." En este sentido la ley confunde el objeto de la -
apelacién, con el posible desenlace del recurso, pues atento a lo
rque dispone el articulo 689, el recurso de apelacidn se promueve
cuando los sujetos legitimuados para ello, sean afectados por un -
acto Jjudicial. Esto es, el apelante impugna la resolucidn porque
lesiona su esfera juridica, y su pretensidn va encaminada a que =

(25) Gémez lLara, Cipriano. Ob. cit. p. 147.
(26) Gémez Lara, Cipriano. Ob. cit. p. 148.
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el juez ad iquem revoque o modifigue : el acto del juez ad quo. Por
lo tanto no'se concibe que el apelante se inconforme para pedir -
la confirmacidn de la resolucidn; atento a lo anterior, nos atre—
veriamos a sugerir que la expresxén de- confirmacién, como. uno de,
los obgetos de 1la apelaciédn fuera suprimida.

La -sustanciacién del recurso de apelacxén, se re?uln en
los articulos 688 al 715 del codlgo procesal dlstrltal' los trAmi
tes.a seguir son: - : e

Se ‘inicia con un escrlto que’ se presenta ante el ‘mismo
6rgéno'qhe pronuncid la resoluciédn, en el que” se manlflesta la 1nﬁ
terp051c16n del recurqo, ¥y el cual lleva 1mplicmto el senalamxen—
to de-las constanclns que habran de’ ser remitidas al Juez de Ty
rgunda 1nstanc1a. De- 1gua1 manera:la’ apelacibn podra ennablarse i—'

verbalmente: al momento de notlflcarse el acto. ( Arts. 691 y 697
C.P.C.D. F. )0 ;

, ermlno que nos. senala la ley para apelar varia‘de —

iacuerdo al' cto que se lmpugna, el citado artfculo 691 nos ‘dice,
sera'de.

! clnco dias improrrogables si la sentencia fuere defi
ni*iyé,'n dentro de tres dfas si fuere auto o interlocutorim... "

Una vez interpuesto el recurso de apelacién, el juez de
berd admitirlo sin necesidad de trémite alguno, si fuese proceden
te, expresando en qué efecto da entrada al recurso, esto es en -
efecto suspensivo, devolutivo o en ambos. Serd efecto suspensivo
cuando el juez ordena que las consecuencias del acto queden sus—-—
‘pendidas en tanto el superior resuelve la apelacibén y devolutivo,
implica exclusivamente el reenvio de los autos o testimonio al -
tribunal superior. (27)

Cuando la apelacidn es admitida en ambos efectos, se or
‘denari ld suspensibén de la ejecucidn dél acto’ o sentenciaj-se re-
mitirdn los autos o el testimonio a la sala correspondiente del' —
Tribunal Superior de Justicia, recibidag las constancias, el juez

(27) Gbmez Lara, Cipriano. Ob.,cit.fp.'149.b
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ad quem concederd a la parte apelante el término de tres dias pa-
ra gue exprese agravios, de este escrito se correri traslado a la
contraparte para que en el mismo término dé contestacibn a los -
agravios. ( Arts. 701 al 704 en relacién con el 715 C.F.C.D.F.)

El escrito de expresibén de agravios es el documento en
el que la parte apelante expone los argumentos y razonamientos de
hecho y de derecho, en virtud de los cuales estima que la resolu-
cién le ocasiona un dafio o perjuicio, ya sea por la falta de apli
cacién de un precepto o bien la apreciacidn efectuada por el juez
es incoherente; esta promocién es la miAs importante para el recur
so de apelacidn, representa lo mismo que los conceptos de viola--
cibn para el juicio de amparo, de su planteamiento dependerd el -
éxito o fracaso del recurso. (28)

Dentro del procedimiento del recurso en cuestién, las -
partes podrin ofrecer pruebas, pero (nicamente tratindose de la -
apelacién de sentencias definitivas y solamente aquellas que fue-
ren supervinientes. Admitidas las probanzas se fijarid la sudien--
cia de desahogo dentro de los veinte dias siguientes, concluida -
esta diligencia se pasard a los alegatos y por Gltimo se citarad a
las partes para oir sentencia. ( Arts. 706 y 713 C.P.C.D.F.)

Por lo que se refiere a la apelacifn de actos judicig—-
les distintos a las sentencias definitivas, el articulo 715 del -
ordenamiento procesal establece: "
rias y autos se substanciardn con sélo un escrito de cada parte y
la citacibén para resolucién que se dictard en el término de ocho
dfas."

Las apelaciones de interlocuto

C) Apelacibn extraordinaria.- Respecto a este tema hare
mos la siguiente aclaracién al lector, la apelacidn extraordina--
ria es uno de los principales objetos de estudio del presente tra
bajo, por lo que su andlisis y desarrollo se explican ampliamente

(28) Gémez Lara, Cipriano. Ob. cit. p. 150.



en 1os capitulos precedentes- en’ esta ocaslon nos- llmltaremos a =
senalar que ‘el Cod.:.go de Procedxmlentos Civiles vl.gente en el Dis
trito ~ederal, reglamenta este ‘medic de’ 1mpugnac10n en los artlcu
los ’71‘7 al 722. i

D) Queaa.- E1 maestro Vicente y Caravantes. ,". defl—
n16 al recurso de queja como aquel gque se :mterpone cua.ndo el e

Juez denlega la admisidn de una apelac¢ibn u otro recurso ordlna——
rio, que procede con arreglo a derecho, o’ cuando el un.smo A comete
faltas o abusos en la administracidn de Justlcla, denegando las" -
peticiones justas de las partes, para ante su superlor..." (29
£n nuestro sistema el capitulc III del ‘titulo correspon
diente a los recursos, rezlamenta un medio de-impugnacién denomi-
nado queja, el articulo 723 determina en qué casos podran las par
tes y los terceros acudir ante el tribunal ‘superior para inconfor

marse en contra de los actos que pronuncia un. Juez inferior:

"I.= Contra el juez que se niega a admitir una deman~—
da o desconoce de oficio la personalidad de un h.tlgante antes -
del emplazamiento; A

"IT.- Respecto de las interlocutorias dxctadas para la
ejecucidn de sentencias;

"IIT.- Contra la denegacién de apelacidn;

"IV.~ En los demis casos figjados por ld ley."

La mecinica del recurso de queja funciona de la siguié_r_l_
te manera: :

El recurso de aueja se presenta por escrito directamen-~
te ante el juez ad quem, expresando los motivos y fundamentos ju-
ridicos que acreditan la violacibn correspondiente; este -escrito
se in{:erpone dentro de las veinticuatro horas siguientes de que -
surta sus efectos la notificacién de la resolucién combatida, en
ese ‘mismo tiempo deberid informarse al juez contra quién va dirigi

(29) De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José. Ob. cit. p. 375.
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de la que ja, 1la interposicién de dicho recurso, corriéndicle tra§;
vladovcon una copia ‘simple, el juez a quo deniro del tercer dia -

de gue: teaga couccimiento, remitird al tribunal superior su in-=

. forme con“justificacidén iadicando los motivos que tuvo para dic—

tar el acto impugnado; el superior dentro del tercer dia decidi-

réd sobre la subsistencia o insubsistencia de la "esclucmn recla
mada. (Art. 725 C.E.C.D.F.)

. Es preciso sefialar que la queja podrd ser desechada -

bpor el tribunal superior, cuando el impugnador entable este re-—

curso, omitiendo especificar las consideraciones de hecho y de -

'derepho que presuponen la existencia de 'la resolucidén y por ende

la.arbitrariedad o nezativa del juez a quo, o bien hubiere un -

recurso ordinario mediante el cual se puede reformar la- decisién
reclamada. En caso de que el quejoso incurra en cualguiera de es
tas hipdtesis, el superior desechard el recurso ademds de impo-—

‘ner una multa a la parte recurrente Y arr su’ abogado. (Art. 726 C.

P.C.D.F.). '

E) Recurso de responsabilidad.- Nuestro régimen de de-
recho en el Cédipgo de Procedimientos Civiles en vigor, previendo
la falibilidad humana de los funcionarios judiciales; establece
en los articulos 728 al 737 la facultad para que las partes que
intervienen en el procedimiento judicial, puedan obtener el co--—
rrespondiente Tresarcimiento de los dafios y perjuicios que ocasio
nan los jueces y magistrados, al emitir una resolucidbn absurda o
contraria a derecho, por nesgligencia o ignorancia inexcusable.

Egta resvonsabilidad sdle podrd demandarse a instancia
de parte agraviada o sus causahavientes, a través de juicio ordi
nario ante el superior jerdrquico del Srgano que expidid la reso
lucibn. ( Art. 728 C.F.C.D.F.)

Es importante destacar gue esta responsabxhdad Gnica-
mente procede, una vez que se haya pronunciado el auto o senten—»
cia definitiva que dirima la controversia. (Art. 729 C Defl)



n de este: julclo, es indis

pensable que el recurreute utilice” todos 1os. Tecursos ordinarios
que concede el’ ordenamlento procesal para reformar la resolucién
audlcxal (Art. 734 C.P.C.D.F.)

Cuando . la.demanda se dirige a un juez de paz, conoce~—
rdn los jueces de'primera instancia y contra su resolucidn procg
de el recurso de.apelacidn en ambos efectos; tratindose de jue——
ces de primera instancia o magistrados, serdn competentes las sa
las 'y el pleno del Tribunal Superior de Justicia en sus respecti
vos casos. (Arts. 730, 731 y 732 C.P.C.D.F.)

SL 0T Laresponsabilidad a que hemos aludido, no puede consi
derarse como un recurso- Recordaremos que la finalidad que carac
- teriza a los recursos es la modificacidn o revocacién del acto -
de ‘autoridad a través de un nuevo examen; por lo consiguiente al
“‘establecer el c&digo la obligacidn de agotar previo a su ejerci-
cio todos los recursos que al efecto sefiale la ley, y atento a —
lo que dispone el articulo 737 en el sentido de que:"En ningin -
caso la sentencia pronunciada en el juicio de responsabilidad ci
vil alterard la sentencia firme que haya recaido en el pleito en
que se hubiere ocasionado el agravio."™ Llegamos a la conclusién
de que se denomina recurso a este procedimiento, simplemente por
que el cédigo asi lo regula, pues en realidad, constituye una de
manda de responsabilidad, que no influye en la decisién del juez
toda vez que al instaurarse solamente se pretende obtener el pa-
go de los dafios y perjuicios gque se causaron. Cabe sefialar que -
en la préctica es poce probable que este tipo de demandas prospe
re, ademis de que no es usual ‘su planteamiento. (30)

(30) Gbmez Lara, Cipriano. Ob: cit. p. 158.



CAPITULO II ;
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA APELAGION
“5 0 EXTRAORDINARTA. :

2.1 -Derecho Candnico.

La apelacidn extraordinaria es un medio de impugnacidn
muy singular caracteristico del sistema procesal mexicano; esta
figura juridica adquiere vida al promulgarse el Cddigo de Proce-
dimientos Civiles de 1932, la denominacidén tan peculiar que se -~
le atribuye, es creacidén del legislador mexicano, sin embargo en
lo relativo a su procedimiento, se conjuntan diversos sistemas;
razén por la que sus antecedentes son minimos. Diversos tratadis
tas coinciden en que esta forma de apelacién surgid por el aféan
de substituir al recursc de casacidn previsto en el cbddigo proce
sal de 1884, el cual no tuvo el mismo éxito que en otros paises,
pues ademis de que ya contébamos con el juicio de amparo, su téc
nica era demasiado compleja. A continuacidn expondremos algunas
de las instituciones que influyeron en el mecanismo de la apela-
cidén extraordinaria:z

En el derecho candnico encontramos dos formas para im-
pugnar las sentencias, gque presentan cierta semejanza con la apg
lacién que regula el articulo 717 de nuestro ordenamiento adjeti
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vo: .
: a) Querella de nulidad contra sentencla (querela nullji:
‘tatls contra sententiam). :

b) Restitucién in integrum (restitutione in 1ntegrum).

Querella de nulidad.— E1 Cédigo de Derecho Canénico en
su parte II correspondiente al Jjuicio contencioso, reglamenta es

~‘te procedimiento de impugnacién, concedido a las partes para de-
nunciar todas aquellas anomalias interprocesales que pudieran -
ocasionar la nulidad de la decisién Jjudicial. Esta peticidn pue-
de formularse contra vicios de nulidad que son subsanables o in-
sanables al momento de dictarse la sentencia:

El canon 1622 menciona cudles seran los vicios de nuli
dad subsanables:

10. Cuando el tribunal colegial no se integrd con el -
nimero de Jjueces que al efecto seflale la ley.

20. El Jjuez no expuso los fundamentos y argumentos en
los que se basa para dictar su resolucidn.

30. "Carece de las firmas prescritas por el derecho."

40. No contiene los datos generales de ubicacién y -
tiempo en que se emitid el acto.

50. 3e funda en un acto judicial afectado de nulidad ,
que es susceptible de ser subsanado si con ello se persigue el -
bien de las personas particulares. ( Relacionado con el canon -~
1619)

60. Fue dada contra una parte que legitimamente se en-~
contraba impedida para comparecer a juicio, causa que no le ha——
bia sido posible acreditar antes. (En relacién con el canon -
1593 & 2)

En estos supuestos la querella se presenta dentro del
trimestre siguiente de gue se tuvo conocimiento de la publica--
cién de la sentencia, ante el mismo juez gue proauncid la resolu
cién ( canones 1623 y 1624). Este recurso puede ejercerse simul-
tineamente con la apelacién. ( Canon 1625)
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" la sentencia adolece de vicxos de nulidad 1nsanab1es,; R
cuando. concurre alguno de ‘los motivos que senala el cédlgo cané-j
nico en su canon 1620 que ala 1etra dice:

"40. rue dlctada por un ‘juez’ absolutamente in

;"Sbfiaigﬁieﬁ,éctu5~éﬁ¥
"70.  fue denegadquayunai
de defensa; ) S

"86. no dirimid la controver51a nL'Slqulera parcxal—-
mente. "

Esta querella podra plantearse‘como accibn o excepeibn
durante un plazo de diez afios, a partir-de la fecha de 1la senten
cia, ante el mismo juez que pronuncié el fallo.

Restitucibén in integrum.- La legislacidn candnica ha -
implantado una forma de impugnacién medisnte la cual, cualquiera
de las paries podrd solicitar la suspensibn de la ejecucibn de -
una sentencia que ha adquirido la autoridad de cosa juzgada; en
este sistema se estima que una resolucién es cosa juzgiada: cuan-
do la parte afectada no interpone dentro del término legal el re
curso de apelacibdn, la sentencia no es susceptible de ser impug-
nada a través del recurso de apelacidn, o existen dos sentencias
que versan sobre las mismas partes y la controversia que se re--—
suelve es idéntica; el Codex Iuris Canénici en estos casos, con-
cede la llamada restitucidn in integrum, recurso que tGnicamente
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podrid ejercerse contra,laé'éentencias que manifiesten una injus-—
ticia. Su tramite se inicia-dentro del trimestre siguiente a 1la
publicacién del fallo, ante el mismo 6rgano que lo emitibd.

El ilustre tratadista José Becerra Bautista nos dice -
que:" Ante la ausencia de una exposicidn de motivos, puede decir
se que la apelacibdn extraordinaria refleja instituciones canbni-~
cas; es mds, que como en el Codex Juris Canénici tanto la resti-
tutio in integrum como la querela nullitatis se pueden interpo--
ner por un procedimiento de apelacién, pues la primera precisa--—
mente se da para que se pueda apelar ante el juez que dictd la -
'sentencia contra el rebelde ¥ la segunda se pueda hacer valer -
una cum appelatione vel seorsim el unici; juntamente con la ape-
lacidén o por separado, los autores de nuestro cddigo reproduje--
ron en la apelacidén extraordinaria los procedimientos que canéni
camente pueden hacerse valer, dentroc de los tres meses precisa-—
mente para invalidar una sentencia, en los mismos supuestos que
en el derecho candnico se reglamenta, pero mediante el recurso -
de apelacién a través del cual se logra la restitutio in inte---
grum y la querella de nulidad contra sentencia.® (31)

(31) Becerra Bautista, José. "E1 Proceso Civil en México." Bd.
Porrfia S.A. 7a edicidn, México 1979. p. 616.
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2.2 Incldente d.e nulidad por v:.c:.os en el procedlmlento en la -
Ley del 4 de mayo de 185’7. - S :

En México los antecedentes mAs prbéximos de la apela-—
cibn extraordinaria se remotan a los antiguos incidentes de nuli
dad, que aparecen por primera vez en nuestro sistema procesal al
expedirse la Ley del 24 de marzo de 1813, en cuyo articulo 12 -~
circunscribia la procedencia de este recurso a los casos en que
la sentencia hubiese causado ejecutoria o bien en contra de vio-
laciones a las leyes que regulan el procedimiento. (32)

Posteriormente encontramos los incidentes de nulidad -
previstos en las Leyes del 25 de marzo de 1837 y 4 de mayo de -
1857, 1las cuales establecian que quienes no hayan comparecido a
defenderse en juicio o0 no estuvieron legitimamente representados
podian por via de excepcidn solicitar que la sentencia no les -
perjudicara. (33)

Incidente de nulidad en la Ley de 1857.- Este inciden-
te debia ejercerse dentro del término de ocho dias siguientes a
la notificacién de la sentencia; su promocidén al igual que el re
curso contemplado en la Ley de 1813, tenia lugar en contra de -
las sentencias declaradas ejecutoriadas, asi como para combatir
los vicios o errores procesales, el articulo 83 de la citada Ley
de 1857 hacia alusién a las hipbtesis en que los vicios procesa-
les motivan esta peticién de nulidad:"... I. falta de emplaza--—
miento y falta de audiencia de los que deban ser citados, inclu—
sive el fiscal; II, falta de personalidad o de poder suficiente;
ITI, falta de citacidn para las pruebas o diligencias probato---
rias; IV, falta de recibimiento a prueba, siendo procedente, o -

(32) Bazarte Cerddn, Willebaldo. "Los Incidentes en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios." Ed.
Botas, México 1961. p. 280.

(33) De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José. Ob. cit. p.380.
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no haberse permitido a las partes practicar la prueba recabada -
dentro del término legal; V, no haberse mostrado a las partes do
cumentos 0 piezas de los autos cuando en ellos se haya fundado -
la sentencia contra las mismas; VI, no haberse notificado en for
ma el auto de prueba o no haberse citado para sentencia definiti
va; VII, incompetencia de jurisdiccibn, si fue alegada oportuna-
mente y desechada en negocio que por su cuantia no admitiese ape
lacién, y VIII, por haber mandadoc hacer pago al acreedor em el -
Jjuicio ejecutivo sin la previa fianza del arsticulo 113, cuande -
el interés del pleito no admita apelacidédn." (34)

Como se desprende del texto anterior, la influencia -~
que tuvo este incidente en la apelacién extraordinaria es innega
ble, podria afirmarse que algunos de sus supuestos, especialmen-
te: la falta de emplazamiento, la falta de personalidad o poder
suficiente y la incompetencia del Jjuez, constituyen antecedentes
inmediatos de la figura en cuestidn, al grado de que hasta cier-
to punto pudieran equipararse con las disposiciones del articule
717 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito
Federal, pues en ambos casos se reglamentan los mismos vicios -
procesales, como motivos principales para interponer el medio de
impugnacidén; el citado articulo 717 instituye como circunstan--
cias loables para la promocidn de la apelacidn extraordinaria: -
el emplazamiento efectuado en forma distinta a la prevenida por
las leyes, la falta de capacidad o representacién en cualquiera
de las partes y la incompetencia del juez no siendo prorrogable
la jurisdiccién.

(34) Alcald Zamora y Castillo, Niceto. "Derecho Procesal Mexica-~
no." Ed. Porria S.A., Tomo I. México 1976. p. 630
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2.3 Recurso de Casacidn-en Méxicol

£1 recurso.de casacidén emerge al dmbito juridico proce

sal a‘raiz del movimiento revolucionario fraicés, aconteciaiento
que iatrodujo nuevas ideologias en miteria de sentencias civiles
antes de estevsuceso, se pensaba que la seatencia gue dirimia -
una controversia eatre particulares, (nicameate interesaba a las

partes en conflicto vues solamente ellas reseatian sus efectos;

sin ‘embarzo los legisladores Iranceses de esa época sostuvieron

que -si bien es cierto que estas detarminaciones incumben princi-

palmente a las partes, también lo es el hecho de que la senten--—

cia civil ‘lo mismo que las dends decisiones jurisdiccionales com

prande un aspecto pGblico, gue se traduce en el interés gque tie-

né'la’sociedad ea que sus mandamientos loiales sean respetados y
(cﬁmplidos ea aspecial por sus ‘uncionarios, per lo gue los jue--
“ces al emitir un acto contrario u los textos lesmales, estén in—-
fringiendic =1 ordeax jurfdico del estadc; fuf eito:ices con base -

en esta tszoria como surgid la ingquietud de crear un recurso cuya
funcién estribara ea anular esos actos ilicitos, implantandose -
paré tal cometido, el recurso de casacién gue proviesae del voca-
blo griego casare que significa anular, en este caso las senten-
cias. - .(35)

I : Los tratadistas '"Castillo Larraitiaga y De Pina atribu--
.yen el'orisen de la casacidn al decreto de 71o. de diciembre de -
©1790 .que .cred la corte de casacidéa francesa..." (36)

o - "En México estas teorias también provocaron el mismo au

e que en otros paises y es en el C6digo Procesal de 1872 donde
e iastaura por primera vez esta forma de impugnacidn, que esta-

-(35) Eéreszalmu, Rafael. “3uia de Jerecho Procesal Civil."- Zd.
‘. .-Cérlenas, uéxico 1976, pp. 849, 850 y 251.
(36) Becerra Bautista, José. Ub.:cit. p. 629
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blecfa aue la promocidén de este recurso, por lo general se lleva
‘ba’ acabo en los negocios en ‘que la sentencia de segunda instan--—
cia haya causado -ejecutoria; aunque: también podria darse el caso
de ‘que se impugne una sentencia pronunéiada en tercera inst:anﬁ«
cia, siempre y cuando. los motivos para entablar este recurso - -
sean de indole procesal. Arts. 1594 y 1595 C.P.C.D.F. y B.C.

La casacidn podia interponerse aduciendo tanto viola-—
ciones sustanciales o de fondo como violaciones procesales:. .

En cuanto a la sustancia del negocio tenia lugar: cuan
do 1la resolucibén era contraria a la ley o a su interpretacifﬁn ‘;ig
ridica; y en el supuesto de que la sentencia comprenda personas,
cosas O acciones que no forman parte del juicio. Art.1613.C.P.C
D.F. y B.C.

Por lo que se refiere a vicios procesales se ejercia:
por falta de emplazamiento en tiempo y forma; falta de personali
dad; por no haverse recibido el pleito a prueba siendo proceden~—
te, o hubiese anomalias en el periodo probatorio; cuando no se —
concedian los términes y prérrogas que seflalaba la ley; por impe
dir el acceso a documentos o piezas contenidos en los autos de -
tal manera que las partes no pudieron alegar al respecto; falta
de citacidn para sentencia definitiva; incompetencia del Jjuez; —
por no seguirse el procedimiento propio del juicio y por efec—-—
tuarse el pago al acreedor en los juicios ejecutivo e hipoteca-—
rio sin que preceda fianza. Art. 1616 C.P.C.D.F. y B.C.

Como se infiere de las anteriores disposiciones, los -
errores procesales cue servian de base para solicitar la casa--—
cién de una sentencia en el cddigo de 1872, son casi idénticos a
los del antiguo incidente de nulidad previsto en el cédigo proce
sal de 1857.

La competencia para resolver el recurso de casacién co
rrespond{a a la primera sala del Tribunal Superior de DlSCrLtO'
los trémites a seguir eran los siguientes: o

El recurrente podia instaurar este medio de - impugna—-
cibn oral o por escrito, de acuerdo a la naturaleza del ,j\ii'cio v
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en ambos casos ante el mismo juez cue emitid el acto -reclamado,
deﬂtppidelrférminO'de ocho dias contados a partir de la notifica
cién'.de la’ sentencia. Una vez admitido el recurso, se ' remitia —
.btesﬁimd1ié de los autos a la sala correspondiente y se seflalaba
>un plazo de dlez dias para coantinuar el procedimiento, transcu-
rrido: que ruere, los autos permanecian a disposicidén de las par-
" tes por seis dias para cada una, después se hacia alusién al dia
j hora para‘que tuviese verificativo la vista del recurso, den-
- tro:de los quince dias siguientes a la celebracidn de esta dili-
:fgencla se procedia a dictar resolucién . Arts. 1596, 1621 y de~
mas relat1vos del C.P.C.J.F. y B.C.
: Los efectos que producia la interposicibdan de esta for-
ma’ de 1mpugnaclén eran:
o "Si el recursc se interpone en cuanto ‘al fondo del ne-

goclo, la sala confirmaréd o revocard el fallo;: en tanto en uno -
como:en otro caso, devolverd los autos a la sala o juzgado de su

: orlgen para la ejecucibn de aquél.” Art. 1637 C.P.C.D.F. y B.C.
i "Si el recurso se interpone por infraccién de las le-
yes del procedlmleuto, el fallo se limitarid a declarar si ha ha-
bido & no tal infraccién; y en caso afirmativo se mandarh devol-
ver los autos & la sala que pronuncié la ejecutoria, para que re
ponga el procedimiento desde el punto en que se viold." Art. -
1638 C.P.C.D.F. y B.C.

Con la expedicién del Cédigo Procesal de 1880, no se -
introdujeron muchas reformas al anterior texto juridico, pues -
en lo concerniente a supuestos y procedimiento la reglamentacidn
era similar, sin embargo por lo gue se refiere a su procedencia,
‘esta se limitaba a combatir sentencias definitivas dictadas en -
dltima instancia aque no hubiesen aiquirido la autoridad de cosa
juzgada; recordemos. que el recurso regulado en la ley de 1872 es
tablecia su planteamiento en contra de sentencias que hubieren -
causado ejecutoria, circunstancia muy importante que como vere-~-
mos mis adelante influyd en la apelacién extraordinaria. En tan-
to que el Cbdigo Procesal de 1884 se concretd a repetir las gene
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ralidades del citado cddigo de 1880. (37)

En sintesis los antecedentes de la llamada apelacién -
extraordinaria se eucuentran dispersos, toda vez que resulta de
la combinacidn de diversas instituciones procesales como son: la
querella de nulidad y la restitucidn in integrum del derecho ca-
nénico, esto por lo que se refiere a la semejanza que presentan
las hipdtesis y el término de la gquerella de nulidad con esta a-—
pelacibn y naturalmente coincide con las caracteristicas de la -~
restituciédn in integrum, ya gque ambos mecanismos tienen como ob~
Jetivo esencial el anular una sentencia que ha pasado a ser cosa
Juzgada.

En nuestro sistema consideramos que sus precedentes se
constituyen por los antiguos incidentes de nulidad y el recurso
de casacién del Cddigo de Procedimientos Civiles de 1872 pues el
recurso de casacién previsto en los cbédigos de 1880 y 1884 no po
dia ejercerse contra una sentencia con la autoridad de cosa juz—
gada, por lo tanto siendo esta la principal modalidad gue distin
gue a la apelacidn extraordinaria de otras figuras procesales, -
no configura un antecedente viable.

(37) Becerra Bautista, José. Ob. cit. p. 553.



CAPITULC III :
GENZRALIDADES DE LA APELACION
EXTRAORDINARIA.

3.1 Concepto y justificacidn.

Consideramos que antes de enunciar algunos conceptos de
esta forma procesal, seria conveniente sefialar a groso modo las -
peculiaridades que distinguen a la apelacién extraordinaria de -
otros mecanismos; como comentamos en su oportunidad esta insticu-
cidn es exclusiva del derecho procesal mexicano, donde se encuen—
tra catalogada dentro del grupo de los medios de impugnacién ex-—-
traordinarios o excepcionales, circunstancia que se debe a lo reg
tringido de su procedencia, pues sblo podr£ interponerse cuando -
se incurra en las hipbtesis adjetivas que expresamente determina
el articulo 717 del cddigo procesal, varios autores han sostenido
que los supuestos que rigen a esta apelacién se traducen en viola
ciones a la garantia de audiencia o debido procesoc legal, situa--
cidén que ha motivado se le atribuyan caracteres aunque muy limita
dos que coinciden con nuestro juicio de amparo; su finalidad es -
declarar la nulidad del procedimiento a partir del acto violato--
rio. Ahora bien si efectuamos un estudio desde el punto de vista
literal nos percatamos de que Su denominacién es un tanto impro--

pia ya que entendemos por apelacidén un recurso ordinario que se -
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instituye ante el juez de segunda instancia para combatir autos o
sentenciss del juez inferior, mediante um escrito de expresién de
agravios en el cual se manifiestan las presuntas irregularidades,
sus efectos pueden ser en el sentido de confirmar, modificar o re
vocar el acto, su planteamiento se encamina a corregir Unicamente
violaciones sustantivas o de fondo. Por su parte con la apelacién
extraordinaria se pretende subsanar los errores de indole proce~-
sal o adjetivos que menciona el citado articulo 717 del Cédigo de
Procedimientos Civiles wvigente en el Distrito Federal, su sustan~—
ciacibn implica el ejercicio de upna mueva accibn y el inicio de -
un juicio de nulidad, con esta apelacidén la parte agraviada puede
obtener la nulidad de la sentencia y el procedimiento as{ como la
reposicibn de las actuaciones viciadas; por lo consiguiente y con
base en estas modalidades, puede afirmarse que esta nominacién de
pingin modo corresponde con las caracteristicas de una apelacién
en sentido estricto.

Con el objeto de proporcionar al lector una visién més
amplia de lo que es la apelacién extraordinaris, haremos alusién
a diferentes conceptos jurfdicos que sobre el particular han in--
tuido diversos procesalistas, Rafael Perez de Palma expone: "La
apelacién extraordinaria es un recurso extraordinario, como su -
nombre lo indica, relativo al aspecto pfiblico o politico de la -~
sentencia, que tiende a proteger las garantias individuales y, en
este sentido, hace las veces de un amparoide, ya que si la apela-
cién extraordinaria es un juicio autdnomo o independiente que se
sigue en la via sumaria y en que la accidn que se deduce es la nu
lidad del juicio, habria de inferirse que la sentencia que 10 re=
suelve tiene el carficter de definitiva. Pero este carficter es en
realidad relativeo, puesto gque la sentencia no se ocupa de la mate
ria de la controversia, sino de una cuestidn incidental, como 'lo
es la nulidad de actuaciones; asi que por la relatividad que exis
te, y para los efectos del amparo, la sentencia que resuelve la
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apelacidn extraordinaria no podri ser considerada como sentencia
definitiva." (38) :

‘El criterio que emplea este maestro es un poco confuso,
debido a qgue no establece claramente chal es la naturaleza juridi
ca de la apelacidn extraordinaria; pues como observamos la define
como un recurso extraordinario y al mismo tiempo le atribuye el -
carlcter de juicio autédnomo e independiente, procedimientos que -
como sabemos son completamente diversos y de cuya determinacién -
dependen las caracteristicas objetivas y procesales del mecanismo
en cuestién.

Por su parte el tratadista José Becerra Bautista nos ex
terna su opinidn de la siguiente manera: "... el Cédigo ha intro-
ducido, con el nombre de apelacidn extraordinaria, no un recurso
ordinaric, sino un medio de impugnacién extraordinario que permi-
te dejar sin efecto una sentencia con autoridad de cosa juzgada,
precisamente porque ésta se basa en un procedimiento viciado de -
nulidad que la ley counsidera insubsanable.

" En otras palabras, bajo el nombre de apelacién se ha
creado un proceso impugnativo extraordinario, en cuanto que afec-
ta a un procedimiento concluido con sentencia pasada en autoridad
de cosa juzgada, nulificando la sentencia y los procedimientos de
los que emana." (39)

Siguiendo el criterioc del profesor Cipriano Gémez Lara,
entendemos por cosa juzgada el atributo de definitividad que ad--
quieren las sentencias derivado de su naturaleza de instrumento -
productor de certeza y seguridad Jjuridica, circunstancia que dis-
tingue a todo régimen de derecho. Esta categorla puede imputarse
desde dos puntos de vista: i

Formal: relativo a la 1mp051b111dad de alterar la decl—
sién judicial a través de algfn medio de defensa.

(38) Perez De Palma,_Raféél.;Ob
(39) Becerra Bautista,_Jbsé.ﬂO
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Material: cons»ltuye la vardad legal o Jurldlca ba se re‘
flere a la apllcaclén indiscutible e 1nmod1flcable de- la norma Ju'
rldlca al.caso concreto, cuya esencla no nodra ser debatlda en unf
: ulterlor proceso.- {40) e ! ; i

Asimismo dentro del marco legal, el 06d1go de Procedl—-_
'mientos.Civiles vigente en el Distrito PFederal, establece que “una
sentencia causa ejecutoria o pasa a ser cosa Jjuzgada por mlnlste—
rio de ley o por declaracidén judicial:
La sentencia causa ejecutoria por ministerio de ley.
a) Cuando dirime o resuelve una controversia de cuantia
“inferior al equivalente de ciento ochenta y dos veces de salario
‘minimo diario vigente en el Distrito Federal; excepto en los- :ca-
sos de arrendamiento para casa-habitacidn.
b) Sentencias de segunda instancia. s
¢) Las que resuelven una queja o una comnetenc1a.;

s S d) Las demis que son irrevocables por dtsp051cionﬁ le——:
gal. . ( Art. 426 C.F.C.D.7.) : ;
Las sentencias causan ejecutoria nor declaraclon Judl—

cial: ) : e e ;
’ 7» a) En caso de que las partes cons1entau en forma expre-'
sa la determinacidn judicial.

b) Las sentencias que notificadas legalmente, no se in-
terponen dentro del término los recursos o medios de defensa. que
concede la ley para combatirlas, o bien iniciado el trdmite no se
continda con la sustanciacién o se presenta el desistimiento.

( Art. 427 C.F.C.D.F.)

Del estudio anterior se concluye que la doctrina y la -
legislacidn no han aportado a la ciencia procesal un concepto pro
picio para definir concretamente a esta especie de apelacibn, dnj
camente se han limitado a enunciar y desarrcllar sus supuestos y
algunas reglas procedimentales.. Por lo tanto entendemos por apela

(40) Gbmez Lara, Cipriano. Ob. cit. ». 132 y 133.
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cibén extraordinaria un pbocedimiento'sunmrio~institﬁid§ en el fue
ro comiin para anular las sentencias quepor gltﬁranécdrso..del -
tiempo han adquirido la autoridad de cosa jﬁzgadé, siempre. . que -
coincida alguna de las vicisitudes procesales que exnresamente -
enumera el articulo 717 del cédigo procesal.

La justificacién de la apelacidn extraordinaria consti-
tuye un factor muy significativo en el presente trabajo, pues con
esto, queremos resaltar en el &nimo del lector la importancia que
puede representar el ejercicio de esta figuravjuridica en los ca-—
sos que especificamente contempla la legislacién adjetiva; en es—
te sentido y con el propbésito de Jjustificar y resaltar el alcance
impugnativo de esta apelacidn el maestro Alfredo Dominguez del -
Rio expone:" Desde el punto de vista de un sistema orginico proce
sal, abolido el recurso de casacidn, aquél quedaria incompleto si
no contara con un medio propio, aunque nominalmente extraordina--
rio, para corregir situacicnes litigiosas andmalas, como las espe
cificadas por el citado articulo 717 del cédigo distrital, y tu-—
viera el agraviado que acudir al juicio de amparo, cuyo mecanismo
es sin duda mAs complicado y laborioso en los casos de indefen-—-
sién de que se trate. Por manera de que confrontando cualquiera -
de los supuestos de que se trate, debe funcionar la apelacibn ex-—
traordinaria. Es decir, ontoldgicamente es necesario que dentro -
del mismo proceso civil y Ambitos conexos y anexos, exista el re-
medio adecuado 2 ciertos vicios de nulidad que por si solos va-—
cian de contenido al pleito y a la sentencia que aparentemente le
pone término. Por otra parte, seria aberrante que la administra--
cibén de justicia comin se desentendiera de irresularidades tan -
graves y trascendentes como abrigar duda sobre la eficacia comuni
cativa de los edictos emplazatorios ante la evidencia’'de no haber
comparecido a juicio el emplazado y negarle a éste, por ejemplo ,
la oportunidad de probar cue no se enterd del emplazamiento por -~
haber estado ausente del pais; o que en la hipbtesis de una perso
na moral se tuvo como representante legal de la misma a un sujeto
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que ‘no’ 10 era; o que, - en general, en las diligencias;del émpléi
- ‘miento no se cumpllo estrictamente con las prescripciones’ del ar—
ticulo 117 del cddige distrital, o que se hubiese tramitado: - elv-'
Juicio ante un Juez civil, no obstante correspondér su éohdéiﬁieg
to y decisidn a un juez de lo familiar. " (41) B g j
Como lo afirma el profesor Dominguez del Rio. es 1ndis—
cutible que al desaparscer el antiguo recurso de casaclon, la le-
gislacidn del orden comiin no podia pasar por desapercibidas dis~—
crepancias de inlole procesal que afectan las actuaciones judicia
les; por lo tanto el legislador consciente de esta problemftica -
integra al expedirse el cédigo de 1932 un mecanismo cuya funcién
fuese precisamente anular las contrariedades que en un momento da
do y confarme al mnlvicivade articule 717 pudieran preseuntarse -~
en el procedimiento. Ctros autores describen B esta apelacidn co-
mo la forma de tutelar la garaatia de audiencia dentro del fuero
comin, aevitando con ello la existeacia de miltiples casos de inde
fensidn. Por nuestra parte opinamos que la apelacidn extraordina-
ria tiene su razén de ser no sdlo por las aptitudes que se le con
fieren, vista desde otro angulo su importancia radica en una Si~~
tuacidn distinta, pues representa una puerta abierta para el de~-
mandado que se encuentra dentro de las circunstanclas que regla—-
menta el ordenamiento adjetivo, ya que con su planteamiento obtie

ne la oportunidad de que 3u asunto se ventile nuevamente aunque -
sélo sea de un modo procesal ante la coansideracién del Srganc ju-
risdiccional, ademiis que de resultar negativa la respuesta a su -
peticidn, el interesndo podrd incitar a los tribunales federales
para que conozcan del litigio a través del juicio de amparo; dere
chos que por el transcurso del tiempo y por las peculiaridades de
la sentencia habian precluido v sue con la apelacién extraordina-
ria resurgen a la trayectoria procesal.

(41) Dominguez del Rio, Alfredo. "”ompendlo Pebrico Practico de -
Derecho Procesal Civil." Zd. Porrda, 3. A. ﬂeglco 1977 . 297
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3.2 Neturaleza- Juridica 46 la apelacidn extraordinaria.

: . ~ﬁésdeNQUe.la[apelaci6n extraordinaria se incorpora al -
Vconjuéto dﬁ‘iﬁstitﬁcioﬁes sue forman el sistema de derecho proce-
sélfﬁexicénd,fsuueseucia juridica-ha sido objeto de mGltiples po~
: lémiééé. pues -mientras algunos estudiosos, nos dicen que se trata
de un recurso extraordinario, otros sostienen que es un medio de

‘impugnacién auténomo o por el contrario estamos en presencia de -
un ‘juicio de nulidad; la respuesta a esta incdznita la deducire--
mos & lo largo de la exposicidn de diversos conocedores de la ma-
teria. Al respecto el maestro Cvalle Favela considera que es: "Un
medio de impugnacidn diferente de los recursos es la promocién de
un ulterior proceso, como es el caso, en el derecho procesal ci-
vil distrital, de la llamada apslacidn extraordinaria, la cual en
realidad nc es un recurso, sino unr verdadero proceso impugnativo,
un nuevo proceso rara anular otro en el cual ha habido violacio--
nes a determinadas formalidades esenciales del procedimiento. Es,
en otras palabras, un proceso de nulidad. Ademis, la apelacidén ex
traordinaria tiene como caracteristica el combatir sentencias fipr
zes, es decir, sentencias con autoridad de cosa juzgada. Se tra-
ta, pues, de un madio de impugnacidn excepcional." (42)

Para el maestro Cipriano Gémez Lara la naturaleza juri-
dica de la apelacidn extraordinaria es variable, circunstancia =
que obedece a los presupuestos que se derivan de la misma senten—
cia; es decir, cuando la sentencia gue se pretende impugnar osten
ta el cardcter de definitiva, esto es, se trata de una determina-
cidn judicial susceptible de ser alterada mediante un recurso or-
dinario la apelacién extraordinaria actlla ccmo recurso extraordi-
nario; pero ea el supuesto de jue la s3ntencia que se va a deba--
tir-ha adquirido la autoridad de cosa juzgada (inalterable a tra-

(42) Cvalle. Favela, José. Cb. cit. p.184.
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ves de:un ‘medio ordlﬂarlo de de;cusa), la secuencla ‘procesal ' ‘gu
“se inicia €S un proceso lmpugnatlvo autoqomo. (43/
L De'.conformidad con el parecer.del connotado  tratadista
Becerra Bautista, la apelacidn extraordinaria es’un proceso inpug
,natlvo autdénomo; este autor se basa para sostener su criterio en
las reglas o pautas que el mismo cédigo adjetivo traza para formu
lar . esta especie de apelacibén, cque a continuacibn se relacionan:
a) £n primer término es requisito sine jua non para ia-
tentar este medio de defensa, que el apelante presente un escrito
que reina las formalidades de una demanda. ( Art. 718 G.P.Q,D.F;)'
; b) La sustanciacidn de esta apzlacibn se desenvuelve:si
Zuiendo los mismos trimites gue un juicic ordxnarxo. ¢ Arb.,?ﬂa

~-¢) Su finalidad. o meta es obtener la declaracxon de./nu

'lldad del’procedimieato y la senteucla, razén por “la que el dape-

lante se ve obligado a rendir 1as pruebas idénoas para.: acredltarfr
esta presunta nulidad.

d). Una _vez que el juez superior haga la correspond‘ente
declaracién de nulidad, ordenard al juez A quo la reposicién de. -
todo lo actuado a partir del acto viciado; finalidad cque de ningu ’
na manera coincide con la de un recursoc ordinario. (44)

Por otro. lado la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
ha emitido Jjurisprudencia en el sentido de que para los efectos =
de la peticidén o accibén del juicio de amparoc, la apelacién extra—
ordinaria constituye un recurso ordinarioc. (45)

La naturaleza o esencia juridica de esta apelacidén como
lo hemos podido constatar, ha sido objeto de constantes debates’, "
sin que con ello, se hubiese logrado estructurar una postura uni- -

(43)_Gémez Lara, Cipriasno. Cb. ‘eit. p. 155 T

(44) Becerra Bsutista, José. CUb. cit. p. 625

(45) Jurisprudencia emitida por Gonzllez de Amat Maria- del uarmen
¥y Coags, p. 3536 Tomo LXXIV, 7 de noviembre de 4942.
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forme; n. embargo pudiéramos suponer que.pese a las innumsrables
denominaciones, varios de 1los autorss coinciden de una u otra for
ma en sus argumentos, e25to es, 2l referirse a la apelacién extra-
ordinaria como ua medio de impugnacién autdénomo, un recurso excep
cional o ua juicio de nulidad, e interpreténdolas a contrario sen
su, deducimos que dicha apelacidn 1o se encuentra catalogada den-
tro del grupo de los recursos ordinarios, no obstante que el cédi
%o tdcitamente asi lo prevé. Ahora bien en relacidén a la jurispru
dencia que sefiala que. para los efectos del Juicio de amparc la -
apelacién extraordinaria es un recurso ordinario, estamos cons--
cientes en que esa apreciacibn obedece husta cierto punto al prin
cipio de definitividad que rige al citado Jjuicio, pues como sabe-
mos el predmbulo para ejercer la accibao constitucional es precisa
mente el de agotar todos los medios de defensa que prescriben las
leyes del fueroc comin y que puidiesen alterar el sentido de la re-
solucién judicial; =2n sintesis la apelacidn extraordinaria es un
medio de impugnacidn auténomo y especial; autdnomo porque implica
el ejercicio de una accida distinta a la del juicio ordinario del
cual emerge la sentencia combatida y por consiguiente la prosecu-—
cidén de un nuevo procedimiento sumario con todos y cada uno de -
sus pasos, y especial toda vez que Unicamente teadrd lugar en ca-
s0s muy singulares y bajo las condiciones que ha adquirido la sen
tencia.
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3.3 Zfoctos de la'iatarresicidn de la apeslacidn extraordinaria.

Las coasecuencias’ juridico procesales que trae consigo
la procedencia de la apalacida extraordinaria es un punto sumamen
te iateresante 2 importaante; sin ewmbarzo ao se le ha dado el éufg
si3 ‘necesarioc para motivar ua estudiio teérico prictico mds profua
do, pues al analizar alzunas obras de derecho procesal mexicano,
hemos corroborado jue sus exposiciones ac son lo bastante exten-
sas. como .para proporcionar una visidn amplia d=l alcance gque en -
un momento dado puede significar la impugnacién de la sentencia -
a través de este medio; lcs efectos de esta clase de apelacidn re

- presentan uaa aueva opcida para el demaazdado gue 3e eacueantra ea
cualquiera de los casos de indefensidén a que alude el multicitado
articulc 717 del Uddizo de Procedimientos Civiles vigeate para el
Distrito Faderal, ademds de gque para el fuero comin es una forma
de brindar maycr seguridad juridica a sus resoluciones. Los efec-
tos de la apelacién extraordinaria son los ziguieates:

) Zn primer téraino una vez que el juez Ad quem considera
procedente esta apelacidén suspende la c.jecucidn de la sentencia -
nto se suhstancia el procedimiento; coacluido que fuese éste

en t
en sentide favorasble el juez de segunda instancia declarard la ay
lidad de lz sa»ntencia y nor ende del procedimiento u partir del -
acto controvertido, acto sezuidc ordenaré al juez i quo la reposi
cidn de toio lo actuado.

La Jjurispru:dlencia 7205 sefiala otro probable efecto que -
es el de restituir lus cosas al estado gue guardaban hasta antes
de la iniciacida del juicio; ds lo zaterior pudiésemos inferir «
-que tales resultados son procductc de2 un instrumento procesal deno
minado resavio cuyo macanisme consiste en que el triobunal supe--—
‘rior efectla el exumen de una resolucidn dictada por otro tribu--
aal; sin sudstituirle, limitéadeze o declurar la nulidad y en tal
caso remitird nuevumente los autos al juez iaferior para que en--—
miende los errores, el rezavio se presenta tanto en cuestiones -~
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proca2sales coumo defondo. La .uﬂ01on que; iesemneﬂa el reenvio ope
ra- en:al;zunas formas 1mpugqat1vas entre ellas auestro  juicio de =
amparo. (46) : :

. ‘Como podré pefcatarse el lector, las ventajas gue puede
obtener’ el demandado al promover la apelacidn extraordinaria ' son

muy coavincentes; sin embargo por miltiples razones su ..plantea—- -
miento no es comfin, circunstancia que se lebe en gran parte a la

poca difusién gue se le ha dado y es por esta misma situacibn que
el iesarrollo de este inciso se basa Unicamente en diversas tesis
jurisprudenciales que la 3Suprema Corte de Justicia de la Nacibn -
ha emitido al respecto y que a continuecién se describen:

" La sentencia que declara que ha prosperalo el recurso
de apelacibn extraordinaria produce como coasecueacia la reposi--

cibn de todo el procediriento y la nnlidad del mismo, desde el em

plazaniento, asi como:la restitucién de las cosas al estado que -
guardaban antes de iniciufse el Juicio; y si la apelaciébn extraor
dinaria se promoviéd contra la sentencia que condend al inquilino
a la desocupacidén del local arrendado, uno 4de los efectos de la -
reposicién es que el inauilino auele en el uso y ~oce del inmue-—
ble de que fue lanzado, pues le otro modo careceria de efectos la
sentencia de apelacidn, poraue al reponzrse el procedimiento de -
desahucio, ya no habria materia para el aismo." (47)

" La resclucién dictada en el recurso de apelacidn ex—-
traorlinaria, que :eclara lao auliiad ile lo actuado en un Juicio,
deja sin efecto alsuno el fallo dictado en dicho juicio y por 1la
misma razén queda también sin efecto la ejecucidén, debiendo resti
tuirse al demandsdo la suma ie dinerc que se haya vistd obligado
3 entresar ol ejecutarse el fallo, sia perjuicic de lo gue se re—

(46) Gémez Lara, Ciprianc. Cb. cit. p. 155

(47) apelacidn extracriinaria en juicio de desshucio, efectos de
la sentencia gue la declara procedeate. Tomo LXXXIII, p. 572
del Semanario Juldicial de 1la Federucidn.
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suelva .gn la'c'ontrc,vefsia., A falta de disposicidn. expresa, es -
aplicable por analogia el artisulo’ 699 fraccidn I1 del 5édigo de
-fOCedlmlenth bxvzles, sepin: el cual, la fiaqzd otorgada por el
actor comprendera la davoluclon ds1las cosas que debe recibir, -~
sus frutas. o 1ntereses 'y la J.ndemnlzaclon de ‘dafios y perjuicios :
si el superlor rgvoca: el fallc 'y.como en el:caso antes enuncia~
“do, el supemor de.)o sin efecto el: fallo’ conde:mtorm. se’ -impone
1la devolucu’m de 1la cosa." " (48)

(48) Apelacién extraordinaria, efectos de 1a nulidad “de 1o wetin-.
do.. fomo LI, »- 3644 del Semanario Judicial de la Federa~- -
cl6n. e U S



3.4 Gbjeto y finalidad de la ipelacidn Extraordinaria.’

i fElr‘bJeto.o:fihaiidad'es>ei.ﬁfopééitbké05531 gue'réaliQ.
zamos: determinada conducts, .en el caso concreto Tepresenta el mé-
vil'égéﬁimpuléa al demandado para accioﬁar‘e; prdcédimientordé -
"apelacidn extraordinaria; pero cufl es ese cbjeto o,finﬁlidad; di

ferentes ‘autores nos expoaoen su muy particular punto de vista:

José Becerra Bautista sisuiendo el criterio del Tribu—-
nal Superior de Justicia: "... La finalidad de la apelacidn extra
ordinaria es reparar vicios y defectos capitales procesales entre
los cuales se encuentra iadudablemente la falta de representacién
de las partes contendientes y es procedente si se interpone den~--
tro de los tres meses de la notificacidn, aln cuando la sentencia
haya sido declarada ejecutoria. ( Anales, Tomo LXIV, p. ?7)" (49)

21 maestro Zduardo Fallares opina que la apelacién ex—-
traordinaria no es un recurso, como lo establece el Cédigo de Pro
cedimientos Civiles; porque el fin de todo recurso es modificar 6
revocar la resolucién judicial; ean cambio el objeto de la apela--
cidén extraordinaria seri declarar la nulidad de una instancia o -
de todo el procedimiento, cuando en su tramitacién hubiese vicios
o bien no se integren los requisitos adjetivos necesarios para su
validez. (50)

Por su parte el maestro Cipriano Gémez Lara comenta, la
apelacién extraordinaria es un proceso impugnative autbnomo cuyo
adjetivo calificativo " apelacién
de las curacteristicas del recurso ordinario, figura de la cual -

" no corresponde ni participa -

se desprende su denominacibén; la apelacidn extraordinaria se con-
sidera ccmo tal, debido a los supuestos que motivan su proceden--—
cia, sin que esto signifique, que ostenta las wismas propiedades

de una apelacidn comln, eatre ellas su . .finalidad. La apelacidn ex

(49) Becerra Bautista, José. Ob. cit. p.. 816 y 617-
(50). Pallares, Zduardo. Cb. cit. 467 y 468.
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dinaria generalmente persigue la correccidn de vicios de naturale
za sustantiva o de fondo a través de un nuevo examen que efectla
el superior para determinar la confirmacidn, revocacidn o modifi-
cacidn del acto; por otro lado el objetive que se pretende alcan-
zar con la iniciacién de la apelacidn extraordinaria es diverso y
consiste en incitar al érgano jurisdiccional de seiunda instancia
para gue tenga a bien ordenar al juez de origen la correccibn o -
. enmienda de situaciones procesales andémalas que de uana u otra ma-
nera distorsionan la trayectoria del procedimiento. Ahora bien . -
continla diciendo el autor, esta finalidad varia en consideracién
al supuesto que fundamenta la accidn, es decir de acuerdo a la hi
pdtesis del articulo 717 del Cdédiso de Procedimientos Civiles que
-invocamos en 2l planteamientc de la demanda, mismos gue ensezuida
se relacionan:

"I. Cuando se hubiere notificado el emplazamiento al -
reo, por edictos, y el juicio se hubiere seguido cn redeldia;

"II. Cuanio no estuvieren representados legitimamente -
el actor o el demandacdo, o siendo iacapaces, las diligencius se -
hubieren entendido co: ellos;

"III. Cuando no hubiere sido emplazado el demandado cop
forme a la ley;

"IV. Cuando el Juicio se hubiere seguido ante un juez -
incompetente, no siendo prorrogable la jurisdiecidn."

k " BEn el caso de las fracciones II, III y IV antes rela-
cionadés, si triunfa la apelacidn extraordinaria, se decretard -
tanto la nulidad del procedimiento como de la sentencia dictada ,
¥ el tribunal remitirid los autos al jues de primera instancia pu-
ra gque éste reponga el procedimiento. 3in embargo, la ley no es —
clara en cuanto a las consecueuncias de que la apslacién extraordi
naria se pida con fundamento en la "raccidén I del mismo articulo.
En otras palabras, si se interpone la apelacibén extraordinaria en
el caso de el que el demandado haya silo emplazado por edictos y
el juicio se hubiese sezuido en rebeldia, el Céiigo no sefiala qué
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efectos tendra la sentencia que resuelva esa apelacidn extraordi-
naria en el caso de ser favorable. Z1 supuesto imaginable es que
el demandado rebelde pueda llegar a demostrar la falacia del ac--
tor en cuanto a su afirmacidn de ignorar el domicilio del demanda
do:yy, entoaces, no hubiera procedido el emplazamiento por edictos
hecho‘para iniciar el primer juicio que estd ahora siendo revisa-
do mediante la apelacibén extraordinaria. 3i en la apelacién extra
ordinaria el demandado puede demostrar que no era cierto que el -
actor desconociera su domicilio, en este supuesto, la apelacidn -
extraordinaria también tendrid el efecto nulificador de la senten-
cia y del juicio de primera instancia para ordenar que se remita
el expediente, 1l juez de primera instancia para reponer el proce
dimieanto." (51)

De las teorias expuestas se desprende, que la mayoria -
de los procesalistas sostienen ua criterio unilateral en relacién
a:la finalidad u objeto de la apelacidn extraordinaria, esto es,
la pretensidn del demandado siempre se dirize a obtener la decla-
racién de nulidad de la sentencia y el procedimiento conjuntamen-
te con la reposicidn de lo actuado; nosotros suponemos que esa f[i
nalidad va més alla de una declaracidn de aulidad, pues ontoldgi-
ca e indirectamente esta via representa el medio idbéneo para que
los 6rganos de primera instancia den cumplimiento u la garantia -
de debido procesc legal instituida en el segundo parrifo del arti
culo 14 de nuestra Carta Magna que dice:"iladie podri ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o de-
rechos sino mediante juicio seguide ante los tribtunales previamen
te establecidos, en el que se cumplan las formalidades ésenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori-

-dad al hecho.'" Derecho que debe imperar en todo procedimiento -
“ecudnime.

:(51) Gémez Lara, Cipriano. Cb. cit. p. 154 y 155.
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3.5 Supuestos de Procedencia.

La sgentencia se convierte en cosa juzgada al no existir
medios impugnativos para mudar la esencia de la determinacidn judi
cial; sin embargo y excepcionalmente el legislador mexicano tratan
do de evitar un desequilibrioc dentro de la relacibén procesal, con-
fiere a favor del sujeto pasivo (demandado) cuatro opciones median
te las cuales puede combatir el carécter inmutable gque adquiere la
sentencia al instituirse como ejecutorisda.

Ciertamente el Cédigo de Procedimientos Civiles en su ar
ticulo 717 patentiza el procedimiento idéneo para hacer efectiva -
esa posibilidad de defensa en la llemsda " Apelacibén extraordina--
ria” que comprende las siguientes conjeturas:

" Serd admisible la apelacién dentro de los tres meses —~
que sigan al dia de la notificacién de la sentencia:

" I. Cuando se hubiere notificado el emplazamiento al -~
reo, por edictos, y el juicio se hubiere seguido en rebeldiaj;

" II. Cuando no estuvieren representados legitimamente -
el actor o el demandado, o Siendo incepaces, las diligencias se hu
bieren entendido con sllos;

" III. Cuando no hubiere aido emplazado el demandado con
forme a la ley;

* IV. Cuando el juicio se hubiere seguido ante un juez ~
incoupetente, no siendo prorrogable la jurisdiccida."

CUANDO 38 HUBIEZRE HCDIFICADO EL EMPLAZAMIENTO AL REO, ~
FOR =DXICTCS, Y =L JUICIO SE HUBIERE SEGUIDC &1 REBELDIA.

Esta fraccidén primera del multicitado articulo 717 del -
cbdigo adjetivo, encuentra sus antecedentes més prdéximos en el an-
tiguo derecho eapafiol que sentd el principio: “... los rebeldes -
que no quieren venir ante el Juzgador a los euplazamientos que les
son puestos no deben ser de mejor condicidn gue los que vienen a ~
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comparecer ante ellos..." excepto cuando no se presenta por causa
de fuerza mayor o por no habsrse enterado del mismo. (52)

La ley espafiola vigente en sus articulos del 774 al 777
ordena que cuande el demandado ha sido notificado personalmente -
no debe ser oido en contra de la sentencia definitiva, a menos -
que hubiera concurrido alguna de estas tres circunstancias:

1) Si el demandado acredita haber estado imposibilitado
por causa de fuerzfa mayor no interrumpida, para comparecer a jui-
cio desde el emplazamiento hasta la citacién para la ejecucidn de
la sentencisa.

2) Cuando el demandado que ha sido notificado mediante
cédula compruebe no haberla recibido.

3) Em el supuesto de que por ignorarse el domicilio del
demasndado, el emplazamiento se diligencié por edictos y éste de--
muestre su ausencia constante del lugar del Juicio desde el empla
zamiento hasta la publicacidén de la sentencia en el boletin de la
provincia. (53)

La situacién del rebelde o contumaz deducide en el derg
cho espafiol da origen al primero de los postulados que activan el
dispositivo de la apelacidn extraordinaria que dice: serid proce-—-
dente esta apelacidn al emplazarse al demandado por edictos y se-
guirse el Jjuicio en rebeldis, este razonamiento contenido en el -
pumeral 717 del cbddigo de la materia, no obstante de comprensién
simple, encierra bases o presupuestos que debe llenar el demanda-
do antes de formular su demanda, esto es, primersmente debe tra--
tarse de un emplazamiento, entendiendo por tal la diligencia que
efecta la autoridad jurisdiccional para hacer saber al demandado
la promocidn de una demanda en su contra y por cuyo conducto le -
concede un término para que se apersone dentro del procedimiente
judicial a oponer sus excepciones y defensas. Pues bien siguiendo

(52) Becerra Bautista, José. Ob. cit. p. 617 y 618,
(53) Ibidem.
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las pautas que configuran la disposicidén en cuestidn, es Tequisi-
%o sine qua non que la primera notificacién haya tenido verifica-
tivo por edictos, que representan una forma de notificacibn muy -
especial pues su método para comunicarse con el demandado sigue -
pasos muy distintos a los de una notificacidn personal, circuns—-
tancia que obedece a la situacidn en que se encuentra el sujeto -
pasivo; el artf{culo 122 del Cddigo de Procedimientos Civiles hace
alusibén a las hipétesis en que procede esta modalidad y cuél es -
su funcionamiento:

I. Cuando se trate de personas inciertas.

II. Tratdndose de personas cuyo domicilio se ignore.

III. En caso de pretender inmatricular un inmueble en -
ol Registro Piblico de la Propiedad conforme al articulo 3047 del
cbdigo Civil.

Concretamente para el desenvolvimiento de este apartado
nos enfocaremos UGnicamente al mecanismo que se establece para las
dos primeras fracciones, siendo el siguiente: "... los edictogs se
publicarén por tres veces, de tres en tres dfas, en el Boletin Ju
dicial y en el periddico local que indique el juez, haciéndose sa
ber que debe presentarsse el citado dentro de un término que no sg
réd inferior a quince dias ni exceder& de sesenta dias..."

Es importante apuntalar que al iniciarse un juicio por
edictos, todas aquellas notificaciones que son esenciales para -~
que el demandado tenga oportunidad de defenderse, serhn practica-
das de igual modo, como ejemplos se mencionan: el autoc que abre -
el juicio a prueba, en el que se sefiala dia y hora para el desaho
go de las pruebas y alegatos y los puntos resolutivos de la sen-~
tencia. ( Art. 639 C.P.C.D.F.)

Otra cuestidén invariable para instaurar la apelacidn ex
traordinaria con fundamento en la fraccidén primera del multicita-
do articulo 717, es que todo el juicio se hubiese seguido en re--
beldfa, es decir sin que se haya presentado el demandado a alguna
de las etapas procesales, pues de lo contrario serd improcedente
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este medio de impugnacibén, precluyendo asi su derecho para comba-
tir la sentencia en esta forma; sin embargo en este supuesto la -
ley concede un término de cinco dias para interponer la apelacién
ordinaria.

CUANDO NO ESTUVIEREN REPRESZINTADOS LEGITIMAMENTE EL AC—
TOR O EL DZMANDADO, O SIENDO INCAPAGES, LAS DILIGENCIAS SE HUBIE-
REN ENTENDIDO CON ELLOS. '

Esta norma recapitula dos aspectos primarios para la va
lidez juridica de toda secuencia procesal; la legitima representa
c¢ibén y la capacidad de las partes. la capacidad como es bien sabi
do constituye un atributo de la personalidad, que consta de dos —
fases;:

Capacidad de goce.- Que es la aptitud para ser titular
de derechos y obligaciones, cuya vigencia se inicia desde el mo--—
mento en que el ser es concebido dentro del seno materno y fenece
con la muerte.

Capacidad de ejercicio.- 3e conoce como la posibilidad
que tiene el sujeto de actuar juridicamente haciendo valer sus de
rechos, prerrogativa que se incorpora al cumplir la mayoria de -
edad, salvo las incapacidades que 1la misma ley sefiala. (54)

Ahora bien la fraccidn que nos ocupa alude precisamente
a dos modismos de esa capacidad de ejercicio; la legitima repre--—
sentacién y 1ls incapacidad de alguna de las partes. La representg
cibén es el medio a través del cual una persona puede intervenir -
en los negocios de otra, siempre y cuando la ley lo autdrice; es
en este sentido que al analizar diversas figuras juridicas se des
prende que las principales fuentes para actuar en nombre de un —

(54) Rojina Villegas, Rafael, " Compendio de Derecho Civil." Tomo
I. Ed. Porrda 3.A., México 1982.
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tercero son el contrato de mandato y 1la tutela: definiéndose al -
mandatc como aquel acuerdo de voluntades sn el que una persona =~
llamada mandatario se obliga a ejecutar actos Juridicos a nombre
¥ por cuenta de otro llamado mandante. ( Art. 2546 C.C.)

Esta autorizacibn puede otorgarse verbalmente debiéndo-
se ratificar por escrito antes de concluir el negocio y por escri
to:

"I. En escritura piblica.

"II. En escrito privado, firmado por el otorgante y dos
testigos y ratificadas las firmas ante Notario Piblico, Juez de -
Primera Instancia, Jueces Menores o de Paz, o ante el correspon--
diente funcionario o empleado administrativo, cuando el mandato -
se otorgue para asuntos administratives;

"III. En carta poder sin ratificacién de firmas." (Arts.
2550, 2551 y 2552 C.C.)

Pudiéndo darse por terminado el contrato: Por revoca-——-
cién, renuncia del mandatario, por interdiccidén o muerte de cual-
quiera de las partes y por haberse concluideo el negocic o vencer
el plazo concedido para ello. ( Art. 2595 C.C.)

En relacidén a la norma gque recopila este segundo supues
to de la apelacidn extraordinaria el maestro José Becerra Bautis-
ta nos hace la siguiente aclaracidén: " Estimamos que la frase le-
gitimamente representados no se refiere dnicamente a las personas
incapaces que requieren un representante leizal para actuar en jui
cio, sino que deben quedar comprendidos en ella los que no fueron
legalmente represeptados cuando el mandato voluntario adolece de
defectos que lo dejan sin wvalidez jurfdica. Piénsese en el caso —
de una persona que revocd un poder y qQue, no obstante eso, es re-
presentada en juicio por un apoderado a quien ya se notificd la -
revocacidn del mandato." (55)

Sobre el particular cabe sefialar que el cbdigo adjetivo

(55) Becerra Bautista, José. Ob. cit. p. 623.
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en su articulo 722 expresamente decreta uns excepcidén para inten-
tar esta accidn, al instituir que: cuando la falta de legitima—-—-
¢ibn es superviniente, esto es, el actor y demandado capaces han
estado legitimemente representados al entablar la demanda y produ
cir su contestacidén y dejaron de estarlo en diligencias ulterio--
res, estin imposibilitados para hacer valer esta defensa, pues au
tomdticamente se subsana este vicio de nulidad.

Por 1ltimo la ley en forma explicita y acorde con la -
realidad juridica incluye dentro de los pardmetros que dan origen
a la prosecucién del juicio de apelacidén extraordinaria, la impug
nacidén de la sentencia a favor de quienes siendo incapaces inter-
vinieron directamente en las diligencias como es el caso de: 1los
menores de edad, los mayores de edad privados de su inteligencia
por idiotismo o locura afin cuando tengen intervalos licidoes, los
sordo-mudos que no saben leer ni escribir, los ebrios counsuetudi-
narios y las personas gque haczn habitualmente uso de drogas o -
enorvantes. ( Art. 450 C.C.)

Siendo en este caso donde opera la tutela que es la for
ma de representucidén que se emplea pars habilitar a ua sujeto de-
nominado tutor para que se haga cargo de ls guards tanto de la =~
persona como de los bienes de un sujeto que estd juridicamente im
pedido para actuar por si mismo. Sin embargo no obstante el caric
ter general gque ostenta la citada fraccidn II del articulo 717,
la misma reglamentacidn proceszl en su diverse numeral 721 pres—-
cribe una variante para el caso de que el padre que ejerza la pa-—
tria potestad, el tutor o el menor ratificaran las actuaciones, -
la nulidad del procedimiento conjuntamente con la sentencia se -
.convalida, esto a pesar de que la contraparte se oponga; dando lu
gar al sobreseimiento del juicio de apelacién.

Eminentemente es de destacarse el objetive gue 1z Qustl
cia del orden comin persipue al abstraer dentro de una de sus ing
tituciones una proteccidén subjetiva a favor de quienes no estén -
en condiciones de defender su esfera juridica, debido al menosca-
bo que padece su capacidad de ejercicio.
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CUANDO NO HUBIERE SIDO EMPLAZADO £, DEMANDADO CONFORME
A LA LEY.

Con esta enmarcacidén Juridica la apelacidén extraordina-
ria cumple dentro del fuero comin usna funcidn primordial para la
trayectoria procesal, toda vez que consigna la posibilidad de co-
rregir una anomalia que destruye desde sus cimientos todo lo ac——
tuado en un juicio, es decir, el emplazamiento es una figura in--
substituible y fundamental para el buen funcionamiento de la in-
terrelacidn procesal, pues simboliza la primera parte del procedi
miento; diligencia sobre la cual no debe existir duda alguna pues
to que es el medio o via para comunicarse con el demandado confi-
riéndole asi{ el derecho que tiene de ser ofdo y vencido en jui--
cio.

El maestro Ciprismno Gémez Lara nos define al emplaza——-
miento diciendo: "... la palabra emplazar, en una de sus acepcio-
nes, significa dar un plazo gque el Juez le impone al demandade, -
desde luego con base en la ley, para que se apersone al Juicio, -
para que comparezca a dar contestacidn a la demsnda. DIa institu--
cién del emplazamiento cumple la mgarantia de audiencia estableci-
da en 1a propia Constitucibdn Politica, basicamente en los articu-—
los 14 3 16..." (56)

El emplazamiento dada su naturaleza es de estricto dereg
cho y por lo mismo reviste una serie de formalidades que deben -
cumplimentarse al pie de la letra:

Primeramente por su cardcter intrinseco su notificacidén
debe hacerse en forma personal, por conducto de un notificador, -
funcionario que antes de practicarla tendrd gque cerciorarse de -
que el domicilio coincida con el enunciado por el actor cn la de-
manda; pero si se presentara el caso de que el demandado no se en
cuentre presente: "... el notificuidor, le dejaré cédula en la que

(56) GSmez Lara, Cipriano, Ob. cit. p. 44.
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. haréd constar la fecha y hora en que la entregue, el nombre y ape—
llido del promovente, el juez o tribunal -que manda practicar la -
diligencia, la determinacién que se manda notificar y el nombre y
apellido de la persona a quien se entrega." ( Arts. 114 y 116 C.
P.C.D.7.)

Esta cédula podrd ser entregada a parientes, empleados
domésticos o cualquier otra persona que viva en el domicilio, -
acompafiando a la misma, copia simple sellada y cotejada del escri
to inicial o demanda, asi como los documentos fundatorios de la -~
pretensién del actor; teniendo a su vez el notificador la obliga-
cién de asentar en su razdn todos y cada uno de los pormenores -
que se suscitaron durante el desahogo de la diligencia, y concluf
da que fuese, serd firmada por el citado funcionario y la persona
con la gue entendid la notificacidn. ( Art. 117 C.P.C.D.F.)

" La falta de emplazamiento legalmente realizado siem-—-
pre ha sido una de las causas de nulidad del proceso ya que se -
viola el principio bédsico: Audiatur et altera pars. " (57)

En este sentido es preciso recordar que existen diver—
sas formas para combatir la ilegalidad del emplazamiento., En pri-
mer término el demandado podri recurrir al llamado incidente de -
nulidad de actuaciones a que se contrae el articulo 77 de la codi
ficacidn procesal; dicha nulidad deberd reclanarse en la actua—-—
cibén subsecuente o por el contrario queda revalidada de pleno de-
recho, excepto tratdndose de nulidad por defectos en el emplaza--
miento, lo que significa que esta actuacidén no es subsanadle aun
cuando el demandado comparezca a juicio y lo termine hasta senten
cia, pues queda a eleccidén del demandado la interposicfbn de la =~
nulidad de actuaciones por deficiencias en el emplazamiento, la -
promocidn de la apelacién extraordinaria con base en el articulo
717 fraccidn III1 o en todo caso acudir directamente al Jjuicio de
amparo argumentando en los conceptos de violacibn la infraccidn -

(57) Becerra Bautista, José. Cb. cit. p. 622.
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al artfculo 14 de nuestra Constitucién Politica. (58)

CUANDO EL JUICIO SE HUBIERE SEGUIDO ANTE UN JUEZ INCOM~
PETENTE NO SIENDO PRORROGABLE LA JURISDICCICN.

Esta cuadratura juridica engloba los momentos que deben
presidir a toda actuacidn judicial, estos son: la competencia y ~
la Jurisdiccién, conceptos preliminares psra la presentacibn de ~
una demanda.

Conaideramos prudente antes de adentrarnos al desarro~-~
1lo de esta hipbtesis, hacer una breve remembrsnza de estas dos -~
figuras:

Etimolbgicamente la palabra Jurisdiccién significa " de
cir el derecho”, pues bien desde un Angulo légico juridico es 1a
funcién que desempefia el estado como ente soberano, a través de -
una serie de actos dirigidos a la solucibn de un conflicto o liti
gio, mediante la aplicaciédn de la norma jurfdica correspondiente
al caso concreto; como corolario nos permitimos resaltar que no -
puede existir proceso sin jurisdiccidén y & su vez no hay jurisdig
cién sin que preceda una accidn. (59)

Por otre lado la competencia: "... es el Ambito, esfera
[ campd, dentro del cusl un drgano de autoridad puede desempedar
vhlidamente sus atribuciones y funciones..." (60)

Esta competernicia se determina de acuerdo con 108 8i—we-—
guientes criterios:

Materia.- De conformidad a la norma jurf{dica sustantiva

(58) Ibidem.

(59) Gémez Lara, Cipriano. " Teoriam General del Proceso." Ed. de
1a Universidad Nacional Autdnoma de Méxice, 7a. edicibp. Mé-
xico 1987. p. 113 y 114,

(60) Gémez Lara, Cipriano. " Teoria General del Proceso.” Ob. cit.
p. 157.
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que se va a aplicar.

Grado.- En funcién del grado o instancia del tribunal,
esto es teniendo como base a la jerarquia judicial.
Cuant{a.~ En razbén a la importancia econdémica del nego-

Territorio.-~ Por la divisidn geogrdfica del trabajo.
(61)

Concluida nuestra exposicién, pasamos ahora al anélisis
de esta fraccidén. La competencia en nuestra opinibn es el enlace
para dirigir nuestra accidén con el objeto de incitar al brganoc ju
risdiccional que corresponda para que conozca del litigio; el C6-
digo de Procedimientos Civiles expresamente hace referencia a una
situacibén que motiva la prérroge de jurisdiceidn, en su articulo
149 gefisla que sblo serd prorrogable la jurisdiccidn por razén de
territorio; sin embargo el maestro José COvalle Favela alude que -
dicha prorrogacién también opers tratfndose del grado cuando: ...
conociendo el tribunal superior de apelacién contra interlocuto--—
ria, resuelta que sea las partes estfin de acuerdo en que conozca
de la cuestidn principal..." (62)

Las partes podraAn someterse voluntariamente s la juris-
dicecidn de un érgano judicial de la siguiente manera:

Por sumisidén expresa.- Cusndo los interesados renuncian
en forma terminante al fuero que la ley les asigna y se sujetan a
la competencia de un juez en turno del ramo correspondiente.

( Art. 152 C.P.C.D.7?.)

Por sunisidn técita.~ Cuando:

"I. £l demandante por el hecho de ocurrir aX juez en
turno, entablando su demanda;

(61) Gdémez Lera, Cipriamno. "Teoris General del Proceso." Ob. cit.
p. 159, 160 y 161.
(62) Ovalle Favels, Josd. Ob. cit. p. 220.
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"II. El demandado, por contestar la demanda o por re—-
convenir al actorj

“III. E1 que babiendo promovido uns competencia se de-~
gista de ella;

"IV, El tercer opositor y el que por cualguier motivo
viniere al juicio.” ( Art. 153 C.P.C.D.F.)

Fuera de estos dos casos no serd prorrogable la jurls——
dicecibén aun cuando estuviersen de acuerdo las partes.

"Como puede observarse, los cuairo supuestos en los que
procede la apelacidn extraordinaria, divergen entre si, aunque en
todos ellos se advierte la existencia de infracciones a las forma
lidades esenciales del procedimiento.

" Zn los primeros tres supuestos se trata de infraccio-
nes 8 la llamada garantis de audiencia, por lo gue la parte afec-
tada puede promover la apelacidn extraordinaris o ejercer directs
mente 1a accibn de amparo." y el cuarto es una infraccibén a la -
llamada gerantia del jue; natural o juez competents. (63)

(63) Ovalle ¥avela, José. Cb. cit. p. 221.



CAPITULO IV.
GENZSRALIDADES DEL JUICIO DE AMPARC.

4.1 Concepto y clasificacibn.

E1 amparo es la méxima institucidén del sistema de deru-
cho mexicano, cuya encomienda estriba en tutelar los derechos fun
damentales del hombre consagrados en el ordenamiento supremo como
son: la libertad, igualdad, propiedad y seguridad jurfdica; la de
noninacién que se le atribuye a este medio de control comstitucig
nal nace a raiz del proyecto para la Constitucién de Yucatfn en -
el afio de 1840, creacidn de don Manuel Crescencio Rejbén que esta-
blece por primera vez en uno de sus articulos la voz amparo, al -
decir: "... Corresponde a este tribunal (el Superior del Estado )
el amparo en el que goce de sus derechos a los gue le pidan su -
proteccidn contra las leyes y decretos de legislatura que sean -
contrarics n la Constitucién; o con los procedimientos del Gobier
no o Sjecutivo reunidos, cuando en ellos se haya infringido el C§
digo Tundamcntal o las leyes, limitidndogse en ambos casos a repa--
rar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucibén hubdbie--
sen sido violadas." (64)

(64) Arellanc Garcia, Carlos. " ELl Juicio de Amparo." Ed. Porris
S.A., México 1982, p. 312.
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" La palabra ' amparo ', conforme al Diccionario de la -~
Lengua Espanola, de la Real Academia Zspafiola, es un sustantive -
masculino que sizgnifica la accidén o efecto de ampararse. A su vez,
la palabra ' amparar deriva del latin ' anteparare ' (prevenir) y
significa: Favorecer, proteger. fn otra acepcidn 0til para nuestro
estudio, la expresién ' amparar ' significa: Valerse del favor o -
proteccién de alguno.

" De la simple significecién gramatical advertimos que
la denominacidén empleada para designar a nuestro juicio constitu--
cional es acertada pues, en la institucién de amparo mexicano se
protege al gobernado de los actos de autoridad estatal que afectan
sus derechos por inconstitucionalidad e ilegalidad." (65)

Asi pues después de desglosar el razonamiento gque Zrama-—
ticalmente pertenece al amparo, estamos en posibilidad de incur--
sionar dentro del campo juridico, desde este &ngulo, los concep-
tos que se han enfatizado para definir al juicio de amparo son ine-
numerables no tan sélo deatro de nuestro sistema sino a nivel in-
ternacional, destacando muchos de ellos como son:

Desde el afio de 1896 Ignacio L. Vallarta definia al am-
parc como: "... el proceso legal intentsdc para recuperar sumaria-
mente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la -
Constitucién y atacados por una autoridad de cualquier categoria
que sea, O para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de
una autoridad que ha invadido la esfera federal o local respecti-
vamente." (66)

El profesor Antonio Carrillo Flores nos proporciona un
concepto denominado amparo realidad, que representa una tipifica-
cidén de los elementos que componen este juicio y que resume de la
siguiente manera: '"... toda persona fisica o moral, tanto de dere-

(65) Arellano Garcia, Carlos. " E1 Juicio de Amparo, " Ob, cit. p.
314.

(66) Arellanoc Garcia, Carlos. " El Juicio de Amparo. " Ob. cit. p.
302.
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cho privado como de derecho piblico, puede en México reclamar an-
te la justicia federal cualquier disposicién de autoridad que con
quebrantamiento de una norma de derecho objetivo (sin que importe
la jerarquia u origen de la norma violada), le causen un agravio

directo, no susceptible de reparacidén por recurso o medio de de--
fensa ordinario. La disposicién objetada puede ser, a su vez, una
norma de derechec objetivoe (ley, reglamento, circular externa), o
de una sentencia, o un acto administrativo. Por su origen, - puede
tratarse de una providencia federal, o estatal o municipal." (67)

Por su parte el maestro Octavio A. Herndndez nos dice -
que: " El amparo es una de las garantias componentes del conteni-
do de la jJurisdiccién constitucional mexicana, que se manifiesta
¥ realiza en un proceso Judicial extraordinario, constitucional y
legalmente reglamentado, que se sigue por via de accidén, y cuyo -
objeto es que =1 poder judicial de la federacidn o los 6rganos au
xiliares de édste, vigilen imperativamente la actividad de las au-
toridades, & fin de asegurar por parte de éstas, y en beneficio ~
de quien pida el amparo, directamente el respeto a la Constitu-—--
cibn e indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos que la
propia Constitucién y su ley reglamentaria prevén." (68)

El tratadista Arellano Garcia Carlos expresa su punto -
de vista diciendo: " £1 amparo mexicano es la institucién Juridi-
ca por la que una persona fisica o moral, denominada quejosa, -
ejercita el derecho de accibébn ante un dérgano jurisdiccional fede-
ral o locael, para reclamar de un érgano del Sstado, federal, lo—-
cel o municipal, denominado ‘'autoridad responsable’, un acto o -
ley que, el citado gquejoso estima, vulnera las garantias indivi--—

(67) Arellanoc Garcia, Carlos. "Zl Juicio de Amparo.” Ob. cit. p.
303 y 304,

(68) Arellano Garcia Carlos. "El Juicio de Amparo.” Ob. cit. p.-
306.
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duales o el que se le restituya o mantenga en el goce de sus pre-—
suntos derechos, después de agotar los medios de impugnacién ordi
narios." (69)

El maestro Juventino V. Castro nos da una visidén muy -
completa de lo que es el Juicic de amparoc, mids que una definicidn
nos aporta una descripcidén fisiolégica de los elementos que con-
forman su naturaleza: "El amparo es un proceso concentrado de anu
lacién - de naturaleza constitucional ~ promovido por via de ac--
cién, reclamindose actos de autoridad, y que tiene como finalidad
el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicién o
aplicacién de leyes violatorias de las garantias expresamente re-
counocidas en la Constitucién; contra los actos conculcatorios de
dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucién de -
la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de -
las goberanias ya federal ya estaduales, que agravien directamen-
te a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la protec
cién el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes
de efectuarse la violacién reclamada - si el acto es de caricter
positivo -, o el de cbligar a la autoridad a que se respete la =~
garantis violada, cumpliendo con lo que 2lla exige - si es de ca-
ricter negativo." (70)

Por otro lado el connotado catedritico Ignacio Burgoa -
Crihuela nos sefiala que, para la confeccién de un concepto del -
Juicio de amparo resulta imprescindidle la integracibdn o conjuga-
cibn de todos ¥y cada uno de los componentes que distinguen a esta
institucidn, pues de no ser asi estamos expuestos a los riesgos -
de la tautologia o a errores de exceso o defecto. Por lo tanto si

(69) Arellano Garcia, Carlos. "El Juicio de Amparo." Ob. cit. p.
309.

(70) Castro, Juventino V. " Garantias y Amparo." Ed. Porrfa S.A.
S5a. edicién . México 1986. p. 295.
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guiendo esta proposicidn sistemAtica nos especifica al amparo co-
mo: "... un juicio o procesoc que se inicia por la accidn que ejer
cita cuslquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federa
les contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un -
agravio en su esfera Juridica y que considere contraria a la Cons
titucidn, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo -
de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el ca-
80 concreto que lo origine." (71) .

Zn sintesis al reflexionar acerca de algunas de las de-
finiciones que anteceden es inminente la pauta que marca el arti-
culo 103 constitucional para la construccibén de un concepto de am
paro, as{ como la complementacién de las notas esenciales que -
constituyen su sustancia. Por lo consiguiente adhiriéndonos a es-—
te criterio nos atravemos a definir al amparo como: una institu-—
cibén que revistiendo la forma de un procedimiento, surge en el he
misferio juridico para fortificar la seguridad de una sociedad -
que se encuentra inmersa s un estado de derecho; esta seguridad -
se brinda a los gobernados a través de la tutela de todos y cada
uno de los derechos plasmados en la Constituciédn Mexicana como -
son la libertad, igualdad, propiedad, legalidad y garantias socia
les; siendo con la garantia de legelidad como extiende su protec-—
cién a los ordenamientos ordinarios en contra de cualquier acto
de autoridad que vulnere o pretenda perjudicar al gobernado. Por
lo delicado e importante de su cometido la prosecucidn de este ~
Juicio compete a las autoridades del fuero federal: Suprema Corte
de Justicia, Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Dis-
trito las cuales se encargan de declarar la nulidad del acto Ta——
clamado. Cumpliendo asi con la finalidad gue motivd su creacibdn ,

(71) Burgoa Orihuela, Ignacio. " E1 Juicio de Amparo." Zd. Porria
S.A., 23a. edicién. México 1986. p. 177.
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esto es la defensa del gobernado en contra de todos los . aspectos
que empiricamente pudiesen afectar su esfera juridica, y por ende
evitar con esto corromper el eguilibrio juridico social que man--
tiene latente la estabilidad en una sociedad como lo es la mexica
na.

Claesificacidn.

El amparo al igual que otras disciplinas de la ciencia
del derecho ha sido objeto de mlltiples clasificaciones; clasifi-
car implica la ordenacién esquematica de un todo por especies, -~
sea una ciencia natursl o sccial. En materia de amparo la sigtema
tizacién de sus formas procedimentales ha sido una preocupacidn -
constante en los especialistas de esta rama, el interés por faci-
litar la comprensién y el planteamiento de une demanda de garan-—
tias se canaliza precisamente por este método; muchos autores uti
lizande criterios muy variados nos trazan la disyuntiva a seguir
para solicitar la proteccidn federal;

EY ilustre constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela -
para clasificar al juicio de amparo se contrae a lo dispuesto por
el articulo 103 de la carta magna; de conformidad con las tres -
fracciones que contiene este precepto, el amparo procede contra -
leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales o -
quebranten el régimen de competeancia delimitado para la federa--
cibn y los estados; pues bien es precisamente con basse en esta -
procedencia gque tebdricamente se divide en dos ramas:

Amparo contra actos estricto sensu.

Amparo contra leyes o actos lato sensu. ‘

El amparo contra actos en sentido estricto es aquel que
tiene lugar para combatir cualquier hecho voluntario e intenclo--
nal emitido por un érgano estatal en ejercicio de 1la facultad que
le fue conferida, que ocasiona una lesidén o perjuicio al goberns-
do en sus derechos constitucionales. Estos actos pueden imponer -
una obligacidn a cargo del gobernado, rechazar una pretensidnm o -
simplemente abstenerse de contestar las peticiones que le fueron
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formuladas; sus efectos pueden haberse consumado, estar préximos
a ejecutarse o por el contrario existe una incertidumbre en cuan-
to a su realizacidn.

Por otro lado el segundo apartado se refiere al amparo
contra leyes declaradas inconstitucionales, hipbtesis que repre--
senta el medio mds significativo y eficaz para salvaguardar la su
premacia de nuestra constitucibn, sin que ello implique de manera
alguna una sumisién del poder legislativo frente al poder judi--
cial, situacién que claramente se especifica en el articulo 107 -
fraccibén II del propio ordenamiento, el cual limita los efectos -
de la sentencia de amparo al caso concreto controvertido sir ha—-
cer una declaracidén de caricter general respecto del acto o ley -
que le dio origen. Las leyes son actos emitidos por el poder le--
gislativo para crear, modificar o extinguir un estatus jurfdico -
abstracto general e impersonal; estas normas como sabemos son sug
ceptibles de propiciar un Jjuicio de garantias, pero no de igual -
forma, esta circunstancia se determina de acuerdoc al momento en -
que produce la afectacibén, pudiendo distinguirse dos clases de -~
normas juridicas.

Autoaplicativas: son aquellas que al promulgarse automé
ticamente surten sus consecuencias.

Heteroaplicativas: a diferencia de las anteriores, re--~
quieren de un acto ulterior de aplicacidn para iniciar sus efec—
tos.

El amparo indistintamente puede entablarse en contra de
cualquiera de estos actos legislativos, lnicamente varia el funda
mento de la accidn, en este sentido resulta pertinente aclarar -
que la inconstitucionalidad de una ley sbélo podrd argumentarse co
mo concepto de violacidn, cuando la ley en cuestidn es de natura-
leza autoaplicativa, premisa que se encuentra reglamentada en el
articulo 114 fraccibnm I de la Ley Orgénica de los articulos 103 y
107 de la Constitucién que dice lo siguiente:

" El1 amparo se pedird ante 21 Juez de Distrito;

" I. Contra leyes que, por su sola expedicidn, causen -



'Qsa- O

perjuicios al qungoso...

De ‘lo anterlor se desprende que dicha prerrogativa no se
ré procedente-cuando. 1a 1ey que se pretenda someter a la considera
cidén de los tribunales federales sea de indole heteroaplicativa; —
esto en virtud de que en tal caso el quejoso deberd impugnar el ac
to de aplicacibn que provoca la violacién. (72)

El profesor Juventino V. Castro a este respecto opina: -
" De acuerdo con las disposiciones constitucionales y las reglamen
tarias existen dus clases de procesos de amparo: el amparo direc-—
to, que se tramita ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
¥ los Trivunales Colegiados de Circuito, segin proceda de acuerdo
con les caracteristicas de l=s sentencias definitivas sefialadas co
mo acto reclamado, ¥y el amparo gue se tramita ante los Juzgados de
Distrito, y que la doctrina y la Jurisprudencia han denominado por
contraposicién al primero amparo indirecteo..." (73)

La:-sistematizacién que antecede podriamos afirmar que es
el prototipo de una forma muy generalizada de clasificar al Jjuicio
de amparo; pues ademés de ella existen otros procesos o figuras .-
del amparc como Son: :

Amparo contra leyes: para impugnar la expedicién'de una
ley que depara un perjuicio para el gobernado.

Amparo sarantias: cuando existe una vxolac16n a los dere
chos fundamentales consiznados en nuestra carta nagna.

Amparo casacidn: para ejercer ‘el .control de -la: .legali-—
dad. R S
Amparo soberania: para decidir ' sobre.los conflictos de -
competencia que pudiesen sugvxtarse eqtre la federaclén ¥ los esta
dos. (74} ;

"Il notable amﬁarlstu, Hector Bix aamudio,

n gseguimiento

(72} Burgoa Crihuela, Ignacio. Cb.: cxt. hod 210 & 226.
(73} Castro, Juventino V. (b. cit. Ps 303.
(74) Castro, Juventino V. Ub.‘cit. p. 303 a 318.
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a diceto Alcald-Zamora y Castillo, ‘establece tres clases de ampa
ro: el amparo Como Trecurso de inconstitucionalidad, el amparo de ~
garantias individuales y el amparo de casacidm..." (75)

Asimismo el constituyente en el ordenamiento - supremo -~
plasmd en su diverso numeral 107 fracciones IIT inciso a.y VII una
férmula para concretizar y facilitar el empleo del juicio constitu
cional; segin este articulo el juicio de amparo se divide en dos -
procedimientos: .

I. Amparo para combatir sentencias o laudos definitivos,
asi como resolucicnes que pongan fin al juicio ordinaric en cuyo -
supuesto seran competentes la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién y los Tribunales Colegiados de Circuito segin corresponda. En
la préctica se le denomina amparo directo.

II. smparo "... contra actos en juicio, fuera de Juicio
o después de concluido, o que afscten a personas extrafas al jui—-
cio, contra leyes c actos je autoridad administrativa...", cuyo -
trédmite concisrne a los Juzgados de Distrito, este amparo se cono-
ce como amparo indirecto.

3in lugar a dudas y desde una perspectiva meramente ted-
rica, los factores que cada autor aduce como fundamentos pare atri
buir al amparo un sentido multifacético son muy aceptables; sin em
bargo consideramos que desde un Angulo puramente priictico la clasi
ficacibén que prevalece es la que adopta la Constitucién Politica ,
toda vez que resume dentro de un cuadro juridico muy sencillo =1 -
plenteamiento de un sistema que podria prestarse a confusiones.

(75) hArellano Garcia, Carlos. " 31 juicio de amparo ". Ob. cit. p.
317. '
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4.2 La accién de amparo y sus-.elemeutos..

La solucidn que judicialmenbe’ 'se dd a pretensiones que
se encuentran en una situacién de ahtégonismo se desenvuelvae me--—
diante un procedimiento cuya prosecﬁcién corresponde a los drga--
.nos. jurisdiccionales, esta secuela se inicia a raiz del ejercicio
de la accidn, concepto que representa la fuerza que motiva 0 im-—
pulsa a las autoridades judicimles a desplegar sus funciones: so~
ciolégica e histdricamente la accidn en su acepcidn procesal, =~
surge en contraposicidn a la llamada " Vindicta Privata ", régi—-—
men en el cual era dable hacerse justicia por si mismo sin la in-
tervencidn de autoridad alguna, esto es, cuando una persona sea—
tia nue otra habia amctuado an contra de sus derechos, podia recla
mar ‘dicha vulneracidén empleazdo como medios la violencia y las re
presalias, consiguiendo de esta forma obligar al agresor & repa-
rar su falta; sin embargo esta reaccibn Llégica y derivada de la -
naturaleza instintiva del ser humano, con el transcurso del tiem~
po propicid el surgimiento de un verdadero e incontenible caos 80
cial, Acontecimieato gque no podia pasar por desapercibido ante -
las sutoridades, por 1o que conscientes de que esta pasicibn ers
‘imposible de continuarse y con el atAn de evitar injusticias, de-
cidieron investirse de la facultad de garantizar ese orden pdbli-
co a través del imperium que la ley les otorga concomitsntemente
con la ayuda de la fuerza material.

" Fué asi como el individuo tuvo la potestad de ocurrir
a la autoridad para que ésta, en ejercicio del poder piblico o -
jus imperii, obligara al incumplidor o al delincuente a” realizar
en beneficic del ocursante las pregstaciones omitidas o violadas -
o a reparar el dafio producido y ourgar una pena, respectivamente.
£sa mera potestad de solicitar la actuacibn autoritaria, a poco -
se couvirtid en una terminante prohibicién para el ofendido en ge
neral, an el sentido de que 10 debis de hacerse justicia de pPro~-—
pia mano; y mAs tarde, en una obligacidén piblica individual (em——
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pleando’la terminologia de Duguit), tal ¢omo 'se contiene en el ar
tfculo 17 de nuestra Constitucibn, coan el correlativo derecho de
" pedir o solicitar la actuacidn de los 6rganocs del Bstado ( art. -
82 constitucional). " (76)

Asi es como lo expresa el maestro Burgoa estas ideas -
han sidn recopiladas por nuestros constituyentes, guienes han -~
plasmado en los diversos numerales 17 y 8 del ordenamientc supre-—
mo tanto la prohibicidn de impartirse justicia utilizando sus pro
pios medios como la potestad de acudir ante los érganos corres——-—
poﬂdieates a externar sus peticiones; y son precisamente estas -
dos normas las que conforman el fundamento que preside al ejerci-
cio de 1a sccidn en su cardcter adjetivo. Figura en torno de la =
cual se han introvertido desmesuradas polémicas, cuya inquietud -
principal se inclina a discutir acerca de la autonomia o identi--
dad del derscho de sccién respecto del derecho consignado en la -
norma juridica; problématica que resulta un taato inadecuada para
el desarrollo de auvestre trabajo, por lo consiguiente nos limita-
remos a exponer 1los siguientes conceptos: el connotado catedrati-
co Carlos Arellano Garcia perfila a la accién como: "... el dere-
cho subjetivo de una persona fisica o moral para acudir ante un -
6rgano del Estado o ante un drgaeno arbitral, a exigir el desempe—
fio de la funcidn Jjurisdiccional para obtener la tutels de un pre-
asunto derecho material, presuntamsnte violado por la persona fisi
ca 0 moral, presuntamente obligada a respetar ese derecho mate--
rial." (77)

Por su parte Cipriano Gémez Lara concretiza a la accibn
diciendo: " Entendemos por accidén el derecho, la potestad, la fa-
eultad o actividad, mediante la cual un sujeto de derecho provoca

(76) Burgoa Orihuela, Ignacio. Cb. cit. p. 313 y 314.
(77) Arellano Garcia, Carlos. " El Juicio de Amparo ". Ob. eit. -
p. 379.
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la funcidn Jurisdiccional. " (78)° ) ) s

En sintesis y desde un puntO'de;vista'genéfiqorlé,‘ac—-)'
cién, es una modalidad del derecho de peticidn que’ se-traduce 1i- .
sa y llanamente en la prerrogativa o facultad' que.tienen las per-
sonas tanto fisicas como morales de incitar el funcionamiento de
los érganos jurisdiccionales.

Por otro lado remonténdonos al campo de nuestro proceso
constitucional la estructura que coafigura al juicio de amparo -
anfilogamente con los demis procesos judiciales, requiere de la in
tegracidén de una relacién casuistica para poder proyectar su ins-
tancia, esto es, presupone la intervencién del particular median-
te el planteamiento de una accibén. La accidn constitucional del -
mismo moslo que toda accidn procesal ha sido muy discutida, a con-
tinuacibn sefialaremos diversos conceptos que nos ayudarén a com—-—
prender el valor adjetivo que representa esta figura para el buen
funcionamiento de una trayectoria constitucional; el distinguido
tratadista Ignacio Burgoa Crihuela considera a la accién como: -
",.. el deracho piiblico subjetive ( caracteri{stica genérica ), -
que incumbe al gobernado victima de cualquier contravencidn a al—
guna garantia individual cometida por cunlquier autoridad estatal
mediante una ley o un acto (stricto sensul, o a aquel en cuyo per
Juicio tanto la autoridad federal como 1la local, por conductoc de
un acto concreto o la expedicién de una ley, hayan infringido su
respectiva competencia (sujeto activc o actor), derecho que se -
ejercita en contra de cualquier autoridad de la Tederacidén o de -
las autoridades locales, en sus respectivos casos (sujeto pasivo
o demandado), y con el fin de obtener 1la restitucién del goce de
las garantias violadas o la anulaciéa concreta del acto (lato sen
su ) contraventor del régimen de competencia federal o local, por

(78) G6bmez Lara, Cipriano. " Teoria General del Procesoc."” Ob. -
cit. p. 111,
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conducto de los drganocs jurisdiccionales federales ( objeto )."
79 .
: ; Otro eminente Jjurista Alfredo Rocco, sostiene que 1la agc
< cibn de amparo es: "... un derecho abstracto y genmeral pertene—-
ciente 'a todo sujeto reconocido como titular de derecnos subjeti-
vos, 'y que no depende necesariamente de la pertenencia efectiva -
de un derecho concreto subjetivo material, ni tampoco esth necesa
riamente ligado & la existencia de un derecho subjetivoe mate--
risl. " (80)

Siguiendo esta postura el maestro Héctor Fix Zamudio -
concluye que la accidn ademds de ser un derecho o poder abstracto
de obrar, es: "... coatrapsrtida del deber del Estado de prestar
la actividad jurisdiccional, y por tanto, derecho subjetivo pibli
co paralelo al geaédrico de peticidn ( srticulo 8 de la Constitu-
cién Federal ), contenido en el articulo 17 de la ley fundamen—-
tal. " (81)

£l ilustre tratadista Carlos Arellano Garcia difiere un
poco con los criterios anteriores diciende que la accid4n de ampa-
ro es: "... el derecho subjetivo de una persona fisica o moral, -
en su caricter de gobermada, para acudir ante el Poder Judicial -
de la Federacidén u érganos con competeacia auxiliar, a exigir el
desempefioc de la funcién Jjurisdiccional, para obtener la tutela de
una garantia individual o de un derecho derivado de la distribu--
cibén de facultades entre Federacién y Estados, presuntamente vio-
lados por una autoridad estatal responsable." (82)

(79) Burgoa Orihuela, Ignacio. Cb. cit. p. 325.

(80) 7ix Zamudio, Héctor. " EL Juicio de Amparo." Ed. ForrQa 35.A.
México 1964. p. 100. k

(81) Fix Zamudio, Héctor. Cb. cit. p. 102. -

(82) Arellano Garcia, Carlos., " El Juicio de Amparo. " Ob. cit. - -
p. 382, .
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En relacidén a este controvertido e interesante tema, es
muy loable la aportacidn de un comentario; como es de observarse,
los autores al estructurar su ideologia acerca de lo que es la ag
cidn sea cual fuere la materia, lo hacen con base =zn dos tenden—
cias: la primera que sostiene la unidad del derecho de accibén y -
el derecho sustantivo o material recopilado en la normacién juri-
dica y la sesunda corriente que a contrario sensu preconiza sus -
argumentos en la autonomia de amhos lineamientos; sin embarge no
obstante esta discrepancia el lector podrd darse cuenta de que es
ta lazuna doctrinaria no ha nido del todo aclarada; situacidn que
obedece tanto al importante papel que juega la accibén dentro de -
la proyeccién procesal, como a lo escabroso que resulta el deszlo
se del contenido filoséfico de esta locucién. En auestra opinién
las dos teorias encierran una hipbétesis susceptible de vincular-
se, esto es, la accibn no se concibe sin la existeacia de una pre
tensidn, pero 2sto nc sisnifica que tal pretensidn estd debidamen
te fundada en un derecho de fomlo, toda vez que no seri sino has-
ta el momento de pronunciar sentencia que el juez resolveri sobre
miendo no es requi-

la pertenencia o ausencia de tal derecho, r=
sito sine quu non para provocar la actividad judicial que el par-
tigular acredite tener una fuente sustantiva que z2limente su peti
cibn, pues basta que el actor o quejoso acuda ante el bérzano ju--
risdiccional correspondiente a exponer su pedimento siguiendo las
pautas que para tal efecto sefiala la Constitucidén Politica conjun
tamente con la ley ordinaria anlicable al caso.

Por lo tanto entendemos por accién de amparo: el dere--
cho que tienen los gobernados asi como todos los individuos que -
se encuentren en el territorio de 1a Reptiblica Mexicana para com-
parecer aite los tribunales federales, cuando existe en ellos 1la
conviccidén de que sus garantias constitucionales no han sido res-
petadas por las autoridades en pleno ejercicio dea sus atribucio--

nes.

Slementos.
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los elementos de la accidn de amparo, son las coondicio--
nes o parimetros substanciales cuya conjugacibén da origen al encug
dramiento de una accidn constitucional; elementos iavariables e in
substituibles para el planteamiento de una demanda y sin los cua=
les es inconcebible el ejercicio intriansecamente vAlido de una ac-
cibén. Los tratadistas con el firme propdsito de hacer nds viable -
su estudio los han dividido en dos grupos: los elementos subjeti-
vos o partes y los objetivos que comprenien el objeto y la éausa -
que impulsan 2l quejoso a implementar este procedimiento.

Para el maestro Carlos Arellano Garcia los elementos sub
Jetivos de la accidén de garantias son principalmente: el quejoso,
érgano jurisdiccional y autoridad responsable.

El quejoso o titular de la accibén de amparo: es la persg
na fisica o moral que en su caricter de sobernada acude aate los -
tribunales de la federaciédn en demanda de la proteccién o tutela -
que les confiere nuestra ley suprema; el quejoso equivale para el
Jjuicio de ampsro lo mismo que el actor en el proceso ordinario.

31 brgano jurisdicecional: " Tribunales de la Federacién
o tribunules con compatencia auxiliar o concurrente, quien deberd
prestar la funcibn jurisdiccional en el amparo. Deberd decir el de
recho, en el sentido de determinar si se concede, o niega, o sobre,
see el amparo, después de examinar los hechos aducidos por las par
tes y las pruebas aportadas por ellas."

Autoridad responsable: Organo estatal constrefiido a dar
cumplimiento a la sentencia que pronuncian los tribunales feders--
les otorgando al gobernado el amparo constitucional, restituyendo
de esta manera el plenc goce de la garantia individual vulnerada,
esta autoridad es el sujeto pasivo de 1a relacién jurfdico proce--
sal del juicio de amparo y es comparable en cierto sentido a la -
parte demandada en un procedimiento de primera instancia. (83)

(83) Arellano Farcia, Carlos. " 21 Juicio de Amparo. " Cb. cit. p.
383,



os'de ‘este mecanis:
mo, covergen dog. mome SV NN :
Cbjeto.

" Le accidn de ‘amparo: tiene.dos . objetos, uno mediato y -
otro inmediato. : : : ;

"1) Serd objeto inmediato de la:accién de amparo, provocar el -
ejercicic de la funciényju#isdiéciohal;'El juzgador de amparc debg
réd decidir scbre la.admisidénide la demanda o rechezo de la misme,
sobre la aceptacidn o rechazo de pruebas y después resolverd sobre
la operancia de la accidn de amparo, concediendo, negando o sobre-
seyendo. .

2) Serd objeto mediato de la accidn de emparo ajustar a la auto--
ridad respounsable, verdadera demandada © reo, a la conducta preten
dida por el actor, es decir el respetc a la garantia individual o
el acatamiento a sus derechos derivados de la distribucibn compe——
tencial entre Federacién y &stados de la Repiblica. Es decir, se -
impelerd a la autoridad responsable a la restitucidn al quejoso de
sus garantias o derechos violados." (84)

Causa.
" La accién de smparo tiene dos causas:

“I) La primera causa estd integrada por el presunto derecho deri--
vado de la distribuciédn competencial entre Federacién y Estados de
1la Repliiblica o derivado de una garantia individusl. Dadas las ga--
rantias comprendidas en cuanto a legalidad en los articulos 14 y -
16 constitucionales, puede haber un presunte derecho derivado de -
la Constitucidén o de la ley. Decimos presuanto porque lo afirma el
actor pero, a lo largo de la tramitacidn del juicio se verificard
si existe o no ese derecho.

(84) Arellano Garcia, Carlos. " E1 Juicio de Amparo." Cb. cit. p.
384,
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"2) La segunda causa estd integrada por la presunta violacibn a -
ese presunto derecho que el actor pretende tener. Tambidn serd ne
cesario que, durante la tramitacién del juicio de amparo, se veri
fique si existe o noc esa presunta violacidn que se atribuye a la
autoridad responsable." (85)

"... No es exacto que para la procedeancia de la accidn
de ampero, se requiera una violacién de garantias, sino que dicho
requisito es necesario para obtener una sentencia favorable, es -
decir, pars que la pretensién del actor se cousidere fundada; y -
por tanto, el tinico presupuesto de la accién de amparo es la exis
tencia de un litigio coastitucional y sus dUnicos elementos son 1la
capacidad de accionar, iastancia y pretensibn. " (86)

ZIn este sentido es importsante resaltar que para otros -
autores, ademés de los elementos subjetivos sefinlados, existen -
otros dos que pueden integrarse a este esquema, estos son, el Mi-
aisterio Piblico y el tercero psrjudicado. Ahora bien por lo que
se refiere a los criterios que hemos empleado, estamos conscien--
tes en que dichas exposiciones pudiesen paracer un tanto ambiguas
sin emwbargo, es todo lo contrario, pues ambss teoriss suardan y -
reflejan el mismo contexto, séloc varia la forma de plantear los -
componentes.

(8%) Ibidem.
(86) Fix Zamudio, Héctor. Ob. c¢it. p. 102,
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4.3 Frincipios que rigea el juicio de amparo.

Z1 smparo como organismo de tutela y control del régi--
men constitucionel mexicano, ha sido roconocido mundialmente como
uno de los sistemas procesales mis completos y avanzados; recono-
cimiento que se debe en gran parte a las ventajas y facilidades -
que ofrece a todos los zobernados al activar su mecanismoj; estas
ventajas son los eslabones que le permiten proporcicnar una plena
seguridad juridica y constituyen los llamados principios fundamen
tales del juicio de amparo, gue son los postulades o reglas que -
eavuelven y dan vida al procedimiento de ampareo, desde el momento
en que se plantea la accidn, hasta la conclusidn del juicio, esta
variedad de normas gue regulan la estructura fisioldgica del ampa
ro se regulan por el articulo 107 en relacidéa con el diverso nume
ral 103 del ordenamiento supremo, marco legsl que sirve e base -
para proporcionar lu proteccién que automdticumente debe briadar
todo juicio cuyc cometido estA dirizido a hacer valer los dere~-—-
chos a que es acreedor todo ser humano, seguridad que se reafirma
al consignar que el seatido de tales principios no podrad ser modi,
ficado por los érganos del poder legislativo, pues en caso de ser
necesaria una reforma deberd sesuirse el procedimiento nue para -
tal efecto proclama la misma constitucidn.

Zstos principios son:

Principio de iniciativa o instancia de parte agraviada.
Principio de estricto derecho.

Principio de definitividad.

Principio de relatividad de las sentencias.



~amparo; indirecto.

Principio de iniciativa o instencia de narte s=zraviada.

- R ,_Eété;prin@ipio incursiona al panorama wrocesal de ampa-
k,ro,'allpromulgarée la constitucién de 1657, hoy en dfa su eseacia
se regula por la fraceidn I del articulo 107 de la Constitucidn -
Polftica de los Estados Uaidos Mexicanos en coancordancia con el -
articulo #o. de -la ley de amparo cuyos tewtos gson los sizuientes:

"... todas las countroversias de que habla el articulo -
103 se sujetordn a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley, de acuerdoe con las siguientes bases:

" E1 juicio de amparo se sequiré siempre a instancia de
parte agraviada..." { Art. 107 frac.l Const. Fol.)}

©s decir tendri capacidad para promover el juicio de am
paro: "... la parte a quiea perjudinque la ley, el tratado interna
cional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pum—
diendo hacerlo nor si, por su representante, por su defensor si -
se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por me-
dio de alglin pariente o persona extraiia en los casos en que esta
ley lo permita expresamente; y sélo podrd seguirse por el agravia
do, por su represeantante legal o por su defensor." . ( Art. #o. L. -
de A.)
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Para muchos autores el principio de iniciativa ademis -
de ser una de las piedras aasulares del juicio de amparo, repre-—
senta una medida para salvaguardar la estabilidad entre los pode—
res de la unidn, tendencia que se refleja al analizar la capaci--
dad y legitimacidn que opera en este proceso, concluyendo que Gni
camente estén legitimados para solicitar la proteccibén de las au-
toridades de la federacién, aquellas personas que bajo la condi--
cién de gobernados sufran un dafic o perjuicio por parte de los ér
ganos estatales, descartande de esta masnera la posibilidad de que
una autoridad en forma visiblemente dolosa pretenda menoscabar el
prestizio y respeto de otra. (87)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, con el firme
propésito de ratificar lo consignado por estas normas ha emitido
jurisprudencia en el sentido de que: " £1 juicio de amparo se ini
ciaréd siempre a peticibén de la varte agraviada, y no debe recono-
cerse tal carfcter a aquel a quién en nada perjudique el acto que
se reclamn," (88)

Apéndice del tomo XCVII del Semanario Judicial de la Fe
‘derscibn.,

"+e. Tan s6lo tiene derecho de invecar el amparo la per
sona directamente agraviada por 21 acto violatorio de garantias ,
porque ese derecho es personalisimo, toda vez que el acto violato
rio afecta solamente al asgraviade', y que ' Parte agraviada lo -
es, para los efectos del amparo, la directamente afectada por 1la
violacibn de garantias; no el tercero a gnién indirectamente afec
te la misna violacibn. " (89;

Semanario Judicial de la Federacién.__ Tomo ¥, paz. -
127; Tomo ILXX, pag. 2276.__ <wuinta zpoca.

(87) Burgeoa Crihuela, Ignscio. Cb. cit. p. 268.
(88) Burgoa Crihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 269.
(89) Burgoa Crihuela, Iznacio. Cb. cit. p. 271.
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En conclusién la iniciativa o instancia de parte agra——
viada ha sido instituida como uno de los principios rectores 'del
amparo, debido al siznificativo papel que representa dentro del -
proceso constitucional; tan es asi que de su existencia depeande -
el surgimiento de toda la construccién procesal y esquemftica que
enmarca y preside a la actuacién judicial; por lo consimuiente si
el quejoso no acude dentro del término gue la ley le concede para
demandar ante la justicia federal la proteccién y el amparo ean
contra del acto conculcatorio de sus jarantias, su derecho preclu
ye, perdiendo de este modo la posibilidad de ser oido en un jui--
cio ulterior, salvo las excepciones que la misma ley prevé. Aho-
ra bien simulténeamente con este principio surge otra norma cuya
observancia es primordial para lograr la apertura de este juicio,
en efecto, nos referimos al priicipio de =zgravio personal y direg
to, complenmento y desarrollo del ya citado principio de iniciati-
va o instaneia de narte agraviada, ¥ se traduce en los dafios y -
perjulcios presentes, pasados o inminentes que un érgano estatal
inficre ya sea a una persona fisica o moral que se encuentra per-—
fectamente determinada, en su esfera de derechos tutelados coasti
tucionalmente; este elemento o requisito sul generis es muy indig
pensable para motivar al juicio de garantias, por lo que su incum
plimiento da lugar al sobreseimiento, esto en virtud de que =1 -ac’
to reclamado no produce menoscabo alguno en los intereses del que
joso. ( Arts. 73 frac. V y 74 frac. III L. de A.) (90}

Principio de estricto derecho.

Esta regla que presenta una consistencia diferente a la
de los demds postulados que regulan y suplementan al Jjuicio cons=

(90) Burgoa Orihuela, Ignacio. Cb. cit. p. 274.
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titucional, lirige su objetivo especificamente a implantar al ér-
gano conocedor del amparo una norma o pauta de conducta; esta nor
ma‘presupone la obligacidn de emitir las sentencias f{nica y exclu
sivamente con base en los actos reclamados, esto es tomando en -
cuenta las violaciones o cuestiones constitucionales que el quejo
so ‘aduce o plantea como conceptos de violacidn en su escrito de -
demanda, teniendo rigurosamente prohibido el formular considera—-—
‘ciones que rebasen las pretensiones del nuejoso: ' Z1 principio —
de estricto derecho no se establece directamente en la Constitu-—
cibén. Sin embargo, interpretando a contrario sensu los parrafos —
segundo y tercero de la fraccibdn II de su articulo 107, que pre—-—
vén la facultad de suplir la deficiencia de la queja, se infiere
que, fuera de los casos en que dicha facultad es ejercitable, ope

ra el citado prineipio...", (91) el cual, por otra parte se con-
solida con el texto del articulo 79 de 1la ley de amparc que a la
letra dice; " La Suprema Jorte de Justicia de la Nacidn, los tri-

bunales coleziados de circuito ¥ los jueces de distrito, deberén
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos -
constitucionales y legales nue se estimen violados, y podriin exa-
minar en su conjunto los conceptos de violacién y los agravios, -
as{ como los deméds razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestidn efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda." Ista medida disciplinaria seréd aplica—-
ble en materia civil, administrativa y laboral, salvo en los dos
dltimos casos, cuando la sentencia se funde en leyes declaradas -
inconstitucionales por la jurisprudeacia de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn; o bien los quejosos sean menores de edad -
o incapacitados; en materia p2nal y acraria es inoperante. (92)
Dada 1la aceibn coercitiva dque emerge de este prineipio,
pudiera pensarse que en wmiltiples ocasiones el &rgano que conoce

(91) Burgoa Urihuela, Lgnacio. Ob. cit, p. 297.
(92) Burgoa Crihuela, Ignacio. Cb. cit. p. 297 y 298.
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del juicio, es ebligado a dictar sentencias injustas; no obstan-
te ello, el legislador manejando esta posibilidad, aunado al con-
sabido principio instituye la llamada suplencia de

titucidn de coaviceidn social creada pars proteger = aquellos sec

tores de la poblacién, cuya marginacidn les impide contar con una

representacibda del todo confiable, la suplencia de la queja: "...

constituye una salvedad al prineipio de estricto derecho, confor--

me 8 la cual el juzgador de amparo tiene la notestad juridica de
no. acatar tal principio en las sentencias coastitucionales gque -
pronuncia., Por tanto, suplir la deficiencia de la queja implica -
no cefiirse a los conceptos de violacién expuestos en la demanda -
de amparo, sino que, para conceder al quejoso la proteccida fede-
ral, el Grganc de coatrol puede hacer valer oficiosamente cuale-
quier aspecto constitucional de los acbos reclamadas. For otra "=
parte, la suplencia de la queja no opera cuando el amparo. es lm--
procedente por cualquier causa coastitucional, legal o Jurispru--

dencial, ya que no tiene el alcance de sustituir o de obviar  tal -

improcedencia.” (93)

Sesunda y Tercera sala de la Suprema Corte de Justicia,

tesis 101 y 140 iagforme de 1984,

Principio de definitividad.

Aai como el tribunal que conoce del juicio de amparo dg
be circuanscribirse a las violaciones constitucionales que argumen
ta el quejoso como conceptos de violacidn al entablar su escriteo
de demands, la constitucién confiere a cargo vrecisamente del que
joso, la obligacibn de agotar todos los medios de defensa que 1le

concede la ley ordinaria que rezula el acte reclamado, para va—-~

(93) Burgoa Orihuela, Ignacio, CUb. cit, p. 298 y 299.

la queja, ins-~ 7
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riar el seantido de la resolucién, énfeswde.intentér este procedi-
miento; esta obligacidn se estableée.é través del principio de de
finitividad, norma que. se funda»eﬁ'léisiguiente composicibén Juri-
" dico procesal: - ;

" Cuando se reclamen actos de tridbunales Judiciales, ad
ministrativos o del trabajo, el amparo sblo procederé en los ca—-
sos siguientes:

" @) Contra sentencias definitivas o laudos y resolucio
nes8 que pongan fin al Jjuicio, respecto de las cuales uo proceda -
ningin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o re--
formados, ya sea que la violacibn se cometa en ellos o que, come-
tida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia ci--
vil haya sido impugnada la violacidén en el curso del procedimien-
to mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invoca-
da como azravioc en la sejunda instancim, 8i se cometid en la pri-
mera. Hstos requisitos no serfn exipgibles en el amparo contra sen
tencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil
o que afecten el orden y a la estabilidad de la familia." (Art. -
107 frac. IIT inciso a C.P.M.)

" En materia administrativa el amparo procede, ademés,
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante al--
zln recurso, juicio o medio de defensa legal..." ( Art. 107 frac.
IV, C.P.M.)

" El principio de definitividad del juicio de amparo su
pone el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los -
recursos que la ley que rize el acto reclamado establece para ata
.carlo, bien sea modificéndolo, confirmdndolo o revochadolo, de -
tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de impugnacibn,
sin que lo interponga el auejoso, el amparo es improcedente. E1 -
principio mencionado se fundameunta en la naturaleza misma del am-
paro. En efecto, como advertimos en otra oportunidad, éste es un
medio extraordinario, sui zZéneris, como ya lo ha hecho notar la -

ESTA TESIS M0 BeBE
SAUR BE LA BigLIOTECK
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Suprema Corte, de invalidar los actos de las autoridades, en las
distintas hipdtesis de su procedencia, lo cual significa que sblo
prospera en casos excepcionales, cuando ya se hayan recorrido to-
das las jurisdicciones y competencias, a virtud del ejercicio de
los recursos ordinarios. Por consiguiente, si existiera la posibi
lidad de entablar simulténea o potestativamente un recurso ordina
rio y el juicio de usmparo para impugnar un acto de autoridad, con
evidencia se desnaturalizaria la indole juridica del segundo, al
considerarlo como un medio comin de defensa. 3i el amparo es el -
arma juridica suprema de que dispone la persona para proteszer sus
derechos fundamentales contra la actuacidn inconstitucional e ilg
Zal de las autoridades del dZstado, si su ejercicio provoeca la reg
lizacidén de las wls altas funciones jurisdiccionales desplezadas
por los tribunales federales, es 1bgico que, asates de intentarlo,
se deduzcan por el interesado todos aquellos medios comunes u or-
dinarios de invalidacidn del acto reclamado que sdlo se ataca di-
rectamente, en su origen, en si mismo, por nuestra institueidn -
controladora, cuando la legislacidn que 1o norma no drinda al
afectaio ningin medio legal de reporacidn.”" (94)

81 imperativo proceasal que resguarda esta rezlamenta~-
cidn es imprescindible para el funcionamiento del oroceso consti~
tucional, de tal suerte gue su omisién ha sido inplementada por -
la legislaciédn como una causa notoria de improcedencia ( Art. 73
frac. XIII y AV L. de A.), la cual a su vez conlleva al sobresei
miente del juicio ( Art. 74 L. de A.), es decir, el brganc fede~-—
ral se abstiene de analizar la controversia. Pero sin lugar a du-
das la afluencia protectora que prolifera este principic en nues-—
tro juicio de amparo s ianegable, y se deriva en si de la supre-
macfa que caracteriza su esencia, mas sin embargo esta investidu—
ra no es absoluta, la legislacidn y jurisprudencia han considera-
do innumerables casos =n que dicho postulade no es obligatorio.

(94) Burgos Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 282.

)
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Principio de relatividad de las sgentencias.

Ctra de las nornas que tradicionalmente ha caracteriza-
do a nuestra institucidn de amparo, es aquella que se consagra en
el articulo 107 fraccidén II de la constitueién, mejor conocida co
mo férmuls Ltero y consiste en que: " La sentencia serd siempre -
tal, que sb6lo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse -
la queja, sia hacer una declaracifn general respecto de la ley o
acto que la motivare.” Ssta [6rmule es irremisible para lograr el
éxito del juicio constitucional, pues al impeler la relatividad -
del sentido de los fallos en materia de amparo, estd soslayando -
la posibilidad de que este medio de control sea empleado para fi-
nes meramente politicos, cuya prusecucidén pudiese encaminarse a -
buscar un desequilibrio entre los poderes de 1la unidn, especial--
mente entre el poder legislativo y el poder Jjudicial; suponiendo
cue a este (ltimo se le otorzase el imperium para declarar la ina
plicabilidad de una ley, indiscutiblemente estd invadiendo facul-
tades que son propias del poder lazislativo, es decir la abroga--
cibén y derogacidn de una ley. (95)

La ley reglanentaria de los articulos 103 y 107 de la -
constitucidn, hace referencia al citado principio en su articuloe
76 desarrolldndolo de la sisuiente forma: "Las senteuncias que se
proauncien en los juicios de amparo 30lo se ocuparfin de los indi-
viduos particulares o de las personas morales, privadas u oficia-
les que lo hubiesen solicitado, limiténdose a ampararlos y prote-~
gerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que’verse la
demanda, sin hacer una declaracibn general respecto de la ley o —
acto que la motivare."

Cabe sefialar gue el cuaplimiento de las sentencias de ~

(95, Burgoa Crihuela, Ignacio. Cb. cit. p. 275 y 276.
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amparo, no solamente incumbe a las autoridades que hayan sido par
te en el Juicio como autoridades responsables, puesto que también
deberén cumplimentarlas todos aguellos Srganos estatales que por
la naturaleza de sus atribuciones, deban o traten de ejecutar el
acto reclamado; este criterio ha sido adoptado por la 3Suprecma Cor
te de Justicia de la Wacidn, quien al respecto ha emitido la si-
guiente Jurisprudencia: " Las ejecutorias de amparo deben ser in-
mediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento
de ellas y que por razdén de sus funciones debe intervenir en su -
ejecucibébn, puesto que atenta a la parte final del primer péarrafo
del artficulo 107 de la ley orzgdnica de los artfculos 103 y 107 -
coastitucionales, no solamente la autoridad que haya figurado con
el cardcter de responsable en el juicio de garant{as estd obliga-
da a cumplir la seatencia de amparo, sino cualquiera otra autori-
dad que por sus funciones tenge que intervenir en la ejecucién de
ese fallo. (96)

Apéndice al Tomo CXVIII, tesis 406, correspondiente a -
la tesis 101 de la Compilacién 1917-1965 y 99 del Apéndice 1975,
Materia General. ( Tesis 137 del aApéndice 1985.)

Principio de prosecucidn judicial.

Como es de observarse el arma mis poderosa nue ostenta
el particular para defender sus derechos es el amparo constitu-
cional, pero cdal es el camino o recorrido que debe sezuirse pa-
ra conseguir su tutela, el art{culo 107 constitucional en su -~
parte enunciativa nos dice: " Todas 1las controversias de que ha--—
bla el articulo 103 se sujetarfn a los procedimientos y formas -
del orden jurfdico que determine la ley,..." Esto es, la sustan-—
ciacién del amparoc se lleva a cabo mediante un proceso judicial -

(96) Burgoa Orihuela, Iznacio. Cb. cit. p. 279.
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qQue estructura las mismas formas procesales de un Jjuicio ordina——
rio, es decir se compone de una demenda, contestacibén de demanda
que en amparo se equipara al informe de la autoridad responsable,
pruebss, audiencia de desahogo de pruebas y alegatos (audiencia -
constitucional} y finalmente sentencia; y en algunas ocasiones -
también comprende una fase impugnativa. Zste principio enigmitica
mente contiene una importante ventaja para la sociedad, tanto so-
cial como politicamente, pues con la accidén que promueve el quejo
so al excitar al druano federal en un Juicio de amparo, pretende
Unicamente esclarecer una contienda de {adole purameate judicial,
sin que esto implique un atanue o impugnacidn en contra de la au-
toridad responsable, sino simplemente es el combatir un acte que
le produce un agravio: "... por lo gque, en caso de que el &Srgano
de control la declare probada y ordene la reparacibén consecuente
dicha autoridad no sufre menoscabo alzuno en su prestigio y repu-—
tacidn y, consisuientemente, 20 se provocan inquinas piblicas, -
vor as{ decirlo, que en muchas ocasiones zcaban por destruir el -~
sistema de control respectivo..." (97)

En sintesis los principios soa las columnas nue estruc-
turalmente acondicionan la plataforma sobre la cual se desliza to
do el proceso de amparo, desde que el quejosc acciona el procedi-
miento al presentar su demanda, hasta el momento en que el juez ~
emite su sentencia; formanio todos ellos un escudo bilateral, to-
da vez que proporcionan sezuridad tanto al que joso como al proce-—
dimiento que reviste y escenifica al medio de control constitucio
nal mexicano. ‘

(97) Burgoa Orihuela, Iznacio. Cb. cit. p. 27% 3 275.



4.4 Waturaleza juridica del“jhiéibrdé amparo.

El amparo desde sus driéenes hA“éido‘objeto de mGltiples
polémicas y criticas, resaltando entre ¢llas una incdgnita que has
ta nuestros dias no ha sido del todo definida, su esencia o conte-
nido procesal, esto es, el amparo es un recurso en stricto sensu,
un medio autbénomo de impugnacidn, un juicio o un proceso. Za un -
principio la mayoria de los tratadistas tomando como base el cardc
ter politicc de esta instituciébn, lo calificaron indistintamente -
de recurso o de Jjuicio, considerando tales conceptos como sindni--
mos © equivalentes, 710 obstante que su sisnificado es diverso; los
recursos es el derecho o medio de defensa que concede la legisla--
cibén ordinaria a aquella parte que presuntamente ha sido perjudica
da por una resoclucidbn, para que solicite ante el mismo juez o el -
érgano jerdrquicamente superior un nuevo eoxamen, a fia de determi-
nar tanto sustantiva como procesalmente la confirmacidn, modifica-
cibén o revocacién de ese acto; es decir las cuestiones 1litigiosas
¥y las partes que integran al proceso ordinario siguen siendo las -
mismas, al grado que muchos autores consideran a la fase que abar-
ca a los recursos, como una prolongacidn del procedimiento. (98)

Ahora bien el amparo en razdén a su consistencia no parti
cipa de estas caracteristicas, pues eseacialmente la problematica
¥y la relacidn substancial nue envuelve a esta figura procesal, di-
fiere notablemente de los recursos; toda vez que el sujeto activo
(actor) y el pasivo (demandado) que dan cabida al procedimiento or
dinario son particulares y en el amparo dicho vinculo lo componen
un érgano del estado (autoridad responsable) y el quejoso (particu
lar); relacidén que a su vez plantea una controversia distinta a la
que originalmente motiva la actuacidén judicial, claro estéd nos re-

(98) Burgoa Crihuela, Ignacio. Cb. cit. p. 182.
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'ferlmos al estudlo de la constitucionalidad del acto de autoridad.
Fluge Por otrd parte la tradicidn legislativa suele referirse
‘al amparo denomlnaadolo como ua Jjuicio, en este sentido resulta su
mameuteylnteresaute el comentario que al respecto nos aporta el -~
maeétrp,ﬂéctor Fix Zamudio: " La tradicidn califica al amparo como
Juicio, ‘pero este término es insuficieate para comprender todos -~
los atribucus'de la institucién, pues en rigor cientifico, la ex--~
presién juicio se contrae al razonamiento del Jjuez en el fallo, =~
significa etimoldégicamente: declarar o aplicar 21 derecho en con--
creto y constituye la declaracidn del pensamiento del juzgador so-
bre la razén o la sinrazdn de cada parte." (99) Por lo que en con
clusién: "... el amparo es un proceso, npuesto que constituye un -
procedimiento arménico, autdanomo y ordenado a la composicidn de -~
los conflictos entre las autoridades y las pearsonas individuales y
colectivas, por violacidn, descoanociumiento o inc:rtidumbre de las
normas fundamentales, y gjue se caracteriza por coaformar un reme-—-
dio procesal de invalidacién. * (100)
£n otro concapto 21 connotado tratadista José Becerra -
Bautista, con el afdn de despejar la interrogante que encierra la
naturaleza Jjuridica del amparo, supone gue el amparo debe entender
se como un proceso impugaativo extraordinario de cardcter federal
y autbénomo, apelativo que obedece a la singular fisonomia que ad~-
quiere su normatividad pudieado mencionar como ejemplos: la necesi
dad de que este procedimiento se inicie siempre a instancia de par
te agraviada; el hecho de que el juez que va a resolver el amparo
es completamente ajeno al que enmitid la resolucién, tan es asi que
su investidura corresponie a un fuerc 1listinto; =7 cuanfo al meca-
nismo el Srgano judicial Gnicamente se limitn a examinar el aspec-
to constitucional del acto reclamado, para en su caso a través del
sistema de reeavio remitir los autos al juez de origen para que és

(93) *ix ZJaaudio, Héctor. Ch. cit. p. 96
(100) Ibidem.
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te raponga el procedimiento y subsane 1a violacidn.. (101)
Zn vista de la coatienda procesal que sostienen. la teo-
ria y la practica ea torno al polifacético tema "la naturaleza Jju
“ridica del amparo”, la inguietud de los tratadistas por precisar
esta incertidumbre ha ido crecieudo, y es a raiz de las diferen--
tes opiniones, gue se ha traslucido un criterio formalmente ldzi-
co sin que con ello se logre explicar el porqué de una denomina--~
cibn hasta cierto punto coafusa; esta contienda versa principal--
mente en determinar si dicha institucidén es un juicio como lo es-
tablece la ley suprema y el ordenamiento secundario o bien defi-
nir si estamos en presencia de un proceso judicial, sin més tribu
laciones y considerando pertinente el aijentrarnos un poco enx la -
ciencia procesal, enccontramos gue proceso es: ... un conjunto -
complejo de actos del estado ccmo soberano, de las partes intere-
sadas y de los tercercs ajenos a la relacidn substancial, actos -
todos gque tienden a la aplicacién de una ley general a un casoe =
concreto controvertido nara solucionarlo o dirimirle." (102) #s -
decir se trata de una verdadera suma procesal que se representa -

en la siguiente féraula.

A+ J + A3os = P

Accién + jurisdiceidn + actos’de: terceros’ = Proceso

Por otro lado el eminentes tratadisté',f ‘ 'Aicalﬁ’y 2a-
mora nos dice que ' Todo procaesc arranca de:un, presupuesto ¢ liti
zio), se desenvuelve a lo largo de un recorrldo (‘procedlmleﬁto b]

(101) Becerra Bautista, José. Ch. . clt.,p 72023
(102) Gomez Lara, Cipriano. * Teorla General del Proceso.? Ob. -

cit. p. 123.
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¥ persigue alcanzar una meta (sentenc1a) de la que cabe derlve un

»comnlemento (ejecuclon) " .(103) A
z Pues blen el conjunto de actos que slstematlzan al pro—

ceso puede resumlrse en dos etapas o momentos: La ' etapa: de lns
trucclcn que ‘se intezra por los actos de las partes, de los terce
‘s ros'y del propio tribuaal, tendientes a proporcionar los elemen——;

“tos éognoscitivos que conforman la controversiaj; y la segund,;etg
,pd'llémada juicio que consiste ean la resolucién que al respecto -

J-emite el Juez. (104)

! En conclusidn la nomenclatura que le designa la 1eglsla
‘eién al amparo, técnicamente es incompleta puesto que al interpre
tarlo como un juicio, tnicamente hace alusién a la actuacién del
Jjuez al dictar la resoluci6w, siendo que el amparc coafigura  una
prosecucidédn mids amplia cue antecede precisamente a dicha senten-
cia;lo iddéneo seria propusnar por una reforma a la constitucidn
y-ala ley reglamentaria, toda vez jque efectivamente como muchos
autores lo sostienen se trata de un proceso, nue adecuado al ampa
ro pudiese denominarse proceso constitucional de amparo, punto de
vista con el que estamos de acuerdo, ya que este siznificado im——
plica en si una cierta ambigliedad; sin enbarzo como es bien sabi-
do el éxito del amparo ha sido reconocido munidialmente a pesar de
lo inexacto de su naturaleza juridica; por lo que una reforma tal
vez provocaria una confusidn, pues todos los sectores sociales -
identifican plenamente al juicio de amparo como la wmixima garan—-
tia de Jjusticia en auestro pais.

”,Tedria General del Proceso." Cb. . -

(1C3) Gémez Lara, Cipriano.

(1047 Thidem.
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4.5°Cbjeto 'y finalidad del juicio de amparo.

iEi‘hombré desde -su -fase pfimitiva hasta la actual:época
contemporanea’ ha sido catalogado. como un ser dindmico on constan-
'te,gvolucién;_evolucién que tiene como principal mévil la bhsque-
-da de’una vida mis confortable, para lograrlo ha optado por gular
"su_conducta hacia lo que desea obtener, es decir siempre parsigue
un objeto el gque a su vez conlleva al entrelazamiento de una fina
lidad. La locucién objeto se emplea generalmente para dencominar a
cualquier cosa susceptible de ser percibida por los sentidos, y -
excepcionalmente desde un plano subjetive se utiliza como sindni-
no de propdésito, fin o intencidn; por otro lado entendemos por i
nalidad: " £, Propdsito con que o por gue se hace una cosa.// Uti
-lidad, razén de ser." (105)

Estcs conceptos cuya intervencidn se hace patente en to
dos los actos del hombre, bien sean sociales, culturales, politi-
cos o simplemente en los detalles wds insignificantes de nuestra
vida diaria, también tienen ingerencia en lo que se refiere a nor
mas Jjuridicas, esto es, la ciencia del derecho en sus diferentes
ramas presupone el sesuimieato de un objeto ( regular la conducta
del hombre en sociedad), que lo conduce a una finalidad (la justi
cia en lato sensu).

Z1 amparo como parte integral del compendio normativo
del sistema de derecho mexicano, de la nisma forma que las demas
instituciones, comprende un objeto y una finalidad, para 2l conno
tado maestro Carlos Arellano Garcia, el objeto del amparo se en—-—
cueatra delimitado por lo dispuesto en el articulo 103 de la cons
titucidn que textualmente dice: " Los tribunales de la Federacién

(105) Garcia Pelayo y Jross, Rambn. " Larcusse diccionario 2sco--
lar." 2d. Larousse 3.4. de C.V., México 1987.
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reqolveran toda controversua qLe se'suscit” .
v' '_" 1. For 1eyeq o ‘actos de.la’ autorldad cue v101e

qarantxas 11d1v1dua1es, E e

M- II. Por leyes o actos de 1la autorldad federal que: vul

nsren o restr1ﬂaan la soberania de los’ Jstados~‘ R

“MTII. Por leyes o actos de ias’ autorxd de

lnvadan la' esfera de la autoridad Sederal.

estqs‘qné

Sin embargo no obstante gque la apllcacl01 de esta norma»
reduce el objeto del amparo a los supuestos en que. los actos de -
autoridad son conculcatorios de garantias individuales 'y del régi
men competencial; la proteccidn de este juicio se extiende a todo
el 4mbico constitucional a través de la llamada garantia de lega-
lidsd cuyo contenido se establece en los articulos 14 y 16 de -
nuestra carta magna. (106)

Postura que se consolida con el criterio que sostiene -
la Suprema Corte de Justicia de la Jacidn en la siguiente tesis:
El tutelaje de los derechos fundamentales del gobernado, funcidn
encomendada a los tribunales federales, se enfatiza al imponer a
todos los érgancs estatales la obligacidn de cefiirse estrictamen—
te al marco legal que rezula sus atribuciones, sobre todo cuando
esa actividad tiene un cometido coactivo es decir el obligar a -~
los gobernados a dar cumplimiento a una disposicibdn normativa; -
pues el predmbulo para que una nacién pueda mantener el equili--
brio social, eccnbmico y politico se basa precisamente en la reci
procidad dentro de la relacidn sobernante - gobernado, ya que asi
como el gobernado tiene el deber de observar las leyes, también —
lc es el hecho 4e que la autoridad debe en todo momento ~respetar
los derachos cue la constitucién otorga a los individuos que se -
encuentren dentro del territorio mexicano.

(106) Arellanc 3arcia, uarlos. " 31 Juicio de amparo." Cb. cit. -
p.293.




Informe rendldo a la ouprema Corte de Justicia de la Sa
cién, por s PreSLd te, al termlnar ‘el aho ‘de 1976, Tercera par-
te, Sala aux1llar'y Trlbunales Coleglados de Circuito. Tesis Ju--
rxsprudencfal ninero- I de los ‘Pridunales voleg1ados de Circuito.

(107

3 Desde otro angulo sxgulendo las perspecclvss del articu
10 80 de la’ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitu
'cxopales:," La sentencia que concede el amparo teandrd por = ¢bjeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la zarantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado gue guardaban antes -~
dé~;§.violacién, cuando el acto reclamado sea de cardcter positi-~
'vo;Qy cuando sea de caricter nezativo, el efecto del amparo serd
obligar a la autoridad responsable a que cbre en el sentido de -
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, -
lo que la misma garantia exija." £1 maestro Ignacio Burgoa Urihue
la, adopta esta posicidén y la complementa considerando que en el
objeto de amparo pudiese presentarse un contraste, todo depende -
-'de la naturaleza del acto que se estd combatiendo, pues bien pue-~
de tratarse de un acto de esencia negativa {(abstencidn o nega-—--
cidn) o por el contrario de un acto con estructura positiva {(con-
ducta de hacer ): "... Para resolver esta cuestidn hay que tener
en cuenta dos hipbtesis: a) Cuando los ac.os reclamados no hayan
originado aGn la contravencidn, si no aue ésta haya permanecido -
en potencia, por haber sido oportunamente suspendidos, la mencio-
nada restitucidn consistird en obligar a la autoridad responsable
a respetar la garantia mencionada..." {108)
Zn cambio: "... b) Cuando la contravencidn ya estd coa-
sumada, el efecto de la sentencia que concede el Amparo al quejo-
s0 estriba en obligar a la autoridad respoasable a hacer efectiva

(107) Arellano Garcia, Carlos. " Bl Juicio de Amparo." Ob. clt. -
p. 294
(ﬂOB) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob.bcxt. p. 529
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en su-.favor la garantia violada, counstrifendo a aquélia a invali- -
dar todos aquellos actos que hayan implicado 1a. violacidn 'y los —
que sean su consecuencia, asi como a realizar los que hagan efec—
tiva la garantia infringida..." (109)

Es de observarse aque los criterios que hemos empleado -~
para conocer el objeto del juicioc de amparo, son notablemente dis
tintos, premisa que obedece a la fuandamentacidn gque cada autor -
confiere a su ideologia, por nuestra parte consideramos que la —
mis acertada es la que propone el maestro Ignacio 3urgoa, toda -
vez que es indudable zue el efecto que pudiese acarrear el proaun
ciamiento de una senteacia conforme.al citado articulo 80 de la -
ley de ampare, coincide con la pretansién nue motiva al quejosc a
iniciar este medio de defensa constitucional.

Finnlidad.

“... el amparo tiene una finalidad esencial dual, simdl
ténea e inseparable, pues al proteger al gobernado contra cual—-—-
quier acto de autoridud que infrinja la Conatitucibn y, por ende,
todo ordenamiento legal secundario, preserva concomitantemente el
orden constitucional y el normativo no constitucional. Por razén
de dicha doble finalidad, el amparo es una institucidn juridica -
de indole individunl y social al mismo tiempo, es Jdecir, de orden
privado y de orden piblico y social. De orden privado, porque tu-
tela los derechos constitucionales del sobernado en particular; y
de orden piblico y sccinl, debilo a aque tiende a hacer efectivo -
el imperio de la Coastitucién y de le ley frente a cualduier érga
no estutal ¥ en cuya obsarvancia palpita un indiscutible interés
social, toda vez gque, sin el respeto de las disposiciones consti-
tucionales y lesgales, se destruiria el résgimen de derecho dentro

(102) Burgoa Urihuela, Ignacio. Cb. cit. p. 529.
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del que deben funcionar todas las autoridades del pais. " (1410)

Asi es como lo acentda el doctor Burgoa, la institucida
de amparo consolida un acontecer esencialmente de tipo social; -
conviccién que es ratificada por el maestro Carlos Arellano Gar-
cia. que de una manera sutil y breve resume el panorama que carag
teriza a nuestro juicio de garantias, diciendo: este procedimien-
to cuya encomienda consiste en que los tribunales del fuerc fede-
ral declaren la proteccién de los derechos constitucionales fren-
te a decisiones del conglomerado estatal; se imparte tanto a los
ciudadanos mexicanos como a los extranjeros que se encuentren den
tro del territorio nacional, sin imvortar la posicidn econbmica ,
social o ecultural del presunto agraviado. {(111)

En conclusién, el amparo producto del intelecto juridi-
co mexicano concibe su razbn de ser o finalidad, en el otorgamiea
to de la proteccibn de los derechos elementales del hombre, silo-
gismo que es presidido »nor un objeto, la declaracidn de nulidad -
de un acto notoriamente iaconstitucional.

(110) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 174 ~
(111) Arellano Gercia, Carlos. " &1 Juicio de: Amparo." Ob. cit. -
p. 311, .




CAPITUIO -V TR
HL JUICIO DZ " AMPARC ANTE LOS" JUZ GADCS
D DIuTRITC

51 Précedéncia.

Como sabemos la acciénvpfétectora del amparo constitu--
‘cional se expande a todos los acontecimientos del drgano estatal -
que estin propensos a ocasionar un perjuicio a los particulares; -
para lograrlo y con la plena conviccidn de hacer mds factible tan~
to 21 planteamiento come todo el trémite, la constituciédn institu-
ye dos caminos a seguir:

I. 21 amparo Jirecto o Uni-instancial, cuya prosecucidn
incumbe a los Tribunales Colegiades de Circuito y a la Suprema Cor
te de Justicia de la :Jacidén, Unicamente tendrd lugar cuando el ac-
to reclamado sea una sentencia definitiva, un laudo definitive o -
bien se trate de una resolucién que ponga Fin al juicio, teniendo
el quejosc como argumentos fundatorios de su demanda, la existen--
cia de vicios o anomalias cue tergiversan el sentido de la misma -
resolucidn, asi como las violaciones que hubiesen sido detectadas
durante el transcurso d2 la secucla procedimental que mermen la po
sibilidad de defensa a alzuna de las partes.

11. Amparo Bi-instaancial o indirecto, fase cognoscitiva



T

de -la :sfera-procesal que'escé a“cargo ‘de“los jucces de Distrito,
.resresenta un horizonte abierto, la posibilidad de que el quejoso
1pueda contrarrestar los actos que atfin cuando le depauran ua perjui-
cio o dafioy, no se contemplan dentro de las premisas que conforme a
1os‘articulos 158 -y ‘159 de la ley de -amparo motivan el ejercicio -
de ‘un amparo- directo. En'tales circunstancias los diversos numera-
les 114 .y 115, siatetizon en forma sumaria las distintas Lnfracclo
nes . gue dan origen a la procedenc1a del amparo jndirecto: 3

" El amparo se pedird ante el juez de Distritq{

"I..Contra-leyes federales o locales, tratados -interna-=

cionales, reglamentos expedidos vpor el Presidente de la “Republica™

de acuerdo con la fracecibén I del articulo 83 constitucional, regla

mentos de - leyes locales expedidos por los gobernadores de los Zsta -
dos, u otros reglam=atos, decretos o acuerdos de observancip mene-

ral, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto

de ‘aplicacién, causen perjuicics al quejoso. "

La teoria ha coasiderado que tomando en cuenta : "... la
forma de realinacidén de los efectos de una ley =n las esferas en -
que va a operar, se puede decir gue éstos se producen mediata o in
mediatamente, a partir de la vigencia constitucional de la disposi
cibén legal.

" In efecto, se dice que las consecuencias de una ley se
producen mediatamente, cuando por su sola expedicidn no se_ engen-—-—
dra afectacidn alguna en las situaciones pricticas en gue opere, —
sino que se requiere la comisién de un acto aplicativo posterior -
cue imponga o haga obéerva; los mandatos.legales...". (112

" Por el contrario, existen leyes qus no necesitan de -
una aplicacién posterigr,péra producir sgs efectos en las situacio

(112) Burgoa Grikuela, Ignacio. Ob.. cit. p. 223.
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nes para las que estin lestinadas & oprerar, sino que su sola pro--
mulgacién ya implica una.evidente obligatoriedad efectiva y actual
'para las personas o categorias de personas por ellas previstas, 4
las cuales afecta, por tal motivo, inmediatamente. Zstas disposi--~
ciones 1ega1és, que no requieren para la causacidén de sus efectos’
juridicos ningin acto aplicativo, concreto y posterior, se denomi-

"nan auto-aplicativas, por tener en si mismas su aplicacidén practi-
ca, por engendrar, por 2l solo hecho de su expedicidn constitucio-
nal, 1la consiguiente afectacidn en las ssferas, hipdtesis y. casos
en ellas comprendidos.” (113)

Resulta obvio que a través de esta nueva disposicidn, se
consigna la pauta ideal para veclamar las detersainaciones legisla-
tivas nue emiten los distintos poderes del. estado (judicial, legis
lativo y ejecutivo); pero ademis el alcance impusnativo que pudie-
ra asigaarse a este precento, va mis alld, al enatizar que dichos
ordenamientos serﬁq objeto de amparo, no tan sdlo en contra del -
contexto lezal que al momento de iniciar su vigencia ocasione un -
agravio,sino también en coatra del primer acto concreto de aplica-
ciba, corroborando con esta dltima parte que =1 amparo con funda--
mento ea esta fraccién, pretende esbozar su perimetro de tutela -
tanto para reclamar un acto legislative en si, como para invalidar
los efectos que encierra una conducta hetercaplicativa. Por lo copn
siguiente el campo de accidén del amparo con base en esta tipifica-
cién se amplia considerablemente.

"IL. Coatra actos que no proveagan de tribunales judicia:
les, administrativos o del trabajo." ‘

Zn relacidén a este supuesto cabe hacer hincapié a un pun
to por demis interesante, el hecho de que se concentren en una So-

(113) Ibidem.
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la hipétesis todos los actos aque Proviensn de una autoridad que ‘=
formalmente, no se consagra dentro.de la jerarquia de los. llamados
"tribunales"” (6rzanos del estado comisionados para desempefiar la -
funcibn jurisdiecional); pero desde un &ngulo estrictamente mate—-
rial emplea u<tcdcs andlogos a los de un Jjuicio. (114)

"in estos casos, cuando el acto reclamado emane de un -~
procedimiento sesguido en forma de juicio, el amparo sélo podrid pro
_moverse contra la resolucién definitiva por viclaciones cometidas

en la misma resolucidn o durante el procedimiento, si por virtud -
de estas Giltimas hubiere quedado sin defensa el quejosc o privado
" de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que

el amparo sea promovido nor persona extraiia a la controversia. *
(Art. 114 frac. II. L. de A.)

"... De ellc se concluy2 aue si los actos rprovienen de - -
cualguier autoridad aininistrativa o leszislativa, formal u orgzini-
camente considerada, y con independencia de la indole de tales ac-
tos el Juicio de Amparo debe promoverse aate un Juez de Distrito -
compreniiéndose en este supuesto, la hipbtesis en que se reclama -

una ley hetercaplicativa." (1153)

"IIX. Contra actos de tribunales judiciales, administra-
tivos o del trabajo ejecutados fuera de. juicio o despuds de con--
cluido." :

"Se consideran actos ejecutadosifuera de juicio los que
no estin comprendidos en la secuéla que ‘abarca el juicioc. £l jui--
cio comprende todos los actos gue se desarrollan desde la demsnda
hasta la sentencia definitiva. Por tanto los mediocs preparatorics

(114) Arellano Garcia, Carlos. " Z1 Juicio de Amparo. " Cb. cit. =

p. 691
(115) Burgoa Orihuela, Ignacio. Cb. cit. p. 633.
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a juicio son actos realizados antes de juicio y si en ellos se con
sidera que se ha cometido alguna viclacibn a sarantias individua--
les, procederd el amparo indirecto. Lo mismo podemos sostener res-
pecto a las providencias precautorias cuando se promuevan antes de
la presentacidén de la demanda. Igualmente, procede el amparo indi-
recto contra las resoluciones de jurisdiccidn voluntaria pues, Do
se desarrolla en forma de Jjuicio. En los juicios sucesorios testa-
mentarios o intestados, cuando no hay controversia entre partes, -
ha de considerarse que las resoluciones correspondientes son actos
fuera de Juicio." (116) .

Otro de los aspectos gue de acuerdo a la multicitada -
fraccién incitan al movimiento del mecanismo constitucional, es el
concerniente a los actos post judicium o post judiciales, esto es,
los actos ejecutados después de que el juicio ha llegado a 3u tér-
mino. Entendiendo como tales, todas las actuaciones que se compren
den dentro del periodo de ejecucidn de sentencias, en cuyo caso Sse
dard entrada a la demanda de garantias, dnicamente en contra de: -
"... ld 4ltima resolucidn dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demads violaciones comg
tidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa -
al quejoso.

" Tratandose de remates, sélo podri promoverse el juicio
contra la resolucidn definitiva =n que se aprueben o desaprueben.”
( Art. 114 frac. III de 1a L. de A.)

Ahora bien la misma ley en la parte final de esta frac-
cibén III, consigna en forma especifica uno de los acontecimientos
que aiin cuando tienen lugar fuera del juicio, motiva el”’ pedimento
de -la defensa constvitucional; nos referimos a los remates, hipdte-
sis gue al igual que el supuesto precedente se encuentra condicio-

(116) Arellano Garcia, Carles. "£l Juicio de Amparo." OUb. cit. p.
692.
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aecuclon que sea de 1mpoq1ble reparacién.’

: : ..Para el mapstro Ignacio: Burgoa, este contexto normativo
;~adqu1er el caracter de nrevencxon legal debido a que el factor -
‘determlnanhﬁ e imprescindible para que éste suceda, es el hecho -
de que el quejoso por la premura que propicia el - pronunciamiento
“del Aéto judicial, no puede esperar a que se dicte una resolucidn
Cdefinitiva, pies de ser asi{ al llegar el momento de ejecucidn, se
ria fisicamente irreparable el dafo que se produce a las partes u
objetos nue conforman la 1litis del nleito; sin embarso si segui--
mos sl pie de la letra el sentido literal, son muy contados y hasg
ta podria decirse insblitos, los casos de amparo que se interpo--
nen invocando la fraccidn en cuestidn, ya aque por lo general la -
ley adjetiva prevé diversos medios impuinativos interprocesales
. que permiten la modificacién o revocacidn del acto perjudicial. -
Inclusive pudiera llegar a afirmurse gue en esta circunstancia ao
existe mayor problema, pues el agraviado cuenta con los elementos
necesarios para defenderse; pero de ser tan simple la soluciba, -
el citado enunciado procesal no tendrd razén de ser, por lo tanto
qué sucede: ¢ Cuando la parte gque ha sufrido un menoscabo se en--
cuentra en esta posicibn?, { Como puede discerair el momento en -
que el acto judicial es imposible de reparar?; la respuesta seria
la siguiente: en primer instancia esta afeccién se suscita al no
poder invalidar el acto o sus consecuencias a raiz de una resolu-
cibn que emita la misma autoridad o su superior jerdrasuico dentro
de un recurso o medio de defensa legal. (117)
£1 connotado catedritico Ignacio Burgoa simplifica en -

(117) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 637 a 639.
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el sizuiente silegismo, la relacién csusa-efecto due permite:esta
opéién: "Uve 1A idea que verdaderamente puede establecer con pre-
¢isibén dicha calificacidn, consiste en la definitividad de las.re
soluciones judiciales que se pronuncian durante ‘la-secuela proce=
gai, biea haciendo imnosible la prosecucidn dal juicio v, pothag;
to,. =2l fallo definitivo, o bien causando a alguna -de las partes f

un agrsvio no reparable en dicho Fallo. nor no poder sbordar éstei”’

pl sentido decisorio de las mismas.” (118)
Como es de Aapreciarse existe una 'gran dificultad para -
identiTicar los casos en que la reparacién de un dafio es imposi--
‘ble de suscitarse, ante tal problemdtica, nuestros mdximos tribu-
‘nules han manifestado diversas lesis jurisprudenciales, para seha
lar-algunos de los sﬁpuestos que. se adeclan a la citada fraccién:
"a) Suando ‘se trate de resoluciones dictadas en las difeg
reantes secc1ones de un juicio sucesorio gque guarden autonomia en-
tregiyi :
R ¥ 'bj Contra resoluciones de Gltima instancia comiin que . -
,desechen la excepcién de falta de personalidad en el actor .y en -
materia proceaal laboral cuntra las que tengan por acreditada la

: personalldad de los representantes de las partes.
' "¢) Contra autos que decreten el sobreseimiento.de un -

Ju1c1o de orden comin.

"d) Coatra las resoluciones dictadas en la alzada que =
confirmen o revoguen el suto de exequendo. :

"e) Contra autos o resoluciones que declaren desierto el
recursoe de apelacidén por falta de expresibdn’ de agrav1os.

"f) Contra los autos que tengan.o. no por deSLStldo al dgb
accidn laboral.. i

mandante de la
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qQue afecten a personas extrafias 2 &l, cuaando la ley no establezca
a favor del afectado algin recurso‘ordinario o medio de defensa -
que pueda tener por efecto molificarlos o revocarlos, siempre que
no:se trate del Jjuicio de terceria.”

: £1 juicio de garantias abre un importante paréntesis al
implementar esta norma, toda vez que integra como titulares de la
accibn constitucional a los sujetos que siendo ajenos a.la rela——
cibn. que origina todo procedimiento del fuerc com(n, resienten —
los efectos que provocan los actos que emanan de éste, colocando-
lo obviamente en un estado inerme; situacibén que retoma la consti
tucibén conjuntamente con la ley ordinaria para instituir a favor
de estos. sujetos la proteccibdn de la justicia federal. Zstos suje
tos en términos juridicos son los llamados extrafios a juicio, el
maestro Burgoa los define como: "... el tercero extrafio a un jui-
cio es agquella persona moral o fisica distinte de los sujetos de
la controversia que ea é1l se ventila. Por tanto, la idea de 'ter-—
cero extraiic' es opuesta a la de 'parte' procesal." (120)

Por otrc lado la Tercera Jala de la Suprema Lorte de -~
Justicia de la Nacién ha sostenido que:" 36lc puede considerarse
extrafio al juicio aquél que no ha sido emplazado ni se apersona -
en un procedimiento que afecte a sus intereses, porque la conse-—
cuencia de semejante situacidn es la imposibilidad de ser oido en
Juicio." (121)

Informe correspoandiente al afio de 1946. Tercera 3ala. -
Pigs. 56-57. .

sste parigrafo consagra por lo que atafie al ejercicio -
de la consabida accidn, el ya citado principio de definitividad ,
puesto gue constrifie a los interesados a agotar todos los recur-—
sos o medios legales que concede la legislacidn ordinaria que pue

(120} 3Burgoa Crihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 641.
(121, Ibidem.
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dan varisr el sentido de la resolucidn, antes de iniciar un ampa=
ro - bi-instancial; posibilidad que como lo expone el maestro Jur--
goa puaide resultar hasta insdlita, simplemente, si nes damos a 1a
tarea de revisar cada una de las codificaciones, observamos que -
por lo general los recursos y demds medios que se contemplan, con
ciernen dnicamente a las partes que f{orman la contienda, lo que -
si es loable de identificar como recurso propio de un tercero son
l¢s llamados juicios de terceria, cuya promocidn no es requisito
pravio para intentar la accidn de amparo; excepcién que obedece —
al objeto teleoldgico nue rige a las distintas relaciones que se
derivan . de estos procedimientos. En primera instancin la terceria
no es un recurso sino un juicio y su objetivo es definir la pro--
piedad de un bien, por el contrario el bien juridico que esclare-—
ce el amparc es la posesidn. Posturas gue redundan en un simple -
antazonismo, pero esta salvedad serid nula cuando el pedimento del
amparo constitucional teaga como principal mdvil la proteccidbn -
que otorga el parrafo II del articulo 14 constitucional, siendo -
en tal caso operable el principio de definitividad alin tratéandose
de un juicio de terceria. (122)

" VI. Contra leyes o actos.de la autoridad federal o de
- los Estados, en los casos de las fracciones 1II y III del articulof
12 de esta ley." :

Este 4ltimo supuesto de automatizacibn del—aﬁparp Pi—we
instancial, reglamenta el contenido del articule 103 en'sus frac-
ciones II y III de la constitucidn politica, que Cextﬁalmente di-
cen:

" Los tribunales de la Tederacidn resolveran toda con——A

troversia gque se suscite: .
" II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vul:

(122) Burgoa Crihuela, Ignacio. Cb. cit. p. 642, 643 y 644.
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neren ¢ réstrinjan ia soberanmia de los Estados; )
: “TII, Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal." .

En esta norma se plasma el capitulo de invasién de sobe
ranias, aceidn que legitima a los individuos particulares (perso-
nas fisicas o morales); que con motivo de un quebrantamiento a -
las 6rbitas de competencia legalmente facultadas a la federacién
0 .a los estados, resiente en su universo juridico un acto que 1le
depara un perjuicio. Por otro lado si esa afectacidn es impugnada
directamente por la federacidén o los estados como entes politi--—
cos, se observard lo dispuesto por la fraccién II de la Ley Orgl-
nica del Poder Judiecial de la Federaciédm. (123)

Asimismo como complemento de las causales que generali-
zan la iniciativa de un amparo ante los jueces de distrito, el ar
ticulo 115 consizna una regla para los casos en que el juicio de
amparo sea de esencia civil:

" Salvo los casos a que se refiere la fraccidén V del ar
ticulo anterior, el Jjuicio de amparo sélo podra promoverse contra
resoluciones judiciales del orden civil, cuando la resolucidn re-
clamada sea contraria a la ley aplicable al caso o a su interpre-
tacién juridica."

Resulta obvioc que con este articulo se reproduce la ga-
rantia de legalidad prevista por el articulo 14 en su Gltimo pa--—
rrafo. En sintesis la fuerza que representa el grado jerArquico -
de una ley, se extiende implacable a los procedimientos que dan -
vida a sus lineamientos, fuerza que se traduce en una gran respon
sabilidad, la oisqueda del bienestar social. La sociedad mexicana
encuentra su marco legal en la siguiente pirdmide:

(123) Burgoa Crihuela, Ignacio. Ob. cit. n. 644 y 645,
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écslsm”mncxou‘ :
LEYES FEDHRALES :
| TRATADOS INtEERNAquNALEs
v LEYES n‘oci\‘ms‘
REGLAMENTOS
DECRETOS
NORMAS INDIYiDUALIZADAé

‘Cada uno de” estos escalones adquiere su coercitividad -
‘con base en 1o ‘que le esté permitido por la ley jerdrquicamente -
mAs poderosa, la " constituciém ".

" Pues bien esta ley para controlar todas y cada una de -
sus vertientes ha implantado el juicio de amparo o juicio coasti-
tucional, que como ya hemos visto, divide su hemisferio en dos fa
ses: amparo directo y amparo indirecto; el amparo directo que con
creta su campo de accién para combatir resoluciones definitivas,
y el amparo indirecto, procedimiento gque juezga dentro de la suma
protectora de las garantias constitucionales el papel de comodin,
ya gque por exclusién todos los actos que ocasionan un percaixce -
violatorio de nuestros derechos mAs elementales que no se agrupan
dentro de la categoria de sentencias, laudos o decisiones defiai-
tivas, se acoplan generalmente deatro de los nexos que estipula -
el articulo 114 en sus distintas fracciones, peldafio gue en nues-
tra opinidén absorbe tenazmente un gran ndmero de posibilidades in
fractoras.
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5.2 Incidente de suspensién del acto reciamgdo.'

Hemos llegado a unoc de los puntos que forman lo que po-—
dr{a ser el climax de la institucidn constitucional, " la suspen-
gién del acto reclamado ". Ista suspensién implica uno de los ima
nes mis atrayentes para la mayoria de los litigantes, ya que dada
su naturaleza esta medida podrd ser requerida y concedida una vez
Que se hayan cumplimentado los antecedentes que para tal efecto -
enfatiza la ley de amparo, esto sin que el juzgador emita alguna
consideracidén relacionada con la constitucionalidad e inconstitu-
cionalidad del acto reclamado, ventaja que puede ser beneficiosa
aun para la parte que cstd consciente en gue la posibilidad de -
que su solicitud sea prdspera es inusitada, decide someter su in-
conformidad a las autoridades federales. SBuspensidn que no tiene
relacibn alguna con el desenlace que pudiere tener la santencia ,
con ella, Yinicamente se frenan o detienen momentdnzamente los -
efectos que ocasiona la ejecucidn del acto, a fin de preservar el
objeto materia del juicio y sin cuya existencia no seria dable el
otorgamiento de una verdadera Justicia social.

. " La suspensidn en el juicio de amparo es aquel provei-
do judicial (auto o resolucién que concede la suspensidn de plano
u oficiosa, provisional o dzfinitiva) creador de una situacidn de
paralizacidén o cesacidn temporalmente limitada de un acto reclama
do de carfcter positivo, consistente en impedir para lo futurn el
comienzo o iniciacidn, desarrollo o consecuencias de dicho acto,
a partir de la m

cionada paralizacibn o cesacidn, sin que se in-
validen 1los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio -
ncto hubiese provocado. " (124)

Para el maestro José Becerra Bautista, la suspensidén -
@s: "... un procedimiento cautelar que tiende a mantener las co—-—

(124) Burgoa Orihuela, Ignacio. Cb. cit. p. 711.
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sa3 en es estado que guardan hasta en tanto se dicta la resoclu--
cidn definitive en el Amparo. Zste procedimiento se tramita me-
diante un incidente que se denomina de suspensibn, que tiene una
tramitacidn autbénoma y que obedece a reglas especiales, como son
la concesidn de la suspensidn provisional y de la definitiva, en
su caso. La suspensidén no prejuzga sobre el fondo del amparo, sé-
lo trata de evitar quc se consume irreparablemente la violacidn -
alegada. " (12%) '

A este respecto el maestro Burgoa, opina: el apelative
medida cautelar que ha sido atribuide a este concepto, es acerta-
do, toda vez que se trata de una medida de couservacién que tien-
de a impedir la consumacidn del objeto del juicic en detrimento -
del quejoso. (126)

"Los actos reclamados podrén ser objeto de suspensidn eo
los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la
ley, para lo cual se tomard eu cuenta la naturaleza de la viecla-—
cibén alegada, la dificultad de reparacién de los dafos y perjui--
cios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucidén, los que la -~
suspensidn origine a terceros perjudicados y el interés publlco.
( aArt. 107 frac. X Cons. lol. iMex.)

Uno de los elementos cognositivos m&s elocuentes para -
ipiciar esta sucesidn procesal, es el conocimiento de la forma ca
mo se substancia wsta suspensién, en principio es propio mencio--
nar que su planteamiento tendr& verificativo como incidente, cuan
do tal pretensidn es formulada a peticidn de parte agraviada, -
pues de 1o contrario cuando e2sta suspensidn se decreta de oficio
se siguen los pasos a que se contrae el diverso numeral 123 de la
ley de amparo; la naturaleza incidental que reviste la suspensibn’
de un acto autoritario, se deriva en eseuncia del carfcter acceso-

(125) Becerra Bautista, José. Cb. cit. p. 702.
(1263 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 711.
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rio o anexo que guarda esta coatienda en relacidn al dabate prin-
cipal, deciamos gue ostenta un emporio visiblemente accesorio -
pues la opcidn o derecho para la prosecucidn de tal suceso, presu
pone como condicidn sine qua non el requerimiento de la Justicia
federal, pues de no existir una envergadura de fondo constitucio-
nal, no tiene lugar la suspensidn, ademids de que es innegable la
supeditacibén que guarda el fallo que se derive del incidente sus-
pensional con el resultado que se emita en la sentencia defiaiti-
va.

PROCEDIMIENTC

La atmbésfera que rodea el seguimiento de urna suspensién
se legitima por el capitulo III de la ley de amparo. La primera -
fase que debe desentrafiar todo litigante, es establecer el tipo =~
de via que procede para dar solucidn al conflicto, deduccién que
es inexorable para formular su suspensidn, ya que el procedimien—
to correspondiente s este incidente, varia en razbén al Jjuicio de
amparo que estamos proyectando, asi pues tratiandose de un ampafo
ante los Jueces de Distrito, deberdn acatarse las siguientes re--
glas:

Esta suspensidn se decreta de oficio o a peticidn de -
parte agraviada ( Art. 123 L. de A.}; en el primer caso el sinto-
ma que determina el caridcter oficioso, es la gravedad del acto -
violatorioc, pues coanforme 2 lo que explicitamente prevé la ley: -

" Procede la suspensidén de oficio:

"I. Cuando se trate de actos que importen peligro de -
privacién de la vida, deportacidén o destierro o alguno de los pro
hibidos poe el articulo 22 de la Constitucidén Federal;

"ITI. Cuando se trate de algin otro acto que, si 1llega-
re a coasumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso
en el goce de la garantia individual reclamada." (Art. 123 L. de



=107~

La suspensidn alusiva en este articulo,  seri decretada
de plano en el mismo auto admisoric de la demanda, en el cual “ se’

ordena la paralizacidn de los efectos del 'acto imperative,:y dado:

el supuesto de la fraccidn II, se mantendran las cosas en.el: Dsta‘
do que guarden, tomando el juez las debidasg precauclones para ‘evi
tar su consumacidn. R
Fuera de las contenciones a que se refiers el nu:neral -
anterior, procede la suspensidn a peticidén de parte,’ cuya. solicl-

tud es precedida por una serie de condiciomnes gue Gulmindn con @y

otcrgamiento o negacidén de la pretendida suspensn.6n,_,sy1en(do, es--
082 S B

A)'Los actos contra los cuales se sol).c:.ta esta medlda, *
sean ciertos y susceptibles de suspenderse. ek fa

) B) Se deben reunir los requisitvos ex1gldos por el artl——

culc 124 de la ley de amparo, que a la letra dice: -

" I. Que la solicite el agraviado; : :

"II. Que no se siga perjuicio el interés soclal, n]. se™
contravengan disposiciones de orden piblico; ’

"ITII. Que gean de dificil reparacidén los dafios y perjui
cios que se causen al ajraviado con la ejecucidn del acto."

El primero de tales requisitos se instaura también to~-
mando en cuenta la intensidad del dafio provocalo; resultande a to
das luces una figura a contrario sensu de la medida 2 que se Tre—-~
fiere el articulo 123, pues en cierta forma la gravedad de estos
actos no es lo suficientemente fuerte como para ameritar una in--
tervencién directa del propio érguno jurisdiccional, en consecuen
cia corresponde a la parte interesuda el incitar su pronunciamien
to. (127)

En cuanto al segundo requisito, se entiende por orden -
pliblico: "... el arreglo, sistematizaciéa o composicién de la vi-

(127) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p. 723.
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da social, con vista a la determinada finalidad de satisfacer una
necesidad colectiva, a procurar un bienestar piblico o a 1mped1r
un mal ‘al conglomerado humanc..." (128)

Siguiendo con esta fraccién =21 interéds social ha sido -
definido como: "... cualquier hecho, acto o situacidn de los cua-
les la sociedad puede obtener un provecho o una ventaja o evitar-'
se un trastorno bajo miltiples y diversos aspectos, previéndose -
un mal plblico, satisfaciéndose una necesidad colectiva ‘o logrén
dese un bienestar comin." (129)

Es de acentuarse que estos conceptos aunque emplean una
didéctica diferente para dar solucién a los problemas de tipo so-
cial, en esencia persiguen el mismo objetivo.

Por lo controvertido gue resulta el precisar las hipdte
sis en que la suspensidn puede infriagir disposiciones de orden -
ﬁﬁblico, o vulnerar el interés social; el juez de amparo goza de
emplias facultades discrecionales para decidir si la suspensidn -
lesiona © no estos contextos, sin embargo dicho arbitrio excepciog
nalmente se encuentra restringido por la misma reglamentacibén de
amparo y alsunas tesis jurisprudenciales, las cuales dictaminan -
una sucesidn de presunciones que deben ser tomadas en cuenta para
determinar la procedencia de esta medida cautelar, en este senti-
do el articulo 124 ordena: " Se consideraré, entre otros casos, -
que si se sisuen esos perjuicios o se realizan esas contravencio-
nes, cuando, de concederse la suspensidén: se continfie el funciona
miento de centros de wvicio, de lenocinios, la produccidén y el co-
mercio de dromas epervantes; Se permita la ccisumacidn o continua
cidén de delitos o de sus eCectos, o el alzan de precios con rela-—-
cién a articulos de primera necesidad o bien de consumoc necesa-—
rio; se impida la ejecucidén de medidas para combatir epidemias de

(126) psurgoa Crihuela, Ignacio. Ub. cit. p. 733.
(129) Burgoa Urihuela, Ignacic. Ob. cit. p. 739.
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cardcter grave, el peligro de invasidn de enfermedades. exéticas -
en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la venta de subs,
tancias que eanvenenen al individuo o degeneren la raza; 0 se per-
mita el incumplimiento de las ddenes militares.™

Por ltimo el estatuto consignado por la fraceidn III -
de este mismo articulo, en opinidn del maestro Burgoa, no es sus-
ceptible de formularse abstractamente, toda vez que dependiendo -
del caso serd el alcaunce del concepto difiecil reparacién. .

Asi pues una vez que han quedado asentadas las bases pa
ra dirigirnos ante la autoridad competente a solicitar esta pre—-
vencién, estamos en aptitud de analizar el desenvolvimiento adje-
tivo siendo el siguiente: ™ Promovida la suspensidn conforme al -
artfculo 124 de esta ley, el juez de Distrito pedird informe pre-
vio. a la autoridad respoasable, suien deberd rendirlo dentro de -
veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin
&1, se celebrard la audiencia dentro de setenta y dos horas, ex--
cepto el caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora aue
se hayan sefialado en el auto inicialj; en la que el juez podrd re-
c¢ibir tdnicamente las pruebas documental o de inspeccién ocular -
que ofrezcan las partes, las que se recibirin desde luego; y oyen
do los alematos del quejoso, del tercero perjudicade, si lo hubieg
ra, y del Ministerio Pdblico, el juez resolverd =en la misma au——-
diencia, coancediendo o negando la suspeunsién o lo que fuere procg
dente con arreglo al articulo 134 de esta ley." (Art. 131 L. de
‘ALY

La inclusibén de esta medida dentro de un juicio de ampa
ro directo seguido ante los Tribunales Colegiados de Circuito, di
fiere notablemente en relacidn al procedimiento en materia de am-

paro indirecto. En primer instancia es de destacarse que dicho pe

dimento se hari directamente ante la misma autoridad responsable,
siendo ella la encarsadas de resolver sobre su otorgamiento o ino--
perancia . (Art. 170 L. de a.)
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Ahora bien para la concesidén de la susodicha = suspen--—
sién se deben reunir ciertos requisitos, que divergen de acuerdo
al contenido sustantivo del juicio; asi por ejemplo en el Ambito
penal serd permitida, una vez que se hayan proveido sendas co--
pias para las partes que integran el juicio, y en el supuesto de
que el quejoso se abstenga de cumplir con este requerimiento, se
rd el juez quien de oficio proporcione esos elementos. ( Art., -
171 L. de A.)

En materia civil, la suspensiédn serd decretada a ins—-—
tancia de parte agraviada siempre que se conjugen las circunstan
cias previstas en el articulo 124, y se presente la fianza exigi
da por:el articulo 125 y demis relativos. For dltimo traténdose
de laudos o rescluciones gue pongan fin a una coatroversia de in
dole laboral, siendo el solicitante de esta modalidad procesal -
el trabajador, la suspensibén surtira sus efectos, cuando a crite
rio del Presidente de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje que -
ha tenido conocimiento del asunto, no se ponga en peligro la sub
sistencia del quejoso. ( Art. 174 L. de A.)
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5.3 Analoglas ¥ dlferenclas de la Apelaclon Sxtraordinaria 'y el -
,Julc oide” Amparo.,

Al anallzar este tema, podremos percatarnos de un acon—
teclmlento Jurldlco, sumamente interesante y por demis insbélito ;
el hecho de que una institucién del fuero cemin ( apelacibn extra

fordlnarla) que ha sido catalogada vor la mayoria de los estudio--—
508 como-un medio de impugnacién, tenga algunas semejanzas ¢on un
juicio de la magnitud del amparo constitucional.

= Iniciaremos este enigmitico recorrido haciendo ‘alusibén
‘a los supuestos que dan origen a la citada apelacidn, el articuleo
717 del Cédigo de Procedimientos Civiles enumera todas y cada una
‘de .estas disyuntivas:

"I. Cuando se hubiere notificado el emplazamiento al -
reo, por edictos, y el juicio se hubiere sezuido en rebeldiaj
"II. Cuando no estuvieren representados leg{timamente el
actor o el demandado, o siendo incapaces, las diligencias se hu—
~bieren entendido con ellos;
: "III.Cuando no hubiere sido emplazado el demandado con——
~forme a la ley;
M"IV. Cuando el juicio se hubiere seguido ante un juez in
competente, no siendo prorrogable la jurisdiccidn."

" Todos y cada uno de los motivos de procedencia de la
apelacién extraordinaria pudieran ser materia de un juicio de ga-—
rantias, porque estén intimamente Telacionados con lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional: ‘'Nadie po—-
dra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades |,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tri-—
bunales previamente establecidos, en el que se cumplan las forma-
lidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expe—
didas con anterioridad al hecho.' y formalidades esenciales da21 —
procedimiento son, un emplazamiento realizade como la ley proce-—
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sal ‘lo previene, una representacién conforme a derecho Y un proce
so ante. juez competente." (130)

Por lo consisuiente deducimos que la apelacidn extraor—
dinaria: "... tiene como fundamento juridico la garantia de pre--
via mudiencia judicial, que es violada en los casos en que. . aguél
procede. Hasta cierto punto, hace las veces del amparo constitu--—
cional sin realizar todas sus funciomes...” (131)

Ctra indiscutible convergencia entre estas dos vias pro
cesales, se cristaliza en lo que constituye el modus operandi, -
asi pues, amunque ambas secuencias en lo que se refiere al desen--
volvimiento de sus etapas procesales divergen considerablemente ,
la infraestructura es bdsicamente la misma, pues las dos utilizan
la llamada técnica de reeuvio. En efecto tanto los tribunales que
se encargan de la tramitacién y reselucién de una apelacién oxtra
ordinaria, como los tribunales federales, no tienen plenitud de -
jurisdicecién, esto es, al realizar su cometido su funcidn concre-
tamente Se limita a declarar la nulidad , la constitucionalidad -
e inconstitucionalidad del acto, sin que esto implique una substi
tuciédn del juez de origen, toda vez que al efectuar tal califica-
cibn, simplemente regresa los autos al juez inferior para que és-
te subsane o eamiende las violaciones en que ha incurrido, emita
un nuevo razonamiento o bien persista la sentencia. (132)

Ademéds de estas particularidades existen otras gue rea-
firman la relacidn que une a estas dos vertientes como son:

a) Ambos constituyen un proceso autdnomo de nulidad.

b) La apelacidén extraordinaria sdle beneficia al que la
interpone; en materia de amparo se ha instituido la llalada férmu
la Oterc o principio de relatividad de las sentencias , a que alu

(130) Perez Palma, Rafael. Cb. cit. p. 851 y 852.

(131) Pallares, Zduardo. "' Derecho Procesal Civil." Ob. cit. p. -
" ues,

(132) Gémez Lara, Cipriano. Cb. cit. p. 156 y 157.
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~rlas"Ta presupuesto lo encontramos claramente deflnldo como’ e~
qulslto nrellmlnar para la promocidén de un amparo dlrecto. ( Art.
107 Cracc. V. Cons. Pol. Mex.) .

Yie 774 d) Ambos mecanismos juridicos se componen de ‘una’suce--

sién-ordenada de pasos o procedimientos.

e) ‘Tanto la apelacidn extraordinaria como el Juicio  de
ampérd conciben una importante modalidad en comin, el otergamien-
to de 1a suspensiédn del acto que nos esta perjudicando,'y aunque

“tal derecho se tramita de distinta forma, lo cierto es que ambas
trayectorias incluyen dentro de sus miltiples beneficios a é€sta -
polifacética ventaja. (133)

DIFZRENCIAS.

Como hemos podido constatar a lo largo de esta exposi--
cién, los puntos que unen a estas dos instituciones son muy con--
vincentes; sin embargo no cabe duda que existen cimientos ineludj
bles que consolidan la enorme distancia que separa a estos dos me
dios defensivos, a continuacidén esquematizaremos algunas de esas
someras diferencias:

{133) Perez de FPalma, Rafael. Ob. cit. p. 853.
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"e)

Se promueve- en-forma:y con
los requisitos de una deman

da.

Se inicia ante el juez que

estructurd el proceso, aun

cuando su conocimiento co--.

rresponda al tribunal ‘supe-~

rior.

vv "a)

ey

c)

JUICIG DE:AMPARO™

Fundaman;élménfe es un medio
deiéoﬂsti{uéicnnlidnd.

Se'instaura ante el Juez fe-
deral competente llenando -~
las exigencias formales esta
blecidas por el articulo 116
de la ley reglamentaria del

juicio de amparo.

£1 estudio del Jjuicio consti
tucional se inicia ante el -
Jjuez de Distrito cuando esta
mos en presencia de un ampa-
ro indirecto; y ante la pro-
pin autoridad responsable en
el caso de un amparc direc-
to. ( Arts. 1% y 163 L. de
AL)

L=



d) Presentada la demanda se co-

lle)

rre traslado de la misma -al
colitigante, una vez que la

sala ha calificado el grado.

El juez inferior puede dese
charla de planoc si se inter
pone fuers de tiempo y cuan
do el demandado, produjo -

contestacidén o se hizo sabe

..e)

"q) Con 1a’demaﬁdaise exhibirén

‘sendas ‘copias para las auto-

ridades responsables, el ter

ceroc.per;judicade si lo hubig

"re; ‘el Ministerio Piblico, -

¥ dos para el incidente de -
suspensién si se pidiera és-
ta y no tuviera que conceder
se conforme a esta ley."

( Art. 120 L. de A.) &n mate
ria de amparo directo serd -

aplicable el numeral ‘167.

No se concedera el amparo -
cuandoe concurra alguna de -~
las casusas de improcedencia.

( Art. 73 L. de A.)

—GLi-



dor del' juicio expresamente.

ni-) y

")

u‘n“laE tfamitécién se asigna
el caricter de demandado al
actor,:aalvo el ~caso de que
haya sido’ésté el ilegitima—

mente representado.

La eJecutoria que dicte la
sala es & Su vez atacable
en la vida del amparo bi--

instancial.

'f)vLa autoridad que dicta el ac-

i né)

to violatorio de garantias ra
cibe &l iniciarse este Jjuicio
el nombre de autoridad respon
sable; la parte que obtuve -
una resolucién favorable en -
el Jjuicio seguido ante la po-
testad comin, juega el papel
de tercero perjudicado y el -
sujeto que incita el funciona
miento de los érganos federa-—

les es el gquejoso.

La sentencia que dicta el -
Juez de Distrito es recurri-—
ble en revisién ante la Torce
ra Sala de la Suprema Corte -

o el Tribunal Colegiado de -

9L~



"h) La misma ejeéutoria anula, -
.en su caso, la sentencia del
Juez natural y manda reponer

el procedimiento en forma de

que se depure el vicio gue -

la motivée" (134)

(134) Dominguez del kio, Alfredo. Ob. eit. p. 299.
(135) pominguez del Rio, Alfredo. Ub. cit. p. 300.

“Circuito.
ﬁh) Ls senbencia del ‘juez federal
se limita a amparar al quejo-
so, a fin de que se le resti-
tuya en el goce de la garan-—
tia violada, o eventualmente,

para ciertos efectos.' (135)

-4ii-
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La vitslidad y el car&cter gque personifica
¥ distingue a una institucién normativa, -
3e debe en gran parte al reflejo de los mg
delos o patrozes gque rodearon y dieron ini
cio 8 su existencia; en nuestro caso, €l -
aservo que ha presidido a la apelacidn ex-
traordinaria lo conforman reglameuntaciones
andlogas pertenecientes a diversos siste~
Tas como son: el derscho candaico, espafiol
e inclusive el propic sistema mexicano, to
rnando el lezislador de cada unc de elles,
la parte que considerd mas idénea para 1la
creacidn de un prototipe processl, sin em-
bargo la incertidumbre y el desconcierto -
aque envuelven este origen ideocldpgico ha -~
coastituido una de las principales causas
de inestabilidad, gque a Su vez han impedi-~
do el conocimiento pleno y fructifero de —
las cualidades y ventajas que encierra una

~apelacidn extraordinaria.

Como consecuencia de este precario conteni

-do hlstérlco, resulta evidente la dificul-

tad pars precisar y desegntraiar lae reices
filosbficas de esta apelacibn, ln determi-
nacién de su naturaleza ha seguide diver—-
sog planos, pues misntras algunos expertos
la clasifican deatro de la rama de los re-
cursos, otros sostienen que es un medio de
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impugnacidn, un proceso o un juicio, en -~
sintesis no hay unidad de criterios. For
auestra parte compartimos la teoria que -
imputa a la apelacidn extraordinaria el -
cardcter de medio de impugnacidén autéao-
mo, pues auaque participa del elemento dg
feasivo de los recursos, sus caracteristi
cas generales son totalmente adversas, -
siendo en esencia un medio impugnative =
creado para combatir actuaciones judicia- -
les que quebrantan el rigor técnico y for
mal que debe imperar en toda secuencia ud
jetiva, ademids de que al constituirse co-
mo ua mecanismo de orden juridico abarca
un proceso ¥y naturalmente un juicio.

Otra irresularidad que quizds haya pasado
inadvertida, es el hecho de que exista un
tecnicismo juridico que de ningin modo co
rresponde con la realidad procesal que re
presenta, en efecto, cémo es posible que
se denomine apelacidéa a una modalidad im-
vugnativa que no participa de las caracte
risticas que encierra una apelacién ordi-
naria; ahcra bien el hecho de que se le -
agregue el adjetivo de " extraordinaria"

no justifica esta falta de conjgruencia. -
Por lo tanto conscientes de esta laguna -~
procesal y con el firme propdsito de pro-
pugnar a favor de esta institucidn, nos -
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atrevemos a afirmar que la necesidad de -
una reforma al J&digo de Procedimientos -
Civiles es ineludivle, pues una deaomina-
cién correcta en este caso pudiera repre-
sentar el inicio de una figura con milti-
ples atractivos a nivel particular y so--
cial, como prospectos para nominar a este
med.iq igpugnativo podriamos mencionar:
proceso i)ara combatir la cosa juzgada; -
préceso auténomo de nulidad o procedimien
to para tutelar dentro del fuero comin la
garantia de debido proceso legal.

81 introvertido circulo que envuelve a la
apelaciéan extraordinaria, también se hace
oresente en lo que se refiere a la confi-
muracidn de una ecuacién juridica que la
defina objetivamente, en efecto durante -
su vigencia las pretensicnes para lograr
esta demarcacidén, se han limitado a enun—
ciar y comentar cada una de sus hipdtesis
en nuestra opiaidn seria un tanto iluso--
rio y apresurado el aventurarnos a propor
cionar con exactitud un concepté, puesto
que ‘el material de investigacidn nu es lo
suficientemente amplic como para darnos —
ctra visién, sin embargo como lo expusi--—
mos en su oportunidad entendemos como tal
un procedimiento sumario instituido en el
fuero comin para anular las sentencias -
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que por'el transcurso del tiemmo han ad--
quirido la autoridad de cosa juzzada, -
siempre que coincida alguna de las vicisi
tudes procesales que expresamente enumera
el articulo 717 del cédigo procesal.

- La apelacibn extraordinaria cumple una -

funcién preminente e inusitada, toda vez

-que es el Gnico medio para combatir la’ -

certeza de una sentencia que ha’ causador~"
ejecutoria. ’ :

Frové de mayor seguridad 'y firmeza juridi
ca a las sentencias que proauncian los -
jueces del orden comin; ademds de repre-—
sentar una nueva opcidn psra el demaadado
que invariablemente ha sido victima de -
una irregularidad que lo cocloca dentro de
los planos de indefensidn aludidos por el
aumeral 717 del cédigo distrital.

La apelacidn extraordinaria presenta B5——
pectos paralelos al juicio de amparoc .que
puntualizan y ratifican su planteanmiento;
asi es si analizamos con detenimiénto las
vertientes jue accionan y dsa vida a8 su -
metabolismo, nos daremos cuenta de que"—
los lineamientos que coatienen a 1a suso-
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dicha apelacifn, encuentran la razdn de -
su existir, en la llamada garantia de au-
diencia o-debido proceso legal previsté -
en el articulo 14 de la constitucidn; al
iniciar su procedimiento podrd solicitar-
se la suspensién del acto, claro que sin
las formalidades que reviste un incidente
de suspensidén del acto reclamado en mate-
ria de amparo; por otro lado tanto en el
juicio de amparo como en la apelacibn ex-
traordinaria, opera la técnica del reen--
vio, pauta que da origen al efecto nulifi
cador que caracteriza a ambas persvnecti--
vas.

La inclusién de esta modalidad impugnati-
‘va . pese a sus dificultades técnicas, es -

un’ verdadero acierto que ha permanecido -
en el recdndito de una parte inexplorada,
pero estamos sSeguros de que tanto los es-
tudiosos de la rama procesal como los im-
partidores de la catedra correspondiente
sabran, una vez que tomen conciencia del
potencial defensivo de esta figira, trans
mitir a los futuros abogados el alcance -
que el legislador plasmdé al instituir un
medio cue permite reanudar la actividad -
de los oérganos judiciales, cuanio toda po
sibilidad impuznativa parece haber feneci
do.
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