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INTRODUCCION

5.
Dentro del caso mexicano la Administracidn PGblica desempefia en --
cualguieira de los tres niveles de gobierno - municipal, estatal o
federal - un papel fundamental en el mejoramiento y elevacion de -
las condiciones de vida econdmica, social, politica, cultural y ma
terial de la poblacién; asi como en la plareacibn, promocidn y con

duccidn de los procesos del desarrollo.

Este hecho constata por si mismo l1a importancia del estudio siste-
matico de la Administracidén Pdblica, la cual se desenvuelve en un

medio ambiente esencialmente politico: ocupa e} centro de una co--
rrelacion constante de fuerzas; de corrientes jdeoldgicas y de opi

nién poblica; asi como de influencias diversas.

En general la Administracion Piblica estd referida a los asuntos -
inherentes al Estado como objetos de su responsabilidad, en tanto
que este constituye 1o organizacion politica perfectible que repre
senta los intereses superiores de la sociedad; y se le interprets
a través de los drganos, sistemas, métodos, normas, personal. tec-
nologias y otros recursos de 6rden juridico, administrativo y has-
ta creativo que el propio Estado utiliza para dar respuesta a las
necesidades y demandas de la poblacidn en cualquiera de sus nive--

les de gobierno.

Consecuentemente la Administracion Piblica mantiene una estrecha -

relacion con el desarrollo, ya que aguélla es el medio por excelen



cia que emplea el Estado para alcanzario, promoviendo los cambios
econdmicos, politicos, sociales, culturales y materiales que le--
gitimamente demanda la sociedad para elevar su calidad y condicio
nes de vida, mediante su acceso a Tos bienes y satisfactores que

va generando el progreso.

En este contexto y de acuerdo con el procedimiento establecido --
por la Coordinacion de Administracidon Pdblica de la Facultad de -
Ciencias Peliticas y Sociales para el registro de los temas de ie
sis, he considerado conveniente realizar un apidlisis de 1a Adminis
tracion Piblica del Estado de Aguascalientes, que permita determi
nar su situacion actual en términos de organizacidn, operacién y
papel que desempefia en el proceso del desarrollo estatal, con ob~
jeto de proponer las alternativas o cursos de accidGn para su for-

talecimiento.

Para ello considero importante seiialar en principio que la Admi--
nistracidn Pablica desempefia un papel primordial en la fijacidn -
de las peliticas y-de los objetivos generales del desarrollo inte
gral de la sociedad, asi como en la inskrumnntacién de los meca--
nismos y medidas para alcanzarlos; por lo que favorece y promueve

el logro de mejores niveles de bienestar econdmico, social, poli-

tico y cultural de la poblacian.

En Aguascalientes la Administracidn Piblica, tanto en su nivel esta
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tal como municipal, se ha orientado durante los Gltimos 15 aflos --
al cumplimiento de los propisitos sefalados, ajustdndose en su mo-
mento a los requerimientos que la probiemdtica local le ha plantea

do.

Sin embargo, las aceleradas transformaciones gue en todos los drde-
nes de las actividades econdémicas, politicas y sociales ha experi--
mentado nuestro pais durante los dltimos aios y su repercusion en -
el ambito nacional; asi como Ta creciente incorporacidon y diversifi
cacidén de nuevas actividades econdmicas del Estado, sumadas al in--
cremento natural de su poblacidn y al cada vez mayor indice de nece
sidades y demandas, plantean a la Administracidon Pdblica Estatal --
nuevos problemas y retos que le exigen respuestas alternativas e in
tegrales de organizacién, funcionamiento y desarrollo que garanti--
cen su papel como instrumento efectivo de cambio social en la enti-

dad,

De acuerdo con lo anterior, esta tesis estd estructurada en cuatro

capitulos:

E1 primero presenta un marco de referencia relativo a los anteceden
tes y evolucion de la Administracidn Pablica del Estado de Aguasca-

lientes.

En el segundo capitulo es analizada Ja situacidn actual de la Admi-

nistracion PGblica en cuanto a su organizacidon, funcionamiento, re-



cursos y elementos de control y coordinacidn.

E1 tercero describe y analiza los mecanismos de planeacion, de ra--
forma administrativa y de fortalecimiento municipal vinculdndolos ~
con los objetivos y politicas de desarrollo seguidos por el Gobier-
no del Estado, que permiten determinar su impacto en las transfor--
maciones politicas, econdmicas y sociales que demanda el proceso de

desarrollo integral del Estado de Aguascalientes.

Y en el cuarto se propone una serie de medidas y acciones concretas
para contribuir al fortalecimiento y desarrollo de 1a Administra---

cién Publica del Estado.

Adicionalmente se presenta una serie de conclusiones que a la vez
que resumen l1a presente investigacion, pretenden servir come puntos
de partida para la elaboracidn de proyectos especificos que pudie--

ran enriquecer el desarrollo de nuestro objeto de estudio.
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1. DATOS HISTORICOS DE LA ADMIKISTRACION 9.
PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

La Administracidn Piblica como relacidn social constituye un clare
reflejo de la sociedad que la engendra y del Estado que la confor-

ma.

Por tal razdén y con el propdésito de ubicar el objeto de estudio de
esta tesis, buscando facilitar su comprensién respecto a los si---
guientes capitulos, he considerado conveniente presentar aunque de
manera general los datos histdricos mds relevantes que a través de
su evolucion han ido conformando la Administracion Piblica del Es-

tado de Aguascalientes.

1.1 La Colonia,

Hasta antes de la conquista la regidn geogrifica que actualmente -
ocupa el Estado de Aguascalientes estuvo habitada por diferentes -
grupos nomadas como los Chichimecas, Cuachicles, Guamaras, Guaxa--

banes y Zacatecas (1).

E1 22 de octubre de 1575 el doctor Gerdnimo de Orozco en represen-
tacidgn del Rey Felipe II expidid y entregé a Don Juan de Montoro,
principal colono de la regidn, la Carta de Fundactdr de la Villa -
de Nuestra Sefiora de la Asuncién de las Aguas Calient:s, quedando
bajo 1a jurisdiccidn del Virreynato de la Nueva Galicic el que le

confirid Ta Cédula Real en 1611 (2).
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E1 Consejo Real de Indias instituido en 1524 y que tuvo la doble -
cualidad de ser a 1a vez que un Consejo de Estado un consejo admi-
nistrativo, contribuyd sustancialmente a la unidad de la Corona en
virtud de la atribucidon que tenia pars proponer la designacidén de

Tos virreyes de la Nueva Espafa.

Como consejo administrativo tenia la funcidn principal de dirigir
a la naciente sociedad colonial de acuerdo con 13 direccidn politi

ca de Espafa.

Por otro lado el Consejo Real de Indias, ademds de constituir un

valioso instrumento de dominacion de los indios al servicio de 1la
Corona, sirvié también como mecanismo para introducir en el terri
torio de Aguascalientes las formas y pridcticas administrativas --
del imperio. Entre lus ramos de actividad que atendia 1a inci- -
piente Administracidn P@blica destacaban el mercantil, el de ha--
cienda, de minas, de asuntos eclesidsticos, de mostrencos, de co-
rreos y el de la santa hermandad para combatir a los salteadores

de caminos,

Al respecto es pertinente citar a3 Luis Garcia Cirdenas, cusndo --
afirma que “las estructuras administrativas del sistema colonial

conllevan formas hibridas (de organizacidén) que intentarin refor-
zar el conjunto del dominio colonial, puesto que los agentes prin

cipales de Ya colonizacidén son la Corona y los conquistadores.



1.
t.a primera tiende a crear drganos administratives-judiciales pa-
ra fortalecer 1a centralizacién y, por otro lado, los conquista-

dores prefieren formas de organizacidn descentralizada” (3).

La Carta de Fundacidn de Ya Villa de Nuestra Sefiora de la Asun--
cion de las Aguas Calientes, y las demds disposiciones complemen
tarias politicas y adminisirativas que originaron la fundacion,
seitalan la tradicidn juridica y castellana conforme a 1a cual --
los municipios gozaban de muchos priviltegios y libertades frente
a otras entidades politicas, incluso la misma Corona de Espafia.
Para formar ¢l Gobierno de ta Villa, Montore actud conforme a --
las ordenanzas: nombrar un Alcalde Ordinario, cuatro Regidores,
un Alguacil, un Escribano de Consejo, un Escribano Piblico y un

tayordomo.

Asimismo para el trazo de la Villa Moamtoro debid sefalar dentre

del territorio que debia tener cuatro lecguas cuadradas, Ya ubica
cidn y dimensiones de la plaza, casa de cabildo, templo, calles;
y dividir el resto en cuatro partes que quedaban en propiedad de
tos fundadores y pobladores, segin 13 merced de tierra que conce
diera el Ayuntamiento que tuvo esa atribucidn hasta el 10 de eng
ro de 1589 en que por disposicidn de Felipe Il se le privo de --

esa facultad.

Seglin ordenanza de intendentes, el 4 de diciembre de 1788 la Alcal



12.
dia Mayor de Aguascalientes se transformé en Subdelegacidon de -
Intendencia. Sin embargo, por disposicion de la Junta Superior
de la Real Hacienda de la ciudad de México, el 24 de abril de -
1789 se ordend el cambio de la Subdelegacion de Aguascalientes
a la Intendencia de Zacatecas, separdndola asi de Guadalajara,

medida que se aprobd hasta 1791.

£V programa de ¥a Yilla de Nuestra Sefiora de la Asuncidn de las
Aguas Calientes en un principio fue lento, pero constante y no-
torio. Ailn siendo época de pocas garantias politicas, al cum--
pltir cien afios de su fundacidon contaba con ta Casa Parroquial,
el Convento de la Merced y la Capilla de Nuestra Sefiora de la -
Asuncidon; la poblacidn por su parte habia crecido e intensifi-

cado las actividades agricolas, mineras y comerciales.
1.2 La Independencia.

En 1786 Aguascalientes pasd a ser una Subdelegacion deVZacatg—r
cas con rango de alcaldia mayor, y en 1824 la Legislatura de -
este Estado le otorgd la categoria de ciudad. La administra--
cion de los servicios pidblicos, las pequefias obras y Ta admi--
nistracion tributaria se manejaban por tanto desde Ta capital

de Zacatecas.

Hacia 1835 Aguascalientes habia generade un alto crecimiento -
econdbmico, tanto agrdpecuario como manufacturero y comercial,

a Ya vez que también se habia ido formando una clase dominante
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que se negaba a trasladar su riqueza a Zacatecas en forma de -
impuestos, luchando por su permanencia local como medio para -
sequir acelerando su crecimiento. Por ello fue promovida una
intensa campafia ideoldgica, juridica y de convencimiento tanto
a la poblacidn local como a las autoridades del centro de la
Repiiblica, tendiendo a justificar y hacer de la provincia hidro

cilida una entidad auténoma.

En un principio esta campaiia did6 resultados favorables estando

apoyada por 1a lucha de los partidos conservadores y liberales -
de la época, representados por las facciones wasdonicas de esco--
ceses y yorkinos. Los conservadores de Aguascalientes no transi
gian con las reformas religiosas hechas en el Congreso de Zacate
cas, ciudad dominada por los liberales que pretendian la desapa-

ricign del catolicismo mexicano.

E1 pueblo liberal de Zacatecas gobernado por dom Francisco Gar--
cia Salinas, que era enemigo de todo 1o que significaba centra--
lismo, fue sometido por el General Antonio Lépez de Santa Anna -
quien a su paso por Aguascalientes al ser bien recibido por el -
puebio, fue aconsejado por los principales vecinos locales acer-

ca de la conveniencia de separar Aguascalientes de Zacatecas.

Con base en las recomendaciones recibidas, el {ieneral Santa Anna

decretd el 23 de mayo de 1835 que los estados referidos guedaran



separados, otorgando el nombramiento de Gobernador de Aguascalien
tes a don Pedro José Garcia Rojas quien adoptd el régimen centra-

Tista (4).

En 1836 Aguascalientes avanzd en su proceso de alcanzar su autong
mia, al pasar de Territorio a Departamento mediante Decreto expe-
dido por el Congreso General, adquiriendo con ello una categoria
equivalente a la de las otras entidades del pafs. Con base en --
esta aprobacidén y en lo dispuesto por el articulo 4® de l1a Sexta
Ley Constitucional, el gobierno de Aguascalientes quedé al cargo
de un Gobernador sujeto al Gobierno General y de las Juntas Depar

tamentales constitufdas por 7 personas popularmente electas.

Administrativamente el territorio del Estado fue dividido en dis-
tritos a cargo de prefectos y en partidos a cargoe de subprefectos;
dentro del territorio de los partidos habfa lugares a cargo de --
los Ayuntamientos o de Jueces de Paz, de acuerdo con la importan-
cia de Ya poblacién y la existencia previa de cuatro Ayuntamien--
tos:

Aguascalientes, Asientos, Jesds Maria y Rincdn de Romos.

Por otro lado cabe sefialar que las “"Bases Generales de Ovganiza--
cién Politica de la Repiblica Mexicana”, expedidas el 12 de junio
de 1843 por Santa Anna, omitieron la situacidn politica de - --
Aguascalientes al disponer vagamente que los Departamentos del --

pais continuarfan como hasta 1a fechs de aprobacién de dicho docu
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mento. Sin embargo estas "Bases Generales" perdieron vigencia al
ser restablecida la Constitucién Federal de 1824 mediante el pro-

nunciamiento del General Mariano Salas en 1846 (5).

Un nuevo constituyente se reunid en febrero de 1847 teniendo en--
tre sus resultados 1a adopcidn del voto particular de don Marianc
Otero, quien proponfa como norma fundamental la Constitucién Fede
ral de 1824 junto con una acta de reforma. En esta sesibén no es-
tuvo representado Aguascalientes por lo que durante la numeracidn
de Tas entidades participantes se le suprimib, quedando obligado

de derecho a formar parte nuevamente del Estado de Zacatecas, co-

mo lo prescribfa la Constitucidn Federal de 1824 (6).

Un esfuerzo mds por formalfzar la autonomia de Aguascalientes, res
pecto de Zacatecas, se did en 1853 cuando el gobierno de Lucas --
Alaman expididé las "Bases para 1a Administracién de la Repablica -
hasta 1a Promulgacion de la Constitucidn", en cuyo articulo terce-
ro se tuvo al Partido de Aguascalientes como separado de Zacatecas

dentro del régimen centralista adoptado para Ta Nacion (7).

1.3 La Reforma,

Hasta 1857 la regidn aguascalentense sélo pudo tener una demarca--
cion territorial con fines administrativos, un tiempo sujeta al -
poder soberano de Zacatecas y otro al poder establecido en la ca-

pital mexicana bajo los regfmenes centralistas.



Por ello es posible afirmar que hasts entonces Aguascalientes nun
ca contd con un aparato administrative pdblico propio, que le per
mitiera no solo atender a plenitud el cumplimiento de los servi--
cios plblicos y requerimientos propios de la comunidad local para
su bienestar, sino para favorecer también la gestacidon de un esti
1o de administracidn auténomo o consustancial a las costumbres y

forma de vida del naciente pueblo aguascalentense.

El cardcter de Estado entendido como la corporacién territorial -
dotada de un poder de mando originario, autdnomo, libre, soberano,
con personalidad constitucional e incorporado a la Fedevacion Me-
xicana le fue reconocido al pueblo de Aguascalientes mediante De-
creto Federal publicado el 10 de noviembre de 1853 y ratificado -
por la Constitucidn Federa1.de Yos Estados Unidos Mexicanos del -

5 de febrero de 1857.

E1 nuevo Estado de Aguascalientes contd con una Constitucién Poli
tica local hasta el 29 de octubre de 1857, cuando el proyecto co-
rrespondiente fue presentado por los diputados Estéban Avila e --
Isidro Calera al Congreso Ordinario y Constituyente, en el que. --
ademds participaban Antonio Raydn, José Maria Chdvez, Jesids R. --
Macias, Jesiis Carredn, Manuel Cardona y Juan G. Salazar; dicho --
proyecto de Constitucién Politica fue debatido, aprobado y remiti
do para su promulgacién al Jefe del Ejecutivo Estatal a cargo de

don José Maria Lbpez de Hava (8).
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L2 nueva Constitucién Politica Estatal fue, como la Federal de 1857,
de caracter liberal por lo que ambas tuvieron un agradable recibi--
miento por el sector liberal del Estado, no asi por el bando conser
vador; las diferencias entre ambas corrientes se resolvieron, como

en toda 1a Repiblica, por la "Guerra de los Tres Afos".

Posteriormente el marco legislativo del Estado de Aguascalientes se
vié enriquecido de manera sustancial cuando en 1861, siendo Goberna
dor don Estéban Avila, la.Legislatura local fue renovada totalmente
y a8 su labor se debidé la promulgacion de una Ley Agraria que se ca-
racterizd por gravar progresivamente las fincas rdsticas de la re--
gién tomando como base su extensidn; ¥ en 1868 durante el Gobierno

de don Jesls Gomez Portugal um nuevo Congreso electo popularmente -
reformbé casi en su totalidad la Constitucidn Politica local y elevéd
a la categoria de disposiciones constitucinnales para la entidad --

los preceptos contenidos en las Leyes de Reforma.

En congruencia con estas Leyes las principales modificaciones he--

chas a la Constitucién Politica local fuecron:

- La declaracion de Yibertad de culto.

- La declaracion de nulidad de ta pena de muerte.

E1 sefialamiento de la libertad en todos sus aspectos.

- La sancion de independencia de las autoridades munici-

pales,



- EY decreto de eleccidn del Gobernador del Estado por

via popular directa en primer grado.

De esta manera podemos seiialar que es a partir de entonces cuando
empieza a germinar el aparato administrative del Estado de Aguas-
calientes, siendo uno de sus primeros antecedentes cl "“Reglamento
Interior para el Despacho de la Secretaria General de Gobierno” -
publicado en "E1 Republicano", periddico oficial nimero 11 del 2)
de marzo de 1867, y en el cual se sefialaban las secciores que con
formaban a dicha Secretaria General asi como diversas disposicio-

nes de cardcter Taboral.

1.4 Referencias Municipales (9).

E1 municipio fue 1a base politica de la conguista desde 1a funda-
c¢idn del Ayuntamiento de la Villa Rica de 1a Vera Cruz en el aiio

de 1519.

El municipio indigena compartié con el espaiiol, de raices romana

y visigética, la prolongada época colonial; existio en las etapas
de la Independencia y la Reforma; y aunque desvirtuado por las ne
gativas actuaciones del prefecto o jefe politico, perdurd durante
12 administracion dictatorial de Diaz; y por decision popular - -
devino finalmente el Municipio Libre con Ya promulgacion de la -~

Constitucion Politica de 1917,
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Hoy mas que nunca el Municipio Libre es una institucion fundamen-
tal para lograr el bienestar de la poblacidn en su vida politica,
economica y social. Se advierte en principio la necesidad inme--
diata de impulsar su reivindicacién, mediante el combate al cen--
tralismo, la vigorizacidn de los procesos de descentralizacidn y

democratizacidon, y del fortalecimiento de nuestro federalismo.

Por ello he querido sefialar brevemente en este subtitulo las prin
cipales caracteristicas de 10s municipios que forman el Estado de
Aguascalientes; para posteriormente abundar sobre sus aspectos ad
ministrativos en los subtitulos correspondientes de los capitulos

3 y 4 de esta tesis.
Aguascalientes:

Es el mds antiguo de 1os territorios municipales y el mds extenso,
pues ocupa 1,762.5 KM2. Su dindamica demogrédfica ha demostrado en
las G1timas décadas un crecimiento proporcionalmente superior al
estatal, debido principalmente a la inmigracién hacia Ta cabecera
municipal. En este municipio se encuentra la mayor parte'de Ta
poblacidn estatal, 514,071 hobitantes, en virtud de que en é1 es
ta asentada la ciudad capital. Por tal motivo mds del 90% de la

poblacion municipal es urbana.

El municipio de Aquascalientes est3 ubicado al suroeste del Esta-



20.

do, limitando al norte con los municipios de Asiecntos y Pabellén
de Arteaga; al sur y este con el Estado de Jalisco y al oeste --

con los municipios de Calvillo y Jesfis Maria.

En funcidén de la modernizacidén que ha alcanzado el Estado en su -
conjunto, es decir del ritmo de crecimiento de la poblacibn y de

las actividades comerciales, agropecuarias, de servicios e indus-
triales, se han provocado alteraciones en la estabilidad del eco-
sistema natural, que originan contaminacién del agua, aire y la -
erosion del suelo. EY sector industrial es el mis dinamico tanto
por su aportacidén al producto internoc como por ser el que repre--
senta el mas alto indice de ocupacion de la poblacitn econdmica--
mente activa, lo cual en cierta medida contribuye a modernizar la
infraestructura productiva para generar mayor riqueza en la enti-

dad,
Asientos:

Habiéndose poblado muchos afios atras fue erigido como Villa en -~
‘!713. Localizado al noreste del Estado, su principal actividad -
ccondmica es la mineria; precisamente.en 1647 fue establec1da la
primera mina denominada “Nuestra Sefiora de la Soledad", ubicada -

en la falda del cerro de Altamira.

Su dindmica demegrafica muestra un crecimiento lento; cuenta con

poco mas de 30 mil habitantes asentados en una superficie de ---
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508 KM2., Yo cual da una densidad de aproximadamente 60 habitantes

por KM2.

Las caracterfsticas del suelo, su clima templado cdlido y su preci
pitacidn pluvial favorecen la produccidn agricola destacando el --
maiz y el frijol; en menor medida se produce tambhién chile, vid, -

jitomate y alfalfa.
Calvillo:

Este Municipio naciéd en 1771 con el nombre de "Valle de Huejicar”
y en 1848 fue elevado a Villa con la actual denominacidén de Calvi-
110 en honor de don José Calvillo quien dond Jos terrenos para su

fundacidn; otra versidn que corviene comentar sefiala que el nombre
de 1a lopalidad se debe al cura Calvillo que en septiembre de 1810

proclamd Ja independencia en el pueblo de Huejicar.

Se localiza en la parte sureste del Estado: en su clima predomina
el semicalido con temperatura variable; ¥ su precipitacién cuenta
con una buena red de almacenamiento de agua, Estd rodeado por la
Sierra del Laurel y Ta Sierra Fria, siendo &sta la parte mis monta
fiosa y Ta que presenta una vista mds pintoresca por la variedad de

plantas y lo exhuberante de su vegetacidn.

St tasa de crecimiento poblacional casi equivale a la que registra



2z.

1a entidad {del 4.2%) concentrande la maycr poblacidn en el drea -

urbana; cuenta coh una superficie de 995.4 Km2,

Calvillo destaca por ser un excelente productor de toda clase de -
fruta, principalmente de guayaba para el consumo nacional y la ex~

portacidn.

Cosio:

E1 28 de diciembre de 1857 el antiguo “Rancho de Hatillas" fue eri
gido municipio con el nombre de Cosio en hepor de don Luis de Cosio,

quien realizd las gestiones para elevarlo a rango municipal.

Esta ubicado al norte del Estado y la mayor parte del afio posee --
un clima templado estepario con una temperatura promedio de 15 gra
dos centigrados y una precipitacion pluvial de 515 mm. Su princi-
pal actividad econdmica es 1a agricultura contando para ella con -
una superficie de 5,639 hectdreas, de Vas cuales mas del 50% son -

de riego.
Su poblacion apenas sobrepasa a 1os 10 mil habitantes distribuidos
en 152.6 Km2. de superficie; ¥ registra una tasa de crecimiento del

1.6% en promedio anual.

desis Maria:



En 1702 fue fundada una Estancia denominada Xonacatique, la cual -
en 1765 fue clevada 2 Villa con el nombre de Jesis Maria. Estd --
ubicado en la parte centro-poniente del Estado, su clima predomi--
nante es semicdlido y cuenta con una precipitacion pluvial sufi---

ciente para el desarrollo de las actividades agricolas.

Su superficie es de 433.1 Km2. y su poblacién registra un creci---
miento equivalente al 4% que es muy cercano al alcanzado por la --
entidad en su conjunto, Pricticamente su poblacidn, considerada -
como urbana, se ubica en la cabecera municipal y en la localidad -
de Jesis Gomez Portugal, concentrando asi mas del 582 de la pobla~
ci6n del municipio. El1 resto considerada como rural se encuentra

distribuida en 118 localidades, 1o que nos refleja un gran proble-

ma de dispersidn dado por aproximadamente 62 habitantes por Km2.

Sus actividades econdmicas basicas son la agricultura, legumbres

y hortalizas, y el comercio en general,

Pabell6n de Arteaga:

Después de haber permanecido durante mucho tiempo como belegacidn
Municipal de Rincén de Romos, el 14 de mayo de 1965 Pabellén de -
Arteaga fue erigido como ﬁunicipin. En los pocos afios que tiene

como tal, pues es el municipio mas joven, ha logrado impulsar un -

evidente progresc material en todos los érdenes.
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Estd ubicado en la parte centro del Estado sumando una superficie
de 310.8 Km2.; actualmente observa uno de Yos mis dinamicos creci
mientos de 1a poblacidn, ya que su tasa de incremento en promedio
anual representa el 3.7%; asimismo su poblacién urbana estd con--
centrada en la cabecera municipal, pero cuenta sin embargo con --

168 localidades.

Sus actividades econdmicas principales son la agricultura y el co
mercio en general, respecto a la primera el impulso dado a la ---
gran irrigacidn ha originado un acelerado despegue en los culti--

vos de vid, mafz, chile, frijol, ajo y cebada.

Rincbn de Romos:

Localizado en el norte del Estado, Rincdn de Romos fue erigido Vi
11a en 1763. Dentro de su territorio que es de 399 Km2. estan --
ubicadas las presas el "Saucilio", “Pabelldén de San Blas" y "San

Elfas”, infraestructura hidraulica de grande irrigacion que permi

te impulsar notablemente las actividades agropecuarias.
Cuenta con una dindmica tasa anual de crecimiento poblacional que
oscila en el 3% y una densidad de BO hab,/KmZ; su clima es semi--

cdlido y su temperatura media anual es de 18 g.c.

San José de Grac{a:
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Fue fundado en 1686 por el cacique Juan Dominguez y erigido munici
pio en 1857. Con motivo de la construccidn de la presa "Gral. - -
Plutarco Elfas Calles", la Leg{slafura Tocal decretd en 1928 supri
mir 1a cabecera municipal; seis afios mas tarde la propia Legisla--

tura decretd nuevamente su personalidad municipal.

Cuenta con una superficie de 758.8 Xm2. y su incremento poblacio--
nal es muy lento, pues reune poco mas de 6 mil habitantes, no obs-
tante que su territorio es el tercero mas extenso de los & munici-

pios del Estado; su densidad es de aproximadamente 8.8 hab./Km2.

Estd ubicado al noroeste del Estado dentro de la regidn climatica
de 1a "Sierra Fria®, su temperatura media anual es de 16 grados --
centigrados y su precipitacidn pluvial oscila entre los 450 y 600
mm.; ademds, el hecho de contar con 1a presa Elfas Calies, la de -
mayor capacidad en el Estado con 340 millones de m3., 1o convierte
en 1a region mas irrigada, Yo cual explica que sea la agriculiura

su. principal actividad econdmica.

Tepezala.

Fue fundado en 1546 por el Capitdn don Juan de Tolosa y elievado a
municipio en 1857 con el surgimiento mismo del Estado. Tepezala -
estd ubicado al norte de la entidad contando con una superficie de

209 Km2.; su clima es semicdlido y tiene una minima precipitacién
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anual que apenas alcanza los 50 mm,

Su dinamica demogrdfica se ha mostrado lenta, aunque mantiene una
tasa de crecimiento anual de 2.2%. Sus habitantes se dedican prin
cipalmente a la agricultura (mafz, chile, frijol y vid) y a la ex-

plotacion de 1a mineria (cobre, plomo, zinc y platal.

1.5 Antecedentes Recientes.

En el Perifdico Oficial nimero 30 del 24 de julio de 1921 fue pu--
blicado el Reglamente Interior para el Despacho de Va Sccretaria -
General de Gobierno, e} cual establecia el horario de trabajo y -~
Tos dias de descanso obligatorio para los trabajadores del gobier-
no del Estado; asi como las secciones administrativas que Yo con--

formaban.

En el nimero 51 del mismo periddico, fue publicado el 17 de diciem
bre de 1939 el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Po-
deres del Estado, que incluia también a Yos Ayuntamientos. Cstruc
turado en siete titulos este Estatuto reglamentaba las condicicenes
laborales, a 1a vez que distinguia claramente entre los trabajado-

res de base y de confianza de los tres poderes del Estado.

No fue, sin embargo, hasta el 10 de marzo de 1946 cuando en e} Pe-
riddico Oficial nimero 10 se publicé Ya primera Ley Organica del -

Poder Ejecutivo, en 1a cual se establecia que no era a través de -
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un reglamento sino de una Ley como debia quedar estructurado orgd-
nica y funcionalmente el Poder Ejecutivo, Dicha Ley consideraba -
como érganos principales del Gobernador la Secretaria General de -
Gobierno y la Oficialia Mayor, de las cuales dependian una serie -
de direcciones generales para atender el despacho de los diferen--

tes ramos de la administracidn,

Posteriormente, en el Periddico 0ficial namero 36 del 4 de sep- -
tiembre de 1949 fue publicada la Ley de Responsabilidades de los

Funcionarios Pdbiicos del Estado de Aguascalientes, la cual a tra
vés de cinco capftulos reglamentaba los procesos de denuncia, in-
tegracidn de pruebas, consignacibén y sancién de los altes funcio-
narios del E£stado, incluidos Yos jueces de primera instancia, por
delitos del drden comin o de caracter oficial, cometidos en agra-

vio de los partigulares o de 1a propia administracién,

Con objeto de incluir también a los funcionarios y empleados de --
los municipios, la Ley sefialada en el parrafo anterior fue modifi-

cada y ampliada el 25 de noviembre de 1956.

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo sefizlada anteriormente fue re-
formada mediante decreto publicado en el suplemento del Periddico
Oficial nimero 44 del 3 de noviembre de 1968, sefialandose que las
facultades del Gobernador, como depositario de) Poder Ejecutivo -

del Estado, eran las expresamente conferidas por 1as Constitucio-
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nes Politicas Federal y Estatal, y por las leyes y disposiciones
relativas; destacando asimismo que el Ejecutivo quedaria obligado
a respetar la autonomia municipal y Ya independencia de l1os Pode-

res Legislative y Judicial.

Esta Ley quedd abrogada al promulgarse el 2 de diciembre de 1980

Ja Ley Orgénica de Ya Administracion Piablica del Estado de Aguas-
calientes, 1a cual tenia por objeto regular la organizacidn y fun
cionamiento de la Administracidn Pablica sefialando las atribucio-
nes de las diversas dependencias auxiliares del Jefe del Ejecuti-

vo; asi como los mecanismos de coordinacién y control internos.
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2. SITUACION ACTUAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL £STADO.

Considero conveniente en principio, antes de abordar el andlisis -
de los subtemas que componen este capitulo de 1a tesis, hacer algu-
nas consideraciones acerca del contenido y significado del término
"Administracion Piiblica", mds que nada para plantear mi particular
punto de vista en relacidn a este concepto, en torno al cual gira -

el desarroilo de esta investigacidn,

Muchos tratadistas han definido el término Administracidén Piblica.
Por c¢itar algunos: Bernard Gournay la entiende como "La rama de --
las ciencias sociales que tiende a describir y explicar la estruc-
tura y las actividades de los drganos que bajo 1a autoridad del po
der politico, constituyen el aparato del E£stado" {10); para Leo- -
nard White, “La administracidn piblica consiste en todas las opers
ciones que tienen por objeto la realizacién o la observancia de la
politica del Estado™ (11); Wilburg Jiménez Castro 1a define como -
"La actividad que realiza el Estado para satisfacer sus fines, a -
través del conjunto de organismos que componen la vrama ejecutiva -
del gobierno y de los procedimientos que ellos aplican, asi como ~
de Tas funciones administrativas que llevan a cabo otros 6rganos y
organismos del Estado” {12); y para Woodrow Wilson significa “La -
parte mis ostensible del gobierno; es el gobierno en accién; es el
ejeéutivo operante, el mis visible aspecto del gobiernc... la ad--

ministracidn piblica es la ejecucion detallada y sistemdtica del

derecho pablico" {13),
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En nuestro pais Ta Administracion Pablica surge, es organizada, -
opera y se desarrolla a partir de tas amplias y complejas faculta
des que para el Estado Mexicano consagra su Constituci6n Politica
y marco normativo de Derecho que de ella deriva; la Administra- -
cién Pdblica se mantiene vigente asimismo en la medida que respon
de a las necesidades y demandas de la mayoria de 1a poblacién con

1a cual estd comprometida.

Asi como la concebimos, la Administracidn Pdblica constituye el -
instrumento que por excelencia utiliza el Estado para planear, or
ganizar, coordinar y conducir los procesos del desarrollo, de tal
manera que no es posible llevar a cabo ningiin programa o tarea de

gobferno si no es a través de su aparato administrativo.

Es este capitulo pretendo describir y analizar la situacién actual
de 1a administracién estatal en términos de su organizacidn, admi-
nistracién de recursos, aspectos sustantivos, y los subsistemas --
de regulaci6n y control y de coordinacidn, a efecto de integrar un
diagn6stico. seiialando 1os problemas que a mi Juicio considero més

importantes, y que respalden las acciones y medidas que propongo -

en el siquiente capitulo para su desarrolle.

2.1 Organizacién.

La palabra organizacion proviene del griego "organon" que quiere -

decir instrumento; por lo que estd fntimamente vinculada, incluso
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se le confunde, con otras como organismo, drgano, érden, etcéter#.
George Terry define el concepto organizacién sefialando que “es el
arreglo de las funciones que se estiman necesarias para lograr un
objetivo, y una indicacién de la autoridad y la responsabilidad -
asignadas a las personas que tienen a su cargo la ejecucién de --

las funciones respectivas” (14).

A su vez Agustin Reyes Ponce la entiende como "la estructuracién -
técnica de las relaciones que deben existir entre las funciones, -
niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un

organismo social, con el fin de lograr su mixima eficiencia dentro

de 1os planes y objetivos seialados® {15).

Para efectos de nuestro caso entendemos a la erganizacion como la
forma en que estdn estructurados o yuxtapuestoes los diferentes ~
elementos que la integran, a partir del andlisis y de una ordena--
cién 16gica y racional de las relaciones que mantienen entre si,

de las funciones y responsabilidades que deben cumplir, que garan
tizan adem&s el méximo aprovechamiento de los recurses para 1le--
var 2 cabo un programa determinado y alcanzar uno o varias obje-
tivos anticipadamente establecidos, que son precisamente los que

dan origen a l1a propia organizacidn.

Los esfuerzos por organizar a la Administracidn Piblica del Esta
do de Aguascalientes con fines de convertirla en un instrumento -

acorde y capaz de responder adecuadamente a la problemdtica econd
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mica, politica y social que plantea su proceso de desarrollg, tie-
nen origen desde la segunda mitad del siglo pasado cuando Aguasca-
lientes nacid como entidad integrante de la Federacidn mexicana, y
se han venido intensificando a partir de 1a promulgacidn de la ---
Constitucidn Politica de 1917, en la cual estdn consagradas las -~
bases y directrices generales para la orientacidn, conduccidn y --
promocidn del desarrolle nacional bajo la responsahilidad del Esta

do.

A partir de 1917 y con mayor intensidad durante los Gftimos 20 -
anos,1a Administracién Piblica del Estado ha experimentado milti-
ples revisiones y adecuaciones tanto en su nivel general como en
el especifico de cada o6rgano que la conforma, buscando ajustar el
aparato administrativo piblico a 1os requerimientos, problemas y
condiciones que en cada momento de su evolucidn histérica ha re--

querido el proceso de desenvolvimiento general de Aguascalientes,.

E1 antecedente mds reciente de estos esfuerzos de reorganizacidn
de 1a Administracion Estatal lo encontramos en la anterior Ley -~
Organica de la Administracidn Pibiica del Estado, publicada en el
periddico oficial del 31 de enero de 1982, a través de la cual el
aparato administrativo quedd organizado en 10 secretarias, 5 sub-
secretarias, la Procuraduria y Subprocuraduria Generales de Justi
cia, la Tesorerfia y Subtesoreria Generales y 37 direcciones gene-
rales. Sus funciones sustantivas relacionadas con la agricultura

y la ganaderia, la industria y el comercio, la obra piblica y la
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vivienda popular, el trabajo y la educacién estaban encomendadas
a 6rganos superiores con el mismo nivel jerarquico de secretarias

dependiendo directamente del Poder Ejecutivo Estatal.

Esta estructura administrativa facilitd en ese tiempo el desarro-
1lo de las funciones anteriormente descritas; sin embarge, el and
1isis realizado permite sefialar que dicha estructura resultaba de
masiado grande y compleja en razdn del volumen de las operaciones
de las cargas de trabajo, de los requerimientos, recursos y exi--
gencias de cada funcion y de los correspondientes sectores opera-

tivos derivados de cada una de ellas.

En el momento actual las bases generales de organizacion y funcio-
namiento de la Administracidn Pdblica Estatal estan definidas y -
reguladas por las disposiciones que establece la "Ley Orgdnica de
Ya Administracion Pablica del Estado de Aguascalientes” publicada
en el Periddico 0ficial del Estado del 7 de diciembre de 1986, ¥y
que mediante Decreto Nimero 49 publicado en el Perigdico Oficial --
del 9 de diciembre de 1987 modificé su denominacién per Ta de "Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes", y que -

asimismo abrogd a la Ley Orgdnica anterior del 31 de enero de 1982,

Apoyada en el articulo 46 de la Constitucidén Politica local en cu--
ya fraccidn primera establece para el Gobernador entre otras facul-

tades y obligaciones la de "Promulgar y ejecutar las leyes que expi
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da el Congreso del Estade, proveyende en la esfera administrativa

a su exacta observacia” (16), 12 vigente Ley Orginica establece -

en forma indelegable para el Jefe del Ejecutivo amplias faculta--

des que le permiten determinar los aobjetivas, politicas, progra--

mas, recyrsos, caracteristicas y formas de organizacibn que debe

tener o cumplir la Admintstracidn POblica Estatal, a efecto de --

qie pediante un adecuado proceso de racionalizacién pueda:

a}

b}

c)

d}

e)

Acelerar el proceso de desarrollo estatal y municipal, para -
elevar y mejorar los niveles de bienestar social de toda 1a -

poblacidn de la entidad.

Lagrar que dicho proceso de desarrollo sea justo, equilibrado,
armonico y compartido por todos los grupos sociales de la en-
tidad; y distribuya equitativamente el ingreso y la riqueza -

estatal,

Incrementar ia productividad mediante 1a consolidacidn, ~----
ampliacidn, diversificacidn y consolidacidn de las fuentes de

produccion ykempieo.

Estimular, orientar, apoyar y regular Ja actividad econdmica
de los sectores piblico, privado y social; vigilando e} cum--
plimiento de 1a responsabilidad social que de acuerdo con los

preceptos constitucionales le corresponden.

Optimizar el aprovechamiento y racionalidad del personal y -~
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de los recursos financieros, materiales, fisicos y de informa-
cidn de que dispone ella misma para el cumplimiento de sus ac~

tividades.

f) En suma, regular, conciliar y conducir la competencia, los --
desequilibrios, la complementariedad y el desarrolla arménico
de los componentes del sistemz politico, econfmico y social -

del Estado.

Gon base a la nueva Ley Orgidnica del Poder Ejecutive, el estudio,
planeacidn y despacho de las asuntos correspondientes a los diver
s0s ramos de 1a Administacidén Piblica del Estado se lleva a cabo

a través de las siguientes dependencias directas del Efecutive &5

tatal:

-~ Secretaria General de Gobierno,

~ Tesareria General del Estado,

~ Secretaria de Administracidn,

- Secretaria de Planeacidn y Desarrollo Estatal,

- Secretaria de Obras Pablicas y Vivienda Popular,
- Procuraduria General de Justicia, y

- Contraloria Geperal,

£sta nueva Ley Orgénica tiende a dotar de mayor cahkerencia y sim-
plificacién al aparato gubernamental en virtud de ¢n sefialado es-

fuerze en la reduccién del nidmero de dependencias que establece -
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en relacidén con la Ley anterior, al dejar en 4 las 10 Secretarfas
que antes existian, tratando con ello al mismo tiempo de ser con-
gruente con el propdsito prioritario de 1levar adelante el “Plan
Estatal de Desarroilo” para el actual periodo de gobierno 1986-

1992.

El organograma actual de ia Administracidén PGblica del Estado de

Aguascalientes (anexo A) comprende como Grganos directos del Go--
bernador, en el segundo nivel de la estructura organizacional; --
cuatro Secretarfas, una Tesoreria General, la Procuradurfa Gene--
ral de Justicia y una Secretaria de Servicios Coordinados de Edu-
cacion Piblica que estd incluida como una area funcional del go--
bierno del Estado, pero que no aparece en la Ley en virtud de que
actualmente estd en proceso de descentralizacidn por parte de la

Secretaria de Educacién Pidblica,

Es pertinente aclarar que la Procuraduria General de Justicia es

el chresentante y Consejero Juridico del Gobierno del Estado, y
que de conformidad con los articulos 102 de 1a Constitucidén Gene-
ral de la Repiblica y 60, 61 y 62 de Ya Constitucidn Politica del
‘Estado, tiene como atribuciones fundamentales la organizacion y -

operacion del Ministerio Piblico.

El organograma incluye también como Grganos directos del Ejecuti-
vo las unidades necesarias para administrar los programas especia

les, de asesoria y apoyo técnico que el propio Jefe del fjiecutivo
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requiere en virtud de 12 naturaleza de sus atribuciones, por lo -
que forman parte de la estructura de su oficina la Secretaria Par
ticular, la Secretaria Privada, 1a Direccién de Prensa y Relacio~
nes Pdblicas, la Direccion de Acuerdo y Audiencia Poblica y Ja Re
presentacidn del Gobierno del Estade en el Distrito Federal. Es-
tan incluidos como wmecanismos técnicos especializados, de coordi-
nacidn y concertacidén el Comité de Planeacidn para el Desarrollo
del Estado de Aguascalientes {COPLADEA) y la Junta General de Pla

neacidon y Urbanizacidon del Estado.

En el tercer aivel de la estructura se encuentran cinco Subsecre-
tarias, 1a Subtesoreria General y la Subprocuraduria General de -
Justicia; y en 2] cuarto veintisiete Direcciones Generales y la -~

Procuraduria de Colonias Populares.

Conforme a la Ley Organica seitalada, en e} tramite y resolucién -
de los asuntos de su competencia asi cowo para la mejor organiza-
cién de sy trabajo cada Direccidn General estd estructurada en --
Subdirecciones y Departamentos; proceso en el que tambin debe to
marse en cuenta la naturaleza de las funciones gque a cada Direc--
cidn General encomienda el Manual de Organizacidn, buscande su -

agrupamiento egquilibradoe en la estruycturacién de les drganes.

No obstante estos esfuerzos de simplificaciéon y mejoramiento de -
la Administracidn PGblica por lYes gque se ha orientade Ta nueva ~--

Ley Organica del Poder Ejecutivo, el andlisis realizado permite -
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sefialar que persisten algunos probplemas de orgenizacion muy impor-

tantes, pudiendo destacar por ecjemplo los siguientes:

a)

b)

c}

Existe una excesiva concentracion de unidades administrativas

con funciones totalmente difercntes bajo una misma unidad de -
mande, En efecto, como puede observarse er el organograma ---
{Anexo A} 1a Secretaria de Plaoneacidn y Desarrollo Estatal --
agrupa bajo su direccidn las funciones relacionadas con el de-
sarrollo urbano; con el desarrollo rural; y con el fomernto in-
dustrial, comercial y turistico; y solamente esta Sccretaria -
absorbe diez de las veintisiete direcciones gencrales, casi el

30%, que componen el aparato administrativo.

Esta excesiva concentracion de organos y de responsabilidades

disimbolas dentro de una misma esfera de competencia, genera -
por una parte un desequilibrio estructural y funcional en la -
composicion del aparato administrative; y por otra propicia la
presencia de una "supersccretaria” o de una secretaria “muy --

poderosa” frente a la debilidad organica de las demis.

Un hecho menas adecuado todavia es el relativo a la conjuga~--
cidn bajo una misma responsabilidad, de las funciones de pla--
neacién y de operacion de las actividades sustantivas, lc cual
contribuye a desfazar lo que es tipicamente 1a funcién de pla-
neacién. Esta por su naturaleza técnica especializada debe --
macroenvalver a toda la estructura de la administracion esta--

tal y no séla a las funciones sefialadas y que tiene atribvuidas;
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e}

£}
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ademds de que debe sujetarse precisamente a tas labores técni-
cas propias de la planeacidn, y no a la ejecucidn de las acti-

vidades sustantivas como ocurre con la estructura actual.

La Ley Orgldnica del Poder Ejecutive y el organograma (Anexo A)
omiten l1a prestacidon de los servicios de salud y asistencia pd
bTica, no obstante que en la prictica st se proporcionan tante
por el Goblerno del EsiLado como por el Gobierno Federal; asi--
mismo no estd suficientemente clara todavia la situacidn juri-
dica que tendrd la Secretaria de Servicios Coordinados de Edu-
cacién Pablica. £n ambos casos es sugeribie la conclusidn in-
mediata de los procesos de descentralizacion de que han venido

siendo dichas funciones, por parte del Gobierno federal.

Subsisten en la Ley Orgdnica algunas imprecisiones o duplica-
ciones en la encomienda de les asuntos. Por citar un ejemplo
ta fraccidén XXXIV de su artfculo 34 confiere al Secretario Ge
neral de Gobierno atribuciones relacionadas con la adquisicién
de lotes y viviendas en fraccionamientos populares, lo cual ~
correspoﬁde a la Secretarfa de Obras Puablicas y Vivienda Popu-
Tar; y la fraccién XXXVIII del mismo articulo la faculta para
promover 1a capacitacién y desarrollo del personal para la - -
industria, lo cual compete al area industrial de la Secretaria

de Planeacibn y Desarrollo Estatal.

La Ley Orgdnica del Poder Ejecutive establece disposiciones pa
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ra normar la organizacion y funcionamiento de la administra--
cion paraestatal, sefizalando como Organismos Auxiliares del Po
der Ejecutivo a los organismos descentralizados y a las empre
sas de participacién estatal, a las que atribuye personalidad
juridica y patrimonio propio para coadyuvar al cumplimiento -
de sus atribuciones mediante la realizacion de los planes y -
programas que promueva el dobierno, tendientes a satisfacer -

las necesidades econdmicas y sociales de la Entidad.

E1 andlisis de estas disposiciones permite determinar una ---
cierta insuficiencia de elementos que contribuyan a configu--
rar plenamente este importante sector del aparato administra-
tivo, como son por ejemplo 1os obfetos o atributos generales

que deben perseguir los Organismos Auxiliares; los requisitos
y condiciones generales que deben prevalecer para ser incor-
porados al patrimonio estatal; los mecanismos, formas y cri-
terios de coordinacidén que deberdn cumplir en relacidn con -
Ta administracién central; el establecimiento de un sistema

centralizado para el registro, control y seguimtento actuali
zados de la existencia y operacidn de dichos organismos, que

ademds contribuya a facilitar la evalvacidn de su gestidn; y
otros aspectos igualmente importantes de este dmbito de 14 -

administracion.

E1 andlisis realizade acerca de la organizacidn, permite --

advertir también la falta de un nmecanismo técnico de control
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que apoye al Jefe del Ejecutivo en la coordinacidn, programa--
cidn, seguimiento, fiscalizacion y evaluacidn de su sistema de
Organismos Auxiliares -también conocidos como empresas pabli--
cas-3; y le aporte asimismo elementos de juicio relevantes que

le faciliten 1levar a cabo una adecuada y racional politica de
desarrollo en materia de descentralizacidn a través de los di-
ferentes procesos de liquidacion, transferencia, fusién o modi

ficacidén de sus empresas piablicas.

Estos sefialamientos se advierten en virtud de 1a reconocida y

creciente trascendencia que durante los Gltimos afios han veni-
qo adquiriendo las denominadas ewpresas piblicas, como instru-
mentos operativos para la ejecucién de las politicas guberna--
mentales en materia econ6m1ca y de servicios, o como agentes -
promotores del desarrollo y de la consolidacidn del régimen. de
economia mixta, a través de ijos cuales el Estado encabeza su =~
rectoria en el sistema econdmico y social del pafs, participan
do en forma selectiva en aquellas actividades que conforme a -
Tos articulos 25 y 28 de nuestra Constitucidn General tienen -

un cardcter estratégico o prioritario para el desarrollo.

Aspectos Sustantivos.

En un Estado como Aguascalientes cuyo proceso de desarrollo es - -

nyevo y sumamente acelerado -particularmente a partir de 1980 y en

relacion a los demds Estados de 1a Repiblica~, l1a funcidn de ]n -

Administracidn Piblica adquiere una relevancia especial en virtud
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de la necesidad de imprimir un mayor grado de racionalidad, equili-

brio, congruencia y en general una orientacion social a dicho pro--

ceso, que de respuesta plena a los problemas y espectativas de bie-

nestar y progreso de toda la colectividad aguascalentense.

Para evidenciar el acentuado dinamismo de este proceso de desarro--

110, basta sefalar los siguientes datos:

a)

b}

c)

d)

Mientras que en 1980 la poblacidén total del Estado era de - -
519,439 habitantes, para 1987 ascendidé a 719,870 habitantes, -

de los cuales el 77% era poblacién urbana y el 23% rural (17).

Mientras que en 1970 la poblacidn econdmicamente activa era de
86,961 habitantes de los cuales 4,870 estaban desocupados: pa-
ra 1987 la P.E.A. se incrementd a 221,648 personas y las deso-

cupadas se habian reducido a 1,485 {18}.

En 1970 1a poblacidn econémicamente activa por sectores estaba
distribuida de 1a siguiente manera: el 36% en el sector prima-
rio, el 21.3% en el secundario, el-34.1% en el terciario y el
7.7% en otras actividades; en cambio para 1987 en el primario
descendid al 11%, en el secundario aumentd a 43.5%, en el ter-
ciario aumentd a 39.5% y en otras actividades descendid al 6%

(Anexo B}.

El gasto piblico estatal pasd de 8,601 millones de pesos en -
1981 a 17,024 millones en 1983 y a 41,204 millones de pesos -
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en 1987; durante este iltimo afio los egresos fueron iguales a -
Tos ingresos, y el mayor porcentaje, 27.33%, que significaron -
11,260 millones de pesos fueron destinados al concepto de obras

pibYicas (Anexo C}.

Hasta fines de la década de los setenta el sector industrial --
se caracterizé por una marcada falta de dinamismo y porque no -
desempefiaba un papel decisivo en el crecimiente econémico del -
Estado. A partir de 1983, de conformidad con el Programa Nacio
nal de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) «-~-
1984-1988, se clasifica a Aguascalientes como centro motriz pa-
ra el desarrollo industrial y se considera a los municipios de

Aguascalientes, Jesiils Maria, Pabelldn de Arteaga y Rincon de --
Romos como parte de 1a zona I de maxima prioridad naciomal. --
De enero a septiembre de 1987 el valor total de las exportacio-
nes sumd 198 millones de délares, correspondiendo 135 millones

al sector industrial (19).

EL procese de urbanizacidn de la entidad se ha caracterizado en

los dGl1timos afies por el crecimiento rural acelerado y una cuan-
tiosa migracidn de la-poblacién estatal .y regional a la ciudad
de Aguascalientes, la cual incrementd durante los dltimes 11 --
afios su superficie urbana en una cifra casi igual a 13 que acu-
mulé desde su fundacidon en 1575, asentando actualmente a ~-----
514,071 habitantes que significan el 71.41% del total del Esta-
do (Anexo D),
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Los servicios de educacién en el Estado han tenido grandes avan
ces en todos sus niveles durante los dltimos 10 afos, 1legando
3 conformar actualmente una sdlida infraestructura educativa y
de personal docente (Anexo E) con capacidad para atender la de-

manda actual de la poblacidn.

Para el ciclo escolar 1987-1988 1a poblacién estudiantil en el
fstado sumd 241,243 alumnos gue representaban el 33.51% de 13
poblacién total, distribuidos de 1a siguiente manera (20}:
1,800 o sea el .74% en educacién inicial; el 11.09% con 26,759
alumnos en el nivel preescolar; el 53.48% con 129,020 educan--
dos en primaria; en secundaria 34,365 alumnos que significan -
el 16.31%; el 7.47% que suman 18,032 alumnos en el nivel de -
preparateria o educacion medfa; el .68% que significan 1,650
alumnos en educacidén normal y fisica; 7,000 alumnos que signi-
fican el 2.90% en el nivel de educacidn superior; en posgrado
461 2lumnos o sea el .19%; y 17,156 que son el 7.11% en educa-

cidén especial, para adultos y para el trabajo.

No obstante los avances obtenidos, los nuevos programas de - -

descentralizacién y desconcentracién promovidos por el Gobier-

no Federal y por el sector privado de la Ciudad de México, - -

exigirdn en el corto plazo una expansién del sistema educativo
estatal que le permita seguir atendiendo satisfactoriamente --

las nuevas demandas.

El Estado de Aguascalientes ha avanzado notablemente en. el es- .
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tablecimiento, operacién, prestacién y mantenimiento de los -
servicios piblicos mds elementales para la poblacién; por ---
ejemplo en agua potaoble favorece a 676,678 habitantes que -~
constituyen el 94% de la poblacidén total; en drenaje y alcan-
tarillado a 583,095 que son el 81%;: a 705,473 o sea el 98% en
energia eléctrica; y en coordinacion con las instituciones fe
derales correspondicntes mds del 95% de la poblacidn estd cu-

bierta con medicina social (21}.

Como es posible apreciar, el acelerado dinamismo de las transfor-
maciones econdmicas y sociales del Estado de Aguascalientes, asf

como la creciente concentracidn de 1a poblacién en la ciudad capi
tal y el consecuente incremento de Yas necesidades y demandas de

bienes, tramites y servicios piblicos, exigen de 131 Administra---
cion Piblica un esfuerzo permanente de adecuacidn estructural y -
funcional que le permita responder dptimamente a los requerimien-

tos del desarrollo estatal.

Con estos propdsitos el aparato gubernamental ha sido objeto de -
revisiones periddicas, segin se observa en el inciso 2.1 (organi-r

zacidn) de este capituio.

La actual administracidén que cubre el periddo de gobiernc 1986-1992
ha promovido desde su inicio una serie de medidas juridicas y admi
. nistrativas que tienden a dotar al aparato gubernamental de la 50

‘-1idez y capacidad suficientes, con miras no solo de mantener los -
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resultados y avances logrados por las administraciones anteriores,
sino de continuar impulsando los nuevos programas, proyectos y -~
acciones de desarrollo que demandan las condiciones actuales de la

entidad.

Entre Tas medidas de cardcter juridico destacan la promulgacidén de
la ya sefalada nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado,

de 1a Ley de Planeacidén del Estado (P.0. 04-01-87), de l1a Ley de -
Responsabilidades de los Servidores Piblicos {P.0. 19-07-87), de -
la Ley que Regula la Adquisicidn de Bienes y Servicios de 1a Admi-
nistracién Piblica (P.0. 21-02-88) y de la Ley para el Control de

las Entidades Paraestatales del Estado de Aguascalientes - - - - -

(P.0. 20-03-88) por citar algunas.

Entre las medidas de cardcter administrative emprendidas pueden se
fialarse Ya revision y simplificacion de la estructura administrati
va tanto a nivel general de la administracidon como especifica de -
cada érgano, y la emision de los manuales de organizacidn y de pro
cedimientos correspondientes; 1a creacidn de una Academia de Poli-
cia como organc desconcentrado para fortalecer la seguridad publi-
ca; el establecimiento de mecanismos para ensanchar y mejorar la -
coordinacién entre la administracién y los particulares ampliando

la participacion de estos en los programas de gobierno, como son -
los dispositivos de quejas y denuncias, de orientacidén e informa--
cidn, y de audiencia piblica; y el establecimiento de foros de con

sulta popular como pradctica permanente de trabajo para obtener 1a



47,

opinién y consenso mayoritario en relacidn a los diferentes progra

mas y acciones de gobierno.

La esencia politica y filosdfica de la nueva Ley Orgdnica del Po-

der Ejecutive confiere a las dependencias directas de 1a adminis--
tracién central un cardcter normative, de planeacidn, programacion,
coordinacidn, direccibn, control y evaluacién gtobales de todas --
las actividades que se llievan a cabo dentro de Tas sistemas econé-

mico, politico y social del Estado de Aguascalientes.

Al mismo tiempo dicha Ley Organica reserva para el Jefe de! Ejecu-
tivo amplias y complejas facultades de hacer respecto de agquélles
bienes, servicios o productos sociaimente necesarios para propor-
cionar a 1a poblacidn minimos de bienestar, razén por la cual el
Gobiernu del Estado puede intervenir a través de las mismas depen
dencias o bien indirectamente por conducto de sus organismos auxi
liares como son los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los fideicomisos que &1 mismo establece -
para llevar a cabo Yos procesos de exploracion, explotacidn, ---
transformacidn, produccidon y comercializacion de los satisfacto--

res sociales.

En el andlisis de los aspectos sustantivos de la actual Ley Orga-
nica del Poder Ejecutivo del] Estade de Aguascalientes, resulta. --
interesante observar como por primera vez en la historia de la le

gislaci6n administrativa local se integran en un solo apartado el
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tratamiento de la planeacion del desarrollo estatal con el de las
atribuciones sustantivas relativas a la urbanizacién y a los aspec

tos agropecuarios, industriales, ccmerciales y turisticos.

Al efecto el articulo 33 de 1a citada Ley confiere a la Secretaria
de Planeacidn y Desarrollo Estatal amplias atribuciones, que a la

vez que la convierten en el mecanismo vertebral de los procesos de
planeacién, programacién, control y evaluyacion del desarrollo inte
gral de la entidad; 1a responsabilizan de la ejecucidn de tas ope-
raciones basicas o sustantivas relacionadas con los asuntos sefiala

dos en el parrafo anterior.

Por separado y en forma especifica la Ley Orgdnica establece dispo
siciones para normar e intervenir en otros asuntos que también --
constituyen responsabilidades originales de la organizacién esta--
tal, como son los de gobierno y politica internos de 1a entidad,

las obras piublicas, la vivienda popular, la ordenacidon del ministe
rio piblico, el transito y la seguridad piblica, los de drden labo

ral y de servicios pablicos,

No obstante que la actual Ley Organica contiene sefialados avances

en cuanto al funcionamiento de los aspectos sustantives de la Admi
" nistracidn Piblica; el anadlisis realizado permite sefialar la nece-
sidad de incorporar dentro de su estructura algunas materias que -
sin duda contribuirian a vigorizar la permanencia de una organiza-

cién estata) rectora del desarrollo e invariablemente comprometida

con las causas y anhelos del pueblo de Aguascalientes; y que ade--
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mds de responder 2 las condiciones y probiemas actuales, se ade--
lante a las necesidades y retos que en el mediano y largo plazos

exigird el desarrollo integral de la entidad.

%n consecuencia resultaria conveniente adicionar dentro de ta Ley
algin apartado que garantice al Jefe del £jecutivo su interven- -
cién en la planeacidn, fomento, ejecucidn, control y evaluacidn -
de aquél\as actividades productivas de naturaleza econdmica, o --
alin Yas de servicios, cuyo ejercicio requiere gestidén paraestatal

o descentralizada.

Esta recomendacidn se hace debido a la importancia que para la -~
promocién efectiva del desarrollo tienen las empresas gubernamen-
tales, ya que constituyen valiosos instrumentos de gestidn suje--
tos a derecho mixto para la realizacidn de ciertas actividades --
que e} Estado no puede operar mediante su administracién central;
ademads de que facilitan las inversiones productivas del Estado en
las dreas de actividad econdmica que mds conviene 2 Yas necesida-
des sociales; constituyen mecanismos para contrarestar, limitar o
regular el quehacer de la empresa privada cuando sus précticas'lg
sionan el interés colectivo; significan entes para la ejecucign -
operativa de las politicas gubernamentales; y plantean una amplia
y rica gama de espectativas para la explotacion de los recursos -
naturales del ‘Estado, entre otras ventajas para el gobierno y po-

blacién de Aguascalientes.
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A través de una adecuada definicién e implementacién de su polfiti-
ca de empresas piblicas, el gobierno del Estado debe racionalizar

su intervencidon en el sistema econémico participando en aquellas -
areas productivas o de servicios piblicos que conforme a 1a Consti
tucidn Federal y a Va del Estado tengan un caracter estratégico o
prioritario; en esta medida también se estard buscando una cierta

congruencia con la politica en la materia que lleva a cabo el Go--

bierno Federal.

Por otro lado, Vos servicios de salud y a;istencia piblica consti-
tuyen una responsabilidad primaria dentro de las atribuciones so--
ciales del Estado; su trascendencia es tanta gue resulta determi--
nante contar con una poblacidn mental y fisicamente sana para in--
crementar la productividad, contribuir a la resolucion de los pro-
blemas, fortalecer Ta organizacidn familiar y social, y favorecer

1a tranquilidad y seguridad pablicas.

Por e¢llo es conveniente que en conformidad con el Praograma de Des-
centralizaci6n de 1os Servicios de Salud, que desde 1984 vienc -
impulsando la Secretaria de Salud del Ejecutivo Federal, la Admi--
nistracion Piblica Estatal refuerce sus mecanismos de intervencién
en la materia e iucorpore en la Ley Orgdnica que la regula las --

disposiciones legales correspondientes.

En cuanto a la retacion Estado-Municipios, puedo sefialar que si -~
bien el apoyo que el Ejecutivo Estatal proporciona a los Ayunta---

mientos Municipales y Ya coordinacidn que entre ambos miveles de -
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gobierno debe prevalecer estdn definidos en los diferentes articy
los del Capitulo Tercero de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo,

que trata de 1a competencia de las dependencias del Ejecutivo; --
asi como en la Ley Orgdnica Municipal, resultaria muy conveniente
establecer dentro del aparato administrativo un érgano directamen
te dependiente del Gobernador del Estado que le apoye en el con--
trol, seguimiento e informacidn de los asuntos técnicos, programi
ticos, presupuestarios y especiales que los ciudadanos Presiden--

tes Municipales de los nueve municipios planteen al Gobernador.

Al respecto es pertinente sefialar que con un apoyo técnico como -
el que se propone, el jefe de la administracidn estatal fortalece
ria sustancialmente sus mecanismos de coordinacidn con los ayunta
mientos propiciando mayor unidad, congruencia, sistematizacidn y
capacidad de respuesta a los problemas y asuntos que desde el ni-
vel municipal le son planteados, sin menoscabo de las facultades

operativas atribuidas a otros drganos de la administracidn.

Por ello resulta particularmente importante que al esfuerzo permé
nente de reorganizacidn y fortalecimiento estructural de las - -
dreas sustantivas de la administracidn, corresponda otro para la
revisidon, simplificacion y modernizacién de Tos sistemas y proce-
dimientos de trabajo, prioritariamente los que mantienen relacién
con el piblico como son los de catastro, tesoreria, agricultura y

ganaderia, justicia, turismo, industrja y comercio, orientacién e

informacién, etc.



52.

Estos esfuerzos permanentes de racionalidad sustantiva de la admi
nistracidn deben derivar en el establecimiento de un aparato admi
nistrativo sencillo, dgil, transparente y eficiente que responda

a los problemas, necesidades y retos que impone el acelerado dina

mismo de la entidad.
2.3 Apoyo Administrativo.

Entiendo por apoyo administrativo al conjunto de acciones, medi--
das, personal, bienes muebies e 1nmuebies, espacios fisicos, re--
cursos financieros, contables, presupuestos, instalaciones y mate
rias primas que adecuadamente combinados y aprovechados sirven de
soporte a la gestién de la Administracidon Piblica para alcanzar -

sus objetivos,

Las actividades de apoyo administrativo reciben también el - - -
nombre de actividades adjetivas o complementarias, ya que segiln -
algunos tedricos de 1a ciencia administrativa ellas no estdn di--
rectamente relacionadas con el cumplimiento de Yos objetivos de.-
la administracién. No obstante esta concepcidn que parece estar
generalizada, en 1o personal sostengo que si existe una estrecha
y directa relacidn entre ambos elementos componentes de la admi--

nistracidn.

El.cardcter de apoyo, adjetivo o complementario de esta parte ti-

pica de la administraci6n obedece mds a una definicidn convencio-
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nal de nomenclatura, conceptual o semintica, cuya utilidad es fa-
cilitar Va distincidn entre los diferentes subsistemas o partes -

componentes del sistema administrative.

En nuestro caso, para el andlisis y estudio del subsistema de apo
do de 1z Administracidn Pidblica del Estado de Aguascalientes, ha-
bré de referirme fundamentalmente a los siguientes elementos: --
administracidn de personal; administracion de recursos materiales

y administracidn financiera.

a) Administracidén y Desarrollo de Personal.

Sin duda el elemento humano es lo mas importante y valioso de la

administracisn, tanto porgue de &l depende la eficiencia y efica-
cia en el cumplimiento de los objetivos, metas, programas, proyec
tos y acciones que promueve el Gobierno del Estado a través de --
sus diferentes drganos para el desarrollo y bienestar de la pobla
cidn; como porgue constituye su fuerza motriz que desempeda el pa

" pel primario en su funcionamiento.

€1 cabal aprovechamiento de los recursos matertales, materias pri
mas, equipos y tecﬁo]ogias. normas y otéos recursos; asi como el

mejor cumplimiento de las actividades de la administracién se fun
damentan en la idoneidad, aptitudes y actitudes de su personal, -
por 1o gue resulta evidente la importancia del sistema de adminis

tracidn y desarrollo del personal al servicio del Poder Ejecutive
Estatal.
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En este sentido la politica gubernamental establecida cn la mate--
ria esta orientada a dotar a cada una de las dreas de responsabili
dad del aparato administrativo, de los elementos humanos mejor ca-
pacitados y dispuestos para el desempefio de las diversas activida-
des que tienen a su cargo, favoreciendo con ello el incremento de

la eficiencia de la administracion estatal en Su conjunto en bere-
ficio del cumplimiento y desarrollo de los objetivos, programas, -

proyectos y acciones atribufdos a cada arca.

Con este fin se han 1levado a cabo una serie de medidas para csta-
blecer el marco reglamentario que regula esta funcidn, como es por
ejemplo la expedicidon del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Aguascalientes (P.0. 11-04-65) y diversos -
decretos complementarios, el decreto que incorpora al régimen obli
gatorio del Seguro Social a los Servidores Piblicos del Poder Eje-
cutivas (P.0. 7-12-86), la misma Ley Organica del Poder Ejecutivo -
en cuanto hace a materia de personal y el Reglamento Interior de -

ta Secretaria Administrativa (P.0. 24-04-83).

Asimismo se han establecido los manuales de organizacidon y de pro-
cedimientos de la DirecciGn General de Recursos Humanos, y se han
definido Tas politicas para el desarrollo de las actividades rela-

“tivas.

La politica de personal estd definida en la Ley Organica del Poder

Ejecutivo del Estado, que en su articulo 7o. establece la atribu--
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"cidn del Gobernador para “nombrar y remover libremente a los servi-
dores pablicos del Poder Ejecutivo, cuyo nombramiento o remocibn -
no esté determinado de otro modo en la Constitucidn Politica o en -

las leyes del Estado”; y que en su articulo 30 faculta a la Secre--

+

taria de Administracidn para vigilar el cumplimiento de las dispo-
siciones legales que rigen Yas relaciones laborales de la adminis--
tracién con sus servidores; contratar, capacitar y controlar al - -
personal; tramitar sus nombramientos, remociones, renuncias, licen-
cias y jubilaciones; actualizar los tabuladores de sueldos, sala- -
rios y el reglamento del escalafdn; y en general atender el cumpli-
miento de todas las actividades y registros de 1a administracidn --

del personal estatal,

Al respecto, el Reglamento Interior de la Secretaria de Administra-
cién (P.0. 24-04-83) establece los diferentes asuntos que en esta -
materia compete despachar al 6rgano de recursos humanos y ampliia -
sus facultades para intervenir ante el Instituto Mexicano del Sequ-
ro Social en lo relativo a las prestaciones y servicios que dicho -
Instituto otorga; para estudiar y formular los anteproyectos de --
leyes, reglamentos, decretos y otras disposiciones legales relacio-
‘ nadas con Ya administracién de) persbnal; y para proporcionar a .-
los municipios del Estado las asesorias correspondientes en cuanto

a la administracién de sus sistemas de personal. E1 mismo reglamen
to consigna otras disposiciones que favorecen }a mejoria y aprove--

chamiento del personal al servicio de la administracién estatal.
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Con objeto de respaldar su politica en esta materia, el Jefe del -
Ejecutivo expidid, como ya fue sefialado, el "Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio del Estado" que contienc las disposi-
ciones juridicas fundamentales que norman y conducen las relacio--
nes laborales con su personal y que ha sido objeto de revision y -

actualizacion permanentes.

La Direccidn General de Recursos Humanos depende directamente de -
la Secretaria Administrativa y cuenta con una estructura orgdnica
insuficiente para programar, implementar y cvaluor con la eficien-
cia requerida las miltipies tareas y actividades que conforman es-
te sistema: empleo, remuneraciones, relaciones laborales, presta--
ciones y servicios, capacitacion y desarrollo; en forma minima y

escasa realiza actividades técnicas propias de esta funcidn, lo ~--
cual le ha impedido atender de manera integral la politica de per-

sonal establecida.

En 1980 estaban adscritos al servicio de 1a administracion estatal,
en sus diferentes niveles, aproximadamente 1,000 empleados. Con -
motivo de la expansion de las responsabilidades de la administra--
¢ién y con el surgimiento de nuevos programas de desarrollo ha si-
do necesario incorporar una creciente fuerza de trabajo, de-tal ma
nera que la distribucidn del persona]ral servicio de Ta Administra
cién Piblica Estatal entre las diferentes dependencias es actual--

mente como a continuacién se indica (22):
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01 Oficinas del C. Gobernador ............. 137 5.37 %
02 Secretaria General de Gobierno .......... 520 20.40 %
03 Tesoreria General del Estado ............ 720 28.25 %
04 Secretaria de Planeacion y Desarrollo

Estatal ... .uiiiii ittt 210 8.24 1
05 Secretaria de Obras Pablicas y Vivien

da Popular ......iiiiiiiianiientreninanan 223 8.75 %
06 Procuraduria General de Justicia ........ 329 12.21 %
07 Secretaria de Administracion ............ 409 16.05 1

T 0 T A L tivseeesneronnsnansaneses 2,548 100.00 %

No obstante que la Secretaria General de Gobierno tiene solo 4 Di-
recciones Generales y la Tesoreria General 3, entre ambas dependen
cias absorben a casi el 50% del total del personal de la Adminis--
tracidon Publica; y las otras 5 dependencias consideradas que en -
conjunto suman 21 Direcciones Generales mas las unidades adscritas
al Gobernador absorben al resto del personal. Considerando la na-
turaleza de las funciones que realizan las dependencias en cues- -
tién, el andlisis realizado refleja una inadecuada distribucidn de
los recursos humanos, que afecta desfavorablemente las actividades

“sustantivas.

Con base en Ta politica de personal adoptada, la Direccion General
de Recursos Humanos ha implementado un "Programa permanente de Ca;
pagitacién y Desarrollo para los Servidores Piiblicos* con la cola-

boracién del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
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Trabajadores del Estado {1.5.5.5.Y.E.), contribuyendo asi a la for
macidn, adiestramiento y desarroilo de los recursos humanos que la

boran en las diversas areas del aparato estatal.

En materia de segquridad y asistencia social, el Ejecutivo wmanticne
por Decreto Ndmero 77 publicade en el Periddice Oficial del 27 de

enero de 1974 un Convenio de Atencidon Médica con el Instituto Me-
xicano del Seguro Secial, en cuya virtud los trabajaderes de la --
administracidn estatal y sus dependientes econémicos reciben aten-
cifn médica preventiva y curativa; asi como otros servicios de -~
asistencia y seguridad propios del Instituto conforme a la Ley res

pectiva.

Ademds cuenta con el Fondo de Pensiones de los Trabzjadores al Ser
vicio del Estado, organismo descentralizado creado mediante decre-
to del Ejecutivo del 31 de Diciembre de 1954, que tienre como obje-
tivo proporcionar tanto a los trabajadores en activo como a los --
que ya se han separade de la administracidn, los servicios de jubi
lacidn, pensidn, préstamos econdmicos a corto plazo e hipotecarios
a largo plazo, fomento de la vivienda, gastos de¢ funeral y otros -
servicios que junto con Tos que otorga el Instituto Mexicano del -
Seguro Social conforman una amplia cobertura de seguridad social -

para los servidores de la administracién estatal y sus familiares.

No obstante los logros y avances alcanzados en materia de recursos

humanos, persisten todavia algunas deficiencias de caracter estruc
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tural y procedimental que dificultan su eficiencia, pues el érgano
respectivo ha enfatizado su gestidon en actividades de registro ru-
tinario como el control de pagos, vacaciones, movimientos., presta-
ciones o ta aplicacién de sanciones; pero sin profundizar mejoras
sustanciales que mediante 1a incorporacion integral de técnicas y
tecnologias administrativas y de informacidn como son precisamente
la planeacién, organizacidén, informdtica, evaluacién y desarrollo
del sistema de personal le permitan evaluar la estructura ocupacio
nal en su conjunto vinculandola racionalmente con el Plan Estatal
de Desarrollo y con los diferentes programas operativos que del --
mismo derivan, y lo conviertan en un 6rgano técnicamente preparado
para favorecer el pleno desarrolloc de la administracion del perso-

nal,

La Direccidn General de Recursos Humanos esta organizada con una -
Direccion de Personal de ta cual dependen 3 departamentos: de Re--
clutamiento, Seleccion y Contratacidn; de Capacitacion y Eventes -
Especiales; y de Relaciones Laborales. El andlisis de los objeti-
vos y de las funciones encomendadas a cada una de estas subunida--
des -realtizado a la luz de estos aspectos y de las estructuras ge-
neral y especificas de la administracidn, del volumen y distribu--
cidn de los recursos humanos y desde luego de los diferentes sub--
sistemas que integran el sistema de administracidn y desarrollo de
personal- reveld que la estructura actual de la Direccidn General

de Recursos Humanos no responde a todas las necesidades de esta -

importante funcidbn, ya que por un lado, como se citd anteriormente,



60.

sus actividades de informacidn, registro, planeacidn y evaluacidn
de personal son practicamente nulas; y por otro, resta importancia
a los procedimientos relacionados con las remuneraciones, servi- -

cios, incentivoes y prestaciones.

Por tanto, la adecuacidn estructural del drgano de personal a tra-
vés de 1a integracidn de las funciones sefialadas y del mejoramien-
to de los sistemas y procedimientos de trabajo que en el se utili-
-zan, es un reto ineludible que debe atenderse prioritariamente pa-
ra contribuir a Ta mejor satisfaccidn y conciliacidn de los intere
ses personales de los servidores piblicos con los institucionales

de la administracion.

b) Administracion de Recursos Materiales.

La importancia de los recursos materiales con que cuenta la Admi--
nistracion Piblica del Estado de Aguascalientes para cumplir sus -
objetivos y programas, estd dada por los voliimenes cada vez mayo--
res de recursos que adquiere y por 1os consecuentes montos finman--

cieros que por ellos eroga.

VPorrello y considerando las dificultades economicas due en el ﬁo;-
mento actual padece el pais y que se reflejan en el interior de -
los Estados de la Repiblica, ha sido necesario buscar una adminis-
tracion que a través de adecuados sistemas y procedimientos de .
trabajo propicie la eficiencia y racionalidad en los procesos de -

adquisicién, conservacién, control y distribucidn de los recursos
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materiales con que cuenta la administracion estatal.

Al efecto el articulo 30 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive -
atribuye a la Secretaria de Administracion facultades para adqui--
rir, almacenar, conservar y proporcionar a las dependencias de la

administracién los bienes y servicios que requieren para su funcio
namiento; levantar y mantener actualizados los inventarios de bie-
nes muebles e inmuebles de propiedad estatal; asi como proveer los
servicios de mantenimiento, intendencia, oficialia de partes, comu-
nicaciones, almacenamiento, archive y otros de cardcter general ne
cesarios para el mejor cumpiimiento de las funciones y acltividades

de cada érgano de la administracién.

Asimismo el Reglamento Interior de dicha Secretaria define un con-
junto ordenado y coherente de disposiciones que le permiten normar,
organizar, operar y evaluar el Sistema Estatal de Administracién -
de Recursos Materiales que la Ley y el propio Reglamento estable--

cen.

La creciente importancia de los recursos materiales que utitiza la
Administracidén Estatal para su funcionamiento, quedarmanifiesta‘ -
también si se considera que durante 1987 el Comité de Adquisicio--
nes del Gobierno de) Estado efectud 23 reuniones de trabajo en. las
que analizd 246 requisiciones, que sirvieron para firmar 531 pedi-
dos entre 504 proveedores, y que en total el valor de las adquisi-

ciones realizadas ascendid a $ 8,102'374,903,00 (23).



62.

Pese a la relevancia de los datos sefialados anteriormente, y a la

existencia de un marco juridico suficientemente elaborado que de -
manera general establece las atribuciones bésicas para llevar a ca
bo el proceso administrativo de los recursos materiales y servi- -
cios necesarios para la gestidn gubernamental, las entrevistas rea
lizadas con el Director de Proveeduria del Gobierno del Estado, -
asi como el andlisis de 1a investigacidn de campo y de la informa-
cion documental obtenida, permiten afirmar que persisten obstdcu--
los y limitaciones que han impedido cumplir con la eficiencia re--

querida ésta importante funcidn.

En relacidn a este seflalamiento se observa en principio que no --

existe un drgano exclusivamente responsable de Ta funcion de admi-
nistracidn de recursos materiales, pues ésta junto a VYas de inten-
dencia, contro) de inmuebles, servicios de conservacidn y manteni-
miento, manejo de un centro deportive, oficialia de partes y otras
similares estdn encomendadas a la Direccidn General de Patrimonio

y Servicios Generales, con 1o cual en cierta medida se presenta el
riesgo de distraer l1a atencidn y unidad de mando en una funcién -
que tiene un cardcter especializado, complejo y crecientemente cos
toso en virtud de 1a diversidad y de los altos voldmenes de recur~-

sos materiales que se administran.

En segundo lugar l1a investigacidn realizada permitid detectar que
muchas veces la administracion de los recursos materiales es reali

zada en forma casuistica y circunstancial, ya que los recursas van
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siendo adquiridos al momento de presentarse la necesidad por parte
de las dependencias administrativas, lo cual provoca que las adqui
siciones se hagan en forma emergente implicando el riesgo de que -
no respondan a los requerimientos y especificaciones con gque son -
necesitadas, no se provean oportunamente, se adquieran mds caras o

impliquen otras condiciones desfavorables para la administracién.

Ademds la funcidn de compras esta dividida a nivel departamental -
ya que existe el Departamento de Compras Técnicas y el Departamen-
to de Compras Administrativas; al respecto las funciones descritas
en el Manual de Organizacién, no establecen ninguna diferencia en-

tre ambos departamentos.

Con base en lo anterior y de acuerdo con los programas de trabajo

a cargo de cada dependencia de la administracién y sus necesidades,
resulta pertinente incorporar al proceso de compras algunos elemen
tos de previsi6n, identificacidn de requerimientos, investigacidn

de mercados, programacidn-presupuestacidn y consolidacidn de las -
~adquisiciones bajo una sola unidad de mando; proveyendo a 1a vez -
iasrmejbres condiciones de almacenaje tales como iluminacién, ven-
tilacidn, temperatura, colocacidn, humedad, empaque, etc. que de--
pendiendo del tipo de producto deberdn contribuir a 1a conserva- -
cion de su calidad y distribucidon que permitan obtener su miximo -

aprovechamiento.

Por cuanto a los sistemas de control de inventarios se observé que
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Jos registros con que cuenta la administracidn no estan actualiza-
dos, 10 cual propicia riesgos de mermas, pérdidas, desconocimiento
y, lo que puede ser peor, escaso aprovechamiento de los recursos -
disponibles. Por ello es imperativo que a partir de 1a politica -
definida en esta materia, sea realizada una profunda tarea de revi
siGn y adecuacidn de los sistemas y procedimientos para la adminis

tracidn de los inventarios.

s mids, por el g]evado volumen y dispersion de los recursos mate--
riales que el Estado posee es necesario que el sistema de control
de inventarios se apoye integralmente en el usoc de equipo técnico
de procesamiento electrénico de datos, que le permita alcanzar la
eficiencia requerida. Al respecto es conveniente reconocer la -
importancia que unr buen control de inventarios tiene para mejorar
Ja toma de decisiones en la compra y distribucidn de los recursos
materiales, como para racionalizar el aprovechamiento de los recur

sos financieros e incrementar ¢l patrimonio estatal.

¢} Administracién Financiera.

E1 andlisis de los recuros financieros en cuante a su origen, mon

to, composicidn y distribucidn en 1a estructura programitica-presu
puestaria; y a su ejercicio, control y evaluacién constituye sin -
duda un aspecto de fundamental importancia en el estudio del siste
ma de apoyo de la Administracion Pdblica del Estado de Aguascalien

tes.
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En igual forma el manejo de los recursos financieros de que dispo-

ne 1a Hacienda Estatal adquiere una especial trascendencia, princi

palmente:

a)

b)

c)

d)

e)

Por los montos financieros cada vez mayores que afio con aiio in

gresan a la Tesoreria General del Estado.

Por 1a diversidad de las fuentes de ingresos y la complejidad
de los instrumentos y mecanismos que utilizan los 6rganos co--

rrespondientes para su captacidn, control y administraciodn.

Por 1a creciente multiplicacion de las necesidades de obras, -
bienes y servicios piblicos que requieren atencién prieritaria
para acelerar el desarrollo integral de la sociedad aguascalen

tense.

Por 1a forma en que los recursos financieros son distribuidos

en la estructura programitica-financiera-operativa anual del -

Gobierno del Estado, que refleja el destino que se da a dichos

recursos y consecuentemente la jerarquizacion de las priorida-

des en el Plan Estatal de Desarrollo.

Y en general por Ya racionalidad, congruencia, responsabilidad...

y transparencia que demuestra 1a Administracion Piblica en el

menejo y aprovechamiento de los fondos pablicos.

La administracion de Yos recursos financieros dispone de una sé1i-
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da base legal prevista principalmente en los articulos 27 y 28 de

Ta Constitucidn Politica Local (Anexo F) que confieren facultades

al Congreso y al Gobernador del Estado para legislar en la materia;
asf como en los articulos 28, 33 y 42 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo (Anexo F) que igualmente confieren responsabilidades a -
1a Tesoreria General, a la Secretaria de Planeacién y Desarrollo -
Estatal y a la Contraloria en las diferentes etapas y aspectos del

gasto piblico.

En términos de organizacidn administrativa el ciclo de planeacidn
y captacién de los ingresos, formulacidn de los programas-presu- -
puesto, aprobacidn, ejercicio, control y evaluacidn corresponde a
tres dreas de autoridad superior que dependen directamente del Je-

fe del Ejecutivo:

a) Lia Tesoreria General, de la que dependen una Subtesoreria Gene
ral y las Direcciones Generales de Ingresos, de Egresos y la -

Técnica Fiscal.

b) ' La Secretarfa de Planeacién y Desarrollo Estatal, de la que de
pende, para estos fines, la Direccién General de Programacién,

Control y Evaluacion.

€) Y la Contraloria General, que con las dreas sefialadas conjunta
sus esfuerzos para lograr el mejor aprovechamiento de 1a gestiodn
financiera y presupuestaria, buscando favorecer el desarrollo

del Estado de Aguascalientes y de cada uno de sus municipios.
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Por otro lado es pertinente sefalar que el ejercicio financiero, -

programatico y presupuestario del Gobierno Estatal constituye un -

primordial instrumento de politica econdémica, de justicia social y

de evaluacién de la Administracién Piblica en su conjunto, que lo

convierte en el eje central y pivote del desarrollo de 1a entidad.

Al efecto cabe sefialar que el presupuesto de egresos para el ejer-

cicio fiscal 1987, autorizado en diciembre de 1986 por el Congreso

cel Estado, ascendi6 a 41,204 millones de pesos (Anexo C)} distri--

buidos de 1a siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

e)

A gasto corriente 13,852 miliones de pesos que significaron el
34%.

A gasto de capital 12,319 millones de pesos equivalentes al 30%
Al concepto de transferencias que incluye los subsidios educa-
tivos, culturales, médico-asistenciales y de sequridad social
correspondid el 10%, o sea 4,100 millones de pesos.

E1 rubro de participaciones municipales sumd 9,554 miltones -
de pesos que significaron el 23%.

Y al page de la deuda piblica se destiné sGlo el 3% que fueron

1,379 millones de pesos.

No obstante que en general se observa un adecuado ejercicio finan

ciero y presupuestario con tendencia a incrementar aceleradamente

el monto de los recursos, las dificiles condiciones impuestas por

la crisis econémica que durante los G)timos afos ha padecido nues
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tro pais, obligadamente hacen reflexionar acerca de las acciones y
medidas que en forma flexible conviene aplicar para que dichos re-
cursos sean optimizados y de ellos se obtenga el mdximo rendimien-
to en la atencion y/o resolucién de los problemas y necesidades --
que 1a poblacidn plantea como demandas prioritarias, algunas de --

las cuales son propuestas en el capftulio 4 de esta tesis.

2.4 Regulacidn y Control.

Conforme al Diccionario Porria de la Lengua Espafiola, regular sig-
nifica: "Medir, ajustar o computar una cosa por comparacidn o de--
duceidbn. Ajustar, o poner en drden una cosa. Como adjetivo signi
fica, también, ajustado a regla” (24), Esta breve definicidn dic
cionaria del concepto regular sugiere las ideas de supervision, --
acompafiamiento, segquimiento, correccidn, etcétera, que se dan en -
paralelo al proceso administrativo para mantenerlo en equilibrio -

dinamico.

£n cuanto al término “"control”, el jurista argentino Manuel M. --
Diez sefiala que "Se entiende por control un nuevo examen de actos
de una persona por otra expresamente autorizada, con objeto de es-
tablecer la conformidad de tales actos con determinadas normas o -

su correspondencia y proporcidn con determinados fines" (25).

Asimismo podemos entender por control la funcién administrativa -

tendiente a garantizar que todas las operaciones de una organiza-
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cidn sean 1levadas a cabo de acuerdo con lo pianeado; es decir de
acuerdo con los objetivos, estructuras, programas, personal, re--
cursos, lineamientos, normas y procedimientos previamente estable
cidos, para lograr el mejor cumplimiento de los objetivos organi-

zacionales previstos.

Con base en la definicion anterior podemos sefialar que el control

tiene, bdsicamente, tres elementos:

a) Unasupervision, seguimiento o acompafiamiento constante en la
ejecucion de las actividades.

b) La identificacién o deteccidn oportuna de incumplimientos, de-
ficiencias, errores o desviaciones,

c) La definicidon e implementacion de acciones y medidas correcti-
vas, que permiten enmendar o superar los problemas captados y

volver a su curso normal el proceso administrativo.

La Administracion Piblica del Estado cuenta con dispesitives forma
les y hecanismos administrativos suficientes que le permiten asegu
rar un procesc de autoregulacién y autocontrol en su dinémica ope-
rativa (equilibrio homeostdtico), y que contribuyen a incrementar

la eficacia, congruencia y transparencia tanto de cada drgano en -

la particular como del aparato gubernamental en su conjunto,

En si.7a actual Ley Orginica del Poder Ejecutivo del Estado de = -

Aguascaliente§ constituye un importante dispositivo de control pa
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ra 10s procesos y actividades que realizan los diferentes drganos

de 1a Administracidn PGblica.

Al respecto su articulo 0. establece que "Los titulares de las -
dependencias a que se refiere esta Ley, no podran desempefiar nin-
glin otro puesto, empleo, cargo o comisidn, salvo los relacionados
con la docencia y aquellos que, por estar directamente relaciona-
dos con las funciones que les correspondan sean expresamenie y -
por escrito, autorizados por el Gobernador, observandose lo dis--

puesto por el Articuio B85 de Ta Constitucidn Politica del Estado".

En esta virtud la Ley tiende a garantizar mayor cuidadb, dedica--
cidn y entrega de los responsables directos de las diferentes =~
&reas de la Administracidn Piblica en el manejo y resolucién de -
los asuntos que tienen encomendados; a la vez que contribuye a la
renovacidn moral de la propia administracién evitando con estas -

disposiciones el doble o triple empleo.

En igual forma la obligacidn que el articulo 15 de la citada Ley
Organica establece para los titulares de las dependencias, en el
sentido de concurrir al Congresc del Estado para informar de algu
no o-algunos de l1os asuntos a su cargo -cuando sean requeridos-..
constituye otro valioso mecanismo de control y adn de evaluacidn,
aplicado en este caso por e! Poder Legislativo, sobre el ejerci--

cio de la gestidn gubernamental.
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Como un importante instrumento de control y fiscalizacion para to-
do el aparato administrativo estatal, 1a Contraloria General del --
Estado constituye el érgano encargado de establecer normas para Ta
realizacion de auditorias tanto en las dependencias como en las en
tidades de ta administracidn, para lo cual una de las funciones --
mds importantes que desempefia estd relacionada con la planeacion,

organizacion y coordinacion del sistema de control y evaluacidon gu
bernamental, particularmente en 1o que se refiere 3 la comproba---
cion del cumplimiente de las aobligaciones derivadas de las disposi
ciones en materia de planeacidn, presupuestacién, ingresos, egre--
sos, financiamiento, inversicnes, deuda, patrimonio, fondos y valo

res de la propiedad o al cuidado del Gobierno del Estado.

En virtud de los efectos e implicaciones econémicas, politicas y -
morales que plantea el ejercicio del gasto pdblico en cualquier -
area y nivel de 1a Administracién PGblica, y considerando que es -
principalmente a través de la actividad financiera como se advier-
te 1a transpareﬁcia y honestidad en e} manejo de las operaciones -
monetarias y en general toda la gestidn del gobierno, la Contralo-
ria General enfatiza el cumpiimiento de sus responsabilidades de -
control, verificacidon, fiscalizacidn, auditoria y evaluacidon con -
particular relevancia en Yo gque se refiere al ejercicio financiero

presupuestario.

Por otra parte, con fines de incorporar la participacién seria, in

formada, decidida y responsable de 1a ciudadania aguascalentense
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en los procesos generales de regqulacién y control de la Administra
cidn Piblica, la misma Ley Orgdnica preve el establecimiento de me
canismos de participacién ciudadana a través de los cuales la po--
blacidén puede intervenir en forma individual o colectiva en las ta
reas de revisién y mejoramiento de los tramites, bienes y servi- -

cios a que tieme derecho obtener de la administracidn.

En igual forma la Ley establece en favor de los particulares los -
derechos de queja y denuncia, los cuales ademds de obligar a los -
servidores piblicos de todos los niveles de 1a administracion a

proporcionar a la ciudadanfa mayor eficiencia y atencidn considera
da en el cumplimiento de sus responsabilidades, propician las con-
diciones deseables de corresponsabilidad entrc gobernantes y gober
nados para favorecer un ambiente de confianza, comunicacidén, coor-
dinacion y mayor ensanchamiento de las relaciones ent}e ambas par-

tes.

Los esfuerzos de revisidn, simplificacién, racionalizacion, mejora
miento y desarrollo de ta Administracian Piblica del Estado de -
Aguascalientes cobraron singular trascendencia a partir de 1980, -
cuando el titular del Poder Ejecutivo Estatal emprendié un Progra-
ma de-Reforma Administrativa profundo, sistemdtico y permanente -
con el objeti?o basico de adecuar el aparato"administrativo pabli-
co a las condicicnes y circunstancias de ese tiempo, asi como a -
los requerimientos del Programa General de Gobierno psra el perio-

do 1980-1986.
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Para ello el sefior Rodolfo Landeros Gallegos, quien fue Gobernador
del Estado durante ese periodo, promovid la promulgacidén de 1a Ley
Organica de la Administracidn Piblica Estatal, la cual fue aproba-
da por el Congreso Local y publicada en el Periddico Oficial del -

Estado del 31 de enero de 1982.

Desde entonces la adecuacién constante de las estructuras, politi-
cas, sistemas, métodos y procedimientos de trabajo tanto al nivel
de cada 6rgano como del sector pibiico, ha sido una preocupacién -

permanente del Jefe del Ejecutivo.

En el momento actual el aparato gubernamental ha sido objeto de un
proceso d¢ reorganizacién sin precedente, aprovechando para ello -
las condiciones favorables de coyuntura que planted la renovacidn
constitucional del Gobierno del Estado para el sexenio 1986-1992.
Come fue sefialado en los subtitulos 2.1 Organizacién y 2.2 Aspec--
tos Sustantivos de esta tesis, este proceso ha derivado en la con-
formacién de una estructura administrativa demasiado simplificada
que si bien facilita su control y propicia una cierta dinamicidqd
en la operacion cotidiana de Ta gestion gubernamental, ello no es
suficiente para garantizar el equilibric en la distribucidn de 1a§
responsabilidades entre cada uno de los 6rganos, ni el logro de la
eficiencia y eficacia que como imperativo debe perseguir toda admi

nistracidn.

En la actual organizacién de la Administracién Piblica, 1a Secreta
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ria de Planeacidn y Desarrollo Estatal constituye el eje central -
alrededor del cual giran todos los procesos de regulacidn y con- -

trol de la actividad gubernamental.

Esto es importante sefialarlo ya que el articulo 31 de 7a citada -~
Ley Orgadnica la concibe como "el drgano encargado de planear y eva
luar las actividades ejecutivas del Estado, asi como de regutar, -
promover y fomentar el desarrollo urbane, indusirial, comercial, -

turistico, agricola, ganadero y forestal".

Con tal propdésito el articulo 33 del mismo ordenamiento le atribu-
ye fundamentalmente la elaboracidn y evaluacidn del Plan de Desa--
rrollo del Estado de Aguascalientes, asi como la de los planes re-
gionales y sectoriales y aquellos de cardcter especial que fije el
Gobernador, promoviendo en estas tareas la participacién de los -

sectores piblico, privado y social de la entidad,

En suma, la reqgulacién y el control de la Administracién Pablica -
local se dan como puntos centrales y vitales {que abren o cierran;
que inician o terminan) de todo el proceso administrativo guberna-

mental del Estado.
2.5 Coordinacidn.

Hablar de Ta coordinacion en el sistema de la Administracién Pabii

ca de Aguascalientes implica referirse a los esfuerzos de coopera-
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cién, integracién y mejoramiento de quienes tienen la responsabili
dad de conocer no sélo las funciones y actividades a su cargo, si-
no también, basicamente, de resolver 1os problemas y obstdculos -
administrativos que cotidianamente enfrentan en el ejercicio de su
gestidon, para buscar la eficiencia y eficacia operativas de la ad-
ministracién como respuesta a los requirimientos de bienes, trami-

tes y servicios que diariamente les plantea la poblacién.

Asimismo, tratar a 1a coordinacidn dentro de 1a perspectiva del -

aparato gubernamental exige considerar los mecanismos administrati
vos y dispositivos de cardcter formal que el Gobierno del Estado -
ha establecido a fin de complementar y fortalecer sus relaciones -
con las dependencias de 1a administracion federal ubicadas en la -
capital estatal y con las autoridades de Vos nueve municipios de
la entidad, permitiendo 21 mismo tiempo la incorporacidn correspon
sable de toda la ciudadania en los procesos gubernamentaies, como
formula perfectible que permita alcanzar en forma arménica y con--

ciliada los objetivos sociales y estatales en Aguascalientes.

Etimoldgicamente coordinar consiste en “utilizar férmulas que -~
permitan asegurar la unidad de accién" (26), por 1o que tal eiprg
si6n parece incluir las ideas de técnica, poder, autoridad, lide-

razgo, propdsito, y de concertacidn o convergencia.

Wuchos autores han convenido que hablar de la coordinacidn es ha-

cer referencia a una de las fases, pasos o etapas del proceso ad-
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ministrativo que tratan de la forma en que se van sincronizando --
las diferentes actividades encaminadas a lograr un propésito deter

minado.

Asi por ejemplo, de manera sintética es posible citar a Lucien ---
Sfez quien sefiala que "La coordinacién es una mezcla confusa de po
der jerdrquico y de concertacidon" (27); a Patricia Lemoyne gquien -
considera como elementos fundamentales de la coordinacién la con--
certacion, la desconcentracidén y la jerarquia, y asimismo la defi-
ne "mucho mds por sus propdsitos que conststen en asegurar la cohe
rencia y convergencia de las acciones de Ta administracion, que --
por sus formas que son variadas y recurren a numerosos conceptos -

andlogos" (28).

Coordinacidn "Es la sincronizacidén del trabajo colectivo y de los
recursos empleados, para dar unidad, armonfa, coherencia y articu-
lacién a 1a accidn de un grupo o institucidn que persigue un propd

sito determinado.

La coord%nacién es un clemento constante en la realizacidn de las
demas funciones genéricas que componen el proceso administrativo;
estd fundamentada en un flujo de informacidn actualizada que cir-
cula constantemente entre Yos érganos y unidades administrativas

que estan coordinadas” (29).

Cualquiera que sea la referencia es comin encontrar que 1a coordi
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nacién tiende a garantizar para cualquier organizacién social gue
sus actividades se 1leven a cabo sin duplicacidn, sin dilapidacién
de recursos ni de esfuerzos, sin divergencia de criterios y objeti
vos; porque todo ello propicia el aislamiento, la dispersion o el

derroche, y consecuentemente la ipeficiencia administrativa.

Para fines de 1a presente tesis resulta pertinente concebir a Va -
coordinacién administrativa como la estrategia mis adecuada de que
dispone cualquier organizacién -en nuestro caso resulta excelente-
mente vdlido para la Administracién Plblica aguascalentense- que -
Ye permite establecer un medio ambiente y un sistema de relaciones
administrativas mis favorable al cumplimiento de sus programas y -

objetivos.

No obstante que la coordinacidn se origina en el marco de las obli
gaciones legales correspondientes, su realizacion efectiva depende
mds de Tas relaciones informales y del convencimiento voluntario -
de los integrantes de 1a organizacién para cumplir responsablemen-
te sus actividades; esto es, que de acuerdo con la prictica admi--
nistrativa es posible convenir también que 1a coordinacidén dentro

de los procesos gubernamentales se fundamenta mis en el sentir y -
querer de los servidores pliblicos -de cualquier nivel de gobierno-

por cumplir responsablemente su encargo politico o administrativo.

En este marco la actual administracidn estata) ha venido impulsan-

do y fortaleciendo sus mecanismos de coordinacién interna y exter-
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na con objeto de dar coherencia, solidez y congruencia operativa -
al aparato administrativo, que le permita alcanzar los objetivos -
de gobierno establecidos en el “Plan Estatal de Desarrcllo 1986-

1992".

Al respecto es menester sefialar que en la exposicidn de motivos de
1a iniciativa de Ley de Planeacidén del Estado de Aguascalientes, -
promovida ante el Congreso Estatal el lo. de diciembre de 1986, se

asienta que:

"Ha sido una constante en las .evaluaciones de los programas regio-
nales el fracaso de muchos proyectos, por la falta de coordinacidn
de las dependencias e instituciones piblicas, entre si, y con los
gobiernos estatales. Una mala coordinacién suele traducirse en -
conflictos entre los intereses sociales y las decisiones tomadas
en las dependencias federales, as como en desfasamiento de inver
siones, ausencia de prioridades, o multiplicacion de canales de

financiamiento.

Prever la organizacidn necesaria para que las acciones sefialadas
én‘los plénes se ejecuteﬁ coordinadamente es parte integral del -
proyecto de Ley. La concertacion y la negociacion acompaian al -
proceso de integracidn de los programas. Con ello se estd mds -
cerca, en la practica, de un concepto de planeacidn, de gestion,
de administracidn de decisiones y recursos, cop caracter pﬁrtici-

pativo® (30).



79.

Asi, la Ley de Planeacion tiene como objeto fundamental normar Lo-
das las actividades de planeacion de 1a Administracidn Piblica y -
la conduccidon del desarrollo del Estado; encauzar 1a administra---
cidn estatal y municipal para que se integren al sistema de planea
cién democrética y establecer las bases para que el Ejecutivo coor

dine su proceso de planeacidn con la Federacidn y los municipios.

Con estos propésitos, por primera vez en la historia de la adminis
tracién aguascalentense es incorparado expresamente dentro de un -
texto juridico el compromiso y responsabilidad del Gobernador del

Estado para impulsar decididamente Ya coordinacidén administrativa,
por lo que considero pertinenete citar 1o que al efecto el articu-

lo 50. de la Ley de Planeacidon sehala:

"E1 Gobernador del Estado es el responsable de la conduccign del -
desarrollo y de la planeacién y de su ejercicio democrdtico, en la
esfera de su competencia y atribuciones. Al efecto proveerd lo ne
cesario para instituir canales de participacion y consulta popular
en el proceso de planeacidn y para establecer relaciones equitati-
vas con la Federacion y con 1os municipios de 1a Entidad.r Asimis-

mo, aprobard el Plan de Desarrollo Estatal y los Programas.

Con la coordinacidn de la Secretarfa de Planeacién y Desarrollo Es
tatal, las Dependencias del Poder Ljecutivo son responsables de la
planeacidn, programacidén y conduccién de sus actividades, sujetan-

dose a Jos objetivos y prioridades de la planeacién estatal.

o D
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Los organismos auxiliares de caracter estatal seguiran las lineas
generales que sobre la materia de Plancacidén y Programacion les -

seflale la Secretaria de Planecacidn y Desarrollo Estatal®.

E1 andlisis de este y otros preceptos juridicos asi como el forta-
lecimiento del Comité de PYaneacidn para el Desarrollo del Estado
(Anexo G), han auspiciado la participacidn en las actividades pi-
blicas de todos los grupos sociales y organiswos representativos

de la entidad, por lo cual es posible afirmar que en este nivel de
gobierno existen ya y funcionan adecuadamente los dispositivas de
ceordinacidn interna y externa que permiten asegurar un buen desa

rrollo de los programas estatales de la Administracién Piablica.

Al efecto y en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, durante
1987 el Gobierno Estatal celebrd 22 convenios de coordinacidn con
diversas dependencias de la administracidon federal, destacando los
relativos a salud, educacidn, comercio, turismo, ecologia, y los -

que apoyan a la planta productiva y a las exportaciones (31).

EY andlisis realizado de los aspectos de coordinacién permite sefia
~lar que si bien existe un cierto grado de fortalecimiento y mejo--
vria en las relaciones entre la administracidon estatal y la federQI
“-1o cual ademds de impulsar el desarrollo socioecondmico fortalece

la descentralizacidn de las dependencias federales hacia el valle

de Aguascalientes y nuestro federalismo-; en relacion con los muni

cipios en la prictica no se da el mismo grado de avance.
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Esto es cierto, pues ain cuando ya se han instaurade en Yos 9 muni
cipios sus respectivos Comités de Planeacidn para el Desarrollo Hy
nicipal, persisten ftodavia muchos problemas y deficiencias de ca--
ricter organizative, procedimental, técnico y de capacidad de ges-
tién, validados en visitas de inspeccidén y auditoria, que obstacu-
1i2an el aptimo cumplimiento de los programas de desarrollo que en
su.favor promueve la administracidn estatal. Esto ha hecho que -~
dichas programas avancen muy lentamente, se vean truncados o en el
peor de las casos terminen guardados en los archivos de las Secre-
tarfas de los Ayuntamientos. Ejemplos concretos de esto es el pro
grama de capacitacién que no ha sido posible implantar en los 9 mu
nicipios, y en situacion similaf se encuentra el programs de moder

nizacidn administrativa.

En otros términos, persiste todavia una subcultura administrativa
en algunos de Tos municipios, que estd retardando su incorpoaracidn

integral al proceso de desarrollo de Ta entidad.
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3. PLANEACION, REORGANIZACION Y DESARROLLO DE LA ADMINISTRACIOR
PUBLICA ESTATAL.

La multiplicacién de las necesidades, demandas y desafios de toda

indole que implica el proceso de crecimiento de Aguascalientes; -
tas caracteristicas geogrdficas de su territorio; y en general 1la
creciente complejidad de 1a época actual que vive el Estado -carac
terizada como hemes visto en el capitulo 2 incisos 2.1, 2.2 y 2.5

de esta tesis, por una creciente migracién de la poblacidén rural -
hacia los centros urbanos; por un acelerado procese de industriali
zacion; por la creciente demanda y ampliacidn de los servicios pil-
blicos; asi como por la persistencia de algunos problemas de orga-
nizacion, estructuras y sistemas de trabajo del aparato administra
tivo- exigen como un imperativo de resolucidn inaplazable 1a reafi
zacién de un esfuerzo profundo, permanente y sistemdtico de racio-
nalizaciin de la Administracidn Piblica Estatal en todos sus nive-
les y drecas de responsabilidad, con objeto de dotarla de 1os requi
sitos de sencillez, funcionalidad, congruencia, eficacla y acceso

que le permitan cumplir Gptimamente sus atribuciones de Estado; -
asi como atender y conducir favorablemente sus relaciones cotidia-

nas con toda la poblacidn aguascalentense.

A partir de 1980 los esfuerzos por mejorar y adaptar las estructu-
ras, sistemas, métodos y procedimientos de trabajo han sido una .-
constante en el esfuerzo gubernamental por vincular mas estrecha--
mente a l1a Administracidn Piblica con las tareas de planeacidn y -

ejecucidn de las actividades que realizan el Estado y los munici--
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pios en su conjunto, para proveer a la poblacidon de mayores bienes
y servicios, y estimular asimismo el mejoramiento de sus condicio-

nes de vida politica, econdmica, social y material.

Por ello es pertinente sefialar los esfuerzos de reorganizacion ad-
ministrativa promovidos en diciembre de 1980, en enero de 1982 y -
en diciembre de 1986, mediante los cuales el aparato administrati-
vo gubernamental fue objeto de sustanciales revisiones y modifica-

ciones estructurales.

Los resultados, las experiencias y los avances logrados en casi 8
afos de esfuerzos de mejoramiento administrativo; sumados al pro-
greso que en otros campos de la ciencia y el quehacer econémico,

pelitico, cultural y social ha alcanzado la sociedad, especialmen
te su madurez y toma de conciencia sobre los problemas sociales y
to relevante de su participacion en el trabajo comunitario, cons-
tituyen una amplia y sdlida fortaleza para seguir impulsando el -
desarrollo de 1a Administracidn Piiblica mediante los procesos de

revisidn, estudio y adecuacién a fin de garantizar el mejor cum--
plimiento del "Plan de Desarrollo del Estado de Aguascalientes® -

para el periodo 1986-1992,

En esta virtud, el presente capitulo pretende analizar y comentar
algunos lineamientos generales que contribuyen al mejoramiento de
Ya planeacidn y de la Administracién Pablica Estatal, tanto en su

nivel de conjunto como en el de cada 6rgano que la integra, vincu-



84.

lando dichos lineamientos con los aspectos sustantivos de activi--

dad ccondmica en que incide la accidn estatal.
3.1 Planeacion y Desarrollo Estatal.

La incorporacién de sistemas y mecanismos de planeacidn en Aguasca
lientes se remonta a Yos inicios del presente siglo, cuando en -
1919 el Gobierno del Estado publicd por primera vez su “"Ley Orgini
ca para la Divisidn Territorial y Régimen Interior del Estado”; en
1924 1a "Ley de Urbanizacidon®; y en 1930, durante el gobierne cons
titucional de Don Rafael Quevedo Kordn, 1a primera "Ley de Planea-

cign” del Estado.

Mas tarde, el 8 de mayo de 1949 el Gobernador Ing. Jesds Ma. Rodri
guez flores expidié la "Ley de Planificacién y Zonificacién del Es
tado de Aguascalientes™ en Ta cual quedd declarada de utilidad pé~
bljca ta planificacidn y zonificacidn de la ciudad capital y de -
las pohlaciones del Estado que tuviesen mds de 10 mil habitantes,

para su mejoramiento urbano.

Un antecedente mas reciente'del sistema de planeacién estatal lo -
encontramos en el “Programa de Accidon" {32) que definid los linea-
mientos y criterios geherales de desarrollo durante el perioda de
gobiernoc 1974-1980. Bajo la coordinacidn de) Gobierno Estatal, -~
la formulacidon de dicho programa contd t&mbién con la pafticipa- -

cidn de las dependencias federales ubicadas en la entidad, con 1la
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de los nueve Ayuntamientos Municipales, y en general con el apoyo

y participacion de la ciudadania.

Todas las actividades relacionadas con la planeacidn y programa- -
cidn estatal quedaron entonces incorporadas al Comité Promotor del
Desarrollo Socioaconomico del Estado {COPRADEA), que funciord has-

ta 1980.

En congruencia con los avances que al nivel federal ha alcanzado -
la planeacidn, la administracion estatal también ha venido incorpo
rando nuevos conocimientos, instrumentos, mecanismos y acciones -
tendientes en su conjunto a dotarla de una mayor capacidad organi-

zativa y operativa.

Dichos avances e han facilitado renovar con mayor fuerza el papel
del Estade como principal promotor, regulador y orientador del de--
sarrollo econdémico y sociat dentra de su ambito territorial, de -
suerte que desde la actual década la funcidn de planeacidn ha co--
~brado una relevancia fundamental que ta hace estar presente en to-

das las actividades del sector gqubernamental.

Es mas, en forma concomitante se han multiplicado también los es--
fuerzos y tareas para favorecer su actualizacion en términos ae -
nuevos conceptos, nuevas técnicas, superacidn de procesos y siste-
mas, avance de conocimientos e incorporacidn de nuevas tecnologias,

y otros similares.
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En 1981 fue creado ¢l Comité de Planeacion para el Desarrolio del

Estado de Aguascalientes como un organismo pliblico descentraliza--
do, con personalidad juridica y patrimonie propio encargado de pro
mover y coordinar el proceso de formulacién, actualizacidn, instru
mentacidn y evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo, compatibili
zando en paralelo los esfuerzos y obras que en favor del desarro--
110 de la entidad promueven conjuntamente los tres niveles de go--

bierno,

Por otro lado, de conformidad con las reformas promovidas al arti-
culo 26 de la Constitucidon General de la Repablica publicadas en -
el Diario Oficial de la Federacidn del 3 de febrero de 1983, se es

tablece que:

"g1 Estado organizard un sistema de planeacién democratica del de-
sarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y -
equidad al crecimiento de Ta economia para la independencia y la -

democratizacidén politica, social y cultural de la Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucidn de
terminaran los objetivos de la planeacidén. La planeacion serd de-
mocratica., - Mediante la participacidon de los diversos sectores so-
Vciales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para in
corporarlas al plan y los programas de desarrollo. MHabrd un plan

nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los -~

programas de la Administracidn Piblica Federal.
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La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimien-
tos de participacidén y consulta popular en el sistema nacional de

planeacién democritica, y los criterios para la formulacidn, ins--
trumentacidn, control y evaluacién del plan y los programas de de-
sarrollo. Asimismo, determinarad los drganos vesponsables del pro-
ceso de planeacidén y las bases para que el Ejecutive Federal coor-
dine mediante convenios ton los gobiernos de las entidades federa-
tivas e induzca y concierte con los particulares las acciones a --

realizar para su elaboracién y ejecucidn”.

Cabe hacer Ta observacidn que ya antes de haber realizado estas re
formas a nuestra Ley Fundamental, habia sido publicada en el Dia--
rio de la Federacion del 5 de enerc de 1983 la Ley de Planeacion -
en la cual quedan establecidas Tas normas, principios y bases con-~
forme a las cuales deberd ser 1levada a cabo 1a planeacidén nacio-

nal del desarrollo.

De acuerdo con las normas, principios y objetivos que la propia -
Constitucién y 1a Ley establecen, puede entenderse como planeacidn
del desarrollo la ordenacién racional y sistemitica de acciones -
que en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia de regulacién y promocion de la actividad econdmica, so
cial, politica y cultural, tiene como propésito la transformacidn

de Ta realidad del pais.

Mediante Ta plancacién se fijan objetivos, metas, estrategias y -

prioridades; se asignan recursos, responsabilidades y tiempos de -
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ejecucidn, se coordinan acciones y se eval@an resultados.

En relacidn a la participacion de las entidades federativas dentro
del sistema nacional de planeacién democrdtica, la citada Ley esta
blece las bases para la coordinacidén de Tas actividades correspon-
dientes entre el Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Esta-
dos; enfatiza en el fortalecimiento de la soberania, la independen
cia y autodeterminacidn nacionales en lo politico, lo ccondmico y

lo social; tiende a 1a preservacion y perfeccionamiento de nuestro
sistema de gobicrno democratice, republicano, federal y representa
tivo; wvigoriza el papel del Estado como promotor de la igqualdad de
derechos, ta atencion de las necesidades basicas de ia poblacidn y
1a mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de 1a vida para -
acceder a una sociedad mis igualitaria; amplia el forlalecimiento

del pacto federal y del Municipio Libre como requisitos para lo--
grar un desarrollo justo y equilibrade. promoviendo hasta sus fi--
nes {iltimos la descentralizacion, al tiempo que protege el equili-
brio de los factores de la produccidn y del empleo, en un marco de

estabilidad econdmica y social.

En este sentido, el articulo 33 de la referida Ley de Planeacidon -
sefiala que “E1 Ejecutivo Federal podrada convenir con los gobiernos

de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que -
en cada caso proceden, la coordinacidon que se requiera a efecto de
que dichos gobiernos participen en la planeacidn nacional del desa

rrollo; ceadyuven, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones,
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a la consecucidén de los objetivos de 1a planeacion nacional, y pa-
ra que las acciones a realizarse por la Federacidn y los Estados -
se planeen de manera conjunta. En todos los casos se deberd con--

siderar la participacidn que correspeonda a los municipios”.

Y en forma consecuente el articulo 34 establece gue el Ejecutivo -
Federal podrd convenir con los gobiernos de las entidades federati
vas: fraccion 1 "Su participacién en la planeacidon nacional a tra-
vés de 1a presentacidn de las propuestas que estimen pertinentes”;
fraceién I1 "Los procedimientos de coordinacidn entre las autorida
des federales, estatales y municipales para propiciar lYa planea- -
cion del desarrolle integral de cada entidad federativa y de los -
municipios, y su congruencia con 1a planeaci6n nacional, asi como

para promover la participacidn de los diversos sectores de Ya so--
ciedad en las actividades de planeacidén"; y fraccidon V "La ejecu~~
¢idn de las acciones que deban realizarse en cada entidad federati
va, y que competen a ambos drdenes de gobierno, considerando la -
participacion que corresponda a los municipios interesades y a los

" sectores de la sociedad".

Con base en estos ordenamientos y en Tas facultades que le . confie-
ren los articulos 30 fraccidn 11 y 46 fraccioén I de la Constitu- -
cién Politica del Estado, el Ejecutivo Local sometid en diciembre

de 1986 a la consideracidn de 1a H. Legislatura del Estado una ini
ciativa de decreto para promover la Ley de Planeacidn, misma gue -

fue aprobhda y publicada en el Periddico Oficial del 4 de enero de
1987.
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E1 andlisis realizado permite seiialar que dicho ordenamiento tien-
de a asegurar la participacién de los sectores sociales en el pro-
ceso de planeacion democrédtica, pues disefia mecanismos orientados
a facilitar y fortalecer la expresion de los intereses comunita---
rios, los cuales a su vez sirven de base para la elaboracidon de ~

los planes y programas de desarrollo.

Un aspecto importante es que dicha Ley incorpora a la consulta po-
pular con e) propdsito de promover la participacién ciudadana y -
analizar y cuestionar la realidad politica, cultural y socioecond-
mica de Aguascalientes, a efecto de enriquecer las acciones politi
cas ¢ ideoldgicas que sustentardn a los planes y programas que lle

van a cabo el Estado y los Ayuntamientos.

De esta manera, el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Es-
tade de Aguascalientes -COPLADEA- fue objeto de una revisidn y -
ampliacidn de sus facultades, funciones y dreas de actividad para

atender con una cobertura integral todos los sectores del quehacer
econémico y aspectos de 1a vida social en general, y contribuir al
_avance permanente y sostenido de la planecacidn y 'al desarrollo in-

tegral del Estado de Aguascalientes (Anexo G).

Ademds la nueva Ley de Planeacion establece el Sistema de Planea--
cién Democratica que conjuga los esfuerzos de la Administracidn 4]
blica Estatal con los municipales, con los que por su parte promue

ven los sectores social y privado y la ciudadania interesada en -
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el proceso general del desarrollo de la entidad.

Por primera vez queda asentado expresamente en una Ley que es el -
Gobernador del Estado -en su cardcter de Jefe de Gobierno y de la

Administracion Piblica- el responsable de conducir el desarrollo -
y la planeacidn, asi como su ejercicio democrdtico confaorme al mar
co de sus atribunciones; para lo cual se provee lo necesario a - -
efecto de instituir canales de participacidon y consulta popular en
el proceso de planeacidn, y de establecer las relaciones pertinen-

tes con la federacidon y los municipios del Estado.

Es importante sefialar que dadas las condiciones geogrificas del te
rritorio estatal, principalmente sus caracteristicas de aridez del
suelo y de escasa precipitacidén pluvial, la Ley de Planeacidn se -
orienta fundamentalmente ai mejor aprovechamiento de los recursos

naturales y del trabajo del hombre en su ambito territorial, asi -

como a una mayor vinculacidon de las economias urbana y rural.

Procura asimismo insertar el sistema estatal de planeacidn del- de-
sarrollo local en congruencia con la planeacion nacional que coor-
dina la Secretaria de Programacion y Presupuesto del nivel federal,
buscando con ello la promocidn del desarrollo equilibrado y armd--

nico en los ambitos nacional, regional, estatal y municipal.

3.2 Modernizacidn Administrativa.
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No obstante que la tarea de reforma ha sido motivo de constante -
preocupacibdn para 1os gobiernos del Estado, especialmente durante

Yos 0ltimos afios, 1os esfuerzos, técnicas y experiencias promovi--
dos para el mejoramiento de l1a Administracion Pidblica no han cons-
tituido sin embargo una sélida infraestructura comoe fuera deseable
y como lo exige la administracidn para fortalecer y seguir impul--
sando sus procesos de modernizacidn y requlacién, con el propdsito
de lograr una Administracidn Piblica para el desarrollo que esté -
realmente vinculada y sirva a los intereses, objetivos y Diepestar

general de toda Ya poblacidn.

Dadas estas circunstancias es inaplazable impuisar la reforma admi
nistrativa hasta sus fines Gltimos. Este concepto ha sido defini-
do por diferentes estudiosos de la materia, entre quienes es posi~

ble citar:
a) A Gonzalo Martner, quien seifiala que:

a.i) “La reforma administrativa es un proceso de cambios permanen-
ﬁes, cuyos objetivos se renuevan en cada etapa de desarrollo que -
sigue la sociedad y en el enriquece sus planteamientos y sc¢ formu-
1a para ejecutar las tareas de desarrollo, Es un eancuentro entre
Va administracidn y el desarrollo, 1a reforma genera cambios en el

comportamiento de la administracidn.

a.i1} El objetivo bdsico de la reforma administrativa es el de --

coadyuvar a la transformacidn econémica y social del pais adaptan
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do la estructura y procesos del sector piblico a los requerimientos
de 1a transformacidn y pueda cumplir asi su papel de lider del desa

rrollo.

a.iit) La reforma administrativa busca la creacidn de focos de efi-
cacia operativa, en especial dentro de sectores movilizadores del -

mecanismo socio-econdmico, y en el aparato de inversiones.

a.iv) La reforma administrativa tiende a producir transformaciones
estructurales en Ya economia y la sociedad, enfatizando primeramen-
te en un "desarrollo horizontal” y luego "vertical®, es decir aquel

que busca mejorar la eficiencia y productividad.

a.v} La reforma administrativa ha de planearse con un enfoque inter
disciplinario y ser concebido como un proceso social con parti- -

cipacidon de 1a base de la Administracidon Piblica.

a.vi) La reforma administrativa organiza sistemas operativos en los
sectores estratégicos (agricultura, industria, educacidn, etc.} y -
desarrolla programas para resolver problemas de coyuntura y de ca--

ricter estratégico para el desarrollo a largo plazo.

a.vii)  La reforma administrativa consiste en cambios selectivos -
localizados en focos de irradiacidn y movilizacidn del sistema eco-

ndmico o social.

a.viii} La reforma administrativa surge de una estrategia de desa

rrollo a largo plazo y de planes a mediano y corto plazo, y ha‘de
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ser programada en el contexto de aquellos para tener sentido y ca-

pacidad de promocidn™ (33},
b) A Alejandro Carrillo Castro, quien afirma:

"Se concibe a la reforma administrativa como un proceso permanente,
que persigue incrementar la eficacia y la cficiencia del aparato -
administrativo gubernamental en la consecucidon de todos los obje-
tivos del Estado. Tanto de 105 que coyunturaimente resultan prio-
ritarios como de los que son consustanciales a su propia existen--
cia; bien sea que competan a la Administracion Piblica cn su con--
Jjunto, o bien a algunas de sus dreas principales de accidn o de --

sus instituciones especificas.

Es un proceso que debe ser necesariamente deliberado por parte de

1as altas autoridades gubernamentales, y si ha de tener éxilo en -
su esfuerzo por vencer las resistencias que vaya encontrando en su
camino, debe contar ademds con pleno apoyo politico y con una ade-
cuada estrategia de implantacidon, que prevea las peliticas para -~
tratar con ios obsticulos que Ve opongan los intereses formales e

infurméles, que habrdn necesariamente de afectarse. Reguiere, -
asimismo de la plena participacidn y del consenso mayoritarioc de -

los servidores piiblicos, sea cual fuere su nivel administrativo.

Por otra parte, debido a que la Administracion Piblica no existe -

en el vacfo, sino que forma parte del sistema social global y re--
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fleja historicamente los valores de dicho sistema, no debe conce--
birse a 1a reforma como un fin en si misma, sino que debe conside-
rérsele como medio para alcanzar los fines que se proponga una so-
ciedad organizada {pelitica y) juridicamente. Por esta razén, --
una reforma adﬁinistrativa generaimente se relaciona con otras re-
formas de caridcter social, econdmico y politico. Todo proceso de

reforma exige, a su vez, ser programado y administrado; esto impli
ca contar con un modelo bisico y unos objetivos bien definidos que
te sirvan de marco de referencia, asi como con mecanismos institu-
cionales de operacién y de apoyo que le garanticem la capacidad -~
téecnico-administrativa y politica necesaria para poder revisar, --
evaluar y proponer los sistemas, los procedimientos y las estrucfg
ras que vaya requiriendo la Administracion Piblica para el adecua-

do cumplimiento de los objetivos que tiene encomendados* (34).
¢) Al maestro Fernando Solana Mora]es.'quien nos dice:

"Se entiende por reforma administrativa el proceso técnico perma--
nente de revision y racionalizacién de los sistemas, estructuras y
procedimientos del sector piblico, para que este pueda respoﬁder.
éada.vez con mayor eficiencia a las necesidades crecientes de la -
realidad econdmica, social, politica y cultural de la nacién ...

~ es ‘evidente que toda administracidon transforma continuamente sus -
‘procedimientos peroksolo puede hablarse de reforma administrafiva.
“cuando esﬁa transformacidn permanente se producé. conscfente Yy téc

: nicamgnte. hacia el objéti&o de elevar la eficiencia del aparato -
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pibYico" (3§).

En 1o particular entiendo a la reforma administrativa como un pro--
cese técnico-politice de permanente anilisis, diagndstiico ¥ mejora-
miento de las estructuras, normas, sistemas, métodos y procedimfcn-
tos de trabajo que permiten adecuar la Administracidn Pablica a las
necesidades de bienestar y desarrollo de la poblacidn; por lo cual

12 referma administrativa:

Persigue, entre otros, 10s siguientes objetives:

- Incrementar la eficiencia, la eficacia, 1a congruencia y la trans
parencia de 1a Administracidn Pablica, imprimiéndole mayor dinamis

mo, racionalidad y solidez en el cumplimiento de sus actividades.

- Generar un cambio mental favorable y deseable en el personal pi--
blice, permitiéndole que tome una adecuada conciencia de servicio
y solidaridad social, asi como una actitud innovadora, dindmica,
entusiasta y responsable para fortalecer la coordinacidn y la co-

laboracidn como sistema de trabajo.
- Optimizar el aprovechamiento de los elementos humanos y de Jos -
recursos matertales, financieros, técnicos y de informacién dis--

ponibles.

- Reorganizar y simplificar las estructuras, sistemas, métados y ~-
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procedimientos de trabajo de la Administracion Plblica, para ha-

cerla mas agil y expedita.
- En suma, propiciar los medios y condiciones necesarias para con-
vertir a la Administracidn Pablica en un verdadero instrumento -

promotor del desarrollo econdmico y social.

Tiene, entre otras, las siquientes caracteristicas:

- Es democratica en tanto que su formulacién y desarrollo deben -
considerar 1a opinibn y participacidon de los servidores pablicos
-cualquiera que fuere su nivel~ como la de la civdadania intere-

sada en el mejoramiento de Tos asuntos colectivos.

- Es deliberada, sobre todo por parte de las altas autoridades qu-
bernamentales, quienes deben tener el convencimiento y compromi-

so por emprender tareas de mejoramiento administrativo.

No existe ni en si ni para s¥ misma, por lo contrario constituye
un medio para alcanzar los fines de reorganizacion y adecuacidn
permanentes de 1a Administracidn Piblica, que permitan a la ver

Tograr los fines del Estado.

- Estd vinculada a otro tipo de reformas como ia politica, la agra
ria, la educativa, 1a econfémica, contribuyendo en su conjunto a

un proceso integral de renovacidn nacional.
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- Tiene un cardcter pluridisciplinario, y por tanto cientifico.

- Es permanente y sistematica.

- Debe formar parte sustancial de un plan general de gobierno.

Para su plena realizacidon requiere, por lo menos, los siguientes -

elementos:

- Apoyo politico.
- Autoridad.

- Técnicas-

- Recursos.

- Tiempo.

En virtud de su caradcter programidtico, Carrillo Castro sefiala que
las etapas que {convencionalmente) componen el proceso de la refor

ma administrativa son:

"Etapa 1, Programacitn de la Reforma.

A. Andlisis y diagnéstico de la situacion administrativa.

B. Seleccién, por parte de las autoridades, de objetivos de la
reforma administrativa e indicacion de prioridades a alcan--
zar en el marco de la situacion.

C. Determinacidn de los medios (instrumentos normativos y orga-
nismos reéponsab]es de orientar, coordinar, ejecutar y eva--

luar las reformas) y medidas (politicas, programas y proyec-
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tos) para alcanzar los objetives escogidos.

Etapa II. Instrumentacidn de la Infraestructura.

A. Implementacién de los mecanismos legales y administrativos -
para la reforma administrativa.

B. Integracidon de las nuevas entidades que se encargardn de pro
mover, estudiar y proponer {en cada institucidn, sistema o -
sector} los programas y proyectos de reforma, asi como sus -
normas de evaluacién y control.

€. Funcionamiento efectivo de es505 mecanismos e instituciones,

lo cual lleva finaimente a la siguiente etapa.

Etapa I11. Ejecuciones de reformas concretas.

Toma de decisiones sobre las propuestas de reforma. Esto es -
1o que para algunos constituye el momento fundamental de las re
formas, ya que aGn habiéndose cubierto todas las etapas anterio
res, la falta de esta decisidn hace que la realidad siga igual

y no se pueden realizar innovaciones.

Etapa IV. Control.

A. Medicién de resultados obtenidos.

B. Evaluacidn de Jos resultados obtenidos, comparandolos con -
las metas programadas, con el fin de detérminar'si hay o no
désﬁiaciones. circunstancias imprevistaﬁ o nuevas posibilida-

des, asf como sus posibles causas.
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C. Sugerencias de medidas correctivas a tos organos decisorios
que puedan modificar las decisiones iniciales y redefinir -
los objetivos propuestos, asi como reajustar o indicar su re

formulacién a la administracion " ( 36).

En nuestro caso es posible afirmar que el esfuerzo del Gobierno -
del Estado por imncorporar y operar racionalmente un Sistema Esta-
tal de Planeacién Democratica, lleva intrinseca la necesidad de -
promover los ajustes administrativos que resulte conveniente rea-
lizar para la mejor culminacién de los programas operativos deri-

vados de la planeacién,

Por esta razdn es que la Ley de Plancacién y la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutive, mantienen una estrecha identificacidn en cuanto
a que la segunda seflala el drgano y los mecanismos que habran de
1levar a cabo ta planeacidn, programacion y organizacion de las

actividades propias del aparato gubernamental. Al efecto los -ar
ticulos 31, 32 y 33 de la Ley sefialada en segundo.término esta--
blecen que Ta Secretaria de Planeacidn y Desarrollo Estatal es -
el 6rgano responsable de la planeacidn y evaluacidn de las acti-
vidades a cargo del Estado; asi como de la regu]acfﬁn. promocion
y fomento del desarrollo urbano, industrial, comercial, turisti-

co, agricola, ganadero y forestal de la entidad,

E1 andlisis realizado en relacidn a las atribuciones que la Ley

confiere al Grgano estatal de planeacidn, permite advertir la au
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sencia de un mandato o sefialamiento expreso para la ejecucidn de
tas reformas que demanda la administracidn estatal., HNo obstante
ello, el amplio marco de atribuciones que tiene encomendadas le -
consignan implicitamente facultades para la promocidn, coordina--

cidn y evaluacion de la tareas de mejoramiento administrativo.

Asi, el desarrollo del programa de reforma administrativa esta a
cargo de la Direccién General de Organizacidén y Métodos, la cual
estd ubicada en un cuarto nivel jerirquico de 1a estructura orga-
ﬁica. pero inadecuadamente adscrita a la Secretaria Administrati-

va.

A partir de las dispasiciones establecidas dicha direccidn gene--
ral planea, programa, organi2a, coordina, ejecuta y evalda las --
actividades inherentes al programa, ejerciendo para ello una - -
accién vertical y horizontal tanto en cada drgano de 1a adminis~-
tracidn como en el conjunto de ésta, propiciando Ta bisqueda de -

Ta eficiencia y de la productividad del sector piblico estatal.

E} hecho de que el érgano de reforma dependa del drea administra-
tiva, que es una drea de apoyo normalmente rutinaria, y no del ér
gano de planeacién, que es una drea de regulacidn y dc;arrollo --
institucional, conlleva serios obstdculos y limitaciones de drden
técnico y politico que afectan el cumplimiento eficiente de la --

© funcién de reforma.

El actual programa de reforma administrativa tiende a lograr una -
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cobertura integral sobre los recursos, actividades y organos del -
aparato gubernamental, Concede especial relevancia a 1a adminis--
tracidn y desarrollo del personal buscando dotario de las aptitu--
des y actitudes que le propicien un cambio mental que favorezca el
dinamismo, la creatividad, 1a asiduidad y el mejor desempefio en su

trabajo. Esta orientada también al aprovechamiento racional de --
los insumos materiales, técnicos, presupuestarios y financieros -

. disponibles.

El programa de reforma debe adecuar a la administracidén poniéndola
a modo con la realidad en términos de simplificacién, sencillez, -
agilidad, oportunidad, transparencia, honestidad, confianza y cor-
tesia para que responda a las necesidades, demandas y espectativas
de la poblacidn, y en esa medida obtenga también su identificacion

y legitimacién ciudadana.

Para ello se estima que debe avocarse con prontitud a Jos proble--
mas estructurales, funcionales y de sistemas de trabajo descritos

en los apartados correspondientes del capitulo 2 de esta tesis.

3.3 Fortalecimiento Municipal.

Por su origen, naturaleza y actualidad politica la administracidn

municipal reviste una especial trascendencia, de tal manera que -

‘por si misma sugiere la posibilidad de ser tratada como un solo te
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ma por separado.

Sin embargo, es precisamente su relevancia la que me ha inducido a
considerarla como parte de la presente tesis, ya que considero que
no es posible tratar el estudio de la administracidén estatal al -
margen de los asuntos municipales con los cuales mantiene una es--

trecha y permanente vinculacién.

Hecha esta aclaracidn, puedo sefialar que el siglo XIX alumbrd un -
ideario municipal al que se le ha concebido como tradicional y que

se asentd en una serie de postulados:

a) E1 municipio constituye una sociedad natural anterior al Estado;
por tanto el Estado ha de reconocerlo obligatoriamente alld don-

de aquél exista.

b) La base principal del municipio estriba en las relaciones de ve-
cindad, de trato y de convivencia - social de un grupo de fami---

Tias en un entorno reducido.

. ¢) Consecuentemente el citado grupo social dispone de un derecho na

tural al autogobierno y a la autonomia.

fsta corriente sostiene que la institucidn municipal forma parfe -
del aparato del Estado, del cual es su dltimo eslabén; y que es el
Estado el que le concede en definitiva reconocimiento y legalidad,

adicjon&ndo1e una cierta carga de ideologfa juridico-politica que
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fundamenta a la institucidén municipal en la democracia representa-
tiva, en una autonomia politica y normativa basada en la eleccidn

popular de sus gobernantes.

En nuestro pais Ya historia municipal inicid con la fundacign del
primer Ayuntamiento en 1521 que fue el de 1a Villa Rica de 1a Vera
Cruz, y que did a Herndn Cortés en nombre del Rey de tspafia los -
titulos de capitan general y justicia mayor con el fin de iniciar
la conquista de las tierras mexicas que después serian la Nueva Es

pafia.

Con el ayuntamiento de la ciudad de México, en 1808, aparecid - -

también la tesis de que el drgano municipal debe ser autdnomo, por
1o que debe asumir el ejercicio de la soberania. Sin éxito inme--
diato, esta idea se origind en el deseo de los criollos por su --

emancipaciéh politica de la Corona.

fue Venustiano Carranza al expedir el 12 de diciembre de 1914 e) -
Plan de Veracruz -adicionado al Plan de Guadalupe gue fue firmado
en la Hacienda del mismo nombre, en Coahuila el 26 de marzo de ~--
1913~ en cuyo segundo articulo ofrecid, como. Primer Jefe de la Re-
volucidon y Encargado del Poder Ejecutivo, expedir y poner en vigor
durante 1a lTucha todas las leyes, disposiciones y medidas encamina
das al establecimiento de 1a Vibertad municipal como institucién -

constitucional; con base en 1o cual promulgd el 25 de diciembre de
1914 la Ley del Municipio Libre.
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En igual forma resulta pertinente recordar la Ley General sobre Li
bertades Municipales, decretada por Emiliano Zapata el 15 de sep--
tiembre de 1916, en cuyo primer considerando sefiala que "la liber-
tad municipal es la primera y mas importante de las instituciones

democraticas, toda vez que nada hay mds natuyral y respetable que -
el derecho que tienen los vecinos de un centro cualquiera de pobla
cién, para arreglar por s{ mismos los asuntos de la vida comin y -
necesidades de la localidad“ (37} y en cuyos 18 articulos estable-
cid bases muy avanzadas para su tiempo relativas a la organizacién

y funcionamiento municipal.

La Ley municipal de Zapata, que rigid en la zona dominada en ese -
tiempo por la Revolucidn, contenia entre otras disposicicnes en fa
vor de los municipios del pais: su emancipacidn administrativa, po
Titica, econdémica y haceﬁdaria de toda tutela gubernativa; su abso
luta libertad para proveer las necesidades locales y para expedir

los reglamentos, bandos y disposiciones internas; ejercicio presu-
puestal autdnomo; atencion de las necesidades de agua, alumbrado,

‘saneamiento y establecimientos piGblicos; integracion del ayunta- -
miento por eleccidén popular directa de todos los ciudadanos con ca
ricter de domiciliados; y su facultad para la celebracién de conve
nios y empréstitos con otras autoridades o con los particulares pa

ra atender debidamente la gestidn municipal.

Es pertinente sefialar que el ordenamiento municipal expedide por -

Carranza sirvido de base a los diputados constituyentes para la dfs
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cusion del tema del municipio 1ibre, quicnes acertaron a cencebir-
lo como la primera escuela de la democracia y con la manifestacion
politica de 1a libertad individual y la base de nuestras institu--

ciones sociales, para la redaccidn del articulo 115 constitucional.

El régimen municipal es 1a base de nuestra democracia como forma -
de gobierno, y la primera expresidén de las voluntades ciudadanas -
para la eleccion de 1as autoridades representativas con las que se

tiene un contacto inmediato.

La importancia de los municipios como célula fundamental de nues--
tra organizacidn politica, administrativa y territorial; y por su

cada vez mayor intervencién en todos los ambitos de la vida politi
ca, econdmica, social y cultural tendiente a elevar los niveles de
bienestar de la poblacidén, ha demandado durante los Gltimos afios -
un esfuerzo mis profundo de estudio e jnvestigacion de las cuestio
nes municipales, con fines de actualizacion y de buscar las mejo--

res opciones para su desarrollo.

Por ello puedo sefialar que amplias y complejas son Yas atribucio--
nes que tienmen 2 su cargo los presidentes municipales, tanto desde
el punto de vista politico, legal y administrativo; comoe porgue

constituyen los primeros depositarios de la confianza popular para
la atencién y/o resolucion de Jos problemas y demandas de la colec

tividad,
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Como jefe del ayuntamiento el Municipe desempeiia funciones de ca--
ricter politico, administrative y ejecutivo muy importantes para
el desarrollo municipal. Como lider pelitico el Presidente Muni--
cipal es el primero y mas sefialado gestor de las reivindicaciones
sociales ante los otros niveles de gobierna; ademids juridica y ad-
ministrativamente es el representante legal de su municipio ante

dichos niveles gubernativos y la sociedad a la gue representa.

En su caracter de ejecutivos, los Presidentes Municipales desarro-
1lan funciones muy importantes de planeacion, organizacion, direc-
cidén, control y de relaciones hacia dentro y fuera de su adminis--
tracién., Por ello un buen gobierno y administracidn municipal de-
be disponer de un adecuado plan de trabajo quec le permita definir

los objetivos, programas de accifin y medios para cumplir las metas

y compromises del municipio con su comunidad.

Pese al caracter autdnomo del municipio, gran parte de las obras y
servicios pblicos municipales depende en su realizacidn de la -
accidon directa o del auxilio de Yos gobiernos estatales o federal,
por lo que es indispensable que los ayuntamientos conozcan todes -
los beneficios, programas de apoyc y oportunidades en general que

en su favor pueden ofreceir estos niveles de gobierno, y sepan ade-

mds a quien recurrir, cuando, para qué y en qué condiciones.

No obstante, en su operacidén cotidiana los ayuntamientos por lo ge

neral enfrentan miltiples obstaculos de orden politico, técnico, -
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econbémico y administrativo que de alguna manera merman su eficien-
cia, o0 en el peor de los casos les impiden cumplir satisfactoria--

mente sus programas y compromisos del trabajo municipal.

Algunos obstdculos internos proceden: de la insuficiencio de recur
sos econdmicos para sufragar la operacién municipal; de un relati-
vo atraso técmico y administrativo, frente a los otros dos niveles
de administracién, para planear, organizar, dirigir y controlar el
complejo de actividades municipales y los recursos necesarios para
1levarlas a cabo; de una insuficiente ourganizacibén social que esti
mule la participacion interesada, seria y responsable de la ciuda-
dania en la determinacion y mejoramiento de las obras y servicios

piblicos a que tienen derecho; o de las presiones que ejercen gru-
pes econdmicos o de interés local, que desvian los objetives y de-
forman los programas que las autoridades municipales deben cumplir

en beneficio del interés general.

Entre los obstaculos externos se pueden citar: el excesivo centra-
Tismo politico y administrativo que lamentablemente todavia existe,
tanto en los Estados como en la Federacidon, con todas sus implica-
ciones burocriticas, de procedimientos, trimites, controil, etcéte-
ra, que en cierta medida atan y condicionan la buena marcha de la

operacidon municipal.

Por ello las reformas al articulo 115 constitucional promovidas en

1982 por el jefe del Ejecutivo Federal, tienden principaimente a -
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dotar a los municipios de una mayor autonomia politica que les per
mita fortalecer su capacidad administrativa, financiera, técnica y
de gestidn; asi como sus procesos de planeacion y conduccién del -

desarrollo municipal.

En el aspecto politico las reformas de 1982 precisan por un lade -
las reglas para la desaparicion de los poderes municipales y su -
nueva integracidn; y por otro establecen el principio de represen-
tacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos, todo ello
de acuerdo con lo determinade para cada Estado por su Constitucion

tocal y Ley Municipal respectivas.

En los aspectos operativo y administrativo, Tas reformas amplian -
1a competencia municipal al atribuirles tambiém la prestacidn del

servicio piiblico de agua potable y alcantarillado, ademds de los -
que tradicionalmente han venido prestando como son: alumbrado pi--
btico, limpia, mercados, panteones, rastro, calles, parques, Jardi
nes, sequridad piblica, transito y otros. En igual forma les con-
cede nuevas facultades para celebrar convenios con los Estados y -
la Federacidn, para asumir la prestacidn de un servicio de compe--
tencia previamente estatal o federal; asi como para formular, apro
bar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano my

nicipal, en los términos de la legistacidon aplicable.

Con base en dichas reformas la H. Legislatura del Estado de Aguas-

calientes modificd Yos articulos 66, 67 y 71 de la Constitucion Po
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VTitica local, para transferir atribuciones del Gobierno Estatal @
los Ayuntamientos Municipales; modificé también la Ley Organica Mu

nicipal y expidié las Teyes de Hactenda de cada municipio.

Actualmente los nueve ayuntamientos del Estado cuentan con sus res
pectivos reglamentos interiores, bandos de policia y buen gobierno,
manuales de organizacidn y procedimientos, circulares y otras dis-
posiciones de normatividad administraliva que en conjunlo tienden

a facilitarles su gestidn municipal, y que pueden ser agrupados en

fos siguientes cuatro tipos:

a) Reglamentos que establecen y regulan 1a integracion y funciona-

miento interior de los ayuntamientos.

b} Documentos que esteblecen y requlaen la organizacién administra-

tiva municipal.

c) Reglamentos que establecen y regulanh la organizacién y el fun--

cionamiento de los servicios pablicos.

'd) Y los que establecen y regulan las actividades de los particula

res que afectan el desarrolioc normal de la vida comunitaria.

Resumiendo podemos sefialar que las reformas al articulo 115 de la

Constitucian Federal y & la Copstitucién Local en los articulos se
fialados, las nuevas Leyes de Planeacidn y Organica del Poder Ejecu
tido del Estado, la Ley Organica Municipal y el conjunto de dispo-

siciones reglamentarias con que ahora cuentan los municipios de -
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Aguascalientes, permiten dotarlos de un marco juridico y una es- -
tructura administrativa que les facilitan 1levar a cabo las nuevas

responsabilidades que por mandato constitucional les corresponden.

En este sentido diversos articulos de la Ley de Planeacion del Es-
tado establecen facultades en favor de los municipios fertalecien-
do su autonmomia y capacidad de gestidn, a Ta vez que revalorizan -
el nuevo papel que ahora les corresponde como organizaciones polfi-
ticas inmediatamente responsables de atender los problemas, necesi
dades y demandas comunitarias y de promover permanentemente su -
bienestar y desarrollo. Asi por ejemplo, la citada Ley sefiala -

en sus articulos 6o. y 300. que:

“"Articulo 60.- Los Ayuntamientos, en el marco de directrices de la
planeacion del Estado, formulardn sus pilanes de desarrollo y sus -
programas, de acuerdo con lo establecido por esta Ley. EIl gobier-
no del Estado, a solicitud de los propios Ayuntamientos, o en ra--
zon de las materias que se hubiesen pactado en el convenio de desa
rrollo respectivo, proporcionard la asesoria en materia de planea-

cign, programacién, evaluacidn y control que requieran.

Articulo 30.- Los convenios sobre planeacidn y desarrollo que fir-
me el Gobierno Estatal con los ayuntamientos, tenderdn a fortale--
cer la capacidad econémica, administrativa y financiera de los Mu-
nicipios y a impular la capacidad productiva y cultura) de sus ha-
bitantes, de acuerdo con el equilibrio regional del desarrolio del

Estado*.
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ino de los mecanismos mds importantes promovidos por el Ejecutive

para favorecer el desarrollo municipal es el Centro Estatal de £s-
tudios Municipales de Aguascalientes, creado por Ley del Congreso

local publicada en el Periddico Oficial del 23 de septiembre de -
1984 como organismo descentralizado del Poder Ejecutive con el ob-
jeto de promover, orientar y apoyar el fortalecimiento municipal -
en el marco de la democratizaci6n integral y de la descentraliza--

cion de la vida nacional.

Con estos apoyos 10s nueve municipios cuentan coen una estructura -
de organizacidn tipo cuyas dreas principales son, ademds de la Pre
sidencia Municipal y dependiendo de ella en un mismo nivel jerar--
quico, la Secretaria del H. Ayuntamiento; la Tesoreria Municipal;

la Direccidn de Planeacidon, Obras y Servicios Piblicos Municipales;

la Direccién de Seguridad Piblica; y Ta Oficialia Mayor.

Evidentemente esta organizacidn administrativa estd ajustada a los
requerimientos, recursos y particularidades de cada mynicipio; asi
por ejemplo, por Tas razones expuestas es mis amplia la estructura

del municipio de Aguascalientes que 1a de los otres ocho.

Entre las nuevas facultades conferidas a los municipios cabe desta
car las relativas 3 su libertad para formular sus respectivos pro-
gramas-presupuestos, propuestas de inversion y financiamiento ha--
biéndose fortalecido sus mecanismos de captacién y administracién

de recursos financieros a fin de que cuenten con fondos suficien--
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tes para el desarrollo de sus correspondientes programas operati--

vos.

En tgual forma los municipios se han visto apoyados técnicamente -
para emprender estudios de racionalizacion y simplificacion admi--
nistrativa, a fin de que puedan proporcionar tramites y servicios

mas dgiles, eficientes y oportunos a su comunidad.

En este aspecto destaca el apoyo del Centro Estatal de Estudios -~
Municipales para la realizacidn de un programa permanente de capa-
citacidn y desarrollo dirigido a los servidores pitblicos municipa-
les, mediante el cual se busca prircipalmente concientizarlos, ele
var su nivel de capacidad, e inducirlos para el mejor descmpefio de

su trabajo de acuerdo con un espiritu de servicio piblico,
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4. PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO.

De acuerdo con la descripcidn y el andlisis de la Administracidn -
Pablica realizados en los capftulos 2 y 3 de esta tesis, en los -
cuales fueron considerados los subsistemas y aspectos mids relevan-
tes de la administracion gubernamental como promotora y rettora --
del desarrollo del Estado de Aguascalientes, en el presente capitu
lo propongo un conjunto de acciones y medidas minimas que conside-
ro necesario llevar a cabo a efecto de adecuar y fortalecer a la -
Administracién Piblica, y que a la vez permiten ir resolviendo las
insuficiencias y obstdculos que todavia prevalecen y que han reper
cutido limitando o condicionando el pleno cumplimiento de sy res--
ponsabilidad como instrumento garante del desarrollo integral de -

Ta entidad.

4.1 En materia de Pianeacidn,

La Administracién Piablica estatal y municipal cuenta con una ade--
cuada base constitucional y Juridica en materia de planeaciin. --
Sin embargo, de acuerdo con la investigacidn documental y de campo
realizada en los nueve municipios de la entidad, se detectd que es
ta funcidn se 1leva a cabo con resultados favorables solamente en

el municipio de Aquascalientes; en menor escala en el municipio de

Calvillo; y es practicamente nula en los siete municipios restan--
tes. Por ello:
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Es necesario ampliar y dar permanencia al didlogo, la concer-
tacién y la corresponsabilidad como método que permita defi--
nir mejor los objetivos de 1o socicdad; coordinar los esfuer-
z0s de todos los sectores; aprovechar racionalmente los recur
sos; estimular el crecimiento; y propiciar un proceso de desa
rroilo firme y sostenido que beneficie a la generalidad de la

poblacidn de Aguascalientes.

En esta tarca es necesario asimismo aprovechar la sdlida base
Juridica y administrativa que ya existe a nivel estatal, dan-
dole un cardcter dindmico que permita fortalecer y 1levar a -
1a préctica los mecanismos y procesos de planeacibn del desa-

rrollo,

Se recomienda realizar de manera prioritaria un replanteamien
to, una redefinicidn, del drgano estala) de planeacién en tér
minos de su estructura, objetivos, funciones, politicas, co--
bertura y mecanismos de coordinacidn que utiliza para ilevar

a cabo los procesos de consulta piiblica, programacidn, planea
cidén, coordinacidn, control y evaluacidn de Ta gestién guber-
namental tanto a nivel particular de cada dependencia de la -
administracidn como de @sta en su conjunto; y también en rela
cidn a las dependencias federales ubicadas en la ciudad capi-

tal y los municipios.

Esta recomendacidn obedece 2 que actualmente dicho 6rgano tie
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ne atribyidas responsabilidades adicionales relacionadas con -
Ta operacidn y despacho de funciones sustantivas de la adminis
tracidn, lo cual lo convierte en “juez y parte" del cumplimien

to de procesos diferentes.

Se propone dar al organo estatal de planeacion el verdadero --
cardcter que como tal le corresponde: técnico, especializado,
estratégico; de regulacidn, orientacion y desarrollo institu--

cional de la Administracign Piblica.

Para ello se Te deben separar las funciones sustantivas y for-
talecer las de planeacidn, programacion, normatividad, reforma
administrativa, presupuestacian, coordinacidn, cvaluacidn y --

control.

Los nueve municipios del Estado debhen ser pienamente incorpo--
rados a los sistemas Estatal y Nacional de Plancacidn a efecto
de gue sus probicmas, necesidades y retos constituyan Yas ba--
ses para la formulacidn de los programas y politicas de desa--

rrollo a cargo de los eotros niveles de gobierno.

En este sentido es necesario desarraigar la practica comin y -
facil de “planear en la comunidad del escritorio”. Y llevar -
a cabo con mayor profundidad Ta plancacién demnocratica escu- -

chando a los diferentes grupos sociales y a la poblacidn en g¢

“ nerai, quienes son en definitiva los que deben determinar qua



obras, bienes y servicios requieren para su bienestar: de qué

manera, en qué condiciones y cuando deben ser realizadas.

4.2 En materia de Organizacidn y Reforma Administrativa.

Como se advierte en el inciso 2.1 { Organizacidon ) del capitulo -
2 de esta tesis, Ta organizacidn actual de Ta Administracidn Pi--
blica del Estado es producto de un esfuerzo de simplificacidn des
medida que si bien presenta algunas ventajas como son su abarata-
miento, la reduccién en los tramos de control, la simplificacidn

en Tos procesos de coemunicacién, delegacidn, supervision y coordi
nacidn; aquella no es la que se requiere para dotar al Ejecutivo

de un aparato administrativo suficientemente equilibrado en la --
distribucién de competencias y de una adecuada capacidad orgdnica
y funcional que le permita desarrollar con eficiencia y eficacia

el despacho de los diferentes asuntos que le confiere la Ley Orga
nica correspondiente e inclusive otros que ésta omite como fue --
sefialado en el inciso 2.2 {Aspectos Sustantivos) del mismo capitu

lo 2. Por ello:

a) A partir de una revisidn y evaluacion exhaustivas de su orga-
nizacidén actual, es imperativo adecuar la Administracion Pi--
blica Estatal a las necesidades tanto del bienestar y desarro
170 social de Va entidad, como de la racionalidad y funciona~

lidad internas de la propia administracion.

Al efecto es necesario deslindar con claridad y precisidn las
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diferentes funciones que cumple o debe cumplir la administra-
cién. considerando en dicho deslinde la naturaleza y caracte-
risticas de cada funcidn; las demandas y necesidades internas
o externas; las condiciomes socioecondmicas y politicas preva
lecientes en el Estado; los recursos disponibles para su eje-
cucidn; y la viabilidad técnico-politice para 1levartas a ca-
bo con la mayor eficiencia posible en términos de una rela- -

cidn costo-beneficio.

Conviene reorientar el sentido y propdsito del proceso de re-
forma administrativa a fin de gue como técnica para promover
el cambio, contribuya real y efectivamente al desarrollo de -
la Administracidén Piblica, evitando de esta mancra que dicho
proceso caiga en el riesgo de convertirse en un obstdculo o -

limitante para Ya modernizacidon que se demanda.

Como medida inicial se recomienda separar de la Secretaria Ad
ministrativa a 1a Direccidn General de Organizacidn y Métodos,
adscribiéndola a la Secretaria de Plancacidn y Desarrollo Es-
tatal; asi como fortalecer técnica y politicamente dicha di--
reccion general garantizando su cobertura en todo el ambito -

de la Administracién POblica.

En virtud de las consideraciones expuestas es necesario insis
tir en la necesidad de realizar un replanteamiento organico -
funcional de la Secretaria de Planeacitn y Desarrollo Estatal
en los términos del incise 4.1 (En materia de Planeacian) del

presente capitulo.
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Concretamente se propone Separar de esta Secretaria la ejecu-
cion de las actividades relativas a la urbanizacién, al sec--
tor agropecuario; asi como las de caracter industrial, coamer-

cial y turistico.

Para ello primero es necesario realizar los estudios conducen
tes a reformar la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado,
que permitan establecer las bases generales de organizacidn y
funcionamiento de la Administracién Piblica en sus 3mbitos -~

central y descentralizado.

Como consecuencia del andlisis realizado en el capitulo 2 re-
lativo a la Situacion Actual de la Administracidn Pablica, y

en virtud de una manifiesta necesidad de impulsar racionalmen
te la explotacidn, aprovechamiento y desarrollo de los recur-
sos y potencialidades turfisticas, agropecuarias, industriales,
comerciales y de servicios, en el anexo H me permito incluir

una propuesta de organograma general de la Administracion Pid-

blica.

Sin caer en la compiejidad innecesaria y sus coaseruentes - -
implicaciones, la propuesta de organizacison general incluiria
la creacidn de: una Secretaria de Planeacidn; una Secretaria
de Salud y Proteccion Ambiental; y una Secretaria de Indus- -

tria y Comercio.

Permanecerian con el nivel que actualmente tiemen: la Secreta

ria General de Gobierno; la Tesoreria General del Estado; la
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Secretaria de Obras Pdblicas y de Vivienda Popular; la Secre-~

taria Administrativa; y la Procuraduria General de Justicia.

De esta manera el segundo nivel jerdrquico de la Administra--
cign quedaria con diez dependencias en lugar de las siete que
actualmente tienc, pero con las ventajas de una mejor divi- -
sion del trabajo; claridad, precisidn y cquilitrio en la dis-
tribucidn de competencias; adecuado tramo de contrel; y una -
mejor garantia de racionatidad y eficiencia en la administra-

cién.

Por otro lado en el ambito de las unidades administrativas de
asesoria y apoyo directo al Gobernador se recomienda fusionar
las Direcciones de Prensa y Relaciones Piblicas y la de Acuer
do y Audiencia P{blica, para dar lugar a la Coordinacidén Gene

ral de Comunicacidn Social.

En este ambito se recomienda crear las Coordinaciones Genera-
les de Fomento Paracstatal y de Fortalecimiento Municipal, de
acuerdo con las consideraciones expuestas para estas materias

en 1a paginas 48, 49, 50 y 51 de esta tasis.

En relacidn a los Aspectos Sustantivos.

Durante los dltimos diez afios los sectores productivos y en gene-

ral

todo el sistema econdmico del Estado de Aguascalientes han -~

evolucionado en farma acelerada, cambiando sustancialmente los pa

rdmetros y el sistema de produccién al pasar de una economia basi
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camente agropecuaria a otra en la que los servicios, el comercio ¥y
1a industria cobran cada vez mas importancia en el desarrollo eco-

némico y soctal de 1a entidad.

Ello ha requerido que simultaneamente la Administracidn Piblica --
del £stado haya continuado con mayor intensidad su proceso de ajus
te y adecuacidn de sus estructuras, sistemas y procedimientos rela
tivos al cumplimiento de funciones basicas o sustantivas directa--
mente vinculadas con 1a promocidn del desarrollo econdmico y so- -

cial.

No obstante, la organizacidn que actualmente caracteriza a la admi
nistracidon y que fue comentada en los incisos 2.1 capitulo 2 y 4.2
capitulo 4 de esta tesis, tiende mas a obstaculizar que a favore--
cer el despacho de los asuntes y actividades con caricter sustanti
vo, entre otras razones por las sefialadas en los apartados descri-

tos. Por ello:

a) Es imperativo fortalecer la presencia e intervencion del Esta-
do de Aguascalientes en 10s procesos productivos y en todo su
sistema econdmico, a fin de garantizar efectivamente la recto-
ria del Estado en los términos de los articulos 25, 26, 27 y -

28 de la Constitucidn General de la Repiblica.

Para ello es necesario revisar, definir, establecer y fortale-
cer las areas sustantivas que debe tener lTa Administracién Pi-
blica y que le permitan racionalizar la intervencion estatal -

de acuerdo con las actividades prioritarias o estratégicas que
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mejor convengan a los gbjetivos e intereses de l1a sociedad.

En este sentido la propuesta de ura Coordinacidn General de -~
Fomento Paraestatal {Anexo H) obedece a 1a necesidad de farta-
lecer este intervencionismo no sole promocionando 1a creacidn
de més organismos descentralizados o empresas de participacidn
estatal,. sino también, fundamentalmente, haciendo pruvductivas
y autosuficientes a Jas que ya existen mediante 1a revisin ¥y
mejoramiento de sus ststemas de produyccidn, comevcializacion,
administracidn y finanzas respetands desde luego Ja personali-

dad y autonomfa que les son propias.

La escasez de agua, 1o errdtico de los ciclos pluviales y la -
aridez y pabreza en nutrientes de la mayoria de los suelos del
Estado, son factores que obstruyyen gravemente el desarrollo -~

del sector agropecuario.

Por ello la Administracidn Pablica debe conceder atencidn prig
ritaria y cuidadosa al reto que significa rescatar ¢ impulsar

este importante sector de la economia, primero finiguitanda el.
rezago agrario para dar seguridad juridica a la tenencia de 1a
tierra y esto no sea pretexto para desarraigarse de ella y no

trabajarla; y segundo garantizando a los productores su acceso
al crédito, a la obtencidn de insumos para la groduccidn y a -
la asistencia técnica permanente que les ayude a vencer las -~

adversidades naturales y elevar Ja produccidn agropecuaria.

Tanto en 1o prestacion de leos servicios de salud como en las de
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educacion piablica es importante concluir los respectivos pro-
cesos de descentralizacidn, fortaleciendo Tas facultades y --

participacidn del Estado en estas materias.

d) En virtud del acelerado crecimiento que han observado durante
los altimos afios los sectores turistico, de servicios, indus-
trial y comercial, también es necesario que la administracion
amplie y defina a través de qué mecanismos debe asegurar al -
Estado su cabal participacidn en estas areas de la economia a
fin de que su desenvolvimiento sea equilibrado, arménico, - -
tienda al mejor aprovechamiento de los recursos y esté subor-
dinado a los intereses de bienestar y desarrollo social de 1la

entidad.

En congruencia con esta recomendacidn es pertinente conside--
rar las proposiciones sefialadas en los incisaos b) del aparta-

do 4.1 y d) del apartado 4.2 de este capitulo.

4,4 En materia de Apoyo Administrative.

E1 togro de resultados.eficaces por parte de la Administracién Pa-
btica, que garanticen respuestas satisfactorias a las demandas y -
necesidades pepulares, le exigen necesariamente contar con un efi-
ciente sistema de apoyo administrativo que a través del maximo - -
aprovechamiento y racionalidad del personal y de los recursos fi--
nancieros y materiales con que cuenta, le permitan servir de sopor

te y contribuir a 1a mejor gestién de 1a Administracion Poblica en
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beneficio del bienestar y desarrollo de la sociedad.

En el caso del subsistema de apoyo administrativo de ta Adminis--

tracion Piblica de Aguascalientes, los esfuerzos reaslizados e in-

clusive su organizacidn actual no han sido suficientes para alcan

zar la mixima eficiencia de Tas llamadas actividades adjetivas o

de apoys. Por ello y con base en el analisis realizado en »! in-

ciso 2.3 (Apoyo Administrativo) dcl capitulc 2 de esta tesis:

al

b)

Es necesario redefinir la estructura organico-funcional del -
area de recursos humanos, para que ésta sea integral y alcan-
ce a cubrir los diferentes subsistemas y aspectos quo confor-

man esta importante funcidn.

Dicha tarea debe considerar especialmente las actividades re-
lacionadas con las remuneraciones, prestaciones y servicios;
asi como las de informacién, planeacion y evaluacidn de los -
recursos humanos procurando dar mayor capacidad y coherencia

a su cumplimiento,

Es necesario asimismo 1levar a cabo un estudio para racionali
zar y dar equilibrio a la estructura ocupacional del aparato
administrativo en funcidn de los programas, proyecltos y car--
gas de trabajo asignados a cada drea de respensabilidad; pro-
curando al mismo tiempo en esta tarea ubicar a 1a persona in-
dicada en el puesto adecuado para propiciar también el mejor

aprovechamiento de sus aptitudes y actitudes.
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Es conveniente disefiar y establecer a la brevedad un adecuado
sistema de informacién de personal basado en el uso de moder-
na tecnologia como es el procesamiento electrdonico de datos,

a efecto de mantener actualizada toda la informacién relativa
a los servidores piblicos del Gobierno del Estado; en esta me
dida se contribuird a facilitar umna racional toma de decisio-
nes en la materia, y lo que ¢s mds importante propiciar ta -

eficiencia de la administracién.

Con base en la legislacion aplicable es muy importante revi--
sar y actualizar los mecanismos, sistemas y procedimientos re
Tativos a la gestién fiscal, con el propdsito de combatir la

evasion buscando garantizar a nivel estatal y municipal mayo-
res ingresos que permitan proporcionar mas y mejores obras --
piblicas, bienes y servicios para el mejoramiento material y

social de 1a poblacién.

Por un lado es importante dar a la administracién tributaria
precisidon, justeza y equidad en la captacién mediantq la ade-
cuada actualizacién del padrdn de causantes y la revisidn de
los montos de los ingresos por cada concepto conforme a la --
Ley correspondiente; y por otro es pertinente darle agilidad
y transparencia a fin de que el ejercicio financiero sea desa

rrollade con la midxima eficiencia y honestidad.

Para ello es necesaric revisar los procedimientos y controles

que actualmente se utilizan en la administracidn tributaria,
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estableciendo las contribuciones con base en availios reales y
actualizados y sobre todo 1levar a cabo esta actividad con es

tricto apego al Derecho.

Es recomendable ampliar las partidas del presupuesto destinado
al desarrolio de la Administracidén PGblica, considerandoe di- -
chas erogaciones no como un gasto corriente sino de inversian

necesario para incrementar la capacidad y productividad del --

aparato administrativo.

SGlo con mayores recursos financieros es posible asimismo for-
talecer la capacidad técnica y politica de la Administracion -
Pablica, ya que ellos son necesarios para ampliar los progra--
mas de capacitacifn; incorporar personal técnico y profesional
calificado; adgquirir moderna tecnologia; y desarrollar la in--
vestigacidn, entre otras importantes actividades de mejoramicn

to administrativo.

La funcidn de recursos materiales no estd claramente definida

en la Ley Orgdnica del Poder EJecufivo ni en el organograma de
la administracidn, razdén por la cual es importante atender es-
te brbb]ema a la brevedad, ya que como quedd seifalado en el in
ciso 2.3 del capftulo 2 por concepto de adquisiciones se eroga

ron en 1987 mds de ocho mil miliones de pesos.

En relacién al Desarrollo Municipal.
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Con base en la investigacidn documental y de campo realizada durap
te los meses de marzo, abril y mayo de 1988 en los nueve munici- -
pios de 1a entidad, y en el Informe de Visitas de Inspeccién Admi-
nistrativa Municipal (38}, es posible sefalar que sélo la Adminis-
tracidn Piblica del municipioc de Aguascalientes ha logrado sustan-
ciales avances en sus sistemas de planeacidn, organizacidn y fun--
cionamiento que se traducenen un desarrollo urbano que eleva las -
condiciones de vida y el bienestar social de sus habitantes, en ~-
cuanto les garantiza un cierto acceso a los beneficios generados -

por el desarrollo.

Ello se explica porque en la ciudad de Aguascalientes se asienta -
1a capital del Estado y por tanto el centro politice, ecordmicu y

social més importante; y también porque el Valle de Aguascalientes
ha constituido la regidn principal receptora de 1a industria, el -
comercio, los servicios, la poblacidn y 1a fuerza de trabajo que -
en su conjunto han estimulado el avance del municipio y de su Admi

nistracion Publica.

Pese a los logros que an materia de legislacidn y normativided amu-
nicipal se han alcanzado, los ocho municipios restantes -Asientos,
Calvillo, Cosio, Jesids Maria, Pabelldn de Arteaga, Rincén de Romes,
San José de Gracia y Tepezald- viven francamente un atraso en sus
sistemas administrativos, que les impide en la prictica responder
por si mismos cop capacidad y eficiencia a los principales retos, -

problemas y demandas de sus comunidades.
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Por ello, de acuerdo con nuestira forma de gobierno y el principio

constitucional que considera al Municipio Libre como base de la --

divisién territorial y de la organizacidn politica y administrati-

va de los Estados, se recomienda para el caso Aquascalientes:

a)

b}

c}

d)

Continuar con mayor impulso y con un caracter permanente la --
politica de fortalecimiento municipal, a efecto de estimular -
la capacidad pelitica, administrativa, técnica, financiera y -
productiva de los municipios que conforman la geografia del Eg
tado, considerando las condicinnes y particularidades de cada

uno de ellos.

Constituye un imperativo revalorar el papel del Municipio Li--
bre como primera instancia de gobierno; a lo cual debe corres-
ponder un intenso y permanente proceso de democratizacidon, mo-
dernizacion y desarrollo para que el municipio sea autor y pro
motor de su propio desenvoivimiento y del bienestar y progreso

de Ta poblacidn que 1o habita.

La politica de fortalecimiento municipal debe fundarse en el -
respeto a la voluntad popular; asi como en los valores, tradi-
ciones y patrones culturales que definen el estilo de vida que

histéricamente se ha dado la sociedad aguascalentense.

Es necesario avanzar en el disefio y aplicacidn de estructuras,
procedimientos y practicas de coordinacidon administrativa que
den no sdlo mayor capacidad operativa a los ayuntamientos; si-

no que involucren también a las diferentes organizaciones poli
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ticas locales que participan y dan cauce a la democracia munici

pal.

En este sentido se recomienda promover los mecanismos y progra-
mas necesarios para que los ayuntamientos tengan la capacidad -
técnica y administrativa de ejercer plenamente las facultades -

que les confiere el articulo 115 constitucional.

En esta tarea destaca la necesidad de impulsar firme y decidida
mente 1a capacitacidn y desarrollo del personal municipal, des-
Tindando claramente la carrera politica y administrativa, a ~-
efecto de garantizar una mayor permanencia y continuidad de los

cuadros técnicos y operativos encargados de la prestacién de --

los servicios municipales.

S5i bien ya existe el Centro Estatal de Estudios Municipales co-
mo organismo desconcentrado del Gobierno Estatal encargado de -
realizar investigaciones y estudios de desarrollo municipal, re
sulta muy conveniente c¢rear la Coordinacion de Fortalecimiento

Municipal como unidad administrativa de apoyo directo al titu--

Tar del Ejecutivo para l1a programacidn, seguimiento, coordina--

cion y enlace directo entre el Gobernador y 10s Presidentes Hu-

nicipales, principalmente en el manejo de los asuntos politicos

y administrativos mds importantes,
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CONCLUSIONES

Como consecuencia de la descripcién, andlisis y propuestas conteni
dos en los capftulos anteriores en relacién a la Administracion Pd
blica y el Desarrollo en el Estado de Agquascalientes, a continua--
cion presento algunas conclusiones generales que a 1a vez que resy
men el presente trabajo, pueden servir también como puntos de par-
tida o indicadores para la elaboracién de proyectos o acciones so-
bre aspectus especificos de interés, que tiendan a ampliar y forta
Tecer entre servidores piblicos y comunidad aguascalentenses su to
ma de conciencia acerca del pape) que desempefia Ta Administracion

Piblica en el proceso del desarrollo estatal; asi como a su mejora
miento permanente para que responda cada vez con mayor capacidad -
y legitimidad a las exigencias que plantea dicho proceso de desa--

rrollo.

En tal virtud puedo concluir esta tesis sefialando que:

a) Por su adccuada ubicacion como centro geogrifico de México, el
Estado de Aguascalientes constituye un lugar estratégico parti
cularmente importante para la industria, el comercio y los sis

temas de distribucidn nacional,

Cuenta con buenos medios de comunicacidn terrestre {autotrans-
porte y ferroviario) y aérea {aeropuerto internacional), ade--

mds estd ubicado a 504 kilometros de la capital de la Repadli-
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ca; por el Pacifico estin Guadalajara a 25] kilémetros y Manza
nillec a 576; por el Golfo de Maxico estd Tampico a 560 kildime-
tros; y al Norte a 593 kildmetros estd Monterrey y a 720 Nuevo
Laredo. Situacidn geogrdfica que resulta del todo favorable -

para contribuir al desarrollo econémico del Estado.

Las caracteristicas orogriaficas, hidrogrificas y climateldgi--~
cas de Aguascalientes sumadas al hecho de que la mayor parte -
de su territorio sea semiirido y drido, en buena medida expli-
can y sustentan el cambio de politica qubernamental para inter
venir mas decididamente en el sistema econgmico y de produc- -
cion estatal, al fundamentar a partir de 1980 el desarrolio -=-
del Estado en los sectares de actividad econdmica industrial,

comercial y de prestacidon de servicios.

E1 crecimiento industrial explosivo que ha caracterizade al de
sarrollo del! Estado durante los dltimos 10 afios {en el que se
distingue la fabricacién de vehiculos, computadoras, fotocopia
doras, industria meta]mebanica, textil, de bordados, tejidos y
otras), ha generado un procesc general de modernizacidn en la
entidad, principalmente en el Yalle de Aguascalientes, caracte

rizado por:

- Una dinamica migracion del campo a la ciudad y una acentuada
movilidad de los diferentes estratos sociales, con tendencia a

1a elevacidn de sus condiciones de vida y a un creciente proce
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50 de aculturacion.

- Una mayor demanda en obras de infraestructura econdmica y de
servicios piblicos como: vivienda, escuelas, carreteras y cami
nos, bodegas, red de comunicaciones, e¢lectrificacion, sistemas
de drenaje y alcantarillado, agua potable, etc., que por su --
parte han contribuido favorablemente a incrementar y reaorien--
tar el gasto plblice para atender con prioridad las dewendas -
sociales que ha exigido el proceso de industrializacicon; y que

a la vez ha propiciado su estimulo, fomento y diversificacion.

- Una creciente toma de conciencia, de informacidn y de politi
zacion de la sociedad, principalmente de 1a asentada en el mu-
nicipio de Aguascalientes, como producto mismo del proceso ace

lerado de urbanizacidn.

l.a elevada concentracidon de la poblacidn en la capital estatal
aproximadamente el 70% del total; el impulso a las actividades
productivas de los sectores secundario y terciario; y en gene-
ral el rapido crecimiento econdmico y social que G)timamente -
ha caracterizado al Estado, requferen intensificar los esfuer-
205 de modernizacidn de la Administracién Piblica con objeto -~
de adecuarla a Yos requerimientos de) proceso de desarrollo es
tatal, para dotarla de una creciente capacidad técnica, organi

zativa y operativa que de respuesta a los problemas y retos --
que ineludiblemente plantea dicho proceso.

»
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Con tal fin es imperativo promover con un caracter permanente,
sistematico y estratégico los programas de racionalizacion en

todos los niveles y dreas de la estructura administrativa esta
tal, que propicie el establecimiento de una Administracidn Pi-
blica para el desarrollo integral del Estado de Aguascalientes.
M

Esto es, llegar a configurar en el corto plazo un modelo de or
ganizacion administrativa que responda plenamente a la proble-
mitica econdmica-social de Ta entidad, y a la vez constituya -
upna s6lida base en la que se sustente técnicamente la planea--
cidn, ejecucidn y cvaluacidon de todos los programas, proyectos
y acciones de desarrello que lleve a cabo el Gobierno del Esta

do.

Al efecto deben ser mejor aprovechadas las experiencias, fraca
S0s y avances que en materia de reforma administrativa ha teni
do el Gobierno del Estado, principalmente a partir de 1980 - -
cuyando fue institucionalizado el proceso de reforma como una -
actividad técnica permanente de andlisis y mejoramiento de la

Administracidn Piblica Estatal.

La modernizacidn de la Administracidn Pablica forma parte del

Plan Estatal de Desarrollo de Aguascalientes.

Por ello la organizacion de la administracién constituye en --

cierta medida un reflejo del grado de desarrollo alcanzado por
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la entidad, por lo cual a cualquier cambio en el sistema poii
tico y sorioecondmico del Estado debera corresponder una res-

puesta de ajuste por parte de 1a administracidn,

Es recomendable revisar la organizacién e integracién del sis
tema de Organismos Auxiliares (empresas p@biicas), asi come -
los mecanismos de coordinacidn y control que sobre ellos ejer
cen las distintas dependencias del propio Ejeculive. [ste se

fialamiento se advierte en virtud de dos razones basicas:

- Por la evidente importancia que para el Poder Pibliico signj
can las empresas pablicas (estatales o muricipales) como agen
tes de intervencion para la ejecucidn de Tas politicas de de-

sarrollo en las diferentes ramas del quehacer econdmico; y

~ Por la creciente expansion de los sectores industrial y co-
mercial de la eatidad, proceso en el cual el Gobierno debe ga
rantizar la mejor conservacién y aprovechamiento de los recur
sos naturales del Estado en beneficio de su desarrollo inte--

gral, equilibrado y arménico.

E1 acelerado dinamismo urbano que actualmente vive el Estado,
particularmente en el municipio de Aguascalientes, ‘exige aten
der prioritariamente los aspectos de organizacidn y procedi--
mientos relacionados con el sistema de catastro estatal, admi

nistracién tributaria, participacién ciudadana y otros simila
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res.

El gobierno del £stado y la sociedad aguascalentense en su con
junto deben centrar su atencidn y cuidado para que los proce--
sos de inmigracidon, movilidad social, urbanizacidn, industria-
lizacién y comercializacién; asi como el impacto que en la en-
tidad han tenido los programas de desconcentracién y descentra
lizacion de g administracion federal, no desvirtien o modifi-
quen negativamente el estilo de vida que identifica y une a la
comunidad aguascalentense, basado en sus costumbres, tradicio-

nes, valores y cultura,

En el marco del pacto federal, sin duda Aquascalientes es uno-
de los Estados en los que las politicas de modernizacidn, in--
dustrializacién y desarrollo implantadas en el pais han rendi-
do sus mejores resultados, generando una industria real y pu--

Jante y una de las mis bajas tasas de desempleo en el pais.

Con base en el Programa Racional de Desarvollo Industrial, que
cbnsidera zona prioritaria al Estado de Aguascalientes, el go-
bierno de la entidad debe garantizar un cuidadoso desarrollo -
de esta politica a fin de reducir al maximo los efectos negati
vos que en otras zonas del pais ha provocado 1a industrializa-
cién, como son principalmente: contaminezcidn, carestfa, clasis

mo, modificacidn de los habitos de convivencia social y en ge-
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neral un crecimiento urbano andrquico.

Ante estos riesgos, el Gobierno del Estado cuenta con una s61i-
da base juridica y administrativa para enfrentar con éxito los

retos que en el corto y mediano plazos seguird imponiendo el --
ritmo de crecimiento basado en estos sectores de la economia, -
para lo cual deberd estimular 1a incorporacidén de industrias no
contaminantes, que no consuman elevados voliimenes de agua y que
se orienten al aprovechamiento racional de los recursos natura-

les de 1a entidad.

En igual forma deberd promover la creacidn de polos regionales
de desarrollo y no concentrar &ste {inicamente en el municipio -
de Aguascalientes, a efecto de garantizar el crecimiento equili

brado y armdnico de todas las regiones del Estado.

$61o0 con municipios fuertes, capaces y productivos serd posibie
promover un proceso sostenido y permanente de desarrollo regio-
nal, que sea equilibrado, armbnico y que atenie los flujos mi--
gratorios hacia el centro urbano del Valle de Aquascalientes, -

el cual en relacién a los demis centros urbanos del Estado ya -

..estd congestionado poblacionalmente.

En virtud de que 1a Administracidén Piblica cumple un pépcl de--

terminante en la elevacidon de los niveles y condiciones de vida
de la poblacidn, y que asimismo sus avances se ven traducidos -
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en el desarrollo general del Estado, se concluye que es una ne
cesidad inaplazable la tarea de revisar horizontal y vertical-
mente Yas estructuras, sistemas, procedimientos y recursos a -
cargo de la Administracidon tantc en el nivel estatal como en -
el municipal, evitando que ésta caiga en la anarquia y en el -
peor de los casos se vea rebasada por los problemas, necesida-

des y reclamos de la poblacién, organizada o no politicamente.

Con el propésito de superar estos riesgos, se concluye poner -
en prictica o al menos considerar Yas acciones y medidas que -

se recomiendan en el capitulo 4 de esta tesis.
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ANEXO B) DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONG
MICAMENTE ACTIVA POR SECTOR EN 1987.

40.

SECTOR PRIMARIO

AGRICULTURA Y
EXTRACCION RINERA

SECUNGARIOQ

SECTOR SECUNDARIO

INDUSTRIA
ELECTRICIDAD
CONSTRUCCION

SECTOR TERCIARIO

COMERCIO
ESTABLECINIENTOS
SERYICIOS

TERCI1ARIOQ

PRI M ARIO

OCUPADAx220,183
DESOCUPADA 71485
P.E.A. = 221,648

435%
98,771

PUKNTR. COPLADKA




ANEXO C) RECURSOS PRESUPUESTALES AUTORIZA-
DOS EN 1987,

[NGRESOS
{MILLONES DE PESOS |

PARTICtP. FEDERALES 32,710

\ APROVECHAMIENTOS 804

DERECHOS 1,137

PRODUCTOS 6,024

A2% IMPUESTOS LI}

LI% OTROS INGRESOS 14
—————

TOTAL 41,204

FUBHTE: COPLAREA,
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EGRESOS

tWwiILLonEY DE PESOY)

08RAS PUBLICAS 21 337 PARTIGIPACIONES MPALES. 2319%
11, 260 9,554

SALARIOS  6,06! 1218% TRANSFERENCIAS  3.05%
4,100

SERVICIOS NO PERSONALES
3,772 9 18U,

MATS. Y SUMINISTROS 4.90%
2,019

DEUDA PUBLICA WAG. MOBILIARIO Y EQUIFQ

1,379 338%

Lo39 257%

TOT AL 41,204

FUEHTE : COPLADEA
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ANEXQ D) SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD
EN EL ESTADG DE AGUASCALIENTES.

o :
TOTAL EN EL ESTADO _JLS‘“S 519,439 7|9370i 100.00 | 129 ||
MUNICIPLO SUPE RFICIE nAamnTrs.:mmmmzs’Poﬂcsmue P"t:‘o:’s,vgag)’)
i lKkm) ' i9s0 | 1987 (%) AT
| | AGUASCALIENTES [ 17625 359,484 | 514,070 e 292
2] ASIENTOS i %080 24,335 30,598 328 60 |
3jcaLviLLo |94 37,099  asmz | 650 s7 |
4| c-05 1 @ i 1526 | 8,67 a51 141 67
3 | JESUS MARIA [ a9 | 23,147 -}_34 ’l?f,.ﬁm..iﬁ’..,,..{,_f&_ﬂ
6 | PABELLON DE ARTEAGA 3108 19,838 | 26735 | 372 | s
7 | RINCON DE RoOMGS i 399¢ 2s_s_s_;;_“'r‘_;l_g!_a_zr_ﬂ 494 83 |
8 | SAN JOSE DE GRACIA 5 758.0 | 8706 6638 0s2 | 8§
3 | TEPEZALA i aon‘oTﬁuzsz 14782, 208 T

: COORDENADAS EXTREMAS i
L R

; LATITUD NORTE ]
U g e _,U_~-_.1
DEL PARALELO AL PARALELO L
[ e ek ey
! ' H ® ago
| 21° 38 : 22° 28 )
s e e
! LONGITUD OESTE

AL MERIDIAND

|
H
' DEL MERIDIANC
f
;

101° 51 ‘L 102° 52°

FUENTE.X CENSO GENERAL DE SOGLACWI ¥ vIvINDA 1080
COPLACEA




ANEXO E) INFRAESTRUCTURA EQUCATIVA DEL ESTA
DO DE AGUASCALIENTES PARA EL PERIODO =
ESCOLAR 1978-1988.

- -

[ sussisTema |L_ESCUELAS ][ aLuknOS || MAESTROS |
1986 | 1587 |[ 1986 | 1987 || 1986 |1987

l EDUCATIVO 1987 1988 I 1987 988 1987 1988 J

!rWlCIAL - H‘——‘*T‘ 10 H I,TZSLI,GOO ?6
(PREESCOLAR }[j 531 2587 ” 25,283] 215,75ﬂr 732[ 8
[ SECUNDARIA ‘[Eiﬂmh_-l_;;j’_BTONI 39,365”1 2 3”1 Z.QM‘
i I M 0

rch!HCmunl?:Y o’o‘c'fcj( ' 2,03 } [N 650‘1 240] 24
L €l 3 ~ L 0

l SUPERIOR “__*_87}- eh a.’oz{ 7000‘! awT mf"*

{;w-emo W 21 elL _____ wL - l[.."f“l 'W“]

GUCACION PARA
[Eoveror 7; .31 ,ﬂL. 5431 =l az[h 32J
CAPACITACION PARA
LI Ty J{ 60{ ea“]LsszelmoooH url 4|7J
|,o74l 1,133 231.43424124;“ 9374, 10,223
|

FUKHTE. COFLADRA

[Ad ~
[=] [
el

TOTAL !

\* ES TIMADO

144.
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ANEXO F) BASE CONSTITUCIONAL Y JURIDICA DE LA ADMINTSTRACION

FINANCIERA DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Constitucidn Politica del Estado:

" Articulo 27.- Son facultades del Congreso:

It

111,

1v.

Decretar las contribuciones necesarias para cubrir los gas-

tos del Estado y de los Muncipios.

Aprobar el Presupuesto Anual de Gastos del Estado, com vis-
ta del proyecto que presente el Gobernador y, en el que no

podrd haber partidas secretas.

Autorizar al Ejecutivo y a los Ayuntamientos, para celebrar
empréstitos sobre el crédito del Estado y de los Municipios
respectivamente, fijando las bases sobre las cuales deben -
celebrarse dichos empréstitos y aprobartos.-

Ningln empréstito podrd celebrarse siné para Ya ejecucion -
de obras que directamente produzcan incremento de los ingre

sos publicos.

Examinar las cuentas que trimestralmente deben presentarle
el Gobernador del Estado y los Presidentes Municipales, de-
biendo comprender dicho exdmen no s6lo la conformidad de --

las partidas gastadas con los Presupuestos de Egresos, sino
también la exactitud y justificacién de tales partidas.
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L.a revision de 1a cuenta piiblica tendrd por objelo conocer
Tos resultados de la gestién financiera, comprobar si se -
han ajustado a Yos criterios sefialados por el Presupuesto
y al cumplimiento de los obtenidos contenidos en los pro--

gramas.

Si del exé&men que realice el Congreso aparecieren discre--
pancias entre las cantidades gastadas y las partidas res--
pectivas del Presupuesto, o no existiera exactitud o justi
ficacidn en los gastos hechos, se determinaran lYas respon-

sabijlidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Pdblica serd presentada trimestralmente al Con--
greso del Estado y en su receso a la Diputacidn Permanente
para que en ambos casos se turne de inmediato a 1a Comi- -
8i6n competente y ésta dictamine sobre la misma y se some-
ta a la aprobacidn del Congreso al inicio del Perodo Ordi
naric de Sesiones o en el Periodo Extraordinario correspon

diente.

5610 se podra ampliar el plazo de presentacidn de las ini-
ciativas de Leyes de Ingresos y de proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado, asf como de la cuenta pdblica del -
Estado y Municipios cuande medie solicitud del Ejecutivo o

del Presidente Municipal respectivo, suficientemente Justi
ficada a juicio de 1a Camara o de 1a Diputacién Permanente,
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debiendo comparecer en todo caso el servidor piblico co--

rrespondiente a informar de las razones que lo motiven.

Articulo 46.- Son facultades y obligaciones del Gobernadar:

Ir.

VIII.

Presentar cada aiio al Congreso a mds tardar el dia 15 de -
ticiembre, los proyectos de lLey de Ingresos y Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal siquiente, debiendo --
comparecer el Tesorero General del Estade a dar cuenta del
mismo.

Concertar empréstitos en los términos de ta fraccion V del

Articulo 27 de esta Constitucion.

Ley Organica del Poder Ejecutivo:

Articulo 28.- A 1a Tesoreria General del Estado corresponden Tos

I1.

siguientes asuntos:

Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Leyes, -
reglamentos y demds disposiciones de cardcter general gque
se requieran para el manejo de los recursos financieros y

tributarios del Estado.

Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprovecha- -

mientos que correspondan al Estado.
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VIII.

XIV.

XVI.

XXI.

XXV,

148.

Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fisca-
les que celebre el Gobierno del Estado con la Secretarfa -

de Hacienda y Crédito Pablico del Gobiernc Federal.

Formular y proponer al Gobernador los proyectos de lLeyes -
anuales de Ingresos y Egresos del Estado,

Formular mensualmente los estados financieros de la lacien-~
da Pablica, presentando anualmente al Ejecutivo, en la pri-
mera quincena del mes de enero, un informe pormenorizado --
del ejercicio fiscal anterior.

Efectuar Tos pagos conforme a los programas y presupuestos
aprobados y formular mensualmente el Estado de origen y =---
aplicacidn de los recursos financieros y tributarios del --
Estado.

Proporcionar la asesoria en materia de interpretacién y -~
aplicacidn de 1as Leyes Tributurias del Estado que le sea -
solicitada por las demads dependencias, por los organismos y
empresas del Estado, por los Ayuntamientos y los particula-
res y realizar una labor de difusidn y orientacidn fiscal.
Organizar y llevar la contabilidad de 1a Hacienda Pdblica.

lLlevar a cabo conjuntamente con la Secretaria de Planeacidn
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y Desarrollo Estatal, la evaluacién anual del ejercicio =~
del gasto piblico y del Presupuesto de Egreses del Estado,

de acuerdo con las leyes correspondientes.

Articulo 33.- A Ta Secretaria de Planeacidn y Desarrollo Estatal
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
VII, Comprobar el cumplimiento de Yas obligaciones derivadas de
las disposiciones en materia de planeacidn, programacién,
presupuestacidon y evaluacidn de las actividades de 1la Adml

nistracion Pdblica.

Articulo 42.- A la Contraloria General Je corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

IIl. Controlar el debido ejercicio del gasto piblico y su con--
gruencia con el presupuesto de egresos, practicando Tas ay

ditorfas que para el caso sean necesarias.

IV, Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias de
Ta Administracién Pablica, de las obligaciones derivadas -
de las disposiciones en materia de planeacidn, presupuesta
cidn, ingresos, egresos, financiamiento, inversidn, deuda,

patrimonio, fondos y valores de la propiedad o al cuidado
del Gobierno del Estado®.
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ANEXO &) ORGANOGRAMA DEL COMITE DE PLANEA-
CION PARA EL. DESARROLLO DEL ESTADO -~
(COPLADEA)
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