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INTRODU G CIORN

Como propdsito jundamental del preseutce trabajo analitare-
mos el papel gue desewmpeizn lasg eompresas transnacionales y
trataremos de priporcionar aquellos elementos juridicos -
que scan 1

incorpuradus en la foymula- -
cién de la puilc

s¢ LivnRg agruazimente respeciv & -

este tipo de empresas.

Para poder formular uvna pulitica adecuads a4 evste respecto,

©5 M2 Cus

ario tomar ¢n considerseidn gque su formulaciton im-
plica ¢l poder disponer de unz capacidad de previsién res-
pecta @ los efectos gue tendrd su aplicacidn soebre ¢l sis-
tema jus{dice v econmive al gue se le pretende imprimir -
un determinado sentido.
.

Para que sea aceptable csta previsidn, debe apoyarse en -
una interpretacién corvrecta del funcionumiento de diche -
sistema, lo que significa, identificar los agentes princi-
pales y las rclaciones dindmicas que entre e¢llos sec esta--
blecen.

De esta manera, disponiendo dc esta interpretacidin y ha---
biendo definido los objetives que se persiguen, e5 posible
poder evaluar si las tendencias espontincas del funciona--
miento del sistema pueden conducir a resultados coherentes
con los objetives, o bien, si es preciso introducir modi £i
caciones que permitan alcanzar esa coherencia.




El anilisis y el estudio de este trabajo esta centrado cn 12

bdsqueda de una interpretacidn respeciv al papel que desempe
fa las empresas transpacionales en funcionamiente del siste-
ma empresarial.

Analizaremos los efectos y las implicaciones de la presencin
Jde un agenre mercantil cuyo comportamitento pucde ser defini-
do en gran medida sobre la basc de estrategias glebales a ni

1
vel mundial, concebidas en funcidn de sus objetives a lurgo

sTuninitas ¥y pvifiicas

plaze v de Jas candiviones jur

en ¢l pals de origen, en los distintos paises en que actua y

en el mercado internacional.

Bajo estas consideraciones es pesible oxplicar el porque en_
el primer capftulo de este trabajo se dedica, por un lado, &
proporcionar un marco hist6rico de refercencia, que sin ser -
exhustive, permite apreciar el origen y auctividad de estas -
cmpresis, asf como su vincwlacién con el desarrelle de las. -
econbmias de loa pafses de donde proviecnen. Y por otro lado
se hace una mencidn general a algunas definiciones acerca de

dichas empresas.

D¢ una manera analitica, en ¢l segundo capitulo, entresaca--

mos las notas de caracter administrativo que presenta la em-

presa transnacianal de nunctroas dfas w ane neg
explicarnos porque desplaza 4 lu mindscula empresa nacional
que resulta impotente ante su combatividad ¢ incapaz de ope-
rar sin ¢l manto profesionista del estado.



Dentro del tercer capfitulo de este estudio desglosaremos el -
marco jurfdico seneral, a efecto de tener presente cl cucrpo

normiativo de estos entes mercantiles.

En el cuarto y Gltimo cupitulo tratavemos la problemdtica Jdel
control de estus empresas, que desarrollames en ciertos linea

catoz

= ivadns de nouestro persenal visualizacidén
conceptual, wuna ver evalusdos los escasos antecedentes de ca-
rdcter integrative y extraintegrative que nos fuc posible lo-

calizar.

Al concluir el dltimo capitulo, presentaremos brevemente - -
nuestras conclusiones generales de acuerdo con 1 realidad es

pecffica de cstas empresas.

Queremos hacer notar que cl desarrollo de este tema tan resba
ladizamente jignorado ha implicado una exhuastiva tarea de in-
vestigacifn bibliogrdfica, en virtud de que este tema reviste
una ¢special complejidad, por ser escasas 1las fuentes documen
tales a las que se puede acudir.




CAPITULO I

ANTECEDENTES




ANTECEDENTES

‘A ASPECTO HISTORICO

Toda institucidn responde a las necesidades que le -
impone su época histérica. En algunos casos observamos --
que. una institucién perdura a través de diferentes etapas-
histSricas, como consecuencia de que la institucibn corres
pondiente se ha transformado a un nuevo contexto social, -
respondiendo a las necesidades de un sector o grupos socia
les determinados. Esto significa, que al tratar de expli-~
car una institucifn es necesario desentrahar su sentido en
funcidn de los elementos de su propia época. Empero, es -
faorzarse por explicar una institucifn cuando se estd vi --
viendo de manera simultdnea en su tiempo, no es empresa. fa
¢il ya que esto implica, en té&rminos generales, estar ope-
rando con criterios de valor andlogos gue nos impiden en -

gran medida el acz2rcaimniento ¥y entendimiento descables. Is




an este punto donde la experiencia, formacidn y perspecti-
va histérica del observador-acter juega un papel decisivo,
y2 que serd en la medida en que logre percibir estos ele -
mentos, entenderlos y formularios conscicntemente, cOmo po
drd conocer los factores importantes al desenvolvimiento -
5 estancamienty e lu institucidn y su contexto, pudiendo-
257 jdentificar sus tendencias més probables. tLa historia
y 13 experiencia vividas en general, nos proporcionan pdra

ello el medio ideal.

ta realidad no es univoca,es compleja y continua. -
Asi al efectuar divisiones histdricas, &stas se adoptan --
en aquel perfodo en el cual inciden mayor niimearc de hechcs,
c‘acontece uno nuevo de acuerdo con el criterio de clasifi

caciln que se haya adoptado.

Pigrre-Audain en su tesis, se refiere a las transna-
cionales desde sus orfgenes remotos diciendo: "E) desmory
namiento del Imperio Romano disminuyd notablemente las re-
laciones comerciales en toda Europa, de tal manera que el-
comercio se redujo a pequefos negacios caseros. Estos ne-
gocios. se fueron consolidando conforme los comerciantes --
viajeros se organizaban en ferias {(Lyon y Champagne; v ex-
tandian su 1inea de produgos (textiles, pieles, wedic:nas,

S
etc)tL U

1/ Fierre-Audain Genie Juilo J., “Las Empresas Transnacio
nales de Cardcter Privado*, Tesis, M&xico 1373,Pig. 3



Pierre-Audain, por otro lado, conside, . al ejarcizin
de la banca como un buen antecedente de este tipo de empreg
sas, y afirma: "Pronto empezaron a fortalecerse los comap
ciantes sedentarios y con ellos surgid una nueva clasa: -=-
los bangueros. Es en las grandes ciudades italianas de --
Amatfi, Venecia, Floremcia y Génova donde Tlorecioron on -
tado su espiendor, presentando alguras do ellos caracteris
ticas incipientes de 1o gue szis sigles més tarde, habria-

; 27
de denominarse ompresa transnacional>- ",

Efectivamente, durante esa &poca algunas familias de

Languei y de Couwerciaties cumu lus Hedioi, los Paponail,-
etc., habfan formado grandes capitales y dominaban una ex-
tensa zona de }a europa de esos tiempes. Podemos comple -
mentar lo dicho, citando alqunas lTneas de Gerhard Stal --
1ing A.G.: "“lLos fugger, fuercon un ejemplo muy ilustrativo
de las grandes concentraciones de capital, ya que llagaron
a tener negocios de lana, especies, sedas y minas en toda-
europa, independientemente de que otorgaban préstamos a -~
Tos estados, apoyaban financiera y rnioralmente a sus candi-
dates y mantenfan relacién directa con gran parte de los -

Jefes de Estado y hombres clave en los aobiernns"éi.

Idem
Gerhard Stalling A.G. "Der Grosse Brockhaus", Alema’-

77
3/
nia 1953, Pdg. 326




Ge 10 anterior podemos suponer que por la sensible -
cantidad y diversidad de bienes, que algunas familias pp -~
zefan en Europa, son citadas con cierta insistencia en al-
qunos estudics sobre este tipo de empresas, como en el de-

Piaree-Auacain, en sus notas histéricas.

8) APARICION Y CONSOLIDACION DE LA EMPRESA TRANSNACID -
NAL.

Las primeras empresas transnacionaies se farmaron en

los campos de 1a minerfa y del petrdleo en la primera mi -

factov pvincips

tad aet $iglio veitiie. &

3

&~

'3
a salir de los Estados Unidos y de Europa Occidental, fue-
la bisqueda de materias primas en otras regiones del! mundo
a menor costo.  Entre las pioneras en el campo petrulero -
estaban la British Petroleum y la Standard 0il, en el drea
de los minerales l1a International Nickel, Anaconda Cooper-

y la Kennecott Cooper,

Pronto cundid la imitacién entre Yas demds corpora -
ciones y se fueron extendiendo 2 mercados extranieraos en -
Tas distintas ramas de Vas manufacturas y.de los servicios..
Singer, Coca-Cola, Woolworth, fuercn de las gu= Se'inccrpg
raven al movimiento dentro de lYos Estados UYnidos. Fuera -
de Tos Estados Unidos, socbre todo en Holanda y Gran ﬁre:aQ

fa, nos encontramos con Unilever, Phillips e Imperial Che-



micals. Alemanla se especializf principalmente en medici-

nas y productos quimicos.

Entre los lideres del movimiento transnacionalista manu-
facturero de origen norteamericano, Se encontraba 1a Gene-
ral Motors y la Ford, que rdpidamente adquirieran la prg -
piedad de industrias automoviifsticas en Inglaterra, fran-
cia y Alemania. Para esta época,la mayoria de las ampre -

"sas fuertes fijaron sus objetives de desarrollo en esta di

raccidn.

Para 1940, aproximadamente 600 empresas norteamerica
nas, habian invertido grandes capitales en territorio bri-
tdnico. No debumos crecv sue este fue un proceso que se -
desenvolvid de manera creciente y uniforme. Tanto la crf-
sis econémica de los afos treinta como la Segunda Guerra -
Mundial, fueraon acontecimientos sociales que retardaron es

ta tendencia ya marcadamente expansionista.

Comoe un indicador mds o menas fidedigno para cuanti-
firar v eiamolificar 1a expansi6n econdmica, resulta muy -
conveniente emplear los datos sefalados en la obra de Jace
by de la inversidn directa de fines de 1950: "... la. in -
versidn directa por parte-de las corporaciones norteameri-
canas ascendfa a un-total-de 11 800 millones de ddtares, -

de los cuales la mayoria se encontrzba en 1os sectores pe=~



troierecs y mineros de Canadd, América Latina y Medijo Orien
te. Para fines de 1958, esta cifra habVa aumertada a -~
6% 000 millones de d6lares. Dos terceras partes del total
as dacir, 40 000 miliones estaban invertidos en manufac-
turas, comercio « industries no extractivas. O0Oe esta can-
tidad, casi 39 140 millones dae¢ ddélares se encontraban 2n -

Turopa Occiinenal L,

das no debemos pensar que el proceso fue uniltateral.
Aungue en cantidades mucko menores, otros paises casi 1o -
graron invertir segidn los datos del U.S. PBepartament of -
Cominerce: ... L1 000 millones de délares a finales de --
1968 en ics Estaaos Un\dos"ii. Como erd de esperaerse, ia-
tasa de crecimiento de este tipo de inversién en Jos Esta-
40s Unidos fue y sique siendo bastante grande nasta la fe-
cha. “La mayoria de las inversiones directas -dice Jacoby-
srovignen de corporaciones de Inglaterra, Canadd, Holanda,

Suiza, Frapcia, Alemania y Japén"ﬁL'

Los hombres de negocios acoStumbrados a la presencia

de 1a S$hell y Unilever,pronto tuvieron nuevos competidores

tales como: British Petroieum, Toyota, Bayer, Massey-Fergu
F7 " Jacoby Heil K., "The Multinational Corporation”, de The’

Multinational Enterprise in Transition", The Darwin. .~
fress, Princeton New Jersey, pdo. 24

5/ U.S.Department of Commerce, Survey of Current Business,
octubre de 1969, pdg. 5 .

64 - Jacoby Neil H., Jp. c¢it., pag. 24




Qe

son, etc.

La igualdad en posibilidades de inversidn recfproca,
se inclina decididamente a favor de los Estados Unidos, si
tamamos en cuenta que el montn de las inversiores es des -
praporcionado y los inversionistas son de divaersos orige -
nes ¥y que la comoetancia en sus m2rcados @3 dnica 2n 2l .-

mundo, de tal manera que uyny empresa arande en £

40s es una empresa monstruo fuera de €1,

Asi pues, podemos afirmar que }a empresa transnacic-
nal tiene como antecesora jnmediata a la empresa nacional,
que exporiIndd § o impoerilande procuctos de distintas partes-
del globoe -en un.principic Canadd, Inglaterra y Américy La
tina ~ se e;pande a otras naciones, ya s=a negociando de -
terminada clase de informacidn o estableciesndo por cuenta-

propia o ajena enclaves manufactureros y/o extractivos en-

una gran cantidad de paises huéspedes.

Al respecto Jacoby Heil dice: "E1 dato que afirma -
que de los 65 000 miilones de ddlares de iﬁversién nortea-~
mericana en 1968, 50 000 millones pertenecian a las 500 em

presas mds grandes de la Unidn Amaricana corrsbors. amplia-

mente nuestra informacign’t.

~

7/ " Idem, pdg. 25



Como nota fipei a este inciso diremos jus, precisa -
mente a partir del afo 1945, la Unibén Amerigana se consoli
da como primer potencia, tanto politica como econdmicamen=-

iendo resultado de este, en el proceso de la inver -

sién privada en el cxterior, el capital y las empresas -=-
transnacionales a0 ilesmericanas vealizan un pepel duyy i -
portante. Efectivamente. una vez conclufda Tz Seqounda --
Gran Guerra, el capital fordneo de origen estadounidenge -
en al exterior sufrid un sensible aumento, constituvendo -
para 1968, el 63% del total de la inversidn privada en el-
exterior. Sefala Bernardo Sepdlveda: “En 1950 la inver =
sidn extranjera directa norteamericana se estimaba en -=
11 500 millones de délares. En 196B se incrementé a --
64 800 millones de dSlares. Por regiones, el capital norte

americance se dirig16 principalmente hacia Eurcpa; por sec

tores, se concentrd en la industria manufaclurera,g/ En -
1950, el 142 de la inversidn de origen norteamcircano se -
localizaba en Europa; para 1968 esta inversidn ascendfa a
30%. En cambio, en América Latina el porcentaje del total

de la inversidn privada directa estadounidense disminuyd -

Los 93 TneTuTdus v Ve prusenie Cita, St encueniran
consignados en "La Expansidn . de jas Empresas Interna -
cionales y su Gravitacifn en el Desarrolls Latinvameri .
cano”, Estudio Econdmico de América Latina, 1970 (cuarl
ta parte), Comisién Econ6mica para América latina, Ha~
ciones Unidas, N. York, 1971, pp. 305-306., VYéase tam-
"bién R. Vernon, Sovereignty at Bay: The Multinationa)
Spread of U. S. Enterprises, Basic Books, N. York, 1971.

©
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de 39% en 1950, a 20% en 1368°2L

[} ASPECTO CONCEPTUAL.

Antes de abordar el concepto de empresa transnacip -

1

nal » @% conveniente hacer una aclaraciln on cuanto a -
terminolagia s2 reficere. La importancia del
bre todo su extensidn, ha hecho que &éste se capte

fan 4a1 gt
ses dol orbe,

die en mdYtiplos y distintss pa
niveles. Este hecho ha propiciado que cada investigador,-
o quian perciba el fendAmenn, 1o intarpnrete sap funcidn de -
una estructura social, politica y econdmica muy especifi -
cd; ¥y por supuesto, de acuerdo 4 su momento histdrico. -
Por consiguiente, le valorizacifn que le es atribuida va -
futimamente unida a una etapa de ia historia, por lo que -

repercute en 1a denominacidn que se otorga.

A esta situacidn debe agregarse la diversidad de -
idignas, en gque s5¢ estudia el tema, asy coms el grado da di
fusidn que 21 idioma tenga a escala mundial y su influen -

cia como gufa de cultura, conformando la vida de aquellos-

Sapiltveda Amar Bernards, "“Los flomentos de la Empresa
Internacional", de Derecho Interpacional Econdmica, [I
Las Huevas Estructuras del Comercio Internacional, Se-
leccifin de Orrego Vicuiia, Mdxico 1974, €d4. Fondo de --
Cultura Econdmica, pdg. 251



15
que lo utilizam y de los que son influfdos.
D) SU DENOMIRACION

Al referirnos al término empresa, que por ser de cop
siderabie amplitud conviene delimitar, tomaremos como pun-
to de referencia la definicidén de empresa mercantil, cuya-
connotacifn nos indica: "Unm conjunto de cosas y derechos-
combinados para obtener u ofrecer al piblico bienes o ser-
vicios, sistemdticamente y con propésites de lucro" 10/
Resulta pues, una palabra Gtil para identificar a estas --
rorporacicnes que teniendo una pluralidad de elementos, su
tamafio no las hace perder 1a concepcidn unitaria de la mis
ma,  Ademd&s, hemos utilizado el término empresa, baséndo -
nes en 13 opinién de Mantilla ¥Molina, que dice: ™Si nos -
detenemos en el artfculo 3° para fijar el concepto de co -
merciante, si escudrifamos todo a1 C&digo de que forma par
te para obtener unpa interpratacifn cistemStica del texto -
legal, encontraremos midltiples preceptos que descansan en-
el supuesto de que el comerciante es titular de una nego -
clacidn, si bien se la Vlame asi, bien se empleen expresig
nes que en el léxico del C6digo resultan sindnimas (esta -
IQZf"ﬂEF??TWa Molina Roberto, “Derecho Mercantil™, Iatro-

duccidn y Conceptos Generales, Cap\tulo VI, La Meagg =~

ciacifn Mercantil, Ed. Porrda, S.A., México 1970, ~ -~
pig. 97.



13

blecimiento mercantil, empresa, almacén, tienda, casa de =

comercio)”lli.

Sobre el particular, el Departamento de Asuntos £co-
némicos y Sociales de la Organizacidn de las Haciones Uni-

das se inclina a considerar que: “Aungque tos términos -~

"corparacidn”, "fi

snon usadas de manera -
indiferenciada, el término "empresa” es a veces preterido-
como mds claro para designar una red de entidades corpora-
das y no corporadas en diferentes pafses, unidas per lazos

2
de propiedad“lﬁL.

Por consiguiente, Ta empresa &s un conjunto de e]g -
mentos gue son destinados a la produccidn de bienes o sSer-
vicies. Tales elementos pueden ser de cardcter maceriql [¢]
inmaterial. Respecto de los primeros podemos mencicnar a-
105 inmuebles, mueblies, capital, materia prima, maquinaria;
dentro de i0s seyundos, el aviazmiento {achalandage. good -
wili -0 avviamento}, @1 cré&dito, la propiedad comercial {(de
racho del tanto) y la propiedad industrial, que abarca avi
505, nombres comerciales, marcas, patentes, derechos sobre
contratos de transferencia de tecnalogia, Know-how, asis -
tencia técnica y otros.

1[2 Hantilla Molina Roberts, Op. Cit., Capituleo V, Suje -
tos de Derecho Mercantil, Pag.

91
12/ Departament of Econcmic and Social Affairs,ST/ECA/190
- Pig. :



bebemos mencionar tambidén a los elementos personales
citazdos oor Rodriguez Rodriguez: "... tanto de quienes -
prestan su colaboracidn a ja empresa (personal de la empre

53} - dice el autor -, como de 1os que obtienen de ella -

cosas ¢ servicios gue proporcions {proveedores y cliente

Parten del elemento personal directivo dos bispes -~
tnmateriales con independencia dal elemento mismo, primero
el aviamiento, que segin Rodriguez Rodriguez: "£s el pro-

ducto de ia inteligencia aplicada a hacer que de un conjun

tos dispares resuite una combina -
cidn apta para la obtencién del fin deseado, que es un re~
sultado econdmico: la prestacidn de cosas o serviciosﬂky
y segundo, el "talento empresarial® o “"management” que Si=~
1legan a confundirse en su concepto, e} primero es la con-
secyencia del segundo; éste es la imaginacidn creadora. y

aquél es el producto que resulta de la aplicacién de esa -

imaginaciGn creadora.

Observamos que el primero es el aspecto interno y el
segundo el externoc de una sola actividad, 25 ralacion cune
la emprasa, siende ambos valores disociables de ella y de-

entre eliaos.

. "Derecho Marcantil®, £d.
pdg. 414

e
[
-

EH

Rodriguez Rodriguez Joaquin
Porrda, S.A., México 1969,
Ibidem, pdg. 414



En la definicidn que hemos adoptado de eWpresa so ey,
taplece una idea de continuidad, y2 que 12 obtencidn de --

bienes y ofrecimienty de servicios deberd ser en forme sig

temftica., Por lo tanto, no se considerard cmpresa i Ac

1ia srganizacidn que esporddicanente vealice operzcionas -
mercantiles o preste servicios eon igqual forma. Sobra o}
particular, ocurre una situacidn semejante en ¢l Devecguo -

Hercantil Norteamericano quo

Tlamado "Joint Aaventure”,

es decir, "una sociedad uvsuvalmente limitada a una transac-

cidn o a . varias referentes a una determinada propiedad“léi.
Ademds de lo expuesto, debemos tener presenie und cov
ristica muy importante: el propdsito de lucro, pueste --
gue ciertas sociedades prestan servicios en forma sistemd-
tica y no persiguen el lucro, por lo que no podrd conside-

rirseles -empresas.

Desde un punto de vista preponderantemente econdmico
existen diversas definiciones de empresa, entre ellas, las
que 1a consideran como "un organismo que Se propofie produ-
cir para el mercado determinados bienes o servicios, con -
independencia Tinanciera do cuxlquier naten oroanismo“iéi.-
Consideramos qui: este concepto es de cierta utilidad, debi
577 07TT3vou Essel et Al, “Principles of Business Law', -

Prentince Hall, Mew York 1951, "A Jjoint adventure is.

.. usually limited to ane transaction or a series of-

transactions relating to & particular property”, -
pdg. 308

16/ -James, ciz.por Rodriguez Rcdriguez; Qp. Cit., Pdg. a1y



46 a que menciona como carscterfstica fundamental la inde-

pendencia financi:

3 de 1a empresa, participando con el c3

[

ricter de unidad ccondmica, a pesar de Ya diversidad de fi
liales, y de su establecimiento en diferentes pafses v con

trol de las mismas.

Ei prefijo "trans” wus impone unz idea dindmica de -
‘rebasar, sobrepasar, a través de, de ir mas alld; de una-
daccilin unilateral,de und demostiracidn de lea propie capdci-
dad, de una realizacidn de posibilidades, de un salvar -
obsticulss. de un invadir dmbitos no prooios. Ademis nos -
muestra una cualidad gque no se podriz lograr con los prefi
jos "inter", "muiti® o “"supra“. De ello suponemos que el-
adjetivo transnacional refleja mds acertadamente la idea -
que se tiene sobre las empresas que realizan actividades -
en diferentes naciones buscando up mismo fin, esforzéndose
en lograr Tos objetivos propuestos desde un principio cuan
do 1a empresa no habia rebasado todavfa jas fronteras de -

su pafs de origen.
£} CRITERIOS DE CLASIFICACIOHK

Para definir a las empresas transnacionales se utili
zan muy diversos criterios, de acuerdo a 1a importancia --
qua se otorgue a una 0 mds caracteristicas predominantes -

d2 12 empresa. AsT, encontramos denominacicnes tales comn:



empresa internacional, corporacidn internacignal, emprasa-
multinacional, empresa mundial, empresa plurinacional, -~-
gran unidad intarterriterial, granp unidad pluriterritorial,
corporacidn global, emprosa de accién internacional, gran-

corporacién moderna, empresa moderna de negocios, empresa-

o corporacién transnacional, ctec.

Por supuesto, esta variedad de términos son utiliza-
dos frecuentemente para referirse al mismo fendmeno o0 por-
10 menos para distinguir una serie de grados o variantes -

importantes dentro de una similar §rea de fendmenos.

Dentro de esta pavrcial Tista de denominaciones, exis
ten algunas expresiunes que se encuentran mayormente difun
didas que otras en ol Svea latinoamericana, debido a ia --
frecyencia con que son utilizadas en el vocabulario po!%ti
co actual, en las constantes convenciones de tipo juridico,
econémico, intergubernamental, 0 porque tienen acceso a -«
1os randes medios de comunicacidn se encuentran en esta -
posiéisn Jos términes empresas v Corpsiacifn internarional-

y empresa o corporacidén transcacionzl,

Uno de los criterios mds utilizados entre o5 ayts -
res es el del control. Este control es en gran medida fi -
nanciero, ya que la filial se ve en la necesidad de inver-

tir, tambi&n 1dgicamente 1a de remitir sus ganancias, de -
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rapatriar capital, pagar regalifas y dividendos, por otro -
‘ade, deben hacer pages hacta su matriz en el extr anjero,
a2 donde debe dirigirse para adiestrarse en las politicas -

genersles de la empresa y cumplir su parte dentro de ellas.

£n muychas definiciones, la caracteristica de control
aparece conjuntamente con la de propiedad o con una disyun
tiva. La Comisidén del Acuerdo de Cariagena, en su Régimen
Comdin de Tratamiento a los Capitales Extramjeros y sobre -
Marcas., Patentes, Licencias y Regaifas, y la Ley pava Pro-
mover ta Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extran-

PR R
jera {en 1

o

cugoeive Lay de Inversioncs Extranjeras), sola

mente para citar dos ejemplos de origen comin, se inclinan

por esta forma de identificaciénlliu

La propiedadiﬁL de una empresa es factible al pobli-

17/ Art. 1° Para les efectos del presente régimen se -
entiende por: Empresa extranjera: Aquella cuyo-
capital perteneciente a inversionistas nacionales en-
una proporcidn gque fluctie entre el veintiuno por =«
ciento y el ochenta por ciento, siempre que, a juicic
del organismo nacional competente, 2sa preporcidn. se-
rafleje 2n la direccién técnica, financier:s, adminis-
trativa y comercial de la empresa. ...{Acuordo de Car
tagena - Grupo Anding). Art. 2° . Para los efectos -
da esta ley se considera inversidn extranjera la que-
se realice por: ,...[iV. cCmpresds wexiwenas i 133 -
que participe mayoritariamente capital wxtranjevo o
en "1as gque 10s extranjeros tengan, por cuciguier +it
1o, la facultad de determinar a2l manejo de¢ ia empres
«... {Ley oara Promover la Inversidn Mexicana ¥y Regu
lar la Inversién Extranjera).

18/ E7 términc de propiedad y control se analizardn desde
un punto c¢2 vista administrative, dentro del capitulo
resnective.

s



co debido a que las acciones de )a misma 2stdn 2l alcance -
de Tos inversionistas, representando #stas una parte del -
capital de la misma, llevando implicito cada documento --
una serie de derechos y de obligaciones respecto a 1a em -
presa, con la posibilidad para el tenedor de interventir --
efectivamente en la vida sccizl de la misma, lo cual en at

timo término da ta posibilidad de control en sus activiga-

des.

Ho obstante, puede disociarse la idea de propiedad -
cen Ya de control, puesto que éste dltimo no solamente -se-

refiere a compromisos de cardcter corporativo interng, <i

no que puede comprometerse mediante contratos o acuerdos -
can otras empresas, tanto vendedoras ¢e tecnologia como --
concestonarias de patentes de invencidn 0 por actoes regula
dores del comercio internacional ¢ canales de distribucidn
asi como de contratos de aprovisionamiento de partes o ma-

terta prima.

intimamente unido al aspecto del control, ha sido --
snasidarado por algunos estudiosos del tema, ul criterio -
de c!agificdcidn basado en las reiacioncc que guardan Jas-
ampresas respecto a sus filiales y viceversa. En lo refe-
rente a 'la orientacién de las filiales, Perimutter sefala; -
* ... pueden ser descritas comnvetnocén:rica& {orientadas -

hacia ‘el pais de Ta c2sa matriz), policéntricas (si son -~
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orientadas hacia el pais hudsped) y geocéntricas {(s1 son -
de tendencias mundiales)"1 /. A pesar de ello, =21 citado-
jutor hace necesaria la aclaracidén de que ninguna de las -
clasificaciones descritas logra su perfecta pureza, pera -
si son claramente identificables

Tedricamente so puzden considerar otra clase de em -
presas, agueilas en las cualaes se considera al internacio-
nalisime como | imite de sus actividades, en tal supuesto es
tas empresas se considerarfan como “"a-nacionales", pudien-
do senalarlas como empresas "desnacionalizadas'", "suprana-
ciunales”" o "cosmocorporaciones”, como lc ha estableciao -

el Departaments de Asuntos fcondmicos y Sociales de la Or-

ganizacifn de las Naciones Unxdaszo/

La citada divisidn no nos parece muy dtil. Este pro
blema puode presentarse en diversas clases de empresas, pg
ro no con sociedades mercantiles, que requieren de una ba-
se para sus actividades y fundamentos legales due apayen -
su personalidad. Esas ompresas podrian darse si se fncor-
137 " Perlmutter Howard et Al, "How Multinations snould

your top managers pe? Harvard Buiiacis
1974, pdg. 11, LIl 6: 121-132 N-0 74.

Oepartament of fconomic and Social Affairs, ST/ECA/ -
190, -Pdg. 5

n
~
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poran, como 1o sefala Robock aunque no muestra pucha firme,

za de que esa posibilidad ex1sta21/

Fi TERMINOLOGIA PROPUESTA,

En vista de que, hasta el presente, los autores han-
usado distinta terminologfa para referirse a las empresas-
que actdan en diferentes paises, aparte del suyo, @s de mu-

cha importancia establecer la terminologia gque s& adoptard

‘en el trabajo.

Estimamos que al emitir una definicidn se trata de -
enfocar el ndcleo de las fendmenos que se desea tratar, to
mando en cuenta que en tanto mds nftida sea la delimita --
cifin conceptual, menor serd su amplitud, y a 1a inversa. =~
La definicién a elegir estard determinada por los fines. -
del estudio, ya que ilas definiciones sdlo pueden darse en-

funcidn de determinados intereses y dreas del conocimiento.

Los té&rminos adoptados no son siempre ideas origina=-
les, pues el tratar de buscar la originalidad sin elemen -

tos suficientes, ademis de notarse poco cient$ico, nos --

21/ Robock Stefan N., "Internationa] Business and Multinag
7T tiomal Enterprises”, Richard D. Irwin, Inc., 1973, “XK
supranational firm wouid be a4 transnationail firm that
is. Tegally denationalized by becoming incorporated --
through an 1nternacxona1 agency, when, or. if, this po
sibitity exists"”, pdg. 5 P N



puede cunaucir a mayores confusignes, 1o cual, Vdgicamente
va en detrimento da la investigacidn, al tomar como punto-
de referenzia criterios carentes de veracidad, debidoc a la
bisqueda de una originalidad que a final de cuentas na es-

descuhierta,

En Ya terminologia usada se han empleadoc los prefi -

jos "inter”, "multi", "pluri®™, “trans” y “supra’ con el ad
jetiva "nacional*, "global" y “"cosmo" con el sustantivo -
“corporacign” o “empresa®™. Por ctro lado, para los gobier
nos rasulta de mayor interés difevcncizr enfra efmnrecas na

cionaies y empresas extranjeras, principalmente con objeti

vas de legislacidn, administrativos y fiscales.

No es que Jos paises ignoren la existencia de las em
presas transnacionales como tales, sino que frente a ‘ta --
ley es la dnica clasificacidn vilida, pues incluir otra, -
aunque legal desde un punto de vista formal, puede prestar
se a interpretaciones equivocadas, como s5i estuvieran con-
sagrindose en la ley prdcticas discriminatorias a las in -

versionzz o 2 Yas actividades de dichas 2mpresas.

La definicibén que proponemos para el desarrollin de -
este trabajo es la siguiente: "La empresa transnacional,«
es yna sociedad con personalidad jJurfdica propia constitul

da conforme a leyes nacionales vor medio de diversas insti
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tuciones e instrumentos juridicoes del pais anfitriln, y =--
que siendo de capital privado tiene ¢omo Gnica meta al au-
mento del poderfo econdmico de la misma, realizando sus ag
tividades en varios pafses, bajo una direccidn, organiza -~

cidn, tecnologia, recursos financieros y politicz comin™.

Una de las caracterfsticas para atribuir la transna=-
cionalidad a una empresa es el de “trascender fronteras",-
por consiguiente, se incluirdn dentro de esta clasifica --

cifn las empresas Que 1levan a €ADQ acitividades cvonbiactu

16

les, de inversifn, de asistencia o de otra clase, en diver

sos pafses.

Esto es 1o que asiste al aspecto de empresa transna-
cional en Yo que se refiere a su situacidn de plurinacio -
nal. Consideramos en segundo término el criterio numérice
an esta clase de empresas, pues serd tan transmacional una
empresa que actie en pocos o en muchos paises.

Sac. dice gue og una socindad con personalidad juridi-
ca propia constitufda conforme a leyes nacionales por me -
dio de diversas instituciones e instrumentos juridicos del
sais anfitrién, en virtud de que la Ley de Inversiones Ex-
cranjeras, en su articulo é°. fraccién IV, le atribuye el-
carfcter de empresas mexicanas, .y por otro lado, la Ley Gg

neral de Seciedades Mercantiles en su articulo 250, Tes re



"ARTICULO 250. --

conoce personaltidad Juridica al decir
Lds sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen-
personalidad juridica en la Repiblica”. Asimiswo,s el {6~
digo de Comercio #n su artfculo 15, Jas faculta para el --
ejercicio del comercio, diciendo: "ART. 15. Las socieda-

Jue se esta-

des legalmente constituidas en el
blezcan en Ta Repldblica o tengan en clla alguna agencia ©-
sucursal, podrén ejercer el comercio sujetdndose a las --
prescripciones especiales de este COdigo en todo cioanto --
concierna a la creacidn de sus establecimientos dentro del
territorio nacional, a sus operaciones mercantiles y a la-
Jurisdiceion ge los tribunales de la nacibn...." Por lao -

tanto, se someten a3 los ordepamientos nacichales.

Otra caracteristica de la definicién, es 1a referen-
te a la prioridad del capital privado en estas empresas, y
no es una caracteristica ;in importancia, ya que si una em
presa es de capital piblico o estatal.bien puede conside ~
rarse de capital privado y por ende la inversidén privada,-
si dicha empresa contiene todas las caracterfsticas sefala
das en la definicidn para ser clasificada ccmo transnacio-
nal, ya aue es pasiblo gue &7 Esctado i1ntervenda en toda --
clase de negocios, en cuyo caso, no estaria actuvando como-

ente piiblico soberano, sino como un particular.

Ademds, el criterio que debemos utilizar para recanp
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cer 2 la empresa trvansnacional es la finalidad de la misme
El - lucro que persigue dicha empresa es eacauzado a lograv-

el aumento del poder econdmice de 1a misma.

En cuanto a la actividad que realizan estas empresas
en diversos pafses, consideramos que es 18gico ponsar, gue
si rebasa sus propias fronteras, se estd extendiends a -~
otros pafses, haciendo la aclaracién de que no debe confun
dirse con otras empresas, cuyo fin es precisamenie actuar-
en varios pafses, pero con polfiticas regionalistas o zona-

Tes.

La direccifn y la organizacifn son notas que se ip -
cluyen en la definicifn - y de gran importancies =-,y3 que -
1a organizacién o la modalidad directiva pueden variar de-
una empresa a otra, pero siempre estardn presentes en las-
decisiones m&s trascedentales de las filiales de la empre-

sa en cualquier parte donde se encuentren situadas.

En 1o que se refiere a la tecnologfa y a ios recur -
sos fimaacicree, es posible que haya variantes, siendo fag
tible la transmisidén de una o de ambos elementos 2 la fi -

lial.

Por dltimo,1a politica comdn de la empresa, se apre-
ciari con toda claridad, si cada una de las caraciei¥sticas

mencionadas son observadas en rigor.
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ASPECTCG ADMINISTRATIVO

iy ORGANIZACION

El estudio de la organizacidn de2 la empresa transna-
cional, ocupa un papel de gran importancia entre los trata
distas de la materia. La organizacién de estas ampresas -
no puede respoader en principio a un cliché o tipo espe -~
ciat, s{no que se va conformando de acuerdo con las cir --
cunstanctias que originan los lineamientos generales de la-
empresa, con el fin de obtener los resultados que se propo
nen, teniendo en cuenta diversos factores que aunados a la
agilidad de las transacciones comerciales madernas, requig.
ren de decisiones precisas y rdpidas para apravechar la cg
yuntura que les brinde cualquier elemento -externo o inter

no -, para lograr resultados positivos.

“Las exigencias de la tecnclogia - dice Tugendhat -,
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y de Va planificacidn dentro de la empresa, tanto para la-
produccidn como para la distribucifn y la promccidn de ven
tas -2specto este Ultimo cada vez mas importante-, y en de
finitiva, 12 necesidad de una continua incorporacifn de ta
lento y de organizacidn, tienden a configurar a la gran em
presa o al conglomerade de empresas de forma wuy distinta=-

de la antigua situacidn jerérquica"LL.

Es 1o anterior una descripcién de una situacidén nue-
va, de un cambio de actitud en la direccién y la organiza-

cidon de a3 §v

£
€
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. Que per sy Lamafio v la com -
Plejo de su funcionamiento requieren cada dfa mayor espe ~
cializacidn en los campos que abarcan y de investigacidn -
en 1os viables campos de accién. Es a esto a 1o que Gal -

opraith 1lama tecnostructura.

"En la moderna svciedad industrial ~sedala Galbraith
‘el poder decisivo estd en la organizacién, no en el capi -

tal, estd en el burdcrata industrial, no en el capitalis -
an2l

1/ Tugendhat Christopher, "Las Empresas ﬁu]nlnacwonulcs"
Alianza Editorial, Madrid 1973, pég.. B2

2/ Galdraith K. John, "E1 Nuevo Estado Industrial’, cit,
por Hugo Rangel Couto, Comentario Mensual Mo. 16, Sem1'
nario de Estudios Juridico- Econdmicos, Facultad de pe~
recho, México 1974, pdg. 1
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“Hace sctenta afios - dice Galdbraith -, la anénima -
era el instrumento de sus propietarios: Rockefeller, Gu -
ggenheim y Ford eran conocidos en todo el pafis, mientras =~

que ahora nadie conoce a 1os que las dirigen”zi.

E1 mencionado eutor estima que; "Debide a 1a compli
cadisima tecnoclogfa moderna se requiere un largo periodo -
de tiempo para el proceso productivo y también enormes su-
mas de capital -agrega que-, las grandes anGnimas no pue -
den por tante, correr los riesgos del mercado y se ven -~
obtigadas a planificar costos y precios, y para haCErio -
buscan 1a ayuda del Estado -luego afirma-, la planeacign =
industrial estd ligada al gran tamafo-de 1a empresa -y -
aclara que-, el enemigo del mercado no es el ide6ldgo so --
cial, sino el ingeniero, &1 enemigo no es el socialista, =

sino el que aplica la tecnologfa moderna“iL.

Nuestro autor puntualiza que: ™... si la tecnostruc
tura buscara maximizar sus ingresos, estarfa en conflicto-

con los accionistas“iL.

"fn realidad -dice-, 105 daccionistas carecen de pg. =~
der: ‘el consejo de administracidn suele ser instrumenta -0

37 Tdem.

%L Idem, pég. 2
/ Idem, pdg. 3




pasivo de los gerentes; como la complejidad es consecuen-
cia de la magnitud, las decisiones en la empr¢sa son obra-
de grupos de técnicos especializados y enlazades; estas -
decisiones van subiendo, afindndose y transformindose, y -

cuando liegan 1 ta: asambleas de accionistas =i dstos t

viegran rsalmente gue decidir no podrfan hacerlo pues casi-
no entenderian nada. A vecesS se les presentan asuntos sin
importancia para votacidn v asi conservan la ilusidn del -

s
poder"éL.

EY estrato organizativo anteriormente descrito no -
abarca Ja tolaiided de Tas empresas transpacionales, ni --

tampoco tiene que ver directamente con las dimensiones de-

dstas; .es un sistena distinto de cambio.

La organizacib6n de una empresa, por 10 que ve a sus-
relaciones con el exterior, ha sufrido un cambioc trasceden
.tal, al dejar de caonsidarar diferentes los negocios inter-
nos y los internacionales, enfrentando los problemas desde
un punto de vista global, que tendrd que resolver una divi
sidn determinada, segidn su sistema de organizacién, de -~

acuerde con procedimientos desarenl?

presa para resolver operaciones de cardcter grneral.

EL Tdem, pdg. 3
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Si bien no se pueden enunciar limitativamente 1035 d3F
ferentes sistemas organizativos saguides por las emprosas-
transnacionales, pues cada una tiens rasgos y taractearisti
cas que la diferencian de las demds, si pueden establecer-
se unos tipos de organizaci6n mis importantes, gue pueden-
aceptar variantes, sin perder las caracterfstices genera -
les que las describen. Las funciones administrativas y ge
renciales son variadas y pueden, mediante su combinacidn,-

dar resultados similares aun con una conformacidn diversa.

G divewcidit empresdrial ha dg
do por cancluido, para las empresas transnacicnales, 12 pg
sibilidad del liderazgo unipersonal como principal fuente -
directiva y decisoria. Hay una fuerte tendencia a seguir-
el trazo de la tecnostructura a todos los niveles de deci-
si6n, que en las empresas mds pequefias constituyen un 6bs-
tdculo para una adecuada intercomunicacién, proyectindose -

en Ta eficiencia de Tos objetivos empresariaies.

Toda organizacidn transnacional tiene en comiin una -
oficina matriz, compuesta por el presidente. con funcinnas
ejecutivas, una directiva y consejeros, mismos que elabg -
ran la politica general de 1a empresa, en diversos aspec -
tos, dependiendo de 1a foerma de organizaeidn gue hayan elg
gido. Esta oficina se eleva por sobre toda la urgani;i -

cidn, se conduce por caminos prapios y por medio de los --
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servicios de 1a empresa. abarcando: finanzas, produccidn-
y mercado de la misma. En este nivel es donde se provocan
las caractaristicas que identifican la organizacibn empre-
sarial, como lo sefiala el sistema de clasificacifn de Broo

ke & Remmersli.

Estos autores clasifican a 1a organizacidn de i2as em
presas transnmacionales en A, B, C y D, no siendo esta cla-
sificacifn rfgida, sino mis bien ilustrativa de las posibi

lidades organizativas de una empresa,

Las empresas A, son por la regular monoproductoras -
(peéIk]eu. mineréles), aunque a veces tienen Iineas de pro
ductos menores que no tienen relevancia en el plano organi
zativo. El criterio distintivo de estas empresas es que -
tienan los servicios centrales (finanzas, produccidn y mer
cadeo), en la oficina matriz. Pueden convertirse en 8 o €
‘cuando el departamento de produccién tenga tal importancia
que no pueda ser mangjado por el grupao de "misceldneas” --
que exista en la empresa. La comunicacifn entre 1as subsi

s v 12
oy 12

a matriz <e 1lmsva a caba en forma direc
ta, mds o menos elaborada entre funcionarios ant¥podas. -
Es poco estable, ya que una reorganizacidn en su l17nea de-

productos puede haceria cambiar a Ja B.

o

£ Mol
H

7/ Brooke Fichael Z, et.Al., "The S F ] gltina
n nce, Longma

nal Enterprise, Organization a
England 1973, Cfr. cap. 9

PR
trateg
d Fina
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Las empresas B, son aqueilas que tienen un grupo de-
produccifn nactonal y una organizacidn geogridfica en ul ~-
~tramar. Es decir, que hay una Divisifén Interpacional gue~
re§1iza la totalidad de las comunicaciones entre la ofici-
na matriz, 10s servicios centrales y el grupo de produc --
cibn de las filiales.

Esta forma de organizacién se inicia con la forma --
cién de las antiguas &reas de exportacidn de la empresa, -
en las que se di6 un primer paso al establecer ensamblado-~
ras y después manufactureras. En la Divisidn Internpacig -
nal estdn 1os expertos en problemas exteriores, mientras -
que el grupo productor central ractda como si se tratara de

una empresa de trascendencia nacional,

En ocasiones sualen surgir conflictos entre el gﬁupo
de produccifn y la Divisifn Internacional, cuando se esta~
blecen manufactureras en el exterior que reducen la capaci
dad de exportacidn de la principal, que sufriendo una re -
duccidn de mercados no es compensada por otros incentivos.
De ahf el choque de .intereses entre estas divisiuvies, 33 -
bre todo cuande 1a filial necesita de intensa aststencia -

técnica, ya por dificultades en el establecimiento de la' -

misma o por la gran diversidad de produccidn establecida.

Por Io'general se crea un estorbo en el intercambio-
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de informacifn y de recurscs debido a la Divisign Interna-
cional que es el paso obligado da comunicacifn con 105 ser

vicios centrales de Ta matriz y el grupo de produccién.

Las empresas C, aun cuando tienen una Divisibén Inter
nacional sy influencia en la organizacifn es casi nula, a-
veces desempefia las funciones de un departamento de expor-
tacidn, ya que los grupos de produccifn en el extranjera -
para lo cual suelen haber subgrupos de produccidan-, llevan
a cabo operaciones en el extranjero bajo su supervisifn di
recta. Ello puede ocasionar dificultades en 13 comunica -
cidn entre ia oricina principal y las oficinas nacionales-
para promover estas relaciones, por 1o cual nadie es axclu
sivamente responsable de las filiales, a menos que en un -
caso dado lo fuere algln grupo o subgrupo de produccidn. -
Estas empresas tienden a considerar procesos.y manufactuy -

ras como concesionados & sus filiales en el extranjero.

Las empresas D,son yna combinacifn de las dos desqri
tas anteriormente. Son una combinacién de direccidn basa-
da en grupos de produccidn y de divisién internacfonal, cu
yo aleance an 1a direceifn nuade vasiar
Eeso por canales propios respecto a 1z filial y a .sus gru-

pos de praduccidn, el departamento de servicios centrales.

En ciertos casos la Divisi6n Internacional proveeréd-
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de astructura administrativa al grupo de producciGn (fabri
cas, personal)}, el cual echard a andar la filijal. Asimis-
mo la DivisiGn Internactonal, proveerd la comunicacibn en-
tre 1a oficina principal y las filfales. Se encargard de-~
Ta adquisicién de empresas, con las recomendaciones y ase-
sorfa de los grupos de produccidn Interesados o relaciona-
dos con los productos de la empresa gue se pretende adqui-

rir.

L& Grganizacion de estas empresas es la més compleja
Sus tres principales grupos se relacionan directamente con
Tas filtales, siendo posible en las grandes empresas con -

diversidad de produccién.

Vernon considera que: “La organizacibn de una socie
dad puede encuadrarse en cualquiera de las tres etapas A,=-
8 ¥y C, que van desde una primitiva organizacién indiferen-
cfada, hasta la tercera, que puede tener muchas variantes-
y cuya principal caracterfstica es una especializacidn de-

terminada, va en &1 ramg dC piGduccidn o en el de mersa -~
dos&/

Qtros autores como Chandler consideran que han surgi

87 Vérnen Raymond, "Sovereignty at Bay, The multinational
) Spread of U.S. Enterprises", Pelican Library of Bus --
and Man, Engl. 1973, pig. 119 y ss.
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do tres tipos de organizaciones A, B y Cgi.

Las empresas con organizacidn A. La organizacifn =«
que es en cierta forma una extensifn de los intereses, habi
lidades y limitaciones del propietario, que generaimeante -
era el iniciador ¥ a la vez el presidente ejecutivy de la-
empresa. Esta estructura pone el acento en la produccidn-
de un solo producto y se caracteriza por 1a presencia de -
un solo hambre que resuelve todes los problemas e indica -

el camino a seguir.

Las empresas con organizacidn 8. €1 tipo de oréani~
zacién Timitada frecuentemente a unos cuantos productos =--
que estd verticalmente integrada y funcionalmente coordina
da. €1 &nfasis de esta forma de organizacidém se haya en -
el uso racional de los recursos, la eficacia y Ta ctoordina
cifn funcional. En esta forma de organizacién la toma de-
decisiones se ha decentralizado un poco y la mayoria de -«
los funcionarios idnicamente se preocupan por 10 que aconte
ce en su. drea especifica. Hay una mayor coordinacifn y --
considaracidin de 1a empresa Eomn un toda. Esta empresa ~-
puede ser enormemente eficiente en una determinada 1f¥nea -

de productos, pero no produce administradores de tipo pro-

fesional.

§7K.0.Chandler Jr., “Strategy and Structere”, cit.por --
Pierre Audain Genie Julio J., "Las Empresas Transnacio
nales de Cardcter Privado”, Tesis México 1973, pdg. 7T



Las empresas con organizacidn C. La acumulaciSn de-
la riqueza por el formato de organizacidn € conduce a la -
diversificacidn de Tos productos, para disminuir los ries-
gos y para ascgurar la continuided dc la oirganizecidn una-
vez gque la explotacidn del producto principal haya 11egado
a su fin. Esta diversificacifén conduce a la fragmentacidn

de &reas por divisiones.

Ninguno de los sistemas expuestos pueden considerar-
se como formas rigidas organizativas, debido a la flexibi-
lidad de las empresas, que ya conr una organizacidn, estdn-
sujetas a continuas adaptaciones al medio en que realizan-
sus actividades, determinadas por diversos sucesos, tales-
como la competencia, etc.

! También podremos notar, que independientemente de 1la
forma de organizaci6n que tengan, algunas empresas llevan-
a cabo actividades administrativas con sus filfales de una
manera informal, haciendo a un lado los estatutoes organiza
tivos iniciales 2 por Carecer de elios, lo cual deriva a2 -
una mayor autonomia para las filiales, tendiente a lograr-
una descentralizacifn deseable en las funcfones internas -
de la empresa. Las empresas transpacionales norteamerica~
nas y algunas europeas, sonrlas mds rfgidas respects a pro
cedimientos de organizacién, tendientes siempre a proyegc -

tarse al aspecto de la propiedad y del control de sus fi -
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liates, aumentandy sy eficiencia a costa de un incremento-

en programas de coordinacidn.
8} PROPIEDAD Y CONTROL DE LAS FILIALES

Antes de abordar el aspecto del control de las filia
les, veremos el sistema de propiedad adoptado por las em =~
prasas transnacionales, y que se encuentra estrechamente -

relacionado con los manejos financieros.

Los patrones d2 propiedad pueden ser diversos, depen
diendo de las .poifticas expansionistas de la empresa. Al-
realizar una inversidgn directa, las empresas tranpsnaciona-
ies, en cualquier paf¥s, lo hacen por lo general cstable --
ciendo uyna filial. Lo mds frecuente es la propiedad com -
partida -mayoritaria o minoritariamente~, pero hay filiz -
Tes totalmente extranjeras. Otra forma de participar en -
mencr porcentaje, pero cbservando que no se pierda al con-
trol, es la del porcentaje inferior. Tambfén es utilizada
Ta del “"Joint Adventure”, que por lo reqgular se realiza a-

partes iguales,

La participacifn de las emprésas en una inversidn di
~recta o en la propiedad de una empresa, no siempre se cuég
tifica en activo circulante, sino que se conforma con ele-

mentos tecnoldgicos que aporta la empresa matriz, crédito-
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abierto y otros. Segin un estudio del Departamento de =~=-
Asuntos Econfmicos y Sociales de Ta ONU: “La estructura -
del capital de una filial recién establecida, tiene una =--
gran porcifn de cré&dito conseguido en el mercade local si-
es una "Joint Adventure", pero tendrd mucho menos, si &5 -
una filial adquirida clen por ciento"lg/. Continda el in-
forme disjendo que: “Estudios de la inversidn de Estados~
Unidos en Australia y Japfn, prdcticas que se dan también-~
sobre inversiones en otros pafses, en especial en los mg -
nos desarrollados, han demostrado que Tas contribucianes a
la tecncicgfia son capitalizadas como aportacifn en las --
"Joint Adventures”, pero no en las filiales adguiridas to-
talmente, Tas cuales muestran elevados rendimientos, mis =
que 1as "Joint Adventures". Ademds hay evidentes diferen-
cias en las polfticas financieras, sobre todo en los prime
ros aiios de existencia de las filiales. Las filiales.po -
sefdas totalmente son abastecidas de servicios especiales-
de apoye a muy bajo costo. Los pagos de regalfas son tem-
poralmente perdonados; los dividendos son pospuestos, --

Por otro lado, en los préximes afios las empresas propieta-

.-

rias hardn traspasos de fondas entrc Viliaies que asf-

lo requieran"-li.
10/ Department of Economic and Social Affairs, OKU, ST/ECA

190, péag. 35
11/ Idem.
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Si bien, la forma mds favorecida és la de poseer el-
mayor porcentaje de upa filial, en algunas ocasiones Jas -
transnacionales se enfrentan a polfiticas adoptadas por los
gobiernos de los patses anfitriones, que mediante leyes 1i
mitan el porcentaje de su participacién, dando paso a la -
forma mixtz de participacida y consideradoc por alguaos pal
ses como el medio més apropindo‘para realizar una inver --

sién directa.

Ejemplo de To anterior es el caso de México. En el-
Pacto Andino se establecen restricciones especificas para-
Ta participacidn del capital extranjero, el cual deberd sy
jetarse a un contrel de registras y permisos establecidos=-
en el Capftulo I del R&gimen Comin de Tratumiento a Tos Ca
pitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y-

Regalfas.

tas “Joint Adventures® pueden clasificarse de acuer-
do con el inversionista Jocal, con inversionistas locales-
privados, con intereses lacales piblicos y de suscripcidn-

pablica, siendo estas Gltimas muy poce favorecidas.

En contraposicién a las desventajas, podemos mencio-
nar algunas ventajas de la inversi8n directa, como:  las -
t8cnicas financieras y politicas. Son una forma adecuada-

de penmetrar an mercado, sobre. todoa cuands 2l secic Isexl -
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puede ofrecer una red de ventas,fuerza ltaberal o facilida-
des de produccifn que complementen el Know-How © los recur

sos financieros que aportar$ el inversionista extranjero.

En el Srea financiera hay diversas consideraciones -
que hacer, en especial respecto a l1a escasez de recursos,-
al bajo desarrollo financiero o 2 Y2 raticancia de colici-
tar créditos en el pats de orfgen. En cuanto al aspecto -
polftico, se considera que una empresa es mis aceptada en=-
el pafs receptor, cuando hay participacién del capital lo-

"cal. En momentos de crfsis, las “Joint Adventures® pueden
ser-objeto de algunas consideraciones, cosa que serfa dif¥
cil con respecto a aquetlas filfales totalmente extranje -
ras, ya que la discriminacién a la inversifn extranjera se

manifiesta aun en los pa¥ses mis desarrollados,

En ocasiones la propiedad de las empresas y la incor
poracidn de filfales a las mismas no se realiza como invey
sf6n directa. Sobre el particular, el Banco Nacionail de ~
Comercio Exterior, S.A. -de Héxico-, en un estudio realiza
do en el aifio 1971, asequra: “Una de las caracterfsticazs -
mds relevantes de 1a forma de operacifn de las corporacio~
nes iransinacionaies, esiriba en gue ai iniciar sus opera =
ciones en un pa¥s extranjero, no siempre lo hace estable -
ciende una nueva empresa, sino que es frecuente que adqu{g

ra empresas ya existentes o fraccione en varjas 12 que ori



2
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ginalmente fue una sociedad subsidiaria. Al adquirir una-
empresa ya existente, la inversiSn de la corporacifn trans
nacional no s61o significa una adicidn meta al acervo del-
capital del pa¥s receptor, sino que desplaza al capital na
cional. Al fraccionar empresas, por lo general se persi -
guen ventajas tributarias'lgL. Por otro lado, se han for-
mulado polifticas reivindicatorias en ciertas industrias, -~
como en el &rea de la agricultura y tos recursos marinos,-

que impiden 1a total propiedad de las filjales.

En cuanto a control se refiere, Pierre-Audain sefia -
Ta: “E1 conducto a través del cual se ejerce el control -~
en las grandes corporaciones es generalmente la mesa direc
tiva -segiin 1a Ley General de Sociedades Mercantiles, la -
anfnima serd administrada por un consejo de administracién
art. 143 -, de tal manera que podemos suponer, que quien -~
designa 1a mesa directiva o su mayorfa, tiene el control -

efectivo de toda 1a corpnraciﬂn'liL.

Pterre-Audain considera cinco formas de control impe

rantes en la actualidad.

12/ "Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., 'Corporé -
ciones Transnacionales y Empresas Hultinacionales®, -~
Comercio Exterior, México nov. 1971, XXI:97% 11, p&g.

978.
13/ Pierre-Audain Genie Julio J., Op. cit., plg. 63
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La primera forma de control. “Un individuo o grupo
de individuos controlan la totalidad de las acciones, es -
decir, que tiene o tienen el control legal de la empresa,-
a2 la vexr que detentan una posicidn desde la cual 1o pueden

ejercer sin mfs impedimentos que los Iimites que la ley fI

ja"LiL.

La segunda forma de control. “Consiste en la adqui-
sicibén par parte de un individuo o grupe de individuos de-
la mayorfa de Jas acciones de 1a empresa, para poder deter

N . 1
minar la mesa dfrectuva“=§L.

S5i bien en estec case oxista o puede existir una ming
rfa opositora, @€sta dnicamente se fortalece en aguellas dg
cisiones en que se pueden requerir mayor cantidad de votos,
conio por ejemplo, modificacidn del acta constitutiva o 1i-
quidacién de la empresa. Es tambi&n muy factible que la -
minorfa sea verdaderamente activa y hasta cferto punto ~-
cuestione e impugne determinado tipo de decisiones. Estas
situaciones no 1legan a agudizarse con tal de que la admi-
nistracidn de la empresa funcione dentro de condic¢iones =~
normales, en virtud de que a grandes rasgos, Tos intereses

de todos Se desenvuelvan de manera paralela_ - Estt tiuu de

A7 Tdem.
157  Idem.
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control, al igual que el primero, no es susceptible de --
aplicarse en las grandes empresas, debido a su alto costo-
operativo. En esta clase de control se puede hablar de --
una posicifn que balancea el desarrollo de ciertas activi-
dades de la empresa. Aqui existe l1a disencifn, que puede-
1legar a ser formal dentro de las mdrgenes jurfdicas co -

rrespandientes.

La tercera forma de control. “Consiste en diversos-
métodos jurfdicos gue se han afinado hasta llegar a consti

tuir verdaderos modeios juridicos de contrall8lin,

Une de los modelos es el piramidal, an el cual "se -
puede amontonar el control en pirdmides™. Al respecto S5a -
muelson sefiala: “,.. Ya quinta parte de una compafifa, cu-
yo capital es de un mili6n de dSlares, la cual a su vez, =
posee 1a quinta parte de otra sociedad con capital de cin-
co millones y asf sucesivamente. Esta pirdmide de compa -
Aifas de cartera, da a quienes se encuentran en la cﬁspide-
el control de grandes capitales de los pequefios propieta -

rios que se hayan an la base“—lL.

También deatro de asta misma categorfa nos encontra-
mas ‘el "voting trust® en el cual se les otorga un "certifi
cado de trust” a los propfetarios, en lugar de accionas. -

16/  Idem- o
177 Samuelison A. Paul. "Curso de Economfa Moderna“,Aguflar
5.A. de -Ediciones, Madrid 1971, ’
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Como es digno de tomarse en cuenta, esta forma de control,
ni siquiera implica la propiedad de las acciones. Este ti
po de organizacidn implica un mayor ndmero de responsabili
dades frente a los propietarios de los certificados de --
trust, y por lo tanto, no cabe el anonimato tan socorrido-
en este medio. Un caso tfpico de esta situacidn fué la ~-
Standard €il de Indiana, que fu&€ obligada a salir del trust

por 6rdenes judiciales bajo la Sherman Act.

La cuarta forma de control. "Se refiere al control-
minoritario de acciones, consistente en un individuo o gru

po de individuos que tengan suficientes aceienes para Gue-

o

junto con Ta administracidn, tengan el control de la empre

saléL".

Este control opera preferentemente cuando existe una
gran dispersidn de acciones y en realidad se distingue muy

tenuemonte de la siguiente forma.

La quinta forma de control. “Es la diametralmente -
opuesta a la primera. Si en aguella todas las acciones se
encontraban en manos de un individuo o grupo de individuaos,-

aqui la dispersifn es tal gque en el mejor de. los casos, . na

8% Pierre-Audain Genje Julio J., Op. cit., pidg. 65
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die tiene mis del 1% de las acciones totales. Por 1o tap

to, ningdn accionista estd en posicién de presionar a 105~

administradores o de utilizar sus acciones para consegquir-

el apoyo de la mayorfa y asf controlar la empresa. 5i nin

giin accionista tiene los suficientes medios para ejercer -

el control équién Jo ejerce?. Simple y sencillamente la ad

ministracidn“—gl.

£1 control de 12 empresa transnacional respecto a =--
sus filiales tiende a asegurar por {odus 1os medies a su -
alcance, la polfitica global establecida por l1a matriz, se-
gdn sean los medios gue Bsta usz con sus filiales. Puyede-

clasificarse ese control segiin Brooke, en: “Calculdtive y
Voluntariu"ggi.

E1 control Calculativo es agquel en el que la empresa
usa, entre otros, el dinerc para motivar al empleado en 1a

empresa.

El control Voluntario es aquel que no envuelve éflcu

los financieros para 1os individuos de 1a empresa filial.~
En este control se trata de aprovechar las disposiciones -
naturales o creadas de los dirigentes, quienes en ocdsii -

18/ - Id .
207 Brooke Michael Z. et Al., Op. cit., pp. 27 y ss.



nes prefieren gjercer un poder md&s amplio en una empresa,-
sin reparar en|las ventajas econdmicas que en ocasiones po

drfan ser menopes.

Cualquiera de 1o0s dos sistemas sSon susceptibles de -
tener subdivisiones. El primero de carfcter organizativo,
financiero. E segundo, principaimente de carfcter socic-

16gico o psfquice {(premios, hounores,diplomas, atc.)

En el cdntrel global de la empresa se descubren cier
tos compromisds impuestas que tienden a mantener la uni -
dad y a asegunar la corriente financiera en direccidn de -

la casa matriy, y en sentido opuesta hacia las fijiales.

Las reljciones entre 12 offcina matriz y Tas filia -
les son susceptibles a una divisifn, ya que se trata de la
localizaci6n {lel punto de partida de las decisiones funda-
mentales de 1p empresa. Si el centro de decisiones, gque -
sefiata las alternativas de la filial,se encuentra en la -~

‘of1cina matrig, se trata entonces de una administracidn ce
rrada, pero sfi las decisiones importantes se llevan a cabo
donde Fueron greadas -en la filial-, entonces se tratard -

de una administracidén abierta,

E1 congrol devuna empresa filial se 1eva a cabo im-

poniendo cienta polftica, pero no apticada de una manera =-
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general a todas las filiales de 1a empresa, pues surgen -
elementos de juicio relacionadas con 1as capacidades de ca-
da una en las diferentas dreas -financiera, de produccién,
administrativa~, que hacen actuar a Yta offcina matriz de -

diversa manera.

€1 control de las filiales transnacionales es un --
asunto que interesa no S6lamente a las empresas directamen
te, sino a los que cc abocan a estudios de integracidn re~
gional, ya que &stos contreles obedecen a una polftica de-
finida en el exterior que puade aTeciar .y de hecho en  ~-
cierta medida lo hace-, a la economfa de una regién deter-
minada, La unidad de criterioc aplicado dec acuerdo con Ta-
informacién recibida, puede transformarse en un provecho o
en una desventaja para los mercados que se encuentran bajo

lTa influencia de esta decisidn.
-C) ASPECTG FINAHCIERO

Los movimientos financieros en las empresas transna-
cionales se pueden referir a la misma empresa vy sus filiz_
ies o bien & empresas que por diversos motivos tengan relz
ciones financieras entre sf. Estas pueden derivarse de la
condicidn de propietarias que tengan unas empresas respec-
’to'de'otras, de acuerdos especfificos para la produccidn de

bienes o servicios, de acuerdos interempresariales, de car
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teles, que aunque son limitados estos dltimos a ciertos --
productos, tienen importanciaz dentro de Ja polftica de --

ciertas empresas.

Las mds frecuentes cerrientes de dinero entre ias fi
lTiales y su casa matriz son 10s pagos que par diversaes con
ceptos tienen que hacer a esta dltima. Asf tenemes a los~
dividendos, intereses, préstamus, pagos por mercancias y -
servicios, por patentes v marcas; Know-How -regalias- y -
asistencla t&cnica. Esto Gitimo es conocido en otres térmi

nos como transferencia de tecnologia.

Este flujo de tecnologfa al interior de las empresas
transnacionales es lo que Fajnzylber y Martinez Tarragf --
han denominado el "comercio cautivo"—LL de tecnologia en -
cantraste con el "comercio competitivo" que tendrfia Iugat-
entre empresas independientes. "En el caso de la tecnolo-
gfa -seifalan estos autores-, la importancia relativa del -
"comercio cautive™ respecto al comercio total de tecnolg -

gfa, es significativamente mayor que en el comercio de bie

nagn22l

217 Fajnzylber Fernando y Martfnez Tarragd Trinidad, "Las
Empresas Transnacionales, Expansidn a Nivel Mundial y
Proyeccidén en la Industria Mexicana", Fondo de Cultu-
ra Econdmica, Primera tdicidn, México 1976 piag. 318.

22/ ldem.
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Es interesante mencionar un comentario de los autg -
res citados en relacidn al tema tratado: "La expansién de
las empresas transnacionales a través de sus filjales tie-
ne como uno de sus objetivos garantizar el control de los-
mercados para sus exportaciones de bienes intermedios, -
equipos y tacnologia y, de este modo, neutralizar precisg -
mente la eventual pérdida de capacidad competitiva asocia-
da al proceso de difusidn de tecnoclogia que tiene lugar -
a nivel internacionai*ZiL,  gq consecuencia, mientras ma -
yor sea la presencia de empresas transnacionales mis limi-

...... i1idades Jde adecuar ainamicamente la-
estructura de importacidn de tecnologfa 2 la evolucifn de-

la oferta internacional.

Dentro dal drea financiera tienen especial significa
do las filiales que actdan como "empresas base", pudiendo-

participar como "empresa tenedara” de valores de otras em-

presas. Este sistema es cantcido como "haldins
Asimismo, podrd participar como uns empresa de servicios -

o como filial financiera internacional.
La primera es creada para retenaer la propiedad de va
rias empresas, en especial Ta de Tas filiales en el extran

%237 Idem. p&g. 330



jero de una transnacional. Esta empresa es creada para ag
tuar como intermediaria en las ventas interempresariaias -
del grupo; ademds puede también administrar sus contrates
de licencias, servicios -management-, finanzas y otras fun
ciones. En la prdctica, la "empresa base" puede organizar
se para actuar como "empresa tenedora' y como “empresa de-
servicio", y puede tambi&n ser una especie de oficina cen-
tral {nternacional con responsabilidad parz coordinar acti
vidades mercantiles regionales, praduccidn, finanzas y =~

otras funciones del grupe.

Las empresas filfales intarnacionales de finanzas, =
lievan a cabo operaciones con bonos a largo plazo en el --
mercado internacional, -bonos que usualmente son de alta =~
denominacién~, y que son adquiridos por empresas transna -~
cionales o por gebiernos -aunque éstos Gltimos Tos adquie-

ren en condiciones menos favorables-.

En las Gltimas décadas 1a actividad productiva a ni-
vel internacional de Tas empresas transnacionales se ha ei
pandido mds rdpidamente que el comercio internacional, al-
que-a su vez ha crecido mids que la produccidn mundial. Es-
to sugiere que una fraccifn cada vez mayor de la produccidn
¥y el intercambico de bienes ¥ servicios se genera y canali-

za al interior de estas corporacianes.
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Las relaciones jurfdicas, econdmicas y pol fticas in-
ternacionales se anatizan normalmente sodre la base de un-
esquema conceptual en que 1os éstados son 105 agentes cep -
trales, que definen sus vinculaciones externas sobre la ba
se de lTos objutivos y condiciones financieras nacionales.-
Las empresas nactopales o extranjeras son, en ese esquema-
concaptual, agentes econfmicos cuya actividad estd subordi
nada a las regulaciones establecidas por los estados. ET-
proceso de . expansidén financiera de las empresac transnacio
naies,que desempefian una funcibdn decisiva en los pafses de
laCivnes economicas internacionales, --

dastipe ¥ en lac rc

obliga a replantear ese esquema conceptuyal.

La magnitud que han alcanzado, el ritmo de crecimien
to que las caracteriza y las estrategias globales que -~
grientan la accidn de las empresas transpacienales, arnsig
nan la funcidn hegeménica de los estados en la medida en -
que, en ciertas dreas, Se convierten en agentes centraies-
de decisidn en la asignacidn de recursos a nivel nacional-

e internacional.

Las implicaciones teéricas y pricticas d2 esta evoly
cidn dependen del efecto econ6mico y polftico que generan so-

bre Tos distintos estados y de su capacidad para reaccio -

nar y por consiguiente introducir modificaciones en -estas

tendencias.
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‘En el Smbito econémico, o1 plano en que se manifies-
ta 1a importancia creciente de las empresas transnaciona -
les, come agentes fundamentales de decisidn an la asigng -
cifn de recursos a nivel mundial, es el flujec de recursos-

financieros.




»a
"

cAaP LT ULD.

* ASPECTO LEGAL




ASPECTO. LEGAL

A) “ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DEL DERECHO TRANSNA ~
CIONAL.

Desde hace tiempo se escucha en el ambiente jurfdico
internacional 13 idea de un Derecho Transnpacional, derecho
dste, que presenta en un aspecto ciertos problemas de es -
tructuracidn, en otro muestra un claro punto de partida, -
cuncreto e inexpiorado, consistante en la creacidén de un -
cuerpo normativo, la identificacién de una serie de prfnci
pies, y en el sancionamiento a algunas prdcticas interna -
cionales con el objeto de reqular la conducta de los suje-—
tos que actuando en el contexto internacional, se encuen -
tran fuera de los dmbitos competenciales de laos estados sg

“beranos, tanto como organismos- internacionales gubernamen-

tales y no gubernamentales, como de empresas privadas.




Las relaciones internacionales se han realizado du -
rante mucho tiempo y a través de diferentes épocas. Se ==
han apartado de la anarquia aquellas retaciones que por su
reiterada apticacidn,amplitud o trascendencia requerfan de
una regulacifn md&s o menos precisa. AsfT podemos observar-
que el comercio {marftimo y terrestre) ha tenido cuerpos -
normativos de gran importancia, regulando la actividad co-
mercial entre las naciones, asentdndose tribunales y cuer-
pos arbitrales que han dirimido controversias en sus reg--

pectivas materias.

Es de counsiderarse que ias reiaciones transnaciung =~
les no sG6lo se proyectan en el drea de la economfa interna
cianal -aunque es la mds importante-, tambié&n se preyectan
en el drea de 1a ciencia, la cultura, la religidn y aun en

el deporte con rasgos muy relevantes.

Serfa conveniente identificar quiénes son los suje -
tos que participan en estas relaciones., AsY, de una mane-
ra general, se puede decir que todas aquellas personas mo-
rales que realizan actividades a escala internacional con-
el obieto de cumplimentar un fin social o corpnrativo aus-

. no puede ser considerado como un fin especffico de un esta
do en particular. De tal manera que estaremos identifican
do las relaciones, ya de organismos iaternacionales coma -

de empresas privadas, o las relaciones gubernamentales y «~
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no gubernamentales.

Basados en la afirmacidn de algunos autores, entre -
ellos César Sepilveda quien estima: "El derecho interna -
cional pGblico puede definirse como el conjunto de nermas-
Jurfdicas que regulan las relaciones de los estados entre-
:i....“lL, ¥y m&s adelante sefala que una de las funciomres-
del derecho internacional piblico es la de "establecer los
derechos y 1os deberes de lus estedos en 1a comunidad ip -
ternaciona]"gi, consideramos que son sujetos del derecho -
internacional publico Tos estadas sohearanes, a2unjud 3igu -
nos autores, como el citads Ifneas atrds consideran tam --
bi&n como sujetos de! derecho internacional pidblico a orga-
nismos o asociaciones internacionales, diciendo: "La fun=
cién del derecho internacional pdblico... ha.de reglamen -

tar las organizaciones e instituciones de cardcter interna
ciona]“lé.

Los estados soberanos son sujetos del derecho inter~
nacional piblico. Dentro de &1 actdan, y dentro de &1 1la
van a cabo sus actividades al interaccionarse con otros es

tados soberanos. DOe esa interaccidn bvetan las costumbres

|

T7  Sepulveds (ésar, “berecho Internacional PGblico", Ed.~
Porrda, S.A., México 1974, pdg. 3 .
2/ - Idem.

3/ Idem.

N
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y 1as normas que perfilanila conducta internacional de --
ellos. Por otro lado, y sin &nimo de desviar el tema, el-
concepte de soberanfa tiene un fargo historial en el dmbi-
to de las ciencias sociales -gQue por supuesto no tratare -
mos en este trabajo-, pero mencionaremos s&lo como nota in
teresante la nocidn de Vattel quien unié las nociones de -
"gobierno propio” e “independencia™ afirmando que: “Toda-
nacidn que se gobierna por ella misma bajo ta forma que -~
sea, sin dependencia de ningin extranjero, es un estado 5O
berano"ila

t2¢ grganizaciones infernacionales soﬁ producto de -
las relaciones internacionales, las crea el estado y tie -
nen participacién en el derecho internacional no como suje
tos del mismo sino como entes de imputacifn internacional.
pues el dmbito de actividad que se les otorga perfila cla~
ramente sus competencias, con atribuciones especYfficas con

sideradas por los estados que las originaron o reconocen.

La voluntad de los estados puede crear una persona -
juridica, y todos los organismos internacionales y guberna
mentales 1o son. Pero las voluntades %o Yoz £5i2d0s ag ==
4/ Vattel, “"Le Doit des Gens", (1758) I. cap. [/4, "Toute

nation qui se gouverne elle mEme sons quelque forme --

que ce soit, sans dépendance d'aucun &tranger, est un-
Etat souverain®.
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son capaces por sf mismas de crear un sujeto igual a ellos,
es decir, no pueden transmitirie una naturaleza soberana =
ni crear elementos para formar un sujeto de derecho inter-

nactonal con sus mismas caracterfsticas.

Podr§n los estados promover 1a creacifn de un nuevo-
estado, si otorgaran por ejemplo, su reconocimiento a un -
grupa insurgente, o0 bien, consentir el derecho de secesifn
de una provincia‘o estado del mismo, pero no crear un estg

do por acuerdo formal de Jos mismos, salvo por considera -

ciones politicas y fdcticas.

Los organismos internacionales se rigen por el dere-
che internacional, aplican normas consuetudinarias reconao~
cidas por los estados que hayan fermado parte del organis-~
mo, ¢ se hayan adherido a &l. La manifestaci6én de esa vo-
luntad serd posterior a procesos ceanstitucionales internos
que establecen el tiempo y medida de la obligacidn.interng

cional de cse estado.

La internacionalidad, elemento formal asignable al -

trzto cntre 1as waciones, es pasible.atribuirsele 'a varios

" sujetes y en diversos nivelaes, dependiendo de su fdentifi-

cacidn jurfdica con el derecho internacional.
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Si tomamos comd punto de partida el estudio del tra-
to individual, podremos considerar de que no hay manera de
aceptar la internacionalidad a ese trato, ya que un indivi’
duo se encuentra sujete jurfdica y polfticamente a un esta
do a través de la atadura de su nacionalidad, y no podri -
extenderse a nivel internacional, a pesar de que le fuera-
posible mostrar simultdneamente diversas nacionalidades, =
puesto que en ese caso estarfa apegado a ellas, Es posi -
ble reccnocer a los individuoz en derecho internacional, -
derechos subjetivos exigibies, pero ello solamente los con
vierte en objetos de una norma y no sujetos de esta. Sus-
relaciones en cualquier lugar serdn individuales tratando-

con otros sujetos. -

Por otro lado, hay otras relaciones -0 si se le quie
re Tlamar trato-, y son las que realizan las empresas pri-
vadas, cuyo dmbito de actividades abarca varios pafses. --
Estas empresas son creaciones de voluntades individuales -
que crean una persona jurfdica, con la aprobacifn estatal,
diversa de la personalidad de los asociados segiin la ley -
especifica de un estado. Las relaciones de estas personas
juridicas -comg lo abservamos-~, no pueden trascender.a 1a-
internacional legalmente porque el derecha internacional -
no tas puede reconocer como sujetos del mismo. = Son equipz
rables a un individuo que posee dos, o que pudiera poseer=-

mds nacionalidades. Lo que dacontece es aue amplfd Su dubi -
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to legal de accién, ya como nacional o como extranjero de-
los direrentes estados donde actia. Pero sus relaciones -
serin siempre de caricter privado aunque de hecho tenga ac

tividades a nivel internacional.

Mayor polémica habrd cuando se califican las relacig
nes de 103 organismos y empresas qua actlan internacional-
mente, ¥y que en este caso el derecho internacional pdblice
las reconoce como sujetos de derecho, porque su personali-
dad jurfdica deriva del mismo (tratados. acuerdos), pero a
pesar de ello, es posible considerar que esas agrupacicnes
actdan con cierta limitacidn, de tal manera que podrfa pen
sarse que son sujetos del derecho internacional con una --
“capitis desminutio maxima* de origen, lo que nos conduce-
a no identiffcarles una internacionalidad piena sino con -
vencional, dirigida, que reciben y que es delineada en --

tiempo y en espacto.

Estas empresas y estos organismos no pueden concebig
se como nacionales, ya que su formacibn y funcionamiento -
es muy extenso, por 1o que en unas ocasiones es identifica
ble con la sociedad internacional en pleno (Organizacibn -~
de las Naciones Unidas). aunque hay acasiones en que con -
dificulitad trascienden alguna frontera, sin que esto les -
desmerezca internacionalidad. Por tanto en base a esta --

teorfa, le adjudicaremos la calificacifn de impropia. _



La internacionalidad propia es aquella que l1levan a-
cabo los estados soberanos en sus relaciones con otros es-
tados, ya sea en tratados, en el reconocimiento de leyes,-
en 1a creacidn de organismos que son dotados de ciertas fa
cultades que en un principio les son inhkerentes, infciando
en conformidad con los dem&s estados la paz y el progreso,
cooperando a mantenerlos con buepa voluntad y con una'geng

rosa participacidén de accidn racionmal.

La internacicnalidad, como la hemos apreciado, es el
sustantivo que se proyecta sobre las relaciones entre los-

estados. *Tal vez -come lo sefiala Martfnez Cendedac., <

It

ria mds adecuado 1lamarla interestatalidad, pero en vista-
de que esta palabra (interestatal) y sus derivados o com -
puestos han tenido una nula acogida, preferimos seguir --
usando la terminologfa tradiciona!....‘ii.

Con toda seguridad en alguna investigacién futura se
expondrd la tesis del derecho transnacional. Queremos de-
jar sefialado como nota interesante la idea de que aun con-
siderando a los estados soberanos como sujetos del derecho
internacional, el resto de Tos participantes en lo que Mar
tinez Cendejas llama "Tri&ngulo de la InternacioqalidddQ.-
no son sujetos del derecho internacional sino del derecho;

§l Wartinez Cendejas Leodegario, “El Estado y las Empre-
sas Transnacionales”, Tesis, México 1975, pdg. 45-
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transnacional. E1 hecho de que unos sujetus tengan dere -
cho que los rija {las organizaciones gubernamentales), no-
Eerfa suficiente para {incluirios en el derecho internacio-
nal, ya que el derecho transnacional es también suscepti -

ble a divisiones.

B) BREVE COMENTARIO AL ARTICULO 2° DE LA LEY DE INVER -
SIONES EXTRANJERAS

Para hablar de empresas transnacionales obviamente -
se hace necesario también mencionar la inversifn extranje-
ra; y para captar la presencia de aquellas citaremos el -

aspecto legal de la segunda.

Para definir el concepto de inversidn extranjera se-

pueden sequir varios criterios.

Uno de ellos, adoptado por el Acuerdo de Cartagena o

Pacto Andino, consiste en precisar las caracteristicas de-

dicha inversidén, entendiéndola como “"aportes de capitales-

‘provcnientes del e*terior de éropiedad de personas'nathra-
les o empresas extranjeras, destinadas al capital de una -

sociedad en monedas libremente convertibles, en maquinaria
o equipo, con derecho a la reexportacidn de su va]or y a - 

la transferencia de utilidades al cxterier"gi

6/ Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino.
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Otro criterio de definicidn consiste en conocer a la

inversidn extranjera directa por los sujetos activos que -

1a realizan. Este es ei criterio que sigue la Ley de In -

versiones Extranjeras.

De acuerdo con el artfculo 2° de la ley en cuestién,

se considera inversifn extranjera la realizada por:

Persanas morales extranjeras;

Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad ju-
ridica, vy

Empresas mexicanas en las que participe mayoritaria-
mente capital extranjero o en las que los extranje -
ros tengan, por cualquier titulo, 12 facultad de de-

terminar el manejo de la empresa"li.

En Tos té&rminos del articulo mencianado queda tam -~

bién sujeta a las disposiciones de la Ley la inversi6n ex-

tranjera que se realice en: el capital de las empresas, -

ta adquisicidn de bienes de tas mismas y, las otras opera-

ciones a que la propia Ley se refiere.

77 TArticulo 2° de la Ley de INversiones Extranjeras}
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€n 1o que respecta al control de las inversiones rea
lizadas por personas morales extranjeras, no existe ningu-
na excepcidn. Por persenas morales extranjeras debemos in
terpretar, 2 contrario sensu, aquellas entidades que no --
han sido constitufdas conforme a las leyes de la Repdblica,

ni tienen en ella su domicilio legal.

Las saciedades extranjeras pueden ser civiles o mer-
cantiles, y la regulacién jurfdica de las mismes se encuen
tra en los C6digos Civiles de la Repiblica, en el Cédigo -

de Comercio y eii 14 Lay Geceral de Sociedades Mercantiles.

En 1o que corresponde a los extranjeros como perso -
nas fisicas, su condicién jurfdica se rige por algqnos tex
tos constitucionales, Yos tratados internacionales, las le
yes reglamentarias de la fraccifn I del artfculo 27 de ta-
Constitucibdn, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, la-

Ley General de Poblacidn y por atra legislaci6n secundaria.

Por "unidades econfmicas extranjeras sin personali -
dad juridica" se ha querido aludir a un concepto de raigam
bre fiscal; tanto el C6digo Fiscal come 1a Ley del Impues
to sobre la Renta se refieren a estas "unidades econémicas”

para distinguirlas como sujetos impositivos.

La fraccién IV del articule 2° -que es de fundamen -
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tal importancia para el desarrollo de nuestro estudio-, -
alude a3 “empresas mexicanas en gue participe mayoritariamen
te el capital extranjero o en las que los extranjeros ten-
gan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el ma

nejo de la empresa....‘EL.

Es interesante advertir que la Ley no alude a socie-
dades mexicanas, sino a empresas mexicanas, utilizando as{i
un concapte de orden ecanbmico de mayor amplitud y cuya es
tricta definicién no la encontramos en el derecho positive

mexicano.

Al respecto sefiala Barrera Graf: “Al analizar el --
texto de 1a fraccidn IV del artfculo 2°, de 1a LIE, debe -
mos determinar, en primer lugar, el concepto del vocablo -
empresa. LiSe trata,en efecto, de la negociaciSn, o bien,-
sélo se alude a la sociedad y a otros entes Semejantes? --
"En favor de westa Gltima te;is estd, nada menos, el texto -
de los artfculos 23, 27, 28 de la LIE y de los artfcules -
17 y 19 del Reglamento del Registro, ... En contra de la -
tesis, para sostener que esta fraccién IV, comprende empre

sas mexicanas (as{ como ia ¥r.

T
i

-
e

sc refiere a las empre-

sas extranjeras,...), y que 1a LIE requla no séla a las so-

B7 "Artfcula 2° fraccién IV de la Ley de Inversiones Extran’
jeras. : T
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ciedades -y a las figuras anflogas a ellas, como serfan --
las asociacinnes, los grupos e inclusive las fundacione;—.
sino también a la negociaci6n, puede invocarse el texto --
del artfculo 1°, que no contiene Vimitacién alguna (el ob-
jeto de la Ley, dice, "es regular 12 inversién extranjera®).
asf como el espfritu de ella,... que reiteradamente habla-
del ¢ontrol de la inversidn extranjera, sim limitar las -
formas e instrumentos JurY¥dicos, l1os medias e institucipg -
nes de nuestro sistema legal, que se utilicen para inver -
tir en el pafs, o bien, para intervenir en la administra -

ci6n de empresas nacionates*2L.

En términos econdmicos, la empresa puede definirse -
como la organizacién de los factores de la produccién para
ofrecer bienes o servicios al mercade. Se trata pues, de-
un concepto m&s genérico que el de sociedad, y distinto --
también al de perscna moral. Sin embargo, es posible que-
los legisladores hayan utilizado el cancepto "empresa" co-

mo sinénimo de sociedad.

AsT, el articuio &5 alude a ius "iiiuios representas

tivos del capital de las empresas”lgL. situaci{én que obvia

mente s6l0 puede operar tratdndose de sociedades mercanti-

les.

rial Porria, S.A 5

México 1975, pé&g. 35
10/ Artfculo 25 de

37 Barrera Grai Jorgs, “"inversisones Extranjeras", Edito -
-
la Ley de Inversiones Extranjeras.
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De cualquier forma, se trata de compafifas mexicanas-
en las que participa mayoritariamente el capital extranje-
ro, o, como ya se ha dicho, cuando los extranjeros mantie-

nen la direccifn o manejo de agquella.

La participacidén mayoritaria del capital forineo se-
determinard mediante la inscripceibn en el Registro Nacig -
nal de Inversiones Extranjeras y la nominatividad de los -
titulos representatives de dicho capital, en esa virtud, -
todas las sociedades o asociaciones que se hayan constituf
do con la cldusula de extranjerfa a que alude el artfculo-
2°, del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fraccidon la. -
del Articula 27 Constitucional y que hayan admitido extran
jeros en una proporcién superior al 50% de su capital so -
cial, serdn consideradas como sujetos activos de inversidn

fordnea.

De 1a misma manera, tratdndose de compafifas en que -
siendo minoritario el capital extranjero, ta administra --
cién o el manejo de la empresa estd a cargo de personas --
que no son de nacionalidad mexicana, se estard en el su --
previcte por el artfculn ?2°. fraccidn IV de la Ley-

de Inversiones Extranjeras.

Por otra parte, el atributc de la personalidad nu,eé

privativeo de cierta clase de sociedades, en los derechos -
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extranjeros, ya que otros entes de derecho pdblico {los es
tados, las Iglesias, las agencias y organismos profesiona-
les y administrativos, etc.) y privado (fundaciones, 13 he
rencia yacente, la quiebra, los "“trusts" en el derecho an-
glonorteamericano), suelen también gozar de una personali-

dad propia.

De tal maneraz que todos los entes, sociedades, orga-
nismes, instituciones, que qgocen de perscnalidad en su -~
pafs de origen, estin comprendidos en el artfculo 2° de 1la
Ley de Inversiones Extranjeras. Ya que de eso se trata, =
de que en sus respectivos sistemas juridicos tengan perso-
nalidad, como lo seiiala el artfculo 15 del Cédigo de Camer
cfo, y el principio de nuestra Ley General de Sociedades -
Mercantiles -art. 250- de atribuir personalidad a las so -
ctedades extranjeras legalmente constitufdas que actden o-
se establezcan en nuestro pafs, complementa el criterio de
la Ley de ‘Inversiones Extranjeras. Es decir, gque cualquier
socidad exiranjera que opere o actie en M&xico entra en-

el supuesto de la norma que comentamos.

Al respecio pudemus mencionar fe criiica de Barrere-
qpnf. quien'afirma: "puede criticarse el sistema de la --
Ley mexicana de sociedades, .ya que, erréneamente a mi ju{-
cio, a través del conferimiento o atribucidn de personali-

dad, a sociedades que en su propio pafs carecen de ella, = .



-
te

s6lo se trata de resolver el problema de su capacidad pro-
cesal, o sea, la legitimacidn de esa sociedad extranjera -
para actuar como actora o como demandada ante los tribuna-
les mexicanos; es decir, la posibilidad Yegal de exigir -
el cumplimiento de sus derechos, o de ser demandada por --
violacidn de sus obligaciones; no obstante, dicha disposi
cién de la Ley General de Sociedades Mercantiles en manera
alguna es irrelevante para fijar el alcance de la Ley de -
Inversiones Extranjeras, porque el reconocimiento o la ~-
atribucién de personalidad en nuestro derecho, a las socie
dades extranjeras, impone gque cualquiera de ellas, con o -
sin personajiidad propie en su pais, se considaire come in -
versionista extranjero en México, independientemente de ~-
que constituyan una “unidad econémica” (artfculo 27, frac-
cidn IIl}; esté sujeta al registro de "Yas personas mora-
les" del articulo 23, fraccién I, y al régimen de sancio -

nes de los artfculos 27 a 31 de la Ley'llL.

Formas complejas y sutiles del manejo de empresas, -
se plantean actualmente y se dan en la prdctica y en los -
sistemas juridicos de paises mds evelucionados que el nues
tra Agrunaciones v concentraciones de empresas en sus --

formas mds variadas., que impliguen o supongan el control -

117 Barrera Graf Jorge, Op. cit. pig. 24
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por una sociedad extranjera de sociedades filiales o subor
dinadas, lo que puede ejercerse con la propiedad de un re-
dﬁcido nimero de acciunes del capital social; o bien, ce-
lebraci6n de contratos de gerencia o de administracién, a-
cuya virtud se otorga a otras sociedades, a personas fisi-
cas, a grupos de control, a centros financieros, el manejo
de empresas y sociedades; todos estos fendmenos se consi-
derarfan como formas de fnversidn extranjera en los térmi-
nos del articulo 2°, fraccidn IV de la Ley de Inversiones-

Extranjeras.
C) CLAUSULA CALVO

América Latina como regidn en formacidn necesité en-
sus comienzos de vida independiente del aparte inmigratg -
ric de ctras dreas. Posteriormente desde el punto de vis-
ta econdmico también requirid 1a presencia de capitales ex

tranjeros.

Pero pocos se jmaginaron l1a fntima relaci6n existen-

te entre eSLOs G0S dspecius de G

S61o el transcurrir del tiempo nos hace apreciar la-
ciaridad en YTa exposicidn de un principio juridico enuncia

do en el siglo pasado: 1la Doctrina Calve.
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En la actualidad este tema caobra plena vigencia, ya-
que observamos que el mismo es uno de los aspectos més con

flictivos en la relaci6n Amférica Latina-Estados Unidos.

E1l articulo 3° de la Ley de Inversiones Extranjeras-
consagra el principio de la Clfusula Calve. EVl texto de -
este convenio quedS incorperado a la Constituci6n Mexicana
desde 1917, en su articulo 27, parrafo 7°, fraccidn I, y =
refrendado en el Reglamento de la2 Ley Orgdnica del mismo -

precepto constitucional.

Mo es mecesarioc abundar en la conveniencia de mante-
ner el principio establecido por la Cl&usula Calvo. No .
obstante que la etapa histérica de 'as reclamaciones inter
nacionales parace haber quedado superada, las renuncias de
los extranjeros a invocar la proteccién diplomdtica de sus
gobiernos en relacidén con los bienes que adquieran en 21 -
pafs deben seguir subsistiendo como una institucidn perma-~

nentemente del sistema constitucional mexicanc.

A lgs fines de nuestro estudio conviene enunciar di-
cha Doctrina. tomando como fucnte la obre originatl del au-
tor, y con la cual conclufmos e! tercer capftulo de este -

trabajo.

Dice Calvo: "Una de las cuestiones mds importantes-
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de derechae internacional discutida .en los tiempos modernas,
es la referente a Ta responsabilidad que incumbe a los go-
biernos por los dafios y perjuicios que causen las faccio-

nes a los extranjeros.

Es tal la importancia de este asunto, que su desenla
ce puede afectar no s6lo a Tos derechos interpazcicnales de
Tos estados, sino tambi&én a2 Ta legisiacidén propia, particu
tar de cada pueblo. Si se establece que lo son, se llega-
rd bfen pronto en la préctica a crear un privilegic absuyr-
do y funestfsimo a favor de los estados mis poderosos y en
contra de los débiles o que en circunstancias especiales -
nu hayan podide consolidar su situacién polftica; y no es
cuchar&n nunca las reclamaciones que bajo este respacto --
Tes hicieran los segundos teniendo éstos, en cambio, que -
atender y cumplir las suyas, como ha sucedido en mids de -~
una ocasién con las indemnizaciones pedidas por algunos go

biernos de Europa a 10s estados suramericanos.

Mds no supondrfa solamente lo que acabamos de décir,
sino que equivaldria a conceder un privilegio injustifica-
ble a favor de los extranjeros y contrario a los naturales.
Si. dstos no tienen darechn algunc do Sxigiv que se-iegs re-
sarza de los dafios y perjuicios qua hayan sufride, ic6mo -

han de tenerlo los demds?

La cansecuencia juridica inmediata, ineludible, de -
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reconocer semejante principio serfa el sostenimiento de --
dos desigualdades y dos enormas privilegios: una inferior,

privilegio de Jos extranjeros, y otra exterior, que 10 se-

ria del Estado mis fuerte"lﬁi.

177 Ealvo Car?os. "Derecho Internacional Tedrico y Précti
co de Europa y América", D'Amyot«Durand et Pedona- Lau
riel, Parfs, 1858, T.1., pdg. 388
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ACTITUDES PARA EL CONTROLDE LAS TRANSHACIONALES

A) UHRA APRECIACION GENERAL DFL CLPITULD

Podemos desprender del enunciade del presente capitu
1o la intencidn de los estados de no alejar de su dmbito -
soberano a Tas empresas transnacionales, a pesar de los de
fectos y miltiples problemas que traen consigo. Es decir,
buscan su control, generando polfticas de apaciguamiento -
para obtener de ellas lo que de positivo representen para-
N

sus aconomias y para su desarrollio en general.

Algunos estudioscs del tema como Hymer han sefalado:
"La corporacidn internacional es el instrumento_que‘reali-
za la inversiSn directa, el que ha hecho de ella l1a fuerza
mds importante de la economfa mundial y el que determinar§

su futuro"li.

11 Hymer Stephen, “The Eficiency of Multinational Corpora
tions", The American Economic, Review, LX §:441,
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Es este un criterioc que no posee nadS de aventurado,
ya que indudablemente constituye esta corporacién,la prin-
cipal fuente de inversiones a escala mundial. Hymer afir -
ma ademis que: "Las corporaciones en cuestidn son un sus-
tituto del mercade y un métode de organizar el cambio in -
ternaciona!"gi. ya que sin esta actividad no serfa posible
entender la dindmica de estas empresas para movilizar im -
portantes flujos de recursos ¥, ceclocarles en situvaciones-

especificas donde se consideren mis adecuados.

Dentro de 1o dicho 1fneas atrds, debemos mencionar -
la importancia que tienen las empresas transnacionales con
respecto a los pafses menos desarrollados. Asf, algunos -
estudiosos como Salgado Pefaherrera afirman: “Para el mup
do subdesarrellado, asi como para muchos paises industria-
les, la posibilidad misma de una evoluci6n conforme a obje
tivos ¢ finalidades propios, es evidente que dependen de -
la capacidad en que se encuentran para llegar a establecer

con la; empresas transnacionales las raglas del juwego de -

ese nuevo tipo de re]aciones"gi. Es aquf precisamente don
fAe ce prosanta awie nuestra vista el quid, y que los esta -

dos buscan en afanosa tarea, pues ello sginificarfa la pie

dra y base angular del progreso compartido y del verdadero

- 27 Tdem.

37 Salgado Pediaherrera Germdnico, “E1 Grupo Andino y la -
Ihversidn Extranjera", Comercioc Exterior, XXIII 2:223-
233, México, mzo. 1973.
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desarrollo, siendo posible de alcanzarse una vez hechos --

los ajustes correspondientes.
8) ASPECTO NACIONAL.

Es la cooperacidn entre los estados y estas empresas
1o que lograrfa un progreso deseable, teniendo en cuenta -
que .unp de esos dos entes es soberano y es al que se le de
be otorgar por e&llc un trato cspecial, La creacidn de --
ciertas directrices gque deberdn ser concebidas con conoci-
miante de causa vy con elementos suficientes para ejercer -
un control adecuado y continuc sobre las empresas transna-

cionales, segin los lineamiantos acordades.

“El problema es dar -sefiala Behrman-, a los pafses -
mismos, suficientes aptitudes requladoras de manera que --
ellos puedan controlar su desarrollo econdmico., para que -
siendo ellos los beneficiarios de ese desarrollo; median-
te el logro de este proceso se ayude a legitimar el papel-
de las empresas transnacionales"iL. Ho entendemos muy --
bien 1o que el mencionado autor nos quiere dar a entender-
al decir que el problema es "dar a los pafses mismos, sufi

cientes aptitudes reguladoras*, ya que la frase contiene -

LA Beirman Jack N., "U,5. Internationai Business and 6o -
vernments", New York 1971, McGraw-Hill, pdg. 15
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un sentide muy amplio, en especial con la idea de sobera -
nfa, pues no hay posibilidad de que alguien dé a un pais -
aptitudes reguladoras mismas que é! puede atribuirse. Con
tinda nuestro autor, poniendo interés en algo que en cier-
ta medida expliica su planteamiento anterior: "Lo que se -
requiere es que los pafses controlen o gufen tante el pro-
ceso de integracidn econdmica como el de las compafifas --
transnacionales para que de esa manera los beneficios del-

desarrolio sean compartidos equitalivamente entre tcd:s'ii.

tores como el anteriormente citado, se in-
clinan a que el control de las empresas transnacionales se
realice en el &mbito competencial del pafs receptor, ya que
de esta manera se puede cjercer el control directa e inme-

diatamente.

El estado cuenta con todn un aparato administrativo-
y judicial que se supone es suficientemente apto para ha -
cer respetar las decisiones gubernamentales sobre los ciu-
dadanos y demds sujetes que se encuentran en sy territorio,
para que hagan o dejen de hacer algo que vaya en contra de
las leyes y los ordenamientos legales y, en general, cop -

tra el interés piblico.

em.
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De 1o anterfor entendemos que lo afirmado por Behr -
man 25 propio, respecto a que el estado debe procurarse --
1os instrumentos legales necesarios y elementos materiales
actualizados, 1o que por supuesto requiere una dindmica es
pecial para estar a2 estos niveles a 1a altura de las empre
sas, aquidistantes en ese aspecto; fiscalizando las acti-~
vidades corporativas y haciéndotas rendir cuentas. Para -
tales efectos se pueden usar registros, informes anuales -
obligatorics por parte de las empresas, as{ como ia de exi
gir la publicaci6n de sus programas y asambleas, o bien, -
ntras farmas aque se cansfdaren adecuadas para actualizar o

el control sobre las empresas.

Salgado Pefiaherrera sefiala: “A menos que el sistema
de registro sea en la préictica muy engorroso, su adopcidn-
no deberfa dar tugar a ninguna reclamacién por parte de la

empresa extranjera. Sin embargo, es un hecho que cual -

.quier medida destinada a mantener en plena luz las. activi-

dades de la inversidn extranjera, encuentra la resistencia
de muchas empresas transnacionales. E1 argumento al que -
normalmente se recurre es el de las demoras e itnconvenien-
tes de un nuevo trdmite burocrdtice. .En el fondo estd el-
recelo de algunas empresas de ver nacer un sistema de ig‘-
fermacién que, tarde o temprano, va a terminar o al menos-

dificultar ciertas prdcticas gque han sido muy frecuentes -

. «87
en el pasado“==,

E7 Salgade Pefaherrera Germdnico, O0p. cit., pdg. 223
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Es el control nacional el mds adecuado, desde diver-
S05 buntus de vista, por la capacidad relativa del estado-
para ejercerlo; por la efectividad del procedimiento y, -
porque es ah{ donde la empresa tiene parte de sus intere -
ses y donde le corresponde incrementarlos, defenderlos y -
ponerlaos al servicio de Ja comunidad que le sirve cowms --

fuente de los mismos.

Actualmente varios paises cuentan con leyes en mate-
ria de inversiones extranjeras. Entre ellos algunos con =
ordenamientes sensiblemente evolucionados en la materia co
como México, India e Israel, aunque han surgido normas si=-
milares en otros pafses, son todas ellas una respuesta cla

ra al impacto que han causado en la realidad econdmica con

creta de cada pafts.
c) ASPECTO INTERNACIONAL

tLas dificultades que lYas empresas transnacionales --
han causado a los estados-nacionales, han obligado a que -
éstos especulen sobre un sinnimero de proyectos de control
que varian en su extensidn y estructura de acuerdo con ia&s
necesidades propias de cada estado~pacidn y de su posicidn

ern la comunidad internacional.

ta selucidn a 1a gue generalmente se atiende, respal

dada por George Ball en un articulo conocido como: "“Cosmo




or
wr

corps: The Importance of Being Stateless™, y publicado --
por €l Atlantic Community Quarteriy en 1968, propone la --
creacién de una Tegislacidn internacional de corporacijones
que les seria aplicada por uh organismo supranacional. --
Ball considere que la empresa transnacicnal es un ente mo-
derno que responde a 1as necesidades de una época nueva y-
que ) estado-nacidn actual es el remanente de una realj -
dad arcaica e insensible a los cambios que actualmente se-
estdn llevando a cabo en el mundo. Su solucidén es "desna-~
cionalizar" las empresas transnacionales, someti&ndolas a-
una egctructura supranacicnat evitandp asf las fricciones ¥
los conflictos de leyes que se dan entre un sistema macio-

nal y otro.

Esta solucidén en el plano teSrico es aceptable y tie
ne consistencia, sin embargo, al tratar de ponerla en pric
tica nos damos cuenta que el modelo simplificd demasiado -~
la realidad o se basd en supuestos que no se cumplen ni re
motamente. Al manejar estas soluciones, debemos partir --
siempre de bases sociales reales como Ta de un poder unifi
cado, un consenso mis o menos mayoritario, considerar la -
gran diversidad de intereses que se encuentran en juego y-
a la vez observar qué tipo de beneficios obtendrfan lns di

ferentes -estados-naclonales.

Charles Kindleberger sugirid en 1969, que ung nuéva-
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organizacidn global podrfa emerger de una conferenciaz gene
ral sobre empresas transnacionales siguiendo los lineamien
tos de la United Nations Conference on Trade and Develop -
ment. Esta organizacién estudiaria los problemas asocia -
dos con las empresas transnacionates, tales como los im --
puéstos. la extraterritorialidad, 1z balanza de pagos y -~
una Tegislacidn internacional para las empresas transnacia

nales.

De acuerdo con Kindleberger, de la conferencia emer-

crfa un Srganismc, y selala: ... @ gsie Organismu dacudi
1

2]

rian tanto los gobiernos como las empresas a resolver sus-
controversias. Este organismo tendrfa la facultad de pro-
hibir l1as inversiones que lesionaran la libre competencia"

7/,

El mismo Kindleberger, un aflo mids tarde con Paul --
Goldber cambi6 el modelo de la UNCTAD por el de GATT (Geng
ral Agreement on Tarifs and Trade), pretendiendo crear una
especia de Gener§1 Agreement for the International Corpora
tion. "En este modelo -sefalan los autores mencionados-,-
serfa de esperarse que la reputaci6n de la agencia por sus

andlisis imparciales y verdaderos, fomentarfa la acepta --

77 Kindfeberger Charles. "American Business Ahroad", Yale
T Unijversity Press 1969, p&g. 206-207
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cién voluntaria de sus recomendaciones“gi.

Otros auteres han propuesto 1a creacién de un cédigo
de conducta que normarfa el compottamiento de Ja empresa -
transnacional. Un autor versado en cuestiones laborales,-
por ejemplo, propone que este c6digo opere bajo los auspi-
cios de 1.L.0. (International Labour Organization), GATT,-
J.H.F. (International Monetary Fund)}, UNCTAD v OCDE Tas ==
quejas acerca de la infraccién serfan escuchadas por un or
ganismo tripartito integrado por representantes de los go-
biernos, de las empresas transnacionales y de las sindica-

tos.

La cantidad de soluciones y teorfas respecto al pro-
biema del control de las empresas transnacionales, puede -
interpretarse como sintoma de que el probiema no es de nip
guna manera ficticio y que mucho menos carece de importan-

cia.

A continuacién haygmos algunas consideraciones de --
fundamental importancia para el esclarecimiento de la pro-
‘blemdtica. Debemos plantearnos dos preguntas: (Concebi -
mes a la empresa transnacional como un ente independiente~
operando en el ambito de las relaciones entre los diferen-
tes ectados y desafiande Yo soberanfa de todes on la medi-

El GoTdber y Kindleberger. “Toward a GATT for Investment,
1970, pdg. 321 a 323
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da en que conviene a sus propﬁos fntereses? {o como un -~
instrumento que se encuentra al servicioc de una nacifn pa-
ra que &sta penetre, asequre yafiance su poder de domina-

cién?

Usualmente 1os funcionarfos y estudiosos de los paf-
ses {ndustrializados contestan al primer planteamiento de-
manera afirmativa y, los funcionarios y estudiosos de los-
pafses menos desarrollados responden afirmativamente al sé
gundo planteamiento. Estas apreciaciones nos hacen supg -~
ner que el impacto de las empresas transnacicnales no.es -
el mismo en 1os pafses avanzados y los menos desarrollados,
y que por lo tanto, no es posible otorgar una sclucifn --

global y momentdnea al problema.

Podemos afirmar que toda teoria tendiente a solucio -

nar el problema basada en modelos teSricos gue no conside-

ren la realidad histérica concreta, no tendrd posibilida -

des de viabilidad.

DY
1}

P s v Y
5 pas i

Cu vuanio a $83 mGngs dasavio
mos. que la salucién se encuentra mds que en el Embito de -
las operaciones comunes, en los estados-pacionales, y mds-
adn, entre un selecto y pequeilo grupo de paises como puede
ser el casc de los que integran el Pacto Andino. 1Llas pers

pectivas de solucidn del problema en este grupo es sumamen



te diffcil de viclumbrar, aunque sea en el plano puramente
especulativo. Todo depende de las opciocnes y estrategias-
elegidas por los centros hegeménicos y las respuestas espg

cificas que éstos desarrollen.

Por Gltimo, es necesario agregar que las empresas --
transnacionales no pueden concebirse desvinculadas de las-
realfdades naciovnales de sus paises de origen, pensando -~
que son entes que actdan entre un cimulo de relaciones na-
cionales e internacionales sin contaminarse, ni exportar mQ
dos de vivir, costumbres, cultura e ideologfa. La calidad
de neutralidad que muchos autores pretenden atribuirle no-
ac pogible so5tZacria en cuaiquier plano, ya que eso signi
ficaria elevarlas mds allid de lo positivo o de lo negativo

a pesar de que en la vida diaria sentimos sus efectos.
D) EN BUSCA DE UN NUEVO ORDEM ECONOMICO INTERNACIONAL

Respecto a este tema Se han elaborado diversos orde-
namientos, entre ellos, la Declaracidn del Establecimiente
de un Nuevo Orden Econémico Internacional, el Programa de-
Accién del Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico In-
ternacional y la Carta de Derechos y Nehares Efconén
los Estados, amén de otros que también tratan el mismo te-

na .

La oromulgacidn de los dos primeros documentos reve-
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lan gue el Derecho Internacional ha entrado en una etapa -
2n la cual, hasta hace pocos afios habria sido ilusorio pen
sar sizuiera, pues revelan por un lado, una ansiedad de ob
tener logros necesarios para el progreso de 1a humanidad -
dentro de un clima de desarrollo equilibrado y compartide

¥, por otro, la toma de conciencia por parte de algunos --
pafs2s industrializados de que el desarrollo no compartido

es incompatible con los mds elementales principios Aticos.

Aun teniendo e2n cuenta la reticencia que para reali-
zar 25%0s cambios encuentra el derecho fnternacional a ca-
da paso, por parte de los pafses desarrollades, que no ==
quieren hacer cancesiones liberales al respecto, que faci-
Jitarfan el largo y difficil camino hacia una nueva justi -

cia a2con6mica internacional, adn asi avanza.

£1 tono de la introduccién del Programa de Accidn es
patéticu, pues sefala: “Ante la perpetuaci6n del grave --
crobiama de desequilibrio econdmico en las relaciones antre
los paises desarrollados y los pafises en desarrollo, y en-

del empeoramiento continuo y persistente del desequi

fgos oo de

s 22 12 consiguiente necesidad de aliviar las 4ificultadaes
acc-3dmizas con que se enfrentan actualmente dichos pafses,
25 i-2ci30 que ia comunidad internacional tome medieas ur-

ge@r:ez v 2fizaces para ayudar a esos pafises, al tiempos gue
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presta aspecial atencidén a los paises en desarrollioc menos-
adefantados, sin litoral e insulares, asf como a los paf -
ses an desarrollo mds gravemente afectados por las crisis-
ecandmicas y los desastres naturales que causan serios re
trasos en 1os procesos de desarrollo... todo esto sobre la

base de principios de la dignidad e igualdad SOerﬂﬂﬂ"gln

Respecto a la bidsqueda de un verdaderc equilibrio en
las relaciones entre paises pobres y ricos, sefala Robin -
White: "Cs asta una victoria o uma primicia de la nueva -
militancia en las Naciones Unidas de los pafses en desarrg
110, que han aumentado tan dramiticzmente su puder politi-
co en la Gltima décuda"lgi. Al hacer este comentario el -
autor se refiere tanto a la Declaracién como al Programa -

de Accidn y, a la Carta de Derechos y Deberes Econémicos -

de Tos Estados.

£s indudable el interés que ha causado el Programa -
para un Nuevo Orden Econdmico Internacional. En un simpo-
sio celebrado en la Haya, se le considerd como objeto de -
astudic y se le traté en los aspectos financieros, comer -
ciales, de escasez (materias primas y capitales), comunida
des europeas, atc.

97 Tonsejo Econdémico y Social, 0,.N,U,, Los documentos -~

- del 1° de mayo de 1974, AG/RES/3201 y el AG/RES/3202,
Transcripcidn del pdrrafo 10 de este Jltime documento
pdg. 2

10/ MWhite Robin C.A., "A New International Econemic", The
International and Comparative lLaw Quarteriy, Tha 2ri.
tish Instilute of international and Comparative Law,~
X 3: 542-552 J175, péEg.
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En relaci6én al modo de vida de los paises en desarrg
110, se tocd un punto que si bien no es del todo nuevo, sf
1o es el enfoque dadc por los tedricos de un pais desarro-
1lade, y se refiere al establecimiento de un ingreso mini-
mo y de un ingreso miximo, )lamado "filmsofia del utilita-
rismo inverso", cuyo mayor exponente es Barrington Moora -
Jr. quien afirma: “La filosoffa del utilitarismo inverso-
nos puede llevar 2 algunos principios econdmicos fundamen-
tales de interés prictico -a continuacidn citarcmos tres -

principios esenciales-:

El primer principio es "la abolicidn de la pobreza -
absoluta" -sefala el autor-, donde qu.era gque exista, por-
que la pobreza absoluta s6lo puede entrafiar sufrimiento hu

mano.

E1 segundo principio es que "nadie deberd aumentar -
su rigueza en tanto que los demds carezcan de lo esencial"
-y agrega-, en otros términos. no debemos buscar el esta -
blecimientoc de un ingreso midximo para los mds ricos del -~

mundo .

E1 tercer principio serd "el establecer los canales-
aproplages pare ia¢ iransiurwacidn d¢ los ahorves do los ri
cos en ingresos pava los pabres® -el auter complementa la-

idea afirmando-, esto es esencialmente en lo que consiste-
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la instauracidn del Nuevo Orden Econémico Internacional“ll

Estos tres principios representan el &mbito dentro -
del utilitarismo inverse en que debe desenvalverse el mun-
do desarrollado. Es una llamada de atencién, una voz de -
‘Ia conciencia social internacional que segdn se hace sen -
tir, no estd estropeada y puede provocar efectivamente los

cambios necesarios y deseables.

Respecto a la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados podemos decir gue la concrecién de este €6-
digo internacional de justicia econdmica entre los estados,
s sin duda, un paso lrascedentai en el seno de las HNacio-
nes Unidas, para lograr la armonizacidn universal mediante
el desarrollo econémico de los pueblos, ratificando los de -
rechos esenciales de los pafses del mundo en vfas de desa-
rrollo y tipiffcando tas obligaciones a las cuales ningin-

estado puede sustraerse en detrimento del progress general.

Politicamente, la Carta tiene su origen en una pro -
puesta del ex Presidente de México, Luis Echeverria Alva -
rez, ante la Tercera Reunign de Ta UNCTAD celebrada en San
tiago de Chile del 13 de abril al 21 de mavn de 1072 -2on

‘a cual se propuso aumantar Ta representatividad de lcs --

1. Symposiim, "New irzernational Economic Order”, Rarport

Ministére ges A“fatrs Etrangéres, Favs-Bas, 2Z-24, --
mai 1975, pp. 72 y V3.
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pafses menos desarroliados en el Fondo Monetario Interna -
cional, mediante el establecimiento de un grupo de 20 na -
ciones del que 9 serian menos desarrolladas, para estudiar
1os términos de la reforma que se estudiaba. Se presenta-
ron iniciativas para fijar las condiciones generales que -
debfa tener su intervencidn en las negociaciones del GATT-
para procurar que }as potencias cumplieran el compromiso -
adquirido en Nueva Delhi, pues se prevefan limitaciones --
del sistema generalizade de preferencias como parte de la-

solucidn del desempleo y la elevads inflacién que se vivfa.

Hubn una resolucidn relativa a la Carta de Derechos-
y Deberes Econdémicos de los Estados para reforzar la posi-
cién jurfdica sobre la cual descansan las relaciones inter
nacianales sobre la materia y que servirfa como cddigo de-

conducta de las naciones.

Tedricamente, la Carta tiene un antecedente importan
te en "The Draft Declaration on Rights and Duties of Sta -
tes", de un eminente jurisconsulto, que desde hace cinco -
fustros la dié a conocer pero que hasta la actualidad per-

manece ignorada.

ta Carta representa la cristalizacifin de una urgente
naecesidad como . se apunta en los considerandos de la misma:

... establecer normas obligatorias que rijan en forma- sis
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temdtica y universal las relaciones econ6micas entre los -

Estados"lgi,

ademds agrega un reconocimientc que dice: ~-
“... y reconocié que “no es factible alcanzar un orden in-
ternacional justo ni un'mundoc estable en tantc no se formy
te 1a Carta que ha de proteger debidamente los derechos de

todos los pafses y en particular de los pafses en desarro-
11oni37,

En el Anuario Francés de Derecho Internacional apare
ce un estudio del Lic. Jorge Castafieda sobre la farta y, -
atribuye a ésta cuatro caracteristicas principales: "Es -
un ¢b6digo base: es un instrumento de codificacidn de desa
rrollo progresivo del derecho internacional; es un c6digo
base en el cual podrdn fundamentarse l0s programas de la -

0.H.U.; y, es un cddigo universaI"liL.

De estas cuatro caracteristicas la que mds nos inte-
rasa es ia segunda, gue ve en la Carta un instrumento de -
codiTicacidn y desarrollo progresivo del derecho interna -
cional; idea que interpretariamos cowo un instrumento de-

desarrollo progresiva de la codificacidn del derecho inter

77 fTroanizacifn da 1as Nacinnas (inidac nCarta do
chos y Duberes Econdémicos de los Estados®, Vigésimo -~
Noveno Periodo de Sesiones, La Asamblea General.
fdem.
Castaiieda Jorge, "La Charte des Droits et Devoirs Eco
nomigues des Etats", Note sur son processus d°’ é1abora
tion, Annuaire Frangais de Oroit International, Cen =
tre National de 1a Recherche Scientifique, Parfs, 1975
XX: 33-56.

[5&
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nacianal, ya que mediante la objetivacidn de las normas de
un cddigo s como queda establecido un derecho que hasta -
entonces era subjetivo y, que podr& mientras exista ese ca
ricter, prestarse a infinidad de interpretaciones y crite-
rios de no haber ese derecho sustantive que 16 estabiezce,
describa y especiffque, de manera que cualquiera que esté-
en ese supuesto pueda reconocerlo y hacarlo respetar fren-

te a terceros o hacerlo valer erga omnes.

Es la Carta un documento que estaba reclamande el or
den internacional y su importancia se ird incrementando -~
con el paso del tiempo, pues como hemos dicho, encierra un
potencial legal muy vasto que se ird utilizando con el de =~
nuedo de aquellos paises que reconocen las necesidades de-

’la organizacidn internacionral, de sus deficiencias y con -
la cooperacign de los gque estando en posicidn ventajosa de
sean que efectivamente se realice la justicia internacic -

nal, que haya progreso y paz entre las naciones del mundo.

Llegamos asi al fin de este trabajo que -lo confesa-

moec- eg Lamentamos que 00 se nos -
haya dado el privilegio de descubrir upa fGrmula migica pa
ra el desarrollo. Y aungue no se haya demostrado que ella
no existe, lo cierto es que Ja bisqueda continita de férmu-
las mdgicas con que sustituir el esfuerzo paciente ha sida

uno de los obstdculos al progreso de América Latina, conti
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nente mis propenso a la retdrica del desarrollo que a la -

gimnédstica del desarroilo,

Atribiyese a Edison el dicho de que “El genio eas 10%
inspiracién y S80% perspiracién®. Ho sabemos si la frase -
es auténtica. DOe 1o que s{ estamos convencidos &s que el-
desarrollo econdmico es 10% motivacidn y 90% accidn racio-
nal. E1 dfa que latincamerica slcance esas proparciones,-

reatizard, al fin, su "miltagro econfmica”.
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PRIMERA.

SEGUNDA.

COoNCLUSICNES

A lo largo de cste trabajec hemos visto coma la em-
presa transnpacicnal es un producto que emana girog
tamente de las sociedades industrialrwente avanzae-
das. En un principio surgieron en los Estados —-
unidos proplamente y, a gartir de la Sequnda Gues~-

rra Mundial ze proyecta su mayor expansién.

Ya en la postquerra otros balses como Inalatarva o
Francla, Holanda, Suecia, Japdn y Alemania princi-

palmente emplezan a generarlas.

Es noterio que el surgimiente de estas empresas no
ha florecldo dentro del marce de las nacioncs mewe-
nos desarrolladas. Son claramente la carencia de_
los recursos humanas agtroplades, la tecnologfa, el
financiarmiento y el capital los principales mobi--
vos de su ausencia dentro de este grupo de nacio~-
nes como pafses de origen de empresas trananacicna

les.,



TERCERA.

CUARTA .

i0¢

Las copresas transnaclieonalws, sujctes d2 Fundamen-

tol Importancia on 2l conto
dial, ticramcomo Gnice meta 0l realizac les fines

corrorativoc qua s5e haen Care 1o cual han

sido creadas. Esdg veducen & Jos: agual

que da vnidad a
micos, 21 lucro:

FLOF

E1 lucro, filn orirord sa, ©5 cemin a

teoda institucldn de negocios vy es aspirsclon legi-

tima de ion gue aunandc cafueczes vy

de los negocics, del merca

2&rleandt widsin y surrien

de pérdidas ¢n praductiv. campetencia con los demés.
Es el pago a la organlzacidén de jos facteres de la
produccibn.  £n c¢a-vio, ¢l ewceso de lucro @5 re--
probable; es una ganancia antisocial fues hace pri

vadoes una mayoer

ntidad de bienes de la sociedad_|

acumuléndo:ns &n

despropardivinadamen—

te en rolacidn a los biones y servicies gue se le_

aportan. Resulta antieconémico 1 25 Dien sable

do ques ¢l sacrificiec en las canancias preveca li -

Ay tu exceso multiglica la nferts.

Alunbs es wniifrico, puces las maniobras especulati

‘vas y de acarara-iente d¢ la riquecs 4l ser conoci

das por la socicedad, ella ~isma rechaza a les vora

ces.
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Otro fin de las empresas transnacionales es el que
constituye el madic para realizar el anterlor. El
aumento de ganancias dan a las enmpresas mas cople-
tal y mads posibilidades de expansidn, competencla

o subyugacidn de grupos ccondmices menores. Sstom
pucde raferirse tanto a empresas més pequedas o en
desventaja estratdgica £frente a un mercudo, o0 @ -~
palses, para le cual no cucntan mucho las dimensio
nes del mismo, aungue 3 maniflesto que miemtras -
mis pequeiio sea un estado, manor serd el esfuerzo_,

de la tramsnacional para lograr sus propdsitos.

vespués de estudlal que las enpiesas Lrandnsciona-
les: M&s que exportadoras de capital, son importa-
doras del mismo; que penetran las econcmias nacio-
nales a nivel qlobal en busca de matertas primas —
con que alimentar sus fibricas y ~arcados para po-
der vender sus productos, ganando con @llo a su fa
vor el excodente cxtraordinario de 2a ccencmiz ine

ternacional;

Que muy frecuentirente los sectores de 12 produCe—
cién primaria para exportacidn se encuentran bajo

su propiedad y cantrolj
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Qua 1ns anclaves tlenen esc relacidn sobre lo -

ccanemia local pero gonevan

en ¢l pais de arigen v otro pafs industriallzado,-

donde se llevan @ cabo la mayorfa de las operacio-

zlaboracién, flaanclamiento, inver—

rigernidn, ete,:

mMic que ayudar a legrer una independencia econémi-
ca sumergzn a los  paises anfitriones menos desa--—
rrollados en unz mayor dependencia debido a un fre
nético ritmo de: nueves productcs, nuevas maneras
de preoducir eses productos, auevd saguinarla y equi
po para elaborar csos productos, nusves materiales
sintéticos e intermedios para la elaboracién de --—
esos preoductos, nueva publicldad para generar los
mirgenes de ventas indispengsables para responder -—

a los requerimientos de la plancacidng

Que pueden ser creadoras de efectos internos promo
tores c© retardatapios de acuerdo con las circuns——
tancias prevaleciantes tanto en los palses perifé-

ricos, co~o &n okros centros econdmicos;

Que frecuentemente agudizan el atributo ~onoexpor—

tador en naciones e¢on pocd® capacidad Industrial; vy

Que actdan ceda vez oon mayor gradc de perfecciona
mlento en funclén de intereses que se mueven -a ni—
vel mundial. Nos damas cuenta que seria imposible
compronder & la empresa. transnaclonal sin colocar-

se en un criterio amplio.
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PTIMA.

CCTAVA,

NovZ

DECIMA.

DECTIPMA
PRIMZRA.

Las ermpresas troinand

se ub

mente ¢n lo

cres de mayer copoonbrhelln y

neran una proporcidn ~ayoritaria de

s producecian

de escn S2actores.

Existen marcadas

ic.s do ifus e-prasas

preyectan

cnz de log secoeres en aun

tracanaciconales y agquellos

@mpresas nacionelas

Laz empreasas transnacionalas se expanden mds ciple

daranie ue 1os nucionales. Znosuaecd

te recurren cada vez miis al expediente de ddguirie
empresas locales y financiar su exzgansion, en  una
proporcidn creciente, con recursos financleros cap

tados er el rais.

E} origer de 1a tecnologla importada gqueda determi

nada, en un

o

prorercidn slevada, por 1a imporktan-—-
cia relativa de las emprasas trensnpacionales que -

rrovienen do disting

La partlcipacibn -
de Estades Unidos come oricen de 1a tecnoleaia im-

portada -5 mas clevada y estable aue en 2l resto -

de América Latina.
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El Estado, elerclendo

aronte el

do originar

idades.

£34 soberanlia se ocneouentrs lisitada por los nrinci-

pios constituciansles de sequeidad juridica, @ *ra-
] v

wGs de las garauntlas individuales.

Para 21 ejercicio de lcs dercchos

> propledad, «l=

g5 tadn Conce

in igualdad de tratc a

simnales y oxe-

trarjeres, gozando también de las mismos garantlas

w

constiticionales.

Las fac.liades diuacrecienales del Lstado tienen la
limitacidn de las ley#s positivas vy, por tante, no

puede atribuirse més derechs gue aquellos nue la -

preojria Constitucion le ctorga.

Corraesnonda muy A rotamonte, ¥ OO GFan responsabi
lidad, a los abogades orientar a la clientela, na--
clional y extranjera, para que comprenda que el Fstg
do protende f£ijar bases cencretas que sustenten las
inversiones, de tal manera que los interesados co-—-
nozcan ¢on la mayor claridad, hasta donde humanamen

te e¢s posible, sus dercchos y obllgaciones|, todo -

ellc dentro del marco de ias garantias censtitucio~

.nales que tan celosamente defendemos.
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Las empresas transnaclionales han quebrado el concep
P | 2=

istema econdmico-politico~au-

to de Ectido como un S
ténomo. Lo han penetrado y han lntegrado una parte
sustancial de sus sectores soclales en el aspecto
industrial, cemercial, financiero, cultural, monety
rio, ccondémico, y politico & un centro hegemdénico -
compueste de varios palses industrializados que lle
van entre s{ una relacién en mayor o menor grado de
interdepandencia qus se manifiesta en una gran capa
cidad de autodeterminacion enddgena.

A nivel intecnacional el fenémenc adgulare keda gu
expresién en la divisidén de pafses miés desarrolla--
dos y paises menos desarrollados, o dicho en pala-

bras sencilla, entre palises ricos y paises pobres.

A nivel nacional la diferencta salta a 12 vista, al
contemplar las desigualdades en’el modo de vida de_

los sectores bien romuncrados y 1os mal remuneradeon

Mucho se ha hublado de un Cédigo de Conducta para -
las empresas transnacionales. El pensar gque las -

empresas se sujetardn a un ordenamlento determinado

y que lo observarén por 5u bropia wal: &, ca una
ingenuldad. Si lo proponc la OJN.U., se tratar§ ‘de
una serie de consejos que solo por excepcién serian
seqguidos por los sujetos a los cuales estd dirigido
ya gque serfa un Cbédigo Ilmperfecto en cuanto & la nu
la coercibilidad que encerracic, a4 ia inextistencia_
de sanciones y & la ausencia de una autoridad que -

viera por su aplicacién.



Lo m

viable

que dicho Codige se proponga como

un coniunto de linea=icntas téonicos que deberin -

sequir les palsas para redactar sus leyes ligam~

bles a las emnresss trandnacionales.

gue se asteniecen, seria la redeccidn o nie

vel regional de un

P Comen para ETpraLas Trang

nacicnalez, come seria o nuestre ©

o Latinoaréri
Cae Diwhw Chdiye, cuye origen seria un (ratado ip

ternacional se incorperaria ai derecho

nacional m
diante su promulgacidn, de acuerdo gon los prrcedi

=~lentos establecidos en ¢

quedando -~

bajo su jurisdiccién las krancnacional

[ue es

en su territerio.

De tal manera, las empreses teadrian un rato - —-

igual en todo el continente.

Este Coédigo debe 5

cr sumamante cemplete para dar -

menor margen a las aplicacicne

analoéql

5 o de -

principios, lo gue irfa ern contra de ta naturaleza
rigida del Coddigo, la seguridad juridica sue bHus-e

can los inversionistas y el fraude a la ley apro-e

vecnanae fas lagunas existentes,
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Capacidad en 2 informacién en 1

Comln, un instru-

rento juridiceo sue loyraris a na 1

go plaza, el -

r

stavlecimiento del enuilinrin secandnice intern.

ciopnal.
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