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F-'<POSIClllll llE MOTIVOS 

Trntnr el tema de loo Recursos Naturaleu en un pn!s grande, 

extremadamente varlndo y muy intere8ante como HExico, significa -

en[rentars11 a un trabajo complicado y con t:iuchos problelDlls debido 

11 la diversidad de (actores que llega i'l ln!lulr en el nacimiento 

y explotaci6n de nuestros recursos. 

Profundl~nndo en el tema, el e6collo prlncipol para un buen 

Jesarrollo y mejor explotación de los Recursos Naturnlea, tiene -

real y verdadero oriHen en "el esc.'lso desarrollo general de nuea­

Lro rmfn", y;:¡ <¡ue <Hin 1\0 se cuenta con una tecnolog!ol que nns pe! 

1:1Jta r:inntener un nivel :uJ.,cuado de L•xplotaclón rnclonnl Gtlbru 

nue>1tros recursos natural'"'"· 

Estn condición Sin<t quo non t !"ae consecuencias grnvea nl 

tratar de analii:ar este te111:1, ya que el estndo Je subdesnrrullo 

rePultn la causa princlp11l de nm•utras dlflcultades. 

Como un ejemplo de lo nnL••riur, y COl:IO reuultmlo de 111 cr(­

siu por la que utrnvlesll nue,.;tru 1111!11, el petr6leu hn sido uno du 

los recursos que mSs ha resentido nue&tro eecnso Jesnrrollo. ya -

que 111 110 tent"r otro tl¡10 de tJcnic;1!f pnrn explotnr otro11 recur-­

:Ju,; u leyeN que 110 per111itan renllzar el uso lmnoJeradu de 1011 

ci1>1:10'1, el tH•porte y batie principal tanto Je nuestra econo111!n collll'> 

de nue11tra pol!tlcn, hn sido el petróleo, t"l cu:il si blen es cier­

to o¡ue uu,1 tlt" lnN fuenteu principales de riqueza del pn!s, ta111blén 

t=ll cierto que tarde o teaprano 11mpeznr.5 n m11ngunrs11 si liil le llega 

.1 utllli:.11- ..:umo e'ieudu u esta111J,1rte de pulftlcai.;. 
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Por lo que ae ha inencionado ea necesaria una compenaac16n -

rmls justa entre la explotaci6n de loa recursos en base a una la-­

gislaci6n que al mismo tiempo que prohiba la explotac16n lnmoder! 

da de un solo producto o de alr,unoa, procure que hayo un mayor b!!. 

lance entre loa recursos tonto renovables como no renovables, - -

siendo eatoa Gltimos (sin restarle su valor o los primeros), loa 

de importancia total para el desarrollo del pa!a. 

Astmisct0, paro poder, conservar, utili:or, fomentar y inano­

jor adecuadamente los recursos naturales, se necer.ltJ conocerlos 

a fondo, lo que solo se logro. por tnedlo de lo lnvest1¡;.ict6n. Sic!!. 

do nece1uartn cm11btii:n, que ext,.ta unn lcgts\,,clóo aducu:Hl:I que fi­

je las norlll4S racionnles pnra su 11d1lll11lstr.1cl6n. y scñ.1lc la11 Ra!! 

clones n que RQ hag.1n .'lcr<:odor<i'I •1uicncu atenten "ºntr.1 alt.u1, 

La tarea es tan grande qua resulta iropoHiblu para el apara­

to oficial, atender a ton amplios esfuerzoH trntnndo de evitar -­

los daños que le isnornncin, el af.1n de lucro o el cor.i11lejo n¡;re­

sor y dostructivo que existe en el ho111bre, pueden causnr a los r~ 

cunns nnturoles y que de hecho continu;t111ente, lea cnuR•ln, 

rueJe aflnnarBI! que 111 obllgoclún del P.:11tndo nu t1nlnn11tnte 

debe contraerse a vigilar que loR Recursos Nnturalen nn ee deRtr~ 

yan, sino que se requiere una serie Je normas leg.'lht& y regla111en­

tnrlna que especifíquen: <1) 1 .. 'l com.luctn que frente a ollnt1 debn -

aesuirae, b) La autoridad quien real y concretamente dcha ocupar­

se de ello"• )'e) l..'HI t>1111clone11 en •111e iocurr1111 qull'lll'll Vl11len l.i11 

dlapoalciones al respecto. 
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En otras palabras, que tod!l esto desembocara en la elabora­

ción de una legislaci6n que procure una mejor y ui!ia racional expl2 

ración mediant• la cual se llegara a exigir un cumplimiento real y 

de hecho y no únicamente tenerla como uno mera ornamentación que -

sirva solo para decir que "hay una ley" pero que realmente no se -

cumple ni se acatan sua disposiciones. 
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CAPlTULO PRl~ERO 

DOHlNIO DIRECTO DE LA NACION 

t, EL PATRlHONIO DEL ESTADO, 

El r11trimonio del 1111t11do se halla constituido por 111. unive!: 

salidad de los hechos y ncctone~ de que es titular unn. persona y 

pueden valorarse pecuniariamente, sumados a las obligaciones qua 

los gravan y reviaten la cualidad expre!'lada. 

El patrl111onlo aparece cumo "la unidad abstractn de bienes -

que crea un 4mb1to de poder económico independiente y .al quo se -

le imputan co1110 propios derechos y obllgttclones". También coi:io -

"un cunjuntu de bi.in.:s y derechos, recursoH e tnverfllones que co­

mo elementos rcstltutlvoa de eu estructura uoctal o colllQ result11-

do de su actividad norllllll ha ac\lmulado el Estn.do y posee a t!tulo 

de dueño o proplctnrlo ¡.:1r.-a dcstlnarlo11 o aíl'o;:tarloa en forma pe_!: 

~ancnte, a 13 prestacl6n dlrcctn o Indirecta, de 1011 Rcrviclo1 pQ 
blico!I a •u <:uldado n n In renllz.1ción Je .. u~ obj.,t!Vufl o finnll­

dn.dct1 de pollt.ic11 social y ccom5111ica", 

Según el p~rrnfo l del art!culn 27 Conutltuclonal, "111 pro­

pieJJJ di.' laa t.icrra1:1 y aguafl cu111rrenJidas du11tro de loa lf111ite11 

th.•1 Terrttnrlu NnC"tnnnl, r11rrl'KIU'm<lr nrt1:ln:irt:uru•ntr .n In N.11•1<'in, 

l."1 ctwl ha t ... nldu y tien" .,¡ llt-'r"cl'° J., trJn>1mitlr cl Ju111lnlo Je 

ell.111 n lfltt rartlcularr!", .. flllf;tlt11y1•ntlo <1'4{ 1" l'rnrtc1lr1cl rrlv:id;¡", 

Según esto, el Dominio de la Nacl.Sn us ln3llne<1blu e i111pr .. ! 

crJptlblc y 13 e1tplotr1ctón, el 11t10 o"' aprov\!ch.i111ientn de h111 r! 

cursos de que s\! trata por In'> pnrtlcularl!li o por sociedades -

constitu(da>1 conforme a lat1 le)'cll 111l!xlc1111J11, 110 1•0Jrd rti.1li1::nrt1u 

!'lino r.edlnntt- c•~nccrilonc:1 otC<rJ~'i!..las pur el Ljecutlvo Fctleral, de 
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acuerdo con las regla• y condlcionaa que establezcan laa leyaa, 

Esta pri .. r plrrafo ae pueda considerar como al •J• sobre 

el cual •• constituya todo el rl¡ia.en de propiedad y ea debido 

a eata i•portancla el qua hayan surgido dlvaraaa teortaa cuyo -

contenido ae trata da explicar, interpretar y da1glo111ar mudian­

te una anlllsia a fondo de todo lo referente a nuaatro patrimo­

nio, 

l.& pri!Mra teoría •111 la llainada "Teor1'a Patri1:10nlallata -

del Estado", la cual consid11n1 qua la Naclon.111 Haxlcana, al lnd.!_ 

pendizarsa da España, ae aubrog6 en 101 derechos da propiedad -­

absoluta qua tuvo la Colonia Española, derechos que aa dice, le 

fueron conferidos por la Rula Intercetera de Alejandro Vl en 149]. 

l.& segunda teoría considera que la propi•dad originaria d• 

la Naci6n d• la que habla el prio•r p!rra!o del art!culo 27 Con~ 
titucional, significa la pertenencia dal territorio nacional a 

la Entidad Estatal, como elemento consub1tancla a tn•ftperabla d~ 

la naturaleza de ista. 

Hay una tarcera teorfa, la cual aslotla el do•lnlo e~inent• 

a la propiedad originarla y consecuenteaente considera que en es­

te prt .. r p!rrafo ae reconoce la soberanla ~al Estado para leet•­

lar sobra las tierras y aguas co~r•ndidas dentro de los lf•lte• 

del territorio nacional (1) 

(1) Const1tucl6n Co~entada lTMA.~ Instituto de Investigaciones Jur! 

dtcas. 1985. 



7 

Pero •n general la Doctrina reconoce en ln propteda ori~ 

ginnrta postulada por eate primer p!rraro que ea un derecho 

nuevo y aingular. no a61o un dominio em.!nante como •n. el aiglo 

paaado 0 sino uno ala correcto y roal que puede deapla~ar a la -

propiedad privada convirtiendo loa bienes de loa particular•• 

en vía de re1raao a •u propietario originario que ea la Nacldn. 

Esta teor{a parece que se coníirma en el tercer plrrafo 

del propio articulo que procla.a el derecho de la Nación para 

imponer a la propiedad privado las modalidades que dicta el ln­

terEs público, 

En lo que se refiere a los elementos del Patrimonio del 

E!'ltmln, ct1tot1 vcndrfnn .i sor: 

1) Un conjunto de bienes recuraos a inversiones, 

2) Que se valoran pecunlortamente. 

3) Afectados a una ffnolidod pGblica, interl• general o 

utilidad pública. 

4) Que foras uno unidad, de 14 cual ee titular el Estado o 

lnn entidades públicas por el creadas o reconocidas. 

Por lo qua hace o la caracter!aticas del patrimonlo del E!, 

tado de acuerdo con el RSgimen Conatituclonal Kexicano fstas ••­

r(o1111 

A) Ln Noción tiene un verdadero derllcho de propiedad sobre 

su territorio, ningún estado podr5 ~Jercer sobre otro 

territorio un poder, salvo los ll~ltados principios de 

extraterritorialidad que el Derecho Internacional de(l­

ne y concreto como derechon comunes a todoa los Estados. 
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B) El Territorio Nacional, ba•lndose en loa prlnclplo• ju­

r{dlco• intcrTio• y externos, es lnalhu1:ible, lq.rescrLE, 

ti.ble y excluya cualquier otro poder. 

C) El Estado tiene propiedad originarla de su territorio -­

que le slgnl[Lca un amplio derecho de goce y dispoelcl6n 

de fl, La laglslacl6n interna es la única co=rctencla P! 

rs fljai- cuall!s son las bases jur!dld111t de esca pro¡1l111-­

dn, El p3rticular tle11e derecho Je goce o dl11frute de 111 

propiedad transmisible en los tlrminos y condlclones l•G! 

les. 

D) El dominio nacional corresponde lntegramente nl EstaJo -

Mexicano y puede en virtud de este derecho, t-rnnsmltlrlo 

O pl!t'$DU88 (lt'l.Vndils n1u:lon:iles y regular RU nrrorlnc\611 

por lo 1111.trnnjeror. con 1111l con11lguL111ntes prohlblclonaa P!. 

ra que KObiernoa extranjeroa pu111dnn adqulrlr nlgún dura-­

cho •obre la propiedad nacional. 

~ 11roplelliltl ruaLl¡i:it u11a funclú11 >h•clnl y entl'S 1111j111ta n 

la• =odalidad•s que dice el LnterGs públlco y n tod39 las 
regulaciones, re&trlcclone" o llaitaclones que nuestra 

Conatltuci6n deter•lna. (2) 

l1na vez r111allzndn el an~ll& da 1';1s aspectos m~" lmf'O'l"tanle11, 

as! COl&O de los punto~ "obre~ollentea de lo que siRnlflca el l'atrl~o­

nlo Nacional, es aenester hacer ra(eruncla n todo lo que olgnlflca 

el Territorio Naclnnnl, tanto co~o fuente da riqueza, COIM'.I po~eedor -

natural da Recuraoe Naturales Ho renuvnblee, cuya e»encla ea lo que 

ha hecho de H~xlco estf con»lderodo co~o un pa(a prlvlleKladu, tanto 

por su ubicaclún ~eoRr3fica, como por la Krnn obundnncln de recuran& 

t:.!l Huq~on 1¡.;n.i"Lo, "Per.,chu Cunatttuvton.il Haxlc;u1u", 

tc:ditnrlal Pnrrúa, HE11.Lcu 1979. PÁK• l2B, Volt1men 111 
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existentes ~n el subsuelo, lo cual le proporciona un balance óptico 

tanto en su econom!a como en la pnl!tica, derivada del uso, explot~ 

ci6n y aprovechaaiento_de los Recursos No Renovablos. 

11.- TERRITORIO NACIONAL. 

El Territorio del Estado ea el espacio o porción geogr4flca -

dellmitadn de la superficie terrestre, sobre In que el E1ando ejer­

C• exclusivamente la potestad de lmparlo; de acuerdo con la teoría 

tradlclnnnl, el territorio es un elemento integrante del Estado - -

constitutivo y necesnr~o que lo cunvlerte en un factor tndtspenso~ 

lile. 

El_ Territorio coDprende lna partes de la superficie terrea- -

trc Yóllda~ y l!qutdaa tales COIDO la superficie terrestre, r[oa, 

lagos, i:iares interiores, Lagunas, en las cuales est4 permanente­

mente e&tahlecida la poblaci6n, el suelo, las playas, la &ona 

t3&1l'!tle1.1, el mar territorial, ln 11lataforwa continental y el z6calo 

"4uh111.1rino. 

W poblaci6n subordina su vida econ6mlca y social a las cara.:, 

ter{stlcas que ofrece el territorio, por lo cual se ve apremiada --

1•••T 1 .. 01 lu.'l"e><l1!adeK 11t11tertnh.•t1 y culturnlet1 que el lllt"dlu {!aleo le 

proporciona. 

El terrlr.orlo proporclun:i. al ho•bro la riqueza que él contie­

ne foraiada por un conjunto de bienes necesarlos parn ln vidn de re­

laci6n, siendo al territorio en consecuencia, la fuent.e que propor­

ciona al hu111bre los bil511?Q que son lndispens:tbles para la realiza- -

clún de sus bienes. 
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Conaider.indo en su conjunto. el territorio !1J., 101 lh::itcs 

denrra de los cuales el Estado .. J.irc• su rodeor. Lan íro;irer.1a 

del Est.:1do son dei=arc11ctonf'"'I p"lítlc.ls )º t1ig11lfic.:ln .il 111icio 

del eJ6rcito de ese poder y los l!::.ttes de los deno.is Est,1d.;i11. 

El Er>t.:ido tiene unn potest11d ~H:iberana set.re 0:11 ~erritnrin, 

un derecho rei1l inr.:itu.:Wn.11 tenil!ndo el dC!rccho de n.•¡;•d.1r 

toda l.:t pTopiedad pública y privada que oto?'&a o concede 3 las 

particulares, siendo a ésto'I a los cuilles el est.::.1,1 tt.-;1e (.1cult:!_ 

de11 p.:tra imponer lo'ls modalJdadl"S que dicte el Jnterét1 f>l'ibl lcct. 

(J) 

E'tisten algunas doctrintcas las cu.1le:- trat11n J11 expl1c.::ir -

In naturale~n del Du111tr1Jo o.¡ue .il EstadoJ tiene Hui.ore i;u territorio 

y estas son: 

1.- Ooctrinn de la !'oheran(n TerritorJ..11 u I111p ... rlm:i qur 

aflrm.1 la 110J1er.111!.1 Jcl E•·l.1!10 ._.,,. lo qu._. .Jcfln._. l.i 

n.1turale~a •h: e•;,"I rcJ.:u:iún y se tij<-•rcc dirccta::ientc 

r>obre los habitantes y no propJ.11rnente ,1ohrc .. t ll•-­

rr1torlu. 

2.- Doctrina del Pordnlo Elllinente, J,"J cu::zl C<•n11tituyu un 

Derecho Re:1l d._.I !Jcrc.•cho Público o J1111titu.::lo11.:tl 0 P.!;. 

ro es un derecho tfo prurolcdaol ['lt."n<> pue:• se reduce a 

deterQinados actos de dominio o dlsronnlclón. 

(JI ConntJ.cucl•jn l'olíttc.:a de 1011 ~:~t;idos l!nl•ln11 ~fcll:h:;moH. -

P,trrafo III Art. 27 f.d, Porrú.a. Edición XXV. 
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J.- Doctrina de la Propiudad o del nominio Público, 111 cual 

a!irlDA que el Estado clono un derecho real de dominio -

sobre su territorio en los mismos términos quo loe par­

ticulares de su propiedad. 

4.- Doctrina do Hans Kelscn la. cual dice que el territorio 

es el 4mb1to de valido~ del orden jur[dico. (~) 

El Estado Hexicano tiene por conslguJcnte un verdadero dere­

cho do propiedaJ ~obre su territorio resido por principinn de Je-­

rocho público Interno y externo )' Ju ncuerdo con lo Constituciún 

Pi>l[tlc.1, ci>til propll:dad cff tr.1ns1dtid;1 il los particul;i.ros, sujo-­

ca o su propio ré¡:;lr:ien jur!dlc:;i. 

Cabe h.1cer mencllín <¡ue el 20 de enero de l<JbO no produjo una 

reforma .11 .1rticulu "1.7 Con!!tltuclon.il, en ello, se incor¡ior<1bu -

13 pl,;itafor:na c.:intinentnl y 1u1a rccursns nl ré¡timun juridlco Ju -­

la proplud:1d du la llacló11, reíormu que se completó con la ndlcll'in 

del nrt[n1l11 '•':. C'.1•t"illt11cl1>11nl •111l!dn111!n l!I 11:irn1ío IV •h•I ;1rt{c11\u 

i1 dll l.i Higulentti n1anern: 

"r.orrl!~Jmntlu n l.:t ?tncltin el Jnmlnin dlr.,cto de todos loa 

rccur,.<,¡¡ Natur11lct1 de l;1 plntaformn contlnent11l y lnn T.Ócnlnt1 -

subm.1rlnoi; de 14 islas, de todos loa minernles n a11b11tancla11 que -

en vet.:1.a ¡:¡antos, llh1S3S o yaclmt.:ntos con>ttltuyan depÓHltuH cuya 

11.1L111·•1l.:01..1 h";1 Jl~tlntn dc loi; componuntes de 1011 tcrrenus, tales 

cor.in los mtncrale11 de lot1 q11c o;e eHtr;it•:,111 met.lleR y mctaloldeR -­

utll i01..1Jot. cn la i11du11trta, lno; yac11:1ic11tou de piedras precios.ns 

,lo,• t1nl de 11c:rui ~· las i;,1ll11o111 lormadas directamente por lna :&~una -

n:1rln;u;; l<>H pru.Juct•l:I .terJv.1<l11s clL• 1.1 <1~·11conir<11ilcllín Lle ln1< rocnH. 

cu.1ndo su l!i<;plot.1ci6n nece'iite tratrnjon .iubturr!ln~·os, lnfl ynclmlcn­

t•·~ minllr.J.l1Hi u org.:inlcus d" 111.1teriaii liU!lC\!ptlbles de 11<H utlllzad."Ui 

r..1rr r .. 
1-:d ltu1 
\'nlm 

'l,h•1w.·. F..tu,1r,!.• "Tct1rf.1 1:e11er.1l del t-'.i;ta•lo" 
1~Purní,., ~\J¡o.;lcu 198;!, }',;~,,. 7J~-.142 
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como f•rtlll~ante•; loa combustibles aineralea sólidos¡ el petróleo 

y todos loa carburos de hldtó&eno sólidos, l{quidos o gaseosos¡ y 

el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensión y 

ti!irmlnos que fije el Dll!recho lnternn.clonal". 

Como se puedo ver este párrafo es blsico an lo quo se refle-­

re al dominio de la soberanía que la Nación tiene sobre sus Recur-­

aos Naturales b.Saica111ente loa "no renovables" loa qua flOn objeto de 

estudio en esta trabajo y sobro los cuales se necealtnr{a poner un 

determinado l!mlte de explotación para poderlos hacer r.ieno11 dopen-­

dientes de los recursos que tarde o te111prano se podrlan ngotar, 

Como conaecuencla del algnl(lcado y esencia de lo que llM 

e 1 Territorio Nacional, existen a su vez tanto loio blen\!S co~Q -

loe recurso• naturales a 101 cuales el Est11do l\!a hn dndo diversos 

usos y loa destina a 111Ultitudes fines, según au claau, cnlldad y 

tipll de constitución, así cocnu la l111portanct.1 que de ell.1s ee der! 

va. De esta manera, eKisten loa denominados Blen\!s del Dominio -­

Público de la Federaci6n, 1011 cuales estin conatder3doa cuma baae 

de auatentac16n fundamental tanto política como econó111lcomente, - -

así como esencia legal en 111 prut•cclGn de los recursue naturalee 

no renovables, y por otro lado, eKloten los Bienes del Do111lnlo Prl• 

vado de la fedf'racl6n, c•1ya caracter[sttcD prtin11rdial "" el que el 

Estado lo!I puedo concesiom1r a 101>1 parttcul1u·e1. 

111 BIENES DE LA. FEDERACtON 

La cln11l{tcacl6n que re.11.h:a la l>ocLrlna Ad .. lnl<1trntlvo 

de el domlnto púhllco de la Ceo.luro:1ctón y del Jo111l11to 1•rlvat!u 

de la mism.11 h.:i tenido un gran cuinblo •Cr.ualinentc y tou IP¡inrr.1n• -

eta radlcn en que a cad.1 uno:1 di: ~titas ra1AUS le corn·~·pundu un 
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régimen jur[dico diver•o, de acuerdo con ln naturaleza de e•o• -

bien••• 

Los Bienes del l>ominio rúblico requieren la gestión pública 

y un gran régl111111n que los mantenga a salvo de npropinmientos 11! 

gales. (5) 

L:a federación lleva a cabo varlna (ormae para la adquislcl6n 

da hienea, dichas (onus deben de estar aomctid:1.a al régimen de -

derecho pGblico pudiendo ser algunas de ellne: 

El Occo111lao, la Rc•¡ulnlrlón, In Nacionnllzact6n y ln Expro-­

piación, 

DtCOHlSO.-

Pérdid11 Parcial de los bienes de uno'l persona por las razone11 

da intarée pGblico contcnldna en la legislactón. Esta lnatt­

tuciOn Administrativa consagrada en el Código Penal para el 

Código Snnltnrio y en el Código Aduanero para el Dlntrlto -

Fl!der.11. 

REQUI!llCION.-
l'rocedl111i11nto Admlnlstrntlvo unlJ01tcr,1l de c1111l.Sn forzada -

di! hlt!IH"ft, que 1111pllcn una 11 .. 1t.1cJón a In J1rnJ1led:ad prl-­

vada, prtnctpal11111nt11 111uebles, para satisfacer prop6sttos -

vtgentuli d11 utllldnd púhllcn. 

NACIONALlZACION.-
Ea tin r'gi-n de Derecho i'úhllco Estricto, eatablectdo en 

la Constituclún, por niedlu dt!l conl deter .. lnndoa blenea p~ 

ann ni dominio total, uxcluntvo y deftnttlvn de In Nou:tón 

quot un lo 11uc11ulvu tót!to'i Ja Única que podrá dlupunar de 

el toa cnn ;arreglo :a In ley. 

(5) Tena Ram{ruz Felipe.- t:lereclm Con11tlcuclonnl lie1tlc.1no.- F.d. 
Pornín, 1981. Plig. 581 F.dtcldn. :<lUV. 
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EXPROl'lAClO'll , ... 

ts un Pro~edimlento Admtn1strativo de Derecho Público en vir­

tud del cual el Estado, unilaterGlaicnte y en ejerctcio de su 

sobernnta, procede legnl~enta en for!Ll correcta en contra de 

un proptetario o poseedor para la adqutaici5n Cortada o era! 

paao de un bien, por causas de uttlidad pública y ~edtanto -

lnde=ni~aci6n justa. (6) 

t.a Ley General de Bienea Nacionales en su articulo \o. clas! 

Cica a lo• b1enes del lknrilnio l'úblic:.o de la feJeracilin y -­

Bienei; del Du111l.nio Priv.:rdo de la fedenu:lón, 

El DO•inio Público estl constituido por un conjunto de bteneM 

a los que se reconoce colllO ele~ento enencial, el ~er bienes -

aprovechados por la cot11Unidad, sln que puedan ser apropladoM 

por los particulares algunas vece- 14 Qls111.n f•der•cl6n toll.'ra 

dctennln11dtu1 nptovl.'chanil.c:ntot1 y trnnnltori<rn, con .,) vbjcttJ -

de aet"" dabl1hu11ente uti.lh;11d11~. 

Se ha dtacutldo cuales de Jos bJenes en general Jcben 1>er co~ 

sldl'rndo11 coino blcncn del Pmatnto f'1ih\lco 1>l<!n<lo que e"ltnt1 ~­

bll.'net1 t11111 rcRul;ulnt1 c11encl'1lmt•nte l'"r el ;u·cfc11lo ':.1 "/ et1t.tn 

íot111.~do11o por: 

A) [.Qg de Uno Coiaún que son a Jos que t1e reílero el art{cul11 -

'29 de l• !..ey General de Blenes Naclonnles, Hlendu entrc otr111111 

a) El espacio situado sobre el territorio nnclonal con la -

extenal6n y lft0d;1ltd4des que establea:ca el Dereeho huern!_ 

clomtl. 

(6) Serna RCJj•a And-réa "Derecho Ad1111nlst-rati.vo" Volu111cn ll 
l':<lltorlal rorrú:t l'á¡;a. li4'J-K':.4. 
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b) El 11111r territorial haHta una distancia de doce millaa 

marinas. 

e) L.'ls agua.R ?!14r!tlma!J interiores. 

d) Lna playas m.ar{tlwts. 

e) La zona federal ln4t!tiWI terrestre, 

f) Los caucua da l;u¡ corriorntea y loa valoa J11 loa lagoa 

lagunas )' oaferaa de propiedad nacional. 

g) La riboraa y zonas federales de la corrientes. 

U) Loa depósitos y yacl~lentoa de ~lnernlaa. los recuraoa 

del subsuelo, loa recursow naturales en la platafol'lll4 

continental y los zGc11lo11 aublll4rinoa da lalan, cayos y 

arrct:ifes )' el uspaclo tiltuadu aohru el territorio ".!. 

cional. Escoa blenea se encul!ntran eapcclflc11doa en e! 

cuarto plrrafo del artfculo 27, 

CJ 1.-1 ... <IKUUH n.;1rft lmatt u lnLuriurcH y otrna corrh:nteu (p.[ 

rrafo quinto art(culo 27). 

D) La zona 1!11,:on6111ica exclusiva, la cual se preveo en el -

pJSrrafo octavo. 

E) Los bienes que hubieran poseido las iglesias, loa ter.--

1•lot1 de11tlnnJos 111 culto ¡.iúblico y loa nbs1pndoa, ca-­

uuu curales ue~tnarios, aRtloR, etc., destinados a la -

nd111lnlatracJ6n o en1111ñsnf.a de cultos rellgJo¡;¡ou. 

t') El t1uelu dt!l aar territorial y el ti<.! tau a~uat1 mnrCt! 

lllóltl inturtores. 

C) l.oN ln•ueblea destJnndoN por l.i ft•dt.!rnción p.1rn In pr.,n­

taci6n de un uervtcio púhlJco. 

11) Los Honu111entua llist6rtcot1; art(stlco11 d11 i'ropledad fed!. 

ral, as( COlllO lou Ar•¡ueolÓRlcou. 



" 
1) Los terrenos baldloa y lo• ganados natural o artlficla! 

Dente al l:Mlr u otras 3guas de propiedad federal. 

J) Loa mueblea de propiedad federal y las pinturas, .urales 

e~culturales y cualquier obra art!stlca adherida o lnro~ 

porada a un inmueble de propiedad federal, (7) 

Los bienes de dominio público de la Fcderacl6n tienen l4a al­

gulentea caracteríattcaa las cuales consagra la doctrina admlnla-­

trat1.Y#: 

1.- lndlaponlbllldad. 

a) \.a lnallneabllldad (Son blcne" fuera del Comercio). 

b) lA lmpreacriptibllidad, 

e) La lne~bargabllldad. 

11,- La Prococcl6n Panal contra la Uaurpacl6n. 

111,- 1...3 tnapllc3bllld~d d~ las dependencias de\ Jomlnlo pú­

blico de las cargas de vecindad previstas parn l•• pr2 

piedades prlvadna (prnhibic16n de •ervlduabres). 

lV.- 1...1 [ijacllin ler,nl 'J U1\i1atcral por la all111inl'ltractlin lle 

loa 1[111ltca llel .ioalnlo público. 

V.- No crean darachn11 reales en \fl11 partlcnlaren. 

Loa bienes del Do111inio Pelbllco. aatarln sujetoa 1ntcluaiv11.-nta 

a la Juri11dlcci6n de loa Poderes Federal••• an los t.!raino'I prascrlJ! 

toa por }a Ley Caneral de bienes nacional••• pero wl estuvleran, -­

ublcallos dentro del territorio de un Estallo, aa r~querirl para ello 

la aprob.ici6n da la legialatura respectiva, w.alvo que 11e trata da --

(7) J.l"v t:1•nrr111 1lc Klt'nc11 N1h•l1•n'l\c11.- Arrf1"11ln ;?n. 
1·A~. l.!ll t:dlturo.,1 l'urrúa 1-JIS'>. 
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biene• adquirtdoa por la FeJerac16n y deatinadoa al servicio pu­

blico o al uso común con anterioridad al lo. de 111.ayo de 1917, -­

o de los aeñaladoa en loa art[culoa 2o, Fracci6n 11 y IV y 29, -

[racct6n 1 al XI y XIV de la Ley General de bienes nactonalea, 

En r~aumen, los bienes de doi:ilnlo público podrían aer - -

aquéllo• bienes qua no son susceptiblea de propiedad privada, ya 

aca porque aon aprovechados llbrelfte!nte por todo• o porque el Eat~ 

do les asigna un uso preferente de tntorls general, porque perte­

naceo a una Entidad Pública y eat&n a[ectadoa. 

)h~Npei:to a los IHenoHI dl!l Doi:ilnlo rriv11do de 13 t•edcracl.Sn 

estas aon; 

1.- l.;.is tierra11 y oi,;u.i~ no c:u111¡1rcn1Hd•1~ dentro de los b1ene11 

cuniiidcradus del llolftlnlu l'úlill.:1• de lJ Fc1h:raciú11 y que 

sean susceptihleR de cnajenaciún 11 los particulnres. 

J 1.- 1.os n11cion11lizJdOH confnriae a la Fracción 11 del art!culo 

27 Constitucional, que no e~ hubieren construido o deati­

nado a la ad111lnistrnclún, propagnndn o enaeñanza da un -­

culto religioso. 

111.- Lo1 bienes, ubicados dentro del Distrito i"ederal conside­

rados por la legislación coaún coCIO vacantes. 

lV.- Laa que hayan fon11.ado parte de entldad1111 da la Ad•lnl•tr!. 

cldn Pública Paraeatatal, que se extingan; en la propor-­

clcín que correRpnnda ij l., federación. 

v.- Los blene11 mueble» Jl i.ervlciu d .. J¡;¡s dcpe11du11cilJS de tos 

Pod•r•a de la Unión. 
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VI,- Loa dem&s inmuebles que por cualquier título jur[dico 

adquierü ln rcdcraciún. 

Vtl,- Loa bienes muebles e inmueble& que ln Federnci6n adqui~ 

ra en el extranjero. 

VIII.- Los bienes in~uobles que adquiera la Federncl6n o que 

ingresen por v{ns de derecho público y tengan por obj~ 

to la constituci6n de reservas territoriales, el dean­

rrol lo urhnnn y hnllttacionnl o 1.i rer.11l:trh:nctlh de ln 

tenencia de la tierrn, 

IX.- Los bienes inmueblei> que yn formen partc de 1111 patrt1112 

nio y que por su naturaleza sean susceptlhles para sor 

desttn,.,dos a la i.:oluc16n de los probl.-ru1s de In hablt_! 

ct6n popul.1r, previa declornclón expre11n '1111.' en cnd.1 

caso haga la Secretaría do Oesnrrolo Urbano y Ecolo- -

1tfn. (fl). 

Los bienes del Dominio priva.do (con excepción d11 los coinprend!. 

dos 11st11 [rncción 1) se reglr5n Rle111pre por la leglslar:lú11 federal -

d11 tierras, bosques y agua.a y demJs especiales, e~tando ~o~•tldoR 

en todo lo no previ&to por esta ley, 

1,- Al Código Civll para el Distrito federal en Hateri• Co111ún, 

JI.- En la• -terla.s quo dicho, Códlgo no regule, .1 1.lfl dtspo~!. 

cienes de car4cter General y de desarrollo urbano corre! 

po11di11ntea. 

SegGn 111 art!culo 772 del Cúdlr,o Clvt.1 11;1ra til lllf.1trltu F.!J. 

dera.1 aon blenea propleddd de los partlculnres, toda.ti las 

cu1i:1:.1 cuyu Jumlulu lcr< ¡wrtcnct:l' h·¡;;1}111t'11lc, y tle l.1ii. CU!! 

lt•u no ¡•ut'<h• n1•r .. v1•rhanH· 11l11¡~01tn :•111 n1111:0·111 l1.,l1·11\11 •l\'I -

dueño o autnrl;r;JclJ11 de Ja Ley. 

(R) Ley C...:onertol d.: nlene" ::.1clon.d.i11.- "rt. 10 
l'.'i~, 15!, F.dlturlal l'ornia !'l'Vi. 
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AsL=Lsmo •l art!culo 77) del mismo C6dlgo, establece que los 

extranjeros y las personas IAOtAles para adquirir, ln. propiedad de 

bienes inauebles, observarán lo dispuesto en el art[culo 27 Const! 

tucional, el cual en su parte referente a la capacidad para adqu! 

rlr el do=Lnio de las tierras y aguas de la nación establece que: 

"Solo 1011 me11tlcanos por naclaalento o por n3turall:r.acL6n y -

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el do111into -

de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones 

de e:c.plocaci6n de 111Lnas o .1¡tuat1. El estado podrl conceder el als­

mo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secre­

rar[a de Relaciones Exteriores en considerarse co....., nacionales - -

respecto de dichos biuncs y en no invocar por lo ~lsmo. ln protcc­

ci6n Je sus gobiernos por lo que se re[lere a quellos; bajo la -­

pe11J e11 O:J"'"' Je (altar al co11111!11io. Je perJer en beneficio Je la -

nacl6n, loa bienes que hubleTen adqulTldo en vlTt.Ud Jel •ls1110." 



Clt.l'ITVLO S.EGIDIOO 

L.OS RECURSOS NATURALES: 

I) Breve h11toria del desarrollo y explot•c16n de lo• Recurso• 

Xatur•les en Héxico. 

Il) Puntos ¡enerales en relacJ6n •l uAo de nue1tru1 Recur•o• 

en la etapa reciente. 

III) Recursos renov.11ble11 y no renovables. 

IV) Clastftcac16n ab•oluta de los Recursos Naturales. 
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1) BREVe HISTORIA DEL DESARROIJ.O Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS 
NATURALES ES MEXICO, 

En ln historia d• nuestro paCu se muestra que los grupos 

humanos han vivido all! donde su organización social )' suii medios 

de producción Jea pcrmitfan y les obligaban a residir; prl111ero -­

COl:IO cazadores en el Norte y Noroeste; después coao agricultores 

primltlvns en el trópico bajo y co111a pescadores y cazadores; 

mSs tarde en calidad de agricultores sedentarios, comerciantes y 

artesanos, -=n las altas me11 ... t:1 del interior, En realidad, el - -

espacio geográfico que una civilización ocupa, depende del clima 

y del volúmcn de recursos que aquél encierra en general, adem!s - -

de la nece1i1idad que en un estado detenninado tiene dicho conglomer,!! 

do humano y loa medios 111at11r1ales para oexplotor sólo ese o oqui'l r_! 

curso de entre toda lo vorirdo1d que t!l 111ediu le ofrece. En Ht'!xicu 

los 111ovi111l11ntoa migratorio• de la vieja cultura y la fundación de -

villas y ciudades obedeció siempre ;1 ln búnqueda de .:1qui'llon recur­

soi; di! ar,ua. suelo y veget<lcJón que Jes ufrecíon a lns tribus prc-­

htsp.lntc11s niedlos de ffllbr;.(stcnctn npropiruJn,. nl ¡;rado de desarrollo 

que entonce.11 habían alcanzado. Huchofl doe loa recursos que no ae -­

u,.arnn entonces, han nido u11ndot1 cu" po11t.,rioridnd cuandu el avaqc• 

de ln ti'cnica y de loa requeri111lentos de la 11ociedad lo hacen tndi!. 

pen11ahle!'i. (9) 

En lo Culonta lo que atrnjo a Jos conquistadores y los obligó 

a penetrar por un territorio tnn nhrupto COlllO ero el do la Nueva -

Españn, rue-1a abundancia de metales preciosos (plata y oro prlnci­

pal111ente), que por siglos habrían de constituir la prtnclpol Cuen­

te de expurtoctón a Ei>pnñn: 111 cconuni{a del virreinato t1e hasú en 

la 111l1111r{a de Gu.inajuato, Zacatec11to, T .. xco, Rt!ol del Honte. etc. --

(9) SEOtlP. "ltl:anrl.1 y lleR:irrnl In de Nuc.icro11 RP("urn11H" {l.lhrn 
lnfo~mativo) Mlxico 1984. 
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La. Revolucl6n Industrial no llcg6 • nueatr.19 tierras 11lno con -

cuentagotas y por lo tanto nunca se alcanzó un desarrollo lndus­

t ria 1 interno que hubiese imrulsado la explotacl6n en gran esca­

la de los minerales b•stcos. ni tampoco se conocieron ni alrvl~ 

ron en gran medida las riquezas del mar. Se tallaron loa gran-­

des bosques que cubr{an entoncca la Altlplnnlclc Horldlonnl y -­
las montañas, cerca de loa centros mineros y también se concnza­

ron a utilizar en escala importante loa suelos negrea y casta­

ños del 8aj{o 0 de loa grandes valles de Puebla, Toluca, Mfxico, 

Cuernavada, al canto sur da Veracruz, las mejores tierras altea 

da Hichoacln, Jalisco, Oaxaca y Z111:atecas. N1;1 pueda neg.1rse, -­

por otro lado, que en la fundaclón y credl=iento de les cludade• 

da importante• del verreinato influyoron factores n.1tur.nlea, -­

entre ellos la altura sobre el nivel del ~ar y la sttuaclón con­

venlente cu el m.1p.1. la di11ponlhllidad 1.lt: ngua en la co111.1n::a cer 

cana 0 la existencia de valles pnra el desarrollo agr{cola y gan~ 

Jc1·u¡ pt!ru al t!X11111l11ar c1;o11 11r0Ule1n.1s 110 IMy que olvld1.1ri>c Je -­

que ntngunn ciudad del 111undo ¡mdrl•1 pcrdur.ar a trnv~s de un -

periodo largo de tie•po !ltn et1tructurnr en 1.u liren de ln(luencla 

un armae6n o •i•teaa de intercambio económico, •• dectr. •1 el -

centro urbano deja de cu111pllr una •lt¡fón de c.1rlicter !1ocio¡1ol[t! 

co, Ni el .&a lntleu> poblado puede vlvir artlClctalmentu y en -

el Mlxico colonial ee comprueba esta ley, porque CNChnn vlllae y 

ciudadea ae fundaron en loe mismos sitios que antes ocupab.1n las 

aldeas {ndigenae, (10) 

La etapa del proClriumo sfgnlftcó un trascendental paso nd~ 

lante en la evolución económlt!a y por lo tunto en la escala de -­

utl 1 lznctón de 1011 recursoM natur,'lle11 0 cuyna 1nEt .. do~ du el'<¡>lnt11-­

cl6n caablaron tambtln nocablet11ente. El aumo:nto de ln pob1acl6n 

(10) Cervantes Ernesco: "HarracHin y Per,;pectlv:a lll11t6rlc:ow•l'*~"l 
de los Recursos Naturalee no a.novablea ll!n Mis.leo".- Edlco­
rlal tURE P.Ssa. 328-346; Hl,..lco 1972. 
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nacional y la creclent• exportación a lou E.atado• Unidos obligó 

a la apertura da tierras nuevas en los vitlles de Guerrero y Du­

ran¡o, en las nuevaa zonas de riego que comenzaron a multipli~ 

carae en Sinaloa, Coahulla y Tamaulipas. Crecieron laa ciuda­

des y con ello tambifn la demanda de productores ganaderos y 

agrícolas, trayendo esto un 11111yor uso ralatiVCJ do loa pastos -

del Norte y de los suelos de la agricultura temporalera; se - -

creó la zona de loa cereales. 

Fue tambtln desde f'inea del siglo XIX cuando se comenz& 

lo gran explotac16n minero del cobre, plo.o cinc, carbón de 

piedra, petróleo o hierro¡ ea decir, se cambió radicalmente el 

antiguo carfcter de la minería y el tipo de r~cursoa de llUl)'Dr -­

UffO. Surgen nueva» regiones mineras como Pnrrnl, Cananea. Nueva 

Rovltn, Durango y el Boleo. 1011 que se unen a Guanajwato, Zacat~ 

cns y Taxco, tradlcionnlinentc rlco111 en dicha explotacl.Sn. 

"En el Mixlco de loa grandea latifundios y de laa coapa­

ñfas extranjeras comienza a crearse el cnpitaliamo en mayor eac~ 

1n". (11) 

I I PUllTOS tjENERAl.ES EN REl.ACION Al. USO DE NUESTROS RECURSOS EN 

ETAl'A ltt:C11'NTE. 

En l• era postrevolucionnria 0 a partir de 192S y sobra todo 

en l'.IJ~ 11e reglt1tran grmule11 av•mcea en In econo•(a -•lc:1ina. 

¡1rlnclp.1l-ntc en el ca•¡m 0 poaibll ltaodu el desarrrollo allH ace­

lerado del capitalisllO privado y estatal, siendo'ª'ºª algunos~ 

punto11 generales con relación al uso que file le ha dado a loa Recu~ 

vos en la etapa reciente: 

l.- La raforaa a1rarin hizo poeible • inevitable el cultivo da­

nuavaa tierras y el en:1nncha•iento del -rcado Interno. En 

(11) IDF!i 10 Ovus Cit. 



un principio se •ntr•garon los t•rrenos de 111a antiguas hacien­

da" en el Centro y despu&s- en el gobierno Jcl genural L5zaro -

C5rdenas- se abrieron diverses region1e de riego, donde aa con­

junbagan las ~entajas de poseer an Cormn aegur11 el recurso agua 

y suelos de buena calidad y que permitieron dar comienzo a una 

época de auge en esas zonas del Norte, ?klreate y Horoeete. Tam­

bién el uso de loa pastos se incrcment6 en toda la República CE 
ao resultado del fuerte creclmionto urbano, Jel aun.ente en la -

poblaci6n rural y la exportaci6n a Estados Unidoe. Lentamen-­

te, pero con firmeza se introduce en Vcracruz, la costa de Chi! 

pas o la Chontalpa, en terrcnoo quu no h3b{a11 sldo c,;plotadua, 

deatruycndo al miamo tiempo loa rccuri;ou del bo11que y 1\e la ne! 

va, pero moatr11ndo plenamente cuando ec cuenta con loa meJloe de 

axplotaciún necesarios. 

2.- La minarla juega un papel importante en escala regional y 

n In¡¡ vtcj,•fl 111lncr;1h:n lntJ111arlaJc11 h.1Micub t>\! u1:n:g;111 -­

hoy otro• recursos geol6gicos da alto interés p•ra la ux­

port•ci6n o la D•nufactura interna: azufre, sr&fito, 11111&­

neaio y uranio, 

J.- Laa bases indiapenaab\es para el uao in.Is racional de laa 

riqua&as enersiticas &e dieron con la exrorplaci6n del -­

petr6leo en 1938 0 puea a pitrtir de entonces dicho combus­

tible y •us derivados. al isual qua el sas, sirven p•ra 

llevar adelante la induatriallzaci6n, el dasarrolo urbano 

y los transportas para ferrocarril, carretera y aire. 

4.- También despuE11 de 191~ Ne ha reglstroado un enC1rmi: incre­

mento en al uso del recurso agua no 11úlo en 1114terla de -

riep,o, sino para ta producci6n de energ(n, con uhjeto de 

.1haatecer 3 laa i:l'lpruA•IA lndUAlrin\cK y •1atlel:u:..,r 11ui:e­

sldades de los cada vez mayores tl.!ntro11 urhanou. 



5.- Loa bosques y otros recursos vegetales ae han explotado en 

una cacala nunca antes vtsta, hasta hacerlos desparecer en 

vaatna sonsa. Como cont:r11par1:.tda hlio su nparlcUin la "v! 

da total 11 lnde(lnld.:1", que ta111poco ha aoluclonado el pt"o­

blelllA de los recursos (orestales. Lo mismo sucede con 1.:1 

fauna silvestre, ext11r111ln.1da '!l{n rnerceJ o protegida en (oJ: 

lllA irregular. TodavS:a nuestros m:ires no han &ido conquis­

tados en una escala aod11rn11 y 111 p1111cn 1111 desarrolla con la~ 

tltud. (12) 

111 ltECUKSOS RENOVABLES Y NU Kl-:NO\lABl.ES. 

Oentn• del cu11dr11 1le lo" factures que lnt111;rnn la nnturnlo:i:a, 

dt.1b~n !ndlvlduallcnrite aquéllos q1111 reallllllnte ue conuldaran recur-­

t!O!I naturnle11, o sea lns rlq\111:i:aa o fen.Smenos de urden [[aleo que 

so U!IOn o pueden utilizarse ttn.rn HllLlufacer necealdndes de 111 aoci!. 

dad, hu;:luy11ndo en 111tas últ.lmn11 no 11ñlo las de car4ctor económico, 

Bino también lnB que nyudnn a -Jorar ln Bnhnl, o prnctlcnr al dottoJ: 

ten ;i (umentnr el conucl111ll.'11t11 de In prnrt.1 m1t11rnlc1.n, t•or lo tnn­

tn, 1:11 Incluyen r.ntre ellus n•all,-.dos :111¡1ectnn •le In naturnler.:t (11rb2. 

les. 11~uz., auelo) y t1u11blén a todos Lo1D11do11 en uu i:onjunto dentro -­

dot un:a 1utpresl6n co11pl.:j11. Al~unott de ei>OH rei:ul"HOK si! encuentr11n 

en .:1;tatlu bl6lldo otros t1u11 1[1¡ulJos u ff.llllll!OliOB y no todos pueden co!!_ 

Htderor11e "tnnKlble11", pueHto que aJgunon nuu llegan direi:t,.mente -­

del Sol en for!Dll de rayos o exlutl!n en i.un11u de la "cara ¡;eogr&flc• 

ti.: la Th:rra" que 110 son Huper{tclales. 

11 1.;1 .inl:i deCl11l~·1,;11 11..• re.-unh• 11alur.1I, noto l1ace ver y.1 de ~u! 

l'I! t<1nto In l•port1mcln •11u• revl!lte pnrn la ec11no1d1t en general de -

un paS:s, co1110 el interés intrínseco que ndqulre su est11dlo tiist.1111111t.! 

:o:ndo", ( 13) 

l12) Del Angel ErneHto "Ulstoria de Nue11tros Recursos" 
Edltorlol Nueva Era, M&xicn 1974, V3ss. 417-498 

( 11) .1.tv•·l l v l;l rnnl Han·•· 1 •• "11(.itlr<' '! '"'" ltl>t:nr .. ml N.-¡turn lct>" 
~ed1h• l'<l~, )'JU H.S)li•·"· toJH}, 
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Loa recursos Naturalea, aon aquellos lllUY v:iriados t1oed1o• de 

aub,;Lstenclo.1 de las gentes, qua fRtas obtienen directamente de -­

la naturaleza y al ser Stithos y •UY variados, au valor dcflnltlv~ 

inente reaidirJ en ser IN:dlos de aubaisuincla de loa ho1111br11 al ser 

utilizadas esas riquezas en [or-.a directa, ya sea para usarlos -­

conservando el 1111lsAtO c~r!tter co11110 la naturaleza loa ofrece, o 

bien, tran~rorlllá'ndoloa total o parcialmente en esa au calidad ~ 

orlglnarl.:i. y convlrtiéndolou en nuevas fuentes de eneorg!a en au!!_ 

productos y mercanc{aa I04RUfacturadaa. 

Para poder eJt>pllcar de una 'llloQ.nera sencilla lo que t1Dn loa 

recursos naturales de acuerdo a aua caracter!aticaa generales de 

h1 •iguiante forma.; (14) 

COSAS 

RECURSOS NATUKALES 

TIERRA 

ACUA 
t•AUHA 

l'LOllA 

ACUA 'Y PRESlOH 

VlEMTO 

MAREAS 

OLAS Mllt•AS 

ENEll.GlA SOLAR 

PRESlOH A'IllOSFERlCA 

OTROS 

~l ho•bre puede uclllzar lo que 1• naturalr~a l• nírece 0 -­

ya •ea dlrect-.ente o mediante alaboraclonea lll!s o menos co•pllc!. 

d:i"• rern t1l11 "•hnrr,n e\ rrn11tc, l1nnhrc "e 11111.•1fo ron11rr1 Ir r11 11n 

gr:1n d••tructor da loa r•cureos natu1"ala11. 

(14) Co•P•ndlo Mundial ogr&flco, Larousee (Volu111en 11 PJg. 820) 
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De acuerdo a la cl!slca for1:14 de dividir a los Recursos Nat~ 

rales ésta ser!a de la siguiente m.lnera: 

1.- Recuros Naturales Renovables.- Son aquéllos que pueden durnr 

indefinidamente si se les mantiene en ciertas condicione& y 

se pueden dividir en: 

a} Los que no ~e afectan considerablemente en 13 intervención 

del hombre, por cjc111plo, la radiación solar, las marcas y 

los vl\!ntos, 

b) Loa que se a(ectnn con ln intervención directa •lel hor:ibre, 

un ejemplo de esto ser!an las pr11ctpit.aclones, lns plantas 

y anllllllles y l1n' recuras escénlcoa, (15} 

Pnra dejar raáa en claro lo que son estos Recurwos Naturales 

Renovables, scr!n por eje111plo la conservación de la [ertllJd.1dde 

la tierra si se le restituyen los elementos que el cultivo le qui­

l,1; y tn.llllt.!llt!I" 111L.11:la J;J 1u•r!ipt!ctlv11 tic t.!kl•lut;1clón Ju •HI hu•1<1u~, 

si los árboles que se talan son repobladoR oportunar>ente. 

LoH Recuras Natur1'1es Renov•1ble11 podr(:i.n fl•!lumlrHe un la dl·­

visi5n de 3 &randes gruros como lo ser(an: 

11) Suelo [órtlles. 

b) VeRetacl6n natural. 

rl t-·.1un.1 1"iti J nl lmmhr<'. 

,\uuqu.i e11tos recurso11 se renuevan por lt!y n.itural. i.u utill=! 

el.in put!dc uo l'llucho>1 cn1hHl mlqulrlr 11n rCt1no 11uls :icl'l<'r,1do que HU -

repruducclún y por lo tanto ta111Uifn podrían 11c;Jbar110, 

(15) Ec11lo1;la, su conscrv:icl6n. l::dltorlnl: K, /'., S, {AutureH 
AROC{ihlos) Pág. )44. 



,. 
z.- Rt:cursos Naturales no Renovables,- Son aquEllos que ruqui!. 

ren de Sll&a cuidado y econom!a en Ru utlllzación, por ser -

exhaustibles, e• decir, que &• agotan por el uso, pudllnd2 

se dividir ent 

a) Aqu6llos a los que no afecta apreciablemente el deterig 

ro natural (carb6n, piedr.11, arena, etc.). 

b) Loa que se afectan por el deterioro actual COlllO por 

ejemplo! loa metales oxidn.bles, petróleo y gas, as! co­

lflD las substancL1s n1di11ctlvas. (16} 

Un ejemplo de lo que son estos recursos se presenta en el 

cnso de que por ids cuidado que. 1>C tengn., no surl poslblo quem.:aJ" 

dos veces un mismo b.1rrll de petróleo, y por 1115& inteligentemente 

que lo explotemos, de todos modos aer4 un barril menos de petr6~ 

leo que nos llevará a lo extlnc16n total. 

Estos recurson no renovnbles, o sen loa ~inerales (excepto 

la a,.,¡ que ae deposita en al¡;un,.,: m.:1rtnau y lagos)• con au uao,­

sua eKiatenciaa reales (conocidas o no), dls•lnuyen inevitable~ 

mente, por que deban buscarse alcMpre nuevaa rcaervaa y aua titu­

las. 

Se podr!a hablar ta~bJEn de una tercera claalflcact6n d• r~ 

cnrRos n11turalea 6Jendo Eatoa: 

).- Recursos inagotables, los cuales aerfon, a) Agua y b) Cll­

..Stlcoa. 

( 16) A.ndrade Joaqu!n "Recursos Naturales" 
Hixtco-Hadrid 1962 PSg, 624. 
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quedando claro, que el inal u•o del agua puede llevar a au -

di&minuci6n en regiones aisladas, pero no conduce a cambiar el -

balance de reservas en roda la tierra. 

"Los Recursos: clim.lticoo co111prendcn sobre todo, la radia- -

ci6n solar (como fuente de calor, luz y ener¡fa) y la energía - -

del viento: as! mis=io las precipitaciones pluviales pueden consi­

derarse tambiil!n coCJO recurao11 de agua y clicn.Sticoa," (17) 

Una vez analizado lo que son los recurson 11.:nurall!B cm t1U -

aspecto general el cual abarca a su vez los renovables y los no 

renovablct1 es conveniente especi[icar en una forma ~~& detallada 

la ampl[ailNI variedad que de loa wisrrioa existen y de los cunle~ 

el hombre puede aprovechar los ida útiles )' 1:1cno11 eKhnustthlea. 

l\') CU.SlFlCAClON ABSOLUTA DE LOS REC.::UKSOS NATURALES. (18} 

( 17} UUUEM 1 ~. 

(18) lBlDflt 14. ~!g. 881. 
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CLASIF'ICACION ABSOWIA DE lDS R!X1lfGC:S NA'IURAUS. 

MANl'DU-

eu:s. 

AGOl"ABU:S 

NO f"Wmll!. 

w.i:s. 

DlmGIA A'.I'a-UCA 
DUlCit, EOLICA 

PffiCIPITACIOrl f'IJNJAL 

DlffiGlA DE L'S t'ARr.AS 

DrmGU\ SOU\R 

A'n10SF!l<A 

/'GJ/>S t'.ARIJlAS, lAOOS Y COP.RIDrl'!S 

DlOGIA HllFAUUCA OC CCIUUDfl"IS 

SUPEFJ"ICIALES 

PAIDRJ\MICA 

CUERPOS OC /IGJ/\ IGUCOL/IS 

RIIDVA!!Wi lt:RI'll.IMD DEL oosrµ:s 
SUELO 

PROtJ..CroS OC IA PAS!'OS 

TIERRA NU?W.J::S SI!! 

vi:::mu,;. 

J'RDil,Cl'OS tE LJ\CDS,anuu:nms 
y ES'D\NC1JE:S. 

tE PDJJV!l PRO!:U.'TOS DEL ocrN«J 

vu:s. Di~ Hll'WIA-MSICI\ Y NA1U-

RAL. 

I:SPD:IES OC ft'\l.JAA SILVtS'l'RC 

llrll.11.NíllS PIWU\S PRD:lOSAS 

oc uut:vo ~ lSAOOS lll OOH5'Jtrr/OS 

HO llfll..I"~ 
camu::>rIB~ fOOIU:i 

BU:S OC ?M.!. MUIIJW.J:S 00 HE:mUOJS 

vo. ML"Tflll:!; ~ ccu:::urnvoc 
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CAPITULO TERCERO 

LA ENEtl.GlA ELECTRICA Y llUCLUR EN MEXlCO 

t.- »reve¡: antecedentes y col!lentarios generales con relaci6n al -

desarrollo de la Industria ElEctrica en HE~ico. Sus inicios 

- Proble111.as-Transfor~c16n-Nacionaliiaci6n-t.eyes al respecto. 

11,- lA necesidad de utill~ar otros recursos en lllolteria de Elactr! 

cidad, sin desaprovechar 101 ya eaiatentea. 

lil.- La Energía Nuclear y &u desarrollo legislativo, Ley que cre6 

la Co1:11iai6n Nacional da Energía Nuclear- Ley Org4n1Ca dal ln!, 

tituto Nacional de Energía Nuclear- Ley Regla~cntaria del ar­

t{culo 27 Constitucional en inateria nuclear de Cacha 26 de -­

enero da 1979- laapectos importantes y an!lisis cr[tico) -

Lay Reglamentaria del art!culo 27 Constitucional en aataria -

nuclear da fecha 4 de febrero de l9B5 (aspectoR importantes y 

.inil1s1a). 

lY.- Couientario• rafari=ntaa o. la Energ{.s Nuclear reapccto a su •!. 

plotnci6n y tronaforlllllci6n, 
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LA ENERGIA ELECTRICA Y NUCLE:AR EN MEXICO, 

1) BREVES ANTECEDENTES Y COKENTARIOS GENERALES CON RELACION 

AL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ELECTRI~ EN HEJ(!CO. 

El d••arrollo de la Induatia Elfctrica en México, se puede 

apreciar si se recuerdan de una 111.anera breve y concisa sus anteco­

d~ntca m!s i111portantea, 

Durante el nacimiento de la Industria Eléctrica Mexicana -­

en la segunda idead del siblo XIX, .IU! e111puzó a utilizar la el111ctr! 

cida COlllQ fuente de energía: las dos Industrias lllás imporcantes en 

Héxico como lo eran la Hlnera y la Textil, e111plearon a partir de -

1880 la Energía Elfctrica, lo cual lea stgnificd un gran avance 

tanto en el aspecto tEcnlco como en la econom!a ~e sus costos, 

Al principio, se observaron posibilidades respecto a las nu~ 

vaa plantas que generaban electricidad, que su capacidad cxcedid -

J;i P~l)'Ul'Í;i Je lirn vc.:1.11o1 lal:I 11..icc .. 1Jadc11 Je li1t1 111J11;1H y lJbricav a 

cuyo servicio ee deRtinahan 0 por lo cual la energía eobrante 0 ee -

pod{an ventler f&cil111ente a coneumldorea industrialee, particulares. 

comerciales o a las Autoridades para Servicios Públicoa. 

Pero .11 miullkJ tie111pn de que sucedí-. lo anterior, el 11baate-­

cl111lento de energíll pnr-11 (Jnes 111Unlcip11lea llegó urt poco tarde, 

pueH solo en 1889. la Ciudad de Hixlco cmpezG 111 sustituir el alu111-­

hrntlt1 ¡'llihltto en gns, por el de electricidad. 

A partir de 1890 se notú un firme numcnto en la d1t&:1nda de ~ 

energía vlEctrlca, sobre todo, para tallerea, tranvía& y uervlcioa 

municipales, como lo son el alumbrado público y el bombeo de agua 

potable, por lo cual •• instalaron en el D. r. una Subaldiarta 
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Ale;111.na, la Co111pañ!a He~lcana de Gas y Luz Eléctrica y la Compa• 

ñ!a H•~lcana de Electricidad, aalmislllO se establecieron otraa -­

Co111pañlas Eléctricas en Queri!itaro y Monterrey. (14) 

\.a naciente Industria, pronto rebas6 sus pri1Dt1ros y estre­

chos l!mites, pues se hizo sentir al er.i.pez.'lr el al¡l.o XX, la ne­

cesidad de implantar instalaciones generadoras, cuya capacidad -

pudiera hacer frente al uso. cada vez llll:s corriente del fluldo -­

eU!'.ctrico. 

PeTO a la par de esa sltuacUln, el Gohlerm1 el!lf1CZ6 a au-­

Crir una serie de problefllDS que le ocasionaban loa Jlatintos co~ 

cesionarios, lo cual dl6 l:!IOtlvo a que se establecieran una serle 

da leyes y dispoalclonea, y fue asl COlllO en el año de 192& se -­

cre6 la Co~lsl6n Nacional da fuerza t1otrlz y el 30 de abrll de -

ese mismo año, ae expldi6 el C6dlgo Nacional Elfctrtco, que fue 

la primera legialaci6n orientada a regla~entar, regula& y vigi­

lar la generact6n de Energ{a ElEctrica. 

La proaulgaci6n de eate C6dtgo (uf de vttal importancia -­

pues sirvi6 colllO piedra angular para posteriores regla!M!nteciones 

en t!Ul;terla de electricidad, en virtud de que ~or el hecho de haber 

sido la primera legislaci6n en su género, creó un verdadero i~pac­

to en la lndustria Elfctricn t1i:xicana. 

Esta legislaci6n encuadr6 una serie de objetivos tales co.o 

el aprovechamiento, dietribuct6n y generación del flu{do elfctrico 

(14} Rodrtguez Mata E•ilio "Generaci6n "J tlietribución de JI.nerita 
&lfctric• en KE11tico" 
Editorial; lMESA Mlxico 1971. 
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dentro de un lll.3rco jurídico estable qua per111iti6 "abastecimiento 

~e la clectrlcidnd mas coordinado propiciando de esta 111.lncra una 

dlstribuci6n acelerada y m4s equitntlva de Ja misma para los ºª.!:. 
toree primordiales en la Sociedad de aqull entonces. 

Sin embargo, ln Industria ElEctrica so desarrollo en HExl­

co con base a un régimen de concesiones a F.111presas extranjera•, 

las cuales se establecieron en las zonas de 1114yor densidad econ2 

mica, rnarRinSndoNe las localidades urbanas menorea y sobre todo 

las rurales, las cuales no representaban ganancias, 

La Industria El6ctrica antes de au Nacionalización presen­

tnba unll sltuac16n poco nlentadora para satls(acer las nc=cesld11-

des que el desarrolo del pa!s demandaba, ya que mientras opera-­

ron las empresas privados, el crecimiento de lo Industrio Eléc-­

trico, ful on&rquico y desarticulado, 

Lo anterior vino o desembocar en uno serie de conflictos 

tanto sociales como legales. yo que como algunos sectores de lo 

pobloci6n qu•daron desprotegidos (sin •lectricidnd pr4cticamenta); 

m•rc•dal acaparamiento del !lu!do aléctrico que realizaban las -­

grandes lnduatriaa y a lo gran concentrac16n de personaa . en date~ 

minados puntos del país, &11 vieron en la necesidad de pr&cticomen­

ta "roba" lo energía ellctric4 que en e8e tiempo ero ohundanta pa­

ra determinados sectores. 

Esto s1tuaci6n, que pudiera conaidororae en un deter•inado­

ospecto 16g1ca y hasta juatificoble, por lo falto de abastecimien­

to de dicho recurso, ara propiciada (independientemente de las ca~ 

sos norrndoa con anterioridad) por Ja foltn ole una leg!Blnci6n -­

m.Ss lúgJca y acurde con ln sltuacJ6n que en eso11 molllt!ntoo ocurría 

en el pols. 
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El Ctidigo Nacional Ellctrico como ya "• dijo ruf 111 pri- -

=era legislación con la cual se buscti rl!Kular todo lo relacionado 

con la energla ellctrica, sin embargo, al momento de llevar a la 

pr!ctica su aplicacitin real, s~ aprec16 que dicho Códi&o no iba -

real1:1ente al fondo del verda~ero problema el cual era que no - -­

hab!a una real distribución que fuera justa y c~uitativa para to­

da la Nación de la electricidad 

Cabe hacer i:iención que cuatro años m!ii tarde de la promuls!!. 

c:ión d11 ese Código, el 2 de enrro de 1931 i;e e1tpldl6 111 l'rir.ier C6 

di&o Penal Hexicano,CJS)el cual no contemplaba sanción alguna par-;. 

laa personas que dl5puaieran del fluido eléctrico Je manera 111c1-

ta, lo cual, redundó a(in lllSs en el agravamiento de lo. ten,;1611 so­

cial que en aquEl entonces exletfa pues nl no hnber una renl dt~­

trt.buc16n de 11ste recurso, y un11 rl'¡;lni=entact1ín q11e p1:n4liz;1rn al 

aprovechamiento ilícito dC!l mis1110, las ¡u.•rsonoa m.'.IB necesitadas lo 

nhtcnf11n 11 tn1IA ccu1t11 y de cu.ilquil't" m:inern. 

Debido .'.I l!Ptn situAción, }.'.IS p11rsonas no celebran contrato 11! 

r.11n1J par.i pllder ohtuner Luz, e!i decir, "n1J lu necr:alt.1hnn" J>U1!8 lo 

obtenían en cualquier forma merced a qu11 no eran penalizadas por -

las Autoridades, pues fatas se encontraban maniatada~ para imponer 

rcstr1cci6n alguna debido a la falta de Ul\11 di1nrtbuctón total de -

la electricidad. Y a las conc~Hlon•s qua otorgaban a laa grandl!ti -

e~presas dando pie con esto a una d11sprote~ci6n a las clases nece•! 

das. 

Aunque poco a poco toda esta situaciún fue cambiando radical­

lllCnte en virtud de que se e•pszaron a descubrir fuentes puntencta-­

lcs d11 electricidad COlllO lo fueron la gran cantidad de rfoe de -

donde su cittra!a la fu<11rZJ hldrueléctrfca Huficlente lo cual per111l-

(15) Publlc.idu en el Uiarlo tlrJclal de I" f"eder11cJón el 14 de 
Ai:unt" •lo• t•I \1, 
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tía que grndual=entc se fuera obastccicndo n lna pobl:acianes llll• 

alejada& e inco111unic:ad1ui. Sin cmb;1r1J,o, la l!Slll.1 custumbrc fiigu16 

l~per3ndo y la gente se&uin sbasrcciendunc ilegal~cnte da energía 

elEe.t.-ric:n, siendo t111l el aprovech.t:i:i!..ento 11!cito del Ch1fdo que 

en l9Sl se rublic6 un decreto en el Diario Oficial de la fedcra-­

c16n que c8pecif1cnba que era obligatorio la c:clcbr~ción de un -­

contrato d~ lut pnra evitar as{ el ncoparamlento indebido y brin­

d.1r .-11 tr1ismo tie111po protecc16n a los u1:u11oi<los, 

A la par de 6stn aituac16n, al C.Sdigo Penal da aquel ento!!. 

Ce!\' dispon!:a que: "El abiistcc:i111.iento y npod~ra111lonto il(clto de -

algún rcc11r1>0 ni1t.ural o su& dcrivad<:ia se costiRarfa con c;ulta de 

$ZO a .s-so.oa." 

Lo anterior vino a poner freno de al&una l!>ilnora a tas rerse 

n.i.s que ril11ttont.11n d"' lu~ en perjuicio de indlvlduos 1¡ue pagnb<1n -

por el servicio elictrtc:o. 

F.M \1S11•ut"tnnru "eñalar qo.11:1 1fcttu1l~ntl.! el C".tidlftu l•en.11 (16) -

en su nrt{culo 368 fr~cci6n l[ tf~Lrtcn colllO delito equip~rnble al 

robo: 

"El upr-ovec:haatenco de enet"g{a el6c:trlc:n o de cu¡¡lquter t>tro 

flutd~. ejecutado sln derecho 1 aln c:onsentt~iento de lo persona -

que lt:gillt1C;nte pueda disponer de él," 

Eutn nos vtene .111 dar una id.in de ln ft1rortn111:fn que tuvn en 

aqu~l entonces legislar en i11Dterla de ener~(a eléctrica, puea dl-­

cl111oi ordena.111tentot1: se enralrarun y provucarun un11 11i'&Jsl3cliín un -

poco mJs c:o•pleta y 11•1tat1vn, 

{lh) (",~ 1 1{g,1 r .. •n;i\ ¡1;1n1 l."I 1>1strlt11 .. l•o.lcr;il; 1:,1Jt11r\;il l'urni;i, S.J,., 
Ed1c:lón 44, Pág. 122. 
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El antecedente que podría considerarse 111.fs remoto de la 

lntervenci6n del Estado en forl!la =.'Is directa on Jn Induatrln 

Eliictrica, &11 locztliza en el acuei-do de fech11 22 de diciembre de 

1922, por medio del cual se cre6 la Comis16n de Fo~ento y Con- -

trol de la Industria de Generación de Fucr~a y cuyos fine& pri-­

aordialea serían~ 

a) l'ro11u:iver el aproveclr.1111lcnro de los Tccur11on utlliu1tJos 

a su l:láxt111.1 capacidad. 

b) Revisar las tarifas. 

e} Coordinar Ion fnterci:ca de J,,1;; pt('!'ltneluneo¡ <ll•I >1ervl•~ln 

y loa uauarios. 

d) Forlllular los estudios y proyect.011 de leyes que redunden 

en beneficio de la Induetri;:i Kléctrtca del paf,;. 

Todo cato bajo el prtnctptu h&sJco de que uubre el interés 

individual, estf el interls cuJectlvu. 

taa t•rde, el lt. de •gosco de 19llo, Jllt' prmnul11:6 l•I ley <¡Ue 

ere• l• Co111iai6n F•d•r•l d• Eloctrtcld•dcomo un;i d•pi:ndvncill oíi­

cinl, eata Co111isi6n tiene por objeto: "01"g1:rnizar y dlrlglr 1111 

Hllltl.'lll;a ...... 1 .. 11.11 .1~· ll'-'11'-'l"•U'i•Íll, lr.111:•u1i:>JÜ11 y dlt.lrll1Ut.'IÓ11 d<t "lll"!: 

gfa eléctric..i basüdll en princlploii t,;c:nJcuH y ucuniínicu1>, 11111 11ri1-

ró1o1ltos Je lucro y con Joz Ífnalldo'.ld de obtener l.'flll Ull cn11to 111Cnl1no 

el -yor rendl111iento poHlble en beneficto de lmt lntero10es J:l!llt'r11-

1~·s," 

Como ae ha mencinnaJJ\ l.1 primera legtsl,1<""lcin rcJ.1th·.1 ,, la -

l111l11Hlrf.1 f:lértf"lr;i f11.- el ll;un;ull• f:oidl¡:u ;t:,¡rf1111:1I l'.f1':1·lrf1·01 111• -­

ft•1·l"1 ]fl d<' ;1hrll th• l'llfo, Hlr1 •·1~l>.1rlou ¡,, J.1'\" ,¡,. f.o l1ut11 .. trlot - -

EJúctrlca del ll de dicie111bre de 1918 que derugl1 011t1 r..idlw.o (uo la 
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piedra angular en lo que &• refiere a la aeria de Reglamentos y 

Derechos que se e~ridieron con relaci6n al tetll.3 de ld Industria 

ElEctrica en H&xlco. 

Esta l11y segfin su artículo lo.• tenfa por objeto: (16) 

t.- RegulHr ln gencracl6n de en~rgfn eléctrica. 11u tran~ 

formación, tranamla16n, dlatribucl6n, exportación, l~ 

portancla, compraventa, utilización y con&Ul!IO, a efe~ 

to de obtener su mejor aprovechamlentn en beneficio -

de la colectivtda. 

11.- E1tiinular el desarrollo y el mejoramiento de la lndu~ 

tria ElEctrica en el rata. 

111.- Establecer las normas para la protección y Kegurldad 

de la vida o lntere11c>& de las per11nn;u1 en lu q110 11c -

n•l.11·1tuu• , ... u la l11th111trl.1 El(-<'I rh·a. 

IV.- Fijar los requtaltoa a que debe aujetArso el otrorga-­

mlento de la" autorli.i:u::toroefl nec1uu1rlafl para duflnrro-

11ar activiJJJe,. relatlVJ,,; 11 la l11Ju"trl•• Eléctrica. 

V,- D•ter111lroar lo• actos u o~lstones vlolatorluK a las di~ 

posicione• de esta ley y eatehlecer las sanclonefl re~­

pecttvzu;. 

ColllO •• puede ob1ervar este art{culo corodensaha en gran med! 

da, lui> Cine" de e"tJ l<:t~IKlaclún, cuyo prlucl¡ial ohjetivu era re­

~ular 1le ""nu.-ra tot'\I lot1 nnpecto" relativo" al de,;,1rrullo rr.:1111•-­

(orMacl6n y dlstrlhuclón de la Energía Eléctrica en HéKICo, 

(ló) ruh1IL·.:1JJ en el Diario or1~·lal de ta t·.:Jur.iclún. el ll Jo t'!. 
brero de 1939, 
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Otro asp•tto important111 de esta ley fuo Jo relativo a la• -

contc&lones ya que estas se requerían cuando, implicara el apto~ 

vethamiento de recursos naturales cuya propiedad o doainio direc­

to torre•pondiara a la »aci6n y cuando comprendiera un servicio 

público de abastecimiento de la Industria El&ctrica. asimismo •• 

mencionaba como parte fundamental que la duración da las conce- -

sio11.:s que tiendoln a sa.tisfa.cer un servicio pübllco. no podrS ser 

m:tyor de ninguna nianera. por 50 año.1i, yai que al taraino do ese pe­

ríodo los blene& de las Empnisaa Conceaionadas deberían pasar a -

poder del i::HtoltJo, •111 111ediar coapen11aci6n •launa. o cual permiti­

ría al pa[s, controlar toda la Industria Eléctrica en JJ decada -

tle Jos cinn1cntou1. 

A peHar de lo ya mencionado. en 1941, se modificó el artlc~ 

lo séptilDD de dlch• lay, y en vez de que loa bienes de las eapre­

Bas concesionaria& da servicios públicos pasaran apoder del Eata­

do, ésta recibiría su importa en ta foras de pagos anuales equiv~ 

Je11teN .11 lUZ del valur de loB 11ctJvns, por lo que, nl cabo da 50 

años se habr[a logrado como reversión un• au .. t¡ual n ese valor -

y al Jo deseaba el 1obterno, podrfa quedarse con las inatalaclonea 

Mlempre que pagar• en efectivo y al contado su costo• adea.fs de -­

que el entero anual sulo 111er!a exigible cuando el rendialento ob-­

tenJdo pur el cunceolunarto ful'r4 txual o mayor .-.l cnncedjdo al (! 
jarlu las t•rif••• 

Oel1ldu 8 l!HtO y 11 pl'!UU" de lufl ll"SfUl'rZO!i que IU! Jlevarun 4 -

c.,bu p'1ra nacionalizar Ja Industria Eléctrica Ja 111Udlflcación a la 

Ley 111encionada, ps¡raitJ6 a las Coapañra E~tranjeras, conservar las 

conce111lones por 111Ucho al[s tlt!111ro y sin -dlar una r:ontrnpre•tacl611 

t1;1tluí:u·t11rl.,, .1tlc-.-f11 de 1¡11e Chf;tN t•1111>rt"><01>1 revl!ndí.111 :1 preo:l11H --

111ucho a.ayorea, aproidmnd1u11oente e1 70.0% de la g~<"racJón total de -

la Energía Elfctrlca producld.1 por la Co111Ji¡¡lón F"eder;1l de E1ectr1-

c{lf.1d. 
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Fue debida a eeta sltuact6n a ~ue el Gobierno en un esfuerzo 
encaminado a fortalecer la infraostructura productiva, en el mes -
de diciembre de 1969, reformó el nrt!culo 27 (17) de la Constitu­

ción Política de los EAtadoe Unl<lnA ~éxicanos, quedando aeentado -

que: "Corresponde excluslvnrneutc ll la Naciún, generar conducir, -­

transfor=ar, distribuir, y abastecer de la energfn eléctrica que 

tengo por objeto la prestación de servicio público. En esta mate­
ria, nn 'le utuq;.1ron conc1Hlioncu ll lu:i p<lrticularee y l;i naciún -

aprovechar.f los biencu1 y recursos n.1turales que se requieran para 

dichoR fil1cn." 

Asr, t.1 C:11111(Hfli11 t·~·ner:tl <IC t:Jectrlcf1l.1ol y la Cumpmifn de l.uz 

y Fuerl'!ll del Centro, son las íinlcas Instituciones que prestan en la 

actualidad servicio público de generación cléctricad,quudando con-­

fiada a la Comisión Federal de Electricidad In dirección total de -

la Industria a partir de 1970. 

11.- LA NECESIDAD DE UTILIZAR OTROS RECURSOS EN KATERJA DE -

f.l.f.CTRIClllAU SIN DESAPROVECHAR LOS YA EXISTENTES. 

A pesar de la Nacionalizactún de la Industria Eléctrica que ha 

permitido en su gran ll\llyor{n fi<ltish1cur las de111.1nd.1s y requertmten-­

tos, del pats •n el renglón de la eluctricida, asr como la amplta-­

ctón de el 4rea servida y la población consumida y la creación de -

nuev.1"1 zona& de consumo, "1e hace necesario Cor111ular polfticas de -­

'-'lci:trlflc;u:lú11 J 11tv ... 1 11ili:lunal ¡utril ilpruvechttr lus recursos exts­

tente!I de una 1:11anern !ll<is rilcion41, yn que cun el rftmo de crecfmie.!! 

to de la decaanda de energta elEctrtca, las necesidades de generación 

del sector ellctrico aumentan en forma m.istva, ya que lai poblact6n 

1111 duplica .1 Ur'I rftmo inc::rethiemente nito en comp11r.1cliin :1 la crea-­

cloíu ,¡ .. 111111v•11• íuu11tt11• tll' .. n .. r¡.;Íil cléctrJc11, dehiJo l! to cual e:1 ne­

ceU<1rtn la 11xplotOJcJón y el 11provtich<1111lcntu de reeuri;os no tan expl,2. 

tados y que en un determlnndo mu111ento pudieran servir COll'O un bala.!! 

cu p¡¡ra la ex¡ilotacJ1jn mliH r:icJnn:il dti ente tan lr.1pnrt11nte recurnn. 

(17) Plrrafo sexto reformada i:iedl;111te <ltirl'cho publicado el 29 de 
dtctemhre de 1960. 
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Observando 1.1 participaci6n de lna distinta.a forciaa de gener~ 

ctún da electricidad, se purde apreciar que ln htdroelitrtca ha ve­

nido perdiendo import11ncl;i., suhstitu;t"J'nJol'11: por ln generacl6n t111r1112 

•lictrica. 

l.a. partlcipacJ.Sn decreciente de ln hfdroelictrtcn no h.1 sido 

p4reja con respecto a 11t disponibilidad de potencia hldr&ultca, ya 

que aunque México no es un pa!s rico en recursos hidriulicoR, de -

un tieopo .1 ln fecha solo se ha nrrovechndo ln quint.1 parta de po-­

tencta hidroelictrtco del pal.s, Fituactón qul! revierte! inexorable-­

mente en detrimtento de las re»ervoa de combustibles perecederos. 

De cualquier ei.inera, la cxtetencta de recur11011 .1provech.i1blee 

pnrn la ~e1111rt1ctón hidroeléctrica está limiladil por lil naturalcu:.i, y 

se e1ti111.1 que de continua.rae su aprovecha.miento al rCtlllO servido -­

lnait..1 ahora, a. fin de ¡¡iglo 11<1 <1Rt::irl'in utilizan.Ju Jiaa tres cuartal 

partea d• la capacidad cotal de energía rennvuble, 

Quiz&, una de lilll r11zones que haya u11 ciayor Uf>o dt! plunt1111 -­

t11n:ioflectrica>11, es el hecho de que se hny:in l!l:tr1tenido :1rtlfici1tl-­

mente bnjoa durante nucho• añnl'I Jos precfos de lon hl•lri•.,1:irburo11 -

de manera que al realizar proyectnb de generac16n ter11:.Uellctrica 11 

htdroellctrtca, e11toa últi11101>, seg•ín t1e dijo, resultnbo:Jn poco rent!!; 

bl1111 en compiirac16n con los prl~il.!ros, d.isnlent.111dn así, r;u de1111rro­

llo, 

Otr11 de las razone!> que fil! ;itJujeron fue ln lejilnfa entre 1011 

Ct'lltroa pot .. n.,ia.ll!lente prr1du.-ture. ele hic!ruelectrlctJad que nün -­

r¡m••l.111 1llt>¡•o11Jlih.•11, Y );¡~ ¡:un.11t 1h~~lo'.lnda11t._.ll, lo <¡Uc :ium..:11tJ Ju¡¡ -­

c1rnt1111 ,i.,. r1·,111spnrt~· 'i [¡i\,.Jl'<'r.:t• 1•1 l11,;f¡1lacl1í11 J11 ¡.ol<1111.11J tcrDIU.,lé!: 

trtc.-¡fl, «11v;1 ubfC."lt'l<in (ltlt'dC h.-1c~•rs11 en lu¡~.-illºh .:t'tc:mo» ;1 l.1~ .ín:.m 

de coneu1110, 1111n cunndo en riuchus c:iso11, lej11no1> Je lu<1 (t'fltrori pr11-­

ductore11 de hidroc11rburo~. 



Sin emb•rgo, lo anterior no deba ser motivo del dcscartamlen­

to paulatino de la hidroelectricidad, ya que si es la lejanía de -­

loe centros productor•• es al principal problellloll esto se podr!a 

aprovechar para •bastecer de energía a las zonas rurales que se -­

encuentran •n puntos muy distantes de las ciudades consideradaa ia­

portantes evitando aa! la conatituci6n de plantas tercioel,ctricaa 

y aprovechando al nacimiento natural de la hidroelectricidad la cual 

•• ds Cjcil qua 11• d¡ en zonas rurales o valles debido en gran -­

parte a la craacidn potencial de presas. 

Da esa .. nara, aa puede esperar que los auacntoa a loa pre--­

cios de hldrocarbui:os y um1 a.'lyor conciencia del aproveehamlento 

d:e loa reeursos no renovables, ha¡;an que esta te11denci11 cmmbie en -

el futuro, y que la selección do: alternatlv3s se lleve a cabo den­

tro de un contesto nacional y no sectorial, o sea, que se plantee -

aolo en (unci6n del costo m!ni1110o para el sector el,ctrico, Gino -

del siatema econ6•ico nacional en su conjunco, esto slgnl(lcar!a, -

tener en cuenta 111 conserv11clón de los recursos n11turales a largo -

~lazo y en 11lgun11s ocasiones, darle prc(erencla a ciertos costos -­

sociales sobre los econdalcoa. 

Ta111bl.tn ea iaportante hacer notar que caal la totalidad da la 

generación term>elf'etrlca Pe ha llevado 11 cabo 11 base de hldrocarbu 

roa, contribuyendo al carbón con una •fnlna parta, da hecho existen 

cl•rtaa reserva• de carbón caqulcable qua pu•den utllltar•• con - -

esta (in. aln megu.r las necesld~dea de la lnduatrta Sldeníraica 0 -

In que hubiese ayudado en gran parte a la produccl6n termoelfctrlca 

ya que en la actualidad solo ne cuenta eon una planta de baja capa­

~IJonl •111eo utllh:ot o!l carbón de L.1 111lna R(u EucundlJo en Cuahulla, -

cuya eunceslón p3ra su e~plutnclón est5 d~da 11 la Coalslún Federal 

Je ElccLrlcldad. 



Por lo cual un objetivo i~portante de la política anerg,tica, 

debe de aer el de aprovechar al in&ximo loa recursos renovables, a -

pesar de que al crecimiento de la demanda da en•rRta el,ctrica sea 

tal que obligue al sector elictrlco a hacer uso de loa Recursos pe­

redaroa ~n tanto logra llprovachnr en eu totaltdnd t .. u cuencaa h1--­

Jr5ul icae, 

Pero en cualquier forlll.l, este recur~o se encuentra limitado 

por la naruralezn y no podr[a satisfacer las necesidrodes futuras de 

generación de energía el6ctrica en el pa[s, en consecuencia, es ne­

ccanrio buscar nuevos (uentea de encrg[a p:r.rn cubl·lr t.1111s ruquert­

mient09. 

111,- LA ENERClA NUCl.EAR 'l SU DESARROLO LEGISLA.Tl\'O, 

L.:1 Energía Nuclc11r ha sido objeto de diversos cstudloa y re-­

gln111entacionea pnra RU mejor ur.o y explotación. 

Una de las prilllflraa legislaciones que exlatJcrnn con rcapacto 

a la Energ{a Nuclear, fue la que dió origen n la Coml11tón ffacion3l 

da Envrg[a Nuclear (18). creada el 19 de dtclemhre de 1~55, 1:1 cual 

ten!n por objeto. 

t.- El cent.rol. la vlgil3ncia, 111 coordin.1ci6n, t:I fmr.entu y 

la realización de la exploración y explutaclón de loa yncimtento• -

de materia.lea at6ra\coa y ntroa de utilidad esrmc((lca 11:1ra ln con•­

tr1u:cl611 de rv,1ct1•r<'i¡ nuch•nn•tt. 

11,- La Po11ealón de ll>lltertnlew at6111ic11>1, .11a! como lo exporta­

ctlin e· iraport.10.::tón de tnlefl inaterlale& f d<! lon cqulrn,. 1~nr:1 •l ·111r!! 

Vt<!c\1111111..,nto dl• Eth1!l'K(.1 Nuclt•o1r. 

(18) l'ubllcóld.11 en vl IH3rlo O(iclol d.t In l'edL•rnclón de fecha JI 
J"' lllclc1t1\lrL' .t.· '_,5~. 



111.- El Comercio y transporte interior de esos 111<1terlales, 

as( COQO la produccl6n y uso de enercfa nuclear destinada a sotl! 

facer lss nocesldadea nactonaleu. 

IV.- Y realizar lnvestigoclones cientlficos en el campo de 

la física nuclear y las discplinas cientl(tcas y tEcnicas conexas, 

asI como asesorar al Gobierno sobre legislaci6n y asuntos relaclo• 

nados con esa materia. 

Cabe hacer mención que en esta ley únicamente se considera-­

bon i:mteriales atómico&, el uranio, el torio y en general todo el~ 

meneo del que se pudiera obtener energfa pur medio de reaccione& -

nucleares en canttdadea 1111portantes a juicio de la Comiaión. 

Añf'ti desruEu t'l 30 de diciembre de 1971, se rromulgó ln l.ey 

Org4nlca (19) del lnstitutu Nacional de t:nerg!a lluclear, mediante 

la cual se derogaron los artfculos So. y 7o. de ln l.cy del 31 de -

dlcie111bre de 1949 que decluraba reservns 111inera1 nacion.1les tos Y! 

clmientos de uran1u, torio y 1011 dcra.~s oubstanctas de las euales •e 

nhtuvlernn IR6topoahendlhle" que pudieran producir F.nerr,f.1 Nuclear. 

neutro de lan C.icultmleR "'511 l•portnnte .. de ente 1nst1tuto,­

se enconcr.aban. 

1.- Programar, coordinar y pro.av•r los usos pac(ficos de la 

Energía Nuclear, realizando Ja e•ploraclón y explotación de tos ya­

clQicntu~ de minerales; ra<lioar.tlvu11 y de los relacionados con la 

Industria Nuclear, llevando a cabo proce11oa para la obteneión d• -­

co~bustibles nucleare~. 

09) Publicada en el Diario Oficial de ln federación de fecha !::.! de 
Enero de 1972. 



11.- La celebrac16n de convenios d• sbsteci•1ento de co•huat! 

bles nucleares con ·Entid4des fúbli~av. destinndos a obras o scrvt-­

cio• público•• a finea de tnvesti&•ci6n y educación auper1or. 

111.- Vigilar e lnfore4r al Ejecutivo Federal aobre el cu=pli­

!Uento en el orden interno de los tnata<los y ncuurdou internacionu-­

les en riuiterta de enersta nu~lenr, ~s{ co~o in!oru¡ar al PresidQnte 

de la República de la exportactdn e importación en form:t excluHiva 

de cin•rales radioactivos y co•bustiblaa nucleares, 

IV.- Autori~ar, vtxilar y Buperv1snr la ubicsci6n, el dlaeño, 

ln conatrucci6n y la oper3riGn de reactores nucleares, ne! eolllt,J ln 

poseai6n, u•o y 4provechqmiento de m:ttertalus r:i~1u~ctivoa,' 

v.- AseYora~ al Cobie~no ~~derol ~n todos lo~ neuntoa para 

loa que se le consulte en "4t•ria de Energ!a nucleer. 

Un ra2go importante en la Ley Orgánlca que cr' est• tnstituto, 

ea la acl•ración q.ue 11e haci• al h1:u::ho de que 1011 yo:clnl!!ntae d11 1!1l-

11erale» t'ad.l<t.::t1vo11o cunvtlt:uJ:4n reli<!nras r:nineras 11:iclunalea que aolo 

el E.atado podt:i explotar, es decir, que los r:nltu:rulcu radtotctlvos en 

todos los casos eran proplednd de la ~l.1cl6n. 

Esto dtQ pi~ a quu en el año de \97S ffe reforllll'rn el artículo 

27 Constitucional con la finaltdad de que eolo corrc•pondlet4 • la -

llaci6n en Cor~ di-rectn. 0 el .nprovecha111lento de 1011. ..:oi:ibustibl•• 1u1--

1!lonres y la rcgul;1cl6n de ,;i1s .i¡1lJcnrlnneo.1, h1Jci~l\du 611f,.~l111 en '}UI! 

H\)lP ten<!rfan (1n1>11 ¡:rflc[íicoR. 

Aslm(o¡mo, ctl 26 de enero de 1979 fue pro111ulJ!,a<!u 1.r l.f'1 Re&la­

m1n1tar!.1 dq.\ •t'ttculo :?7 Constituciona\ ien "':'lt;cri.1 nucle.sT y 111 culll. 

Ji.'l 1'1Ín t .. u, ,,.,~ff. f'fl'C(Rhin In.,.,.,""ª un Ml•nirtd rttdl.icrlvu, Cn111tou~t! 

1.1.._. lhwl•·:'lr t lo •11Jt· 11t1:.11lli<';>ha H.1tel'I•• Nur1L'ar, 1<,11tlactlvu y -

ftt'lfnnnble. 



•• 
Por 111edio de e•ta ley ee crtiaron la Co111otalGn Nacional de En•,! 

g[a At611lica. Uranio "e~lcano (CkAHEX), y el lnatituto Nacional d• -

1nvast1ga11::ion•• ffuclear•• (INU1), y la Co1111•16n Nact.onal de Seguri­

dad y Salvagu•rdias. L4 Collllai5n Nacional de EnerR{a At&eica cooc­

dinaba los planee de trabajo y IDs activtdadca tanto de UPJ\MEX co1DO 

del IHlH. re.ali:ah• e.atudlos y íor~ulaba proyectos y prosra111aa que 

~uxll1aban al Ejecutivo Federal en l!l,!l.ter1a nuclear y •yudaba a ela­

borar los dlct4~enea de la entonces s~cretar!a de PatriftKlnto y fo-­

curnto lnduatrt111. 

URA.~EX, en el a~ente e•cluaivo Jel Estado Mcxtcnno para expt2 

r:u·, e111plot11r-. beflll!Íititu· y comercinlit1tr elneralea r1tdlactlvo1l, -­

ati( colllO i~portat y c~portar ~1nerale8 radlnctivoa y co~bu•tJble• 

nucleares. 

El fHlN ten!~ por objeto planerar y reali~ar la inveatigación 

y o.1. cle•11rrC>llo en <tl ca'lllpo de la• Ciencias y Tecnt1logtaa nuclearea, 

ofl( co~ rro,.,uver los tH101t p3c{ficm1 do la r.nercta lluclt:iu:· y difun­

dir lofi 4vanco.s alcnn~adQS• 

1.n 1'.nml'1.H'in N~ciorUt.1 de Ser,orldad 'f S11lv11P;Ut1.r1lr111 tenía collO -

ítnalldad princlp11l o.atabto.cer nor-aa p•ra que en •1 deaarrollD de -

1'1 lndu!ltrl.1 Nut:l•::ar. fiQ i;arantice 111 a11R,urtdad do los habltante11 -­

del vara, ta=bién vigilaba que:- se cu•plfera en el territorio •xlea­

no l11s dtaposlcionea legalea y los tratado• intern.clunalea an lo• -

que Hé~ico investiga en .. ,terta de fiegurtdad n~cleur, listen, radta-

1.lgle:;i y 1l<! tlillvag1.u11:it,,u. 

Co.o •e pul'd~ v•r• c•t• J~y ue car•cterl~ó por la dlstr1buc16n 

Je 111últlploe11 (unclont!11 y la cr"n.cl<'in de orgnnl1H•<>fl t¡u~ .1 la larga·-

-----------



" 
desaparecieran COI:).) lo fueron t11nto URAHEX como la Coo1sión Na- -

cton.nl de Energ{<1 At6r:r.ica. lo cual dil una idea da lo inoperante -

que resulta crear organismos que de un11 u otra forma no son nada 

beneficiosos, ya que por Jo recular no esta.n eníoc~dos al objcti­

•10 prillloTdial para el cu11l fueron creados y la t:.iyorfa de l'1s ve­

ces 111 gente que traba.ja en esos organismo& no esta preparada - -

para 111 !unción que tienen que desem?eñnr. 

Posterionzil!nte el 4 de febrero de 1985 esta 111inl!lll l.ey Regl!!, 

111enta.ria del artículo 27 Conntitucional en materia nuclear su- -

!rió algufüU< 111ot.1J!ic:icio11es princtra.11111.ntc (<:amo y;\ -;., "'"ncionú -

antes) un lo que tic refiere .11 h.-1b1.tr suprimido algunos Organt11111os 

como lo fueron lfra~o:x y la Comistún Nacional de Encrgfa Atdmica, 

otra codificacidn, importante es la menci6n de que los minerales 

radiactivos ~n los t~rminos del artículo 27 Constituctonal aon -­

propiedad de la Nación y ou exploraci6n, explotación y beneficio -

no podr.'i 11er m.atcrln d11 1·oncet1lón o contrato, .1nf como al hecho de 

que la exploración de minerales radtacttvos estarJ a cargo exclua! 

vo y directo del Conflejo de Racurso11 Hlnerales y que la Secretarla 

de tnerg[a Minas e Industria Parefltatal podr.'i otorgar a11tgnacioni!'a 

únicame1\te a la Comit;IÜn de fomento Minero. 

Se habla t.1mhloín Je lo que cnmprenJe la lndut.trla fluclear, -

;u1f c.:01110 de lus dh·ersos tipos de flegurldaJ (!luclenr, radiológica 

y ~·r11tca), HC t;eii.:ila t;1111btfn t.1s lnfracclouc:i a loH prt.•ce¡1tOH de 

cata ley que independientemente de que sean casualeM de suspenatón, 

cancelación o revoc.1clón ,Je las autorf:i:aclone>N otor¡:ad.1~, •e iianct2 

n:1rán con inult.1 dt• cinco 11 •·!neo 1t1ll vt•reH c-l >1.1l.1rlo 111(nlmo sene-­

Tal vl~ente en el lu~ar y ttro en que 111' c11ml't;i la 11l11l;iclón. 
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Como se puede observar lna modificaciones que se le hicieron a 

esta ley fueron un poco más subNtanciales, respecto a la ley de 1979 

ya que en esta se le diG dem.'lsiado inCasis a las atribuciones de loe 

organistnos creados y no a normas de carlfcter genentl COlllO ocui-r16 -­

con. la ley Je 198). Pero sin e111b<1rgo y a pes.'lr de que se h4ce espe­

cial ~nfasls en que es material nuclear el uranio ea muy raquitica -

la e~plotac16n de este mineral y del cual Húx1co tiene en grandes -

c.-anctdadea en campos vírgenes como Saja California Sur- pero la falca 

de tecnología y conocimiento ha impedido utilliar en gran escala un 

111lneral que se puede constder-ar l"DlllD el "minentl del futuro". 

IV.- COMENTARIOS REf'ERENTES A LA ENERGIA NUCLEAR RESPECTO A SU 

EXPLOTAClON Y TRANSFORMAClON, 

t..:1 F.ncrc,Cu Nuclcur, rl'prcHcllln para el p11fH un gran e11fucr:i:o -

ya que se necesita tener una cnorllil! preparnci6n cécnica y la •ufi- -

clence cap~~iJad para poderla desarrollar. 

l.01 1111 nului:ct'111 11~· l;i t-:ncri:I;1 N11cll';1r rc11ulen: ,lcl Je11.1rrollo 

de una cccnologfa propia, la cual México esta codnvfa dl11tante, para 

poder do~lnar, Para loRrar un avance tecnológico en este ca~po, -

se requiere contar con unn polftlc11 de generación nucleoeléctricn J~-

1 int..1.1 que pcn·•iCa ¡1r ... p••r11r opnrtuna111ente 1H1 Ion centroll de en11eñnnzn 

superior y de investigaci6n al personal técnico 11uftcJente para afro~ 

car loo probleaas que se presenten en el Cucuro, 

t.011 e-studloa que han re.1lh~ndo t."'1nto 1.1 C'-l.udstón federal de Ele~ 

tricidad como el lnatituto Nacional de Energía Nuclear resaltan la co~ 

venencia de fincar en lus reacturca nucleare9 el futuro de la genera-­

cilio elúctrlca d~l pafs, Se creo que. si lo¡:ran ll11v;:ir n cab<1 los pla-­

nes de esos dos organismos, dentro de l 6 4 años C49i la ~itad de la 

Energía Elfctrica del país, ~e pudr4 producir n ba~e de reactores - -­

nucleares, '1 pesar de lul' prublel'l.1H tEcnicoi-; que cllu Jmpllc:arfa e>lta 

'*"'rra una de laN suluctun1u1 Má1. viable,. par.i J1<1t!,,,.r h;iC"l.!r frl!ntc a L11" 



•• 
carencia• cada vez i:iayores de coabuatiblo~ org&nlco~ 11eleccionarao -

las opciones tecnol6gic11a que redu~can la depend~ncia exturna del -­

pata. 

Paro mientra• se hacen estudios sobre el uHo de la Enarg[a Nu­

clear en Hlxlco hay una corriente ccologiatn que be op~no al uso de 

dicha energla QJs que nada debido a la exper!cnci3 de catlstrofes -­

nucleares y eontatninacl6n ttguila que han 11ufrido otros pa{aerl en au 

eapeñ6 por usar la energ[a nuclear, siendo el principal proble..-t, la 

falta de preparación y de te.cnolog[a que olÚn W¡.i en nue11tro pa{s -­

con respecto al etnpleo de esta energ[a. 

Hlenr-raa »e llega a la etapa de un uso ~a1.vo de la unerg!a 11~ 

cla1u·, el cArb6n mineral podT{a .:iyudnr llfl p11rtc a ln generacl6n ter-

1:1oeléctrica, ya que nCI re~ultll con\enlotnte contlnunr qucl'l.1nclo el - -

petnSleo 'J el ga.- en esr1ui pl4ntaa, cu4ndo hny 11".:i.yor <:1htencl6n de h!'. 

nefic1oa en otroa Sectore& Je la lndu~tria. 

Aparentemente eH posible 1ncre111e11tar el u .. o <le c:irb6n no c;iqu! 

zable, p3ra la generación de eneq;[u, ya que la dlveri>lílcactón en -

el u90 de fuentea prtm;trlas para 11.cncr1u:i6n permitirla clerLo alivio 

de la carga qt1c ¡ieea 110\,ru Petr6l11oa Hc>tlc.'lno11 p.1rn l<l prod11cct6n Je 

electri.cld.id, ya que lo. producclón "bnsc de c:.1rbún y t!ricrp.lll nuclear 

aunada :. ln geotEreilca que tito n:U)" co!ltcable, i.ignt.(1.c:.~r[nn un .1horro 

anual Je co11tbu11tlbles parit la gcn..,raclún tCrir1Ueléctrlco.1, poru eln 11!! 

bargo el grupo da ln gencracte.n o!léctrlca, He\;ulrA pen!lando snbreo la 

lnduatria Petrolera. 

to 11nterior h:i traf•I" Cl'!!llo cQn11.ec11encl.1 que el r."'iplJu crech1le!!. 

tQ de la ¡teneracl6n tcrll\Oel~ctrlcn y l:r. inenor Colltribuciúu relativa -

de ln ene·q;[a de ortp;en hidr.~u\.lco, ha hcchn que la 111d11Htriu 

elictrica r:ir.1 t1ervlcio pUbllco c"hrc cada Vll!Z tM7or h:ipurt.1ncla culltO 
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delll.lndante d• hidrocarburos tilendo lmport~nte la ayuda que puede -

representar para la conservac16n de los recursos petroliferoa 0 -­

el hecho de acelerar la explorac16n y explotac16n del carb6n no ~ 

coqui:able con fines energ~tlcos. 



SI 

CAJ'lTULO CUARTO 

I.- Cocientarioa Generales.- Su desc:uhrim:lento, Usoa y 4pl! 

caciones, PriQeras Legislaciones. 

11,- El. Art{culo 27 Constitucional cotJO regulador legislat,! 

vo blaico en el rengl6n petrolero.- Su escencia, Los -

problemas para su real ap1icaci6n, [xpropiaci6n y Ha-­

cionalizac:l6n de las Co111pañioa Petroler>1s, Transíorm:!. 

ción legislotiva y vigencia real, 

III.- Legislaciones Petroleras Yigent11:s.- Ley Rcgli1111ent-lrla 

del Artículo 27 Constitucional en el llili:MJ del Petróleo, 

Reglamento, Ley Orglnico de Petróleos Hexicanos, 

IV.- Lo Petroqu[mica.- Su aparición en H6xlco, Su tliVlftión, 

Legislaciones al respecto, La importancia de ~u deso-­

rrollo, 

V.- L.1 Necesidad de legislar !!Ohr11 el Petrúh10 p:ir-a racio­

naliz~r su uso y evitar su desperdicio, 



l.- CCHENTARtOS CENEIU.~ES. 

Haciendo un breve an4lis1~ sobre ln exlatencia del Petr61eo 

y el ueo que •• l• ha dado en nuestro cerrltorio a travfe de dive~ 

sas fpocae. ae pued• obaervnr que confor1:1e ae fueron descubriendo 

1nnu~erablea yaci~lentoa petrol!Ceroa y al percatarse de la impor­

tancia de e•te recurso natural se fue acrecentando el interfe al -

descubrirse ul ••plco que ae le podia dar y la ~ran importancia -­

econ6•ica que tra!a consigo su explotact6n. 

Por lo antes •encionado, se hace n~cesarto un breve recorri­

do hiat6r1co del deucubriaiento, e~plotacl6n y uao que ae le ha d~ 

Jo al petróleo, pero de unm manera llana y lis~, sin entrar en de­

talles nnecd6ticoa, a1no aJ•ple1DCnte co1DO una base que altva colbO 

plat~íoriu. para entrar de lleno al an411sis y estudio de este t=-­

portanttal=o recurso natural. 

En H6~1co, el uso del petr6lea d"ta desde ln F.paca Precorte-

11tana en la cual laa tribtHJ que habitaron ol tei:-ritoria -~icano,­

lo utlli~aron cotr1a 111<1terial de conatrucción, en la tniediclna, COl:IQ 

pega.ento, l~persieeblllzante y COllllO incienso para sus cere1110ntas -

relft.loa11.a. 

Loa Totonacas, habitantes de la .ayor parte del Estado de V~ 

rncru~, lo racog{an de la superficie de las aguas para .utilizarlo 

como ilualn.nt• y coma .ediclna, A•l•lsao, otras tribus que habit~ 

ban las coaaa ae~lcan•s~ lo .,..stlcaban para Jinplar RU dentadura. 

A la llegada de loa QSpaOoles, el petr6leo ae uttli•6 coao -

combustible para sus lfmparas y coao co•plenento en aua !•presiona~ 

tes C•m»truccionea. t•ue as! <:uao en 17150 un la N11G1va Espai\a, 11e P!!. 



blicaron por vez prl=~ra, dos decretos de ~rlos III. co11U1n:r.ando 

a. distinguirse los a1nerales ~et&licos, de los no cet411cos, sin 

alt.erar la naturaleza do la prllpiedad real sobre el subaualQ, (20) 

Tres año• des¡n1Es el ir.i&lllO rey, exptditS láa Ordenanzas d<'! 

Aranjuez laa cuales ae consideran como la prilM!r~ Lcg1slnci6n r~ 

[l!rcntl! a. luJ1.1 lo· rl!lat!vo ll luti t:1l11ui; l! hldrocnrburoti, en su -­

articulado, •• estipulaba que el rey era al dueño de las mtnaa -

y que sin separarlas de su patrlmonio. pod{an conceder su explo­

taci4n a loa p•rticulare~ y que las m.aterias de esa explotac16n, 

cP~rrendfnn el oro plñta plo~u y otros ~t~les, qsf co!ll<l lus bl­

tú=anea o jugos de La tierra. 

De eata fon;.& ae observa que ya ae Jea daba cicrt~ tmpor­

tanc:la a las subscanctaN !ll1nentloss o aceJrífcr.H1 en l;il'l cui.lloH -

ll•g•ron a encontrar u~os y btn•ficioa ~úlrfplcs. 

En al siglo XIX ya habiéndose rrobJ.1m.1du la lndepcnJenela 

al llevarse a cabo unas períoraclones por el año de 1962 cerea -

d~l cerro de Tcpeyltc, brotó agua mczcJ~J~ con rctrólco en ~ant1-

dttdea increlble~cnte grandes siendo utilizado el petrdlco COlllQ -

1luminante¡ al año algulente ~e e=p•zaron n descubrir en Tabasco 

111uchi1d~s ehopopotera,; J.1s cuitlcs ten{an r,:ro1n f111ratt;nne1n ya -­

que íue cuando ae empetó .:1 ohtc11er ¡u~tr61co no1tur.:i.l. 

En 1965 el Eizlperador Mn~i~lliano otor¡6 conce&iones petral! 

rns a pnrti\:ult1rC1H dt>creran..Jn <1?>lmlM110, 111 rll'r,l¡¡ment;iclón. re#pl!c-

111 ,,._. NUH.t:111•·lolH "''""" ul h.:l1i11 y t·I 1·~·1 fl;:,, ... \'"l\ 1.1 "llill NC OlCltCl~ 

(20) Rll'trotlpe.ctiva Petrolera "tuutltuto M111eica1to dotl P11tróleo, 
Edición 1985. 



" 
naba que nadie podía explotar pozoe o Cuentes de donde se extraje­

ran estas subatancias sin antes haber obtenido alguna conceai6n -­

do las Autoridades. 

Poetertormente n partir de 1880 empezaron n llesnr oxploraJ2 

rea, extranjeros sobre todo ingloneu y estadounldeneea vivamente -

atraídos por la gran riqueza que en hidrocarburos ae tonta en - -­

territorio mexicano y princJpnlnente por las fncllidndea quu loa 

gobiernos de aquellloa años otorgaban a loa exploradores o lndua-­

trlalea, na!, ea como • partir de entonces' empozaron a croar aua 

compañía petroleras tales como el Agulla, la Conatnncln, la L<>ndón 

011 Trust, etc. (2l). 

Peru hubo otro !nctor fum.lnmentnl para eat;aa compoñ!a empez!!_ 

ron a expandirse ya que al llegar oxploradorea extranjeros a Héxl­

co, lea 11111116 la atenclcín qua la llLU)'Urfa do los hacendados inexlca­

nos no tmb!an de la enorine rlqueza que ten[an bajo suu aubaueloa -

y ¡¡l \11u:!utlll11 ufurtnu puru coo1prnr uu11 propletladus aegún loa hace!! 

datloa muy altas, eatoH ao le& vundfan guatoaos de reclblr una bue­

na paga, pero Lgnorantea Je la rlquezo qua poae!an debldo a que no 

Lnvuatlgabnn al tlpo de uuelo sobre el que odlficaban aua conatru.!:_ 

e iones. 

Yo en el alglo XX el 24 de diciembre de 1901, ae proinulgcí la 

1.ey del Petróleo en la cual uu 11utoriz11ba al Ejecut:lvn Federal pa­

ra conceder permisos para hacer exploraciones en el oubuuelo de t.!, 

rrllnos bah!(tJ!I o naclunaluH con lll objulu Je duucubrlr petr61eo -­

o carburo11 &aseosoa, uunbién se ¡ioJ[au expi:Jlr patenteu paro hacer 

(21) PDtEX. "Historia del Petr61uo en Héxico" 
Edlcl6n l98S. 



explotaciones en depósitos de petr6leo o carburos de hidr6geno -

las concesiones se pod{an hacer a particulares o compaft{3 siendo 

de l año y nadie pod{a explorar dentro da la ~ona roncedida. 

Se impuso un derecho de t 5 (cinco centavos) para otorcar 

permisos para e11.ploraciones por hect.fre3. Con est3 ley t1e pod!an 

exportar libres de !~puesto los productos naturales re!inadoa -­

elaborados, el capital invertido en la explotación Je petróleo o 

carburos gaseosos de hidrógeno era libre por 10 años de todo lm­

puet1to fed4!!l"3l tamblfn, los conceslunoric:is ten!an el derecho de 

comp¡-ar los tel"l"~nos nacionales n~c~sarioa pdta el eatabl~cimle~ 

to de ~us maquinarias y oítclnad. 

Co1110 se podfa observnr con esta ley O-On Porfirio n!ai:, lahci 

las prlme¡-as concesiones importantes a 101 extranjeros loe cuales 

fueron los mia beneficiados con esta ley. 

En 190~ el Gobierno Mexicano re~lli:ó ~l pl"im~r es{ueri:o se­

rlo para redactar una verdadera ley petrolera rero no huho 6x1to 

debido m.fs qua nado a los intereses ecc:in6mlcus que alrededor de -

la exf1lOtaclifo petruler.1 se ibiln íormanJo. 

E11 l<JO<J lll G.:iblerna NJclun.tl dl..:tó u11~ Ley Hb1cr.:1 ''" la cual 

se declaraba al petr6leo COlllO de la Prophid.1d otxcluslva de los du! 

ños de la super(lcle f'el"o ~ln emborbo, e$tn ley Aolo b•na(tcloba 

a los lnverslonlvtas petroleros, cuundu y~ era notoria la trascen­

dencia y el valor col!ll!rclal de ¡u1trúleo en el 111undo. 

F.n 3bU1itO de l':lltí otru l)ccretu Jel pr1.,<.1r Jefe Jl11puiiu que -

ningún E1>tado de la Feder,.cl(,., proniulgnr.f lcye• decretoR o rll!gula­

clone~ odnlnlstratlvaa sobre mlncrale~, bo~~ues, ?Ctrólco y otroli 

yaclmlentos existentes en r.1 11utH111PlO de ln nJctón. Tod.1 ei;tn Rl­

tua1:lón jurfdlcu toe mantuvu h;1i.t.1 •¡ue lo" r:onlitltuyente11 d<1 l'll7 -

1.1 ciodlflc.aron con el texto del .1rtfculo 27 de la ley funJ.·u .. .,ntal. • 



" 
II.- EL ARTICULO 27 CONSTITUClONAL, COHO REGULADOR LECI! 

LATIVO BASICO EN J:I. Rt..~GION PETkOLERO. 

En el i:a.1 de enero de 1917 0 el Congreso Conat1tuido reunido 

en Quer&tar~. estudio y aprobó lns nor111.1s funda111entalcs de In re­

forn:i econ6~1ca, sobre la base de modificar los regímenes de la 

propiedad del suelo y del Rubsuelo; declarando por lo qu~ hace -­

a este últilllO, que correspondía a la Nac16n su domicilio directo. 

A11 fue como el S de febrero de 1917, ae pro11rulgó l~ Const! 

tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos qua en su artícu­

lo 27 p4rrafo IV dice: (únicamente se hace referencia a los plrr~ 

!os que aludan al petróleo) "Corresponde a la Nación el do111lnto -

directo de todos loa atneralea y suatanctas que en votas, 11111ntos, 

ci..asas o yacimientos, constituyan dep6sitos cuya naturaleza sea -­

diatintaa los componenteli de lus terrenos, tales cor:>o los miner•­

les de lo• qu• aa •xtraig•n inetales y llil!taloides utilizados en la 

Industria" y dentro del miSlllO p.irrafo se menciona que ta111bl'n - -

corresponde a la Naci6n: 

"Lo• producto• dertvadoa de la deacompoaic6n de laa rocaa 

cuando au explotac16n necesite trabajos subterráneoo, los Cosía-­

tos 5usceptiblos de ser ui:ilizados como f11rtflizantes, loa combu! 

t lbleli .. 1neralea 1i6Ildoa, el l?!'.!...r:....'U..!!!. y tndoli lou f'nrhuros de hl­

drúgeno uúlidos, l{quldcu' o p.a11eo1Hl1J". 

Este texto también consideraba a la rropledad del suolo co­

i:.n un.-. funictón r.oci.al en conicnrd11ncla c:un el lntert;1< púhllco; en 

.,ontrni•tv cnn el artículo 27 du Ja Cunt.1tltuclún d.: 1857, el c:unl 

disponía que "Ja propiedad de 11111 p1:r11onaa no puedo ser ocupada -

11Jn su consentti:iiento". 
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El nuevo art[culo 27 se convirtió desde entonces en el punto 

capital alrededor del cual se cnfrcntarlan lna opiniones advcrsna 

del gobierno nacional y de loa intaresbs económicos do loa partlc!!_ 

lares que resultaron afectados. 

En realidad al articulo 27 no podla conalderarac autfntico-­

mente revolucionario ya que en escancia solo dlspon[a el regreso a 

ln tradición jur[dlca de la Soboranla del Estado sobre al subsuelo, 

tradición que era española, colonial y me~icana. {22) 

Sa llegó qua en este articulo no pod!a conslderarae nl indi­

vidualista ni comunista, porque ni garantitaba la propiedad priva­

da, ni colocaba la propledod al So'f"Vlclo de la co~unldod, sino que 

slmplat11ente lnstituctonaliiaba el aist•lllll uaado por los ciudadanos 

armadoa, durant• el parlodo revolucionario, de apoderarse de la -

propiedad y practicar el robo. (23) 

La poll11.ica provocada por •l articulo 27 fue pt'rllPnmte duran­

ti.' mtit1 de 211 lliint1, In dl1tl·ut11<ín He pr11lun¡!,1h;1 cnd11 VL•l! r1111 iaayur -

violencia, ya. que loa tntereaell econó111ico11 da 1010 ll'lft iculare11, n!. 

cional•a o extranjaros invertidos en 1• oxplotact6n del 1ub1uelu, 

eran de tti.l 1114gnitud que RU fucr;:a y podcr{n ccomS1111cntt, 111.111tcn(:u1 

en una conutant• ina•tabilidad a la econo11.la na.cional y al gobl•r-­

no, por lo que ln 111eta t"onnl1~11o1dn rn el :irtll"ulo 27 la cu.ll ne hn-­

b{a anunciado, como rainvindil"acidn nacional da 1010 derecho• d11l 

Estado a la explotacidn del subsuelo no tanl~ una vlg11ncla poaiti-... 
(2.!) "C.!11cYlt1 de loy artI.!ulo11 11 y 123 de la Cc•ntitituchin l'olltica 

de 1917" México PRI Cmnls16n Nacional Editortnl 1984. 

(23) "Estañol Vera Jorge" Al m!rgen do la ConKtltuctón de 17. 
F.Jldll"lón l 1Hi9 Hi!~lcu. 
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exporplatorio y que aún tenfa conce1ione1 las cuales en un mo=e!!. 

to dado pod!aa traspasar a industrialca extranjeros y el proble-

1:1.1. podr!a volv•r a salir 1 flote. 

fue debido a lo anterior que el Gobierno optó por superar 

la simple cxpropación, sino que Nacionalizó de i::i..1nera definitiva 

nuestros recursos petroleros col:IO =edida preventiva y sana para 

evitar, que en cualquier llKl~cnto pudieran surgir altuaciones das~ 

gradablea. 

De esta manera. a pesar de que el artículo 27 anterior est~ 

blec!a el dominio directo de la Nación, sobre el petróleo y sobre 

los carburos de hidrógeno sólidos, l!quidoa o gaseosos, también -

autorizaba al Gobierno Federal para hacer concesiones a los part! 

cularca o a las Socledt1da11 Clvlleu o Cumcrcialew para quo pudie-­

ran explotar eao11 elementos, con la única cond1c16n de que esta-­

blecieran trabajo• regulares para la explotaci6n y cu~plieran los 

requisitos marcados por las leyes re5pectivaa. (24) 

Por lo que hace nl nctu.11 texto refor111.1do 1 este dice que -­

"Trat5ndoae de Petr6leo y de los carburos de hidrógeno s6lidoa, -

l(quiJou o ga11eo~oa, no ae exredirán concesJone5 y la ley regla-­

r:icntarla re:ipectiv.i, determinar.'i la forlll3 en que 111 N."lclón lleva­

r.i 3 cabo laa explot.acioneli de esco11 productos". (2S} 

CoCIO •• puede observar, la reforaa del articulo 27 Consti-­

tucional wupriQIJ el régl~en de concesiones y establec!n la ex-~ 

cluaividad del Estado en la explotación du sus recurso• petrole-­

roa, eliminando a los p3rticunlrea de la explotación de eaoa Pro-

(24) Silva !lerzog Jesús "t.. Expropt."lción del Petr6leo" 

(25) Editorial: ARi» Hixlco 1979. 
Conatltuc16n Política de los E11tadoh Unidos H..xlcanoa 
Erl1torlal:Porrüa. 
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El ambiente de esta ~poca, abatido por la increlble fuerza que 

aigni!icaba la potencialidad econúmlca d~ los lnteres~s vinculados -

a la producción petrolera, deter=ln6 entonces el sentido de su le- -

gialaci6n y de su jurisprudencia y necesarta~ente tuvieron que ser -

una y otra congruentes con un modus vivendi que pernitlora la sub- -

sistencla da la ?l;iclonalld:td aientrao pud!a encontrarse la forca de 

conquistar la autintlca soberanía. 

Debido al poderlo econ6111ico de que gozab4n las Compa1i!a Petro­

leras extranjeras, et gobierno nacional no tenla ya la fuerza aufl-­

cionce, ni siquiera el poder jurl~dlccional necesario para poder - -

manejar sus recruaos petroleros ya que tampoco había capltale11 ni l.!! 

verslonlstas ~exlcanos que se atrevieran ror su cuenta a dedicarse -

a esas explotaciones asimismo, los títulos de concesión que ~ollclte 

bnn, eran transportados a ~xtrnnjeros, los cuales obtenfan as( el 

acaparamiento de talee derechooi, creando grnndeu probleni.1u no solo -

internos sino externo~. 

En el año de 1938, lao Compart(:11s Petroleras lleg.iron a un t1:1•­

rrlble grado de subersión y declar<1clón de 111o1ner<1 11btert.1 su desobe­

diencia a 1:1111 resoluciones que el fo(lbiernr> emltf<1, por lo cual e11tií 

al no poder aceptar esta actitud, dec1di6 resolver el proble1BD,ex-­

propt.1ndo 1011 bienes de las CoP1pañías reheldeo, con lo cual !U! dabo1 

un gran paso paro lo real vl¡encia del artículo ~7 Constitucional. 

Pero sin embar¡o a pesar de que esta cxproplaclón conjuró el -

peligro que representaban los intereses econ6m1~os invertido~ en la 

explotación de nuestro oubsuelo, no He podfa con[iar en los partl• -

cularea que no resultaron a[ectados de maner~ directa con 11 3CCO 
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reforma al p4rra[o del artículo 27 Constitucional, cambi6 la si­

tuación jurídica de las conce~iones, al implantqr un nuevo r'gi-­

~en objetivo en 'lllAteria de actividades petroleras, o sea, una di­

ferente organizaci6n industrial de orden público, para llevar a -

cabo el aprovechaciento de loe hidrocarburos en el pa!s, aa{ fue 

como al incorporarse a la Constituc16n el principio de la axplot~ 

ción directo del Petr6leo por la S:ici6n )º cstablocera• un sleitema 

de organii.aci6n industrial con la mlrn de 'l'H• los partt.culares no 

intervengan en la explotación del petr6leu, m~ccsnriaccnte so de­

be entender que todas las actlvldad~s de la Industria Petrolera -

que los concesionarios podían desarrollar antes de la re[or111.a - -

constitucional quedaron exclusivn~ente a cargo do la Nación a par 

tir de esa reforma.. 

ttt.- LECtSLAC10NES rETROLERAS VIGENTES. 

A ra{z de la expropiación y de la posterior nacionalización 

del Petróleo, ns! como 111 cnni1l't:111•11tc tr;msforR!<lclón leglalntlva -

del :1.rt!culo 27 C1>11t1tltuclonnl, 1111rgló \il nece11oidad de <\UI! hubiera 

unn ley que oe re[lriern íinlca y excl1111iv11111ent:e nl petrúleo a lllllO! 

ra de regular todo lo referente a este 1111.portantiaimo recurso nat~ 

ral. 

Ue uaa manera, surgió la ley reglamentaria del artículo 27 -

Constitucional (26} en el raiao del petr6lco, la cual tenin como -­

caracter!at:iea prineipal el hecho do que la llnelón lleve n cabo la 

cxplotaeión petrolera, ea decir que no solamente fueran eontrola-­

das por el Cobierno, alno monopolizadas, por el Estado a iiianera do 

que no hubleae la ds Temota idea di! ao111.eter cate recurso a int!. 

(26) Fubllcadn en el Diario Oftctnl de la Federación el 29 de 

?lovicmbre de 1958. 
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reses privados. ta•bi&n mediante esta ley se le asignaba a retr6-

leoa Haxtcanos la facultad de explorar y explotar los terrenos en 

loa cualua se presumiera que habr!a petr6leo previo pl!r111i11u de la 

Secretarla da Estado correspondiente. 

Cabe hacer notar que esta ley deros6 In publicada el l de 

1:1ayo de 1941, la cual encontraba pertinente que la iniciativa Pr! 

vada aGn tuviera acceso a las diversas actividades de la lndua- -

tria, y lea daba car&cter de servicios públicos a aquellas que p~ 

d!an ser conceaionadoa a los partJculare&, lo cual provoc6 que al 

entrar en vigor la ley da 1958, se lea indemnizara a loa titula-­

rea da 11111 conceaionea de transporte, de alm.:u;:enm11iento y dlatri­

buc16n ya. que mediante eatn 11ueva loy He re;iíirm5 que Polo el Es­

tnJo era ul único que requertrfa do lo• Hervlclo• de uxplotacl6n, 

distribuci6n, etc. 

Aaind&mo, el reglamento (27) di'! l.'l lt!)' de 1958 loa dlferrn­

tes aspectos rl'llotivos al pctr6leo, como es el hecho de la11 aNig­

naciones qui'! se le concedan o Petr6leou Mexicanos, para explotar 

ONte recurso en los terrenoa de GUO ae trate; también ue menclo-­

nan aspectos como lo re[in;ici6n petrolera y la expropiación Je -­

loa terrenos que a Juicio de Petr6leos Mexicanos 9ean importantes 

poro ser tix11Iot.tdoH, 

Otra ley petrolero de tmportancto rue la ley orr.!ntea de -

rl•trñlmtr< H••xlc.muM (28), lu cual ttinfn cumu ohjettvu rrtmonllal 

designarle a Peinex las facultades de loa •1ue podrfan ejercer eua 

funciones. 

Mediante t!MtU 1 ... y i.o lo u11c11111011Jub11 a l'ocróleu11 liexlcanoH 

la explotoci6n refinación, transporte, elmoceanmlunto, dlstribu--

(27) l'ubllcud.i en el DI.arto Ofl~lal de la l"ederJclón •il 25 du 11icoiito 
de 1 Q5';1. 

(210 Publicud.t en el Diario Oficial de la redtraclón el 6 de Cvbreru 
de 1971. 
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ción y ventas de primera 1114no del petróleo, ol gas natural y los -

productoa que se obtengan do la rcfi1111cUin do estoa 1 as! como ta111-

biEn las ventas da pri11111ra ir.ano de aquellos derivados del petróleo 

que sean susceptibles de servir como 111<1terias pri11111s industriales 

bll'sicaa. 

Se 111enciona tambiEn que ol p.1trii:ionio de Petróleos Hexlc1moa 

lo constituyen loa bienes y derechos que 111,ya ndquirtdo o que le -

hayan sido asignados 8 adjudicados, 

ColllO putno interesante vale la pena mencionar que en esta -

ley se hacia referencia al hecho de que en ningún cnao Petróleos -

Mexicanos conceder!a regalías, porcentajes o pnrticlpacionea en lo 

referente al petróleo, gaa natural o en sus derivados, ni en loa -

resultados de la explotación de los mismos. como on las toyus ont!. 

r1orca,se prescribe tambiEn el rEglmen de concesionco en materia -

petrolera y lija como norma quu la Naci6n llevará a cabo la e~plo­

tnci6n. 

lV.- LA PETROQUlHlCA, 

t...:r. Industria Petroqu(micn apareciú en Héxlco durante la dEc~ 

da de los años cincuentas y ftl surgimiento do euto, el petróleo -­

viene uirvlendo en mayor itrndo cadn d(a, no solanete coCIO ilunltag 

te y colTlt.I encirgEtlco, sino que ¡\raclas al progreso tEcnlco so lo-­

gro crear esta l~portnntfst111o11 ra~n de la Industria Petrolera dedi­

cada a ln elnboraci6n de numorouos y diversos productos qufmicos. 

H.'i.i •111c 1rndn In l'ecrnqufl'll.ca en 1u11?11tro rnis aur¡~ió ¡u:or In -

neceRldad de sustituir lmpurtnclonus de resinas, anomlaco. Rte. 

lo cual s1gniflcabn crogncionea bastante srnndcs dontro del gasto 
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público federal. 

La iiaportancia de la Pettoqu{mica se encuentra vinculada con -

su capacidad de elaborar volúmenc~ in..1.slvos de productos qu!micoa pr~ 

venlentes da 114ter1a pril!IOIS abundantes y de bajo precio, ya que los 

materiales petroqu!micoa derivan del gas nacurol o de hldrocarburo"­

concenldos en el petr6leo mediante una variedad de procesos que han­

d.ado lugar a la •~pllaci6n de rc(lner!ae y a pca~r de tncorporarec­

lea un alto valor de tronaformaci6n a los productos pctroqu!mlco1,•­

esto& pueden considerarse baratos por su utilidad y cosco. 

La sincrontzaci6n e las actividades relativas a la petroqu[ml­

ca que han llevado a cabo tanto el gobierno tOlllO la inlciatlva pri­

vada se ha apoyado en la legielación que ha dividido dicha industria 

en dos grandes grupo11. (29) 

1.- La conversl6n de lo& hidrocarburos naturales del Petr6leo 

y del gas natural un derivados intermedios o ae111lelaboradoR lo cual 

vendrta a ser la PetrPqu{ciico bl'islca. encu:n .. ndada toLalaente al Esta­

do. 

11.- La transform.,ci6n de los Productos ~eciielnborodos, en las 

aanufacturaR íinnles que llegan hasta la conau~idurcG eatnndo consl­

dernndo COl:IO Petroqu!l'lic.1 S<.•cumlarin y enco11tendmJo .1 1'1 lnlclatlvu -

Priv.:ido. 

l'.n <.•I ¡11;1110 1<-·i;l .. latl~u ;1 ¡., l'<>tru•¡ur.~1 .. 11 J., 1~.:ni:lunoba cn-

re¡:larnento de l.1 ley reglamt'nt."lrin del nrttculo 21 Ci:lnRtitucinn11l -

en el ramo del petr6leo pero lo importancia que ue le dabo i.e reau--

111101 únlcn111entt!' a cin<.·o art.fculo11 sto:ndu reJlniente, lns11flclentt1 el -

Jµrt.!.:l,1 •¡uc .1ú11 t<e le ten!.&, pero o.1i1on Jc~;pulis ol \·f'ri.e In gran 
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imt>ort11ncia qu• ten{;:1 lll Industria fetroq11{mlc11, y para darle inayor 

fuer%a a su desarrollo su promul~ó el Parl111UCnto de la ~cy Rcglame~ 

tarta del artículo 27 Constitucional en el ra::io del petr6leo en iria­

teria de Pctroqu{mic11 (30) en el cunl como aspectos sobresalientes 

se ~enclona la creaci6n de un Org~nis~o encargado única y e~clusiv.! 

mente de todo lo relativo a la Petroqu{~ica y col!ID 11u~ili11r de la -

Secretaría de Estado correspondiente; se mencinn tamb16n todo lo -­

relativo a los permisos y autorizaciones para la claborac16n de pr!!. 

ductoa petroqu!i=.Icos, en lo re[eren:c a 111 intervención de particu­

lares, estos debían ser me~lcanos por nacimiento o por naturaliza-­

cl6n para poder llevar a cabo sus activldnde9 en 13 Industria Petr2 

qu{alca. 

Como ae puede observar la Petroqu!mic3 parte de ser una acti­

vidad industrial que elabora productos para la Industria de trans-­

(ormacl6n "J brinda materias ¡1ri1Ms orl¡t11arl"B Jal petr6teo, en loa 

gat1es asociados a al o al gas natural ut.mblGn es un excelente h1pul 

sor de otras, lnduatrlas como las Je Pl5sticos y fibr"s Sintéticas, 

lnB de lnae~ticidas, las de nctergcntea, etc. debido a lo cual la 

Petroqu!mica podrJa ser un excelente impulsos del marcado interno -

por sus cúltiples usos y por la gran generaci6n de empleos que - -

traer[;1n consigo por lo que ru:r!n cunv.,niente darle mas au¡;e trata!!_ 

do de aptovehcar aus ventajas. 

V.- LA NECESlDAU DE LEGISLAR SOBRE EL PETROl.CO PARA R.AClONALl 

ZAR SU USO Y EXCITAR SU Dt::SPERDlCJO. 

l\;aciendo un an.'i:llait1 sobre l.t. sltu:ic16n del i'etr6leo 1:11 Hihi:l­

co es !~portante señalar que a pcs~r de la rique~a que se pusee re~ 

(30l Publicada en el DiaTltJ O{LcL.il de 1.i F .. d .. r01cilin de fecha 9 de 
febr11TtJ da 1911. 
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pecto a eate energEtico, reaulta negativo que en nuestra pol!tica -

relati\•a al comercio exterioT, el petróleo constituya la columna -­

vertical de las exportaciones ya que con esto, se dep~nde de loa -­

factor•s externos como por ejemplo la actual baja de precio dEI re­

tr61eo a ~ivel mundial lo cual im?&Cta de tzianera muy fuerte en nue! 

tra econo111!11. 

No hay porque estar dependiendo Gnica~ente del petróleo, ni 

~e otras 111.111terias primas con el café, el algodón, el cacao, cuyoa -

prC'vtos y de•tinos 11on dlc:t.i.doi;; por influencl;u y "'ercado11 extC'T'l'IDll 

claro que esto no quiere decir que ~e le~ dé l!ll!nos importancia, si­

no que siciplemente se le puede dar un mayor .:iu¡;e por ejel!lplo • la11 

exportaciones indu&triales cin las CU4lea !'!ixico tiene crlln potencia, 

Hay otro aspt'cto in:port11nt" el cual es el rclativg a la urge~ 

te necesidad de introducir tecnología ~odernn y equipo& ""• co~plc­

jo.11 para una explotaci6n l!l5s racional de nuestro rctrólco ap3rejado 

con un 11horro significativo de barriles de crudo. 

ts debido a lo anterior por lo que ~e h&ice necesario elevar a 

norlli& legir.lat1va la obligación de aprovechar nuestros recurso• - -

energEttcoN de manera nacional para el deHarrollo de la economía "! 

clonal y para de e&tll ir.aner3 pnder nor.na.r au con&ui:io y evitar Hu 

derroche, encontrando aslmisz:io non:ias jurídicas ~ue gllranticen el -

u .. o dit lot1 hldruc.1rburoff i:n condtclune• qu" per•ltan un de11arrollo 

pr6spero para el país, para lo cual es nece11ario qua •a llave a c•­

so la pro:rulgac16n de u~ ley que legisle todo lo referente ~l aho­

rro de anersEt1cos y iiruy especial=ente en lo que tocll al petr6lao, 
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Otro aspecto que es importante sefü1lar y el cual "lltá resulta!! 

do ,.evera:i:ente afect.ado por la C."llta de bueno¡¡ y eflcicntc6 cqulpoa 

• ln~talaclones para la mojor explotación del petr6leo es la Ecolo-­

c!a t.:Jnto terrl!stre COlllO 31,3rJ11a, tilendo e11ta Ültirn.1 la !:155 afecta- -

d.-:i, por 1'1 contar:iinactón que gener:m las descnrcas de agua.s de de- -

sheclto qua se generan duraf!tc la perfor.ici6n de pozoF petrolero11 y 

la ex;ilot.lcion del l!r¡uldc, aden:ii; 14 tran~porcación del petróleo -­

cn1dn y rrndut"tos refln;id"s ror ir.odio de bOA']uci;, tiene 1111pllclta la 

posibilidad de derrames que pueden conta111tnar suelo y agua, por lo -

tanto, e>1 neces'1rlo no t:ol.-.mente esc;:iblcccz: conVt!nlos de Pecmx, con 

Sircrut.'lrfas dt: E.!l'tadu u Orc.1nf!;11><•s Gubcta.u>cnt<1l.:·1, sino qua 111cdi.1n­

te la pro1'1ulgación de una ley, se ubligue renl y concrotamcnto a Pe­

tróleos Hcidcanos .:1 la rer.t.1urnc1ón de to;irrenu.s .:i.fectndos por derra­

~es de hidrocarburos, a la preservación ocoló~lca de las especies de 

al111o1cen11mlento, au! co1110 tr.itar Je que l.1s Industrias .1ltamente con­

la~lnantelf procuren empluar g.u1 natural en las nctivldados r¡ue real! 

cen, e»to vendría ap.:1rejndo con ciertas e~cenctones de i1'1pue•tos que 

flt' le'> l'udr!a otorgar .1 lan cmprcSilll o Induntrlaf! que lo&ren reducir 

~u (ndlce de conta1'11nación. 

C<ll!IO 1111 podr& observar CH vital una lcgislac16n real para evi­

tar tud.1 ura 11erle de a11pecco,; negativos que pudieran Influir en la 

de¡.;radaeJón de nuestro t:co.,lstem.1 tanto terrestre como 111.1rlno. 

Por Eiltimo vale J.1 pena señalar que tino de los plantea111tentos­

cils viables paril •q,1e l"IExlco deje de &er casl únicm11cnte exportador -

du crudo e11 prcclsamente el enC'ootr.ir for111.11i r.ipld.'tli y cflclcntc'I 

p4ra modernizar y <1~pltar Id planta lndulitrial para que e6ta liea 
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capaz de t:ransfon:iar en producto• derivado• los enonnus volüae-­

nos del petrlileo. siendo loa petroqu{mtcos b.(stcoa y 1uu::undarloR 

la respuesta al propósito de elevar internamente el valor de los 

hidrocarburos mediante un tratamiento industrial. 
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CAPITULO QUINTO 

LA MU~ERTA 

t.- Generalidades. 

tl.- Evoluci6n de la Minería en H6xico. 

111.- Desnrrnllo y Transror~nc16n de lo Industria Hlncrn Hexic~ 
na y a1.1 rfgi111.,n legal. 

IV.- Loa cambios mis trascendentes del artículo 27 Constituci2 

nal en relaci6n a la minería. 

Y.- An411sis y Critica a la ley regln~ontnria del art[culo 27 

Constitucional en materia minera. 

\'t.- Preceptoa legl.!ilativos destnbl.:s en i:l rcngl6n minero. 

Vil.- Comentarios finales. 
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1.- GEtiERALlDADES, 

Analizando el concl!pto "recuras n;iturales no renovables" se -

podr4 observar que quedan comprendidas no solo la Industria Hlnero­

Hetalúrglc;i, sino t&Qbiln la petrolera y otrna m.{a pero como eetns 

últiftl311 tinn objeto de telJlas que se abordur.:1n por sep.lrado, este te­

ma se enfocar& única y exclusivamente a todo lo relativo a nuestrae 

Minas, es decir a la Industria Hinero-Hctalúrglc;i, 111 cual al ser -

un tema tan amplio y que nos ofrece tnntos y tan extQnsoa aspectos 

que al no poder examinarse todoa, única~cnte el objetivo do este -

cnp!tulo sertl:, de11tacar aquellos aspectos que iiean Je 111o1ynr interés 

describiendo con una \'isi6n p:i.norñ111ic:i rlpida y &em.•r11, la evolu-­

ci6n y tranaform.:1ci6n legislativa de nueatrn lndustrla Hlnera, au 

rEglmen legal, el 11oignt!icado 1in nucatra vtd.1 nncion.11, liUS actlvi­

dndcu pri1110rdlnleff y suu prenprictivas fut11r11s, 

A pesar da loa avances de la tlcnica y los logros obtenidos 

en los mQtodos de cxplornci6n, ln miner{u continúa siendo unn lndu~ 

tria Aleatoria, en la que aún hay una grnn tncertidm::bre sobri: las 

caracteristicas, dimensiones y natrunlc~n mlollUl de loa depósitos -­

existentes. 

Al ser los recursot< mineros por su misma natur11lcz4 recursos­

no renovables y teniendo ln explotnci6n de un yacimientn de car~c-­

ter exhaustivo, la lnverslf.n Mineril (a dlfcrcncla de otras nctlvld~ 

des) va perdiendo su valor hasta llenar a desaparecer totalmente a 

medida qur avan:d la explotaci6n y se llega al acotamicato de las -

sustancias que se pueden apr~eechnr comercialmente. Otro aspecto -­

que es importante fleñnlnr cfl el relntlvo n1 deHpcrdlctn 11xintuntc -

por las clJlusulas de i:1in1u1 cu.lndo 111! dej1111 1111 ella 1111nernlefl de ba­

j.1 ley que en condiciolll!H [.1'1.'0rnbleH ne 1•uJr!nn n,>r¡1•1cchnr lo cual 

ocn!lionn plirdidafl incalculnblen de er1ot1 recur11ot1 yn quu una min:t --

1¡11e !le abnndona por lo reculi11' <:t<tli expuet1ta a i<uírlr dutmlitrea - -
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natural•• que a la larga harln muy coatosa y a vocea impoalble au 

rehab111taci6n. 

Un.y qu• rea11ltar 111 ••l'ecto relativo 11 que en H&xtc:o la IM­

yor parta da nuestros yacimlentoa aon da baja ley, loa cualea (a! 

gún los ge6logoa) superan de -.lnera muy considerable en excensi6n 

y volumen 11 los yacimientos de leyes altas, debido 11 lo cual el -

futuro de nuestra mlnerfa deber& (lncarae en un adecuado arrove-­

chamienco d11 nuestros ialnerali:s da leyes bajas, calcul4ndoae que 

la explorrac16n y preparaci6n de un yacimiento de cierta importa~ 

el;\, T••¡ulcre 11ctunl111cnce de: trci; a cinco ai1os antes de que pueda 

lnlc:larae el dlacrute del dep6aico. 

Vale la pena hacer referencia para entender mejor lo celat! 

vo a eate t•llMI, aunque aea en for-.~ breve, las fases consiJer.ldas 

~Is importantes d• la actividad minera definiendo algunos de los 

tlna.ino• usados dentro do ella. 

La primera fa6e de la actividad mlnera es la exploracl6n la 

cual vien• a ser un conjunto de trabajos encaminados al dcscubrl-­

miento, reconocimiento y cuanti(icaci6n de los depósitos mineros. 

Lu tll!GUllila (avo en la lla.111<1Ja. de preparacL6n y Jasarrollo, 

en la que se comprenden todos loe trabajos necesarios para prepa­

rar una oxplotaci6n minera y poner el dep6sLto en condiciono• co-­

m..-rclal<!t1 .te r111ruvcch;lblos. 

La tercera (ase, que serta la fase del trabajo minero, •• la 

explotac16n, la cual con~lste en la obtención comercial y de mane­

ra ala o menos constante y uni(or!IM! de productos mlnerales.{Jl) 

(ll} SUtlPi 8olet[n lnfor=atlvo l1enaual, Abril 1987. 
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de las minas antes de cualquier beneficio, encontrlndose en la nat!. 

rale~a generalmente mezclado• con roca9 sin valor o en condiciones 

que no permiten su aprovechamiento directo industrial por lo cual 

despuEs de su e•traccl6n •• nece&Ario sujetarlos a procadlmlentoe 

metalúrgicos o de beneficios que tiendan a obtener productos mSs r! 

coa en valorea. 

Un aspecto que ea importante seTialar es el que ae refiere a -

las reservas mineras, las cuales según tfrmlnoa tfcnlcoa pueden ser 

posibles, probables y positivas, sin embargo desde un punto de vis­

ta netamente minero, las reservas vendr!an a ser loa minerales, ••! 
ml&tr:IO ealsten tamblfn las lla111<1das reservas potenciales siendo -

aquellas cuya existencia se conoce o se inft•re y que abarcan tnclu 

•o aquellos minerales que en el momento en que ae hoce la estima- -

ci6n no podrían aer comercialmente aprovechados. 

11,- EVOLUClON DE LA HlNERlA EN HEXICO, 

El desarrollo de la Minería e11 territorio nacional, se remota 

a la ¿roca prehialnica en la cual loa indígenas practicaban todo lo 

relacionado a trabajos mineros, 

A la llegada de loa conquistadores, narran la admlraci6n qua -

despertaron en ellos el oro y la plata que existían en esta• ti~&, 

mencionando a su vez otros metale• que los indios ya trabajaban co.a 

el cobre, el plomo y el aataño. 

t.oa conquiatadore• al ver la gran riqueza que había en .. talus 

preciosos se les despert6 una gran a~bic16n que sin duda fue uno de 

loa principales 1110t.ivoa para 111 conquista haciendo su aparlct6n la -

111inería colonial en el mismo ai\u un que cayó liJ Krun Teno<:htitl5n, -

siendo las primaras y principales mina• laa d• Taxco y Sult•p•c, --



a1n e~bargo el t~p•cto que. tuvo lo minerfo en esta €poca fu~ tAl -­

que eu impulso ae fue extendiendo y consolidando en todo el terr1t~ 
rio. 

La producc:i6n de la plata en esa fpoco fué de tal !l»lgnitud -­

que Hi&11;ieo se. ubic.S como au principal productor, 111enciotutndosc de -

entre laa vetaa ~45 importante• los de Guanajuato. 

En el •islo XIX. la Cuerra de Independencia daño algunas ml-­

naa Y en general produjo on cierto cetnnc3mlento y decadencia en -

lo actividad mlnera, sin e&bar~o, al conaul!lDrse la Independencia. -

lile osfu111aron los l!lOnopcilioa que la corona española imporita al cot11e.,t 

cio uxccrJor. e~pe~nndo a llevarse a cabo le explotación de l!)etalca 

que nntes no 11• les d!\ba 111uch11 laiportanc1a coao 111 111ercurio, pero a 

pesi1r de lo anter1or, l¡¡, t11inerfa aigui6 basSndosu e11 la e.xtr11cci6n 

de metales precioaou los cu11lca eran base important!si11111 para nues­

\.ra ticvnu111{t1 ta11tu nncionul co1110 internaclon.al. 

Sln c111b1tr¡;o rm~ hascn fino.les del siglo XIX y prlnclplos del 

XX cuando se e~pe~6 a obse.rvnr la importnncla de la explotaci~n de 

min~rnles industr1aleu coltl() lo fueron en 1892 la primern funJlc16n 

tfc rlorno 'Y at nñcr litgulcnte 11n1t íundir.i.Sn par.a el tt:ttacdento d11; 111! 

nerales de cobre y plaino. 

Ani~Js~o, se lntci6 la exploraci6n de ynctmientos carbon![e­

ro• en Coahulla 'Y •• establecieron las prilllt!raa pt•ntaa para la pre 

ducct6n d~ coque, cabe hncer mencl6n, que 1900 fllll.rc6 el lnlci6 de -

la lnduatrla Siderúrgica en Hih~ico coo 1.u implantaci8n de la Co111pa­

ñ{a Fundidora de f1crrn y Acero de Monterrey, eatnblecténdoae po•te 

riorm~nt• la prl~er.u pl~nta aíin.udora d• ~inc. 

To~o ento da unn idea del ca~bfo que se º"serv6 tn el panora-

111.l 1dncro, yn 'lllt: ai nnt'!u tu' h• 1lubn prJnrld:id cut1l Unlca y cx~tu-
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•ivamente a la •Xplotac16n de matale• precloaoa colllO lo son el oro 

y la planta. ac pudo comprobar que loa 111C1tale1 industriales son -

ta.mbi•n base fundamental a importanta para el desarrollo d11: nuea-­

t-ra mlner!a. 

Pero a puaar de lo ante• =encionado hay una gr~n variedad de 

metales no metllicoa como el manganeso. la fluorita, la barita y -

el azufro!, a loa cuales no se lea ha brindado el apoyo necesario y 

respecto de lo& cuales Héxlco tiene perspectivas realmente muy fa­

vorables, ya que a pesar de que ae tiene la certez11 de que e~Lsten 

muehoa yaci111Lentos de :nlneralas no r:iet.51icoa, e&toli no se han loe!!, 

llzn..!n p"r (altn J<! '-'"'Plur.1clomi,; u c,;t{¡¡¡u\o,. t-uficl..,11ll·1< y l.lc. c.:oa 

!orl!L3 se co11tlnuan haciendo ir.ipurtaclonea de constderacl<'ln que P,1':!; 

van nueati-a balanza de pagos, lo cual hace nece5ario que haya una 

explotaci6n e.is a fondo de todos lo minerales sobre los cuales se 

tenga la certeza de que en realidad existen y que no se cierren -­

las oportunidades de eatudio y explotact6n sobre los mlneralc1 que 

se presume puede haber y que potencialmente pueden ser ben•ftcos -

e i111portantes para el desarrollo de la Klner[.- en K!xlco. 

11.- DESARROLLO Y TRANSFORKAClON DE l.A lNUUSTRlA Kl:OERA Kt:Xl 

C.~NA Y SU REGlMEN LEGAL. 

tl r~gimen de =iner[a en sus diversos aap1:ctoa le&islatlvoa 

a trav4s d., las distintas 4pocas, se ha convertido en une vardad•­

ra ti-sdlc16n ya que dada la importancia capital que reveat[a la M! 
ncr!a y la gran cantidad d1: yacb1lentos 011.l&t•:mtea era meneater e.! 

pedir leglalacionea que en su ino111ento tuvleroa la apllcaci6n Ideal 

pnra la cual fueron creadaK. 

c.11> .. h.1cer mc11cldn •¡uc desde qui: i;u llevó a ctuctu la cun--­

quista hasta casi finales del 1tglo XIX, lna leyes y reslaQCntaclg 



nea que durante ese período se expidieron por lor regular enfocaban 

sus objetivos a e puntos bSsicoa, siendo estos: 

l).- Las minas pertenecen al aobernno, siendo que despuEs de 

la Independencia aquellos pertenec!on nl Estado Hexica­

no como representnnte de la Naci6n. 

2),- El Soberano, o el Estado conceden a los partlculnres -­

las minas en propiedad. 

JJ,- La propiedad mtnera ost! sujeta a dos condiciones o la 

de p.-.gar h•11 derechos et1tablcciJos y la de trabajar las 

minas. 

Fue as! como durante el perfdo de la Colonia se llevaron a 

efecto ~últiples legislaciones mineras dada la importancia del ca­

so, entrando sucesivamente en vigor: 

a).- Las Leyes de Partidas de 1265, 

b).- El Ordenamiento de Alcal4 de 1348. 

c),- La Ley del Key Juan I de 1)81. 

d),- Las Ordenanzas Renlea de Castilla de 1485. 

e).- Las Ordenanzas de Hlnas de 1536. 

f) .- Las Ordenanzas de Hinns de 1550 del Virrey 

Antonio de Hendoza. 

g).- Las Ordenanzas do Minos de Felipe ll. 

h) .- t:l nuevo cuaderno de l 5d4. 

1),- l.111t Orden1u\t:,1s Renlefl de N11ev11 f.spnñ11 pro­

~ulgadas el 22 de f!L;lyo de 198) (32) 

Sin embargo, fue la Real CEdula del 9 de dtclembra de 1526 la 

que reviste un.1 enorme importoncto yo que es l.a pri-ra diapoalet6n 

minera vigente en la Nueva España la cual facultaba a loa partlcul~ 

res p:ir;¡ •111c pudJc:U!ll t1<\car uro y pl.'.lta, a:.oguc y cualquier otro -

metal en todaa las minas que hallasen. pudiendo recoReT los metales 
para lnbrarlo11 sin lmpedlincnto.i C'on solo dar notlcl;i al Gohcrn.1dor­

y OfJclah,11 Reales de Jn Provlncl;1, 

(32} LoG derecl ' reales y el t1ubuuelo en MIÍxlco, Miixlcu, ~-ondo de 
Cultur.i r . tr.1, 194B. 



Aparecieroa . posteriormente l• Ley de Hin•• de 1559 la cual an~ 

laba antiguas concesiones incorparando las minas de oro, plata y azo• 

gue • la Corona cuando no •e hubieran trabajado, concediendo taabiEn 

el Anti¡uo Cuaderno de 1563 o de Ordenanzaa de H.iner!a conceaionea y 

aloa particulares para explotar toda• laa minas de oro, plata y azo­

gue que hubiera aún cuando fuesen extranjero• loe que la~ de1cubrie--

ran, 

Este rEgii::ien sub1istió en la Nueva España manteniendo los prin­

cipos b!aicos que culminaron con la• Ordcnan:as de Aranjuez de 1781 

en las cuales se regulaba la concesión a los particulares y la Contr! 

bución Real, haciéndo~e referente a que las mlnas eran propiedad Jel 

soberano el cual pod{a disponer de ellas y otorgárselas a tus parti­

culares, los cuales ""1nten{an intacto su derecho de accesión, siendo 

la ley para la explotación y comercio de minas de a:ogue Jel año de -

1811 y la Real Orden de 1818 sobre azogue, la& últimas dispoalclonea 

coloniales en ai.steria de ainer!a.(ll) 

Como se puede observar durante la etapa de la Colonia se expl-­

dieron una gran cantidad de leyes las cualeli evidente=ente tuvieron -

COMO prtnctpal ohjetlvc el hecho de que hubler;1 un contrul !iobre 111 -

eAplut11ct6n Je lao; 111in11s, tr<1t11ndo de que ewtaa rindieran al milxlmu -

y procurando encauzar la potencialidad y riqueza de eMtas para •l en­

grandecimiento ~· expan11ión del reino aprovechando la ai:ibict6n de 1011 

particulareli por ganane una postci6n &octal en bat1e a títulos nobtli!!_ 

rio& o el otorgamiento de propledadea. 

Ya en el México 111Jependlente se siguieron apllcaudo 1:11> OrJe·­

nanZali de Hlner!a 1.it> cuJles aufrl11run t>olo la translcl.511 en lo que -

respecta al titular ~e la soberanta. ya que Jos derechos de la f:(lrona, 

.: .. nm• 111·J Je su¡•<J1111r»11, ¡i.1u.ir<JLI a m.llhJli dul pu11bh1 mc¡o,{cJllU, alenJo - -

de et1tn l!l.'111er.'1 como a partir de entonces lni¡ gohterno.'I Je los diferen­

tes f.st.'1dr>!l rlL" 111 Rerúh\tc:i t1e empeZ.'1ron :i prcucup.tr por 1.'l l'.n1n -

{33) Beccrr11 M.lr{a, Derechu Htnero en H.!xico; !-léxico, Llausa 1963, 
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proble..a que representaba la mtner!a, la cual ae encontraba en con~ 

tantea cambio• en lo referente a producc16n, precios y rlgtmen ju­

r!dico. Y fue aa! colllO ae empezaron a expedir una serie de leyea -­

tendiente• a regular todo lo referente a ln explocact6n y produc- -

c16n de minerales apareciendo suceeivamento, 

- La ley do 1823, la cual obligaba a todoe loe extranjoroe 

qua quiaiornn explotar laa minas exietentea, a sujetarse a 

la legialact6n de minería y a diversas reatrtccionaa sobre 

registro da minas. 

- La ley de 1926. por la cunl deeaparoce el Tribunal de Hlne­

r{a, 

- La ley del 31 de 111nyo do 1851,, la que crea lnti diputaciones 

territoriales do mlner!a p:1rn nrregl4r los asuntoe mtneroe, 

nsl como las diputaciones nuperlorea Je minería y el Trlb~ 

nol General de Hlnerí11. 

- Ley del 2 de diciembre do 1892, eatn ley 11Utorii:nba ll loa -

extranjeros pnrn que pudlernn dedicarse n la mlnerta, auju­

t!ndoae a lo que diapuaiernn lna leyea mexicnnnn, pudiendo 

poseer rropiednde:i mlnot.18. 

Sin embargo, a peuar de npart!cer la Conatltuc!ón Je 1857, esta 

no ustnbleció nJngún rJglmen pnrn la mlnorta, quedando los Estados -

con su facultad para poder expedir sus leyes mineras expidiéndose de 

esa m.inorn en 1881 el CGdlgo de Hinería del Estado de Hidalgo y la -

ley minera del Eutndo de Durango. 

Fue ant que con el fin de unificar 111 Jeglnlnclón en el rnl!IU -

de minerfn el 14 de diciembre de 1883, se refor!llÓ el artículo 72 de 

la Constitución de 1857 en su fracción X en lt1 cual se facultaba dl 

Cungnn•u ¡1<1ra 1,u;pedJI:' CúJlgui• 0Lll&aturiu11 "" tuUa l<c1 Kt!ptíblica ell -

materia de HJnorta y Co11tercio, Siendu esto lo que dió pie a que el 22 

de noviembre do l!.184 se expidiera el Cúdgiu t"l'dernl de Mlner{n ql.L'<hit-< 

do nbro~ndna lnM Ordennn:i:as <le Hlnt"rrfn, 1111[ corno l.11> dc111.'i11 loyea,.J! 

cretos y dlsposicloncB de Jn úpocn colonlnl, de la Fcd~rnclón o Je -
loit ERtndo" en el ramo de 111l11erfn. 
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Hay que hacer notar, que este Código en su art!culo lO conti~ 

ne una innovación de importancia respecto de la legislación ante--­

rior ya que declara de la ••elusiva propiedad del dueño del suelo, 

las materias que en él se enumeran y en las cuales se l!IC"nctonan el 

petróleo y el carbón de piedra, indicando que para su aprovecha- -

miento y e•plotación no habr!a necesidad de adjudicación ni de de-­

nunc:ta, sin e111bargo cate Código sirve 1011 principlo11 est11.blecldos -

en leyes anteriores con respecto al hecho de que las minas corres-­

panden al Estado y Este las trasmite a los particulares mediante -­

concesión, siendo que la propiedad de las ~tnas se concede por ti•! 

po ilimitado con la condición de trabajarlas y ••plorarlas de ncuer 

do a las non:i.J.& e&tipuladas. 

Posterion:.ente, en 1892 se promulg6 otra ley minera la cual -

conserv6 el sistema del Código de 1884, en todo lo reíerente a la -

propiedad y conce&ión de minas modificando únicamente el procedi--­

mlento de amparo de mina&, ya que solo sub1>tltuy6 la obligación de 

trabajar las mlnas por el pago de un tmpue&to {ederal de propiedad, 

regulando también las substnnclns minerales que no rueden ser expl~ 

tildas sin preViJ conceBiÓn y aquellas en cuya CYtracción se pusiera 

en peligro la vida de los ttab.1jadore& o In est.1bllidad del suelo, 

Otra ley fue la del :?~ Je nuvi .. mbrc de 1909, en IJ que 1u1 e111-

pei.6 a vislus:ibrar lo que 1>erfa el actual párrafo l\' del artfculo 27 

Constitucional, ya que en su artfculo lo. se puede ob&ervar la ex-­

presión "dominio directo" (el derecho que corresponde n la Nación -

ttobre f1Ub1H111u::t1u1 minerales). Ccimu 1u! puede ap.lreclnr est.1 lt!y sen­

tó un prt!cedente de lo que posteriormente Ml!t!a la escenctn hase b~ 

~e para el texto de la leglMlaclún ~lnera vigente. 

En 1916 se e~pldi6 un decreto en el cual se prev•n!s que to-­

dos los concesionarios de ~ina& estaban obligado1 n trab"jarlaa ba­

jo pena de caducidad se llega&rn a detqner sua trabajo~ par in.la de 

dos mese~ con1u.•cutivos o Je tre1:1 tnit~rr11mpidu1> por un año. 
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Fue as! coi:i.o al año si&uiente hizo su aparici6n la Constitución 

de 1917 en la cual hubo un retorno a la tradici6n español:a, se rcite• 

ro el principio tradicional de la legislacl6n minera mexicana en lo -

referente al hecho de que corresponde a la Naci6n el doi:i.inlo dircicto 

de todos los minerales y sustancin& que constituyen dep6sitos cuya -· 

naturaleza sea distinta de loe componentes de los terrenos, volviendo 

a los principios establecldoa por la tradición jur!dica minera de Hú­
xido, al fijar que el do~lnio de la nación es inalienable e impres- -

criptible y que el gobierno federal podr!a hncor concesiones condiclg 

nando a que se ejecutaran trabajos regulares y que se cumplieran con 

las fori:ialidades legales correspondientes. {34) 

En 1926 lo Ley de lndustrios Hineroles o pesar de hnber tenido 

una limitada vigencia contenía disposiciones importantes para Jo 1D4t~ 

rll1 minera, COlllO ea el hecho de haber sujetnJo el régimen Je concesl!! 

nes de eKplotaci6n y CKploración de sustancias ninerolcs a&{ como su 

bene(icio, transporte y alrMcennmlento. Trndujo tambiGn, la obliga--­

ci6n de llevar o efecto labores regulares establecidos en la Conatlt.!! 

cl6n como condici6n paro mantener e11 vigor los co11ccu1io11ea de eKplot!!. 

ción, limitando lo vigencia de estas o 30 años pudiendo obtener el b!,_ 

neficiario el derecho o una buena conceai6n cuando cumpliera sus obl! 

gacionea. Creó tambifn el Registro Público de Industrias Mineras don­

de se harta constar todo lo relativo o los operaciones mineras que an 

tea junto con loa operaciones mercantiles eran inscritos en el Regis­

tro Público de Comercio de codo localidad. 

Sin embargo y a pesar de todos los modificaciones que se prete~ 

dió hacer con esta ley, solo dur.S cuatro años apareciendo entonce1 _la 

ley Minero Je 1930 \a cual: 

Supri111ló la obligact6n Je con11tituir Jep611lto11 de garantta. 

tKig1ó como condición de vigencia de loH concusiones de eK­

plotoci6n, el p11go del l111¡me11to superficial minero. 

(34) Rav11iK Postor, GéneHi.B d .. lns art[culos 27 y t:;?J di.! J,1 Coni>tltllcli'in 
Política de 1917, Hi~lco, PRI Comisi.Sn Nacional EJitorlal 1984. 



" 
Fij6 la obl1gac16n da invertir una cantidad determinada en a~ 

!arios devengados en trabajos encaminados a fines de conce- -

si6n 0 variando la cantidad de acuerdo con la superficie del -

lote minero. 

Cuatro nños después, se introdujo en esta ley cinera el rEglmen 

rel111tivo a. las reaervaa minara11 nacionales en el qua se han incluido -

sustancias cuya explotacL6n no únicalllt!nte se va a co~ceder al prlcer 

denunciante {coao lo fue en el régimen ordinario de concesiones) sino 

que abarcar& a los interesados que estén en condiciones de demostrar 

que poseen las bases tfcnlcas necesarias para poder llevar a cabo los 

trabajos relatlvoa al aprovechnmlento de la concesión y que demues- -

tren que disponen de loa suficientes recursos econó=tcoa para llevar -

a cabo su meta. 

Como se pueden aprectar, esta ley menera airve la tradtclón de 

las 1nstituctonea mineras mexicanafi, con la protecctón de lou lntere-­

sea particulares y una limitada intervención del Poder Público. 

Como dato interesante y curioso, el d!a 25 de enero do 1939 se 

publicó la Ley sobre al Patrimonio de ln Comlat6n de fomento mlnero en 

14 cual se ~enctonaba que el patrimonio do efit4 Cumtat6n se tnteKra-­

ba• 

1.- Con los bienes que pertenezcan al Gobierno Federal adqulrl-­

dos con morlvo de inversiones realizadas por el mlalllO. 

II.- Con loa derechos a Is explotación de los predio• de r11sur­

V118 r:dneri'.ls. 

111.- Con los fondos que asigne el presupuesto de Egresos de In 

Federación. 

Lo curioso de todo esto, y el motivo por el cual so 111t1ncionó e~ 

ta lay, ea que a pesar de haber transcurrido casi SO años da su pro111U! 

gactón, aGn permanece vigente en la loglslaclón mlnern. 

ESTA 
SAUB 

TESIS 
llE LA 

no nmr 
BlíJLl91ECl 
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IV.- LOS CAMBIOS HAS TRASCENDENTES DEL ARTICULO 27 CONSTlTUCIO­

NAL EN REI.ACION A 1.A HINERJA. 

Ind•pendi•ntemente da la relac16n y an4lie1a que se ha venido -

haciendo con anterioridad, de las diversas leyea y reglamento1 que -­

nuestro pata ha tenido en el rengl6n relativo a la minería, ea de ca­

pital importancia hacer referencia en forma breve algunas de las - -­

transfo~cionea m!a importantes que ha ido Aufriendo el artículo 27 

Constitucional con relaci6n al tema materia de esta cap!tulo, 

Uno de los cambios a.la importantea y suatancinlea que ha tenido 

este arc!culo en el aspecto de la miner!a, es el relativo al decreto 

del & de enero de 1960 en el que &e modificaron sus pSrrafoa IV, V, -

VI y VII en loa cualeal 

a) Se conftr111nhn el dmnlnlo directo que tcnf11 l.1 N11ctlin 11ohrc­

todua los recursos naturales tanto en los referentes a la -

plataíor111a contienental co1110 los localizados en los zócalos 

submarinos de las talos. 

b) Se detenziina que las nonus que ae refieren 11 obras o trab!. 

jos de explotacil'l'n de 111inerales )' sustancias a las que lu1ce 

alusil'l'n el p5rraío cuarto, requeririn de la ejecución)' co~ 

probacil'l'n de los que fil! eíectGen a partir de la vigencia de 

las concesiones. sin incluir su fecha de otorga111lento; ese~ 

blectlndose que el incumpli111i•nto de lo anterior propiciar! 

la cancelación de dichns conct'siones. 

e) Se plas111aba la facultad que tenfa en todo tiempo el Cobier­

no Federal para poder est8blecer re&ervas nnctonales as! c2 

1110 para aupri111lrla& 1 qued,1ndo a c.irr,n del Ejecutivo la exp,!_ 

dlcilin de las declar01torim11 a que 1111)'4 lugar, en los casos 

que as! lo eatnblezcan los leglslacloneii. {35) 

{JS) Hec,.··-.'1 M.'lr[n, ílcrccho Mlncrn en México; Hfxlco, Lit::•mn 196], 
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Poaterior=ente, el 5 de febrero de 1961, •• expidi6 la ley -

reglamentarla del artículo 27 Constitucional en materia de explot~ 

clón y aprovechaalento de recursos naturales, la cual fue de tras­

cendencia Vital en la evolución histórica minera aexlcana, ya que 

confirmaba de i:ianera rotunda ln gran transfor:u1.ci.Sn 111duatrlal que 

operaba en KExlco respecto de sus recursos naturales constituyendo 

as! el cambio legislativo inia profundo y radical que se haya dado 

en el rlgi111Cn legal nlnero mexl~ano. 

Uno de loa objetivos de esta ley, conslat!a en lograr una -­

mexlcanltación de la mlner{a, es decir, que el Estado Haxlcano lo• 

grara participar o intervenir en ella como una especi~ de socio ~ 

yorltario a cravla del capital nacional Rin excluir la colabora-­

ci6n que el capital extranjero pudiera brindar, o sea que el hecho 

de Hexicanizar la Industria, 110 significarla prote¡t.ur aolo ni in-­

versionista mexicano, sino trazar lnR bases respecto a In m.lnera -

de aprovechar los recursos 111lnero11. 

Con la expedic16n de esta ley, ae empezaba a njuatnr la eR­

cencin de lo que mediante la Cnnstltuci6n de 1917 K4 propUKn6, es 

decir. llevar a caho un proceso de nacionalizaciGn del sub11uelo, -

asl como una intervención directa del Eatado en la exploración y 

explotación de los recuroR !'linero» moJ:lcnnoa. 

En raaúmen eHtn ley hizo posible que; 

n) El capital inayorltario de las empresas mlnerau luera 

adquirido por lnvel"slonistas ciexlcn11os. 

b) Tnl'lbién 1011 meJ:lcanu11 accudicron .'11 control ')" 111o'lnl!jo 

de laK fl rNall de 1 f,llDIJ. 

c) Se proinoviera ln formación .te tJcnlcos espec1altzados. 

d) Se desarrollara una red importante de planea~ de benefJ 

cio, rc[lnacJñn y tcnnsíorn.ación de productop ~lnera-­
les. 



e) Se alcazara un equilibrio razonable y sano de asocia- -

ci6n entre capitales nacionales y extranjeros. 

V.- ANALISIS Y CRITICA DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICtrl.O 27 

CONSTITUCIONAL EN KATERIA HlNER.A. 

La ley reglamentaria del art!culo 27 Constitucional en inaterla 

minera publicada en el Diario O[iclal de la Federaci6n el 22 de di-­

ciembre de 1975, es el ordenamiento legal que actuallllente regula el 

rengl6n minero. 

A trnvfH de esta ley He sigue el gran proceso de mexlcaniza- -

ci6n de la minería, permitiendo al Estado una intervención decisiva 

en esca lnduatria mediante la Comisi6n de Participaci6n Eutatal H.ayg 

ritarin, siendo loa dos primeros Orgnnlsmns descentrnllzados y cuyas 

[11nciun11H prl1110rdlal11» 1<11 111enclon."1r.'Ín posteriormente. 

Renliznndo un anlilials ohjetivo de esta ley, se puede observar 

que rcKla111enta la exploración, explotación, beneficio y npruvccha- -

miento tle Hulitanclna quo puetlan conHtltutr dep6sltoa- 111inernlea dt.a-­

tintoa de los colllponentes de los terrenos, siendo dlch1111 sustancia¡¡ 

de utilidad ¡1úbllca y prcft:rente5 sobre CUillesquiera otros usos. 

Al hacer menci6n de las conceslonea cata ley fnculta al Ejecu­

tivo Federal para otorgarlas y para realizar 111 explornci6n, explot!_ 

ción y beneficio de tas 11uatancias mlneralea objetivo de esta ley -­

prevl."1 prei;;cntación que 8l' hngn de una sollcitutl de exploración so-­

brc terrt:1hJ l lbr.i co11sideránduse cuma tales lou comprendidoa ~n te-­

rritorlo nncional t:xccpto loa slguie11tl.!li: 

1.- '"'" cma11rcndldos en loa pl.1t;1íur"""1 conllnent."11, en lu!i z6c!!_ 

loa 8ubmarlnoa de las islas, cayos y ilrrecl[es en la zona 

lllllríti~o terrestre, en el lecho marino y en el subsuelo de 

la zona econ6mlca cxeluliiva. 
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11.- Los ... constituyan reservas mineras nacionales. 

111.- Lo• amparados r•• asignaciones mineras urgentes. 

IV.- Lo• a111pai-ados .. , concesiones minqras urgentes • 

v.- Lo• amparados r•• ""º sollch:ud de t111tgnacióno de conc•eión 

minera en tr4mitu, 

VI,- Loa <]ue amparaban una solicitud de asignación o de conce- -

aión minera ret1u11lta en sentido negativo hasta que surta -­

efecto la publicación de libertad. 

VII.- Loa que amparaban concesión minera o declaratoria di!. asigo~ 

clón en rt!1H•rvut1 mln.,r11lc11 n11clunaJe" <]Ue ne h<1yan dejmJ<J 

sin efecto por cualquier motivo J111st11 c¡ue surt;i efecto la 

declaratoria de llbertnd correspo11dlentl!.. (Jb) 

Un aspecto importante que vale la pena señalar ª' la cresctJn del 

Reglatro Público de Hineria en el cual se inscribirán los .:actos y cun-­

tratoa de las concesiones para exploración y explotaci6n de minerales, 

aeimismo, C&tOl le&isl.;:ici6n faculta al Ejecutivo Federal pnra celebrar -

.:un 10>1 i11tcrc1><lc..h.1s .:onvenlus p.1ra otor1;<1r la ayud.1 neccHilriil cun1i1lHlll!!, 

te en: 

e) Ejecución de e&tudios ccuJúglcos. 

b) Exploraciones mtneraa. 

c) Asosoramtento técnico minero o metalúrgico, 

d) Eatablectmiento de plantas de beneficio. 

•) Créditos re(accionarios y de avio, 

C) Eatimuloa y franq11lci.1B fiscales. 

Como se puede apreciar el impulso que brinda el Ejecutivo Federal 
ul ólJ'llyu tic )ó! ¡1ru111oclún 1u1111•r;i (al 111cuu11 cn tl'urfa) C!> de &tan lmpur-­
tancta, ya que otorga un uatimulo extra para el buen desempeño de laH 

(36) Artículo 18 Legislnclón Mlner111 17a. Edtciún Colccctó11 P•H'rúa. 
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laborea aineraa, procurando dicha ayuda 4 travéa de la Comiai6n de -

Fomento Hinero, al Conaejo de Recurso• Minerales y la Secrctar{a de 

llacienda y Crldito Püblico. 

Por cierto que al mencionar a la Com1ai6n de Fomento Hlnero ea 

necesario señalar que entre aus acclvidadea m&e importantea ese! la 

de explotar laa mtnaa directamente o por contratos¡ reali~ar la com­

pra-venta de toda clase de mineraleoo establecer slate11111 de avío pa­

ra loa mineros; arrendar y vender loa implementos mineros en gene- -

ral; ad•lnlstrar las empresaa y negocios minero metalúrgicos y prome 

ver la creaci6n de Empresas y negocloa mineros. 

El Consejo de Recursos Hlnerales, por su parte tiene como atr,! 

b11clune1> prtnclpaleR l levnr a co:1bo una explotnct&n total ¡;cológlco-­

mlnero, aa{ como la cuantificación de loa recursos naturales; opinar 

ante la Secretar{a de Energ[a, Hinas e Industria Poraestatal sobre -

las zonas o sustancias que deben constituir reservas minerales nacig 

naleu; actuar coTDO órcano Je Consulta del Ejecutivo Federal con los 

proble111a& de exploract&n, cxplotaci6n y conservacl&n de loa recursos 

mineros, as[ como coordinar sus trabajos con los de las Entidades P.!!, 

blicas que e(ectúen investlgactonea geoclentCCicas o exploración S•,2: 

tienten en general. 

Otro de lo• puntos impotantea que regula esta ley es el rel•t! 

vo a la lntervenci&n que pueden tener loa extranjeros en esta lndu~ 

tria lijando laa baoea que el erecto sean necesarias, como lo ea el 

hecho de cuma deberá integrarse ul capital social dlcie11do que el --

51% como m[ntmo, deberá ser suscrito por cualquiera de las aiaui•n--

n) Personas fIRicna de nactunalJdad ~extcana. 

b} Soclt!dades Hexlcannn con cláusula de exclusHin du extranJ.!!. 

ros. 
e) Sociedades Mexicanas tnclu(das laY de fomento, que tuvie-­

r<!u la mayor[a de su c.ipital SUhCrito por ¡:.crRonas [{t1ic110° 

de nacionalldnd mexicano o eocledad mcxlcann. 
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d) Instituciones Mexicanas de crldito, de fianzas y seguros -

y sociedades mexicanaa de 1nvers16n. 

e) La Comisión ds Fomento Minero, Empresas de Part1cipac16n 

estatal =ayoritarta y personas t110rales de car4cter públi-­

co. 

f) Fideicomisos irrevocables. 

g) Los ejidos y comunidades agrarias. 

Observando lo anterior se puede dar uno cuento del hecho de que 

en esta lay, se reglamentan ampliamente lo intervención de loa parti­

culares. sean estos personas flslcas o 1110rales. 

Por lo que hace al Reglamento de lat..ey Reglamentarla del art[cg 

lo 27 Constitucional en 111.11teria minera el cual fue publicado en el -­

Diaro Oficial de la Federac16n el 29 de novter:ibre de 1976, hace alu·­

atón m.'is que fiada n lo cro:ación de A¡;enclns de Hlner(a, 11s( COll!O • 13 

Dirección Cener•l de Minas y a las Oel.ig11cionea Reglon.llc!I de Mlner[n, 

tod.1s ellas pa.r11 el auxilio de Orgnnis1110B Superlore11 o p.1ra encargar­

se de funciones burocr4ticas de menor importancia, menciona las fun-­

cionea de lu11 e111plcados que ah{ laboran 'f hace referencl,1 a loa 11Rpe~ 

tos tEcnicos y de medidas de los terrenos o superflcl.is conslder•doa 

de interfs proPIDrdial, por l•B sustancias 111iner11lea existentes o pru­

bablea. 

Como colofón a todo lo antes ~ncionado y tratando de analizar 

las caracter!stlcaa de lo que es esta Ley Reglamentarla Hin.ira •• ne­

cesario resaltar que en ninguna de PU" partes, ya Rean t!tulos o cupf 

tuloa, lle t1ei1al11 restrlcclúno prohibición alguna re11p11cto a l• eKplo­

toción lndlscrlmin.i.da de bosques, ae111brad{uo¡ o vastas zon•• agr!cula11 

en lnR cunles solo basta la ttl111ple preauncl<in de que exlt;tan 111lnern-­

les1 para autorizar la explotación irracional del subsuelo o p•ra - -
otorgar concesión p•ra l• explotación minera, eato vicn• a colación -
dd>ldo" que c>n el C' .. 1pltoln dt'l'.~lmo i.egundo y Huln mo.'1tlantr clnr." 01r-­

tlculos se ~enclonan Jns faltftA o delltoK ~uc ""1H bien Kon tecnlein--
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moa, como es el hacho de castigar al perito minero que dé in(ormes­

falsos o al que incurra en [alsedad de declaraciones que tenga la -

obligaci6n de rendir a la Secretaría de Energía Kinaa e Industria -

raraeatal, sin señalar o fijar límites que impidan una explotación­

deabocada que no toma en cuenta loa efectos colaterales que cato -­

acarrea, tales co1110 la destrucción y tala de bosques cuando se pre­

sume QUI! hay determinados min.,rnloa o la expropiación de predios -­

agrícolas para obtener solamente carbón cuya extracción ea coato--­

a[sima. 

Otro aspecto que ea negativo ea la gran cantidad de funcio--­

nea burocr&ticas que &a delegan en Direcciones y Subdirecciones de 

Hlnaa cuyna [uncionea aon conPideradns ociosas, ya que ae dedlcnn -

1ínicar.il!ntl! a auxilinr en 1111untos menores o eln bnportnncln tanto a 

la Co111111ióll de t"o11>.into Hlm:iro como al Conuejo da Recur11m1 Hln11rn-­

les los cuales ya tienen funciones cuncretns y lllolB espec{[lcas que 

ahorrar!nn ln creación de dependencias lnútilea. 

lln pu11to po11ltlvo d.i •Hltll ley, l!ll que se ro111pe un poco con -

1.1 tr;1Jlcl.,11.1l y lcrrc.1 l!ci:tur[a J.:l E11tadu, 111 cual no tlejJba o -

no cl;iba lugar antlKunmente (a partir tll! la Constltuctlin de 1911) a 

d.iterminadaa concesiones y los particulares a loa que al haberlea-­

l•t1•r¡;a•lo el "1.a:1do ;1!¡;11111111 he11eficlo!I en el reni;IGn tl.i .ixplorncl6n 

y explotacllin de substanciaa o recursos minerales, deacargli una --­

gran preal6n que hab[a hechado en ho111bros y que significaba un gran 

~nato económico y rteagoa de cálculos erróneos en la extracción de 

111.::Jterl'lles mineros, 

Existe un aspecto que vnle In pena aclarar el cual es el rel~ 

L lY•I 01 l<1 dc1n•111l1u.u:lún que 11c h•n:e <l.i l;a deii;aparecld;a ~er:retnrfa 

l';atrlmon1o N;ar:lo11nl como órgano que vo. ;a regular la a.pllcaclón de: -

esta l•Y y la vigencia de 11u c11111pllmiento, siend11 que actualmente 

la Secrct.::irfól de t:n"'r~{a, Hl11;1.i e Industrias l'nrnest;1t;;al (SEHIP) -­

.:.i la .:111:;.1rg.1da de r.:gul;u t.ido lu r11lwtl~u al rcnglún de la mine--. 
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r!a, por lo que no e1tar!a de ci.11 actualizar la legislación en el -

aspecto da cambio de nomenclatura de la Secretar!a encargada de 

aplicar esta ley. aa! coi::io el hecho de tneertar un artículo que e•­

pecificara de 111.1nera muy concreta. 

L4 estructura de eace p4rrafo hace oluatón al aubsuelo minero 

haciendo Ja aclaración de que la concesión no trasmite derechos - -

de propiedad aobre la mina, sino aobre los uaoa, aprovechamientos -

o explotaciones en loa tEr111tnos que establecen las leyes. 

Otro aapec:co constttuctonal que hace .ilusión a la mlner!a, ea 

el artículo 73 en su fracción X, la cual le da amplias facultades -

al Congreso para legislar en toda la Repübltca sobre hidrocarburos, 

~· energía, elEctrtco, co~ercto, etc., e' dectr, deja al li­

bre al albedrío del Congrelio la regulación le¡;isl4tiva que cin un d!!,. 

teraitnado mo .. ento pudiera necesitar l• Htnerfa como rengldn priori­

tario en el d•sarrollo acondmico y tecnoldgico Je H6xico. 

Ea nece•ario mencionar que aparte de lo• preceptos con•tltu-­

cional•• qu• •• han analtiado, extate otro articulo que da facult•­

des a lis Secretaría de En•rg!a Htnas e Induatria P.1raestatal rara -

teRular todo lo relacionado con la Hlner!a siendo tal el articulo -

]] de 111 l.ey Org:'fnl~.1 de Ja i\tlmlnltitr,¡¡clún r1íl.llic.i Fetl~r.ll en •l -

que ae faculta a dicha Secretaría para: 

l.- Poseer o Ad~tni•trar loa bienes de propiedad originarla, 

loa que constituyan recursos naturale~ no renovables, Jos 

da dominio público y los de uso comGn. 

II.- Ordenar las nor111ots que rijan la• conce•tone•, aucortzacto­

nes y per:atsna o la vlg1Jancla p11rn Ja explotación de 111" 

l•lelleH y recur~1•H .. enc::Ju11.1tl1Ht en 1:1 J r.ircl;'in n11r .. rlnr, 

111,- Proyectar, rc11ltr.11r y in.1ntcner al rurrlrnto el lnvrntarlu 
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de lo• recursos no renovables, cuando no estén encomendados -

expraaamente a otra dependencia. 

lV.- LLevar el catastro petrolero y minero. 

V.- Regular la •~plotac16n de salinas ubicados en terrenos propl~ 

dad nacional y en loa fonn.adna directamente por loa aguas del 

Vl,- Regular Ja Jnduatrld Potroléra, Petroqu!mlca b4alca, minera, 

eléctrica y nuclear. 

VII.- Regular y promover las tndustrlaa c~tractivaa. (37} 

A través de estas [acultades, se puede percibir que la Secreto-­

ría de Energ{a, Hinaa e Industria Paraestatal resulta un important!st­

m.o regulador en el sector minero que sirve como aendcro para tr guian­

do la trans[ormaci6n estructural y tecnol6gica de cate vital y delica­

do recurso natural no renovable que ea el Hlnerul. 

V 1. - rnt:c:~:l'TOS 1.t:1~1 Sl.hTl vos llESThChlll.l~S f.N El. RENC.LON HlNERO. 

Por su importancia histórica y legtslntivn es nec:eanrto analb:nr 

el Jrtfculo 27 Cont>tltuctonal en el aspecto reíerunte a las minas y -

la explotacl6n que se haga de estas. asf co1110 !;!:l do111lnlo que en todo -

1110111ento tendr' la Nnción para poder explotnrlos. 

Coa:io se ha menclonadu ya en lus antecedentes de ésto capítulo 

y aobre todo en lo referente nl petróleo (c;1pftulo IV) el régimen - -

constitucional del subsuelo su encuentra muy entrulnzado con el r:iovi-­

mlcnto que en 1910 dlú origen a la Revoluc:15n Huxlcnna. 

Es de destacarse que durante el siglo XIX, el pnfa IRUterlnlmenta 

(37) (Un 1 (""11nt:nte se hizo ollut>lón de la!!. fr11cciur.o::r1 que le dan fnc:ultadeto 
a • 1 Sl!cretar(a en lo reJ.1tlvo a J;i:i Mlrma), 
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hab!a perdido la• riquezas del subsuelo minero y fue en este sector, -

donde la pol!tica se orientó en !or:iia primordial por tratar de atraer 

y proteger al capital extranjero en la explotación de &us recurso•• -­

siendo de esa manera como la Industria H.inera fuE deaarrollada exclus! 

va=ente por capital extranjero por lo canto resultó obvio ~ue cuando 

Vcnusciano Carranza quizó recstablecer para la Nac16n su riqueza natu­

ral contenida en el tiubsu~lo, la& cumpañ!as cxtranjcr~s se rebclarun y 

provocaron conflictos graves, 

Todo esto propició que los p&rra[os IV y VI del articulo ~7 Con! 

titucional resultaran una especie de rcJvindica1:ión <1 Ja .ioberan!a - -

y autono~!a que la Nación tendría sobre sus recUt50fi naturales, queda~ 

do a la latra de la siguiente 111..1ncra: 

"Corresponda a la N.1ción el du111inlo directo de todos 1011 recur-

90!1 naturales de la plata!orina continental y loa z6calos sub!llO.­

rinos de las i11las; de todos 10::1 111inen1le11 o su11tanct11a que en 

vetar., mantos, masas y yaclmtcntull constituyan dcpó11ltua cu>·;a -

naturalc:a tH!a distinta de los componente• dl! lou terrenos, ta­

les como mlncrnles de los que su cxtrnlgan netalcs y cetalotdes 

utlliEados en la h1du11tTlt1; Jo!'I yat"t111tentrm de pletlr.ls prec:ln--

11as, de 841 de gcm..1 y la" aal lnas for11111daa dlrect;amcnte por litH 

agua11 marinas, cuando su explotación necesite trabajos subta--­

rr4neos; 1011 yacl111lcnton mint•rah•11 u org!nlcon d11 r.iaterl:11• sua­

ceptibles de ser 111.tlizadas como fertilizantes; loa combusti- -

blea mlnerale1> h6lidos •••• "(JS) 

Anall%ado el esp{ritu del contenido de este pJrraru, cu neceaa-­

rio 111enclunar r¡ue por "do111lnlo dlrcctn", nu debe entenden1e Mulo el -­

dJ~lnlo radical que cxi::itió en ld Colonia, ni tampoco el dumlnlo uQl-­

nente que se limita únicamente a la capacidad ~el Estado para leglalar 

"cibre ln inaterla, ni es un do111tnlo sellH!jante ::il que tlcn<1 el duuño - -

(J8) P.'i:rr,1(0 IV aTtfculo 27 C:on~tltuclonal, Cunatituclún Pol[llc• dt! lo,. 
Estado¡¡ Unidos !1c:iclcanuH. t:diclón: Secrctar[11 du Gub1u·n1clón 1985'. 
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de una propiedad, alno d11 la palabra "do111l11io directo", ndem!11 de -­

abarcar todos estos razgoa fundamentale&, ea una propiedad perfecta -

prot•glda por los derecho• do inalienabilidad e i~prcacrlptibllldad -

que engloba (co*> se puede apreciar) todos y cada uno de los aapec-~ 

toa relacionados con el aector minero, na{ C01DO la roglamentac16n ~ 

de loa recuraoa naturalua mlneroa y subatnnciaa exlatcntea en todo -­

el territorio nacional. 

Otro plrrafo del mismo nrt!culo que regula lo relativo a la -

Kiner{a menciona que: 

" ••• la explottu:Hin, uso o npn1vechnmlento di= lu& recuraoa -

de que se trata, por los particulares o por Sociedades cona­

tltu{daa conforme a las leyes mexicanas, no podr~ realizarse 

sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo federal 

d• acuerdo con laa reglas )' condiciones que establezcan - -

las leyea. Las normas legales relativas a obras o trabajo& 

elC['llntnctlin de los 111lner11h•R y sustnnclnR n que fil: refiere -

111 pll:rrafo cuarto, regularán la ejecuci6n y comprobación de 

los que se efectúen o dehnn ofectuarsc a p~rtlr de su vigen­

cia, ind•p•ndiente•ente de la [echa de otorgamiento de las -

concesiones, )' su inobservancia dara lugar a la cancelect6n 

de estas. El gobierno federal tiene la facultad de establ•­

ecr rel'lervnp nacional en y nuprl111lrl;1s •••• •• (19) 

Vll.- COMENTARIOS FlllALES. 

Una vez hecho un análials y etitudio de la minería en su aspecto 

lc~l!.l::itlv<>, a travé:1 dc l.1-. dt·1cr1>ati etap::is de la hlutorla me1tlcana 

ha!lta llegar a ln actual, es necesnrio realizar un balance con base -

en Ion d."lto'i que [orm:in parte de e•1u: c:ipftulo. 

()<l) P~rr.1f" \'l .trt[i:ulo 27 Con.:tltuclon,-¡J, Conutitucl<Ín l'olftJi::a de 
lo .. 1'.!>tl\doff Unidos He1tJcuno&. EdlC"lt;n: Sec1'"etnrf11 de 1;obornaclPn 

"' 
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Dicho balance 11 puede apreciar claramente ai se toma en cuenta 

la tran•[or .. cilin qua da1d• 1910 con la Ra•.-olucldn Mexicana ha venido 

1uFrlendo la lnduatrla Minera ha•ta nu11troa días reaumlfndo1e au ev~ 

luc16n a grande• razgo1 y en 1ua aspectos m.11 importante de la al- -­

guient1 -nera: 

a) La produccl6n de alneralea preclosoa ha disminuido cona! 

darabla-nte. 

b) K4 au .. ntado de 1114nera aoatentda y constante la pruduc­

cl6n de metales lnduatrial~s producllndoae en la actuJI! 

dad metales y minerales que en el año de 1910 no 11 pro­

ducían por no tener conocimiento JÚn de ~us existencia -

y d1 au gran valor coaerclal. 

Las atrib11ctones que con respecto a 111 mlnerí.i tuviera 

el mencionado orRanlsmo. 

e) Lcis minerales no met411cos ofrecen en nue~tros d[a~ In -

posibilidad de ser uno de los principales generado• de -

riqueza para nuelitro pa[s y un factor de catabtltzaclún 

y co111penirnctón respecto a la producclós. y cui::o:rcHi.11z:a­

cl6n d• a.etale11 o lh<i!talo!des su11ceptlbl'"'" o.Je .. er .111;ota-­

dos ripio.lamente. 

d) llentro de la economía la 111.tneria ha perdido rel.itlvJ lirt­

port.incl.i inás que nada que se ha de!ienvu .. tto a un ritl'DD 

inferior al de otra• acttvldadea, aunque con•erva una -

1igntflcaclón relevante en lo referente a la ocupacl6n 

Je la lllano de obra, en el col'>t!Tciu exterior y Jo tocan­

te a loa lngr..-sos que el fisco percibe en rel.1cl6n con 

el valor que la producclún mlnero1 tenía 1tño,. o1tr.~s. 



a) 1111 111ujur11do \o,. 11Wtodu11 do 010.p\orncl611 con bnaa en una -

modarnl~acl6n de sistemas. lnst11laclonca y oqulpoa para 

el trabajo minero, as{ coina los procedlmlentos metalúrs! 

cos. sin embargo a la par de esta eltuncl6n. se destru-­

y•n grandes extcnaioneo d• tierra potencln\lllanto cultlv~ 

ble la cual ofrece muchas veces t!ISs beneficios que la 

explotaci6n de campos de los cuales la ll!llyor{a de los -­

~•sos la extracci6n de minerales ea ínfima. 

{) Por lo que reapecta a las condicioneti de higlcne y segu­

ridad de los trabajadores a pesar de que aún en muchas 

:.onas dese1:1pei1.in su t.rnbn.jo de 11111ner11 hasta clerto punto 

¡1f"llllltiva, >10 ha tratndo de protogef"loa a tf"avés de med!, 

das do seguridad tcndientcs aumentar su con[ian:.a en el 

desempeiio de ~us laborea lo co11l redundn en cl aumento 

du la 1•ruJu•·oll>11 111!11oru 1 r.:1"1lt1111du adomlitl quu 1111 han -­

trntndo de 1nejorar 1011 1111lnrlos, prestaciones y las con• 

dlclones de trabajo a través de las dLsposlclonea esta-­

blecldae en ley y laa eetipulaclonee de contratos colec­

tivos. 

Pero, independientemente de todo lo que ae ha comentado ante--­

rl.ir111t.-11te 1..1 Hlner!a .1ún 'l'l"luierc de refon11.1s y m4!to1loa rnás 111oder11os 

que per111ltan su deaarroll.i en forma dlnámlca y más productiva. 

Ea ur~ento dotar a H4!,;lco de uno lnírnestructura e,;portadora que 

1 .. ¡u·rmlt.• lt.•v.1r .1 •·.1\ou uu.1 pl.111ll lcacl•í11 1oi.1:;lv.1 Je t;U ccuuuu1[;1 y u\16' 

explotac16n racional de los recursoa mineros de los cuales se tenga -­

la certe:.a de su elC.latencla. Respecto n cato ültlrno es nl!!Ce&arLu --­

aeñ11lnr la poslci6n de H~Klco colftQ prt111er productor de plata y su gran 

¡•otenclal en et1te vltnl re~urflo, tlebltlo n lo ctml es reah11entu lnvero­

t<f111l I rr<"l!f a•¡m• t<lº 1•1<tl-11 1 h•.,,.m11\" a 1·;ihn i111¡•urtacl11111.:!'I Je u11tc '"lnu--



ral cuando loe excedentes ae Utilizan en la emlai6n de nonedaa de -­

ornato cuyo único beneficio consi&tir6n en su caso en que loa peque­

ños ahorradores se dedicaran a acumular pequeñas piezas que solo eon 

piezas de adorno para colecciones privadas sin ningún beneficio real 

para el país, pues se tiene la err6nea idea de que cate amonedamlen­

to deja buenas utilidades ya que sobre el precio de metal de cada -­

pieza aa cabra un pre~io por la acuñacl6n, lo cual el se analiza de­

tenidamente deja !nfimoa dividendos. 

Se cree que la inveroti[mll Importancia de plata que renli:r.a -

nuci;tru ¡1;1Ji; He deln! entre olrou [acturci> al hechu de que .11 - -

extraer mllea de toneladas de plata diariamente, Esta5 lnmedlatame~ 

cc salen del pa[a sin dejar maynreu ~ene[icto~, ya que G1nos 1ínica­

mente son paro loa grandes emprei;arioa. 

Ea de vital importancia consolidar la producci6n de minerales 

tales co~o al plomo, zinc, barita, etc., ya qua debidu 11 loe pro-­

fundoi> cambios en el mercado internacional se ha desplol:Uldo la de-­

manda de rn..:i.terias primas, por lo cual es necesario In cxplornci6n -

y explocaci6n da otro tipo de minerales distintos de loa ya cradt-­

ciunales. 

Otro de loe aspectos qua no hay que descuidar y que para mu-­

choa es pr.ícticc.mente deecnnoctdn, ee que M,';xlco es el prlD1er prn-­

d11ccor a nlvel mundial da aal, la cual es un mlnernl important[sJmo 

y b4~ico, canto a nivel ind11scrial como a nivel interno, ee decir -

cumercJal o domlatlco. 

E11 lo referente 111 rellRlún lt!gif.;J:ulvu, del cu;:il y11 !'le 1111 he• 

{"ho •111 :1mp1lo m1.'ll lnlA es 1h,.·••sarlo profuntll lar en reformas o¡ue l111pt­

dnn una explotaci6n abusiva e Irracional du recurl'lofl qua debido 11 

su car&ct:er e11hauscivu sean de irrep.1rable co1111er.uclñn. Siendn 11011 
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buena medida fijar un detera1nado límite en la explotac16n de minera~ 

les que sean de vital importancia como ea el caso de la plata, la cual 

podría ser motivo de una reglamentación eapecial que cuidara y procur~ 

ra un empleo 16gico y un costo específico a au explotación para evitar 

deapilfarroa inútilea que ocasionan importaciones verdaderamente in- -

creible&. 

Otra buena medida sería cambiar la nomenclatura de loa dependen­

cias gubernamentales que regulan la explorac16n y explotación de los -

recursos mineros, especificando, concretando y actualliando sus [un-­

clones. Por otra parte, se puede decir que la actual Ley Hlnera en -­

términos generales es adecuado, aunque ea susceptible de mejoras, ya 

que hace 26 años que se promulgó y aún sigue vigente, debido a lo -

cual algunos tlrminos u organi~lllOs que la regulan se encuentran un po­

co alejados del enfoque actual que se le debe dar. 

Por útllmo hay que decir que la 111inería en nuestro país, ha si­

do por su ·.r.:isto potencial de rccuros, una actividad de l111portancia, 

se puede decir que hasta cierto punto cstratEglca, ya que por un lado 

ayuda al desarrollo Industrial del pa[s y por otro a lJ cJpdcidad eK­

portad<>ta o,¡ue ha alcanzado y convertido a la indostrla minera en una 

gran captadora de divisas, pues únicamente Importa metales que por -

!IU propl.l car.tcter[!lttca reeultan c;1ros de producir en HéKico, aa[ c2 

l"l•l 1<11 nul., t'xlstcnl"la en nuestro terrlt.,tlo. 

A lo anterior, hay que sumarle el comportamiento de alza de los 

precloi; de los mlner;:ales, por lo que 11e csp .. ra un lento repunte para 

1111 rrnnomr., .1.11uto 1·nnu1 l•í¡tlr:io rnnrlu>1f(,n qu,.· hay 11r1~utr ... ,ntenlemlo -

t!l 111l..i11u c(tmu de Lr<.il>aju om cHlc ,..,ctur, m.ÍH que 11.,d.a IJJfl1 lugr11r -­

una c:i1plut;o.:l.í11 racio11al, 11n;1 c"port,,c-f•Í11 que cubr:i lm; m.ici:1dd;1dt.'s -

mJ:s importantes p<1ca !1E11ico. 
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Todo cato hace que se requiera avanzar en la dlversi(icación -

productiva la inv•atigación y desarrollo tecnológico, as{ COlllC> el -­

apuntalamiento da la capacidad exportadora y expcclalmcnte en el au­

•cnto de los !ndlces de producttvida, sin olvidar el hecho da que se 

debe consolidar una reactivación econóalca que pan:i.ita au•cntar las 

exportaciones, sustituir eficiente111t1nta importaciones, dar mayor ••­

pacio a pequeaas y medianas empresas y proyectarse positivamente en 

el empleo y en el desarrollo regional, siendo estos base y pilar del 

desarrollo de la minería en Hfxtco. 
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CONCLUSIONES 

Al realtcar e•te trabajo y llevar a cabo el eatudio. an411aia -

y desglose de loa diversos ordenamientos. dispo&icionea y legialaclo­

nea que en i:iaterla de recursoa naturales no ranovablee, ae han dado a 

travfa de la hiatoria de nuestro pa!a, ae puede comprobar qua siempre 

han extatido legialactonea que de una u ocra furin.1 Comentaron (y hae­

ca la fecha fomentan) la explotación indiscriminada y a gran escala -

de loe recursos naturales, sobre todo los consideradoa como "no reno­

valbes". 

Es por ln anterior, que a parte de la necealdad de tener una -

legitilacllin que propugne por una explotación m.ie n.:u:lonal de loa re­

cursos naturales no renovablea, es neceaaTio depurai- los aspectos 

tecnolóslcut< y Clt!llt{{iCUli f'•lfol CV1t.J.t t!l dct1¡;at1te innuccsar1o du 

i:;rnnde11 extcn111onet1 o rorctonee de unractn o du t1errn cultivable 

la11 cuale• 11011 eminentemente exhaustibles, 

A continuación ac hace 111cncH5n a 111 1<crlc de conclu1lfunes a -­

lae que se llevó al elnborar el preRunte trabajo: 

l.~ LLevar a cabo un4 pol!tic4 de ll'Xploración cada ve& m&a 

intunsa de los recursos n4turales no renovnblea. pero 

cuid4ndo que cea utillzactón novnyn a agotarlo• y to-­

nnndo en cuuntn que ul usu de .1lgún recuri;o concr•to -

(como serla el caso del petróleo), no conduzca a la 

destrucción de otros cumpuncntes del mcdlo C!stco. 

2.- Introducir 111étodoe mli11 ractunalee en el CLl\nejo de 1011 

recursoe. para quu algunos de f>1ros, puedan subsletlr 

"In ••<1Ctln1:11trm• t<>t:ilm.·1111• r"""' t'll t•I r,,,,., 1lc lnH 111111~ 

ralea mediante ls .o.pertura de {11entc11 de nuevas reglo­

""'" J.,¡ l"1f>1, ¡,,,¡ .;u.1.Jet> uu e-.t.111 Jel>id.i"":utu .ivruvt!-­

chadas. 
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J.- Fo••nt.ar la renovaci6n artificial e intensiva de dicho• 

racuruow, estimulando la apariclún de sustituto• indus­

tri.ales que pet111itan cooaervar las rique1aa nacuralea. 

4.- Desarrollar norll!lla da eflclancla para veh(culoa autoino­

torea0 para sistemas de aire acondicionado, para la - -

conatrucci6n de edificios y para todo lo referente a -

las actividades lndustri~lea y comerciales, lo cual 

ayudaría a evitar la degradación constante de nuestros 

recursos no renovnblca, 

5.- Por lo que hace a la energ(a, ae debe dar preferencia -

a ciertas clases du éaca como lo acr[a la energía solar 

la cual en la actualidad se encuentra deapordlctada - -

siendo flcll y económica de obtc1H:r y pucdu ser de gran 

ayuda para el desarrollo e 1111pulao de la lnduetrle H••! 

cana. 

6,- En lo relativo n la energ!ot n•u:lcotr, nl 1n.•r por naturn­

le7:n rrorl.1, re11&rnRn y deltcaJn tai1tu ••u su o\,te11- -

ción coiioo en Bu empleo, podr(a hacer a Mé>t.lco llUl'cuptl­

ble de .1lgún flnhntaje de (ucntes de aha>lt.ecl111lento leJ!! 

nas ror lo cual euta en ... rr,[a fierra muy cor.tona, np.1rt•! 

•h.• ¡.,,. '"'""'•\"" l;1tL•nlL'" ,\erlv:ioln., •h• 1.1ll;u• t•h·nlrnt1 -­

por [alta de de[1c1enc1a de equipo parn i:wnteni111leto -­

de las instalaciones o de re[nccionee para =nqulnarta -

11ofllitlcada, por ln que e"' nece1;.,riu eníucnr1u1 e11 fnrcna 

""ria JI uM• J.., ..,n.,rt;!J .. ulur, r..,~ul.111Ju J.., 11•.nn1r:1 m.'it1 

ostrictn el e~pleo de ener&fa sobre la cual no le tle-­

nen los suflctenteY eonoclnlentos o no ae tiene la tfic­

ni.:<I nece1u1rin ¡1ara puJer de1rnrrnl111rla. 
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7.- Impul••r el u•o do ~tnoralea y metales poco conocidos 

o cuyo uao no se Pncuentra muy difundido pero cuya ayuda 

7 eficacia puede aer funda11111ntal para el desarrollo de -

la Hina..-ta, 

e.- Realizar investigactonea 1:1tnuctoaaa reapecto a los dif!: 

rentes ttpoa de 11uperficie, ya que aún quedan gran cant! 

dad de zonas que no han sido explotadas por falta de es­

tudio y aplicación en la exploraci6n, las cuales por sus 

caractfristicas y confJgurac16n gcol6glca ofrecen eran-­

des alternativas respecto a minerales en bruto. 

9.- Buscar, perfeccionar loa métodos de exploración lo cual 

haría posible trabajar con minerales de leyes m.!s bajas 

as! como 111ejorar los si11te111.111 de heneficto y tlls111Jn11tr 

en g ... n.,.r11l luu cunton 1u1r.1 el 01J1ruv11clu1mtento de nuus- -

tro11 prducros. 

10.- Eattmular el uso de Cuentes alternas de energía como la 

Ceut.Srmtca (J.1 cual BL' puedL' obten11r de gt!l11ere11 natura­

le11 o cnrrtentefl aubterr.'lnenn de .igu:i cnllnete lo cual -

reduce costos económicos), el carbón as! coaiu la unergía 

hldruelo!ctrJc.1. 

11.- Actu.:1lJz.1r la Ley dC!l Servicio PGbllco de Enurgfa Ellc-­

trica la cual se encuentra bastante atrasada y caduca en 

todo lo referente., Jon .1del<1nto11 cfc<itfflco:i y tecnolú-

8icoa que se holn venlllo d.1ndo en er.;o renglón. 

12.- finalmente colllO punto capital y base de auatcntacl.Sn del 

11re.11cntc triibaju se encuu11tr,1 J.1 neCC>ifdnd du 1•ro111ul¡;ar 
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una ley que promueva un• explotac:16n Tiiia r.:iclonal de 1011 

recuraoa naturales no renovables en nue&tro pa!a la cual 

entre loa aapectoa que abarcaría aertan: 

a) Reglamentar la dl11trtbuclón y uan de gao natural en 

todos loa sectores a travea de todoa loa acctores 

a travla de tartraa con precios m.ll's juato11. 

b) Respetar zonas agrfcolaa potencialmente culctvablea 

aunque en ellaa se .:iprecte que pudieran exlatlr ro•! 
btlidades de extracción de clneralea. 

e) Revisar de m.anera minuciosa y rigurosa el ~quipo ti~ 

nico, as{ como el material de refacciones que se 

utilicen en la extracción de petróleo. 

d) Crear uno o en su caso dos Organisll!Oa colllO lllSXflllO -­

que regulen de l!llllnera arnplJa todo lo ret.:1clon.1olo a -

la explotación de recursos naturalei¡ no renovables. 

con lo cual se fusionarf"n una ¡;cr.1n c:tncldad de ap:l­

rato1 con 111iiltff'le1 funcionen, lo" c11alc1 la gran -­

mayor!a de la• vecaa no cumplen con las accividade• 

para 1111i cu.1le11 fueron crendon. 

e) Fo-ncar el uso de fuentaa alternas de enurg(a COlllO 

lo aerían la 1olar,la aol(tlca, la geotér•ice, la -­

termonuclear, etc. 

f) Establecer eatf•ulos flticalua a laa e~presa• o indu! 

trias qu.i realicen J.nveraJonl.!a teudtenteii ;1 llevar a 

cabo real ahorro y uso eficiente de encrsfa. 
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g) Fijar un l{mite en la extracci6n de barriles de pe­

tr6leo para poder darle un aayor impulso a otras -­

fuentes de energta. 
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