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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tracar ¢l tema de los Recursos Maturales en un pafs grande,
extranadamente variado y muy Interesante como MExico, significo -
enfrentarse a un trabajo complicado ¥ con muchos problemas deblda
a la divetrsidad de factores que llega a influir en cl nacimiento
¥y explotacifn de nucstros TeECUTSO0D.

Profundizando en el tema, el escollo principal para uwn buen
desarrollo y mejor explotdacidn de los Recursos Naturales, tiene -
real y verdadero origen en "el escaso desarrollo general de nuecs-
tro pafa", ya que aidn no sc cucula con una tecnologfa que nos per
mita mantener un nivel adecuado de explotacidn racionnl sobra --

nuestros recursos naturales.

Esta condicidn Sine qua non trae consecuenclas graves al -~
tyarar de analizar este tema, ya que cl estado de subdesarrolio

resultn la cousa prinecipal de nuestras dificultades,

Como un ejemple de lo anterior, y como resultado de la crf-
sis por la que atravliesa nuestre pafs, el petréleu ha side uno de
los recursans que mfis ha resentldo nuestro escaso desarrollo. ya -
gque al no tener otro tipo de tdcnlcas parn explotar otros recur--
sus u leyes que no permltan reallzar el uso inmoderado de los -
nismon, el soporte y base principal taunto de nucatra economfa como
de nuwentra polftica, ha aido el petrédleo, ¢l cual sl hien es cler-
to que una de las fuentes principales de riqueza del pafs, tambidén
es cferto que tarde o temprano empezard o menguarse 3i se le llega

J utilizar ¢umo edcudo o estandarte de pul [ticas.



Por lo que se ha mencicnado es necegaria una compensacifn -
nis justa entre la explotncién de los recurses en base a una la--
gislacién que al mismo tietpo que prohiba la explotacifn inmodera
da de un spclo producto o de alpunom, procure que haya wn mayor ba
lance entre los recursos taote renovableg como no renovableas, - -
giendo estos Gltimos {min restarle su valor a los primeros), los
de {mportancia total para cl desarrollo del pols.

Asimismo, para poder, conservar, uti{lizar, fomentar y manc-
jar adecuadamente loe recurses naturales, se necenita conocerlos
a fondo, luo que golo sc logra potr wedio de lo fnvestigaclén. Sien
do necesarioc tamhién, que exiuta una legislacidn adecunda que fi-
Je las normas racionales para su administracidn, ¥y schale las san

clonea a que se hagan acreedoras fjuivnes atenten contra ellox,

La tarea es tan grande que resulta imposible para el apara-
to oficial, atender a tan amplics esfuerzox tratande de evitar —=
los dafios gue la ignorancin, al afdn de lucre o ¢] complejo apre-
50T y destructivo que existe en ¢l hombre, pueden causatr a los rte

curtos naturales y que de hecho continuamente. les cauysan.,

fuede afirmarse que la obligacloén del Estado no solamente -
debe contracrse a vigilar que los Recursos Raturales no ae destru
yan, sino qua se requiere uwna serie de normas legales y reglamen-
carian que especiffquen: a} 1a conducta que frente a oljos debn -
scguirse, b) La agutorldad quien real y concretamente deha ocupar-
s¢ de ellos, ¥ ¢) Las sanclones en quie facurren qulenvs vinlen las

dispesiciones al respecto.



En ottas palabras, que tado esto desemhocara en la elabors-
cibn de una leglslacidn que procure una mejor y wis racional explo
tacidn mediante 1a cual se llegara a exigir un cumplimianto real y
de hecho y no dnicapente tenerla como uno mera oynamentacidn que -
sirva solo para decir que "hay una ley" pero que renlmente no se -
cumple ni se acaran sus disposiciones.
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CAPITULD PRIMERD

DOMINIO DIRECTQ DE LA BACIDN

I. EL PATRIMONIO DEL ESTADO,

El patrimonie del eatade sc halla constituide por la univer
an01idad de loe hechos y nceiones de que es titular una persona y
pueden valorarse pecuniaripmente, sumados a las obligaciones que
los gravan y vevisten la cualidod expresada.

El patrimonic aparece como "la unidad abstracta de bicnes -
que cres un dmblto de poder econdzico independiente y al que se =
le imputan como propios derechos y cbligaciones™. También comp -
"un conjunto de blenes ¥y derechus, recursos e inversiones qua co-
mo alementos restitutivos de Au estructura soclal o como resulta-—
do de¢ su actividad normal ha acumulado el Estado ¥y posee o t{tulo
de duefic o propictario para destinarlos o afectarlos en forma per
manente, a la prestacldn directn o indirecta. de los mervicios pg
blicos a su cuildado o a la renlizacidn de sus objuecivon o finall-

dades de politfca soctal y econSmica®™,

S5egin el pArcafo 1 del artfculo 27 Constitucional, "la pro-
pledad de las ticrras y aguas cumprendidas duntre du los limites
det Territorio Nacianal, conrresponde ariplnariamente 4 la Hoeidn,
1a cuat tia tenido y tiene vl erecho de tronsmitic ol dominio de

ellar n lox particulares, constltuyende asl 1a Propledad Pelvida®,

Segiin esto. ¢l Domlnie de 1a Nacidn ¢3 {nallnecable ¢ Imprea
criptible ¥y la explotacidn, c¢l uso o el aprovechamicnta de los re
cursos de que =e trata por Jus particularvs o por sociedades - -
constitufdas conforme a las leyvs mexicanas, no podrd reallearse

sine medlante concesniones otorgadas por el Ljecutive Federal, de



acuerdo con las reglam y condicionss que establezcan las leyes.

Ests primar pérrafo se puede considerar comp sl eje sobre
el cual se constituys todo el réglimen de propledad y es debido
a ests importancia el que hayan suzgido diversas teorfam cuyo -
contenido se trata de explicar, interpretar y desglosar wedian-
te una anflists a fondo de todo 1o referente & nuestro patrimo-
nio,

La prinera teorfa ss 1a lliamada "Teorfa Patriconialista -
del Estado™, 1a cual considera que la Kacional Mexicana, sl inde
pendizarss de Eapafia, se subrogd en los derechos de propiedad -~
abgoluta que tuvo la Colonia Espaficla, derechos que se dice, le

fueron conferides por la Bula Intercetera de Alejandro V1 en 1493,

La segunda teoria considern que la propledad originaria de
la Nacidn de la que habla el prizer pirrafo del artfculo 27 Conm
titucional, significa la pertencncia del territorio nacional a
1s Entidad Estatal, como elemento consubstancia e {nenperable de
la naturaleza de &sta.

Hay una tercera teorfa, la cual ssimtila el dominio eminente
a la propledad originaria y consecuentemente considero que on cs-
te primer pirrafo ne reconoce la soberanfa del Estado para lepis-
lar sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de loz limites
del territorio nacional (I}

{1) Constitucién Comentada UNAM Instituto de Investigacfones Jurf
dicax. 1985.



Pero an gensral la Doctrina reconoce en la propieda ori--
ginaria postulada por este primer pArraro que es un deracho =
nuavo y singular, ne z6lc un dominio eminente como an el siglo
pasado, 8ino uto =mis corracto ¥ roal que puede desplazar a la -
propledad privada convirtiendo los blanes de los particulares
en via de regreso a su propletario originario que es la Nacidn,

Esta teor{a parece que se confirma en el tercer pirrafo
del propio artfculo que proclama el derecho de 1a Nacidn para
imponer a la propiedad privadn las modalidades gue dicta el 1ine
terés piiblico,

En lo que se refiere & los alementos del Potrimonfo del

Estado, extos vendrfon a ser:

1) Un conjuntc de bienes recutsos e inversiones.
2) Que sa valoran pecuniariamente,

3) Afectados & una finalidad piiblica, interés goneral o
utilidad pdhlica.

4) (ue forma una unidad, de 1la cual es titular el Estado o
lat entidades piiblicas por el creadas o reconocidas.

Por lo que hace a la caracteristicas del patrimonio del Es
tado de acucrdo con el Rigimen Constituclonal Mexicano &stan ee~-
rfan:

A) La Nacién tiene un verdadero derecho de propledad sobre
su territorio, ningdn estado podrs ¢lercer sobre otroe
territorio un puder, salvo los limitados principios de
extraterritecialidad que el Derecho Internacional dafi-

ne y concretn como derechon cumunes a todos low Eatados.



B) El Territorio Nacional, baslndose en los principios ju-
r{dicos intermos y cxtermcs, es insliunaable, izprescrip
cibles y excluye cuslguier otro poder.

C) El Estado tiene propiedad originaria de su territorio -~

que le significa un amplio detrccho de goce y dispomicién

de £1. La legislacifin interna «8 la Ginica coxzpetencia pa

ra [ijay cuales son las bases jurfdidas dc esta propie--

da. El particular tiene derecho Jde goce o disfrute de ln

propiedad tranamisible an los términos y condiciones lega
les.

D) El dominic macional corresponde integramente nl Estado -

Mexicano ¥ puedn c¢n virtud de este derecho, transmitirlo
a personas privadas naclonales y regulor su apraplagidn

por lo extranjeror con los consigulentes prohiblclones pa
ra que goblernos extranjeros puedan adquirle alpin deve--
cho ecbre la propiedad naclonal.

Li propledad ruallzs wua funcldn socinl y ents aujeta a
las modalidades que dice el intevéws piblleo ¥y o vodas las

regulaciones, restricciones o limitaclones que nuescra
Constitucifn determina, (2)

Una ver realizade ¢l anfilie de los sspectos mfa Importantes,
as{ como de log puntos sobresallentes de o que signiflca el Patrino-
nio Nacicnal, es menester hacer raferuyncisa a todo 1o que aignifica
el Territorio Haclonal, tanto come fuente Jde riquerza, como posxeedor -
natural da Recursos Naturales Ho renuvables, cuya esencia es lo que
ha hecho da MExico esté considerado como un pafs privilegindo, tanco

por su ubicacidn Reografica, comu por la gran ahyndancia de recursos

) furpon Ignacio. "Derechiw Counstituvionnl Moxicano®,

Editorial Yorzda, MExico 1979, Pig. 228, Volumen L11



existentes en al subsuelo, lo cual le praporclona un balance Sptico
tants en su economia como en la polfecica, derivada del uso, explota
cifn y aprovechamiento_de los Recursos Mo Renovablos,

ITl.~ TERRITOR1OD NACIONAL.

El Territorio del Estado os el espacic o porcién geogrifica -
delimitada de la superficic terrestye, sobre la que ¢l Estado ejer-
ce excluslvawente la potestad de ifmperio; de acuerdo con la teorfia
tradicional, el territorio €8 un elementp integrante del Estado - =

constitutivo y necesario que lo convierte en un factor indispensa-——
Lle.

El Territorio comprendes las partes de )z superficle terres— -
tre s6)ldas v lfguidaa tales cowo la superficle terrestre, rfoa, -
lagos, oates interiores, lagunas, en las cuales estd percanchte- =
mente establecida la peblacifin, el suelo, lam playas, la zona = -
naritima, el mar territorial, la plactaforma continental y el zdcalo
submirino.

La poblacién subardina su vida econfmica y social a las carac
tetf{atlicas que ofrece el territorio. por 10 cual ae ve aptemiada --
g Lan necenfdiodes materiales y culturales que el medio ffalco le
proporciona.

£l territario proporciona al hombre la rigqueza que €1 contie-
ne formada por un conjunto de blenes necesarios para 1a vida de re-
lacién, slendo cl territorio en consecuencla, la fuente que propor-
cliona al hombre los blaws que son indispensables para la realiza- -
clon de sus bienes.
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Congiderando en 8w conjunto, el tertviterio fii1 Jog limipes
dentro de los cyales el Fstado #juarce sy poder. Lan f{rouateras -
del Egtado sen desmarvcaciones polftivas y significan ¢l Lnicie -
del eldrcito de ese poder y los 1fnites de los demis Estados.

El Estado tiene una potestad soberana sohre =u territorin,
un derecho real Institwiloml tenfendo el derecho de regular - =
toda la propledad pdblica ¥y privada gque ctorga o concede a los
particulares., slendo 2 &stos a los cuales el estado tleae faculta
der para imponer las modalidades que dicte vl fnterés piblico. ~
(3}

Existen algunas doctrinicas las cuiles tratanh de explicar -
la naturajeza del Domindo que ¢l Estade ticne sobre su territorio
v estas son:

1.- Doctrina de la Saberanfn Tercitor{a]l o [mperium que
afirmn la soberuanin del Extado e¢s lo que deflne la
naturaleza de ena relacidn y se vjerce directasente
sobre los habitantes y he proplamente uobre ol te--

rritorio.

2.~ Doctrina del Dominlce Eminente, la cual constituye un
Derecho Keal del Terecho Pablico o Instituclonal, pe
to vs un derecho de propledad pleno puea 8¢ reduce o

deterninados actos de dominio o disposicién,

{1) Consticucidn Polftica de lor Estados Unfdng Mexlconow, -
Pirrafo III Art. 27 Fd. Porrda. Edlcidn KXV



- 11 -

3.~ Doctrina de la Propiwdad o del Dominio Pdblice, la cual
afirma que &l Estado tlene un derecho recal de dominio -
sobre su cerritorio en los wismos términos que los par-
ticulares de su propiledad.

4.~ Dactrina de Hans Kelsen la cual dice que cl territoric
es el dmbito de volidez del orden jurfdico. (&)

El Escado Mexfcano ciene por congigulente un verdadero dere-
cho de propiedad sobre su territorio regido por principios de deo-=
recho piblico Interno ¥ externo y Jdue ncuerdo con la Censtitueldén
Politica, uvsta propledad es transmitida a los particulares, suje--

ta a su proplo réglmen Jurfdico.

Cabe hacer mencliin que ¢l 20 de encro de 1960 se produjo una
refurma al artfculo 27 Constiruclonal, en ella, se Incorporaba -
la plataformn continental y sus recursns al régimen jurfdico de --
1a propledad de la Nacldn, reflorman que se complatd con la adicisn
ded artfleuln 42 Conntitueional gquedanda of pirrafo IV det artfento

27 de Ja sigulente maneras

"Cogresponde a la Hacldn ¢l domlnio directo de todos los -
recursoa Haturales de 1o plataformn contipental y lon zécolod - -
submirinos de la fsalas, de todos los minersles o subsranclas que -
en vetas mantos, masas o yacimfentos constltuyan depdaitos cuyn
waturitleza nea distlnta de los compenentes de los terrenvs, tales
vono los minerales de los gue se estraipgan metales y metaloiders -~
wtllizados en la industria, lus yacinientou de pledras preciocsns
de sal de gemo y las salinas tormadas directamente por las aguas -
marinas; low productos devivados de la descomposicidn Jde 1ok roeas,
cusndo su explotacidn necesite trabiajos subterrfneos, los yaclmien-

tew minerales u orginicos de materiss sudceptibles da ser utllizadas

€AY Parefa Wivnes Bduards "Teorla General del Extado®

Fdltor o Porrda, México 198}, Pigs. 714-342
Volws T
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copo fertilizantes; los combustibles minerales s851idos; el petrfleo
y todoe los carbures de hidrdgeno sSlidos, 1f{quidos 0 gaseosoaj ¥
el espaclo situado sobre el territorio nacional, en la extensifn y
témminos que fije el Derecho Internacional,

Como se puede ver este plirrafo es bfieico cn lo que se refie-=-
re al dominio de 1a soberanfa que 1la Naclfn tiene sobre sus Recur=-
so0s Haturales bis{camente los "no renovables™ los que ron objeto de
esgtudio en este trabaje y ecbra los cuales se necesitarfa poner un
determinadeo 1¥mite de explotacidn para poderlos hacer menod depen~-

dientes de los recursos que tarde o tempranc se podrfan agotar,

Como cotisecuencia del significado y enencia de lo que eu

el Territorio Naciopal, existen a sy vez tanto los blenes copro -

log recursos naturales a lou cuales el Estado Jes ha dado diversos
usoR ¥ los destina a multitudes fines, seplGn au clpre, calidad y
tipn da constltuclén, asfi vomo la Lmportancia que de ¢lluos se der!
va, De esta ganera, existen los denominados Blenes del Dominio --
Piklico de la Federacifn, los cuales estfn considerados como base
de sustentaciSn fundamental tanto polfitica comw econdmlcamente, - -
anf como esencia legal ¢n la protecciGn de los recurscs naturales
no renpvables, y por otro lado, existen los Bienes del Dominie Pri-
vadn de 1a Federscifn, cuya caracterfstica primerdial cu el que el
Eatado los puede concesionar a low particulares.

111 BIENES DE LA FEDERACION

La clasificacisén que realiza la Docirina Adminiscrativa -~
de el dominio pihllco de 1a [ederacidn y del dominio

privade - -

de 1la migma ba penido un pran cuowmbio scrualmente ¥y  su inporran- -

ela roadicn oen que o cadd una de estas ramias le corverponde  un
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régimen jurfdico diverso, de acuerdo con la naturalera de egos -
‘bienes,

Los Bilenes del Dominio Piblico requieren la gestidn piblica
y. un gran régimen que los mantenga a salvo de aproplamientos i1i
gales. (5)

La federnciSn lleva a cabo varias formas para la adquisicién
de bienes, dichas formas deben de estar somectidas al régimen de -
dereche pbiico pudliando ser algunas de ellan:

El Decomlso, la Requinicridn, 1a NHacionnllzacidn y la Expro--
piacién,

DECOMISO. -
P&rdida Parcial de los bicnes de una persona por las varzones
de interée piblico contenldus en la legislacién. Esta Insti-
tucidn Administrativa consagrada en el Cadigo Penal para el
C8digo Sanictario y en el CGdigo Aduanero para el Diserito -
Fuderal.

REQUISICION, -~
Procedimiento Administrative unilateral de cenidn forzada -
de Bienen, que implicn ung lmltacidén a Ja propledad pri--
vada, principalmente wuebles, para satisfacer propSsitos -
vigenter de utilidad pdbliea.

RACIDMALIZACION, -
Es un régimen de Derecho Pihllco Estricto, establecido en
1a Constitucidn, por medio del cual detcrminados bienes pa
san al dominle total, excluaive y definitivo de la Hactidn
que un Lo suceslvo serd la Gnica que podrd disponer de —

ellog coun arreglo a la ley.

(3) Tena Ram{rez F
Porrvda, 1981,

+
n

ell rucional Mexicano.~ Ed,
Pig .



EXPREOPIACION, -

Es un Procediclente Administracive de Dereche Pdblico en vir-
tud del cual £l Esrado, unilareralmente y en ejercicio de su
soberania, procede legalmente en forma correcta en contra de
un propletario o poscedor para la adquisieidn forzoada o crag

pasn de un bien, por causes de uweilidad pSblica vy wediants -
tndemniiaeibn juscs. (&)

La Ley General de Efeneas Naclonsles en gu artfculo lo. clasi
fica & los bienes del Dominio Piblico de la Federacifn y ==
Biene¢s del Duminio Privado de la Federacidn.

El Deminic Piblico entd constitufdo por un conjunto de bivnes
o los que se reconoce come ¢lemente egsenclal, el ser bienea -
aprovechados por la comunidad, sin que puedan ser apropiados

por lue particulares algunas vaces 1a misma federaclln tolers

determinades aprovechamientes y tronsiterias, con ¢l ulhjeco -
de ser debldomente utilixados.

Se ha discutido cuales de los bienes cn genaral Jdeben ser con
siderados come blenes del Pominio Piblico slenda que eutox ~=

bieaes son reguladon encenclalmente por el arcfoule 27 y entdn
formados por:

A) Lug de Vso Comin qua sen a las que se rellere ¢l artfeouln ~
29 de iz Ley Geneval Jde Blenes Maclonales, slendo entre otroug

a} E! espacie situado sobre cl territario nacional con In -

extensifn y wodalldader que estadiezca el Devecho Incerns
eclonal.

{6) Serra Rojas Andrés "Dereche Adminlstrative™ Volumen 1T
Pdlearinl VPorrin Pige. HLY-H54.
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El mar territorinl hasca una distoncia de doce millax
marinas.

Las aguas marftimas interiores.

tas playns marftimas.

La zona federnl marftima terrestrs,

Los cauces de las corrientes y los valos de los lagos
laguans y ceferas de propledad nacional.

La riberds y zonas federales de la corrientes.

Lot depéuitos y yacimientos de minernles, los recursos
del subsuelo, los recursow naturales en la placaforma
contCinental y los z@icalas submarinos de islas, cayos y
arrecifes y el espaclo slcuadu sobre el territorio na
cional, Estou bienes se e¢encuentran especificados en el
cuarto pirrafo del arcfeulo 27,

Lam iguias markt fman ¢ dnterlores y otras corrientes (pd

rrafo quinto artfculo 27).

La rona econdmica exclusiva, la cual se prevec en ol -

plicrafo octavo,

Los bienes que hubleran pogeldo law iglcaias, loa tem—
pltos destinados al culto piblico v  los ohsipados, cae-
sus curales seminarfon, asilos, etc,, dentinados a la -

adaministracién o ensefianza de cultos religioscs.

E1 suely de)l war territorial y el dJde lau aguas mariti

was interiores.

Lok inmuchles destinndos por la federacidn para la pres-

tacién de un servicio pihlico,

Los Monumentos Hist6ricou; artfsticos du Propledad Feda

ral, asf como los Arqueoldgicos.
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1) Los cterrenos baldios y los ganados natural o arrificisl
pente al mar u otras aguas de propledad federval,

J) Los muebles de propiedad federsl y law pinturas, mureles
esculturnles y cualquier obra nrristica adherida o incor
porada a un ipousble de propiedad federal, (7)

Los

biencs de dominic piblico de la FederaciSno tlenen las ni-

guientes cavacteristicas las cuales consagra la doctrina adainis--

trativas

1.-

11,.-

11t,-

.-

V.-

Los

Indisponitbilidad,
a) Lo inalineabilidad {Son bicnes fuera del Comercio}.

b) Lo imprescripribllidad,

€) La inembargabllidad.

La Protecciin Peral contra la Usurpacisn.

ta Inaplicabilidad de laos dependenclas del dominlo pi-
blico de las cargas de vecindad previstas para las pro

pledader privadns {prohibicién de aservidumbres).

14 Eijacién lepnl y wunilateral por la administracidn de
1os lfmites del doaminio pdblice.

Ho crean derechoa reales en loa particulares,

tlenes del Dominio Piblico, estarfn sujetos erxclusivaments

a la JurisdicciSn de los Poderes Federales. en los téraninos prescelp

tos por Ja Ley GCeneral de bienes nacionales, peru si vstuvieren, --

ublcados dentro del territorie de un Estado, me ruquetith para elle

la aprobacisn de la legislatura respectiva, salvo que #e trate da -~

(7} lev Ceneral de Rlcncs Haclonales.- AreTeulo 2o,

A

126 Edlcorial Poreda 194895,
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bienew adquiridos por la Federacidn y destinados al servicio pu-
blico o ul uso cowmdn con anterioridad al lo. de mayo de 1917, ~e
o de los sefialados en los articulos 20. Fraccidn I1 y IV y 29, -
fraccidn I al XI y X1V de 1a Ley General de bilenes nacionales.

En tésumen, los bilenes de dominio plblico podrfan ser - -
aquéllios bienes que no son susceptihles de propledad privada, ya
sca peorgque gfon aprovechados libremente por todos o porque el Esta
do les asigna un uso preferente de interés general, porque perte-
necen & una Entidad Pdblica y estdn afectndos.

Resnpecto a los Blenes del Dominio Privado de la Federaci&n

¢ELas Bon:

1.~ las tlerras y oguas no coaprendidas dentro de los bienes
conslderiados del Domindo PGLLIce de la Federacion y que

Bean susceptibles de cnajenacidn a los particulares,

11.- lLog nacionolizados conforme & la Fraccldn I del artfculo
27 Constitucional, que np se¢ hubleren construldo o deati-
nado a la administracidn, propaganda o enseilanta de un ——

culto religioso.

111.~ Los bienes, ubicados dentro del Distrito Federal conzida-
rados por ls legislacién comfin como vacantes,

1¥.~ Las que hayan formade parte de entidades de !a Adminixcca
cldn PGblica Paraestatal, fue se extingan; en la propor-=-

cldn que corresponda 4 la Federacldn.

V.= Los blenes muehles al servicio de lag dependenclas de los
Poderes de la Unidn.
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Vi,- Los demKs inmuebles que por cualquier t{tule jurfdico
adyquiera la Federaciin,

Vil.= Los bienes muebles e inmucbles qua la Federacidn adquie
ta en el extranjero.

VIIi.- Los bienes Iinouecbles que adguiera la Federacién o que
ingresen por vins de derecho piblico y tengan par objs
to la consticucidn de reservas territoriales. el desa-

rrollo urbana y habitaclonal o 1a repularlzacifn de 1a
tenencia de la tierra.

1X.- Lon blencs {pmuchles que ya formen parte de su potrimo
nio ¥ que por su naturaleza gsean susceptibles para rer
destinados a la solucifn de los problenmas de la habita
eién popular, previa decinracifn express que en cnda -
cago haga la Sccretarfa de Desarrolo Urbanc y Ecole- -
gfa. (B).

Los bienes del Dominio privada {con excepeidn de los comprendi
dos osta fraccidn 1) se regirin slempre por la legislacidn {ederal -
de tierras, bosques y aguas y demis especiales, crtando sopetidon
en todo lo no previete per osta ley.

[.- AL C8digo Civi]l para el Distrito Federal e¢n Materla Comin,

I1.- En lau materions que dicho, Codige ne regule, a4 lis dfupost
ciones de carficter Ceneral y de desarcrollo urbano corren
pandicntes,

Segin el artfculo 772 del C3dipo Civil para el Distrite Fe
deral son bienes propiedad de los particulares, todas las

conas cuye dumluio les pevteneoe Jegalmente, ¥ de Jus cua
lor o pacde aprovecharse nlopose sln consennt lulvonto del -

duefio o autorizacldin de la Lew.

(R) Loy Ceneral de Alencs Sactonalesc~ Are. 0
Mg, 154 Eddtoeial Porria 19%%.



Asiniszo el
extranicros ¥ las
bienes inmuebles,
tucional, el cual
tir el dominio de

- 19 -

arciculc 773 del mismo CSdigo, establece que los
personas morales para adquirir, la propledad de

observardn lo dispuesto en el artfculo 27 Conati
en su  parce referente a la capacidad para adqug

las tlertas y agudas de la nacidn establece gquai

“Solo los mexicanos por naclmiento o por naturallzacida y -

las pociedades mexicanas tienen derecho para adquirirc el dominio -

de las ctlerras, aguas y sus accesiones o para obtencr concesiones

de explotacidn de

minas o aguas. El estado podrd conceder el mis-

mo derecho a 1os extranjeros, slempre que¢ convengan ante la Secre-

taria de Relaclones Extericres en considerarde coma naclonales - -

respecto de dichos biencs y en no i{nvaocar por lo wilsmo. la protec-

vidn de sus goblernos por lo que se reflere a quellos; bajo la -

pend en casw de Lalrar al convenlo, de perder ¢n beneficlo de la -

nacidn, los bilenes que hubleren adquirido en virtud del mismo."™



1)

1I)

111)
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CAPITULO SEGUNDO

LOS RECURSOS NATIRALES:

BEreve historis dal degsarrollo y explotacidn de los Recursos

Katurales en Héxico.

Puntos generales en relacidn al uao de puestros Recursos

en la etapa reclente.
Recursos renovablea y no renovables.

Clasificacién absoluta de los Recursos Naturales.
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1) BREVE RISTORIA DEL DESARROLLO Y EXPLOTACION DE LO5 RECURS0S
NATURALES EXN MEXICO.

En 1a historia de nuestro pale se nuestra que los grupos -
humanos han vivido allf dende su organizacién social y sus medica
de produccidn les permitfan y les obligaban a residir; primero --
como cazadores ¢n el Norte y Noroeste; despufs como agricultores
primitivos on &l rrépico bajo ¥ como pescadores ¥ caradoresi - =
tfs tarde en calidad de agricultores sedentarlos, cowmerciantes y
artesanos, vn las altas meseta del interior. En realidnd, el ~ -
eepacio geogrifico gue una clvilizacidn oeupus, depende del clima
¥ del volimen de recursos que aqufl enclerra en genaral. ademfis — -
de ia necesidad que en un eatado determipado tienme dicho conglomera
do humano y los medios materiales para explotar sflo ese o aquél re
curso de entre toda la variedad que el medio le ofrece, En Méxicu
los wovimtentos migratorios de la vieja cultura y la fundacidn de ~
villas y eciudades nbedeciB alempre a la bisqueda de aquéllos recur-
508 de apgua,. suelo y vegetacidn que les ofrecfnon a Ing tribus pre--
hispinicas medios de subristencin npropindog nal grado de desarrolle
que entonces habfan alcanzado. Muchos de los recursos que ho se -—
usaren entonces. han sido usadon con posterioridad cuando el avagce
de la técnica y de los requerimientos de la wociedad lo hacen indis
pensables. (9)

En la Culonia lo que atrajo a los conquistadores y los obligd
a2 penetrar por un territorio tan abrupto como erz el da la Nueva -~=
Espaia, fue la abundancia de mctales preclosoes (plata y oro princi-
palmente)}, que por siglos habrfan de constituir la principal fuen-~
te de exportaci{dn a Egpaiiat la economfa del virreinato ke haso en

la minerfa de Guanajuate, Zacatecats, Taxco, Heal del Honte, ete. ——

(9) SEMIE “"Hiatoria y Pesarrollo de Nuesteon Recursos™ (Lihro
Informativo) México 1984,
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Ln Revolucidn Industrial no llepd a nuastras tierras sino con --
Cuentagotas y pov lo tante aunca ge alcanzd un degarrollo indus-
trial interno que hubjiese Impulsado la explotaciSn en gran esca-
la de los ninerales bésicos, ni tampoco se conocieron ni sirvie
Ton en gron medids las riqueras del mar. Se rallnron los aran-~
des bosques que cubrfan entonces la Altiplanfele HMeridionnl y —
las montafias, cerca de los centros mineros y tambilén se comenza-
ron a utilizar en escala inportante los suelos negros ¥y casta=
fios del Bajfo, de los grandes valles de Puebla, Toluca, MiExico,
Custnavada, sl cento sur de Veracruz, las mejores tierrar nltas
de Michoacdn, Jalisco, Daxaca ¥y Zacatecas. No puede nugarse, --
por otro lado, que en la fundaclén y credimiento de ias ciudades
mis i{mportantes del verreinato influyaron factores naturales, --
entre «llos la altura sobre el nivel dal mar ¥y la gltuacicn con-
venlente eon ¢l mapa, la disponidilidad de agua e¢n la comarca cep
cana, la existencia de valles para el desarrollo agricola y gana
dero; pere sl expmlnar esus problemas uwe bay que olviderse de —-
que ningunn cludad del mundo podefa perdurar a través de un - -
perfode largo de tiempo sin estructurar cn su Grea de {af{lucnela
un SrmAESn o sistems de intercambio econdmico. &8 decir, ni el -
centro urbano deja de cumplir una misidén de cardcter soclopolft}
co., HNi el mks Intimo poblado puede vivirc artificialmente y en =
el MExico colonisl se compruchba estm ley, porgue cmechas villas y
ciudades ne fundaron en los mismas sitlos que antes ocupaban las
aldeas Indigenas. {(10)

La etapa del profirismo afgnificd un trascendantal paso ade
lante en la eveolucidn econdmica y por lo tunto en la escala de —-
utilizacidn de los recursos naturales, cuyor mftodos de explotn=-

eisn cambiaron también notablements. El aumento de la poblacidn

(10} Cervantes Ernesto: "Narraclsn y Perspectiva llistSrica~-legal
de los Recursos Naturales no Renovables en México™.- Edito-
rial [URE Piga, 328-346; MExico 1972,
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nacicnal y la crecienta exportuaclén a los Estades Unidos obligh
a ln apertura de tierras nuevas cn los valles de Guerrero y Du-
rango, en las nuevas rzonas de riego que comenzaron a multipli--
carge en Sinaloa, Coahuila y Tamaulipas. Crecieron las ciuda—-
des ¥ con ello también la dewmanda de producteores ganaderos y ==
agricolas, trayendo esto un mayor uso felativo de los pastos -—
del Norte y de los puslos de 1o agricultura temporslera; se — ~

crad la zona de los cereales.

Fue también desde finea del sigle XIX cuando sec comenzd
la gran explotacisn minera del cobre, plomo cinc, carbhin de — -
pledra, perrSleo o hierro; es decir, se canbid radicalmente el
antiguo carficter de la minerfa y el tipo de recurses de mayor --
uRo. Surgen nuevas regiones mineras como Parral, Cananea, Nueva
Roufta, Durango y el Bolec, los que se unen & Cuanajuato, Zacate

cns y Taxco, tradicfonalmente ricor en dicha explotacidn,

“En el MEx{co de log grandes latifundios y de las compa—
fiflas extranjeras comienza a crearse el copitalismo en mayor esca
1a*, (11)

I1 PUNTOS GENERALES EN RELACION AL US0O BE NUESTROS RECURSOS EN
ETA'A KLCLENTE.

En la era postrevolucfonaria, a partir de 1925 y sobre todo
en 193% se reglatran gramles avances en la economf{a wexicana, --
principalmente en el campo, posibillitando el desarrcollo miy ace-
lerado del capitslismo privadc y estatal, siondo &stos algunos ——
puncos generales con relacidn al uso que se le ha dado a los Recur

o8 s la etapa creciente:

l.~ La reforma agraria hizo posible & ifnevitable el cultivo de-

nuevas tierras y ¢l enzanchamiento del mercado Interno. En

{L1) IDEM 10 Opus Cic.
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un principilo Se entregaron los terrenos de lps antiguas haclen-
das en el Centro y despuls— un el goblierno Jel general Lizaro -
Cirdenas~ se sabrieron divarsas regionss de riego, donde Be con-
junbagan las vantajlas de posesr en f[ormn segura el Tecurso agus
¥ suelos de buena calidad y que permitiercn dar comienzo a uma
époch de suge en egas zonos del Morte, Horcste y Noroeste, Tam-
bifn el uso de los pastom se incrementS en toda lo Rephblica co
vo resultado del fuerte crecimionto urbano, del aumento en la -
poblacidn rural y la exportacisn a Estados Unjdos. Lentamen--
te, pero con firmeza me introduce e¢n Veracruz, in costa de Chia
pas o la Chontalpa, en terrencs qua no hablan sldo expletados.
destruyende al mismo ticmpo los recursos del bosque y de 1la mel
va, pero mostrando plenamente cuando se cuenta con los medlos de
axplocacion necesarios.

2.- La minaria juega un papel importunte en escala reglonal ¥

n lop viejoa mlnerales Industrialen bisivue se agregan --
hoy otros recursos geclégicos de alto interdés paro la ux-
portacién o 1la manufactura interna:t nzufre, gréfito, mog-
nesio y uranio,

3.~ Laa hases indigpensables para el uso wmis racional de las
riquazas energéticas 6e dievon con la exporplacifin del --
petrSlec en 1938, pues a partir de entonces dicho combus-

tible y sus derivados, al igual que el gap, sirven para
1levar sdelante la industrimlizacifn, sl desprrolo urbanc

y los transportes para ferrocarril, carreteza y aire.

Tambifn despus de 1935 se ha reglstrado up enoroe Lncre-
mento ¢n el uso del recurso sgua no sélo en materia de -
riego, sino para la producecifn de energfn, con vhjeto de
Abiatecer 4 las empresss industriales ¥y satlslacer necve-

sidades de los cada vez mayores centras urhanod.
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Sem Los bosques ¥y otros recursos vegetales re han explotado en
una oscala nunca antes vista, hasta hacerlos desparecer en
vastas gonag. Como contraparcida hizo su aparicifn la "va
da total e indefinida™, que tampoco ha solucionado el pro-
blema de los recursos {orcstales. Lo mlemo sucede con la
fauna silvestre, exterminada 4in merced o protegidn en for
ma lrregular. Todavi{a nuestrod mares no han sldo conquia-

tadoy en una escala moderna ¥ la pesca ne desarrolla con len
ticud, (12)

111 RECUKSOS RENOVABLES Y KO HRENOVARLES.

Nentro del cupdeo de 1op facteres que integran la naturaleza,
deben individualizorse aquéllus que realpente we consideran cecur--
09 naturales, © sea las rigquezas o fendmenos de orden {Isico que
s¢ usan o puedsn utilizaree para sotisfacer necesidades de ln socie
dad, incluyendo en estas dlvimns no snflo las de carficter econdmice,
ting tambidn las que ayudan a wejorar 1n salud, o practicar sl depor
te o a fomentar el conocimivoto de lo propia naturaleza, Por 1o ton-
to, te incluyen entre e¢llas asilados auspectos de la naturalera {fcha
1es, ugua, Suelo) y también a todos tomodos en wu conjunte dentro —-
de una expresisn complejn. Algunow de €us0s recursos s¢ encuentran
en entado $8lfido otros suu lIquldes o gasconson ¥y no todos puedan con
siderarge "tangibles", puesto que algunus now llegon directamente --
del Sol en forma de rayos o existen en zonaa de la "capa gengrE&fica
e fa Tierra™ que no son superficiales.

Mo sala deflluleldn de recurse naturad, nos bace ver ya de gol
pe Canto Ln importancla que veviste para ta economta en feneral de -
un pafs, como ¢l interés intrfnseco que adqulire su estudio sistematr]
zado®. (1) ’

(12) bel Angel Erpesto “Historia de Nuestros Recurses™
Editorial Nucva Era, MExicn 1974, Pipm. 477-498

{11) dawelly Birard Mareelo "Hdzico ¥ sun Recursod Naturales”
Sedue Pdg. 390 MExico. 1983,
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Los recursos Natucales, som aquellos muy variados wedios de
aubslstencia de las gented, que Estas obtlienen directasente de ~-
ln naturaleza y al ser muychos y muy variados, su valor definiciva
mente resldird en ser medios de subsistencla de loa hombre al ser
utilizadas esas riquezan en {orma directa, ya sea pars usarlos -~
conservando el mismo cardcter come la naturaleza los cfrece, o

bien, transformindolos totnl o parcialwente en esa su calidad —

originaria y convirtiéndolos e¢n nuevas fuentes de energia en sub

productos y mercancfas manufacturadas.

Para poder explicar de una manera sencilla lo que son los

recursos naturales de acuerdo a sus caracterfisticas generales de
la sigulente forma: (L4}

TIERRA
AGUA
FAUNA
FLURA

COSAS

RECURS0S KATURALES

AGUA ¥ PRESLION
VIENTO
MAREAS
FUERZAS OLAS MARINAS
ENERGLA SOLAR
PRESION ATMOSFERICA
aOTRUS

Tl hombre puede utilizar lo que 1w naturaleza le nfrece, --
va mea directamente o mediante claboracionss mis o mencs complica
dan, pera sin embarpn el propio boahre e puede convertdr en un

gran destructor dea los recursos naturales.

{14) Compandip Mundial ogréfico,. Larousee (Volumen 11 I'Sg. B20)
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De acuerdo a la clisica forma de dividir a ios Recursos Natu

rales ésta serfa de 1la siguiente manera:

l.~ Recuroeg Naturales Renovableg.- Son aquélles que pueden dutar
indefinidamente s1 se les manciene en clertas condicliones y
se pucden dividir en:

a} Los quz no se afectan congiderablemente cn la intervencidn
del hombre, por ejemplo, la radiacién solar, las marcas y
los vientos.

b) Log que se afectnn con la fntervencién direcra del hombre,
un ejemplo de esto serfan las precipiraciones, las plantas
y animales y los recurod escénicos. (15)

Para dejar wmis en claro 1o que son estos Recurms Hiaturales -
Renovables, serfa por ejemplo la conservacidn de la fereilidadde --
1a tierra af 5e¢ le restituyen los elementos gque el cultivo le qui-
Lai ¥ mantoner intacte la perapectlva de eaplotaclaon de uh bosque,

81 log Arboles que s& talan son repoblados oportunansence.

Los Hecuros Haturales Renovables podrian resumlirse on la di--
visiin de 3 prandes grupos como lo serfan:

m) Suelo férciles.
b) Vegetacién natural,

Y Fauna dei) a1l hombre.

AUNgue eatas recursos ¢ renuevan por ley natural. su uciliza
elon puede cn muchos casws adquiric un eltmo mAyg acelerado que ku -

reproduccidn y por lo tanto tambi&én podrlan acabarse,

{15) Ecologla, su conservacidn. Edictorial: R, A, S, (Autvorex
Asociados) PAg. 344.



2.—- Recursos Naturales no Renovables.= Son aquéllos que requie

ren de miis cuidado y economfa en su utilizacidn, por ser -
axhaustibles, es decir, que sBa agotan por el uso, pudt!ndg
s¢ dividir ent

a) Aquéllos A los que no afecta apreciablemente cl deterio

ro natural (carbfn,. pledras, arena, etc.).

b) Los que se afectan por el deterioro actual come por - -
ejemplo; las metales oxidables, patrdleo y gas, asf co-
mo las substanclas radfactivas. (16}

Un ejempla de lo que 40n ¢stDs TeCUTROS se presenta en el
cass de que por mis cuidado que st tepnga, no serd poslblo quemar
dos veces uft mismo birril de petrélee, y por mis intcligentemente
que lo explotemos, dec todos modes serd un barril menos de pettl—
lec que nos llevard a la extincifn total.

Estos reécursosm no renovables, ¢ sea los minerales (excepto
la sal que se deponita en alguna: marinas y lagos), con su  usd,=
sus existencias rvales (conocidas o no), disminuyen inevitable--
Dente, por qus deban buscaree aicmpre huevas regervas y sua tftu-

los.

Se podr{a hablar también de una tercera clasificacifn de ra

curros naturales siendo Entos:

3.- Recursos inagotables, los cuales serfan, a) Agua y b) Cli-
miticos. -

{16) Andrade Joaqufn "Recursos Naturales"
MExico-Madrid 1962 Pig. 824i.
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Guedando claro, que el mal uso del agus pueds llevar a sy -
disminueién an regiones aisladag, pero no conduce a cambiar el -
balance de ressrvas en toda la tierra.

"“"Los Recursos climfticos comprenden sobre todo, la radia~ -
cidn solar (como fuente de calor, luz ¥y encvpfa) y 1la energfa « -
del viento: asf mismo las precipitaciones pluviales puedcn consi-
derarse tambifn como recursos da agua y climiticos," (17)

Una ver analizado lo que son los recursos naturales en sy -

aspecto general el cual abarcn 4 Su vezr los renovables y los no

renovables es conveniente especificar en una forma ris detallada

la amplisima variedad que dc los mismos cxisten ¥y de Jos cudles

el hombre puede aprovechar los mis (itiles y menos exhaustiblesn.

m) CLASIFICACION ABSOLUTA DE LOS RECURSOS NATURALES, (18)

{17) LBIDEM 15.

(18) LBIDEM 14, P&g. aBl1.
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CLASTFICACION ARSOLUTA DE 105 ROCURSOS NATURALES.

INUTABLES

INAGOTABLES

UTTLIZAITIS

MANTENI-

AGCTABLES

NO MANTENT

ENERGIA ATOMICA
ENERGIA EOLICA
PERCIPITACION PLUVIAL

ENIRGIA DE LAS MAREAS

ENERGIA SOLAR

ATHOSEERA

AGAS MARTNAS ,LATOS Y COPRIENTES
ENERGIA HIDRAULICA DE CORRIENTES
SUPEFTICIALES

PANORAMICA

FEHOVABLES

ND RENOVA
ViES.

UTILIZANTES
DE MUEvo

NO UTILIZA
BLES DE MU
.

CUERPOS DEC ALUA  AGRICOLAS
FERTILIDAD DE),  BOSQUES
SUELD
PRODUCTOS DE LA PASTOS
TILRRA ANIMALES SIL
VESTRES.

PRODUCTOS 1E LAGOS ,CORRITNTIS

¥ ESTANQES .

PRODUCTOS DEL, OCEANOD

INERGIA HUMANA-FISICA Y HATU..
RAL.

ESPICIES DE FAUNA SILVESTRE

PIEIRAS PRECIQSAS
FETALES USADOS NO CONSUNTTVOS

COMBUGTIBLES FOSILES
MIHERALYS NO METALICOS
METALES UCADOS COMTUNTIVOS
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CAPITULO TERCEROD

LA EMERGIA ELECTRICA Y NUCLEAR EN MEXICO

Breves antecedentes y comentarios genevales con relacidn a)l -
desarvollo de la Industria Elfctrica en MExieo. Sus iniclos

~ Problemas-Troansformacibén-Nactonalizacién-Leyes al rvespecto.

L4 necesidad de utilirar otros recursos en materia de Electri
cidad, sin desaprovechar los ya& existentes.

La Enargfa Nuclear y su desarrolle legislativo, Ley que cred
1a Conisisn Nacional de Energfs Nuclear- Loy Orglinicas dal Ing
tituto Haclonal de Energia Huclear- Ley Reglamentaris del ar~
ticulo 27 Constitucional en materia nuclear de fecha 26 de --
enaro da 1979- (aspectos importantes v anflisis crfeica) -
Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia =

nuclear de fecha & de febrero de 1985 (aspectos importantes y
anfilisia),

Comentarios veferentes a la Energfa Nuclaar respecto a su

-
tlotneidn y transformacidn.
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La ENERGIA ELECTRICA Y NUCLEAR EN MEXICO.

1) BREVES ANTECEDENTES Y COMENTARIOS GENERALES CON RELACION
AL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN HEXICO.

El desarrallo de la Industia FEl&ctrica en México, we pyede -
apreciatr sl se recuerdan de una manera breve y conciga sus anteca-

dentes mis importantes.

Durante el nacimiento de la Industrim Eléctrica Mexicana ~e
en la segunda mitad del siblo XIX, se empuzd a utlilizar la clectri
cida como fuente de energfa; las dos Industrias mis {mportantes en
Héxico como lo eran la Minera y la Textil, emplearen a partir de -
1880 la Energfa El&ctrica, lo cual les signific6 un gran avance =~-

tanto en el aspeccto tfcnico como en la cconomfa de Bus coston.

Al principio, se obsorvaron posibilidades respecto a las nug
va#d plantos que generaban electricidad, que su capacidad excedid -
Lo mayue Lo de lon veevd lus secevaldades de lig minas y  Libricaw a
cuyo servicio se destinaban, por lo cual la energfn sobrante, e -
podfan vender fAcilmente a consum{dorea industrialea, particulares,
comerciales o a las Autoridades pora Servicios Piblicos.

Pero a1 mismo tiempo do que sucedfy lo anterior, el abasre--
cimiento de energfa para fince municipales llegd un poco tarde, —
pues solo en 1889, la Cludod de MExico ¢mpezd o sustituir el alum--~
hradn piblico en gas, por &1 de electricidad,

A partir de 1830 se notd un firme aumento en la demanda de =
enerpfn vlfcerica, sobre todo, para talleres, cranvfas y serviclos
municipales, como lo son el alumbrado pGblico y el bombeo de  agua

potable, por lo cual se instalaron en el B. F. una Subsidiaria - -
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Alemana, la Compafifa HMexicana de Gas y Luz Elfctrica y la Compa~
fifa Hexicana de Electricidad, asimiemo se establecieron otras --
Compafifas El&ctricos en Querétaro y Montercey. (14)

la naciente Industria, pronto rebass sus primeros ¥ estrc-—
chos limites, pues se hizZo sentir al empezar el ailglo XX, la ne-
cesldad de implantor instalaciones generaderas, cuyn capacidad -

pudieras hacer frente al uge. coda vez mie corriente del filufde --
clEcerico.

Pero & la par de ezn ailtupcidn, el Gohlernu empezd 8 mu---—
frir una rerie de problemas gque le ocasionaban los Jiscintos con
cesionarics, lo cual di6 motivo a que se estableclersn una serie
de leyes y disposiclones, vy fue asl come en el afio de 1926 ae -~
cred la Comislén Macional de Yuerrza Mocriz y el 30 de abril de -

sse miamo afio, ee expldid el CAdigc Nacional Eléctrico, que

fus
1a primera

leginlaclén orlentada 4 reglomentar, regulap y vigl-
lar 1a genevsacitn de Energfa Elfctrica.

La promulgacifn de este Cddigo fué de vital importancia --
pues sirvi8 como pledra angular para posteriores reglapentaclones
en materia de electyicidad, en virtud de que por el hecho de haber
sido la primera legislacisn en su género, cred un verdadero impace
to en la  Induscrin Elfcrricn Mexicana.

Esta legislaciso eticuadrd una serle de ocbjetivos tales como
el aprovechamianto, discribucisn y generacibn del flufdo eléctrico

(14) Rodri{guezr Mata Emilic "Generacibn y Nistribucién de Energia
Eléctricas en MExico™

Editorial; IMESA MExico 1971.
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dentro de un marco jurfdico estable que permitié “abastecimienta
de la clectricidad mas coordinade propiciando de estn manera una
digtribucifn acelerada y mis squitativa de la misma para los seg
tores primordiales en la Sociedad de aquél entonccs.

Sin embargo, la Industria Eléctrica Re desatrrollo en MExi-
co con base a un régimen de concesiones a Empreens extranjeras,
las cuales ge eatablecieron en lag zohaa de mayor densidad econd
mica, marginfndose las localidades urbanas menores y sohre todo

las rurales, las cuales no tepresentaban gananciaa,.

La Industria Eléctvica antes de su Nacionalizacidn presen-
taba uno mituaci&n poco alentadora para satisfacer lps necesida-
des que el dagarvolo del pafs demandaba, ya que mientras opeya--
ron las empreusas privadas, el crocimiento de la Industria Eldc--
trica, fu# anfrquico y desarticulado.

Lo anterfor vino a desembocar en una serie de conflictos
tanto nsoclales como lcgales, ya que como algunos sectores de la
poblocién quedaron desprotefiidos {8in electricidad pricticamente) i
mearced &l acaparamiento del flufdo sléctrico que realizaban las ~-
grandes Industriams y a8 la gran cencentracifn de personas . ¢n dateg
minados puntos del pafs, se vieron e¢n la necesidad de prficticamen-
te "roba" la energfa elfctrica que en ese tiempo era ahundante pa-
ra detorminadoa sectores.

Esta sftuacidn, que pudicra considerarse en un determinado-
aspecto 18gica y hasta juscificable, por la falea de abastecimien~
to de dicho recursc, era propiciada (independientemente da las cay
sas narvadds  con anterloridad) por la faltn Jde una legislaclén --
mds ldgica y acorde con la sltuacifn que ¢n edos mohentos vcurrfa

¢n el pafs.
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El CSdigo Nacional Elfctrico coms ya aes dijo fuf la pri- -
zera legislacidn con la cual se buscd regular todo lo relacionade
con la energin elfctrica, sin embargo, al momento de llevar a la
prictica su aplicacidn real, se aprecid que dicho Cédigo no 1ba =
realnente al fondo del verdadero problema el cual era que fip - ==
habfa una real distribucifn que fuera justa y cquitariva para to-
da la Nacién de la electricidad

Cahe hacer wencién gque cuntro afios ms tarde de la promulgs
cién de esw CSdigo, ¢l 2 de e¢nerc de 133 se expidid el Primer C6
digo Penal Hexicnno.“5)e1 cual no contecplaba sancidn alguna para
las personag que dispusieran del flujdo eléctrico Jde manera ilici-
ta, 1o cual, redund5 aidn mis en ¢l agravomiento de la tensi6n so-
cial que en aqufl entonces existia pues al no haber unz ceal dis-
tribucidfn de exte recurso, ¥y una regplamentacldn que penalizara el
aprovechonicnco ilfeiro del miswo, las personas mas necesitadas lo
nhtenfan a toda casta y de cualquicr manera,

Debido a esta situncidn, las personas no celebran contrato al
gung para poder chtuner luz, es decir, "no lo neces{taban™ pues lo
obtenian en cualquier formo merced o gque mo eron penalizadas por -
las Autoridades, pues &stas se encontraban manfatadaw para imponer
restriceiSn alguna debido a lu falta de unn disttribucidn rtotal de -
ja electricidad. Y & lag concenlones que otorgaban a law grandes -
empresas dando pie Con este a una desproteceisn a las clases necesi
dag.

Aunque poco a poco toda esta situdcldn fue camblando radical-
mente en virtud de que me etapezaron a descubrir fuentas pontencia--
les de electricidad como lo fueron la gran cantidad de rfos de - =

donde se extrafa la fuerza hldrueléctrica suficiente lo cual permi-

{15} Publicado en el DMario Olcial de la Federacidn el 14 de
Aponta ole 19V,
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tfa que grodualmente se fuera abasteciends n las poblaciones mis
aleladag e Incomunicadas, Sin asbiarge, la mala costumbre sigulb
inperande ¥ la gente segufa sbasteclienduse flegalmente de energin
elfcericn, slendn tal el aprovechanlento {ifcito del flufdo que
en 1953 ge pub)lcd un decreco en ol Diario Oficial dr la Fedorge—
cifn gue especificabn que ora obllgatorio la celebracidn de un =~
contrato de luz para evitar as{ el acopavamiento Lndebida y brin-
dar nl mismo ticmpo proteccién o los wsuarios,

A la par  de Egea situacién, el Cédigo Penal dea aquel enton
ces disponfa que: ME! abastecimfento y apoderamiento tlfcito de =

algGn vecurso natural o sus derivados se castigarfa com aulta de
$20 a  §50.00."

Lo anterior vino n poner freno de alguma manera a las persp

nas que disponfan de lun en perjuicio de fndividuos gyue pagaban -
por el servicio aléctrico.

Es lmportanta seholar que asstuslmente el Oadige Penal (16) -

et su art{enlo 368 fraceién 10 tipifica cowo delito egquiparable al
robas

YELl aprovechawmiento de energfa elfctrica o 4e cualquler nrre
flufdo, ejesurado sin deracho y sin consentimianto de Ia pecsona =
que legaloence pueda disponer de &1."

Eqto nos viene a dar una ides de 1n imparcxncin gue tuvo en
agquél entonces leglselar eb matcrla de eneryfn elécrrica, pues di-—
clhias ordenamientos se eAraizarun y provacarvon una legislacldn un -
poce mis complera y limirativa.

LInY Cliige Pepal paras el Plrbriio Pederat; Bditorial furedin, S.A.
Edicifn 44, PEp. 122,
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El antecedante que podrfa considerarse m¥s remocto de la -
Intervenci6n del Estado en forma mis dirscta en la Induatria -«
Eléctrica, se localiza en el acuerdo de fecha 22 de diclembre de
1922, por medio del cual se cred la Comisién de Fomente y Con- -
trol de la Industria de Generacidn de Fuer:a y cuyos fines pri--

mordialex serfan:

a) IPromover ¢l aprovechamicnto de los recursos utlllzados
8 su mixima capacidad.

b) Revigar lag tarifas,

c} Coordinar lor interoscs de las prestaclones del servicio
¥ los usuarios.

d} Formular lom estudios y proyectos de leyes fque redunden
en beneficio de la Industria El&ctrico del pafs.

Toda esto bajo el principio hisfco de que sobre ¢l i{nter€s
individual, ezt ¢l interfs colectivo.

MEn tarde, el 1& de agosto de 1934, ke promulpd lis ley que
crea la Cominién Faderal de Electricidad coma una dependencia of i~
cinl, eata Comisidn tiene por objeto: “wurganizar y dlirigir un - -
slitema maelomal de generaclin, Uanswision 3 disteibucion de vicr
gfa eléctrica basada en principicy téenicus y vcundnicos, sin pro=-
pésitos Je lucre y con la finalldad de obtencr con un costo ninimo
el mayor rendimiento poxible en heneficio de loa (ntereses genera=-

les,"

Como e ha mencionade 13 primera tegislaclion relativa o la -
Imdustria Blé&cteies Cue el P lomade Gy Raelonal PLEstriva e ==
Fochize MY clir alird ] e 104G, sl cmbuicho Ta Bev, e b ITndustrlia - =

El&cerica del 3] de diciembre de 1918 que derogo eue Cidigo (uo la
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pledra angular en lo que sa refiere a la merie de Reglamentos y

Derechos que se expidieron con vrelacién al tema de la Induscria
Eléctrica en México.

Esta ley segiin su artfculo lo., tenfa por objeto: (16)

L.- Regular la gencracldn de energfn eldctrica, su c(rans
formacisn, transmisién, diatribuciSn, exporcacibn, im
portancia, compraventa, utilirzacién y consumo, a efec
to de obtener su mejor aprovechamiento en beneficio -
de la colectivida.

I1l.- Estimular el desarrolle y el mejoramiento de la Indus
tria Eléccrica en el pafs.

111.- Establecer las normas para la protecclin y seguridad
de 1a vida o interedcs de las personns en lo que ke -

relacione con L Tmdustela E18ctrilva.

1V.= Fijar los requisitos a que debe sujerarse el otarga~-
riente de las autorizaciones necesarlas para desarvo-

Ylar petividades relaotlvas a la lndusteia Eléctrien,

V.- Determinar los actos v omisiones violatorios 4 las dig
posicicnes de esta ley ¥y estahlecer las manciones reqg-
pectivas.

Como me puede observar eate artfculo condensaha en gran medf
da, los Cioes de esta lepinlacidng cuyo principal objetlivo era re-
pular de manera totad los aspecten relativon al desarrolle trank--

formact8n y distribucidn de la Energfa Eléccrica en México,

(16) Publicada en el Darfo @flelal de la Federaclén, el 1l de Fe
brero de 1919,
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Otro aspecto importante de esta ley fuec lo relativo a las -
concesiones ya que estas se requerfan cuahdo, implicara el apro--
vechanientn de recursos naturales cuya propiedad o dominlo direc-
to correspondiera a la Naclén y cuando comprendiera un servicio
piblico de abamtecimiento de la Industria Eléctrica, asimigmo se
mencivnaba come parce fundamental que la duracidn de las conce- -
siones que tiendan a satisfacer un servicio pablico, no podrd ser
mayor de ninguna mapnera por 50 abos, ya que al teralno de ese pa-
tfodo los blenes de las Empresas Concesfonadas deberfan pasar a -~
poder del Entado, sin mediar compensacidn alguna, o cual permiti-
rfa al pafs. controlar toda la Industria Eldctrica en la decada -

de los cincpentas.

A pazar de lo ya mencionado. en 1941, se modifics =L artfcu
lo séptimo de dicha ley, y en vez de que los bienea de las empre-
ras concesionarias de servicios pablicoa pasaran apoder del Esta-
do, &sta reclibirfe su fmporte en la forma de pagos anuales equiva
Jentex al! 20I del valor de los accivow, por lo que. al cabo de 50
anos se habrfa logrado como reverziddn una suma Igual a es5¢ valor -
y s 1o deseaba ¢l goblerno, podrfa gquedarde con las instalaciones
slempre que pagara en efectivo y al contado su cogto, ademds de ——
que el entero anual solo serfa exigible cuando ei rendimlento obh-~
tenido por el concegiopacio fuera {gual o mayor al concedido al i

jarle las tarifas.

Nehidu a3 esto y o pesar de lus esfuerzos que yoe llevaron a -
cabo para naclonalirar la Industrfa Elfctrica la modiffcacidn a la
Ley mencionada, peraitis a las Compaiifa Extranjetas, conservar las
conceslones por mucho mds tivepo y sin mediar una contraprestacidn
satiufacraria, ademds de que esrias empresar cevendfan a preciox ==
mucho mayores, aproximadamente el 70.0Z de 13 gencracicn toral de -
ln Energfa Eléctrica producida por la Comisidn Federal de Electri-
cidad,
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Fue debida a esta asituacisn a gue el Gobierno ¢n un eafuerzo
enicaminado a fortalecer la infraastructura productiva, en el mes =~
de dJictembre de 1969, reformd el artfculv 27 (l7) de la Constitu-
cisdn Polfcica de los Estades Unfdns Méxicanos, quedando asentado -
que: "Corresponde exclusivamente n 1a Nacidn, generar conducipr, —-
transformar, distribuilr, y abastecer de la energfa cléctrica que
tenga por obleto la prestacidn de servicio piblico. En csta mate-
rla, no e otuvrgaron concesfanes a lug particulares y la nacide «
aprovechatd log blenes y recursod naturales qie se requicran para

dichos fipnes,"

AsTe ta Comisian Feneral Jde Blectricldad y la Compaifa de lLuz
y Fuerza duel Centro, son las Gnicas Instituciones que prestan en la
actualidad servicio piblico de generaci{dn eléctricad,quedando con=--
fiada a la Comisi&n Federal de Electricidad Ia direccidn total de -
la Industria a partir de 1%70.

1I.~ LA NECESIDAD DE UTILIZAR OTROS RECURSOS EN MATERIA DE -
ELECTRICIDAD SIN DESAPROVECHAR LOS YA EXISTENTES.

A pesar de la Naclonalizacidn de la Industria El¢ctrica que ha
permitido en wu gran mayorfa gatisfacer las demandas y requerimien--
tos, del pafys en el renglén de la electricida, asf como la amplia—«
cién de el #rea scrvida y la poblacidn consumlida y la creacidn de -
nuevas zonad Je consumo, se lince necesario [ormular polfcicas de --
electelllcacicn o nivel naclfonal para aprovechar los recurdos exis-
tentes de una maners mis raclonal, ya que con el ritmo de crecimien
to de la demanda de energfa el&cerica, las necesidades de generaci{sn
del smector eléctrico aumentan en forma masiva, yo que la peblacidn
se duplleca a un rfemo increihlemente alto cn comparacidén a la crea--
ciin de noevak Fuentes de eoergfla clécteicn, debido & 1o cual es ne-
ceyario la vxplotaeidn y ¢l aprovechamiento de recursos po tan explo
tados y «que en un determninado momcento pudieran servir como un halap

ce para Iz explotaciin mfs racional de este tan importante recursc.

{(17) PArrafo sexto reformado ciedlante dercvcho publficado el 29 de
diciembre de 1960.
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Obsarvando la participacidn de las distintas formas de genera
eidn de electricidad, ee purde apreciar que la hidroeldtrica ha ve-
nido perdiendo {mpertancia, substituydndess por la gencracifn terma

wlécerica.

lLa participacidn decracicnte de lo hidroalfctrica no ha sido
parejla con respacto a la disponibilidad de porencia hidrfulica, ya
que aungue México ne es un pafs rice en recurscs hidrfulicos, de -
un tiempo a la fecha asclo se ke aprovechado la guinta parce de po--
tenciz hidreceléctrico del pafs, rituacién quue revierte Ifnexorablo--

mente en detrimiento de las reservag de combuscibles perecederos.

De cualquier manera, la cxistencia de recursos aprovechables
para 1a gemrac{dn hidroeldctrica estd limitada por 1a naturaleza, y
sa estima que de continuaree su aprovechamiento al rftmo servido -~
tasta ahkera, a fin de siglo s¢ astarfAn utilliande Jus Cres cuaktas
parites de la capacidad cotal de energfa renovable,

Quiz&, una de las razonas que haya un mayor uso de plantas ==
toarnoflectricas, es el hectio de que se hayan mantenido arcificial--
mante bajos durante nuchos afins los precios de les hildreocarburos -
de manera que al realizar proveitous de generacién termocléctrica e
hidroal&cerica, estos Gltimos, segiin se dijo, resultaban paco renta
bles en comparacifn con los priucros, desalentandn asf{, sy desarro-
1lo,

Otra de las razones que se idujeron fue la lejanfa entre loa

" centros potencialmente productore. de hidruclectricidad que adn --

quedin disponibles, v Jud conas demandantes, lo que gusenta log w-

contos de Trapsporte y favorece o ftalaclin Je plantas termoceéy

trican, cuva vhicactidn pucde bacerse en lugnics coteanns a las Jroas
de consumo., aun cuasndp en nuchos casow, lejanos de 1us tentror pro--
ductores de hidrocarbuyros.
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Sin embarge, lo anterlor no debe sor morivo del descartamien-
to paulatino de la hidroelectricidad, yn que sf es 1a lejania de -~
los centros productoras es el principal problemxa esto se podrfa - -
sprovechar para abastecer de energia a las zonas Turales que Ba —--—
encuentran an puntos muy distanctes de las ciudades conslderadas im-
portantes evitando asf 1a constitucldn de plantas terwoeléctricas
y aprovechando ¢l nacimientc natuvral de la hidroelectricidad la cual
es mis [(Sci) que sa JdE en zonas rurales o valles debldo cn gran ~—-
parte a la creacidn potencial de presas,

De #sa manars, Be puede espersay que los aumentos a los pre-~-
cioes de hidrecarburos y una mayor cenclencia del nprovechamienco -
de los recursos mo renovables, hagan que esta tendencia cambie en ~
el futuro, y que la seleccldn de alternativas se lleve a cabo dep—
tra de un contesto nacional y ne sectorial, o sea, que ge plantee -
ao0lo en funcién del costo minimo, para el sector elécerico, rino ~--
del sistema econdmico naclionnl en su conjunco, esto significarfa, -
tener en cuenta la conservacidn de los recursos naturales a largo =
plazo ¥ en algunas ocasiones, darle preferencia a clertes costos ——
sociales sobre los econfmicos.

También es importante hacer notar que casi la cotalidad de la
generacisin cersceléctrica se hn llevado a cabo a base de hidrocarbu
ros, contribuyendo al carbén con una minina parte, de hecho existen
clertas reservas de :arh(n caquizabie que pueden utilizarse con » -
este [in, sin weguar las nccesidades de la Industris Sidericglcs, -
In que hubiese ayudado en gran parte a la produccidn torwoelfctrica
¥A que en la actualidad solo ne cuenta con una planta de bajn capa-
cldad yue wtlillza el corbdn de La wina Rfo Escendido en Coalwlla, -

cuya concesidn para su explotacidn estS dada a la Comisidn Federal
dJe Elecieleldad,
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Por lo cual un objetive importante de la polftica anergética,
debe dea ger el de aprovechar al miximo los recursos renovables, a -
pesar de que 2l crecimiento de 1& demanda de energfa elfctrica sea
tal que obligue al sector eldctrico a hacer uso de los Recursos pe-

redaros ¢n tanto logra aprovechar en su totalidad lac Cuencas hi-=--—
driulicasm,

Pero en cualquier forma, este recurso se encuentra limitado
por 1la naturaleza y no podrfa satiafacer 1ns necesidades futuras de
generacidn de energfa elfctrica en el pafs, en consecucncis, es ne=

cesarie buscar nuevos fuentes de energfa para tcubwir tales pequeri-
micntoa.

111.= LA ENRERGIA NUCLEAR Y SU DESARROLO LEGISLATIVO.

La Energfa Nuclear ha sido objeto de diversos estudios ¥ re--
glamentaciones para sy mejor uco y explotacisn.

Una de las primeras legislaciones que existlernn con reapecto
a la Epergfa Nuclear, fue Ia que di8 ovrlgen a ln Comisifn Haclonal
de Encrgla Nuclear {l18), creada el 19 de diciemhre de 1955, la cusl
tenfia par ohijeto.

1.- £l control. la vigilancia, ln coordinacidn, ¢! fomento y
1a realizacién de la exploracidn y expletacisn de los yacimiantosw -
de materiales atmicos y otras de utilidad especifleca para la cann=

truccidn de reactures nuclearces,

Il.~ La Tosesidn de materiales atdmlcos, asl como lo exporta-
cifn e {mportacidn de tales materiales y de lox equipns para el apre
vachiamiento de Eperpfa Ruclear.

(18) Publicadn en el Blario Oficlal de la Federacién de fecha 31
de ddelembre d 955,



111.- El Comercioc y transporte intezrior de¢ csos materialed,
ast como la produccidn y uso de enerpfd nuclear destinada a sotis
facer las nocesidades nacionalew.

IV.= ¥ realizar investigaciones clentificas en el campo de
Ia ffsica nuclear y las discplinas cientiflcas y cfcnicas conexaa,
asfl como asesorar al Goblerno sobre legislacidn y asuntos relacio-

nados con esa materia.

Cabe hacer mencifn que en egta ley dnicamence se considera--
ban materiales atdmicos, el uranio, el toric y en general todo cle
mence del que se pudiera ohtener energfa por medio de reacelones -

nucleares en cantidades importantes a jufcio de la Comisién.

Afiox despufs el 30 de diciembre de 1971, se promulgS la Ley
Orginica (19} del Instictuto Nacional de Energfa Huclear, mediante
la cual se derogaron los oartfculos So. y 7o. de la Ley del 31 de -
diciembre de 1949 que declaraba reservas mineras macionales los ya
ciolentos de uranfo, torlo y las demfis substancias de lan cuales se

aohtuvieran infStopeshendibles que pudieran producir Enevpfa Nuclear,

Nentro de lan facultadesa mis Importonten Jde ente Instituto,-

se enconcraban.

I.- Programar, cocrdinar y promover los usos pacificos de la
Energfa Nuclear. tvealirands la exploracisn y explotacidn de los ya-
elnlentus de minerales; radioactlves y de los relacionades con la
indussria Nuclear, llevandc a calwn procesos para la obtencidn de —-

combustibles nuclearer.

(19} Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 12 de
Enero de 1972,
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. 1l.= La celebracifn de convenios de shsteciniento de combustli
bles nucleares con Entidades Tiblicas, destinados a obras a soyvi=--
cios pibiicos, B fines de InveatipaciSn y #ducaciSn suparior,

111,~ Ygilar e Informar Al Elezutive Foderal sobre el cumpli-
miento et 1l otden internu de los tratades y acuerdos Internacionn—-
leg en materia de ensrgfa nuclear, as{ como Ilnformar al Presidente

de la Repliblica de la exportacidno ¢ importacién en forma excluslva

da minevales radicaccivoa y combustibles npucleares.

1V.= Auterizar, viglliar y supervisar la ubleacifn, el disedo,
ln construceibn v la operacldn de reactores nucleares, asf coms ia

poseaisn, weo y nprovechamlento de matariales radloacetivos.’

V.~ Asesorar al Coblernc Federal en todos 1oy asuntoa pata
los qua se le consulte en zateria de Energfa nuclear.

Un razgo importante an ls Ley Orginica que cré coste Instiruto.
es la aclaracibn que se hacia al heclio de gue los yacimlentas de ei-
verales ruadisctivos constitufan reservas mineras naclunales que soio
el Estado podfa explolar, es decir. que loa mlneroles radiactlivos en
rodos los casos evan propledad de la Macldn,

Esto d16 ple a que en el afie de 197S se reformara al arciculo
27 Conatfiruvcional con la final{dad de que rolo corrcspondlera a la -
Nacién en forma divecta, €l aprovechaciiente de los vonbustibles ny--~

eleares y 1a regulacléa de sus aplicaciones, haciundo énfasis en nue
kulo tendrian fines pacificon,

Aslmianmn, &) 26 de enero de 1979 fue promulipada la Ley Repla-
mentaria dal artfeuale 27 Constituclonn)l en waterla nuclear ¢ la cual

deflufa canr mSs prectsldn 1o que evi an Mineral radiaerivo, Combust
ey Nucieay ¢ b gue

wipnit icaba Materta Nuelear, Haodlackive y -
Fiutonable.,
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Por redio de satn ley a2 cresron la Comisldn Nacionsl de Enex
gfa ArdSmica, Uranio Hexicano (URAMEX), y el Instiruto Nacional de -~
Invescigaciones Nucleares (ININ), y la Comisidn Noclonal de Seguri~
dad y Salvaguardias. La Comigifin Nacional de Energia Atdmics coor-
dinaba los planes de rrabajo ¥y las actividaden tanto de URAMEX camo
del IRIN, raalizabs estudlcs y formulaba proyectos y programas que
auvxiliaban al Ejecutive Fedevnl en materia nuclear y ayudaba a ela~

borar log dictfmenes de la entoncen Secretarfa Jde Patyimonic y Fo-=
manto Industrial.

URAMEX, en el agente exclusive del Estado Mexleano para expls
rar, explotar, beneftsiar ¥y comercinlitar wminerales rrdiactivos, -

asf ¢omo iwportsr y expovtar miperaley vadiactivos y cochuatibles
nucleares.

EL ININ tenfn por objleto pianersr y realizar la invearigacién
¥ el desarrolle on o) campo de lon Cicnciss y Tectologfas tucleares,

an{ como promaver los uson pacfficons de la Fnergfa Nuclesc y dAifun~
dir los avapces alcenradog.

t.a Cominitn Naclonal de Sepuridad y Salvnguanins tenfa como ~
finalidad principal establecer narmas para que ec al desarrolls de -
{4 Industria Muclear. se pgarantice la seguridad de los hablitantes w-
del pale, rambi€o vigllabo que s¢ cuspliers en el territorio eexica-
no las disposlciones legales ¥y los travados internscicvnales an Jos ~

gue México lnvestigs ep materia de seguridad nyclear, 1fsdco, radig-
13gica y de nalvaguardas.

Coan ae pueds var, esta ley we varactericd por la distribucifn
de miltiples funclones y la crencidin de organismon que a la larga «-
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desaparecieron como lo fueron tanto URAMEX como la Comisién Na- -
c¢lonnl de Energfa Atémica lo cual da una fdea de lo inoperante -

que ragulta crear organiswos que de una u otra ferma ho son nada

beneficiosas, ya que por le regular no estan enfocados al objuti~
vo primordipl para e¢] cual fueron creados ¥y la mayorfa de las ve-
ces la gente que trabaja en escos organismos no esta preparada — -
para la funcifn que tienen que desempeiar.

Posterformente el & de febrero de 1985 ceta minma Ley Regla
mentaria del articulo 27 Constitucional en materia nuclear su- -
frid algunas modificaciones principalmente (come y3 se menciond -
antes) en lo que se refdere al haber suptimido algunos Organismos
como lo fueren Uramex y la Comisidn MNacional de Energfa Atdmica,
atra oodificacidn, importante es la mencifn de guc loa minerales
radiactivos en log términos del arcfculo 27 Constitucicnal son ==~
propiedad de la Nacidn y nu exploracidn, explotaciSn y beneficioc =~
no podrd ser materia de concesisn o congrata, asf como el hecho de
que la exploraci{dn de minerales radiactivos cstarf o cargo exclusi
vo y directo del Consejo de Recursow Minervales y que la Sccretaria
de Energfa Minas ¢ Industria Parestatal podri otorgar asignaciones

tinicamente a la Comisidn de Fomentu Minera.

Se habla tamhidn Je lo que comprende la Industrla Huclear, =~
asf como da los diversos tipos de seguridad (Huclear, radloldgica
y Fislca), se sehala tambi€n las Infracclones a  los preceptos de
¢sta ley que independientemente de que sean casualen de suspensidn,
cangelacidn o revocacidn Je 1as autorizaciones oterpadax, se sancip
narin con multa de cinco a c¢inco ml) veees el salarlo mintoo gene-=-

ral vigente en el Yupar ¥ tipo en que a¢ cometa la violaclin.
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Como se puede obgervar lns modificaciones que se le hicleron a
esta ley fueron un poco mis substanciales, respecto a la ley de 1979
¥a qup en esta se le did demawiado &nfasis a las atribuciones Je lom
organismos creadog ¥ no & normas de carfccer general como ocurrilf --
con la ley de 1985. Pero gin embargo y a pesar de que se hace cape-
cial &nfasis en que ea material nuclear cl urania es muy raquitica -
1a explotacisn de este mineral y del cual Hixico tiene cn grandes -
cancidades en campos virgenes como Hala California Sur perc la falca
de tecnoclogfa y conccimiento ha impedido utilirar en gran escala un

mineral que se puede considerar como el “mireral del futuro".

IV.- COMENTARIOS REFERENTES A LA ENERGIA HUCLEAR RESPECTD A SU
EXPLOTACION ¥ TRANSFORMACTION,

La Fnerpgfa Nuclear, rvepresenta para ¢l pafs un gran esfuerzo -
ya que sa& necesita tener una enorme preparacidén cécnica y Ia sufi- -

clente capacidad para poderla desarcollar,

b Introducetdn de o Energfa Buclear requiere del desarrollo
de una tectologfa propia, la cual México esta todavia distance, patra
poder dominar. Pare lograr un avance tecnolSgico en este csmpo, - -
ge requiere contar con unn polftica de peneracisn nucleveldcerica de-
finlda que peralta preparsr vportunamente ¢en los cencros Je enuaﬁnn;n
superior y de investigacién al personal técnico suficlente para afron

car los problemas que se presenten en el luturo,

Los estudios que han realizndo ranto la Comisidn Federal de Elec
tricidad come el Lnsticuto Nacional de Energf{a Nuclear resaltan la con
venencin de fincar en los reactures nucleores ¢l futuro de la genera--
cién eléctrica del pafs. Se cree que sl logran !levar a cabo los pla=--
nes de esos dos organlsmos, dentro de 3 § 4 afios casi la mictad de la
Encergfa Elfcrrica del pafg, se pudrd produclr a bane de roactores - =-
nucleares, a pesar de lus problemas Efcnicos que e¢lle [mplicarla edta

werfa unad de 1ok sulucliones min viables para poder hacer frente a las
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carencias cada ver mayoves de coobustibles orgfnicos seleccioparse -

lag opclones tecnplSgicas que reduzcan 1o dependencia externa del ~=
pals.

Perp misntras se hacen estudfos sobre el uso de la Energfa Nu-—
clear en HExico hay una corrlente ccologlstn que se oponc al uso de
dicha energia mis que nadn debido a la experlencia de catfstrofes --
fucleares y contaminacldn aguda que ban sufrido otros pafses en su
empeiil por usar la energfa nucleat, slendo cl primcipal problema, la
falta de preparaciSn y de tecnoleogfa que adnhaya en nuestro
con tespects al emplec de esta energia.

pals ==

Hienttas se llega a io ctapa de un uso rasivo de la energfa nu
clenr, &l carbSn mineral podria ayudar en parte a3 la generacifn ter-
moeléctrica, ya que no tesultn convenlente continuar quemando el = =
pettblec y el pas en estas plantas, cuando hay mayor oshrtencidn de he
neficios en otros Sectores de la Industria,

Apatentemente es posible Incrementar el wso de carbfin no coqui
table, para la generacidn de cnergfa, va que la diversificacidn en =
el uge de {uentes primarisas para generacibln permitiria clervrto allvio
de la carga que pesa solru Petrfleos Hexicanos parn 1a produccidn de
electricidad, ya gque la produccifn a base de carbdn ¥ encrgfa nuclear
sunada a la gectérmica que #v muy costcable, sipgnificarian un ahorre
anual de combustibles para la genvracidn termueléctrica, poro svin em
bargo ¢l grupo de la peneracidén eléctrica, sepuirf pensando sobre la
Induscria Puetrolera.

Lo anterior ha traldn comn consecuencin que «l ripldo creeimicn
to de la generacidn termoellctrica vy 13 menor contribucidn relatlva -
de in enerpfa de origen hidrfulico., ha heeho que 1a Industrios

elfctrica para servicio piblico cabve cnda vez mayor i{mportancia cuma
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demandante de hidrocarburos siendo lmportante la ayuda que puede -
representar para la conservacifn de los recursos petroliferca, —=
el hecho de acelerar la exploracién y explotacisn del carbin no --
coquizable con fines energdricos.
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CAPITULG CUARTO

PETROIED

Comentarios Generales.~ Su descubrimiento, Usos y apli
caciones, Primerss Lepislaciones.

El Artfculo 27 Constitucional como regulador legislaci
v bisico &n el renglén petrolero,- Su escencias, Lod -~
problewas para su real aplicacién, Expropiacifn y Na--
clonalizacidn de las Compafifns Petroleras, Tranaforma
c¢idn legislativa y vigencia real,

Legislaciones Petroleras Vigentes,- Ley Reglamentaria
del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo,
Reglanento, Ley Orginica de Petrdlcos Mexicanos,

La Petrogquimica.- Su apariciln en Mé&xico, Su Jivisidn,
Legislaciones al respecto, La importancia de su desg--

rralle.

¥.~ La Mecemidad de leglslar aobre el Petrdlec para racio-

nalizar sy uso y evitar su desperdicio.



1.~ COMENTARIOS CERERALES.

Hoclendo un breve anfilisis sobre la existencin del PetrSleo
¥ vl uso que me le ha dado en nuestro terriforio a travis de diver
gan £pocas, se pueds observar que conforme se fucvon descubrlendo
innumerables yacimlentos petrolffercs y al percavarse de la Llspor-~
tanels de aste recurso natural s& fue actecencande ¢l interks al ~
descubrirye el eppleo que se le podls dar y la gran leportancia --
econfolca que trafa consigo su  explotacidn.

Por lo antes mencionado, se hace ne:ésarlo utt breve recorri-
do histdrico del descubrimiente, explotacidn y uso que s¢ le ha da
da al petrdleo, pero de una maners llapa y Lisa, sln entrar en de-
talles anecdbticos, sino simplemcante como una base gue slrva como
plataforma para entrar de lleno al andlisis y estudic de este fm—
porcantisioo recdras hatural.

En México, el uso del pecrfilen data dende la Epoca Precorta-
sians en 1a cual lan vribus que habltaron el territorio wexicano,-
1o uriliznron como materinl de conatruccidn, en 13 medicina, como

pegamento, imperneabllizante ¥ como Inciende para sus cevemonfas -~
rel iglosan.

Loe Totonacas, habitantes de 14 mayor parte del Estado de Ve
racruzy lo racogian de la superficim de las aguas para utilizaric
cowo $luminante y como medicina, asimismo, otras tribus que habita

ban las cosas mexicanas, lo wmasticaban para limplor su dentadura.

A la llggada de los cspafivles, el petrdleo se ucllizs como =
conbustible para sud lémparas ¥y como complenchta en suy impresionan

tes cunstrueclones. fFue asl como en 1780 en la Nueva Espada, se pu

v
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blicaron por vez primers, dos decretas de Cavlos III, comenzando
a distinguirse los owinerales metslicos, de los no cectdlicos, sin
alterar 1a naturaleza de la propiedad raal aobre el subsuslo. {20)

Tret afics despufe el pisnd rey, expidid laa Ordonanzas de
Aranjuezr las cuales g¢ copsideran towo 1a primeya Leplslacién re
ferente a tudy Yo relatlve 2 lus mlnay ¢ bldvecarburos, en au -—
arciculade, se estipulaba que el rey sra el dueiio de las minag -~
y que sin separarlas de su patrimonio, podfan conceder su explo-
taciSn » lom particulatex ¥ gque las matevias de esa explotacism
comprendian el oro plata plome ¥ otroa metales, as3f comad Sos bil-

tdzenes v jugos de la tierra.

De esta forma se observa que ya se les daba cierta Impor-
tancia a las substonclas ninerales o acelt{feras en los cuvales -

llegaron a encontrar ufos y heneficios mileiples.

En el siglo XIX va habiéndose preblamado ia lndependencin
al 1levarse a cabo unas perforaclones por el afio de 1962 cerca -
del ceryo de Tepeyac, brotd agua mezclada con petrdleo ¢n canti-~
dades increlblemente grandes sitendo utilfizado ¢l petrblec como -
fluminante; al ada slguiente se empezaron n descubric en Tabasco
muchislmae chopopoteras Jas cuales tenfan gran f{mpacreancia ya --
que fue cuando Be emperd d obfocucr petrilec patural.

En 1965 el Empearador Maximiliano otorgd concesiones patrale
rad a particulares decretandn asiminmo, la reglamentacidn respec~

t de sustaneias como ol betdn y el perrdles en 1o el s e i

{20) Retrocspectiva Petrclera "Instituto Mexicauwo dul Ferrdleo,
Edicidin 1985,
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naba que nadie podfa explotar pozos o fuentes de donde se extraje-
ran cstag subatancias sin antes haber obtenido alguna concesidn —
de las Autoridodes.

Ponteriormente a portir de 1880 empezaren a llegar explorads
ves, extranjeros sobre todo ingleses y estadounidennes vivamente -
atrafdos por la gran riqueza que en hidrocarburos se tenfa en = ~=
territorio mexicano y prine!palmente por las facilidades que los
gobiernos de agquelllos aiics ctorgaban a los exploradores e indus--
triales, asf, es como & partir de entonces’ empuezaron 8 Crear sus
compafifa petroleras tales como el Aguila, la Constnncia, la Lond&n
01l Trusr, ete. {21).

Pery hubo otro factor fundamental para estas compaiifa ewpeza
ron a expandi{rsc yn que al llegar oxploradores extranjocros a Méxi~
co, les llamb la atenclsn que 1a mayorfa de los hacendados mexica-
nos no sabfan de la enorme riqueza que tenfon bajo sus subauelcs -
y al hacerles ofertay purn comprar sus propledades segin los hacen
dados muy alcgas, cstud se les vondfan gustosos de recibir una bue-
na paga, paro ignorantes Jde la riqueza que posainn debido a que no
investigaban el tipo de suelo sobre el que cdificaban sus conatrus
ciones,

Ya en el siglo XX el 24 de diclembre de 1901, se promulgs la
Ley del Petrdleo en la cual se autorizaba al Ejecutivo Federal pa-—
ra conceder permigsos para hacer exploraciones en el subsuelo de te
rrenog baldlos o niacivnales con el obletu de descubric petréleo ——

o carburos gaseosos, tambi&n sc podfau expedlr patentes para hacer

(21) PEMEX. "Historia del Petrdleo en MExico"
Edicidn 1985.
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gxplotaciones en depSsites de petrSlec o carburos de hidr¥geno -
las concesiones se podfan hacer & particulares o compaiifa siendo

de 1 afic y nadie podfa explorar dentro de ln zona concedida.

Se lmpuso un derecho de ¢ 5 {cinecc centavos) para ctorgat
permisos para exploraciones por hectfirea. Con esta ley se podfan
exportar libres de igpueste Jos productos naturales rvefinados --
elaborados, el caplital invertido en ls explotacidn de petréleo o
carburos gaseocos de hidrdgeno era libre por 10 afios de todo lm-
puesto fedaral también, los concesionaries tenfan cl derecho de
comprar les terrenos nacionales necesarios para el establecimien
to de sus maquinarias y oficinad.

Como ge podfa observar con esta ley Don Porfirio Riaz, hize
las primeras concesiones importantes a los extranjeros los cunles
fuernn los mis beneficiados con esta ley.

En 1905 el Goblerno Mexicano realizd ¢l priwmer esfueczo se-
vio para redactar una verdadera ley pecrolera pero no huho &xice
debido mSs que pada a low intereses econdmicos que alrededor de -
la explotacidn petrulera se iban formando.

En 1909 el Coblerne Naclonal di¢ed ung Ley Hinera en la cual
s8¢ declarabs al petrSlec como de la Propiedad wxclugiva de los due
fos de la guperficie perc sin embarbo, esta ley solo benciiclaba
a los inversionistas petroleros. cuandu ya era notoria la trasgen-—
dencia y ol valor comerclal de petrdlec en el mundo,

En apgosto de 1916 otro lDecreto dJdel primer Jefle dispudoe que -
ningin Estado de la Federacldn promulgnri leyes decretos o regula-
ciones adpinistrativas scbre minerales. buosques, petrdlieo y otros
yacimientos existentes vn ol uubsurlo de In Nacidn. Toda esta nl-
tuacidn Jurldlen se mantuvo hasta que los Fonstituyentes de 1917 =

la oodificaron con el rexto del arcfeculo 17 de 1a ley fundamental.
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II.- EL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL, COMC REGULADOR LEGIS
LATIVD BASICO EN KL RENJDN PETKOLERO.

En el nas de enero de 1917, el Congreso Conatituide reunido
en Quer&taros, estudfo y aprobd las normas fundamentales de Ia ree
forma econdnica, sobre la base de modificar los regfmenes de la
propiedad del suelo y del subsueln; declarando por lo que hace ——

a eute dltimo, que correspondfa a la Nacifn su domicilio directo,

As! fye como el 5 de [ebrero de 1917, se promulgs la Constf
tucién Polftica de los Estados Unidoa Mexicanos qus en su articu-
lo 27 pirrafo IV dice: (dnicanence se hace referencia a los phrra
fos que aludan al petrSlen) "Corresponde a la Nacidn el domintc —
directo de todos los mineralea ¥y gustincing gue en vetas, mantos,
ougas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza gea ~—
diatintaa los componentes de lus terrenos, tales como los minera-
les de los qua se extraigan metales y metaloides utilizados en la
Industria” y dentro del mismo pdrrafa sBe menciona que también -~ -

corresponde a la Nacién:

"Los productos derivados de la descomposicén de lae rocas
cuando su explotacién necesite trabajos subrerrineoo, los fosfa--
tos susceptibleos de ser urilizados como fertilizantes, los combus
tibles mineraler sSlldon, ¢l petrfilen y todos los earburos de hi-

drdgeno nilidos, lfquidos o pascosos™,

Eate texto tamblén connideraba o la propiedad del sueloc co-
o upa funcidn secial en concordancia con el interés pdhlico; en
contratte con ¢l artfeulo 27 de la Cungtitucldn de 1857, el cuyal
disponfa que "la propledad de los personag no pucde wer ocupoda -

sin su connentimiento™.



- 57 -

El nuevo artficulo 27 se convirtis desde entonces en el punto
capital alvededor del cual se¢ enfrentarfan las opiniones adversas
del gohierno nacional y de los intereses econdmicos de lom particu
lares que resultaron afectadosg.

En realidad el artfculo 27 no podia considerarse auténtica--
mente revolucionario yo que en escencia solo dispoanfa ¢l regresa a
la tradicibn jurfdica de la Soberanfom del Estado sobre el subsuelo,
tradicisn que era espafiola, colonial y mexicana, {22)

Se llegd que en este articule no podfa conslderarse ni Indf{-—
vidualista nl comunista, peorque ni garentizaba la propledad priva=~
da, ni c¢olocaba la propledad al servicio de la coimunidad, sino que
sioplemente Institucionalizaba el sistema usado por los cludadanos
arwadeos, durante el perfodo revelucionario, de apoderarese de la -
propiedad y practicar el robo. {23)

La polEmica provacada por sl artfculo 27 fue permawnts duran-—
te mis de 20 afnk, ln disrcusidn se prolosgeha cadn ver con mayor -
violencia, ya que los intereses econdmicos de los particulares, na
cionales o extranjerca lnvertidos en la explotacidn del subsuelo,
evan de tal magnitud que su fuerza y poderfo ccondmicos, mantenfan
en una constants inescabilldad a la economfa nacional y al gobiar—-
no, por o que 1a meta cannipnada en el artfeulo 27 la cual ne ha=-
bf{a enunciado, como reinvindicacién nacional de lou derechos dal =
Estado & la explotacisn del subsuelo no cenfa una vigencia positi-
V.

{22) "C&ueslus de los artfeulos 17 y 123 de Ja Constlitucidn lolfitica
de 1917" Méxlco PRI ComisiSn Hacional Editorial 1984.

{23) "Estafiol Vera Jorge" Al mirgen de la Conntitucidn de 17.
Edidlelsn 1969 Héxica,



- 58 -

exporpiarorio y que aln tenfa concesiones los cuales en un mopen
to dado podfan traspasar a industriales extranjeros y el proble-
81 podrfa volver a salir a flote.

Fue debido a lo anterior que el Cobierno optd por superar
la simple expropscidn, sino que Haclonalird de manera definitiva
nuestros recursos petroleros como medida preventiva y sana para
evitar, que en cualquier momento pudieran surgir aituaciones desa
gradables.

De esta manera, & pesar de que el artfculo 27 anterfor ests
blecfa el dominio directo de la Nacifn, sobre el petréleo ¥y sobre
los carburos de hidrSgeno sS8lidos, 1fquidos o gaseosos, tamblén -
autorizaba al Cobierno Federal pars hacer concesiones a los parti
culares o 4 las Seciedmdes Clviles o Comerciales para que pudie--
ran explotar esos elementos, con la dnica condicisn de que esta--
blecieran trabajos regulares para la explotacifin y cumplieran los

requigitos marcados por las leyes respectivas. (24)

Por lo que hace nl actual texto reformado, este dice que ==
"Tratindoge de PetrSleo y de los corburpe de hidrdgeno sSlidos, -
Ilquidoys o gasecses, no se¢ expedirin concerfones y la ley regla—-
nentaria respectiva, determinari la forma en que la NaciSn ileva-

rd a cabo las explotaciones de estos productos™. (25)

Como se puede observar, la reforma del artfculo 27 Consti--
tucional suprimfa el régilmen de concesiones y establecfn ia ex——
clusividad del Estado en la explotacidn de sus recursos petrole--
ros, eliminande a los particualres de la explotacisn de esos Pro-

(24) Silva Herzog Jesls "La Exproplacidn del Pecrdleo"

(25) Editorial: ARLs México 1979,

Constitucifn Polfrica de los Estados Unldos Mexicanos
Editorinl: Porrda.
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El ambiente de esta &poca, abacide por la inereible fuerza que
significaba la potencialidad econdmica de loa interese¢s vinculados -
a la produccidn petrolera, determind entonces el sencido de su le- -
gislacifn y de su jurisprudencia y necesariscente tuvieron que ser -
utia y atra congruentes con un modua vivendl que permiciera la sub- -
sistencla de la Hacionalidad mientras podfa encontrarse la forma de
conquiscar la auténcticn soheranfa.

Debido al poderfo econdmico de que gozaban las Compaifa Petro-
leras extranjeras, ¢l goblerno nacivnal no tenfa ya 1la fuerra sufl--
cionte, ni siquiera el poder jurilsdiccional necesario para poder - -
manejar sus recruses potroleros ¥ que tampoce habla capitales ni in
verslonistas mexicanos que se atrevieran por su cuenta a dedicarse -
a esas explotaciones asimismo, los tftulos de concasidn que solicita
ban, eran transportades a extranjeros, los cuales obrenfan asf el
acaparamiento de tales derechos, creando grandes problemas no solo -

internos sino externos.

En el afio de 1918, las Compaifas Petroleras llegaron a un ta=~=
rrible grado de subersibn y declaracidn de manera abierta su descbe-
diencia a lax reacluciones que €l Gobiernn emitfa, por 1o cual esté
@l no poder aceptar esta actitud, decidis resolver el problema, ex—-
propiando leos blenes de las Companfas reheldes, con lo cual se daba

un gran paso para la real vigencia del artfculo 7 Constitucional.

Fero sin embarge a pesar de que egta exproplaclén conjurs el -
peligro que represantaban los intereses econfmlcoa invertidos en la
explotacidn de nuestro subsuelo, no se podfa conflac en los partie- -

culares que no resultaron afectades de manera directa con el acto
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reforma al pirrafo del artfcule 27 <Constituclonal, cambis la ai-
tuaclidn jurfdica de las concecfones, al implantar un nuevo régi--
men objetivo en wateria de actividades petroleras, o sea, una di-
ferente organizacidn industrial de orden piiblico, para llevar a =
cabo el aprovechamiento de los hidrocarburos et el pals, asf fue

come al incorporarse a la Constitucisn al principio de 1a explord
cidn directo del Petrdleo por la Nocidn y establecersre un sistema
de prgnnizn:iéu industrial con la mira de que los particulares no
intervengan en }la explotacidn del petrélav, nacesariapente so de-
be entender que todas las actividades de la Industria Petrolera -
que log conceslonariod podfan desarrollar nntes de la reforma - -

constitucional guedaron exclueivamente & cargo de la Kacién a par
tir de esa reforma.

1i1.- LECISLACIONES PETROLERAS VIGENTES,

A ralz da la expropiacldn y de la posterior nacionalizacién
del Perrdlen, asl como la connecunnte transformacidn leglulativa -
del artfcule 27 Constlcucional, surgld la necesidad de que hublera
una ley que se relirlera dulca y excluslvamente al petrdlieo o mang

ra de regular todo lo referente o edte ipportantlsimo recurso naty
tal.

Ve ws#a manara, surgld la ley reglamentaria del articule 27 -
Constitucional (26) en el ramo del perrdleo, la cual tenfia como --
caracteristice principal el hecho de que 1a UHaclén lleve o cabo la
explotacidn perrolera, es declr que no solamente fueran controla--
das por el Goblerno, sino monopolizadas, por ¢l Estado 8 manera de

que no hublese la m&s remota idea de somerer cste recurso a inte

(26) Fublicadn en e1 Dinrio Oficinl de la Federacidn ¢l 29 de
Hoviembre de 1958.
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reses privados, tombifn medionte esta ley se lo asignaba & Petrs-
leos Mexicanoa la facultad de explorar y explotar las terrenos en
los cualud se presumiera que habrfa petrSleo previc purmise de la
Secretarfa de Estado correapondiente.

Cabe hacer notar que esta ley derogd la publicada el 3 de
oaye de 1941, la cual encontrabm pertinente que la iniciativa pri
vada alin tuviera acceaoc a las diversas actividades de la Indus= -
tria, y les daba cardcter de servicios plGblicos a nquellas que po
dfan ser concegionados s loe particulares, lo cual provocs que al
entrat en vigor 1a ley de 1958, se les indemnizara a los citula-—-
res de las concesionesg de transporte, de almacenamiento y distri-
buctdn ya que mediante e€8ta nueva ley sc realirmS que solo el Es-
todo era ¢l dnicoe que requerirfa Jde los serviclos de explotaeidn,

distribucifn, etec.

Asimisme, el reglamento (27) de la ley de L1958 los diferen-
tes paspectos relatives al putrSleo, como es el hecho Je las auwig-
naciones que se le concedan a Petrdleos Mexicanos, para explotar
eite recursv e€n los terrencsd de fque se trate} tambifn se menclo--
nan aspectos como la refinacidn petrolera y la expropiaciin de --
log terrenos que a Juicico de PetrSleos Mexicanos sean lpportantes

para ser explotades,

Oera ley petrolera de Importancia fue la ley orgfnica de -
Potrdleos Moxicanon (28}, 1o cual tenfa como ohjetivo primordiasl
designarle a Pemex log Facultades de las que podrfan elercer sus

funcliones.

HModiante ¢sta ley se  le encomendoba a3 lecrdleos Moxlcanos

la explotacidn refinacidn, transporce, almncensamlento., distribu--

(27) Publicada en el Diario Official de la ledecactidn ul 25 du agosto
de 1059,

(28) Publicada en el DMarfo Oficial de la lederaclén ol 6 de fvbrero
de 1971,



cidén y ventas de primera mano del petrfleo, ol gas natural y tos -
productos que se obtengan de la refinocidn de estos, asf como tam~
bién las ventas de primers manoc de aquellos derivados del petrSleo
que gean susceptibles de servir como materias primas industriales
bisicas.

fa menciona rambi&n que el patrimonio de Petrdleos Mexicanos
lo conatituyen los bienes y derechos fqua haya adquiride o que le -
hayan sido asignados 8 adjudiendoa.

Como putno Iinteresante vale la pena mencionar que en esta -
ley e hacia referencia al hecho de que en ningiin caso Petrdleos —
Mexicanos concederfa regalfas, porcentajes o participaciones en lo
teferente al petrSleo, gas natural o en sus derivados, ni en los -
resultados de la explotacifn de los mismos. como en las leyes ante
riores,se prescribe también ¢l régimen de concesioneg en wateris -
petrolera y [ija come norma que la Nacidn llevarf a cabo la explo-
tacidn,

LV.- LA PETROQUIMICA,

La Industrla Petroquimica aparecid en MExico durante la déca
da de los afios cincuentas y al surgimiento de esto, el pectréloo —-
viene sirviendo en mayor grado cada dfa, no gplanete como ilunitan
te y como energftico, sino que gracins al progreso técnico se lo--
gTo crear esta importantfsimn rama de la [ndustria Petrolera dedi-

cada a la elaboracién de numerosos y diversos productos quimicos.

MAn gue nada la Pecroqufmica en nuestro pafls surgld por la -
necesidad de mustitui{r importaciones de redinas, anomiaco, ate. =
10 cual eignificaba erogaciones bastante grandes dentro del gasco



piblico federal,

La importancia de la Petroquimica se encuenttra vinculada con -
su capacidad de elaborar voldnmenes masivos de productos gquimicos pro
venientes de materia primas abutidantes y de bajo preeio, ¥ya que los
materisles petrogquimicos derivan del gas natural o da hidrocarburoa-
concenidos en el perrfleo mediante una variedad de procesos que han-
dado  lugar a la aspliacién de refinerfas ¥y a pesar de incorporarae-
les un alto valor de cransiormacidn a los productos petroquimicos,--

estos puaden considerarse baratos por su utilidad y costo.

La sincronizacién e lae actividades relativas a la perroquimi-
ca Qque han llevado a cabo tanto el goblerns como la iniciativa pri-
vada se ha apoyado en la legislacifn que ha dividido dicha industria
en dos grandes grupoa. (29}

1.- La conversidn de los hidrocarburos naturales del Pecréleo
y del gas nptural en derivados interoedios o semielaborados lo cual

vendria a ser la Petroguimica béslca encomendoda totalmente al Esta-
do,

11.- La transformacién de los Productos semielnborados, en las
wanufacturas finales gque Llegan hasta la consumidores estando consi-
devando como Petroquinica Sccundaria vy encomendado a la Infciativa -
Privoada.

In el plane legistolivoe a Lo Petrogulaica se Je penclunaba ens
reglamento de la ley reglamentarin del artfcule 27 Conatltucional -
en al ramo del petySlaoc pero la importancla que ue le Jaba pe resu--—
mia dnicamente a cinco artfculos stendu realmente, Insuficicnte ¢l -

aprecle que adn se le tenfa, pero aios después al verse lo gran - -

(S LY Metedlea co WSxico PEMEX Volumen 11 1944,



- 64 -

importancia que tenfs 1a Industria Petvoquizmica, y para darle mayor
fuerza a su desarrollo su promulgd el Parlamento de la Ley Reglamen
taria del artfculo 27 Constituclonal en ¢l voamo del petrdleo en ma-
teria de Petroquimica (30) on el cunl como aspectos sobresaliences

se¢ tenclona la ereacln de un Orgunismo encargado nica y exclusiva
mente de todo lo relativeo a la Petroquimica y como auxiliar de 1la -
Secretarf{a de Estado correspondicnte; se¢ mencina también todo lo --
relativo a los permisos y autorizaclones para la elaboracifn de pro
ductos petroquimicos, en lo referente a la Intervencidn de partlicu-
lares, estos debfan ser mexicanos por nacimiento o por naturaliza-~-

cifn para poder llevar a4 cabo sus actividades en la Industria Petro
quinica,

Como e puede obeervar la Pettoquimica parcte de per una actci-
vidad industrial que elabora productos para la Industria de trans--
foroucin y brinda materins primns orignarian Jdel petrflen, en los
gases asociadas a «l o al gas natural rtambién es un excelente impul
s0r de otras, Lndustriss como las Je Plisticos y fibras SintEcicos,
lar de Insezticidas, las de Detergentes, ete. debido a lo cwal la
Pecrroquimica podrfa ser un excelente lempulses del mercado interpo -
por bug wdltiples usos ¥y por la gran generaciln de empleos que -~ -
traerfan condlgo por lo que scerfn convenilente dﬁrle s duge tratan
do de aprovehcar sus ventajas.

V.- LA KECESIDAD DE LEGISLAR SOBRE EL PETROLTO PARA RACIONALYL
ZAR 50 USO ¥ EXCITAR S5U DESFERDICIO.

Naciende un anfllels sobre la situaclén del Petrbles en MExi-

co es importante sefialar que a pewar de la viquesa que se pusee res

(30) Publicada en e} Diario Oficlal de la Federacidin de fecha 9 de
febraro da 1971.
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pecto a este energftico, resulta negativo que en nuestra polftica -
relativa al comercio exterior, el petrileo constituya la columna --
vertical de lag exportaciones ya que con esto, se depunde de log =
factores externos cowo por ejemplo la actual baja de precio del Pe-

tx5leo a nivel mundial lo cual impacts de manera muy fuerte en nues
tra economfa.

No hay porque estar dependiendo (inlcamente del petrSleo, nl
de otras materias primas con ¢l café, el algodén, el cacso, cuyos -
previos y destinos son dictadeos por Influenclas y mercadon externow
claro que esto no qulere decir que se ler dF menos tmportancia, si-
no que sicplemente &2 le puede dar un mayor aupe pur ejemplo a las

exportaciones industriales evn las cuales MExico tlene gran potencla.

Hay otro aspecto importante el cual es el relative a la urgen
te necesidad de introducir tecnologfa moderna y equipes mAs comple-
Jos para una explotacién mis racional de nuestro petrdleo aparejado
con un ahorro significativo de barriles de crudo.

Es debildo a lo anterlor por lo gue se hace necesario elevar a
norma legiclativa 1a obligacidn de aprovechar nuestros recursos = =
energfcicos de manera nacional pava ] desarrollo de la econoafa na
cional ¥y para de e§ta canera poder nOrmAr su Consumo ¥y evitar mu
derroche, encontrando asimismo normas Jurfdicas gue garanticen el -
uso de low hidrocarburos en condicleones que permitan un desarrolle
présperc para el pafs, para Jo cusl es necesario que se lleve & cd-
g¢ la promulgacisn de una ley que legisle 1odo lo referente 4l aho-

rro de energéricos y muy eapeclalmente en lo que toca al petrbleo.
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Otro aspecto que es {mportante sefinlar y el cual eatd resultan
do reveraTente afectade por la falta de buenos ¥ eficientes cquipos
¢ instalaciones pare la wejor explotacidn del peteSleo es la Ecolos-
gfa tanto tarrestre como marina, siendo esta Gltima la nis afecta- =~
da, por la contaminacidn que generan las descargas de aguas de de- -
shecho que se generan durance la perfaracién de pozoe petroleros y
1a explotacion del 1fnuide, adexis 1a transporcacidn del perrdleo ~-
crudn ¥ praductos refinidos por medio de bosques, tiene {oplicica la
posibilidad de derrames que pueden contaminar suelo y agua, por lo -
tanto, es necesario ne tolamente establecer convenlos de Pezex. con
Segretarcias de Estade u Organismoes Gubernapentales, sinoc que median-
te la promulgacidn de una ley, se vbligue real y concretamente a Pe-
tréicos Muxicanos a la restauracidn de terrencs afectados por deera-
rmes de hidrocarburos, a la preservacidn ecoldgica de las capecies de
almncenamiento, ap{ come tratar de que las Industrias altamente con-
Laminantes procuren emplear gas natural en las actividades que reali

. gen, edto vendria aparejado con clertas excencionep de Impuestos que
s les podrfa otorgar a las cempresas o ludustrias que lopren reduclr

su Indice de contaminacidn,

Como se podrd observar ¢s vital una legislacién real para evi-
tar tuda utra serie de aspectos nefativos que pudieran influlr en la

degradacidn de¢ nuestro Ec¢ocistema tanfo terrestre come matino,

Por fGltimo vale la pena seialar que who de log planteamientos-
nis viables para‘que México deje de aer casi dnicamente exportador «~
Ju crude es precisamente el encontrar formas ripldas y effcientes --

para modernizar y ampliar la planta industrial para fue esta sea --
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capaz de transformar en productos derivados los enormes voldme~-
nes del petrileo, siendo los petroguimicos bisicos y secundarios
la respuesta al propdsito de elevar internaments el valor de los

hidrocarburos mediante un tratamiento induscrriai.
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CAPITULO QUINTO

LA MINERIA

1.~ Generalidades.
I1l.- Evolucifn de )la MinerXa en Mé&xico.

I1l.~ Desarrollo y TransformaciSn de la Industria Mincras Hexica
na y su régimen legal,

IV.- Los cambios mis trascendentes del artfculo 27 Constituclg

nal en relacisn a la minerfa,

V.= Andlipis y Crftica a 1la ley reglamentaria del artfculo 27
Constitucional en materisa minera,

V1.~ Preceptos leglslativos descables en el renglidn mlnero,

VIL.- Cosentarios f[inales.



1.~ GEHERALIDADES,

Analizando el concapto "recuros naturales no Tenovables* se -
podrd observar que quedan comprendidas no solo la Industria Minero-
Metalirgica, aino tambifn la petvolera y otras mfs pero como eRLAS
Gleimas son objeto de temas que se abordaran por separade, este bte-
ma se¢ enfocarfi dnica y cxelusivamente a todo lo relativo a nuestras
Minas, es decir a la lndustria Minero-Meraldrgles, la cual al ser =
un tema tan amplio ¥ que nos ofrece tantos ¥ tan extensos aspectos
que al no poder examinarse todos, dGnicamente el objetivo de este -
capftulo serd, destacar aquellos aspectos que sean de mayor Interds
describiendo con wna visidn panordmica ripida y genera, la evolue~
cifn y transformacifn legiaslativa de nuestra Industria Hinera, au
régimen legal, el significado en nuestra vida nacional, kus activi-

dades primordialesn y pun prenpectivas [uturns,.

A pesar de lon avances de la tZcpica y los logros obtenidoa
en los métodos de exploracién, la minerfs continda slendo una Indug
tria Aleatoria. en la gue adn hay una gran tncertfiducbre sobre las
caracreristican, dicensiones y natruoleza mioma de los depigitos —-
exiastentes.

Al ser los recursor mineroa por su misma naturaleza Tecursog-
no renovables y teniendo la explotacidn de un yacimlentn de carfic--
ter exhaustivo, la inversifin minera (a diferencia dv otras activida
dee) va perdiendo su valor hasta llegar a desaparecer toctalwente a
medida que avanza la explotaeifin y se llega al apotamianto de las -
sustAncias gue du pueden aprovechar comercialmente. Otro aspecto —-
que¢ es importante sefialar es el relatlvo al desperdiclo existente -
por las cliusnlas de minas cuwando se dejan en ella ninerales de ba-
Ja ley que en condiciones [avoerables se pudrfan aprovechar lo cual
pcasiona pErdidas incaoleculables de esos recursos ya que una mina ==

que se abandona per lo regular entl expuests a sufrlr desastres - -
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naturales que a la largas hardn muy costosa y o veces imposible su
tehabilitacién,

Hiny que resalrar el aspocto relativo o que en MExico la ma-
yor parte de¢ nusastfos yacimlentos son de baja lsy, los cuales (ag
gln los gaSlogos) superan de manera muy considetzble en exrensidn
¥ volumen a los yacimientos de leyes alcas, debido a lo cual el -
futuro de nuestra minerfa deberd fincarse en un ondecusdoc aprove-~
chamiento de nuesgtteos minerales de leyes bajan, calculfindose que
1a explorracifn y preparacidn de un yacimiento de clerta loportan
cla, requlere actualmente de Cres a clnco anos antes de que pueda
iniclargse el distruce del depdsito.

Vale la pena hacer referencia para entender mejor lo relati
VO i chte tema, aungue ses en forma breve, las fases conslderadas
mis importantes de la actividad minera definiendo algunos de los
términos usados dentro de alla,

La primern fase de la actividad minera es la exploracidn la
cual viens a gser un conjunto de trabajos encaminades al descubri--
miento, reconccimiento y cuantiflecacidn de los depéaitos mineros.

Lo wegunda fase en la llamsda de preparacibén y desarrollo,
en la que se comprenden todos losa trabajos necesarios para prepa-
rar una explotacién mincra y poner el depfaito en condiciones co~-
merchales Jde aprovechables.

La tercera fase, que serfa la fase d¢l trabajo minero, es la
explotacién, 1la cual consiste en 1a obtencidn comercial y de mane-

ra ofs v menos constante y wniforme de producros minerales,(31)

En necesrio definlr que mineral es ¢l preducto Que se oblene

{31) SIMIP: Boletfn informativo Mensual, Abril 1987,
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de las wminas antes de cualquier beneficlo, encontrindoss en la naty
taleza generalmente wmezclados con rocas sin valor o en condiciones
que ho parmiren su aprovechamiento directo industrial por lo cual
después de su extraccidn es necesirio sujetarlos a procedimientos

metalirgicos o de beneficios que riendan a obtener productos wis ri
cos en valores,

Un aspacto que es Iimportante sefialar 24 el que ae reficre a -
las reservas oincras, las cuales segGn cérminos tfcnicos puedean ser
posibles, probables y posictivas, sin embargo desde un punto de wis-
LA netamente mincro, las reservas vendrfan a ser los minsrales, asi
migmo exiaten también las llamadas reservas potenclales siepdo - -
aquellas cuya existencia se conoce o se infiete y gue abarcan inclu
80 aquellos minerales que en ¢l momento en que sé¢ hace la estima- -
eifn no podrian ser comercialmente aprovechados.

II.- EVOLUCION DE LA MINERIA EN MEXICO.

El desarrollo de la Minerfa e¢n territorio naclonml, se Temota
a la &poca prehisinica en la cual los indfgenas practicaban todo lo
telacionedo & trabajos mineros,

A la llegada de los conquistadocres, narran la adeiracidn que -~
deapertaron en ellos el oro y la plata que exiptian en estas tismmas,
mencionando a su vezr otros metales qua los indios ya trabajaban como
el cobre, el plomo y ¢l asrafla.

Los conquiatzdores al ver la gran riqueza que habfa en metalus
precliosce se les despertd una gran ambicidn que ain duda fue yno de
los principales motivos para la congquista haciendo au aparicién la -
minerfa colonial ¢n el olsme afo un que cayd la grun Tenochticlle, -

slendo 1as primeras y principales minas las da Taxco y Sultepsc, -«
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sin enbarge el impacto que tuvo la minerfa en esta &pocs fud tal ~-

que su impulro se fue extendiends y consevlidando en fodo el tervite
ria.

La produccisn de la plarn en ess Epoco ful de cal sagnitud -~
que México sa ubicd como su principal productar, mencionfodosce de -
entre lag vetas mis iwportantes las de Cuanajuato.

En el siglo XIX, la Cuerra de Independencia dafio algunas ml——
nas ¥ en peneval produjo en clerko cetincamlento vy  decadencia en —
1o actividad minerp, sin embargo, al consumacvee 12 Indepenidencia, -
se esfumaron los monopalios que 1a corona espaiiola imponfa 2l comeg
cio exterior, empezando o llevaree b cabo lg explotacitn de metalcs
que Antes no se les dabs mucha lwportancin como el! mercurio, pero »
pesar Je lo anterlior, la minerfa sigpuié basfndose en le extraccidn
de metoles preciomos los cuples eren base imporcantfsimn para nueg-
tra ecenomla tanto naclondl come internaclanal.

Sin embargo fue hasca finales del siglo XIX y princlpios del
XX cuando se e¢mpezd & observar la impartancis de la explotaciln de
minerales industriales comoe lo fueran en 1897 la primera fundlcibn

de plome y at afia sigulente una fundieidn pars el tracamiento do wi
nerales de cebre y plame.

Asimismo, se Inicif 1a exploracibn de yacimientos carbonfle-
ros en Coahuila y aw establecieron las primeras piantos para la pro
duceidn da cogue, cabe hacer meacibn, que 190D mared el lnfci8 de -
la Industeia Sideriirgica en Miéxico con ln implantacisn de la Compa-
fifa Fundidora de Flerrp ¥y Acero da Monterrey, estableciéndose poste
riormente la primera plants afinadora 4¢ 2inc.

Todo esto da uos idea del cambio que se ghservd en el poasora~

mz minero, ya que s8i ancew se le duba prioridad casl dnlca y exclu~
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sivamente a 1la axplotacidn de metales preciosos como lo eon el oro
v 1a planta, sec pudo cooprobar que los metales industriales smon =
taxzbifin base fupdamental e« importante para el dasarrollo de nues—-—
tra minerfa.

Pera a pesar de lo antecs menclonado hay una gran varfedsd de
metales no metilicos come el manganeso, la [luorita, la barvita y -
el azufre, a los cuales no se les ha brindado el apoyo necesario y
respecto de los cuales MExlco tiene perspectivas realwente muy [a-
vorables, ya que & pesar de que 8c tiene la certeza de que existen
muchos yacimientos de minerales no netflicos, estos no se han loca
1izade por falta Je explerdeiones v cutfaulos suflclentles y Jde esa
forma se continuan laciendo imporctaciones de consideracisn que gra
van nuestra balanza de pagos, lo cual hace necesario que haya una
explotacibn mis a fondo de todos leo minerales sobre los cuales se
tenga la cerveza de que en realidad existen y que no se cierren --
las oportunidades de catudio y explotacifn sobre los minerales que
s¢ presume puede habet y que potencialmente pueden ger bepdficos -
e importantes pava ¢l desarrolle de 1la Mineria en MExico.

1I1.- DESARROLLQO Y TRANSFORMACION DE LA INDUSTRIA MINERA HMEXL
CANA Y SU REGIMER LEGAL.

El végimen de miner{a en sua diverscs aspectos legislativos
a vyavés de las distintas épocas, Se ha convertido en una vardade-
ra tradicién ya que dada la lmportancia capictal que revestia la Mi
neria y la gran cantidad de yacimientos existentes era menester ex
pedir legislnciones que en su pomento tuvieroa la aplicacidn 1ldea)
para la cual fueron creadas.

Cabe licer meneldn que desde que se llevs a clectu la con=---

quista hasta casy finales del siglo XIX, las leyes y replanentacig
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nes qua durante ese perfiok se expidieron por lor regular enfocaban
aus objetivos a e puntos bisi{cos, Elendo estos:

1).- Las minas perteneccen al soberano, siendo que despufs de
la Independencia aquellos pertenec{an al Estado Mexica-
no cone represencante de la Nacidn,

2}.- El Soberanon, o el Estade conceden a lea partlculares --
las minas en propledad.

1).~ La propiedad winera catd sujeta & dos condiciones o la

de pagar lus derechos establecidos y la de trabajar las
minas.

Fue asf como duvante el perfde de la Colonia se llevareon a
efecto miltiples legislacioneas mineras dada la importancia del ca-
80, enttando sucesivamente en vipor:

8).~ Las Leyes de Parcidaa de 1265.

b).- El Ordenamiento de Alcals de 1348.

e),- La Ley del Hey Juan 1 de 1387,

d}.~ Las Ordenantas Renles de Castilla de 1485.

e).~- Las Ordenanzas de Hinas de 1536.

f).- Las Ordenanzas de Minas de 1550 del Virrey
Antonlic de Mendoza.

g).- Las Ordenanzas de Hinas de Felipe I1.

).~ El nuevo cuaderno de 1584,

1).~ Lan Drdenanzar Realen de Hueva Espafia pro-
mulgadas 1 22 de mayo de 1983 (32}

Sin embargo, fue la Real Cfdula del 9 de diciembro de 1526 la
que reviste una enorme importoncin ya que es la primera disposicibn
minera vigente en la Nueva Espaifia la cual facultaba a los particula
res para gue pudlesen sacar ure y plata, asogue y  cualgquler otro -
metal en todas las minas que hallasen. pudiendo recoger los metales
para labrarlos sin {mpedimentos con solo dar noticia al Gobernador-
y Oficiales Reales de Ja Provincila,

(32) Loe Jerect : reales y el subkuelo en HMéxlco, Méxlcu, Fondo de
Cultura ¥ “ f{ea, 194B.
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Aparecieron . posteriormente la Ley de Minag de 1559 la cual anu
laba antiguas concesiones incorparando las oinas de oro, plata y szo-
gue & la Corona cuando no ae hubieran crabajado, concediendo también
el Antiguc Cuaderno de 1563 o de¢ Ordenanras de Minerfa concasiones y
alos particulares para explotar todas las ninas de oros, plata ¥ azo-

gue que hubiers alin cuando fuesen extranjcros los que law descubrie——
ran,

Este rEgioen subslstid en la Nueva Espadia manteniendo los prin-
cipos bisicos que culminaron cop las Ordenanzas de Aranjuez de 1781
en las cuales se regulaba la concesifn a los parciculares y la Contri
bucibn Real, hacifndore referente a que las minas eran propiedad del
soberano ¢l cual podfa disponer de ellas ¥ otorgirselas a los parti-
culareg, los cuales mantenfan intacto gu derccho de accesaién, slende
la ley para la explotacidn y comercio de minas de azogue del afio de =
1811 y 1a Real Orden de 1818 sobre azpgue, las dltimas Jdisposiciones
colonfales en maceria de minerfa. (131}

Como ae puede observar durante la etapa de la Colonia se expi--
dieron una gran cantidad de leyes las cuales evidentemente tuvieron =
comn principal ohjerive el hecho de gque lwblera un control sobre 1la -
explotacidn Je las minng, tratando de que estas rindleran al mixioo =~
¥ procurando encauwzar la potencialidad y rigueza de estas para el en-
grandecimiento v expansidn del relno aprovechando la ambicidn de los

particulares por ganarse una posicifén social en base a titulos nobilin
rios o el otorgamiento de propledades.

Ya en el México lndependiente s¢ siguleron aplleaudn las Orde--
nanzas de Minerfa 1as cudsles sufricron solo la rranslcidn en lo que -
respecta al titulat de la soberania. ya gue los derechos de la Carons,
Comt el Ju o suponerse, padsaron o sty del pueblo wexloane, glendo - -
de esta manera como a partir de entonces les gohiernos de loa diferen-

tes Estadns de 1a Repiblica se empezarcn a preccupar por el gran - -

{33) Becerra Marfa, Derecho Minero en México; México, Llmusa 1963,
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problema que representaba la miner{a, la cual ss encontraba en cona
tantes cambios en lo referente a produccidn, precios y ri¥gimen ju-
rfdico. Y fue asf como se empezarcn a0 expedir una Berie de leyes -~
tendientes a regular todo lo vefercnte a la explotacidn y produc~- -
cifin de minerales apareciendo suceaivamentae,

t

La ley de 1823, la cual obligabes a todom los axtranieros -

que quisicran explotar las minas existentes, & suletarse a

la legiglacién de minerfa y a diversas restriccionaes scbre

teglatro de minas. .

~ La ley de 1926, por la cual desaparece el Tribunal de Hine-
rie,

= La ley del 31 de mnyo de 1854, la que crea las diputaciones
territoriales de minerfa para arreglar los asuntos mineros,
osf como las diputaciones superiores de minerfa y el Tribu
nal General de Minerfa.

= Ley del 2 de diciembre do 1892, estn ley autorizaba n los -

extranjeros parn que pudleran dedicacse a la minerfa, suje-

tindose n lo que dispusiceran las leyes mexicanas, pudiendo

podeer propledades mineraa.

Sin cmbargo, a peear de aparecer la Constitucidn Jde 1857, vsta
no estableciS nilngidn réglmen parn la minerfa, quedando los Eatandos -
con su facultad para poder expedir sus leyes mineras expldiéndose de
esa manery en 1861 el CSdigo de Minerfa del Estado de Hidalgo y la —
ley minera del Estnda de Purango.

Fue anf que con el fin de unificar la leginlacién cn ol ramo -
de mineria el l&‘da diciembre de 1883, se reformd el artfculo 72 dae
la Consticucitn de 1857 en su fracclén X en la cual se faculeabn al
Congredo paru expedle Codigos obligatorivg en toda la Hepiblica en -
materia de Hinerfa y Comercio. Siendo e¢ato lo que dis ple a que el 22
de noviembre de |984 se expidiera el Cidgiov Federal de Minerfa quedan
do abrougndas las Ordenanzas de Minervfa, asf como las demfy loyes..e
cretos ¥ disposiciones de la Cpoca celonlal, de la Federacidn o de -
los Egtndo: en ¢l ramo de minerfa.
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Hay que hacer notar, que este CSdigo en su artfculo 10 contie
ne una ifnnovaciSn de importancia respecto de la legislacién ante-—==
rior ya que declara de la exclusiva propledad del duefio del suelo,
lns materias que en &1 se enuperan y en las cuales Be mencionan el
petrdleo y el carbén de pledra, indicando que para su aprovecha- -
aniento y explotacidn no habria necesidad de adjudicacidn ni de dees
nunci{a, sin embargo este CS5digo sirve los principlos establecidos -
en leyes anteriores con respecto al hecho de que las minas cortes--
ponden al Estade y €nte los trasmite o los particulares mediante --
concesidn, siendo que la propledad de las minas se concede por Elem
po L1limitado con la condicidn de trabajarias y explotarlas de acuer
do n las normas estipuladas.

Pasterformente, en 1892 se promulgd otra ley minera la cual =
canservé el sistema del Cddigo de 1884, en rodo lo referente a la -
propledad ¥ concesidn de minas modificando dnicanente &1 procedi---
miento de amparo de mings, ya que solo substituyd la obligacidn de
trabajar las wminas por el pago de un {impuesto federal de propiedad,
regulando taobién las substanclas minerales que no pucden ser exple
tados sin previa concewién y aquellas en cuya ertraccldén se pusieta
en peligro la vida de Jos trabajaderes o la estabilidad del suelo,

Otra ley fue la del 25 de noviembre de 1909, en la que ge em-
pezé a wvislumbrar lo que serfa el actual pdrrafo 1V del artfculo 27
Congtitucional, va que en su artfculo lo. s¢ puede observar la ex--
presisn “"dominio directo" (cl derecho que cortevponde a Lo Nacldn =~
sobre fubstuncias minerales), Come se puede apareclar esta ley sen-
t& un precedente de lo que postériormente serfa la escencia hase ba

se para el texto de la legislacidn minera vigente.

En 1916 se expidi{5 un decreto en el cual se pruvenis que to--
dos los concesionarios de minas estaban obligados a trabajarlas ba-
jo pena de caducidad se llegasen a detenar sus trabajos por mis de

dos meses consecutivos o de tres inlterruampidun por un afe.
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Fue asf como al afio siguiente hizo su aparicifn la Congtitucisn
de 1917 en la cual hubo un retorno a la tradicidn espafiola, se reite-
ro el principlo tradicicnal de la legislacién minera mexicana en lo -
ceferente al hecho de que corresponde a la Wacisn el dominio directo
de todos los minerales y sustancins que constituyen depdsites cuya --
naturaleza sea distinta de los componentes de 1o rerrencos, volviendo
m los principlos establecidos por la tradicidn jurfdica minera de Mé-
xido, al fijar que el dominio de la nacidn es inaliecnable ¢ impres- -
criptible y que el goblernc tedernl podria hneor concesiones condiclo
nando a que e¢ ¢jecutaran trabajos regulares

¥ que se cumplieran con
las foroalidades legales correspondienten. {34)

En 1926 la Ley de lndustrins Minerales a pesar de haber tenida
una limitada vigencis contenfa disposiciones importantes para la mate
vla minera, come es el heche de haber sujetado el rdgimen de conceslo
nes de explotncléin ¥y explorociSn Jde sustancias minerales asf como su
beneficio, transporte y almacenamiento. Tradujo también, la obliga---
cifn de llevar a efecto labores regulares establecidos en la Constitu
cién como condlcisn pars mantener en vigor las conceaiones de explotn
ci6n, limicando 1a vigencin de estas a 30 nios pudlendo obtener el be
neficiario el deracho a una buens concesidn cuondo cumplisra sus ohlf
gaciones. Crod también €l Reglstro Pidblico de Industrias Minegas don-
de ge¢ harf{a constar tode lo relativo a las operaciones mineras que an
tes junto con las operacliones mercantiles eran fnscricas en el Regls~
tyo Piblico de Comercio de cada localidad.

Sin embargo y a pesar de todas las modificoclones que se preten
di56 hacer con esta ley, sole durbl cuatro afos apareclendo entonces la
ley Minera de 1930 la cual:

- Suprimid la obligacifn de constitulr depdsitos de garantla.

Exigid como condicidn de vigenclo de las coficegslones de ex-

plotacién, el pago del impuesce superficial minero,

{34) Rovaix Pastor, Génesis de lna articulos 27 y 123 de¢ 14 Constitucldn
Pollrica de 1917, MExlico, PR1 Comisifn Haclonal Editorial 1984,
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= Fi3j6 1o obligacibn de invertir una contidad determinada en sa
larios devengados en trabajos encaminados a fines de conce- ~
si5n, vartande la cantidad de acuerdo con la superficie del -
lote minero.

Cuacro afios despufs, se introdujo en ests ley minera el régimen
relativo o las reservag minernas nacionales en el que ge han incluido -
sustancins cuya explotacifn no idnicamente se va a conceder al primer
denunciante {coso lo fue en el ré&gimen ordinario de concesiones) sino
que abarcari a los Interesados que estén en condiciones de dempstrar
que poseen las bases técnicas necesariss para poder llevar a cabo los
trabajos relativoa al aprovechamiento de la concestidn y que demues- -
tran que Jdisponen de los suficientes recurscos econdnicos para llevar =~
a cabo sy meta.

Como te pueden apreciar, esta ley menera sirve la tradicidn de
1as Instituciones mineras mexicanas, con la proteccldn de los Interg--

ses particulares y una limitada intervencidn del Poder Piblico.

Como dato interesante y curicgo, e] dfa 25 de enecro de 1939 se
publicd 1a Ley sobre el Patrimonio de 1a Comisifin de fomento minero an
1a ¢ual se nencienaba que ¢l patrimonio de entn Comisién se [ntegra--
ba:

I,- Con loo bienes que pevrtenczcan al Cobierno Federnl adquiri--
doa con motivo de inversiones realizadas por el nmismo.

1I.~ Can los derechos a 1a explotacidn de los predfos de rescer=

vas mineras.
11T.- Con los fondovs gque asigne el presupuesto de Egresos de la

Federacidn.

Lo curiose de todo esto, ¥ el motivo por el cual se wmencionf es
ta ley, es que a pesar de haber transcurrido casi 50 anos de su promul
Racién, adn permanece vigente en la legislacisn minera.

ESTA TESIS Wo 3
SALR B (4 amua[rggag
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IV.- LOS CAMB1OS MAS TRASCENDENTES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIO-

HAL EN RELACION A LA MINERTA.

Independientesente de la relacidn y anflisis que s¢ ha venlido -

haclendo con antericoridad, de las diversns leyes y reglamentos que --

nuestro pafs ha tenido en el renglSn relacive a la minerfa, ey de ca-

pital importancia hacer referencia en forma breve algunas de Ins ~ ==

transformacicones mis {mportantes que ha ido suftiendo el artfeulo 27

Congtitucional con relacidn al tema materia de este capftulo.

Une de los cambios ofs importantes y sustancinles que ha tenido

egte artfculo en ¢l aspecto de lo minerfa, es el relativo al decreto

del 6 de eneto de 1960 en el que se modificaron sus plrrafog IV, V, -

V1 y VIL en log cuales:

a)

b}

el

Se confirmahn el dominto directo que tenfa 1a Naci&n sohre-
todua los tecupsos naturales tanto eh los referentes a la -
plataforma contienental cowo los localizados en los zScalos

submarinos de las islas.

Sa determinad que las normis que ga rvefiaren a obras o traba
jos de enplotacifn de winerales y sustancias a lag que hace
aluaibn el pitrafo cuarte, requerirén de la ejecuclfin y com
probacisn de los que se efectlen a partir de la vigencia de
las concesiones, sin incluir su fecha de otorgamiento; esta
bleciéndose que el Incumplimiento de lo anterior propleiard

la cancelacidn de dichas concesiones.

Se plasmaba la facultad gue tenfa en tode tieampo el Cobler-
no Federal para poder cstablecer reservas nacionales asf co
mo para suprimirlas, quedando a carpgo del Ejecutive 1a expe
dicisn de las declaratorias a que haya lugar, en los casos

que asf lo establexcan las legialaciones. (35)

{315) Becr~-a Marfa, Derecho Minero en Méxlco; México, Lirusa 1963,
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Posteriormente, el 5 de fobrerc de 1961, se expidié la ley -
reglamentaria del artfculeo 27 Constitucional en materla de explota
cibfn y aprovechamiento de recursos naturales, la cual fue de cras-
cendencia vital en la evolucifin histérica minera mexicana, ya que
confirmaba de panera rorunda 1a gran transformacidn industrial que
operoba en MExico respecto de sua TecursoOs naturales constituyendo
asf el cawmbio legislativo mis profundo y radical que se haya dado
en el régimen legal mitiero mexicano.

Uno de lov objerivos de esta ley, consistfa en lograr unsg «-
mexicanitacién de la minerfa, es decir, que ¢l Estado Mexicano lo-
grara participar o Intervenir en ¢lla como una especic do soclo ma
voritaric a travEa del capital nacional sin excluir la colahora--
cifn que el capital extranjero pudiera brindar, o sc¢n que el hecho
de Mexicanizar la Industrin, no signtficarla procteguer solo al {n--
versionisgta mexicano, sine trazdr las bases tespecto a la manera -

de aprovechar los recursos wineros.

Con la expedicidn de esta ley, se empezaba a ajustnr 1a en-~
cancia de lo que medinnte la Constivucidn de 1917 ae propugnd, es
decir, lievar a cabo un proceso de nacionalfzacldn del subsuelo, -~
aaf cote una inteérvencién directa del Estado e¢n la exploracidn y

explotacidn de los recuros mineros mexicanoa.
En resiimen ests ley hizeo pesible que:

- a) El capital mayoritarie de las emprusas mincras luera

adquiride por inversioniatas mexicanos,

= b} Tambidén los mexicanos accedieron al control y minelo
de 1las Virmas del ramo.

- e) Se promoviera la formacidn de técnicos especlaltzados.

- d) Se desarrallara una red importante de plancas de benefl

cio, refinacifn y transformacidn de productos minera-
les.



- B2 -

=~ &) Se alcazara un equiliibrio razonable ¥y sano Je asocia- -

cifin entre capltales naclonales y extranjeros.

V.- ANALISIS Y CRITICA DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN HMATERIA MINERA.

La ley reglamentaria del artfeulo 27 Constituclonal en materis
minera publicada en el Diario Oficial de 1la FaderaciSn el 22 de dle-

clembre de 1975, es ¢l ordenamiento legal que actualpente regula el
rengléan mineyo. :

A través de esta ley se sipue el gran proceso de mexicaniza- -
cifn de la minerfa, permitiendo al Estade una {ncervencidn decisiva
en esta Industria mediante 1a Comisidn de Participacisn Estatal Mayo
ritaria, siendo lor dos primerns Orponismos descentralizados y cuyas

[uncianus primordisles wue menclonarfn posteriormente.

Realizando un anfliais ohjetivo de esta ley, se pucde obkervar
que reglamenta la exploracidn, explotacisn, beneficlo y apruvecha- -
miento de sustanclas gue puedon constltultr depSsltos minernles dis--
tintos de los componentes de los terrencs, siendo dichas sustancias
de utilidad pidblica y preferentes sobre cualesquiera otros usos.

Al hacer mencibn de las concesjones esta ley faculta al Ejecu-~
tivo Federal para otorgarlas y para vealizar la exploracifin, explota
cifn y beneficio de las suatancian minerales objecivo de ests ley --
previa presentacifn que s¢ hapga de uno solicitud de exaplorsclén so=-
bre terrene llbyew considerindose como tales los comprendidos en te=-—
tritorie nacional excepto los sigulentes:

l.= Lus comprendlidos en la plataferma continental, en los zéca
los submarinos de los islas, cayos y oarrecifes en la zona
maricvimoe terrestre, en el lechn marine y en el subsuels de
la zona econdmlica eaclusiva,
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11.- Los que constituyan reservas minerss nacionales.
Ill.~ Los amparados por asignaciones mineras urgentes,
IV.- Lo® amparados por concesiones minoras urgentes.

V.- Los amparados por una solicicud de amignacidéno de conceaidn

minera en trimite,

V1.- Losa nue amparaban una solicituyd de asignaci@n o de conce- ~
&16n minera resuelta en sentido ncgativoe hasto que suria »~
efecto la publicacidn de libertad,

VIL.- Los que apparaban concesisn nminera o declorateria de asigna
eidn et reservan minerales naclonales que se hayan de jade -
£in efecto por cualquier motive hasta gue surta efecto la

declaratoria de libertad correspoundiente. (36)

Un aspecto importante que vale la pena sefalar es la creacidn del
Registro Piblico de MinerIa en el cual se ingseribirdn los acros y con--
trvotos de las concesiones para exploracidn y explotacién de minerales,
asimismo, e¢sta leglslacién faculta al Ejecutivo Federal para celebtar -
cvoit los Luteresados convenlos para otorgar la ayuda necesaria cunsisten

te ent

a) Ejecuciln de estudlos geuvldgicon,

b) Exploraciones mineras.

c) Asosoramiento tfcuilco minerc o metalfirgico,
d) Establecimiento de plantas de beneficio.

#) Créditos refaccionarios y de avfo,

) Estfumulor y franquiciar fiscales.

Comp se puede apreciar el impulzo que brinda ¢l Ejecutive Faderal
al apoyo de Ja promoclén mluera (a1 metos en teorfs) cs de gran impure-
cancia, ya que otorga un wetimulo excra para el buen desempeio de law -

(36) Arzfculo 1B Legislacidn Minera 12a. Edici{dn Coaleccidn Parrda.
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labores nineras, procurando dicha ayuda a travEse de la Comisifin de —
Fomento Minero, el Conmejo de Recursce Minerales y la Secrotarfa de
Hacienda y Crédito Piiblico.

Par clerto que al mencionar a la Comisifin de Fomento Hinaro s
necesario sefialar que entre gus aecividades mis Importantes cstd lo
de explotar las minas directamente o por contratosi realizar la com-
pra~venta de toda clase de mineralen, establecer sistema de avioc pa-
ra los cineros; arrendar y vender los impplementos mineros en gene- -
ral; administrar las empresas y negocios minero metaliirgicos y promo

ver la creacidsn de Empresas y negocios mineros.

El Consej)o de Recursos Minerales, per su parte tiene como atri
buciones principales llevar a cabo una explocacidn total peoldgica--
minera, asf como la cuantificacidn de los recursoes naturales; oplnar
ante la Sceretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal sobre -
lag zonas o suntancias que deben consticuir reservas minerales nacig
nalen; actuar como Organo Je Consulta del Ejecutlive Federal con los
problemas dea exploracisn, explotacifin y conservacién de los recursos
nineros, A8f como coordinar sus trabajos con los de las Entidades Pd
blicas que efectGen investigaciones geoclentfficas o exploraciSn geo

técnica en general.

Otro de loe puntom impotantes que regula esta ley cs el relaci
vo o la IntervenciSn que pueden tener los extranjeros ¢n esta Indus
tria fijando las bases gque el efecto sean necesarias, como lo es el
hecho de como deberd Inteprarse el capital social diciendo gque el —-
51% como mfnlwmo, deberfi ser suscrito por cualquiera de las siguien--

ton porsonssl

a} Pergonas {Iajlcas de naclonalldad mexicana,

b) Socledades Mexleanas con cldusula de excluslén de exeranje
ros.

¢) Sociedudes Mexicanag Inclufdas lou de fomento, que tuvie--
ren la mayorla de su capltal suserlepo por personas fisicas
de nacionalidad mexicann o gocledad maxicann.




- B85 =

d) 1Institucfiones Mexicanas de crédito, de fianzas y seguros -
y spciedades mexicanas de inversidn.
e) La Comisifn de Fomento Minero, Empresas de Participacién

estatal mayoritaria y personas morales de carfcter pidblf--
co.

f)} Fideicouimos irrevocables.

g) Los efidos y comunidadea agrarias,

Observando lo antaricr se puede dar uno cucenta del hecho de que
en esta lesy, se reglamentan ampljiamente la intervencidn de los parti-
culares, sean estos personas f{fsicas o morales.

Por 1o que hace gl Reglamento de laley Reglamentarips del artfcu
lo 27 Constitucional en materia nminera el cusl fue publicade en el --
Pinyro Oficinl de ln Federacién el 29 de novienmbre de 1976, hace alu--
sifn mA8 que nada a la creacidn de Agencias de Minecfa, asf como & la
Direccifn General de Minas y 2 las Delegaciones Regionales de Miner(n,
todas ellas para €l suxilio de Organlemos Superlores o para encargar-—
ae de funciones burscrfticas de menor importancia, senclona las fun--
ciones de lus empleades que nphi laboran y hace refercncia a los aspeg
tos tfeticos y de medidag de los terrenos o superf{icles consideradon

de interés promovrdial, por las sustanciss minerales existentes o pro-
bables.

Como colofbn a todo lo antes mencionado y tratando de analizar
las caracterfaticas de lo que es esta Ley Reglamentaria Mincra es ne-
cesarfio resaltar que en ninguna de Ru4 partes. ya sean tftules o cupl
tvlos, se sefala restriceidno prohibicidn alguna respecto & la explo~
tacidn indiscrimipada de bosques, sembradfus o vastas zonas agricolas
en 1ns cunles sole bastn la simple presuncldn de que existan mincra--
les, pare autorizar la explotacidn frracional del subsuelo o para -~ -
ctorgar concesifn para la sxplotacién minera, esto vicne a colacisn =
dehido a que en el Capftula décimn segundo ¥ sulo mediante elono ar=-

t{culos se mencienan Jas faltas o delitos fue mas bien ron tecenisis--



- B6 -

nos, como ¢8 el hecho de castigar al pericto minero que dé informes~
falasos o al que incurra en falsecdad de declaraclones que tenga la —
obligacidn de rendir a la Secretaria de Energfa Hinaa e Indusryian =~
Paraestal, sin ssfalar o fijar limites que {mpidan una explotacidn-
desbocada que no toma en cuenta ios efectos colaterales que esto «—
acarrea, tales como la destruceldn y tala de bosques cuando ec pre-
sume que hay determinados minernles o la exproplacidn de predios —-

agricolas para obtener solamente carbin cuya extroceifin es costo-—
sisima.

Ocro aspecto qua es neggacivo es la gran cantidad de funclio-—
nes burgerfiticas que se delegan en Dirccclones y Subdirecclones do
Hinas cuynas funclones won coneideradas oclosas, ya que ge dedican -
fin{camente a auxilinr en nsungos mencres o gin fuportancin tanto a
la Cuomisidn de Fomento Minero como al Consejo de Recurson Minera=-—
les los cuales yn tienmen funciones cuncretas y mas eppecificas que
ahorrarfan la creactén de dependencias indtilen.

Un punte positive de esta ley, ed fue se rompe un poco con —
la tradiclunal ¥ [lerveds Hectourfiao del Estado, vl cual no dejaba o -
no daba lugar antiguomente (o partir de¢ la Constitucifn de 1917) a
determinadan concesfones y los particulares a los que al haberles——
utorgmlo el Estado algunos benelicios en ¢l rengldn de exploracidn
y explotacisn de substancias o recursos minerales, descargl una ~—-
gran presifn que habfa hechado en hombros y que wignificaba un gran
pasto econdmico ¥y rieagoa de cilculos errneos en la extraccidn de
materiales minaeros.

Existe un aspectao que vale la pena aclarar el cual es el rela
tive a la denuminaclén que se bage de la desaparecida Secretarfa -
Patrimonio Nacional como Srggane que va a regular la aplicacién de -
esta ley y la vigencia de sy cumplimiento, sicndo que actualmente -
1a Secretarfa de Eperpfa, Minas ¢ Industrias Paraestatal (SEMIP) —-
es la encargada Je pegular todo 1o relutive al rengldn de la minge--
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ria, por lo que no estarfa de mfs actualizar 1as legislaciln en ,1—~
aspecto de cambio de nomenelatura de la Secretarfa encargada de — -
aplicar esta ley, anf como el hecho de insertar un artfculo que ex-
pecificara de maneta wuy cencreta.

La estructura de e¢ste pirrofo hace aluaisn al subsuelo mineto
hociende la aclaracidn de que la concegisn no tragmite derechos -~ -
da propiedad socbre la mina, sino sobre log uscs, aprovechanmlentes -

o explotaciones et 1os términos que establecen las leyes.

Otro aspeceo conatitucional que hace alusién a la minerfa, es
el artfculo 73 en sy fraccidn X, la cual le da amplias Faculeades =
al Cangreso para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos,
minerfa, energlfa, el&etrica, conercio, etc., e decir, deja al 141-

bre al albedrfo del Copgreso la regulacidn legislativa que en un de
terminado momento pudiera necesitar la Minerfa como renglén prioci-
tario en el desarrollo econfSmico y tecnolfgico de MExico.

Ef necesario mencionar que aparte de loe preceptos constitu--
cionale® gque se han analizado, existe otro artfculo que da faculta-
des 4 la Secretarfa de Energfa Minas e Industria Paraescaeal para -
regular todo lo relaclonado con la Minerfa slende tal el artfculo -
33 de 1o Ley Drgfnica de 12 Administracidn Miblica Federal con el -
que se faculta a dicha Secretarfa para:

1.- Poseer o Administrar los bienes de propiedad originaria,
los que constituyan recursos naturales no renovables, los

de Jdominio piblico y lns de uso comin.
Il.~ Ordenar las normas que rijan las concesiones, autorizacio-
nes y permigas o la vigi{lancia parn la explotacian de loa

uenes ¥ recarses aenclonades en ta Iraccliin anterior,

111 .= Proyectar, realizar y mantener al rurrienze vl (hventarla -
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de los recursos no renovables, cuaﬁdo no estén encomendados -
exprasamente a otra dependencia.

1V.= LLevar el catastro petrolero y minero.

V.= Regular la explotacifin de salinas ublcadas en terrenos prople
dad nacional y en los formadas diroctamente por las aguas del

mar.

VI.- Regular la Industria Petrolérn, Petroquimica bfaica, minera,
eléctrica y nuclear.

VII.~ Regular y promover lag industrias cxtractivas. (37}

A través de estas facultades, se pucde percibir que la Secretn—-
rfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal resulta un important{si-
mo regulador en el sector minevo que sirve como sendero para Lt gulan-
do la transformacifn estructural y tecnolégica de este vital y delica-

do recurso natural no renovable que es ¢l Hineral.
Vi.= PRECEPTOS LEGISLATIVOS DESTACABLES EM EL RERCLON MINERO,

Por su ioportancia hiscdrica y legislativa es necesario analizar
el artfculo 27 Constitucional en el aspecto referente a las minas y -
la explotaciSn que se haga Jde estas, as! como el dominlo que en todo -

momento tendrd la NaciSn para poder explotarlos.

Como se ha menclonado ya en lus antecedentes de éste capltulo
y sobre todo en lo referente al petrdlec (capfrulo IV) ¢l régimen - -
conatitucional del subsuele se encuentra muy entrolazade con el movi—-

micnto que en (910 did origen 4 la Revolucidn Mexicana.

En de destacarse que durante o) siglo XIX, el pafa materinlpente

{37) (Unfcanunte se hizo alusldn de 1as fracclones que le dan facultades
a 1 Secretarfa en lo relativo a las Minas}.
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habfa perdido las riquezas del subsuelo minero y fue con este sector, -
dotide la polftica se criencd en forza primordial por tratar de atraer
Y proteger al capital extranjero en la explotacién de mus recursos, --—
siendo de esa manera cooo la Industria Minera fuf desarrollada exclusi
vamente por capital exctranjero por lo tanto resultd obvio gue cuando
Venustiano Carranza quizd recstablecer para la Nacidn su riqueza natu-
ral contenida cvn el subsuelo, las cumpaiilas extranjeras se rebelaron y
provocaron conflictos graves.

Todo esto propicld que los pirrafos IV y VI del arcfculo 27 Cons
titucional resultaran una especle de relvindicacidn 2 la seoberanfa - -
y autononia que la Nacifn tendrfia sobre suR recursas naturales, quedan
do a la latra de la sigulente mancra:

"Corresponde a la NacisSn el dominic dirccto de todos los recur-
sos naturales de 1lp plataforma continental y loa z&calos submn-
rines de las irlas; de todos los minerales o sustancinas gue cn

vetas, mantos, masas y yaclmientos constituyan depdsltos cuyva -
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, ta-
les como minerales de los que av extraigan metalen y cetalofdes
utilizados en la Industria; los yacimientns de pledras precio--
nas, de sal de gema y las salinas [ormadas directamente por las
aguas marinas, cuando su explotacidn necesite trabajos subra=---
rréneos; lox yaclmientor minerales u orginlcos de materias sun-
ceptibles de der ucilizadas como [ertilizantes; los combusti- -
blen minerales nBlidos...."™(318)

Analf{zade ¢l espfritu del contenido de este pirrafo, cs necega--
rio mencivnar que por "dominie directo”, no debe entenderke wolo el ==
doninio radical que exiutld en ld Colonia, ni tampoco el domlnlo wml--
nente gue se limita dnicamente a la capacidad del Estodo para leglslar

sobre 1la materia, ni es un dominio semejante al que ticne e} duvio = «

(38) Pirrafo IV artfculn 27 (Constitucional, Constitucidn Polftica de lus

Estados Unidos MexIcanus. Edicidn: Secretarfa du Gubernocign
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de una propledad, sinc de la palabra "dominio directo", ndenfsg de —-—
abavcar todos estos razgos fundamentales, es una propiedad parfecta -
protagida por los derechos de inalienabilidad e imprescripribilidad -
que engloba {como se pusde apreciar) todos y cada uno de los aspec-——
tos realacionados con el sector minero, asf como la reglamentacidn —
de los recursos narurales mineros y substanciae existentes en todo ==

el territorio nacional,

Otto pirrafo del migmo artfculo que regula lo relagivo a la =
Minerfa menclona que!

™... la explotacifn, uso o aprovechomlento de lus recursos -
de que se trata, por los particulares o por Socledades cons-
titufdas conforme a las leyes mexicanas, no podrf realizarse
sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal
de acuerdo con las reglas y condiclones que establezcan — -
1as leyes. Lag normas legnles relativas a obras o trabajos
explatacién de los minerales ¥y sustancias n que ace refiere -
el pirrafo cuarto, regulardn la ejecucidn ¥y comprobacidén de
los que se cicctien o dehan vfectyarse a partir de su vigen-—
cia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las -
conceniones, y su inobrervancia darns lugar n la cancelacisn
de estas, El goblerpno federal tiene la facultad de escable-
cor todervas bacluenales y supeimdrias....”™ (I9)

VII.- COMENTAR1O0S FINALES.

Unn vez hecho un aniilisis y cestudio de 1a minerfa ¢n su gaspecto
legislative, o través de 1as diversas etapas de o hlstorla mexicana
hasta llegar a la actual, ¢s necesario real{zar un halance con bage =

en los dato4q que forman parte de eute capftulo.

(37) Porrafe Y1 artfeuln 27 Constitucional, Constltucldn Polleica de

lon Tstados Unldos Mexicunos. Edici{dn: Secrecar{a de fiobernacidn
19+
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Dicho balance se puede apreciar clatamence sl 3e tomn en cuenta

1a transformacisn que dasde 1910 con 1a Revolucidn Mexicana ha venitdo

sufriendo la Industria Minera hasta nuestros dfas resum{fndose su evo

lucifin a grandes raxgos y en sus aspectos mis foportante de la si- -=

guients manera:

a)

b)

e)

d)

La produccidn de minerales preciosos ha di{sminuido consi

dearablemente.

Ha aumentado de manera sostenida y constante la produc—

cifn de metales industriales producifndose en la actuali
dad metales y minerales que en el afio de 1910 no se pro-
ducfan por no tener conocimienco aidn de sux exIstencia -
y de su gran valor comercial.

Las acribucfones que con Trespecto a 13 minetfa tuviers
el mencionado organiswmo.

Los minerales no metdlicos ofrecen en nuestros dlas Ia -
posibilidad de ser uno de los principales generados de -
riquezra para nuesteo pals y un factor de entabilizacitn

y compensacidn respecto a la produccién y voumercializa-
cidn de metales o metalojdes susceptibles de ser agota——

dos ripidamente.

Dentro de la econcmla la minerfa ha perdido relative Lm-
percancla mids que nada que se ha desenvuelto 3 un rigmo
inferior al de otras actividades, aunqfue conserva una -
gignificacidn relevante e¢n lo referente a la ocupacifn
de la mano <o obra, e¢n el comerciv exterler y lo tocan—
te a loa fngresos que al fisco percibe on ralacidn con

el valor que la produccidn aolneca tenfa anow atris.
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= a} Na melorado los cftodos de eaploracidu con base en una -
modernizaclfn de sistemns, instalaclones y equipos para
el trabajo minero, asf como los procediplentos metaldrgi
cos, 3in embargo a la par de esta sltunclén, me destru--
yen grandes oxtcnslones de ticrra porencialmente cultiva
ble la cual ofrece muchas veces mis beneficios que la —-
exploctacisn de campos de los cuales la mayorfa de los --
casos la extroccidn de minerales cs Infima.

Por lo que respecta o las condiciones de higliene y megu-
ridad de los trabajadores a pesar de que alin en ouchas
zonae desenpeiian su trabajo de moanera hasra clerto punte
primitiva, se ha tratado de protegerlos a través de medl
das de seguridad tendientes aumentar su confilanza en el
degempeiio de gus  labores lo cunl redunda ecn el aumento
de la preducelon minero, renaltando ademfs que se han ——
tvatade de mejorar los galarlos, prestaclones y las con-
dicjones de trabajo a travEs Jde las dispoalciones escta--

blecidas en ley y las estipulaciones de contratos colec~
tivos,

Pero, independientemente de todo lo que sec ha comentado ante-—-~
rliormente 1a Hinerfa adn requiere de reformas y métodos mis modernos

que permitan su desarrollo en forma dindmica y mip producciva.

Es urgente dotar a México de una infroestructura ecxportadora que
e permita Llevar a cabio una pland b lcaetdn wasiva de su ceonomba y une
explotacisén racional de los recursos mineros de los cuales se tenga «-—

1a certeza de su existencla, Heaspecto a ecsto dltimo cs necesario ---

sefialar la posicidn de MExico como primer productor de plata y s gran
potencial en este vital recurso, debido a le cual ¢s realmente Lovero-

w#lwml) ereer ague se o entén 1levando a cabe bmportachones Jde ente wing=--



- 93 -

ral cunndo los excedentes se utilizan en la emisifn de monedas de --
arnato cuyo @inico beneficio consietirdn en su caso en que los pegue-
fios ohorradores se dedicaran a acumular pequedias piezas que solo son
piezas de adorno para colecciones privadas efn ningin benaficio real
para el pafs, pues e¢ tiene la errdnea idea de que eate amonvdamien-
to deja buenns utilidades ya que pobre el preclo de metal de cada --
piezs Be cobra un premio por la acufiaciSn, lo cual s{ 58 analliza do-
tenidamente deja Infimoe dividendos.

Se cree que la fnverosimll Importancla de placts que realira -
nuestro palv se Jdebe entre otros factores al hecho de que al - = =
extraer miles de toneladas de plata diariamente, fatas Inmedintamen
te salen del pafe sin dejar mayores beneficion, ¥a que @stos iinlca-

mente s0n para los grandes empresarios.

Es de victnl dwportancia consolidar 1la producclén de minerales
talea como el plomo, zinc, barita, etc., ya que debidv a los pro--
fundos cambios en el mercado internacional se ha desplomado la de-s
manda de materias primas. por lo cual es necesario 1a exploracldn -
¥ explotacién de otro tipo de minerales distintos de los ya tradi--
cionales.,

Otreo de los aspoctos que no hay que desculdar y que para mu--
chos es pricticamente desconocido, es que MiExleco es el primer pro--
ductor a nivel mundial de sal, la cual es un mineral importantisimo
¥y bidsico, tanto a nivel industrial como a nivel interno, es decir -
cuomercial o doméstico.

En lo referente al remgldn legirlativoe, del cual ya se ha he-
cho un amplio andlisis es necesarlo profundizar en reformis que {opl-
don unao explotaciSn abusiva e irracional de recursos que debldo a

su carficter exhaustivo sean de irreparable consecucifin. Siendo una
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buena omedida fijar un determinado 1¥mite en la explotacidn de minera—
les gue sean de vital ipportancia come e¢s el caso de la plata, la cual
podrfa ser moctivo de una reglamentacidén especial que cuidara y procura
ra un emplao 15glco y un coato especifico a mu explotacifn para evirar
despilfarros iniitiles que ocasionen {mportaciones verdaderamente in- -
creibles.

Otra buena medfda serfa canbiar la nomenclatura de las dependen-~
ciag gubernamentales que regulan la exploracién y explotacidn de los -
recursos mineros, especificando, concretandv y actualizando eus fun--
ciones. Por otra parte, se puede declr que la actual Ley Minera en =--
térzinos gencrales eg adecuado, aunque ¢n susceptible de mejoras, ya
que hace 25 afios que ac promulpd y adn sigue vigonte, debido a lo - -
cual algunos términos u organismes que la regulan se encuentran un po-

co alejados del enfoque actual gue se le debe dar.

Por Gtlimo hay que declr que la minerf{a en nuestro pafs, ha si-~
do por su vasto potencial de recures, una actividad de Impertancia,
se puede declr que hasta cierto punto estratégica, ya que por un lade
ayuda al desarrcllo Industrial del pafs y por otro a la cupacidad ex-
portadora que ha alcanzado ¥ convertido 4 la industria minera en una
gran captadora de divisas, pues dnicamente importa metales que por =
su propla caracter{atica resultan carce de producir en México, asf co

mo su nula existencia en nuestro territorio.

A lo anterior, hay que sumarlc el comportamiento de alza de los
precios de los minerales, por lo que ae esperd un lento repunte para
an ecanenla dawde camn Wplea concluaitn qm-‘ hay sepulr manteniends -
el mismu rfimu Jde trabaju en este seclur, sy que nada para lograr =--
wmat explotacidn racional, vna exporcactin que cubra las necesfdades -
mis lmportantes para México.
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Todoc esto hace que se requiera avanzar en la diversificacién -
productiva la invastigecidn y desarrollo tecnoldgico, asf{ como el --
apuntalamiento de la cspacidad exportadora y expecislmente an el au=-
mente de loe fndices de productivida, sin olvidar el hecho de que pe
debe consplidar una reactivacidn econfnica que pernita aumantar las
exportacionss, sustitulr eficientemente leportaciones, dar mayor es-—
pacio a pequeillng ¥y medianas empresis ¥y proyeccarse positivamante en
el emplec y en el desarrollo regional, afendo estos bage y pilar del
desarrollo de 1la winerfa en Héxico.
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CONCLUSIONES

Al realirar este trabajo y llevar a cabo el estudio, anilisris —

vy desglose de lom diversos ordenamientos. disposicliones y legislacio-

nes que e¢n materia de recursop naturales no renovablea, se han dado a

través de la historia de nuastro pafs, se puede comprobar que siempre

han exietido legislacfones que de una u otra forma fomentaron (y hae-

ta la fecha fomentan) la explotacidn indiscriminada ¥y a gran escala -

de los recurscs naturales,

valbes",

pobre todo los considerados como "no reno-

Es por lo anterior, dque a parte de la neceanldad de tener una -
legislacidn que propugne por una explotacidn mis naclonal de los re-

cursos naturales no renovables, €8 necesarioc depurar los aspectos ——

tecnoldgleus y clentf{icou para evitar ¢l desgaste innecesario de ==~

grandes extensiones o porciones de wapacio o de tierra cultivable --

las cuales son erinentemente cxhaustibles,

A continuacifn se hace menciln o lo perie de conclusicvnes 4 =--

las que se llevd al elnborar el presente rrabajo:

l.=

LLevar a cabo una polftica de exploracidn cada vez mis
intensa de los recurses naturales no renovables. pera

cuidando que ena utillzacién novaya a agotarlos y to--
mando en cuenta que el usv de algiin recurso concreto -
(como seria el cagso del petrflen), no conduzeca A& la ——

destruceidn de otros componentes del medlo [fsico.

Introducir mEtodos mis racionales ¢n el manejo de loa
racursos, para que algunos de Euvos, puedan subaistcir
sin exrinpuirse totalnente fomo en el caso de Tox minge
rales mediante la apertura de fuentes de nuevas reglo-
wen del pafs, lad sdales wo eslin debldancntoe aprove—-

chadas,
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Fomentar la renovacién arcificial e Iintensiva de dichos
racurios, estimulando la aparicidn de sustitutos indus=-
triales que permitan conservar las riquezas naturales.

Dasarvrollar normas de eficiencia para vehfculom automo-
tores, pars sistemas de aire acondicionado, para la - =
construccidn de cdificlios y para todo lo referente a -
las actividades industriales y comerciales, lo cual - -

ayudaria & evirar la degradaciin constants de nueatros
TeCursns no Tenovables,

Por 1o que hace a la energlfa, s8e debe dar preferencla -
A ciertas clases Jde &sta como lo sevfa la enerpfa solar

la cual en 1a nctualidnd ce encuentra despoerdiciada - -

slendo facll y econdmica de obtener y pucde ser de gran

ayuda para el desarvollo ¢ i{mpulso de la Industria Mexi
cana.

Ea 1o relative a la encrgfa puclear, al ser por natura-
lezn propla, peligrosn y delicadn tanto en su olren- -
cifn como cn Su empleo, podria hacer a MExico surcepti-
ble de alpiin sabutaje de [uentes de ahastoecimiento leja
vas por 1o cual esta encripla serfa muy cosntona, apartn

die los rlespon Jatentes derivados de Lallan téenlenn -
por falta de defliclencin de equipo parn oontenimieto -=
de las instalaciones o de vefncelones para maqulnaria -
sofisticada, por 10 que ey necerario cafocarse cn forma
wetia al usv de enurgle solur, regulando de oanera oids

estrictn el emplec de enerpgfa sobre la cual no se tig--
nen los nuflcientes conocinmlentos o no se ticne la tée-

nica necenaria para poder desiurrollarla,



T.=

Impulsar a4l uso d¢ minarzles y metales poce conocldos -
© cuyo uso no se encuentra suy difundide pero cuya ayuda
y eficacia pyede ser fundamental para el desarrollo de -
1a HMinecia,

Realizar fnvestigaciones minuciosas respecto a los dife
rentes tipos de superficie, ya que aiin quedan gran canti
dad de zonas que no han sido explotados por falta de ag-
tudio y aplicacidn en la exploracifn, las cuales por Eus
caractéristicas ¥ configuracidn geolSglen ofrecen gran--
deg alternativas respecto a mineralea en bruto.

Buscar, perfeccionar los mfrodon de exploracidn lo cual
harfa posible trabajar con minerales de leyes mis bajaa
asf como mejorar los siatemas de beneficio y disminuire
en general luos costos para el aprovechomiento de nuus— ~

trod prductes.

Eftinular el uso de fuentes alternas de energfa como la

Ceotdrmica (1a cual se¢ puede obtener de peiseres natura=-
les o carrlentes aubtercdneas de agud callnete lo cual =
reduce castos ccondmicos), el carbin asf comu la unergfa

hidroeldéctrica.

Actualizar la Ley del Servicio Pdblico de Energfa Eléc--
trica 1a cual se encuentra bastante atrasadns y caduca en
todo lo¢ referente a los adelantos cleat [flcos ¥y teenold-

gicos que se han venldo dando en ese renglén.

Finalmente como punto capital y bake de sustentaci&n detl

presente trabajoe se encuentra la necesldad de promulgar
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una lay que promueva una explotacifn mis racionsl de loa

recurscs naturales no repovables en nyestro pafs la cual

sntre los aapectos que abarcar{a serfan;

al

b)

c)

d)

e)

f)

Reglacentar la diatribuclén y uso de gas natural en
todos los sectorus a traves de todom los sectores ==

a través de tarifas con precios mis Justos.

Respetar zonas agrfcolas potencialmente culrivables
aunque en ellas se aprecie que pudieran exiacir posi
bilidades de extraccidn de mineralea,

Revisar de manera minuciosa y rigurosa el equipo tdc
nico, asf como ¢l material de refacclones yue se — -

utilicen en la extracciSn de pectrdleo.

Crear uno o en su cagse dos Organismos como odximo —-
que regulen de manera amplia tode la relacionada a ~

la explotaeidn de recurses naturales ne renovables.

con 1o cual se fusionarfan una gran cancidad de apa-~

ratos con miiltiples funcionea, los cuiales la gran --
mayorIa de las veces no cumplen con las actividades

patra las cuales fueron creados.

Fomentar al uso de fuentes alternas de energfla como
lo serfan la solar,la eolfrica, la geotérmica, la --
termonuclear, ete.

Egstablecer estfmulos fiscales a las cmpresas o indus
trias que realicen loversioncs ctendlentes a llevar a

cabao real ahorro y uso cficlente de energia.
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g) Fijar un 1lfmite en la extyraccibn de barriles de pe-
tr&leo para poder darle un mayor impulso a otras --

fuentes de energia.
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SEDUE

DEL ANCEL Ernesto
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