i) .
> UNIVERSIDAD NACIONAL AUTO'}DMA . DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

*ACATLANT -

ol

| FALLA DE ORFGEN !

R 5 T 1 M R T

EL MARCO REGLAMENTARIO
ADMINISTRATIVO DEL COMERCIO
AMBULANTE EN EL DISTRITO FEDERAL

FALLA DE ORIGEN

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
SARA  MARIA  ELIZABETH ZAMORA  ACOSTA

MEXICO, D. F. 1989



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



Introduccibn

capitule Primero

La Reglamentacidn Administrativa
en México.

1.~
2.~

3.~

Diversos tipos de reglamentos
Reglamentos heterdnomos y autdnomos

Caracteristicas de los reglamentos a2dmanis
trativos y sus diferencias con la Ley.

Capitulo Segundo

La Reglamentacidn vigente de los vendedores
ambuilantes en el Distrito Federal

1=

2.~

Comerciantes que regula
Empadronamiento
Registro

Limitaciones pare cjercer @} comercio

en forma personal.

Unidades administrativas del Departamento
del Distrito Federal que intervienen en la
aplicacion del Reglamento de Mercados.

Procedimiento administrativo de levanta- —
miento de puestos y mercancias.

Sanciones

Capitulo Tercero

Diagndstico del comercio ambulante
en 21 Distrito Federal.

N
o~

n
&



1.—- Falta de precisidn en
tario en el comerci

2.~ Anarqu‘a del comercio o

expedicidén de Aautoriz i fundam
por partes de 1a autoridad a s ar de
con 105 requisitos que establece ol p

i

Ordenamiento.

3.- Necesidad de ordenar ¥y diciribuir ol ~rmer-—
cio ambulante.

4.~ Respeto al derecho al trabajo a lw,
res ambulantes con la oblig i
el derecho de trdnsito, de peatuneg v vehicu
los. -

on

Capitulo Cuarto

Conveniencia de que la actividad de
res ambulantes se regule independientement

1.~ Consideraciones scbre la denominacidn de wven
dedores ambulantes en lugar de la de comer--—
ciantes ambulantes,

2.- Congruencia con las demés disposiciones admi
nistrativas que regulan el comercio en el -
Distrito Federal.

3.~ Actualizacidn de las unidades administrati--
vas que aplicarian ¢l reglamento.

4.- Limitaciones a la discrecionalidad de la au-
toridad para negar autorizaciones en determi

nadas zonas conforme a las necesidades de es
pacio.

Conclusicnes

Bibliografia

A0

50

69

84

&4

98

106




INTRODUCCTION

La realizacidn de este trabajo fue motivado fundamentaimente por
dos razones: la primera, porque la practice diaria de mi traba--—
jo, me permite tener conocimiento de los diversos ordenamientos-—
que rigen en el Distrito Federal, al desahogar consultas en par-
ticular sobre los reglamentos y participar de mancra directa en-
su elaboracidn; la segunda, en virtud del problema que represen—
ta para una ciudad como la nuestra, la presencia de los vendedo-
res ambulantes, que van aumentando considerablemente, y a 105 =~
que pretenden regular su actividad con un reglamente que data de
1951, siendo éste el Reglamento de Mercados.

A efecto de tener un amplio panorama de los reglamentos, considg
ré& conveniente seflalar los diversos tipos de reglamentos, su na-
turaleza juridica, sus caracteristicas y elementos, su objeto y-
finalidad. Asimismo, para conocer los alcances de éstos, se ana
lizaron sus diferencias con la ley.

A continuacidn se estimd necesario, profundizar en el estudio -~
del Reglamento de Mercados, estableciendo a los comerciantes que
regula, los requisitos, limitaciones, obligaciones, prohibicio--
nes, derechos y sanciones a que estan sujetos estas personas en el
ejercicio de su actividad. En el cual, pudimos observar que no-
se establece con precisidn a las personas que se dedican a 1a ~=
venta de objetos varios en la via piblica y bienes de uso co- --
man. Fegulando también a otras personas las cuales se encuentra
prevista la actividad que realizan en otros ordenamientos, tal-~
es el caso, de los trabajadores no asalariados del Distrito Fede
ral.

En este orden de ideas, resultd de tal importancia destacar la -
problematica que constituyen para el orden, tranquilidad y fun--



cionamiento del transito de veniculos Yy la salud en -
general, de los habitantes del Districo 3] toda vez que se
instalan en las zonas de mayor af'luencia.

Los vendedores ambulantes se colocan en cualdquier punto de la ——
ciudad, sin ninguna auterizacidn, lo que tras aparejado las ame-
nazas y abusos de que son objeto por parte de los inspectores de
1a via pablica, que en muchas de las ocasiones 1es quitan sus —-—

mercancias en forma arbitraria.

En otras situacicnes, al pretender obtener la autorizacidn reque
rida para ejercer su actividad, presentando los documentos sefla-
lados en el Reglamento de Mercados, reciben una negativa de las- ;
autoridades sin fundamente o motivacidn alguna. Ante esta cir—- '
cunstancia, los vendedores ambulantes aciiian al margen de la - - |
ley, creando una economia paralela a la que se le ha denominado-
la economia subterranea.

'
!

Luego de analizar los conflictns que representan los vendedores-—
ambulantes tanto a las autoridades como a la ciudadania en gene-

ral, considero la importancia de establecer un ordenamiento acor
de con la actividad que ejercen lcs mismos.



EL MARCO REGLAMENTARIO ANMINISTRATIVO DEL CQOMERCIO
AMBULANTE EN EL DISTRITO FEDEDRAL

CAPITULO PRIMERO
LA REGLAMENTACION ADMINISTRATIVA EN MEXICO

1.- Diversos Tipos de Reglamrntos,

En amplio sentido, se entiende po: “a 1z coleccidn —-

ordenada de reglas o precept
una ley o para. el régimen de
otro servicio". (1)

la ejecucién de -~

dependencia u - --

En esta defincidn, encontramos come ¢lemento genérico al conjun-
to de normas o reglas., ya sea para ectablecer ies Gispusiciunes—
juridicas a que habra de sujetarse &1 reglamento ¢n el cumpli- -
miento de l¢ preceptuado en una ley, © bien, parg ragular 2as reg
laciones de particulares, asi como la organizacidn interne de --
las diversas corpeoraciones, asoucia

iones y socieds

De lo anterior se desprende,

ue existen dos tipos 4= reglamen--
tos, los de particulares y los de scciedad.

Un autor de la materia., define ¢ los reglamentos de particulars
como "el conjunto ordenado de nermas y preceptos que sirven pa
determinar el régimen interno de determinadas corporaciones, o -
para regular relaciones estrictamente entre particulares, deriva
das de otros aspectos de la vida social, que impone esa ragula--

(1) Selecciones del Rearder's Digest.- "Gran Diccicnario Enciclopédi—
. co".- Tamo X.- Editerial Mexi-
cana, S.A. de C.V.-H&x
1978 .=Novena Edic
3128.




cidn. (2}

Consideramos que estos reglamentos han surglide a

ca .por la necesidad de les particulares de regulc
nes derivadas de las diversas formas de agrupadichei que Crean -
10os individuos para ta realizacidn de una actividad Licite, on -
la que intervienen la voluntad de las partes, limitada esta a los
derechos de 1&s sccios ¥ terceros que tengan inierencia en la re
lacién que se pretende regular.

El derecho l'econcce la existencia de estos reglamentos debido a-
que en la ley no se podrian establecer 1os aspectos internos de-
las asociaclones, corporaciones y saciedades, en donde se fijen~
10s requisitos, condiciones y caracteristicas de su actividad y-
sus relaciones entre los miembros y particulares.

Asi nos encontramos que las sociedades mercantiles y civiles a -
través de sus drganos supremos de decisidén y direccidn, estable-
cen las normas que tienden a reguiar 12 organizacién interna, --
asi como sus actividades frente a terceros, esta facultad la en-
contramos en la lLey General de Sociedades Mercanrtiles que en el-
fvltimo parrafo del articulo 6o. dice '"La escritura constitutiva-
de una sociedad deberd contene:: todos los requisites a que se-—
refiere este articulo y las demds reglas que se astablezcan en -
la escritura sobre organizaci

y funcicnamienta de la sociedad-
constituirdn los estatutos de la misma", y el articulo 2674 del-
cédigo Civil para el Distrito Federal dispone "El poder supremo-
de 1las asociaciones reside en la Asamblea General. E1 Director-
© Directores de ellas tendrén las facultades que les conceden ~-
los estatutos y la Asamblea General con sujecidn a estos documen
tos",

De 1la misma forma, encontramos diversos tipos de reglamentos, —-

(2} Acosta Romero Miguel.- "Teoria General del Darecho Administrativo'.
Editorial Porrua, S.A.-México,D.F. 1981.- —
Cuarta Edicién Actualzagda.— Pagina 457.



como 507,

Luencty,
mercantilii IoLtitugiones de
bes y asoc que as ocasionc: ~ien
caradcter de inter como Reglamenzos r la Fode

racién Internacional de Foot Ball

Asooi
cional y el de ias Federaciones Deporiivas

1cién, del Comizé Lnterna

Hacionales e Interna-—

cionales.

Por otra parte, el reglamento de A
unilateral de voluntad del brgano ;-
der, autoridad o facultad que le <
Este reglamento de autoridad es ¢} que conoco
reglamento administrativo. De acuwrdo con la versada opinidn de
un autor francés el raglamento "es la disposicidn general escri-
tenga el poder “eglem
cuyo titulo de valide:z se halla en que «mana de un
poder es aceptado como legitime”. (3)

po~ -
itucion y la ley

s cemdnmente como

ta, dictada por una autoridad que

ntaric vy

gnbierno cuvyec

Pentro de los reglamentes de autoridad encontramcs

dos por las Camaras del Congreso de la Unidn que de
con el articulo 77, fraccidn III de la Constitucidn
las Camaras de Senazores v la de Dipurn

dos a dictar

reglamentos interiores con @l fin de establecer los

a que deberan sujetarse en sus acvividades internas.

En estos reglamentos observamos, que el procedimiento para expe-

dirlos difiere del empleado normalmente, ya gque no son emitvidos~

por el Ejecutivo Federal, ni requieren del refrendo ministerial-

a que se refiere el articule 92 Constitucional, por 1o que se —-

consideran la excepcién al principio de creacidn de los regiamen-~
tos.

Otro tipo son 105 reglamentos interiores de los diversos drganos

(33 Hauriou André.-"Derecho Constitucional e Institucicnes ?oli;i;as".-
Edicicnes Ariel.— Barcelona, Espafla 1971.- Pagina —
169.



de la Administracidn PiOblica Federal, que establecen ias normas-~

a que quedara sujeta su activicdad, asi como el hmbitc de su com-
petencia en el despacho y asuntos que le confiere 11 Ley

ca de 1la Adminictracidn Publica Federal

organi-

En relacidn a los reglamentos a que hace mencién las fracciones=
XIV y XV del articulo 73 Constitucional, que establece "Para le-
vantar y sostener a las instituciones armadas de la Unidn, a sa-
ber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aerea Nacional, y para-
reglamentar su organizacién y servicio": vy * para dar reglamen--~
tos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Na--
cional, reservandose a los ciudadanos que 12 formen el nombra- -
miento respectivo de jefes oficiales y a los Estados la facultad
de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos re--
glamentos"; respectivamente, no deben ser considerados reglamen-
tos, sino leyes reglamentarias emanadas del Congreso de la - — -
Unidn, toda vez, que desarrollan una base o materia prevista en-
la propia Constitucidn.

La doctrina extranjera ha considerado a los reglamentos de nece-—
sidad como aquellos emitidos por el Poder Ejecutivo, cuando exis
ten situaciones anormales, de grave deterioro de la paz publica,
o de alteracidén del orden pUblico.

En 1a legislacidn mexicana, se observa que el Supremo Poder de -
la Federacidn se divicde para su ejercicio en legislativo, ejecu-
tivo v judicial. No pudiéndose reunirse dos o mas de estos pode
res en una 30la persona © corporacidn, ni depositarse el legisla
tivo en un individuo, salvo en el caso de facultades extraordina
rias al Ejecutivo de la Unidn conforme a 1o dispueste en el arti
culo 29 Constitucional.

Este precepto prevé que en caso de invasidn, perturbacién grave-
de la paz publica, o de cualquier otro gque ponga a la sociedad -



en grave peligro ¢
diante pr

avenclone

on la

-

ca de que su vi

nztada, podra suspender on

is o en lugar determinade las garantias que fuesen obstaculo pa-
ra hacer frente a la situ.

Por lo anterior, se concluye que en México, el instrumento legal
que regula estas situaciones, son las leycs de emergencia y no -
los reglamentos de necesidad.

Otro tipo de reglamentos de autoridad son fos autdncmos y log --
heterénomos.

2.~ Reglamentos Heterdnomos y Autdaomos.

Reglamentos Heterdnomos
En la facultad de derecho un catedratico 1

define como "14 ma-
nifestacidén unilateral de la voluntad discresional, emitida por-
organo administrativo legalmente anvestido de pot

tald o coempae-
tencia para hacerlo {(Presidente de la Repiblica en el &mbito fe-
deral, Gobernador del Estado en las entidades federativas), crea

dora de normas juridic

generiles gque desarrollan los princi-— -
pios de una ley emanada del Congreso, a efecto de facilitar
ejecucidn y observancia en la esfere adaministrativa". (4)

1

En esta definicidn el autor dencta que ias ieyes que expida ei -
Congreso de la Unidn, s6lo podran ser reguladas por el Presiden-
te de la Replblica y 1los Gobernadores de 1os Estados, en el ambi

to de sus respectivas competencias.

Otro autor manifiesta que es "el conjunto de normas administrati
vas subordinadas a 1z ley, obligatorias, generales e impersona——

{4) Acosta Romero Miguel.-'"Teoria General del Derecho Administrativo".-
op. ¢it.- Pigina 485.




1

les, expedidas unilateralmenze y espontéaneamente por el Presi-=

dente de la Repiblica, en virtud de facultades que le han sido-
conferidas por la fonst

o gue resul:ien implicita
del ejercicio del FPeder Ejecutivo'. (%)

nte --

Es de suyo importante mepncionar, que el autor destaca en su de-
finicidén que este conjunto de normas crea situaciones juridicas
generales y abstractas, y no asi situaciones juridicas concre--
tas, para ofectos de pormenorizar los preceptos contenidos en -
una ley.

El pionero de la materia, considera al reglamento como '"una noi
ma o conjunto de normas juridicas de cardcter abstracto e imper
sonal que expide el poder Ejecutive en uso de una facultad pro-
pia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de -
las leyes expedidas por el Poder Legislativo'. (&)

De lo anterior se puede apreciar como clementos comunes: la ma-
nifestacidn unilateral de la voluntad del &érgano publico; al --
conjunto de normas juridicas, generales, abstractas e impersona
les; y por Gitimo, su firnalidad, que es la de facilitar la eje-
cucidbn y observancia de las leves.

£1 fundamento legal de la manifestacidn unilateral de la velun-—
tad del Ejecutivo Federal para expedir los reglamentos heterédno
mos, sSe encuentra previsto en la fraccidén I del articulo 39 de-
la Constitucién, gque dice "Promulgar y ejecutar ias leyes que —
expida el Congreso de la Unidén, proveyendo en la esfera adminis
trativa a su exacta observancia®.

15) Berras Roiy  Andrés, - "bDerecho gdministratjvo.— Tomo 1.- Edito——
rial Porrua, S.A.- México, D.F. 1979.- Nove
na Edicién.— Pagina 187.

(56) Fragn Gabiino.- "Deracho Administrativo'.- Ed?tor‘iaL.Pogrﬁa.S;A.— -
Mexico, D.F. 1973.~ Décimo Quinta Edicidn.- PAgina-
101.



Para Gabino Fraga proveer significa pener ios medios adecuados -
raosidente de

para llegar & un fin, es decir, o1 P
tiene la facultad de usar los medios aprepiados p

se cumplan las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, es--

tos medios son los reglamentos propiamente dichos, toda vez, que
tienen las mismas caracteristicas que la ley, ¢stc es, son de ~—
aplicaciédn general, abstracta e impersonal.

Un autor precisa que 1a Constitucién no emplea ol infinitivo - -
proveer, sino el gerundie proveyendo, a lo que explica, "el ge--—
rundio carece de entidad autdnoma, en nuestro idioma, pues hace-
referencia a un verbo principal, cuya sigrificacién modifica. ex
presando modo, condicidn, motive o circunstancia”. (7)

El mismo autor ha considerado gue los Constituyentes del $7 y 17,
emplearon en forma inapropiada =1 gerundio en vez del infinitivo
Asimismo, expresa que es el precedente y no el texto el gue jus—
residente, como 1¢ podemos

tifica la facultad reglamentaria del
observar en 10% siguientes preceptos:

Constitucidn de 24 de octubre de 1824, articulo 110, fraccién II,
que a la letra dice: "las atribuciones del Presidente de la Repi
blica son las que siguen...Dar reglamentos, decretos y drdenes -
para el mejor cumplimiento de la Constitucion y leyes genera— -—-—
les",

Leyes Constitucionales de 20 de dicie
culo 77, fraccidén I, que a la letra di
Presidente de la Repfliblica ...Dar con sujecidén a las leyes gene—
rales respectivas todos los decretos y Ordenes gque convengan pa-—
ra 1a mejor administracidén pliblica, observancia de la Constitu-——

mbre de 1836. Ley da. arti-
ce! "Son atribuciones del-

(7) Tena Ramirez Felipe.- "Derecho Censtitucional Mexicano'.- Editorial
Porriia,§,A.— México, D.F. 1975.- Décimo Terce
ra Edicién.— Pigina 494, -



cidn y leyes, y de acucrdo con el Consejo, 1o0s reglamentos para
el cumplimiento de éstas".

Bases Organicas de 12 de junio de 1843, articuleo 87, fraceidn -
IV, que a la letra dice: "Corresponde al Presidente de la Repl-

blica...Expedir érdenes y dar los reglamentos ne arios para -

1a ejecucidn de las leyes, sin alterarlas ni modificarias®.

Las Constituciones de 1857 y 1917, en sus articulos 85, frac- -
cidén I y 89, fraccién I, respectivamente, suprimen la expresidn
de expedir reglamentos para el mejor cumplimiento de las leyes,
para referirse a promulgar y ejecutar las leyes que expida el -
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa®.

De estas apreciaciones se desprende qu2 la facultad para expe--
dir los reglamentos corresponde al Fresidente de la Repiblica,-
siempre y cuando no contravenga © vaya mas alld de lo previsto-
en las leyes, es decir, la letra y el espiritu de éstas.

Ahora bien, 1los reglamentos desde el punto de vista formal se -
consideran actos administrativos por ser creados por el Ejecuti
vo Federal, esto es un aspecto subjetivo u organico, pero desde
el punto de vista material se le identifica con 1a ley por ccn-
tener las mismas caracteristicas de esta, es decir, se trata de
normas abstractas e impersonales, a diferencia de los actos me-
ramente administrativos que crean situaciones juridicas, perso-
nales y concretas.

La finalidad de los reglamentos es facilitar la ejecucién y ob-
servancia de las leyes, debido a que los reglamentos pormenori-
zan los preceptos contenidos en esta, toda vez que la ley no --
llega al detalle como los reglamentos lo hacen. Respecto del -
procedimiento de creacidn de los reglamentos, es mas sencillo -
que el de las leyes, ya que el de este Gltimo comprende diver—-
sas etapas que se encuentran previstas en los articulos 71 y 72



de la Constitucidn.

En este orden do ideas, se observi que el Ejecurive ©edoeral se-
encuentra en contacro directo con el medio al que va o ser aply
cado el reglamento, lo que i¢ permits conocer las necesidades y
requerimientos de éste, haciendo las reformas y medificaciones-—

requeridas para satisfacer ades cambiantes de la so-

las
ciedad a quienes van dirigidos precepros,
Concluyendo, el reglamento desentrafila log proceptss centenidos-
en las leyes, adaptando a las prescriporonc, de 1a practica, ~-
siendo su procedimiento de elaboracidn expedito. resulta adecua
ble su aplicacidn a los problemas

némicos que se susci
ten en determinado momento que lo reguiecra la vida piblica.

A diferencia de los reglamentos heterdncmos que pormenorizan —-
10s preceptos contenidsos en una ley, nos cncontramos con lcs

glamentos auténomes que van a reglamentar precepios consti

nales.

Al respecto y analizando,un maestro de la Universidad Jice "el ra

glamento autdnomo, llamado también autondmico, o de autencaia,-
es aquella dispesicida creadora de una situacién general, queo -
se expide directamente por el Ejecutivo sin subordinarla o fun-
darla en una ley formal, ya que su apoyo radica en un mandato -

constitucional que elimina el requisito legal"™. (8)

Como se puede apreciar, estos reglamentos van a regular precep-

tos constitucionales sin la preexistencia de una ley secundaria
expedida por el Congreso de la Unidn, y estos son los reglamen-~
tos de policia y buen gobierno previstos en el articulo 21 Cong
titucional, que en su parte conducente establece "compete a la
autoridad administrativa la aplicacidén de sanciones por las in-

(8) Serra Roja Andrés.- “Derecho Administrativo'.- op. cit.- Pagina 200.



fracciones de los reglamentos gubernasivos v de policia,
dnicamente consistirdn en multa o arrest
seis horas. Pero si 21 infrestor no paga
hubiese impuesto,
diente,

iz que
hasta por troints Yy --

e - -

s nulea pue ne

se permutara hasia por ol

ArTeslo COrregpon-—
que no exceder& en ningin caso de

“rainta ¥ seis horas.

Los reglamentos auténomos Burgoa considerz que no pormenorizan -~
las disposiciones de una ley preexistente, sSino gque por si mis—-
mos establecen una regulacidn dererminada a relaciones o activi-
dades. Pata tal efecto, aclara gue el Congreso de 1a Unidn esta
facultado para legislar en diversas materias consignadas en la -
misma Constitucidnm.

De acuerdo al articulo 89, fraccidn I Constitucional,
dente de l1a Repiiblica le compete
por el Congreso de 1la Unidn. En
Federal la facultad del Congreso
es,

al Presi--
reglamentar las leyes expedidas
1o que corresponde al Distrito-~

de la Unidn es reservada., esto-

se establece la competencia pa-
Haciendo referencia al articulo -
inciso primeroc de la Constitucidn, prevé “El -—=
gobierno del Distrito Federal sstard a cargo del Presidente de -~

que en la misma Constitucidn
ra legislar en materia local.
73, fraccidn 1V,

la Repiblica, quien lo ejerceri por conducte del érgano u &rga~-~
nos que determine la ley respectiva'.

De estos preceptos manifiesta el mismo Burgea, que el Ejecutivo-

Federal tiene la potestad de guiar a 1a comunidad para que esta-
obtenga bienestar

jan la seguridad,
tando situaciones
bien,

comin, mediante acciones tendientes que prote-
salubridad y moralidad de la colectividad, evi
que alteren la paz © tranquilidad pablica, o -
se cause algin daflc a 1os miembros de la colectividad.

Para afirmar 1o anterior,

el catedrético de la Universidad dice—
Yel Presidente de la Replblica,

a cuyo cargo esta el gobierno -~
del Distrito Federal, es decir, su direccidn o rectoria, puede -~

lograr cualquiera de dichos objetivos mediante actos materialmen



b

rrative Federai la fatul-~

le: atribuye a. o
gubernatives y de policia que esTa--
4 Targo de 103 particula--

Se conusidera quo
tad de expedir reglaments
blezcan obligaciones © prohi 5
res, con el fin de que su cumplimicnto gurantice el bienestar -

“im~ciones o limitacicres

o

2ONYa o

piblico y social, y no que

a las garantias individuales < la prepia Constltu=—

cidn.

Por otro lado, Acosta Romero resonnes: la Facuitad del Ejecurivo

Federal para proveer en la esfera agministrativa la exacta ob--
servancia de las leyes expedidaz [
de acuerdo con la fraccidén I del arvicule B9 Constituciomal. -
En cuanto a los raglamentos autdnomos, expresa gque no debe - ——
articule -~

r @l Zongreso de la Unidn, -

haberios, argumentando que en la interpretacidon del
124 de 1la Constitucidn, las facultades de los Fuderes Federales
lo que el Ejecutivo Feder:2l no --

son expresas y limitadas, por
resulrando —-

puede reglamentar directamente a la Constitucidn,

ilégico que el Presidepte de la Replbiica reglamente 1a Cons

tucién, si este tiene la faculitad de iniciativa de leves de con
- Formidad con el articulo 71, fraccidn I de la Constitucidn.

Es de sefialarse, que con fecha 1C de agosto de 1987, se publicd
en el Diario Oficial de ia Federacibn el Decreto por el que se-
reforman los articulos 73, fraccién VI, 79, fraccidén v, 89, - -
fracciones II y XVII, 110, primer parrafo, 111, primer parrafo v-
127; y deroga a la fraccidn VI del articulo 74 de la Constitu-
cidn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos. Pe estos articy
los nos concretaremos a hacer referencia al articulo 73, por su
relacidén con la materia de estudio.

{9) Burgoa Orihuela Ignacio.-"Derecho Constitucional Mexicano'.- Edi-

torial Forria, S.A.- México, D.F.- 1973.
Pagina 855,



Por virtud de sste Decreto se crea la Asamblea de Represantantes

del Distrito Federal, integrada
ellos electos de conformidad con el principio de votacidn
yoria relativa, vy €l 26 restante de acucrde al principio de re--—

par 66 representantes, 40 de - -
de tiy

presentacién proporcional.

Esta Asamblea de Representantes, tiene entre otras facultades -
la de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno que, sin contravenir 1o dispuesto por las leyes y de--
cretos expedidos por el Congreso de ta Unidn para el Distrito -
Federal, tendrd por objeto atender las necesidades qu=
fiesten entre los habitantes del propio Pistrito Federal en ma-
salud y asistencia social; abasto y distri-
y rastrog; establecimientos mer--

teria de educacién,
bucidn de alimentos, mercados
cantiles; comercio en la via piublica;
seguridad ptiblica; proteccidn civil; servi-
prevencidén y -

recreacidn, espectaculos-

piblicoes y deporte;
cios auxiliares a la administracidn de justicias
readaptacién social: uso del suelo; regularizacidén de la tenern-
cia de la tierra, establecimientos de reservas territoriales y-
vivienda; preservacién del medioc ambiente y proteccidn ecoldgi-
explotacién de minas de arena y materiales pétreos; cons-—- -

ca;
dispo-

trucciones y edificaciones; agua y drenaje; recoleccidn,
tratamiento de aguas; raciona-—

sitivos y tratamiento de basura;
vialidad y tran-

lizacidn y seguridad en el usc de energéticos;
sito; transportc urbano y estacionamientos, alumbrado phblico, -
parques y Jjardines; agencias funerarias, cementerigs 3y seivi- —
cins conexos; fomento econdmico y proteccidn .al empleo; desarro
llo agropecuario: turismo y servicio de alojamiento; trabajo no

asalariade y previsidn social; y accidn cultural.

Del andlisis de estas reformas se ve la inquietud del legisla-—
dor en hacer participes a los ciudadanos del Distrito Federal —
en la toma de decisiones, mediante acciones que le permitan in-
tervenir en las rescluciones de problemas vinculados de manera-

inmediata a su vida cotidiana, manifestando sus opiniones y pro
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puestas que tiondan a corregir i:

de 1os servicios-
que se prestan, que indu

loments les afectan de meneras direc-

ta, ¢tomo es el alumbrade pablico, la vigilancia y sa

uridad, el
transporie, las obras pablicas, o bien, los vendedores

ambulan-
tes, el transito, los mercados,

<., de esta forma se pretende
garantizar una adecuada supervisién y vigilancia de la adminis-
tracidn piblica, por parte de la ciudadania.

Aln cuando la competencia de aste drgano de representantes tien
de a satisfacer los requerimientos mencionados, no «<s en demérl
to de la facultad legislativa de caracter general que nuestra -
Constitucidn otorga al Congreszo de ia Unidn para ser

ejercida-
en el Distrito Federal, esto es rasultade en gran parta, debids

a que muchas de las normas expedidas para el propio Distrito Fe
deral por el Congreso de 1la Unidn, son de aplicacidn en toda 1la
Repiblica, porque en muchas ocasiones se¢ toman como base en las
legislaturas locales en el momentoe de elaborar sus leyes.

En este orden de ideas, consideramos que el ledislader ha busca

do en todo momento gencrar y mantener a través del orden juridi
co la participacidn de la ciudadania. De alguna ftorma, en el -
gobierno del Distrito Federal, mediante la Asamblea de Represern
tantes que conlleva cambigs %rascendentales, como lo 3 la sus-
titucidn de la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal.

A pesar de la intencibn del legislador de darle mayor grado de-
legalidad a 1os reglamentos, en cuanto que establecen de manera
precisa la facultad reglamentaria en la Constitucién, asi como-
permitir la intervencidn directa de 1a ciudadania en la solu- -
cidén a los problemas que cotidianamente se le presentan, a tra-
vés de la Asamblea de Representantes. Se estima conveniente

que no deben existir los reglamentos autdnomos, que si bien es-

cierto son materialmente leyes por ser generales Yy abstractas,-
también lo es que tienen la finalidad de peormenorizar los gre--
ceptos contenidos en una ley.
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Concluyendo, 10s reglamentos autdnomos resultan ser la excepcibn
del objetiveo del reglamento, que es el de facilitar la ejecusidn
y observancia de las leyes,

3.- Caracteristicas de los Reglamentos Adminsitrativos y sus Di-
ferencias con la Ley.

Con l1la finalidad de conocer los alcances de 1os reglamentos a --—
continuacién enunciaremos los diversos elementos, limites, ca- -
racteristicas y sus diferencias con la ley.

1.~ El reglamento resulta ser la manifestacidn unilateral -
de la voluntad, discrecionai y espontanea del Ejecutivo Federal,
en el caso de los reglamentos federales, y la manifestacidn de -
la voluntad de la Asamblea de Representantes, €n 10S Casos espe-
cificamente determinados, con fundamento en los articulos 89, --
fraccién I y 73 de la Constitucién, o bien, en virtud de una ley
que asi lo manifieste.

2.~ Es un conjunto de normas juridicas, generales, abstrac-
tas e impersonales, a diferencia de otros actes juridicos que —-
generan situaciones concretas e individuales, es decir, el regla
mento va dirigido a todas las personas que Se encuentren en 1os-
supuestos que el mismo prevé.

3.~ E1 objeto del reglamento, es desarrollar los propbsitos
contenidos en la ley, sin poder establecer otras restricciones,-
cargas, modalidades o limitaciones que las previstas en la ley -
que se regula.

4.~ Existe una distincidén puramente formal entre la ley y-
el reglamento, debido a que la primera es un acto legislativo —
derivado del Congresc de la Unién, y el @iitimo es un acto admi-
nistrativo que 1o expide el Ejecutivo Federal, pero ambos crean
normas juridicas generales, abstractas e impersonales y ain ———
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cuande la Asamblea de Kepresen=mantes del Disvrito Federal es un
&rgano de representacién viudadana, 1os reglamentos que expidan
estan limivados y sujetos a las leyes que dicte el Jongreso de-
la Unidn.

5.~ El procedimiento de creacidn de la ley reviste de dife
rentes etapas, que son la iniciativa, discusidn, aprobacidn, --
sancidén, publicacién e iniciativae de vigencia, de conformidad -
con los articulos 71 y 72 de la Constitucidn y, 2o0. y 4. del ~
Cédigo Civil para el Distrito Federal. Y el de los reglamentos
que expida la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,-
va a quedar sujeto a lo dispuesto por el Reglamento para el Go-
bierno Interior de la Asamblea, tat ¥ como lo prevé el articulo
51 de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, el cual establece "Toda iniciativa pasard para-
que se dictamine, £1 modo, forma y términos para las discusio-
nas y votaciones se establecerd en el Reglamento para el Gobier
no Interior de la Asamblea”.
Es de mencionarse, que la Asamblea de Representantes del Dicnrol
to Federal, tviene la facultad de dictar bandos, ordenanzas y --
reglamentos de policia y buen gobierno, en las materias que es-
pecificamente sefiala el articulo 7o. de la Ley antes sefialada.

Por 1o anterior, las materias que no estén comprendidas en este
precepto, son facultad del Ejecutivo Federal su reglamentacibn,
para estos efectos su procedimiento requiere del refrendo mi
terial establecide en el articulo 92 Constitucional, que a ia -
letra dice "Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes
del Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de Esta
do o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corres
ponda", sin este requisito no seran obedecidos, ademis que nece
sitan de su publicacidén en el Diario 0ficial de la Federacién -
como 10 prevén los articulos 3o. y 4o. del Cédigo Civil del Dis

>

trito Federal,






6.~ E1 principio de primacia de 1a luy que consiste en que
el reglamento queda sujeto a las disposiciones conte en la
ley, por lo que el reglamento no puede modificar ni ir mas ailéd

de 1o expresamente contemplado en la ley.

7.- El principio de reserva de la ley que como 10 prevé --
la Constitucidn, determinadas materias solo pueden ser regula--
das por una ley.

8.- No pueden existir reglamentos sin ley, en cambio hay -
leyes que no se encuentran regulades por un reglamento, por lo-
que éstas existen sin estos ordenamientos.

9.- Al abrogarse o derogarse una ley, automiticamente suce
de 10 mismo con sus reglamentos, es decir, sigue la suert del-
principal, salvo que la misma ley le dé vigencia expresamente -
en alguno de sus articulos transitorics.

10.~ Existe una excepcidn al principio de Divisidn de Pode
res respectc de los reglamentos, en este casc el Ejecutivo Fede
ral realiza una actividad legislativa, es una diferencia formal
en razén extrinseca relacionada con el autor del acto, encon- —
trando su justificacidn en el texto de la Constitucién.

En resumen, el reglamento comparte la misma naturaleza juridica
de la ley al crear situaciones juridicas, generales y abstrac-——
tas, pero se diferencian en cuanto que ambos tienen una finali-
dad distinta.

Por otro lado, el reglamento tiene las limitaciones de los prin
cipios de primacia y reserva de la ley, es decir, no pueden mo-
dificar a esta, ni regular determinada clase de relaciones, por
lo que éste queda sujeto a las leyes, en cuanto a que dependen-
de su vigencia no pudiendo contradecir las disposiciones conte-
nidas en las leyes.



CAPITULO SEGUNDO

LA REGLAMENTACION VIGENTE DE LOS VENDEDOCRES
AMBULARTES EN EL DISTRITO FEDERAL

1.~ Comerciantes gque Regula-

£l Reglamento de Mercados vigente fue expedido 21 7 de mayc de -
1951, publicado el lo. de junio del mismo ano en el Diario 0fi--
cial de la Federacidn, no habiends msdificariones a la fecha re-

sulta ser anacrénico.

Ahora bien, en este Reglamento se observa que, su fundamento es—
1a fraccién I del articulo 89 de nuestra Constitucidn Politica,-
esta facultad como se dijo anteriormente le correspondia al Eje~
cutivo Federal quien tiene a su cargo el gobierno del Distrito -
Federal, de conformidad con el articulo 73,

1a. de la misma Constitucidén, Por

fraccién IV, base --—
10 que este Reglamento esta -
comprendido en los llamados reglamentos autdnomos, que nc regu--—
lan a una ley expedida por el Congresc de la Uniép, singc que ---
por si mismos establecen una reguiacidén a determinadas
nes o actividades, que en este caso ‘'~

relacic——
a nivel local, es
dirigido a los habitantes del Distrite Federal.

Es de seftalarse, que el Congreso de la Unién expidid la Ley Or--

génica del Departamento del Distrito Federal, 1a que organiza y-
regula para el Distrito Federal la actividad gubernativa que -—-
ejerce el Ejecutivo Federal, que comoc se dijo en el capitulo an-
terior, atribuia a este funcionario publico la facultad de expe-
dir reglamentos en las diversas materias contenidas en esta Ley,
por 1o que consideramcs gque al Reglamento de Mercados vigente le
falta la fundamentacidn correspondiente de la Ley Organica del -
Departamento del Distrito Federal,

A pesar de que con las reformas a la Constitucidén, la expedicidn



de los rveglamentos en materia de mercados y via piblica corres—-
ponde actualmente a la Asamblea de Represoentantes del Distriteo -
Federal, el Reglamento de Mercados que analizaremcs es vigente -
por disposicidén expresa del arcticulo Tercerc Transitorio del De~
creto por el que se reforman los articules 73, fraceién VI, 79,~
fraccibnes II y XVIXI, 110 primer parrafo, 111 primer parrafo y -
127; y se deroga la fraccidn VI del articulc 74 de la Constitu~—-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publacado en el ~
Diario 0ficial de la Federacidn el 10 de agosto de 1987, el cual
seflala que "La Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Poli-——
cia y Buen Gobierno del Distrito Federal y su Reglamento, asi co
mo las demds disposiciones administrativas relativas al Distrito
Federal, en las materias a que se refiere el inciso al)l dé¢ la ba-
se 3a. de 1a fraccidn VI del articulo 73 de la Constitucidn, con
tinuarin vigentes hasta en tanto la Asamblea de Representantes -
del Distrito Federal dicte los bandos, ordenanzas ¥ reglamentos-—
correspondientes, en los términos del presaente Decreto".

El Capitulos Primero denominado "Disposiciones Generales" del -—-
Reglamento de Mercados, cestablece que el funcionamiento de las -
mercados piblicos constituye un servicio piblico. La Ley Orgéni
ca del Departamento del Distrito Federal en su articulo 23 preci
sa que el servicio piblico es la actividad organizada que se rea
1iza conforme a las leyes y reglamentos vigentes en 21 Distrito-
Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme,
regular y permanente, necesidades de caractrer colectivo; la
prestacién de estos servicios es de interés piblico.

En la misma Ley se dispone que corresponde al Departamento del
Distrito Federal la prestacidn de los servicios piblicos, pero -
podra concesjonarse a los particulares que reunan 1os requisitos

establecidos en los ordenamientos aplicables a la materia de que
se trate.

En el Reglamento de Mercados es donde se mencionan las requisi--—



tos para concedoer la prestacidn del servicio da meraad

0%, LY~
bleciendo 4 categorias de comer

antes que s

1.~ Los comerciantes permanentes,

que de conformidad con lo
establecido en el articuls Jo.,

fraccidn IT son agquellos que hu-—
biesen obtenido del Departamento de Mercados de la Tesoreria del

Distrito Federal, el empadronamianto neceosario para ejercer el -
comercio por tiempo indererminado y «n

lugar fijo que pueda con-
siderarse como permanente.

Estos comerciantes son 10s que se encuentran esrtablecidos dentro

de los mercados, toda vez que se ¢ncuadran sus

caracteristicas -
de tiempo indeterminado y en lugar fijo,

asi como también, los -~

comerciantes que sus locales eston fuera de los mercados, pero -

. - .
que tienen un &rea adefinida para ejercer su actividad en forma -
permanente.

Otro tipo de personas que se

engloban en esta cateqoria,
aquellos que se instalan con

BN ==
puestos metdlicos adheridos al sue-
lo en forma permaneate y por tiempo indeterminadeo, fgue venden
tortas, jugos, licuades, racos, flores, periddicos, dulces, ciga
rros, galletas, chocolates, etc. A estas personas las encontra-—
mos en distintos puntos de la ciudad, por lo que también se les-
cansidera como permanentes.

2.~

Caomerciantes temporales, la fraccién IV del mismo arci
culo dice,

que son quienes hubiesen obtenido del Departamento -

de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadrona--~
miento riecesario para ejercer el comercio por tiempo determinado

que no exceda de seis meses, en un sitio fijo y adecuado al tiem
po autrorizado.

A diferencia de la categoria anterior, estas personas realizan -
su actividad por tiempo determinado que no podri ser mayor de -—
seis meses, en un sitio fijo pero no en forma permanente ya sea-
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en los mercados publicos, vias publices ¢ areas Jde uso comin del

Distrito Federal.

Las personas que reunen estas condiciones en su gran mayoria las
encontramos en las carpas, circos, aparatos mecanicos, Jjuegos re
creativos y Jjuegos permitidos que funcionen en ia via publica o-
en predios propiedad del Departamento del Distrito Federal, como
lo prevé la fraccidén VIII del articulo en cuestidn.

3.~ Comerciantes ambulantes A, como lo indica la fraccidn-
IV del citado numeral, son quienes hubiesen obtenido del Departa
mento de Mercados de 1la Tesoreria del Distrito Federal, el empa-~
dronamiento necesario para ejercer el comercio en lugar indeter-
minado y para acudir al domicilio de los consumidores. También-
se consideran dentro de esta categoria a los comerciantes que --

por sistema utilicen vehiculos.

Como puede apreciarse estos vendedores al igual que los demas re
quieren del empadronamiento para ejercer su actividad comercial-
en lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los consumi
dores, pudiendo utilizar vehiculos, es decir, son aquellas perso
nas que acuden al domicilio de los particulares a ofrecer toda -~
clase de productos.

Ahora bien, en que situacidn se encuentran las personas que pres
tan sus servicios a determinada empresa y para lo cual acuden a-
ofrecer productos como libros, baterias de cocina, entre otros,--
¢ éstas personas requieren o no del empadronamiento expedido por
el Departament¢ de Mercados de la Tesoreria del Distrito Fede~——
ral ?.

4.- Por Gltimo, la fraccién V del multicitads articule, es
tipula que los comerciantes ambulantes B, son las personas que -
ejerzan el comercio en lugar indeterminado y que no se encuen—. -
tren dentro de las previsiones de la fraccidn anterior.
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realmente ejercen ol comercio ambulan
omo afuera

Estas personas Son las qud
diversoes

puntos de la ciudad, «

te, 105 gnconiramos on
del metro,

de las instalaciones de los cines, de lay ieslas., ~
esquinas, en -~

de las escuelas, de laborales, en 1as

198 centras
ofreciendo un variade surii-

camiones, eta.,
chicles, chocolates, plumas, lapi-
pilas para relojes,

los parques, en los
do de productes, como dulces,
ces, peines, carterizas, bisuseria, reloje
flores, artesanias, gelaring

»

5, rastrilios, calenda

encendedores,
riocs, cigarros, cepillos de dientes v T1avs
en la mayoria de las ocasicnes se instalan en el suelo praotegien
et alguna; atras ocasiones -

als antre OLros, que

do sus productos con un plasrico, ©

también los encontramos diseminados las calles con bolsas o~

por

maletas donde guardan sus mercancias.

De la misma ferma encontramos pequefas concentraciones de estos-
vendedores, que instalados en puestos fijos o semifijos, al ~ -~
igual gque 1os anteriores 1o0s vemos ejerciendo su actividad en t
estos grupos de personas por 1

licuados y at-—-~

a

das partes del Pistrito Federal,
regular ofrecen al piblico alimentos como jugos,
carnitas, =tc. rambién-

gin pan © pastelillos, tacos de guisado,
Juguetes, reopa, ador- -

se dedican a vender aparatos eléctricos,
nes, bolsas para damas, etc.

El Reglamento para los Trabajadores no Asal Zados del Pigtrirc~
io OFicial de la Federacidn el 2 de

considera como tales a 105 -~ -~
maniobristas y clasificadares

Federal, publicado en a1 Y
mayoe de 1575, en su articulo 3o.,
aseadores de calzado; estibadores,
de frutas y legumbres; mariachis;
organilleros; artistas de la via piblica; plomeros, hojala-
y reparadores de carroceria; fotdgrafos, meca
albafliles; reparadores de calzado; pinto-

misicos, trovadores y cantan--

tes;
teros, afiladores

ndégrafos y peluqueros;
res; trabajadores auxiliares de los panteones; cuidadores y lava

dores de vehiculos; compradores de objetos varios, ayateros; y -~
vendedores de billetes de loteria, de publicaciones y revistas ~-

atrasadas.



Asimismo, el citado Ordenamiento establece los requisitos, limi-
taciones, obligaciones, prohibicicnes, derechos y sanciones a -
que habrén de sujetarse estos trabajadores para el ejercicio de-
su actividad.

El Reglamento de Mercados en su articulo 34 indica que el Depar-
tamento de Mercados de la Jesoreria del Distrito Federal, dara -
preferencia a las solicitudes de empadronamiento para expender -
periddicos, revistas o libros, cuando el puesto de que se trate—
deba instalarse en la via piblica. El articulo £4, declara de -
interés piiblico la distribucidén y venta en la via piblica de pe-
riddicos, revistas y 1libros que no constituyan un ataque a 1a —-
moral, asi como el lugar donde pueden instalarse sin causar es—-—
torbos. En'el articulo 66, se prohibe hacer trabajos de instala
cibébn o reparacién de vehiculos, refrigeradores, estufas, traba—-
jos de carpinteria, hojalateria, herreria y pintura en 1a via pu
biica, aiin cuando no representen un problema en el transito vehi
cular o peatonal. La misma prohibicidn e¢s para el servicio de -
boleria.

En el mismo orden de ideas, el Reglamento para el Funcionamiento-
de Establecimientos Mercantiles y Celebracidén de Especticulos PQ
blicos en el Distrito Federal, en la Seccidn Tercera, del Capi-
tulo VI, regula el funcionamiento de los juegos mecéanicos, elec-
tromecanicos, electrdnicos y de video: y el Reglamento de Merca
dos, en la fraccidén VIII del articulo 30., considera puestos tem
porales o semifijos las carpas, circos, aparatos mecanicos, jue-
gos recreativos y juegos permitidos que funcionen en la via pl--
blica o en predios propiedad del Departamento del Distrito Fede-
ral.

De lo anterior se observa que las actividades como el aseo de ——
calzado, hojalateria, plomeria, reparacidén de carroceria y 1a ——
venta de publicaciones y revistas atrasadas se encuentran regula
dos  por los Reglamentos de Mercados y de Trabajadores no Asala——



riades del Distrite Federal. Lo mismo suceds con las
nes de juegos mecanicos s encuenirdn provisros por
tos para el Funcicnhamiento de Establecimientos Merce

lebracidn de Espectaculos Piblicos on =1 Distrito Federal y por-

el de Mercados.

itas personas que - -

Tal situacidn ha ocasionado confusisn entre
prestan algunos de estos servicios o actividades, al pretender -
sea el registro o empadronamiento a que se refiere el

obtener ya
funcionamiento a~

de Mercados, o bien, la licencia d-

Reglamento
que aluden 1lo0s Reglamenios para los Trabajadores no Asalariados-~
y el de el Funcionamientc de Establecimientos Mercantiles y Cele

bracidén de Espectdculos Piblicos, segln sc¢a el caso, toda vezr -~
que al regularse la misma actividad en Ordenamientos distintos -
estas personas no saben a cual deben sujetarse, por 10 que en mu-

chas ocasiones se mantienen al margen de la ley.

Otro proplema al que se enfrentan estas personas, ©s que cuando-
se sujetan a las disposiciones del reglamento que 21llos conside~
raron apropiado, se presenta la autoridad competente y les pide-~
la documentacidén a que haga referencia el otro ordenamiento que-
no previeron, a manera de ejemplo, una persona presupone que se-
encuentra confor.e a la ley por 1o que no va a tener problemas,-
se presenta un inspector y le requiere el empadronamiento a que-
se refiere el Reglamento de Mercados, 21 no tenerlo se hace - --
acreedor a la sancidn correspondiente por incumplimiento a 1o —-
dispuesto por el mencionade Ordenamiento.

estas personas Se encuentran muchas -

Ante estas circunstancias,
sujetos al crite--—

veces en estado de confusién e incertidumbre,
rio de una autoridad.

2.~ Empadronamiento.

Para un estudioso del derechoc, empadronar significa "Asentar o~-~
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inscribir a uno en el padrdn o livro de morwdures 4@ un pueblo.-

Inscribir en el padrdn o registro especial, ron el i:in de elabo-

rar informaciones estadisticas, impenor tributos o determinar ¢l
censo electoral®™ (10)

El Reglamento de Mercados estipula que 1o% comerciantes permanen
tes y temporales, asi come los ambulantes A, deberdn empadronar—
se para el ejercicio de sus actividades, en el Departamento de -
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federel.

Los articulos 27 y 28 le1 citado Ordenamiento establecen los re-

quisitos y documentos que deben presentar loc interesados para -

obtener dicho empadronamiento, siends los requisitos:

I.- Presentar en el Departamento de Mercados de la Tesore-
ria del Distrito Federal, una solicitud en las formas aprobadas-—
en 1la misma Tesoreria, debiéndose asentar en ellas, de manera —-
veridica y exacta, todos los dates que en eiia se exija.

1I.- Comprobar ser mexicano por nacimiento.
IIT.—~ Tener capacidad Jjuridica.

Debemos entender que los extranjeros no pueden solicitar el empa
dronamiento, por 1o que nc pueden ejercer tal actividad, permi--
tiéndolo s0lo a los mexicanos por nacimiento y no a los naturali
zados, -

Respecto a la capacidad juridica, un estudioso del derecho expii
ca, "Toda persona que tiene capacidad de ejercicio de derecho ci
vil la tiene también para realizar por si misma actos de comer—-
cio. S$in embargo, algunos de estos actos no pueden celebrarse -

(10) Juan Palomar de Miguel.- "Diccicnario para Juristas".- Mayo Edicig
nes S. de R.L.- México, D.F. 1981.-Pégina
500.



validamente sino por persona que reuna determinados reguisites;.
... Pero en todo caso en que no exista una Jdisposicidén legal ex-—
presa en contrario, los actos de comercio pueden ser celebrados-
por cualquier persona fisica o moral no incapacitado civilmen- -
te". (1)

tro autor de la materia, interpreta al articulo 30. del Cédigo-
de Comercio, y explica que la capacidad legal para ejercer el co
mercio "es auténtica capacidad de ejercicio; esto es, la capaci-
dad necesaria pare actuar en el mundo del derecho c¢reando, modi-
ficando o extinguiendo relaciones juridicas®. (12}

Un estudioso de la materia dice "la capacidad de rige por el de~-

recho comin. Quienes conforme a la Ley Civil tengan capacidad -

para contratar y obligarse, tendrdn capacidad mercantil”. {(13)

Otro autor considera que "La capacidad suele ser definida como -

la aptitud que una persona tiene de ejercitar los derechos cuyo-
disfrute le corresponde". {(14)

El atributo mas importante de las personas fisicas es la capaci-

dad. Todo sujeto de derecho por serle tiene capacidad juridica,

esta puede ser total o parcial. Es la capacidad de goce el atri

buto esencial e imprecindible de toda persona, ya que la capaci-
dad de ejercicio que se refiere a las personas, puede faltar en-

(11) Roberto L.Mantilla Molina.- "Derecho Mercantil".— Editorial Po- -
rria, S.A.- México, D.F. 1977.- Déci-~

ma Séptima Edicidn.— Pigina 77.
(12} Joaquin Rodriguez Rodriguez.- "Curso de Derecho Mercantil® .- Edi—
Tomead Poretns SoASTRERIS 5 B
Décime Octava Edicién.- Pdgina 37..

£13) Cervantes Ahumada Miguel.- "Derecho Mercantil".~ Editorial Herrero
S.A.- México, D.F. 1975.- Pigina 32.
{14) Garcia Maynez Eduardo.- "Introduccién al Estudio del Derecho".-Edi

torial Porria, S.A.- México, D.F. 1982,—- =
Tercera Edicion.- Pagina 412.



ellas, y sin embargo, existir personalidad. Siendo la capacidad
1a que se tiene para realizar actos o actividades de comercio --
por si mismo.

Afirmando lo anterior, el Cédigo de Comercic en su articulo 3o.-
establece que se consideran comerciantes las personas que tenien
do capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de é1 su ocu-
pacién ordinaria, asimismo el numeral 5o0. del mismo Cédigo prevé,
toda persona que segin las leyes comunes es habil para contratar
y obligarse, y a quien las leyec no prohiben expresamente la pro
fesibn del comercio, tienen capacidad legal para hacerlo.

Para estos efectos, el articulec 12 del misme Ordenamiento, limi-
t> el ejercicio del comercio a los corredores, 10s quebrados que
no heyan sido rehabilitados y los que por sentencla ejecutoria--—
da haya sido condenado por delitos contra la propiedad, incluyen
do éstos la falsedad, el peculado, el cohecho y la concusidn.

Al presentar la solicitud mencionada, se deberd acompafar de los
siguientes documentos: v
I.- Licencia de funcionamiento expedida por la Oficina de -

Licencias del Departamento del Distrito Federal, tratandose de -
giros reglamentados.

II.- Autorizacidn sanitaria o tarjeta de salud, tratandose-
de -.comerciantes que para el ejercicio de sus actividades requie-

ran dicha autorizacién de la Secretaria de Salud.

11X.-~ Tratandose de ambulantes A.

a) Constancia expedida por 1la Jefatura de Policia del Dis—-—
trito Federal; sobre antecedentes del solicitante.

b) Ficha dactiloscépica del mismo interesado expedida por -

26,
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Jefatura de Policia del Distrito Federal.

IV.—- Tres retratos del zelicitante, tamaflo creadaoncial.

Los giros reglamentados estdn establecidos en el articulo -
13 del Reglamento para el Funcionariento de Establecimientos Mer

cantiles y Celebracién de Espectéculos Piblicos en el Distrito -
Federal.

Para la obtencidn de 1la licencia sanitaria o tarjeta de sa-
iud requerida, se estar& a lo dispuesto en 1@ Ley General de Sa-

lud, la que otorga la facultad de expedirlas a la Secretaria de

Salud, o bién, al Departamento del Distrito Federal seglin las -—-
atribuciones de cada Dependencia.

E1 Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal
concederd al empadronamiento referido dentro del término de 15 -
dias siguientes a la presentacidén de la solicitud, o la negara -
cuando no se cumplan 1los requisitos mencionados anteriormente, o
cuando 1la constancia de antecedentes penales expedida por ia Je~
fatura de Policia del Distrito Federal,

indique que el solicitan
te ha cometido algin delito en contra de las personas en Su pa--
trimonio. :

E1 Codigo Penal para el Distrito Federal, en su Titulo Vigésimo-

Segundo determin2 que el robo, abuso de confianza, extorsién, -

de los delitos cometidos por los comerciantes sujetos a concur-—
so,

despojo de cosas inmuebles o de agua, dafio en propiedad aje-
na,

son delitos en contra de las personas en su patrimonio.

Esta limitacidén a determinadas personas, se debe a los frecuen-

tes robos que sufren los particulares, esto es, se pretende pro

teger al consumidor, ya que al acudir diversos comerciantes a -

sus domicilios les facilitan los medios para cometer algin ili-
cito.



28.

Los comerqianLes permanentes deberdn refrendar anualmenste 5u em-
padronamiento en el transcurso del mes de enerc y éste cerd gra-
tuite, siempre y cuando subsistan las condiciones que fundaron -
el empadronamiento, pero en ningln caso se expediri mds de una -
cédula al mismo comerciante.

Existe una limitante, que consiste en que los puestos permanen-—-
tes o temporales solo pueden destinarseg a lo que expresamente se
otorgd la cédula de empadronamiento, asl come también utilizar -
los puestos como vivienda.

3.~ Registro.

Un autor define al registro como "la accidn de registrar. Lugar
desde donde se puede registrar o ver algo. Padrén o matricula.-
Protocolo del notario o registrador. Lugar y oficina donde se -
registra. Asunto que queda de lo que se registra. Cédula o al-
bala en que consta haberse registrado una cosa. Libro a manera-
de indice, de donde se anotan datos o noticias. Cada género de-

¢ dependen
cias piblicas en que un funcionario, debidamente autorizado y en
forma legal o reglamentaria, da fé de ciertos actos de acuerdo -
con sus atribuciones., Libro en que constan los datos fehacien--

voces del drgano piblico. Cualquiera de las ofi

tes. Asiento del mismo, anotaciones o inscripcién". (15}

Los comerciantes ambulantes B, no requieren del empadronamiento-
expedido por el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Dig
trito Federal, sdlo deberan registrarse ante la misma Dependen~-
cia a efecto de llevar un control de ellos.

Actualmente, esta Dependencia no tiene una estadistica de estas-
personas, debido a que en muchas ocasiones es por ignorancia de-
los mismos, que al venir al Distrito Federal y no encontrar una-

(15) Juan Palomar de Miguel.- "Diccionario para Juristas".- op cit.~ -
Pagina 1161,



para que atiendan a los consumidores que acuden a los puestos,

29.

ocupacibn se dedican a vender cualquier mercancia., otras veces,-

ras-

por temor a las mismas autoridades no se presentan para sar

gistrados.

4.~ Limitaciones para Ejercer el Comercio en Forma Personal.

En el Reglamento de Mercados que regula a los comerciantes S€@ o=
contempla una limitacibén, que radica en que 1os comerciantes que
obtengan el empadronamiento necesario para ejercer el comercioc -

en puestos permantes O temporales, estan obiigados a realizar en

forma personal o por conducto de sus familiares, y solamente en-
casos Jjustificados se les podré autrorizar para que, durante un -
periodo hasta de noventa dias. tal actividad mercanril la reali-
ce otra persona, quien deberid actuar por cuenta del empadronado.

La finalidad de esta limitacidn es con el objero de evitar el mo
nopolio de determinados productos por parte de 1los comerciantes,
que debido a2 las existosas ventas deciden instalar otros pues— -
tos, ya sea en los mercados pUblicos, mercados scobre ruedas © en
haciéndose insuficientes, ellos mismos contratan a

Asimismo, contra

tianguis, - -
otras personas para que atiendan esocs puestos.
vienen el Ordenamienro mencionado y en algunas ocasiones al arti
culo 28 de la Constitucidn que prevé "En los Estados Unidos Mexi

canos quedan prohibidos los monopolios, la practica de los mono-

polios...."

En la actualidad son muchas las contrataciones que se efecttan

como se puede apreciar de la investigacidn de préctica realizada

‘por la Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, del -

que se desprende que de 18,413 puestos de vendedores ambulantes
instalados en el Distrito Federal y zonas aledaflas al Estrado de-~
México se emplean en promedio 3 personas por puesto.

A mayor abundamiento, mostraremos en forma gréfica la investiga-—

cidén atudida.
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Zona Puestos existentes Promedio de Total de
empleados - trabaja-
por puesto. dores.

Merced 2,000 3 6,000

Corufia 3,500 2 700

torreo HayoE' 650 3.5 2,275

San Cosme 200 3 600

San Felipe 10,000 3 30,000

Tacuba 120 2 240

Tepito 3,000 4 12,000

.Pericoapa 1,050 3 3,150

Rep. Salvador 143 3 429

Estado de México

Tianguis Norte 300 3 900

Lomas Verdes 300 3 s00

Perinorte 300 3 900

TOTAL 18,413 3 58,094

5.—- Unidades Administrativas del Departamento del Distrito Fede

ral que intervienen en la aplicacidén del Reglamento de Mercados.

E1 Reglamento de Mercados seflala como autoridad encargade de vi—
gilar lo preceptuado en el propio Ordenamientc, al Departamento-—
de Mercados de la Tescoreria dgl Distrito Federal que sera auxi-—
liado por las Policias Fiscal Preventiva y de Transito. Actual-
mente dicho Departamento de Mercados no esta comprendido en la -
estructura administrativa del Departamento del Distrito Federal.

En diciembre de 1941 se publicd en el Diario Oficial de la Fede-
racidén la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, la
cual establece los lineamientos de organizacidén y funciones de
un aparato administrativo acorde con las condiciones politicas,-
econémicas y sociales vigentes en la capital del pais y en 1a =--
que se comprendia al aludido Departamento de Mercados de 1la Teso
reria del Distrito Federal.
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En 1970 el Departamento del Disirino Faderal
en su estructura y bases de operacidn,
de la poblacidn, se hace necesaric

que au

actualizar a la

Organica~
del propio Departamento, incorporando las refarmas

adicion
para propiciar una administracidn piblica agil y aficaz.

Posteriormente las necesidades institucionales y de funcionali--
dad urbana, influyeron c¢n el requerinicnty de establecer una nug
va reglamentacidn para el Distriis Federal, por 1o que en el afo
de 1978 se publicd en el Diario Oficial de le Federacidn la nue-
va Ley Orginica del Departamento del pistrito Federal, reformada
en 1983,

la que determina que el Gobierno del Pistrito Federal -
10

ejercerd el Presidente de la Repiblica por conducto del Jefe-
del Departamento del Distrito Fedural. El >ulo 3o. de la -~
misma Ley, menciona a las unidades administrativas que auxilia=--
ran al Jefe del bepartamento del Distritn Federal, en el ejerci-
cio de sus atribuciones, entre las que se encueniran & Secreta~-
rias Generales, una Secretaria Adjunta,

a

i1a Oficialis Mayor, la -
Tesoreria, la Contraleria General y a las 16 Delegaciocnes como ~
érganas desconcentrados territorialmente.

Asimismo, en la parte final del O:denamiento aludido, se indica-
que se consideran a las Coordinaciones Generales, Direccicnas Ge
nerales y demas unidades administrativas ¥ brganos desconcentra~

dos que establezca el Reglamento Interior del Departamento del -
Distrito Federal.

El articulo 40. de 1a misma Ley, reitera que la asignacidén y di

is
tribucidén de las atribuciones de las unidades centralizadas y &r
ganos desconcentrados para el despacho vy atencidn de los asuntos
de la competencia del Departamento del Distrito Federal, se sefla

lan especificamente en el Reglamento Interior del propio Departa
mento.

De esta forma se encuentra el fundamento en la Ley Orgénica del-



Departamento del Distrito Federal, del Reglamento Interior del-
Departamento del Distrito Federal.

El Reglamento Interior del Departamento del Distritc Federal da
ta del 26 de agosto de 1985, dia en que fue publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn, teniendo algunas reformas poste—-
riores.

Volviendo al tema de estudio, las autoridades competentes para-
vigilar y atender lo relativo a los mercados piblicos, asi como
a los comerciantes ambulantes so't la Coordinacidn General de -~
Abasto y Distribucidn y las Delegaciones del Departamento del -
Distrito Federal en la esfera de su jurisdicciédn, de conformi--
dad con los articulos 12 y 61, respectivamente, del Reglamento-
Interior del Departamento del Distrito Federal.

6.~ Procedimiento Administrativo de Levantamiento de Puestos y
Mercancias.

Un autor de la materia, explica "en los procedimientos adminis-
trativos, encontramos las formas de actuaciones, las conductas-—
a desarrollar en la actuacidn del particular frente al estado,-~
por ejemple, al solicitar una licencia o permiso, el pago de un
impueste o al solicitar que se determine el monto de éste; o al
tramitar concesiones, registro de patentes o marcas, o de todo-
tipo de peticiones regladas". (16)

De lo anterior se desprende, que el procedimiento administrati-
vo son los tramites y formalidades que deben observar las autori
dades para la realizacién de un fin, por 1o que no es posible~
establecer un procelimiento Unico, toda vez, gue de acuerdo a -
las. necesidades practicas de la materia se deberd determinar --

(16) Gémez Lara Ciprianoc.-"Teoria General del Proceso'.- Editorial Tex
tos Universitarios UNAM.~ México, D.F. 19747
Pagina 221.
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un procedimiento adecuado. Cabe sefalar, que en todo provedi- -

miento administrativo, en el que intervenga un particular, es dg

cir, en el que aFecte ¢l interés de éste, contendrd coms minimo-

*hd

1o0s requisitos de ser por escrito, motivado y que ororgus al par
ticular la garantia de audiencia.

El levantamiento de puestos y mercanalasn, una sancién por in-
Fringir alguna disposicién del Reglamento de Mercados,
que resulta conveniente mencionar las
en el mismo.

por 10 --
prohivicicnes contenidas -

El articulo 8co. prohibe colocar marquesinas,
cajones, canastos, huacales, jaulas, ¢
obstaculizan el transito de los peatone
ra de los mercados publicos.

toldes, rérulos, --—

. gque en zualguier forma
5, ya sea adentro o afue-

En el articulo 92 se prohibe ei comercic de alcchocl v bebidas —-—
alcohdlicas en puestos permanentes © temporales, que funcionen -
en el interior o en el exterior de los mercados pGblicos. Que—-—
dan incluidos dentro de esta prohibicidn, l1os vendedors:s ambulan-—
tes A, Que utilicen por sistema vehiculos en el ejercicic de sus
actividades comerciales.

El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal
retirard de los puestos las mercancias gue se encuentren

en esta
do de descomposicién,

atn cuando el propietario de ellas mani- -
fieste no tenerlas para su venta.

Lo mismc se hard trat&ndose-—
de mercancias abandonadas,

sea cual fuere su estado y -naturaleza

El articulo 11 prohibe la posesidn ¢ vent2 en los puestos a que-

se refiere este Reglamentn, de materiales inflamables 0 explosi-—-
vOS. .

En los puestos ubicados en el interior de los mercados phblicos-
se prohibe lo siguiente:
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1.~ El establecimientos de puestos en que se realiza el co
mercio de alcohol, bebidas alcohdlicas, cerveza, pulque, etc. --—
asi{ como fierro viejo, jarcia, medicinas de patente, materiales—
inflamables o explosivos, y en general todo comercio que no se -
refiera a articulos de primera necesidad.

II.~ La prestacién de servicios cualquiera que ésta sea. -
No quedan comprendidas dentro de estas prohibiciones las fondas-
en que se sirvan comidas.

II1.- Usar veladoras, velas y utensilios similares que pue-
dan constituir un peligro para la seguridad del mercado.

IV.- Hacer funcionar cualquier aparato de radio o fonoelec
tromecénico, como sinfonolas, rockolas, magnavoces, etc. a un vo
lumen que originen molestias al piblico.

V.- Alterar el orden piiblico.

Queda también prohibido el subarriendo de las accesorias cuyo --—
goce o uso hubiese sido concedido mediante contrato-concesidn.

Los puestos temporales o permanentes ubicados fuera de los merca
dos, deber&n sujetarse a lo dispuesto por el articulo 63, el ———
cual prevé que no se debera constituir un estorbo:

I.— Al transito de los peatones en la banqueta.

II.- Al trénsito de los vehiculos.

III.~ La prestacidn y uso de los servicios piilblicos, como——
bomberos, drenaje, agua potable, transporte, electricidad, telé-
fonos, etc.

El articulo 65 prohibe la instalacidén de puestos permanentes o--—
temporales:



I.~ Frente a 10s cuarteles.
II.- Frente a los edificios de bomberos.

IIX.~ Frente a los edificios de los planteles educativos,-
sean oficiales o particulares,

IV.- Frente a los edificios que ccnstituyan centros de «=--
trabajo, sean oficiales o particulares.

V.- Frente a. l1os centros religiosos.

VI.- Frente a las puertas que den acceso & los mercados pu
blicos.
VII.- A una distancia menor de diez metros de las puertas-—

de pulquerias y demds centros de vicio, tratédndose de puestos eu
que se expendan fritangas y demas comestibles similares.

VIII.~ En ius camellones de las vias piblicas.
IX.- En los predios de vias y parques piblicos.

También se prohibe realizar trabajos de instalacidén o reparacién
de vehiculos, refrigeradores, estufas, © bien de carpinteria, --
hojalateria, herreria, pintura, etc., en la via piblica, ain - -
cuando no constituyan un estorbo para el tréansito de peatones ¢ —
de wvehiculos.

A pesar de las limitaciones antes seflaladas la mayoria de los —--—
vendedores que se encuentran ubicados fuera de los mercades, se-
instalan en determinados puntos de la ciudad considerados prohi-
bidos, provocando trastornos en el trénsito vehicular y peatonal,
haciendo imposible trasladarse de un lado a otro por la cantidad
de gentes que acude a estos lugares. ‘
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En el propio Reglamento de Mercades se esctablece, qua l0S pues--
tos que se retiren por violar las dispesiciones contenidas en el
mismo Ordenamiento, se trasladaran al local correspendiente del-
Departamento de Mercados de la Tescreria del Ristrito Federal, -
para lo cual el propietsrio tendrd un plazo de diez dias para rg
coger ‘el material de construccién y la mercancifa. Ti-aniango.> de
mercancias de facil descomposicidn o animales vivos, sera dentro
de 1las 24 horas siguientes al retiro del puesto, transcurrido es
tos plazos, se procederd a su remate en favor de instituciones -
de beneficencia dependientes del Departamento del Distrito Fede-
ral.

No opnstante lo anterior, el Reglamento no establece un procedi--—
miento para levantar los puestos, siendo de todos conocido las -
arbitrariedades que se cometen al ne presentar orden por escrito,
menos ain les dan la oportunidad de ser oidos en su defensa. En
muchas otras ocasiones son agredidos al oponerse a que les qui-—-—
ten sus mercancias.

7.—- Sanciones.

Un estudios del derecho manifiesta, “Sancidn, o sea el medioc -~ -
coercitivo de que se vale el poder para imponer la observancia -
de la reglada. Tal elemento no es siempre ostensible, porque la
norma es observada voluntariamente por lo general en la socie- -
dad". (17}

El autor nos hace considgcrar, que el elemento que hace obligato—-
ria a la norma es lz sancibn, y que no puede existir ésta si no-
va acompafiada de aquella.

Un catedritico de la Universidad, explica a la sancién como “La-

(17) Trinidad Garcia.- "Introduccién al Estudio del Derecho".- Editor -
Manuel de Jesus Nucamendi .. México, D.F., 1935.—
Pigina 66.
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consecuencia del doraecho, ol efecto juridicoe que la norma enla-

T consee cla O ==

za la realizacidn de un supuesto, cuando

efecto puede ser objetivamente interpretado como reaccion -

de la comunidad politica, del Estade, on relaciérn L gquien es-

Jjuridicamente determinado como autor @2l SUPUESTO, COMO Teali-
zador del 1lamado acto antijuridico". (18)

Por 1o anterior, se considera que 1a sancidn esta condicionada-
a que se infrinja un precepto juridico. En el caso concrero, -~

iones juridicas contenidas-

quien contravenga una © mas disposici
a

en el Reglamento de Mercados se hard acreedor a la sancibén co--

rrespondiente contemplada en el mismo Ordenamiento.

Para estos efectos, el Reglamente de Mercados aludidos comprensw
.de las siguientes sanciones:

I.— Multa de cince a dosciantos pesos.

II.- Retiro de los puestos, marquesinas, toidos, rétulos,
cajones, canastos, huacales, jaulas, etc.

IIL.- Cancelacidn definitiva de la cédula de enpadrona—-—-
miento y, por tanto clausura del negocio, en su caso.

IV.- §i la falta a5 grave, el Departamento de Mercados de
la Tesoreria del Distrito Federal ordenari el arresto adminis--
trativo hasta por quince dias, en la carcel de la ciudad.

La multa de cinco a doscientos pesos, como sancidén de la inob--
servancia de un precepto juridico, se considera obsoleta, debi-
do a su bajo monto que en la actualidad representa.

(18) vallado Berrén Fausto E.-'"Teoria General del Derecho".~ Editorial
Textos Universitarios UNAM.-- Mexico, D.-
F. 1972.~ Pagina 93.



€1 retiro de puestos, marquesinas, toldes, rdtulos, cajones, ca-

de -

nastos, etc. como se dijo en el punte anterior, se reali
manera arbitraria, sin respetar la garantia de audiencia y lega-
lidad que respectivamente ce consagran en 1os articulos 14 y 16—
de la Constitucidn.

Respecto de la cancelacidn definitiva de la cédula de empadrona-
miento y por tanto ’a clausura del negocico, en su caso, se consi
dera que no se podrd obtener posteriormente otra cédula de empa-
dronamiento, por 10 Que a estas personas les gueda prohibido - =
ejercer el comercio regulado por este Ordenamiento. Que en la -
actualidad resulta dificil llevarlo a cabo, debido al poco con—-
trol gue sobre 1os mismos se realiza.

Ahora bien, la cancelacidn del empadrunamiente trae aparejado la
clausura del negocio, como anteriormente se dijo. Es de mencio-
narse, que el articulo 21 Constitucional preve que la autoridad-
administrativa es la encargada de sancionar las infracciones de-
los reglamentos gubernativos y de policia, la que Onicamente pue
de consistir en multa o arresto.

£1 civado articulo 21 Constitucional, establece que el arresto -
se.4 hasta por treinta y seis hcras, ei Reglamento de Mercados -
coatempla un arresto hasta por quince dias, 1o cual es anticons-
titucional, a quien cometa una falta grave, seflalando como tales:

I.~ De las personas que distribuyan, vendan o expongan al -
plblico, de cualquier manera que sea, escritos, folletos, impre-
sos, canciones, gravados, libros, imégenes, peliculas, anuncios,
tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos, © litogra
fiados de caricter obscenos o que representen actos luUbricos, —-—

etc.

2.~ De 1los vagos, limosneros, alcohblicos y deméds indivi- -
duos viciosos que en cualquier forma obstaculizan €l comercio---



39.

a que se refiere el Reglamento, dando mal aspecto a 1os mercados

plblicos.

III.~ De los cirquerocs ambulantes o misicos que actiien en
el primer cuadro de la ciudad y estorben el transito de los pea-
tones o los vehiculos.

IV.~ De quienes con el pretex:tc de prestar servicio al -~
plblico, como de limpieza de carroceria de automdviles o del cal
zado de l1os peatones, se situen en la via piblica y estorben el-
trénsito de los vehiculos y de los peatones.

V.- De las personas gue ejercitando el comercio causen da
flo a los transe(ntes con los objetos o materias que expendan, €@
mo formadores de pompas de jabdn, cigarros explosivos, etc.

Como se dijo anteriormente, algunas de estas actividades como --
son los misicos, artistas de la via piblica, limpiezaz de carroce
ria de automdviles, etc. se encuentran reguladas y por ende san-—
cionadas por otros ordenamientos especificos a la materia.
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CAPITULO TERCERO

DIAGNOSTICO DEL COMERCIO AMBULANTE
EN EL DISTRITO FEDERAL

1.- Falta de Precisién en la Definicidn de Locatario en el Comer-
cio en Puestos Semifijos,

En amplio sentido, se entiende por vendedor ambulante, "Persona-
que vende algo; Que va de un lugar a otro sin residencia fija“ -
(19). Por lo que estas personas se instalan transitoriamente en
diversos puntos, ofreciendo algunas mercancias.

Como se ha observado del andlisis al Reglamento de Mercados en -
el capitulo anterior, no se contempla una definicién precisa de-
vendedores ambulantes, toda vez que en las &reas de uso comin y-
en la via piblica encontramos, no sblo a éstos, sino también a -
los comerciantes temporales, a los comprendidos en el Reglamento
para los Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal, quie-
nes son: aseadores de calzado; estibadores, maniobristas y clasi
ficadores de frutas y legumbres; mariachis, misicos, trovadores-
y cantantes; organilleros; artistas de la via pGblica; plomeros,
hojalateros, afiladores y reparadores de carrocerias; fotdgrafos
mecanégrafos y peluqueros; albafiiles; reparadores de calzado; —-—
pintores; trabajadores auxiliares de los panteones; cuidadores y
lavadores de vehiculos:; compradores de objetos varios, ayateros;
y vendedores de billetes de loteria, de publicaciones y revistas
atrasadas.

Esta situacidn crea confusidn tanto a las autoridades como a los
particulares, por no existir una definicién entre vendedores am--

(19) Anteonio Raluy Pon de Vida, Francisco Monterde,-"Diccionario—
Porria de la Lengua Espafiola".- Editorial Po-
rria, S.A.-México, D.F. 1985.- Vigésima Quin-
ra Edicidn.- Paginas 792 y 35.




&,

bulantes y los demids que ejercen una acrividad distinta en la --
via piiblica, siendo conveniente destacar gue el comercio como ag
tividad se caracteriza por servir de enlace entre ia produccidn-
Y el consumo, por lo que se inserta horizontalmente en el proce-
so econbmico. Tiene como tarea fundamental articular eficaz y -

eficientemente la oferta y la demanda. brindando al piblico con-

sumidor los articulos de mejor caliaad, al mejor precic, en el -
lugar y en el momento cportuno, respondiendo asi, a 1las necesida
des de la sociedad.

De acuerdo con la Camara Nacional del Comercio de la Ciudad de -
México, dentro de los componentes del p
reconee que la rama del comercio,

te con un 22X aproximadamente.

cducto interno bruto, se
ha contribuido tradicionalmen-

De lo anterior, se puede observar la impoertancia cualitativa y -

cuantitativa que muestra el comercio en México. Sin embargo, es
en esta actividad donde se genera uno de los fendmenos mas signi
ficatives que afectan no solo a la propia actividad, sino tam- -
bién los derechos vy garantias del consumidor y 10s montos que de
ja de captar el gobierno por concepto de tributacidn. -
Dicho fendémeno es el ambulancaje. actividad informal que se desga
rrolla a través de dos tendencias claramente identificables que-

son el comercio ambulante de subsistencia y el de alta rentabili
dad.

El comercio ambulante de subsistencia tiene su origen fundamen--

tal por problemas de indole socioc-econdmico y cultural, el cual-
estd integrado por aguellas personas que diseminadas en las ca-
lles, se dedican a actividades no calificadas como venta de dul-
ces, juguetes, flores y artesanias entre otros, para obtener los
recursos necesarios que le permitan subsistir.

En este sentido, el ambulantaje de subsistencia se explica por —



la incapacidad de 1la sociedad para dar a todos los mexicanos un
nivel de educacidn basica que permita abatlr el analfabetismo o
incorporar socialmente a toda la poblacidn en aquellas activida
des tradicionales que funcionan en los diferentes sectores que—
integran la economia.

Es precisamente esta imposibilidad de acceso a la educacidn au-
nada a la incapacidad de nuestra economia para generar empleos,
1o que provoca el surgimiento del comercio ambulante de subsis-
tencia, que representa la alternativa mas inmediata para que el
marginado se allegue de recursos.

Este grupo de perscnas que carecen de un grado de calificacidn-
determinada y de dinero, representan la parte mas numerosa de —
individuos dedicados al ambulantaje, el cual constituye una ver
dadera economia de subsistencia, ya que el producto econdmico -
que genera es practicamente nulo, que ain cuando fuere registra

do dentro del producto interno bruto, no tendria impactoc algu--—
no.

Por otro lado, cabe destacarse que pese a este tipo de activi--—
dad ambulante no tiene efectos dentro de 1os agregados naciona-
les, es irrefutable que su existencia y permanencia si afecta -
cierto rubros esenciales, como son los concernientes a 1la sa--—-
lud, seguridad social, vialidad e imagen turistica, entre - - -
otras.

No obstante que el ambulantaje se le considera por las auterida
des como un mal necesario, es conveniente subrayar, que al deri
varse de un problema de estructura educativa y econdmica, queda
a la sociedad la responsabilidad de encontrar férmulas efecti--
vas que conlleven a su pronta soluciobn.

El comercioc ambulante de alta rentabilidad, es el conjunto de -
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vendedores ambulantes que ticne la peculiaridad de que o1 nimerc
de individuos que 1o integran, es menor respecto del total de --
personas dedicadas al de subsistenc
econdmico que genera es de tal mo

ia, sin embargo, ol producto-
itud, que les permiite obrener
excedentes considerables, que al ser omitidos ante las autorida-
des fiscales daflan notoriamente las finanzas piablicas del pais.

£sta segunda vertiente de personas o

en actividades ambu-
lantes, si requieren en su desempeilo de mentsc determinados de-
Tecursos monetarios para 1a instalacién y operacidn del negocio,

o

A
1o cual establece una clara diferencia respecto a los semicalifi
cados o marginados, que se allegan de ingresos destinados apenas
del dinero indispensable para adquirir los avticulos que venden-—
deambulando por las calles.

También en el ambulantaje de alta rentabilidad, se encuentran in
dividuos que cuentan con un determinado gredoe de preparacidon,

¥a
que manejan cuando menos la ariumética basica,

venicndo una no-—-—
cibén mercantil empirica o tedrica suficiente para manejar sus ne
gocios, los cuales estan conformados por pequelas instalaciones-
fijas o semifijas establecidas en la via phblice.

Hecha la distincidn entre los dos tipcs de vendedores ambulan—-—-
tes, se puede afirmar que esta ~ctividad no solo ofrece respuwc—
ta a 1los marginados, sino que adends, representa una importante
y atractiva forma de vida para aquellos vendedores que operan de
manera independiente o en grupos, gue estando bajo la proteccidn
de un lider o agrupacién generan un excedente bastante significa
tivo que afecta a la economia formal en su conjunto, pues no so-
lo distorsiona al aparato productivo y distributivo del pais, --
sino que constituye una importante fuerza potencial de recursos-
fiscales que no son recaudados por las autoridades hacendarias.-
En muchos casos, tal situacidn a pesar de que afecta al consumi-—
dor y a la propia autoridad, es tolerada su existencia y prolife

racidén a1 amparo de un problema estructural de la economia, que-
es el desempleo.
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No . es el desempleo la causa general que realmente obliga a este—
segundo grupo de vendedores ambuluntes a dedicarse a actividades
informales, 10 que sucede es que dicha actividad por su propia—-
caracteristica de informal, le garantiza recursos abundantes gue
_no obtendrian operando un comercio legalmente establecido, ya --
que 30s gastos y pagos de impuestos, derechos y aprovechamientos
que. el comerciante formal realiza, al no ser efectuados pcr los-

ambulantes hace que aumente el caudal de recursos econdmicos que
éstos obtienen.

En efecto, el comercio debidamente establecido y organizado, tie
ne que realizar diversos gastos directos para la instalacién de-
1os negocios, como le es la inversidn inicial por compra o renta
del local, capital fijo de operacidn (muebles, enseres, maquina-—
ria y equipo), y gastos para integrar los inventarios, las mer--
cancias y papeleria (notas de remisidn, facturas, propaganday -
publicidad, en su caso, e informacidn basica documental sobre —
precios de bienes y servicios y disposiciones normativas en gene
ral). También se requiere contar con un determinado capital cir
cundante antes de iniciar 1la operacidn del negocio, monto que va
ria dependiendo de la actividad y dimensidén del mismo. Ademés, -
existen otros gastos indirectos que son necesarios para consti-—-
tuir y operar legalmente un comercio.

En contraposicidén del comercio legalmente establecido se presen
ta el comercio ambulante, gque para ponerlo en marcha no se cu-—-
bren los requisitos contenidos en las disposiciones normativas -
establecidos por la autoridad, y sdlo requieren adquirir un pues
to en la via pliblica que en la mayoria de los casos se consigue-
a través de un lider al que hay que otorgarle un monto determina
do de recursos, que va de $500,000.00 hasta $%$1,000,000.00 depen-
diendo de la ubicacién, cifra que en algunas ocasiones es supe--
rior, sobre todo cuando se trata de un traspasc.

Una vez que esta operando el negocio ambulante de alta rentabi--



45,

lidad, el lider o representante, solicita a
cuota que oscila entre 15,000.00 y $190,000.00

3 propietario una

anales.

Con este monto Gue erogan ios vendedores ambulantes, reciben la-
garantia de su instalacidn y permanencia por parte del lider,---
quien funge come representante de los mismos. Al respecto, es -
de mencionarse que se desconoce el destino que el lider da a es-—
oS recursos, ya que no se observa propiamente una contrapresta-
cidn directa en tramites o derechos gubernativos que formalicen~
tales actividades.

Es importante destacar, que una gran porcidén de personas dedica-
das a este tipo de ambulantaje son aquellas que teniendo la op--
cidn de emplearse en alguna otra actividad, prefieren no hacerlo
por contar con recursos suficientes que les permite dedicarse a-
este tipo de negocios, ya que ello resulta mas benéfico econdmi-
camente hablando, que si seemplearan en alguna empresa o instity
cidn, o bien destinaran sus recurscs a 1a instalacidn de un co-——
mercioc debidamente establecido que resulta mencs provechoso puex
la instalacién, el costo fiscal y el sin nimero de tramites gque éi
to implica, representa un ahorro en tiempo y dineroc para el co--
merciante ambulante, que se traducce en un beneficio extraordina-—
rio.

Cabe hzacer notar, que colo una minima percidn de las personas --
que se dedican al comercio ambulante de alta rentabilidad son —--
gente que han perdido su empleo como asalariado y, que al no te-
ner alternativa inmediata de trabajo, con los recursos obtenidos
de la indemnizacidn correspondiente, deciden instalar y operar -
un puesto que en poco tiempo, ante la comodidad que le confiere-—
su manejo y los beneficios obtenidos, se convierte en un modo de
vida permanente.

Existe también, casuisticamente personas que por %radicién fami-
liar se mantienen en este grupo de actividad ambulante, razén w-
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por la cual nunca han trabajado en alguno d= l0s sectores forma-
les de la economifa, y que se iniciaron en este negocio <on recur
sos minimos producto de préstamos familiares, amigos, etc. que-
les permite sufragar los gastos iniciales de instalacidn del ne-
gocio y que con el tiempo se han convertido también en su forma-
de vida definitiva.

Por otro lado, el comercio de alta rentabilidad maneja productos
cuyo costo representa erogaciones significativas, recibe crédie-
tos en especie que les proporcionan sus proveedores, tanto en --—
productos nacionales como de contrabando. &n el caso de 10s pro
ductos nacionales, el crédito se proporciona por pequeflas y me--
dianas fabricas ya sea debidamente establecidas, o bien, clandes—
tinas y en los articulos de contrabando, aunque el crédito se da
en menor medida, son los distribuidores mayoristas guienes faci~
1itan dicho funcionamiento.

También se detectd qQue este tipo de ambulantaje, esta constitui-—
do por negocios eminentemente familiares, toda vez que normalmen
te las personas que 1o atienden son miembros de un ndcles fami—-
liar (padres, hiJos, hermancs, etc.), aungue en una minima pro--
porcidén 1os duefios de los puestos ambulantes llegan a requerir -
personal.

En ambos casos las ganancias son significativas, aunque cuando se
emplea personal, es porque los recursos © el excedente econdmico
que obtienen, les permite tener varios puestos por dueflo 1o que-
les crea la necesidad de emplear gente.

Las condiciones en que se lleva a cabo este tipo de contratacio-

' nes, se realiza bajo compromisos extralaborales, toda vez que —-

los convenios se. efectian fuera de la normatividad preexistente-
que en materia laboral establece la Ley, situacidn que provoca -
perjuicios al trabajador.
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Asimismo, no cumplen con lo preceptuado por el arcticulo 15 del -
Reglamento de Mercados, que como lo comentamos en el capitule an
terior, el comercio permanente y temporal se debe ejercer en for
ma personal.

Otro de los riesgos que caracteriza a este tipo de ambulantaje,-
lo constituye el hecho de que quienes manejan los puestos se en-
cuentran en su mayoria organizados ern circulos tan cerrados que-—
intentar integrarse como un vendedor mas resulta dificil, en ra-
z46n de que se han apropiadeo practicamente de los espacios de la-
via pblica en las que se hallan instalado.

Esta situacidn se suma a los problemas que su existencia provoca
a la ciudadania ya que al instalar dichos puestos en las princie
pales arterias de alfuencia vehicular y peatonal, ocasionan se--
rios  trastornos de congestionamiento, que sin duda contribuyen-
a que se registren altos indices de contaminacidén ambiental en -
el primer cuadro del Distrito Federal, renglén qgue hoy en dia --
preocupa seriamente a las zurtoridades.

El problema se agudiza, al no respetar la obligacibén de no consti
tuir estorbo para el transito de peatones en las banquetas, o —--
bien, vehicular en los arroyos que prevé el Reglamento de Merca-
dos, ya que se encuentran concentrados en zonas de alta densidad
de poblacidén, o en las afueras de las instalaciones del metro, =
impidiendo el libtre trincitec a los transelntes.

Por otro lado, en materia de salud, causan dafio entre la pobla--
cién los puestos ambulantes de comida, siendo evidente la noto~-
ria falta de higiene con que operan, lo que hace necesario que -
las autoridades sanitarias atiendan con rigor este asunto, por-—-
que ademds de los males gastrointestinales que originan, repre--
sentan un alto riesgo para el transeunte y consumidor, toda vez-
que en estos puestos utilizan en la via plblica estufas de gas ¢
petrdleo, comales y productos de ficil descomposicién.
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En el renglén turistico es innegable el perjuicio que provosza el
ibén -

vendedor ambulante, tante en imagen, com? por la concentr
de puestos en el Centro Histdrico de la Ciludad de México, del -~
cual las propias autoridades han reconocide que tal situacidn —-
puede afectar a los programas de restauracidn, regeneracibn y re
construccidén en todos sus aspectos y con ello, devolverle la Fi-
sonomia natural a este patrimonio nacional.

Se reconoce que el vendedor ambulante no deja de ser un mecanis-
mo de enlace entre la produccién y el consumo, sin embargo por -
1a informalidad en que éste opera no deja de constituir un serio
problema que rompe con 10s esquemas de desarrollo urbano, legali
dad, higiene y seguridad que debe imperar on la actividad comer-

cial en general.

Sin embargo, consideramos que siendo esta actividad protegida --—
por la Constitucidn en su articulo 50. que establece, "a ninguna
persona podra impedirse que se dedique o la profesidn, industria
comercio o trabajo que le acomode sicndo licito®, por 10 que la-—
autoridad no debe ser drastica a regular, prohibir y sancionar-
a estas personas que recurren al ambulantaje, como medio de sub-—
sistencia informal.

Las formas representativas del comercio en puestos fijos, semifi
Jjos y ambulantes que se desarrolla en la Ciudad de México son:

1.~ Concentraciones de Ambulantes (electrénica., ropa, bisu

teria, articulos de contrabando, etc.);

2.~ Mercados Sobre Ruedas (legumbres, carne, fruta, granos,

etc. );

3.- Tianguis-Bazar (bisuteria, ropa, calzado, herramientas,
refacciones para auto, etc.), y
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Fijos en la Via Pablica ©juges,

G Puesr
jitos, etc.).

Las concentraciones de ambulontes se han caracterizado en 1a
Ciudad de México, por estar constituidas por un nimero considera

do de vendedores que se establecen zonas de mayor afluencis -

en
como en las sali del metro, San Felipe y Tax

de consumidores,
quefia, entre otros.
) estudio de campo --

Los mercados sobre ruedas, que de acusrdo
realizado por la Camara lacieonal de Comercio de & Ciudad de Mé-
xico, detectaron 339, mismos que recorren diferertes rutas en el
4rea metropolitana, 1o que les permite cubrir ciclos de instala-
cidn en las principales colonias dos veces por semana. EsStoS -~

mercadaos agrupan en su conjunto alrededeor de 16,250 puestos.
El costo de adquisicidn de un puesto en los mercados sobre rue--—
das es en promedio de $6,000,000.00, una vez instalados el vende

dor entera al representante una cuota semanal dependiendo del gi
tiente -

ro, la cual se destina para cubrir los gastos de mantent
de las zonas donde s2 instalan los vendedores.

3¢

Los rianguis~bazar se caracterizan primordialmente por que
cuentran localizadoes principalmente en terrenos baldios, vtai es-
el caso de Pericoapa, Perinorte, Lomas Verdes y Tianguis norie.-
Mismos que operan por lo regular los fines de semana, de la mis
ma investigacidn de campo realizada por la CANACO, se desprende
que son un total de 1,950 puestos en su conjunto. La inversid
necesaria para la adquisicidén de este tipo, varia entre la canti
dad de $5.,000,000.00 y $7,000,000,00, ademds de gque una vez que-
empieza a operar, debe pagar su propietario una custa semanal, ~
cantidad que es proporcionada a los representantes de la organi~
zacibén, quienes se encargan de adminisctrar los tianguis, asi <o~
meo de obtener los permisos necesarios para desarrollar la accivg

dad comercial.
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Existe un nimero considerable de puestos fijos en la via publica,
de construcciones metaiicas, dedicadasz a la venta de alimentos, -
principalmente, los duefios de éstos pertenecen a algunas agrupa--
ciones de invidentes, la cual se encarga de conseguir las "autori
zaciones correspondientes", asi como la estructura metdlica y la-
materia prima necesaria para la preparacibén de sus productos.

Todas estas personas no se encuentran establecidas en los locales
de un mercado, por 1o que estimamos no debe aplicarseles el Regla
mento de Mercados a personas ajenas a los mismos, toda vez que —-
crea confusidédn en los requisitos y terminologia y por ende en el-
funcionamiento para ejercer su actividad.

El articulo 3o0. del Reglamento en comentario, establece '"que son-
comerciantes permanentes quienes realizan su actividad en puestos
fijos o permanentes", por 1o que resulta poco operante hablar de~
comerciantes ambulantes en puestos fijos en la via piblica.

Finalmente, reiteramos la imperiosa necesidad de regular de mane-
"ra distinta a los comerciantes de los mercados piblicos, y a los-
que realizan una actividad comercial en las vias piblicas del Dis
trito Federal, con 1a finalidad de ejercer en éstos Qltimos un —-
“‘control de legalidad, mediante normas que prevean los requisitos,
forma de distribucidn, obligaciones y sanciones de acuerdo coan la
misma actividad que ejercen estas personas.

2.- Anarquia del Comercio Ambulante por Falta de Expedicién de -
Autorizacidén sin Fundamento por parte de la Autoridad a Pesar de-
Cumplir con los Requisitos que Establece el Propio Ordenamiento,.

Para el ejercicio de la actividad comercial se requiere del empa-
dronamiento, para los comerciantes permanentes y temporales, asi-
‘como a los ambulantes A; para los ambulantes B sbélo necesitan re-
gistrarse ante el Departamento de Mercados de la Tesoreria del -~
Distrito Federal, como se ha sefialado anteriormente, esto es con-



ionando la falra~

gobre 2ilos, sand
cancia,

el objeto de tener un control
ire de puestos y mov

de éstos con el ¥

Coma se dijo en el capitulo anter:icr, empadronar significa asen~
tar o inscribir a uno en el padroén o libro de moradores de un --
inscribir en el padrdn o registro especial, con €l fin ~

pueblo;
Y registro e5 la agc—~~

de elaborar informaciones o estadisticas,
cidén de registrar. Padrén o matricula que se hace para saber el
nombre y nimero de los habitantes de un pueblo.

el registro y empadronamiento no tienen—~

Como se puede observar,
ya que ambas acepciones se utilizan pa-

una diferencia entre si,
ra inscribir a las personas a ¢fecto de llevar una estadistica -
de las mismas, sin embargo, el referido Reglamento de Mercados -~
las considera diferentes, siendo el empadronamiento la autoriza-
cién para que los comerciantes permanentes, temporales y ambulan
tes A ejerzan su actividad, y el re¢ stro es para los efectos de

tener un control de los ambulantes B.

Un autor al hablar de los actos administrativeos por razdn de su-

contenido, dentro de la clasificacidn que de los mismos hace, es

tablece las siguigntes categorias:

"1.~ Actos directamente destinados a ampliar la e

dica de los particulares.

2.- Actos directamente dsestinados a limitar esa esfera juri

dica, y

3.~ Actos que hacen constar la existencia de un estado de -

hecho © de derecho.

Dentro de 1a primera categoria se encuentran, entre otras, 10§ -
actos de admisidn, la aprobacidn, la dispensa o condanacidn, las
licencias, permisos o autorizaciones y las concesiones,
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De la segunda categoria formar parte las d4rdenes, los actos de =
expropiacién, las sanciones y los actos de ejecucidn.

En la tercer categoria se catalogan los actos de registro, de --—
certificacién, de autenticidad, las notificaciones y las publica
ciones". {20)

Lo anterior hace suponer que el registro y empadronamiento se en
cuadran en la tercera categoria, dado que la autoridad hace cons
tar la existencia de un hecho o situacién que realiza una perso-—
na, en el caso concreto los comerciantes, que para poder ejercer
su actividad requieren de dichos requisitos para cumplir con las
disposiciones de los reglamentos administrativos, con la finali-
dad de hacer constar o llevar una estadistica de los mismos. --—
Sin embargo, el Reglamento de Mercados no 1os considera como la-
simple inscripcidén, sino que sin el registro o empadronamiento —
no pueden realizar el comercio, sancionando la omisibén con el re

tiro de los puestos y mercancias.

Un estudioso de la materia al respecto explica, “La autorizaciédn,
licencia o permiso, se le diferencia de la concesidn, en que no-
determina el nacimiento de un nuevo derecho a favor de una perso
na, sinc simplemente la remocidén de un obsticulo juridice, que -
hace posible el ejercicio de un derecho o de un poder que perte-—
necia al beneficiado liberado por la autorizacién, licencia o ——

permiso". (21}

Siendo el comercio un derecho consagrado en el articulo 50. de -
nuestra Constitucidn Politica, el cual prevé "A ninguna persona-
podra impedirse que se dedique a la profesién, industria o comer

(20) Gabino Fraga.-"Derecho Administrativo'.- op. cit. Pagina 240.

{21) Jorge Olivera Toro.-'"Manual del Derecho Administrativo".- Primer Se—
mestre.~ Editorial Juridica Mexicana,- México, -
D.F., 1963.-Paginas 125y 126.



cio que se les acomode siende licirto. El ejercicio de 25%a li--—
bertad solo podrd vedarse por determinacidédn judicral, cuando Se—
ataquen derechos de terceros o por resolucidn gubernativa, dicra
da en los términos que marca la Ley, cuando se ofendan los dere-
chos de la sociedad....', resulta necesario que las autoridades-—
atendiende a sus atribuciones asegure la tranquilidad, seguridad
y salubridad pablica, mediante restricciornes que sean compati-—-
bles con el orden piblico, limite esta actividad a fin de satis-
facer el interés colecrive.

Ahora bien, el registro y empadronamiento se concideran como la-
autorizacioéon para ejercer el comercio, toda vez que al poderlo -
negar la autoridad administrativa competente, obedece a sus atri
buciones de vigilar y limitar la actividad de los particulares -
en aras del interés piiblico, el orden y la salubridad, ¥y es a —=
través del Reglamento de Mercados en el gue se pretende regular,
controlar, vigilar, distribuir y sanzionar esta actividad, me- -
diante disposiciones que condicionan los derechos de los particu
lares que pretendan dedicarse al comercic hasta haber satisfecho
los requisitos que contempla el propio Ordenamiento.

Para un autor argentino, la autorizacidén "es una declaracién de-
voluntad, con la cual un drgano de la administracidn piblica per
mite que una persona ¢jercite un derecho o poder propic, previa-
valoracidén de la oportunidad de tal ejercicio en relacién al in-
terés especifico que el sujeto autorizante debe tutelar". (22)

be esta definicidn se desprende que el particular tiene un dere-
cho preestablecido, que para poderlo ejercitar se requiere de sa
tisfacer determinados requisitos sefialados en un régimen juridi-

co.

(22) Maria Diez Manuzi.- "Derecho Administrativo'.— Tomo II.- Editorial-
Bibliografica Argentina S.R.L.~ Buenos Aires Ar
gentina 1965.—~ Pagina 388.



Para otro autor de nacionalidad uruguaya, la autorizacidn “puede
definirse como el acto de la administracidn que habilita a una -~
persona fisica o juridica, privada o piblica para ejercer un po-
der juridice o un derecho preexistente. Supone, pues, un poder-
o derecho anterior, cuyo ejercicio estd subordinado a la obten--
cidn previa de un acto habilitante de la administracidn, Que re-
mueve el obstdculo juridico establecido por el derecho objeti-——-
vor. {(23)

De 10 anterior consideramos, que es necesario se expida un nuevo

Reglamento de Mercados donde se prevea con claridad la aplicabi-
lidad de las autorizaciones.

Para afirmar nuestro criterio,

seflalamos el comentario de un au-
tor mexicano,

que enfatiza que "El Reglamento de Mercados del --
Distrito Federal regula las autorizaciones para comerciantes que
ejerzan el comercio,
mercados"™. (24)

en puestos permanentes o temporales de los-

Como se ha manifestado anteriormente, para otorgarse las autori-

zaciones se tiene que cumplir los requisitos previstos en el Re-
glamento de Mercados, de otra manera,

satisfechos los requeri-—-
mientos contemplados en la norma reguladora, la autoridad deberéd
autorizar mediante la expedicidn de la cédula de empadronamiento
© el registro para ejercer la actividad comercial, sin embargo,-
en las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal nos en
contramos con leyendas de suspensibén de los permisos en la via -
piblica, que no se estan recibiendo solicitudes, o en otras cir-

{(23) Sayagués Laso Enrique.- '*Tratado de Derecho Administrative".- Tomo
I.- Editorial Cardenas Editor y Distribui-
dor.—~ Montevideo, Uruguay 1963.- PAgina4ig.

{24) Acosta Romero Miguel.- "Teoria General del Derecho Administrativo"
op.cit.- Pigina 488.



cunstancias las reciben pero no les dan contestacidn, que trae -
aparejado el nc otorgamiento de la cédula de empadronamient o -

del registro solicitado.

Ante esta Gltima situacidn, debemos analizar el silencio adminisg
trativo y el derecho de peticidn a fin de destacar las consecuen
cias que produce esta abstencidn de la eutroridad.

un autor espafiol explica, “Hay silencio administra-~

Al respecto,
cuando una autoridad no resuelve expresamente-

tivo, en general,
una peticibn, reclamacidn o recurseo interpueste por el particu--—

Lar"”. (25)

Por 1o anterior, el silencio administrativo se dé& cuando la auto
ridad nc da contestacidn a una solicitud o peticidn que le Fformu
le el particular para que dicte en su favor un acvo administraci
va, por lo que constituye la falta de cumplimiento de una obliga
cidn juridica que de existir frente al derecho de up partvicular,

requiere una solucidn satisfactoria.

Por otro lado, a fin de conocer los efectos juridicos gue produ-
ce el silencio administrative, citaremos la opinidn juridica de-~
el cual seflala “En el silencio administrati
En el primero,-

fijado a una

un autor colombiano,
vo se habla de dos formas: positivo o negavivo.
si la administracn no se opone dentro de un plazo
autorizacién impetrada por el ciudadano, puede la ley establecer
que se entiende por otorgada,...: de este modo la abstencidn ad-
ministrativa, por apatia o malicia, no causa dafio al interesado.
El silencio negativo consiste en el entendideo juridico de que pa
sado cierte tiempo si la administracidn no se pronuncia sobre la

(25) Garrido Falla Fernando.~ "Tratado de Derecho Administrativo'.- Vo-
lumen I (Parte General).— Editorial Insti
tuto de Estudios Politicos.~ Madeid, Edpa~
f1a.1973.~ Sexta Edicidén.—~ Pagina $35.



solicitud ciudadana

ta se encuentra negada, con lo cual &1 pe-
ticionario puede acudir ante el Juez para cantrovertir unsa pre—-—
sunta decisioa". (26}

En el caso particular, el interesado solicita se dicte on su fa-
vor un acto administrativo, transcurre el tiempo sin que se Ob-—
tenga contestacidn alguna, ya sea favoradble o negativa. $Sin em—
bargo, el Reglamento de Mercados ¢n su ar

iculo 29 establece que
el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal
negard dentro de 1os 15 dias siguientes a la solicitud, cuando -
no se cumplan los requisitecs establecidos en o1 mismo Ordenamien
to.

El articulo 30 del citado Reglamento, prevé que de no existir --—
las causas para negar el empadronamiento, lo concederd en el mis
mo término seflaladc.

En consecuencia, 2l particular al no tener una respuesta positi-
va o negativa, ve violado su derecho de peticidn turelado en el-
articulo 8o. de la Constitucidn, que a la letra dice "los funcig
narios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho-
de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera-
pacifica y respetuosa: pero en materia politica sdélo podra - —-
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiblica®.

A toda peticidén debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien vaya dirigido, la cual tiene la obligacidn de hacerleo <o
nocer en breve término al peticionario.

£1 derecho de peticién surge de la necesidad de evitar que las -
personas se hicieran justicia por su propia mano, es decir, la -
“yindita privada", que consistia en que cada quien al sentirse -

(26) vidal Perdomo Jaime.-"Derecho Administrativo".- Editorial Talleres
' Graficos del Banco Popular.- Bogotid. Colembia
1978.- Sexta Edicidén Actualizada.- Pagina 373
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vulnerado en alguno de sus derechos ¢xigiera sin 1o intervencion
de la autoridad el cumplimiento de los compromisos y cbligacio--

nes contraidos a su favor.

El derecho de peticién viene a sustituir a la venganza privada,-
por lo que resulta ser la potestad que tiene todo individuo de -~
acudir a las autoridades, formulando una solicitud, con el carég
ter de simple peticién administrativa, a la cual 1la autoridad. a-
quien va dirigida tiene 1a obligacién de dictar un acuerdo escri
to a la solicitud que el gobernado les eleve, sin que con ello -
implique que tiene que contestar en formaatfirmativa 1o requeri——
do.

De ral suerte, que toda resolucién de autoridad debe estar formu
lada conforme a derecho,en el caso que el acuerdo sea notoriamen
te ilegal, es decir, no este fundado y motivado, la autoridad -~
que lo emita no viola el articulo Bo. de¢ la Constitucidn, el - -
cual se refiere a una simple resolucidn ¥y no que deba ser legal-—
mente dictada, para lo cual el particular tiene el derecho de im
pugnarla por la via correspondiente.

Al respecto, la Suprema Corte de justicia de la Nacidn, ha emiti
do la siguiente Jjurisprudencia en relacidn al articulo 8o. Cons-
titucional, relativoe al derecho de peticién.

4876 Peticidn, derecho de, recurso o juicio ante el Tribunal de-
-1o. Contencioso Administrativo que no hay que agotar antes de acu
dir al amparo.

Cuando se reclama la infraccidn al Articulo 8o. Constitucional,-—
que protege el derecho de peticidn, 1la posibilidad legal de in--—
terponer juicios o recursos ante el Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo del Distrito Federal no entrafia la obligacidn de-—
hacerlo, pues sostener lo contrario equivale a limitar, restrin-~
gir o disminuir la garantia individual que consagra el menciona-






o

formalmente emanada del Congreso do la Unidn., Luege, ni 1o --

reglamentos administrativos ni los acusrdoes de fur

onarios del
Poder Ejecutivo, pucden tener el alcance de restringir, limitar
© vedar en ninguna forma rales actividades comerciales constitu

cionalmente protegidas. Y la intervencidn de las autoridades-
en el otorgamiento de licencias para operar no pueden tener - -
otro alcance que el mero requisito administrativo de control,

que deberan necesariamente conceder, 4 menus que se dejen de 53

tisfacer condiciones establecidas para ello po: una ley del Con
greso. Luego se trata de simples facultades de control admi--
nistrativo, y no de un arbitrio conforme al cual puedan las au-
toridades administrativaes decidir, por si, ante si, si conceden
0 no a 1os particulares el derecho d¢ ejercer tales actos de co
mercio. £n consecuencia, cuando un particular eleva a las auto
ridades administrativas una solicicud de licencia para el fun--

cionamiento de un establecimiento comercial, las autoridades no

podrén vedar el ejercicio de esa actividad por el hecho de no -
dar curso a la solicitud o de complicar el tramite o de nG re--

solver al respecto en breve términc. Do donde se sigue que pa-—

ra la garantia constitucional no resulte inoperante, las autori
dades en tales casos no podrdn proceder a la clausurz de 19s

s

tablecimientos cuya licencia de funcionamiento se solicite, por
la falta de una licencia sobre la que no resolvieron enm breve -
término, sino hasta después de dictar la resolucidn que rigiese
el otorgamiento de la licencia, y con base precisamente en esa-
resolucidn, la que debe estar debidamente {undada y motivada en
una ley del Congreso. Otro modo de entender la situacidn haria
nugatoria en la préctica la garantia constitucional. Y, por 1o
demis, debe estimarse que los actos de clausura resultan una —-—
consecuencia 16gica y razonable de la actitud de abstencidn res
pecto de la resolucidén sobre el otorgamiento de l1la licencia, ——
por lo que probada la falta de respuesta de la solicitud, den--
tro de un breve término, se puede suponer que la ciausura es un
acto de 1égica legal resolucidén futura, como consecuencia del -

otro acto, y es suceptible de proteccién por los tribunales, y-
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asi debe ser protegida, y al obligar a las autoridades a contes-
tar la solicitud, se les debe negar el derecho de efectuar la —-
clausura por la falta de una licencia que solo a €llas resulta -

imputable.

Amparo directo 677/1977 - 0dilén Belmont Ramirez, Séptima Epoca,
Vols. 103-108, Sexta Parte, P&g. 56.

Incidente en revisién 1091/1977 —~ Rafael Diaz Rubioc, Unanimidad-
de votos, Séptima Epoca, Vols. 105-114, Sexta Parte, Pag. 49.

Amparc en revisién 55171977 -~ Manuel Huerta Diaz, Unanimidad de-~
votos, Séptima Epoca, Vols. 109-114, Sexta Parte, Pag. 243.

Amparo en revisién 641/1977 -~ Restaurant Bar "La Casa de San Fer
nando®, S§.A., Unanimidad de votos, Séptima Epoca, Vols. 109-114,
Sexta Parte, Pag. 243.

Amparo directo 541/1977 - Maria Dolores Cruz, Unanimidad de vo--
tos, Séptima Epoca, Vols. 109-114, Sexta Parte, Pag. 243.

Jurisprudencia Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrati
va del Primer Circuito.

Jurisprudencia Tribunales Colegiados, Séptima Epoca, Volumen Se-
mestral, 109-114, Sexta Parte, Pag. 315.

Jurisprudencia Tribunales Colegiados, Informe 1978, Tercera Par-
te, Tesis 1, Pag. 63.

4875 PETICION, DERECHQO DE, PRUEBA DE LA NOTIFICACION.
Para que en el jucio de amparo promovido por violacidén al articu

10 8o., Constitucional se considere satisfecha la obligacidén de-
las autoridades de hacer conocer su acuerdo al peticionario, es-
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menester gque se doamuestra, en forma fehaclente., que €l oficio ~
en quée se dice haher desahogade la petici1dn fue notificada a la
Y no hay precepro regal gue fundamente 14 --~
sentido de que esa carga -

parre interesada.
pretensidn de 1as responsables
probar queda satisfecha con la demostracién de que depositaron-

el oficio en el Corree, en forma certificada, sino que seria me
Tal

on el

nester demostrdr gque la parte quejosa renib)bd ese oficio.
re la notificacidén per

firmado por el

Y en

cosa podria, hacerse,en principio, medi
sonal., o mediante 21 acuse de recibe del Correo,
peticionario, pero no con el simple depdsito de la pieza.
es5tos cagos resultaria insosterible alegaer que para que el ampa
ro proceda se debe reclamar tambidn en forma explicite la vali-
dez de la notificacidn, pues esta cuestidn va necesariamente
plicada en =) planteamiento de la viclacidn al derecho de petl

cidn: basta que £l quejosc alegue que no se le ha dado respues-
£a, para que la pretendida notificacidn invocada por las autori-

dades sea materia de la controversia constituciconal. Y alegar-
1o contrario podria aparecer apuntar, mas que el deseo de aca-~
tar puntualmente la Constitucidén al desee de eludir su cumpli-~
miento mediante interpretaciones rigoristas del procedimiente -
de amparo.
Amparo en revisidn $44/77 ~ Alfornso Tapia Gémez y otro, 16 de -~
agesto de 1977.- Unanimidad de votes. Penente: Guillermo Guzmén
orozce.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER~

CIRCUITO.
TRIBUNALES COLEGIADOS, Séprima Epoca, Volumen Semestral 103~1C8,

gexta Parte, Pag. 167.

Constitucional tienden a3 asegu~

Las garantias del articulo 8o.
rar un proveido sobre 1o que sg pide ¥y no & que se resuelvan -~

las peticiones en determinado sentide.
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Apéndice al Tomo CXVIII. Tesis 756, Te
1917-1965. Segunda Sala.

s 187 de le Compilacidn

La garantia que otorga el Articulo Bo. Comstitucional no consis
te en que las peticiones se tramiten y resuelvan sin las forma
lidades y requisitos.que establecen las leyes relativas; pero -
si impone a las autcridades la otligacién de dictar a toda peti

cidn hecha por escrito esté bien o mal formulada, un acverdo —-—
también por escrito que deba hacerse saber an breve término ai-
peticionario.

Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 16§, Tesis 189 de la Compillacidn
1917-1965, Segunda Sala.

Se considera, por lo expuesto, que ia autoridad al no emitir su
resolucién en el términoc de 15 dias, gue para estcs efectos cop
templan los articulos 22 y 30 del Reglamento de Mercados, cae -
en 21 supuesto del silencioc administrative, y por ende viola el
articulo 8o. Constitucional, colocando en desventaje 2 la mayo-
ria de los vendedores ambulantes de subsistencia que

L cdarecer
de los medics secondmicos aunado al desconocimiento de sus dere-
chos constitucionales, o bien, ccnociéndolios les resulta muy -—-
costoso ejercerles, por lo que prefieren mantenerse al margen -
de 1la ley.

3.- Necesidad de Ordenar y Distribuir el Comercio Ambulante.

El problema del comercio ambulante en la Ciudad de México, es -
producto del desajuste sccial que padece nuestra pcblacidn urba
na, originada por la explosidn demogréfica incontrolada y por -
1a excesiva migracidn de los trabajadores del campo que vienen-
buscando mejores condiciones de vida.

Este problema se ha agudizado con la crisis financiera que pade
ce nuestro pais, preocupando gravemente & las autoridades, que-
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ven como prolifera el ambulantaje en Ia ciudad sin poder erradi-
carlo de tajo por las consecuencias que tracria consigo.

Es asi como los comerciantes ambulantes gue invaden Ccon sus mer-
cancias las banquetas de las principales calles del primer cua--
dro de la ciudad o de la periferia, obstruyen el trénsito de pea
tones, dandole un aspecto de desalifio y pobreza, constituyendo -

un especticulo que escandaliza y deprime.

La mayor parte de estas personas de condicidn humilde y educa- -
cidén rudimentaria, carecen de orientacidn ocupacional y que a -—
causa de los sistemas equivocados gquu se han venido aplicendo pa
ra combatirlos, no han logrado incorporarlos a un régimen de vi-
da mas digna y préspera.

Por otro lado, los mercadcs ptblicos del Distrito Federal, solo-
pueden absorver un namero muy limitado de estas personas, subsis
tiendo el problema y continla adaravandose segin la presidn a que
la situacidn financiera del pais 10s somete.

En la época de calores proliferan en las calles con su venta de-
fruta partida, helados, nicves, paletas y aguas frescas, disminu
yendo su actividad cuando la autoridad lcs desaloja del lugar en
que ejercen el comercio, peroc 5010 €s por un momento, pues vuel-
ven a aparecer en otra calle distinta.

Consideramos necesario la expedicidn de un nuevo reglamento que-
regule esta ectividad que la Constitucidn garantiza, que conten-
ga medios licitos que permitan retirarlos de las banquetas y —--
arroyos sin la violencia que tanto ofende y engendra rencores y-
criticas. Sin privéarseles temporalmente de su libertad o arreba
tdndoles sus pertenencias, mediante sistemas adecuados legalmen~
te establecidos que a su vez, no denigren a quienes estan encar-
gados de aplicarlos.
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Es de& séﬁalarse que en el aflo de 1953, la Loteria Nacional cum--~
pliendo su funcién social, contando con el apoyo de las autorida
des del Departamento del Distrito Federal, quizo dignificar la -
existencia del invidente rescatandoclo de su condicién de mendigo,
les obsequid un puesto metdlico que le habilitd como estanquillo,
situidndolo en una esquina de mucho transito, dejandolo bajo el -
cuidado de un familiar de éste. Se inscribié una leyenda en la-
parte posterior del puesto en la que se¢ invitd al publico a coo-
perar adquiriendo la mercancia del estanquillo, no pasd mucho ~-
tiempo en que estos puestos se cotizaban a altos precios y proli
feraron en la ciudad, invidentes de todas partes de la Repitblica
invadieron las principales calles de la ciudad y también se les-
proporciond sus puestos para rescatarlos de la mendicidad.

La campafla en contra de la mendicidad llevada a cabo con tanto--
exito en esa é€poca, en que se procurd der al mundo una mejor ima
gen de la ciudad, asi como de proporciornar medios adecuados de -
subsistencia a 1l0s invidentes, se desnaturalizd la esencia del -
propésito benefactor de l1la Loteria Nacional, obligando a las au-
toridades del Departamento a restringir el uso exagerado de es--
tos puestos cuyas actividades se prolongaban hasta 24 horas, - -
siendo atendidos por personas extrafias a los invidentes, a quien
al ver amenazado su Gnico medio de subsistencia se organizd en -
Federacidn y presentd un frente unido de lucha que las autorida-
des no han podido doblegar porque tienen en su contra a la opi--
nidn pablica.

con este antecedente y del analisis global sobre la presencia =--
y protiferacién del comercio ambulante, que surge del dinamismo-
y la espontaneidad en que se desarrolla la actividad comercial -
en la Ciudad de México, se desprende la necesidad de encontrar -
nuevas férmulas y procedimientos que coadyuven a encausar este -
tipo de actividades informales al contexto de la normatividad 1le
gal, lo que en la practica indudablemente beneficiaria a la so--
ciedad en su conjunto.
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Es por ello que a través de una vi

SiSa realista, obietivs o prag
matica se propone el establecimento de Sistemas moderncs de

mercializacidn, <omo una alternativa de solucidn 2 ior

To-
problemas
que le generan a la comunidad el crecimiento continue del comes -
cio anadrquico, para logrér resultadeos OpLimos, €S NCCEsSario rea-
lizar concertaciones entre la autoridad ¥ los comerciantes, en -
donde se planteen mejores condiciones para el ejercicic de cu

sy ac
tividad, brindindoles seguridad tanio 4 €110% Como & 103 pPropios
consumidores.

La finalidad de estos sistemas, ©eu arliculer oficaz vy eficiente-

mente dichas actividades que en estos momentos se hallan operan-
do en un marco de informalidad y establecer las condiciones mi-—
nimas necesarias que permitan un pleno desarrollo de este 1mpo. -
tante sector para la economia del pais.

Dentro de estas alternativas, estan configuradas bajo los siguien

1es esquemas de modernizacidn comercial: bazaies, salas de exhi
a

e

n1ES5.

El bazar tiene la modalidad de albergar en un area especi

una agrupacidn de vendedores o comercientes de diversos gi:os -
cuya capacidad financiera es insuficiente. 1o que les posibilita
establecerse en un local con las condiciones necesarias para fodel=d
rar de manera adecuada. Una particularidad imporiante en su opg
racidn es la dotacién de servicios minimcs indispensables como —
son: pavimentacidén, agua, luz, drenaje. vigilancia y sanitarios—
principalmente

Entre la linea de articulos que pueden comercializarse mediante-.
este mecanismo destacan el ramo de bisuteria. electrodomesticos,

ferreteria. ropa y calzado de preferencia.

Un factor a considerarse es la ubicacidn del bazar, ya que en la
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practica éstcs se localizan en zonas donde no existen comercios-—
que se dediquen a la venta de productos similares o analogos, nl
tampoco en areas que dificulten la afluencira vehicular y peato--
nal.

Las salas de exhibjcidn son tipos de comercio instalados en.sola
res o grandes almacenes que no cuentan con decoracién y ambienta
cidén muy sofisticada. que en poco tiempo se convierten en atrac-
tivas salas de venta; se caracterizan por reducir el precio que-
toda la clientela conoce. Este comercio ofrece electrodomésti-—
cos, linea blanca y muebles entre otros.

Habitualmente estas salas son rentadas o adquiridas por el con--
junto de comerciantes que se agrupan en este almacén por lo que-
les representa un ahorro considerable de los gastos de instala--
cidn del negocio.

Los almacenes colectivos de detallistas independientes tienen la
opcién de acceder al campo de grendes superficies comerciales, -
lo que permite conjuntar bajo el mismo techo, a un gran numero -
de vendedores, generan una gran fuerza de atraccidn en el pabli-
co consumidor. Bajo esta forma de almacén, se agrupan varios co
merciantes de distintos articulos. formando entre ellos auténci-
cas secciones especializadas las cuales son administradas por un
representante, cuya tarea es coordinar el funcionamiento de los-
detallistas independientes. Entre las principales caracterisci-
cas que tiene este tipo de comercio organizado destacan:

-~ lmagen generalizada de gran almacén comercial.

- Representatividad de varios sectores comerciales.

— Administracidn centralizada.

- Cuda seccidn constituye un negocio independiente,

- Mantiene y conserva un aspecto de unidad total.

- Cada comercio dentro de la colectividad ostenta su propio se--—
116 en relacidén con la gama de articulos que se venden.
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Otras de las ventajas derivadas del almacén colecti

son Su or-
ganizacién y servicios comunes esi come su presentatidn coniunta,

caracteristicas que a continuacicn ze describen:

a) Organizacidn y servicisos comunes.

- Economia de costos de ciertos servicios (informacidn, vigilan
cia, limpieza, etc.), como consecuenTia de su contratacidn co
lectiva.

- Gestidn de compras conjuntas, o que se traduce ¢n un abarata
miento de los costos de operac:dHn (Mobiilario, equipamiento -
comercial, etc.).

- Control del personal centralizado, lo que aumenta la eficien-
cia del mismo.

b) Presentacidn conjunta.

- Complementaridad y cardcter multiservicio del conjunto donde
los consumidores s¢ sienten agusto y pueden satiusfacer la ma-
yor parte de sus necesidades.

- Imagen y prestcigic que brinda ¢l complejo colectivo.

- Posibilidad de ejecutar una serie de acciones comerciales 7ro
mocionales en comUn en forma simultdnea o escalonada segun la
época del aflo.

-~ Afluencia de clientela derivada del atractivo que tiene esta-
modalidad ya que actiia como un iman entre el piblico al ofre-
cer un variado surtido de articulcs.

Como parte integrante de 1oS esquemas antes mencionados, existe-
otro mecanismo de modernizacidn que consiste en proporcionar a -
los mercados sobre ruedas ciertas areas especificas dotadas con-
la infraestructura minima necesaria (agua, luz, pavimentacidén, -
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- Brindar al comercianie y al consumidor Yow wacios pablcns

indispensables, para que la actividad Cuomaroial se Llove oooa
bo eficientemente.

~ Reubicar al vendedor ampulante en una detersinada 2o0a, peprs
gente una garantia para el consumidor.

- Utiiizar la imagen, difusidn y propaganda gue brinda fa Cpoas
cidn de estos sistemas modernos, favorecs a 104 poquoltun y mn
dianos comerciantes ambulantes.
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- Destinar una minima inversidn pare la instalacién y speracidn -

de los puestos, se traduce en una aherro de recursos para 16s -
comerciantes que se incorporen a cualquiera de los si<temas alu
didos.

- Facilitar a las autoridades corrcspondientes su labor de inspec
cién y vigilancia.

Estos sistemas modernos de comercializacidn representan un primer
pasc hacia la bisqueda de soluciones efectivas a la problematica-
del comercio ambulante, fendmeno que es importante encausar te— -
niendo siempre como objetivo aportar beneficios a la sociedad en-
su conjunto.

4.—- Respeto al Derecho al Trabajo & los Vendedores Ambulantes --—
con la Obligacidn de Respetar el Derecho de Tréansizo, de Peatones
y Vehiculos.

La libertad de trabajo se 2ntiende como la facultad de que todo -
individuo goza para dedicarse a la actividad que mas le acomode, -
siempre y cuando esta sea licita, a efecto de que <l individuo 1o
gre un bienestar tanto fisico como mental, por lo que las autcri-
dades no pueden imponer a los‘gobernados el desempefie de una de-
terminada actividad,. .

Esta libertad de trabajo se encuentra tutelada en el articulo So.-
Constitucional que prevé "A ninguna persona podrd impedirse que-
se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo gue lg-
acomode, siendo licito".

La actividad comercial que realizan los vendedores ambulantes e§
ta tutelada en el mismo articulo S5o. de nuestra Carta Magna, sin
embargo, a falta de una reglamentacidn adecuada de los mismos,ha
ocasionado serios trastornos al transito vehicular y peatonal, -
toda vez que para lograr mayores ventas se instalan en las ace--—
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ras de mayor afluencia, provacando conflicros que afectan a la -
libertad de trdnsito.

A efecto de conocer los alcances de la libertad del trabajo, ha-
remos un andlisis de sus limitaciones contenidas en la Constitu-

cién.

La primera limitacidn que observamos a esta garantia del trabajo,
es que la actividad que se realice sea licita, o al contrario --—
sensu, quienes se dediquen a una profesién, industria o comercio
que sea ilicita no se encuentra protegida por ta garantia de tra
bajo.

Al respecto, un autor explica "el acto ilicito civil parece le-—
sionar de modo principal los intereses del individuo o los del -
grupo sobre el cual recae el acto; se dice que de modo principal,
ya que las sanciones de las normas desde el punto de vista civil
tienen por objeto no sdlo proteger al individuo en el caso con--
creto sino también defender la integridad del ordenamiento juri-
dico entero, por 1o que acto ilicito civil puede llamarse priva-
do solamente en un sentido relativo". (27)

Por otro lado, la ilicitud de un acto es una contravencidn a las
buenas costumbres o a las normas de orden pablico. En el supues
to primero, se refiere a una contraposicidn con la moralidad so-
cial que en determinado tiempo y espacio exista, y el segundo, -
es una inadecuacidén entre el hecho o el acto y una ley de orden-—
pablico. Ahora bien, una ley de orden piblico es aquella que re
gula situaciones en que intervenga el interés del estado o de la
sociedad, a diferencia de las de derecho piblico, que prevén una

(27) Carrancd y Trujillo Raiil.- "Derecho Penal Mexicano".- Parte Gene-
ral.— Editorial Universidad Auténoma —
de México.—- México, D.F., 1937.- Pagi-
na 158.
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regulacidn de 19s inter
tuacieones juridicas.

La libertad de trabajo prevista en o articulo So. Constitucic--
nal, al relacionarlo con el articulc 1o. de la misma Ley Suprema
que preceptia que todo individuo gorard de 1las garantias que ra-
misma otorga, las cuales no podrdn resiringirse ni suspenderse,-
sino en los casos y con 1las cond:cicones gue la misma establece,
por 1o que todo individuo podrd ejercer la actividad comercial,-
industrial o profesional que mas io acomsode siendo licita. Sin -
embargo, el Reglamento de Mercados establece on su articulo 27,-
fraccién II, que para obtener el empadronamicnto tienen que acre
ditar los comerciantes ser mexicanos por nacimiento.

Tal situacidn denota que no se esta haciendo extensiva la garan-—
tia que prevé el articulu t1o. Constitucional a todo habitante de
la RepGblica Mexicana, independientemente de su condicidn parti-
cular, esto es sexo, edad, nacionalidad o raza. Lo que signifi-
ca que esta disposicién reglamentaria es inconstitucional al res

tringir a los mexicanos naturalizados o a los extranjeres ejer
cer la actividad comercial. Cabe destacar, que exXiste una limi-
tacidén a la libertad de trabajo prevista en el articulo 130 Cons
titucional, el cual dizpone qué "Para ejercer en México el minis
terio de cualquier culto se necesita ser mexicano por nacimien--
to", es evidente que 2n ¢5te casc la misma Ley Suprema condicio-
na el desempeflo del sacerdocio de algin culto a 1os extranjeros-
o mexicanos por naturalizacién.

Segin lo hemos afirmado anteriormente, la finalidad de los regla
mentos es pormenorizar o detallar a la norma superior de que se-
trate, esto es, no pueden variar el contenido normative de las «
disposiciones de la ley que reglamenta, ni introducir elementos-
que limiten el derecho piblico subjetivo contemplado en 105 pre-
ceptos constitucionales, de ser asi resultaria ser un reglamento
inconstitucional.



Asimismo, las leoyes son constituzionales cuz2ndo no

alteran
tancialmente al derecho piblica subjerivo om

o de una garan-—-
tia individual, sino que s&lo establece ciertas condiciones o re
quisitos para su sjercicio.

(Al respecto, un catedrdtico de 1a Escuela Hacional
Profesionales “Acatlan” seflala "La Constitucidn es
de bases,

de Estudios =
un conjuntg -
reglas @ prescripciones que sirven de limite a1l ejerci
cio de tode poder paolitico. Asimismo,
mentos tienen que atender las bases,

considera que los regla--~
r¢:3125 o prescripcliones gque
la propia Constitucidn y la ley determinan previamente, por 1o -~
que se puede establecer una regulacidén a las garantias individua
les, siempre y cuando no prohiba o haga nugatoria los preceptos-—
contenidos en una ley o en la Constitucidan®. (28}

En el articulo 27, fraccidn 11 del Reglamento de Mercades, hace —

nugatoria la garantia individual consagrada en el articulo %0. -

Constitucional, al no permitir a2 los mexicanes naturalizades y a

los extranjeros obtener el empadronamiente necesario para ejer--—
cer el comercio, por lo que se considera que dicho precepto es -
inconstitucional.

Otra limitacidén a la libertad del trabajo prevista en el multuici
tado articulo So. Constitucional, consiste en que ésta se podra
vedar por determinacidn judicial cuando se ataguen los derechos-
de terceros. Entendiendo tal restriccidn no como general aps--—
tracta, sino que se tiene que actualizar mediante un procedimien
to sujeto a lo previsto por los articulos 14 y 16 Constituciona-
les, para que el juez mediante una sentencia prohiba continuar -~
ejerciendo la actividad materia del procedimiento, cuando vaya ~
(28) Confrontar didlogo sostenido con el Licenciado Carlos Diaz~
de Ledn, en las instalaciones de la Escuela Nacional de Estudios
Superiores "Acatlan', el dia 28 de julio de 1989,

en Naucalpan -
de juarez, Estado de México.
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en detrimento de los derechos de terceros, y nc asi, que prohiba
dedicarse a cualquier oficie, profesidn o comercio qus sean 1ici
tos, que de lo contrario se haria nugatoria 1a garantia indivi——

.

dual de trabajo en perjuicio del cuj

En el caso de los vendedores ambulantes, s6lo sc les podra vedar
el ejercicio de su derecho, por resolucidn judicial seguida de -
un juicio, en el que se les prohiba dedicarse a esta actividad -
comercial por causar un perjuicio a los derechos de tercercs.

Una 0Gltima limitacidén a la libertad de trabajo, es aquella que -
consiste en que el ejercicio de la misma, sdlo podra vedarse por
resolucidn gubernativa, dictada en los términos que marque una -
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Para que una autoridad administrativa pueda dictar una resolu- -
cidn que restrinja la libertad de trabajeo, deberd apoyarse en --
una ley que autorice dicha limitacidn en los casos en ella pre—-
vistos, cuando se puedan vulnerar los derechos de la sociedad.

Por otro lado, los reglamentos administrativos que tienen como -
autor al Ejecutive Federal, no pueden reglamentar una garantia -
individual, en virtud de que el articulo 89, fraccién I de la ~-
Constitucidn, no establece facultad para dictar disposiciones 1le
gales reglamentarias de las mismas garantias, sin que medie una-
ley, por ende, ninguna otra autoridad jerérquicamente inferior -
al Ejecutive Federal podra limitar la garantia individual del -
trabajo mediante un reglamento.

Un catedréatico de.la Universidad, al referirse a los reglamentos
administrativos considera, ... si bien material o intrinsecamen
te pueden reputarse como leyes, formalmente son considerados co-
mo actos emanados del Poder Ejecutivo, por 1o que, no teniendo -
éste facultad constitucional para reglamentar las garantias indi
viduales, no puede, por ende, mutuo propio, seflalar los casos ge



jercicic de 1o i:ibertad de orr

nerales en gue el T
derechos de la sociedad v, en gonsesionsia, im

ésta en determinadas hipdresis”. (29}

iprudencia ha declarsdo - -

La Suprema Corte de Justic:
"La-facultad para reglamentar el
exclusiva del Poder Legislativo ds lo
la reglamentacidn que hagan las nnver |
anticonstitucional™. (30}

o

arriculo 4o. Constitucional, es
ados o de la Unidn y -
ratlvas, es-

Sin embargo, la misma Supreme Corte ha reputado en varias ejecu-
torias a los reglamentos administrativos como el fundamento le--
gal para vedar la libertad de trabajo.

Esto, que mientras el reglamento se limite a ectablecer las ba--—
ses y requisitos para el desarrollo de determinada actividad, y-

tenga su fundamento legal en la Ley DOrganica del Departamento -
asi

del Distrito Federal, en el caso de esta entidad federativa
como los requisitos que sean posibles de cumplir, o1 reglamento-

de que se trate no podra considerarse inconstitucional.

Para poder vedar o prohibir de manera absoluta el ejercicio de -~
una actividad, s6lo podrd hacerse mediante una ley cuando ofenda
los derechos de la sociedad, es decir, se afecten intereses pi--
blicos o sociales. De esta forma para prohibir el ejercicio de-
la actividad de los vendedores ambulantes se requiere de una ley
expedida por el Poder lLegislativo y no asi por el Presidente de-
la Republica, mediante un reglamento.

(29) Burgoa Orihuela Ignacio.-'Las Garantias Individuales".- £ditorial
Porrua S.A.— México, D.F. 1973.- Pagina-
33s.

(30) Semanario Judicial de la Federacidn.-Apéndice al Tomo CXVIII.-
Tesis 134, Tesis 24 y 216 de la Compila
cidn 1917-1965.~ Segunda Sala.
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La Suprema Corte de la Justicia de la NHacidn ha establecido la -

siguiente jurisprudencia respecte a la libertag de comersic.

4639 COMERCIO, DERECHO AL, VIOLACION COHSTITUCIONAL DIREUTA.- ——
Cuando se plantea en amparo la violacién al derecho constitucio-
nal consagrado en al articulo So., de dedicarse a una actividad-
comercial que en si misma sea licita, en atencidn a que el quejo
SO estima que autoridades del Poder Ejecutivo estan estorbando -
esa libertad, en cualquier forma que sdél0 una cuestiodon de legali
dad, relativa a si se satisfacieron © no requisites reglamenta--—
rios del Poder Ejecutivo o mediante acuerdos, pues es clare que-
el derecho que 1 Constitucidén otorga a los ciudadanos de dedi-
carse al comercio no quede 1limitado, entorpecido, o sujeto a mo-
dalidades que no emanen directamentie del Poder Legislativo, en-
los términos de constitucionalidad siempre podrd plantearse direc
tamente en amparo, si el quejoso opta por no agotar recursos or-
dinarics de defensa, ya que es precisamente el juicio de amparo-
el que nuestra Constitucidén ha creado para hacer respetar 1os de
rechos a los ciudadanos, garantizando mediante su inclusidén en -
la propia Constitucién.

Amparo en revisién 571/76.-~ Dulces al Detalle, S.A., 29 de no- =~
viembre de 1976, Unanimidad de votos, ponente: Guillermo Guzmén-
Orozco.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER -
CIRCUITO. :

TRIBUNALES COLEGIADOS, Séptima Epoca, Volumen Semestral 91-96,--
sexta Parte. Pag. 52

5620 COMERC1Q, LIBERTAD DE, INTERES JURIDICO.- El articule 4o. -
Constitucional establece que, en principio a ninguna persona pue
de impedirsele que se dedique a una actividad comercial licita,-
por lo que, en principio, todos 1los ciudadanos mexicanos tienen~



un interés constitucionalmente provagido o ded_carse al comarcic,

Y si bien ividad puede restringdirse
an

[
rendrda que fun:

Subernamen

de una res

@ll0o en una ley formaimente or 1 puder legislative, ¥y oge

endan derechos de la scciedad. En

i

to con miras a evitar que
tales condiciones, el derecto
recho otorgado a los particularcs pur la Constitucidn Federal, y

4l comercio es un d

dedicarse

no a una concesidén de las autoridades administrativas, Y si es—
derecho, a ellas core

tas pretenden restringir o lLimitar &
de la carga de probar que el particul camice e &l pero par
los efectos de la procedencia da julcios ¥ medios de defensa, 4
be estimarse que quien se dedique &1 somercio y reclama act
autoridad que le impide o entorpecen tal actividad, tien
principio un derecho constitucional que impide qgue le desec

hen -

a priori sus pretensiones con base en l& falta de 1nterés juridi
camente protegido, antes de que se dicte la sentencia de fondo -
trin

en que se resuelve sobre el derecho de las autoridades a res
gir la actividad del particular.

Amparo en revisidn 184/1975 -~ Antonio Gardudo Garcia, Unanimidad
de votos, Séptima Epoca, Vol. 80, Sexta Parte, Pag. 21.

Amparo directo 440/1975 - Efrén Quiroz Cortés y josé Concepcidn-
Quiroz, Unanimidad de votos, Séptima Epoca, Vol. 18, Sexta Parte,
Pag. 23.

Amparo en revisidén 417/1977 - Santiago Sergio Medina Venegas, -~
Unanimidad de votos, Séptima Epoca, Vols. 97-102, Sexta Parte, -
Pag. 61.

Amparo en revisién 151/1977 - Santos Galindo Acosta y Coacs. Una
nimidad de votos, Séptima Epoca, Vols. 97-102, Sexta Parte, Pag.

61.

Amparo en revisidén 584/1976 — Unidén Mexicana de Mariachis, D.F.~-



Unanimidad de votos., Séptima Epocs
Pag. 310.

JURISPRUDENCIA PRIMER
VA DEL PRIMER CIRCUITO.

IgynAaL COLEGIADO

JURISPRUDENCIA TRIBUNALES COLEGIA
mestral 97-102, Sexta Parte, Pag. 350.

Ve luman

4638 COMERCIO DERECHO A DEDICARSE AL, TERHINO PARA EL AMPARO. -~
El derecho que el articulo %0. Constitucional reconoce y garanti
za a todos los ciudadanos, de dedicarse al comercio licito, es -
un derecho permanente, que surge y se conserva dia a dia, momen-
a momento, y de que s6lo pueden ser privados por resolucidn que-
funde en una ley emanada del Congrese., Y las actitudes omisas o
pasivas de las autoridades administrativas, que tienen zomo efec
to dejar de reconocer o estorbar ese derechu & dedicarsa a acti-
vidades comerciales, son actitudes que pueden reclamars= en ampa
ro en cualquier tiempo, pues siendo actitudes permanentes ¥ rei-
teradas dia con dia siempre pueden reclamarse, sin gue se pudicre
decir que corre el término sefialado en el articulo 21 de la Ley-
de Amparo.

Amparan revisidén 224/77 - Mario Rodriguez Garcia, 26 de abril de
1977, Unanimidad de votos, Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER --
CIRCUITO.

TRIBUNALES COLEGIADOS, Séptima Epoca, Volumen Semestral 97-102,-
Sexta Parte, Pag. 60.

5619 COMERCIO, LIBERTAD DE, FALTA DE CONTESTACION A LAS SOLICITU
DES DE LICENCIA, DERECHO DE PETICION Y CLAUSURA.
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particulares 4 dedicarse a actos de comerdio,-

bares

£l derecho de los
e ¢n $1 ---

al negocio de o similares, que

derecheo que lot reconoce el Ap
: de -

¥y entre ellos,
mismo una actividad licita,

ticule So0. Constirucional, y no una dadiva ni una conc
Y conforme &1 preceplo meacio-

Qs oun

las autoridades administrativas.
nado, estas autoridades sdlo podrin vedar o restringir el ejerci
cio de una actividad comercial cuando se apoyen para c¢tlo ern el-
interés piblico, en la forma en que 1o regiamente y determine —-
ley formalmente emanada del Congreso de la Unidn., Luego ni-
reglamentos administrativos ni los acuerdes de funcionarios -
Poder Ejecutive, pueden tener el alcance de restringir, limi
o vedar en ninguna forma tales actividades comerciales cons-
Y 1a intervencidn de las autorida--

una
los
del
tar
titucionalmente protegidas.
des en el otargamienta de licencias para operar no pueden tener—
otro alcance que un mero requisito administrative de control, —-
que deberd necesariamente conceder, a menos que se dejen de sa~-—
tisfacer condiciones establecidas para ello por una ley del Con~
greso. Luege se trata de simples facultades de control adminis—
trativo, ¥ no de un arbitrio conforme al cual puedan las autori-
dades administrativas decidir, por si ante si, si conceden o no,
el derecho a ejercer tales actes de comer- -

a los particulares,
ciQ., En consecuencia, cuande un particular eleva a las autorida

des administrativas una solicitud de liccncia para el funciona~--~
miento comercial, las autoridades no podrén vedar el ejercicio -
de esa actividad por el hecho de no dar curso a la solicitud o -~
de cbmplicar el tramite, © de no resolver al respecto en breve -
tiempo. De donde se sigue que para que la garantia constitucio-—
nal no resulte inoperante, las autoridades en tales casocs no po~
dran prdceder a la claunsura de 1os establecimiéntos cuya licen~~
cia de funcionamiento se solicite, por la falta de una licencia-
sobre la que no resolvieron en un breve término, sino hasta des-—
pués de dictar la resoluciédn que niegue el otorgamiento de la 1i
cencia., y ¢con base precisamente en esa resolucidn, 1a que debe -

estar debidamente motivada y fundada en una ley del Congreso. -
otro modo de entender la situacidn haria nugatoria en la practi-~



ca la garantia constitucienal. ¥, por lo demas,

que los actos de clausura resultdn una consecuen
zonable de la actitud de abstencidn respocto da

bre el otorgamiento de la licencia, por 1o que ] ta
de respuesta a la solicitud, dentro de un breve varmino, s pue-
de suponer que la clausura es un aoto de 1dgica legal resolucidn

futura, como consecuencia del octro acte, y ©s susceptible de —-—
proteccidn por l1os tribunales, y 23i debe ser protegido, y al --
obligar a las autoridades a contestar la seclicitud, se les debe-
negar el derecho de efectuar la clausura por la falta de una 1i-
cencia que sélo a e¢llas resulta imputable.

Amparo directo 677/1977 - 0dildn Ramirez, Unanimidad de voros, -
Séptima Epoca, Vols. 103-108, Sexta Parte, Pag. 56.

4640 COMERCIO, LIBERTAD DE, E INTERES JURIDICO, SUSFENSION. El
derecho de dedicarse al comercio es un derecho constituciconalmen
te protegido, por lo que en principio todos los gobernados pue--—
den dedicarse a tal actividad, sin qgue esto sea una concesién --
graciosa de la autoridad administrativa, pues esto se desprende—
del articulo 50. de la Constitucidn Federal. Asi pues, cuando -
para los efectos de la suspensién el quejosc alega que se le nig
ga la autorizacién para ejercer el comercio y que se pretende —-
clausurar su establecimiento o impedir en alguna forma el ejerci
cio de su derecho constitucional, ya porque se le diga que no ha
satisfecho los requisitos que ya satisfizo, segin afirma, ya - -
porque se le exijan requisitos ilegales, o se le apliquen dispo-
siciones inconstitucionales, no podria prejuzgarle en el inciden-
te de suspensidn sobre la legalidad de la negativa a autorizar -
el ejercicio del comercio, y como en principio se trata de una -
actividad licita que ademds es fuente eventual de empleos, tan —
necesarios en tiempos de crisis, no podria negarse la suspensiédn
con base en presumir legales los actos de la autoridad e infun--—
dados los conceptos de violacidn, y debe concederse al quejoso —
la suspensidn solicitada. A menos, claro estd que las autorida-
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des aporten al &nimoc del

juez de amnarc, pace 05 efecips de la-
suspensidn, elenentos conviceifn: que ie hagan suponer fue

que 1, annae

de
de duda razonablinm

gre grave, cluare

i la medida t

e in
los demds casos, 1a

inenta

» la salud pibli
sancidén de oladsura podrd imponerse, ¢
yvor perjuicio para el

quejose ¥ Pdara ia sociedad

ma

¥
de &ste y 1oz de la sociedad en general,
nalmente,

si el derecho-
proteaides constitucio-
reslidad al arbitric de tas
pucs 1a nogariva do 1a suspensidn a - -
quien no le otorgan licencia aguivale a deregar la garantia, so0~
bre todo si tal conducta

Ademas de que,

vinieron a quedar en

autc~
ridades administrativas,

se va repitiendo por diversas causas
la posibhle faltae e inverés juridi-
co del quejoso podrd ser un motivo para sobreseceriw el amparo, -~

en todo caso,

pero nunca para negarle la suspension, por tratarse de una cues—
tién que atafle al cuaderno principal.

Incidente de revisibn 237/78 — Alejandro Ramire:z Orriz, 12 de ju

lio de 1978, Unanimidad de votos, Ponente: Guillermo SGuzman Oroz
co.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EXN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER -
CIRCYLTO.

TRIBUNALES COLEGIADOS, Séptima Epoca, Volumen Semestral 115-320,
Saxta Parte, PAg. 40.

TRIBUNALES COLEGIADOS, Informe 1978 TERCERA PARTE, Tesis 45, Pag.
113, con el tituloc “SUSPENSION, INTERESES JURIDICUS Y LIBERTAD -
DE COMERCIO“.

Respecto a la libertad de trénsito la Constitucibn en su articu-~

1o 11 1a contempla, y a 1a letra dice "Todo hombre tiene dere--~
cho para entrar en la Replblica, salir de ella, viajar por su te
rritorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta seguridad
pasaporte, salvo conducto u otros requisitos semejantes. El- - -
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ejercicio de este derecho estard subordinadc a las faculiades de
la autoridad judicial, en 105 casos de responsabilidad criminal-
o civil, y a las de las autoridades adminis

ati-

as, por la que-
toca a 1as limitaciones que impongan las loyes sobre omigracion,
inmigracién y salubridad general de la Repiblica, o sobre extran
jeros perniciosos resicentes en el pais®.

Esta norma constitucional reconoce a toda persona el derecho a -
l1a libertad de trénsito,también conocida como libertad de movi

miento, la cual se traduce en la facultad que tiene todo indivi-
duo para entrar y salir del pals, para desplazarse libremente --
por su territorie, asi como para fijar o mudar de residencia den
tro del mismo territorio sin tener que contar con documento al-
guno que 10 permita. No obstante, subordinada el ejercicio de -
este derecho a las facultades de que las autoridades judiciales-
o administrativas puedan desplegar en los casos y circunstancias
que la propia Constitucibébn determina.

Ahora bien, atento a lo dispuesto en lo preceptuado por nuestra-
Ley Fundamental que ahora comentamos, cabe distinguir entre dos-
distintas manifestaciones a la libertad de transitoe: 1la primera
consiste en la libertad de trinsito interno cuyo ejercicio nn —-
puede ser limitado por el Estadc mediante la exigencia ni de do-
cumentos del tipo de los que seflala este precepto, ni de otros -
similares, a cuya obtencidén y posesidn quedase supeditadc el - -
traslado o desplazamiento tempoOral o definitivo del lugar de re-
sidencia de las personas dentro del territorio nacional; la se--
gunda manifestacidén de esta libertad de transito, es la que com-—
prende a las personas que procedan del extranjero o que se diri-
jan al exterior del pais, case en el cual el requerimiepto de dgo
cumentos s6lo seri vdlido en la medida de que éstos sirvan a las
autoridades para identificar a quienes cruzan las fronteras del-—
pais, asi como para registrar y controlar los movimientos migra-
torios.

Independientemente de 1o anterior, y como 1o sefiala el texto del
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mismo precepto, 21 ejercicio del lerecho de Dibre trdnsito admi-
te dos limitaciones que es la
cial y lé administrativa.

atutoridades judi-

La primera se desprende de 1las facultades de 1a autoridad judi--
cial para restringir e} libre desplazamiernto de las persogas, en
los casos de responsabilidad penal, o a través de prisidn impueg
ta por sentencia judicial, detenc
midad con el Cédigo Penal.

preventiva, etc., de confor

La segunda limitacidén queda comprendida en las restricciones gue
imponga o pueda llecgar a imponer 1la legislacidn, tanto en mate-—

ria de inmigracién, emigracidn y salubridad general.

Del estudio realizado, consideramos que la libertad para transi-
tar de manera libre por la banqueta y aceras del Distrito Fede--
ral, sin que gea obstruida por las instalaciones que utilizan --
los vendedores ambulantes o por e€llos mismos, no estid comprendi-
da como una garantia individual constitucional, por tal motivo -
no representa para las autoridades un conflicto de aplicabilidad
entre la garantia de trabajo y la garantia de libre transirtc.

No obstante lo anterior, el ejercicio de la actividad de los ven
dedores ambulantes entorpece el transito vehicular y peatonal, -
provocando serios trastornos a la vialidad del Distrito Federal,
por lo que las autoridades administrativas a fin de salvaguardar
los derechos de 1a sociedad, ha regulado esta liiber:zad de traba-
jo en diversos ordenamientos, tal es el caso del Reglamento de -
Tr&nsito del Distrito Federal, que en su articulo 78 establece —
que los usuarios de la via piblica deberén abstenerse de todo ac
to que pueda constituir un obstaculo para el transito de 10s pea
tones y de vehiculos: el Reglamento de la Ley Sobre Justicia en—
Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Fede-—
ral, en vigor desde 1985, que en su articule 3o., fraccidn VI

prevé, alteran el orden publico y afectan la seguridad publica,—



y en consecuencia. son faltas de palicia y buen gobierns: impe
Y od

dir y cstorbar el uso de 1a via pidlica; el Reglamentn de Mer

dos que en su articulo 63, el ousl ne permire la i
puestos temporales o permanentes cuando constituyan un astorbo -
para el libre transito de los pealtones en la bangueta o par
transito de los vehiculos on 2035 artroyocs.
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CAPITULO CUARTO

CONVENIENCIA DE QUE LA ACTIVIDAD DE LOS VENDEDORES

AMBULANTES SE REGULE INDEPENDIENTEMENTE

1.- Consideraciones sobre la Denominacidén de Vendedor Ambulante
en Lugar de la de Comerciantes Ambulantes.

El comercio actual se encuentra en un censtante proceso de trang
formacidén, sin embargo el Reglamento de Mercados de 1951 contem-
pla disposiciones gque en la actualidad su aplicacidm resuita ob-—
soleta e innecesaria, debiendo destacar la requlacidn imperante-—
de los vendedores ambulantes que reali

zan su actividad fuera de—

los mercados piblicos, asi como también a los misicos, cirque—--—
ros, aseadores de calzado, entre otros, Y a 10Ss mismos comer— ——
ciantes que se encuentran instalados dentro de los mercados pl~-—
blicos.

La ausencia de una distincidn entre los vendedores ambulantes y-
los comerciantes, se refleja en la carencia de un control real -
a los primeros, al pretender darles el mismo tratamiento como si
se encontrasen insralados en un mercado, entendiendo como tal, -
al lugar donde concurren una diversidad de comerciantes y consu-
mideres en libre competencia, cuya oferta y demanda se refieran—
primordialmente a articulos de primera necesidad y de consumo ge
neralizado.

De considerar a los vendedores ambulantes como comerciantes, de-
bemos presuponer que é&stos deben cumplir con las obligaciones —-
que para tal efecto prevé el articulo 16 del Cédigo de Comercio,
las cuales consisten en:

I.~ Dar publicacidn, por medio de la prensa de la calidad -
mercantil con sus circunstancias esenciales, y en su oportuni- -
dad, de las modalidades que se adopten;
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II.- Inscribir en el Registro Pablico del Comercio, los do-
cumentos cuyo tenor y autenrticidad deben hacaerse notorios:

IlI.~ Mantener un sistema de contabitidad, y

IV.- Conservar la correspondencia que tenga relacidén con el

giro del comerciante.

Tales obligaciones resultan para los vendedores ambulantes prdc-—
ticamente imposibles de cumplir, toda vez que no tienen un domi-
cilio establecido, no obstante esto, no reunen la calidad de co-

merciantes, ya que solo se dedican a la compra y venta de deter-—
minadas mercancfas.

El1 Cédigo Civil en su Titulo Segundo denominado 'De la Compraven
ta", seflala que habri compraventa, cuando uno de los contratan--—
tes se obliga a transferir la propiedad de una cosa o de un dere
cho y el otro a su vez se obliga a pagar por ello un precio ciler
Asimismo, en el mismo Ordenamiento se contempla,

to y en dinero".
solo se requiere ser capaz legaimente.

‘que para ser vendedor,

El1 Cddigo de Comercio considera que son comerciantes las perso--—
nas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen

de @1 su ocupacién ordinaria, sin embargo, mucha gente que se de

dica de manera complementaria a las ventas en la via pablica, —-—
que si bien en algunas ocasiones aprovechan alguna festividad, o
bien se dedican por temporadas, también lo es que su finalidad -
no es especulativa sino para obtener de otra forma 10s recursos—
necésarios para subsistir, por 1o que tal situacidén los dejaria-—
fuera de la calidad de comerciantes, que el cumplimiento de los-—
requisitos establecidos tanto en el Cddigo de Comercio como a --—
las demas disposiciones reglamentarias aplicables, les resulta -
sumamente complicado por 1o excesivo de los mismos para una per—_
sona que no tiene la calidad de comerciante, aunado a su falta—-—

de preparacién y la escasez de sus recursos econdmicos.



Por otro lado, es de seRalarse la ingonvente

vendedores ambulantes se les regule en el

i3 de que

s

Reglumenrc de
Y ne tengan un ordenamiento especifico, siendc que 1o finalldad-
de los mercados es que a elios concarran una diversidza de comer
ciantes y consumidores, en donde

ten primordialmente en productos d¢e primera necesidad y los arti
culos que ofrecen los vendedores ambulantes

la coferta vy la demanda consis—-

no se refieren oxlu-

sivamente a productos de primera necesidad, por las mismas cir--

cunstancias de no tener una residencia fij., optan que la mercan

cia que ofrecen al consumidor no st perece

Cabe destacar, que los mercados uson propioda:d del
del Distrito Federal,

Cepartamento -
ya que son construidos con 10§ recursos —-—
econdémicos del propio Departamento, con la finalidad de
cer un interés piblico, el cual consiste en

satisfa-
agrupar a comercian-—
tes que reunan los requisitos preestablecidos en las leyes y re-—
glamentos aplicabies, estas personas se deberan dedicar a aten--
der las necesidades de grupos sociales de esCasos racursos econd
micos, como lo es el abasto popular. '

Ante estas circunstancias, es entendible que el Departamentc del
Distrito Federal otorgue permisos y concesiones scbre estos bie-
nes que forman parte del pacriﬁonio del mismo Departamento, gque-—
estas concesiones y permisos tendrén el caracter de temporal y -
revocables de .conformidad con el articulo 36 de la Ley Organica-
del Departamento del Distrito Federal.

En la propia Ley Orginica del Departamento se establece que la -
prestacidn de los servicios pliblicos en el Distrito Federal co--
rresponde al propio Departamento del Distrito Federal, sin per--
juicio de encomendarla por disposicidn del Presidente de la Repd
blica, mediante concesidn limitada y temporal que se ptorgue ale
efecto, a quienes reunan los requisitos correspondientes, asi

co
mo reglamentar su funcionamiento.
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Para tal efectoe, el Reglamento de Mercados en su articulo 10.,-
dispone que el funcionamiento de los mercados constituye un ser
vicio publico cuya prestacidn serda realizado por el Departamen-~
to de} Distrito Federal, por conducto del Departamento de Merca
dos de la Tesoreria del Distrito Federal. §in embargo, dicho -
servicio podri ser prestado por particulares cuando el Departa-
mento del Distrito Federal otorgue la concesidn correspondien-
te.

Por 1o anterior, el Departamento del Distrito Federal a través-
de un reglamento administrativo, regula las concesiones para la
prestacidén de un servicio en el que se fijan los requisitos de-
las personas gue pretendan ser locatarios de un mercade, esta—-—
blecer los precios, horarios, las normas de funcionamiento y —-
operatividad, las obligaciones de los locatarios, asi como las~
sanciones por las infracciones cometidas a las mismas disposi

ciones, para tales efectos, cuenta con el apoyo de la Coordina-
cién General de Abasto y Distribucién, que es la unidad adminis
trativa facultada para planear, formular, supervisar y evaluar-
los programas de abasto y comercializacidn que se instrumenten-—
para las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

Los vendedores ambulantes requieren de un reglamento acorde con
sus caracteristicas y necesidades, ya que como su nombre lo in-
dica, son personas que van de un lugar a otro sin residir en un
lugar determinado, que por las mismas circunstancias no les fi-
jen tantas limitaciones como el que regula a los locatarios de-
un mercado.

El reglamento . que regula la actividad de los vendedores ambulan
tes, deberd definir a los sujetos de la norma, requisitos para-
ejercer esta actividad, las obligaciones y sanciones por las in
fracciones cometidas a alguna de sus disposiciones, el monto de
la multa que deberd establecerse conforme a dias de salario mi-
nimo general vigente en el Distrito Federal, las autoridades en
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cargadas en la aplicacidn del
ministrativos. Es muy

reglamento ol

protedimientos ad
importante considerns us 1os vendedorss -
ambulantes ejercen su actividad en hienes de uso

Depar
tamento da Distrito Federal, ~ome o . la via pabiic ¥
en algunas ocasiones se lan en un o010 lugar 1o que rovocsi

conflictos entre ellos mismos, dolide a que estiman téner erclu-
sividad del lugar donde se insctal

de un parque, salida del me :Te. ., siendo que £s5tos lugares -
son de uso comQn, no dan derechos

come es una esdquina, bancas-

particularas a persona alguna.
Por tal motive, el reglamenic para los verdedores ambulantes de-
ber4 facultar a las autoridades del =

deral para que se coordine con los
nizar rotaciones a fin de que tods
des.

arramenio del Distrito Fe
propios vendedores para orga-—

tengan las mismas oportunida

Finalmente, es de considerarse que como estas personas no.tienen

residencia fija para ejercer su actividad, resulra conveniente -

que para obtener la autorizacidén para el ejercicio de la misma,-
deberan acudir a la Delegacidn que corresponda de acuerdo a la -

ubicacién de su domicilio, a manera de evitar que racurran & las

16 Delegaciones del Departamento del Distrito Federal,

que ade--
mas de innecesario,

ocasionarian mayor carga de trabajo a estos-
brganos desconcentrados, asi como 1o impréctico que resulta

Fara
estas personas, por 1o gue esta autorizacidn tendrd validez en -
todo el Distrito Federal.

2.~ Congruencia con las demds Disposiciones Administrativas que-

Regulan el Comercio en el Distrito Federal.

La libertad en el ejercicio del comercio es una garantia indivi-
dual consagrada en nuestra Constitucidn,

como 1o hemos sefalado-
anteriormente.

Sin embargo, como toda actividad se encuentra re
gulada por diversas disposiciones juridicas, cuya principal ca--
racteristica consiste en que su cumplimiento es obligatorio para
todos 1os ciudadanos.



89.-

Bajo este contexto en el que se pretende analizar la prodlemari-
ca que genera la presencia de los vendedores ambulan

:8, gue al-
operar sin respetar 1la normatividad establecida,

o bien, por no-
contar c¢on un ordenamiento propio para la antividad que rveaeli- -

zan, ocasianan desequilibrios que afectan al prapio sactar del -
comercio, al consumidor,

a las autoridades y en general a toda ~
‘la poblaciédn.

Entre lae disposiciones juridicas establecidas por la autoridad~

para constituir y operar legalmente un comercio, destacan 105 Si
guiegntes requisitos:

1.~ Formacidén de 1la sociedad mercantil, en su casa.

2.~ Solicitud de inscripcidn en el Registro Federal de Con-
tribuyentes.
3.~ Visto Bueno de ubicacidn o uso del sueloa.
4.~ Registro en el Impueste al Valor Agregado.
5.~ Autorizacién de libros de contabilidad.
6.~ Registro ante 1la camara que corresponde.

7.~ Aviso de estadistica ante la Secretaria de Programacion
Y Presupuesto.

B.~ Licencia Sanitaria, en su caso,

9.~ Parjeta de Salud para los trabajadores que laboren en. -
clertos giros.

10.- Licencia de funcionamiento, en su caso.
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11.~ Licencia de anuncios

12.- Vverificacidn de instrumentos de pesas y medidas.
13.~ Registro Patronal ante el IMSS.

14.— Registro empresarial ante el INFONAVIT.

15.—- Alta de los trabajadores ante el Registro Federal de -
Contribuyentes.

16.— Autorizacidn de fabricacidn, venta y usc de aparatos -
y componentes eléctricos, cuando se comercialicen.

17.- Visto Bueno de Seguridad y Operacidn.

18.~ Inscripcidén en el Padrén Delegacional.

19.~ Visto Bueno de Prevencidn de Incendios.

20.- Registro de Precios, cuando exista tal obligacidn.
21.- Registro en el Padrdn de Proveedores del Gobierno.

22.~ Registro en la Seccién Comercial del Registro Pablico-

de la Propiedad.

Estos tradmites sélo constituye una parte de los que regulan la -
actividad del comercio, por lo que se eXcluyen los especificos -~
que varian de acuerdo con el giro comercial.

Los requisitos antes seflalados, se encuentran previstos en dife-~
rentes ordenamientos, entre otros se mencionan los siguientes:

1.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.~ Cddige de Comercio.

3.~ Cdgide Fiscal de la Federacidn.

4.- Ley del Impuestc al Valor Agregado.

5.~ Ley del Impuesto sobre la Renta.

6.~ Ley de Haclienda del Departamento del Distrito Federal.
7.— Ley del Desarrollo Urkano del Distrito Federal.

8.~ Ley de Salud para el Distrito Federal.

9.- Ley de las Camaras del Comercio y de la Industria.
10.- Ley Federal de Proteccidn al Consumiaor.

11.-~ Ley Federal del Trabajo.

12.~ Ley del Seguro Social.
13.- Ley del INFONAVIT.

14.~ Ley de Adquisiciones de Bienes, Arrendamiento y Presta-
ciones de Servicios de la Administracién Pablica.

15.- Reglamento de 2Zonificacidén del Distrito Federal.
16.- Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.

17.~ Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos -
Mercantiles y Celebracidn de Espectdculos Publicos en el Distri-
to Federal.



g2.

18.- Reglamento para 1os Trabajadores no Asalariados del Dig
trito Federal.

Como se ha manifestado en varias ocasiones, la liberrad de traba-
Jo, industria y comercio es una garantia individual prevista en -
el articuleo 5o0. Constitucional, por 10 que siendo licita, como 10
es la .actividad que realizan los vendedores ambulantes, por 1o --
que deberéd ser acorde con los principios constitucionales, suje--
tindolo con las facultades que para tal efecto tiene la Asamblea-
de Representantes del Distrito Federal.

El Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Mercan--
tiles y Celebracidn de Espectdculos Piblicos ern el Distrito Fede-
ral, contienen las disposiciones a que habrdn de sujetarse 1l0S ——
propios establecimientos, asi como los giros que requieren de la—
licencia de funcionamiento, que para obtenerla deberln presentar—
el empadronamiento, la licencia de construccién o comprobante de-
uso del suelo, ademds de cumplir con las normas que sobre el par-—
ticular establezca 1l1la Ley de Salud para el Distrito Federal.

Asimismo, los establecimientos mercantiles que no se encuentren -—
seflalados en el Reglamento de referencia, no requieren de la 1i--
cencia de funcionamiento, por 1o que solo deberén presentar a la-
Delegacién del Departamento del Distrito Federal que corresponda,
14 licencia de construccibén o la autorizaciédn de uso del suelo Yy,
posteriormente, inscribirse en el padrdn que para tal efecto 1lle-
va la propia Delegaciédn.

Al igual que el Reglamentc que hemos venido comentando, el regla-
mento de los vendedores ambulantes propuesto, deberd sefialar que-
se requiere de autorizacidén expedida por la Delegacién correspon-—
diente para el ejercicio de esta actividad,

En el reglamento de vendedores ambulantes propuesto, se deberi eg
tablecer que en las Delegaciones del Departamento del Distrito Fe
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deral proporcionaréan gratuitamente a los interesadcs las formas-
de solicitud para la autorizacidn correspondiente la que debera-
contener cuando menos los siguientes datos ¥ regquisitos:

1.- Nombre, domicilie y nacionalidad del solicitanie. Si es
extranjero deberd comprobar que esta autorizado por la Secreta--—
ria de Gobernacién para dedicarse a esa actividad.

2.- Tipo de mercancias que pretenda vender.
3.~ Zona o zonas donde pretenda llevar a cabo su actividad.

4.~ Si pertenece a alguna asociacidn de vendedores ambulan--

5.- Fotografias para su gafete de identificacién.

6.- Fotocopia de 1la licencia sanitaria, en caso de que la --
actividad 1o requiera.

7.- Fotocopia de la solicitud de empadronamiento de la Teso-
reria del Departamento del Distrito Federal, para efectos del pa
go de los impuestos respectivos,

En el mismo proyecto de reglamento, se indicard que la solicitud
deber& ser presentada a la Delegacidn que corresponda segiin el —
domicilio del propio vendedor ambulante acompafiada en su caso, -
de los documentos seflalados en la misma. Asimismo, se debe esta
blecer el tiempo en que la autoridad deba emitir su resolucidn,—
y en caso, de que no resuelva en el tiempo seflalado, seria conve
niente darle el efecto al silencio administrative, como el de —--
una negativa.

Por otro lado, es necesario realizar la planificacién comercial-
que contenga los lineamientos de la Ley del Desarrolilo Urbano -—
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del PRistrito Federal, toda vez que sus grinzipgales son-~
el de ordenar el desarrollo urbance del Fede . la con--
servacidn y mejoramiento da zu territoric y establecs:s las normas
conforme a las cuales se determinardn 1os usos, destinos y reser-

vas de tierras, aguas y bosques.

Cabe seflalarse, que las disposiciones contenidas en el Plan Direc
tor, el Reglamento de Zonificac:dn y los Planes Parciales Delega-
cionales, determinan la necesicdad de contar con la autorizacién -~
relativa al uso y destino del predio, asi ~omo a la ocupacidén y -
© en u6 local determind-—

uso del local, para establecer un n
do.

Si los destinos, usos y reservas de las construcciones se han con
siderado obligatorios a propietarios y poseedores de los bienes -
inmuebles, considerdndose 1os mismos de utilidad pitblice e inte—-
rés social, seria recomendable que 10s espacios destinados a las—
vias piiblicas determinados en el Plan Director contenga las espe—
cificaciones y normas técnicas para su utilizacidn por parte de —
los vendedores ambulantes y trabajadores no asalariados en el Dig
trito Federal, a fin de hacer mas operative su uso.

Es por esto que en la planificaéién comercial, se deberd desarro-
llar una cartografia comercial de la ciudad, donde se detecten --—
las zonas saturadas y las zonas desprotegidas comercialmente, —-
que tenga la finalidad de crientar a los vendedores ambulantes —-—
respecto de una ubicacién adecuada, que contenga ademés las espe-—
cificaciones de los tipos de actividades que se autoricen.

Volviendo al tema del reglamento de los vendedores ambulantes -~
propuesto, la autoridad deberad tomar en cuenta la cartografia -~
comercial, en caso de que esta sea favorable, el vendedor ambu--
-lante deberd obtener el empadronamiento ante la Tesoreria del =--
prepio Departamento, para posteriormente acudir a la Delegacidn-
por su autorizacidn.



En el mismo proyecto de reglamento, se debe conten2r un procedi-
miento administrativo, en el que Se respeten las garantias cons-
titucionales consagradas en los articulos 14 y 16, a fin de que-
el vendedor sea oido en su defensa por la auteridad, asegurando-
se de que las infracciones cometidas en el cumplimiento de sus -
obligaciones han sido debidamente Fundadas y motivadas asi como-

ordenadas por autoridad competente.

3.~ Actualizacidén de las Unidades Administrativas que Aplicarian
el Reglamento.

Como hemos seflalado anteriormente el Reglamento de Mercados data
de 1951, en el que se seflala como autoridades competentes en la-~
aplicacidn del mismo, al Departamento de Mertados de-la Tesore~-
ria del Distrito Federal, auxilidndose por las policias fiscales,
preventiva y de trénsito del Distrito Federal.

En todo lo referente a la obtencidén y cancelacidén del empadrona=-
miento, asi como para la autorizacién de traspasar los derechos-
sobre la cédula de empadronamiento, cambio de giro de las activi
dades se deben solicitar al Departamento de Mercados de la Teso-
reria, de conformidad con el Reglamento de Mercados vigente.

El mismo Ordenamiento ‘faculta al Departamento Legal de la Tesore
ria, para resolver las controversias que se susciten entre dos o
mas personas por atribuirse derechos sobre una misma cédula de

empadronamiento, asi como para regularizar el traslado de domi-

nio de puestos por fallecimiento del propietario.

Como se dijo en capitulos anteriores, en virtud del aumento de —

la poblacién del Distrito Federal, y a efecto de adecuar a las
necesidades del mismo Distrito Federal, la Ley Orgénica del De--—
partamento del Distriteo Federal ha tenido varias reformas y adi-
ciones, efectuandose cambios en la estructura y bases de opera—-—
Ante estas circunstancias el Re—-

cién del propioc Departamento.



glamento Interior del Departamento del Di

ritn Federal, también
ha sufridoc las mismas conzacuenci

de 1a Loy referida.

Por lo anteriormente expuesto, algunas rutoridades que sefala el

Reglamento de Mercados vigente, han desaparecido, o bien, han -—

presentado cambios de dencminacidn o de funciones. Entre las —-

que s5e encuentra el Departamento de Mercados de

Distrito Federal y el Departamento Legal de
otras, razbén por la cual el Regiamento de

la Tesoreria del
la Tesoreria, entre-

zrcados es obsoleto.

1a Ley Orgéanica del Departaments del Distrito Federal, en su ar-
ticulo 3o. prevé que el Jefe del Departamento del Distriteo Fede-
ral se auxiliari en el ejercicio de sus atribucicnes de diversas
unidades administrativas, sefalando a la Tesoreria para atender-
primordialmente, las materias relativaz a la operacidn de la ad-

ministracién fiscal y a la recepcién de ingresos del propio De—-
partamento.

A mayor abundamiento,el Reglamento Interior del Departamento del
pistrito Federal, en su articulo 8c. detalla dichas atribucio--
nes, es asi como las XXII fracciones que conforman al mencionado
articulo, no contempla la de empadronar u otorgar autorizaciones-
conforme a 1os reglamentos administrativos del Distrito Federal,
asi como de imponer sanciones administrativas o aplicar las nor-
mas de los vendedores ambulantes.

Por otro lado, el Reglamento de Mercados sefiala a las Policias-
Fiscal, Preventiva y de Transitc como auxiliares para el debido
cumplimiento del mismo. En la actualidad, l1a Policia Fiscal ha
desaparecido, no existiendo esa corporacidn.

Con fecha 1o0. de agosto de 1984, se publicd en la Gacetra Oficial
del Departamento del Distrito Federal, el Reglamento de la Poli-
cia Preventiva del Distrito Federal, el cual fusiondé a las Poli=~
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cfas Preventiva ¥y de Transito, asi{ como también a las Policias -
Bancarias y Auxiliares, a fin de dar mas orden y unidad a 108 —~

cuerpos policiacos, de conformidad con lo establecico en el Pro-

grama Nacional de Seguridad Piblica.

del citado Reglamento de Policia Preventiva,

El artficulo 5o.
respecto de la--

contempla las atribuciones de la misma Policia,
aplicacidn de los reglamentos administrativos, seflalande que co
rresponde a ésta, prevenir la comisién de infracciones a los re-
glamentos gubernativos y de policia, asimismo proteger a las per-—

sonas en sus propiedades y en sus derechos,

Consideranda las Ffacultades expresas de la Policia Preventiva,
resultaria conveniente que la misma sea auxiliar en la aplica- =~
cién del reglamento de vendedores ambulanres propuesto, a fin de
garantizar a la sociedad y a 1os propios vendedores para no ser-~
victimas de cohechos por parte de las autoridades.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal en su arti
culo 16 establece, que al Departamento del Distrito Federal le -
corresponde el despacho de los asuntos en materia de gobierno,
entre ldas que se¢ encuentran el imponer sanciones por infraccio-—
nes a los reglamentos gubernatives, asi{ como recibir y resolver-—
las solicitudes de reconsideracidn y condonacidn, en su caso, =~-
de estas sanciones; cuidar la observancia de las disposiciones -
legales y reglamentarias de policia en el Distrito Federal; auto
rizar la expedicién, revalidacién o cancelacién de las licencias
y los permisos; establecer los horarios de comercio; y el cumpli
miento de los reglamentos gubernativos para cuyo efecto podrd or
denar la préctica de visitas de inspeccibn, calificar las infrag
ciones que resulten por violacibdn a los mismos y hacer efectivas

las sanciones que correspondan.

Por lo que respecta al Reglamento Interior del Departamento del-
pistrito Federal, el articulo 62 del Capitulc denominado “De las



Atribuciones de los Organos Desconcentrados”, faculta a las Dele
gaciones del Departamento del Distrito Federal pare vigilar &
cumplimiento de los reglamentos gubernatives; levantar actas por

" violaciones a 1os reglamentos gubernativos: calificarlas e impo-~
ner las sanciones gue corraspondan; prestar servicios de merca--
dos; y conservar en buen estado las vias plUblicas de su jurisdic
cidn.

Por lo expuesto, las Delegaciones del Departamento del Distrito-
Federal al tener atribuciones en la marer:ia, deberdn ser las au-
toridades que apliquen el reglamento de vendedores ambulantes --
propuesto, a través de los Departamentos de Mercados y Via POblji
ca dependiente de la Subdelegacién Juridica y de Gobierno, toda-
vez, que en la prictica es en donde se lleva a c¢cabo.

4,— Limitaciones a la Discrecionalidad de la Autoridad para ne--
gar Autorizaciones en Determinadas Zonas Conforme 2 las Necesida

des de Espacio.

Si bilen es clerto que todos los mexicanos tienen derecho a dedi-
carse a cualquier actividad siempre que esta sea licita, también
lo es, que los vendedores ambulantes realizan su actividad de ma
nera li{cita, es por tal motivo que serfia conveniente que en una-
ley de cardcter formal y material se establezcan las bases para-
su desarrollo'en la via pGblica, ¥y no asi, se deje a la discre~-
sién de la autoridad negar su ejercicio en determinadas zonas.

En el Distrito Federal es evidente el répido proceso de urbaniza
¢ién, ante este hecho es necesario que se lleve a cabo una cons-
tante revisidn de las disposiciones en materia de desarrollo ur-
bano. reforzando los mecanismos reguladores conforme a los cua-w
les la autoridad ejerce sus atribuciones.

Es por ello, que resulta impostergable un andlisis a las normas-
contempladas en la Ley del Desarrollce Urbano del Distrito Fede--
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en virtud de que su objeto consiste en ordenar ! desar-ollo

ral.
la conservacion y mejoramiento de su

urbano del Distrito Federal,
territorio y establecer las normas conforme
destinms y reservas de tierra, ‘aguas y bosgues.

4 las cuales se deter

minaran 1os usos,

La Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, contenpla la -
existencia de un Plan Director para el Desarrollo Urbanoc, un Plan

General y Planes Parciales Delegacionales.

El Plan Director es el conjunto de dispesiciones y normas para --

ordenar los destinos, usos y reservas del territorio del Distrito

Federal y contendrd, entre otras, las determinaciones de los derg
chos de
blicos y las especificaciones y normas técnicas relativas a su di

seflo, operacidn y modificacidn.

via y establecimiento correspondiente a los servicios pia-

E1l Plan Director comprende disposiciones que son de cardcter obli
gatorio tanto para autoridades, organismos paraestatales y perso-
nas fisicas o morales cuya actividad afecte en alguna forma el te

rritorio y el desarrollo urbano del Distrito Federal.

Los Planes Parciales Delegacionales, detallan los usos, destinos-
y reservas del suelo, que consigna'el Plan de Desarrollo Urbanc -
por Delegacidn, describe la estructura urbana que se pretende al-
canzar en el afio 2000 y determina la zonificacidén secundaria a ~-
fundamento operativo para el -——

/gue estard sujeto el territorio,
nimeros oficiales y licencias,

otorgamiento de los alineamientos,
particularmente, las de uso especial y de construccién.

En lo referente a las vias plblicas, las prevenciones en los Pla—
nes Parciales, se consideran como parte integrante de la vialidad
y transporte, sin que se detallen como.se hace con las demas par-
tes del territorio, una tabla de usos, dentro de las determinacio
de zonas secundarias de cada Delagacidén. Al respecto, el
de conformidad con el articulo

nes —_—
.Departamento del Distrito Federal,



&7 de 14 Ley de Deszrrolio Urbaro del

deouno de la

en dende se puedan (nstalar los

A fin de establecer las fonas
los vendedores ambulantes en 12 via

puestos Fijos y semifijos de
pablica, resuvltaria convenienta,
parciales se establecen los uscs Jdue ios

res para que los interesados conczcan log

Que al igual gue 2n los flanes-—
predios de los particula
usos permitidos ¥ la -~
ten su solicitugd, -

intensidad de los mismos, antes de gue Orog
decidiendo el lugar mas adecuado para realizar su actividad, sin
que se contraponga cen el int & o las demds personas que ten-
gan las mismas pretensiones, de esta
toridades podrdn evitar que en una determinada acera se sature -~
con vendedores ambulantes en puestos fijos o semifijos, o bien,~

en forma transitoria.

mizma manera las propias au

Para tal efecte, resulta necesario llevar un rigurcso agrden cro-

noldgice de recepcidn de solicitudes, dando preferencia a las ~
permitiéndoles de esta manera te--

personas de es5Casos recursos,
ner una fuente de ingreses legal,

Respecto a determinadas prohibiticnes como 1a de estorbar y ha--
cer mal uso de las banquetas y arroyos, impedir el transito pea-
tonal y vehicular, es convenienie que se declare que ofende & --
los derechos de la sociedad, mediante una ley de cardcter mate--
rial y formal, expedida por el Congreso de la Unidn, como drganc
legislativo del Distrito Federal.

En capitulos anteriores, seflalamos a los bazares, salas de exhi-
aimacenes colectivos de detallistas independientes y - -~

bicién,
tianguis~bazares, como una solucidn a la concentracidn de vende~
dores diseminades en 1a via piblica, estos sistemas de venta im~
plicaria que los propios vendedores ambulantes sin residencia fi

ja, sean ubicados en determinado lugar, de esta forma el ccnsumi
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dor cuenta coen la garantia de encontrar al vendedor, en casoc de-
inconformidad con el producto adquirido.

El vigilar que los vendedores ambulantes se ubiquen cn sitios --
adecuados y cumplan con la normatividad apropiada, evitarid que -
el consumidor sea sorprendido o danado en sus derechos, asi tem-
- bién se permitird que las autoridades fiscales, en forma equita-
tiva, aumente la recaudacidn tributarisa y que la rama del comer-
cio cumpla su funcidén de interrelacionar a productores y consumi
dores eficaz y eficientemente.

Sobre este punto, €s preciso reiterar l1a trascendencia que tiene
simplificar y facilitar el acceso de 1los vendedores ambulantes a
la legalidad, reconociendo que su conversidn permitird a las au-
toridades cumplir Gptimamente con su tarea de salvaguardar los —
intereses de la mayoria.

Es . innegable que las acciones que se pretendan para formalizar la
actividad de los vendedores ambulantes constituirad a su vez un —
valioso incentivo para todos aquellos ciudadanos que han deposi-
tado su confianza y espiritu de empresa en 1a.réma del comercic,

que sigue siendo hoy por hoy, un importante motor de desarrcllo—
econdmico nacional.
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EN BASE AL ANALISIS DE LA REGLAMENTACION ADMINISTKATIVA DE LOS
VENDEDORES AMBULANTES EN EL DISTRITO FEDERAL, PLANTEAMOZ LAS SI-

GUIENTES

CONCLUSIONES

1.~ El sector servicios como parte integrante de la economia me-
xicana, ha experimentado el surgimiento de actividades informa=-—
les de las que por su importancia destaca la que realizan los —-
vendedores ambulantes, que por su singular funcionamiento consti
tuye un problema que afecta seriamente tanto a la rama del comer

cio como al consumidor y a la autoridad fiscal.

2.~ E1 comercio ambulante por las caracteristicas que presenta -
en su operacidén puede clasificarse en dos grandes grupos: comer

cio ambulante de subsistencia y comercic ambulante de alta renta

bilidad.

es realizado por un gran-

El comercio ambulante de subsistencia,
cali-

namero de personas que por carecer de preparacidn escolar,
ficacidn laboral y recursos econdmicos, se ven obligados a desa-
rrollar por su cuenta actividades de subsistencia como son ven--—
tas de dulces, juguetes, franelas y articulos varios en general.

El comercio ambulante de alta rentabilidad tiene 1la peculiaridad
de que el nimero de individuos que lo componen es menor en pro-—
porcién a los que se dedican de subsistencia, sin embargo, el -—
producto econdmico que generan es mucho mayor, el cual no es de-
clarado a la autoridad respectiva.

3.- La actividad que realizan los vendedores ambulantes tiene el
inconveniente de que por efectuarse de manera andrquica e infor-
mal rompe con los esquemas de desarrollo urbano, legalidad, via-
1idad, salud piiblica, seguridad, derechos al consumidor, etc. -

. Por lo que ante esta situacidn es recomendable que las auto—-
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reencauzando esw~

ridades correspondientes intervengan cop rigor,
para lo cual algunas alternativas de solucidn pue-
salas de exhibicidén y alma-

que constituyan medernos -—-

ta actividad,
den ser: 1la instalacidn de bazares,

canes de detallistas independientes,
sistemas de comercializacidn con las caracteristicas de gue al -

operar legalmente y <on la infraestructura necesarid, dan seguri
dad y garantias al consumidor; se controla la salud plhblica; se~
alivia en gran medida los problemas de vialidad, entre otros, —-

amén de que no requieren de grandes montos de dinero para su es-—

tablecimiento.
4.~ La liberrad de trabajo es una garantia individual consagrada
por nuestra Constitucidn Politica; sin embargo, como toda activi
dad., el establecimiento y en particular la operacidn de un comer
cio esta regulado por diversas disposiciones juridicas cuyo cum~

plimiento es obligatorio para todos los ciudadanos.

No obstante los avances logrados en materia de simplificacidn ad
ministrativa, aldn existe una diversidad de leyes, decretos, re—
glamentos ¥ acuerdos que inciden en la constitucidn y operacidn~

formal de un comercio.

Sobre este punto, es necesario seflalar la importancia que tiene-~

facilitar el acceso a la legalidad de los vendedores ambulantes,
se sugiere mantener Unicamente aquellas disposicio-

para 1o cual
nes que Sean indispensables para garantizar el sano ejercicio ~~
en beneficio del -~

que realizan
consumidor,

estas personas con su actividad,

5.~ Los vendedores ambulantes que de manera informal realizan su
actividad, no cumplen con ninguna de las disposiciones juridicas
de cardcter fiscal, laboral, administrativo, de salud, de seguri
dad gocial, etc. lo que afecta a la sociedad en su conjunto e im
posibilita que las auteridades respectivas puedan ejercer su ta-

rea de vigilancia y control.
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6.~ La proliferacién de lot vendedores ambulantes a manera de -

locales improvisados en distintes rumbos de 1a siudad, acasionan
un serio caos merropali

ano adends de que constituye un verdade—
ro problema para ¢l pubiico consumidor que adquiere los produc--
tos sin recibir factura, 1o cual dificulta 1a intervencidén de -
‘la autoridad competente cuando reciben denuncias de abuso y enga
fio en las ventas que se efectian de esta acrividad.

7 .- Las atractivas ganancias que se obtienen a través del ambu--—
lantaje, aunado al enorme nimero de disposiciones y requisitos -
que implica ejercer un negocio legalmente, despierta el interés-
general y del comercio ortodoxo en parvicular por dedicarse a ==
las ventas ambulantes, razdn por la que,
de solucidn inmediata en este sentido,
1a oportunidad de que la actividad

rar por esta via.

de no tomarse medidas -
se estd dejando abierta ~
comercial se incline a ope~~

8.~ Debe separarse la regulacidn de los vendedores ambulantes de
los comerciantes de los mercados piblicos y deberd expedirse un-
reglamento que norme la actividad de los vendedores ambulantes,-

sin que se afecte la libertad de trabajo tutelada en el articulo
So. Constitucional.

8.~ B5e propone que el nuevo reglamento se denomine Reglamento -
de Vendedores Ambulantes en el Distrito Federal, para que de es-
ta forma no se califique a priori la calidad de comerciantes de-
las personas que venden productos en la via piblica y demis bie-
nes de uso comiin del Departamento del Distrito Federai.

10.- A efecro de que no sea violada la garantia individual del =~
derecho de pericidn consagrada en el articulo Bo. Constitucig--
nal, deberd establecerse en el Reglamento de Vendedores Ambulan-
tes en el Distrito Federal que la dependencia encargada de trami
tar las solicitudes respectivas, las aceptara en todo tiempo, -—-

incorporéndo la figura de la negativa ficta para el caso de que-



no obtenga una resolucidn en el plara gue se wonsidere adacwado.

11.- Se deberd ospecificar claramente el procedimiento
cidén y vigilanc

inspeg
» del Reglamanto propuesto, asi come la autori--
dad encargada de su aplicacidn a fin de dar mayor seguridad juri
dica al gobernado, que le respeten la garantia consagrada en el-
articule 14 Constitucional.

. €3

10%.



_ FRAGA, GABINO.- Derecho Administrativo,

106.
BIBLIOGRAFTIA

'ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- Teoria General del Derecho Administrativm
Editorial Porriéia, S.A. México, D.F. 1981, Cuarta Edicidén Actua-~

lizada.

BURGOA ORIHUELA, IGNACIO.- Derecho Constitucional Mexicano, Edito
rial Porrta, S.A., México, D.F. 1973.

BURGOA ORIHUELA, IGNACIO.~ Las Garantias Individuales, Editorial-
Porria, §.A., México, D.F. 1573, Octava Edicidn.

CERVANTES AHUMADA, MIGUEL .- Derecho Mercantil, Editorial Herrero,

S.A., México, D.F. 1975.

CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL.- Derecho Penal Mexicano, Parte General,
Editorial Universidad Nacional de México, México, D.F. 1937.

Editorial Porria, S.A., -

México, D.F. 1973, Décima Quinta Edicién.

GARCIA MAYNES, EDUARDO.~ Introduccién al Estudio del Derecho, BEdi

torial Porria, S.A., México, D.F., 1982, Tercera Edicidn.
GARCIA, TRINIDAD.- Introduccidn al Estudio del Derecho, Editor--
Manuel Jesis Nucamendi, México, D.F. 1935.

GARRIDO FALLA, FERNANDO.~ Tratado de Derecho Administrative, Volu
men I, Editorial Instituto de Estudios Politicos, Madrid, Espa

fla 1973, Sexta Edicidn.

GOMEZ LARA, CIPRIANO.- Teoria General del Proceso, Editorial Tex
tos Universitarios UNAM, México, D.F. 1974.



107,

- HAURIOU, ANDRE.-~ Derecho Constitucional
ticas, Ediciones Ariel,

2 Instituciones POli ww--

Barcelona, Espafla. 1971,
MANTILLA MOLINA, ROBERTQ L.~ Derecho Mercantil, Edirtorial Porria,
S.A., México, D.,F. 1985, bécimo séprima E£dicidn.

MARIA DIEZ, MARUEL.- Derecho Administrativo,

Tomo I, Editorial-~-—
Bibliografica Argentina, S.R.L.,

Buenous Aires, Argentina 1965,

OLIVERA TORQ, JORGE.~ Manual de Derecho Administrative,

Editorial-—
Juridica Mexicana, México, D.F. 1363.

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN.- Cursco de Derecho Mercantil,

Edito-
rial PorrQa, $.A., México, D.F.

1985, Décima Octava Edicidn.

SAYAGUEZ LA30, ENRIQUE.-~ Tratado de Derecho Administrative, Tomo

I, EBEditorial CArdenas Editor y Distribuidor, Montevideo, Uru~
guay 1963.

SERRA ROJA, ANDRES.- Derecho Administrative, Tomo I,

Editorial -
Porriia, S.A., México, D.F. 1979,

Novena Edicidn,

TENA RAMIREZ, FELIPE.~ Derecho Constitucional Mexicano,

Edito~ ~
rial Porriia, S§.A., México, D.F.

1975, Décima Tercera BEdicidn.

VALLADO BERRON, FAUSTO E.~ Teoria General del Derecho, Editorial
Textos Universitarios UNAM, México, D.F. 1972.

VIDAL PERDOMG, JAIME.- Derecho Administrativo,
res Graficos del Banco Popular,
Edicidn Actualizada.

Editorial Talle~-

Bogotld, Colombia 1978, Sexta-



108.

DICECIONARTIOS

PALOMAR DE MIGUEL, JUAR.- Piccionario para Juristas, Mayo Edicio-
nes, México, D.F. 1981.

SELECCIONES DEL READER'S DIGEST.~ Gran Dicoionario Enciclopédico,
Tome X, £ditorial Mexicana, México, D.F. 1978, Novena Edicidn.

RALEY PON DE VIDA, ANTONIO ¥ MONTERDE, FRANCISCO.~ Diccionario --—
Porria de la Lengua Espafiola, Editorial Porrla, S.A., México,~-

D.F. 1985, Vigésima Quinta Edicidn.
LEGISLACION ¥ JURISPRUDENCIA

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Codige de Comercio.
Cédigo Civil.
Cbdigo Penal,
Ley General de Salud.
Ley General de Sociedades Mercantiles.
Ley Organica del‘Departamento del Distrito Federal.
Reglamento de Mercados.
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.

Reglamento de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Poli
cia y Buen Gobiernc del Distrito Federal.



109,

Reglamento para el Funcionamiento de Tstablecimientos Mervantci~-
les y Celebracidén de Espectdculos Piblicos en ei Distrive Fede--
ral.

Reglamento para 1os Trabajadores no Asalariades del Distrito Fe-
deral.

Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

Reglamento de Zonificacion.

Diario 0ficial de la Federacidn de fechas 10 de agosto de 1987 y
2 de febrero de 1988.

Jurisprudencia Tribunales Colegiados,

Senestrales 91-96, 97-~102, 103-108,
te.

Séprima Epoca, Volumenes —
108114, 115-120, Sexta Par-

Apéndice al Tomo CRVIII del Semanarioc Judicial de 1a Federacién,
Quinta Epoca.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Reglamentación Administrativa en México
	Capítulo Segundo. La Reglamentación Vigente de los Vendedores Ambulantes en el Distrito Federal
	Capítulo Tercero. Diagnóstico del Comercio Amblante en el Distrito Federal
	Capítulo Cuarto. Conveniencia de que la Actividad de los Vendedores Ambulantes se Regule Independientemente
	Conclusiones
	Bibliografía



