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INTRODUCCION

Los PROPOSITOS QUE PERMITIEROR LLEVAR A CABO ESTE TRABAJO., EN
PRIMER LUGAR FUE CONTRIBUIR A EXTENDER Y DIFUNDIR LO QUE EN ME-
X1CO ENTRAfIA REALMENTE LA CONCEPTUALIZACION DE LAS "EMPRESAS 6
INDUSTRIAS PARAESTATALES”, As{ TAMBIEN PROFUNDIZAR EN SU DESIG-
NACION DE MAS COBERTURA. "LOS INDUSTRIALES DE PARTICIPACION £S-
TATAL" EN SEGUNDO LUGAR. DEMOSTRAR LA EXISTENCIA DE ESTOS Y SU
TRASCENDENCIA; LAS BASES SOBRE LAS CUALES SE LEVANTAN Y SURGEH.
Asf COMO 5U TRASCENDENCIA EN LO TEORICO DICHO HASTA HOY,

HAY QUE DISTINGUIR DOS CLASES DE CRITICAS: LA QUE PRETENDE MEJO-
RAR LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA SOCTIAL DE LAS EMPRESAS: DL LA
QUE PERSIGUE CAMBIAR SU PROPIEDAD Y CON ELLO LAS CONDICIONES DE
LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.

LA PRIMERA ES INTELECTUAL, DE FONDO POLfTICO Y LA OTRA DE ENTOR-
"NO A LOS NEGOCIOS Y EM PILANO IMFERIOR LA POLITICA, PERSIGUIENDO
DISTINTCS INTERESES. ACTITUDES, ENFOQUES Y PLAWTEAMIENTOS AL RES
PECTO,

Es IMPORTANTE CENTRAR QUE TANTO EL SECTOR PUBLICO COMO EL PRIVA-~
DO, DE COMUN ACUERDO EN EXISTENCIAS DE EMPRESAS, DE ESTE TIPO ES
NECESARIO CAPITALIZARLAS CON RAPIDEZ. EN CADA CASO DE QUE SE TRA
TE CON LA MAYOR PARTICIPACION QUE SE PUEDA,

CoMPETIMOS AS{ POR LA CAPTACION DEL INGRESO DE LOS CONSUMIDORES,
EN LA ORBITA DE ALZAS DE PRECIOS. ES OBVIO, QUE LA DINAMICA ACE-
LERADA DEL ESTADU SOBRESALE, TALES SITUACIONES EN CUANTO A LOS
CONSUMIDORES, LA POLITICA EMPRESARIAL DEL. SECTOR PRIVADG TIENEN
ESE CARACTER ANTE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

Los ARGUMENTOS DE LA CRITICA DEL SECTOR PRIVADO NO OBEDECEN A
PRURITOS EFICIENTISTAS Y MORALISTAS QUE MUESTRAN LA REALIDAD DE
UNA POSICION IRREDUCTIBLE EN LA CONTIENDA POLITICA., SIN EMBARGO,
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SUCEDE AHORA QUE EL GOBIERNO NO PODRA SER., COMO LO FUE HASTA HA-
CE POCO, EL DEFENSOR FIRME DEL CAMPO INDUSTRIAL, EL INTERESADO
EN HACERLO CRECER, ESTO NO REPRESENTA UN CAMBIO SIMPLE EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, SINC EL INICIO DE UNA PROFUNDA TRANSFOR-
MACION ECONGMICA ¥ POLITICA DEL PAlS QUE PONE A DISCUSION NO SG-
LO LA FORMA DE SU DESARROLLO FUTURO, SINO SU VIABILIDAD,

LA MAYOR PARTE DEL DEFICIT GUBERMAMENTAL. EN EL PERfODO DE LA
CRISIS FIMANCIERA AGUDA POR LA QUE ATRAVIESA EL PAfS, SE DEBE A
LOS SUBSIDIOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL OTORGA A SUS ORGANISMOS Y
EMPRESAS INDUSTRIALES, EN LA SUMA DE QUE. INDEBIDAMENTE SE INCLU-
YEN CANTIDADES TRANSFERIDAS A EMPRESAS, SIN DISTINGUIR, SI LOS
FONDOS FUERON SUMINIGTRADOS PARA CUBRIR PERDIDAS O PARA AUMENTAR
EL CAPITAL, AS{ COMO, LAS PROPORCIQNADAS A AQUELLOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y FIDEiCOMISOS QUE FUERON CREADGS POR EL ESTADO,
QUE DELIBERADAMENTE, NO OPERA CON UTILIDADES, DADDS SUS FINES DE
SUBSIDID AL CONSUMO SOCIAL, ASf TAMBIEN A LOS PROPIOS SECTORES PRQ
pucTivos, ESTAS DISTINCIONES SURGEN POR EL ANMBITO SOCIAL QUE AL-
CANZAN, POR TANTD, LAS CANTIDADES DEFICITARIAS ATRIBUIBLES A LAS
EMPRESAS Y ORGANISMOS INDUSTRIALES ESTATALES SE MAGNIFICAN,

TAMPOCO PARA ESTOS COMPUTOS. SE CONSIDERA A LAS NUMEROSAS EMPRESAS.,
ORGANISMOS DE PARTICIPACION, PROPIEDAD ESTATAL COMO UN GRUPO O SI§
TEMA INDUSTRIAL., LAS UTILIDADES QUE EN BUEN NUMFRO OBTIENE. NO SE
ABONAN COMO INGRESOS DEL GOBIERNO, N1 SE CONSIDERAN COMPENSATORIAS
DE LAS PERDIDAS DE OTRAS! LA ESTRATEGIA DELIBERADA DE NO VISUALI-
ZAR A ESTAS ENTIDADES INDUSTRIALES DE MANERA GLOBAL, EN LA FORMA
QUE HACEN LOS GRUPOS DE EMPRESAS DEL SECTGR PRIVADO, DE EXCLUIR A
AQUELLAS EN QUE LA PARTICIPACION ES MENOR AL 254,

A LO MAS QUE SE HA LLEGADO, POR PARTE DE LAS ENTIDADES INVERSORAS
DEL ESTADO., ES A LA CONFORMACION DE SUS PROPIOS GRUPOS, ESTE EN-
FOQUE FRACCIONAL EN BUENA MEDIDA SE DEBE A QUE SOLO SE ATIENDE.
DANDO LA APARIENCIA DE VALORACION TOTAL. A LAS EMPRESAS Y ORGANIS-
MOS BAJO CONTROL PRESUPUESTAL, QUE SI BIEN SON LOS MAS IMPORTANTES.
REPRESENTAN UNA MINOR{A.
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SI' LAS VENTAS DE EMPRESAS PROLIFERAN, SI LA OBTENCION DE PARTICL
PAR EN HUEVAS, DISMINUIR LA PARTICIPACIGN EM LAS ACTUALES, SE
HACEN FIRMES TESIS Y CONDUCTA DE POLITICA ECONGMICA, LO QUE SE
ESTA CAMBIANDG IRREVERSIBLEMENTE, ES LA FORMA DE DESARROLLAR AL
PAfS. AGRAVANDOSE EL GRADO DE DESEQUILIBRIO DE LAS FUERZAS SOCIA-
LES. DE LA INDEPENDENCIA ECORGMICA Y POLITICA DEL PAlS,

L. COMPORTAMIENTO ANTERIOR DEL ESTADQ HA LLEVADO-A LA VENTA DE
LAS ACCIONES MAYORITARIAS GUBERNAMENTALES EN LAS ENPRESAS VAN
(RAMBLERY v RENAULT A UNA EMPRESA PROPIEDAD DEL GOBIERNO FRANCES,
CONSUMADAS CON GRAN SATISFACCION DE MERA Y SIMPLE TESORER{A, LAS
INVITACIONES EXTENDIDAS POR DIVERSCS FUNCIONARIOS, A LOS INVER-
SIONISTAS EXTRANJEROS PARA INVERTIR EN EL PAIS EN CONDICIONES ME-
NOS RESTRICTIVAS,

ADEMAS DE LA SUSTANCIAL REFORMA FISCAL, QUE HACE FALTA, DEL ESTA-
BLECIMIENTO DE MAYORES CONTROLES COHTRA LA GRAN EVASIGN, OQUE LLE-
VAR[AN A LA CAPACIDAD FINANCIERA DEL ESTADD PARA EL MANTENIMIENTO
Y AMPLIACION DE SU ACTUAL GRUPO INDUSTRIAL, EXISTEN OTRAS POSIBI-
LIDADES REALES PARA OBTENER RECURSOS ADICIONALES, DESARROLLAR LA
INTERVENCIGN DIRECTA DEL ESTABG &N LA INDUSTRIA, ESTOS SE ENCUEN-
TRAN, PRECISAMEMTE EN LAS CSMPRESAS DE LAS CUALES INTERVIENE, ESTE
POTENCIAL INDUDABLE EN GRAN NUMERO DE ELLAS SE HARA EFECTIVO LLE-
VANDOLAS A SUS MAYORES NIVELES DE EFICIENCIA PRODUCTIVA EN EL MER
CADD, CON ELLO AL MAYOR GRADO POSIBLE DE AUTOSUFICIENCIA FINANCIE
RA PARA SU CRECIMIENTO,

HAY EVIDENCIAS RECIENTES DE QUE LO ANTERIOR £S POSIBLE, SE PUEDE
AFIRMAR QUE LAS 294 EMPRESAS MATRICES Y ORGANISMOS INDUSTRIA-
LES DE PROPIEDAD Y PARTICIPACIGN ESTATAL, CONSIDERADAS COMO GRU-
po, LLEGARON EN 1981 A RESULTADOS POSITIVOS, SEGUN SE INCLUYEN A
58 £NTIDADES QUE RECIBIEROW SUBSIDIOS FEDERALES Y CUYA SUMA PRO-
DUJO UTILIDADES EN SU CONJUNTO.

1/ Rey,RomAn _Benito, LA OFENSIVA EMPRESARIAL CONTRA LA INTERVEN-
CION DEL ESTADO,
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TAMBIEN ESTA YA APROBADO EN LA PRACTICA QUE EN LOS SUBSIDIOS [i4-
PLICITOS EN LOS PRECIOS DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS EMPRESAS PU
BLICAS, QUE MO SON DE CONSUMO POPULAR, PUEDEN SER ELIMINADAS.
1GUAL QUE LOS INSUMOS DE PRODUCCIONES NO BASICOS, LO ELEVER{AN
L0S INGRESOS: SIN EMBARGO LA MAXIMA EFICIENCIA REQUERIBLE INCLUSO
EN 1981 - no SE LOGRARfA CON LOS SISTEMAS ACTUALES DE CONTROL Y
VIGILANCIA DE LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNQ. N1 CON
LAS PRACTICAS ADMINISTRATIVAS QUE PREVALECEN,

SER[A MECESARIO ENCARAR FIRMEMENTE LA PUGNA CON LOS INTERESES PRL
VADOS, QUE NO DISMINUIRfA, SINO QUE AUMENTAR{A POR EL HECHO MISMO
DE QUE LAS EMPRESAS PUBLICAS SOMETIDAS A UN REGIMEN DE EFICIEN-
CIA INDIVIDUAL SE DESARROLLAR{AN COMO GRUPO, DE ACUERDO AL PROCESO
QUE ES PROPIO DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y CONFORME A LAS NECESI-
DADES DE LAS MAYOR{AS SOCIALES QUE REPRESENTAN LA GRAN PROPORCION
DE LA DEMANDA. PUEPE TENERSE LA CERTEZA DE QUE UN GRUPO INDUSTRIAL
ESTATAL MAS EFICIENTE COMO LO PIDEN SUS CRITICAS, O VISTO DESDE S$U
ANGULO, UN ESTADO QUE LGGICAMENTE SER[A POR ELLO MAS COMPETITIVO Y
GRANDE , ENCOMTRARA MAYOR IMPUGNACION Y PRESIOH DE LOS SECTORES PRL
VADOS, DE LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO, LA LOGICA, SE ENCUENTRA EN
LA CONCEPCION CONTRARIA A LA POSICION QUE MANTIENE EL ESTADO: EN
NO RETROCEDER ANTE LA CRITICA COMO SOLUCIONES FINANCIERAS Y POLf-
TICAS, SINO EN RESOLVER, DEMTRC DE LAS PROPIAS EMPRESAS LAS FALLAS
CRITICADAS Y AN 'IR MAS LEJOS.

ANTE ESTA PERSPECTIVA. LA PREGUNTA OBLIGADA SERfA {POR QUE NO SE
CREAN LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA UN MEJOR FINANCLAMIENTO DE
LAS EMPRESAS?. LA RESPUESTA ES VARIABLE, ADOPTAR PARA SU CONTROL,
INCLUSO LAS MEDIDAS MAS RECIENTES, HO CONSTITUYEN UN SISTEMA ADMI-
NISTRATIVO RACIONALMENTE INDUSTRIAL E INTEGRAL, QUE SER{AN EL QUE
DARfA TAMBIEN CARACTER DE SISTEMA OPERATIVO AL GRUPQ DE ENPRESAS,

PERO HAY UNA, QUE POR SU IMPORTANCIA PODR{A SER LA VIABLE: LA
FORMA EN QUE EL GRUPO INDUSTRIAL QUE NOS PREOCUPA ES MANEJADO POLf-
TICAMENTE, CON ESTO NO SE QUIERE DECIR QUE ESTE DISPOSITIVO IH-
DUSTRIAL DEBE MANTENERSE AL MARGEM DE LA POLITICA, LO QUE SE QUIE-
RE AFIRMAR ES QUE SUS POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO, DESARROLLO Y
EFICIEMCIA, Y CON ELLO TAMBIEN SU CAPACIDAD DE IMPULSO ECONOMICO Y
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SOCIAL DEL PAfS, SE HA VENIDO DISHINUYENDO POR LA. DECADENCIA ADMI-
NISTRATIVA Y POL{TICA DEL GOBIERNO,

Hov SE ENCUENTRAN LAS EMPRESAS ENTRE LA PRESION ¥ OBSTACULOS DE
LOS INTERESES DEL SECTOR PRIVADO. LA DEFICIENTE DIRECCION, GESTION
DE LA BUROCRACIA POLITICA Y ADMINISTRATIVA,

FACTORES QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS EMPRESA;;

- LA INNOVACION TECNOLGGICA.

- FACcTORES POLITICOS Y SEUDOPOLITICOS EN LAS DESIGNACIONES DEL
ConsEJo,

-~ EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE DECISION Y SUS REPERCUSIO-
NES EN LA OPERACIGN,

-~ LA POSICION DE LOS SINDICATOS ANTE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y LAS
CONTRADICCIONES ENTRE EL ESTADOD PATRON Y EL ESTADG AUTORIDAD LA+
BORAL, '

~ LA EXISTENCIA OPERATIVA DE UN PLAN GENERAL DE DESARROLLO INTEGRA
DO Y DE OPERACION,

~ LA POSICI6N CRITICA DEL SECTOR PRIVADO Y LOS RESULTADOS DE SUS
ACCIONES POLfTICAS OBSTACULIZANTES,

- L& EXISTENCIA DE CRITERIOS. HORMAS Y METAS PROPIAS DEL SECTOR
PRIVADO.

~ EL DIVORCIO ENTRE LAS ENTIDADES PARAESTATALES TITULARES DE LA
INVERSION ACCIONARIA Y ENTIDADES PUBLICAS QUE LAS REPRESENTAN
EN LOS ORGANOS DE DECISIOHN,

-~ EL GRADO DE CONGRUENCIA ENTRE LOS PROPOSITOS OUE DIERON ORIGEN
A LAS EMPRESAS Y LAS ACCIONES CONCRETAS DEL EsTADO,

- LA REALIDAD PRACTICA DEL ESTADO COMO SOCI0 DE EMPRESAS QUE ALG-
JAN LA INVERSION EXTRAMJERA: EN CONPETENCIA Y EN MONOPOLIO,

-~ LA PoSICION DEL BSTADO COMO INVERSIOMISTA ¥ AL MISHO TIEMPO FI
NANCIADOR Y GERENTE.

A LA LUZ DE LO ANTERIOR. QUE RESPONDE AL PORQUE Y AL PARA Quf MAl
TENER LA INTEGRIDAD DEL ACTUAL GRUPO INDUSTRIAL DEL ESTADO Y PARA
ELLO LA NECESIDAD DE SU DEFENSA, SE HACE CLARD TAMBIEN EL PORQUE
VIGORIZARLO: NO HA DEJADO DE EXISTIR LAS CIRCUNSTANCIAS QUE LE
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DIERON ORIGEN TAMBIEN LO HAN LLEVADO A SU MAGNITUD ACTUAL. Por
EL CONTRARIO, LOS PRONGSTICOS QUE SE PUEDAN HACER HOY, SON LOS

DE SU AGUDIZACION, DE LA INVERSIGNM, DEL EMPLEQ PRIVADO, INFLA-

CION SUPERIOR, DETERIORO DE LAS EMPRESAS REALES Y MAYOR CONCEN-
TRACION DEL PODER ECONGMICO,

FINALMENTE EL. CRECIMIENTO CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE LA PRO-
PIEDAD INDUSTRIAL DEL ESTADO PUDE SER EL MAYOR INSTRUMENTO DE
DEMOCRATIZACION DE LA ECONOMfA NACIONAL. POR LO QUE: EL FACTOR
DE CRECIMIENTO PARA EL PAfS., HA RESULTADO SER EL POTENCIAL DE
DEMOCRATIZACISN QUE ENTRANA, EL CUAL NO DEBE DISMINUIR SIN CONGE-
LARSE, SINO CRECER, ESTAS SON LAS RAZONES DE LA NECESIDAD DE sU
CUESTION DE AUMENTO Y NO OTRAS,

JUSTIFICACION

LA ACEPTACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS POR GRANDES NEGOCIOS RES-
PECTO A LA ELITE OLIGARNUICA Y SUS ALIADOS NUNCA ES COMPLETA NI
DEFINITIVA. AQUELLAS, ¥ DE MANERA MAS GENERAL DIVERSAS FORMAS
DEL INTERVENCIONISMO ESTATAL. ESTABLFCEN BARRERAS EXTERNAS Y COAL
CIONES NEGATIVAS A LA FORMACION DEL VALOR POR EL CAPITAL. A SU
VALORIZACION Y ACUMULACION A TRAVES DE EMPRESAS PRIVADAS, SITUA-
CION GENERAL QUE SL MANIFIESTA EN DIFERENTES MANERAS,

EN PRIMER LUGAR, EL ESTADO SE ASIGNA Y PASA A CONTROLAR FUNCIO-
NES., AMBITOS, RECURSOS QUE PROVIENEN DIRECTAMENTE DE LAS BIENES
DEL PAIS Y DE LA FUERZA DE TRABAJO., QUE ESCAPAN A LA. DOMINACION
DEL CAPITAL COMO OBJETO DE EYPLOTACION, LIMITAN EL ESPACIO DE
ACUMULACIGN Y REPRODUCCION DEL CAPITAL PRIVADO, A ESTA ESFERA
CORRESPONDEN: LAS LIMITACIONES VIGENTES EN LAS EMPRESAS PUBLI-
CAS. A LA JORNADA DE TRABAJO Y A LA PRODUCCION DE PLUSVAL{A: LA
IMPOSICION DE CARGAS TRIBUTARIAS Y SOCIALES PARA LA PROVISIGN DE
SERVICIOS A LA COMUNIDAD Y LAS CONSIGUIENTES LIMITACIONES AL CON
SUMO INDIVIDUAL: LA ASUNCION POR EL EsTabo DE PROCESOS PRODUC-
TIVOS QUE EL CAPITAL PRIVADO PUEDE CONSIDERAR RENTABLES,
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EN SEGUNDO LUGAR, EL SECTOR PUBLICC PUEDE DEMOSTRAR QUE UNA® EM-
PRESA PUEDE FUMCIONAR EFICIENTEMEHTE SIN PROPIETARIO PRIVADG. LO
QUE PLANTEA UN CUESTIONAMIENTO OBJETIVO A LA PROPIEDAD PRIVADA.
L0 QUE PLANTEA UN CUESTIONAMIENTO OBJETIVO A LA PROPIEDAD PRIVA-~
DA DE LOS MED10S DE PRGDUCCION Y FINANCIAMIENTO, Los EXITOS TEC~
NOLOGICOS Y DE GESTION DEL SECTOR PUBLICO PUEDEN ATESTIGUAR EL
FRENO DE LA APROPIACION PRIVADA 1MPONE AL DESARROLLO DE LAS FUER-
ZAS PRODUCTIVAS Y LOS DESFERDICIOS QUE GEMERA, LAS EMPRESAS PU-
BLICAS PUEDEN APARECER COMO LA NECACION DE RELACIONES DE PRODUC~
CI10s CAPITALISTA EN BENEFICIQ DE TRABAJADORES Y CAPAS POPULARES,

EN TERCER LUGAR, EN CIERTAS EMPRESAS PUBLICAS SE DA UM MEJORAMIEN
TO LIMITADO, PERO REAL, DE LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES: ESTOS
MASVAMENTE CONCENTRADOS Y ORGAMIZADOS EN CIERTOS SECTORES VITA~
LES DE LA ECONOMIA, PUEDEN ASUMIR LA DEFENSA DE INTERESES HACIONA-
LES; LA LUCHA DE MASAS, EN CIERTAS CONDICIONES, PUEDEN IMPOMER NA-
CIONALIZACIONES SOBRE LAS QUE EL PODER CAPITALISTA, PUEDE NO RESOL
VEFLAS A OBTENER COMPLETAMENTE, MANTENERLAS v EXTENDERLAS, EL sgg
TOR PUBLICO A SU VEZ ES UN SOSTEN SGLIDO PARA LA OPERACION DE POLL
TICAS PROGRESISTAS O RADICALES DE UN EVENTUAL GOBIERNO POPULAR,

FINALMENTE. LAS EMPRESAS PUBLICAS DEJAN DE SER PROPIEDAD PRIVADA EN
EL SENTIDO ESTRICTO,

POR GRANDE GUE SEA LA CONVERGENCIA O LA INTERDEPENETRACION ENTRE
eL £STADO ¥ LOS MONOPOLIOS PRIVADOS, ESTOS DEJAN DE TENER USO Di-
RECTO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, LN ESTE TIPO DE ENTES PUBLICOS

€L ESTADO, SUJETO A COACCIONES INSTITUCIONALES Y A CRITERIOS SOCIA
LES Y POL{TICOS, TIENE LA POSIBILIDAD DE OBRAR SIN TENER EN CUEN-
T4 LA LEY DEL BENEFICIO MAXIMO Y PUEDE REPRODUCIR Y AMPLIAR LAS
CONTRADICCIONES DEL PROCESO DE ACUMULACION.

POR OTRA PARTE, PESE A LAS DIFICULTADES Y A LAS CRISIS DE LAS EM-
PRESAS PUBLICAS, Y AL MISMO TIEHPO POR ELLAS, LA £L1TE OLIGARQUI-
CA Y LA GRAN EMPRESA NACIONAL Y EXTRANJERA, REALIZAN PERIGDICAMEN-
TE SU OFENSIVA CONTRA AQUELLAS. LAS CONSIDERAN. JUMTO CON EL IH-
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TERVEHCIONISMG 'ESTATAL EN CONJUNTO,_COMO UN FENGMENO EP!SODICO:
!NCDNVENKENTE.

ESGRIMEN LA AFIRMACION DE QUE EL ESTADO ES MAL ADMINISTRADOR Y
POSTULAN LA NECESIDAD DE PRIVARLE DE SUS INSTRUMENTOS DE REGULA~
CI106N Y DE PROMOCION DEL DESARROLLO Y EL CAMBIO, .2/

ENMARCANDONOS Eff LA ACTIVIDAD TABACALERA - QUE ES NUESTRO TEMA

A TRATAR ~ SE SENALA OUE ELLA ES FUENTE DE INGRESOS DE LA POBLA-
C1ON DEL ESTADO DE NAYARIT, EN CONSECUENCIA, ELLO VOLVIA DETERMI-
MANTE PARA LA VIDA ECONGMICA, SOCIAL Y POLITICA DEL ESTADO LA FOR
MA DE OPERAR DE LAS EMPRESAS TABACALERAS, LAS CUALES SE HABIAM
CONVERTIDO EN UN VERDADERO LATIFUNDIO FINANCIERO OUE EXPLOTABA A
LOS CAMPESINGS, A LOS TRABAJADORES Y MANIATABA AL GOBIERND LOCAL.

TABAMEX NACIO PARA ROMPER ESTA SITUACION} PERGC NACIO DEFICIENTE
TIENE URA GRAf] DEPENDENCIA FIMAMCIERA DE LAS CIGARRERAS QUE LE
IMPIDE CUMPLIR COM SUS PROPOSITOS Y QUE POME EN ENTREDICHO LA BON
DAD DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y LA CAPACIDAD DEL ESTADO cOMO ADMI-
NISTRADOR

QUIERO HACER PATENTE MI AGRADECIMIENTO A LOS MAESTROS QUE CONTRI-
BUYERON DE MAHERA RELEVANTE CON SU ORIENTACION Y DIRECCION DE ESTA
INVESTIGACION, EN ESPECIAL A ANTOMIO CHUMACERO GOMEZ Y MIGUEL
RivAs HERNANDEZ, QUE FUNGIERONH COMO ASESORES DE TESIS,

ASIMISMD HAGO EXTENSIVO ESTE AGRADECIMIENTO A LOS MAESTROS RAMON
FIGUERGA, JAIME ANAYA Y A AQUELLAS PERSONAS OUE DE UNA U OTRA
MMANERA, ME BRINDARON SU CONSEJO Y APOYD, PARA LLEGAR A LA CULMI-
NACIGN DE ESTE TRABAJO.

A EDGAR, POR SU COMPRENSIGN DE AYER Y HOY, SE LA DEDICD CON
IGUAL CARIRO,

2/ KapLan, Marcos, EsTaDo Y SochDAD.,




1,-" EL"PAPEL DE'LA EMPRESA PUBLICA EN EL DEsARROLLO: EconemICO.

1. EL Poraué D LA [NTERVENCIGH DEL. ESTADO" EN LA" EconomIa,

¢C6MO S QUE EL ESTADG 'INTERVIENE?,
-3, CARACTERISTICAS Y ‘Funciones peL EsTapo,

4,7 La FORMA COMO SE LLEGARON A CONSTITUIR LAS EMPRESAS PU-""
BLICAS,

5. La EmMPRESA PUBLICA COMO FORMA DE INTERVENCION, - MArco Ju-
riptco, Ley FeperAL DE ENTIDADES PARAESTATALES,

8. CORRIENTES DE PENSAMIENTO,
A,  DocTrRINA MARXISTA
B. “DocTRINA SOCIALISTA - LENINISTA

B.1, LA EMPRESA PUBLICA EN UNA-ECONOMIA
PLANIFICADA,

B,2, Pensamiento PorfTico, SociaL v Eco-
HOMICO, )

- C. - DocTRINA KEYNESIANA
D, DocTRINA CEPALINA
D.1. - La EMpresa PUBLIcA EN UNA Economia
pE NErcapo, ENFOQUE LATINOAMERICA-

N0,

- BIBLIOGRAF{A,



1 EL'PAPEL. DE LA ENPRESA PUBLIC/\ Ell EL",‘DESARROLLO ECOnorico. -
1. EL PORQUE DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA-ECONOMIA,

LA INTEPVENCISN Y PARTICIPACION DEL ESTADO, HA SIDO HISTORICAMEN-
TE EL DE ASEGURAR LA SUBSISTEMCIA DEL INTERES SOCIAL PROTEGIENDO
A LOS GRUPOS MARGINADOS. PARA ALCANZAR SUS MINIMOS DE RIEMESTAR
SOCIAL, FUNDAMENTALMENTE EN LA REPRODUCCION DE LA SOCIEDAD Y SO~
BRE LOS MECANISMOS DE ACUMULACION DE CAPITAL Y DISTRIBUCION DEL
INGRESO.

LA ESTRATEGIA DEL ESTADO HA $1DO LA DE INFLUIR EN TODOS LOS NIVE-
LES, ASPECTGS DE LA ESTRUCTURA, DE LA ORIENTACION DEL FUNCIONA-
MIENTO. DE LAS COYUNTURAS DE LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD, CONTRIiDU~-
YENDO A LA FORMACION DE CAPITAL, A LA MEJOR DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS Y DE LOS INGRESOS EN LA POBLACIGN DE BAJOS RECURSOS,

Es ASf coMo SE PLANTEA LA NECESIDAD CADA VEZ MAS CRECIENTE, QUE
TIENDA A LOGRAR LA RESTITUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y POL{-
TICA, COMO UN ENTE QUE PROTEJA EL INTERES UACIONAL, EL EQUILIBRIO
REGIONAL EN EL DESARROLLO, QUE EXISTA LA CONCENTRACIONH QUE SE HA
VENIDO DANDO GEOGRAFICAMENTE Y SOCIALMENTE, QUE CONSOLIDE A LAS
CLASES MAS OPRIMIDAS Y LAS INCORPORE CON MAS FUERZA AL PROCESO DE
CRECIMIENTO NACIONAL. SI SE LOGRARAN TODAS LAS METAS PODR{AMOS
LLEGAR A SU DESARROLLO JISTO, EQUILIBRADO, EQUITATIVO: SE ALCAN-
ZAR{A LA JUSTICIA SOCIAL, QUE ES EL SUPUESTO BASICO DE LA LUCHA
DEL PUEBLO DE MEXICO: COMO PERSPECTIVA DE LA INTERVENCION DEL Es-
TADO EN LA Economia, L/

LAS CAUSAS DE LA MAYOR INTERVENCION ESTATAL EN LAS ECONOMIAS DESA-
RROLLADAS PARECEN CENTRARSE EN LA NECESIDAD PRIMERO, DE REGULAR EL
FUNCIONAMIENTO ECONOMICO, ANTE FENGMENOS COMO LAS CRISIS ECONGMI-
CAS INTERNACINALES Y CONFLAGRACIONES BELICAS: Y EN SEGUNDO COMO

UNA NECESIDAD DE MANTEMER MIVELES DE ESTABILIDAD Y PLENA OCUPACION
DE FACTORES ANTE UNA ACELERACIOM ENf LA INTERDEPEMDENCIA EN LAS DE-
CISIONES ECONGMICAS A NIVEL MUNDIAL. Y POR ULTIMO EN LAS PRESIONES

A/ Er EcownormisTa Mexicano (EDITORIAL),
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7 SOBRE EL SISTEMA POL(TICO PARA CUESTIONAR Y RESPONDER ANTE LAS
DEMANDAS CONCRETAS DE GRUPOS SOCIALES MARGIHADOS. :
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2, (COMD ES QUE EL ESTADO INYTERVIEHE?

LA INTERVEMCION QUE REALIZA EL ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA €5
UNA PERMANENTE CONTROVERSIA, EN TODAS LAS SOCIEDADES MODERNAS
ES UN AGENTE FUNDAMENTAL EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA,
PROPORCIONA CRECIENTES INGRESOS NACIONALES QUE GENERAM UNIDA-
DES PRODUCTIVAS CONTROLADAS POR ESTE,

ADEMAS CONTROLA Y MANEJA ACTIVAMENTE UN ANPLIO CONJUNTO DE INS-
TRUMENTOS DE POL{TICA ECONSMICA, LOS CUALES DEFINE, INTERF{ERE

Y MODIFICA LAS REGLAS DEL JUEGO, ENTRE AGENTES PRODUCTORES Y COR
SUMIDORES, ESTE NO ES UN ENTE NEUTRO DESDE EL PUNTO DE VISTA DIS
TRIBUTIVO, EYTRAE Y REORIENTA RECURSOS, EL EFECTO DE LA ACCION
PUBLICA PUEDE SER EL DE- ACEMTUAR TENDENCIAS ESPONTANEAS QUE PRO-
VIENEN DEL JUEGO DEL LIBRE MERCADOU O ALTERNATIVAMENTE DE CORRE-
GIR DISTCRSIONES, CAMBIAR RADICALMENTE EL CONTENIDO DISTRIBUTIVO
DEL PROCESO, ESTA CARACTER{STICA ES LA QUE EXPLITA LA DISCUSION
RELATIVA AL ROL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA SEA MUY ANTIGUA Y ESTE
CARGADA DE FACTCRES IDEOLOGICOS: ESTE COMIENZA A TENER UN PROCE-
S0 MAS CRECIENTE DE INDUSTRIALIZACIOGN ¥ MODERHIZACIAON DE UN SEG-
MENTO IMPORTANTE DE LA ECONOMIA APARTIR DE 1930, &N LA MEDIDA EN
QUE FUERON SURGIENDO NUEVOS PROBLENAS QUE FUERON ENFRENTADOS POR
POLITICAS PUBLICAS Y POR LAS ALIANZAS POLITICAS-SOCIALES QUE LE
DIERON RESPALDO A LA ACCION ESTATAL,

POR UNA PARTE, TIENE UN CARACTER DUAL Y AMBIGUO, QUE ES EN ULTI-
MA INSTANCIA LA EXPRESION DE UN SISTEMA SOCIAL DETERMINADO Y EL
INSTRUMENTO DE LAS FRACCIONES O CLASES DOMINANTES., EN LA MEDIDA
EN, QUE SURGE Y SE DESARROLLA LA DOMINACION Y LA EXPLOTACION VIO-
LENTA DE UNAS CLASES POR OTRAS, SON SUSTITUIDAS POR FORMAS ORGA-
NIZADAS, MAS LEGALIZADAS Y EFICACES, DESDE ESTE PUNTO DE VISTA,
NUNCA SIRVE EXCLUSIVAMENTE A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO HNI A LOS
INTERESES GFNERALES,

EL ESTADO FORMULA Y EJECUTA ACCIONES GENERALES Y CONCRETAS SOBRE
LA ORIENTACION, LA ESTRUCTURA Y FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA Y
LA SOCIEDAD, A TRAVES DE POLITICAS SOCIO-ECONGMICAS DE TIPO GLO-



BAL QUE LAS INTEGRAN, DEFINEM Y OPERACIONALIZAN: A SU VEZ RECONO-
CE, EVALUA, JERARQUIZA Y LEGITIMA LAS NECESIDADES COLECTIVAS, SEC-
TORIALES, DETERMINE, MOVILIZA DIRECTA O INDIRECTAMENTE LOS MEDIOS
NECESARIOS PARA SU SATISFACCION, REGULA LA DISPONIBILIDAD, LA
PLENA ASIGNACION DE RECURSOS, LAS DIFERENTES OPCIONES QUE REALIZA
Y FINES QUE ELICE: PARTICIPF EN LOS DISTINTOS PROCESOS DE DISTRI-
BUCION DE BIENES, SERVICIOS E INGRESOS ENTRE CLASES, SECTORES Y
OBJETIVOS. ASUME LA REGULACION Y GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS,
MEDIANTE LA IMPRESION DE CONDICIONES OBLIGATORIAS PARA LA PARTICI-
PACION DE LA EMPRESA PRIVADA. MEDIANTE GRADOS CRECLENTES DE INTER-
VENCION EMPRESARIAL DIRECTA CON EL, EN LAS MISMAS. 2_/

LA ACTIVIDAD ECONGMICA SE CONVIERTE EN UNA DE LAS RAMAS PRINCIPALES
DE LA ACCION GUBERNAMENTAL, QUE YA NO PUEDE CONFORMARSE CON UNA GES
TION REDUCIDA A VIGILAR LA TRANSMISION DE BIENES, SINO QUE TIENE
QUE PREOCUPARSE POR INTERVENIR EN LOS PROCESOS ECONGOMICOS, CONSCIEN
TE DE LAS CONSECUENCIAS DE DECISION POLITICA: A TRAVES DE LAS FUN-
CIONES DE ORGANIZAGIOM COQLECTIVA Y DE POLITICA,

EN SU FACETA JURIDICA, HA ASUMIDO SU DERECHO CONSTITUCIONAL CON MA-
XIMA RESPONSABILIDAD PARA UN MEJOR DESARROLLO DEL PAfs.

2/ VeAsE KAP&.AN MaRrcos, AsPECTOS peL ESTADO EN AMERICA LATINA, :
CapfTULO STADO SOCIEDAD. RSTITUTO DE INVESTIGAC!ONES
Juripicas, MExico
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3, CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DEL ESTADO,

Et Estapo SuReE EN UN AMBITO ESPECIAL DELIMITADO Y OPERA DEN
TRO DE LOS CUADROS DE UN TERRITORIO, SIENDO LA SOCIEDAD UNA
UNIDAD POLITICA CERRADA. LO CORRESPONDIENTE A LOS IHDIVi-
DUOs. As{ COMO A GRUPDS DEL SISTEMA POLITICO SE DEFINE POR

EL NACIMIENTO A LA RESISTENCIA: ES TOLERANTE EN LO REFERENTE
A LA SOBERANIA TERRITORIAL, ORGANIZA EL ESPACIC POLITICO PARA
QUE VAYA DE ACUERDO A LA JERARQUIA DE SU PODER Y SU AUTORIDAD,
PARA QUE ASEGURE LA EJECUCION EN LAS DECISIONES PRIORITARIAS
SOHETIDAS A SU JURISDICCION,

EXPRESA UNA NACIONALIZACION PROGRESIVA DE ESTRUCTURAS POL{TI-
CAS PRE-EXISTENTES,

ADMITE, PROFUNDIZA Y CONSOLIDA LA SEPARACIGHN ENTRE GDBIERNG Y
SOCIEDAD, SE CONFIGURA COMO APARATO DIFERENCIADO., ESPECIALIZA-
DD PERMANENTE DE ACCIGN POLITICA Y GESTION ADMINISTRATIVA, DO-
TADO DE UNA ORGANIZACION OUE SE CARACTERIZA POR LA CENTRALIZA-
CION, LA COMPLEJIDAD Y DIMENSIOHNES,

ASPIRA HACIA LA AUTONOM{A, LA SUPREMACA, EN LA CAPACIDAD TO~
TALIZADORA, COMO GRUPO QUE ABARCA A LA SOCIEDAD GLOBAL, REI-~
VINDICA LA APROPIACION TOTAL DEL PODER POLITICO, LA AUTORIDAD
SOBERANA EN EL ORDEN INTERWO Y EN LAS RELACIONES CON EL EXTE-
RIOR, TIENE LA CAPACIDAD, EL DERECHO DE TOMA DE DECISIONES
SUPREMAS, DE ELABORAR NORMAS Y LEYES QUE DIRIGEN, COMPROME-
TIENDO A TODA LA SOCIEDAD: SU ACCION SE EJERCE POR CONSIGUIEN-
TE SOBRE LA TOTALIDAD DE INSTITUCIONES. DE GRUPGS E INDIVI-
DUGS, EXISTENTES DENTRO DE UN MARCO DE PODER POL{TICO Y ECONG-
MICO. ARTICULADOS ENTRE Sf, CON UNA ESTRUCTURA DE GOBIERNO,

LAS PRINCIPALES FUNCIONES, SE REFIEREN A LA INSTITUCIONALIZA-
CION, LEGITIMIDAD, CONSENSO, LEGALIDAD, COACCIGN SOCIAL, EDU-
CACION, PROPAGANDA, ORGANIZACION COLECTIVA, POLfTiCA, ECONOMI-
CA, RELACIONES INTERNACIONALES Y TODAS AQUELLAS CUYODS FINES
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SEAN ANALITICOS Y EXPOSITIVOS,

LAS ESTRUCTURAS POLITICAS, SON SIEMPRE MULTIFUNCIONALES, NIN-
GUNA DE ELLAS ESTA ESPECIALIZADA DE MODO UNICO; ESTAS ESTRUC-
TURAS PUEDEN TENER FUNCIONES DIVERSAS, A LA INVERSA DE GRUPOS
PRIVADOS QUE DESEMPEfIAN FUNCIONES POLITICAS ESTATALES O PARAES
TATALES.,

EL ESTADO, ESTA ENCARGADO DE DESEMPEMAR UN PAPEL PASIVO COMO
AGENTE ECONOMICO, ES DECIR, DE ESTADO GUARDIAN Y POLICA l/:
PUES EN ESTE SISTEMA DE LIBRE MERCADO EN QUE SE LLEVA A CABO.

LA PLENA ASIGNACION DE RECURSOS, LA MEXICANIZACION DE LA PROBUL
CION Y LA OCUPACION PLENA DE TRABAJADORES, EL MERCADO ACTUA €CO-
MO AUTO-REGULADOR DEL PROCESO ECONGMICO Y RECTOR DEL SISTEMA CA-
PITALISTA,

EL PROGRESO DEL INDIVIDUO CONLLEVA AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
DE LA SOCIEDAD, PUES EN ELL MERCADO DE LIBRE JUEGO DE LA COMPETEN
CIA PERFECTA SE ENCARGA DE SACAR ADELANTE A LOS MAS CAPACES, ES-
TE PROCESO NOS LLEVA A SATISFACER LOS MINIMOS DE BIEHESTAR $O-
CIAL.

A NIVEL INTERNACIONAL. LA POLfTICA DE LIBRE COMERCIO BAJO EL PA-
TRON ORD, AUMENTA LAS GANANCIAS EN EL INTERCAMBIO ENTRE PAfSES
Y LLEVA EL BIENESTAR ECONGMICO MUNDIAL.

EL ESTADO GUARDIAN TRATA DE DESECHAR LAS MEDIDAS INTERHAS QUE
AYUDARAN A UNA DESOCUPACION PERMAMENTE A UNA SUB-OCUPACIGN DES-—
CONTINUA, ES CUANDO SE ADOPTAN UNA SERIE DE MEDIDAS ORIENTADAS
AL FORTALECIMIENTO EN LA BALANZA COMERCIAL. DEBIDO A ELLO, LA
ACCION DEL ESTADO ESTUVO ENCAMINADA HACIA EL EXTERIOR, ORIGINAN-
DOSE MULTIPLES GUERRAS HACIA LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX, EN

3/ v 4/ Ver Kapian, Marcos, AspecTos DeEL EsTApo EN AmépicA La-
: TINA, msﬂw'ro DE [NVESTIGACIONES JURIDICAS.BAGS.bﬁ-W
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Gran BRETARA, HAB[A ALCANZADO UMA SUPERIORIDAD INDUSTRIAL huy
FUERTE, CONFIGURANDOSE LO GUE "GALLAGHER v Rosinson +/ riama-
RON EL IMPERIALISMO EN LA ESFERA INTERNACIONAL FUE EL CAMINO
MAS VIABLE PARA EL PLENO EMPLEO,



4, LA FORMA COMO SE LLEGAROH A CONSTITUIR LAS EMPRESAS PUBLICAS.

CAusAs DEL ORIGEN DE EMPRESAS PARAESTATALES.- RECOBRAR Y GARANTI-
ZAR LA AUTONOM{A Y SOBERAMIA ECONOMICA DEL PAfS, FUEROH RAZOMES DE
LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA Econonfa, QUE SE DIG CON LA CREA
CION DE EMPRESAS DE CAPITAL ESTATAL EN ACTIVIDADES BASICAS, PROPIAS
DE LA EXPLOTACION DE RECURSOS NO RENOVABLES, DE ESTAS PRIMERAS SUR-
GIERON OTRAS INTEGRACIONES INDUSTRIALES. COMO ENCONTRAMOS PETRO-
LEOS MEx1cANOS, LA CoMisiOn FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y FERTILIZANTES
MeXICANOS. S.A,, MAS ADELANTE SURGIERON MAS., -

EL SUMINISTRO IMSUFICIENTE DE MATERIAS PRIMAS, HA SIDO OTRA DE LAS
CAUSAS DE LA INVERSION INDUSTRIAL DIRECTA DEL EsTapo.

Los SERVICIOS Y LA CONSTRUCCION Y ELABORACION DE PRODUCTOS BASICOS
PARA LA POBLACION ES Y HA SIDO CONTEMPLADA POR LA EMPRESA PUBLICA,
S BIEN, LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS PUBLICOS PRESTADORES DE SERVI-
C10S, HAN SIDO CANALES TRADICIONALES DE SUBSIDIO A LA POBLACIGN DEL
PAfS, LO HA HECHO TAMBIEN, PERO DE UNA MANERA MAS SELECTIVA Y DI-
RECTA,

CoN LA FINALIDAD DE FRENAR PRACTICAS ESPECULATIVAS EN EL MERCADO DE
MATERIALES BASICOS, SE HAN CREADO, EMPRESAS DE PROPIEDAD ABSOLUTA
0 MAYORITARIA, EN ALGUNOS CASOS, SE HA DADO LA DESAPARICION O DEBI-
LATAMIENTO DE POSICIONES MONOPOLICAS Y OLIGOPGLICAS, COMO EJEMPLO
esTARfA:  ALBanex, Huies Mexicanos, ETC.

LA AUSENCIA DE PRODUCCION NACIONAL DE ALGUNAS MATERIAS PRIMAS, BIE-
NES INTERMEDIOS Y BIENES DE CAPITAL QUE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
ECONGMICAS DEMANDEN. SIGMIFIQUEN VARIOS INDUSTRIALES. ASf comMo muy
COSTOSOS, EN TERMINOS DE RELACION DE INTERCAMBIO DE PAfSES Y EN
TERMINOS DE DIVISAS. CONTRIBUYEHDO ESTO TAMBIEN A UN NIVEL BAJO EN
EL CASQ DE LA TECNOLOGIA, QUEDANDO EL PA{S INOPERANTE ANTE PROCESOS
PRODUCTIVOS COMPLEJOS Y AVANZADOS,

5 RAZONES DE LXISTENCIA DE LAS EMPREBAS PARAE?\TAT@&ES QUE EL PROCE-
EHW

S0 HISTORICO RECONOCE, 170 Rey Romay, G



LAS CIFRAS NOS INDICAN QUE EL CRECIMIENTO ECONGMICO ACTUAL DEL
PAlS, NO SE HUBIERA DADO SIN LA PARTICIPACION Y. ACCION DIRECTA
DE LAS MEDIDAS DE POL{TICA ECONOMICA INDUSTRIAL POR PARTE DEL
ESTADD., RAZON QUE ES TAMBIEN VALIDA PARA EL CRECIMIENTO DEL SEC
TOR PRIVADO.

EL EstApo coMo EMPRESARIO. EN LA INDUSTRIA DE PARTICIPACION ES-
TATAL APORTA MAS DEL 227 DE VENTAS DE LA PLANTA INDUSTRIAL NA-
CIONAL, QUE REPRESENTA PORCENTAJES ELEVADOS EN ACTIVIDADES INDU§
TRIALES, Y EN OTRAS TOTALES POR OPERAR 24 EMPRESAS CONSTITUTIVAS
pe 20 MONOPOLIOS EN LAS QUE ES DUEfI0 O ACCIONISTA MAYORITARIO,
PUDIENDOSE DECIR QUE EL ESTADO £S5 UN EMPRESARIO MAS EN EL PA{S
COMO MONOPOLISTA.

EL DESENVOLVIMIENTO DE MEXICO COMO SISTEMA CAPITALISTA, HA LLEGA-
DO A SU ESTADO MONOPOLISTA, CARACTERIZADO POR LA COEXISTENCIA DE

GRUPOS MONOPOLISTAS, PRIVADOS Y UN GRAN MONOPOLIO ESTATAL CON VIN-
CULOS FINANCIEROS Y DE COPROPIEDAD, CONSIDERANDO TADAVIA MAS A UN
GRUPO DE EMPRESAS QUE OPERAN BAJO EL MERCADO DE LIBRE COMPETENCIA.

LA SITUACION EXISTENTE HASTA 1982, CONFIGURO UN CAPITALISMO MONO-
POLISTA DE ESTADO QUE FOMENTABA A LA EMPRESA PRIVADA CON SU POL{TL
CA FISCAL, ARANCELARIA, LABORAL Y DE INVERSION PUBLICA EN LA INFRA
ESTRUCTURA ECONOMICA
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LA PARAESTATALIDAD COMO ADJETIVD, PARA ACCIONES OUE SE &
JECUTAN EN FORMA PARALELA AL ESTADO, PERO BAJO SU CONTROL EN
LO ESENCIAL, DESTRUYE JURIDICAMENTE LA INTERESADA CONFUSIGH
GUE ALGUNOS PROPALAN, IDENTIFICANDO AL ESTADO CONM LA ADMINIS-
TRACION, DESCENTRALIZADA PARAESTATAL Y CULPANDG A ADUEL DE JuzZ
GAR Y PARTICIPAR AL MISMO TIEMPO, LA ACCION PARAESTATAL CUENTA
CON ESTATUTOS, DERECHDS Y OBLIGACIONES QUE LE SON PROPIOS, CON
ELLO ES DIFERENTE Y SE SUJETA AL CONTROL DEL ESTADO, A LA VEZ
QUE CONSTITUYE UNG DE SUS INSTRUMENTOS DE ACCIGN SoCiAL. EsTo,
AL MISMO TIEMPO, FUNDAMENTA JURIDICAMEWTE, CON NORMAS SUSTANTI-
VAS, NUESTRO CONCEPTO DE “ECOMOMIA MIXTA".

"ES IMPRESCINDIBLE LLEGAR AL CONVENCIMIENTO DE GUE LAS EM-
PRESAS PUBLICAS, EL SECTOR PARAESTATAL, LEJOS DE SER UNA ACUMU-
LACION FORTUITA DE ACTOS IMPROVISADOS DE GOBIERNO, CONSTITUYE
LA HERENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA MAS [MPORTANTE CON QUE
EL ESTADO DE LA REVOLUCION HA DOTADO AL PUEBLO DE MEéxico, ES EL
RESULTADO DE UN PROLONGADD ESFUERZO, ES EL RESULTADO DE UNA CON-
TINUIDAD NACIONALISTA Y ES TAMBIEN EL RESULTADG DE UNA 1HUSITADA
VISION HISTORICA DE LA SOCIEDAD HEXICANA ORGANIZADA", g

CONSIDERANDO EL FUNDAMENTO DE SU CREACION, LAS EMPRESAS IN-
DUSTRIALES PARAESTATALES SE AGRUPAN EN TRES CATEGORIAS poLiTICAS
FUNDAMENTALES: LA ESTRATEGICA QUE SE ORIGINA EN LA CoNsTITUCION
MISMA, PARA ASEGURAR LA INDEPENDENCIA Y SOBERANIA NACIONALES,ViA
EL CONTROL EXCLUSIVO POR PARTE DEL ESTADO. SOBRE L0S RECURSOS ES
TRATEGICOS COMO EL PETROLEO, LA GENERACION DE ELECTRICIDAD Y EL
APROVECHAMIENTO DE LOS COMBUSTIBLES NUCLEARES. AQul DEBEN CONSL
DERARSE AQUELLAS EMPRESAS POTENCIALES QUE SE DERIVARIAN, EN EL
SUPUESTO DE QUE EN ARAS DEL INTERES NACIGNAL, SE CANCELEN CONCE-

& D ya MADRXD HURTADD, beUEL. ARTICIPACION DE LA EMPRE
sa POBLICA EN EL PROCESO DE ESARROLLO CONGMICO Y SOCIAL DEL
pafs. Pian GLomaL DE DesarroLLO, FExico. D.F,, CENTRO HACIORAL
?E PRODUCT1VIDAD,

CicLo DE CONFERENCIAS. SER1E Meworias, 1) p.23,
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SIONES DE USO O APROVECHAMIENTG DE LOS RECURSOS A QUE SE REFIE~
REN LOS PARRAFOS CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 27 DE NUESTRA LEY
FUNDAMENTAL ,

Por anaLOGIA. EN ESTA CATEGOR{A PODRIAN AGRUPARSE LAS AC-
TIVIDADES OUE EN OTRAS EPOCAS CONSTITUYERDH CONCESIONES Y NUE
AHORA SE DECLARAN. EN EL ARTICULO 28, DE CONTROL EXCLUSiVAMENTE
DEL ESTADD, COMO SON: LA ACUMACION DE MONEDA, LA EMISISN DE BI-
LLETES, (OS5 CORREDS, LOS TELEGRAFOS Y LA RADIOTELEGRAFEA. EsTO.
SIN EXCLUIR LA PROXIMA CONSIDERACION RELATIVA A LA BANCA ¥ EL CRE
p1TO,

La sesunpa cATEGORIA, LA ConstrrtucionaL Rectorfa Economica
DEL ESTADO, SE CARACTERIZA POR EL HECHO DE QUE LAS EMPRESAS INDUS~-
TRIALES PARAESTATALES QUE LA INTEGRAN, RESPOMDEN A LA DECISION DEL
EsTADO DE "PARTICIPAR EM LA ECONOMIA, PERSIGUIENDO UM OBJETIVO. DEN-
TRO DE SU PROGRAMA DE GOBIERND, CONVIRTIENDO A £STE EN SU INSTRUMEN®
“TO DE ACCION",

Es aquf DONDE SE EJERCE CON TODA CLARIDAD LA FUNCION DE REC-
TOR{A, REGULACION, ORIENTACION Y FOMENTO A QUE SE H1ZO REFERENCIA,
EN ESTA INSTANCIA EC ESTADO PARTICIPA PARS ORIENTAR € INDUCIR LA
INVERSION DE OTROS SECTORES, EQUILIBRAR LAS CONDICIONES DE MONOPO-
LIO. ASEGURAR LA FRODUCCION Y EL ABASTQ, COMPLETAR LA ESTRUCTURA
INDUSTRIAL PROGRAMADA PARA EL CUMPLIMIENTO CABAL DE LAS METAS ESTA-
BLECIDAS EM PROYECTOS DE ALTD RIFSGO, BAJA RENTABILIDAD O MUY LEf-
TO PROCESO DE MADURACION, VALE SEfIALAR aauf EL REGIMEN DE CONCESIQ
NES QUE OTORGA EL ESTADO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS COMD LOS
SEGUROS, COMUNICACIONES, TRANSPORTES, LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y
JURIDICA QUE ESTOS SERVICIDS REQUIEREN, Y QUE EL ESTADO EMPLEA PARA
QRIENTAR E INDUCIR,
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LAS EMPRESAS PUBLICAS JUEGAN UN PAPEL DECISIVO COM®
INSTRUMENTO DE ORIENTACION Y CONDUCCION DEL PROCESO DE DESARRO-
LLO: MEDIANTE ESTAS, LA ACCION PUBLICA NO SOLO TIENE UN CARACTER
NORMATIVO O CREADOR DE INFRAESTRUCTURA, SINO, QUE PARTICIPA DI-
RECTAMENTE EN LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS, . TIENDE A
ASEGURAR EL SUMINISTRO DE INSUMOS BASICOS, LA DISPONIBILIDAD,
ASIGNACION DE ENERGETICOS Y SERVICIOS ESENCIALES,

CoMo CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS, SE DA LA CREACION DE ECONOMIAS EXTERNAS Y GENERACION
DE EMPLEO COMO LO HENMOS DEJADO CLARO, QUE DA APOYD Y SUSTENTO
AL EsTADO coMO GUIA EN EL RUMBO, QUE DEBE DARSE AL DESARROLLO
ECONGMICO DEL PA[S,

MEDIANTE LAS ECONOM{AS EXTERNAS SE ORIGINAN INDUS—
TRIAS QUE DE OTRO MODO RESULTAR{AN, POCO RENTABLES, EN ESTE SEN
TIDO LA PLANEACION ABRE NUEVAS POSIBILIDADES, YA QUE EN FORMA
CRECIENTE EL ESTADD UNIFICARA NUEVAS NORMAS INDUSTRIALES, PARA
PODER DESARROLLAR VENTAJAS COMPARATIVAS., ES A TRAVES DEL APOYO
A INDUSTRIAS NACIENTES, COMO LAS EMPRESAS ESTATALES PUEDEN AYU-
DAR A UNA DINAMIZACION EN FORMA PROGRAMADA DE LA ECONOMIA,

L0S OBJETIVOS DE LA EMPRESA PUBLICA SON GENERALMENTE
DE ORIGEN ECONGMICO SOCIAL, LO QUE DETERMINA UN MECANISMO DE SE-
LECCION Y F1JACION DE METAS DIFERENTES A LAS DE LA EMPRESA PRIVA-
DA.

ORJETIVOS DE POLI{TICA ECONOMICA Y SOCIAL, EN LAS QUE
SE ENMARCA A LA EMPRESA PUBLICA: :

- ACELERA EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, GENERANDO UTL
LIDADES QUE FINANCIAN LAS DE INCREMENTOS EN INVERSION,

- GENERA EMPLED

- ASEGURA LA SOBERANIA NACIONAL Y LA PRODUCCION IN-
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TERNA EN SECTORES ESTRATEGICOS Y PRIORITARIOS.

~ MEJORA LA BALANZA DE PAGOS Y AYUDA A UNA MEJOR
DISTRIBUCION DEL INGRESO FACTORIAL, COMO REGIONALMENTE,

EN LA MEDIDA EN QUE LOGRE ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE
POL{TICA ECONOMICA Y SOCIAL UNA EMPRESA PUBLICA SERA EFICIENTE,
CORRESPONDIENDO A UN MODELO DE BENEFICIO COSTO SOCIAL ESTABLEC]
DO POR LA COMUNIDAD Y NO NECESARIAMENTE POR EL MERCADO; POR ELLO,
EL SISTEMA DE PRECIDS DE MERCADD PARA UNA EMPRESA PUBLICA SEA
UN CONJUNTO DE VARIABLES ENDOGENAS, LAS CUALES DEBE CAMBIAR PARA
LLEGAR A LOS PRECIOS SOMBRA O PRECIOS SOCIALES, QUE REPRESENTEN
LOS COSTOS DE OPORTUNIDAD PARA LA COMUNIDAD,
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5. LA EAPRESA PUBLICA CONO WA FORMA DE INTERVENCION

[1ARCO JURIDICO.

LEY'FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES,

‘AL INICIARSE LA SEGUNDA DECADA DEL SIGLO, LA CONCESION DE SERVICIOS
"PUBLICOS QUE HAB{A TENIDO GRAM AUGE COMO FORMULA PARA ATENDER NECE-
SIDADES COLECTIVAS DE LAS CIUDADES QUE ADVEN{AN A UNA MODERNIZACION
Y URBANIZACION SIN PRECEDEMTE, YA MOSTRABA GUE AL LADO DE SUS BONDA
DES DABA LUGAR A PRACTICAS ABUSIVAS Y MONOPOLICAS,

Y ES QUE LAS INSTITUCIONES POLITICAS Y SOCIALES. AUN CUANDO HAYAN
NACIDO Y FORTALECIDO PARA SATISFACER HECESIDADES REALES, S! NO HAN
EVOLUCIONADO CON EL TIEMPO Y LAS CIRCUNSTANCIAS, PUEDEN VOLVERSE
OBSOLETAS.,

DE AHf QUE EMPEZO A HABLARSE, SOBRE TODO EN EUROPA, DE LA ESTATIZA-
CI1OH DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, DE EMPRESAS MUNICIPALES, DE CONSOR-
€105 ESTATALES EN CAMPOS ESTRATEGICOS, ES DECIR, DE UNA INCIPLENTE
INTERVENCION DEL £STADO EN LA VIDA ECONONICA,

PARA LOS VEINTES EN ALEMANIA, EN FRANCIA Y EN LA MISMA INGLATERRA,
SE HABfA ABANDONADO LA VIEJA ORTODOX1A DE UN ESTADO LIBERAL A UL-
TRANZA. Mo As{ En EsTaDOS Unipos DE [[ORTEAMERICA CUYOS HOMBRES DE
NEGOCIOS ¥ SOCIEDAD., ENGOLOSINADOS CON UNA PROSPERIDAD SIN PARALE-
LO, SOSTEMfAN LAS TESIS DE LA LIBRE EMPRESA Y DEL ESPONTANEO JUEGO
DE LAS FUERZAS ECONGMICAS, COMO UN EVANGELIO DE PROGRESO QUE TERMI-
NG CON EL DRAMATICO DESPERTAR DE 1929,

Los AlOS TREIMTA Y HASTA LA SEGUNDA (UERRA MUNDIAL TRAJERON LO QUE

SE DI6 EN LLAMAR CAPITALISMO DE ESTADO, SOCIALISMO O INTERVEMCIONIS

MO DE ESTADO, CAPITALISMO SOCIAL, ES DECIR, SE ACEPTO CON FRANQUEZA
QUE YA MO PODR{A EXISTIR EL ESTADO GEMDARME, DEBIL Y PASIVO.

CoN EL MATURAL INTERREGNO DE 1910 a 1920, fléxico nO PODR{A ESCAPAR
A ESTA EVOLUCION DE LAS FORMAS ADMINISTRATIVAS QUE IBAN CREAMDOSE
PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE UNA SOCIEDAD Etl CRECIMIENTO,.
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EN EL consTITUYENTE DE 1917 SE EMPEZARON A DEBATIR LAS NUEVAS CON-
CEPCIONES JUR{DICAS Y ECONGMICAS QUE POR SUS ESTUDIOS O ESPECIALI-
DAD COHOCIAH, HO MUY PROFUMDAMENTE, ALGUNOS DIPUTADOS. Asf, AL

DICTAMINARSE LOS ART{CULOS RELATIVOS AL PODER EJECUTIVO, SE DA UNA
CONFUSION EXPLICABLE QUE ES DE ORIGEN NO SOLO DE LOS DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS, SINO TAMBIEN DE LO QUE HOY LLAMAMOS GENERICAMENTE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y ENTONCES ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS,

EL CRECIENTE DESARROLLO DEL PAfS, LA URGENCIA DE'DOTARLO DE UNA IN
FRAESTRUCTURA MODERNA, EL APOYO QUE LOS NUEVOS EMPRESARIALES SOLI-
CITABAN DE LOS GOBIERNOS, TRAJERON EL AUGE DEL SECTOR PARAESTATAL
EN TODAS SUS FORMAS: FIDEICOMISOS, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
EMPRESAS PUBLICAS PROPIAMENTE DICHAS, CON UNA CARACTER{STICA QUE
NO DEBEMOS PERDER DE VISTA: POR LO GENERAL LOS FUNCIONARIOS QUE
LOS MANEJABAN GOZABAN DE TAL AUTONOMEA EN SU GESTION QUE A VECES SE
CREABAN VERDADEROS FEUDOS ADMINISTRATIVOS QUE ACTUABAN LIBRE E In-
COORDINADAMENTE.

CONSIDERANDO EL FUNDAMENTO JURfDICO EN SU CREACION 0 ASIMILACION,
LAS EMPRESAS INDUSTRIALES PARAESTATALES PUEDEN AGRUPARSE EN TRES
CATEGOR{AS POLITICAS CLARAMENTE DIFERENCIABLES, LA PRIMERA SE .DEFL
NE coMo LA ESTRATETICA, QUE SE CREA PARA ASEGURAR LA SOBERANIA POLL
TICA Y LA AUTODETERMINACION ECONOMICA NACIONALES, Asf COMO EXIGE EL
CONTROL EXCLUSIVO DEL ESTADO SOBRE LOS RECURSOS ESTRATEGICOS DE LA
NACIGN, COMO EL PETROLEO, LA GENERACION DE ELECTRICIDAD Y 'EL APRO-
VECHAMIENTO DE LOS COMBUSTIBLES NUCLEARES. CORRESPONDEN TAanéN,
A ESTA CATEGOR{A POL{TICA, LAS ACTIVIDADES QUE EN OTRAS EPQCAS
CONSTITUYERON CONCESIONES Y AHORA SE RESERVAN EXCLUSIVAMENTE AL Es-
TADO, POR MANDATO DEL ArTfcura 28 CONSTITUCIONAL, COMO SON LA ACU-
NACION DE MONEDA Y LA EWISION DE BILLETES, LOS CORREOS, LOS TELE-
GRAFOS Y LA RADIOTELEGRAFfA, SIN EXCLUIR LA PROXIMA CONSIDERACION
RESPECTO DE LA BANCA Y EL CREDITO,

LA SEGUNDA CATEGOR{A SE DEMOMINA DE RecTorfA Econémica, ¥ LA INTE-
GRAN AQUELLAS EMPRESAS QUE EL ESTADO UTILIZA PARA GARANTIZAR EL

EQUILIBRIO SOCIAL; ORIENTAR E [NDUCIR LA INVERSION DE OTROS SECTO-
RES: EVITAR O ELIMINAR CONDICIONES MONOPOLICAS: ASEGURAR EL ABASTO
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DE BIEMNES SOCIALMENTE NECESARIOS Y COMPLEMENTAR LA ESTRUCTURA INDUS
TRIAL CON PROYECTQS DE ALTO RIESGO. BAJA RENTABILIDAD O MUY LENTO
PROCESO DE MANDURACION, EN ESTA CATEGORIA SE OBSERVA LA MODALIDAD
PRIORITARIA BASICA, QUE SOLO COMPETE Al ESTADO, Y LA DE COMPLEMEN-
TARIEDAD Y SUPLENCIA, COMO RESPUESTA A LAS DECISIQNES DE LOS SECTO-
RES SOCIAL 0 PRIVADO RESPECTO A LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS DEMAN-
DADAS POR LO PLANES SECTORIALES, DENTRO DE NUESTRO SISTEMA NACIONAL
DE PLANEACION, LAS EMPRESAS PUBLICAS CONSTITUYEN Ut IMPORTANTE INS-
TRUMENTO PARA ASEGURAR LA REALIZACION CABAL DE LAS METAS SECTORIA-
LES ESTABLECIDAS,

La GLTita cATEGOR{A, LA CIRCUNSTANCIAL REGULADORA, ES LA VIA QUE EL
ESTADO HA ENCONTRADO PARA HACER FRENTE A SITUACIONES CRITICAS DE
LAS EMPRESAS PRIVADAS PROVOCADAS POR DEFICIENCIAS FINANCIERAS O DE
OPERACION, CON ELLO HA SIDO POSIBLE MANTENER EL ABASTECIMIENTO DE
SATISFACTORES 0 INSUMOS BASICOS AS{ COMO SOSTENER UNA FUENTE DE EM-
PLEOS CON IMPORTANTES EFECTOS REGIONALES,

LAS EMPRESAS INCLUfDAS EN ESTA CATEGOR{A REPRESENTAN ACTUALMENTE
CAS! LA MITAD DE LAS QUE CONFORMAN EL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL,
Y DEBEN SOMETERSE A UNA PROFUNDA EVALUACION PARA DETERMINAR, A LA
LUZ DE LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS Y RETOS QUE ENFRENTA EL DESARROLLO
IMDUSTRIAL NACIONAL, LA CONVENIENCIA DE SU TRANSFERENCIA, FUSION O
LIQUIDACION,

A TRAVES DE LA EMPRESA PUBLICA SE CONCRETA LA INTERVENCION DEL Es~
TADO EN EL PROCESO ECONGMICO Y SOCIAL, TANTO EN LA REGULACIGN DE
LOS MECANISMOS DEL MERCADC COMO EN LA PRODUCCIGN DE BIENES Y SER~
VICIOS DE IMPORTANCIA PRIGRITARIA BASICA., LA EMPRESA PUBLICA DEBE
MANEJARSE CON CRITERIOS DE EFICACIA, EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD,
DEBE SER PROFESIONALMENTE ADMINISTRADA Y FINANCIERAMENTE RENTABLE,
Mo CoMO OBJETIVO, SINO PREREQUISITO, SO6LO AS! PODRA CUMPLIR SU
FUNCION DE APOYO AL ESTADO PARA EL EJERCICIO PLENO DE LA RECTOR{A
A QUE NUESTRA CONSTITUCION LE OBLIGA,
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NUESTRO ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL LE DI6 AL ESTADO, ROMPIENDO CON
LOS POSTULADOS DEL LIBERALISMO CLASICO., LAS FACULTADES PARA IN-
TERVENIR EN LA VIDA ECONOMICA Y REGULAR LOS PATROMNES SOCIALES, A
EFECTO DE LLEVAR A CABO LA TRANSFORMACIGN DEL PAfS.

EL SURGIMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA, SE ASOCIA COM LA ETAPA CONS
TRUCTIVA DE LA REVOLUCION COMO ASPIRACION DE MODERNIDAD DEL EsTaDo
MEXICANO, LLA CREACION DE LA MISMA OBEDECE A METAS DE POLfTICA ECO-
NOMICA, COMO FACTOR REDISTRIBUIDOR DEL INGRESO., ﬁROPORClONAR LA IN
FRAESTRUCTURA QUE SE REQUIERE COMO PAfS, GENERAR EMPLEOS Y PROMO-
VER EL DESARROLLO ECONGMICO DEL PAf{s,

La EMPRESA PUBLICA HA CONSTITUfDO EN LAS ULTIMAS DECADAS, UN MECA-
NISMO IMPORTANTE DE QUE DISPONE EL ESTADO PARA EL DESARROLLO DEL
PAfS YA QUE EN GRAN MEDIDA HA JUGADO UN PAPEL ESTRATEGICO,

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO, LA HISTORIA DE LA EMPRESA PU-
BLICA SE HA REGULADO A TRAVES DE UMNA SERIE DE INSTRUMENTOS DE DI~
VERSAS CLASES, QUE VAN DESDE AQUELLAS QUE TIENEN RANGO CONSTITUCIO
NAL HASTA REGLAMENTOS SECUNDARIOS,

EN EL MIVEL CONSTITUCIONAL, SE HAYAN ESTABLECIDAS LAS FACULTADES
REGUL.ADORAS RESPECTO A LA EMPRESA PUBLICA QUE CORRESPOMDEN, POR UN
LADO AL PopER EUECUTIVO, POR EL OTRO, AL PODER LEGISLATIVO, INTE-
GRANDOSE AS{ UN SISTEMA MOMETARIO DE RESPONSABILIDAD PARA EL SEC-
TOR PARAESTATAL QUE COADYUVA A MANTEMER UN SANO EQUILIBRIO ENTRE
LOs PODERES DE LA UNidn,

LA EvoLucION DE LA EMPRESA POBLICA coMo INSTRUMENTO DE EsTApo v DE
LA REALIDAD ECONOMICA - SOCIAL, HACE NECESARIA LA EXPEDICIGN DE UNA
REGLA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLEZCA LA NATURALEZA, FUNCION Y OBJE-
TIVOS DE LA EMPRESA PUBLICA EN HUESTRA MACIGN,

Los PRIMEROS INTENTOS DE ARTICULACION Y REGULACION GUBERNAMENTAL
SE HAN DADO CON LA EXPEDICISN EN 1947, DE LA PRIMERA LEY PARA EL
CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS v EMPRESAS DE PARTICIPA-
CI6N ESTATAL, HASTA LLEGAR A NUESTROS DfAS Y CONSIDERARLOS DENTRO
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DE UR. SISTEMA GLOBAL Y coMo PARTES INTEGRANTES DE VARIOS SUBSISTE-
MAS. DE ACUERDO A CRITERI0S DE PLANEACIGN. COORDINACION Y EVALUA-"
CION"DE RESULTADOS, EN. FUNCIGN DEL PROGRAMA DE GOBIERNO DE NUESTRA
PATRIA,

LAS LEYES QUE CONSTITUYEN EL MARCO FUNDAMENTAL DE LA REGULACISN INS

TITUCIONAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS MEXICANAS, EN SU ASPECTO EXTER-

NO, EN LA RELACIGN ENTRE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y EL SECTOR PARA

ESTATAL., HAN SIDO LAS SIGUIENTES: LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PoBLica FEDERAL. LA LEY DE PresupuesTos. CONTABILIDAD v GAsTo PUBLI-
CO Y LA GENERAL DE DEUDA PUBLICA COMO LAS MAS RELEVANTES, 1/

EL ACUERDO DE SECTORIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
pet 13 pE EnErRo DE 1977, auE s16UI® A LAS LEYES BASICAS, CONSTITUYE
LA PRIMERA REGULACION POR SECTORES DE LA EMPRESA PUBLICA EN LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, ESTE ACUERDO HA SIDO COMPLEMENTADO POR LINEA
MIENTOS BASICOS PARA LA OPERACION DEL SISTEMA, QUE SE HAN CONSIGNADO
EN DOCUMENTOS QUE AUN NO TIENEN UNA HATURALEZA JUR{DICA FORMAL SINO
QUE CONSTITUYEN CRITERIOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL. APROBADOS

AL NIVEL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. PARA ORIENTAR LA APLICACIGN
DE LAS LEYES FUNDAMENTALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DE LOS
ACUERDOS DE SECTORIZACION,

BAJO LA REGULACION DE LAS EMPRESAS SE DISTINGUEN DOS TIPOS DE OBJE-
TIVOS!

- UNA NECESARIA DISPOSICIGN DE UN DERECHO ECONOGMICO QUE DE AL MAR-
CO DE LA ACTUACION, Y METAS A ALCANZAR, ASf COMO UNA ORDENACION
RACIONAL DE LAS DISTINTAS DISPOSICIONES PARA LA FORMACION DE ES-
TAS ENTES ECONGMICAS.

- DIRIGIRSE A LA COMPRENSION DE LAS ACCIONES. A TRAVES DEL ANALI-
SIS Y RESULTADOS DE GESTION, CON LA FINALIDAD DE VERIFICAR Y
EVALUAR LAS ACCIONES MAS IMPORTANTES Y APRECIAR LA MEDIDA DE
CUMPLIMIENTO, CUANTITATIVA Y CUALITATIVAMENTE, DE LAS POL{TICAS
QUE SE LES FIJEN A LAS ENPRESAS PUBLICAS.

B

7/ Micuel. DE La MaDRID. REGULACIGN DE LA EMpRESA PUBLica, EsTupios
pE DerecHo ConsTITUCIONAL. Phes.
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Retomanpo LA LEy DE 47 oue FacuLTé AL CONGRESO v AL EuEcuTIvo PA
RA CREAR ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, CARACTERIZANDO A LOS MIS-
MOS POR DOS ELEMENTOS: SUS RECURSOS Y SU OBJETO Y FUNCIONES.
CONFORME AL PRIMERO, COMSIDERO COMO ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS A
AQUELLOS CUYOS RECURSOS HUBIERAN SIDO SUMINISTRADOS. TOTAL O PAR-
CIALMENTE, POR EL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES DE: PARTICIPACION
EN LA CONSTITUCION DE CAPITAL. APORTACION DE BIEMES, COMCESIONES
0 DERECHOS, 0 MEDIANTE MINISTRACIONES PRESUPUESTALES, SUBSIDIOS O
POR EL APROVECHAMIENTO DE UN IMPUESTO ESPECfFICO, POR LO QUE CON-
CERNfA A SU OBJETO Y FUNCIONES, ENUNCIABA TRES CRITERIOS PARA SU
CARACTERIZACION: A) UNA ATRIBUCION TECNICA ESPECIALIZADA PARA LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO 0 SOCIAL; B) LA EXPLOTACION DE
L.0S RECURSOS WMATURALES, SIN ACLARAR SI SE TRATABA DE AQUELLOS RE=
SERVADOS AL ESTADO v: ¢) LA OBTENCION DE RECURSOS DESTINADOS A FI-
NES DE ASISTENCIA SOCIAL,

EN LO REFERENTE A LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, LA CARAC-
TERIZACION SE BASO EN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: A) FACULTADES DE
NOMBRAMIENTO DEL GOBI1ERNO FEDERAL: B) coONTROL DEL 50% 0 MAS DEL
CAPITAL O ACCIONES: C) LA EXISTENCIA DE ACCIONES DE SERIE ESPECIAL,
QUE S6LO PUEDEN SER SUSCRITAS POR EL GOBIERNO FEDERAL; D) QUE POR
UNA DISPOSICION GENERAL HUBIERAN DISFRUTADO DE PREFERENCIA PARA
REALIZAR OPERACIONES 0 HEGOC10S cot EL GOBiERNO FEDERAL O CON ORGA-
NISMOS DESCENTRALIZADOS O EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
TAMBIEN LOS FIDEICOMISOS OTORGADOS POR EL (OBIERNO FEDERAL FUERON
recuLADOS (ART,10}, YA FUERA QUE LOS CONSTITUYERA DIRECTAMENTE EL
ANTES MENCIONADO O A TRAVES DE UNA INSTITUCION NACIONAL DE CREDITO,
CORRESPONDIENDO A LA SECRETAR{A DE HacIENDA Y CREDITO PUBLICG SU
SUPERVISION,

La Ley DE 47 0TORGABA A LA SECRETAR{A DE HAacIenDA Y CréDITO PUBLI-
CO EL CONTROL Y VIGILAHCIA DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y A TA-
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LES. EFECTOS SE CREO, POR DECRETO, LA (omIS1ON NACIONAL DE INVER-
SIONES, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA ANTES MENCIONADA,

LOS PODERES GUE SE OTORGARON PARA EL CONTROL DE LOS ENTES PARA-
ESTATALES FUERON MUY AMPLIOS Y POD{AN INCLUIR LOS DE: NOMBRAMIEN
TO, EN CASO DE QUE AS{ SE ESTIPULARA EN LOS INSTRUMENTOS QUE LOS
CREARON: LEGALES: ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, EXANTE Y EXPOST:
DE INSPECCION; Y DE INICIACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSA-
BIL1ZACION DE LOS FUNCIONARIOS, ADEMAS, A LA SECRETAR{A DE HaclEl
DA SE LE CONFIRIERON ALGUNAS FACULTADES QUE IMPLICABAN UNA INC1-
PIENTE PLANIFICACION, TALES COMO LA REFORMA DE LOS PRESUPUESTOS Y
PROGRAMAS ANUALES, DE OPERAC!ON E INVERSIONES: LA PROMOCION DE IN-
NOVACIONES EN LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES P4
RAESTATALES. INCLUSO, EN LOS CASOS EN GUE CONCURRIERA DTRA DEPEN-
DENC1A DEL EJUECUTIVO EN EL CONTROL, CORRESPONDER{A A LA SECRETA-
rRiA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PREVIA CONSULTA A LAS OTRAS,
PROPONER AL EJECUTIVO FEDERAL UN PLAN GENERAL DE OPERACIONES (ART,
8). La SecreTAR{A DE BieENES NACIONALES E INSPECCION ADMINISTRATI-
VA TENIA INTERVENCIGN EN MATERIA DE CELEBRACION DE CONTRATOS Y AD-
QUISICION O VENTA DE BIENES, POR PARTE DE LAS ENTIDADES PARAESTATL
Les (ArT, 11),

La LEy DE 47 ASIGNO AL SECTOR PARAESTATAL UN ROL COMPLEMENTARIO
DENTRO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, COMO SE DESPRENDE DEL ART,1Z,
QUE DISPUSO LA LIQUIDACION DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,
EN DOS SUPUESTOS!: GQUE NO REALICEN FUNCIONES DE UTILIDAD PUBLICA O
COMPITAN CON EMPRESAS PRIVADAS QUE LLENEN DEBIDAMENTE SU COMETIDO,

En 1972 LA PARTICIPACION DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO EN EL PIE
FUE DE 9,47, MIENTRAS QUE EL DE OTROS PAISES CAPITALISTAS FUE CO-

mo siGUE: EsTapos Unipos 15%. Francia 174, Reino Unipo 25%., Japon
20% v Sutza 11%. LA COMPARACION CON PA{SES SOCIALISTAS SER{A TODA-
VIA MAS DESVENTAJOSA, POR EJEM,, LA PARTICIPACION DEL SECTOR PARA-
ESTATAL EN LOS PIB DE ALGUNOS PAISES ES COMO SIGUE: ALEMANIA ORIER
TAL 717, Yusostavia 307 v URSS 59%, En sINTESIS, LA SIGNIFICACION
DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO ES COMPARATIVAMENTE MENOR QUE LA
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DE OTROS PAISES CAPITALISTAS DE ECONOM{A MIXTA, CUYOS SISTEMAS
DE REGULACION SON CONSIDERABLEMENTE MAS SENCLLLOS Y EFECTIVOS,

EN REALIDAD, EL SISTEMA NORMATIVO DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICA
NO DABA LA IMPRESION DE SER EL RESULTADO DE SOBREPONER SUCESI-
VOS SISTEMAS QUE FRACASARON EN FORMA TOTAL O PARCIAL, TAMBIEN SE
MANIFIESTA UNA VOLUNTAD DE PONER EN PRACTICA IDEAS PRECONCEBIDAS,
PRODUCTO DE EXPERIENCIAS BUROCRATICAS DEL SECTOR CENTRALIZADO Y.
SOBRE TODO, EL AFAN CONTINUQO Y RENOVADO DE EJERCER UNA AUTORIDAD
OMNIMODA Y CENTRALIZADORA, QUE RECELA DE TODO LO QUE PAREZCA AU-
TONOM{A, DELEGACION DE RESPONSABILIDADES E INDEPENDENCIA DE CRI-
TERIO. SE TRATA, EN SINTESIS, DE APLICAR AL SECTOR PARAESTATAL,
POR IMITACION EXTRALOGICA, EL BAGAJE DE CONTROLES MAS PROPIOS LA
ADMINISTRACION DESCONCENTRADA., GUE DE LA DESCENTRALIZADA,
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En 1976, MEDIANTE LA ExpEDICION DE LA Ley ORGANICA DE LA AbMi-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL. SE INTRODUJEROH NORMAS QUE DEFINIE-
RON DE MANERA MAS CLARA Y CATEGORICA LOS CAMPOS DE ACTIVIDAD DE
LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y SE INCORPORARON AL DERECHO PUBLICO
LOS DOS GRANDES SECTORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA cOMO SE LE
ENTIENDE ACTUALMENTE; EL SECTOR CEMTRAL INTEGRADO POR LAS SECRE-
TAR{AS DE ESTADO Y LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, Y EL PARA-
ESTATAL COMPUESTO DE ORGANISIOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS,
ENTENDIENDO COMO TALES AQUELLOS EM LOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL,
DIRECTAMENTE O BIEN ALGUNAS ENTIDADES PARAESTATALES TENGAN EL CA-
RACTER DE FIDEICOMITENTE,

ESTE REGIMEN JURIDICO SE COMPLEMENTO POR LOS ACUERDOS DE SECTORI-
ZACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL Afio DE 1977, ¥ SE FUE
ADMINICULANDO Y ROBUSTECIENDO CON LA EXPEDICION Y APLICACION A
LAS ENTIDADES PARAESTATALES DE OTROS ORDEMAMIENTOS COMO LAS LEYES
pE Presupuesto, ConTaBILIDAD v GasTo PisLico FeperaL., pe Deupa PU-
BLICA: DE Biremes MaclonaLgs: DE PLANEACION: DE INFORMACIOH, GEO-
GRAF{A Y ESTADISTICA: DE VIGILANCIA DE FonDos v VALORES DE LA FE-
DERACION: DE OBRAS PlBLICAS: DE ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTO DE
B1eNES MUEBLES: Asf COMO SUS REGLAMENTOS Y OTRAS REGLAS CONTENI-
DAS EN ACUERDGS, DECRETOS, MANUALES E INSTRUCTIVOS, HASTA LLEGAR
A LOS ACUERDOS DE MAvo DE 1983,

ESTA NUEVA REGULACION DEBE BUSCAR COMO FINALIDADES PRINCIPALES,
LA NECESARIA NORMATIVIDAD QUE PERFILE EL MARCO DE OBJETIVOS QUE
DEBEN ALCANZARSE: LA EXISTENCIA Y SIMPLIFICACION DE LAS ENTIDA-
DES PUBLICAS; LOS CONTROLES ADECUADOS QUE RESPONDAMN A LA TUTELA
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DEL ESTADO SOBRE SU INTERVENCION EN LA ECONOMIA DESCENTRALIZADA
PARA SU AGILIDAD Y DESARROLLO: Y LOGRAR LA SIGNIFICATIVA AUTONO-
M{A DE GESTIGN EN PRO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS POL{TICAS GUE EL
GOBIERNQ FEDERAL FIJE A DICHAS ENTIDADES O EMPRESAS PUBLICAS,

LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO SURGE POR LOS MAS VARIADOS MOTIVOS,
DESDE SU CREACIGN POR ACTO EXCLUSIVO DEL ESTADO 0 CON PARTICIPA-
CION DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL -DEBIDO A LA NECESIDAD DE
CUBRIR AREAS EN LAS QUE LA INVERSION PRIVADA NO SE INTERESO O
ERA INSUFICIENTE O, LO QUE ES MAS CLARO Y VALIOSO, DEBIDG AL IM=
PERATIVO DE PROTEGER SECTORES PRIORITARIOS DE NUESTRA ECONOM{A
0 DE ESTRATEGIA HACIONAL- HASTA LA SIMPLE CONVERSION DE UNA EM-
PRESA PRIVADA EN PUBLICA, POR LA ADJUDICACION 0 COMPRA QUE DE
ELLA HACE EL ESTADO -POR CAUSA DE IMPUESTOS NO PAGADOS O FINAN-
CIAMIENTOS NO CUBIERTOS O POR MANTENER LA FUENTE DE TRABAJO O
POR PROTEGER A LOS ACREEDORES DE ELLA O POR EVITAR SU DISGREGA-
CI6N ¥ SU L1aUIDACIGN-, OTRA RAZON DE LA FORMACION DE LAS EM-
PRESAS PUBLICAS ES LA ATRIBUCION DEL ESTADO EN MATERIA DE FOMEN-
TO DE LA ECONOMIA,

LA ACTIVIDAD POBLICA QUE EL ESTADO REALIZA DENTRO DE LAS ENTI-
DADES PARAESTATALES, SEAN E£STAS ORGANISMOS O EMPRESAS, TIENE CLA
RO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL EN EL PARRAFO SEXTO DE SU ART{cULO
28, QUE ESTABLECE QUE "EL ESTADO CONTARA COM LOS ORGANISMOS Y
EMPRESAS QUE REQUIERA PARA EL EFICAZ MANEJO DE LAS AREAS ESTRA-
TEGICAS A SU CARGO Y EM LAS ACTIVIDADES DE CARACTER PRIORITARIO
DONDE, DE ACUERDO CON LAS LEYES, PARTICIPE POR sf 0 CON LOS SEC-
TORES 5GCIAL Y PRIVADO”., [)E ESA MERIDIANA MANERA, NUESTRA Cons-
TITUCION PoL{TICA CONDICIONA LA EXISTENCIA DE EMPRESAS Y ORGA=
NISMOS PUBLICOS A QUE SU ACTIVIDAD SEA ESTRATEGICA O PRIORITA-
RIA, CON LO QUE, A CONTRARIO SENSU, EXCLUYE LA PARTICIPACION

DEL ESTADO EN ACTIVIDADES QUE NO TENGAN TALES CARACTERES.
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Er ProvEcTo DE Ley FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES PROPENDE
ALA SIMPLIFICACION EN EL MANEJO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS PARA
SU EFICACIA Y EFICIENCIA, YA QUE PRETENDE LIBERAR EL FUNCIONA~
MIENTO DE LAS EMPRESAS DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS QUE LAS
AGOBIAN A TRAVES DE UNA SERIE DE MULTIPLES ORDENAMIENTOS. TAM-
BIEN PRETENDE REFORZAR LA "AUTONOMTA DE GESTION” DE DICHAS EM-
PRESAS MEDIANTE MECANISMOS QUE PERMITAN ESTABLECER METAS, GUIAN-
DO EL DESEMPEfiO DE LAS HISMAS EM LO FUNDAMENTAL A TRAVES DEL
CONTROL DE SUS RESULTADOS Y DE SU EVALUACION PERMANENTE, ADE-
MAS DE LA AUTONOMIA, PRETENDE FORTALECER EL PAPEL TUTELAR DE CA
DA COORDINADORA DE SECTOR AL INTEGRARLA A LA PRESIDENCIA DE CA-
DA GRGANO DE GOBIERNO, LOGRANDO CON ELLO UNA MAYOR VINCULACION
CON LOS GRANDES OBJETIVOS NHACIONALES,

CoN 0BJETO DE EVITAR ENM LA ADMINISTRACION PARAESTATAL LA INSTAN-
CIA DE EMPRESAS AJENAS A LOS FINES DEL ESTADO, EL PROYECTO ESTA-
BLECE LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR LAS AREAS PRIORITARIAS EN

QUE DEBAN ESTABLECERSE Y OPERAR LAS ENTIDADES PUBLICAS. AuNQuUE
LA NATURALEZA CAMBIANTE DE LAS PRIORIDADES MNACIOHALES HACE IMPO-
SIBLE DETERMINAR POR SIEMPRE Y PARA SIEMPRE CUALES SERIAN LAS
AREAS PRIORITARIAS EN QUE DEBER[A INTERVENIR EL EsTApo, ES IMPOR-
TANTE DESTACAR QUE EL PROYECTO, AS{ SEA DE MANERA EJEMPLIFICATI-
VA, SEfIALA EL TIPO DE ACTIVIDADES QUE CAEN EN LA CALIDAD DE PRIO-
RITARTAS, INDICANDO. ADEMAS, QUE SU INCLUSIGN EN ESTA CATEGORfA
ESTARA SUJETA A LOS LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS DE LA PLANEACION DE
MOCRATICA, CON LO CUAL SE GARANTIZA LA REVISION PERIODICA DE LAS
PRIORIDADES, AS{ COMO LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA MISMA,
MEDIANTE LA CONSULTA POPULAR GUE DEBE REALIZAR PREVIAMENTE A LA
ELABORACION DE PLANES Y PROGRAMAS,

POR OTRA PARTE, SE ROBUSTECE LA PARTICIPACION DE LAS SECRETAR[AS
CooRDINADORAS DE SECTORES, AL INSTITUIR QUE DE MANERA OBLIGATO-
RIA SEAN MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO O DE LOS COMITES
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TECNICOS DE LAS ENTJDADES PARAESTATALES,

ESTA INICIATIVA CONSTITUYE UNA RESPUESTA JURIDICA. MODERNA Y CON
GRUENTE CON (A REALIDAD A LOS PRINCIPALES PROBLEMAS GUE ENFREN-
TAN LAS ENTIDADES PARAESTATALES: POR UNA PARTE, DEBIDO A LAS EX-
CESIVAS NORMAS JURIDICAS QUE LAS REGULAN, Y, POR LA OTRA, A LA
DISPERSION Y MULTIPLICACION DE INSTANCIAS BUROCRATICAS QUE CONCY
RREN EN SU OPERACION Y POR SU NECESARIA AUTONOMI{A DE GESTION,
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En 1982 st proMOVI® POR PARTE DEL PRESIDENTE MIgUEL
DE L4 {1ADRID HURTADO, UN CONJUNTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LOS
ARTIcutos 25, 26 v 28 pe nuesTRA ConsTITUCION PoL{Tica, cuva Fi-
NALIDAD FUE LA SIGUIENTE:

~ INCORPORAR A LA LEY SUPREMA, LA FUNCION RECTORA DEL
ESTADO EN EL DESARROLLO Y LA INSTITUCIONALIDAD DE LA ACCION ESTA-
TAL A TRAVES DE LOS ORGANISMOS ¥ EMPRESAS PUBLICAS,

~ DISPONER LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LA CONCURRENCIA
DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL EN EL DESARROLLO NAC1O-
NAL, REAFIRMANDD HUESTRO MODELO DE ECONOMIA MIXTA,

~ CONSTITUIR UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION QUE DE
COHERENCIA A LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PASS,

- PRecisAR LAS AREAS ESTRATEGICAS DE LA ECONOM{A RE~
SERVADA A LA FUNCION ESTATAL, CON EL FIN DE ASEGURAR EL INTERES 6f
NERAL,

~ ESTE CONJURTO DE REFORMAS ES DE UNA TRASCENDENCIA
MUY IMPORTANTE PARA LEGITIMAR EL ROL DE LA EMPRESA PUBLICA Y DEFI-~
NIR SUS OBJETIVOS DE GESTION Y CONTROL: LOS AVANCES EN EL SISTEMA
NACIONAL DE PLANEACION, A TRAVES DEL PLan NaciowaL DE DEsARROLLO
Y DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES FUERON CONFORMANDO UN ENTORNO DE PQ
LITICA ECONOMICA Y SOCIAL, DANDOLE SUSTENTO A LOS OBJETIVOS DE LAS
EMprESAS POUBLICAS, NO SOLO EN FUNCION DE COYUNTURA, SINO DE CAMBIO
ESTRUCTURAL .
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6. CORRIENTES DE PENSANIENTC,
A, DOCTRINA HARXISTA,

PROYECTO DE NODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS GENERALES Y A LOS
REGLAMENTOS ADRINISTRATIVOS DE LA ASQCIACION INTERNACIONAL
DE LOS TRABAJADORES PREPARABOS POR MARX Y ENGELS EN 1871, 8/

ESTATUTOS GEMERALES
DE LA ASOCIACION IHTERNACTONAL
DE LOS TRABAJADORES

1, LA AsOCIACIGN ESTABLECIDA PARA ORGANIZAR LA ACCION COMUN
DE LOS TRABAJADORES DE LOS DIFERENTES PAISES, 9/ QUE ASPIRAN A
UM MISMO FIN, A SABER: LA DEFENSA, EL PROGRESO Y LA COMPLETA
EMANCIPACIGN DE LA CLASE OBRERA,

4, Capa CONGRESO FIJARA LA FECHA Y EL SITIO DE REUNIGN DEL Con-
GRESO SIGUIENTE. LOS DELEGADOS SE REUNIRAN EN EL LUGAR Y DfA
DESIGNADOS, SIN QUE SEA PRECISA UNA CONVOCATORIA ESPECIAL, EN
CAS0 DE NECESIDAD, EL CONSEJO GENERAL PODRA CAMBIAR EL LUGAR

Y LA FECHA DEL CONGRESO Y, COH LA SANCION DE LA MAYOR{A DE LAS
FEDERACIONES, REEMPLAZARLO POR UNA CONFERENCIA PRIVADA CON LAS
MISMAS ATRIBUCIONES., Sin EMBARGO, EL COMGRESO O LA CONFEREMN-
CIA OUE LO REEMPLACE DEBERA REUMIRSE EN EL CURSO DE LOS TRES
MESES SIGUIENTES A LA FECHA F1JADA POR EL CONGRESO ANTERIOR,

8/ Las modificaciones v adiciones introducidas por Marx y En-

~ gels en el texto de los Estatutos y de los Reglamentos van
en negrilla. Los textos que fueron objeto de modificacio-
nes se reproducen en las notas. Las palabras y los parra-
fos suprimidos van entre paréntesis. El texto original es-
t§ tomado de la edicibn oficial revisada por el Consejo Ge-
neral de la I Internacional, Londres, imprenta de la Socie-
dad Cooperativa Tipogréfica, 59 Greekstreet, Soho. 1871.

9/ "La Asociacifn es establecida para crear un centro de comu-—
- nicacibn y de cooperaci6n entre las sociedades obreras de
los diferentes paises y..."
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Capa Afio, EL CONGRESO REUNIDO FIJARA LA RESIDEHCIA DEL CONSEJO
GENERAL Y NOMBRARA SUS MIEMBROS A RAZON DE TRES POR MACIONALIDAD,
EL CONSEJO ELEGIDO DE ESTE MODO TENDRA EL DERECHO DE REEHPLAZAR A
LOS MIEMBROS DIMISIONARIOS O IMPOSIBILITADOS POR CUALQUIER CAUSA
PARA EJERCER SU MANDATO VY DE COMPLETARSE POR VIA DE ADJUNCION EH
LOS CASOS EN QUE EL CONGRESO HUBIESE ELEGIDD UN NOMERO DE MIEMBROS
INFERIOR AL FIJADO POR LOS LSTATUTOS, 10/

EN cADA CoNGRESO ANUAL, EL CONSEJO GENERAL HARA UN INFORME PU-
BLICO DE SUS ACTIVIDADES DURANTE EL Afl0 TRANSCURRIDO, En caso DE
URGENCIA PODRA CONVOCAR EL CONGRESO ANTES DEL TERMINO ANUAL ESTA-
BLECIDO,

6. EL CoNSEJO GENERAL FUNCIOMARA COMO AGENCIA DE ENLACE INTER-
NACIONAL ENTRE LOS DIFERENTES GRUPOS NACIONALES Y LOCALES DE LA
AsoCIACIGN, CON EL FIN DE QUE LOS OBREROS DE CADA PAfS ESTEN CONS
TANTEMENTE AL CORRIEMTE DE LOS MOVIMIENTOS DE SU CLASE EN LOS DE-
MAS PATSES: DE QUE SE HAGA SIMULTANEAMENTE Y BAJO UNA NISMA DIREC
CION UNA ENCUESTA SOBRE LAS CONDICIONES SOCIALES EN LOS DIFERENTES
PA{SES DE EUROPA; DE QUE LAS CUESTIONES DE INTERES GENERAL PROPUES
TAS POR UNA SOCIEDAD SEAN EXAMINADAS POR TODAS LAS DEMAS Y DE QUE.
UNA VEZ RECLAMADA LA ACCION INMEDIATA, (COMO EN EL CASO DE CONFLIC-
TOS INTERNACIONALES) TODOS LOS GRUPOS DE LA NSOCIACION PUEDAN
OBRAR SIMULTANEAMENTE Y DE UNA NANERA UNIFORME. S1 EL Consedo Ge-
NERAL LO JUZGA OPORTUND, TOMARA LA INICIATIVA DE LAS PROPOSICIOMNES
A SOMETER A LAS SOCIEDADES LOCALES Y NACIONALES. PARA FACILITAR
SUS RELACIONES, PUBLICARA INFORMES PERIODICOS.

7. PUESTO QUE EL EXITO DEL MOVIMIENTO OBRERO EN CADA PA{S NO
PUEDE SER ASEGURADO MAS QUE POR LA FUERZA RESULTANTE DE LA UNION Y
DE LA ORGANIZACIOM, Y QUE, POR OTRA PARTE., LA UTILIDAD DEL CONSEJO

10/ "EN casO DE NECESIDAD, EL (ONSEJO CENERAL PODRA CAMBIAR EL LUGAR CEL (ON
GRESD, SIN APLAZAR, SIN 0, SU FECHA, CADA AfI0, EL (ONGRESO REUNIDO FIJA-
RA LA RESIDENCIA DEL (ONSEJO GENERAL Y NOMERARA SUS IMIEMBROS. NSEJQ GENE-
RAL ELEGIDO DE ESTE MODO TENDRA EL DERECHO DE ADJUNTARSE NUEVCS MIEVBROS",
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GENERAL SERA MAYOR SI EN LUGAR DE TRATAR CON UNA MULTITUD DE PEQUE
fIAS SOCIEDADES LOCALES. AISLADAS UNAS DE OTRAS, PUEDE HACERLO CON
UNOS POCOS CENTROS HACIONALES DE LAS SOCIEDADES OBRERAS, LOS MJEN-
BROS DE LA AsoCIACION INTERMACIONAL DEBERAN HACER TODO LO POSIBLE
POR REUNIR A LAS SOCIEDADES OBRERAS, TODAVIA AISLADAS, DE sus paf-
SES RESPECTIVOS., EN ORGANIZACIONES NACIONALES REPRESENTADAS POR OR
GANDS CENTRALES DE CARACTER MACIONAL, CUYA COMPOSICION DEBE TENER
EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE UN CARACTER INTERNACIONAL, Es CLARO
QUE LA APLICACION DE ESTE ARTICULO ESTA SUBORDINADO A LAS LEYES
PARTICULARES DE CADA PAIS Y QUE, PRESCINDIEMDO DE LOS OBSTACULOS
LEGALES, TODA SOCIEDAD LOCAL IHDEPENDIENTE TENDRA EL DERECHO DE C€Q
RRESPONDER DIRECTAMENTE CON EL CONSEJO GENERAL.

8., EN SU LUCHA CONTRA EL PODER UMIDO DE LAS CLASES POSEEDORAS,
EL PROLETARIADC NO PUEDE ACTUAR COMO CLASE MAS QUE CONSTITUYENDOSE
EL MISMO EN PARTIDO DISTINTO Y OPUESTO A TODOS LOS ANTIGUOS PARTI-
pos POLITICOS CREADOS POR LAS CLASES POSEEDORAS, ESTA COMSTITUCION
DEL PROLETARIADO EN PARTIDO POL{TICO ES INDISPENSABLE PARA ASEGURAR
EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION SOC1AL Y DE SU FIN SUPREMO: LA ABOLI-
CI6N DE LAS CLASES,

LA CDALICIEN DE L#S FUERIAS DE LA CLASE OBRERA, LOGRADA YA POR
LA LUCHA ECONOMICA, DEBE SERVIRLE ASIMISMO DE PALAHCA EN SU LUCHA
CONTRA EL PODER POLITICO DE SUS EXPLOTADORES,

PUESTO QUE LOS SEFIORES DE LA TIERRA Y DEL CAPITAL SE SIRVEN
SIEMPRE DE SU$ PRIVILEGOS poLfTICOS PARA DEFENDER Y PERPETUAR SUS
MONOPOLI0S ECONOMICOS Y PARA SOJUZGAR AL TRABAJO, LA CONQUISTA DEL
PoDER POLITICO SE HA CONVERTIDO EN EL GRAN DEBER DEL PROLETARIA-
Do, 11/

11/ 8§,  CADA SECCION TENDRA DERECHO A NOMBRAR SU SECRETARIO CORRESPON-
DIENTE PARA SUS RELACIONES CON EL (OMSEJO GENERAL”,

12/ "11, A PESAR DE ESTAR UNIDAS POR UN LAZO stmxgl&s DE FRA]’ERNAL
COOPERACION. TODAS LAS SOCIEDADES CLRERAS ALHERIDAS A LA IACION RNACIQ
NAL. CONSERVARAN, .
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9, ToDO EL QUE ADGPTE Y DEFIENDA LOS PRINCIPIOS DE LA ASOCIACIGN
"INTERWACIOHAL DE LOS TRABAJADORES. PUEDE SER RECIBIDD EN ELLA COHO
MIEMBRO, SIN EMBARGG, PARA GARANTIZAR EL CARACTER PROLETARIO DE
LA ASOCIACION, CADA SECCION DERE ESTAR INTEGRADA. CUANDO MENOS, POR
DOS TERCIOS DE OBREROS ASALARIADOS, CADA SECCION ES RESPONSABLE
DE LA PROBIDAD DE LOS MIEMBROS ADMITIDOS POR ELLA,

11, Las SOCIEDADES OBRERAS DE RESISTENCIA ADHERIDAS A LA ASOCIA-
CI6M INTERNACIONAL PODRAN CONSERVAR 12/INTACTA SU ACTUAL ORGANIZA-
c16n,
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REGLAMEHTOS‘ /\DI’)IUISTRATIVOS
1, DEL CONGRESO GEMERAL

2, CADA SECCIGN O GRUPO DE SECCIOMES QUE CUENTE cON 30 MIEMBROS
coMO MINIMO TIENE EL DERECHO DE EWVIAR UN DELEGADO AL CONGRESO.12/

3, CADA SECCIGN O GRUPO DE SECCIONES QUE CUENTE cON MAs DE 50
MIEMBROS TIENE EL DERECHO DE EHVIAR UN DELEGADO ADICIONAL POR CADA
10 MIEMBROS ADICIONALES, 14/

6, EN LO SUCESIVO, 56LO SERAN ADMITIDOS PARA ASISTIR AL CONGRE-
SO Y VOTAR EN L LOS DELEGADOS DE LAS SOCIEDADES, SECCIONES O GRU-
POS ADHERIDOS A LA INTERNACIONAL Y QUE ESTEHN AL DIA EN EL PAGO DE
SUS COTI1ZACIONES AL CONSEJO GENERAL. (SIn EMBARGO, RESPECTO DE
Los PAfSES DONDE LA ORGANIZACION DE LA ASOCIACION INTERNACIOHAL
TROPIECE CON DIFICULTADES LEGALES, LOS DELEGADOS DE LAS SOCIEDADES
DE RESISTENCIA Y DE LAS COOPERATIVAS OBRERAS SERAN ADMITIDOS PARA
PARTICIPAR EN LA DISCUSION DE LAS CUESTIONES DE PRINCIPIO, PERO NO
PODRAN DISCUTIR N1 VOTAR SOBRE LAS CUESTIONES ADMINISTRATIVAS),

7. Las sesionNes DEL CONGRESO SERAN DE DOS CLASES: UNAS ADMINIS
TRATIVAS Y PRIVADAS: OTRAS PUBLICAS. EN LAS ULTINAS SE DISCUTIRAN
Y VOTARAN LAS CUESTIONES DE PRINCIPIO 15/ PROPUESTAS POR EL PROGRAMA
pEL ConGRESO,

8., EL ConsEJo GENERAL REDACTARA EL PROGRAMA OFICIAL DEL CongRe-
SO, QUE COMPRENDERA LAS CUESTIONMES INCLU{DAS EN EL ORDEN DEL DIA
POR EL COMGRESO PRECEDENTE, LAS CUESTIONES OUE EL CoHMSEJO GENERAL
AGREGUE Y LAS CUESTIOHES SGHETIDAS A LA APROBACION DEL (onstJo Ge-
NERAL POR LAS DIFERENTES SECCIOHES 'Y GRUPOS O POR SUS COMITES RES-
PECTIVOS Y QUE £L HAYA APROBADO.

13/ "7, CaDA SECCION, CUALCUIERA GUE SEA EL MUMERO DE SUS MIEMBROS, TIENE
EL DEREC);Q DE EMVIAR UN DELEGADO AL (ONGRESG',
CADA SECCION O GRUPO QUE CUENTE CON t+4s DE 500 MIEMBROS TIEHE EL BE
RECHG DE ENVIAR UN DELEGADO ADICIONAL POR CADA SLC MIEMEROS JTJCIONALES,
A CONTINUACION, DEBIDO A HABERSE SUPRIMIDO EL ARTICULO 5: EL CASO DE QUE
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Toba SECCION, GRUPO O COMITE QUE DESEE PROPONER UNA CUESTION PA
RA QUE SEA DISCUTIDA POR EL PROXIMO CONGRESO AL MARGEN DEL PROGRA-
MA ADOPTADO POR EL CONGRESO ANTERIOR, DEBERA PREVENIR AL CONSEJO
GENERAL ANTES DEL 31 DE MARZO,

IT, DEL CONSEJO GEHERAL

2, EL Consguo GENERAL TIENE EL DEBER DE APLICAR LAS RESOLUCIONES
- DE LOS CONGRESOS Y DE VELAR POR LA ESTRICTA OBSERVANCIA EN CADA
PAfS DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA INTERNACIONAL,

3, EL ConsEuo GENERAL PUBLICARA SEMANALMENTE UM BOLETIN DE sus
REUNIONES, 16/

6. EL ConNseJo GENERAL TIENE IGUALMENTE EL DERECHO DE SUSPEMDER A
SECCIONES, GRUPOS, CONSEJOS O CONMITES FEDERALES Y FEDERACIONES DE
LA [NTERNACIONAL HASTA LA CELEBRACION DEL CONGRESO PROXIMO, llo OBS
TANTE, RESPECTO DE LAS SECCICHES PERTENECIENTES A UNA FEDERACION,
sOLO PODRA EJERCER ESTE DERECHO DESPUES DE HABER CONSULTADO AL Con-
SEJO FEDERAL RESPECTIVO.

EN cAso DE prsoLucion pe un ConseJdo FEDErAL. €L CoNSEJO GENERAL
DEBERA PEDIR AL MISMO TIEMPO A LAS SECCIONES DE LA FEDERACION QUE
ELIJAN UN NUEVO CONSEJO FEDERAL EN EL PLAZO MAXIMO DE 30 pfas.

CUALQUIER SECCION NO PUEDA ENVIAR UN DELEGADO, TIENE EL DERECHO DE AGRUPARSE
CON SECCIONES VECINAS PARA LA ELECCION DE UN DELEGADO COMUM", CAMEIA EL CRDEN
NUMERXCO DE LOS ARTfCULOS SIGUIENTES.

15/ "GENERALES'
16/ ‘5. b CONSEJO GENERAL, CON LA FRECUENCIA GUE SUS MEDIOS SE LO PERMITAN,
FUBL!CARA UN_BOLETIN OUE ABARGUE TODO LO QUE INTERESE A LA ASCCIACICN [HTERMACIC-
NAL Eﬁ LOS TRABAJADURE!
ESTE BOLETIN SERAN RESUMIDOS TODOS LOS DOCUMENTOS QUE LOS CONSEJOS O COML
TES FEDERALES DE DIVERSOS PAfSES EnvIEN AL (ONSEJO GENERAL O QUE ESTE SE PROCURE
POR OTRO CONDUCTO,

EL BOLET{N, REDACTADO EN VARIOS IDIOMAS, SERA ENVIADO GRATUITAMENTE A LGS
CONSEJOS O COMiTES FEDERALES, QUE DERERAN FACILITAR UN EJEMPLAR A CADA UNA DE SUS
SECCIONES,

N CASO DE QUE EL CONSEJO GENERAL NO PUDIERA PUBLICAR ESTE BOLETIN, SERA REEM-
PLAZADO POR UNA COMUNICACION ESCRITA TRIMESTRAL GUE LOS CONSEJOS O COMITES FEDE-
RALES HARAN GUE PUBLIQUEN LOS PERIODICOS DE SU PAfS, Y SOBRE TODO LOS GRGANOS LE
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EN CASO DE SUSPENSIGN DE TODA UNA FEDERACION, EL Consego Ge-
NERAL DEBERA INMEDIATAMENTE POHERLO EN CONOCIMIENTO DE TODAS LAS
DEMAS FEDERACIONES. SI LA MAYOREA DE LAS FEDERACIGNES LO PIDE,
EL Constso GENERAL CONVOCARA UNA CONFERENCIA EXTRAORDINARIA A LA
QUE ASISTIRA UN DELEGADO POR MACIONALIDAD, QUE SE REUNIRA EN EL
TERMINO DE UN MES Y QUE DECIDIRA DEFINITIVAMENTE SOBRE LAS DIS-
CREPANCIAS,

fll GUE DECIR TIENE QUE LOS PAISES DONDE LA INTERNACIONAL ES-
TA PRORIBIDA EJERCERAN LOS MISMOS DERECHOS QUE LAS FEDERACIONES
QUE FUNCIONAN LEGALMENTE, 17/

8, Topos LOS DELEGADOS DEL CONSEJO GEMERAL ENCARGADOS DE M1-
SIONES ESPECIALES TENDRAN DEL DERECHO DE ASISTIR Y DE MANIFESTAR
SE EN TODAS LAS REUNIONES FEDERALES O LOCALES DE LOS GRUPOS If-
TERNACIONALES, AUNQUE SIN DERECHO A ¥OTO. 18/

V. SOCIEDADES, SECCIONES Y GRUPOS LOCALES

2, La conForMIDAD DE LOS ESTATUTOS ¥ REGLAMENTOS PARTICULARES
con Los EsTaTuTos v REGLAMENTOS GENERALES SERA DETERMINADA PGR
LDOS CONSEJOS FEDERALES Y, PARA LAS SECCIONES NO LIGADAS POR LAZOS
FEDERATIVOS, POR EL (ONSEJO GENERAL. 13/

tA INTERNACIONAL.

17/ "6, 1. ConseJo GENERAL TIENE IGUALMENTE EL DERECHO DE SUSPENDER A UNA
SECCION DE LA INTERNACIONAL HASTA LA CELEBRACICN DEL PROXIMO (onarRESO”.

18/ T 108 CONSEJOS O COMITES FEDERALES, DE L0S COMITES DE DISTRITO O Lg
CALES Y DE LAS SECCIONES LOCALES, AUNGUE SIN DERECHO A vOTO',

13/ "L INTRODUCCION DE ESTE NUEVO ARTICULO MODIFICABA EL ORDEN MUMERICO
DE LOS ARTICULOS SIGUIENTES,
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B,- DOCTRINA SOCIALISTA-LENINISTA,
‘ B;l. LA EMPRESA PUBLICA [N UNA ECOICRIA PLARIFICADA,

A PRINCIPIOS DE MARZO DE 1917 LENIN SEfALO EN SU TRABAJO LAS TAREAS
EN TURNG DEL PODER SOVIETICO LA NECESIDAD DE ACABAR CON EL ATAQUE

DE CABALLERIA CONTRA EL CAPITAL, BASTA DE NACIGNALIZAR, HAY QUE PA=~
SAR A LA SOCIALIZACIGN EN LA PRACTICA, SE TRATABA DE CREAR UN 13-
TEMA DE ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS QUE GANARA TODA LA
EcoNamfa NACIONAL . EN EL SENO DE LA ECONOMIA PLANIFICADA LA EXPE-
RIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA RESULTS SER POSITI-
VA

EN EL LAPSO APROXIMADO BE 50 A0S EL DESARROLLO ECONGMICO SOVIETICO
SE CARACTERIZS POR UNA EXTRAORDINARIA ESTABILIDAD.

SIN EMBARGO, A FINES DE LOS AfiOS SESENTAS, SE DETECTARON EN NUESTRA
ECONOMIA DETERMINADOS PROCESOS DE CRISISt DECLINARON LAS TASAS DE
CRECIMIENTQ; LOS PLANES DEL UNDECIHO QUINGUENIO HO FUERON CUMPLIDOS;
Y SE DESARROLLO EL SISTEMA DE DEFICIT.

SIN EMBARGO, A FINES DE LOS AROS SESENTAS. SE DETECTARON EN NUESTRA
ECONOM{A DETERMINADGS PROCESOS DE CRISIS: DECLINARGN LAS TASAS DE
CRECIMIENTO: LOS PLANES DEL UNDECING QUINQUENIO NO FUERON CUMPL1IDOS:
Y SE DESARROLLO EL SISTEMA DE DEFICIT.

Lo MAS PARADOJICO ES QUE EL DEFICIT SE PRESENTO EN AQUELLAS ESFERAS
QUE SE CARACTERIZABAN POR EL MIVEL MAS ALTO DE DESARROLLO, POR EJEM-
PLO: PARA COMIENZOS DE LOS AfIOS OCHENTAS LA UNIGN SoviETIcA ExTRAfA
SEISCIENTOS TREINTA MILLONES DE TOMELADAS DE PETROLEO, ESTE NIVEL

NO LO ALCANZO NINGUN EsTADO, PERO AL MISMO TIEMPO SENTIMOS LA ESCA-
SEZ DE PETROLEO, LA FUNDICIGN DE ACERO FUE DE CIENTO CINCUENTA MILLY
NES DE TONELADAS ANUALES, PERO NO HABIA SUFICIENTE ACERO Y EN OTRAS
MERCANCIAS LA SITUACION FUE CASt IGUAL, OTRA MANIFESTACION DEL DESA-
RROLLO DE CRISIS FUE QUE EN EL AREA TECHOLOGICA SE FRENO EL PROCESO,
£5T0 SUCEDIO EN EL MOMENTO N QUE LA LRSS SINTIG LA ESCASEZ DE FUERZA
DE TRABAJO.
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Los procesos DE cr1s1s EN LA URSS SE DESARROLLABAN EN EL MARCO DE
LA AGUDIZACIGN DE LA CRISIS EN LAS ECONOM{AS DE OCCIDENTE, EN Es-
TA AREA LOS Afl0S SETENTAS FUERON DE CRISIS ENERGETICA, GIGANTESCA
INFLACION, AUMENTO DE LA DEUDA EXTERNA Y CRECIMIENTO ACELERADO DEL
DESEMPLEO, ESTE AMBIENTE DESFAVORABLE DISMINUYO LA ATENCION A
NUESTROS PROBLEMAS. En 1970 Fue aproBADA LA LEY DEL PERFECCIONA-
MIENTO DEL SISTEMA DE PLANIFICACION., BASTANTE COMPLEJA Y NO MUY
CLARA, POR ESO, EN EL TRANSCURSO DE CUATRO AfiOS NO SE PUDO DESA-
RROLLAR EN LA PRACTICA EL NUEVO SISTEMA, CLARO ESTA QUE LAS IHPLI-
CACIONES SE REFLEJARON EN EL DESARROLLO ECONGMICO,

En 1985 cuanpo MiJalL GORBACHOV ASUMIS EL CARGO DE SECRETARIO (GENE-
RAL DEL PARTIDO ComunIsTA DE LA UnIdn Soviética (PCUS) DURANTE EL
PLENO DE ABRIL., SE ESTUDIG CON SERIEDAD Y DETENIMIENTO LA SITUACION
ECONOMICA DE NUESTRO Pafs, EL PLENO DEL PCUS ForMuLG coMO TAREA
CENTRAL: ASEGURAR EL DESARROLLO ACELERADO DE LA ECONOM{A.

EN ESA REUNION SURGIO LA PREGUNTA: (COMO REESTRUCTURAR EL MECANIS-
MO ECONGMICO? LA RESPUESTA MAS COMPLETA FUE. DADA EN EL VIGESIMO
sépTiMO PLENO DEL PCUS quE SE REALIZO EN FEBERO DE 1930,

En ABRIL DE 1985 LA URSS LLAMO A REESTRUCTURAR EL MECANISHO ECONG-
Mico. EN FEBRERO GE 1986 EL CUADRO FUE MAS CLARO SOBRE LO QUE TE-
NIAMOS QUE HACER, SE CONSIDERO COMO PRIMER ASPECTO, PERFECCIONAR
EL SISTEMA DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA QUE NOSOTROS NO LA NE-
GAMOS, PERO AHORA PLANTEAMOS EL PROBLEMA CUANTITATIVO,

LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA RESPONDE A LAS EXIGENCIAS DE LA PRO-
DUCCION MODERNA, LA EXPERIENCIA DE PAISES CAPITALISTAS DESARROLLA-
DOS DEMUESTRA QUE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA PUEDE TENER EFICA-
CIA EN DETERMINADOS CAS0S:; SIN EMBARGO, SU PERFECCIONAMIENTO NO FUE
IMPORTANTE, EL SEGUNDO ASPECTO FUE EL MECAMISMO ECONGMICO Y COMNCE-
DER A LAS EMPRESAS PUBLICAS LA AUTONOMIA,

{EN QUE RADICA LA IMPORTANCIA? EN EL SENO DE LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA LAS EMPRESAS QUE NO TIEMEN AUTOHOMIA TRABAJAN CON PASL
VIDAD, PARA QUE SEAN ACTIVAS HAY QUE CONCEDERLES LA AUTONOMIA,
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£CoMo HACERLO? EN EL OCCIDENTE EXISTE UN MEDIO BASTANTE EFECTIVO:

LA REPRIVATIZACION, ENTREGANDO LAS EMPRESAS PUBLICAS A LAS COMPA-

fi{As PRIVADAS, PERO NO SON MUESTRAS CONDICIONES PORQUE En LA URSS

NO HAY EMPRESARIOS A LOS OUE SE PUDIERAN ENTREGAR ESAS EMPRESAS PU-
BLICAS,

¢C6MO SE PUEDE ASEGURAR LA AUTONOMIA DE LAS EMPRESAS? 20/  EN Ju-
N1 DE 1987 FuE APROBADA LA LEY SOBRE LA EMPRESA PUBLICA, QUE ES
BASTANTE DETALLADA, CONTIENE 25 ARTICULOS, SE BASA EN CINCO MO-
MENTOS FUNDAMENTALES DE LA AUTONOMIA DE LAS EMPRESAS PREVISTAS POR
LA Lev,

PRIMER MOMENTO: LA PLANIFICACION DESDE ABAJO. ENTABLAR LAS RELA-
CIONES POR CONTRATO ENTRE LAS DIFERENTES EMPRESAS PUBLICAS: O SEA,
EMPEZAR LA PLANIFICACION BASANDOSE EN LOS ENCARGOS DE LOS CONSUMI-~
DORES. LA IDEA ES QUE UNA EMPRESA PUBLICA REALICE UNA ENCUESTA A
DISTINTAS EMPRESAS PARA SABER QUIEN VA A HECESITAR LA PRODUCCION,
(EM QUE VOLUMEN, FECHA Y PLAZO?  ESTA SISTEMA DE CONTRATOS PUEDE
SEfIALAR LA VERDAD PRODUCTIVA DE UNA EMPRESA, EN ESTE CASO HO SE NE
CESITAN PLANES DE OTRO TIPO, LA TAREA FUE FORMULADA PARA UN CONSU-
MIDOR CONCRETO,

SEGUNDO MOMENTO: EL TRABAJO PARA UN CONSUMIDOR CONCRETO SIGNIFICA
LA POSIBILIDAD DE PASAR DEL SISTEMA DE LA DISTRIBUCION ESTATAL DE
LOS MEDIOS DE PRODUCCION (EQUIPO Y RECURSOS) A LA VENTA AL POR MA-
YOR,

TERCER MOMENTO: EL AUTOFINANCIAMIENTO, GOQUE SIGNIFIcA EsTo? Que
LOS COSTOS SE CUBRAN POR HUESTRAS GANANCIAS, Aauf SE PUEDEH IN-
CLUIR COSTOS OPERATIVOS PARA EL FUTURD DESARROLLO DE LA EMPRESA.
ESTE CASO PERMITE ASEGURAR LA RENOVACION DE SUS EQUIPOS PRODUCTI-
VOS PARA NO PEDIRLOS A LOS MINISTERIOS 0 AL CoMiTE EsTataL pE PLa-
NEACION,

29/ Véase Revista del Colegio Nacional de Econonistas. La Moderni-
zacibn y Empresa PGiblica. E1 Papel de la Empresa Piblica en una
Economia generalmente planificada. La experiencia de la URSS.
Igor E. Guriev de la Academia de Ciencias de la URSS. Pég. 44.
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CUARTO'MOMENTO: LA RESOLUCION DEL PROBLEMA DE LOS PRECIOS DE
VENTAS AL POR MAYOR, LOs PRECIOS DE CONTRATO POR SU NATURALEZA
SON LOS PRECIOS DEL MERCADO, DIFIEREN CUALITATIVAMENTE DE LOS
PRECIOS ESTABLECIDOS POR EL ESTADO,

QuiNTO MOMENTO: CADA EMPRESA PODREA DETERMINAR LAS GANANCIAS

DE CADA TRABAJADOR, ES LA UMICA VIA Y LA MAS REAL PARA VENCER
LA ENAJENACION DEL TRABAJADOR POR LOS RESULTADOS.DE SU TRABAJO,
ESTO NO SIGNIFICA QUE LA EMPRESA PUBLICA PUEDE VOLUNTARIAMENTE
DETERMINAR SUS GANANCIAS, ExisTeEn LIMITES, DEL VALOR AGREGADO
HAY QUE PAGAR AL EsTaDo v oTROS. Lo QUE QUEDA EN LA EMPRESA SE
PUEDE DISTRIBUIR, ENTONCES EN CADA TRABAJADOR EMERGE EL INTERES
POR ELEVAR LA CANTIDAD Y CALIDAD DE PRODUCCION, ESTAS MEDIDAS
FUERON PREYISTAS EN LA LEY PARA QUE TODO MARCHARA BIEN, PERO RE-
SULTA QUE NO: FALTA HABLAR DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA.

EN LA LEY FUERON MUY BIEN DETERMINADOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIO-
NES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y, EN FORMA GENERAL, LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES. SE APROBARON RESOLUCIONES EN
CUANTO A LA AcTivipaD DEL ComiTE ESTATAL DE PLANIFICACION DE DIS-
TINTOS MINISTERIOS., [ESDE EL PRIMERO DE ENERO DE 14976 EMPEZG A
APLICARSE ESE NUEVO MECANISMO ECONOMICO.

En LA LEY SE ESTIPULA QUE EN LA PRACTICA SE DEBE DAR PRIORIDAD A
AQUELLOS CONTRATOS QUE ENCARGA EL ESTADO, PERO NO SE ESTIPULA EL
PORCENTAJE, (OMO LOS NINISTERIOS FORMULARON SUS ENCARGOS PARA EL
CIEN POR CIENTO DE TODO EL VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE UNA EMPRE-
SA, ENTONCES £STA DEBE ENTREGAR SU PRODUCCIOH AL EsTADO v AS{ NO
PUEDE CUMPLIR OTROS EMCARGOS,  ESTA PRACTICA SIGHIFICA QUE LAS
SECRETARIAS CONSERVARON EL VIEJO SISTEMA DE LA PLANIFICACIGH LO
QUE PROVOCA UN EFECTO NEGATIVO A LA VENTA POR MAYOREOC,

S1 A LA EMPRESA NO LE QUEDA NADA DE SU PRODUCCION ¢(6MO PUEDE REA
L1ZAR EL COMERCIO? EN ESTE CASO SIGUE EXISTIENDO LA DISTRIBUCION
DE RECURSOS, LO CUAL SIGNIFICA EL GOLPE AL AUTOFINANCIAMIENTO,

CLARO auE EL ESTADO PAGA POR SUS ENCARGOS LO QUE PERMITE EL FINAN-
CIAMIENTO DE UNA EMPRESA, PERO NO EXISTE EL AUTOFIMANCIAMIENTO, 0
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SEA, LA EMPRESA YA NO PUEDE AUTOFINANCIARSE A SI MISMA A TRAVES
DE LOS CONTRATOS BUENOS COM OTRAS EMPRESAS., DE AHf EL GOLPE AL
SISTEMA DE PRECIOS, SI EL MINISTERIO DIO ENCARGO PARA EL CIEN

POR CI1ENTO, ENTONCES EL TAMBIEN DETERMINARA LOS PRECIOS.

LoS COLECTIV0S NO PUEDEN SEfIALAR LOS SUELDOS Y SALARIOS DE SUS
TRABAJADORES QUE SIGUEN DETERMINADOS POR LAS INSTITUCIONES GUBER-
NAMENTALES, ¢(HAY SALIDA A ESTA SITUACION?, SI LA HAY Y CONSISTE
EN LA LUCHA DE LAS EMPRESAS POR su AUTONoMIA. Eso ESTA ESTIPULADO
EN tA LEY, PERO LA ViA PRINCIPAL NO ES ESTA, SINO LA QUE PREVEEN
LAS RESOLUCIONES DE LA DECIMA NOVENA CONFERENCIA DEL PCUS.

SE HIZO EVIDENTE QUE PARA REALIZAR LA REFORMA ECONOMICA HAY QUE
PASAR A LA DEMOCRATIZACION DE LA SOCIEDAD., ¢EN QUE DIRECCION DE-
BE DESARROLLARSE ESTE PROCESO DE DEMOCRATIZACION? 21/  PRIMERO.
EL DESARROLLO MAS EXACTO DE TODO EL SISTEMA LEGISLATIVO INCLUYEN-
DO EL DERECHO DE LA EMPRESA, POR AHORA, NOSOTROS S6LO SABEMOS

DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, PERO 1G-
NORAMOS LO QUE SE LES PROHIBE A LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
ESTATAL. PARA AVANZAR EN LO ESTIPULADO SON NECESARIAS NUESTRAS
LEYES, ASIMISMO, CONTINUAR LA LUCHA CONTRA EL BUROCRATISMO QUE
AUMENTA EL CONTROL SOBRE LOS ORGANOS DE PODER Y LOS ESTATALES.
TAMBIEN DEBE ELEVARSE Y FORTALECER EL PAPEL DE LOS GRGANOS ELEC-
TOR DEL PODER (SOVIETS) Y DEMOCRATIZAR AL PCUS,

Es NECESARIO REFERIRSE AL DESARROLLO DE LA POLITICA DE LA GLASNOT
(TRANSPARENCIA) QUE DEBE LOGRAR PRINCIPALMENTE LA FORMACIGH DE
AUTOCONCIENCIA DE CADA ClUDADANO, LA GLASNOT ES EL CAMBIO DE
PSICOLOGIA SOCIAL DE LA GENTE, PERD AHORA ES POCO, TODAVIA EL
ULTERIOR DESARROLLO DE LA GLASNOT DEBE ABARCAR LA ACTIVIDAD DEL
APARATO EJECUTIVO EN TODOS SUS NIVELES,

21/ 1Idem. Pig. 45-46.
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PRECISAMENTE ESA POLiTICA DE TRAMSPARENCIA CONSIDERABA LENIN EN
SU TRABAJO EL ESTADO Y LA REVOLUCIGN, EScRITO EN 1817, S6LO EsA
GLASNOT NOS DARA LA OPORTUNIDAD DE POMNER BAJO CONTROL EL TRABAJO
DE CADA BURGCRATA, Hovy LOS TRABAJADORES ESTAN EXIGIENDO LA POL{-
TICA DE TRANSPARENCIA PARA LAS ACTIVIDADES DEL APARATO DEL PARTI-
DO, PARA QUE SEA EVIDENTE LO QUE HACE CADA FUNCIONARIO, INCLUYEN-
DO A LOS MIEMBROS DEL BURG poLfTico, LA LLAVE, LA CLAVE PARA LA
REALIZACION DE LA REFORMA ECONOMICA RADICA EN LA ESFERA POLITICA
Y EN SU DEMOCRACIA,



' - 40 ~
B.2, PENSAMIENTO POLITICQ, SCCIAL Y ECONONICO,
LA CATASTROFE QUE HOS ANEHAZA ¥ COMO CGHMBATIRLA,

EN EL PAIS NO HAY MERCANGCIAS, EL PAlS PERECE POR FALTA DE V{VERES,
POR FALTA DE MANO DE OBRA, EXISTIENDO TRIGO Y MATERIAS PRIMAS EN
CANTIDAD SUFICIENTE! Y EN.UN PAIS QUE SE ENCUENTRA EN ESAS CON-
DICIONES, EN UN MOMENTO TAN CRITICO, VEMOS A GRANDES MASAS EN PA-
RO FORZOSO! (SE QUIERE MEJOR PRUEBA DE QUE DURANTE ESTE MEDIO ARO
DE REVOLUCION (QUE ALGUNOS CALIFICAN DE GRAN REVOLUCION, PERO QUE,
POR AHORA, SERIA MAS JUSTO DENOMINAR REVOLUCION PODRIDA}, CON UNA
REPUBLICA DEMOCRATICA, CON GRAN PROFUSION DE ASOCIACIONES, ORGANIS
MOS E INSTITUCIONES QUE SE INTITULAN ORGULLOSAMENTE "DEMOCRATICO-
REVOLUCIONARIOS"”, NO SE HA HECHO EN REALIDAD NADA SERIO, NADA AB-
SOLUTAMENTE. CONTRA LA CATASTROFE, CONTRA EL HAMBRE? NOS ACERCA-
MOS CON CELERIDAD CRECIENTE AL DESASTRE, PUES LA GUERRA NO ESPERA.
Y EL DESBARAJUSTE ORIGINADO POR ELLA EN TODOS LOS DOMINIOS DE LA
VIDA DEL PUEBLO SE HACE MAS Y MAS PROFUNDO,

LA MEDIDA FUNDAMENTAL Y DECISIVA PARA LUCHAR"CONTRA LA CATASTROFE
¥ CONTRA EL HAMBRE, PARA EVITARLAS; ESA MEDIDA ES EL CONTROL, LA
VIGILANCIA, LA CONTABILIDAD, LA REGLAMENTACION POR EL ESTADO: UNA
DISTRIBUCION ACERTADA DE LA MANO DE OBRA EN LA PRODUCCION Y EN LA
DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS, EL AHORRO DE LAS ENERG{AS DEL PUE-
BLO, LA ELIMINACION DE TODO GASTO SUPERFLUO DE ENERGIAS. SU ECONO-
MfA, CONTROL, VIGILANCIA, CONTABILIDAD: ESO ES LO PRINCIPAL EN
LA LUCHA CONTRA LA CATASTROFE Y CONTRA EL HAMBRE, [S0 €S ALGD IN
DISCUTIBLE Y ADMITIDO POR TODO EL MUNDO. PERO ESO ES PRECISAMEN-
TE LO QUE NO HACEH POR MIEDO A ATENTAR CONTRA LA OMNIPOTENCIA DE
LOS TERRATENIENTES Y LOS CAPITALISTAS, CONTRA SUS GANANCIAS DESME-
DIDAS, INAUDITAS, ESCANDALOSAS, OBTENIDAS APROVECHANDO LA CARESTIA
DE LA VIDA Y LOS SUMINISTROS AL EJERCITO (Y HOY, DIRECTA O INDIREG
TAMENTE, CAS1 TODOS "TRABAJAN” PARA LA GUERRA), GANANCIAS QUE TO-
DO EL MUNDO CONOCE, QUE TODO EL MUNDO OBSERVA Y A PROPOSITO DE

LAS CUALES TODO EL MUNDO SE LAMENTA Y SE ESCANDALIZA,

SIN EMBARGO., EL ESTADO NO HACE NADA SERIO, NADA ABSOLUTAMENTE. PA
RA IMPLANTAR EL CONTROL, LA CONTABILIDAD Y LA VIGILANCIA,
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PASIVIDAD COMPLETA DE). GOBIERNO

EL SABOTAJE MODERNO, NOVISIMO, DEMOCRATICO-REPUBLICANO DE TODO
CONTROL., DE TODA CONTABILIDAD Y DE TODA VIGILANCIA CONSISTE EN

QUE LOS CAPITALISTAS RECONOCEN VERBALMENTE “DE TODO CORAZON" EL
"PRINCIP10" DEL CONTROL Y SU NECESIDAD (COMO HACEN TAMBIEN, POR
SUPUESTO, TODOS LOS MENCHEVIQUES Y TODOS LOS ESERISTAS). PERO
HACEN HINCAPIE EN QUE SE IMPLANTE "PAULATINAMENTE"”, DE UN MODO
REGULAR, SEGUN UNA "REGLAMENTACION ESTABLECIDA POR EL ESTADO”.
EN REALIDAD, TRAS ESTAS BELLAS PALABRAS SE OCULTA EL TORPEDEO
DEL CONTROL., SU REDUCCION A LA NADA, A UNA FICCION; SE OCULTA
UNA COMEDIA DE CONTROL, EL APLAZAMIENTO DE TODAS LAS MEDIDAS EFL
CACES Y DE VERDADERA IMPORTANCIA PRACTICA, LA CREACION DE ORGA-
NISMOS DE CONTROL INDECIBLEMENTE ALAMBICADOS, FARRAGOSOS, INER-
TES Y BUROCRATICOS, MEDIATIZADOS TODOS ELLOS POR LOS CAPITALIS-
TAS Y QUE NO HACEN NI PUEDEN HACER NADA, ABSOLUTAMENTE NADA.

LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR LA VIDA ECONOMICA FUE YA RECONOCIDA
BAJO EL ZARISMO, HABIENDOSE CREADO DIFERENTES ORGANISMOS A ESE
FiN, PERC, BAJD EL ZARISMD, EL DESBARAJUSTE ECONGMICO HACTA
PROGRESOS CADA VEZ MAYORES., LLEGANDO A ALCANZAR PROPORCIONES
MONSTRUOSAS. INMEDIATAMENTE SE RECONOCI® QUE ERA MISION DEL 6Q
BIERNO REPUBLICANO, DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO, ADOPTAR MEDI-
DAS SERIAS Y DECIDIDAS PARA ACABAR CON EL DESBARAJUSTE, AL SER
FORMADO CON EL CONCURSO DE LOS MENCHEVIQUES Y LOS ESERISTAS,
EL GOBIERNO DE “COALICION” PROMETIO AL PUEBLO ENTERC, EN SU SO-
LEMNISIMA DECLARACION DEL 6 DE MAYO, QUE SE ESTABLECER{AN EL
CONTROL Y LA REGLAMENTACION ESTATALES. LOS TSERETEL! Y LOS
CHERNOV, Y CON ELLOS TODOS LOS L{DERES MENCHEVIQUES Y ESERISTAS,
JURARON Y REJURARON QUE ELLOS NO ERAN SOLO RESPONSABLES POR LA
GESTION DEL GOBIERNO, SIND QUE, ADEMAS, LOS "ORGANOS CON PLENOS
PODERES DE LA DEMOCRACIA REVOLUCIONARIA" POR ELLOS REGIDOS VI-
GILABAN Y FISCALIZABAN PRACTICAMENTE LA LABOR DEL GOBIERNO.
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IDAS DE CONTROL SON CONOGCIDAS DE TODOS -
MENTE APLICABLES

MepiDas MAS IMPORTANTES:

1. FuSI6N DE TODOS LOS BANCOS EN UN BANCO UNICO Y CONTROL POR ELV
ESTADO DE SUS OPERACIONES, O NACIONALIZACION DE LOS BANCOS.

2, NACIONALIZACION DE LOS CONSORCIOS CAPITALISTAS, ES DECIR, DE
LAS ASOCIACIONES MONOPOLISTAS MAS IMPORTANTES DE LOS CAPITALISTAS
(CONSORC10S DEL AZUCAR, DEL PETROLEOG, DEL CARBON, METALURGICO.,
ETC.).

3. ABOLICION DEL SECRETO COMERCIAL.

4, SINDICACION OBLIGATORIA (ES DECIR, AGRUPACION OBLIGATORIA)
DE LOS INDUSTRIALES, LOS COMERCIANTES Y LOS PATRONOS EN GENERAL.

5. ORGANIZACION OBLIGATORIA DE LA POBLACIGN EN COOPERATIVAS DE
CONSUMO O FOMENTO Y FISCALIZACIGN DE ESTAS ORGAN1ZACIONES.

LA HACIONALIZACION DE LOS BANCOS

LA IMPORTANCIA DE LA NACIONALIZACION DE LOS BANCOS ESTRIBA EN QUE
ES IMPOSIBLE EJERCER UN VERDADERO CONTROL DE DIFERENTES BANCOS
SEPARADOS Y DE SUS OPERACIOHES (AUN SUPONIENDO QUE SE SUPRIMA EL
SECRETO COMERCIAL, ETC.), PUES NO SE PUEDE VIGILAR EL COMPLICAD{-
SIMO., ALAMBICADO Y ASTUTO TEJEMANEJE A QUE SE RECURRE AL HACER
LOS BALANCES, AL FUNDAR EMPRESAS Y SUCURSALES FICTICIAS, AL HACER
INTERVENIR A HOMBRES DE PAJA, ETC., ETC. SOLO LA FUSION DE TODOS
LOS BANCOS EN UN BANCO ONICO, SIN QUE ESTO I1MPLIQUE LA MENOR MO-
DIFICACION EN LAS RELACIONES DE PROPIEDAD.

SOLO NACIONALIZANDO LOS BANCOS PODRA CONSEGUIRSE QUE EL ESTADO
SEPA ADONDE Y COMO, DE DONDE Y CUANDO SE DESPLAZAN LOS MILLONES
Y LOS MILES DE MILLONES. Y SOLO ESTE CONTROL SOBRE LOS BANCOS,
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CENTRO, EJE PRINCIPAL Y MECANISMO BASICO DE LA CIRCULACIGN CAPI-
TALISTA, PERMITIR{A LLEVAR A CABO DE HECHO, Y NO SOLO DE PALABRA,
EL CONTROL DE TODA LA VIDA ECONOMICA, DE LA PRODUCCION Y DE LA
DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS MAS IMPORTANTES, LA “REGLAMENTACION
DE LA VIDA ECONGMICA", QUE DE OTRO MODO ESTA INEVITABLEMENTE CON-
DENADA A SEGUIR SIENDO UN TOPICO DE LOS MINISTROS PARA ENGANAR A
LA GENTE SENCILLA, SOLO EL CONTROL DE LAS OPERACIONES BANCARIAS,
A CONDICION DE QUE SE CONCENTREN EN UN SOLO BANCO, PERTENECIENTE
AL ESTADO, PERMITIRA LLEVAR A CABO, PREVIA APLICACION DE OTRAS
MEDIDAS FACILMENTE IMPLANTABLES, LA RECAUDACION EFECTIVA DEL IM-
PUESTO DE UTILIDADES SIN QUE HAYA OCULTACIONES DE BIENES E INGRE
S0S PUES, HOY B{A, EL IMPUESTO DE UTILIDADES SIGUE SIENDO, EN
GRAN PARTE, UNA FICCION.

LA NACIONALIZACION DE LOS BANCOS REPORTAR{A ENORMES VENTAJAS A
TODO EL PUEBLO, Y PARTICULARMENTE NO A LOS OBREROS (PUES LOS
OBREROS POCO TIENEN QUE VER CON LOS BANCOS), SINO A LA MASA DE
CAMPESINOS E INDUSTRIALES MODESTOS, EL AHORRO DE TRABAJO QUE
ELLO REPRESENTAR{A SER{A GIGANTESCO, Y SUPONIENDO QUE EL ESTADO
CONSERVASE EL MISMO NUMERO DE EMPLEADOS DE BANCA QUE HASTA AQuUI,
SE HABRIA DADO UN GRAN PASO EN EL SENTIDO DE UNIVERSALIZAR EL
USO DE LOS BANCOS, MULTIPLICAR SUS SUCURSALES, HACER MAS ACCESI-
BLES SUS OPERACIONES, ETC,., ETC, SERIA PRECISAMENTE LOS PEQUE-
N0S PROPIETARIOS, LOS CAMPESINOS, QUIENES PODRIAN OBTENER CREDI-
TOS EN CONDICIONES MUCHISIMO MAS FACILES Y ACCESIBLES. Y EL Es-
TADO ALCANZAR{A POR VEZ PRIMERA LA POSIBILIDAD, PRIMERO DE CONO-
CER, SIN QUE NADIE PUEDIERA OCULTARSELAS, LAS OPERACIONES FINAN-
CIERAS MAS IMPORTANTES, LUEGO, LA POSIBILIDAD DE CONTROLARLAS.
LA POSIBILIDAD DE REGULAR LA VIDA ECONGMICA Y, FINALMENTE, LA
DE OBTENER MILLONES Y MILES DE MILLONES PARA LAS GRANDES OPERA-
CIONES DE ESTADO, SIN NECESIDAD DE ABONAR “COMISIONES” FABULO-
SAS POR SUS “SERVICIOS” A LOS SEFORES CAPITALISTAS., PoR ESO, Y
SOLAMENTE POR ESO, SE MUESTRAN DISPUESTOS A LUCHAR CON TODA FU-
RIA Y POR TODOS LOS MEDIOS CONTRA LA NACIONALIZACION DE LOS BAN-
C0S, INVENTANDO MILES DE OBJECIONES CONTRA ESTA MEDIDA FACIL{SI-
MA Y DE GRAN URGENCIA, TODOS LOS CAPITALISTAS., TODOS LOS PROFE-
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SORES BURGUESES, TODA LA BURGUESIA Y ToDos Los PLEJANOV, PoOTRE-
sov Y CfA. A su SERVICIO, A PESAR DE TRATARSE DE UNA MEDIDA QUE
HASTA DESDE EL PUNTO DE VISTA MILITAR, SIGNIFICAR{A UNA ENORME

VENTAJA Y REFORZARIA EXTRAORDINARIAMENTE LA “POTENCIA MILITAR"

DEL PAlS.

LA NACIONALIZACION DE LOS BANCOS FACILITAR{A EXTRAORDINARIAMEN-
TE LA SIMULTANEA NACIONALIZACION DE LOS SEGUROS, ES DECIR, LA
FUSION DE TODAS LAS COMPANIAS DE SEGUROS EN UNA SOLA, LA CENTRA
L1ZACION DE SUS ACTIVIDADES, SU CONTROL POR EL ESTADO.

HACT IZACI0 C S

Los BANCOS SE HALLAN INDISOLUBLEMENTE ENTRELAZADOS CON LAS RA-
MAS MAS IMPORTANTES DE LA INDUSTRIA Y DEL COMERCIO. Eso quIERE
DECIR, DE UNA PARTE, QUE NO ES POSIBLE NACIONALIZAR SOLO LOS BAN
COS, SIN TOMAR MEDIDAS ENCAMINADAS A IMPLANTAR EL MONOPOLIO DE
ESTADO SOBRE LOS CONSORCIOS COMERCIALES E INDUSTRIALES (EL DEL
AZOCAR, EL DEL CARBON, EL DEL HIERRO, EL DEL PETROLEO, ETC.).
SIN NACIONALIZAR ESTOS CONSORCIOS, ESO QUIERE DECIR, DE OTRA
PARTE, QUE LA REGULACION DE LA VIDA ECONOMICA, S1 SE LLEVA A CA
BO SERIAMENTE, EXIGE A UN MISMO TIEMPO LA NACIONALIZACION DE LOS
BANCOS Y LA NACIONALIZACION DE LOS CONSORCIOS.

ABQLICIOR DEL SECRETO CONERCIAL

PERO ESTE CONTROL, IMPLANTADO EN TODOS LOS PAISES AVANZADOS Y
QUE RIGE TAMBIEN EN RUSIA, ES PRECISAMENTE UN CONTROL BUROCATICO
REACCIONARIO, QUE NO ABRE LOS 0JOS AL PUEBLO NI LE PERMITE SABER
TODA LA VERDAD ACERCA DE LAS OPERACIONES DE ESAS SOCIEDADES.

LA INMENSA MAYORIA DE LAS EMPRESAS COMERCIALES € INDUSTRIALES
NO TRABAJAN HOY PARA EL "MERCADO LIBRE", SINO PARA EL ESTADO, PA
RA LA GUERRA,
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LA GUERRA CUESTA HOY A RusiA 50 MILLONES DE RUBLOS DIARIOS, La
MAYOR PARTE DE ESOS 50 MILLONES VA A PARAR A MANOS DE LOS PROVEE
DORES DEL EJERCITO, DE £5T0s 50 MILLONES. 5 MILLONES DiaARiOS,

POR LO MENOS, PROBABLEMENTE HASTA 10 MILLONES 0 AUN MAS CONSTITY
YEN "LOS INGRESOS NO.PECAMINOSOS” DE LOS CAPITALISTAS Y DE LOS
FUNCIONARIOS QUE, DE UN MODO U QTRO, ESTAN CONFABULADOS CON ELLOS.

{.A_AGRUPACION OBLIGATORIA DE LOS CAPITALISTAS EN CONSORCIOS

LA FINALIDAD DEL "ASOCIAMIENTO" ES IMPLANTAR LA CONTABILIDAD MAS
COMPLETA, MAS RIGUROSA Y MAS PRECISA., Y SOBRE TODO CENTRALIZAR
LAS OPERACIONES DE COMPRA DE MATERIAS PRIMAS Y DE VENTA DE LOS
PRODUCTOS, AS{ COMO AHORRAR RECURSOS Y ENERGIAS DEL PUEBLG. UNA
VEZ QUE SE HAYAN UNIDO EN UN CONSORCIO LAS EMPRESAS DESPERDIGADAS,
ESTE AHORRO ADQUIRIRA PROPORCIONES GIGANTESCAS, COMO ENSEFAN LAS
CIENCIAS ECONOMICAS Y DEMUESTRA LA EXPERIENCIA DE TODOS LOS CON-
SORCIOS, CARTELS Y TRUSTS.

LA REGLAMERTACION DEL CONSUMO

LA SOLUCION BUROCRATICA REACCIONARIA DEL PROBLEMA PLANTEADO A LOS
PUEBLOS POR LA GUERRA SE LIMITA AL RACIONAMIENTO DEL PAN. A LA
DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS ART{CULOS DE CONSUMO “POPULAR" AB-~
SOLUTAMENTE INDISPENSABLES PARA LA ALIMENTACION, SIN APARTARSE HI
UNA PULGADA DEL BUROCRATISMO NI DE LA REACCION, SIN APARTARSE DE
SU OBJETIVO, QUE ES:! ND ALENTAR LA PROPIA INICIATIVA DE LOS PO~
BRES, DEL PROLETARIADO, DE LA MASA DEL PUERLO (DEL "DEMOS), NO PER
MITIR SU CONTROL SOBRE LOS RICDS Y DEJAR EL MAYOR NUMERO POSIBLE
DE ESCAPATORIAS PARA GUE LOS RICOS PUEDAN GRATIFICARSE CON ARTICU-
L0s DE LyJg, ESAS ESCAPATORIAS SE DEJAN EN GRAN ABUNDANCIA EN TO-
pOs LOS PAISES, INCLUSO, REPETIMOS, EN ALEMANIA -iY NO DIGAMOS EN
RUSIA{-; EN TODAS PARTES LA "GENTE DEL PUEBLO" PASA HAMBRE, MIEN-
TRAS LOS RICOS SE INSTALAN EN LOS BALNEARIOS, COMPLETANDO LAS PAR
CAS RACIONES DE TASA CON TODO GENERG DE “EXTRAORDINAR1OS", Y NO

SE DEJAN CONTROLAR.
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£L, GOBJERKO DESTRUYE LA LABOR DE LAS ORGANIZACIONHES DEMOCRATICAS.

EL PROBLEMA ES QUE UN GOBIERNO QUE SE LLAMA REPUBLICANO Y REVOLU-
CIONARIO, QUE UN GOBIERNO APOYADO POR LOS MENCHEVIQUES Y LOS ESE-
RISTAS EN NOMBRE DE LOS "ORGANOS CON PLENOS PODERES DE LA DEMOCRA~
CIA REVOLUCIONARTA" 1iHA COMBATIDO A LAS ORGANIZACIONES DEMOCRATI-
CAS Y LAS HA DERROTADO!!,

AL ADOPTAR, PARA COMPLACER A LOS RICOS, A LOS TERRATENIENTES Y A
LOS CAPITALISTAS, UNA MEDIDA QUE ECHA POR TIERRA TODO CONTROL. EL
REGIMEN DE ABASTOS Y EL SANEAMIENTO DE LA HACIENDA, QUEBRANTADA
HASTA NO PODER MAS, EL GOBIERNO INFRINGE LA LEY, Y LOS ESERISTAS

Y LOS MENCHEVIQUES CONTINUAN HABLANDO DE UNA INTELIGENCIA CON LOS
ELEMENTOS DEL COMERCIO Y LA INDUSTRIA, CONTINUAN CONFERENC 1ANDO
cON TERESCHENKO, TRATANDO A KERENSKI CON MIRAMIENTOS, Y SE LIMITAN
A VOTAR UNA RESOLUCIGN DE PROTESTA QUE SE QUEDA EN EL PAPEL, {IQUE
EL GOBIERNO ARCHIVA TRANQUILAMENTE!!

AHf SE REVELA DE UN MODO BIEN PALPABLE LA VERDAD DE QUE LOS ESERIS

TAS Y LOS MENCHEVIQUES HAN TRAICIONADO AL PUEBLO Y A LA REVOLUCION

Y DE QUE LOS BOLCHEVIQUES SE ESTAN CONVIRTIENDO HOY EN LOS VERDADE-
ROS DIRIGENTES DE LAS MASAS, INCLUSO DE LAS MASAS ESERISTAS Y MEN-

CHEVIQUES,

PUES ES PRECISAMENTE LA CONQUISTA DEL PODER POR EL PROLETARIADO.
CON EL PARTIDO DE LOS BOLCHEVIQUES A LA CABEZA, LO UNICO QUE PODR{A
PONER FIN A LOS ABUSOS DE KERENSKI Y CfA., ¥ RETAURAR LA OBRA DE
LAS ORGAN]ZACIONES DEMOCRATICAS DE ABASTOS, ABASTECIMIENTO, ETC.,
SABOTEADA POR KERENSKI Y SU GOBIERNO.

EL PROBLEMA DE LA SUBIDA DE LOS PRECIOS DE TASA DEL TRIGO PRESENTA.
ADEMAS, OTRO ASPECTO., ESTA SUBIDA TRAE CONSIGO UN NUEVO AUMENTO
CAOTICO DE LA EMISION DE PAPEL MOMEDA, UN PASO MAS EN EL PROCESO
DE AGUDIZACION DE LA CARESTIA, EL INCREMENTO DE LA DESORGANIZACION
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DE LA HACIENDA Y LA APROXIMACION DE LA BANCARROTA FINANCIERA,

LA EMISION ILIMITADA DE PAPEL MONEDA ESTIMULA LA ESPECULACION, PER
MITE A LOS CAPITALISTAS AMASAR CON ELLA MILLONES Y CREA ENORMES DL
FICULTADES AL TAN NECESARIO AUMENTO DE LA PRODUCCION, PUES LA CA-
RESTIA ﬁE LOS MATERIALES. LA MAQUINARIA, ETC,, SIGUE AUMENTANDO

Y PROGRESANDO A SALTOS. JCOMO PONER REMEDIO A LA SITUACION CUAN-
DO SE OCULTAN LAS FORTUNAS ADQUIRIDAS POR LOS RICOS MEDIANTE LA
ESPECULACION?,

PUEDE ESTABLECERSE UN IMPUESTO DE UTILIDADES CON TASAS PROGRESI-
VAS Y MUY ELEVADAS PARA LOS GRANDES Y MUY GRANDES INGRESOS. HNUES
TRO GOB!ERNO, SIGUIENDO LAS HUELLAS DE LOS DEMAS GOBIERNOS IMPE-
RIALISTAS., HA IMPLANTADO ESTE IMPUESTO. PERO LA MEDIDA NO ES.

EN GRAN PARTE, MAS QUE UNA FICCION, LETRA MUERTA: PRIMERO, POR-
QUE LA MONEDA SE ESTA DEPRECIANDO CON RAPIDEZ CRECIENTE, Y SEGUN-
DO, PORQUE LA OCULATACION DE LOS INGRESOS AUMENTA EN LA MEDIDA EN
QUE TIENEN POR FUENTE LA ESPECULACION Y EN QUE SE PROTEGE EL SE-
CRETO COMERCIAL,

PARA QUE ESTE IMPUESTO FUESE UN IMPUESTO REAL Y NO FICTICIO, HA-
BRIA QUE PROCEDER A UN CONTROL EFECTIVO Y NO SIMPLEMENTE FORMAL.
MAS EL CONTROL SOBRE LOS CAPITALISTAS ES 1MPOSIBLE, MIENTRAS NO
PIERDA SU CARACTER BUROCRATICO, PUES LA BUROCRACIA MISMA ESTA ATA
DA, ESTA VINCULADA A LA BURGUES{A POR MILES DE LAZOS. POR £SO,

EN LOS ESTADOS IMPERIALISTAS DE EUROPA OCCIDENTAL. SEAN MONARQUIAS
0 REPUBLICAS, EL SANEAMIENTO DE LA HACIENDA NO SE LOGRA MAS QUE
IMPLANTANDO UN “TRABAJO OBLIGATORIO” QUE PARA LOS OBREROS ES UN
PRESIDIO MILITAR O UNA ESCLAVITUD MILITAR,

LA CONTRADICCION FUNDAMENTAL DE LA POLITICA DE NUESTRO GOBIERNO
ESTRIBA PRECISAMENTE EN QUE -PARA NO DIVORCIARSE DE LA BURGUES{A,
PARA NO DESHACER LA "“COALICION" CON ELLA- NO TIENE MAS REMEDIO
QUE PRACTICAR UN CONTROL REACCIONARIO-BUROCRATICO. DANDOLE EL
NOMBRE DE "DEMOCRATICO-REVOLUCIONARIO”, ENGAfIANDO A CADA PASO AL
PUEBLO, EXASPERANDO E IRRITANDD A LAS MASAS., QUE ACABAN DE DERRI-
BAR EL ZARISMO.
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EN CAMBIO, PRECISAMENTE LA APLICACION DE MEDIDAS DEMOCRATICAS Y
REVOLUCIONARIAS, QUE AGRUPARAN EN ASOCIACIONES JUSTAMENTE A LAS
CLASES OPRIMIDAS, A LOS OBREROS Y A LOS CAMPESINOS, JUSTAMENTE A
LAS MASAS, PERMITIR{A IMPLANTAR EL CONTROL MAS EFECTIVO SOBRE
LOS RICOS Y LLEVAR A CABO LA LUCHA MAS EFICAZ CONTRA LA OCULTA-
CION DE LOS INGRESOS.

SE QUIERE FOMENTAR LA CIRCULACION DE CHEQUES PARA LUCHAR CONTRA
LA EMISION EXCESIVA DE PAPEL MONEDA, PARA LOS POBRES, ESA MEDIDA
CARECE DE IMPORTANCIA, PUES, DE TODOS MODOS. VIVEN AL D{A ¥ Su
"CIELO ECONOMICO" SE REALIZA EN UMA SEMANA, RESTITUYENDO A LOS
CAPITALISTAS LOS CONTADOS KOPEKS QUE HAN CONSEGUIDO GANAR, PARA
LOS RICOS, LA CIRCULACION DE CHEQUES PODRIA TENER UNA IMPORTANCIA
EXTRAORDINARIA, PUES PERMITIR{A AL ESTADO -PARTICULARMENTE CONJU-
GADA CON MEDIDAS COMO LA NACIONALIZACION DE LOS BANCOS Y LA ABOLL
C1ON DEL SECRETO COMERCIAL~ ESTABLECER UN CONTROL REAL SOBRE LOS
INGRESOS DE LOS CAPITALISTAS, IMPONERLES TRIBUTOS AFECTIVOS Y "DE
MOCRATIZAR" (Y, AL 111SMO TIEMPO, ORDENAR) VERDADERAMENTE EL SISTE
MA FINANCIERO,

NACIONAL1ZANDO LOS BANCOS, PROMULGANDO UNA LEY QUE HICIESE OBLIGA
TORIA LA CIRCULACION DE CHEQUES PARA TODOS LOS RICOS., SUPRIMIENDO
EL SECRETO COMERCIAL, CASTIGANDO CON LA CONFISCACION DE LOS BlE-
NES LA OCULTACION DE LOS INGRESOS, ETC.., LOS OBREROS Y CAMPESINOS,
AGRUPADOS EN SUS ASOCIACIONES, PODRIAN, CON EXTRAORDINARIA FACIL]
DAD, HACER EL CONTROL EFICAZ Y UNIVERSAL, ESTABLECER EL CONTROL
PRECISAMENTE SOBRE LOS RICOS, UN CONTROL GUE REINTEGRARIA AL TESQ
RO PUBLICO EL PAPEL MONEDA, POR £L EMITIDO, DE MANOS DE QUIENES

LO TIENEN EN SU PODER, DE QUIENES LO OCULTAN.

MAS PARA ELLO HAY QUE INSTAURAR UNA DICTADURA REVOLUCIONARIA DE
LA DEMOCRACIA, DIRIGIDA POR EL PROLETARIADO REVOLUCIONARIO.

¢PUEDE AVANZARSE TEMJENDO MARCHAR HACJA EL SOCIALISMO?

PUES EL SOCIALISMO NO ES MAS QUE EL PASO SIGUIENTE DESPUES DEL MO-
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NOPOL1O CAPITALISTA DE Estapo, 0O DICHO EN OTROS TERMINOS, EL 50-
CIALISMO NO ES MAS QUE EL MONOPOL1O CAPITALISTA DE ESTADO PUESTO
AL SERVICIO DE TODO EL PUEBLO Y QUE, POR ELLO, HA DEJADO DE SER
140NOPOL IO CAPITALISTA,

No cABE TERMINO MEDIO, EL CURSO OBJUETIVO DEL DESARROLLO ES TAL
QUE NO HAY POSIBILIDAD DE DAR UN PASO DE AVANCE, PARTIENDC DE LOS
MONOPOL10S {CUYO NUMERO, PAPEL E IMPORTANCIA HA VENIDO A DECUPLI-
CAR LA GUERRA), SIN CAMINAR HACIA EL SOCIALISMO,’

0 BIEN SE ES UN DEMOCRATA REVOLUCIONARIO DE HECHO, Y EN ESTE CASO
NO HAY POR QUE TEMER NINGUN PASO HACIA EL SOCIALISMO.

0 BIEN SE TEMEN LOS PASOS HACIA EL SOCIALISMO Y SE CONDENAN, COMO
LO HACEN PLEJANOV., DAN Y CHERNOV, ALEGANDO QUE NUESTRA REVOLUCION
ES UNA REVOLUCION BURGUESA, QUE NO SE PUEDE "IMPLANTAR" EL SOCIA-
LISMO, ETC., ETC., Y ENTONCES SE DESLIZA UNO FATALMENTE HACIA K-
RENSKI, MiLiukov v KORNILOV, ES DECIR, HACIA LA REPRESION BUROCRA
TICA REACCIONARIA DE LAS ASPIRACIONES “DEMOCRATICAS REVOLUC IONA-

RIAS” DE LAS MASAS OBRERAS Y CAMPESIHNAS,

No HAY TERMINO MEDIO,

LA GUERRA, AL ACELERAR EXTRAORDINARIAMENTE LA TRANSFORMACION DEL
CAPITALISMO MONOPOLISTA EN CAPITALISHMO MONOPOLISTA DE ESTADO, PO-
NE DE ESTE MODO A LA HUMANIDAD EXTRAORDINARIAMENTE CERCA DEL SO-
CIALISMO: TAL ES, PRECISAMENTE, LA DIALECTICA DE LA HISTORIA.

LA GUERRA IMPERIALISTA ES LA VISPERA DE LA REVOLUCION SOCIALIS-
TA. ELLO nO sOLO SE DEBE A QUE LA GUERRA ENGENDRA. CON SUS HO-
RRORES, LA INSURRECCION PROLETARIA -PUES NO HAY INSURRECCION CA-
PAZ DE INSTAURAR EL SOCIALISMO SI NO HAN MADURADO LAS CONDIC10-
NES ECONOMICAS PARA EL-, SINO A QUE EL CAPITALISMO MONOPOLISTA
DE ESTADO ES LA PREPARACION MATERIAL MAS COMPLETA PARA EL SOCIA-
LISMO, SU ANTESALA, UN PELDAfIO DE LA ESCALERA HISTORICA ENTRE EL
CUAL Y EL PELDARO LLAMADO SOCIALISMO NO HAY NINGUN PELDARO IN-
TERMEDIO.
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CONTRA EL DES JUSTE Y UERRA,

En RUSIA HAY PAN, CARBGN., PETROLEO Y HIERRO EN CANTIDAD SUFICIEN-
TE: EN ESTE ASPECTO, NUESTRA SITUACION ES MEJOR QUE LA DE DE NIN-
GUN OTRO PAl'S BELIGERANTE DE EUROPA, COMBATIENDO EL DESBARAJUSTE
ECONGMICO POR LOS PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION PARA ESA LUCHA
LA INICIATIVA DE LAS MASAS, MEJORANDO SU SITUACION NACIONALIZAN-
DO LOS BANCOS Y LOS CONSORCIOS CAPITALISTAS, RusIA PODRIA APROVE-
CHAR SU REVOLUCION Y SU DEMOCRACIA PARA LLEVAR AL PA[S ENTERO A
UN NIVEL INCONCEBIBLEMENTE MAS ALTO DE ORGANIZACION ECONOMICA,

MIENTRAS NUESTRO PAIS NO BRINDE A LOS DEMAS UNA PAZ JUSTA Y NO
ROMPA CON EL IMPERIALISHO, LA GUERRA SEGUIRA SIENDG., POR PARTE

DE RUSIA, UNA GUERRA INJUSTA Y REACCIONARIA, UNA GUERRA DE CON-
QUISTA. ~ EL CARACTER SOCIAL DE LA GUERRA, SU VERDADERA SIGNIFICA
CION NO SON DETERMINADOS (COMO PIENSAN LOS ESERISTAS Y LOS MEN-
CHEVIQUES, DESCENDIENDO HASTA LA VULGARIDAD DE UN MUJIK IGNORAN=-
TE) POR EL LUGAR EN QUE SE ENCUENTRAN LAS TROPAS ENEMIGAS, EL ca
RACTER SOCIAL DE LA GUERRA DEPENDE DE QUE POLITICA CONTINUA (“LA
GUERRA ES LA CONTINUACION DE LA POLITICA”), DE QUE CLASE LA MAN-
TIENE Y DE LOS FINES QUE CON ELLA PERSIGUE.

No SE PUEDE LLEVAR A LAS MASAS A UNA GUERRA DE RAPINA, EN VIRTUD
DE TRATADOS SECRETOS, Y CIFRAR ESPERANZAS EN SU ENTUSIASMO, LA
CLASE MAS AVANZADA DE LA RUSIA REVOLUCIONARIA, EL PROLETARIADO,
VA DANDOSE CADA VEZ MAS CLARA CUENTA DEL CARACTER CRIMINAL DE LA
GUERRA. LA BURGUESIA ESTA BIEN LEJOS DE HABER LOGRADO QUE LAS
MASAS CAMBIEN DE OPINIGN: AL CONTRARIO, LA CONCIENCIA DEL CARAC-
TER CRIMINAL DE LA GUERRA NO HACE MAS QUE CRECER. iEL PROLETARIA
DG DE AMBAS CAPITALES DE RUSIA HA ABRAZADO YA DEFINITIVAMENTE EL
INTERNACIONALISMO! .

Lo UNO ESTA INDISOLUBLEMENTE UNIDO A LO OTRO. LA POLITICA INTE-
RIOR A LA POLITICA EXTERIOR., ES IMPOSIBLE HACER QUE UN PAIS TEN
GA CAPACIDAD DEFENSIVA, SI NO EXISTE UN EXTRAORDINARIO HERo{SMO
DEL PUEBLO, QUE REALIZA, INTREPIDA Y RESUELTAMENTE, GRANDES TRANS
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FORMACIONES ECONOMICAS, Y NO SE PUEDE ENCENDER ESE HERO{SMO EN
LAS MASAS SIN ROMPER CON EL IMPERIALISNMO, SIN OFRECER A TODOS
LOS PUEBLOS UNA PAZ DEMOCRATICA., SIN TRANSFORMAR DE ESE MODO LA
GUERRA RAPAZ Y CRIMINAL. LA GUERRA DE CONQUISTA, EN UNA GUERRA
JUSTA, D‘EFENSIVA, REVOLUCIONARIA,

S6LO ROMPIENDO SIN RESERVAS, CONSECUENTEMENTE, CON LOS CAPITALIS
TAS, LO MISMO EN LA POLITICA INTERIOR QUE EN LA POLITICA EXTE-
RIOR, PODREMOS SALVAR NUESTRA REVOLUCION Y NUESTRO PAIS, ATENA-
ZADO POR LAS FERREAS GARRAS DEL IMPERIALISMO.

LA DEMOCRACIA REVOLUCIONARIA Y £ PROLETARIADO REVOLUCIONARIQ.

PERECER O AVANZAR A TODO VAPOR, Asf PLANTEA LA HISTORIA LA CUES-
TION,

Y LA POSICION DEL PROLETARIADD ANTE EL CAMPESINADO EN UN MOMENTO
AS! CONFIRMA ~CON LA VARIACION CORRESPONDIENTE=~ LA VIEJA TESIS
BOLCHEVIQUE! ARRANCAR AL CAMPESINADO DE LA INFLUENCIA DE LA BUR
GUESIA, ESA ES LA UNICA GARANT!A DE SALVAR LA REVOLUCION,

Y EL CAMPESINADO ES EL REPRESENTANTE MAS NUMEROSO DE TODA LA MA-
SA PEQUEROBURGUESA.

NUESTROS ESERISTAS Y MENCHEVIQUES HAN ASUMIDO UNA MISION REACCIQ
NARIA: MANTENER AL CAMPESINADO BAJO LA INFLUENCIA DE LA BURGUE-
sfA Y LLEVARLO A UNA COALICION CON ELLA Y NO CON EL PROLETARIADO,

LA EXPERIENCIA DE LA REVOLUCIGN ENSERA CON RAPIDEZ A LAS MASAS,
HAY BURGUESfA DEMOCRATICA Y DEMOCRACIA BURGUESA: SOLC QUIEN I1G-
NORA POR COMPLETO LA HisTorIA Y LA Econonia PoLiTicA PUEDE NEGAR

ESTO.

CUANTO MAS COMPLETA SEA LA BANCARROTA DE LA ALIANZA DE LA BURGUE
sfA CON LOS ESERISTAS Y LOS MENCHEVIQUES. MAS RAPIDAMENTE APREN-
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DERA EL PUEBLO, Y CON TANTA MAYOR FACILIDAD ENCONTRARA EL CAMINO
ACERTADO: LA ALIANZA DE LOS CAMPESINOS POBRES. ES DECIR, DE LA
MAYOR{A DE LOS CAMPESINOS, CON EL PROLETARIADO.

Vease V.1, LENIN, OBRAS ESCOGIDAS EN TRES TOMOS, INSTITUTO DE
Marxismo-Leninismo peL CC per PCUS, EbiToriaL ProGreso. Cap.
LA CATASTROFE QUE NOS AMENAZA Y COMO COMBATIRLA., PAss. 245-283,
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C.. LA DoCTRINA KEYNESIANA,

PaRA KEYNES LA ECONOMIA CAPITALISTA GENERA DOS PRQ
BLEMAS FUNDAMENTALES: DESOCUPACION Y UNA CONCENTRACION DE LA RI-
QUEZA Y DEL INGRESO.

- EL MECANISMO DE PRECIOS NO AJUSTA AUTOMATICAMEN-
TE Y DE MANERA CONT{NUA LOS DESEQUILIBRIOS QUE SURGEN POR DESA-
JUSTES ENTRE DEMANDA Y OFERTA, EL SISTEMA DE PRECIOS DE LIBRE
MERCADO NO CUMPLE ABSOLUTAMENTE,NI A CORTO, NI A LARGO PLAZ0 LAS
FUNCIONES ASIGNADAS POR LA TEOR{A CLASICA,

- LA CAPTACION DE AHORRO, NO GARANTIZA LA INVER-
SION,

-“LA IMPORTANCIA DEL DINERO, SURGE ESENC]ALMENTE
DE QUE ES UN ESLABON ENTRE EL PRESENTE Y EL FUTURO", NO HAY DICO
TOMIA ENTRE EL SECTOR MONETARIO Y EL REAL, 2%/

EL CAPITALISMO DE LIBRE MERCADO NO ASEGURA EL EQUL
LIBRIO DEL PLENO EMPLEOD,

KEYNES EXPLICA QUE EL FACTOR FUNDAMENTAL DE LAS
CRISIS DEL CAPITALISMO SON LAS EXPECTATIVAS Y EL RIESGO AUNADOD A
LA INVERSION, EN UN MUNDO DONDE EXISTE INCERTIDUMBRE HACIA EL FU
TURO,

“LA EXPLICACION MAS TIPICA DE LAS CRISIS, NO ES
PRINCIPALMENTE UN ALZA EN LAS TASAS DE INTERES, SINO UN COLAPSO
REPENTINO DE LA EFICIENCIA MARGINAL DEL CAPITAL, QUE PUEDE SER
TAN COMPLETO QUE NO BASTE NINGUNA REDUCCION FACTIBLE, EN LA TASA
DE INTERES. SI UNA BAJA DE ESTE FUERA CAPAZ DE PROVEER UN REME-
DIO EFECTIVO., POR S{ MISMA, CABRIA ALCANZAR LA RECUPERACION SIN
EL TRANSCURSO DE ALGUN INTERVALO CONSIDERABLE DE TIEMPO MAS 0 ME
NOS DIRECTO DE LA AUTORIDAD MONETARIA, PERO DE HECHO ESTO NO SUE
LE OCURRIR, Y NO ES TAN FACIL RESUCITAR LA EFICIENCIA MARGINAL

22/ Fl Economista Mexicano. (art.) Villarreal, Reng. Pag.26
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DEL CAPITAL, ESTANDO COMO ESTA, DETERMINADA POR LA INDIRIGIBLE
Y DESOBEDECIENTE PSICOLOGIA DEL MUNDO DE LOS NEGOCIOS", 23/

A suicio pe KEYNES EN LOS MERCADOS DE INVERSION
SE PUEDE DAR UNA CATASTROFE POR LA INFLUENCIA DE CONSUMIDORES
Y ESPECULADORES A FUTURO, LO QUE PLANTEA UNA INSEGURIDAD EN EL
RENDIMIENTO DE LOS BIENES DE CAPITAL,

LA TEORIA DE KEYNES CONFIRMA QUE EL ESTADO DEBE
INTERVENIR EN LA ECONOM{A DE MERCADO, CON EL OBJETIVO DE AMINO-
RAR EL DESEMPLEO INVOLUNTARIO Y AUMENTAR LA PRODUCC]éN.

EL FACTOR CLAVE DE LA INTERVENCION DEL ESTADO A
CORTO PLAZO, CONSISTE EN LA ADMINISTRACION DE LA DEMANDA EFECTL
VA, POR DOS VIAS: LA FISCAL O LA MONETARIA.

EL ESTADO PUEDE REDUCIR IMPUESTOS AL INGRESO. CON
LO QUE SE ESTIMULA EL CONSUMO, ELEMENTO IMPORTANTE DE LA DEMANDA
EFECTIVA, O BIEN, AUMENTANDO SU GASTO A TRAVES DE SU POLITICA
FISCAL,

A PARTIR DE LA TESIS DE KEYNES SE PUEDE DEDUCIR SU
CONCEPCIGN DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO, EN EL ASPECTO DE LAR
G0 PLAZO KEYNES ES UN DEFENSOR DE LA PLANIFICACION SOCIAL, SIN
LA CUAL LAS CRISIS DEL SISTEMA CAPITALISTA SON INEVITABLES, Y
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO EN LA ECONO-
MIA, SURGEN DOS OPCIONES: UNA “REFORMISTA", CuAnDO AL ESTADO SE
LE ASIGNA UN PAPEL DE REGULADOR Y OTRO, “RADICAL” CUANDO EL EsTa
DO ASUME LA RESPONSABILIDAD EN EL PROCESO DE FORMACION DE CAPI-
TAL,

EL KEYNES REFORMISTA AFIRMA “EL ESTADO TENDRA QUE
EJERCER, UNA INFLUENCIA ORIENTADORA SOBRE LA PROPENSION A CONSU-
MIR, A TRAVES DE UN SISTEMA DE IMPUESTOS, FIJANDO LA TASA DE IN-
TERES, Y QUIZAS POR OTROS MEDIOS, PERO SI NUESTROS CONTROLES
CENTRALES LOGRAN ESTABLECER UN VOLUMEN GLOBAL DE PRODUCCION CO-
RRESPONDIENTE A LA OCUPACION PLENA TAN APROXIMADAMENTE COMO SEA

73/ IpEM, rpag. 28
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POSIBLE, LA TEORIA CLASICA VUELVE A COBRAR FUERZA", 24/
EL KEYNES RADICAL DESCRIBE: "“ESPERO VER AL ESTADO,
QUE ESTA EN SITUACION DE PODER CALCULAR LA EFICIENCIA MARGINAL
DE LOS BIENES DE CAPITAL A LARGO.PLAZO SOBRE LA BASE DE LA CON-
VENIENCIA SOCIAL GENERAL, ASUMIR UNA RESPONSABILIDAD CADA VEZ MA
YOR EN LA ORGANIZACION DIRECTA DE LAS INVERSIONES", 25/

LAS PDSICIONES RADICALES DE KEYNES RESIDEN EN EL
HECHO DE QUE CREJA QUE LA POLITICA MONETARIA ERA UN INSTRUMENTO
PARA MANEJAR EL CICLO ECONOMICO A CORTO PLAZ0, SIN EMBARGO EL SO
LO CONTROL MONETARIO ERA INSUFICIENTE PARA ASEGURAR LA INVERSION
PRODUCTIVA A LARGO PLAZO, Y POR CONSIGUIENTE EL CRECIMIENTO SOSTE
NIDO,

POR LO QUE POSTULA COMO NECESARIO, PARA GARANTIZAR
EL PLENO EMPLEC Y EVITAR CICLOS DEPRESIVOS DEL CAPITALISMO, UNA
PARTICIPACION MAS AMPLIA Y PROFUNDA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA A
TRAVES DE LA "SOCIALIZACION DE LA INVERSION”, EN REALIDAD KEYNES
HABLABA DE LA NECESIDAD DE TRANSITAR DEL CAPITALISMO DE LIBRE MER
CADO AL CAPITALISMO DE ECONOMIA MIXTA. ’

24/ Keynes, J.1., "Teorfa Ceneral de la Ocupacibn, el interés y el
~ dinero™, 1965. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
25/ IDEM,
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D: DOCTRINA CEPALINA,

LA FINALIDAD GLOBAL DEL DESARROLLO ECONOGMICO ES "AL-
CANZAR MAYORES NIVELES DE JUSTICIA SOCIAL Y REDUCIR LA DEPENDEN-
CIA EXTERNA"; ES Asl como EL ESTADO PLANIFICADOR Y EL ESTADD PRO-
MOYOR DEL DESARROLLO SE ENMARCAN DENTRO DE LOS GOBIERNOS NACIONA-
LISTAS Y ANTIOLIGARQUICOS,

En LA DOCTRINA MONETARISTA, LA ACCION DEL ESTADO EM LA
gconomiA NO TIENE NINGUN EFECTO BENEFICO EN EL ENFOQUE DE EXPECTA-
TIVAS RACLONALES NI SIQUIERA A CORTO PLAZO LA PRODUCCION Y EL EM-
PLEO PUEDE SER MODIFICADO A TRAVES DE CAMBIOS EH LA DEMANDA AGRE-
GADA POR POL{TICA ECOMOMICA DEL GOBIERNO, PEROD, SIN EN CAMBIO EL
ESTADG EN LA ECONOMIA PUEDE SER MALEFICO, AL PROVOCAR INFLACION Y
LIMITAR LAS POSIBILIDADES DE INHOVACION TECHOLOGICA, ES DECIR, EL
EsTADO ES UN LEVIATAN.

Por CONSIGUIENTE, EL ESTADO DEBE PRIVATIZARSE, DANDO PA
SO A UN NUEVO 4ODELO: EL NEOLIBERALISMO AUTORITARIO. EL LIBRE MER-
CADO, EL LIBRE COMERCIO INTERNACIONAL. LA LIBRE EMPRESA. AUHADO A
UNA POLETICA MONETARIA RESTRICTIVA; QUE SON REQUISITOS NECESARIOS
PARA SU OPTIMO FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CAPITALISTA,

EL NEOLIBERALISMO PRETENDE REPRIVATIZAR AL ESTADO PARA
REDUCIRLO AL IMPERIO DE DERECHO NATURAL QUE HACE POSIBLE QUE LA
OFERTA Y LA DEMANDA SEAN LOS RECTORES DEL LIBRE MERCADO, ESTAS
SERfAN LAS LEYES: PERO CONTANDO CON EL AUTORITARISMO EN SUS MOLTI-
PLES FORMAS Y MANIFESTACIONES QUE ACABAR{AN CON LOS DERECHOS Y LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES, CONQUISTADOS EN REGIMEMES DEMOCRATICOS,
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LA Comision EconbMica pARA AMERICA LATINA PLANTEA LAS RAZONES
DE ‘LA.CREACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS:

1.,- SERVICIOS TRADICIONALES PRESTADOS POR LOS EsTA-
DOS.

2.~ SECTORES ESTRATEGICOS ELEVADOS POR EL EXCEDENTE
ECONOMICO QUE GENERA.

3.- ACTIVIDADES QUE APROVECHA LA TECNOLOGI{A DE "PUN-
TA",

. U,- HACIONALIZACIONES EN TIEMPOS DE CRISIS GENERAL O
EN REGIONES ECONOMICAS CONCRETAS,

5,- APROPIACIONES DE {NDOLE POL{TICA,

LA TENDENCIA DE LA EMPRESA PUBLICA DENTRO DE NUESTRA
ECONOMIA HA MOSTRADD:

A) ABARATAR COSTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y ABASTE-
CER LOS BIENES BASICOS QUE EL SECTOR PRIVADO NO ESTA DISPUESTO
0 NO PUEDE PRODUCIR,

B) AMINORAR LA CA{DA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, MEDIAW
TE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PUBLICO.

c) REDISTRIBUIR, A TRAVES DEL GASTO SOCLAL, LOS BENE-
FI1C10S DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.
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D.1. LA EMPRESA PUBLICA EN UMIA Efﬂﬂﬂhlﬁ DE PiPFAﬂO. ,EHFDOUE.
LATIHOANERICAND,

EL TEMA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN SU CARACTER ECONOMICO-POL{TI-
CO SE HA CONVERTIDO EW UNO DE LOS ASPECTOS CENTRALES DEL DIALOGO
GOBIERNO-COMUNIDAD, LO QUE HA PROYOCADO LA APERTURA DE LA DISCU-
SION ENTRE LAS DIFERENTES CORRIENTES DEL PENSAMIENTO ECONOMICG E
1DEOLOGICO, ESTA TRADICIONAL DISCUSION SE HA VISTO ACENTUADA POR
LA DIFfCIL Y COMPLEJA SITUACION ECONGMICA QUE AFRONTO EL PAfS EN
L0S ULTIMOS AROS Y QUE HA PROVGCADO DIVIRGENCIA AL CUESTIONARSE
LA EXISTENCIA DE ESTE SECTOR DE EMPRESAS AL RESPONSABILIZARSE PRAC
TICAMENTE DE LA TOTALIDAD DE LOS MALES EXISTENTES EN LA ECONOMIA
Y, POR OTRA PARTE, LA DEFENSA DEL SECTOR EN EL MARCO DEL FORTALE-
CIMIENTO DEL ESTADO Y DE LA BUSOUEDA DE UNA ECONOM{A NACIONALISTA
Y MAS IGUALITARIA, PARA ESTOS ULTIMOS LAS APARENTES FALLAS DEL
SECTOR SON EXPLICADAS POR TENER FINES DIFERENTES A LOS TRADICIO-
NALMENTE ATRIBUIDOS A LAS EMPRESAS DEL SECTOR PRIVADO,

EL ENFASIS EN LA IDEOLOGIA DE LAS RESPECTIVAS POSICIONES PROVOCA,
A VECES, UN DIALOGO ALEJADD DE LA LOGICA NECESARIA PARA SU CORREC~
TA EVALUACIGN. A NIVELES EXTREMOS Y, PARA ALGUNOS, O SE ABMITE
LA NECESARIA BUSQUEDA DE LA EFICIENCIA, REORDENAMIENTO O MODERNI-
ZACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, PARA OTROS, LA UNICA ALTERNATI-
VA POSIBLE QUE DEBE SER CONTEMPLADA EN UN PROCESO DE MODERNIZA-
CiON INCLUYE LA DESAPARICION DE TODO EL SECTOR POR SER EL GRAN
CULPABLE DE LOS MALES DE LA NACION,

ES FACIL APRECIAR QUE LAS POSICIONES SOBRE LAS EMPRESAS DEL EsTA-
DO SE COMPLICAN, YA QUE EN OCASIONES PARECER{A QUE ESTAN SUJETAS
AL MUNDO DE LAS MODAS Y QUE EM OCASIONES ESTABLECE QUE TODAS DE-
BEN DESAPARECER O SER TRANSFERIDAS AL, SECTOR PRIVADO, PARECERIA
QUE EL TEMA EXIGE UN AHALISIS MAS OBJETIVD, AL MARGEM DE SU CARAC
TER DE MODA O EH EL MEJOR DE LOS CASOS DE S{MBOLO D BANDERA, SIN
QUE £STO PRETENDA IGHORAR EL NECESARIO CONTENIDO IDEOLOGICO DE
LAS POSICIONES CORRESPONDIENTES,
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EN ESTE SENTIDO DESEO MENCIONAR MI PROPIA DECISION, LA CUAL SE RE-
SUME EN QUE AL MARGEN DE CLARAS HECESIDADES DE EVALUAR PERMANENTE-
MENTE. CORREGIR PROBLEMAS E INEFICIENCIAS ASI COMO BUSCAR LA MO~
DERNIZACION DE ESTE NUCLEO TAN IMPORTANTE DE EMPRESAS. ELLAS CONS=
TITUYEN UNO DE LOS MAS VALIOSOS INSTRUMENTOS DE LOS QUE DISPONE

EL EsTADO MEXICANG EM suU BUSQUEDA DE UN DESARROLLO ECONOMICO CON
EQUIDAD PARA NUESTRO PAIS. CONSIDERO QUE ES CASI IMPOSIBLE EXPLI-
CAR LOS AVANCES LOGRADOS EN EL PRESENTE SIGLO EN LOS NIVELES DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE [EX1CO, SIN TENER COMO VARIABLE
CENTRAL EL PAPEL VITAL QUE HAN JUGADO LAS INVERSIONES DEL ESTADO
COMO EL GRAN DETONADOR DEL CRECIMIENTO.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, DEBEN CORREGIR-
SE SITUACIONES ABSURDAS ASI COMO LOGRAR NIVELES ADECUADOS DE EFI-
CIENCIA, SIN EMBARGO, DE £SO A QUE ESTAS DEBEN DESAPARECER 0
ACEPTAR COMO PRINCIPIO QUE POR DEFINICION SON CULPABLES, AUNQUE
SE DEMUESTRE LO CONTRARIO, IMPLICAN JUICIOS QUE S6LO PUEDEN SER
SUSTENTADOS POR POSICIONES POLITICAS OPUESTAS A CUALQUIER PARTI-
CIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOM{A ¥, DESDE LUEGO., TOTALMENTE
AJENAS A CUALQUIER LOGICA DE EFICIENCIA ECONGMICA, 28/

UNA PARTE IMPORTANTE DEL PROBLEMA PARA MEDIR LA EFICIENCIA DE ES-
TAS EMPRESAS ES LA FORMA EN QUE EL PROPIO DUEfIO LAS EVALUA Y
DEFINE,

EL AGRUPAMIENTO DE LA ACTIVIDAD DEL GOBIERNO, JUNTO CON LA ACTIVI-
DAD DE LAS EMPRESAS EN LAS CUENTAS PUBLICAS. NO SOLO ES ERRONEA

Modernizacién y Empre-—

26/ Coleglo Nacional de Economistas, A.C.
~ sa P 1988. Emilio oeampn Arenal.

lica (revista) Querétaro,
Pdg. 48,

«C
98
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METODOLOGICAMENTE, SINO QUE ADEMAS CONFUNDE, DIFICULTA Y GENERA

LA IMPOSIBILIDAD DE TODO TIPO DE AMALISIS ¥ FACILITA LAS MALIN-
TERPRETACIONES, SEAN ESTAS BIEN O MAL INTENCIONADAS, [GUALMENTE,
EL AGRUPAMIENTO CORRESPOMDIENTE IMPLICA QUE FRENTE A ACTIVIDADES
DE CONTROL DEL DCFICIT: CORREN IGUAL SUERTE LOS GASTOS DEL GOBIER-
HO QUE EL GASTO OPERACIOHNAL DE LAS EMPRESAS, GENERANDOSE SITUACIO-
NES QUE EN EL MEJOR DE LOS CASOS PUEDEN CALIFICARSE COMO ANECDOTAS
DEL ABSURDO. [S ESENCIAL LA MAS ADBSOLUTA SEPARACION DEL SECTOR
DE LA CONTABILIDAD DEL GOBIERNO. N LAS CUENMTAS DE £STE $OLO DE-
BERAN REGISTRARSE LOS EXCEDENTES, AHORROS O FALTANTES QUE GENERE
EL SECTOR,

Con EL OBJETIVO DE PODER EFECTUAR UNA EVALUACION CORRECTA DE LAS
EMPRESAS, DEBERA REGISTRARSE ENi LA FORMA MAS EXPLICITA POSIBLE

LOS SUBSIDIOS QUE ELLAS DEBEN Y PUEDEN OTORGAR, YA QUE AL MARGEN
DE SER ENTES PRODUCTIVOS RESULTAN UH IHSTRUNENTO MUY ATRACTIVO Y
OTiL PARA LA PoOLITICA ECONGMICA, En ESTE senTipe, s1 e LEstapo
DESEA QUE LAS EMPRESAS VENDAMN UN BIEN O SERVICIO A UN PRECIO ESPE-
CIAL CON OBJETO DE PROPORCIOHAR IHCENTIVOS A-UN SECTOR, BENEFICIAR
A UN SEGMENTO DE LA POBLACION O REGULAR ALSUN MERCADO, DEBERA DE
COMPENSAR AL COSTO CORRLSPONDIENTE DE SU INICIATIVA, YA QUE TODO
SUBSIDIO O INCENTIVO ES POR DEFINICIGN PARTE DE LAS CUENTAS CO-
RRIENTES DEL GOBIERNC Y SOLO DE ESTA FORMA SE PUEDE MEDIR CORRECTA
MENTE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS EMPRESAS CON LOS [NDICADORES FINAN-
CIEROS TRADICIONALES,

DE LA MISMA NANERA, LAS EMPRESAS DEDEN ANTE TODO EMTENDER QUE IN-
DEPENDIENTEMENTE DE LAS RAZONES QUE EL DUENO-GOBIERNO LAS TIEMNE
BAJO SU PROPIEDAD Y AL MARGEN DE LA FORMA ER QUE DESEE SU ACCION
PARA LOS FINES DE POLITICA ECONGMICA QUE ESTIME CONVEHIENTE, LAS
EMPRESAS SON ANTE TODO ENTES ECONONMICOS, EN ESTOS DEBE DE EXISTIR
POR DEFINICIOH LA METRICA CORRESPONDIENTE QUE PERMITA MEDIR SU
EFICIENCIA TECNICA, EL DESPILFARRO, LAS INEFICIENCIAS., LOS INTERE
SES PERSONALES, EL MAL USO DE LA CAPACIDAD Y LA MALA ASIGHACION

DE LOS RECURSOS HO PUEDEN BAJO HINGUNA RAZON TEMER COMO JUSTIFICA-
CION EL QUE LA EMPRESA SEA ESTATAL, C(ON MAYOR RAZON LAS EMPRESAS
DEBEN SER EFICIENTES YA QUE EN ULTIMO TERMINO SU DUEfiC SOMOS TODOS
LOS HABITANTES DE ESTE pAfs., S0LO EN ESTAS CIRCUNSTANCEIAS LAS EM-
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PRESAS SE DARAN A RESPETAR Y EL PROPIO DUEf0 DEBERA RESPETARLAS,
EL NO BUSCAR LAS EFICIENCIAS OPERATIVAS POR PARTE DE LAS EMPRE-
SAS ES TAN DAFINO PARA ELLAS COMO LA ACTITUD DE ENCONTRARLAS CUL-
PABLES., AUNQUE SE DEMUESTRE LO CONTRARIO.

LA PRIMERA CONSIDERACION QUE SURGE SE REFIERE A LA EXISTENCIA DE
UNA OPCION., LO ANTERIOR IMPLICA UNA RESPUESTA A SI TAL O CUAL
EMPRESA DEBE SER ESTATAL 0 PRIVADA: ES DECIR, UN ESQUEMA DE DEFI-
NICION ACERCA DE LAS FRONTERAS ENTRE LOS AMBITOS DE ACCIOM DE EM-
PRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS, IGUALMENTE, CORRESPONDE INTENTAR UN
COMENTARIO SOBRE LAS VENTAJAS O DESVENTAJAS QUE SOBRE CIERTAS AC
TIVIDADES TENDRIA EL TIPO DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA CORRESPON-
DIENTE,

DESDE UN PUNTO DE VISTA ESTRICTAMENTE PRACTICO LA EXISTENCIA DE LA
OPCION PRIVADA RESULTA CLARAMENTE BENEFICA, SIENTO QUE ES POR TO-
DOS COMPARTIDO EL HECHO DE LA IMPOSIBILIDAD CONCRETA QUE TIENE EL
ESTADO DE REALIZAR TODAS LAS ACTIVIDADES DE GESTION PRODUCTIVA EN
UNA ECONOMIA, LOS CAMBIOS QUE SE HAN OBSERVADO EN LOS ULTIMOS

AflOS EN LAS ECONOMIAS SOCIALISTAS RESPECTO AL ALCANCE DE LA GESTION
ESTATAL, SON UNA CONFIRMACION DE LA IMPOSIBILIDAD DE LOGRAR UNA
GESTIGN EFICIENTE POR PARTE DEL ESTADO EM LA TOTALIDAD DEL APARATO
PRODUCTIVO, SIN EMBARGO, EL ORIGEN DE DICHA IMPOSIBILIDAD PRACTICA
NO HA SIDO COMPLETAMENTE ESTUDIADO.

DESGRACIADAMENTE, EN LA MAYORIA DE LOS CASOS LA AMPLIACION DEL ROL
DEL ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA HA CONLLEVADO NIVELES CRECIENTES
DE CENTRALIZACION EN ALGUNAS ETAPAS DE CONTROL Y GESTIGN, CON LOS
CORRESPONDIENTES BUROCRATISMOS Y DECISIONES DE ESCRITORIO ALEJA-
DAS POR COMPLETO DE CUALQUIER LOGICA EMPRESARIAL, A VECES LA BAN-
DERA HA SIDO LA NECESIDAD DE PLANIFICAR Y PROGRAMAR LA ACTIVIDAD
ECONGMICA. CREANDOSE POR ELLO ENORMES ORGANIZACIONES DESTINADAS A
INTENTAR CENTRALMENTE LA PREPARACIGN DE PLANES QUE EN ALGUNOS DE
LOS CASOS PRETENDEN RECOGER HASTA EL ULTIMO DETALLE DE LA GESTION
DEL ENTE ECONOMICO.
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Es POSIBLE ENCONTRAR EN LA PRACTICA DE GESTIOM GLOBAL DE LOS Sis-
TEMAS ECONOMICOS EJEMPLOS DE PLANES PREPARADOS Y DECIDIDOS HASTA
EL OLTIMO DETALLE Y EN LOS QUE EL CENTRO ASCGURA SU FACTIBILIDAD,
PERO LA PRACTICA SE ALEJA SUSTANCIALMENTE Y SE GENERAN TROPIEZOS
OPERATIVOS QUE EN OLTIMA 1HSTANCIA BLOQUEAN., YA SEA POR LAS RIGI-
DECES EN LA NORMATIVIDAD 0 FALTA DE OPORTUNIDAD EN LAS RESPUESTAS
AL ENTORNO DE LA EMPRESA, SU ADECUADO FUNCIGHAMIENTO EN UN MARCO
DE EFICIENCIA ECONGMICA, £l ESTE SENTIDO CABE MENCIONAR QUE UNA
DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL EXITO DE UN PROCESO DE PLA-
NIFICACION RADICA EN LOGRAR LA DESCENTRALIZACIGH EN LA PREPARACION
DE LOS PLANES, SIf PERJUICIO QUE LA TOMA DE DECISIONES SE MANTENGA
CENTRALIZADA,

AFORTUNADAMENTE EN EL CASO DE UNA ECONOMIA MIXTA, TENEMOS LA OP-
CIGN QUE SE BASA EN LA EXISTENCIA DE UN NUMEROSO GRUPO DE EMPRESA~
R10S PRIVADOS DE DIFERENTES TAMA[IOS ¥ QUE ASUMEN LA RESPONSABILI-
DAD PRODUCTIVA EN UN SINNUMERO DE RAMAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
TANTO EN EL SECTOR SERVICIOS COMD EN EL AREA INDUSTRIAL. Su ROL
ES IMPORTANTE Y CAS} IMPRESCINDIBLE EN LA PEQUE/IA EMPRESA, DONDE
EL TAMAfO DEL HEGOCIO HO PERMITE LA CONTRATACION DE ADMINISTRADO-
RES ¥ EL PROPIO DUENO CUIDA SUS INTERESES Y GENERA EL EMPLEQ Y
VALOR AGREGADO CORRESPONDIEHTE, EN ESTE SENTIDO, ES INCUESTIONA-
BLE QUE LA PRESENCIA DEL [STADO COMO EMPRESARIO, POR SIMPLES RA~
ZONES PRACTICAS NO TIENE RAZON DE SER, INCLUSIVE, EN CASOS EN
LOS CUALES SE ARGUMENTA UN CARACTER ESTRATEGICO DEL SECTOR PRODUC-
TIVO DE QUE SE TRATE. CONTINUANDO CON EL ARGUMENTO DE QUE EL INTE-
RES PRIVADD NO CUIDARA CON JGUAL INTENCION LAS ACTIVIDADES VITALES
PARA QUE EL PA{S COMO LO HARIA LA EMPRESA PUBLICA,

LA PRESENCIA HISTORICA DEL ESTADO EN LA GESTIOH EMPRESARIAL HA S1-
DO, TANTO eN MEXICO COMO EN OTROS PAISES, EL CONTROL DE LAS ACTI-
VIDADES DE TIPQ MONOPGLICO, YA SEA POR EL TiPO DE PRODUCTO O BIEN
POR EL TAMAIIO DEL MERCADO Y TECHOLOGIAS EXISTENTES GUE IMPIDEN EN
FORMA RACIOMAL EL FUNCIONAMIENTO DE UN MERCADO EH COMPETENCIA,

EN ESTOS CASOS. LA EXPERIENCIA HISTORICA HA MOSTRADO COMO UNICA
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FORMA EFICIENTE DE EVITAR LAS RENTAS MONOPOLICAS Y LAS CONSI-
GUIENTES DEFORMACIONES EN LA ASIGNACION DE RECURSOS, QUE LA ACTL
VIDAD CORRESPONDIENTE SEA MAMEJADA POR EL EstaDo., EXISTENM IGUAL-
MENTE OTROS CAMPOS DE ACTIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA QUE SON PRQ
DUCTO DE SU CARACTER ESTRATEGICO Y DE LA EXCLUSIVIDAD DEL ESTADO
PLASMADA EN LA CONSTITUCION, ESTOS CAMPOS NO ESTAN EN DISCUSION,
NI TAMPOCO EL REGIMEN DE ECONOM{A MIXTA NI LA RECTOR{A ECONGMICA
QUE TAMBIEM POR MANDATO CONSTITUCIONAL SE CONFIERE AL ESTADO,.

SIN EMBARGO, LA MAS SOMERA OBSERVACION DEL CUMULO DE EMPRESAS QUE
CONFORMAN EL SECTOR ESTATAL NOS DA MULTIPLES EJEMPLOS DE CASOS EN
LOS QUE SU ORIGEN NO ESTA NI EN EL CARACTER MONOPOLICO DE LA ACTI-
VIDAD NI EN UN MANDATO CONSTITUCIONAL POR SU CARACTER ESTRATEGICO,
HAY CASOS CUYO ORIGEN SON QUIEBRAS; ENTRE OTROS, INCUMPLIMIENTOS
BANCARIOS, PROBLEMAS LABORALES O EN GENERAL FRACASOS DE UNA ADMI-
NISTRACION PRIVADA QUE CON OBJETO DE MANTENER LA ACTIVIDAD Y EL
EMPLEO SON RESCATADAS POR EL EsTADO,

PoR OTRA PARTE, EMPRESAS CUYO ORIGEN SE DEBE A ACTIVIDADES DE FO-
MENTO ORIENTADAS A LLENAR ESPACIOS EN LA CADENA INDUSTRIAL: EN
ESTE CASO SON PRODUCTO DE LAS CORRESPONDIENTES INVERSIONES ASO-
CIADAS A LA POLITICA DE FOMENTO QUE REALIZA EL GOBIERNO Y QUE
FRENTE A UNA AUSENCIA DE CAPITAL PRIVADO EL ESTADO ASUME LA SITUA
CION DE PROPIEDAD MAYORITARIA,

SIN EMBARGD Y AL MARGEN DE SUS OR{GENES ES CLARO QUE LA EXPANSION
DEL SECTOR PARAESTATAL NO SIEMPRE HA SIDO ACOMPAfADA DE UNA REVI-
SIOGN DE SUS ALCANCES Y QUE, IGUALMENTE, MUCHAS VECES SE HA CONFUN-
DIDO EL TERMINO DE ESTADO GRANDE CON EL DE EsTApo, EN ESTE SEN-
TIDO LA PRACTICA NOS HA INDICADO QUE AL MARGEN DE LAS CAUSAS QUE
PROVOCARON QUE LA EMPRESA SE CONVIRTIERA EN ESTATAL, SU PERMANEN-
CIA NO ES CUESTIONADA NI REVISADA, Y EN EL CASO DE LA TRANSITORIE-
DAD DE LA PROPIEDAD ESTA NO SE HA ESTABLECIDO CON CLARIDAD Y REFE-
RIDA AL FUTURO DE LA GESTION Y RESULTADOS,
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E_S POSITIVO QUE DEL DEBATE SOBRE LAS ENPRESAS PUBLICAS HAYA SUR-
GIDO POR PRIMERA VEZ, DESDE HACE MUCHOS Afi0S, UN ESERCICIQ DE RE~
VISIGN QUE DEBE DAR COMO RESULTADO CONCLUSIONES POSITIVAS PARA

LA OPERACION FUTURA DEL SECTOR PARAESTATAL. ASI COMO DEFINICIONES
RESPECTO A SU DESINCORPORACION VIA LA VENTA. O EN SU CASO. LlQUI-
DACION,

HAY MUCHGS CASOS DE EMPRESAS DE MEMBRETE QUE SUBSISTEN EXCLUSIVA-
MENTE PORQUE NUNCA SE HA DECIDIDO SU LIQUIDACION, EN OTRAS, LA
SITUACION DE REMTABILIDAD NEGATIVA HA LLEGADO A EXTREMOS INCORRE-
GIBLES PRODUCTO DE DESCOHPOSICIONES ABSOLUTAS EN EL FUNCIONAMIEN-
TO INTERNG, TALES COMO UNA TOTAL OBSOLESCERCIA TECHICA O BIEN RE-
LACIONES LABORALES ABSOLUTAMENTE VICIADAS Y, EN ALGUNOS CASQS,

SIN NINGUNA JUSTIFICACIGN DE CARACTER ESTRATEGICO, OBVIAMENTE NO
HAY RAZON ALGUHA PARA MAHTENER EN OPERACION ESTAS EMPRESAS QUE con
PITEN EN USOS DE RECURSOS CON ACTIVIDADES MUCHO MAS PRIORITARIAS
POR PARTE DE LA FEDERACION,

DE LA MISMA MANERA. EN EL CASO DE EMPRESAS QUE PASARON A MANOS DEL
ESTADO POR QUIEBRAS O FRACASOS EMPRESARIALES Y SE MANTIENEN CON

LA JUSTIFICACION DE CONSERVAR EL EMPLEQ EN UMA DETERMINADA REGIGHN..
ES ESENCIAL [N3ISTIR EN QUE LA PRESENCIA DEL ESTADO DEBE SER TEM-
PORAL Y POR Ulf PLAZO BIEN DETERMINADO MIENTRAS QUE SE ENCUENTRAN
ALTERNATIVAS MAS EFICIENTES AL PROBLENMA DEL POSIBLE DESEMPLEO. 27/

SI1N EMBARGO, EL PROBLEMA CENTRAL DE LA DISCUSION SOBRE EL AMBITO
DE LA PARTICIPACIGN DEL ESTADO EN LA GESTION ECONGMICA Y, POR LO
TANTO, DE LA VENTA O NO DE ALGUNAS EMPRESAS Y DE LA CORRESPONDIERN-
TE PARTICIPACION PRIVADA, SER{A SENCILLA S1 LAS EMPRESAS QUE SE
ANALIZAN NO SOM YENDIBLES COMO LAS DE CARACTER MONOPOLICO Y/0 AQUE
LLAS QUE POR MANDATO CONSTITUCIONAL LE CORRESPONDEN., AS{ COMO LAS
QUE HAY QUE VENDER POR TENER UN TAMAFIO DEMASIADO PEGUERD PARA SER
ADMINISTRADOS POR EL ESTADD, O LAS QUE HAY QUE LTQUIDAR O DESAPA-
RECER POR TENER UMA SITUACIOH CRONICA DE IHEFICIENCIA O SER SIM~
PLES EMPRESAS DE PAPEL.

DE ser Asf. LA DIVISIGN DEL APARATC PRODUCTIVO ENTRE ESTATALES Y
77/  1DER. Fag. 50.
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PRIVADAS ESTARIA SOLUCIONADO YA QUE EL ESTADO sOLo cumpLIR{A cON
ESTAR DONDE DEBE ESTAR, SIN EMBARGO PUEDE O NO ESTAR. EN ESTE
CASO LO FUNDAMENTAL ES EL ANALISIS SOBRE SI LE CONVIENE ESTAR,
En ESTOS CASOS EMCONTRAMOS DOS TIPOS DE EMPRESA: EM PRIMER LU~
GAR AQUELLAS CUYO ORIGEN HA SIDO LA ACTIVIDAD DE FOMENTQ REALI-
ZADA POR EL GOBIERNO Y QUE AUN HAN LLEGADD A SU MADUREZ Y RENTA-
BILIDAD DEFINITIVA: ¥ LAS SEGUNDAS, AQUELLAS QUE AL MARGEN DEL
ORIGEN DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO SON EMPRESAS RENTABLES EN EL
SENT1DO FINANCIERO DEL TERMINO O BIEN NO HAY RAZON POR LO CUAL
NO LO SEAN.

ESTOS CASOS SON DE UNA GRAN IMPORTANCIA YA QUE HO EXISTEN IMPE-
DIMENTOS LEGALES PARA SER ADQUIRIDAS POR EL SECTOR PRIVADO Y

DE LA MISMA MANERA EXISTE INTERES POR PARTE DE ESTE PARA SU COM-
PRA,

EN EL CASO DE LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO EL PROBLEMA SE PRESENTA
CUANDO LA PROPIEDAD DEL ESTADO TIENE UN CARACTER MAYORITARIO,
ASOCIADOC AL HECHO DE QUE O EXISTIERON CAPITALES PRIVADOS DISPUES
TOS A ARRIESGARSE EN DICHA ACTIVIDAD, C(UANDO SE HA DADO ESTA
SITUACION, ES CLARO TAMBIEN QUE LA PARTICIPACION MAYORITARIA DEL
ESTADO NO ES PRODUCTO DE HABER IMPEDIDQ AL SECTOR PRIVADO SU PAR-
TICIPACION, SI NO TODAS, SI LA GRAN MAYOR[A RESPONDEN A QUE SIM-
PLEMENTE LAS CORRESPONDIENTES INVERSIONES FUERON PQCAS ATRACTI-
VAS PARA LA EMPRESA O EL CAPITALISTA PRIVADO, QUE POR SIMPLE LO-
GICA ELEMENTAL PREFIERE ELEGIR ACTIVIDADES.- DE MUCHA MAS CORTA
MADURACION, MENOS INTENSIVAS EM CAPITAL, MAS PROTEGIDAS DEL EX-
TERIOR FRENTE A POSIBLES APERTURAS Y CON TASAS DE GANANCIA CIER-
TAS Y MAS ELEVADAS,

EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS SI EL PROYECTO CORRESPONDIENTE HA MADU-
RADO Y RESULTADO EXITOSO, DE IWMEDIATO LA PREGUNTA DE POR QuE Y
PARA QUE,

OBVIAMENTE ES DIFERENTE LA SITUACIGN SI EXISTEM INVERSIONISTAS
PRIVADOS QUE ARRIESGARON CAPITAL JUNTO COH EL GOBIERNO Y DESEAN
AMPLIAR SU PARTICIPACION, EN ESTE CASO LAS DUDAS SON MENORES Y
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SOLO ‘HABRA QUE-ESPERAR QUE EL PRECIO COPRESPONDIEHTE ES [L
EX1T0 DE LA EMPRESA REALIZADA,

SIN EMBARGO. EN EL CASO DE LAS EMPRESAS CUYO BIEN SON ACTIVI-

DADES DE FOMENTO, CABE PREGUNTARSE SI 1O HUBIERA S1DO MAS con-
VENIENTE QUE EL PROPIO ESTADO EM LUGAR DE PARTICIPAR SOLO HU-

BIERA BUSCADO CONDICIOHES PARA HACER ATRACTIVOS LOS PROYECTOS

PARA EL SECTOR PRIVADO. EL PROBLEMA NO ES SENCILLO YA QUE PA-
RA LA EVALUACIOM DE LAS INVERSIONES Y, EN ESPECIAL EN PROYEC-

T0S DE LARGA MADURACION, ES RECONOCIDO EL HECHO DE QUE LAS TA-
SAS DE ACTUALIZACION EN EL TIEMPO SON MAS ELEVADAS PARA EL IN-
VERSIONISTA PRIVADO QUE PARA EL GOBIERNO,

S1 EN FORMA ADICIONAL LA POLITICA ECONGMICA NHO CORRIGE LAS DE-
FORMACIONES EN LAS TASAS DE RENTABILIDAD ENTRE DIFERENTES SEC-
TORES, ES DIFfCIL CONVENCER A ALGULEN QUE INVIERTA EN PROYECTOS
DE MUY LARGA DURACION, ASOCIADOS A UNA POL{TICA DE FOMENTO QUE
PUEDE CAMBIAR Y QUE SU RENTABILIDAD, EN EL CASO QUE TODO RESULTE
BIEN, NO ALCANZA LA QUE SE DA EN OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,
AUMQUE EL PROBLEMA NO ES PARA NADA FACIL, DEBE DE ENCONTRARSE
ALGUNA SOLUCION YA QUE EL SECTOR PRIVADO NACIOHAL TIEME EL TAMA-
fio, LA EXPERIENCIA Y LOS RECURSOS PARA EMPRENDER SOLO O ACOMPA-
fiaD0 POR EL ESTADO UNA GRAH MAYORIA DE LOS PROYECTOS DE FOMENTO
QUE EL PAIS REQUIERE REALIZAR.

LA EMPREZA DEL ESTADO GENERARA UN EXCEDENTE FINANCIERO CORRES-
PONDIENTE A LAS INVERSIONES REALIZADAS. ESTE, POR LO TANTO.
DEBE SER ENTENDIDO COMO LA RENTA QUE RECIBE EL ESTADO como pro-
DUCTO DE LA RIQUEZA ACUMULADA POR LAS INVERSIONES QUE HA REALI-
ZADO A TRAVES DE LOS Afi0S EM LAS EMPRESAS ESTATALES, CON ESTE
CRITERIO LA VENTA DE ELLAS CORRESPONDE A LA LIQUIDACION DE PAR-
TE DE LA ACUMULACION DE CAPITAL HISTORICA REALIZADA POR LA NA-
CION, POR LO TANTO, LA DECISION CORRESPONDIENTE DEBER{A DE IR
ACOMPAfIADA POR LA CLARA EXPLICACION DEL DESTIHO DE LOS FONDOS
RESPECTIVOS, SIENTO QUE SER{A DIFI{CIL EXPLICAR LA VENTA DE UN
PATRIMONIO CON OBJETO DE COMPENSAR FALTANTES LN LA OPERACION
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CORRIENTE DEL GOBIERNO, DE SUCEDER ESTA SITUACIGN PUEDE SER
JUSTIFICADA SOLO EN EL SENTIDO DE OBTENER RECURSOS PARA LA REA
LIZACIGN DE ACTIVIDADES DE FOMENTO ADICIONALES., QUE A SU VEZ
COMPENSEN LA CORRESPOMDIENTE CUENTA PATRIMONIAL DEL £STADO,
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[T, FUNCION DE LA IHVERSION EXTRAHJERA LH LA ECOHOMIA HACIONAL,

. I GRUPOS DEL. PORER ECONOMICO

EL ANALISIS DE LA IMPORTAHCIA DEL CAPITAL EXTRAHNJERO EN NUESTRA
ECONOMIA, HOS HA MOSTRADO EL GRAN PESO ESPECIFICO QUE TEN{AN LOS
INVERSIONISTAS DE TReS PAfsEs: IngLATcrRrA, Los Estabos Unipos v
FrRANCIA, LOS CAPITALISTAS DE ESTOS PA{SES, FORMABAN CONGLOMERA-
DOS DE EMPRESAS QUE CONSTITU[AN LOS MAS IMPORTANTES NOCLEOS DEL
PODER ECONGMICO. Ei LA EPOch DEL GEMERAL Porririo Diaz, 1/ FRENTE
A LLOS SE ENMCOMTRABA. A UNA DISTANCIA CONSIDERABLE, EL GRUPO Me-
XICANO, QUE CONTROLABA ALGUHAS EMPRESAS GENERALMENTE DE IMPORTAN-~
CIA MEDIANA Y PEQUEfIA, Y QUE EN BUECHA MEDIDA SE HALLABA ASOCIADO
A LOS TRES GRANDES GRUPOS CXTRAHJEROS, VEA!NOS, COMO ESTABAN FOR-
MADOS ESTOS DISTINTOS GRUPOS Y CUAL ERA LA INMPORTANCIA RELATIVA
DE CADA UNO DE ELLOS.

OTRO HECHO, MUY IMPORTANTE QUE SE DERIVA DE LAS CIFRAS CONSIGNA-
DAS EN NUESTRO CUADRO, ES LA ESCASA SIGNIFICACION DEL CAPITAL ME-
x1cang (EL 25 POR CIENTO DE LOS CAPITALES TOTALES) Y , SOBRE TODO,
DEL REPRESENTADO POR EL SECTOR PRIVADO (9 POR CIENTO DEL TOTAL),
EsTE pATO, ES REVELADOR DEL REDUCIDO MARGEN QUE EL DESARROLLO DEL
CAPITALISHO THTERNACIONAL DEJABA AL SURGIMIENTO Y FORTALECIMIENTO
DE LA BURGUESTA NEXICAMA Y DE UN CAPITALISHO NACIONAL., REVELA QUE,
EN ESENCIA, EL CAPITALISMO DE LA EPOCA PORFIRIANA, FUE UN CAPITA-
LISMO IMPORTADO, SUBORDINADO A LAS GRANDES POTENCIAS NORTEAMERICA-
NAS Y EUROPEAS,

Grupo Mex1cano.

LA PARTICIPACION DEL CAPITAL MEXICANO, EN “LAs 170" SOCIEDADES ANG-
NIMAS MAS IMPORTANTES DEL PAfs en 1910-1911, £RA DE MUCHO MENOR IM-
PORTANCIA QUE LA QUE CORRESPONDIA AL CAPITAL EXTRANJERO, ASCENDIA
A 383 MILLONES DE PESOS, QUE REPRESENTABAN SOLAMENTE EL 23 PORCIEN-
TO DEL CAPITAL cowuunto DE “Las 170", [EL CAPITAL MEXICANO SE COM-
PONfA DE DOS SECTORES, EL FORNMADO POR EL GOBIERMO, Y EL CONSTITU{-
DO POR EL SECTOR PRIVADO MEXICANO, LAS EHPRESAS MAS IMPORTANTES
QUE comMPONfAN EL GRUPO [lEXICANO ERAN LAS SIGUIENTES:

L, CECERA, JOSE Luls. MExico EN LA ORBITA INPERIAL. Las EMPRESAS
TrashaclONALES, PAe, 62,
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GRUPOS DEL PODER ECONOMICO EN- -
MEXICO EN 1910-1911

“CAPITAL:
EmPRESAS MILLONES DE 4
. PESOS
TotaL 170 1650 . 100
CAPITAL EXTRANJERO 139 L8 T
ConTROL 130 1,042 .
PARTICIPACION 9 2395
EsTapos Unipos 530 i/:ﬂ720f
ConTROL RN IR T 1
" PARTICIPACION 8 2Bl e
INGLATERRA 0. e 2390 e 24
ConTroL 46 o o 375 e D3
PARTiCIPACION Lo 15 1
Francia 46 222 13
ConTROL 35 206 12
PARTICIPACION 1 16 1
CAPITAL MEXICANO 54 388 23
ConTrOL 29 339 20
ParTiCIPACION 25 49 3
GOBIERNO \i_ 2 238 i
CoNTROL 1 230 13.1
ParTicipacIOn 1 8 0.9
SecTOR PRIVADO - 52 159 g
CoNTROL 28 109 7
2

PaRTICIPACION 24 4]

EL DATO SOBRE PARTICIPACION EN TODOS LOS CASOS, SE REFIERE NO AL
CAPITAL DE LAS EMPRESAS INVOLUCRADAS, SINO A LO QUE CORRESPONDE
A LOS INVERSIQNISTAS EXTRANJEROS EN DICHOS CAPITALES, N EL CASO
DEL GOBIERNO ['EXICAND, EL DATO DE CONTROL Y DE PARTICIPACION SE
REFIERE A LO QUE LE CORRESPONDE EN LAS EMPRESAS EN LAS CUALES PAR
TICIPA,
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GRUPO MEXICANO
(PRINCIPALES EMPRESAS)

CAPiTAL:
MILLONES DE
Giro PESOS

FERROCARRILES NACIONALES "
pE México, FF.CC, 40,00
FERROCARRILES UNIDOS DE
YUCATAN. FF.CC. 23.0
Cia, Hipro-ELECTRICA E
[RR1GADORA DE CHAPALA,  ELECTRICIDAD 14,0
Cia. Exp. DE PuLQuE CoMercIo 11.6
Cia, Funp, De F. ¥ A,
DE MONTERREY, Inp, Ho ¥ AL 10.0
FERROCARRIL PANAMERICA-
NO ., FF.CC. 10,0
Banco Mex. De CoMeRclO
E INDUSTRIA, Banco 10.C
CaJa DE PRESTAMOS PARA
0,1, v F. Asric. Banco 10.0
BaTopiras Mining Co. Mineria g.0
Banco ORIENTAL DE MEXI-
co., PUEBLA, Banco 8.0
Cia, SaN RAFAEL v ANE-
XAS. INDUSTRIA 7.0
Cia, MaNUrFaCTURERA "EL
Buen Tono", INDUSTRIA 6.5
Cta, InDp., JABONERA DE
La LacunaA, INDUSTRIA £.0
Banco DE JaLisco Banco 6.0
Cia INDUSTRIAL DE ATLIXCO INDUSTRIA 6,0
Banco pE LA LAGUNA Banco 6.0
Banco InT. E Hip.DE MéX, Banco 5,0
Banco MiN, DE CHIHUAHUA, Banco 5.0

ConTroL-GoB.
CoNTROL

CoNTROL
ConTROL

PARTICIPACION
PARTICIPACION
PARTICIPACION

PARTICIPACION
PARTICIPACTON

CoNTROL
PARTICIPACION
PARTICIPACION

ConTroL
ConTroOL
PARTICIPACION
PARTICIPACION
PARTICIPACION
ConTrROL



Banco HipoTecArR1o DE (RE-
DI1To TERRITORIAL MEXICANO
CiAMETALOR, DE TORREON.
Banco peL EsTADO DE Méx.
Banco MercanTiL DE VER.
Banco MerRCANTIL DE MonTE-
RREY,

Banco DE TAMAULIPAS.

Cfa, MADERERA DE LA SIERRA
pE JurANGO,

Banco pE Duranco,

Banco peE Nuevo LEON,
ALMacenes GEN. pe Dep, DE
México Y VERACRUZ,

Cia, InpustriAL Et PorvE-
NIR Y ANEXAS,

Banco HipoT. Y AGRIC. DEL
PaciFico,

Banco DE COAHUILA.

Banco OccIDENTAL MEXICANO,
MARAVILLAS Y SN.FRANCISCO
BANCO DE ZACATECAS

Banco pe TaBasco

Banco DE HIDALGO

Banco pE MoreLos

Banco DE (UERETARD

BANCO DE AGUASCALIENTES
Banco ReFac. DE MICHOACAN,
BANCO DE GUERRERO
Cia.Acric, X1CO Y ANEXAS
C1a.CoMPRESORA DE ALGDN,

Giro
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GRUPD MEXICANO
(PRINCIPALES EMPRESAS)
Cap1TAL:

MiLLONES
PESOS

Banco

Min. v MeT,

Banco
Banco

Banco
Banco

MADERA
Banco
Banco

Aux. (RéD.
INDUSTRIA

Banco
Banco
Banco
MINgR{A
Banco
Banco
Banco
Banco
Banco
Banco
Banco
Banco

AGRICULTURA

INDUSTRIA

OO OO b b b b b e N
SFWUoOoooooON VOO

(CoNTINUA)

PARTICIPACION
ConTROL

PARTICIPACION
PARTICIPACION

ConTROL
CoNTROL

ConTROL
ConTROL
ConTROL

CoNTROL
ConTROL

PARTICIPACION
ConTrOL
PARTICIPACION
PArTICIPACION
ConTROL
ConTROL
PARTICIPACION
ConTROL
ConTROL
PARTICIPACION
ConTROL
CoNnTROL
ConTrROL
ConTROL
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GRUPO MEXICANO
(PrinciPALES EMPRESAS)  (ConTInGa)

CaPITAL:
MILLONES DE
Giro PESOS

Banco Com. Reracctonar1o Banco 0.2 ConTrOL
San RAFAEL Y ANEXAas. MINER{A 0.1 - ConTrOL
Cfa.GuaYuLERA DE TORREOGN, AGRIcuLTuRA 0,04 CoNTROL
Cfa.Banc,DE FoM, DE RiENES

Rafces pe México. Banco 10.6 CoNTROL,
Cervecerfa CuAUHTEMOC. INDUSTRIA 2.0 ConTROL
LA TABACALERA MEXICANA INDUSTRIA 2.0 PARTICIPACION,

GoBI1ERNO. LA INVERSION GUBERNAMENTAL CONSTITUIA EL NUCLEO MAS IMPOR-
TANTE DEL CAPITAL MEXICANO, CORRESPONDIENDOLE 238 MILLONES DE PESOS.
EQUIVALENTES AL 14 POR CIENTO DEL CAPITAL GLOBAL DE "lLas 170", Estas
INVERSIONES SE CONCENTRAN EN UNA EMPRESA., FERROCARRILES NACIONALES DE
Méx1co, oue ABsorBiA 230.1 MILLONES DE PESOS. ES DECIR, LA CASI TOTA-
LIDAD DE LAS INVERSIONES GUBERNAMENTALES EN LAS SOCIEDADES ANONIMAS
per. Pafs. EL GOBIERNO PARTICIPABA ADEMAS CON EL 33 POR CIENTO DEL CA-
PITAL DE LA EMPRESA BANCARIA “CaJA DE PRESTAMOS PARA IRRIGACION Y Fo-
MENTO DE LA AGRICULTURA", cuvo cAPITAL ASCENDiA A 10 MILLONES DE PE-
s0S, ESTA ULTIMA EMPRESA ESTABA CONTROLADA POR INTERESES NORTEAMERI-
CANDS, MEXICANOS Y FRANCESES,
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SECTOR PRIVADO MEXICANO, LA INVERSION TOTAL DE LOS INVERSIONIS
TAS PRIVADOS MEX1CANOS EN “LAs 170", ALcanzaBA uN monTo pE 150

MILLONES DE PESOS, QUE REPRESENTABAN APENAS EL J POR CIENTO DEL
CAPITAL TOTAL DE ESAS SOCIEDADES ANONIMAS.

INDUSTRIA., LAS INVERSIONES PRIVADAS MEXICANAS, TENIAN ALGUNA RE-
LEVANCIA EN LAS ACTITUDES INDUSTRIALES, YA QUE CONTROLABAN, CUA-
TRO EMPRESAS CUYOS CAPITALES GLOBALES ASCENDIAN A 10.4 MILLONES
DE PESOS, ADEMAS, DE PARTICIPAR EN OTRAS CINCO. DE LAS EMPRESAS
CONTROLADAS, SOLAMENTE DOS TENfAN IMPORTANCIA. La Cf{A. INDUSTRIAL
JABONERA DE LA LAGUNA ¥ LA CERVECER{A CuAUHTEMOC, EN CUANTO, A
LAS COMPAfIfAS EN LAS QUE HABIA PARTICIPACIGN MINORITARIA DE INVER
SIONISTAS MEXICANOS, PUEDEN CITARSE LA CfA., SAN RAFAEL Y ANEXAS
(PAPEL), LA MaNUFACTURERA DEL BuEN Tono (ciGARRILLOS), LA (A, IN
DUSTRIAL DE ATLIXCO (TEXTIL), Y LA TABACALERA MEXICANA (CIGARRI-
LLoS), 2/

LAS CONCLUSIONES,QUE PODEMOS DERIVAR DE LA ACCIGN DOMINA
DORA DE LAS GRANDES POTENCIAS Y SUS RESULTADGS EN LA ECONOMIA NA-
CIONAL DURANTE “Et PORFIRIATO", SON LAS SIGUIENTES:

1) DuranTE EL GoBIERND DEL GENERAL Porrirlo Diaz (1876-1911),
LAS INVERSONES EXTRANJERAS DIRECTAS PENETRARON PROFUNDAMENTE EN
LA ECONOMIA MEXICANA, CONSTITUYENDOSE EN EL FACTOR DOMINANTE EN
LA MINERIA, PETROLEO, FERROCARRILES, ELECTRICIDAD, BANCOS, INDUS-
TRIA Y EL GRAN COMERCIO.

2) BAJo EL IMPACTO DEL CAPITAL EXTRANJERO DIRECTO E INDIRECTO,
SE PRODUJO UN CONSIDERABLE CRECIMIENTO ECONOMICO, PERD BASTANTE
DESEQUILIBRADO, YA QUE SE DESARROLLARON PRINCIPALMENTE LAS ACTI-
VIDADES DE EXPORTACION Y LOS SERVICIOS ESTRECHAMENTE VINCULADOS
A ELLAS, EN TANTO QUE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES QUEDARON NOTQ
RIAMENTE REZAGADAS,

3) EL DESARROLLO ALCANZADO TUVO UN CARACTER ESENCIALMENTE CAPI-

_2/ Vease Cecefia, Jost Lurs, MEXICO EN LA ORBITA [MPERIAL
EMpresas TrasnacionaLEs, PAe. 79,
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*. TALISTA, PERO'DE.UN CAPITALISMO SUBORDINADO,A LOS INTERESES
DEL CAPITALISMO MAS AVANZADO DE LOS EsTApOS Unipos v e Euro--
PA

4) ‘EL CAPITALISMO, QUE PODRIAMOS CALIFICAR DE “CAPITALISMO 1M
PORTADG", NO FAVORECIO EL SURGIMIENTO Y CONSOLIDACIGN DE UNA
BURGUES{A MEXICANA INDEPENDIENTE, EN LA MEDIDA EN QUE ESTA LQ
GRO DESENVOLVERSE, LO HIZO EN FORMA SUBORDINADA AL CAPITAL EX-
TRANJERO,

5) PARALELAMENTE AL DESARROLLO CAPITALISTA, TUVO LUGAR LA FOR-
MACION DE GRANDES LATIFUNDIOS, CUYOS PRINCIPALES POSEEDORES FUE
RON LOS PEQUENOS GRUPOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y DE PERSONA-
JES ESTRECHAMENTE L1GADOS A ELLOS, AS{ COMO GRANDES EMPRESAS EX
TRANJERAS, LOS INVERSIONISTAS NORTEAMERICANOS E INGLESES POSE-
fAN MAS DE 15 MILLONES DE HECTAREAS EN EL PA[S,

6) Los LATIFUNDISTAS NO FORMABAN UNA CLASE SEPARADA Y CON INTE-
RESES DISTINTOS A LOS DE LOS GRANDES GRUPOS CAPITALISTAS, EX-
TRANJEROS Y NACIONALES, SIND QUE ERAN PARTE INTEGRANTE DE ESTOS
MISMOS GRUPOS., YA QUE A LA VEZ QUE GRANDES TERRATENIENTES, PAR-
TICIPABAN EN LA BANCA, LA MINERIA, LA INDUSTRIA, EL COMERCIO Y
DEMAS ACTIVIDADES ECONGMICAS, EL LATIFUNDISMO EN ESTA EPOCA ERA,
EN LO ESENCIAL, UN LATIFUNDISMO NO FEUDAL.

7} ALTOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO. INCLUYENDO MIEMBROS DEL GABL
NETE DEL GENERAL DfAZ, TEN{AN ESTRECHAS LI1GAS CON LOS INVERS1O-
NISTAS EXTRANJEROS, FIGURANDO COMO SOCIOS O COMO SIMPLES PRESTA-
NOMBRES EN LAS EMPRESAS DE CONTROL EXTRANJERO, ENTRE ELLOS DES-
TACABAN LOS PERSONAJES CONOCIDOS COMO LOS “CIENT{FICOs”,

8) LA ECONOMIA MEXICANA,ESTAEA DOMINADA FUERTEMENTE POR CAPITA-
LISTAS EXTRANJEROS QUE CONTROLABAN CERCA DE 80 Por CIENTO DEL
CAPITAL CONJUNTO DE “Las 170",

LA PRIMACSIA CORRESPONDIA AL GRUPO NORTEAMERICANG, SIGUIENDOLE
EL GRUPO BRITANICO Y EN TERCER LUGAR EL GRUPO FRANCES, EL GRu-
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PO MEXICAND APENAS CONTROLABA EL 23 POR CIENTO, CORRESPONDIEN-
DOLE. AL GOBIERNO €L 1 POR CIENTO Y AL SECTOR FRIVADO TAN SOLO
EL 3 POR CIENTO,

9) LA BURGUES!IA MEXICANA ERA DEBIL Y SUBORDINADA CASI TOTAL-
MENTE AL CAPITAL EXTRANJERD

ESTA ERA, LA SITUACION GUE PRESENTABA LA ECONOMIA DE MEXICO AL
FINALLZAR EL GOBIERNO DEL GENERAL DIAZ. Y QUE D10 ORIGEN AL MO
VIMIENTO REVOLUCIONARIG DE 1910: uN PAf5 ENAJENADD, CON LA R1-
QUEZA (INCLUYENDO LA TIERRA) FUERTEMENTE CONCENTRADA EN PEQUE-~
FOS GRUPOS PODERQSOS. SOBRE TODO EXTRANJEROS, Y CON UM GOBIER~
NO Y UNA BURGUESTA SUBORDINADOS A INTERESES EXTRANJEROS. EN Ta
LES CONDICIONES, PUEDE CONSIDERARSE A LA RevoLucion Mexicana
COMO UN MOVIMIENTO POPULAR Y DE LA PEQUEFA Y MEDIANA BURGUESIA
MEXICANA, CONTRA EL DOMINIO EXTRANJERO Y EL LATIFUNDISMO,
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Fundacidn -
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3. 019063
AL 64T
5..71908""
6. 1888

7. .-1907

8. 1881

9, 1898

10, 1906

1. 1910
12,1902
13. 1910

14, 1864
15, 1906

16. 1909

17. 1908

18. 1889

19.

1909

i S .‘7"..777;‘
LAS 170 'EMPRESAS MAYORES’ DE

© Nombre

. SUMAN LAS. 170 ENPRESAS . |

...Ferrocarriles Nacionales de México

Ameriéan Smelting § Refining Co. -
Greene Cananea Copper Co.

_Cia. Fervocarrilera Mexicana Ltd.

Mexican Eagle 0il Co. Ltd.

-Ferrocarril Interocednico de Méxi-

co, lLtd.

The Mexican Petroleum Co. Ltd.
Banco Nacionul de México

Binco Central Mexicano
Intercontinental Rubber Co,
Kansas City Mex.and Orient Railway
{o.

Mexican Light & Power Co.
Ferrocarriles Unidos de Yucatfin
Banco de lLondres ¥ México

The Mexican Tramways Co.
ferrocarril Sud Pacifico

Ranco Peninsular Mexicano, S.A.
Cia. Industrial de Orizaba
México North Western Railway Co.
Mexican Northern Power Co.

“FF.CCT s

Min-Met. '’
Petréleo

FEF.CC.
Petréleo
Banco
Banco
Agricola

FF.CC.
Electricidad
FF.CC.

Banco

Transp. Urbano
FF.CC.

Banco
Industria
FF.CC. y Mad.
Electricidad

2 G.B:

EE.UU.
F.-EE.UU.-Esp.-M.

. F.-Al.-EE,BU.-G.B.-M.
EE.UU.

EE.UU.
G.8.

M.
F.-G.B.
G.B.
EL.UG.
F.=M.
F.-EE.UU.
G.B.

G.B.
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- 'LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910-1911

(Continfia) K
B ) . Capital
21, i909 " Santa Gertrudis Co.Ltd;(Pachuca,
SoE i Hgo.) o Mineria 14,6 G.8B,
22, o Banco de Montreal Banco 14.5 G.8.
23, ©.1909 . Cia. Hidro-Elect., e Irrig. de Chapa-
L a . Electricidad 14.0 M.
724001909 Pan American Co. Finanzas 13.2 LEE.UU.
25, Banco Canadiense de Comercic Banco 12.0 G.B.
26. 1909 Cia. Expendedora de Pulgue, S.A. Comercio 1t.6 M.
27. 1899 L1 Oro Mining § Railway Ltd, Min. y FF.CC. 1.2 G.B.
28. Socicdad Inmobiliaria Mexicana Bunco Hip. e In. 10.6 F.
29, Cia. Banc,de Fem. y S.R. de México,
5.A. Banco 10.6 M,-F.-LE.UU,
30. 1900 Cfa.Fundidora de F. y A. de Monte-
rrey. Industria 10,0 UU. -Esp. -M.
3t 1901 Ferrocarril Panamericano FF.CC. 16,0 EE.UU. -M.
32, 1906 Cananea Central Copper Co. Mineria 10.0 .U
33. 1906 Banco Mexicano de Comercio e Indus-
tria. Banco 10.0 EE.UU.-AT.-F.M.
34. 1908 Caja dec Prest, 0.I. y F. Agricola Banco 10.0 EE.UU. -M-F.
35. 1889 Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd. FF.CC. 9.7 G.8.
36. 1898 México Electric Tramways Ltd. Transp. Urbano 9.7 G.B.
37. 1912 Cia. Mex. de Petrbleo E! Aguila Petréleo 8.0 G.B.
38. 1887 Batopilas Mining Co. Minerfa 9.0 EE.UU.
39, 1802  Mines Company of America Mineria 9.0 EE.UU.
10, 1904  Descuento Espafiol Banco 9.0 Esp.-M.
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(Continta)
Capital: .
s . IR L millones
Fecha Nonmbre R Giro - - pesgg Nncional idad
41, 1900 Banco Oriental de México LS. Baneo 8.0 M
2742551904, Guanajuato Reduction and Mines Ce.” “:Minerfa - 7.8 HENVTN
45. 1906 - Banco lmmobiliario Mexicano " Ranes 7.8 o) LAY
RN T Cia. de San Rafael y Anexas S Industria 7.0 EL-ML-EBELUU.
45,. 1893 CIn. Manmufacturera "E1 Buen Tono,
: - S.A. Industria 6.5 Fo-M.~
46, 1901 Sun Toy Mining Co. (Santu Eulalia) Minerfa 6.0 EE.UU.
47, 1902 Cia. Ind.Jabonera de La Laguna ind. Jabonera 6.0 M.-LLE.UU.
18, Alameda Sugar Rdfining Co. Ind. Azucarera 6.0 EE.UU.
49, 1898  Banco de Jalisco Bance 6.0 M.-F,
50, 1902 Cia, Industrial de Atlixco. Ind. Textil 6.0 F.-M.
51, 1904 International Lumber and Development
co. Agricola 6.0 EE. V.
52, 1908 Banco de la Laguna Rdfaccionario. Banco 6,0 EE,UU. -M,
53, 1878  Mexican Telegraph Co. Telecomunicaciones 5.0 EE.UU.
sS4, 1882 Banco Int. e Hipotecario de México Banco 5.0 EE.UU.-M.-F.
55. 1894 Banco Minero de Chihuahua Banco 5.0 M,
56. 1901 Banco Hipotecario de Créd. Territo-
rial, Banco 5.0 F.-M.
57, 1901 Corporacién Bancaria Internacional Banco 5.0 EE.UU.
58, 1902 Guanajuato Power § Electric lectricidad 5.0 EL.UU.,
59, Torvedén Metallurgical Co. Min, -Met. 5.0 M,
60, 1903  German American Coffe Co. Agricola 5.0 EE.UU. -AT.



61

—62.

263, .
T

65.

66,

67.

L 08,

09,

70.
71.
72.
73,
74,

75.
76,
77.

78.

a0,

T e S =80 .
_‘LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO 1910-1911

(Continfia)
g - Capital:
. i . millenes
Fecha, Nombre . .- - Giro de pesos
1905  Monterrey, Railway Light & Power,
S g : Electricidad 5.0
1907 - Yaqui Land -and Water Co. Agricultura 5.0
1906 . Mexican National Packing Co. Ltd., Industria 5.0
1907°  British § Mexican Trust Co. Ltd, Crédito 4.9
1885 Boleo Companie Du Mineria (cobre) 4.6
Cfa. Industrial Manufacturera,S.A. Ind. Textil 4.3
1899  Mexican Metallurgical Co. Min. Met. 4.0
1910 The Pachuca Light & Power Co. Electricidad 4.0
1906  The Veracruz Electric L.P. & Trac
tion Ltd. Electricidad 3.9
1908  Guayule Rubber Co., Ltd. Agric. -(hule)
1908 San Francisco del Ore Mining Co, Minerfia 3.7
1892  Cia.lIndustrial de San Antonio Abad Industria
1906 keal del Monte y Pachuca,S.A. Minerf{a
1907 lower California Development Co,
led, Agricultura . Y
Cia.Nac.Mex.de Dinamita y Explosi-
VoS . Industria 3.4
1896 Cia.Industrial Veracruzana, S.A. Industria 3.35
1906 Salinas of Mexico Ltd. Industria 3.2
1905  Land Company of Chiapas Ltd. Industria 3.t
1895 Mottczuma Copper Co. (Phelps Dodge) Mineria 3.0
1897 Cia.Ind. de San Idelfonso Industria 3.0

~_Nacionalidad

lG.B.

EE,UU.
G.B. .

G.B.

F.

E.

EE.UU.

G.B. LL.,UU.

G.B.
G.B.
G.B.
Esp.-F.
EE.UU.

© G.B.

F.

F.
G.B.
G.B,
EE.UU.



100.

Fecha ™
_B1L 1897
B20E- 1808

83. . 1899
841900
85. 1905
86.° 1906
870 1907
88, 1909
89, 1896
90.. - 1009
91. 1899
92. 1902
93, 1905
‘94, 1888
95. 1889
<96, 1908
97. 1912
95. 1907
99, 1891

1892

S Rt '}n . R
w3 1o EMLLG3AS uiYORel DE-fL{LCe 910 ot

Nombre

Banco del Estado de México

Banco Mercantil de Veracruz
Guanajuato Cons. Mining & Co.
Banco de Guanajuato

Guanajuato Amalgamated Geld Mines
Guanajuato Development Co.
Propietary Mincs Company of America
Batopilas Mining § Smelting Co.
The Mazapil Copper Co. Ltd.
Central México Light § Power Co.
Banco Mercantil de Monterrey

Banco de Tamaulipas

Continental Comercial Co.
Californin {México) Land Co. Ltd.
Chiapas Zone Exploration Ce. Ltd.
Mex. Cotton [states of Tlahualilo,
Ltd. : B

Tampico [Llectric Light P, & Trac-
tion.

Cia.Madcvern de Sierra de Durango,
S.A.

Banco de Durange

Banco de Nuevo Ledn

(Continfia)

o Capital:
L miilones
Giro - de  pesos
Banco i
Banco 3.0
Minerfa 3.0 ..
Banco - LB0
Minerfa 3.0
Minceria 3.0
Mineria
Mineria : N g
Mineria 2.9
Electricidad 2.8
Banco 2.5
Banco .
Comercio B
Agricola 2.4
Mineria .

Agricultura(Alg.)2.4

.Electricidad 2.4
Agricola . .2,3
Banco 2.0
Banco 2,0

rﬁﬂﬁciﬁdnlidad

CEE.UU,

G.B.~EE.UU.
G.B.

EE.UU.

M. |

M.

EE,UU,

G,.B.

"~ G.B.

6B

CIMF
ML |
M
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(Contlnﬁn)

Capiti):
milloncs ST
Kacionalidad

1909

1310

910

1896

1888

Cia.Industrial E1 Porvenir y Anexas,
S.A.

“-Pacific Smelting § Mining Co.

Banco Hipot. y Agricola del Pacifico
Sconusco Rubber Plantations.
Cervecerfa Moctezumi

Fibrica de Acidos La Viga
Clementes Jacques y Cfa.

Cfa. Industrial de Guadalajara
Cervecerfa Cuauhtémoc

Cifa."La Taubacalera Mexicana",S.A.
“El Palacio de Nierro”

"El Control Mercantil"

“La Francia Marftima"

"Paris Londres"

*E1 Puerto de Liverpooli"

“El Puerto de Veracruz"

Iindustria
Minerfa

Banco

Agric.  (hule)
Ind, (Cerv.}
Ind,Pectro-Quim,
Ind.Alimenticia
Ind. Textil
Ind. {Cerv.)
Industria
Comercio
Comercio
Comercio
Comercio
Comercio
Comercio

MR RS NN R RN NS N RN N RN

[= - = B = A = - - - - - - - - -]

Fecha Nombre
1015 "Almﬂccncs Generales de Dop de Mé‘xco i
o y: Veracruz, \ux‘de'Créd. T
‘Rio,Plata Mining Co. (Chihlahua) - Minerfa. 2.0
,‘;B&hco Inmobiliario Mexicano Banco - i}Q:
-:€ia.. Cervecera Toluca y México Ind, (Ccrv ) Z.Q

Y
BE.UU,

Al.-N,
G.B.-
F.

Al

F.

E.

M.
Esp.-M.
F.

F.

F.



Fecha

Ul de 1 1 -

e m e -t e -

tu fa te la e 13 T2

1
w

129,
130,

131,
132.

134,
135,
130,

137,
138,
139,
140,

1893

1900

1804
1008
1897

1898

1898

1907
1896

1899

© 1908

191
1897
1889

1891
1901
1901
1902

Lan 170 miPRusAS

Nombre
Santa Gertrudis Jute Mifl Co.Ltd.f
Sovferé Tin pour I'industrie
Mcxico Mines of El Oro Ltd,
The Pacific Salt Co, Ltd.
Banco de Conhuila
Cia. Cigarrera Mexicana
Banco Occidental de Méxica (Maza-
tlfin} ’
Banco de Sonora
Mexican Mining & Industrial Corp.
Cfa.Bancaria de llipotecas y Prés-
tanos .
La Aurora
Mex.Central Rallway Securities Co.
Ltd. )
Filisola Rubber and Produce [Lsta-
tes Ltd.
Maravillas y San Francisco, S.A.
Banco de San Luis Potosf
Michoacn Railways § Mining Co.
Ltd.
Banco de Zacatecas
Banco de Tabasco
United States & Mexican Trust Co,
Banco de Hidalgo

- {Cont infu) -
ek
: hyid\rut‘{t l':ir_n_!
L Finunzas’
wMinerias.
Industria

~fya

MAVURES |l Mri

Banco

CIndustria

Banco™ '
Banco

"Mineria

Sanco
Ind. {yute)

Soc. Inv.

Agric, (hule)
Minerfia
Banco

Min. y FF.CC.
Banco

Banco
Finanzas
Banco

Copltai:
“Millones .
de pesos

fiaiud 1w 0= 1un

socionalidad
6.8,

suiza-F

[HIS PRI

G0,

M.

G.hB.
EL.UU.-N.
M.

-Gl B.

M,

M.

EL.UY.

EE.UU. -M.



: N
LAS 170 EMPRESAS NAYORES DEMEXICO
(Continfia). =

1910-1911

- %7, Capitalil
) g Millonecs
. Pecha Nombre Giro’ B

Naciona lidad

141. 1802 Michoacdn Power Co. " Electricidd CEE.OU,
142, 1903  Banco de Morelos Banco : M.
143,. 1903 Banco de Querétaro Banco’ AT M=
144. 1905 Mcxican Telephonce & Telegraph Co. Telef. Telcg My
145. 1910  Mexican Mahogany and Rubber Corp. : ERRE : e
: Ltd. Agricultura . 10 g - G.B.
146. 1911 Cia. Mexicana de llielo y REfrigera : )

cién. Industria 170
147. 1911 Mexican Fuel & Power Co. Ltd, Electricidad 10 TF.
148. Cfa. la Perfeccionada ind. Textil 1o F.
149, 1907 Veracruz Termindl Co. Ltd. 1.0 F.

150. 1903 Cia. Bancaria de la Cd., de México,

‘ Ltd. Banco .8 G.B. o EE.UU.
- 181, Aguila Sugar Refining Co. . Ind, Azucarera 0.7 EE.UU,
7!52. 1907  Veracruz Land § Catle Co. Agric. y Gan. 0.7 G.8B.
153. 1802 Banco de Aguascalientes Banco 0.6 F,-M.
154 1903 Banco Refaccionario de Michoacin Banco 0.6 M.

155 . Cia. Linera de México Industria 0.6 G.B.
156 American Bank, Cd.de México Banco 0.6 EE.UU.
157.. 1888 Quintera Mining Co. Mineria 0.5 G.B.
158, 1905  Cfa. Industrial "La Abeja" Industria 0.5 F.,
159, 1908 Cfa. Bancaria Mercuntil Ltd. Banco 0.5 EE.UU.

0.5 M,

71607 1906 Banco de Guerrcro Banco



Fecha

ot
b2
163,
164
105,

ST

o7,
168.
169,
170,

1907
1911

1898
1905
1906
1902
1874
1901

Sfmbolos:

- B e
LAS 170 EMPRESAS. MAYORES™D

MEXICOT 1910+ 1913

f‘_(j(}ont‘i_h(‘;:l') e R
LR <Capdtals
Millones
Nombre o.Giros “de pesos.
Mexicun Propietnary lLixploration Co,Ltd.:: Minerfin. - 6.5
Cfa. Compresora de Alpodén, S.A. “Industriait R0
Cia. Agricola Xico y Ancxas, S.A. Agricultura, =i 003
The Dos Estrellas, S.A. Mining Co, MinerSa ooy 0L
Agricola Francesa de Ojo de Agua Grande Agriculiura' : 003"
Cfa. Lléctrica Anglo-Mexicana, Ltd, Flectricidad & 0.3
Banco Comercial Refaccionario CBunce T ”i R T
San Rafacl y Anexas, S.A. "Minerfa : ‘,QJTTq
Cfa. Ferrocarrilera Mexicana del Este  FF.CCY SR I o
American Bank of Torreén 0.1 -

M,

EE. WY,
G.B.

AL.

ESP,

n

Mexicana.
Estadunidense,
Britdnica.
Francesa.
Alemana.
Espafiola.

Banco - oix

Nactonalidad

G.B. N,

“MSF
Mi-F.

CFLeML
“F,

SGUR

M,

M.
G.H.
GE.UU.
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A, SiTuACION DE MExico En 1929,

EN EL ARo DE 1929, LA SITUACION DE MEXICO RESPECTO A SUS
COMPROMISOS INTERNACIONALES POR CONCEPTO DE DEUDA PUBLICA EXTE
RIOR Y POR INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS SE PRESENTA EN EL
CUADRO SIGUIENTE.

(oMo PUEDE VERSE. SOBRE MEXICO GRAVITABA UNA PESADA CAR-
GA POR CONCEPTO DE DEUDA EXTERIOR QUE SE HAB{A CONTRA{DO FUNDA
MENTALMENTE POR LA ADMINISTRACION DEL GENERAL DfAz, Los pRIN-
CIPALES ACREEDORES ERAN LOS EsTADOS LINIDOS, FRANCIA ¥ LA GRAN
BreTAfiA. POSEYENDO LOS TRES PA{SES MAS DE LAS TRES CUARTAS DE
DICHA DEUDA,

EN CUANTO A LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS, NO EXIg
TEN DATOS COMPLETOS SOBRE SU MONTO Y DISTRIBUCION POR PAISES,
POR LO QUE SOLAMENTE CONSIGNAREMOS LAS CORRESPONDIENTES A LOS
Estapos UNIDOS Y A LA GRAN BRETAFA., LAS INVERSIONES NORTEAMERI-
CANAS ASCENDIAN EN 1929 A 682 MILLONES DE DOLARES, CIFRA QUE ES
LIGERAMENTE SUPERIOR A LA CORRESPONDIENTE A 1191, LA QUE MONTA-
BA A 617 MILLONES DE DOLARES, POR SU PARTE, LAS INVERSIONES IN-
GLESAS EN MExico N EL Aflo DE 1929 AscenpfaN A 160 MILLONES DE
LIBRAS ESTERLINAS, 3/

3/ CecefA, Josg Lurs, México en LA OrRBITA IMPERIAL. Las EmpRe-
sAs TRASHACIONALES, PAc. 116.
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DEUDA EXTERIOR TITULADA Y NO TITULADA., POR PAISES, 192¢.

M1LLONES b4

DE PESOS
EstApos UN1DOS 402.9 28,9
FRANCIA 387.2 27.8 .-
GRAN BRETARA 289.4 20.7.
HotANDA 76.9 =55
EspafA - 69.8 :5.0-0
ALEMANIA 68.1 4,9
BELGica - 57.7 b
Sutza . 43,1 3.1

ToTaL 1.395.1 100.0

Fuente:  TURLINGTON, OB. CIT., PAG, 320. CITADA POR JAN BAzaNT,
OB. CIT.., PAG. 206,
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PoifTica NACIONALISTA DEL GENERAL CARDENAS.

EL PRES!DENTE CARDENAS, APOYANDOSE EN LOS SENTIMIENTOS NA
CIONALISTAS Y DEMOCRATICOS DEL PUEBLO. ADOPTO UNA POLITICA. A
FONDO, DE CAMBIOS ESTRUCTURALES. ADEMAS DE LA REFORMA AGRAR1A
Y DE UNA MAYOR INTERVENCIGN GURERNAMENTAL EN LA VIDA ECONOMICA,
EL GOBIERNOC CARDENISTA SE EMPEFO EN UNA POLITICA DE NACIONALIZA
CIONES DE GRAN ENVERGADURA. LA POLITICA DE NACIONALIZACIONES,
ERA EN VERDAD TAN URGENTE Y REPRESENTABA TAN CABALMENTE LAS ASPL
RACIONES POPULARES, QUE SIN ELLA, LA REVOLUCION MEXICANA HUBIERA
QUEDADG TRUNCA.

En 1940, GLTIMO Afio DEL GOBIERNO DEL GENERAL LAzarRo CARDE~
NAS. LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS SE HAB{AN REDUCIDO A
2,262 MILLONES DE PESOS. EQUIVALENTES A 419 MILLONES DE DOLARES.
DE LA C1FRA DE 3,900 MILLONES DE PESOS A QUE ASCEND{AN EN 1935,
ESTO SIGNIFICA UNA REDUCCION DEL 42 POR CIENTO. LA DEUDA EXTE-
RIOR, EN CAMBIO, HABIA AUMENTADD, PERO NO POR NUEVOS PRESTAMOS,
QUE NO LOS HUBD EN ABSOLUTO, SIND COMO RESULTADO DE LAS EXPROPIA
CIONES DEL PETROLEOG. Y AGRARIAS, POR LA NACIONALIZACION DE LOS
FERROCARRILES Y POR LAS RECLAMACIONES DE DAFOS CAUSADOS EN LA LU
CHA ARMADA.



2, LAS INVERS]ONES EXTRANJERAS DIRECTAS (IED) EN

-89~

MEXICO.

PARA TENER UNA IDEA MAS REALISTA DEL CRECIMIENTO REGISTRA-
DO EN LA CUANT{A DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS, DEBE-
MOS CENTRAR NUESTRO ANALISIS EN LAS CIFRAS EXPRESADAS EN DOLA-
RES. TOMANDO ESTA BASE, EL CRECIMIENTO FUE EL SIGUIENTE: DE
419 MILLONES DE DOLARES A QUE ASCEND{AN EN 1940, FUERON AUMEN-
TANDO HASTA SOBREPASAR L0S 2,517 MILLONES EN 1968,
QUE EN EL ULTIMO AFO CONSIDERADO ALCANZARON UN NIVEL DE b VECES
(601 por cienTo) EL DE 1940, Y QUE LA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
PROMEDIO FUE DEL 18 POR CIENTO.

CUADRO No.

VALOR DE LAS INVERSIGNES EXTRANJERAS DIRECTAS,

(Afi0S SELECCIONADOS:

Afos

1940
1946
1952
1958
1964
1965
1966
1967
1568
1969

Fuente:

Millones
de pesos

2,262

2,824

6,302
15,724
22,138
24,400
26,475
27,463
28,888
33,750

Banco

i

100
125
279
695
979
1,078
1,170
,214
1,277
1,469

Millones
de d6la-
TesS

419

582

729
1,258
1,826
2,040
2,226
2,335
2,517
2,700

[
13

100
138
174
300
436

644

1940 A 1968) .

Incremento
medio anual
por sexenio

ESTO INDICA,

Incremento
Decremento
por scxenio

(Millones de
délares)

644
163
147
529
568

874"

de México,” Informcs Anunles, aﬁos de 1955, 1956,
1959 y de 1965 3-1969. -
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A, DESTINO DE LAS INVERSIOHES EXTRANJERAS DIRECTAS,

EN 1939, LA INVERSION EXTRANJERA SE CONCENTRABA EN TRES AC
TIVIDADES., QUE ERAN, POR SU ORDEN: ELECTRICIDAD, GAS Y AGua:
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES. Y MINErR{A., ESTAS TRES LiNEAS AB-
sorB{AN EL 89 POR CIENTC DE LA INVERSION EXTRAMJERA TOTAL., EL
11 POR CIENTO RESTANTE SE DISTRIBUSA ENTRE LAS DEMAS ACTIVIDA-
DES, CORRESPONDIENDO A LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION UN B POR
CIENTO, AL COMERCIO UN 3 POR CIENTO Y A LAS ACTIVIDADES AGROPE-
CUARIAS EL 1 POR CIENTO: EL OTRO 1 POR CIENTO RESTANTE ESTABA
INVERTIDO EN PEQUEfifSIMAS PROPORCIONES. EN PeTROLEO, ConsTRuC-
CI0N Y OTRAS RAMAS,

PaRA 1959, SE HABfAN OPERADO CAMBIOS NOTABLES, QUE LUEGO SE
ACENTUARON UN ARD DESPUES, EN QUE TUVO LUGAR LA MEXICANIZACION
DE EMPRESAS ELECTRICAS Y DE ALGUNAS COMPAfiiAS MINERAS, TOMANDO
COMO BASE £0S DATOS DE 1960, ENCONTRAMOS LO SIGUIENTE:

SE PRODUJO, UNA CAIDA VERTICAL EN LAS DOS RAMAS, QUE EN LA
PREGUERRA OCUPABAN,LOS DOS PRIMEROS LUGARES: ELECTRICIDAD, GAs
v AGua, Y TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, As{,MIENTRAS QUE EN
1939, LA ELECTRICIDAD ABOSORBIA EL 32 POR CIENTO DE LA INVERSION
EXTRANJERA TOTAL. EN 1960, DESCENDIS A SOLO EL 1 POR CIENTO: TRANS
PORTES Y COMUNICACIONES, POR SU PARTE. REDUJERON SU IMPORTANCIA
peL 31 POR CIENTO EN LA PREGUERRA, AL 3 POR CIENTO EN 1960, To-
MADOS CONJUNTAMENTE ESTOS DOS RENGLONES DE INVERSION, TENEMOS
QuUE EN 1940,REPRESENTABAN EL ©3 POR CIENTO DE LA INVERSION EX-
TRANJERA TOTAL, EN TANTO QUE EN 1960, SE DESPLOMARON A SOLO EL 4
POR CIENTO,

UNA COMBINACION DE FACTORES EXPLICAN LOS CAMBIOS TAN RADI-
CALES QUE SE HAN OPERADO EMN EL DESTINO DE LAS INVERSIONES EXTRAN
JERAS DIRECTAS, AUNQUE LOS MAS IMPORTANTES PARECEN SER DOS: PRL
MERO, LA POL{TICA DE INDUSTRIALIZACION DE NUESTRO PA{S. QUE HA
PROPICIADO LA INVERSION EN ESA RAMA, Y SEGUNDO, LA POL{TICA GU-
BERNAMENTAL DE PONER BAJO EL CONTROL ESTATAL 0 AL MENOS EN PODER
DE INVERSIONISTAS NACIONALES, LOS MAS IMPORTANTES SERVICIOS PUBLL
COS COMO LA ELECTRICIDAD, EL SERVICIO FERROVIARIO Y AEREO. EL SER
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VICIO TELEFONICO Y LOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y GAS,

CoN LOS CAMBIOS OPERADOS, LOS CAPITALISTAS EXTRANJEROS HAN
LOGRADO MEJORAR NOTABLEMENTE LA REDITUABILIDAD DE SUS NEGOC!IOS.
YA QUE HAN ORIENTADO SUS RECURSDS HACIA LAS ACTIVIDADES DE ALTA
LUCRATIVIDAD COMO LA INDUSTRIA, EL COMERCIO Y ALGUNOS SERVICIOS,
DESPLAZANDOLOS DE RAMAS EN DONDE LAS TASAS DE GANANCIA ERAN MENQ
RES, COMO EN EL CASO DE LOS SErviclios PUBLIcos, .

En EL Afio pe 1940, LA RIQUEZA NACIONAL ASCENDIG A 100,462
MILLONES DE PESOS Y LAS IED A 2,262, L0 QUE SIGNIFICA QUE ESTAS
GLTIMAS REPRESENTARON EL 2.25 POR CIENTU L& LARIQUEZA NACIONAL.
Para 1946, LAS CIFRAS RESPECTIVAS FUERON DE 119,085 MILLONES DE
PESOS Y 2,824, LO QUE DA UNA RELACION DE 2.37 POR CIENTO, LIGERA
MENTE SUPERIOR A LA DE 1940: para 1952, LA RIQUEZA NACIONAL SE
ELEVG A 158,123 MILLONES DE PESOS, FRENTE A 6,302 MILLONES DE
Las IED, Lo QuE DA uNA RELACION DE 3,98 POR CIENTO, ES DECIR,

60 POR CIENTO SUPERIOR A LA CORRESPONDIENTE A 19U6:; para 1958,
LA RIQUEZA NACIONAL ASCENDIG A 198,753 MILLONES DE PESOS Y LAS
IED a 15,724 MILLONES, POR LO QUE LA RELACION SE ELEVO A 7,51
POR CIENTO, ES DECIR, AL DOBLE DE LA ALCANZADA EN 1952 (PARTE
DEL AUMENTO DEBE ATRIBUIRSE A LA REVALUACION DE ACTIVOS DE LAS
EMPRESAS EXTRANJERAS, LLEVADA A CABO EN 1954); FINALMENTE. EN EL
ARC DE 1960, OULTIMO PARA EL QUE EXISTEN CIFRAS DE LA RIQUEZA NA-
CIONAL., EL NIVEL ALCANZADO POR ESTA FUE DE 216,219 MILLONES DE
PESOS, FRENTE A 13,516 miLLoNes pE Las JED, POR LG QUE LA RELA-
CION CORRESPONDIENTE FUE DEL €.25 POR CIENTO (LA CAIDA EN LA RE-
LACION RESPECTO AL NIVEL DE 1958 FUE RESULTADO DE LA DISMINUCION
DE 1.As [ED POR LA cOMPRA DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS EXTRANJERAS
POR PARTE DEL GOBIERNO, EFECTUADA EN EL AfO DE 1860),

Los DATOS ANTERIORES, REVELAN QUE LAS [ED REPRESENTABAN ALGO
MAS DEL 2 POR CIENTO DE LA RIQUEZA NHACIONAL EN 1940, vy QUE DESDE
ESA FECHA SU IMPORTANCIA FUE CRECIENDO HASTA CL 6.25 POR CIENTO
eN 1960, ES DECIR., HASTA ALREDEDOR DEL TRIPLE QUE EL NIVEL ALCAN
ZADO EN AQUELLA FECHA, TENEMOS AQuUf, LA PRIMERA APROXIMACION DE
LA TMPORTANCIA GLOBAL 0QUE tAS IED TIENEN EN NUESTRA ECONOMIA.
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INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS. POR ACTIVIDADES.
4 _ (ARoS SELECCIONADOS)
AcnvaDE's. L T 1939 Z 1955 % 1959. % 1960 pA

MILLONES MILLONES MILLONES MILLONES
DE PESOS DE PESOS DE PESOS DE PESOS

2,299 100 11.491 100 15,559 100 13.516 100

108D GAS ¥ 7t E7) 2508 2 3,007 19 8 1
CTwwse. v Conon, 712 31 M 6 3 2 B 3
MweRta o eow 2 2138 18 2,68 17 2,110 16
[NDUSTRIA w6 3,957 W 6,666 . 43 7.5%8 S
CoMERC 10 0 3 Lu2 13 2,285 15 2.4 18
heric, v GaNADER{A 160 701 221 2 219 1 243 2
PETROLEO 5. 06 2 8 1 %W 2
ConsTRUCCTON ' (0 1 1 110 1 110 1
OrAS 6 {0} 78 1 230 2 232 2

(0) Menos peL 0.5 Por CIENTO.”; '

Fuente: Banco pE México,
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UN INDICADOR COMPLEMENTARIO, DE LA TENDENCIA ASCENDEN-
TE DE LA IMPORTANCIA DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
EN LA ECONOM{A NACIONAL, NOS LO PROPORCIONA LA COMPARACIGN EN-
TRE EL RITMO CON QUE HAN CRECIDO DICHAS INVERSIONES Y EL QUE
HA ALcANzADO EL Probucto Nacional Bruto. ToMANnDO, LOS DISTIN-
70S PER{ODOS PRESIDENCIALES DESDE 1940, LA COMPARACION DA LOS
SIGUIENTES RESULTADOS.

[ED “  PNB
PrOMED 10 ProMEDIO
ANUAL ANUAL
4 %

SEXEN1O DE 1940-1946 6.5
SEXEN10 DE 1947-1952 4.2
SExen1o D 1953-1958 7.0
SEXENIO DE 1959-1964 6.8
CuAaTRO ARos DE 1965 A 1968 7.4

OO~ O~
00 OO 00 00 NI

(oMO PUEDE OBSERVARSE, EN LOS TRES PRIMEROS SEXENIOS
CONS IDERADOS, EL. RITMO DE CRECIMIENTO DE LAS [ED FUE MENOR QuE
EL DEL PNB: PERO PARA EL SEXEN10 1959-1964 LOGRG IGUALARLO, Y
EN LOS ULTIMOS CUATRO ANOS, QUE CORRESPONDEN AL ACTUAL PERIODO
PRESIDENCIAL, LO HA SUPERADO, ESTO SIGNIFICA, QUE LAS IED HAN
VENIDO ACELERANDO SU RITMO DE CRECIMIENTD ANUAL, AL GRADO,
QUE EN LOS ULTIMOS ANOS HAN LOGRADG CRECER A MAYOR RITMO RES-
PECTU aL Probucty HACIONAL BruTo,
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‘B, IHVERSIOM NACIOMAL £ INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: 19%0—1957 :
IHVERS 16N INVERS1ONES EXTRANJERASV'

~ NACIONAL DIRECTAS

{H1LLonES DE PESOS)

1840-46 10,184 562 5.5
1947-52 34,204 3,478 10,2
1953-58 75.610 11,422 15,1
1958-64 147,545 6,414 4.3
1965-67 140,024 5,351 ‘ 4,1

En EL sexenio DE 1940 o 1846, REPRESENTARON EL 5.5 POR
CIENTO DE LA InNvERs16N NACIONAL, PRODUCIENDOSE UN FUERTE AUMENTO
EN LOS DOS SEXEN1OS POSTERIORES (OUE SIGNIFICO SU DUPLICACIGN CON
et Lic. HlIGueL ALEMAN Y SU ELEVACION AL TRIPLE, RESPECTO AL PRI-
MER SEXENID, DURANTE £L REGIMEN DE DoN Apouro Rufz CORTINEZ), PARA
DECLINAR EN LOS SIGUIENTES NUEVE All0S, HASTA LLEGAR A UN POCO MAS
DEL Y4 POR CIENTO. O SEA, UN HIVEL ALGO INFERIOR AL CORRESPOMDIENTE
SEXENIO DE 1940-1946, — 4/

LA PARTICIPACION DEL CAPITAL EXTRANJERG, EN LA INVER-
StON DEL pals EN LOS Afios pE 1955 A 1965. s sipo per 20,6 por ClEN
TO, CORRESPONDIENDO EL 16.5 POR CIENTO A LOS CREDITOS EXTERIORES Y
7.7 POR CIENTO A LAS INVERSIOWES EXTRANJERAS DIRECTAS. ESTO REVELA,
UN ALTO GRADO DE DEPEMDENCIA DEL PROCESD DE FORMACIGN DE CAPITALES,
RESPECTO DE LOS CAPITALES DEL EXTERIOR,

4/ Cecefa, José Luis, Heéxico en LA OreITA IMPERIAL, LaS EMpreE-
SAS TRANSNACIONALES. Phe. 143,
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C. COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

LA EVOLUCION EN LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA IfD s,
POR UNA PARTE, EL RESULTADO DE DECISIONES DE CARACTER NACIONALIS
TA, QUE.EN DETERMINADOS PERIODOS DEL DESARROLLO ECONOMICO HA
ADOPTADO EL GOBIERNO MEXICANG, ESTAS DECISIONES, SE HAN EXPRE-
SADO EN LA EXPROPIACION, LA NACIONALIZACION Y LA MEXICANIZACION
DE EMPRESAS EXTRANJERAS OPERANDO EN SECTORES BASICOS Y TRADICIO-
NALES DE LA Economia, EL FUNDAMENTO GENERAL DE ESTA POLITICA
OBEDECE AL PROPOSITO DE ESTABLECER UN CONTROL SOBRE LOS RESORTES
CLAVE DE LA ECONOMIA NACIOMAL EN LA NECESIDAD DE ORIENTAR LOS
CAMPOS DE ACCION DEL CAPITAL EXTERNO, DE SUS DISTINTAS ETAPAS,
A LOS SECTORES EN DONDE SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO SE CONSI-
DERA MAS POSITIVA, SIN EMBARGO LAS NECESIDADES DE NACIONALIZA-
CI6N EN LA EXPLOTACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS, NO HAN TRAIDO cO-
MO CONSECUENCEIA, EN TODOS LOS CASOS, LA ExcLusion pe La |ED pe
ESTOS SECTORES DE ACTIVIDAD, CON FRECUENCIA, LO QUE SE ADVIERTE
ES EL TRASLADO DE LA EMPRESA EXTRANJERA A LAS AREAS MAS DINAMI-
CAS DE LA ECONOMIA, DEDICANDOSE A LA INDUSTRIALIZACION Y COMER-
CIALIZACION DE LOS RECURSOS DE NACIONALES,

ImMPORTANCIA DE 1A LED.

LA PARTICIPACION DE LA IED, RESPECTO AL ESFUERZO INTERNO
DE AHORRO Y LA FORMACION DE CAPITAL DEL PAfS, PUEDE CALIFICARSE
DE SECUNDARIA, EN EFECTO, DURANTE EL PERIODO 1962-1970, ua IED
REPRESENTO, EN PROMEDIO, EL 4,9% DEL AHORRO INTERNO TOTAL Y EL
8.5% DEL CORRESPONDIENTE AL SECTOR PRIVADO. POR OTRA PARTE, LA
FORMACION DE CAPITAL F1JO DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS, EN TERMINO
GLOBALES, SIGNIFICO EL 5% DE LA FORMACION TOTAL DE CAPITAL F1JO
EN MEXICO Y EL 7,55 DE LA FORMACION DE CAPITAL PRIVADOD.

AUN CUANDO, LA CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS
AL VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION NACIONAL, ES POCO SIGNIFICATIVA,
DEBE DESTACARSE QUE SU PARTICIPACION HA VENIDO ASCENDIENTG. Asf,
EN EL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA, AUMENTG DE 9.8% eN
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1962 A 12.67% en 1970, SiN EMBARGO, ES AUN MAS IMPORTANTE, ADVER
TIR QUE DICHO INCREMENTO, SE LOCALIZA UNICAMENTE EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, TAL COMO SE OBSERVA EN EL SIGUIENTE CUADRO, EN

EL CUAL SE MUESTRAN LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES EN LAS QUE SE
upica LA IED:

CUADRO I.

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN EL
VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION, 1962 v 1970

(EN PORCIENTOS)

ActiviDADES EconéMIcAs

ToTaL

INDUSTRIA MANUFACTURERA
MIngRiA
COMERCIO

FUENTE: Banco ot México. .
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" CUADRO 2.

Partléipaciéh de 1as empresas-extranjeras en.el v‘albr' de
la producuﬁn de la industria manufacturera, }962 1970.

(En porc1entos)

--Tasa media

" Ramas’ 'manufactureras " de creci-
i e _miento
anual

71961-1970 a

“Total 7.1
Productos quimicos 12.9
Construccidn de maquinaria 15.7
Maquinaria eléctrica g 14.9
Equipo de transporte 2767 8.3
Hule : 76T 7 7.1
Productos de minerales no meta11cos <2454 9.6
Metdlicas bidsicas : 1T 10.0
Productos metdlicos 0.6; 10.0
Manufacturas diversas 7.6 9.4
Productos alimenticios 4.9 6.1
Bebidas - 10,4 7.2
Tabaco 76500 6.4
Papel 2. 22:4 11.0

FUENTE: Cuadro e Informes Anuales del Banco de M&xico.
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SEGUN LOS DATOS ANTERIORES, SE QUIERE DEMOSTRAR QUE LA
INVERSION EXTRANJERA NO REPRESENTA UN SERIO PROBLEMA DE MAGNITU-
DES GLOBALES. MO OBSTANTE, SE VERA A CONTINUACIGN (cuADRG 2),
LA INFLUENCIA REAL DE LA IED, SOBRE TODO, POR LOS EFECTOS QUE
PRODUCE" AL CONTROLAR EN FORMA CRECIENTE LAS ACTIVIDADES MAS DI-
NAMICAS Y QUE OFRECEN MEJORES PERSPECTIVAS DE RENTABILIDAD, APO-
YANDOSE EN LA EXPERIENCIA DE LA EMPRESA EXTRANJERA A NIVEL INTER
NACIONAL, EN SU PERSONAL ALTAMENTE CALIFICADO, EN SUS FACILIDA-
DES DE COMPLEMENTACION TRANSNACIONAL, EN SU CAPACIDAD PARA DESA-~
RROLLARSE CON MEJOR TECNOLOG{A, CON SISTEMAS MAS EFICIENTES DE
DISTRIBUCION, ADMINISTRACION Y PUBLICIDAD,

CoM0 SE ADVIERTE EN EL CUADRO 3, EL CONTROL QUE EJERCE
LA IED ES MUy IMPORTANTE,PRINCIPALMENTE, EN LAS INDUSTRIAS DE
TABACO, DE HULE, DE MAQUINARIA, DE PRODUCTOS QUIMICOS, DE EQUIPO
DE TRANSPORTE Y DE PRODUCTOS METALICOS, ESE CONTROL SE DA, EN
AQUELLAS ACTIVIDADES QUE SON LA CLAVE PARA UN DESARROLLO ECONO-
MICO ACELERADO, ESPECIALMENTE PARA UN PROCESQO DE INDUSTRIALIZA-
CIGN SOLIDD Y TECNOLOGICAMENTE AVANZADO, LA PARTICIPACION EN EL
VALOR DE LA PRODUCCION DE LAS INDUSTRIAS MAS DINAMICAS, ES CASI
50% EN EQUIPO DE TRANSPORTE, HASTA MAs DEL 80% EN LA INDUSTRIA
DEL HULE,

La IED que ex1STE EN MEXICO ES PRINCIPALMENTE NORTEAMERL
CANA Y ESTA UBICADA, EN LAS ACTIVIDADES QUE SON CAUSA Y EFECTO
DE LA ECONOM{A MAS DINAMICA: LAS MANUFACTURAS Y EL COMERCIO.

ESTRUCTURA DEL CAPITAL

De LAs 1 &85 EMPRESAS EXTRANJERAS REGISTRADAS POR EL Ban
co pE México A principios DE 1970: 1 020 (gL 54%) eran 100% Ppro-
PIEDAD DE EXTRANJEROS, ESTE FENOMENO, ES MAS INTENSIVO EN LAS
EMPRESAS DE BIENES INMUEBLES, DE COMERCIO, DE CONSTRUCCIGN, DE
CALZADO Y PRENDAS DE VESTIR, DE ACTIVIDADES AGRICOLAS, DE TRANS-
PORTES, DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, DE GPERACIONES BANCARIAS Y FL
NANCIERAS, DE MANUFACTURAS DIVERSAS, DE PRODUCTGS aQufMICOS Y DE
RESTAURANTES .



~99-
CUADRO 3.

~Destino'de 1a 1ED y . proporcidn de esta propiedad de
E { norteamer:canos, 1860y 1970.7:"

(En porc1 entcs)

. Proporcidén de la IED

) ‘Dgs?no_,I - propiedad dc norteameri-

Actividades econbmicas

canos.
1960 00197000 L 1960 1970
Total . . 100" 79
MinerSa T 91
Comercio 18 77
Industria manufacturera 56 79
Productos quimicos . 35 73
Construccidén de maquinaria 3 82
Maguinaria eléctrica 77
Equipe de transporte 6 71
Hule 9. 100
Productos metdlicos 4 84
Productos alimenticios 7 -

FUENTE: informes del. Banco de Méuco

1 Los porcentajes de las ramas’ Jndustrlales estﬁn calculados respec-
to al total de la 1ndustna : B .




~100~

LA IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS CON PARTICIPACION EXTRAN-
JERA MAYORITARIA ES MUCHO MENOR, YA OUE SOLO REPRESENTAN EL 4%,
LAS FIRMAS CON MONTOS DE CAPITAL MINORITARIO REPRESENTAN EL 313,

EN PRIMER LUGAR, LA INTERVENCION DE LOS EXTRANJEROS TIEN
UE A CRECER A MEDIDA QUE AUMENTA EL TAMANO DE LAS EMPRESAS: "EN
1870, PorR EJEMPLO... DE LAS 497 EMPRESAS (MANUFACTURERAS EXISTEN
TES EN MEX1cO) MAS GRANDES, MEDIDAS DE ACUERDO CON SU CAPITAL SO
CIAL, un 3i% (o sea 154) TENIA PARTICIPACION EXTRANJERA: EL POR-
CENTAJE ES MAYOR S1 SE CONSIDERAN LAS 200 MAs GRANDES Y AUN MAS
ALTO Si SE COHSIDERAN s6L0 LAS 100 mAs GRANDES., EN SEGUNDO LU-
GAR, EN MUCHAS ACTIVIDADES DONDE HAY PROHIBICION LEGAL EXPRESA.,
TALES RESTRICCIONES APARENTEMENTE, NO SE RESPETAN, A MENOS QUE
SE TRATE DE DIFERENTES CLASIFICACIONES DE ACTIVIDADES ECONGMICAS,
QUE KO HA SIDO POSIBLE ACLARAR, ESTOS DATOS HACEN SUPONER UNA
VIOLACION A LAS NORMAS JURIDICAS EN MATERIA DE INVERSION EXTRAN-
JERA 5/

]

5/ SEPGLVEDA, LERNARDD Y UHUMACERO, ANTONIO, Li INVERSION Ex-
TRANJERA EN [lExico., Fonbo pE CuLtura Econdmica, Cap, Er .

COMPORTAMIENTO DE LA InvERsION gn [lExIco, PAs. 61,
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EN LA POLITICA GUBERNAMENTAL DE MEXICANIZACION LLEVADA A
CABO, SE VISLUMBRA QUE TODAVIA MAS DE LA MITAD DE LAS EMPRESAS
FORANEAS QUE OPERAN EN MEX1cO, PERTENECEN EN SU TOTALIDAD, A IN-
TERESES EXTRANJEROS, ENTRE ESAS EMPRESAS SE INCLUYEN ALGUNAS DE
DICADAS A ACTIVIDADES EN LAS NORMAS JUR{DICAS LIMITAN TOTAL 0
PARCIALMENTE AL CAPITAL EXTERNO. ADEMAS, LA PRACTICA DE HACER
USO DE LOS LLAMADOS “PRESTANOMBRES” POR LA EMPRESA EXTRANJERA,
CON EL PROPOSITO DE ELUDIR LOS RIGORES DE LAS DISPOSICIONES RES-
TRICTIVAS EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS, AGRAVA AUN MAS
LA SITUACION,

C.3, RENTABILIDAD DE LA [ED

LA TASA DE UTILIDAD PROMEDIO DE tA IED HA VENIDO AUMENTAN
DO CON EL TRANSCURSO DEL T1empo, En 1940 era DE 6.7% v EN 1970
pE 10.1%. EN GENERAL, LA REDITUABILIDAD DE LA INVERSION NORTEAME
RICANA ES UN POCO MAYOR QUE LA DEL CONJUNTO DE LA IED, vA que pE
1960 A 1970 aumMenTS DE 7.8% A 10,47,

DE LAS TRES ACTIVIDADES EN QUE SE CONCENTRA LA IED, LA ML
NERIA PRESENTA LAS MAS ALTAS TASAS DE UTILIDAD (ALREDEDOR DEL
174): EL COMERCIO WA $iDO DE 8% v EN LA INDUSTRIA DE 11Z. EN ES
TA ULTIMA ACTIVIDAD, LA SITUACION POR RAMAS MANUFACTURERAS NO PRE
SENTA DESVIACIONES MUY CONSIDERABLES, RESPECTO A LA TASA PROME-
DIO DE LA INDUSTRIA, CON EXCEPCION DE LAS INDUSTRIAS DE CONSTRUC-
CION DE MAQUINARIA Y DE MADERA Y CORCHO, CUYOS NIVELES SON MUY BA
Jos (0.6% v 2,4% eN 1970, RESPECTIVAMENTE), EN CUANTO A BEBIDAS
Y PRODUCTOS DEL CUERO ALCANZAN TASAS CERCANAS AL 20%),

LA MAYOR RENTABILIDAD DE LA MINER{A, PROBABLEMENTE SE EX-
PLICA EN FUNCION DEL PROCESO DE MEXICANIZACION. EN EFECTO, ESTE
PROCESO INDUCE A OBTENER LOS MAYORES BENEFICIOS INMEDIATOS POSi-
BLES, DISMINUYE EL VALOR DEL CAPITAL INVERTIDO Y ALIGERA LA CAR-
GA TRIBUTARIA, EN ATENCION A LOS INCENTIVOS FISCALES QUE LLEVA EN
FORMA IMPLICITA,
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SIN EMBARGO, AUN EN EL CASO DE LA MINER{A, LAS TASAS DE
UTILIDAD INDICADAS PARECEN NO SER LAS EFECTIVAS: ES ILOGICO QUE
SE CORRA EL RIESGO DE INVERTIR EN UNA EMPRESA CUANDC SU RENDIMIEN
TO ES SEMEJANTE, O INCLUSO MENOR, AL QUE SE PUEDE OBTENER INVIR-
TIENDO EN VALORES DE RENTA FIJA, AL MISMO TIEMPO, SE SIGA INVIR-
TIENDO A RITMOS ELEVADOS (EN EL PERfopo 1960-1970 LA IED ToTAL
crec16 10% AL ARO EN PROMEDIO, EL CAPITAL EXTRANJERO INVERTIDO EN
MANUFACTURAS, AL 13.2%).

De UN RECIENTE ESTUDIO, ELABORADO POR LA Comsion Economica
PARA AMERICA LATINA, SE CONCLUYE QUE LA TASA DE UTILIDAD NO RESUL
TA ADECUADA PARA MEDIR LA RENTABILIDAD REAL DE LA IED, DEBIDO EN-
TRE OTRAS RAZONES, A QUE LAS EMPRESAS OCULTAN UTILIDADES EN FORMA
DE INTERESES, REGALfAS Y PAGOS POR ASISTENCIA TECNICA. ADEMAS,
ESTA EVALUACION NO ES PRECISA PORQUE LOS COSTOS ESTAN INFLADOS
POR LA SOBREFACTURACION DE LAS MATERIAS PRIMAS, DE LOS BIENES IN-
TERMEDIOS Y DE LOS DE CAPITAL QUE LAS MATRICES VENDEN ( O APORTAN
A CAMBIO DE ACCIONES) A SUS SUBSIDIARIAS, ASIMISMO, LOS INGRESOS
SE VEN MERMADOS POR VENTAS A BAJOS PRECIOS A LAS CASAS MATRICES Y
A OTRAS SUBSIDIARIAS,

EN LAS UTILIDADES SE PUEDEN AGREGAR OTRAS FORMAS DE REN-
piMIENTO DE LA [ED, BAJO LAS CUALES SE SUELEN OCULTAR GANANCIAS,
COMO SON LOS PAGOS POR INTERESES, REGALIAS Y ASISTENCIA TECHICA,
LA TASA DE RENTABILIDAD MEDIA GLOBAL AUMENTA EN ALREDEDOR DE 80%,
CoMo SE PUEDE VER EN EL CUADRO 4,
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. CUADRO

Tasas de utilidad 1960,.1967 "y 1970

renrabilidad de-la IED,

Actividades.econbmicas

: e TU TR
Total 5 9.7 16.6 10,1 18.4
Mineria 0.7 16.8 20,1 16.0 23,3
Comercio 100707, 8 12.8 7.5 13.9
Industria manufacturera - 5.8 808 17.7 10.6 19.4
Productos quimicos 4,4°.7-'9,7: 18.3 i0.6 19.2
Construccidn de maquinaria ‘6.4 5.6 16.0 6.0 19.3
Maquinaria eléctrica 113.0::..:12.7 21.5 12.5 29.3
Equipo de transporte 177 T2.7 13 9.5 19.3
Hule 7.6 ‘12.9 18.6 9.7 15.4
Tabaco 404 2.5 13.4 13.0 16.3
Papel 8.5 9.4 12.4 1.2 15.8

Productos de minerales no o :
metdlicos. 11.7. 13,0 12.§ 15.5 5.5 12.5
Metdlicas bésicas 10.9 23.1 10.2 23.0 10.4 24,0
Productos metilicos 8.6 12.4 7.6 16.6 8.3 16.6
Manufacturas diversas 8.8 11.8 14.6 21.3 7.0 13.1
Productos alimenticios 9.8 14.9 8.8 14.8 9.7 17.0
Bebidas 25.2 61.3 21.8 40,5 18.9 27.5

FUENTE: Los datos de las ramas de la industria manufacturera se ela-
boraron con base en datos proporcionados por la Subgerencia
de Estudios Econémicos del Banco de México.
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EL FENOMENG TIENDE A SER MAS ACENTUADO EN LA INDUSTRIA MA
HUFACTURERA, EN PARTICULAR EN AQUELLAS INDUSTRIAS, COMO LA QuiMI-
CA, LA DE MAQUINARIA, LA DE EQUIPO DE TRANSPORTE Y LA SIDERURGI-
CA. DONDE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y LA ASISTENCIA TECNICA
SON MAS' JUSTIFICABLES Y, OBVIAMENTE TAMBIEN ES MAS FACIL EXAGERAR
LOS PAGUS QUE ELLAS IMPLICAN.

PRACTICAMENTE NO EXISTEN ELEMENTOS ESTADISTICOS, PARA PRQ
BAR QUE LA |ED RECURRE A LOS SUBTERFUGIOS DEL PAGO DE REGALIAS Y
POR ASISTENCIA TECNICA PARA OCULTAR UTILIDADES. SIN EMBARGO, UN
ESTUDIO REALIZADO EN 1969 Por LA SecRETARIA DE HACIENDA REVELS
QUE, CUANDO MENOS, EXISTE TAL TENDENCIA, DE ACUERDO CON ESTA IN-
FORMACION, “cAsl EL 15% (DE LOS PAGOS POR ASISTENCIA TECNICA REA-
LIZADOS POR EMPRESAS MANUFACTURERAS Y COMERCIALES AL EXTERIOR)
FUERON HECHOS A LOS LLAMADOS 'PARA{SOS FISCALES', COMO PANAMA,
Surza, LIECHTENSTEIN Y BAHAMAS, LA LISTA DE PAGOS POR ASISTEN-
CIA TECNICA ERA ENCABEZADA POR LABORATORIOS FARMACEUTICOS....
DESTACANDOSE TAMBIEN 'ASISTENCIA TECNICA' SUPUESTAMENTE RECIBIDA
POR INDUSTRIAS TEXTILES, SUPERMERCADOS, PRODUCTOS DE BELLEZA, IN-
DUSTRIAS DE ALIMENTOS Y EMBOTELLADORAS DE REFRESCOS, ENTRE OTRAS.
Es DUDOSO QUE EN LA MAYORIA DE ESOS CAS0S MEXICO NECESITASE TECNQ
LOGIA O ASISTENCIA TECNICA DEL EXTRANJERO", 6/

UN FACTOR IMPORTANTE, PARA MEDIR LA REDITUABILIDAD
EFECTIVA DE LA [ED, SE ENCUENTRA EN LA FIJACIGN DE PRECIOS DE LA
MATRIZ A LAS SUBSIDIARIAS, PUESTO QUE LA SIMPLE RELACION ENTRE
LAS UTILIDADES, EL RENDIMIENTO TOTAL Y EL VALOR DE LA INVERSION,
S6LO CONSTITUYE UNA PARTE -PRESUMIBLEMENTE PEQUEfA- DE LA VERDA-~
DERA RENTABILIDAD DE LA ]ED.

EN LOS ULTIMOS Afi0S, SE HA DESARROLLADD UNA CORRIENTE CRL
TICA DE LA POLITICA PROTECCIONISTA MEXICANA. Asi, POR EJEMPLO,
DESPUES DE SERALAR LOS NIVELES DE PROTECCION EFECTIVA, DE QUE GO-

6/ SepULvEDA, BERNARDO v CHUMACERO, AnTONEO. LA INVERSION Ex-
TRANJERA EN MExIco. Fonpo pe Curtura Econdmica. Cap. EL
CoMPORTAMIENTO DE LA INVERSI1ON EN MExico, Pig. 63,
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" ZAN ALGUNOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS Y LAS INDUSTRIAS ORIENTADAS
A LA SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES, WIONCZEK LLEGA A LA SIGUIENTE
CONCLUSION: “ESTE NIVEL ABSOLUTO DE PROTECCION...EXPLICA EN BUE-
NA MEDIDA NO SOLO LA ENTRADA DE EMPRESAS EXTRANJERAS MANUFACTURE
RAS A -MEXICO DURANTE LOS ULTIMOS VEINTE ARNOS, SINO TAMBIEN LA
COEXISTENCIA DE ALTOS NIVELES DE REDITUABILIDAD EN EL SECTOR MA-
NUFACTURERO.. .CON EL USO DE APROXIMADAMENTE EL 60% DE Su CAPACI-
DAD INSTALADA...LAS INFLEXIBLES POL{TICAS PROTECCIONISTAS, AUNA-
DAS AL INADECUADO SISTEMA FISCAL Y A LA AUSENCIA DE UNA LEGISLA-
CION ANTIMONOPGLICA, CREARON EN MEXICO UN AMBIENTE QUE CONDUJO

A UNA SITUACION DE INEFICIENCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL (NACIO-
NAL)™ _7/ v BAJO EL cuAL LA IED "HA CREADD SITUACIONES MONOPOL{S
TICAS U OLIGOPOL{STICAS QUE LE PERMITEN LOGRAR UTILIDADES REALES
Y NO CONTABLES MUCHO MAYORES QUE EN SUs PAfSES DE ORIGEN),

EL ANALISIS DE LA COMPOSICION DEL PASIVO TOTAL, PERMITE
LLEGAR A LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES: LA EXPANSION DE LAS EMPRE
SAS EXTRANJERAS SE FINANCIAN DE MANERA CRECIENTE, CON BASE EN RE-
CURSOS GENERADOS LOCALMENTE, ADEMAS, EN LA COMPOSICION DE LAS
FUENTES EXTERNAS, TIENDE A DISMINUIR LA APORTACION DE LOS SOCI0S
EXTRANJEROS, 0TROS DATOS DEL BANCO DE MEXICO, INDICAN QUE INCLU
SIVE EN AQUELLOS CASOS (COMO LOS DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE
TABACOS, DE HULE, DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS, DE MAGUI-
NARIA Y DE MAQUINARIA ELECTRICA), EN LOS QUE AUMENTA LA PROPOR-
CION DE LAS DEUDAS CON EL EXTERIOR, GENERALMENTE NO SE TRATA DE
PRESTAMOS DE LA MATRIZ Y EN LA UNICA DE LAS CITADAS INDUSTRIAS EN
QUE ESTO OLTIMO Si SUCEDE (LA DEL HULE), SE TRATA DE DEUDAS A COR
70 PLAZO. EN LAS EMPRESAS DE PRODUCTOS QUIMICOS, EN LAS QUE AU~
MENTA LA PARTICIPACION DEL CAPITAL CONTABLE, EL INCREMENTO TAMPO-
€0 SE DEBE A NUEVAS APORTACIONES DE LOS S0C10S (LA INTEGRACION
DEL CAPITAL SOCIAL EN EL CONTABLE DISMINUYE DE 70% A 66%), sino
FUNDAMENTALMENTE A UTILIDADES ACUMULADAS, ES DECIR, A FONDOS GE-
NERADOS POR LAS PROPIAS EMPRESAS, (COMO LO INDICA EL CUADRO 5),

_1/ SepiLvepa., Bernarpo v CHUMACERO, ANTONIO, "LA INVERSION Ex-
TRANJERA EN MExico”. PRIMERA PARTE, 1973 Fonpo DE CuLTURA
EconéMIca. PAg. 65-69.
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-CUADRO 5.

Composicién del pusivo total de-las empresas extranjeras en la in-
dustria manufacturera, 1965 y 1970

{Ln -porcientos)

Pasivo Capital Deudas con Deudas con Reservas
Ramas manufactu- total contable el exterior nacionales de activo
TeTUS
1965 1970 1965 1970 1965 1870 1965 1970 1965 1970
Total 100 100 44 42 22 19 19 21 15 18
Prod.alimenticios 100 100 39 37 20 18 25 27 16 17
Tabaco 100 100 72 65 4 g 12 11 12 15
Papel 100 100 46 43 is 7 18 26 21 24
Hule 100 100 58 50 10 13 9 13 23 24
Prod. quimicos 100 100 43 45 25 16 16 20 16 19
Prod. de minerales )
no metdlicos 100 100 54 46 8 15 16 17 22 22
Metdlicas bdsicas 100 100 38 38 23 20 21718 18 24
Prod. metilicos 100 100 41 3s8 28 26 18 19 13 17
Construccién de ma-
quinaria. 100 100 45 36 17 29 28 2 10 13
Maquinaria eléctrical00 100 45 40 16 20 23 .25 16 15
Equipo de transportel00 100 36 33 36 25 20 24 8 18

FUENTE: [Informes del Banco de México,
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EN LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS ANUALES POR INVERSIGN
EXTRANJERA, SE OBSERVA UNA TENDENCIA A AUMENTAR LAS UTILIDADES
REINVERTIDAS Y A DISMINUIR LA DE LAS NUEVAS INVERSIONES, EsTE
FENOMENO ES MAS ACENTUADO EN LAS EMPRESAS MINERAS, QUE EN LAS MA
NUFACTURERAS Y EN LAS COMERCIALES, DEBIDO SEGURAMENTE A LA POL{-
TICA DE MEXICANIZACION (VEASE EL CUADRO 6).

CUADRO 6
PROPORCION DE LAS NUEVAS INVERSIONES EN EL TOTAL DE INGRESOS
ANUALES por 1ED, 1960-1970

(EN PorCIENTOS)

" ARos ToTAL MINERTA INDUSTRIA CoMERCIO

MANUFACTY

RERA ,
1960 80 _ 53 79
1961 69 36 69 56
1962 59 71 48 63
1963 66 85 56 111
1964 59 31 57 93
1965 56 24 55 59
1966 61 17 64 57
1967 54 — 62 67
1966 49 14 4p 68
1969 53 6l 53 43
1970 57 39 48 90

FUENTE: InForMEs DEL Banco DE México

EL. ARGUMENTO TRADICIONAL DE LOS PA{SES EXPORTADORES DE CA
PITAL PRIVADO Y DE LOS APOLOGISTAS DE LA IED EN LOS PA[SES RECEP-
TORES, HA SIDO, JUSTIFICAR EL CAPITAL FORANEO, POR LA APORTACION
DE CAPITAL Y DIVISAS QUE REALIZA,
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En EL cASO DE KEXICO. LA APLICACION DE UNA POLITICA QUE
LIMITASE SEVERAMENTE EL MONTO DE LAS UTILIDADES, QUE PUEDEN SER
REINVERTIDAS POR LA IED. TENDRIA EL INCONVENIENTE DE QUE UNA MA-
YOR PROPORCION DE REMESAS. SERIAN ENVIADAS AL EXTERIOR, DADA LA
LIBERTAD DE CAMBIOS EXISTENTES, Por EL OTRO., ENTRAR{AN NUEVOS
APORTES DE CAPITAL PARA INVERSION, SIENDO QUE A FINAL DE CUENTAS.
TRATARIANTAN SOLO DE ASIENTOS CONTABLES.

De ACUERDO CON LA EXPERIENCIA MEXICANA, ES INDISPENSABLE
HACER EFECTIVAS LAS FORMULAS QUE VERDADERAMENTE IMPIDAN EL ACCESO
DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS A LOS RECURSOS CREDITICIOS DEL PAfS,
POR EL CRECIENTE PREDOMINIC DE LA [ED. EN NUESTRAS ACTIVIDABES
ECONGMICAS MAS DINAMICAS SERA FINANCIADC POR NOSQTROS Mismos, DE
ESTA SUERTE, SE PUEDE LLEGAR A EXTREMOS ABSURDDS EN LOS QUE. PARA
DOJICAMENTE, NUESTROS RECUNSOS ESTARAN CREANDO MAYORES PRESIONES
SOBRE LA BALANZA DE PAGOS, EN FUNCION DE LAS REMESAS AL EXTERIOR
QUE DARAN LUGAR,

Es IMPORTANTE, IDEAR UN MECANISMO QUE REGULE LA REINVER-
SIGN DE UTILIDADES POR LA EMPRESA EXTRANJERA Y LA ORIENTE HACIA
£0S CAMPOS DE ACTIVIDAD, EN DONDE ESA REINVERSION SE REQUIERE PA-
RA EL DESARROLLO ECONGMICO, SOCIAL Y TeECNoL6GIce DE fléxico. Tam-
BIEN DEBE. PENSARSE EN UN SISTEMA NORMATIVQ QUE IMPONGA CRITERIOS
SOBRE EL MONTO MAXIMO DE UTILIDADES. GQUE PUEDEN SER REINVERTIDAS
POR UNA CORPORACION EXTRANJERA, FIJANDO ESTE LIMITE EN TERMINOS
PROPORCIONALES AL CAPITAL DE LA EMPRESA, ADEMAS, LAS UTILIDADES
EXCEDENTES PUEDEN QUEDAR SUJETAS A UN REGIMEN TRIBUTARIO PECULIAR,
MEDIANTE EL CUAL, A PARTIR DE UN NIVEL DETERMINADO DE UTILIDADES,
SE APLIGUE UNA TASA FISCAL MUY PROGRESIVA. EL PROPOSITO SER{A
GRAVAR, EN LO REFERENTE A GANANCIAS EXTRAORDINARIAS, HASTA EL 90%
DE LAS UTILIDADES EXCEDENTES. NATURALMENTE, ESTE REGIMEN PRESUPQ
NE LA CLAUSURA DE LAS PRACTICAS UTILIZADAS POR LAS EMPRESAS PARA
OCULTAR UTILIDADES,

C.4. Erecyos SOBRE 1A BaLanza pe PAGOs

Los INGRESOS ANUALES POR CONCEPTO DE LA [ED, TiEnDen a
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DEPENDER EN MAYOR MEDIDA DE LA REINVERS1ON DE UTILIDADES, QUE EN
NUEVAS INVERSIONES, ESTE FENOMENO, POR S{ SOLO, PROPENDE A CREAR
EFECTOS NEGATIVOS SOBRE LA BALAWZA DE PAGOS, PUES DA LUGAR A NUE-
VAS UTILIDADES, POTENCIALMENTE TRANSFERIBLES AL EXTERIOR, SIN QUE
HAYA MEDIADO NINGUNA NUEVA APORTACION DE CAPITAL EXTERNO,

OBVIAMENTE, ESTOS RECURSOS -NUEVOS Y DE REINVERS1ON- SE
HAN CANALIZADO, PREFERENTEMENTE, A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y
AL COMERCIO, SI BIEN ES CIERTO QUE TALES RECURSOS HAN PROCEDIDO
FUNDAMENTALMENTE DE ESTADOS UNIDOS, COMO SE VE EN EL CUADRO /7,
EXISTE LA TENDENCIA A QUE LAS APORTACIONES DE NUEVO CAPITAL NORTE
AMERICANO SEAN CADA VEZ MENOS IMPORTANTES, PUES DEL 93% QUE REPRE
SENTARON EN 1960 v 1961, pisMINUYERON A ALREDEDOR DEL 80% EN LoS
PASADOS AFROS, ESTO ULTIMO, SE PUEDE EXPLICAR EN FUNCION DE QUE
LOS FONDOS PROCEDENTES DE PAf{sEs pisTiNTOs A EstApes Unibos, son
INVERSIONES RECIENTES Y POR TANTO REPRESENTATIVAS DE UNA APORTA-
Ci6N DE CAPITAL NUEVO, POR ELLO, EN EL REGISTRO DE LA NUEVA [ED
EN MEXICO, LOS FONDOS PROVENIENTES DE ALEMANIA, HOLANDA. Sulza v
JAPON, POR EJEMPLO, APARECEN MAS NOTABLES. SITUACION DIFERENTE
OCURRE EN CUANTO A LOS INVERSIONISTAS NORTEAMERICANOS INSTALADOS
DESDE HACE ALGUN TIEMPO EN EL PAIS, QUE FINANCIAN LA EXPANSION DE
SUS EMPRESAS CON RECURSOS GENERADOS EN [i€xico. Por supuesto, Es-
TO NO QUIERE DECIR QUE, UNA VEZ QUE LOS NUEVOS INVERSIONISTAS,
CUALQUIERA QUE SEA SU ORIGEN, HAYAN CONSOLIDADO SUS POSICIONES,
NO PROCEDAN IGUAL QUE SUS COMPETIDORES ESTADOUNIDENSES ESTABLECI-
DOS CON ANTERIORIDAD: SIN EMBARGO, UNA POLITICA DE DIVERSIFICA-
CI6N GEOGRAFICA EN EL ORIGEN DE LOS RECURSOS DE LA [ED, PUESE sER
VIR PARA PROPICIAR, AS{ SEA A CORTO PLAZO, LA APORTACION DE NUEVOS
FONDOS DE INVERSION, ’

LOos EGRESOS QUE ANUALMENTE REPRESENTA EL RENDIMIENTO DE
LA INVERSION EXTRANJERA, TAMBIEN ESTAN VINCULADOS A LA ESTRUCTURA
ACTUAL DE LA IED: EN EFECTO, LA SITUACION PREVALECIENTE EN LOS
ANOS CUARENTA, CUANDO LA AFLUENCIA DE CAPITALES EXTERNOS TUVD UNA
REDUCC1&N CONSIDERABLE, A CAUSA DE LAS MEDIDAS NACIONALISTAS ADOR
TADAS DURANTE EL PERIODO CARDENISTA. TRAJO POR CONSECUENCIA UNA



~cuadRo 7,

Dcstipo"y_procedéncihQ vrd”nngvé’IED en México, 1960-1970

por-actividades econémicas ~  Procedencia por
i : paises

'Industria Comercio Estados Otros

Afios
' manufactu Unidos
rera.

1960 100 12 .68 93 . t
1961 100 1277 56 93 7
1962 - 100 8 63 80 . 20
1963 100 7 TR0 82 18
1964 100 2+ B4 74 26
1965 100 6 -84 83 17
1966 100 7 7667 82 18
1967 100 8- 83" N 29
1968 100 3 79 S 79¢ 21
1969 100 6 73 70 30
1970 100 5 71 79 21

Fuente: Informes del Banco de Mé&xico.
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UNA REDUCCION EN LA PARTICIPACION DE LA IED EN EL cOMERCIO Y LA
INDUSTRIA. EN CAMBIO, DEBIDO A LA NUEVA COMPOSICION DE LA INVER-
SIGN EXTRANJERA POR ACTIVIDADES ~DONDE EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA
ABSORBEN CASI EL 90%-, LA REDITUABILIDAD DE LA IED SE HA VINCULA-
DO MAS ESTRECHAMENTE A LAS CONDICIONES DEL MERCADO INTERNO Y MENOS
A LAS DE LA ECONOMIA EXTERNA. ASIMISMO, LA INVERSION EN SERVICIOS
PUBLICOS, CUYA REMUNERACION DEPENDIA MAS DE LA FIJACION DE TARIFAS
QUE DE LAS CONDICIONES DEL MERCADO, HA PASADO A SER INSIGNIFICAN-
TE,

LA INTEGRACION DEL RENDIMENTO, HA EXPERIMENTADO CAMBIOS
BIEN DEFINIDOS, LAS UTILIDADES -REMITIDAS Y REINVERTIDAS- HAN DIS
MINUIDO RESPECTO AL RENDIMIENTO TOTAL: HASTA 1955 consTITUfAN MAS
DE LAS TRES CUARTAS PARTES, EN TANTO QUE PARA 1870 APENAS REPRESEN
TABAN UN 55%.

EN EL cuaDRO 8, CONVIENE DESTACAR QUE LAS REGAL{AS PAGA-
DAS POR LAS EMPRESAS EXTRANJERAS COMERCIALES, SON LAS QUE CRECEN
MAs RAPIDO, ELLO SEGURAMENTE, SE DEBE AL PAGO POR EL DERECHO DE
UTILIZAR LA DENOMINACION EXTRANJERA DE CIERTAS MARCAS, ENVASES, EL
NOMBRE COMERCIAL DE FIRMAS, ETC.,, ES DECIR, EL APROVECHAMIENTO DE
CIERTAS VENTAJAS QUE NO ELEVAN LA PRODUCTIVIDAD DE LAS EMPRESAS Y
QUE NO SIGNIFICAN UNA ADICION NETA AL ACERVO DE CAPITAL NACIONAL.
ESTO DETERMINA QUE NO PROVOCAN EFECTOS MULTIPLICADORES. N1 SOBRE
LA OCUPACION, N1 SOBRE EL INGRESO, PERO EN CAMBIO, SI OCASIONAN MA
YORES PRESIONES SOBRE LA BALANZA DE PAGOS POR LA SALIDA DE DIVISAS
QUE ACARREAN,

EL SALDO ENTRE INGRESOS Y EGRESOS POR LA IED HA sipo NE-
GATIVO DESDE 1940 Y TIENDE A AUMENTAR, EN ESE Afio FugE DE 10 miLLQ
NES DE DOLARES: EN 1960 pe 63 miLLones v EN 1970 pe 151 mMiLLONES.
SE ESTIMA QUE EN 1976 SERA DE 370 MILLONES DE DOLARES. NATURALMEN
TE, ESA DIFERENCIA ENTRE LOS INGRESOS Y LOS EGRESOS SE HA DEBIDO,
FUNDAMENTALMENTE, A LA INVERSION EN LA INDUSTRIA: EN 1906 EL sAL-
po DE LA IED INDUSTRIAL REPRESENTS EL 52% v en 1970 EL 90%.

En eL perfopo 1960-1970 EL SALDO ACUMULADO NEGATIVO FUE
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CUADRO 8.

Tasas medias de crecimiento anual, 1961-1970 de las nuevas in-
versiones, de los egresos, de las regalias y de los pagos por

asistencia técnica de la IED.

(En porcientos)

Actividades econfmicas = Nuevas in- Egresos Regalias Pagos por
o : versiones. asisten-

cia técni

ca? ’
Total 11,4 12.8 7.9 14.7
" Minerfa -28.0 5.8
Industria manufacturera: : “14.5 19.4
Comercio 14.7 6.6

Fuente: Informes del Banco de México.
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pe 931 MILLONES DE DOLARES, DE LOS CUALES EL 0% CORRESPONDIO A

LA CUENTA coN EsTapos Unipos, ESTE sALDO REPRESENTS EL 33% DEL
vaLorR DE LA IED en 1970, De LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE POR EFEC
TOS LIRECTOS, LA [ED NO ESTA CONTRIBUYENDO A UN TRASPASO NETO DE
RECURSGS POR DIVISAS, SINO QUE, POR EL COWTRARIO, AFECTA NEGATIVA
MENTE LA BALANZA DE PAGOS.

EsTA SITUACIGN, NO DEBE TOMARSE COMO UNA MEDIDA EXACTA
DEL EFECTO DESCAPITALIZADOR DE LA IED SOBRE LA ECONOMIA MEXICANA.
YA QUE ADEMAS DE LOS EFECTOS MULTIPLICADORES SOBRE VARIABLES ECO-
NOMICAS COMO LA OCUPACION, EL INGRESO, EL AHORRO Y LOS IMPUESTOS,
HABRIA QUE CONSIDERAR EL AHORRO NETO DE DIVISAS, DERIVADO DE LA
EXPORTACION Y LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES., AS{ COMO DE LA IM-
PORTACION DE MAQUINARIA Y DE MATERIAS PRIMAS,

FoMENTO DE EXPORTACIONES

LA VERDAD ES QUE EN MEXICO, LA INDUSTRIA EN GENERAL ~NA
CIONAL Y EXTRANJERA-, "NO HA JUGADO UN PAPEL DESTACADO EN MATERIA
DE EXPORTACIONES, ES DECIR, NO HA APROVECHADO POR LO GENERAL MAS
QUE LAS OPORTUNIDADES DE EXPANSION RELACIONADAS CON EL PROCESO SUS
TITUTIVO, Y SU CONTRIBUCION, DESDE ESE ANGULO, HA SIDO POCO SIGNI-
FICATIVA PARA RESOLVER EL PROBLEMA EXTERNO Y LAS NECESIDADES DE
IMPORTACION INHERENTES A UN RAPIDO RITMO DE EXPANSION ECONOMI-
CA”. 8/ AUNQUE ES CIERTO, QUE EL SECTOR MANUFACTURERO HA SIDO
EL MAS DINAMICO EN TERMINOS DE EXPORTACION, EL FUERTE CRECIMIENTO
DE SUS EXPORTACIONES, QUE SE OBSERVA A PARTIR DE 1969 DEBE TOMAR-
SE CON MUCHAS RESERVAS, AL EVALUAR SUS CONSECUENCIAS EN CUESTION
DE BALANZA DE PAGOS. LA RAZON ES QUE ESE CRECIMIENTO, ES EL RESUL
TADO DE LA OPERACIGN DE LAS MAQUILADORAS, CUYG EFECTO SOBRE LA BA-
LANZA DE PAGOS ES TODAVIA REDUCIDO, DEBIDO A QUE SU ACTIVIDAD ESTA
LIMITADA AL ENSAMBLE, PARA REEXPORTACION DE COMPONENTES [MPORTADOS
LIBRES DE DERECHOS,

_8/ SEPULVEDA BERNARDO Y CHUMACERO, ANTONIO. La INVERSION EXTRAN
JERA EN MEx1co., Fownno pe CuLTura Econmica., Phe. 76-77.
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CUADRO: 9.

di;ic tos:del vélor‘agrégadui

:ydlé} agreg

MILLONES ‘DE- FES0S

“"Total "de-impuestos

Actividades cconémicas’ 1963 970 pagados por las cm-
: : : E SR presas extranjeras.
B 1963 1970 1963 1970
Total 10797 28036 3185 6613 29.5 23.6
Mineria 1735 2258 846 647 48.8 28.7
Industria manufacturcra . 6883 2004 1916 5251 27.8  23.9
Comercio ) 1668 . 2784 355 593 2103 21.3
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LA TENDENCIA DEL CAPITAL EXTRANJERO, AL UBICARSE EN LAS
INDUSTRIAS DE BIENES DURADEROS Y NO DURADEROS, PRODUCIDOS CASI EX
CLUSIVAMENTE PARA EL MERCADO INTERNO, HACE ESPERAR DE LAS EMPRE-
SAS EXTRANJERAS QUE SOLO SE RECIBE UN APOYO MARGINAL AL DESEABLE
ESFUERZO EXPORTADOR DE MExIco, LA EXCESIVA PROTECCIGN A LA INDUS
TRIA, TAMBIEN EXPLICA LA ESCASA ATENCION QUE LAS EMPRESAS FORA-
NEAS PRESTAN AL MERCADO EXTERNO: "“RESULTA MUY SIGNIFICATIVO QUE
LOS NIVELES MAS ALTOS DE PROTECCION EFECTIVA (73%) CORRESPONDAN A
LAS INDUSTRIAS QUE COMPITEN CON LAS IMPORTACIONES, MIENTRAS LAS
NO COMPETITIVAS SOLO RECIBEN EL 33% Y LAS DE EXPORTACION EL 26%.
EL EMPRESARIO ENCUENTRA EN EL PRIMER CASO UN CAMPO DE INVERSION
MUY ATRACTIVO Y POCO ARRIESGADO, Y EN ESA FORMA SE PRODUCE CIERTA
DISCRIMINACION QUE PERJUDECA ESPECIALMENTE A LAS INDUSTRIAS DE EX
PORTACION., _9% ESTA SITUACION, CONTRIBUYE A DETERMINAR QUE EN LA
CAPTACION DE TECNOLOGIA EXTERNA, PARA LA INDUSTRIA MEXICANA, SE
OBSERVE UNA PREFERENCIA MARCADA POR EL ENSANCHAMIENTO DEL PROCESO
DE SUSTITUCION DE SUS IMPORTACIONES, EN VEZ DE LA MODERNIZACION
DIRIGIDA AL PROPOSITO DE EXPORTAR.

C.6, ConrRriBUCION Fiscal

LaS EMPRESAS EXTRANJERAS, SON IMPORTANTES CONTRIBUYENTES
EN MATERIA DE IMPUESTOS. SU PARTICIPACION EN EL TOTAL DE INGRESOS
TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL FUE DE 22Z v DE 20% EN EL IMPUES
TO SOBRE LA RENTA. POR OTRO LADO, LOS IMPUESTOS QUE ESTAS EMPRE-
SAS PAGAN, REPRESENTAN CASI UNA CUARTA PARTE DEL VALOR AGREGADO
DE SU PRODUCCION., AMBOS DATOS, REFLEJAN QUE SU CARGA FISCAL ES
BASTANTE MAS ALTA, QUE LA DE TODA LA EcONOM{A,

PRACTICAMENTE, EL TOTAL DE LOS IMPUESTOS ATRIBUIBLES A
LA INVERSION EXTRANJERA, FUERON PAGADOS POR LAS EMPRESAS ESTABLE-
CIDAS EN LAS TRES ACTIVIDADES, EN QUE, ESTA UBICADA EN FORMA PRO-
MINENTE LA [ED: ManUFACTURAS (QUE PAGARON EL 79% DE LOS IMPESTOS
TOTALES PROVENIENTES DE LA [ED en 1970), minerfa (10%) v comercio

_9/ SEPULVEDA, BERNARDO vy CHUMACERO, AnTonlo. “LA INVERSION Ex-
TRANJERA EN MExico”. PAe, 79-80, 1975 Fonbo pE CuLTuRA Eco-
NOMICA,
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(92). AS1IMISMO, DE LOS IMPUESTOS PAGADOS POR LAS EMPRESAS MANU-
FACTURERAS EXTRANJERAS, LAS ESTABLECIDAS EN LAS RAMAS MAS DINAMI-
CAS Y EN LA DEL TABACO, CONTRIBUYERON CON EL 85% (EN ESTE OLTIMO.,
LA MAYOR PROPORCION DE LOS IMPUESTOS ES PAGADA, EN REALIDAD, POR
LOS CONSUMIDORES)

No OBSTANTE LO ANTERIOR, SE HAN VENIDO OBSERVANDO UN DES
CENSO EN LA CONTRIBUICON FISCAL DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (DEL
27% en 1962 A 224 en 1970), EN PARTE, SE EXPLICA TANTO POR LAS RE
FORMAS AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LOS ULTIMOS ANOS, QUE EXIMEN
DE GRAVAMENES A LAS UTILIDADES NO DISTRIBUIDAS, COMO A LAS VENTA-
JAS FISCALES OBTENIDAS DE LA VOLUNTARIA O FORZOSA ASOCIACIGN CON
CAPITAL NACIONAL, EN EL CUADRO SIGUIENTE, SE ADVIERTE CON TODA
CLARIDAD QUE, POR OBVIAS RAZONES, ESTE FENOMENO ES MAS ACENTUADO
EN EL CASC DE LA MINERIA, CUYA CARGA FI1SCAL DISMINUYE EN UN 41%
pE 1963 A 1970 '

EL HECHO, DE QUE LOS IMPUESTOS PAGADOS POR LAS COMPAR{AS
EXTRANJERAS, NO CREZCAN AL RITMO QUE EXIGIR{A SU MAYOR PRTICIPA-
CION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION NACIONAL, PROBABLEMENTE TAMBIEN
ESTA VINCULADO A MANIOBRAS CONTABLES "LEGALES” QUE PERMITEN EVADIR
IMPUESTOS, A PESAR DEL MAYOR CONIROL FISCAL QUE SOBRE ELLAS SE
EJERCE,

CoNTRIBUCION A LA OCUPACION

LA APORTACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS AL EMPLEO TOTAL
ES INSIGNIFICANTE, PUES SOLAMENTE OCUPAN EL 3% DE LA FUERZA DE
TRABAJO EMPLEADA EN EL PAIS. ESTA CIFRA SE COMPARA DESFAVORABLE-
MENTE CON EL VALOR DE Su PRODUCCION, quE &S DE 12,8%, PorR supueg
TO, DICHA CONTRIBUCION VARIA DE UNA ACTIVIDAD A OTRA, EN FUNCION
DE LA PARTICIPACION DE LAS COMPARfAS EXTRANJERAS EN EL VALOR DE
LA PRODUCCION, COMO UN REFLEJO DE LAS TECNICAS DE PRODUCCION DE
LA EMPRESA FORANEA, EN TODOS LOS ' \SOS SU CONTRIBUCIGN AL EMPLEO
ES MENOR QUE LA PARTE, QUE ABSORBEN DE SUS MERCADOS ESPECIFICOS,
COMO SE ADVIERTE EN EL CUADRO 10,
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CUADRO 10.

Participacién de: las cempresss extranjeras en 1a .ocupacién y'en-la
produccién _en-diferentes tipos de-actividad econémica, 969

: {kn porcicnﬁos)

Actividades econémicas

<. “Minerfa
i CComeTeio s s el ;
Industria Manufacturern

Productos alimenticios

Papel L 30
Hlule BTS00
Productos quimicos 40,0
Productos de minerales no metfilicos . 7.5°
Metdlica bdsica g
Productos metflicos o 170

Construccidén de maquinaria{inclusive cléctrica)d9.4
Equipo de tramsporte C 41,7
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LA MAYOR PRODUCTIVIDAD DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS —-SUPE
RIOR A LA DE LAS NACIONALES-, SE EXPLICA POR EL USO DE UNA TECNO-
LOGIA MAS AVANZADA, QUE REQUIERE DE RELATIVAMENTE POCA MANO DE
OBRA, PERO ALTAMENTE CALIFICADA, EsTO ULTIMO, SE REFLEJA EN LAS
DIFERENCIAS QUE EXISTEN ENTRE UNO, Y OTRO TIPO DE EMPRESAS. EN
CUANTO A REMUNERACIGN DE SU PERSONAL.

POR OTRA PARTE, EL INCREMENTO EN EL NOMERO DE PERSONAS
OCUPADAS, POR LAS EMPRESAS EXTRANJERAS, ES MUY SUPERIOR AL OBSER-
VADO A NIVEL NACIONAL: DE 1963 A 1970, AuMENTARON DE 215 MIL A
419 MIL, LO CUAL SIGNIFICA, UN AUMENTO PROMEDIO DE 10% AL ANO. EN
TANTO QUE, EL CRECIMIENTO ANUAL DE LA OCUPACIGN NO AGRICOLA EN EL
PAlS SE ESTIMA ENTRE EL 4% v 5% (POR ACTIVIDADES EL INCREMENTO
FUt DE 13,1% EN LA INDUSTRIA, 3.8% EN EL COMERCIO ¥ 1.77% EN LA ML
NERfA) . No OBSTANTE, LA EVOLUCION DEL QUANTUM DEL CAPITAL TANGI-
BLE REPRODUCIBLE FIJO MUESTRA UNA TENDENCIA A UTILIZAR MAS EL FAC
TOR CAPITAL QUE LA FUERZA DE TRABAJO, EL MAS ELEVADO CRECIMIENTO
DEL NUMERO DE EMPLEADOS QUE EL DE OBREROS (11,3% AL ANO CONTRA
9,2%), TAMBIEN PONE DE MANIFIESTO LA INTENCION DE LA EMPRESA EX-
TRANJERA A UTILIZAR CADA VEZ EN MENOR PROPORCIGN LA FUERZA DE TRA
BAJO EN EL PROCES0 PRODUCTIVO PROPIAMENTE DICHO,

LA TENDENCIA A SUSTITUIR MANO DE OBRA POR CAPITAL, SE
ACENTUA EN LAS RAMAS EN QUE EL PREDOMINIO DE LOS EXTRANJEROS ES
MUY IMPORTANTE Y EN DONDE ESTA CONCENTRADA LA MAYOR PARTE DE SU
CAPITAL, ES DECIR, EN LAS MAS DINAMICAS., Asf, POR EJEMPLO, EN LA
INDUSTRIA QUIMICA, DE MATERIAL DE TRANSPORTE Y DE MAQUINARIA Y
EQUIPO, LA DOTACION DE CAPITAL POR PERSONA OCUPADA CRECIO 47,
6.5% v 12.1% AL ARO, RESPECTIVAMENTE.

AuN EN EL DEL COMERCIO, LA ACTIVIDAD QUE SUELE ABSORBER,
GRAN PARTE DE LOS EXCEDENTES DE MANO DE OBRA, QUE LAS OTRAS ACTI-
VIDADES NO PUEDEN OCUPAR., LA FUERZA DE TRABAJO EMPLEADA POR LAS
EMPRESAS EXTRANJERAS, CRECE SOLo Lk, FRENTE AL b% QUE SE OBSERVA
A NIVEL NACIONAL,

S1 EsTADOS UNIDOS APORTA A MEXICO, LA MAYOR PARTE DE LAS
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IMVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN EL PA{S, Y ADEMAS EJERCE EL
CONTROL DE LAS MISMAS, A TRAVES DE ADMINISTRADORES NORTEAMERICA-
NOS, LA GESTION DE ESTOS NO PUEDE MENOS QUE ESTAR INFLUIDA POR
LAS NORMAS DE CONDUCTA DE APLICACION MAS GENERAL EN EL PAfs veci-
NO.  EN TALES TERMINOS, PODRIA ARGUIRSE, QUE LAS INVERSIONES EX-
TRANJERAS DIRECTAS, HAN DIFUNDIDO EN MEXICO PRACTICAS EMPRESARIA-
LES BASADAS EN LA INNOVACION Y DIFERENCIACION DE PRODUCTOS, POR-
QUE ESTOS ELEMENTOS, DAN BASE A LA ESTRATEGIA GENERAL DE LA EMPRE
SA DE LA OPULENTA SOCIEDAD DE LOS PAfSES INDUSTRIALES", 10/

S1 BIEN ES CIERTO, QUE POR MEDIO DE LA [ED LOS EMPRESA-
RIOS MEXICANOS PUEDEN OBTENER UNA MAYOR CAPACITACION, TAMBIEN LO
ES, QUE ESTA FORMA DE TRANSMISION DE CONOCIMIENTOS PUEDE CONTRI-
BUIR UN VEHICULO PARA DISTORSIONAR EL REDUCIDO MERCADO NACIONAL Y
FOMENTAR PATRONES DE CONSUMO QUE NO CORRESPONDEN AL NIVEL DE DESA
RROLLO DE LA ECOMOMIA MEXICANA, (ON ELLO, SE PROVOCAN SERIAS DE-
FICIENCIAS EN LA UTILIZACION DE LOS ESCASOS RECURSOS INTERNOS Y
LA CREACION DE NECESIDADES TECNOLOGICAS -Y SU CONSECUENTE RETRIBY
CION- PARA LA SATISFACCION DE ESTAS MODALIDADES DE CONSUMO,

EL DESARROLLO MEXICANO -Y BASICAMENTE EL INDUSTRIAL-,
coN BASE EN LA IED DIFfCILMENTE SERA UN INSTRUMENTO ADECUADO PARA
HACER FRENTE, AL PROBLEMA NACIONAL DE LA OCUPACION, PUES AUN, EN
AQUELLOS CASOS, EN QUE ESTA CRECE A UN ALTO RITMO, SE HACE PRINCL
PALMENTE A BASE DE EMPLEADOS EXTRANJEROS Y NO DE MANO DE OBRA NA-
CIONAL.,

10/ SEPULVEDA, BERNARDO Y CHUMACERO, ANTONIO, “LA INVERSION Ex-
TRANJERA EN MExico”., PAe. 83 - 84, 1973 Fonpo DE CULTURA
Econémica,
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C,8.L0S EFECTOS DE |A DEPENDEMCIA TECNOLOGICA EN MEXICO

LA FUENTE DE LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS Y DE LOS PROCE-
S0S TECNOLOGICOS QUE SE EMPLEAN EN LA PLANTA INDUSTRIAL DE MExico
TIENE UN ORIGEN FORANEO, ESPECIALMENTE DE Estapos UNipos. ELLo
OBEDECE, A FACTORES DE {NDOLE DIVERSA: EL NUMERO DE FILIALES DE
EMPRESAS NORTEAMERICANAS OPERANDO EN MEXIcO, EL VINCULO ESTRECHO
ENTRE LGS EMPRESARIOS MEXICANOS Y LOS EXPORTADORES NORTEAMERICA-
NOS DE BIENES DE CAPITAL Y EQUIPO, LAS RELACIONES DEL SECTOR PARA
ESTATAL CON LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS NORTEAMERICANAS, LA SI-
TUAC 16N GEOGRAFICA DE MEXiCO, EL EFECTO-DEMOSTRACION DE ALTA TEC-
NOLOGSA ESTADOUNIDENSE Y LA APATIA EMPRESARIAL PARA LOGRAR UNA DL
VERSIFICACION GEOGRAFICA EN SUS FUENTES DE TECNOLOGIA.

" EL GRADO DE DEPENDENCIA DE LA INDUSTRIA NACIONAL, EN UN
SOLO PROVEEDOR DE TECNOLOGIA PUEDE APRECIARSE DE DIVERSAS FORMAS.,
Por EJEMPLO, WIONCZEK INDICA QUE “LA GRAN MAYOR{A (CERCA DEL 80%)
DE LAS COMPRAS DE TECNOLOGIA DE LAS EMPRESAS.VENDEDORAS NORTEAME-
RICADNAS” 11/ RESPECTO A LA EMPRESA MULTINACIONAL CON FILIALES
EN MEXICO; LA FUENTE DE TECNOLOGIA PROVIENE, PRACTICAMENTE DE MA-
NERA EXCLUSIVA, DE LA CASA MATRIZ,

0TRO INDICADOR DE DEPENDENCIA TECNOLOGICA DEL EXTERIOR,
SE REFIERE A LA ADQUISICION DE MATERIA PRIMA., PARTES, ASISTENCIA
TECNICA Y LICENCIAS, UNA ENCUESTA RECIENTE REALIZADA ENTRE 143
EMPRESAS QUE OPERAN EN MEXI1CO, ARROJA LOS SIGUIENTES DATOS:

PORCENTAJES DE EMPRESAS QUE DEPENDEN DE COMPANIAS FORANEAS PARA:

4

- COMPRA DE PARTES O PRODUCTOS SEMITERMINADOS 59
- COMPRA DE MATERIA PRIMA 37
- ASISTENCIA TECNICA 35
- LICENCIAS 30
ToralL 100
NOMERO DE EMPRESAS (143)

11/ SEPULVEDA,BERNARDO.Y CHUMACERO. ANTONIO. LA IN¥ERS[0N EXTRAN
ERA E HEXIEO AP, EFECTOS DE LA UEPENDENCIA TECNOLOGICA,
AG g oNDO DE CULTURA ECONGMICA.
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DE ACUERDO CON ESTA MISMA FUENTE, UNICAMENTE EL 15% DE
LAS EMPRESAS CONSIDERADAS NO TIENE VINCULOS CON COMPAf{AS EXTRAN-
JERAS, PARA LA ADQUISICION DE BIENES, EL 85% RESTANTE DEPENDE DE
UN ALTO GRADO DEL EXTERIOR, EN LO QUE TOCA A LA OBTENCION DE UNA
0 MAS DE ESTAS FORMAS DE TRANSMISION TECNOLOGICA, COMO SE DESPREN
DE DE LOS DATOS PRESENTADOS EN EL CUADRO ANTERIOR, (oMO CONSE-
CUENCIA DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL DE SUSTITUCION DE IMPORTACIQ
NES, ES PROBABLE QUE LA IMPORTACION DE PARTES Y PRODUCTOS SEMIELA
BORADOS DISMINUYA GRADUALMENTE

EN 1964, SE ESTIMABA QUE LOS GASTOS EN INVESTIGACION v
DESARROLLO EN MEX1CO ERAN DEL ORDEN DE LOS 156 MILLONES DE PESOS
(12,5 MILLONES DE DOLARES), DE LOS CUALES UN 73% FUE FINANCIADO
DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO FEDERAL, ESTA CIFRA RE-
PRESENTA APENAS EL 0,74 DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

Para 1970, €L estupio pEL INIC (InsTiTUTO NaciONAL DE IN
VESTIGACION CIENTIFICA) SENALA QUE LA CIFRA DESTINADA A INVESTIGA
CION Y DESARROLLO ALCANZABA 519 mMiLLONES DE PEsos, o sea EL 0.13%
DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO, PROPORCION TODAVIA MUY INFERIOR AL
MINIMO PROPUESTO POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, QUE
es DE 0.5%. ESTA PROPORCION ES EN REALIDAD MENOR, AL SUSTRAER
.05 96 MILLONES DE PESOS APLICADOS AL SECTOR DE CIENCIAS SOCIALES.
DE ESTA FORMA, LOS RECURSOS PARA INVESTIGACION Y DESARROLLO EN
SENTIDO ESTRICTO SE LIMITAN PARA 1970, A 423 MILLONES DE PESOS O
sea eL 0.09% peL PNB. LA CONTRIBUCION EMPRESARIAL AL ESFUERZO DE
DESARROLLO TECNOLOGICO ES ESCASA: UNICAMENTE EL 4,1%, ESTO ES,
21,3 MILLONES DE PESOS, DEL TOTAL DE 519 MILLONES,

La REcOMENDACION DEL INIC ES QUE EL GASTO EN INVESTIGA-
CIGN Y DESARROLLO LLEGUE, PARA 1976, AL 0.4% DEL PRODUCTO NACIONAL
BRUTO. ES DECIR, ALREDEDOR DE 2,364 MILLONES DE PESOS, CIFRA ESTA
4,5 VECES MAYOR QUE LA DESTINADA EN LA ACTUALIDAD A ESE PROPGSITO.
ESTO SUPONE UNA TASA MEDIA DE INCREMENTO ANUAL DEL 24%Z, S1 DE NUE
VA CUENTA, SE EXCLUYEN LOS RECURSOS DESTINADOS A CIENCIAS SOCIA-
LES, LA CIFRA APROXIMADA PARA 1970 SErA DE 1,927 MILLONES DE PESOS,
£sTo ES. EL 0.3% pEL Propucto MaciomnaL BruTo.
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POR LO QUE TOCA, AL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO CIENT]
rico v TECNOLOGICO, EL INIC pPROPONE QUE PARA 1976 ESTE TENGA LA
SIGUIENTE DISTRIBUCION: H47% DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SU
PERIOR: 38% DEL GOBIERNG Y 15% DEL SECTOR EMPRESARIAL. TAMBIEN
SE SUGIERE AUMENTAR EL NOMERO ACTUAL DE INVESTIGADORES A 9,300
(DEDUCIENDD EL SECTOR DE CIENCIAS SOCIALES, LA CIFRA SE REDUCE A
7.,154), DE LOS CUALES 73.4% SErfA DE TIEMPO CUMPLETO Y EL RESTO
DE TIEMPO PARCIAL, -

EsTOS DATOS, SON UN REFLEJO FIEL DE LA ESCASA PRIORIDAD
QUE HA RECIBIDO EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE HExico,
TANTO DE PARTE DEL SECTOR PUBLICO, COMO DEL PRIVADO. LA CAPACIDAD
DE INNOVACION Y LA GENERACION DE CONOCIMIENTO SE VE DE ESTA FORMA
LIMITADA, ANTE LA CARENCIA DE POL{TICAS, DESTINADAS AL FOMENTO DE
LA INVESTIGACION CIENTIFICA, LA INSUFICIENCIA EN RECURSOS MATERIA
LES Y HUMANOS DEDICADOS A LA CIENCIA Y A LA TECNICA NECESARIAMEN~
TE PRODUCE SU EFECTO EN LA ESTRUCTURA SOCIAL, ECONOMICA, POLITICA
Y CULTURAL DE MExicO, UNA SOCIEDAD CON UNA RAGUITICA COMUNIDAD
CIENTIFICA Y CON CUADROS TECNICOS DEFICIENTEMENTE PREPARADGS, SE-
RA, ADEMAS DE UNA SOCIEDAD CON MANIFESTACIONES CULTURALES PRIMITL
VAS, UNA SOCIEDAD VULNERABLE, TANTO DE FUERZAS DE PODER EXTERNAS
E INTERNAS,
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-C.9/LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN “LAS 500"
EMPRESAS .
CapiTAL
NiMero  MiLLoNES
DE DE
EMPRESAS PESOS

*q

GRAN TOTAL 500 66.200 100.0 .

Inversiones ExTR., DIRECTAS

ConTROL 134 10,474 15

FUERTE PARTICIPACION 40 4,436 6.

Suma 1 14,910 21.9
PARTICIPACION MENOR O NO

PRECISADA T30 1,454 2,1

TotaL IED 204 16,364 24,0
GoB1ERNO [NEX1CANO

ConTROL 53 32,767 48.0

PARTICIPACION 17 4,617 6.8

ToTAL 70 37.384 54.8
Sector PrivaDo MEXICANO

ConTrOL, SIN [ED 243 19,069 27.9

Con FuerTe IED . 36 3.992 5.9

Con [ED MENOR 39 1,454 2.1

Suma 309 24,515 35.9

1.~ CoMPRENDE LAS EMPRESAS cON IED pEL 50 PoR CIENTO 0 MAS DEL cA
PITAL. .

2.~ CoMPRENDE LAS EMPRESAS CON PARTIcIpaciON DE IED peL 25 por
CIENTO AL 49 POR CIENTO DEL CAPITAL.
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3..-SE INCLUYEN,LAS EMPRESAS CON PARTICIPACION DE IED, INFERIOR
AL 25 POR CIENTO DEL CAPITAL, O AQUELLAS EN LAS QUE EXISTE
1ED, PERO QUE NO PUDO DETERMINARSE SU CUANTIA,

FuenTesy Moopy's InpusTriaLes, 1965, 1968, AneLo AMERrican Di-
RECTORY, 1968-1963. ResisTRo PUBLIcG DE LA PROPIEDAD. SECRETA
rRia DE InpusTria v ComMercio. InvesTiGacioN DIRECTA.

EL AnALiS1S DEL CUADRO NOS PRESENTA EL SIGUIENTE PANORA

1) EL GOBIERNO CONSTITUYE EL SECTOR ECONOGMICO MAS IMPOR-
TANTE DEL PAfS,YA QUE CONTROLA EMPRESAS QUE CUENTAN CON ALREDE-
DOR DE LA MITAD DE LOS CAPITALES TOTALES DE "Las 500" mavores e
PRESAS,

2) EL SECTOR PRIVADO MEXICAND, SIGUE EN IMPORTANCIA AL GO
BIERNO, CORRESPONDIENDOLE ALREDEDOR DEL 28 POR CIENTO DEL CAPITAL
T0TAL DE “LAs 500", PROPORCION QUE SE AMPLIA EN ALREDEDOR DE UN
5 POR CIENTO ADICIONAL, COH LA PARTICIPACIGN QUE TIENE EN UN GRU-
PO I1MPORTANTE DE EMPRESAS MIXTAS, EN SOCIEDAD CON CAPITALISTAS EX
TRANJEROS EN ALGUNOS CASOS, Y COMO SOCIO MINORITARIO DEL GOBIER-
NO, EN {TROS.

3) EL CAPITAL EXTRANJERO, OCUPA EL TERCER LUGAR EN I1MPOR-
TANCIA EN EL GRUPO DE “LAs 500” MAYORES EMPRESAS DEL PAfS, CO-
RRESPONDI ENDOLE ALREDEDOR DEL 20 POR CIENTO DE LOS CAPITALES CON-
JUNTOS DE ESE GRUPO SELECTO DE GRANDES EMPRESAS (Un 154 POR CIEN
TO DE LAS EMPRESAS QUE CONTROLA, Y ALREDEDOR DE UN 5 POR CIENTO
DE LOS CAPITALES EN QUE TIENENPARTICIPACIONES MEMORES DEL 50 Por
CIENTO): 13/

C.10, TABACO ¥ CIGARRILLOS.

LA INDUSTRIA DE PUROS Y CIGARRILLOS,HA SIDO OBJETO EN
A0S RECIENTES DE UNA IMTENSA PENETRACION DE PARTE DE LAS GRAN-
DES EMPRESAS NORTEAMERICANAS DE CIGARRILLOS, COMO RESULTADO DE

13/ Cecefia, Jost Luls, MEXico N LA OrBiTA ImperiaL, Cap. 1V,
PAg., 151-152,
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LAS RESTRICCIONES ESTABLECIDAS POR NUESTRAS AUTORIDADES, A LA
IMPORTACION DE CIGARRILLOS Y PUROS. A LAS INVERSIONES ANTERIO-
RES DE EMPRESAS NORTEAMERICANAS -EL AgUILA Y LA MODERNA-, SE HAN
VENIDO A AGREGAR LAS DE LA LIceeT fvers ToBacco., PHIL1ps MoRRiES.
P, LORILLARD Y OTRAS.

EL PANORAMA QUE PRESENTA ACTUALMENTE LA INDUSTRIA CIGA-
RRERA,DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PROPIEDAD DE-LAS EMPRESAS
MAS IMPORTANTES, SE EXPRESA EN EL CUADRO SIGUIENTE,

EL DOMINIO DE LOS INTERESES NORTEAMERICANOS ES EVIDENTE:
LAS CINCO GRANDES EMPRESAS PRODUCTORAS DE CIGARRILLOS SON FILIA-
LES DE LOS MONOPOLIOS CIGARREROS NORTEAMERICANOS. Y TAMBIEN
TaBACO EN RAMA, QUE SE ENCARGA DE LA ADQUISICION DE LA MATERIA
PRIMA PARA DOS DE LAS MAYORES EMPRESAS DE CIGARRILLOS. EL CAPITAL
CONJUNTO DE LAS SE{S EMPRESAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL CONTROL
DE LOS INTERESES NORTEAMERICANOS, ASCIENDE A 761 MILLONES DE PESOS
(afo pe 1968), c1rRA QUE REPRESENTA EL 94 POR CIENTO DEL CAPITAL
GLOBAL, DE LAS OCHO GRANDES EMPRESAS QUE FIGURAN ENTRE “Las 5007,
ESTO SIGNIFICA QUE LA INDUSTRIA CIGARRERA SE ENCUENTRA CASI TOTAL
MENTE EN MANOS NORTEAMERICANAS. 14/

DEBEMOS SENALAR,QUE LA RAMA DE CIGARRILLOS . ESTA
PRODUCIENDO UN CRECIENTE DESPLAZAMIENTO DE INVERSIONISTAS ESPARO-
LES Y FRANCESES RESIDENTES EN NUESTRO PA{S DESDE MUCHOS AFOS, POR
LOS GRANDES MONOPOLIOS CIGARREROS DE LOS EsTapos Unipos, EL CASO,
MAS NOTORIO LO CONSTITUYE EL CONTROL QUE HA LOGRADO LA LIGGET
Myers DE LA TABACALERA NEXICANA. QUE ERA PROPIEDAD DE FRANCESES Y
ESPANOLES,

14/ Cecefia, José Luts. México EN LA OriTA [mMPERIAL. LAS EMPRE-
sAS TRASNACIONALES. Ebrclones EL CasaLiivo. Phe. 177.
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CUADRO o 1l
TABAGD ¥ CIGARRILLOS,

Raneo ' " EMPRESAS ACCIONISTAS ' CapiTaL  PaRTICIP,  Pals
E PRINCIPALES (MiLLones ExTR,
DE Z
PESOS)
1. Cia._Crearrera La MoberNA. Brow & WiLL1AMSON 285.0 100.0  EE.UU.
2.7 CicArRrOS EL Aculia, S.A, BriTisH-AMERICAN TOBACCO 166.0 ConTROL  EE,UU.
3. La TaBacaLERA Mexicana, S.A, LiseeT MyERs ToBACCO 120.0 ConTROL  EE. LU,
4, Cta. CicarRRERA NACIONAL. PHiLIPs MoRrris 100.0 ContrROL  EE.UU.
5, Tasaco en Rama, S.A. EL AguiLa v La IoDERNA 50.0 ContrOL  EE.UU.
6. FaBrica pE CIGARROS BaLovYAN, P. LoritLarp (o, 40,0 ConTrOL  EE.UU,
7. ExORTADORA DE TAB, MEXICO,S.A. ) 25.0 © o)
8. TaBacos Azteca. S.A. (C1)] 25,0 0} ((1)]

* “CONTROL EXTRANJERD"

(0) PARTICIPACION SIN PRECISAR.
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Dos RASGOS PARECEN SER LOS SOBRESALIENTES DE LAS INVER
SIONES EXTRANJERAS DIRECTAS QUE OPERAN EN MEXIcO:

1) CORRESPONDEN, A GIGANTESCAS EMPRESAS "MULTINACIONALES", QUE
FORMAN ENORMES COMGLOMERADOS CON FILIALES EN MUCHOS PAISES DEL
MUNDO, GOBERNADAS DESDE UN CENTRO DE CONTROL, LA MATRIZ, QUE SE
ENCUENTRA EN EL PA{S INVERSIONISTA, Y 2) LA APLASTANTE MAYOR{A
DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS, QUE ACTUAN EN NUESTRO PA{S SON PRO-
PIEDAD NORTEAMERICANA, ESTOS DOS HECHOS,SE COMBINAN ESTRECHA-
MENTE Y SON LOS QUE LE DAN FISONOMIA AL CAPITAL EXTRANJERO EN
MEXICO Y LOS QUE DETERMINAN LAS CONSECUENCIAS MAS IMPORTANTES
DE TIPO ECONOMICO Y POL{TICO.

LA ORGANIZACION DE LOS CONGLOMERADOS MULTINACIONALES,
VIENE A SER EL RASGO CARACTERISTICO DEL MUNDO CONTEMPORANEO CA-
PITALISTA, HAN SID0, EL RESULTADO DEL PROCESO DE CRECIMIENTO DE
LOS MONOPOLIOS, QUE LOS HA LLEVADO A UN GRADO DE INTEGRACION HO-
RIZONTAL Y VERTICAL, HO SOLAMENTE DENTRO DEL PA{S AL QUE PERTENE-
CEN, SINO EN ESCALA MUNDIAL. LAS GRANDES EMPRESAS,CUYOS NOMBRES
SON TAN FAMILIARES (GENERAL MoTors, Forp, Du Pont, Stanparp O1L,
Monsanto, GENERAL DyNAMics, UNLON CARBIDE Y MUCHAS OTRAS DE It~
PORTANCIA SEMEJANTE), ADEMAS DE CONTAR CON UNA MATRIZ DE GRANDES
PROPORCIONES Y NUMEROSAS FILIALES EN SU PA{S DE ORIGEN, DISPONEN
DE UN VERDADERO ENJAMBRE DE EMPRESAS EN OTROS PA{SES, TANTO EN
Los pEL "TErceErR MUNDO” COMO EN LOS DE MAYOR ADELANTO INDUSTRIAL.

TOMANDO EL CASO DE MEXICO COMO EJEMPLO, POR SER EL QUE
NOS OCUPA, ENCONTRAMOS QUE MAS DE LA MITAD DE LAS 100 EMPRESAS
INDUSTRIALES MAYORES DE LOS ESTADOS UNIDOS, TIENEN CUANDO MENOS
UNA FILIAL, SIENDO LA NORMA QUE DISPONGAN DE VARIAS. La MoBI-
LOTL CUENTA CON SEIS EMPRESAS EN MExico: LA Du PoNT, cON cua-
TRO: LA MONSANTO. cON CUATRO: LA ALLIED CHEMICAL, CON CINCO: LA
RicHArRDsON MEREL. cON cInco: LA HERCULES POWDER, CON CUATRO: LA
AnpERSON CLAYTON, CON MAS DE DIEZ: LA STANDARD O1L DE CaLIFOR-
NIA. CON TRES. Y PODR{AMOS FORMAR UNA LARGA LISTA CON OTRAS DE TL
PO SEMEJANTE.
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QUEbA BIEN ESTABLECIDO, POR LO TANTO, QUE LAS INVERSIO-
NES EXTRANJERAS DIRECTAS, NO CORRESPONDEN A COLOCACIONES DE AHO-
RROS GRANDES, MEDIANOS O PEQUEFOS, DE EXTRANJEROS QUE INDIVIDUAL
MENTE EMPRENDEN UN NEGOCIO EN NUESTRO PAfS PARA GANARSE LA VIDA:
SE TRATA, SIN LUGAR A DUDAS, DE INVERSIONES TiPICAMENTE MONOPO-
LISTAS, Y DE UN PESO CONSIDERABLE EN LAS RELACIONES ACTUALES,

LAS EMPRESAS “MULTINACIOWALES”, OPERAN COMO UN VERDADERO
SISTEMA QUE RESPONDE A UN SOLO MANDO, LA MATRIZ, UBICADA EN EL
PA[S INVERSIONISTA, Y LA QUE GUIA SUS ACTIVIDADES EN ATENCIGN, A
LAS CONDICIONES GLOBALES EN QUE SE ENCUENTRA Y A LAS PARTICULARES
EN CADA PAIS EN DONDE OPERA, A EFECTO, DE DERIVAR LOS MAXIMOS BE
NEFICIOS PARA EL SISTEMA EN SU CONJUNTO, DE ESTA MENERA, LA Fi-
LIAL (0 FILIALES) EN PEXICO QUEDAN SUBORDINADAS A LAS DECISIONES
DE LA MATRI1Z, EM LAS QUE TIENE RELEVANCIA NO SOLAMENTE LA SITUA-
CION PARTICULAR EN HEXICO, SIND LAS DE LAS OTRAS UNIDADES QUE FOR
MAN EL COWGLOMERADO. SE FORMA, DE HECHO UNA VERDADERA RED DENTRO
DE LA QUE A LA FILIAL EN MEXICO, LE TOCA DESEMPERAR UNA FUNCION
PARTICULAR EN ATENCION, A LOS INTERESES GENERALES DE LA MATRIZ.
EN OTRAS PALABRAS, LA FILIAL EN MEXICO, SE CONVIERTE EN UNA PIEZA
DENTRO DE UN TABLERO DE AJEDREZ QUE SE MUEVE DE ACUERDO A LAS DE-
CISIONES TOMADAS POR QUIEN CONTROLA EL CONJUNTO, LA MATRIZ.
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3,-CONCENTRACION INDUSTRIAL Y LA PRESENCIA DE EMPRESAS
TRANSNACIONALES

PUEDE AFIRMARSE, QUE EN LA MITAD DE LOS SECTORES INDUSTRIA
Les DE NEXICO, EL COMPORTAMIENTO DE LOS MAYORES ESTABLECIMIENTOS
ES DETERMINANTE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR. ADEMAS, DE
LAS IMPLICACIONES ECONOMICAS QUE SE DERIVAN DE ESTA SITUACION, SE
DESPRENDE LA IMPORTANCIA, QUE PUEDE TENER PARA EFECTOS DE LA CON-
CEPCION Y APLICACION DE LA POL{TICA INDUSTRIAL SECTORIAL, EL ANA-
LISIS SISTEMATICO DEL COMPORTAMIENTO DE ESOS ESTABLECIMIENTOS “Lf
DERES”,

EN LOS 114 SECTORES, QUE PRESENTAR UN {NDICE DE CONCENTRA-
C16N SUPERIOR A 50% SE GENERA un H0% DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL.
AL MENOS, PARA ESE 4O% DE LA PRODUCCIGN RESULTA EVIDENTE QUE NO
PROCEDE LA APLICACION DE CRITERIOS, QUE DERIVAN DE LOS ESQUEMAS
TEORICOS Y QUE SE APOYAN EN EL SUPUESTO DE LA "“COMPETENCIA PERFEC
TA"., S1 SE DEFINE COMO “COMPETITIVOS" AQUELLOS SECTORES CON {NDI
CE DE CONCENTRACION INFERIOR AL 25%, SE TENDRIA QUE El. 75% DE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL SE GENERARIA EN SECTORES "NO COMPETITIVOS",

LAS RAMAS, CON {NDICE MAS ELEVADD DE CONCENTRACION, SON:
TABACO )77%), DERIVADOS DE PETROLEO Y CARBOM (757), METALICOS BA-
s1cos (69%), probucTOS DE HULE (68%Z) Y MATERIAL DE TRANSPORTE
(55%) . EN EL EXTREMO OPUESTO SE ENCUENTRAN: EDITORIALES (11%),
MueBLES (1b%). CUERO (25%), MADERA (27%) Y CALZADO Y VESTUARIO
(27%): coMo SE PUEDE OBSERVAR EN EL CUADRO 17,.

LA CONCENTRACION PROMEDIO DE LA INDUSTRIA RESULTA SER DE
42.6%, Es DECIR, EN PROMEDIO, LOS CUATRO MAYORES ESTABLECIMIEN-
TOS POR SECTOR GENERAN U42,6% DE LA PRODUCCION TOTAL DEL SECTOR.

HASTA AHORA SE HA DEMOSTRADO QUE LAS ET ECTUAN PREFERENTE-
MENTE EN MERCADOS CONCENTRADOS Y ADEMAS, QUE EN ESOS MERCADOS CON
CENTRADOS ELLAS Y LOS SECTORES QUE TIENEM UNA SITUACIGN DE PREDO-
MINIO. ESTO ULTIMO, SE REFLEJA EN LA EXISTENCIA DE UNA ASOCIACION
ENTRE EL GRADO DE CONCENTRACIGN DE LOS SECTORES Y EL NIVEL DE PAR
TICIRACION DE LAS ET.
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CUARD. 12. ' indices de concentracidn a nivel de rama industrial.

Participacién en la produccion de 1z rama, de | Concentracign rama 1
los sectores agrupados segfin su fndice de con

centracién.
Ram -
. 503, Valor promedio
1o 1™ 1 Tser 1 zst TOTAL lor pronedi
20. Alimentos 7.5 13.0 41.8 37.4 100 2.2 (1)
21. Bebidas 4.4 54.1 0.4 41.0 100 4.6 ( 9)
22. Tabuco 88.4 11.5 - -- 100 7%6.7 (1}
23. Textiles 4.6 6.4 50.0 38.8 100 31.6 (15}
24, Calzado y -
prendas de . -
vestir 3.9 5.4 ~42.8 77 47 . 100 27.3 (16)
25. Madera y cor- ) B
cho 0.2 2.5 46.1 51.0 100 26,7 (17)
26, Muebles y acc. 1.4 2.0 26.7 69.7 100 18.0 (19)
27. (elulosa y pa- E
pel -- 7.5 82.3- 1001 100 35.8 (13)
28, FEditoriales e - 2
inprentas -- -- 41.8 58.1 - 100 11.2 (20)
29. Cuero y picl -- -- 25.3 . 74,6 100 25.0 (18)
30, Productos hule 63.1 -~ 25.4 11,4 100 67.7 ( 4)
31, Quimica 0.5 30.1 3.4 34.7 100 36.9 (12)
32. Productos pe- - e :
tréleo y car- .
bbn. 35.0 54.9 - -- 100 75.0 (2)
33. Mincrales no : -
metdlicos. 20.3 29.7 27.2 C o228 100 51.0 ( 6)
34. Metalicos bi- :
sicos. 21.2 78.7 -- - 100 68.9 ( 3)
35. Prod. metili- el Dt
cos. 3.4 31.5 47.4 17.4 100 41.6 (11)
36, Magno eléctricaZl.o 21,7 57.6 -- 100 48.8 ( 8)
37. Maq.eléctrica 4.7 17.0 78.2 -~ 100 43.9 (10)
38. bMaterial trans-
porte. 14.8 59.0 26.1 .- 100 55.2 (5)
39. Manufacturus
diversus 18.9 27.7 43.8 9.4 100 s0.0 (7)
TOTAL 10.5 29.5 35.3 24.7 100 42.6
1 Concentrucién rama: I = Ci Pi, donde Ci = concentracién sector i, Pi = produccién

sector i sobre produccién total rami correspondiente.

FUENTE: Infarmacidn de 1la Direccién General de Estadfistica.
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A, TAMAflO DE LAS FILIALES.EN MEXICO EN RELACION CON EL TAMAIO DE
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES CORRESPONDIENTES,

LA DIFERENCIA BASICA, ENTRE LAS FILIALES Y LAS EMPRESAS NA
CIONALES PROVIENE DEL HECHO DE QUE LAS PRIMERAS, SON PARTE INTE-
GRANTE DE CORPORACIONES QUE ACTUAN A NIVEL MUNDIAL. EsSTO 1MPLICA,
QUE SU COMPORTAMIENTO EN HMEX1CO, NO ESTA EXCLUSIVAMENTE DETERMINA
DO POR LAS CARACTERISTICAS DEL MEDIO ECONGMICO LOCAL Y POR LOS RE
SULTADOS QUE OBTIENEN LAS FILIALES EN SU OPERACION EN EL PAIS,
Los BIENES, QUE SE PRODUCEN EN EL PAfS YA ERAN FABRICADOS POR LA
EMPRESA EN OTROS PAISES, E INCLUSIVE, EN CIERTOS CASOS, SE EXPOR-
TABAN ANTERIORMENTE A MExico. LA TECNOLOGIA QUE UTILIZAN EN MEXL
CO, YA ESTABA INCORPORADA EN LA OPERACION INTERNACIONAL DE LA ET,
Los PROVEEDORES DE INSUMOS IMPORTADOS, FORMAN PARTE DE LOS PROVEE
DORES DEL CONJUNTO DE LA EMPRESA Y ESTAN VINCULADOS A, ESTA, POR
CONTRATOS CUYO AMBITO SUPERA LOS REQUERIMIENTOS DE UNA FILIAL EN
PARTICULAR. LOS MERCADOS DE EXPORTACION DE LA FILIAL DE MEXIco.
SE DEFINEN EN EL MARCO DE LA POLITICA GLOBAL DE LA ET., Puebe su-
PONERSE, QUE LA DIMENSION DE LA PLANTA, NO ESTA LIMITADA POR LA
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS, RESTRICCION QUE PUEDE SER
DETERMINANTE EN EL CASO DE LAS FIRMAS NACIONALES, Las ET PUEDEN
ESTABLECER, EL TAMARNO DE LA PLANTA CON VISTAS A RESERVARSE PARTE
DEL MERCADO INTERNO EN EXPANSION Y DEL MERCADO INTERNACIONAL, SO-
BRE EL CUAL, TIENEN UN GRADO DE CONTROL DEL QUE CARECEN LAS FIR-~
MAS NACIONALES.

Se osserva (Cuapro 13 ), QUE EL CONJUNTO DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, EL TAMAIO DE LAS FILIALES ESTABLECIDAS EN [EX1co,
REPRESENTAN EN PROMEDIO 1.1% pE LAs ET RespEcTivAs., EN LAS RA-
MAS, MAQUINARIA NO ELECTRICA Y HULE Y DERIVADOS, SE DAN LAS RELA-
CIONES MAS ELEVADAS, EL 1.8 v 1.7%, RESPECTIVAMENTE. A NIVEL DE
EMPRESAS, LAS PROPORCION-S MAS IMPORTANTES SE ENCUENTRAN EN IN-
DUSTRIA QUIMICA, DONDE UNA ET PRODUCTORA DE FIBRAS TIENE EL 9.9
DE SUS VENTAS TOTALES LOCALIZADAS EN MEXIco. UNA FARMACEUTICA
TIENE 5.,4% DE LAS VENTAS EN LA FILIAL, EN HULE Y DERIVADOS, UNA
FILIAL GENERA EL U4.b% DE SUS VENTAS TOTALES EN MEXICO Y EN ALIMEN
T0S LA PROPORCIGN MAS ALTA ALCANZA A 4.2%.
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CUADRO 13. Relacifn entre las ventas de las filiales establecidas
en México y las ventas totales de las ET, 1971,

Rama " NGmero de ET consideradas Relacitn ventas filial
ventas totales ET (%)

-

B N NN W

Alimentos

Bebidas

Tabaco

Textiles

Calzado

Celulosa, papel y cartén
Hule y Derivados : .
Industria Quimica 24 : ) >1,'1-1

Der;vados del petrbleo 2 .
Minerales no met8licos 1 3
Productos metdlicos 7 it 0,0 0.6
Maguinaria no eléctrica 6 - L j_,"; 1.8
Maquinaria el&ctrica 13 e igia
Equipo de transporte 9 o
Manufacturas diversas 2 i -0.3
TOTAL 8¢ R W 1

FUENTE: i) Ventas nacionales: Declaraciones de ingreso de la Secre-
tarfa de Hacienda. ii) Ventas internacionales: Multinational Corpo-
rations in World Development, ONU, 1973; Fortune, 1972 (las 500 mayo-
res de Estados Unidos y’'las 200 maycres no morteamericanas). Infor-
mes anuales de algunas empresas, iii) Relaci6n de las distintas filia-
les de ET establecidas en México: nuestra amplia de ET utilizada en
el estudio.

Se consideraron B9 ET con 224 filiales establecidas en !MNéxico. Las CT
pertenecen a las 500 mayores de Estados Unidos y 200 mayores no nor-

teamericanas.
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B DINAMESMO, MODALIDADES Y FINANCIAMIENTO DE LA EXPANSION DE
LAS EMPRESAS TRANSNACIGNALES EN LA INDUSTRIA.

DinamisMo DE LAs ET.

Las ET., PARECEN DISPONER DE CONDICIONES MAS FAVORABLES QUE
LAS NACIONALES, PARA UTILIZAR LOS DIVERSOS MECANISMOS Y MODALIDA-
DES A TRAVES DE LAS CUALES, TIENE LUGAR EL PROCESO DE EXPANSION,
ESTO DEBERIA REFLEJARSE EN UN RITMO MAS ELEVADO DE CRECIMIENTO,
DE LAS ET AL INTERIOR DE LAS DISTINTAS RAMAS INDUSTRIALES.

St oBserva (Cuabro 14}, QuE LA PRODUCCIGN DE LAS ET, sE
HA EXPANDIDO EN EL CONJUNTO DE LA INDUSTRIA EN EL PERIODO 1962-1970
A UN RITMO DE 60%, SUPERIOR AL DE LAS EMPRESAS NACIONALES. LA
DISTANTE MAGNITUD, SE REPRODUCE TANTO EN AGUELLAS RAMAS QUE DESEM
PENAN UN PAPEL HEGEMONICO (TABACO, PRODUCTOS DE HULE, QUIMICA, MA
QUINARIA Y EQUIPO DE TRANSPORTE) COMO EN LAS QUE PREDOMINAN LAS
NACIONALES (ALIMENTOS, TEXTILES, CUERO, IMPRENTAS, ETC.).

ESTE PROCESO DE “DESNACIONALIZACION” GENERALIZADO, ES EL
REFLEJO, TANTO DE LA SUPERIORIDAD A NIVEL MICRO-ECONOMICO. QUE RE
PRESENTAN LAS EMPRESAS EN EL PLANO TECNOLOGICO, COMERCIAL Y FINAN
CIERO: RESPECTO A LAS NACIONALES, EL MARCO INSTITUCIONAL EN QUE
ESTE PROCESO DE EXPANSION HA TENIDO LUGAR. SE ALIENTA EL ESTABLE
CIMIENTO DE LAS ET POR Su MAYOR EFICIENCIA, SE FAVORECE UNA MODI-
FICACION DEL PATRON DE CONSUMO, EN FAVOR DE LOS BIENES QUE ELLOS
PRODUCEN Y SE PROPORCIONAN LAS “ECONOMIAS EXTERNAS” NECESARIAS PA
RA LA CONSOLIDACION DE ESE PATRON DE CONSUMO, EN CONSECUENCIA,
NO PUEDE SORPRENDER QUE EN LA EXPANSION, DE ESTE SISTEMA INDUS-
TRIAL, SE CONSTATE EN EMPRESAS QUE INCREMENTEN SU PARTICIPACION
EN EL MERCADO, A EXPENSAS DE LAS FIRMAS NACIONALES,

ExPANSION DE LAS ET POR ADQUISICION DE EMPRESAS EXISTENTES.

LA Expans1on DE ET, viA ADQuIsICION DE EMPRESAS YA ESTABLE
CIDAS, SE HA VENIDO INTENSIFICANDC, A LO LARGO DEL TIEMPO Y SE HA
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QIMRO 1. Crecimiento de ia produccidn industrial de las ET v de lus
firmas nacionales. Perfodo 1962-1970. .

(Tasa de crecimiento promedio anual a precios corrientes)

Crecimiento . 5
firmas Crecimiento: ET . Crecimiento.

Ramas industriales
' nacionales - total:

83 (4) i

17,6
21831

Alimentos

Bebidas

Tabaco

Textiles

Calzado y vestuwario
Madera y mebles

O QOO UNOBENEWUT =N

E]
]
z
=

Productos de hule
Quimica

Minerales no metilicos
Metilicos hisicos
Productos metilicos
Maquinaria no eléctrica
Miquinaria eléctrica
Euipo de transporte
Manufacturas diversas

PHAD L HOOBLHUOO WO~ &

O UNO NN AT OB ——OW

20.0

TOTAL 17.4 12.5

la mestra de ET con que trabaja cl Banco de México es diferente y mis amplia
que la utilizada en ¢l resto del estudio. No existe otra fuente de informacidn -
para medir el crecimiento relativo de las ET y de las nacionales.

FUENTE: Elaborado a partir de informaci6n del Banco de México.

El mayor crecimiento de 1a produccién de las ET contrasta con el hecho de que
cn el mism periodo, el total de impuestos papados por las empresas extranjeras
respecto a los ingresos tributarios del Gobierno Federal disminuye del 276 (1962)
al 21.9% {1970). Scpitlveda y Chumicero, apéndice estadistico (Cuadro 22).
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" CONVERTIDO EN LA MODALIDAD MAS IMPORTANTE EN ESTABLECIMIENTOS DE
FILIALES,

LA “DESNACIONALIZACION” POR COMPRA DE EMPRESAS EXISTENTES,
CONSTITUYE UNA MODALIDAD DE EXPANSION DE LAS ET, QUE SE MANIFIES-
TA EN EL CONJUNTO DEL APARATO PRODUCTIVO Y QUE REFLEJA LA "INCAPA
CIDAD"” DE LAS EMPRESAS NACIONALES, PARA ENFRENTAR LA COMPETENCIA
DE LAS ET, Y PONE DE MANIFIESTO LA MAGNITUD QUE ADQUIERE EL PROCE
S0 DE TRANSFERENCIA DE LA PROPIEDAD DE ACTIVOS, YA EXISTENTES EN
EL PAfS, 15/

MODIFICACION EN LOS PARAMETROS ESTRUCTURALES DE LA INDUSTRIA Y
PRESENCIA DE ET,

Las ET, PRESENTAN UN CONJUNTO DE CARACTER{STICAS COMUNES.,
QUE PERMITEN TRATARLAS COMO UN AGENTE ECONOMICO, RESPECTO AL CUAL,
ES PRECISO FORMULAR DEFINICIONES DE POL{TICA, ADEMAS, EL EFECTO
DE SU PRESENCIA EN EL SISTEMA INDUSTRIAL ESTA CONDICIONADO POR EL
TIPO DE ACTIVIDADES QUE DESARROLLAN Y POR LA ESTRUCTURA INDUS-
TRIAL EN QUE ACTUAN,

15/ FaJNzyYLBER, FERNANDO Y MARTINEZ TARRAGO TRINIDAD. Las EM
PRESAS TRANSNACIONALES. SEGUNDA PARTE, Cap. V. PAc. 254,
Eprciones, Fonpo pe CuLTuRA Economica.
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C. " LAS EHPRESAS TRANSNACIONALES ¥ LAS IHPORTACIONES DE BIEMES,

LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE PRODUCCIGN DEL SECTOR PRIVA-~
DO, CONSTITUIRAN UNA SOBREESTIMACIGN EN LOS TOTALES DESTINADOS A
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. AUN SIENDO AS{. LAS IMPORTACIONES DE
LAS ET MANUFACTURERAS, REPRESENTAN APROXIMADAMENTE LA MITAD DE
" LOS BIENES DE PRODUCCION DEL SECTOR PRIVADO, ESA PRODUCCION SUPE-
RA LA PARTICIPACION DE LAS ET EM LA PRODUCCION [NDUSTRIAL Y SUGLE-
RE QUE EL COEFICIENTE DE IMPORTACIONES PROMEDIO PARA LAS ET €5 mA-
YOR QUE EL DE LAS FIRMAS NACIONALES DEL SECTOR INDUSTRIAL. EL CRE
CIMIENTO DE ESTAS EH LaS ET entre 1970 v 1972 €5 MAYOR QUE EL DE
LAS FIRMAS NACJONALES, LO CUAL, INDICARIA QUE EL MAYOR DINAMISMO
pe LAS ET, RESPECTO A LAS NACIONALES DCURRIDO EN LA DECADA PASADA,
SE HABRIA MANTENIDO COMO TENDENCIA DE LOS ULTIHOS AfiGS, A MENOS,
QUE SE HUBIERA PRODUCIDO UN CAMBIC BASICO EN LOS COEFICIENTES DE
IMPORTACION, LO QUE PARECE POCO PROBABLE,

PARA AVANZAR EN LA COMPRENSION DEL FENOMENO, ES PRECISO DESCEN-
DER A NIVEL DE LAS RAMAS INDUSTRIALES Y EVALUAR SU IMPORTANCIA RELA-
TIVA COMO DESTINATARIOS DE PRODUCTOS [HPORTADOS, SE oBstERvA (Cua-
DRO 15}, QUE LA RAMA VEHICULOS Y EQUIPDS DE TRANSPORTE ABSORBE
APROXIMADAMENTE UN 287 DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE tas ET. Es-
TA TAMA. MAS LA QUIMICA, REPRESENTAM LA MITAD DE LOS TovAaLEs, £s
INTERESANTE, DESTACAR GQUE LAS [MPORTACIONES DE LAS EMPRESAS FARMA-
CEUTICAS Y DE COSMETICA SUPERAN LAS EFECTUADAS POR LA RAMA METALI-
CAS BASICAS Y SE APROXIMAN A LAS DE MAQUINARIA NO ELECTRICA, EL
REDUCIDO PERIODO CONSIDERADO EN EL ANALISIS, EXPLICA QUE #0 SE PRO-
DUZCAN VARIACIONES DE IMPORTANCIA EN LA ESTRUCTURA DE IMPORTACIO-
NES .

ADEMAS, DEL VOLUMEN ABSOLUTO., INTERESA CONOCER LOS COEFICIEN-
TES DE IMPORTACION POR RAMA, PARA LAS LT Y COMPARARLO CON LOS
DE LAS EMPRESAS NACIOHALES. Coro SE INDICO ANTERIORMENTE, SE CO-
NOCE EL DESTINO DE LAS IMPORTACIOHES DE BIENES INTERMEDIOQS POR RA~
MA INDUSTRIAL, PERO NO EL DESTIND DE LOS BIENES DE CAPITAL POR RA
MA INDUSTRIAL. Y PARA LAS ET SE CONOCEN LAS IMPGRTACIONES TOTALES
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EN LAS RAMAS, CUERO, MAQUINARIA NO ELECTRICA, MAQUINARIA
ELECTRICA E INDUSTRIAS DIVERSAS SE DA UNA DISMINUCION DEL EMPLEO
EN LAS EMPRESAS NACIONALES Y UN AUMENTO SIMULTANEO DE LA OCUPA-
CIGN GENERADA POR LAS ET, EN TODAS ELLAS, CRECE LA OCUPACIGN GLQ
BAL DE LA RAMA, SOLO EN PRODUCTOS DE HULE Y METALICOS BASICOS.
EL EMPLEO DE LAS ET SE EXPANDE MAS LENTAMENTE, QUE EL DE LAS NA-
CIONALES.

UNA CALIFICACION IMPORTANTE DE LOS RESULTADOS ANTERIORES,
PROVIENE DEL MECHO DE QUE PARTE DEL INCREMENTO DE EMPLEO, ASOCIA-
D0 A LAS ET, SE GENERA EN LA ADQUISICION DE FIRMAS YA EXISTENTES
Y, EN CONSECUENCIA, APARECE SIMULTANEAMENTE COMO DISMINUCION DE
EMPLEO DE LAS NACIONALES. OBVIAMENTE, DESDE EL PUNTO DE VISTA,
DE LA GENERACION NETA DE EMPLEO, ESA OPERACION CONTABLE ES IRRELE
VANTE Y., ADEMAS, PROVOCA UNA DISTORSION EN LOS RESULTADOS.
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Expansién de las ET y crecimiento del empleo.

En el periodo el crecimiento del empleo en las ET que actuan
en la industria, fue de 12.1 { anual, en l3s nacionales de 1.5%
en el conjunto de la industria de 3.4% promedio anual (Cuadro IA‘
En 1a rama textil, el empleo total decrece a 1.7% anual, el de las
firmas nacionales disminuye a 2.0% y en las ET, la ocupacién sc in-
crementa a 5.8% al afio.

CUADRO 15. Crecimiento de la ocupacién industrial gencrudo por las
:T y las empresas nacionales, 1965-1970

(Tasa de crecimiento promedio anual. Perfodo 1965-1970)

Lt = Total, Empresas Empresas
Rama’ -t industrial transnacio- nacionales

nales
(%) (&3]

—~
-
-~

:Alimentos
Bebidas
Tabaco. :
Textiles -
Calzado y vestuario
Muebles
Papel
Imprenta
Cuero
Hule
Quimica
Minerales no metilicos
Metdlicos bisicos
Productos metfilicos
Maquinaria no eléctrica
Maquinaria eléctrica
Equipo de transporte
Manufacturas diversas

oo —

LR T T R N N R LSy N

1

o

UL N NG O NN —

Ut o = 00 U L 08 = 00 D O 0 L B0 D
C—OORCMHOOOND wEU

U NGO RANNSOO N m ESw N

[
G DN YT LI U I © L1 0 L

[
e
~

TOTAL

1 Censos 1865 y 1970, eliminando los sectores de "reparaciones" que
no se incluyen cn el censo de 1970,

2 Datos del Banco de México citados en ¢l apéndice estadistico de -
Bernardo Sepilveda y Antonio Chumacero, op.cit.

3 Calculado por diferencia entre el total de ocupacién y la corres-
pondiente a las ET.
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Y NO SU DESGLOSE ENTRE PRODUCTOS INTERMEDIOS Y BIENES DE CAPITAL,
Es DECIR, SE PUEDE CALCULAR EL COEFICIENTE DE IMPORTACIONES TOTA-
LES RESPECTO A LA PRODUCCION DE LAS ET v EL COEFICIENTE DE 1MPOR-
TACXONE§ INTERMEDIAS SOBRE LA PRODUCCIGN TOTAL DE LA RAMA, AL
COMPARAR, AMBOS COEF ICJENTES SE ESTARA OBVIAMENTE SUBESTIMANDO EL
COEFICIENTE DE IMPORTACIONES TOTALES DE LAS EMPRESAS NACIONALES.

Los RESULTADOS OBTENIDOS AL EFECTUAR EL CALGULO DE ESTA MA
NERA, MUESTRAN (Cuapro 1 §), QUE EL COEFICIENTE DE IMPORTACIONES
(INTERMEDIAS) DEL CONJUNTO DE LA INDUSTRIA SER{A DE 5.1% v EL DE
tas ET (imporTACIONES TOTALES) DE 11.9%. PARA HACER ESTAS CIFRAS
COMPARABLES, ES PRECISO ESTIMAR LA INCIDENCIA DE LAS IMPORTACIO-
NES DE BIENES DE CAPITAL, £4 LAS IMPORTACIONES TOTALES DE tAs ET.
AL HACERLO SE OBTUVO QUE LOS BIENES DE CAPITAL REPRESENTAN UN 343
DE LAS IMPORTACIONES TOTALES, ESTO CONDUCE, A UN COEFICIENTE DE
IMPORTACIONES (INTERMEDIAS) PARA LAS ET DE 7.8%, COMPARABLE cON
EL 5.1% PARA EL CONJUNTO DE LA INDUSTRIA, AL SEPARAR LAS EMPRE-
SAS NACIONALES, DEL CONJUNTO DE LAS INDUSTRIAS, SE OBTIENE PARA
£STAS UN COEFICIENTE DE IMPORTACIONES DE 3.4%,

En SINTESIS, EL COEFICIENTE PROMEDIO DE IMPORTACIONES PARA
LAs ET SErRfA MAS DEL DOBLE, DEL CORRESPONDIENTE A LAS FIRMAS NA-
cionaees (7.6 v 3.4%),
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CHADRO 1) Eistructura sectorlal dc !ns Jmportnc1unes
D dus BT mJnuf"lcturcras .

Ramas SEEERT 1T

20. Alimentos . Z.
21. Bebidas 0.8
22, Tubuco i,
23, Textiles RN
24, Prendas de vestir y
calzado ot
25. Madern y corcho -
2G, Mucbles no metdlicos -
7. Pupel y celulosa 2,
28. imprenta y editoriales 0.
29, (uero y picl 0.
30. Caucho y hule 3.
31 A, Quimica industrial 15

31. B, farmacia y cosméti-

ca. 7.7
32. berivados del petrdleo 6.7
33, Mincrales no metdlices 1.2
34, Metdlivos bisicos 3.4
35. Productos metilicos 6.0
36. Maquinaria no el6ctrica9.2
37. Maquinaria eléctrica 10.9
38. Vehiculos v cquipos de
transporte 6.5
39, Manufacturas diversas 4.4
TOTAL 100.00

Valor de jas tmportaciones, g
en millones dc délares 663 605 778 942

i fara efectos de anilisis se divididé ia ramn quimica en dos gru-
pos: quimica industrial y furmacia y cosmética, Lo primera com-
prcndc bAsicamente u productos intermedios y la scgunda a hie-
nes de consumo,
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CIL\I)RO 17 Loeﬁcxentc de 1mportac16n para las ET y para el
: S (.onJunto de la industria,1970

Romas o 0 Totul de la industria  Empresas transnacionales
o Impormcmnes intermedias. importaciones totales.
Produccién Produccién.
(%) (1)
20. . Alimento 0.6 2.5
21,  Bebidas 0.8 1.8
22.:;Tabaco 0.5 1.4
23, Textil 1.8 5.7 .
24. . Vestido y calzado 2.1 2.5
27. - Papel 8.3 9.9
28, Imprenta 6.4 16.1
30. lMule y productos de S
hule 8.1 13.8
3. Quimica 12.6 13.7:
33. Mincrales no meti- o
licos 4.8 5.8
34. Mectdlicos bdsicos 4.0 3.3
-35. Productos metilicos 5.8 20.6
36. Maquinaria no eléc- .
trica 7.1 28.8
37. Maquinaria eléctri-
cy 3.9 16.1
38. Equipo de transpor-
te 7.5 23.1
39. Manufacturas diver-
sas 14.5 33.8
TOTAL 5.1 1.9

1 Ne se incluyeron las ramas madcra, mucbles y cucro, debido a las
posibles distorsiones en la informacién sobre importaciones to-
tales de esws ramas. Para derivados del petrdleo no se dispone
de informacién respecte u importaciones.

FUENTE: Elaborado en base a informaci6én del! censo y del Banco de -
México para la produccidn industrial y las importaciones -
totales, ¥ a los datos del estudio para produccién e impor-
taciones de las ET.
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LA PARTICIPACION DE LAS DISTINTAS RAMAS INDUSTRIALES EN LA
EXPORTACION DE LAS ET, st oBservA (CuaDro 1 7), QUE LAS RAMAS,
ALIMENTOS, QUIMICA Y EQUIPO DE TRANSPORTE, REPRESENTAN EN CONJUN=~
TO, APROXIMADAMENTE 60% DE LAS EXPORTACIONES TOTALES. A DIFEREN-
CIA, DE LAS IMPORTACIONES EN QUE LA ESTRUCTURA SECTORIAL SE MAN-
TIENE RELATIVAMENTE ESTABLE, EN LAS EXPORTACIONES SE OBSERVAN AL~
GUNAS MODIFICACIONES IMPORTANTES., LA MAS SIGNIFICATIVA ES LA DE
EQUIPO DE TRANSPORTE, CUYAS EXPORTACIONES PASAN DE REPRESENTAR 15%
DEL ToTAL EN 1970, A 32% en 1973 (pE 24 A 112 MILLONES DE DOLA-
RES) . ESTE INCREMENTO SUSTANCIAL, NO ES ATRIBUIBLE A LA POL{TICA
GENERAL DE FOMENTO DE EXPORTACIONES, SINO A LOS INSTRUMENTOS DE
POLITICA INDUSTRIAL ESPECIFICAMENTE DISENADOS PARA ESTA RAMA,

Los COEFICIENTES DE EXPORTACION POR RAMA INDUSTRIAL SON,

CON EXCEPCION DE IMPRENTA (5% DE LAS EXPORTACIONES DE LAS ET), IN
FERIORES AL 5% EN TODAS LAS RAMAS (Cuabro 1 8). EN cowJunto, EL
COEFICIENTE DE EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA ES DE 2.6 Y PARA LAS
ET 2.6%, EL DE LAS EMPRESAS NACIONALES, CALCULADO POR DIFEREN-
CIA, ALCANZARIA A 2.5716/La DIFERENCIA A NIVEL DE RAMAS SON POCO
IMPORTANTES Y CONFIRMAN QUE, EN LOS DISTINTOS SECTORES EL COMPOR-
TAMIENTO DE LAS EMPRESAS, RESPECTO A EXPORTACIONES ES BASICAMENTE
EL MISMO. LAS EXPORTACIONES, SON MARGINALES RESPECTO A LA PRODUC
CIGN PARA EL MERCADO INTERNO, TANTO PARA LAS NACIONALES COMO LAS
ET.

BALANCE DE LAS OPERAclones DE CoMercio EXTERIOR DE LAS ET.

EL HECHO FUNDAMENTAL ES QUE LAS ET, QUE CONSTITUYEN EL NU-
CLEO "MODERNO" Y DE MAYOR CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURE
RA, GENERAN UN DEFICIT COMERCIAL, CUYO VOLUMEN REPRESENTA APROXI-
MADAMENTE UN TERCIO DE LOS INGRESOS QUE EL PAfS OBTIENE POR CON-
CEPTO DE EXPORTACIONES.

UNo DE LOS OBJETIVOS, A QUE SE ORIENTABA LA POLITICA DE
SUBSTITUCION DE IMPORTACIONES, LA CUAL ESTIMULO LA PRESENCIA DE
ET EN LA INDUSTRIA, ERA PRECISAMENTE LA NECESIDAD DE SUPERAR LAS

16/ Faguzviger, Fernanpo v MARTINEZ TARRAGO TRINIDAD, LAg
PRESAS TRANSHACIONALES. SEGUNDA PARTE, Cap, VI, PAg, 307.
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RESTRICCIONES IMPUESTAS POR EL SECTOR EXTERNO, AL DESARROLLO ECO-
N6MICO GLOBAL. CUANDO SE CONSTATA QUE LAS ET, A CUYA PRESENCIA
SE ATRIBUIA LA POSIBILIDAD DE ELEVAR LA EFICIENCIA INDUSTRIAL Y
LA CAPACIDAD DE PENETRAR AL MERCADD INTERNACIONAL CON PRODUCTOS
FABRICADOS EN EXICO, GENERAN UN DEFICIT COMERCIAL DE ESA MAGNI-
TUD, DEBE CONCLUIRSE QUE EL OBJETIVO DE DISMINUIR LA VULNERABILI-
DAD DEL SECTOR EXTERNO NO HA SIDO EN ABSOLUTO ALCANZADO. PoR EL
CONTRARIO, EN LA ACTUALIDAD UNA EVENTUAL DISMINUCIGN DE LAS IMPOR
TACIONES NO SGLO COMPROMETE LA DISPONIBILIDAD DE BIENES, SINO, LO
QUE ES MAS IMPORTANTE. AFECTA EL NIVEL DE ACTIVIDAD DE LA INDUS~-
TRIA, QUE HA CONSTITUIDO HASTA AHORA EL ELEMENTO MAS DINAMICO DE
LA ACTIVIDAD ECONG6MICA, ES DECIR, EL "ESTILO” DE LA INDUSTRIALL
ZACION SEGUIDO HASTA LA FECHA, EN LUGAR DE CONTRIBUIR A SUPERAR
LAS RESTRICCIONES DEL SECTOR EXTERNO, HA RESTRINGIDO LOS GRADOS
DE LFBERTAD PARA INTRODUCIR MODIFICACIONES EN EL PROCESO DE DESA-
RROLLO.

EL DEFICIT COMERCIAL GENERADO POR LA INDUSTRIA, CONDUCE A
INCREMENTAR LOS REQUERIMIENTOS DE ENDEUDAMIENTO EXTERND Y LA PRE=
SENCIA DIFUNDIDA DE LAS ET EN LA INDUSTRIA NACIONAL, FACILITA LA
OBTENCION DE ESE FINANCIAMIENTO., PERO AL MISMO TIEMPO. SE INTEN=~
SIFICA Y HACE APARECER COMO NECESARIO EL ATRAER NUEVA INVERSION
DIRECTA QUE NEUTRALICE PARCIALMENTE EL DEFICIT, LA CONSOLIDACION
DE ESTE PROCESO, ESTIMULA EL QUE LAS INVERSIONES PUBLICAS, SE
ORIENTEN HACIA AQUELLAS ACTIVIDADES QUE PERMITEN GENERAR LAS ECO-
NOMIAS EXTERNAS, NECESARIAS PARA SOSTENER LA EXPANSION INDUSTRIAL,
CON LA CUAL SE SUSTRAEN RECURSOS DE INVERSIGN PARA EL DESARROLLO
AGRICOLA, LO QUE CONTRIBUYE A AGUDIZAR LA SITUACION DEL SECTOR EX
TERNO, A GENERAR PRESIONES INFLACIONARIAS Y DEBILITAR LA CAPACI-
DAD DEL APARATO PRODUCTIVO, PARA CREAR LAS OPORTUNIDADES DE TRABA
JO AL RITMO ADECUADO, 17/

12/ FaunzyLBer, Fernanpo v PARTINEZ TARRAGO, TRINIDAD, Las EM
PRESAS TRANSNACIONALES, SEGUNDA ParTe, Car. VI, PAc. 308.
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(UADHD Y30 l.smu.tum sectarial de las cxpormuones dc las
ET manuf.uturcms .

'19’71' A

Rans . 1970 il
20, Alinentos 13.6
21, Bebidas 1.8 -
22, Tabavo 2.5
23, Textiles 0.2 -
24. Prendas de vestir y calza- .
- o 0.3

25.. Midera y corcho

20, Mucbles no wetdlijcos
27, Papel y celulosa

28, “Imprenta y cditoriales
29, Cuero v picl

3. Csucho y hule

31-A. Quimica industrial

31 B. Fanmnucia y cosnética
32, lerivadoes del petséleo
33, Mincrules no metilicos
34, Metdlicos basicos

35. Productos metilicos

30. Maquinaria no eléctrica
37. Muguinaria eléctrica
38, Vehiculos y equipo de trans

)
BB I —as D Ui § NS 1

h HEt
DL DD LA D A gy

~

porte 15.2
9. Munufacturas diversas 1.5 E :

TAL 100,0 1002677 "g0c0] 100.0
Valor de las cxportuciones, on

millones de ddlares 155 166 225 © 347

1 Para cfectos de anilisis se dividid la ruma quimica en dos grupos: quimica
industrial y famucia y cosmética. La primera comprende bisicamente a pro-
ductes jntermedios, y la segunda a bienes de conswno,

WIENTE:  Secretaria de fincienda.
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QUALRO 19. Coeficiénte de exportacién de la industria de las ET,1970

Cocficientes de exportacién

Ruma
Total empresas Empresas
transnacionales
20. Alimentos 0.9 31
21, Bebidas 0.5 1.0
23, Textil 2.2 0.2
-.24,.. Vestuario y calzado 1.0 1.1
25. Madera y corcho 5.3 0.2
26, Muebles 1.9 0.0
27, Papel 0.6 0.5
28, Imprenta 4.2 25.7 -
29, Cuero 1.9 201,80
30, Hule y productos de hule 0.6 . 0.9
31, Quinica 3.9 4.4
33. Mincrales no metdlicos 2,4 1.8
34, Metflilicos bfisicos 5:4° R 1.0
35, Productos metdlicos 1.4 2,1
36, Maquinaria no eléctrica 4.6 3.2
37, Maquinaria cléctrica 2.4 3.3
38, Eguipo de transporte 2.1 3.0
39, "Manufacturas diversas 5. 3.6

0~
o
t9
w

TOTAL

FUENTE: Para los datos de producci6n industrial, el Censo de 1970 y los datos
proporcionados por Estadfstica para las ET. Para exportaciones tota-
les, la misma fuente, y para las ET las estimciones efectuadas en ba
se a la informacidn de la Secretarfa de Hocienda.
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E( COEFICIENTE GLOBAL DE IMPORTACIONES., DE LAS ET st ESTIMA PARA 1970 N
11,9% v EL DE EXPORTACIONES EN 2,8%. ESTA RELACION VARIA SEGUN LAS RAMAS INDUS-
TRIALES. LOS DESEQUILIBRIOS MAS ACENTUADOS SE DAM EN LAS Ravas ((uapro 1 9) HULE
¥ PRODUCTOS DE HULE (15,8 COEFICIENTE DE 1MPORTACION Y 0.9 DE EXPORTACION), aui-
mica (13,7 v 4.4%), probuctos METALICOS (20,6 ¥ 2.17). MAQUINARIA O ELECTRICA
(8.8 v 3.2 %), maquinaria etéctrica (16,1 v 3,3%), eoutro DE TRansPORTE (23,1
3.08) ¥ WANUFACTURAS DIVERsAS (33,3 v 3.€1).

En ESTAS RAMAS. SERIA NECESARIO CONCENTRAR LA ATENCIGN Y DISEFAR INSTRU-
MENTOS ESPECIFICOS, QUE PERMITIERAN DISMINUIR LA DISTANCIA ENTRE AMBOS COEFICIEN
TES, EL ELEVADO GRADO DE CONCENTRACION, TANTO EN IMPORTACIONES., COMO DE EXPORTA-
CIONES PERMITIRIA, SOBRE LA BASE DE UN AMALISIS DE LAS FIRMAS LIDERES DE CADA RA
MA, PROFUNDIZAR EL COMOCIMIENTO DE LOS FACTORES QUE DETERMINAN LA SITUACION AC-
TUAL, ESTO FACILITAR{A EL DISEFO DE LOS INSTRLMENTOS DE POLITICA, SE TOMASEN EN
CUENTA LAS PARTICULARIDADES DE CADA RAMA, TANTO EN LOS ASPECTOS INTERNOS COMD
DEL MERCADO INTERNACIONAL,

CUADRO 20, CoEFICIENTES DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE Las ET. 1970,

Ravaa CoeFicienTe DE ExPorTACION  COEFICIENTE DE IMPORTACION

20, ALIMENTOS 31 2.5
21. Bemipas 1.0 1.3
23, TextiL 0.2 5.7
24, Vestuario v (aLzamo 1.1 25
27, PapeL 0.5 9.9
28, 1MPRENTA 5.7 16,1
20. Huie v Propuctos De Hue 0.9° 13.8
31, Quimica 4.4 13.7
35, MineraLES Mo MeTAL1coS 1.8 . 5.8
34, MetALicos Basicos 1.0 3.3
35, Propuctos MeTAL1COS 2.1 .6
26, Magurtaaria No ELécrrica 3.2 2.8
37, Moutnaria ELECTRICA 33 le.l
35, Equipo e TRANSPORTE 3.0 3.1
38, MawuracTuras Diversas 3.6 3.8

TOTAL 2.8 1.9

FUENTE:  Banco pE MExico v SecreTarfA DE HacIEnDA,
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SE oBSERVA EN EL (Cuapro 20) QUE RESPECTO AL DEFICIT TOTAL. DE LAS ET DE
595 MILLONES DE DOLARES EN 1973, A LA RAMA AUTOMOTRIZ LE CORRESPONDIERON 138 ML
LLONES (187 N 1972), A LA MAQUINARIA ELECTRICA (BIENES DE CAPITAL Y DURABLES),
G4 MILLONES, A LA DE QUIMICA INDUSTRIAL 88 MILLONES, A MAQUINARIA HO ELECTRICA
78 MILLONES ¥ FARMACIA Y COSMETICA 51 MILLONES. ESTAS CINCO RAMAS. REPRESENTAN
EL 75 % DEL DEFICIT, CONSIDERANDO EXCLUSIVAMENTE LOS DURABLES Y LOS BIENES DE
cAPITAL (Raas 36, 3/ v 38), SE LLEGA A LA MITAD DEL CEFICIT GLOBAL DE LAS ET
DE LA INDUSTRIA., 18/

18/ FaJunzyLBER. Ferhatpo v MARTInEZ TARRAGG, TRINIDAD. Las Em
PRESAS TRANSHACIONALES. SEcutba PArTE, Cap. VI, Phe. 310,
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EFECTO GLOBAL DE LA Acclion De LAs ET soBRE LA BaLANZA DE Pacos,

CONSIDERANDD, EL CONJUNTO DE LA INVERSION DIRECTA EN HEXI-
co, st oBseRvA (Cuabpro 2 1), QUE EFECTIVAMENTE LA DIFERENCIA EN-
TRE LAS NUEVAS INVERSIONES DIRECTAS DE CADA Afi0 Y LA REMESA DE
UTILIDADES, REGALIAS Y OTROS PAGOS, SE HA VENIDO INCREMENTANDO EN
FORMA SISTEMATICA. ENTRe 1950 v 1955 £L DEFICIT ACUMULADO ERA DE
12 MItiLoNES DE DOLARES: eNTRE 1956 v 1960, pAsA A 232 MILLONES DE
DALARES: A 226 ENTRE 1961 v 1965: A 724 enTre 1966 v 1970 v N
vos afios, 1971-1972, atcanza A 420 miciones. Es DECIR, EL DEFI-
CIT ACUMULADO ENTRE 1965 v 1970 SUPERA EL DEFICIT DE LOS QUINCE
AROS ANTERIORES, EL DE 1971 v 1872 es 10% INFERIOR AL TOTAL ACU-
MULADO EN EL PERIODO 1850-1965, LA INVERSION DIRECTA EN LA INDUS
TRIA MANUFACTURERA EXPLICA UNA PROPORCIGN MAYORITARIA Y CRECIENTE
DE ESTE DEFICIT.

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
Las ET v LA TRANFERENCIA DE TECNOLOGIA “CAUTIVA”.

Se consTATA (Cupbro 2 2), aue en 1971 eL 78.8% DE LoS PA-
GOS EFECTUADOS POR EMPRESAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SE ORI~
GINAN EN ET, un 19,5% EN PRIVADAS NACIONALES Y sGLO 0.7% EN LAS
EMPRESAS DEL ESTADO. LAs UNICAS RAMAS, EN QUE LAS EMPRESAS NACIQ
NALES (PUBLICAS Y PRIVADAS) ORIGINAN UNA PROPORCION MAYORITARIA
DE LOS PAGOS, SON: CALZADO Y PRENDAS DE VESTIR, MADERA Y CORCHO,
MUEBLES, CUERO Y MINERALES NO METALICOS, LAS EMPRESAsS DEL EsTADO
ALCANZAN SU MAYOR PARTICIPACION (15.5%) EN METAL1cOos BAsicos (si-
DERURGIA) .

EN CONSECUENCIA, PUEDE AFIRMARSE QUE, A JUZGAR POR LOS PA-
G0$ EFECTUADOS, LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ADQUIERE BASICAMENTE
TECNOLOGIA "CAUTIVA", ES DECIR, TECHOLOGIA CUYA UTILIZACION ESTA
DETERMINADA POR LOS OBJETIVOS, CRITERIOS Y POLITICAS QUE ORIENTAN
LA ACCION INTERNACIONAL DE LAS ET. La TECNOLGGfA ESTA FISICAMEN-
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asociados @ la inversién directa’total .

Millones de dsiares)

“Utilidudes © . Intereses,saldo”veg
< remitidas pagos. (1)-(2 .+.3)

L iversi6n -

S ay L@ RO
1950-1955 - T367.27 . 268.1 107
1956-1960 " +'290.4 . 280.6- SIRAEe 73 WA
1961-1965 7 U830.1 0 355.1 4012
1966-1970. . 628.5 560.8 792.0
1971-1972 4011 308.0 513.2 :
Total 2 217,53 1772.6 2 058.6 S Ve

FUENTE: Bunco de MExico, subgerencia de Investigacibn Econdmica.
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CUADRD 22 Participacisn de- las FT, privadas nacionalés’ y estutales ‘en’lo

pagos.por transfercncia de. tecnologia de la:industria manufacturera, 1971

(Regalfas y asistencia téenica)

Inpresas tupresas Empresas

Ramas transna= nacionales: . “estatales
ciomales. privadas ;-
&}
20. ‘Alimentos 93,3
21. Bebidas 89.6
22. Tabaco 100
23. Textiles 72,0
24. (slzado y prendas de
vestir 12,

25. Madera y corcho
6. Muebles

27. Papel y celulosa 87.1
28, lditoriales ¢ impren-

tus 7.4
29. Cucru y picl 39.0
30. llle y caucho 97.3
31. Quimica industrial 80.8
51, Quimica farmcelitica 86,0
32. Derivados del petrd-

lco y carbén 05.8
33. Mincrales no metiili-

cos 31.2
31. Metdlicos bisicos L3
35. Productos metiticos  $0.1

36. Maquiraria no eléctri

= Tol.s
37. Maquinaria eléctrica 83,2
38. lquipo de tronsporte 86,9
39. Otras munulacturas 59.0

TOTAL 9.8

Valor dc los pagos (millo-

nes de dblarcs) 148 28,1 0.9 13,7

FUENTL:  Secretaria de Hacienda y Crédito iblico. [ »
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"TE UBICADA EN MEXICO, PERO SU SELECCION, VALORACIGN Y UTILIZACLON
RESPONDE A POLITICAS QUE NO NECESARIAMENTE COINCIDIRAN A LO LARGO
DEL TIEMPO CON LA ESTRATEGIA INDUSTRIAL, QUE EL PA[S PUEDA IR DE-
'FINIENDO. EN LO QUE SE REFIERE AL CONTENIDO DE LA TECNOLOGIA, ES
TE PROBLEMA SE PLANTEA EN TERMINOS SIMILARES PARA LAS EMPRESAS NA
CIONALES .

SE opserRvA (CuADrRO 2 3) QUE, MIENTRAS EN EL CASO DE LAS ET
EL COEFICIENTE DE IMPORTACION DE TECNOLOGIA ES DE 2%, EN LAS EM-
PRESAS PRIVADAS NACIONALES €5 DE 0.3%. ES DECIR, LOS PAGOS DE IM
PORTACION DE TECNOLOGIA, POR UNIDAD DE PRODUCCION, SON SIETE VE-
CES MAYORES EN LAS FILIALES QUE EN LAS EMPRESAS PRIVADAS NACIONA-
LES.

OR1GEN DE LA TECNOLOGIA IMPORTADA,

CUANDO ANALIZAMOS EL DESTING DE LOS PAGOS A NIVEL DE LAS
RAMAS INDUSTRIALES, SE OBSERVA QUE EN DIEZ DE LAS VEINTE RAMAS LA
PARTICIPACION DE EsTapos Unipos s superior A 80% (Cuapro 2 4) v
EN CINCO DE ELLAS SUPERIOR A 90Z., EN CONSECUENCIA, UNA PARTE IM-
PORTANTE DEL PARQUE INDUSTRIAL, PROVEE CASI EXCLUSIVAMENTE DE LA
TECNOLOGIA DE ESTADOS UNIDOS Y ESTA AFIRMACION SE APLICA TAMBIEN
A LAS EMPRESAS NACIONALES, (Cuapro 2 5),

AL UTILIZAR, LOS PAGOS COMO INDICADOR DEL ORIGEN DE LOS
FLUJOS DE TECNOLOGIA, SE ESTA HACIENDO ABSTRACCION DE LAS DISTOR-
STONES QUE SE GENERAN CON LA UTILIZACION DE ESTE CANAL, COMO ME-
DIO DE EFECTUAR REMESAS, NO TIENEN QUE VER CON LAS TRANSFERENCIAS
DE CONOCIMIENTOS TECNICOS, UN CASO EVIDENTE DE DISTORSION, LO
PROPORCIONAN LOS PAGOS QUE SE HACEN A LOS LLAMADOS "PARA{SOS FI1S-
cALES”., EN EL CASO, DE LA REMESA DE DIVIDENDOS, ESTA PRACTICA
AFECTA PRINCIPALMENTE LOS INGRESOS TRIBUTAR1OS DEL PA{S DE ORIGEN
pe tAs ET, PERO CUANDO SE TRATA DE PAGOS POR TECNOLOGI{A, EL EFEC-
TO RECAE TANTO SOBRE EL PA{S DE ORIGEN COMO EN EL RECEPTOR, Los
DIVIDENDOS ENVIADOS AL “PARA{SO FISCAL", HABRIAN SALIDO DE TODAS
MANERAS DEL PAIS RECEPTOR, PERO ES EVIDENTE,QUE ESTE NO DEBERIA
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QUADRD 2 3 Coeficientes de importacién de tecmologia (pagos por tecnolo-
gia en relacién al valor de la produccién) -

Empresas Empresas Empresas
Ramas transnacionales privadas - - estatales
nacionales
%) Q)] %)

20. Alimentos * *
21, Bebidas 0.k =
22, Tabaco .-
23, Textil *
24, Vestido y calzado 0.1
25, Madera 01
6. Mucbles de madera --- ‘0.1
27. Papel y carbén 1.2 0.1
28. Editoriales e imprentas 2.3 01
29. Cuero 5.7 0.4 - .
30. lule 2.7 0,1
31, Quimics 3.7 0.8
32. Derivados de petrbleo 6.7 0.3 ves
33, Mincrales no metilicos 1.1 0.6 -
34, Metilicos bisicos 4.2 0.2 0.2.
35. Productos metdlicos 2.8 0.1 -—-
36. Maquinaria no eléctrica 2.8 1.9 .-
37. Maquinaria eléctrica 3.0 0.6 ---
38. Equipo de transporte 1.4 0.6 0.1
39, Otras manufacturas 4.9 1.8 -

TOTAL 2,0 0.3 0.8

! Los datos de produccién corresponden a 1970 v los pagos por tecnologia a 1971,
* Menes de 0.11 &.

FUENTE: Elaborado en buse a: i) datos dJe produccién del Censo industrial, tabula-
cidn especial para ET, v 1a Secretaria del Patrimonio Nacional para las empresas
plblicas, y ii) infomucién sobhre pagos por tecnologia de ia Secretarfa de Hacien-

4 Pagos por transferencia de tecnologia del conjunto de ET de cada rama sobre su
produccién total. Lo mismo para las erpresas nacionales. Fsto implica una subes-
timacifn del coeficiente de las empresas que efectfian pagos al exterior, uc
en el valor de 12 produccidn se incluyen las empresas que no efectfian pagos. La
subestimicién es wis acentuada en el caso de las empresas nacionales porque la -
proptl)r:ién de cllas que efectdian pagos por estc concepto es mis reducida que en
las ET.

5 Informe Presidencial, 1974,
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cp.ionnl o 105 p’xgo :ot.ulcs por trmsi‘cxcnu'5 s -
' (Porcicntos)

QUARO 2

20.. \hmcntas ) ‘ 80-.4, Y

110
21, Bebidas 97,90 5 mmm il [T\
22, l'ab'lco 73.9 e 100
23, 3 - 73.2 111 HYU
24,7 Ca ...ulo) prendas Jde 1
vestir 69,4 1.0 ¢
s, Madera y corcho 00,0 —--- 100
26. Mucbles 99,0 1.0 100
27, lapel y celulosa a1 0.6 100
28, [Lditoriales ¢ impren-
tus 1.4 17.8 140
29, Cuero y piel 56.9 41.4 100
30. Corcho y hule 99,2 0.8 100
3. Quimica industrial 07.7 17.7 100
3, Quimica farmaceGri-
cu. 69,3 12,2 100
32, Derivados del petrg-
lgo. 43.6 - 100
33, Minerales no metdli-
cos 63.4 10.2 100
31, Metales bdsicos 82.5 7.4 100
35. Productos metilicos  80.6 2,7 100
36, Maquinaria no eléctri-
ca g91.1 1.8 100
37. Maquinaria eléctrica 80.3 0.7 100
38, uipo de transporte 42,0 43,2 1int
39, (L)‘tlx.lgon anuf u.tuﬁs 66,7 9.0 100
TOTAL 73.0 10.5 100

FUENTE:  Secvetaria dJe Hacienda y Crédito Miblico.
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CUADRD 2° 5. lstructum reglon.ll de los pagos por trunsferencia de tecnologia de las emresus privadas nucionales
: . a nivel de ramas industriales, 1971,

{Porcientos)
8 2 g3 3
v = X P - = o A7
, 18 i i 0%t o5 5 £ %3 % & =
nE 5 E 2 E 'q () o < 3 e o
#5 =2 [cFS = @ =2 = ] 5 ]
20, Alimentos . 82.4 0.9 - 00
21, Bebidas 73.7 --- --- 100
22, ‘Tabavo - -— A, 100
23, Textiles 83.8 4.0 --- 10
24, Gilzado y prendas de -
vestir 8.3 4.6 - 00
25. Madera ¥ corcho 100.0 == - 104
26. Muchles 97.7 2.3 - 100
27. Papel 83.0 5.1 - o
28, Improntas y editorinles 53.9 9.5 - 100
29, Cuero y piel 26.6  70.5 - 100
30, tHule 91.7 7.2 —au- 100
31, Quimica industrial 82.0 3.7 e 100 -
31, Quimica firmacetitica 75.2  10.9 - 100
32, Perivados del petréleo 100.0 e = 100
33. Minerales no metdlicos 59.4  17.9 --- 100
33, Metdlicos bisicos 75,2 5.0 - 100
35. Productos metfilicos 72,9 24.3 ~ue 100
36, Maquinaria no cléctrica 95,8  -we= —-- 1on
37. Maquinaria eléctrica 49.4 2.4 0.3 100
38, Equipo de transporte 95.3 -=- 1.3 100
38. Otras manufacturas 62,8 19.1 === 100
TOTAL .7 7.9 0.1 100

" FUENTE:  Secretarfu de Hacienda y -Crédito” Pablico.




HABER ACEPTADO LA REMESA POR TECMOLOGIA HACIA ESOS LUGARES, (oMo
CONSECUENCIA, DE LAS REGULAC IONES ADOPTADAS POR DIFERENTES PAfSEs
EN ESTA MATERIA; EL IMPACTO CUANTITATIVO DE ESTAS PRACTICAS PARE-
CE HABER DISMINUIDO, PERO ES INOTIL CITARLO COMO EJEMPLO, DE HAS-
TA DONDE PUEDEN LLEGAR LAS DISTORSIONES QUE PROVOCAN LOS FLUJOS

MONETARIOS, QUE SE EFECTUAN AL INTERIOR DE LAS ET Y SOBRE LOS cua
LES EL GRADO DE CONTROL QUE PUEDEN EJERCER LOS GOBIERNOS., TANTO

LOS DE ORIGEN, LOS RECEPTORES, ES HASTA ESTE MOMENTO MUY LIMITADO.

AuN EN EL CASO DPE MEXICO, EN QUE LA CARGA TRIBUTARIA ES RE
LATIVAMENTE BAJA SE OBSERVARON EN 1971 SITUACIONES DE ESTA NATURA
LEZA. EN EFECTO, EN ESE Afi0 SE REMITIERON COMO DIVIDENDOS 2,5 ML
LLONES DE DOLARES A LUGARES NORMALMENTE CALIFICADOS DE “PARA{SOS
FISCALES”. POR TECNOLOG!A SE DECLARARON PAGOS DE 1.1 MILLONES DE
DOLARES A ESOS MISMOS LUGARES. 12/

19 / FAuNZYLBER, FERNANDO Y MARTINEZ TARRAGO, TRINIDAD. LaAs Ep
PRESAS TRANSNACIONALES. Secunpa ParTe, Cap. VII, PAs. 338.
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E. FACTORES ADICIONALES QUE INFLUYEN EN EL GRADO DE CON-
TROL DE LAS ET SOBRE LAS EMPRESAS HACIONALES: 20 /

A) TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA.- SI EL CONTRATO DE
LOS DOCUMENTOS ANEX0S QUE LOS ACOMPAREN, ESTABLECEN QUE EL POSEE
DOR DE LA TECNOLOG!A PUEDE Y DEBE INTERVENIR EN LAS DECISIONES
RESPECTO A NIVEL DE PRODUCCION, PREC10S, MERCADOS., IMPORTACIO-
NES O GESTION ADMINISTRATIVA: BASTARA UNA PARTICIPACION ACCIONA
RIA M{NIMA, O EN CASO EXTREMO NULA, PARA QUE EL CONTROL EFECTI-
VO SE EJERZA DESDE EL EXTERIOR.

B) ApQuiSICION DE LOS BIENES PRODUCIDOS POR LA EMPRESA
LGCAL.~ S1 EL SOCI0 EXTRANJERO ES AL MISMO TIEMPO, EL USUARIO
PRINCIPAL DE LOS BIENES QUE LA EMPRESA LOCAL PRODUCE, LAS CONDL
CIONES DE EJERCER UN CONTROL MAYOR QUE EL SUGERIDO POR SU PARTL
CIPACION ACCIONARIA,

c) PRoVISION DE EQUIPOS, INSUMOS Y FINANCIAMIENTO, EL
GRADO DE CONTROL QUE EMANA DE LA PARTICIPACION ACCIONARIA, SE
INCREMENTE EN LOS CASOS EN QUE LA IMPORTACION DE EQUIPOS E [NSU
MOS 0 EL FINANCIAMIENTO PROVIENE DE LA EMPRESA QUE PARTICIPA,
EN LA PROPIEDAD DEL CAPITAL DE LA FIRMA LOCAL.

D) UISPERSION DE ACCIONISTAS LOCALES: PARA UN NIVEL DA
DO DE PARTICIPACION ACCIONARIA, EL GRADO DE CONTROL INCREMENTA-
RA, A MEDIDA QUE AUMENTE EL GRADO DE DISPERSION DE LOS ACCIO-
NISTAS LOCALES,

£) TAMANO Y PARTICIPACION DEL SOCID EXTRANJERO EN EL
MERCADO INTERNACIONAL: PUEDE SUPONERSE QUE MIENTRAS MAYOR SEA
EL TAMANO Y PARTICIPACION DE LA EMPRESA EXTRANJERA Y MIENTRAS
MAS CONCENTRADO SEA ESTE MERCADO, MAYOR EL GRADO DE CONTROL GQUE
PUEDE EJERCER SOBRE LA EMPRESA NACIOMAL, PARA UN MISMO NIVEL DE
PARTICIPACION ACCIONARIA,

£) PARTICIPACION DEL ESTADO COMO SOCIO LOCAL: MIENTRAS

20/ FAJN YLBER, FERHANDO g ”ART[NFL TAPEAG? TRINIDAD,  LAS EMPRE
AP RASLQCXO&AhEiS EGUNDA PARTE LA [NDUSTRIA DE MEXico.
. G
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MAYOR SEA EL PODER DE NEGOCIACION DEL SOCIO EXTRANJERO, INCLU-
YENDO EN ESTE CONCEPTO LOS DISTINTOS FACTORES (DE FINANCIAMIEN-
TO, DE EXENCIONES, DE PRECIOS, ETC.): MENOR SERA EL PORCENTAJE
"crITICO" DE PARTICIPACION EXTRANJERA NECESARIA PARA EJERCER EL
CONTROL SOBRE LA FIRMA LOCAL.

E.1. -MAGNITUD DE LA PARTICIPACION DE LAS ET EN LA PRoODUC-
CION INDUSTRIAL.

La Direcc16n GENERAL DE ESTADISTICA DE LA SECRETARIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO ELABORG UNA TABULACIGN ESPECIAL QUE PERMI-
TA DETERMINAR LA PARTICIPACION CORRESPONDIENTE A LA MUESTRA (651
EMPRESAS), Y EN LA SEGUNDA LA PARTICIPACION ESTIMADA PARA UNA
MUESTRA MAS AMPLIA (846 EMPRESAS). LA ESTIMACION DE LA PRODUC~
CION PARA ESTA SEGUNDA MUESTRA SE HIZO EN BASE A LA RELACION EN
TRE LOS VOLUMENES DE IMPORTACION DE LAS EMPRESAS QUE INTEGRAN LA
MUESTRA BASICA Y LA MUESTRA AMPLIA. ES DECIR, QUE EL COEFICIEN
TE DE IMPORTACION PROMEDIO A NIVEL DE RAMA INDUSTRIAL ERA SIMI-
LAR PARA AMBAS MUESTRAS.

SE OBSERVA QUE EN EL CONJUNTO DE LA INDUSTRIA MANUFAC-
TURERA, LA PRODUCCION DE LAS ET QUE INTEGRAN LA MUESTRA (A) REPRE
SENTA UN 34.9% DE LA PRODUCCION TOTAL. ESTA PARTICIPACION SE
ELEVARIA A 39.5% PARA LA MUESTRA (B).

CUADRO 26
PARTICIPACION DE LAS  PARTICIPACION
ET muesTrRA (A) EN LA ESTIMADA DE LAS
Ramas Prop. DE LA RAMA.(%)  ET (MuEsTRa B)
DE LA ProD, DE
LA RAMA, (%)
ALIMENTOS 21,5 22.6
BEB1DAS 30.0 31.0
TABACO 96.8 96.8
TEXTILES 15.3 19.6
CALZADO -PRENDAS DE VESTIR 6.2 7.0
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MADERA Y CORCHO

MUEBLES Y ACCESOR10S
CELULOSA Y PAPEL
EDITORIALES E IMPRENTAS
CUERO Y. PIEL

PRODUCTOS DE HULE

QuiMICA, EXCLUIDA FARMACIA Y
COSMETICOS

FARMACTA Y COSMETICOS
ProbucTos pe PeTROLED v Coque
MINERALES NO METALICOS
MeTAL1cos BAsicos

PRODUCTOS METALICOS

W
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PARTICTPACION DE LAS PARTICIPACION ES
ET MuesTRA (A) EN LA TIMADA DE LAS ET

PRODUCCION DE LA RA-  MUESTRA (B) En
na, (%) LA PROD, DE LA
raMA,_ (%)

MAQUINARIA NO ELECTRICA 52.1 60.3
MAQUINARTA ELECTRICA 50.1 66.6
MATERIAL DE TRANSPORTE 64.0 bY4.7
MANUFACTURAS DIVERSAS 33.1 38.0
ToTAL 34,9 39,3

FUENTE: ELABORADO EN BASE A LA LIsTA DE ET E INFORMACION PRO-
PORCIONADA POR LA DIRECCION GENERAL DE ESTAD{STICA
PARA ESA LISTA,

EN TERMINOS DE LA PARTICIPACION POR RAMAS INDUSTRIALES
SE CONSTATA QUE LAS ET PREDOMINAN EN LAS RAMAS DE TABACO, PRO-
DUCTOS DE HULE, QUIMICA, PRODUCTOS FARMACEUTICOS, PRODUCTOS DE
PETROLEQ Y DERIVADOS, MAQUINARIA NO ELECTRICA, MAQUINARIA ELEC-
TRICA Y EQUIPO DE TRANSPORTE, LA PREDOMINANCIA EN ESTAS RAMAS,
REFLEJA LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA EXPANSION DE LAs ET A NiI-
VEL MUNDIAL Y PRESENTA UN ALTO GRADO DE SIMILITUD CON LA SITUA-
CIGN QUE ESPERA EN DISTINTOS PAISES DESARROLLADOS Y SUBDESARRO-
LLADOS EN QUE ACTUAN ESTAS EMPRESAS,



-159-
CUADRG 27 , ‘ _
Participacién de las ET nacionales pr’ivudns'y‘cs‘tétales'en'la -
produccién industrial, 1970, B e e
) ( :

Ramas T E TUET o IR Privadds Estﬂfales
Alimentos SLT8E 3.7
Bebidas 69.8 0.
Tabaco B I _—
Textiles 81,80 2.9

Calzado y prendas de

vestir .:82.2 1.6
Madera y corcho "85.6 6.5
Muebles y accesorios 96.2 e
Celulesa y papel 5.2
tditoriales e imprentas 0.8
Cuero y piel G
Productos de hule 4.7
Quimica b L
Productos de petréleo : :
y coque ' 476
Minerales no metfilicos 20.8 e 78:9.

Metdlicos bAsicos 46,6 o ouh 40,6 ol 12,8
Productos metilicos 20.6 B . ' L
Maquinaria no eléctrica  52.1 BRI & A e 0.5
Maquinaria eléctrica 50.1 ‘ 49.9 .
Equipo de transporte 64.0° PRS2 U I 14.9
Manufacturas diversas 33.1 66.9 I
Total 34.9 60.2 4.9

Fuente: Al introducir en el aniilisis a las empresas estatales cl
cuadro general pricticamente no se altera. Su produccién repre-
senta el 4.9% de 1a produccidn industrial en 1970. La accidén pro
ductiva del Estado se ha proyectado sobre cl scctor industrial
fundamentalmente bajo la forma de economia externa (infraestruc-
tura y servicios) y la produccidn de ciertos insumos estratégi-
cos de uso difundido (acero, petrdleo y fertilizantes principal-
mente).

En el cuadro 3 se han clasificado los sectores que compo
nen las distintas ramas, de acuerdo a la participacidén de las ET
en el volumen de produccidn de cada uno de etlos.



CUADRO 28 Produccién y participacion de las transnacionu
Agrupaci6n de los sectores que componen las ramas
Produccidn.

les en la indudria manufacturera,

1970

icuerdo a Ja participacion de ET en 1a =

751 754  p o 50% 503 p o258 p 25 Total
Produc Partici- Nomero Produc-  Partici- Nftero  Prodyc- jartici- Nmero Produc-  Partici- Nmero Produc- Total Nimero
cibn pacidn de sec- cién pacién  desec- cién racién de sec- cién pacién  de sec-cién partici-de sec
de ET en la tores de ET en la  toes  de ET en la tores  de iT enla  tores Et tores
rami rama yami ran
20. Alimentos 2 768 627 33.1 4 2.132 281 25.5 5 1589 456 19.0 5 1 881 91§ 22.5 20 8 372 279 00 40
21. Bebidas - --- - 2 482:702 70.1 2 333 853 9.4 1 T2 7 20.5 6 3540 830 100 9
22. ‘Tabuco 2 929 522 100.0 2 - .= . —e= - - - -—- 1 2929522 100 3
23. Textiles L - - 674.937 28.8 4 333 654 1.2 11 337 673 57.0 172316 264 100 22
24, Calzado y vesti- S
do -- - - 4.7 1 94 164 18.6 184 932 36,6 13 505 007 100 15
25. Mudera y corcho  --- - - - - = o - 188 625 100.0 8 188 625 100 8
26, Muchles - - - - cme o aen - 79201 100.0 3 792001 100 4
27. Cetulosa y papel  --- - - © 0 2°301 146 34.7 3 129 059 5.3 2 2430 205 100 5
28. Ed.e imprentus - .- - B - - - 426 544 100.0 4 426 549 100 4
29. Cuero y picl - --- - g = cem e eee - 44 143 100.0 2 44 43 100 2
30. Productos de hu- :
ie 2020 327 87.6 1 - - - 283 100 . 12.3 ! 22 0.1 1 2 305 569 00 3
31. Quimica 3 777 807 26.7 3 7257304 ©51.3 £ 1841 316 13.0 7 1282235 9.1 6 14 158 662 100 21
32. P'rod.de petrd-
leo y carbén - .- - 493 252 © 79.1 1 130 552 20.9 1 - --- 1 623 809 100 3.
33. Minerales no me-
tilicos 124 306 6.9 1 290 955 16.2 1 1009 884 56.2 3 372 723 20.7 11 1 797 868 100 16
34, Metdlivos bisi--
cos 7 289 553 65.0 3 846 861 7.5 1 73 183 0.7 1 3011 765 26.8 211221 362 100 7
35. Prod.metdilicos 175 950 7.3 1 363 668 15.1 Z 959 790  39.8 6 913 598 37.9 8 2 413 006 100 17
36, Mag.no eléctri-
: 696 071 26,4 2 1 195 051 45.1 £ 741 245 28.0 4 13 538 0.5 2 2 647 905 100 13
37. Maq.eléctrica 207 469 4.8 1 3 598 619 64.1 £ 1669 744 29.8 4 74 534 1.3 1 5610 100 11
38, [Fq.de transportel 121 035 1.4 1 8 591 006 87.4 3 - - - 116 483 1.2 S 9 828 524 100 9
39. Manufacturas di- .
versus 248 071 31.7 2 237 944 30.4 I 264 257 " 33.7 3 32 945 1.2 10 783 217 100 18
WUIAL 21 420 738 29.0 221...28:390 491 39.3 3% 11625 344 16,17 741 10816 335 15.0 127 72 252 908 100 230
FURNTE:  Idem, cuadro 1.
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PARA CADA RAMA, SE INDICA EL VALOR Y LA PROPORCIGN DE
LA PRODUCCION DE LAS ET QUE SE GENERA EN LOS DISTINTOS GRUPOS
DE SECTORES Y EL NUMERO CORRESPONDIENTE DE LOS MISMQS,

PARA EL CONJUNTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTUTERA, SE 0B-
SERVA QUE EL 09% DE LA proDUCCION TOTAL DE LAS ET SE GENERA EN
SECTORES EN QUE LAS ET PARTICIPAN con MAs pEL S0% DE LA PRGDUC-
cION, Es DECIR, LAS ET ESTAN UBICADAS DE PREFERENCIA EN AQUE-
LLOS SECTORES EN QUE ELLAS GOZAN DE UNA SITUACIGN DE PREDOMINIO.
ESTO 1MPLICA, QUE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA NO SE CARACTERIZA
POR UNA COMPETENCIA GENERALIZADA ENTRE ET Y FIRMAS NACIONALES A
NIVEL LE MERCADOS ESPECIFICOS, SINO MAS BIEN, POR UNA RELATIVA
SEGREGACION DE LOS MERCADOS, ESTA SEPARACION, ENTRE LOS MERCA=-
DOS EN QUE PREDOMINAN LAS ET Y LAS FIRMAS NACIONALES, GENERA
UNA RELATIVA DUALIDAD DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA QUE, COMO SE
VERA MAS ADELANTE, TIENE CONSECUENCIAS IMPGRTANTES PARA LA ORIEN
TACION Y DINAMISMO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.

ESTA DUALIDAD, SE OBSERVA, MAS CLARAMENTE A NIVEL DE
LAS RAMAS INDUSTRIALES, EN PRODUCTOS ALIMENTICIOS LA PARTICIPA
CION DE LAS ET Es DE 22%, Sin EMBARGO, EN CUATRO DE LOS CUAREN
TA SECTORES QUE CONPONEN ESTA RAMA., SU PARTICIPACIGN ES SUPERIOR
AL 60%: FABRICACION DE LECHE CONDENSADA EVAPORADA Y EN POLVO
(95.3%) . FABRICACION DE CAFE SOLUBLE Y TE (96,0%), FABRICACION
DE CHICLES (&4.9%) v FABRICACION DE CONCENTRADOS Y JARABES
(60.2%), 21/

EN LA RAMA DE INDUSTRIAS METALICAS BASICAS, LA PARTICL
PACION DE LAS ET ALcanza eL 46.6%, pero LA prODUCCION DE LAS ET
PROVIENE PRINCIPALMENTE DE TRES DE LOS SIETE SECTORES DE LA RA-
MA, EN QUE SU INCIDENCIA E£S SUPERIOR AL 75%: FUNDICION, REFINA
CION Y LAMINACIGN DE COBRE (79,9%), FUNDICION, REFINACION, LAML
NACION DE PLOMO, ESTARO, CINC Y OTROS METALES NO FERROsos (92.3%)
¥ LAMINACION, EXTRACCION Y SOLDADURA DE ALumitiio (79.7%).

UNA RAMA EN QUE LA SEGREGACION DE MERCADOS, ESTA CLARA

21/ FasnzyiBer, FERNANDO Y MARTINEZ TARRAGO, TRINIDAD. LAS EMPRE
EAS T?ASEQCIONA&ES. SecunpA PARTE LA InDusTRIA DE MEXico,
ap. 1. PAs. .
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MENTE ASOCIADA A DIFERENCIAS EN LA TECNOLOGIA, ES LA DE PRODUC-
TOS DE CAUCHD, EN QUE APORTA EL 63.07% pE Las ET, ENn EL SECTOR
DE FABRICACION DE LLANTAS Y CAMARAS. SE COMPONE POR UN 88.7% pE
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES. MIENTRAS EN EL SECTOR DE REGENERA
CiON DE" HULE Y VULCANIZACION DE LLANTAS L0 HACE coN EL 0.5% DE
Las ET.

UNA SITUACIGN RELATIVAMENTE SIMILAR SE DA EN LA RAMA
MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRANSPORTE, LOS SECTORES CONSTRUCCION DE
venfcuLos v TRACTORES (71.9% pe ET), con preEpoMINaNCIA DE ET,
MIENTRAS LOS SECTORES FABRICACIGON DE CARROCER{AS PARA VEHICULO
(20.1% pe ET) v FABRICACION LE VEHICULDS DE TRACCION ANIMAL
{14 DE ET) SE CARACTERIZAN POR LA PARTICIPACION MAYORITARIA DE
ESTABLECIMIENTOS NACIOHALES,

ParTiCIPACION DE LAS ET EN EL GRUPO DE LAS EMPRESAS LIDERES.

La parTICIPACION DE LAS ET EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL
DE [IEXico ALCANZABA UN 354 v AHORA SE OBSERVA {CUADRO 7) QUE
PRACTICAMENTE EL /9% DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE MExIcO SE
GENERA EN SECTORES, QUE LO MENDS UNO DE LOS CUATRO MAYORES ES~
TABLECIMIENTOS PERTENECEN A ET, v QuE UN 55% TIENE SU ORIGEN EN
SECTORES, QUE A LO MENOS DOS DE LAS MAYORES PERTENECEN A ET.

Cuapro 29 DISTRIBUCION DE LOS SECTORES SEGUN EL NUMERO DE ET
INCLU{DAS EN LOS CUATRO MEYORES ESTABLECIMIENTOS.
(Mexico, 1970)

L] 3 21 0 TOTAL

NUMERDO DE SECTORES 23 4z 43 u2 30 230
PROPORCION DE LA
PRODUCCION TOTAL 17,5 21,2 16.4 23.6 21.3 100

FUENTE: IpEM, cuapro 1.
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LAS FIRMAS MAYORES EJERCEN UNA FUNCION DE LIDERAZGO RES
PECTO A LA EXPANSION DE LA OFERTA INDUSTRIAL, INDICA LA MAGNLTUD
DE LA INFLUENCIA POTEMCIAL QUE PUEDEN EJERCER LAS ET ESTABLECI-
DAS EN LA INDUSTRIA DE MExico,

Ev CUADRO3Q, PRESENTA LA PROPORCIGN EN LA PRODUCCION =
DE CADA RAMA QUE SE GENERA EN LOS SECTORES DE ACUERDC AL NUMERO
DE ET, ENTRE LOS ESTABLECIMIENTOS LIDERES.

EN LA coLumNa (7), APARECE LA PROPORCIGN DE LA PRODUC-
CION DE LA RAMA, QUE SE GENERA EN SECTORES, EN QUE AL MENOS UNA
ET INTEGRA EL GRUPO DE ESTABLECIMIENTOS EN QUE ES LIDER EL SEC-
TOR., LA corumna (9), SE INDICA PARTICIPACION DE LAS ET EN LA
PROCUCCION TOTAL DE LA RAMA,

L0S CASOS QUE MERECEH TAL VEZ MAYOR ATENCION POR LA 1M
PORTANCIA ESTRATEGICA DE LOS BIENES INVOLUCRADOS SON: LA RAMA
DE PRODUCCION ALIMENTIC1OS, DOWDE LA PARTICIPACION DE LAS ET EN
LA PRODUCCION Es DE 21.5% v sin eMBARGC, €L 60% DE LA PRODUCCION
SE ORIGINA EN SECTORES QUE INCLUYEN ET, EN EL GRUPO DE LAS FIR-
MAS LiDERES. EN LA RAMA QUIMICA, LAS CIFRAS SON 50.7% PARA LA
PARTICIPACION RELATIVA EN LA PRODUCCIGN DE LA RAMA, Y 987 pARA
LA PROPORCION DE LA PRODUCCION DE LA RAMA GENERADA EN SECTORES
QUE INCLUYEN uNA 0 MAs ET ENTRE LAS FIRMAS LIDERES. EN LA RAMA
METALICAS BASICAS LOS PORCENTAJES SON 46.6 v 1002, respecTiva-
MENTE. EN MAQUINARIA NO ELECTRICA SE TIENE 52.1 v 99%, EN mMA-
QuiNARIA ELECTRICA 50,1 v 100% v EN MATERIAL DE TRANSPORTE 04 Y
95%, RESPECTIVAMENTE,

LA PRESENCIA DE ET, €N EL GRUPO DE LAS EMPRESAS "LIDE-
RES” DE CADA SECTOR., ADQUIERE MAYOR RELEVANCIA MIENTRAS MAS ELE
VADO SEA EL GRADO DE CONCENTRACION DE LOS SECTORES Y MIENTRAS
MAS ACENTUADAS LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS CARACTERISTICAS DE LAS
ET v DE LAS FIRMAS NACIONALES,



S
rialéde

4334241 Total  Sexpranjors
B} % en i produc-
cién de la rama
(6) (&) (&3] m R
Alimentos 38,1 590 00 215
Bebidas 7.2 897 KRy
Tubiico 100.0 100.0 w0 6.8
' 15.4 02,7 00 15.3
Calzndo v prendas de vestir™ ™ 3.9 1.7 10 0.2
Madera v corcho 25 63,4 36,5 i =9
Mucbles ¥ aceesorios 2 30,2 09,7 v 3.8
Celulosa ¥ pupet 27 .1 55.1 92,8 1o 32
tditoriales ¢ imprentas 28 : Y 9.3 W "9
Cuero v picl 29 : E ~ 7.0 25.3 100 T
Productos de hule 30 03;1:0 0 0250 11.4 88.5 88.5 100 63.9
Productos quinicos 3t 43,007 0017,17°24,9 12.0 2.4 85.1 97.1 100 50.7
Productos de petrdleo v carbén 32 §7.8 35.0 7.0 92.8 92,8 100 48.7
Minerales no metiilicos 33 RS Y G.4) 3503 27.3  31.7 40,7 68.0 100 20.8
Metilicos Ixisicos 3 314 3.8 .0 N7 65.1 100.0 100 do.o
Productos metiilicos 35 3.2 4.9 46,9 18,5 26,1 55.0 73,3 100 20,6
Mhquinaria no eléctrica 36 . 20.6 57.6 .2 13.7 07 85,4 99,1 100 52.1
Maquiskiria eléctrica 37 30,7 40,3 18,2 J.5 95,2 1000 100 S0.1
Material de trunsporte 38 05,4 20.1 5.3 4.5 9.5 100 0.0
Manufacturas diversas 39 37 5.6 39.0 23 2906 8.8 70.2 100 35.1
AL 17.5 21.2 16,4 3.6 21.3 55.1 78,7 100 3.9

Fuente: - ldem, cuadio™ 1
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CUADRo ;1 DlSTRlBuchN LE LA PPULUCCION DE ACULKDO A LA PRESEN
c1a DE ET EN EL GRU#O UE ESTABLECIMIENTOS LIDERES ¥
“ A NIVEL DE AGPEGADOS FUNCIUNALES,

PROPORC 191 DE LA PROD.CLIOH GENERADA PARTICIPACION

EN CADA GRUPO DE SECTORES, pE ET &N LA
T T PRODUCCION
- TOTAL,

4 5 2 1 G ToTaL L-3+2+1,4+3+2
ToTAL 17,5 21,2 16,4 25,6 21,3 100 78.7 55,1 34,9
Consumo 19,0 13,0 12,7 25,5 2¢.5 100 70.5 44.7 30,2
INTERMEDIO 15,2 17,7 16,9 52,1 191 100 80.9 49.8 32.1
DURABLE 21,148,019,7 7.2 3,5 100 4.1 88,8 6l.5
CAPITAL 164 32,6 25.7 55167 100 &4, 80.3 35.9

E EFECTG, PUEDE SUPONERSE QUE EN SECTORES COMPETITIVOS
CARACTERIZADOS POR GRAN NUMERO DE EMPRESAS Y DUNDE LAS MAYORES
REPEESENTAN., UNA PROPORCION REIUCIDA DEL MERCADO, PIERDE IMPOR-
TANCIA EL CONCEPTO DE "LIDERAZGC”. POR OTRA PARTE, LA CONSTATA-
CION DE QUE UNA FRACCION SIGNIFICATIVA DE LA PRODUCCIGN INDUS-
TRILL DE MEXICO, SE GEMERA EN SECTORES EN QUE LAS ET PERTENECEN
AL GRUPO DE LOS CUATRO MAYORES ESTABLECIMIENTOS, ADQUIERE MAYOR
SIGNIFICACION EN LA MEDIDA EN QUE St DEMUESTRE QUE PRESENTAN DL
FERENCIAS IMPORTANTES RESPECTO A LAS EMPRESAS NACIONALES. Esas
DIFERENCIAS, TENDERAN A REFORZAR Y EXPLICAR LA INFLUENCIA QUE
LES ORORGA EL HECHO DE PERTENECER AL GRUPO DE LAS EMPRESAS “Li-
DERES” DEL SECTOR.



Participacidn

en el déticir

comercial de
1973

20, Alinentos

[ -
21, Bebidas- - 1
22. Tabuco 4 -
23, Textil : §
24, Prendas de vestir y calzado 587,27 -+ 483.5 - 265.7 - 588.9
25, Madern 7.7 39,7 - 81.8 - 130.1
20. Mucbles no metfilicos - 2038 .- de.2 - 75.8 - 10,9
; Papel v ocelulosa =18 270,2 -15 388.7 - 15 052.1 - 20 5235
lwprentas y editoriaics 3 207.6 - 3049.1 - 1226.7 - 106.2
Cuero y piel - o540 - 3512 - 2io.s - 3H.9 -
Caucho ¥ hule 05,8 -20 440.1 - 12 J63.7 - 25 078,53 4
ufmica industrial 7 862.7 -75 403,11 - 88 353.7 - 88 11,3 14,81
31 b.Farmacia y cosmética -3% 760.0 -41 632.6 - 42 881.5 - 51 169,7 8,061
32. Merivados del petréleo - 3 267.3 - 3 852.4 - 3235.0 - 11391 0.2
533. Minerales no metdilicos -5 738.8 -6 230.5 - 5 775.5 - 12 985,14 2.2
31, Metdlicos bisicos 20 046,8 -4 290.8 - 779.0 - 18 6bl,0 3.1
oductos metilicos -35 650.5 -24 816.2 - 30 954.5 - 18 439.0 8.1
Maquinaria no eléctrica -5 079.4 -00 448.5 - 68 238.7 - 78 036.6 13.2
Maquinaria eléctrica -57 525.3 -53 717.3 - 75 129.1 - 93 670,3 15.7
38. Vvehiculos y equipo de trans-
porte -152 172.8 -158 861.%8 -187 028.3 -138 92,7
39. Otras sunufacturas - 27 0030 - 20 789.7 - 18 767,10 - 25 528.7

TOTAL -508 084.2 -i99 020.6 -552 744.9 -595 194.4
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111, ORCNHZACION MUNDIAL DE LA INDUSTRIA CIGARRERA.
1, . CONSIDERACIONES GENERALES

LA MAHUFACTURACION DEL TABACO, ES UNA DE LAS ACTI-
VIDADES IHDUSTRIALES MAS ANTIGUAS DE [EX1CO., fUNQUE ESTA SOLA-
NACEA SE PRODUCE Y CONSUME EN NUESTRO PA{S ANTES DE LA LLEGADA
DE LOS ESPAfIOLES, FUE HASTA MEDIADOS DEL SIGLO PASADO CUANDO SU
CONSUMO ADQUIRIO VERDADERA INPORTANCIA Y D10 LUGAR A LA PROLIFE
RACION DE GRAN CANTIDAD DE PEQUEiIAS FABRICAS: EN 1900, POR EJEM-
PLO, ExIsTIAn EN México 706 FABRICAS DE PRODUCTOS LE TABACO,

SIli EMBARGO, EL DESARROLLO VERDADERAMENTE INDUSTRIAL
Y COMERCIAL DEL TABACO SE INICIA CON LA FABRICACISN EN GRAN ESCA-
LA DE CIGARRILLOS EN LA DECABA DE LO0S A0S 20, CUANDO COMIENZAN
A RADICARSE EN EL PAfS ALGUNAS FILIALES DE LOS GRANDES CONSQRCIOS
CIGARREROS DEL MUNDO. ESTE PROCESO SE TRADUJO EN UNA GRADUAL.,
IRREVERSIBLE TENDENCIA HACIA LA CONCENTRACION MONOPOLICA, EN
1940, Por EJENMPLO, HABJAN 40 FABRICAS DE PRODUCTOS DE TABACO, CI-
FRA QUE CONTINUG DISMINUYENDO HASTA 27 EN 1950 v soro 14, pIlez
A0S MAS TARDE. ACTUALNENTE, DE HECHO, SOLO EXISTEN TRES FIRMAS:
Enpresas “la MODERNA, QUE CONTROLA EL /4% DEL MERCADD NACIONAL LE
CIGARRILLOS: TABACALERA TEXICANA, DE PARTICIPACION ESTATAL., QUE
ABSORBIO A C1GARRERA HlacTONAL v A FFABRICA DE CIGARROS BALOYAN ¥
QUE CUBRE EL 254 DEL MERCADO. Y LA LIBERTAD, DE CAPITAL NACIONAL,
QUE SOLO ABSORBE EL ls DEL MERCADO"., 3/

A PESAR DE SU ANTIGUEDAD, LA INDUSTRIA CIGARRERA, SIN
EMBARGO NHUNCA HA PRESENTADO UN RENGLON IMPORTANTE DENTRO DE LA
INVERSION EXTRANJERA EN [MEX1CO: THCLUSO NI SIQUIERA EN LA EPOCA
PORFIRISTA. AUNQUE EL PAIS SE VIO INVADIDO DE CAPITAL EXTRANJERO.
LA INDUSTRIA EN HEXICO TODAVIA ERA MUY INCIPIENTE. EN EL PRINER
QUINQUENIO DE LOS Afi0S 50 SU PARTICIPACION OSCILO ENTRE 5 v 4 &
¥ EN LA ACTUALIDAD ES DE ALREDEDOR DEL 1 &,

_1/ Chumacero, Antonic. Tabarmex. El caso de una Empresa Pfiblica.
Cap. I "La Mexicanizacifn del Tabaco™. Ed. Universidad
Autbnoma de Havarit.
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LA INVERSIOH EXTRANJERA EN LA [NDUSTRIA CIGARRERA HO
ES, NI LO HA SIDD NUNCA, [IPORTANTE CUANTITATIVAMENTE, LA FORNA
COMO SE HA DESENVUELTO ES MUY REPRESENTATIVO, SU COMPORTAMIENTO
GENERAL DEL CAPITAL EXTRANJERO, Y, POR EL OTRO, LOS PROBLEMAS
QUE ACARREA UNA EMPRESA EXTRANJERA CUANDO HO SE LE SOHETE A UN Ri-
GIDO CONTROL, ADEMAS, REFLEJA LAS CONSECUENCIAS OUE PRODUCE UNA
ACCION DEL ESTADO QUE SE LLEVA A CABO CON LIGEREZA, SIN PLANEACION
PREVIA, Y SIN DOTAR DE RECURSQOS SUFICIENTES A LAS EMPRESAS QUE CREA
PARA SUSTITUIR A LAS EXTRANJERAS,

|.A PRODUCCION DE CIGARRILLOS A HIVEL NUNDIAL, ES UMNA
ACTIVIDAD DONINADA POR UNAS CUANTAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, EN-
TRE 1.AS QUE SODBRESALEN DOS INGLESAS, DriTisH American Tosacco (o,
(BAT) v RoThnans INTERNATIONAL, Y TRES NORTEAMERICANAS. PHiLies {lo-
RRis Inc, LiGGET anp fyers luc, v R, J. Revnoups Topacce Co, Es-
TAS EMPRESAS TIENEN ESTABLECIMIENTOS EN PRACTICAMENTE TODO EL MUN-
DO OCCIDENTAL Y, CON EXCEPCION DE ROTHMANS IHTERNATIONAL, TODAS
TIENEN INTERESES €t Méxrco (0 LOS TENIAN PREVIAMENTE A QUE LA PRO-
DUCCIGN DE TABACO FUESE CONTROLADA POR €L EsTaDO)

llasTA ANTES DE LA creacién pE Tasacos Mexicanos, S.A.
pe C.V. (TABAIER), eMPRESA OUE DIO LUGAR LA MEXICAHIZACION DEL TA-
BACG, LA CUESTION RELATIVA A ESTE PRODUCTO, ERA UN PROBLEMA CLASI-
CO DE OLIGOPSONIO, CONSIDERADO AQUEL COMO MATERIA PRIMA Y DE OLI-
GOPOLIO, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU INDUSTRIALIZACION Y VEHTA,
DADD QUE EN SU MAYOR PARTE ERA MANEJADO POR UNAS CUANTAS EMPRESAS.
VERTICALMENTE INHTEGRADAS, QUE CONTROLABAN LA PRODUCCION, SU BENEFI-
C10, TRAMSFORMACION BN CIGARRILLOS, LA VENTA AL MAYOREQ Y LA PUBLI-
CIDAD, ADEMAS., SE TRATABA DE UN ASPECTO ECONONICO ESTRECHAMENTE
LIGADO A LA INVERSIGN EXTRANJERA, YA QUE, LAS PRINCIPALES CIGARRE-
RAS ESTABLECIDAS EN EL PAIS ERAN EXTRANJERAS Y FILIALES DE GRANDES
EMPRESAS MULTINACIONALES, [N EFECTO, EN 1972 NUEVE FIRMAS CONTRO-
LABAN LA PRODUCCIGN: SEIS EMPRESAS CIGARRERAS: C1GARROS LL Acul-
LA v CreARRcrA LA MoDERNA, FILIALES DE LA BRITISH AMERICAN ToBACCO,
LA TaBacaLera Mexicana, con parTicipactdn pE LiceeT AnD lvers Co.:
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Cicarrera Hacional, FiLiaL DE Puitie Morris Tuc.: CiarRrOs Baro-
* YA, FiLiaL pe R,J. Revnoups Tosacco Co, v LA LIBERTAD, DE INVER-
SIONISTAS MEXICANOS; Y TRES EMPRESAS DEDICADAS A LA EXPORTACION
DE TABACO: TABACGS AzTeC, PROPIEDAD DE K. R, EpwArDs Co.; Expow-
TADORA DE TABACOS Hexicanos, propleDAD DE THE AusTin Co. v Compa-
fifa EXPORTALORA DE TABACOS NArto PRiETO SANCMEZ, ES DECIR, LA PRQ
puccifi, LA INDUSTRIALIZACION Y LA COMERCIALIZACION DEL TABACO ES
TABAN TOTALMENTE CONTROLADAS POR EMPRESAS EXTRANJERAS FUERTEMENTE
LIGADAS CON CONSORCIOS TABACALEROS TRANSNACIONALES,
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-2, ORIGEH, PAPEL Y RAHIFiCACIOHES DEL PODER OLIGOPOLICO CONGLOMERADO
EN LA*ECOHOMIA NUNDIAL DE TABACO.

PODER CIMENTADO SOBRE CUATRO PILARES QUE SE REFUERZAN
MUTUAMENTE: UNA TECHOLOG{A CONSIDERABLEMENTE AUTOMATIZADA, QUE
CONSTITUYE UN EFICAZ OBSTACULO A LA ENTRADA DE COMPETIDORES: COM
PLEJAS TECHICAS DE HERCADERO, COM UlA PUBLICIDAD DE MILES DE MI-
LLONES DE DOLARES PARA PROMOVER LAS MARCAS CORPORATIVAS: EL CAPl-
TAL FINANCIERO, Y UN MECANISMO DE SUBSIDIOS CRUZADOS, QUE HA HE-
CHO DISMINUIR PERMANENTEMENTE LA PARTICIPACION RELATIVA DEL TABA-
€O, EN LAS VENTAS TOTALES DE LAS CORPORACIONES. SUS ESTRUCTURAS
CORPORATIVAS OLIGOPOL{STICAS, SEIIALAN UNA FASE CUALITATIVAMENTE
NUEVA Y DEFINITIVA EN LA HISTORIA RECIENTE DEL CAPITALISNO, QUE
TRANSCIENDE LA ARCAICA DESIGNACION DE "GRAN EMPRESA”, CUYA MORFO-
Lo6fA HABIA SIDO LA INTEGRACIGM VERTICAL Y HORIZONTAL,

IlUESTRA UNIDAD DE AMALISIS ES EL CONGLOMERADD TABACALE-
ro TRAusnacionaL (CTT), aue SURGIO DE MODO TAN CONSPICUO EN LOS
pos ULTIMGS DECENIOS Y CUYO IMPULSO HO DA MUESTRAS DE DEBILITAR-
SE. EL EMPUJE DE SUS OPERACIONES, ES STNHTOMATICO DEL MOVIMIENTO
DEL CAPITALISMO OL1GOPOLICO CONTEMPORANEG EN TODOS LOS SECTORES
ECOHOMICOS, TANTO EN LOS SEGHENTOS DESARROLLADOS, ASINISMO, EN
LOS SUBDESARROLADOS DE LA ECONHOM{A INTERNACIONAL,

EsTas FUERZAS CORPORATIVAS, SUS EXTENSIONES INDEPENDIEN
TES DE ELABORACION Y COMERCIO DEL TABACO, EN RAMA, SON CUALITATI-
VAMENTE DIFERENTES DE LA MITOLOGICA EIPRESA "REPRESENTATIVA" DE
LA ECOHOMIA NEOCLASICA, A LA QUE SE JUZGABA ITHHNERSA EN UNA ESTRUC-
TURA COMPETITIVA, Elf LA QUE LOS VENDEDORES ERAN MUCHOS; LAS NECE-
STDADES DEL CAPITAL NODESTAS: LA TECMOLOGIA RUDIMENTARIA; CASI NO
HABIA DIFERENCIACION DE PRODUCTOS Y, EN CONSECUENCIA, EL ACCESO
AL MERCADO NO ERA INPOSIBLE, ENM ESTAS CONDICIOMES., LOS PRODUCTOS
DE LOS DISTINTOS VEUDEDORES SOM ESENCIALMENTE SUSTITUIBLES Y, COHO
CONSECUENCIA ADICIONALES, NINGUNO DE £STOS TIEME LA CAPACIDAD DE
HANIPULAR SU PRECIO DE VENTA.
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EN RESUMEN, ES UN UTOPICO REINO COMPETITIVO DONDE EL
PODER DEL MERCADO ES DIFUSO, TODOS LOS PRODUCTORES VENDEN A UN
PRECIO DETERMINADO EXTERNA Y OBJETIVANMENTE, Y SE ALCANZA EL HIR
VAHA DEL EQUILIBRIO DE PRECIOS CUANDO EL COSTO NARGINAL 1GUALA
AL INGRESO MARGINAL, El suna, SE TRATABA DE UN HODELO PARA EX-
PLICAR LO QUE EN TEOR{A DEBIA OCURRIR, PERO NO LO QUE EN REALI-
DAD OCURRfA, SE HABIAN ELEVADO LOS ANDAMIOS DE UN EDIFICIO TEO-
RICO ELEGANTE, SIN DUDA, PERO ACOSADO POR LA POBREZA, QUE NO GUAR
DABA RELACIGN ALGUNA CON LAS CAHBIANTES CONFIGURACIONES DE LAS
RELACIONES MERCARTILIZADAS Y SUS NMANIFESTACIONES DE CLASE,

Las Fugrzas HEGEMGHICAS.

EL ANALISIS DE LAS FUERZAS HEGEMONICAS ACTUANTES EN LA
ECONOM[A MUNDIAL DEL TABACO., QUE SE AUTOPERPETUAN, EXIGEN CONSI-
DERAR LAS SUCESIVAS ETAPAS QUE VAN DESDE LA PRODUCCION Y ELABORA-
CION DEL TABACO EN RANA {EM ESTA ULTIMA LOS CIGARRILLOS REPRESEN-
TAN NUEVE DECIMOS DEL TOTAL), PASAN POR LAS VENTAS Y EL TRANSPORTE
INTERNACIONALES, LLEGAN HASTA LA PRODUCCICN,-DISTRIBUCIGN DE PRO-
DUCTOS DEL TABACO Y DE LAS NAQUINAS PARA FABRICARLOS. ESTAS ETA-
PAS DE PRODUCCION. Y COMERCIALIZACION DEBEN ENTENDERSE COMO Ul
COMNJUNTO ORGANICO INTERRELACIONADO, QUE CADA VEZ SE IMBRICA MAS
CON GRUPOS DE BIENES 1O TABACALEROS.,

SIN ESA PERSPECTIVA SISTEMATICA, SERA INMPOSIBLE COMPREN-
DER LA DINAMICA DE LAS OPERACIONES CONGLOMERADAS EN ESCALA NACIO-
MAL E INTERHACIONAL., (omo EN EL cAso DE R.J. RevnoLDs, QUE VERE-
1M0S MAS ADELANTE, LA COMPULSION DE DIVERSIFICARSE ES LA EXPRESION
CORPORATIVA DE LA LEY INDANEHTE Y LA DINAMICA INTERNA DE LA ACUMU-
LACION DE CAPITAL, EN EL INFORME, CON MOTIVO DEL CENTENARIO DE
ESA COMPAftfA SE ExpLICA: "DESPUES DE HABER CAPTURADO UN TERCIO
DEL MERCADO ESTADUNIDENSE DE CIGARRILLOS, ERA PREVISIBLE QUE LA
EMPRESA LLEGASE A UHA ETAPA DE RENDIMIENTOS DECRECIENTES., EN SUS
POSIBILIDADES DE CRECINIENTO, EN SEGUNMDO LUGAR, SE ESTABAN GENERAN
DO SUMAS CUANTIOSAS DE EFECTIVO QUE PODfAN INVERTIRSE VENTAJOSA-
MENTE EN OTRAS PARTES”, 2/

2/ Claimonte, F. Frederick, Revista de Camercio Exterior, Vol.33, HGn. 6

= MBxico, junio de 1983. Investigador de la Divisi6n de Productos Bisicos
de la INCTAD. (Traducido del inglfs por Sergio Ortiz Hernin y Rub&n Svi-
rsky) .
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POR TANTO. LA CONGLOMERACION, ES DECIR, LA AUTO EXPAN-
SION DEL CAPITAL CORPORATIVO HACIA OPERACIONES MO TABACALERAS, CU
:YO EJE CENTRAL ES EL ANEXIONISMO ECONGNMICO MUNDIAL. ES UNA CONSE-
CUENCIA LOGICA DEL SISTEMA, SE TRATA DE BUSCAR UNA EXPANSION IN-
FINITA EN UN NEDIO FIniTo, En un pocumenTo DEL ConiTé soBRe Fi-
NANZAS DEL SENADO DE EsTApOS UNIDOS, COM PALABRAS QUE TRASCIENDEN
LA ESPECIFICIDAD DEL CAPITALISMO DE ESE PAIS, SE AFIRMA:

“En TODAS SUS LINEAS DE PRODUCTOS, LA GRAN ENPRESA ESTA-
DUNIDENSE T{PICA ALCANZA UM L{INITE DE SU PARTICIPACION EN EL MER-
cADO MAS ALLA DEL CUAL TODO AUNENTO PUEDE RESULTAR DEMASIADO COS-
TOSO EN RELACION CON LAS UTILIDADES POSIBLES, SI NO SE DIVERSIFI-
cA (ES DECIR. SI 1O SE CONGLONERA), TENMDRA QUE CONTENTARSE CON CRE
CER AL NMISMO PASO QUE LA ECONOM{A EN GENERAL. ENPERO. EL SISTEMA
DE RECOMPENSA DE LA EMPRESA ESTALUNILENSE EXIGE CRECER A UN RITHMO
MAYOR, PARTE DE ESE CRECINIENTO PUEDE OBTENERSE MEDIANTE LA INCOR
PORACION DE NUEVOS PRODUCTOS, FRUTO DE LA INVESTIGACION PROPIA O
DE LA OBTENCION DE LICENCIAS PARA APROVECHAR LA INVESTIGACION AJENA,
UNA POSIBILIDAD ADICIONAL ES ADQUIRIT OTRAS ENPRESAS, LA TERCERA
MANERA DE CRECER ES INVERTIR EN EL EXTERIOR, QUE A MENUDO RESULTA
MAS BARATA, QUIZA 1AS REDITUABLE Y SIEMPRE SEDUCTORA".

EL "SISTENA DE RECOMPENSAS” SOLO ES UN TRILLADO EUFEMISHO
DE LA MAXIMIZACION DE UTILIDADES: LA COMPULSION DE ACUMULAR, ES
EL (NICO CAMINO PARA LA SUPERVIVIENCIA. KN REALIDAD, LAS TRES TRA
YECTORIAS DEL CRECIMIENTO SEfIALADAS EN EL CITADO INFORME SEHATORIAL.
SE VINCULAN ENTRE i, La peneTraci6n be Los CTT. coh NUMEROSOS PRQ
DUCTOS Y EN VARIOS MERCADOS ES, MUESTRA DE COMO SE INTENSIFICA LA
INTEGRACION DE LA ECOHOMIA NUNDIAL DEL TABACG., COMPLEMENTADA CON EL
CIERRE O LA ABSORCION DE INDEFENSAS ENPRESAS AUTONOMAS, QUE OPERAN
EN LAS ECOMOMIAS CAPITALISTAS DESARROLLADAS Y SUBDESARROLLADAS,

EL ANEXIONISMO OLIGOPOLICO Y SU COMPLEJO DE CONGLOMERA-
DOS, DEBEN ANALIZARSE EN EL CONTEXTO HISTORICO DE LOS ULTIMOS NUEVE
DECENIOS, EN EL CURSO DEL TIENPO. LOS GIGANTES DEL TABACO HAN DIFE
RENCIADO MAS SUS PRODUCTOS Y SE HAN VUELTO AUTOSUSTENTANTES: SE HAN
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ORIENTADO HACIA QTROS PRODUCTOS DEL MERCADO NMUNDIAL Y LA IMBRICA-
CION INTRINCADA CON OTROS SECTORES, SIGUIENDO DETERMINADAS PAUTAS
DE CONDUCTA: DEMARCACIOH DE FRONTERAS ENTRE LOS 'ERCADOS, FORMAS
ESPECIFICAS DE COLUSION, ESTABLECIMIENTO ADMINISTRATIVO O pOLfTI-
CO DE PRECIOS Y TRANSFERENCIA DE LA PROPIEDAD DEL CAPITAL ENTRE
GRUPOS DE DISTINTAS HACIOHALIDADES,

Hovy EN DIA, LA ELABORACION DEL TABACO EN LAS ECONOMIAS
CAPITALISTAS (DESARROLLADAS Y SUBDESARROLLADAS), ESTA DENOMINADA
POR SIETE GIGANTESCOS CTT: LA Brivisu Anenican Tobacco Co. (BAT).
LA 1nperIAL Tosaco Co. (ITC), ta R.J. Revworps., La PuiLip florris,
EL Gruro RurerT/Rensranp/RoTHMANS (BAJO CONTROL SUDRAFRICANO), LA
AMERICAN LRANDS v LA GULF AND MESTERN, AUNQUE SUS ESTRUCTURAS COR
PORATIVAS SON FORMALMENTE INDEPENDIENTES. LA BATT v va ITC TIENEN,
DESDE SU CREACION, CIERTOS VfNCULOS MEDIANTE LA PARTICIPACION CON
JUNTA EN DIVERSAS CORPORACIONES, 3/

LA EscALA DE LAs opeRAcIONES DE L0S (TT, PUEDE APRECIAR-
SE A PARTIR DE LA PRODUCCIGN MUNDIAL DE CIGARRILLOS., ESTAS CORPO~
RACIONES (EXCLUfDA LA GULF AND HESTERM, UNO DE LOS PRINCIPALES PRQ
DUCTORES MUNDIALES DE CIGARROS), ABARCAR MAS DEL 39% DE LA PRODUC-
CION MUNDIAL, PARTICIPACIGN QUE EXCEDE DE 587 SI KO SE CONSIDERAN
LAS ECONOHIAS CENTRALMENTE PLAHIFICADAS Y QUE SE ACERCA A 80% si1,
ADEMAS DE ESTAS. SE EXCLUYEH LOS PAfSES CON MONOPOLIO ESTATAL DEL
TABACO, EN REALIDAD, LAS CIFRAS REALES SON MUCHO MAYORES, PUES
LOS DATOS QUE ACABANOS DE MEMCIONAR EXCLUYEN LA PARTE QUE TIENEN
LAS MARCAS, DE L0s CTT €N LOS PAISES CON ESTANCO (POR EJEMPLO,
FRANCIA, JAPOH, [TALIA) Y EN LOS PAISES DE ECONHOMA CEMTRALMENTE
PLANIFICADA, AUNQUE EN ESTE CASO LA PARTICIPACION ES DE POCA IN-
PORTANCIA, En ESTOs pafses (incLufpa CHINAY, LA PENETRACION DE
Los CTT Fué HAS IMPORTANTE POR LA VIA DE LAS EXPORTACIONES, EL O-
TORGAMIENTO DE LICENCIAS SOBRE MARCAS Y LOS ACUERDOS DE PRODUCCION
CONJUNTA,

EN TERMINOS RELATIVOS, LA IHDUSTRIA TABACALERA HUNDIAL
ES UNA DE LAS MAS CONCENTRADAS, DE TODO LL SECTOR MAHUFACTURERO.
En EstaDos Unipos ocurA EL SEGUNDO LUGAR. SOLO SUPERADA POR LA IN-

3/ La ITC posefa alrededor de 28% de las acciones ordinarias de la DAT
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DUSTRIA DE VEHICULOS AUTOMOTORES, SEGUN CUATRO INDICADORES PRIN-
CIPALES: VENTAS, ACTIVOS TOTALES, CAPITAL HETO Y UTILIDADES,
ESTA GRAN CONCENTRACION, QUEDA DE MANIFIESTO MEDIANTE LA PARTI-
CIPACIGN DE TRES EMPRESAS EN EL NERCADO ESTADUMIDENSE DE CIGARRL
LLos, ta R, J, Revmoubs, LA PuiLip Horris v LA Browt Anp WrLian-
son (UNA FILIAL QUE ES PROPIEDAD TOTAL DE LA DAT), que EN coNuun-
TO DISPONEN DE 75% DEL MERCADO. 51 AGREGANOS LA AMERICAN BratiDs
LA CIFRA SUBE A CASi 83 por CIENTO,
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CUI\DRO 1

: EsrAnos Umnos rnonucuén ESTIHADA DE ‘C1GARRILLOS
(Hu_es DE mL‘ - néLAnEs 1978)

ParTICIPACION

EN EL MERCADD

; ESTADUNIDENSE «

TotAL %

R, REVNOLDS: sy evvrys 198,06 /IR B 71 N L 32.6
PRILIP MORRIS ¢ vvvvrs 160.7 25 188.2 26,3
Brovid & WiLLIAMSON, .., 5.7 Y 1624 15.7
AEricaN LRANDS. oo vvee 79,6 4,6 83,67 131
LORRILLARI® 4 v e vvvevee 53,8 3.8 57,7 &8
LiceeTT GRowPB.yvueyy 217 5.1 6.3 5.6

ToDoS LOS DEMAS,v1vye Ol 0.1 0.4 -

A, - Una DIvisién DE La Loevs Corr.
B, PROPIEDAD PARCIAL DEL GRUPO PUPERT/REEMBRANDT,
Fuente:  Tomaco RePoRTER, ENERO DE 1976,

B. los Sussipios (RUZADOS.

LA COHCENTRACION MUNDIAL RESULTO MAS EVIDENTE CUANDO EL
BAT, MEDIANTE EL PAGO DE 32 INILLOMES DE DOLARES, SE ADUE!® DE LAS OPE-
RACIONES INTERNACIONALES DE CIGARRILLOS DE LA LORILLARD, InCLUfDO EL
USO DE MARCAS TAN PRESTIGIADAS COMO KENT, DEL MIsmO mMODO, LA PHILIP
forr1s apauinrid, por 108 MILLONES DE DOLARES, TODAS LAS OPERACIONES EN
EL MERCADO EXTERIOR DEL CIGARRILLO DE LA LIGGETT AND [lVERs. EsTAs cum-
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BRES DE CONCENTRACIGHN EN EL SEHO DE LA INDUSTEIA DE LOS CIGARRI-
LLOS FUERON ACOMPANIADAS, Efi LOS ULTIMOS VEINTE A0S, POR UN SIS-
TEMA DE SUBSIDIOS CRUZADOS S$IN PRECEDENTES, QUE EN LOS OLTIMOS
DIEZ SE ACELERG DE MANERA PRODIGIOSA.

E£STOS SUBSIDIOS CRUZADOS, IHPLICAN EL DESPLAZAMIENTO
DE GRANDES MONTOS DE CAPITAL EXTRA{DO, DE UN CENTRO DE GANANCIAS
HACIA OTRO PARA ALQUIRIR, EN ULTIMA INSTANCIA, EL CONTROL LIMITA-
DO DE OTRAS INDUSTRIAS. DICEM Barnet v HuLLer: “CuaAnDo EL SIs-
TEMA SE HACE MUNDIAL, LA EMPRESA MATRIZ PUEDE DESPLAZAR UTILIDA-
DES MEDIANTE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA, LOS SWAPS DE CREDITOS
CON GANANCIA Y OTROS HMILAGROS DE LA CONTABILIDAD EH ESCALA MUN-
DIAL, LO QUE LES PERMITE SUBSIDIAR DE MANERA CRUZADA NMUCHAS OPE-
RACIONES CON LAS UTILIDADES DE OTRAS”, 4/ POR CONSIGUIENTE, LA
CENTRALIZACION Y COHCENTRACION DEL CAPITAL NO ES UN HECHO EVEN-
TUAL., SINO UNA CARACTER{STICA EMDEMICA DEL SISTEMA. Asi, LLEGADD
CIERTO MOMENTO, LOS “CENTROS DE GAHANCIAS” (COMO SE LES LLAMA EN
LOS MEDIOS CORPORATIVOS), SE FUNDEN PARA REFORZARSE MUTUAMENTE.
Asf, SE PREDICA LA SUPERVIVIENCIA DE UM CONGLOMERADO OLIGOPOLICO,
SOBRE LA BASE DE UN PERMANENTE IMPULSO HACIA LA EXPANSIGN INFINITA,
EJEMPLIFICADA, POR SU PARTICIPACIOM SIEMPRE CRECIENTE EN EL MERCA-
Do,

En ESA CLASE DE ESTRUCTURAS OLIGOPOLICAS, NO HAY UN fnDL
CE DE CONCENTRACION (NICO, QUE REFLEJE SU PENETRANTE INFLUENCIA
EN EL COMPORTAMIENTG DEL MERCADO: Y MO PUEDE HABERLO, PUESTO QUE
Los LIMITES DE LOS PRODUCTOS QUE MANEJAN tos CTT, SE HAN VUELTO
MUY DIFUSOS, DADA LA ANPLIA GAMA DE BIENES, EN LOS QUE INTERVIE-
NEM. MEDIANTE EL SUBSIDIO CRUZADO, LA INDUSTRIA “TABACALERA” COH
PRENDIDA EN LOS CTT, CABALGA HOY POR CAS! TODOS LOS CAMPOS MODER-
NOS DE LA INDUSTRIA, EL TRANSPORTE, LOS SERVICIOS Y LA AGRICULTU-
RA DE PLANTACION,

LA SIGUIENTE LISTA DE INDUSTRIAS. REVELA LA ASOMBROSA
UBICUIDAD DE TALES SUBSIDIOS: PULPA Y PAPEL., CARTON: CAJAS PLEGA
BLES; CERILLOS: BERIDAS ALCOHOLICAS Y DESTILADAS: GRANDES ALMACE-
NES Y SUPERMERCADOS: COSMETICOS: ART{CULOS DE TOCADOR: SERVICIOS

4/ Bamet J. Richard y Muller E. Ronald, Glokal Reach: The Power of the

Multinacional Corporations, Simon and Schuster, Nueva York, 1974, pp.
225-256.
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DE SEGUROS Y FINANCIEROS; CONSTRUCCION DE DUCTOS; CONSTRUCCION DE
REFINER[AS Y PLANTAS DE PRODUCTOS QUIPICOS: EQUIPO PARA LA PROS-
PECCION DE PETROLEO Y GAS! REPUESTOS DE AUTOMOVILES Y AVIONES:
SISTEMAS DE CONTROL DE SEGURIDAD PUBLICA: SISTEMAS DE CONTROL DE
PROCESOS IHDUSTRIALES; PRENSAS METALURGICAS: PLASTICOS MODERADOS:
FUNDICION DE HIERRO Y ACERO: COMPONENTES PARA EQUIPOS DE TRANSFE-
RENCIA TERMICA: PRODUCTOS PARA LA CONSTRUCCION: ALIMENTOS PARA PE-
RROS: AZUCAR DE CAMA, CRUDA Y REFINADA: TRANSPORTE Y DISTRIBUCION
DE PLATANOS, CITRICOS, OTRAS FRUTAS Y HORTALIZAS: EMPRESAS MINE-
RAS, PRODUCTORAS DE TITANIO, CROMO, MINERAL DE HIERRO: URANIO, CAR
BON, ORO, PLATINO, ASBESTO, MANGANESO, FLUORITA Y ZINC; PROSPEC-
CION, REFINACION Y COMERCIALIZACION DE PETROLEO: CERVEZA: ALIMEN-
TOS: BIENES Y SERVICIOS DE OPTICA: NEGOCIOS IHMOBILIARIOS: CONSTRUC-
c16n RESIDENCIAL: PELfCULAS CINEMATOGRAFICAS: TELEVISION, ESPECTACU
LOS: DISCOS FOTOGRAFICOS: TEXTILES Y VESTIDO: FABRICACION DE RELO-
JES: LABORATORIOS FARMACEUTICOS, ETC. INEVITABLEMENTE. LA GAMA DE
PRODUCTOS ANEXADOS SEGUIRA EN AUMENTO.

R.J. ReynoLps.

EN 1970, SE ENGEMDRO UMA NUEVA COMPAMI[A DOMINATRIZ (HOL-
pING), R, J. REYNOLDS INDUSTRIES, DE LA CUAL., LA EMPRESA TABACALE-
RA DEL MISMO NOMBRE SE COMVIRTIO EN UNA SUBSIDIARIA DE PROPIEDAD
70TAL, LA NUEVA EMPRESA DOMINATRIZ, NO INDICA, "QUE DISMINUYERA
EL INTERES POR NUESTRAS EMPRESAS TABACALERAS, POR EL CONTRARIO.
ES UN SIGNO DE QUE HUESTROS DIVERSOS INTERESES SUBSIDIARIOS HAN
MADURADO HASTA UNA ETAPA EN LA QUE MERECEN EL CARACTER DE MIEMBROS
PLENAMENTE DESARROLLADOS, JUNTO AL TABACO”. Con "una poLfTICA
IRRESTRICTA DE DIVERSIFICACION, LA REYHOLDS SE DESPLAZG HACIA CAM-
POS TOTALMENTE NUEVOS ~EL TRANSPORTE MARITIMO Y EL PETRGLEC- CON
LA TEORfA DE QUE, CUANDO ES APROPIADO, TIENE SENTIDO INVERTIR DI-
NERO EN CUALQUIER HEGOCIC SOLIDO Y BIEN ESTABLECIDO”, 5/EN TODO,
EL UNIVERSO DE LA LITERATURA CORPORATIVA, SERfA DIF[CIL ENCONTRAR
UNA FUNDAMENTACIGOH MAS CONCISA DEL AHEXIONISMO DE LOS CONGLOMERA-
208,

3/ Reynolas R.J., our idu th aniversary, 1875-1975, winston Salem, 1y7s
Scbre el desarrollo de estos acontecimientos, vBase Reavis ch: Gu'npe-
tition in the American Tobacco Industry, 1911~1932, Golurbia Universi-
£y Prous, 1933 y Tilley N.M., History of the Reynolds R.J., Tobacoo Cn,

ce, Texas, 1976 (Inédito).
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En EL mMIsto afio, 1970, La NacponaLp Tosacco Co. pE CANA-
DA (quE TENfA 227 DEL MERCADO CANADIENSE), SE H1ZO CARGO DE LA DIS
TRIBUCION EXCLUSIVA DE LOS CIGARRILLOS DE LA RJR. En 1974, sE con
VIRTI® EN UNA SUBSIDIARIA DE PROPIEDAD TOTAL. Poco DESPUES, SE
corPrO LA Simon C1GAR Co.., EL SEGUNDO FABRICANTE CANADIENSE DE Cl-
GARROS, Hoy N DIA, LA INDUSTRIA CANADIENSE DEL CIGARRILLO ESTA
DOMINADA POR TRES CTT EXTRANJEROS: LA [tasco (PROPIEDAD CONJUNTA
DE LA BAT v La ITO), LA RJR, v LA RoTHHANS. LA PENETRACIGN DE LA
RJR EN EL OLIGOPOLID DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA FUE AN MAS ASOM-
BROSA: LAS VENTAS DE LA FILIAL EN ESA RANA SALTARON DE 30 MILLO-
NES DE DOLARES A MEDIADOS DE LOS Afios SESENTA A 250 MILLONES EN
1976, Ho OBSTANTE, DE ACUERDO CONM LA ESTRATEGIA CORPORATIVA, RE-
QUERfA EL CRECIMIENTO ULTERIOR DE UNA AGROEHPRESA YA MUY GRANDE,
En Business Week se EscriBIO: “Lo QUE NECESITA LA INDUSTRIA ALI-
MENTARIA DE LA RJR, SEGUN LOS EJECUTIVOS DE LA REYNOLDS. NO ES
SOLO NUEVA GENTE EN LAS TAREAS DE DIRECCION SINO TAMBIEN ALGUNOS
NUEVOS PRODUCTOS. QUE PROBABLEHENTE CONVENGA COMPRAR FUERA DE LA
EMPRESA, QUE LE DARfAN A LA OPERACION LA “HASA CRITICA" NECESARIA
PARA OPONERSE EN LOS HERCADOS NACIONALES A COMPETIDORES MAS GRAN-
DES. coMo LA PILISBURY”, 6/ PoR EL MOMENTO, ESA "MASA CRITICA”
“ALCANZO CON LA ANEXION DE DEL MONTE, uNO DE LOS LEVIATANES DEL
MUNDO AGROINDUSTRIAL Y UHA FUERZA HEGEMONICA EN LA ECONOMIA MUN-
DIAL DEL PLATANO; LA OPERACIGN SE H1ZO A MEDIADOS DE 1978 v su
MONTO FUE DE 621 HILLONES DE DOLARES, %/

PARA IRRUMPIR EN EL MERCADO HAVIEROC HUNDIAL, QUE SUPERA
Los 100 MIL MILLONES DE DOLARES ANUALES. LA REYNOLDS ADQUIRIO A
UN c0sTO DE 530 MILLONES LA MAYOR EMPRESA NUNDIAL DE TRANSPORTE
POR CONTENEDORES (INNOVADORA EN ESTE REVOLUCIONARIO MODO DE TRANS-
PORTE): LA Sea-LAND SERVICE, LA SIGUIENTE CAPTURA HIZO CONFORME
A LA MISMA LOGICA COMPULSIVA, DESPUES DE ADQUIRIR LA Sea-[anp,
comMpr6 LA AMericAn InDEpEMDET 01L Co., (AMINOIL) PARA SATISFACER
TODA LA DEMANDA DE SU FLOTA, SEGUN AFIRNG, [EDIANTE SU PARTICIPA-
CIGN EN EL CONSORCIO IRAHI, LA FUENTE PRINCIPAL DE PETROLEO DE LA
REYNOLDS ERA LA ZONA NEUTRAL ENTRE KuwalT ¥ ARABIA SAUDITA, ADE-
MAS DE SU ACTIVIDAD EN EL !lEpio ORIENTE, ESTABAN EM CURSO PROSPEC-
CIONES TERRESTRES Y MARTTIMAS EN LAS COSTAS DEL ATLANTICO Y DEL

Pacirico, en €L GoLro DE ALAsKA, EL GoLFo DE MEXICO, EL MAR DEL

b/ Bussiness Weck, 17 de enero de 1977,
UNCTAD, Marketing and Distribution System for Bananas TD/B/C 1/162,
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HorTe, Paracuay, GUATENALA, Espalia £ luponesia. Topawla ESTA
POR VERSE HACIA QUE NUEVOS SECTORES ESPEC{FICOS DIRIGIRA EL ANE-
X10H1SMO CONGLOMERADO Eff LOS OCHEHTA: SIH EMBARGO, £S5 1NDUDABLE
QUE EL IMPULSO NO PODRA DETENERSE. A PESAR DE LAS MOLESTIAS QUE
OCASIONE LA LEGISLACION ANTINONOPGLICA, 8/

La _BrizisH Amnerican ToBacco.

Por sus vENTAS, SUPERAN LOs b MiL 000 mitLones pe L1-
BRAS, SIGUE SIENDO EL GIGANTE "TABACALERO" {UNDIAL Y LA TERCERA
CORPORACISN INDUSTRIAL BRITANICA, En 1972, S HABIA CANCELADO EL
CONVENIO SOBRE ESFERAS DE THFLUENCIA ENTRE LA BAT v ta 1TC, Fimrma-
DO EN SEPTIEMBRE DE 1802. St EMBARGO, EL PRESIDENTE DE LA BAT
AFIRMABA, EN LA MISMA FECHA, QUE INTENTABAN EMPLEAR “TODOS LOS ME~
DICS LEGALES PARA ARREGLAR NUESTROS ASUNTOS A FIN DE NO COMPETIR
ENTRE NOSOTROS CON HARCAS I1DENTICAS EH UN MISMO MERCADD, o ADE-
MAS DE COMPARTIR EL MERCADO DE ESA IANERA, AMBAS EMPRESAS MANTIE-
NEN SU SDLIDARIDAD CORPORATIVA, LO PRUEBAM LA IMAScO EN CANADA, LA
FABRICA DE MAQUINARIA TABACALERA MoLins v LA Marpon’s PackaGInG
INTERNAT1OMAL,

A FINES DEL DECENIO DE LOS SETENTA, LAS INCURSIONES DE
LA BAT EN EL COMERCIO IUNORISTA ¥ MAYORISTA (POR MEDIO DE INTERHA-
TionAL STores, F.J, YaLLis v PRINCERITE), LE PERMITIAN COMTROLAR
DE 4 0 5 POR CIENTO DEL MCRCADO DE COMESTIBLES AL DETALLE DEL Ret-
no Unipo,  En Estapos Unipos. LAS EMPRESAS DE SU PROPIEDAD GIMBEL
BROTRERS v SAKS AVENUE, JuhTo con Koul CORPORATION AGREGARON CAPA-
CIDAD DE CONERCIALIZACION A SUS GRANDES TIENDAS MOLTIPLES Y DE AL-
TA COSTURA. TAL CONO LO HACE LA HorTon en ALEMANIA OCCIDENTAL. Sus
PRODUCTOS DE PERFUIER{A. COSHETICA, TOCADOR Y CUIDADO DE LA PIEL
SE FABRICAN EN J8 PAISES. Eh 1576, LA AHMEXIGN DE JUVENA,UNA DE
LAS MAYORES TRANSHACIONALES SUIZAS EN EL CAMPO DELA COSMETICA, LA
ABRIO LOS MERCADOS Dt Sulza, ALemAnIA OccipenTat Y AusTRALIA. Po-
co pEsPUES {UuNio DE 1978) 1nCREMENTS SU IMPERIO PAPELERO, EL AB-
SORBER DE AppLETON PAPER's Divisi6n pE LA LR NEDIANTE EL PAGO DE
153 MILLONES DE LIBRAS.

8/ En un ano, 1974, los ingresos provenjentes del petrbleo saltaron de 10

a iy e las ventas cotales.
9/ Véase Annual Report, londres 1978,
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CUADRO 2

BAT: ' 'VENTAS POR REGION Y POR ACTIVIDAD
(MILLONES DE LIBRAS Y PORCENTAJES. 1978).: -

ReGIONES 1978 % Activioaes 1978 %
EsTAros Unipos v Camapa, 17 25 Tasaco 447y 67
AERICA LATINA, V1o iinis 1519 23 Memuoeo 1412 21
EUROPA. o1 svvvesvvninanen il O57 25 PapeL €50 10
REINO UNIDO, cvvvuneivnss 1164 16 Cosméricos uz 2
PSIA v 38 6 Omas 23 L
PFRICA, v vvvviainnivinns ) 4 '
PUSTRALIAL s v v vavvnnnns o 7 BL 1

Torac: 667 10 6676 . . 10
LA.iﬂEEBLAL_IDBA&JELJB&H&MIL.

De LA MISMA MANERA, QUE OTROS COKGLOMERADOS TABACALE-
ROS, LA ITC (ouwe Tiene #As pE 60X DEL MERCADO DE CIGARRILLOS DEL MEINO
UN1D0), DIVERSIFICA CON RAPIDEZ HACIA LDS SECTORES, DE ALIMENTOS Y BEBL
DAS. UNA DE SUS MAYORES ANMEXIOHES, EL GRUPD CERVECERO BRITANICO COURA-
GE, OCURRIDA EN 1472, consTiTUYS UN PASO DECISIVO HACIA LA VENTA AL DE-
TALLE, AS[ COMD, HACIA LOS SECTORES CERVECERO Y MAYORISTA, LAS SEIS DL
VISIONES MANUFACTURERAS DE LA ITC, DEDICAN A LA VENTA DE AVES DE CORRAL,
CR{A DE AVES Y HUEVO, ALIMENTOS CONGELADOS, PESCADO, PAPAS FRITAS Y OTRAS
LINEAS DE probucTos, Despe 1978, LA ADQUISICIGN DEL CONTROL DEL GRUPQ
AvicoLa J.B. EAsTwooD, OUE LE COSTO 38 MILLONES DE LIBRAS, LE PERMITIO,
ALCANZAR UN TERCIO DEL MERCADO, EN POLLO ASADERO EN £t REIne UNIDD v EL
L1DERAZGO EN LOS NERCADOS DEL HUEVO Y EL PAVO, RANTES, DE LA PRIMERA GUE
RRA MUNDIAL, HAB{A ORIENTADO SU DIRECCION AL ABASTECIMIENTO PARA BANQUE-
TES Y FIESTAS, PERC SU INTERES POR ESA ACTIVIDAD PARECE HABER DISMINU{DO,
L0 GUAL, ES COMPRENSIBLE S! SE CONSIDERA SU FIRME CONTROL DElL COMERCIO
DISTRIBUTIVO,
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- LA Puirip Mopmis.

ESTA EMPRESA, HA LOGRADO LA EXPANSIGN DE SUS MERCADOS,
sOBRE TODO EN EuropA, EL MEDIO ORIENTE Y AFRICA, MEDIANTE LA ANE
XIGN DE FABRICANTES HACIONALES DE CIGARRILLOS, LA EXPANSION DE
SUS PLANTAS Y LA CONCESION DE LICEMCIAS: ESTA ULTINA, CONSTITUYE
EL COMPORTAMIENTO HABITUAL DE TODO EL OLIGOPOLIO TABACALERO, EN
EuroPA ORIENTAL Y EN CHINA, LA POLI{TICA DE CONCESION DE LICENCIAS,
LE HAN ABIERTO UN MERCADO DE MUCHOS MILLOHES DE DOLARES, EN LOS
PASSES DE ECONOM{A CENTRALMENTE PLANMIFICADA, LA ATRACCION QUE SIEH
TEN LOS CONSUMIDORES POR LAS MARCAS DE L0Ss CTT ES INMENSA, DEBIDO
A LA EMULACION DE LAS FORMAS CAPITALISTAS DE CONSUMO Y A LA INDUS-
TRIA TurfsTica. EN un CORTO LAPSO. LA MARCA DE LA PM propUCIiDA EN
Mosct capTd 1,4% DEL MERCADO DE CIGARRILLOS DE CALIDAD DE LA URSS,
LA PROFUNDIDAD DEL PREDOMINIO DE LA PM SE APRECIA MEJOR EN [TAL1A,
DONDE EXISTE UN MONOPOLIO ESTATAL DEL TABACO, N CONJUNTO, LOS
CTT YA SE HAN APODERADO DE MAS DE UN TERCIO DEL MERCADO I[TALIANO,
¥ DE ESA PROPORCION CAS! TRES CUARTOS SOM DE LA PM,

EL ASOMBROSO CRECIMIENTO DE LAS OPERACIONES NACIONALES
E INTERNACIONALES DE LA P!l EN EL MERCADO DE CIGARRILLOS, FUE SEGUL
DO POR SUBSIDIOS CRUZADOS NO MENOS CONSIDERABLES, ENTRE LOS CUALES,
ES NOTABLE SU PENETRACION EN EL SECTOR DE LA CERVEZA Y LAS BEBIDAS,
EA ToMAa DE LA MiILLER BRewinG Co., REALIZADA En 1970, TIENE LAS CA-
RACTER{STICAS CLASICAS DE LA DIVERSIFICACEGN VENTURDSA! LA HUEVA
ADMINISTRACION LOGRO LLEVAR A ESTA EMPRESA, DEL SEPTIMO, AL SEGUN-
DO LUGAR DELA INDUSTRIA CERVECERA ESTADUNIDENSE. {lEDIANTE, LA CA-
PACIDAD TRADICIONAL EL EMPLEO DEL MERCADEO EM LA INDUSTRIA DEL CI-
GARRILLO {Y CON UTILIDADES NETAS DOS VECES Y MEDIA SUPERIORES A
tAS DEL L{DER DE LA INDUSTRIA CERVEGERA). LA PM oPTG POR DIVIDIR
EL MERCADO CERVECERD EN DIVERSOS SEGMENTOS DE DEMAMDANTES, AL CREAR
PRODUCTOS HUEVOS Y ENVASES DISEfADOS ESPECIFICAMENTE PARA TALES
SEGMENTOS, Y AL GASTAR DESPUES SIN MEDIDA EN SU PRoDucc1én”, 1o/

En 1988, La M LLER HABR{A DESTINADO MAS DE 850 MILLONES
DE DOLARES A LA EXPANSION DE SUS PLANTAS., ADEMAS, DEL GASTO INI-

107717 de Mayo~2] de Septiembre de 197€, U.S. Goberment Printing Office,
Washington, 1978, pp 57-123. Senade de Estados Unidos.
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CIAL DE ADGUISICION, QuE FUE DE 227 MILLONES. EL GRUESD DE ES-
TAS IMVERSIONES, PREVINO DE LAS UTILIDADES GEHERADAS POR EL TA-
Baco, EL RESULTADO DE 1966 A 1976, En CANTIDAD DE EMPRESAS CER-
vECERAS EN EsTApos Unipos st pesprond peE 118 A 49, v supone ouE
en 1980 serfa atu nenor, En 1976, Business VEex peclas  "EsTo
PUEDE CREAR TAL CAPACIDAD EXCEDENTE Y UNA COMPETENCIA TAN INTEH-
SA QUE LA CANTIDAD DE EMPRESAS CERVECERAS PODRIA DISMINUIR DE
LAS 4G acTuaLES A unas 15 £ 1980, Lo cual peEusrfa cast 90% pev
MERCADO EN MANOS DE CINGCO EMPRESAS”, 11/ ESTAS CIHCO, SE JACTAN
DE HABER AUMENTADO SU PARTICIPACION EN EL MERCADO DE 53% EN
1971 A 09% en 1976, Poco pesputs, ta PN BATIO su RECORD DE cott-
PRA DE EMPRESAS AL PAGAR 515 MILLONES DE DOLARES POR LA REFRES-
cUERA SEVEN-UP, OPERACION QUE LA COLOCA EW UN MISMD RUEDO DE CON
GLOMERADOS MUMDIALES TALLA Pepsi-Cota v Coca-CotA.

11/  Bussines Week, 8 de Novienbre de 1976.
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CuLe Anp MESTERN,

LA GuLr AND VESTERN, GIGANMTE CORPORATIVO QUE A LA
HORA DE ESCRIBIR ESTE TRABAJO, OCUPA EL LUGAR 59° EN LA LISTA
pE 500 eMPRESAS DE FORTUNA, TAL VEZ SEA., EL EJENPLO, POR EX-
CELENCIA DEL PODER DE LA DIVERSIFICACIGN, QUIZA SIN PRECEDEN-
TES EN LOS ANALES DE LA HISTORIA CORPORATIVA. En 20 Afios, sus
VENTAS SE DISPARARON DE O.4 nILLONES DE DOLARES EN 1958, A UNOS
4 Mre 300 miLiones en 197G, v su FUERZA DE TRABAJO DE 500 PER-
SONAS PASO A SER DE 110 nrL. ConsoLiDATED CIGARS (UNA DE LAS
PRINCIPALES EMPRESAS DE CIGARROS DE TODO EL MUNDO, QUE TIENE
UN TERCIO DEL MERCADG ESTADUNIDENSE), Y CONSTITUYE UNA PARTE
pEL GRuro DE ProbucTos DE (onsumMo Y AGRICOLAS, SOLO REPRESENTA
3% DE LAS VENTAS TOTALES., LA ConsoLIDATED C1GARS LOGRO GLOBA-
LIZAR LAS OPERACIONES DE COMERCIALIZACION EH utios 100 pafses pa
RA SUS CIGARROS ESPAMIOLES, HOLAMDESES Y ESTADUNIDENSES.

Es SUGERENTE SU ESTRUCTURA ORGANIZATIVA, GUE ABARCA
A VARIDS GRANDES GRUPOS DE ACTIVIDADES (CADA UNO CON VARIOS SUB-
GRUPOS MULTIMILLOMARIOS): DIVERSIONES, SERVICIOS FINANCIEROS,
PRODUCTOS DE CONSUMO AGRICOLAS, VESTIDO, PRODUCTOS DE PAPEL Y
PARA LA CONSTRUCCION, RESPUESTNS DE AUTOMOVILES, MANUFACTURA,
RECURSOS NATURALES, SIN EMBARGO, LA SIMPLE LISTA DE ESTOS GRU-
POS CORPORATIVOS GENERALES HO ALCAMZA A REVELAR LA UBICUIDAD DE
CADA UllO DE ELLOS, POR EJEMPLO, EL GRUPO DE DIVERSIONES INCLUYE
A LA PARAMOUNT PicTuRES, LA MADISON SQUARE GARDEN CORPORATION,
LA PARAMOUNT TELEVISION, LA CINEMA INTERNATIONAL CORPORATION
(BRAZO COMERCIALIZADOR INTERMACIONAL DE LA PARAHOUNT, LA UNIVER-
sAL, Y LA MeTro GoLbiwyn-Maver), LA Paramount's Famous Music Cor-
PORATION (QUE EDITA Y PROMUEVE CANCIONES Y MUSICA IMPRESA), LA
Famous PLAYERs LIniTED (QUE MANEJA UHAS 235 saLAS con casl 400
PANTALLAS EN CANADA Y UNAS 35 SALAS con MAs DE 0G0 PANTALAS EN
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FRANCIA), ¥ LA SIMOND AND SCHUSTER. UMA DE LAS PRINCIPALES CA-
SAS EDITORAS DEL NUNDO. ‘

Las PerspecTivas pe 1A DIVERSIFICACION.

LAS RAMIFICACIONES TAN EXTEMDIDAS, LOS SUBSIDIOS
CRUZADOS Y LAS DIMENSIONES DE LOS CTT, UNIDOS A SUS MOLTIPLES
ATRIBUTOS CORPORATIVUS (DE LOS CUALES ES REPRESENTATIVO EL
EJEMPLO DE LA OULF AnD WESTERN), TLUSTRAN LAS DIFICULTADES QUE
TRABAN A TCDO INTENTO DE RASTREAR Y CONTROLAR SUS OPERACIONES
NACIONALES MUNDIALES, DENTRO DEL MARCO VIGENTE DE PROPIEDAD
DEL CAPITAL,

EL DOMINIO DE LAS COMPLEJAS TECNICAS DE MERCADEO DE
Los (TT EXCEDE LA CAPACIDAD DE LA MAYORIA DE LAS ECONOMIAS cAPL
TALISTAS SUBDESARROLLADAS,
LA ESTRUCTURA DE LA GULF AND VESTERN, PERTENECE A UNA ESPECIE
CORPORATIVA QUE HA DESCONCERTADO Y SORPRENDIDO INCLUSO, A, ALGU-
NOS ANALISTAS DE INVERSIONES DEL SECTOR PRIVADO DE EsTapos Uni-
DOS. AL COMENTAR, UNA INVESTIGACION quE HIZ0 LA Conision pe Va-
LORES v CaMBlos (SECURITIES AND ExcHance Comission, SEC). orea-
nisMo pOBLICO DE EsTADOS UNIDOS, SGBRE SUPUESTAS PRACTICAS INCO-
RRECTAS DE LA GULF AND WESTERN, SE HA AFIRMADO QUE "LA INVESTI-
GACION DE LA SEC. SI 110 HA LOGRADO OTROS RESULTADOS, CUANDO ME-
HOS, AT120 EL ESCEPTICISMO QUE YA TENIAN ALGUNOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD DE INVERSIONISTAS, ACERCA DE LA GULF AND WESTERN, SEN
TIMIENTO ESTINULADO EN EL PASADO POR SU ITANERA DE ENGULLIR UNA
EMPRESA TRAS OTRA. [UCHAS CASAS DE BOLSA, NI SIQUIERA TIENEN
ANALISTAS DEDICADOS A SEGUIR REGULARMENTE A ESTA EMPRESA, DEBIDO
A LA COMPLEJIDAD DE SU ESTRUCTURA: 170 UNIDADES., EN OCHO GRUPOS
INDUSTRIALES DIFERENTES™Z/ SEA CUAL FUERE LA INTERPRETACION QUE
SE DE A TAL "ESCEPTICISMO”, EL TERMINO ESTA FUERA DE LUGAR EN
EL CONTEXTO DEL OLIGOPOLIO CONGLOMERADO HUNDIAL, EN GENERAL, Y
D Los CTT en PARTICULAR, LEJOS DE CONSTITUIR UNA ABERRACIGN
FRENTE A UNA HORMA DE COMPETENCIA IDEALIZADA, LA DIVERSIFICACIGN
ES UNA CONSECUENCIA IMPLACABLE E IRREVERSIBLE DEL PROCESO DE
12/ International Herald Tribune, 2-3 de abril de 1977
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ACUMULACION DE CAPITAL EH ESCALA MUNDIAL., SOBRE TODO A PARTIR
DE- LOS APOS SESENTA,

En EsTADOS UNIDOS, SEIS GRAMDES ANEXIONES OLIGOPQ
LICAS REQUIRIERON EN 1977, CAMTIDADES SUPERIORES A 300 ritLo-
MES DE DOLARES CADA UNA. Y MAS SIGHIFICATIVO, AN FUE, QuUE
REQUIRIERAN EL PAGO DE PRIMAS MAS ALTAS QUE nutca, COMENTA
Fortunge: “HISTORICANENTE, LAS VENTAS PUBLICAS SE HACIAN A PRE
C10S QUE. EN PROMEDIO. ERAN 25% SUPERIORES AL VALOR DE MERCADD
DE LAS ACCIONES QUE SE PRETENDfA COMPRAR, EN LOS GLTINOS TIEY
POS LDS SOBREPRECIOS PROMEDIARON EL U0% ¥, CUANDO LAS OFERTAS
ENCONTRARON 0POSICION, LA PRIMA FUE MAYOR TODAVIA., EN LAS DIEZ
OPERACIOMES DE ESTE ULTIMO TIPO QUE SUPERARON LOS 100 MrvLtLones
DE DOLARES EN 1976, EL SOBREPRECIO FUE DE MAS DE 80 PoR ClIEM~
10", 33/
Los ORiGENES.

EL RITHO ACRECENTADO DE LA CONCENTRACION Y CENTRA-
LI1ZACION DE CAPITAL Y LA ASIGNACION DE LAS ESFERAS DE INFLUEN-
CIA EN EL MUMDO, FENOMENOS QUE SE VIVIERGH DE MANERA TAN EVIDEN
TE EN LA ACTIVIDAD TABACALERA, A PRINCIPIOS DE ESTE SIGLO, DE-
BEN EXAMINARSE A LA LUZ DEL SURGIMIENTO DE LAS CORPORACIONES CA
PITALITAS, TAL COMD SE MANHIFESTO EN LAS COMPANIAS DOMINATRICES.

EXPRESION JUR{DICA SUPREMA DEL CAPITALISNO EN EL PERfopo 1875-
1914,

13/ Frortune, 8 de Mayo de 1978.
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CIGARRILLOS: - TENDENCIAS DE LA PRODUCCION POR
HAQUINA, 1881,

1976
Probuccitn
. POR MINUTO
FARRICANTE Mo YopeLs (N(MERO)
Borsack 1581 ORIGINAL 7200
Bonsack 1893 Revisen 500
loLins . 1927 Mark 1 100
loLIns 1951 Mark 5 1750
MoLins 1655 Mark € 1600
MoLINs 1572 Mark & 500
toLins 1576 Mark C - 50

FUENTE: INFORMACIEN DE LA INDUSTRIA TABACALERA,

MienTrRAs aue €N 1906, s6Lo EXIST{AN DOS O TRES COR-
PORACIONES GIGANTES (ESPECIALIZADAS POR PRODUCTOS), CON ACTIVOS
auUE ASCENDIAN A 500 MILLONES DE DOLARES, EN LOS SIGUIENTES DECE
N10S CRECIERON A LA VEZ EL TAMAfi0 Y LA DIVERSIFICACION., En su
TESTIMONIO ANTE EL SENADO DE EsTapos Uninos, SOBRE EL CRECIMIEN
TO Y LAS PRACTICAS SECRETAS DE LAS CORPORACIONES., EL PROFESOR
HiLL1aMs MUELLER SERALG:

En CONTRASTE, HACIA EL PRIMER TRIMESTRE DE 1971 HA-
Bia 111 CORPORACIONES INDUSTRIALES, COH ACTIVOS DE MIL MILLONES
DE DOLARES O 1MAS ¥ cASI 200 MIL EMPRESAS PERSONALES DEDICADAS A
LA MANUFACTURA. A ESTAS 111 CORPORACIONES CORRESPONDIAN CUANDO
MENOS 51% DE LOS ACTIVOS Y 50% DE LAS GAHANCIAS DE TODAS LAS
CORPORACIOHES ORIENTADAS PRINCIPALMENTE A LA NAHUFACTURA. LAs
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333 CORPORACIONES CON ACTIVOS DE 500 MILLONES DE DOLARES O HAS
REPRESENTABAN /0% DE TODOS LOS ACTIVOS INDUSTRIALES, SIN CON-
SIDERAR SUS TENENCIAS NO CONSOLIDADAS. DE HEcHo, en 1870, séLo
LAS DOS MAYORES CORPORACIONES IHDUSTRIALES TUVIEROM VENTAS POR
CAs1 40-MIL MILLONES DE DOLARES, QUE CASI EQUIVALEN (EN DOLARES
CONSTANTES) A LAS DE LOS MAS DE 200 NIL ESTABLECIHIENTO MANUFAG
TUREROS QUE CUNFIONABAN EN 189Y", 14/

LA cONCENTRACION EN €L REIno UNIDO MO ES MENOS DRA-
MATICA. LAS CIEN ENPRESAS MANUFACTURADAS MAYORES POR SU PRODUC-
CIGN NETA, QUE TEN[AN UNA PARTICIPACTION RELATIVAMENTE ESTABLE
EM LAS ACTIVIDADES DE TRANSFNRHMACION (22 A 24 POR CIENTO), DE
PRINCIP1OS DE LOS VEINTE A FINES DE LOS CUARENTA, PARTICIPACION
QUE SE AMPLIO HASTA 27% EN 1953, VIERON AUMENTAR AGUDAMENTE HAS-
TA MAs DE 40% En 1970, Asf, LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE ESE
pAls ESTABA MAS CONCENTRADO QUE LA DE EsTaDOSs Unipos.

Janes Buchanan Duke (1857-192%), runpapor pe La ATC
Y EL PRIMER PRESIDENTE DEL ConsEJo DE LA BAT, PERCIBIO LAS CON-
SECUENCIAS QUE TIGHEM PARA EL MERCADEO, LA INTEGRACION VERTICAL,
AL ESTILO DE LA STANDARD (1L, QUE ABRIS ESE CAMino: ST Jown D,
ROCKEFELLER PUEDE HACER LO QUE ESTA HACIENDO EN EL PETROLEO.
LPORQUE NO PUEDG YO HACERLO EMN EL TABAco”lS/Ln VERDAD, LA STAH-
DAR OIL DIG LA INSPIRACION Y SENTO LAS PAUTAS TECHICAS Y ADMINIS
TRATIVAS PARA EL DESARROLLG DE LA ATC, E IHCLUSO INTEGRG su {on-
SEJO DE ADMINISTRACION. Eu naciMienTo pE LA ATC En 1890 aBri6
Asf EL cAMINO PARA ©L noperno CTT,

En HENOS DE LOS DECENIOS HABIA FLORECIDO LA ECONO-
MIA MUNDIAL CONTEMPORANEA DEL TABACO. TAL COMO LA CONOCEMOS, Y
LA ATC ERA SINGHINO DEL TRUST TABACALERO QUE DOMIMABA LA ESCE-
NA. EN VEZ DE DESANGRARSE EN UNA GUERRA COMERCIAL, LA ITC v
LA ATC ACORDARON LA COLUS1ON HISTORICA DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE
1902 o, e PALABRAS DE J. B, DUKE, ESTABLECIEROH "UN ACUERDO

14/ congreso y Senado de Estados Unidos, 9-12 ce Noviembre de 1971, sequn
da parte, p. 1111, Véase teorger Perfomance. »An Empirical Analysis
of Nine Corporaticns, Washington 1972,

15/ The New York Times, 11 de octubre de 1925,
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CON LOS PRODUCTORES BRITAHICOS QUE ABARCS EL MUNDO ENTERO",
GRACIAS A ESTE PACTO HACIO LA DBAT. La expansion pe ta ITC se
ALIMENTG EN LA DIVISION DE LOS MERCADOS GLOBALES QUE SURGIO
DEL "ACUERDO" SOBRE LAS ESFERAS DE [HFLUENCIA NMUNDIALES, EstE
RITMO DE ACUMULACIGH DE CAPITAL HO DISMINUYG NI SIQUIERA CON
LA DECISIGHN DE LA SuprerA CoRTE DE Esvapos Unipos, en 1911,
QUE 0BLIGO A LA ATC A DESHEMBRARSE. LAS TECNICAS DE COMERCIA
LIZACION DE ESTA EMPRESA HABR{AN DE UNIVERSALIZARSE A PARTIR
DE ENTOMCES, '

EN LOS Afl0S SIGUIENTES SURGIERON COMO HOMNGOS, DE
DIVERSAS MANERAS, INTRINCADAS REDES DE PRACTICAS RESTRICTIVAS
RELACIONADAS CON EL MANTENIMIENTO DE PRECIOS DE REVENTA Y DES-
CUENTOS COMERCIALES, DERECHOS SOBRE LA MAQUINARIA, CONVENIDS
SOBRE PARTICIPACIONES EN EL MERCADO ¢ON LA BAT, OBLIGACION PA-
RA LOS DETALLISTAS DE EXHIBIR PUBLICIDAD EN LOS PUNTOS DE VEN-
TA Y PREMIOS POR "LEALTAD", TAL coMo (O Sefiald LA Comisiom Bri-
TANICcA soBRE MonopoL1osi®/En 1903, a [HPERIAL ABARCABA CERCA
DE Y75 DEL COMERCIO DE TABACO EN EL MERCADO DEL REIno UNiDo: EN
1915 Ten{A 65% DEL COMERCIO TGTAL DE CIGARRILLOS Y TABACO Y
71% DEL MERCADO DE CIGARRILLOS DEL Retno Unido,

PARA DEVELAR LA AHATOMIA CORPORATIVA DE LA IMPERIAL,
ACASO NADA RESULTE TANi ILUMINADOR, MAS QUE CUALQUIER OTRA ES-
TRETAGEMA DE LA ENPRESA, COMO SU CONTRATO ESTANDAR DE COMERCIA
L1ZACIGN QUE, EN TODO LO ESENCIAL, SIGUE VIGENTE Y MERECE Cl-
TARSE POR ENTELRO:

Y0, EL SUSCRITO, $OLICITO POR ESTE MEDIO SER ADMITI-
DO AL BENEFICIO DE VUESTRO PROGRAMA DE PREMNIOS A LOS CLIENTES:
EN RETRIBUCION A 11 ADNMISION ALMACENARE VUESTROS PRODUCTOS CON
PREMIO Y LOS EXHIBIRE PROMIMENTE Y EFICAZNENTE EN #I5 APARADO-
RES Y EH OTROS LUGARES DE MIS INSTALACIOHES DURANTE LA VIGENCIA
DEL PRESENTE ACUERDO, RESERVANDOLES CUANDO MENOS Sl DEL ESPACIO
EN LAS [TAOUIHAS AUTOMATICAS DESTINADAS A LA VENTA DE PRODUCTOS
TABACALEROS EN MIS IHSTALACIONES, EN LA MEDIDA EN QUE LO PERMITA

16/ Camisi6n Britdnica scbre Moncpolios, Report on the Supply of Cigarrets
and Tobacoo and of Cigarrets and Tebacco Machinery, (HMS0), Londres 19€1,
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LA HATURALEZA DE Ml MNEGOCIO, Y HARE TODOS LOS ESFUERZOS APRO-
PIADOS Y RAZONABLES PARA AMPLIAR LA VENTA DE VUESTROS PRODUC-
TOS Y PROMOVER VUESTROS INTERESES Y ACATARE EN TODO RESPECTO
A VUESTROS PRECIOS Y CONDICIONES (EN LO QUE SE APLIQUEN A MIS
COMPRAS), TAL COMO SE ESTABLECE EM NUESTROS ['ROGRAMAS DE lMavo-
REO Y MENUDEO, RESPECTIVANENTE Y EN VUESTRAS CONDICIONES DE
VENTA, O EN LAS DISPOSICIOHES QUE SE PONGAN EN VIGOR DE OTRA
MANERA DE TIEMPQ EM TIEMPO Y HO VEMDERE NI SUMINISTRARE, CON
CONOCIMIENTO, DE NANERA DIRECTA O INDIRECTA, BIENES ADQUIRI-
DOS DE VOSOTROS A HINGUNA PERSONA, EMPRESA O COMPAfiIA Quk NO
ACATE EN TODO RESPECTO A NUESTROS PRECIOS Y CONDICIONES., YA
MENCIONADOS. NI A PERSONA, EMPRESA O COMPAfIIA ALGUNAS DESPUES
DE RECIBIR NOTIFICACION O INFORMACION DE QUE VOSOTROS HABEIS
REHUSADO SUMINISTRAR VUESTROS PRODUCTOS A TAL PERSONA, EMPRE-
SA 0 coMPAfifa, En ToDA 0CASION CUMPLIRE LAS ESTIPULACIONES
ANTE-DICHAS, A MENOS QUE NEDIC UNA NOTIFICACION PREVIA POR ES-
CRITO POR LA CUAL, coN 14 DiAs DE ANTICIPACION, VOSOTROS O YO
PONGAMOS FIN A ESTE ACUERDO. TAMBIEM, Y A PETICION VUESTRA.
DECLARARE DE TIEMPO EM TIENPO QUE HE CUMPLIDO LAS ESTIPULACIO-
HES MENCIONADAS, COMO COHDICION PARA RECIBIR CUALQUIER PAGO 0
PREMIO.,

"SE ACEPTARA COMO RESOLUTORIA LA CERTIFICACION DE
VUESTROS AUDITORES SOBRE TODAS LAS CUESTIONES NECESARIAS PARA
DETERMINAR LOS PREMIOS QUE ME SEAN PAGADEROS”, 17/

EL RESUMEN DE LAS PRACTICAS DE UNA COMISION GUBER-
NAMENTAL ESTADUNIDENSE. DESCRIBE ETAPAS SUCESIVAS DE CONSOLIDA
CIGN EN LOS DOS DECEMIOS DE EXISTENCIA DE LA EMPRESA, Lo pes-
CRITO, TIENE SEMEJANZA CON LA PROLIFERECION DE LOS CONGLOMERA-
DOS DURANTE LOS SESENTA Y SETENTA.

17/ comisi6n Britdnica scbre Monopolios, (HMSO), Londres 1861, p. 50.
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“La HisToRIA DE LA COMBINACION DEL TRABAJO QUE SE
HA PRESENTADC AQU] PONE EN EVIDENCIA QUE EL PROPOSITO PRINCL
PAL DE LOS HOMBRES QUE LA WAl CONCERTADO ES DOMINAR LA ACTIVL
DAD TABACALERA, (OMENZARON POR MONOPOLIZAR EM LA PRACTICA EL
NEGOCIO. DE LOS CIGARRILLOS., (ON GRANDES GAHANCIAS QUE DERIVA-
RON DE ELLO EMPRENDIERON UNA EXTENUANTE CONPETENCIA EN LA AC-
TIVIDAD DEL TABACO DE MASCAR QUE EN OLTIMA INSTANCIA, OBLIGO
A LAS PRINCIPALES EMPRESAS COMPETIDORAS A HACER COMBINACIONES
con ELLOS. Com ESTO SE ASEGURG PARA LA COMBINACIGH UNA POSI-
CIGN DOMINANTE EN LA HANUFACTURA NO SOLO DE TABACO DE MASCAR
SINO TAMBIEN DEL DE FUMAR., PoCO DESPUES, LA COMBINACION SE EX-
TENDIG AL RAPE Y, SUBSCCUENTEMENTE, A LA FABRICACION DE CIGA-
RROS. .. UN RASGO SIGNIFICATIVO DE LAS ADOUISICIONES DE LA ComBI-
NACION SOBRE TODO DURANTE EL PERfopo 1902 A 1904, es que SE HI-
CIERON EN SECRETO Y QUE SE QCULTO, TANTO COMO FUE POSIBLE, EL
CONTROL DE LA ATC, CONTINUANDO LAS OPERACIONES DE LAS EMPRESAS
COMO SI FUESEN IMDEPENDIENTES Y UTILIZANDOLAS A MEHUDG CONQ INS
TRUMENTOS ESPECIALES PARA ACATAR LOS NEGOCIOS DE LOS COMPETIDO-
RES AUTENTICOS...APARTE DE LAS EMPRESAS DEDICADAS A LA MANUFAC-
TURA DE TABACD., SOBRE TODO A PARTIR DE 1699, EL CONTROL DE MUCHAS
ENPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYEN A LA MANUFACTU-
RUA DEL TABACO. LUHTRE ESAS EMPRESAS CONTROLADAS POR LA COMBINA-
CI10N SE CUENTAN MUCHAS DISTRIBUIDORAS MAYORISTAS O MINORISTAS
DE PRODUCTOS TABACALERDS, VARIAS PRODUCTORAS DE TABACO EN RAMA
pe Cua v Puento Rico, OTRAS QUE FABRICAN EMPAQUES Y MATERIALES
DIFERENTES DEL TABACO, VARIAS QUE EXPLOTAN PATENTES DE MAQUINA-
RIA O PRODUCEN MAQUINAS PARA LAS FABRICAS TABACALERAS,,.” 18/

EL couTroL, QUE YA VENIA DE ANTES Y QUE SE FORTALECIO
con EL ACUERDD DE 1902, HABRIA DE EXTENDERSE A LOS CIRCUITOS DE
DISTRIBUCIGN DEL OLIGOPOLIO TABACALERO ENf SU CONJUNTO Y NO HABRIA
DE QUEDAR COMO UNA PRERROGATIVA EXCLUSIVA DE LA ATC, Tanpoco, sE
LOGRO DISMINUIR LA VELOCIDAD DE LA CONHCENTRACION ECONGOMICA CON LA
DISOLUCIGN DE ta ATC, QUE DECRETO LA Supnena CorTe DE EsTamos Uni-
nos en 1911,

18, report of the Industrial Comission an trust and industrial combinations,
~ primera parte, pp. 13-14, 14 vols;
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L.oS DESLUMBRANTES AVANCES TECHICOS OCURRIDOS ENTRE
1905, v LA cAIDA INELUCTABLE DE LA FUERZA DE TRABAJO QUE PRO-
VOCARON, FUERON OTRA PIEDRA ANGULAR SOBRE LA QUE SE LEVANTO EL
“TRUST DEL TABACO" Y, SUBSECUENTEMENTE, EL OLIGOPOLIO MUNDIAL
DE LA MANUFACTURA TABACALERA, LA PRINERA MAQUINA BoNSACK, PRQ
pucfa TANTO como 468 TRABAJADORES CALIFICADOS, EN LOS SESENTA
DEL SIGLO PASADO, LOS COSTOS LABORALES POR CADA MILLAR DE CIGA-
RRILLOS ASCEND{AN ALREDEDOR DE Y6 CENTAVOS DE DOLAR: A MEDIADOS
DE LOS NOVENTA HABiAN DESCENDIDO A 8 CENTAVOS. A PRINCIPIOS DE
ESE OLTIMO DECEHIO, LA ATC ADQUIRIO UNA PARTICIPACION DOMINANTE
€N LA BonsAck [lacHIng CoMPANY, ADQUISICION SEGUIDA POR UM DES-
PLIEGUE IMPRESIONANTE DE CONQUISTAS EM OTRAS EMPRESAS DESTACA-
DAS DE MAQUINARIA TABACALERA,

LA DISTANCIA TECNOLOGICA RECORRIDA, PUEDE APRECIARSE
MEJOR GRACIAS A LOS MODELOS SUCESIVOS DE LAS MAQUINAS MOLINS PA
RA CIGARRILLOS MOLINS, UNA CORPORACION QUE ES PROPIEDAD PARCIAL
DE LA BAT v LA IMPERIAL, ENCABEZA, POR MUCHO, LA PRODUCCION DE
MAGUINARIA AUTONATICA Y DE EMPAQUE. EN 1976, LA MAQUINA Mark 9
ProDUcfA MAS DE I} MIL CIGARRILLOS POR MIMUTO,

DE MANERA SIMILAR, LOS QUE ESTABLECEN EL RITMO. TECNO-
LOGICO DE LA INDUSTRIA, HAN GENERADO CRECIENTES ECONOM{AS DE ES
CALA, QUE CONTRIBUYEN DIRECTAMENTE A AUMENTAR LA CONCENTRACION
DE CAPITAL., Eu EsTApos UNIDOS, POR EJEMPLO, EL CAPITAL INVERTI-
Do EN 1972, EN LA BANUFACTURA DE TABACO ASCENDIA A 108 miL 300
DOLARES POR TRABAJADOR PRODUCTIVO, 0 MAS, DEL DOBLE DEL PROMEDIO
CORRESPONDIENTE A TODA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, CANTIDAD SU-
PERADA SOLO POR LA INDUSTRIA PETROLERA. ENH TERMINOS DE CAPITAL
INVERTIDO POR TRABAJADOR, ESTO REPRESENTS UN CRECIMIENTO ANUAL
coMpuUESTO DE 8% DE 1956 A 1972, Los SORPRENDENTES AVANCES DE LA
PRODUCTIVIDAD, OBSERVADOS EN SUECIA, QUE SE HAN EXTENDIDO MUN-
DIALMENTE, SON TAMBIEN SINTOMATICOS DE LA MUY ALTA INTENSIDAD DE
CAPITAL EN LA ACTIVIDAD TABACALERA,
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LA AUTOMATIZACION AUMENTG, CON SUS CONCOMITANTES
CAMBIOS MASIVOS EN LA COMPOSICION DE CAPITAL, NO SOLO SE HA
CONVERTIDO EN UNA BARRERA EN LA ENTRADA, SINO TAMBIEN EN UN
FACTOR QUE HACE DE LA FUERZA DE TRABAJO ALGO CADA VEZ MAS Su-
PERFLUO.
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CapitaL EinanciEro

EL ALIENTO ANEXIONISTA, IRREPRIMIBLE DE LOS CONGLO-
MERADOS DEL TABACO, FUE POSIBLE MO SOLO POR EL APOYO TECNOLOGI-
€O Y POR LA NATURALEZA ESPECIFICA DE UN PRODUCTO QUE CAUSA ADIC-
c16N (Y QUE HA MOSTRADO, A LO LARGO DE DECEMIOS, ESTAR A PRUE-
BA DE DEPRESIONES), SINO TAMBIEH, POR LAS RELACIONES MUNDIALES
DE TRABAJO ENTRE, EL CAPITAL FINANCIERO Y LA IHDUSTRIA, Por
TANTO, NO ES POSIBLE PERCIBIR A Los CTT, EN SU TOTALIDAD, COMO
ENTIDADES ENTERAMENTE SEPARADAS DE LOS GRANDES BANCOS DE HUEVA
YORK 0 DE LOS "“CUATRO GRANDES” BRITANICOS,

los CTT ESTADUNIDENSES, MO SOLO ESTAM UNIDOS CON LOS
GRANDES BARCOS NORTEAMERICANOS, SINO TAMBIEM, COM EL CAPITAL FL
MANCIERO DE OTRAS PARTES. [lO ES FORTUITO, QUE LOS PRESIDENTES
peL Deutsche Bauk v pE MITSUBISHI SEAM MIEMBROS DEL CONSEJO CON-
SULTIVO INTERHACIONAL DE LA R,J. RevnoLDs, Y ES PRECISAMENTE.,
ESE ENORME APOYO FINANCIERO LO QUE PERMITIO A £5TA OLTIMA LA AD-
QUISICIGN, EN MUY CORTO TIEMPO, DE DUS CORPORACIONES CUYD VALOR
EXCEDE CON MUCHO LOS MIL NILLOMES DE DOLAREs, EL sefior EDMUND
.. DE ROTHSCHILD ES ACCIONISTA INSTITUCIONAL Y MIEMBRO DEL Con-
seJo DE DiRecToRes DE NoTHhians INTERMATIONAL. En 1976, picHo
PERSONAJE 1NGRESO AL Consedo DE RuPERT/RENMBRAMDT, LAS CONEXIO-
NES ENTRE LA EMPRESA ALEMANA REENTSMA v EL DEuTscHe DaNK, DATAN
DE HACE 40 Afios (DICHA TABACALERA TIENE 574 DEL MERCADO EN LA
RepOBLICA FEDERAL DE ALEMAMIA Y MAS DE 25% EN EL DE ARGENTINA),

A ESTA FUSION DEL CAPITAL INDUSTRIAL Y EL FINANCIERO,
LA CONSECUENTE COMCENTRACION ECOMOMICA, SE HA REFERIDO CON LU-
CIDEZ A UN ALTO FUNCIONARIC DEL DRESDENER BANK: “SON LOS BAN-
COS QUIENES MEJOR PUEDENH DECIDIR SOBRE LAS FUSIONES", ESTO ES.
SOBRE LA REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA Y DE LOS CANALES DE
COMERCIALIZACION,
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RECONOCER ESTA INTERDEPEHDENCIA NO SIGNIFICA ADMI-
TIR LOS BANCOS “CONTROLAH" LAS OPCRACIONES ADMINISTRATIVAS Y
COMERCIALES DE LOS CONGLOMERADOS, MRIGHT PATHAN, MIEMBRO DEL
Congreso DE EsTapos UniDos, HA DEMOSTRADO COMO EL CAPITAL FI-
NANCIERO APORTA EL ESTIMULO A REALIZAR,

"Uno DE LOS PASATIEHPOS FAVORITOS DEL PODER FINAN-
CIERO CONCENTRADO ES PROMOVER LA CONCENTRACION EN ACTIVIDADES
NO FINANCIERAS, HAY PRUEBAS IMPORTANTES DE QUE LOS PRINCIPA-
LES BANCOS COMERCIALES SE HAN DEDICADO, COH TODA ACTIVIDAD, A
ALIMENTAR EL MOVIMIENTO DE FUSIOHES CORPORATIVAS, EN UN INFOR-
ME DEL Concreso DE 1971 SE ENCONTRG. POR EJEMPLO, QUE LOS PRIN-
CIPALES BANCOS FINAMCIARON ADQUISICIONES DE EMPRESAS, PROPORCIQ
NARON PERSONAL FIMANCIERO CLAVE A LOS CONGLOMERADOS £ INCLUSO
SE MOSTRARON DISPUESTOS A DISPONER DE ACCIONES DE SUS DEPARTA-
MENTOS FIDUCIARIOS PARA COLABORAR EM LAS OFERTAS PUBLICAS DE
COMPRA DE ACCIONES. Asf, LA GULF anp WESTERN, UNO DE LOS CON-
GLOMERADOS HAS DIMAMICOS DE LOS CINCUENTA Y SESENTA (92 Apaui-
SICIONES QUE ASCENDIERON A CAST MIL MILLONES-DE DOLARES EN ONCE
AfloS), SE EXPANDIG CODO CoN cODC COM EL CHASE NANHATTAN. Fun-
CIONARIOS AMIGABLES DEL CHASE PROPORCIONARON FONDOS Y CONSEJOS
QUE AUXILIAROH A LA GULF anp MESTERN EN SUS ADQUISICIONES. EN
COMPENSACION, ADEMAS DE LOS USUALES CARGOS NORMALES EN LAS CUEN-
TAS Y PRESTAMOS DE LA GuLr AnD MWESTERN, EL CHASE LOGRG ENCAR-
GARSE DE DIVERSAS OPERACIOMES BANCARIAS GENERADAS POR EL NUEVO
CONGLOMERADO AMPLIADO QUE ANTES ESTABAN A CARGO DE OTROS BAN-
€OS: AS[MISMO, TUVO ACCESG A INFORMACION INTERNA SOBRE PROPUES-
TAS DE ADQUISICIONES FUTURAS”, 19/

LA PARTICIPACION EM EL CAPITAL ACCIONARIC DE LA PHI-
Lip MoRR1S, EN PODER DE LOS BANCOS ERA SUPERIOR A 25% &N 1971:
DE ESA CIFRA, TRES INSTITUCIONES, (HAst ManHATTAan, CiTy Bank v

“ret

Moreal, TENIAN 13%. 0 MAS DE LA MITAD DEL TOTAL BANCARIO, EN

l’g_tﬁ "other Peoples”, en The New Republic, 17 de febrero de 1973.
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EL CASO, DE LA R.J, REYNOLDS, LAS TENENCIAS DE LOS BANCOS LLE-
GABAN A MAS DEL 18 DEL CAPITAL INTEGRADO Y, DE ESTE TOTAL, MAS
DE uN TERCIO (7%) CORRESPONDIA A MACHOVIA BANK AND INVESTMENT
TrUsT.2YLA GRAM NAGNITUD DE LAS VENTAS TOTALES, JUNTO CON LOS
IMPERATIVOS DE LA EXPANSION, CONTRIBUYE A HACER DEL AUTOFINAN-
CIAMIENTO UNA POLfTICA TOTALMENTE DESACONSEJABLE, DESDE EL PUN-
T0 DE VISTA ECONGMICO, A MAYOR ABUNDAMIENTO, UNA DE LAS EXI-
GENCIAS TECHICAS DE LA ACTIVIDAD TABACALERA IMPONE LA NECESIDAD
pt oue Los CTT, MANTENMGAN ACERVOS DE TABACO PARA 'DOS O TRES A0S,
EN CONSECUENCIA, UHA APRECIABLE PROPORCISN DE LOS ACTivos Fisi-
€05, DE LOS FABRICANTES ESTA INNOVILIZADA EN EXISTENCIAS.

LAS NECESIDADES DE UTILIZAR FONDOS PRESTADOS Y DE EN-
CONTRAR USOS AJENOS A LA ACTIVIDAD TABACALERA, LOS FLUJOS DE
EFECTIVO, SON COEXISTENTES Y NO CONTRADICTORIAS, Los CTT, sE
APOYAN EN EMPRESTITOS QUE CONSIGUEN A NENOS DE SU TASA INTERNA
DE REMDIMIENTO, CON EL FIN DE MAXIMIZAR LOS EXCEDENTES DISPONI-
BLES DE LA EMPRESA, [JADAS LA CONSIDERABLE REDITUABILIDAD DE
SUS ACTIVIDADES TABACALERAS Y LA INNEDIATA REALIZACION DE SuS
EXISTENCIAS EN EL NERCADO, Los CTT ESTAM EN UNA POSICION CASI
IDEAL PARA LLEVAR AL MAXINO ESE APALANCAMIENTO, A COSTA DE Muy
ESCASOS RIESGOS,

LAS VINCULACIONES CORPORATIVAS, MEDIAHTE CONSEJOS
DIRECTIVOS COM NIEMBROS COMUNES ENTRE LOS BANCOS TRANSNACIONA-
LES GIGANTES Y Los CTT, soN UN RASGO CARACTER{STICO EN EL PAI-
SAJE CORPORATIVO, CONFORME A CIERTOS ESTUDIOS, CERCA DE CUA-
TRO QUINTAS PARTES DE LAS OPERACIONES DE LAS EMPRESAS MANUFAC-
TURERAS ESTADUHIDENSES EN AMERICA LATINA, SE FINANCIARON EN LOS
SESENTA MEDIANTE CAPITAL INTERNO DE LOS PA{SES RESPECTIVOS
(PROPORCION DEL HISMO ORDEH DE MAGHITUD, QUE LA CORRESPOMDIENTE
A LAS TRANSNACIONALES MANUFACTURERAS DE OTROS MIEMBROS DE LA
OCDE): LA c1FrA DE Los CTT. ES SUPERIOR DEBIDO A QUE, SEGUH SE
ESTIMA, UN G07% DE sUS INVERSIOMES TOTALES EM AMERICA LATINA.
FINANCI® MEDIANTE CAPITALES HACIONALES EXTRAIDOS A TRAVES DE LA
ESTRUCTURA BANCARIA TRANSHACIONAL,
20/ Disclosures of Corporate Ownership, nonagésima tercera legislatura, se-
gunda sesibn, 4 de marzo de 1974, Washincton, U.S. Gobernament Printing
Office 1974, p. 5
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AcaAso EL EJEIPLO EXTRENO, SEA EL DE SR1 LANKA, SE
GUN LA OPINION DE UM OBSERVADOR. LA CEvLAN Topacco CoMPANY, FL
LIAL DE LA DAT, HO APORTO CAPITAL FORAMEO ALGUNO A DICHO PAfS
DESDE 19%8,2¥Por SUPUESTO, SE CARECE DE DATOS SISTEMATICOS PY
BLICADOS SOBRE LA REPATRIACION DE LAS UTILIDADES DE LA BAT pro
VENIENTES DE SU FILIAL DE SRI LANKA, ANTES Y DESPUES DE LA IN-
DEPENDENCIA DE ESE PAfs,

EN VERDAD, LAS OPERACIONES DE ENCLAVE DE LA BAT AHf,
Y EL PODER QUE DE ELLAS DERIVA, SON COMPARABLES COM LA SITUA-
c16N DE LA UniTep Frutt Conpany e LA Houpburas pe 1968, TAL co
Mo LO EXPRESG UN ANTIGUO PRESIDENTE DE ESTA EHPRESA,

OTRA COLUMHA CENTRAL SOBRE LA QUE DESCANSA EL EDIF1-
cio DE Los CTT, QUE CONSTITUYE ADEMAS UNA FORIIDADLE BARRERA A
LA ENTRADA, ES LA PUBLICIDAD Y SU COROLARIO, EL "COMPLEJO DE
LA RECOMPENSA”, EL IMPULSO QUE HA ADQUIRIDO LA PRACTICA DE LOS
SUBSIDIOS CRUZADOS, ES INSEPARABLE DE LOS CAMBIOS I1GUALMENTE 1M
PRESIONANTES OCURRIDOS EN EL REIHO IDEOLOGICO DE LA COMUNICA-
c16n, EsTo sIGHIFICA, oue Los CTT, TIEMEN EL DOMINIO DE TRES
COMPONENTES VITALES E INTERACTUANTES DEL PODER EM EL MERCADO.

CUADRO 4

SUECIA: FUERZA DE TRABAJO Y PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA
CIGARRERA, 1916-1976,

H(MERO DE Probuccion

TRABAJADO~ POR TRABA-

gﬁémﬁ?c’i@n ﬁésmggsplx%- Inpice
hio s aaf{Pl5 2s), (1916-100
1916 gll 160 1 0% . 10
1940 Ly 72 4 GG 473
1950 L3 70 8 072 750
1960 iy 70 38l 1 22
1970 205 £2 2 72 2 069
1976 g1 75 25 w7 2 135

FUENTE:  INFORMACION DE LA INDUSTRIA TABACALERA,

"X/ Padre Tissa Balasuriya, "our multinacionales", en Ceyldn Daily News,
25 de marzo de 1976.
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LA TECNOLOGfA INDUSTRIAL, EL CAPITAL FINANCIERO Y
LA ULTRACOMPLEJA TECHOLOGIA DE LA MANIPULACION CONSUMISTA,
VULGARIZADA COMN EL HOMBRE DE MERCADOTECNIA., LoS cosTos 6LO-
BALES DE LA PUBLICIDAD EN LOS CTT pEvorarRon miL 800 MILLONES
DE DOLARES EN 1976 v 1Y970-1Y80 DEBEN HABER ESTADO ALREDEDOR
DE LOS 2 MIL MILLONES, SE PUEDE ESTIMAR MEJOR LA MAGNITUD CA
BAL DEL ESFUERZO PUBLICITARIO EXIGIDO SI SE TIEME EN CUENTA EL
COSTO DE "LANZAR" UNA HUEVA MARCA, A FINES DE LOS SETENTA, AL-
REDEDOR DE 60 MILLOMES DE DOLARES.

FRENTE A LAS INTERACCIONES DE ESTA TRINIDAD., ES TO-
TALMENTE ENGAfIOSO REFERIRSE A LA "SOBERANM{A DEL CONSUMIDOR”.
En EFECTO, LOS CONGLOMERADOS HAN HECHO PLENO USO DE TODO SU PO-
DERfO, PARA IMPEDIR DESDE HACE MUCHO EL EJERCICIO DE ESA SOBERA
NiA, ESTE coutroL IDEOLOGICO, UBICUO, SEDUCE A LOS CONSUMIDO-
RES. NO SOLO EM LOS PAISES DESARROLLADOS, SIHO TAMBIEN, Y AUN
CON MAYOR POTENCIA, EN LOS CAPITALISTAS SUBDESARROLLADOS. CUYOS
HABITANTES SON TODAVIA MAS VULHERABLES, A LA INTRUSIOM DEL SIS~
TEMA DE VALORES INHERENTES, A LA IDEOLOGIA DE cONsuto, EN AL-
GUNOS DE ESTOS PAISES, como DRasiL v liong Kowg, LA PUBLICIDAD
SIGUE FLORECIENDO SIN CORTAPISA, A PESAR DE LAS DIVERSAS RES-
TRICCIONES IMPUESTAS EN LOS PA{SES DESARROLLADOS.

ADEMAS, EL DOMINIO GEWERALIZADO COMO UN AGENTE TRANS
MISOR DE VALORES, LA PUBLICIDAD INFLUYE, POR SU EFECTO IDEOLG-
GICO, EN EL VOLUMEN PRODUCTIVO AL REFORZAR LA COHCEMTRACION CA
PITALISTA, TAL COMO., LO ILUSTRA PROFUSAMENTE LA HISTORIA DE
tos ULTiMos 80 afios. LA INFORMACIGN GLOBAL SOBRE LOS COSTOS
PUBLICITARIOS DE LAS CORPORACIONES, IGUAL CASO LOS PRECIOS DE
TRANSFERENCIA, SE PRESTA A HUMEROSISINAS MANIPULACIONES 3UTI-
LES Y EFICACES. [lAs AUN, LOS GASTOS PUBLICITARIOS, EN LOS ME-
DIOS DE DIFUSION EM MASA, DADOS A CONOCER OFICIALMENTE, OMITEN
DATOS VITALES TALES COMO LAS CANTIDADES PAGADAS A LOS COMISIO-
HISTAS Y A LAS EMPRESAS DE PUBLICIDAD, LA BUSQUEDA DE ESE CON-
TROL 1DEOLOGICO, SE ORIGINA EN LAS GRANDES VENTAJAS. QUE ESTAN
EN JUEGO EM LA BATALLA POR LOGRAR VOLUMENES SI1EMPRE CRECIENTES
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DE PRODUCCION Y UHA AMPLIACION DEL MERCADO, EsTo SE COMPRENDE
CON FACILIDAD PUESTO QUE, EN ESTADOS UNIDOS POR CADA 1 POR CIEN
TO QUE SE GAME EN LA PARTICIPACION, EN EL MERCADO SE OBTIEMEN
MAs DE 50 MILLOMES DE DOLARES NETOS DEL . IMPUESTO FEDERAL SOBRE
LAS VENTAS, 22/

Los cosToS., DE tAS EMBESTIDAS 1DEOLGGICAS., PERCIBEN.,
GRAFICAMENTE MEDIANTE LA RELACION ENTRE LAS GANANCIAS HNETAS Y
LOS €OSTOS DE PUBLICIDAD, DE tA R.J, REYNOLDS DURANTE EL PER{Q
DO DE ENTRE GUERRAS. SEGUMN CIERTOS INDICADORES FRAGMENTARIOS,
ESAS RELACIONES CONSTITUYEN TODAVIA LA NORMA EN LAS ACTIVIDADES
PUBLICITARIAS TABACALERAS. DEBE TENERSE EM CUENTA., SIN EMBARGO,
QUE LOS DATOS OFICIALES SOBRE ESTOS GASTO PUEDEN CONDUCIR A JUL
C10S ERRONEOS DEBIDO A LA COMPLEJIDAD TECHICA. DE LOS PRECIOS
DE TRANSFERENC1A, ADEMAS, CIERTOS GASTOS MUY ALTOS DE PROMOCION
NO SE CUANTIFICAN LOS TOTALES DE LOS MEDIOS BIFUSIVOS. EsTAs
PRACTICAS OCULTAS DE LOS COSTOS PUBLICITARIOS PREVALECEN EN MA-—
YOR MEDIDA PAfSES CAPITALISTAS SUBDESARROLLADOS, DONDE LA CAPA-
CIDAD DE INVESTIGACIOH EN LA MAYORIA DE ORGANISMOS REGULADORES
ES DEBIL O INEXISTENTE,

LA INTRUSION IDEOLOGICA PUBLICITARIA DE MASAS, JUN-
TO CON LA PRACTICA GLOBAL DE SOBORNOS CORPORATIVOS O COMPLEJO
DE LA RECOMPENSA, MUEVEN DECENAS DE MILLONES DE DOLARES, ES Y
SIEMPRE HA SIDO UN COMPONENTE INTEGRAL DE LA COMERCIALIZACION
MUNDIAL DEL TABACO, SOLO UNA FRACCION MINOSCULA, DE ESTAS RE
COMPENSAS SE HA PUESTO AL DESCUBIERTO EN Afl0S RECIENTES Y UNI-
cAMENTE EN EsTADOS UNIDOS. GRACIAS AL CRECIENTE RIGOR DE LA
Comisi6n DE VALORES Y CAMBIOS Y OTROS ORGANISMOS FEDERALES.

LA DESCRIPCION ANTHONY SAMPSON, SOBRE EL COMPLEJO
EN LA RECOMPENSA DE LAS TRAHNSNACIONALES PETROLERAS SE APLICA
CON 1GUAL FUERZA A L0S CTT. "Lo MAS INQUIETANTE NO ERA SOLO
LA MAGNITUD DE LOS SOBORMOS, SINO QUE HAYA SIDO POSIBLE OCUL-

22/ vdase Financial Times, 27 de septiembre de 1976.
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TARLOS DURANTE TANWTO TIEMPO Y COH TANTA EFICACIA EN LAS CUEN-
TAS DE LAS EMPRESAS, LA HABILIDAD DE UNA CORPORACION GIGANTE
PARA ESCONDER TAN VASTAS SUMAS A TRAVES DE RUTAS CLANDESTINAS,
PESE A SUS AUDITORES, A LOS MILES DE ACCIONISTAS Y A LOS CON-
TROLES COMPLICADOS, PUSO DE MANIFIESTO QUE LAS GRAHDES COMPA-
fifAS PETROLERAS ERAN, TANTO EN UN SENTIDO TECNICO COMO EN UNO
GENERAL. IRRESPONSABLES”, 23/

LA EXPRESION “PESE A SUS AUDITORES” ES ENGANDSA, YA
QUE EL COMPLEJO DE LA RECOMPENSA FUE POSIBLE GRACIAS A LAS
PRACTICAS DEL ESTABLISHEMENT COMTABLE, ESTO ES, LAS “OCHO GRAN-
DES® EMPRESAS DE CONTADORES PUBLICOS A LAS CUALES ESTIGMATIZO
£L. SENADOR ESTADUNIDENSE LEE METCALF POR SU "ALARMANTE FALTA DE
INDEPENDENCIA Y SU CARENCIA DE DEDICACION A LA PROTECCION DEL
pisLIco” 24As{ SE REVELA LA ENDEBLE TECHICA DE LOS FUNDAMENTOS
SOBRE LDOS QUE SE HAN CONSTRUfDO LOS BALANCES EN LAS CORPORA-
GIONES TRANSHACIONALES Y. POR TANTO, SU INADECUACIGN COMO GUIAS
PARA CONOCER LAS PRACTICAS COMERCIALES CORPORATIVAS, DE MANERA
INVARIABLE, TODOS LOS CONGLOMERADOS TABACALERGS, IGUAL QUE OCH-~
RRE CON LA MAYOR{A DE LAS CORPORACIGNES, HAN RECIBIDO UN PREMIO
DEL COMPLEJO DE LA RECOMPENSA GRACIAS A QUE CALEULAN SUS GANAN-
CIAS COM BASE EM LOS COSTOS TOTALES, LOS CUALES SIMPLEMENTE SE
INFLAN PARA INCLUIR LOS SOBORNOS.

2¥ Sampsen, Anthony, the seven sisters: the graet 2il Campanies and
the world they shapod, Muewva York, 1976,

24/ The Accounting Establishment, Sub-Committee on Reports, accounting
and management, nonagdsima cuarta legislatura segunda sesidn, 1976.
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CUADRG 5

PusLicipap DE LA R.J. REywnoLbs, CosSTOS COMO PORCENTAJE
DE LAS UTILIDADES HETAS, 1925-1940

Afio PORCENTAJE DE
UTILIDADES NETAS.

1925 40,0
1926 67.2
1927 67.0
1028 , 9,7
1929 30,8
1930 4,2
1931 4,1
1932 16,1
1933 70,4
1934 80,8
1935 60,6
1936 50,9
1937 54,2
1938 65,5
1939 59,9
1940 57,2

Fuente: Manie TicLey, History oF THE R.J. RevmoLps To-
Bacco Co.. capfTuLo x, p, 15, 1976 (1népiTo),

EN LA LUCHA, POR LOGRAR PARTICIPACIONES CADA VEZ MA-
YORES EN EL MERCADO (LO QUE SIGNIFJCA AMPLIAR LA ESFERA DE LA
ACUMULACION), QUE INCLUYE PRACTICAS, COMPRAR poL{-
TICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS Y OBTENER OSCURAS DEDUCCIONES
Y COMPENSACIONES FISCALES, EL COMPLEJO DE LA RECOMPENSA SE CON-
VIERTE EN COMPONENTE INTEGRADO DE LOS PROCEDIMIENTOS PUBLICITA
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RIOS Y CORPORATIVOS, LAS CANTIDADES PAGADAS PoR LA R, J, REy
HOLDS DURANTE EL PERfoDo 1970-1975 Ascenpieron A 1Y MILLONES
DE DOLARES POR REBAJAS ILEGALES COMCEDIDAS POR SU FILIAL DE
EMBARQUES A FLETADORES, CONSIGNATARIOS Y AGENTES ADUANALES.

" A ESA SUMA, AfIADIERON 5,4 HILLONES DE DOLARES POR CONCEPTO DE
DUDOSOS PAGOS HECHOS POR SUS FILIALES TABACALERAS, COMO UN MQ
DO DE IMPULSAR LAS VENTAS., ADEMAS DE LO ANTERIOR, LA EMPRESA
RECONOCIS HABER EMPLEADO FONDOS CORPORATIVOS QUE ASCENDIERON
A 190,000 p6LARES PARA PROMOVER A CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA
v AL ConGReso DE Estapos Umipos EN EL Lapso 1968-1973. En coy
JUNTO, SE LLEGA A UN TOTAL PROVISIONAL SUPERIOR A 24.5 miLLo-
NES DE DOLARES.

EN EL TRIBUNAL DE NUREMBERG, SE HABRIA DE DESTACAR
LA INTERDEPENDENCIA DE LA EMPRESA DE REEMTSMA Y LOS JERARCAS
NAZIS, ILUSTRANDOSE LAS CONEXIONES DEL PODER POL{TICO CON LAS
CORPORACIONES, AS{ TAMBIEN, SUS RAMIFICACIONES LABER{NTICAS,
MERCED A ESTA PROFUNDA PARTICIPACIGN EN EL PROCESO POLITICO DE
LA ALEMANIA MAZI, HABRIA DE CONSOLIDARSE EL PESO DE PHILIP REEMS
TSMA MIEMBRO DE LA GUARDIA PRETORIANA DE LOS DIRIGENTES ECONG-
MIcoS NAZIS. EL ENJUICIAMIENTO DE REEMTSMA (QUE ACTUABA SIN
PODER ACUDIR A LA FICCIGN DE UNA OBEDIENCIA OBLIGADA), EVOCO
LA AMPLIA ESCALA DEL COMPLEJO DE LA RECOMPENSA., EL TRIBUNAL Pg
NAL DE HAMBURGO PUSO AL DESCUBIERTO. EN 1948, QUE sus CONTACTOS
coN ApoLFo HITLER PRECEDIERON A LA TOMA DEL PODER POR LOS NAZIS,
EN ENERO DE 1933,2°/LAs CORDIALES RELACIONES COM EL PODER POLTI-
€O, ENGENDRO COMPLEJO DE LA RECOMPENSA, PERMITIERON EN OLTIMA
INSTANCIA QUE REEMTSMA ADQUIRIERA EL DOMINIO CASI TOTAL DE LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL TABACO MANUFACTURADO EN EL TE
RRITORIO DEL TERCER REICH, ELEVANDO SU PARTICIPACION DE 36 A
mAs DE 85 por ciEnTo DE 1933 A 1945, Después pe 1939, La RED
DE COMERCIALIZACION DE REEMTSMA SE EXTENDIO A LOS TERRITORIOS
0CUPADOS,

LAS REVELACIONES DE LA PHILIP MORRIS, EN UN INFORME
PRESENTADO A LA Corision DE VaLores Y Cansios pE EsTapos Unibos.

25_7 Urteil Landgerinchst Hamburg von 2 oktober 1948 gegen Philip Reemts-
ma. Nuremberg 1947, p. 351.
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MOSTRARON QUE LA EMPRESA MATRIZ Y SUS FILIALES HICIERON “PAGOS
puD0sos” POR 2.4 MILLONES DE DOLARES EM LOS ULTIMOS CINCO AFiOS.
EN ESA SUMA SE INCLUfAN, SEGON LOS DOCUMENTOS INTERNOS DE LA
PHiLIP MORRIS, PAGOS MENSUALES HECHOS AL PRESIDENTE DE UN PAfS
LATINDAMERICANG, POR UNA FILIAL, EN LA CUAL LA EMPRESA PARTICI-
PABA CON U3%, SeeUn THE VALL STREET JOURNAL, EL DIRECTOR DE ESA
FILIAL DECLARG QUE SU COMPAIIfA RECOMPENSABA A TODOS LOS PARTI-
DOS POL{TICOS PRINCIPALES, SOBRE TODO AL PARTIDO EN EL GOBIERNO,
LA RACIONALIDAD CORPORATIVA DE TALES PAGOS CONSISTE, A LOS 0JOS
DEL DIRECTOR DE LA FILIAL, EN QUE "ESAS RECOMPENSAS SON NECESA-
RIAS PARA LA SUPERVIVENCIA Y REDITUABILIDAD DE LA CORPORACION"
Y QUE "SON ESENCIALES PARA LOGRAR QUE SE APRUEBE UNA LEGISLACION
FAVORABLE", 25/

EL VOLUMEN Y LA COBERTURA DEL COMPLEJO TABACALERO DE
LA RECOMPENSA, OBVIAMENTE, HAN VARIADO EN TIENPO Y ESPACIO. Con
LA NOTABLE EXCEPCION DE LAS RESERVACIOWES SOBRE REEMTSMA, QUE
SOLO SALIERON A LA SUPERFICIE GRACIAS A LA CA{DA DEL TERCER REICH,
LA EXTENSION DEL COMPLEJO DE LA RECOMPENSA ESTABA TOTALMENTE CU-
BIERTA BAJO EL DISFRAZ DE INFORMACION RESERVADA, EN SUMA, EL HE-
cHo DE QuE LoS CTT, MO RINDIERAN CUENTAS AHTE MADIE, NO ERA DI-
FERENTE LA SITUACION IMPERANTE EN OTRAS ENTIDADES CORPORATIVAS,
PARA LAS CUALES EL COMPLEJO DE LA RECOMPENSA SE HAB{A CONVERTIDO
EN UN MEDIO NORMAL DE SUS MECANISMOS DE MERCADEO Y DISTRIBUCIOR

ALcunas REFLEXIONES FINALES.

EL OL160POLIO MUNDIAL DEL TABACO, DOHINADO POR LAS
"SIETE GRANDES”, ADQUIERE CADA VEZ MAS EL CARACTER IRREVERSIBLE
DE CONGLOMERADO. UNO DE SUS RASGOS OPERATIVOS SOBRESALIENTES,
ES LA AUSENCIA DE UNA RIGUROSA SUPERVISION PUBLICA EN SUS PRAC-
TICAS CORPORATIVAS, LA INFORMACIGN ABIERTA Y EL AMALISIS RE-
SULTAM TANTO MAS VITALES, CUANTO QUE DATOS ECONOMICOS DE LA MAYOR
IMPORTANCIA SE ENVUELVEN INVARIABLEMENTE EN EL SECRETO, SOBRE
TODO EN LO REFERENTE A LAS TECHICAS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA,

26/ Véase el Wall Street Journal del 27 de diciembre de 197€.
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‘ESTA EXIGENCIA ES APLICABLE EN TODOS LOS PAfSES,
SIN EMBARGO, ES DE SUMA IMPORTANCIA PARA LOS CAPITALISTAS SUB-
DESARROLLADOS. YA QUE EN ELLOS, EL CONOCIMIENTO DE LA CAPACI-
DAD GLOBAL DECISIVA EN Los CTT. EN MATERIA FINANCIERA, PRODUC-
TIVA Y DE COMERCIALIZACION SE REDUCE A LOS DATOS MAS RUDIMEN-
TARIOS., POR EJEMPLO, EL BALANCE CORPORATIVO CONVENCIONAL, DES-
PROVISTO EN GRAN NEDIDA DE TODO CONTEMIDO. EN LAS ANTIGUAS CO-
LONIAS, LA VIGENCIA DE LEYES ANTICUADAS SOBRE CORPORACIONES
(EN CUYA ELABORACIGN INTERVINIEROM LAS TRANSNACIONALES MISMAS
Y SUS RAMIFICACIONES EN EL GDBIERNO) HA PROVOCADO QUE, EN LA
PRACTICA, SE SATISFAGAN LOS REQUISITOS DE INFORMACIGN, CON APE
NAS ALGO MAS QUE INOCUOS BOLETINES,

En LA ECONOMIA POLITICA DEL PODER OLIGOPOLICO, Mu-
CHOS PAfSES CAPITALISTAS DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS. QUE
ABARCAN DESDE (aNADA HASTA SRI LANKA, HAN SIDO TOTALMENTE MAR-
GINADOS DE LOS PROCESOS DE DECISIGN EN MATERIA DE PRODUCCIGN Y
MERCADEO. LOS PAISES CAPITALISTAS SUBDESARROLLADOS APORTAN,
55% DEL TABACO EM LA RAMA MUNDIAL A TRAVES DE CANALES DE COMER-
CIALIZACION CONTROLADOS POR OLIGOPSONIOS EXTRANJEROS: NO OBSTAN-
TE, SUS EXPORTACIONES DEL TABACO ELABORADO SON CASI ENEXISTEN-
TES. EsT0S PAfSES, CARECEN POR COMPLETO DE INFLUENCIA EN EL DI-
SEfi0, LA PRODUCCION Y LAS INNOVACIONES DE LA MAQUINARIA TABACA-~
LERA:; SUS INGRESOS TOTALES PROVENIENTES DEL TABACO DEPENDEN CAS!
EN EXCLUSIVA DE LAS DECISIONES QUE ItponeN Los CTT En EL CORTO,
HEDIANO Y LARGO PLAZO SOBRE LA DEMANDA, LOS RENDIHIENTOS Y LA
COMERCIALIZACION DE ESE PRODUCTO.

LA EvOLUCIOH DE LA ECONOMIA POLITICA DEL TABACO NO
ES ONICA. SuS TENDENCIAS HISTORICAS, EL DOMINIO GLOBAL EJERCI-
Do POR UN puUfiaDO DE (TT ¥ EL RELEGAR A LAS ECONOM{AS PERIFERI-
CAS A UNA PROBLEMATICA RELACION DE DEPENDENCIA BAJO LA HEGEMO-
NfA DE LAS TRANSNACIONALES, SON RASGOS COMUNES A LA MAYOR{A DE
MAS DE 25 PRODUCTUS QUE DOMINAN LAS EXPORTACIONES MO PETROLERAS
DE LOS PA[SES CAPITALISTAS SUBDESARROLLADOS, DE IGUAL MANERA,
Los CTT tampoco son @nicos, aunoUE sf TIPIcOS POR sU CREACION
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EFICAZ DE BARRERAS PARA IMPEDIR LA ENTRADA A NUEVOS PRODUCTO-
RES: I'CR LA ACTIVA CONMPETENCIA ENTRE ELLCTS. CON BASE EN ELE-
MEN10S DISTINTOS DEL PRECIO: POR LA GENERACION DE CUANTIOSOS
FLUJOS DE CAJA EXCENDENTARIOS: POR LA PRACTICA DE LA SUBVEN-
CI6N CRUZADA. QUE LOS LLEVA A NUEVAS LINEAS DE PRODUCTOS, Y
POR EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES INUTUAMENTE REFORZANTES
CON OTROS CONGLOMERADOS TRANSNACIONALES, Asi, Los CTT REPRE-
SENTAN LA ETAPA TERMINAL EN EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO OLI-
GOPOLICO EN EL ULTIMO CUARTO DE NUESTRO SIGLO,
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3, COROLARID,

TOMANDO COMO BASE LA POSICION DE HEXICO, REITERA-
DAMENTE' EXPUESTA POR SUS MAS CONSPICUOS REPRESENTANTES PUBLI-
C0S, LA TRASCENDENCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA ECONO-
MiA DEBE VERSE, PRINCIPALMENTE, A TRAVES DE SU CONTRIBUCION A
1.0OS SIGUIENTES ASPECTOS:

A)  CAPITALIZACION.DEL PAfs:
B) EFECTO SOBRX. LA BALANZA DE PAGOS?
c) TECNOLOGIA ¥

D) ocupacién,

.AS EMPRESAS EXTRANJERAS, COMO APORTADORAS DE RE-~
CURSOS EXTERNOS, CONTRIBUYEN CADA VEZ MENOS, A LA CAPITALIZA-
C16H DE LA INDUSTRIA TABACALERA ESTABLECIDA EN EL PAfs v TIEN-
DEN A FINANCIAR SU EXPANSIONM, EN MEDIDA CRECIENTE, CON RECURSOS
INTERNOS DE LA NACION, PRINCIPALMENTE EL CREDITO BANCARIO Y
LAS RESERVAS DE ACTIVO DE LAS PROPIAS EMPRESAS.

EN EL CUADRO SIGUIEMTE, QUE MUESTRA LA COMPOSE LGN
PORCENTUAL DEL PASIVO DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS., SE OBSERVA
UNA DISMINUCION DE LA IMPORTANCIA DEL CARITAL CONTABLE (QUE RE-
FLEJA LAS APORTACIOMES DE CAPITAL DE LOS ACCIOHISTAS) Y UNA ELE
VACION DE LAS DEUDAS COMO NACIOMALES Y LAS RESERVAS. ASIMISMO.
REVELA QUE LAS MATRICES HO HACEN HINGUNA APORTACIGH, NI SIQUIE-
RA VI[A CREDITO Y QUE, DE PREFERENCIA, RECURREN AL ENDEUDAMIENTO
EXTERNO DE CORTO PLAZO, QUE ES DE FACIL RECUPERACION Y QUE HO
SE DESTINA AL FINANCIANIENTO DE LA FORMACION DE CAPITAL.
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ESTRUCTURA DEL PASIVO TOTAL DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS ESTABLE- .
CIDAS EN (A INDUSTRIA DEL TABACO, 1964 v 1970, ~~~ ~ -~

(EN PORCIENTOS)

1964 1970
Pasivo T07AL 300.0 100.0
[T, Deupas con EL EXTERIOR 3.6 9.1
1. Lareo pLAZO - 2.9
A) COM LA MATRIZ - -
B) CON OTROS - ' 2.9
2. CorTo PLAZO 3.6 6.2
A) CON LA MATRIZ < -
B) CON OTROS 3.6 6.2
ITI. DEuDAs CoM HACIONALES 6,0 .k
A) Bancos - ' 5.3
B) EMPRESAS Y PERSONAS 6.0 5.6
IV, RESERVAS DE ACTIVO 12.7 15.2

POR OTRA PARTE, EL ANALISIS DEL AUMENTO DEL VALOR EN
LIBROS DE LA INVERSION EXTRANJERA REVELA QUE, EN EL PERfopo 1964-
1970, ESTE SE HA DEBIDO, FUNDAMENTALMENTE, A REINVERSION DE UTILL
pADES (58%) Y EN MENOR MEDIDA A NHUEVAS INVERsIones (36%), Esta
SITUACION, ES MAS ACENTUADA EN LAS DOS EMPRESAS MAS IMPORTANTES:
La Moperna v EL Acuita, va aue DEsDE 1965 TODO EL AUMENTO SE HA
DEBIDO A REINVERSIOH., () SEA, ESTE INDICADOR TAMBIEN DEMUESTRA QUE
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LA EXPANSION DE LAS ENPRESAS SE REALIZA, DE MANERA CRECIENTE, DE
PREFEREHCIA CON BASE Ell RECURSOS GENERADOS DENTRO DE NUESTRO PA{S
Y NO COM APORTACIONES DE CAPITAL EXTERHNO,

POR MEDIO DEL CREDITO TAMPOCO CONTRIBUYEN A LA TORMACION DE CAPITAL,
YA QUE A LOS PRODUCTORES DE TABACO, SOLO LES OTORGAN CREDITO DE HA-
BILITACION O AVIO Y POR UNA CANTIDAD QUE NO LLEGA A CUBRIR LOS COS-
TOS DE PRODUCCIGN, COM LO CUAL, £L CAMPESINO SE VE FORZADO A BUS~
CAR CREDITOS. AUN MAS ONEROSOS. EL CRELITO A LOS TABACALEROS ES
OTORGADO CASI EN SU TOTALIDAD POR LAS COMPAfifAS CIGARRERAS Y POR
TABACO EN RAMA: SEGUM INFORMACIGN DISPONIBLE, EM [AVARIT. DONDE SE
PRODUCE MAS DEL /0% DEL TABACO NACIONAL, EN EL cicLo 1971-72 SE pi6
crEDITO por 260 MILLONES DE PESOS PARA MABILITAR A 10,300 AGRICULTQ
RES con 29,000 uecTAREAS: MAS DEL 95% DE LOS AGRICULTORES Y DE LAS
TIERRAS FUERON HABILITADAS POR LAS conraliias, ADEMAS, EL CREDITO
SE UTILIZA PARA SONETER Y EXPLOTAR AL CANMPESINO, VA QUE A TRAVES

DE EL, LAS COMPANfAS DETERMINAN LAS ZOMAS EN QUE HABRA DE PRODUCIR-
SE EL TABACO., LA SUPERFICIE QUE HABRA DE SEMBRARSE, LAS VARIEDADES
DEL MISMO, LOS INSUMOS QUE HABRAN DE UTILIZARSE, LOS PRECIOS DE
£STOS, ETC, INCLUSIVE, EN MUCHAS REGIONES SE FOMENTA EL CULTIVO
FUERA DE LAS AREAS PROGRAMADAS, EN LAS SIEMBRAS LIBRES O CLANDES~
TINAS, ALENTANDO NUEVOS PRODUCTORES, A QUIENES LES COMPRAN EL TABA
CO A PRECIOS MUY INFERIORES A LOS OFICIALMENTE CONVENIDOS, CON LO
CUAL, AUMENTAN SUS RESERVAS, CHANTAJEAN A LOS DEMAS AGRICULTORES

Y REDUCEN LAS AREAS DONDE S{ EXISTEN CONTRATOS PARA SIEMBRA, EN

COMCLUSTON, POR NINGON CAMINO CONTRIBUYEN A LA CAPITALIZACIGN.

PorR EFECTOS DIRECTOS, LAS EMPRESAS EXTRANJERAS UBICA-
DAS EN LA INDUSTRIA DEL TABACQ, TAMPOCO CONTRIBUYEN A DARLE SOLI-
DEZ A LA BALANZA DE PAGOS DE {IfXiCO v, AL CONTRARIO DE LO QUE DE
ELLAS SE EXIGE, ESTAN DESCAPITALIZANDO NUESTRA ECOnoMfA: DE 1964
A 1970 LA DIFERENCIA ENTRE INGRESOS POR NUEVAS INVERSIONES Y REIN-
VERSIGN DE UTILIDADES Y LOS EGRESOS POR UTILIDADES, INTERESES, RE=
GAL{AS Y PAGOS POR ASISTENCIA TECNICA ARROJO, UN SALDO NEGATIVO DE
250 MILLONES DE PES0OS, LOS EFECTGS "INDIRECTOS” POR EXPORTACIO-
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NES E IMPORTACIONES ARROJARON UN SALDO POSITIVO DE 330 MILLONES,
0 SEA., QUE UNIENDO AMBOS EFECTOS., EN SIETE AfI0S APENAS HAN CON-
TRIBU{DO EN S0 MILLOMES DE PESOS, ES DECIR, UN PROMEDIO DE MENOS
DE UM MILLOM DE DOLARES AL Aflo, A LO AHTERIOR, HAY QUE AGREGAR.
POR UN LADO, OUE ESA INSIGHIFICANTE APORTACION A LA BALANZA DE
PAGOS NO CONSIDERA (POR IMPOSIBILIDAD CONTABLE), LAS SALIDAS POR
IMPORTACIGN DE MATERIAS PRINAS DISTINTAS DEL TABACO, DE BIENES DE
CAPITAL, ETC, !l POR SOBREFACTURACION EN COMPRAS A LAS CASAS MA-
TRICES O A OTRAS SUBSIDIARIAS DE £STAS, NI LAS PROBABLES “NO EN-
TRADAS" POR SUBFACTURACION EN LAS VENTAS, Y POR OTRO, QUE LA BA-
LANZA COMERCIAL EN TABACO Y SUS PRODUCTOS COMENZO A SER POSITIVA.
s6L0 A PARTIR DE 1906 DEBIDG. MAS QUE A UN AUMENTO DE LAS EXPORTA-
CIONES, A UNA REDUCCION DE LAS IMPORTACIONES,

llo SE DISPONE DE INFORMACION, SOBRE LOS ASPECTOS TEC-
NOLOGICOS, SIN EMBARGO, POR EL TIPO DE INDUSTRIA DE QUE SE TRA-
TA, POR EL ESCASO VALOR Y VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE TABA-
COS PROCESADOS, POR LA RELATIVA INSIGNIFICANCIA DE LOS PAGOS POR
REGALTAS Y ASISTENCIA TECNICA, Y, POR LA GRAN EXPERIENCIA ACUMU-
LADA POR LOS OBREROS Y TECNICOS MEXICANOS, SE PUEDE INFERIR QUE

SUS APORTES TECHOLOGICOS SON MININOS.

LAs SIETE ENPRESAS EXTRANJERAS (LA HoDerwa, EL Acul-
LA, La NacronaL, [a TapacaLera Mexicana, Tasaco en Rama “TERSA”,
ExrortaDorA DE TaBaco v TaBAcOS INDUSTRIALES) . séLo ocupan 16,500
TRABAJADORES, LO CUAL, REPRESENTA EL (,13% DE LA MANO DE OBRA
OCUPADA EN EL PAfs v quUE SE cOMPARA cON UN 0,39% DE SU PARTICIPA-
CION EN EL VALOR DE LA PRODUCCIGN NACIONAL TOTAL, EN TALES EM-
PRESAS EXTRANJERAS, NO SOLO SE OBSERVA UNA MARCADA TENDENCIA A
SUSTITUIR MANO DE OBRA POR CAPITAL, 27/ SINO QUE EN LAS DOS HA-
YORES EMPRESAS MANUFACTURERAS SE HA DESOCUPADO PERSONAL, COMO PUE-
DE VERSE EN EL CUADRO SIGUIENTE:

21/ En 1964 por cada obrero ocupado en La Moderna y El Aguila, se
tenifan invertidos 42,000 pesos en maquinaria y equipo; en
1970 la inversién por obrero habfa aumentado a 79,000 pesos.
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ia Htoperna £ Asurea
PERSONAL  OBREROS PERSONAL  OBREROS
DCUPADG QCUPADD
1964 2224 1414 2286 1600
1965 2229 1365 2570 1687
1966 2212 1278 1227 1651
1967 2065 1154 2213 1510
1968 2124 1202 2107 1410
1963 2194 256 2029 1555
1570 2192 1217 1924 1293

AuNOUE PARA TABACO EN RAMA, SOLO SE DISPONE DE IHFORMA-
c16t pespe 1968, AGH EN ESTE CAS0, SE PUEDE INFERIR QUE TAMBIEN
SE TIENDE A DESOCUPAR THABAJADORES. YA GUE DE 6531 QUE SE OCUPARON
en 1968, pisminuveron A 6392 en 1970, En coNcLusiGn, LA INVERSION

EXTRANJERA EN EL TABACO, IAMPOCO CONTRIBUYE A LA OQCUPACION.
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COSCICIONES DE PRODUCCION Y OPERACION DE LAS CIGARPERA° EN EL
CAMPO TABACALERO,

l.pRODUCCIOMN:

"EL TABACO. ORIGINARIO DE HUESTRO CONTINENTE, ERA CONO-
CIDO Y uTiLiZADO EN NEXICO DESDE LA EPOCA PRECORTESIANA, DURAN
TE LA COLONIA FUE BASE DE UNA INDUSTRIA, LA QUE HA EVOLUCIONADO
HASTA NUESTROS DIAS Y QUE CONSTITUYE LA PRINCIPAL DEMANDA DE LA
SOLANACEA,

LA proDUCCION EN NUESTRO PAfs., SE LOCALIZA EN LA ZONA
TROPICAL Y EN PARTICULAR EN LAS VEGAS DE ALGUNOS RfoS,

; LAS PRINCIPALES ENTIDADES PRODUCTORAS. SON LOS ESTADOS
pE NAYARIT, VERACRUZ v Oaxaca. DuranTe L PER{ODO COMPRENDIDO
ENTRE 1969 A 1871, EL PROMEDIO AMUAL, FUE DE 78,910 TOMELADAS: EL
77% rue AporTADD POR EL ESTADO DE NavariT, €L 127 pror Veracruz,
£t 6% Por OAXACA Y EL FALTANTE 5% FUE PROPORCIOHADO POR JALISCO,
CxiAPAS Y OTRAS ENTIDADES.

DEWTRO DE LA ZONA TROPICAL, EL TABACC PROSPERA EN ALGUNAS
REGIONES, DONDE SE DAN COMDICIONES MUY PARTICULARES DE CLIMA Y
DE SUELO, SE CONSIDERA LA (0STA DE lAYARIT COMO LA PRINCIPAL Z0-
NA PRODUCTORA: OTRAS REGIOHES IMPORTANTES soh: LA HuasTeca, LA
Zona CENTRAL Y LA DE TUXTLAS EN EL ESTADO DE VERACRUZ, LA REGION
DE VALLE MacioNAL eN DAXACA: EN ESTAS REGIONES SE PRODUCE CASI
LA TOTALIDAD DEL TABACO DE LA REPUBLICA.

En EL EsTADO DE NAYARIT, SE PRODUCEN FUHDAMENTALMENTE TA-
BACOS RUBIOS cOMO son: EL “ViraIniA” v gL "BURLEY”: EN VERACRUZ
SE PRODUCEN TABACOS OSCUROS COMO SON LAS VARIEDADES "TLapacovan”
vy “San AnDREs” v EN EL VALLE HacionaL EN OAXACA LAS VARIEDADES
“YaLLe Hacional”, “Tuapacovan” v “VeEracruz”,

LAS VARIEDADES PRODUCIDAS EN HAVARIT, SE UTILIZAN PARA LA
ELABORACION DE CIGARROS, LAS DE YERACRUZ Y OAXACA SE EMPLEAN EN
MEZCLAS UTILIZADAS EN LA PRODUCCION DE CIGARROS Y PUROS,
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LA PRODUCCION HA MANTENIDO UN CONSTANTE ASCENSO, YA QUE
EN EL Afio DE 1960, LLEGO A 72,000 TOMELADAS. LA IMAYOR PRODUCCION,
OBTENIDA EN LOS ULTIMOS 14 Afios AnTERIORES: EN 1969 rue De 75,177
TONELADAS, EN 1970 pe 79,678 v En 1971 pe 81,875 ToHELADAS.

Los RENDIMIENTOS, HAN 1DO EN ASCENSO EN LOS ULTIMOS Afi0S,
vA Que et 1969, se oBTUvVO UN PROMEDIO DE LA RepUBLICA DE 1,824
KiLs, por HECTAREA, €N 1970, 1,848 Kus, v en 1971 se rocr6, 1,897
KLs.

POR SuU PARTE, TAMBIEN LA SUPERFICIE COSECHADA HA ESTADO
EN AUMENTO, YA QUE EN 1969, SE cuLTIVARON EN EL Afio 41,207 Has,,
en 1870 43,122 Has,., v En 1971 43,160 Has.

IMPORTARCIA SOCIAL DEL CULTIVO:

EL CULTIVO DEL TABACO DERIVAN SUS INGRESOS APROXIMADAMEN-
7e 60,000 FamiLiAs, o sea cerca DE 300,000 wpivibuos, Asimismo,
TIENE EFECTOS DIRECTOS MUY IMPORTANTES EN LOS TRANSPORTES Y EFEC-
TOS MULTIPLICADORES EN EL RESTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS CO-
MO SON LA INDUSTRIA, EL COMERCIO Y OTROS SERVICIOS,

HAY QUE DESTACAR, QUE LA MAYOR PARTE DE LOS CAMPESINOS
QUE PARTICIPAN EN EL CULTIVO, SON EJIDATARIOS QUE SIEMBRAN DIREC-
TAMENTE SUS PARCELAS, QUE TRABAJAN COMO PEONES. COMO ES EL CASO
DE LOS CAMPESINOS QUE NO HAN SIDO DOTADOS DE TIERRAS O QUE TIENEN
PARCELAS IHSUFICIENTES,

LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECOHOMICAS SON DIFERENTES EN
LAS PRINCIPALES REGIONES PRODUCTORAS, DEBIDO A LA SUPERFICIE QUE
POSEEN LOS CAMPESINOS, AL AREA CONTRATADA POR LAS EMPRESAS TABA-
CALERAS,

Et NAYARIT, SE HA OBSERVADO INCREMENTO EH LA PRODUCCION,
YA QUE SE SIEMBRA DE PREFERENCIA TABACOS RUBIOS “VIRGINIA" Y



=214~

"BURLEY” QUE SON LOS QUE TIENEN MAYOR DEMANDA Y PRECIO EN EL
MERCADO,

EN LO REFERENTE, AL AREA DE VERACRUZ, PUEDE OBSERVARSE
UNA DISMINUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA CON TABACOGS OSCUROS,
HABIENDO DESAPARECIDO LA ZonA CENTRAL COMO PRODUCTORA DE TABACO,
EN LA HUASTECA Y EN LA REGION DE ALAMO LA SUPERFICIE CULTIVADA
SE HA REDUCIDO DEBDIO PRINCIPALMENTE A CUE ESTOS TABACOS UNICA-
MENTE SE UTILIZAN EN MEZCLAS DE CIGARROS, CUYO MERCADO HA VENIDO
DISMINUYENDO; CON LOS CONSIGUIENTES EFECTOS MEGATIVOS ENTRE LGS
PRODUCTORES,

LA Zona DE VALLE lAcioNAL. En OAxAcA: LA EMpRESA Expor-
TADORA DE TaBACOS MAr10 PRIETO SANCHEZ, S.A., HA SUSPENDIDO TRAN-
SITORIAMENTE LA CONTRATACION DE TABACO, DEBIDO A LAS CONDICIONES
PREVALECIENTES EN EL MERCADO INTERNACIONAL, Y A MANIOBRAS DE GRU
POS INTERESADOS EN BAJAR EL PRECIO DEL TABACO DE ESTA REGION,

SIN EMBARGO, EN LOS ACTUALES MOMENTOS EL MERCADO PRESEN-
TA CONDICIOMES FAVORABLES Y LA EMPRESA SE ENCUENTRA DISPUESTA A
REANUDAR SUS OPERACIONES EN CONDICIONES VENTAJOSAS PARA LOS PRO-
DUCTORES,

ESTA EMPRESA. HA RECIBIDO APOYO FINANCIERO DEL BANnCO Na-
ctonaL DE Crépito AcricoLa, §,A, v DEL Danco pe CoMeERcIO EXTERIOR,
S.A,

DEBIDO AL PARVIFUNDIO PREVALECIENTE EN ESTA ZONA, LOS CAM-
PESINOS TIENEH SUPERFICIES DE.2 HAS POR FAMILIA, LO QUE HACE IM-
PORTANTE EL CULTIVO DEL TABACO, SIENDO EL UNICO REMUNERATIVO,
PUESTO QUE LES DA OCUPACION Y UTILIDADES A DIFERENCIA DE OTROS
CULTIVOS QUE ESCASANENTE LES DAN INGRESOS DE SUBSISTENCIA.

LA PRINCIPAL DEMANDA DEL TABACO., LA COWSTITUYEN LAS EMPRE
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SAS TABACALERAS QUE LO TRANSFORMAN EN CIGARRILLOS Y POR EMPRESAS
QUE REALIZAN TRANSACCIONES CON ESTE PRODUCTO EN EL MERCADO INTER
NACIONAL .

- LA INDUSTRIA TABACALERA,COMPRENDE EL BENEFICIO DEL TABA-
CO PARA SU TRANSFORMACION Y VENTA EN EL PAlS,. PARA SU EXPORTA-
CION, A SU VEZ LA PRINCIPAL INDUSTRIA DE TRANSFORMACION ES LA
ELABORACION DE CIGARROS. LA QUE HA TENIDC UN GRAN DESARROLLO EN
LOS ULTIMOS AROS,QUE LE HA PERMITIDO MANTENER EN SUS PRINCIPA-
LES ASPECTOS., EL MISMO RITMO QUE EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
NACIONAL .

Ha SIDO RELEVANTE LA CONCENTRACION DE LA CAPACIDAD PRODUC
TORA DE ESTA INDUSTRIA Y EL INCREMENTO DE SU PRODUCTIVIDAD.

En 1900 se Rec1STRARON 766 FABRICAS ACTIVAS Y PARA 1923,
SOLO QUEDABAN 213 FABRICAS, PARA 1964 HABIA UNICAMENTE 14 FABRI-
CAS,

DuranTE 1964,LA PRODUCCION DE C1GARROS ASCENDIGO A 1,690
MILLONES DE PESOS Y DURANTE EL MISMO ARO OPERARON 20 FABRICAS
DE PUROS,CON UN VALOR TOTAL DE SU PRODUCCIGN DE 14 MILLONES DE
pESOS., EL caP1TAL InVERTIDO EN 1964 ,EN LA INDUSTRIA CIGARRERA
AsCeNDIO A 1,052 MILLONES DE PESOS Y A 5 MILLONES EN LAS FABRI-
CAS DE PUROS, SIENDO LA OCUPACION EN LA INDUSTRIA DE CIGARROS DE
8,172 TRABAJADORES Y EN LAS FABRICAS DE PUROS DE LG4,

INFLUENCIA DE LA BRITISH AMERICAN TOBACCO CO. EN LA INDUSTRIA
NACIONAL.

En 1902 ,se FunpO LA BrITiSH AMERICAN ToBacco Co. como
CONSECUENCIA DEL ACUERDO ENTRE LA AMER1CAN Tosacco Co. DE EsTa
pos UNipos Y LA [MPERIAL ToBacco Co. DE GRAN BRETAfiA, cON EL
OBJETO DE CONTROLAR LA INDUSTRIA CIGARRERA EN OTROS PASES: EN
ESTA FORMA EL MONOPOL IO REPRESENTADO POR LA BRITISH AMERICAM
Tosacco Co. INCURSIONG EN NUESTRO Pafs A pARTIR DE 1923 con unA
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GRAN TECNICA Y UNA GRAN CAPACIDAD FINANCIERA, POR LO QUE PAULATI-
NAMENTE SE APODERO DE LA PRODUCCION CIGARRERA, DESPLAZANDO A LAS

NUMEROSAS EioRESAS [IACIONALES. LA MAYOR PARTE DE LAS CUALES, ERAN

PEQUEROS FABRICANTES REGIONALES QUE ND PUDIERON RESISTIR LA COM-

PETENCIA, SOBRE TODO DE LA CoMPAR{A MANUFACTURERA DE C1GARROS EL

AGUILA, PRIMER FILIAL DEL MONOPOLIO INTERNACIONAL Y POSTERIORMEN-
TE DE LA C1GARRERA LA MODERNA Y DE 0TRAS EMPRESAS FILIALES DE ES

TE MONOPOLIO,

LA OLTIMA EMpRESA NACIONAL, QUE FUE AB SORBIDA,  “LA TA-
BACALERA MExIcanA, S.AY. A LA ecue s HABIA unipo EL Buen Towno,
PARA SUMAR SUS ESFUERZOS Y CONSERVAR SU AUTONOM{A: SIN EMBARGO.
NO PUDIERON RESISTIR LA COMPETENCIA Y FINALMENTE |A TABACALERA
Mexrcana, S.A, SE Asocié coN LA EmPresA LiGeeT & Mever Co, DEL
GRUPO DE LA BriTisH American Toacco Co.

LA INDUSTRIA CIGARRERA TIENE ORGANIZACION PIRAMIDAL, EN
LA COSPIDE ESTA LA BRITISH AMERICAN ToBacco Co,. QUE CONTROLA A
LAS PRINCIPALES EMPREsSAS NacionaLes: LA CompaRfA MANUFACTURERA
pE Ciecarros EL Acurra, S.A.., LA Compafifa CIGARRERA LA MoDERNA.
S.A. v LA TABACALERA Mexicana, S.A,

LA EMPRESA FILIAL DEL MISMO monopoLlo P, [orirLarp Co..
ADQUIRI® EL CONTROL DE LA FABRICA DE CIGARROS LA LIBERTAD DE ZA-
MorA. MicH.: LA FABRIcA bE Ci1cArRros Barovan, S.A. pe TiJuana.B.
C. rue AbauiriDA PoR RevnoLDs ToBacco Co. Y LA CigARREra Nacio-
NAL. S.A. QUE OPERA EN GUADALAJARA, JAL., ES SUBSIDIARIA DE LA
PriLLir  Morris ToBacco Co.. TODAS CON NEXOS FINANCIEROS CON EL
MONOPOLIO INTERNACIONAL; LO QUE QUEDA DE LA INDUSTRIA NACIONAL,
0 SEA LOS PEQUENOS FABRICANTES DEPENDEN DE LA GRAN INDUSTRIA, LA
QUE A TRAVES DE EMPRESAS SUBSIDIARIAS, LES PROPORCIONAN MATERIA
PRIMA Y MAQUINARIA POR LO REGULAR OBSOLETA, ESTAS EMPRESAS ESTAN
DESTINADAS A DESAPARECER DEBIDO A SU PRECARIA SITUACION O A SER
ABSORBIDAS POR EL MONOPOLIO, L/

3/ Lianos LERMA RAOL, PONENCIA SOBRE ”Lra PROBLEMTIEQ DE LA PropuccIOn E In-
TERCAMBIO DE [ABACO”, COMISION ﬁL ABACO Dﬁ LA | EA DE PLANEACIGN
DE Ramas ﬁf& LA PRopucCION DEI( XI1 Congreso .Ac%% RDINARIO DE LA LONFE
peracton flactonaL Carpestia (C.1.C.) AcosTo D€ .
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EN LO QUE SE REFIERE A LA EXPORTACION DE TABACO, SON PRIN
CIPALMENTE LAS EMPRESAS LIGADAS AL MONOPOLIO INTERNACIONAL: Ex-
PORTADORA DE TaBACO Mexicano, S.A. pe C.V. v Tasacos Aztec, S.A.,
LAS QUE REALIZAN LA MAYOR PARTE DE LAS EXPORTACIONES: SOLAMENTE
EXISTE UNA EMPRESA MEXICANA QUE ES LA Compafifa ExpoRTADORA DE Ta
BAcOS MAR10 PRIETO SANCHEZ, S.A., LAS DOS PRIMERAS OPERAN EN EL
Estapo pe NAYARIT Y BENEFICIAN TABACO BURLEY Y LA ULTIMA OPERA
EN EL ESTADO DE OAXACA QUE EXPORTA TABACO PARA CIGARROS Y PARA PU
ROS,

OPERACION DE LA IHDUSTRIA TABACALERA.

CoMO SE ADVIERTE, LA DEMANDA DE LA PRODUCCION DE TABACO LA
CONSTITUYE LA INDUSTRIA FILIAL, AL MONOPOLIC INTERNACIONAL BRITISH
American ToBacco Co., LA ACTUACION DE ESTA INDUSTRIA HA CREADO
CONDICIONES MUY PARTICULARES EN LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DEL TABACO,

LA NECESIDAD DE UN ABASTECIMIENTO DE LA MATERIA PRIMA, EN
CALIDADES Y VOLUMENES SUFICIENTES, LLEVO A LA INDUSTRIA DEL TABA-
CO A ORGANIZAR LA PRODUCCION EN EL CAMPO A TRAVES DE EMPRESAS Sup
SIDIARIAS, LAS QUE PROPORCIONAN EL FINANCIAMIENTO A LOS CAMPESI-
NOS, ORGANIZAN EL CULTIVO, EL TRANSPORTE Y EL BENEFICIO DEL TABA-
€O, PARA LLENAR LOS REQUERIMIENTOS DE LA INDUSTRIA CIGARRERA Y DE
LAS EMPRESAS DE EXPORTACION,

LA ORGANIZACION ES LA SIGUIENTE, LA CompafifA MANUFACTURERA
peE C16aRROS EL AcuiLa, S.A. v LA Compafifa C1GARRERA LA MoDERNA,
S.A. A TRAVES DE SU FILIAL LA EMPRESA TaBACO En Rama, S.A. CONTRA
TAN LA PRODUCCION DE SU MATERIA PRIMA, PRINCIPALMENTE EN EL ESTA-
Do DE NAYARIT Y EN LA PARTE NORTE DEL ESTADO DE VERACRUZ,

La TaBacaLera Mexicana, S.A., LA Cia C1GARRERA NACIONAL,
S.A.. La LiBERTAD, S.A,., LA EXPORTADORA DE TABACOS MEXICANOS.
S.A. pe C.V. v TaBacos AzTec, S,A, OPERAN EN EL CONTROL DE LA PRQ
puccioN DEL EsTADO DE MAYARIT v FINALMENTE LA CompaR{A ExPorTADO-
rRA DE TaBacos MarIo PRIETO SANCHEZ, S,A., OPERA EN LA REGION DE
VALLE NactonaL EN OaXAcA.
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ESTAS EMPRESAS, CONTRATAMN LA PRODUCCION DIRECTAMENTE CON
LOS CAMPESINOS, BIEN, SEA, A TRAVES DE GRUPOS SOLIDARIOS CUANDO
SE TRATA DE EJIDATARIOS, BIEN DIRECTAMENTE CUANDO SE TRATA DE
PEQUERIOS PROPIETARIOS.

LAS EMPRESAS, DEBIDO A SU INTERES EN PRODUCIR LAS CALIDA-
DES DE TABACO NECESARIAS, PARA LA ELABORACION DE CIGARROS Y LA
EXPORTACION, HAN REALIZADO UNA CONSTANTE INVESTIGACION CIENTI-
FICA QUE PERMITA ADAPTAR DIVERSAS VARIEDADES IMPORTADAS DE TABA-
CO, EN LAS REGIONES PRODUCTORAS DEL Pafs,

EL CULTIVO, ES CONTROLADO POR LAS EMPRESAS DESDE LA SIEM-
BRA DE LA SEMILLA, HASTA LAS DISTINTAS LABORES, LA APLICACIOM DE
INSECTICIDAS, FERTILIZANTES, RIEGO Y SECADO, ETC, ESTAs compi-
CIONES SON DETERMIMADAS POR LOS CONTRATOS DE HABILITACION, DE
Avi0 Y DE COMPRA-VENTA QUE CELEBRAN CON LOS CAMPESINOS, LA IN-
TERVENCION DEL DEPARTAMENTO DE AsunTOs AGRARIOS Y COLONIZACION
QUE AUTORIZA Y VIGILA EL CUMPLIMIENTO DE LOS NMISHOS.

EL PRODUCTOR ENTREGA EL TABACO EN LAS INSTALACIONES DE LA
EMPRESA, BIEN SEA, EN LOS ALMACENES, PLANTAS DE BENEFICIO CUANDO
ES SECADO AL SOL, EN HORNOS PARA EL CURADO DE TABACO CUANDO SE
ENTREGA VERDE.

UNA VEZ QUE SE ENTREGA EL TABACO A LAS EMPRESAS, SE HACE
LA LIQUIDACION POR LOS MISMOS, O SEA, EL CGMPUTO DEL VALOR DE LA
PRODUCCION, MENOS EL FIMANCIAMIENTO OTORGADO POR LAS EHPRESAS,
£STE SE PROGPORCIONA SIN INTERESES.

LAS EMPRESAS SUMINISTRAN LOS RECURSOS DE ACUERDO CON UN
CALENDARIO DE CULTIVO Y PROPORCIONAN ASESOR{A TECHMICA AL PRODUC-
TOR, ASf COMO FERTILIZAMTES, INSECTICIDAS, SEMILLAS, HILILLO Y
TODOS LOS INSUMOS QUE REQUIERE EL CULTIVO,

POR SU PARTE, EL CAMPESINO CONTRATA SERVICIOS DE MAQUINARIA
PESADA, POR LO REGULAR CON LAS MISMAS EMPRESAS, PARA LA ROTURA-
CION DE SUS TIERRAS Y PCONES QUE LO AYUDAN EN LAS DIFERENTES LA-
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BORES  DEL CULTIVO, CORTE, SECADO Y CLASIFICACIGN DEL TABACO,

LAS CONDICIONES EW QUE SE EFECTUA EL CULTIVO DEL TABACO,
LE HAN DADO CARACTERISTICAS DE NEOCOLONIALISHC AL MISMO, YA
QUE EL MONOPOLIO EXTRANJERO TIENE COMO PROPOSITO EL HAYOR LU-
CRO POSIBLE Y NO LE INTERESA LAS CONDICIOMES SOCIALES Y ECONG-
MICAS DE LOS TRABAJADORES DEL CAIPO, NI EL DESARROLLO DEL Pafs,

SU OBJETIVO DE OBTEHER LAS MAXIMAS UTILIDADES,LE HA LLE-
VADO A UNA INTEGRACIGN VERTICAL Y HORIZOWTAL QUE COHSISTE LA
PRIMERA ,EN CONTROLAR TODAS LAS FASES DE .. TRANSFORMACION DE
LA MATERIA PRIMA Y LA VENTA DEL PRODUCTO ELABORADO,PARA LO CUAL
TIENEN EMPRESAS SUBSIDIARIAS DE TRANSPORTE, DE COMERCIALIZACION,
DE PUBLICIDAD, ETC,, Y LA INTEGRACION HORIZONTAL LOGRADA A TRA-
VES DE NUEVAS FABRICAS HASTA CONTROLAR POR COMPLETO LA INDUS-
TRIA,

[h Lo QUE SE REFIERE AL CAIPO HA ESTABLECIDO LAS CONDICIO-
NES DE LATIFUNDISMO SOCIAL DERIVANDO UTILIDADES A TRAVES DE LA
VEHTA DE INSUMOS A LOS CAMPESINOS, DE LA UTILIZACION DE EQUIPO
DE CAMPO, AS{ COMO DE EXACCION EN LA RECEPCIGN DE LA MATERIA
PRIMA, LA CLASIFICACION DEL TABACO, ETC,

CO El¥ 1966.

LAS EXACCIONES DE LAS LI'PRESAS TABACALERAS A LOS CAMPESI-
NOS, AS[ COMO EL HECHO DE GUE LOS PRECIOS DEL TABACO ERAN INFE
RIORES A LOS COSTOS DE PRODUCCION Ef LA NAYOR PARTE DE LOS CA-
S0S, LLEVARON A LOS CAMPESINOS ORGANIZADOS EN LA CONFEDERACION
Hacional CAMPESINA A PLANTEAR LA REVISIGH DE SUS RELACTONES cOM
LAS EMPRESAS TABACALERAS.

PARA SUPERAR ESTA SITUACION LA CONFEDERACION Nacionab Can-
PESINA DEMANDO ANTE EL GOBIERNO FEDERAL LA REVISION DE LAS RELA
CIONES DE PRODUCCION E TNTERCAMBIO DE TABACO, CONSIDERANDO QUE
LOS PRECIOS DE LA SOLANACEA, SE HABIAN VENIDO FIJAMDO SIN UN ANA
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LISIS DE LOS COSTOS DE PRODUCCIGN, DE LOS REHDINIENTOS Y DE
LAS CONDICIONES DEL CULTIVO, ADEMAS SE PAGABA, EN ALGUNOS CA-
SOS, UN PRECIO IGUAL PARA CALIDADES DIFERENTES DE TABACO QUE
TENfAN COSTOS Y REMDIMIENTOS DISTINTOS,

Los PRECIOS DE TABACO NHO OBSERVABAN, LA DINAMICA DE LAS
CONDICIONES ECONOMICAS DEL CULTIVO ¥ DE LA SUPERACION DE LOS
NIVELES DE VIDA DEL PRODUCTOR, ADEMAS, LA FALTA DE VIGILANCIA
DE LAS AUTORIDADES. MOTIVABA SERIAS VIOLACIONES A LOS CONTRATOS
EN PERJUICIO DE LOS CAMPESINOS, QUE ERAN DEFRAUDADOS POR DIFE-
RENTES MEDIOS, POR LAS COMPAT{AS TABACALERAS, ENTRE LOS GUE SE
CONTABA DEFICIENCIA EN EL PESO, POR EXISTIR EN LOS CENTROS RE-
CEPTORES DE TABACO BASCULAS AJUSTADAS, LABORES EXTRAORDINARIAS
EN EL CULTIVO QUE NO ERAN PAGADAS. ASI COMO LA VENTA POR PARTE
DE LAS COMPAM{AS DE FERTILIZANTES, INSECTICIDAS, PLANTAS, HILI-
LLO Y OTROS INSUMOS COMERCIALES QUE DEJABAN A LAS EMPRESAS UTI-
LIDADES EN PERJUICIO DEL CAMPESINO.

EL HECHO DE QUE LAS EMPRESAS OBLIGARAN AL CAMPESINO CONTRAC-
TUALMENTE, A REALIZAR LAS DIFERENTES LABORES DE CULTIVO., QUE LOS
TECNICOS DE LAS EMPRESAS SEfIALARAN, LLEVABA A ESTAS A COMETER
INJUSTICIAS, QUE REDUNDABAN EN EL INCREMENTO DE COSTO, COMO
ERAN LABORES FUERA DE TIENPO, EMPLEO FORZOSO DE LA MAQUINARIA
DE LAS EMPRESAS Y OTRO TIPO DE ARBITRARIEDADES, QUE SE COMPLE-
MENTABAN CON CLASIFICACION ARBITRARIA DURANTE LA RECEPCION, ASf
EL EJERCICIO DE REPRESALIAS CONTRA LOS CAMPESINOS QUE DEMCSTRA-
BAN SU INCONFORMIDAD,

AsimisMo, NO HABIA RELACION ENTRE EL PRECIO DE LA MATERIA
PRIMA Y EL PRECIO DE LOS CIGARROS ELABORADOS POR LA I[NDUSTRIA,
YA QUE LA MATERIA PRIMA REPRESENTABA EN LOS CIGARROS RALEIGH.
EL 3,4% DEL PRECIO FABRICADO DE LOS CIGARROS,

POR OTRA PARTE, LOS PRECIOS A QUE LA INDUSTRIA NORTEAMERICA-
- NA VENDfA SUS CIGARROS, ERA SEMEJANTE A LOS DE LA INDUSTRIA
NACIONAL, COMN LA DIFEREHCIA, QUE MIENTRAS LA INDUSTRIA NORTEA-
MERICANA PAGABA LA MATERIA PRIMA A PRECIO DE GARANT{A, LOS
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AGRICULTORES MORTEAMERICANOS, EN LOS SALARIOS, IMPUESTOS Y SER-
VICIOS PAGABAN A PRECIOS NAS ALTOS, LAS EMPRESAS MACIONALES OB-
TENfAN ESTOS BIEMNES Y SERVICIOS A PRECIOS MUCHO MAS BAJOS, LO
QUE SE TRADUCfA EN GRANDES UTILIDADES, QUE ERA EL CASO DE LA (o
PaftfA CIGARRERA LA !ODERNA, LA cuaL OBTUVO EL 3U4% DE UTILIDADES
en 1961, eL 36% en 1962, e 0% en 1864 v eu 375 ew 1965, en mE-
LACION CON SU CAPITAL., RESERVAS Y UTILIDADES NETAS, UNA VEZ PA-
GADOS IMPUESTOS Y PARTICIPACION DE UTILIDADES, DE 194 En 1Y6lm
pE 20% en 1962, pe 21% en 1965, pE 227 En 1964 y'pE 20% En 1965,

FINALMENTE, EXIST{A UNA ACTITUD DE DESPOTISMO Y DE TRATO
INJUSTO PARA LOS CAMPESINOS, POR PARTE DEL PERSONAS DE LAS EMPRE-
SAS, TODO LO CUAL REDUNDABA EM EL INCUMPLINIENTO DE LOS CONTRA~
TOS, ANTE ESTA SITUACION LA CONFEDERACION HACIONAL CAMPESINA,
PLANTEO A LAS AUTORIDADES WACIONALES EL 10 DE SEPTIEMBRE DE
1966, LAS SIGUIENTES DEMANDAS DE LOS CAMPESINOS TABACALEROS:

A,-REVISION DE_{0S PRECIOS DE {A SOLAHAGEA. A BASE DE PRECIOS DI-
FERENCIALES PARA LAS DIVERSAS LASES DE TABACO, DE ACUERDO CON SUS
COSTOS DE PRODUCCIGH, SUS RENDIMIENTOS MEDIOS POR HECTAREA Y DE-
MAS CONDICIONES DEL CULTIVO,

B.- REVisiOn DE LA POLITICA FISCAL DE 1A INDUSTRIA TABACALERA,
SE PIDE QUE LAS ENTIDADES PUBLICAS DERIVEN MAYORES INGRESOS, PA-
fA REALIZAR UNA POLITICA DE DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL EN BE-
NEFICIO DEL PUEBLO,

(.- RealAMENTACION DE LA DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE A SEMBRAR
CON TABACO. LA QUE TENDR{A POR OBJETO DISTRIBUIR EL AREA CULTIVA-
DA, DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LAS
ZONAS PRODUCTORAS,

D,- SUSTITUCION DE LAS LAPORTACIONES POR PRODUCCION HACIONAL,
CoN EL OBJETO DE INCREMENTAR LA PRODUCCION NACIOHAL, PARA QUE
TODAS LAS VARIEDADES DE TABACO EMPLEADAS POR LA INDUSTRIA SE PUE
DAN PRODUCIR EN EL Pafs v EN £STA FORMA SE DARA OCUPACION AL
SECTOR CAMPESINO, POR OTRA PARTE LOS PRECIOS DE IMPORTACION ERAN
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SUMAMENTE ELEVADOS. YA OUE EL KILOGRAMO SE OBTEN{A En 1904 A
un cosTo DE $ 26,36 Ke, DE TABACO RUBIO, MIENTRAS EM EL PAls
LAS EMPRESAS TABACALERAS PAGABAH A & 3,00 EL KILOGRAMO DEL
MISMO TABACO, ADEMAS ESTAS INMPORTACIONES INSIDIAt DE UMA MA-
HERA DESFAVORABLE EN NUESTRA BALAHZA DE PAGOS Y CONSTITUfAN
UNA 1HJUSTICIA A LOS PRODUCTOS MACIONALES.

E.- CrEaciON DEL Comité Haciopal pEL Tanaco., ORGANISMO QUE ES-
TARfA INTEGRADO POR LAS SECRETARIAS v DEPARTAMENTOS DE EsTADO.
CON ATRIBUCIOHES EN EL CULTIVO DEL TABACO Y EN LAS RELACIONES
DE PRODUCCION E INTERCAMBIO DEL MISMO, LOS GOBIERNOS DE LOS
PRINCIPALES EsTapos PRODUCTORES DE TABACOQ, LAS EMPRESAS TABA-
CALERAS Y LA CoNFEDERACION HACIONAL CAMPESINA,

LAS PRINCIPALES FUNCIONES DE ESTE ComiTE, SER{AS LAS
DE REVISAR LOS PRECIOS DEL TABACO, COORDINAR Y SUPERVISAR LAS
RELACIONES COHTRACTUALES DE PRODUCCION E INTERCAMBIO, Y COHFRON-
TAR LOS PROBLEMAS QUE SURGIERAN SOBRE ESTE PARTICULAR ENTRE LOS
CAMPESINOS Y LAS EMPRESAS,

- INCORPORACION DE £0S PRODUCTORES DE TABACO al INSTITUTO MEXI-
CANO DEL SEGURO SQCIAL

ADEMAS, SE PLANTEARON OTRAS DEMANDAS, TALES COMO LA DI-
VERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES DE TABACO, BAJO LA DIRECCION
DE ORGANISMOS DESCENTRALJZADOS, LA INTERVENCION DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS EN EL FINANCIAMIENTO, EN LA ORGANIZACION Y SUPERVISION
DEL CULTIVO, As! TAMBIEN DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA v GANA-
DERIA EN LA INVESTIGACION CIENTfFICA DEL CULTIVO DEL TABACO Y EN
LA ASISTENCIA TECNICA, 2/

2/ Liaws Lerma RAUL., FONENCIA SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA PRODUCCIGN E IN
TERCAMBIO DE TABACO”, COMISION EEL TABACO TE LA FSAMBLEA DE PLANEACION
pe RaMas DE tA Propuccién DEL X1 nucrecso Nactona_Onpinario DE LA Con-
EEDERACION HACIONAL Capesina (CN,CL) AcosTo DE 1972,

G, .
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6. COUVENIQ CEIFBRADD EH EL ARD DF 196G

PARTICIPAITES:

PRODUCTORES BE TABACO, SECTOR OFiciAL, GoBIERNO DE Hava-
r17, C.H.C., Licas pE ConuniDADES AGRARIAS DE fAYARIT,
0axAcA ¥ VERACRUZ, SECTOR INDUSTRIAL.

ACUERRDBOS:
1.- NUMENTO AL PRECID DE TABACO,
2,- CONTRATOS TIPO DE HABILITACION 0 Avio.
3.~ REVISION ANUAL DE PRECIOS Y.CONTRATOS,
4,~ No SE AUMENTAR{A EL PRECIO A LOS CIGARRILLOS,
5,- tlo sE PERMITIR{A LA INPORTACION DE TABACO EN RANA.
RESULTADDS AL FES DE AGOSTD DE 1972:
1.- NUMENTO AL PRECIO DE TABACO.- SE HA CUNPLIDO CON E£STA
DISPOSICION, PRESENTANDOSE PROBLEMAS EN LAS CALIDADES
DE TABACO. DESCUENTOS EN LA RECEPCION, ETC., QUE NO
HAN PERMITIDO EL PAGO JUSTO AL PRODUCTOR.
2.~ CONTRATOS DE HABILITACION O avio,- HaN S1DO VIOLADOS
SISTEMATICAMENTE POR LAS (ompafi{As TABAGQUERAS, LES1O-
NANDO LOS INTERESES DE LOS PRODUCTORES.
3,- REVISION ANUAL DE PRECIOS Y CONTRATOS.- DlEspe 1966
NO SE HA LLEVADO A CABO HI UNA SOLA REVISION DE PRE-
C10S Ml DEL CLAUSULADO DE LOS CONTRATOS.
4,- AUMENTO AL PRECIO DE LOS CleARRILLOS,- Ho sE cumpLIG

YA QuE EN EL Afio DE 1967 HUBO un AUMENTO CONSIDERABLE
Y POSTERIORMENTE EM EL Afi0 DE 1971 UN REAJUSTE EN LA
ESTRUCTURA DEL INPUESTO DIRECTO, PRECIOS DE FABRICA
Y AUMENTO PRECIO AL PUBLICO DE mARCAS DE $ 1,00 en
ADELANTE (B%),
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5,- [MPORTACION DE TABACO EN RAMA.- A EXCEPCION. DE UN
AfI0, SE HAN VENIDO IMPORTANDO ANUALMENTE ALGUNAS
_CANTIDADES DE TABACO.



~225~

(o POSTERIORIDAD A ESTE CONVENIO LA L1GA DE CoruniDADES AGRARIAS DE Oava-
CA CBTUVD NUEVDS INCREMENTOS EN LOS FRECIOS DE TARACO, GUE SON CO'O SIGUE:
(apa $ 8,50 A $ 8,73, ForroN 6 7,50 4 $ 7,73 v Tripa S 6,50 A $ 5,73 que
SIGNIFICAN INCREMENTOS DEL 18 v 1% RESPECTO A LOS PRECIOS VIGENTES ANTES
DEL. CONVENIO,

SE ESPECIFICA,QUE LOS PRECIOS SE REVISARAN CADA AfIO, ANTES
DE CADA COSECHA., BAJO LA SUPERVISION DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA
y ComeRrcio,

AsiMISMO, SE CONSIDERA QUE LA CONTRATACION PARA LAS SIEMBRAS
POSTERIORES DE TABACO DEBER{AN INTERVENIR LA SECRETAR[A DE AGRICUL-
TURA ¥ GANADERIA. EL DEPARTAMENTO DE NsunTos Acrarios Y CoLoniza-
c16n, LA ConFEDERACION HaclonaL Canpesina Y Las Licas pe ComuniDa-
DES AGRARIAS DE LOS EsTADoS propUCTORES. LOS GOBIERNOS DE LOS [sTa-
DOS DONDE SE CULTIVA EL TABACO Y LAS EMPRESAS COMPRADORAS DE ESTE
PRODUCTO.

SE TOMO LA DETERMINACION MUY INPORTANTE,DE QUE LAS INSTALA-
CIONES DE BENEFICIO PARA SECAR Y CURAR TABACO DE LAS LIPREsAs La
TaBacALERA Mexicana, S.A. Y TaBaco En Rama, S,A., PASEN A PODER, DE
LOS PRODUCTORES DE TABACO A LOS PRECIOS CONTABLES, LA PRIMERA CEDE
LA TOTALIDAD DE ESTAS INSTALACIONES Y LA SEGUNDA S6LO LOS UBICADOS
EN TERRENOS EJIDALES EN EL LSTADO DE iiAYARIT,

CoMO CONSECUENCIA,DE LAS DEMANDAS DEL SECTOR CAMPESINO,
TAMBIEN SE MODIFICARON OTROS ASPECTOS DE LAS RELACIONES CONTRACTUA
LES DE PRODUCCION. HABILITACION Y COMPRAVENTA ENTRE LAS EMPRESAS
Y LOS PRODUCTORES.

LAS MODALIDADES QUE SE OBSERVAN EN ESTAS RELACIONES SON LAS
SIGUIENTES:

En LOS CONTRATOS DE HABILITACION, AVIO Y COMPRAVENTA PARA
LA PRODUCCIGN DE TABACO, QUE CELEBRAN LOS CAMPESINOS Y LAS EMPRE-
SAS, SE ESPECIFICAN LAS CONDICIONES EN QUE SE SUMINISTRAHN EL F1-
NANCIAMIENTO EN DINERO, EN ESPECIE YEHW SERVICIOS: LAS COHDICIOHRES
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EN QUE SE EFECTUA EL CULTIVO, LOS.PRECIOS DE ADUUISICIOH, LAS
CONDICIOHES EN QUE -SE ENTREGA. EL PRODUCTO, LAS AUTORIDADES QUE
INTERVIENEN PARA SUPERVISAR Y VIGILAR EL CUNPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS, ETC,

L0S PRODUCTORES SUSCRIBEN LOS CONTRATOS, BIEN SEA EH GRU
POS CUANDO SON EJIDATARIOS, LOS CUALES RESPONDEH SOLIDARIA Y MAY
COMUMNIDAMENTE DE LOS FONDOS EMTREGADOS POR LA LMPRESA: & EN FOR-
MA INDIVIDUAL CUANDO SOM AGRICULTORES INDEPENDIENTES,

PARA FINES ADMINISTRATIVOS, SE DESIGNA UN JEFE DE GRUPO
QUE RECIBE Y ENTREGA LAS MINISTRACIONES. FIRNAR DOCUMENTACION A
NOMBRE DEL GRUPQ, ETC,

Los MIEMBROS DEL GRUPO. SE COMPROMETEN A DEDICAR fNTEGRA~
MENTE LOS RECURSOS A LOS FINES DEL CONTRATO ¥ A OBSERVAR LAS RE-~
COMENDACIONES DE LOS TECNICOS DE LA EMPRESA EN EL CULTIVO,

LOS FINANCIAMIENTOS, SE PROPORCIONAN SIN INTERESES Y LA
EMPRESA CUBRE LOS IMPUESTOS ESTATALES Y MUMICIPALES., ESPECIFICA-
pOs EN LA LEY DEL [MPUESTO SOBRE TABACOS LABRADOS, AS! COMO, LOS
GASTOS DE TRAMITE Y REGISTRO DE LOS CONTRATOS,

£t LAS CONDICIONES CONTRACTUALES LOS PRODUCTORES OBTUVIE-
RON LAS SIGUIENTES VENTAJAS A PARTIR DE LA COSEcCHA 1966-1967:

1.~ INCREMENTO DE 10§ CREDITOS.- LA CUDTA BASICA POR HECTAREA HAS
TA LA ENTREGA DEL PRODUCTO, ERA DE 5 5,000,00, TRATANDOSE DE TaA-
8ACO BURLEY. VIRGINIA SECADO AL SOL Y DE VIRGINIA VERDE, £STA CUQ
TA BASICA, SE INCREMENTS EN LA SiGUIENTE FOrRMa, S 7.050.00 por
HECTAREA PARA TABACO BURLEY SECADO aL sob: $ 5,050.00 ror Virci-
NIA SECADD AL soL v § 5,950.00 para Vircinia VERDE,

2.- SE E1JA UNA SOLA CALIDAD DF TABACO. CON ANTERIORIDAD SE ESTA-
BLECEN PRECIOS DIFERENTES PARA EL TABACO DE PRIMCRA, SUPERIORES
A LOS FI1JADOS EN EL TABACO DE SEGUNDA: EN LA NUEVA CONTRATACION
SE ESPECIFICA UNA SOLA CLASE DE TABACO CON LA COMDICION DE QUE
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ESTE SANO.

3.~ LIBERTAD PAPA LA ADQUISICION DE INSUMQS. SE ESTIPULA QUE LOS
PRODUCTORES £N LIBERTAD DE ADOQUIRIR POR SI MISM0 LOS INSUMOS! HL
LILLO, _FUMIGANTES E INSECTICIDAS, BJEN SEA DIRECTAMENTE & A TRA-
vES DE LOS ORGANISIDS QUE SE CREEN PARA ESTE OBJETO,

q,- 1 PLA : 1 -
Vi 3 n

DUCTORES. EL PLAZ0 PARA HACER LAS LIQUIDACIONES SE REDUCE A 15
piAs El LU6AR DE 30, DESPUES DEL DIA QUE SE ENTREGA, POR PARTE DE
LOS PRODUCTORES, LA ULTINMA CANTIDAD DE TABACO. LA LNPRESA COMPRD
METE A SUJETAR A LA REVISION DEL DEPARTANENTO DE ASunTOS NAGRARIOS
y CoLon1zACION, LA DOCUMENTACION DE LAS LIQUIDACIONES Y ENVIAR CO-
PIA A LA Lica DE CoMunIDADES AGRARIAS, DE LA ENTIDAD RESPECTIVA,
EN UN PLAZO HO MAYDR DE 15 DfAS, DESPUES DE HABER LIQUIDADD A LOS
PRODUCTORES LA TOTALIDAD DE SUS ALCANCES.

5.- INTERYENCIOM DE LOS INTERESADOS Y DEL SECTOR PURLICO. Ln ESTAS
NUEVAS CONDICIONES DE CONTRATACIOHN SE TRATA DE SUPERAR LAS DESA~
YENIENCIAS ENTRE LAS PARTES, ASENTANDOSE EN LOS CONTRATOS LA iN~
TERVENCION DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y BANADERIA EN LAS DI~
FERENTES LABORES DE CULTIVO, AS{ CONMO DE REPRESENTANHTES DE LOS CAM
PESINOS EN LOS CENTROS RECEPTORES DE TABACO A EFECTO DE SUPERVISAR
ESTAS OPERACIONES Y ADEMAS SE ESTABLECE EL ARBITRAJE DE LAS AUTO-
RIDADES 1DONEAS EN LAS DESAVENIENCIAS CUNTRACTUALES._}/

¥ Leanos LEra Ral, Ponencia SoBRE “La PROBLEMATICA DE LA PRODUCCION E IN-
TERCAMBIO DE TABACO™, CMISION DEL TABACO DE (A FSAMBLEA DE PLANEACION
oE Ramas pe ta Propuccion pet W1 Concreso Nacionat Orniwerio e wa Con-
reperacion factonar Careesina (C.NLC,) Acosto e 1972, Phs. 19-720,
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CoMO RESULTADOS DE ESTAS GESTIOMES SE EFECTUARON PLATICAS
ENTRE LOS DIFERENTES SECTORES INTERESADOS, EN LA SECRETAR{A DE Iy
DUSTRIA Y COMERCIO. LAS QUE CULMINARON CON UN CONVEWIO SUSCRITO
€. 13 DE ocTure DE 1966, POR LOS REPRESENTANTES DE ESTA SECRETA-
R{A, DE LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y GANADER{A, DEL DEPARTAMEN-
10 DE AsUNTOS AGRARIOS Y (oLONIZACION, DEL GOBIERNO DEL ESTADO BE
NAYARIT, DE LA REPRESENTACION DE LOS CAMPESINOS PRODUCTORES Y DE
LAS CoMPAfIfAS TABACALERAS,

Los ASPECTOS 1MAS IMPORTANTES DE ESTE CONVENIO SON LOS SI-
GUIENTES:

REVISION DE LOS PRECIOS Y DE LAS RELACIONES CONTRACTUALES
DE PRODUCCIGN, LOS PRECIOS OBLIGATORIOS PARA TODAS LAS EMPRESAS
QUE SUSCRIBEN ESTE CONVENIO, A PARTIR DE LA CONSECHA 19066-18967,
SON LOS SIGUIENTES:

CLases DE TaBAco PRECIOS POR KILOGRAMO PEsos

Avtes DL F1JADOS POR % DE INCREMENTO,
Corvenlo  EL Convenio

BURLEY SECADO A LA SGIBRA

CON TODO Y MATA 8.6C (n)

VIRGINIA SECADO AL SOL 3,54 6.(E 71
BURLEY SECADD AL SOL 3,54 3.5 17
Vireinia Hicks VERDE G.708 L% &
HuasTeCO £.0 7.2 05
Tuapacovan 5.0 7.7 5
(6RooEA 4,80 7.06 g
Vaue Haciona (8)

Cara 7.3 3.27 2
[ORRGN €.52 7.27 i
TriPA 5,65 6.27 i

A).- LAS EMPRESAS ABOSORBEN LOS GASTOS DE CORTE, TRANSPORTE, MOVIMIENTO EN GA-
LERAS Y FERTILIZANTES.
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CONSECUEMCIA DE LAS PETICIONES DE LOS CAIPESINOS,
sE CREA EL ComiTE llacionAL DE TABACO, ORGANISHO QUE FUNCIONA CON
REPRESENTANTES DE LAS SECRETAR{AS DE AGRICULTURA Y GANADER{A v DE
InDusTrIA Y CoMerclo, DEL DEPARTAMENTO DE Asuntos Acrarios v Coio
N1ZACION DE LoS GOBIERNOS DE LOS LSTADOS DE NAYARIT, VERACRUZ Y
DAXACA, DE LA CONFEDERACION lactonAL CAMPESINA Y DE LAS ENPRESAS
TABACALERAS. SU OBJETO PRINCIPAL ES EXAMINAR, PONDERAR Y PROPOR-
CIONAR SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE SURGEM ENTRE LAS PARTES CON-
TRATANTES EN LA PRODUCCION Y COMPRAVENTA DE TABACO Y COORDINAR
LOS DIFERENTES ASPECTOS DEL CULTIVO,

SE REGLAMENTG LA DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE A SEMBRAR
CON TABACO.YA EN EL SENO DEL ComiTE HACIONAL DEL TABACO, ESTABLE-
c1ENDOSE QUE EL S0% DEL AREA FINANCIADA POR LAS EMPRESAS TABACA-
LERAS FUESE CONTRATADA CON EJIDATARIOS Y EL 10% POR AUTENTICOS
PEQUEROS PROPIETARIOS.

SE DETERMING QUE SE CONTRATARA UN MAXIMO DE 4 HECTAREAS
POR EJIDATARIO Y DE 12 HECTAREAS POR PEQUENO  PROPIETARIO, CON EL
OBJETO DE BENEFICIAR AL MAYOR NUMERO POSIBLE DE PRODUCTORES,

OTROS EFECTOS FAVORABLES DERIVADOS DEL PLANTEAHMIENTO DE
LA ConrepErRACION NAciONAL CAMPESINA, FUERON LA SUBSTITUCION DE
IMPORTACIONES DE TABACO, POR PRODUCCIGN NACIONAL Y LA REVISION
DE LA POLITICA FISCAL SOBRE LA INDUSTRIA TABACALERA, QUE PRINCI-~
PALMENTE FAVORECIO A LAS EHTIDADES LOCALES PRODUCTORAS DE TABACO,
YA QUE SE LES PERMITIO GRAVAR cON uN MAximo DE $ 0,10 eL Ke., DE
TABACO EN RAMA, YA QUE ANTERIORMENTE SOLO SE LES PERMITIA GRAVAR
HASTA UN MAXIMO DE $ 0,03 por KG. ESTA PRODUCCION.

ASIMISMO, SE ENCUENTRAH MUY AVENTAJADOS LOS ESTUDIOS PA-
RA INCORPORAR A LOS TABAQUEROS.A LOS SERVICIOS DEL InstiTUTO ME-
XICANO DEL SEGURO SOCIAL,

tHlASTA AQUI,SE HA PLANTEADO EL PROBLEMA DE LOS PRODUCTO-
RES DE TABACO Y LAS SOLUCIONES A SUS DEMANDAS A TRAVES DEL CON-
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VENIO DEL 18 pE ocTuBRE DE 1966 Y DE LAS 1MODIFICACIONES ESTABLECI-
DAS EN LDS CONTRATOS A PARTIR DE LA COSECHA 1966-1967 v que ACTUAL-
MENTE SE ENCUENTRA EN VIGENCIA,

SE REESTABLECIERON,LAS CONDICIONES DESVENTAJOSAS PARA
LOS PRODUCTORES,QUE DE HECHO RESTITUYERON LOS ANTIGUOS VICIOS EN
LAS RELACIONES CON LAS EMPRESAS, AGRAVADAS POR LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE EXISTE UN ACAPARAMIENTO,EN LA SUPERFICIE FINANCIADA POR LAS Em-
PRESAS TABACALERAS,A FAVOR DE FUNCIONARIOS LOCALES Y FEDERALES, As{
COMO DE FALSOS DIRIGENTES CAMPESINOS, LOS QUE POR CULTIVAR EN OCA-
SIONES HASTA 100 HECTAREAS,TIENEN ECONOMIAS EN EL CULTIVO, A PARTE
DE UN TRATO FAVORABLE DE LAS {MPRESAS, ESTE GRUPO ES EL UNICO QUE
OBTIENE UTILIDADES IMPORTANTES,EN LAS ACTUALES CONDICIONES DEL CUL-
TIVO. YA QUE LA MAYOR PARTE DE LOS EJIDATARIOS O SALIERON CON DEFI-
CIT 6 TUVIERON UTILIDADES MUY REDUCIDAS EN LA ULTIMA COSECHA 1971-
1972,

SE HAN RESTABLECIDO LAS DISCRIMINACIONES EN LA RECEPCION
DE TABACO Y LOS CASTIGOS DE LOS PRECIOS, CUANDO A JUICIO DE LOS EM-
PLEADOS DE LA [MPRESA, NO SE LLEMAN LAS NORMAS DE CALIDAD ESTIPULA-
DAS,

EN EL ESTADO DE NAYARIT,OPERAN INTERMEDIARIOS QUE COM-
PRAN E|. TABACO,QUE LAS EMPRESAS 1O RECIBEN APARENTEMENTE POR NO LLE
NAR LAS NORMAS DE CALIDAD Y QUE LO VENDEN A (AS PROPIAS EMPRESAS,A
PRECIOS MUY INFERIORES A LAS ESTIPULADAS EN EL CONTRATO. HAY RA-
ZONES ,PARA PENSAR QUE ESTOS INTERMEDIARIOS SON EMPLEADOS DE LAS
MmIsMAS EMPRESAS,QUE POR ESTE MEDIO OBTLENEN EL TABACO A PRECIOS IN=
FERIORES A LOS CONTRATADOS, -

SE HAN IMPUESTO A LOS CAMPESINOS,TAREAS ADICIONALES QUE
ANTERTORMENTE REALIZABA EL PERSONAL DE LAS EMPRESAS,EN PLANTAS ES-
PECIALIZADAS EN LA SELECCIGN Y CLASIFICACION DE TABACO. QUE AHORA
REALIZAH DIRECTAMENTE L0S CAMPESINOS CON EL CONSIGUIENTE AUMENTO DE
LOS COSTOS,
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LOS EXPERTMENTOS QUE REALIZAN LAS COMPAMIfAS, SON CON CAR-
GO A LOS CAMPESIHNOS, YA QUE SE OBTIENE TABACO EN CALIDAD, QUE ES-
TAS HECESITAN RENDIMIENTOS MAS BAJOS Y A UN ALTO COSTO.

-EN OTROS ASPECTOS, EXISTEN LAS HISMAS CONDICIONES DE AN-
TES DE LA COSECHA 1966-1967, vA QUE LOS PRODUCTORES NUNCA SE OR-
GANIZARON PARA OBTEMER EH FORMA DIRECTA LOS DIFERENTES INSUMOS A
PRECIOS MAS BAJOS Y DE MAYOR CALIDAD, AS{ COMO ADQUIRIR MAQUINA-
RIA Y ESTABLECER CENTRALES DE SERVICIO COLECTIVO,

LA EXPERIENCIA HA DEMOSTRADO QUE LAS EMPRESAS INDUSTRIA-
LES, PARTICULARMENTE LOS MOHOPOL10OS EXTRANJEROS, CUANDO INTERVIE-
NEN EN EL FINANCIAMIENTO Y EL CONTROL DE LA PRODUCCION AGRICOLA,
ESTABLECEN CONDICIONES COLONTALES EN DETRIMENTO A LA ECONOMIA NA-
CIONAL Y DE LOS CAMPESINOS EN PARTICULAR, YA QUE SU OBJETIVO ES
OBTENER LA MAXIMA UTILIDAD LLEVANDO ESTA POLITICA A $SUS RELACIO-
NES EN EL CAMPO; EN ESTA FORMA, DERIVAN UTILIDADES ADICIOMALES EN
EL CULTIVO DE LOS PRODUCTOS QUE NECESITAN, PARA SU TRANSFORMACION
0 EXPORTACION, ’

PARA SUPERAR ESTA SITUACIGN DE NEOLATIFUNDISNO, SE PROPO-
NEN LAS SIGUIENTES RESOLUCIONES:

1.- SE COMSIDERA URGENTE LA REViSIGN DE LOS PRECIOS DE TABACO, DE
ACUERDO CON SUS DIFERENTES CALIDADES Y CON BASE EN EL CONVE-
n10 DE 18 pe ocTuBre DE 1900; QUE LE DA UN CARACTER DE PERIO-
DICIDAD A ESTA REVISIGN, CON EL OBJETO DE GARANTIZAR PERMANEN
TES Y MEJORES INGRESOS REALES A LOS PRODUCTORES.,

2.~ Es DE GRAN IMPORTANCIA LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES EN
INSTITUCIONES QUE FACILITEN LA OBTENCION Y DISTRIBUCION DE
CREDITOS, LA ADQUISICION DIRECTA DE INSUMOS, LA UTILIZACION
COLECTIVA DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO, Y LA VENTA DIRECTA DE LA
PRODUCCION,

3.~ ES URGENTE QUE ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO INTERVENGAMN EN EL
FINANCIANIENTO, LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION Y COMERCIALI-
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7.~
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ZACION DE LA MISMA ¥ PROPORCIONEN EL TABACO A LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES DE ACUERDO CON UNA ESCALA DE PRECIOS VARIABLE,
QUE SATISFAGA LAS NECESIDADES DE LOS CAMPESINOS.

Que, ADEMAS .SE INTERVENGA ER LA EXPORTACION DE TABACO, ESPE-
CIALIZANDO PERSONAL EHLA INVESTIGACION DE MERCADOS Y, EN LA
CLASIFICACION DEL TABACO, DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE
EXPORTACION,

SE DEBE CONTINUAR CON LA POL{TICA DE SUSTITUIR IMPORTACIONES,
CON PRODUCCION NACIONAL.,

Es IMPORTANTE QUE LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y GANADERIA.
REALICE CONSTANTE INVESTIGACION CIENTIFICA, PARA OBTENER LAS
CALIDADES DE TABACO QUE REGUIERA LA INDUSTRIA NACIONAL Y EL
MERCADO DE EXPGRTACION,

Es CONVENIENTE QUE LA INDUSTRIA DEL BENEFICIO, SECADO Y Cu-
RADO DEL TABACO, PASE AL SECTOR EJIDAL,” TAL Y COMO SE APRO-
B6 EN EL CONVEN1O DE 18 DE ocTuBRE DE 1966 v QUE MO SE LLE-
vé A LA PRACTICA PORQUE LAS EMPRESAS SE NEGARON LIQUIDAR AL
PERSONAL OCUPADO DE ESTA INDUSTRIA,

PUEDEN ORGANIZARSE COOPERATIVAS CON EL MISMO PERSONAL, QUE
LA OPERA Y QUE ESTA INTEGRADO FUNDAMENTALMENTE POR CAMPESI-
NOS, CON FINANCIAMIENTO Y ASESORfA DE ALGUNA INSTITUCION
DEL SISTEMA NACIONAL DE CREDITO.

Es IMPORTANTE, INCORPORAR A LOS PRODUCTORES DE TABACO, AL INg
TITUTo MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,

La Conreperacion Nacionat CAMPESINA DEBE DE CONSTITUIRSE EN
EL ORGANISMO GESTOR Y COORDINADOR DE LA POL{TICA TABACALERA
DE ACUERDO CON SUS ACTUALES OBJETIVOS EN LA CUESTION AGRARIA.
4./

4 Laios Lerma RagL, Fonercla sosre PROBLmAT!CA DE LA Dﬁowgc
INTERCAIRIO D ABACD”, cmxsxéu ([paaco 1 Ly NSAELEA DF PLATEA

CIfh DE RAMAS DE LA PRODUCCION L S hAcmuAL
% 5@ FEDERACION EACIOML CN‘"PESXNA %ENF E ? FrosTo TE L/NAgAGs.
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- Apénpice EstapisTico,
REPUBLICA MEXICAHNA
EXPORTACIOUNES DL TABACO [N RAMA

Afo ToNeLADAS VALOR Inpice

1965 703.85 $ 167018,816.00 “ 100,00
1966 10,171.73 77'892,851.00 486,25
1967 7.076.,48 69001, 854.00 430.75
1968 4,490.09 57'480,418.00 358,83
1969 8,277.61 107°922,791.00 675,72
197C 10,765,10 138'160,390,00 862,42

Fuente: Direcci6n GENERAL DE ESTADISTICA DE LA SECRETARfA DE
InpusTrIA Y CoMERCIO.
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) I L

VALOR DE LA PRODUCCION KACIQHAL
.

ARc VALOR § lupice

1967 247682, 844,00 100,00

1968 272318,417.00 109,90

1969 319°502,250.00 128.90

1970 3587551,000,00 144,70

1971 3887455.,000,00 - © 156,80

" Fuente: - Direccién pE Economia RURAL DE LA SECRETAR{A DE AGRICUL-
. TURA Y GANADERIA,



E, UM,
CHIAPAS

GUERRERO
JaLisco

México
MIcHoACAN
Navar1T
Oaxaca
PueBLA
TaBasco
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

FuenTE:

1569 - 1971

SUPERFICIE
Ha

42,496
1,000

439
717

183

52
27.550
4,387
47
171
7.924
4

24

X

Renpimi1ENTOS
X Ha,

1,896
900

916
3,017

1,002

750
2,212
1,003

928
1,383
1,196
1,250
1,837

SecreTarR{A DE AGRICULTURA Y GANADERIA,

Frobuccién
Tons,

78,910
900

403
2,162

134
39
60,946
4,399
42
238
9.547
5

45

cr
fa

100,00
1,14

0.51
2,740

0.233
0.048
77.255
5,574
0.53%
0.301
12,098
0.006
0.057
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REPUBLLC LEXLCAN
INPORTACIONES NE TABACQ Efl RANA

ARo, ToneLADAS VaLor $ INDICE
1965 2,532,45 63'654,228,00 100
1966 1,708.87 44271.122.00 69,54
1967 599,93 14913,388,00 23,42
1968 627.14 9'571,430.00 14,72
1969 104,30 2'683,393.00 4,21
1970 226,99 10'120,851.00 15,89

Fuente: Direcc16N GENERAL DE ESTADISTICA DE LA SecreTARIA DE INDus-
TrRiA ¥ COMERCIO,



(1969 v 1950y

“Cutilidad Compaiifas
1909 ) 1970

VComyzuM'ns'

7Tnh'uycbn 1 er

eand, S 1jjsu,qso.zb 401320,704,10 37°721,047.80

70-828'517,073,50 2190990, 744,00245" 280,840,350

GBIV ARUTNA,SS7AL 746,837,820, 743,547,350 288" 118,882, 60 313'618,346,00 1017954,964,20108" 265,115,060

»Cigarrery Nucio-, ,
Tnal,oSA T T 4,686,750 1045283,370, .7 8'857,957,50 58'762,552,58  2'701,074.50 1001, 057,00

T Biloy8n o 24,848,00. 311461,660  23'351,963,00 37'509,992,.60  6'585,311.00 10'401,057.00
SUMAS 1.917,097,920 2,052' 104,130 1,1291419,918,00 ,301'195,744,88 3711474,397,80 1217581,507,00
sx= » % = = % = = = = 2 = % 3285 =8 =2 2 8 2z =2:z=23 85 ==32=z=2m=2 == ==3=258z= 32 =
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CULTIVO DE TABACO
JNEQRMACION CORRESPOUDITITE M CICIQ: 71-72
1)~ SUPERFICIE:
VircINIA SARTA Secapo AL SoL - - - - - = 10,658-00-00
VIRGINIA VERDE Y SARTA = =~ = = = - = ~ = 7.405-50-00
BurRLEY SARTA SECADO AL SoL - - -~ - = -~ 7,057-25-00
BURLEY SomBrA MATA - - - - = = - = = - - __3,890-00-00
SuMA: 29,011-75-00
2).- INVERSION:
VirGINIA SARTA Secapo aL Sor- &037.00ew= &' 666,383.00
VircINIA VERDE ¥ SARTA - - - 1C.340.00ew= 76’ 572,870.00
BurLEY SARTA Secapo AL Sor - 1C.940.00ew= 77° 20€,315.00
BurLEy SomBRA HATA - - - - ~ 5.091,000ea= 19" 803,990,00
Sumna: _ 2" 249,558,00
3).~ PRODUCCION:

VIRGINIA SARTA Secapo AL Sor 1.800Ks x va= 19'186,200
VIRGINIA VERDE Y SarTA:Veroe 7,0000G x HaA= 51'838,500
SARTA S0hG x Has__3! 1

( 55'541,250)

BurLEY SARTA Secapo AL Sor  1.B00Ks x wa= 11°291,000

BurLEY SomBrA MATA - - - - 1U00Ks x wa=__ 5'446,000
Suwnma: 91'465,050

4).~ VALOR DE LA PRODUCCION:
VirGINIA SARTA Secapo AL SoL 6.06 Ke 116°268,372,00
VircINiA VERDE v SarTa: Verpe 1.30 Ke 37'320,050.00
SArTA 6,06 Ke. 22'438,663,00
L 82:329,72112.00)
BurLey SArRTA Secabo aL Sor 3.09 Ko 91'540,044,00
Burrey Somera Mata - - - - 8,60 Ke.____ 46'835,000.00

SUMaA: 344281,731.00
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TOTAL DE EJIDATARIOS Y PEQUEfIOS PROPIETARIOS
HABILITADOS POR LAS COMPAMIAS TABAQUERAS - -

ClICLO: 71-72
CompARTAs Eurpatarios  Peouefios ToTaL
FROPIETARIOS
TaRacaLERA MEXicana,S.A, 82 18 ) 0
Ciaarrera Naciona, S.A. 934 2 955
Tagaco ev Rawa, S.A, €025 187. - 622
Taacos Aztec, S.A, 1,0% 14 1,070
ETAEX, S.A, &8 15 - 82
Asoc1acIon 52 521
Coor. Patma GravDE 32 : | 32

TOTAL: S % B N 1%
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COMPARATIVO DEL TABACO CON OTROS CULTIVOS

CIcLo: . Ihv, 71-72

SUPERFICIE: :
TOTAL CULTIVADA = = - - seem - ‘ 162,850-75-00
TABACO -~ ~ == == =i-Zioie o -~ 20,011-75~00
PORCENTAJE =~ - = ~ ~ e a: RTINS 17,80
VALOR DE 1A PRODUCCION:
TOTAL CULTIVOS =~ = ~ = = = == = = = 674’365,681.00
TABACO ~ = = = =~ = ~ == im i 344°282,751,00
PORCENTAJE - - - ~ ~ - - - e 51.05

NOTA:

CriLe, Frigot, Maiz, Sorco,

SANDIA ~ = =~ = ~ ~ = ~ = = ==~ =~ - 307°426,250.00
TABACO ~ = = = ~ « = == = =« = = ~ s441282,731,00
PORCENTAJE = =~ = = =~ ~ = =~ = = ~- 111,98

No SE INCLUYE EL CULTIVO DE LA CAfiA,

EL vALOR DE LA PRODUCCION DE TABACO ES SUPERIOR AL VA-
LOR DE LA PRODUCCION DE LOS CINCO PRINCIPALES CULTIVOS,



Cadls

o

5 1O DE OBRA CICLO: . 7172 ~

2

TLPO DE TABACO.

: JORNALYS' 'JOR.\'ALES"*%' ~CORTE Y LNS.\R'IL TOTAL JOl\.\.\lLS (SR

55 L

lmporte b Imponc SRR Importe

Virginis-Sarta Solil:
Virginia Verde y Sarta- -

Burley Sarta Sol
Burlcy Sombra Mata

S1g06% 7 4,212.00
20,98 5,350.00
21,85 5,600.00
----- ©1,775.00

10340, 00
- 10,940.05
5091735

52,10
51,7
5118
35,400

Superficie
Jornales |

Importe jornales

Importe C y

Suma;s

29,000-00 has,

2'997,308
74'932,700,00

551 860,500, 00

130 813,500,00
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DATOS ESTADISTICOS DE CLLTIVOS DEL CICLO W, 71-72
BV EL EDO. TE HAYARIT PROPORCIONAIOS FUR LA S.A.G.

- Sl Superficie Rendimiento Produccidn Precio Valor
Cultivo - B Tipo llas, Kg / ia, Tons Rural Cosechi
“Afalfa. o Riego S, Fu 30-00 28,000 Verde 840 350.00 294,000.00
Arroz ... Riego . C. F. 286-00 4,000 1,044 1,200,00 11372, 800,00
Fiimote Riego S.. Fu 72-00 9,800 706. ;. 600,00 423,600,00
Cirtano fumedad S, F. 140-00 1,570 220 +3..1;800,00 396,000,00
Chfcharo Riego S. F. 29-00 4,000 16 1,500,00 174, 000,00
Chile Seco tumedad S, ¥, 700-00 1,000 . 4,000.00 21500,000.00
Chile Verde Riego C, F, 2,115-00 12,000 - 800,00 20'304,000,00
Chile Verde thmedad S, ¥, 1,448-00 8,000 = 800,00 912067, 200,00
Ejote Husedad S, F, 35-00 2,000 1,300,00 182,000.00
Frijol Ianedad S, ¥, 37,131-00 1,500 .. 1,500,00  §3'544, 000,00
Garbaazo Humedand S, F. 585-00 : b, 1,000 1,000, 00 535, 000,00
Girasol thanedad 8, F, 525-00 : : l,ZDU’ 1,700,00 0603, U110, 01
Jicama lumedad S, F, 1,114-00 25,000 350,00 9'747, 500,00
Mafz Humedad 8. ¥, - 10,248-00 ©1 2,000 850,00 7H121,600.00
Mafz-Frijol M Humedad S, F. 44,345-00 875 850,00 321081, 700, 00

F o i : 800 35,476 1,500,00  53*214,000,00

Papa Riego S, F. 860-00 10,000 8,600 700,00 61020, 000,00
Sandfa tumedad S, F, 2,500-00 15,000 27,500 500,00 18°750,000,00
Sorgo Humedad S, F. 31,975-00 3,000 95,925 750,00 T1'943,750,00
“Tabaco: =~ L LRiego D T 29,011-75 .. 1,620 47,032 7,320,00  3441282,731,00

Sunma: . 162,050-75. 209,182 6711365, 881,00
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L BISTRIBUC!DII DEL AREA DE TABACO PLANTADA ENi £L ESTADO DE

HAYARIT CICLo: 71-72

““Clotm pra.i.ia

CTIPO D E OTABAUG TIPO D E TABACO

m'.\'i‘rginiu Sarta -~ Virpinia Verde Sarta Burley Sarta Burley S, M. Sum

Tabaco ‘on’ Rami; S.A. $,551-50 5,123-50 1,663-50 3,060-00 17,398-50
Tabacalern Mexicana, S.A. 2,131-00 350-00 500-00 220-00 S,ZDI}UU
Cigarrern Nacional, S.7, 158-¢0 1,726-5¢ 912-50 281700 3,081-00
Extames, S.A, 137-00 205-5¢ 1,534-25 520-00 2,202-75
Tabacos Aztec, §.A. _ L 2,000000. 2,000-00
Asociacifn Socicdades 681-50 L e 922-50
Coop. Palma Grande ‘ o ‘ZDG;DVU 206-00
Suma: 10,659-00 7,405-50 7,057-25 3,890-00 29.011-75
= ssessss=z=sasz=zscz=a&sz
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CUAIRD COMPARATIVO DE UTILIDADES POR PESD
INVERTIDO Lff DIFERENTES CULTIVOS

i S Costo Valor tHrilldad por
TRt livo Produccisn Produccidn Utilidad Peso lavertide
Sorga Humedad:, 2,168,00 3, 000,00 1,732.00 u.7Y

1,005.00 5,150.00 1,245 00 0.05
1,522,00 2,340.00 818,00 0,53
CUMaTE Hemedad s 7 LT T oRTe0 e 2,820.00 739,00 0,35

" Tabaco, T .

Virginis Savta Sol.l U “'3,037.00 10,908, 00 2,871.00 0.35
irginia Verde'y Sarta . . 10,340,00 ‘12,130, 00 1,790, 00 6,17
Burley. Sarta 10,940.00 12,844, 00 2,004,600 0.18
Burley Sombra Matn 5,091.00 12,640.00 6,949.00 1.50

-
=

“Tepic, Niavarit, Aposto de
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DISTRIBUCION DE LIGRESOS
__iwporze 000 _ 4
1.~ GopiErNO FEDERAL - - - - =~ - 1,300'000,000 - 71,43
2.- EMPRESAS TABAQUERAS -~ - - - 455'000,000 - 25,00
3.~ PrODUCTORES - - - - - - - —- . 65'000,000 - 3,57
SumMA: 1.,820'000,000 - 100,00

NOTA:

1.~ Por coNCEPTO DE IMPUESTO

2.- UTILIDAD BRUTA POR VENTA

DIRECTO SOBRE TABACOS LABRADOS.

DE CIGARRILLOS Y EXPORTACION TABACO.

3.~ UTILIDAD OBTENIDA EN LA PRODUCCIGN DE TABACO

INGRESOS INDIRECTOS:

1.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA EL (OBIERNO FEDERAL.

2.- IMPUESTO SOBRE PRODUCCION PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO,

3.- APORTACION DE PRODUCTORES PARA EL PATRONATO DE INVESTIGACION,
EXPERIMENTACION Y ExT. AcricoLA DEL ESTADO DE lAYARIT,

4,- OtrOS.
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CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS DE PRODUCCION

v Tipo bE TaBACO i ~:,l§725 S 1866 Drrerencia % AunENTO
Vinstnin saura soL 803700 f5»,‘os{ok.oo 2,987.00 59.1
BurRLEY sARTA soL 10,940;00‘: x’7,050.00 3,890.06 55.1
BURLEY SOMBRA MATA 5,051.35 7 ,75,350;00 1,741.,35 51.9
VirGIniA VERDE v SARTA 10,340.00 5,950.00  4,390.00 73.7

NOTA: EL BurLevy sEMISOMBRA NO EXISTIA EN 1966, YA QUE ERA SECADO AL
soL (BURLEY SARTA SOL).

PROMEDIO DE UTILIDADES POR HECTAREA

Tiro DE TABACO 1966 1972 DirEReNCIA  LDBISMINU-
CION
VIRGINIA SARTA SOL 5,858.00 2,871,060  2,987.00 50.9
BurLEY SARTA soL 5.894,00 2,004,00  3,890,00 66.0
BURLEY SOMBRA MATA 8,690.00 6.943,65 1,741,35 20,1
VIRGINIA VERDE Y SARTA §,180.00 1,790,00  4,390.00 71,1

BuRLEY sarTA semisomBrA 5,894,00 1,.501.45  4,332,55 75.6
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V. CONSTITUCION DE TABACOS MEXICAMOS. S,A, pe C.V. TRBANEX,
1, PRESENTACION.

. EN AgosTo DE 1972, sE cELEBRG EN ESTA Crubap et XII
ConGrReso HacioNAL DE LA ConFEDERACION NAcIONAL CaMPESINA.  EN
ESTE EVENTO SE REVISARON LOS PROBLEMAS DE LOS PRODUCTORES DE
TABAGO DE LA RepUBLICA,

LOS ACONTECIMIENTOS POSTERIORES AL CONGRESD, COMO LA
JUNTA REALIZADA EN ALAMO, VER,, EL 22 DE SEPTIEMBRE ENTRE AUTO-
RIDADES, EMPRESAS Y CAMPESINOS, PARA LA DISCUSIGN DE LOS PRO-
BLEMAS DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACIGN DEL TABACO QUE TERML
NO CON EL OFRECIMIENTO DEL SR, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
QUE EN UN PLAZO DE TRES MESES, HABR{A UNA NUEVA REUNION EN HNa-
YARIT, PARA DAR A CONOCER LAS RESOLUCIONES DEL (OBIERNC DE LA
RePUBLICA, A ESTE PROBLEMA,

POSTERIORMENTE, DURANTE LA VISITA QUE EL PRIMER MANDA-
TARIO HIZO A NAYARIT EL 28 DE OCTUBRE, CON MOTIVO DEL (ONGRESO
DE LA AsocCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E IHSTITUCIONES DE
ENseRANZA SUPERIOR, QUE SE EFECTUABA EN LA Ciupap pg TEPIC, NUE
VAMENTE EXAMING CON LOS CAMPESINOS ESTOS PROBLEMAS,

CoMO RESULTADO DE ESTAS REUNIOHES Y ANTES DE LA FECHA FL
JADA EN ALAMO, VER,, PARA DAR A CONOCER LAS RESOLUCIONES DEL Go-
BIERNO DE LA REPUBLICA SOBRE ESTE PARTICULAR, EL !l DE NOVIEMBRE
DEL PRESENTE Afio POR DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL. PUBLICADD EN
€L DiArR1o OFICIAL DEL 6 DEL 1isMO NHES, SE CREG LA EMPRESA DE PAR
TicipACI6N EsTATAL “"TaBacos Hexicamos., S.A. DE C.V."”, con LO cuAL
SE RESUELVE LAS PRINCIPALES CONTRADICCIONES ENTRE LOS CULTIVADORES
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DE TAISACO, PARTICULARMENTE EJIDATARIOS, Y tAS EMPRESAS TABACALE-
RAS FILIALES DE MONOPOL10OS INTERNACIONALES,

PARA LOS CULTIVADORES DE TABACO,FUE LA CULMINACIGN DE UNA
LUCHA QUE DURANTE MUCHOS AFIOS MANTUVIERON POR OBTENER LA REVISION
PERIGDICA DE LOS PRECIOS Y DE LAS CONDICIONES DE CONTRATACIGN CON
LAS EMPRESAS TABACALERAS, BAJO LA DIRECCION DE LA CONFEDERACION
NacionaL CAMPESINA.

DuRANTE MucHos Afios EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA,SIGU1S
UNA POLITICA UN TANTO ERRATICA SOBRE ESTE PARTICULAR, NO OBSTANTE
LAS FACULTADES CONSTITUCIONAL.ES QUE TIENE PARA INTERVENIR SOBRE
EL PROBLEMA,

.FUE HASTA 1966,0UE LOGRG RECONOCERSE POR PARTE DE LAS AUTQ
RIDADES FEDERALES, DE LAS PROPIAS EMPRESAS Y DE LA REPRESENTACION
CAMPESINA INSTITUCIONALIZADA EN tA CONFEDERACION NACIONAL CAMPES]
NA —AL EFECTUARSE UN CONVENIO BAJO LOS AUSPICIOS DE LA SECRETARIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO EL 18 DE OCTUBRE DE ESE AfiO-,LA NECESIDAD
DE REVISAR PERIODICAMENTE LOS PRECIOS DE LA SOLANACEA; CONVENIO,
QUE ADEMAS ESTABLECE LA SESION A LOS EJIDATARIOS,POR PARTE DE LAS
Enpresas TaBaco EN Rama, S.A. v TaBACALERA Mexicana, S.A.., DE AL-
GUNA DE SUS INSTALACIONES PARA BENEFICIO DE TABACO, UBICADAS EN
EL Estapo DE NavariT.

LA creacion pe Taeacos Mexicanos, S.A. pe C,V., EN LA QUE
PARTICIPA MAYCRITARIAMENTE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA,CON EL 527
DE LAS ACCIONES: LOS CAMPESINOS PRODUCTORES DE TABACO-CON EL 24%
Y LAs EMPRESAS TABACALERAS.CON UN 24%Z DEL CAPITAL SOCIAL, ABRE
GRANDES PERSPECTIVAS A LOS TABACALEROS, YA QUE ESTA EMPRESA SE
ENCARGARA DE LA EXPLOTACION, TRANSFORMACION INDUSTRIAL Y COMERCIA
LIZACION TANTO EN EL MERCADO NACIONAL, COMO EN EL INTERNACIONAL
DEL TABACO, AS{ COMO DE FINANCIAR LA PRODUCCION. INDUSTRIALIZACIGN
Y COMERCIAL1ZACION DE LA SOLANACEA, ASIMISMO DE REALIZAR INVESTI-
GACION CIENTIFICA Y CAPACITAR ADEMAS A LOS CAMPESINOS EN NUEVAS
TECNICAS DE PRODUCCION E INDUSTRIALIZACION DEL TABACO, CON LO QUE
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PRACTICAMENTE SE SEGREGA A LAS EMPRESAS TABACALERAS DEL CULTIVO,

Asivismo, TABAMEX CONTRAE LA OBLIGACION DE INCORPORAR Y
CUBRIR.LAS CUOTAS CORRESPONDIENTES A LOS SERVICIOS DEL INSTITUTO
Hexicano DEL SEGURO SOCIAL. PARA EL TOTAL DE LOS CAMPESINOS Y LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS DEDICADOS A LA PRODUCCIGN DEL TABACO EN
EL PAfs, CON ESTO CULMINA LAS DEMANDAS DE LA ConFEDERACION flacio-
NAL CAMPESINA FORMULADA EN 1960 v CuYO OBJUETIVO ERA EL DE MEXICA-
NIZAR LA INDUSTRIA PARA BENEFICIO DEL PUEBLO Y DE LA HACION,

0TRO HECHO IMPORTANTE. EMANADO DE LA POLITICA DEL ACTUAL
REGIMEN, FUE LA CREACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
AGRARIOS Y COLONIZACION, CON LA COLABORACION DE LA CONFEDERACION
Nac1oNAL CAMPESINA, DE LA AsoCIACION DE PropucciOn AGROPECUARIA
EJipAL "GrAL. EsTeBant Baca CALDERGH", EN LA CUAL ESTAN ASOCIADOS
TODOS LOS EJI1DOS TABACALEROS DE HAYARIT,

ESTE ESFUERZO DEL DEPARTAMENTO DE AsunTos AGRARIDS v CoLg
NIZACIGN, ES DE UNA GRAN TRASCENDENCIA, YA QUE SE TRATA DE DARLE
UNIDAD ECONGMICA. SOCIAL Y POL{TICA AL EJIDO, DE ACUERDO CON LAS
NORMAS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

SE PRETENDE APROVECHAR INTEGRALMENTE LOS RECURSOS DE LAS
COMUNIDADES, A TRAVES DE FINANCIAMIENTOS SUFICIENTES, DE ASISTEN-
CIA TECNICA Y DE COMERCIALIZACION EN COMUN, TANTO DE LOS INSUMOS
REQUERIDOS PARA LOS CULTIVOS, DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS: cOMD
TAMBIEN As{ LA INTEGRACION DE LA AGRICULTURA CON LA GANADERIA, LO
QUE HARA FACTIBLE EL SIGUIENTE PASO EN EL DESARROLLO DE ESTAS CO-
MUNIDADES; LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL DE SU PRODUCCSON AGROPE-
CUARIA,

EN LOS MOMENTOS DE ACOMODAMIENTO A LAS NUEVAS RELACIONES
DE PRODUCCION Y VENTA DE TABACO, EXISTE DESCONCIERTO ENTRE LOS
CAMPESINOS, PUESTO QUE POR LA PREMURA CON QUE HA SIDO CREADA LA
Empresa TaBacos Mexicanos, S.A, pe C.V.. SE HA TENIDO QUE RECU-
RRIR A LA VIEJA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION, O SEA A LA CONTRA-
TACIGN DE GRUPOS SOLIDARIOS con TABMEX v SE HA CONSERVADO LA
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ASISTERCIA TECNICA, AS[ TAMBIEN EL PERSONAL DE LAS EMPRESAS TABACA--
LERAS, EN LA ADMINISTRACIGN DEL CAMPO, AUNQUE EN ESTE CASO, BAJO
LA SUPERVISION DE TABANEX.

.PoR OTRA PARTE. LOS EJIDATARIOS QUE CULTIVAN OTROS PRODUC-
TOS, HO SIENTEN LOS BENEFICIOS DE HABERSE INTEGRADO A LA ASOCIA-
CI6H "GRAL. EsTeBAN Baca CALDERGN" Y TIENEM CONTRADICCIONES CON
LOS CULTIVADORES DE TABACO DEL MISIO EJIDO, ESTAS CONTRADICCIO-
NES, TENDRAN QUE SUPERARSE CUANDO SE LLEVEN A LA PRACTICA LOS PRO-
GRAMAS DE APROVECHAMIENTO INTEGRAL DEL EJIDO A QUE HOS REFER{AMOS,
BAJO LA ORGANIZACION DE LA AsocIAciOn “GRAL. EsTeBah Baca CaLpe-
RON",

FUE MUY IHMPORTANTE. QUE LOS EJIDATARIOS ADQUIRIRAN CLARA
CONCIEHCIA DE LAS YENTAJAS QUE REPRESENTABA ESTA ORGANIZACION,
YA QUE SOLO A TRAVES DE LA NISNA PODR{AN HMEJORAR SU NIVEL DE VI-
DA.

ES IMPORTANTE, PLANTEAR DE UNA MANERA CLARA CUALES FUERON
LOS MEDIOS. PARA LLEVAR ADELANTE LOS OBJETIVOS DE E£STA ASOCIACION,

A) REALIZAR ESTUDIOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN CADA UNO DE
LOS EJIDOS. PARA DETERMINAR SUS POSIBILIDADES AGRfCOLAS., GANADERAS.,
PESQUERAS, INDUSTRIALES Y AUN TUR{STICAS.

B) FORMULACION DE UN PLAN DE DESARROLLO DE CADA COMUNI-
DAD.

c) EJERCICIO DE PROGRAMAS CONCRETOS CON FINANCIAMIENTOS
SUFICIENTES Y OPORTUNOS, PARA INVERSIONES Y CREDITOS DE Avfo, CON
ASISTENCIA TECNICA,

D) COMPRA EN COMUN DE INSUMOS -FERTILIZANTES, EQUIPO, SE-
MILLAS, INSECTICIDAS, ETC., Y COMERCIALIZACION COLECTIVA DE LA
PRODUCCION,
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E) PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE., DE LAS CONTRA
DICCIONES SOCIALES Y EDUCATIVAS DE LOS CAMPESINOS Y SUS FAMILIAS
E INCORPORACION A LOS SERVICIOS DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURD
SociaL, 1/

EN ESTA FORMA SUPERAR{AN LAS CONIKAUICCIONES ENTRE CAMPE
SINOS TABACALEROS Y CULTIVADORES DE OTROS PRODUCTOS. SE ELEVARAN
LOS RENDIMIENTOS AGROPECUARIOS Y LOS INGRESOS DE_ESTE IMPORTANTE
SECTOR EJIDAL, CON LOS CONSIGUIENTES EFECTOS FAVORABLES EN LA ECQ
NoMia DEL EsTADO,

FUE MUY IMPORTANTE ROBUSTECER ESTA ASOCIACION Y CREAR LAS
BASES POL{TICAS, TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS, LO SUFICIENTEMENTE
SOLIDAS PARA GARANTIZAR SU EXITO, TAREA QUE CORRESPOND{A AL DEPAR
TAMENTO DE Asuntos AcrAR10S Y CoLoNIZACION Y A LA CONFEDERACION
Nacional CAMPESINA; LOS EJIDATARIOS MIEMBROS DE LA MISMA DEBERAN
LUCHAR POR OBTENER EL CONCURSO DE ESTAS ENTIDADES Y FORTALECER
SUS VINCULOS CON LA ORGANIZACION,

En cuanTo A TABAMEX, JusTO £S DECIR QUE TIENE GRAVES PRQ
BLEMAS Y QUE SON MUCHOS LOS ESCOLLOS QUE TIENE QUE SUPERAR PARA
CONSTITUIRSE EN UN ORGANISMO FUERTE QUE CUMPLA CON SUS ATRIBUCIQ
NES EN FORMA EFICIENTE, SOLO CON EL APOYO DE LOS TABACALEROS PO-
DRAN SUPERAR TODAS LAS DIFICULTADES QUE CONFRONTA Y POR SUPUESTO
CON PARTICIPACION DECIDIDA DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE
ESTADO, QUE TIENEN RELACION CON SUS OBJETIVOS,

LA REVISIGN DEL PADRON DE TABACALEROS REALIZADA POR EL
DEPARTAMENTO DE AsuUNTOS AGRARIOS v COLONIZACION, CON EL OBJETO
DE EVITAR LOS ACAPARAMIENTOS DE SUPERFICIES QUE REALIZABAN PER-
SONAJES DE DIFERENTE TIPO DEL MUNDO OFICIAL Y PRIVADO Y ALGUNO
QUE OTRO PSEUDO DIRIGENTE CAMPESINO, HA SIDO UNA BUENA LABOR.
CON LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SE HA RESPETADO A LOS HIJOS DE EJI-
DATARIOS CASADOS QUE REALMENTE CULTIVAN TABACO EN PARCELAS DONA

1/ Lianos LerMa RaiL, PRESIDENTE DE La COMISION DEL TABACO.
DiciemBre De 1972,
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DAS POR SUS PADRES, ESTO SE H1ZO EN ATENCIGN AL PROBLEMA SOCIAL
QUE ESTO IMPLICA,

lLA5 RESOLUCIONES A QUE LLEGO LA A1 AsaMBLEA NaciowaL
OrpInaRIA DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA Y QUE RESUMEN
LAS ASPIRACIONES DEL SECTOR TABACALERO, SON MAS FACILES DE LLE-
VAR A LA PRACTICA CON LA ACTUACION DE TABAMEX, EMPRESA DE PARTI-
CIPACION ESTATAL CUYOS PROPOSITOS FUNDAMENTALES SON EL DESARROLLO
ECONGMICO Y SOCIAL DE LAS AREAS PRODUCTORAS DE TABACO. TALES AS-
PIRACIONES SE PUEDEN RESUMIR EN LA REVISION PERIODICA DE LOS PRE-
C10S DE LA SOLANACEA Y DE LAS CONDICIONES DE PRODUCCIGN Y VENTA
Y LA RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS TECNICOS Y SOCIALES DERIVADOS
DE LAS RELACIONES DEL CULTIVO, CON EL OBJETO DE GARANTIZAR CADA
VEZ MEJORES NIVELES DE VIDA A LOS PRODUCTORES DE TABACO.
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2. ESTRUCTURA Y ORGAHIZACION DE TABACOS IEXICANCS, S.A.DE C.V,

CONTRATACION,

DURANTE EL cIcLo AGRIcoLA 1972-1973, TABAMEX CELEBRO CONTRATOS
DE HABILITACION Y COMPRA-VENTA DIRECTA DE TABACO, CON ALREDEDOR
DE 17,000 PRODUCTORES PARA PLANTAR UNA SUPERFICIE DE 35,000 Ha.,
DE LOs cuaLEs 10,916, con 30.411 Ha., CORRESPONDIERON A LA ZONA
DE NAYARIT, PaRA EL cicLo 1973-1974, TEMPORADA EM QUE LA EMpRE-
SA EJERCIG PLENO CONTROL DE CAMPO TABACALERQO, SE ADQUIRIG LA PRO-
pucci6N DE 40,672 Ha, CORRESPONDIENTES A 25,456 TABACALEROS., CUYA
COMPOSICIGN POR ZONAS Y TIPOS DE TABACO SE MUESTRA EN EL CUADRO
SIGUIENTE.

CoN OBJETO DE EVITAR EL ACAPARAMIENTO DEL CREDITO, QUE SE TRADUCIA
EB DEFORMACIONES DEL USUFRUCTO DE LA TIERRA, SE CREG UNA Conrsién
DE CONTRATACION, INTEGRADA POR LOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNO DEL
EsTaDo DE HAYARIT, DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES, AUTORIDA-
DES AGRARIAS Y DE LA EMPRESA, A LA CUAL SE LE CONFIO LA TAREA DE
DEPURAR EL PADRON DE PRODUCTORES, TAREA QUE FUE REALIZADA A TRAVES
DE ASAMBLEAS EJIDALES, )

CREDITO

EN ATENCION A LAS DEMANDAS FUNMDAMENTALES DE LOS PRODUCTORES, TABA-
MEX INICI6 SUS OPERACIONES AUTORIZANDO MAYORES MONTOS DE CREDITO
POR HECTAREA, MISMAS QUE CUBREN LA TOTALIDAD DE LOS COSTOS NORMA-
LES DEL CULTIVO, DE LOS DIFERENTES TIPOS DE TABACO, SE SUMINISTRG
NORMALMENTE EL CREDITO CADA SEMANA SIN CARGO ALGUNO POR CONCEPTO
DE INTERESES A LOS COSECHEROS, LAS NUEVAS CUOTAS DE HABILITACION
PRESENTARON, EN PROMEDIO, UN AUMENTO DE MAs DE 60%, QUE SE TRADU-
JO EN 124 MILLONES DE PESOS ADICIONALES QUE FUERON PUESTOS-A DIS-
POSICIGN DE LOS PRODUCTORES, PARA SUFRAGAR LOS COSTOS DEL CULTI-
vo, En EL cicro 1973-1974, PREVALECIERON LOS MISMOS MONTOS DE HA-
BILITACION Y SE ESTABLECIERON LOS CORRESPONDIENTES A LOS TABACOS
Neeos DE SAN ANDRES v VALLE lACIONAL. TAL COMO SE PUEDE OBSERVAR
EN EL CUADRO SIGUIENTE,
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NUMERO DE PRODUCIORES Y SUPLRFICIES PLANTADAS. POR ZONAS Y TIPOS Dt

[ABACO CICLO AGRICOLA 1973 - 1974

Tirpos DE TABACO

VIRGINIA VERDE Y SARTA SoL

Zona NavariT

VIrGinIA SARTA SoL
BurLEY SarTa SoL
BuRLEY SoMBRA-MATA

ZoNA GoLFo

HuasTeCO

SAN ANDRES
VaLLe HactonaL
CorDOBA *
SiMoJovEL *
Turco *

A) TEMPORAL
8) Rigeo

ToTALES

PRODUCTORES
12,041

1,132
5,479
654
605

11,415

1,865
bl

1,015
3,772
328

4,371
2,301

—2.000

23,456

HECTAREAS
31,985-00

4,036-75
12,8539-75
1,800-50
2,095-50

8,686-25

5,459-25
137-50
1,057-25
1,466-85
274-00
291-40
153-40
38-00

40,671-25

*

EN ESTOS TIPS DE TABACO NO SE PROPORCIONA HABILITACIGON; SOLO EXISTE COMPROMISO

DE ADQUIRIR LA COSECHA,
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MONTOS DE HABILITACION POR HECTAREA, POR ZONAS Y TIPOS DE TABACO, 1972-1974 (pesos)

Tiros pe TaBACO HasTa 1972 1972-1973 1973-31974 AuMENTO
EN %

ZONA NAYARIT

VIRGINIA VERDE Y SARTA SoL 5.950,00 10,105.86 10,105,86 69.8
VIRGINIA SARTA SoL 5,050,00 8,068.20 8.068,20 59.8
BURLEY SARTA Sov 7.050.00 10,097.57 10,097 .57 43,2
BurLEY Sompra MATA 3,350.00 5,306,03 5,306.03 58.4
BURLEY SEMI-~SOMBRA 7.050,00 10,914,69 10,914,569 - 54,8
Zona Gorro
HUASTECO 7,100.00 13,771,25 13,771.25 94,9
NEGRO SAN AHNDRES * — —_ 10,117.60 —

VaLLe NacionaL* —_ — o B,397.26 —

* Hasta 1972-1973 no SE CONCEDIA HABlLlTACléN. ::,”
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C. PRECIOS

ASIMISMO, LOS PRECIOS DE COMPRA A LOS PRODUCTORES SE FIJARON

CON EL CRITERIO DE BRINDAR A LOS CAMPESINOS, EN PROMEDIO, UNA
UTILIDAD NETA DE 7,000 peESos poR HECTAREA. LOs Nuevos Preclos
PERMITIERON QUE LOS PRODUCTORES OBTUVIERAN EN 1973 ALREDEDOR

pe 200 MILLONES DE PESOS ADICIONALES ,EN COMPARACION CON LOS OB-
TENIDOS A LOS PRECIOS ANTERIORES Y UNA UTILIDAD POR HECTAREA SU-
PERIOR A LA PREVISTA,

Para 1973-1974 ,L0S PRECIOS RURALES DE LOS TABACOS DE LA ZONA NA-
YARIT Y EL DEL HUASTECO DE LA ZONA GOLFO NO SE MODIFICARON: SE
AUMENTARON LOS CORRESPONDIENTES A LOS TABACOS TURCO, CORDOBA Y
TLAPACOYAN Y SE ESTABLECIERON PRECIOS PARA EL NEGRo SAN ANDRES Y
£L SIMOJOVEL, TAL COMO MUESTRA EL CUADRO SIGUIENTE:

D, PLANTERQS

EN VIRTUD DE QUE CUANDO SE cREG TaBAcos Mexicawos, S.A, pe C.V.,
SE ENCONTRABA ADELANTADA LA PLANTACION, DURANTE 1972-1973,LA sieM
BRA DE PLANTEROS FUE CONTROLADA, TODAVIA, POR LAS EMPRESAS PARTI-
CULARES.

PARA LA COSECHA 1973-1974, TABAMEX SUPERVISG Y ADQUIRIO LA PLANTA
PRODUCIDA EN 460 HA. DE PLANTEROS EJIDALES, LA MAYOR PARTE DE LOS
CUALES SE LOCALIZARON EN LA ZONA NAYARIT,

m

PLANTACION

En 1973-1974 ,SE REGISTRO UN AUMENTO DE 16% EN LA SUPERFICIE PLANTA
DA RESPECTO AL CICLO INMEDIATO ANVERIOR, AL PASAR DE 34,983 A
40,687 HA. ALREDEDOR DE CUATRO QUENTAS PARTES DE LA SUPERFICIE
PLANTADA SE REALIZA EN tA ZoNA NAVARIT,

PRODUCCION

-

A PESAR DE LA PRESENCIA DE FACTORES CLIMATOLGGICOS ADVERSOS. LA



PRECICS RURALES DE TABACO POR KILOGRAMG, POR ZONAS Y TIPOS DE TABACO, 1972-1974 (pesos)

Tipos de Tobace 1971-1972 1972-1973 1973-1974

Zona Nayarit.

Virginia Verde y Sarta Sol 1,30 1.90 1.90
Virginia Sarta Sol 6,06 8.30 g.30
Burley Sarta Sdi 8,09 - : 10.34 - 10.34
Burley Sombra Mata 8.69 - o Pa.,9.85 oo 5.85
Burley Semi-Sombra 8,097 . S10065 10.65
zona Golfo c B
Huasteco 7027 0 0 ©10.,90 - 10.90
VYalle Nucionul ' ) A S Rk : -
Capa . . PR R R ) ) 11.20
Morrén ) L9200 . 9,20
Tripa - : : BN 8.20
Tlapacoyan 6.00 . g.q00
Cérdoba SR : 5,44 6.00
Turco . R g !
Punta 24.00 24,00 30.00
Limpio 18,00 - 18.00 21.50
Vaciado 12,00 12.00 15.50
Perico 10.00 : 10.00 . 11,50
Hoja grande 7.00 7.00 §.00
Manchado . .6.00 R 6.00 7.00
Negro San Andrés T
Matul . r 16,00
Tripa 9.00

4.50

Simojovel
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PRODUCCION DE ESTOS DOS CICLOS FUE BUENA Y CRECIENTE, TANTG EN
VOLUMEN COMO EN VALOR. EN SU PRIMER CICLO DE OPERACIONES, TA-
BAMEX ADQUIRIO UNA PRODUCCIGN DE 57 MILLONES DE KILOGRAMOS, CON
UN VALOR RURAL DE 564 MILLONES DE PEsos: En 1973-1974.sf ProDu-
JERON 72 MILLONES DE KILOGRAMOS CON VALOR DE 708 MILLONES DE PE
SOS: ESTO REPRESENTA UN INCREMENTO DEL 267, ['As peEL 80% DE LA
PRODUCCION SE 0BTUVO EN LA ZONA NAYARIT, DONDE. AUN CUANDO LOS
TABACOS TIPO VIRGINIA S1GU EN SIENDO LOS MAS IMPORTANTES. LA OB
SERVAR UN ASCENSO SIGNIFICATIVO (41%) DE LOS BURLEY, SOBRE TODO
EN EL CURADO A LA MEDIA SOMBRA QUE SE DESTINA CAS! TOTALMENTE
AL MERCADO EXTERNO.

UTILIDAD DE LOS PRODUCTORES

LAS NUEVAS CUOTAS DE HABILITACIGN POR HECTAREA PERMITIERON A LOS
CAMPESINOS RECIBIR 297 MILLONES DE PESOS COMO CREDITO EN 1972-
1973 v 403 miLLones eN 1973-1974, pE LoS cuaLES mMAS DEL 807 co-
RRESPONDE A LA ZONA NAYARIT,

EN LA Zona GOLFO, UNICAMENTE SE CONCEDE HABILITACION PARA LA PRO-
pucciON DE LOS TABACOS TIPO HuasTeEco, MEGRo SAN ANDRES Y VALLE
NACIONAL, EN VIRTUD DE QUE LO REDUCIDO Y LO DISPERSO DE LAS PLAN
TACIONES DE LOS DEMAS TIPOS DE TABACO HACEN INMANEJABLES SU ADMI
NISTRACION. PARA ESTOS ULTIMOS, UNICAMENTE SE ESTABLECEN COMPRQ
MISOS DE COMPRA DE LA PRODUCCION, DENTRO DE LOS MONTOS DE HABI-
LITACION SENALADOS SE INCLUYEN 12 MILLONES DE PESOS, EN CADA CI-
CLO, POR PRESTAMOS PERSONALES (ANTICIPOS A CUENTA DE UTILIDADES)
QUE TABAMEX CONCEDE A LOS PRODUCTORES PARA QUE SEAN DESTINADO,
FUNDAMENTALMENTE, A LA ADQUISICION DE MAQUINARIA AGR{COLA Y DE E-
QUIPO DE RIEGO Y DE TRANSPORTE: ES DECIR, SE TRATA DE CREDITOS RE
FACCIONARIOS. DEDUCIDOS LOS ANTICIPOS ENTREGADOS A LOS COSECHE-
ROS POR CONCEPTO DE HABILITACION Y PRESTAMOS PERSONALES, SUS UTI-~
LIDADES NETAS ASCENDIERON A 206 MILLONES DE PESOS EN 1973 v A 305
en 1974, PARA AQUELLOS PRODUCTORES CON QUIENES TAMBIEN SE ESTA-
BLECEN CONTRATOS DE HABILITACION, LO ANTERIOR HA SIGNIFICADO UNA
UTILIDAD NETA PROMEDIO DE MAS DE 7,400 PESOS POR HECTAREA,
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HtCTAREAS SEMBRADAS PARA PLANTEROS, POR ZOMAS Y TIPOS DE TABACO,

1973 - 1974

Tiros DE TABACO

Zona NavariT 412-75
VIRGINIA 208-50
BurLEY 204-25

Zona GoLro 47-25
HuasTECO 43-25
NEGrRO SAN AnprEs 4-00

ToTaL 450-00

NOTA: PaRA LOS DEMAS TiPOS DE TABACO NO SE HACEN PLANTEROS COMERCIA
LES: LOS PRODUCTORES SIEMBRAN LA SEMILLA EN PEQUENOS "COAMI-
LES” O EN LOS CERROS, POR LO CUAL NO ES POSIBLE CALCULAR HECTA
REAS DE PLANTEROS. SOLO PARA EL TABACO TURCO DE ZIMATLAN SE PY
DO ESTIMAR UNA STEMBRA DE 8.7 Ha.
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SUPERFICIE PLANTADA, POR ZONAS Y TIPOS DE TABACO, 1972 - 1874  (IIECTAREAS).

Tiros pe TABACO
Zona NAYARIT

Virginia Verde y Sarta Sol

Virginia Sarta Sol
Burley Sarta Sol
Burley Sombra Mara
Burley Semi-Sombra
Experimentes

Zonu Golfo

lHuasteco
Negro San Andrés
Valle Nacional
Cérdoba
Simojove!
Turco
a) Temporal
b) Riego

Totales

1972-1973

30,423.00

$,732,25
11,502.75
2,181.00
2,414,00
8,581,00
12.00

4,560.00
3,790.50

586,75
< 250.00

TI8.25
TiB8.2%
34,983,00

1973-1974
32.,001.00

4,036,785
12,859.75
1,800,50
2,095.50
11,192.50
16.00

8,686.25

5,450,25
137.50
1,057.25
1,466.85
274.00
291,40

183.40
138.00

40,687,25




VOLUHEN Y VALOR RURAL DE LA PRODUCCION, POR ZONAS Y TIPOS LE TABACO 19735 -'1974

1972-1973 1973-1974

Vo lumen Valor Volumen Valor

Tipos de Tabaca (Kgs.) (miles de pesos) {Kgs.) (miles de pesos)
ZONA NAYARIT 49,011,395 182,563 60,085,713 581,286
Virginia Verde y Sartn Sol  9.433,760 107,321 7.903,312 88,100
Verde hornos 4.998,8061a/ 70,512 4.889,548a/ 63,152
Surtas 4,434,908 36,810 3.013,764 25,014
Yirginia Sarta Sol 20.840,753 172,978 24,986,779 207,390
Burley Surta Sol 3,265,772 33,7638 3.200,586h/ 34,009
Burley Sombra Mata 3,304,190 32,540 3,414,540 33,033
Burley Semi-Sombra 12,766,931 135,948 20.380,49%6¢/ 218,088
ZONA GOLFO 7.231,530 31,089 12.058,289 126,899
Huasteco 6.309,627 68,725 9.109,695 96,863
Negro San Andrés ~ 139,133 2,180
Valle Nacional 338,072 3,773 1.053,382 9,628
Cérdoba 171,987 -, 935 956,501 5,739
Simojovel 47,220 190 196,596 885
Turco 354,020 6,059 556,105 11,182
a) Temporal d/ . o . 259,253 5,253
b) Riego 354,626 6,059 296,852 5,929
liabano e 827 9
Camerin Sumatra - - 1,401 55
Tlapacoyan 305,383 2,117 44,598 3582
Totales 57.148,210 563,052 72.144,002 708,185

a/ Corresponde a 37,112,836 kilogramos de tabaco verde en 1972-1973 y a 33,238,076 hilopramos en
1973-1974.

b/ 405,080 Kgs. sc pagavon a § 10.30 cl XKg.

c/ 439,330 Kgs. sc pagaron a § 10.34 el Xg.

d/ La Hroduccic‘m de” tabaco turco de temporal del cicle 1972-1973 (444,910 Kps. con valor de
7,302 miles de pesos), que se cosecha en los meses de agosto a enero, fuc adquirida directa-
mente por las empresas privadas, sin la intervencidn de Tnbumex.
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HABILITACION OFORGADA Y UTILIDADES NﬁTAS DE LOS PRODUCTORES. POR ZONAS Y TIPAS DE TABACO.

Tipos de T:baco
ZONA NAYARIT

Virginia Verde y Sarta Sol
Virginia Sarta Sol

Burley Surta Sol

Burley Sombra Mata

Burley Semi-Sombra

ZUNA GOLFO

Huasteco
Negro San Andrés
Valle Nacional
Sub-totut
Cordoba
Simojovel
Turco
a) Temporal
b) Ricgo
Sub-Taotal
Hahano
Camerim- Sumatra
Tlapacoyan
Sub-Total

Tot ales

1972 1874
(M1Les pe Pesos)

1972 1973
abilitaci6n Utrilidades
253, 466 229,097
52,605 54,627
83,909 84,069
19,233 14,535
12,070 20,476~
80,559 55,359
13,834 37,258
11,642 27,053
7192 921
43,834 27,954
935
— 190
I 6,059
I 5,059
7,184
- Z,0107
— 2,117
2975300 266,352

1973 - 1973

Mabititacidn

334,174

16,510
124,752
19,328
11,990
131,584

69,061
60,8598
1,859

“6,304
69,061

403,235

Utilidades -

247,111

11,020
§2,058
14,680
21,0643
36,503

57,538

304,940




H, PLANTAS DE HORNOS,
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En 1973-1974, se pLanTaAron 4,036,75 HA. pE TaBACO
VIRGINIA VERDE Y SARTA SOL (FLUE CURED), QUE S1G-
NIFI1CO una REDUCCION DE 1,700 Ha. RESPECTO A

1972 - 1973,

Los 33,238,076 Kes., DE TABACO VERDE GUE SE
PRODUJERON, SE DISTRIBUYERON PARA SU DES-
HIDRATACION DE LA SIGUIENTE FORMA:

Pranta pE Hornos
ERGLL,
La"VENTURA
J.L.V,

Sauta

VALLE LERMA

Total

Ho. DE
Hornos

202
104
84

%

113
539

K1LOGRAMOS

13,630,425
5,699,059
5,247,535
1,756,799
6,904,258

33,238,076
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EsTE TONELAJE REPRESENTA EL 707 DE LA CAPACIDAD FRANCA MEJORIA EN DIVERSOS ASPECTOS DE LA OPE-
DE LAS PLAHTAS TRABAJADAS Y EL 60% DE LA DE RACION, QUE SE TRADUJERON EN REDUCCIGN DE COS-
TODO EL SISTEMA DE HORNOS, TOS POR CONCEPTO DE RESECADO DE TABACO.
RESPECTO A LA TEMPORADA AHTERIOR SE OBSERVO UNA

INDICES DE RENDIMIENTO EN LA OPERACION DE PLANTAS BE HORNOS,

1973 - 1974,
Concertos 1973 1974
PROPORCION DE TABACO VERDE A SECO 7,365 Kes. 7.781 Kes,
-Péomsmo Hrs. PoR HORNEADA 135 133
Desrerpicio por ¢/100 Kes. DE TABACO VERDE _ 0.352 Kes. 0.240 Kes.
Despernicio Por ¢/100 Kes. DE TABACO SECO 2,362 Kes. 0,662 Kes.
Kc. DE TABACO VERDE POR HORNEADA 6.427 Kes. 6.530 Kes.

Consumo DE PETROLEO POR c/100 Kes. pe TaBAco verDE 31,131 Lrs, 33,717 Lrs.
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1, DESVENADO Y EMPAQUE,

En ia Plantan Industrial Tepic se recibicron y
procesaron 31,285,345 Kps, de los diferentes
tipos de tabaco correspondientes a 1a cosecha
1973-19743.

l.os procesos de desvenado, secado y empaque de
tabuaco se desarrollaron norm!lmentc y el rendi
miento promedio de todos los tipos de tabaco
que se desvenaron fue: 65% de hoja v 26%
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de venu

con un 6.5% de polve y 2.5% de merm de pro-
ceso.  Con excepeidn dcl miarcado descenso on
el rendimiento hoja-vena obscrvado en el tu-
baco burley sombra-math, como consccuenciu
del exceso de humedad provocado por !luvias
inesperadas, cn general se puede afirmar que
cl rendimiento es similar al obtenido en
1973, scpln se puede ver enseguida:

CUADRO COMPARATIVO DE RENDIMIENTO EM EL PROCESO DE DESVENADO DE LAS COSECHAS 1973 v 1974 ,
(EN PORCIENTOS).

HORNOS 1973 1974
HOJA 64.0 66.1
VENA 27.4 25.7
MERMAS 3.8 2.1
fHLILLO 0.2 0.2
POLVO 4.5 6.0
100.0 100.0
BURLEY
SOMBRA MATA 1973 1974,
HOJA 63.2 59,2
VENA 24.8 5.4
MERMAS 6.4 2.9
HILTLLO § 0.2 =0.2
POLVO 5.5 8.3
100:0 - 100.0

BURLEY SARTA
SOL 1973 1974
HOJA 62,1 64.9
VENA 5.6 25.5
MERMAS 7.6 1.1
HILILLO 0.3 0.4
POLVO 5.0 7.8
100.0 100.0
VIRGINIA SARTA :
SOL 1973 1974
HOJA 65.8 67.0
VENA 25.8 4.6
MERMAS 3.1 1.6
UILILLO 0.4 0.5
POLYO 4.9 6.4
100.0 100.0
VIRGINIA SARTA .
DE AB. y REG.
HOJA 64.1 62,2
VENA 26.6 27.7
MERMAS 3.2 4.5
HILILLO 0.4 0.5
BOLYO 5.3 4.9
100.0 100.0

S R |

bl
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EN LA PLANTA San CAvETANO SE RECIBIERON 7,586,209 Kes.

DE TABACO VIRGINIA SARTA SOL.,

LOS CUALES FUERON EMPA-

capos EN PacAs DE 70 Kes. NETOS; SE EMpAcaron 119,857
PACAS con 7,741,000 KeS., TENIENDO UNA MERMA DE BODE-

GAS DEL 2% APRIXIMADAMENTE.

Ew LA FIL1AL ExporTacion DE TaBAcos Mexicawos, S.A.
pe C.V. sE procesaron 7,802,528 A/ KILOGRAMOS DE

TABACO BURLEY DESTINADO CAS1 EN SU TOTALL
DAD A LA EXPORTACION,

a/ 64,458 Kes, CORRESPOMDEN A BURLEY SOM-
BRA MATA DE EXPORTACION Y EL RESTO A Bur-
LEY SEMI-SOMBRA,

EN ESTA PLANTA LOS RENDIMIENTOS OBTENIDOS
EN EL PROCESO CE DESVENADO FUERON LOS SI-
GUIENTES:

Houa
VENA
MERMAS ¥ POLVO

HiLiLro

BurLey Semt SomBRA

1973
668.2
21.4
9.9
0.5
100.0 %

1974

100.0 %

BurLey SomBra-[lATA
1974

63.4

100.0 %
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EN LA OTRA FiL1AL, TaBACOS AZTECAS, S.A. SE pRo- . ELiiﬁENﬁiﬁﬁNTd"Op{EMno'EN EL. PROCESO DE DE§
CESARON 13,248,639 Kes. DE TABACO DESTINADO EN. " " VENADO 'FUETEL STGUIENTE!: -
Mis DEL 60% A LA EXPORTACION, O

Fa VIRGINIA

BurLEY BURLEY L
Semt  SoMBRA SOMBRA_ HATA : 7 SARTA SoL
95 w197 1973 19
Houa .5 63.8 663 661 672 0.7 67.3  69.6
Vena W6 2.7 1800 233 2.1 2.0 213 212
| MERMAS ﬁxLlLLo .'

¥ POLVO -~ w1 12,5 .7 10.6 10.7 6.3 11.4 9.2

100.0% = 100,08 = 100.0%  100.0% 100.0%  100,0% 100,07  100.0%
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EXTERIOR FUE DE 133%,

LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR TABAMEX EN EL AMBITO INTERNA-
CIONAL, SE RELACIONAN FUNDAMENTALMENTE CON LABORES DE PROMOCIGN
Y NEGOCIACIOMES DE VENRTA DIRECTA.

SE CELEBRARON NEGOCIACIONES CON LOS COMSORCIOS INTERNACIONALES DE
TABACO, QUE OPERABAN LAS EMPRESAS EXPORTADORAS UBICADAS EN ilAYA-
RIT, CON EL PROPOSITO DE ADQUIRIRLAS, AL RESPECTO, SE ESTABLECIG
UNA FORMULA DE COINVERSION ENTRE TABAMEX Y LAS CORPORACIONES DE
60% v 40%. RESPECTIVAMENTE, PARA APROVECHAR LOS CONOCIMIENTOS TEC-
NICOS EN EL PROCESAMIENTO DEL TABACO Y LOS CLIENTES DE ESAS COR-
PORACIONES, LAS WEGOCIACIONES PERMITIERON QUE MEXICO SIGUIERA EX-
PORTANDO EL TABACO BURLEY A LOS MERCADOS EUROPEOS, JAPONES Y ESTA-
DOUNIDENSE, (OMO CONSECUENCIA DE DICHAS NEGOCIACIONES, SE FORMA-
RoN TABACOS AzTECAS. S.A. Y EXPoRTACION DE TaBAcOs Mexicanos. S.A,
pE C.V. coMo EMPRESAS FILIALES DE TABAMEX, DEDICADAS AL PROCESA-
MIENTO INDUSTRIAL DEL TABACO DE EXPORTACIGN,

AsImMIsMO, SE ESTAN EFECTUANDO VENTAS DE TABACOS OSCUROS PARA CIGA-
RRILLOS Y PARA PUROS, A LOS MERCADOS FRANCES Y NORTEAMERICANO,

EN SUMA, EL TABACO MEXICANO ES CONSUMIDO EN ALEMANIA. JAPGN, Sug-
ciA. AusTria, Francia, EsTapos Unipos, CHEcosLovacuia. BELeica v
Suiza,
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J. SEGURO AGRICOLA,

CoN LA FINALIDAD DE PROTEGER EL PATRIMONIO DEL COSECHERO TABAMEX,
TIENE SUSCRITO UN SEGURO, SIN COSTO PARA EL PRODUCTOR, MEDIANTE
EL CUAL QUEDAN CUBIERTOS LOS CREDITOS AL CAMPO,EN LOS CASOS DE
PERDIDAS DE LAS COSECHAS, POR CAUSAS DE FUERZA MAYGR, TALES COMO,
VIENTOS HURACANADGS, INUNDACION, LLUVIA, GRANIZO O INCENDIO, ES-
TANDO EL TABACO EN PIE 0 EN PROCESO DE SECAMIENTO Y EN PODER DEL
PROBUCTOR.,

EN EL clcLo 1972-1973, L0S SINIESTROS REGISTRADOS FUERON MINIMOS
(ALREDEDOR DE 100 miL PESOS). EN CAMBIO, DURANTE LA TEMPORADA
1973-1974, POR CAUSA DE LLUVIAS QUE SE PRESENTARON EN EL MES DE
MAYO EN LA ZONA HAYARIT, EL IMPORTE DE LOS SINIESTROS ASCENDIG A
9.5 MILLONES DE PESOS.

K. COMERCIALIZACION,

LA PRODUCCION DE TABACO HA PERMITIDO CUBRIR AMPLIAMENTE LA DEMANDA
INTERNA Y EXTERNA, EN 1973,SE VENDIERON B3 MILLONES DE KILOGRAMOS
DE TABACD,POR UN VALOR DE 725 MILLONES DE PESOS Y EN 1974 taAs veEn-
TAS ASCENDIERON A 970 MILLONES DE PESOS, CORRESPONDIENTES A 67 wi-
LLONES DE K1LOGRAMDS. MAS DEL 807 DE LAS VENTAS SE DERIVAN DE LA
PRODUCCION DE TABACO RUBIO QUE SE PRODUCE EN LA ZONA NAYARIT,

En 1973,EL coNnsuMO DOMESTICO DE TABACO ABSORBIO EL 83% en 1874 EL
70% DE LA PRODUCCION NACIONAL.

EN VISTA DE LA RELATIVA RIGIDEZ EN LA DEMANDA DOMESTICA DE TABACO,
SE HA PROCURADO ESTIMULAR PREFERENTEMENTE LAS EXPORTACIONES DE TABA
CO COMO UNICO MEDIO FACTIBLE, A MEDIANO PLAZO, PARA INCREMENTAR LA
PRODUCCION £ INCORPORAR AL MAYOR NUMERO POSIBLE DE CAMPESINOS EN
ESTE REMUNERADOR CULTIVO, EN 1873, LAS EXPORTACIONES REPRESENTABAN
$OLO EL 17% DE LA PRODUCCION DE TABACO: EN 1974,LA EXPORTACION AB-
BORBIG EL 29%, ENTRE AMBOS Afi0S, EL CRECIMIEMTO DE LAS VENTAS AL
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VENTAS DE TABACO DE LAS COSECHAS - 1973 - 1974,

0

i

i

|

| 1973 ' 1974

| ToNELADAS [1ILES DE TONELADAS MILES DE
! PESOS PESOS

} MERCADD INTERND . 52,463 603,636 46,959 692,078

i TABACOS RUB1OS 45,969 511,087 38,475 570,823

: TABACOS OBSCUROS 6,164 83,759 7,983 106,188

i TABACOS AROMATICOS 331 8,790 501 15,067

| MERCADO EXTERNO 10,525 121,090 20,438 282,294

: TABACOS RUB1OS 10,053 116,117 17,635 248,272

i {ABACOS OSCUROS 471 4,973 2,803, 34,022

! ToTtalL 62.988a/ 724,726 67.397 974,372/

a/ Aparentemente el velumen vendido es mavor que 1a produccién. Esto se debe a gue el tabuaco
virginia verde se vendid sin ser deshidratado en los hornos a Tabacalera Mexic ann, Clgarre
ra Nacional, Baloyfin y La Libertad, en virtud de que a la fecha de su proceso lus plantas
de cstas cmprcnxs atn no cran adquiridas por Tabamex. Esto eleva las cifras ¢n unas 800 Jons.

b/ Para 1legar al total de ventas de 977.0 millones se deben agregar 3.2 millones correspondien-
tes a ventas de tabaco que se tenfa en existencia de la cosecha 1973,
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3, DECRETO

v POR EL QUE SE AUTORIZA LA CREACION DE UNA
EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL. QUE SE DE-~
NoMInARA TaBacos Mexicamnos, S.A, pe C.V.

LUTS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presipente ConsTiTucIoNAL DE LOS ESTADOS
Unipos MEXICANOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL
ArRTicuro 89, rFraccion I, DE LA ConsTiTuciOn PoLfTica DE tos Esta-
Dos Unipos MEXICANOS, Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 30. Y 80,
DE LA LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS
Orean1sMos DESCENTRALIZADOS v EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL Y

CONSIDERAHNDD

QuE £S5 PROPOSITO Y COMPROMISO DE LOS GOBIERNOS DE LA REVOLUCIGN IM
PULSAR LA REFORMA AGRARIA COMO UN PROGRAMA NACIONALISTA, PARA LO-
GRAR, NO SOLO EL AUMENTO DE LA PRODUCCIGN AGROPECUARIA, SIND TAM-
BIEN UNA JUSTA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA ENTRE LOS CAMPESINOS,
SEAN ESTOS EJIDATARIOS, COMUNEROS O PEQUEROS PROPIETARIOS,

QUE LA PRODUCCION AGROPECUARIA DEBE ESTAR APOYADA POR LOS RECURSOS
pEL ESTADO Y DEL CAPITAL PRIVADO, ESPECIALMENTE DE LOS SECTORES DI-
RECTAMENTE INTERESADOS EN LA OBTENCION DE LA MATERIA PRIMA PARA SUS
INDUSTRIAS, DESTERRANDO VIEJAS PRACTICAS DE DEPENDENCIA, SUBSTITU-
YENDOLAS POR NUEVAS RELACIONES DE PRODUCCION QUE GARANTICEN LA PAZ
SOCIAL Y EL INTERES LEGITIMO DE LOS DISTINTOS SECTORES.

QUE ES NORMA DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA PROMOVER LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA., ACTIVA Y RESPONSABLE DE LOS CAMPESINOS EN LA PRODUCCION,
INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION DE SuS PRODUCTOS A TRAVES DE
FORMAS EQUITATIVAS DE ASOCIACION ENTRE LOS INTERESES SOCIALES QUE
REPRESENTA EL ESTADO, LOS DE LOS PROPIOS CAMPESINOS PRODUCTORES Y LOS
DEL CAPITAL PRIVADO,

QUE ES NECESARIO PROGRAMAR DE MANERA INTEGRAL LA PRODUCCION, INDUS-
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TRIALIZACION Y COMERCIALIZACION DEL TABACO, ACTIVIDADES DE LAS QUE
DEPENDE UN NUMEROSO GRUPO DE MEXICANOS Y QUE SE HAN INCREMENTADO
CONSIDERABLEMENTE EN LOS ULTIMOS ANOS, CONVIRTIENDOSE EN UN IMPOR-
TANTE RENGLON DE LA ECONOM{A NACIONAL Y EN FUENTE GENERADORA DE DI-
VISAS, -

QUE LOS CAMPESINOS DEMANDAN, EN EJERCICIO DE LOS DERECHOS QUE LAS
LEYES CORRESPONDIENTES LES OTORGAN, LOS RECURSOS INDISPENSABLES PA-
RA LA PRODUCCION, EN UN MARCO DE LIBERTAD, HONRADEZ Y PARTICIPACION
CRECIENTE EN LAS DECISIONES FINANCIERAS, ADMINISTRATIVAS Y TECNICAS,
MEDIANTE SU INCORPORACION A LOS ORGANISMOS DE PROGRAMACION Y DECI-
SI6N DE LA ACTIVIDAD TABACALERA DEL PAfS,

QUE LA MEXICANIZACION DE LA PRODUCCION DEL TABACO DEBE VINCULARSE
DE MANERA SIMULTANEA A LAS POL{TICAS SOCIALES DEL GOBIERNO DE LA RE
PUBLICA PARA GARANTIZAR EL BIENESTAR DE LAS FAMILIAS CAMPESINAS

QUE ES PROPOSITO DEL GOBIERNO FEDERAL QUE LA MEXICANIZACION SE REALL
CE EN UN MARCO DE ARMON{A Y LEGALIDAD QUE CONCILIE Y GARANTICE LOS
DIVERSOS FACTORES DE LA PRODUCCION, HE TENIDO A BIEN EXPEDIR EL §1-
GUIENTE

DECRETO:

ARTICULO lo.- SE AUTORIZA LA CREACION DE UNA EMPRESA DE PARTICIPA-
CION ESTATAL, CON LA ESTRUCTURA JURIDICA DE UNA SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE., QUE SE DENOMINARA TaBacos Mexicanos, S.A. pe C.V.

ARTICULO 20.- CorrespoNDE A TaBAcos Mexicanos, S.A. pe C.V,

1.~ FOMENTAR, EN TODAS SUS FORMAS, LA PRODUCCION DEL TABACO, DESDE
SU CULTIVO Y COSECHA, HASTA SU INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION,
INCLUSIVE, EN LOS MERCADOS NACIONAL E INTERNACIONAL:

11.- ADQUIRIR., DE SER CONVENIENTE PARA SUS ACTIVIDADES ECONOMICAS.
LAS ACCIONES DE LAS SOCIEDADES O EMPRESAS QUE REALICEN FUNCIONES DI-
RECFA O INDIRECTAMENTE RELACIONADAS CON LA INDUSTRIALIZACION Y COMER
CIALIZACION DEL TABACO O CON SU EXPORTACION:
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[11.~ OTORGAR LOS CREDITOS QUE SEAN NECESARIOS PARA LA PRODUCCION
DEL TABACO, SU INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION, EN LOS MERCA
DOS NACIONAL E INTERNACTONAL:

IV,~ OBTENER, DIRECTAMENTE O POR CONDUCTO DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO, FINANCIAMIENTOS INTERNOS O DEL EXTERIOR, PARA EL CUMPLI-
MIENTO DE LOS FINES QUE LE ENCOMIENDE ESTE DECRETO O SU ESCRITURA
CONSTITUTIVA:

V,- CELEBRAR CONTRATOS CON EMPRESAS PRIVADAS QUE SE DEDIQUEN A AC
TIVIDADES RELACIONADAS CON EL TABACO!

VI,- FOMENTAR Y FINANCIAR LOS ESTUDIOS E INVESTIGACIONES PARA EL
MEJORAMIENTO DEL CULTIVO DEL TABACO, SU INDUSTRIALIZACION Y COMER
CIALIZACION:

VII,- CAPACITAR A LOS CAMPESINOS EN TODO LO CONCERNIENTE A LA TEC
NOLOGIA PARA LA PRODUCCION, INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION
DEL TABACO:

VIIT.- FORMULAR EL PADRON DE PRODUCTORES Y LAS ESTADISTICAS CORRES
PONDIENTES: Y

[X,- LAs DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE SENALEN LAS LEYES Y REGLAMENTOS
APLICABLES, ESTE DECRETO O LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE ESTA EMPRE
SA,

ARTICULO 30.- EL capivaL pE TaBacos Mexicanos. S.A, pe (.V, SE DE-
TERMINARA EN SU ESCRITURA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOS, ESTANDO REPRE-
SENTADG POR ACCIONES DIVIDIDAS EN TRES SERIES:

1,- AcCIONES DE LA SERIE "A”, SUSCRITAS EXCLUSIVAMENTE POR EL Go-
BIERNO FEDERAL Y QUE REPRESENTARAN, INVARIABLEMENTE, EL 52% (Cin-
CUENTA Y DOS POR CIENTO) DE CAPITAL SOCIAL DE LA EMPRESA:

I1,- AccioNes DE LA SERIE "B”, suscriTAs POR LA CoNFEDERACION Na-
CIONAL CAMPESINA Y LOS PRODUCTORES DE TABACO ORGANIZADOS DE LA RE
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pUBLIcA MEXICANA EN UN 2UZ (VEINTICUATRO POR CIENTO) DE SU CAPI-
TAL SOCIAL: Y

I11,- Acciones DE LA SERIE "C”, SUSCRITAS POR LAS EMPRESAS INDUS
TRIALIZADORAS DEL TABACO, EN UN 24% (VEINTICUATRO POR CIENTO) DE
SU CAPITAL SOCIAL.,

ARTICULO 4o.- LAs Acclones DE LA SERIE "A” SERAN INALIENABLES Y EN
NINGUN CASO PODRA CAMBIARSE SU NATURALEZA O LOS DERECHOS QUE ESTE
DECRETO, LA ESCRITURA CONSTITUTIVA O LOS ESTATUTOS DE TABACOS Me-
xicanos, S.A, DE C.V, LES CONFIERAN.

LAs Acciones DE LAS SERIES "B” v “C” PODRAN SER TRANSFERIDAS: UNI~
CAMENTE ENTRE LOS INTEGRANTES DE LOS GRUPOS A QUE SE REFIEREN, RES
PECTIVAMENTE, LAS FRACCIONES [! v II] DEL ARTICULO ANTERIOR. PARA
QUE CADA UNO DE ESOS GRUPOS JAMAS REBASE EL 247 (VEINTICUATRO POR
CIENTO) DEL CAPITAL SOCIAL QUE DETERMINA, PARA ELLOS, ESTE DECRETO.

ARTICULO 50.- LA ADMINISTRACIGN Y EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIO-
NES DE ESTA EMPRESA ESTARAN ENCOMENDADAS A UN (ONSEJO DE ADMINISTRA
CION Y A UN DIRECTOR GENERAL,

ARTICULO 60.~ Er ConsEJo DE ADMINISTRACION ESTARA INTEGRADO POR DIEZ
CoNsEJEROS PROPIETARIOS Y SUS CORRESPONDIENTES SUPLENTES, EN LOS TER
MINOS QUE SIGUEN:

1.- Sers CoNSEJEROS PROPIETARIOS Y SEIS SUPLENTES., REPRESENTANTES
DE LAS ACCIONES DE LA SERIE “A", De £ST0OS, CINCO SERAN RESPECTIVA-
MENTE: EL SecreTARIO DE Hacienpa v CREpiTo POBLICO Y EL SUBSECRE-
TAR1O DE CREDITO: EL SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y EL SUBSE-
CRETARIO DE COMERCIO: EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADER{A Y EL
SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA; EL SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA Y EL
DiRECTOR GENERAL DE INVERSIONES Y, EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUN
T0s AGRARIOS Y COLONIZACION Y EL SECRETARIO GENERAL DE ORGANIZACION
Y FoMENTO., PARA INTEGRAR LA REPRESENTACION DE LAS ACCIONES DE LA
SERIE “A" SE INVITARA A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS EN LOS QUE SE
PRODUZCA TABACO PARA QUE PROPONGAN A LOS CONSEJEROS PROP1ETARIOS Y
SUPLENTES RESTANTES, CONFORME AL SISTEMA ROTATORIO QUE SEFMALEN LOS
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ESTATUTOS .

f1,- Dos ConseJeros PROPIETARIOS Y DOS SUPLENTES DESIGNADOS POR
LAS ACCIONES DE LA SERIE “B”, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA
FRACCION Il DEL ARTfcuLo 30, DE ESTE DECRETO. SE INVITARA A LA
CoNFEDERACION NACIONAL CAMPESINA Y A LA ORGANIZACISN NACIONAL
QUE AGRUPE A LOS PRODUCTORES DEL TABACO A QUE NOMBREN A L0S Con-
SEJEROS QUE LES CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS DE ESTA FRACCION.

111,- Dos ConseJEros PROPIETARIQS Y DOS SUPLENTES DESIGNADOS POR
LAS ACCIONES DE LA SERIE “C”, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA
FRACCION 111 DEL ARTIcuLO 30. DE ESTE DEcreTO.

ARTICULO 70.- EL DiReCTOR GENERAL, QUIEN DEBERA SER CIUDADANO ME
XICANO, SERA DESIGNADO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION,

ARTICULO 8o0,- DENTRO DE LA EMPRESA HABRA UN ConsEJO TECNICO EN-
CARGADO DE COORDINAR LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS QUE APRUEBE EL.
ConsEJO DE ADMINISTRACION, Los miEMBROS DEL ConseJo TECNICO SERAN
DESIGNADOS POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION A PROPUESTA DEL DIREC
TOR GENERAL,

ARTICULO 90.- LA EMPRESA ASUMIRA LA OBLIGACION DE INSCRIBIR Y CU-
BRIR LAS CUOTAS CORRESPONDIENTES A LOS SERVICIOS DEL INSTITUTO Mg
XICANO DEL SEGURC SOCIAL, CONFORME A LAS MEDIDAS QUE ESTE DICTE,
DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS QUE SOBRE EL PARTICULAR SE HAN REALI-~
ZADO PARA EL TOTAL DE LOS CAMPESINOS Y TRABAJADORES ASALARIADOS
DEDICADOS A LA PRODUCCION DE TABACO EN El PA{S,

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERD.- EsTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DfA SIGUIENTE
AL DE SU PUBLICACION EN EL “DiaR1O OFIcIAL” DE LA FEDERACION,

ARTICULO SEGUNDO.- TaBacos Mexicanos, Sociepap AndnimA DE CAPITAL
VARIABLE, PROTOCOLIZARA SU ESCRITURA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOS,
DENTRO DE LOS TREINTA DIAS SIGUIENTES A LA VIGENCIA DE ESTE DECRE
TO,
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DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL., A LOS CUATRO
D{AS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS.-

Luis EcHEVERRIA ALVAREZ.-RUBRICA.- EL SECRETARIO DE HACIENDA Y
CrépiTo v PUBLIco. Hueo B. MargAin, RUBRicA,- EL SECRETARIO DEL
PaTtrimMon1o NacionaL, Horacto FLores pe La Pefia.- ROBrica.- EL Sg
cRETARIO DE INDUsTRIA ¥ CoMmErci0., CARLOS TORRes [MAnzo.- RUBRICA,-
EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADER{A, MANUEL BERNARDO Asui-
RRE.~ ROBRiCA.- EL SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA, Hugo CERVANTES
per Rio.- RoBricA.- EL JEFe DEL DepARTAMENTO DE AsunTos AGRARIOS
Y COLONIZACION, AucUsTO GOMEZ VILLANUEVA.~ RUBRICA.



CONCLUSIONES

LAs CRETICAS A LA INDUSTRIA PARAESTATAL SE CENTRAN EN LA INE
FICIENCIA, LA DESORGANIZACION. LA IRRESPONSABILIDAD Y LA CORRUP-
CION, DONDE SE EMPLEA COMO MEDIDA, EL MONTO DE LOS SUBSIDIOS QUE
SON OTORGADOS PARA CUBIR EL DEFICIT QUE SE ORIGINA. TANTO EN LAS
EROGACIONES PARA EXPANSION, AS[ TAMBIEN EN LA INSUFICIENCIA DE LOS
INGRESOS PARA CRUBIR LOS GASTOS CORREINTES.

EL PRINCIPAL PROBLEMA DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA INDUS-
TRIAL PARAESTATAL. RADICA EN LOS NIVELES DE PRECIOS Y TARIFAS, LUEGO
DE ELLO, EN LA VELOCIDAD DE DESARROLLO QUE DEMANDAN CIERTAS RAMAS,

Los PROBLEMAS DE INEFICIENCIA, DESORGANIZACION, IRRESPONSABILI-
DAD Y CORRUPCION DEBEN SER REMEDIADOS £OMO TALES, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE CON ELLO SE AVANCE, EN ALGUNOS CASOS. QUE NO EN TODOS, PARA
HACER MENOS PESADO EL PROBLEMA DE FINANCIAMIENTO.

LA IRRESPONSABILIDAD Y CORRUPCION TIENEN SU ORIGEN, POR UNA PAR

TE, EN PROBLEMAS TAN PROFUNDOS COMO LOS NIVELES CULTURAL, NACIONA-
LISTA Y cfvICO DE LA POBLACION, LOS CUALES SOLO PODRAN SER MEJORA-
DOS CON EL TIEMPO. EN CUANTO, ESTOS PROBLEMAS SE SUSTENTAN EN EL
INFLUYENTISMO, LA CARENCIA DE LEYES Y REGLAMENTOS ESTRICTOS. EL PA-
TERNALISMO SINDICALISTA, Y LA COOPTACION PROPIA DEL SISTEMA QUE EN
MOLTIPLES OCASIONES HA SIDO EMPLEADA BUSCANDC EFECTOS POLITICOS, SIN
MEDIR EL GRAVE DETERIORO MORAL QUE PROVOCA,

“,¢ LA EMPRESA PUBLICA NO ES UNA MERA AVENTURA ECONOMICA DEL
GOBIERNO: ES UN INSTRUMENTO FUNDAMENTAL PARA LOGRAR GRANDES METAS
NACIONALES, PARA CONSTRUIR LA SOCIEDAD LIBRE, DEMOCRATICA, JUSTA E
INDEPENDIENTE QUE MARCA LA CONSTITUCION COMO MANDATO POL{TICO”. 1/

1/ De LA Maorip Hurtapo, MicleL. Asunas CUESTIONES SOBRE LA REGULACION DE
La Evpresa PUBLICA EN MEXIco. SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE REGULACION
pe LA Fvpresa PUBLICA. Avuario Juripico VITI-1981, México, D.F. UNAY,
InstrTuto De InvEsTiGACIONES Juripicas, 1881, p. 420,
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QUEDA CON ELLO ESTABLECIDO QUE LA OPERACIGN DE UNA EMPRESA PU-
BLICA, NO ES UN PROBLEMA MERAMENTE CUANTITATIVO DE PRODUCCION O UNA
SIMPEL FORMA DE CONTROL POLITICO: ES MAS QUE ESO, ES UN INSTRUMENTO
SOC10POLITICO QUE EMPLEADO TECNICAMENTE EN SU ACCION ESPECI{FICA DEN-
TRO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, PERMITE ORIENTAR, ALENTAR, REGULAR Y
DIRIGIR EL PROCESO EN UN TODO, HACIA LA META SOCIAL, QUE COMO ASPIRA-
CIGN MAYORITARIA LE DA ORIGEN, LEGITIMIDAD, SENTIDO Y ORIENTACION.

LA EXPANSION DE LA EMPRESA PUBLICA ENCUENTRA SUSTENTO EN LAS
PROPIAS CAUSAS QUE LA OBLIGAN. EL ESTADO MEXICANO NO BUSCA QUE ACTL
VIDADES DESEMPEMAR, SIMPLEMENTE LLEVA ADELANTE AQUELLAS QUE SON NE-
CESARIAS PARA QUE LA ECONOMIA DEL ESTADO SOBERANO E INDEPENDIENTE RE-
CUPERE EL CAUCE, CORRIJA DESVIACIONES O ACELERE EL PASO ALLANANDO ES-
CASEZ Y CREANDO NUEVAS OPCIONES,

DE ACUERDO A ESTO, LA EMPRESA PUBLICA ES UN MEDIO, NUNCA UN FIN
EN SI MISMA, Y TIENE SENTIDO DE TEMPORALIDAD COMO LO TIENE LA CAUSA
QUE LA ORIGINA, ESTE CONCEPTO ES IMPORTANTE PARA LAS FUTURAS DECISIQ
NES RESPECTO A ELLA, YA QUE ASf COMO SE PARTICIPA EN CIERTAS ACTIVI-
DADES AL EXISTIR CAUSA SUFICIENTE, DEBE DEJARSE DE PARTICIPAR CUANDO
LA CAUSA DEJA DE EXISTIR, (ON ESCASEZ DE RECURSOS NO PUEDE PREVALE-
CER UN CRITERIC TOTALIZADOR, EXPANSIONISTA NI CHOVINISTA,

EL ESTADO DEBE EJERCER RECTOR!A Y PARA ELLO DEBE SER PRECISO:
NO ES RECTOR CUANDC SE DESCUIDA LO ESENCIAL POR INTENTAR CONSERVAR
LA FORMA, Lo ACCESORIO NO PUEDE PREVALECER SOBRE LO FUNDAMENTAL.

"A TRAVES DE LA EMPRESA ,PUBLICA SE CONCRETA LA INTERVENCION
DEL. ESTADO EN EL PROCESO ECONOMICO Y SOCIAL, TANTO EN LA REGULA-
CIGN DE LOS MECANISMOS DEL MERCALOG COMO EN LA PRODUCCION DE BIENES
Y SERVICIOS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA. LA EMPRESA PUBLICA DEBE
MANEJARSE CON CRITERIOS DE EFICACIA, EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD.
DEBE SER PROFESIONALMENTE ADMINISTRADA Y FINANCIERAMENTE RENTA-
BLE.: "
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"CoMO FORMA DE ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO. EL COOPE-
RATIVISMO, COMPLEMENTA LAS FORMAS DE PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE
PRODUCCION SIN CAER EN EL ESTATISMO",

“PROPICIAR LA SUPERVIVIENCIA DE LA EMPRESA PRIVADA COMO FORMA
JURIDICA Y ECONOMICA EXIGE QUE SUS RESPONSABLES ARMONICEN SUS IN-
TERESES LEGITIMOS CON LOS GRANDES OBJETIVOS DEL DESARROLLO NACIO-
NAL", ‘

Asf puES, “DIRIGIR EL PROCESO DE DESARROLLO ES RESPONSABILIDAD
FUNDAMENTAL DEL ESTADO MEXICANO, Sus ATRIBUCIONES EN ESTA MATERIA
SON IRRENUNCIABLES Y NECESARIAS PARA CUMPLIR EL. PROYECTO CONSTITU-
CIONAL DE NACIONALISMO, DEMOCRACIA PLURAL Y ECONOMIA MIXTA. AcTUA
EL GORIFRM: EN RENGLONES ESTRATEGICOS PARA PROTEGER LA INDEPENDEN-
CIA ECONOMICA DEL PA{S Y PARA REGULAR LOS FENOMENOS DE PRODUCCION
Y DISTRIBUCION DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE NECESARIOS”,

AcTUA EL SECTOR SOCIAL PARA PROTEGER SUS INTERESES DE GRUPO, "Ac-
TOA EL CAPITAL PARTICULAR PARA SATISFACER LAS OTRAS DEMANDAS DEL
MERCADO, EN UN AMPLIO MARCO DE LIBERTADES QUE DEBEN SUJETARSE AL IN-
TERES PUBLICO",

EN LA LIBERTAD A QuUE ASPIRG HIDALGO, EN LA IGUALDAD QUE BUSCO
MORELOS, EN EL NACIONALISMO QUE ARRAIGO JUAREZ., EN EL ESTADO SOCIAL
DE DERECHO CONCEBIDO POR EL CONSTITUYENTE DEL 57, DESBORDADO EN LA
RevoLucon DE 1910 £ 1nsTITUCTONALIZADO EN LA CARTA MagNA DE 1917:
EL ESTADO, EL SECTOR SOCIAL Y EL PRIVADO TIENEN SU PARTE POR CONS-
TRUIR Y CONSECUENTEMENTE SU RESPONSABILIDAD HISTORICA PARA ALCANZAR
UNA SOCIEDAD IGUALITARIA,

"PARA LOGRAR ESTE PROPOSITO RESULTA INDISPENSABLE QUE TODAS
LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO FAVOREZCAN EL DESARROLLO DE LOS GRUPOS
Y LAS CLASES MAS DEBILES DE LA SOCIEDAD, LA IGUALDAD DE OFORTUNI-
DADES Y LA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LOS FRUTOS DEL TRABAJO CONS-
TITUYEN LOS ELEMENTOS BASICOS DE ESA POLITICA, LA DESIGUALDAD S0~
CIAL IMPIDE EL GOCE GENERAL DE LA LIBERTAD, DESVIRTUA LA DEMOCRA-
CIA Y LASTIMA LA JUSTICIA".



2260~
OBsTtAcuLos AL DESARROLLO DE LA Empresa PUBLICA,

EN TERMINOS SOCIALES, EL MARCO JUR{DICO ADMINISTRATIVO DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS, ES AUN INSUFICIENTE PARA LA PLANEACION,
OPERACION, EVALUACION Y CONTROL DE LAS MISMAS. SURGE Asf UN
PROBLEMA MUY IMPORTANTE: EN TANTO QUE EN LOS PROYECTOS PARA
LA CREACION DE EMPRESAS PRIVADAS LOS OBJETIVOS SON CLAROS Y
ESPECIFICOS., EN LAS EMPRESAS PUBLICAS OCURRE LO CONTRARIO, YA
QUE LES ASIGNAN UNA MULTIPLICIDAD DE OBJETIVOS, SIN EXAMINAR
LA COHERENCIA ENTRE ELLOS Y SU FACTIBILIDAD, EL RESULTADO A
MENUDO ES CONFUSO. PUES NO EXISTEN CRITERIOS DE EVALUACION
REALES NI SE TOMAN EN CUENTA EL HECHO DE QUE MUCHOS OBJETIVOS
SON MUTUAMENTE CONTRADICTORIOS.,

SE CARECE DE UNA ADECUADA COORDINACION DE LAS ORGANIZACIONES
PUBLICAS DENTRO DE CADA SECTOR Y ELLO CONLLEVA A DUPLICACIO-
NES EN MATERIA DE INVERSION, POR OTRA PARTE, EL CONJUNTO DE
LAS EMPRESAS PUBLICAS ESTA INSUFICIENTEMENTE INTEGRADO ENTRE
sf RESPECTO A TRES AREAS FUNDAMENTALES: LA PRODUCCION, POR
FALTA DE ADECUADOS PROGRAMAS SECTORIALES DE PRODUCCION: LA
COMERCIALIZACION, DEBIDO AL DESCONOCIMIENTO DE PROVEEDORES,
MERCADOS Y CONDICIONES DE COMPRAVENTA DEL PROPIO GOBIERNO Y -
POR ULTIMO, EL FINANCIAMIENTO DEBIDO A LA INSUFICIENCIA, FAL-
TA DE COORDINACION DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, AL CRITE-
RIO AISLADO Y DE CORTO PLAZO CON QUE SE MANEJA EL ENDEUDAMEIN
TO DE LAS EMPRESA PUBLICAS,

No EXISTE UNA DEFINICION CLARA DE LAS RELACIONES DE LAS EM-
PRESAS PUBLICAS CON LAS EMPRESAS Y/O SECTORES DE LA INDUSTRIA
NACIONAL NI CON LAS FIRMAS MULTINACIOMALES, ELLO SE HACE NECE
SARIO SI SE TRATA DE INTEGRAR POL{TICAS VIABLES DE DESARROLLO
INDUSTRIAL A NIVEL NACIONAL, COMO LO ES EL PROGRAMA DE LA
ALIANZA PARA LA PRODUCCION DEL ACTUAL GOBIERNO,

Los SINDICATOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS FORMAN A MENUDO UNA
ELITE PRIVILEGIADA, CON LO QUE SE PLANTEAN SERIOS PROBLEMAS
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PARA HACER COMPATIBLES LOS AUMENTOS DE SALARIOS Y PRESTACIO-
NES CON EFICIENCIA,

LA NATURALEZA DE LAS INVERSIONES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, EN
CUANTO A SU BAJA CAPACIDAD DE AUTOF INANCIAMIENTO Y LA LIMITA-
DA CAPACIDAD DEL ESTADO PARA PROPORCIONAR NUEVOS RECURSOS FIS
CALES PARA LA INVERSION. HAN VENIDO ORIGINANDO UNA MAYOR DE-
PENDENCIA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE CREDITO INTENRO Y EXTER
NO COMO FUENTES PARA SU FINANCIAMIENTO,

LA pOLITICA DE SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS Y APOYOS CREDITICIOS
CARECE DE CRITERIOS EXPLICITOS, ADECUADOS DE EFICIENCIA, ESTO
IMPIDE LA ELABORACION DE ANALISIS Y POLITICAS FINANCIERAS REA
LISTAS, LO QUE REDUNDA A LA LARGA EN PERJUICIO TANTO DE LAS
EMPRESAS COMO DEL PROPIO GOBIERNO.

LA FALTA DE UNA POLfTICA DE PRECIOS Y TARIFAS FLEXIBLES, ACOR
DE A LA ESCASEZ RELATIVA DEL BIENO O SERVICIO PRODUCIDO, A LA
NECESIDAD SOCIAL DEL-MISMO HAN ORIGINADO UN FRENO A LOS PRO-.
GRAMAS DE EXPANSION DE IMPORTANTES EMPRESAS PUBLICAS, ASf coMO
UN INCREMENTO SIGNIFICATIVO DE SU ENDEUDAMIENTO EXTERNO, BaS-
TA CITAR quE PEMEX, CFE, v FFCC, en eL periobo 1960-1970 trans
FIRIERON AL RESTO DE LA ECONOMIA, A TRAVES DE PRECIOS Y TARI-
FAS, SUBSIDIOS POR 24 645 miLrLones DE PEsOS (CORRIENTES). 2/

Er ESTADO ES EL UNICO ENTRE CAPAZ DE CONCENTRAR, MEDIANTE LA
ACCION FISUAL, EL EXCEUENTE ECUNOMICO NACIONAL, REALIZADOS POR
GRANDES INVERSIONES INDUSTRIALES Y LA CAPTACION DE AHORRO EX-
TERNO. SIN ARRIESGAR NUESTRA SOBERAN{A NACIONAL.

LA INVERSION PUBLICA INDUSTRIAL SE HA CONFIGURADO COMO EL SEC
TOR MAS RACIONAL DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL, EN LA MEDIDA EN
QUE HA CUBIERTO LAS NECESIDADES DE LA POBLACION: LA ACTUAL E§
TRUCTURA INDUSTRIAL QUE POSEE NO INCLUYE MERCADOS ESPECULATI-
vas.

2/ ViwArReAL REné, ORIGen DE LA EmpReEsa PUBLICA.
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ALGUNAS EMPRESAS DEL ESTADD HAN S1DO EFICIENTES MECANISMOS
PARA OBSTACULIZAR LA MONOPOLIZACION A QUE TIENDE LA ECONOMIA
CAPITALISTA, OTRAS, EN LAS QUE SOLO PARTICIPE LE HAN PERMITL
DO CIERTA EFICACIA, GENERANDOLE INGRESOS COMPLEMENTARIOS,
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INVERSION EXTRANJERA LIRECTA

AL 1GUAL QUE EN MATERIA COMERCIAL, FINANCIERA Y TECHOLGGICA,
CON RELACION A LA INVERSIGN EXTRAMJERA DIRECTA, LA DEPENDEN-
cla DE MEXICO SIGUE SIENDO MUY ELEVADA RESPECTO A LOS ESTA-
DOS UNIDOS:; ESTO, AUNQUE EN LOS ULTIMOS Afl0S TIENDE A DISMI-
NUIR, VUELVE MUY VULNERABLES LAS POSIBILIDADES DE ALCANZAR UN
DESARROLLO AUTGNOMO Y SOSTENIDO.

LA INVERSION EXTRANJERA, CONTINUA ALTAMENTE CONCENTRADA EN LA
INDUSTRIA MAHUFACTURERA, PRINCIPALMENTE, EN LAS RAMAS MAS DI-
NAMICAS Y RENTABLES: ESTO, QUE PUEDE EXPLICAR LA CRECIENTE CON
TRIBUCION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS, AL CRECIMIENTO DE LA
ECONOMfA NACIONAL, TAMBIEN DEFINE QUE SEA EL CAPITAL EXTRANJE-
RO EL QUE LE HAYA VENIDO DANDO LA ORIENTACION AL DESARROLLO,

EN UNA DIRECCION QUE NO CORRESPONDE A NUESTRA IDIOSINCRASIA, NI
A LA DOTACION DE FACTORES PRODUCTIVOS DEL PAfS, NI A SUS ANHE-
LOS DE LOGRAR UN DESARROLLO SANO E INDEPENDIENTE.

LAS EMPRESAS EXTRANJERAS., CONTINOAN FINANCIANDO SU EXPANSIGN DE
MANERA CRECIENTE, MEDIANTE REIMVERSION DE UTILIDADES Y CREDITOS
DE LA BANCA MEXICANA, LO CUAL, SIGNIFICA QUE LA DESCAPITALIZA-
CI6N QUE PRODUCEN, SE ALINMENTA CONTINUAMENTE CON RECURSOS GENE=-
RADOS LOCALMENTE, POR ELLO RESTA POSIBILIDADES DE FINANCIAMIEN-
TO AL APARATO PRODUCTIVO REALMENTE MEXICANO.

EN RESUMEN Y A JUZGAR POR LOS RESULTADOS, LA POLITICA DE MEXI-
CANIZACION, REALIZADA CON LOS PROCEDIMIENTOS ANTES SEfIALADOS NO
ES EL CAMINO ADECUADO PARA ASEGURAR QUE LA INVERSION EXTRANJERA
HAGA APORTACIONES EFECTIVAS AL DESARROLLO NACIONAL. NI SIQUIERA
EN MATERIA DE TECNOLOGfA, PUES SOLO UNA PEQUEfIA PROPORCION DE
LOS CONTRATOS QUE SE CELEBRAN POR CONCEPTO DE TRANSFERENCIA TEC_
NOLOGICA SE REFIERE A BIENES DE CAPITAL E INSUMOS ESTRATEGICOS,
POR EL CONTRARIO, LAS FACILIDADES OTORGADAS AL CAPITAL EXTRANJE-
RO Y AL GRAN CAPITAL PRIVADO MEXICANO PARA QUE SE ENTRELACEN EN
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EMPRESAS MIXTAS, A CORTO Y LARGO PLAZO, PUEDEN OCASIONAR RIES-
60S SOBRE LA SOBERANIA NACIONAL AL HACER MAS DEPENDIENTE DEL
EXTERIOR, ESPECIALMENTE DE LOS EsTADOS UNIDOS. LAS DECISIONES
DEL ESTADD EN MATERIA DE DESARROLLO,



INDUSTRIA MANUFACTURERA.,

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE MEXI1CO PRESENTA UN GRADO ELEVADO
DE CONCENTRACION.

AL AGRUPAR LOS 230 SECTORES QUE INTEGRAN LA INDUSTRIA DE léx1-
€O, DE ACUERDO A SU INDICE DE CONCENTRACION (PARTICIPACION DE
LOS CUATRO MAYORES ESTABLECIMIENTOS EN LA PRODUCCION DEL SEC-
TOR), SE OBSERVA QUE EN 114 SECTORES EL INDICE DE CONCENTRA-
cI16N ES superIor A 50% v N 46 superior A 75%. EL 40% DE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL Y EL 23% DE LA OCUPACION SE GENERA EN
SECTORES CON {NDICE DE CONCENTRACION supeRIOR A 50%.

LAS RAMAS, QUE PRESENTAN LOS INDICES MAS ELEVADOS DE CONCENTRA
CION soN: TABACO (77%), DERIVADOS DEL PETROLEO Y CARBON {(75%),
METALICOS BAsLcos (69%), propucTos DE HULE (68%) Y MATERIAL DE
TRANSPORTE (55%). EN EL OTRO EXTREMO DE LA ESCALA SE UBICAN:
EDITORIALES (1l%), MuesLes (18%), cugro (25%) Y CALZADO Y VES-
TuARIO (27%), °

EL fNDICE -PONDERADO DE CONCENTRACION, EN EL CONJUNTO DE LA IN-
DUSTRIA ES DE 43%, EN LOS SECTORES PRODUCTORES DE BIENES DE
CONSUMO, 35%; EN LOS BIENES INTERMEDIOS, 40%:; EN LOS DURABLES.
53% Y EN LOS DE CAPITAL, 43%,

EL PAPEL QUE DESEMPENAN LAS EMPRESAS TRASNACIONALES ESTABLECI-
DAS EN MEX1CO EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ES COHERENTE
CON LO OBSERVADO, AL ESTUDIAR SU COMPORTAMEINTO A NIVEL INTER-
NACIONAL .

EL &6% DE LOS PAGOS POR TECNOLOGIA SE ORIGINAN EN EL SECTOR IN-
pusTRIAL, EL 80k DE LOS PAGOS PROVENIENTES DEL SECTOR INDUS-
TRIAL CORRESPONDEN A ET. SU COEFICIENTE DE IMPORTACIGN DE TEC-
NoLOGiA (PAGOS TOTALES SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION PARA EL
CONJUNTO DE FILIALES), EQUIVALE APROXIMADAMENTE A SIETE VECES
EL DE LAS EMPRESAS NACIONALES,
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