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INTRODUCCION.

La colectividad humana se encuentra frente a un problema -
que le preocupa y que califica como amengzante: la criminali--
dad; sin embargo, se rehusa a conbribuir a su selucidn, por lo
que habria que provocar un cambio de actitud al respecto. Es -
por ello, gque la poblacidn tiene gue saber gue la delincuencia
es un problema de todos y, que todos debemos hacer algo para -
lograr que se reduzcan sus efectos perniciosos. Para ello, ha
bria que recurrir a las diversas técnicas para sensibilizar ¥
movilizar la opinidén, para que asi comprenda lg influencia ne-
gativa del delito, y participe en actividades orientadas a su
prevencién y control y se interese por conocer el resultado de

sus acclones,

Esta investigacidn no pretende llegar al fondo de los pro
blemas de la prevencidn de la criminalidad, ni proponer solu--
ciones, ya que al hablar de la prevencidén del delito, es intrg
ducirse en numerosos complejos y diversos casos, pues es tan -
émplic el campo de la prevencidn social, gue tratar de llegar
al fondo de sus problemas y dar soluciones equivaldria a reali
zar un gistema de nuevas evaluaciones y reestructurar todo un
gistema social, lo cual es dificil en estos momentos en que se
encuentra el pais en crisis, aunque no es imposible, Tal vez-

proponer soluciones no serfa la mejor wmanera de resolver sus -
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problemas, pero si buscarlas. Y nos preguntamos ,cémo serfs —.
€gt0?, probablemente tratando de poner en contacto al que le -
interese el tema, ya que déste fue uno de los motivos que me -~
impulsaron a realizar esta investigacidn, con la finalidad de -
que eatén conscientes de las preocupaciones més notables de la
prevencidn social de la criminelidad, y de que se le ponga més
atencién n este problema. Ya que si es poco tratade por la -
Pedagogia, Psicologia, y por la Sociologfa, mucho mds lo es en
el dmbito Juridico.

Esto dltimo tal vez se deba a2 la poca investigacién docu-
mental que hay, al poco presupuesto que se le dedica a los me-
dion preventivos que de una u otra manera limitan a 1z investi
gacién de campo, a la elaboracidn de nuevos y mds reforzados -
medios preventivos; por lo que respecta 2 nuestra investiga- -
cién esta se vio frenada en varias ocasiones por el escaso ma-
terial existente, y definitivemente no se llevaron a cabo priec
ticas de campo, las cuales hubiesen sido de mucho provecho, ya
que se hubiera enriquecido méds nuestra investigacidén y asi po-
der hacer una relacidn entre 1o que pudiera ser y entre lo que
es, aunque no es diffeil saberlo, pues se ve claramente que la

teorfa es una falacia y que la realidad es otra.

Es por elleo, que primeramente tenemos que conocer el cam-
po de 1la prevencidn social de la criminalidad, para que asi -
busquemos soluciones a las deficienci=s en las que ha incurri-

do dicha prevencién social.



Por otra parte, el desarrolle de esta investigacién esta
constituida en tres grandes partes: la primera esta dedicada a
sus causas, a su etiologla, y a su desarrcllo de la criminali-
dad, ya que i no sabemos cudl es el origen de lo que provoca -

la delincuencia, no podemos prevenir algo gue ignoramos.

Es importante saber que existe una mutua relacidn entre -
las causas enddgenas y las ex6genas, pues por si solas no pue-
den llegar a producir el fendmeno criminal. Sin embargo, para
una mejor comprensidn a nuestra investigacidén; a las causas -
exdégenas, ge les dio una mayor relevancia, pues éstas son las-
que vienen a deteriinar el medio econdmico y social del indivi

duo a que estd sujeto.

Ya que si el factor econdmico estd ligado a la vida total
del hombre, este tiene mayor participacidén en la reproduccidn -
de la criminalidad, siendo la miseria y la riqueza las causas
que influyen prineipalmente en el factor econémico. Cenvirtién
doge de esta manera en un factor ambivalente, y trayendo como

consecuencias conductas delictivas.,

Por otra parte se verd como el medio ambiente en gue se -
desenvuelve el individuo repercute en ciertas conductas total-
mente negativas para la sociedad y gue éstas son construfdas -
ror los elementos negativos gque la civilizacidn ha venido ofrg

ciendo.

No tratando de realizar un monocausalismo, también estu-—-—
diaremos al analfabetismo y al desempleo que de una u obra for

ma ineitan al mal comportamiento de los sujetos. Ya sea por —



ignorancia o por sus mismas condiciones de deprivacidn a que -

cada individuo estd sujeto.

También hablaremos o mencionaremos, como una mala adminig
tracidén de justicia, asi como también una deficiente politica-
legislativa, repercuten en la readspbacién de conductas crimi-
nales, ya que estos orgaenismos lejos de suministrar una dismi-
nucidén en la criminalidaed se convierten en factores causales —

de este fendmeno criminel.

En la segunda parte de estn investigacidn, veremos como —
toda causa crimindgena tiene un efecto, ¥ que dicho efecto pro
duce una conducta antisocial especifiea, conducta que por sf -
s50la no puede llegar a realizarse sino se unen o se combinan -
todos o algunos factores causales existentes en el medio - =

social.

De esta manera nos vemes en la necesidad de analizar la -
proteccidn legislativa a los bienes jurf{dicos, que son afecta-
dos al realizarse conductas delictivas; por lo que el Estado -

los protege a través de la norma penal.

Por otra parte, tenemos fnue la polftica criminal se va a-
encargar de realizar estrategias, para la proteccidn general -
del hombre en la colectividad. Ya que 3i se gquieren llevar a-
cabo verdaderas reformas sociales, las cuales son indispensa—-
bles para una polftica racional de lucha contra el crimen, es
necesario hacerlo dentro del marco de las estructuras econémi-
cag y politicas, Ya que el arte de prevenir y controlar el -

crimen depende de una buena y elaborada polftica criminal.
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En su tercera y ultima parte, podremos obgervar como la -
prevencidn social tiene gran imporitancia para impedir la exis-
tencia de conduct4s inadecuadas, y de 103 medios de los que se
vale para tratar de suprimir de la sotiedad las rafces de la -

c¢riminalidad.

Es decir, explicaremos losg divarsos y diferentes medios -
preventivos de que se vale tanto ¢l Estado como el sector pri-
vado, tomando en cuenta a la familin como base o como punto de
partida, ya aque ésta es el inicio de una educacidn; o sea es -
donde ge adqQuieren los primeros cohotimientos, los que deben -
egtar bien cimentados para que pcoterioraente se compaginen -
con los de la escuela, para que asi haya una buena relacién en
tre educacidén e instruccidn, convirtiéndose éstos en lozs prin-
cipales medios preventivos para la disminucidn de la criminali
dad.

Por otro lado, se estudiard como las instituciones tanto
piblicas como privadas se han preocupado por mantener eguili--
brada a la femilia, ddndole ayuda para mejorar su nivel de vi-
da, As{ tenemos que los organismos encargados de prevenir a -
la criminalidad se esfuerzan por llegar a tener éxite con sus-~
medios preventivos. Medios que tienen como objetiveo principal
el de conscientizar y sensibilizar a la comunidad, & través de
programas educativos y recreativos, ddndole auge @ égiom a tra

vés de los medios masivos de comunicacidn.

Finalmente tenemos gue la preocupacidn del Estado no para

aqui, como se observard el Estado se vale de la prevencidn es-
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pecifica pvara lograr el tratamiento de individuos desviados, -
utilizendo dicha prevencidn para procurar disminuir & la crimi
nalidad, realizando estrategias juridicas, propiciande con es-
to, estar a la par de la evolucién social, para aplicar una -
exacta sancidn a las fommas especificas delincuenciales, y a -
la vez tratar de readaptar al individuo que ya cometid alguna

conducte delictiva,



CAUSAS, EFECTOS, Y PREVENCION SOCIAL
DE LA CRIMINALIDAD.

CAPITULO I

T. ETIOLOGIA Y DESARROLLO DE LA CRIMINALIDAD.

Como punto de partida para desarrollar el presente capitu
lo, consideremos necesario explicar qué es etiologia criminal
y de dénde proviene, Pues al hacer referencia de la etiologia
de la delincuencia pretendemos descubrir cudles son los facto-
res causales gue originan la ecriminalidad, déndole una direc—-
cidn socioldgica, toda vez, de aque la criminalidad se desen- -
vuelve dentre del conglomerado social y, que el delito es un -
fendmeno social, preducido por hechos sociales que son detecta

bles y determinables estadisticemente.

AsT tenemos que la palabra etiologfa viene del griego —-
Yaitia", causa, y "logos", tratado, o sea es el estudio de las
causas. Y la palabra delincuencia viene del latin "delinquen-
tia" que se refiere al conjunto de delitos. Por lo tanto el -
delito es un acto de conducta, especifico, que dafin & alguien

¥ viola las normas minimas de convivencia humana que egtdn —-



garantizadas por los preceptos contenidos en las leyes penales
al describir los tipos de conducta gque la ley reprueba y casti
ga.

De 1o dicho resulta que la etiologfea de la delincuencia -~
e el estudio del conjunto de causas que originan el conjunto -
de delitos, como hecho colective. Y para ocuparnos de su  ——
etiologfa, comenzaremos por examinar los factores causales en
su mds alta generalidad, Ya que ¢l medio natural en que se -
produce la criminalidad es le vida social, y posiblemente no -
exista repgularidades exclusivas de 1la delincuencia y sus cau-

3as, sino sean las mismas de la sociedad en general.

Por lo tanto es importante hacer notar que siendo el deli
to un acto de conducta, estd sujeto s la accidn de causas gque
1la influyen y obedece a ciertos estfmulos o interacciones que
son percibidos e interpretados por el sujeto, dando lugar & ——

las més diversas reacciones.

Asi, causa es, el objeto, concepto o hecho que actda como
condicidn neceseria de un fendmeno posterior, y sin el cual no
aparecerf{a nunca éste. Lo cual nos demuestra una relacidn ne-

cesaria entre uno y otro.

Iuego entonces, se entiende por causa de la delincuencia,
la accidn que un factor determinado ejercve, junto con otros -
més de diversas cleses, sobre los individuos que a2l realizar -
su conducta, obedece en parte a la accidén de ellos y en parte

a su propia iniciativa y voluntad,



_Existen muchos y diferentes tipos de causas, por lo que =
distamos mucho de pretender que el iatento de clasificacidn -
que haremos sea perfecfo, sin embargo, e¢s para nosotros el me~
Jor ya que su generalidad engloba toda clase de factores o cau

sag que puedan influir en la criminalidad. (1)

Asf tenemos que existe una principal divisidn de las cau-
sas, las cuales son enddzenas y exdgenas, cou las subdivisio~-
nes siguientes: las enddgeanns pueden ser somdtieas, psiquiecas
¥ combinadas (comprendiendo en éstas los factores hereditarios
y sexualeg); las exfgenams pueden ser fisjcas, familiares y s0-
ciales, envolviendo en el primer aspecto, tanto al medio natu-

ral como al meteoroldzico.

Aanque en principio, a nuestra investigacidn no le intere
san las causas enddgenas, por no dirigirnos a estudiar la -
colectividad humana, sino el fendmneno concreto de la delincuen
c¢ia, Sin emberge es convenliente, cuando menos, dar una necidén
de ella.

Son causas endégenas ajuellas que incen dentro del sujeto,
aungue actuden hacia o en el medio exterior, produciendo cier——
tos resultados. Por lo tanto, son causas enddgenas somdticas, -
las Que tienen manifestacicnes concretas en el cuerpo de la -
persona; tales como le coastitucidn, la fisiologfa del cuerpo

humano, las enomalfes y enfermedades corporales, sean congéni-

1. cfr.; Solfs Quiroga, Héctor. "Eticlogia de la D2lincuencia®
Criminalia. Aflo XAVII, No. 9. Septiembre 1961, México. Bdit. -
Botas. p. 608.



-4 -

tas o adquiridas. 4hora bien, son causes enddgenas psiquicas-
las que se refieren 2l temperamento, el cardeter, la edad evo-
lutiva, los instintos ¥ tendencias, la coneciencie, la subcon--
ciencia, la inconsciencia, los hdbitos, afectivo, o de la con-
ducta. Son causas endégenas combinadas como la herencia, las
manifestaciones sexuales, y otras, aunque se sabe que ne hay -
en el individuo ninguna manifestacidn corporal que no sen & la
vez poiquica, ni ninguna mental que no sea a la vez fisica, -

pero claro predominando algsuna de ellas,

Pasando 2 los factores exdgenos, ya hemos dicho que son ——
los f{sicos, los familiares y los sociamles. Se considera fac-
tores fisicos los relativos al medio anbiente no hummno, es de
cir, a los factores geogrdficos: altitud y latitud, clima, hu-
medad, calor, medios de comunicacidn, berrios, estado fIsico -
de la habitacién, luminesidad y ventilacidn, ubicacién urbana,
suburbana o rural, arreglo material de la casa, etcétera. Son
factores familieres la forna en que estd constituida la Lfami--
lia, nUmero de sus componentes, su organizacién, su ambiente -
moral ¥y su cultura, sus antecedentes, su estado econémico, en-
tre otros. Son factores sociales, las amistades familiares, -
la organizacidn social y politica, la cultura del medio socinl,
ia economfiz, la influencia religiosa, las compafiias nocivag, -
los establecimientos educativos, 1los centros de diversién y de
vicio,.

La anterior clasificacidén puede englobar toda clase de -~

factores y, tiene el defecto de que no precisa en los casos 1i



mitrofes, le verdadera naturaleza de cada factor, lo cual sélo
puede hacerse con el estudio concreto de los casos en particu-

lar,

Por otra parte hay factores que llegan a combinarse en -~
gran ndmero y que, actuando sobre un sujeto, son incapaces de -
conducirlo al delito; en tanto que hay otros, escasos, que com
bindndose en cualquier forme, son capaces de producirlo gl in-
fluir sobre otro sujeto. Por tanto, existen variaciones al md
xime ¥y nunca puede decirse que un factor siempre sea udnico, en

tanto que otro produzca Tatalmente la delincuencia.

Por ello todos los factores o causas actdan forzosamente -
a trevés de la personrlidad del sujeto, sea como parte de la -
accién sobre el conglomerado, o dirigida especificamente al in
dividuo puesto que la personalidad es una unidad somato-psico-
social, formen parte de ella o no los factores, sean endégenos
o exégenos, llegan a influir en cierto momento, siendo diffcil
distinguir hasta que grado son unos u otros los aue actdan, pe
ro, ya producida una conducta, se puede definir qué factores -

predominaron en su ejecucidn. (2)

Asi fenemos que la mayor parte de los crimindloges conclu
yen en el sentido de que, en toda infraccidn existe una estre-
cha colaboracidn entre los factores enddgencs y los exbgenos.-—
Por lo tanto, la relacidn entre las dos causas endbgena y exd-
gena es une relacidén inversamente proporecional, en el sentido -

de que mientras més importante en la primera, menos concluyen-

2., Cfr.; Solis Quiroga, Héctor. Ob. Cit. p.p. 611-614.



te es la segunda. Lo pniterior nos indic2a que, por poderosos —
que sean los factorss enddgenos, ne pueden desencedenar por si
solos la infracecién, salvo en el caso de una anomalfa. Por lo
tante, la inclinacidén hacia la infraccidn es la fuerza latente

que necesita un cierto medio propicic para hacerse patente.(3)

Una vez fijada la colaboracién y ayuda de los factores en
dégenos y exdgenos en la realizacidn de la infraccidn, presta-
remos atencidn preferentemente en el curso de este trabajo al
factor exégeno, toda vez, que el factor econdmico, soeial y po

lftico quedan comprendidos en éLl.

Por otra parte, tenemos aue ge ha calificedo a la crimina
lidad como un fendmeno socio-politico que debe ser considerado
dentro del contexto social en que se'da. En este sentido el -
delito representa una ambigua manifestacidén de interaccidn so-
cial que surge en el complejo universo de fuerzas sociales, -
econémicas, culturales y politicas, no solamente entre los mar
ginados de los beneficios del desarrocllo, sino también en -
otros sectores a través de comportmmientos enmarcados en la ti
pologia tradicional de los delitos y de nuevas y diferentes ma
nifestaciones. Por lo tanto se ha dicho due el rdpido aumento
de 1a poblacidén, la urbanizacidén, la movilidad social, las --
migraciones internas y el cambio tecnolégico constituyen los -

principales aspectos del desarrollo considerados potencialmen—

3. Cfr.; Reyes Navarro, Angel. "InTluencia del Factor Econdmi-
ce de la Criminalidad". Criminalia. A%o XXVII. No. 1. Enero -
1961. México. Edit. Botes. p. 35.



te crimindgenos, pero lo cierto es que, ml menos en 1n regidn-
latinoamericana, sobre todo por la desigual distriducidn de la
poblacidn, estas relaciones son diffciles de establecer y toda

via falta mucha investigacidn acerca de esta cuestidn.(4)

1. FACTORES ECONOMICOS.

E1l punto central de la concepcidén socioldgica del delito -
es el Tactor econdmico, gue tiene sin duda alpunua gran relevan
cia en la criminalidad. Ya sue muchos son los autores aue han
dado a este Tactor una condicidén unica en la criminalidad, con
cedidndole mayor importancia que a cualesquiera de los otros -
factores. Y toda vez, gue el factor econdmico estd ligedo a -
ln vida total del hombre desde su inicio en el hogar familiar,
Por ello decisivamente en su vida entera, en sus relaciones y-
en el desenvolvimiento de su propia personalidad. Lo cual -——
impone la necesidad de estudiarlo como factor causal de la cri

minalidad.

Desde el punto de vista general, o sea mirande a las cau-
sas generales de 1la delincuencia, las estadisticas revelan la-
influencia del factor econdmico en la conducta criminal, me---
diante las siguientes aportaciones: carencia de los articulos
de primera necesidad, mala alimentacidn, pobreza y escasa pro-
dueceidn agricola.

ZT*E?;:?_ﬁgntero, Jorge A, "Problemas y Necesidades de la Poli

tica Criminal en América Latina”. San Josd de Costa Rica, 1974
Haciones Unidas. ILANUD. p. 9.



Asf tenemos que, el alto precio de los artfculos de prime
ra necesidad, tienen una gran importancie en la produccién de

la eriminalidad.(5)

Pues, desde que César Lombroso destacd la correlaciédn que
exist{a entre lm cifra anagl de delitos y el precio corriente
de los alimentos indispgnﬂables, se fommaron cifras, curvas y
tablas, para demestrar que en uwnos pailses, la baratura de los
granos hacia disminuir los delitos contra la propiedad y aumen
tar los delitos contra las personas, ¥y, por el contrario, en -
otras naciones el precio del trigo tan elevado y de otros ali-
mentos, producfa un recrudecimiento de inecendios, lesiones per

sonales, homicidies y atentados al patrimonio, (6}

Por otra perte, tenemos que la insuficiente o mala alimen
tacién es también causal de delincuencia, no sélo, por cuanto
constrifie a delinquir para tratar de restablecer con el objeto
del delito un equilibrio orgénico roto por la insuficiencia -
alimenticia, sino también porque con la insuficiencia viene la
pobreza figiolégica, la predisposicién para contraer enfermeda
des, particulaniente tratdndose de niflos, las anemias son ca--
racteristicas de los pafses tropicales, todo 1o cual produce -
un desequilibrio funcional que auspicia la conducta entisoccial
(7).

5. Cfr.; Carrancd y Trujillo, Radl. “EL Factor Econémicol Cien
cias Polfticas y Sociales, 4fo 1. No. 2. 1965. México. UNAM. —
g: é%;.; Referido por, Mendoza, José Rafael. "La Delincuencia

Y la Economfa". Estudios Socioldgicos. 1964, México., UNAM., —-—

p. 249.
7. Cfr.; Carrancd y Trujillo, Radl. Ob. Cit. p. 13.



fuege entonces tenemos que, el hanbre, la miseria, la pe-
nuria, la angustia, traen repercusiones morales que influyen -
en una especie de delincuencia, por la urgente necesidad de sa

tisfaccidn de necesidades bioldgicas.

Por su parte Alfredo Nicéforo, a2l referirse a la pobreza,
como causa principal del delinquir de los hombres, considera -
que debe examinarse en una forma mds precise de como lo venian
haciendo los socioldgos y economistas que influenciados por -
los desolados cuadros de miseria, insalubridad y promiscuidad,
en que se encontraban sumidos grandes sectores de la poblacidn
con motivo del advenimiento de la gran industria; omitfan exa-
minar a los hombres mismos que formaban legiones de miserables,
coneretdndose a estudiar los medios econdmicos ¢ similares pro
pics de la vida y ambiente de las mds Infimas y dezradesdas cln

ges econdmicas.(8)

4Asf la miseriam como creadora de la criminalidad no cbra -
sobre el hombre como generalmente se cree, esto es, como uia -
privacidén y ausencie de educacidn intelectual y moral que pro-
voca leg comisidn del delito por simple brutalidad o ausencia -
de frenos que la educeecidn crea. Sino, la accidn que ejerce la
miseria sobre el hombre, es formando taras somdticas y psiqui-
cas, las cuales son las causas més importantes de la criminali
dad, taras que aparecen de modo preferente en los individuos -
que atraviesan por situacidén econdmica miserable. Por lo que -

se afirma que la miseria prepara, por decirlo asf, el camino a

1

8. Cfr.; Crimninologfa. Tomo V. Traduccidn del Dr. Constancio
B. de Quirds. México. Bdit, José M. Cajica. 1956. p. 358.
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lag taras en cuestién y a la criminalidad en el santido de que
continuamente se estdn formando seres inferiores que agravan -~

au degeneracidn {de padres a hijos), hasta coer en el delito.

Por lo tanto la miseria, la pobreza, o como Qquiera denomi
nédrcele, en nrmeniosa sociedad con las cualidades congénitas -
naturales, crean un ambiente propicio, fTavorable a la ecrimina-
lidad en cunnto aue preparan o acentdan la decadencia orgénica

y psfquica dn los individuos.

Asi tenemas que, la coucurrencia de log factores exdgenos
(econdmico) y enddzeno (caracterfsticas orgénicas y psfiquicas-
del individuo), en la consumacidn del hecho criminoso, es no -
solamente simultdnea sino sucesiva; es decir, es simuliénen la
concurrencia, cuando ambos factores participan en fomma conjun
ta aungue en distintas medidas en la perpetracidn del hecho de
lictive, y se dice gue la participacién es en distintas propor
ciones, en virtud de que en algunos casos es mayor la preponde
rancia del factor biopatelégico y en cambio en otres, es wayor

el influjo de las condiciones econdmicas ¥y sociales,

Pero puede suceder también que las diversas carvacteristi-
cag orgdnicas y psiquicas que constituyen el facter enddgenc -
hubiesen sido engendradas por nna miserable condicidn econéni-
ca, derivédndose de esa situmcidn consecuencias biopatoldgicas -
para el individuo gue las padecid o bien para sus descendien——
tes, En este caso la concurrencia de los factores es sucesiva-
¥ no simultdnea, en virtud de que, por las circunstancias apun

tadas el factor enddgeno aparece posteriormente, en fomms suce
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siva al exdgeno, que esta representado por las condiciones eco

némicas y sociales que lo motivaron.

Por lo tanto, esta es la forma en que debe entenderse la
influencia del factor econdmico en la delincuencia, o gsea, co-
laborando ¢n la formacidn de taras somdticas y psiquicas de to
da clase, en los individuos que se encuentran sometidos & la -

miseria.

Por otro lado, se dice que no sou pocos los autores que -
desde principioz del siglo pasado se han venido ocupande, de -
manera mi4s o menos acertada al estudio de las relaciones que -
guarda la criminalidad y las condiciones econdmicas. Entre -
ellos se puede nombrar los estudios realizades por J. Van Kan
¥y Ferri, que investigaron sobre la criminalidad en Francia des
de 1826 & 1876, o el de 4. Von Qettingen que afio con afic desde
1854 a 1859 comparé las diversas fomas de la criminalidad; mu
chos nombreg mds podriamos agregar a esta lista de hombres de
ciencia, aue han estudiado con todo cuidado, paciencia y en -
forma verdaderamente apasionada, la relacién que guardan la -
criminalidad y las condiciones econdmicas imperantes en un lu-
gar y momento dado, coincidiendo todos ellos en que la varia--
cién de la situacidn econdmica derivada del alza del precio en
los artfculos de primera necesidad conduce a un mayor indice -

de la criminalidad.

5in embargo, es curioso observar cémo para muchos investi
gadores no es la precaria situacidn econdmica, sino la prospe-

ridad y 1la riqueza la que influye de manera deteminante en el
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auwnento de la criminalidad, y para demostrarlo también han rea
lizado conecienzudas estadfsticas para probar el influjo que -
tiene en la delincuencia el mejoremiento en las condiciones -

econdmicas y sociales.

De lo enterior, sne deduce que el Tactor econdmico es ambi
valente en la criminslidad, pues si bien es cierto que la esca
sez de recursos econémicos para satisfacer las mds apremiantes
necesidades, tombién es cierto que muchos sujetos gque obtienen
una mejorfa econdmica en su situacidén, trasponiende la fronte-
ra de la pobreza, se encuentran expuestos a peligros similares,
pues la decadencia orgfnica y psfiquica de los individuos no se
produce exclusivamente por el estado de insatisfaccién de sus
méds ingentes necesidades, sino también por la satisfaccidn en
exceso de ellas. Ya que gse ha considerado que las fuentes de -
la delincuencia se relacionan con la pobreza ¥ la riqueza con-
sideradas en siI mismas, con la brusca cafda en la pobreza y la

brusca elevacidn a la opulencia.(9)

Por lo tanto cuando se hace el estudio singularizado de -
la influencia de la economiz en la delincuencia, los autores -
buscan metodizar los problemas porgue 21 poder del Tactor eco-
némico en la decisidn de cometer un delito puede presentarse -
bajo distintos aspectos caucales; pues en ocasiones se presen-
ta como condieidn, como ocasidn, otras veces favorece o promue
ve, esiimula, coadyuva o preoduce, Es por ello que también in-

tervienen como, causas pars el desarrollo de la criminalidad;

9. Cfr.; Reyes Havarro, Angel. oOb. Cit. p.p. 39-42.
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el medio econdmico y las ecrisis econdmicas,

Con respecto a1l medio econdmico unicamente nos referimos ~
a la geograffs criminal econdmica, esto es, al medio fisico -~
econdmico, Por 1o gue se ha considerado Jue log lugares de -
clima templado son los més propicios al demarrolio econdmico y

8l progreso de la humanidad.

Asi tenemos que, en log Estados organizados de América -
puede hacerse una distineidn tajante entre el medio econdmico -
urbane y el medio econdmico rural., A su vez, el adelanto ha -
dividido en proporciones amplismente diferenciadas los secto—
res ciudadenes, en los cuales se destacan los medies comercia-
les, los medios industrinles, los mercados, los barrioes, cada
uno con aspectos econdmicos variades y con delincuencia cspecg

fica.

Tan es as{, gue la ciudad esta absorvida por las activida
des comerciales fabriles, por una civilizacidn industrial, gue
multiplica las interscciones humanas, que facilita la vida pla
centera, que se distingue por su densidad de poblacidn y el ~
aumento de los lugares de vieio v de diverpidn, la intensifica
cién del consumo de licores y de drogas y que en contraste, -
destaca la miseria, 1z pobreza, la mala vida. Pues en la pird
mide de los delitos de la oiudad esta el factor ecoadmico en -
su bage. Ya que el maauinismo transforad coupletomente la eco
nom{a antigua. Por ello es exacto afimnr que la ciundad es wn
conjunto de factores de la crininalidad, entre los cuales tie-

nen puesto sefialado los econdmices.
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Finalmente tenemos que, el medio econdmico-rural o el se—
mirural es méds reducido, sin embargo, en muchos paises amerieca
nos, como en Bolivia y en Perd, que son esencialmente mineres,
o en Venezuela, sustancialmente petrolerc, o en Norteamérica, -
que redne las actividades de la minerfa y de los hidrocarburos,
los conglomerados de los campamentos tienen su propim realidad
criminal, derivada de la explotacidn en la que trabajan., Y la
delincuencia de lns regiones rurales es siempre menos elevada
que 1a de los centros urbanss. Por lo que en el cempo no se -
precentan dificultades econdmicas como en lag ciudades, ni la

vida eg tan exigente, es mds bien tranruila e indiferente.

En cuanto e las ecrisis econdmicas, se dice que son verda-
deras enfermedades que tienen por sintomas un estado de males—
tar y de transtorno n cousa de la ruptura del equilibrio de -
1ns fuerzas econdwicas de un pafs, en particular, entre el con

sume y la produccidn.

Almunos erimindlogos piensan que las crisis son periddi--
cas y que se presentan en periodes aproximados de diez afios, -
Pero otros niegun la periodicidnd de estos ciclos oscilantes -
ecoadmicos, Sin embargo, desde la antigliedad se ha observado -
7 siempre se recuerda ls leyenda biblica de los siete afios de
abundancia y los siete afios de escasez, representados en las -
siete vacas gordas ¥y las siete vacas flacas del suefio relatado

por Jocé,

Es deeir, en log tieapos de ascenso econdmico, aumenta la

produccién, abunda el crédito y crecen las necesidades de los
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trabajadores, y luege 2l cambiar repentinamente la situacidn, -
sucede el desastre econdmico, la erisis: por lo que los traba-
jrndoren oon deapedidos on masls, los pages se dificultan y las
quiebras afloran. Bs por ello que, la crisis afecta a tedos:

¥e sean comerciantes, empresarios, empleados, obreros, produc—
tores, intemrmediarios, y consumidores. Esta mutacidn brusca -
econdmica afecta esencialmente al trabajedor, que vive al dia

¥y pierde el sustento.

AsI las crisis econdmicas repercuten también, en todo el
pafs, en grupos enteros de personas jque pasan de la abundencia
a la pobreza; son generadores de una psicosis colectiva, de un
pdnico general. Estos transtornos colectivos de crisis econd-
micas, guerras Yy osros desastres sociales, que relejan la mo--
ral, disminuyen la vigilancia de la autoridad, son ocasinnes -
propiciag para la comisidn de innumerables delitos tradiciona-
les y vulgares, que las necesidades biolézicas de alimentacidn,

vivienda y vestido, estan latentes.

Por-consiguiente, las crisis econdnicas estiman manifesta
ciones patoldgicas del sistema capitalista. Y la injusticia -
econdmica del sistema provoca explociones criminales y distur-
bios politicos; menoseaba la ecenomia agricola que se transfie
re a la industria; produce un €xodo del campo a la ciudad; in-
cita a las luchas de clases. Y si a este cuadro se adade 1las
crisis derivadas, se comprenderd la accidn crimindgena del des
contento de las depresiones, que se traducen, principalmente, -
en otros fendmenos importantes; como el desempleo.(10)

10. Cfr.; Mendoza, José Rafael., Ob., Cit. p.p. 253-258,
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As{ tenemos, que no para aquf la influencia del factor -
EGOudmipo, gino que¢ alcanza hasta zonas profundas de la perso-
nalidad.,, Por 1o zue se afirma que en muchos delincuentes se -~
observa un franco sataque a2 la sociedad, el propdsito de des- -
truir los velores sustantivos de la vida colectiva represeunta-
dogs objetivamente en ua momente dado por los bienes juridicos -

que 3on tutelados por la ley.(ll)

2, FACTORES SOCIALES.

En este apartndo exsaminarewmos al ambiente ffsico, al bajo
nivel de vida, al desempleo y al analfabetismo como causas que
originan a la criminalidad principalmente; no asf, pretendien-
do utilizar un monocausalismo con ello, ya gque existe una se—-
rie de factores caucales que originan también 2 la criminali--
dad, pero si ddndole prioridad a éstos per la gran relacidén -

que tienen entre el individuo y la sociedad.

2.1. AMBIENTE FISICO.

La criminalidad constituye un problema socioldgico bajo -
miltiples aspectos, por lo que ienemos que hombre y sociedad —
son tériinos inseparables en 1la misma relacidén. Por ello el de
litc es la resultante de dos elementos: personalidad y ambien—
te. Asf tenemos que la personalidad entendida cn sentido ding

mico, esto es, valorada en relacidn ml propio ambiente, el de-

11.7Cfr.j Carrancd y Trujillo, Radl. Ob. Cit, p. 15.
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lito puede ser estudiado como efecto tan sdélo de factores endd
genos; como efecto de desviaciones individuales solamente; co-

mo resultante de factores prevalentemente exdgenos.

Y es propiamente de la coacepcida dindmica de la persona-
lidad que se puede deducir el valor sintomdtico individual del
delito, el cual puede presentarse como sintoma de la individua
lidad psiquica del sujeto, de su peligrosidad criminal, de una
anomalia del temperamento o del cardecter, o en fin, de un he--
cho patolégico. En cambio, en el planc sintométice general ¥
social, el delito, casi siempre, denuncia un peligro sociel, -
1la insuficiencia de los controles, de las sanciones (por ejem-—
plo la reincidencia) y de la prevencidén, la carente o errdénea-
influencia de los factores socio-culturales, de la costumbre, -
de las tradiciones, de los factoreg morales y de la socializa-
cidn, la errdnea distribucién de la riqueza, etcétera. Por -
ello el estudio de la criminalidad séle se desarrolla siguien-

do dos directrices: la individual y la ambiental.(12)

La hipdtesis del origen ambientsl de 1la delincuencia tie-
ne un buen fundamento, "el considerable aumento de ciertas for

mas de criminglidad”, a partir de la dltima guerra,

Es por ello que la guerra produce o agrava, lag activida-
deg delictuosas sobre las que deja sentir su influencia, ya -

sea como factor coadyuvante o como factor desencadenante.

12, Cfr.; Guadagno, Genaro. "Contribueidn a la Interpretacidn-
Sociolégica de la COriminalidad®. Anuario del Instituto de Cien
cias Penales y Criminoldgicas. No. 3. 1969, Venezuela. p.p. -
487 y 488.



- 18 -

Por lo que lea guerra no sdéle destruye la persona, sino -
que la desequilibra y desencaja cada edad de su psicologia pro
pia, haciendo que loc menores vivan como adultos. De aqui pro
cede la criuinalidad precoz. Ya que todas las deficiencias -
psicoldgicas son activadas en la lucha forzosa de la vida huma
na, Entre ese nuevo ejército del crimen, los predispuestos -
vuelven a la paz con la misma inelinacién a aprovechar el cri-
men, que contd durante la guerra con el ascenso de una licitud
¥ que ge pierde, al egtablecerse la paz. Asimismo la guerra -

permite la utiliracidn del delito.(13)

Por lo tanto tenemos que el medio ambiente tiene, como en
to@a conducta humana, una influencia decisiva. El medio puede
zer considerado en diversos aspectoa. Es decir, es un agente -
ceasional de la disposicidn; un factor de decadencia en gene~-—
ral; el elemento creador del delifio; una causa de desequili-—
brio de las a@ctividades psiquicas del sujeto; un elemento de -
activacidn de los complejos inertes; y, a través de la suges--
tién, un poder dindmico que acelera o desata los instintos. En

todos estos casos el medio ambiente es un factor crimindgeno.

De cuanto precede se desprende que, en la actualidad, -
cualquier estudio sobre el problema de la criminalidad, necesa
riamente debe tomar en cuenta la comprensidén del fendmeno so-—-
cial en general y, en conecreto, tanto sus componentes, como el
examen de todos aquellos Tactores psiquicos e individuales de —
i}T—Ef;T?—ﬁEIz Funes, Mariano. "Las Guerras Internacionales y -

1a Delincuencia", Estudios Socioldgicos. 3er. Congreso de So--
ciclogfa. México. 1952. Edit, E.C.L.A.L. p. 53.
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relacidn y de cohesidn, que cuando sze relajan pueden ser causa
de delito. Por ello, en primer lugar, la estrecha correlacidn -
entre civilizacidn y delito, por el grado de influencia que -
ells permite ejercer al hombre sobre el ambiente y 1a comuni-~
dad, por los elementos constructivos o negniives que la civili
zacidn ofrece en su proceso de desarrolls y transformacidn, a
través de los factores de integracida o vien de desegquilibrio -
y evolucidn de la delincuencia en relacidn con la depresidén -
socio-cultural {(analfabetismo, frecuencin escolar, etcétera), -~
a la distribucidén de la riqueza sobre el territorin nacionnal -
en r;lacidn con el sentimiento religioso en sus variadas for--
mas, en relacidén con los especificos factores ambientales pre-

valentes y algunas formas tipicas de hechos punibles,.(14)

Por otra parte, las personas menos civilizadas cometen ge
neralmente delitos violentos, haciendo uso de su fuerza muscu-
lar. Por lo gque se puede decir gue las mds civilizadas usan la

inteligencia y la astucia p2ra cometerlos.

Se considera que el fendmeno soecial de la criminalidad es
cualitativo y cuantitativo al mismo %tiempo, que el delito como
hecho, accién social, antes que expreaidn de la vida de rela—-
cién, es sintoma de la conducta y del status individual, que -
las causas del delito pueden ser partisulares o colectivas, 1

sicags o ambientales.

Por ello en el plano cocinl, es necesario establecer las -
oscilaciones ambientales, el desarrollo ambiental, al cual co-
14. Cfr.; Guedagno, Genaro. Ob. Cit. p.p. 493 ¥y 494,
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rresponden las osc¢llaciones y la evolucidn misma de la criming

1lidad.(15)

2.2, BAJO NIVEL DE VIDA.

Es evidente que el ambiente fisico afecta A 1a forma de -
vida y a los hdbitns de las personas; pero el ambiente fisico
estd definido por diversos factores y cada uno de ellos actdan

sobre el individuo de forna diferente.

La relacidn entre el habitat y la foma de vida tal vez -
ain no haya sido estudiada en profundidad, pero si se ha trata
do de obtener informacién encaminada al perfeccionamiento de -
un disefio basado, sobre todo, en la corveccidn de los defectos
observados., HNco es solo un interés funcional el que preside la
investigacidn, sino también 1a valoracién de defectos que pue-
den preoducir desorganizacidén social y la incidencia de esta de
sorganizacidén en la conducta humana, produciendo conductas pe-

ligrosas ¢ socialmente inconvenientes.

As{i, lag ciudades, en general, han crecido en relacidén a
la influencia de 1a industria, produciéndose graves problemnas -
de alejamiento en ellas, 2l convertir en urbanas eivilizacio——
nes rurales. Sin embargo, ya antes de la Revolueidn Indus—— -

trial grandes ciudades padecfan problemas de esta Indole.

15, G7r.; Ayala Gastelum, Roberto, "La Expresién Social de 1la _
Criminalidad”. Criminalia. Afio XXXITI. No. 4. Abril 1967. -
México. Edit. Botas. p. 200.
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De esta forma, la movilided que el transporte meednico -
proporciona, ademds de debilitar los controles socialeg y alte
rar el esquema de vida, tiende o que 1la vivienda de la ciudad -
ge transforme en un demidtorio. Ya que dentro del fendmeno de
la movilidad que va a permitir el trabajar en una drea, vivir
en otra y buscar esparcimiente en lugares difereuntes, habrfa -
que distinguir unos movimientsos fijes y nabiituales y otros --
alentados por diversas circunstancias de ocie, sventura y alsu
na otra & la gue no es sjena o consecuencia el vicio y el deli
to; este tipo de movilidad ez mds acusada en dreas de desorga—
nizacién, donde los controles spbre el grapo primario apenas -
existen, o no existen en absoluto, ¥ por elle puede desarro- -

llarse con facilidad la criminalidad.

Estos sectores degradados, estos barriecs, planteando siem
pre problemas de diffcil solucidn, existen en todas las gran—-
des ciudades del mundo. Por lo gque siempre se ha preocupadoe -
por el costo social de estru dreas, que implica una alta inei-
dencia de pobreza, enfennedndes y delincuencia. Ya que induda-
blemente las cleses reéprimidas viven en ellas, pero también -
ellas producen pobreza y mantienen pobres a sus habitantes. Sp
bre %0do en las dreas de desesperacidn, lugares eon que sus uo-
radores han perdido la esperanza de sbandonar, es aghf donde ge
producen los mds hondos probvlemas socizles de la ciuded, &4 -
ellas se asocia el crimen y la delincuencia, aunque no sgte -
claro, es necesaric insistir, que sean los causantes del eri--
men o productores de eriminales; pero lo que sf es evidente es

que la delincuencia Jjuvenil, por ejemplo, estd muy asociada a-
1 1
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aguellas que han perdido la esperanza y que tratan de conge- -
guir por otros caminos lo que no pueden conseguir honradamente
(16).

Por lo tanto, son caracteristicas de las zonas crimindge-
nas mds importantes, la heterogénea condicidn de sus habitan--
tes, fque hace facil le promiscuidad; la abundancia de los cen—
tros de vicic (alcoholismo, prostitucidn y drogas entre otros)
protegidos o no por ls policfa; la mezcla de pobreza, nbandono,
desaseo y las relaciones sociales un tanto violentas debidas -

al vicio o a pasiones permnnentes.

Es por ello, que el barrio influye en el ndmero, %tipc y -
colidad de los delitos que se cometen, por 1o aue perece tener
tambidn importancia su udbicacidn, gque facilita o dificulta el -
eontrol de las autoridades y la proteccidén que puedan dar con-
tra 1la delincuencia. Ya que dentro de las ciudades, existen —
barrios o secciones en gue la policfa no se atreve a luchar -
contra las pandillas de delincuentes, awe son defendidos, por
todos los habitantes como comunidad ¥y también barrios en zonas
colindentes, que no tienen ninzin aspecto de comunidad, comoc -
otros en que viven entremezeclados sus habitantes sin perder -

sus caracteristicas peculiares.

Por lo tanto, en 2l barrio y en la escuele, es donde ne -
facilitan ciertas relaciones sociales promiscuas que en la in-
fraccidn juvenil tiene gran importancia y que se examinan habi

16. Cfr.: Baltar Tojo, Rafael. "Conducta Social y Habitat". -
Bstuding Pennles y Criminoldgicec. Vo, V. 1980-1981. Santiego
de Compostela, Espafia. p.p. 217-227.
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tualmente bajo la denominacidén de malas compadias., Consisten-
tes en las relaciones amistosas, méds permanentes que circuns—-
tanciales, con personas de edad aproximada, cuye asocimcién -
lleva a desarrollar und conducta desordennda, cinica, desver--
gonzada o atrevida., Ya que si el medic familinr es afectiva--
mente fuerte y tiene una moral bien definida, el menor puede -
resistir mds facf{imente los reguerimientos de otros que proce-
den de hogares ignorantes, de bajos ideales, perversos y vicip
sos. (17)

En esta exposicidn hemos recorrido aquellas dreas que fa-
cilitan o propician la aparicidn de coaductas deaordenadas y -~
con ellas el vicio ¥y el delito., Esto no quiere decir, que el -
vicio ¥y el delito sean exclusivos de determinadas dreas. Lo -
que sucede es que en unas dreas estd mds generalizedo e influi
do por el medio, mientras que en otras, mejor dotadas, el vi--
cio y el delito estdn mds en relacidn con la ambicién o la for

macidén moral del individuo.

2.3, ANATFABETISMO.

Es bien cierto que el problema del analfabetismo no ha si
do desterrado del mundo, pero es indudable que muchos iletra--
dos no se dan cuenta de su importancia negativa y de sus limi-
taciones; hasta que ya estén entrados en la edad.

17. Cf;.; Solis Quiroga, Héctor. Sociologfa Criminzl. 3a. Edi-
cidn. México, Edit. Porrmia. 1981. p.p. 140-142.



- 24 -

La diferencia entre la delincuencia del medio rurzal y de -
las ciudades, ce presento también entre la criminnlidad de los
analfebetos vy las personas que han adquirido un cierto grado -
de cultura: la de los primeros es violenta y ataca a las persg
nas; la segunda es mds suave, de tipo fraudulento, ¥y es dirigi

da contra log Dienes,

Aunque es cierto aque la escuela puede alejar al sujeto de
1a conducta delictiva, esto no es lo absoluto, pues hay honbres

instruidos que h»n caldo en ella.

Es verdad qut¢ ls ignorancia conduce Trecuentemente a erro
res y a ejecutar delitos, méds que el conocimiento, 1lo gue se -
confirma visitsndo cualquier cércel de cualguier pzis pero no-
debemos sobrevalorar este dato; hay delincuentes cultos que 1lg
graron en ocasiones eladir la accidn de la justicia wtilizando

Precisamente su mejor preparacién.

Por otra parte, la influencia de los prejuicios, de las -
murmuraciones, de las calumnias, es mayor mientras menos prepa
racidén tenges la persona. Las percepcicnes y la interpretacién
de los hechos son més simplistas y mds deformes en personas de
menor cultura; por tonto estdn mds propensas & provocar actos —
de conducta equivocada o dafiosa, ante las influencias de los -
més diversos tipos de factores sociasles, hay cierto paralelis-—
mo entre la delincuencia de un varén adulto e imorante, con -
la femenina, en su diversidad de primitivismo, pues el inculto
introyecta toda clage de influencias inconvenientes, tanto mds

cuanto coincidan con las costumbres familiares, y la mujer es,
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ademds, dominada por sus emociones.(18)

las estadisticas de 1lna palses latinoamericanes en rela-——

cién a sus penitenciarias, seflalan que los analfabetas predomi

nan en las cdérceles, 1l¢ que tampoco debe, constitulr un argu-—--

mento a Tavor de tue la educacidn es por si sola una eficaz me

dida preventiva, pues puede suceder qus el analfabetismo sea -

una consecuencin de la marginacidn ne sélo cultural, sino més -

propiamente econdmica, politica-social, de ias condiciones mi~

~gérrimas de vida que las colocan en situaciones notablemente —
desventajosa ante la sociedad en que se desenvaelven, de tal -

manera que el analfabetismo =dle viene a resultar el reflejo -~

de eeas condiciones, pero no el origen de las mismas.

Por otra parte tenemos que, la falta de cultura se Hradu—
ce en falta de dominio de si mismo, y en barbarie. A ello se-~
atribuye la predominsneia de la delincuencin contra las perso-

nas, en log gmpos soeciales mds atrasadoes.{19)

2.4, DESEMPLEQ.

Bn algunos pafses se tuvo en tiempos pasados un concepto -
peyorativo del desempleo, equiparédndase el desocupado al vaga-
bundao, al mendigo, al alcohdlico; perc desde cue las grandes -

crisis econdmicas de los palses comerciales e industriales por

18. Cfr.; Salis Quiroga, Réctor. Ob. Cit. p.p. 166 y 167,
19. Cfr.; Orellana Wiarco, Octavio A. Manual de Criminolegia.
3a. Edicidn. Méxicoe, 1985, Edit. Porrda. p. 19,
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axcelencia, hen numentado el ndmero de los desempleados, que -
de unos pocos miles existentes en el siglo pesado han subido 2
millones en el presente siglo, el concepto ha variado, pues ya
no es calificado nl desocupado como antes, un elemento degene-
rado y lhiaragdn sino un producto de las complejas causas del -

malestar econdmico de las crisis.

Se ha evamiaado la etiologia de 1z desocupacidn y se -
explica que desde el comienzo de este siglo ha alcanzado un -
aspecto mds masivo y portentoso y que tiene por esenciales cau
sas la lucha entre el capital y el trebajo, el mal tiempo, --
ciertos sucesos periddicos y, esencizlmente, las crisis econd-
miecas, y destacn su marcada influencia en la criminalidad por -
los conocidos recultados de pobreza, necesidades y penuria, -

que son catastréficos.

Es por ello que el desempleo y la delincuencia son dos de
loc problemas socinles més importantes generados por algunas -

estructuras polf{ticas y sociales.

Es aqui donde el materialismo histérico ataca con mds in-
sistencia el sintema econdmico capitalista, al aue atribuye, -
sine toda la criminalidad exisatente, por lo menos circunstan--

ciags inferiores econdmicas en que el pueblo vive,

Mientras que el socialismo opina que lea fuente principal -
del delito estd en las desigualdades que el sistema crea, por-
que la organizacién capifalista sélo tiene por finalidad explg
tar el trabajo de muchos para el bien material de unos pocos,—

especular en la bolsa para lograr enriguecer sin esfuerzo; in-
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tensificar la produccidn que frae la crisia.

Por 1o tanto, el delito no es otra cosa gue la reaccidn —
contra la injusticia social o iniquided econdmica, tan es aéi,
que la desigual reparticidn de bienes econdena a la miseria a —
una parte de la poblacidn, y asi, privdndola de la educacidn, ~

la reduce a la ignorancia.

Por otra parte, tenemos gue existen muchos aspectos que -
presenta el problema de la colaboracidn del desempleo con la -
delincuencia, Une de estos aspectos aparece cuando sé conside
ra que las ciudades prdésperas atraen a la gente del campo gue
acude a ellas buscando mejores salarios, ganancias y condieio-

nes ge vida.

0tro especto se presenta con la terminacidn de los gran——
des trabajos pdblicos que se emprenden cuande la situacién es
buena. El ritmo de esos trabajos se amengua con la crigis y -
miles de trabajadores pierden su empleo que dificilmente obtie

nen en otra parte.

En términos generales, la crisis, produce una secuencia -
comin: el desempleo. 4 partir de esta amarga realidad las eri
sig econdmicas se transforman en crisis sociales. El fendmeno
de la inflacidn: enfermedad de la economia; enfermedad de la -
sociedad, Y el tratamiento mds grande se deriva del tratamien
to para ambas enfermedades, Y al parecer, no obstante de te—-
ner un origen comin ne pueden sanar gl mismo tiempo. Lo para-
dojico es que 108 economistas, a quienes se les atribuye la -

responsabilidad de la curacidén, no pueden encontrar otra solu-
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eidn gque la de impedir la inflacidn creando mds desempleon.{20)

Sin embargo, existen ovros facotorem, tgles como 1o situe~
cién familinr y el status social, que puedan ser tambidn al -~
migmo tiempo, itanto una causa de gdelincuencia, como una cousa
de desempleo; por esto, en los hechos, puede haber una fuerte,
pero espures correlacidn entre la delincuencia y el desempleo
sin que este dltimo ejerza realmente una influencia causal di~

recta en la génezis de la conducta desviada.

Egs por ello, gque tanto la delincuencia comoc el desempleo ~
son resultantes de l=s mismas condicilones d¢ deprivacidn en su

nivel de vida de cada individue, {21}

Bl fendmeno del desemplea en México paga, evidentemente,
por un problems de la economia sumergida indescifrable y por -~
la vdivula de escape de la emigracidn hacia los canpos agrico-
las ml Sur de los Estades Unidos. Se han manejado numeros que
oscilan alrededor de §C0.000. para expresar los casos de peso
ilegal anual, auspiciadc y tolerado por el gobierno norteameri
cano que requiere de mano de obra barata sin prestaciones so--
ciales que se¢ haga cargo de lss tareas incomodsas qué noe ejecu-
$a cu poblacidn blaneca.

fel tenemos, fZue 1a migrocidn ez una de las tres prineips
les variebles demogrdfices (nntalidad-mortalidad~migracidn), -~
razén por la cual su evolucidn es sumamente inportante no 8610
20. Cfr.; Mendoza, José Rafmel, Ob, Cit. Dp.p. 259 y 260.

2. Cfr.; Brusten, Manfred. "Desemples y Delincuencia®, ILANUD
Ao 6. Hos. 17 y 18. Son José de Costa Rica. 1983, p.l16.
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para la criminologfa, sino para las ciencias socitles en gene~
ral, y en este sentido, en distiqtos periodos histdricos, pric
ticamente todos loa paises han visto alterada su fisonemis so-
cioldgica ¥y su criminglidad en razdn de flujos migratorics de-

diversa Indole.

La migraecién es una varisble interviniente dentro de un -
procese en el cual ocurren delitos u oftras foimns de conducta-
desviada de los cuales los migrantes resultan actores o vieti~
mas, Haciendo una fenomenolo~fa del Inter Criminis semin éste
se da en ambos tipos de casos, en uno a otro la intencionali-—
dad delictiva aparece y l2 conducta se realiza a causa de las

migraciszes. (22)

Como snteriormente se dijo, con esto ne pretendemos for--
may un moug-causalismo, ya ous el sélo pensarlo seria un absux
4o, pero si tienenbuua elevada importancia, o rl mencs la tuvo
en el VI Congreso d4e Nzcioues Unidas sobre Prevencidn del Deli
to y Tratamiento del Delincuente, cuando sefislo que las causas
del delito en muchos palses son el bajo nivel de vida, el de-~

semplec ¥y el analfabetismo, entre otros.

Por ello, decidimos analizarlos aisladamente, tomandos en
cuenta a8l VI Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencidn del -
Delito y Tratamiento del Delincuente, para cusntifiear a que ~

grado llega & influir estos factores causales.

22. Cfr.; Fuen, Néstor de. “Ia Lucha Contra el Desemdleo™. -
Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Ao X(X. No. 56.. Mayg~~
Agosto. 1986, México. p. 470,

-
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3. FACTOR POLITICO.

BEn la actualidad todas las sociedades se transforman con
gran velocidad, produciendo facfores erimindgenos y nuevas for
mas de criminalidad. Estas formas y modalidades se han ido -~
trensformando = la par del desarrollo social, y né de la misma
manera 1los sistemas de prevencidn y represidn, que en el momen
to actuel se encuentran desvinculados de los cambios técnicos-

vy cientfficos, lo que contrae su ineficecia.

Tan es ssi, que las leyes, cddigos, instituciones socia—
les, Poder Judicial, eteédtera, se han ido anquilosdndose con -
el transcurso del tiempo hasta empezar a producir lo mismo que

combaten.

As{ tenemos, Que los ccembios téenicos han producido nue-—-
vas fouonas de criminalidad que quedan fuera de nuestros cbédi--

gos.

Por tal motivo se analizard el dmbito legislative y admi-~
nistrativo, tomados como factores crimindgenocs, que lejos de =~

disminuir a la delincuencia la provoca mds,

3.1. AMBITO LEGISLATIVO.

Se podrfa decir que €l primer momento de este apartado si
no es el mds importante, si es unc de los principales en este ~
inciso. Ya que no es raro, que ante 1z comisidn de algin eri-

men con caracter{sticas sensacionales, se llegue a desatar ung
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conmocidén colectiva, tan es asi, que se promulgan leyes ca- —
sufsticas, totalmente represivas, que en modo alguwnoe contribu-

yen a la erradicacidén del mal perseguido.

Log fenémenos de la inflacidn penal y de la supersticidén-
de la ley, han sido abundantemente estudiados, y se consideran

en todo el mundo como graves problemas.

Es por ello, que 1z ley lejos de ser sentida como protec—

tora, puede ser percibida como scindnimo de wviolencis,

Por otra parte tenemos, que el arte legislativo es bésico,
Ya que no se trata nada mds de hacer leyes, sino de hacer le--
yes coherentes, leyes que se cumplan, pues hacer loeyes que nhun

ca se van a cumplir es simulacidn.(23)

Luego entonces tenemos, gque guienes no profundizan en los
fenémenos sociolégicos, han creido que con el colo hecho de -
expedir una buena y aventajada ley, aunque 10 esté muy adapta-
da al medio en que ha de regir, se impedird el incremento de-~

lictivo.

Ya gque cuando ge han expedido leyes extremocas que impo--
nen penas inadecundas coutra las diversns manifestaciones de-
lictuosas, suelen caer en desuso, & menos que se cometan, a su
sombra serios atentados. Y si 1a ley ns eg baze cefura de una
buena administracidn de justicia, se tienen altas tnsas de de-
lincuencia. (24)

5?1 Cfr.; Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologia. 5a., Edicién
México., Edit. Porrda. 1986. p. 123.
24. Cfr.; Solis Quiroga, Héctor, Ob, Cit. bp. 277.
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4si tenemos que las refTormus mds significativas han sido
llevndas a cabo en lo penitenciario, algunas en los Judicial ¥
de procedimiento, y todavia algunas menos en los cédigos pena-
les. Al decir reforaas, nos referimos a reformnas reales y no
2 las reformas formales que tienen lugar frecuentemente median
te 1a promulgacidn de leyes, cddigos, etcétera, las cuales, no

reforman nada (y si confunden), aunque cambien algunas cosas.

De esta manera, 1o0s sistemas nacionales de Justicia Penal
persisten en muchas partes en aferrarse todavia a criterios -
qJue no responden a 1os requerimientos actuales, ni sirven para
afroutar con posibilidades de éxito los nuevos e imprevistos -
problemas nue revelan el esquema de la delincuencia tradicio-—

nal.

Tan es asl, que la inmensa mayoria de los cddigos penales
existentes son anticuados, a pesar de que algunos han sido pro
mulgados recientemente y, que por lo general, tienen un carde-
ter conservador y persistente en cultivar una inflacidén penal.
Es decir, gque la finalidad de esos cdédigos es preservar el ré-
gimen existente, un sistema de valores congruentes con él y -~
una continuidad que no se desvie de una forma de gobierno o de
una ideologfa determinada, lo cual conduce a una inTlacidn pe-
nal inevitable. Esta inflacidén se agudiza cuando la ley penal
es utilizada para resolver problemas fjue corresponde resolver -
a otras partes del ordenamiento juridico, de la administracién

0 de los gervicios pdblicos.

Otro de los aspectos que es conveniente comentar, es que -

en América Latina, la codificacién penal conoce tres fuentes -
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principales; la espafiols, la itnlisna y la alemana, pero no la
latinoeméricana, e¢s decir, que 1la realidad nacional de los pal
ses pocas veces se han tomado en cuenta en la formulacidn de -

lo8 cddigos penales.(25)

Bs por ello, que la Justicia no satisfacve las exigencias -

cada vez més perentoriamente sentidas en nuestro medio social.

Por otra parte, existen muchos ejemplos de aberraciones -
en el aspecto leglslativo y mds aun cuando la ley en luger de -
convertirse en un instrumento regulador o nommativo del delito
se convierte en un factor crimindgeno. Uno de los fendmenos -
méds interesantes estudiados por la criminoclogfa, son log casos
en que, tratando de prevenir un delito, se proveca la comisidn
de otros delitos mds graves; tal es el caso del delito de expo
sicién de menores, que lleva al aborto, que lleva al homicidio

o a2l infanticidio,

3.2, AMBITO ADMINISTRATIVO.

En este dmbito nos referiremos a la lentitud del proceso-
Judicial el cual es una constante que, repercute en el conges—

tionamiento de lag cdrceles, como resultado de la escasez de -

25. Cfr.; Lépez Rey, Manuel. Criminologfa, Teorfa, Delincuen—-
cia Juvenil, Prevencidn, Prediccidn y Tratamiento. Espada. -
Edit. Biblioteca Juridica Asuilar. 1981 o.u. 363 y 364.
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recursos materiales y humanos idéneos, asi como la existencia-
de oficinas inadecumdas ffsicamente para la atencidén de los cz
sos., A todo esto habria cue agregar la cantidad desmesurada -

de expedientes Tue deben stender los juzgados.

Ya que después del momento legislative, se debe buscar su
correcta aplicacidén, la cuazl queda en manos de los jueces, lo -

que representas una terrible responsabilidad.

Eg por ello, gque el momento Judicial es muy iuportante, ¥y
mucho se ha estudiade cémo una equivocada polftica de los jue—
ces se convierte en un factor erimindgeno. Por lo que la for—
macidn dé un juez no puede limitarse a conocer bien la ley, y -
apliear correctamente sus preceptos, sino que su preparacién -
debe abarcar el arte de juzgar, es decir, el arte de compren--
der también factores y decisiones no jurfdicas y tomarlas en -~
cuenta. {26)

Exigten muchas criticas dirigidas a la organizacién Judi-
cial y a la penitenciaria, por tal motivo los crimindlogos han
comenzado a interesarse mids al respecto, ya qQue hay una marca-—
da influencia en el aumento de la criminalidad. Dicha influen
cia es evidente tento en los paises desarrollados como en los -
subdesarrollados, ya que todos poseen sustancialmente el mismo
tipo de sgistema penal. Tal vez algunos palses tienen ciertas -
mnejoras, las cuales no pasan de rejuvenecer el vetusto sistema

penal, sin alterarlo esencialmente, Por lo tanto tenemos aue -

26. Cfr,; Rodrigues Manzonera, Luis. Ob. Cit. p.p. 124 v 125.
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rrollados.

Por otra parte el anquilosamiento del esistema penal se =~
explieca en gran medida por ser un pedereso instrumento de po-
der de las c¢lages dominantes, sean cgpitalisias o marxistas, o
de un dictador; por la frecuente inestebilided politics en wn
gren ndmero de pafses, la cual pernite emprender casi tods pe-
ro no acaber nads; la escasez de medips, ¥ no solo medion fiw--

nancierocs, para realisar reformaes planeadas debidamente.

Ya que solo una reforma radical del sistema penal de nues
tros tiempos, puede evitar que tal sistema sign contribuyendo -

al incremento de la criminalidad y aumentando su descrédito.

Por otro lado, la eguivocada politica legislativa de in-
flacidn penal repercute en lo Judicial, ya gue recarga el tra~
bajo de los tribunales, 1o cual es grave principalmente en los
casos en que el acusado estd detenido en prisidn preventiva, -~
As{ tenemos que se sigue operandc coin an concepto tradicional ~
de 1p eriminalidad y la justicia penal continua manteniends -
una estructura de tipo lineal. Por lo que cubsisten casi Inte
gramente las deficiencias en los cervicios de policfa, judicia
les, correccionales vy de apoyo, entre ellos esta la insuficien
cia crénica de recursos materiales y financieros, los déficit
cusntitativos y cualitativos del personal, la pobreza de la in
vestigacidn crimineldgica, las limitaciones en la organizscidn
adninistrativa y t€enica, las inconveniencias de 1los procedi~-—

mientos, métodos e instrumentos empleados, el descuido y la ~
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ineficaein de las actividedes de evaluacidn y supervisién. Lo
cual hace gque el ciudadano pierda 1a Te en la Justicia Penal —

(27},

AnL tenemos, que se ha dado gZran importancia a los cuer——
pos de policfa, tanto en la prevencidén de la criminalidad, -—-
cuanto en su represidn. Representan los brazos del Estado en
estas netividedes, Por lo que en la mayorfa de los paises se-
ha cometido el error de colocar a los delincusntes como poli—-
cias y seleccionerlos sélo a la vista de su constitucidn corpo
ral o de otras consideraciones ajenas a su verdadera funcién, -
bajo falsos conceptos. Pues en pocos lugares se ha atendido a
todo lo que es necesario; como su estado fisico, psfquico, fa-
miliar y social, y formacidn profesional. Lo cual hace qgue se
de el caso de que 1la polic{a cometa los mds grandes crimenes a
través de sus medios delictuosos de investigacidn: tomnentos, -
omenazas, homicidios y molestias a los familiares. Asimismo —
protege y encubre a los criminales poderosos, © explota a 1los
més desdichados, cometiendo hechos que no tienen relacidn con
sus ocupaciones, ¥ no se le persigue por que se le consibe -
autorizado a cometer toda clase de violencias, abusos, injusti
cias, en ejercicio de una autoridad irracional y de una perver

tida mentalidad.(28)
Finalmente tenemosz, que toda ley debe ir acompatfiada de -

los medios para cumplirse, y uno de ellos es la cuestidn peni-—

27. Cfr.; Lépez R2y, Manuel, Ob., Cit. p. 362.
23, Cfr.; Solfs Quiroga, Héctor. Ob. Cit. p. 278.
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tenciaria. Lo cual represents uno de los problemas claves, ¥
es donde se hen encontrade mayor numero de fracases ¥ frustira-
ciones, Ya gue el sistema penitenciario no puede funcionar -~
adecusdamente por la lentitud del poder Judicial, que llega a
alerger 1l¢s procesos por mds de un afla, lo cual provoca aglomg

raciones y sobrepoblacidn en las prisioues preventivas,

Asi tenemos, que respecto o 1o proecesal penal y =l funcig
namiento de los tribunsles resultn ho menos evidente la naturg

leza ilusoria de la Justicia Pensl.(29)

Por lo fque respects a México ze podria decir que & traovés
de sus largos siglos de historiz, ne ha contado jomds con una~
administracidén de Justicia plenamente satisfactorin. Puesg no-~
la tuve en losg tiempos precolombincs, cuando la Justicia era -
plenamente instrumento de la teocracia y de las clases privili
giadas. No la tuvo en la época coloniml, cuamndo la Justica -~
$¢ basaba en las diferenciss de castas. No la ha tenido en la
época independiente porgue la Justicis a carecido de sdecuada~
arganizacidn, de adecuadan seleccidn, de medios materinles y -~
aun gde independencir, todo lo cugzl la priva de reaspetabilidad -
social, lo que significa cerencia de fe del pueblo en la Justi

ecia. {30)

29. Cfr.; Rodriguez Manzenera, Luis. ©b. Qit, p. 15,

30. Cfr.; Carrancd y Trujille, Raudl. "Administracidn de Jusbti~

cia™, Criminalia. Afo XXVIT. Ho, 6. Junio 1961, México. Biit, ~
" Botas. p. 645.



CAPITULO IT

EFECTOS DE LAS CAUSAS CRIMINOGENAS.

1. CONDUCTAS ANTISOCIALES.

51 tomamos en consideracidén que toda causa crimindgenc -
tiene forzosamente un efecto; y que el efecto de la causa cri~
minégena es la conducta antisocial; ¥y si todo factor crimindge
no es aquel que favorece a la comisidén de conductas antisocia-
les ya que si éstos se unen, se combinan y se multiplican con-

ducirdn al sujeto hacia el crimen.

Luego entonces, tenemos gue el estudio de las conductas -
anticociales como efecto de una constelacidn de causas ya pro~
ducidas tienen gran importancia en 1lg comisidén de un hecho de-

lictivo.

Asi tenemos que la conducta antisociagl es la resultante -
de una variedad de factores etioldgicos que pueden dividirse -
en dos grandes grupos; individuales y ambientales, en interac-
cidn., En lo tocante a log agentes ambientales pueden ser per—
manentes o eventusles. Los permanentes influyen en la foma——

c¢ién de la personalidad y los eventuales constituyen la conste
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lacidn de circunstancias que acompafign A la conductia antiso- -

eial.

Por ello el téminc antisocial es do¢ enonne #mplitud, ya
que abarca una gran variedad de conductan, circumstancias y he
chos tanto individusles como colectivos, fnue poco o nada tie-—
nen a menudo que ver con la criminalidad. ¥o que la expresién
social precedida de anti, pogsee, al igual que toda otra asi -
configurada, una carga emotiva, que 1o comin de clase, y cons—

tituye una simplificacidn de la realidad.{31)

Por tal motive no todos los tratadistas, egstdn totalumente
convencidos de que la criminologia deba Ocuparse exclugivamen-—
te del esgstudio de las conductas delictunsas, o sea de aguellas
que realizan los individuos y que quedon perfectamente encua--
dradas o tipificadas en las descripeiongss que 1ls ley penal con
tiene; si no, que por el contrarie, abarca un campo mds exten-
so, como serian las conduchtas antisocieles que sin estar tipi-

ficadas son conductas generadas a la conisidn de un delite. (33

Por otra parte, si partimos de la idea de que conducta -~
antisocial estodo aquel comportamiento huwano que va contra -
el bien comin; entendiendo al bien comin eomin como aguel que -
e¢s apto para servir o perfeccionar la naturalegza humana, esto-
claro independientemente de las condiciones individuales, que -
provienen en cada ser humano de su raza, nacionalidad, edad o -~
31. Cfr.; Lépez Rey, Menuel. Criminelidad y Planificacién de -
la Polftica Criminsl, Tomo II. Bspada. Edit. Biblioteca Jurfdi

ca Aguilar, 1978, p. 17.
32, Cfr.; Orellana Wiarco, Octavio A. Ob. Cit. p. 32,



- 40 -

profesién, condiciones socimles ¢ religiosas o econdmicas. Ya
que el bien comin o es en tanto gque sirve 2 la generalidad de
los hombres. Por ello no se puede confundir una conducta anti
social a un delito, ya que delito es la accidn u omisidn que -
cagtigan las leyes penales, es decir, es la conducta definida-~
par la ley. D2 eata manera se puede deducir que ni todo deli-
to es una conducta antisocial ni toda conducta antisocial es -
delito, Ya que existen conductas que pueden ser antisociales,
que no estdn tipificadas en los cddigos penales, tal es el ca~
g0 de la homosexunlidad, la prostitucidn, el alcoholismo, la ~
drogadiceidn, al igual se pueden mencionar otras conductas gue
son totalmente antisociales, y que tempoco son coatempladas -
por la ley penal, por ejemple la criminglidad de cuelle blan~--
co, la publicidad mentirosa y abusiva, etcétera, las cuales =~

son egtados totalmente crimindgenos.

Por otro lado, también se puede encontrar el case de un -
delito, gue no sea conducta antisocial. Ya gue muchos de los
delitos politicos estén en este caso; los delitos politicos no
siempre tipifican conductas antisociales, pues en muchas oca-—
ciones lo que tipifican son conductas que dafian solamente a lg
clase dominante o que ponen en peligro &l grupo, familia o par

tido en el poder.

As{ tenemos que existen cuatro tipos o fommas de conduc—
tas las cuales son; la conducta social, asocial, parasocial vy
la antisccial. Por lo que creemos conveniente menecionarlas y

dar una nocidn de estas mismas, y asi poder distinguir, cuales
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gon las que influyen en la comisién de un hecho delictivo.

&) Conducta Secial, es aquellaz que cumple con las adecua-
"das nommas de convivencia, es decir, g la que no agrede en -
forma alguna a la colectividad, es 14 que cumple con el bien -
comuin.

b) Conducta Asocial, es la que earece de contenido social,
o sea, no tiene relacidén alguna con lag normnas de convivencia-
ni con €l bien comin. Ya gue se renliza por lo general en la

.soledad.

¢) Conducta Parasocial, esta ze da en el contexto social,
pero es diferente s las conductas seguidas por el conglomerado
social, ya que es la aceptacidén de los valores adoptados por-
la colectividad pero sin destruirloes, es decir, no realiza el

bien comin perc tampoco lo agrede.

d} CGonducta Antisocial, es aquella que va contra el bien-
comin, atenta contra la estructura bdsica de 1la gociedad, des-
truye sus valores fundamentales, lesiona las nomas elementa--—

les de convivencia.

Para nosotros es totalmente importante estudiar las con--
ductas parasociales como las antisociales, ya que si se desa-~
tienden las primeras, éstasg, se podrfan convertir con gran fa-

cilidad en conducta francamente antisocial.

Asi tenemos que si hay formas de conductas, también van a
exigtir diferentes tipos de sujetos, los cuales con asujetos 80

ciales, asociales, parasociales y antisociales. Es por ello -
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gue al sujeto parasocial no se le puede dejar pasar inadverti-
do pueg, un homosexual que pervierte nifos, o el toxicémano -
que trafica con la droga, no pueden considerarse ya como para-—
sociales sino como antisociales; ya que han entrado a este -

categorfa(3l)

As{ tenemos que los estados crimindgenos, que =in encon—-—
trarse tipificados como delitos, constituyen una predisposi-— -
cidén, un riesgo, una inclinacién mds o menos acentuada, que in
ducen al individuo a delinquir, como son el mlcoholismo, la -~
drogadiccida, la prostitucidn, la vagancia, la mendicidad, el
vandalismo entre otros. Por lo tanto los estados crimindgencs
son entendidos como aguellos en que el hacer y desahacer so- —
cinl se manifiesta en forwa acentuada y en las que, por necesi
dades histéricemente determinadas, la politica criminal debe -
concentrar su atencién y accidn, sobre todo a efectos de pre—-

vencidn,

Por tal motivo es de vital importancia mencionar a los -~
egstados crimindgenos que dan pauta a la realizacidén de conduc-
tas criminales, es decir, cudles son las que tienen mayor par—
ticipacién para la comisidn de delitos. Lo cual al estudiar -
al alcoholismo, la prostitucién y la drogadiccidén no juiere de
cir que sean las unicas situsciones crimindgenas, sino que hay
nds, como ya se mencioné con anterioridad, sin embargo, estas
son al menos para nesotros las que tienen una mayor motivacidn
en la delincuencia. (24)

D —

33. Cfr.; Rodriguez Menzanera, Luis. Ob. Cit. p.p. 21-25.
34. Cfr.; Orellana Wiarco, Octavio A. Ob. Cit., p. 34,
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Por lo que tenemos que el alcoholigmo coastibuye uno de -
los mds importantes factores generadores de la criminnlidad.
Por su influencia socinl, conatibuye wa faetor zocial crimind-
feno, y por su influencia individual se relaciona cou la heren

cia morbosa y con los estados psicopatvldgicos.

Por otra parte se ha reconocids al alcohelismo como una -
influencia determinaubte en la conducta antisecinl, ya que €l ~
problema varia sdélo en lo aue se refiere n 1lan resgonsahilidag -
reconocida a quienes, halldndose en estado de intoxicacidén aAl-
cohdlica, delinquen; es decir, infringen la tutela estamblecida
por la ley penal a lns bienes jurilicamente protegidos por -—-
ella. {35}

As{ tenemos que, el alcoholismo constituye ua problemn 39
cial, entre obras ravones, por los delitos dolosos que cometen
bajo los efectos de la bebida, y adeads también por los deli--
tos culposos en que incurren, que se traducen en cunantiogos da
fios, tal vez mds elevados que los dolosos, como son 1los que ge

ocasionan con motiveo del trdnsito de wve'ifculos.

Tradicionalmente el alroholismo es conciderado como Tac—-
tor crimindgenc enddgenc, exdgeno n mixtse, lo que aeredita la
endeblez de tales distinciones. Por lo tanto el alcoholismo -
se presenta comn Tactor determinante, si no en todos los deli-

tos, si en un buen nunero de ellos, De esta manera el alcoholis

35, Cfr.?qaarrancé y Trajillo, Radl. Principiss de Ssciologia -
Criminal y de Derazhn Penal. Escuela Nacioanl de Ciencias Polfi-
ticas y Sociales. México., 1955. Edit. Textos Universitarios, -
p.P. 93-95.
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mo juega un papel importante en ciertas formas de eriminali- -
dad. Ya gue existe un cierto paralelismo, entre el aleoholis-
mo y la curva de ia criminalidad. Pues donde se bebe mds —-—

alcohol, hay mdés criminalidad.

Por otra parte se afirma que el alcchol, en general, no -
crea 1n verdadera criminalidad sino que obra solamente revelan
do y nmrmentusndo afquellas tendencias antisocisles mds o menos -
peligroons, aue estdn arraigadas habitualmente en la misma -

constitucidn delincuencial del sujeto.

Podo lo cuzl nos indica nue el problema del alcoholismo -
es grave, ya que prdcticemente no existe pals del globo en don

de no sea lfcito ingerir bebidas alcocholicas.{36)

El tema de 1la prostitucidn resulta verdaderamente exten-~
30, debido a2 su dmplitud y movilidad dentro del coatexto so- -

cial.

A=af tenemos que la prostitbicisdn coumo estado crinindgeno —
es tan vieja como la humanidad. Y muy importante es el factor
econdmico en 1la génesis de lg prostitucidn. Aungque no es el -
tUnico factor. Por ello los factores que influyen para la exig
tencia de la prostitucidn son de Indole social e individual.
Ya que dentro de los factores socinles se destaca la pobreza, -
la ignorancia, la familia desorganizada, la promiscuidad, el -
medio ambiente de bnja moralidad, factores ya analizados en el

anterior capitulo,

36. Cfr.; Lépez Rey, Manuel., Ob, CGit. p.p. 326-329.
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Y asf, los factores individuales suelen ser, entre otros
el endocrino ¥y el psicoldgico. Este Ultimo se puede manifesg--
tar en la actitud de amutodestruccién de la prostituta. Es por
cllo que la prostitucién es un estado criminégeno, pues son ti
picas las figuras de lenocinio, de la explotacién de la prosti
tucidn ajena, el peligro de contagio de enfermedades venéreas,
as{ como el aborto, el infanticidio, o el abandono de personas
o exposicién de menores, delitos en los que incide la prostitu
ta. Asi tenemos que la prostitucién es un estado peligroso, -
un estado pre-delictivo, en donde se encuenira con frecuencia-

la asociacidn de prostituta con delincuente.(37)

Por otra parte reconociendo la complejidad de las causas -
de la prostitucidn, y gue con anterioridad mencionamos, y - =
entre las que cehe decir que son de orden social, como lo son
la desmoralizacidn de las costumbres, lecturas frivolas, afén
de lijo; no desconocemos, sin embargo, que en el fondo de mu——
chag de esas causas sociales late el factor econdmico en forma
preponderante. Ya que estadfsticamente ho podido comprobarse
que la crisis econdmieca tiene una inmediata traduccién en el -
aumento de los Indices de la prostitucidén femenina. Por lo -
que se puede decir que el factor crimindgenc mds activo en 1la
mujer es la prostitucidn. Que por efecto de &sta se convierte

en sujeto activo de niumerosos delitos.

Por ello se puede deducir que el factor econdmico es el -

principel por el cual la mujer, y actualmente hasta el hombre,

37. Cfr.; Orellana Wiarco, Octavio A, Obv. Cit. p. 265.



- 16 -

se prostituyen.(38)

Otro de los problemas criminclégicos més graves, y que ha
tomado proporciones epidemiolégicos, es el de la utilizacién -
no médica de férmacos, asi como de otros tdxicos, (la_drogadic
cidn). El provlemu del consumo se ha extendido rédpidamente en
todos los pafses, principalmente aquellos de gran desarrollo -

econdmico.

En mlgunos paises el problema principia a agndizarse en -
1o referente a inhalantes, muchos de ellos de fndole indus- -
" trial. Ya que 1la fdeil adquisicidn y el bajo precio de estos -
productos los hace asequiables, principalmente a2 nifios de -

edades cortas.

Asf tenemos que no se puede afinnar de manera absoluta -
que las taxicomanias en general sean necesariamente causas di-
rectas para la comigidén, bien de delitos en general, o bien de
algdn tipo delictivo en particular. Ello, sobre todo, cuando
es considerado al delito, como fendmeno humano, que posgee una
gama etioldgica compleja, ¥ que concurren en su conformacidén -
diversos estimulos y condiciones de cardcter exégeno y de —_—

cardrter endégeno.

Por otra parte, el empleo de la droga fomenta la prostitu
cidn femenina, pero también se gefiala a la masculina, asi como
una mayor incidencia de suicidas. Por lo que se. puede decir -

que influye el uso de las drogas en los accidentes automovili§

38, ¢fr.; Carrancd y Trujillo, Radl. Ob. Cit. p. 99.
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ticos, ya que, segin se acepta cominmente, el efecto de la dro
ga produce en el individuo la pérdida del contral, del sentido
del tiempo y del espmcio, une disminucidn de sum habilidades -

y mecanismos automdticos.

Tan es asi, que el problema de la farwacodependencia ofre
ce en el campo de la criminalidad, varios y complejos aspec--
tos, Ya que puede contemplase desde dos puntosd de vista, a 1la
cual de importante, la primera es la que corrcsponde a conside
rar a la taxicomanfa como estado crimindgenc en sf (conducta -
parasocial), y la segunda, que ofrece la comisién de delitos -
mds que provocados en virtud de estados téxicos, originados en
la satisfaceidn de la habituacidén tanto personales del delin--

cuente como realizados por terceros (conductas antisociales).

Es por ello, que en la actunlidad se considera elemental
la necesidad de tratar los problemas de la prostitucidn en to-
do estudio criminoldgico de la delincuencia femenina; del al--
coholismo, en determinedas fornmas delictuosas ligadas a perso-—
nalidades psicopdticas; de la vagancia, sobre todo en la etio-
logfa psicosocial de los delitos de los menores, y asi sucesi-
vamente, Por tal motivo consideramos necesario analizar a 1la
prostitucidén, al alcohelismo y a2 la drogadiccién, como facto-——
res preparantes y preponderantes que son, para la realizacidén -
de conductas delictivas, y como efectos de una constelacidn de

causas ya producidas,(39)

39. Cfr.; Orellana Wiarco, QOctavio A. Ob. Cit. p. 25,
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Es por ello gque el estudio de 1la conducta antisocial tie-—
ne especial importancia no sélo por ella misma, sino porque es
una de tentas expresiones de la personalidad que no ha tenido,
porque no ha recibido, las condiciones que ceda ser humano re-
quiere para el correcto desarrollo de la personalidad y que, -

en combio, ha sufrido los efectos de las condiciones adversas.

Por otra poarte, cuando la personclidad antisocial comete -
un delito, éste frecuentemente no es sino iniciacidén de toda -
una serie de delitos, Ya aue ez bien conocido el hecho de que
la gran mayorfa de los delincuentes adultos han iniciado su vi

da antisocial en la adolescencia y a veces, en la infancia. (40)

2. CONDUCTAS DELICTIVAS.

Cuando una constelacién de causas ha producido ya sus -
efectos, y éstos 2 su vez, ejercen funcidén causal de una nueva
secuela, Y asi, como consecuencia del abandono, los vicios, -
etedtera, se ha producido un crimen. Es decir, si una conste-
lacién coucal ha producido el efecto eriminal, éste tomard 1la
funeidén de causa de nuevos Tendmenos, de la repeticidn de otios
¥ la intensificacién de algunos mds, preexistentes, que formen

una misma cadena.

40. Solis Quirogm, Roberto, “Los Grandes Problemasg en la Infan
cia y la Profilaxis de la Delincuencia Juvenil®™. Criminalia. -
Aflo XXXVII. No. 4. Abril 1971, México. Edit. Botas. p. 261,
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Asi tenemos aue el delito se desencadena como producto de
una serie de factores individunles y sociales. Ya que el cong
cimiento prdctico de tales factores, hace sospechar gque uan in-
dividuo, en tales o cuales circunstancias, cometerd un delito.
Tal sogpecha, al ser mds objetiva puede fundar ung predicciédn -
¥y €ésta concretarse afirmmando un estado pre-delincuencial. Sin
embargo, desde el punto de vista cientifico hay un ambiente de

desconfianza para las predicciones existentes.

Por lo tanto, para que una conducta sea delictiva tiene -
que estar consagrado como tal por la Ley; hor lo que se dice -
que no hay delito sin ley; y no hay delincuente sin delito. Ya
que el delito es una estructura juridica, una abstraccidn, en -
tanto gque la conducta es un hecho, una realidad, que no tiene -
ninguna para el derecho en tento no encusdre en la descripcidn

tipica.

Es por ello, gue el Estado o la sociedad frente al fendme
no de la delincuencise, remacciona con dos tipos de medidas: me-~
didas preventivus y medidss represives—preventivas, As{ la de
finicidn legal de les conductos como delitos corresponde a las
medidés represivo-preventivos, y tales ordenamientos pueden -
constituir medios importentes para combatir la criminalidad, -

pero no son los unicos.(41)

41. COfr.; Orellena Wierco, Octavio A. Ob. Cit, p. 33.
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2.1. CRIMINALIDAD CONVENCIONAL.

Cabe cefirler gue debido 21 proceso de desarrollo capita—-
lista periférico de los peises de nuestra regidn conduce & -
aumentos en las tasas de la criminalidad y también a nuevas -
formes de criminalidad (criminalidad no convencional), es de-
cir, los delitos convencionales evolucionan hacis modalidades -
delictivas de mayor sofisticacidén, y la criminalidad no conven

cional se acentUa a cada momento.

Por lo que tenemos, que el delito ha sido definido por -~
Jos juristes como la accién tipicamente gntijuridiea, y culpa-
ble, Aeif, los delitos convencionales son anuellos estebleci——
dos en el cddigo penal. Por lo tanto, los delilos vonvenciona
les vendrien s ser une conductz antijurfdica descrita por las-

leyen pensler ¥ renlizeds por cuglquiey persana impuntulile.

Exz por ello, que le criminalided convencional, es l1la come
tida por el hombre de la calle y Tormesda por los delitos con—
tro lag pervronss, la propiedad, los cddigos moreles y el niden
piblico. Fe decir, es aquella que se da en toda sociedad como
consecuencia de un convenir exprese o tdecito, sepdn sean orga-
nizodos los mecznismor del poder que se manifiestu en la foru
lacién legel de lo criminal. Fn ests criminalidpad las mayores
cifras suvlen corresponder & los delitos contra la propiedad,-
cepuidog por los delitos contra las personas. Y a distencics-
vaeriubles se hallan los demds delitos. Con respecto = los de-

litos contra las personss, el homicidio y las lesiones ocupan -~
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el primer lugar, de acuerdo a los Indices gque se haun elaborado

respecto a la criminalidad, en diferentes épocas.(42)

Por otra parte se tiene quo la criminnlidad convencional -
referida a lo social, sufre una fuerte influencia de la econo-
mia imperante y como gquiera que esta sea evolutiva, sufre -
transformaciones de acuerdo con 1la satisfaceidn de las necesi-
dades materiales, cuya influencia debe referirse a distintos -
aspectos, por 1o me1os, en sus manifesinciones actuales, no es
posible considerar con validez histérica y universal, una sola
conducta de tipo abstracto y natural deducible de ciertas pre-
misas inalterables, curndo los Tendmenos de 1la conducta social
gon estrictamente ordenados conforme al curso histdrico jue se

vive,

Por ello, y para poder establecer la condicidn de todos -
1los medios econdmicos gue infliyen en la conducta delictiva, -
1a confdnman, deterninan sus especies, y establecen la existen
cia de diversos biznes jurfdicons por lesionar, es conveniente -
analizar dichos medios. Al hablar de medios econdmicos desde -
el punto de vista delinecuencial, no nos referimos a los especi
ficos posefdos por los individuos, ya sea como riquezn inerte -
o como formas de trabajo, sino propiamente, al ambiente creado
por 1a economia al tratar de resolver los diversos problemas -
de la vida productiva del hombre y en cousecuencia al crear -
formas de vida econdémica no solamente en lo perconal sino y -
fundamentalmente, en lo que podriamos calificar de ambientes -

42, Cfr.; Lépez Rey, Manuel. (riminalidad. Ob. Cit. p. 227.
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econdmicos. Asi, lozs ambientes econdmicos y el desarrcllo hu-
nano dentro de los mismos, crean formas de vida peculiares pa-
ra cada homhre, originando puntos de vista vitales con caracte
rigticas propias y especificas. Por tanto, la conducta del —-
hombre regida en tales condiciones, posee manifestaciones par—
ticulares y especiales gque lo singularizan y diferencfan, se—-
g¥n cada forma de productividad y segin cada ambiente econdmi-

co.

Es por ello, que se realizd una clasificacién estrictamen
te econdmica de los ambientes creados por las formas de satis-
foccidn de las necesidades materiales, precisando varios de -
los més importsntes ambientes econdmicos que dan lugar a la -
realizacidn de conductas delictivas, taleg como: el agrario y

el laboral.

Atento a 1o anterinr, czbe precisar una de las mds anti--
guas y diferenciadas clases sociales: la agraria, Azl tenemos
que desde el punto de vista de la delincuencia y dadas las con
diciones del desarrollo humano de esta clase social, las limi-
tuciones que el Estado puede ejercer desde el dngulo de su -
fuerze coactiva pera impedir la ruptura de los vinculos socia-
les indispensables para la convivencia entre si de los diver——
sos tipos humanos que el agro conforma, el fendmene criminal -
tiene caracterf{sticas estrictamente especificas. Delitos comyd
nes son el homicidio, el robo, especialmente como el abigeato,
las lesiones, la violacidn y el despojo. Con ello no rretende

mog ser exhaustivos, sino simplemente ejemplificatives, con -
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respecte a las conductas delictivas que en este medio se confi

guran.

Respecto al medio econdmico labornl, ¢ste crea tipos espe
ci{ficos que podrian ser clasificados en tres grupos los cuales
son: el obrero, el industrisl y el emprecario colectivo. Por
lo tanto atendiendo a esta clasificacidn vy al medio fisico eca
némico, se precisa que las conductas delictivas encuentran una
marcada influencia del mismo e informa wineras especiales del
crimen. BEn estos hace su presencia el vobo, las lesiones y el
homicidio, el abuso de confimnza, el {rewde y en general deli-
tos contra la economfa. Por lo que d¢ ifual manera, fuera de
los delitos patrimoniales en términoo generales, puede anhotar-

se 1la existencia de delitos de otro tipo.

Por otra parte, y dentro de¢ la arbitrarit clasificacién -
que venimos desarrollando habria que congiderar al ambiente -
econémico del burderatz, el cual ez el ambiente vivido por la-
clase media baja. Este por su propia estructura y el medio en
que se desarrolla, origina la posibilidad de conductnms delicti
vas referidas egennialmente & los medios especificos de desa--
rrollo de su trabajo., ©Por lo tanto, el burdcrata reanliza con
frecuencia el delito de cohecho, como iniciativa personal en -
la conducta delietiva, para resolver equivocadamente, no sélo -
la insuficieneia de su salario sino la infundada aspiracidn a
seguir las formass econdmicas de vida de las clases poderosas.-—
Asi tenemos, que existen tipos de delitoz especificos, que szon

creados de manera directa para remular su conducta personpl ¥y
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que se refieren a los cometidos por empleados o Tuncionaring -
piblicos; entre ellos, estéd el ejercicio indebido, abandono de
funciones puUbliens, el abuso de sutoridad, la llamada coali- -

cién de funcionarios, el peculado y la concusién, entre otros.

De esta menera podemos afimmar que la criminalidad conven
cional es la que realiza cualquier hombre y de cualquier esfe-

ra social.(43)

2.2. CRIMINALIDAD NO CONVENCIOQNAL.

La criminslidad es inherente a cualquier sociedad, y por-
tanto no puede rer abolida, pero si puede ser disminufda a un-
minimo razonable, 1La ecriminalidad abarca todas las fonnas po-
sibles de ellu y entre las cuales estd la criminalidad conven-
cional, antes mencionada. La otra forma corresponde a la cri-
minalidad no convencional, es decir, es aquella cometida bajo -
la cobertura de posiciones oficizles o semi-oficiales, violan-
do leres y/o tratados internacionales. Asi tenemos, que la -
ceriminalidad no convencional es consecuencia de afdnes econdmi
cos, financieros, industrisles, en los que la politica puede -
mezelarse, De csta manera se dice qQue los agentes principsales

pero no uUnicos, son las grandes empresas multinacionales, (44)

43. Cfr.;—MarTinez Lavalle, Arnulfeo. "El Medio y la Delincuen-
cia"., Estudios Socioldgicos. UNAM. 19%4. México. p.p. 236-244.
44. CTr.; Mérquez de Villalobos, Marcela. "Polftica Criminal y
las Nuevas Fomas de Criminalidad". Cuadernos Panamefios de Cri
minologfa. No. 10. Noviembre 1981, Panam4. p. 32. -



La criminalidad no conveneienal se hellas ya definida como
tal por los cédigos penales. Por otra parte, le necesidad de
mantener el régimen impuesto llevn & crear nuevas mnodalidades

criminales.

Las modalidades de la criminelidad ro convencional consig
ten en que la alevosia se manifiesta ¢n la premeditacidn, -
empleo de astucia o fraude, disfraz, nbiizo de superioridad, -
emplear medios que debiliten la defenan, prevalerse del cardc-
ter pyblico del culpable, ejecutar ¢l crimen con auxilio de -
gente a2rmada. TInclucso en las de Indnle ccondmica llevades a -
cabe por grandes empresas, el prevalerze del cardcter piblico-
para facilitar o consumar la operacidn criminal es casi un ele
mento constante. La mayor explicacién del uso frecuente de la
alevosfa o formas similares se halla en gque la criminalidad no
convencional es mayormente expresidn de una serie de modnlida-
des del poder: mantener la forua establecida del mismo, derro-
carlo, obtener una reivindicacién nacional o internacionzl, lo
grar una liberacidn de prisioneros, un gran beneficio econdmi-
co.(45)

Asi, el estudio de la criminalidad no convencional consti
-tuye el punto de partida para la construccidn de una nueva eri
minologia, Esta nueva criminolegia enfatiza su preccupacidn -
en lag nuevas formas de criminalidad como son ¢l secuestro de

aviones, toma de embejadas, zctos de teryorismo, el delito de

45. Cfr.; Lépez Rey, Manuel. Criminalidad, Ob. Cit, p.p. 240-
242,
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cuello blanco con sus diferentes modalidades, (este tipo de de
lito es fundamentalmente econémico y se desarrolla las mds de-
las veces dentro de log limites permitides por la ley) ¥y la ci
fra dorada de la delincusncia, (que engloba aguellos delitos -
cuya activided no es econdmica., Como es el caso de los deli-—-

tos de guerra, toriduras oficiales y la brutalidad polieciel).

Por razones de esprcio ~¢lo aludiremos brevemente a alpu-
nos casps de este forma de criminalidad como son los delitos ~
de cuelln blanco y la cifra dorada, por ser éstos, los mds fre

cuentes y de mayor proliferacién.

Con respecto a los delitos de cuello blanco, la nocidn de

éste murge en 1949 con E. Sutherland al definirlo como "Un de-
lite cometide por una persona de responsabilidad y status alto

en el curso de su ocupacidn",

Este tipo de delito se caracteriza por tenep una base eco
ndmica al procurar sus sutores un mayor beneficio luerative ma,
terial; es una actividad jue se encuentra en los limites de lo
lesal por sex efecturdo en el desempefio de una profesidn respe
table y reconocida por la comunidad; es una actividad en la -
que la eficacia v sofisticacidn de su organizacidn es fundamen
tal para asegurar su clandestinidad; ya que es un delito que -
generalmente oueda impune por diversas causas, entre ellas el -
poder econémico de los autores, complicidad de las autoridades
¥ le Tormulacidn de las leyes especiales; es un delito que por
sus carascterfsticas intrfnsicas constituye cifra negra, ya que

no es registrada en las estad{sticas oficisles y finalmente la



reaccidn social marca una indiferencia en los estratos altos, -
ung actividad de tolerancin en los estrntos medion y de menor
rechazo en los estratos bajos, es decir, un pdblico percibe -
mal este tipo de delitos y por tanto toma una actividad de in-

diferencia en relacidn a los delitos convencionmles.

Asf tenemos, que este tipo de delincuencin eg definida ne
de acuerdo al interds protegido, como sucede en los delitos -
convencionales, sino conforue al sujeto activo ¢due lo comete, -
gseflaldndose que es el realizado por una persona de respetabili

dad y alto status social en el ejercicio de su profesidn,

Dentro de este grupo de delitos existen dos tipos de con~
ductas: las que afectan la salud y la vida de la comunidad, -
(como el uso de drogas prohibidas, seguridad industrial, dafio-
ccoldgico, alteracidén de alimentos y medicamentos) y, lac que -
afectan el patrimonio del Estado ( un ejemplo preponderante -
dentro de este grupo de conductas que podriamos mencionar —

serf{a la defraudacida fiscal ).

Por lo que se refiere a la cifra dorada, su térino fue -
introducido en 21 campo de la criminoleogia por Carlos Severin
Versele, el gue engloba ayuellos delitos cuyva actividad no es
econdmica como es el caso de los delitos de guerra, torturas -
oficiales, la brutalidad poliecial y el terrorismo; soloc hare——
mos alusidn a éste Ultimo delito, por ser un hecho social de -

cierta antigiedad,

E1l terrorismo por ser uan fendmeno socio-politico que es -

cjecutado generalmente por los movimientos revolucionarios que
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pretenden mejorar la situacidén politica y soeisl del lugar don
de operan. Bas una actividad delictiva, que ha evolucionndo. Y
hoy en d{a se ha convertido en una amenaza a la paz, la seguri

dad y la estabilidad de lns naciones,

Este deliton se basa en la violencia y tiene fines polfti-
¢og, no ec una mctividad nueva, pero loa métodos y técnicas -

utilizadas si 1o son.

Finalimente tenemos, aque siendo la criminalidad un fendme-
no socio-politico de masas constituldo per una serie de iafrac
ciones que ze cometen en un tiempo y lugar determinndo, y Jque -
cxcede 2 la expresidn numérica de las estadisticas oficiales.-
Dada la magnitud y extencidn de las nuevas formus de eriminali
dad se ha dado s llamrr este fendmeno en macrocriminalidad por
intervenir en 61 un gren ndmero de sujetos que afectan a una -

zran cantided de vietimas.(46)

2.3, PROTECCION LEGISLATIVA A LOS BIENES JURIDICOS.

S1i reconcideramos 7Tue por ciertus circunataneias, causas,
o motives, se producen conductas no propias del individuo. Por
tal motivo, el Estado se ha preocupade hoy y siempre por tra—-
tar de evitar nue se lleguen a lesionar ciertos bienes propios
del sujeto. Por ello, la nomna penal, al igual que 2 las de--

méds normas juridicas, les incumbe una funcién totalmente pro--

46, Cfr.;7ﬁérquez de Villalobos, Marcela. Ob, Cit, p.p. 34-4L



tectora. Sin embargo, ésto nos lleva a cuestionarnos, gqué es
lo que en realidad pretende proteger la norma penal?, dicho lo
cual regsponden de forma undnime los penalistas, diciendo que -
la norma penal, protege los bienes jurfdicos. Y la verifica-—
cidén de esta afimncidn obliiga, a enfrentarncs con el concepto

de bien juridico,

Asi tenemos, que la necesidad de la convivencia supone la
proteceidn de ésta misma, pues sélo en ella puede la persona -
individual autorrealizarse. Ya gque la autorrealizacidn humana
necesita de presupuestos existenciales que, en tanto son de -
utilidad para el hombre, se denomina "bienes" y, concretamente
en tanto son objeto de proteccién por el Derecho; "bienes juri

dicos",

Asi, pues, bienes jurfdices smon aquellos presupuestos que

la persona necesita para su autorreaslizacidn en la vida socisl

Entre estos presupuestos se encuentran, en primer lugar,—
la vida y la salud (negados por la muerte y el sufrimiento). 4
ellos se azfiaden otros presupuestos materimles gue airven para -
conservar la vida y aliviar el sufrimienteo: medios de subsis~--
tencia, alimentos, vestidos, vivienda, y otros ideales que per
miten 1la afirmacidén de la per=monalidad y su libre desarrollo;-

como el honor, la libertad, entre otros.

A estos presupuestos existenciales e instrumentales mini-
mos se les llama "obienes jurf{dicos individuales", en cuanto -
afectan directamente a la persona individual. Junto a ellos -

vienen los que son llamades "bienes juridicos comunitarios™ -
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que afectan mds a la criminalidad como tal, a la agrupacién de
varias personas individuales, y que suponen un cierto orden sg
cial o estatal: la salud pdblica, la seguridad en el tréfico -

motorizado, la organizacidn politica, etcétera.

De aqui purte la distincidn que suele hacerse en la parte
especial del Derecho penal entre los delitos contra los parti-
culares (que atacan directamente a los bienes jurldicos indivi
duales) ¥y 1lbs delitos contra la sociedad (los cualesg atacan a-
los Dbieneg jurfdicos comunitarios, al orden social o estatal —

establecido).

Asf, la convivencia pacifica, asegurada por un orden -—
social o estatel adecuado, es tambidn un bien juridico del in-
dividuo, en tanto es la uUnica fomma de que ¢nmte pueda autorrea

lizarse.

La determinacidén de los bienes juridicos a proteger supo-
ne una valoracién que, esti condicionada histéricamente: esto
es que cualegquiera que sean los valores que en cada época de-‘
terminada, el legislador somete a tutela penal, depende no so-~
lamente de las necesidades sociales concretas, sino también, y
quizag en primera linea, de las concepciones morales dominan—-

tes en la gociedad.

Ahora bien, esta realidad nos lleva a considerar también -
como "bienes jurfdicos'" a los intereses del grupo o clase domi
nante que no tienen un valor fundamental para los restantes -
miembros de la comunidad, Se trata aquf{ de una "perversida" -

del concepto de bien juridico. La elevaecidn a la categoria de
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bien juridico, es decir, de valor respetable y que hay due reg
petar, de determinadas ventajas e intereses en beneficio de -
unos pocos y en perjuicio de 1la mayorfa es una fema evidente -
de mantener el status, de reaccionar frente a todo lo que sig-
nifique progreso y de conservar a toda costa la aciual situa—
eién. De este modo se abusa del Dereche Penal como sistema de

represidén en defensa de algunas minorims dominantes, (47)

Por otra parte, tenemos que la importancia del bien juri-
dico y retomando lo sntes mencionado, randica en que el legisla
dor se interesa expresando su interés en una norma juridiea, -
lco que los hace ser considerados jurfdicamente cemo bienes, ¥y
que cuando el legislador penal quiere tutelar esa norma penan—
do su violacién con una pena, los bienes jurfdicos pasan a ser

congiderados comoc bienes jurfdicos penalmente tutelndos.

Por lo que no se coicibe que haya una conducta tipica sin
que afecte un bien jurfdico, puesto que los tipos, no son otra-
cosa que particulares manifestaciones de tutela jurfidica de -~
es0s bienes. S5i bien es cierto que el delito es algo mds que -
la afectacidén a un bien jurfdico, esta afectacidn es indispen~
sable para configurar tipicidad, De allf nue el bien juridico
desempefie un papel central en la teorfa del tipo, dando el ver

dadero sentido teleoldgico » la ley penal.

Por lo tanto, y de esta manera podemos entender al bien -

jurf{dico penalmente tutelado como adquella relacién de disponi-

47. Cir.; Mufioz Conde, Francisco. Introduccién al Darecho Pe~-—
nal. Barcelona, Espefia. Edit. Bosh, S.,4. 1975. p.p. 46-47.
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bilidad de un individuo_ con un objeto, protegido por el Estado
que revela su interés mediante la tipicidad penal de conductas

que le afectan.

Asf, los bienes juridicos suelen decirse que son, por -
cjemplo, la vida, el honor, la propiedad, la administracidn pd
blica, entre otres. En realidad, si bien no es incerrecto de-
cir que el honor es un bien jurfdico no es propiamente el ho-~
nor, sinc el derecho e disponer del propio honor, como el bien
jurfdico no es la propiedad sino el derecho a2 disponer de los=-

propios derechos patrimoniales.

Es por ello, aue €1l ente que el orden jurfdico tutela con
tra ciertas conductes que le afectan no es la “cosa en sf mis-
ma", sino la relacidén de disponibilidad, del titular de 1la co-
za. Es decir, los bienes jurfdicos son los derechos que tene-
mos a disponer de ciertos objetos. Cuando una coaducta nos -
impide o perturba la disposicidn de esos objetos, eca conducta
afecta al bien juridico, y alsunas de esas couductas estdn pro

hibidas por la norma que genera el tipo penal.(48)

2,4. POLITICA CRIMINAL.

Es de vital importancia analizar a la politica criminal, -
ya que ésta pretende realizar reformas socieles totalmente in~

dispensables para la lucha contra el crimen, y por ende, para

48, ¢fr.; zafforani, Bugenio Rafl. Manual de Derecho Penal, -
Parte General. Edit. CArdenas. México. 1986. p.p. 409-412.
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su prevencidén. Es por ello que debemoss gefialar comon surgio Yy

de donde proviene.

Acerca del origen y significado del téimino politica cri-
minal, existe una gran diversidad de definiciones y de ellas -
se infiere gue es una teorfa de lo posible, una constitucidn -
pragmdtica de la defensa socisl, una escuela, una parte de la-

dogmdtica penal.

As{ tenemos nue la politica criminal nacid en Italia y -
fue, probablemente, utilizada por primere vez hacia el afio -
1800. Desde entonces, hen tenido lugar muy diversas definicio
nes e intentos de descripeidn. Por lo que, fue entendida como
punto de enlace de 1la ciencia y 1la politica, o se vio en ella-
11a encarnacién de la sabiduria legisladora del Ectndo; ce diri
g8ié por varios ofios al individuo buscando la correccidn o resg
cializacién de fste, coincidiendo de esa forma el aspecto ted-
rico de las causas o factores que han llevado a un individuo a
cometer delitos (biolégicos, psicolégicoc o socimles) con la —

solucidn que se le gueris dar al problema de 1a delincuencia,

Por ello, si el Derecho Penal es el instrumenio mds imper
tante que se utiliza hoy en dia para combatir la delincuencia,
la politica criminal haebrd de buscar los plantesmientos mds -
adecuados del mismo con el fin de lograr la mayor eficacia en -~

sus cometidos. (49)

49, Cfr.; Villamizar Lueiani, Ivan, Derecho Penal y Criminolo-
gia. Volumen VI. No. 19, Enero-Abril. Colembia. 1983. p. 111.
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Como ya se mencicnd con anterioridad, existen diversos -
puntos de partida para referirse al contenido de la politiea -
criminal; hay quienes opinan que se trata de una ciencia, de -
ult rte; de una disciplina, de parte de otra cilencia. TIa cual
tiene como objeto de estudio los medios de prevencidén de las -

cohductas antisociales.

Es por ello, que las diferentes definiciones que se han -
dado al respecto versan sobre el arte de apropiar 2 las condi-
clones especiales de cada pueblo, las medidas de represidén y -
de defensa social que la ciencia y el Derecho establece ———

abstractamente. (50)

v

As{ tenemos, que para Versele 1la politica criminsl "Ea -
una estrategia global, una proteccidén general del hombre en la
colectividad"; yn nue, si se quiere verdaderamente realizar -~
las reformas sociales que son indispensables para una politica
racional de lucha contra 1a criminalidad, es necesario hacerlo

dentro de las estructuras econdémicas y politicas.

Es asi, que el arte de prevenir y controlar la criminali-
dad depende del sistema cultural, sistema gue depende de las —
estruecturas socio-politicas, las que & su vez, reflejan siem——
pre la organizacidn econdmica., Ya que la politica criminal -~
implica 1la estrategia a adeptar dentro del Estado respecto de -
la criminalidad y el control.(51)

50. Cfr.; Rodriguez Manzanera, Iuis. Ob. Cit. p. 114.

51. Cfr.; Conceptos Fundamentales sobre Planificacién de la Po
litica Criminal en América Latina. 1976. Naciocnes Unidas, —_
ILANUD. sSan José de Costa Rica. p. 8.
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De esta manera, y en el transcurse del tiempo, a la poli-
tica criminal le fue atribuflda “La lucha contra el crimen" me-
diante la influencia individualizada sobre el criminal. En ge
neral exige que le pena, como pena final, se ajuste en clase y
medida a las particularidades del delincuente al due quiere -
apartar, mediente la causacién de un mal, de la comisién Tubtu-

ra de otros crimenes.

Asf, la nocién y extenciédn de la politica criminal fTueren
nuevamente objeto de las tradicionnlen consideraciones en una -
discusidn de mesa redonda internacional celebrada en Paris, en
marzo de 1974, en la cuel se dijo; que la politica criminel es
parte de la politica general de la colectividad que se ocupa -

egpecialmente de la criminalidad,.(52)

Por otra parte ¥y en virtad del desarrolle cientifico y -~
téenico, el término polftica criminal ha sufrido cambios brus—
cos, por lo que se han utilizado los términos de desviacibén ¥y
de "patologia socigl". Ya que, hay una nueva gama de hechos -
como los accidentes de trdnsito, el abuso de las drogas, que -
obliga al Estado a no circunscribir al concepto de criminali-—
dad en su acepcidn ecldeica; ¥ realiznr una lucha cfectivn con-
tra estos males en forma de estrategia global., De esta manera
se afirma que el crimen es una amenaza para la salud pdblicaj-
entendiendo por crimen no solo a los hechos tipificadocs por un
cddigo penal, sino por el contrario, lo entendemos en el senti

do més dmplie, en su sentido de conducta antisocial, Es asf{

52, Cfr.; Lépez Rey, Manuel, Criminalidad, Ob. Cit. p. 343.
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que los hechos aue alteran la paz, la seguridasd y la salud pu-
blica, deben estudiarse como una expresién de patologia social

{53).

2.4.1. CONCEPTO DE PREVENCION.

Si tomamos en cuenta que la polftica criminal en su senti
do mfAs dmplio, es 1la doctrina de 1la posibilidad politica, con
relacidn al fin de la prevencién y de la represién de la delin
cuencia, Por lo tanto, es conveniente abarcar el campo de la -
prevencidn y para ello necesitmnos saber que es y cuales son -

sus formas de splicacidn existenciales,

Se dice que ya en épocas remotas, eran conocidas las medi
das pre-delictuales; sin embargo, éstas eran raras ya que ¢l -
concepto que se conocia sobre ellas eran distintas y diversas.
Por une parte, se tienen noticias sobre el concepto de preven-
cién general como "™a influencia anti-eriminal gue uno supone -
cjercida sobre los ciudadanos en general, por el hecho de que
el cédigo penal castiga ciertos comportamientos humanos y de -
que 1la fuergza publica ejecuta 1las penas ordenadas por la -
corte", Este concepto se remonta a la época de Sénece y, por
otra parte, también la prevencidn se ejercia principalmente, -

en la reincidencia y ésto bajo la forma penitenciaria.

Si la palabra prevencidén, "es lo que viene antes", por lo

gue podriamos afirmar due es aquello, que al venir antes anun-

53. Cfr.{_ﬁbdriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit. p. 115.
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cia el que se produzca elguna cosa. Y que puede ser motivo gde

que se impida la realizacidn de ésta.

Por le tanto en materie criminoldégica, prevenir es el -
conhocer con anticipacidn la probabilided de una conducta crimi

nal, disponiendo de medios necesarios paras evitarla.

Asi tenemos, cue se considera ocue en el téimino de preven
cidn del delito va implicito el concepto de defensa social, ya
que 8in el cuel nc puede ser concebida &sta, pues tiende a la
proteccidn de la colectivided ¥y & la resoecinlizacidn del indi-

viduo transgresor de la ley.{54)

Exigten muchos autores que nos hablan del concepto de pre
‘vencidn que lo miran en diferentes dngules, sin embargo, todos
van hacia un mismo eje. Tal es el caco de Ceccaldi gue nos &3
ce que prevencidn es "la polftica de conjunte que tiende a su-
primir o al menos a reducir los factores de delincuencia o ina

daptacidn social™.

De esta forma podrfamos afirmar que prevencidn es el con-—
junto de medidas oue impiden el surgimiento de la delincuencia

(55).

Es cierto que existen diverses aprecimciones &l respecto,
sin embargo, y conforme e su etimologla, ésta presents una do-
ble dimencidén. Ya que prevenir es a la vez "preceder ir adelan
B4, Gfr.; Referido por, ILe Politica Preventiva del Gobieino de
México. Secreterfa de Gobernacién. (s.p.i.) p.p. 1I-3.

55. Qfr.; Referido por, Rodriguez Manzanera, Iuis. Ob. Cit. p.
126.
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te de™ y "advertir de™, lo que en el campo de las conductas -

antisocimles puede describirse de 1o siguiente manera:

Prevenir, significa ir adelante de la delincuencis, ls -
inadaptacidn, le reaccidn social y de las intervenciones poli-

cirles y judiciales,

Advertir, de la amenaza cue constituyen ciertos indivi- -
duos o grupos pera lz sociedad. Y de las repercusiones opresi
vas de la organircccidn social, sobre los miembros de las cla——

ses dominadas. (56)

2.4.2. FORMAS DE PREVENCION.

Existen diverscs modos, maneres y formas de prevenir ol —
delito, sin embargo, hay una clasificacién clésica, la cual -
distingue entre prevencidn general (primaria) y prevencidén es-—

pecifica (secundaria y terciaria).

Prevencién General: es toda actividad de cardcter general
gue tiene un fin de sanesmiento social, el cual espera evitar
0 reducir la incidencia de fendmenos delictivos y de los que —
producen riesgos a la comunidad. Es decir, es la prevenciédn a
nivel macrosocial referida a la satisfaccidn integrol de 1las-
necesidades humanas: trabajo, vivienda, salud, recreacidén, edu

cacidén, cultura y comunicscién humana.

56. Cfr.; Vézquez de Porghari, 4Angela., Prevencidn y Control -
Social., Méxicoe. 1984. (s.e.). ©p. 2.
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Prevencidn Especifica: es la que se ejerce sobre personas

de las que se pueda afirnmar la posibilidad o 1z vrobabilidad -~
de cometer delitos o de adoptar un génerc de vida que las pue-
da hacer especialmente peligrosas. La cual esta dirigidea o -
evitar o controlar una situacidn especifica y considerada como

peligrosa.

A la prevencidn referida sl tratemienio de personas que -
ya han delinouido o incurrido en zctividades especizlmente pe-
ligrosas, ¥ persistan en su coaducta gsocialmente nociva, tam--

bién se le ilema prevencién terciaria.(57)

Hay autores expertos en la materia gque prefieren clasifi-
car a la prevencién de diferente formna, sin embargo, éstas tie

nen 1a misma funcién, y las dividen de la siguiente manera: en

La_prevencién punitiva, se fundementa en la intimidocidn,

en el desistimiento por medio de la wmmenaza penal,

La_prevencién mecdnica, trata de crear ohstdculos gue 1le

cierren el camino al delincuente.

La prevencidén colectiva, intentn detectar y eliminsr, si-

cs posible, los Tactores crimindgenos en la vida; ¥ se maneja-
de una forma no pensl a las condiviones y situaciones gue pro-

picinan la delincusmnein.({58)

57, Cfr.; Rodrfguez Manganera, Luis. Ob. Cit, p. 127.
58. Cfr.; Versele Ssverin, Carlos. Ob. Cit. p. 14.
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Por otra parte, y para una mejor comprensidén al problema -
en cuestidn, utilizaremos a la primera clasificacidén, ya que -
es la que se ajustz mds a nuestros objetivos. Es decir, habla
remos de la prevencidén general o social y de la prevencién es-
pecifica principalmente, en el siguiente capitulo. Pues una -
vez que ge analizd 2 la polfitica criminal pasaremos a estudiar
las estraotegins de que se vale para combatir el crimen. Sien-
do ésta 1B encargada de buscar de la mejor mazera los medios -
méds adecuados para combatir o al menos neutralizar los proee—-

sos de 1a criminalidad.

Asi tenemos, oue la prevencién del crimen es probablemen-
te el elemento que mejor integra la polftica criminal en lo S0
cial, Yn que actualmente no se sostiene aque la ley por s{ so-
la, con avuda de quienes la aplican, basta para impedir el eri
men, Como también puede reconocerse que sin las medidas So=--

ciales apropiadas, no hay prevencién que valga,



CAPITULO III.

PHEVENCION SOCTAL DE LA CRIMINALIDAD.

Partiendo de la exposicidn que se practicd en los capitu~
los anteriores, podremos obgervar con clara flagrancia la idea
de que el medio gocial, y por ende el medio econdmico, crea =~
proclividad hacia el crimen. FPor lo que 1la vagancia, engendra
1la ma1Vivéncia; las necesgidades insatisfechas promueven formas
de cgonducta tendientes a satisfacerlas por cunlguier medio al
glcance, La auéencia total de valoracidn de las normmg de cul
tura y de vida social, la promiscuidad, y el abandono moral, -~
hacen que los medios de pobreza extrema, nazcan, se promuevan,
y se fortalezcan los mds grandes tipos gendricos de delincuen-

cia,

Es por ello, que la prevencidén social tiene importancia -
pues impide la existencia de eatos grandes nvcleos humanos, ~-
siendo ésta la que pretende suprimir de la sociedad las rafcen

de la criminelidsd y tratar de neutralizar leos procesos,

Yo que la razdén fundamental de la prevencidn social de lz
eriminalidad 1la encontramos en que mientras no se controle -
este fendmeno, el desarrollo de nuestro pafs se verd Trenndg.-

Pues la criminzlidad, en todas sus fTormas, mina ademds la ener
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gin de 1las naciones y tiende a anular los esfuerzos hechos por
otros para crear un medic méds sano € instaurar un mejor modo -

de vida,(58)

Asi, la prevencién tiene un alcance general y se manifies
to en forna de programas o politicas para el benefieio de to--
dos y cada uno, Basdndose para ello en un conocimiento mds o
menos acabado de las causaes o de lo que se estima como trles.,
Por lo tanto es necesario estudiar mediante la aplicacidn de —
los métodos tdéenicos y cientf{ficos la eriminalidad existente,-
de descubrir sus causas profundas, de determinar los factores
sociales e individuales que los engendran y de incorporar en -
la politica social, medidas apropiadas para prevenir el delito
en sus diversas formmas. Ya que prevenir el delito es luchar -
contra sus caunas, Tactores y circunstancias, aunque pozas ve-

ces se haga ésto.

Por otra parte, el gron capf{tulo de la politica de preven
c¢ién criminal; es onte todo, la familiam, ya que mds de la mi——
tad de los transtornos de la personalidad en el adulto estdn -
ligades en su origen a un mal funcionamiento fisiolégico no -~

advertido en el nifio.

En un segundo témino podriamos mencionar a los servicios
sociales, en particular a los grandes conjuntos urbancs y a -

los medios escolares, como una forma mds de prevenir a la cri-

58. Cfr.; Lépez Vergara, Jorge. "Delito y Polftica Criminel™._
Criminalia. Aflo LI. Nos. 1-12. Enero-Diciembre 1985. México. =-
Edit, Porrda. p. 193.
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minalidad, ya que estos son también lugares de la formacidn de

la personalidad del individuo.(59)

1. LA EDUCACION.

Retomando lo anterior podemos afimmar que la educacién -
Jjuega un papel importante en la prevencidn de la criminalidad.
Ya que la educacidn en su concepto mdg dmplio, es el moldea- —
miento recibido para saber conducirse, aprender hébitos y mane
ras, modelar el cardcter en la familia, grupo, escueln, tallern

oficina, etcétera.

Por tal motivo analizaremos a la educacidén desde el punto
de vigta intrafamiliar y extrafamiliar, abarcando de esa mane—

ra su concepto mds global.

1.1. EDUCACION INTRAFAMILIAR.

La conducta del hombre es influible fdcilmente, por lo -
cual debe examinarse particularmente todas las circunstancias -
externas que obran sobre ella. Y conociendo, la estrecha vin-
culacién existente entre personalided y comportamiento, los -
factores que contribuyan a la formacién o deformacién de la -
personalidad, tanto desde el punto de vista exdgeno como endd-
geno, serin las causas principales de una conducta delictucsa.
§§T—E?;TT‘§ZRbO, Denis, Criminologfa y Politica en Materia Cri

minal., Trad. Felix Blanco., México. 1980. Edit. Siglo Xid. -
p. 216.
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Y dado el papel principalisimo de la comunidad familiar, habrd
que prestarle una atencidn especiel, en lo referente & la pre-
vencidn, para eliminar comporiamientos no edecundos a la socie
dad.

Por lo tanto, la familia, cuya validez y actualidad es -
discutida por algunos, y por otros firmemente respaldada, si--
gue siendo hasta 1la fecha el punto en donde counvergen los inte
reses de la sociedad moderna, y es fundamento sélido de la mis
ma, D2 ahi, gue se afimme que la mayorfa de los decadaptados
sociales, por no decir la totalidad, provienen de las familiag
en crisis; 1o que sigmifica que el creciente desorden social, -
o sea la violencia, como el crimen, se genera en el senc de Ta
miling criticas. Y si la familia es la célula bdsica de la sg
ciedad coun independencia de loz rasgos jurfdicos, politicos, o
econémices de ésta. Por lo tanto, sin la familia, las socieda
des humanas no existirfan o llevarfan grave riesgo de desinte-
gracidn, lo cual esta sucediendo en la actualidad, de ahl que
el Estedo la cubra con las mayores seguridades, neo nanda més Pa
ra su persistencia, sino para su desarrollo amdnico, seguridas

des que estdn encauzadas a las medidas de prevencidn.

Ya que 1la familia ha gido y es la institucidn natural mds
adecuada para servir a los seres que la coaforman como base sd
lida para su total vealizacidn moral y social. Lo que hard de
la sociedad a la que pertenezcan una organizacién mds sdlida y
cimentada. (60)

80. Cfr.; avila Gonezdlez, Salvador., "Familia y Criminalidad®,
Oriminalia. Afo LI. No. 1-12., 1985. Méxzico. Edit., Pornfa. p.-
157, i
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Es por ello, gque en la coafigurncién y regulacidén moral,
social y jurfdica de la familie intervienen consideraciones so
bre la moralidad de los individuos, gobre los intereses mate——
riales espirituasles de los nifies, ¥ sobre la buena constitu- -
cifn y el buen funcionamiento de in sociedad. Es decir, en -
una u otra forma, ha dominado la idea de gque 1a sociedad serd
como sean las familias. O sea si les {amilias estdn bien esia
blecidas, bien ordenadas y funcionan bien, ellas serdn la fuen

te de bienestar, grandeza y prosperidad social.

Es undnime lg afirmacidn de que la Tamilia constituye 1la
ingtitucidn social fundamental. BEn e¢fecto, le socializacidn -
del individuo comienza en la familia, y sigue desenvolviéndose
bajo la influencia predominante de €éstm durante los afdos infan
tiles y mozos en los aue la impregionabilidad y receptibilidad
son mayores. De tal manera que si la familia es el elemento -
esencial para la socializacidn del individuo, los organismos -
encargados de prevenir el delito toman como base fundamental a
éota, realizando ciertas estrategias para que el micleo fami--
liar no se desintegre, yu que ecta es una causa para que los -

individuos cometan ciertas conductas antisocinles.(61)

En el plano de la educacidn las consecuencias son claras;
la familia educa, pero no sdlo por ella y para ella sineo para
toda la vida social. Y las cosas sociales funcionan de tal ma

nera que todo fracaso u olvido se paga con el fracaso de la -

61. Cfr.; Recesdns Siches, Luis. Sociologia. Edicién 17a. Méxi
co. 1979. Edit. Porrda. p. 469,
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propia familia como t&l. Es por ello, que la primera realided
vitel es la familia, donde la vida nace y crece. Y en ella se
da el doble proceso de que la vida misma educa@; pero, a su veg
hay gque educar por la vida, para saber vivir, Ya que es claro
aue ¢#ta educacidn es la bédsica, y en esta educacién vital, la
familia (no sélo los padres; los hermanos mayores, los servido

res, los amigos Intimos) suponen un 90%. (62)

Por tal motivo las instituciones encargadas de prevenir -
la delincuencia, hacen su mayor esfuerzo para concientizar a -
los padres de 1a gran responsabilidad que se obtiene al tener-—
una familia, un hogar, unos hijos y saber educarlos de la —-

mejor manera.

D2 esta forma, las funciones educativas de la familia de-
ben tener medidas preventivas para evitar un mel comportbamien—
to dentro y fuera de la comunidad familiar, Estas funciones -
son las gque se imparten en los primeros afios de existencia del
nifio, comprendiendo el cuidado ffsico y el de su alimentacidn -
durante el tiempo en que estd indefenso y atenido por entero -
de sugs padres. Este cuidado no sélo es fisico, sino que se di
rige también a proporcionarle los primeros principioq de su -

adaptacifn & la vida familiar y a la vida de la comuaided.

La familia, incorporada ya a ciertas exigencias de la co-

munidad, se esfuerzan por adaptar al nifio 2 sus intereses, lo-

62, Cfr.T_F;uga Irritnrde, Manuel. "La Familia y la Educacién
en una Scciedad". Ediciones del Congreso de la Familia Espafio
la, Cuadernos de Investigacidén, 1960, Espafia. p. 43.
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grando influirlo por primera vez con los més démplios intereses
del ambiente social en gue vivird., Y como la familim es el -
primer grups aue rodea al nifio, constituye un agente educative
que condicionard la educacién gque despudés le proporcionen gru-

Pos mayoritarios y la escuela en forma =istemdtica.

Por otra parte, México he empezado a sentir la gran cri--
sis por la que atraviesa la fTamilia occidental, en la medida -
en que ha aumentado su desarrollo industrisl y la vide urbana.
Esto ha influfdo en el sentido de due las funciones de la fami
lia se pierdean, y entre las cuales estd la funcidn educativa. -

Pero no en el mismo grado que otros pafses 1la han perdido.(63)

Sin embargo, vemos con tristeza en la actualidad un gran-
ndmero de familias mexicanas desintegradas y desorganizadas, -
debido ésto, a 1la felta de responsabilidad de alguno o algunos
de sus miembros, y en ocasiones por el desinterés y apatia -

autodestructiva de la sociedad que los aloja.

Por lc que el Estado actuelmente a través de un sinndmero
de instituciones estd tomando baje su cargo y responsabilidad,
muchas de las funciones que anteriormente estaban reservadas -
exclusivamente a la familia, 12 custodia de los hijos (suarde-
rias), su alimentacidn, su educacidn, etcétera, situamcidén que
permite a los padres cierta libertad, o al padre o la madre, -
cabeza de esa familia. Es decir, que con el p2so del tiempo -
63. Clr.; Cabrera, A. Lucio. "Consideraciones sobre la Puncién

Educativa Familiar". Estudios Socioldgicos. Cuarto Congreso Na
cionel de Socioclogia, México. 1963. UNAM. p. 149.
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éstas funciones se van reduciendo, lo que viene a ser contra--
producente ye que en lugar de evitar que 12 familia caiga en -
erisis, esta medida tomada por el Entado funeiona al contrarig
es decir, toma un camino equivocrdo, cayendo de esta manera en

una total desintegracidn familiar.

Por elle, es necesario proteger o la Tamilia, puesto gue -~
oz ella la Unica institucidén social ecapaz de satisfacer de ma-
nera efjcaz las necesidades bdsicas de los menores Jue las in-
tearan. Elementss impreseindibles que son amor,. buen ejemplo,
e3ztimulo para actuar, estimacidn de lo lograde y una libertad -
progresiva en su aspecto psiquico emocional, alimento, habita-
cidn, salud y educacidn como requerimiento para su adecuado de

sarrollo fisico y social.(64)

Por lo tanto es, muy, importante y decisiva la labor de -
los padres, y= Jue como se ha dicho el primer amdiente en que -
vive, el nifio, y del que tiene experiencia es.la familia. La
intervencidén, no sdlo preventiva, sino positiva de los padres -
es intensa y constente, Ya que en muichas ocasiones son las -~
padres, los causantes del desajuste personal del hijo ¥y, al -

mismo tiempo, los que han de perseguir su reeducacidn.(65)

Por ello, hay que prestar especial atencidn al hecho de -
que en el seno de la familia se desenvuelven vigorosos proce--—

dos configurantes de la personalidad de todos sus miembros. Es

64. Cfr.; 4vila Gonzélez, Salvador. Ob, Git. p. 175.
65. Cfr.; Herndndez Rulz. Santiago. Instruccién Educacién. 5a.
Edicidn., 1961. Argentina. Edit. IMAN. p. 76.
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pecialmente la personalidad individual concreta de los hijos -
se modela inicielmente y en una gran proporcidén dentro del se-
no de la familia, y es configurada en muchisimos aspectos, a -
veces decisivamente, por el ambiente de la familia, y de modo -
muy acentuado por el espiritu de la madre. Ya que la primera-
transmisidén social de 1la herencia cultural se efectin en los ~
primeros afios a través de 1la familia, a través de los padres, -

vy eventualmente de los hermmanos mayores.

De esta foma, los padres van contribuyendo a modelar 1la
personalidad del hijo mediante estimulos y restriecciones. Ya -~
que el infante menifiesia de un modo espontdneo sus impulsos.-—
Y los padres desarrollan el estimulo de algunos de esos impul-
508, les proveen con nuevas ocasionas de desenvolvimiento, -
frente a otros impulsos, cuyz manifestacidn o desarrolio es -
reputado peligrose o indebido por los padres, esbos los res-——
tringen, los cohiben o los reprimen. Por 1o que si el yerro -
de log padres consiste no en exceso de restricciones y de re—-
presioneg, sino tcdo lo contrario, en exceso de complacencia -~
y de estimulos, entonces puede producivse el caso del niifio mi-
mado. Y gi al nifio se le priva de toda responnabilidad, ce le
cohibe en todos sus impulsos, si se trata de dictarle todas -
las fomas de comportamiente, si se le educa en una forma de -
obediencia rigide y automdtica, con ello se estd amputando de-
sastrosamente su personalidad, maldedndole un slma de ecclavo,
o, lo que también ocurre en otros cases, se le ectd incubando -
para el mafiana una personalidad de anarjuia, de rebeldia, inca
paz de toda adaptacidn al medio social,

ESTH TESS WO BEEE
SilR DE LA sISLIGTECK
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As{ en 1la educacidn en todos los aspectos, especialmente -
en 1la educacién moral, mayor importancia gue lo que sus padres
predican al nifio, tiene el ejemplo que le dan con su conducta-
real., Claro gque la familia, aunque constituye un microcosmnos -
social, en renlidad es una unidad integrada en otros grupos —-
mis dmplios tales como la clase social, la comunidad, la na---—
cién, el circule cultural, la escuela, Y de ‘esta manera la fg
milia suele reflejar el ambiente social de aquellos grupos més

dmplios, (66)

Por ello =i toda sociedad es un sistema, al gue hay que -
adaptarsge; yu que de lo contrario uno se convierte en un -
inadaptado. Este problema, bdsico de toda la educacidn (la --
cual no puede hacerse demasiadq hacia el pasado, ni demasiado -
al futuro, sino scbre todo para la realidad social) es esen---

cial en las responsabilidades educativas de le familina,

De esta foima podemos coancluir que la familia, como acabg
mos de mencionar, es una institucién educativa fundamental, -
por la importancia de los sectores en qQue se ejerce su magiste
rio, Y lo es también por la profundidad y excelencia de los -
medins de que dispone. Do aqul parte 1la idea de que las insti
tuciones la toman como elemento principal para la prevencidn —
del delito, ya que 5i bien es cierto, que en la familia se -
adfuieren los primeros conocimientos para la adquisicién de la

personalidad del individuo, tembién lo es que la educacién in-

EET'E%?.; Receséns Siches, Tuis. Ob. Cit. p. 475.
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trafamiliar debe ser continda y congtante, para que haya una -
mejor adaptacidn al medio social en que se dezenvuelve el suje
to., Siendo de esta manera, la educacidn, una medida mds para

la prevencidn del delito,.

1.2, EDUCACION EXTRAFAMILIAR.

Si tomamos en cuenta que el ambiente familiar en el indi-
viduo ha sido emocionalmente fuerte y constante, todo lo cual -
impide que sea demasiado determinante el medio extrafamiliar,-
pues el medio natural en gque mormalmente crece el sujeto es la
familia. Lo cual indica que todo va introyecténdose en el indi
viduo a través del descubrimiento que hare de sug padres, her-
manos, de sus experiencias intrafamiliares primnero y extrafami
liares degpués, y recibe tombién en cierte grado de cefecto -
que, mientras mds firme y profundo sea le permitird actuar con

mayor seguridad ante toda situezcidn.

Asi tenemos que existen grupos que estdn en interferencia
con la familia, como por ejemplo, la escuela, que puede hallar

se en ammonia con el ambiente educativo familiar,

Sin duda alguna, el hogar y la escuela ejercen una influm
cia central en el primer desarrollo social del nifio; pero cuan
do el nifio crece y llega a la ndolescencia busca otras satis--
facciones en las experiencias de grupo con suw iguales. La se
guridad de tener buenns amigos y de pertenccer a un circulo de

compafieros, del que uno depende para hacer algo Jjuntos en el -
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trabajo y en el juege, para bromear y divertirse, eg uno de -~
los elementos mds importantes que contribuyen a afianzar el -~
sentido de 1la competencia soeial y de la correccidn deportiva-

¥ & aprender 1a manera de conducirse con los demds.

Iuego entonces, tenemos que la instruccidén se refiere uni
ca ¥ esencialmente 2 la que ge adquiere en lugares de enseflan~
z&, y& sea en escuelas, institutos o universidades. Por ello,
la difusidn general de la instruccidn permite la mds fdcil uni
formidad de las ideas y, después, la mds rdpida evolucidn inte
lectual, Aungque el conocimiento no representa necesariamente -
una mayor densidad cultural, pues la cultura supone un trabajo
profundo de la personalidad mientras el alfabeto sélo es vehi-
culo inmedinrte de ilustracidn, es indudable que por el comer—-
¢io de las ideas que el conoceiwniento permite, se estd mejor ca

pacitado para convivir socialmente con los demds.

Sin embargo, el sélo conocimiento no representa por oi -
mismo un obstdculo al delito, Ya que 1o que importa fundsmen~
talmente es no la alfabetizacidn sino la educacidn; es decir,-~
la direccién social de los sentimientos y de 1la inteligencia.-~
Por ellc es indiscutible aue no basta con la egcuela sola, por
mds que constituya un elemento aprovechables pues ez indispen-~
sable el ambiente social gue comienza en el hogar y sigue con
las instituciones sociales, el gobierno, la& premsa, el teatro,

los espectdeulos piblicos, etcétera.(67)

67. Cfr.; Carrancd y Trujillo, Radl. Ob. Cit. p. 153.
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Asi tenemos, que ya desde los primeros tiempos en gque se -
inicid el estudio del delito y de la dolincuencia en general, -
se mencionaba a la educacidén como medio preventivo de la delin
cuencia. Siendo Beccaria el primer estudioso en este aspecto,
¥ precisando que la corriente de loas delitos podria detectarse
no Unicamente con medios represivos, sino con medios preventi-
voa; seflalando en primer lugar como medio para este efecto la -~
educacién, asi como £l coancimicnto de todos, de las leyes es-
tablecidas en un pals, en una época dada, siendo las leyes re-
dactadas en forma sencilla y lo mds claro posible, para gue -
estuvieran al alcance de la comprensién de todos ajuellos que -

carecieran ge una instruccién avanzada.

Por lo tanto, se insiste que dentro de la cducacidn gene-
ral se implante una modalidad conzicteate en dar a conocer las
nociones necesarias para la comprennidn de las leyes vigentes,
asi como las consecuencias que puedan traer la contravencidn -
de las mismas, pero esencialmente, los actos que por su conte-

nido se consideran como delitosg.(68)

Ya que la escuela se halla en una pocicidn ectratégica pg
ra prevenir el crimen y la delincuencia, posicidn =olo cupera-—
da por la del hogar, en cuanto observa, vigila y ensefin, y -
estd en condiciones de influir en las actividades del gujeto;

por lo que la escuela debe identificar aquelles signos indica-

68. Cfr.; Puentes Rodriguez, Josd de laa, "Eiucacidn Preventi-
vg de la Delincuencia". Criminalia. Afio XX, No. 10, Octubre -
1954. México. Edit., Botas. p.p. 576 y 577.
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tivos de delincuencia para prevenirla, especislmente los casos
de nifios que dejan de asistir, mienten, hacen trampas, son deg
tructores, se unen a bandas o se muestran tercos, retrafdos y

descontentos,

Lo cunal ivwee peasar que la instruccidn modifica el carde-—
ter de la eriminalidad haciéndola menos violenta, Sin duda, -
la mayor instruceidn evita la violencia en un buen ndmere de -

casos pero no en otros.{69)

Ez por ello, que la escuela cuenta sin duda con muchos re
cursog y tiene frecurntes ocasiones para ayudar a que los meng
res virtualmente vulnerables y socialmente inadaptados sagquen -
provecho de la educacidn oue reciben; pero no por eso hemos de
incurrir en la tentacién de poner una coafianze excesiva en -
los programas centrados en 1la escuela para mejorar las condi--—

ciones relacionadas con la inadaptacidn social de los menores.

Se ha llegado a mencionar que, al descomponerse los —_—
viejos sistemas de la comunidad, o en la parroquia, la daica -
institucidén que en las grandes ciudades sigue manteniendo el -
contacto con 1a familia es la escuela. Un ideal mds sano -
podrin consisbir en proponerae 11 integracidén de la comunidad -
para que ge adelantara o entender las nccesidades de los meno-—~

res.

Por lo tanto se destaca la necesidad de que la escuela se

conciba, con méds dmplitud como un sistema nocial dindmico y de

69. Cfr,; Lépez Rey, Manuel, Criminologia. Ob. Cit. p. 340.

L-?
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que el profesor no se limite a conocer la materia que imparte -

sino gque procure sdemds comprender a los jévenes.

Sin embargo, el programa escelar no pennite que la mayor-
parte de las tendencias predelictivas se manifiesten en la au-
1z ni en el recinto de la escuela. Ya que un muchacho caracte
rizadamente delincuente puede apurecer ante su profesor como -~
uno méds entre los que tienen dificiltades o incluso como un -~
buen alumno mientras estd retenido por la situacién de outori-~
dad que prevalece en ia escucela. La relacidn eatre el profe--
sor que da la clage y los menores delincueartes ha sido objeto -~

de muy pocos estudios especinles,(70)

~  No hay duda de jue l1la huenn educacidédn, instruccidn y mo--
ral, aniquilan muchos Tactores y predisposiciones antismceciales
Y por ello es oportuno haeer noiar que la educmpcidn y la moral
se encuentran descuidadas en las escuelas, debido a circunstan
clas m{ltiples, siendo la instruccidn, como trensmisidén de co~
nocimientos, la que mds se intensifica, por la obligecidn que
tiene el maestro de tratar todos los temas sefialados ea dmplios

programas escolares correspondientes a un afie lectivo.(71)

4si tenemos que la labor fundsmental de 1la iastruccidn es
fomar una juveniud que sees intelectual, emotiva y socialmente

capaz de arrestrar las responsabilidades mayores de la odad mag

70, Cfr.; Naciones Valdas., Funciones de la Educaeidn en 1la Es—
cueld y Puera de la Racuela para la Prevencién del pelito. ~
1965, Naciones Hnidas. p. 22.

7l. Cfr.; Jiménez Vargas, Tomds. "Educacidn contra la Delin~~-
cuencig” Criminalia. A%s YIX. No. 1. 1953, México. Edit. Botas
P. 24,
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dura. Pero, la educacidén no empieza ni termina en la escuela;
pussto que el ambiente educativo no estéd confinado en las -

aulas.

Por lo gue, en muchos pafses se ha reconocido expresamen-
te 1a importancia de dar el apoyo de las instituciones a los -
programas de educacidn extra escolar como instrumento de pre--
vencién. El movimiento de las orgasnizaciones de juventud, 1la
expansidén y la diversidad de las actividades de los clubs de -
jévenes, que van desde lo puramente recreativo hasta lo politi
co, los centros de desarrollo para el joven sostenidos con fon
dos puUblicos y privandos mediante la cooperacidn de las univer—
gidades y los orgdnos de la comunidad, el establecimiento de -
comisiones de Jjuventud y de servicios para ésta en los departa
mentos ministeriales son otros tantos ejemplos patentes de la -
preocupacidn nacional e internacional que inspira en nuestros -

dfag ese importante sector de la ccmunidad.(72)

Es por ello, que muchas situaciones extraescolares ofre--
cen a los jévenes a menudo por primera Vvez ocasiones de esta--~
blecer contactos positivos con compafieros suyos o con miembros
del personal de juventudes, comec por ejemplo, los directores -
de campo y los entrenadores, y adquieren entonces un sentido =~
del respeto nue se deben a si{ mismos que les sirve de base pa-—

ra llegar a unas experiencias educativas.(73)

72. Cfr.; Naciones Unidas. Ob. Cit. p. 24.
73. Cfr.; Naciones Unidas. Ob. Cit. p. 23.
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De esta manera, el joven se ve en la necesidad de salir -
del medio en que estd sometido a la eutoridad del hogar y de -
le escuela y encontrerse en pie de igualdad entre sus compafle-
rog; necesita ademds tener ocasiones de adquirir y desarrollar
aficiones que no son compatibles con los recursos limitados de
la mayoria de los hogares, ni con los horarios establecidos en

la mayoria de las escuelas.

Por elle, la educacidn extraescolar tiene algunas venta-——
jas sobre la educacién en la escuela: es mdAs flexible y actuda -~
con méds sencibilidad; puede ejercer una gran variedad de fun--
ciones mediante el establecimiento de grupos directamente adap
tados a las aficiones ¥ las necesidades concretas de log meno-
res; puede ajustarse igualmente a las variaciones de los recur
308 locales y a los caracteres particulares del medio social,-
¥y se acomoda con facilidad a los modos y usos sransitorios de
los jévenes, respondiendo en alguna forma a sus preocupaciones

y aspiraciones més hondas.

Estas medidas tal vez sean buenas, sin embargo, no se -
ajustan a la realidad, ya que no van al parejo de la evolucidn
de la criminalidad, por lo tanto su sentido preventivo se des-
vitda, no 1llevando a cabo sus finalidadesm, lag cuales son neu=-
tralizar la eriminalidad y adaptar a los individuocs al medio -

sociael en que se desenvuelven.

No obstante, la accidn preventiva se orienta hacia los -
adultos tanto como a leos menores, porgue la inadaptacidn de es

tos dltimos refleja probablemente el medio scecio—cultural pato
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. génico en que viven, y en el que vivirdn posterionnente.(74)

Por oSra parte, en el sentido mds dmplio de las responsa-
bilidades que tiene la comunidad en materia de prevencidn, ca-
be preparar los programas correccionnles gin referencis concre
ta al detalle de los aspectos causales de la delincuencia. Ios
programas sociales pueden suscitar en la comunidad evoluciones
positivas, cuyo desarrollo actia incidentalmente come faetor -
de prevencién, aunque los programas hayan sido emprendidos con
finalidades completamente distintas que no tengan ninguna rela

cidn con 1la delincuencia.(75)

Finalmente tenemos que los deportes constituyen un medio -
educativo muy estimable por cuanto ademds de procurar el desa-
rrollo f{sico del hombre, 1o ensefia a amar a la naturaleza, a
familiarizarse con el sol y con el agua, a disciplinar sus -
fuerzas y u 2lejar de todo cuanto les destruye o malgasta asi
como, en lo psicoldgico, a vencer o ser vencidos por la sola -
capacidad superior, propia o ajena, sin que ello signifique un
motivo de pugna personal u ocasidn para que las pasiones -—

entren en juego,

En cunantno a los espectdculos (teatro, cine, televisidn, -
etcétera), & lo dicho snteriormente agregaremos ahora que para
aue sean educadores y constituyan profilaxia contra el delito,
deben estar orientadas inteligentemente en forma que seleccio-

nen los valores constructives y positivos de la vida social vy

74. Cfr.; Naciones Unidas. Ob. Cit. p. 26.
75. Cfr.; Naciones Unidas., Ob. Cit. p. 5.
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no al contrario,.{(76) Estas serisn buenss estraetegias si se -
llevarédn s cabo, pero, tienen muy poca publicided, mientras -
que los espectédculos que destruyen ftotalmente la mente del ser
hunano estén latentes, ya que egtos dejan méds econdmicamente.-
Por lo que se puede afirmar aque en este medida se pierde un po

co, sino es que todo cualquier fin preventivo que pudiera -

tener.

Es por ello, que la verdadera ingtruccidn, la educacién -
verdadera se adquiere al contacto de las cosas, en las innume-
rables impresiones sencibles que el hombre recibe a diario en
el taller, en la fdbrica, en el hospital, en los centros de re
creacidn y deportivos, en la escuela, ante instramentos que en
tran por los ofdos, por la nariz, por el olfato, ¥y aue sorda—
mente elaborados se organizen en €1 para sugerir, antes o des-
pués, una combinacidn nueva, una simplificacidén, una economia,

un perfeccionamiento y un evento.

Por otra parte tenemos que los penales de todo el mundo -
estén llenos de sujetes faltos de hogar y de escuela, de culiu
ra y de facilidades para vivir. Por lo que la educacidn se re
fleja en 1la posicién econdmica y en la inteligencia del sujeto
ya que fiene un gran valor sobre la conducta social del indivi

duo,

Do esta manera las actividades preventivas abarcan dos =~

campos: el de la prevencidn del delito, &s decir, antes de gque

76. C@fr.; Naciones Unidas. Ob. Cit. p. 154.



- 90 -

_este tenga lugar y el relative a evitar la repeticién del mis—
mo. FEstos dos campos deben limitarse de mode claro, estable--
ciéndose escuelss de prevencién para retrasados mentules, anor
males f{sicos, snormales meatales y menores en egtado de peli~

&T0.,

Es decir, precisar el campo que corresponde 2 la prever~—
cidu del delito de aquel otro que comprende la prevencidn de ~
la repeticidn del hecho delictuoso, lo que oblige al estableci
miento de escuelas para infractores de leyes penales y para =

adultos delincuentes.(77)

Ea consecuencia es necesario una educacidn especial pre—-
ventiva tante para los menores como para los adultos. Ya que -
prevenir el delito en el nifio es evitar 1a formacidn del delin
cuente. Y reeducar al delincueate es prevenir la repeticién -~
del delito.

Por Ultimo, cabe mencionar que 1la educacién es un buen -
medio preventive para la disminucidn de la criminalidad, siem—
pre y cuando esté encanzada nacia la aceidn preventive del -
delito.

7. cfr.; éérrido, Imis, "Bducacidn y Prevencidn de la Dalin--
cuencina®,: Criminalia., Afio XXXV, No. 5., Mayo 1969, México. -
BEdit. Botas. p. 325.
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2, LA PARTICIPACION ACTIVA DEL ESTADO
EN_LA PREVENCION SOCIAL.

Se ha estudiado mucho acerca del fendmeno de la evolucidn
de la criminalidad, concluyendo que el delito o desaparece, -
sino que sigue a la sociedad como la sombra al cuerpo, pero -
que el delito se transforma y evoluciona de la violencia a 1la
inteligencia; de la delincuencia de los jévenes a la delincuen
cia de los adolescentes, es decir, que evoluciona hacia la pre
cocidad; hacia la organizacién o a su especializacidén; que evg
luciona la criminalidad del homicidio al suicidio y de la de--

lincuencia rural a la urbana.

De esta manera, podemos afirmar que nuestra criminalidad -
evoluciona y se transformz, y que los organismos encargados de
perseguir y reprimir el crimen, cada dfa juedan mds & la zaga -

y alejados del criminal,

Pues, ne se puede dividir & les hombres en doz grupog; en
sanos y enfemos, normales y locos, virtussos y viciosos u -
honestos ¥y criminales. Ya gue se ha dicho con toda razén que -
un hombre sano es un enfermo que se ignora, y un hombre honra-
do puede ser un criminal en potencia. Pero también puede suce
der lo contrario, es decir, gue un ladrén pueda llegar a ser -
un hombre honrado.(78)

78. Cfr.; Quiréz Cumrdn, alfonso., "La Crisis de la Prevencién
Socigl del Delito", Revista de Derecho Penal. México. 1976.pl
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Por consiguiente conviene estudiar el fendmeno criminal, -
no como wn fendmeno en si, sino como un problema cuyas conse—-—
cuencias sobre el desarrollo nacional justifican se le tomen —
en consideracidn segdn la dptica del cambio socio-ccondmico y

politico.

Ya que resulta menns onereoso para el Estedo el prevenir -
la criminalidad que el reprimirla. Pero, el Estado poco se a -
preocupado al respecto, ya que 3i bien es cierto que existe -~
una institucidn encargada de prevenir al delite y de readapiar
al delincuente, también lo es que dicho organismo no satisface
las nececidades de 1z evolucidn de la criminalidad. Dejande -

atras 1las poeas acciones preventivas existentes.

Es por ello, que si las mejores amas contra la masifica-
cién de la baja cultura, el desorden y la pornograffa, son la
buena literatura y el cultivo del arte y la belleza. As{ tam—-
bién en lo social, la verdadera prevencidn se hace luchando pa
ra disminuir la miseria material y moral. Erguir escuelas, par
ques, bibliotecas, ceanminos y fuentesgs de trabajo y esparcimien-
to, y proteger a 1la familia, es la tarea de los gobiernos y de
los particulares., Ya que 1z mejor prevencidn del delito es lo-
grar gque sea en la intimided de cada quien, donde se logre 1la
canalizacidn socializada de instintos y tendencias. Es décir,—

la educacidén y la buena estructura de la personalidad.(79)

79. Cfr.; Buentello y Villa, Edmundo. "La Delincuencia, el Vi-
cio y los Instruinentos de Prevencidn social". Criminalia. gfo
XXXVIII. No. 3. Marzo 1971. México. Edit. Botas, p. 115.
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2.1. A NIVEL LEGISLATIVO.

Cuando se empezd a hablar de la preservacidn del arden -~
social, fue haosta ese momento en que se comenzd a castigar con
el fin de impedir 1la reincidencia o con el objeto de prevenir-
una primer cafda en el delito. Y como 2l Estado tiene el dere
cho y guizds el deber de poner en prdctica ésta medida general
de orden publico. Pudiéndola realizar a travds de la preven—-
cidn especifica medimante tres fonnas: las cuales son a nivel -
legislativo, judicial e iastitucional, que a continuaecidn estu

diaremos,

Asf tenemos que la prevencidn por viaz legislativa toma -
dos formas, la primera es la general, la cual se refiere con--
cretmiente a la codificacidn y a la legislacidn penal, ya que
todo ¢ddigo penal tiene gor objeto regir el futuro comporta- -
miento de los ciudadanos, pues el Estado ordena o prohibe ese -
comportemiento acompafiade a ésta la amenaza de una sanciédn, €s
ta tiene un efecto Intimamente. Se trata, como se ve, de una -

medide actual que interviene en consideracidn de un mal futurc,

La sequnda forna es la directa, nue re do cunndo el legis
lador promulga leyes especiales, para prevenir determinadas si
tuaciones concretas: pudiéndose crear nuevas fommas delictivas
como eg el caso de los de portacidn de arma prohibida, vagen——

cia y malvivencia, lenocinio y prostitucidn,

Se podria decir nque existe una tercera forma, la cual es

considerada como prevencidn especial y que toma en cuenta las
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medidas predelictivas en relacidén con los menores infractores,
como son: las especiales aportaciones que las legislaciones -
por diversas que éstas sean, norman en las conductas de esos -
menores. Y se considera dentro de esta prevencidn especial, -
la individualizacién de la pena, mediante el estudio de la per
sonalidad del individuo, teniendo como objeto principal, la =
reincorporacién del delincuente a la sociedad y la disminucidn

de la reincidencia.

Por lo tanto no podemos desconocer que la evolucidn so-——
cial, ha acrecentado loz problemas de 1la prevencidn social. Ya
que losg dispositivos jurldicos y nommativos solo son vdlidos -
para un determminado momento de la historia. La evolucidn de -
las ciencias comportamentales y de la sociedad conllevan para-
lelamente un proceso de cambio en las ciencias juridicas, con
criterio dindmico, adaptado a la situacidn del momento histdri
co.(80)

Por consiguiente la legislacidn debe ser el preludio de -
una época que comienza, no el resultado de la que termina y -~
asf los cédigos dirigirfan la aplicacién y construeccién de las
doctrinas que se fundan. Es por ello que es tan indispensablq
que un cddigo mire hacia el porvenir, como gque recoja las ver-
dades sancionadas por los hechos del pasado, Pues pecaria de
unilateral 1la obra legislativa atenta sélo a wio u otro de --

amhos extremos.

80. Cfr.; La Polftica Preventiva del Gobiermo de México, Oh, -
Cit., p.p. 3 y 4.
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Conociendo los principios fundamentales que dominmn en -
las leyes y las reprobaciones tradicionales del pueblo, se de-
cidird si wia reforna es o no oportuna y posible., Ya que si -
se procede con un estricto criterio tradicional, llegarfa a no
satisfacer las exigenciag del progreso; seria anticuada desde
su naecimiento una ley que tomase por Unico modelo las preceden

tes, Pues la tendencia ha de ser siempre avanzar.

Ya que el verdadero progreso Jjurfidico caaina sobre dos -
ruedass: leyes que corrijan & las costumbres y costunbres que -
corrijan a las leyes. Al promulgarse un cédigo progresivo, -
por fuerza se colocard delante de lans aspiraciones limitadas -
u oscuras de vulgo; y hasta delante de los requerimientos de -
ia cultura, con objeto de satisfacer les previstas exigenciag -

del pervenir,

Por 1o que los cédigos no pueden descender a detalles: lo
que debe evitar es cue la inflexibilidad de sus reglas sea un-
obstéculo para que el juez administre una jucticia inteligen—

te, comprensiva y humana.

Asi el legislador ha de esforzarse en producir una obra -
fdeilmente inteligente para las gentes, suprimiendo toda ind——
til complicacidn en el mecanismo de 1la ley y todo abuso de tée
nisismo jur{dice, gque puedan dificuliar su buena comprensidn -

(81).

81. Cfr.; Langle, Emilio. Lm Teoria de la Pol{tica Criminal.
Madrid Espafia, 1927, Edit. Rzus. p.p. 174-180.
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De esta menera las leyes justas y elaboradas con correcta
téenica influyen en la disminucidn de los delitos. Ya que las
leyes extremadamente rigurosas, crueles y atroces, producen el

efecto de incitar a su desconocimiento.

Por ello Stanciu pugao por una justicia preventiva, la -
cual no iba & ser opuesta a la justicia penal sino completaria
a ésta misma. Ya que lag funciones de la justicia penal son -
justificadas, al menos en la fase actual de la evolucidn s0-=~

cial,

Por lo tanto, 1a justicia preventiva serfa una institu--—
cidén complementaria a 1la justicims penal. Y su finalidad seria
la de proteger 2 la vez a los predelincuentes contra ellos mig
mes y & sus eventuales victimas, dando en el blaenco de los fag

tores de patologia social.

Finalmente menciond Stanciu que el future del cddigo de -
prevencidn deberd impedir la creacidn de las zonas de deteori-
zacidn social, Eg decir, son lugares donde faltan el€mentos -

materiales y morales indispensables para la vida.(82)

En realidad si la creacidén de zonas de deteorizacidén so--
cial 3e pudiera impedir, la verdad es que esto serfa un gran -
avance en la prevencidn social de la criminalidad, ya que. ~-
estos sectores son causas para que el individuo se ineline -~

hacia conductas delictivas mds rdpidamente.

ge. Cfr.; "Justicia Preventiva". Criminalia. A%o XXIX. No. 2.
Febrero 1963, México. Edit., Botas. p.p. 90 y 91.
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Por otra parte y analizendo el panorama de la prevencién -
legisletiva a través de nuestro derecho penitenciarie, gue hoy
por hoy es una rezlidad. HNos damos cuenta de la importancia -
trascendental de lo que se realizd en el perfodo de 1970 a -
1976. Ya que hubo muchos combios, uno de éstos, fue la refor-
ma legislativa conocida como reforma penal integral de México,
que comprende la reforma penitenciaria y correccional; un pri-
mer cambio fue la creacidn de la Direccidn General de Servi- -
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Socisl, Con es=-
ta reforma México se pone a 1la altura de los palses que se -
preocupan por resolver 2 través de una politica de defensa so-

cial adecuada.(83)

Todas estas reformas se realizaron por la idea de gque 1a
gran mayoria de los delincuentes aduli{os, comenzaron siendo, -
en su infancie, destruifdos, faltos de amor, desertores escola-
res, maltrataedos, enfermos sin tratemiente y abandonados, So-
bre estas situaciones aprendieron & defenderse y a atacar, den
tro o fuera de su familia, sin darse cuenta de la existencias -
de normas de convivencia que los sancionaron., Es por ello, la
importancia que se le dio a la expedicidn de un cddigo de meno
res, en el cugl tratara de cue el nifo debiera ser en cierto -
modo previsto, procurdndose que los padres dentro de Lo racio-
nal, posean una salud completa ¥y las condiciones mejores para
1a subsigtencia, Ya que lz tarea mds fecunda de la prevencidn
es giempre la que se realiza con los menores.,

83. Cfr.; La Politica Preventiva del Gobierno de México. Ob.
Cit. p. 17.
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MZs para prevenir las conductas antisociales, es indispen
sable saber que unos y otros Tactores, enddgenos y exdgenos, -
no se suman, sino que se integran para determinar la conducta-

humana. Y mucho se ha progresade al respecio.

Por tal motivo, se pensaba gue mientras no existiera un -~
cédigo del menor, la funcién preventiva del crimen por parte —
del Estado seria deficiente. Es por ello que en México tras -~
de muchos efios de aplicacidn de leyes relativemente inadecua——
das para menores, €stos quedaron totalmente fuera de las leyes
penales a partir de 1974, gracias & la ley que cred el Consejo
Tutelar para Menores Infrsctores del Distrito Federal, para -

tratarlos como seres que requieren proteccidn.(84)

5in duda slguna esta reforma gue se realizd fue un cambin
total en su tiempo, no obstante, en la actualidad dicha refor-
ma ya no tiene validez, ya que ern esta Ultima década el desg--
rrollo social ha dado un giro total, ¥ la criminslidad sigue —
teniendo un paso adelante de teda lucha contra el crimen, Por
lo gue consideramos que el nivel jurifdico dege ger analizado -
constantemente, para que de esta foma se esté a la par de la-

cvolucidén social y de la prevencidn del delito.

Finalmente tenemos que las dificultades que existen para -
cualquier comprobacién empirica de la prevencidn general.no -
tienen por gque no ponerse de manifiesto también en el Derecho -
Penal del medio ambiente, En remlidad, si el efecto preventi-

B4. Cfr.; Solfs Quiroga, Héctor. "Un Cédigo de Menores en la -
Prevencidn del Delito”, Memoriams al Primer Congreso de Criming
logia. Nuevo Ledn, México, 1983. p.p. 119 y 120.
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vo general, como es evidente, depende del conncimiento de la -
amenaza por parte de la generalidad, es diffcil afimmar que el
cdédigo penal permitird una mayor difusidén que las leyes espe--—
cialeg, En todo caso, parece que el mayor efecto preventivo -
general se deriva del conocimiento que la comunidad tenga de -
la aplicacidén de las sanciones a los comportamientos prohibi-—-
dos. (85)

Dz esta manera la realidad juridica, deberd corfesponder-
a nuestra reglidad individual y social, Y asi nuestro derechg
especialmente el penal ¥y penitenciario, deberd tener un doble -
cardcter de factor y producto social, sdélo asf se logrard la -
codificacidén de los problemas que deberdn ser previstos, con -
base a los factores que producen criminalidad, y contra los -
cuales deberd organizarse una lucha coherente y unificada a ni
vel jurfdico, individual y social. Ya que debe estar encaming
da hacia objetivos precisos de readaptacién, como medio para -
evitar la reincidencia, a fin de preservar la colectividad del
" medio social que se trate, orientdndola a través de las medi-—-

das preventivas, tanto generales como especiales.(86)

85. Cfr.; Alvira Martin, Francisco. "Ciudad y Delincuencia", -
No. V. 1980-1981. Santiego de Compostela. La Corufia Espafia, ——
Publicaciones de la Universided de Santiago Compostela. p. 197
86. Cfr,; Le Politica Preventiva del Gobierno de México. Ob, -
Cit. p. 9.
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2,2. A NIVEL JUDICIAL.

La via judicial es ejercida & través de los tribunales de
justicia que se encargan de enjuiciar y decidir el destino de
los casos respectivos; por esta via se entra en la esfera de -
la prevencidn especializada o sea agquella dirigida al trata- -

miento de individuos desviados o delincuentes,

Es por ello que es muy diffcil deglindar y distinguir las
funciones preventivas de las represivas pues ambas atafien a la
obliguacidn que tienen los cuerpos de seguridad de velar por el
orden pdblico. En tanto esto es asi que leos érganos policiam-
les ejercen funciones en los dos planos y su diferenciacidn de
riva de los objetivos y las acciones especificas que a cada -

unc otorga la ley.(87)

Por consiguiente la mejor funcidn de 1la policia eg preci-
samente la preventiva y una de las méds importantes que debe -
realizar con los menores. Ya que todo organismo policiamco rin
de segin sea la organizacidn que tenga, y la de nueatra ciudad
se llama policfa preventiva la cual se ccupa mds de pergeguir-
delincuentes con su servicio secreto, cuando ésta es mds fun—
cidn del Miaisterio PYblico con su instruento legal que es la

policfa judicial.

87. Cfr.; Jiménez A., M. Angélica. Prevenir el Delito en una —
Nueva Ciudad. Venezuela. (s.e.). 1978. p. 20.
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Por 1o que nadie discute en nuestros dlas las ventajas de
la especializacidén; si la policia se titula preventive, no de-
be mezclarse en la represidén ni en la persecusién; quizas en -~
esta confusidén y en esta tendencia a abarcar demasiado esté la
explicacidn de que sean los para-sociales dquienes sufran las -

deficiencias de la policfa preventiva,{88)

Es aqui donde 1l aplicacién de la prevencidn tiene su ma-
yor campo de accién, pues como ya se mencionéd es considerado -
como primer organismo de prevencidn a la policla, en sus dife-
renteg funciones que fiene ésta al desnrrollar su actividad, -
como eg, la de impedir actos parasociales o delietivos, con la

sola presencia de los representontes de la ley.

Asi y dentro de estz misma forma se debe considerar, la -
actividad que el Estado resliza s través de loan drganos admi--
nistrativos, destacande como fundamental la organizacidén de -
cursos y esocuelas para la capacitacidn del personal de policis
asf como €l de custodia, para centros de rehabilitacidn de me-
nores infractores, de procesadss y seatenciades; asf como el ~
fomento y creacién de publicaciones, pregramas de radic y tele
visién capaces de sensibilizar la opinidn publiea, sobre la neg
cesidad de colaborar con los organismos estatales en programas

de la prevencién eriminal,{89)

Por otra parte tenemos que entre las funciones primordia—
les del Ministerio PUblico, se encuentra 1o de perseguir ante -
B8, cfr.; Quirdz Cuarén, Alfonso. Ob. Cit. p. 108,

89. Cfr.; La Politica Preventiva del Gobierno de México., Ob. -
Cit., p. 4
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los jueces la represidn de los delitos, mediante la imposicidn
de la pena, ¥y en este aspecto se puede afirmar que contribuye

a la prevencidn de las actividades anti-sociales.

Es por ello, que es menester ante el auge de lz criminali
dad, que el Ministerio PUblico consagre mayores esfuerzos a la
prevencién de la delincuencia, pues asf como la medicina &acon-
seja prevenir mejor las enferaedades que curarlas, se protege
més eficazmente a la sociedad, evitando gque el crimen se pro——

duzea ¥ no cauce el dafio consiguiente.

Por otro lado, las llemadas medidas de seguridades que -
actualmente desarrollan los cddigos penales, para enriquecer -
los medios de defensa social, responden a le exigencia de pre-—
venir la delincuencia. En consecuencia el Ministerio Riblico -
puede observar cuidadosamente de su aplicacidn en los casos de
alcohdlicos, delincuentes patoldgicos, vagos, etcétera, con el
propésito de proteger a2 la colectividad antes del dafio, ¥ del
peligro que pueda prevenir de una persona gque ha llevado a —-

cabo un hecho punible.

Asi en los pafses, donde rigen los cédigos pennles que -
autorizan las medidas de seguridad preventiva, 1la tarea del Mi
nisterio PUdblico se facilita, cuando se este en presencia de -
situaciones que favorezcan la inclinaciédn del sujeto a delin--
auir, puesto que sélo debe solicitar la declaracidén de peligro
gsidad para que sea tratado, y no habiendo individual conecreto,
no habrd sujeto pasivo del delito que considerar, ni tampoco -

la necesidad de reparacién.
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Por lo que respecta & las tarens de las Procuradurias de -
Justicia es necesario que les concednn importancia no séleo al
castigo de los delitos, sino igualmente a la prevencidén de los
mismos, para que el dado no se produzca, pues come representan
te de los intereses socimles, debe vigilar por la tutela de -
los valores colectivos que las conductas deliztuosas ponen en
peligro. Y a falta del cddigo de¢ prevencidn criminal; para -
combatir a los peligrosos sin delito perp que han de cher en-
la senda criminal, el Ministerio Rdblico eotd obligado a ocu--—
parse del peligro gue representan ciertss coaductas para la se
guridad publica y la defensa social, remulando sus actividades,

para impedir el mal a la conmunidad.

De esta forma se tiene, que es menester que el Ministerio
Publico al cumplir sus funciones, no sélo te preocupe por la —
persecucidn de los delitos, sino que tenga igualmente en cuen-—
ta la prevencidén de los mismos, especializondo algunos de sus
agentes en esta materia, para que mediante los recursos que -
proporcione la legislacidn de cada pafs, velen por que no se -

desarrollen las conductas antisociales, (90)

Asi tenemos, que constantemente ge pone en prdctica una -
serie de medidas tendientes 2 humanizar la actuacién del Minig
terio PUblico, restituyéndole su cardeter de auténtico Repre—-
sentante Social. Sin embargo, esto es imdtil ya que esta figu
ra se desvim continuamente de su funcidén primordial que debe -

desempefiar.,

§0. Cfr.; Garrido, Luis. Ob.Cit. p.p. 618-621.
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Pinalmente tenemos, que respecto al juez, se menciona que
debe reflexionar como criminalista pelitico, ya que de esta ma
nera logrard en la mayor parte de los cesos una justicia méds -
cumplida en el resultado de la aplicacidén de la ley; pera, -
aparte de ello, s los jueces hiciesen constar en sus senten--
cins las consideraciones de polftica criminal que les hubieran
guiado al dictarlas y si estas consideraciones fuesen rvecogi--

das con cuidado se llegaria a2 un buen resultado.{9l)

Por lo dicho con anterioridad, se puede llegar a pensar -
que nuestro pals goza de una infinita seguridad social, y que
los encargados de llevar a cabo las medidas preventivas implan
tadas por el propio Estado son verdaderas Tiguras para preve—-—
nir la delincuencia. Sin embargo, estas figuras en su conjun-
to, lejos de disminuir la criminalidad la aumenta, ya que no -
cumple con sus funciones y entran a una serie de corrupciones,
convirtiéndose de esta manera en factores causales de la misma
delincuencia. Por lo que ni la policla preventiva ni el pro--
pio Ministerio PuUblico se preocupan de los sujetos que estan -
mds cercas de comeier conductas delictivas (sujetos parasocia-
les), tal vez esto se deba en parte, sl poco interés y por su-
puesto al raquitico presupueste que es otorgndo para llevar a

cabo dichas funciones preventivas.

91. Cfr.; Iangle, Emilio, Ob. Cit. p. 185.
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2.3, 4 NIVEL INSTITUCIONAL.

Al heblar de prevencidén social a nivel institucional, nos
referiremos a las dependencias que estdn encargadas de preve--

nir la eriminalidad, y asi saber de que manera actden,

En esta accidn preventiva intervienen tanto instituciones
pdblicas como privadas encargadas de solucionar el probleme en

cuestidn,

Seguramente en donde aparecen las inetituciones preventi-
vas, asistimos a2 la decadencia de las penas; ya que es bien sa
bido que 1la pena tiene una doble funcidn: contener al delin--
cuente y tratarlo, Para que de esta forma se evite que el dia
de mafiana vuelva & la prisidn el delincuente de hoy, por el ca
mino de la reincidencia., De esta manera la prisién se ha con-
taminado de todos los defectos del pasado y ha quedado impene-—
trable a todos los progresos lo mismo de las diseciplinas juri-
dicas que de las médicas, de las psicoldgicas, y avn de las -

administrativas.{32)

Es por ello, que el Estado no puede limitarse s la protec
cidén de los bienes: es decir, el Estado debe mejorar la cali——
dad humana de los seres cue lo constituyen. Asi, los hombres -
podrian ?edir al Estwdo una funcidn de compensacién entre las

diferentes posibilidades de los individuos, a fin de asegurar -

92. Cfr.; Quiréz Cuarén, Alfonso. Ob. Cit, p. 114.
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a coda uno un justo bienestar pemnaneciendo 1libre toda inicia-
tiva individual ulterior, tanto en el campo moral como en el -~

econdmico,

Ya que el Estudo, ecreado por el hombre y habiendo recibi-
do sus poderes de €1, tiene el deber de asegurar a cada uno de
gus miembros las condiciones necesarias para le total expan- -

cién de su persona.

La via administrativa es ejercida mds dmplis y fdcilmente
por los cuerpos polieiales cuyo papel fundamental es el de vi-
gilar y controlar, aunque también el de coordinacidn y servi--
cins socinles., Esta via admite la ingerencia de servicios pri
vados bien por parte de individuos o por organismos y ohras de
gecidn comunal come por ejemplo los clubs juveniles de preven-

cidn y los centros sociales.

Asi tenemos, sue la prevencidn ejercida a itravés de indi-
viduos y obras e instituciones de acecidn comunal. Tales como -
los clubs de prevencidén, que tienen por objeto, por un lade -~
prevenir la inadaptacidén juvenil o tratar a los jdvenes inadap
tados, actuando sobre el individuo enfermo o perturbado, y par
otro lado tratar de reducir el peligro de inadaptaecidn actuan-—
do en el medio familiar y en el veepindario, sobre algunos fac~

tores patoldgicos.

También los centros sociamles actuan como preventivo de la
delincuencia gunque se dirigen s la poblacidn general y sus -~
objetives son mds dmplios. Do que se tratm de desarrollar en

eztos centros e5 una serie de actividades (manuales, recreati-~
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vas e intelectuales) que, por una parbte, incentivan a la pobla
cién a aprovechar positivamente el tiempo libre, y por otre la
do capten su interés para participar y solucionar los proble--
mas que los afectan en este caso los referidos a la delincuen-—

cia.(93)

Estas medidas preventivas podrian tener mayor eficacin, -
si toda o al menos la mayoria de la poblacidn los conociera ¥y
tuviera alguna idea de ¢émo son, cdémo fuacioaan, cuples son -
sus principales objetivos, Sin embargo, ecstos centros son co-
nocidos por algunos y por oiros o, 1o que 105 hace pensar que
no hay una suficiente publicidad a2l respecto y que loes organis
mos encargados de esta turea no le dan mayor importancia para -
que se conozecan. Esto es por un lade, ya que otro obstdculo -
serfa los poquisimos centros sociales y clubs juveniles exig—-
tentes, como también el raguitico presupuesto que es oborgado -
para el desarrolle de las actividades a realizar, Como se pue
de observar una vez mds el fazctor econdmico influye nuevamente
a entorpecer las amcciones preventivas jue son planeadas y que -

tal vez no se lleven a cabo en su mayoria.

Por 1o aque es imprescindible la aplicacidén de una vigoro-
sa poli{tica de codrdinmcién entre las diversas dependencias -
'del Estado y entre éste y 13 inieciativa privada para lograr in
unificacién de los esfuerzos en torno al problema que nos ata-

fle. Ya que la dispersidn e interferencia o rivalidad existen-

93. Cir.; Jiménez A,, M. Angélica. Ob., Cit. p. 42.
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tes entre diversos organismos encargados de esta tarea seria -

un factor negativo.

Estas instituciones ya sean publicas o privadas tienden a
desarrollar sus actividades preventivas hacia las dos formas -

de prevencién 1los cueles son la primaria y la secundaria.

BEn la prevencidn primaria, se desarrollan actividades de
cardcter general destinadas a obtener un sanezmiento social es
perando que se evite o al menos se reduzca la incidencia de fg
némenos delictivos asi como faltas que presentan riesgos para
la comunided. Por lo que se cueagta con grupos comunitarios -~
que desarrollan actividades laboreles y creativas encauzando, -
organizando y orientando a la comunidad hacia el desarrollo -
social; grupos con técnicas de autogestidn erradiados a2 los -
centros neurdlgicos nue causan la mayor peligrosidad donde de-
tectan lfderes convenientemente capacitados para manejer nue——

V0S grupos.

A ecte nivel, se canalizan casos con problemitica conduc~
tual o de aprendizaje para derivarlos a la clinica de conduc--
ta., Por 1o que se coordinan instituciones pdblicas y privadas
para catimular el mejoramiento ambiental de la comunidad tanto

en lo fiszico como en lo mental y lo social.

En lo referente a la prevencidn secundaria equil es aplica
da a aquellos menores ya infractores que pudieran adoptar un -~
género de vida habitual fque los hiciera peligrosos especialmen
te. Para el caso se efectdan entrevistas con ellos para lograr

el manejo de su problemética aplicdndoles pruebas psicométri~—
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cas que determinen alguncs rasgos de su personalidad dtiles pa
ra su tratamiento, incorpordndolos & procedimientos eduecatives

0 laborales que faciliten su readaptacidn,

Dz esta manera se formaliza una regsponsabilidad comparti~
da con la familia de los menores gara orientarla en el desarre
1o y la formacidn de éstoa; se atienden los problemns que ori
ginan la conducta degviada de 1los menores con agesoria perma-—
nente y su deyivacidn a establecimientos iddéneos en caso de -
que esto procesa, Se realizan visitas y entrevistas domicilia
Tias a los menores para lograr una integracidén y una comunica-
cién mds Intima entre el menor y su familia, as{ como con el -

medio ambiente en que ge desenvu=lve,

Por otra parte, en nuesira sociedad actual, los medios de
comunicacidn colectiva, tanto electrdénicos come imprezos, cong
tituyen uno de les avancesz gque més han propiciado el desarro--
1lo de la comunidad receptora de toda informacidn emitida eon-
el objeto especifico de penetrar en ella para insertarle la -
la inquietud y preocupacidén por la salud fisica y mental de -

sus propios hijos.
’
De egta manera, se pretende erradiny la labor preventiva -

con los folletes, carteles, proyecciones cinematogréficos, dia
poramas, articulos culturales en publicaciones de la regidn, -
conferencias en las escuelas primarias y secundarias en perio-~
dos de tres a cuatro meses tanto para el alumnado como para -~
los pndres de familia; mensajes periddicos por la televisidn;

realizacidn de eventos artisticos y culturales,
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Todo esto serviria, si se ventilara como se pretende o co
mo se planea, pero, no sucede asi, ya que no se cuenta con la -
suficiente publicidad para llevar a cabo todos los planteamien
tos que son elaborados, por 1lo que ge podria decir que este me
dio llega en parte a ser un fracaso, pues no cumple con todas -

las necesidades requeridas para prevenir la criminalidad.

Por lo que debe haber una constante comunicacién con las-—
inatituciones p¥blicas y privadaes as{ como con personas dmplia
mente capacitadas para exponer los temas preventivos acordads
manteniendo comunicacidn con las ingtituciones de rehabilita—-

cién y albergues para menores, (94)

No obstante, de lo dicho con anterioridad, México se ha -
visto en la necesidad de tratar de crear un consejo nacional -
para la prevencién socisl de la criminalidad. Esta idea de -~
crear una institucidn que se encargue de coordinar las activi-~
dades preventivas no es original ni novedosa. Ya que deszde ~
1979, Rodriguez Manzanera ha mencionado que: "La prevencién de
be ser minuciosamente planificeda y coordinada”, Ya gue todos
los organismos publicos y privados, y todas las personas deben
participar en la solucidn del problema, pues & todos neos afec-
ta.

Se menciona que este organismo coordinador sea nacional, -

cn el cuael participen diversos representantes de los organis—-—

94. CTr.; Mortinez Marugdn, Isidro. Comunicacién que Presenta
el Departamento de Prevencidén Social de la Direccién General -~
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidén Social,-
del Gobierno de México. México. (s.e.}. 1979. p.p. 2-4.
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mos sociales, tento puUblicos como privados,

Se supone que en México, las funciones relativas a la pre
vencién de la eriminalidad, deberfan ser desarrclladas por 1la
Direccién General de Serviecios Coordinados de Prevencidn y Rea
daptacidn Social de la Secretarfa de Gobernacidn y auvnque en -
ia ley orgdnica de dicha Secretaria gse prevé que esta Direc-— -
cién lleve a cabo diversas tareas de prevencidn, la realidad -
nos muestra que no se lleva a cabo ninmana actividad precauto-
ria, sino mds bien se dedica a llevar el control administrati-
vo de los sentenciados por delitos de cardcter federal, para -
toda la Repiblica y ademds del orden comdn para el Distrito Pe
deral. BEn realidad son tantos casos, que no le es posible de-
dicarse de lleno a las tareas de investigacidén sobre las carac
terfsticas del fendmeno criminal y al disedo de las politicas-

de prevencién més apropiadas.{95)

El fendmeno de la criminalidad se ha extendido tanto gue
no solo es motivo de preocupacidén nacional, sino que a alcanza

do una intervencidn internacional.

Es por ello, que para las Nacioneg Unidas, la defensa so-
cial significa la prevencidn del crimen y el tratamiento del -
delincuente, y no la aceptacidn de alguna escuela particular -

de pensamiento con relacidn a estas actividades,

Asi tenemos que la Organizacidén de las Naciones Unidas ha

expresado repetidas veces, en diversas publicaeciones suyas, su

— .
95. Cfr.; Referido por, Lépez Vergara, Jorge. Ob. Cit. p. p. -~
197-199,
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esperanza de que los paises que todavia conservan las penas pa
ra los menores antisociales, adopten sistemas de proteccidén y
tratamiento més adecuado para la época que vivimos, buscando -

la educacidén y la fomacién profesional,

Por 1o que recomienda la ONU que se practique la preven--
cién de la delincuencia. Ya que se ha venido diciendo que "es
mejor prevenir jue curar" y “es.mejor curar que readaptar", re
firiéndose a las difiecultades de estas tareas. Y afirma que -
es mejor practicar una polftica social que tienda al desarro—--
1lo sano de la poblacidén, Frente al problema de la conducta -
irregular de los mencres, ademdgs recomienda que las autoridn--
des compartan con su familia la responsabilidad del diagnésti-
co ¥ del tratamiento, cualquiera aque sea el lugar en que €éste -

ce aplique; familia o institucidn. (96)

Por otro lado se han realizado diversos congresos para -
discutir el problema sobre la prevencidén del delito y trata=—-—-
miento del delincuente, sin embargo, el problema del crimen no
se puede discutir enteramente en un congreso. Aunque cstos se

realizen por perfodos de cinco afios.

Finalmente tenemos que desde que aparecid por primera vez
el estudio multidisciplinario que se establecid para conocer -
al menor desde los puntos de vista médico, psicoldgico, ﬁedagg
gico, familiar y social, permitid descubrir la accidn de las -

caugas, ¥y, poner las bases de la prevencién especial para el —

96, Cfr.; Solis Quiroga, Héctor. Ob. Cit. p. 124.
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tratamiento., Con las estadisticas respeectivag se dio lugar a
definir criminoldgicamente la etiologfia de la delinecuencia, -
que podria haber servido de base, si se hubiera guerido, a to-
da una labor preventive genersl contra la antisocialidad juve-

nil y contra la adulta, la cual no se he inicindo siguiera.

Como es de reconocer con egte estudio se dio un gran avan
ce en la prevencidn soeial de la criminglidad, ya que este mis
mo permite descubrir en cierta forma las causas que motivaron -
al menor a cowmeter una conducta delictiva, sin embarge, tanto
egte avance como otros tantos han dejaodo de tener validez, -
pues todo adelanto debe ir eparejado con la evolucidn sgcial ~

¥y obviamente con el gran desarrollo de la criminalidad.

Por otra parte, podemos observar que la intervencidn de -
las instituciones tanto publicas como privadas no ha sido sufi
ciente para poder disminuir a la eriminalidad. Siendo dste el
objetivo principal de dichas dependencias, se ha viste inte- -
rrumpido en varias ocasiones, ¢, simplemente no se lleva a -

cabo.



CORCLUSIONES.

El poder del factor econdmice es tan influyente en la conil
sidén de un delito, que no solo se presenta bajo los agpec~
tos causales de la pobreza y de 1a riqueza, sino también -
intervienen para el desarrollo de la criminelidad, las cri
8is econdmicns, las que afectan & la poblacidn, creando -~
una mutecidn brusca econdmica y que repercute principalmen
te al trabajador. Siendo que esta mutacidén se manifiesta -
en personas gue van de la abundancia a la pobreza. Por -~
tal motivo cabe mencionar que el factor econdmico en el de
sarrolleo de la criminalidad es tan preparante comp prepon-

derante y definitivo.

No cabe duda que el analfabetismo es reflejo del bajo ni-~
vel de vide que llevan algunos individueon, y del medio -
ambiente en gque se desenvuelven. Por lo tanto la ignoran-~
cia tiene aspectos negativos, ya que est0s provecan que ~
los individuos que en su mayorfa son analfabetos caigan en

el campo de las conductas delictivas.

Hemog obsgervado como una equivocada politica legislativa -~

repercute en el campo administrative; y& que a consecuen--
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cia de la sobrepoblacidn penel, los tribunales no trabajan
como deberf{a ser, y por lo tanto el proceso camina con len
+itud; ye que hay una aglomeracién infinita de expedientes,
¥ si a esto sze le unen las carencias materiales que sufren
lnos inptituciones venitencianrine y el deficiente personal -
zdministrativo vemos con claridad como una justicia penal -
lejos de eviter la criminalided la incrementa, coavirtién-

dose en un factor crimindgeno.

Se ha wvisto que lag conductas delictivas son desencadena-—
das por el resuli=zdo de una varisbilidad de factores indi-
viduales y sociales. ¥ que al igual que el desarrollo ca-
pitalista que ha venido surgiendo en los paises de latino-
américa, la criminalided a evolucionado tembién. Desarro-
lldndose no solamente unz criminelidad en laz que participa
cualquier hombre de cualguier esfera social, sino que apa-

rece una nueva secuela de conductas delictivas.

Se puede observar claramente gque ni el derecho penal a tra
vés de sus medidas represivas ha podido disminuir la delin
cuencia, como tempoco la politica criminal ha evitado que -
siga propegéndose. Ya que ninguna de las estrategias obte
nidas han podido rebasar a la reaslidad. Puesg ninguna medi
da preventiva ha sido la adecueda para prevenir las conduc
tas antisocieles, pues aquellas wo se ajustan » las necesi

dades del pafs, en virtud de que siempre han estado por -
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detrds y no adelante de la criminslidad como se pretende.,

Si la familia es el punteo de partida para la adouisicién -
de la personalidad del individuo, 6sta debe estar mds pre-
venida, para evitar ciertos comporvamientos no adecuandes -
a la sociedad. Y si la prevencidn socinl se basa princi--
palmente en &l micleo Temiliar para erradicar conductas -
antisocinles, dicha prevencidn debe fundamentar bien sus -

téenicas en la formacidn de una buena educacién {amiliar,

Como hemos de ver, no es nuevo gque a la educacién se le tg
me como medio para prevenir a la delincuencia, ya gue la -
primera educacidn que adquiere el nifio es la que le propox
ciona la femilia y posteriormente la escuela, sin embargs,
esto no es mbsoluto; ya fque un sujeto con conocimientos ne
guiere decir que no sea un delincuente, sino gque en muchas
ocasiones una mejor preparacidn le permite que pase de una
delincuencia violenta a una froudulenta. Por lo gque no -
siempre una buena educacidn logra conscientizar al indivi-

duo,

Las mds de las veces, ni la familia ni la escuels logra su
perar 1os vicios del medio ambiente en que se desenvuelve ~
el nifio, y mucho menos los medios extraescolares que me -
han implantade, ya que éstos vienen a ser deficientes por

los pocos centroz existentes, los Que no gleanzan a cubrir
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ni una cuarta parte de la comunidad,

No cabe duda que la evolucidn social ha acresentado ip =~
eriminalidad, as{ como los problemas que sufren las medi-
das preventivas, ya que €stas dos Ultimas no llevan uwn -~
sentido paralelo, 1o cual deberia ser y que en la reali--
dad no lo 23. Lo que nos hace pensar que una legislacidn
debe mirar hacia el porvenir, es decir, debe tomar en -
cuenta la futura evolucién social, gie caming més ydpido -
que una reforma legislativa. Ya gue no tarda mucho en -
que nos demos cuenta que uma reforna por muy bien elaborg
da que sea, cae en desuso y con el tiempo se vuelven ina-
decundas, pues come aabemos todn dicposicidn juridice sé-
1o ez vdlida para un determinado momente. Por lo que sge
debe poner més atencidn a las reforpas que se hagan y es-
tar checando que vallan con el proceso de cambio que la -~

sociedad sufra,

Es una realidad que al hablar de la viz judicial eutramos
en el campo de la prevencién especifica, la cual se refie
re al tratamiento de individuos desviados o delincuentes,
as{ como también de que la policie {aunque &sta forma pay
te del Poder Bjecutivo) en este #&mbito tiene una funcidén -
primordial que es la preventiva, siendo de esta matera el
primer organismo encargado de prevenir las conductas anti

sociales, sin embargo, estos organismos en su conjunto, -
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no llevan a cabo su objetivo, ya que se dedican mds a la -
persecucidn de delitos que a la prevencidén del delito, ca-
yende en este Torma en una confunsidn, pues ejercen sus =
funciones en los dos planos, pero dedicdndole més atencién

a las medidas represivas.

El Estado no debe limitarse Unica y exclusivamente a prote
ger los bienes, sino que debe también concentrar su aten-—
cidén a la solucidn de conductas criminales., Siendo el me-
dio mds apropiado el de la prevenciédn, la cuel permite que
los medins de comuniecacidédn entren en accidn dando tode cla
se de informecidn, para nque de esta forma se inserte cier-
ta preocupacidn, y as{ estimular el mejoramiento ambiental

de la comunidad.

Para solucionar estos problemas en sintesis agui plantea--
dos, en lo personal, considero gue por lo que se refiere -
a el factor ecoandmico se debe hacer un profundo estudio de
de la situacién socio-econdmica del pafs, para que no siga
dafiandese la conducta del ser humano, Por lo que respecta
al analfabetismo se ha dicho que a bajado el fndice de ~-—
analfabetns, ein embargo, el alfabetizar a los sujeﬁos no
guiere decir gue sepan leer y escribir, since que compren——
dan lo que eutin leyendo. En cuanto a 1la polftica crimi——
nal, se deben buscer polucignes propias y adecuadas al -——
pals, tomando en cuenta las caracterfsticas y cultura de —
la nacién, evitando de esta manera que caiga en el nefasto

vieio de la imitacién,
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