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INTRODUCCION 

El tratado y estudio del rCgimt=n .iurídico de los medios 

mñs import..<1nt...c .... de la comunicación, sin dudn alguna, lo 

constit11yc la radiodifustdn. 

La presente tesis, mcLiculosamcnLc elaborada, sigue 

orden preciso de todo!'> in., ordt!n;:1micnt~os q111! rugulan el 

procedimiento csl:1 materia, asi como tod;:is ln.s leyes, 

c6diAos, 1•cglame11Lus y dcm&s disposicio11cs rclaLivas q11c, 

de ,'\lguna forma se rclncinn;u1 con lo Ley Fcdernl de H.;ullu 

Telcvisió~, rectora de la comunicació11 de los modios 

c1cctrr'.:inicos, y quu _r.xpone el m.i:; amplio concepto, tomando 

consldt!ración el devenir• l1ist~1·ico. 

La trnnsmisi~n de la radio, 1>1•imcra en descubri1·sc, comienza 

difundir información, m1ísica y programas cult.ura les para 

la comunldacl. Con .el iriiclo de L:i t.ransmisii"u1 por t.elevisión 

dá el paso moís import.ant..c en la difut-.iún, coururn1anclo 

las más importantes fucnt(:S de comuni.caci ón, evo 1 ucionandn 

u11 acelerado crecimicnt.o, fo1·mnndo una 1:sLruct.l1rq fL1nclun¡1l 

de mayor trascendencia r1ivel nacio1H1l intc1•nac i OIHI 1 ; 

poder con alternativas para prcscrv•1r nu1n;t..ra· iclcnt..idad 

nacional hacernos cambiar, inculcándonos otra cullur·a. 

Su objetivo, plasmado en la Ley, como un servicio de interés 

plíbtico, dispone cunsc1·v:11· y difundir la ecluc11c-i1in, la 

cultura, las cost11mhr1~,... Joi-; valflt'CS t.r;1djc-i11nal1~s. el 

la pitt.ria e idcntid•1d 1\;1cional y nsi fH'CSl!f'\'011' l.a 

ideo logia de nucst.rt> ptu:U lo. 

La Const..ituci,'111 PuJ.jt;.ic;;1 df.' lo~ EsL;uJu.--; Uni<lus nexjco111os, 

que rige los detil..inos <lcl 1><1Í.--., ch: dondu emanan t.odas las 

leyes y códigos y. de é--;t~ns, ;1 su vez, lo:<; rcg 1."J.mentns, 

nsí como ol.1·ns disposiciones cu11111 los d1•1·1·1.•Los y acunrdus, 

sin clu.i~'11' d1~ t.um;11· un t.·111•111.a la ,J11ri:-.p1·1nl1n11:i.a, t..ud11 11:-.l.c• 

cnut.exto nur·mut. i vo, conl'n1•ma e 1 j111· í di cu, tomando 

como nnt·,ecedcnt.1! su fundamento, Pll 111u!sl.1•a Ca1·La :-inAllil. 
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El Estado jus~ifica el contrbl · que ejerce sobre estos 

importantes medios de gran inf lucncia la comunidad 

a través de sus mecanismos, abarcando un panorama nacional 

e internacional. En el plano internacional, se dan trat.ados 

y convenios entre los gobiernos, con intervención de la 

iniciat.iva privada, basados jurídicamente el derecho 

internacional y en los beneficios que a cada uno de los 

paises convenga, ajustándose a las normas técnicas designadas, 

las sanciones que tipifica la Ley de Vías Generales de 

Comunicaci6n, la Ley General de Bienes Nacionales y el 

Reglamento de la Secretaría de Gobernación, etc. Son 

aplicables a la radiodifusión, como en todo ordenamiento, 

existe la problemática por razones de interpretación 

de ideología; en este ,caso también sin éxito, de una posible 

solución. 

La comunicación en general, se rige por el derecho administra­

tivo y, el Est.ado ejerce el control y vigilancia a través 

de diferentes dependencias del Ejecutivo Federal. En 

nuestro caso específico, por la influencia y el poder 

de difusión nivel nacional, está controlada por seis 

Secretarías, cada una diferentes atribuciones sobre 

la m11teria. 

La Secretaría de Gobernación que, a nivel de supervisión 

información, protege los intereses del Estado mismo, 

de funcionarios, de los símbolos patrios, de nuestros 

héroes, etc. 

La Secretaría 

finalidad, la 

de Comunicaciones y Transportes tiene como 

de dar concesiones para explotación, 

el de estaciones comerciales y la supervisión 

de instalación, operación y control técnico, quedando 

a su cargo lo antes citado, en el caso de estaciones oficiales 
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A la Secretaría de Educación Pública corresponde a.ut.orizar 

vigilar las transmisiones 

la bandera y del idioma, así 

y culturales. 

del Himno Nacional, de 

como de programas educativos 

La Secretaría de Salud tiene la facultad de autorizar 

o prohibir propaganda de alimentos, bebidas y medicafficnt.os. 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tiene 

bajo su control, que se cumpla con el contenido de purezas, 

de empaque, de etiqueta, 

que anuncian. Estas 

peso y medida, de los productos 

Secretarías tienen la facultdd 

de sancionar, través de la Secretaría de llacienda y 

Crédito Público y ésta a vez, tiene la obligación de 

recibir el pago de 1os concesionarios, dinero 

t:!specic. 

A la Secretaría de Trabajo y Previsión Social, le corresponde 

el arbitraje de la revisión del contrato ley, entre la 

clase obrero-patronal, la de indu_stria, que 

anteriormente era cada dos años, luego cada año y, ahora 

con el Pacto de Solidaridad 

políticas. 

qucd11 sujeto a decisiones 

Este es panorama general que será tratado en el cuerpo 

de est.a tesis, la finalidad de ser un instrumento 

práctico y conciso, de todos los ordenilmicnt.os relacionados 

con la materia. 



CAPITULO PRIMERO 
E\'OLUCION JURIDIC1\ DE LA REGULACION DE LOS ~IEOIOS OE 

COMUNICACION, RESULTASTE DE SU IMPACTO SOCIAL Y POLITICO 
cm10 FACTOR DE PODER, REPERCUSIONES y PERSPECTIVAS 

11La cvol~ción, en t~1·mlnos j111•ídicus de los medios de comunica­

cación clcctrónicil, el más importante de la difusión masiva, 

está regulada y cunLrolada por• <lifc1•cnt.cs s~creLi,rÍas 

y diversos ordenamientos legales. Cad¡¡ dcpcndcnc i .a 

intcrvc11ción directa, base prcccpLual la materia 

qut? a ·su esfera corresponda, debido a la gran imporLancia 

y el impacto social que se deja oír, ver y sentir, se advierte 

el fc1ctor de poder, debido a la magnitud de alcance y fuerza. 

-Por este medio la política n,i«?rce g1•an influencia sobre 

las gr<1ndcs de ra<liocsc11cl1as y t.clcvidcntcs, q11c 

ropcrcut.c directamente en la comunidad mpxjqucnsc que confurm!!_ 

la población 'y que est•Í regulada por una diversidad 

de disposiciones normativas que sn trntan en los siguientes 

capítulos r¡uo conl'orman el contcxt.o de esta tosis, que 

-;on npllcables para que se cumpla con ,,fjcicncia el objetivo 

de interés público.u 



PLANTEAMIENTO DE LA RADIO Y 
SUS ANTECEDENTES HISTORICOS 
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La comunicación radiofónica t.iene su origen con la producción 

de ondas electromagnéticas lograda 

1888 y, utilizadas por Marconi a 

para comunicarse por larga distancia. 

por He inri.ch Hertz 

fines del sigJ.o pasado, 

La radiodifusión como industria, se inició en los primeros 

años de la década de 1920, en los Estados Unidos y, muy 

pronto, en nue.!:'ltro país. En 1~21, la WBZ de Springficld, 

Mass .. , fue la primera estación del mundo que obtuvo licencia 

oficial para efectuar transmisiones. 

En nuestro país, un joven y brillante Ingeniero, Constantino 

Tárnava, nativo de Monterrey, instala en 1919, una e.stación 

experimental empezando difundir toda regularidad, 

con horar·io limitado, partir de octubre de 1921, pero 

habiendo recibido la autorizaci6n oficial sino hasta 

el año de 1923, fecha que el Gobierno Federal autorizó 

poner en marcha las primeras radiodifusoras, otorgándole 

nuest1·a r11dio, el impulso inicial que necesitaba para 

su desarrollo como una naciente industria. 

Pero, ¿cuáles eran los sucesos más destacados que en esos 

momentos, del inicio dC la radiodifusión, se estaban oscribicn. 

do en la historia de nuestro país? 

El general sonorense Alvaro Obregón estaba tercer 

año presidencial; otorgaba por primera 

histori:i, el derecho de voto a la mujer; 

vez, nuestra 

so in.icL:m los 

Trat..adoo tl~ Uucareli; t!l asesinato de Francisco Villa 

y la rebelión de la Huertista contra el gobierno. La 

gente quería olvidarse del conflicto armado y se interesaba 

por los tecnológicos y por divertirse; el cinc, 

aún mudo, interesaba cada vez más. Era 1-a époc~'l de los 

gr•andcs circos y destacaban las primeras figuras del torco 
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mexicano, como Gaona y Silvcti. 1_ 

En este marco social, inició la importante industria 

de la radiodifusión comercial. 

Es hecho reconocido, que la radiodifusión mexi·::.;:.na 

nació provincia y fue Monterrey, gracias 

la inquietud y esfuerzos del Ingeniero Tárnava. 2 

Pero conveniente recordar, forma concisa, la 

historia de la radiodifusión. 

En el año de l 860, Jaime C. Maxwell predijo la existencia 

de ondas de radio. Aproximadamente 1888, Enrique R. 

Hertz, consiguió rearizar un cierto tipo de comunicación, 

al demostrar que 

eléctrica pueden 

ondas similares a 

las rápidas variaciones de 

proyectarse en el espacio 

las de la luz y el. calor. 

la corriente 

forma de 

El italiano 

Guillermo Marconi, t896, sirvió de dispositivo 

telegráfico con el que hacía variar la longitud del impulso 

eléctrico para obtener así las señal.es del Código Morse, 

con lo que logró la telegrafía sin hilos. 

El 3 de marzo de 1899, se efectuó 1a primera información 

por radio de accidente ocurrido barco, lo que 

permit.i6 que se enviaran los auxilios necesarios. 

En el año de 1907, invest..igadores norteamericanos y alemanes 

descubren, y demuestran, que las ondas radioeléctricas 

eran capaces de portar una señal modulada y de transmit.ir 

todos los sonidos, especialmente la palabra. 
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El uso del término 1•radio", para designar cst..r. mcdi u ele 

comunicación, se produjo en nuestro vccinu paí~ dr,l norte, 

an el <1ño de lt}12, cuando la marina estadounidense decidió 

utilizar el t.érmino "radiot.clcgráfico" en VCi/'. de "inal¡\mbricu", 

qur. resultaba demasiado am¡lli.u. 

¿Qué fue lo que dijo por primera, cuand,, l:i voz 

humana difundió pu1• cst..e medio? 3 

Desde luego que sigue siendo discutible lo que se dijo. 

Ex.1-stcn quienes pr~tcn<lcn que t.al di st.inciún pert.cnccc 

a l_a frase: "¡Hola, Raincy!", que su dice t.ransmit.ió St,ublc -

Field a compaílcro 

de Murray, Kcntucky, 

dcmostracit)n que t.uvu lugar 

1892. Utros aseguran, que 

el honor corresponde a un programa improvisado que Fes.seden 

t.ransmltió 1906, desde Brant Rock, ~fo~sachussct.s, y 

qt10 fue capLado por algunos barcus cercano~. 

Su realizaron otras transmisiones cxpcrimcnl.a le,.:;;, como 

ta do Lec de Forest, con ta vuz de Enr i cu Caru!;o, un l C) l O. 

y Las pruebas transatlánticas de t..ransmisiuncs, du viva 

voz, desdo la estación de la marina nurt..namcricana en Arli ng-

tOI) Vt.rginia, 191 5. Al t.cr·minar tn Primcril Guerra 

Mundtal, se inicia furmalmcnt..e t.1 r1u.li11difusii"1n. 

Por lo que rt?spccLa il nuustro país, es Silbido qt11'! en el 

ele nctuhi·e th~ 1921, el ingnniu1·u ulcr.lri1:ist.n Con"'l.•111t.inu 

de 'fcírnavn, cun un aparat..u construido pur él. mismo, inici1'1 

t.ransmisi.uncs normales JHlr uspaciu dt? t..1·1~s hornl"i 

En el año de 1923, el Prcsident..u de la Rupt
0

1blica, 

General Alvaro Obregón, le uturg.a la concc!siún p•11·a op1!rar 

radiodifusur.a. 

La primera emisión radiofónica, uriginadn en 1.:1 ciudad de 

México, t.uvo lugar el. 19 de mnr7.o du 1923, con un l.ra1u;miHur 



18 

hecho en México. El 8 de mayo dc1 mismo aílo de 1923, 

fundn la radiodi fusor a dcnominadn "El Uni ver· sal Ilustrado, 

Ln Casa de la Radie". 

E"ita es, n gr.,des rasgo8, la hist,oria radioíó11ic.-:1 cu algunils 

partes del mu11do y en Méxicc>. 

Pcru, ¿qué ha pasado con l<t rndiodifusión actu.ilment:c en 

México?. Tdcnicamcntc ha logra<lo gran Los 

equipos de t..ransmisión se lnt.egran con los úl ti mus avances 

de la ciencia mocler•n."l, las antenas 1 inca les, di rece i onn les, 

cte. Se ha scpu~t.ado, pnra siempre, 1~) m1t.iizuo t.cncliclo 

de llncas para una t.rnnsmisirin a control remoto • .f 

Ponentes: As~Ja1·dn· Gustavo y Martinez L11go Justino 
COMUNlCAClON SOCIAL. Foro du Consulta Popular 
México. Talleres Grdficos de la Naci6n l98J. Vol. l. Tumo M• 

1, 2, 3, 4, Op. Cit. Pgs. 18, 19, 68 y 69. 
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¿ QUE ES COMUNICACTON ? 

Comunicación, etimológicamcnto, · "poner coml1n la 

Utlidad comunicativa del 1·cccpLor y del t.1·ansmisor'1; 

1a teoría de la inform;1ción, para nosotros signilicn, 

primer lugar: "todo int.crcambio de palabras entre dos 

m~s interlocutores''. 

Las características, para que l1aya comunicació11, cstd11 

la relación comu11icativa que presupone la cxistcncj."l 

de cuando menos dos inLcrlocuLores que la est.¡1blczca11 c11t1·u 

s1. Todo esto es dificil de entender en principio, <i.un 

para los cntc.ndidos, pero es verdad, que todo mundo intcnt.a 

comunicGrse; es mds, que es imposible evitarlo. 

El hombre tiene var~as formas de h.1ccrlo; puede ho'lbla1•, 

oler, palpar, ver, la posibilidad de establecer comunicncJ611 

ll distancias muy grandes y eliminar el factor ticm¡>o, almace­

nando información para proporcionarla en el futuro; aument.arl a 

o modificarla. Lo que signi.fica que en su manejo J1ay diversos 

grados de l ibertnd. La informnción puede fa lsc;ul:1, 

puede ocultarse parte de ella o cifrarse; en este caso, 

el significado de .información, la medida de nuestra 

libertad de elección para escoger de entre varios 

mensajes disponibles. S 

'
1 La comunicaci6n ha sido -y sigue sic11do-, <le gran importancia 

el sr.r humano. Ha cxist..ido desde los tiempos de la 

cvolucic)n mi sm..-i. del homb1•c. La forma más común cnt..rr.:- nofiot.ros 

es el id iuma. La ncccs id ad de comunicarse ha ten ido como 

consecuencia cJ i fe rentes formas de hacerlo; los tiempos 

primitivos, pa1•u comunicilrsc cicrtns distancias, por 

medio de la vo7.. gritos, tocando un cuerno o un car;¡col 

y 1>ara mds disLi1.11ci;¡s, poi· medio de scnalcs de humo. Co11 

el paso del t..icmpo, ha11 surgido diversas formas de comunicarse 

el telégrafo, el te],~f'ono, la r..-idio y la tclcvisi6n, 

que h;¡n ~voluciuna<lo la ci<!ncin y 1 a tecnología, 
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desarrollada al mismo nivel que otras ciencias; a través 

de las ondas y microondas, Así, .los pergaminos y monumentos 

nos comunican el conocimiento y mensajes históricos. 

Ponente: Aguilar Mario 

COMUNICACION SOCIAL: Foro de Consulta Popular 

México. Talleres Gráficos de la Nación 1983. Vol. I Tomo 

3. 

5 Op. Cit. Pg. J 5 
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EVOLUCION RAflIOFONICA 

El y poderoso medio tuvo un crecimiento acelerado: 

1925 había 11 estaciones, aumentadas hasta 46, en 1936; 

triplicoíndusr. en los siguientes seis años. P~1.ra 1942 ya 

sumaban 125 hast.a llegar a 776, de las cuales, cerca del 

95% eran comerciales y el resto se clasiricaban como cult11ra­

lcs. La Cámara Nacional de la Industria de Radio y Tclcvi~lón 

da cuenta de aproximadamente, 750 emisoras comerciales, 

repartiéndose 612 en la banda normal; en frecuencia modulada 

130 y -8-dc onda corta. Dicha infraestructura sirve a cerca 

de 10 rñilloOcs de radiohogares, teniéndose 

difusora por cada 100 mil habitantes.6 

estación 

La radio ser~icio concesionado por el Estado, 

atención que las ondas hertzianas, que viajan través 

del espacio, es patrimonio de la nación. A poco de habcrsn 

iniciado la radiodifusión, 1923, expide el primer 

permiso para operar una emisora: la CYI. A esas alturas, 

el gobierno federal ya contaba estaciones (la Casa 

de la Racliu y la estación del Oopart.amento de Aviación), 

enfocadas a la información mctcrcológica, dá un importante 

giro, al autorizar a la Sccict;1ría de Educación, para qtw 

inst.alc una estación de programns cult.urales 

Los maestros r11ralcs y misioneros -decía el PresldcnLc 

1924- reunirán alg1ín lugar de 

rcspecLivas rancherías, u sus discípulos y al vecindario, 

para Lransml t, ir 1 ns en huras y dí ns dut.r.rr.d nndos, una pcc¡ucfln 

cunfnruncia .subre algún tema útil, algo de m1ísica y las 

n0Licl;1s que dnspicrtnn interés y los vaya l1acicntlu 

p;1rl~icipnr t!ll la vid<t df~l país". 

Durante la pt'Psidr-ncia de Pl11t;1rcu E lías Calles, -quien 

1926 cxpidi6 la Lc!y de CtJn1u11icaciuncs Eldctrlcas-, la 

radiudifusi6n cst.atal afladl1~ pro~r•1maci6n cultural, 
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la difusiún de "informaciones d.c carácter comercia 1, indus­

trial, ctc. 11 • El Prcsidcnt.c :-ln.nuel Avila Camacho promulgó 

en 19.\0, la ·Ley General de Vias de Comunicación, sujet.andu 

lns concesiones las necesidades del desarrollo nacional 

y, en 1942, entró cr1. vigor el Rcglnmcnto de las Estacion~s 

Radiod.if'usoras Comerciales, Culturales de Experimentación 

CienLífica y de aficionados. 

En 1960 1 el intcr6s esLaLal por la radiocomunicación 

tradujo en un 

y Tclcvisi6n. 

nuevo ordcnami entu: la Ley federa 1 de Radio 

En ella, además de rcafirm~"ll'Se el dominio 

directo del ~spacio territorial, de la Naci6n y la opc1•aci611 

de canales, sólo mcdiantd concvsiún u permiso previo, 

estipula que ta radio y la televisión constituyen una actividnd 

de interés público, at..T-ibuyéndosclcs una funci.ón social. 

Por lo que hace a la soberanía y a la ident..idad nacional, 

el articulo 5º de la Ley, define esa función social. como 

el fort.aleclmicnto de ln int.cg:ración nacional y c.l ffil~jurami1!n­

t..o de las formas de convivencia humana¡ concrct..amcntc se 

rcspon1-0abiliza los medios electrónicos de "contribuir 

a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las 

caract..crí.sticas nacionales, las costumbres del país y su.s 

tradiciones, la propiedad del idioma y n oxl1altar tus valores 

de L1 n•1ciuno1lidad mt!xicnna", asj fortalecer las 

cunv ice inntHi dumucr;\t.icas, la unidad nnci onn 1 y la amistad 

y cuupct·arión i11t..crn~lcionalcs • 7 

DuranLt? el sexenio de 1q64 a 1970, se da11 t.rcs pasos import.an­

teM en la t'CAlament.aci.ún de ta rnclit>: el IZ.5% del t;it:mpo 

de trnn,.:;mi si unes de la!i rmisoras cumcrci a les es pur.st:.o 

a di sp1Jsi e i ón dül Est:.ado comu pago de impucst.o; se creó 

una Cumisii.°•n Intersccrct:. .. r•io1l, se l"ngula ut.ilizar el t..icmpu 

y He uniform:t. el rf!E(imcn de c1,ncu~iun1:s. Sr! reinici;1 nn 

t lJÚ7, la r1~apcrtur11 de Radio Educa e i ún, -cuyos ant.cccdcnLe.s 
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Se remontan a 1924- y hace 10 años, con la adquisición 

ele tres emisoras de amp1itud modulada que incluyen a una 

de las más potentes y antiguas: la XEB, en frecuencia modula­

da; la creación del "Inst.it..uto Mexicano de la Radio", 

previsto por el Sistema Nacional de Comunicación Social 

del Estado que, -en cuanto nl 111cdio que nos ocupa-, reagrupa 

a las emisoras dc1 sector público 1 entre los objetivos del 

Sistema Nacional de Comunicación. 8 

''La evolución radiofónica viene a constituir un acervo histdr! 

de acelerado crecimiento y trascendencia evolutiva, 

La repercusión del impacto político y social que tuvo en 

1924, en sus inicios, fue de mucha importancia la transmisión 

de noticias, temas de interés social y música que hasta 

el momento sigue sien90. Con 1a expedición de la Ley de 

Comunicaciones Eléctricas, el Estado aumentó su programación 

cu1tural, así la difusión comercial e industrial. En 1940 

se expide la Ley General de Vías de Comunicación que \'lno 

a regular el régimen de concesión para el desarrollo nacio11al, 

siguiéndole en orden cronológico, la expedición del Reglamen­

to de Est.aciones Radiodifusoras y con ello, el régimen jurídico 

fue regulando tan importantes avances, hasta que en 1960 

se expide la Ley que actualmcnt..e rige la mat.eria; el avance 

más importante dentro de la regulación jurídica en materia 

de comunicaciones, regulándose posteriormente el 12. 5 ,u 

de tiempo de Lransmisiones del Estado, radiodifusoras 

comcrcial1.!s, .... e creó la Comisión Intersecrctarial, post.criar-

mente insLiLl&yc el Instituto Mexicano de la Radio y ~ltima-

mente el ComiLé Asesor del Consejo Nacional de Radio y Televi-

visión. 

PonenLc: May;t Na\'Q Alfonso 
COMtJ~.;ICAClU:\ ~OCI:\L: Foro de Consulta Popular. 
México. Talleres Gr;í.ficos de la Nación 1983. Vol. I Tomo 
2. 
6, 7, 8 Op. Cit.. Pgs. 74, 75 Y 76 
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Ln mayoría de las cst.acioncs que forman la cstruct.ura t.le la 

radio en México, están en manos de part.iculares y son de 

cort.c comercial. En ta 1 medida• son los integrantes de 

industria qui enes, con su actividad, dan el tono y 

el matiz de la radiodit""usión 

mayor parte de los mexicanos. 

la que tienen acceso la 

Haciendo una observación cuanto a ln estruct.ura de los 

medios comerciales, la conccnt.ración o, si se quiere, 

agrupación, ·de las estaciones en organismos de cort.e oligopól!. 

Quince organizacionc,.. cont.rolan agrupan más del 

80 % de las concesiones de J\M y más del 49 % las de FM. 

De organizaciones, cuatro é'bsorbcn el 44 % y, el 18 

de los tot.;ales, respectivamente, siendo ellas: 

rfWMORAD10 1 RASA y RAVEl•SA. 9 

RUMSA, 

En 1937 tiC dió vida a la Asociación de Estaciones Rncliodií'uso­

ras y, ese mismo año, apareció la Asociación Mexicana de 

1::staciones Radiodi fusor•as Comerciales. En el caso de la 

primera, se diú un forcejeo entre c.l ccnt.ra li~mo y la cxpr·c­

siún local, uniéndose las emisoras de provincia para cocarar 

lus dos estaciones más grandes, ubicadas (!11 la capital 

de la República: XEW y XEB. Con la scg,rndn de l<ls estaciones 

citadas, consiguió. la unificación de los r~mprüi->ilrios 

del 

Con ]n ~xpcdión de la Ley Gr!ner'nl de Vías de Comunicación, 

la Cámara. N"acional de la fndustrin de la H.adiodiíusirín, 

1914, mcdiant.c l u introducción 

t. i f!mpo f i sea 1 y las concesiones, 

de las modalidades del 

t 970, se rccst.ructurn 

para quedar Cámara Nar.iorrn. l de 1 •• fndusLr•i a de 1 a 

H.adio y Tclcv is ióu, que l 9íú reformó est.;it,utns, 

adicionando un capít..uln cspucinl est..ilhlccicndu dos succiones: 

una pura la radiu y ot.rn par;1 la t.clcvisirjn, "con el propósit.o 

de solucionar mejor los prohlomils e.Je c.ada r;1ma de la indus­

t.ria 11
• 10 
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Las concesiones vigor, anotan cuatro actividades fundamentf!. 

les de la radio: cultural, informativa, de esparcimiento 

y de fomento económico; co11dicionadas Ladas ellas a la primera~ 

pudiéndose deducir que la act..ividad publicitaria abarca 

en forma parcial, a dos de ellas: la de información y la 

relativa al fomento económico. 

A partir de 1976, se ha ventilado públicamente la trascenden­

cia de la adición constitucional, al artítulo 6° que concierne 

al Estado garantizar el derecho a la información y, en especial 

referencia a una reglamentación de ese derecho. 11 

Según datos aportados. por el Sindicato Unico de Trabajadores 

de la Música, en 1978, lo que la radio pretende, es brindar 

los servicios que los radioescuchas demandan, ya que el 

público quiere, que el 70 % de las transmisiones sean musica­

les. ¿Quién e~ ese público? La industria de la radio conoce 

a su auditorio. Fuera del Distrito Federa), en dos o tres 

ciudades importantes, donde han realizado estudios 

de audiencia, los perfiles del resto del país no existen. Esta 

carencia qued6 evidenciada cuando la SecreLaría de Educación 

Pública pidió los 

estudios regionales 

series radiofónicas 

cducac ión para todos. 

radiodifusores 

de audiencia, 

que formarían 

No hubo tales 

que le proporcionaran 

para poder diseñar las 

par tu del pro,:trama de 

perfiles de auditorio; 

los intereses publicitarios llenan el vacío, 

Las transmisiones que figuran forma predominant.c 

las musicales y las de novelas. ,\ una djst.'.lncia m;Ís 

respetable, encontramos que tambi~n el p~blico tiene intcrds 

por las noticias y por las transmisiones de nlgunos eventos 

dcport.ivos y culturales. 12 

"La radio México, en 90 %' son es tac iones cornerc.la les 

concesionadns por el EsLado. Esto viene a conclujr, c¡uc lo~ 11~· 
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dios de comunicación en esta importante rama, los gobiernos 

la han puesto en manos de part.iculares, los que se agrupan 

varias secciones sindicales para, finalmente, quedar 

conformados la Cámara Nacional de la Industria de la 

Radio y la Televisión, elevado a rango constitucional, el 

derecho a la información. El artículo 6° const.it.ucional 

refuerza a la radio con esta adición, para cumplir su objetivo 

y brindar los servicios que demanda el público, aunque sólo 

refP.rimos a las grandes ciudades, porque la provincia 

casi no se toma en .consideración. Como en los pueblos se 

ha descuidado totalmente este punto tan important.c, para 

transmitir programas educativos y culturales, es ahí donde 

se debe aplicar la Ley y exigir se cumpla con esa disposici6n. 

Ponent.e: Maya Nava Alfonso 

COMUNICACION SOCIAL: Foro de Consulta Popular. 

Méx.ico, Tal.leres Gráfi.cos de la Nación. 198J. Vol. l Tomo 

2. 

9, 10, 11, 12 Op. Cit.. 1'gs. 75, 76, 78 y 79. 
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LA RADIO \' LA EDUCACIOI\ 

La radio es un medio de comunic:ación social y un import.antt? 

ngcnt.c de información, que l!jcrCl! gran influencia en las 

formas de pensar, sentir y act.uar de los individuos en -­

ln sociedad. 

Su uso se ha generalizado y, por su capacidad de penetración, 

posible afirmar 1 que su influcnci.a tlcA"a a t..udos lus 

rincones del paí.s, ya que por sus cn1•act.críst.ica.s técnica.!:> 

y bajo cósto de inversión, un comparación con tus demás, 

lo hacen ser el medio de mayor penetración, de rcccpci ón 

de scfial más. clara y el mús económico, siendo posible que 

mensajes lleguen a lugares donde no es posible llt~gar 

por ot.ra forma. 

t..a radio en nuestro país, reune ya 64 años de cxpericnci.:l 

y la red de radiodifusión 

990 estaciones; d~ éstas 

está compuesta por aproximadamente 

estima, que solamente ol 10% 

se dedican a transmitir exclusivamente programas de cardcLcr 

educativo y son financiadas por instituciones de educ.'1.ci1)n 

superior y poi· la Sccrct.nria de Educación Pl1hlica. 

Estos datos) au11 no siendo precisos, nos ayudan a concluir, 

que~ 1•1 mriyor í a de las es tac i oncs radiod i. fusor as cst.án conccsi~ 

natl,1s a particulares que las dedican bdsicamcnt:.e ;1 satisfacer 

inLcrcsus de carácter ccunúmico y 11uc programaciones 

¡lt'cvalcccn, -si no us que imperan- con cunt:.c11ido~ y mcnsajtis 

sin l rasccndcnc i a que no apoyan a 1 n uducac ión del país, 

sinu que nn ocasiones lil conLradic,=n u tienden a su nnulnció11, 

El uso du la radio, como auténtico medio d<! comuni.caciún 

social y como agcntf! de apoyo a lo~ programas educativos 

naciunales, cscolart:s 

cnmpu de acc i (u1. 13 

cxt.rncscularus, Lienen inmenso 
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"Si entendemos, que la educación proceso social 

que todos nos compromete, porque todos producto 

de ello y, la vez, agentes educativos, participar 

la educación de los demás, entenderemos también, que 

es necesario revisar permanentemente nuestras acciones 

y acudir nuestra creatividad, para que seamos capaces 

de encontrar alternativas que nos permitan actuar en congruen­

cia con los auténticos intereses de la sociedad. 

Si deseamos fortalecer nuestra identidad nacional, debemos 

considerar como imperativo, responsabilidades y unir esfuerzos 

para dar muestras claras de solidaridad social para que 

se eleve la calidad dr. la acción educativa. 

"La radio tiene una• gran influencia sobre la poblaci6n 

y sobre todo, en la provincia, porque 

o desintegrar, la educación según el 

Es un instrumento mediante el cual se 

es capaz. de moldear 

que se le dé. 

llega a los lugnres 

más apartados del país; se dice que no ha dado los resultados 

deseados, por pocas las estaciones que transmiten 

programas educativos, las estaciones comerciales dentro 

de su objetivo de actividad de interés público y funci6n 

social, el fortalecimiento de la integración nacionnl, 

afirmar el respeto los principios morales, el nivel 

cultural del pueblo y conservar los valores nacionales 

como el idioma, costumbres tradiciones, así como la 

divulgación cultural cívica y social, sólo falta una mejor 

estructura programación y autorizar programas 

anuncios que las desvirtúen". 

Ponente: Suárez Millán Gilberto. 
COMUNICACION SOCIAL: Foro de Consulta Popular. 
México. Talleres Gráficos de la Nación 1983. Vol. I. Tomo 3, 
13 Op. Cit. Pgs. 41 y 42 
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Nuestro desarrollo hist.órico y las formas de comportamiento 

del pueblo, constituyen nucstr•a identidad nacional, 1.a 

que funda principalmente en las culturas regionales¡ 

de aquí la impurtanci;1 del cuidndo y ln prcsc1•vac.ión de 

las disLintas culturas que forman el país. 

En la actualidad, dichas culturas 

paulatinamente, debido a que vivimos 

i1an ido perdiendo 

un mundo de cambios 

constantes, donde la imprcsio11antc tecnología de los 

medios masivos de cC:municacit)n logran crear nuevas culturas 

y terminar con las ya existentes. 

Pero, estos mismos medios masivos de comunlcaciún, 

los que tic11c11 el poder de devolvernos ~n gran mcdid¡1 nuestras 

culturas ahora suplantadas por otras que nos son ajr.11as. 14 

La radio es, en la nctulidad, uno de los vínculos má~ accesi­

bles para lograr este propósito; los 1>aísc~ el 

nuestro, donde dan índices de analfabetismo altos, la 

lectura de periódicos y revistas se cunvlcrtc en pr¡'í.ctica 

de· una minoría, al comparar la penetración qur. medios como 

la racliu detentan, los datos cstadí~~icus r1us 11ahlan de 

la oxistencia de aproximadamente 60 mi 11 unos de ro1d i uescuchas 

el territorio nacional, lo que nos mucst..ra, claramcntt!, 

In potencialidad de esto impur·tantc medio dt~ cumu11ic;11:iún. 

En los rincones más apartados de nur.st,ra gnop;rólfía. a do11d1! 

la televisión no ha podido llegar, la rnclio es el C-¡r:t.or 

informativo que la sust..ituyr: y que cl->l-•Í cmit..iC?ndo mllnsH.jl!S 

que en lu~ar de capacitarlos y cclucnrlus, 1~st.ii nniqui la11d11 

1 os restos de antigüas cultura~ y lus cst.;Í. ;1rruj;u1do 

a la cmbringucz y a ln violc11cia. 
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Los grupos índigcnas que pierden ~u riqueza cultural, sig11ifi­

can una gran pérdida parn nucstru país y, 1!n gcncrnl, para 

la civilización universal. En el caso especial de Quintana 

Roo, el problema agudiza relación los grupos 

que habitan en la selva de la zona maya, en dondt! el enorme 

potencial cultural que significan las costumbres, Lradicionos 

y cunucimicnl.os de estos grupos cur1~e grave riesgo de pcrdc1•st~ 

por falla de ¡1tcncidn y de 1•ccursus destinados a preservarlos. 15 

"Cuma ya se dijo que la función de la radio es de doble 

sentido y de. variadas formas, puede devolvernos lo que 

se considera terminado y reafirmar y preservar lo qur. se 

tien1~, terminar y crear nu""'vas cult.uras, uno de 1us m.is 

importantes medios d~ comunicación masiva la radio 1 

nuestro pais es presa fáci1 de influencias transculturalcs 

este trance la radio ha colaborado, et alto g-rado 

de analfabetismo y las influencias cx~ranjerizantes que 

nos transmiten, así como los enajenantes comcrci a les, cnt~rc 

ellos el consumo de cigarri 1 los, vinos y licores fomcnt.;u1 

el consumo y ello la violencia, todo esto es causa 

de que las Secretarias encargadas de vigilar y controlar 

y hacer cumplir con energía la ley, para preservar la culLura, 

tradiciones y costumbres de nuestras reglones que estén 

pul igro de 1~xtinguirsc, cumplen la misión que 

les h1l sido enc1lmen<lada.'' 

1'ol11!nLe: Cabr~ra y Rodr· ígue;,o. Fcdra. 
CO~IU~ICACl ON SOCIJ\L. Foro dr. Consul La J'op11 I ar. 
néxico. Talleres Gráficos de la '.'l'ar.ión 1983. Vol. I Tomo 2. 
IS Op. Cit. PAginn 25 
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LA M1\GIA MAS ALLA DE LAS FRONTERAS 

l'..1 acto de magia más maravillos:> que nos ha mostrado este 

siglo de guerras mundiales revoluciones popu larcs, 

la radio y, con olla sus derivados. Desde cualquier lugar 

de1 mundo, a trovés de ella, podemos imaginar tod1> lo habitad() 

y croado. 

La radio sigue siendo el medio de comunicación más podc1~usu 

en nuestros pueblos, pero es la magia imperfecta. Nuestro 

auditorio nu sabe en ·donde estamos y nosotros nos sorprendemos 

cua11du n11s escuchan del norLc, del sur u de regiones aisladas, 

Como pensant..cs vivos inquietos tüncmos mucho que 

dcci r; hay tnnt.:.u que informar y que conta1•, ya no súlu 

dt' nuc1"t:.ro continente, sino del mundo entero, que atraviesa 

por m1uncnt.os tlif"ícilcs, casi imposibles de superar. 16 

Pnra la radio, hacin el int..crior ele\ país, hay cicnLus 

da proyectos, programas y prupucstns y no tienen dúndc, 

porque lns concesiones y los permisos m6s fáciles de cunsc~uir 

son para las cadenas comerciales n las que sólo les intcr·c~a 

vender. 

En Lant.o n ot1·us se lus ha negado h<Hit.a 1•1 ptH'mi~u pnra 

t..ran'imiLir. 'l'nl el caisu de Hadiu Univcrs.idad, Puebl11 

de la Univcrsiclnd Aut.únom.'l dt! Gu1•r1•crc,; ch! Radio Ayunt.amicnto 

Popu1.:u· du Juchitán, Oax., de R;ulit.> Univr.r!'>idad Aut.•;numa 

de Zacatccas y Radio Univcr~id;td Aut.t1num.1 d1: l'ut?i>la. 17 

''Las velas izadas 1
•, 

Che Gucvara a la radio-. es un mndiu incxplic<1blc. c1uiza 

violado por los fa.scist..as 

ciún mundial que fue 

na.1.i!"i durant 1• la .s•~¡..tunda confl.1u1·a-

usado como mcdi 11 dt! propap;.:ind<t 

intcrna<·.ional y como un.:t forma de rcpt~t.i r \;i m•mt.i ra hast.n 

hacerla vt~rdad. En csu momento quctlt1 dumo..;Lrad11 qtll! la 
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radio tiene un poder que no había sido estudiado ni investiga­

do por comunicadores y emisores. 18 

Hoy, casi 40 años de ese tiempo de crisis y drama, 

la radio es más que un arma política; puede ser el medio 

que nos acerque o nos separe bien, el que tomen los 

pueblos para enarbolar luchas, o el que usurpen los 

traidores para imponer la contrahistoria y la sinrazón 

a las multitudes. 

Los pueblos del continente, latinoamerica, en su ya larga 

lucha por la liberación, la independencia y la paz, esperan 

también pronto amanecer¡ trabajemos por esto en 

la radio, como pueblos.de tradición oral. 19 

"La importancia de l."l radio en su doble aspecto, integradora 

o dcsint.egradora, su eficiencia es arrolladora en el campo 

comercial, así la política y en el uso para la 

educación también debe serlo, sólo que no se le ha datlo 

el uso debido. También ~ería provechoso que se utilizara 

la buena política; pero, estamos conscientes, de que 

a través de ella, se nos han dicho mentiras y contradicciones, 

pero ahora, ya no creemos 

la crisis que estamos 

en discursos políticos, sino 

viviendo¡ cuando la radio 

utiliza para rincs de propaganda contradictoria o de manipula­

ción, es el arma más peligrosa que puede cambiar el curso 

de la historia y de la humanidad, como sucedió en la Segundn 

Guerra Mundial''· 

Ponente: Fernández Ortega Andrea 
COMUNICACION SOCIAL: Foro de Consulta Popular, 
México. Talleres Gráficos de la Nación. Vol. I Tomo 2. 
16, 17, 18, 19~ Op. Cit. P~s. 43, 44, 45 y 46. 
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La tclcvisi~n cxpcrimc11tal es iniciada e11 1933, debido a las -

Jnvcstigacioncs, invcnt.os y cxpcrjmc11t.us realizados pllr 

el sci1or Ing. Gui llcr·mo Gonzálcz Camnrena. En el mismo 

afta, el Partido Nacional Hevol11cio11ario adqt1irió una csL~1cl~r1 

LclcvisJ6n mecánica, blanco y negro y 

esLablcci.ó los csLudius de radiu1:misoras X[FO y XElJZ 

en la Avenida 5 de m.:1yo de la capital de nuc~t.1·0 p<1Ís, í!llt,r•! 

las calles de Motolinia e Tsabcl L;:1 Católica, adaptándolos 

para iniciar 1as transmisiones Ja tclcvisón, lo que 

pudo J ograrsc por de orden Lécnico. El propio 

Jng. Gon..:<:ilcz Camarcna invcnt.c'J, po.stcriurmcntc, La Lclcvisión 

.-1 colores. 

El 31 de julio de 1950, inauguró, a modo of ic i.a 1, l.n 

primer-a cst.ac~ón emisora de televisión cumer-cial de Aml•rica 

Latina: XHTV CANAL 4 1 empresa dcnominadn TELEVISION DE MEXICO, 

S. A., propiedad del Sr. R&mulo O'Farrill. 

A finales de ese año, y durant;c 1951 y ttJ52, surgit;~ron 

estaciones, entro ellas CANAL 2 1 qu~~ ¡Jro~rama lJ cm¡>resa 

TELEVISA, S.A., misma que acLw1lment.e cont.rolB 1;1 o¡.u•r:iciún 

de los can;1lcs XEW TV CANAL 2, TEl.EVIM[X, S.A.; :XllTV CANAi. 

.t, TELEVISJUS DE MEXJCO, S.A., y XHGC T\' c,\NAI. 5, Tt.ll.\'ISTON 

GONZAl.EZ C,\MARENA, S. A., <i!-1.Í la XllQ TV CJ\NAL 9, 1.!'st.1~ 

último c¡uc ahora t.ransmit.c (ll'op;1•acit;'.n culLurnl dt• la llll:A~I 

y, los demás cnnallJS, d1: cmisionus 1·11me1·ci.11l1.!'s 

de ln Red Nacional de 'fclccomunicaciunc~ y ahor.1 por salé) i t.es 

y 1 as rcc lentes j nst.a lac i ouus de cst,;u; i onl!S t.e1·1·ena~ 

cubren todo el país, aunque '-'i t!l't.as irt•cgul a1• i cl:1d1~s 

por f.:,lt.a de repetidoras o t.clcvisur·as <:11 tlifcrr.nt,cs rPgionP-.;.20 

Pc111cnLo: Duncan John. 
COMUNICAClON SOCIAL. Foro d" C11ns11l1 ;1 l'opular 
M6xico, Tallet•cs Gráficos d11 l:t Na~i~11 19SJ. Vol. 
20 Ü(J. Clt. Pág. 133 

1'011111 .1 
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TELEVISION Y EDUCACION 

El concepto de la televisión educativa nada nuevo, 

el sentido de que las primeras proyecciones con ~urna 

frecuencia inclu.Í..'lll el uso del medio, para propósitos 

educativos y culturales. 

El movimiento revolucionario de 1910 frenó el dcsarrol lo 

temprano de la radio en México. La Sccrrtaría dr Educación 

Pública estableció cst.ación propia hasta 1924. J.,a 

experimentación televisión cmpc¿Ó 1933, si bien 

se transmitieron imdgoncs clectr6nic~mcntc televisadas 

hasta 1947, tres a~os antes de que se iniciara en la ciudad 

de México un servicio regular de televisión. Sin embargo, 

1;1s transmisiones de car;íctcr educativo recibieron 

un apoyo colectivo, hasta que el gobierno estableció un 

proyecto de alíabetiz
1
ación en 1965. A partir de entonces, 

en unos cuantos aílos, se estableció un servicio de tclccomun~ 

caciones de frontera a frontera, lo que hizo posible el 

proyecto de TELESECUNDARIA, al cual pudu tener 

la mayoría de la población. 

En nuestros días, el t6rminu ''TELEVISION EDUCATIVA'' conLcmpln 

varias .:írcas que incluyen programas producidos poi• las 

propias poblaciones con interés, programas instructivos 

que sean producidos y transmitidos por instituciones naciona­

les, regionales y estatales, así como programas instructjvofi 

prcpa1·.:1dos pn1·ol cstudjantcs de todos los niveles académi.cos 

n tr:i\'és ele si stcmas de circuito cerrado y que se pueden 

molnnJar con t.odo t~ipo de institución cduc,,tiva, como parte 

dt~ sus c:ursus normales. 21 

En términos generales, hacemos muy limitado del 

vasto potcnrial de la Lclcvisidn como instrumento cducatJvo, 

sobre todo, ruando pretendemos que el medio, por arte de 

gin, transformará a los vi dentes en csculnrcs sin ninguna ªY.!.!. 

dn externa. 
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La prcgunt.a que se nos p lt1nt.ca es: ¿En México hcmu~ tenido 

comuni~nci6n eficaz'? 

En el de la t.c lcv is ión podemos ascgur·ar que hemos 

podido "•cr buenos resultados, a pesar de la escasa program<1-

ci6n educativa que se transmite. 

Es cierto que los 11i~os nprc11dcn micnt.t•as si~ltcn el cspcctác~ 

1 o y que están si cndo uduc.:idos, cuando 

observan progrnmas cducat.. i vos; sin cmbat·go, también 

cierto que el medio que nos 1·udea es más fuerte. 

¿De qué sirve q•.1c· la t.clcvisiún predique, por ejemplo, 

a los drbolcs, si ctl la calle s6lo vcmo~ ln dt!St1·uccl6n 

de éstos'? 

Sumos país que contra el ruloj. Sainas un pueblo 

que tiene quO optar, casi siempre, poi· alternativas dolorosa.,; 

que no se puede dar• el lujo, como otros, de di !':>poner ..:1 l 

mLsmo til!mpo de alimento, sal.ud, habitación, educación 

y trnhn;io. Que fut.uro depende del uso que d1! ;\ lus 

escasos rucurso!'> con que cucril.a. 22 

ºTod1..')S los mexicanos que amamos a nuestro país, quisiéramos 

qno la tolcvisicjn respondiera a1 ritmo que crecen nucst.ra~ 

nt~cesidadcs. Esto podría ser, si el problcm<l fur-:ra cuant.ita­

Livo, pero dcsat'ortunadilmcntc, para nuc!-itro país., el prubl1!mó1 

t.amhit!n es cualitativo. De la noche a la maiiana no podn1111J.!:i 

inventa1• i->iRt..Cmas cduc11tivus que brinden igualdad d1~ upurt.un.!_ 

dadcs m,-1.s de 80 mi llonc"' de hahil.ó\nl.e.-.., 01si 

podcmoi-i, de un díil p;1r~1. ut..ro, alfahet.i1 .. ar ,, los ca~i 6 

millones de analfabetas que hay en la Rcpúblic;i Mexicana. 

La p1~cocup.,c ión de t.udos 1 os pueblos del mundo ha si do 

el ft1ct.01· 1..·ducaclón. Do ósto dcpcnd(: el mayor 11 mcno1· 

grndo de culturn y avance ciontificu. pnr."\ el dc~a1•1·ol lu 

de la tecnología y mejoramiento econúmicu do c;u..la paí-.. 
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En nuestro ·México, debido a~ movimiento revolucionario 

y constantes levantamientos de lucha por el poder, trajeron 

como consecuencia el retraso general en educación cultura!, 

las bellas artes y tecnología. El gobierno del Gencr;1l 

Manuel Avila Camacho estableció el programa de alfabetización 

extendiéndose toda la República, alcanzando cubrir 

a casi todos los pueblos del país, volviendo a tomar auge 

1965. 

La radio por su parte, desde sus inicios, f'ue factor importan­

te en el proceso educativo y, al iniciarse las transmisiones 

por televisión, refuerza 

con la imagen y se establece 

el programa dándole más vida 

el programa de TELESECUNDARIA 

y ot:.ros programas de carácter educativo. En la radiodií:usión 

comercial, han tCrgi versado objcti vos, porque 

ha utilizado de acuerdo a los lineamientos que innrcn 

la ley". 

Ponentes: Duncan Johnny y Mcraz Norma 
COMUNICACION SOCIAL: Foro de Consulta Popular 
México: Talleres Gráficos de la Nación. 1983. Vol. I. 
Tomo 3. 
21, 22 Op. Cit. Pgs. 133 y 169 
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ENCUENTRO SOBRE CO!-WNICACION Y SISTEMA DE SALUD 

Se planl.ca uno de los puntos más impurt.nntcs la cumuni c.:1-

ciún, sobre todo, la que pretendemos obtener a curt,o 

plnz.u los mejores beneficios para los h<lbitant.cs del país: 

la cumunicilción de los problemas médicos que nos aqu~jnn 

y sus soll1cioncs mediata~ e inmcdiatas.23 

Qujcncs hemos vivido de ccrcH, duranl.c v.,rios .ai\os, el 

"manantial ina~ot.ablc'', de las fucntcH informnl.ivas, sabemos 

que nunca proporcionan nol.iciaH dcsalcnto_1doras o que cmpai\cn 

ta imagen de los responsables de la salud de nuestra Nación, 

aun cuando sepamos,· cx.trnuficialmcnte, de muchas de ellas. 

confcrcnc1ab de 11rcr1sa las que 

i11forman de las mcdidns que van a tomarse dura11tc la próxima 

temporada de calor, para prevenir la poliontelit..is¡ pero, 

en nlngón moment~ habla de los innumerables poblados 

lo liu•go y ancho de nuest;rn Rcp{1blica, que ingieren, 

usan y se bañan en ríos, arroyos, aguajes, cte., contaminados 

con aguaB nc~ra!;. En esos mismos lugares se habla a las 

mujeres diabút;i cas de lo que no deben comer, pero no se 

lo:-\ proporciona informacitjn sobre la forma de a liment:.a1~sc 

500 pesos diarios. Se transmiten inauguraciones de 

pnbel lón, de hospitales¡ 

simposiums, cungr•.::sos, etc., 

promueven rcc\onda~, 

funcitín del Minist..ro qut! 

\ns preside o devela una plac:a, pero nn se habla, en ningl1n 

mumcnt.o, de los servicios de urgencia d1:l Dcpart:.amcnt.o 

del ni strito Federal., en donde al en ferino, par.a s1:r ;1t...c11dido, 

le piden desde mcdicnmcnt.os y t;udo lo dem;:i.s; 

cifra du 100 mj l madro~ soltcr;1s ;ulu<1lmunt..n, de l;1s que 

7 5 mj l son menores de l 4 ;tiios ""in ;u;t. i vi d;id :->uxua l, quu 

han sido ~ioladns por propio~ padres fami li.'lrcs, 

que nunca han sido cast, igoad1"~. J\si i-il. i mos a lo~ mat:rimnn i ns 

de los médicos y de ~us hijuis y fnmi. li;lrcs y dr! üst.u podcmo . ..,, 

fdci lmcntc, obtener profu~n infu1•mnc i ón, pero t.1nu.?mo:-. 

dat.os de ln educación sexual el paf"'• que suponcmu~ 

t.an ncccsnria como otras disciplinas. 
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En t~odos los casos, 11or no t.cner información rcs¡HJl\s;1hl e 

y aducua<la, no podemos ayudar. ;1 combatir los más grandes 

problemas del pnís. Se nos usconde habl;ir de las cnfe1•mf!dadcs 

sexualmente conLagiosas, de los homoscxualc:-s, que ya 

más de 3 millones, producto, en muchos casos, de la llClll'OSis 

de las mujeres violadas. 24 

"Uno de los má,.:¡ graves problemas que nfront...:1 la sucil~dad 

mcxic~-.na, principalmcnt.c, en el campo de la salud, .':ie~\111 

lo relata el escrito que antecede, la pcr•sonificación de 

los seiiorcs que controlan el sistema no puede pnsar dcs.:1µcrt...:i­

bida, porque esa es la política y, adcm&s, que es su oblign­

ción dcmostrárlc a la comunidad 1 la labor que cst~in des.arro­

llando. 

Con la expedición de 'la Ley General de la Salud, que abro~ll 

al Código S~-initario, cnt.ran en vigor ncH•m.as que punen de 

manifiesto un servicio eficiente a t:.oda la población, haciendo 

énfasis, en que la atención de salud 1lcp;ar¿Í a los lugares 

mas apartndus, al c<1.mpcsino que el mds 11ccesiLado. 

Yo, por mi parte, he investigado vn1•ios centros de salud 

de provine ia cuáles los beneficios que ha traído 

consecuencia de la expedición de lo cit...ada ley, al 

rcspucto es, que ninguno; que sólo administrativamcnt.c 

l1a11 facilit.ado alg11no~ trámites. 

La Scc1·ctarin dc Salud, cr•cada p;u•a descmpcílnr cst.a misión, 

tic110 el (lt,clct• ¡1ara l1accr mt!jor las cosas; ¡1ero 110 sabemos; 

!'al \•cz el mismo sisLcma no l.c permita que funcione bi1H1, 

como st1ccd1! en c1l1·ns i11st.iluciones 11 . 

Ponc.llL\.~: Agui lera Mario 
COMUNICACJON SOCIAL. Foro de Consulta Popular. 
M~xico. Talleres GrAficos de la ~nci~11 tQSJ. Vol. V, Tomo J. 
24,25 Op. Cit. Pgs. 15 y 16. 
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SlT\IACION ACTUAL DE LA TELEV1510N 

El proceso científico y Lccnul1)glco, del cu;.1l l.n televisión 

índice y reflejo, influye t~ll la org-ani-r,ucibn del trabajo, 

la vida cotidiana, e11 la cconum.ía, 

las diversiones y en los cspe?ct•Ículos. 

la política, 

La tc\cvisi 6n 

m<Ís de conquistas <lul progreso científico 

y Lccnulúgicu que, contradictot'iamcntc, le hnn sido dndns 

;t.l hombre co11tempuránco con doble signo: el de ln 

libc1·aciún y t!l de la cnnjcnaciún. 

Durnntc más de 25 años, en 1-t•!xico se ha dcsnrrol laüo una 

te l.ovisión conformu los rcqucrin1icntos del mercado, 

01·iunt..ada en su empleo eficaz, como medio publicitario. 

Croó propio ptiblico conforme programaciún de 

tipo popular de alto rendimiento publicit..ario y do bajo 

costo de producci6n. Formó, sin proponérselo, dolibcradamcn­

t.c, una cultura tcicvisiva que ahorn di.<l l1"!ct.icamcntc refuerza 

..;us operaciones y no facilita el éx..ito de una televisión 

dl.fcrcnt.u. 

Es cvi.dcnt...1~, que l.'l imap;cn t1•n.í.dn por este i:nediu, del 

mundo exterior, ha dado COllf;CCUUOCia, 1.-l cambio 

de pal.rones de comportamiento: 1 us valores, los gustos, 

1.n.s t.radicionc.; y la!S costumbres. 2.5 

Se dusvirt.~n el val.ar da lo~ símbul~1s nacJ.u11ales y 

lmponit!ndo, a t.r·avú.~ <h~ la pub lic 1 d;ul, cnrt.une..., r,t'1m i cus, 

c¡lricut..u1·as, episodios, serios pc~l ícula~, pat..runus qlll! 

vul11cran, seriamente, súlo lul"S cnncPp\.c.H~ dr. sohcrllnía 

idcnt.;idad na<.i.onal, sino t.amhién ln~ manife~L;H!i1>n1:.s 

de arte y cultura populares, así de los ul emcntus 

de una recreación sana, r.tli r ic.:c, 11 lent.adur•1 y or i cnt..ador;a, 

función de loµ;rar el desnrrollu pleno y armt"Hlicu del 

individuo como tal y de la ct>munidad rn su ronjunt.o. 
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Estn función se cncuentr·a enlazada con la de f'omento económico, 

ya que los p¿¡t.rocin:idorcs; interesan en los programas 
0

que puedar1 tener un gra11 auditorio. E11 suma, ]os comerciantcN 

tr."t.t..an de homogcnizar Jo transmit.ido y evit;1r lo que pueda 

resultar complejo, dit'ícil, áspero para una mentalidad como 

la de nuestro país, donde los programas resultan dt~ 

bajo nivel, pero de gran capacidad p;u•a fabricar mitos 

y personn.ics. 

En el centro del país y lils entidades i'cdcrativas, próxirna" 

al Di!:>t.rito Federal, o en los gr·andcs cent.ros urbanos como 

Guadalajara, Puebla y MontcrrC"y, c!ste problema se- neutraliza 

un poco pot• 1~ acción de los canales cultural.es del gobiar·no 

de la República, ln Univcrsidnd Autónoma de México y el 

InsLituto PolitócnJco Silcional.26 

"Sin ti tubcos de ninguna indo le, s.,bcmu~ que el ¡Joder 1 o 

dct.cnta nuestro vecino país del No1•t..c, ·y que correspondC' 

éste, una t..ercer.:1 parte de invcr.si ón en cst-.u país, e] 

veinte por ciento corresponde a ot..ros paises como Japón, 

Inglaterra, Francia, etc., tal el neo por cicnl.tl 

corresponde a Nóxico; de ahí se deriva el dominio y control 

sobrt~ nuestra nación. Creo que estamos en peores condiciones 

que si, por derecho, fuér.,mos colonia m.is de ellos, 

que de hecho lo somos, y Lodo por la mnla :Jdministrnción 

de los gobiernos en los tres períodos anteriores. 

A 1 pcrt..eneccrles por derecho esta nación, nos vcn corno 

~xLrafios y Les estamos pagando un alto tributo por la liber·l.ad 

que da11, qtrcdando todos nuestros 

mcr·eed. 

natu1•n 1 t~s 

Pero n11cstro tema especial la tclcvisi6n, que c11 

75% pr·edominan los programas de procede ne ia nortcamericann 

y un 1.r1nt.o por ciento m<jl'> de otros países y los mexicnnos 

prcficrtHl las películas extranjeras, una razón debe existj r 

por cst..ns motivos violan los prcccpt..os de J cy c111c 

ri~cn csL.:1 maLct•ia, además, las producciones cscr•il.as 
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por mexit::.'lnos están basadas en las c.xLranjcras, así 

la tecnología quc se desarrolla, cun la diferencia en que 

ln nuestr·a de pésima calidad, a\1nquc por ley cxisLe 

que debe haber un buen cnnt.rol de calidad, pero no se l lcvil 

a cabo, no sabemos por que; ¡>otl1·ía ser por falta de dinero, 

de mc1·cadq, de comp~Lcncia, de tecnologÍi1. de 6Lica profesio­

nal e jndu.strial, con el inA'.rcso de ~lóxí.cu otl GATT, much,'ls 

mpjoras sur511 pl1estas e11 prdcLic~ c11 be11eficio del país.'' 

Ponente: De .Anda J,¡1cobscn ~liguel y Olguin García O~car 
COMUNICAClON SOCIAL. foro de Consulta Po¡111lar. 
~hh:ico. Talleres Gr<Íficos de la No1ción, 1983, Vol. I. Tomo 2 y 3 
25, 26 Op. Cit. Pf,?;s. IJJ y 18.1. 
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LA TELEVlSION EN LA ZONA FRONTERJ.ZA NORTE 

Por medio de una simple antcn.:1., por mot.ivos geog:1·;'ificn ..... 

y de vecindad, los mcxica11os de la front.era norte del pnis, 

pueden conectarse todos los días 

nortenmcrica11as de t1!levisi6n. 

las grandes caclcnn.5 

Los mensajes de valores 

mora les, po 1 í t.i cos e ideo 1 úgi cos a qu1! se exponen cot. idi ana 

y cautivamentc los cs¡iectadorns f1·011Lr1•i¿os, eR clctcrminantc 

la formación de esa juvr.nt;ud y, para contrarrcst.,"lr t•s;1 

influencia, ,:;e t.ran!"lmilcn programas a través de los mediu:-i 

televisivos privados y del estado, lo largo y ancho dt: 

nuestro territorio, El proyecto de fondo, -según los p;¡tronus 

de consumo y du conducta de la sociedad mercantil-. insc¡u1r<1-

blc del sistema transnacional de la comunicación, consi:.Lc 

proponer reforzar formas de 01•ganización social y 

estilos de vida gen1~,r:1dos en l~ls mat.rices ideológicas <le 

los pníses industriali1:ados, sólo imitab\C>s y rPproducidos 

aquí, mt~diantc ] a concentración de i ngre~os, en unos cuantos 

núcleos dt~ la poblaci1ín. Por lo que. respecta a cst.a franjn 

fronteriza norte, las ciudades y cPntros de población rur~1l 

no cuentan mils que con la.!:> repctidorns de TELEVISA y 1 nh 

cstaclo11cs locales, casi todas ellas s11b~idiadas por la 

mencionada cmpres<i, que son medios comnrcialtoi;; y no difusorns 

de cultura y enscílanza. 27 

"Eisto. aunado a las presiones constantes del fenómeno transcu.!_ 

coloca en desventaja cnol'mO y, 

l'Hsult.a 111uy difíci 1, con el solo trab,ajo qut?, en mate1·ia 

de cducacl1í11 cívica, que se lmpnrlc en las aulas, SI? pundan 

rPaf.irmar los r<t.sgos d1! soberanía i<lcnt.ld<td naclonal, 

Jl<ll'll poclnr log:r~lr los frut.os nccesnrios en la prosccuci cín 

dt~l <h~sarrol ln f!duralivo del p;1í.s y ln riUJlt'!l'ación de orden 

cultural. Cl problema resulta agudo complojo, porque 

l.a Lulcvisiún actua lmcnt.e, el medio de comunic:,c 11;11 

mai->iva que t·on 1nayor prrH~tracióu llega diroctamentc a los 

hogart!S mrxicanos. 
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Es inevitable que, cuando un país es casi totalmente dependiC!!, 

t...e, tanto tecnológica y económicamente de otro, los patrones 

de conducta y de cultura van imponiéndose a tt•avús de los 

distintos medios de comunicación, sobre todo cuando cst..os 

medios también dependientes de esa mism3 tecnología. 

El problema nuestro tiene solución inmediata, sino al 

contrario, se agrava más aún. Porque t..cncmos la disgracia 

de estar t..an cerca de los Estados Unídos de Norteamérica, 

-un gigante que mientras perdure no dcj~rá crecer al pequeño, 

siendo una malla de alambre lo que divide las fronteras. 

En el caso de la Radio y l.a Televisión, en esa zona no existen 

barreras. Los habitantes de esa región encienden sus aparatos 

receptores y con gran facilidad captan programas del otro 

ludo, trayendo como consecuencia la asimilación de aquella 

cult..ura y estamos en desventaja para defender lo nuestro, 

porque adem/i.s las radiodifusoras mexicanas que ahí operan, 

son de cort.e comercial y muy poco cult..uralcs. Greemos que 

lo que debía hacerse, es que se encadenaran para transmitir 

los programas culturales paro ver si es posible que se conser-

ven nuestras costumbres, identidad nacional amor la 

patria, la firme ideología de que México sobreviva y 

algún día salga a flote. 

Ponente: Campbell Federico 

COMUNICACION SOCIAL: foro de Consulta Popular. 

México. Talleres Gráficos de la Nación. 19BJ. Vol. 1. Tomo 

2. 

27 Op. Cit. Pg. 122 
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Considerando que los medios de comunicación, especialmt!nte 

los audiovisuales la te lcv isión, inst.rumentos 

técnicas de control ideológico. creadas por el hombre 

finalidad operativa, la dominaci6n, mediante el 

ref'orzamicnto de los sistemas estnblccidos, con el objet.o 

de cambiar y de unif"icar a un país, de acuerdo a quienes 

dctcnt..,n e 1 poder tecnol Ógi ca, po 1 í t ico, económica, cultura 1 

y religioso de los mexicanos. 

Considerando HUI! los poderes de cualquier tipo, a través 

de la televisión, manipulan la inteligencia y el sentir 

de los mexicanos, de acuerdo intereses mercantiles y 

partidistas. 

Los hogares mexicanos recibun la sefial de televisión direct;1-

mente del satél i Le <lr. comunicaciones, imponiendo formas, 

modelos y conductas ajenas a la cultura del pueblo, de 

acunrd1l al monopolio comunicativo del país. 

Considerando que la televisi6n controla.la conciencia colectl-

va, creando los mexicanos necesidades materiales 

qu~ pueden alcanzar, originando Crustraci6n que llabrd 

d1! convertirse en violencia, los medí.os audiovisuales son 

escuelas de delincuencia social. 

La programación extranjera la televisión, es un hecho 

rea 1 que ha invadido 1 os hogares mexicanos. En cada 

f;1mi l i,a. por lo mrnos, hay signos y señales de extranjerismo -

por las scrif'!s que se t.ransmitcn, concretamente, con los 

f>ru~ramas norteamericanos. 28 
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"La dependcnci.'.1 de formaciones humanas sometidas al coloniaje, 

especialmente a los Estados Unidos, 

de los programas que 

sus importa~ioncs. 

t.ransmiten 

tercera part.1~ 

el pnis ~ son de 

los programas que realizan loca lmcntc, siguen muy 

de patrón de producción que comj enza a dc_;,ar 

ver el nncimicnto de una cultura subordinada que se adhicrt' 

fragmentariamente al conjunto de pat..r·oncs y do modelos 

de vida que difunde el medio t:clcvisivo. 

La chicaniznción de todo el país, se ha estado practicando 

la medida en que las concesiones federales se han .itlo 

rcpart~cndo por todo el tcr1·itorio, casi a una sola empresa 

(>rivada, a un solo criterio, a una misma finalidild. 

El desarrollo do la alta tecnología en materia de telecomuni­

caciones, ha sobrepasado el límite de las fronteras y 

del espacio aLmosférico, con la instalación de los Satélites 

Morelos recientemente puestos en órbita se capt.an imágenes 

de todo el mundo, imposible de lograr un control de soberanía 

y derechos de propiedad <le los programas. 

Al Poder sólo le interesa la difusión de los mismos para 

cipandcr su dominio ideol6gico impuniondo 

vida y de comercialización de aclacr<lt1 

formas de 

sLB interese~. 

Su meta el dominio de los ci.nco puntos citados en la 

cxposi.ciún que antecede y, estamos c11nscicnt.es, de que 

no hemos escapado a csu dominio y que ¡rnslblemcntc lo 

hagamos porque así conviene, pensando '~najcn;1dnmr:ntc que 

us una cultura superior y como México es un pai'..s imit:.a<lur, 

siempre ha seguido patrones de otras culturas, sobre todo 

la moda, lo que se arra igú para sie•prc, dejnrse 

crecer el. pelo; lo hacemos y no Habemos ni por qué ni 

para qué 11 • 

Ponente: Galindo Carrillo Luis. 
COMUNICACION SOCJ" AL. foro de Consulta Popular. 
México. Tn·tlcres Gr;ífico'"i e.le la Nación. 19BJ. Vol. J. Tomu 
28 Op. Cit.. p,-i.g. t.t6 
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Nuestra Carta Magna, la pi<>dra angular dr. donde emanan 

l. odas las 1 e yes y rPgl ;unent.os qur. sost.ic-nun pnr 

consLitt1cionalidad 1 para regir r.l ramo que lr.s cor·res¡Jonda. 

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, r<!ctort1 de los mrdio::o: 

dr. comunicnción masiva el sistema elr.ctr6nico que, 

después <le largos d(!balcs, fur étprobada c-1 Co11g1·nso 

de la Unidn, "co11 fundamenLo constitucional en lon artict1los 

que a conti11uación se comunLan. 

Artículo 6°) Nds garantiza la libe?rtad de cxpre::üón 

y el derecho la información, la que es prot.cgida por 

el Estado y que, en ningún moment.o, será mot..ivo dr. inqu1sicit)n 

judicial y administrat1.va, sólo que sf! comet.a algún dclit.o 

o se ataquen los derechos de t.ercuros o a la mor•a l. Es 

lo que SP. consagra como derecho a la información. 

Al'Lículo 14º y 16°) Garantía audiencia y de 

reLroact.ividad dr. la Ley, así como la garantía de legalidad 

que conso1gran cst.os artículos. Es el fundamcnt.o de dundP 

la l.t!Y dr Amparo; como por cj1!mplo, r.1 no ser oído 

ni vnnc ido juicin, que sf" cumcnt.an t?n t!l capít.ulu ch~ 

.Jurii-;.1•1•11d•.•1h;ia. 

Art.ículo 27°) Est.t• art. ícu lu 1:1 ha . .,.;c rundamt!llt.il l 

E.n p1·imer Lt.!rmino, l'f!,.,pl'Cl.ll 11uest:.r;1 mat.Pri a, 

párr·af'o cunrt.o, plasma Pl podt?r di recto y dominio dt• 

1;1 Nación nobr•t! el t!Spacio territorial de todos los rt~cursos 

nalural••s d1! la plataforma cont.inrntal y d1? las islas, 

as ( como d•• 1 Pspctci o si t u.-.do ~obre e~ 1 tf'!rr i torio na.e i 011a 1 , 

"" l,a rxt.c·nsit'>n y L•!1•ntino~ qur l'ijc c?l d<!rPcho intrrn:icionnl. 
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En p.-írrafo sr.xto, f•1nd<lmcnta lo rcfr.rcnt.c al uso dC"l 

espacio aórco mediante concesiones, siendo QllC el dominio 

de la NacJ6n es inalirnablc e inprr.script.iblc y la 1'xpl0Laci61\ 

el uso o el aprovcchamicnt.u del recurso ele quu sP t.r;ll:.a, 

por part.icu lares sociedades const i t. u idas confot•me 

l1ls Leyes Mexicanas, ~6lo podrd rcalizars1• mediante co11ccsio-

ot.orgadas por el Ejt~cut.i vo Federal, conft>r•mc lns 

reglas y cont.licioncs qul'.' la Ley de ln Materia f!stableccn, 

a Lrav~s de la S1?crctnria corrC"spo11dic11L1!. 

Prot.cgc los i nt.crcst•s de la Nación, 

nuestra Ley fundarnr.nt.a l; d.i preferencia en f~SJH!C i H} Ci.i, 

a mexicanos, como a1 otorgamiento de las concesiones pa1•a 

estaciones de radio y t.clt!Vi-;it;n, ·~l uso d1!l r.spncio por 

medio de ondas para nprovcchamir.nt..o y cxplot..ación 1 

scg~n el art.iculo 14 1 de la l.cy F~dcral do Radio y Televisión, 

que excluye t..odn part..icipaci6n de uxtranjcros. 

Art:.ículo 41°) Con fundamcnt.o r.st:.e arLÍ.culo, 

p~rrafo cuart:.o, todos los part:.idos poliLicos 

registro, t:.icncn derecho al uso, forma perma1lenLe 1 

de los medios de comunicación masiva en la radio y la 

tel~v isiún, las normas y proced imicnt.os que r.st.ablecr. 

la Ley Federal Etect.ora l, así como de su Rr.gl am•!nt..o, l\UI' 

&ci·á t..rat.ado et ároa corrr.spnndirnt..r la SJ!c1•r.t.ari;1 

de Gobcrn.ación. También, has1~ 1~1\ Pst.1• otf't.iculn. 

di ct:ó e 1 :tcur.rdn por r 1 que sr. con~t. i t.uyl' 

InLr.rs1!ClºCtar ia l pnra ut. i 1 i znr f! 1 l. i rmpo d.- l.1·a11sm is i cjn 

de quu d isponc e 1 ~st • .-ulo Pn las rad iod i fusor<lS com1!rc i a \H .... 

oflclalcs y <:ultural•!s, conrdinacit'1n, -por lo q111• 

impucsLoH refiere-, l .a Sr.e l"f!l,;llr í .-1 dt! Hnc i1~nda y 

Crédito Público. 

Art.ículo 73º) EsLr. at•t..l.culu fundamt~nt.a qut• r.I Cnngrt!!'>O 

de la Unión debe ir.gis l•u• para t.oda la R1•púhl i ca, Pn mat.1~ri a 

de "Juegos con Apucsl:.as y Sof-t.1!os", así como 1»a1•a l1·p;isla1• 

Mat.<~ria dr Vlas de Comunicaci1tn, qup 1!•111ci1·1·nr a nu••st.ra 



materia, correspondiendo apli.cación, la Secretaría 

de Comunicaciones y Transportes y a la Secretaria de Goberna­

ción. 29 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
ME~ICO. Publicada en el Diario Oficial el S de febrero 
de 1917 y que entró en vigor el 1º de mayo del mismo año. 
29 Op. Cit. 
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LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION 

Y SU REGL~MENTO 

11 El ordenamiento jurídico que regula los important.ísimus 

medios de comunicación masiva, de mayor al canee y arraigo 

la comunidad, fue uno de los temas más discutidos y 

de largos debates el Congreso de la Unión. Debido 

la transcendental importancia que proyecta el 

tccnulogico y lo que significaría para las generaciones 

prcscnt~cs y futuras de la población, se llegó a la culmina­

ción del minucioso estudio, para ser aprobado por unanimidad, 

con excepción de algunos de sus artículos. 

La modificación al proyecto presentado en julio de 1954, 

por el Dip. Juan Jos~ Osario Palacios, tomando en considor·a­

ción los progresos de .la ciencia y de la técnica, como 

vínculo de expresión cultural, contribuyendo a la cducaci6n 

y al prl>grcso del pueblo, es determinante para la cvoluci6n 

de las comunidades de todo el territorio. Viéndose la 

urgente necesidad de que esta importante i.ndustrin debería 

ordenamiento propio, l levú a cabo un 

estudio más completo 1a materia, ya que régimen 

jurídico encontraba comprendido s61o por 13 artículos 

del capítulo V de la Ley de Vías Generales de Comuni.cación, 

aprobándose dicho proyecto el 29 de diciembre de 1959 
y se publicó el e1 Diario Oficial el 19 dt.! enero <le 1960. 

Dándose el paso más importante materia lcgislativ;i 

sobre las comunicaciones los medios electrónicos y 

para la mejor aplicación de esta Ley, en abril de 1973, 
st~ r.xpidi(J su respectivo Rcglamcnt..o dentro del marco normat.i-

vu de las ac;t.ividadcs que precisan con mayor clarl<lad 

para el manejo y aplicación de la misma. 

La finalidad del Reglamento es ampliar, aclarar y complemen­

tar las disposiciones de l.n la..""Y. para faci.li.tar el desenvolvi­

miento de una pronta y expedita aplicación de ln norma, 

a.iust-.lndosc ln cst.ructura general, conformada el 
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planteamiento normativo de este ordenamiento, que 

engloba sei.s títulos. 

El Prímcro comprende los principios fundamenta.les que 

regulan l.os artículos del Primero al Séptimo, precisando 

el domini.o di.recto de la Naciün; como bienes de dominio 

pU.blico y de oso común, .según l.o dispone la l.cy Gcnct•.:1l 

dí! Bienes Nacionales. Es t. os b icncs 

imprcscri.ptibles; der·echos dí! 

de ondas electromagnéticas, 

cannlcs, para la operación 

la Naci ún, 

permitiendo el 

de estaciones 

i.nalineablcs 

la propagación 

uso mcd ilH'l.l.C 

radiodjfusoras 

conccsionndas o con permiso, plasmado en el articulo cuarto 

la función ~ocial e interés público, mot.ivo del comentario 

en la problemática contemp1ada en esta tesis, así como 

la divulgación cultura1, social y cívicn, a nivel nacional 

e internacional. 

En su título Segundo, 1os artículos, de1 octavo nl once, 

precisan las disposiciones relativas la jur~sdicción 

que, de acuerdo n 1a. Ley de la Materia, es de compl!tcncin 

federal, facult.ando la Sccreta1'Ín de Comunicncioncs 

Y Transportes, a la Secretaría de Gobernación, a la Secreta­

ría do Educación Pública y a la Secretaría de Salud, parn 

ejecutar las disposiciones parn el buen desarrollo de 

las actividades que a cada una le conciernen. 

El título Tercero, trata exclusivamente, lo rcfc1•cntc 

n l=:t.s cuncesiuncs, permisos e instalaciones bajo la dil•Qcclón 

y control de la Secretaría. de Comunicaciones y Transpot•f.;os, 

c:omprcndidu en tres capítulos: el primero, según l.o dispunnn 

los artlcuJ.os del 13 al- 20, en cuanto tl las categorías. 

a la nacionalidad de 1os socios, sus derechos y obligacionns, 

l.a rcgulaciún de los trámitcA, desde la .solicitud haiitlt 

la duración. la gnrantía, la selección de coocnsion•l1'i.os, 

et.e., objeciones, operación, r.nmbio de caracterí.st.icilo, 

t.ratipa.su, t.ransmiRiÓn por hc1•cncla y cambio de canal; r.1 Se--
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gundo, los artículos del 29 al 39, regulan las causas de nul,!. 

dad, caducidad y revocación; pérdida de la garantía de 

los bienes y derechos del Estado, impedimento, proccdimicntu 

y limit.ación a locutores extranjeros, y el capitulo 'fr.rccro, 

1os artículos del. 40 al 45, rugulnn lo referente a 

las instalaciones, el caso de bioncs federales, los requisi­

tos técnicos y de construcción y las medidas de seguridad 

y su término, 

El título Cuarto comprende, cuatro capítulos: to referente 

al Cuncionamicnto, capítulo primero¡ los a1•t[culos del 

46 al 52, regulan· la operación, horario, suspencll)n del 

servicio, potencia y el f1111Lionamient<1 téc11ico e interferen­

cia. El capítulo Segundo, los arti'.culos del 53 al 57, 

norman lo relativo a las t..arifas, su mínimo, la vigencia, 

las excepciones y ejemplares, la prohibición y privilegios. El capítu-

1o Tercero Cn suS artículos del 58 al 80, prescriben lo 

rcfcrcr.te a la programación, derecho a 1a libre información 

y expresión plasmado en el at•tículo sexto constitucional, 

las atribuciones ~el Consejo Nacional de Radio y Televisión, 

las transmisiones gratuitas del Estado, ob.\.igatorias, 

especiales, de urgencia y prohibidas, de cncad<~namicnto 

y uso del idioma. Capítulo cuarto, 

do que disponen 

radiofónicas. 

los artículos 81, 

exclusivo del proceso 

82 y 83 para escuelas 

El título Quinto, ln coordinación y vigilancia que rigen 

sus dos capítu.1os: el. Primero, en sus artículos, del 90, 

91 y 92 f'aculta como urganismo coordinar ni Consejo Nanciunal 

de Radio y Tclcvisi~11, al proceso d~ i11Lcg1•Jción, nt.1·il)l1citJ­

nes Y sesiones• Capítulo Segundo. Rcgl;1mr.nt.o, inspecc i.ón y 

v.igilancia, visitas de la Secretaria de Comunic:1cioncs 

y Transportes, Secretaria dn Guht!1•naci1}n, cunformt! lo 

c1is11uncn los artículos del 93 al 100. 



Título Sexto, lo rigen los 

trata de la imposición de 

toda irregularidad las 

52 

artículos del 101 al 106, y 

infracciones y sanciones por 

estaciones. El articulo 106 

recientemente adicionado a la Ley con una nueva modalidad, 

para imponer multas, basado días de salario mínimo, 

en el Distrito Federal y Zona Metropolitana". 30 

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION 
MEXICO. Publicada en el Diario Oficial el 
19 de enero de 1960 
30 Op. Cit. 
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES 

La pre~Pntr Jry se relaciona ~on la Lry F<"drral dca Radio 

y Trlt"'Visión PO cuanto a las concesiones, nulidad, rcvocncitín 

y caducidad de las mismas; en bienrs dC" uso común y df're-chn 

público quP rr.gulnn los artículos 20, 23, 2.t, 25, 26, 

29 y JO df" r!'>l.a le-y, en coordinación con los artíc-ulos 

32, 33, 34 y 35 dr la Ley, qur rigr a las comunicaciont~so 

f11ndamenLo constitucional rl artícttlo ~7 pdrr:1fos 

4" y Óº. 

La l~y qu<" sf." comenta en su artículo 20, estipula quP 

sobre los bi~nes de dominio público, no sP crean derechos 

reales, sólo el uso, aprovechamiPnto y explotación, cumplir11-

do los rrquisitc:¡is qur dispone la Ley en ramo, 

como son t") pago de dPrechos para funcionamiento, inspr.cción 

y vigilancia. 

Con rr l ación la nulidad dt> las concesiones, sc-gún lo 

dispupsto por P] artículo 23, cuando sr violan los prPcrptos 

lrgalt'"s, ~sta procr.d•~ conformf" la 11•y y la rt .. soluc-ión 

será dictada por la autoridad administrativa, qur 

corresponda, sin perjuicio de lo dispuesto por rl 

artículo 18 qur. especifica qur el caso t.nmbién podrá 

turnncio los Tribunalrs y ~stos drcretarán, dr 1'1~110. 

la ocupación administrativa, conforme lo qur f'~t.ipuln 

1•1 artíctiln 27 constitucional, rl interPsado srrA oido 

nudirncia para q\JP ofr1•zca pruebas y alr.p;u<" lo qu«• 

a su dl"rr.cho convrngn. 

Cuando sP. drclara la nulidad y, sr haya dado por Prrnr, 

la concrsión podrá SPr cont'irmada rn cuanto hayan ct•sado 

la..; circunstancins qur la ot•iginaron si, juicio dr 

la autoridad, ••1 concrsionariu procC>dió dP burna fé. 

En P] párrafo trrct?ro 1 confirma ln nulidad, rl'""ºcación o cadu­

ri dad de 1 a <:nncrsi {,n. cuando étit.;1 sr. dá por causaN imput.nhl ••:-. 



54 

al concesionaria, todos los bienes que pertenezcan n ésta 

revertirán de pleno derecho. fnvor del Gubie1•nu 

Fedc1·al, sin pngo de indomnizaci.ón alguna. 

El arLícu}t, 2~ dispdnc, que las conccs.io11cs, permisos 

o aut.orizaciut1(•s en las que se establezca que n s11 término 

éstas pasarán nl dominio de la N.aciún, la Sccrctat·ia de 

Desarrollo Urbano y Ecología, queda facultada para regulari­

zar todo lo que a inmuebles se ref'ieru. Aquí la ley es 

oscura porque no toma en consideración en qué condiciones 

está ocupando el inmueble; ést.e put!dC rcnt . .:ado 

dado en comodato en caso de ser propiedad privada, y 

s.i está rentado, podrá seguir operando así comprarlo 

particularmcnt.c y, de negativa del propietario, 

de vcndcr1o seguirlo rentando. De ser necesario, debr. 

expropiarse por causa• de utilidnd pública. A esta Secretaría 

corresponde inscribir el Registro Público Federa 1 y 

el de la propiedad que corresponda, los documentos 

en que consta el derecho de reversión, mismo que estipula 

el articulo 89 de la Ley de Vins Generales de Comunicación. 

l1acicndo las a11otacioncs marginales necesarias, auturi~ar 

c11ando así proceda en cuurdi11acidn con otra dcpcndcnci~' 

que corresponda la enajenación pnrcial de un predio, reducic!.!. 

do el p1azo autorizado, en proporci6n a la importancia 

y valor• de la superficie enajenada. 

Otra disposicitín oscura que no precisa. qué mot..ivos cxi.stl!n 

unt;rc ln import.ancia y valor, par:t. reducir el plazo. 

El ••rticulu :?:; regula y especifica, clat•amonte, que 

el r.nsu dí? que las instotlacioncs para cxplot.ar una cunccslún, 

el inmueble de dominio público, éste podr<Í cederse. 

la aut.uri 7.;1c iún de la mcnc:iunadn Secretaría, sicmprn 

y cuando el cont~usiunariu todos los requisitos, 

mcdinnt.c lufi cuales obtuvo la cunccslún, con la prohibición 

de subc:unccsiun.ttrlo, arrendarlo u gravarlo, y con cualquier 

opcrncittn cont..raria a los fines de este capitulo perderá 

el c:onccRionario en favor de la nación t.odos 1os bienes 

y dcrcchoi<i d•~ ln misma. 
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El artículo 26 dispone, que las concesiones sobre bicn,~s 

del dominio público, podr.in rescatarse por causa de ut.ilidad 

o interés p1iblico, pagnndo la indcmnizaciún que será fijada 

por peritos, pasando .al control del gobierno federal 

ingresando al pat1•imonio de la Nación, desde la fecha en 

que sea dictada la declaratoria, autorizando al co11ccsio11ario 

a que rcti re todo lo que no sea útil para e 1 fun<.· ionamicnt. o 

de la misma, y si está coníormc con Ja indcmniz.ación fijada, 

será definitivo y si no, dcnt;ro de lus 15 días siguientes 

de habe1• recibido la notificaci6n podrd sulicit.ar la 

aut.ori.dad judicial, que le determine oLt·a indem11izaci6n. 

El articulo 29 especifica, c]aramcnt.c, cuillcs son los biCllPS 

de uso común, los cu.a les se cncut:nt..ra comprendido e 1 

espacio territ..orial~ qt1c co11cicr11c a 1¡1 mnter•ia de este 

cst..udio 1 que mediante concesiones es utilizado por la r·adiodi­

fusión, cumpl'icndo con lo prescrito la l.ey que los rige, 

según lo dispuesto por el Artículo 30 de este ordenamiento 

legal <¡uc se comenta. 31 

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES 
MEXICO. Publicada c11 el Diario Oficial 
el 8 de enero dn 1982. 
JI 'Op. Cit.. 
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LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR 

LA INVERSJ ON EXTRANJERA 

En vincul:1ci1in con l<l Ley Federal de Radio y Televisión, 

como lo dispone en su articulo 4º, que son Leyes Federales 

de interés público, que las radio<lifusoras opcr:u1 bajo 

el amparo de un:1. concesión o permiso y que .-!st.:í reservada 

de m.,n<.!ra exclusiva a mexicanos o a .sociedades mexican<1s, 

cl~usula de exclusión de extranjeros. 

Art..ículo iº) Limita a los extranjeros, a l:ts sociedades 

extranjeras y las soc iedadcs mexicanas, que no tengan 

clAus11la de exclusión de cxl1·anjeros, podrdn adquirir 

el dominio sobre las tierras y aguas en una franja de 100 

kilómetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas, 

podrán obt.encr concesiones para explotar estaciones 

radiodifusor.-1~, salvo las .sociedades extrilnjeras podrán 

ad qui ri1· tierras aguas para 

de cst.ab1ccimicut.o, previo 

el solo 

permiso 

objeto 

de la 

necesario 

Secretaria 

de Relaciones Exterio1·cs y la celebración del convenio 

a que se refiere la frcJcción T del p.-lr•r.af'o 4º del art.ículo 

27 Constitucional. 32 

LEY PAHA PROMOVER LA INVERSIO~ MEXlCANA 
Y REC.111.AR LA INVERSI ON E'.\TRA~.I EltA 
MEXJCO. Publicada en ol Oiari,1 Ofici;tl 
el 9 dti marzo dt! 1973, 
32 Op. Cit. 
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LEY DE IMPRENTA 

Los ;1rtículos 1º, 2°, 3º y 4º de la Ley de Imprenta, tienen 

una relación vinculada con la Ley Federal de Radio y Televi­

sión, en la parte conducente con la publicación y propagación 

do vicios, prol1ibicndo los ultrajes a las buenas costumb1·cs, 

al pudor y a la decencia, así como a im;ígcncs de ·car•Íctcr 

obsceno que representan actos lúbricos, que no se constit.uya 

ataque al orden y a la paz pública por medio de la 

manifcstaci6n cxposici6n maliciosa hccl1a públicamente; 

que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir 

las instituciones fundamentales dcJ país, o con . los que 

injurie a 1a Nación Mexicana y a las entidades políticas. 

La publicación de noticias falsas adulteradas sobre 

acontecimicrltos de actualidad, que puedan perttirbar ln 

·tranquilidad y la paz en la República o en alguna parte 

de ella, así. como toda publicaclón prohibida por la Ley 

o por ln aut.oridad, por causa de interés público. 

Cun base en lo anterior, se considera maliciosa manifcst!! 

que esté ciún expr~sión cuando, por los términos 

concebida, 

of'cnder. 

ofensivo que impliquf~ la intención dv 

El artículo 5° hace la excepción de no considerarse maliciosa 

manifestación expresión, aunque sean ofensivos sus 

t.t'!rminos por su signif'icadu, cuando la ley cxprcsamcntu 

lo establezca y, adcm.:ís, cuando ol acusado pruebe que 

los h<-chos imputados al quejos.u son ci.crt.us, y que tuvo 

mot. i vos f u n d a d o s para con si dorar 1 os verdaderos y 

que lus publicó por motivos hunest.os. 

El artíc11lo 6°, hace ln cxccpridn directamente a los sc~orcs 

políticos y dice que ningún caso, podrá considera r .... 1! 

d•~lictl1osa la crítica para un funcionario cJ empleado p6blico. 

Si sun ciertos los hechos en que se apoya y si las aprccinci~ 
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que con motivo de c1la se hacen raci.onnlcs y están 

mut.ivadas por aquél los, si.empre que las frases y palabt•as 

no sean injuriosas. 

Esto es doctrina, porque tal vez nunca se pueda critica1· 

con verdndera rea 1 i dad a estos St!ñorcs. Lo poco que de 

ellos s~ dice, es relativo. 33 

LEY DE IMPRENTA 
MEXICO. Publicada en el Diario oficial 
el 12 de abril de 19~7-

33 Op. Cit.. 
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES 

La Ley Federal de Radio y Televisión tiene una estrecha 

relación la Ley General. de Sociedades !'-tercant.i les, 

en virtud de que, la totalidad de las empresas conccsio11a1·ias, 

en mat.cria de radio y televisión, son sociedades mcJ•ca11tiles 

constit.uidas conforme a la Ley de la Materia y que, además, 

la misma establece que todos los socios deben ser mexicanos, 

según lo dispuesto por el artículo 14 de la Ley Federal 

de Radio y Televisión, y que si algún extranjero llegara 

tener participación el accionariado, cRtos bi11ncs, 

que él correspondieran, pasartín a ser propiedad de la 

Nación y, puc'do asegurar un 99%, que en estas empresas no 

hay presta-nombres al servicio de extranjeros. 

Según el artículo Sº, las Sociedades Mercant..ilcs deben 

constituirse ant.c Not.ario, para que Lc11ga11 fé pl'1bJ icn, 

así como sus reformas, las que deben ser .inscritas en el 

Registro Público de Comercio para que surt.an cfccLos ju1·.idicos 

contra terceros. 34 

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES 
MEXICO. Publicada en el Diario Oficial el 
28 de diciembre de 1933. 
34 Op. Cit.. 
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LEY DEL MERCADO DE VALORES 

La ley que regula estas operacion~s, tiene relación con la Ley 

Federal de Radio y Televisión y, su arti-:ulo Zº, se refiere 

a la oferta pública, con relación a valores y documentos 

conforme criterios de la Comisión de Valores y debe 

anunciarse por medio de la radio y la televisión. 

En su artículo Sº, se relaciona en lo referente a la publici­

dad que se difunde por los medios electrónicos ya mencionados, 

sobre valores o sobre las operaciones de bolsa de valores, 

as! como la publicación por estos medios, de inst.ituciones 

y organizaciones auxiliares de crédito, que garantice 

sus opcracion~s, previa autorización de la Comisión Nacional 

Bancaria y de Seguros. 35 

LEY DEL MERCADO DE VALORES 

MEXlCO. Publicada en e1 Diario Oricial 

el 12 de enero de 1975. 

35 Op. Cit.. 
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LEY DE A:-iPARO 

La Ley Fudcral de Radio y Televisión, se vincula la 

prcscnt.í' Lt~y. par<1 prnmovcr• juicios de amparo b,-ise 

a la.s iz-arant.i.:1s vitllndas y, r.n n¡;1t..eria de radio y t.~ll•visión, 

fundilmcnt..a en 1!sta, según lo dispuc.st.o por los art.i.culus 

14 y 16 consl.itucionales. 

El articulo 131 1·r.glamcntn, el procedimiento y fundamcnl.il 

la suspcnsitln, conforme al art.i.culo 12.t de cst;:1 Ley. 

El Juc7. de Dist.rit:.o pjdc info1·mc previo la autorid;HI 

rt~sponsab le,· quien debt.•rií rendir lo den t. ro dr. 1.-ts 24 horas, 

transcurrido el término, con informe u sin 1:1, se cclr.brar.:í 

audiencia dcnl.r~ de las -l8 hor.1s siguicnt.r.s, cxct~pto 

el caso prC"visto en el .,rticulo 133, hora y fech;1 sciialada 

en el acto inicial, el .JU("7. podr/i recibir únicament..l~ las 

pruebas, documental o de inspccc ión ocular, oyendo 01 legatos 

del quejoso cl~l tcrcern pcr,iudicado, si lo hubit~rc, 

así. dc.l Ministerio Público, ni Juez 1~l!sul\.crol 

la misma audiencia, concc<llcnd1> o nega11do \¡1 suspcnsi61i, 

Tenemos diversos casos df~ ampi1ro rclaLivos a la rndiotlifusi611, 

Lema es1>ccial de Jurisprudcncia.36 

LE'i' DE AMPARO 
MEXICO. l'uUlicada en el Diario Q["icial 
el 10 de enero de 1936 
36 Op. Cit. 
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CODIGO CIVIL 

Las disposiciones del Código Civil, tanto en asuntos del 

órdcn común, el Distrito Federal, como las del Orden 

Federal, t.oda la República, tienen una vinculación en 

virtud de que La Ley Federal de Radio y Televisión y el 

presente Código, so11 de competencJa fcde1·al, como lo dJsponc 

el Código Civil en su artícul<1 primero. 

En artículo 13, dispone que los efectos jurídicos de 

actos y contratos celebrados en el cxtrar1jcro, que deben 

ser efectuados en el territorio de la República, se rcg-irán 

por las disposiciones de este Código. Yo creo que este 

articulo es letra muerta, porque he ob8ervado que tratdtidosc 

de contratos privados, en compras que se han hecho en el 

extranjero, sicmprcn sb' rigen por e} Código del país extranje­

ro y tiene una gran similitud con los llamados cont..ratos 

de adhosión que existen aquí MóxJco¡ ónicamcnt..e 1!1 

contrat.ante tiene que adherirse a lo ya estipulado cn el 

mismo y que es una modalidad de las grandes empresas, yot 

particulares del gobierno, así 

como lo es el IHSS, ISSSTE, SS, etc, 37 

CODIGO CIVIL 
MEXICO, Public:1do r~n ol Diario ofcial 
e 1 30 de ;:igosto do 1 928, y t~nt.ró nn v igot· 
c1 IQ d1~ oct..ubrc dr. 19J2. 
37 Op. Cit.. 

las mixtas, 
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CODIGO PENAL 

La 1.cy Federal de Radio y Tclc\•isión, en correlación con 

e 1 Código Pcrrn l, t.anto en la compctcnc ia de Orden Común 

como en ln de Orden federal, se vinculan, como lo estipula 

el mt!ncionado C6digo en su artículo 1" -en relación con 

articulo 6°-, que nos dice que un dcliLo no p1·evi s.l.u 

el mismo, pero sí, en otra ley se aplicar~ 6sta, cumplien­

do lns disposiciones conducc11tcs en el Código. 

El art.ículo 200 sanciona en su fracción 1 u :¡ 

publicación exhibición 

que relacionan 

de 

los 

imágenes 

artículos 

objetos 

primero, 

cualquie1• 

obscenos 

segundo, 

tercero y cuarto de la Ley de Imprenta, cuando no se cumple 

los lineamientos previstos en la Ley, relación 

las rifas que sicmprcn se llevan a cabo constantemente 

en prngrnmas. de tc1cvisión. Se sanciunaréÍ con fun<l,ilmento 

en el artículo 259, aunque la relacit.ln ele estos preceptos 

corrcRpondcn dircctamcntr. al inciso de sanciones, se hace 

referencia para corroborar a la compi laC"iÓn dt? leyes del 

Marco Jurídico que lo rige, 38 

CODIGO PENAL 
MEXICO. Publicado on el Di;11·iu oficial 
el 14 de agosto de 1931. 
JB Op. Cit.. 
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DE COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL 
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El presente Reglamento, en su artículo 1 °, rige el procedi­

miento del registro en correlación con el Código Civil, 

que mediante esta institución, por medio de la cual el 

Estado proporciona el servicio de dar publicidad los 

actos jurídicos que, conforme la Ley se precisa, 

el requisito para 

terceros través de 

que surtan efectos jurídicos cont.ra 

inscripción, según el artículo 

59, para el exacto cumplimiento de las prcvenc iones que 

sobre la materia contiene, el Código Civil y otros 

ordenamientos legales atendiendo a la distinta naturaleza 

de bienes, actos contratos inscribirse, rol.ación 

con nuestra matcria,
1 

corresponde las personas morales 

llamadas (sociedades mercantiles). Las empresas radiodifusoras 

deberán inscribirse e1 Distrito Federal, todas las 

sociedades que estén domiciliadas el mismo y para 

la inscripción de reformas la escritura constitutiva 

o poderes otorgados por ésta, deberá estar inscr.i ta previamen­

te su constitución. Dispuesto por los artículos 152 y 

154 del mismo Reglamento. 39 

REGLAMENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD 
MEXICO. Publicado el Diario Oficial el. 4 de mayo de 
¡979. 
39. Op. Cit. 
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"DECRETOS" 

Los Decretos son publicados f'll el Diario Oficial de la Federa-

ciún, la (!Sfcra corrrspu11dicntc cada Sccrct.arí ,"'\. Se 

hacnn por conduct.o del Ejecut.ivo FcdPral, con Jas faculLades 

que Le conCicrt~ Ja Ley Orgánica de la Administración P~blica 

Federal y demás Ordcnamicnt.os l.cgalcs, para entrar en vigencia 

con f11c1•za de Ley, en maLc1·ia d~ 1·adiodifusi6n. 

Tic11c11 la finalidad de fomcnla1· la 1·sL1·11ct.ura jur•í,lica y 

t.1!cnica p.-:1ra el buen f'uncionamicnt.o de 101 Radio y la 'felcvi-

para su cump 1 imit!nto con cst-rict.o apego a 

"ACUERDOS" 

Los Acuürdos son c~nclusionüs a que llegan dos o m;is jefes 

de Estado Sccrctarí:1s, para solucionar problr~mas sob1•c 

determinada materia; en nuestro caso t.<.•neinos do~, que m.:is 

¡1dclantc se tratan. 
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COMENTARIOS A LA JVRISPRUDENCIA 

''La Jurisprudencia rs fucnt,c clcl derecho fuc-1·.1.n 

de Ley, que se genera en la Suprema Corte de JusLicia de 

1a Nación, a Lravés de difcrnntr.s casos. En este estudio. 

la que nos ocupa es la que se ha originado sobre las concesio­

nes en materia de radio y televisión. Según el artículo 

14 constitucional, es tcrmi11ante al establecer que nadiP 

podrá ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos 1 

sino mP.dianle juicio en el que se cumplan las form;:1lidades 

esenciales del pruccdimicnLo: de donde.> se desprende que 

los act.os emanados de 1.a responsable, que se traducen nn 

la privación . del quejoso, de los derechos que .se te hayan 

oído defensa, contrarios al mencionado precepto 

constituciona 1, ya que la circunstancia de que en el propio 

contrato-concesión hnya estipulado que la Secretaría 

rcspccLiva puede mod~ficnr nulificar dicha concesión. 

no liberó a la responsable del deber• de ajustar su actuación 

a lo estatuido por la Carta Magna. Las violaciones direcLas 

a los artículos 14 y 16 constitucionales. 

Siendo 1,1 amparo administrativo de est1•icto derecho, 

cabe suplir la deficiencia de la queja, lo que habría d<" 

hacerse respecto de los conceptos de violación expresados 

la demanda, si se juzgan operantes los agravios de l.a 

concurrencia, ya que el Juez que interpretó correctament;n 

la .Ju1·i:-.¡u·udc11ci<1 de lol 11. Suprema Corte de Justicia, respecto 

a llUC un concnpLo de violacidn es infundado sí no se cxp1•esa 

nl prec1•pto legal secundario que 

puesto <1uc las violacionns directas 

considera violado. 

los artículos 14 

y 16 constilucionales, realizan únicamente cuando 

priva al part,icular de la garantía de audiencia o sr. lt! 

molr.st-.ias persona, pap<"lcs posesiones Joiin 

fundamP.nto ni motivación legal alguna, circunstancias ésl11s, 

qun no se presc-ntan en el caso a deberes, por cuanlo en 

la r'~solución reclamada si citaii diversos preceptos 

de la Lt~y dt! Ví."J.s Generales dr Comunicación, en c"lpoyo a 

lt•ga lidad". 
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RADIODTFUSION. CONCURRENCI~ DE SOLICITUUES 0( 

CONCESIONES DE 

67 

No e'xiste disposicjÓn legal que dut.crrnine que, ant,c la 

presencia de dos solici..t.udes de cnnccsió11 1 matc,·i.·'l 

de. radiodifusión, deb.'l oírse al pt·ime1· peticlonario, para. 

que 6sL~ ~lija una de li\S frncuencias disponibl1,s. 40 

llt!vlsjOn 6632/ l96<1. Mario M11rcos Havnnes Espíndula. 
Febrero 18 de 1966. Unanimidad de 5 votos. 
Ponente: Mnest:.ro Jorge Iñarritu. Segunda Sala. 
épocu, Volumen CIV. 1'erc~ra parte. Página 28. 
40. Op. Cit... 

Scxt..a 



TELl::.VISION 
ILEGALIDAD EN EL SE~ALAMIENTO DEL CAPITAL MISIMO 

PARA LA EXPT.01'ACION DE US CANAL DE 

68 

Si rl art:.ículo 17 de la Ley Federal d~ Radio y Televisión, 

ni la Ley de Vías Generales de Comunicación, facultan 

la Se~rctaría de Com11nicacioncs Transportes pa1·•l fijar 

un mínimo de $25 1 000,000.00, ];1 manifestación del capital 

invert.ir pnra la explotación de un canal dt~ Lub!visión, 

por lo que una existencia de cst.a n:1Luro1lcza CUt?Tlt:.a en la 

convocat..oria para adjudicar la concesión. ilt!gal y conculca 

las garantía~ oto1·gadas por los arLículos 14 y 16 constitucio­

nales. 41 

Amp.aro en l'l'V t s.ton 5344/6 J. 
Rafar!l. Gutbcrto Navarro. 
AgosLo 22 de 1966. Unanimid:1d de vol.os 
Po1\cnt.c: Maestro Joti6 Rivcr~1 1~.G. 
Segunda Sat:i. Scxt.a época. Volumr.n GX. Ja. Pnrl.c. 
41 OP. Cit-;. 



LEY DE VJAS GENERAi.ES DE COMUNTCACTO~ 

ARTICULO SEPTIMO DE LA MATERIA QUE REGULA 

69 

Si bi.cn es cicrt.o que el art.ículo 7<) de la Ley de Vi.:1.s Genera­

les de Comunicaci6n, 110 disLinguc ni cspccirica concretamente 

las actividades a desarrollar o l lr.var a cabo por las Vi.as 

Generales de Comunicación, las act.ividadcs que el legislador 

lomó en cuenta, par:t evilar que esas Vías de Comunicación 

se gravaran con contribuciones de los Est.ados, Dcpart.amento 

d1!l Distrito Federal, Territorios ff!dt:ralcs o Mu11icipal1:s, 

no son otros sino las de comunicar, enlazar o vincular a 

las personas el caso, mediante líneas conductoras dr~ 

ondas electromagnéticas y en ot.ro tipo de act.ividadcs, como 

lo serían los espectáculos, tales los concursos con 

premios, pues éstos son absolut.ament.e i.ndcpendicntcs y sí 

cst.án gravados en términos del artículo 368 de la Ley de 

llacicnda del Dcpart.amcnt.o del Dist.rit.o Federal, yn sea que 

se transmiLan o no, por Lclcvisi6n. 42 

Proccdcnt.f? 
Amparo l>ircct..o 320/76 (Tclr.sist:.cma Mexicano, S.A.) 
23 du Sf~pt.i0mbrt! dr. IQ7t1 
1'01u•nt.u: Jes1ís To1·al Mor,!nu, Sr.cret-.arlo: Js.-1ias Ort.iz. 
fnfo1•mf~ l IJ76 
42 Op. Cit .• 
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES. NO EXISTE 

DOBLE TRillUACION, EN TR1\TANDOSE DE ESTACIONES DE RADIO 

\" TELEVISION QUE EXPLOTEN-UNA CONCESION FEDERAL 

No existe doble tributación, porque la Ley del Impuesto 

a las Empresas que explotan estaciones de radio y televisión 

sea una Ley Federal ). la Ley relatj_va al Impuesto sobre 

Ingresos Mercantiles, también lo sea,, toda que 1 a 

primera grava los ingresos brutos, por la primera cnajcnaciún 

derivada de la explotación de servicios directos y auxiliares 

de radio y televisión, mientras que la Ley Federal de 

Impuestos sobre Ingresos Mercantil es, grava los ingreso~ 

-obtenidos por la quejosa por la prestación de servicios, 

máxime que el propio artículo 5º de .La Ley del Impuesto 

a las empresas que explotan estaciones de radio y tclev isión 

establece, 

dicho 

que indepandientementc del 

ordenamiento, pueden 

gravámen establecido 

otros impuestos 

derech<is y productos, conforme otras disposiciones. 

Abundando en conceptos, el artículo JI, Fracción IV del 

Pacto Federal, no prohibe que una misma fuente esté gravada -

por dos o más impuestos, sino que la prohibici.ún contenida 

en el numeral citado se li.mite a que los tributos no deban 

ruinosos cxhorbitantes y que el producto de los 

mismos destine por los gastos públicos. Por lo 

tanto, si la exención prevista pur el artículo 18, fraccidn 

VIII de la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Merc:antl­

lns, no ll~ es .'lplicablc a la promovente del amparo, pues 

aquél la opera función de la primera enajenación de 

merc11ncí.ns y t.-. quc.iosa cna.jcna vende mcrc~ncías, 

sino que prest.a un servicio, de ahí que la circunstancia 

de que que sn~ cauRantc dn impuesto especial, como 

lo cg el relativo a .la cxplotac idn de radio y telev i ..; i ón, 

súlo significa que al. derogarse el artículo J 6 de ln. Ley 

Federal sobre Ingresos Mercantiles, releva al causante 

de tributos con la tasa general del 1. B % y para causar 

el impuesto f"edcral a la tasa del 4 % sin que tal si tune iún 

jurídica implique doble tribuación, pues ésta súlo 
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operaría el de que la exención prevista por el 

artículo 18 1 fracciOn VIII de la Ley Tributaria citada, 

fuera aplicada a la quejosa:43 

Amparo directo 130/77. Televisara de Occidente, S.A.- 22 de 

agosto de 1977·- Una11imidad de votos. 43·- Op. Cit. 
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KAJ>IO Y TELEVISION. FACULTADES DE LA SECKETARlA DE COMUSICACIQ 

NES Y TRA~SPURTES 

Dnl an~lisis de los artículos 4º y 18 dr. la Lry Frdrrnl dr Ra-

dio y Telcvisidn, rn que sr fun<lan las rcsolucion~s rrclan1adas 

así como los drm4s prt•ceptos conLrnidos rn dicl1a Lry Fcdt!ral, 

drsprende quP rxislr dis¡>osición legal alguna <¡tic• 

faculte la rr..sponsablf.", declarar i11subsisLr11t.rs los 

acuerdos por los cualPs srlrccionnron las solJcitudrs 

de las socic.-dadcs que-josas, para cont.inun.r con los triimitc•s 

de conccsi6n para la instalaci611, oprración y explotación 

de diversas r~diodifusoras comercialrs, sin que sra admisiblc• 

el argumrnto de las autoridades en t>l srntido de- qur las 

facultadrs genéricam<-,nlr. contenidas 

dr• Radio y Trlevisión, sr desprPndr- la f'acultad c.•sprcífic11 

para imponer Lodo tipo dt~ sanciones. Ya quP tal argumr.nt.aci.-111 

re su lt.a i nf'undad,,, pur.s si s(~ t.oma P.O cuenta el pr i ne i pi u 

dr fncultadrs r.xp1•esas qur llrva el drrccho p~hlico 

rl Sf-'ntido d1? qUP las autoridadrs sólo purdr.n haC'nr lo 

qu(> la Ley espccíficnment.r. b~s pcrmitr.: sea, qur la 

facultad para efectuar o rraliza1· drt.c•rminado :lcto autoritario 

dr.br. dr disposición legal o 1·r.glnmcntaria y, 

de ni11gu11a manera, prcsumir·~t·. 44 

Amparo Prl Rt•\•isión 69/78. Rndlu .Signo, .S.A., y Coagr¿1Viadns. 

20 ch" ah1•i l d(• 197.S. Un:inJmidad dr vol.os. Ponf"ntP: St·r~io 

llugo Chapital S<>crnt.ario: Alc-jnndro Roldá11 

44 Op. Cit.. 
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RADIOUI FUSOH.i\5, L 1 BERTAP DE EXl'RESIO'.\ 

En cunnt:o a qur la SPcrt'!'tolf•.Ía dr Comunicaciont•s y Transporlt>s, 

la ónica autorid:ld <¡t11• c·11rntn con conocimirntus ~11fl~irntrs 

para dC"Lt•rminar si es o no dt• intc-rés .social, qur fu11cio1H• 

dt .. t.irrmin.ildo númrro dr i-adindifusoras, dt•br clrcir""1~. qut~ 

rs u11a prrtrnsidn insosLc•niblr rir ln rC"spo11sablr 1 purs, rn p1·~ 

nH•r lugar, las dpjari'.a al in.í.rgrn drl an.;ílisis d<" la const..illl­

cionalidnd d<· sus drci;cdo1H"~ Pll f'S(> nsp1•cto, lo qur st•ría 

violatoriO al art.ículo 103 fr-Rcr.ión 1, dr la ConstiLución 

F.-.d.~rul; y, C>n sC'gu_ndo l:.igqr, dC"jaría al arbitrio dr los 

gobc-rnanteos ~l u.:;o dr clP tos m1•dios m1is importnnt<"s 

para la difusión dC" ideas, lo qur srrÍi\ clrjar a Stl arbitrio 

o, a~n mds, a su capricho o intrr~s la librrtad dr exprrsión, 

-lo qur srría claramPntr violatorio drl artículo 6° Con~titu­

ciona l, pues si rl Estado tir1u~ ln ohl igación dr. protrgrr 

el d<-recho a la información, implícita va <-n t~odo sistc·mn 

democrático qur rl voto df" los riudildanos dc•bc 

un voLo informado y no un ._.oto <t cir~as, r.sP drrPCho impl i en 

la obligación dr r.nto1•prcrr rl dr los medios dr. 

di rus i ón masiva df" :i drns, y proh i hr. qur. r.l Estado .sr r.ri j n 

r.n gunrdi;Ín Lut<-·lar dr L"l cant..Jdad o r:tl idad dr los inrdios 

<ll• difusión, qur rn su propio r.rilt•rio rst.imnn qut~ d1•h-rn 

r.xisLir rn l"I \>aÍ.s, como :<-;j paLf•1•nalmrnt.t" pudit•st• co11Lrola1· 

la r.nntidad y calid;td d1• l;1 difusión dr idras. 45 

Amparo rn Rr.visión 217/7S.- Hn<lic1 Oli11, S.A., y Cong1•nviados. 

24 dt~ julio dt~ 1981. Un;111imidatl dP ._.oLos. 1'0111~nlP: Gui l lt•rmu 

Guzm;Ín Oro.r.rn, Secri>l.olrio: Gr .. ~orin \':1l1•11cia lh«1ca111011L1•~. 

45 Op. Cit.. 



RADIO Y TELE\'ISION, SO VIOLAN EL ARTtCULO 17 CONSTITUCIONAL 

LOS ARTICULOS 17 Y 19 DE LA LEY FEDERAL DE 

74 

Estos artículos establecen el procedimiento que debe seguirse 

purn obtener la concesión a fin tic explot..ar comercialmcn'Lc 

a cst.acioncs r~\diodifusoras o de t..clevitiión. El arciculo 

19 faculta a la Secretaría de Comunicaciones y Trnnsportcs 

para que resuelva a su libre juicio, si alguna de las solicit~ 

des presentadas para obtener esa concosión, debe sclcccionarsp 

pa1·a continuar la tramitación respectiva. Ello, sin 

embargo, no implica violnci6n al artículo 17 Constitucio11al, 

pues trata de facultades discrccionnlcs otor•gadns 

la Secretaría de Comunicaciones y Transpot·tcs, que ninguna 

rclaci~n tiene con el at·tículo 17 de la Carta Magna. Tampoc<, 

puede decirse, que esa dependencia del Estndo se hap;a just.icia 

por sí misma, pues no existe conflicto en el que ella sea 

parte ni está resolviendo si es o no correct..a su propiu 

actuación. 46 

Amparo en re-visión 3628/71.- Radiodif"usoras Modernas, s. A., 

y Coagraviados. Zl de noviembre de 1973.- Unanimidad de 
17 volns.- Enrique Martíncz Ulloa. 46.- Op~ Cit. 



RADIO Y TELEVISIO~ 

NO SON RETROACTIVOS LOS ARTICULOS 17 Y 19 

DE l.A LEY FEDERAL DE 

75 

{REFORMADO POR DECRETO DE 29 DE DCCIEMBRE DE 1969) 

Estos 1>rccc¡>tos cslahlcc~1\ proct!dimicnto, del 

que ant..cs seguía, ¡HH'.:l ot.01·gar 1 a concesi t."1n, el 

fin de cxplut..ar una r.sLación 1·adiodiftt.sura o de t~'-~lcvisión, 

1>cro los mismos retroactivos, ¡Jucs trata de 

preceptos de naturaleza objoLiva. El procedimiento est,á 

const..it..uído por actos sucesivos que 

las disposiciones vigentes en el momento en que se rualizan, 

poi· lo cual las mismas pundcn ser rct.r·oact.ivas. 47 

Am(HH"O Revislón 3628/71. 
S.A., y Coagraviados. 
2.1 dr. novit~mbi-e tic 1973. 
lJnnn imidad de 17 votos. 
Ponente: Enrique Martínez Ulloa. 
47 Op. Cit.. 

R:1diodi fusor as Modernas, 



RAOIOOIFUSORAS O DE TELEVISION, NO IMJ>LICAN DERECHOS 

1\DQUIRID0°S LAS SOLICITUDES DE. CONCESION PARA EXPLOTAR 

ESTACIONES 

76 

La so1icltud de una conccs:ión pnrn i11stala1• y cxplotnr 

csLación radiodifusora comcrcia1 o de televisión, 

genera derecho alguno en favor del solicitante, pues p.ara 

ello 

términos 

requiere ln existencia de 

de los artículos 1 °, 2", Jº 

de Radio y Televisión. 48 

una concesitln, los 

y 1 3 de 1;:1 Ley Federal 

Ampa1•0 en RcvisiÓ!l J628/71. Radiodifusoras Modernas, S.A., 

y Congrnviados. 21 de noviembre do 1973. Unanimidad dr 

17 votos. rone.ntc: Enrique Mnl'tíncz Ulloa. 48. Op. Cit. 



INTERES JURIOICO. LO TIENE EL QUEJOSO PARA IMPUGNAR 

EN UNA RESOLUCION, QUE LES NI'EGA INTERES EN OCURRIR A 

UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

(LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION) 
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El artículo 19 de la ley fcdcr·al de ka<lio y Televisión, 

establec·c que, una vez publicada unn solicitud pa1•a otorgamic.!!. 

to de concesión, los interesados podrán, dentro dct 

t6rmino de JO días, formular objccio11cs 

De 1o anterior se desprende que, toen 

cont.r¿1, 

la Secretaria 

de Comunicaciones y Transportes, en cada caso, determinar 

si los objetantes tienen o no interés en ocurrir al procedi­

miento administrativo con tal carácter; o sea, el problema 

de estudio debe plantearse y resolverse en la esfera adminiR­

trati va y, lógicamente, la persona quien perjudique 

la rt!solución que sobre el part..icular dicte la Secretaría 

de Comunicaciones y Transportes, ti ene interés en reclamarla 

la vía constitucional, pues debe distinguirse entro 

el interés del objetante, en ocurrir ante las rcsponsnblcs 

para oponerse al otorgamiento de concesión y el qu<~ 

tiene que reclamar en amparo 

contraria a sus pretensiones. 49 

Amparo en rcv1s1or1 A.R. 452/68. 
Federico Obregón Cruces .. 
19 de supLicmbre de 1968. 
U11animidad do 4 voLos. 

resolución de autoridad 

PonC?nte: Jorgr. Iñarruti. Segunda Sala. 
49 Op. Cit.. 
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,\CTO DE .AUTORIDAD: SU JUSTIFlCACION ESPECIFICA 

Es inadmisiblr-, justif'icación constitucional del 

acto de autoridad, que ésta si mp lemuntc ndu?.ca que la 

quejosa Slltisfiz.o los requisitos quu ln ley, 

sin precisarse de cu.tí.les requisiLoF> se t.1·at..a, tcgnl.mcntc 

cxigihl"s y la disposición normativa que con t.n l caráctc1• 

as( lo cstablúr.ca. En ln csp<•cic, lu rc:solución rccl<1madn 

se produjo por habcr~c iniciado la instnlación "sin previamcnt~e 

haber satisfecho los requisitos qut' marca la ley", pero 

sin precisarse ésLus, ni dcmostra1•se su exi~ihilidad legal. 

E_n La 1 es condiciones, res u ltn claro, que si las aut.ori dadcs 

dcmosLraron que ln quejosa hubiura i.ncumplid() 101 Ley 

Federal de Radio y Tclevisi6n~ in<:lt1·ricndo e11 alguna fracci~11 

sancionada pot• t~stc o~·dennmicnto, no He just.ifica la aplica­

ción que se le h~,ce al cu•t:.ículo 101-XXl del propio cut~rpu 

legal, justamt!nt.c lo rcstwlvc el .}lw7, de Oist.t· it.o. 

50 

Amt>nro en Revisi611 6205/61. 
Mercedes Rivrro Ar1·edondo de Tuero. 
6 de diciembrr. de 1963. 
Unanimiditd de 5 voLos. 
PoncnLc: Octavio Hcndoza Gonzdlcz. 
St:gunda Sala. 
50 Op. Cit.. 



OERECllOS TRANSMlSltlLES POR HERENCIA. 

LO SON LOS DERIVADOS DE UNA SOLICITUD DE COSCESIO~' 

EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISlOS 

79 

El art..ículo 2i de la Ley F'cdcrC1l de Radio y Televisión, 

contiene prohibición ,"tlp;una para que puedan tt·ansmit..irsc 

por herencia, los derechos relaLivos a UIFI solicit.11cl dn 

conccsi ón para cxpl0La1• csLación radi odi rus ora; 

condicio11cs, si ta Loy de la MaLc1·ia no co11ccm(1la 

el caso concrcLo. baste en que s61o condiciona la trnnsmisi6n 

de co11ccsioncs, su si~encio no puede, vdlid~1mer1tc, inLcr¡1rctn~ 

les que no se cxt ingucn con 1 a muer l. e. dcbt•n conc1~ptuarsu 

no sólo los bienes, sino todos los dc1•cchos y oblig.:1ciones 

del di.funLo, quedando comprendidos los que <tdquieren 

por virt.ud de habe'!r sol lcit.ado unn r~oncPsic;n, puesto que 

nsí ln. prcfc1·cncia del primer s<,licilant.o junto 

los posteriores, si los httbicrc, por el ot.org-amicnto do 

dicl10 concesión. SI 

Amparo en Revisión 2478/62. 
Fidel llcrnández Calderón. 
24 de septiembre de 1964. Unanimidad de 5 votos. 
J•otlf~ntr-: .Jorge .Iílnrruti.. Secretario: Rllf<1cl Coello Lcssicr. 
51 ·op. Cit.. 

íES?t; TESfS 
-~3.3Jg~ fJf K.A 

rm illillt' 
í&WlJliT !C.!A 
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RADIO Y TELEVISION 

GASTOS DE INSPECCION Y VIGil.ANCIA 

El artículo segundo t:.ransitorio de la Ley Federal de Radio 

Televisión, •~stablecc terminnntcmcntc, que derogan 

todas las disposiciones de la Ley de Vías G~neralcs de 

Comunica~ión que se opongan a aqu~lla; poi• lo que, obviamcnto, 

el. artículo 99, que previene que.: 11 La inspección y vigilancia 

la cubrirán las Secretarías de Comunicaciones y Tr."lnsportcs 

de: Gobernación, personal a sus órdcncs 11
1 deja sin 

cf'ect.o, por lo que hace a ln materia de radio y televisión, 

el mandato contenido en el artículo 123 de la cit:ida Ley 

de Vías Generales de Comunicación que est.ablcce que, 

los concesionarios quienes deben cubrir los mencionados 

gastos de inspección. 52 

Amparo e11 rcvisi6n"3448/960/2a. 
Estaci6n Radiodif'usora XEFO de Cananea, Son. 12 de enero 
de 1961. Modifica, sobresee y ampara. Unanimidad de 4 
votos. 
Ponente: Tenn Ramircz. Scgu11da Sala. 
52 Op. Cit. 



CAPITULO TERCERO 

JUSTIFICACION DE LOS MECANISMOS D~ CONTROL 

rOR PARTE DEL ESTADO 

Bl 

A. - CONCEPTO DE MECANISMOS: El Concepto de Mecanismos, 

es la interrelación de diferentes orga1lismos guber1la-

mentales que nplicun ordenamientos luga1cs, 

cada uno en la rnatt!ria que le corresponde dentro 

de la esfera administrativa, para lograr un buen 

funcionamiento de las Empresas . Concesionarias do 

Radio y Televisión, vigilando, regulando y aplicando 

las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos dados 

por el Ejecutivo Federal, para el mejor desempcfio 

de sus f'uncioncs y, cuando así se requiere, imponiendo 

correctivos dir.sciplinarios que los mismos contienen 

para aplicar la sanci.ón que compete, correspondiendo 

este control a las siguientes Secrct..arías: 

CONCEPTO DE CADA SECRETARIA: 
SECRETARIA DE GOBERNACION: Vigila el debido cumpli-

miento y control sobre la Transmisión en la Radio di fusión, 

través de la Dirección General de Radio Televisión y 

Cinematografía, así como la Dirección General de Gobierno, 

planea, organiza, estudia y auto1•iza, t.odos los eventos 

de transmisión en la rudio y la t..elevisión. 

SECH.ETARIA DE COMU~ICAClONES Y TRANSPORTES: Tiene 

la facult.:.;:1d de cxpudi1· o dar concesionos a los particulnres 

para la cxplot•u.:ión de cst...,aciotH!S de radio y t..clevisión, 

revocarlas o prorrogarlas; autorizar las tarifas do cobro, 

vigilar el cumplimicnt..o de normas de instalación y oporaci6n, 

expedir l. icencias y supcrv i sar ct~ntros emisores. 

SECRETARIA DE EDUCACION PUHLICA: 

dependencia, del Ejecut..ivo Fuderal, elaborar planes, coordinar 

y p1~oponcr norm.as pcdagóg icus, cont..culdu y métodos; aprobn r 
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lus ¡1rogramas propuestos, Mi 

los rige; todo lo rcfercntn 

ajustan a las normas que 

lo que educación por 

estos medios, desde primaria hasta profesional. 

SECRETARIA DE SALUD 

Esta dependencia, del Ejecuti\•o Federal, tiene a su cargo 

la aplicación <h~ la Ley Genera 1 de Salud en sus di fr. rentes 

ámbit.os¡ est.udiar y evaluar la información que dar<Í 

la publicidad; autorizar su difusitjn en la r¿1dio o en 

la televisión, evitando que engañe nl público sobrt~ 

la calidad, purc~a y propiedades de los medicamentos y 

pr·uductos que· son nocivos a la salud. 

SECRETARIA DE CO:>IERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

A esta Secretaría corresponde formular, aprobar, nxpecli r, 

riP.visar y cornprobo1r, aplicando las nor111:1s que se rcfit~rl!ll 

la 1>ublicidad; etiquetas, r.n1¡>aqucs, envolturas, 

y cmbalajr.s dt! t.od.'i clasr. du product.os, así como su prt-.s<!ntaci1jn, 

¡>eso y tol1!rnncia. 

SECRETARIA DE llACJ.ENl>A Y CREDITO PUlll.I.CO 

l.o conr.nr•nic!lll.c t~st...a Secretaría, hacer efectivas 

las sanci11n1!s que jmponcn las demás Sr.crctarías y rt~caudnr 

u 1·1•c ih ir· lo~ pilADS y, <~11 este caso especial, pucdPn sur• 

11f"ecl. i vo Pspecir., que ha quedado •~stnb lcci dc1 

PI 12.5% del tiempo r.11 la t..ransmisión. 

SECRETAIUA DEI. TR,\ll,\JO Y PRE\'ICION SOCIAL 

Su función c~s. únicamcnl.r., el arbitra.je y apl'obación dnl 

Cont.r:1t.o l.uy d•~ la Industria de• la Radio y la Televisión 

y. e.aso, l:t a p 1 i C<tc ic'in de 1 os preceptos 'lega lc!s 

dn 1 ;:1 l.1~y Fudc~ra 1 du 1 Tr.abajo. 
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Conccpt...os que cada de las diferentes Scc1·cta1•ías 

concierne la aplicación de los preceptos legales que rigen 

sus mecanismos, para el conlrol de la radiodifusión, slendo 

l;1n importante la función social y el servicio dr interés 

J>~hllco que, a trav~s de estos medios se justifica la vigilan 

cia y el control del Est.;ido. Síntesis sacada de la J.ey Orgán_! 

ca de la· Ad.ministración Pública Federal n. 



''ESTADO Y MEDIOS DE DIFUSION'' 

"El Est..ado tr•avés de· las difcrent.es Secretarias 

y por medio de s1is pruce¡itos legales, rcsulta11Lcs 

de la evolución jurídica, rr.gula, vigila y controla 

los medios de difusión.'' 

El Poder• Ejecutivo ha delegado facultades en sus <lifcrc11-

t.es Secretarías, para el control y vigilnncia de la comu11ica­

ciún en estos medios. Una de las facultades de la Sccrct..:1ría 

de Comunica e iones y Transportes es 1 a de 0torgar concesiones 

los partic.;ularcs para explotar estaciones radiodiful:IOl'il.S 

comerciales y~ de esta mancr·a, el Estado ha puesto en manos 

de part..icular·cs~ los medios de difusi6n que rcprescntnn 

el poder m¡1s g1•andc el giro de la comercialización, 

y el especial cuidado, y dedicación ha sido en ese rcnµ;ll)n 

dado que el factor más import..antc 11 EL ECONOMICO". 

La educación ha quedado relegada en un segunda término, 

y la información es mnnejada a criterio del Poder Polít..ico, 

ha tergiversado función, su objetivo pnrt.iculnr es 

penct~rar la mentalidad del pucbltl con los cnajc11untes 

anuncios comerciales, partidos de futbol y programa~ extranjc-

Las Estaciones Radiodifusoras Culturales alcanzan 

a contrur1•estar el poder de las estncio11cs antes mencionadas 

debido a que únicamente contamos Canal 13, Canal 11 

y ahora Canal 9, convertido en t.ransmisor· cultural, y otrns 

estaciones, r.nmo Radio Educación y algunas más de educación 

supcriu1· 1 que son mínima parte para 1;1 cantidad de cstaciu11,!i.. 

Coll(.:P:-:.iunadas; poi• Psto q1w r:l Gobi ernu Fedcrnl lw 

pucst..o ese lmJHlP\;anLe scr·vicio ¡¡ merced du particulares. 

'l'cn i.c.ndo ~ 1 Es t.. a do t!l cont..ru l de las 1·ad.i odifusoras, 

hn sido posih 1 t! que las haga11 cumplir con lo debid.,mcntt! 

,~,.,t, i pul ado 

pur•<¡u<.• 

los ordcnamienLos lugalcs; en primer lugar, 

grande~ i 111 cr1•St:!s "conómicos den t.. ro de 

~"-e poder; 1~n sugundo. las Hmpres¿1s que anuncian sus produc:Los 
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obtienen su permiso comprobando a las auLoridades adminisL1·a­

t.i vas corrcspondJ_cnt,es, que su presupuesto comercial csto'i 

dr!ntr·o del Marco Jurídico. Ejem: Tenemos el choco:1nlc anuncio 

del 11 chac."l chaca" do Arle!. Scg~n SECOFIN, t.1·at.ó de quiLill" 

anuncio y le íuc posible, porque los defensores 

cam11roh:11•on que ese 

aparece registrado; cst.c 

11omh1•c cu1·recto, porql1e i1s1 

SECOFIN pudo hacer 

n.ad.'l. Y el anuncio comercial quedó \.'igcnlc en la misma form,a, 

t.crccl' lugar, el sentido o ln forma de t.ransmiLir el 

anuncio, sale al aire con irrcgularidadch. Lu Dcpcrnlcncia 

a La cu.".11 corresponde controlar y sancionar esta 11nomali:1 

debería hJccrlo ordcn~ndo que se suprima el comercial inmcdia­

Lamcnte, pero no cnt.cndcmos por qué 110 se cumple 

los orden&.unicnt.os legales aplicables y 1!l anuncio 

se sigue pasando al .-.irc normalm1!ntc. Y si se ordena una 

snnción, base lns leyes reglamentarias, ~e sigue 

proceso p.ara !.legar concl11sión; sdlo en casos 

especiales se act6a de inmediato por órdenes de la Secretaría 

de .Gobernación; por ejemplo: si se t.ratn de hacer una crít.ica 

nuestros héroes publicar los ¡1tropcllo.s de 11lgu11os 

poli t.icos, ,;,sí como de 1 mismo gobierno, ele las inst. i tllC" iones 

y de la forma de su mal m.111cjo, d1~l himno naci·onal o de 

los símbolos patrios, et.e., iumediat.amcnt.c est.n dc¡><mdcncia 

ordcnu que se suspenda la transmisid11 y s1! s&1ncior1a severamen­

te al culpahlc. 

Otr:1 sit.uaci1ín, segt'1n lo r111e yo inv1~ht.ig111!, las 

deficientes act.uacionc¡.,, de nli!;IHHIS de est.¡¡:-. Dcpcnd1:11cias; 

culpnn lo1s }¡¡¡.,, ol.r·as. s1:cOF[N por Sii part.1•, 

cli c:c: 11 lu que a mí mtJ cnrre,!,,punde 1 o h:1go y tu haµ,11 h i 1J11 r 
11 

Los anuncinnt.cs tienen que probar la cal idacl dt! lo que 

;u11111e·i.,n. porque de lo cont .. r•,,rio 

corncr·clal y se tianciona cu lo qut! a nu1!hLra ;l1·1!a co1·1·1·~11cir1d1!. 
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l•c--ro <"Xistcn ci<"rtos anuncios com0rcialrs irrrgularrs, 

que le corrrspondr controlar 1 a SPc1·rtaría dt> Sn 1 ud, 

que drbrn susprndrrst~ y t•stn Srcrt~taria no lo hac1• y prrmit<" 

qut- S<"' sigan transmi tirndo. Lur.p;o ti<! comrnta qut• rs SECOFIN 

qui.-.n hace nada; así SUCC'Sivam1•nt,1• da rstr tipo 

<l" política y las cosas siguf•n s.u march.:1 Pll la mismn forma. 

¿qu~ es Jo qu~ sucedr? ¿cuál rs la solución, 

Lo que Shcrd<>, 

dis¡Josicionrs jurídicas 

qui• no aplican bif'n las divrrsas 

for·ma rxtrictn, porquf' para 

l'Pp;ular rstil situación, Pxistl" ~ran dlvrrsidnd dr 

l.uyrs, Rcglo1mc-ntos 1 D1•c-rt•t.os drbidu 

control, 

La solución sería nxtricLa aplicncidn dr los 

ord1•1u1mientos legales, que llrvarnn a cabo un firmf" ndministr!!_ 

ción, las depnndf"ncias que> tiPnPn rt.-lta misión dr. vigilar 

su cumplimiento, y la concirntización dr los rmprrs~rios. 
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''TRATADOS INTERNACIONALES'' 

CONCEPTO: Los TraLados Intcz·nacionales se dnn 

por acuerdos entre los Gobiernos y se regulan por las organiz~ 

cion~s creadas para los mismos, teniendo una particip;tción 

las cmpr·csas particulares, en nuestro caso especial, TELEVISA 

que la empresa más importante de !>léxico, concesionada 

mnLcria de Telecomunicaciones. Todos los co11ve11ios 

y acuerdos se dan en base a los Tratados Internacionales 

de tipo Jurídico pero, por lo regular, todo el desarrollo 

se rcFiere a Normas Técnicas. A conti11uaci~11 se L1•ansc1·ibcn 

los ~iguicntes:'' 

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE 
TELECOMUNICACIONES POR SATELITE 

1\SAMBLEA DE PAR1'ES 

Es el _()rgano principal de INTELSAT. 

por l¡1s Partes, y sus atribuciones 

Está compuesto 

t:.1•atar aquellos 

asuntos de INTELSAT que sean de primordial interés para 

las rartcs en los Estados Soberanos. 

El mandato de la asamblea se extiende a prevenir conflic­

t.os "con cualquier convención multilateral general que 

c:c,mput.iblc con el Acuerdo y a la cual se hubieran adheritlu 

por lu menos, dos tercios de lns Partes"; a hacer rccomcndaci,2 

a los demás ,jrganos de tNTELSAT; <l enmendar el Ac;1H!rdu 

y fo1•mular recomendaciones para corregir el Acuerdo Opcrat.ivo; 

¡1 at1l.ttriza1· Ja 11t.ilizaci~11 del scgmc11to espacial do fNTELSAT 

y t~l sumi11istt'1> de saLólit.cs e inst.alacios conexas, sc1>ar~1dos 

c.!I segmento cspaci al de INTELSAT para sc1·v ic i os espccin l izn­

dos de Lclccomunicacioncs; participi1r lo 1·clallvo 

In" inst.alnrioncs d«!l scp;mcnto espacial separado clcl 

de TNTELSAT; dcc id Lr sobre t!l retiro de Parte; 

inLt•r•\•eni1· las relaciones oficiales cnt.rc los Estados 

y urgnn i .-•.;mo.~ i nt.ern;•c i ona le" de IN1'EL.SAT, 
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Selecciona los Jurisperitos que formnn el Tribunal 

de ArbJ traje para ln solución de controversias; decide 

sobre el nombramaiento del Director General, entre otras. 

La Asamblea de Partes se rca.inc normalment.c cada dos 

años. En primera reunión, celebrada Washingtón, 

D.C., del 4 al 8 de febrero de 1974, la Asamblea de Partes 

decidió: 

a) Adoptar, provisionalmente, el proyecto de RcglamcnLo 

Interno. 

b) EstablccPr Grupo de Trabajo sobre enmiendas 

nl Reglamento Int.crno Provisional. 

La mecánica para· preparar y aprobar la agl!ndn de una 

rcunici11 de Signatarios.es la siguiente: 

Los signatarios del Acuerdo Operativo y la Junta de 

Gobernadores pueden proponer puntos para snr incluidos 

L:l agenda sesión ordiru1ria; 1;1s pr•opucst.as deben 

11.cgnr a mnnos del Secretario General, con 30 días de ant.ela­

ción n la f'cchn en que se inició la sesión, cada propuesta 

debe estar ti tul ndn correctamente y expresar con precisión 1 

nalur.,lcza y ~as razones por la cuales debe considerarse 

)a S(!Si(;l1, 

El Sccr•nt.ario General debe agrupar y coordinar 1 

agc11da 1>r1>visio11al, todas las pro¡>ucstas recibidas 

y Pll\'Íarlas a Lodos los signatarios, por Jo menos 20 díns 

ant.j•s de la r1~cha en que inicie la spsión ordinaria. 

El ru•imcr nsunt..o t.rat.ado cada sesiór1 ordinaria, 

1'u1·01 1 •• ;¡dope i úu de la <1i(cnc..lii JH'uv is j uu.al 1 prcpar.ada y 

<li,..1.rihuíd;1 n Lus siA"r101t.ar·ios (Jor el Secretario Ct!ncral. 
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Todo signatario puede proponer, durante el de 

scsi-On ordinaria, considerar un tema urgente que 

cstñ la agenda. 

La agenda de una sesión ordinaria debe incluir solamente 

los puntos especificados por el Secretario General en la 

Convocatoria de la sesión. 

JUNTA DE GOBERNADORES 

Est.e órgano de INTCLSAT equivale al Consejo dr Administr!!_ 

cJcin de cualquier otro organismo; cuatru 

."11 año, por lo menos, y est;Í f'ormado por veintit;n Gobernadores 

que repr-cscntan sesenta Signatarios, c:uyn pnrt i ci pación 

en JNTEL!:iA'l es superior al 1. 14%. Hay vcintisi.cte Signatarios 

~in voz ni voto en la Junta de Gobernadores. ~arios ~ignata-

1·ios 1>ucde1i agruparse para alc~nzar ese mínimo: un Gobcrr1adur 

puede, así 1 representar vario~ Signatarios, por esto, 

el Gobernador de México t.ieric el pr1\•i legl.o de representar 

al f'cru. 

MANDATO DE LA COMISION c.;ONSUL 1·rvA DE 

ASUNTOS TECNICOS 

Ue conformidad lo estipulado en Pl Acu,.r·du y t._•11 

f.!1 Acunrdo Operativo, la (.umi,.,itín C"nsulLiv.t clti ,\,.,untos 

Tt':cni co.s, nsist..J rc.i a la Junta dt! Gob1~1·11<1d11re., l!U l.' 1 d1_.,.,c~mp1!1io 

de sus f'unciones. 

Lo1 Comjsión rcalízar,i lah tar1"!ns qui~ la .Junta lti a,..igna 

de Licmpu en t.icmpo y, en for-ma cnnt.ínua: 

1 ) Est.udiarci y ascsu1·tu·oí n 1 ti .Junt..., .'ioh1·e: 

a) l.os aspect.os t.1":.c11i c:os y cit! t·t)~l.u..... <11• I .... i st.1·ma 

satc1Ltai, con mi1·a~ a mc.io1•;11· le& t't!d mundial 

<le tulcc:omunicac:io111:s en i;tl"IH!l':tl. 



MANDATO DE l..A COMISION CONSULTlVA DE 

FINANZAS 
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Esta Comisión fue abolida durant.e la Octava Reunión 

de la Junta de Gobernadores y re1nst..alada por la Junta 

la Décima Reunión, en la que se le asignó un nuevo mand,,to. 

1) Tareas permanentes: 

Junta 

La 

le 

La Comisión Consult.iva de Finanzas deberá, 

forma permanente: 

1.) examinar y asesorar a la Junta de Gobernadores 

sobre los proyectos y presupuestos de capital, 

gastos ingresos, según los presente el 

Secrct.ario General y el Cont.:rati.st.a de Servi­

cios de Gerencia. 

II) examinar y asesorar la junta sobre los 

estados Cinancieros anuales de INTELSAT. 

III) estudiar y asesorar la Junta sobre la 
política tarif'aria de INTELSAT, 

IV) examinar y la Junta sobre ln 

política contable de INTELSAT. 

MANDATO DE LA COMISION CONSULTIVA DE 

PLANIFICACION 

Comisión realizará las tareas eventuales que la 

asigne y, en forma cont.inua: 

l.- Estudiará y asesorara ~obre 

1os datos básicos de 

la necesidad de actuali-

tráfico largo plazo 

de INTELSAT y, defini.ra, los campos que se necesite 

:información. 
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2.- Identificará y cvntuará las oportunidades de creci­

miento incluyendo los nuevos servicios que INTELSA'l' 

1>ueda ofrecer. 

J. - Realizará estudios, teniendo en cuenta l.os [actores 

opurnt.ivos, ccon6micos y técnicos pertincmtes, 

el fin de asistir ni la Junta de Gobl~rnadorr.s 

las decisiones refercnt:cs al dr.sarrol lo de 

los futuros sistemas INTELSAT y a las caractcrisLicas 

generales de los sat.éliles del fuLuro. 

MANDATO P~O\'ISIONAt 

DE LA COMISION CONSULTIV1\ DE 

CONTRATOS PATENTES Y DATOS 

Básic:amentc, el mandato es al siguit~nte: 

1) La Comisión Consultiva de Contratos, Patentr.s 

2) 

t) 

y Datos, asesorará y asist.irá 1.a Junta dfl 

Gobernadores el dr.st!mpcño dr. funciones, 

de conformidad con el Acuerdo y t!l Acuerdo Operativo 

según la Junta lo requiera. 

La Comisi.ón infot•mará, tH~riódicamentl~. la 

Junta, do conformidad el Hc!glamento íntr.rno 

y cuando así lo disponga el Prcsidt~ntu dn la 

Junta. 

Las t.arcns pcrmancntus r.Hpl!cífic.as qun In h<in 

sido asignadat:S 

las siguientes: 

ost.a Cumb~ i tÍI\ Con .... u l L i v;1. 

Kevitaar, intorvn los ••prnp i adu-... 

1:ont.r<1los r••;:1 l.t•:-., 

los proc~dlmientos y 1>rinci.11i11s cnnt.ract.ual11•""· 

2) Estudiar la política dr. lNTEl.SA'f subt•11• 1mt1 .. nt.r!s. 
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ORGANO EJECUTIVÜ: ORGANIZACION Y FUNCIONES 

El Organo Ejecut.ivo estará· presidido por el Director 

Gcnernl y, tendrá a su cargo, todos los servicios de gerencia: 

ad intcrim, el Organo Ejecutivo cstñ a mando de un Secretario 

General. 

La Junta de Gobernadores 1 V Reunión, aprobó 

lot cst.ructura del Org;ino Ejecutivo, cuyas principales depende:.!.!. 

cias, son las siguientes: 

a) Oficinn Legal del Secretario General 

b} Oficiha del Asesor Legal 

e) División de Administracidn y Conferencias 

d) División de Finanzas 
e) División Técni,ca y de Operaciones 

ASUNTOS TECNICOS OPERATIVOS 

t. El segmento espacial: 

Los satélites de la Serie INTELSAT IV est.án prestando 

el servicio comercial de comunicaciones. 

En el presente, hay otro INTELSAT IV, 

dc1 Oceáno Atlántico, que sirve de 

reserva en órbita. 

la región 

satélite de 

El INTELSAT III (F-6) est~ sa~éliLe de reserva 

la regit:rn del Pacífico y, el INTEl.SAT III (F-3), 

ln del Indico. 

FINANCIAMIENTO DE INTELSAT 

Como ya dijimos, durante la etapa 

(bc1jo los Acuerdos Provisionales), 

de procba 

COMSAT 

de INTELSAT, 
encargó de 

proporcionar el capital necesario para poner marcha 

el plan de a~Lividndcs delineado en 1964; los Estados Unidos 
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dt• Am~ric<.t, poseían el 50% de r.sP- capi.tal y el vot.o en t!l 

LCSC proporciona l. u ese porcent,aji-. El mínitnu que 

nt?Ct!::>itaba 

nl lCSC, 

signatario, para ejt!rcr.r la prc.!i<!ntncián 

de 1.5% dr los doscientos mjllon~s clu 

dú Lares; para ;.1 lcanzar ese mínimo• los signatarios podrían 

agruparse tener rup1•nsent.acionu.s el ICSC, y muchos 

paises mii.s sr. fueran haciendo micmb1•os y a.si fuer.'ln aumentando 

su c;ipit~al hast.<1 cubrir su ncccsidnd actual. 

EXPLOTACION 

Para nfect.os de º"'P lota e j t'>n, r. l planeta nst.tl di vid i dn 

tres rt!giones Ucnáni cas qun 

l<t del Pncífico y la dt!l lndicn. 

la <!el Atlántic:n, 

El snrvjcio ttstá asegurado por sat~lit.t!S c11 6rbita, 

dn Los cualPs ~11':.,cico y;1 forma part,r. dr t!~t~u br.nf"ficin 

dn rx1>lot.aci611. 53 

11 J.n exp 1 i cae i ón dr. 1 a Asamb lr.a d•~ partes. - En su numnr~ l 

uno, nnt.eriormt~nt.n tr.:1nscrito, r. . .,,, unj l;1ter;1lm<•nln imparcial, 

asign.ilndose ambns partes la misma c.:ipacldild nn mcg;1ciclos 

y kilometraje; en su punto dos, en r.l mismo, SI! Pspr.ciflca 

1 n "'º 1 uciún por a lA"tÍn dt~ta l lc que pudie1•a prt""IU!ULarsn 

CllC!StiÚn fund;11n1inlu .iurí dico: \.od;1,,. las dnm;Ís 

di spo.si e i onc?s 

t• 1 aburado igu;1 ldad dP ci1·cun~t.ancias par,, aproV•~cha1·~n 

dn la misma manera (H?ro, dl?Sdn mi punlu dn \'i!-.L;1, t¡Ut!dan1os 

dr.svr.nt;1.j<1 porqu<i, sir!ndo uunst.ru vr-r: i "'' n 1 p•1 í s m<Ís 

pndt?rnso cln la t..it~rra, ti•!nP Ludas las vr.nt.;1jas a su f•1V1Jr, 

y si su dominio sohre nosotros es casi l.ot.al 1 L.anl.o f•con1Ímico, 

inl.t•lr.ctual y l:tH'IH1lúgico, ni cnnvnnio quncl;1 indtad<tl>lc•m1~nLf! 

[;1vc1ral>lt? para t~ll11s 1'. 

Scc1•1!t¡1ria de Co1nunicacionus y Trans1>orl1!s 
Dirc!CCiÓn Gi-nC"t'<t l dt• T1•lrcomunicacio1H~S 
1'r,¡1Li1dos lntt•rnacionalf!S 
~h··xlcu. Puhl icacione'"i Urt·vi;11•it1s Tl'.l.ECOMEX 1975 
Vt1l(11nc!n 1 ( 1. No. 27 
53 Op. CjL. l'gs. 131, IJ.1,IJ6, 137 y l~k 
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Para hacer evaluación jurídico-pol itica imparcial. 

acerca de los acuerdos relat.ivos a ta Organización [nternacio-

nat de Tcll.•comunicacioncs por Sat.élitc ( INTELSAT}, 

l97 l. estableció et R6gimcn Jurídico defi11itivo 

mat.Hria de sat.élitcs de telecomunicaciones. Es nccnsario 

ana 1 i z.ar forma 1 mat;erialmr.-ntc, referencia 

pr<=dcccsorcs, las acuerdos de 1964, que consagraron ul 

ré¡¡imcn provisional; la comparación ent.rc ambos sistemas, 

así como de su propia consideración, l. legan a c:onclusiont>s 

que nos permiten apreciar si se cumplieron los objt~l;i\,·os 

propuestos, de poner la comunicación por medio de sat..élit.cs 

al alcance de todas las Naciones, con carácter univt?rs.-.1 

y sin discriminación alguna; de utilizar el espacio ultr~1te­

interés de t.odos los países; dr. rrestre 

lograr 

provecho 

sistema comercial mundial único, par L. e 

de una red perfeccionada de telecomunicaciones y de brindar, 

pura beneficio de toda la humanidad, las inst.alaciones 

más eficaces y económicas compat.ibles con el mejor y más 

equit..at..ivo uso del espectro de frecuencias radioeléctricas 

y del espacio orbital. 

Conio es de t.odos conocido, el establecimiento del régimen 

ju~(dico mat.cria de telecomunicaciones por satélites, 

hizo en dos etapas: una provisional, Y otra, definitiva. 

1.a P.t.apa ¡>rovisional quedó cubiert...a por dos acuerdos: 

a) El Acuerdo General, para el establee imiento de 

régimen provisional aplicable sist.f!ma 

comercial mundial de tcleco•unicacioncs por medio 

de satélites. 

b) El Acucr•do Co"'plemcnLar•io sobre Arbitraje, 

Washington 11 • 
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En la et.apa definitiva quedó cubierta por dos Acuerdos 

saber· 

El Acuerdo Básico, relativo la Organización I~ 

tcrnacional de Telecomunicaciones por Satélite, INTELSAT~ de 

Washingtón, del 21 de mayo de 1971, el cual cuenta 

tres A saber: 

ANEXO A. sobre "funciones del Secretario Gcneral 11 • 

ANEXO B. sobrr. "funciones del contratist.a de scrv,! 

cios de gerencia y pautas par;1 el contrato de Se!:, 

vicios gercncia 11 

ANEXO C. sobre ''disposiciones relativas ta sol~ 

ción de controversias que refieren el 

tículo XVIII. del prcs~nte acuerdo y el artículo -

20 de1 Acuerdo Operativo 
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Pasando a1 Acuerdo Operativo rclat.ivo la Organización 

Internacional de Telecomunicaciones por· Satélite JNTELSAT, 

dicho instrumento establece los derechos y obligaciones 

de los signatarios; transfiere todos los derechos y obligacio­

nes del. sistema provisional a INTELSJ\'l'; establece contribuci~ 

financi.eras de los signat.arios y un tope de capital 

de 500 millones de dólares, las participaciones de inversiOn; 

los ajustes financieros entre signatarios; los cargos de 

utilización ingresos; las transferencias de fondos; los 

sobregiros, los préstamos; los gastos cxc.luídos y la rcvi sión 

de cuot..as, cuanto al aspecto económico del organismo 

internacional, se refiere (artículos II al XII). Además, 

la materia está i·clacionadn con lo previsto en los artículos 

V y IX del Acuerdo Básico, relativos a los principios financl.~ 

ros, a la Junta de Gobernadores y a su composición y voto. 

Aquí llegamos, por supuesto, cuestión muy delicada 

o sea, la del voto, que ha sido una de las más controvertida­

das, resuelta en el sentido de voto igual a cantidad aportada, 

siempre que no exceda de un .tO% de un solo Estado o grupu 

de paises que actúan como un todo. Es cierto que en la 

Asamblea de partes, cada Estado parte, le corresponde 

un voto, como igualmente sucede en la Reunión de Signatarios¡ 

pero la Junta de Gobernadores, cada Gobernador tendrá 

participación de inversión del signatario o grupo de 

i:;ignat.arios qut: representa, que se deriva de la 

del segmento cspacinl de INTELSAT. La t.esi.s 

voto debe estar un relación con el uso o volumen 

utilizacil;n 

de que el 

del tráfico 

del !'>cgmcnto espacial f"uc desechada. Como en la Asamh lea 

de P;1rt..cs y en la Reunicín de Signat.<1rios esl.án los asunt.o~ 

do menor cnjudia técnico-económica, la organización intcrnnci,2. 

nal cre11da l971 segui1•á operando, ntás que como tal, 

macrocmpresa, quintuc~cncia del capitalismo. 

Ln COMSAT, corporación privada nortuamcricana, auxiliar 

de la Jtl!rcnc ia y uperación del programa comp1eto, relativo 

al sisl.cma comercial mundial de t..clecomunicaciones IJOr 
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satélites, aunque integrada por capital privado, está control~ 

da por el Presidente de los Estados Unldos, el Dcpart.amento 

de Estado, la Comisión fl'dcral de Comunicaciones y la NASA. 

EL cont.1·01 gubernamental de la COMSAT es, 

"fines de utilidad pública 11 , sino también, 

de la política nacional•1 de los Estados Unidos. 

sólo para 

"agente 

Es decir, los principios enunciados en la resolución 1721 

(XVI) dü la Asamblea General de las N.,cioncs Unidas, 

el sentido de que l.as telecomunicaciones por medio de satéli-

tes deben Ser accesibles t.odas l ;ts naciones del mundo 

tan pronto 

sobre 

cstHblcccr 

fuesen practicnblcs 

base no disc1·imi11atoria. 

escala mundial y 

Taw.poco han logrado 

solo sistema comPrci:i.1 mundial, pucsLo que, 

por lo menos, otro sistcmn parnlclo al TNTEl.SA'r se h11 origina­

do o sea, el INTELSPUTNIK o INTE.LSATIL lTA y, de ahí, 

puede dcr•ivar a un .tercero int..cgrndo pur Europa• o nl régimen 

de los convonios bilaterales que reciucrirán una coordinación 

complicada para las comunicaciones satelitarias. 

La administración de los servicios ha sido objetncl.11 aún 

por los mismos signat;1rios que 

y durante la fase experimental 

ha habido rallas en la colocación 

forman p;1rt.c dc-1 sistema, 

operativa aiin después, 

de los satélites previstos, 

co1i graves daños económicos par.a algunos sj Anat.nrios: 1.:1 

cobcr•tura de alcance mund.ial .lot.tr<l c11 l;1s f,!chns 

indicadas, alterando los prug1•nma~ t.écnicos 

y el sist.ema dcfinit:.í.vo se alcanzó ft1t!r;1 de 

aprobados, 

los c;Ílculos 

1>1·nvisLos y sólo dcspu~s de numerosi1S rc11nior1es 1>rcljmi11ares, 

pl1í.Uca.o; dit"Íciles y compromiso8 <¡un hoy en din se ha11 act?pt.adu. 

La recomendación de la Comisi ''" Provisional de 1964, d'~ 

adupt.ar una Organi z.:1.ción pcrmnnent.r y de 

conferencia general personal admi nist.rat.Í.VlJ propio, 

demostró que el régimen provisional no era ::0nt:.isfact.or·iu 

para _tas 1>artcs e imposible dt~ recomendar cuino dufinit.ivo. 



Al final del período transitorio 1971-1976 y, dada la 

nueva estructui""a orgánica del INTELSAT, que ev ident.cmcntc 

rcprc8cnta cierto progreso té~nico-jurídico respecto del 

sistema 1964, puede darse el caso de que COMSAT, permaneciendo 

el programa, decide des~-irrollar paralelamente un sistema 

de telecomunicaciones por satélites totalmente nacional, 

bien, estructurado ciertos países, particu] armen te 

el campo de los servicios especializados en detrimento 

y en competencia con INTELSAT. El caso del Grupo Collins, 

Radio Philco, Ford y General Electric, tratándose de los 

aeronáuticos, es un llamado de a lcrta que no puede pas~' r 

inadvertido. 

Como quiera que sea, ante un sistema tan injusto, existe 

siempre la alternativa de 

INTELSAT representa, 

participar 

dudarlo, 

él, ya que 

formn de 

neocolorlialismo tecnol6gico-espacinl; pero est.o 

cuestión política, que 

los acuerdos 1964-1971. 54 

desca1ifica la i11cqulcl1ld de 

"EL COÑVENIO DE NORMA INTERNACIONAL. - Es anál:isis y 

eva1uación de la Organización Internacional de Telccomunicacio 

por Satt!lite {INTELSAT) de 1971, cuando se establece definiti­

vamente el régimen jurídico en materia de sntélitcs, siendo 

ohjct.ivo la comunicación por medio de los mismos, ;al 

alcance de todas las naciones, sin discriminación ;1 ni.vcl 

univet•rsal, utilizando el espacio ultratcrrcstrc en pr·ovecho 

dt! t.odos los JHI í.scs y lograr el sistema cCJmercin l muod i.al 

úni cu, pcrfuccionar• las telecomunicaciones buncficiar 

a tnd•1 la humanidad, poniendo a ~u illcancc las instnlAci.ones 

más eficaces y económicas, compartiendo el uso cquitat..lvo 

dcl ~spcctro de frecuencias radiocléct.ricas del •~spaci.o 

orhit..al. También dHl'mrrol la las actividades y funciones 

de cada dcpartament..o. cosno todo poder significa el control 
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sobre esta materia, siguiendo 

1e confieren derechos iguales 

política humanitaria 

todos los países que 

tengan la pos.ibilidad de participar como mi•~mbros; desde 

luego, alcanzando una mínima parte y la mejor tajada e.s 

siempre para el poderoso; en el caso especial de México, 

nuestro país ya disfruta de un:' mínima parte de ese beneficio 

y, en igual forma podrin hacer los dcmds países que pcrLcnczca 

Organización, en el proceso du este dcsa1~rollo quien 

saldrá ganando será el poderoso". 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
DIRECClON GENERAL DE TELECOMUNI.CACIONES 
REGIMEN JURIDICO EN MATERIA DE 
TELECOMUNICACIONES POR SATELITE 
México. Publicaciones TELECOMEX 1973. 
Vol. l No. 4 •. 
54 Op. Cit. 
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SOBRE TELEVISION 

100 

Convenio r.ntrc los Estados llni.dos !'trxicanos y los E.stados 

Unidos de Am6rica, r~lativo al uso dP canalPs dr Lrlevisió11, 

comprrndidos del c"ll 13~ en localidndrs l:dtundas drntrn 

dr. una franja dí" 400 Kms. , dP ancho a ambos la dos de 1 a 

frontera cntrr los dos paísrs. 

1) El prrsentr AcuPrdo la asignación 

y uso de ( 12) cannl<•s de tc>l <"Visión, c:omprPncli dos 

Pntrf" 54 y 216 megaciclos/srgundo, lo 1 ar~o 

de ln frontera de los Estados Unidos de'" 1\mt~rica 

y JOs Estados Unidos Mexicanos, dentro de 

franja de 400 kilómrtros de ancho cada l:utn 

de la misma frontrra, 

2) Para drtr.rminar si la asignnci ón esL,ación 

dada t~stá incluida dentro dr la franja d<!scrit.n 

rn <"] Artículo A. 1, la ubicación de la pst.ncicln 

será dr.terminada por la ubicación del transmisor. 

l>ondP hubiPra dif'icultades n causa dP una inf'ormación 

grográfica def'icientr para drtrrminar con prPcioión 

si la ubicación de un transmisor dado estol dentro 

dr la franja dr.¡;;.crita r.n l") Artículo 1\.l, anterior, 

r l Gohic-rno d("'l país rn .. 1 cua 1 SP v:1ya a ubicar 

la rstación, suminist1•:1rñ. al GohiPrno dc-1 oLro 

país, la ml"jur información de• quP dispollA"o'.l, 

snbrr lit ubicación dt•I lugar t>ropur.st:o. Si (•1 

i,tobirrno del otro 1>aÍs t.irn<- alguna obJ<!c1ón 

rirsprcto al lugar, lo hará sabrr así al Gobirrno 

drl país quP hizo la proposición, drntro d<> los 

~O días siguirntrs al dPl rrcibo dt" la informncicln 

arr•iba d«"sc1•ita .. CualPsquit"'rn diff"'rrncias dr 

opinión arrrca dr ~i la rstnclón propuest.a (!:o.t.á 

dt•nt..ro dr Ja franja dc--!'>crlta rn rl Artículo A.I, d~-

hp1•oín s('r rrsuc•lt.as ant..1•s de• que• sr autoricr. la CJprr!!. 

e· 1 i'1n d1• 1 ,a PSl..<U! i 611 rn CUPSt. i ún. 



CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LOS 

CANALES EN EL CONVENIO SON: 
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Los canales ocupnn anchura t.ot.:11 de banda de 6 

rncgaciclos por segundo (mc/s) indicados por un ntimcro. 

POTENCIA DE LAS ESTACIONES 

Todas l<ls asignac i enes de estaciones consideradas 

el presente Acuurdo, tendrán 

qur~ no excederá de lo pact.adu. 

potencia efectiva radiada 

ALTURA DE LAS ANTENAS 

No habrá lirniLación alguna para la altura de las antenas. 

DESPLAZAMIENTO DE LA FRECUENCIA 

PORTADORA DE VIDEO 

Con el fin de lograr la relación más alta posible, 

en t. re la sci\nl deseada y 1 a indescnda, y el máximo de áreas 

de servicio en cu<llquicr grupo de tres estaciones .que operen 

el mismo cana 1, la f'recucncia portadora de video de 

dos de dichas estací oncs será desplazada en más de 1 O o 

~ne nos de 1 O kilocicl.os/scgundo, rcspcct ivamentr~. 

Se acept.an lus dusplnr.amicnt.os dr> la frecuencia por·t.ndo-

que aparecen en los Cua<lPos A y B 

Acuerdo. 

TOl.ERANCIA OE FRECUENCJA 

u l prcscnt,c 

Las frecuencias de npcrncil';n de las c!'it..,acioncs asignadus 

de coni"ormidad con el prescntn Acuerdo, i->cr•Ín mantenidas 

dcnt.ro de :!:. l kilociclo/segundo de las ft·ccucncias 11ormalus 

o de desplazamiento cspcc i fic;1das n l rio~d de los Cuad1•os 
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CAMBIOS EN LUS CUADROS DE ASIGNACION DE CANALES 

1) Es deseo de los Gobiernos de los Estados Unidos 

Mexicanos y de los Estados Unidot:> de 1\mérica, 

2) 

que puedan hacerse cambios los Cuadl'os A 

y B anexos, cuando t.i cndan a mantener un máximo 

de eficiencia en el uso de los canales de tclevisi611. 

Cuando ln asignación de canal pueda ser modifica-

da en 

pueda 

ubicación, o cuando un canal adicional 

asignado sin derogar los rcquisLLos 

de separación de los art.iculos H e I anterior(~S, 

respecto a las nsignaciones de canales o estaciones 

en el otro país, tales cambios podrán cfectuarst! 

previa notificación tal especiCica 

el presente Acuerdo. 

3) Cualesquiera otros cambios serán objeto de comunica­

ción directa entre las autoridades de telecomunica­

ciones de ambas partes y los acuerdos a que se 

llegue entre ellas con respecto a dichos cambios 

harán vá1idos por medio del intercambio do 

notas dip1omáticas. 

PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION 

1) Cada Gobierno notificará al otro, el autn1•iz<tr 

la asignación de una estación, de conf'ormidad 

est.e Acuerdo. C.-1da notificación incluir.ii 

la siguiente información: 

a) Ubicación del transmisor (ciudad, longitud y la­
titud). 

b) Número de Cana1 

e) Designación del dosplazilmicnto de la f'rccnenc in 
portador de Video. 

d) Altura de la antena 

e) Pot:.encia efectiva radiada en el plano horizon­
tal. 



SEPARACIONES MINIMAS ENTRE LAS ESTACIONES 

QUE OPEREN EN EL MISMO CANAL O 

EN CANALES ADYACENrES 

J) Estaciones que operen en el mismo canal. 
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a) En el .ir ca que aparece en el mapa, la separación 

mínima entre estación los Estados 

Unidos y una estación en México 1 cuando ambas 

estén dentro de esta zona, ser& de 355 kilóme­

tros. 

b) La separación mínima cnt.rc estación 

1 os Estados Unidos y estación en México, 

ya sna que una u otra de ellas, o en ambas, 

estén fuera de la especificada el 

articulr> H.l (a), ser• de JOS kilómetros. 

2) La separación mínima entre dos estaciones que 

operen en canales adyacentes, será de 100 kilóme­

tros. 

3) Los cnnalcs 4 y 5, 6 7, no son adyaccnt.cs. 

UBICACION DEL TRANSMISOR 

La ubicación del transmi.sur de unn estación nsit(n•1da 

d'' conf'or·midnd con l~"Js ns i gnac iones de cana 1 es, 11uc f igurnn 

los cuadros A y B, se dnl.erminará de m.'\ncra que 11roporcjnnc 

servicio de buena calidad a la ciudad cspccific:adn en 

el cuadro pt?ro~ cunlquica• caso, no est:.aroí más cerca 

de lo cspccif'icado en el. artículo ti. anterior: 

a) De una ciudad en el otro país a la cual se hnya. 

asignado ai mis•o canal. canal adyaccnLc 



1 04 

b) Dc1 transmisor de una estación en el otro país, 

debidamente notificado, es pee i f' icn más 

adelante; salvo que existan disposiciones 

el presente Acuerdo cuant.o la ubicación 

del transmisor de la estación asig11adn. 

4) Cada Gobierno not..ificnrá al otro, de cualquier 

cambio en la <tsignación de canales que se efectúe 

de conformidad con el a1•ticulo J.2. 

5) Si hay objeciones a cualquier 11<..1tificación cfcct..uada 

de conformidad el prcscnt..e articulo, ta 1 

objCción deberá enviarse por escrito, al Gobierno 

proponente dentro de los JO días siguientes al 

recibo de la notificación que es motivo de la 

objeción. 1 De tal objeción ncusará 1·ccibo 

tan pronto como sea posible después de rcci bi<t.a, 

pero, todo caso, dentro de los cinco días 

siA:uicntes. Si recibe ninguna objeción, 

bien cu.:1ndo quede resuelta la diferencia que 

-dió motivu a la objeción, L"l nolificación será 

considerada aceptada. 

6) Todas las notificaciones, objcc i_ones y 

de recibo, dispuestos el articulo K, scran 

objeto de comunicación direct..a, por correo cc1·tifjc!!.. 

do, enLrc las autor·idadcs de t.c]ccomllnicacior1us 

<le ambtJS países. 

COOPERAClON E JNTERCAMBJO UE TNFORMACION 

Las autoridades de comunic.acione.s de los rcsp<~ctivos pai­

ses, intercambiarán informació11 y coopcrard11 cnt.rc sí, cr1r1 

el fin de reducir nl mínimo, las int.crf'crcncia.s y 

oht.cncr el m.ix.imo de cl"icicnciil en el uso de los canales 

de t.e}t?vi.sitln. 



CU,\OROS DE LAS ~\SIGNACIONES DE 

CASALES 
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Los cuadros y B <1nexus, p.1rtc integra11tc do 

este Acuerdo. Todas 1.1s nut.iricaciones h(~clrns con anterioridad 

este Acuerdo y que estP.n d<! conformidad con el mismo, 

se considcrard que l1an sido accpt.ad;1s. 

TERMISACION DEL ACUERDO l>t 1951 

ENMENOAJ>u 

El presente ,\c~erdo rccmpl az;1rii a 1 cell~br.:1do mcd i .anLe 

c~-in_jc ele notas, de fecha 1 O df! agust,u y 26 de scptj cmbrc 

de 1951, enmendado por los c<u1j1!s de notas de fechas .J 

y 5 de ju11io de 1952 y 8 y 24 de Sf!pt.icmb1·1J de 1959. 

TE.RMJNACION DE E.STE ACUEHDO 

C11nlesquiern de las par·tes podr~n de11unciar el presente 

acuerdo mcdinnt.c aviso por cscrit.o a ta ut.ra pa1·t.c. J.a 

dcn11ncia surtiri efectos ailu des!rné.s de ] o°l• fecha de 

recibo del aviso correspondiente. 55 

''los co11vcnios y las normas i11tt11·n:1cionales sobre Lclcvisi6n, 

snfl cuncr.1•Ladas por los Gobi•!t0 11ns de Méx: i cu y 1 os E.st.actos 

Unidos dr• Ambrica, 1'1tfcrr.nt.c al uso cfp 12 r-a11;1Jcs de t.ul1~vi~ 

sión que cnmprnnd1! un:1 fr;1nj;.1 de 400 kms. 1 de ;111cho por 

cadn l."tdo de la. frnutcr•u y f!ll ;1mbus p;1j:-;:es. Los dos gobi1!rnos, 

Lritvt!s dt:: sus rcspect.i.v;1s S<!cret..;1ria.o.,; d11 Cumunic;1ci11111>s 1 

sumini.str•arán la información nccnsar·ia con 1 ;1 f inH 1 i dHd 

de ubicar correct.amc11Lc l.a nstaci6n t.1·a11smisor;1 y, c11:1lq11i1:r· 

inco11vt1nient.e o inconformidad, d<!IJ1_•r;Í ;1vis:11•s!! p111• 11sc1·iLo 

Este convenio l>ilater·al, equitativo p;1,.;i 01.nho"i p;.1ís1!s 

y, las características 1·un<l;1mcnlnlns de 111~ car1:1lns 
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materia t~cnica, son fijadas por las Secretarías r·eprcsunLantc 

de los Gobiernos, como la potencia, la altura de 

1 as antenas, e 1 desplazamiento de la lrccucnc i a por·tador.:1 

de video, la tolerancia de la frecuencia, los cambios 

los cuadros de asignación de canales, el procedimiento 

de notificación, scparacionns mínimas entre las estaciones 

el mismo canal 

del transmisor. Tienen 

canales adyacentes, la ubic11ción 

intcrc<1mbio de información 

para reducir al mÍnjmo las interferencias. Anal.izando 

este convenio desde otro punto, la frontera queda a merced 

para asimilar la c.ultura cstadunidense y, de paso todo 

el país; hay solución inmediata, México podría 

ol país más poderoso de la tierra, pero para esto, pasarán 

muchos siglos 11 , 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES 
CONVENIOS Y NORMAS INTERNACIONALES SOBRE TELEVISION 
México. Publicaciones TELECOMEX 1972. 
Primera Edición Vol. I 
Pgs. 7, 8, 9 , 1 O, 11 , 1 2 y 1 4 
55 Op. Cit. 
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Más que discutir si el espacio cósmico cxt1•i1-atmosf~rico 

f?orma parte del territorio de los Estados, la. discusión 

se refiere a la posible extensión del espacio aéreo: ¿Podrá 

extenderse más allj de los límites de la atmósfc1•a?, y 

si puede extenderse más allá de la atm6sfera, ¿Hasta qué 

distancia? Por el momento hay reglas perfectamente 

definidas sobre el particular, sin embat·go, es de la más 

elemerital lógica, suponer que el ámbito de soberanía estatal 

la dimensión vertical tenga limitación que no se 

extienda hasta el i1ifinito. De todas formas, si los EsLndos 

se pusiesen de acuerdo sobre ese punto aceptando tal afirma­

ción, no tardarían en presentarse problemas de índole práctica 

que probaríari lo absurdo de esa posición. En el estado 

actual del Derecho Interriacional positivo no hay duda ninguna 

que las normas en vigor, tanto las d1..• carácter convcnc i onal 

las de origen • consuetudinario, limitan el espacio 

aerco a la atmósfera. Establecer el límite de la atmósfera, 

el problema con que dehe11 •~nf1·enLarsc los juristas. 

Un gran avance lc't re&:lamenLoH.:ión jurídica del espacio 

cósmico es el tratado adoptado en el seno de las Naciones 

Unidas, por la Asamblea General mediante ln Rcsuluci6n 

2222 del 19 de diciembre de 1966. Dicho documento tiene 

nombre oficial: "Tratado sobre los principios que 

han de regir las actividades de los Esl:.ados en la exploraci6n 

utilización del espacio ultrat..errcstrc, inclusu la lu1101 

y otrc1s cuerpos celestes'', const¡1 de XVII a1·tículos. 

Sus 1>rinci1>alcs disposiciones pueden 1·csumirse dnl modo 

siguienLc: a) afirmación del inLcrós universal en la cx¡>lorn­

ción del espacio; b) ni el es.pacio ni los cuerpos cclcst.es 

podr.;n .ser objeto de apropiación por los Estados; c) el 

Derecho Int.crnacional, incluyo la Carta de las Naciones 

Unidas, aplicará las actividades el espacio; d) 

dcsmiliLa1•ización del espnciu, que incluye prohibición de 

colocar ~n 6rbita armas de destruccidn masiva y de establecer 
base,.; mi 1 ita1•cs los cuerpos cclcsLes; e) obligación 
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de asistencia a astronautas por todos los Estados; f) rcspans~ 

biJidnd internacional del Est..ado.o de los organismos inte1·na­

cionalcs por las actividades realizadas por ellos el 

espacio extc1·io1·; g) conscrvaci611 por el Estado, en cualquJcr 

circunstancia, de la propiedad sobre los objetos que lance 

al espacio¡ h) exploraciün del espacio interés de ln 

humanidad y prohibición de actos que signifiquen altera1· 

el medio ambiente natural; i) medidas para favorecer li' 

coopcraci6n internacional la cxplo1•aci6n del espacio; 

j) dcr•ccho de visit..a, por todos los Est;ados, de las instnlaci.2. 

nus, equipo y vehículos espaciales sil.uados en los cuerpos 

celcst..r.s. 

Este traLado, firmado el 27 de 

vigor el 10 de octubre del mismo año. 

de 1967, ent1·6 c11 

Entre los aRpt!ctos de la exploración y utilización del espacio 

cósmico, que debe objeto de rcglamentaci.ón más 

detallada, figuran: la defi.nición del espacio extra-cósmi.co, 

la uLilización del espacio y los cuerpos celestes, la tra11smJ­

sión directa de TV desde satélites y la telcobservación 

de la Tierra. 

ParLicular urg~ncia rcvisLc la 1•cglamcntaci6n de las comunica-

cio11cs cspariales. 

co11sJdcr•an aplicables 

Al rcspect.o l1ay que recorda1• que He 

las Lransmisiones de televisión 

y r<1dio desde satélites, la Carta de las NNUU, el Tratado 

suhrt> rl 1•spnclo ullraterrestrc, la Convención de la Unión 

Int.n1·11.<H· i una 1 de Tcl ccomunicaciones y los rt~f.!:l amen t. os radialt~s 

Pnrt..icularmPnL1~ int.ercoant.e es la Conferencia Administrat.iva 

d~ Radio, de la UIT, celebrada u11 1963, en la que procedió 

a una dist.ribución de frecuencias (con carñct.cr provisional) 

para las comunica~ioncs espaciales. 
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La posibilidad de la tra11smisi6n de prog1·amas directos 

de T\' desde satélites• hace urgcntP que llegue a un 

ar.ucrdo no sólo acerca de la rcpart.ición de frecuencias. 

si.no t.ambién de los principios que han de regir 

tales act.ividades, sumamcnt.e importantes desde el punto 

de vista ccon<imic::o y político, puns nadie debe ignorar 

el lmpact.o que Lerrc11os producird la LclcvisiJ11 

espacial. Act.u.:11mente hay dos organizaciones de camunicncio-

esp;u:iales: la INTELSAT, patrocinada por lo."> EE..UU 

y de la que forma11 parte cc1·ca de cic11 1>aÍ~cs, y La INTERSPUT-

NIK. que cSt.á. dcsarral1ando la Unión Sovil;Lica. Se tr;1t.a 

de cncont,rar «modus vivendi'', entre ambas organi~acioncs. 

Respecto a la tran:-.misión directa dv TV dcisde sat.élit.cs. 

se enfrentan dos posiciones ya: la d1~ los quf: afirman la. 

necesidad de que la transmisión dn programas cuent..e 

el permiso d~l Estado en que se reciben, y la ele Jos que, 

t1umbrc d11 la libertad de comunicacion1!s niegan la r1cccsidad 

de ese permiso. 

Los países 

constituido 

vías de drs;11•rollo y los comunistas, hnr1 

corrlMntc mayoritaria 

de Naciones Unidas, favoreciendo J <t primcr;1 posición, sin 

que ;1 mndjaclos de 1979 se hay;1 concretado t.odo en un nctu.'"t•du 

deCinit..ivo, aur1quc sngtiía sicnd•J ubJ<•Livo priu1·it..-:1r.in 

en la agenda del Subcomit,,; .Jurídico del (~spacio lJlt.rat.PJ'l'l'St l't' 

junto con la ev:iltHlción de- recursos de la 'l'iPr'l'<.t a p;11•Lir· 

d1~ sn t.é lit. ros y 1 ;i e laborac: j 1in dn un t ralado snbt•o J n Luna. 

!lasta hoy nl Tratado de 11)(17 y.a mene i una do, se han ;1i\11dj do 

el Acllf!rtlo sohrc Sil 1 \·;1m~nlu U1!Volurió11 de Ast.ronaulas 

y lil rest.itucjún de objetos l.un ... ados al espacio ult.r-<1t.rrrPst.rc, 

abierto a l•• fir·ma el 22 de i.lbril ch! Jt)ll8, r,J Convc!nio 

sobre r<,Sponsnbi J id ad interu;u: i orw l por darlos 1!i1US0HJ0--; 

por objct.os espaciales. puc~sto ;1 la firma ~1 211 d1! m;u·zn 

de 1972, el Convenio dn 1974 sobre l'1!gist.rn df? nb_j1<t os 

1 an :r.ados a 1 espacio u 1 t ratnrrest.r·<.', que! r~nt. rr"1 
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t'.!l t S de septiembre de 1 ll76, _Y el Acuerdo que debe regir 

las actividades de los Lstados P.11 L."l Luna y otros cuerpos 

CC?lcstcs, adoptndo por la A.G., de 1a O.N.U. 1 el de 

diciembro de 1979. 56 

"El gran problema dn Ja rcg1amcntación jurídica dc1 espacio 

u1trntcrrestrc en el Cosmos, debido al gran avance tcc110Lógico, 

la ciencia jurídica limitada en dcCinir claramcntt? 

Ja regulación para que los países d~bllcs no se ven afccLados 

ospacio cósmico circundante ter1•itorio, mds 

ali& de la atm6sfcra, hasta que limite deber\ Lcncr soberanía 

los paises, hay resolución al respecto, alguna tcrci.a 

dice que, hasta donde cad¡¡ uno du los países puedan dcfcndc1•lo 

y utiliz~rlo pero que', no debe extenderse hasta el infinito, 

siendo así, se plasmaría en la norma t1n derecho cxclusivame11Lr! 

para los países poderosos. Ahora, si estableciera 

límite que podrían defender en caso de violación, 

viene a concretarse en lo mismo el tratado que snbiamcnLc 

;:1doptaron las Naciones_ Unidas, y que se añadi.ó por• acuerdo 

del 22 de abril de 1968 1 aceptable univcrsalmenLe, 

ln Lelcobscrvación de la tierra desde satélites y transmisión 

directa de televisión, la solución scrÍ.'l un acuerdo entre 

INTELSAT patrocinada por los Estados Unidos de Nortcnm(!rica 

y In iN'rERSPU'I'NlK, qut! desarrolla la Unión Soviét;i.c;1. 

Ahor;1. hicn, ¿quii':n autoriza el permiso para su opcrnci.ón?. 

C;1cl<1 potencia lo realiza confor•mc a ~u soberanía; existe 

rñgiincn jurídico que rogula imparcialmente a JNTELSA'I', 

quedando a merced de t.odos los paísos que quieran participar 

como miembros afiliados para hacer uso de la tclccomunicnción 

por satélites. México tiene el privi lcgio de gozar• dn 

bflncFicio. gracias los hombres de empresas fucrlcs 

en esa materia que brindaron su apoyo al gobierno f"edernl 

pnra J Lt!var a cabo t;:111 imporLanLc avance• es t.an urgentr. 

.. ~ ·-'- ; :: :: 
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1 n reglamentación de t..ratado donde tenga qur-

regular lo referente a los astros y la l11na. La tr~nsmisi6n 

de programa~ de Lelcvisi6n pot• sat&liLc 

soberanía para cada potencia, 1>01·que tos programas 

captados en t:.odo el mundo y sólo podrá regl <unent...aPsc 

el permiso de retransmisión 

de programación intcrcambiablu''. 

SEARA VAZQUEZ HODESTO 
DERECllO IN1'ERNACIONAL PUBL reo 
~léxico. Porrúa 1981 
Sépt..ima Edición. 
56 Op. Cit. Pgs. 276, 277 )' 278 

pla110 int..c1·nacional 
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SANCIONES 

11 CONCEPTO: Es medida represiva, el aplicar 

ción prevista la Ley, aquí refiere concretamente, 

un castigo, que puede pecunario, clausura, rete~ 

ción pérdida de los bienes . 

Las diferentes leyes que mencionar, están r~l~ 

la radiodifusión y, clonadas la ley que rige 

jurídica prescriben sanciones aplicables a Ja 

misma materia 

En especial, 

Código Pena 1, 

multa de una 

la Ley Federal de Radio y Televisión y el 

r~cientementc reformados, fijaban sanciún o 

cierta' cantidad dinero, lo que ahora 

cambio por días de salario mínimo; por ejemplo, si 

aplicaba sanción de cincucnLa pesos, fundamenta-

da la Ley Federal de Radio y Televisión, ahorn se 

rán cinco días de salario mínimo, día por cada 

diez pesos, 

caba". 

base la sanción que antes üp1!_ 
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" LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION " 

En su articulo l 04, que se rct'ormó y e 1 l 06 que se adi r.ionó, 

y publicó el 13 de '!nero de 1986, prescriben que la 

fijación para el monto de las sanciones que resulten aplica­

bles a la materia de la cual estamos en estudio, el importe 

del mínimo y m•Íximo que fijaba la ley, ahora se ajustó 

a 1 sa lurio mínimo en el Distrito Federa 1, el cquJva lt~nt:c 

de un día de salario por cada diez pesos de la c,'lnlidad 

fijada 1 tomando cuenta la fechll de haberse come ti do 

la infracció'n. 

Artículo 104.- Se reformó en cuanto a la sanción, 

que la más baja será de 20 días d<! salario mínimo. 57 

11 El artículo. 106, ,que se adicionó en su parte linal dice, 

que se aplicará un día de salario por cada diez pesos de 

la cantidad fijada base en la disposición anterior, 

el artículo 103 y 104 de la presente ley f'i Jan un mínimo 

-Y un máximo para la aplicnci.ón de la sanción pccunarin 

y que no fueron reformados, a mi juicio, se debieron haber 

reformado, también por días de salario mínimo tomando en 

consideración que prescriben la reforma final del nrt.Ícu1o 

IO.i que dice que 1.-1 sanción se aplicará según la gravedad 

do la falta y la capncidad económica del infractor". 

Ley Federal de Radio y Televisión. 
Publicada en el Diario Oficial el 19 de t?ncro d~ 
1960. 57 or. Cit. 
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LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION 

Pr•cscribc sane iuncs a·rtículos, del 52:'; al 529, 

rt! 1 aciunados la mat.eria; el articulo 523 dice: 11 1'.!l 

que sin tener conccsió11 permiso de la Secretaría de 

Comunicncioncs Transportes, perdcrd, beneficio dr. 

la Nación, todns las obras ejccut.;1d.i.::-., instalaciones, 

muebles inmuebles y. adcmcís, será mult.ado a juicio de 

la Secretaria". Fija la misma sanción nl qllc, 

federal 1 la playa, vías flotantes natura les, haga 

dl! ello sin el debí.do permiso. 

El articulo · 524 fija el procedimiento seguir por la 

Secretaría, que tan pront.o tcng;1 conocimicnt,o, procederá 

al aseguramiento de todo, c11 el lugar en que se encuentre; 

hará inventario dará plazo de 10 dí.as par·a que el 

inf"ractor pr·cscntr. pruebas y defensas; pasado el t.l?rin ino. 

dictará resolución. 

El artículo 527, sanciona n.l qut? 

tarifas sin autorizaci6n. 

respete l1orarios y 

El artícu1o 528, sanciona al que contrate o autorice tarifas 

que no est.én en vigor, asient.e en libros partidas f'nlsas 

o cx.pidn C<lrt.a de portes u otro documento y será recluido 

prlsi611 o multado. 

El artículo 529 dice que se sancionará, al que no publique 

sus l.arit'as, según el art.ículo 5º de t•stn ley, o que no 

acepte t.:11•ifas U11idas y aplique las lncal<?So se 

ºLa relación dircct..a de •'!'St.il ley, 

Radio Televisión <!s que. 

la Ley Federal de 

1>rir1cipio, nntr.s de la 

p1·nmulgaci1ln df'! la ley qur. rngula la materia, la radio 

y ln t.r.l<~visli'lll ,.,r, rP-p;Ía por \.-,,,., disposiciones de la Ley 

dr Vías Gl?nrrale:'j de Comunicación". 

l.E\' DE Vfi\5 GENERALES DE COMUNICACIOS 
Pt1l>licado r.n rl Oiitrio Oficial et tQ de febrero de 1940 

se Op. CiL. 
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''LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES'' 

En artículo 77 sanciona prisidn y mult..a, cuando 

ha vencido el término señalado en una concesión, permiso 

aut..orización, haya otorgado a¡>rovcchamicnto, 

se enLregarc a la autoridad que lo requiere, en el plazo 

sei\alndo. 

Artículo 79. En el caso del artículo anterior, indcpendicnt..e­

mcntc de la ~ar1ción por· los dclit..os, la autoridad administrat~ 

va podr;Í rccup<.•rar todos los bienes de que se trata. 59 

"La Ley General de· Bienes Nacionales en los artículos 77 

y 79, contiene normas sancionado1·as aplicables a la radiodi­

fusió11, en relación con los artículos t 6 y 34 de la citada 

Ley, mat.cri.a de esta tésis, generalizando que no sólo .sun 

aplicables a la radiodifusión, sino en todo lo concerní.ente 

cualquier ·oLra 'materia que 

refiere, tratándose de bienes 

uso y ;1provechami en to se 

que pertenecen nl Estado, 

servicios que al mismo corresponde dar, como es el caso 

ele los transportus que conccsio11ados fJOr el Estado 

bajo su más estricta vigilancia, mediante un pngo. que puede 

ser en dinero o en especie; en este caso especial, la radiodi­

fusión 11 • 

l.uy General de Bienes Nací nnalefi. 
Publicado en el Diario Oficinl ... 1 JO de rnero de 19(19. 
59. Op. Cit. 
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''l.EY DE IMPRENTA'' 

Artículo 10: Snnciona pccunar.i amente y, además fija, 

arresto con base en las infracciones que a la materia 

se rcfit!rc. 

Artículo 11: Siendo la publicacidn prohibida que ataqu~ 

a la vida privada, a la mornl o a la paz pdblica, se aplicará 

tu pena que corr•csponda. 60 

"La presente ley, en sus artículos 9, 1 O y 11 t..iencn relación 

los .artículos 63 y 66 de la Ley Federal de Radio y 

Televisión, ~espccto la publicidad que, tanto 

en otra, prohiben cierta y determinada programación 

de la misma materia, con base y fundamento en los ordunamien­

tos legales para imp
1
oner sanciones por vio1acü)n a estos 

preccpLos 1 protegiendo el interós p~blico''• 

L1~y de Imprenta 
ruhlicadn en el Diario Of~cial el 12 de abril 
<l<~ l l) 52. 
60 Op. Cit. 
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«LEY OE LA TSDUSl'RIA CINEMATOGHAFICA'' 

Artículo 13. Las iníracc iont~s la prrsrntP ]ry, 

rr.glamenLo y a 1,,s disposicionC"s d1• la SC'cl'e>tar.ía de· Gnb0rna­

ción, se sancionar~n pccunariamrntr, qun podr4 ser permutado-

arrrst.o scgón la i11fracci6n, caso de• no pagarse 

con ditiero, a juicio de la Secrnta1·[a podrA clausurar ~alo11rs 

de cine", t•stacionrs de t.r.J.evisión y !'>studios dr producción, 

el fin dr h;:icr.r cumplir 1 as disposic-iorws aplicables 

a In matrria. 61 

"La Sanciór. que no· prev<"n los artí.culos 104 y 105 dt- la 

Lr•y FPdrral dta Radio y Tr]r\•isión·, <"n rst..r 

la Ley dr la lndt1stria CinPmaLogrdfica artículo 

IJ, en relación con el artículo 101 de la J.cy que regula 

1 ;1 matttria, prevé una.~ sn.nci6n qu<> n mi ju i cío (•s muy 

t<", lo máximo términos coactivos, 

importan-

clausurnr 

s:1lones dC" cine y r.stacioru~s Lc•lr.visor."l~ cnn ]a tina] idad 

de hac<"r cumplir disposicion~s, la dccisi6n dr 

apl icabiJ idad es la más y rC"sprtabl r y cll."'bí> J J rvarst• 

a cabo en caso necrsario 11 , 

l.ry do la IndusLrin Cinrmato~rAfica 

Publi~ado rn <~1 Diario Of'icial r] ·31 dP dici1~mhr<> dP 19.J'J. 

61 Op. Cit. 
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LEY FEDERAi. SOBRE EL DERECHO DE AUTOR 

E1 artículo 135 clice, qu~ sancionar& prisión y 

mult.a: 

VI) Al QUf! sin de1·rcho el art.ícul o o cnbrza du 

¡>~riódico, revista, noticirro cinematogrAfico, 

programas dt• radio trlPvi.sión y, gen<"rnl, 

dr cua 1 quier publicación 

prot,egi da. 

difus~ón prri6dica 

El artículo 142, sanciona con prisión y mult'l, a critt•r.io 

drl juzga_dor, al que lucrr 

f'!'jpcución. 62 

discos fonogramas d1" 

''La prrsrnt1• lry, en su articulo 135 Fracción IV, y 14~ 

dr ],,, 111ism01, amparando el dcrrcho dí! autor con la 

jurídica, prt>vic-ndo ln sanción corrr.spnndirnt.c-, para aplicarsr 

cuando r•l raso lo amrrit1•, cumpJi1•1ldo con la función social 

d<" tipicidad coactiva de protngcr• el dcrrcho, qui_cn 

dP hecho acrrdita tr.nl"rlo, r,n rr.lación con la LC"y dr ln 

MatPt" ia, prot.eA:<' programas, produccionr.s, obl"as y toda 

di fusit)n dP radio y tr•lcvisión". 

l.E\' SOUKE 1-.L DEHECllO DE AUTOR 
Publicado rn c•l Diario Oficial r•l 
Jl dP dll·iPinhrr ch• 1950 
62 Op. Cit. 
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''LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS'' 

Artículo' 12.­

dc cmplc!o 

Sanci on,, prisión y multa y distit.ución 

I. - A los empresarios y gerentes• administradores 

encargados y agcnt.cs de J ot..crías o sorteos que 

cucnt,cn cor1 autori~ación lega], en rclacil;t\ con 

el articulo 257 del Código Penal. 63 

"La Sccrctnrín rie Gobernación travós de esta ley, 

fundamento en el olrticulo 12 1 relación con el 257 del 

Código Penal, 71 y 76' de la Ley Federal de Radio y Televisión 

y tS del Reglamento de la lt~y que regul~, los jui!gos y sorteos, 

cuando sin previa autori z.ación de la mencionada Secretaría, 

se lleve a cabo la celebración de rifas, loterías y sorLcos 

en la Rndio o la Televisión, serán sancionados conforme 

a lo estipulado en ~l arLículo 12 de la propia Ley''· 

Lny Federal de Juegos y Sorteos. 
Publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1947. 
63ª Up. Cit. 
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''LEY GENERAL DE POBLACION'' 

El artículo 100. Sanciona con prisión y multa al cxtra11jero 

qur. real ice actividades que no le hayan sido autorizadas. 64 

"Esta ley reguln la situación jurídica de los ciudadanos 

cxtr'anjeros y sanciona con fundamento en su artículo l 00, 

relacionado los artículos 38, 84, 85, 101, IOJ, 104 

y 1 06, de la mult.icitada ley que rige la mnt,cria y qun 

adcmds les concede libe1•tad para realizar actividades 

1ícitas en este país, previo permiso expedido por la Secreta­

ría de Gobernación, en· nuestro caso se refiere a lasactivida­

dcs artísticas y de locutores y quien viole el precepto 

Jc.qnl, se le aplica la sanción correspondiente". 

I.ey General de Poblaciún. 
Pub1.icndo en el Diario Ofic~al el 7 de enero de 1974. 
64. Op. Cit. 
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LEY GENERAl. DE SALUD 

Art.. 404 Fracción VIII.- Son medidas de sc•guridnd 

la suspensi6n de m~nsajes pul>licitarios mat..cria dr. 

salud, en rcl.ación con el articulo -1.13 que nos dice que-, 

procederá cuando se difunden ¡>or cualquier medio sin autoriza­

ción de la SecreLaría de Salud o se dc~t!rminc c¡uc el mnnsajc~ 

induzca afect..ando la sn lud pl'lb 1 ica, los rc~s11onsah ]_os 

de~ la publicidad procederán a suspende1• el. mensnjc denLro 

de las 24 horas siguientes a ln notificación dr. las rncdi cl;\.s 

de scgur•idad .. 

1\rt. 4 1 6. - Sanciones admi n i~t.r.at i vas, las viol.-H:ionns 

n la presente lr.y a •sus reglamentos y demás disposicionc?s, 

sancionarán administrativnmr.nt.c por las autoridadns 

sanit..arias si11 perjuicio de las ¡Je nas constiLutivas de 

delitos. 

Art. 4 t 7. - Con fundamento este prcce¡>Lo, podrli. 

St!I' mult:t., clausura temporal, definitiva o arrt~sto. 

Art. 418.- Las sanciones podrán ser fundadas y motivadas 

1·r.laci6n con el artículo 428 que dice que, la 1nisma 

fund."lr·Íl y moLivar•Í los t.drminos de los a1·t[culo& 

14 y t6 Co11sLLtucional. 65 

"La :-:5cc1"et.;tr.Ía de Salud, a t.ravés do la Lt!y Or::;tiinica de! 

la Adnd11i~t:1·;1c.it)n l'lÍblic:.-i Federal, artículo 39, 

rnlac in na di rect.amt!Otr. la Ley federal de H.udio 

Tr.tevisión, 

rclat lvas 

Keglnme11toff y demás disposiciu11cs 

la misma¡ encarg,"\ rlc vigilar y hacer 

cumplir lo qur. a su competr.ncia concierne, en su artículo 

t:.! .tO-l fracción VIII, Lomnndo mc-didns de scguridnd 

lo que a salud 
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t•cficrc, relación los artículos 413, 416, ·l17 y 

41 S. 1¡1 aplicación de estas sanciones su imponr.11 por· una 

autoridad administrativa, pudrdn ser recurridas con fundampnLu 

los art.Iculus 438~ .t-l4~ 450, 451, 452, -lSJ Y -l5..t que 

rcgula11 el proceso''· 

Ley General de Salud 

Publicado ~n el Diario Oficial el 7 de febrero de 1984 

65 Op. Cit. 
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Artíc11lo 6Q} C11ando cometa d•!lito ¡>1·evisto. 

csLc Código, pero sí en una Ley Especial, 51~ .,pl.icariii 

ésta, observando las cli!">posiciunf!S condt1cL .. lll-C!S de e.sl.P 

Código. 

I) Al que fabric¡ue, reproduzca publique libros• 

cscr·iLos, i1n:igen1!S objetos obscenos y al que 

los exponga. 

II) Al que publiqur. por cualquier mí!dlo; nl que cjecut.c 

o haga ejecutar, por otro, exhibiciones obscenas. 

66 

"Dentro del derecho penal, cst.:in configurados todos los 

dcliLos y, tipificados~ cuant.o a sanción se refieren. 

Este Código, en su articulo oº, se rclacio11a con los artículos 

63, 64, 101, 102, 103, 104 y 106 dr. la Ley, que r<?gula 

las comunicaciones la Radio y ln Televisión, el 

citado Código amplía su campo d<" accf(jn f"acultando 

ley especial, siguif!ndo los linea,·iir.ntos que en el mismo 

csti.pulan, según lu dispuesto por el art.ículo 6Q del 

Código, en omologación a los cit.ados artículos de la' Ley 

Federal que rige la materia, adicionó el artículo 

l04 en la misma, tomando en consideración que la sanción 

f'ijada, nn dnt.crminada cantidad de dinero, se t.omará como 

base l.a co1nt. i <lad dío1s, ll•? acuc1·do al salario mínimo 

f"!'O el mom1~nl.n d1~ nplicaro.;e la sanción, y fueron ncert.ndas 

1 as 1·1!f"ormas qun aut.oma t. i cñnu!nt.c, ajust..an~o 

todo t;i.nmpo y lugar. las dif1~rt~ntt?S Secretarías, con hase 

J"f!.Q:I ;11n1?nt.oi-.. cump l 1!11 funciiu1 d1? vigilancio1 y, 

c1111 fu11dam1•11t u l!ll 1 ;a,., l.t!yt-... y d,...1nois di spos i e i 111l1?s r"t?g lamc?n tnr i as 

s.,11cio110111". 

COOlGU l'EN.\I. 
Publicadu Pn f~I l>i;11•i11 IJt"ici;1I 
el 19' df? agnst.11 de IUJI 
66 Op. Ci l .. 
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PROULEMATICA 

''CONCEPTO. - La problem.:ít.ica es una sj t.uación dt! hecho-

que aparece todo urden Uu dt!rccho, el fenómeno se da 

-por la misma regulación de una materia en sus dift•rcntcs 

ordenamicnt.os, en ocasiones porque llega n exist.ir cont.1·aric­

dad los mismos o con base en su interprclucitjn sr le 

da difcrn11Lc f!Ofoquo, los ~studiosos d~l dn1·c1:l10 tlc11Lr11 

dr la ciencia JurídJca cst.dn desar.ucrdo alp;;unos 

califica~.ivos que las mismas leyes cstablt!cen, como a cont.inu!!. 

ciún verumos lo que nos dice 1;1 t!Xposición de mol,Í\.'OS de 

la inicintiva del diario dt• dcbat.es del 10 de noviembre 

dn 1959 de ln Lt•y Fndnr:1l de~ Radio y Televisión, como lo 

prcccpltÍa la misma l1!y en su art..ículo -lº y ul rcgl<1mrnto 

de la misma en su ar·ticulo primrro, así como el considerando 

uno, Acuerdo Prcsidc11cial que cxpidi6 ln Sccrr.Lar·ia de 

Comunicacionr..s y Ti·ansport.cs publicado t?l primero de junio 

de 1969. 

En estos di versos preceptos habla que la RadJo 

y la Tclcvisi6n son de interés públjco, como caso cspccinl 

rnsulta la problemática sin quo hast..a c~l momcrH.o tenga 

resolución definida, sino que es una situaci<Ín dt .. crit..crio 

di,•idido. El Lic. Marjo Ruiz df! Ch;:Ív<•:t., invcst.igadur dr 

Ciencjas .Jurítlic::1s de In ENEP, Acal,llln, eq11ipar<l lo.i-. prt!cr.pLos 

arrih,, ciL;ulos con lo qur. rr!;u1 ~1 at•Lic·ulu primero de la 

Ley de V .í as Genera 1 (~S d1~ Cumun i 1:at: ic~n, qui~ hah 1 a' dr !<.PrV i e j 11 

pt'rbl i co; cont.inunc i 1)11 t.ransc·r·iln·, t.r~xLualmPnl.t! 1 la 

referida posici6n del cit..¡1d1• Cal.1!dr~t.íc~c,, Al fjnal <~~p11ndr~ 

mi punt.o de opinión p1:rsonal". 
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COMENTARIO SOBRE EL DERECHO A LA 

Il\FORMACJON 

Pocos t.cmas., de t.antn ¿1ct.ualidad, como <~1 dc-bat.ido dc>rc~cho 

a 1 a información, r<'cit•nt.nin<•ntt> consagrado como una garantía 

con:-;tit.ucional del purblo mexicano y su <'lt•vación a.1 m;lxi.mo 

rango juridic:o 1 significa un triunfo, Ja intcl igcncia 

de QUf" drbt" c-onc:rptuado co1\sidr1·11hlr aport1• 

al mundo dr•l drrc-cl10 social. 

Este hecho nos obliga a rrcordar un tema colat.<'ral nntiguamf"n­

t.e discutido ·r.n el árPa de nurstro derecho administrnt.ivo. 

Sr trata, nada menos, del qur analizó Ja naturaleza j11rídica 

de los Sl~rvicios dr la radio y la trlcvisió11, que 1·rprcsent.a11 

qui.~á. c>l medio m.is pod<'roso dt> información dr la vidn 

modrrna. 

l.n l.ry FPd<.•rnl dP la matPria, concc•ptúa a la radio y il 

la teJ.-vj,sión, actividad dA intrrds público. 

En In rxposirión de motivos de ln iniciativa, (DiaricJ 

de los Drbatrs dr.l 10 d(.~· novirrnbrP de 1959). sf~ Jer.: 

,a) "Qul' drspurs dr nrnpl los rst.udios, los autot•cs 

dr ln Jnlcintiva han concluido, dr acuerdo modPrna.s 

dul.~t. r i nns, qur P.stas consti tuyrn st.•rvicio <l<• intcrc!s 

público. Qul' f•n lns t.Prminos dr la Confprrucia Internacional 

dr Burnos Ai r•c•s de 1948, t.ic-nr finalidad cult.ural, 

inf'ormativa y rt•creat.iva: srrvicio dr int.<!rrs público. llr· aquí 

la caractc-rístirn distintiv;1 dr In r.adio y dr la telrvisión, 

qut- Pnc11r11t.ra Pn las drmás vías <h• comunicación, 

qur lr puedt•n srr eciuiparadas rn los t~rminos del articulo 

1° dr la l.ry de Vías Genrralrs d<"' Comunicución; rn ~1 lns 

<• I r 1 f'mt•nt.n c;1 racter í.st. i co, r.s PI srrv ic i o púb 1 ico, concnpt.o 

1'.:-;1,p, muy <I i ff•rrnt.f' ;1 I dr int.r•rt"s plib 1 i.co". 
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b) "Que el Estaclo, en ra~6n de! estar permitiendo la 

utili~aciún de bien dc.l dominio pÚblj co 1 ln for•mn 

ju1•ídicn de la co11ccsión c11mo se ·usa para cualquier aprovccl1a­

mientu aún pl'ivat.ivo, de ot.ros bienes de dominio público. 

Las intervenciones df!l Estado t!'ll otros aspectos de la radio 

y de la televisión no obedecen al propósito de .sati"'faccr, 

de una maner,"J. regular y continua, necesidad col cctiva 

caso de servicio público, sino que son debidas al propós Lt,o 

de ejercer una función de policía como lo es toda función 

que restringe determinadas libcrLadcs beneficio de 1.:1 

seguridad, de la tranquilid:1d y del orden público, 

de los servicios de inLcrds público". 

Ninguna base del estatuto actua 1 matr.ria de radio y 

tclcvisi611, autoriza para sostener que se trata de 

público. 

scrviclo 

c) 11 Quc aún admitiendo que existe una necesidad 

colectiva para recibir las transmisiones de radio y te1evisi6n, 

faltan todos los elementos esencialt~s del servicio público. 

Así, no existe la present.ación de servicio Uti. Singuli, 

pues precisamente, como lo hemos dicho, la radio y la tclcvi-

sión caracLcrizan por la transmisión de sonidos de 

imágenes n un número indeterminado e interminable de personas. 

Por esn razón, los radi.o-escuchas o tulcvidcntt?S, no pueden 

cons i dnr•ar . .,a.: can el caráct:er de usuar•ios que pi den y oht.ier1cn 

la pr•r.Ht.aciún de un Sf~rvicio público, como nl de trnnsport.c, 

el de comunicaciones individualizadas, etc''• 

Suhr1~ lo señalado por los expositores en lo rolat:.ivo 

,a qw~ ul •?Spect:.ro f"lr!cLrorn¡1gnét.icu r.s propiedad de la Nación 

y <1ue de ~1prcciación 11 d1~ acuerdo con la doctrina de 

nucstr•u derecho administ.raLivo, se ha establecido el r6gimcn -

de concesiones", creo nccnsario abundar rn este acto jurídico, 

<JU" tif!l\e su orignn en la ncc~sidad del Est.ndo, de destinar 

renglones de mayor pr•ioridad, que los que 
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conccsiona: de esta deja 1 os p;u•LicuJ ares la 

c>xplotación de ciert.a parte de la riqueza n:ic::ional • }" la 

sat..isf"acción de algunos servicios públicos ot.orgando a] 

piirticular (canees ionario), poder jurídico sub1·c 

manifestación de la administración púl>lica y cuyos ti¡>os 

a} Concesiones de explot.:tción de bienes del Estado 

b) Concesión de servicio público 

Si la concesión relativa a ln radio y televisión no 

constituye, según lo-.s expositores, una concesi1)n de Hr.r·vicio 

público, porque le ha negado tal caráct.cr • (_~nt.onccs, 

tratándose de un biun de la Nación, el mndcln de concesión 

que le correspondería sería relativo a la expJ otación de 

bie11cs del Estado. 

Sin embargo, las cnractcrísticas de la concesión 

de esta materia, son cxplicnblcs sólo a t.ravés de la concesión 

del servicio pti.blico, sin que esto quiera decir que el 

espect.ro elcctrumagnét.ico no constituya un hiun du. la Nncion, 

pero de ese bien se deriva un servicio que aunque no gunx 

da características de la explot.nclón t.ípica de los bienes 

rlr.. la nación (minas, pet.rllleo, maderas, et.e), t.iune los 

nlemcntos distint.ivos de los set•vicios Jl~blicos que 

la 1·eguJarid~1d, conti.nui,lad, ~ubo1·dinacJ~11 del conct!Sit111ario 

;11 interés público y el cumplimient.o dt? In sat;isí"acf:ión 

du una necesidad pop u 1 ar, cons ist.ent.t~ 1~n su dl!l'f!f:ho ,a la 

información, a Ja rccrcaci6n y a la cult111·a. 

Oc lo ant.eriorment.e <~xpucst.n, se concJuyH <fUf~ el nr•ii?;r.n 

de la concesión, obedece al marcu de ];i explut.ación 

de los bienc:... del. Est.adu, sino al de un :-.n1·vici11 pl1bl ico. 
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Se señala, por otra part.e ,. que el servicio de intcrt!s 

público constituye la característica distint.iva de la rndio 

y televisión en relación con las demds vías de comunicaci6n; 

que en estas otras el elemento característico, es el servicio 

público, conccpt.o muy diferente al de servicio de interCs 

público. 

El razonamiento anterior implica: 

a) l.a contraposición de los conceptos servicios 

de intcr6s público con servicio p~blico y 

b) Por consecuencia, el cst.ablccimicnt.o de 

diferencia de la radio y t.elcvisión con las dcmds víns 

de comunicación. 

Evidentemente, la radiodifusión act.ividad de 

inberds público, pero inexacto que esto lo ditiLir1ga 

de las demás vías de comunicación, cuyo rango, según los 

propios 

Los 

relación 

autores, es la 

expositores, 

con los alt.os 

de servicio público. 

dcsafortundamente 1 señalaron 

intereses de ln Naci6n, cudl debería 

tener mayor jerarquía 1 si la actividad de interés público 

o la que constituye un servicio público. 

Ambos conccpt.os, el de servicio pt'1blico y el de int.(H•és 

púhlico, s1ilo se p1•cst<.1n mutuo esclarecimiento; 

decir, no sólo se 1~xplican, :sino que, obviamont.e, :se impli­

can, al grado de que como lo sci\ala el t;r·atadista francés 

Walinc, no puede haber un servicio público si no hay intnrés 

público¡ l>or lo tant.o, 1 a tesis sotit.unida hasta hoy, que 

los señala como conceptos concluyentes, ha dndo como resultado 

1 ny incongruente, ya que las características que ln 

norman StÍlo se explican a t.ravés del l.1!rmino SERVICIO PUBLICO 

y 1~stns son: 
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a) Un previo int..erés público, de carácter permanente. 

b} Un Sl~rv ic io t.écn ico prestado a 1 p{lb t ico, de unn 
una manera regular y continua. 

e) Igualdnd en el Lrato a los usuario~. 

Si los sc1·vicios públicos son concesionatlos, lncl ui.rán: 

d) Subordinación del concesionario al interés público 

(vigilancia csLiltal). 

Lo señalado en el últ;imo inciso se cnt.icndc porque, 

basados un el sistema de economía mixta, se crea el at.ractivo 

a la iniciativa privada, y se evita la int.orvcnción cstnt.al, 

sin que esto implique la rcnuncin del E~t.ado a la ¡1rcstaci6" 

futura del servicio. · Af\adircmos que ta difu8iÓn de cultura 

informaci6n y rccrcaci6n son necesidades c~Lrcchamcnt.c vincula­

das al concepto d•~ servicio [>Úblico, que tanl.o el sist.cmn 

de concesiones, la ~ugcción a tarifas, horarios y n 

lo rclat.ivo a lo que la ley consigna como causa de nulidad, 

caducidad y "revocación, conforman sin discusi6n posibl1: 1 

el carácter de servicio público. 

Una aclarados los t.érminos 11 act.ividnd de intcr•é.s 

p~bl~co'' y 11 servicio p~blico'', cstablc:cida simbiót.ica 

naturaleza jurídica, se h;1ce neccsnrio sustit.uir .;l nrt.{culo 

4º del actual cuerpo legislativo, nl t6rmino ''interés público 11 

por.el de 11 servicio público''· 

l'or úLt.imo, c't. scnt.ido que se: ha prctcntli do da1• a 1 as 

actividades de int.« ... rés público, podt'!mos rcspondrr qun 

l.odo el come re i.o, poi• ejemplo, c.'"> dt! i nt.r.r1?s ptíb U.en 

y p:lrn opcrn1• una miscl~1 ;:\nen o l.t:ndajó11, bast.a f!l tJl.nrg<tmi.ent.o 

"giro comcrcinl 11 , sin ncccsid•1d dr. acudir a l•'l fi..{.;'tu•a de la 

conccslón, aunque también, en cst.c Últ.imo caso, 1!j1!rcc 

la funci6n del ~sLadu -policía. O sea, que fl1C dc!~virt.t1ada li1 

finalidad r.scncial de la radiodifusión par¡¡ circun!'ic:rihirl.a 

a l.'\ 11ropaganda comercial, scrvici.11 ux.clu;.;ivo de los anuucli'l!! 

t.cs como la ncccsidnd del puuhlo, du recibir p1•ofusn.'i 
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anu11cios comerciales. 

Ot.1•os de los ¡luntos fundamonta]cs de la cxposici6n 

dr motivos de la actual ley cs,qur esta mater·ía no const.iLuyc 

una vía general de comunicnción para lo que se ha ;trgumcnt.ado­

cntrc ntras t.asis que annli.znré más adr?lantc 1 su conccptu 

de int.c1•t~s púhl icn • al que no me 1"rferí por considernrll> 

suficicnLcmenLe analizado. Respecto dPl criterio que seihd;a 

que ninguna de las vías de coinunicacitln tienni. como fi1rnljd.ad 

rl que- emisiones recibidas libremente por t~l 

póblico, es decir, que no se presente el elemento Uti Sl11guli, 

dado que las tra11smisio11es de sonido por im~"nncs so11 dirigi­

das a un núm~ro indct.crminado e indeterminable de personas, 

debo decir que ol requisito de auditorio dctcrmi11aclo 

determinable, para poder calificnr si activid;1d 

vio de comunicación y constituye un servicio pl1bl ico, 

inconsc icnte y cuando se hn establecido el c-normc podcl" 

de inf'ormación que detenta est.e medio; puedo aíiadi 1~ qu~ 

lo indetcrmi11ablc del auditorio relativo, pues cada 

rcce1>tor (televisión o radio) ~s en potencia un dn~tinata1·io 

del servir:io, adnm;ls los "rat..ing-s" eft~ctuados por 101 propia 

industria con Cines de vt~nta de t,iempo, permiten cSli1blcco1· 

no sólo c1 número aproximado de personas que reciben 1~1 

sei\nl 

relativos 

determinada hora, sino incluso 

nivel económico. 

edad y datos 

Por ot.1·0 lado, el trat;t.dist.n M. Wnline scf\n.1."l cl.,r1tmun­

tc, que no es neccsa r io que el scrv ic i o público con.si sln 

procu1·ar ¡u·1~st.aciones a UHuarios duterminados. 

Cuando lllAtÍn t1•;lt.<tdist.a sríiala que no uxiste flt~ccsid.ad 

pr!l"m<lnnntc~ del público para recibi1• la sr.ñal de radio o 

t.rl1n·isii1n .. porc¡tac! la aprccii1ci611 dr nstu rcspeLablc 

1n:u• ... t r·n. ,..;;•• rc .. fir.Pr- a la aclivl.dad o pr·opaganda contcrcjal, 

1u•1·0, ni n~una fo1·ma, las antivid,1drs cducacio11alus, 

t~t1lt.111"alcs u informativas de c'!bta, pues srría absurdo afi.rmnr, 

t¡IU! t.otlu esto no const i tuyn una 1u~cc?s i dad permnncnt;c de 1 

purhlo. 
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E!:>l..o es, no st~ discut.e la IH~ccsidnd rlcl pueblo de recibir 

comercialc,..., todo lo controtri.o, el pt'1hlicu ticno 1:1 necesidad 

de t.olcrar y, t•ll ocasion1!3 sufrir, Jos mensajes comcrci,;.lt..'~. 

No conoccmo.,.. a n;¡dio qut.• prenda . .,;u tclcvi~o1· pa1·;:1 informarse, 

divcrLirso o educarse con los anu11cio& comercial~~. Adc1nAs, 

acln1·amos, qu1! el contenido d~ los mens,,jes publicit.arios, 

lo qu<: propone el comcrci.:u1tc o lo que a ést...11 sugiero 

ln empresa o el publicisLa, con un solo objct..i \'O: nl /?xi Lo 

del prol(l'ilma • para incrementar el du pt·uducto¿.¡ 

de 1 a Hmtlresa anun~ iantc. Por MUpucsto que dicho objetivo 

jam.;s con.stituir:i un servir.lo público, pero si 1~1 int.crL''!s 

fundnmcnt.n l del conce_sionario, scgú1i. ha quedado ascnLado. 

En cambio, el tiempo que la radio y la t.clcvisión destinan 

la informaci611 y la cultura, tiene t..anto objetivo 

como requerimientos humanos necesita el hombre p."lra evolucionar 

individu¡\l y ~olectivamuntc. 

Ocl>cmos recorda1·, Lodo caso, el vigente Artículo 1° 

Pracción X de la Ley de Vías Gcneral•!s ch~ Comunicaciiln, 

que a la letra dice: 

Artículo 1 °: Son v ias g0ncra 1 es de comunicación: 

X) Las líneas conductoras eléctricas y el medio 

que propagan las ond¡1s el cctromap,;1H~Llca~. cu;uulo 

ut.\ lizan para vnrifica1• comunicncion1!s, si~nos, -.er1<1lf!S, 

1?sc1•it.ns, im6~c11cK n sonitlos de c11alquicr natural1!za. 

De aquí desprende qui! 1 el icho concepl.1J, cons i ~na 

lo scílalado en los a1·t..iculC1,..; I", 2° y J" t.h~ la Lny l-'e<le1·.1l 

de Rudi.o y 'ridcvisión, don<ll' cl;1ram1•n\..u su hahl~' de 

c¡uu, '' 1 a i ndust.r in de 1 a radio y la l.t! 1 ev is i ('1n comp1·1~udn 

el ap1·ovoch;unient.o de 1 a.-. ondas el t•ct.r11maµ,111~l. i 1:;,,.. •.• : 

cst..o 1!s, dicha indust.ria, seuún 111 1>r1J¡>ia l.cy du Vías 

Ge11ürnl1•s du cumunicaciún, uLi 1 i.za unn vía de comu11i<:<H.:ili11 1 

l ns u11da.s 1! lnct:.romag-nét ic;1s. Por t:1l motivo, esl.1! mndiu 

constit.uyn un Sürvicio p1íhl ico. 67 
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AN,\LlSIS DEL COMENTARIO 

"Después dt~ l<~er det-Pni<larnnnt.<: la nxposición del Jurista 

Ruiz dP Chávcz, óstc concluy~ que debe reformarse el A1·t.Ícl1lo 

4º de la rl!t°l?rida ley, con base en la tesis que analizó 

y equiparando la misma con 

el tema de servicio público; ent'atiza que 1lt!Cesario 

~ustitulr el citado artículo de este cuerpo legislaLivo, 

el Ldrmino (intcr6s póblico) por el de (sc1·vicio p~blico) t.e1·­

minn11do así, su planLcamiento. 

La Ley que rug'Ula esta materia fue mot-:i.vo dn minucio::;.o 

estudio poi~ <"!"1 Cougrci:.o paf' a hacerlt:> las rt!fo1•mas y ndi CÍ.llUCs 

cunnta, para ello, el artículo 

104 que rcguln y t'ija el montr, de sanciones pccuna1·.ia~. 

camhiándusc é.st.e, un• día de ~alario poi' cada diez pesos 

que antes un la ley 8C f'i.jaban, se pub) icó el l J de enero 

de 1986, en el Diario Oficial dt~ la Federación. y con rtdacit'1n 

al art.:.ículo 4º ln exposición del Sr. Catedr.:í.tico Ruil'. 

de Chávcz, no fue tomada c~n coni.>ich~r;1ción. 

Según las tchds analizadas por el invcsLip;n<lor·, nns dicPn 

que lns e:x.pr1.sitores seña la ron los al tos i nt.l•refH!S de 

la nncic)n; cu:i.l dcberín tener mayor jerarquía, si In act.ivitlnd 

de intc1•6s público, o l;l que constituyt? un Mcrvicio pÚlllico 

y, ;1dcmols nos acl.or<1, qut• ,amhns conccpl.os no S<Ílo sn t"xplic.nn, 

sino qtu•. 1Jhvi.amt:nt.1: se implic.on al grado como lo SPf1ala 

r.1 tr.-:1Ladist.:•1 fr;1nc1·~-"' M. Wal inc, no puede hahcr un sci-v icio 

hay i nt..,rés ptib 1 i co. sugún el i nvcstiµ;ador 

s1~11ala, que son cuncept.os 1~xcluyr.nt.r.s y que h~on dado como 

r(?SU l tndn una 1 t~y i ncongruunt.c, ya qU1! la.s caracter ísti cils 

qtw lól no1·m;ln, .sc.ílo se explican a t1'avús del t.érminu "set'Vicio 

público''. 
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,\hora, mi punto dt• vista, muy personal. la leyenda del.Jcrí.-i 

quedar rndactado1 así "Sl:RVICIO llE INTERES PUlll.ICO", porque 

un servicio r¡un prr!st:a el Estado, como son: Ja,.. C.'.tr1·ett~ras, 

!.as cscu1!las, t>l tr<111sport..n y, en c .. st;1~ c;&so ~special, las 

tclcco1nunicaciones, 1~s un scrvjcio que exclusivnmcnlt? dcb~ 

p1•estar el Rst;1tlo, l?Stas dos últimas han sido conccsionadas 

por el mismo a los ¡>01rticuL1rcs y b.tjo su estricta \•ig-ilancia 

dr.bcr;i.n cumplir su.-.. oh,jct.ivob, creo QIH? como 1~-.s car•ret.el'<l.S 

y t.ransportes son un serviciu du intc-rés público, podría 

pnnsar.,,;e que es sólo para U" dt:!l.e1·minado público, los que 

tengan motores de! combu.st.i1j11 potra t l'Olnsitnr por el l•ts, 

pero nu, n todo_s n.us int.Presa una vÍ.'.I para t.1•a11sladarnos 

a otro lugar, por cualquiP1· medio conccsionado por nl E5t.ado, 

por· t.al 1·az6n, t!s un 11 sc1·vicio dP J11Lcr~s p~l>lico''• 

Ahora bir.n ~ nuestro tema: lu radio y la t.clevisión pr1~stan 

un servicio que correspo11de darlo al Est.a<lo (Jcro, fue conccsL2 

nado para que los p:trticul:1rcs puedan efectuarlo, las r.st.acio­

ní!s cul tttrRles snn de inLer1~s para todo el purhlo y las 

i11fnr111i1tivus en la mi!-.ma forma, lo cpw tal vez no alcance 

r,i:;tc rango, st~ra la propap;andn comn1•c in l puro, en e icrt.a 

forma, implica, y luego decimos 11 t~n la radi.o o en la 

televisión cst~n a11u11ciando tal prod11cL11 <¡un a mí me interesa 

comprar y :tdcnHÍs qui• est,;Ín "n ot"c•rta 11 ; cnccndr.mos nuest.ros 

apo1ratos receptcn•j?~ para const ;1Lar y no!". avnramq,.¡ n 1·c~a 1 i 7ar 

nu1!st.r·o prop1°1siLn. Claro, t'!-oL11 sif!mpr1~ s~1·oi para clf!Lnrmin.ado 

púb 1 i co, y !--:i i e,,. of1!rt.a. su p1.1h 1 i co SHr;Í nn una {..tl':tn m.iyo1• í a. 

c11so conc:rr.to, s1~ anuu1· i ¡', "" PsLos m1~d i o,.¡• qur~ l!tl llERMA~os 

VAZ\!UEZ ve11d1!rÍ:i11 cohjj;¡,.¡ 01 muy ba,ju precio, l'ue tal impac:t.o, 

que t.uvj1!ron quo c1~1·r111• Pl nr.grH:in d1!hido a la g-ran mult..it.uc.J 

qun ag lomnró; p1·omeL i 1?ru11 conti l\lHlr 1;1 ol"urt;i y 

que 1 a gente 
11 fnLe1·~s pól>licr>''• 

re ti r;rr;i, esto t..ounhi 1"•n <'flCIH1dr;i como de 

Algunos anunci.o.-.; 1:omnr·cialPs por· 1,.y, 

t..ir.nen que ir• acomp;111aclos ch• un 1111'11,.¡a.Jn r.ult,111•;11. o 1~d11t:01l.ivo 

que tmnbién r.s dt~ i.nttH·c~s ptihlico. " 
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COMENTARIO .•. CRITICA 

''Como lo marca ln ley, la fur1ci6n social de la radindifusi611 

conc1?sionada a los par·ticularcs, debe cumplir con l;1s disposi­

ciorn:s jurídica"' regl amc-ntarias ¡)ero. ést.;1, desvía su función 

y se cnfuca directamcnt.r. a un int.l?rés: t~l económico. 

La crítica part.e t~scncinl y, para que verdadera 

y r«:sponda n los intr.Pescs sociales, de donde surja, debe> 

cst.;1r respaldada por la rcalid,,d cxist.cntc y, adcmols, debe 

csl.<tr contcxt.ualizada en el ser y quehacer del p.1í.o. Como 

ojempl11 Lcncmos la información que ta mayoría de los 

dicha cxpucst...a de manera centrad ict.oria, por 

cont...rolada a nivel político, en los medios de difusión, 

la critica prccisament.c q11icre decir oposición, pero 

que más sat.isfacción que, a través de ella, nos damos cucnt.<i 

y entendemos que no poseemos la verdad absoluta. 

Los medios de difusión •son tan importantes, que St? convicrt.en 

en port.avoccs de 1 a sociedad. Es ut.ópico, claro está pero, 

t.ambirn de ut.0pías está const.ltuida la hist.oria y se siguu 

constltuyendo en el presente. El llamado dcrcclto a la i11form~ 
ción, que el p:1rticular y algunos grupos tienen acceso a 

dt?tcrminadas circunsLancias y cuando do importancia 
par¿1 1 a soc icdad. Este derecho se h<t concedido a todos 

los partidos políLicos y los organismos públicos para 

difundir ideas, para informar y hacer 1>ropaganda, este mndio 

es una fuerza poderosa, t.:i.nt.o, que puede dirigi.1· conductas, 

modelar :i.cl.iLudPS y conformar t!l pcnsamit.•nt.o humano, ya 

comn1·c.:i<1l o polí.t.icu, sr. ha comct.ido un abuso por p:1rt.e 

de~ 1111'i inLr•rr.ses privados que la controlan; se ha impedido 

el dr.sarl'ollu dt~ otra:;; orient.acioncs; por c,icmplo, c?l 

t:ampo dr. la r!ducación y p1•escnt.<1ci1Ín de cucst.ioncs int;e1·csnn­

l.f.!'S qUt'" d1!.""iPa :-..aller c~l públ icu, pero hc•mus adopt.ado la influen­

cia de modt!los l!Xt.ranjr.ros y ojalá que fuera lo bueno pcro 7 

ónicamr11t1! ·~b c11iLJ1!11;1nLc, sobrt~ todo r.11 l:i. 11incz opera a 

t.rav1~,.,, de crit.1~rio .... copiado:-.. y ndapt.ados del. modt~lo dr. t.clevi­

s itin l'St.ndounidr.nsP y que, por 1 o t.ant.o • no S<! adapt.an a 

uunst.rils 1u1ct!S idadc-s, cst.d propiciando la dc!&Lt•uccidn 

d<! la cultu1•n que nos es propia. 
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Sos hace vivir en el mundo dC" la dcsinformacilll\ por t!XC'-!so 

de la misma, cslc cúmulo dP int·ormnción ::'>in jc1'i . .1rquí~, pcr:ct:ra 

por t.odos los St!Otldos y nos desubica de la realidad, se 

infatiza el interés en un solo aspecto y los demás se ven 

condicionados pnr una actitud p.asi\•a, ¿a quic'?n le prC!ocupa 

la deuda pl1bl ica, cuando r.l gt•upo Menudo cst.á en ~h?xico? 

y al l:l cienLos dn miles de adoleRccntes; un 50% de 

la población drl pafs a llenar pL:1zas y cst..:ulio ...... a gritar, 

a dcsmayarsl" • a empujar, a pisot..car y h<1sta hac~r esta 1 lar 

los tímpanos de los oídos y llcga1· hasta la Lrag:t!dia, pe.!: 

der la vit.la nada importa, han unido por un símbolo, 

aunque el manejo de é.~tc tenga ln.s car·act.crísticas de un 

ncofacismo. 

DisLrnctorcs, les llaman algunos tcór•icos¡ sin cmbat•go, 

qucda1>sc distractores minjmizarlos. La televisión 

privad,, h;1ce de nuestros hijos meros robot.s. Las OUt~V•ts 

guncracioncs t!St.án. siendo moldeadas por el medio de la 

pt:!rsuac ión manipuladora. Están organizadas masas, 

t11rbas incontenibles que pueden volvcr~c asesinas, 

el dr~ l'ur.bl a, donde hubo var•ios muertos la 

p1•cscnt.ación del grupo Menudo. 

Están condicionando, hi stóric;uncntc, las generaciones 

para que consuman no sólo product.os, sino también símbolos. 

Estamos ya ante los int:urc!':icS ideológicos dt~ dominación, 

de dcpcndr.11ci<1 ideo Lógica y cultura l. qut~, 

dn lo~ medios JH~ncLr1.1 de m;1nnra frontal y enajcno1nt.e. 

1'<11 vez se deba 1.1 nuest.rn raquí.t.ica cducal.:iLln y bajo critt•rio 

del cual carcccn\os, porqUf? nu somos cap<lt:t!S de finca1· In~ 

bases nuest.1•a 1>ro¡>Ja cultura; <¡ue los J nLf!rr.scs 

particulares dominantes y el propio gohií'rno chtiin conscicntns 

de qur. sigamos sir.ndu unos elliljenados y, d., e~La 

cont.inuar su cnsLa de prlvilcgiado~ y r.unst~rvar i:;u dtuninio. 
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El Prirnur· Mandatar•io, estilo muy personal, l1ac1? 

disertaciones radio y televisión y. demás medios de 

comunicación m."l.siv.a, elogia al pueblo de Ml!xico cumo 

país disciplinado; prototi ¡>o que sabe .af.(uo111 lar, 

soportur y qllt! salclr.:í adcl ;tntc; que está coml>.ati e11do 

la c1•i.sis y que nos sobrt.•pond1•emo.s. Claramcnt;u se advierte, 

l;t de.magol!;ia con la cu.'.ll trata de seguir cngaii11ndo. l'odos 

los dcm;Ís políticos le siguen en orden el~ poder en ln 

misma forma. Yo, lo personal, prefiero no escuchar 

estos mensajes¡ todos sabemos que indiscipl.inaclos 

y que 1 a crisis se" agudiz;1 m.:ís cadn día y sólo 1 e dic ... ~n 

al J>Ueblo lo que conviene y. i ,,zu;:1 l forma, Jo hacen 

los dcm~ís p;irt.jdo~ políticos (en contadas excepciones 

RO habla con la verdad)''· 

Huiz de Ch¡vez Mario. 
IN\'ESTIGACION JURIDICA 
México. f'ublicaciones ENEP Acatlán. 
UNAM J98J. Primera Edición. 

67 Op. Cit.. Fj.s. 33, 34, 35~ 36, 37, 38 y 39 



CAP1 TUI.O CUARTO 

UBICACION EN EL DERECHQ ADMINISTRATIVO Y 

ORGANISMOS DE CON1"ROL Y VIGILANCIA 

SECRETARlA DE GOUEHNACION 

Est.<1 dcpr.ndcncia del Ejccuti vo Federal, 
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través 

de las facultades que le de]e~a la Ley Orgánica de la 

Admini.strnción Pública. Fedural y dcmús Leyes, Reglamentos, 

Decretos y Acuerdos, controla, vigila y sanciona 1 todos 

los medios de comunicaci6n; este específico, 

la Radio y a 'la Televisión, con f"undamcnto en los siguientes 

ordcnamit~ntos: 

LEY OKGAiHCA DE L,\ ADMINtSTH.AClON 
PUBLICA FEDERAL 

ARTICULO 27.- {F1•accioncs XX Y XXI). A la Secretaría 

de Gobr:rnaciún corrcspondr. •?l dcspncho de los siguientes 

asuntos: 

XX) Vigilar c¡ue las publicaciones imprf!sas y las 

transmisiones de radio y televisión, así como lns películas 

cinematográficas mantengan dentro de los limites del 

respeto a la vida privada, a la paz y moral pública y 

a la dignidad personal, no ataquen los derechos de terceros 

ni provoquen la comisitln de algún dcliLo o perturben el 

~1·de11 p~hli<:u¡ dirigir· y adminisLrar las estaciones radiodi.C11-

y telcvis<>ras t>crLcnecicntcs al EjecuLivo Fedc1·al 

exclusit111 de• las que dcpnnden d~J ot;ras SccrHtarí:1s 

de Estado y dcpa1·Lamentos administraLivos. 

XXlJ Rnglamcnto. Autorizar y vigilar el juego, 1.as 

aput•st-,as, Las lotnrí.as y rifas, 

relntivns, 68. 

los t.t~rminos de Leyes 
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"La prr.ricllt.C I.ey es rPct.ora gr.ne1•a l 1:n cuant.o ~, dr.prnd,·ncin"" 

y Ol'f:!:<1ni smos gubt•r1u1mc11La lt!~ se rcf ir.1•c; h:1bl ando un t.t°!T'tni nos 

;ulminisLr<1t.ivos, el numeral 27 Fracci.ún XX. que le facult.a 

vigi 1:11· y coordina1• lo t•nfer•enLc a la maLcr•ia <le t.ra11sn1isio11cs 

<>n r.'.ldiu y lclcvisión, así como sancionar cuando "ie violen 

los pr1?c1Jpt.os 1 ega les corrcspond icntes; pur ot.ra parLr.. 

l;i Fr·~'l.cción XXI le nut.oriza la coordinación y vigilancia 

de juegos, 1•ifas y sorLCl.lS en rcl.,ciún con los :1rt.i'cul<>s 

70 y 71 de la Lf!Y Feder~1l de Ra<lio y Telcvisi611 y lo conL1•ola 

a t.rnv~s de la Ley Federal de Jupgos y So1•tcos''. 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION 
PUBl.ICA FEDERAL. 
i~ublicada (~n el Oi.1rio Oficial 
el 29 dn diciembre de l976 
68 Op. Cit.. 
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LEY GENERAL DE PODLACION 

ARTICULO 55.- El inmigra~o pnd1•tl dedicarse a cualquier 

actividad l.íciLa, con las limitaciones que impong.a la Sncrct.a-

ría de GobernoH;ión, de acuerdo el Rcglament.o y con 

las demás disposiciones aplicabl1!S, 69 

11 l.a Secretaría de GobernnciOn a tra\'és de su ordc11amic11Lo 

jurídico, la Ley Ge11eral de Pohlélción, relación 

la matí!r•ia de la cual cst.amos en estudio, en su ilrt.ículo 

55, nos dice que el extraztjcro podrá dedicarse ,a cunlquic1• 

act.ividad lícita con las l imit.acione.s que la misma Secrct.ar.L.a 

le imponga. 1 tic acuerdo CQll la:> dcmoís disposiciones lega las 

aplicublcs. Como inmigrante podrá desempeñar étCtividadcs 

de cualquier Índole, siempre y cuando no sean remunerad;:1s 

ni lucrativas, durnción de seis mcsrs im1>1·01·rogablrs. 

El inmigrado sí podr~ dcsempcnar act.Jvidadcs remu11c1•adns 

y lucrativas por lo que, cs¡Jccífic~m~11tr, Ji1 Secretaria 

le hayn cot)ccdi.do pcrmi tio y para podct• dnsernp<Hiar• otr;1s 

act i v idadns rcqu i ere de permiso por parte de ) ,"l. 

misma. A mi criLcr.io, creo que al i nmigrant.e S{~ le dt~bc 

co11cedcr el derecho de percibir remuneración el 

urgente de tlcscmpe"ar trabajo de inmediato; por 

njemplo, operación urg-nnlc en caso de ser médico, el 

arrc~glo de una computadora, etc.••. 

LEY GENERAL DE POBLACION 
Publicada en el Diario Of'icial 

el ¡ d1! de l 9i..J. 

69 Op. Cit.. 
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LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFlCA 

ARTICULO 2o.- Para cumplir. los fines que es La 

Ley 1·ct:ierc, la SccrcLaria dl• Gobernación t.cndrá la:s 

siguicnLcs atril>ucioncs:· 

IX) Las cst.acioncs t.clcvisoras sólo podrán pasar pclicu-

las aptas para Lodo p~blico. 

ARTICULO l Jo. - Los inLract.orcs de la presente Le)•, 

de sus Rcglamcnt.os y de las disposiciones que dicte la SccrcL~ 

rí.a de Gobernación, serán sancion~,,dos con multa que se permut_E 

rá por arresto hasta por quince di as, en los casos en quo 

el inf1•acLor .no pague la multa. También queda faculLnda 

la Scc1·ctaria de Gobernación, para clausurar tcm¡>oral 

dcfiniLivamQnLc, los salones cincmaLográficos, cstacio11cs 

tclcvisoras, ost.udios ,de producción de películ<lH, estableci­

mientos comerciales o dr cualquier oLt·a índole, con el obj1:t.o 

de hacer cumplir los acut?rdos que dict.c de conformidad con 

la presente Ley y sus reglamentos. 70 

11 Est.a ley, 

Televisión, 

homologación con la Ley Federal de Radio y 

su artículo pr•imcro, 011 relación con el art.Íct1-

lo 4, du 1 a segunda arriba mt"!ncionada y primero de su reglame,!!_ 

to, especifican, cl;lramente, la actividad de intcr6s p~blico; 

tema cxpucst.o en el tercer capitulo. En su articulo segundo, 

lr. cunficr1~ a la Secretaría dC' Gobernación las atribuciones 

currr.s11ondicnt.r.s y en su fracci,)n IX, regula n las estacionr..s 

Lclcvisoras, las que sólo podr<Ín exhibir películas n¡>t.as 

pura t.o<lo público¡ rd art.iculo 13 lr. facult.a para imponc1· 

l fts s01nc i unes m;ls severas, t.ant.o ci nr.mat.ograf ia 

en 1•ad io y t.e lcv is irjn. He nc¡u i la relación di recta de umbos 

orclPnamil!nt.os". 

LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA 
ruhlicada tm r.l Diario Oficial 
el 31 de dlcir-mbt•1! de 1949 
70 OP. Cit.. 
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LEY DE SECRETARIAS \' DEPARTAMENTOS DE ESTADO 

ARTICULO 2o.- A la Secretaría de Gobe1·naci611 corrcSJlondc 

el despacho de los siguientes asuntos: 

XXI) Dirigir y ;1dminlstrar 1:1 .... estaciones radiodifusora.s 

y tcll.!visoras pcrtcnecicnt.cs al Ejecutivo Fcdct·:il, 

r.xclusión de las que formen parte de la Red Nacional, 

de las que dcpenrlcn de otr·as Secretarías y Departamento 

df"!' Est..ado. 

XXIII) Vigilar que lus publicaciones im'presas 

y las transmisiones de rüdio y televisión, ;isí como las 

películas cinematogrdficas, mantengan dentro de los 

limitas de r~spcto. a la vida privada, l.a paz y moral 

pública y a la dignidad personal, y no :1taquen los derechos 

de t..erccros, ¡>rovoqunn la comisión de algún delito 

o perturben el orden p~blico. 

La Comisión Intcrsccre:t.arial, para utilizar el t.icmpo 

de transmisión de las radiodifusoras comerciales, de que 

dispone el Estado, cst~ intcg1·ad~1 de la forma siguiente: 

Pot• 1n Scc1·at.a1·ín d~ Gobernación 

Por In Sccr1~t.;1rÍi1 de Hacienda y Crédit.1, Públ icn 

Por la Secrct.aría de Coinunicncion•!S y TransporLtH, ... 71 

"Los diversos ordenamientos que confor·man el c111!rpn de 

disposiciones jurídicas intr.rrclacionan, la Ley 

H.cctora de Secretarias y Dupartamcntn th! f.stado, 

otrL.Í.culo ,,.cgun<lo, Fracción XXl, 1.- conf i t•r•! a 1•st.a SP1~1·1•t.arí n 

la Dirección y Administración d~ la~ ·~stacionr.s dP t.r.lcvísión 

y radio quu dPpcndcn dirnct~nmentu du 1 l'odt!r E.jnr.ul~ 1 vo 
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Federal y, cuanto 

co1•1•cspondc la vigilancia. 

las estacio11cs particulares, le 

En su fracción XXIII le faculta 

velar por los intcrc:,,;es de la sociedad, la paz, la moral, 

la dignidad; que perturbe et orden, crc411dose la 

Comisión Intersccrctarial, integrada por Las Secrctar•ias 

de Gobernación, Hacienda y Comunicaciones, cu;1nt.o 

que tiene que velar por los i nt.crc.s.es de ln sociedad, 

relativo; que la verdadera vigilancia velar 

por los intereses d1?l propio Gobierno 

se ocult.a la vcr·dad cuando así conviene". 

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTO DE ESTADO 
Pul1licado en el Diario Oficial 
el 23 de diciembre de 1958 
71 Op. Cit. 

nivel político, 
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CODIGO FEDERAL ELECTORAL 

AR1'LCULO 49. - Las prerrop;ativas de 1-os partido!=' 

políticos materia de radio. y tclcvis:! ón, tendrán 11ur 

objeto la difusión da sus bast!S ideológicas de caráctt.>:1' 

polít..ico, económico y social que postulen la libre expresión 

de las ideas, en los t.érminos del a1•tículo sexto constitucio­

nal y de las leyes de la mat.eria, y las acciones que prcLcndan 

tomar para reali7-ar sus principios, alcnn7.:1r ob.ictivos 

las políticas propuestas para 1·csolvcr los prob1cmas 

nacion<tl~s. 

ARTICllLO 50. - La Comisión de Radiodifusión 

c1 organismo técnico, encarga.do de la producción y difusión 

de los prúgramas de radio y televisión de los partidos 

políticos y de las aperturas de los tiempos corrospondicntcs. 

ARTICULO 51.- tada de 1os partidos políticos 

tendrá derecho a acreditar. ante la Comisión de Radiodifusión, 

un representante con facu1tades de decisión sobre 1a elaborn­

ción de los programas de su partido. 

ARTICULO 52. - Del tiempo total qut~ le corrrspondc 

al Lstado en lns frecuencias de radio, en los cana lus de 

televisión, cada partido político disfrutará de un tiempo 

mensual de 15 minutos en cada uno de estos medios de comunica-

La duración de las Lransmisioncs serán inc1·cmcnt.adns 

períodos e lector,'l les. 

En el caso de las coaliciones, cstis serdn considerndns 

como solo partido polít.ico por lo mismo, no serrln 

acumulables las prerrogativas n que se refieren los párrafos 

anteriores. 

ARTICULO 53.- Los tiempos destinados a las transmisio­

dc los programas dt~ los partidos políticos y de la 

Comisit"1n Federal Ell!t.:Lornl, t.t~nd1•;Ín preferencia dentro 

<ll'? la programación gcnnral pa1·.-1 el tiempo cst.atal 1n 

radio y la tt•lcvisi6n. l.~l Comisi6n Fode1·~ll Elcctornl cuidará 

que los mismo'"> sean transmitidos un cobertura naciona 1. 
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Sin perjuicio de lo anterior, n solicitud de lo.s partidos 

podrán transmitirse programas en cobertura regional. Estos 

programas excederán de la mitad del tiempo asignado 

cada partido para programas de cobertura nacionnl 

y se transmitirán además de éstos. 

ARTICULO 54. - Los partidos políticos harán 

de su tiempo mensual en dos programas semanales. E.l orden 

de presentación de los programas de los part..idos políticos, 

se hará mediante sorteo en (arma semestral. 

ARTICU~O 55.- La Comisión de Radiodifusión determinará 

las fechas, los canales, estaciones y los horarios de 1as 

tr~nsmisisonr.s. Así mismo, tomará las previsiones necesarias 

para que 1 a programi"ción que corresponda los pal'Li.dos 

pal Í.ticos, tenga 1;1 debida difusión a través de ln pronsa 

de circulación nacional. 

ARTI.CULO 5'6. - Los part..idos políticos deberán prcscntnr 

la debida oportunidad, a la Comisi.ón de Radiodifusión, 

los guiones técnicos para 1a producción de sus prog1•amas, 

mismos que se rcalizar4n en los lugares que para tal efecto 

disponga ésta. Los guiones deberán ajustarse a las posibi lid!!. 

dr.s técnicas del órgano de producción. 

La Comisión de Radiodifusión contará con los elementos 

human~s y t.écnicos suficientes para la producción du los 

programas. 

ARTICULO 57.- L.os partidos políticos tendrán derecho, 

además del tiempo regular mensual a que se refiere el artículo 

52, participar conjuntamente, 

que cstab lccer.í y coordinará la 

programa especial 

Comisión de Radiodifusión, 

po:1r;1 Sl"r transmitido por radio y telr.visión dos veces al 
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ARTICULO 58. - la Comisión de Radiodifusión gestionará 

el tiempo en la radio y la televisión, que sea ncce.sario 

para la difusión de sus actividades. 

En t,odo tiempo la Comisión de Radiodifusión, t.omando 

cue11ta las experiencias y los estudios t~cnicos que realice , 

podrá solicitar la ampliación de lOs tiempos asignados 

los partidos políticos la radio la televisión, así 

la frecuencia dr 

de comunicación. 
transmisiones cst.os mcd ios 

ARTICULO 59.- La Comisión Fednral Electoral dict.a1·d 

los acuerdos pcrtinent.cs, t!l fin de que el ejercicio 

dn est.a prerrogativa; on períodos electorales extraordinarios, 

se realice con las modalidades de tiempos, coberturas, frccuc!!_ 

cias radiales y canales de televisión de los programas de 

los part.idos políticos con contenidos regionales o locales. 

Est.c Licmpo ~e trapsmisi6n de los partidos, no se computará 

con el utilizado en emisiones de cobertura nacional. 72 

"Corrc:spondc la Secretaría de Gobcrnnción, aplicar el 

presente Código que t.ienc una relación direct..a con la Ley 

Federal de Radio y Televisión, según lo dispuesto por los 

artícul.os 49 al 50 del mismo, y 41 constitucional que fundnme~ 

ta lns prerrogaLivas para los partidos polit.icos con registro, 

para manif~star sus ideas, la ex.presión d0 sus bases ideológi­

cas, en los t.érminos dnl n1·t.ículo 6° const:.ii:.ucional y luchar 

por los objet..ivos propucsLos, el Est..<tdo le.e; confiere este 

dcrccl10 part.idos de oposición, por lo qur~ rcspcct.a 

a elecciones de pluripart.idismo es el jur.gn del podr!r, nqui 

cabe mencionar reLrán muy accpt.ahlt! que dice: "divide 

y vencerás". Es prcc isanicnt.'~ lo que ha hecho el 11 PRT 11 
• 

los demás partidos que le han dado C!l poder, sólo han t'cprcsn!! 

tado farsa, sólo que :ahora 

1 o idea 1 sería• es que se unieran 

conformados por lo menos 

sí parer.r. que vn t•n serio 

t.odo~ los pnrLldo$ y queda­

dos. Est.o sí podt•ia da!: 

lus resultados pero, di~perRos, creo que nunca t.riunfa1·~n. 
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El presente Código publicó el l2 de febrero de 1987, 

por tal motivo no 1~xistc reglamento todavía y, en susartículos 

transitorios, no t.icnc disposición alguna p;1ra que siga 

rigiendo el RügL•mc=:nto de la Ley Federa 1 de Org1111izacioncs 

Poi ít..icas y Procesos Electorales; en este caso, sn aplicar;i 

el C6digo Exclusi.vamente, hasta en tanto se expida su Rcglamc!!. 

t.0 11 • 

CODIGO FEDERAL ELECTORAL 
Publicado en el Diario Oficial el 
12 de febrero de 1987 
72 Op. Cit. 
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LEY FEDERAL DE JU EGOS Y SORTEOS 

ARTICULO 60.- Lo dispucsLo .en el artículo 5° se aplicará 

t.nmbién en rc1nción con los permisos que se concedan para 

ufuctua.r .sorteos; con excepción de los siguientes: 

II) Los que se celebren con fines exclusivos de propaga~ 

da comercia 1, y 

TTI) Los que se verifiquen como sistema de ventas en 

los que los participantes reciban, íntcgrnmcntc, el valor 

de sus aport.acioncs en mercancías, efectos u otros bienes. 

ARTICULO . 7o. - La Secretaría de Gobernaci6n ejercerá 

ln vigilancia y control de los juegos con apuestas y sorteos, 

así como el cumplimiento de cst.n Ley, por medio de los inspcc­

t.orcs que designe. 

Con el mismo fin podrA integrar los organismos y comisiont..."'i 

que estime convenientes, los que funcionarán de acuerdo 

las aLribucinncs que les sc~alen las disposiciones regla-

mcntnrlas de cst.a Luy, así 

Secretaría, 73 

las que dicte la ciLada 

11 Los articulas 2o, 60 y 7o de la presente ley y los artículos 

lo, 2o, Jo, 60 y 7o, de su r1!~lamcnt.o en relación con las 

tr¡1nsmisioncs en radio y Lclcvisidn, q11c 11n ambas conccsiona­

das, ajustándose a lo dispuc~Lo por los artículos 60 y 7o 

de la Ley, cualquier violación la misma, cn.sLigará 

Sl~glin ést.il lo l!St.iputc en su capítulo de sancioneS, que 

ya fue considerado t!ll c:sLa tesis''· 

l. EY rEDERAL l>E .JU EGOS Y SORTEOS 
Publicada en el Diario Oficial el 
31 df: dicif?mbrc de l974 
73 Op. Cit.. 
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Rl.:GLAMENTO 1 NTERIOR DE \..,\ SECRr:t ARIA DE GOllERNACIO!' 

1\RTlCUt.O to. La Secrct.ar.l a de Gobl!rnac i 1)11 una 
dcpt~ndf>n1·ia del Poder [-.j<->cutivo Fl•dPral, qui:i tiPtH~ 

cargo las funcio1H!S que exprc-samcnLeo le Pncomionda 1 a Le~­

Or~ánica de la Administración Pública Fl.•dcral, así 

otros 01·clcnami1!ntos legales l'cgl amcnt ar i O!O>. 

,\R1' lCllLO :!o, Pare'"\ el ('St.udio, plcincación y clt~~p;1cho 

de asunto~, la Secretaria dP Gobe1·th'lci1ln contar • .-\ con 

los siguientes t~uncionarios y unid.:1dcs administrativn.f': 

en nuost.ro caso, },'l. Dirr.cción GC"nc1·al de R;1dio, 1c-levii·d1'u1 

y Cinemat.ugrufia. 

AR'l' ICUL.O l O. Corresponde 1 a llirccc i ún General 

de Gobierno: 

XXIII) Vigilar, tramitar auLorjr.ar los evento . .:; 

a que se rc(it!l'C l;1 Ley federal de Juugus y So1•tcos. 

XXIV) Opinar, prc,·i.ament.t~, l.:1s .:1uLoriLncioncs 

que concc!tlc l.l Di rPcción General dt? Radio. Tclcviisión 

Cint~111aLogl'afí.a, nn rol ación con lus 111·ogrnmns de concursos 

o promociones com•~rcialcs, en que .se concedan premios qut• 

t.1•ansmitan ¡)1)1• rndio y lt~l~vii-;ión. 

AH.1'\CULO 17.- CnrrPspnntlc la Dirección Gc1\c1•;1l 

1) Ejci-cPr las ;1t.ribucio1u•s qut: conf.it!ren la 

SPcret.a1·ia C!ll m01lcria de radio, \.t"?lt~\'i.sión y cinemat.og1•;\fÍ.a, 

las ley•!S. l'Pgl amcnt.oe:i y ordcnnmi r.nt:.os .sohr~ ~st.as matei-i;is. 

11) Sumclt~I' ,,¡ aC\ll!l'do drl Scc1·elario, lo rclat:.ivo 

la cuordinacic;n. promncic"111 y romrnlo de las actividadn~ 

t¡ll'-' l'Pil 1 i .1a la Sec1· .. t.a1·í ~' 

y Ci11•~m;1t11~1·;1ri<t. 

m:itrri;i dr Radio, 'l'c)c,visi6n 
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III) Planear, org,ani.:.a1· y <..:uvr<llndl l<.>s pr<,gramas 

y act.ividadcs que pcrmito1n fomc:-ntar r.l ernplen el•· la r.,din, 

la tclavisi<l11 y el c~11c; comu meclios dr. rclltcacidrt y di~ttsión 

cult.ural. 

IV) Coordinar, fome11tar y regular la µroducci6n, 

copro<lucción, distribución. exhibición y trnnsmisión do 

m;1t.P1·ja]es de 1·a<lio, t(.~l1!visión y cinl!nl;:ltográfiro!->. 

V) Tener cdrgo los Rogist1•r>S l'~blJcos que 

contemplen las Leyes Rcg],amenLarias de- la ltadio, l<i Tclrvisión 

y la Cin~matog1•afía. 

\'l) Expedir lo._. cr-rt.il'ic:1dos clP lll'g-irn tlt~l m¡¡t.1~rinl 

grabado o filmado para u.c;ns cmnr.rciaJ, experimental o de 

nrte, de radio, t.nlnvisión y cin~mat•1p;rafía, que hay.a sido 

realizado en rl país o en ,~] cxtepj or, así como dH los 

real izados c1l coproducciiin con o t. ros pa í St~S, en tcrt·i t.01•i o 

nacion;,} n 011 el e~t1·anjc1•0. 

VII) Conccdnr aulori...:acltín pari1 Lra11smit.i1· pi'1blica111P11Lr 

mat:cri.al filma.do o graba.do pa1·a c11.:1 l<¡11j ev t;ipu dt• p1·ogt'illllól 

de radio y televisión. así d1, <•xh ih ir públ icamenLl· 

películas cin1•111at0Ar;Ífica<; producitl,,s nl paí.s n en rl 

1•xtranjt!I'º• r.l;1sificando dicho inat.Prial de.. act1erclo 

(;1s 11r1rmas r~st.;ihlt!cida,..¡ por 1.a L1~y. y vigil;1r su nh,..1"1"Vanci;1 

r•n Pl t c1·ri t:orio nac i nn;il. 

Vfll) ,\11Lnri ;.ar t.:1s i mpnrtac i 011<"-i y 1•xpnrt ac• ion""" 

dn mat.1'!1·inl gr;1bt1do u Ci.lm;acln, th" usos cum1!1·ci;:1l, 1~xpnrimrnt;:1l 

o art.í.stlco, ¡rnr;:1 la 1•ncliu, la tnlt'!Visión y la cincnHtt.ugrat'ía, 

conforme los acuerdos ns.Lah 1 f!C idos, ohsurvando s it•mprn 

1111 crit,t•rio de r1•c.iprocidacl. 



150 

IX) Otorgar autorización a los argumentos y guiones 

paro la radio, la telcvisi6n .Y la cincmatog1•nfía y para 

la publicidad filmada o grabad,,, dcst.inada a su transmisión 

o nxhibició11 por dicl1os medios. 

X) 

para 

Otorgar autorización de filmaciones o grabaciones 

comercia 1 de material radio fónico, de telcvi sión 

y cl11cmatografia exL1·anjcro, en Lerritorio nacional. 

XI) Autorizar la rct.ransmisión de programas pa-

radio y tclevisi6n dnsarroll~ldos el ext~anjero y 

material radiofónico y de televisión, patrocinados por 

gobierno · extranjero organismo internacional, 

1os tdrminos de los convc11ios internacionales que se tengan 

ce.lebradas. 

XII) Autorizar transmisiones 

al español. 

idiomas di f'erentr.s 

XIII) Autorizar y vigilar la transmisi6n del llim110 

Nacional por estaciones de radio y tclcvisi6n y los pi•ogrnmas 

que vo1•sen sobre ~l o sus autoridades o que contengan motivos 

del propio Himno, en coordinación con la Direcci6n General 

de Gobierno. 

XV) Autorizar la participaci6n oficial de la radio, 

la trlevisi611 y 1a cin~matografía mexicana, nacionales 

i nternn.c iona les, 01·g;111i zados 

nacional. 

realizados tcrriLoriu 

XVI.) Cuidar que las estaciones dt! r•adio y televisión 

cumplan con las proporciones dPl tiempo destinado a1 nnunci.o 

comercia 1 1 df?nt·ro d,~ 1 conjunto de la programación, de acuerdo 

lo que •~st.•lblecc el Reglamento dC! la Lt'ly Federal dn 

Radio y Tclcvisi6n y de 1a Ley de la I11dustria Cincmatogrrifi­

ca, rclati vo al contenido de las transmisiones de radio 

y t.elcvi.$iÓn. 
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XV[l) Vigilar las Ll'ansmisioncs de radio y televisión, 

las exl1ibiciu11ns cinematográficas, cuid<1ndo quo 

mantengan dentro dr. los J ímii.es de respC"to a la vida 

pPivada, a 1a dignidad per-sonal y a 1;1 mora I, y no at.aquen 

los derechos de terceros, ni provoquen l.<t comisión de algún 

delito o part:urbr-n el orden y la p.,:r. públicos, aplicando 

]¡1s sanciones pro~cdr11tos los de programas dr 

r;1dio y telnv.isión de car<Ícter informat.ivo, noticic~l'os 

y programaci6n sol>re actividadcN de naturalcz~t política 

y ecortómica que establece11 las leyes. 

XVIII) Regular e int1~rvenir en el proceso de dist.ribu­

ción de películ;1s naCionah~s: on cine y l!O lclevi!">ión. 

XIX) Provce1• lo neccsa1·io para el del tiompo 

que correspondr. ~1 J Estado 

teJevi.sif'in. 

las r.staciones de radio y 

XX) Ordenar el encadenamiento de las cstacionr.s 

de radio y televisión, de ;1cuerdo con lo que dispone el 

nrtículo 62 de la Ley Fcdcr·al ele Radio y Tnlevisiót1. 

XXI) Conocer previ.'lmente los boJ1:>Lines que los concesi!?, 

narios y pcrmisionar·ios esL~n obligados il LransmiLir gratuita­

mente y ordennr a 11stos su di l'usión, salvo C!ll Jns casos 

de notoria urgf!nci,, en los cualr•s oLr<t.!:> at1Lo1·id;1d1!s podroin 

directarncnl.e y, bajo su 1·ospn11::>abilidad, orde11;11· "'" tl'ans111i­

·sJón do acuerdo con Ju sriialado prJr 1~1 .:1rlícuJo 60 de fa 

Ley Feder11] de Radio y Telnvisi~11. 

XXII) Planrar, orgnni7.ar, rlil•fgir y op1~rar la u .... t.:1ci«:011 

r•ndlodifusora "Radio t-léxico 11 , 

XXIII} Pl;:111ear, organizar· y diri.gir· los s1~1·vir.ios 

de Televisión Ru1•al. 
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XXIV) Coordinar el funcionamiento de las cst..acionrs 

dr. radio y telovisión, pertenecientes a.1 Gobierno Federal 

y cuyo manejo no esté i\ cargo de ·otra depundencia del Ejecuti­

otra cnt.. id ad de ca1·ácter púb l i.co. 

XXV) Producir 

llora Nacional". 

transmitir los programas de "La 

XXV!) Encargnr·sc de las publicaciones que se editen 

rírgnnos de la Dirección. 

XXVTI) Fungir suplcnt.r. del Secretario 

P1•csi dc:ncia Üel Consejo Nacion:l. l de Radio y Televisión 

y en la Comisi6n de Radiodi[usi6n. 

XXVIII) Ser el cbnducto para acordar con el Secretario, 

lo rel11t..ivo a los dos organismos ant..cs mencionados. 

XXIX) Fungir suplent.c del Secretario, sól 1 vo 

dis1>nsici6n legal en contrario, en las juntas gubcrnamcntale$ 

u organismos equivalentes, de las entidades de la Adminj stra­

ción Pública Pnracst.atal, agrupadas, pnra efect.os de su 

coordinación en el sector de la Sccrct:..arí a de Gobernación, 

cuando actividades estén relacionadas la radio, 

1a televisión o el cinc. 

XXX) Colaborar la Comisi6n Federal Electoral 

y la Comisión de Radiodifusión pnra los efectos dul ilcceso 

la radio y la televisión de: los Partidos f'olít.icos y 

Pruct~sos E.lectornlt~.s, tlispos i e iones Pcglamcnt.aria8 

y dt~mds aplicables. 

XXXl) Realizar los cst.udios o invcst.igacionc:s necc~arlos 

par•a conoctªr opt1rtuanmenl~ de los efectos de las transmisiones 

de radio y t.ulcvisión y exhibiciones cinematográficas de 

las actividades prcsidcnc~alc:s. 
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XXXII) Intervenir, previo acuerdo del Secretnr io, 

la celebración do co11traLos y convenios nacio11alcs 

i11ternaclonalcs en materia de radio, t.elcvisión y cincmatogra­

fí a. 

XXXIII) Imponer sanciones por infracción a las disposi­

ciones t¡ue rcgul an las t ransm i si ones ti<~ radio y te 1 ev is i ón 

y lns cxl1ibicioncs cinematogrdficas. 74 

"El reglamento interno y los dcm.:ís ordc.-namient,os legales, 

facult.an esta dependencia del Ejecut.ivo Federal, para 

vigilar, cont1·olar, sancionar y, en algu11us casos administrar, 

de J;?sta manera su vinculación es directa con la L~y Fedr.rul 

de Radio y Televisión, el reglamento sus 11rticulos 2o, 

lll, frncción XXIII y XXIV y articulo 17, r.n sus fracciones 

ch~ la la XXXV, quC" fund;:1mcnt.nn la rcgulaci6n do la 

mat.erin, abarcando amplio cont.cxto de disposiciones, 

cubriendo todas las áreas en esa actividad, dnsdt! luego; 

no ,~sti:i. dicho ni escrito todo, según el avance t.ccnológico 

vaya alcanzando metas m."Ís elevadas, así serán las neccsid .... dcs 

ele la crcaci6n de la norma que regule su oi•dcn en proporción 

a st1s necesidades''· 

REGLAMENTO lNTERIOR .DE LA SECRETARIA DE 

GOHl~RNACION 

Pnbl i.catlo en el Diario Oficial 

C!I 6 de julio de 1977 

74 Op •. Cit. 



DECRETO POH. EL QUE SE CREA UN SISTEMA 

NACIONAL DE 1'ELEVISION QUE SE DENOMINARA: 

TELEVISION DE LA RiPUULICA ~IEXlCANA 
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ARTICULO lo.- La Secretaría de Gobcrnaci6n 01·ga1,iznrd 

y dirigirá 1 en los términos de es t. e decreto y por conducto 

de la Dirección General dt! Radio, Tclcvisi6n y Cinematografía, 

un SitiLema Nacional de Tt!lcvisi6n, ql1c se clonominard 11 Tel1~vi­

~ión de la Rep~blica Mexicana'' (TRM) 

ARTICULO 2o.- Cua11do en este decreto se aluda a la S~ 

crctaría de Gobernación o a 1 a Dirección General de Rndio, 

Televisión y· Cinematografía, emplcard11 las expresiones 

''Secretaría" o "Dirccci6n''• scg~n corresponda. 

ARTICULO Jo.- • La Dirección cjccut;ará el plan y 

los programas de televisión de la República Mexic.'lna, que 

ol efecto se aprueben por el Titular de la Secretaría. 

ARTlCULO 4o.- t.a Secretaría celebrará, por conducto 

de la Direcció11, los convenio~ que p1·ocetlan 

1 as dependencias del Ejecutivo Federal, los Gobicr11os 

de los Estados, los Organismos descentra 1 izados y emprnsas 

de participación estatal, para la prestación de servicios 

de Sistema de Televisió11 de la Rcp~blica Mexicana. 

ARTICULO So. - l.a Dirección prom0Vt?1·;Í ant.c los. 

Gobiernos Est.a ta les, org;111ismos dcsccnt.ra liza dos y c1nprnsas 

de? participación estatal, la pro<lucci1)11 dn programas rei.;iona-

1,~s de- t.clt!ViSÍlÍn d~ int.orc~s sucinl, a t..r;1vés ele 1 SisLenw 

dt! Tnl1~visión dn la l<npl1blica Mexicana de acuerdo a los 

objnt i.vos de t!sLn l>Pcret.o, 

ART!Clll.O úo.- Los prn¡:t1•ani;is rt~gj ona 1 ~.., dt? tclcv isi On 

dP inLLH•1;1' socinl SIH•;Ín cmiLido.s a t~ravés de e.staciones trans-

misur<1s del sisLema, sin p1?rinitir qLH~ conLcnga11 mt~nsajes de: en 

r<ÍcLt~r Pomrrcial o senn ohjPLn dn comPr(:j;tli:t.nción. 



155 

AR'rTCULO 7o. - l.a Oirt~Cción tcndr·;Í cargo lil 

inst.alac::ic)n, opot~ación y mant.enimicnto, de todos los l~quipos 

inst.alacionns desti.n:Hlos ;1l sistema 11 'l't,,lnvisión tlr. la 

l{ep1jblico\ MHxicana" y. en ninglu1 caso, dichas int>t..alacione~ 

y equipos podr;:'in operados poi• pPl'~onas, agrnpac iones 

o sociedades pa1·ticularcs. 75 

''El Gobierno Frdcral, t.oma11do con.s idcr¿tc i <)11 la urp;:t~nt.c.• 

ncccsi dad de l le\'n.I' 1 a comunicac il)n nivel nHcional 

travlis de la propagncicín df'l snnidn e im;1p;en, qui~ es de 

vi.tal importancia, hll coh1irtura debe~ 1 lcgar a todos lo:; 

rincones más ;iparta<los del pail.'>, pnra que aquellas porson."\.s 

puedan di~frutar de los bc11cficios que p1·oporcio11a la televi­

sión, porque lugares ln efect,jvida<l di! 1:1 r11<lio 

e::;: preponderante; el pt·opósit.o es cumplir con los postulados 

que dicro11 por dccrcLo ol 29 de abril de 1972, como Tulcvisi611 

Kura l t-11~~j r.ana, contftmp] ando los cambios que hac1!ll nr.ccsarios 

cubri1• las ~cccsidaclos del sistema 11.:1cio11al de tcl1•visi~11 

(TRM), el servicio m.:ís eficaz que p1·f~st.a el estado par,1. 

l leva1• difusión los lug¡1rcs mds alejados, el sistema 

de Lcll~V isión privad¡¡ conccsionada lJOI' ol est:..n<lo, t..nmh i1h1 

taren CM importantísima porque ho'l 11 <!gndo n Pusar1·ol lar 

el n1áximo esplendor en la radiodifusión con ln in.st.alnc.ión 

de los SntélitP.s Mor~clos". 

DECRLn'O (TRM) 

Publicado en ol Dia1·io Oficial 

et 21 de agusLo de 19hY 

75 Op. Ci.t.. 



DECRETO 156 
POR EL QUE SE CREA EL COMITE ASESOR DEL CONSEJO NACIONAL 
DE RADIO Y TELEVISIONJ CON CARACTER DE ORGANO CONSULTIVO 

DEL PROPIO CONSEJO 

ARTICULO 1 o. - Se crea el Comité Asesor del Consejo 

Nacional de Radio y Televisión con el carácter de Organo 

Consultivo del propio Consejo. 

ARTICULO 2o.- El Comité Asesor estará constituí do 

por repreRr.ntantc de cada una de las siguientes institucio-

0
) Asociación Nacional de Universidades e Institutos 

de Enseñanza Superior. 

0 ) Universidad Nacional Autónoma de México 

º) Instituto Politécnico Nacional 

0 ) Colegio Nacibnal 

º) Consejo Nacional de Ciencias y Tecnología 

º) Consejo Nacional de la Publicidad 

ARTICULO Jo.- El Comité Asesor tendrá l.a atribución 

de analizar los diversos aspectos del desempeño de la 

radio y la televisión, en el cumplimient.o de los finos 

que la Ley les asigna, así como el de auxiliar al Consejo 

con las consultas, estudios, promociones y apoyos relacionados 

las funciones del propio Consejo. Sus rcsolucionos 

tendrán carácter de opinión, incluyendo, en su caso, los 

voto~ particulares. 

ARTlCUJ.O 40.- los efectos de coordinar y 

apoyar l ;1s consultas del Consejo Nacional de Radio y Telcv i -

sión, el Comité Asesor debe recibir de éste los resultados 

de sus trabajos y darle oportuno seguimiento a sus actividad~ti, 

se de,'iign;t Secretario Técnico al Director General de Radio, 

1'c,lcvisión y Cinematografía. 
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ARTICULO So. - El Comit.é 1\scsor st~ reunirá c:1da 

que convocado por <'l Presidente del Consejo S;:1ciunal 

de Radio y Televisión. por conduct.n de la Sccrr.t.aría Técnica. 

sesionará por lo menos una vez cada t.rimcst.rc. 

ARTICULO oo. - Los int.cgrant.cs del Comité Asesor lo 

serán a t.it.ulo honorario. 76 

"Sigui,~ndo 1 o!'- 1 incamicntos d<' un ma1·co jurídico, con funda.me!!. 

t.o en el art.ículo oº Cons.t.it.ucional, garantizoindo y rcspPL"I!!, 

do la libertad de cxpresiOn se concluy(~ qui! en la pfact.ica, 

no es libertad de expresión, sino cxprcsi611 conLrolada, corre~ 

pande al Est.ado prot.cgcr y vigilar el cumpl. imicnto de sus 

runcioncs sociales. el sist.ema de Satélil~s Marcios, 

nucst.ro avance tecnológico ha recibido griln impulso 

la infracs~ructura ¡ se ha acrcccnLndo abr ir.ndo unil cobr.rt.ura 

más amplia. M6xico recibe sc~alcs provenientes de Lodo 

el mundo, lo' que ha obligado a rr.doblar esfuerzos cualiLat.i­

vos y cuanLitativos, con ~poyo del Consejo Nacional de Radio 

y Tclcvisi6n, que fundi1ment.an los arl.ículos Q0 1 91 y 92 

de l."J. propia Ley. El pres1•nLc Comité st~ creó para 

al propio Consejo qur. cst.á integrado por las mlis alt.as inst.iLu­

ciones de cnsc~a11za superior''. 

DECfU~TO 
Pul>licado c11 ol Oiar·i1l CJficial 
f! 1 30 de enero de 1 Q-'Ó 
76 Op. CI t .• 
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ACUERDO POR EL QUE SE CONSTITUYE UNA COMISION 

fNTERSECRE'fARIAL PARA UTILIZAR El. l'TEMPO DE TRANSMISION 

DE QUE DISPONE EL ESTADO EN LAS RADJODIFUSORAS COMERCIALES, 

OFICIAi.ES Y CULTURALES 

PRIMERO.- Se constituye Comisión lnt.crsccrt.•t . .a1•ia l 

para utilizar el tiempo de Lransmisión de las radiodift1tior;1.s 

comerciales, de que cli:,;pu111~ el Est.ado, conforme al Acuerdo 

dictado 01 la 5'~cr<~t.;:1ría de lfr1cicnda y Crédilo Público, por 

es t. e Ejccuti vo a mi cargo, de 2 7 de junio ú 1 timo, pub l. icndo 

el Diario Oficial de lu Federación del día 1° .. dc juliu 

en curso, así como del doce y mt!dio por ciento del t i•!mpo 

de transmisión de las radiodifusoras oficiales y cultl•ras 

que operan a1 amparo de permisos, mediante los arreglos 

que con csLas ~lt.i1nns se tengan. 

SEGUNDO.- La Comi~idn a qt1c ~e refiere el plinto a11Lcrio1•, 

integra por dos rcprcs~ntanLcs de c:1<ln una de las SccrcLa­

rias de Gobernacidn, de Hacienda y Crédito Público y Comunic:1-

cioncs y Transportes, con el cardctcr de miembros pcrmancnLcs 

representante de la Secretaria de Educaci6n l'Óblicn y 

otro de la Sccrct.aria de Salud, como miembros cspcci.alc!s, 

dcbic11do ser cit.:1dos estos últimos, cttando se tratc11 asunLos 

de lil com1>cte11cia de dichas dependencias. 

La Comisión dcnominar/i "Comlsió11 de Radiodifusi6n" 

y scr;Í prc:<iidid:a por el primer rcprcscntant~c- dnsig-nado pnr 

el Sccrel.at' i o ch· Gobernar. i Ón. l.as decisiones Lomar;in 

por mayorla clt! vol.os y <!I Prcsidcnt.c t.cndl'ii vol.o de calid;1d 

caso de f•m1><1t.c. 

TERCERO.- IJ11Pd<1 facult,,d;1 rsta Comisión para rcaliLar 

Lodus 1 os aclns neccs;a r lo~ para e: 1 aprovccham icnt.o dn l t icmpo 

de que dispone c!I Est.ado, en las radindifusoras comc1•ciales 

y del 12.5% por clcnt.o de las cst.aciunt!S ofici.oil1!S y c11ltur;1lcs 

que operan con pc1·misos y ser:í <:l único conducLn para ordcn."lr 

Ja t.ransmisi(,11 d1• los program,,~ qur 

tiempos. 

difunden 
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CUARTO.- La Comisi6n 01ra al Conscjt> N¡1ciunal de Radio y 

Tc1evisi6n en los asunL08 de su computcncia. 

QUINTO. - La Secretaría de llacim1da y Crédito Pl1blico 

proveerá lo conducente para cubrir los gastos que dcm;11\dc 

el funcionamiento de esta Comisi6n. 77 

''La importanLe funci6n que desarrolla la televisión conccsion~ 

da, dió origen a la crcaciém y publicación del presente 

Dccr•.!to, en relación ~on la Ley Federal de Radio :1 Tel.n\•isión, 

dirigido por la Secrct:1rí., de Hacienda y Crédit.o Público, 

fundamento los artículos primero y de la 

Ley, que establece, rcfor·ma y adiciona disposiciones rclacion~ 

das a diversos impuestos; se consLituye la Comisilln Intcrsccr!:_ 

tarial parn que .administre el t,icmpo del 12. 5% de pago 

es pecio c¡uc hacen tos concesionario$ de estaciones 

radiodifusoras para la distribuci6n y transmisión de programas 

de int<!rés social, as( 

oficiales y cultl1rales''· 

ACUERDO 
Plablicado en el Diario Oficial 
el" 21 de agosto de 1969. 
77 Op. Cit. 

la difusión estaciones 
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

"Este organismo dependiente del Gobierno Federal, t:..cnc 

a su cargo llevar a cabo la importante función de las comunic!!_ 

e iones general; desde la construcción de carrcterns, 

caminos, puentes federales, vigilar conservación 

buen estado, encargada de poner sciialos los caminos, 

t..eniendo bajo mando la Policía Federal de Caminos 

encargada de brindar ayuda y protección, de vigilar que 

se cumpla con el Reglamento, así como de imponer sanci oncs 

por violación al mismo; otorgar concesiones y permisos 

para la explotación de Radiodifusoras, Canales de Televisión, 

Télcx, redes privadas de comunicaciones, etc. 

Vigilar su debido cumplirnicnto, en cuanto a la esfera de 

competencia conci'1rne, con base en las facultades qut!' 

le confieren 1os dif'erentes ordenamientos". 

LEY ORGANICA DE LA AOMINISTRACION 

PUBLICA FEDERAL 

ARTICULO 36. - A la Secretaría de Comunicaciones 

y Transportes corresponde el despacho de 1 os siguientes 

asuntos: 

II r) Otorgar concesiones y permisos para establoco1• 

y explotar sistemas y servicios telcgráPicos, telefónicos 

y cablegr~ficos, sistema de comunicación inalámbrica, cstacio-

radioexperimenLnles, cullurnlcs y de aficionados y 

t~slac iones do radi ndi fusión comt•rcia l<·s y cul tur·a les 1 nsj 

c:umo de vi~i lar el aspecto lt~cnico del funcion•1mir.nt,o dn 

Lales sisLemas, snrvicJos y estaciones. 

XIV) Fijar y t~c11icas del f'uncionamiento 

y o¡H11·acit'111 Út! los t.r.'lnsportes y las t.arlfas, 1>ara nl cobro -

dv los servicios p~blicos y do 1as comunicacionos y de 

Los lrnnsportt?S t.r.rr-cst l'<'S., :u'.;rc~ns y marítimos, así 
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otorgar concesiones y permisos y fijar las t.arifas y reglas 

de aplicación de todas 1as maniobras y servicios marítimos, 

portuarios, auxiliares y conexos, relacionados los 

transpo1•t.cs o las comunicaciones. 78 

1'Ln ley Orginicn de la Admi11istracid11 PÓblica F~dcral, 

en su Articulo 36, le confir!rc ,"\ la S1!crelaría de Comunicacio­

nes y Trans11oi-tcs, administ.rar t.odos los servicios r,~dt_~r.-¡J1.:s 

de comunicaciones 

nivel nacional 

t.clecomun icn.c iones clcctromagnét. icas 

int.crnaciona 1, aéreas y t.c1•rc~trcs, 

rclacionadn directamente la raclioclifusión, en ot.orga1· 

concesiones pcrmi~os para la explotación de cstacion~s 

de rndio y tc1evisi6n, así como la nut.01•ización de tnrifas 

de~ cobro para que 1!st.as operen sujct.;Índosc a las mismas, 

habt..a. nueva aut..orización. He aquí el moti"º por el cunl 

no son monopolios, conforme a <lcrccho". 

LEY ORG.\NICA DE LA ADM1NISTRACION 

runLICA FEDERAL 

Publicada en el D~ario Oficial 

el Z9 d~ dic~cmbrc de 1976 

78 Op. Cit.. 
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LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION 

ARTICULO 1 o. - Son Vías Gen~1·ah's de Comunicación: 

X) Las líneas conductoras cléctl'icas 

y el medio en que se propagan las ondas clcctromaguéticos, 

cunndo se ut.ilizan para v~rific.'lr comunicaciones de signos, 

sciialcs, escritos, imágenes o sonidos de cualquier naluralc;r.a;. 

ARTICULO 89.- Lils Vías Generalas de Comu11icaci611 

que se construyan en virtud de concesión, servicios 

auxi liarns. sus dependencias y demás accesorios, son propicd.'ld 

del conccsionar.io, durante el término señalado en la misnw 

concesión. Al vencimienLo de este término, las vías pasarán 

en buen estado, sin costo alguno y Jil1rcs de Lodo gravan1Pr1, 

al dominio de la NaciÓ'n, con los derechos de vía correspon­

diente: terrenos, estaciones, muelles, almacenes, tnllc1•es 

y dcmds bienes i11mucl>lcs. 

Pasarán, igualmente, al domlnio de la Nación, los 

vehículos, ótilcs 1 muebles, y dcmáH b lenes que 

necesarios para continuar la explotnci611. 

Si durante la décima parte del tiempo que prccüdc 

la fecha de la reversión, el concesionario mantiene 

las vías de comunicación c11 buc11 estado, el Gobierno Fcdnral 

nombrará un interventor que vigile o se encargue de mantc11r1• 

las vías 111 corriente, para qu~ sen proporcionado u11 s~rvicio 

cficicnLc y n11 se mc11oscabcn las vías y sus 

Snn i mpt"escr i pt. i h 1 t~s 1 as a ce iones que corresponden 

a ln nación rPS¡H•ct.n de los bir.ncs sujct.os n la rcvcrsión.79 

"l.a pr<!SOnLc tey l'P lac.i 011•1 di rectaml!nte a 1 cst.udl o du 

nst.n mat.c~ria, porque :antes dP que~ l~xist.iera la l.cy Fcde1•al 

de Radio 1"elt,visi6n, el orden jurídico que regía lus 

comu11icacio1u'~ de t!Sla ÍndulH 1 

dt~ Vías Gener.-iles de Comunicaci1j11 
¡J1"Hcisan1cnlo la Ley 

<tuu, sig11i~ndu las 
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concernientes la r.,d i od i í"usión, .-aPt..{culn 

primero especifica que las líneas conducto1·ns eléctricas 

las ondas elcctromagn~ticas rigen por (?St..a Ley 

relnción con r.1 nl'tículo 89, qllt~ dispone y fund<lmcnLa nl 

der(~cho de rcvc>rsil°>n al t,l~rmino del \'<!Ocimicnt.o de la conce­

sión, todos los muobles, inmuebles y derecho de vía con 

t¡uc éslil cucnLa, pasa1·án poder del Estado • CrC!o que 

• 1quí hay una irrc~ularidad, porque no pcquisita la situación 

del inmueble c11ando propiedad del conccsio11a1·Lo 1 

mismn ir1•cgularidad contiene la Le.::y General de Bienes Naciona­

les, seg~n lo estipula su artículo 24 1
'. 

LEY DE VIAS GENERALES' DE COMUNlCACION 

Publicada en el Diario Oficial 

el 19 de febrero de 194 

79 Op. Cit. 
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REGLAMENTO INTERIOR DE 

LA SECRETARIA DE COMUNICIONES Y TRANSPORTES 

ARTICULO 60.- El Secretario t..cndrá las siguientes 

atribuciones no dclt!gabl es: 

XIII) Autorizar con su firtna las concesiones, 

permisos, frn1lquicias y autor·izaciones que le competen, 

nsí como dcclar•ar administrat..ivamcnt.c su caducidad, nulidad, 

rcRCiHi6n, rcvoc•1cidn o rcscaLc, 

di6po~icioncs aplicables . 

. XV) Proponer ;1] rrcsidentc do l;:1 República 

la requisa de empresas conceE;ionari.as pcrmisionarias 

de ser,•icios públicos, cuya explot.ación y opcracirjn est:.t.~n 

bajo la jurisdicción, de la Secretaría, los 

que ln Ley lo autorice. 

XVI) Designar los Inspectores de Vías 

Gen~ralcs de Comunicaci6n. 

ARTlCULO 15.- Corresponde la Dirección General 

de Información y Relaciones P~blicas: 

X) P1·Hparar guiones parn noticin.s y documcn-

tel11visi~n relacionados co11 las activi<lt1-

des ti(! }¡1 S1~c1·ataría y publicar· mo11ografCa" de cnr~cLc•t• 

t~cl\ico 1•1•lncio11adas con lds mism:1s activi<lncles. 

MU ICULU 18.- Corrc:,.pondr. ln Ol1•ccción Gc11cral 

dt~ l'arifas, H.:uliobras y 5<!rvicius Conexos: 

IV) Anal iz;11· y rcgist1·.ar las t..;11•lt'as de 

r.'ldio Y L"l1· .. ioiOn y fij•~r lo,.; mínimos •t. qu11 debr.rán ~u;j.._!tarse. 
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IX) Vigilar, el ámbit.o de competencia, 

cL cumplimiento de las t.arifds y du sus regl:ls de aplicacióri; 

formular· apercibimientos impusici6n de sanciones, 

su 1·ed11cci6n o cancelación y t~fcctua1· nt>LiFicaciones. 

ARTICULO 21.- Corresponde 

de Te1ccomunicncio1\cs: 

la Dir·ccción General 

V) Tramitar las sol icit,ude~ de conccsicln 

de permisos para el cst.;:1blccimlcnt.o, inst..alacirln, upcración 

y cxploL;.u.:iún de c:sLnciones de st:-t·viciu de r;1diodi.fusión 

comcrcialc..-.;,· oficiales, cult-uralcs, de c...;;cuclas radiol'tinicas 

y de cxpcrimc11.t;.ación y cualcsquiura ot.r·as que, r.lu acuerdo 

con ln Ley, sean objeto de pcrmiou, osi como ln sol ic:itucl 

sobre cambios du caractcrí.st.icas de las c~t.acio1H1.s conccsiona­

das pcrmi,,.,iona<la~ y modificacilln <h~ sisl.emas de las 

estaciones en operaci6n. 

VI)· Reallzó\r estudios relativos al dcsarr·ol lo 

de In radiodifusi611 en M~xico; cfcctua1· lus anAlisis socioccg 

nmnico::. dt:? aquellas Loc;1lidad1~s del p;1ls, l!ll donde existu 

la posibilidad de exploLar canalc~ par;1 ul scr·vicio du 

radiodi.fusión, el fi.n el~ determinar la viahilidad 

ccun6mica 1>arn su cxpluLaci6n comercial. 

TX) Realizar las pubJ icac iones que la 

l.cy, l"t'!SpCcl.o las frcclH!nc i:.is y cana 1 Ct'> dlspon i h lc~i-. 

la-. diferentes bnndas dr. frec11e11ci;1 ;it..1•ibuídns al Sl"l'Vici11 

de radiodifusion. 

X) 

1.wrmi sos !iill c.-:1so, con La op in i t'1n p1•1.•v i .-1, d1! la O i l't!t:C i.i'111 

General de Asu11Los Jurídicos. 

XI) 'frnmitar 1.as ohj1!c i unes que formulen 

conLra d1~ las solicit.udcs para el 11st.,hl•!cimiunt10 de 

estacionas de radi1Jdifuhi~n. 
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XUI) Vigilar e~ cumplimiento de las obligacio-

ncs que la Ley y tos tí tu tu.s rr.spect".ivos imponen a los 

concesionarios y pcrmisionarios del servicio de radiodifusión, 

XI} Tramitar la aplicación de las sunciones 

n los infract.ores de tos ordenamicnt..os legales en materia 

de radiodifusión y proponer a la superioridad las que 

juicio procr.dan, previa opinión de la Dirección General 

de Asunt.os Jurídicos, 

XV) dcclarat..orias de rcscat..e, 

nulidad, caducidad, rcvncación y ab.:tndono de trámite, 

de las concesiones o permisos según sea el caso, la 

intervención que corresponda 

Asuntos Jurídicos, 

la Dirección General de 

XVI) Aprobar rocha zar caso, los 

pr·uycct.os de operaciones que afr.ct.en al régimen de propiudad, 

así los proyectos de reformas cst,ntutaria.s dn las 

sociedades concesionarias pcrmisionnri;ls del servicio 

de radiodifusión, previo dict;1mcn 

de Asunto~ Jurídicos. 

de La Dir•~cción General 

XVII) 

modificación 

Proponer a la superioridad la aprobación. 

rechazo, de cr.siones gratuit11s de derechos 

de concesi6n, de vcn~as de bie11cs y enseres de las estaciones 

rndiodifll~t1l'i1K, adjudicaciones judiciales y transmisiones 

ht"!1·ndi t.ar i ;1s, \¡1 intcryención co1•respnndic11tt1 de ln 

Dil'Pcción Gt•ncrill de Asuntos .Jurídicos. 

X\'.l l J) Solicita1·, ;anua 1muntt.•, las soc ied.-.dr.s 

conccs ionarias o permi !:i ion;u· Í.'1.s, la lista Aencra l de sus 

socios y 1lt>va1· un control dt• Jos mismos y dr. sus capit..alr.s 

sucialn.s, nsi como un rcgist.ro de mandat.arios de los concesio­

narios, pcl'misiunn1•ius y solícitant"f>s, y du las estaciones 

de racliodifu~ión, comerciales, culturales, oficiules, 

dn Hxpcri111r.11Lat.:ión, de c,..culdas radiui"ónicab y de cunlquicr 
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índole. que opcrC"n en C"l paí.s, las dií'crcnt.e5 bandas 

<lu frecuencia, at.ribuidas al .-:;.crvit.:io de 1•adiodifusión. 

XXIl) Vigilnr el enlace de la R~d Sncional de T1ilcco-

municaciuncs con 1.os servicios similares públicos conccsiona­

dos, los servicios privados de tf•léfonos, t.l"lég:rafos 

o inaliímhricos )' con los cst,"\t.o,lcs t!Xl.rnnjl.'ros. 

XXT.11} 1'1·amiLar las solici_t..udc"°' de concesiones v 

pc1·misos par·a establecer y explotar sistemas 

t..c lcgrá f icos, Le le fónicos y cab 1 cgrñ f icoi;, :i.~ 1 

scrv ic ios 

1 º"' 
sist..r-mns de comunicación inalámb1·ic•1, 

XXV) Cont.rol<tr, Lécnir;\IT\L'lltc, los servicios 

si.,Lcina.s de tclccvmunicacionc"':> sujetos n JH'rmi::on o conct!'sil1n, 

asi la vigilancia de la~ emisiones y ta inspcrcl~11 

Lócnica dc: las in..,;t.!'1. lacioní•s en coordin.-ic i tjn 

GelH:!'l'al de ·lt!légrafos Nacionales, en su ca.so. 80 

la Dirrcción 

"El H ... glamcnt.o lnLerior de la SccrcL<lt"Ía, te d1.'tuua las 

mólt lplcs facultaclcR que la misma con e lf..ornc, as t 
lots dem:i.s disposiciones rclat.i.v;1s, l<:t rclaciÍ>n di1•cct.;t con 

lcl comunicación masiva los medios 11lcct1·~nicos, 

arLiculo 60., le delegan aL1·il>uci11nt:!'S al Sccrct.ariu, 

como son: lns de autorizar con su f'lrma, las concusiones, 

permisos y franqu i e ia!:>., ~IS í dec l.11·<1r 

nutitlad, rrsci:-sión 

ca~o 111·gent..c:!', ul arLÍ.culo 15 facult.;1 11 la Di1•c)cció11 C;1"11•·1 .. 1l 

de lnfor111nciún y Rctuci1>IH!:o. Pi"1bllc;1s, 111·n1H1ra1• A11ionf.• . .., pa1·a 

11ot.ici.as y documcnl.n-i 

I~ le t";1cult.a a la Oin·cci_.'111 c;1!11t>1·;1l el•· 1·otril'a.s, Ha11i11br·;is 

Servicios Conf:Xos, an.:11 i•utr rcµ,i-..1.1·0~ y fijHr· mlniniri.-i 

df~ cobro de Lorifas ;1 f¡ur. ,.¡e suj0La1·l1n l•1s t!Sl.<ac:ionPS r•1<liolli­

f11,..;11ras, n~Í c(11no ~u cumpl imi(.>nLn. 

La Oir1?cci1ln Gc.•ncral de Trlecomunicc1cic111f'.-.., las l"unci1111l~::.. 

l)Ut! t.ienc su c.ilrp;o, to dispone úl art Ít:ulo 21 f1•;1cc:il°u1 
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XXV, corrcspo11di~ndolc la administración, vigilancia y 

control de las estaciones mencionadas". 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR! A DE 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
Publicado en el Diario Oficial 

el 15 de diciembre de 1980 

80 Op. Cit. 



DECRETO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA 

DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR~ES PARA QUE EJECUTE EL 

PLAN Y LOS PROYEC1'0S DE TELEVISION RURAL DEL 

GOBIERNO FEDERAL 
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ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza ln Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes para que, dentro de sus Faculta­

des y de acuerdo con las leyes de la materia, eje-cut.e el 

plan y los proyectos de 

Federal. 

televisión rural del Gobierno 

ARTICULO SEGUNDO.- Todos los equipos e instalaciones 

afectas al servicio de televisión rural, serán propiP.dad 

del Gobierno Federal, el que sC'! hará cargo de su operación 

y mantenimir.nto, n t..ravés de ln Secretaria de Comunicacione~ 

y Transportes. 

Cuando los Gobiernos Estatales o Municipales promuevan 

el establecimiento del servicio, deberdn celebrar los convo­

nios correspondientes con dicha dependencia, los que incluirdn 

la adquisici6n y donación del equipo, la realización de 

las inst.alacioncs y la ejecución de las obras civiles o 

electromngn~ticas que so requic1•an. 

La Secret.a.ría de Comunicaciones y Transportes deberá 

cl.abo1·ar instructivo que contcn,::ta las bases generales 

de los cunvr.nios a quu se refiero. 

AH.TlCULO TEKCERO.- tos gnstos de operación y mant..cni-

mirnl<> ele t!SL~•s estaciones de Lt,l1•visid11, clcl>crdn consldcrursc 

<~l l1r1•.supucsto de Egresos de la Fedt!t'Olción. 

f.n lus ronvr11ios a qur rr.f'ierr el art.ículn ant,,rinr, 

prrcitiará la cquitat.iva participación que corrf'.lA[londn 

a los go:bit~rnos cst.atalcs y municipales en dichos gastos. 
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ARTICULO CUARTO.- En la ejecución y desarrollo 

del programa de tclcvisi6n ~ural del Gobierno Federal, 

1 as Secretarías de Gobernación, de Educación Plíb lic:1, 

Sccrct.aría de Salud, del Patrimonio Nacional y de Hacienda 

y Crédito P~blico, t.cndr&n la intervención que las disposicio-

legales le atribuyan. 81 

''El presente decreto faculta a la Secretaría de Comunlcqcio11es 

y Transporte para que lleve a cabo los planes y proyectos 

de televisión, propuestos por el Gobierno Federal, considerada 

como acti vid~d de interés público, su objetivo es cumplir 

la importante función de la integración nacional y 

cultural del pueblo, para hacer llegar a las 

alcjlldtt~ la cducació11, el. t-:sparcimicnto y la información. 

El plan de llevar a cabo esta labor es pnra cumplir con 

los preceptos de ley y, aun así, faltan muchas part.cs 

de la República donde no llega la imagen de los canales 

11 y IJ. 

Pero l1ablando de actualidad, la instalación de 

los Sat1~lites Morelos y las estaciones terrenas que fueron 

puestas on función, se ha dado un paso gigantesco y posiblcmo!!. 

te nxistan oí reas que no se h;1yan cubierto, que seroi una 

mí.niin;1 pnrt.1~ y qun, en breve, sf'!r,i cubierLn por los conccsion!!_ 

1·ivs de la radiodiCusi6n, que cada día estdn m~jurando 

las t.ransmlsioncs Lanto en imagen, audjo y sonido''· 

OECR(no 
P11bl icado 1~11 el Diario Oficial 
el 29 de ab1•il de 1972 
81 Up. Cit.. 



DECRETO POR EL QUE 1.A SECRETARIA DE COMUNICACIONES 
Y TRANSJ•ORTES, SE llARA CARGO DE LA Ol'ERACION TECNJCA 

DEL SISTE1'1A TRANSMISOR DE TELEVLSION P1\RA EL CANAL 11 

CONSTRUIDO EN EL "CERRO DEL CllIQUillUITE". 
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ARTICULO PRUIERO. - L:1 Secretaría de Edt1cación P~blica, 

cuyo servicio encuentra el canal l t du tclcvislón, 

el Dislri to Federal, uti] izará éste para ln transmisión 

de todos a<¡ue l los programas educativos, cultura les y de 

orientación social que estime convenientes, as1 

dem:ls que ordene el Ejecutivo Federal.. 

como los 

ARTICULO SEGUNDO.- l.a Secretaría de Comunicacinncs 

y Transportes h.:irá cargo de ln 

sistema transmisor de televisión para 

para r.l Gobierno de la Unión en el 

en los límit'os dci Distrito Federal 

operación Lt~cnicn dfll 

el Canal 11, construido 

Curro del Chiquihuite, 

y el Estado de México, 

todos los bJ.encs muebles inmuc.•bles, instalaciones 

y a<¡uipos que constituyen dicha transmisora. 

ARTICULO TERCERO.- l.a Secrutar!a dn Comunicacincs 

y Transportes, ln intervención dr. ln Secretaría de 

Patrimonio Nncionnl~ recibirá los bienes a que se refiere 

e] art.ícu]o nnt.erior, de conformidad con los invc:ntarios 

que cxist.c11 n c¡uc sen procedente clabor·ar•. 

J\f{T !CULO CUARTO. - Para pr·oduc ir y reproduclt• 

progr•amas, la Sccrr.t.a1•ía de Educacir"in Pública tendrá 

propios !!quipos dn estudio y ~rabacicín. 82 

11 Sir.ndo la Sncr1~taría d1~ Comuniciici 0111•s y Tr•nnsporLr.s 1•1 

oncargada dn supervisar ul 1?qu 1 po t.ransmisi~n t.~c11ico 

dn ond;u;¡ y mirroondas el1~ctricas y cdcctromn~n1~t.icas, por 

medio de asLt~ Oc~cret.o s1i le conficrn el c;1rgu de! l;i upC!ración 

técnicn dol si.stcm.n transmisor e.In] Canal 11 c¡ur. opr.ra 

f?n el Cerro del Chiqulhuitn, los equipos y const.ruccioncs 



172 

pc1•tcneccn ;11 Pat.rimonio Nacional y se destinan al .servicio 

de la Secretaría de Educaci611 l'óblica. 

Su programación est.<'i encaminada cumplir el 

objetivo de impartir educación, cullur•;1 y oricnLacilÍn 

socia t, programas que deben di fundí rse través de Lis 

estaciones p1·ivadas, dcnt.1·0 dnl mismo prugr.ilma i:ume1·cial, 

de usta m11ncra pod1•ía contrarrest.ar l:& c1i.l.jcnaci1jn 

mental del pueblo, que provocan los anuncios comerciales 

y programas extranjeros, asi como ídolos de la misma índole". 

DECRETO 
l'ublicado en el Diario Oficial 
del 29 de abril de 1972 
82 Op. Cit. 



COME~TARIO AL DECRETO POR EL CUAL SE DESTINAN !>AH.A 

ES'1'1\ULECER ESTACiONES OFICIALES DE TELEVISION E~ LOS 

SIGUIENTES CANALES EN ZÜ?JAS, 2, 3 4 EN l.,\ 

ZONA FRONTER1ZA NORTE 
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ttt.a finalidad do establecer estaciones oficiales de televlsi611 

en diferentes zonas de la f1•ont.ern • fue el propósito 

de cumplir con c1 objcti"·o qllc la ley señala, que 1.-i. Radio 

y 1<1 TP- lr.v i ~ i l1n const ituycn una actividad de interés púb 1 ico 

y que su difusi611 debe reafirmnr el nspucto de los principLos 

morales, sociales y dignidad humana en el desarrollo ment.nl 

de la niñez y de la juventud, elevar el nivel cultur.,l 

dc1 pueblo, cdnservar las costumbres nac ionalcs, lns t.;radicio­

nes y propicd.-id de1 idioma, aunque el idioma no es nuestro 

dr. origen, sino inculcado por los cspafioles, nl igual. que 

ln religión .. 

Algo simil.ar se cstií. suscitando en la frontera, que 

se está perdiendo nuestra identidad nacional, y está asimilnn­

dn la norteamericana, por esta. t•az.ón y muchas más, es importa!!, 

tísimo, que se hayan establecido las cstacionos trill1smisorns, 

para difundir preservar nuestra idcnLidad, aunque 

muy difíc~l, teniendo frente 

de poder arrasador". 83 

DECRETO 
Publicndo t!n el Diario Oficial 

el 6 dr. agosto de l 969 

83 Op. Cit;. 

nosotros influenci.n 



COMENT1\RIO AL DECRETO QUE FIJA LAS NORMAS 
A QUE SE SUJETARAN EN SU lSSTALACION Y FUSCIONAMIENTOS 

LAS f.STACIONES RADIOOIF~SORAS DE TELEVISION 

174 

11 L;1 elaboración de lcgi..;lación amplia y detallada 

en la materia de 

estudio quedando 

periodo de 

radiodif!.lsión. h.1 ncc<fsitado de un minucioso 

sujct."l ;1 frecuentes cambios, por encontrarse 

<.!Volución pcrfcccionamic11to¡ todos los 

adelanLos alcanzados en esta maLeria, necesariamente 11eccsita11 

dl~ ln que los regule, el establecimiento de 

estaciones t~rrcnas toda la rep6bl~ca, cstd haciendo 

posible la adquisición de valiosa experiencia para r.l 

mayor dcsarro~lo técnico y económico. 

La Secretaría de Comunicaciones y Transportes está 

facultada para controlar y fijar las normas, así como 

para la interpretación' y aplicación de todas las disposiciones 

legales que a la misma conci~rnen, quedando a su competencia, 

la resolución de todos los casos, aún los no previstos, 

y todas las estaciones quedan sujetas a ser supervisadas 

instalaci6n y funcionamiento, las disposiciones 

administrativas y de carácter técnico apl.icabl.es". 84 

DECRETO 
Publicado en el Diario Oficial 
t.'1 11 de febrero de 1950 
84 Op. Cit. 



COME~1',\Rlü AL ACUERDO POR EL QUE SE AUTOR! ZA A LA 
SECRET,\RI,\ DE COMU!ll:ICACIOSf-:S Y TRANSPORTES A EXPEDIR 

NUEVOS TITULOS DE COSCESION A LOS ACTUALES 
CONCESIONAR10S EN MATERIA DE 

RADIO Y TEL~VISION 

17 5 

"El acuerdo expedido por el Ejecutivo FcdPral autoriZil 

la Secretaría de Comunicaciones y Transporl-e$, para 

que expida títulos de conccbi6n los <1ct.ua les 

concesionarios, por ol término de t O años, siempre y cuando 

hayan cumplido con todas las disposiciones legales y t~cnicas. 

Además que hayan conducido con sentido de responsabilidad 

social objetivo, conformo las leyes, la libertad 

de expresión que el Estado garantiza, contribuyendo al 

fortalecimiento económico del pais y cumpliendo con todas 

las disposic.iones. que los diferentes ordenamientos le 

sei'\alan, para la expedición de un nuevo título de concesión, 

somete consideración del SccrcLario; esto la 

finalidad de que haya acaparnmicnl:.o de los mismos en 

pocas personas, salvando esta restricción con otra disposición 

que dice, que dará preferencia los concesionarios 

que hayan dado el debido cumplimient.o a la función social 

y . que su posición económica le permite cumplir con todo¡ 

de nquí des(1rcndc que los mismos quienes tienen 

preferencia para obt;oner más conccsiotHH··u. 85 

ACUEKDO 
Publicado en el Diario Oficial 
el 1° de julio de 1969 
es op. Cit.. 



COMENTARIO AL ACUERDO D[L C. SECRETARJO DE COHUNICAC!ONES 

Y TRANSPORTES A LA DlRECCION GENERAL DE TELECOHUNlCACIONES, 

SODRE OTORGAMIENTO ne CONCESlONES PARA EL SERVICIO DE 

TELEVISlON POR CAOLE 

176 

"El dr.sarrollo acelerado de ln all~'l t.ecnología en m.atcri;:1 

de te lccomunlcacioncs, dio origen n 1 cstalJl.cc.i rni en to de 

Lclcvisió11 por cabJc, declarada de interós póblico en relació11 

con el artículo .fº de la l.cy F1~dcral dr. Radio y Televisión 

y J 0 de su Reglamento, la Ley de Vías Generales de Comunicn­

ci ón en sus artículos 4°, 12 1 29 y 51 y el Reglamento de 

Servicio de Televisión por Cable, rige 1as disposiciones 

lcgalc-s aplicables, con el siguiente capít..ulacto: Disposicio­

nes Generales, Concesiones, Permisos, Instalací6n, Opcracidn 

Programación, Inspección, Li quj duci.ón y Sanción". 86 

ACUERDO 

Publicado en el Diario Oficial 

el 13 de abril de 1971 

86 Op. Cit. 
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SECRETARlA DE EDUCACION PUBLICA 

"Es t. a Scc retarí.a t icnc a su cargo la in1portant í sima función 

de difu11dir la oducación y la cultura 

siguientes Ordenamientos Lega les: 

LEY ORGANICA OE LA AllMINISTR:\CION 

PUBLICA FEDERAL 

hase los 

Articulo JS frn.cciún XXIX) Corresponde a l.'l Sccret.a1•ía 

de Educación Pública, el despacho de l~s siguientes asunt.os: 

XXI~) Promover la producción cinematográfica 

de radio y televisión y la indust.ria cdlt.orial. 87 

11 El artículo 38 frac'ciún XXIX de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, faculta ta Sccrt!tarí o'.\ 

de Educación Pública, controlar y vigilar, base 

en 1.a Ley Federal de Radio y Televisión, en la promoción 

y producción de programas la radio y la televisión 

para difundir la cciucación y la cultura por medio du la 

enseñanza en los medioA de mayor relevancia, como la r·adlodif~ 

sión, enalteciendo los valores morales, científicos 

intclcctu11lcs 11 • 

LEY ON.GANlC1\ DE LA ADMlNlS'fRACION PUBLICA FEDERAL 
Puh1 icaci.úu ••n e•l Diar·io Oficial 
«d :!lJ de. dici•~mhrc de \976. 
87 Op. Cit.. 



LEY SOBRE LAS CAR1\CTERISTJCAS Y EL USO DEL 

ESCUDO, LA BANDERA \' EL llIMNO N~\CIONAL 

178 

ARl'ICULO 39. - Todas las ediciones rcprnduccionos 

del Himno Nacional rcqucrfr.:ín autorización de la Secretaría 

de Edt1caci6n P~blica. 

radio y LclcvJsid11 que 

Los ar·gumcnt.os p:1ra t;.cat1•0, cinc, 

sobre el IUmno Nacion.,l o 

sus auLOl'f!S, o que contengan muLivos de aquél, neccsilar¿lu 

de la aprobación de las Sccrct.arías d(' Educ;ición Ptíblicn. 

y de Gobcrnacián, según 1·espcctivas compete11cia~. 

Las estaciones de radio y televisión sólo po<lr~11 t1·a11smitir]o 

íntegra f'ragmcntarlamcntc, previa aut.orfz¡aci ún de la 

Secretaría de Gober11acidn, salvo las tra11s1nisio11es de cc1•cmo­

nias oficiales. 88 

11 Ln prcscnt.c ley versa1 .sobrn la regulación del Himno Nncionnl 

y sn 1•1•]aciona con el estudio de csl~ materia, e1l s11 ;11·t.íc11ltl 

39; fundamenta que J.a tr,,nsmisión SI! llevar<Í a cabo ínLegJ>¡¡ 

fr:1gmentnriamcnte, previn aut.orizacitin de ]a Si>crntnrí.a 

de Educación Ptíblica, coordinación la Secret.;u•ía 

du Gobernación, es muy i mport.anL1~ la ViAi lanc1 .:a y su rugul ación 

parn t.1·ansmitirsc • porque dado el de inl1!rprutació11 

puede suceder que por esta razón se i11tcnt.a1•d ~nmbiar algu11a 

algunas pa]:abras, además que se estuviera t:ransmiticndo 

cuantas 

y pod1·í,, perder int:C!rt~-"> cívico". 

LEY SOBRE l.AS fAKAC'l'ERIST!CAS Y EL USO DEL ESCUDO, 

LA BANDERA Y EL lll~ISO N,\CIONAL, 

l'ubl icatla 1~11 PI Oiario OficiaJ 

id JI dr dicit•mbrt• de 1'149, 

88 Op. Cit.. 
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LE.Y S013RE L,\S CARACTERISTJC,\S Y EL USO DEL 

ESCUDO, LA BANDERA 'f EL llHINO NACIONAL 

ARTICULO 39.- Tod:1s las cdicio11t!s reproducciones 

del Himno Nacional 1•cqucr.ír.in autori.t.ación de la Secretaría 

de Educación Pública. Los arg-umcnt.os para t.catl'o, cine, 

radio y tclcvisj611 que versen sol>1·e ul llim11u Nacio11al 

sus aut.ores, o que conten¡J:tn motivos de aquél, ncccsit.ar-1.11 

de la aprobación de las Sucrct.arias ch.• Educ<1cit'in Públic:1 

y de Gobcrn;1ción, scg1'1n respcct.ivas competencia~. 

Las estaciones de radio y televisión sólo podr.in transmitirlo 

ínt.egra fi•ag-mcntar iamcnt.c, prcv la nut.oriz.aci ún de 1.:1 

Sccretar·ía dt! Gobcrn~1ción, salvo las t.ra11smisiones de c1!1•cmo­

nias oficiales. 88 

''La prcsc11Lc ley vc1·~¡11 sollre la 1·1?gl11ación del lllmno Nacional 

y se l"t?l;1cion11 con nl estudio de ("SLOI. mnt eria, r,n su ¡11•Lículn 

39; fundamont,a que la Lr;111smisj()n si~ llcvarlÍ a cabo íntcgról 

f'ragm~nLariamcnte, previcl ;1utori .r.ac i cin de la S1~1~r1~tnr:í a 

de Educación Públic.-1, coordinación la SccreL<11·I.-1 

de Gobernnci(ln, es muy imporLanL1! la vigi lancj a y su regul;1ció11 

para L1·.ansmiLi rsc, porque dado el ele i11~crp1•et;1ció11 

puede suceder qur. por csLa razón se i0Lc11t...1r<.i c.:unbiar .ilgu11;1 

o algunas palabras, .'.tdemás que se csLuviera t.r•ansmiticndo 

cu;u1t..;1s qu isicra. s1!r1a fnlta dr. respcito 

y pod1·í;1 p1!rdPr int1~1't'!s cívico". 

1.EY SUBRE !.AS l'i\l{ACTEltfSTlCJ\S Y EL USO OEL ESCUDO, 

LA BASl>ER,\ Y EL 111,\l!\'U N1\CLUNAL, 

f'uhl i1•nd;1 1•n •·I Oiarin Oficial 

1!1 31 d1• dici1~mh1· .. de 19-19, 

88 Up. Cic. 
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LEY FEOEKAL OE EDUCACJOS 

ARTICULO .t2.- P~'lr•1. impart.ir educ.-:1ción por' corruspo1ul1"•0-

cia, prensa, radio. fonog-rafía, t.t?ll"'visicín, c·i11nmat.ug1·afía 

cualquier ot ru medio de comunicaci6n, los int.e1't!Sndos 

dcbcrñn cumplir, prcv i <1mcntc, los ri:-quihi tus cst.ilb lPc idos 

par.a el tipo educativo que impartan, asi como las leyrs 

y rcgl~1mnnlos 1·nl~1tlvos al m~dio de com1.1nicnci611 q11c ut.iliccr1. 

89 

''La L1•y Fcdnrn1 de Educaci~n, rcl11.ciunacl11 d1 vt.~rsos 

org.ani smos, especia lmcnt;c con Pl e .... tud io de esta maLt!r ia, 

IJ'll su artículo .t2, prevé que los interr!sndus cll•ben cumplir 

los rnc¡uisil11s c!st.:1blccidus ¡>ar•n la educación q11n 

impartan, en nuestro caso especial, es la misma Sr.cret.aría 

la que organiza los programas o guionos que debt.Hl transmit.i r -

l;i.s nst<icionr.s oficiale.!::>, nsí como las p¿1rt.icul;1rc.s; además, 

la Scc rct.a ría, t.ienc la f., cu l Lild de v j gi L.a r y sumct.ur 

stt consi deracic)n t.otln la prograniac ión qtH.'! a su csfr.1·.-1 

com¡H!l.C 1 haciendo l.,., mud i f i.c,,c i oncs qlH! crea pertincntr.s 1 

s icndo de vi Cal imporLitllC i<t imp;11't: j r t>cluc;u~ión por J'adi o 

y televisión t!O todos los niVL!lcs, desde cl;1ses d.c ¡1rimari.a, 

t.r.lesccundaria y pr0Er.sio11al, en bcnrficio de la ¡1atria". 

l.l~Y ¡:~DEHAI. OE EUUCACIO~ 
Publicado 1~11 el Diari.o Oficial 
tJl 29 clb 11uvir.ml>rc dt~ 1973 
89 Op. Cit •• 
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CllME~TARLO A LA LEY DE PROFESIONES 

n La Ley <(lll' rcgu 1 ¡¡ nue.st.ra m;1 Lar i a, si~ r1~ l ac i ona 1 a 

Ley da l'rofesio11cs su artículo 1° y 3u de la misma, 

que dispone que la persona que l1;1ya c(111cl11ídn nst11dios 

o que hay.:1 dcmost.1·;1do t.cnC?r conocimientos 111•cesarios. pucd,'1 

expedírsele lcgalmPntc un t.ítulo profcsion<d o grado acaclé~mico 

uqui\•alcnt.e, podr;Í ohteru!r Ct~dula d(! cjlc'rcicin, con efectos 

de patente previo regist.ro de dicho t.:ít.ulo o gl'ado, como 

es el caso ele los loc11lorcs de tc11nr su c1~1·t.ificado cx1>1!clido 

por la Sccrct.arí.:t de Educacitln Ptlbl ica; así n11smo, los 

radio-0¡1oradorcs .dem<Ís Lt~cn icos mJt.eria, deben 

Leuer Licencia d1! la aclivid11d que dcstlmpeñan y dC?l 

grado qun la osl.l~ntan, cst..o con lo rcfcrt1nt.1~ ;d gr·ado acadPmi-

y. en el c.,.so d(d t:..ítulo profes Lona], el qun deberán 

da cumprobnr mc<li1111t.c dicl10 documc11to los Ingcnicr·os ReS(JOllSR­

bles de las radiodifusoras, Licenciados nn ln ciencia de 

1 n comuni cnclón y dcm.:is matcri.as que requ.i er;u1 tít~u lo profcsi~ 

nal ". 90 

LEY DE rROFESIONES 

Publicada e11 el Diario Oficial 

n l . 26 de mayo de 1 94 5 

90 Op. Cit. 
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LEY SOURE EL DEHRC 110 OE AUTOR 

ARTICULO 1°.- l.u prt..•scnt:c ley regli1m~otarJn dal 

al'L i cu 1 o 2 ° const. i t.uc i ona l ¡ sus d i=>poo. ic iones son de or•<lt.~ll 

público y t•cporLa11 de iutcrt."-s. socLal; Lienc por objof~to 

l~ proLecciún d'· los derechos que la misma csL•ab l 1-c~ 

bcn<..!ricio del autor• de L.núa ohr.;1 j11Lclcct.u<ll o .-ii·L{~t..ica 

y la sal,·ng11artla del <1c:c:1•\.'c.J culLural <le };1 Sación. 

ARTICULO 73.- L11 autur·izi1ci~11 i>ar•a difu11<lir ol>l'a 
prot.cp;ida 1 por l-ch!visión 1 r·<1.Jiudil"usiú11 cualquier ott•o 

medio St!mcjnuLc, no comprende el re<lifundirt;:1 ni t>xplotarlR p{1-

b l ic•1m~nl.c 1 sa 1 vo pact.o en cont,1·a r i o. 

ART1CULO 7~.- E1t el caso de que las csLacio11cs rndlndif~ 

de- Lel~visiÚ\l, por razones t.écnicni,;; o de hor.11•io 

y p;\ra el cfcct..u <l1! un<\ sola emisión post..crior, l.engan qun 

fijar 1;1 ima~nn y el sonid(> ant;ic.ipat\anwnte, 

cst.utlios, de sel eccionc;-¡ musicales o parl.t~s de ,-.11 as, 

trabajos, confcrencins o C!;.tudios ciénLifícos, obras l íl.l~ra-

rias, dc•;1m!it.icas, cot·cografía~, dr;u11.í.t.icu-musicalc!';; fH'og-1•a11HlS. 

co111pt.-.t.os y, Pn p;i~ncr.-ll 1 cualqui,!r uhra ;1pl.H pa1•n snr difundi­

da, pl>dri:íu 1 )(..•v.:u· a cabo dicha grabac:i6n suj1~t..iindhse lt las 

siguien~•~~ cor1dicio11t•H: 

;:\) L;i Ll'ansntisi.cjn dt.•bet-á efecL11;1r .... c dent,ro del pl a:.o.o 

qui· ;1 l t.·r1~ct.u sc~ cunvt!nJ!.a. 

h) 

ni n~lllHl 1!mi.s i /Hl u ú i Cu-. i <Ín Guncom i \.Pt\Lt! o \•olunl.a­

ria. 

e) Lil /.!,,l"ithiic i.ón sólo d.u r'iÍ dcr·t~cho <1 unu ""º) H ctn is i.óu, 

Lil {.!;rahaciiín y fijación de la lmaµ;t~ll y e) sonido, 

,.,.,, l i 'atli1 f!ll J ,;is cond i e i OtlC!!'i <jllC ant.1~s SP mc!nc i on;1n, 

no oh\ iJJ,ar.:í 11ing:ún Pª!!º ;1dicio11al tlist.int.o del 

qllf! corru,..ponda puro t>l usu dP las obra~~ 
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Las disposiciones de este a1•tículo, 

caso de que los autorl~S, j ntérpr<~tcs o 1~jccutant es lt~n~·;u\ 

celebrado convenio remu11crado que nut..orice ln& cmisinnes 

post..criorcs. 

Lu.-. :1nuncios co1ncrcialcs grabados para su rcp1·oducci<"ln 

a l.l'avr!s lle la r<1dio, la t.l-•levisic~n o los 1Hot.icicro$ cinemato-

gráficoF., podrán reproducidos hasta por prríodo 

de seis inoscs dcsput~s de la fecha de su grabaci1ln; pas•tth."l 

e.st..e t1!1•mino, la rcp1·oducción dobc1•á rolribuirsc por cncl<t 

período adicio11al con u11a cantidad 1>t·oporcional a la co11Lraln­

rln 01·i p;inalmcnte, a quien cot·respondll, por haber pat•l. ic ipado 

en las m1?11cionndns grabaciones y, en su caso, a los ilUl.orcs 

cuando 110 existiere cesión de sus derechos. 

AR'flCULO 75-- Cu3ndo al hacerse transmisión por 

radi.o o t..clcvisión, vaya a grnharsc simult.~incnmcntc, dchc1•;i 

contn1·.sc con el consent..:imicnlo previo <le los nutorcs, inlél'lH'!:_ 

tes )' cjccutant.P,;; que intervengan la misma, a efecto 

de poder ser reproducida con postcriorill;1<l con tinl·s lucrati-

91 

"La ley protege el derecho de aut.ur, u través dt! la norma 

jurídica, sus artículos 1° 73, 7.¡ y 15, se relnciona 

ln Ley Federal de Radio y Tclr.visjón, pilra prot·.r!gnr 

los derechos de aut.01· de cualquiu1~ ohr·a, r.n rcl;:1cióo con 

~1 nsLudio tic cst¡1 maLcria de~ la 1•;1diodifusitln, nmpar:& 

proLcgc los ¡>l'o;.;:ramas, nut...ici1~ros, gtdonc-s y todo t..i¡>o 

de ohra cr1~;¡do1 par;1 los mismos l"i1H?S. Para que sur t.. u sus 

ln Oi ruccj ún Gcnct'.'.l 1 de-

Ocr1~chn..,, di~ 1\ut..01· til'pendj1•nt.P dt~ .1.a Sccrct~aría de Educación 

l'Liht ica". 

1.t::Y FEOf:R,\I. SOURE EL OERECllO OE AUTOR, 

Public:ida t!ll r.l. Ui.11·i.n Of:it·inl 

(•1 JI <Ir dicinmhrr <In 1950 

91 Op. Cit .• 



REGl.AMESTO lSTERJOR DE LA 

SECRETARIA DC EDUCAClOS l'VllL[CA 
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ARTICULO t 0
• - La Sccr·et.aría dP Edt1caci611 t•~blica, 

dc¡Jcnde11ci¡1 d~l l'udcr EjccuLivo, t.icne 

el despacho de 1 º"" asulll.O:i que.~ cxprPs;11nc11t,1~ lP cncnmi cndnn: 

la Ley Orgánica de lil Administ..r.1cit)11 Pl1hlic.1 Fc•deral, la 

Ley fedt:ral de Educación y ot.ras lt•ycs a:-.í 

Decr1!Lus, AcuerdoR y Ordenes del Prusldcnt..u, 

ARTICULO 22.- Corresponde la DJrccci~n Gc11c1•al 

dc l:ducnción T11dÍ~cn;1: 

IV) E 1 abor·~1 r, en coord i uac i ón c.on las Di rece iones 

Gc11cralcs de MaLr1•i:1les Oid~cLictJS y CulLt11•alcs, l'ublicacJ011es 

y llibliotcras y dcm~~ u11id;1<lcs com¡Jctcntns, libro,,., materiales 

dicldcticoH y nuxi~iarcs, 11sí 

lenguas indígenas. 

1>ro~ramas radiof611icos, 

V) Opcra1~ los scrvicins radiof<l11icos de apoyo, 

a11t nr i z;1diJs por 1!SLi1 di rece i ón. 

ARTICULO 26.- Corresponda 

de Educacidn para Adultos: 

XI) l'r•omovrr, en conrd lnac i ón con 1 ots d<~p•~ndenc i ns 

y c11t..idades com¡nit.entcs, la a11t,01·i zac i c-·111 cl1• cnl'l'P.1">fH11ttlt•11c i.a 

nlros mr.dios d1~ difu.si1'111 un la ed11ca1:ifln par;1 ;nlull 11,.... 

1\RT ICULO ·l 1. - Cor1·Psponde 

de :--lateri<tlcs Did;Íct.lco.s y C11lt.11rale.s: 

IV) Pr·omovcr J;t 11tilizaci(ln dt! mal.eriales did;ict.i-

y c111-t.urat. par·a lns 11dt1c<llH.lu~, 1:l 111·rsu11al dot:ellt.P 

y los medio_... ch.• <.:omunicaeión colect.ivn. 
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IX) Ext.cndcr ccrLific;:,dos de aptit.ud pura lo:> 

locuLores que cvcnLual pcrmanc11t.cmcnte, ¡lart.icipetl 

las transmisio11es de radio o televisión. 92 

"El Rcglamcnt.o que ri.ge intcriurmenl,t! ln SccrcLarÍil 

de Educacic-ln Pública, ;1.rticulo 22 Fracciones lV 

y V, c11 1:1 art.ículu 26 Fraccicjn Xr, <tsi como •!l artículo 

-11 fr<:lcci1ln J\' y IX, en rt!l<1cidn con la L1!y que riA•~ la 

1·ad iodi fus ibn, 1 n Di rece ión Gcncr<1 l de Educa e i 6n 1 ndignn.1, 

1.n Dirección Gcn&r~1l dC! Educación pal'a Adultos y la Dircccit'111 

Gencr:il de Materiales Oidát;ticos y CulLurn.les, sC coordinan 

cnt..rc sí p.a1•a elaborar progr;:1mas de difusión radiofónica 

y para t.clcvisión; Ia SccrcLaría, a t.ravé.:; 1tc sus estaciones 

rad ic1di fusoras t.ransmi Le programas, as1 las 

cmpl'l!sas parlicula1·cs de radiodif'usión, mediante el tiempo 

definido pago al E-;tn.do del 12. 5%, en coordi.naciOn 

con la Sccrct:.arL:1 de llaciend•1 y con la S1~crct:.aria dl! Gubc1·n.:i-

ción". 

1<.EGLAMENTO INTERIOR DE LA 
SECRETARIA "DE EDUCACION PUBLICA 
Publ icaclu en el lliario Ofici;1 l 
el 20.de enero du t95t 
92 Op. Cit.. 



DECRETU PRESID~NCIAI. QUE ES1'ABLEC1:: QUE 
El. CANAL l l DE TELEVISlUN SE UTILIZARA PARA 

LA RETRANSMISION DE PROGRAMAS EDUCATIVOS, CUl.l"URALES 
Y DE ORIENTACION SOCIAL 
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ARTICULO 1º.- La Srcrctaría dr Educació11 ¡•~blica, a cuyo 

servicio 

Distrjt,o Fnclcral, 11tilj7,ar;Í éste para ).a t.ransmisi1Sn de 

todos aquellos pru~ramllH oducat.ivos, cultur·ales y do ori1•11ta-

cjún social que cst.imeo convcnir.ntc.~s. nsí 

qur llrde11e el Ejecutivo F~deral. 

los dcm;:Ís 

ARTICULO 2°.- l.a Sc~retaría de Comunicacionrs y T1•a11s1>01·-

tes hard cargo de la upcración t~cnica del sistema tra11sml-

de tclcvisi6n para r.l Canal 11, construídu por el Gohior110 

de la Unión el Cerro del Chiquihuit.1,, los l ímlLes 

do 1 Di st.r·i to Fudera l J.' a 1 Estado de MP.xico, con t.odo.s 1 O!"> 

biPnt~s mucb les inmur.hlr.s, inst.alaclunPS y equipos qt1t! 

constit11ye11 dicha tra11smisor~. 

Alt.TICULO J".- La Secrel;u·ía de Comunic<lcionPs y T1«1111.S(H11·­

tl•s, la intervención de la Secrrtarj;¡ dnl 1';1L1·imonio 

Nacional, rPcibirá los bir.nes a qur. sr. refit>re- el a1•tíc:11lu 

anterior, dr. conformidad los invc~nt.arios qur (•xi.st,•n 

o que sea proccd<!ntn nlaburar. 93 

"El l>ecr,•tn vit•nr .:1 consolida1·, más, la disposicic'1n 

pa1·a la qut• fuP pucst.o C'll op<'rncii"111 el C;u1nl 11 de' t.elnvi.si(Íll 

l"inalídatl ohjPt,ivo, la t.;1rr..'l t•ducat.iv¡1 y cultural, 

ch! or· i t•nl;u: i 1Ín snc i a 1. quedando carAo de la St>c1•rl:1ría 

<l1! C1rn111ni cae io111•s y Tt'.'lnspnrt.r!.s 1 a t>pl•rac: i t.111 t1!cnicn dt• I 

l'>ist.rm;1 t.1·;insmi.su1· y ln di ru~i1in " CHl'l'.,{0 di' la p1·opia Secl'l'L:t­

ría dr. Educacitln. PI tiuinpn que dispone r.1 Est.adu t~ll l¿1s 

insla l .:.ac i ol\P"' pt'i v;1clo1s, 1 o.~ prog1·am;1s m;Ís imp111•t;.¡111tcs dH 

i11LP1'1··:-. po11•;1 la i=.oc~il'dad y de! mayor trasc:r>11d1•nci,'l hist.1Írica, 



186 

educativa, principios murales y culLural1~s, dl"hí!n ser .-nc<1c\l'-

11;tdos a ni Vl! 1 naci una 1". 

DECRETO 
t>l1hlicado un el Diario Oficial 

el 2 de agosto do 1969 

93 Op. Cit... 



CO~ENTARIO AL ACUERDO POR EL CUAL SE cossrrruYE 

UNA COMISION INTERSECREL\RIAL DENOM[NADA 

''COMTSTON DE~ ESPAROL 11 

''U1io de los grandes Vitlorcs que constituyc11 el 
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cultural de la Nación, es el idioma. Es muy importante 

y nccesar-io cuidar y dct'cndcr su uso. por ser un factor 

determinante en la cultura nacional• y el medio de comunic;1-

ción lob dcmAs pueblos de habla hispa1111, esL~ bajo 

la respo11sabilidad directa del Gobicr110 Federal el que, 

través de la Sccrct.aría de Educación Pública, con1•di11a 

esfuerzos conjunLos los dcm~s sccLurc~ para cuidar 

y dcfcndct• el uso de la lc11gua¡ p111•a Lal efecto. se consLitt1y6 

esta Comisi~n de car·dcLcr permanente ¡>ara cumpl.ir 

los fin~s ir1dicados; uno 'de los grandes problemas y d~fícilcs 

d1! cont.rolar, son las zonas fronterizas y algunas otras 

rcgiun1!S de difícil ad~ptaci6n cult.ural. 

Ln Comisión se encargar~ de llevar a cabo todas las funcio11cs, 

planes y programas para cumplir con su objetivo. Es l:.an 

estrecha la rclacidn que esta Comisidn Lic11c can las empresas 

de radio y tclovisidn, siendo dstas ];1 1>artc medula1• de 

las principales fuentes de llr.v,,r a c;1bo el buen uso de 

In Lengua y transmitirlo n toda la Nacicin. 

La Comisión propondrá los 1 incamir.nto.s de coordinación 

cnLrc ladas la~ dependencias gubernamenta]c.?s, gobiernos 

de los l:sladn.:, y municipios con el scct.or p1ibJ ico y pr·iv11do, 

asi'. la cxpcdic i 1)n dt? loh urtle11ami en tos jurídicos 

c¡uc los regula; las sesiones clebe1•¡Ín asist.ir t..odns los 

secL.111•ro,..¡ que 1 o conform.an y 1!st.art1 inl1!Al'i1do por la S1!crcL.;irÍ.a 

de Educ.ici•Íll Pl'1blic;1, S1!cret;11•Í.,¡1 de G11bt!l'l1<1ciún, SccreLarÍ;1 

de Cumercin y FomcnLo lnd11st.1•i,¡1J., Secrel.-1rín de Comunicilciones 

y Tr;1nsport1~s y !31!creL;11·ín de luri.smo, y est.n:-:> mismn.s 

dt•l.•!l'm inaP<Íu l us ;1poyos financieros qut? a 

pnr;1 •!l cl1,sa1•rr>llc1 de Stlh ;1ct.ividacles''• 94 

ACUEHDO 
P11hl ic;1dn en el Diario Oficio1I 
el 11 de ;1:zo:-.t:o de 1981 
91 Op. Cit .• 

vez nportar;in 
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SECRETARLA OC SALUD 

"La importante función dl! velar. por P.l t.csoro más preci;tdo, 

que n.s la salud, queda hajo la cust:odi~1 de c~t,a dcpPtHlt~nc- ia., 

así cumplir y hace1• que! su cumpla la Ley GC'rh!l'itl .Ju 

Sa1ud, en sustituciú11 d1!l C6digo Sa11itario 11
• 

l.E\' ORGANICA 

DE LA ArnlINISrRACION PUULICA FEDERAL 

ARTICULO J<J.- A la Se-crrt.ar·ía cln Soilud correspontlr. 

el despacho de los siguicnLes asunLos: 

XII)·Realizar (~l control higi~nico i nspccción 

sobrP preparacitln, posr.sión, uso, suministro, import.aciún, 

exportación y circulaci(1n de conH!ht.ibles y bc-bidas. 

XXI) Realizar la vigilanr.ia subrt! t!] c11111plimi1?nln 

du la l.ey dt! Salud dt! los Est:tdos Uni<.!os !-1cxic<tno.s y du 

Reglamentos. 

XXrt) 1.os dcm.'.Ís Ir. fijen ~xprr.s¡unenle 

l<1s loyes y reglamentos. 95 

"En ;u·t...ículo 39 fr;:1ccil)n XXI y XXII, de la LHy 01•gli11ico1 

dt? l.a Administ,1·acic)n l'ÚIJl ica Fr.dcra l, conficr~ facul L;1des 

H r.st,;1 s~~crel..al"Í ,, par¿1 aplicar y IHICl!r cuinpl ir con lo qur. 

el i...;pu111• 1 ;1 l.t>y GPllf'P.:t 1 dr. S.a 1 ud, sus ftcgl amen Los y dcm;is 

dlspnsici1u11~:.. PPliit.iv<is 4un r.sfl~ra curr•r.spondc, 

r1daeitín ;al Psludio de lllU!Slra ma.t.u1·Ja le compete r.l control 

y vi~i la11cia t¡UP el rn•dt•fl jurídico le• encond.t!nd11 sobre• 

ln puhl iciclad en los mPdios t!lt!Clrcínicos". 

J.EY ORGANICA DE LA ADMtNISTRACJON 
PllUI.ICA FEDERAL. 
Puhl it~ndn r•n ~1 Df:trio OficL:1l 
PI :!9 di! dic-ic .. mhr•r dr. IC_l7o 
95 Op. Cit.. 
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1.EY GENERAL DE SALUD 

ARTICULO l 8-l. - La uxt.raordinarin materia 

d<- salubridad general, será t?jnrcida por l.a Sucrutarja 

de Salud, la que podrá intHgrar brigadas es pee ia les qlw 

act..uarán bajo di rccción y responsnbi 1 ida el y tPndr.:í L1 

acLividad siguiente: 

IV) Utilizar libre y pricJrita1·i.:1mentc los s1·1·vicins 

telefónicos, t:.C>lcgr;:i.ficos y dt.? corrr.os, ai">( como las transmi­

sionC>s de radio y trlcvisión. 

ARTICULO 300~- Con c1 fin de prot.cgct• la salud pública, 

compC!tt?ncia de l.a. Secrt1l.itr'Íil de Salud, la aut:.ori7.,acicin 

de la pttblicidacl que se rr.ficra a la s;1lu<I, al t.ratamicnt.o 

de las nnfermt~dadcs, n ta rehabilitación de los inválidos 

y al ejcrcicic• ele las disciplinas de la sal11d y a lofi produc­

tos y s1~rvicios a qu·e se refiere esta ley. 

ART~CULO 301.- Scrd obj~t.n de al1to1·lzaci~11, ¡>or pn1·tc 

t.lc! la Secrct.aría de S.alud, 1•1 conjunto de nclividadcs de 

publicidad que rea llcon sobre la l~Ai slcnci.a, c;t 1 i dad 

y caractcrí st.ica~, así para p1•0111ov1!r el uso, vnntn 

o consumo que en forma directa o indiructn de los 111•otluct.os 

y servicios a que Re refiere este ordcnnmic11t.o. 

ARTICULO 303.- La Sccrc,,..aría ele Salud co111·tlinar¡\ las 

acc i oncs <¡Ut'!, matet·ia de publ icidnd, rPlacion.ada 

la salud, r1~alicrn las ini-.t.it.ucinn1~~ dPl s1•ct.nr p(1hllco, 

con In part.icipación qut? cn1•r1!,.,pnnda ,, los int.t?l'r~:->•~s. so<:i.11 

y privado; y con la int.nl'Vl"nci1ln qtH~ cor1·••:..pond01 a la S1•crctn-

1·ía de Gobcrn;1ci~n. 

AR'l'ICULO 30.J,- Ln clave t.11• ;1ut.ori ... .:H;Í1·111 <In l;1 publicld.ad 
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ARTICULO 305.- Los respons<iblos de la publicidad, 

los t~rminos dn las disposicionns legales a¡1licablnh, 

ejecuLar&11 a las normas de este Litulo. 

ARTICULO 306. - La publ id dad quo rcf"icrc ns la 

Ley sujotar1Í n los .sigui rnLcs rcquisi tos: 

I) La información contenida el mcnsajn, 

debc1·& ser comprobable y engañar al público sobre l.a 

calid;ul, origen• purcz;1, const"t•vación y propicdndl~S de 

empleo de los productos. 

II) · El mensajt? deberá tcne1• cont.cnido orientador 

y educativo. 

III) Los elementos qur. compongan el mensaje deber.in 

congruentes con las car.actnr•ísticas 

uuLorizados los productos, priÍcLicas 

se trate. 

que fueron 

servicios d11 q11r 

IV) El mensaje deberá. inducir conductas, 

p1·úcLicas o h<íbitos nocivos para la salud física o mnnt.al, 

que impliqunn t•icsgo o atcnt<.~n contra la seguridad o intr.grl-

dad fí.slca 

la mujer. 

dignidad de las pcrsonn:,.; particular de 

V} Et mensaje no dt~hur<Í dcsvj rt.uar ni cont.ravl~nlr 

los p1• i ne i pi us, disposi e iora~s y or•dcnami r.nt.os qun r.n mat.t!l' la 

de prrvc~ncj t'1n, trat.nmiunto de t~nft~rmrdiulr.s o rch;1bi ll tación, 

c!st:ublnzca la Scct'f~L.ilrÍa de? Salud. 

VI} El mensaje pulllicil.ario deberá nstar clal11J1•ado 

conforme a las disposiciont!S lr.galns apl icnblcs. 

Al~.'1'1 C-IJJ.O 307. - 'fral.<lndosc dt! publ ic i d,,d dt~ a limen to.o;; 

y hc!hid.as no alcnhtl1 ic.as, .;st.a no dcb<?1•1í ;1sociarsc directa 

o i nd ircct.nmPntc~ con r. I consumo de ht?bidas .'1. I coh•l I j cas. 
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La Sccr•c•L;:1rí.a de Salud nn .auLori..e.:1 la :1uhlicidótd qui• 

indu.z.ca hábil.os de alimrntaci~11 nocivos rli 

qun at1~ibuya los ali.mcnt..os indusLrial.iz~LCl11.s valor 

nutriLivo uuperior o cUstinLo ;:il que tr.n;.;:a Ptl rt>alidad. 

ART!Cl!LO JOS.- La publicidad de bebidas alcohúlicns 

y del t.abacn, deberá ajusLarsr? a los sirJuicntes f'('qui.siLo.~: 

1) Se limitará dar información sobrt> las 

c.uractcríst...lcas, r.a l idad y técnic;1s de el iÚH1raci.l1n dt? os tos 

productos. 

II) No dl~bcrá prcs<~ntarlos productores 

de bienestar o salud, o ntiociarlo!i a c1·lcbr~1cionr.s cívicns 

o rnligiosas. 

III) No p~drá asociar a ostos producl.os con ideas 

o imágenes dr.. mayor éxito en la vida t?fectiva y scxualid<td 

dt• laM (H.H'Soll;:1s' hnc~r 1?xalLucJ611 dt! prr.sLigi1J s1>cl¡1l, 

virilidad o femineidad. 

IV} No podr.i a:-wcjar l?St.Os pruduct.us 

acLividndas creativas, dcport.iv;1s, del hogar o dul Lrabaju, 

ni omplea1• im¡>craLivos qua incluzca11 dirocta1nt?nLe il 

V) No pndt•.:\ i nr.1ui1·, 

l." :Jarticip;1ción tlo ni.ño.s 

a el loi.;. 

sunidoi'i, 

atlulr.sc1~nLt!'">, ni dirigi.r··u• 

VI) En r.l mr.ns..ajt• no pod1•;Í11 in1-tr?rir•.st• o consumirsn 

run l u ap•u·1?nLt!m1:nt.1: ln.s fH'oduclo~ dt: qu" Sf! tr11La. 

ARTICULO 310.- En do m•:d i cnmnnt.os, plnntas 

mt?dicinales, 

funcionales n insu,nus d~ usn oduntnlógicu, mc1tori;1l1:.s t!Uir\11·1,t_!. 

cu~, dB cu1-. .. 1ci 1l11 y :1gcnt .. rs d1• el i <lAnt1~L i<:o. 1 u pu:1 l i e i dad 

so claslfic¡1 1:n: 
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I) Publicidad djr·igida p1·ofcsionalt•s <Ir la 

salud. 

II) Publicidad masiva. 

La publicidad dirigida profesionales de la sal11d, 

deberá ci rcunscri bi rs.-~ a las bases de publicidad aprobadas 

por la Secretaría dci Salud la aut.01•iznci6n de csLos 

productos y cstar,;Í des t. inada, cxc 1 usivamcntc. 01 los profusi Ull!!_ 

les, t6cnicos y 01uxiliarr~ dn las clisciplinas para la salucl. 

La publicidad a que rcficrt~ el p.-lrrafo 01nteri ur 1 

no requerirá autorización en los casos en que la dnLcrminun, 

expresamente, 

ley. 

las disposiciones reglamentarias de esta 

La publicidad 
. . 

mas1va la que se realiza través 

d<! los m<·dlos dr. comunicación sol~i:tl y Lienr. como dcst.inat.ario 

al público general. Si) 1 o pc1·mitird la publj.cidad 

mn.siva de mr.dicamr.nt.os dr. libre! venta, misma quo deberá 

inc:luir form:1 visual auditiv;1, scglÍn ol modio 

dr. qUc! 

m1~dj cu". 

Lrult!, el texto: 

ARTICULO Jll .- Sólo 

med.icamPntos !Jase 

11 Para su u.so, consul tr. a su 

autorizará 

1 os fines 

la publicidad de 

que éstos cstñn 

1·1•gist.rados ant.r. la Secr1•taría dn Salud. 

Alll'lCULO 312.- La Sccrct..nría de Salud determinará 

casos de publicidad de product.11s y SPl''oicjos a qun sc! reCiPt'eo 

cst.a lPy dPhf'rá incluir·, ;idi>m;Ís dc! los ya r.xprnsadns 

nst.n c;:1:>ft.ulo, ot.ros text.os de 01dvc!rlnncia de! r·insgos parn 

la sa 1 ud. 96 

"l.a J.ry Gc!n("'l'a 1 dt! S.:1 l ud, pub l j cada el 7 dn fnhrcro dr. l 

n11o dr. 1984. con ul fir1:1c prnpcls.it.o de 11t~var ,a co1bo su 

mds di1lamismc> y simi>lificaci6n de trdmitcs 

maLct•ia administrativa, ••t>ngdndosc! 1tsL1•ictamcntc al 

dnrcc:ho dr al.rnci1ln c¡ur. Lir111~ 101 com11n.id~1d 

dt• salud. 

los cunlros 
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El deber de ~sa InsLituci611 para Cl•m¡>lir· con SLIS obligaciones 

al entrar vigencia la cit..ada l.~y, ;1.brngó al Código 

Sar1itario que 1·cgía a la St•cr~LdrÍa de Sal11l>1•jd;1cl y AsisL<•11cin 

y que ahora la mencionada Ley regirá los lincamiPutos 

de la Secretaría de Salud. 

La prcs<?nt.c. 

JOS, 306, 311 y 312, 
Radio y TclevisjÓn 

articulus 18.¡, 300, 301 1 30.1, 304, 

se relaciona con la Lr.y 

sus art.ículos 67, h8 y 

F'cdcra l d1~ 

69, lo 

que a publicidad y propaganda se refiere. La , .. xpedición 

de la Ley fue con la finalidad de actualizar las disposicionrs 

obsoletas contenidas ·en el Código, pero el cambio de nombre: 

de la Secretaría en nadil beneficia; por lo que sn rnfierr. 

reglamento éste contempla los artículos de la 

Ley arriba citadn, en rolaci6n con la publicidad, se considcr•a 

que debería reglan:ientarlos, el caso del Código 

Sanitario, pero si este ordenamiento haco rcfcrc1ici¡1 

la homologación, 

la Ley". 

aplicará exclusiva y dir1~ctnme11t~ 

LEY GENERAL DE SALUD 
Publicada en el Diario Oficinl 
el 7 de febrero de 1984 
96 Op. Cit. 



COHEl\'TARlO AL 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA 

SECRETARIA DE SALUD 
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"El pr-osente rcglamcnt..o • faculta lu Di rece Lón Genera 1 

de Control de Alimentos, Bebidas y Mcdir.nmcnt.;.os, para 

dictaminar sobre 

y todos los 

1.a pub l icid<.id y 

rcglament.os que 

propaganda 

rngulan la 

comc1•cia] 

cst;ruct:.u1·a 

intcrio1• de las dependencias, dcsig11a11 un orden distributivo 

desde la Dirección, Subdirección, Departamentos y demás 

áreas, ciert.as asignaciones de trabajo que dcbr. cumplir 

cada unn. "97 

REC;l.A~IESTO IXTERIOR DE LA SECRETARIA D~ SALUD 
Public;ulo 1~11 1~1 Diario Oficial 
ni lh dr. motrl'.n ch! 1981 
97 O¡,. Cit. 
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COMESTARIO Al. 
REGLAMENTO DE PUOl.lClDAD 

PARA Al.IMENTOS. BEDIDAS Y MEl>ICAMENTOS 

"Eslt! rcglamrnto cont it•nc t.odas 1 as di,,.pusic iones genera 1 l!S 

de rango legal que a la mat..c.!ria concierne, t!ll alimenLt>s, 

bebidas, tabaco, mudicamcntos. pcrCumc1~ía, brllf~~l1, csLt11>cfa-

ciunt.es, psicot.ropus, p J ;1.guic ida.;;. y fcrt i 1 i za11Lcs, ns í 

malrrial adminisLraLivo de prestación dn s1•rviclos, 

i11specci611, seguridad, recur·sos y del Comit..6 Mixto Co11sulLivo 

de l'ublicidnd, comentado en forma gr.n6rica, y 6stc se ¡1jusLnr~ 

en mom~nt..o oport..uno, a la neccsi<lad actual, crn•1ndu 

o simplificando conct:;pt..os que La sociedad re qui ere, 
11 

98 

REGL.AMENTO 

Publicado en t"l Diario Oficial 

t·:l ll) du dii.:i.~!mbrc de 1974 

98 Up. Cit... 



COHENTARIO AL 
REGLAMENTO DE PRODUCTOS DE 

PERFUMERIA Y ARTICULOS DE BELLEZA 

"El rcgl amento regula la pub 1 ic i dad (!O todo lo referente 

a los artículos de b~llcza y perfumería, debido a la extensa 

diversidad de productos que esta industria produce, la 

norma jurídica prevt! su regulación y control en los medios 

publicitarios; este especial, en la radio y la 

televisión~ el Dcpartamunto de Publicidad . y Sanciones de 

la Secretaría de Salud, tiene a su cargo dcscmpci\ar esta 

función y, ·en su caso, actualizar a la aplicable 

a las necesidades que la sociedad requiere." 99 

REGLAMENTO 
Publicado en el Diario Oficial 

el 16 de agosto de ~960 

99 Op. Cit. 
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SECRE1'ARIA DE COMERCIO Y FOMESTO INDUSTRIAL 

"La ingerencia directa en nl cont~ol, supervisión y vigilancia 

de esta Secretaría sobre Los medios de comunicación masiv,,. 

dispuesto por la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, le confir.re facultades, con base en los siguientes 

ordcnami en tos 11
: 

LEY ORGANICA DE LA 
AOMINISTRACION PUBLICA PEDERAL 

ARTICULO 34. - A la Secretaría de Comercio corresponde 

el despacho de los siguientes asuntos: 

VIII) Orientar y estimular los mecanismos de 

protección al cnnsumido,,r. 

XIX) Los demás que 1 t! encomiendon, expresamente, 

l4s leyes y reglamentos. 

''La Ley qun faculta 

Estado, en ~u numr.ra l 

100 

las Sr.c1•ct..urias y Departamento de 

34, fracción VIII y XIX, le confiure 

esta Dependencia~ la coordinación y vigilancia de la 

actividad comtarcial y el fomento de la industria, tanto 

interior como exterior, en relación con la radio y televisión 

lo que al .ámbito de su esfera corresponde controlar y vigilar, 

funclc'1n muy important.e>, los anuncios de propaganda 

nst.o!':. mP.dios dubcn cumplir los requisitos que la 

mi .... ma l.ny cxign, en cuant.o a calidad, pure.7.a, peso, envoltura, 

t?mhnln.ir y t.olcrilnci.11 dr. los productos mat.cria d•l la publici­

dnd y, rn c•1so ctt~ omisi1)n •• lo dispuf•sto, la Scr.r~t.llr.Íu 

sane· i on;u·;i r.nnfurmf"' a d1•rf"'cho". 

LEY OfUiA~IC.\ DE LA ADMISISfRACIOS 
11UULICA F!.:.l>l:RAI, 

"Publicada cm r.I Dia1•io Oficial 
ni 29 dP dicicmbr1~ dt~ l<Ji6 
100 O¡>. Cit... 



LEY FEDERAi. OE 

PROTECCION AL CONSUMIDOR 

108 

ARTICULO 5. - l::b ob 1 i gac i ón de todo proveedor, de b i !.:_ 

servicios, informar y suficie11temcnLc al co11 

sumidor. Se prohibe, consecl1rncia, la publicidad, las 

leyendas indicacionrs que ind11zcan 

rigen, compo11c11Lcs, 11sos, caractcrÍsLicas 

toda cl;1sc de p1•od~cLos servicios 

sobre el o 

propiecl.:1dcs de 

Los anunciantes podrán solicitar de la auLoridad CO!!!_ 

pcLenLe, opinión dict.amcn sobre la publicidad que pr!: 

tc.•ndan reali..-.ar. Si la opinión dictamen rincli!!_ 

d~nt.ro del plazo de 45 dfas, la publicidad propuusLa 

l·nteudcrá aprobada. 

t~ori a 

Lit nutori d<1d podrá rnqucri r 1 n documr.ntación comp1·ob!.!_ 

la Jnformaci611 complcmr11La1·i;1 del caso, por 

sola vez, dentro de los primc1•os 15 día~ de L6rmino, n~ 

Ln11di6ndose inLerrumpido aqudl, d1JranLe todo al tinmJJ<1 qur 

t•I int,<~f'l'~ado L.'lrcl1• 

Láct.ica l ihnra ,,¡ anuncianl1? de l;1 rcspunsabi lidad pi"!: 

vi sLa el ar·tículn ~º 

Sin pt_•r_juicio de 101 rPsponsabilicln.d que se pud i r.r;1 

incurrir, 1~nt,t>ndcrii 01prolu1da In publicidad cu,,ndo el 

;1n11nci;1nLP huhi1•pc proporcionado datos l'al~os a la aut..oridatl. 

ARTICULO 9",- La dnpcnd1!ncia comp1~Lcnt.e, cndt1 r.:tso, 

ordPnar.1 qui-~ 

(Jlll'S\,11 

.susp1•nda la publ icich1d que viole> lo di!:!_ 

arl.Ículn ')º y pndr·;í exigir ;il .anuncianto 

que co1rgo del mismo, ru.;11 ice la publicidad correctiva -

la forma que aquélln In nstimc conveniente sin pe!: 

Juici11 dP impont•rle l;1s sancinnf's 

do, 10 l 

que hubiese incurr•! 

14 Con l n LP~' FPd1·1"oa I dt~ Prot.1~cc i 1Ín 11 I Consumidor, 

iu ... tit.11ci1)11, <fUf' vl110 ¡¡ <'nrrPglr· l;1s multiplr.s irr~gul!!, 

rid;adPs !;1 aclc¡11isici611 clo Iliones y servicios q110 
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adquieren, protegiendo lo,.;, intereses del pi1bl i co consumidor, 

los beneficios C!ll la ma . .,·oría de los cnsos, los ha rccihido 

la cJ<1sc m;is ncccsitad;1, aunque nn :->e cumpln cahalmnnLP, 

el objt~Livo, 

articulo qui11to, 

gran pa rt.c dt! mucho ha st•rv j do, 

rclacion,il 1 a Ley Fcdcr•a l de 

Kadio y Televisión, qtle t;1nto indust..ri;1lcs como prest;1dorns 

veraces t!ll la di\•ulg.:1ción ch'• su 

propagnnda y, t•l .1nunciant:.e, podr;Í solicitar tlict;unnn 

pat•a 

dJas 

la aprobación de la misma, 

co11tcsta, se Licr1n por 

dj spo1H~ que, cuando 

si c11ar1!nt.a y ci neo 

aprohadc-i; nn su :1rt.ículo 

\' i o len las disposiciones 

legales materia. publicitaria, IJ Secret;aría )OI CJU~ 

esfera corrcs11onda, debnrd suspc11dvr nl anuncio y ord1!nar 

corrección a cargo del mismo anunciante, sin pt-!rjulcio 

d1.! las demás .sancloncs, la queda rcgul.:1d<1 p1~ru, 

letra muurt.a, porque nuncn hemos visto su nplicabi lid<-1d 

casos q1tft ~cbcría ser". 

l.EY l~EDERAL DE J•ROTECCIUN Al. CONSUMIDOR 
Entr6 nn vi•c>1· el S de febroro ele 1976 
101 Op. Cit, 
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REGLAMENTO INTERNO DE LA 
SECKETARIA DE COMERCIO Y FOMESTO INDUSTRIAL 

ART !CULO l 0
• - La Secrct.aría de Comt~rcio y Fomento 

lndust.rial, dependenci¡1 del l,odc1· EjocuLivo Fud~i·al, 

t.icnc a tiU cargo del dcspncho d<! los asuntos que cxp1•.-.sam,~nt.c 

le encomi<?ndan la Ley Org.inica, Rcglamcnto.s. D(!Crct.os, 

Acuerdos y Ordenes del Prcsidcnt.P dn lit. República. 

ARTICULO 25.- Son atribucionus de la Dirección Gellt.~r·al 

de Oricntac ión y Protccc itín al Consumidor: 

VIII) Vigilar que la publicidad e informaciórt comercial 

que se difunda a t.t·avés de los distintos medios, las r.tiquetas, 

envolturas, empaques y de lns product.os cumpln11 

las disposicionc~ legales 

al consumidor y opinar y dictaminar, según sea el caso, 

rt~spcclo de las solicitudes corrr.:spondienltis. 102 

"El reglamr.nt..o i nt.crior de la Secrct,ar in, su a1•t.ículo 

primero, det.crmina los lineamientos designados en su nstruct.ura 

íundamcnta l, teniendo su cargo lo que exprcsamrnt..c ll• 

confi(:r1! la Ley OrgAnica de la Admi11istración P6blica 

Fcd11ral, a~í. como las dcm&s disposiciones de car~ct.cr 

legal, lo conccrnient~ ~l la 

art.ículo 25 t!n relación con t!l 

publicación 

ilrt..Ículo 6° 

qun prevé su 

fraccjón VIII 

dn la Ley Ft-.dcral de Radio y Teluvislón, t.cnicnc.Jo bajo 

su cust.odia, t~n lo que a su ii.mhit.o corresponde, el cont.rol 

dP In publicidad c-n lns nwdios Hlect..rónicus dtl comunicnci1)n 

ma...;iv;1, qun cumpl;1 los ru<111isil.os 11rcvistos 

rll nt•don .il1rídico., dt! r.nvolt..ura, ut.iqu1.1l.il y envase~, que 

di spnnt! n 1 art. í cu lo 6° di' la ley Federal de Prot.ecci6n 

<1l Consumjdur 11 • 

H.EGLAMl~NTO J S l'EH lUH. Di:: LA 
Sl::CH.ETAlH A DE COMEH.CIO Y FOME,..-1'0 INDUSTRIAL 
Publicado en el Diario Oficinl 
1! l 2 3 dC" m;1r;r.o de 1979 
102 Op. Cit. 
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ARTICULO 17.- Ln la publicidad de las promocioru•s 

comcrcinlrs deberá precisarse: 

I) El día en que se i11icicn y ac¡11~l t!TI q11c tnrminc11, _ 

solamente el primero, cuan<lo el ofrocimicnLo l1i1~a 

rcl<lcióu al volumen de mcr·cancías, nl cual 

éste no po~rci ser inferior al que condicione_... normal t!s 

venda el cslablccimienLo comt!rcial en un dí~1. 

AR1'1 CULO 20. - La publicidad de las nf1~rt.as 

de bienes servicios c¡ucdará sujc:ta 

d11 los siguiente~ rPq11isitos: 

III) Sef\al.ilr, claramente, los bienes 

8ct•vicios comprendidos en la oferta. 103 

''El prcscnLc rcglamcntiJ correspond1: la Secret..ar·ía du 

Comercio Fomnnto Indust.ria1, aplicarlo todos 

ámbit..os, t.icnc cargo vigilar qua se~ cum~lit 

mismo cuanto promociones oferl;t.s 

el artículo l7 y 20, 

rcfier1~; 

relación 

nl 

nrLÍcult.i 67 de 1,, Ley que regula la matt>ria de publicidad 

y a1't í culo 1 ó de 1 a Lf!y F<!cln1•a l dt! ProLccc i lul al Consumidor·, 

obligaci1j11 cumplí r los r•f!quisi Los que fij:1n 

las l r.yl~S c11rr1~spnndi (!11L1:s, .v~, qur t, i f!llC un imJHlct.o t.rasc11ndt•!!. 

tnl r.I p(1hl ico radiot~scucha 

ha com1>1·obado 1!11 diversas oc<1 ... ioru~s 11 • 

REGl.AMENTO SOURE PH.OMOC l CJNl·:S Y OFERTAS 
l'UULlCAOO EN El. DIARIO UFfCIAI. 
ul 19 d~ mayo d1~ 1980 
103 Up. Cit. 
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CO~IENTARIO 
A LOS ESTATUTOS DE LA 

CAMARA NAClONAL DE LA INDUSTRIA. DE LA RADlO Y LA TELEVISION 

"La gran industria de la radio y Jn televisión, tiene su 

Cámara Nacional; es una organización .,utónomn, con personali­

dad jurídica distinta de cada uno d~ los $Ocios, con domicilio 

en la ciudad de México y jurisdicción en toda la Rcptiblica 

·Mexicana, su objeto es la defensa de sus intereses, ejercien­

do et derecho de pct..ición ant.c tas autoridades corrt~spondicn­

tos, actuar como árbitros, solicitar modificaciones, deroga­

ci6n y cxpcdicidn du lcyt!~. 

Los socios activos tienen derechos y obligaciones, Jcbon 

inscribirse en enero de <;ada ai'io, pagar la cuota fijada 

y, de omisión, indcpcndiontemcntc de pagar 

sancionados. 1as l.i'stas de registro de socios se envían 

a la Cámara de Comercio y Fomento Industrial, a la Dirocción 

General de la !ndustria y a la Dirección Ccmcral de Estadísti­

ca; lo.~ órganos de administración de la Cámaru son la Asamblea 

General, el Consejo Directivo, tas Delegaciones y el Consojo 

Consultivo. La Asamblea General de Socios es ol Organo 

Supremo. En su artículo 3° dt' sus estatutos regula que 

el Quorum Legal. será la mitad más uno; el Consejo Directivo 

es el órgano administrativo y ejecutivo de l.a Cámara; se 

compont~ de un Presidente, tres Vi ce-Presidentes, Secretario. 

Tesorero y Vocul. 

El C"onst•jo Consulti\'U es de r:.,t•.'u:t,nr naciona 1 ¡ se compone 

de 32 mi t•mhros, uno por cndn Estado y uno por el Distrito 

funci-.~n •~s dar sus punt,os clt! v istu sobre: ln 

polít.i<:n de la Cámara• nst.udio.s y proitramas, propuestas 

de sncjoramit.~nto, resolver ~ob1•e la,.. c·nnsult.as lr 

hacen y, deHor.~pcñar comisiones que se le asign•!n; los comit.és 

i nt.t!aran para r1~so \ver c;onf\ ict,os o conci \ iarlos; cada 

uno dir. los rni«!mbros dr.l Consejo Directivo tiene una función 

c¡llf- drsum.pci\ar; cu••nta con un Consnjo de honor debida•cnte 

toda or•aani.eacitín cxinLcn grupoA quo 
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pugnan por obt.cncr el poder que es la drsignacitín del Consejo 

Directivo; pueden haber dos o más planj l las. Ahí, como 

en todas partes, se impone y gana el grupo m•is poderoso, 

síntesis de los estatutos que rigen n la Coimar;1 Naclona l 

de la Industria de Radio y Tclovi_sión".104 

ESTATUTOS DE LA CAMARA NACIONAi. DE LA INDUS'fRTA DE 

RADIO Y LA TELEVISION 
México 1970 

104 Op. Cit. 
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SECRETARIA DE llACTESDA r CREDJTO PUBLICO 

"En lo rofcrcnlc los cab1·os de drrccl1os impucsLos 

y aprovechamiento para recaudar fondos, 1 a cnc;11•gada 

de llevar a cabo su objetivo; c11 el de la radiodifusidn, 

son aceptables los p~,go.'i en efectivo o en especie". 

LEY ORG1\NTCA DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

ARTICULO JI.- la Secretaría de llacicnda Crédi.to 

Público corrc~ponde el. despacho de los siguientes asuntos: 

JI) Cobrar los impuestos, derechos, productos y 

aprovechamientos federales en Los Lórminos de las leyes. 

XV) Los demás que le at.ribuyan cxprcsamcnt.c las 

leyes y reglamentos. lOS 

"Esta ley, que rige la Admini st:.ración Públ.ica, rectora 

de las Secretarías y Departamentos de Estado, en su articulo 

31 fracción II y XV, delega las funciones a la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público r.J cobro de impucst..os, derechos, 

product.os y aprovechamientos, así hacer cfccl~ ivas 

las mult.as y demás atribuciones que las Leyes, RcglamcnLos 

y nl.ras diRposicioncs r·clat.iv:ls de cardcLcr lcgnl le confie1•on, 

¡ipJicables a l:ts empresas que rige la Ley Federal de Radio 

y Tclt!VifiiÓn 11 • 

LEY ORGANICA DE LA ADMTNISTRACfON 
PUBLICA FEDERAL, 
Publicada en r.t Diario Oficial el 
'29 de dlci••mbrc de 1976 

105 (lp. Cit.. 
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA fEOERi\CION 

ARTICULO :?J.- Las salns del t.ribunal conocer.in de 

los juicios que promueven las autoridades para que 

nulificadas las re~oluciones administrativas favora 

bles particular, siempre que dichas resoluciones, 

sean de laa materias previstos el artículo ~nt.crior 

y de la compctenci.a del t.ribuoal. 106 

El ordcnamicnt.o citado artícu1o 23, faculta 

lns 

que 

de 

salas del tribunal para sobre 

las mismas 4utori.dadcs promueven, 

nulificar las reo luciones administrativas 

al particular, siempre que éstos 

los juicios 

la finalidad 

que favor~ 

de la esf~ 

ra de competencia, por ejcmp lo, cuando hayan pres 

crito las facultades de las autoridades fiscales, para 

cobrar impuestos·, imponer sanciones 

den extinguidos rel¿¡ci6n el 

digo Fiscnl de la Federación, 1as 

que éstos que 

artículo 67 del Có 

salas están facutt~ 

das para confirmar revocar dicha resolución, si ln 

sen~cncin del juicio fuese confirmadn el particu1ar ti~ 

la opción de irse por ta vía de amparo". · 

LE.Y OltGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE l.,\ FEDE.RACION 

Publicado en el Diario Oficial de la Fr.deraci()n 

el 19 de enero de 1967 - 106. Op. Ci.t.. 
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LEY QUE ESTABLECE, REFORMA Y ADICIONA 

LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A DIVERSOS IMPUESTOS 

ARTICULO 1 °) E1 impuesto ·a que r.st.a ley St! rcflPrr., 

grava el importe 1·.ot al dt! los p<1gos que~ s(_~ cfcct.i1an por los 

servicios prcst.ados poi• empresas que funcionell al amp.:1ro 

de concesiones f"cdcralcs, para el uso de bienes de dominio 

dircct.o de la Nación, cuando la acti\•idad del concesionario 

esté declarada expresamente de int.erés público pal' la Lr.y, 

El objr.t.o del impuest.o comprcndc-rá. 

ARTICULO 4°) La base del impuesto snr& el monto total 

de los pagos en efectivo o r.n especie, que se hc"lgan por 

los conceptos scnalados en el artículo lº de esta Ley. 

ARTICULO 5°} El impuesto 

la tasa de l. 2 5% 01 la base scíla luda 

de. 

determinará aplicando 

el artículo que anLccc-

ARTICULO 9") Se esLablecc un impuesto sobre scrv ic i os 

expresamcnLc declarados de int,er·és público por la Ley, 

los que intervengan cmpr!"sas cnnrcsionarias de bienes del 

dominio directo de la Nación. 107 

"La presente Ley, r.n sus artículo~ 1" 2", 4°, 5º y 9<> 1 

sr. relaciona dirr.ct.amcntr. en maLeria de radio y televisión, 

lo que impu1•stos se rcficrr. 1 por los scrv icios qur. 

prest.01n l;1s empresas quP funcionan al amparo de concesiones 

ft.~dcra 1 cs, que por I 1~y CSLiÍn dcc 1 aradas cxprcsamcn~c de 

inl.t.~1·1~s ¡11íbl ico, lo Pst.ipula 1.-:t Ley y ol Rcgl;1mcnt.o 

qu .. 1·p~ul;:1 e-st,a mnt.eria, cn su . .; art.iculos 4" y I" dt.~ loto. 

Ord1•n;1m i 1•11t.os e: i 1 a<lus y 1 a l 1~y qui~ sr. comenta, en su art.ícu 1 u 

<¡u1• lo confirm;1 y, par;1 fir.Jar 1!1 impuesto se tomará como 

b;1si' dPI mont.11 lula) del p;1go en efcct..ivo o en cspccit! 1 

que s<>ñala el art,í.culo l", ;tpl.icúndost! la tasa del 25% en 

1<1 IHISl' estipul;1d.'1. r.n su art.ículo 4", la finalidad de la 

misma, <'h rcf'ormar y adicionar «•n cualquier momcnt.o, leyes 

quP ~ impuesto~ se 1·r.ficrcn". 

LE.Y Vlit· E:STAIJLECE. REFORMA Y ADTCIONA 
l.A~ l>Isrus1croNES RELATIVAS A DIVERSOS IMPUESTOS, 
Puhl i<;ado en el Dio1rin Oficial 
rol .11 de dicit.•nibrr dt.• ltlhS 
107 Oft. Clt. 
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lmf>Ucstos • dcr•cchos, productos, aprovcch;:1micnto y o l. ros 

i.ngrcsos. 

Artículo 1.- En el ejercicio fiscal de 1989, ln Fndcra-

ci6n llnrcibird lns ingresos provnnlcr1Lcs de los conceptos 

que a continuación se enumeran: 

XV) OERECllOS POR LA PRESTAClON DE SERVICIOS PUBJ.T­

COS: 

A) C~MUNICACIONES 

B) TELECOMUNICACIONES 

a) Servicio tClcx 

b) Servicio Internacional 

e) Servicio de enlace y conducción 
de señales. 

e) Canales de Lclcvisión 

f) Cuna.les vía sat.élit.c 

g) Canales vía cable y t~lcx 

h} Canales audio 

C) PRODUCTOS 

a) Dcriv.-.do.s de la explotación de 
bier1c~ df•I dominio p~blico. 

b) E.sp;1c iu <H!r1•0 

e) U~o y l~Xp)lll.aci1Í11 di' C.'.tllil)PS l'ildfo­
l?)¡'•r,Lricos. 108 

"l.;1 l1~y qut..! ~" coment.a, rHlaci1111i1di1 eon J,¡1 lt~y q11P rugula 

l,¡1 radiodifusión en td ,,rLiculo primnr·o, frilccif.111 XV, t!sl.;Ín 

cnntenidos los derechos 4u1• pul' ::>CI'\ icu:-. públ icu~ JH'H:'il •• --adu~ 

y productos, producen los in~f"l!Sos l(UC il la fcdnraciún corrl~S­

po11dc r•ecal1d<1r, d11ranl1! rl l!jt•r•cicio fisc11I de cadil aílu 

través de J¡1 Sncrutal'Í.a dt~ ll;1•·i1•1uf,, y Cr•t'!dit.o Pl1bl it·o, 

o di1·uct.<1m1?ntc lil Tcsorf!rÍ;1 ch• l;1 f1!dc1·aci1'111 y por 1·1111d11ct.11 

dt~ la Secretaria dr- Comuuicac:innus y Transpnrt.cs si! nt.uru:¡1 
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la co1lccsi6n y se prcsLa11 los servicios para su cxploLación''· 

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1989. 
Publicado en el Diario OCicial el JO de diciembre de 1986 
108 Op. Cit. 
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COMENTARIOS AL 

conreo FISCAL DE LA FEOERACION 

El C6digo Fiscal de la Fcde?rilción y su relación con las 

f!mprcsas que rc,!:!;ula J;t Ley Feodt~ral de Radiodifusión, 

numeral diecinueve, dispone que admit.e gestión 

de negocios y que Ja representación de las personas físicas 

o mor¡¡ 1 es se hará med iant.c eser i tur:1 ptíb 1 ica o ca rt.a poder 

r.,Lificando las fir•mas ant.c Set.ario o aut.oridad f'iscal. 

El articulo 22 regula el proceso para la devolución dr. las 

cantidades pagadas excedentes y proceden conforme 

las Leyes FiScalcs, además operan de oficio o en su caso, 

a petici6n de la parte interesada, dentro de1 t~rmino seftalado 

(cinco a~os), la autoridad dentro de los cuatro meses sigui~n­

tcs a la solicitud, tlevolvcrá la cantidad que corresponda¡ 

si lo hncc, pagar;i intereses igual los recargos que 

regula el art.Ículo 25 del mismo (50%). 

El articulo 23 regL1la la rnmpcnsació11 cua11do se Lc11gn en 

favor un crddito, L<>md11dns•• cornil 1>a1·tc pagada, en ctJmfl•'11si1ció11 

en el siguiente pago, sicmprr que se tr•atc de la misma cont1•i­

bución. 

ARTICULO 27.- Exige el rcc¡uisit.o que las personas 

físicas mora 1 es qur pr•~i:>cnt.cn declaraciones periódicas 

dc•bc1•;ín cst.ar i nscri l.;1s corno cont.ribuycntes en ln SccrC!t~aríu 

de llacicnda y Crf°!dit.o P1jbJ icn. 

An'f 1 CULO ú7. - Dt~t.crmi n., 1 ;1 .-xt.inc i ón de Ll.s fncu ltittlcs 

de Las .aul.auLoridadr.s fiscales, para dct.r.rminar cont.rlbucioucs, 

cobrar impuestos y .;1cccsorios, así para imponer 

sanciones poi· i nft•acciones a las mismas, a part.ir del día 

siguiente en qu<! se prr.sent.ó, o debió presentarse, la dcclar'1-

ción del ejercicio cuando se t.enga la obligación de hacer­

lo. 
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los delitos matrria riscal axtin~ucn conforme 

a este nrt.Í.culo, siendo a peticilln de partr.. dcbcr.í. pedirse 

mediante un juicio donde se dcclar1~ que sr han cxtingujdo 

las facultades de las atltoridildes fiscales. 

ARTICULO J46.- FundamcnLn la prcs1:ripciú11 del crddito 

fiscal (cinco aí1os), y se l.'UCnt;1 a p<11•Lir d1~ la fecha en 

qun pudo hiiber sj do exigido 11~ga lmcnLc; se interrumpe por 

ca<ia gest.jón dr:- cobro, también a poti1:iún de parl.e, dt~be 

pcdirs1~ }¿1 dccL'lratoria de prescripción dt! los créditos 

fiscales. 109 

COOIGO FiSCAI. DE LA FEDEaAr10S 
Publlcaclo en el Diario OCicinl 

úl JO de diciembre de 1966 

109 Up. Cit. 
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LOS RELATIVOS A LA TRAS~\ISJON EN TEl~EVlSION 
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ARTICULO 1°) Los derechos por scr\.'icios de supervisión 

do películas par.-. t.!Xhibición comercial y por revisión do 

ejcmplnr~s, para su exportación, 

tc1rif.a vigcnt.c, 

ARTICULO Z") inscri pe ione!:i 

conforme la 

demás .;crvicios 

el R•~gist.ro P\1blico Cincmnt.og1•;\(ico, qucdun sujeto~ 

ln Lar·ifn vigcnt,1~ en ul momcnl.o de ~u inscripción o 1•cgist:.ro 

de propiedad, dt! película .... cincmal.ogr.-ifica.s o de t.clcvis.ión, 

video, cinta y vidco-cassctLc, 

ARTICULO J.º} El pago de los derechos a que ~e rct'icrc 

e 1 prcscnt..c Dccrr.to, cnLcrar!1 la Caja Rccaudador;a 

de la Tcsorcrín de la Federación, ubicada en la Secretaría 

de Gobernación, en el Disl.t•it.o federa1, y en cl int:.crior 

de ln República en lns oficinas fuduralcs de llacil!nda de 

1.a jurisdicción d1.?l sujr.t..o. l 10 

''El prcscnt:.e Occrct:.o en el iniciu de la publicacidn, a11toriz6 

l.arifas de cobro por derechos de \.ransmisiún en la industria 

cincmat:.ográfica y en l.n t:.elevisiÓn; en su nrt:.icu1o primero 

regula el cobro dc lo~ derechos por la supervisión de pelícu­

las para exhibición comercial y, para la revisión de los 

cjcm¡>larf?~ de cxp11rt.ación con la tarifa vig~nt:.c Ull el momcn~o. 

conformt~ las llt?ccsidades de la equivalencia de pt•ccios 

nivel inl.cr1H1cinnnl, ésl.a ha acl.u.a 1 izado conforme a 

las di~11o~iciunt:R ordenadnl-i por la Administ.ritción Públ ir.;a 

l~ctlcrn 1 , t!n rt• I ;1c i. C1n directa con l l\ LHY Fcdt~ ra 1 de Derechos''. 

OECRF.Tt1 
Puhl il;ndn L'll l.~1 Diario OCici;il 
r.1 :!O tic <\ici1.?mb1•P de 197.\ 
l lO Op. Cit.. 
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PRIMERO: Se autoriza l.a Sccrctnría de llacicnd.;1 

y Crdditu P6hlico, para rucibi1· dr los concesion~rius, de csL~ 

cioncs de radio y Lclcvisi6n, el pago drl impuesto a que se r~ 

fierc ul articulo 9" de la L1~y, que 1istableco, roÍol'ln.'.l 

y adiciona, las dis¡1osicioncs rcl~1tivas a diversos impuestos. 

a} Los concesionarios que cal.idad de 

obligados solidarios al pago de dicho impuesto y, por 

tanto, tcrcr.ros interesados el cumpl imicnto de 

esa obligación, lo t,'.,mcn a su cargo, pndt~án solicitar s(~ 

ll?s adntit.a el pago de su i.mporl..t'"' ch!l 1 :! • 5% ct1~ 1 ti crnllo diario 

de t.ransmisioncs de cada cst.<1cil)n. 

clr.l Ejecutivo ini cargo~ har;Í 

~1 Est.ado, por co11ducco 

de ese ti.cmpn paro'.1 

realj zar las funciuncS c¡ue le son tJt•opias dP aclu!rdo con 

la Ley Fcdt!ral d(! Radiu y Tt.!lcvisit'1n, sin qun aquello implique 

que haga t..ransmisinncs que cnnstjt,uyau compct.;t~neio1 

a las actividades i nhc1·cntt."'S a l n radi odl fusión come re i a 1 • 

n cuyo efecto se ru·c~cisa que, cuando aquél realice campai\as 

de intc rés cu 1 cct i vo, promo\· i nndu el nwyor consumo de b.i enes 

y srr\•icios, In har;Í 1'11 ~urmi1 gP11é1·ir.;1 1 nn t:anto que la 

irH!11~tri<1 dM la Padiudif11sic
0

1n c·omerci.,l si~ ocu¡>al'OÍ de la 

puhlicldi1cl y 111·np.:qz,,nd;1 dr mar·cas, servicios 

t'specíficas. 

F<-.tns l i~mpos de t:1·ansmisic"111 no .-iorán acumulahlt!s 1 

ni usn podr:i. di fl'ri l'SI'. aun Cll<llHlo no sean ul i lizados, 

p111~s sn c-nlt!1HIP1•;Í que> t~ l concrsi ona r in cump 1 t! con su oh liga -

clcin t,;1111 .;;,rlln p~m<'r clic·ho t it•m:-»n ;1 di.<-.p11sir:itin del Estado. 

11lili:1:arr, t<Jt;1l 

pa1·r. i H lm1•fll.P, t.11 l,!S L icrnpos para Lransrnisi1Ín, Jr.ber;i. hacerlo 
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el coucc.siorio para sus propios fines, a efecto de que no 

se inL<:rrumpit el servicio de radiodifusión. 

b) Los t icmpos d1! t.ransmisión a 11uc se 1·efierc 

el inciso a11Lerjor. ser~n distribuidos proporcional y cquita­

t. i vamcnl.c dentro del hor.:1rjo tolal de transmisiones de 1.:t 

radiodifusurn el!· que SP t.1•at.,,,, por cond11cto del (;rgano que 

dcsignt~, el que oi r-;Í prev L:imcnt-e, a 1 Consejo N;1ciona 1 

de Radio y Tt!lcvisid11. En todo caso, se cuidard de 110 pone1• 

peligro 1~ cst.abilidad económica de las cst.aciuncs. 111 

"Con fundumcnto en et artículo 4º de la Constitución rol it.ica 

de Jos Est.;1dos Unidos Mexicanos, dando origen .a difcrent.cs 

Leyes, Rcgl amt.:nLob, Dccret.us y Acuerdos, el fll'Cscntf! 

1•elaciona con el artículo Iº y noveno de la Ley, ttue cstabl.cCl! 

r•cforma y adiciona las disposiciones r1!lativas a diversos 

impuestos; y ·Con lbs artículos 49. 50, 51. 5:!. 5J. 5-l. 55. 

56, 57. 58 y 59 de] Cl)digu Federal Electoral, rcl.,t.ivo ,-:, 

lt•S ¡J1•crrogat..ivas del t.1r-mpo. que utili..:an los pn:-t.ídos pulÍt•i-

po1ra la d1fu-..ión d1• su plat;iforma y, con base en ese 

acucl'do, cualqui1:r ohli~aC.o sol idarj,. ;tl pag:u thd impuc~to, 

podrá solicit.ar sr. le admita t:I ¡n.go dl'l i1npo1·t:.~ del 12.5% 

dPl t.icrnpo dP tr;1nsmisión, ni Ei,,t:ado h:1rii. uso dt! 1;1 form.'.1 

m<i."> convr.nient.1~ .,;.;in 1¡uc 1mpl ique compPtcncia inherente 

i;i act.i.vidacl cl1! la cst.aritjn, \"' dele~;1 J;¡ r.ac11ILad :t 

el i íerc!nl.t!s p.,rt tdoh con 1·cgi st,ro, pa r;1 ocupar p:~1·t.c: ele <.::..,f·,e 

1 icmpo par:t la 1lifusi/111 ch~ :..us pl.ancs y p1•op1u:sl.as". 

ACllEfUJO 
Public:ulP nn t!i ília1·io l1fj1 i:il 
t!l 1º dt· julio de: 111()4 
11 l Op. Ci.L. 
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y P~EVISIO~ SOCIAi 

"La función de cst..a Sccrt"?tar•in es vigilar por los inLcrcsr.s 

de la clase t.rabajariora a nivel naciu1\al, y In revisión 

dr!l Cont.rat.o Lt!)' de ln Tndust.ria de L., Radio y la 1'elcv islón, 

llev.'l. a cahn b<ljo la dirección d~ las máximas autoridaclc>s 

dr esa Dcpende1icia''• 

LEY ORGANICA 
DE l.A AOMINISTRACIO~ PUDLICA FEDERAL 

ARTTCULO 40) A 1:. Secrct.aría del Trabajo y P1•c\•isió11 

Social corrcsrondc el despacho d~ los siAuicntes asun~os: 

I) Vi gi 1 ar la observ.anc ia y ap 1. icac ión de lns 

dis¡>t)sicio11cs r1•li1t.ivas co11tcnid;1s r.1 art.íc11lo 123 y 

demás, dP. la Const.il .. pción Fcdc1·al, di- la Ley fudcra1 del 

Trabajo y de su R1!glamcnLo. 

IV) Jnt.ervenir 

de los conLratos. 

la formulación y promulgació11 

V J) Promovf!r e> l dcsarro l 1 o do 1 a capa e i t.;1c ió11 

1><1ra el t.1·abajo y la inv11stlgación sobre la mat.crla, en 

coor·dinación con ln Sccrr.t.;1ria de Educación P~blica. llZ 

1'El nrt.íc11l11 40 de la Ley, r1~cLura de la AdminisLración 

Pública Ft!dr.1•al, facull.a a la S1?crr.t.•11·ía de Trabajo y Previ­

sión Social, para int.crvcnir dircct.amcnt.1! y vigilar quo 

S<' t•umpL111 la,..; disposici.on1!s cont.1•nid.as Pll el a1·tlculo 123 

\:o ns t. i l uc i una 1 rc~u 1 ado r.n 1 a l.cy Fr.drra 1 de 1 1'1·ab;:1jo, 

su R1~gl amc11l.11 y dt!mi'ls di s¡u1s i e i nnrs 1·<~ l at. i Vlhi, cu rr. l ac ióu 

con la Lry Ft!dPt"al dP Radio y Tt~IPvisión, para la claboració11 

y f'l!Vl.sitjn d1•1 Contr.at.o Ley d<' esa indust.ria, "" coordinación 

con 1•1 Sindi1·at.11 o Sindicatos u los cualt!s <!st.én agremiados 

los Pmp l <~adn,.., promuv i1•ndo t• l dP~a rro 1 1 o y ca pu e i Lar. i tjll 

dt• lo,.. mi:-.mus. Pll In mal'.r.ria". 

l.EY ORGANICA DE LA ADMI~ISTRAClOS 
l'FBl.ICA FElll-:R.\I. 
l•ubl ic.ad.;1 "" t~I Uiarin Oficial 
td 29 dt~ dici<•ml>1'<' dl' ttJ76 
112 Op. Cit .• 
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CO~IEST ARIO AL 
CONTRATO LE.Y DE LA RAMA ISOUSTRIAI. 

DE LA RADIO Y LA TELEVISlON 

''El prnsc11Lc contrato esL6 cunstituídu por 127 ¡11·tíct1\o~. 

En su tí.Lulo primero, conLicnt! las disposiciones gcncralt?s 

que comprende, del art.ículo lº .,\ bó, cst.<1hlccír.ndo las 

condicio11cs ~cncralcs a¡1licablcs al Lrahajo en la ind11st.riit. 

Su t.ícul.o segundo se rt•fit?re ;i las disposiciones cspccífic<1.s 

aplicables a. la radio, com11rcnd idos en su arL icu lado, de 1 

87 ;t.\ 103, csLablr.cirndu las normas aplicables n las condicio­

nes <lt!l t..rabajo especificas que c.:1rnct.erizan la opt.?t·ación 

v funcinn~mir~nt.u de 1 as cmpr~sas d<~ radio, que A"Cl\CrHO y 

difundc11 s"~al1~s de sonido. 

\' 1 l>Or último, su t.ít.ulo tercero, con dlsposicins t•specíficas 

;1.p l icab 1 es la tClevisión en "1·Lículos, del 104 Jl 

127, con dos artículos Lransit.orios, establece lns uormns 

que c~pec if ica el arLÍcul o 5cgundo 1 r1?fercnt 1.• '' 1 ;is Pmprc."iHs 

de Lclevisión que gent."?ro'ln y difunden "iU1lalcs <h• sonido r• 

imagen. 

Por lo L.i111to, el 1>rcscntc csL~ sujeto a revisi6n, pn1·a llegar 

un convenio, qun se modiflque el porccnt.ujc de aum1~nt.o 

:-.al •1riil l y alJ,!;unas oLl'<lS pr'-~!-il.ilc i íJllt•"", rsL.:°1 cu111ptH 0 st.o df' 

13 clc:'i.usula,.; y, por no exist.i1· cunt.r·ov1•rhia, qur- Lr:1. ..... cit•nda, 

si,~m1u·1~ s<~ ll<1 llevado .1 c¡1.bu la revisión ;uniAahlr .V (?1 conv1?11iu 

lu firman lo~ rcprt!sr.nLant.rs dr.1 ,...l~ct.01~ obrPp;o y 111:-. l"l"l'l'f!st~n­

L.antos del s1•ct,or pal.runa\, pul' la Sl:c-rt?taría dr. Trah.aju 

y PPt•visión Social, lo firman lns m.is .:1.lt . .;1.,.. a11toridad1•,.., 

de cst! Organismo''• 113 

CONTRATO LEY DE LA RAHA JNOUSTRl AL 
DE 1.A RADO Y TE.1.f.\'ISlON. :>tEXICO 
( 1 ubli~~do Cll f•l Oiil1•i,, Ofici~l 
el JO tlc f•nrro d<• 197ú 
113 Op. Cit.., 
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e o C L o 

tema, 

1) Los puntos m5s importa~tes que fueron tratados en el 

la educaci6n, la cultura y los valores tradicionales 

que se difunden por estos cedios, y para lograr el objetivo según 

lo dispone el Artículo Tercero Constitucional, en relaci6n con el 

Art!culo 42 de la Ley Federal de &ducnci6n; Articulo 11 de la Ley 

Federal de Radio y Telev1si6n, Artículos 22 41 de 

Reglamento; debe elaborarse una adecuada distribuci6n de los 

programas para enfocar el perfil que tomar ul 

cumplimiento de la política educativa, que serfi difundida en los 

medios electr6nicos de comunicnci6n masiva. 

11) Que el Gobierno Federal, a trav~s de la Secretaria de 

Educac16n PCiblica, coordine con loe Gobiernos de los Estados y 

Ayuntamientos, para elaborar una recopilaci6n de datos sobre las 

costumbres y tradicionee'de cada región, para luego transmitirse 

a toda la RepGblica. Que todas las estaciones radiodifueoras del 

pa!s deban encadenarse a nivel nacional, para transmitir estos 

programas diariamente entre las l9:00 y las 21:00 Hre., 

duración por lo menos, de media hora, y prolongarse el doble de 

tiempo en s.ibados y domingos, con base en lQ& Articulas 60. y 62 

de la Ley Federal de Radio y Televisi6n. 

111) Tomando en consideraci6n la difuei6n de los programas 

a nivel nacional, que se dirige al pGblico general; que 

estuviera al alcance de las mayor tas, de ser e a cuchada, y que 

tengan acceso a estos medios para exponer suti ideas, siendo ~sto 

tan importante para eutimular 

cultura, 

planteamientos d~ 

de 

c6mo logr.ir 

fortalecer el desarrollo de 

manera, surgieran 

mayor aprovechamiento de 

nuestros recursos, scg6n lo dispue8to por el Articulo bo. y 27 

Constitucional, Articulas del 58 al 80 de la Ley Federal de Radio 

y Televisi6n • y Articulo& 20, 23, 24, 25, 26, 29 y 30 de la Ley 

General de Bienes Nacionales, y 7o. de ln Ley para Promover la 

lnversi6n Mexicana y Regular la lnversi6n Extranjera. 
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IV) La importencia de llevar cabo las propuestas 

planteadas las conclusiones que anteceden, es con el fin de 

difundir el conocimiento cient1flco, empírico y artístico de lo 

que fueron nuestros antepasados de lo que somos hoy; y el 

relato de las experiencias en todos los &mbitos, servir~n para 

reafirmar nuestrac raíces, buenas costumbres y tradiclones que 

aGn se conservan en la poblaci6n indígena, se fundamenta en el 

Artículo So. de la Ley Federal de Radio y Televisi6n, Fracci6n 

111. 

V) La sociedad est4 tomando rasgos transculturales debido 

a los patronee de consumo mercantilistas, y la exhibici6n de 

películas en cinc y en videos para verse en televis16n. Gusta m4a 

a la sociedad Mexicana este tipo de proyecciones y considero que 

en HExico no se produce buen cine, no s~ han podido salvaguardar 

estos valores, ni siquiera en el idioma, que es tan importante 

como la propia economia, el buen uao y conservac16n del mismo, 

aunque no sea propio, de origen, su fundamento legal lo dispone 

el Articulo 75 de la Ley Federal de Radio y Televisi6n 1 y 22 de 

Reglamento, as1 como ei acuerdo publicado en el Diario Oficial 

el 11 d~ agosto de 1981. 

VI) Dentro del contexto de estas proposiciones, ea muy 

importante intensificar el programa dedicado la poblaci6n 

infantil, con la finalidad de reforzar el esplritu al estudio, al 

trabajo, el respeto hacia los dem4s, a la naturaleza, a la vida 

misma, sin dejar de tomar en cuenta una orlentaci6n vocacional y 

una foraaci6n basada en los mismos principios de nuestra cultura. 

Artículos So. Fracc16n 11 y 75 de la Ley Federal de Radio 

Televis16n. 

amplíe 

Vll) Propongo que la Secretarla de Educación Pfiblica, 

general su programac16n, con el fin de difundir 

reforzar los valores culturales, para fortalecer la 1ntegrac16n 

nacional, Robre todo en las fronteraY para ser captados en el 

extranjero. y as! fomentar las relaciones con nuestros vecinos, 

y que loa miamos habitantes hagan resaltar sus propios valoree, 

dando a perspectiva• de progreso. Una difue16n 

apegada a la realidad hist6rica 1 porque ~eta se ha tergtveraado. 
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Se fundamenta en los Art!culos So. 7o. y 11 de la Ley Federal de 

Radio y Televisi6n. 

VIII) El programa de L~ HORA NACIONAL. en la radio, es muy 

importante para la poblaci6n rural, porque en las ciudades casi 

nadie lo escucha y considero que de igual forma, debe serlo en el 

medio televisivo (proposic16n que hice en el Punto 11), 

factor de un1ficac16n y enriquecimiento cultural para nuestro 

pueblo, por el contenido de la transmisi6n de sus mensajes, que 

son de interEs general, confirm§ndose que la radiodifus16n es un 

servicio de inter~s pdblico, segfin lo dispuesto por el Artículo 

~o. de la Ley Federal de Radio y Televis16n, Articulo Primero de 

Reglamento y Acuerdo Presidencial la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes. publicado en el Diario Oficial el 

l~. de Julio de 1969. 

IX) En 1950, inic~a tranamisionee este importante 

medio de comunicac16n masiva, pero debido a intereses de caracter 

econ6mico que tiene en la iniciativa privada. en cierto modo, ha 

desvirtuado loe altos fines del objetivo de este vital recurso 

comunicativo. para contrarrestarlo, deben aplicarse 

estrictamente top Arttculos 67 Fracci6n 111, 101 Fracci6n XV y 

104 de la Ley Federal de Radio y Televisi6n, con la finalidad de 

que las empresas concesionarias cumplan con la funci6n social que 

lee concierne desarrollar. 

X) Debe instrumentarse. por parte del Gobierno Federal. a 

través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. ~ 

Instituciones y dem¡s Dependencias que deben intervenir, para que 

los Canales de Televisi6n y Radio, que pertenecen al Estado. 

instalen equipos complementarlos en las diferentes regiones que 

hagan falta para que sus transmisiones lleguen a los lugures m4e 

apartados del pats; sobre todo a las zonas fronterizas, porque 

hasta el momento en muchas partea de la RepGbltca, no disfrutan 

de e•te importantlaimo servicio comunicativo. y hosta el momento 

han cumplido buen servicio para el que eatAn 

destinados. 

XI) En cuanto al tiempo de que dispone el Eetado en las 

estaciones concesionaria•. que en especie pagan su i•pUeeto. ee 
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conveniente que 

Establece, Reforma 

reforme el Artículo 9o. de la Ley que 

~diciona las Disposiciones Relativas 

DiversoH Impuestos, y que se reforce el Acuerdo 59 de la Ley 

Federal de Radio y Televisi6n 1 por el que autoriza la 

Secretaría du Hacienda Crédito Pfiblico recibir de los 

concesionarios de estaciones comerciales de Radio y Telev1si6n, 

el pago del Impuesto que se indica con algunas modalidades, as! 

como el Artículo 59 de lo Ley Federal de Radio y Televisión, que 

regula el 12.5% de tiempo como pago, debiendo considerarse para 

tal efecto, el 20% del mismo, y pora no afectar la econom1a de 

las empresas, de la misma forma se les conceda mayor tiempo en el 

aire. 

XII) El Sistem~ Salud, debe ampliar programa de 

1nformac16n a nivel nacional la Radio y la Televiei6n, 

cumplir con lo dispuesto en el Art{culo 30b de la Ley General de 

Salud, encaminado a dar soluci6n a muchos de los problemas que 

nos aquejan; en parti~ular al campo, difundiendo la forma de 

prevenir las enf~rmedades, apegándose estrictamente a la Fracci6n 

2a. del Art1culo arriba citado, porque se han visto casos en que 

esta disposici6n ha sido violada¡ responsabilidad la 

sociedad lo disponen loa Articulas 184, del 300 al JO&, 311 y 

312, para mejorar la calidad humana, la ~rActica 

coneervac16n de la higiene. 

' Xlll) Considerando que la salud es el tesoro mfis pre~iado 

el ser humano, y la 6ltima legislaci6n en materla de salud no 

contempla esta posibilidad, propongo que adicione al 

Ordenamiento Jur1dlco que rige esta materia, que cuando alguna 

persona llegara a tener una enfermedad contagiosa, el Sistema 

Salud coordinacl6n las Autoridades Judiciales 

Municipales, sin previo juicio al comprobarse la enfermedad, 

avoquen • su captura en caso de opoaici6n, para ser recluido 

un centro de salud hasta au total curacl6n, para no poner 

peligro la sociedad, y que éato ae difunda en la radio y la 

televi•l6n en reiteradas ocasiones. 

XIV) &o ••toa medios de coaunicaci6n masiva, se anunci4n 

bebidas e•brlagantes ~ tabaco; regulados por el Artlculo 68 de la 
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Ley que rige a las comunicaciones, 45 y 46 de su Reglamento, 

Artículo 308 de la Ley General. de Salud, que regulan 

publicidad en programas exclusivos para adultos, despu6s de las 

21:00 y 22:00 Hre., porque enajenan la mentalidad de niños 

j6venes, ademfis el abuso de su consumo son causas invalidantes de 

la salud, trayendo como consecuencia una secuela de enfermedades, 

no s6lo f{sicas, sino tamblEn mentales. La Secretaría de Salud 

debe informar por estos medios, de todos las enfermedades que, 

como consecuencia del abuso del alcohol y del tabaco se producen, 

y que daftan hasta el aspecto genético. Fundamentado en el 

Articulo 300 de la Ley General de Salud. 

XV) Propongo que se adicione a la Ley Orgfinica de la 

Administraci6n Pfiblica Federal, un Articulo que fundamente ta 

integraci6n de un Consejo de Honor, independiente de cada una de 

laa Secretartaa de Estado que intervienen en et control de las 

transmtsionea en la Radio y la Televie16n, compuesto por peritos 

en la materia que a cada Secretaria correoponda, 

facultades para vigilar y sancionar las 

administrativas de las diferentes dependencias que 

amplins 

autoridades 

cumplan 

debidamente con la aplicaci6n de loe ordenamientos legn1es que 

loe rige, porque se han observado irregularidades que violan 

ciertas disposiciones. 

XVI) Los resultados permitirfin la justificaci6n de los 

anteriores planteamientos para el debido y control de estos 

medios, que por el peso de influencia, penetra la 

conciencia de los habitantes. 

Es necesario que ae reoriente la formaci6n y el papel que 

hasta ahora han fungido los comunicadores en la din6mica social, 

para un planteamiento gen~ral d~ orden informativo 

nacional, conformado en este marco jurídico por una autfintica 

libertad de expreai6n por el bienestar la justicla que 

cenemo• derecho; la sociedad reclama este cambio base al 

engaño en que hemos vivido, sobre 

Gobierno, el an61ieis de 

todo por part~ del mlRmo 

realidad harfi evidente la 

urgencia de eales transformaciones en el programa e•eructural de 

la rodiodifus16n. 
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