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INTRODUCCION

El tratado y estudio del reégimen juridico de los medios
mis importantes de la comunicacidn, sin duda alguna, lo

constituye la radiodifusidn.

La presente tesis, meticulosamente  elaborada, sigue  un
orden  preciseo  de todes Ins  ovrdenamicntos que regulan el
procedimiente ¢n  esta materia, asi como todas las leyes,

cédigos, reglamentos y demis disposiciones relativ

s  que,

de alguna forma se relacion con la Ley Federal de Radio
y ’l‘elcvi_si()h, rectora de la comunicacidn de los medios
electrdnicos, y que expone cl mds amplio concepto, tomando

en consideracidn el devenir histdrico.

La transmisidn de la radio, primera en descubrivse, comienza

a difundir informacidén, misica y programas culturales para

la comunidad. Con el inicio de la transmisidn por televisidn

se da el pa

SO m importante en la difusidn, conlormandeo

las mas importantes fuentes de comunicacidén, cvolucionando

en un acelerado crecimiento, formando una ceucturas funciona

de mayor trascendencia a nivel nacional ¢ intevnacionalg

un poder con alternativas para preservar nuestra idestidad

nacional o hacernos cambiar, inculcdndono otra cultura

Su objetive, plasmado en la Ley, como un servicio de inter
ptiblico, dispone conscervar y difundir la  educacidn, la
cultura, las costumbres y los  valores tradicionales, o}

amor a la pateia e identidad nacional y asi prescevar la

ideologia de nuestro pucblo.

La Constitucidén Politi de los Estados Unidos Mexicanos,

que rige los destinos del pais, de donde emanan todas las

[

leyes y cddigas y, de Las, a su wvesz, Yos regliamentos,
asi coma otras disposiciones como los decretos y acuerdos,
sin dejar de tomar cn ocuentie la Jurisprudencia, toedo este
coptexto  poraativo, conforma ¢l marco  juridico, tomando
damento, cn

como antecedente su fu

stra Cavts Magna,
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El Estado justifica el control ‘' que ejerce sobre
importantes medios de gran influencia

estos
en la comunidad
a través de sus mecanismos, abarcando un panorama mnacional
e internacional. En el plano internacional, se dan tratados

y canvenios entre los gobiernos, con intervencidén de la

iniciativa privada, basados juridicamente en el derecho
internacional y en 1los beneficios que a cada uno de
paises convenga,

los
ajustindose a las normas técnicas designadas,
las sanciones que tipifica la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, la Ley General de Bienes Nacionales y el
Reglamente de la Secretaria de Gobernacién, etc.
aplicables a 1la radiodifusién, como en todo

existe la. problemidtica por razones de

Son
ordenamiento,

interpretacién o
de ideologia; en este,caso también sin éxito,
solucién,

de una posible

La comunicacié4n en general, se rige por el derecho administra-
tivo y, el Estado ejerce el control y vigilancia a través
de diferentes dependencias del Ejecutivo Federal.

En
nuestro caso especifico, por la influencia y el poder
de difusién a nivel nacional, estd controlada por seis
Secretarias, cada una con diferentes atribuciones sobre
la materia.

La Secrectaria de Gobernacién que, a nivel de supervisidn
e informacidén, protege los intereses del Estado mnmismo,

de sus funcionarios, de los simbolos patrios,

de nuestros
héroes, etc.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene como

finalidad, la de dar concesiones para Ssu explotacién,
en el caso de estaciones comerciales y la supervisién
de su instalacién, operacién y control técnico,

a su cargo lo antes citado,

quedando
en el caso de estaciones oficiales
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A la Secretaria de Educacién Piablica corresponde autorizar
y wvigilar las transmisiones del Himno Nacional, uso de
la bandera y del ddioma, asi como de programas educatives
¥y culturales.

La Secrctarfa de Salud tiene 1la facultad de autorizar
o prohibir propaganda de alimentos, bebidas y medicamentos.

La Secretaria de Comercio Yy Fomento Industrial, tiene
bajo su contrel, que se cumpla con el contenido de purezas,
de empaque, de etiqueta, peso y medida, de los productos
que se anpnuncian. Estas Secrctarias tienen la facultad
dz sancionar, a través de 1la Secretaria de Hacienda y
Crédite Piblico y ésta a su vez, tiene la obligacidén de
recibir el pago de 1los concesionarios, en dinero o en
especie.

A la Secrctaria de Trabajo y Previsién Social, le corresponde
el arbitraje de 1la revisién del contrato 1ley, entre la
clase obrero-patronal, en la rama de esa industria, que
anteriormente era cada dos afios, luego cada aﬁ; y, ahora
con el Pacto de Splidaridad , queda sSujeto a decisiones
politicas.

Este es un panorama general que serd tratado cn el cuerpo
de esta tesis, con 1la finalidad de ser un instrumento
prdctico y concise, de todos los ordenamientos rclacionados

con la materia.



CAPITULO PRIMERO
EVOLUCION JURIDICA DE LA REGULACTON DE L.OS MEDIOS DE
COMUNICACION, RESULTANTE DE SU IMPACTG SOCIAL Y POLITICO
COMO FACTOR DE PODER, REPERCUSIONES Y PERSPECTIVAS

nLla evolucidn, en términos juridicos de lus medios de comunica-

cucidén clectrdnica, el mis impurtante de la difusién masiva,
estd regulada  y controlada por difercntes Secrectarias
y diversos urdenamientos legales. Cada dependencia con
intervencidén direccta, con base preceptual en  la materia
que a ‘su eosfera corresponda, debido a la gran importancia
y el impacto social que se deja oir, ver y sentir, se advierte
el factor de poder, debido a la magnitud de alcance y fucrza.
-Por este medio la politica ejerce gran influencia saobre
las grandes masas de radioescuchas y televidentes, que
repercute directamente en la comunidad mexiquense que conforma
mos la poblacidn 'y que estd regulada por una diversidad
de disposiciones normativas que se tratan en los sigulentes
capitulos gque conforman ¢l contexto de esta tesis, que
sun aplicables para que se cumpla con eficiencia ¢l objetivo
de interds pablico."
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PLANTEAMIENTO DE LA RADIO Y
SUS ANTECEDENTES HISTORICOS

La comunicacidén radiofdénica tiene su origen con la produccidn
de ondas electromagnéticas lograda por Heinrich Hertz
en 1888 y, utilizadas por Marconi a fines del siglo pasado,

para comunicarse por larga distancia.

La radiodifusién como industria, se inicié en los primeros
afios de la década de 1920, en los Estados Unidos y, muy
pronto, en nuestro pais. En 1021, la WBZ de Springfield,
Mass., fue la primera estacion del mundo que obtuvo licencia

oficial para efectuar transmisiones.

En nuestro pais, un Jjoven y brillante Ingeniero, Constantino
Tdrnava, nativo de Moaterrey, instala en 1919, una estacién
experimental empezando a difundir con toda regularidad,
con horario limitado, a partir de octubre de 1921, pero
no habiendo recibido la autorizacién oficial  sino hasta
el afio de 1923, fecha en que el Gobierno Federal autorizé
poner en marcha 1las primeras radiodifusoras, otorgidndole
a nuesttra radio, el impulso inicial que necesitaba para

su desarrollo como una naciente industria.

Pero, :cudles eran los sucesos mds destacados que en esos
momentos, del inicio deé la radiodifusién, se estaban escribicn
do en la historia de nuestro pais?

El general sonorense Alvaro Obregdn estaba en su  tercer
afio presidencial; se otorgaba por primera vez, en nuestra
historia, el derecho de voto a la mujer; se inician 1los
Tratados de Bucareli; el asesinato de Francisco Villa
¥y 1la rebelidén de 1la Huertista contra el gobierno. La
gente queria olvidarse del conflicto armadeo y se interesaba
por los avances tecnolégicos y por divertirse; el cine,
aiin mudo, interesaba cada vez mds. Era la dépoca de los

grandes circos y destacaban las primeras figuras del toreo -
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mexicano, como Gaona y Silveti. 1

En este wmarco social, se inicid la importante industria

de la radiodifusidén comercial.

Es un hecho reconocido, que la radiodifusidée mexicana
naciéd en provincia y su cuna fue Monterrey, gracias a
la inquietud y esfuerzos del Ingeniero Tarnava. 2

Pero es conveniente recordar, en una forma concisa, la
historia de la radiodifusidn.

En el afio de 1860, Jaime C. Maxwell predijo la existencia
de ondas de radio. Aproximadamente en 1888, Enrique R.
Hertz, consiguié realizar un cierto tipo de comunicacién,
al demostrar que las rapidas variaciones de la corriente
eléctrica pueden proyectarse en el espacio en forma de
ondas similares a las de 1la luz y el calor. El ftaliano
Guillermo Marconi, en 1896, se sirvié de un dispositive
telegrédfico con el que hacia variar la longitud del impulso
eléetrico para obtener asi las sefiales del Cdédigo Morse,
con lo que logré la telegrafia sin hilos.

El 3 de marzo de 1899, se efectud la primera informacidn
por radio de un accidente ocurride a un barce, 1lo que

permitié que se enviaran los auxilios necesarios.

En el afio de 1907, investigadores norteamericanos y alemancs
descubren, y demuestran, que las ondas radioeléctricas
eran capaces de portar una sefial modulada y de transmitir
todos los sonidos, especialmente la palabra.
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El uso del término "radio', para designar este medio de
comunicacidn, sc¢ produjo en nuestro

vecino pais del sorte,
en el afio de 1912,

cuando la marina estadounidense decidid
utilizar el término *"radiotelegrifico” en vez de
que resultaba demasiado amplio.

"inaldmbrico"

¢Oué fue lo que se dijo por vez primera, cuando la voz

humana se difundid por este medio? 3

Desde  luego que sigue siendo discutible lo que se dijo.
Existen quicnes pretenden que tal  distincion

pertencce
a la frase: ";Hola, Rainey!", que sc

dice transmitid Stuble —

Field a un compailero en una demostracidan que tuvo luygzar

cerca de Murray, Kentucky, en 1892, Otros aseguran, que

el honor courresponde a un programa improvisade que Fesseden

transmitid en 1906, desde Brant Rock,

Massachussets, y
que fue captado por algunos barcous cercanos,

Sc realizaron otras transmisiones experimentales, como

la de Lee de Forest, con la voz de Enrico Caruso, e¢n 19010,

y las pruebas transatlinticas de

transmisiones, de viva
voz, desde la estacidn de 1la marina norteamericana en Arling-
ton Virginia, en 1915, Al terminar la Primera Guerra

Mundial, se inicia formalmente la radiodifusion,
Por lo que respecta a nuestro pais, os sabido

E que en el
mes de octubre de 1021, el ingenicro

cleetric

ba Constantino
de Tarnava, con un aparato construido puor ¢l mismo, inicid
espacio  de  tres  horas y
media. En el afto de 1923, el Presidente de la
General Alvaro Obregon, le oturga
su radiodifusora,

sus  transmisiones normales por

Repiiblica,
la cuncesidn para operar

La primera ewmisidn radiofdnica, originada en la cludad de

México, tuvo lugar el 19 de marzo do 1923, cuon un transmisor



18

hecho en México. £l 8 de mayo del mismo afio de 1923, se
funda la radiodifusora denominada "EL Universal Ilustrado,

La Casa de la Radie".

Esta e¢s, a grades rasgos, la historia radiofdnica e¢n algunas

partes del mundo y en Mdéxico.

Pero, cqué  ha pasado con la radiedifusion actualmente con
México?. Téecnicamente ha logrado un  gran avance. Los
equipos de transmisién se integran con los dltimos avances
de la ciencia moderna, las antenas lineales, direccionales,
ctc. Se ha sepultado, para siempre, o] antiguo tendido

de lineas para una transmision a control remoto. 4

Poncntes: Astiarin Gustave y Martipnez lLugo Justino
COMUNICACION SUCLAL. Foro de¢ Consulta Popular

México. Talleres Griaficos de la Nacién 1983. Vol. I. Tomo 2.
1, 2, 3, 4, Op. Cit. Pgs. 18, 19, 68 y 09,




¢ QUE ES COMUNICACTION ?

Comunicacidn, etimoldgicamente, © cst "poner en  comiin la
unidad comunicativa del receptor y del transmisor"; en
la teoria de la informacidn, para nosotros significa, en

primer lugar: "todo intercambio de palabras entre dos o

mis interlocutores

Las caracteristicas, para  que haya comunicacién, estdin
¢n la relacién comunicativa que presupone la  existencia
de cuando mcnos dos interlacutores que la establezcan entre
si. Todo esto es dificil de entender en principio, dun
para los entendidos, pero es verdad, que todo mundo intenta

comunicarse; es mds, que es imposible evitarlo.

El hombre tiene varias formas de hacerlo; puede hablar,
oler, palpar, ver, la posibilidad de establecer comunicacidn
a distancias muy grandes y eliminar el factor tiempo, almace-
nando informacidn para proporcionarla en el futuro; aumentarla
o modificarla. Lo que significa que en su manejo hay diversous
grados de libertad. La informacidn puede ser  falseada,
puede ocultarse parte de ella o cifrarse; en este caso,
el . significado de informacidn, es la medida dec nuestra
libertad de eleccidn para escoger uno de entre Qarios

mensajes disponibles. §

“La comunicacidn ha sido -y sigue sicndo-, de gran importancia

en el ser humano. Ha oxistido desde los tiempos de 1la
cvolucidn misma del hombre. La forma mis comin entre nosotros
es el idiuoma. La necesidad de comunicarse ha tenido como
consecuencia diferentes formas de hacerlo; en los tiempos
primitivos, para camunicarse a ciertas distancias, por
medio de la voz, gritos, tocando un cuerno o un caracol
¥y para mis distancias, por medio de sefiales de humo. Con

el paso del tiempe, han surgido diversas formas de comunicarsc
como son: el telégrafo, el teléfono, la radio y la television,
que. han  evolucionade on la ciencia y en la tecnologia,



20

desarrollada al mismo nivel que otras ciencias; a través

de las ondas y microondas. Asi, los pergaminos y monumentos

nos comunican el conocimiento y mensajes historicos.

Ponente: Aguilar Mario
COMUNICACION SOCIAL: Foro de Consulta Popular

I Tomo

México. Talleres Grificos de la Nacién 1983. Vol.

3.
5 Op. Cit. Pg. 15§
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EVOLUCION RAPIOFONICA

El nueve y poderoso medio tuve un crecimiento acelcrado:
cn 1925 habia 11 ¢staciones, aumentadas hasta 46, en 1936;
triplicinduse en los siguientes scis aifos, Para 1042 ya
sumaban 125 hasta llegar a 776, de las cuales, cerca del
95% ecran comerciales y el resto se clasificaban como cultura-
les. La Cidmara Nacional de la Industria de Radio y Televisidn
da cuenta de aproximadamente, 750 emisoras comerciales,
repartiéndose 612 en la banda normal; en frecuencia modulada
130 y 8ede onda corta. Dicha infraestructura sirve a cerca
de 10 millones de radiohogares, teniéndose una estacidn
difusora por cada 100 mil habitantes. 6

La radio es un servicio concesionado por el Estado, en
atencidn que las ondas hertzianas, que viajan a través
del espacio, es patrimonio de la nacidn. A poco de haberse
iniciado la radiodifusién, en 1923, se expide el primer
permiso para operar una emisora: la CYI. A esas alturas,
el gobierno federal ya contaba con estaciones (la Casa
de la Radio y la estacidén del Departamento de Aviacion),
enfocadas a la informacidn metercoldgica, dd un importante

giro, al

a la Secretarfa de Educacidén, para que

instale una estacién de programas culturales

Los macstros rurales y mis oneros  -decia el Presidente
Alvaro Obregén en  1924- reunirdn en algin lugar de sus
respectivas rancherias, a sus discipulos y al vecindario,
para transmitirles en horas y dias determinados, una pequefia
conferencia sobre algdn tema Gtil, alge de misica y las

noticlas que despierten su interés y los vaya hacieado

participar en 1a vida del pais®,
Durante la presidencia de Plutarco Elias Calles, -quien
©n 1926 pidiéd la Ley de Comunicaciones Elédcetricas-, la

radiodi fusidn estatal anadid  a  su  programacidén  cultural,
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la difusidén de "informaciones de cardcter comercial,
trial, etc."

indus-

£1 Presidente Manuel Avila Camacho promulgd
en 1040, l1la ‘Ley General de Vias de Comunicacidén, sujetando
las coneesiones a las necesidades del desarrollo nacional
vy, en 1942, entrd en, vigor el Reglamento de las Estaciones
Radiodifusoras Comerciales, Culturales dec
Cientifica y de aficiunados.

Experimentacidn

En 1960, el interés estatal por 1la radiocomunicacién sc

tradujo en un nuevo ordenamiento: la Ley Federal de Radio
y Televisidn. En c¢lla, ademds de reafirmarse el dominio
directo del lﬁspaciu territorial, de la Nacidén y la operacidn
de canales, s6lo mediante concesidén o permiso previo, sc
estipula que la radio y la televisidén constituyen una actividad
de interés piiblico, atribuyéndoseles una funcidn social.

Por 1o que hace a la soberania y a la identidad nacional,
el articulo 5% de la Ley, define esa

el fortaleclmiento de la integracidén

funcidn social, como
nacional y el mejoramien-
to de las formas de convivencia humanaj; concretamente sc
responsabiliza a los medios electraonicus de ‘“eontribuirv
a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais

tradiciones, la propiedad del idioma y

las
Yy sus
a exhaltar los valorces
de la nacionalidad mexicana", asi como a fortalecer las

dt.icas, la unidad nacivonal y la amistad

cunvicciones democ

y covoperacidn internacionales . 7

Durante ¢l scxenio de 1964 a 1970, sc dan tres pasos importan-

tes en la rveglamentacidn de la radio: el 12.5% del tiempo
de transmisiones de las emisoras comerciales

es  puesto
a dispusicidén del  Estado comu  page de impuesto; se  cred

una Comisidn Intersccerctoarial, se regula utilizar el ticmpo
¥y sec uniforma el régimen de councesiovnes. Se reinicia en

1967, la reapertura de Radio Educacidn, -cuyus anteccdentes
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Se remontan a 1924- y hace 10 afos, con la adquisicidn
de tres emisoras de amplitud modulada Que incluyen a una
de las mds potentes y antiguas: la XEB, en frecuencia modula-
da; en la creacidn del "InsLiLl:lto Mexicano de 1la Radie",
previsto por ¢l Sistema Nacional de Comunicacidén Social
del Estado que, -en cuanto al awedio que nos ocupa-, reagrupa
a las emisoras del sector piblico, entre los objetivos del

Sistema Nacional de Comunicacidn. 8

"La evolucidén radiofénica viene a constituir un acervo histdri
co de su acelerado crecimiento y trascendencia evolutiva,
La repercusidén del impacto politico y social que tuve en
1924, en sus inicios, fue d¢ mucha importancia la transmisidn
de noticias, temas de interés social y misica que hasta
el momento sigue siendo. Con la expedicidén de la Ley de
Comunicaciones Eléctricas, el Estado aumentéd su programacidn
cultural, asi la difusidn comercial e industrial. En 1940
se expide la Ley General de Vias de Comunicacidédn que vino
a regular el rdégimen de concesidén para el desarrollo nacional,
siguiéndole en orden cronoldgico, la expedicidn del Reglamen-
to de Estaciones Radiodifusoras y con e¢llo, el régimen juridico
fue regulando tan importantes avances, hasta que en 1960
se expide la Ley que actualmente rige la materia; el avance
mAs importante dentro de la regulacidén jJjuridica en materia
de comunicaciones, reguldndose posteriormente el 12,5 %
de tiempo de transmisiones del Estado, en radiodiflusoras
comerciales, se cred la Comisidn Intersecrectarial, posterior—
mente se instituye el Instituto Mexicano de la Radio y Gltima-
mente el Comité Asesor del Consejo Nacional de Radio y Televi-
visidn.

Ponente: Mayia Nava Alfonso

COMUNICACIUN SOCIAL: Foro de Consulta Popular.,

México. Talleres Grificos de la Nacidn 1983. Vol. I Tomo

2.
6, 7, B8 Op. Cit. Pgs. 74, 75 y 76
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ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
La mayoria de las estaciones que forman la estructura de la —

radio en México, manos de particunlares y son de

corte comercial. medida, son los idintegrantes de
esa industria quienes, <con su actividad, dan ¢l tono y
el matiz de la radiodifusién a la que tienen acceso la

mayor parte de los mexicanos.

Haciendo una observacidén en cuanto a la estructura de los
medins comerciales, es 1la concentracidén o, si se quiere,
agrupacidn, de las estaciones en organismos de corte oligopéli
co. Quince organizaciones controlan o agrupan mis del
80 % de las concesiones de AM y mds del 49 % las de FM,
De esas organizaciones, cuatro absorben et 44 % y, el 18
de los totales, respectivamente, siendo ellas: RUMSA,
PROMORADIO, RASA y RAVEPSA. 9

En 1937 se did vida a la Asociacidn de Estaciones Radiodifuso-
ras y, ese mismo aflo, aparecid la Asociacidn Mexicana de
Estaciones Radiodifusoras Comerciales. En el caso de la
primera, se did un forcejeo entre el centralismo y la expre-
sidén local, uniéndose las emisoras de provincia para encarar
a las dos estaciones mads grandes, ubicadas en la capital
de la Repiablica: XEW y XEB. Con la segunda de las estaciones
citadas, se consiguic‘:. la unificacidén de los empresarios

del rame.

Con la expedién de la Ley General de Vias de Comunicacidn,
la Camara Nacional de la Industria de la Radiodifusidn,
en 1914, mecdiante la introduccién de las modalidades del
t.iempo fiscal y las concesiones, en 1970, sc reestructura
para quedar c¢omo Cdmara Nacional de La Industeia de la
Radio y Televisidn, que en 1976 reformd  sus  estatutos,
adicionando un capftulo especial estableciendo dos seccioness
una para la radio y otra para la televisidon, “"con el propdsito

de solucionar mejor los problemas de cada rama de la indus-
tria". 10
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las concesiones en vigor, anotan cuatro actividades fundamenta
les de la radio: cultural, informativa, de esparcimiento
y de fomento econémicﬂ; condicionadas todas ellas a la primera,
pudiéndose deducir que la actividad publicitaria abarca
en forma parcial, a dos de ellas: la de informacidén y 1la

relativa al fomento econdmico.

A partir de 1976, se ha ventilado piblicamente la trascenden-
cia de la adicidén constitucional, al artitule 6° que concicrne
al Estado garantizar el derecho a la informacidn y, en especial

referencia a una reglamentacidén de ese derccho. 11

Segin datos aportados. por el Sindicato Unico de Trabajadores
de la Misica, en 1978, 1lo que la radio pretende, es brindar
los servicios que los radioescuchas demandan, ya que el
piblico quicre, que el 70 % de las transmisiones Scan musica-
les. :Quién es ese piblico? La industria de la radio conoce

‘a su auditorio. Fuera del Distrito Federal, en dos o tres
ciudades importantes, en donde se han realizado estudios
de audiencia, los perfiles del resto del pais no existen. Esta
carencia quedé evidenciada cuando 1la Secretaria de. Educacidén
Piblica pidié a 1los radiodifusores que 1le proporcionaran
estudios regionales de audiencia, para poder disefar 1las
series radiofdénicas que formarian parte del programa de
¢ducacidn para todos. No hubo tales perfiles de auditorio;

los intereses publicitarios llenan el vacio.

Las. transmisiones que figuran en forma predominante son
las musicales y las de novelas. A una distancia mds o nmcnos
respetable, encontramos que también el ptiblico tiene interés
por las noticias y por las transmisiones de algunos eventos
deportivos y culturales. 12

“La radio en México, en un 00 % son estaciones comerciales

concesionadas por el Estado. Esto viene a concluir, que low e
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dios de comunicacidn en esta importante rama, los gobiernos

la han puesto en manos de particulares, los que se agrupan

en varias secciones sindicales para, finalmente, quedar

conformades en 1la Cdmara Nacional de 1la Industria dec 1la

Radio y la Televisidén, elevado a rango constitucional, el

dereche a la informacidn. El articulo 6° constitucional

refuerza a la radio con esta adicidn, para cumplir su objetivo

y brindar los servicios que demanda el piblice, aunque sdlo
nos refmrimos a 1las grandes ciudades, porque la provincia
casi no se toma en consideracidn. Como en 1los pueblos se

na descuidado totalmente este punto tan importante, para
transmitir programas educativos y culturales, es ahi donde

sc debe aplicar la Ley y exigir se cumpla con esa disposicidn.

Ponente: Maya Nava Alfonso
COMUNICACION SOCTIAL: Foro de Consulta Popular,

México, Talleres Grificos de la Nacidn. 1983. Vol.
2.

1 Tomo

9, 10, 11, 12 Op. Cit. Pgs. 75, 76, 78 y 79.




27

LA RADIO Y LA EDUCACION
La radio es un mediu de comunicacién social y un imporvante
agente de informacidn, que c¢jerce gran influencia en las

formas de pensar, sentir y actuar de los individuos en --
la sociedad.

Su uso se ha gencralizado y, por su capacidad de penceraciodn,
¢s posible afirmar, que su influencia llega a todos los

rincones del pais, ya quec por sus caracteristicas técnicas
y bajo costo de inversién, en comparacidén con los denmds,
lo hacen ser el medio de mayor penetracidn, de recepcién
de sefial mis clara y el mds eccondmico, siende posible que
sus mensajes lleguen a lugares donde no es posible llegar
por otra forma.

s

1

a radio en nuestro pais, reune ya 64 afios de experiencia
y la red de radiodifusidén estd compuesta por aproximadamente
990 estaciones; de éstas se estima, que solamente ol 10%
se dedican a transmitir exclusivamente programas de cariicter
educativo y son Financiadas por instituciones de educacidn

superior y por la Sccrctaria de Educacidén Piblic

Estos datos, aun no sicndo precisos, nos ayudan a concluir,
que: La mayoria de las estaciones radiovdifusoras estdn concesiy
nadas a particulares que las dedican basicamente a satisfacer
intereses de cardcter econdmico y que sus  programaciones
prevalecen, -si no e¢s que imperan- coun contenidos y mensajes
sin trascendencia que no apoyan a la c¢ducacidn del pais,

sinu que en ovcasiones la contradicen o tienden a4 su anulacion,

El uso de¢ la radio, como auténtico medio de comunicacidn

social y coumo agente de apoyo a los programas educativos
escolares y  extrac
campo de accion, 13

:olares, ticnen un  inmenso
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"Si entendemos, que la educacién es un proceso social
que a todos nos compromete, ﬁorque todos somos producto
de ello y, a 1la vez, agentes educativos, a participar
en la educacién de los demis, entenderemos también, que
es necesario revisar permanentemente nuestras acciones
y acudir a nuestra creatividad, para que seamos capaces
de encontrar alternativas que nos permitan actuar en congruen-

cia con los auténticos intereses de la sociedad.

Si deseamos fortalecer nuestra identidad nacional, debemos
considerar como imperativo, responsabilidades y unir esfuerzos
para dar muéstras claras de solidaridad social para que
se eleve la calidad de la accidn educativa.

"La radio tiene una‘' gran influencia sobre 1la poblacién
y sobre todo, en la provincia, porque es capaz de moldear
o desintegrar, 1la educacién segin el uso que se le dé.
Es un instrumento mediante el cual sSe llega a los lugares
mis apartados del pais; se dice que no ha dado los resultados
deseados, por sSer pocas las estaciones que transmiten
Programas cducativos, las e¢staciones comerciales dentro
de su objetivo de actividad de interés piblico y funcién
social, es el fortalecimiento de 1la integracidén nacional,
afirmar el respeto a los principios morales, el nivel
cultural del pueblo y conservar los valores nacionales
como el idioma, costumbres o tradiciones, asf como 1la
divalgacién cultural civica y social, sélo falta una mejor
estructura en programacién Y no autorizar programas o
anuncios que las desvirtden".

Ponente: Sudrez Millin Gilberto.

COMUNICACION SOCIAL: Foro de Consulta Popular.

Méxicoe. Talleres Graficos de la Naciénm 1983. Vol. I. Tomo 3.
13 Op. Cit. Pgs. 41 y 42
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LA RADIO: UNA ALTERNATIVA PARA PRESERVAR
NUESTRA IDENTIDAD NACIONAL

Nuestro desarrollo histdérico y las formas de comportamiento
del puecblo, constituyen nuestra identidad nacional, la
que se funda principalmente en las culturas regionales;
de aquf la impurtancia del cuidado y la preservacidén de
las distintas culturas que forman el pais.

En la actualidad, dichas culturas se han ido perdiendo
paulatinamente, debido a que vivimos en un mundo de cambios
constantes, e¢n donde la impresionante tecnologia de los
medios masivos de comunicacicn logran crear nuevas culturas
Yy terminar con las ya existentes.

Pero, s0n  estos mismos medivs masivos de comunicaeidn,
los que tienen el poder de devolvernes en gran medida nuestras
culturas ahora suplantadas por otras que nos son ajenas. 14

La radio es, en la actulidad, uno de los vinculous mis accesi-
bles para lograr este propésito; en luos paises come el
nuestro, donde sc¢ dan indices de analfabetismo altous, 1la
lectura de periddicos y revistas sec counvierte en prdctica
de -una minoria, al comparar 1l1la penctracidén que medios como
la radio detentan, los datos estadisticos nos hablan de
la existencia de aproximadamente 60 millones de radiuvescuchas
en el territorio nacional, lo que nos muestra, claramente,

la potencialidad de este impurtante medio de comunicacidn.

En los rincones mds apartados de nuestra geogratia, a donde
la televisién no ha podido llegar, la radio es el factor
informativo que la sustituye y que estd emitiendo monsajes
que en lugar dec capacitarlos y educarlos, estd aoiquilando
los restos de sus antiglias culturas y los estd arrojando

_a la emberiaguez y a la violencia.
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Los grupos indigenas que pierden su riqueza cultural, signifi-
can una gran pérdida para nuestro pais y, c¢n general, para
la givilizacidn universal. En ¢l casou especial de Quintana
Roo, el problema se agudiza en relacién con los grupos
que habitan en la selva de la zouna maya, en donde el cnorme
potencial cultural que significam las costumbres, tradiciones
y convcimientos de estus grupos corre grave riesgo de perderse

por falta de atencidn y de recursus destinadus a preservarlos. 15

"Como ya se dijo que la funcién de la radio es de doble
sentido y de. variadas formas, puede devolvernos la que
se considera terminado y reafirmar y preservar lo que sc
tiene, terminar y crear nuevas culturas, uno de los mis
importantes medios de. comunicacidn masiva es la radio,
nuestro pais es presa ficil de influencias transculturales
¥y en este trance 1la radio ha colaborado, el alto grado
de analfabetismo y las influencias extranjerizantes que
nos transmiten, asi como los enajenantes comerciales, entre
¢llos el consumo de cigarrillos, vinos y licores Ffomentan
el c¢onsumo y con ello la wviolencia, todo esto es causa
de que las Secretarias encargadas de vigilar y controlar
y hacer cumplir con encrgia la ley, para preservar la cultura,
tradicivnes y costumbres de nuestras regiones que estén
en. peligro de extinguirse, no cumplen con la misién que

Les ha sido encumendada." .

Ponente: Cabrera y Rodriguez Fedr
COMUNICACION SOCIAL. Foroe de Consulta Popular.

México. Talleres Grificos de la Nacidn 1953. Vol. I Tomo 2.
15 Op. Cit. Pigina 2§
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LA MAGIA MAS ALLA DE LAS FRONTERAS

£1 acto de magia mds maravillose que nos ha mostrado este
siglo de guerras mundiales y revoluciones populares, c¢s
la radiv y, con ella sus derivados. Pesde cualquier lugar

del munde, a través de ella, podemos imaginar todo lo habitado
Y creado.

La radio sigue siendo el medio de comunicacidn mis poderoso

en nuestros pueblos, pero es la magia imperfecta. Nuestro
auditorio no sabe en -donde estamos y nusotros nos sorprendemos

cuando nos escuchan del norte, del sur o de regiones aisladas,

Cumo seres pensantes vivos e inquietos tenemos mucho que
decir; hay tanto que informar y que contar, ya no silo
de nuestro centinente, sino del mundo entero, que atraviesa
por momentos dificiles, casi imposibles de superar. 16

Para la radio, hacia el interior del pais, hay cientus

de proyectos, programas y propuestas y no  tienen ddénde,
porque las concesivnes y los permisos mis fdciles de conscguir
son para las cadenas comerciales a las que séle les
vender.

intercsa

En tanto a otros se les ha negado hasta ol permiso para

transmitivc., Tal s el casu de Radio Universidad, Pucblo
de la Universidad Autdnoma de Guerrero, de Radio Ayuntamientao

Popular due Juchitidn, Oax., de Radio Universidad Autdonoma

de Zacateeas y Radio Universidad Auténoma  de Puebla. 17

“Las velas izadas", —-como llamaba el Comandante

nesto

Che Guevara a la radiov-. es un medio inexplicable., quiza

violado por los fascistas nazis durante la segunda conf lagra-
cidn mundial y que fue usado como medio du

internacional y como una forma de repotiv ta

propaganda
mentica hasta
hacerla verdad. En esa momento quedd  demostrade que La
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radio tiene un poder que no habia sido estudiado ni investiga-
do por comunicadores y emisores. 18

Hoy, a casi 40 afios de ese tiempo dec crisis y drama,
la radio es mds que un arma politica; puede ser el medio
que nos acerque © nos scpare o bien, el que tomen los
pueblos para enarbolar sus luchas, o el que usurpen los
traidores para imponer la contrahistoria y 1la sinrazdn

a las multitudes.

Los pueblos del continente, latinoamerica, en su ya larga
lucha por 1la liberacién, 1a independencia y la paz, esperan
también ver pronto un amanecer; trabajemos por esto en

la radio, cemo pueblos de tradieidn oral. 19

“La importancia de la radio en su doble aspecto, integradora
o desintegradora, su eficiencia es arrolladora en el campo
comercial, asi como en la politica y en el uso para la
educacidén también debe serlo, s6lo que no se le ha dado
el uso debido. También seria provechoso que sc utilizara
en la buena politica; pero, estamos conscientes, de que
a través de ella, se nos han dicho mentiras y contradicciones,
pero - ahora, ya mno creemos en discursoes politicos, sino
en la  crisis que estamos viviendo; cuando la radio sc
utiliza para fines de propaganda contradictoria o de manipula-
cidén, es el arma mids peligrosa que puede cambiar el curso
de la historia y de la humanidad, como sucedié en la Segunda
Guerra Mundial'.

Ponente: Ferndndez Ortega Andrea

COMUNICACION SOCIAL: Foro de Consulta Popular,
México. Talleres Griaficos de la Nacién. Vol. I Tomo 2.
16, 17, 18, 19. 0p. Cit. Pgs. 43, 44, 45 y 46.
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PLANTEAMTENTO DE LA TELEVISION Y SUS ANTECEDENTES
HISTORICOS EN MENICO

La televisidn experimental es iniciada en 1933, debido a las -
investigaciones, inventos ¥ experimentos realizados por
el seilior Ing. Guillermo Gonzilez Camarena. En el mismo
ado, el Partido Nacional Revolucionario adquirid una estacion
transmisora de televisidn mecinica, en blanco y naegra y
establecid 1los estudios de sus radioemisoras XEFO y XEUZ
en la Avenida 5 de mayo de la capital de nuestto pais, entre
las cn_llcs de Motolinia ¢ TIsabel La Catdlica, adaptdindolos
para iniciar las transmisiones con la televisdn, lo que
no  pudo lograrse por causas de oarden técnico. El1 propio
Ing. Gonzdlez Camarena inventd, posteriormente, la televisidn

a colores.

E

31 de julio de 1950, se inaugurd, a mode oficial, 1la
primera estacidén cmisora de television comercial de Amdrica
Latina: XHTV CANAL 4, cmpresa denominada TELEVISION DE MEXICO,

S. A., propiedad del Sr. Rémulo O'Farrill.

A finales de ese afio, y durante 1951 y 1952, sux'git;!l'nu nuevas
c¢staciones, entre ellas CANAL 2, que programa la empresa
TELEVISA, S.A., misma que actualmente controla la operacidn
de los canales XEW TV CANAL 2, TELEVIMEX, S.A.; XHTV CANAL
4, TELEVISIUN DE MEXICO, S.A., y XHGC TV CANAL 5, TELEVISTON
GONZALEZ CAMARENA, S.A., asi como la XHQ TV CANAL 0, este
dltimo que ahora traesmite progracién cultural de 1o UNAM
v los demds canalces, de emisiones  comerciales a  través
de la Red Nacional de Telccomunicaciunes y ahora por satélites
st

acione

y econ las recientes instalaciones de  es ponas

cubren  todo el pais, aunqgue con  ciertas irregularidades
por falta de repetidoras o televisoras en diferentes regiones. 20

Ponente: Duncan John.

COMUNICACION SOCIAL. Foro de Consulta Popular

México. Talleres Graficous de la Naecidn 1983, Vol. Tamo 3
20 Op. Cit. Pag. 133
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TELEVISION Y EDUCACION

El concepto de la televisidn educativa no es nada nuevo,
en el sentido de que las primeras proyecciones con suma
frecuencia incluian ¢l uso del medio, para propdsitos

cducativos y culturales.

El movimiento revoluciconario de 1910 freadé el desarrollo
temprano de la radio en México. La Secretaria de Educacidn
Piblica establecid una estacidén propia hasta 1924, La
experimentacidn en televisidn empezé  en 1933, si bicn
no se transmitieron imdgenes electrénicamente televisadas
hasta 1947, tres aftos antes de que se iniciara en la ciudad
de México un‘ servicio regular de televisién. Sin embargo,
las transmisiones de cardecter educativo no recibieron
un apuyo colectivo, hasta que el gobierno establecid un
proyecto de alfabetizacidn en 1965. A partir de entoances,
en unos cuantos aiflos, se establecidé un servicio de telecomuni
caciones de frontera a frontera, lo que hizo posible el
proyccte de TELESECUNDARIA, al cual pudo tener acceso
la mayoria de la poblacidn.

En nuestros dias, el término "TELEVISION EDUCATIVA" contempla
varias dreas que incluyen programas producidos por las
propias poblaciones con interés, programas instructivos
que secan producidos y transmitidos por instituciones naciona-~

les, regionales y cstatales, asi como programas instructivos

preparados par estudiantes de todos los niveles académicos

a través de sistemas de circuito cerrado y que se pucden

mane jar con todeo tipo de institucidn educativa, como parte

de sus cursus normales. 21

En términus generales, hacemos un uso muy limitado del
vasto potencial de la televisidén como instrumento educativo,

sobre todo, cuando pretendemos que el medio, por arte de ma-
gia, transformaria a los videntes ¢n escolares sin niaguna ayu

da externa.
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La pregunta que se nos plantea es: ;En México hemos tenido
comunicacién eficaz?

£n el caso de la televisidén podemos asegurar que hemos
podido ver buenos resultados, a pesar de la escasa programa-

cidn educativa que se transmite.

Es cicrto gue los nifics aprenden mientras siguen el especticu
lo ¥y que estdn siendo cducados, aun  cuando raras veces
obseprvan programas  educativos; sin embargo, tambidén os

cierto que ¢l medio que nos rodea es mis fuerte.

cDe qué  sirve que la televisidn predique, por ejemplo,
amor a lous adrboles, si en la calle sélo vemas la destrucclion
de¢ éstos?

Sumos un pais que va contra el reloj. Somos un pueblo
que ticne que uptn}, casi siempre, por alternativas dolorwusas
que no se pucde dar el 1lujo, como otros, de disponer al
mismo tiempo de alimento, salud, habitacidn, cducacidn
y trabajo. Que su futuro depende del uso que dé a lous

C€5CAS0S I"eCcursos con que cuenta. 22

"Todos los mexicanos que amamos a nuestro pais, quisiéramos
que la televisidn respondiera al ritmo que crecen nuestras
necesidades, Esto podria ser, si el problema fuera cuantita-
Livo, pero desatortunadamente, para nuestro pais, el problema
también es cualitativo. De la noche a la mafiana no podemos
inventar sistemas cducativos que brinden igualdad de oportuni
dades a mis de 80 millones e habitantes, asi como no
podemos, de un df para otro, alfahetizar a los si 6

millones de analfabetas que hay cen la Repiblica Mexicana.

La preocupiacidén de todous los pueblous del mundo ha sido
el factor cducacidn. D éste depende el mayor o meaor
grado de cultura y avauce cientificu, para el desarrollo
de la tecnologia y mejoramicento econdmicu de cada pais.
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En nuestro México, debido al wmovimiento revolucionario
y <onstantes levantamientos de lucha por el peder, trajecron
como consecuencia el retraso general en educacidén cultural,
las bellas artes y tecnologia. El gobierno del Gencral
Manuel Avila Camacho establecié ¢l programa de alfabetizacidn
extendiéndose a toda la Repiiblica, alcanzando a cubrir
a casi todos los pueblos del pais, volviendo a tomar auge
en 1965.

La radio por su parte, desde sus inicios, fue factor importan-
te en el proceso educativo y, al iniciarse las transmisiones
por tclevisién, se refuerza el programa diandole mds vida
con la imagen y se establece el programa de TELESECUNDARIA
y otros programas de caricter educativo. En la radiodifusidn
comercial, se han tergiversado sus objetivos, porque no
se ha utilizado de acuerdo a los lineamientos que marca
la ley".

Ponentes: Duncan Johnny y Meraz Norma

COMUNICACION SOCIAL: Foro de Consulta Fopular

México: Talleres Grificos de 1la Nacidn. 1983. Vol. I,
Tomo 3.

21, 22 Op. Cit. Pgs. 133 y 169
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ENCUENTRO SOBRE COMUNTICACION Y STISTEMA DE SALUD

Se plantea uno de los puntos mids importantes en la comunica-

cién, sobre todo, en la que pretendemos obtener a corto

plazo los mcejores heneficios para los habitantes del pais:

la comunicacién de los problemas médicas que nos aquejan

y sus soluciones mediatas e inmediatas. 23

Quienes hemos vivido de cerca, durante varioes aflos, el

“manantial inagotable®, de las fuentes informativas, sabcmos
que nunca proporcionan noticias desalentadoras o que cmpailen

la imagen de los responsables de la salud de nuestra Nacién,

aun cuando sepamos, extraoficialmente, de muchas de ellas.

Citan cominmente a conferencias de

pPrensa en las  que
informan de las medidas que

van a tomarse durante la préxima
temporada de calor, para prevenir 1a poliomelitis;

pero,
en  ningin momento se habla de los

innumerables poblados
a lo largo y ancho de nuestra Repiblica, que ingieren,
usan y se baflan en rios, arroyos, aguajes, etec., contaminados
con  aguas negras. En esos mismos

mujeres diabéticas de Yo

lugares se habla a las

que no  deben  comer, peroe no sc

les proporceiona  informacién sobre la forma de alimentavrsc

con 500 pesos diarios. Se transmiten

inauguraciunes de
pabellén, de hospitales; se

promucven mesas redondas
simposiums, congresos, ctc., en funcidén del Ministro que
las preside o devela una placa, pero no se habla, on ningan

momento, de los servicios de urgencia del Departamento

del Distrito Federal, en donde al enfevmo, para ser ateandido,

le piden desde medicamentos y tode lo demdsy se suma una

cifra de 100 mil madros solter

anualmente de las que

75 mil son menores de 14 afos sin actividad sexual, qu

han sido violadas por sus propios padres o familiarces,

que nunca han sido castigadus, Asistimos a los matrimonios
de los médicos y de sus hijos y familiares y de estu podemos,

‘dcilmente obtener rofusa nformacidn, ero  no enemos
fécil te, bt prof inf id P L

datos de 1la cducacién sexual ea el pafs, que suponemos

tan nccesaria como otras disciplinas.
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£n todos los casos, por no tener informacidén responsable

y adecuada, no podemos ayudar a combatir los mds grandes

problemas del pais. Se nos esconde hablar de las enfermedade
sexnalmente contagiosas, de los homosexuales, que sen ya
mis de 3 millones, producto, cn muchos casos, de la neurosis
de las mujeres violadas. 24

"Uno de los mds graves problemas que afronta lasocicdad
mexicana, principalmente, en el campo de la salud, scgin
lo relata el escrito que antecede, la personificacidn de
los seflores que controlan el sistema no puede pasar desaperci-
bida, porque esa es la politica y, ademids, que cs su obliga-
cidn demostrarle a la comunidad, la labor que estin desarro-
llando.

Con la ecxpedicidén de "1a Ley General de la Salud, que abrogd
al Cdédigo Sanitario, entran en vigor normias que ponen de
manifiesto un servicio eficiente a toda la poblacidén, haciendo

¢énfasis, en que la atencidén de salud llegard a los lugares

mias apartados, al campesino quu es ¢l mids necesitado.
Yo, por mi parte, he investigado wvarios centros de salud
de  provincia cudles son los beneficios que ha traido
como consecuencia de la expedicidn de la citada ley, al

respecto es, que ninguno; que sdla administrativamente
s¢ han facilitado algunos trimites.

La Secretaria de Salud, crceada para desempeilar esta misidn,

tiene ¢l poder para hacer mejor las cosas; pero no sabemos;

Tal vez el mismo sistema no le permita que Ffuncione bien,

como sucede on otras instituciones".

Ponent: Aguilera Mario

COMUNICACION SOCIAL. Foro de Consulta Popular.

México. Talleres Graficos de la Nacidén t1983. Vol. V. Tomo 3.
24,25 Op. Cit. Pgs. 15 y 16. :
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STTUACION ACTUAL DE LA TELEVISION

El proceso cientifico y tecnulégico, del cual la televisidn
es indice y reflejo, influye en la organizacidén del trabajo,
en la vida cotidiana, en 1la cconomia, en ta politica,
en las diversiones y en los espectdculos. La television
es una mds de csas conquistas del progreso  cientifico
¥y tecnoldgico que, contradictoriamente, le han sido dadas
Al hombre contempordneo coun un doble signo: el de 1a

liberacidn y ¢l de la enajenacidn.

Durante mds de 25 aflus, en M

ico s ha desarrollado una
televisidn conforme a los requerimientos del mercado,
como medio publicitario.

Cred su  propin piblico conforme a wuna programacidn de
tipo popular de alto rendimicnto publicitarie
casto de produccidn. Formod,

orientada en su emplco cficaz,

y do bajo
sin propondérseclo, doliberadamen-
te, una cultura teclevisiva que ahora dialdcticamente refucrza
sus operaciones y no facilita el éxite de una
diferente.

televisidn

Es evidente, quec 1a  imagen twvaida por este medio, del

mundo cxterior, ha dado como  consecuencia, el cambio

de patrones de comportamiento: los valores, los gustos,

las tradiciones y las costumbres. 2§

Sc¢  desvirtia el wvalor de los simbolos na

van imponiendo, a través de la publicidad,

ionales y sc

cartones cimicos.

carlcaturas, episodios, series y peliculas, patrones quo

vulneran, scriamente, no s6lo las conerptos de soberania
o

e identidad nacional, sin también  1as  manifestaciones

de arte y cultura populares, asi como de los
de una recreacidn sana, adirvice, alentadora
en funcidén de lograr el

clementos

y orient

dora,
desarrolle pleno y armdnico  deld
individuu como tal y de la cumunidad en su conjunto.
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Esta funcidén sc¢ encuentra enlazada con la de fomento econémico,

ya que 1los patrocinadores se interesan en los programas

que puedan tener un gran auditorio. En suma, los comerciantes
tratan de homogenizar lo transmitido y evitar lo que pueda
resultar complejo, dificil, dspero para una mentalidad como

la de nuestro pais, en donde los programas resultan de
bajo nivel, pera de gran capacidad para fabricar mitos

¥y personajes.

En el centro del pais y las entidades federativas, préximas
al Distrito Federal, o ecn los grandes centros urbanos como
Guadalajara, Puebla y Monterrey, oste proeblema sc¢ neutraliza
un poco por la accién de los canales culturales del gobierno
de la Reptblica, 1la Universidad Auténoma de México y el

Instituto Politécnicoe Nacional.26

"Sin titubeas de ninguna indole, sabemos que ¢l poder lo
detenta auestro vecino pais del Norte, 'y que corresponde
a eéste, una tercera parte de inversién en este pais, e
veinte por cientu corresponde a otros paises como Japén,
Inglaterra, Francia, ete., tal wvez un cinco por ciento
curresponde a México; de ahi se deriva el dominio y control
sabre nuestra nacién. Creo que estamos en peores condicienes
que si, por derecho, fuéramos una colonia mis de cllos,
que de hecho lo somos, y todo por la mala administracidn

de los gobiernos en los tres periodos anteriores.

Al no pertenecerles por derecho esta nacidn, nos ven como
extranos y les estamos pagando un alto tributo por la libertad
que nos  dan, quedando todos nuestros recursos naturales

a su merced.

Pero  nuestre tema especial es la televisidn, que e©n un
75% predominan los programas de procedencia norteamericiana
v un tanto por ciento mis de otros paises y los mexicanos
prefieren las peliculas extranjeras, una razén debe existir
y por c¢staos motivos se violan los preceptos de ley que

rigen esta materia, ademds, las producciones escritas
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por mexicanos estdn basadas en las extranjeras, asi como
la tecnolegia que se desarrolla, con la diferencia en que
la nuestra es de pésima calidad, aungque por ley existe
que debe haber un buen control de calidad, pero no se lleva
a cabo, no sabemos por que; podria ser por falta de dinero,
de mercado, de competencia, de tecnoelogia. de ética profesio-
nal e industrial, con el ingreso de México al GATT, muchas

< PR P . "
mejoras serdn puestas en prdctica en benclicio del pais.

Ponente: De Anda Jacobsen Miguel y Olguin Garcia Oscar
COMUNICACION SOCIAL. Foro de Consulta Popular.

26 Op. Cit, Pgs. 134 y 184.

ico. Talleres Grificos de la Nacidn, 1983, Vol. J. Tomo 2 y 3
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LA TELEVLISION EN LA ZONA FRONTERIZA NORTE

Por medio de una simple antena, por motivos geogrificos
y de vecindad, los mexicanos de la frontera norte del pais,
pucden conectarse todos los dias con las grandes cadenas
norteamericanas de toelevisidn. Los mensajes de  valores
morales, politicos e idcoldgicos a que se exponen cotidiana
¥y cautivamentce los espectadores fronterizos, os determinante
en la {ormacidn de esa juventud y, para contrarrestar esa

influenci

. se tramsmiten programas a través de los medios
televisivos privados y del estado, a lo largo y ancho de
nuestrao territorio. El proyecto de fondo, -segin los patrones
de consumo y de conducta de la socicdad mercantil-, insepara-
ble del sistema transnacional de la comunicacidn, consiste
en proponer y reforzar formas de organizacidn social ¥
estilos de vida generados en las matrices ideolégicas de
los paises industrializados, sdlo imitables y reproducidos
aqui, mediante la concentracidn de ingresos, en unos cuantos
miclevs de la poblacidon. Por lo qgue respecta a esta franja
fronteriza norte, las ciudades y centros de poblacion rural

no cuentan mids que con las

rpetidoras de TELEVISA y las
estaciones locales, casi todas ecllas subsidiadas por 1la
mencionada empresa, que son medios comerciales y no difusoras

de cultura y enscilanza. 27

"Egto, aunado a las presiones constantes del fendmeno transcul
tural que padecemos, nos coloca en desventaja enorme y,
resulta muy dificil, con el solo trabajo que, en materia
de educacidn civica, que se ilmparte en las aulas, se puedan
reafipmar  los  rasgos de  soberania e identidad  nacional,
para poder lograr los frutos necesarios en la prosecucisn
del desarrollo aducativo del pais y la superacidn de orden
cultural. E1l problema resulta agude y complejo, porque
la televisién  es  actualmente, el medio de comunicacidn
masiva que con mayor penetracidu llega directamente a los
hogares mexicanos.
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Es inevitable que, cuando un pais es casi totalmente dependien
te, tanto tecnoldgica y econdmicamente de otro, los patrones
de conducta y de cultura van imponiéndose a través de los
distintos medios de comunicacién, sobre todo cuando estos
medios también son dependientes de esa misma tecnologia.
El problema nuestre no tiene solucién inmediata, sino al
contrario, se agrava mids aidn. Porque tecnemos la disgracia
de estar tan cerca de los Estados Unidos de Norteamérica,
-un gigante que mientras perdure no dejari crecer al pequefo,

siendo una malla de alambre lo que divide las fronteras.

En el caso de la Radio y la Televisidn, en esa zona no existen
barreras. Los habitantes de esa regidn encienden sus aparatos
receptores y con gran facilidad captan programas del otro
lado, trayendo como consecuencia la asimilacién de aquella
culiura y estamos en desventaja para defender lo nuestro,
porque ademds las radiodifusoras mexicanas que ahi operan,
son de corte caomercial y muy poco culturales. Greemos que
lo que debia hacerse, es que se encadenaran para transmitir
los programas culturales para ver si es posible que se conser-
ven‘ nuestras costumbres, identidad nacional y amor a 1la
patria, con 1la firme ideologia de que México sobreviva y

algin dia salga a flote,

Ponente: Campbell Federico

COMUNICACION SOCIAL: Fforo de Consulta Popular,

México. Talleres Grificos de la Nacidn. 1983. Vol. 1. Tomo
2.

27 Op. Cit. Pg. 122
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CONTENIDOS DE DOMINACION IDEOLOGICA
EN LA TELEVISION

Considerando que los medios de comunicacidn, especialmente
los audiovisuales como la televisidn, son instrumentos
o técnicas de control ideolégico, crecadas por el hombre
con una finalidad operativa, la dominacidn, mediante cl
reforzamiento de los sistemas establecidos, con el objeto
de cambiar y de unificar a un pais, de acuerdo a quicnes
detentan el poder tecnoldgico, politico, econdmico, cultural

y religioso de los mexicanos.

Considerando que los poderes de cualquier tipo, a través
de la televisién, manipulan la inteligencia y el sentir
de los mexicanos, de acuerdo a intereses mercantiles y
partidistas.

Los hogares mexicanos reciben la sefial de televisidn directa-
mente del satélite de comunicaciones, imponiendo formas,
modelos y conductas ajenas a 1la cultura del puecblo, de

acuerdo al monopolio comunicativo del pais.

Considerando que la televisidén controla.la conciencia colecti-
va, va creando en los mexicanos necesidades materiales
que no  pueden alcanzar, originando frustracidn que habrd
de convertirse en violencia, los medios audiovisuales son

escuelas de delincuencia social.

La programacion extranjera en la televisidn, es un hecho
real que ha invadide a los hogares mexicanos. En cada
Familia. por lo menos, hay signos y sefales de extranjerismo -
por las series que se transmiten, concretamente, con los
prugramas norteamericanos. 28




45
"La dependencia de formaciones humanas sometidas al coloniaje,
¢specialmente a los Estados Unideos, en una tercera parte
de los programas que se transmiten en el pais, son de

sus importacicnes.

Y los programas que se realizan localmente, sSigucn muy
de cerca ese patrdén de produccidén que comicnza a dejar
ver el pacimiento de una cultura subordinada que sc adhierc
fragmentariamente al conjunto de patrones y de modelos

de vida que difunde el medio televisivo.

La chicanizacidn de todo el pais, se ha cstado practicando
en la medida cen que las concesiones federales se han ido
repartiendo por todo el territorio, casi a una sola ecmpresa

privada, a un solo criterio, a una misma finalidad.

El desarrollo de la alta tecnologia en materia de telecomuni-
caciones, ha sobrepasado el 1limite de 1las fronteras vy
del espacio atmosférico, con la instalacién de los Satélites
Morelos recientemente puestos en 6rbita se captan imigenes
de todo el mundo, imposible de lograr un control de soberania

y derechos de propiedad de los programas.

Al Poder sd8lo le ‘interesa 1a difusidn de los mismos para
expander su dominio ideoldgico imponiendo sus formas de
vida y de comercializacidén de acuerdu a sus intercses.
Su meta es el dominie de los cincoe puntoes citadus en 1la

expusigidén  que antegede y, estamos conscientes, de que
no hemos escapado a ese dominio y que posiblemente lo
hagamos porque asi conviene, pensando cnajenadamente que

es una cultura superior y como México es un pais imitadoer,
siempre  ha seguido patrones de otras culturas, sobre todo
en 1la moda, lo que se arraigd para siempre, es dejarse
crecer el pelo; lo hacemos y no sabemos ni por qué ni

para qué®.

Ponente: Galindo Carrillo Luis.
COMUNICACION SOCTAL. Foro de Consulta Popular.,
Méxleco. Talleres Grificos de la Nacién., 1983. Vol. I. Tomo 2

28 Op. Cie. Pig. 140
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CAPLTULO SEGUNDO

ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO
COMENTARIU A LUS ARTICULOS DE LOS DIFERENTES ORDENAMIENTOS
Y JURISPRUDENC1A SOBRE RADIO Y TELEVISION

“CONSTITUCION POLTTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MENLCANOS®

Nuestra Carta Magna, ec¢s la piedra angular de donde emanan
todas las leyes y reglamentos que se sostienen por  su

constitucionalidad, para regir el ramo que les corresponda.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, rectora de los medios
de comunicacién masiva en cl sistema electrdnico que,
después de largos debates, fue aprobada en el  Congreso
de la Unidn, con fundamento constitucional en los articulos
que a continuacidén se comentan. ’

Articulo 6°) Nos garantiza la libertad de expresién
¥y el derecha a la informacion, la que es protegida por
el Estado y que, en ningiin momento, serd motivo de inquisicidn
judicial y administrativa, sélo que se cometa algin delitao
o se ataquen los derechos de terceros o a la moral. Ess

lo que se consagra como derecho a la informacion.

Articulo 14° y 16°) Garantia de audiencia Yy de

no retroactividad de la Ley, asi como la garantia de legalidad
que  consagran estos articuloes. Es el . fundamento de donde
emana la Ley de Amparo; como por ecjemplo, el no ser oido
ai  vencido o¢n juicio, que se comentan en ]l capitulo de

Jurisprudencia.

Avticulo 27°

can

Este articulo es  la base fundamental

»

Lo a nuescra materia. En primer término, en

su  parrafo cuarto, plasma el poder directo y dominio de

ta Nacidm sobre el espacio territorial de todos los recursos
naturales de  la placaforma continental y de las  islas,

asi como del espacio situwado sobre «l territorio nacional,

en la exte

6n y términus que tije ol derecho internacional.
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En  su pédrrafo sexto, fundamenta lo referente al uso del
espacio adreo moediante concesiones, sicndo que el dominio
de la Nacién es inalicnable ¢ inprescriptible y la oxplotacidn
el uso o el aprovechamicnto del recurso de que se trata,
por particulares o sociedades constituidas conforme a
las Leyes Mexicanas, sélo podrd realizarse mediante concesio-
nes  otorgadas por el Ejecutivo Federal, conforme a  las
reglas y condiciones que la Ley de la Materia eostablecen,
a través de la Secretaria correspondiente.

Articulo 32°) Protege los intereses de la  Nacidn,
nuestra Ley fundamental; da preferencia en casos especiales,
a mexicanos, comoe al otorgamiento de las concesiones para
estaciones de radio y televisidn, el uso del espacio por
medio de ondas para su aprovechamiento y explotacién,
segin el articulo 14, de¢ la Ley Federal de Radio y Televisidn,

que excluye toda participacién de extranjeros.

Articulo 41°) Con fundamento en este articulo,
en su pdrrafo  cuarto, todos los partidos politicos con
regiscro, tienen derecho al uso, en forma permanente,
de los medios de comunicacién masiva en la radio y 1la
televisidén, con las normas y procedimientos que establece
la Ley Federal Electoral, asi como de su Reglamento, que
ser

tratade en ¢l drea corrvespondiente a la  Seecretavia
de Gobernacidn. También, con base

e este artieulol  se
dictté el acuerdo por el que se constituye una Comisidn
Intersccretarial  para utilizar o} Ciempo  de transmision

de que dispone el Estado eon las radiaedifuser

s comerciales,

oficitales y «culturales, en coordinacidn, -por la que i
impuestos se  rvefiere-, con la  Seccreo

Crédito Pidblico.

wia de Hacienda y

Articulo 73°) Este articule fundamenta que el Congreso

de la Unidn debe legislar para toda la Repiblica, ¢n materia

de "Juegos com Apuestas y Sorteos®, asi como para legislae

en Materia de Vias de Comunicacidn, que concicrne a
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materia, correspondiendo su aplicacidén, a 1la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y a la Secretaria de Goberna-
cidn. 29

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
MEXICO. Publicada en el Diario Oficial el 5 de febrero
de 1917 y que entré cn vigor el 1° de mayo del mismo afo.
29 Op. Cit.
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LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
Y SU REGLAMENTO

"El ordenamiento juridico que regula los importantisimos
medios de comunicacidn masiva, de mayor alcance y arraige
en la comunidad, Ffue uno de 1los temas mids discutidos y
de largos debates en el Congreso de la Unidn. Debido
a la transcendental importancia que proyecta el avance
tecnologico y Lo que significaria para las generaciones
presentes y futuras de la poblacidn, se llegd a la culmina-
cién del minucioso estudio, para ser aprobado por unanimidad,

con excepcién de algunos de sus articulos.

La modificacidén al proyecto presentado en julio de 1054,
por el Dip. Juan José Osorio Palacios, tomando en considera-
cién los progresos de la ciencia y de la técnica, como
vinculo de expresidén cultural, contribuyendo a la ecducacién
y al progreso del pueblo, es determinante para la evolucién
de las comunidades de todo el territorio. Viéndose la
urgente necesidad de que esta importante industria deberfa
regirse por un ordenamiento propio, se 1llevdé a cabo un
estudiec mis completo en 1la materia, ya que su régimen
juridico se e¢ncontraba comprendido sdélo por 13 articulos
del capitulo V de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,
aprobindose dicho proyecto el 29 de diciembre de 1959
y se publicd el el Diario Oficial el 19 de encre de 1960.
Dindose el paso mas importante en materia legislativa
sobre las comunicaciones en los medios electrdénicos y
para la mejor aplicacidén de esta Ley, en abril de 1973,
se expidid su respectivo Reglamentoe dentro del marco normati-
voe de las actividades que se precisan con mayor claridad

para el mancjo y aplicacién de la misma.

La finalidad del Reglamento es ampliar, aelarar y complemen-
tar las disposiciones de laiay., para facilitar el desenvolvi-
micnto de una pronta y expedita aplicacidn de 1a norma,
ajustdndose a la ecstructura general, conformada en el




plantecamiento normative de este ordesamiento, que
ves engloba seis titulos.

El Primeros comprende los
regulan los articulos del
el daominic directo de la
publica y de¢ usoe comin,

principios fundamentales que
Primero al Séptimo, precisando
Nacidn; como bienes de dominio

segin lo dispone la ey
de Bienes Nacienales. Estos

imprescriptibles; derechos de
de  ondas

General
bicnes son  inalineables ¢
la Nacion, 1la propagacidn
permitiendo el uso
operacidn de estaciones
concesionadas o con permiso,

electromagnéticas,

mediante
canales, para 1la

radioditusoras
plasmade en el articulo cuartoe

piblico, motivo del comentario
en la problemiatica contemplada

1a divulgacién cultural,
e internacional. :

la funcién social e interés

en esta tesis, asi como

social y civica, a nivel naciognal

En su titulp Segundo, los articulos, del octavo
precisan las disposiciones relativas

que, de acuerdo a la Ley de la Materia,
federal, facultando a 1la
¥y Transportces,

al once,
a la jurisdiccidn
es de competencia
Secretarin de
a la Secretaria de Goberaacidn, a la Sccorcta-
ria de Educaciin Puablica y a la Sccretaria de Salud,
ejecutar las

Comunicaciones

para

buen desarrolleo de

disposiciones para el
las actividades que a cada una le conciernen.

El titulo Tercero, trata exclusivamente, lo - referente
permises e instalaciones bajo la dircccidn
y control de la Secretaria de
comprendido en tres capitulos:

los articulos del 13

a las ceuncesiones,

Comunicaciones y Transpoctes,

el primero, segin lo disponen
al .20, en cuanto o
a la nacionalidad de los socios,
la regulacién de los

las categorias.
sus derechos y obligaciones,
tramites, desde la solicitud hasta
la duracidn, la garantia, la seleccién de concesionarvios,
ete., vhjeciones, operacidon, cambio de caracteristicas,
traspasu, transmisidn por hevcncia y cambio de canal; el Se-~
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gundo, los articulos del 29 al 39, recgulan las causas de nuli
dad, caducidad y revocacidén; pérdida de la garantia de
los bienes y derechos del Estado, impedimento, procedimicnto
y limitacidén a locutores extranjeros, y el capitule Tercero,

en los articulos del 40 al 45, regulan lo referente a
1‘:15 instalaciones, el caso de bienes federales, los requisi-
tos técnicos y de construccién y las medidas de scguridad

¥ su término.

El titulo Cuarto comprende, cuatro capitulos: lo referente
al funcionamiento, capitulo primero; los articulos del
46 al 52, regulan- la operacién, horario, suspencidén del
servicio, potencia y ¢l funcionamiento técnico e interferen-
cia, El capitulo Segundo, 1los articuloes del 53 al 57,
norman lo relative a las tarifas, su minimo, la vigencia,
las excepciones y cjemplares, la prohibicidn y privilegios. E1 capitu-
lo Terceru én sus articulos del 58 al 80, prescriben 1lo
refercnte a la programacidén, derecho a la libre informacidn
¥ expresidon plasmado en el articulo sexto constitucional,
las atribuciones del Counsejo Nacional de Radio y Televisién,
las transmisiones gratuitas del Estado, obligatorias,
especiales, de urgencia y prohibidas, de encadenamiento
y uso del idioma. Capitulo cuarto, es cxclusivo del proceso
do que disponen los articulos 81, 82 y 83 para escuelas

radiofénicas.

El titulo Quinto, la coordinacidn y wvigilancia que rigen
sus dos capitulos: cl! Primero, en sus articulos, del 60,
91 y 92 faculta como organismo coordinar al Consejo Nancional

de Radio y Televisidn, al pruceso de integracidn, ateiln
nes y sesiones. Capitulo Segundo, Reglamento, inspeccion y
vigilancia, visitas de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, Secretaria de  Goboernacién, cunforme lo
disponen los articulos del 93 al 100.
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Titulo Sexto, lo rigen 1los articulos del 101 al 106, ¥
trata de la imposicidén de infracciones y sanciones por
toda irregularidad en las estaciones. El articulo 106
recientemente adicionado a la ley con una nueva modalidad,
para imponer multas, basado en dias de salario minimo,

en el Distrito Federal y Zona Metropolitana™. 30

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

MEXICO. Publicada en el Diario Oficial el
19 de enero de 1960

30 Op. Cit.
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

LLa presente ley se relaciona gon la Ley Federal de Radio
vy Televisién en cuanto a las concesiones, nulidad, revocacidn
y caducidad de las mismas; en bienes de uso comlflv:l y dervecha
ptiblico que regulan 1los articules 20, 23, 24, 25, 26,
20 y 30 de esta ley, en coordinacién coen los articulos
32, 33, 34 y 35 de la Ley, que rige a las comunicaciones
con fundamento constitucional en el articule 27 parrafos
4° y 6°.

La ley que se cowenta en su articulo 20, estipula que
sobre los bienes de dominio piiblico, no se crean derechos
reales, sélo el uso, aprovechamiento y explotacién, cumpl ien-
do con los requisites que dispone la Ley en ese ramo,
como son €] pago de dercchos para funcionamiento, inspeccidn

y vigilancia.

Con relacidén a la nulidad de las concesiones, segin lo
dispuesto por el articulo 23, cuando se violan los preceptos
legales, ésta procede conforme a 1la ley y la resolucidn
sera dictada por la autoridad administrativa, que en su
ramoe corresponda, sin perjuicie de lo dispuesto por el
articulo 18 que especifica que el caso también podrd ser
turnado a los Tribunales y éstos decretardn, de plano,
la ocupacidn administrativa, conforme a 1lo que estipula
¢l  articuln 27 constitucional, el interesado serd oido
en  audiencia para que ofrezeca pruebas y  alegue lo  que

a su derechoe convenga.

Cuando se declara la nulidad y, se haya dado por error
1a concesién podrd scr contirmada en cuanto hayan cesado
las circunstancias que la oviginaron si, a juicie  de
la autoridad, ¢l councesionario procediéd de buena fé.

En ¢l pirrafo tercero, confirma la aulidad, revocacidn o cadu-

cidad de la cancesion. cuando ésta se di por causas imputables

)




al concesionario, todos los bienes quec pertecnezcan a ds
se revertirdn de pleno derecho, en favor del Gobierno

Federal, sin pago de indomnizacidn alguna.

El articule 24 dispdnc, que las concesiones, permisos
o autorizaciones en las que se establezca que a su término

éstas. pasaran al dominio de la Nacidn, la Seecrctaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia, queda facultada para regular
zar todo lo que a inmuebles se refiere. Aqui la ley es
oscura porque no toma en consideracidn en qué condiciovnes
se estd ocupando el inmuecble; éste puede ser rentado
© dado e¢n comodato en caso de ser propiedad privada, ¥
si estd rentado, podrd seguir operando asi o comprarle
particularmente y, en caso de negativa del propictario,
de venderlo o seguirlo rentando. De ser necesario, debe
expropiarse por causa de utilidad piiblica. A esta Sccretaria
corresponde  inscribir en el Registro Piblico Federal ¥
en el de 1la propiedad que correspenda, los documentos
en que consta el derecho de reversidén, mismo que estipula
el articulo B9 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,

hacicndo las anotaciones marginales neccesarias, autoriy

ar
cuando asi proceda en coordinacidn con otra dependencia
que corresponda la enajenacién parcial de un predio, reducien
do el plazo autorizado, en proporcién a la importancia

y valor de la superficie enajenada.

Otra disposicidn oscura que no precisa, qué motivos existen

entre la importancia y valer, para recducir el plazo.

ticule 235 regula y especifica, cl

amente, que o¢n
el caso de que las instalaciones para explotar una concesidn,
el iamueble sea de dominic pablico, éste podrd cederse

con la auturiz

idn de la mencionada Secretarfa, sicmpro
y cuando el concesivnario  reuna todos los requisitos,
mediante lus cuales obtuvo la concesidén, con la prohibicidn
de subconcesionarlo, arrendarlo o gravarlo, y con cualquier
operacidn contraria a los Fines de este capitule perderd
el coancesionario ecna favor de la nacién todos 1los bhiencs
y derechos de La misma.
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El articulo 206 dispone, que las concesiones sobre bicnes
del dominieo puablico, podrin rescatarse por causa de utilidad
o ‘interés piblico, pagando la indemnizacidn que serd fijada
por peritos, pasando al contirrol del gobierno federal e
ingresando al patrimonio de la Nacién, desde la fecha en
que sea dicrtada la declaratoria, autorizande al concesionario
a que retire todo lo que no sea util para el Funcionamiento
de la misma, y =i estd conforme con la indemnizacidn fijada,
serd definitivo y si no, dentro de los 15 dias siguientes
de haber recibido la notificacidn podrd solicitar a 1la
autoridad judicial, que le determine olra indemnizacidn.

£l articulo 29 especifica, claramente, cudles son los bienes
de uso comin, en los cuales se encuentra comprendide cl
espacio territorial, que concierne a  la materia de este
estudio, que mediante concesiunes es utilizado por la radiodi-
fusidn, cumplicndo.con lo prescrito en la Ley que los rige,
segin lo dispuesto por el Articulo 30 de este ordenamiento

legal que se comenta. 31

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
MEXICO. Publicada en et Diario Oficial
el 8 de enero de 1982.

31°0p. Cit.
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LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR

LA INVERSION EXTRANJERA

En wvinculacidn con la Ley Federal de Radio y Television,
como lo dispone en su articulo 4°, que son Leyes Federales
y de interés piblico, que las radiodifusoras operan bajo
el amparo de una concesién o permiso ¥ que estd reservada
de manera exclusiva a mexicanos © a socicdades mexicanas,

con cldusula de exclusidn de extranjerus.

Articulo 7°9) Limita a los extranjeros, a las sociedades
extranjeras y a las sociedades mexicanas, que no tengan
cliusula de exclusién de extranjeros, no podrin adquiriv

cl dominio sobre las ticerras y aguas cn una franjs de 100
kilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas,
y no podrdn obtener concesiones para explotar estaciones
radiodifusoras, salvo las sociedades extranjeras podran
adquirir tie;rus y aguas para el solo objeto necesario
de  su  establecimiento, previo permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y la celebracidn del convenieo
a que se refiere la fraccidén T del piarrafo 4° del articulo
27 Constitucional. 32 '

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
Y REGULAR LA TNVERSION EXTRANJERA
MEXICO. Publicada en el Diario Oficial
el 9 de marzo de 1973,

32 Op. Cit.
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LEY DE IMPRENTA

Los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de 1la Ley de Imprenta, tiencen
una relacién vinculada con la Ley Federal de Radio y Televi-
sién, en la parte conducente con la publicacidén y propagacidn
de vicios, prohibiendo los ultrajes a las buenas costumbres,
al pudor y a la decencia, asi como a imdgenes de "cardcter
obsceno que representan actos libricos, que no se constituya
un ataque al orden y a la paz phablica por medio de 1a
manifestacidn o ecxposicidén maliciosa hecha piblicamente;
que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir
las instituciones fundamentales del) pais, © con  los que
se injurie a 1an Nacidén Mexicana y a las cntidades politicas.

La publicacién de noticias falsas o adulteradas sobre
acontecimientos de actualidad, que puedan perturbar 1a
tranquilidad y 1la paz en la Repiblica o cn alguna parte
de ella, asi como toda publicacidén prohibida por 1la Ley

o por la autoridad, por causa de interés piblico.

Con base en lo anterior, se considera maliciosa una manifesta
cién o expresién cuando, por los términos ¢n que esté
concebida, sea ofensivo o que implique la idintencidén de

ofender.

El articulo 5° hace la excepcidn de no considerarse maliciosa
una manifestaciéon o expresién, aunque scan ofensivos  sus
términos por su significado, cuande la ley expresamente
lo  establezca y, ademds, cuando el acusado prucbe que
los hechos  imputados al quejoso son eiertus, y que tuvo
motivos f undad o s para considerarios verdaderos y

gue luos publicd por motivos honestos,

El articulo 6°, hace la excepcidn directamente a los sefiores
politicos y dice que en ningin  caso, podrd considerarsse
detictuosa la critica para un funcionario o empleado piablico.

5i son ciertos los hechos en que se apoya y si las apreciacio
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nes que con motivo de ella se hacen racionales y estdin

motivadas por aquéllos, siempre que las frases y palabras

no sean injuriosas.

Esto es doctrina, porque tal vez

nunca se pueda criticar
con verdadera realidad a estos

sefiores . Lo poco que de
ellos se dice, es relativo. 33

LEY DE IMPRENTA
MEXICO. Publicada en el Diario oficial
el 12 de abril de 1917.

33  Op. Cit. :
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

La Ley Federal de Radio vy Télevisién tiene una estrecha
relacidn con la Ley General de Sociedades Mercantilces,
en virtud de que, la totalidad de las empresas concesionarias,
en materia de radio y televisidn, son sociedades mercantiles
constituidas conforme a la Ley de la Materia y que, ademds,
la misma establece que todos los socios deben ser mexicanos,
segin lo dispuesto por el articulo 14 de 1la Ley Federal
de Radio y Televisidén, y que si algin extranjero 1llegara
a tener participacién en ¢l accionariado, estos bienes,
que a él1 correspondieran, pasardn a ser propicdad de la
Nacidén y, pucdo asegurar un 99%, que en cstas cmpresas no

hay presta-nombres al servicio de extranjeros.

f
Segin €1 articulo 5°, las Sociedades Mercantiles deben
constituirse antc Notario, para  que tengan ¢  piblica,
asi como sus reformas, las que deben ser inscritas en cl
Registro Publico de Comercio para que surtan efectos juridicos

contra terceros. 34

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
MEXICO. Publicada en el Diario Oficial el
28 de diciembre de 1933.

34 Op. Cit.
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LEY DEL MERCADO DE VALORES

La ley que regula estas operaciones, tiene relacidn con la Ley
Federal de Radio y Televisidén y, su artizulo 2°, se refiere
a la oferta piblica, con relacién a valores y documentos
conforme a criterios de la Comisién de Valores y debe

anunciarse por medio de la radio y la televisidn.

En su articulo 5°, se relaciona en lo referente a la publici-
dad que se difunde por los medios electrdénicos ya mencionados,
sobre valores o sobre las operaciones de bolsa de valores,
asi como 1la publicacidn por estos medios, de instituciones
b4 organizaciones auxiliares de crédito, que garanticc
sus operaciones, previa autorizacién de 1la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros. 35

LEY DEL MERCADO DE VALORES

MEX1CO. Publicada en el Diario Oficial
el 12 de enero de 1975.

35 Op. Cit.
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LEY DE AMPARO

Lta Ley Federal de Radio y Televisién, se vincula a 1la
presente Ley, para promover Juicios de amparo on base
a las garantias violadas y, en materia de radio y televisién,
se fundamenta en ¢sta, segldn lo dispuesto por los articulaos

14 y 16 constituciocnales.

El articulo 131 reglamenta, el procedimiento y Ffundamenta
la suspensién, conforme al articulo 124 de esta Ley.
E1l Juez de Distrito pide informe previo a la autoridad
responsable,’ quien deberd rendirlo dentro de las 24 horas,
transcurrido el términa, con informe o sin &1, se celebrard
una audiencia dentro de las 48 horas sipuientes, excepto
el caso previsto en el articulo 133, hora y fecha sefialada
en el acto inicial, €1 Juez podrd recibir dnicamente las
pruebas, documental o de inspeccidén ocular, oyendo alegatos
del quejoso o  del  bercero  perjudicado, si lo  hubicre,
asi como del Ministerio Piublice, el Juez resolverd  on
la misma audiencia, concediendo o negando la suspension,
Tenemos diversos casos de amparo relativos a la radiodifusidn,

tema especial de Jurisprudencia, 36

LEY DE AMPARO

MEXICO. Publicada en el Diario Oficial
el 10 de enero de 1936

36 op. Cit.



CODIGO CIVIL

Las disposiciones del Cddigo tivil, tanto en asuntos del
érden comiin, en el Distrite Federal, como las del Orden
Federal, en toda la Republica, tiemen una vinculacidén en
virtud de que la Ley Federal de Radio y Televisién y el
presente Cédigo, son de competencia federal, como lo dispone

el Cédigo Civil en su articulo primero.

En su articulo 13, dispone que 1los efectos Jjuridicos dco
actos Yy contratos celebrados en el extranjero, que deben
ser efectuados en el territorio de la Repiiblica, se regirdn
por las disposiciones de este Cédigo. Yo creo que este
articule es letra muerta, porque he observado que tratdndosc

de contratos privados, en compras que se han hecho e¢n el

extranjero, siempren se rigen por el Cédigo del pais extranje
ro y ticne una gran similitud con 1los llamados contratos
de adhesién que existen aqui en Méxjco; dnicamente el
contratante tiene que adherirse a lo ya estipulado en cl
mismo y que es una modalidad de las grandes empresas, ya
sean particulares o del gobierno, asi como las mixtas,
como lo es el IMSS, ISSSTE, S5, etc. 37

CODIGU CIVIL
MEXICO. Publicado en
el 30 de agosto do 1
el 1° de octubre de
37 Op. Cit.

61 Diario ofcial
928, ¥ entrd en vigor
1932
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CODIGO PENAL

La Ley Federal de Radio y Televisidn, en correlacidén con
¢l Cédigoe Penal, tantoe en la competencia de Ordes Comin
coma en la de Orden Federal, se vinculan, como lo estipula
cl mencionado Cédigo en su articulo 1° -en relacidn con

su articulo 6é°-, que nos dice que un delito no pre St 0

)

en ¢l mismo, pero si, en otra ley se aplicard ésta, cumplien-

dou las disposiciones conducentes en el Codigo.

El articulo 200 sanciona en su fraccidén 1° y 2°, cualquier
publicacién o exhibicidén de imdgenes u objetos obscenos
que  se " relacionan con los articulos perimero, segundo,
tercero y cuarto de la Ley de Imprenta, cuando no se cumple
con los lineamientos previstos en la Ley, con velacion
a las rifas que siempren se 1llevan a cabo constantemente
en programas de televisidn. Se sancionard con fundamento
en ol nrt,icullo 259, aunque la relacidn de estos preceptos
corresponden dircctamente al inciso de sanciones, se¢ hace
referencia para corroborar a la compilacidn de leyes del

Mareco Juridico que 1o rige. 38

CODIGO PENAL

MEXICO. Publicado en el Diario oficiat
el 14 de agosto de 1931.

38 op. Cit.
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REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y
DE COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL

El presente Reglamento, en su articulo 1°, rige ¢l procedi-
miento del registro en correlacién con el Cédigo Civil,
que mediante esta institucidén, por medio de 1la cual el
Estado proporciona el servicio de dar publicidad a 1los
actos juridicos que, conforme a 1la Ley se precisa, como
es el requisito para que surtan efectes juridicos contira
terceros a través de su inscripeidén, segin el articulo
59, para el exacto cumplimiento de las prevenciones que
sobre la materia se contiene, el Cdédigo Civil y otros
ordenamientos legales atendiendo a 1la distinta naturaleza
de bienes, actos y contratos a inscribirse, en relacidn
con  nuestra materia, corresponde a las personas morales
llamadas (sociedades mErcantiles). Las empresas radiodifusoras
deberdn inscribirse en el Distrito Federal, todas las
sociedades que estén domiciliadas en el mismo y , para
la inscripcién de reformas a la escritura constitutiva
o poderes otorgados por ésta, deberd estar inscrita previamen-
te su constitucidn. Dispuesto por los articulos 152 y
154 del mismo Reglamento. 39

REGLAMENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

MEXICO. Publicado en el Diario Oficial el 4 de mayo de
1979.

39. Op. Cit.
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"DECRETOS"

Los Ducretas son publicados en el Diario Oficial de la Federa-
cidén, en 1la esfera correspondiente a cada Secretaria. Se
hacen por conducto del Ejecutivoe Federal, con las facultades
que le confiere la Ley Orgdnica de la Administracidén Pablica
Federal y demds Ordenamientos Legales, para entrar cn vigencia

can fuerza de Ley, en materia de radiodifusidn.

Tienen la finalidad de fomentar la estructura juridica y
técnica para el buen funcionamiento de la Radio y la Televi-
sidn, asi coma para su cumplimiento con estricto apcgo a

la Ley.

"ACUERDOS"

Los Acuerdos son conclusiones a que llegan dos o mis jefes
de Estado o Secretarias, para solucionar problemas saobre
determinada materia; en nuestro caso toenemos dos, que mids

adelante se tratan.
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COMENTARIOS A LA JURISPRUDENCIA

"La Jurisprudencia es una fuente del derecho con fuerza

de Ley, que se genera en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, a través de diferentes casos. En ecste estudio,

la que nos ocupa es la que se ha originade sobre las concesio-
nes en materia de radio y televisidn. Segin el articulo
14 constitucional, es terminante al establecer que nadie
podra ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento: de donde se desprende que
los actos emanados de la responsable, que se traducen on
la privacidén del quejoso, de los derechos que se le hayan
oido en def;msa, son contrarios al mencioenado precepto
constitucional, ya que la circunstancia de que en el propio
contrato-concesidn se haya estipulado que la Secretaria
respectiva puede modificar © nulificar dicha concesidn,
no liberé a 1la responsable del deber de ajustar su actuacidn
a lo estatuido por la Carta Magna. Las wviolaciones directas

a los articulos 14 y 10 constitucionales.

Siendo 1 amparo administrativo de estricto derecho, no
cabe suplir la deficiencia de la queja, lo que habria de
hacerse respecto de los conceptos de violacidn expresados
en la demanda, si se Juzgan operantes los agravios de 1a
concurrencia, ya que el Juez que interpretd correctamente
la Jurisprudencia de 1a il. Suprema Corte de Justicia, respecto
a que un concepte de violacidén es infundado si no se expresa
el precepto  legal secundario que se considera  violado,
puesto que las violaciones directas a 1los articulos 14
Y 16 constitucionales, se realizan Jdnicamente cuando se
priva - al particular de 1la garantia de audiencia o se 1le
causa molestias en su persona, papeles o posesiones sin
fundamento ni motivacidén legal alguna, circunstancias éstas,
que no se presentan . en el caso a deberes, por cuantao on
la resolucidn reclamada 8i se citan. diversos preceptos
de 1la Ley de Vias Generaltes de Comunicacidn, en apoyo a
su legalidad".
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PJURISPRUDENCIA®

RADIODIFUSION. COGNCURRENCIA DE SOLICITURES DE

CONCESIONES DE

No existe disposicién legal que determine gque,

solicitudes de
de radiodifusion, deba

aunte  la
presencia  de  dos concesidn, oh  materia
eirse al primer poticionario, para

que (ste elija wna de las frecuecncias disponibles. 40

Revision 6632/1864. Mario Marcos Mavanes Espipdola.
Yebrero t8 de 1960. Unanimidad de 5 votos.
Ponente: Maestra Jorge Idarrita. Segunda Sala.

época, Volumen CIV. Tercara parte. Pdgina 28.
40. op. Cit.

Sexta
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TELEVISTON
ILEGALIDAD EN EL SERALAMIENTO DEL CAPITAL MINIMO
PARA LA EXPLOTACION DE UN CANAL DE

Ni el articulo 17 de la Ley Federal de Radio y Televisidn,
ni. la Ley de Vias Generales de Comunicacidén, facultan a
la Seerctaria de Comunicaciones y Transportes para fijar
en un minimo de $25'000,000.00, la manitestacidén del capital
a invertir para la explotacidn de un canal de televisidn,
por lo que una existencia de esta naturaleza cuenta en ta
convocatoria para adjudicar la concesidn. es ilegal y conculca
las garantias otorgadas por los articulos 14 y 16 constitucio-
nales. 41

Amparo en revisién 5344/63.

Rafael Gutberto Navarro.

Agosto 22 de 1966. Unanimidad de votos

Panente: Maestro José¢ Rivera PG,

Segunda Salua. Sexta época. Volumen GX. 3a. Parte,
41 OP. Cit.
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LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNTCACTON
ARTICULO SEPTIMO DE LA MATERIA QUE REGULA

Si. bicen es cierto que ¢l articulo 7° de la Ley de Vias Genera-
les de Comunicaciédn, no distingue ni especifica concretamente
las actividades a desarrollar o llevar a cabo por las Vias
Generales de Comunicacidén, las actividades que el legislador
tomé en cuenta, para evitar que esas Vias de Comunicacién
se gravaran con contribuciones de los Estados, Departamento
del Distrito Federal, Territorios Federales o Municipales,
no son otres sino las de comunicar, enlazar ¢ vingcular a
las personas en el caso, mediante lineas conductoras de
ondas electromagnéticas y en otro tipo de actividades, como
lo serian los especticulos, tales c¢omo los concursos con
premios, pues déstos son absolutamente independientes y si
estin gravados en términos del articulo 368 de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, ya sea que

se transmitan o no, por tclevisidn., 42

Procedente
Amparo Directo 320/76 (Telesistema Mexicano, S.A.)

23 du pt.iembroe de 1970
Monente: Jesis Toral Moreno, Secretarjo: TIsaias Ortiz.
Informe 1976

42 Op. Cit..
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRES0OS MERCANTILES. NOQ EXISTE
DOBLE TRIBUACION, EN TRATANDOSE DE ESTACIONES DE RADIO
Y TELEVISION QUE EXPLOTEN UNA CONCESION FEDERAL

No existe doble tributacién, porque la Ley del Impuesto
a las Empresas que explotan estaciones de radio y televisidn
sea una Ley Federal y la Ley relativa al Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles, también lo sea, toda vez que ta
primera grava los ingresos brutos, por la primera enajenacidn
derivada de la explotacidén de servicios directos y auxiliares
de radio y televisidn, mientras que la Ley Federal de
Impuestos sobre Ingresos Mercantiles, grava los ingresos
~obtenidos por la quejosa por la prestacidén de servicios,
mixime que el propio articulo 52 de la Ley del Impuesto
a las empresas que explotan estaciones de radio y televisidn
establece, que indepandientemente del gravimen establecido
en dicho ordenamiento, se pueden causar otros impucstos
dercchos y productos, conforme a otras disposiciones.
Abundando en conceptos, el articulo 31, Fraccidn IV del
Pacto Federal, no prohibhe que una misma fuentc esté gravada -
por dos o mds impuestos, sino que la prohibicidén contenida
en ¢l numeral citado se limite a que los tributos no deban
ser ruinosos o exhorbitantes .y que el producto de los
mismos no. se destine por 1los gastos piblicos. Por 1lo
tanto, si la exencién prevista por el articulo 18, fraccidn
VIITI de la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercanti-
les, no le es aplicable a la promovente del amparo, pues
aquélla opera en funcidn de la primera enajenacidn de
mercancias y la quejosa no enajena o vende mercancias,
sino que presta una servicio, de ahi que la eircunstancia
de que que sed causante de un  impuesto especlal, como
lo es el relativo a la explotacién de radio y televisidn,
sélo significa que al derogarse ¢l articulo 16 de la. Ley
Federal sobre Ingresos Mercantiles, releva al causante
de tributos con la tasa general del 1.8 % y para causar
el impuesto federal a la tasa del 4 % sin que tal situacidn
Jjuridica implique una doble tribuacién, pues ésta sélo
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la excncidn prevista por el

operaria en el caso de que
Ley Tributaria citada,

articulo 18, fraccién VILII de 1la
fuera aplicada a la quujosa. 43

S.A.- 22 de

Amparo directo 130/77. Televisora de Occidente,
Cit.

agosto de 1977.- Unanimidad de votos. 43.- Op.



72
RADIO Y TELEVISION., FACULTADES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIO
NES Y TRANSPORTES

Del andlisis de los articulos 4° y 18 de la Ley Federal de Ra-
dio y Televisidn, en que se fundan las resoluciones reclamadas
asi como los demds preceptos contenidos en dicha Ley Federal,
se desprende que no existe disposicidn legal alguna que
faculte a la responsable, a declarar insubsistentes los
acuerdos por los cuales se seleccionaron las solicitudes
de las sacicedades quejosas, para continuar con los trimites
de concesidén para la instalacién, operacidén y explotacién
de diversas r:'|(|iodifusorns comerciales, sin que sea admisible
el argumento de las autoridades en el sentido de que las
facultades genédricamente contenidas en la Ley Federal
de Radio y Televisidn, se despreade la Ffacultad especifica
para imponer todo tipo de sanciones. Ya que tal apgumentacion
resulta infundada, pues si se¢ toma en cuenta el principio
de facultades expresas que lleva el derecho piblico on
el sentido de que las autoridades sélo pueden hacer lo
que  la  Ley especificamente les permite: o sea, que 1la
facultad para efectuar o realizar determinado acto autoritario
debe  cmanar de una disposiecién legal o reglamentaria y,

de ninguna manera, presumirse. 44

Ampare cn Revisidén 69/78. Radio Signo, 5.A., y Coagraviados,

20 de abril de 1973. Unanimidad de votos. Ponente: Scregio

liugo Chapital Gutid 0. Secretario: Alejandro Roldin

Veliazquez.,

44 Op. Cit.
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RADIODIFUSURAS, LIBERTAD DE EXPRESION

En cuanto a que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
es la bGnica autoridad que cuenta con conoccimientos suficientes
para determinar si es o no de interés social, que funcione
determinado ndmero de radindifusoras, deebe  decirse, ques

es una pretensidn insostenible de 1a responsable, pue

en pri
mer lugar, las dejarfa al mdrgen del andlisis de la constitu-
cionalidad de sus decisiones en ese aspecto, 1o que seria
violatorio al articulo 103 fraccién 1, de la Constitucién
Fedoral; y, on sc‘gupdo juger, dejaria al arbitrio de los
gobernantes el uso de uno de los medios mis importantes
para la difusidén de ideas, Jo que seria dejar a su arbitrio
o, ain mis, a su capricho o interés la libertad de expresién,
-lo que seria clara_m:»n!;o violatorio del articulo 6° Constitu-
cional, pucs.si el Estado tiene la obligacidn de proteger
el derecho a la informacidn, implicita va en todo sistema
democrdtico en que el veto de los  ciudadanos  debe ser
un voto informado y no un voto a ciegas, cosce derecho implica
la obligacidén de ne entorpecer ¢l uso de los medios de
difusidén masiva de ideas, y prohibe que ol Estado se erija
en’ guardidin tutelar de la cantidad o calidad de los medios

de difusidn, que en su propio eriterio estiman que deben

existir en el pais, como =i paternalmente pudiese controlar

1a rantidad y calidad die 1a difusién de ideas. 45

Amparo en Revisidn 217/78.- Radio Olin, S.A., y Coagraviados.
24 de julio de 1981, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Guzmdn Orozceo, Secreotario: Gr

45 0Op. Cit.

zorio Valeancia Bracamontes,
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RADIO Y TELEVISION, NO VIOLAN EL ARTICULG 17 CONSTITUCIONAL
LOS ARTICULOS 17 Y 19 DE LA LEY FEDERAL DE

Estos articulos establecen el procedimiente que debe scguicrse
para obtener la concesidn a fin de explotar comercialmente
a estaciones radiodifusoras o de televisién. El articulo
19 faculta a la Seerctaria de Comunicaciones y Transportes
para que resueclva a su libre juicio, si alguna de las solicitu
des prescentadas para obtener esa concesidn, debe seleccionarse
para continuar con la tramitacidn respectiva. Ello, sin
embargo, no implica violacidn al articule 17 Constitucional,
pues  se trat‘n de facultades discrecionales otorgadas a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que ninguna
relacidn tiecne con el articulo 17 de la Carta Magna. Tampoco
pucde decirse, que esa dependencia del Estado se haga justicia
por &i misma, pues nol existe conflicto en el que ella sea
parte ni  estd resolviendo si es o0 no correcta su propia
actuacidn. 46

Amparo en revisidn 3628/71.- Radiodifusoras Modernas, S.A.,
¥ Coagraviados, 21 de noviembre de 1973.- Unanimidad de
17 votos.- Enrique Martinez Ulloa, 46.- Op. Cit.
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RARIO Y TELEVISION
NG SON RETROACTIVOS LOS ARTICULOS 17 Y t9
DE LA LEY FEDERAL DE
(REFORMADO POR DECRETO DE 20 DE DICIEMBRE DE 1969)

Estos preceptos establecen un nuevo procedimiento, del
que  antes  se  seguia, para  otorgar la concesidon, con el
fin de explotar una estacidn radiodifusura o de television,
pero  los mismos no son retroactivos, pues se  trata  de
preceptos de naturaleza objetiva. £l procedimiento esta

constituido por actos sucesivos que  se  unen  siguicnda
las disposiciuvnes vigentes en el momento en que se realizan,

por lo cual las mismas pucden ser retroactivas. 47

Amparo  en  Revisidn  3628B/71. Radiodifusoras Modernas,
S.A., y Coagraviados.

21 de noviembre de 1973.

Unanimidad de 17 votos.

Ponente: Enrique Martinez Ullea.

47 Op. Cit.
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RADIODTFUSORAS 0 DE TELEVISION, NG IMPLICAN DERECHOS
ADQUIRIDOS LAS SOLICITUDES DE CONCESION PARA EXPLOTAR
ESTACIONES

La solicitud de una concesidn para instalar y explotar
una e¢stacién radiodifusora comercial o de televisida, no
genera dereche alguno en favor del solicitante, pucs para
ello se requiere la existencia de una concesidn, en los
términos de los articulos 1°, 2°, 3° y 13 de la Ley Federal
de Radio y Televisidn. 48

Amparo en Revisién 3628/71. Radiodifusoras Modernas, S.A.,
'y Coagraviados. 21 de noviembre de 1973. Unanimidad de
17 votos. TPonente: Enrique Martinez Ulloa. 48. oOp. Cit.
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INTERES JURIDICO. LO TIENE EL QUEJOSO PARA IMPUGNAR
EN UNA RESOLUCION, QUE LES NIEGA INTERES EN OCURRIR A
) UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
{LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION)

El articulo 19 de la 1ley Federal de Radio y Televisidn,
establece que, una vez publicada una solicitud para otorgamicn
to de wuna concesién, los interesados podrin, dentro del
término de 30 dias, formular objeciones en su contra.
De 1o anterior se desprende que, toca a la Secrctaria
de Comunicaciones y Transportes, en cada caso, determinar
s5i los objetantes tienen o no interés en ocurrir al procedi-
miento administrative con tal caracter; o sea, el problema
de estudio debe plantearse y resolverse en la esfera adminis-
trativa ¥, 1légicamente, la persona a quien perjudique
la resolucién que sobre el particular dicte la Secreotaria
de Comunicaciones y Transportes, tiene interés en reclamarla
en la via constitucional, pues debe distinguirse entre
el interés del objetante, en ocurrir ante las responsables
para oponerse al otorgamiento de wuna concesién y el queo
tiene que reclamar en amparce una resolucién de autoridad

contraria a sus pretensiones. 49

Amparo en revisidn A.R. 452/68.
Federico Obregén Cruces.

19 de scpticmbre de 1968.

Unanimidad de 4 votos.

Ponente: Jorge Ifarruti. Segunda. Sala.
" 49 Op. Cit. :
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ACTO DE AUTORIDAD: SU JUSTIFICACION ESPECIFICA

Es inadmisible, como Justificacion constitucional del

acto de autoridad, que ésta simplemente aduzca
quejosa uo satisfizo los requisitos

que la

que marca la 1ley,

sin precisarse de cudles requisitos se trata, legalmente

exigibles y la disposicion normativa que

con tal cardcter
asi leo establezca. En la especie, la

resolucidn reclamada

se produjo por haberse iniciado la instalacién "sin previamente
haber satisfecho los requisitos que marca 1la ley", pero
sin precisarsc éstos, ni demostrarse su exigibilidad tegal.
E_n tales cunaicioncs, resulta claro, que si las autoridades

no  demostraron que la quejosa hubiera dincumplido la Ley

Federal de Radio y Televisién, incurriendo en alguna fraceidan

sancionada por este obdenamiento, no sc justifica la aplica-
cidn que se le hace al articulo 101-XXI del propio cuerpo
legal, como justomente lo resuclve

50

el Juez de Distrito.

Amparoe en Revisidn 6205/61.,
Mercedes Rivero Arredondo de Tuero.
6 de diciembre de 1963.

Unanimidad de 5 votos.

Ponente: Octavio Mendoza Gonzilez.
Segunda Sala.

50 Op. Cit.
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DERECHOS TRANSM1SIBLES POR IIERENCIA.
L0 SON LOS DERIVADOS DE UNA SOLICITUD DE CONCESION
EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

E£1 articulo 27 de 1la Ley Federal de Radio y Televisidn,
no contiene prohibicidén alguna para que puedan transmitirse
por herencia, los derechos relativoes a una solicitud de
concesién  para explotar una estacién  radiodifusora; on
esas condiciones, si la Ley de la Materia no contempla
el caso concrcto, baste en que sélo condiciona la transmisidn
de concesiones, su si}encio no puede, vilidamente, interpretar
les que no se extinguen con la muerte, deben conceptuarse
no sdélo los bienes, sino todos los derechos y obligaciones
del difunto, quedando comprendidos los que  se  adquicren
por virtud de haber solicitadoe una concesidn, puesto que
asi como la preferencia del primer solicitante junto a
los posteriores, si los hubiere, por el otorgamiento do
dicha concesién. §1

Amparo en Revision 2478/62.

Fidel Herndndez Calderdn.

24 de septiembre de 1964. Unanimidad de 5 votos. .
Ponente: Jorge Ifarcuti. Secretario: Rafael Coello Lessier.,
51°'0p. Cit,

JEBSTE TS W gime
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RADIO Y TELEVISION
GASTOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA

E1l articulo segundo transitorio de 1la Ley Federal de Radio
y Televisidn, esstablece terminantemente, que  se derogan
todas las disposiciones de 1la Ley de Vias Generales de
Comunicarién que sc¢ opongan a aquélla; por lo que, obviamente,
el articule 99, que previene que: "La inspeccién y vigilancia
la cubrirdn 1las Secretarias de Comunicaciones y Transportes
y dc Gobernacidn, con personal a sus drdenes”, deja sin
efecto, por lo que hace a la materia de radio y televisidn,
¢l mandato contenido en el articulo 23 de 1l1la citada Ley
de Vias Generales de Comunieacidn que establece gque, son
los concesionarios quienes deben cubrir les mencionados

gastos de inspeccidn. 52

Amparo en revisién 3448/960/2a.

Estacidén Radiodifusora XEFO de Cananea, Son. 12 de enero
de 1961, Modifica, sobresce y ampara. Unanimidad de 4
votos.

Ponente: Tena Ramirez. Scgunda Sala.

52 Op. Cit.
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CAPITULO TERCERO

JUSTIFTCACION DE LOS MECANISMOS DE CONTROL
POR PARTE DEL ESTADO

" A.- CONCEPTO DE MECANISMOS: El Concepto de Mecanismos,
es la interrelacién de diferentes organismos guberna-
mentales que aplican 5Us ordenamientos legales,
cada uno en la materia que le corresponde dentra
de la esfera administrativa, para lograr un bucn
funcionamiento de las Empresas . Concesionarias de
Radio y Televisidn, vigilando, regulando y aplicando
las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos dados
por el Ejecutivo Federal, para el mejor desempefio
de sus funciones y, cuando asi se requiere, imponiendo
correctivos disciplinarios que los mismos contienen
para aplicar lua sancidén que compete, corr‘cspondicndo

este control a las siguientes Secrectarias:

CONCEPTO DE CADA SECRETARIA:

SECRETARIA DE GOBERNACION: Vigila el debido cumpli-
miento y control sobre la Transmisién eon la Radiodifusidn,
a través de la Direccién General de Radio Televisidn y
Cinematografia, asi como la Direccién General de Gobierno,
planca, organiza, estudia y autoriza, todos los ceveatos
de transmisidn en la radio y la televisidn.

SECRETARIA  DE COMUNICAC]‘ONES Y TRANSPORTES: Tience
la facultad de expedir o dar concesiones a los particulares
para la explotacidén de estaciones de radio y televisidn,
revocarlas o prorrogarlas; autorizar las tarifas de cobro,
vigilar el cumplimiento de normas de instalacidén y operacidn,

expedir licencias y supervisar centros emisores.

SECRETARLA DE EDUCACION PUBLICA: Corresponde a esta
dependencia, del Ejecutivo Fudéral, elaborar planes, coordinar
y proponer normas pedagégicas, contenido y métodos; aprobar
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los programas propuestos, si se ajustan a las normas que
los  rige; todo 1lo referente a lo que es educacidn por

estos medios, desde primaria hasta profesional.

SECRETARIA DE SALUD

Esta dependencia, del Ejecutivo Federal, tiene a su cargo
la aplicacién de la Ley General de Salud en sus diferentes
dmbitos; estudiar y evaluar la informacién que se dard
a. la publicidad; autorizar su difusién en la radio o en
la televisidn, evitando que se engafie al piablico sobre
la calidad, pureza y propiedades de los medicamentos y

productos que’ son nocivos a la salud.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

A esta Secrctaria corresponde formular, aprobar, expedir,
revisar y conmprobar, aplicande las normas que se refieren
a la publicidad; etiquetas, eapaques, e¢nvelturas, envases
y embalajes de toda clase de productos, asi ¢como su presentacidn,

peso y tolerancia.

SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Lo concaernjente a asta Secretaria, cs hacer efectivas
las sanciones que imponen las demds Secretarias y roecaudar
o recibir los pagos y, eén este caso especial, pucden sern
on efectivo o en especie, en que ha quedado establecido

el 12,.5% del tiempo en la transmisidn,

SECRETARIA DEL TRABAJU Y PREVICTION SOCTAL

Su  funcidn ¢s, dnicamente, ¢l arbitraje y aprobacién del
Contrato Ley do la Industria de la Radie y la Televisidn
¥, en - S caso, la  aplicacién de los preceptos legales

dee Ta Ley Federal del Trabajo.
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Coneuptos que a cada una de las diferentes Secretarias
concierne la aplicacién de los preceptos legales gue rigen
sus mecanismos, para el control de la radiodifusidn, siendo
tan importante la funcién social y el servicio de interés
pablico que, a través de estos medios se justifica la vigilan
cia ¥ el control del Estado. Sintesis sacada de la Ley Ot‘g‘ﬁn_i

ca de la Administracidén Pablica Federal™.
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"ESTADO Y MEDIOS DE DIFUSION"

*El Estado a través de: las difcrentes Secretarias
y por medio de sus preceptos legales, resultantes
de la evolucidén juridica, regula, vigila y controla

los medios de difusién.”

El Poder Ejecutivo ha delegado facultades en sus difceren=
tes Secrctarias, para el control y vigilancia de la comunica=-
cidn en estos medios. Una de las facultades de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes es la dc otorgar concesiones
a los particulares para explotar estaciences radiodifusoras
comerciales y, de esta manera, el Estado ha puesto en manos
de particulares, los mecdios de difusidn que representan
el poder miés grande en el giro de 1la comercializacidn,
y ¢l especial cuidado y dedicacién ha sido en cse rengldn
dado a que es el factor mds importante YEL ECONOMICO".
La educacidn ha quedado relegada en un segundo término,
¥y la informacién es manejada a criterio del Poder Politico,
se ha tergiversado su funcidn, su objetivo particular es
penctrar en la mentalidad del pueblo con los cecnajenantes
anuncios comerciales, partidos de futbel y programas extranje-
ros.

Las Estaciones Radiodifusoras Culturales no alcanzan
a contrarrestar el poder de¢ las estaciones antes mencionadas
debido a que dnicamente g¢ontamos con  Canal 13, Canal 11
y ahora Canal 9, convertido en transmisor cultural, y otras
estaciones, como Radio Educacidén y algunas mids de educacidén
superiovr, que son minima parte para la cantidad de estaciones

concesionadas por asto creo que (e GCobierno Federal ha

puesto o importante servicio a merced de particulares.

Teniendo el Estado ¢l control de las radiodifusoras, no
ha sido posible que las hagan cumplicr con lo debidamente
estipulado en los ordenamientos legales; en primer  lugar,
porque  se mueven  grandes intereses ocondmicos dentro  de

ese poder; ¢n sepundo. las empresas que anuncian sus productos



obtienen su permiso comprobando a las autoridades

tivas correspondientes, que su  presupuesto

doentro del Marco Juridico. Ejem: Tenemos

el chocante
tratsé de

del "chaca chaca" de Ariel. Segin SECOFIN,

ese anuncio y no le fue posible,
camprohiron  que  ese es su  nombee

aparece registrado; en  este  caso

nada y el anuncio comercial quedd vigente

¢n - tercer lugar, el sentido o 1la

anuncio, sale al aire con irregul

a la cual corresponde controltar y

porque

los

currectao,
SECOFIN

Corma

sancionar

ridades.

en

de

no
1la

comercinal

pudo

misma
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administra-

estd

anuneio

quitar

defensores

porque  asi

hacer

forma,

transmitir el

La

e

Dependencia

anomalia

deberia hacerlo ordeniande que se suprima el comercial inmedia-

tamente, pero no centendemos por qué

razones

con los ordenamientos legales aplicables

se slgue pasando al aire normalmente.

sancidn, con base o¢n 1las Leyes reglamentarias,

Y si

un proceso para tlegar a una conclusion;

no

Y

se

sdlo

so

el
ordena una
se

en

cumple

anuncio

sigue

casos

especiales se actia de inmediato por érdenes de la Secretaria

de Gobernacidng por ejemplo: si se trata

a nuestros héroes o publicar 1los
politicos, asi como del mismo gobierr
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Pero existen ciertvos anpuncias comerciales irregulares,
que  le  corresponde controlar a la Secrectaria de Salud,
que deben suspenderse y esta Secretaria no lo hace ¥ permite
que se sigan transmitiendo. Lucgo se comenta que os SECOFIN
quien no hace nada; asi  sucesivamente se  da  este  tipo
de politica y las cosas siguen su marcha en la misma forma.

iqué es lo que sucede? ;cudl es la solucidn,

Lo que sucede, es que no aplican bien las diversas
disposiciones juridicas en forma cxtricta, porque para
regular esta situacidn, exisce una gran diversidad de
Loeyes, Reglamentos, Decretos  y  Acuerdos para su debido

control,

La solucidén seria wuna extricta aplicacidn de los
ordenamientos legales, que llevaran a cabo un firme administra
«idn, las dependencias que tienen esta misidén de wvigilar

su cumplimiento, y la concientizacidn de los empresarios.
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“TRATADOS INTERNACIONALES"™

" CONCEPTO: Los Tratados Internacionales sc dan
per acucrdoes entre los Gobiernos y se regulan por las organiza
cioncs creadas para los mismos, teniendo una participacién
las empresas particulares, en nuestro caso especial, TELEVISA
que es la empresa mas importante de México, concesionada
en materia de Telecomunicaciones. Todos los convenios
y acucrdos sc¢ dan en base a los Tratados Internacionales
de tipo Juridico pero, por lo regular, todo el desarrollo
se refiere a Normas Técnicas. A continuacidn se transcriben
los siguientes:"

LA ORGANLIZACION INTERNACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES POR SATELLTE

ASAMBLEA DE PARTES

Es ¢l drgano principal de INTELSAT. Estd compuesto
por las Partes, ¥y sus atribuciones son tratar aquellos
asuntos de INTELSAT que scan de primordial interés para

las Partes en los Estados Soberanos.

El mandato de la asambleca se extiende a prevenir conflic-
Los "con cualquier convencidén multilateral general que
sea compatible con el Acuerdo y a la cual se hubieran adherido

por lu menos, dos tercios de las Partes"

a hacer recomendacig
nes a los demds dGrganos de TNTELSAT; a enmendar el Acuerdo
y formular recomendaciones para corrvegir ¢l Acuerdo Operativo;
a autorizar la utilizacidn del scgmento espacial de INTELSAT
y ¢l suministro de satélites e instalacios conexas, separados
el segmento espacial  de INTELSAT para servicios especializa-
dos  de  telecomunicaciones; a participar en lo relativoe
3 las instalaciones 'del  segmento  espacial  separado  del
de  INTELSAT; o decidir sobre tl retiro de una Parte; a
intervenir  en  las relaciones oficiales entre los Estados
y urganismos jioternacionales de INTELSAT.,
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Selecciona a los Jurisperitos que forman el Tribunal
de Arbitraje para 1la solucidn de controversias; decide

sobre el nombramaiento del Director General, entre otras.

La Asamblea de Partes se reune normalmente cada dos
afios . En su primera reunién, celebrada en Washingtdn,
p.C., del 4 al 8 de febrero de 1974, la Asamblea de Partes

decidid:

a) Adoptar, provisicnalmente, el proyccto de Reglamento

Interno.

b) Establecer un Grupo de Trabajo sobre enmiendas

al Reglamento Interno Provisional.

La meccdnica para preparar y aprobar la agoenda de una

reunion de Signatarios,es la siguiente:

Los signatarios del Acuerdo Operativo y 1la Junta de
Gobernadores pueden proponer puntos para ser incluidos en
la agenda en una sesidn ordinaria; las propucstas  deben
llegnr a manos del Secretario General, con 30 dias de antela-
cién a la fecha en que se inicid la sesién, cada propuesta
debe estar titulada correctamente y expresar con precision,
su naturaleza y las razones por la cuales debe considerarse

en la sesion.

gt Secretario General debe agrupar y coordinar, en
unia agenda provisional, todas las propucstas recibidas
y onviarlas a todos los signatarios, por lo menos 20 dias

antes de la Techa en que inicie la sesidn ordinaria,

El primer  asunto  tratado en cada sesidn  ordinaria,
sed la adopeidn de la  agenda provisiovwal, preparada y

distribuida a los signatarios por el Secretario General.
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Todo signatario puede proponer, durante el curso de
una sesion  ordinaria, considerar un tema urgente que no

e¢std en la agenda.

La agenda de una sesidn ordinaria debe incluir solamente
los puntos especificados por el Secretario General en 1la

Convocatoria de la sesidén.

JUNTA DE GOBERNADORES

Este 6rgano de INTELSAT equivale al Consejo de Administra
cién de cualquier optro organismo; se rcune cuatro veces
al aio, por lo menos, y estd formado por veintitn Gobernadores
que representan a  sesenta  Signatarios, cuya participacion
en INTELSAl es superior al 1.14%., Hay veintisicte Signatarios
sin voz ni voto en la Junta de Gobernadores. varios Signata-
rios pucden agruparse para alcanzar ese minimo: un Gobernador
pucede, asi, representar a varios Signatarios, por esto,
¢l Gobernador de México tieme el praivilegio de representar

al Peru.

MANDATO DE LA COMISYON CONSULTIVA DE
ASUNTOS TEUNICOS

Le conformidad con lo estipulado en ol Acuerde y on
¢l Acuepdo Uperative, la Comisidn Consuliivie de  Asuntos
Téenicos, asistira a la Junta de Gobernadores en ol desempeiio

de¢ sus funciones.

La Comisidn realizara las tareas que la Junta e asigna

cde¢ tiempo en tiempo y, en forma continua:

1) Estudiard y asesora a la Junta sobpe:

a} Leos aspectos técuicos y e costos, del sistemna
satelitai, con miras a mejorar la red mundial

ae telecomunicaciounes en genceal .



90
MANDATO DE LA COMISION CONSULTIVA DE
FINANZAS

Esta Comisidn fue abolida durante 1la Octava Reunidn

de 1la

Junta de Gobhernadores y reinstbalada por la Junta

en la Décima Reunidn, en 1la que s¢ le asignd un nuevo mandato.

1)

ta
Junta le

1.-

Tareas permanentes:

La Comisidn Consultiva de Finanzas debera, ¢n
forma permanente:

1.) examinar y asesorar a la Junta de Gobernadores

' sobre los proyectos y presupucstos de capital,
gastos e ingresos, segidin los presente el
Secretario General y el Contratista de Scrvi-

f
cios de Gerencia.

I1) examinar y asesorar a la junta sobre los
estados financieros anuales de INTELSAT.

ITII) estudiar y asesorar a 1a Junta sobre la
politica tarifaria de INTELSAT,

1iv) examinar y asesorar 4 la Junta sobre la
politica contable de INTELSAT.

MANDATO DE LA COMISION CONSULTIVA DE
PLANIFICACION

Comisidon realizari las tareas eventuales que la

asigne y, cn forma continua:

Estudiarid y asesorarid sobre la necesidad de actuali-
rar los datos basicos de trdfice a largo plazo
de INTELSAT y, definira, los campos que se nccesite
informacidn.
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2.= " Identificard y evaluard las oportunidades de creci-
miento incluyendo los nuevos servicios que INTELSAT

pueda ofrecer.

3.~ Realizard estudios, teniendo en cuenta los factores
operativos, econdmicos Yy técnicos pertinentes,
con ¢l fin de asistir a ta Junta de Gobernadores
en las decisiones referentes al desarrollo de
los futuros sistemas INTELSAT y a las caracteristicas

gencrales de los satélites del futuro.

MANDATO PROVISIONAL
DE LA COMISION CONSULTIVA DE
CONTRATOS PATENTES Y DATOS

Bisicamente, el mandato es el sigulente:

1) La Comisién Consultiva de Contratos, Patentes
y Datos, ascsorard y asistird a la Junta de
Gobernadores en el desempeflo de sus funciones,
de conformidad con el Acuerdo y ¢l Acuerdo Operativo

segian la Junta lo reguiera.

2) La Comisidn infformara, periddicamente, a la
Junta, da conformidad con ¢l Reglamento I[nterno
y cuando asi Lo disponga el Presidente de la
Junta.

Las tareas permanentes especificas que  le han
sido asignadas a eosta Comisidn Consalliva, son
Las siguivntes:

1) Revisar, a ° intervalos apropiado~, y sobre la
base de la experiencia  oon contratos  reales,

10s procedimientos y principios contractuates.

2) Estudiar la politica de INTELSAT sSobre patentes,
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ORGANO EJECUTIVO: ORGANIZACION Y FUNCIONES

El Organo Ejecutivo estari presidido por ¢l Director
General y, tendrd a su cargo, todos los servicios de gerencia:
ad interim, el Organo Ejecutivo estdi a mando de un Secretario
General .

La Junta de Gobernadores, en su V Reunidn, aprobd
la estructura del Organo Ejecutivo, cuyas principales dependen

cias, son las siguientes:

a) Oficina Legal del Secretario General

b} Oficina del Asesor Legal

c) Divisidén de Administracidn y Conferencias
d) Divisién de Finanzas

e) Divisidn Técniga y de Operaciones

ASUNTOS TECNICOS OPERATIVQS
1. El segmento espacial:

Los satélites de la Seric INTELSAT IV estdn prestando

¢l servicio comercial de comunicaciones.

En el presente, hay otro INTELSAT IV, en la regidn
del Ocedno Atlintico, que sirve de satélite de

reserva en érbita.

El INTELSAT III (F-6) estd como satélite de reserva
en la regidén del Pacifico y, cl INTELSAT II1 (F-3),
en la del Indico.

FINANCIAMIENTO DE INTELSAT

Como ya dijimos, durante la etapa de pruecba de INTELSAT,

(bajo los Acuerdos Provisionales), COMSAT se encargé de

proporcionar el capital necesario para poner en marcha

¢l plan de actividades delineado en 1964; los Estados Unidos
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de - Anétrica, poseian’ el 50% de ese capitalyel voto en el
LCSC era proporcional a cse porcentaje. El minimo que
necesitaba un signatartio, para ejercer 1a presentacidn
en el 1cse, era de 1.35% de los doscientos millones de
délares; para alcanzar ese minimo, los signatarios podrian
agruparse  y tener representaciones en el ICSC, y muchos
paises mids se fueran haciendo miembros y asi fueran aumentando

su capital bhasta cubrir su necesidad actual.

EXPLOTACION

Para ofectos de explotacidn, el planeta estd dividido
on  tres regiones oOcednicas  que  son: la del Atlidntice,

la del Pacifico y la del Indico.

£l servicio westd asegurado por satélites en Gebita,
de¢  los cuales Maéxico ya forma  parte de este  beneficia

de explotacion, 53

"La explicacién de la Asamblea de partes. - En su numeral
uno, anteriormente transcrito, es unilateralmente imparcial,

asignindose ambas partes la misma capacidad en me

gaciclos
y kilometraje; en su punto dos, en el mismo, sc¢ especilica
La solucidn por almin detalle que pudicra  presentarse

on cunstion —con tundamento duridico: todas las  demds

disposiciones son de cardcter L

nico, el  convenio  esta
olaborado on igunldad de circunstancias para aprovecharse

e la misma manera pero, desde mi punto de vist quedamnos

en  desventaja porque, sicendo nuestro veeoi

no el pais mis
podervso de la tierra, ticne todas las ventajas a su faver,
y si su dominio sobre nosaotros es casi total, tanto ccondmico,
intelectual y teenoldgico, el coavenio queda indudablemoence
favorable para cllos”.

Secretaria de Comupicacionss y Transportoes

Dircceidn General de Telecomunicaciones

Tratados Internacionales
Méxi Publicaciones Brev
Valdmen 111. No. 27

53 Op. Cit. Pgs. 131, 134,136, 137 vy 13K

ios TELECOMEX 1975
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REGIMEN JURIDICO EN MATERIA DE
TELECOMUNICACION .POR SATELITES

Para hacer una evaluacidén Juridico-politica imparcial,
acerca de los acuerdos relatives a la Organizacién Internacio-
nal de Telccomunicaciones por Satélite (INTELSAT}, en
1971, se establecié el Régimen Juridico definitivoe en
materia de satélites de telecomunicaciones. Es necesario
analizar formal y materialmente, con referencia a  sus
predecesores, las acuerdos de 1964, que consagraron el

régimen provisional; la comparacién entre ambos sistemas,
asi como de su propia consideracién, llegan a conclusiones
que nos pepmiten apreciar si se cumplieron los objetivos
propuestos, dec poner la comunicacidn por medio de satélites
al alcance de todas las Naciones, con cardcter universal
y sin discriminacidn alguna; de utilizar el espacio ultrate-
rrestre en provecho ¢ interés de todos los paises; de
lograr un sistema comercial mundial dnico, como parte
de una red perfeccionada de telccomunicaciones y de brindar,
para beneficio de toda 1la humanidad, las instalaciones
mis eficaces y econdmicas compatibles con el mejor y mis
equitativo uso del espectro de frecuencias radioeléctricas
y del espacio orbital.

Como es de todos conocido, el establecimiento del régimen
juridico en materia de telecomunicaciones por satélites,

se hizo en dos etapas: una provisional, y otra, definitiva.

La etapa provisional quedé cubiecrta por dos acuerdos:

a} El Acuerdo  General, para el establecimiento de
un  régimen provisional aplicable a un  sistema
comercial mundial de telecomunicaciones por medio
de satélites.

b) £l Acucrdo Complementario sobre Arbitraje, on
Washington®,
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En la etapa definitiva quedd cubierta por dos Acucrdos a

saber :

El  Acuerdo Bdsico, relativo a 1a Organizacidn In
ternacional de Telecomunicaciones por Satélite, INTELSAT, de
Washingtdn, del 21 de maye de 1971, el cual cuenta con

tres anexos. A saber:

ANEXO A. sobre “funciones del Secretario General".
ANEXO B. sobre "funciones del contratista de servi
cios de gercncia y pautas para el contrato de sep

vicios 2 gerencia®

ANEXO C. sobre "disposiciones relativas a la solu
cidén de controversias a que se refieren el ar
ticulo XVIII del presente acuerdo y el articulo -
20 del Acuerdo Operativo .
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Pasando al Acuerdo Operativo relative a 1la Organizacidn
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite TNTELSAT,
dicho ' instrumento establece 1los derechos y obligaciones
de los signatarios; transficre todos los derechos y obligacio-
nes del sistema provisional a  INTELSAT; establece contribucio
nes financieras de 1los signatarios y un tope de capital
de 500 millones de ddlares,

1as participaciones de inversidng

los ajustes financiceros cntre signatarios; los cargos de
utilizacidén e ingresos; las transferencias de fondos; los
sobregiros, los préstamos; los gastos excluidos y l1la revisidn
de cuotas, en cuanto al aspecto econdmico del organismo
internacional, se refiere (articules II al XITI). Ademds,
la materia esta wclacionada con lo previsto en los articulos
V y IX del Acuerdo Bidsico, relativos a los principios financie
ros, a la Junta dc Gobernadores y a su composicidn y voto.
f

Aqui 1llegamos, por supuesto, a una cuestién muy delicada
o sea, la del voto, que ha sido una de las mds controvertida-
das, resuelta en el sentido de voto igual a cantidad aportada,
siempre que no exceda de un 308 de un solo Estado o grupu
de paises que actidan como un todo. Es cierto que en la
Asamblea de partes, a cada Estado parte, le corresponde
un voto, como igualmente sucede en la Reunidn de Signatarios;
pero en la Junta de Gobernadores, cada Gobernador tendrd
una participacidn de inversidn del signatario o grupo de
signatarios que representa, que se deriva de la utilizacidén
del segmento espacial de  INTELSAT. La tesis de que
voto debe estar e¢n relacidn con

el
el uso o volumen del trifico
del segmento espacial fue descchada. Como en la Asamblca

de Partes y en la Reunidn de Signatarios estin los asuntos

de menor enjudia técnico-econdmica, la organizacidén internacio
nal creada en 1971 seguira operando, mds que como tal,
como una macroempresa, quintaesencia des1 capitalismo.
La COMSAT, corporacidn privada norteamericana, auxiliar
de la gerencia y operacidn del programa completo, relativo

al sistema comercial mundial de telecomunicaciones  por
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satélites, aunque integrada por capital privado, estd controla
da por el Presidente de los Estados Unidos, el Departamento
de Estado, 1la Comisidn Federal de Comunicaciones y la NASA.
EL control gubernamental de la COMSAT es, no sdlo para
“fines de wtilidad piblica", sino también, como Tagente

dec la poljitica nacional®” de los Estados Unidos.

Es deecir, los principios enunciados en la resolucidén 1721
(XVI) de 1la Asamblea Generaxl de las Naciones Unidas, en
el sentido de que las telecomunicacicenes por medio de satéli-
tes deben sder accesibles a todas 1lasx naciones del mundo
tan pronto como fuesen practicables en escala mundial y
sobre una base no discriminatoria. Tampoco han logrado
establecer un solo sistema comercial mundial, puesto que,
por lo menos, otro sistema paralelo al INTELSAT se ha origina-
do o sea, ¢l INTELSPUTNIK o JINTELSATILITA y, de ahi, se
puede derivar a un tercero integrado por Europa, o al régimen
de los convenios bilaterales que reduerirdn una coordinacidn

complicada para las comunicacioncs satelitarias.

La administracidn de los servicios ha sido objetada adn
por los mismos signatarios que forman parte del sistema,
y durante 1la fasc experimental operativa aiin después,
ha habido fallas en la colocacién de los satélites previstos,

con  graves daifias econdmicos para algunos signatarios: la

cobertura de alcance mundial no se logréd en las fechas
indicadas, alterandao los programas técnicos aprobados,

y el sistema definitivo se anleanzd fuera de los cdlculos

previstos y sdlo después de numerosas reuniones preliminares,

pliticas ditficiles y compromisos qgue hoy en dia se han aceptado.

La recomendacién de 1la Comision Provisional de 1904, de
adeptar una nueva Organizacidn permanente y de crear una
canferencia general con personal administrativo propio,
demostrd que el régimen provisional no  era satisfactorio

para las partes e imposible do recomendar como definitivo.
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Al final del periodo transitorio 1971-1976 y, dada 1la
nueva estructura orgdnica del INTELSAT, que evidentemente
representa cierto  progreso técnico-juridice respccto  del
sistema 1964, puede darse cl caso de que COMSAT, permanecicndo
en el programa, decide desarrollar paralelamente un sistema
de telecomunicaciones por satélites totalmente nacional,
o bien, estructurado con ciertos paises, particularmente
en cl campo de los servicios especializados en detrimento
¥y en competencia con INTELSAT. El case del Grupo Collins,
Radio Philco, Ford y General Electric, tratdndese de los
aeronduticos, es un 1llamado de alerta que no puede pasar

inadvertido.

Como quiera que sea, ante un sistema tan injusto, existe
siempre 1la alternativa de no participar en él1, ya que
INTELSAT tepresenta, a hno dudarlo, una nueva forma de
neocolonialismo tecnolégico-espacial; pero esto es una
cuestidn politica, que na descalifica 1a inequidad de
los acucrdos 1964-1971. 54

"EL CONVENIO DE NORMA INTERNACIONAL.- Es un andlisis y
evaluacién de la Organizacidén Internacional de Telecomunicacio
por Satélite (INTELSAT) de 1971, cuando se establece definiti-
vamente el régimen juridico en materia de satélites, sicndo
su objetivoe la comunicacidén por medio de los mismes, al
alcance de todas las naciones, sin discriminacidn a nivel
universal, utilizando el espacio ultraterrestre oen provecho
de todos los paises y lograr el sistema comercial mundial
Gnico, perfeccionar las telecomunicaciones y beneficiar
a todia la humanidad, poniendo a su alcance las instalaciones
mis oficnces y econdmicas, compartiendo el uso equitativo
del espectro  de frecuencias radioeléctricas del espacio
orbital. También desarrolla Llas actividades y funciones

de cada departamento, como todo poder significa el control
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sobre esta materia, siguiendo una politica humanitaria
se le confieren dereches iguales a todos los paises gue
tengan la posibilidad de participar como miembros; desde
luego, alcanzando uwuna minima parte y la mejor tajada es
siempre para cl poderoso; ¢n el caso ecspecial de México,
nuestro pais ya disfruta de una minima partc de ese beneficio
¥y, en igual forma podrdin hacer los demds paises que pertenczca
a esa Organizacidén, en el proceso de este desarrolleo quien

saldrd ganando seri el poderoso".

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNLCACLONES
REGIMEN JURIDICO EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES POR SATELITE

México. Publicaciones TELECOMEX 1973.

Vol. I No. 4.

54 Op. Cit.
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CONVENIOS Y NORMAS INTERNACIONALES
SOBRE TELEVISION

Caonvenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados

Unidos de América, relativo al uso de canales de televisidn,

comprendidos del 2 al 13, en localidades situadas dentro

de una

franja de 400 Kms., de ancho a ambos lados de 1la

frontera entre los dos paises.

1)

2)

El presente Acuerdo se refiere a la asignacidn
y uso de (12) canales de televisién, comprendidos
entre 54 y 216 megaciclos/scgundo, a lo largo
de la frontera de los Estados Unidos de américa
y los Estados Unidos Mexicanos, dentre de una
franja de 400 kildmetros de ancho a cada lado

de la misma frontera,
]

Para determinar si la asignacidén a una estacidn
dada estd incluida dentro de 1la franja deserita
en el Articulo A. 1, la ubicacidén de 1a estacion
serd determinada par la ubicacidn del transmisor.
Donde hubiera dificultades a causa de una informacidn
geografica deficiente parva determinar con precisidén
si la ubicacidén de un transmisor dado estid dentro
de la franja descrita en el Articulo A.l, anterior,
1 Gohierno del pais ea ] cual se vaya a ubicar
la estacidn, suministrara al Gabicrno del olro
pais, la mejor informacidn de que  se dispooga,
sobre  la ubicacidén del lugar propuesto. Si el
gobierno del otro pais tiene alguna ob jeeidén
respecto al lugar, lo hard saber asi al Gobierno
del pais que hizo 1a proposicién, dentro de los
30 dias siguientes al del recibo de la informacién
arriba descrita. Cualersquiera diferencias de
upinidn acerca de si la estacién propuesta ostd

dentro de la franja descrita en el Articulo A.1, de-

b

ser resucltas antes de que se autorice la opera
cidn de la estacion en cuestidn.



CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LOS
CANALES EN EL CONVENIC SON:

Los canales ocupan uwna anchura total de banda de 6
megaciclos por segundo (me/s) indicados por un nimero.

POTENCIA DE LAS ESTACIONES

Todas las asignaciones de estaciones consideradas
en el presente Acucrdo, tendrdn una potencia efectiva radiada

que no excederd de lo pactado.

ALTURA DE LAS ANTENAS
No habrd limitacidn alguna para la altura de las antenas.

DESPLAZAMIENTO DE LA FRECUENCIA
PORTADORA DE VIDEO

Con el fin de lograr la recilacidén mis alta posible,
entre la seilnl deseada y la indeseada, y ¢l miximo de drecas
de servicio en cualquier grupo de tres estaciones que operen
en el mismo canal, la frecuencia portadora de video de
dos de dichas estaciones serd desplazada en mis de 10 o

en menos de 10 kilociclos/segundo, respectivamente.

Se aceptan los desplazamientos de la  recuencia portado-

ra que aparecen en los Cuadros A y B anexos al presente
Acuerdo.

TOLERANCIA DE FRECUENCIA

Las fErecuencias de apcracidn de las estaciones asignadas

de conformidad con el presente Acuerdo,

dentro de + 1 kilociclo/sc

in mantenidas

undoe de las frecucencias normales

o de desplazamiento especificadas al {inal de los Cuadros
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CAMBIOS EN LOS CUADROS DE ASIGNACION DE CANALES

E8 deseco de los Gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos y de los Estados Unidos de América,
que pucdan hacerse cambios e¢n ies Cuadros A
y B anexos, cwuwando ticndan a mantener un miximo

de eficiencia en el uso de los canales de televisidn.

Cuando la asignacidén de un canal pueda ser modifica-
da en su ubicacién, o cuando un canal adicional
pueda ser asignado sin derogar los requisitos
de separacién de los articulos H e I anteriores,
respz;cboa las asignaciones de canales o estaciones
en el otro pais, tales cambios podran cfectuarsae
previa notificacidn tal como se especifica en

el presente Acuerdo.

Cualesquiera otros cambios serdn objeto de comunica-
cidén dirccta entre las autoridades de telecomunica-
ciones de ambas partes y los acuerdos a quc sc
llegue entre ellas con respecto a dichoes cambios
se hardn vilidos por medio del idintercambio de

notas diplomiticas.

PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION

Cada Gobierno notificard al otro, el autarizar
1a asignacidén de una estacidn, de conformidad
con este Acuerdo. Cada notificacidén incluiri

la siguiente informacidn:

a) Ubicacién del transmisor (ciudad, longitud y la=-
titud).

b) Namero de Canal

c¢) Designacidn del desplazamicnto de la freccuencin
portador de Video.

d) Altura de la antena

e) Potencia efectiva radiada en cl planoc horizoa-
tal.
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SEPARACIONES MINIMAS ENTRE LAS ESTACIONES
QUE OPEREN EN EL MISMO CANAL O
EN CANALES ADYACENTES

1) Estaciones que operen en el mismo canal.

a) En el drea que aparcce en el mapa, la scparacidn
minima entre wuna estacion en los Estadas
Unidos y una estacidn en México, cuando ambas
estén dentro de esta zona, serd de 355 kildme-

tros.

L) La separacidn minima entre una estacidn en
los Estados Unidos y una estacidén en México,
ya sca gue una u otra de ellas, o en ambas,
estén fuera de 1la zona especificada en el
articulo KB.t {a), serd de 305 kildmetros.

2) La ‘'separacién minima entre dos estaciones que
operen en canales adyacentes, serd de 100 kildme-

tros.

3) Los canales 4 ¥y §5, 6 7, no son adyacentes,

UBICACION DEL TRANSMISOR

La ubicacién del transmisor de una estacidn asignada
de conformidad con las asignaciaones de canales, que Figuran
en los cuadros A 'y B, se determinari de mancra que proporcionc
un servicio de buena calidad a la ciudad especificada en
¢l cuadro pero, en cualquier caso, no estard mids cerca

de lo especificado en el articulo H. anterior:

a) De una ciudad en el otre pais a la cual se haya
asignado al wismo canal o um canal adyacente
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b) Del transmisor de una estacién en el otro pais,
debidamente notificado, como se especifica mas
adelante; salvo quc' existan disposiciones en
el presente Acuerdo en cuanto a la ubicacidn

del transmisor de la estacidén asignada.

4} Cada Gobierno notificara al otro, de cualquicr
cambio en la asignacién de canales que se efectie
de conformidad con el articulo J.2.

5) Si hay objeciones a cualquier notificacién efectuada
de conformidad can cl presente articuio, tal
objécidén debera enviarse por escrito, al Gobicermo
praoponente dentro de los 30 dfas siguientes al
recibo de 1la notificacidn que es motivo de la
objecidn. ‘*De tal objecidn se acusard recibo
tan pronto como sea posible después de recibida,
pero, en todo easa, dentro de los cinco dias
siguicntes. Si no sc¢ recibe ninguna objecién,
@ bien cuando quede resuelta la diferencia que
-dié motivu a 1la objecidn, la notificacidén serd

considerada aceptada.

6) Todas las notificaciones, objecciones Y acuses
de recibo, dispuestos en el articule K, serdn
objeto de -comunicacidén directa, por corrco certificy
do, e¢ntre las autoridades de telecomunicaciones

de ambos paises.

COOPERACION E INTERCAMBIO DE TNFORMACION

Las autoridades de comunicaciones de los respectivos pai-
ses, intercambiarin informacidén y cooperardn entre si, con
el fin de reducir al minimo, las interferencias y
obtener ¢l miximo de eficiencia en el uso de los canales

de televisién,
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CUADROS DE LAS ASIGNACIONES DE
CANALES

Los <cuadros A y B anexus, son parte integrante de
este Acuerdo. Todas las notificaciones hechas con anterioridad
a este Acuerdo y que estén de conformidad con ¢l mismo,

se considerard que han sido aceptadas.

TERMINACLON DEL ACUERDO DE 195)
ENMENDADOU

El presente Acuerda reemplazaria al  celebrado mediante
canje de notas, de fecha 10 de agostu y 26 de septicmbre
de 1951, enmendadoe por los canjes de notas de fFechas |

Yy 5 de junio de 1952 y 8 y 24 de septicmbre de 1939,
TERMINACLON DE ESTE ACUERDO

Cualesquiera de las partes podrin denunciar el presente
acuerdo mediante avise por escrito a ta otra parte. La
denuncia surtirid efectos un  aiio desnuds de 1la fecha de

recibo del aviso correspondiente. 55

“Los convenios y las normas internacionales sobre television,
son concertadas por los Gobicrnos de México y los Estados
Unidos de América, referente al uso de 12 canales de televie
sién que comprende una franja de 400 kms., de ancho por
cada lado de la frontera y en ambos paises. Las dos pobicrnos,

de Comunicaciones,

a través de sus respectivas Secretari
suministrardn la infarmacidn necasuaria  con La Finalidad
de ubicar correctamente la estacion transmisora y, cualgquier
inconveniente o inconformidad, deberd avisarse por escrito

antes de que comience a transmitir Jdicha estacidn.

Este convenie Dbilateral, os oquitative para ambos paiscs

¥ las caracteristicas fundamentales de los canales on
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materia téenica, son fijadas por las Secrectarias representante
de los Gobiernos, como son: 1la potencia, la altura do
las antenas, el desplarzamiento de 1la frecuencia portadora
de video, la tolerancia de la frecuencia, los cambios
en los cuadros de asignacidén de canales, el procedimiento
de notificacidén, separacianes minimas entre las estaciones
en el mismo canal o en canales adyacentes, la ubicacidn
del transmisor. Tienen un intercambio de¢  informacidn
para reducir al minimo las interferencias. Analizando
este convenio desde otro punto, la frontera queda 3 merced
para asimilar 1la cultura estadunidense y, de paso todo
el pais; no hay solucidn inmediata, México podria ser
¢l pais mds poderoso de la tierra, pero para esto, pasaran

muchos siglos®.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES

CONVENTOS Y NORMAS INTERNACIONALES SOBRE TELEVISION
Méxicao. Publicaciones TELECOMEX 1972.

Primera Ediecidén Vol. I

Pgs. 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 14

55 Op. Cit. R
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EL ESPACLO COSMICO

Mis que discutir si el espacio césmico o extri-atmosférico
forma parte del territorio de 1los Estados, la discusidn
sc refiere a la posible ext;ensic;)n del espacio aéreo: ¢ Podra
extenderse mds alld de los limjtes de la atmésfera?, y
si puede extenderse mds alld de la atmésfera, (Hasta qué
distancia? Por el momento no hay reglas perfectamente
definidas sobre el particular, sin embargo, es de 1la mds
elemental 1égica, suponer que cl dmbito de soberania estatal
en la dimensién vertical tenga una limitacidén que no se
extienda hasta el infinito. De todas formas, si los Estados
se pusiesen de acuerdo sobre ese punto aceptando tal afirma-
cién, no tardarian en presentarse problemas de indole prictica
que probarian lo absurdo de esa posicidn. En el estado
actual del Derccho Interracional positivoe no hay duda ninguna

que las normas en vigor, tanto las de¢ cardcter convencional

como las de origen * consuetudinario, limitan el espacio
aéreo a la atmésfera. Establecer el limite de la atmdsfera,
es el problema con que deben enfrentarse los juristas.

Un gran avance en la reglamentacidén juridica del espacio
césmico es el tratado adoptado en el seno de las Naciones
Unidas, por 1la Asamblea General mediante 1a Resolucidn
2222 del 19 de diciembre de 1966. Dicho documento tiene
coma nombre oficial: "Tratado sobre 1los principios que
han de regir las actividades de 1los Estados en la exploracidn
¥ utilizacidn del espacio ultraterrestre, inclusoe la luna

¥y otros cuerpos celestes", counsta de XVIT articules.

Sus principales disposiciones pueden resumirse del  modo
siguiente: a) afirmacién del interds universal en ja explora-
cidn del espacio; b) ni el espacio ni los cuerpos celesies
podrin  ser objeto de apropiacidn por los Estados; c) el
Derecha Internacional, incluyo la Carta de las Naciones
Unidas, se aplicari a las actividades en el espacio; d)
desmilitarizacién del espacio, que incluye prohibicidén de

colocar. en érbita armas de destruccidon masiva y de establecer
bases militares en los cuerpos celestes; e) obligacidn
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de asistencia a astronautas por todes los Estados; ) responsa
bilidad internacional del Estado.o de los organismos interna-
cionales por las actividades rcalizadas por ellos cn el
espacio exterior; g) conservacién por el Estado, en cualquier
cireunstancia, de la propiedad sobre los objetos que lance
al espacio; h) exploracién del espacio en interds de la
humanidad y prohibicidn de actos que signifiquen alterar
el medio ambiente natural; i) medidas para favorecer 1la
cooperacién internacional emn la exploracidn del espaciog
j) derecho de visita, por todos los Estados, de las instalacio
nes, equipo y vehiculos espaciales situados en los cuerpos
celestes,

Este tratado, firmade el 27 de enero de 1967, entrdé co
vigor el 10 de octubre del mismo afo.

Entre los aspectos de la exploracidn y utilizacidn del cspacio
cdsmico, que debe ser objeto de una  reglamentacién mis

detallada, figuran: 1la definicidn del espacio extra-cdsmico,

la utilizacidn del espuacio y los cuerpos celestes, la transmi-
sidn directa de TV desde satélites y la teleobservacidn

de la Tierra.

Particular urgencia reviste la vreglamentacidn de las comunica-
ciones espaciales. Al respecto hay que recordar que se

consideran aplicables i las transmisiones de televis

3N
y radio desde satdélites, la Carta de lax NNUU, el Tratado
sobre el espacio ultraterrestre, la Convencidn de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones y los reglamentos radialus
Particularmente interesante es la Conferencia Administrativa
de Radio, de la UIT, celebrada en 1903, en la que se praocedid
a4 una distribucidn de frecuencias (con cardcter provisional)
para las comunicaciones espaciales.
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La posibilidad de la transmisién de  programas directos
de TV desde satélites, hace urgente que se llegue a un
acuerdo no s6lo acerca de la reparticion de frecucencias,
sino  también acerca de los principios que han de regir
tales actividades, sumamente importantes desde el punto
de vista ccondmico y politico, pues nadie debe igaorar
el. impacto que en csos terrcnos producird la televisida
espacial. Actualmente hay dos organizaciones de comunicacio-
nes espaciales: la INTELSAT, patrocinada  por los EE.UU
y de la que forman parte cerca de cien paises, y la INTERSPUT-
NIK, que estd desarrollando la Unidn Sovidtica. Se trata

de encontrar un "modus vivendi", entre ambas organizaciones.

Respecto a la transmision directa de TV desde satélites,
se enfrentan dos posiciones ya: la de los que atirman la
necesidad de que la transmisidén de programas cuente con
ci permiso del Estado en que se reciben, y la de los que,
en hombre de la libertad de comunicaciones niegan la necesidad

de ese permiso.

Los paises en vias de desarrolleo  y los comunjistas, han
constituide una corriente mayoritaria en la Organizacidn
de Naciones Unidas, favoreciendo la primera posicidn, sin
que a mediados de 1979 se haya concretado todo en un acuerdo
definitivo, aunque scguia siendos un objetivo prioritario
en la agenda del Subcomité Juridico del Espacio Ultraterrestee
junto con la evaluacidn de recursos de la Tierra a partire

de satélites y la elaboracion de un tratado sobre la Luna.

flasta hoy al Tratadn de 1967 ya mencionado, se han afadido
el Actierdo  sobre  Salvamento ¥ Bevolucion de Astronautas
¥y la restitucidn de objetos lanzados al es
abril «e 1968, el Convenio

acio ultraterrestre

abicrto a la firma el 22 de
sobrao responsabilidad internacional por danos causatlos
por abjetos espaciales, puesto a la fFirma el 240 de marzo
de 1972, el Convenio de 1974 sobre registro de objetos

lanzados al espacio ultraterrestre, Qe enterd  en o vigor
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el 15 de septiembre de 1976, y el Acuerdo que debe regiv
las actividades de 1los Cscndns-eu la Luna y otros cuerpos
celestes, adoptade por la A.G., de la O.N.U., el 5 dc
diciembre de 1979. 56

"El gran problema de la reglamentacién juridica del espacio
ultraterrestre en el Cosmos, debido al gran avance tecnoldgico
la ciencia juridica se wve limitada en detfinir claramente
la regulacidén para que los paises débiles no se ven afcctados
en  su espacio césmico circundante a su territorio, mas
alld de la atmésfera, hasta que limite deben tener soberania
los paises, no hay resolucién al respecto, alguna tercia
dice que, hasta donde cada uno de los paises puedan detenderlo
y utilizarlo pero que, no debe extenderse hasta el infinito,
siendo asi, se plasmaria en la norma un derccho exclusivamente:
para los paises poderosos. Ahora, si  s¢  establecicra
un limite que no podrian defender en caso de violacidn,
viene a concretarse en lo mismo ¢l tratado que sabiamente
adoptaran las Naciones Unidas, y que sec afiadid por acuerdo
de) 22 de abril de 1968, es aceptable universalmente,
la teleobservacién de la tierra desde satélites y transmisidn

directa de televisidn, la soluecidén secria un acuerdo cntre

INTELSAT patrocinada por los Estados Unidos de Norteamérica

y la INTERSPUTNIK, que desarrolla la Unidn Sovidti

Ahora bien, ;quién autoriza el permiso para su operacion?.
Cada potencia lo realiza conforme a su soberania; existe
un  régimen juridico que regula imparcialmente a INTELSAT,
quedande a mercoed de todos los paises que quieran participar
como miembros afiliados para hacer uso de la telecomunicacidn
por satélites. México tiene el privilegio de gozar de
user bencficie, gracias a los hombres de empresas fuertes
en esa materia que brindaron su apoyo al gobierno federal

para  llevar a cabo tan importante avance, c©s tan urgente
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1a reglamentaciéon de un tratado en donde e  tenga que

£l
regular lo referente a los astros y la luna. La transmisidn
de programas de televisidn peor satélite no podra definir
una soberania para cada potencia, potque los programas
son captados en tode el mundo y s46lo podrda reglamentarse
el permiso de retransmisidn en un  plane internacional

de programacidén intercambiable".

SEARA VALQUEZ MODESTO

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
México. Porria 1981

Séptima Edicidn.

56 Op. Cit. Pgs. 276, 277 y 278



SANCIONES
"CONCEPTO: Es una  medida represiva, el aplicar una san
cién prevista en la Ley, aqui se refiere concretamente,
a4 un castigo, que puede ser pecunario, clausura, reten

¢idn o© pérdida de 1los bienes .

Las diferentes leyes que vamos a mencionar, estin rela
cionadas con la ley que rige a la radiodifusién y, cn
su norma juridieca preseriben sanciones aplicables a la -

misma materia .

En especial, 1la Ley Federal de Radio y Televisién y el

Cédigo Penal, recientemente reformados, fijaban sancidn o
multa de una <cierta' cantidad en dinero, 1lo que ahora
se cambio por dias de salario minimo; por ejemplo, si
se aplicaba una sancidn de cincuenta pesos, fundamentg-
da en la Ley Federal de Radio y Televisién, ahora se
ran cinco dias de salario minimo, un dia por cada -
diez pesos, con base en 1la sancién que antes se apli

caba".
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" LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION "

En su articulo 104, quc se retformé y el 106 que se adiciond,
¥y -se publicd el 13 de e¢nero de 1986, prescriben que la
fijacidén para el monto de las sanciones que resulten aplica-
bles a la materia de la cual estamos en estudio, el importe

del minimo y miximo que fijaba 1la ley, ahora se ajustd

al salario minimo en el Distrito Federal, ¢l equivalente
de un dia de salario por cada diez pesos de la cantidad
fijada, tomande en cuenta la fecha de haberse cometido

1a infraccidn.
Articulo 104.- Se rcformé en cuanto a la sancidn,
que la mids baja seri de 20 dias de salario minimo. §7

"El articulo‘lob, que se adiciond c¢n su parte final dice,
que se aplicari un dia de salario por cada diez pesos de
la cantidad fijada con bhase en la disposicidén anterior,
el articulo 103 y 104 de la presente ley fijan un minimo
-y un mdximo para la aplicacién de la sancién pecunaria
¥y que no fueron reformados, a mi juicio, se debieron haber
reformado, también por dias de salario minimo tomando en
consideracidén que prescriben la reforma final del articulo
104 que dice que 1la sancién se aplicarda segin 1la gravedad

de la falta y la capacidad ccondmica del infractoe”,

Ley Federal de Radio y Televisidn,
Publicada en el Diario Oficial el 19 de encro de

1960. 57 OP. cit.
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LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Preseribe sanciunes en sus artieculos, del 523 al 520,
relacionados con la materia; el articulo 523 dice: "ol
que sin tener concesién o permiso de la Sccretaria  de
Comunicaciones y Transportes, perderd, en  beneficio  de
1a Nacién, todas las obras ejecutadas, instalaciones,
muebles e inmucbles y, ademids, serd multado a juiclio de
1la Secretaria". fFija la misma sancién al <que, en zona
federal, en 1a playa, vias flotantes o naturales, haga

uso de ello sin el debido permiso.

El articule - 524 fija el procedimienteo a seguir por la
Sceretaria, que tan pronto tenga conocimiento, procedera
al aseguramiento de todo, cnn ¢l lugar en gue se encuentre;
hard inventario y dard un plazo de 10 dias para que el
infractor presecnte pruebas y defensas; pasado el téremino,
dictard resolucién.

El articulo 527, sanciona al que¢ no respete horarios y
tarifas sin autorizacidn.

El articuleo 528, sanciena al que contrate o autorice tarifas

gque no estén en vigor, asiente en libros partidas falsas
o cxpida carta de portes u otro documento y serd recluido
en prisién o multado.

El articulo 529 dice que se sancionara, al que no publique

sus  tarifas, segdn el articule §° de esta ley, o que no

acepte tarifas unidas y aplique lus tocales. 58

"La relacién directa de esta ley, con la Ley Federal de
Radic y Televisidén o¢s que, en un principio, antes de 1la
promulgaciion  de la ley que regula la materia, 1la radio
y la television se regia por las disposiciones de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién®.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Publicado en el Diario Oficial el 19 de febrero de 1940
58 Op. Cit. E
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"LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES"

En su articulo 77 sanciona con prisién y muita, cuando
ha vencido el término seflalado en una concesidn, permiso
0 autorizacién, se haya otorgado use o aprovechamiente,
no se entregare a la autoridad que lo requierc, en el plazo

sefialado.

Articulo 79. En el caso del articuleo anterior, iandependiente-
mente de la sancidn por los delites, la autoridad administrati

va podri recuperar todos los bienes de que se trata. 59

“La Ley General de - Bienes Nacionales c©on los articulos 77
y 79, contiene normas sancionadoras aplicables a la radiodi-
fusidn, en relacidén con los articulos 16 y 3¢ de la citada
Ley, materia dc esta tésis, generalizando que no sélo son
aplicables a la radiodifusidn, sino en todo 1lo concerniente
a cualquier 'otra ‘materia que a uso y aprovechamiento se
refiere, tratindose de bienes que pertenecen al Estado,
servicios que al mismo corresponde dar, como es el caso
de los transportes que son  concesionados por el Estado
bajo su mds estricta vigilaneia, mediante un piago  que pucde
ser en dinero o en especie; en este caso especial, la radiodi-

fusidn".

Ley General de Bienes Nacionales.
Publicado en el Diarie Oficial el 30 de ecnero de 1969,
59. Op. Cit.

|
|
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"LLEY DE IMPRENTA"

Articulo 10: Sanciona pecunariamente ¥ ademds fija,
un - arresto con base cn las infracciones que a la materia

se refiere.

Articulo 11: Siendo 1la publicacidn prohibida que ataque
a la wvida privada, a la moral o a la paz piiblica, se aplicara

la pena que corresponda. 60

“La presente ley, en sus articulos 9, 10 y 11 tienen relacidén
con los articulos 63 y 60 de la Ley Fedcral de Radio y
Televisiédn, respecto a 1la publicidad que, tanto en wuna
come en otra, prohiben cierta y determinada programacidn
de la misma materia, coa basc y fundamento en los ordenamicn-
tos legales para impbner sanciones por violacidém a estos

preceptLos, protegiendo el interéds pdblico".

Ley de Imprenta

Publicada en el Diario Oficial el 12 de abril
e 1952, N

60 Op. Cit.
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“LEY DE LA TNDUSTRIA CINEMATOGRAFICA™

Articulo 13. Las iafracciones a 1la prescnte ley, a su
reglamento y a las disposiciones de la Sccretaria de Goberna-
cidn, se sancionarin pecunariamente, que podrd ser permutado —
can arresto scguin  la  infraccidn, en case de no pagarse
con dinero, a juicio de la Secretaria podri clausurar salones
de cine, estaciones de televisidn y estudios de produccidn,
con el fin dc  hacer cumplir las disposiciones aplicables

a 1a materia. 61

#l.a sancidn que no - preven los articuloes 104 y 105 de la
Ley Federal de Radio y Televisidn, en este caso congrotamente
l2 Ley de 1la Industria Cinematogrifica en su articulo
13, en relacidn con el articulo 101 de la Ley que regula
la materia, prevé unassnncién que a mi juicio e¢s muy importan-
te, lo maximo en ‘términos coactivos, como es clausurar
salones de cine y estaciones televisoras con la finalidad
de hacer cumplir sus disposiciones, la decisidn  de su
aplicabilidad es la mds scvera y respetable y debe Ilevarse

a4 cabo en caso necesario®.

Ley de la Industria Cinematogrifica
Publicado cn el Diario OFicial el 31 de diciembre de 1940,

61 0Op. Cit.



118

LEY FEDERAL SOBRE EL DERECHO DE AUTOR

El articulo 135 nos dice, que sancionari con prisidn ¥

multa:

VI) Al que sin derecho use el articulo o cabeza de
un  periddico, revista, noticiera cinematogrifico,
programas d¢  radio o televisidon vy, en  general,
de cualquice publicacidn o difusidn periddica

protegida.

El articulo 142, sancicna con prisién y multa, a criterio
del Jjuzgador, al que Tucre con discos o fopogramas de

ejecucidn. 62 '

“La presente ley, en su articule 135 Fraccidén IV, y 142
de  la misma, amparando el derecho de autor con la norma
duridica, previendo la sancidn CO;‘I‘ESI)()n(li ente, para aplicarsc
cuando ¢l caso lo amerite, cumpliendo con la funcidén social
de tipicidad coactiva de proteger el derecho, a quien
de  hecho acredita tenerlo, en relacidén con la Ley de 1a
Materia, protege programas, producciones, obras y toda

difusidon de radio y televisidn®.

LEY SOBRE EL DERECHO DE AUTOR
Publicado en ¢l Diario Oficial e}
31 de diciembre de 1950

62 op. Cit.
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"LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOSY

Articulo’ 12.- Sanciona con prisién y multa y distitucidn

de empleo en su caso.

I.- A los empresarios y gerentes, administradores
encargados y agentes de Jloterias o sorteos que
no  cuenten  con  autorizacidén legal, en relacidn con
el articulo 257 del Cddigo Penal. 63

"La Secrctaria de Gobernacidén a través de esta ley, con
fundamento en el articulo 12, en relacidn con el 257 del
Cédigo Penal, 71y 760 de la Ley Federal de Radio y Televisién
v 8 del Reglamento de la ley que regula los juegos y sorteos,
cuando sin previa autorizacidén de la mencionada Seeretaria,
se lleve a cabo la celebracidén de rifas, loterias y sorteos
en la Radio o en la Televisidn, serdn sancionados conforme

a lo estipulado en el articula 12 de la propia Ley".

Ley Federal de Jucgos y Sorteos.
Publicado en ¢l Diario Oficial el 3t de diciembre de 1947.
63. Op. Cit. ¢



120

"LEY GENERAL DE POBLACION"

El articulo 100. Sanciona con prisidn y multa al extranjero

que  realice actividades que no le hayan side autorizadas.

"Esta ley regula la situacion  juridica de los ciudadanos
extranjeros y sanciona con fundamento en su articule 100,
relacionado cen 1los articulos 38, 84, 85, 10t, 103, 104
y 106, de¢ la wmulticitada ley que rige la materia y que
ademAs les concede libertad para realizar actividades
licitas en este pais, previo permiso expedido por la Secreta-
ria de Gobernacidnm, en nuestro caso se refiere a lasactivida-
des artisticas y de 1locutores y quien viole el precepto
legal, se le aplica la sancidn correspondiente".

Ley General de Poblacidn.
Publicade en ¢l Diario Oficial cl 7 de encro de 1974,
64. 0Up. Cit.

64



LEY GENERAL DE SALUD

Art. 404 Fraccidén VIILII.- Son medidas de scguridad
la suspension de mensajes publicitarios en materia de
salud, en relacidn con el articule 413 que nos dice que,
procederia cuando se difunden por cualquier medio sin autoriza-
¢idén de la Secretaria de Salud o sc¢ detormine que el meansaje
induzca afectando a la salud pablica, los responsables
de la publicidad procederdn a suspender el mensaje dentro
de 1las 24 horas siguientes a la notificacidén de las medidas
de seguridad..

Art, 416,- Sanciones administrativas, las violaciones

a la presente ley a sus reglamentos y demas disposiciones,
so sancionarin administrativamente por las autoridades

sanitarias sin  perjuicie de las penas constitutivas de
delitos.

Art. 417.- Con fundamento en este precepto, podrd

ser multa, clausura temporal, definitiva o arresto.

Art. 418.- Las sanciones podrin ser fundadas y motivadas
en relacidn con el articulo 428 que dice que, la misma
s¢ fundari y motivard en los términos de 1los articulos
14 y 16 Constitucional. 65
"La Sccretaria de Salud, a través de la Ley Orgdnica  de
la Administracion Miblica Federal, en B0 articulo 39,
se relaciona directamente con 1a Ley Federal de Radio
y Televisidn, con sus Reglamentos y demis disposiciunes
relativas con  ta misma; se encarga de  vigilar y  hacoer
cumplir lo  que a su competancia concierne, en su articulo
12y 404 fraceidn VIII, tLowando medidas de seguridad en

materia y mensajes  publicitarios, en lo que a salud se
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refiere, en relacién con. los articulos 413, 416, J17 ¥y
418, 1la aplicacién de estas sanciones - s¢ imponen por  una
autoridad administrativa, podrdn ser rccurridas con fundamento
en  los articulos 438, 444, 450, 451, 452, 453 y 4154 que

regulan el proceso".

Ley General de Salud
Publicado en el Diario Oficial el 7 de febrero de 1984
65 0p. Cic.
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Articulo 6°)} Cuando se cometa wun delito no previsto,

en este Cédigo, pero si en una Ley Especial, se aplicard

ésta, observando las disposiciones conducentes de  oste
Codigo.
1) Al que  fabrique, reproduzea o publique libros,

escritos, jmdgenes u  objetos obscenos ¥ al  que

las exponga.

IL) Al que publique por cualquier medio; al que ejecute
o haga ejecutar, por otro, cxhibiciones obscenas.

66

"Dentro del derecha penal, estdin configurados todos los
delitos y, tipificados, en cuanto a sancidn se veficren.
Este Cédigo, en su articulo 0°, se relaciona con los articulos
63, 64, 10t, 102, 103, 10§ y 1060 de 1la Ley, que regula
las comunicaciones en la Radie y en la Televisidn, el
citado Cddigo amplia su campo de aceidén facultando a una
ley especial, siguiendo los linecanientos que en el mismo
se estipulan, segdn lo dispucsto por cl articulo ©° del
Cédigo, en omologacién a los citados articules de la Ley
Federal que rige a 1la materia, se adiciond el articule
104 en la misma, tomando en consideracién que 1la sancidn
fijada, en determinada cantidad de dinero, se tomaria como
base la cantidad en dias, e acuerdo al salario minimo
en el momento de aplicarse la sancidén, y fueron acertadas
las reformas que automaticidmente, se  van  ajustando en
todo tiempo v lugar, las diferentes Secretarias, cuﬁ hasce
en sus reglamentos  cumploen st Cuncidn  de  vigilancia y,
con fundamento en las Leyes y demis disposiciones veglamentarias

sancionan".

CODIGO PENAL

Publicado en el Biario Oticial

el 14 de agosto de 1831 . -
66 Op. Cit..
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PROBLEMATICA

"CONCEPT0O.- La problemitica es una situvacidn de hecho-
que aparece en todo orden de derccho, el fendémeno se da
-por la misma regulacidn de una materia cn sus diferentes
ordenamientos, cn ocasiones porque llega a existir contravie-
dad en los mismos o con base en su interpretacidn se 1le
da. diferente onfoque, los estudiosos del derecho dentro
de la «c¢iencia Juridica estidn en desacuerdo con  almunos

calificativos que las mismas leyes estable

n, como & continua
cién veremos lo que nos dice la exposicién de motives de
la iniciativa del diario de debates del 10 de noviembre
de 1939 de la Ley Federal de Radio y Televisidn, como lo
preceptiia la misma ley ¢n su articulo 4° y ¢l reglamento
de la misma en su articulo primero, asi como el considerando
uno, Acuerdo Presidencial que expidid la Secretaria de
Comunicaciones y Transpottes publicado el primero de junio
de 1969,

En estos diversos preceptos nos habla que la Radio
¥ la Televisién son de interés pidblico, como caso especial
resulta  la  problemdtica sin que hasta el momento tenga
resolucidén definida, sino que es una situacidn de critervio
dividido. El Lic. Mario Ruiz de Chiivez, investigador de
Ciencias Juridicas de la ENEP, Acatlan, equipard los preceptos
arriba citados con lo que reza el articule peimero de la
Ley de Vias Generales de Comunicacidn, que habla de servicio
pablico; a  continuacidn se  transcribe, textualment

referida posicidn del ¢

ty la

tado Catedrdtico. Al final cexpondré
mi. punto de opinidén personal'.



125

COMENTARTIO SOBRE EL DERECHO A LA
INFORMACTON
Pocos temas, de tanta actualidad, como el debatido derecho
a la informacidn, recicentemente consagrado como una garantia
constitucional del pueblo mexicano y su clevacida al mAximo
rango juridico, significa un triunfo, en la inteligencia
de que debe ser conceptuado como  un  considerable  aporte

al mundo del derecho social.

Este hecho nos obliga a recordar un tema colateral antiguamen-
te discutido ‘en el drea de nuestro derecho administrativo.
Se trata, nada menos, del que analizd Ja naturaleza juridica
de las servicios de 1a radio y la televisidn, que representan
quizi, el medio m.’is‘ poderoso de  informacidn de la  vida

moderna.

La Ley Federal de 1a materia, conceptia a la radio y a
la televisidn, como una actividad de interéds piiblico.
En 1a exposicidn de motivaos de la iniciatdiva, (Diario

de los Debates del 10 de noviembre de 1959), se lee:

a) "Que después  do amplios estudios, los autores
de la iniciativa bhan concluido, de acuerdo con modernas
doctrinas, que  éstas  constituyem un  servicio de  interds
publico. Que en los términos de la Conferencia Internacional
de  Buenos  Aires  de 1948, tiene una finalidad cultural,
informativa y recreativa: servicio de interés pdblico. He aqui
la caracteristica distintiva de la radio y de la televisién,
que no st encuecntra en las demis  vias  de  comunicacidn,
que le pueden. ser equiparadas en los términos del articule

1 de la lLey de Vias Genevrales de Comunicaeidni en ellas
el elemento ecaracteristico, es el servicio piblico, concapto

Gxte, muy diferente al de interés pliblico™.
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b) "Que el Estade, en razdén de estar permitiendo la

utilizacidon de un Dbien del dominio pablico, usa la forma
juridica de la concesidn como se ‘usa para cualquier aprovecha-
miento adn privative, de. otros bicnes de dominio pablico.
Las intervenciones del Estado en otros aspectos de la radio
y de la televisidn no obedecen al propdsito de satisfuacer,
de uwna wmanera regular y continua, una necesidad colectiva
caso de servicio piblico, sino que son debidas al propésito
de cjercer una funcién de policia como lo es toda Funcidn
cio de  La

que restringe determinadas libercvades en  bene
seguridad, de 1la tranquilidad y del orden piblice, caso

de los servicios de interdés piiblico™.

Ninguna base del estatuto actual en materia de radio y
televisidén, autoriza para sostener que se trata de un servicio

publico. '

c) "Que alin admitiendo que existe uwuna neccsidad
colectiva para recibir las transmisiones de radio y televisidn,
faltan todos los elementos esenciales del servieio piblico.
Asi, no existe la presentacidn de servicio Uti Singuli,
pues precisamente, como lo hemos dicho, la radio y la televi-

sidn se caracterizan por la transmisién de sonidos o de

imigenes a un nimero indeterminado e interminable de personas.

Por es razén, los radio-escuchas o televidentes, no pueden

e con el cardcter de usuvarios que piden y obtienen

considerars
la prestacidon de un servicio pablico, como el de transporte,

el de comunicaciones individualizadas, ctc".

Sobre 1o sefialado por leos expositores en lo relativeo

a que el espectro eclectromagnético es propiedad de la Nacion

y que de esa apreciacidn "de acuerdo con la doetrina de
nuestru derecho administrativo, se ha establecido el régimen —

de concesiones", creo nccesario abundar en cste acto juridico,

que Liene su origen cn la necesidad del Estado, de destinar

sus recursos a reanglones de mayoar prioridad, que los que
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concesiona: de esta manera deja a los particulares la
explotacion de cierta parte de 1la riqueza nacional, y la
satisfaccidén de algunos servicios piblicos otorgande al

particular (concesionario), un poder juridico sobre una

manifestac

6n de la administracién piiblica y cuyos tipos

son:

al Concesiones de explotacidn de bienes del Estado

b} Concesidén de servicio piblico

Si la concesién relativa a la radio y televisidn no
constituye, segin los cxpositores, una concesidén de servicio
piblico, porque se¢ 1le ha negado tal cardcter, entonces,
tratindose de un bien de la Nacidn, el nodelo de concesion
que le corresponderia seria relativo a 1a explotacidon de
bienes del Estado.

Sin embarge, las caracteristicas de la concesidn
de esta. materia, son explicables sdlo a través de la concesidn
del servicio pilblico, sin que esto quiera decir que el
espectro electromagnético no constituya un bien de la Nacion,
pero de ese bien se¢ deriva un servicio que aunque no guar
da caracteristicas de la explotacién tipica de los bienes
de. la nacidén (minas, petrdleo, maderas, etc), tiene los
elementos  distintivoeos de laos  servicios piblicos que son
la regularidad, continuidad, subordinacion del concesionario

-al  interds piblico y

cumplimiento de la satisfac
de¢ una necesidad populap, consistente en su derecho &

informacidn, a la recreacidn y a la cultura.

e lo anteriormente expuesto, se concluye que el origen
de  la concesién, no obedece  al maren  de 1a  explotacidn

de los bienes del Estado, sino al de un s

rvicio pablico.
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Se sefala, por otra parte, que ¢l servicio de interés
piblico constituye 1a caracteristica distintiva de la radio
y televisidén en relacidn con las demds vias de comunicacidng
que cn estas otras el elemento caracteristico, es el servicio
piblico, concepto muy diferente al de servicie de interés
publico.

El razonamiento anterior implica:

a) La contraposicidén de los conceptos servicios
de interés pdblico con scrvicio piblico y

b) Por consecuencia, el establecimiento de una
diferencia de la radio y televisidn con las demis vias
.

de comunicacién.

Evidentemente, la radiodifusidén es una actividad de
interés piblico, pero es inexacto que esto lo distinga
de las demds vias de comunicaeidn, cuyo rango, segin los

propios autores, es la de servicio piblico.

Los expositores, desafortundamente, nao sefalaron en

relacién con los altos intereses de la Nacién, cudl deberia

tener mayor Jjerarquia, si la actividad de interés puablico
o la que constituye un servicio piblico.

Ambos concepros, el de servicio piblico y el de interés

ptblico, no sdélo se prestan mutuo esclarccimiento; es

decir, no sdln se oxplican, sino que, obviamente, se impli-
can, al grado de que como lo sefiala el tratadista
Waline,

francés
no puede haber un servicio publico si no hay interés

pidblico; por lo tanto, la tesis sostenida hasta hoy, que
los sefala como conceptos concluyentes, ha dado como resultado
una  ley incongrueate, ya que las caracteristicas
narman

que  la
s0lo se explican a través del termino SERVICIO PUBLICO
y éstas son:
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a) Un previe interds piiblico, de caricter permancate.

b) Un scervicio téenice prestado al  piblico, de una
una manera regular y coatinua.

e) Igunldad en ¢l Lrato a los usuarios.

Si

los servicios pdblicos son concesionados, se incluirdn:

d) Subordinacién del concesionario al interés publico

{vigilancia estatal).
Lo seciialado en ¢1 Gltimo inciso s¢ entiende porque,
basados cn el sistema de cconomia mixta, se crea el atractive
a la iniciativa privada, y se evita la intervencidn estatal,
sin que esto implique 1a renuncia del Estado a la

futura del servicio.  Afiadiremos que la

prestacidn
difusidén de cultura
informacidn y recreacidén son necesidades estrechamente vincula-
das al concepto de servicio piblico, gque tanto el sistema
de concesiones, como la sugecidn a tarifas, horarios y a
lo relavivo a lo que l1la ley consigna como causa de nulidad,
caducidad y 'rcvocz;cién, conforman sin discusién posible,
el cardcter de servicio piblico.

Una vez aclarados los Lérminos ‘"actividad de inter

s
piblico" y ‘“servicio piliblico", establecida su
naturaleza juridica,

simbidtica
se hace necesario sustituir e’l articulo
4° del actual cuerpo legislativo, ¢l término "interés piblico”
por el de "servicio piblico".

Por d4ltimo, el sentido que s¢ ha pretendido dar a las

actividades de interés pablico, podemos responder que

todo ¢l comercio, por cjemplo, es de interds miblico
¥ para operar una misceldnea o tendajén, basta el otorgamiento
ad de acudir a la figura de la -

concesidén, aunque también, en este dltimo caso,

"giro comercial', sin necesi

So cjerce
ta funcidn del Estado -policia. 0 sca, que fue desvirtuada la
finalidad esencial de 1a . radiodifusidn parva civcunscribirla
a la propaganda comercial, scrvicio exclusivo de los anuncian

Ltes © come la necesidad del puehlo, do¢ recibir prafusos
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anuncios comerciales.

Otros de 1los puntos funz‘lamunca]cs de la exposicidn
de motivos de 1a actual ley esqque esta materia no constituye
una via general de comunicacidn para lo que se ha argumentado-
entre otras tesis que analizard mids adelante, su concepto
de interds piblico, al que no me rveferi por considerarlo
sufjcientemente analizado. Respecto del criterio que senala
que ninguna de las vias de comunicacidén tienm como finalidad

el que sus emisiones sean pecibidas

libremente por ol
pGblico, es decir, que no se presente el elemento Uti Singuli,
dado que las transmisiones de sonido por imdgenes son dirigi-
das a un numero indeterminade e indeterminable de personas,
debo decir que el requisito de un auditorio determinado
o determinable, para poder calificar si su actividad es
via de comunicacidn ¥ constituye un servicio publico, es
inconsciente y cuando se ha establecido el ecnorme poder
de informacidén que detenta este medio; puedo abadir que
lo indeterminable del auditorio es relativo, pues cada
receptor (televisidén o radie) es en potencia un destinatario
del servicio, ademis los "ratings" efoectuados por la propia
industria econ fines de venta de tiempo, permiten establocer
no sélo el ndmero aproximado de personas que reciben 1la
sefal a determinada hora, sino incluso su edad y datos

relatives a su nivel econdmico.

Por otro lado, el tratadista M. Waline sefiala claramen-
te, que no ©§ necesario que el servicio pidblico consista

en pracurar prestacjones a usuarios determinados.

idad
permanente  del  pidblico para recibir la  seflal de radio o

Chando almin tratadista sefiala que no existe nece

televisidn, es  porque la  apreciacidn  de este  respetable
maest o, <=e refiere a la actividad o propaganda comercial,
pero,  en. ninguna  forma, a las actividades educacionales,
culturales ¢ informativas de ésta, pues seria absurdo afirmar,
quet todo  esto no constituye una necesidad permanente del
puchlo.
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Esto es, no se discute la necesidad del pueblo de recibir

comerciales, todo lo contrario, cl ptiblico tiene la necesidad

de tolerar vy, on ocasiones sufrir, los mensajes comerciales.

No conocemos a nadie que prenda su televisor par

v informarse,
divertirse o ecducarse con los anuncios comerciales. Ademds

aclaramos, que el contenido de los mensajes pubticitarios,

s lo que propone el comerciante © lo que a éstu ugicre

5
1la empresa o el publicista, con un sole objetivo: el @éxito
del progiama, para incrementar el consumo de  produactos
de la empresa anunciante. Por supuesto que dicho objetivo
Jamds constituiri un servicio piblice, pero si el interés

fundamental del concesionario, segin ha quedado asentado.

En cambin, el tiempo que la radio y la televisidén destinan
a . la informacién y a 1la cultura, tiene tanto objectivoe
como tetiuerimientos humanos necesita el hombre para evolucionar
individual y golectivnmcnte.

Debemos  recordar, en  tode caso, el vigente Articulo 1°
Fracecidn X de la Ley de Vias Generals

que a 1a letra dice:

s de Comunicacidn,

Articulo 1°: Son vias generales de comunicacidn:

X) Las line

conductoras eléctricas y el modio

cn gue  se propagan las ond

el ecetromagndticas, cuando

se utilizan para verificar comunicaciones, signos, sedale

ascritos, imigenes o sonidos de cualquier naturaleza.

De  aqui s

desprende  que, dicho conceptu. consigna
Lo sefialado en los articulas 1%, 2° y 3% de la Ley Federal
de Radio y T

evisidn, en donde claramente se¢ habla  de

que, "la industria de la radio y la

slevisiaon  comprende

el aprovechamicnto de las ondas andi

clecteam

ARe e

esto s, diecha industria, seghin la propia Ley de Vias

Generales de comunicacidon, utiliza una via de comunjicacidn,

las ondas clectromagndéti

. Por tal motivo, Le moedio

constituye un seivicio piblico, 67
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ANALLSIS DEL COMENTARIO

"Pespués de leer detenidamente la exposicidén del Jurista
Ruiz de Chavez, éste concluye que debe reformarse cl Articulo
4° de la referida ley, con base en la tesis que analizéd
y equiparande a la misma con las demis leyes 'quc tratan
el tema de servicio piblico; enfatiza que s necesario
sustituir el citade articulo de este cuerpo legislativo,
¢l términe (interés piblico) por el de (scrvicio piblico) tev-
minando asi, su plantecamiento.

La Ley que regula esta materia fue motive de minucioso
estudio por ¢l Congreso para hacerle las retformas y adiciones
pertinentes, tomindose en c¢uenta, para elio, el articulo
104 quec regula y fija el monto de sanciones pecunavias,
cambidndose é&ste, uny dia de salarjio por cada dicz pesos
que antes en la ley se fijaban, se publicd el 13 de cnero
de 1986, en el Diario Oficial de¢ la Federacidn, y con relacidn
al articulo 4° y 1la exposicién del Sr. Catedrdtico Ruiz

de Chivez, no fue tomada en consideracida.

Segin  las tésis analizadas por el investigador, nos dicen
que los exponsitores no sebalaron los altos intereses de
1la nacidn; cuil deberia tener mayor jerarquia, si la actividad
de intepdés piblico, o la que constituye un servicio piblico
¥, ademids nos aclara, que ambos conceptos ne sdlo se explican,

sino gque, obv

amente se implican al  grado como lo rnala

el tratadista francds M. Waline, no puede haber un servicio

piblico si no  hay interds miblico, segin el investigador

sefala, que son conceptos axcluyentes y que han dads como
resultado una ley focongruente, ya que las caracteristicas
que ta norman, sdlo se explican a través del término "servicio
piblico".



133

Ahora, mi punto de vista, muy personal. la leyenda deberia
SERVICIO BDE INTERES

quedar redactada  asi

PUBLICO", paorquc

un servicio que presta el Estade, como sons las careete

Pas
Las escuelas, ¢l transporte v, en este caso especial, las
telecomunicaciones, ¢s un servicio que exclusivamente debe

prestar ¢l EBstado, estas dos uvltimas ban sido concesjonadas

por el mismo a leos particulares y bajo su estricta vigilancia
deberdn cumplir sus objetives, creo que come las carreteras
y transportes son un servieciov de interés plublico, podria

peasarse que es sdlo para un determinade piblico, lus que

tengan  motores  de  combustidn  para transitar  por ellas,

pero no, a todes nos interesa una via para transladarnos

io conces

a otro lugar, por cualquicr me ienade por el Bstado,

por tal razdn,

un "servicio deo interés piblico

Ahora bien, nuestro tema: la radio y la televisidn prestan
un servicio que corresponde darlo al Estado pero, fue concesio

nado para que los particulares puedan efectuarlo, las estacio-

nes  culturales son de interdés para todo el pueblo vy las
informativas en la misma forma, lo que tal vez no alcance
este rango, serd la propaganda  comercial pere, en cierta

forma, se implica, y luego decimos "en la radio o en la

televisidon est

n anunciando tal producto que a mi me interesa

comprar y ademis gue estin n oferta; encendemos nhuestros

aparatos recepltores para constatar y nos avocamos a realizar

nuestro propoasito. Claro, esto siempre scrid para detorminado

piblico, y si es oferta. su piblico serd on una gran mayoria,

caso conernoto, s anuncio en estos medios, que en HERMANOS
VAZQUEZ venderian cobijas a muy bajo precio, lue tal impacto,

que tuvieron que cerrar el negocio debido a la gran multitad

que

e aglomerd; prometicron  continu

v con la oferta y

que la gente se retiraca, to tamhién encuad

como  de

“interds  puablico'. Algunos anuncios comerci

les por ley,

tienen que ir acompaiiados de un measije caltural o edocative

que también ns de interds pablico. »
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COMENTARTO. .. CRITICA

"Como lo marca la ley, la funcién soc

1l de la radiodifusian
concesionada a los particulares, debe cumplir con las disposi-
ciones juridicas reglamentarias pero, ésta, desvia su funcidn

y se cnfoca directamente a un interés: el ccondmico.

La eritica es parte esencial y, para que sea verdadera

y responda a los intereses sociales, de donde surja, debe

spaldada por la realidad existente y, ademds, debe
estar contextualizada en el ser y quehacer del pais. Como
ejemplo  tenemos la informacién que en la mayoria de los
casos es dicha y

pucsta de manera contradictoria, por
ser controlada a nivel politico, en los medios de difusidn,
lta critica no precisamente gquiere decir opesicidn, pero
que mids satisfaccidén que, a través de eclla, nos damos cuenta
y entendemos que ho poscemos la verdad absoluta.

Los medios de difusidn 'son tan importantes, que se convierten
en portavoces de la sociedad. Es utépico, claro esta pero,
también de utopias estd constituida la historia y se siguc
constituycendo en el presente. El llamado derecho a ta informa-
cidn, que el particular y algunos grupos tienen acceso a
determinadas  circunstancias y cuando sean de  importancia
para la sociedad. Este derecho se ha concedido a todos
los partidos politicos y a los organismos piblicos para
difundir ideas, para informar y hacer propaganda, este madio
es una fuerza poderosa, tanto, que puede dirigir conductas,
modelar actitudes y conformar el pensamiento  humano, ya

sea cometrcial o politico, se ha cometide un abuse por parte

de los inLereses privados que la eontrolan; se ha impedido

¢l desarrollo de otr

orientaciones; por ejemplo, en ol

campo de 1a cducacidn y pr

sentacidon de cuestiones inter

SAn-
tes que deseci saber ¢] pablico, pero hemos adoptado 1la influco-
cia de modelos extranjeros y ojald que fuera 1o bueno pero,
Yinicamente es  enajenante, sobre tode en la nifiez opera a
traveés de criterios copiados y adaptados del modelo de televi-
sidén ostadounidense y que, por la tanto, no se adaptan a
nuestras necesidadeos, s esti propiciando la destruccidn
de la cultura que nos e¢s propia.
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Nos hace vivir en el mundo de la desinformacidon por exceso
de la misma, cste cdmulo de int'ormacidn sin jerarquia penctra
por todos los sentidos y nos desubica de 1la realidad, se

s en un sole aspecto y los demds se ven

infatiza el inter

condicionados por una actitud pasiva, ¢

quién le¢  preocupa
la decuda piblica, cuando el grupo Menudo estd en México?
y alli van cientos de miles de adolescentes; un 305 de
1la poblacidén del pafs a llenar plazas y estadios, a gritar,
a desmavarse, a empujar, a pisotear y hasta hacer cestallar
los timpanos de los oidos y Lllegar hasta la tragedia, pep
der la vida npada importa, se han unido por un simboelo,

aungue el mancjo de éste tenga las caracteristicas de un

necofacismo.

Distractores, les 1laman algunas tedricos; sin embargo,

quedarse en distractores es wminimizarlos La televisidn

privada hace de nuestros hijos meros robots. Las nucvas
generaciones estin siendo moldeadas por el medio de la
persuacidn  manipuladora. Estdn organizadas como masas,
turbas incontenibles que pueden volverse asesinas, como

en ¢l caso de Puebla, donde hubo varios muertos en 1la
presentacidén del grupo Menudo.

Estdn condicionando, histéricamente, a las generaciones
para que consuman no sélo productos, sino también simbolos.
Estamos ya ante los intereses ideoldgicos de dominacidn,
de una dependencia ideolégica y cultural que, a través

drr los medios penctra de mancra frontal y enajenante

Tal vez se deba a nuestra raquitica educacidn y bajo criterio
del cual carecemos, porque no somos capaces e fincar las
bases en nuestra propia cultura; creo que los  intereses

particulares dominantes y el propio gobierno estin conscicentes

de  que sigamos  siendo unos cenajenados  y,  de ti manee;

continuar su easta de privilegiados y conservar su tdominio.
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El Primer Mandatario, con su estilo muy  personal, haee
disertacioncs en radio ¥ television y. demds medios de
commnicacidn masiva, elogia al pucblo de México come un
pafis disciplinado; como wun prototipo que sabe aguantar,
soportar y que saldrd  adelante; que se estd combatiendo
la crisis y que nos sobrepondremos. Claramente sc advierte,
la demagogia con la cual trata de seguir engaiando. lodos
los demds politicos 1le siguen en orden de poder cen la
misma forma. Yo, en 1lo personal, prefiero noe escuchar
¢staos  mensajes; todos sabemos gue somos indisciplinados
y que la crisis se agudiza mis cada dia y sdle le dicen
al puebleo lo que conviene y, en  igual forma, lo hacen
los demas partidos politicos (en contadas excepciones
se habla con la verdad)".

Ruiz dec Chivez Mario.

INVESTIGACION JURIDICA

México. Publicaciones ENEP Acatldn.
UNAM 1981, Primera Edicidn.

67 Op. Cit. Fjs. 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39




CAPITULO CUARTO
UBICACION EN EL DERECHQ ADMINISTRATIVO Y
ORGANISMOS DE CONTROL Y VIGILANCIA

SECRETARIA DE GOBERNACION

Esta dependencia del Ejecutivo Federal, a través
de las Facultades que le delega la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica Federal y demis Leyes, Reglamentos,
Decretos y Acuerdos, controla, vigila y sanciona, todos
los medios de comunicacién; en  este caso especifico, a

la Radio y a 'la Television, con fundamento en los siguientes

ordecnamientos:
LEY ORGAWICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL
ARTICULO 27.- {Fracciones XX Y XXI). A la Secretaria

de Gobernacidn corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

Xx) Vigilar que las publicaciones impresas y las
.transmisiones de radio y televisidn, asi coemo las peliculas
cinematogridficas se mantengan dentro de los 1limites del
respeto a 1la vida privada, a 1la paz y moral piblica y
a la dignidad personal, no ataquen los derechos de terceros
ni provoquen la comisidén de algin delito o perturben el
orden piblico; dirigir y administrar las estaciones radiodifu-
soras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal

con :xclusion  de las que dependen de  otras  Sceretarias

de Fstado y departamentos administrativos.

XXI} Reglamento. Autorizar y vigilar el juego, las
apucstas, las loterias y rifas, en los términos de Leyes

relativas, 68,
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"f.a presente Ley es rectora general on cuanto a dependencias
¥ organismos gubernamentales se refiere; hablando en términos
administrativas, ¢l numeral 27. Fraccidén XX, que le faculta

vigilar y coordinar lo referente a la materia de transmisiones

en radio y televisidn, asi como sancionar cuando sc¢ violen
los preceptos fegales  correspondientes; por otra piarte
la Fracecidn XXI  le auteriza la coocdinacidon y vigilancia
de juepgos, vifas y sortews on relacidén can los artieculos
70 ¥ 71 de la Ley Federal de Radio y Televisidn y lo controla

a través de la Ley Federal de Juegos y Sorteces".

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Publicada en el Diarjo Oficial

el 29 de diciembre de 1976

68 Op. Cit.
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LEY GENERAL DE POBLACION

ARTICULO 55.~ E1 inmigrudu podrd dedicarse a cualquier
actividad licita, con las limitaciones que imponga la Secreta-
ria de Gobernacidén, de acuerdo con el Reglamento y con

las demds disposiciones aplicables. 69

"La Seeretaria de Gobernacidn a través de su ordenamiento
juridico, la Ley General de Pablacidn, en  relacidn  con
La materia de la cual estamos ¢n estudio, en su articulo
55, nos dice que el extranjero podrd dedicarse a cualquier
actividad licita con las limitaciones que 1a misma Secretaria
le imponga, ue acuerdo con las demds disposiciones legales
aplicables. Como ijumigrante podri desempeiar actividades
de cualquier indoele, siempre y cuando no scan remuneradas

ni lucrativas, con durncién de scis meses improrrogables.

El inmigrado si podrd desempefiar  actividades remuncradas
y lucrativas por 1lo que, especificamente, 1la Sccretaria
le haya concedido permiso y para poder desempaiiar otras
actividades requiere de un nuevo permiso por parte de la
misma . A mi criterio, creo que al inmigrant.e sc¢ le debe
conceder el derecho de percibir una remuneracidén en el
caso urgente de descnpefiar un  trabajoe de inmediato; por
ejemplo, una operacidén urgente en caso de ser médico, el

arreglo de una computadora, etc.".

LEY GENERAL DE POBLACION
Publicada en el Diario 0ficjial
el 7 de cnero de 1974

69 op. Cit.
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LEY DE LA INDUSTRIA CENEMATOGRAFICA

ARTICULO 20.- Para cumplir, con los fines a que esta
Ley se refiere, la Secrctaria de Gobernacidén tendrd las
siguientes atribucicnes:’

iX) Las estaciones teclevisoras sdlo podrdn pasar pelicu-
las como aptas para todo piiblice.

ARTICULO 1306.- Los infractores de la presente Ley,
de sus Reglamentos y de las disposiciones que dicte la Secrcta
ria de Gobernacidén, serdn sancionados con multa que se permuta

rd por arresto hasta por quince dias, en los casos en que

¢l infractor . no pague la multa, Tambidén queda facultada
1a Seccrctaria de Gobernacidn, para clausurar temporal a
defipitivamente, los salones cinematogrificos, estaciones

televisoras, estudios de produccién de peliculas, cstableci-
mientos comerciales o de cualquier otra indole, con el objcto
de hacer cumplir los acuerdos que dicte de conformidad con
la prescnte Ley y sus reglamentos. 70

"Esta ley, en homologacidn con la Ley Federal de Radio y
Televisidén, en su articule primero, en relacidn con el articu-
io 4, de la segunda arriba mencionada y primero de su reglamen
to, cspecifican, claramente, la actividad de interés publico;
tema expuesto en ¢l tercer capitulo. En su articulo segundo,
le confiere a la Secretaria de Gaoberpacidn las atribuciones
correspondientes y en su fraccidn IX, regula a las estaciones

televisoras, las que sdédlo podrdn exhibir peliculas aptas

todo pudblico; el articule 13 le faculta para imponer
las sanciones mids severas, tapto ¢n cinematografia como
en radio y televisidn, He aqui la relacion dirvecta de ambos

ordenamicentos?.,

LEY DE LA INDUSTRTA CINEMATOGRAFTCA
Publicada ¢n el Diario Oficial

¢l 31 de diciembre de 1949

70.0P. Cit.
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LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

ARTICULO 20.- A la Secretaria de Gobeprnacidn corresponde

el despacho de los siguientes asuntos:

XXI) Dirigir y administrar las estaciones radiodifusoras
y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con
exclusidn de las que formen parte de la Red Nacional,
de las que - dependen de otras Secretarias y Departamento

de

tado.

XXILI) Vigilar que las publicaciones impresas

y las transmisiones de radio y televisidn, asi como las
peliculas cinematogrificas, se mantengan dentro de los
limites de respeto.a la vida privada, a la paz y moral
pablica y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos
de  terceros, na provoquen la comisién de algin delito
o perturben el orden piblico.

La Comisidn Intersecretarial, para utilizar ;1 tiempo I
de transmisién de las radiodifusoras comerciales, de que

dispone el Estado, estd integrada de la forma siguienteoe:

Por la Sccretaria de Gobernacidn
Por la Sccretaria de lacienda y Crédito Pdblico
Por 1la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes. 71 i
"Los diversos uordenamientos que conforman el cuvrpo  de
disposiciones juridicas se interreltacionan, como la Ley
Rccharn de Secretarias y Departamento e EBstado, on  su
articulo segundo, Fraccidén XX1, le confiers a esta Scoretaria
la Direccidn y Administracidn de las estaciones de televisidn

y radio que dependen directamento del Podar Ejecutivo
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Federal vy, en cuanto a las estaciones particulares, le
corresponde la vigilancia. En su fraceidn XXIII le faculta
velar por los intereses de la sociedad, la paz, la moral,
la dignidad; que no se perturbe el orden, credndose la
Comisidn Intersccretarial, integrada por Las Secrctarias
de Gobernacidn, Hacienda y Comunicaciones, en cuanto a
que tiene que velar por los intercses de la socliedad,
es relativo; creo que la verdadera vigilancia es velar
por los intereses del propio Gobierno a nivel politico,

se oculta la verdad cuande asi conviene".

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTO DE ESTADO
Publicado en cl Diaric Oficial

el 23 de diciembre de 1958

71 Op. Cit.
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CODIGO FEDERAL ELECTORAL

ARTICULO 49.- Las prerrogativas de los partidos
politicos en materia de radio y televisidn, tendrian  por
objeto la difusidén de sus bases ideoldgicas de

politico,

caricter
econdmico y social que postulen 1la libre expresidn
de las ideas, en los términos del articulo sexto constitucio-

nal y de las leyes de la materia, y las acciones que preteandan

tomar para realizar sus principios, alcanzar sus objetivos

y 1las politicas propuestas para resolver los

problemas
nacionales.

ARTICULO 50.- La Comisién de Radiodifusién es
el organismo técnico, encargado de la produccidn y difusidn
de los programas de radio

¥y televisidén de 1los partidos
politicos y de

las aperturas de los tiempos correspondientes.

ARTICULO 51.- Cada wuno

de los partidos politicos
tendrd derecho a acreditar,

ante la Comisidn de Radiodifusidn,
un representante con facultades de decisidn sobre la clabora-
cién de los programas de su partido.

ARTICULO 52.- Del tiempo total que 1le corresponde

al Lstado en las Erecuencias de radjo, eno los canales de

televisidn, cada partido politico disfrutard de un tiempo

mensual de 15 minutos en cada uno de estos medios de comunica-
cidn.

La duracidén de las transmisiones serdn incrementadas
en periodos clectorales,

En ¢l caso de las coaliciones, estds serdn consideradas

como un solo partido politico y por lo mismo, no serin

acumulables las prerrogativas a que se refieren los pirrafos
anteriores.

ARTICULO 53.- Los tiempos destinados a las transmisio-

nes de los programas de  los partidos

politicos y de 1la
Comisidn Federal Elcctoral,

tendein preferencia  dentro
de  la programacidn general para el tiempo estatal en 1a
La Comisién Federal Electoral cuidard
que Los mismos sean transmitidos on

radio y la televisidn,

cobertura nacional.
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Sin perjuicio de lo antcrior, a solicitud de los partides
podrian transmitirse programas en cobertura regional. Estos
programas no excederian de la mitad del tiempo asignado
a cada partido para sus programas de cobertura nacional
Yy sc transmitirin ademds de éstos.

ARTICULO 54.- Los partidos politicos hardn uso
de su' tiempo mensual en dos programas semanales. £1 orden
de presentacidén de los programas de los partidos politicos,

sc¢ hard mediante sorteo en forma semcstral.

ARTICULO 55.- La Comisidn de Radiodifusién determinard
las fechas, 1los canales, estaciones y 1los horarios de 1las
transmisisones. Asi mismo, tomari las previsiones neccsarias
para que 1a progx‘amacién qQue corresponda a los partidos
politicos, tenga 1la debida difusidn a través de la
de circulacidn nacional.

prensa

ARTICULO 56.- Los partidos politicos deberin presentac
con la debida oportunidad, a la Comisidn de Radiodifusidn,
los guiones técnicos para 1la produccién de sus programas,
mismos que se realizardn en los lugares que para tal efecto
disponga ésta. Los guiones deberin ajustarse a las posibilida
des técnicas del érgano de produccidn.

La Comisién de Radiodifusién contard con los clementos
humanos y tdécnicos suficientes para la produccidon de 1los
programas .

ARTICULO 57.- Los partidos politicos tendvin derecho,

ademis del tiempo regular mensual a que se refiere el articulo
52, a participar conjuntamente, en un programa ecspecial
que establecerd y coordinarid l1a Comisién de Radiodifusidn,
para scr transmitido por radio y televisidn dos
mes.

veces al
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ARTICULO 358.- La Comisién de Radiodifusidn gestionara
el tiempo en 1la radio y la televisidn, que sea necesario

para la difusién de sus actividades.

En todo ticempo la Comisidn de Radiodifusidn, tomando
en cuenta las experiencias y los estudios técnicos que realice
podrd solicitar 1la ampliacién de 1los tiempos asignados a
los partides politicos en la radio y la televisidn, asi
como la frecuencia de  sus transmisiones en estos medios
de comunicacidn.

ARTICULO 59.- La Comisidén Federal Electoral dictard
los acuerdos pertinentes, con el fin de que el ejercicio
de esta pr‘crrogativa,‘ en perliodos electorales extraordinarios,
se realice con las modalidades de tiempos, coberturas, frecuen
cias radiales y canales de televisidn de los programas . de
los parcidos politicos con contenidos regionales o locales.
Este tiempo de transmisidn de 1los partidos, no se computarid

con ¢l utilizado cn emisiones de cobertura nacional. 72

"Corraesponde a la Secretaria de Gobernacidn, aplicar el
presente Cédigo que tiene una relacidén directa con la Ley
Federal de Radio y Televisidn, seglin lo dispuesto. por Llos
articulos 49 al 50 del mismo, y 41 constitucional que l’undnmcﬂ'
ta las prerrogalivas para los partidos politices con registro,
para manifestar sus ideas, la expresidn de sus bases idcdlégi-
cas, en los términos del articulo 6° constitucional y luchar
por. los objetivos propuestos, el Estado les confiere esto
derccho come partidos de oposicién, por lo que respecta
a clecciones de pluripartidismo s ¢l juegon del poder, agui
cabe mencionar un refrdn muy aceptable gque dice: "divide
y vencerds". Es precisamentse: lo que ha hecho el PPRI",

los demds partidos que le han dadoe el poder, s3lo han repre

£31)
tado una farsa, séloe que ahora si parece que va en serio
lo ideal seria, es que se unjiceran todos los partidos y queda=-
ran conformados por lo menos en dos. Esto si pederia dar

Tes resultados pero, dispersos, creo que nunca triunfardin.
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El presente Cédigo se publicéd el t2 de febrero de 1987,
por tal motivo no existe reglamento todavia y, en susarticulos
no tiene disposicidn alguna para que siga
Reglamento de la Ley Federal de Organizaciones
y se aplicari

transitorios,
rigiendo el
Politicas y Procesos Electorales; en este caso,

el Cédigo Exclusivamente, hasta en tanto se expida su Reglamen

to".

CODIGO FEDERAL ELECTORAL
Publicado en el Diario Oficial el
12 de febrero de 1987

72 Op. Cit. X .
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LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

ARTICULO 6o.- Lo dispuesto en el articulo 5° se aplicarad
también en relacidén con los permisos que se concedan para

efectuar sortcos; con excepcidn de los siguientes:

IE) Los que se celebren con fines exclusivos de propagan
da comercial, y

TI1I) Los que se verifiquen como sistema de ventas en
los que los participantes reciban, dintegramente, el wvalor

de sus aportaciones en mercancias, efectos u otros biencs.

ARTICULO " 7o0.~ La Secrctaria de Gobernacidén ejercerd
1a vigilancia y control de los juegos con apuestas y sortecos,
asi como el cumplimiento de esta Ley, por medio de los inspec-
t.or:cs que designe. »

Con el mismo fin podrd integrar los organismos y comisiones
que estime convenientes, 1los que Ffuncionardn de acuerdo
con las atribuciones que les seflalen las disposiciones rcgla-
mentarias de esta Ley, asfi como las que dicte la citada
Secruetaria. 73

"Los articulos 20, 60 y 70 de la presente ley y los articules
1o, 20, 30, 6o y 70, de su reglamento en relacidn con las
transmisiones cn radio y televisidn, que en ambas concesiona-
das, ajustindose a lo dispuesto por los articulos 6o y 7o
de 1a Lay, cualquier violacién a la wisma, sc castigard
segin  ésta 1o estipule en su capitulo de sanciones, que
ya fue considerado ¢n osta tesis".

1.EY FEDERAL DE JUEGOS. Y SORTEOS
Publicada ca ¢l Diario Oficial el
31 de diciembre de 1974

73 Op. Cit.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

ARTICULO 1o. Lta Secretaria de Gobernacidn es  una

dependensia del Poder Ejecutivo  Federal, que tiene a  su
cargo las funciones que expresamente le encomianda 1la Ley
Orgdnica de 1la Administracidén Pihablica Federal, asf como

otros ordenamientos legales reglamentarios.

ARTICULO Zo. Para el estudio, planeacidn y despacho
de sus asuntes, la Sccretaria de Gobernacidn contard con

los siguientes funcionarios ¥ unidades administrativas:
en nuestro caso, 1a Direccidn General de Radio,

y Cinematografia.

Televisidn

ARTICULO 10. Corresponde a 1a Dircccidn General
de Gobierno: .
XXI11) Vigilar, tramitar Yy putorizar los eventos

a que se refiere 1a Ley Federal de Juepgos y Sovteos.

XX1v) Opinar, previamente, en las autorizaviones
que concede 1a Direccidn  General de Radio,

Televisién y
Cinematografia, en rclacidn con luos programas de concursos

o promociones comerciiles, en qgque se concedan premios que

se¢ transmitan por radio y televisidn.

ART1

Lo 17.- Correspande a  la  Dirccecidn  General
de Radio, lelevision y Cinematogeatiae
1) Ejercor las  atribuciones

que confieren  a 1a
Secreti

«ia en materia de vadio, televisidn y cinematografia,
las leyes, reglamentos y ordenamicntos sobre estas materias.

11) Someter al  acuerdo del Seeretario, lo relativo
A 1a cowrdinacién, promocién  y fomento de las actividades
que realiza la Secretaria en materia de Radio, Televisién

¥y Civemataogratia.,
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IIT} Planecar, arganizar ¥y coordinar  los programas
y actividades que permitan fomentar el emplen de la radio,

la telev

sidn y el cine; comou medios de educacidn y difusidn

cultural.

1v) Coordinar, fomentar y regular la produccién,

idn de

coproduceidn, distribucién exhibicidn ¥ transmi

miateriales de radio, television y cinematogrificos.

V) Tener a su cargo los  Registros Piblices que

contemplen las Leyes Re

glamentarias de la Radio, la Tclevisidn

y la Cinematografia.

Vi) Expedir losx certificados de orgien del material
grabado o Ffilmado para uses comercial, experimental o de
arte, de radio, televisidén y cinematografia, que haya sido
realizado en el pais o en el exterior, asi como de los
realizados on coproduceidn con otros paises, en territorio

nacional o en el extranjero.

VII) Conceder autorizacidn para trausmitir piblicamente

material fitmado o grabado para cualquier tipo de progeama

de radio y  televisidn, asi cume de exhibir pdblicamente
peliculas  cinematogriaficas producidas eon el pais o en el
extran je

o, cl ificando dicho material de acu

rdo con

noem;

establecidas por 1a Le " su abservancia

Loy ovigil

ritorio nacional.

VII1) Autorizar tas importaciones exportaciones

de material grabado o filmado, de usos

omerci imental

1, oxp

o artistico, para la radio, la televisién y la cinematogratia,
conforme a  los  acuerdos cestablecidos, obscrvando siempere

un' eriterio de peciprocidad.
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Ix) Otorgar auterizacidén a los argumentos y guiones
para la radio, la televisidén _y 1la cinematografia y para

1a publicidad filmada o grabada, destinada a su transm idn

o exhibiciodon por dichos medios.

X) Otorgar autorizacidn de filmaciones o grabaciones
para uso comercial de material radiofdnico, de televisidn

y cinematografia extranjero, en Lerritorio nacional.

X1) Autorizar 1a retransmision de programas pa-
ra radio y televisidn desarrollados en el extranjero y
material radiofdnico y de television, patrocinados por
un gobierno .exbranjero ©o un organismo dinternacional, en

los términos de los convenios internacionales que se tengan
celebrados.

XII) Autorizar transmisiones en idiomas diferentes
al espanol.

X1II) Autorizar y vigiltar 1la transmisién del Himno
Nacional por estaciones de radio y televisidn y los programas
que versen sobre él o sus autoridades o que contengan motivos
del propio Himno, en coordinacién con la Direccidn General
de Gobierno.

Xv) Autorizar 1la participacién oficial de 1la radio,

la televisidn y la cinematografia mexicana, nacionale

o internacionales, ovrganizados o realizados en territorio
nacjional.

XV1) Cuidar que las estaciones de radio y televisidn
cumplan con las proporciones del tiempo destinado al anuncio
comercial, dentro del conjunto de la programacidn, de acuerdo
con lo- que establece. el Reglamento de 1la Ley Federal de
Radio y Television y de la Ley de la Industria Cinematogrifi-
ea, relativo al contenido de las transmisiones de
y televisidn.

radio
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XVI1) Vigilar las transmisiones de radio y televisidn,

asi como las exhibhiciunes cinematogrdficas, cuidando que
sc mantengan dentro de los limites de respeto a la vida
privada, a la dignidad personal y a la meral, y no ataguen
los derechos de terceros, ni provoquen la comisidn de algin
delito o perturben el orden y la paz piblicos, aplicando
las sanciones procedentes en  los casos de programas  de

radio y televisidén de cardcter informativo, noticicros
v programacidn sobre actividades de naturaleza politica

leyes.

y econdmica que establecen 1

XVIILr) Regular e intervenir en el proceso de distribu-

cidén de peliculas nacionales: en cine y en televisidn.
XIX) Proveer lo necesario para el uso del tiempo
que corresponde al Estado en las estaciones de radio y

televisidn,

XXx) Ordenar el encadenamiento de las estaciones
de radio y televisidn, de acuerdo con lo que dispone cl
articulo 62 de la Ley Federal de Radio y Televisidn.

XXI} Conocer previamente los boletines que los concesig
narios y permisionanjios estén obligados a transmitir gratuita-
mente y ordenar a dstos su dilusidén, salvo e¢n los casos
de notoria urgencia en los cuales otras autoridades podrin
directamente y, bajo su responsabilidad, erdenar su transmi-
‘sidén de acuerde con lo sefialado por el articuio 60 de l1a
Ley Federal de Radio y Telavision.

Lacion

XX11) Planear, orgapizar, dirigir y operar la o
radiodifusora "Radio México".
XXIII}) Planear, organizar y dirigir los servicios

de Televisién Rural.
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XXIV) Coordinar el funcionamiento «de las ecstaciones

de radio y televisién, pertenecientes al Gobierno Federal

¥y cuyo manejo no esté a cargo de otra dependencia del Ejecuti-
vo u otra entidad de cardcter piblico.

XXV} Producir ¥y transmitir los programas de "La
Hora Nacional".

XXV1) Encargarvse de las publicaciones que se cditen
como Arganos de la Direccidn.

XXVIT) Fungir como suplente del Secretario en 1a
Presidencia del Consejo Nacional de Radio y Televisidn
¥y en la Comisidén de Radiodifusiédn.

XXVII1l) Ser el cbnducto para acordar con el Secretario,
lo relativo a los dos organismos antes mencionados.

XX1X) Fungir como suplente del Secretario, salvo
disposicidén legal en ceontrario, en las juntas gubernamentales
u organismos equivalentes, de las entidades de la Administra-
cidn  Publica Pataestatal, agrupadas, para efectos de su
coordinacidn en el sector de la Sccretaria de Gobernacidn,
cuando sus actividades estén relacionadas con. la radio,
la televisidn o el cine.

XXX) Colaborar con la Comisién Federal Electoral
y la Comisidén de Radiodifusidén para los efectos del acceso
a la radio y 1la televisién de 1los Partidos Politicos y
Procesos Electorales, sus disposiciones reglamentarias
y demds aplicables.

XXX1) Realizar los estudios o investigaciones necesarios
para conocer oportuanmente de los cfcctos de las transmisiones
de radio y televisidn y exhibiciones cincematogrificas de
las actividades presidenciales.
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XXXII) Intervenir, previo  acuerdo del Secretario,
en la celebracidon de contratos y convenios nacionales e
internacionales en materia de radio, televisién y cinematogra-

fia.

XXXILII) Imponer sanciones por infraccidn a las disposi-
ciones que regulan las transmisiones de radio y televisidn

y las exhibiciones cinematogrificas. 74

"El reglamento interno y los demds ordenamientos legales,
facultan a esta dependencia del Ejecutive Federal, para
vigilar, controlar, sancionar y, en algunovs casos admionistrar,
de nsta manera su vinculacidn es directa con la Ley Federal
de Radio y Televisidn, e¢1 reglamento en sus articuloeos 2o,
10, fraceién XXIIT 'y XXIV y articulo 17, en sus fracciones
de l1a I a la XXXV, que Cfundamentan la regulacidén de 1la
materia, abarcando un amplio contextao de disposiciones
cubriendo todas 165 dreas con esa actividad, desde luego;
no esti dicho ni escrito todo, segin el avance tecnoldgico
vaya alcanzando metas mids clevadas, asf{ serdn las necesidades
de la creacidn de la norma que regule su orden en proporcidn

a sus ncccesidades". .

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION

Publicado en el Diario Oficial

¢l 0 de julio de 1977

74 Op. Cit.



DECRETO POR EL QUE SE CREA UN SISTEMA
NACIONAL DE TELEVISION QUE SE DENOMINARA:
TELEVISION DE LA REPUBLICA MEXICANA

ARTICULO lo.- La Sccretaria de Gobernacidén organizara
y dirigird, en los térmings de este decrcto y per conducto
de la Dirececidn General de Radio, Televisidn y Cinematografia,
un Sistema Nacional de Televisidn, que se denominard "Televi-

sidn de la Repiblica Mexicana® (TRM)

ARTICULO 20.- Cuando en este decreto sc aluda a la Se
cretaria de Gobernacidon o a la Dirececidn General de Radio,
Televisidn y Cincmatografia, se empleardn las expresiones

"Secretaria" o "Direccidn', segin corresponda.

ARTICULO 3o.- v La Direccidn ejecutari el plan v
los programas de televisién de 1la Repiblica Mexicana, que

al efecto se aprueben por el Titular de la Secrctaria.

ARTICULO 4o.- La Secretaria eelebrari, por conducto
de ‘la  DPireccidn, los convenios gque en su caso procedan
econ las dependencias del Ejecutivo Federal, los Gobiernos
de los Estades, los Organismos descentralizados y emprosas
de participacién estatal, para la prestacién de servicios

de Sistema de Televisidn de la Repitblica Mexicana.

ARTICUL®D S0.- La Ditreccidn promoversd ante los
Gobiernes Estatales, organismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal, la producciion de programas regiona-
les de televisidn de interds social, a través del Sistema

de  Televisidn de la Repablica Mexicana de acuerdo a los

objetivos de este Decreto.

ARTLCULD 6ol - Los programas regionales doe television
de interds social serdin emitidos a través de estaciones trans-—
Misoras del sistema, sin permitir que contengan mensajes de can

rictor comeprcial o sean objeto de comercializacidn.
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ARTICULO 7o0.- La Direccion tendrd a su cargo 1a
instalacidn, operacidén y mantenimiento, de todos los cquipos
e instalaciones destinados al sistema "Televisidén de 1la
Repiblica Mexicana®™ y, en ningdin caso, dichas instalaciones
¥y equipos podrdn ser operados por personas, agrupaciones
o sociedades poarticulares, 7§
"E1 Gobierne Federal, tomando en consideracidn la urgente
necesidad de 1llevar la comunicacién  a nivel nacional a
través de la prepagacidn del sonido ¢ imagen, que es de
vital importancia, su  cobertura debe llegar a todos los
rincenes mds apartados del pais, para gue aquellas pursonas
puedan disfrutar de los beneficios que proporciona la televi-
8idén, porque en esos  lugares la efectjvidad de 1a  radio
¢s preponderante; cl propésito es cumplic con los postulados
que dicron por decreteo el 29 de abril de 1972, como Televisidn
Rural Mexicana, contemplando los cambios que hacen nccesarios
cubrir las heeesidades del sistema nacional de televisidn

(TRM), el servicio mis eficaz que -

ta el estado para
Ilevar  difusidén a  los lugares mds  alejados, el sisteoma

de televisidn privada concesionada por ¢l estado, tambica

su tarea es importantisima porque ha llegado a desarrolliar
el midximo esplendor en la radiodifusidn con 1la instalacidn

de los Satélites Morclos”.

DECRETO (TRM)

Publicado en el Diario Oficial
el 21 de agosto de 1969y

75 Op. Cit.



DECRETO 156
POR EL QUE SE CREA EL COMITE ASESOR DEL CONSEJO NACIONAL
DE RADIO Y TELEVISION, CON CARACTER DE ORGANO CONSULTIVO
DEL PROPIO CONSEJO

ARTICULO lo.- Se crea el Comité Asesor del Consejo
Nacional de Radio y Televisién con el cardcter de Organo

Consultivo del propio Consejo.

ARTICULO 20.- EL Comité Asesor estard constituide
por un representante de cada una de las siguientes institucio-

nes:

°) Asociacién Nacional de Universidades ¢ Institutos
de Ensefanza Superior.

o) Universidad Nacional Autdénoma de México

°) Instituto Politécnico Nacional

@) Colegio Nacibnal

@) Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia
%) Consejo Nacional de la Publicidad
ARTICULO 30.- El Comité Asesor tendra la atribucidn

de  analizar los diversos aspectos del desempefic de la
radio y la teclevisién, en el cumplimiento de 1los Ffines
que la Ley les asigna, asi como el de auxiliar al Consejo
con las consultas, estudios, promociones y apoyos rclacionados
con las funciones del propio Consejo. Sus resoluciones
tendrdn cardcter de opinidn, incluyendo, en su caso, los

votos particulares.

ARTICULO do.-~ Para los efectos de coordinar y
apoyar las consultas del Conscjo Nacional de Radio y Televi-
sion, el Comité Asesor debe recibir de éste los resultados

de sus trabajos y darle oportuno seguimiento a sus actividades

s¢ designa Secretario Técnico al Director General de Radio, ~

Televisidén y Cinematografia.
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ARTICULO So0.- El Comité Asesor se reunird cada vee
que sea convocado por el Presidente del Consejo Nacional
de Radio y Televisién., por conducto de la Secretaria Técnica,

se¢ sesionara por lo mettos una vez cada Lrimestre.

ARTICULO vo.- Los intcgrantes decl Comité Asesor lo

seran a titulo honorario. 76

"Siguiende los linecamientos de un marco juridico, con fundamen
toe en el articule 0° Constitucional, garantizando y respetan

do la libertad de expresidon se concluy que en la practica,
no cs libertad de expresidén, sino expresién controlada, corres
ponde al Estado proteger y vigilar el cumplimiento de sus
funciones sociales. con el sistema de Satélites Morelos,
nuestro avance tecnoldgico bha recibido un gran impulsoe a
la infraestructura; se ha acreccentado abriendo una cobertura
mds amplia. México recibe sefales provenientes de todo
el mundo, lo'que ha obligade a redoblar csfucrzos cualitati-
vos y cuantitativos, con upoyo del Consejo Nacional de Radio
y Television, que fundamentan los articules 90, 91 y 02
de la propia ley. El presente Comité so¢ cred para asesorar
al propio Conscjo que esti integrado por las mds altas institu-

ciones de enseflanza superior".

DECRETOQ

Publicado en nl Diarie Oficial
el 30 de encro de 1056

76 Op. Cit..




158
ACUERDO POR EL (QUE SE CONSTITUYE UNA COMISTON
I[NTERSECRETARTAL PARA UTILIZAR EL TIEMPO DE TRANSMISION
DE QUE DISPONE EL ESTADO EN LAS RADIODIFUSORAS COMERCIALFES,
OFICTALES ¥ CULTURALES

PRIMERO. - Sc constituye una Comisidn Intersecretarial
para utilizar ¢l tiempo de Lransmisidn de las radiodifusoras
comereciales, de gue dispuone el Estado, conforme al Acuerdo
dictado a 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico, por
este Ejecutive a mi cargo, de 27 de Junio dltimoe, publicado
en ¢l Diario 0Oficial de la Federacidén del dia 1°7de julio
cn .cursoe, asi como del doce y medio por ciento del tiempo
de transmisidn de las radiodifusoras oficiales y culturas
que  operan  al amparo de permisos, mediante los arreglos

que con estas (ltimas se tengan.

SEGUNDO.- La Comisidén a que se rcefiere el punto anterior,
se integra por dos representantes de cada una de las Scereta-
rias de Gobernacidén, de Hacienda y Crédito Piblico y Comunica-
ciones y Transportes, con ¢l cardcter de miembros permancntes
un representante de la Secretaria de Educacidén Pdblica y
otro de 1la Sccretaria de Salud, camo miembros especiales,

ados estos Gltimos, cuando Se¢ traten asunlos

debiendo ser ci

de la competencia de dichas dependencias.,

La Comisidén se  denominari "Comisidn de Radiodifusién®
y serd presidida por el primer representante designado por
el Scercetario de Goberanacidn. las decisiones sc  tomardn
por mayoria de votos y ¢l Presidente tendrd voto dc calidad

en caso deo empate.

TERCEROD. - Queda facultada rsta Coemisidn para realizar
todos los aclos necesarios para ¢l aprovechamiento del tiempo
de que dispone el Estado, en las radiodifusoras comerciales
y del 12,52 por clento de las estaciones oficiales y culturales
quce operan con permisos y serd ¢l dnico conducto para ordenar
la transmision de los programas que se difunden en esos

ticmpos.
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CUARTO.- La Comisidn oira al Consecjo Nacional de Radio y
Television en los asuntos de su competencia.

QUINTQ.- lLa Secretaria de MHacienda y Crédito Plblico

proveeri lo conducente para cubrir los gastos que demande

¢l funcionamiento de esta Comisidén. 77

"La importante funcién que desartrolla la televisién concesiona
da, dié origen a la creacidn y publicacidn del presente
Decrato, en relacidn con la Ley Federal de Radio y Televisidn,
dirigido por la Secretarin de MHacienda y Crédito Pablico,
con fundamento en los articulos primero y noveno de la
Ley, que ecstablece, reforma y adiciona disposiciones relaciona
das a diversos impuestos; se constituye la Comisidn Intersecre
tarial para que administre el ticmpo del 12.5% de pago
en especic ‘quc hacen los concesionarios de estaciones
radiodifusoras para la distribucidn y transmision de programas
de  interés social, asi como 1a difusidn en estaciones

oficiales y culturales".

ACUERDO

Publicado en el Diario Oficial
el 21 de agosto de 1969.

77 Op. Cic.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

"Este organismo dependiente del Gobierno Federal, tiene
a su cargo llevar a cabo la importante funcidn de las comunica
ciones en general; desde la construccién de carreteras,
caminos, puentes federales, vigilar su conservacidn en
buen estado, encargada de poner seflales en les caminos,
teniendo bajo su mando a la Policia Federal de Caminos
encarguda de brindar ayuda y proteccidén, de vigilar que
sc. cumpla con el Reglamento, asi como de imponcer sanciones
por violacidn al mismo; otorgar concesiones y permisos
para la explotacidn de Radiodifusoras, Canales de Televisidn,

Télex, redes privadas de comunicaciones, etc.

Vigilar su debido cumplimiento, en cuanto a la esfera de
su competencia conciqrne, con base en 1las facultades que

le confieren los diferentes ordenamientos".

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

ARTICULO 36.- A la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes corresponde el despacho de 1los siguientes

asuntos:

IT1T1) Otorgar concesioncs y permisos para estableceor
y explotar sistemas y servicios telegrificos, telefdnicos
y cablegrificos, sistema de comunicacidn inaldmbrica, estacio-
nes  radioexperimentales, culturales y de aficionades y
estaciones de  radiodifusién comerciales y  culturales, asi
como de vigilar el aspecto tdenico del funcionamiente de

tales sistemas, servicios y estaciones.

XIv) Fijar 'normas y tdéenicas del funcionamiento
y operacidn de los transportes y las tarifas, para el cobro -
de los servicios piliblicos y de las comunicaciones y de

los transportes terrestres, adreos y maritimes, asi  como
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otorgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas
de aplicacién de todas las maniobras y servicios maritimos,
portuarios, auxiliares Y conexos, relacionados con los
transportes o las comunicaciones. 78

"La ley Orgidnica de 1a Administracién Piblica Federal,
cn su Articuleo 30, le gounfiere a ia Secrctaria de Comunicacio-

nes y Transportes, administrar todos los servicios federales

de comunicaciones y telecomunicaciones clectromagnéticas
a nivel nacional c internacional, aéreas y Lerrestres,

relacionada directamente con la radiedifusidn, en otorgar
concesiones y permisos para la explotscidn de cstaciones
de radio y televisidn, asi como la autorizacidn de tarifas
de cobro para que déstas operen sujetdindose a las mismas,
hasta pueva autorizacidn. He aqui el motivo por el cual
no son monopolios, conforme a derecho".

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Publicada en el Diario Oficial

el 29 de diciembre de 1976

78 Op. Cit.
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LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

ARTICULO lo.- Son Vias Gencrales de Comunicacidn
X) Las lineas canductoras cléctricas

y el medio en que sec propagan las ondas electromagnéticas,
cuando se utilizan para verificar comunicaciones de signos,
seiales, e¢seritos, imigenes o sonidos de cualquier naturalezag

ARTLICULO 89.- Las Vias Generales de  Comunicacisn
que se construyan en virtud de concesidn, con sus servicios
auxiliares, sus dependencias y demds accesorios, son propiedad
del concesionairio, durante el término seitalado en la misma
concesidn. Al vencimiento de este término, las vias pasardn
en buen estado, sin costo alguno y libres de todo gravamen,
al dominio de la Nacién, con los derechos de via corrcspon-
diente: terrenos, estaciones, muelles, almacenes, talleres
y demis biencs inmuebles.

Pasaran, igualmente, al dominie de 1la Naciédn, los
vehiculos, atiles, muebles, ensares Y demds  bicnes que

sean necesarios para continuar la explotacidn.

Si durante 1la décima parte del tiempo que precede
a la fecha de la reversidn, el concesionario no mantienc
las vias de comunicacidén en buen estado, el Gobicrno Federal
nombrari un interventor gue vigile o se cncargue de mantencr

las vias al corriente, para que sca proporcionado un servicio

eficiente ¥y no sc menoscaben las vias y sus conexo

Son impre

criptibles las acciones que corresponden

a Ja nacidén respecto de los bienes sujeteos a la reversién.yg

"La presonte Ley se relaciona dircectamente al estudio de

esta materia, porque antes de quoe existiera la Ley Federal

de Radie y Televisién, el orden juridico que regia las

comunicaciones  de  esta indole, cra  precisameate  la  Ley

de  vias  Generales de Comunicacidn  y que, siguiendo . las
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normas concernientes a la radiodifusidn, en su  articule
primero  espeocifica que las lincas cenductoras eléctricas
y las ondas electromagndéticas se rigen

relacidn con el arvticule 89,

por  esta Ley con
que dispone y fundamenta el
deracho de reversion al término del vencimiento de la conce-

sién, todos los mucbles, inmucbles y derecho de via con

que  ésta  cuenta, pasardn a poder del  Estado. Creo que
aqui hay una irrcgularidad, porque no requisita la situacidn
del inmueble cuandoe no es propiedad del concesionario,
misma irprcegularidad contiene la Ley General de Bivnes Naciona-

les, segiin lo estipula su articulo 24",

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Publicada en el Diario Oficial

el 19 de febrero de 194

79 Op. Cit.
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REGLAMENTO INTERTOR DE

LA SECRETARIA DE COMUNICIONES Y TRANSPORTES

ARTICULO 6o0.- El Scerectario tendrd las siguientes
atribuciones no delegables:

XIi1) Autorizar con su firma las concesiones,
permisos, franquicias y autorizaciones que le competen,
asi como declarar administrativamente su caducidad, nulidad,
rescisidén, revocacidn o rescate, en los términos de las
disposiciones aplicables.

XV} Proponer al Presidente do la Repibliea
la requisa de empresas concesionarias a permisionarias
de servicios publicos, cuya explotacidén y operacidn estén
bajo 1la jurisdiccidn, de la Sceretaria, en los casos en
que la Ley lo autorice.

XvI) Designar a los Inspectores de Vias
Gencrales de Comunicacién.

ARTICULO 15.- Corvesponde a la Dircccidén General
_de Informacidn y Relaciones Piblicas:

X) Preparar guiones para noticias y documecn-
tos de cine, radio y television relacionados con las activida-
des de  la Secretaria y publicar monografias de cardcton

técnico relacionadas con las mismas actividades.

ARTICULD 18.- Corresponde a la Direccidn General
de Tarifas, Maniobras y Servicios Conexos:
v) Analizar ¥ registrar las taritas de

radio y televisidn y fijar los minimos a que debeedn sujutarse.
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IX) Vigilar, en el ambito de su competencia,

cl cumplimiento de las tarifas y de sus reglas de aplicacidn;
formular apercibimientos e impusicidn de sanciones, asi
como su reduccidén o cancelacidn y efectuar notificaciones.
ARTICULO 21.- Corresponde a la Direccién General
de Telecomunjcaciones:
V) Tramitar las solicitudes de concesion o

de permisos para el establecimiento, instalacidn, operacidn
y explotacidn de estaciones de servicio de radiedifusidn

comerciales, oficiales, culturales, d

cscuclas radiofdénicas
y de experimeatacion y cualesquiera otras gque, de acuerdo
con la Ley, sean objeto de permiso, asi como la solicitud
sobre camhios de caracteristicas de las estaciones concesiona-
das o permisionadas y modificacidn doe sistemas de las

ecstaciones en operacidn.

VI)- Realizar estudios relatives al desarrvollo
de 1a radiodifusidén en México; efectuar los anilisis socioccy
nomicos de aquellas localidades del pafs, en doude existe
la posibiiidad de ecxplotar canales para ¢l servicio de
radiodifusidn, con el fin de determinar la viabilidad

econdmica para su explotacidén comercial.

IX)} Realizar Las publicaciones que  marci la
l.cs', raspecto a las frecuencias y canales disponibles
en las diferentes bandas de frecuencia atribuidas al servicino
de radiedifusion.

X) Elahorar Los titulos e congces
permisos en su

as0, con la opinidn pe

via, de la Di

General de Asuntos Juridicos.

X1} Tramitar las  objeciones que

formulen

en  cantra de  las  solicitudes  par el

st.ablecimicnto de
estaciones .de radiodiCusidan,
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XIIL) Vigilar el cumplimiento de las obligacio-

nes que la Ley y los titules respectivos imponen a los
concesionarios y permisionarios del servicio de radiodifusién.

XxI) Tramitar la aplicacién de las sanciones

a laoas infracteores de los ordenamientos legales en materia

de radiodifusidén y proponer ala superioridad las que a
su juicio procedan, previa opinién de la Direccidén General
de Asuntos Juridicos.

XV) Tramitar declaratorias de rescate,
nulidad, caducidad, revocacion ¥ abandono de cramite,
de 1las concesiones o permisos segin sea el caso, con la
intervencidén que corresponda a la Direccién General de
Asuntos Juridicos,.

Xvi1) Aprobar o rechazar en su caso, los

proyectes de operaciones que afecten al régimen de propiedad,

asi como los proyectes de reformas estatutarias de  las
socicdades concesionarias o permisionarias  del servicio
de radiodifusidén, previo dictamen de la Direccidén General
de Asuntos Juridicos.

XV1I) Proponer a la superioridad la aprobacidn,
modificacidn o rechazo, de cesiones gratuitas de derechos
de concesidn, de ventas de bienes y enseres de las estaciones
radiodifusoras, adjudicaciones Judiciales y transmisiones
heraditarias, con la interyencidn correspondiente  de  la
Direceidn General de Asuntos Juridicos.

XVILT) Solicitar, atnualmente, a las sociedades

concesionarias o permisionarias, la lista genecral de
socios y llevar un control de los mismos y

sus
de sus capitales
suciales, asi como un registreo de mandatarios de los concesio-
narios, permisjonarios y solicitantes, y de las estaciones
de radiodifusion, comerciales, culturales,

oficiales,
de experimentacidn, de escuclas

radiofdénicas y de cualquier
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indole., que operen en el pais, en las diferentes bandas

de frecuencia, atribuidas al servicio de radiodifusidn.

XXTI1) Vigilar ¢l enlace de la Red Nacional de Teleco-

municaciones con los servicios similares piblicos concesiona-

dos, c¢on los servicios privados de teléfonos, telégratos
o inaldmbricos y con los estatal

extranjoeros.

(XT1T)
permisos para establecer y explotar

telegrificos, telefdénicos y

3 amivar  las sulicitudes de concesiones

sistemas y  servicios
cablegriaficos, asi  como  les
sistemas de comunicacidén inaldmbric

XXV) Controlar, Léenicamente, los servicios a

sistemas de telecumunicacviones sujetos a permiso o concesidn,
como la vigilancia de 1

cenica do

emisiones y la  inspeecidn

las instalaciones cn coordinacion con la Direccidn
General de Telégrafos X

1cionales, en su caso. 80

"El Reglamento Interior de la  Secretaria,

le delega las
miltiples facultades que a 1la

misma concierne, asi como
las demds disposiciones relativas, la relaci6n directa con

la comunicacidén masiva en los medios ele

Lrdnicos,  en su
articulo 6o., se le delegan atribuciones al  Secreotarvio,
como son: las de autori

ar ean su fiema, las concesione
permisos y Tranquicias, asi como

’
declarar  su o

ducidad,
aulidad, rescisidn o penovacion,  proponcer la requisa en
camo urgente, ¢l articulo 15 faculta o !a Dircccian

de Informacién y Relaciones Pablicas,

Geeaeval
Proparar goiones  patta
noticias y documentos en radio y televisidn; el articulo
1l dee larifas, Maniobr
¥ Servicios Conexos, analizar registros oy

1% le taculta a la Di

ceidn  Gener

fijar minimos

e cobro de tarifas a que se sujetaran Las st fones

adiodi-

fusoras, asi como su cumplimiento,

La  Direccidn  General de  Telecomunicaciones, las Uuncionoes

que tiene a su cargo, lo dispone el articule 2t

fraceion



XXV, correspondiéndole la administracién, vigilancia

control de las cestaciones mencionadas™.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Publicado en el Diario Oficial

el 15 de diciembre dec 1980

80 Op. Ccit.

168



DECRETO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA QUE EJECUTE EL
PLAN Y LOS PROYECTOS DE TELEVISION RURAL DEL
GOBLERNO FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a 1a Sccretaria de
Comunicaciones y Transportes para que, dentro de sus faculta-

des y de acuerdo con las leyes de la materia, ejecute el

plan y -los proyectos de televisidn rural del Gobierne
Federal.
ARTICULO SEGUNDO.- Todos los equipos e instalaciones

afecctas al servicie de televisién rural, serin propiedad
del Gobierno Federal, el que se hard cargo de su operacién
y mantenimiento, a través de la Secretaria de Comunicaciones

y Transportes.

Cuando los Gobiernos Estatales o Municipales promuevan
el establecimiento del servicio, deberdn celebrar los conve-
nios correspondientes con dicha dependencia, los que incluirdn
la adquisicidn y donacidn del equipo, la realizacidn de
las instalaciones y 1la ejecucidn de 1las obras civiles o

electromagnéticas que se requieran,

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera
elaborar un instructive que contenga las bases generales

de los counvenios a que se refliero.

ART1CULG TERCERO.- Los gastos de opepacién y manteni-
miento de estas estaciones de television, deberin considerarse

en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

En 1os convenins a que se refiern el articule anterior,
se. precisard la . equitativa participacidn (ue corresponda

a los gobiernns estatales y municipales en dichos gastos.
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ARTICULO CUARTO. ~ En la ejecucidn Y desarraollo
del programa de televisidn rural del Gobiernoe Federal,
las Secretarias de Gobernacién, de Educacidn Piblica,
Secretaria de Salud, del Patrimonio Nacional y de Hacienda
y Crédito Piblico, tendrdn la intervencidn que las disposicio-

nes legales lc atribuyan., 81

“gl presente decreto faculta a la Secretaria de Comunicaciones
¥y Transporte para que lleve a cabo los planes y proyectos
de televisidén, propuestos por el Gobierno Federal, considerada
como actividad de interés pidblico, su objetivo es cumplir
con la importante funcidn de 1la integracidén nacional y
cultural del pueblo, para hacer llegar a las zonas mas
alejadas la educacidn, el esparcimiento y la informacidn.
El plan de 1llevar a cabo esta labor es para cumplir con
los preceptos de ley vy, atn  asi, faltan muchas partes
de  la  Repiliblica donde no llega 1a imagen de los canales

1y 13,

Pero bhablando de actualidad, con la instalacidn de
los Satélites Morelos y las estaciones terrenas que fueron
puestas en funcidén, se ha dado un paso gigantesco y posiblemen
te existan drcas que no se hayan ecubierto, que serd una
minima parte y que, en breve, serd cubierta por los concesiona
rivs de  la radiodifusidn, que cada dia estin mejorando

las transmisiones taanto en imagen, audio y sonido".

DECRETO

Publicadoe on el Diario Oficial
el 20 de abril de 1972

81 up. Cit,
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DECRETO POR EL QUE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSI'ORTES, SE HARA CARGO DE LA OPERACION TECNICA
DEL SISTEMA TRANSMiSOR DE TELEVISION PARA EL CANAL 11
CONSTRUIDO EN EL "CERRO DEL CHIQUIHUITE".

ARTICULO PRIMERO.- La Secretaria de Educacidén Pablica,
a cuyo servicio se encuentra el canal 11 de televisidn,
en el Distrito Federal, utilizarid éste para la transmisidn
de todos aquellos programas educatives, culturales y de
orientacién. social que estime convenientes, asi como los

demis que ordene el Ejecutivo Federal.

ARTICULO SEGUNDO. - La Secretaria de Comunicaciones
y Transportes se hard cargo de la nperacidn técnica del
sistema transmisor de televisién para el Canal 11, construido
para el Cobierno de la Unidn en el Cerro del Chiquihuite,
en los limites dcl’ Distrito Federal y <l Estado de México,
con todos los bienes muchles e inmuebles, instalaciones
y cquipos ygue constituyen dicha transmisora.

ARTICULO TERCERO. - La Secrutaria de Comunicacines
y Transportes, con la intervencién de la Secretaria de
Patrimonio Nacional, reeibird los bienes a que se refiere
el articulo anterior, de conformidad con les inventarios

que existen o que sea procedente elaborar.
ARTICULO CUARTQ. - Para producir ¥ reproducinr sus
programas, la Sceretaria de Educacidon Pablica tendri sus

propios equipos de estudio y grabacion. 82

"Siendo 1la Secrataria de Comunicaciones y

ansportes 1la
encargada  de  supervisar ¢l equipo  y transmisidn  téenico
de ondas y microondas eléctricas y clectromagnéticas, por
medio de cste Decreto se le confiere ol cargo de la operacidn
técnica del sistema transmisor del Canal 11 que opera
en el Cerro del Chiquihuite, los equipos ¥y construcciones

i
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pertenecen al Patrimonio Nacional y se destinan al serwvicio

de la Secretaria de Educacidn Pablica.

Su programacion estid encaminada a cumplir con el
objativo de impartir cducacidn, cultura y orientacidn
social, programas que deben difundirse a  través de  las
estaciones privadas, dentro del mismo programa vometcial,
de ©¢sta minera sc podria contrarrestar fa cnajenacion
mental del pueblo, Qque provecan los anuncios comerciales

y programias extranjeros, asi como idolos de la misma indole".

DECRETO
Publicado en el Diario OFficial
del 29 de abril de 1972

82 op. Cit.
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COMENTARIO AL DECRETO POR EL CUAL SE DESTINAN PARA
ESTABLECER ESTACIONES OFICIALES DE TELEVISION EN LOS
SIGUIENTES CANALES EN ZbHAS, 2, 3 4 EN LA
ZONA FRONTERTZA NORTE

"La finalidad de cstablecer estaciones oficiales de televisidn

en diferentes zonas de 1a frontera, fue con el propdsito

de cumplir con el objetivo que la ley sefiala, que 1la Radio

¥y la Televisidon constituyen una actividad de interds piblice
¥ que su difusién debe reafirmar el aspecto de

morales, sociales y dignidad humana

los principios
en el desarrollo mental
de la nifiez y de 1la juventud, elevar el nivel cultural
.del pueblo, conservar las costumbres nacionales,
nes y propiedad del idioma, aunque el idioma no es nuestro
der origen, sino inculcado por los espafioles, al
la religidn.

las tradicio-

igual que

Alge similar sc¢ estd suscitande en 1la frontera,
se estd perdiendo nuestra identidad nacional, y estd asimilan-

do 1la norteamericana, por esta razén y muchas mds, es impartap
tisimo,

que

que se hayan establecido las ecstaciones transmisoras,
para difundir y preservar nuestra identidad,
muy dificil, teniendo frente a nosotros
de poder arrasador®. 83

aunque ¢s

una influencia

DECRETO

Publicado ¢n el Diario Oficial
el 6 de agosto de 1969

83 Op. Cit.
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COMENTARIO AL DECRETO QUE FIJA LAS NORMAS
A QUE SE SUJETARAN EN SU INSTALACION Y FUNCIONAMIENTOS
LAS ESTACIONES RADIODIFUSORAS DE TELEVISION

"La elaboracidn de wuna legislacidén amplia y detallada

en la materia de radiodifusidn, ha necesitado dec un minuciosao

estudio quedando sujeta a frecucntes cambios, por encontrarsce
en periodo de evolucidon y perfeccionamiento; todos los
adelantos alcanzados en esta materia, necesariamente necesitan
dee la norma que los regule, con el establecimiento de

estaciones terrcnas en toda la  repiblica, estd haciendo

posible 1a adquisicidén de valiosa experiencia para el
mayor desarrollo técnico y econémico.

ta Secretaria de Comunicaciones y Transportes esta

facultada para controlar y fijar 1las normas, asi como

para la interprecacién‘y aplicacion de todas las disposiciones

legales que a la misma conciernen, quedando a su competencia,

la resolucidn de todos los casos, alin los no previstos,

Yy todas las estaciones quedan sujetas a ser supervisadas

en su instalacidn y funcionamiento, a las disposiciones
administrativas y de cardcter técnico aplicables". B4
DECRETO

Publicado en ¢l Diario Oficial
@l 11 de febrero de 1950
84 Op. Cit.



COMENTARIO AL ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A EXPEDIR
NUEVOS TITULOS DE CONCESION A LOS ACTUALES
CONCESIONAR1O0S EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION

"El acuerdo ecxpedido por el Ejecutive Federal autoriza
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
gue  expida nuevos titulos de concesidn  a los  actuales
concesionarios, por el término de 10 afos, siempre y cuando

hayan cumplido con todas las disposiciones legalaes y técnicas.

Ademds que hayan conducido con sentido de responsabilidad
social su objetivo, conforme a las leyes, 1la 1libertad
de expresién que ¢l Estado garantiza, contribuyendo al
fortalecimiento econémico del pais y cumpliendo con todas
las disposiciones . que los diferentes ordenamientos le
seflalan, para la expedicidén de un nuevo titulo de concesidn,
se somete a consideracidn del Secretario; esto con la
finalidad de que no haya acaparamientuo de los mismos en
pocas personas, salvando esta restricciéon con otra disposicidn
que dice, que se¢ dara preferencia a  los concesionarios
que hayan dado el debido cumplimiento a la funcidém social
¥ que su posicidn econdmica le permite cumplir con todo;
dc. aqui se desprende que son los mismos quienes  ticnen

preferencia para obtener mas concesiones". 8§

ACUERDO

Publicado en el Diario O0ficial
el 1° de julio de 1969

85 Op. Cit.
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COMENTARIO AL ACUERDO DEL C. SECRETARIO DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES A LA DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES,
SOBRE OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA EL SERVICI1O DE
TELEVISION POR CABLE

"El desarrollo acelerado de la alta tecnologia en materia
de telecomunicaciones, dio origen al cstablecimienta de
televisidn por cable, declarada de interés piablico en relacidn
con el articulo 4° de la Ley Federal de Radio y Television
y !° de su Reglamento, la Ley de Vias Generales de Comunica-
cién en sus articulos 4°, 12, 29 y 51 y el Reglamento de
Servicio de Televisidén por Cable, rige las disposiciones
legales aplicables, con el siguientc capitulado: Disposicio-
nes Generales, Concesiones, Permisos, Instalacidn, Operacidn

Programacién, Inspeccién, Liquidacidn y Sancidn®, 86

ACUERDO

Publicado en el Diarieo OFicial
el i3 de abril de 1971

86 Op. Cit.



SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

"Esta Secretaria tiene a su cargo la importantisima

funcidn
de difundir la eoducacidén y 1la

cultura con base cen  los
siguientes Ordenamientos Legales:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Articulo 38 fraccidn XXI1X)

Corresponde a la Secretaria
de Educacidn Pdblica,

el despacho de los siguientes asuntos:

XXIX) Promover 1la produccidén cinematogrifica

de radio y televisién y la industria editorial. 87

"El articulo 38 fradecidén XXIX de la Ley Organica de 1la
Administracién  Pablica Federal, faculta a la Secretaria
de Educacidén Piblica, a controlar

y vigilar, con  base
en la Ley Federal de Radio

y Televisidn, en la promocidn
y produccidén de programas en la radio ¥y la televisidn
cultura por medio de 1la
ensefianza en los medios de mayor ruxevnncia; como la radiodifu
sidn, enalteciendo los valores
intelectuales”.

para difundir la ecaucacidén y 1la

morales, cientificos e

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
fublicacion on ¢l Diario Oficial

el 29 de diciembre de 1976,

87 0p. Cit.
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LEY SOBRE LAS CARACTERISTICAS Y EL USO DEL
ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONAL

ARTICULO 39.- Todas las ediciones o repraducciones
del Nimno Nacional requerirdn autorizacién de 1la Secretaria
de Educacidn Piblica. Los argumentos para teatre, cine,
radio y televisidn que versen sobre el Himno Nacional o
sus autores, o que contengan motivos de aquél, necesitardn
de 1la aprobacién de las Secrctarias de Educacidén Piblica
y de Gobernacién, segin  sus respectivas competencias.
Las estaciones de radio y televisidn sdélo podrdn transmitirlo
integra o fragmentariamente, previa autarizacidn de la
Sceretaria de Gobernacidén, salvo las transmisiones de cevremo-

nias oficiales. 88

"La presente ley versas sobre la regulacidén del Himno Nacional
y se relaciona con el estudio de esta materia, en su articulo
39; fundamenta que la transmisidn sc llevard a cabe inLegra
o fragmentariamente, previa autorizacién de la Seerctaria
de Educacidn Pdblica, en coordinacidn con 1a Secraetaria
de Gobernacidén,es muy importante la vigilancia y su vegulacidn
para transmitirse, perque dado el caso de interpretacidn
pucde suceder que por esta razén se intentard cambiar alguna
o algunas palabras, ademds que se ostuviera transmitiendo
cuantas veeces se quisiera, soeria comn  falta de respeto

y podria perder interés civico".

LEY SOBRE LAS CARACTERISTICAS Y EL USO DEL ESCUDO,
LA BANDERAY EL. HIMNO NACILONAL,

Publicida en ol Diario Oficial

0l 31 de dicicembreoe de 1449,

88 op. Citc.
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LEY SOBRE LAS CARACTERISTICAS Y EL USO0 DEL
ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONAL

ARTICULO 39.- Todas las ediciones o reproducciones
del Himno Nacional requeririn autorizacidn de la Secretaria
de Educacidn Pablica. Los argumentos para teatro, cine,
radio y televisidédn que versen sobre ¢l Himno Nacional o
sus  autores, o que contengan motivos de aquél, necesitardn

de 1la aprobacién de las Secretari de Educacidn Pablica

y. de Gobernacién, segin sus respectivas competencias.
Las estaciones de radio y televisidn sdélo podrdin transmitirlo
integra [ fragmentariamente, previa autorizacidn de 1la
Secretaria de Gobernacién, salvo las transmisiones de coromo-

nias oficiales. 88

“La presente ley versa sobre la regulacidén del Himno Nacional
y se rclaciona con el estudio de esta materia, en su articulo

39; fundamenta que la transmisidén se lievard a cabo

o fragmentariamente, previa autorizacidén de la Seeretaria
de Educacidn Piblica, en coordinacidén con la  Secretaria

de Gobernacidn, es muy importante la vigilancia y su regulacidn

para transmitivrse, porque dado el caso de interpretacidn
puede suceder que por esta razén se intentard cambiar alguna
o algunas palabras, ademds que se estuviera transmitiendo
cuyantas veces se  quisiera, seria como falta de respoto

y podria perder interds civico".

LEY SUBRE LAS CARACTERISTICAS Y EL USO DEL ESCuUno,
LA BANDERAY E1. HIMNO NACLONAL,

Publ icada en el Diarie Oficial

al 31 de diciembre de 1949,

88 op. Cit.



LEY FEDERAL DE EDUCACION

ARTICULO 42.- Para impartir ecducacidén por corresponden-
cia, prensa, radio, fonogratia, televisidn, cinematografia

o cualquier otro medio de comunicacidon, los  interesados

deberin  cumpliv, previamente, los requisitos establecidos

para el tipo educativo que iwmpartan, asi como las leyes

y reglamentos relativos al medio de comunicacidn que utilicen.

89

"La Loy Federal de Educacidn, relacionada con  diversoas

organismos, especialmente con ¢l estudio de esta matoeria,

cn su articulo 42, prevé que los inter

ados  deben cumplic
con los requisitos - establecidos para la edueacidn  que
impartan, en nuestro caso especial, es la misma Secretaria
la que organiza los programas o guiones que deben transmitir -
las westaciongs oficiales, asi come las particulares; ademds,
la Secretaria, tienc 1a facultad de vigilar y sumeter
a  su consideracidén  toda la programacidn que a su  esfera
compete, haciendo las modificaciones gue crea pertinentes,
siendo  de vital importancia impartir educacidn por radio

y televisidn en todos los niveles, desde els s de primaria,

telesecundaria y profesional, en beneficio de la patria®.

LEY FEDERAL DE EDUCACION
Publicado ocn ¢l Diarie Oficial
et 29 de noviembre de 1973

89 op. Cit.




COMENTARLO A LA LEY DE PROFESIONES

“La Ley que regula nue

ra materia, sc relaciona con la
Ley de TIProfesiones en su articnle 1° y 3° de la misma,

que dispone que la persona que haya concluido estudios

a que haya demostrado tener conocimientos necesarios, pueda
expedirsele legalmente un titulo protfesional o grado académico
equivalente, poedrd obtener cédula de ejercicio, con efectos
de patente previo registro de dicho titule o grado, c¢oma
es el caso de los locutores de tener su cortificado expoedido
por la Secretaria de  Educacidn Pablicag asi mismo, los

rodio-operadores ¥y demis técnicos en  csa materia, deben

tener su  Licencis der 1la actividad que desempeian y  del
grado que la osteatan, csto con lo referente al grado académi-
co y. en el caso dal titulo profesional, el que deberdn
de comprobar mediante dicho documento los Ingenicros Responsa-
bles de las . radiodifusoras, Licenciados en la ciencia de
la. comunicacidn y demds materias que requicran titulo profesip

nal". 90

LEY DE PROFESIONES

Publicada en el Diarjo Oficial
ol '26 de mayo de 1945

90 Op. Cit.




LEY SOBRE EL DERECHO DE AUTOR

ARTICULD 19.- La presente

ley es  reglamentaria  del
articulo  2° constitucior

1t sus dispasiciones son de orden
pablico y se reportan de interés social; tiene por objeto
1a  proteccidn de  los derechos que la misma  establece

o
bencficio del autor de bLoda

ohra intelectual o artistica
¥ la salvagnarda del acervo cultural de 1a Nacidn.
ARTICULO 73.- La astorizacidn para ditfundir

una  obra
protegida, por television,

radioditusidn o cualyuier otro

medio scemcjante, no compreande el redifundicta ni

sxplotarla pi-
blicamente, salvo pacte en contrarcia.

ARTICULO 73.-

1 el caso de que las estaciones radieditfu
soras o de Lelevisidp, por razones

t¢enicas o de horario
y para el efecto de una sala

emisidn posterior, tengaun que
grabar o fijar la imagen y el sonido aaticipadamente, oo
sus estudios, de selecciones musicales o partes de
trabajos, conferencias o estudios

rias, dreamdticas,

ellas,
cientificos, obras litera-

reografias, dramidtico-musicales;
completos y, en peneval, cualquioer vhra apta
da, podrin llevar a cabo dicha

pregramas
para soer difundi-
prabacidn sujetindose a las
iguientes condicioness:

al La transmisidn deberva

efectuarse dentro del plazo

G a1l cetfecto se convenga.

b)) No  debe e

ali

arse  con motivo de  la grabacidn,

ninguna emisinn o difusido

concomitente o volunba-
r

33} La grahacion sdlo dard derccho a una so0lh cmisidea.
La grabacidén y (ijacidn de la images y el sonido,
realizada en Las coondicioues gque anles se mencionan,
no obligard & aingin pago adicional distinto del

aquie correspounda por el uso de las obras.
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Las disposiciones de este artfculo, no se aplicaerdn

en caso de que los autores, intérpretes o ejecutantes toengan

celebrado convenio remunerado que  autorice las emisiones

pusteriores.

Lus anuncios comerciales grabados para su reproduccidn

a través de la radio, la televisidn o los noaticieros cinemato-
grificos, podrin  ser reproducidos  hasta  por un  periedo
de seis moeses después de la fecha de

este G

su  grabacidn; pasado

'mino, la reproduccién deberd retribuirse por cada

periodo adicional con una cantidad proporcional a la contrata-

dn originalmente, a quien corresponda, por haber participado
en las mencionadas grabaciones y, en su caso, a los autores
cuando no existiere cesidn de sus derechos.

ARTICULO 75.- Cuando al hacerse

una  transmisidéan  por
radio o televisidén, vaya a grabarse

simultineamente, deberi

contarse con el consentimiento previo de los autores,

intérpre
tes Yy ejecutantes que  intervengan en la wmisma, a efecto
de poder ser reproducida con posterioridad con fines lucrati-

vos. 91

"La ley protege cl derecho de autor, a través de la norma

Juridica, en sus articulos t°, 73, 74 y 75,

s¢ velaciona
con la LlLe

y Federal de Radio y Televisidn,

para protegoer
los derechos de autor de cualquier

obra, en prelacién con

el estudic  de esta matevia de la radiodifusidn, ampara
Y protecge los programas, noticiecros, guiones y todo Uipo

de obra creada para los mismos Cines. Pay

4 que surta sus
en  la Dirececidn General de
Devechos  de Autor dependicnte de ia
Piblica".

efectos deberd  estar  inscrita

Secretaria de Educacidn

LEY FEDERAL SOBRE EL DERECHO DE AUTOR.
Publicada en el Diario Oficial

¢l 31 de diciembre de 19350

91 Op. Cit.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION 1ruBLICA

ARTICULO 1°.- La Sccretaria de  Educacidn  Phablica,
como dependencia  del  Poder Ejecutive, tiene a  su cargo

¢l despacho de los asuntos que expresamente le cocomiendan:

la. Ley Orgdnica de la Administracidn  Piblica  Federal, La
Ley Federal de Educacidn y otras leyes asi como Regliamentos,
tdente.

Decretos, Acuerdos y Orde del Fre

ARTICULO 22.- Cor

de Educacidén Indigena

sponde a la Direccecion  General

IV) Elaborar, en coordinacidn con las Dirccciones

Generale

de Materiales Diddcticos y Culturales, Publicaciones
¥ Bibliotecas y demds unidades competentes, libros, materiales
diddcticos y auxiliarcs, asi como programas radiofdnicos,
en lenguas indigenas.

v) Operar los servicios radiefdénicos de apoyo,

ign.

autorizadus por
ARTICULO 26.- Corresponde a la Dircecidn General

de Educacidn para Adultos:

XI) Promover, en coordinacidn con las dependenciag

¥y cutidades competoentes, la autorizacidn de correspondencia

v otros medios do difusidn en la educacidn para adultuos.

ARTICULO 41.- Corvesponde i La Dirececion Genereal

de Materiales Did

sticas y Culturales:

1V) Promover la atilizacidn de materiales didicti-
cos ¥y culturas para  los  edacandos, el personal  docente

¥y los medios de comunicacidn colectiva.
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IX) Extender certificados de aptitud para  los
locutores que eventual o permancntemente, participen en

las transmisiones de radio o televisidén. 92

“EL Reglamento que prige  interiormente  a  la  Sccrctaria
de  Educacidn  Pdblica, en su articule 22 Fracciones 1V
y V, en el articulo 26 Fraccidon X7, asi comoa «l articulo
41 fraccion IV y IX, en relacidn con la Ley que rige la
radiodifusion, la Direceidn General de Educacidn Imdigena,
la Dircccidn General de Educacidn para Adultos y la Direcccidn
General de Materiales Diddctices y Culturales,  sié coordinan
entre si  para elaborar programas de difusion radiefdnica
y para televisidn; Ta Secretaria, a través de sus estaciones
radiodifusoras transmite sus  programas, asi como en  las

empr

s particulares de radiodifusidn, mediante el tiempo
definide <ome pago al Estado del 2.5%, en coordinacioén
con la Secroetaria de Hacienda y con la Seecretaria de Goberna-

cidn",

REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Publicado en el Diario Oficial
el 20 .de cnero de 1981

92 Op. Cit.
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DECRETU PRESIDENCIAL QUE ESTABLECE QUE
EL CANAL 11 DE TELEVISION SE UTILIZARA PARA
LA RETRANSMISION DE PROGRAMAS EDUCATIVOS, CULTURALES
DE ORIENTACION SOCIAL

ARTICULO 1°.- La Secretaria de Educacidn Piblica, a cuyo
servicio se cncuentra el Canal 11 de Televisidn, en el
Distrito Federal, utilizari éste para  1la  transmisién de
todos aquellos programas educativos, culturates y de oricnta-

cidn social que estime convenientes, asi como los «denm

que ordene ¢l Ejecutivo Federal.

ARTICULO 2°.- La Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes se hara cargo de la ouperacidn técnica del sistema transmi-
sor de televisidn para el Canal (i, construiduo por el Gobierao
de la Unién en el Cerro del Chiquihuite, en los limites
dal Distrito Federal y ¢l Estado de México, con todos los
biencs muebles e inmuebles, instalacioncs y  eguipos que

copstituyen dicha transmisora.

ARTICULO 3°.- La Secretaria de Comunicaciones y Transpour-

tos, con la intervencidn de la Sec¢retaria del Patrimonio
Naclonal, recibird los bienes a que se reficre ¢l articulo
anterior, de conformidad con los idiaveantarios que existen

o que sea procedoente claborar. 93

"E1 Decreto viene a consolidar, una vez mds, la disposicidn
pira la que fue puesto con operacion el Canal 11 de television
su  inalidad y objetivo, la tarea educativa y cultural,
de orientacidn social, quedando a cargo de la Sccretaria
de Comunicacianes y  Transpoertes la operacidn  tdenica  del

sistema transmisor y ta difusidon a cargo de la propia Scereta-

ria de Educe ién. ol ti

mpo  que dispone el Estado oo las

instala da

riones privadas, los  progea

$  mas  importantes

inte D

1a socicdad y de mayor trasceadencia histdriea,



educativa, principios morales y culturales, dehben ser

nados a nivel nacional®,

DECRETO

Publicado en el Diario Oficial
el 2 de agosto de 1969

93 Op. Cit.
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COMENTARIO AL ACUERDO POR EL CUAL SE CONSTITUYE
UNA COMISION INTERSECRETARIAL DENOMINADA
YCOMTSTON DEL ESPANOL"

"Uno de  los grandes  valores que  constituyven ¢l acervo
cultural de La Nacién, es el idioma. Es muy importante
¥y necesario cuidar y defender su uso, por ser un factor
determinante en la cultura nacional, y el medio de comunica-
cién con los demis pueblos de habla hispana, estd bajo
la responsabilidad directa del Gobierno Federal el gue,
a traves de la Secretaria de Educacidn Pablica, eoorvdina
esfuerzos conjuntos con los demas scctores para cuidar
y defender el uso de la lengua; para tal efecto, se constituyd
esta Comisidn de cardcter permanente para <cumplir con
los fines indicados; uno de los grandes problemas y dificiles

de controlar, son las zonas fronterizas y algunas otras

regiones de dificil adaptacién cultural.

La Comisién se encargard de llevar a cabo todas las funciones,
planes y programas para cumplir con su objetivo. Es tan
estrecha la relacidn que esta Comisidn tienc con las empresas
de radio  y  televisidn, siendo éstas la parte medular de
las principales fucntes de 1llevar a cabo ¢l buen uso de

la lengua y transmitirio a toda la Nacidn.

La Comisidn propondra los lineamientos de coordinacidn
entre todas las dependencias gubernamentales, gobiernos
de  los Estados y municipios con el sector pablico y privado,
asi comao la  expedicién de los  ordenamientos  juridicos
que  los regula; a las sosiones deberdn asistir todes  las
secloves que 1o conformian ¥ estarid integrado por la Secrctaria

de  Edu

1weidn Piblica, Seerctaria de Gubernacidn, Secretaria
de Comercio y Fomento Iondustrial, Sccretaria de Comunicaciones

y Transportos y Scopetaria de Turismo, y ustas mismas

determinardn  los apoyos financieros que a su vez aportardn

para ) desarrollo de sus actividades". 94

ACUERDO

Publicade en el Diario Oftcial
el 11 de agosto de 1981

91 Op. Cit.
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SECRETARIA DE SALUD
"La importante funcién de velar, por el tesoro mis preciado,
que es la salud, queda bajo la custodia de esta dependencia,
asi como cumplir y hacer que se cumpla la Ley General e

Salud, en sustitucion del Cédigo Sanitario!.

LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULO 39.- A la Secreotaria de Salud corresponde

el despacho de los siguientes asuntos:

XI1) Realizar ¢l control higidnico ¢ linspeccion
sobre  preparacidn, posesiodn, uso, suministro, importacidn
exportacién y circulacidn de comestibles y bebidas.
)
XXI) Realizar la vigilancia sobre el cumplimiente
de la Ley de Salud de los Estados Unides Mexicanos y de

sus Reglamentos.

XIT) Los demis que 1e fijen expresamente

XA
las leyes y reglamentos. 9§

“En su articule 39 fraccién XXT y XXII, de la Ley Orginica
de  la  Administracidn  iblica Federal, confiere facultades

i rcretaria para aplicar y hacer cumplir con lo que

dispone la Loy General de Salud, sus Reglamentos y  demds
dispasiciones relativas  que a =u esfera corresponde, con
relacién al estudio de nuestra materia le compete el control
y vwvigilancia que ol orden  juridico l¢  encomienda  sobro

Ia publicidad en los medios clectrdnicos®.

LLEY ORGANICA DE LA ADMINTSTRACION
PUBLICA FEDERAL

Publicada en el Biario Oficial

el 29 do diciembre de 1070

95 Op.. Cit.
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LEY GENERAL DE SALUD

ARTICULO 184.- La aceidn extraordinaria en maseria

de salubridad general, sera cjereida  por 1a Seerctarcia

de Salud, la que podrd integrar brigadas especiales que
actuardn bajo su direccidén y responsabilidad y tendrd 1la
actividad siguiente:

IV) Utilizar libre y prioritariamente los survicios
telefdénicos, telegrificos y de corrcos, asi come las transmi-

siones de radio y televisidn,

ARTICULO 300.- Con el fin de proteger 1la salud pibliea,
es  competencia de la, Secretaria de Salud, la autorizacidn
de la publicidad que se reficra a la salud, al tratamiento
de las enfermedades, a la rehabilitacién de los invdlidos
y al ejercicio de las disciplinas de la salud y a los produc-

tos ¥ servicios a qu’e se refiere esta ley.

ARTICULO 301.- Serd objeto de  autorizacidn, por parte
der la Secretaria de Salud, ¢l conjunte de actividades de
publicidad que s realicen  sobre la  existencia, calidad
¥y caracteristicas, asi comu para  promover el uso, venta
o consumo que en forma dirccta o indirecta de los productos

y servicios a que se refiere este ordenamiecnto.

ARTICULO 303.- La Sceretaria  de  Salutd  coordinara  las

acaciones Gque, en materia de publicidad, lacionada con

la salud, realicen Tas instituciones del  scetor pliblice,

con la participacidn que corr

sponda a los inte ial

¥ privado; y con la intervencidn que corvesponda a

ria de Gobernacidn.

ARTICULG 304.- La clave de autorizacion de la publicidad
otorgada por la  Scorctaria de  Salud.  deboerd  aparocar

en el material publicitario de que se trate.
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ARTICULO 305.- Los responsables «de  1la  publicidad, en

los términos de las disposiciones

legales aplicables, se

ejecutardn a las normas de este titulo.

ARTICULO 306.- La publicidad a que s¢  refiere esta

Ley se sujotard a los siguientes requisitos:

1) La informacidn contenida en el mensaje,
deberd ser comprobable y no engafiar al piblico sobre 1a
calidad, origen, pureza, conservacidn ¥y propiedades de

emplco de los productos.

II) ‘El mensaje debera tener contenido orientador

y educativo.

II1) Los elementos que compongan cl mensaje deberdn
ser  congruentes con las caracteristicas con que fueron
autorizados los productos, prdcticas o servicios de que

se trate.

Iv) El mensaje no debera induecir a conductas,
prdcticas o hdbitos nocivos para la salud fisica o mental,
que impliquen riesgo o atenten contra la seguridad o integri-
dad - fisica o dignidad de las personas; en particular de

Ta mujer.

V) El measaje no deberd desvivtuar ni contravoenir
los - principios, disposiciones y ordenamientos que en materia
de prevencidn, tratamiento de entermedades o rehabilitacian,
establozea la Secretaria de Salud.

vI) El mensaje publicitario deberd estar elaborado

conforme a las disposiciones legales aplicables.

ARTTCULO 307 .- Tratdndose der publicidad der alimentos

y bebidas no alcohéli e3ta no deberi asociarse directa

o indirectamente con el consumo de hebidas aleohdlicas.
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La Secrectaria de Salud no autoriza la publicidad que
induzca a hidbites de alimentacidn noucivas ni a  aquélla
quer atribuya a los alimentos industrializados un  valor

nutritivo superior o distinto al que tengza en realidad.,

ARTICULO 308.- La publicidad de bebidas alcohdlicas

y del tabaco, debera ajustarse a los siguicntes requisitost

1) Se Limitara a dar informacidén sobre las
caracteristicas, calidad y técnicas de
productos.

aboracidn de estos

I1) Neo debera presentarlos como productores
de bhienestar o salud, o asociarles a celebraciones civicas
o roligiosas.

111) No podrd asociar a estos productos con ideas
o imigenes de mayor éxito en la vida efectiva y sexunlidad
de  tas personas, o hacer exaltacion de  prestigio social,
virilidad o femineidad.

1V} No podrd asaciar a estos  productos  con
actividades creativas, depertivas, del hogar o del trabajo,
ni empleatr imperativos que induzecan dircctamente a su consumo.

V) - No  podrd incluir, on imdgenes o sonidos,
La narticipacidon de nifios o atdolescentes, ni dirigirse
a .cl los.

VI) En el mensaje no podrin ingerirse o consumiisse

raal o aparentumente los prodoctos de que se Lrata,

ARTICULU 310.- En materia de medicn

ORI RITIN plantas
moedicinales, .equipos médicos, protesis, Grtosis, ayudas
funcionales ¢ insunos de uso odontoldgice, materiales gnicrdrgi
cos, de curacidn ¥y agentes de diagndstico, 1a pubiicidad

se clasifica e
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1) Publicidad divigida a profesionales de Ta

salud.

II) Publicidad masiva.

La publicidad dirigida a profesionales de la salud,
deberd circunscribirse a las bases de publicidad aprobadas
por la Sccretaria de  Saxlud en  la autorizacidén de estos
productos y estarid destinada, exclusivamente, a los profesiona

les, técnicos y auxiliares de las disciplinas para la salud.

La publicidad a que se refiere el pirrafo anterior,
no requerird autorizacidn en los casos en que la determinen,
expresamente, las disposiciones reglamentarias de esta

ley.

La publicidad masiva es ia que se¢ realiza a -través
de los medios de comunicacidn social y tiene como destinatario
al piblico en general. S61o  se permitird la publicidad
masiva de medicamentos de libre voenta, misma que deberd
incluir en forma visual o auditiva, segdn sca el medio
de que se Lrate, el texto: "Para su uso, consulte a su

médico®.

ARTICULO 311.- Sélo se  autorizard la publicidad dc
medicamentos con  hase en  los fines con que déstos  estén

registrados ante la Secretaria de Salud.

ARTICULO 312.- La Scercetaria dec  Salud determinarda cn
casos de publicidad de productos vy sorvicios a quo so refiecre

esta ley  deberd  incluir, ademds de los  ya  expr dns  en

capitulo, otros textos de advertencia de riesgos para

ta satud., 96

Yta ey General de alud, publicada el 7 de febrero  del

ado  de 1984, con ¢l firme propdsito de Ylevar a cabo su

objetivo, con mids dinamismo y simplificacién de
en materia administrativa, apngindase estrictamente at
derecho de atencidén que tiene la comunidad en los coeotros
de salud. N



193

El deber de esa Institucidn para cumplir con sus obligaciones
al cntrar en vigencia la citada Ley, abrogé al Cédigo
Sanitario que regia a 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia
¥y que ahora la mencionada Ley regiri los lincamicntos

de la Secretaria de Salud.

La presente, en sus  articules 184, 300, 301, 303, 304,
305, 306, 311 y 312, se relaciona con la Ley Federal de
Radio y Televisidn en sus articules 67, 68 y 69, en 1lo
que a publicidad y propaganda se refiere. La expedicidn
de la Ley fue con la finalidad de actualizar las disposiciones
obsoletas cantenidas ‘en el Cédigo, pero el cambio de nombre
de la Seccretaria en nada beneficia; por le que sc refiere
a su reglamento éste no contempla los articulos de 1la
Ley arriba citada, en relacidn con la publicidad, se¢ considera
que deberia reglamentarlos, como era ¢l caso del Codigo
Sanitario, pérn 8i este ordepnamiento no hace referencia
a 1la homologacidn, se aplicard exclusiva y dircectamente
la Ley".

LEY GENERAL DE SALUD
Publicada en el Diario Oficial
el 7 de febrero de 1984

96 Op. Cit.
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COMENTARIO AL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE SALUD

"E1 presente reglamento, faculta a la Direceién General
de Control de Alimentas, Bebidas y Medicamentos, para
dictaminar sobre La publicidad y propaganda comercial
Yy como todoes los reglamentos que regulan la  estructura
interior de las dependencias, designan un orden distributivoe
desde 1la Direccidn, Subdireccidn, Departamentos y demds
drcas, ciertas asignacioncs de trabajo que debe cumplir
cada una."97

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUD
Publicado. en el Diario Oficial

al. 10 de marzo de 1981

97 Op. Ciw



COMENTARIO AL
REGLAMENTO DE PUBLICIDAD
PARA ALIMENTOS, BEBIDAS Y MEDICAMENTOS

"Este reglamento conticne todas las dispos

iones gencrales
de rango legal que a la materia concierne, on alimentos,

bebidas, tabace, medicamentos, perfumesria, belle

» estupefa-
cientes, psicotropos, plaguicidas Yy fertilizantes, asfi
comuo eon material administrativo de prestacidn de servicios,
inspeccidn, seguridad, recurses y del Comité Mixto Cansultivo
de Publicidad, comentado en forma genérica, y éste se ajustard
en  su  momento oportune, a la negesidad  actual, creande
o simplificando conceptos que la sociedad vequiecre." 98

REGLAMENTO

fublicado en el Diario Oficial
<1 19 de diciembre de 1974

98 up. Ciu.
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COMENTARIO AL
REGLAMENTO DE PRODUCTOS DE
PERFUMERIA Y ARTICULOS DE BELLEZA

"El reglamento rcgula la publicidad en tode lo referente
a los articulos de belleza y perfumerfa, debido a la extensa
diversidad de productos que esta industria produce, 1la
norma juridica prevé su regulacidn y control en los medios
publicitarios; en este caso especial, en la radio y 1la
televisidn, el Departamento de Publicidad y Sanciones de
la Secretaria de Salud, tiene a su cargo desempeflar esta
funcidén y, 'en su caso, actualizar a la norma aplicable

a las necesidades que la sociedad requierc."§§

REGLAMENTO

Publicado en el Diario Oficial
el 16 de agosto de 1960

99 0Op. Cit.



SECRETARIA DE COMERC10 Y FOMENTO INDUSTRIAL

“La ingerencia directa en el com;l;ol, supervisidn y vigilaancia
de esta Secretaria sobre los medios de comunicacidn masiva.
dispuesto por la Ley Orgdnica de la Administracidn Pidblica
Federal, le confiere facultades, con base en los siguientes

ordenamientos":

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULO 34.- A la Secrctaria de Comercio corresponde

el despacho de los siguientes asuntos:

. VIII) Orientar y estimular 1los mecanismos de
proteccion al consumidar.
XIX) Los demds que le encomienden, expresamente,

las leyes y reglamentos. 100

"ta Ley que faculta a las Secretarias y Departamento de
Estado, en su numeral 34, fraccidén VIII y XIX, le confiere
a esta Dependencia, la coordinacién y vigilancia de 1la
actividad comercial y el fomento de la industria, tanto
interior como exterior, en rclacidn con la radio y televisidn
lo que al dmbito de su esfera corresponde controlar y vigilar,
es una funcldn muy importante, los anuncios de propaganda
en  estos medios deben cumplir con los requisitos que 1a
misma Ley exige, en cuanto a calidad, pureza, peso, envoltura,
embalije y tolerancia de los productos materia de la publici-

dad y, en o det omision a lo dispuesto, la Secretaria

sancionard connforme a derecho™.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FLDERAL,

‘Publicada en el Diario Oficial

el 24 de diciembre de 1976

100 Op. Cic.
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LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

ARTICULO 5.- Es obligacidn de todo proveedor, de big
nes o servicios, informar veraes y suficientemente al con
sumidor. Se prohibe, en consecuencia, Ta publicidad, las
leyendas o indicaciones que induzcan a error sobre el o
rigen, componentes, usos, caracteristicas y propiedades de

toda «clase de  productos o servicios .

Los anunciantes podrin solicitar de fa  autoridad com
petente, opinidn o dictamen sobre la  publicidad que pre
tendan  realjizar.  Si la opinidon o dictamen no se rindie
ra dentro del plazo de 45 dias, la publicidad propuesta
se  entendera  aprobada.

lLa autoridad podrd requerir la  documentacién  coemproba

toria y la informacidén complementaria «del caso, por una
sola vez, dentro de los primeros 15 dias de término, en
tendiéndose intecvrumpido aquél, durante todo el tiempo guc

el int

rsado  tarde en  prescentarta. La aprobacidn expresa-

tdctica libera al anunciante de 1a responsabilidad pr

o
vista en ¢l articule S° .

Sin perjuicio  de 1a responsabilidad en que se pudiera
incurrir, no sc¢  entenderd aprobada  la  publicidad cuando el

anunciante  hubicre proporcionado  datos falsus a la autoridad.

ARTIC

ordenarid  que s

LD 9°, - La dependencia  competente, en cada  easo,

suspenda la publicidad que viole 1o dis
puesto  en su articulo §°  y  pedri  exigir  al anunciante -
yue a  ecargo del mismo, realice la publicidad correctiva -
en la forma  en  que aquélla la estime conveniente sin pep
Juicio  de imponerle ias sanciones en que  hubiese incurej
do. 101

“ Con ta Ley: Federatl de Proteccidn al - Consumider, n una

nneva institueison, que viono  a coreeglir las multiples irregula

en la  adquisicion de bienes y servicios que  se
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adquieren, protegiendo los intereses del piiblico consumidor,

los heneficios e¢n la mayoria de lus casos, los ha recibido

la <clase mis necesitada, ungque no se cumple cabalmente,

con el objetive, en gran parte de mucho ha servido, en
su articulo quinto, se reclaciona con 1l1la Ley Federal de
Radio y Television, que tanto industriales como prestadores
de  servicio deberdn ser veraces en  la divulgacidén de  su
propaganda y, e]1 anunciante, podrd solicitar un dictamen
para la aprobacidén de la misma, si e¢n cuarenta y cinco

dias no contesta, se tiene por aprobada; en su articulo

noveno  dispone que, cuando violen | las  disposicioncs
legales en materia publicitaria, la Secretaria a la qgue

suspender el anuncio y ordenar

su esfera corresponda, deber

su  correccidén a cargo del mismo anunciante, sin perjuicio

de las demds sanciones, la  norma queda  regulada  pero,

visto su aplicabilidad

¢s letra muerta, porque nunca hemo

on casos que deberia ser®.

ILEY FEDERAL DE PROTECCION Al. CONSUMIDOR
Entrd en vigor el § de febrero de 1976
101 Op. Cit.



REGLAMENTO INTERNO DE LA
SECRETARIA DE COMERCI1O Y FOUMENTO INDUSTRIAL

ARTLICULO 12, -~ l.a  Scerectaria de Comuercio y» Fomento
Industrial, como dependencia del Poder CLjecutivo Federal,
tiene a su cargo del despacho de los asuntos que exprasamentoe
le encomiendan 1a Ley Orgdnica, Reglamentos, Daecretos,

Acuerdos y Ordenes del Presidente de la Repiblica.

ARTICULO 25.- Son atribuciones de la Direccidn Genaral
de Orientacidn y Proteceidn al Consumidor:

VIII) Vigilar que la publicidad e informacidén comercial
que sc¢ difunda a través de los distintos medios, las etiquetas,
envolturas, empaques y envases de los productos cumplan
con las disposicioncs legales en materia de proteccidn
al consumidor y opinar y dictaminar, segin sca el caso,

respecto de las solicitudes correspondientes. 102

"El reglamento interior de 1la Secretaria, en su articulo
primero, determina los lineamientos designados on su estructura
fundamental, teniendo a su cargo lo que expresamente  le
conficre la Ley Organica de la Administracién Pablica
Fedoral, asi como las demas disposiciones de e¢aracter
legal, o¢n lo concerniente a la publicacidén que prevé su
articule 25 en relacién con el articulo 6° fraccidém VITIL
de la Ley Federal de Radio y Televisidn, tenienda bajo
su custodia, en lo que a su fimbito corresponde, ¢l contpol
de ta publicidad en los medios electrénicos de comunicacion
masiviag, que se cumpla  con los requisitos previstos on
el orden  juridico, de  enveoltura, etigueta y envases, que
dispone el articule 6° de la ley Federal de Proteccidn

al Consumidor".

REGLAMENTO INTERIUR DE LA

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
Publicado en el Diario Ofiecial

el 23 de marzo de 1979

102 Op, Cit.
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REGLAMENTO SOBRE
PROMOCIONES Y OFERTAS

ARTICULO 17.- £n la publicidad de las promociones

comarciales deberd precisarse:

I) El dia en que se inicien y aquél en que terminen, —
o solamente el  primero, cuando el ofrecimiento se  haga
en  relacidn al volumen de mercancias, caso on el cual
éste no podra ser inferior al que en condiciones noemales

venda el establecimiento comurcial en un dia.

ARTICULO 20.- La publicidad de las «afertas
de bienes o servicios quedard sujeta a la observancia

de los siguientes requisitos:

I11) - Sefialar, claramente, los bienes o

scrvicios comprendidos en la oferta. 103

"El presente reglamento  corresponde  a la Sccrctaria do
Comercio y Fonmento Induscrial, aplicarlo en todos  sus
Ambitosy tiene a su carge vigilar que sc cumpla con el
mismo en cuanto a promociones y ofertas se refiere; so
fupdumenca en ¢l articulo 17 ¥y 20, ce¢n relacion eon el
articulo 67 de 1a Ley que regula la materia de publicidad
y articulo 16 de la Ley Fedecval de Proteccidn al Consumidor,
es una obligacidn cumplir con los requisitas gue  £ijan
las leyes correspondientes, yva que tiene un impacto trascendep

al en el pGblico radioescucha y telovidente, coma  so

ha comprobado en diversas ocasianes".

REGLAMENTO SOBRE PROMOCIONES Y OFERTAS
PUBLICADO EX EL DTARIO OFICIAL

el 19 de mayo de 1980

103 Op. Cit.
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COMENTARIO
A LOS ESTATUTOS DE LA
. CAMARA NAC1ONAL DE LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y LA TELEVISION

"La gran industria de la radio y 1la televisidn, tiene su
Cimara Nacional; es una organizacidn autdnoma, con personali-
dad juridica distinta de cada uno de los socies, con domicilio
en la ciudad de México y jurisdiccidén en toda la Reptiblica
"Mexicana, su objeto es la decfensa de sus intereses, cjercien-
do el derecho de peticidén ante las autoridades correspondien-
tes, actuar como Aarbitros, solicitar modificaciones, deroga-
cidn y expedicidn de leyoes.

Los socios éctivos tienen derechos y obligaciones, deben
inscribirse en enero de cada aflo, pagar la cuota fijada
Y, en caso de omisidn, independicentemente de  pagar  son
sancionados. las listas de registro de socies se envian
a la Cdmara de Comercio y Fomcnto Industrial, a la Dircccidn
General de la Industria y a la Dircccidén General de Estadisti-
c¢a; los organos de administracidén de la Cimara son la Asamblea
General, el Consejo Directivo, las Delegaciones y el Conscjo
Consultivo. La Asamblea General de Socios es ol Organo
Supremo. En su articulo 3° de sus estatutos regula que
el Quorum Legal serd la mitad mds uno; el Consejo Directivo
es el odrgano administrativo y ejecutivo de la Camara;
compone de un Presidente, tres Vice-Presidentes,
Tesorero y Vocal.

se
Secretario.

El Conscjo Consultive es de cardeter nacional; se compone

de 32 micmbros, uno por cada Estade y uno por el Distrite

Federal, su funcidn es  dar sus puntos de vista sobre la

potitica de la Cdmara, oastudios y programas, propuestas
de mejoramiento, resolver sobre las  consultas oue se le

hacen y, desempedar comisiones que sc le asignen; los comités

s6¢  integran para resolver conflictos o conceiliarlos) cada

uno de los miembros del Consejo Directivo tiene una funcién

que  desempefar; cuenta con un Consejo de honor debidamente

egrado, como «n toda organiczacidn existen grupos que
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pugnan por obtencr el poder gue s la designacidn del Consejo
Directivo; pueden haber dos o mias planillas. Ahi, como
en todas partes, sc¢ impone y gana ¢l grupo mis poderoso,
sintesis de los estatutos que rigen a la Cdmara Nacional

de la Industria de Radio y Televisidn".104

ESTATUTOS DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRTA DE
RADIO Y LA TELEVISION

México 1970

104 Op. Cit.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

"En lo referente a los cobros de derechos e  impuestos
y aprovechamiento para recaudar fondos, es la encargada
de llevar a cabo su objetivo; ecn el caso de la radiodifusidn,

son aceptables los pages en efectivo o en especie".

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULO 3i.- A 1la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico corresponde ¢l despacho de los siguicntes asuntos:

IT) Cobrar los impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos federales en los términos de las leyes.
.

XV) Los demds que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos. 10§

“Esta lcy, que rige a la Administracion Phablica, rectora
de las Secretarias y Departamentos de Estado, en su articulo
31 fraccidén I1 y XV, delega las funciones a 1l1la Secrctaria
de ‘Hacienda y Crédito Piblico el cobro de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, asi como hacer efeclivas
las multas y demds atribucionces que las Leyes, Reglamentos
y otras disposiciones relativas de cardcter legal le confieren,
aplicables a las empresas que rige la Ley Federal de Radio

y Televisidn®,

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL,

Publicada en. el Diario Oficial el
29 de diciembre de 1976

105 Op. Citc.
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DL LA FEDERACION

ARTICULO 23.- Las salas del tribunal conocerian de
los juicios que promueeven las autoridades para que -
sean nulificadas 1las resoluciones administrativas favora
bles a un particular, siempre que dichas resoluciones,
sean de las materias previstas en el articulo anterior
y de 1la competencia del tribunal. 106

" El ordenamiento citado en su articule 23, faculta a
las salas del tribunal para conocer sobre los juicios
que las mismas autoridades promueven, con - la finalidad
de nulificar las reoluciones administrativas que favore

cen ~al particular, siempre que é&stos secan de la esfec

ra de su compctencia, por ejemplo, cuando hayan pres
crito las facultades de las autoridades fiscales, para
cobrar impuestos, imponer sanciones y que éstos qug,
den extinguidos en relacién con el articule 67 del €&
digo Fiscal de 1l1la Federacidn, las salas estan faculta
das para confirmar o revocar dicha resolucién, si 1la

sentencia del  juicio fuese confirmada el particular tie
ne 1la opeidén de irse por la via de amparo".

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

el ‘19 de enero de 1967 - 106. Op. Cit.



LEY QUE ESTABLECE, REFORMA Y ADICIONA
LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A DIVERSOS IMPUESTOS
ARTICULO 1°) E1l impuesto a que esta ley se reficre,
grava el importe total de los pagos que s¢ efectitan por los
servicios prescados por  empresas que funcionen al ampareo
de concesiones federales, para el uso de bienes de dominio
directo de la Nacidn, cuando la actividad del concesionario
esté declarada expresamente de interds publica por la Ley.

El objeto del impuesto comprendera.

ARTICULO 4°) La base del impuesto serid el monto total
de los pagos eon efectivo o en especie, que se hagan por

los conceptos senalados en el articulo 1° de esta Ley.

ARTICULO 3°) El impucsto se detcrminard aplicande
la tasa del 25% a la base seiialada en el articulo que antece-
de. '

ARTICULO 9°}) 5S¢ establece un impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interds piblico por la Ley, en
los que intervengan empresas concesionarias de bienes del

dominio directo de la Nacidn. 107

“La presente Ley, en sus articules 1%, 2¥, §°, §° y 99,
se relaciona directamente en materia de radio y televisién,
en lo que a  impuestos se reficre, por los servicios que
prestan  las empresas que funcionan al amparo de concesiones
federales, que por ley estin declaradas expresamente de

interés pablico, como lo estipula 1a Ley y el Reglamento

que  regula esta materia, en sus articulos 4° y {° de los
Ordenamicentos citados v la ley que se comenta, en su articulo
que lo confirma y, para ficjar ©l impuesto se tomard como
base del monto total del page en elfective o en especic,
que  sefala el articulo 19, aplicidndose la tasa del 25% en
la bhase estipulada en su articule 4°, La finalidad de 1la
misma, s reformar y adicionar en cualquicer momento, leyos
Que a impuestos sc refieren”™,

LEY QU ESTABLECE. REFORMA Y ADICIONA

LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A DIVERSOS IMPUESTOS,

Publ icado en el Diario Uficial

ol 31 de diciombre de 190
107 Op. Cic.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1989

Impuestos, derechaos, productos, aprovechamiento Yy otros

ingresos,

Articulo 1.- En el ejercicio fiscal de 1989, la Federa-
cidn percibird los ingresos provenientes de los conceptos

que a continuacidén se enumeran:

XVv) DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLI-

cOS:
A) COMUNICACIONES
B) TELECOMUNICACIONES
a) Servicio célex
b) Servicio iInternacional
c) Servicio de enlace Y conduccién
. - de sefales.
e) Canales de Lelevisidn
f) Canales via satélite
g) Canales via cable y télex
h} Canales audio
c) PRODUCTOS
a) Derivados de la cxplotacidn de
bienes del dominio publico.
b) Espacio adreo
<) Uso y explotac de canales radio-
eléclricos. 108

"La ley que se comenta, relacionada con la ley que coegula
la radiodifusidn en ¢l articule primern, Fraceion XV, estin
contenidos los derechos gque por scervicos pablicas prestados
y -productoes, -producen los ingresos que a la federacidn corres-
ponde recaudar, durante el ejercicio fiscal de cada afo
enda y Crédito Pablieo,

a través de la Seccretaria de Ha
o divrectamente la Tesoreria de la Foderacidn y por condoacto

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportoes se otorga
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la concesidén y se prestan los servicios para su explotacién".

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1989,

Publicado e¢n el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1086
108 op. Cit
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COMENTARTOS AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Cédigo Fiscal de 1la Federacidén y su relacidén con las
empresas que regula la  Ley Federal de Radiodifusidn, en
su  numeral diecinueve, dispone gue no se¢ admite gestidn

de negocios y que Jla representacién de las personas fisicas
o morales se hard mediante escritura piiblica o carta poder

ratificando las firmas ante Notario o autoridad fiscal.

El articulo 22 regula el proceso para la devolucidn de las
cantidades pagadas con excedentes y proceden conforme a
las Leyes Fiscales, ademds operan de oficio © e¢n su caso,
a peticidén de la parte intercsada, dentro del término seflalado
{cinco afios), la autoridad dentro de los cuatro meses siguien-

tes a la salicitud, devolvera la cantidad que corresponda;

si no lo hace, pagarid intereses igual a los recargos que

regula el articulo 235 del mismo (50%).

El articule 23 regula la caompensacién cuando se tenga en
favor un crédito, tomindosce como parte pagada, en compensacién
en el siguiente pago, siempre que se trate de la misma contri-

bucidn.

ARTICULO 27.- Exige el requisito que las personas
fisicas - y morales «que presenten declaraciones periddicas
deberin estar inscritas como centribuyentes en la Seerectaria

de Hacienda y Crédito Pidblico.

ARTICULO 67 .- Determina 1a extinceién de las facultades
de las autautoridades fiscales, para determinar contribuciones,
cobrar impuestos y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a las mismas, a partir del dia
siguicnte en que se preseantd, o debid presentarse, la declara-
cién del ejercicio cuando se tenga la obligacién de hacer-

lo.
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los delites en materia fiscal no se extinguen conforme
a este articulo, siendo a peticidén de parte, deberd pedirse
mediante un juicio dounde se declare que sec han extinguids

las facultades de las autoridades fiscales.

ARTICULO 146.- Fundamenta la prescripeidn del crédito
fiscal (cinco afios), ¥y se¢ cuenta a partir de la fecha en
gue  pudo haber sido exigido legalmente; se jinterrumpe por
cada gestidén de cobro, también a peticidén de parte, debe
pedirse:  la declaratoria de prescripcién de los créditos
fiscales., 109

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Publicado en ¢l Diario Oficial
el 30 de dicicmbre de 1966

109 Op. Cit,

|
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DECRETO QUE ESTABLECE LAS TARIFAS PARA EL COBRO DE
DERECHOS A LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y
LOS RELATIVOS A LA TRASMISION EN TELEVISION

ARTICULO 1°) Los derechos por scrvicios de supervisidn

de peliculas para exhibicién comercial y por revisidn de
ejemplares, para su exportacidén, se causan conforme a la
carifa vigente.

ARTICULO 2°) Las inscripciones ¥ demds

en el Registro Piiblico Cinemavogrifico,

servicios
quedan  sujctos a
la tarifa vigente en el momento de su

inscripcidén o registro
de propicdad, de peliculas

cinematogrificas o de televisidn
video, cinta y video-casscrte.

ARTICULO 3°) £1 pago de los derechos a que
el preseate Decrcoto, se enterard

se retficre

en la Caja Recaudadora

. ' ‘. : .
de la Tesoreria de la Federacidn, ubicada en 1a Seccretaria

de Gobernacidn, en ¢l Distrito Federal, y cen ¢l  interior

de la Repdblica en las oficinas federales de Hacienda

de
la jurisdiccién del sujeto. 110

"El prescnte Decreto en el inicio de la publicacidn, auterizd

tarifas de cobro por derechos de transmisidn en la industria
cinematografica y en la televisidn; cn

su articulo primero
regula el cobro de

los derechos por la supervisidn de pelicu-
las para exhibicidén comercial y, para la revisidn de 1los
ejemplares de exportacidn con la tarifa vigente en el momento,

conforme a las necesidades de la cequivalencia de precios

a nivel internacional, ésta se ha actualizado conforme a
las  disposiciones ordenadas por  la  Administracidn Pablica

federal, on relacidén directa con la Ley Federal de Dercchos".

DECRETO

Publicado on el Diario Oficial
el 20 de diciembre de 1974
110 Op. Cit,

s
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ACUERDO
POR EL QUE SE AUTURIZA A LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, A RECIBIR DE LOS CONCESTONARIOS
DE ESTACIONES COMERCTALES DE RADIO Y TELEVISION,
EL PAGO DEL IMPUESTO QUE SE INDICA,
CON ALGUNAS MODALIDADES

PRIMERO: Se autoriza a la Secretaria de Hlacienda
y Créditvo Piblico, para recibir de los concesionarios, de esta
ciones de radio y televisién, el pagoe del impuesto a que sc rg
fiere ¢l articule 9° de la Ley, que wostablece, ralorma

y adiciona, las disposiciones relativas a diversos impuestos.

a) los concesionarios que en su calidad dec
obligados solidarios al pago de dicho impuesto ¥, por
tanto, como terceros  interesados en el cumplimiento de
esa obligacidn, lo tomen a su cargo, podrin solicitar se
les admita el page de¢ su importe del 12.5% del tiemoo diario
de transmisiones de cada estacidn. E_] Estado, por comiucto
del Ejecutivo a mi cargo, havd uso de ese tiempo para
realizar  las funciones que le son propias de acucrdo con
la Ley Federal de Radio y Televisidn, sin que aquello implique
que haga transmisiones que constituyan una competoeneia
a las actividades inherentes a la radiodifusidn comercial,
a cuyo efecto se procisa que, cuando aquél realice campaiias
de interés colectiva, promoviaendo el mayor consume ce bienes
y servicios, 1o hari oen J{arma genérica, en tanto que la
industria de la radiodifusion comercial se ocupard de  la
publicidad y propaganda de marcas, servicios o empresas

ospeciticas.

Fstos Liempos de transmisidn ne serdn acumulabloes,
ni  su uso podrd diterirse, aun cuando no sean utilizados,
pies se entenderdid que el concesionario cumple con su obliga-

cldon von sole paner dichoe tiesmpo a disposicion del Estado.

8i el Ejecutivo Federal no utiliz

106, total [e]

narciabtmente, tales Liempos para transmisidon, debepd hacerlo
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el concesiorio para sus propios fines a efecto de que no

,
sc interrumpa cl servicio de radiodifusidn.

b) Los tiempos de transmisidon a que se refiere
el inciso anterior, serdn distribuidos proporcional y equita-
tivamente dentro del horario total de transmisiones de 1ta
radiodifusora de que se trate, por conducto del drgano que
se designe, el que oirid previamente, al Conscjo Nacional
de Radio y Televisidn, En todo caso, se cuidarda de no poner

en peligro la estabilidad ccondmica de las estaciones. 111

"Con fundamento en el articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, daado origen a diferentes
Leyes, Reglamentos, Decretos v Acuerdos, el presceate se

e

aciona con el articulo !° y noveno de la Ley, que establece
reforma vy adiciona las disposiciones relativas a diversos
impuestos;. y .con los articulos 49. §0. 51. 52, 53. S§4. 55,
56, 57. 58 y 59 del! Cdédigo Federal Electoral, relativo a

lus prerrogativas del tiempo, que utilizan los pastidos politi-
cos para la difusidn de su plataforma y, con base en esec
acuerdo, cualquicr ablizado solidario al pagns del impuesto,
podri solicitar se le admita ¢l pzgo del importe del 12.5%

del  tiempo de transmisidn, el Estado hard uso de la Forma

mis convenieate sin que mplique  competencia inherente o

1 actividad de Ta estarion, ¥y delega la facaltad a os

diferentes partidos con registro, para ocupar parte de este

tiempo para la difusion de sus planes y propuestas”.

ACUERDO

Publicade en ol Diarvio Oficial
21 1? de julio de 1909

11 op. Cit.
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SECRETARIA DEL TRADAJO Y PREVISION SOCIAI

"Lta funcidn de esta Secretaria es vigilar por los intereses
de la clase trabajadora a nivel nacional, y la revisidn
del Contrato Ley de la Tndustria de la Radio y la Televisidn,

se lleva a cabo bajo la direccidn de las miximas autoridades

de esa Dependencia".

LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLJICA FEDERAL
ARTICULO 10) A la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:

I) Vigilar la observancia y aplicacidén de las
disposiciones relativas contenidas  ¢n  n) articulo 123 ¥y
demids, de la Constitpcidén Federal, de= la  Ley Federal del

Trabajo y de su Reglamento.

Iv) Intervenir en la formulacién y promulgacion
de los contratos.

VI) Promover el desarrollo de la capacitacidn
para ¢l teabajo ¥y la investigacidn sobre la materia, en

coordinacidén con 1a Sceretaris de Educacién Pablica. 112

"El asrticuln 40 de la Ley, rectora de 1a Administracidn
Piblica Fedeisal, Faculta a la Secretaria de Trabajo y Previ-
sidn  Social, para intervenier directamente y vigitar que
se¢ cumplan las disposiciones contenidas en el articulo 123
const.itucional regulado en la Ley Federal del Tl'ﬂbil;jo. en
su  Reglamento y demis disposiciones relativas, on relacidn
can la Ley Federal de Radio y Televisién, para la cla‘buracién
y revisidn del Contrato Ley de esa industria, en coordinacién
con ¢) Sindicato o Sindicatos a los cuales estén agremiados
los  empleados, promoviende o] desarrolio  y  capacitacion
de los mismos, en la materia®.

ILEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACLON

PUBLTICA FEDERAL
Publicada on el Diario Oficial

el 2 iciembre de 1976
112 Op.
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COMENTARIO AL
CONTRATO LEY DE LA RAMA INDUSTRIAL
DE LA RADIO Y LA TELEVISION

"E£1 prescente contrato estd constitufdo por 127 articulos.
En su titulo primero, contiene las disposiciones gencrales
que comprende, del  articulo 1° al  $6, cstableciende las
ecandiciones generales aplicables al trabajo ¢n la industeia,

Su titulo scgundo se refiere a las disposiciones especificas
aplicables a la radio, comprendidos en su articulade, del
87 al 103, estableciendo las normas aplicables a las condicio-
nes del trabajo especificas que caracterizan la operacidn
¥ funcionamicntoe de las empresas de radio, que generan y

difunden sefiales de sonido.

Y, por iltimo, su titulo tercero, con disposicias especificas
aplicables a la télevisidn en sus articulos, del 104 al
127, con das articulos transitorios, establece las normas
que especifica el articule segundo, referente a las cmpresas
de televisidn que generdan y difunden sedales de sonido o
imageun,

Por le tanto, el presente cstd sujeko a revisidn, para llicgar

a un convenio, que se modifique el porcentaje de aumento
salarial ¥y  algunas otras prestaciones, cestd  compuesto  de
13 clausulas y, por no existir cantroversia, que trascionda,

siempre se ha llevado a cabo la revisidn amigable y ¢l coavenio

lo firman los representantes del scctor abrego v los repre

tantes del sector patronal, por la Scoretaria de  Trabajo

v Previsi Social, lo firman las mds  altas auvtoridades

Xt
de ese¢ Organismo". 113

CONTRATO LEY DE LA RAMA TINDUSTRTAL
DE LA RADO ¥ TELEVISION. MEXICO
Publicado en ol Diavio Oficial

el 30 de eancro de 1976

113 0p. Cit.
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1) Los puncos wis leportantes que fueron tratados en el
tema, 500 la educaciGn, la cultura y los valores tradicionales
que se difunden por estos wsedios, y para lograr el objetivo segln
lo dispone el Ar:(culo‘Ter:ero Constitucional, en relacidn con el
Artfculo 42 de la Ley Federal de Educacifn; Artfculo 11 de la Ley
Federal de Radio y Televisidn, y Artfculeos 22 y 41 de su
Reglamento; debe elaborarse una adecuada distribucidn de los
programas para enfocar el perfil que se va a4 tomar en el
cumplimiento de la palftica educativa, que serf difuundida en los
medios electrbnicos de comunicaclbn masiva.

I11) Que ¢l Gobierno Federal, & través de la Secretarfa de
Educacifn Pliblica, coordine con los Gobiliernos de los Estados y
Ayuntamientos, para elaborar una recopilacibn de datos sobre las
costumbres y tradiciones'de cada regibédn, para luego transmictirse
a toda la Rep@iblica. Que todas las estaciones radiodifusoras del
pals deban encadenarse a nivel nacional, para trangwmitir estos
proygramas diariamente entre las 19:00 y las 21:00 Hrs., can
duracidn por lo menos, de medlia hora, y prolomgarse el doble de
tiempo en sibados y domingos, con base en los Arctfculos 6o. y 62

de la Ley Federal de Radio y Televisibn.

111l) Tomathdo en considersciédn la difuslén de los programas
a nivel nacional, que Be dirige al pGblico en genevral;

estuviera al alcance de Las mayorfas, de

que
ser escuchada, y que
tengan acceso a3 estus medios para exponer sus ideas, slendo €sto
tan fimportante para estimular y fortalecer el desarrollec de
nuestcra culcura, b de esta manera, surglecan nuevos
planteamientos de cbmno lograr un mayor aprovechamiento de
MUEeSLIOS fecursas, segln lo dispuesto por el Articulo 6o, y 27
Consticucional, Artfculos del 58 al 80 de la Ley Federal de Radio
y Televisibén, y Artfculos 20, 23, 24, 25, 26, 29 y 30 de 1la Ley

General de Bienes Nacionales, y 7o. de la Ley para Promover la

Inversibn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera.
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1V) La importancia de 1llevar a «cabo las propuestas
planteadas en las conclusiones que anteceden, es con el fin de
difundir el conocimiento clentifico, empfrico y artistico de lo
que fueron nuestros antepasados Y de lo que somos hoy; ¥ el
relato de las experiencias en todos los Ambitos, servirdn para
reafirmar nuestrae rafces, buenas costumbras y tradiclones que
aGn se conservan en la poblacién indfgena, se fundamenta en cl
Arcfculo 50. de la Ley Federal de Radio y Televisién, Fracclién
111,

V) La sociedad estfi tomando rasges transculturales debido
a los patrones de consumo mercantilistas, y la exhiblcibén de
pelfculas en cine y en videos para verse en televisifn. Gusta nfs
a la socledad Mexicana este tipo de proyecciones y considero que
en ME&xico no se produce buen cine, no se han podldo salvaguardar
estos valores, ni siquiera en el idioma, que es tan importante
como la propia econonia, el buen uso y conservacibn del miswmo,
aunque no esea ptopio,' de origen, su fundamento legal lo dispone
el Arctfcule 75 de la Ley Federal de Radio y Televisién, y 22 de
4 Reglamento, asf como el acuerdo publicade en el Diaric Oficial
el 11 de agosto de 1981.

V1) Dentro del contexto de estas proposiclones, es ouy
importante intensificar el programa dedicado a 1la poblacibn
infantil, con la finalidad de recforzar el espfritu al estudio, al
crubnjo. el respeto hacia los denmfis, a la naturaleza, a la vida
miswma, sin dejar de tomar enm cuenta una orlentaclén vocaclonal y
una formaci6n basada en los mismos principios de nuestra cultura.
Artfculos 50. Fraccién 11 y 75 de la Ley Federal de Radio y
Televisibu.

Vil) Propongoe que la Secretarfa de Educacifn PGblica,
amplfe en general su programaecibn, con el fin de difundir vy
réfotzar los valores culturales, para fortalecer la integracién
nacional, sobre todo en las fronteras para ser captados on el
extranjero, y  asfl fomentar las relaciones con nuestros vecinos,
Y que los mismos habicantes hagan resaltar sus proplos valores,
dando a conocer sus perspectivas de progreso. Una difusibn
apegada a la realidad histbrica, porque &sata se ha tergiversado.
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Se fundamenta en los Artfculos 50. 70. y 1l de la Ley Federal de
Radio y Televisibn. .

VI1I) El programa de LA HORA NACIONAL, cn la radio, es nuy
importante para la poblaci6n. rural, porque en las ciudades casi
nadie lo escucha y considero que de 1igual forma, debe serlo en el
medio televisivo (proposicifn que hice en el Punto 11}, como
factor de unificacidm y enriquecimiento cultural para nuestro
pueblo, por el contenido de la transnisifn de sus mensajes, que
son de interés general, confirmféindose que la radiodifusidn es un
servicio de interé&s pdblico, segln lo dispuesto por el Artficulo
4o0. de la Ley Federal de Radio y Televisién, Articulo Primero de
su Reglamento ¥y Acuerdo Presidencial a 1la Secretarfia de
Comunicaclones y Transportes, publicado en el Diario Oficlal el
lo'. de Julio de 1969.

1X) En 1950, inicia sus transnisiones este importante
medio de comunicacifn masiva, pero debfdo a intereses de carfcter
econbmico que ctiene en la iniciativa privada, en cierto modo, ha
desvirtuado los attos fines del objetivo de este vital recurso
comunicativo, y para contrarrestarlo, deben aplicarse
estrictamente loe Arcfculos 67 Fraccidén 1I1, 101 Fraccibn XV y
104 de 1la Ley Federal de Radio y Televisién, con la finalidad de
que las empresas concesionarias cumplan con la funci&n social que

les concierne desarrollar.

X) Debe i{nstrumentarse, por parte del Gobierno Federal, a
través de la Secretarfa de Comunicaciones y Tranaportes, e
Instituciones y demfis Dependencias que deben Lntervenir, para que
los Canales de Televisisén y Radio, que pertenecen al Estado,
inscalen equipos complementarios en las diferentes regiones que
hagan falta para que sus transemisiones lleguen a los lugures wmfs
apartados del pafs; sobre tode a las zonas fronterizas, porque
hasta el mwmomento en mnuchas partes de la Repfiblica, no disfrutan
de este importantisimo servicio comunicativo, y hasta el momento
no han cumplide <con un buen serviclie para el que @stSia

destinados.

X1) En cuanto al tieanpo de que dispone el Estudo en las
estaciones concesionarias, que en especie pagan su impuesto, es
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conveniente que se reforme el Artfculo 90, de la Ley que
Establese, Reforma y Adiclona las Disposiciones Relativas a
Diversos Impuestos, y que se reforme el Acuecdo 59 de la Ley
Federal de Radio y TelevisiSn, por el que se autoriza a 1la
Secretarfa de Haclenda y Crédive Pfiblico a reclbir de 1los
concesionarios de estaclones comerciales de Radio y Televisisn,
el pago del Lmpuesto que se indica con algunas modalidades, asi
como el Artficulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisidn, que
regula el 12.5% de tiempo come pago, debiendo considetvarse para
tal efecto, el 20X del mismo, y para no afectar la economfa de
las ewpresas, de la misma forma se les conceda mayor tiempo en el
aire.

X11) El Sistema Saolud, debe ampliar su programa de
informacién. a nivel nacional en la Radio y 1la Televisibn, y
cumplir con 1lo dispuesto en el Acrtfculo 306 de la Ley Gencral de
Salud, encaminado a dar  solucifn a wmuchos de los problemas que
nos aquejan; en particular al campo, difundiendo la forma de
prevenir las enférnedndcs. apegfindose estrictamente a la Fraccibn
2a. del Artfculo arriba citado, porque se han visto casos en que
esta disposicifn ha sido violadaj; sy tTesponsabilidad con la
sociedad 1o disponen los Artficulos 184, del 300 al 306, 311 y
312, para mejorar la calidad huwmana, con la préctica y
conservacibn de la higiene.

X1i1l) Considerando que la salud es el tesoro mis preclado
en ¢l ser humano, ¥y la Gltima leglslacifn en materia de salud no
contempla esta posibllidad, propongo que se adicione al
Ordenamiento Jurfdico que rige esta materia, que cuando alguna
persona llegara a tener una cnfermedad contagiosa, el Sistena
Salud en coocrdinacién con las Autoridades Judiciales ¥y
Municipales, sin previo juicio al comprobarse la enfermedad, se
avoquen a 8u captura en caso de oposiclfn, para ser reclufdo en

“un centro de salud hasta su total curacién, para no poner en
peligro a 1la sociedad, y que ésto se difunda en 1a radlo y la
televisidn en treiteradas ocasiones.

X1V) Bn estos medios de comunicaciém maslva, ac anunciaa
bebidas smbriagantes y tabaco; regulados por el arciculo 68 de la
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Ley que rige a 1las comunicaciones, 4% y 46 de sBu Reglamenco,

Articulo 308 de la Ley General. de Salud, que tegulan s

publicidad en programas exclusivos para adultos, después de las

21:00 y 22:00 Hrs., porque enajenan la mentalidad

de nlios y
j6venes,

ademfis el abuso de su comnsumo son causas invalidantes de
la salud, trayendo como consecuencia una secucla de enferwedades,
no e6lo fisicas, sino tambifn mentales.

debe informar por estaos wmedios, de

La Secretarfa de Salud
todas las enfermedades que,
como consecuencia del abuso del alcohol y del tabaco se producen,
¥ que dafian hasta en el aspecto genético. Fundamentado en el
Artfculo 300 de la Ley General de Salud.

xV) Propongo que se adicione a la Ley Orglnica de la
Administrnciﬁn PGblica Federal, un Arrfeulo que fundamente 1la
integracién de un Consejo de Honor, independiente de cada una de
que intervienen en el control de las
transmisiones en 1la Radio y la Televieibn,

en la materisa que a cada

las Secretarfss de Estado

compuesto porf peritos

Secretaria corresponda, con amplias

facultades para vigilar y sancionar a las autoridades

administrativas de las diferentes dependencias que no cumplan

debldamente con la aplicacifn de los ordenamientos legales que

los rige, porque se han observado irregularidades

que violan
clertas disposiclones.

XV1) Los resultados permitirfin la justificacibn de los

anteriores planteamientos para el debldo uso ¥y control de estos

medios, que por el peso de =8u {influencia,
conciencia de los habitantes.

penetra en  la

Es neccesario

que ge reoriente la formacifn y el papel que
hasta ahoza

han fungido los comunicadores en la dinBolca soclal,

para un planteamiento general de un nueve orden 4inforumativeo

marco jurfdico por uma auténtica

el bienestar Yy la justicia a
tenemos derecho; la sociedad

naclonal, conformado en este

libertad de expresifn por que

reclama este cambio en base al
engafio en que hemos vivido, sobre todo

GCobierno, el anflisis de nuescra

urgencia de

per parte del wmiamoc
realidad harl evidente 1la

tales transformaciones en el programa estructural de
la radiodifusibn.
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