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INTRODUCCIOR

EL presente estudio tiene por objeto hacer notar que no -
exlste un tiempo determinado para investigacién, por parte del
Ministerfo PGblico ante la Cludadania, proponiendo dentro de -
esta Tesis se marque un tiempo para investigar y poder asf lo-
grar un México mejor ya que en las experfencias que vivi den--
tro de la Procuraduria General de Justicia, me pude percatar -
de las injusticias y violaciones de las garantfas individuales
ya que en ocasiones una persona Sujeta a investigacién duraba-
hasta 72 horas o mds sin que se pusiera a disposicidn de Auto-
vidad Judicial, por lo que en el capftulo siguiente hablare sg
bre la Sociologfa Jurfdica aplicada a los términos de investi-
gacidn, asimismo hacemos mencidn de la Figura Jurfdica del Mi-
nisterio Pidblico, sus origenes y como funciona actualmente, co
mo se desahogan las diligencias practicadas por este y final--

mente como afecta a la sociedad y su estructura.



cCaPITULO .  1.°
A).~ LA SOCIOLOGIA JURIDICA (ANTECEDENTES)

B) .- LA SOCIOLOGIA JURIDICA APLICADA AL TERMINO DE INVESTIGA
CION DEL INDIVIDUC ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.



A).~ LA SOCIOLOGIA JURIDICA ( ANTECEDENTES )

La Sociologfa, hablaremos brevemente sobre el concepto,-
su génesis y evolucidn, as{ bien pues diremos que pare René ~
Maunier la Sociologfa es'el estudio descriptivo comparative y
explicativo de las sociedades humanas por lo que sélo se hace
Sociologla si se efectlian, entre hechos sociales ya descricos,

comparaciones que conduzcan a su explicaciSn? n

Von Wiesc afirma que la Soclologfa, como ciencia particu
lar de lo soclal, distintamente circunscrita,'es un producto-
de nuestra época'(2), en virtud de que antes de ahora los as-
tudios sociolégicos estaban confundidos con diversas discipli
nas como la Filosoffa, Blologia, Historia, etc. Para otros -
autores la Sociologia nace en la Fllosoffa positiva de Augus-
to Comte y por lo mismo es &ste su creador, sin embargo la ma
yorfa de los autores y aiin el mismo Von Wiese, estin de acuer
do en que en la historia de la Sociologfa debe considerarse -
una época de formacidén desde el mds remoto pasado Maunier di-
ce, justamente, "que quienes afirman que la Sociologia nacié -
a partir de la concepcidn filosGfica de Augusto Comte, desco-
nocen la ley que rige todo conocimiento:" La de constituirse-
por formacidn y progresidn y no potr revelacidn o creacidn, —-
as! los fundadores deben tener sus precursores y la historia-

* no se concibe sin la prehistoria. (3)

(1)} Maunier René, Introduccidn a la Soclologfa, Editorial Luz,
Santiago de Chile, 1933, Pag. 68.

{2) Von Wiese, Leopoldo, Sociologfa, listoria y Principales -
Problemas, Editorial Labor, Barcelona Buenos Alres.

(3) Maunier Remné, {(idem)



As{ hablaremos que el estudio de la Sociologfa se puede-

dividir en los siguientes periodos:

1° Prehistoria.
2° Historia.

1° Prehistoria de la Sociologila. "Las cosas sociales, -
antes de ser tratadas cientificamente fueron, en todas partes,
mis o menos observadas de tal manera que en la cultura o en =~
el pensamiento de todos los pueblos, encontramos dispersas ng
ciones mds o menos socioldgicas obscuramente presentidas por-
la intuicién y confirmadas despudis cient{ficamente por los he
chos." (4)

"Es clarc que en la prehistoria de la Sociologfa, dado los
medios de expresién y el poco desarrollo de las socledades hu
manas, no puede pedirse la elaboracidn de verdaderos sistemas,
una gran parte del pensamlento social de los pueblos primiti-
vos no se expresa,”dicen Barnes y Becker, y en reslimen su pen
samiento social ha de ser, en muchas ocasiones, Inferido de -
su conducta, generalmente es concreto e implfcito mis bien —=

que abstracto y explicito. (5)

2° Historia de la Soclologfa. Empleza con las obras -
de aquellos autores que tratan sobre cuestiones sociales y se

refieren en ellas a los hechos y a las instituciones que se -

(4) Bougle C. Qiest-ce que la Sociologfa? Alcan, Parfs 1939,
Pag. 40.

(5) Barnes, II E y Becker, H. Historia del Pensamiento Soéial
T. 1, Pig. 35.



dentro de la historfa de la Sociologfa 1 5.e "
cioldgicas de los pensadores de la Grecia ;\ntigun}‘.’vvdg“Roma ;y-
de la Edad Media. SR

El estudio de la Sociolopfa ensefia que, desde los tiempos
antiguos hasta los modernos, se provectan dos corrientes: a)-
La de los Fildsofos Polfticos que analizan la realidad social,
con criterio fileséfico y b) De quienes concediendo poca aten
cifn o ninguna a los hechos, especulan sobre lo que debe ser-
para llegar asf a las concepciones artificiales de sociedades
modelo, corriente que carece de interd@s por lo que respecta a

la Sociologfa propiamente dicha.

Para Giddings define la Sociologfa'como la descripeidn -
sistemdtica y explicacién de la sociedad considerada como un-
todo," es la ciencia general del fendmeno social, tentativa de
explicacidn del origen, desenvolvimianto, estructura y activi
dad de la sociedad por la accién de causas fisicas, vitales y
psiquicas que obran concertadamente en un proceso de evolu--
cién. (6)

Pero a fin de comprender bien lo que significa la Socio~
logfa, parece indispensable abandonar todo intento de defini-
cifn para expresar un amplio concepto de la misma, en este --—

sentido nadie lo ha hecho en forma tan magistral como el Egre

(6) Giddings E. F. Principios de Sociologla, Editerial Alba-

tros, Buenos Alres.



gio Socidlogo P.A. Sorokin, "Las Clencias Fisicas - dice ~ es
tudian los fendmenos inorgdnicos; la Biologfa estudia el mun-

do orgdnico; las Cilencias Sociales se pan de los fend

super orgédnico". La Soclologias y las otras Ciencias Sociales
agrega - estudian, por consiguiente, al hombre y al mundo he~
cho por el hombre sdlo con referencia al esp{ritu u pensamien
to super orgénico". Por consiguiente manifiesta el autor cita
do, lo super orgdnico se encuentra exclusivamente en el reino
de los seres humanos en inter accidn y en los productos de su
interaccidn, por lo que la Sociolog{a estudia al hombre so--
cial como producto de la Iinter accidn de diversos factores s0
ciales que lo condicionan e influyen, es decir estudia al hom
bre no unilateralmente sino en su cabal integridad que podria

llamarse Homo-Sociolo Gicus. (7)

Esto es las relaciones y correlaciones entre las diversas
clases de fendmenos sociales, correlaciones entre los fendme-
nos econdmicos y religiosos; entre la familia y la woral, en-~
tre lo jurfdico y lo econdmico, entra la wovilidad y la polf-
tica, etc.; en segundo lugar, la correlacién entre fendmenos-—
soclales y no sociales (Geogrificos, Blolégicos, etc.) y en -
tercer lugar el estudio de los caracteres generales comunes a

todas las clases de fendmenos soclales.

(7) Sorokin P.A., Sociedad, Cultura y Personalidad, su Estruc
tura y Dindmica, Editorial Aguilar, Madrid, 1962, p.p. 3,
5, 8, 9y 11,



.. El Socidlogo ingles Morris Ginsberg coincide en estos --
puntos de vista cuando sefiala como funciones esenciales de la

Sociologfa las sipuientes:

12 "1a Soclologfa - dice - intenta ofrecernos lo que ~-
puede llamarse una morfologfa o clasificacién de los tipos ¥
formas de las relaciones sociales especificamente de aquellos

que se definen como Instituciones y Asoclaciomes,

22 La Sociologla busca determinar la relacién que exis
te entre las diferentes partes o factores de la vida social;
por ejemplo, entre el factor econémico y el polftico, el mo-
ral y el religioso, la moral y el juridico, el intelectual y

los distintos elementos sociales.

32 La Sociologfa se esfuerza por desentrafar las condi
clones fundamentales del cambio y la estabilidad social, ya-
que las relaclones sociales dependen verosfmilmente de la na
turaleza de los individuos y de estas relaciones, entre sf,-
con la comunidad y con el medio externo, por lo que la Socig
logla persigue determinar las relaclones de los hechos socia

les con la civilizacién considerada como un todo.” (8)

(8) Ginsberg, Morris, Manual de la Sociologfa, Fditorial Losa
da. Buenos Aires, Argentina. Pags. 18 y 19,



En reslmen puede decirse, glosando a los autores antes -
mencionados que el objeto propio de la Soclologis es el estu-
dio:

a) De lo comiin a todos los fendmenos sociales.

b

~

De las relaciones entre los distintos fendmenos socia

“les y sus mutuas influencias.

c¢) De la influencia del medio externo sobre los fendmenos

~

sociales y de los sociales sobre ese medio,

d) De la estructura social integrada por Instituciones y

Asociaciones, Grupo y cuasi Grupos Sociales.

e

~

Para llegar a comprender a la socledad como un todo,~
en su estructura, en su funcionamiento y en sus cam--
bios.

Asl ha llegado la Sociologia en la actualidad, a la cabal
determinacién de su objeto y contenido, como clencia auténoma

de la realidad social.

Otra definicidn de Sociologfa nos la da el CAdigo Social
de Malinas, sefialando que la Sociologfa'es la clencia que es-
tudia las manifestaciones sociales, las leyes que presiden su
evolucién y las normas a que deben someterse las relaciones -

sociales para armonizarlas con el destino humano. (9)

(9) Definicién tomada del Cédigo Social Malinaa.



Ahora bien después de haber hecho una breve resefia sobre
lo que piensan diversos autores sobre el concepto de Sociolo-
gla hablaremos sobre la Sociclogia Jurfdica, tocando sus ante
cedentes por lo que diremos que el objeto de la Sociologfa --
del Derecho segiin el pensamiento sociolSgico - jurfdico mexi-
cano, de René Barragidn, en su libro Bosquejo de una Sociolo--
gla del Derecho, dintingue indebidamente entre el objeto y --
los problemas de la Soclologfa Jurfdica, ya que cuando se alu
de al objeto de una ciencia se refiere uno al nicleo de cues-

tiones o problemas de que trata.

Para Barragdn, el objeto de la Sociologfa del Derecho --
"consiste en el establecimiento de las conexiones que estdn —-
presentes siempre ante el derecho y los demds fendmenos socia
les, por lo que toca a los problemas de la mencionada discipli

na, afirma que son los siguientes:

12 i En que clase de relaciones se encuentra el Derecho

con los demds fendmenas sociales ?

22} En que condiciones soclales surge necesariamente -

un sistema de Derecho ?

3% | Cuales son los fendmenos sociales que influyen en-—

la transformacién del Derecho ?



42} En que condicienes sociales desaparece un sistema-

de Derecho y es substitufdo por otro ?

5% ¢ Cual es la influencia del Derecho sobre los demids-

fendmenos soclales ?

62 | Cuales son las leyes que rigen la evolucidn jurfdi
ca 7"(10)

El objeto de la Sociologfa del Dereche para el Fildsofo-
del Derecho y SociSlogo Luis Recaséns Siches, en su tratado -
general de la Sociologfa, considera que son dos las series de

temas de los que se ocupa la Soclologfa del Derecho a saber:

12 "El estudio de como el derecho en tanto que hecho re-

presenta el producto de procesos sociales.

2% El examen de los efectos que el derecho ya producido
(de cualquier indole que sea) causa en la sociedad. Estog --
efectos pueden ser de varias clases: Positivos, de configura-
cidn de la vida social, negativos, es decir, de fracaso; de -
interferencia con otros factores (econdmicos, religlosos, atc.)
produciendo combinaciones muy diversas, e imprevistas algunas
veces, de reaccidn, contibuyendo a formar corrientes adversas

contra las normas vigentes para derogarlas y sustitufrlas." (11)

(10) Barragdn René. Bosquejo de una Soclologfa del Derecho, -
Pégs. 33 y 34, Biblioteca de Ensayos Socloldgicos. Insti
tuto de Investigaciones Especiales, México 1965, U.N.A.M.

(11) Recasens Siches Luis, Lecciones de Sociclogia, Editorial
Porria S.A., México, D.F, 1948, pdg. 582.



“Por lo que toca al primer tema de la Sociologfa Jurfdica,
cabe mencionar que sobre los procesos sociales encaminados a -
la gestacién del derecho influyen una serie de factores, den--
tro de los cuales podemos mencionar los siguientes: Las nece-
sldades existentes en un momento dado, las creenclas religio--
sas, las convicciones polfticas y las morales, los sentimien--
tos de justicia, los sentimientos de esperanza y de mejora de-
la sociedad existente, etc. todos estos fendmenos son hechos -

sociales.

Por lo que hace al segundo de los temas de las disciplina
mencionada se puede afirmar que los efectos que produce el de-
recho una vez creado son diversos; positivos, es decir de con-
figuacldn de la vida social de acuerdo con el derecho tomado -~
como modelo; negativos esto es de fracaso en cuanto a esta cop
figuacidn; de interferencia en relacidén con otros factores, --
por ejemplo religiosos, econdmicos, etc., de reaceidén contra -
las normas vigentes en un momento dado, con la finalidad de de

rogarlas y en su caso, sustituirlas por unas nuevas."(12)

Pensamiento Sociolégico Juridico Norteamericano.

Por lo que hace al concepto de la Sociologfa Jurfdica es-
ta debe ser considerada como un intento de ordenar lo que sabe
mos acerca de los elementos naturales de la vida social y con-
ducir aquel conocimiento hacla una actividad conscientemente -

sostenida, dirigida por objetivos especlales ¢ ideas entendidas

(12) Azuara Pérez Leandro. Sociologlfa, Editorial Porrdia, S.A.
México 1980. Pdg. 257.



de este modo la Sociologia Jurldica sigue un patrén simlilar -
al de la Sociologia Industrial, al de la Sociologfa Politica-
y al de la Soclologfa de la Educacidn, (13)

Asimismo diremos que en la Soclologfa de los Estados Uni

dos, @sta se divide en tres etapas, siendo las siguientes:

12 "La primitiva que trata de ensefiar una determinada --
perspectiva socioldgica y se trae a un direa hasta ahora aisla
da, la del Derecho, una valoracién de las verdades socioldgi-
cas de cardcter bdsico y general, dentro de las cuales se pue
de mencionar la importancia de la pertenencla al grupo en re-

lacidn con la conducta del hombre.

22 Esta ctapa se caracteriza por una dedicacidén fervorp
sa ol estudio de los detalles y por un deseo sincero de ser—-
vir, en esta etapa, el Sociflogo busca algo mis que comunicar
una perspectiva de tipo general, busca aplicar el andlisis so
clolégico a los problemas particulares que plantean tanto la-

doctrina como las Instituciones Juridicas.

32 Tiene dos caracterfsticas fundamentales que son la-

autonomia intelectual y la madurez,"

(13) Selznick Philip, The Sociology of Law Problems and Pros-
pects, Pdg. 116, Basic Books, Inc. Publishers, New York.
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La Sociologfa Jurfdica para Roscoe Pound.

Este autor considera que'una metodologfa del derecho es-
ta en condiciones de abarcar las distintas ciencias que tra—-’
tan del fendmeno jurfdico y se niega a reconocer que existen-
lfmites metodolégicos que se pueden levantar entre las diver-
sas clenclas que de alguna manera se refieren al derecho.' Por
el contrario en Kelsen, bajo el influjo del Neokantismo, se -
da la tendencia opuesta, o sea, la que consiste en establecer
barreras metodoldgicas entre las diversas cienclas que se re-
fieren a la socledad, en particular entre aquellas clencias -

que se relacionan con el derecho.

La boga del Neokantismo en el continente Europeo y espe-
cialmente en Europa Central, después de la Primer Guerra Mun-
dial. Y también la influencia de las teorfas Kelsenianas, au-
mentaron el interés por la metodologfa y favorecieron la ten-
dencia a dividir en varios sectores el dominie, hasta enton--
ces {inico, de la Jurisprudencia. De aqui se originaron discu-
siones acerca de la esencia de la Sociologfa del Derecho (se-
dijo que es una ciencia de hechos, una ciencia normativa, asi
como una ciencia de cultura) y también fue el punto de parti-
da de varias nuevas disciplinas, a saber, la Filosoffa positi
vista del Derecho, la teorfa positivista del Dereche, la Socip

logfa del Derecho y la ciencia aplicada de la Legislacidn. (14)

(14) Pound, Roscoe, Sociologfa y Jurisprudencia, Artfculo Pu-
blicado en el Libro la Soclologfa del Siglo XX, Pdg. 284
Editorial El Atsneo, Buenos Alres.



Mds en nuaestra opinién, estas discusiones son estériles,
ya que las nuevas cienclas no representan, en vealidad, sino-
partes a veces indivisibles, de la metodologia general de la-
Jurisprudencia, la [ragmentacidn excesiva y el deslinde estric
to de los campos de acclén son un regrese a la ensefianza por-
compartimientos estdn los del Siglo XIX. Tantas subdivisiones
no satisfacen sine las exigencias de las cursos académicos por
especialidades pero de ninguna manera faverecen a la Sociolo-
gla del Derecho. {i5)

Para Hans Kelsen en un escrito suyo fechado en 1911, de~
nominado Los LImites entre el MEtodo Sacieldgico y el Jurfdi~
co,"sostuvo que el limite importante entre el M&todo Jurfdico
y el Socloldgico, el que resulta en cuanto a la distincién -~
del tipo de considevacidn, consiste en que el uno es dirigide

a un ser determinado debe ser Jurldico."

Especislmente los juristas se encuentran seducidos por -~
sobrepasar estos limites, pretendiende una explicacién del -~
acontecimiento fdctico que debe ser regulado por normas juri~
dicas, mis 8114 de un conocimiento del deber ser, ya que Hans
Kelsen no se 1limita a establecer fronteras entre el método So
ciolégico y el Jurfdicoe sino que pretende delimltar la esfera
u objeto de la Sociologfa Jurfdica frente al dmbite de la - ~

clencia del derecho.

{15) Kelsen Hans. Grenzen Zwischen Juristischer una Saclolo-~
gischer Methode PiblicaciSn de J. £.B. Mohr 191}, Turbip
gen. Pag. 19.



Para Kelsen la Sociologfa Jurfdica no se refiere al esta
blecimieﬁto de las relaciones entre los heches naturales que-
estudia determinadas normas vdlidas, sino que investiga las -
relaciones que se presentan entre determinados hechos que per
tenecen a la cadena casual, la disciplina de la que se trata-
intenta conocer las razones por las que un Legislador dicta -
una norma con un determinado contenido y no con otro, y procy
ra determinar, en la medida de lo posible, cuales son los - -
efectos de su decisifn. También pretende indagar en que medi
das los hechos religlosos y econdmicos influyen en la activi-
dad de los Tribunales, o bien por cuales razones los hombres-
conforman o no su conducta a las normas jurfidicas, as{ podre-
mos conclufr que mientras para Pound carece de espiritu criti
co, lo cual conduce a una actitud que le impide distinguir --
las diversas cienclas que tratan del derecho, por lo que Kel-
sen intenta distinguir, por una parte el campo sociloléglco --
del juridico y por otra el dmbito de la ciencia del derccho y
el de la Sociologia Jurldica.

Para Llewellyn la Sociologfa"toma como punto de partida-
el grupo para llevar a cabo sus consideraciones sociolégico -
jurfdicas, pronto aparecen dentro del grupo una serie de im--
pulsos y anhelos divergentes, los cuales se encaminan a prody
cir razonamientos y fricciones entre los que integran el gru-
po de que se trate, y con ello se tiende a romper la unidad -

del grupo. Luego aparecen las quejas entre algiin miembro del

13



grupo, en contra de otros miembros del mismo grupo y las rela
clones que se establecen entre esas quejas y el orden del gru
po." Las quejas provienen de deseos y esperanzas.frustradas y
manifiestan una tendencla a ser expresadas en nombre del todo,
en la medida que se les considera como una parte del funciona
miento del grupe y, con base en ello se les considera como --
justas, por otra parte, es conveniente percatarse de que fre-
cuentemente surgen conflictos entre los miembros de la socie-
dad y del grupo en virtud de los desalilentos en las esperanzas

y de la frustracién de los deseos.

El concepto de lo legal sostenido por Llewellyn precisa-
que no contiene una mera uniformidad normativa sino un elemen
to imperativo, caracterizado por la llamada operancién legal,-
ahora bien la idea de lo legal no debe ser entendida Gnicamen
te como lo que por medlo de la fumrza logra imponerse. El con
cepto de lo legal debe ser concebido como parte integrante --
del orden cuando la fuerza se emplea fuera del ovrden puede --
ser definida como fuera de lo legal o como antilegal, dicho ~
otras palabras se da un control social que se plasma en Insti
tuclones a las cuales la coaccidn organizada respalda, he aquf
una forma perfecta de expresar que el derecho es aquel control
social que se manifiesta mediante la apllcacidn sistemdtica de

la fuerza por la sociedad organizada. (16)

(16) Pound, Roscoe ~ Idem, Pdg. 311,
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Para Davis JI. Foster H. W., Jeferey (C.R.) y Davis en su~
iibro denominado Society And The law, intenta fijar el alcance
y contenido de una Sociologfa del Derecho, y define diciendo ~
‘el derecho es el estudio de aquellos medios formales de control
social que llevan consigo el uso de reglas que son interpreta-
das y robustecldas por Tribunales de una comunidad pol{tica'y~
segin los autores del libro de referencin, el tratamiento so-~
cioldgico del derecho se justifica como una consecuencia prac-
tica de la constatacidn de una serie de tendencins del pensa—-
miento juridico contemporineo, ahora bien dentro de estas ten-
dencias podemos sefialar las siguientes: I.- Una acentuacién de
la favestigacién de las funciones del derecho y no sobre 1a in
dagacidén de su naturaleza, 1T.- Tendencia a la Individualiza--
cién de la justicia y no a su abstraccidn. I11.~ Una mayor cog
peracién entre las diversas clenclas sociales. IV.~ El derecha
tiende, en la actualidad, a buscar sl miximo de la satisfacclén
de las necesidades con la obtencidn de la mayer libertad de --
los individues. V.~ Mayor rigor en el nivel de la verificacién
empirica y VI.~ La adwmisidn de 1a {mportancla de las pautas --

axiolégicas.

Dentro de las funciones del derecho se pueden referir una
serie de posibilidades dentro de las cuales se pueden mencio--
nar las siguientes: control social, el cual comprende la {nte-
gracidn de valores, la determinacién de la autoeridad, la deci-

ai6n de los problemas, el robustecimiento de 1’ idea de lo jug



to, la prevencidn de la conducta legal, cuondo el orden esta--
blecido es aceptado por una gran mayoria, el derecho favorece-
a los grupos cuyo poder es mayor, pero en ocasiores es utiliza
do por los grupos denominantes para explotar a los grupos mis—
débiles.

Otras limitaciones que experimenta el derecho, consisten-
en las dificultades técnicas de los jurlstas que les impiden -
obtener datos lo suficientemente descriptivos de los hechos- ju

ridicos que constituyen la materia de su estudio,
Pensamiento Socioldglco Juridico Espafiol.

Legaz y Lacambra, para &1 la realidad del derecho no des-
cansa en la norma, sino en la facultad que pertenece fundamen—
talmente al sujeta. FPor otra parte el dervecho rs una forma de
la vida social en 1la cual se expresa una clerta perspectiva de
la justicia. Afirmar que el derecho es una forma de la vida -
s;clal. significa que pertenece a los usos soclales. "El dere-
cho es un uso o sistema de usos sociales que no abarca todas -
las dimensiones de la vida humana en general,'sino s6lo algu--—
nas de ellas. La realidad del derecho se encuentra en las re—

1nclnﬁns sociales.

Es conveniente percatarse de que el derecho regula las re

laciones sociales y éstas en virtud de que estin sometidas a -
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la normacidn jur{dica, se convierten en relaciones juridicas.-
Se puede afirmar que por un lade existe la realidad social y -
por el otro cl mundo del dereche, Este imprime un sello sobre

una tealidad y transforma los hecheos sociales en jurf{dices.

"Para que exista la posibilidad de que las relaclones so--
ciales sean transformadas en juridicas, deben contener aquéllas
ciertos elementos que ya son juridicos por si mismos, tales -
como la libertad del hombre y su poder de actuar. Las rela--
ciones sociales tienen un cardcter juridico no simplemente -~
por ser soclales, sino por que la existencia social implica -
un clerto grado de justicia y por que éste es el que confiere
a la relacidn social su naturaleza jurfdica. Ademds la Socio
logla Jurfdica se ocupa tanto de la estimacldn como del cono-
cimiento de la justicia o injusticia que se encuentra estruc-
‘turada en las relaciones juridicas y de las funclomes relevan

tes en la realizacidn del derecho."(17)
Pensamiento Socioldgico Jur{dico Francés.

Para Gurvitch es prectso ver como delimita el derecho en

cuanto a lo social.

"E1 derecho representa un ensavo de realizar, en un cuadro
social dado, la justicia (es decir, una reconciliacién previa

y esencialmente variable de las obras de civilizacidn en con-
(17) Palacios José V. Hijas.- Notas para el Estudio de la So-

clologfa Juridica, Afo X, No. 40, Octubre - Diciembre, -
1969, Madrid Espafia, Pdg. 76.
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tradiccidén) por medio de la imposicidn de encadenamientos mul-
tilaterales entre pretensiones y deberes, cuya validez deriva-
de los hechos normativos, que llevan en s{ mismos la garantia-

de la eficacia de las conductas correspondientes.” (18)

Podemos pues, definir la Sociologfa del derecho como el -
estudio de la plenitud de la realidad sccisl del derecho, que-
pane los géneros, los ordenamientos y los sistemas del derecho,
as{ como sus formas de comprobacidn y de expresidn en correla-
clones funclonales con los tipos de cuadros sociales apropla--
dos; investiga al mismo tiempo las variaclones de la importan-
cla del derecho, la fluctuacidn de sus técnicas y doctrinas, -
el papel diversificado de lus grupos de juristas y, finalmente,
las regularidades tendenciales de la génesis del derecho y de-
los factores de &ste en el Interior de las estructuras socla--

les, globales y parciales. (19)
Pensamiento Socioldgico JurIdico Alemdn.

Manifiesta Erhlich que"la clencia del derecho determina -
no solamente su estructura sino también el concepto del dere--
cho y el método de que se sirve de &ste,"la Jurisprudencia ac~
tual, afirma Erhlich, no tiene un concepto cientifico del dere
cho, sino pridctico; no posece un concepto que haya surgido del-

conocimiento real del objeto, sino de las exigencias que plan-
(18) Georges Gurvitch.- Problemas de la Sociologfa del Derecho

Editorial Kapelusz, Pig. 218.
(19) Idem. Pags. 220 y 221,
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tea la aplicacién del derecho por lor érganos del Estado, por-
lo que en términos generales se puede decir que el concepto de
derecho es cl conjunto de normas de conducta que provienen del

Estado y que estdn dotadas de coaccidn. (20)

Por otra parte, cabe decir que la Sociologia del Derecho,
debe comenzar con la averiguacidn del derecho viviente, su ===
atencidn deberd dirigirse principalmente a lo concreto no a lo
abstracto, siendo {nicamente lo concreto lo que puede ser ob--
servado, asf diremos que el pensamiento de Ehrlich, formulado-
en el sentido de que la tarea de la Sociologla del Derecho en-
tanto ciencia tedrica, es la de estudiar el orden jurfdico ers-
pontineo, pacifico, interno de la sociedad, encuentra su ante-
cedente en la escuela histdrica del derecho, la cual considera
ba que el derecho surgia del alma nacional o espfritu del pue-
ble sosteniendo as! la fluidez espontdnea del derecho frente -

al derecho artificial creado por el Estado.

B).- LA SOCTOLOGIA JURIDICA APLICADA AL TERMINO DE
INVESTIGACION DEL INDIVIDUO ANTE EL MINISTFRIO PUBLICO

Toda sociedad tiene clertos meefinismos para sotener sug -
normas, sanjar disputas, impartir justicia, en las socledades~-
sencillas la ley se cambia gradualmente en costumbres y se sog

tiene por medio de procedimientos y sanciones informales, en =~

(20} Ehrlich, Eugen. Fundamental Principles of the Sociology -
of Law. Harvard University Press, Cambridge Massachusetts.
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una socledad compleja el orden legal estd mds claramente dis--

tinguido y lleva consigoe una pesada carga de integracidn seccial.

El reconocimiento legal presta coherencia, regularidad y~
aceptacién a las formas sociales, a los cSdigos de conducta, =
la ley sustenta y alienta la organlizacién social al definir de
que pueden depender los hombres en la conducta de otros, como-
un sensible indicador de les valores culturales, el derecho di
ce a qué deben aspirar los hombres en el ordenamiento de sus -
asuntos, por lo que diremos que las principales funciones de -
la ley es mantener el orden piblico, asf el Derecho y las Ins-
tituciones dedicadas a la imparticién de justicia, ofrecen una
alternatifva a la venganza privada, presentando dos rostros la-
justicfa. Por una parte la justicia es el juicio de la autori
dad, una presencia dominadora, un sistema de deberes, ejempli-
ficando asf los diez mandamientos que presentan este rostro de
la justicia "NO HARAS ESTO" es el lenpuaje de la ley mosalca y
para muchas personas en la sociedad contemporinea "LA LEY" es-
ta personificada por la polic{a y los celosos Procuradores de-
justlcia entendiendo con esto al personaje del Ministerio Pi--
blico. Por otra parte, la justicia es la protectora de los de
rechos y la ley ofrece un foro al que la gente puede apelar --

cuando se siente agraviada o victimada.

La principal funcién de la Sociologfa legal es la accidn-

reciproca entre los procesos formales e Informales y la funcidn
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del Ministerio Piiblico como representante de la sociedad es la
de investigar los hechos delictivos o conductas antijur{dicas,
reciblendo las denuncias y querellas sobre los hechos que pue-
den constituir delito, investigando con el auxilioc de la Poli-
cfa Judicial y Policfa Preventiva del Distrito Federal los de-
litos de su competencia, asimismo debe incorporar a la Averi--
guacidn Previa las pruebas de la existencia de los delitos y -
de la probable responsabilidad de quienes en ellos hubieren --
participado; ejercitar la accidn penal, solicitar las Grdenes-
de compnreceﬁcia y las de aprehensién y cateo, cuando se reii--
nan los requisitos del artfculo 16 de la Constitucién de los -

Estados Unidos Mexicanos.

As{ la Soclologfa Juridica aplicada al término de la in-
vestigacién del individuo ante el Ministerio Piblico ve la nge
cesidad de adaptarse mis al campo de lo penal para tratar de-
hacer una labor preventiva para que en lo futuro la conducta-
antijuridica en la que incurran los ciudadanos y la sociedad-
en general se vea disminufda buscando clertos procesos de - -
acercamiento para ver mds a fondo el por qué de la desviacién
de la conducta y buscar un sistema adecuado para una mejor in

tegracidn social.

En un sistema Polftico - Democrdtico y Representativo, -
sugtentado en la soberanfa del pueblo, todo acto del poder pi

blico constitufdo tienec que ser necesariamente benéfico para-



la socledad; en consecuencia, debe ser, en términos absolutos,

respetuoso de los derechos humanos.

Las actividades del Poder Piiblico constitufde tienen una-
dimensi8n especlfica que puede ser Legislativa, Judicial o Eje
cutiva, esta especificidad es la que da fundamento en diversas

constituciones a la divisién de poderes.

En este orden de ideas, todos los actos emanados por cual
quiera de los poderes deben estar regidos por una legalidad --
por cuanto a los actos provenientes de la potestad punitiva es
tatal, estos se manifiestan en tres instancias del Poder del -
Poder Piiblico: El Legislativo, Judicial y el Ejecutivo, al - -
igual que cualquier acto de autoridad deben cefiirse a la lega-
lidad.

En este universo de legalidad, rector de la funcidn puni-
tiva, es imprescindible distinguir entre legalidad waterial --
(Principio de Legalidad) legalidad formal obviamente esta lega

lidad varia segiin el poder de que se trate.
La Legalidad Formal se refiere exclusivamente al Srgano y
a las formalidades que €ste debe cumplir al ejercer el ifus pu-

niendi propio de su esfera de atribuciones.

El 6rgano competente para crear la norma penal general y-
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abstracta es el Poder lLegislativo, ya que @Gnicamente de &1 pue-
de emanar la ley expresiva de aquélla, en cuanto a las formali-
dades que se deben satisfacer en el ejercicio de la facultad le
gislativa, se encuentran perfectamente definidas en los textos-—
constitucionales, en un sigulente plano el Srgano facultado pa-
ra producir la normal penal individual y concreta es el Poder -
Judicial, este Srgano debe cumplir con todas las formalidades -
del enjuiciamiento penal que estan previstas en las normas cons
titucionales y en las Leyes secundarias formalidades que van -—-
desde la denuncia o querella hasta la sentencla penal, la Lega-
11dad Formal estd, también referida al Srgano que tiene a su --
cargo la ejecucidn de la norma penal individual y concreta que-
en México, es el Poder Ejecutivo, la ejecucién deberd cefiirse a
las formalidades establecidas tanto en textos constitucionales-

como en las normas de cardcter secundario.

La Legalidad Material incluye dos niveles conceptuales a)-
El de 1a elaboracién (por el Legislador) de las normas penales-—
generales y abstractas y creacidn (por el Juez) de las normas -
penales individuales y concretas y b) De la aplicacidn judicial
de las normas penales generales y abstractas y ejecucidn de las

normas individuales y concretas.

La Legalidad Material Legislativa (Principio de Legalidad)

El Legislador debe acatar la exigencia de que toda norma -
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penal general y abstracta debe ser previa, escrita, estricta ¥y
legftima,

As{ diremos que por norma penal debe entenderse una estrug
tura penal y abstracta, cuyo contenido describe, en forma nece
saria y suficlente una determinada clase de eventos antisocia-
les y la correspondiente posibilidad de privacién o restriccidn
de bienes del sujeto que realice un evento de la clase descri-
ta, cabe subrayar que el significado que aguf se da a la expre
s16n "norma penal" no es sinénimo de Artfculo, Texto Legal, ——
Ley Penal, Deber Jurfdico Penal, Prohibicidn, Mandato, Permi--
gién, Norma de Cultura, Norma Primaria, Norma Secundaria, etc.
La Norma Penal es importante destacarlo, no se identifica con-
los Textos Legales; estos son, tUnicamente férmulas lingliisti--

cas elaboradas por el Legislador para expresar a aquella.

Los Textos Legales estan contenidos no sbdlo en la llamada
parte especlal del C3digo Penal sino también en la denominada-
parte general e Incluso en otros ordenamientos legales distin-

tos del Cddigo Penal.

Ahora bien, como ya se apuntd, las Normas Penales han de-
ser previas & la realizacidn del dleito o del hecho tipico in-
Jjustificado y peligroso sélo as{ se satisfard la garantia de -
seguridad juridica consistente en que: 1} Ninguna conducta pue

de ser considerada delictiva si no esta previamente estableci-
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da como ‘tal en una Horma Penal y nadie puede ser sometido .a una

pena que no esté previamente dispuesta en la Norma Penal.

Las Normas Penales ademds de previas, han de ser escritas,
es decir los Textos Legales expresivos de las Normas Penales ~-
han de ser formulados por medio de un lenguaje escrito, por en-
de no son aceptables como Normas Penales las normas de origen -
consuetudinario, la costumbre, se ha dicho, no fundamenta deli-

tos ni penas.

También por exigencia de la Legalidad Material las Normas-
Penales deben ser estrictas y por lo mismo no deben propiciar -
ni la analogia ni la mayorfa de razdn desfavorables, las Normas
serdn estrictas sélo si satisfacen los principios de generallza
cidén y diferenciacidn, la generalizacidn postula que toda Norma
Penal sea lo suficientemente amplia para que ninguna particular
y concreta accidn u omlsidn antisocial de la clase descrita que
de exclufda a su vez la diferenciacién exige que toda Norma Pe-
nal sea lo suficlentemente clara y precisa para que ninguna pay
ticular y concreta accidn y omisidn que no pertenece a esa cla-

se quede incluida.

Por razones de economia o de técnica Legislativa, un Texto
Legal puede remitir a otros Textos Legales (ArtIculos, Fraccio-
nes, Incisos, Pdrrafos, etc.) del mismo cuerpo legal o, incluso,

a Textos Legales de otras codificaciones, en atencién a la legi
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timidad requerida por la legalidad material, se puede afirmar -

lo siguiente:

El Legislador, para poder ejercer el ius puniendi, en beng
ficio de la comunidad, debe estar legitimado en dos sentidos, -
primero, en cuanto al contenido de la norma y segundo, en cuan-
to a la decisidén polftica de elaborar la norma en el primer ca-
so esta legitimado cuando existe la necesidad social derivada -
de la comisifn de conductas antisociales; y en el segundo, cuan
do encuentra que la nueva norma no tracra consecuencias contra-
producentes en la realidad social, si el Legislador carece de -
Legitimacidn en cualquiera de los sentidos apuntados, no debe -

elaborar la norma.

Ahora bien el Legislador esta legitimado para prohibir pe-
nalmente lo antisocial y no lo estd para prohibir lo que no es-
antisocial, en consecuencia, esta legitimado para conminar penal
mante los eventos dolosos y los culposos, mids no estd legitima-
do para conminar lo fortuito estd legitimado para penalizar las
conductas que leslonan o ponen en peligro intereses de fndole -
social pero no lo esta en relacién a las conductas inocuas que-
ni lesionan nl ponen en pellgro intereses; estd legltimado para
prohibir penalmente las conductas que se realizan sin necesidad
y no lo estd para prohibir lo que se realiza por necesidad, es
to significa que el Legislador no debe sobrepasar los limites -

que le marca la necesidad social.
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La Legitimacidn es un requisito ineludible para la crea-
cidn del tipo y para el establecimiento de la punibilidad; --
por tanto es una exigencia del contenido total de la Norma Pe
nal, por lo que vale la pena afirmar que las normas penales:-
En el especifico tipo deben describir, con toda precisidn, las
diversas clases de acciones u omisiones antisociales tal como
se cjecutan en la realidad social; y en la punibilidad deben-
reflejar la clase de antisocialidad descrita en el correspon-
diente tipo, ya que necesariamente debe haber proporcionali--
dad entre la gravedad de la antisocialidad y la correspondien
te punibilidad.

En virtud de lo anterior la Legalidad Material, y especi
ficamente en orden al requisito de que la Norma Penal general
y abstracta ha de ser previa, el érganc jurisdicclonal estd -
impedido para iniciar un enjuiciamiento penal si no existe, -
con anterioridad al hecho, un tipo penal que contemple el ca-
so conereto, por otra parte, por la exigencia de que la Ley -
sea escrita le estd prohibido tomar en cuenta normas de cardc
ter consuctudinario y por lo mismo, no debe desviarse de la -
Norma Penal escrita, a su vez, la Norma Penal creada por el -
Juez en la sentencia deberd ser igualmente por escrito, el --
postulado de que las Normas Penales sean estrictas veda al --
Juzgador la integracién por analogia y mayorfa de tazén de la
Norma general y abstracta, en ninglin caso puede elaborar la -

Norma Penal individual y concreta en base a la analogfa o ma-

27



yoria de razdn.

Por lo que respecta a la Legitimacidn en el &mbito Judi--

cial &sta se encuentra determinada por la necesidad social,
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FIGURA. JURIDICA DEL- MINTSTERIO PUBLICO’

Para definir la figura del Ministerio Piblico se ha teni
do demasiado en cuenta la historia y se han olvidado las cir-
cunstancias actuales, construyendo una Institueidn, que si —-
bien resulta imposible delimitar exactamente en toda su enor-
me complejidad, pudo haber sido caracterizada con mucha mayor
precisidn si se hublera presindido un tanto de la historia ya
que al haber ligado tan intimamente al Ministerio Fiscal a &s
ta ha contribufdo a convertir su figura en algo mids que anec-
dético, complejo e incompremsible ya que se vincula el Minis-
terio Fiscal a la {dea del soberano y por que al pretender de
sarraigarlo de dicha idea lo redujo a la del Poder Ejecutivo,
politizdndolo a la vez que ofreclendo del mismo un concepto -
en demasia compleo y abstracto y a efecto de poder entender -
un poco la Figura Jurldica del Ministerio Péblico, hablarcmos

de su concepto:
A)  CONCEPTO:

Segdn Vienzo Manzini'el Ministerio Piiblico, es y debe --
ser el mis flel guardian de la Ley; Grgano desinteresado y de
sapasionado, que representa los intereses mds altos de la so-
ciedad. Institucién que lo mismo debe velar por la defensa -

de los débiles o los incapaces y los ausentes, que decidido -
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alzarse, pero sin ira ni espiritu de venganza, pidiendo 1la jus
ta penalidad de un criminal en defensa de la sociedad, mis me-
ticuloso y empeiiado en que brille la inocencia de un acusado -
que su propio defensor, y mds severo en el castigo del culpa-~
ble que la victima del delito, por lo que debe el Ministerio -
Piiblico ser el mis celoso guardian del cumplimlento estricto -
de las Leyes,"(21)

El Ministerio Piblico es una Institucién dependiente del-
Estado (Poder Ejecutivo) que actlia en representacidn del inte-
rés social en el ejercicio de la accidn penal y la tutela so--

cial, en todos aquellos casos que asignen las Leyes.
B) COMPETENCIA:

La competencia del Ministerio Piblico dentro de la admi--~
nistracién e imparticidn de justicia es muy amplia ya que dirg
mos que existe el Ministerio Piiblico del Fuero Comiin y del Fue
ro Federal, el del Fuero Comin tendrd las sigufentes atribucip
nes como lo son recibir denuncias y querellas que puedan cons-
tituir delito, investigar con auxilie de la Policia Judicial -
los delitos de su competencia, incorporar a la Averiguacidn --
Previa las pruebas de existencia de los delitos y la probable-
responsabilidad de quienes en ello hubieren participado, ejer-
citar 1a accidn penal, solicitar Srdenes de comparecencia y ~-

aprehensidn cuando se reiinan los requisitos del artfculo 16 -~

(21) Manzini Vienzo. Instituzion! di Diritto Processuale Pena-
le, Porrda. 1931.
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Constitucional,: poner a dispesicidn a las personas en flagran
te delito en cascs urgentes, en el tiempe que seflala el artf-
culo 107 fraccifn XVIII pdrrafo 11I de la Constitucidn, para-
proceder conforme a derecho y se salvaguarden las garantfas ~
" individuales, recabar de las autoridades federales y locales-
los informes, documentos y pruebas en general, indispensables
para el ejercicio de sus funciones, aportar pritebas y promo--
ver en el proceso las diligencias conducentes s la comproba--
cién del delito y de la responsabilidad de quienes hayan in-~
tervenido, promover lo necesarie para la expedita administra~
cidn de justicia, cuidendo que las leyes se apliquen debida-—-
mente, procurando justicia en el dmbito de su competencia, auy
xiliando al.Ministerio Piblico Federal en los términos de la-
Ley de la Procuraduria General de la Repiblica, por lo que -~
ahorn mencionaremos la competencia del Ministerio Piblico Fe~
deral, teniendo las siguientes atribucifones; perseguir los de
litos del orden federal con auxilio de la Policfa Judicial Fg
deral, practicando las Averiguaciones Previas necesarlas en -
las que debe aportar pruebas de la existencia aquéllos y las~
relativas a la responsabilidad de los infractores. También ~
deberd ejercitar ante los Tribunmales la sccidn penal que co-~
rresponda por delitos del orden federal pidiendo la aprehen~--
si6n o comparecencia de los presuntas responsables. Represen
tar a la federacidn, a sus Organus, instituclones o servicios,
en los julcios en que sean parte como actores, demandados o ~

terceristas, asimismo intervenir en los juicios de amparc con
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glmen constitucional, la Constitucién ordend que a las Cortes
correspondfa fijar el niimero de Magistrados que habfan de com
poner el Tribunal Supremo (hoy Suprema Corte), y las audien--
cias de la peninsula y de ultramar; lo que realizé el decreto
del 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la audiencia de
México hubiera dos Fiscales. Esta audiencia en el afio de 1822
estaba reducida en México a dos Magistrados propletarios y aiin
Fiscal, que el congreso de esa época confirmd por decreto del
22 de febrero de 1822, (23)

Nacido México a la vida independiente siguild sin embargo
rigiendo con relacidn al Ministerio Piblico lo que establecfa
el citado decreto del 9 de octubre de 1812 ya que en el trata
do de CSrdova se declard que las leyes vigentes continuarfan-
tigiendo en todo lo que no se opusieran al plan de Iguala y -
mientras las Cortes Mexicanas formaban la Constitucidn del Es
tado 1la Constitucldn de 1824 establecié el Ministerio Fiscal-
en la Suprema Corte, equiparando su dignidad a la de los Minis
tros y déndoles el cardcter de inamovibles. También estable-
ce Fiscales en los Tribunales de circufto, sin determinar na-

da expresamente respectc de los Juzgados.

La Ley del 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria
la intervencidu del Ministerio Fiscal en todas la causas cri-
minales en que se interese la federacidn, y en los conflictos

de jurisdiccidn para entablar o no el recursc de competencia;

{23) Ferndndez Martin Granizo Mariano, El Ministerio Fiscal -
en Espafia Madrid 1977. Pags., 66 y 69.

33



haciendo por iltimo, necesaria la presencia de este funciona--

trio en las visitas semanarias de las cdrceles.

El decreto del 20 de mayo de 1826 es el que mis pormenori
zadamente habla del Ministerio Fiscal, si bien nada dice de --
los Agentes, La Ley del 22 de mayo de 1834 menciona la exis--
tencia de un promotor fiscal en cada Juzgado de Distrito, nom~

brado como el de circufto y con las mismas funciones.

Las siete Leyes de 1836 establecen el sistema centralista
en México, y en la Ley del 23 de mayo de 1837 se establece un-
Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales Su
periores de los departamentos con un Fiscal cada uno de ellos,
por lo que debe entenderse que la primera organizacidn sistema
tizada del Ministerio Fiscal en MéExico independiente, se intro
duce en nuestro pals en la Ley para el arreglo de la adminis~-
tracién de justicia (conocida quizds en mejor forma bajo la de
neminacién de la Ley Lares), dictada el 6 de diciembre de 1853,

bajo el regimen de Antonio Ldpez de Santa-Anna.

En el Titulo VI de dicha Ley, y bajo el rubro "Del Minis-
terio Fiscal" se establecid 1la organizacién de la Imstitucidn,
que en el artficulo 246 dispone las categorfas del Ministerio -
Fiscal, del libre nombramiento del Presidente de la Repiblica-
en los términos del artfculo anterior, como Promotores Fisca-~
les, Agentes Fiscales, Fiscales de los Tribunales Superiores y

Fiscal del Tribunal Supremo.
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En los té&rminos del artfculo 264 '"corresponde al Ministe--
rio Fiscal promover la observancia de las Leyes; defender a la
Nacidn cuando por razén de sus bienes, derechos o acciones, --
sea parte en los juicios civiles; interponmer su oficio en los-
pleitos y causas que Interesen a las demarcaciones, pueblos y-
establecimientos piblicos dependientes del Cobierns, asi como-
en las causas criminales y en las civiles en que interese a la
causa pGblica o a la jurisdiccidn ordinaria; promover cuando -
crea necesario u oportuno para la pronta administracidn de jus
ticia; acusar con arreglo a las Leys a los delincuentes; averji
guar con particular solicitud las detenciones arbitrarias; e -
intervenir en todos los demis negocios y casos en que dispon--

gan o dispusieran las Leyes."

El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez da una Ley, apro
bada posteriormente por Ignacio Comonfort, que establecia que-
los Promotores Fiscales no podfan ser recusados, y se les colo
caban en la Suprema Corte, en los Tribunales de Circufto, y =-
mds tarde se le extendid, por decreto del 25 de abril de 1856,
a los Juzgados de Distrito.

El 15 de junio de 1869, expide Benito Judrez la Ley de Ju
rados, en ella se establecfan tres Procuradores a los que por-
vez primera se les llama Representantes del Ministerio Piiblico.
No constitufan una organizacidn, eran independientes entre si-

y estaban desvinculados de la parte civil, el 15 de septiembre
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de 1880 se promulga el primer Cédigo de Procedimientos Penales
en el que se establece una organizacidn competa del Ministerio
Piiblico, asignindole como funcién la de promover y auxiliar a-
la administracidn de justicia en sus diferentes ramas, sin re-
conocer el ejercicio privado de la accidn penal (artficulos 276
y 654 fraceidn I).

El segundo Cddigo de Procedimientos Penales del 22 de ma-
yo de 1894, mejora la Institucidn del Ministerio Pdblico, am--
pliando su intervencién en el proceso, lo establece con las ca
racteristicas y finalidades del Ministerio Pidblico Francés; co
no miembro de la Policfa Judicial y como mero auxiliar de la -

administracidn de justicia,

El 30 de junio de 1891 se publicS un Reglamento del Minis
terio Piblico, pero no es sino hasta el aiic de 1903 en que el-
General Porfirio Diaz expide la Primera Ley Orgdnica del Minig
terio Piiblico, y lo establece ya no como auxiliar de la admi--
nistracidn de la justicia, sino como parte en el juicio inter-
viniendo en los asuntos en que se afecta el interés piblico y-
el de los incapacitados, y en el ejercicio de la accidn penal-
de la que es titular. Se le establece como una Imstitucién a-

cuya cabeza estd el Procurader de Justicia.
Terminada la Revolucidn se reunen en la Ciudad de Quereta

ro el Congreso Constituyente que expide la Constitucidn de 1917,

se discutieron en su seno ampliamente los artfculos 21 y 102 -
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Constituclonales que hacen referencia al Ministerio Piblico, -
en el informe a esa asamblea del C. Primer Jefe, Venustiano Ca
rranza, al tratar este punto explica cdmo la investigacidn de-
los delitos por parte de los jueces habia creado la llamada --
confesidn con cargos, estableciendo una situacién insostenible,
ya que estos funclonarios judiclales en su afdn de notoriedad-
ejercian verdaderas arbitrariedades y en cambio el Ministerio-
Piiblico era una figura decorativa que no ejercia la funcidn pa
ra la que fue creado, y pugnaba por situar a cada quien en el-
lugar que le correspondfa, quitindole al Juez la facultad de -
Policfa Judicial y de acusador que hacia los cargos para arran

car la confesién de los reos.

En el afio de 1919 se expiden las Leyes Orgénicas del Mi--
nisterio Piiblico Federal, del Distrito y Territorios Federales,
primeras que se ajustan a las disposiciones de la Constitucidn
de 1917 que establecid un giro destacado en la Institucién, eg
tas fueron la Ley Orginica del Ministerio Piblico Federal y Re
glamentacin de sus Funciones, publicada en el Diario Oficial-
del 14 de agosto de 1919 y la Ley Orginica del Ministerio Pdbli
co del Distrito y Territorios Federales, publicada el 13 de sep
tiembre de 1919. (24)

La Ley Orgdnica del 7 de octubre de 1929 para el Ministe-
rio Piiblico del Distrito Federal y Territorins Federales da ma

yor importancia a la Institucidn y crea el Departamento de In-

(24) V. Castro Juventino. E1l Ministerio Piblico en México. Fun
ciones y Disfunciones. Editorial Porr@a, S.A. 1985. Pdgs.
6, 8y 11,
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vestigaciones, con Agentes adscritos a las Delegaciones las --
cuales sustituyen a los antiguos Comisarios. Al frente de la-
Institucidn establece como Jefe al Procurador de Justicia del-

Distrito.

A fines de 1983, y por inciativa presidencial se propomnen
y aprueban nuevas Leyes Orgdnicas Federal y del Distrito, que-
cambian en el sentido de hacer mencifn en su articulado sola--
mente a las atribuciones de las Procuradurias, las bhases de su
organizacién y las disposiclones generales que rigen fundamen-
talmente su quehacer, reservando para un Reglamento Interno el
precisar sus drganos concretos con sus facultades y algunas --
disposiciones conteniendo regulaciones y menclones que resulta
necesario tener en cuenta en el funcionamiento de tales Procu-

radurias,
D) REGLAMENTO ANTE LA INSTITUCION:

En el Diario Oficial publicado el 12 de enero de 1989, en
el capftulo octavo, trata lo referente a la Direccidn General-
de Averiguaclones Previas, en su artfculo 16 que a la letra di
ce: " La Direccidn General de Averlguaciones Previas, tendrd -

las siguientes atribuciones:

1.- Recibr denuncias, acusaciones o querellas sobre accig

nes u omisiones que puedan constitulr delito;
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I1.- Investigar los delitos del orden comdn con el auxilio
de la Policfa Judiclal, de los Servicios Periclales y de la Po-
1ic{a Preventiva practicando las diligencias necesarlas para la
integracidn de la Averiguacién Previa y allegindose las pruebas
que considere pertinentes, para la comprobacidn del cuerde del-
delito y la prdbable responsabilidad de quienes en &1 hubieran-
intervenido, as{ como el dafio causado y en su caso, el monto -~

del mismo;

I111.~ Restitulr al ofendide en el goce de sus derechos, -~
provisionnl e inmediatamente, de oficlo o a peticidn de parte,~
cuando esté plenamente comprobado en la Averiguncidn Previa el-
cuerpo del delite de que se trate, exigiendo garantia suficien~

te, sl se estimare necesario;

1V.~ Ponér a disposicidn de la autoridad competente, en su
caso, y sin demora, a las personas detenidas en caso de flagran
te delito o de urgencia, de acuerdo con el artfculo 16 conscity

cional;

V.~ Solicitar en términos del artfculo 16 de la Constitu-~

cidn, las Grdenes de catec que sean necesarias;
VI.- Asegurar los bienes, instrumentos y objetos relaciona

dos con hechos delictivos en los casos que corresponda, para pg

nerlos a disposicidén del Srgano jurisdiccionalj
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VII.- Recabar del Departamento del Distrito Federal y de~
las Dependencias y Entidades de la Adminf{stracifn Piiblica Fede
ral, as{ como de otras autoridades y entidades, los informes,~-
documentos y opiniones necesarias a la Averlguacién Previa, --
Las mencionadas dependencias y entidades asf como otras autori
dades deberdn permitir el ejercicio de las atribuciones del Mi
nisterio PGblico;

VI1l.~ Requerir informas y documentos de los particulares,

para el ejercicio de sus atribuclones;

IX.~ Auxiliar al Ministerio Piiblico Federal, en los térmi
nos de la Ley Orgdnica de la Procuradurfs General de la Repiibli

ca;

XK.~ Auxiliar al Ministerio Piblico del Fuero Comiin de las

Entidades Federativas;

XI.- Solicitar la aplicaclén de la medida precautoris de-

arraige;

XII1,- Rendir los informes nucesarios para su intervencidn

en los julclos de amparo;
XI11.- Remitir a la Direccisn Gemeral del Ministerfo Pdbll

co en lo Familiar y Civil, copia autorizada de las Averiguacig

nes Previas que se relacionen con menores en situacidn de dafo,
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peligro o conflicto a efecto de que dicha direccidn determine

1o que corresponda;

XIV.- Solieitar a la Direccidn General del Ministerio P{
blico en lo Familiar y Civil, los dictimenes de trabajo social
o psicosociales que sc estimen necesarios para el mejor desem
pefio de las funciones del Ministerio Piiblico en la Averigua--

eién Previa; ¥

XV.- Las demds que le sefalen las disposiclones legales-
reglamentarias y las que le confiera el Procurador, asf como-
las de la competencia de las unidades administrativas a su --
cargo.” (25)

E) SU LEY ORGANICA:

Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicla del-
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial del 12 de di
ciembre de 1983, en sus artfculos 1, 2, 3, 5y 6, se hace men
cién a las atribuclones del Ministerio Pdblico, en el artlcu-
1o 11 quienes son auxiliares de &ste y en el articulo 14 los-
requisitos para ser nombrado Agente del Ministerio Pdblico, -

transcribiendo a continuacién dichos articulos:

"Artfculo 1.- La Procuradurfa General de Justicia del --
Distrito Federal, es la dependencia del Poder Ejecutivo Fede-
(25) Diario Oficial, publicado el jueves 12 de enero de 1989,

Pags. 41 y 42,
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ral en-la que se integra la institucién del Ministerlo Pﬁhilcq'

" del Distrito Federal ¥ sus Srganos auxiliares dircctes,’pa;a 4-’
el deépncho de los asuntos que aquella a:ribuyen'lbs artfculos: -
21 y 73, fraccidn VI, Base 5a., de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordendmlep:o y.1a5 -

demds disposiciones legales aplicables.”

"Artfculo 2.- La institucidn del Ministerio Piblico del -
Distrito Federal, presidida por el Procurador General de Justi
cia del Distrito Federal, en su caricter de Representante So--
cial, tendrd las sigulentes atribuciones, que ejercerd por con
ducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a-

lo establecido en el articulo 7 de esta Ley:

1.~ Perseguir los delitos del ordan comin, cometidos en -

el Distrito Federal;

11.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia
como uno de los principios rectores de la convivencia social,-
promoviendo la pronta, expedita y debida procuracidn e imparti

cidn de justicia;

IT1.- Proteger los interescs de los menores incapaces, as{
como los individuales y soclales en general, en los términos -

que determinen las leyes;



IV.- Cuidar la correcta aplicacidn de las medidas de polf

tica criminal, en la esfera de su competencia; y
V.~ Las demds que las leyes determinen."

"Art{culo 3.~ (Reformado en su Primer pirrafo por el Art{
culo Primero del Decreto de 11 de diciembre de 1986, publicado
en "Diario Oficial" de 24 del mismo mes y afio, en vigor al dfa

sigulente, para quedar como sigue):"

"Artfculo 3.~ En la persecucidn de los delitos de orden —

comfin, al Ministerio Piblico le corresponde:
A.- En la Averiguacién Previa:

I.- (Reformada por el Artfcule Primero del Decreto de 1l-
de diciembre de 1986, publicado en "Diario Oficial" de 24 del-
mismo mes y afio, en vigor al dia siguiente, para quedar como -

sigue):

I.~ Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre accip

nes u omisiones que puedan constituir delito;

I1.- (Reformada por el Artfcule Primero del Decreto de il
de diciembre de 1986, publicado en "Diario Oficial" de 24 del~
mismo mes y afio, en vigor al dfa sigulente, para quedar como -~

sigue):
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I1.- Investigar los delitos del orden comin con el auxi--
lio de la Policfa Judicial, de los servicios periciales y de -

la Policia Preventiva;

IIl.- (Reformada por el Artfculo Primero del Decreto de -
11 de diciembre de 1986, publicado en "Diario Oficial” de 24 -
del mismo mes v aflo, en vigor al dfa siguiente, para quedar cgo

mo sigue):

I11l.- Practicar las diligencias necesarias para la compro
bacidn del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de-

quienes en ellos hubieren intervenido, para fundamentar, en su

caso, el ejercicio de la accidn penal;

IV.-~ (Reformada por el Articulo Primero del Decreto de 11
de diciembre ¥e 1986, publicado en "Diario Oficial" de 24 del-
mismo mes y afio, en vigor al dfa siguiente, para quedar como -

sigue):

IV.~ Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, --
provisional e inmediatamente, de oficio o a peticidén del inte-
resado, cuando esté comprobado el cuerpo del delito de que se-
trate en la averiguacién previa, ordenando que el bien se man-
tenga a disposicidn del Ministerio Pidblico, sl se estimare ne-
cesario; y en su caso, exigiendo se otorgue garantia, la que -

se pondrd a disposicidn del Organo Jurisdiceional, si se ejer-
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cita accidn penal;

V.~ {Reformada por el Artfculo Primerc del Decreto de 11~
de diciembre de 1986, publicado er "Diario Oficial” de 24 del
mismo mes y aho, en vigor al dia siguiente, para quedar como -

sigue):

V.~ Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de ~
arraigo y las Grdens de cateo, en los términos del artfcule 16
de la Constltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI.- {(Creada o adicionada por el Articule Primero del De~
creto de It de diciembre de 1986, publicado en "Diario Oficial”
de 24 del mismo mes y afio, en vigor al dfa siguiente, para que

dar como slgue):

VI.- No ejercitar la Accidén Penal;

a) Cuando los hechos de que conozca no sean constitutives
de delito, conforme a la descripeidn tIpica contenida en la =~
Ley Penal;

b) Cuando se acredite plensmente que el inculpado no tuvo

intervencidn en los hechos punibles y s&lo por lo que respecta

a 81;
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c) Cuando la responsabilidad penal se hubiere extinguido-

legalmente en los términos del C3digo Penal;

d} Cuando de las diligencias practicadas se desprenda pleg
namente que el inculpado actiio en circunstanclas que excluyen~

la responsabilidad penal;

e) Cuando aiin pudiendo ser delicrivas los hechos de que ~
se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por obs

tdculo material insuperable.

Cuando por cualquier motivo el Ministerlo Pdblico consig~
ne a la Autoridad Judicial un asunto a los gque se refiere esta
fraccion, el Juez del conocimiento, de oficio, dictard el so-~

breseimiento respectivo.

B.- (Reformado por el Artfcule Primero del Decreto de 11~
de diclembre de 1986, publicado en "Diario Oficial" de 24 del-~
mismo mes y afio, en vigor al dfa siguiente, para quedar como -

sigue):

B.- En el ejercicio de la sccién penal y durante el proce

§0;

1.~ Promover la incoacifn del proceso penalj
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I1.~- Ejercitar la accién penal ante los juzgados competen
tes por los delitos del orden comidn, cuando exista denuncia, o
querella, esté comprobado el cuerpo del delito y la probable -
responsabilidad de quienes hubieren intervenido, solicitando -

las correspondientes Srdenes de aprehensidn o de comparecencia;

1I11.- Solicitar, en los términos del articulo 16 de la --
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las &r-

denes de cateo que sean necesarias;

IV.- Poner a disposicifn de la Autoridad Judicial sin de-
mora, a las personas detenidas, en los términos de las disposi

cjones constitucionales y legales ordinarias;

V.- Remitir al Srgano jurisdiccional que lo haya seolicita
do, a las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden -
dictada por éste, en los términos seiialados por la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI.- Ejercitar la accidn penal ante Juez de la Ciudad de-
México, en los casos de detenidos por delitos del orden comiin-
cometidos fuera del Distrito Federal pidiéndole que resuelva =~
en los té@rminos del articulo 19 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que determine -

lo relativo a su competencia;
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VIL.- Pedir el embargo precautorio de bienes para los ~-
efectos de la reparacién del dafio en todos los casos, salvo -

que ésta se garantice satisfactoriamente;

VILI.~ Aportar las pruebas pertinentes y promover en el-
proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento
de los hechos, a8 la comprobacidn del delito, de la responsabi
lidad de quienes hayan intervenido, de la existencia del dafio

y a la fijacidn del monto de su reparacidn;

I1X.- Formular conclusiones en los términos sefinlados por
la Ley, solicitando la impostcidn de las penas y medidas gue-
correspondan y el page de la reparacisn del dafio; o, en su ca
so, planteando las circunstancias excluyentes de responsabili

dad o las causas que extinguen la accidn penal;

X.- Interponer los recursos que la ley concede, expresar

agravios; y
X1.- En general, hacer todas las promociones que sean --
conducentes a la tramitacién regular de los procesos y reali-

zar las demfis atribuciones que le sefialen las leyes.

C.— En relacidn a su intervencién como parte en el proce

80:
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1.~ Remitir al Srgano jurisdiccional que lo haya solicita
do a las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden ~-
dictada por éste, en los términos sefialgdos por el artfculo 107
fraccidn XVII1, pirrafo tercero, de la Constitueidn Polftica -

de los Estados Unidos Mexicanos;

11.- Pedir el aseguramiento precautorio de bfenes, para -

los efectos de la reparacidn del dafio;

11l.- Aportar las pruebas pertinentes y promover en el pro
ceso las diligenclas conducentes al debido esclarecimiento de-
los hechos; a la comprebacifn del delito, de la responsabilidad
de quienes hayan intervenido, de la existencia del dafo y a la

fijacidn del monto de su reparacidn;
1V.~ Formulsr concluslones en los términos sefialados por-
la ley y solicitar la imposicidn de las penas y medias que co-

respondan y el pago de la reparacidn del daiio;

V.- Interponer los recursos que la ley concede y expresa-

los agravios correspondientes; y

Vi.- Las demds atribuciones que le sefialen las leyes."

"Articulo 5.- La proteccién de los menores o incapaces, -

consiste en la intervencién del Ministerio Pdblico en los jui-
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cios civiles o familaires que se tramiten ante los tribunales
tespectivos, en los que, aquellos sean parte o de alguna mang
ra puedan resultar afectados. También {ntervendrd en los jul
cios en que le corresponda hacerlo, en su cardcter de represen

tante social en los términos sefialados en las leyes."

"Artfculo 6.- La intervencién del Ministerio Piblico en-
la aplicacidn de las medidas de politica criminal, incluye --
practicar visitas a los reclusorins preventivos, escuchando -
las quejas que reciba de los Internos, e inicifar la averigua-
cifn que corresponda de tratarse de alguna conducta o hecho ~
posiblemente constitutivos de delito, sin perjuicio de poner-
los hechos en el conocimiento de las autoridades encargadas -

de la reclusién."

"Artfculo 11.- Son auxiliares directos del Ministerio Pi
blico del Pistrito Federal:

I.- La Policfa Judiclal; y

1L.- Los Servicies Periciales de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal.
Asimismo, es auxiliar del Ministerio Piblico, la Policfa-

Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las drdenes que reci-

ba del Ministerio Pdblico, en el ejercicio de sus funciones.”
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"Articulo l4.- (Reformado por el Articulo Primero del De-
creto de 11 de diciembre de 1986, publicado en "Diario Oficial"
de 24 del wismo mes y aiio, en vigor al dia siguiente, para que
dar como sigue):"

“"Articulo l4.- En la designacién del personal del Ministe
rio Pdblico, de la Policla Judicial y de los servicios pericia
les de 1a Procuraduria, se atenderd a las sigulentes disposicio
nes, sin perjuiclo de las normas complementarias contenidas en
el Reglamento de esta Ley y en los acuerdos que expida el pro-

curador.

Para ser Agente del Ministerio Piblico se requiere:

I.~- Ser ciudadano Mexicano, en pleno ejercicio de sus de-

rechos}
11.- Acreditar que se ha observado buena conducta y no ha
ber sido sentenciade ejecutoriamente como responsable de deli-

tos intenclonales o preterintencionales;

I1I.- Ser Licenciado en Derecho con autorizacidn para el-

clercicio de su profesidn,

Ademds de los requisitos anterlores, los agentes del Minis

terio Pidblico auxiliares y supervisores, deberin tener cuando-
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menos tres afios de ejercicio profesional.

Para ser agente de la policfa judicial, se deben reunir-
los requisitos previstos en las fracciones I y 1I y haber con
cluldo cuando menos la ensefianza preparatoria o grado equiva-

lente.

Para ser perito oficial de la Procuradurfa es preciso es
tar en pleno ejercicio de sus derechos, satisfacer el requisi
to de la fraccién Il y tener tftulo legalmente expedido y re-
glstrado por la autoridad competente, o, acreditar plenamente
ante la Comisidén que designe el Procurador, los conocimientos
técnicos, clentificos o artfsticos correspondientes a la dis-
ciplina sobre la que deba dictaminar, cuando de acuerdo con -
la Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional, relati-
va al ejerciclo de las profesiones en el Distrito Federal, no

necesite titulo para su ejercicio.™ (26)

(26) Diario Oficial, publicado el 12 de Diclembre’de 1983,



€S

F) ORGANIGRAMA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,

PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL D. F.

[

[

1

PERICIALES.

CION SOCIAL.

DIRECCION GENE- i
RAL DE LA PO~
LICIA JUDICIAL,

!
SUBPROCURADOR DE OFICIALIA SUPERVISION GENE| I! CONTRALORTA DIRECCION GENERAL SUBPROCURADOR DE
AVERIGUACIONES |~ RAL Y SERVICIOS- I DE  ASUNTOS CONTROL DE
PREVIAS. I MAYOR A LA COMUNIDAD INTERNA JURIDICOS PROCES0S PENALES
DIRECCION GENE- DIRECCION || | DIRECCION GENE-- i DIRECCION GENERAL | DIRECCION GENE--
RAL DE AVERIGUA- GENERAL DE || | RAL DE SERVICIOS| | DE COORDINACION - RAL DE CONTROL -
CIONES PREVIAS, ADMINISTRA |} |A LA CIUDADANIA. DE DELEGACIONES. DE PROCESOS PENA
----------- =2 o v - | LES.
T | T
________ _t1 IMANOS. |
____________ \
— I
DIRECCION GENE- UNTDAD DE- | | DELEGACIONES RE- DIRECCTON GENERAL DEL- |
RAL DE SERVICIOS COMUNICA-- | | CIONALES. HINISTERIO PUBLICO EN-



G) SECTORIZACTON Y DIVISION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA BEL DISTRITO
FEDERAL."

DIRECCION GENERAL DE
AVERIGUACIONES PREVIAS.

:
: | | : : i : !
1 ] ] 1 1 L} 1

DIRECCION DR DIRECCION DE | DIRECCION DE | DIRECCION DE | DIRECCION DE DIRFCCION DE | DIREOCION DE | DIRFICION DE | DIRFOGION DE
AREA AREA AREA AREA AREA ARFA AREA AREA AREA
GQUSTAVO A, MAERD | VENUSTIANO | BENITO JUAREZ | TZTAPALAPA | SECTOR CENIWAL | MIGUEL HIDALGO | CUAUHTEMOC COYOACAN TLALPAN
CARRANZA 1ZTACALCO CUAJIMALPA
T T
1 {
{ i
! SUBDIRECCION
] DE ARFA
i SECTOR CENTRAL
]
|
DEPARTAMENTD 1 | DEPARTAMENTO | | DEPARTAMENTO | | DEPARTAMENIO 1 DEPARTAMENIO | | DEPARTAMENTO 1 | DEPARTAMENTO 1 | DEPAKTAMENID 1
AGENC1AS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS:
15, 16, 36, 39 2,17, 33 10, 31, 35 20, 41, 44 i1, 26, 30 3, 7 2, 32, 4 23
T T T T T
! j | | |
[} ] 1 I, —_—
DFPARTAMENTD 11 | DEPARTAMENTO II | DEPARTAMENTO II | DEPARTAMENTO 1T DEPARTAMENTO 11 | DEPARTAMENTO 1T DEPARTAMINIO T
AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCIAS: AGENCTAS:
13, 21, 42 14, 40 8, 12, 38 18, 19 9, 34, 37 5, 6 2, 25, 45
t
[
{ l___
4 . MESAS DEL SECTOR CENTRAL DEPARTAMENTO 111 DEPARTAMENTO TLL
MATUTINAS: 1,2,3,4,5,6 AGENCIAS: AGENCIAS:
VESPERTTMAS : 7,8,9,10,11,12 1, 4 21, 8, 29
RATIFICACIONES: MAT. Y VESP.




Una vez vista la sectorizacidn y divisidn de la Procuraduy
ria General de Justicia del Distrito Federal, diremos que en -
el Diario Oficial de fecha 17 de enero de 1989, con fundamento
en los artfculos 17 de la Ley Orginica de la Procuradur{a Geng
ral de Justicla del Distrito Federal, 2° y 5° fracciones V1 y=-
XXTL, 24 y 25 del Reglamento de la Lev Orgdnica de la Procura-
durfa antes mencionada, se crean ocho Delegaciones Reglonales-
como Srganos desconcentrados por territoric, con autonomfa tic
nica y operativa y subordinadas jerdrquicamente al Procurador-
coﬁforme a los artfculos 24 y 25 del Reglamento de la Ley Orgd
nica, estas Delegaciones Regionales tendrdn las siguientes se-

des y circunscripciones territoriales:

SEDE CIRCUNSCRIPCIONES
Gustavo A, Madero Gustavo A. Madero
Venustisno Carranza Idem.

Cuauhtémoc Idem.

Miguel Hidalgo Idem. y Cuajimalpa
1ztapalapa Idem. e Iztacalco
Tlalpan Alvaro Obregbn, Contre~-

tas, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan y Xochimilco
Coyoacdn Idem.

Benito Judrez Idem.
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"As{ estardn integradas de la siguiente manera:

Un Director de Area.

Un Subdirector de la Policfa Judicial.

Un Subdirector de Servicios de Apoyo a la Desconcentracidn.

Los Agentes Investigadores del Ministerio Pliblico adseri-
tos y demds Servidores Piblicos que tenga a bien nombrar el --

Procurador de acuerdo & las necesidades y cargas de trabajo y-

de los recursos de que disponga la Institucién.”(27)

(27) Diario Oficial del 17 de Enero de 1989.
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2a.

3a.

H) .~ UBICACION DE 1AS AGENCIAS DEL MINISTERIO

PUBLICO EN EL DISTRITOFEDERAL ..

Agencia Investigadora

Plaza del Estudiante No. 28,
esquina Florida,

Col. Centro.

Delegacidn Polftica Cuauhtémoc.

Agencia Investigadora
Fray Servando Teresa de Mier y
Francisco del Paso y Troncoso,
Col. Jardin Balbuena.

Delegacidn Polftica Venustlano Carranza.

Agencia lnvestigadora
Aldama y Mina
Col. Guerrero,

Delegacion Politica Cuauhtémoc.

Agencia Lnvestigadora
Chimalpopoca No. 100,
esquina lsabel La Catélica,
Col. Obrera,

Delegacidn Polftica Cuauhtémoc.
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5a.

Ga,

Ta.

8a.

9a.

Agencia Investigadora
Violeta y Zarco
Col. Guerrero,

Delegacidn Polftica Cuauhtémoc.

Agencia Investigadora
Violeta y Zarco
Col. Guerrero,

Delegacién Polftica Cuauhtémoc.

Agencia Investigadora
Adma y Mina
Col, Guerrero,

Delegacidn Polftrica Cuauhtémoc,

Agencia Investigadora
Obrero Mundial y Cuauhté&moc,
Col. Piedad Rarvarte,

Delegacidn Politica Benito Judrez.

Agencia Investigadora

Calzada México Tacuba y

Mar Ardbigo

Col, Tacuba

Delegacidn Polftica Miguel Hidalgo.
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10a.

ila.

12a.

13a.

l4a.

Agencia Investigadora
Divisidn del Norte esquina
Municipio Libre

Col. Santa Cruz Atoyac,

Delegacién Polftica Benito Judrez.

Agencia Investigadora

Privada General Sdstenes Rocha y
Vicente Eguia (Parque lLira)

Col. Tacubaya

Delegacidn Polftica Miguel Hidalgo.

Agencia Investigadora
Bretafia y Orinoco
Col. Portales,

Delegacién Polftica Benlto Judrez.

Agencia Investigadora
Excelsior e Ing. Roberto Gayol
Col. Industrial.

Delegacién Polftica Gustavo A. Madero.

Agencla Investigadora

22 de Febrero y Castilla Oriente
Col. Del Maestro,

Delegacién Polfrica Azcapotzalco.
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15a. Agencia Investigadora

16a.

17a.

18a.

19a,

5 'de Febrero y Vicente Villada

Col. Gustavo A. Madero

- Delegacién Polftica Gustavo A.

Agencia Investigadora
5 de Febrero y Vicente Villada
Co. Gustavo A, Madero

Delegacién Politica Gustavo A.

Agencia Investigadora
Fray Servando Teresa de Mier y
Francisco del Paso ¥y Troncoso,
Col. Jardin Balbuena,

Delegacidn Politica Venustiano

Agencia Investigadora
Sur 157 y Calle de The
Col. Gabriel Ramos Millan,

Delegacidén Polltica Iztacalco.

Agencia ILovestigadora

Madero.

Madero.

Carranza.

Av, 5 de mayo y Callejdn de Victoria

Col. Barrio San Lucas

Delegacién Politica lztapalapa.
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20a.

21a.

22a.

23a.

24a.

Agencia Investigadora

Campafia del Ebano No. 20 esquina
Campafia de Celaya,

Unidad Habitacional Vicente Guerrero.

Delegacién Polftica lztapalapa.

Agencia Investigadora
Guadalupe Victoria y Emiliano Zapata
Col. Cuautepec Barrio Bajo.

Delegacién Polftica Gustavo A. Madero,

Agencia Investigadora
Tecualiapan y Zumpantitla
Col, Romero de Terreros,

Delegacién Polftica Coyoacdn.

Agencia Investigadora
Matamoros y Jojutla

Col. La Joya Tlalpan
Delegacidn Polftica Tlalpan.

Agencia Investigadora

Av. México y Av. Toluca

Col. Progreso Tizapdn

Delegacidn Politica Alvaro Obregdn.
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25a, Agencia Investigadora
Av. Alvaro Obregdn No. 20
Col. Barranca Seca

Delegacidn Polftica Magdalena Contreras.

26a, Agencia Investigadora
Cerrada de Ramirez y Castillo Leddn
Col. Cuajimalpa Centro
Delegacidn Polftica Cuajimalpa.

27a. Agencia Investigadora
Gladiolas y Cuitldhuac
Col. San Pedro Xochimilco
Delegacidn Polftica Xochimilco,

2Ba. Agencia Investigadora
Nicolds Bravo y Tldhuac,
Col. Ojo de Agua,

Delegacion Politica Tlihuac.

2%a. Agencia Investigadora
Av, México y Av. Jalisco.
Col, Milpa Alta.
Delegacidn Polftica Milpa Alta.



30a.

3la.

32a.

33a.

34a.

Agencia Investigadora
Privada General S$éstenes Rocha
Vicente Eguia (Parque Lira)

Col., Tacubaya

b

Delegacidn Polftica Miguel Hidalgo.

Agencia Investigadora
Divisidn del Norte esquina
Municipio Libre

Col. Santa Cruz Atoyac,

Delegacién Polftica Benito Judrez.

Agencla Investigadora
Tecualiapan y Zumpantitla

Col. Romero de Terreros.

Delegacisn Politica Coyoacdn.

Agencisa Investigadora
Hospital Balbuena

Sur 103 y Cecilio Robelo
Col. Jardin Balbuena.

Delegacidn Polftica Venustiano

Agencia Investigadora
Hospital Rubin Lefiero
bfaz Mirén y Plan de San lLuis,

Col. Santo Tomis

Carranza,

Delegacida Polftica Mipue! Hidalgo,

63



35a.

36a.

37a.

38a.

39a.

Agencia Investigadora

Hospital Xotvo

Av, MExico Goyoacdn y Bruno Traven
Col. General Anaya.

Delegacién Polftica Benito Judrez.

Agencia Investigadora
Hospital de la Villa

San Juan de Aragdn y Ansar
Col. Granjas Modernas.

Delegacidn Polftica Gustave A. Madero.

Agencia Investigadora
Hospital de la Cruz Roja

Av. Efercito Naclonal No. 1072
Col. Polanco.

Pelegacidn Polftica Miguel Hidalgo.

Agencia Investigadora
Hospital 20 de Noviembre
FElix Cuevas y Av. Coyoacin
Col. Del Valle

Delegacidn Polfvica Benito Judrez.

Ageucia Investigadora
Vicente Villada y 5 de Febrero
Col, Gustavo A, Madero

Delegacion Polftica Gustavo A. Madero.
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40a.

41a.

42a.

43a.

44a.

Agencia Investigadora

Av. de las Culturas y Eje 5 Norte
Unidad Habitacional El Rosario
Delegacidn Politica Azcapotzalco.

Agencia Investigadora

Calle 3 S/N

Col. Tepalcates.

Delegacién Polftica Iztapalapa.

Agencia Investigadora

Hospital Magdalena de las Salinas
Colector 15 y Av, LI.P.N,

Col. Magdalena de las Salinas.

Delegacidén Politica Gustavo A. Madero.

Agencia Investigadora

Hospital Adolfo Lipez Mateos

Av. Universidad No. 1321

Col. Florida

Delegacidn Polftica Alvaro Obregdn.

Agencia Investigadora

Calle 3 S/N Cabeza de Judrez
Col. Tepalcates.

Delegacidn Politica lztapalapa.
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45a. Agencia Investigadora
Camino Real a Toluca entre
Paralela 2 y Paralela 7
Col. Pino Sudrez Santa Fe.

Delegacién Politica Alvaro Obregdn.
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CAPITULO II11

LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL TERMINO MANEJADO POR EL MINISTERIO
PUBLICO, SEGUN EL DELITO REALIZADO.

A).- DELITOS QUE TUTELAN LA LIBERTAD SEXUAL, LA SEGURIDAD SE-~
XUAL Y EL BUEN DESARROLLO PSICOSEXUAL.

B).~ DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA SALUD.

C).- DELITOS CONTRA LAS PERSONAS EN SU PATRIMONIO.



LA INCONSTTITUCIONALIDAD DEL TERMINO MANEJADO POR EL
MINISTERIC PUBLICO, SEGUN EL DELITO REALIZADO.

Con relacidn a este capitulo diremos que el Ministerio PG
blico encuentra su fundamento en el artfculo 21 Constitucional
ya que la imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la-
autoridad judicial,'la persecusidn de los delitos incumbe al -
Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial la cual estard bajo
la autoridad y mando inmediato de aquel.'(28)

As{ vemos su fundamento pero sin especificar el tiempo --
que deberd requerir para la persecusidn de los delitos, en el-
artfculo 19 de la misma Constitucidn se sefiala que'ninguna de-
tencidn podrd exceder del término de tres dias sin que se jus-
tifique con un auto de formal prisidn en el que sc expresard:-
El delito que se impute al acusado; los clementos que constitu
yen aquel; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidén y los -
datos que arroje la Averiguacidn Previa, los que deben ser bag
tantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado."(29)

Aqui podemos apreciar que se cuenta con el término de 72~
horas para dictar el auto de formal prisidn, sin cmbargo en el
artfculo 20 de la referida Constitucidn fraccidn 111 se sefiala

que "se hard saber en audiencia piblica y dentro de las 48 horas

(28) Constirucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
(29) Idem.
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siguientes a su consignacidén a la justicla el nombre de su acu
sador y la naturaleza y causa de la acusacidn, a fin de que co
nozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contes-
tar el cargo, rindiendo en este acto su declaracidn preparato-
ria,"aquf vemos que ya se toma un término de 48 horas para ha-
cer saber en audiencia pﬁblicn el nombre de su acusador, acusa
cidn y demids, sin especificar ¢l Llempo que debe tener el Minis
terio Piblico para llevar a cabo sus actuaciones ya que dnica-
mente habla de términos que tiene el juzgador cuando ya se en-
cuentra a su disposicién y también se habla de 72 horas para -
dictar auto de formal prisién o libertad, por lo que estd vis-
to que no se preveé un tiempo determinade para las actuaciones
del Ministerio Piblico y éste puede retener a una persona para
investigacién mis tiempo del seflalado en la Carta Magna ya que
Gnicamente se sefiala que cualquier detencidn no excederd del -
término de 3 dias sin que se dicte un auto de formal prisién,-
pero dnicamente se habla de esto cuando se encuentra a disposi
cidn de un Juez quien determinara si lo sujeta a proceso o no,
dependiendo de las pruebas y argumentos que proporciona el Mi-
nisterio Pdblico, por lo que surge la pregunta de cual es el -
término que tienc el Ministerio Publico para llevar a cabo sus
actuaciones, dependiendo del delito que se va a manejar diremos

lo siguiente:

A).~ DELITOS QUE TUTELAN LA LIBERTAD SEXUAL, LA
SEGURTDAD SEXUAL Y EL BUEN DESARROLLO PSICOSEXUAL
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En este tipo de delitos dentro de los cuales se encuen--
tran los Atentados al Pudor, Estupro, Violacién Propia, Viela
cidn Impropia o Equiparada, Rapto, lncesto y Adulterio, el Mi
nisterio Piblico llevard a cabo una serie de diligencias bdsi
cas para poder demostrar y comprobar la presunta responsabili
dad, en el delito de Atentados al Pudor el articulo 260 del -
Cédigo Penal para el Distrito Federal, da la sigulente defini
cidn: "Al que sin consentimiento de una persona y sin el pro-
pésito de llegar a la copiila, ejecute en ella un acto sexual-
con intencidn lasciva o la obligue a ejecutarlo, se le Impon-
dri prisidn de quince dfas a un afio o de diez a cuarenta dfias
de trabajo".(30)

En favor de la comunidad, ahora bien las diligencias hi-
sicas que practicard el Ministerio Piblico en este tipo de de
11to, serdn las sigulentes que nos dard un amplio panorama -~
del tiempo que se llevara desahogar las mismas siendo las si-

gulentes:

1°) Declaracién de quien proporciona la noticia del delf

to que puede ser e) ofendido o cualquier persona.

2°) Solicitud al Médico Legista de la adscripcidn exami~
ne al sujeto pasivo y dictamine sobre su calidad de pilber o -
implber, su estado de integridad fl{sica o lesiones que presen

te, recabando y agregando a la Averiguacién el certificado mé

(30) Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fue
ro Comiin y para toda la Replbl{ca en Materia de Fuero Fe
deral,- Sexta Edicidn 1987, Editorial Ediciones Andrade,
S.A., México, D. F.
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dico correspondiente.

3°) Fe ministerial del dictamen médico que se expida con
motivo del examen relacionado com el punto anterior agregindo

se dicho documento a la Averiguacidn.

4°) Declaracidén del sujeto pasive cuando no haya sido --
quien proporcioné la noticia del delito; se solicitard nombre
y media filiacidn del indiciado sl éste no se encuentra a dis

posicidn.

5°) Cuando el pasivo sea impiber, si el Agente Investiga
dor del Ministerio Pdblico lo estima necesario, se tomard de-
claracién a los padres o cualquier persona bajo cuyo cuidado-

se encuentre el impiiber.

6°) Inspeccidn ministerial y fe winisterfal de ropas del
pasivo en caso de que en ellas haya huellas o vestigios de la

conducta desplegada por el posible sujeto activo.

7°) Si existen testigos y se encuentran en la oficina se
procederd a tomar declaracidn; si existen testigos pero no es
tdn presentes y el posible sujeto activo se encuentra a su dig
posicidn, se les mandara citar; si no acuden a la cita, podrd

ordenarse a 1a Policia Judicial su localizaclén y presentacién.
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8°) Inspeccidn ministerial del sujeto active en su caso-
para efecto de dar fe de su estado psicoffsico, integridad f£I

sica o lesiones si las presenta.

9°) Solicitar del M&dico Legista de la adscripeidn dictd
menes sobre el cstado psicoffsico del prohable sujeto activo,
su integridad fisica o las lesiones que presente y recabar el

certificado médico correspondiente.

10°) Fe ministerial e incorporacidn al acta del documen-—
to que contenga el dictamen pericial aludido en el punto ante

rior.

11°) Declaracién del posible sujeto activo del delito.

12°) Inspeccidn y fe ministerial de las ropas del posible
sujeto activo, cuando en ellas se encuentren hucllas relaclo-~

nadas con la conducta desplegada en la comisién del 1{1fcito.

13°) Intervencién a la Policfa Judicial cuando el indicia
do no haya sido puesto a disposicidn o estdndolo haya otras -

personas involucradas en la comisidn del delito. (31)
En la investigacifn de este delfto, el personal del Minis

terlo Piblico deberd desentrafiar como esencia de la conducta -

del activo si su deseo era el de 1llegar o no a la copiila con -

(31) Gufa de Diligencias Bdsicas en la Averiguacidn Previa.- -
Procuradurfa General de Justicia del Distrlto Federal.
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la victima, por lo que Atentados al Pudor y Violacidn en grado
de tentativa presentan una afinidad aparente que desde luego -
no existe; de ahl que sea importante desentrafiar, con elemen--

tos objetives, el dolo especifico del Agente.

Visto lo anterior podemos decir que una vez practicadas -
estas diligencias por el AGente del Ministerio Piblice, tendien
tes a comprobar el ilfcito citado y a ejercitar la accidn pe~-
nal en contra del presunto responsable y tomando en cuenta que
ademis de este ilfcito se desahogan otros en la Agencia del Mi
nisterio Pdblico, 24 horas es casl un tiempo justo para deter-
minar sobre la situacidn del detenido ya sea para ponerlo a --
disposicidén de un Juez Penal para el inicio de un proceso pe--
nal o blen si es ajeno a los hechos que se le imputan determi-
nar su libertad con las veservas de ley y remitir la Averigua-
cién Previa a Mesa de Trimite para su prosecucién y perfeccio-

namiento.
B).~ DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA SALUD,

En este tipo de delitos dentro de los cuales se encuentran
comprendidos, las Lesiones, Lesiones Culposas producidas por -
Trénsito de Vehiculos, Homicidio, Homicidio Culposo producido-
por Trénsito de Vehfculos, Disparo de Arma de Fuego, Ataque Pe
ligroso, Parricidio, Infanticidio, Aborto, Incumplimiento del-

Deber de Cuidado de Incapaces de proveerse a si mismos, Incum-
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plimiento de la Obligacidn de Proveer los rvecursos para la sub-
sistencia familiar, Omisidn de Asistencia a Personas en Peligro,
Abandono de Atropellados y Exposicién de Infantes, el Ministerio
Piblico deberd llevar a cabo diligencias bdsicas para la compro
bacidn del delito, por lo que sefialaremos cuales son las que se
llevan a cabo en el ilicito especifico al Homicidio; el Cddigo-
Penal para el Distrito Federal on su artfculo 302 define el Ho-
micidio de la siguiente manera “Comete el delito de Homicidio -

el que priva de la vida a otro". (32)

HOMICIDIO DOLOSO:

1°)"Delcaracién de la persona que proporciona la noticia -

del delito.

2°) Solicitud de ambulancia flnebre, Peritos en Criminalis
tica de campo, otros Peritos en su caso (Balistica, Incendio, -

Explosidn, Arquitectura, etc.) y Policfa Judicial.

3°) Trasladarse al lugar de los hechos en compaiifa del Mé-
dico Legista de la adscripcién y del personal que se menclona -
en el inciso anterlor y practicar inspeccién ministerlal del lu
gar, sujetdndose a las siguientes reglas bisicas:

a) Si el Homicidio se cometis en lugar cerrado, clausurar-

todas las vias de acceso y montar vigilancia, a fin de que nin-

(32) 1dem. C3digo Penal.
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guna persona cuya presencia sea innecesaria se introduzca en-

el lugar.

b) Si el lugar de los hechos es abierto, aislarlo en un-
radio cuando menos de 50 metros a la redonda y poner vigilan-

cia.

c¢) Impedir en todo caso el acceso al lugar de personas -

ajenas a la Averiguacidn.

d) No cambiar la posicidn del o de los caddveres.

e) Evitar en lo posible el trdnsito de personas, vehicu-

los o animales.

f) Abstenerse de tocar, mover o recoger cualquier objeto,
instrumento o vestigio, en tanto no sea objeto de minuciosa -
inspeccidn, fotograffa bosquejo, dibujo y observaciones proce

dentes.
g) Realizar la inspeccidn ministerial en las mejores con
diciones posibles de {luminacién y auxiliarse, en su caso, de

instrumentos necesarios.

h) Practicarla a la brevedad posible.
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i) No omitir detalle alguno por insignificante que sea o

intrascendente que parezca.

j) Inspeccionar y describir los indicios que se encuen-~
tren, objetos o instrumentos del delito, manchas de sangre, -

formas, coloracidn, abundancia.
k) No borrar o imprimir huellas dactilares.

4°) Practicar inspeccién ministerial dando fe del caddver
en el lugar de los hechos, describlendo posicidn, orientacidn,
sexo, raza, edad aproximada, las ropas que viste, calzado, ri
gldez cadavérica y putrefaccidn sl se aprecia, lesiones que -

se observen,

5%) Levantar el caddver y trasladarlo al depdsito de ca-

diveres.

6°) Practicar inspeccidn ministerial dando fe del caddver
desnudo en el depésito de caddveres, sefialando sexo, raza, --
edad, lesiones que se le aprecien, nimero, ubicacidn y natura
leza aparentes, signos de rigidez cadavérica o putrefaccidn y
presencia de fauna cadavérica en su caso, dando fe igualmente
de su media filiacidn y de las sefias particulares que se le -
observen como pudieran ser lunares, deformidades visibles, ci

catrices quirdrgicas o de otra Indole, falta de algin Srgano-
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o cualquier otra caracter{stica personal que pueda servir para

su ldentificacidn.

7°) Practicar inspeccidn ministerial de ropas, describien
do desgarraduras, pérdidas de tejidos o partes, botones, man~-
chas de sangre o de cualquier otra clase, perforaciones, cor--

tes o cualquier otro vestigfo.

8°) Practicar inspeccidn ministerial del calzado descri~-
biendo su estado, raspaduras, tierra, lodo, sangre, pintura u-

otras huellas o vestiglos.

§°} Envio en su caso de ropas y calzado a la Direccidn Ge
neral de Servicios Periciales para que los Peritos en Crimina-

lisrica practiquen los eximenes que se consideren necesarios.

10°) Agregar acta wmédica en cuanto se reciba, asentando -

razén de ello y dando fe de la misma.

11°) Practicar inspeccidn ministerial de armas y otras -~-
instrumentos del delito, ns{ como de cualquler oftro objeto re-
lacionado con los hechos, dando fe del estado en que se encuen

tran y de las huellas o vestigios que se les observen.
12") Practicar Inspeccidn miniester{al de objetos persona

les y documentos encontrados al occise, describiéndelos minu-~

closamente.
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13°) Enviar a la Direccién General de Servicios Pericia-
les aquellos objetos que requieran cxamen pericial, solicitan
do la prictica de éste y la emisidn del dictamen correspondien

te,

14°) Tomar declaracién de testigos de los hechos en su -
caso, de encontrarse presentes; si no lo estdn se les mandard
citar ¥ de no comparecer, se solicitard a la Policfa Judicial

su presentacién.

15°) En caso de que el presunto responsable se encuentre
detenido, remitirlo al perito médico forense para el efecto -
de que dictamine sobre su estado psicofisico y lesiones o in-

tegridad fisica.

16°) Tomar declaracidn a los presuntos responsables.

17°) Devolver a los familiares las pertenencias del occi
so que no se considere conveniente retener para efectos de la
investigacién,

18°) Remitir al Depsito de Objetos las cosis que se con
sideren necesario conservar o no se hayan devuelto a los fami

liares.

19°) Tomar declaracidn a testigos de identidad, si los -
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hay, o en su caso, proceder conforme a lo dispuesto por el ar-
tfculo 106 del Cdigo de Procedimientos Penales.

20°) Recabar e incorporar a la Averiguacidn Previa, los -

dictdmenes periciales correspondientes.
21°) Ordenar la practica de la necropsia de rigor.

22°) Solicitar del Reglstro Civil el levantamiento del ac

ta de defuncidén de la persona.

23°) Recabar e incorporar a la Averiguacién Previa, infor
me de la Policfa Judicial.

24°) Recabar y agregar a la Averiguacién Previa el certi-~
g

ficado de la necrapsia practicada." (X)

Tomando en cuentra todas las diligencias que se practica-
ran 24 horas quizas sean pocas para determinar la presunta res
ponsabilidad del inculpado por lo que posiblemente se lleve mis
tiempo la investigacidn en este tipo de delito; ahora bien por
lo que se refiere al siguiente punto diremos lo siguiente.

C) .- DELITOS CONTRA LAS PERSONAS EN SU PATRIMONIO,

Este tipo de delito quizas sea ol que se lleve mds tiempo

(X) IDEM. DILIGENCIAS BASICAS EN LA AVERIGUACION PREVIA.
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en desahogar las diligencias debido al gran ndmero de actuacio
nes que se llevan a cabo, por lo que diremos que los delitos -
contra las personas en su patrimonio se dividen como sigue: Ro
bo simple, Robos complementados cualificados, dellto equipara-
do al Robo con dos divisiones a) Disposicién o destruccién 11f
cita y b) Robo de Energia Eléctrica y otros flufdes, Robo de -
us0, Abuso de Confianza, Delito equiparado al Abuse de Confiap
za o delitos de Abuso de Confianza Impropio, Fraude Genérico,-
delito equiparable al Fraude, Fraude cometido por defensores,-—
Fraude por disposicién indebida, Fraude por Titules ficticios-
o no pagaderos, Fraude de consumo, Fraude de Compra-Venta al -
contado, Fraude por falta de entrega de la cosa o devolucidn -
de su importe, Fraude por doble venta, Fraude de Usura, Froude
mediante sustitutivos de la moneda, Fraude por simulacién, Frau
de mediante sorteos o rifas, Fraude en construcciones, Fraude-
en materiales de construccidn, Fraude en venta o traspaso de -
negocios, Fraude mediante supuesta evocacifn de espIritus, Frau
de en materja de propiedad literaria, dramdtica o artfstica, -
Fraude contra trabajadores, Fraude con mercancias subsidiarias
o con franquicia, Fraude de intermediarios en operaciones de -
traslacién de dominio de inmuebles o gravimenes reales, Fraude
de constructores o vendedores de edificios en condominio, Frau
de de promesa u otorgamicento de trabajo, Fraude por fracciona-
dores, Despojo de cosas inmuebles o de aguas, Despojo de cosas
inmuebles, Despojo de aguas, Dafio en Propledad Ajena simple, -

Dafio en Propiedad Ajena calificade y Dafio en Propiedad Ajena -

79

A TESIS WO BERE
SAEUSg BE LA BISLIGTEC)



por trdansito de vehiculos, por lo que nos podemos percatar que
en los delitos patrimoniales es bastante extenso y a continua-
cién como ejemplo diremos las diligencias que se llevan a cabo
en el Robo Simple y la definicidn que segiin lo estipula el ar-
tfculo 367 del C3digo Penal para el Distrito Federal es la si-
guiente: " Comete el delito de Robo: E) que se apodera de una~
cosa ajena mueble, sin derecho y sin ceonsentimiento de la per-
sona que puede disponer de ella con arreglo a la Ley", el re--
quisito de procedibilidad como regla general es la denuncia y-

las diligencias basicas serdn las siguientes:

a,-)"Declaracién de quien proporcfona la noticia del deli

to o parte de Policia.

b.-)} Declaracidn del ofendido, detallando minuciosamente-
el o los objetos mencionados, as{ como el valor que cada uno ~
de ellos tiene a su juiclo, en su caso, manifestacidn de que -
se querella por dicho {lfcito, imprimiendo su huella dactilar-

al wargen de su declaracidn en este supuesto.

¢.-) Prueba de propiedad de los bienes, mediante documen-
tacién (facturas, notas, etc.) o testigos de propledad, preexis
tencia y falta posterior de lo robado, cuando se trate de bie-
nes diferentes a dinero, o de capacidad econdmica, cuando lo ~
sustrafldo sea numerario. Se procurard que estas personas apor

ten los dates relativos al material del que estaban constitui-
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dos los objetos, marca, funcionamiento, estado de uso y conser
vacidn, tiempo y lugar en que fue adquirido y cualquier otra -

caracter{stica.

d.-) Solicitar intervencidn de la Policfa Judicial si no-
fue presentado el indiciado, si habiéndolo existen otro u otros
coautores coparticipes que no lo estén, o cuando a criterio del
Agente Investigador del Ministerio Piiblico proceda tal interven
c16n de acuerdo con las circunstancias del caso concreto, inde-

pendientemente del monto o cuantia de lo robado.

e.-) Inspeccién ministerial del lugar de los hechas, en su
caso, dando minuciosa fe del estado en que éste se encontraba ~
as como de cualquier huella o indicio que pueda servir para la
investipacidn de los hechos y la identificacidn del Indicado y-

recogiendo los objetos que puedan dar luz sobre los mismos.

f.-) Cuando la realizacidn de los hechos deje vestigios o~
huellas materiales se solicitard la intervenc!dn de peritos en-

criminalfstica de campo.

g.~) Si existen testigos de los hechos y estdn presentes -~
en la oficina, se les tomard declaracidn; de no estarlo se les-
mandard citar y de no comparecer se ordenard su presentacidn -~

por conducto de la Policfa Judicial.
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h.~} 81 se recuperan los objetos materia del robo, se prac
ticard inspeccidn ministerial de ellos y se dard fe de los mis-
mos, describiendo su composicidén, material, estado de conserva-

cién y demds caracteristicas.

i.-) Se solicitard intervencidn de peritos valuadores para
que dictaminen en relacién al valor de los objetos robados. En
todo caso el Agente Investigador del Ministerio Pdblico procura
rd que los peritos tengan a la vista los objetos que fueron ma-
teria del 1lfcito, de ser ello posible; caso contrario se busca
rd que el denunciante o querellante presente documentos en los-
que aparezcan las caracteristicas del objeto materia del dicta-
men, ademds de los testigos de preexistencia, propiedad y falta

posterior.

3.~) Recabar y agregar a la Averiguacidn Previa los dictd-

menes periciales que hayan sido solicitados.

k.-) En el supuesto de que se encuentre detenido el presun

to responsable, se procedera de inmediato a tomar declaracion."

As{ por una parte como ya se ha sefialado la Constitueidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no da un término exac-
to para la investigacldn del Ministerio Piblico y lo deja para-
que sea interpretado segin el criterio juridico de los estudlo-
sos del derecho, tomando en cuenta que el tiempo miximo para una

detencidn no debe exceder del término de 3 dfas o 72 horas sin-

(X) Idem. Diligencias Bdisicas en la Averiguacidn Previa.

82



que se dicte un auto de formal prisidn, el Ministerio Piblico
13 mayorfa de las veces viola los términos constitucionales -
en perjuicio de los ciudadanos pero a su vez es en beneficio-
de estos ya que trata de encontrar al responsable del ilfcito
cometido, y ejercitar la accidn penal a efecto de llevar a ca
bo un proceso penal y corregir la conducta que fue 1llevada a-
cabo y asi poder abatir la delincuencia en bien de 1a sociedad
ya que debemos tener en cuenta que el Ministerio Plblico como

Institucidn es el Representante Social.

Sin embargo en el juicio penal que a lo largo y ancho de
la Repliblica Mexicana, se sigue a los acusados se divide en -

primera instancia en tres etapas:

a) La Averiguacidn Previa.

b) La Preparacién del Proceso.

c) El Proceso.

a) En la Averiguacidn Previa se encuentra integramente en
manos del Ministerio Piblico y todos los actos son realizados-
por y ante el Ministerio Pdblico, no estdn presentes ni el de-
fensor ni el Juez, la Averiguacidn Previa es lisa y llanamente

una inquisicién y lo es porque todos los actos son realizados-

por y ante el Ministerio Piblice sin la presencia del Juez ni-
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del defensor, es una inquisicidn a cargo del Poder Ejecutivo,-
esta inquisicidn coherentemente con su naturaleza es en térmi-

nos absolutos, un caos en su desarrollo.

El Ministerio Pdblico, ante la carencla de normas que re-
gulen sus actos puede hacer y hace, todo lo que él autoritaria
mente, estima pertinente, y todo es vilido. As{ por ejemplo,-
el denunciante o el querellante declaran una, dos o mis veces-—
y a pesar de esta pluralidad de declaraciones, el Ministerio -
Piiblico no logra conocer los hechos tfpicos que serdn materia-
del juiclo, y en consecuencia, no se percata de las pruebas que
debe recabar, los testigos declaran varias veces y la Averigua
cidén Previa permanece en el vacfo, los peritos emiten varics -
dictamenes y el Misterio continda, finalmente llega el momento-
en que el Ministerio Piblico decide ejercitar la accidn penal-

y envia el expediente ante un Juez.

En la Averiguacidn Previa (primera etapa del juicio) el -
Ministeric Piblico actda como si éste fuese el Juez, ya que es
pera que el denunciante o querellante haga el ofrecimiento de-
pruebas y las desahogue ante su autoridad para posteriormente-~
pronunciar la decisidn que considere pertinente, siendo esto -
contrario a lo establecido por la Constitucifn ya que el Minis
terio Piblico tiene la funcidn de perseguir los delitos y no -~
de juzgar, en consecuencia de lo anterior el denunciante es con

vertido por obra y gracia del Ministerio Pdblico, en Grgano —-
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perseguidor de los delitos y esto ocurre en el momento mismo en
que el Ministerio Piblico se autoerige en Juez, ahora bien cuan
do el Ministerio Pdblico trabaja la Averiguacidn Previa sin de-
tenido y se encuentra en alguna Mesa de Trimite y &sta determi-
na el no ejercicio de la sccidn penal, se puede apreciar otra -
anomalfa aparte de que no cuenta con un término de investigacién
se trata de una declsidn que por una parte invade la funcién ju
risdiccional y por otra, equivale a una sentencia absolutoria.-
Esta resolucidn, proveniente del Ministerio Piiblico, es decir,-
de un Grgano perteneciente al Poder Ejecutivo es dictada aproxi
madamente en un 60% de la totalidad de denunclas y querellas, -
consecuencia insoslayable ya que el individuo es Juzgado por el

Poder Ejecutivo y no por el Poder Judicial.

Asimismo diremos que las Averiguaciones Previas que estéin-
en Mesa de Trimite y que en un gran porcentaje duran varios me-
ses en la integracién de €stas y cuando por fin se ejercita la-
accién penal, nos percatamos que ocurre un cambic racionalmente
inexplicable ya que aparece el Juez y el defensor de oficlo y -
previa realizacidn del perfedo constitucional de setenta y dos-
horas se inicia el proceso, que y aqui estd lo inexplicable-
es de corta duracidn (15 dfas para el ofrecimiento de pruebas y
30 para el desahogo, en el procedimiento ordinario; y diez dfas
para el ofrecimiento y una sola audlencia para el desahogo en -
el sumario) lporqué esta intempestiva celeridad? no parece vili

do el discurso de la Justicia Pronta y Expedita ya que si blen—
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se pudo tardar varios meses en la integracidn de la Averigua-
cidn en el proceso se acelera el proceso se acortan los pla-~
zos, pudidndose apreciar la falta de Legislacidn sobre la fun
cién del Ministerio piblico el cual deberfa temer clertos pla
zos en términos con detenido y sin detenide ya que sl se mar-
can términos para la autoridad judicial deben marcarse térmi-
nos para la autoridad administrativa dependiente del Ejecuti-

vo como lo es el Ministerio Piblico.

b) La Preparacidn del Proceso con duracién de setenta y-
dos horas, en este perfodo se realizan actos de mera simula--
cidn ya que primero se recibe la declaracidn del acusado, y -
se le interroga pero después en el momento de la valoracidn,-
el Juez desecha la declaracidn producida ante &l, durante la-
preparacion del proceso y otorga valor probatorio a la decla-
racidén rendida en la Averiguacidn Previa, ante el Ministerio-
Piblico o ante la Policfa Judicial, corriendo la misma suerte
las testimoniales, el Juez descarta las declaraciones produci
das por los testigos durante las setenta y dos horas y conce-
de valor probatorio a las declaraciones obtenidas por el Minis
terio Piiblico o por la Policia Judicial, esta realidad hasta-
hoy infranqueable, es una prueba indubitable de que la prepa-
racifn del proceso es una etapa de simulacidn; se simula que-

se juzga al acusado y se dicta el auto de formal prisién.

c¢) En el Proceso, tercera etapa del juicio, el Ministerio
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Piblico asume una actitud completamente pasiva, la razén es -
muy simple, toda su atencidn quedo agotada en la primera fase
en la Averiguacién Previa. E1 defensor tampoco actiia y se 1i
mita a ofrecer dos testimoniales orientadas a acreditar una -
buena conducta del acusado, para obtener como punicidn el mi-
nimo de la punibilidad y con ello los beneficlos que resulten

procedentes.

Tomando en cuenta lo anterior y sabiendo que la Averigua
ecidn Previa es la base, el cimiento de un proceso penal ya --
que con la denuncia o querella por parte del ciudadano se echa
a andar la maquinaria penal es justo decir que el Ministerio-
PGblico debe estar regulado en términos y plazos para la inte
gracién de la Averiguacidn Previa ya que si no se cuentan con
estos términos y plazos estamos violando flagrantemente la -~
Constitucidn y si queremos una socledad mids justa es necesario

hacer reformas a nuestra Carta Magna.
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CAPITULO v

REPERCUSION SOCIOLOGICA.

A).- A NIVEL FAMILIAR

B).- A NIVEL POLITICO.

C).- A NIVEL ECONOMICO. .



REPERCUSTON - SOCIOLOGICA

A).- A NIVEL FAMILIAR

Comenzaremos por definir la Familia.

La familia es el nicleo fundamental de toda sociedad, con
forme a la concepcidn que priva de manera uninime en las civi-
lizactones avancadas, la preservacion del niicleo famtliar como
sustento de una s6lida estructura socfal, sostiene "Ruggiero -
que la familfa, antes que un ente jurfdico es un organismo &t1
co va que de la &tica proceden los preceptos mis esenciales --
que la Ley presupone y a los cuales hace constante referencia,
apropiindoselos a veces v transformindolos en receptores juri-
dicos", por lo que se puede manifestar que las normas soclales
son un conjunto de replas que establecen el Estado o la socle-

dad para regular el comportamiento de sus miembros. (33)

"Ahora bien el ser miembro de una familia ha sido el hecho
dominante de la vida, el principal determinante del estatus so
cial y del bienestar econdmlco, otras Instituciones Religlosas
Fcondmicas, Polfticas, Legales, Fducacionales han durante pro-
longadas €pocas, descansado sobre la continuidad de la vida fa
miliar, la separacidon de estas Instituciones de la red de pa--
rentesco es un drama dominaunte de la historia soctfal parte de-
esia tarea de desembrollo es una realidad muy reclente y wmucho-

de ello estd todavia incompleto en la actualidad la familia co

(33) Ruggiero. La Sociedad y la Familia. Sociologfa. Pag. 240,

Buenos Alres, Argentina,
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mo InstituciSn estd en una condicién de desorden ya que tal pa
rece que los valores largamente relacionados con la vida fami-
liar en el mundo occidental, estdn perdiendo su cardcter no --
cuestionade y absolute, la propia necesidad de organizacidn fa
miliar es alpunas veces desafiada, ademds la familia se debili
ta como Institucidn conforme pierde algunas de sus funciones ~
histdricas, como unidad de produccidn y como modo de vida, la-
familia campesina, por ejemplo imponfa fuertes demandas a la -
comunidad la autoridad del padre tenfa sentido para el nific que
podia ver delante de sus ojos que hacfa su padre y por que lo-

hacfa era importante."(34)

Las normas sociales pueden agruparse dentro de sistemas -

normatives comot

"El de Normas Jurfdicas (El Derecho).
El de Normas Religlosas,
El de Normas Morales.
El de Reglas de Trate Social."

Las Normas Sociales se crean tomando en cuenta la necesidad
de regular la conducta humana con la finalidad de que el indivi
duo funcione adecuadamente dentro de un grupo social determina-
do, por le que la conducta humana se puede manifestar en dos --
formas: Primero, la que estn de acuerdo con las normas la cual-

recibe el nombre de conformidad y la Segunda, que es aquella ~-

(34) Selznick Philip y Broom Leonard. Socinlogla. Pég. 407,
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que contraviene las normas y a esta forma de conducta se le de

nomina no conformidad o disconformidad.

Frente a las Normas Jurfdico ~ Penales encontramos estas-
dos formas de conducta, es decir, la conducta que se conforma-
a ellas o la conducta que contraviene as{ frente a los siste--
mas normativos y el individuo puede as{ asumir cualquiera de -

estas conductas en la forma siguiente:
1° Conformarse a lo que ellas establecen.
2° Entrar en contradiccidn con ellas.

La conformidad revela una creciente estandarizacién, es -
decir una uniformidad en las actitudes, las creencias y las ac
clones y una decrecicente voluntad de enfrentarse a los influjos
que prevalecen a la opinidn que en un determinado momento pare
cen ejercer una alta influencia conformadora de la conducta hu
mana, asi es conveniente advertir que la conformidad es un re-
quisito de toda sociedad ordenada esto a pesar de los mecanis-
mos que inducen al hombre a la conformidad y ninguna sociedad-
avanzada escapa completamente a clertas normas de conducta en-
las que se manifiesta un desprecio por determinadas normas la-
conducta desviada asume diversas manifestaciones que van desde
el incumplimiento de un deber de cortesIa hasta la comisidén de

los delitos conaiderados graves por la sociedad, tales como el
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incesto, la violacidn, el homicidio, etc., abarcando también-
actos como el incumplimiento a un Reglamento Burocrdtico, el-
desaffo a las costumbres sexuales y la delincuencia en todas-

sus formas. (35)

_ Freud en su libro "Malestar en la Cultura" encuentra la-
explicacidn de los origenes de la conducta desviada en los im
pulsos blolégicos que tratan abrirse a través de las reestric

ciones culturales.

Por lo que aplicando esta tesis de Freud para explicar -
la conducta desviada en materia penal diriamos, que por ejem-
plo, los delitos sexuales como la violacidn, y el incesto no-
serfan otra cosa sino la manifestacién de impulsos sexuales -
que rompen las barreras culturales que impiden su libre mani-
festacidn, frente a esta tesis de Freud se puede sostener co-
mo lo hace el SociSlogo norteamericano Ely Chinoy que son fac
tores distintos los impulsos biloldgicos que pretenden abrirse
paso a través de las restricciones que impone la cultura, los
que explican el origen de la conducta desviada en general y -
de la conducta criminal, por lo que en relacidn a esto Chinoy

expone lo siguiente:
"Las interpretaciones psicoldgicas de la conducta animal-

o no convencional no necesitan apoyarse en los instintos o en

las tendencias innatas, como el propio Freud lo sugiere en su

(35) Centro de Estudios Econdmicos y Pemogrificos.- Dindimica-
de la Poblacién en México.- Colegio de México.- 1970.
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andlisis de la dindmica de la personalidad, ya que los indivi
duos pueden llegar a ignorar los dictados culturales debido a
su particular experiencia social, el descuido paterno, las --
exigencias sobre el nifio, la autoridad rfgida o el constante-
conflicto entre padre e hijo, las primeras experiencias son -
particularmente importantes en la formacidn de la personali--
dad, la no conformidad parece reflejar a menudo el fracaso de
la socializacidn;" la poca voluntad o la incapacidad para in--
culcar el respeto a los demds o hacia los valores socialeg --
prevalecientes, el estIimulo de los sentimientos hostiles o --
agresivos, o afin la directa transmisidn al nifio de hdbitos o~

intereses socialmente objetables. (36)

Por importante que sean las fuentes psicolégicas de la -
conducta desviada s6lo nos pueden dar cuenta y razén de los -

casos individuales.

Asl que todo delincuente y en general todo enemigo de la
organizacidn social tiene su propla historia que es la que ex

plica sus actos.

Ahora bien tomande en cuenta las consideraciones que hace
Erich From con respecto de una sociedad sana y sabiendo que -
de toda sociedad su nicleo es la familia al hablar de una so-
ciedad sana, se presupone la existencia de que no lo sea y es

te supuesto a su vez implica que hay criterios universaleg —-

(36) Chinoy Ely. La Sociedad una Introduccidn a la Sociologfa
Fondo de Cultura Econdmica. Pdgs. 66 y 67.
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de salud mental vdlidos para la especie humana y por los cua-

les puede juzgarse el estudio de salud de cualquier sociedad.

Los Socloldgos del Siglo XVIII, sefialaron que la naturale
za humana se ve afectada e influfda por los factores ambienta
les, 1o que los llevd a suponer que la constitucidn mental --
del hombre es maleable segin la sociedad en la que el desarrg
1la su cultura, al respecto From no estd de acuerdo y"considg_
ra que para definir la naturaleza humana es necesario inferir
el nicleo comin a toda la especie humana de las innumerables-
manifestaclones de la naturaleza humana tanto normales como -
patoldgicas que se pueden observar en diferentes individuos y
culturas. Reflexiona From en el sentido de que el hombre = -
transforma al mundo que lo rodea y se transforma asi mismo en
el proceso de la historia ya que el hombre es su propla crea-
cidn pero ante este razonamiento sdlo puede transformarse y -
modificar los materiales naturales que lo rodean de acuerdo -
con esta y s6lo podrd transformarse as{ mismo de acuerdo con-
sus proplas posibilidades,' desde este punto de vista que adop
ta From, que no es ni bloldgico ni sociolégico, y que es mis-
bien un punto de vista que trasciende a la dicotomfa bioldgi-
ca - social, por el supuesto de que las principales pasiones
y tendencias del hombre son resultados de la existencia to--
tal del hombre, que son algo definido y averiguable y que al
gunas de ellas conducen a la salud y la felicidad y otras a-

1la enfermedad y la infelicidad concluye en el razonamiento -
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Ay

de que ningiin orden social determinado crea esas tendencias -
fundamentales, pero si determina cuales han de manifestarse o
predominar entre el niimero limitado de pasiones potenciales;-
el hombre, tal como aparece en cualquier cultura dada, es - -
slempre una manifestacién de 1la naturaleza humana, pero una -
manifestacidn que en su forma especifica esta determinada por
la organizacidn social en que vive, concibe este autor, que -
asi como el nifio nace con todas las potencialidades humanas -
que se desarrolla en condlciones sociales y culturales favora
bles, asf la especie humana, en el transcurso de la historia-

se desarrolla lo que potencialmente es. (37)

Por lo que diremos que si un individuo no llega a obtener
su libertad y espontaneidad que son las metas que deben ser -
bisicas para todo ser humano. Si la mayorfa de los individuos
de una sociedad dada no alcanza tales metas estamos ante el -
fendmeno de un defecto socialmente modelado y una vez visto -
primeramente la familia, la conducta de cada uno sus miembros
vistos desde un punto de vista socioldgico, cuando un sujeto-
se encuentra sujeto a investigacién por parte de la autoridad
administrativa como lo es el Ministerio Piblico la familia ya
sea por ignorancia o por el problema por el cual esta pasando
trata por todos los medios de ayudar a que recupere su liber-
tad el individuo momento que muchas veces es aprovechado por-
el personal del Ministerio Pidblico para lucrar con la liber--

tad ya que como se ha visto juridicamente no se marca el tiem

(37) Psicoandlisis de la Sociedad Contempordinea. Erich From.
Editorial Fondo de Cultura Econdmica., México. 1981, - -
Pdg. 25.
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po que tiene el Agente del Ministerio Piblicoe para desahogar-
sus diligenciss tendientes a la investigacién de un delito. -
Por 3o que la familia del detenido llega a tener cambios brus

cog y muchas veces se finen para ayudar al familiar,

B},~ A NIVEL POLITICO

La importancia politico ~ criminal del principio de lega
1idad es spreciada en la actualidad mucho mds por su vincula~
clén con la garant{a hacia los individuos y para comenzar di~
remos que en el plano legiglativo tenemos en primer lugar la-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma-
que ademis de disefiar el modelo de Estado y contiene una serie
de principios fundamentales de cardcter penal que sirven para
orientar el sistema penal y la actividad de los Srganos esta~
tales en el ejercicio de su poder punitivo en ellos se encuen
tran plasmadas la mayorIa de los principios rectores antes se
fialados; asf sucede por ejemplo en el principio de legitimi--
dad, de legalided, de jurisdiccionalidad, del bien jurfdico ~
etc., si bien el principio de culpabilidad no estd congignado
expresamente como criterio limitador de la penal también pue~
de deducirge del espiritu de la Constitucidn, as{ el principio
de la inocencia y otros, asimismo se consagra una serie de ~~
principiocs o garantias procesales para los inculpados como ~-

gon las de defensa de no incomunicacidn, de no declaracién ~-
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forzada de libertad bajo fianza, de publicidad de la audiencia
etc. asf como reglas para el sistema penitenciario y criterios
a seguir en el nivel de ejecucidn penal, esos mismos principios
y garantias no siempre son debidamente respetados en las leyes
secundarias lo que motiva planteamientos que desde distintos -
dngulos con relterada frecuencia se dejar ver o escuchar y los
acerbados cuestinamientos que un gran sector de la doctrina ha
estado elevando sobre tode en los dGltimos tiempos, de que la -
justicia a nivel penal se encuentra en crisis de que el siste~
ma penal results infunclonal, de que no se adecla a las exigen
cias de la hora, que no protege los derechos humanos, sino que
por el contrario, se ha convertido en un instrumento de domina
cién y de sujecidn del hombre frente al Estado, manifestaciones
que se han hecho agudas en la actualidad hasta el punto tal --
que incluse hay quien pregona y pugna por la abolicifn del sig
tema penal ya que desde un principlo en que se genera el movi-
miento de la maquinaria penal en la investigacidn que lleva a-
cabo el Ministerio Pdiblico no se tiene siquiera un término y -~
tampoco se respeta por parte de este funcionario ya que en qeca
siones un individuo llega ha estar sujeto a investigacidn has-
ta 48 y 72 horas, sin que exista poder humano que haga recapa-
citar al Agente Investigador de que debe respetar una Conatity
cién. (38)

Este fendmeno critico, que preocupa en especial medida en
un Estado de Derecho, esto es, en un Estado que conforma o de-
(38) Sistema Penal y Seguridad Ciuvdadana, Hacia una Alternati-

va. Louk Hulsman, Editorial Ariel, S. A., Barcelona., 1984,
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" be conformar su existencia y funcionamiento dentro del marco-
del derecho y que se autolimita o debe autolimitarse, por el-
reconocimiento y respeto de los derechos del hombre. "Se plan
tea igualmente con crudeza en el Estado Mexicano donde a su -
vez las afirmaciones anteriores son ligadas a diversas razones
como son entre otras la existencia de leyes obsoletas que ya-
no responden a las necesidades actuales ni se adecidan a las -
concepclones modernas de la ciencia penal y de la politica -~
criminal, no existiendo préctica de un Srgano jurisdiccional-
auténomo y absolutamente imparcial, asimismo existe jurispru-
dencia contradictoria e inconsistente, acarreando con esto --
complejidad y lentitud del procedimiento en virtud de la exis
tencia de obsoletas e inconsistentes normas y viciadas pricti
cas procesales;' super poblacidu carcelaria; abuso del recurso
de la prisién preventiva; falta de responsabilidad clentifica
y polftica y cémoda pasividad ante los cambios sociales, en -
fin una gran desconexidn entre los distintos aspectos que con

forman el sistema y las exigenclas de la realldad. (39)

Todo lo anterlor no lleva a hacernos los siguientes plan
tamientos, (cudiles son los criterios que conforman la actual-
polftica criminal mexicana? ! se corresponden dichos criterios
con los principios que derivan de la Constitucidn, que son ==
proplos de un estado de derecho? jcuenta México con una Lepis
lacidén procesal que, como mecanismo de concretizacidn del de-
recho penal sustantivo, haga posible la garantia de respeto =~

de los derechos humanos?

(39) Moisés Moreno Herndndez. Necesldad de la Reforma Penal -
en México y Criterios para la misma. Boletin Informativo
del Instituto de Ciencias Penales de la Universidad Vera
cruzana. Marzo-Abril 1983. Pdgs. 60 y 62.
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Ante tales planteamientos se ha hecho valer igualmente -
y cada vez con mayor urgencia, la necesidad de la existencia-
de una politica criminal integral en nuestro pafs, que como -
parte integrante de la politica social nacional se finque una
imprescindible planificacién y se la acondicione a las necesi
dades y problemas especiales de cada Entidad Federativa o de~
cada Regifn, en torno a esta polftica criminal que rige o de-
be regir en determinado Estado esta debe estar de acorde con-
la politica general que el mismo estado sigue, por lo que ha-
blaremos de las caracterIsticas del Estado de Derecho y por -
principio de cuentas hay que partir de la aceptacidn de que -
el Estado existe y funciona de alguna manera y que en el cum-
plimiento de sus funciones utiliza entre otros medios al Dere
cho Penal y éste al existir y funcionar incide acufiado en gran
medida la vida social y repercute jgualmente en la vida de los
hombres, ahora bien ipor que existe el Derecho Penal? Existe
por que el Estado lo ha concebido y creado como uno de sus --
instrumentos para el cumplimiento de sus funciones y logro de
sus fines, esas funciones y esos fines del Estado seguramente
varian segin el tipo de &sta de que se trate y esa funcién --
que corresponde al Estado determinara, asimismo la funcidn --
que se le atribuya al Derecho Penal lo mismo que la forma de-~
como ha de cumplir esa funcién y los alcances de &sta, se plan
tea pues como obvia la existencia de una correlacifn entre la
funcién del Estado y 1la que corresponde al Derecho Penal y a-

sus diferentes medidas.
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La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
por otra parte contiene por lo general principios fundamenta-
les que ortentan el sistema jurfdico y politico de aquellos -
que por el concepto de Derecho que existe en un determinado -
orden social, ésta, o debe de estar en relacién directa con -
el contentde de la Constitucidn, &sta por tanto constltuye el
indicador del sistema penal y la polftica criminal que debe -
existir en un determinado contexto social, as{ como el pariime

tro de validez del Derecho Penal.

$in entrar en mayores sutilidades conceptuales y con el-
objeto de posibilitar el andlisis puede admitirse la distin--
cidn peneral entre el Estado de Derecho y el Estado abgolutis

ta o autoritario.

El Estado de Derecho, ademds de ser gobernado por el de-
recho es decir, ademiis de funclonar a través de cauces jurfdi
cos, requisito obvio en cualquier Estado moderno se caracteri
za por ¢l seguimiento de una serie de principios que, & parte
de constituir autolimitantes al poder del propio Estado, en -
virtud del reconocimicnto y respeto de los derechos del hom--
bre, se traducen en garantians para los individuos, tales prin
eciplos son entre otros los siguientes: Principio de divisidn-
de poderes conforme a lo cual el Estado debe estructurarse en
diversos Grganos. Principio de legitimidad y legalidad, que -

establecen respectivamente que el Estado como expresicn de la



voluntad popular, esta legitimado para el ejercicio de su po-
der, pero para ello debe moverse dentro del marco de legalidad
que le fijan la Constitucidn y las Leyes secundarias, de esta
manera, tambi&n esta legitimado para el ejercicio del ius pu-
niendi y hacer uso de determinados medios de control social,-
los que para estar acorde con la esencia del Estado de Dere--

cho, también deben revestir clertas caracteristicas.

"Principio de igualdad ante la Ley, segin el cual el dere
cho es igual para todos, en un Estado absolutista o autorita-
rio, en cambio son mis propios otros principios, tales como -
el de desconcentracidn de poderes y el de oportunidades o de-
utilidad en los que no se pone en primer plano los derechos ~
humanos de lo anterior se deriva que no es admisible la idea-
de que todo Estado, por el mero hecho de serlo, es Estado de~
Derecho no basta con que el Estado tenga un orden jurldico y-
se cifia o trate de cefilrse a &1, para merecer el calificative
de Estado de Derecho." Lo serd &ste en la medida en que lo re
conozcan y respeten los derechos humanos y se autolimite por~
esa virtud, ese reconocimiento y garantla debe hacerlos el Eg
tado a través de cauces formales que se derivan de los princi
plos antes mencionados mds la libertad e igualdad y demds de-
rechos que supone el Estado de Derecho no deben manifestarse-
Gnicamente en el plano formal sino también y sobre todo en el
plano material, en el de la realidad soclal, econémice, jurl-

dica, etc., es decir, debe buscarse la correspondencia de los
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planos formal y real.

Por otro lado al considerarse que en el Estado de Derecho
tanto el Estado como el Derecho son producto de la voluntad ge
neral en contraposicién con el Estado absoluto, en el que el -
Derecho reside sGlo en manos de uno o varios hombres dicha con
cepcidn encierra el principio democrdtico expresado en la idea
de la soberanfa popular que lejos de ser una categeria abstrac
ta o puramente retdrica, entrafia una respuesta normativa al --
problema de la legitimacién polftica en el plano material y --
formal el principio de la soberanfa popular es pues, una condi
cidn que tiene la funcidn de garantizar que cualquier ejercicio
del poder por parte de los Srganos del Estado se haga en virtud

de su previa legltimacidn popular y en interés del pueblo. (40}

El Estado de Derecho, concebido de esa manera debe tener-
una funcidn que no pueda traducirse en otra cosa que no sea ——
"La realizaclén de fines consistentes en crear y asegurar las-
condiciones de existencia que satisfagan las necesidades del -
grupo de individuos que le dieron origen y posibilitar la vida
en comunidad", para el logro de csos fines el Estado cuenta, -
con el Derecho como uno de los medios mis adecuados, incluyen-

do aqui el Derecho Penal y sus métodos. (41)

Desde este pundo de vista, al Derecho Penal se le ha atri

bufdo una determinada funcidn: Proteger bienes juridices, tan-

(40) Zaffaroni E.R. Sistemas Penales y Derechos Humanos en Amé
rica Latina. Editorial Palma. Buenos Alres. 1984. Pdgs. 7,
8, 9.

(41) Moreno Herndndez Moisés. Reflexiones sobre la Reforma Pe-
nal. Instituto de Investigaciones Jurfdicas No. 3. Mayo--
Agosto 1983. Pig. 81.
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to individualmente como colectivos, mds fundamentales para la-
vida ordenada en comunidad, para lo cual cuenta con mecanismos
de control con la sancidn penal, el cémo y cuando debe hechar-
se mano de este recurso depende de la polftica criminal del Es

tado.

Por lo que respecta al sistema penal que comprende el con
junto de medidas de control social de cardcter penal debe en--
tenderse que &stas no son mds que un sector de todas las medi-
das adoptadas para el logro de los objetivos encomendados al -
Estado de la misma manera que la politica que el Estado adopta
en materia criminal sélo es un sector de toda la polftica so--
cial de dicho Estado y con la que debe mantenerse una fuerte -
unidad.

Ahora por lo que hace a la realidad prdctica en lo que se
refiere a la investigacidn del individuo ante el Agente del Mi
nisterio Plblico quien se ha ganado a pulso una muy despresti-
giada imagen, ya sea por el grado de corrupcién que es realmen
te preccupante pues ello se traduce fundamentalmente en abusos
del poder, extorsiones y constantemente en transgresiones de -
los derechos humanos y en la prdctica comin se revela que el -
poder judicial carece dc autonomfa real para subsanar tales —-—
anomalias ya que el poder legislativo ha dejado la puerta abler
ta para este tipo de conductas que si bien no se sefiala el tér

mino de investigacidn tampoco se puede presionar a un Ministe—
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rio Pdblico ya que no existe fundamento para hacerlo con lo que
se violan flagrantemente los derechos humanos ya que en la Cons
titucidn se habla de términos ante la autoridad judicial pero -
nunca ante la administrativa como lo es el Ministerio Pdblico -

quien depende del Ejecutivo Federal.

Toda vez que hemos conclufdo que la politica criminal no -
poscé una fisonomfa que se encuadre totalmente en el Estado, en
base a lo anterior se deben hacer reformas a la Constitucién Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos ya que el Derecho Penal—
Hexicano debe ser un instrumento al servicio del hombre para ~-—
proteger sus intereses en base & eso también el Derecho Penal —
debe estar sujeto a una serie de limites para que se mantenga -
el reconocimiento y vespeto de esa concepcifn del hombre y de -
todo aquello que le es inherente, el Derecho Penal Mexicano por
ello no debe ser un arma del Estado que este utilice en contra-
de los individuos o de la sociedad, sino un instrumento para —--

protegerlos.

En el Estado Mexicano, el ejerclcio del ius puniendi debe-
estar limitado precisamente por el reconocimiento y respeto de-
los derechos humanos, debe estar regido fundamentalmente por --
los principlos de legalidad y legitimidad ya que en el Estado -
Mexicano no debe tener cabida el principio de oportunidad por -
muy (tiles que sean en determinado momento las medidas penales,

sl con ello se transgreden derechos humanos, pero ese reconoci-
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miento de las garantias no debe traducirse en un mero reconoci-
miento formal al plasmarlo en la Ley, slno ademis y esto es lo-
que mds interesa, que haya una observacién real de las mismas;j-
lo que deberd pugnarse sobre todo en el ejerciclo del ius punien
d1 que corresponde a cada uno de los Srganos del Estado ese res
peto y proteccidn efectiva de los derechos humanos, debe ser --

previsto por todo el orden jurfdico. (42)

Es aquf donde la afirmacidn de los derechos del hombre fren
te al Estado se hace siempre ineludible y lo que es especialmen
te en el caso 1lfmite del individuo acusado, presunto responsa--

ble o condenado.

Por eso todos los principlos limitadores del {us puniendi,
deben manifestarse en los distintos niveles del ejercicio de --
esa facultad punitiva del Estado pues es necesario que los dere
chos humanos ademds de ser objetivos situados en el plano for--
mal, en el plano del "deber ser", se den también en el plano de
la realidad prdctica, de esta mancra si la funcidn del derecho-
es proteger los bienes juridicos esa exigencia debe observarse-
desde el momento de configuracién del proceso de formacidn de -
las leyes limitando al Legislador en su valoracién que hace o -
debe hacer previamente a la configuracidén de los tipos y las pu
nibilidades; as como la etapa de la individualizacidn judicial
en el sentido de que el Juez al individualizar la ley frente al

caso concreto entre los requisitos que debe constatar, previa—-

{42) Revista Mexicana de Justicia Vol. 3, Abril - Junio 1985.
Instituto Nacjonal de Ciencias Penales. Pdgs. 120 a 123,
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mente a la concretizacién de la amenaza penal, esta el de la le
si8n o puesta en peligro de uno de esos bienes jurfdicos que ya
el Legislador ha considerado en la ley, aiin cuando se cifia el =~
procedimiento constitucional sefialado, el Legislador debe tener
especial interés y no debe dar origen a leyes indeterminadas ~-
abiertas o confusas ni tener como objeto de sus regulaciones lo
que se le antoje, ya que debe por una parte dar origen a regula
ciones lo suficientemente clara y precisas para que pueda deri-

varse de ello amplia seguridad jurfdica para los individuos.

C).- A NIVEL ECONOMICO

"El Derecho no es otra cosa gque uno de los tantos elementos
de la super estructura, su formulacin y su uso reflejan la si-
tuacién de las relaciones econdmicas, en algunos casos puede fa
vorecer la evolucién de &stas, en otros puede funcionar como -~
freno de ellas pero en la mayor parte lo que hace es traducir -
la connotacién real, por lo tanto es necesario afirmar a esta -
altura de reflexidn jurfdica no se puede ya rechazar el debate-
sobre un uso alternative del derecho comn ha ocurrido en otros-
dmbitos culturales, ya que €ste podrd Unicamente desarrollar la
funcién de provocar un crecimiento de tipo cultural por medio -
de la denuncia de ciertas situaciomes y la formulacidn de obje-

tivos técticos perc no podrd jamds resolver por si sole las con
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tradicciones que la sociedad capitalista crea y alimenta, pues-
to que ellas encuentran causa en el modo de produccidn y distri

bucidn tfpica de la sociedad.”

A partir de semejantes afirmaciones es posible abordar des
de afuera de un &rea tan particular de lo jurfdico como aquella
que se encarga, ya con una cierta identificacidn dentro del pa-
norama punitivo de controlar un comportamiento que lesiona bile~
nes juridicos tan pecullares como los que corresponden a relevan
tes necesidades colectivas en el plano de la economfa y lo so--
cial, (43) '

Los derechos humanos no tienen vigencla integral porque, -
en una relevante medida, la crisis del poder y la economfa in--
ternacional lo ilﬁpiden, pero tambidn es clerto que la crisis se
da por que existe una violacidn generalizada de derechos huma--
nos en el mundo la secuencia que lleva de la violacidn a la cri
sis y de esta & la violacidn, conducird al desastre de un orden
de paz, que a nadie conviene ni darfa satisfaccién en justicia-
en todo caso, un orden econdmico. interno de justicia creciente—

es indispensable.

El hambre, la insalubridad y el desempleo son origen de mi
seria y desamparo, angustia y postracidn, la ausencia de justi-
cia cancela libertades y genera desorden, violencia, represifn-

y violaciones en cadena de derechos humanos,

(43) Barbero Santos M. Delitos Contra el Orden Soclo-Econémico-
en la Reforma Penal. Pdgs. 143 - 160. Universidad de Madrid
1982.
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As{ podemos declr que cuando algin individuo se encuentra
sujeto a investigacidn por parte del Ministerio Piblico, priva
do de sus derechos y de su libertad econdmicamente sufre pérdi
das y esto dependiendo de la clase social a la cual pertenesca
ya que existe la clase baja, media y alta, por lo que hay dife
rentes grupos sociales, entendiendo lo siguiente un grupo so--
clal es el conjunto de personas cuyas relaciones se basan en -
una serie de roles o papeles, que se encuentran interrelaciona
dos; que participan en un conjunto de valores y creencias y que
ademds, son concientes de sus valores semejantes y de sus rela
ciones rec{procas, asimismo, los miembros del grupo deben tener
la capacidad de diferenciar a s{ wmismos frente a los miembros-
de otros grupos soclales, para entender lo anteriormente expues
to recurriremos al ejemplo familiar en &sta se encuentran los-
elementos del grupo social en virtud de que se presentan una -
inter accidén regulada por determinados patrones de conducta, -

existen valores y creencias compartidos o blen semejantes.

"El grupo primario y el secundario dentro de los tipos de=-
grupos sociales podemos considerar a los primarios y a los se-
cundarios, los primeros son aquellos que presentan relaclones-
de intimidad entre sus componentes que no se dan entre los se-
gundo, el grupo primario es el que se da ante una Intima rela-
cidn afectiva y relaciones frente a frente por ejemplo el gru-
po de amigos, el de juego, en ciertos casos el de vecinos, y -

el prototipo del grupo primario es la familia,
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El factor preponderante en un grupo secundario es la orga-
nizaqién la cual le da estabilidad ya que cada una de las obli-
gaclones de sus miembros se encuentran delimitadas y precisadas
por ejemplo en una fdbrica cualquiera ya sea téxtil, automotriz,

electrénica, etc."(44)

Asi vemos que cuando hay necesidad de aportar dinero para-
el pago de un ahbogado para que intervenga cuando un sujeto se -
encuentra detenido quien aportara la suma de dinero serd la fa-
milia y sta si no lo tiene tendrd que vender sus cosas pedir -
prestado, empefiar sus cosas, etc., con el fin de que su familiar
recupere su libertad y no sélo va a ser el pago del abogado si-
no que en la mayorfa de los casos el pex:;'onal que trabaja con -
el Ministerio Piblico como lo son Secretarios, Mecandgrafes, Po
licfa Judicial, tratard en todos los casos de sacar dinero por=
tal o cual ayuda y la familia con tal de ver a su familiar 1i--
bre aunque no tenga nada que ver con los hechos que tenga rela-
¢idn aportara la suma de dinero que se le indique, lesionando -
asi la cconomfa familiar y no sGlo esto cuando el sujeto deteni
do no se presenta a sus labores también tendrd problemas econd-
micos ya que puede permanecer varios dfas sujeto a investigacidn
y cuando se presente a sus labores es despedido por haber falta
do injustificadamente aunque manifieste que fue por causas aje-

nas a &l.

Ahora bien también se afecta la economfa del pafs al no ~-

(44) Tonnies Ferdindnd. Principios de Sociologfla Versidn Espaiio
la de Vicente Lorrens. Pdgs. 37 y 38. Fondo de Cultura Eco

némica.
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existir un término de investigacién ya que como se ha menciona-
do cuando una persona esta detenida, deja de laborar y ul dejar
de laborar deja de percibir un salario y asf si trabaja en una-
Industria, se lesiona la economfa de €sta por lo que también ha
blaremos ahora y tratando el plano econdmico a la clase u orga-

nizacién social o subcultura.

El hombre al enfrentarse a los problemas de la desorganiza
cidn social, encuentra soluciones apoyadas en una subcultura --
desviada existente, aquellos que le dedican al estudio de la --
criminalidad advierten la presencia de ciertas subculturas que-
apoyan y educan a los presuntos delincuentes ya sean j6venes o=

adultos.

La importancia de la subcultura se pone de manifiesta cuan
do uno cae en la cuenta de que la mayoria de los criminales se-
reclutan de la misma en virtud de que en ella aprenden los valo

res y las actividades que los llevan a delinquir.

De acuerdo con el llamdo Principio de la Asociacidn Dife--
rencial de Sutherland,’un gran nimero de delincuentes se reclu-
tan entre los individuos que han tenido acceso a una subcultura
previamente existente en la cual han aprendido costumbres, motil

vos, actitudes y habilidades de cardcter criminal."

Nuestro interés se va a centrar en la correlacidn existen~
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te entre la subcultura desviada, como forma de transmisidn cul-
tural, que opera como causa de la conducta desviada y no en las
conductas desviadas tales como los crimenes pasionales o deli--
tos de cuello blanco como el Peculade y el Fraude que no mantie

nen relacidn con la subcultura desviada.

"La mayor parte de las pandillas juveniles de carfcter de—-
lincuente se encuentran en los arrabales de las grandes urbes,-
su existencia es atribufda a la probreza, a los hogares destruil
dos y a la desorganizacién familiar, esas condiciones integran-
una parte de los factores que originan la delincuencia, si toma
mos como ejemplo la pobreza podemos percatarnos de que de ella-
.5610 se es capaz de producir delincuencia y degenerar en una --

subcultura desviada."(45)

Viendo lo anterior y como ya habiamos mencionado que exis-
ten varios grupos sociales o niveles econdwmicos vemos que estd-
la clase baja o sea sin recursos econdmicos, la clase media, --
trabajadores, empleados y obreros y la clase alta compuesta por

gente de alta sociedad, empresarios, industrlales, etc.

Asi econdmicamente son diferentes los grupos, siendo asf -
no debemos distinguir en grupos o clases sociales los derechos~
humanos ya que siendo rico o pobre se es un ser humano y cuando
no existe un término de Investigacién en tiempo se lesionan los

derechos humanos y la economfa de cada uno de estos grupos.

(45) Mertor K. Robert. Teorfa y Estructuras Sociales. Fondo de-

Cultura Econdmica. Pdg. 290.
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COMENTARTLOS
>
CONCLUSIONES

Mucho se ha avanzado en la imparticifn de la justicia tra
tando de no lesionar las garantias individuales de los ciudada
nos, al reformarse constantemente el C3digo Penal, as{ como el
C5digo de Procedimientos Penales y el respeto a los ciudadanos,
sin embargo queda mucho por hacer con respecto a los Intereses
de la sociedad ya que dentro de nuestra Carta Magna que también
ha sido mejorada en numerosas ocasiones adecudndola a las nece
sidades que la vida diaria implica, aiin quedan lagunas inter--
pretativas que debemos subsanar con reformas. Si bien es cler
to que dentro de las garantias individuales de los ciudadanos-
nadie puede ser privado de la vida, la libertad o de sus bie-~
nes sino mediante mandato judicial, contrastando con ello ocu-
rre que cuando una persona se encuentra sujeta a investigacidn
por parte del Ministerio Pdblico, quien tiene su fundamento y-
razén de ser en el artfculo 21 Constitucional, no se seiala --
que tiempo tendrd esta Autoridad para llevar a cabo su labor,-

y al tener a la vista dicha Carta Magna Gnicamente se seflalan-
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términos para la Autoridad Judicial los cuales son de 72 horas
para dictar un auto de formal prisidn o libertad absolutoria o
bien el término de 48 horas para tomdrsele al detenido su de--
claracidn preparatoria sin exceder este tiempo, y tomando en -
cuenta que el Ministerio Piblico es Autoridad Administrativa y
depende directamente del Poder Ejecutivo y no del Judicial y -
que dnicamente va a aportar pruebas y elementos al juzgador pa
ra el ejercicio de la accidén penal, concluimos lo siguiente:
CONCLUSIONES

1° Se debe sefialar en la Constitucidn el tiempo que ten-

drd el Ministerio Piblico para sus actuaciones.

2° Sefalarse en el Reglamento de la Ley Orgdnica de la -
Procuradurfa General de Justicia el tiempo de investi
gacidén que tendrd el Agente del Ministerio Piiblico ya
sea para consignarloe ante la Autoridad Judicial o de-

jarlo en libertad.

3° Una vez [ijado el término de investigacidn no se lesio

naran las garantfas individuales de los ciudadanos v~
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6°

70

se fortalecen.

Con el término establecido se podrd exigir la libera-
cifn del individuo cuando no se relinan los elementos—
para su consignacidn ya que muchas veces se recurre -
al amparo para la liberscién o puesta a disposicidn -
de 1a Autoridad Judiclal siends el término de 24 ho~-

Tas.

Al 1gual que el Legislador y el Juzgador el organo --
ejecutor, Ministeric Piblico debe cumplir estrictamenr

te con la legalidad y la reforma debe ser povr escrito.

Asf hechs la reforma se conservan los derechos huma~—

nos de la sociedad.

No se lesiona la economia del individuo ya que existe
un término de investigacidn y si no es responsable ob
tener su libertad para integrarse nuevamente a la so-

cledad.
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g°

10°

El nicleo familiar no sufre la desintegracidn por el -
perfodo de investigacidn ya que se cuenta con un térmi
no especifico sabiendo lo que podrd acontecer a su fa-

miliar.

Asimismo al hacer esta reforma se evitan viclos de co-

rrupcidn por parte del Srgano investigador.

Al dar respuesta a esta reforma enfrentamos los proble

mas actuales y creamos una sociedad mejor para el mafia

na de nuestros hijos.
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