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INTRODUCCION:

En este trabajo se propone un modelo de organizacidn pavra un
centro de estimulacidn temprana para nifios con Sindrome de
Down. Los lineamientos geonerales que .se presentan, pretenden
delineax una estructura organizativa que responda, tantoa las

Urecesidades - educativas de. los nifios afectados por ol Sindrome,

como a las necesidades de sus padres.

Aunque. existen recursos instalados para dar tio a njvel

; como

de estimulacidn temprana, tanto en el dmbite ofic

privado, para este tipo de nifoes, es dificil juzgar si estos

son suticiente sidades de esta pobla-

para ateander a las nece

ren da-

cidn,  Debiéndose esto, principalmente, a que 60 ex

tos censales que, por una parte, indiguen la prevalencia o ip

cidencia del mal en 1o poblacidn total del pals v de su d

tribucidn por zonas regionales.. Y per otro, s la capacidad
instalada estd realmenie contribuyends a la solucidn del pro-

blema.
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1

1981}, sechia

a $6lo la existencia de 3 centros de Es

.

Temprana ¢n ol i

en la ciudad de QNLOG VUl nanejados por

tor ofic

afio de publicacifn ael dditectonio

Cientes, propore ados o




Sin embargo, “como ya se habia mencicnado, es diffcil determinar
que tan efectivas son estas escuelas para cubrir la demanda
existente ya que nc aportan datos sistematizados metodoldgica-
mente. a este respecto. Por otra parte, es importante senalar
que, en el caso de los centros de estimulacidn temprana, no
Unicamente estan especializados en nifios Down sino que, tam-

bién, se da servicio a otros sujetos incapacitados.

Otro de los factores muy importantes a ser tomados en cuenta
en centros dé educacidn temprana es el de la organizacién  de
éstos. Ya que el contar con una organizacidn inicial, en un
centro gue ofrezca servicios a una poblacidn infantil de nihos
con Sindrome de Down, va & determinar en conjunto gue, la ins-
titucidn cumpla adecuadamente los objetivos que se hayan plan-
teado. Este aspecto, ha sido muy descuidado por las institu-
ciones vy centros que estan en servicic sobre todo encontrdndo-
se instituciones, en las cuales no existen metas, objetivos ¥y
funciones establecidas o bien determinadas para cada puesto,

as{ como también el personal no se encuentra distribuida o es-
tructurada de acuerdo a su nivel de preparacidn, encontréndose
estas discordancias en centros de carécter privado, Las expe-

riencias laborales de las autoras, en egte ripo de

nes _han permitido constatar este aspecto. La carencia de in-

vestigacidn en este punto, también es notable.

A partir o antes mencionado, en la presen investigacidn
A t de 1 t [ ad n ol esente investigacic
t

se desarrollard ana propuesta de un modelo org: activo para

un Centro de Estimulacién Temprana para nifes con S{ndrc

dades esten comprendidas tere los 4 & 6 anc

Dowr cuva

cho o« ro, tondrd come funcidn principal la de capacitar y sy
pervisar les stivutos de éstos, en ol maneio de
rogra t isntes a it

sue ninos,



El modelo propuesto se enmarcard en las estrategias marcadas
en la planeacidn prospectiva, misma que consideramos como la
herramienta iddnea, que nos permitird, tratar de establecer ac
ciones dirigidas a obtener el modelo de centro mias deseable;
partiendo de lo no deseable y que se encuentra presente en las

instituciones existentes.

Los&. lineamientos resultantes, constituyen una primera propues-

ri
ta que abarca aspectos técnico-operatives qus son resultados
lgu £

S <]
del anilisis de las condiciones en que operan a nas institu-
ciones de educacidn especial, asi come la revisidn de diversos

aspectos técnicos.

Confiamos, en gue a corto plazo, esta propuesta se¢ vea o2nrigue
cida por, la puesta en marcha de un centro que sdopte el modelo

organizacidn descrito en el presente trabajo.

El trabajo incluye: una descripcidn de las caracteristicas r£i-

sicas y psicoldgicas del nifio con Sindrome de Down, presentes

en éste desde el momente mismo de su nacimiento; el desarrocllo
de programas de intervenclon temprana para los mismos, asi co-

mo, de los que integran a los padres como participantes acti=

vos de &stos. También, 5e hace un andlisis del procesa y del

deszarrollo de ta planeacidn educaniva; los enfoguez de esta

DO esta

trategia, sus tunciones, asi como el enfoque adopta

propucsia. Pinslmente, s¢ describen log aspectos metodoldgicos

marco tebrico adeprads

su aplicacidén al moedelo orqont

tivo propuesto.



CAPITULO ‘1. PROGRAMAS DE ESTIMULACION TEMPRANA EN EL’ SUJETO
CON SINDROME' DE’ DOWN.

En el presente capitulo se describen 1os aspectos generales de
la’etioloafa, rasgos caracteroldgicos.y. cuadros. de retraso que
son tipicos de el nific Down desde el momento mismo de su naci-
miento y .que han servido de justificacidn para el desarrellio y
la aplicacién de programas de educacidén temprana especificamen
te dirigidos a esta poblacidn. También, se describen los priﬁ
Eipales programas de este tipo, &si como sus medalidades y re-
sultados. Finalmente se menciona el estado de programas ¢ ing

tituciones que dan este tipo de atencidn en nuestro pais.

1.1. E} nifio con Sindrome de Down.

Hay un grupo de personas a las gue se ha denominado genérica-

mente como atipicos, con necesidades especiales oexcepcionales
(Hallagan y Kauffman, 1978). Estas denominaciones les han sidn
aplicadas porque su desarrollo fisico y psicoldgico sun eviden

temente diferentes al que es tipico de la mayoria ae I

infinidad de cau-

tos., Esuas diferencias pueden debe

sas, ublicadas principalmente en

festan on el nif

ldgicas y amblentales, y que sc mani
largo de un continuo que va desde la total incapacidad ficica

me, nAasta el

y/0 intelectual de €ste pure Valerso Lor

€3 iadividuo,

bre desarrollo de una o ambas capacidade

Cualguiera gue e el ague s

(L S o

normalmence se presentan problemas pa

social.

tener Clorte Gra-

Dentro ode los grupes de

do de incaepacidad, sc

denominades rety



{Ingalls, 1982} y cuya principal caracteristica distintiva ze
manificsta por una neotable reduccidn en la capacidad de apren-
dizaje. A su vez, la presencia o no presgncia de tal disminu-

cifn ¥y el grado de la misma, es el factor clave para estabis-

cer la difevencia entre estos sujetos y otros,
A este respecto, el preoceso de evaluacidn adguiere una impor-

tancia primordial no sdlo para conocer la

gravedad del défi-

cit, sine también, las posibilidades de recuperacion.

"El diagndstico de la deficiencia mental se decermi-
na por un estudiec completo multipreofezional (midico,
psicoldgice, pedagdgico y social), El estudio psico-
1ogico comprende ademds de la entrevista a los pa-
dres, la historia clinica del nino y la aplicacidn

de una bhateria de pruebas (nunca sc¢ pucde detorminar

por la aplicacién de una scla prucha de (nteligs

sia)” {(CUHMLALPLDLMUACC., 1987, pap.

Como podemos ver, un diasgndstico integral de ia

mental es primordial y neecsaria, tentendo la

16gica a través de los sistemas cuantitativos que utilizan
B N

de la disminucidn y en la explicacidn cualita

pruebas o tests psicoldgicos para medir dcs vy naturaleza

iva oo los prote

505 que. subyacen 1as habilidades muesvrea

un’ lugar importante dentro del proceso Qe Jlagndsuios

de un buen andlisis & int=2rpretacidn de ambos a

en gran parte el adecuado d proarams educalive

eficaz para nifio*.,

Volviendo al te do los Geficientes da aste

grupo Ao sudenos se

inzluide « qulenes




ademas de mostrar disminucidn en la capacidad intelectual, po-

seen una serie de caracteristicas. (sobre todo fisicas) gue los

diferencian del resto de¢ suietos retrasados. A tales personas

se les conoce comunmente como mongoloides, o mas corroctamente
como sujetos con Sindrome de Down, nombre que se les did en ho
nor. del Dr. John Langdon Down, quien describid por primera vez
el sindrome eon 1866 {op.cit., 1982; Smith.y Wilson, 19746 o

fllingworth, 1972).

L.a. estructura corporal-de estos sujetos,  en su totalidad, es
notablemente diferente,. lo que los ka¢e facilmente identificu-

e

bles ontre el resto de deficientes mentales. La presencia

a
dichas caracteristicas en ¢l nifio, aGn antes de su nacimiento,
facilita el diagndstico precoz del sindrome {(Frankenburg, W.,
1983). Tales diferencias se observan desde en la talle y (=]

peso, que generalmente ¢s mas reducido que el de un sujeto no

mal, textura y color de piel y pelo, anomalias cardiac cong

nitas, en la musculatura generalmente hipotdénica, hasta en 1ia

cabeza y cara en las que se presentan las singularidades

notoriast,

13

Otro de los factores que caracterizan a este grupo de sujetos

es gue se ha logrado establecer las causas bioldgicas de e

aberracitn, como lo demostrd el cudin pionero de Leujene,

Purpin y Gauticr (1959) confiineéo postosicrmente por Polari i

Cols. (1960) y por Clarke y cols. {1961) (citados on Collado,
i 1

1980). Istos invest sindrome &

adoros conconcraron aue, &

resuluado de una
existe unta no disyunciion oz oio:

jas no se dividen igual, o«

consultar & op. cit. 1976,

S G S S o It

informacidn sob

+ Para una amplia soby
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Smith y Berg, 1




ademds de mostrar disminucidn en la capacidad intelectual, po-
seen una serie de caracteristicas (sobre todo fisicas) que los
diferencian del resto de sujetos retrasados. A tales personas
se les conoce comunmente como mongoloides, o mds correctamente
ccmo sujetos con Sindrome de Down, nombre gque se les did en ho
nor del Dr. John Langdon Down, quien describid por primera vez
el -sindrome e¢n 1866 (op.cit., 1982; Smith y Wilson, 1976 @

Illingworth, 1972).

L3 estructura corporal de estos sujetos, en su totalidad, es

notablemente diferente, lo que los hace ficilmente identifica-

bles entre el resto de deficientes mentales. La prosencia  de

dichas caracteristicas en el nifo, aln antes de su nacimiente,
facilita el diagnéstico precoz del sindrome (Frankenburg, W.,

1983). Tales diferencias se observan desde en la talla vy el
peso, que generalmente es mis reducido que el de un sujeto nror
mal, textura y color de piel y pelo, anomalias cardiacas gongg

nitas, en la musculatura generalmente hipotdnica, hasta en la

cabeza y cara en las gue se presentan las singularidades

notoria

Otro de los factorecs gue caracterizan a este grupo de sujetos,

es que se ha logrado establecer las causas bioldglcas de wusta

aberracidn, como lo demostrd el tudio picnerc ae Leujenc

Tarpin y Gautler (1%959) confirmado posterviorm Bolan:y vy

Cols. (1960) y por Clarke y cols. {1961} (citados en Collads,
1980).

stes Lnvestigadore ncontraron que, ¢l sindrome o5

r

ultado do una altera n <de wrigen cromosdémico, esto w8,

existe una ho disyunc:iin
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Qtrarsélo 22. Hay.otras combinaciones cromosdmicas, como la

traslocacidn vy el mosaiquismo que. también producen el sindrome

8in embargo, a pesar de gue se ha logrado descubrir exactamen-
te el procesc de alteracidn genética del sindrome, hasta el mo
mento se desconocen las causas exactas que producen tales. pa-
trones de alteracidn. Ko obstante, actualmente existe cierta
evidencia que coincide en sefialar que un factor que estad fuer-
temente asociado a la posibilidad de tener un nifio con Sindro-
ﬁé de Down, e¢s la edad materna-avanzada durante ¢l periodo de

gestacidn de éste.

Por ‘eismplo, Coronado (1980} indica que la probabilidad deo con
cebir un nifio con ¢l sindrome aumenta a partir de la edad de
39 afios de la madre; otros autores (op. cit., 1976) consideran

de los 30 aiios el riesgo se duplica por cada po-

que, despué
riodo de 5 afios, y otros {op. cit., 1978) sciialan gue, por deba
jo de los 30 afios el riesgo general de procreacidn es de uno

en cada 40 nacimientos.

Los hallazgos anteriores, han permitido instrumentar estrate-
gias, principalmente en el &rea de deteccidn y diagndstico,

matoria

que aunados a los grandes avances tecnoldgicos en esth

ywmitide aceaklecer, on muchos casoes, =i un nifio prosenta

han p
esta alreracidn afin ances de nracer, Una vez gues e

1
cido y cuando existe duda acevca del diagndatico, la deteccibn

[t=

y ol rocaoncoimiento

travée de las siguientes pruchbas:

B CrOmMNSGILTO,

On de caracte-

)  Diagndstico clinico a través

acleres mes

ves fFigicos, patrones dermat

Q
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bles como- el tamaho de la cabeza, la estatura y el peso al

nacimiento y

c). La edad de la madre del nifio, gue como ya sec menciond estéd

muy asociada a la incidencia de este tipo de nacimientos,

Desgraciadamente, el desconocimiento de las causas exactas que
provocan la alteracidn cromosdmica, no ha permitido instrumen-
tar programas preventivos, en el sentido de evitar la presenta
cién del sindrome. tlo hay ninguna forma de tratamiento médicc
que haya demostrado, hasta ahora, tener ninguna eficacia en
Yrurar' el sindrome. Si acaso, un tratamiento medicamentoso o

quirlrgice para tratar, controlar y corregir ciertas anomalias

fisicas asociadas al s

sdrome como cardiopatias o enfermedades

intestinales. Mis bien, las estrategias de prevencidn se  har
dirigido a orientar a los padres sobre las mejores formas dm
estimular o educar a sus nifios desde la mis temprana cdad con

el fin de optimizar su desarrollo (Hanson, 19277).

1.2. 1Incidencia y prevalencia de nacimientos de nifios con Sig

drome de Down.

Como ya s¢ menciond, bl nifio con Sindrome de Down se¢ le ha in-

giuido. dentro del grupo o zuierss con retraso o deficiencia

mental v, al parever, o= el subgrupo mds. numoroso.en  cantld
dentro de Sste, como lo sefiala Ingalls (1982). Sin ombavrao,
este autor no da cifras exactas que apoyen su afirmacidn, sdlo

vados Lni se caloula

sefiala gque de la pablacidn total de E

retraso mental sin especificar qué

que el 2.3% de Cuta, pardec

Unia  <1-

tanto de ¢ porcentaje corvesponderia al sind

=

fra mas acta la proporcionan Smith y Wilson {19731, guignes

12



sefialan:que en 1967 de los-3.5 millones de nifios. nacidos en
ese pals, mas de 5000 presentaban el sindrome, estimando estos
autores que el promedic de nacimientos de estos nifios es de

uno por cada 640 nacimientos,

Con referencia a las poblaciones europeas, no se encontraron

cifras de prevalencia de nifios aquejades por o1 sindrome en la
totalidad de éstra. Sin embargoe, Smith y Berg (1978), calculan
que hay una incidencia de un nacimiento de un nifio con Sindro-
me de Down por cada 700 nacimientos de nifinos normales. En un
estudio realizado en dos dreas de Inglaterra, se eoncontrd on
10,000 nacimientos una incidencia media de 463 nacimientos de

nifios- Down {Stratford, B. & Steele, J., 1985},

En poblaciones no europeas Rashdi (1%77), detectd 32 casos de
nifios aquejados del sindrome entre 5000 nacimientos consecuti-

vos, en un estudio de incidencia realizado en Egipto.

En México, tampoco se encontraron cifras de prevalencia de su-
jetos afectados por el sindrome en la poblacidn total del pals.
Aunque, la Direccidn General de Educacidn Especial (5 E P~
FONAPAS, 1981 y SEP, 1985) calcula que entre el 2.5% y el 2.8%
de la poblacién total del pals presenta deficiencia mental (in
cluido el Sindrome de Down). no especifica gue tanto de ese

porcentaje cerresponde a los sujetos afecrados por el sindrone.

Por olra parte, cn un estudio realizado por la 5.8.A. (1976)

para tratar de invagstligar los padecimientos invalidantes gue

G

afectan a la poblacidn de México y la incidencia de
cataloga al Sindrome de Down entre los 25 i

mientos invalidantes del! pais, colocdndolo

—
o



de importancia con una incidencia del 2.8% en la muestra estu-
diada.

Stevenson y cols. {(citado en op. cit., 1978), reportan que, en
una muestra de 14083 casos de nacimientos en la Ciudad de Méxj
co,. 22 correspondieron a nifics con el sindrome, caiculando los
autores una incidencia de uno por cada 581 racimientos. Final-~
mente, Coronado (i98G) reporta que, en un estudio realizado por
&1 en 1985, de vna muestra de 1082 nifies con deficiencia men-

tal, 115 (10.7%) de estos mostraban Sindrome de Down.

La falta de cifras concretas y actualizadas, tanto 42 la pre

lencia on la poblacidn total del pals como de la incidencia de
nacimientos de nifios Down, es evidente. Carencia gue como - Se
puede ver no es exclusiveo de México, sino que sa extiende a
otros paises, aln los mds desarrollados. A pesar de este he-

cho, el surgimiento y desarrollo de centros, escuelas y progra
mas destinados a la atencidn del sujeto con Sindrome de Down

se ha incrementado notablemonte én nuestro pals a partir de

los afios sesenta.

Pero ;qué tanto la estructura establecida cubre la demanda de

servicios edu rivos desde lcf niveleps mas tempranos ha
de capacitacidn y educacidn de los adultos retavdadosy;  pio-
gunta dificil de contextar, ante la falza de dawos censales

gue nos pormitan justificar la planeacidn, instrumentacidn ¥y
desarvollo de servicios de educacidn no sélo para los nifios

con Zindrome e :ino, en general, de todos aquellos suje-

tos yue padecon & incapac tdad.

o
.



1.3. Cuadros -de retraso intelectual y fisico del nifio con

Sindrome de Down.

El nifio con Sindrome de Down tiene su potencial como cualquier
otre nifio. No obstante, este potencial estd limitado ya desde
las primeras fases de su desarrollo en 21 dtero materno. La
presencia de un cromosoma adicional es le causa principal de

las, altevaciones en su crecimiento fisico y mental.

El princibal defecto eg la alteracidn del desarrnlle cerebral.
La cabeza del nific mongdlico es pequefa, redonda, su didmetro

sagital y transversal casi iguales, con tendencia a la branguy
cefdlea y la parte posterior del crianec aplanada. ILas altera-
ciones fisicas externas conllevan, también alternacicnes & ni-
vel cerebrai. Estudios electroencefalugraficos ravelan dofio
cerebral, siendo los trazos reqistrados correspohdientes a le-
siones d¢ inmadurez bioelétrica cerebral, atrofia encefalica,

desorganizacién cerebral y de la mis diversza indsle (op. cit.,

1980). Dichas alteracicnes en la estructura ccérebral conjunta

mente con variables ambientales, cognoscitivas y afectivas son

las causas que condicionan algunos de los retrasos en el de
rrollo cognoscitive, del lenguaie, afective y social vy de nabi

lidades perceptivo-motrices del sujeto con Sindrosic de Down.

Con el objcro de :lusirar 1o méds ampliamente posible, 1a wlir-

macidn antericr, @ continuacidn se presenta uni breve revision

que apovan la existencia de retrasos on 2}

Jde algunos estudios

desarrollo de las N OGN

a) EY ar

Leiva

2 Cn

cociente Lptoiectual




b

tos, estd entre 25 y 50. De hecho, el grado de desarrollo

intelectual no s8lo . va a depender de factores fisicos sino,
también, de si ol nifc se ha criado en una institucidn ©
con su familia y del tipo de alteracidn cromosdmica que pre

sente {(op. cit., 1976).

Algunos de los estudios realizados en esta drea han enfati-
zado gque, €l retraso cognoscitivo colateralmente afecta la
aparicidén de otras importantes habilidades en el nifio, comn
es5 el caso de ls adaptabilidad que ¢l nifo Down btiene a nhue

vas situaciones (Gunn, P., Berry, P. y Andrews, R.J. 1981),

de antoconocimicnto de su cuerpo ante un espejo {(Mans, L.,

Cicchetti, D. y Sroufe, A.L., 1978} y en el desarcolles de
niveles. de jucgo simbdlico (Hill, pP.M. y Mc Cune, U.l.,

1981; Cunningham, C.C., Glenn, S.M.; Wilkinson, P. & Sloper,
P., 1985) entre otras. Por supuesto, =l desarrollo de pro-
cesos y estrategias avanzadas de lenguaje esta afectada
{ver inciso &) y, a mas lago plaze, esta deficiencia cogni-

civa afecta el aprendizaje académico.

La motricidad del nific Down, también presenta retraso en su

desarrollo sobrs todo en los primeros mases de vida, va que

la musculatura de estos sujetos es hipoténica

miento {(op.. cit. 1980). Lo aniericr, probabl
en la dificultad que este tipoa de nifios muestra op alinear

y sostener la cabeza verticalmente en ¢l espacio venclendo

la fuerza ae gravedad y eon el menor control antigravitacios

nal de las extremidades inferiores durante los wtres primo-

vida {Fast, M.4. yoen
de condustas de smieh,

Los pa-

L. y Hagen, V., 1985; Mc Turk,

trones de movie

de la marcha y doon

¥

a predice:dn

Tlos povimientos

1
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cial de Os rasos (fiznderson, E.S.

y Morris,

Las deficiencias visual

ganeralm mismas qu

se presentan en los nifos normales lop. oit., 80), repoz=~

tando alauno minacidn de

5 Autores gue jemple 1a
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Orros estudios, repovian gue noe oara e
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de vida {sSmith, L.B. y Xismbrouyh Oller, D‘.E., 1981) y en la

adquisicidn, cemprensidén y produccidn temprana de nombres

de objetos (Cardoso-Martins, £,, Mervis, C.B. & Mervis, C.

A., 1985). Aungue, en eSte punto parece que una mezcla de

variables afectivas, cognoscitivas y sociales, aunadas a
los impedimentos auditivos juegan, ¢n conjunto, un papal

preponderante en el desarrollo del lenguaje inicial del ni-
fio Down (Hathanson, D, y Lépez Gil, 1975; Cardcso-Martins,
C. y Mervis, C.B., 1885; Richard, H.B., 198&6).

Conforme el desarrollo del lenguaje del nifio Down avanza,

éste muestra problemas para manejar estrategias y proces

cognitivos mas avanzados. Bl langn

compreonsiva, concre-

tamente en la realizacidn de tareas gue involucran segui-

TUSCIONDS,

miento de 1n den

rof ris5on

ders, J.i., Behlen, X.L. v Porrobin, J.H.,

la apavicidn de estrategiag sinvbcticas y de cor
lengunie (Bridge Ay HS
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fica, C.E. y Cicchetvi, 0., 1976: Sorce.

1982; Berger, J. & Cunningham, C.C., 1286,

Conforme el desarrolle y la edad del nifio con Sindrome Je Gown
avanza son descritos por alguncs Aautores coma sujerds, alagres

amables vy activos, propensas al buen numor y a la tecguedad oy

mance e

con cambjos de humor no duraderos. Maneidndose fdci

¢l medio y con las persopnas gue lo rodean {¢p, cit., 1976).

Sin embargo, diversos eziudios han mostrado gue la deseoripeoids
anterior,. no se ajusta a la condurta real de 1or o302 Down,

epcontrandose que un - gran poroestaje de dstes poseen un tenpos
ramento y conductas dificlles (Cunn, PP, vy Androws, R AN

LOPAXImaclIen

193817, can baja intolativa, versistencis v omen

nes {(Bridges, ALF. y Clecherty, Do, 19820,

wloadcs,

peidn e

reviatipadi von

suglercnh a2 hay una conc

comportamiento doe este tipo Je nifing.,

OLros autores sugleren gue, este €3LeICLTIRG, PAILCe 3vl Ras
apropiado para describir tanto la condurca de sibas Down des-

tro-del juz3s ~on sus igquales {(Schloremann, R.8. v Anderson,

Do i o

V.H., 19733 como la de los intante: wparacidn con ia
de sus hermanos mayores {(Gunn, £. & Bavry, ©., 1985, . 1t
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lizaron en las areas de: lenguaje, coguniscidn, desarrcllo afec
tivo y social, desarrollo motor y-kinéstésico, habilidades mo-
toras y perceptuales v visidn y audicidn realizada por Hartley,
X.J. (1986} se encontrd que: efcctivamente los sujetos afecta-
dos por. el Sindrome experimentan retrasos de diversa magnitud

en estas. areas y que €stos son resultado de la combinacidn de

problemas fisicos, coynitivos y ambientales,

1.4. Los programas de educacidén temprana:. una opcidn de supera

¢ibdn para el nifio con Sindrome de Down.

cQué se puede-hacer ‘con un'nino Down? ;Qué puede aprender éste?
Hasta antes de la década do los cincuentas, la actitud de la
sociedad "hacia sus miembros incapacitados no era dei rodo posi

tiva. - En general, 'se consideraba gue el retrass menctal ora

una-condicion irremediable, v que los sujetos afec
ta debicn permanecer encerrados o en custodia en instituclionos

dedicadas al cuidado de &stos ya aran peligrosos, irrecupe

G integrarce a fa saciedad,

rables, indeseables e yncapac

No es sino hasta despufs deo la sogunda guer mundial, cuando

stades Unidos, canbia gl

en alygunos paises de Fu

TOpa Y
0s facta

cambioc: s¢ ~

actitud. Divers

contribuy on

1ean

lando algqunos autores {(op. oit., 19807 on,

Lriev, lugl) como los prinoipaies

LR

ca de la

#) El cuestinnamiento Jde muchos tulAad que, acex

se consideraban ivrebatib

n efecto, e

gque la inteligencia no eva algo jo, comprobindz

Ao tas

se que se daban caubios

nas cone resultado de
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cias wedicanbientales.

b

Una mejor comprensidn y conocimiento del desarrollo humano,
en particular ol desarrolle del nifio, lo que ha conducido a
clarificar gue un desarrollo Sptimo depende de una combina-
cidn de factores hereditarics v del medio ambiente, Tales
factores, hacen del crecimiconto y desarrollo una fuerza di=-
namica, que en gran medida es dificil de predecir, y que

astd presente en todo individuo, adn en el mAs ino: 1o,

aunque se manificste con un ritmo mas lento que el normal.

Los hallazgos anteriores, pusicron en duda la creencia sobre
la ineducabilidad o la limitacidn del sujoto incapacitado-en

general 7 en particular del retrasado mental. Muy pronto

tos hallazgos suscitaron efectos realmente positivos, promo-

viendo acciones tales como:

1. La creacidn en diversos palses de organizaciones de padres
de nifios retrasados y de personas interesadas un ellos, re-
sultando éstas sumamente eflicaces en la organizacidn Je ca-

sas de cuna, guarderias, clases espociales, centros recrea-

tives y talleres supervisados entre otros,

2. El répido desarrcllo de taless organizaciones hize que, los
servicios asistenclales y de serviclo meijgraran vy aumenta-
ran notablemente en divers de log 50=
y 605,

3. El ripido d rrollo de estas erganizaciones, propicid que

weiln e

los gobiernes de diversoes pusieran mas a

- v ode U prot o aaal
la educacidn Ao los vode su pro Sne logual
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En el caso del nifio Down, ¢l surgimiento de programas de esti-
mulacidn temprana no s hicieron esperar, Como ya se menciond
en la seccidn anterior, la evidencia de que el sindrome era

acompafiado de un retraso en el desarrollo tanto en el drea mo-
triz, cognoscitiva, del lenguaje como en la socializacién, se

encontraba bien documentada.

Asi, surge en 1971 en la Unidad Experimental de Fducacién
(E.E.U.) de la Universidad de Washington, uno de los primeros
programas de estimulacidn vemprans para nifios Down en los Esta

dos Unidos. Este programa,.fué una extensidn de estudios pilo

to realizados con este tipo de nifies 1968, v que hablan

demostrado gue la intervencibn temprana aeceleraba efectivamen-
+

te.el desarrollo de habilidad

ices y de percepcién bisi-

cas en los nifos que padecian ¢l sindrome {op. civ.,1981l). El
programa s¢ basd, por un lado, en la teoria de gue el desarro-
lle normal seguia patrones predeciblez v gue é&stos eran pucs-
tra de lo:z grados de madurez fisica y mental, y por otro, en
el supuesto de que el desarrollo es secuencial, esto ez, cada
habilidad que el nifio adquiere estd basada sobre habilidades
va establecidas. Asi, en el programa se incorpord: una progrd
macidn sistemdtica de actividades de estimulacidn temprana y

continua para nifios Down, desde ¢l nacimiento hasta ol precsco

lar y, un zigtema de medicidn preciss que permitiera evaluar

los avances de los ninos  (Dubose, iev, V. y belwueil,

P., 1980).

Este programa incluyd, también, como una de sus partes lntey

les €l entrenamiento de los padres & fin de acrecentar al mé
no lox efectos de la intervencion temprana y la colaboracifn

con el omaesira,

ta
w



Paralelamente a la implan:

16n del programa, se llevd a cabo
una investigacidn gue permitierva determinar la efectividad de

ien-

Gste. Los datos resultantes demostraron gue: los procedis
tos desarrollados en el proyecto fueron altamente ofeccivos en
el incremento de habilidades en diferentes niveles de edad en
ilas dreas social-~personal, lenguaje y cogniscidn {(Dimitriev,
V., 1981).

Asi, en 1975 este programa fue validado p

s el Departamento de
Salud, Bducarcidn vy Biencstar Soclal de la Oficina de Comuniva-
cidén de la Educacidn y la Junta de Revision de los Estados Uni

dos, como.un programa ejomplar.

A partir de la ratificacién de este proyecto, el modelo fué re
producido o adoptado en diversos lugares, tal es el caso del
Programa dc¢ Padres-lifios con Sindrome de Down disefiade por ol

Centro dc¢ Desarrolleo Humano de la Umiversidad de Oregon (Han-

son, M.Jj., 1977) el desarrollade pur Fysetia, G.t. (1%73-74) v

el de Clunies-Ross, (

$. {1079) quienes utilizarorn un model

similar al ya descrito.

proaramas e intervencidn temprana en los Esta

dos Unidos propicid gqus fntos tamhidn se desarvollaran en orros

xico. asi, Ta Direccid rad de Edn

paises, incluyendo a M

srd, desde 1981,
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Oown con un grade deo o retrazs no severo, va gue €stos estan cla

sificados dentre de la pobilucidn de deficientes mentales.

1.5. Los programas de cducacidén padres-nifios: estado actual y

perspectivas.

S0 han introducido algunas variantes a los modelos de progra=-
mas de dducacidnremprana. pura nifos con Sindrome de Down, en

un esfuerzo por tratar de extender log servicios de educacidn

y cuidado a un sector mas amplio de la comunid: o5 el

casa, doe programas gue dan entrenamiconto practico Jntenso a Lo

en oa con sus npifdos, ve

dres,; le gue les permite trabo

ASeROrar 105,

hiendo apovo semanal de un vizitador entrenado paz

er la soluecidn de lag dificutades gue &

sros paedan ceper en la
aplicacidn del proyrama tBarna, K.T,, fidder, .., Gray, J.,
Clements v Gavdner, 8., 1980; Cunningham, C.0., Aumomier, E.H.

¥ Slope:, P., 1982).

‘rollado en ha
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En general, los resulvados. reportados por los estudios citadoes
apoyan a los ebtenidos por la investigacidn del proyecto do la
Uniiversidad de Washinsben (op. eit., 1581), en 1c gue respecta
al mejoramienta del desarrvoilo de habilidades, =n los nifios en
general y especificamente, en el nifio con Sindrome de Down. Por
otra parte, la inteqracidn de la famil:ia en los prooramas da
intervencidn temprana no ¢dlo fortalecen los efectos de éstos

{5tedman, J.D., 1982}, sino gue, proveo al nifio y a su familia

de conductas que les permitan seguir estimulando el crecimien-

to-y-desarvolle do fdsre aln después de gue la intervenhcidn del
programa haya terminado, le gue le garantizard un wedico ambivn

+

te en donde la cstimulacidn sea permanente {op. cit., 1972).

Lo anterior, ratifica los sefalamientos de algunus aulores so-

bre la importancia eritica de la familia para el

ta de pro-

gramas comunita dirigidos o los sujetos retardados {(Kamy™-

ner & Jadyysek,

lodes, 1982,

A, Dorgoan,

wire, Mullan & Spi-

tados en Rornhlate, €.8. y Heinrioh, J., 19853,

Por otra parte, 0stos programes i cubren tas necesrdadoe

Ggue, par una parte, los padros Lionen de a8«

rafsten

AX:TelvTn

Lizado en el diagndntice, tratamiento y aevaluac:don de las con-

ductas de sus nifles y de sus avances {(Garth, A. y Gremley, ©.,

TaR4Y v, por atra, de ennender la oot
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sus hijos, para mejorar la integracidn familiar y para mitigar

los efectos de los facror psicosociales que inciden en la

unidad familiar.

Sin embarge, como Reobinson {1972) secfiala en su andlisis de di-
ferentes programas de padres, es necesarico investigar mis a
fondo los siguientes aspectos: a) la justificacién de los pro
gramas: aln no gueda claro como se ha manejade la integracidn
de’teoria, dinvestigacidn y prictics v la importancia de la edy
cacidn ceompensatoria,. asi como el panorama de los programas de
educacidn compensatroria dirigidos & padres.y nifios versus sis-

H

ados on el apoyo a la familia dentro del

remas mis wnplios, ba

qar; 3) ta éh Robinson schala que, antes de tracar de com
hogar b) también Robinson scfiala qu tes de t 1 a
parar los eéfectoy do diversos curriculula es necesario discu-

noia de planificacidn del

5 basicos: la

tir tres puny

cio fisico, las consecucncias del uso de términos connose

vos vest

fingidos y el origen de las acuividades por programasg

¢) finalmente sefiala que, rs nocesaric una discusidn m am-

ds evaluacidn usadas on ics d

plia en tovnc a
versos programas, la tendencia de la evaluacian intesna, fa

inadecunacion de los grupos conrrol que se han utilizado para

la comparacidn, la inadecuada confiabilidad de lua evaleaci

o el dncre-

inicial, la relacidn entre curriculum vy evaluact

mento de lns daros cuantitax y cualitativos.
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dad necesita ser educada, sobre la importancia del medio am-

biente y de los padres en ¢l desarrollo de los nifios pequehos.

El éxito de los programas de educacidn a padres y niios prop:-
ciaron gue la Direccidn General de BEducacién Espoclal haya es-
tablecido desde 1983, un marco tedrico especifico para el tra-
bajo con padres, mismo: que se orienta mis a proporcionar infor
macidn sobre la problemdtica que aqueia a4 los nifos y a la

atencidn del problema emocional que implica ser padre de un ni

Ao incapacitado. De

sta forma, como lo sefinla Rodriguez, 2.

E.. {(en preparacidn), la actividad fundamental de” los grupos de

padres. de las escuel de cducacidn especial en nuestro pais
es la de realizar un.trabajo grupal para poder contribuir a la

solucidn de problemas e informaciones especificas en relacidn

a los problemas de sus hijos. Dichos grupos son conducidces

poOr .un maestro o-especialista, guien coordina las sesione

ta-misma autora, también Gue, no existen ditos gue

N1

iden en forma sistemdtica los resultados de estas experi

Por su parte, el sector salud de nuestro pals, también

rrollado a partir de 1986 programas que involucran o ia

tia

on

retielbr litacion de sus hidos.
gramas, centran sus obict ivos princfipalmante G Lo pLuveni LOn

diagndstico, prondstico vy tratamiento inteyrales el enfermc.

En un primer ni
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El segundo nivel, que comprende. los aspectos de diagndstico,
pronbstice y tratamiento, cuenta con diversos programas dirigi
dos a individuos con diversas incapacidades y, en dénde, se en
cuentran los de Estimulacién Temprana. Estos, pretenden prin-
cipalmente entrenar no s$dlo a los padres sino a la familia en-
tera a fin de, garantizar una mejor evolucidn del paciente en
su ambiente natural. Se utilizan como principales técnicas de
entrenamiento a los padres: modelamiento directo con los meno-~
res.y exposiciones verbales, asi como, retroalimentacidn sobre
la ejecucién de los propios padres {Gamio Rios, Gaytdn Flores
yAOrtiz Villareal, DIF, s/f citado en Rodriguez, K.E. en prepa

racidén).

Como podemos ver, el desarrollo de programas de estimulacid

=

gue invelucran a los padres en México, tambidén ha sido netoric.
Sin embargo, es dificil juzgar sus beneficios e impacto en la
poblacidn a la gue atiende y en la comunidad en gencral va que,
no cuentan con datos provenientes de evaluaciones metodoldgica
mente sistematizadas, que permitan: establecer el grado de avan
ce del nifio, el mantenimiento de éste a mediano y larqgo plavo,
el grado de involucramiento de los padres, el que si las estra
tegias utilizadas para el cntrenamiento y capacitacion de los

padres han sido eficaces para alcanzar los objetivos {no sdle

a corto plazo sino en un lapso de tiempo mas prolongado) y si
este tipo de programas ha ayudado a mejorar la integracidn fa-
miliar, entre otros aspeetos. Lo antericr, permite suponer

gue existe un amnlio panorama de investigacidn en nuestro pais,

no s6lo en cuanto a disefio de estratcglias de cvaluacidn

mdticas, sino también, en ¢l andlisi

los objetivos y

cas utilizadas en el manejo de los padre

Otro ae Jog aspectos gus no reporva haber evaluadn, tanto

en lo que vespe dezarrollados en olros pal-~

05§




ses, como en ME&xico, es &l impacto gque la planeacidn y organi-
zacidn de las instituciones on doénde se llevan-a cabo las accio
nes ha tenido sobre éstas. De hecho, parecen no existir traba
ﬁos desarrollados en torno a este tema y aunque, cdmo ya se se
fald, parece existir un hueco en esta drea principalmente en
lo que respecta a la planeacidn de espacios fisicos {que es uno
de los aspectos que involucra la planeacidn educativa en gene-~
ral); esta drea no ha sido lo suficientemente investigada a pe
sar . de su importancia en la creacidn de instituciones educati-
vas en general y -especificamente en Centros de Estimulacidn
Témprana paraz nifios normales ¢ incapacitados. - Por lo gue,-en
este trabajo, se hace énfasis en la plancacidn y oryanizacidn

de.un Centre de Estimulacidn Temprana cuyo objetivo principal

sea, no s0lo desarrollar las capacidades del nifio, sina intearar
a los padres o sustitutos de éstos en la educacidn de sus hi-

jos.
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CAPITULO 2. LA PLANEACION EN MEXICO: ANTECEDENTES Y ESTADO
ACTUAL '

En el presente capiutlo se abordan los antecedentes histéricos
de-la planeacidn en paises altamente industrializados. fTam-
bidn se analiza el desarrollo de la planeacidn en México, des-
de el siglo pasado hasta la adopcidn de ésta como estrategia
de desarrollo -en los ahos 805 de suestra ddécada y, el manejo
que.se hace de ésta en la educacidn y especificamente en  la
educacidn . especial. Finalmente, se hace un breve andlisis de
los alcances y limitdciones de la estrategia de planeacidn en
1o gue se refiere al Ambito educativo en general y, en concre-
to, en la educacion especial.

2.1. Antecedentes histdricos de la planeacién

Una cierta modalidad de planeacidén como procesc, surge desde
el siqlo pasado, con el advenimiento del capitalismo industrial
en los Estados Unidos, siendo aplicada principalmente en el
sector industrial. ES con la aparicidén de las grandes coronorg
ciones industriales, que cobra un aran 2gsarcvelle ios modeloz
de organizacion. El modelo Taylerista, gque debe ou nombrue  a
-1os ‘esfuerzos de Frederick Taylor y que derivaria en la pro-

puesta para "la gerencia cientifica”, aportaria los elementos

primordiales gue, posteriormente serian retomados por diver-

tive esen-

sas escuslas para su perfeccionamiento con un obj}

cla-

cial: la optimizacidn de ls productividad, en ba &
cidn primaria de tiempo, movimientos y costoes (Hovos, #.C,,

ENEP Aragdn UNAM, Mdxico, 1982).

Para 1922, Henry Fayol, aplicd las técnicas derivadas del mode

(™)
s



lo de Taylor a la totalidad de los servicios, tanto de las in-
dustrias privadas como de los organismos piblicos. Durante el
periodo de la posguerra, al desarrollo de este esquema de pla- |
neacidén se vincula el surgimiento de una modalidad en la pro-
duccibdn: la técnica. Se introduce una tecnologia de sistemas
desarrollada por L.V. Bertalanfy (1987), quien considera a &8s-
ta como una ciencia general de la totalidad que intenta 13 in-
tegracidn de varias ciencias, tanto haturales como sociales.
Asi, teniendo en cuenta este concepto de totalidad, la planea-
cidén se empezd a conceblr como una estrategia que trata de di-
séﬁar planes de accidn a corto, mediano y largo plazo para una
industria, emnpresa o cualquier institucién de servicio, enten-
diendo ésta, como una total:dad formada por Part€ gue interac-

ta forma, la tenria 1eral

than multidireceionalmente. De s
de los sistemas, tiene una funcidn integradora que ha sido adop

tada ampliamente en los Estados Unidos,

Por otra parte, a partir de 1923, surge una plancacidn ccondmi
ca global eon la Unidn Soviética misma gue, trata de establecer
una racionalizacidn y sistematizacidn de la produccidn y de la
distribucidn de ésta, en el naciente estado. En Francia, des-
pués de la seqgunda guerra mundial, se elabord un modelo de pla
neacidn prospectiva que les permitiera guiar los esfuerzos de

reconstruccién y desarrallo nacional. “Comc los plan:ficadores

franceses éestaban principalmente preccupados con los nroblomas

practicos y, pocos de ellos eran académicos, ha habido pocs es-
fuerzo para explicitar la naturaleza del paradigma prosmect:-

vo" {Sachs, W., 1980), la afirmacién anterior justifica la fal
ta de informacidn acerca de la conformaci@n del sistema anrio,
a Gltimos tiempos, algunos autores han tratado de sistomatizar

tedricamente cste enforque.

La plancacidn come proceso y su matodologia, tuve su origen on



el area industrial. Retoméndose esta aproximacidn, pard el de
sarrollo de proyectos de planificacién, tanto en los ambitos
econbmicos y sociales como. en los educativos, desde la segunda
mitad del presente siglo.

2.2. Antecedentes histéricos de la planeacién en México.

Existen antecedentes de propucstas de planeacidn en nuestro
pais gue datan desde 1928 a 1930, Periodo en gue, el Congreso
de la Unién cred el Consejo Nacional Econdmico, con el:objeti-
veo -de realizar investigaciones en asuntos de cardcter econdmi
o .y social y gue fuera Argano obligatorio de consulta de las
secretarias de estado o departamentos administrativos, en mate
ria de proyectos legislativos o reglamentarios. Asi, en 1930,
se promulga la ley sobre Planeacidn General de la Rapidblica cu
yo objetivo principal era: "coordinar y encauzar las activi-
dades de las dependencias del gobierno para conseguir «l desa-
rrollo material y constructivo del pals, en forma ordenada Y
armbnica, de acuerdo con su topografia, su clima, su poblacidn,
su historia y tradicién, su vida funcional, social y econémica,
la defensa nacional la salubridad piblica y las necesidades
‘presentes.y futuras" (Ley sobre Plancacién de la Replblica,
S.P.P. México D.F., 1980}.

Sin embargo, esta ley no fue llevada a la prdctica debido a la
situacisn que vivié el pais en 1930. Fue hasta el periodo de
1966-1970 que, la Comisién Intersecretarial gque habla sidocres

da en 1954, =labord <1 Plan de Desarrollc Econdmico y Social.

Dicho plan, no le establecid lineamientos para las activida-
des de las instituciones plblicas sino gue, trard de vincular-

se con la iniciativa privada, con el propdsite de induzivla @

perseguir los mismos objotivos de dasarrollo. Paralelamente

I
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El Plan Global de Desarrollo, se enfocd a la consecucién de cua

tro objetivos fundamentales:

- "Realizar y fortalecer la independencia de México como nacién
democrédtica justa y ‘libre en lo econdmico, lo politico y lo
cultural,

- Proveer a 1a poblacidn de empleo y minimos de bienestar, [}
atender con prioridad las necesidades de alimentacidn, educa
cidn, salud y vivienda. -

- Mejorar la distribucidn del ingreso entre las personas, los
factores de la produccidn y las regiones geograficas" (Val-
dez, Q.C. UNAM, 1985, p.p. 20},

Para‘la consecucién del objetivo que plantea a la educacién co
mo una prioridad, ¢l Plan Global de Desarrollo, sefiala que 1la
estrategia a seguir estd integrada por veintidos politicas bi-
sicas que apoyan simultlneamente al objetive mencionado. Vlor
otra parte, los objetivos gue orientan la accidn del sector

educativo en el Plan son:

- Asegurar la educacidn bésica universal de 10 grados a toda

la poblacion.

~ Vincular el sistema educativo con el sistema productivo do

bienes y servicios social y nacionalmente necesarios.

- Elevar la ralidad de la educacidn.,

- Mejorar el nivel culrtural del pais aumentando la eficiencia

del sistema educativo.



Para el logro de las politicas y objetivos sefialados, para el
sector educacién y para los de los otros sectores, se implemen
td el Sistema Nacional de Planeacidn cuyo marco conceptual se
presenta en un esquema matricial gque contempla cuatro dimensio
nes:

a} Social, en la que se opera con un modelo de pais al gue se
aspira y donde se establecen los principios de autodetermi-

nacidn, justicia social y soberania nacional.

b

Politica, gue supone una alianza nacional en torno a cier-

tos propdsitos de eficacia, relativos a la. produccidn de

satisfactores sociales y de desarrollo, de eficacia relati-
vos a la productividad, empleo uso de capacidad instalada vy
tecnologia y de congruencia relativas a la planeacidn de

prioridadas.

a3

Econdmica, que implica la definicidn de una estrategia de
desarrollo y de un conjunto de politicas en el tiempo y en
¢l espocio, y en donde tiene cabida el Plan Global de Desa-

rrollo.

d) Administrativa, que se ocupa de la organizacidn de las ta-

reas plblicas de acuerdo con las exigencias de la pohlacién.

Asimismo, el Sistema Naclonal de Planevacidn sefala lao metodsls

les

gia a seguir para asegurar la congruencia entre niv nera

les y los especificos del proceso, de los principios de la fi-

ra, hasta

losofia politica, y el modelo del pais 2l que se a

las acciones mas concretas de cada politica, sector © entidad



federativa.

. Por otra parte, establece que la estructura institucional, tan
to en lo que se refiere a la administracidn como en los aspec-
tos normativos, define las reponsabilidades de la administra-

cidn piblica en el proceso de la planeacidn.

Esto incluye una infraestructura de servicios para la planea-
cfén como: sistemas de informacidn {estadisticas, documenta-
cidn, etc.), apoyos técnicos (unidades de métodos y técnicas
‘de investigacién basica aplicada), de capacitacién de recursos
humanos, de an8lisis documental, asesorias especificas (servi-
cios juridicos, de cémputo, etc.) y sistemas de control (audi-

torias, vigilancia, etc.).

Para la construccidn y consolidacidn del Sistema Nacional de
Planeacidn, la reforma administrativa es esencial ya que, per-~
mite vincular la divisidn de funciones del gobierno- federal
con las tareas de planeacidn, mismas. que, comprenden 4 etapas:

formulacidn, instrumentacidn, control y evaluacién.

"La etapa de formularién parte de los procesos de diagnéstico
y prondstico de los que deriva la elaboracidn del plan inclu-
yendo la interaccidén con los coordinadores de secholes social
y.privado,  Este proceso termina con la aprobacidn y difusisn
del Plan Global de Desarrollo.

La etapa de instrumentacién traduce la formulacidn del Plan
Global de Desarrollo en acciones operativas de acuerdo a los

diferentes niveles de la metodologia matricial: de congruencia
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global, regional, sectorial o listd de chequeo y de criterios
de instrumentacidn.

La responsabilidad de la orientacidn de las actividades econd-
micas y sociales del pals hacia objetivos comunes recae en el
estado.

La-etapa de control implica la verificacidn del cumplimiento
de programas y presupuesto que. pone-énfasis en los medios y en
sus. resultados parciales a través de la medicidn de su avance,
considerando el manejo de los recursos humanos, financieros,

técnicos y materiales.

La fase de evaluacidn permite con base en un criterio de selec
tividad medir la eficaclia y la congruencia intersectorial de
los programas de la administracidn piblica federal a nivel glo
bal, regional e institucional. Este ejercicio de cardacter
permanente se desarrolla en el procedimiento, e¢n el avance y
en los resultados de los programas, con un enfoque fundamental
mente preventivo y no sdlo correctivo" {op. cit., UNAM, 1985,

p.p. 3.

Como podemos ver, el desarrollo de la plancacidn en el sector
piblico federal en general y en el sector educativo on particu

lar, se ha caracterizado por esfuerzos de sistematizscidn, or-

denamiento e integracidn do planes y programas, con

B
&

to  de establecer mecanismos congruentes pi courdinar las ac

tividades econbmicas y sociales del pafs., Asi, la planzacidn

en el ambito educativo se convirtid en la herremienta iddnca

para instrumenter las arandes metas, politicas y obleiives

S6oun pa-

planteados en 21 Plun Glokal de Desarrollo adguir:



pel preponderante en el quehacer educativo (Aguilar, A. 'y Block,
A., 1977).

A.partir de los planteamientos anteriores, la educacidn en to-
dos sus niveles {universitaria, primaria, preescolar, especial,
etc.) comenzd una reestructuracidn de sus sistemas organizacio
nales, administrativoes, sus planes y programas dJde estudio, . de
investigacion y evaluacidn en base a la metodologia cstableci-

da en el Sistema Macional de Planeacidn,

Con respecto a la educacidn especial, si bien, las primeras
iniciativas para brindar asistencia a nifios con necesidades es
pociales datan de la época de la Keforma, no es sino hasta la
promulgacidn del decrcto del 18 de diciembre de 197G, en el

que se ordena la creacidén de la Direccidn General de BEducacidn

Especial, cuando se abre un camino institucicnal para sistema-
tizar y coordinar acciones gue hasta ese momento habian sido
dispersasy fragmentarias. A esta Direccidn correspondia “orga
nizar, dirigir, desarrollar, administrar y vigilar el sistema
federal de educaci6n de nifios atipicos y lo formacidn de maes-
tros especialistas" {SEP, 1981, p. p. 17); adoptando desde
1979, .una estructura organizacional que le permitiera cumplirc
su funcidn general distribuyendo sus acciones o funciones mas

especificas. Una nueva reestructuracidn realizada en 1984, si

guiendo los lineanmientos del Sistema de Planearién, «

"La Direccidn Ceneral de Educacidn Especial plansa, organiza,

controla y evala las actividades de leos servicios, a la vez

que promueve el desarrollo do la educacidn especial en to

peopiiblica con el respaldo do loz organismos superior

Secretaria Jdeg Bducacidn Plblica™ (SEP, 1985, p.p.ll 7.

Suponenos o ¢ esfucrzo sistematizador y organizador’ del



sistema educativo en general, y en particular del sistema de

educacidn especial estatal, también se ha extendido a los nive
les medios hasta las unidades operativas primarias mds especia
lizadas de la estructura (escuelas especializadas, centros de
¢capacitacidn para el trabajo y de educacidn temprana entre -
otras}. Sin embargo, hay una falta de informacién muy signifi
cativa sobre este punto y, mds especificamente, en los aspec-
tos de plancacidn y su desarrollo histdrico en Centros de Estj
mulacidn Temprana para nifies con Sindrome de Down, no sélo cor

respecto a les servicieos que maneja el sector estatal sino tam
bién el privado. ‘

2.3. La planeacidn como estrategia de desarreollo en la educa-

cidn: alcances y limitaciones.

La demanda social de educacidn ¢n nuestro pais, como un hecho
real y cotidiano, es innegable, Reconocida esta necesidad por
¢l gobierno federal desde la #poca de la Reforma, sdlo se tra-
ta de manejar como una politica fundamental a partir de la ag-
cada de los 70s (Diaz dc¢ Cossio, R., 1976). Pero, no es sino
hasta el afio de 1980, en gue realmente la politica educativa

del pals se vuelve mds s6lida y con planteamientos y estrate-
gias definidas, basadas principalmente, como se indicd antes,

en la planecacién y su metodologia.

En este punto consideramos que: independientemente de un andli
sis critico que se pueda hacer tanto a las politicas, metas vy
objetivos como a las acciones planteadas por el Gobierno Fede-
ral, en el Plan Global de Desarrollo y en los programas gue

subsecuentemente han sido formulados por los gebiernoes respecs

tivos hasta nuestros dias, consideramos que el esfustrzo por

tratar de establecer una metodologia de plancazidén de las ac-



‘ciones, dirigidas a obtener lo deseable y evitar lo indeseablu,

.

es muy importante para kratar de sistematizar y organizar:

- Qué es lo gue se desea obtener.

~ Para gué se desea obtener.

- Cémo se pretende lograr y

- be qué forma se ésegura que los propdsites se estdn o ag jo-

grando.

Esto, brinda un marco de referencia mids concrero a través del

cual se puede determinar la eficacia o fracaso de la estrate-

gia y de las politicas gue la sustentan; ya gue al visualizar

la planeacidn como un proceso cuyas fases (formulacidn, instru
mentacidn, control y evaluacibn) se vincular y determinan es-
trechamente, déndose la posibilidad de¢ autogestionarse, nos
acercamas a un concepto mas exacto do la realidad y de la for-
ma como las fuerzas que interactlian en ésta, se pueden contro-
lar y trabajar. Esto es, se trabaja en el prasente tratando
de superar 1o que en el pagado, o no se ha tomado en cueata O
se ha abordade errdneaménte, a fin de lograr un futuro mejor:
al tiempo que s va evaluando el proceso para vei ol realmonte

se dirige en la direccidn deseada.

B T

Sin embargo, en los hechos es muy difictl, en ar .

juzgar la efectividad de esta esvrategia. w08 que, muchas

de las metas v ohjetivos descritos en el inciso anterior, con-

cretamente en 21 ivo, plantean su legre a muy lar

go plazo en el tiewnpo, 1o que imposibilita cualquier avilua-
wecirican ¥ postu-

cidn ¢ juicie ¢n ¢l presenta, Otras, Mis ©




ladas "a mds corto plazo, pucden ser evaluadas s56lo parcialmen-
te va que algunas expresan propdsitos gue facilmente pueden
traducirse en Indices cuantitativos. Este no es el caso de
aquellas que formulan la consecucidn de ideales, valores y ac-
titudes con respecto al individuo sujeto del proceso vy, de efi
cacia y calided, con respecto al sistema educativo como objeto
del miswo. Los logros de éstos, aln no guedan muy claros a
partir.de la informacién disponible, lo. que dificulta <l deter
minar que tanto se estd avanzande en las espracificidades que,

en conjunto, permitirdn lograr los objetivos y metas generales

Asi, los datos disponibles presentan una evaluacidn parcial
del sistema educarive on general ya aue,. se limitan & aspectos
cuantitativos tales como: indices demogrificaes (en cudnto a la
demanda atendida), nGmero de escuslas y aulas construidas, ti-
po de servicios educativos prestados, ete.,. (Noriega, ™M, ,1987)
Tales indices, si bien nos permiten apreciar la cobertura del
sistema en todas su modalidades, en relacidn a la poblacion del
pais con necesidades de educacidn, y gue tanto se estd asegu-
rando ésta, (por lo menos a nivel bdsice); nada nos dice sobre
el cumplimiento de los ohjetivos no cuantitativos plasmados en
el Plan Global de Desarrollo tales como: eclevar la calidad de
la edncacidn y mejorar el nivel culrtural del pails aumentando

la eficiencia del sistema educativo.

Seria Incorrect¢ pensar que, ¢l Jumento de poblacidn matricul
da, construccidn de escuelas y aulas y el aumento del nimero

de maestros cgrozuedos, entre otros factores, aseguren por &7

1

mismos la calidad y eficiencia del sistema educativo. Los da-

Tat
ontestan progquncas como: cson eficaces los
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opina el piiblico en general sobre la calidad del sistema educa
tivo en.sus diversas modallidddes? Tales cuestiones no han si-
do plenamente aclaradas, al parecer, por ninguna investigacidn
que halla evaluade amplia y profundamente, no s8lo el aspecto
operativo técnico del sistema sing, tambidén, la estructura orga
nizativa y sus accicnes v logros, tanto en sus aspectas cuanti
tativos como cualitatives. Lo anterior, con el propdsito de
detectar fallas y ociertos y de ver, si & partir de esto, se
han.emprendide acciones concretas de reestructdracidn ¢ cam~

bios de 1o gque funciona mal o deficientemente.

Aunque se han hecho intentos por evaluar ostos aspectos, nor
cnnsidu;aciones politicas, los datons resultantes y o1 andlisis
Ude &stos po e encuentran disponibles para los especialistas y pit
blico en general. Tal es el caso, del Proyecto de Fvaluscibn
de la Educacidn Preescolar que realizara la Divisidn de Hsru-
dins de Posgrado de la Facultad de Psicologia de la UMAM tAya-
la, V.H.; Ayala, 5.A.; C&ceres, P.B.; Herndndez, M.R.; Tatto,
C.M.A. y Valdovinos, C.S8., 198¢) en coordinacidn con la SEP.
Dicho proyecio pretendia lograr una amplia evaluacidén de los
programas de educacién preescoalar en culntoe a: la adecuacidn
de objetivos y metas con respecto a las necesidades de la po-
" blacién demandante, la ejecucidn de las personas encargadas de
llevarlo a cabeo, con vespecto a los apoyos conp los que se con-

taban y la adecuacidn de la dasiricucifin o secuenciacidn de la

oy

nsefianza y la opinidn de las porsonas que se veian afecradals

sIramas

por los programas y, en gencral, ¢l impacto de ez

en la comunidad a la que servian. EL proyecto, ademds cstable

una metodologia de accidn para disefiar ¢ instrumentar <fi-

versos sistemas de vecopitacién de datos y de anfilisis de  los

mismos, Bs saber gue van importante fud onta inviestis-
gacidn, y si sus vesultados realmente se utilizaron en la rees
vructuracidn o modificacidn de los facvores sovaluados en el

sistema de educacidn mroescolar del pals.




En lo referente a la vducacidn especial, ol panorama descrito

ne es diferent

dn respectiva proporciona datos

les como: ni

o de alumnos atendidos por las instituciones de

educacidn especial, nimero de instituciones de educacidn

cial por drea y simero d= alumnos atendidos por area (SEP,

p.p. 25-28), mismos que, no son suficientes para juzgar la

efectividad del sistema on cudnto a la calidad y

de éste, Por 1o a institucionos de abenc
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la necesidad de tener un marco tedrico-merodeldgico de referen
cia que nos permitiera formalizar una estructura organizativa

que reflejara, lo mejor pesible, el ideal de centro que quere-

mos lograr y a través de que acciones pretendemos lograrlo.

En este puntc, cabe hacer la aclaracidn de gue no tratamos. de
minimizar la importancia f{undamental que tienc ol disefho de
programas especificos de educacidn, de capacitacidén a padres y
personal 'y de investigacidn bisica y aplicada entre otros, mis
mos gue en particular y on conjunto son importantes para el
funcionamienta de un centro educarivo; sine que nos limitare-

mos a.enfocar un-aspecto que no ha sido. lo suficientemente tra

bajado en el area de la educacidn pecial en general

espe-

cificamente, en la de la tmulacidn temprana de nifes con
Sindrome de Pown, el de la plancacidn. Cominmente poco se inveg
tiga este aspecto de formulacdidn inicial en el &rea mencicnada,

n contro

especlialmente cuando se pretende ponoer en marcha al

de educacidon especial.

Lo anterior, conhlleva que en ocasiones los planes

parezcan cadticos, desintegrados y desarticulados

tos errados o poco clares o a

cos incpistentes. La experie

cia laboral de las autoras en diferentes centros de weducacidn

especial, les ha . permitido constatar que es

prevaleciante en algunos centros, sobro wodo, on

de los casos, cuande ox

ter privado. FEn ol

“plan acidn y cogenizacion sructural de las ecvicnes dstas,
o son muy rodimentaris S detds suflcientemonte ool
cidas, o sop domasiac aidas onosu tuncionamicnro, Tales

suructuracidn armdnica de nodos los
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Al no establecer, de¢ principio,. determinados valores formali-
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CAPITULO 3. LA PLANEACION: ENFOQUES TEORICOS, DEFINICIONES Y
ASPECTOS METODOLOGICOS.

En el presente capitulo se tratard de definir gue es la plani-
ficacidn en t@rminos generales., Sequidamente se describirdn

los tipos de planificacidn, asi como, el enfogue guo se adopta

como marco tedrico en el presente trabajo. Finalmente, se des

cribirdn los elementos metodolOyicos de la planeacidn.

3.1. ;Qué es la planeacién?

En principto trataremos de caracterizar cn forma
santide de la planeacidn ceomo: "una toma de decisiones antici-
patoria. Esto implica gue una decisidn puede considerarse co-

mo de planeacidn si se hace anticipando sus efecros

y/o anticipando problemas futuros” {Sachs, W., 1980;. Asi,
independicntenonte de los paradigmas tebrivos doterminantes de

la planeacidn el ideal 2 futurs gue oo deger

teoes constance en los diversos autores que

we tema (Ackoff, 1976; Sachs, 1980; Davinaff y Reir

Fredman y Hudson citados por Taborvas, T.H.. 19806 ¢
1480} .

tamiién es concebida

ta capaz de proyectar

realldad, acorde con un adeal,  Bu

ipadas, conom

ol proceso de plancacidn se dasta &L
Juege pernanenie v dial@crico de dos componentes: vealidad &

idealidad, deben (Taporga, T.H. 1986,




Asl, podemes wor yue ia plancacifn como proceso laungue se an-
cuentra crientada hacia et futuro}, se basa on una roma de de-
cisiones presentes cunhcernientes tambifn a reallidades presen-
tes ¥y pasadas y generalmente se encuentra motivada por ua de-
seg de mejorar ‘un estado de cosas y/o de evitarlo, es deeir:

"Decimos gue la toma de decisiones éonstituye un acto de pla-

neacidn cuando se lleva a cabo teniendo en cuenta sus con

cuencias a4 fin de decidir ol curso de accidn mas convenients:
cuando s anticipatoria. En otras palabras: planeac:dn es la

toma racional de decisiones" (Rosenbluc ., YABO, pag. 7.

be lo anterior, podemos deducir gue de alguna forma la planea-
cién. es un esfusrzo por controlar o} futuro. &Sin

posible controlar el futuro?. -La contestacidn a

anteriorn se podriacolocar, tante on el plano Lil

discut.ir la. pertienencia o no portinenecia de la posibiidad de

controlar al futuro gue, parn algunos, f€atalmente determi

nado por las acciones humanas, como en el plano praygmatico, re

conociande que, en general, en la 2ilad moderna se ha acep-
tado Ja posibilidad de que el futuro os controlable y gue si
se guieren progresar debe de aceptarse ésta proposicibGn, sin
perder de vista que en esta idea de controlar ol futuro debe

conceptualizarse a la vealidad oon unx

b Be ade

Ve b




b) "el aceptarlo conduce a una postura activa en &l queblacrea
tividad se pone al servicic del estado de cosas. El recha-
zar la propeosicidn ocasiona pasividad, resignacién e inacti
vidad que dan como resultado tdcticas de mera supervivencia
que son inaceptables" (Sachs, 1980, pag. 30).

Por. supuesta, en la idea de controlar el futuro debhe de estar
implicita la toma de conciencia de lo gue se puede hacer con

respecte del  futuro, ya gue éste no sdlo depende de las leyes

naturales sine de nuestras propias acciones. 'eta concioncia
nos permitird aceptar la idea de controlar el futuro, lo que

implica de alguna manera un cambio de menvalidad.,

21 mundo moderno, complejo y altamente coambiante, hace obsole-
to e insostenible el concepto-de equilibrio estable. Sin em-
bargo, estamnos convencides que s1 se pucdn establecnr caerin

equilibrio v armonia, pero no en ¢l sentido de estabilidad

permanente sino en un sentido de cambrio. Las sociedades vy

instituciones, tanto las ya establecidas como las que estan
surgiendo, necesitan nuevos medios para su control. Dstos tie

contratarse con la roa-

nen gque planearse dec forma tal que

duoun cambiio acy

lidad puedan ¢amb

Yoeont las’ nuovas metas vy o oretos

s e mYan
¥ r mian

el concepto de il vinculado &

rar un eqaul

S

autoyr

Cemen ™
ciama™,

de pland

Gambiante p o no oa la in



3.2. Tipos . de plancacién.

De acuerdo al enfogue tedrico gue subyace al concepto de pla-

neacidén, Sachs - (1980) las clasifica en:

1. Planeacidn Determinista.- Esta se basa en el supuesto de

que el futuro puede conocerse con certeza. Asi, el resultado
de la planeacidn es la eleccidn de cierto curso de accidn, fi-
jando los valores de los instrumentos disponibles para obtener
el futuro factible gue se considere mds deseable. Por lo tan-
to, a diferentes valores de los instrumentos corresponden futy
ros diferentes pero determinados.  La tarca de la planeacién

¢s oscoger 1os valores de los instrumentos que producirin B}
futuro mas descable, de acuerdo con criterios especificados,

La validez de este enfogue dopenderad en forma cyucial sobre la
calidad vy exhaustividad de los datos a su disposicidn sabre el

presenie y ¢l pasado de la realidad.

El. modelo de la realidad del gue dispone este enfogue, permite

cados futuroz de la realidad dada alguna in-

determinar los e
formacidn sobre su estado actual, suponiéndose que algunos fac
tores gue contribuyen a ese estado, llanados variables de deci
$ién o instrumentos, estdn baje control., Este modelo puede

ser explicito o implicito formalizado o no.

2. La Exte

o extensidn de la primera, v =on donde ovden se acepta iaogn-

certidumbre detl pero

tificado nands probabilidades a

Las de 1ones va no son tomadas bain
as dec SNES va 2

respecte a sus resulitados, mas bien,

o
o
El
an
W

3o calculado. As=i, la planeacifn se vuelve indudablemen



compleja.  En el modelo de realidad que utiliza este eafoque
sé reconoce que, debido a factores ambientales cada accién pue
de, con probabilidades variabiles, producir varios resultados a
los que se atribuyen diferentes. valores. La decisidn dpzima

consiste en seleccionar el bheneficio esperado.

Comunmente se utiliza una combinacidn de los dos enfoques ante
riormente citados; ejemplo de esto, ¢s el nodelo de planeacion
educativa propuesto por Rosenbluerh (1980), que combina un en-
foéue determinista con uno de -probabilidad, asi como &l pro-
puesto para la.plansacién de la Bireccidn General de BEducacidn
Especial (SEP, 1981 y 1935},

3. El Enfoque Prospectivo.=~ En @sta postura se trata, primera-

mente, ‘de determinar el futuro deseado creativamente libre de
restriccioncs. Para el disefio del futuro, el pasado no se to-
ma como restriccidn, ésto entra a considerarse en el siguiente
paso, cuando con la imagen del futuro deseado en mente, la pia
neacidn prospectiva "explors los futuros factibles y seleccio-

na el mas satisfactorio” (Sachs, 1980. paqg. 43).

La planeacidn prospectiva considera el futuro coms dependiente,
tanto de lo gue va a hacerse como de lo gue ya se ha obtenido.
A diferencia de la planeacidn tradicinmal, la prospectiva plan
tea la formulacién de los sbjecivos y la blsqueda de los me-

dios para su obtenciédn en forma activa. También, reformuls la

rotali dcl proceso de plancacidn, gquo se extliende &

formulacién de los ideales :¢ mis generales hasta los de

talles dee la implanuz as decisiones indivaduales,

El disviio del futuro descado, o sca la explicitacidn de los ob
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jerivos, proves a el olo

or de una poderosa guia para de

terminar la-relevancia. de propiedades del mundo real en
su trabajo., “Saher 1o gue se yulere ayuda a conocer que in-

formacidn se requiere para la accidn” (op. cit. pag. 44).

Este enfogue, considera yue la planeacidn puede y debe ser una
actividad continua que constantemente se adapre a la realidad
cambiante, punto en el cual difiere con la planeacién tradicio
nal, misma que, se lleva a cabo una sola. vez. También sefiala
que, un futuro factible es, {de acuerdo con la percepcién de
la realidad y los instrumentos disponibles) aguel gue puede lo

grarse con una probabilidod diferente de cero en un future, ¢

mo resultado de und o mAs intorvenciones por parse d21 decidi-

dor.

También se meanciona gue el grado de control ejercido sobre la
realidad no es absoluto, es una funcidn de la motivacidén o el
deseo del decididor de aleanzar lo que se quiere. Ho obstante,
la visidn del futuro deseado puede y debe proporcionar un in-
centivo para extender el alcance de los instrumentos disponi-
bles.

Por otra parte, Sachs {(19Y80), sefiala gue es necesaric no olvi-
dar que el mundo se encuentra.en constante cambio.. Siendo es-
td, un asunto de la vigda diaria y que enfrentarle rs, quizéd,

la mayor preocupacidén de los Qecididores pues en muchas ocasie

nes los métodos usados para solucionar problemas toman demasiz
do tiempo, de tal modo gue, las soluciones parecen obsoletas
mucho antes de que se¢ encuentren y gue requieren tanto esfuer-
20 que sdlo se concentran e alyunos problemas, ignorande el
resto, Asi, considers que ningdns problema es aislado, sine
rlaciones

gue, se encuentran entreclazados en compledas inters

s
S



de problemas. Por-lc gue, la solucidn dada a und depende de
las dadas a los demds. Lo anterior, debido a que el contexto
social contemporaneo es turbulento, siendo una de sus propieda
des mds relevantes,-la intensa competencia por los bienes, dis
tribuidos no uniformemente en ticmpo y espaclo, lo que causa

una intensificacidon de los conflictos.

Por.otra parte, también sefala que los criterios usados para
distinguir entre lo bueno y lo malo (sistemas de valores que
pérmoan la toma de decisiones de los futuros deseados) cambian
con el tiempo.y, de un-acto-social al otro, esto es, lo gue
era bueno ayer, puede ser malc mafiana. Ya no s« manejan siste

mas de valores absolutos e inmutables,

El papel de la planeacidn prospectiva es doble ya quoe:

- Trata de proporcionar al decididor una visidn clara de las
metas Gltimas, que se hacen cyplicitas sdlo en términos am-
plios ya que, entrar en detalles la haria compleja para ser

eficaz y,

~ Permite que el decididor analice la relacidn entre lo que &1

hace y 1o ague los orrns hacen, - :

acciones sobre la rcalidad en su totalidad.

De estc modo Se trata de obtener coordinacidn de accionss, tan
to entre los decididores como en el tiempo, no por medio de
una programacidn ciaida, sino por medio de una viaidn comparti

da del futuro,



La mayorfia de los planificadores estan de atuerdo en

actividades no - pueden llevarse a cabo adecuadamen

perspectiva a largo plazo, sin embargo, los planes & largo w

z0 se descompornen en una serie de planes a medianc y worvo p

zC,

El autor considera gue, entre mis amplio sea el horizonte de
planeacidén, hay mis campe para formular wisiones aluernativas

Dresenis en

del futuro y menos restricciones impuestas por
los futuros factibles, va gue, una perspectiva a |

A
trae consiygo flexibilidad, Lo anterior, permirte al planif

dor-una. cleceidn de futuros alternativos.

gl

ar 1o gue,
nua sefialando el autor, una actividad planificadora de Jarao

alcance es ne

agariamente normativa, ya gue, plantea impliicita

o explicitamente la cuestidn de los valores que

aleccidn entre los difeventes. futuros.

Finalmente Ais

sefiala Jque, una we afiado el

posihle frjar ¢l horizonte temporal de modo futuros

factibles se aproximen al desncadeo 1o gue, a s3u vez, nos permi-
tird disefiar acciones para los diferentes horizontes. Este mo
delo de planvacidn fué retomado por Taborga T.H. (UNAN, 1980)

al trabojar un modelo de planeacidn prospectiva aplicads a la

planeacidn univerzitaria como uno do los primeros apov

asva Area.

Cousideramos gue, ol planteamiento aeneral del enfogue

tivo sobre la plancacidn v su apii~acidén a la planeacidn cduca

U CoRO propuesta tedricn o

tiva an €l drca

air en el wmodela guo propone en el prosente trabajo; ova

motaz, poblicd disefinios para of modelo

so fundamentan en que an quia de una organmizacién
S4



flexible, no rigida, susceptible de cambios, camblos gonerados

a partir de datos empiricos y normativos, producto de una sct)

vidad permanente de investigacidn evaluativa de la totalidad

de la misma gue, retroalimenten y guien al sistema.

3.3. Elementos de Metodologia de Planeacidn Prospectiva.

Como ya s€ menciond, la planeacién prospectiva, intenta propor
ciondr de una manera sistemdtica un impulso para la accidn
orientada a. ¢l futuro. Esta accidn se realiza a travids de tres

etapas: -

1. Fase Definicjonal.- La percepcidn, o modelo de la realidad,

incluye al menos los siguientes elementos: io que es de inte-

rés primordial, lo que influye en lo anterior y lo que puede

controlar al decididor. Estos tres elementos pueden ser lla-

mados: objeto focal, medio ambiente e instrumento. La

definicional consiste en, la construccién de un modelo de 1o

realidad més o menos formalizado gue incluya astos elemenvos,

Primeramente, hay que identifircar el obijcto focal y las unida-

ambientales relevant , no solo nonbrindolas, sing sambion,

ands 1z ~tace de nropiedades relevantes de las ontida

derl

picdades

observables, cop base en las cue

) propicdades controlablos, que co

qgque controla ! decididor ¥

invermedias, gque ticnen una relzcidn

<) propiedad

tiva con las riores,

w
8



Una vez definidas explicitamente las propiedades relevantes

del objeto focal y, de las entidades ambientales, cs

EXS Rl

rio establecer la naturaleza de sus relaclones significativas
a-lo largo del tiempo, a fin de constituir un modelo ¢indmico

de la: realidad.

Consiste en hacer cita Lla vi

futurs deseado o, e¢n forma mids general, ¢} sistema de

que sirve de guila al decididor. Es s0 dirige o

explicitos’ los valores-ideales y el ectilo en la que se

la toma de decisicnes.  También, proporciona

a motivacién -el

querer actuar- para el ejercicio de la planeacidn.

De estd manera, es £4cil lograr une comprensidn de lo que se

quiere, decidicr

que es 1o que

riere y determi-
nando luege el porqué, tha critica de lo realidad actuail v pro-

yectada es, por tante, un poderoso medic para la formacidn vy

explicitacidn de los valores (politic 1vos),

virjet

En plancacion, los eriterios de la real: soo Tlama, idenuif:

cacidn de la problemdtica y con arnordonniLioar gque parte

de la realidad se considera no deseada y

por la

gue asi ocurre. "La critica debe

de fermacidn

Provooar i proc

Y para wotivar la

bisqueda de alternativas de futuros factiblos®

paa. 761,

Los valores que depont

lo) garantizar, 1rrcan

complelanon: o,

de las diferencis identifroadas como probiom

deben constivuir una r

puesta 4 1os problepas peceabides,

20) provocar la creatividad, una bisquoda de altarnatiy

futuros y cursor de accidn no con

mIlona

w
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Loz valores, a su vez, deben ser operacionales, en ¢l

de que existen futuros factibles gue podrian realizar os

lores en.mayor megdida de lo que lo hacen el presente o el {utu

vo lduico; debiendo formular éstas, de tal amanera, gue

bable determinar sin ambigiiedad si un es o o curso de aceidn

dado s preferible 'a otro.

3. Fase de Factibilidad.- Consiste en determinar los futuros

factibles

1 objeto focal. Un fururo «x factible cuando: se

sigue una L b

ayectoria de accidn pra

i
ble el future y, existcn un conjuunlo do ipstrumenios que, ail
ser aplicados en una combinacidn apropiada, lo vuelvan proba-

Llel La Bisgueds. de nuevo

instrumentos

solver problem

s) parte ezencial de la plancas

ra crear un futuro fadtihle y mejor, la prosg

considerar lo imposible, inve

la realida

(op. cit. ¢

Por supuesto, on

tales favorables.

al dererminar los

SOn

les, Pdentify

taogune dope

e
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frente a los cambios imprevistos.

3.4. Aspectos Metodoldgicos de las Fases de la Prospectiva:

En esta seccidn, se analizardn algunos de los conceptos que s

utilizan en las técnicas de la prospectiva propucsta por Sac
(1980},

1. Fase Definicional.- Como ya , 2l congepito do ob-

mencior

jeto: focalieos de - interés primordial para el decididor en Ja

prospectiva, ya que, una adecuada especificacidn de 1o gue

an toda ook

i~

constituve a éste, es importante, pucs influ

dad subsecuente. Algunos de los prin ios metodoldgicas que

o la prdctica nos sirven parae poner ites al rvamano del ob-

jeto focal de una actividad prospectiva sons

a) Primeramente, fijar al comicnzo de la investigacidn 2l clier

te, 2ste o5 ¢l aue ve oo hucer uno del modelo de plancacidn

a trabajar y puede tratarse de una persona u organizacion,

bl Seguidomente, se procede o detormingr, por una parte,

elementos gue ¢l cliente puede manipular efectiva o potoen-

LURALOS ] pata. e ievoer contral sobie

ciatments (ins

poarte, las unt dade

yomun prople

fova v,

{que [orman parte del mismo) y uue son la base para ©

su desen 0.

sCioncs gque infh

Por supuesrto,

iy
imitaciones Tin

seleccidn del ohjeto focal (por ejemplo:



ras, de lugar, etc.). Sin embargo, el concepto cliente vs la
base de. la que podemos asirnos para que, el objeto de la pros-
pectiva, se circunscriba a limites razonables. . Ya que, sino

se establece este limite podemos, al tratar de preveer futuros
posibles, enfrentarnos a una situacidn en la que éstos depen-
dan en forma crucial del medic ambiente sin constituir necesa-

riamente el foco primordial.

Asi, cuando el medio awbiente asegura una cierta clase de regu
laridad y/o estabilidad, el problema zs¢ resuelve cuantificando
la incertidumbre ambiental; buscando futuros factibles que co-
rrespondan a «<ada escenario de condicicones ambientales.  En

otras palabras, se busca la interseccidn onlre politicas opti-
mistas ¥y pesimistas, tomanda en cuenta la relativa incertidum-

bre del amblence.

Pero, cuando el foco de atencidn de la prospectiva es la reali
dad social, turbulenta y altamente cambliente, el método anto-
rior es limitadc ya gue la incertidumbre no es cuantificable
ni controlable; ;qué hacer?. Algunos de los méredos alternati

vos que maneja la plancacidn son:

-~ Distinguir entre las propicdedes ambientales esenciales {us
o "

sencial cuando ez "necesario" para el funcionamiento del ob

jeto focall) v las no esenciales

- Hacer que o] nmedio ambiente no

como una fuente de obstaculos v

ser favorable al objeto por lo que

st delwr al

ra la consecucidn del futuro de

10 Dor parte

cal.
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~ ¥, finalmente considerar al objeto y al medio awmbiente en
constante interaccidn, afectdndose mutuamente. Y due, una’
vez delineados ambos, la prospectiva se proponga disefar fu-
turos deseables y factibles para el objeto focal, para tra-
tar de optimizar la mezcla de autonomia, adaptabilidad y con
trol de ésta, sobre ¢l medio ambiente; entendidos estos tres
conceptos como: la capacidad que el objeto tiene de persu-

gulr sus objetivos en todas las condiciones ambientales o

través de su adaptabilidad, esto es, de su poder de opera-

cidn independientemente de condiciones ambientales benéfic

o adversas y con un gradeo considerable de control sobre éste

Como tesulrado de esta fase se tendrd un modelo gue, de acucu-

do -al autor, es. una representacion explicita de la‘realidad.
Dicha representacidn incluye el objeto, su medioc ambiente y

los instrumentoes con los cuales ld prospectiva se llova a cabo

es la formulacidn de una idea una vez que presenta.  Lsta
fase de la prospectiva se ha cublerto on parte, en el capituls
1, donde se analizan los hechos del medio ambiente quea funda-

menta esta propucesta.

2. Fase Normariva.- En esta fase, se extrapola el modelo di
mico de la real:rdad hacia el futuro a tin de detectar fallass o

simplemente caracteristicas gue se consideren indeseables, S

civn el futuro logico, sin que Géste Sea necesaria-

hace cxnl
haco cupl

mente una predive: mas bien, S1rve para aaghif o
y aln exagerar los conurad:col ol emy v ahora,

wra vesr gue el

. det

es una avuda eritica

planificador tione

Ta por medio do una proy Gue sy

wesdn dn valor

punto de part

aceion de b

aueda <doloprl G Tuluros mejores,




Sin‘embargo, para formular la problemitica no bast& con deter-
minar lo mis ‘deseable,. sino explicar por.qué lo es. Tal expli
cacibn, en prospectiva, debe de ser Gtil para identificar ‘las
causas que pueden ser controladas, ‘las que intrinsicamente no
lo son y para las que no existé ningln instrumento para su con
trol. De esta manera, la prospectiva puede orientarse en par-

te a corregir las deficiencias.

Asi, una vez identificada la problemdtica y sus causas, el si-
guiente paso lbgico es el disefio o redisefio de los valores.
Aqui es importante anotar que no todos los valores deben ser
redisefiados desde el principio.  La plancacidn debe ser respe-
tunsa de las diferencias culturales y estilisticas y, sobre to
do, debe de contar con datos empiricos y normatives, lo mis ob
jetivos posibles, gue apuyen y justifiquen la necesidad de un
redisefio de valores. Por lo gue, en esta fase de la prospecti
va, los valores deben formarse, veformarse o simplemente se €x

teriorizan,

El diseho de los valores en la prospectiva, deben de incorpo-
rar y sintetizar a éstos en forma armdnica y estructurada,

realzandose unc

a otros y expresandcse en forma operacional.
Esta visidn del futuro deseado incorpora, no sodlo, ideales de

le que las cosas deben ser sino, también, valores esti

acerca de la forma en que se llevaran a cabo; ya gue,

ro ideal, tiene gue especificiar la forma deseads on o

jeto focal, emprende.sus acciones, se relaciona von sus partes

y con el medio ambiente.

3. Fase de Factibilidad.- En esta fase, s pretende determinar

si hay capacidad real v potencial para actuar, estc es, lo gue

pucde hacerse con los instrumentos existentes y la forma actual




de usarlos, sin tener que esforzarse bars encontrar viaa Lot

mas de hacer las cosas o, €n cdS0 NOECRSAYIO, TOESLIuctir:

forma en que 3e emplean los. instrumentos existentes optimi

do o mejorando 5u uso.

En asta parte de la prospectiva, se pone especial énfasi

en

las potencialidades del modelo.  "Se estima quo algo estd dispo
nikble potencialmente si se considera que podria ser, pare no
10 es actualmente, ni puede obtenerse
cidn del uso de lo disponible.  Pero. g

algo estad poteoncialmente disponible? eoxisten dos forme

a) Deduciendo l8gicamente la potencialidad a partir de un mode
-lo de realidad; se podria pronosticar el éxito. de una cscue
la secundaria, por ejemplo, suponiendo que se cuenta con re
cursos materiales v humanocs Gptimos, con programas acadéni-
cos excelentes que trabajardn. a su potencia y cficacia mani

ma, Yy

I} Determinando la potencialided basada en un upilisis
tivo entre elementos de la ralidad de naturaleza sind

por ejemplo, los é

itog de un programa de educacidn

na en un pals determirado, podrie utilizarse como la

cialidad de otro programa similar ha ser desarrolliadoe on ol

mismo lugar. Con f{recuencia

~onhinen ambas als LRl ivas.,

dobe hacer mas aim

3
s

también, en la pr

dad de actuar va que, no bhasta considerar la actualildod n la
capaciaad, hay gue tomar en cuenta lo que parcce distan? o im

posible preporcicnando un rmpulso para transformir

cialidades en capacitades, demostiando qu2 1o impos



sible y que a veces oy la dnjca via para el progreso. Lo ante
rior no guiere decir gue Ja perspectiva deba inveolucrar inven-
ciones quo merezcan duda en cudnto a su funcionamieunto, por
ejemplo debe de saberse sile tecnologia empleada es factible

o con posibilidad de innovaciones, sin asumir la invensidn de

ronologias gue podrian caer mds en el 8mbito de la ficeidn

que de lo rveal.

Por otra parte, en la prospectiva el usc que se le da a la no-
cidén de instrumentos cs amplia, en particular refiriéndose a
las organizaciones como instrumentos, pudiendo se:’éstos tanta
de naturaleza social. como tecnolégica, aungue la prospectiva

enfoca bdsicamente los primeros.

“Finalmente, sefialaremos. gue la blsgueds de futures factinptes vy
la ampliacidn de vepertorios e instrumentos para aumentar la
capacidad de actuar puede y debe involucrar !a capacidad de mo
dificar tanto las bases de 1a planeacidn misma cono de algunos
elementos de 1la fase definicional, en especial la especifica-

cidén del objero focal y su medio ambiente, Y, ain mds, cree

mos que © proceso de retroalimentacidn entre las fases do

la plancacidn prospectiva debe ser un proceso continuo y

1le en pleno funcionamients sobre el objero focal

te,



CAPITULO ‘4. 'PLANEACIONFPROSPECTIVA EN;UN,CENTRO DE ESTIMULA—
CION TEMPRANA PARAtNiﬁOS CON'SINDROME DE DOWN.

En el presente capitulo, se~ap1£cévlas fases metodoldgicas de
la planeacién prospectiva a la propuesta de modelo organizati-
vo para un Centro de Estimulacién Temprana para nifios con Sin-
drome de Down. : : : )

4.1. Fase Definicional .

El. objeto focal o cliente y las. limitaciones de éste en la pre

sente propuesta.seran:

G

a) Todas aquellas asociaciones o grupos de padres y/o prof C
nistas gue se encuaentren interesados o vinculados en la pro
blemdtica del nifio con Sindrome de Down, durante la primera

etapa de su desarrollo (de los 0 a los 6 afles).

b) S1i consideramos a los medios existentes o instrumentos dis-

Gl OB, Lilehces o redursus

Fonibles como w1 conjuite de @

que sirven para lograr los objetivos del future des io po-

dremos agrupar a &éstos en: aquellos gue son necesarios, va

que tienen influencia condiciohante y en algunos determi

te, pues de sus caracteristicas y alcances, dependeran tan-
'

to del futuro factible como el éxito o fracaso de 1: planea

cidén, Para el caso de nuestra propuesta conside

que

estos instrumentos deberin ser:

~ Necursos financieros necesarios para poner en marcha el
E P

proyecto y/o formas alternativas de conseguirlos (donat:-



vos, subsidio estatal u otros).
- Un espacio fisico para el centro.

- Un trabajo de organizacién y planeacidn que sirva de hase

para ‘que el centro comience a trabajar.

~ Contar con los programas psicopedagdgicos y de capacita-

cifn ‘necesarios para iniciar a dar el servicio.

- Un eguipo minimo-de trabajo formado por profesionistas en
el area.

‘- ‘Contar con objetivos; metas y-politicas bien establacidas.

Como se menciond en el capitule 1, el desarrollo de programas
., la

de educacidén temprana para nifios afectddos del sindro
efectividad de éstos y de la intervencidon de los padres ha si-
do ampliamente investigada. Sin embargo, esto no se¢ hubiese

logrado, sin que un equipo de profesionistas especializados en
el tema, trabajaran en la conformacidn, aplicacidn y evalua-

cidn de tales programas, <on el apoyo financiero adecuade y en
un espacic donde poder llevar a cabo las actividades programa-
das. Todo esto, con el fin de cubrir ciertos chjetivos y me-
tas y con politicas claras y definidas gue establezcan cierto
orden y regulen las acciones. Por consiguiente, los elementos

descritos son los minimne esenciales con los gque se debe con-

tayr para poner ¢h marcha ia pre

nte propuesta.

enciales, pero si de Lo-

Por otra parte, hay otros medios no e

+ zona de ubicacidn

mar en cuenta para el proyecio, esto

a
del centro, ndmero de ninos y padres con los gue s¢ cuenta pa-

e

ra poner en funcionamiento dste, fuente



alumnos, mobiliario completo y especialmente disefiado para las
caracteristicds de la poblacidn que acude al centro y progra-

mas de investigacidn completamente terminados,- entre otros.

4.2. Fase Normativa.

En esta fase procederemos a describir nuestra propuesta de or-
ganizacidn, sus elementos mis relevantes y el porqué se adoptd

ésta.

Comenzaremos puntualizando el concepto’de centro educativo que
tenemos. Consideramos que, una institucidn, centro, escuela o
unidad de ecduacidn especial tiene, ante todo, una naturalezea
de servicio; ‘por lo que, sus acciones o funciones deberan es-

tar orientadas en este sentido. Asi, se considera gue ‘las fun

ciones principales del centro seréan:

L. La ensefanzad, misma que pretende resolver las necesidades
de preparacién que la comunidad integrada por los nifios con
Sindrome de Down y sus padres o sustitutos tienen,

2. La investigacidn, que estudia los problemas prioritarios en

la ensefianza de los nifios y de sus padres, tanto los yencra

v producta de ésta, oomo los

dos por la estructura, proce ;

resultantes de la intera éstos con todos los compo-

nentes del centro.

3. La Jdifusidn, que pretende impuls ln comupicacidn v la pro

yeccidn, tanto de la actividad misma del centro como de los
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resultados de ‘ésta, a fin de contribuir a la formacién d

o

o

una actitud de aceptacibén y ayuda al nifo afectado del s

¢

drome por parte de la sociedad.

Se parte de la nocidn de que estas tres funciones bdsicas de-
ben de estar integradas, no s6lo en ¢l planc formal, sino tam
bién, en el operativo. Dichas funciones, a su vez, deben de
contar con el apoyo de acclones de gobierno gue permitan ina-
crumentar mecanismos de participacidn efectiva en el proceso

‘de.toma. de decisiones, definiendo claramente quienes, como vy

en qué-areas. deben participar. Asi

de acciones adminis-

trativas que hagan posible, la aplicacidn del aparato adminis-

trativo del centro a modo de formar un sistema integral v coor

dinado de eficiencia mixima y uso racional de loo v

hiles.

teriales, humanos vy nancieros dispon

La confluencia de las necesidades sefisladas y de las funcliones
prioritarias del centro se traducen en objetivos, metas, poli-
ticas y acciohes, 1o que ayuda a la mejor comprensidn y opera-
cionalidad de los factores mencionados, por parte del cliente,
Le ayuda a éste a visualizar mejor como las cosas deben ser, v

1 lo-

dentro de quéd limites y a través de qué accliones se v

grar esto.

Conceptualizanos a las metaes como: “"el rosultade cusntificado

que debe alcanzarse en un periodo determinado de acuerdd o wwe-

didas claras de desempelio cualitativas y cuantitativas" (Agui-

) oy, 2 los objetives,

lar, A, v Block, AL, 1877, p.p.

aquellas cociones que sefialan "lo que se guiere lograr eon
minos gencralez al final de una serie de acciones® {op. cit.,

1977, p.p. 249) considerando, tasbién, que estas avelc

den describie

cuantitativa y/o cualitativamenve pudiendo, &



su.vez, ser generales y especificas.

5 necesario gue. también existan ciertas normas o politicas de

caricter general, que sirvan de gula y preescriban los limites
generales dentro de los cudles han de realizarse las activida-

minadas para alcanzar, tanto las metas,

des y acciones det

ario sefalarle

palabras,

mo-1los chijetivos. En ot

al objcto focal o clionte vy al

normas Gua limita-

rans

- La toma d= ones particul

~ Las frecuentes consultas sobre asuntos fundamentales, y

~ La coordinacidn v uniformidad en ol funcionamiento y el cra-
¥ ki

bajo en equipo (Dunhalt, M., L2968, p.p. 62).

o resultado Jeld proces y revomando

biésicas de la instirucidn, los objetivos genercales,

liticas que guiardn las acciones dentre de la propuesta

contro de ecttinulacidn re

prani seran las sigolentes:

= Capacitar ol nino con Doewn, durante su Qtapa an-

fantil (0 & 6

Afosl, A fin de desaresllae ol

£ CarasLon

sncialidacdng s bivando sty

rendientes

- Desarrallanr prosromn

la organizacidn, administracidén v programas de la institu-

<idn, a fin de propiciar wmodificaviones o canbios po JIHE



- Difundir en forma sistemdtica, la-informacidén. que haga posi-

ble el conccimicnto de 1os resultados de las acciona 2 en-~
sefianza ¢ investigacidn del centro, asi como, de conocimien-
tos gencrales sobre el Sindrome a fin de formar en la pobla-
cidn en general una actitud positiva de aceptacidn v ayuda

al nifio afectado por éste.

Metas:

- Dar ‘atencidén-integral. al 100% de las personas gue asi lo so-

liciten.

~ Integrara los padres o

itutos de

v

codos los ani

flos con Sindrome de. Down, de extender lgs programas ol

ambito familiar.

= Eviluar dinvegral vy continuvamente todos los elg

que 20

ponen la institucidn.

Politica:

- Los cawbios o politicas, ne

institucidn sec generardn s6lo a2 partir de datos gue sean poo

ducto de un procesc de in integral v

continua de los mismos.

plicitac

Sin embargo, hasta ayul la e: 1os objetivaos, mao-

tas y politicas guias de la propuesta, s6lo cubren una de las



tareas de esta fase v, por ¢l misma, no le

la forma en gue debe

pavs la consecn

las acciones o

parvir doe e o, cse han di

especificas v stmilares aarupdndolas en unidades administrati-

rignindole

vty (coordinacidn,

ta fonhig

s, De

funcirones

yracia

se pretende, inte

de las izadis en ni-

enpeTialiszo

veles jordrygile

a de

la obtencidn

organizar al figi e, e hecho, daran
da a .
AT, Las merra Covroa et e del mant e & B39

SO s

s retoman Losans

Lreacidn

Para la

Maoaal,

Woque, A

c1én de
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tas planteados;

la via o través de la

cual logrard el

Por Gltimo, trataremos algunas consideraciones sobre el per

qué se eligieron las metas, obje 2 y politicas prapue

cudl es 1a contribucidn que esta propueste hace sl tema.

En relacion a 1¢ Lehrrame

ue Unéa de

las pricridades b servicios educati-

icas qgue todo cent

e ¢35, Lla ensefianza. Dichs inpogtancia, como 52 senala

VoS t1lE

rocanoeida d

en el capitule 2, ha

sde la época de la ve-

forma hasta nuestros vos gobiernd

de nuegs-

tre pais. armalivindose a partir del Plan Global de

1lo, como una Jde tas prinridad

- . N

importantes en ta

eidn de México. Siend de Down

ésta vy, pesar,  de v/ /0 intelootan

a ta educacidn en incues:

31

nifios, o quienes desde

En ¢l caso concreto

is & 1 cdad no :indrome

el cnadro de o

sidad de cducacidn

to5 sobro la efectiv:

pliamente documentada en el capitulio

WLIONAT oue, a pariir

limitarcmos a 3, Con-

sygeramnns que ano ge los opjetlvos CUbdameniaien delocennioe da

herd ser ol da TR ccn Sindrema de Do farani e

esa primera ctapa de

Lo anterior, samhién 56 oncgantra any Acienadn S0 Poe acion-

2idn de la primer nena del centro.

-3
L)



limite do cupo, en relacion a las personas gue acudan o so0lici
tar el servicio. En este punto, consideramos que el dar c¢i-~

fras’absolutas sobre la cantidad de nifios que se espera aten-

der en un determinado periodo de tiempo, seria circunstancial
¥ poco realista, Esto debido a que, por una parte, cono so in-
dicd en el primer capitulo, no existen cifras concretas y ac-
tualizadas sobre la prevalencia del sindrome en la poblacidn

total del pais y de la incidencia de nacimientos en la mi

Por. otra parte, el hecho de intcgrar a los padres o sustitutos

de los nifios, como participantes active la educacidn de

tos, permitird: al trabajar en forma simultdnea con varias pa-

rejas nifds-padres o sustitutos a la vez, lo gue aumentard la

caobertura de los servicios y b} integqrar a la familia «de o

tivos #5e extiendan a1 ambito familiar, lo

oducat

mejor aprovechsmientoe de is

5 oportunidacde

nifio tiene. Esta e la :azén principal por la gue se adopta

como. nuestra segunda meva, la de integrar los

padres o

tutos de ¢stos on el proeceso de educacidn de sus nifios.

De hecho, la ensefanza, como uno de los propdsitos fundam.

les, es ponderade

nto on 1o declaracidn de ebjetivos de Ve

Direccidn Genwral de BEducacidn Especial 1985}, como

la del CREE (1976}, Sin embarqo, dejan actividad dnica-

mente en manos de los prafesionaies del drea va

cuentra contemplada la integracidn de los padres o

de éstos. Lo anterior, a pesar de que la evidenc:

importancia de ta integracidn e la lamitic wo

deficiente do aupliocmentoe demorers

toma, s ha realizado (ver Capitulo 1),

que, sobre

Ame g §eus s

Enco, juswifica of quo

preent niimero de poblac ion que

timaciones y



dar




‘ructura y programas flexibles, capaces de aurores

gy autotransformarse,

El punfo antoyior, establecse una de las diferencias entre el
modelo propuesto y el manejado por la SEP (1985) y por la  SSA
{CREE, 19763, En el primers, sblo es tomada la evaluacidn en

o de: “raalizar eq

cuauper ~udios requaridos para- la elabora-
cién de los objetivos, metas, planes y programas de crecimicn-

to a corto, mediano y largo plazo¥ cLby, pep. 123 oo

una funcidn o acvidn el Departamento de Plancacidn y Evalua-

eLon. Este, a su

onga do-dasefar, vambidn,

mas de-evaluaaian cendientes a retvoslimentar 1los procesos <.

planeacidn y projramaci6n y los procedimientos y métodos para

la wperacidn Je ovainacidn de educacién eciat,

Lo

Sin ewbardo, JQu csva, de la Direo-

Ta estructurd orqgani

cidn General de Educacion

sectial dncluve unag unidad adminis-

trativa con uta funcidn ovaluativa,

actividad Ylave a cabo,

tantes generen cambio

v mérodas emplea-

dos en la operacidn del sistoma. st0 podria suponerse de ia

o tas limivacior

contenitdas en

lectura

“Estrateols

ra las Innov: nes” dentro del organismo atal las culles

transcribimos toxtualmente:

e hailan co

i

michas veces Ya instrumen tadas

Ef 5U mayor parte, a pesar e SUS meLITT14ne8 profung

tahd INNOVLCIanaes ne e roacomodamlar

e transformanciones. eg-



=4

tructurales, - Son’por eso posibles, « condicion de que los ed
cadores o profesionistas de ‘la educacidn especial asimilen los

conceptos o principios qué rigen tales innovacicnos -y, on

cial, las actitudes gue convienen a la misma. Desde los fun-
cionarios superiores de las direcciones interesadas de la SEP,
tales como la Direccidn General de Bducacidén Especial, de Bdu-

ca:ién Preescolar, Primaria, Secundarid, Tecnoldgica, Indus-

trial y otras, hasta los macstros de aula, deben de esta con-

vencidos de su filosofia, de su necesidad; deben creer en su

realizacidn y comprobar que no afectan & sus autonomias

SpeC

tivas. “Todos los yue pondran en practica las Lnnovacioncs pro

puestas en.el presente trabajo deben de mantener un flujo con

olidart

tante de informacidn de iniciativas, como miembros

do una empresa_colectiva de la gue zon igualmente respopcehb

{ep. cit., 1981, p.p. 33).

Parcen paraddjico que, aunque las condicig

2

yara poder eva-

n
luar al sistema de cducacidn especial estatal estan dadas

lo menos en el plano formal declarativo), existe una poiiti

estas acciones a "roo

nien-

gue limite los resultados de

tos relatives" de la estruciura erganizacional y de ics

cios dependientes de ésta. Tambidén so mencions que, ¢

de darse tales cambios se an a la conveniencia,

Todavia nhs conty

especificar de quien o do

hace un llamado, en la

es esta situacidén, cuando

parte del pirrafo anterior, a todos los trabajadoeres

ner en prictica {(en caso de haborias) las innovacionss y o

ién do i

~teneyoun flujo constante de

de antemanc ya sefald gue s6lo habrd cambins relativ

convenientes.

En lo que respecta al segundoe models mencionade, dentra ac log

planteamientos guia de estructura organizativa, no anwclaye
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CONCLUSIONES:

A lo largo ‘del presente trabajo, se most

aron datos que demu

ran que si blen, existen programas de educacidn

prana para nifies con Sindorme de Down

puadroes de Gstos los P08 en nuo

tes pars atender la demands del servicic, Es di€forl dete

nar el grado de esta carencia ya que, existen indicadores

cuantitarivos {falta de daros estadl

e gue descritian 1o

prevalencia ¢ 1neidoncia del sindrume ¢

la poblacidn

del pais). Sin embarge, a pesd

HLO presuponenos quy

Le una gran peoesidog o tales ¢

rvicios, reguiriénde

respuesta o esta Sas oncid.

respucsta mis

tacidn o

de una adecuada

zacidn gue nos

gurar un buen ser

cantidad, BEste, a

de gue Lo

SNAC IO,

aun no ha probado completamente 5us beneflcios

ha sido adoptada como principal herramienta de topa deodoe
nes por teral de nuostro pais, onoun te
crues me protande flegar v o
Pavnn At
dicadonss -
tiruciones foderatioas nan o ut i livado pors sustentar v gjust ifi-

cralogia, o Sotandament o

car la adopais

pava lograr social Y cde nuestro paio
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También, se menciona la informacién tan limitada que, acerca

de la implemontacidn de la planeacidn y del modeld resuliante
de  ésta, en la educacidn especial en general y concretamente
en los centros que manejan servicios de educacidn temprana pa
ra nifios Down y «quue hayan probado su efectividad, existe. A

partir de esio, vemos hay vacios en estas arcas.

Huestra propilesta, 0% una respuesta o las Tas ontes

mencionadas ya que, recoma ¥y oaplica los Hiyd-
P

una propuesta de un futuro deseado para un contr

cos del modelo dv la planeacidn pros stiva en el

cidn temprana para nifins con Sindrome Down. Aungue

cidn prospective aplicada o la educacidn’ especial nd

resulta yraente 21l desarvollo de esta clase de planeacion. Ya

gque, adecuada para captar el papel valorativo vy oan-

ticipatorio de una institucién dentro de la notura-

le

a camblante de la realidadd

tento de aproximacidn al cema,

trabajo

Con respecto a 1o anterior, la prospecrivs aventaio a

enfoques de planeacion ya gue, uoes permitid a

cendencia que ticnon las fune ererce e
educacidn especial Oricnts v iwas) cordes con oan
método que permite introduc: o0 omayor gqrado gue otr ia
voluntad del hombre =n ef e B R TT R PR U S I R U I TE E

un ralevante

1005 modelos

Ae 1a odurcaciAn esped

confarmada

meiones: o

una de sus princi

por Su proceso, estruchtura v aduTto. A s

ntegra otras




dos funcivnes oue

consideran

cenciales y complemantarias

R

on vy de difusidn;

ismas que, al

T rno an

s¢orecroalimentarin motuamente a

Fin o legrar una E dindmica de la reali

dad concreta con
Ly e

nrerior, permitira una adecuacian

constanta de los

idad reales de la co-

munciod con fa e ne o wy

aumentando la eficiencia de &y

[APIEN

&

y de las nece
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de las actividades, objerivos, metas y politicas en 8stas es

casi nula,

Comunmente, se hace mis dnfasis en la ensefianza, descuidando-

se los aspectos de investigacidn. y difusidn, En los casos en

gue existe un clierto nivel de difus

an, ta ‘actividad es muy

rudinentaria; utilizéndogse principalmente para fines de obten

cién Jde recursos financieros maheijands frecuentemente, una

25 deformada Jdo las instituciones,

1160 parcializada y a veo

Como una constante, e¢s casi inexistente la investigaicdn, tan

to para evaluar 1as dcciones mismas de la institucidn vy su

adecuacidn, -coma. )3 Iavesticaridn dé aspectos tales

cesons psicoldgicos implicades en la educacidn de e

ias oducativas acordes a  la

adaptacidn o creacion da estrate

problemdrica de aprendizaje propios a cada incapacidad, entre

otros, lo cual hace gue es3L08 aSpoclos prosenten un amplio pa

noroma de investigacidn e nuest

Otre factor que comunmante soooncuenura

La oraan

te¢ tipo de institucienes, o

cde las funciones de gobierno gque, si

apoyo a la func

bien se supediia dsca

si inexistente. Fnocusls dos sitaaciones, 1o

resnlrante es un mal man [FA R TT du los pecur

teriales y humnanc: con cuenta 1o institucyon, [T
no permite gque la ErUcturi acaadmica Tancione adooardamant e

yoque, e el primer cas jonamianta pords-

goylco la toma de decs

NOrmativo
la persona o arups de persones

Yo dnoceitucidn

wman e sus manos el oontrod




Lo-anterior, hace gue las:buenas intenciones psra lograr la
educacidn y formacidn mixima de los nifos gue acuvden a los

servicios, s¢ gueden s3lo en e¢so: buenas intenciones, Esto a

pesar -de que, en muchas ocasiones, las institucicnes cuentan
con personal altamente calificado, instalaciones, mobiliario

vy aparates suficientes en calidad y cantidad y con buenos pro
b I

as de. pducacidn.  Otras instituciones, muchas

veces, N1

59

Slf{‘-\i(‘f&\ cugntan con nrogran

psicopedaadgices bien estructy
rados, con objetivos y acciones claras lo que, propicia fro-
cuentes o insjustificados cambios on wetos seudoprogramas:,

los pars evaluar el avanes  de

inten

Por supucsin, no

los nifos.

Con respecto a las instituciones gque mancja ¢l sector estatal,
si bien eg 2iérto que cucentan con btne planificacidn § esuruc-
tura organizativa que gehera una cieyta sistemarizacién de las

acciones, en Lorno a funcidn principal, esba esuractura os

concibe a fa invd

rigida y poco flexible. En ella, no

qacidn evaluativa como horramieonta que perpdta ef

las praincipaiesn variablos y,
¥

lacionan eon ol plano operati

dad de los servicios pre

la burceoratizacidn de

Y estancamienty et sus acCiones,

Si cor

ideramos gus, la

SLsLema,

mepte a los otros sistemes iz

sas pautas, Lanto

cientifico, toecnoldgico v de conocinientos, la educacidn

cial al formar pavt she tambiidn qonerar paut s g
erte nival. Hin sl Py “ AES o] L ENTIEETO, L3

caloy onnoror

apor
menta la oducacidn doel noino Dowhl hate « oste

tente, en pusstos

respects &6 m

3



“un ¢entro, 1la puesta en marcha de ésta - pua

Es por esto el que, el papel que juega la plancacidn y la es-
tructura organizativa generada a partir de ésta, adguiere tan
ta ‘importancia. Principalmente por la funcidn normativa Yy
operacional gue tiene al guiar las acciones que, los progra-
mas educatives y en general la estructura académica, deben sg

guir.

A partir de estas consideraciones, la propuesta contenida on
este trabajo sc enfoca no s6lo al factor organizative como
tal, También se pretende gue, esta gire en tornc a propiciar
condiciones que. permitan un adecuado desarrcllo. de programas
que generen aportes, en. los niveles cientificos y tecnoldgi-

cos, en el ambito de la educacidn cspecial. Los que, tendran

un impacto en el ambito social en el gue inciden.

Es asi que, si bien la propucsta ha sido desarrollada para un
centro de servicios de estimulacidn temprana para nifios con

Sindrome de Down, ésta puede extrapolarse a otros centros de

ensefanza, tanto de niflos con obr clases de trastornos en
el desarrello como normales.
Por otra parte, si bien consideramos gque la propuesta trata

do cubrir loz a: Ia  arqanizacidn de

verse lim:itada
por lo problemas econdmicos por los  gue atravieza nuestro
pals actualmente, mismas gue, pueden dificultar que el clien-
te o usuario de la propuesta no cuente con @l  financiamicnto
necesario patra cubrir los bienes y recursns indispansabloes,
tanto mareriales como humanos para el buen funcionamiento del

centro., Lo cual, pudiera impedir ¢l que las tres funcrones



principales no se llevaran a cabo en su totalidad, haciendo
que, la intencién basica que guia la propuesta scbre el traha
jo arménico e integral de todas las funciones del centro, no

se lleve a cabo.
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MANUAL DE ORGANTZACION
Introduccidn: :

Este manual organizativo, pretende presentar en forma ordena-
da y- 'sistemdtica la informacién relativa a la estructura orga
nizativa que se propone para un mndelo do un centro de estimu
lacién temprana (0 a 6 afios) para nifios con Sindrome de Down,
4 fin de considerar la mejor ejecucidn de metas, objetivos ¥

funciones de la institucidn.

Este manual esta dirigido a Psicdlogos, Maestros de Educacidn

Especial, Pedagogos y en general a todas aquellas persouas

vinculadas en forma estrecha al trabajo con nifios afecrados

de Sindrome de Down y, en especial, aquellas que dirigen y/o
organizan instituciones especializadas en la educacién y - en-
trenamiento de este tipo de nifios, sobre todo en etapas tem-

pranas.

Declaracidn de metas y objetivos generales:

“Tomando. en cuenta 1os puntos vedactados en los capiiulos aute

riores, empezaremos por determinar las metas, objetivos y po-
liticas generales para la implementacidn de un cenvro de Esti
mulacidén Temprana. Las metas consistirdn en: Dar atencidn

integral al 100% de personas que ast lo s citen; integrar

oli
a los padres o substitutos de &stos, de todos los nifins  con

Sindrome de Down, a f{in de que se cxtiendan los programas a

el ambito familiar y evaluar integral y continuamente todos
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los programas gue -conforman la-institucidn,

beterminadas  las metas podemos elaborar los cobjetivos genera-
les a nivel institucién, los que podrin ser cambiados o modi-
ficados Gnicamente por el Consejo Coordinador; Capacitar al
nifio" con Sindrome de Down, durante su ctapa infantil (0 a 6
afios}, a fin de desarrollar al mdximo sus potencialidades po-
sibilitando su integracidn a su medio social; Desarrollar pro
gramas de investigacidn tendientes a evaluar la organizacién,
administracién y programas de la instiuucidn, e fin de propor
cionar modificaciones o cambios pertinentes y Difupdir siste-
maticamente los resultados de las acciones de ensefianza y de
investigacidn del centro, asi como de conocimientos generales.

Politicas gencrales:

La politica general gue fungird dentro del centro seré; los

cambios en politicas, metas, objetivos y programas de la ins-
titucidén se generardn sélo a partir de datos gque sean produc-
to de un proceso de investigacidn evaluativa, integral y con-

tinua de los mismos.

Organograma general y nombres de las unidades que componen la

institucionz

Para lograr las metas y objetlvos anteriormente descritos, se
plantea la estructura organizacional del Esquema 1 donde 58
propone un organograma para un Centro de Estimulacidn Tempra-
na para nifios con Sindrome de Down, mismo gue estd constitui-

do por un Consejo Coordinador que tendrd todo el poder direc-
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04 ORGANOGRAMA

l CONSEJO COORDINADOR ]
AREA
DE
ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DEPART{)IESMENTO
PSICOPEDAGOQGICO INVESTIGACION
0
=3
AREA AREA AREA AREA AREA
APLICACION DE DE DE DE
Y ANALISIS DISTRIBUCION EVALUACION CAPACITACION DIFUSION

ESQUEMA |



cional del cettro.  Bajo su dependencia directa estardn los

departamento. Psicopedagfgico. y de Investigacidn.

Estos dos departamentos, a su vez, se encontrardn divididos
en areas de la siguiente manera: Departamento Psicopedagdgico
se encuentra dividido en dos areas: Area de Aplicacidn y Ané-
lisis y. de Distribucidn; Departumentc de Investigacidn se en-
cuentra dividido en tres areas: Area de Evaluacidn, de Capaci

tacidn y de Difusidn.

Objetivos especificos, funciones generales y cspecificas de
las Unidades:

1. Consejo Coordinador

De acuerdo a la estructuracidn propuesta,son determinaciones

de esta coordinacién el sefialamiento de metas, objetivos y po
liticas del Centro. Asimismo, se encargard de organizar, con
trolar y evaluar junto con los departamentos especificos las

funciones y actividades de los mismos.

Para el logro de estos plantcamientos sus funciones genecrales
seran: establecimiento -de politicas, metas y objetivos genera

les de la institucidn vy la decisidn de las modificaciones que

sus fun

deban hacerse al organograma general vigent

cificaz seréan: decidis gué reglamentos reglrdn al perso-

a los padres y nifios; cudl ¢ cudles de los programas ge-

nerales funcionan con més prioridad; deter

IS

inar gul persona ©

personas represeontard a la institucidén cn ecventos gue ani 1o

S, Substi-

rogquicran; Jdecidi: nombramientos, bajas, promocion

tuciones de jefez de departamento; selecclondar encargadoes  de
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adreas; decidir cudl o cudles de los programas Se implementa-
rédn y/o substituirdn a los existentes e integrar una cowmisidn
© comisiones integrada por representantes de diversas areas
para el estudio de los espacios fisicos y su discribucidn . en
el centro. ‘

El Consejo Coordinador,. comn 58 menciond anteriormante, tiene
bajé su dependencia directa a los Departomentos Psicopedagdygi
co y de Investigacidn fungiendo éste, como enlade entre estos
dos departamentos para la solucidn de problemas o modificacio
nes de'los programas independientes de cads dreal  AsD tam-

biéh, tendrd una relacidn directa con el Area Adm{nistratxva,
siendo esta drea apoyo de lags diferentes areas de los depavta

mentos.

2. Departamento Psicopedagdgico

El departamento Psicopedaygdygico se encuentra dividido a su vez
en dos areas; Area de Aplicacidén y Andlisis y de Distribucién.
Este departamento tendra como objetivos:  disefiar programas de
entrenamiento y formacidn continua dirigids a los padres de

los nifios Down que acudan al servicio: diseflar programas de

estimulacidn que asegure a ol nifio Down su desarr-allo cu cua-
tro areas a saber: piicomotricidad, sognicida, lenguaie v sc-
cio-afectividad e instrumentar las condiciones necesarias pa-
ra poner cn marcha y llevar a cabo los programas de estimula-

cidn disefadoes.

Para ©) cumplimiento de los objotivos anteriores las {uncio-

nes generales quo corrr_‘spm\dm‘(‘x g este Dnpartamentd son: canr

plicacifn de los prograe-

dinar y supervisor la elaboracidu vy



gramas asignados a sus areas asl como, jas actividades de #s-
tas que farman parte de su coordinadcidn., Sus funciones espe-
cificas serdn: proponer al Counsejo Coordinador ternas de can-
didatos para ocupar las jefatturas de departamento y las de
las coordinaciones de las dreas; seleccionar cudl o cuiles de
las investigaciones representardn a su departamento en even-—
tos extrainstitucionales y representar & su departamento en
las juntoas de consejo coordinador y en acrividades extrainst)

tucionales gue asi lo ameriven.

EL Area de Aplicacidn y Andlisis teoadrd como tareas

cas: informar al dreca correspondiente de las necesidades de
recursos humanos v materiales gque su departomento reguiovay

dizeflar v eaplicar los programas de intervencidn para los ni-

fiog con Sindromz de Down asignados a su drea y los progra
de entrenamientn, dirigide a los padres de los nifos, en coor
dinacidén con el acrca de cepacitacion del Depsrtamento de In-

‘vestigacién,

Las tareas especificas del Area de Bistribucidn, al igual que

en el Area anterior son las de informar al drea corresponctien
te de tas necesidades de recursos humanos y materiales gue su
departamento reguiera; decidir la distribucidn del personal,
maberial y calendarizacidn de actividades que se reguieran pa
ra realizar cada uno de los programas y clasificar y scleccio
nar los expedicntes de los nifics gue pertencezcan al centro,

de amacrdo a4 su edad y evaluacidn individual.

3. Departamonto de Investigacidn

Fl Departamento de Investigacidn se encuentra dividido en tres



dreas a saber: Area de Evaluacidn, de Capacitacidn y de Difu-
sidn. Al igual que el Departamento anterior, sus objetives
especificos serdn: disefiar programas de entrenamicnto v forma
cidn. técnica para el personal que laborard con los nifios Downj
elaborar programas de investigacidn tendientes a evaluar las
estrategias y téenicas de los programas de estimulacidn; ela-
borar programas de investigacidn que evaliden si las politicas,
metas vy objetivos plantecados se estan alcanzando; elaborar
programas de difusién de las investigaciones y trabajos reali
zados en la institucidn y elaborar programas tendientes a in-
crementar el intercambio de informacidn con otras institucio-
nes de servicios similares y de informacibn dirigida al pQbli

co en general,

be acuerdo a sus ohjetives, sus funciones generales seran: coor
dinar y supervisar el buen funcionamiento de lus programas vi
gentes en su drea, asi como, también, las actividades de todas
las Areas que toman parte en su departamento; aplicar y super
visar los programas de investigacidon evaluativa sobre el fun-
cionamiento de todo el contro. De acuerdo a estas func@ones,
las tareas especificas serdn: informar al area correspondien-
te de los recursos materiales y humanos gque su departamento y
areas requieran; jerarquizar, en orden de importancia, las in-
vestigaciones que se llevarin a cabo; representar a su depar-
tamento en juntas de consejo coordinador y en actividades ex-
rrainstitucionales gue asl lo ameriron y s2leccionar cudl o

cudles de las invesi]

ciones realizadas representardn. a

departamento en eventos extrainstitucionales.

Para el Area i#valuaitiva, las funciones especificas seran dec

dir, conijuntamentc con el Departamento Psicopedagdgico, que

formatos de evaluacidn s

aplicarin para mediv los cfectos do

los proavamas pata nifios y pedres; decidir cudles de las in-
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vestigaciones ya realizadas serdn publicadas y por medio de
qué fuentes y elaborar y aplicar los programas de investiga-

cidn evaluativa sobre el Funcionamiento de todo 21 centro.

pecificas:

El Area de Capacitacidn tendrd como funciones

decidir cudl o cudles de los cursos de capacitacidn serd: im-

mas

partidos para el personal; elaborar y desarrollar progr:

que detecten necssidades de capacitacidn  y disecfar programa

de acuerdo a las necesidades detectadas.

El Area-de Difusidn tendrd como funciones espec

gulentes: decidir con qué instituciones se debe establecer y

a que nivel relaciones de intercambio académico; qud t
informacidn se dard a conocer.al piblico en general v cudiles
de las investigaciones ya realizadas -serin publicadas y por

medio de qué fuentes.

4. Area Administrativa

El area administrativa es, también,un punto importante dentre
de la organizacidn., Esta drea Onicamente prestard servicio de
apoyo a los departamentos hdsicos en el funcionamiento do  la

institucidn.

urentes:

Las funciones especificas de esta avea seran las

atender las ncecesidades doe or ursos humasnes que la cheuc Lon

requiera en relacidn a contratacidn: atender las necesidades

de recursos materiales que la insvituc:dn ceguiera ¥y jerargug

zarlas de acue A Gy inportancia; elabor prosusuestos fanual,

mensual, etol), para cada une de los deparvawentos gue forman

o

o



parte de la institucidn; representar a su area en actividades
cxtrainstitucionales que asi lo ameriten, asi también en jun-
tas de consejo coordinador; mantenimiento y vigilancia del in
mueble y elaborar procedimientos para garantizar el manteni-

miento del mobiliario, equipo e inmueble del centro, y su vi-

gilancia.



- GLOSARIO. DE TERMINOS

Manual. Documento gue contlen

c¢n forma ordenada y sistemdti

ca,. informacidn y/0 instrucciones sobre historia, or-

ganizacian, politica

¥/ procedimientos de una empre

54, que se consideran pneccsarias para la meior ejecu-

cidn del trabajo.

Manual de Organizacidn. Documento que detralle la

T
5

tructura de la empr

sa v sehalan los puestos y do
relacidn que existe entre la Jararquia, los arados de

auntoridad vy responsabilidad, las funcicnes v activida

de oraganiz &

Yoy Tk e TP o e ey
ey JJihay SR H :

fio cuatitativ

e gpdlure lograr e cgvmg

, al final de una serie de acciones,

Politica. Norma que sirve de guia y prescribe los iimite

jo

nerales dentro de los cudles ban de realizarse las ac

Livida Vv oaccolones,

organizacidn. Nesigns 1o

o

Y oweswglo de las
tas unidades de que s compone Un organismo adminis-
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1a forma on qus

©aE Organamo ontre G R

Organismo. Un argan G oadminise

T s, an o gripo do

conctituido formalmenta par

aloausar, con
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vor eficiencia, determinados objetivos comunes que in

dividualmente no es posible lograr.
Pucstos. Unidad de ‘trabajo especifica e impersonal formada
.por un conjunto de operaciones que se deben realizar

en determinadas condiciones de-trabajo.

r desenpefiado por varias

Plazas. Como un mismo puesto puede
personas a la vez, realizando las mismas operaciones,
con "las mismas responsabilidades y en las mismas con-
diciones de trabajo a cada una de estes unidades admi
nigstrativas personales se les llama plaza‘asi, teda
plaza corresponde a un puesto y todo puesto tiene una
o varias plazas.

Organograma. Representacidn qrafica de la orvganizacidén. Es un

diagrama que expresa graficamente la estructura orgd-

nica de una institucidn o parte de ella, y las rela-

ciones entre las unidades que la componen.
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