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INTRODUCCTION:

EL objeto primordial de esta tesdid, es presentan un breve panorama sobre
!
La §igura junidica de fa "adjudicacidn".

Partiendo parna su efaboracidn desde La base de {os antecedentes que hiede
non posible La creacidn del Instituto def Fonde Nacional de £a Vivienda -
para Los Tanbajadores, organismo que ha hecogido todas fay experiencias -
acumiladas durante su farga trayeetoria, en beneficio de sus derecheha~--
béentes,

Hecho que £e ha peawmitido implementar mecanismes novedosos para La agili-
zacion ¢y regulandizacidn de Las vivdiendas, y coemo consecuencia de Lo ante-
ndior, fue posible que of Ejecutivo Federal Lo nevisiiera de facwltades --
fedatarins para nealizan adjudicaciones, fégura que aunque en fa prictica
nepresenta algunos Lnconvendentes, tambiin es cierto, que sus resultados-
Le han senvidio al Instituto para proporcionar mayon seguwridad juridica -
al patrimonie familian de Los trabajadores,

.ﬁoa‘,&uo por Los cuales mé catudio versard schre fas faculiades del ------
INFONAVIT en materdia de " ADJUDICACION ", asi como fLas ventajas y desven-
tajas que dicho tadmite administrative implica.



CAPITULYC
1

BREVE PANORAMA DEL INFONAVIT CREADO POR EL GOBIERNO FEDE
RAL PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE VIVIENDA DE LOS TRA-
BAJADORES:

Su antecedente inmediate ey £a Constitucidn de 1917, aio
en que La produccibn de esa dpoca cra totalmentce agrico-
2a o minera, y las contrataciones de personal se mancfa~
ban pon contratos civiles, Lo que despuds se modificd -~
cuando se crearon Las {ndustrias y Los trabajadores empe
zaron a agruparse porn  La {nquietud que se despentd du--
aante Za Revolucdibn Tndustrial,

Esta situacidn Llevd af Congreso en e mes de diclembre-
de 1916, a qud s¢ Sometieran a debate Los AnzZiculos Jdo.-
y 50. constifuclonales, £os cuales se nefenian a {as ga-
rantias individuafes que seiafaban que: "teda persona te
nla La tibentad de dedicanse a fa industria o cualquier-
2rabajo siempre y cuando juera &ledlio", €sto causd que -
Los trabajadones solLicitarnan al Congrese que se clevara-
a ndivel constitucional Los derechos de Los trabajadencs,

0 que ondigind que e estebleciena el Anticulo TELLES

Fue asf como ¢& 73 de enero de 1917, ef Constituyente de
Ouendtars apiold pon unanamidad e Anticule 123, con ¢s-
to e abala una nueva etapa para 2a historda del Estade-

{]] Gutdiériez Fusten, Radl. Seminanio svbre el INFONAVIT
g sus Implicaciones Legales, celiobrade ¢l dia 15 de~
funio de 1989, en e Auditonio de Za Cdmara Nacicnal
de fa Tndustaia ded Hieiho y del Acero.



progreso ded pensamiente humano. Partiende de ta base do-
que una Consdtitucidwn, come Lev Jundamental, ni debenla --
concretanse a ganantizan dndlcamente Los cldsices derechos
de £ibextad, aino también de fustiecda que permitan a tu--
dos8 y cada une de (o4 hombrer aleanzar su péeno desenved-

uimiento‘Z).

Do csia fonma nuestra Carta Magna fue La padmera en con--
s£gnar un conjunto de garantias scciales y dentne de su -
texto fLa undca que Lnelula el derecho de fos trabajadones
a fa vdvienda, ya que La Fraceibn XII del Antlculo 123 --

constitucienal, estipulaba gque: "Los patrenes estaban ---
obligadus a proporelonar a fvs trabajadones habitacdones-
cdmodas o higifnicas, por Eas que podalan cobran renfas -
que no excedieran del medio por clonte mensual del valor-
catastral de fas fincas...”

Pero a pesar de esta {ncfusibn del Arntlculo 173 en fa ---
Congtitucidn, €a obligacidn de Ca Fraccidn XIT no 53¢ ----
cumpl id.

Postenionmente, en 1931 se promufgd {a Ley Fedenal del-
Trabaio, en fa gna? 12 reproducda el preceplo constatucdc
naf de referencia, sin embargo, ef deneche a fa habita-
cifn que sehataba nuestra Ceata Magna continud sdin cumpln
se.

12) "Nuesthe Méxice, eb Cengrese Constetuyente 1916-1917",
Revista No. 7 de ga UNAM, Méxaco, D.F., 1983,




Lo antendon, penda en evidencia La ungente necessdad de-
hacen una trevisidn exhaustiva v un repfanteamiento dec -
yproblema habitacional en MExico. Exra (ndudable que pana-
ello se nequerda de  nuwecvas  {Samulas y La colabonacidn
de pernsonas con {maginacidn y amplicv sentide d¢ acsponsa

bilidad 5acia£(3;.

Desde el punto de viasta svedald {a {dea ernd aplausible, -
ya que propiciaba una mejona en fas condiciones de vida-
de E0s trnabajadenes y sus familianca.

Cincuenta y trhes aos habfan tronscunnido desde que ed -
censtituyende del 17, con visfonaria decisidn consagrara
en fas pdginas de nuestna Centa Fundamental esta {ndlacu
tible conquista de La clase trabajfadona, y, pon tanto, -
de £a Revolucddén Mexdicana, ¢ el probfema ne sa6€o seguia-
tatente, sino que se habdla toanade cada dia mds apremiapn
te comoe consecuencda del tadnydte de una socdedad predo-
minantemende aurat a un pals unbane y de un acelerade --
crecimiento demogadﬂ(c0(4!.

Para abordasnto, en 1970 sc expdddd wna nueva Ley Fedenal
ded Taabaso, Lo cual zn tu Capftuie 111 def Titulo 1V --
contempld La reqlamentacidn de La Fracedén X1 del An---
Lleulo 123 condtitucional, bajo La denominacidn de "Habi

taciones para Los Taabajadoses".

{3) Buekbdink, J.H, Prugrama Financieno de Vvienda. tondos:
Revrtventes para fa Viveonda, Estud: o Neo 1, (roncen-
Los Bdseces. Méxece, D.F., Noviembre de 1970,

(4} Buebink, J.H., "». Cit.




Con £a promulgacdidn de L{a Lley Federal del Trabafo que en
thd en végon el To. de mape de 1970, el Gobieane de Méxi
co pudo en cperacidn un nueve Ludtaumente en {avor del -
desarnollo social, a través de £a obligacdidn para todos-
e empresariod de proporcdonar habitaciones para £os -~
trabajadones, seiialando que para du obtencddn era nece-
sarndo: Sea penscnal de planta; contar con una antigucdad
mind{ma de un afie, y ademds se {L{f6 un plazo para conve--
nin entre trabajadones y patrones 34 Les otoagaban vi---
viendas, o &84 a cambic L¢3 daban waq compensacdidn men---

sual.

Consecuentemente, y como ne £Legl a cumplinse con Lafes-
disposdicdones, Es3to proveced fa busqueda de nuevos cami--
nos para una sofucddn racdional y costeable de este pro--
blema, esto fue La meta paincipal pana que ed Efeccutivo-
Fedenal, convecara a una zeunidn de andiis{s sobre La &4
tuacibn.econdmica y 4ocdial del pafs, miama que se efec--
tud el 17 de mayo de 1971 en Pafacio Nacional con €a ~--
asisdtencia del Sector Empresarial, Obreao y Estlatal, par
tiendo de fa premisa de que La demanda acumufada y poten
cial de recurnsos para £a vivienda de Los trabafadores, -
no podifa sen atendida ni por La banca pidivada ndi por fLos
insdtitutos ofieiales dedicados a La consfrucedbn de vi--
viendas popufares.

Como coholanio de La newndln, £a reprcsentacidn ovbrerna -
phopuse que de constituyena una Comdis{dn Nacional Tadipar
tita, formada poxn €os Sectoncs Gubeanamental, Empresa---
rdal y Obreno, pane que estudiaran €as penencias exhibi-
das, peticifn que fue aceplada por e Ejecutivo y poste-
donmente presentada al Presidente de esa €peca Licencda



do Ludis Echevernia Afvarez, qudien sometib a cxpesicdibn -
de motivos de reformas a &a FracediSn XTI del Antfculc 123
constitucional y a La Ley Federal del Trabajo, a La consd
desracdidn de £a Cdmara de Diputados del Congresc de 2a ---
Unddén, para su didcusidn y de sen aprebadas se declararna-
de wtifidad social la cxpedicifn de una Ley para £a chrea-
cidn de un crgandsmo {ntegrado pch nepredentantes del Go-
bieano Fedenad, de Los Trabajadones y de Los Patrones, --
que administrara Los recunscs del fonde nacional de La vi
vienda, poa coancsponder a una evolucidn del DPerache So--
cial para garantizar Las condiciones minimas de bienedtar
para fa clase thabajadona, mediante un sistema de sofdlda-
hidad mds que a través de la exdigencda a una empresa de--
teaminada, de esta foxma se Sustitula La obligacddn dired
ta que tendfan os patmoneé‘sl.

Finalmente, tanto Las zefoiamad come fa {ndcdativa de Zey-
fueron aprobadas por Las Cdmarad y publicadas en el Dia--
nio 0ficcadl de La Federacibn el 24 de abril de 1972,

As £ nace el INFONAVIT, comoe un onganismo de serviciv 40--
cial, ante £a necesidad del Gobietno Fedenal de aceferar-
todos 08 procrrol midiande wna justa destaibucdsn def in
greso y meforamiento de £a poblaciln paxa afrentar global
mente el problema de La vivienda, Lnconporando en £os be-
neficios de una politica habitacional a todos £os trabaja
dores sujetos af Apartado "A" de La Ley Federal del Traba
jo.

{5) Disposiciones Legales ded INFONAVIT, Méxice, D.F.,
1924,



I.1. OBJFETIVOS SOCIALES DEL INFONAVIT:

Estos se encuentaan contempladoes en e¢f Arxticule Zo. de fa
Ley def INFONAVIT, que fe otorga el candeten de:
"...seavicio social, pensonalidad junldica y patad
monie propio..."
Cuya naturaleza misma sca Loy Denefdccos y derechos que -
para €os trabajadones se dendiven del 4fondo nacdional de La
vivienda, con Lo anterioh, sz dedine su sentide de scrvdi-

cdo socdal.

A mayos abundamdiento, cabe seialar que Lo anferdion, fue -
confinmado cen Las neformas a £a ley Ongdnica de €a Admi-
nistracidn Piblica Federal de 14 de mayo de 194418 y eon
La expedicifn de fa Ley Fedenal de Eniddades Paracstata--
fes de esa misma fecha, ya que de este dEtimo ordenamien-
Lo £a Fraceddn 11 del Artlcuo M hace fa distineddn que~
existe entne: "seavielo pdblico™ propilamente dicho, y --~
"senvicie socfal" que deben propencionar Las entidades pa
nacstatales, Lo anfenior se neafinma con Lo preceptuado -
pon el numeral 50. de €a fLey de neferencia que contempla-

e

un régimen especdfdico de excenridpn rann o2 INFONAVIT.
Pcn otra paate, con La modificacidn al Arntfculo 90{7) de-
La Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexdicanos,
se amplia el sentido de recuarnin a La creacdbn de entida-
des descentralizadas ded poden piiblico para auxdiliahr al -
Efecutivo Federal en el cumplimiento de sus funciones de-

{6) Anticulos 3p. y 5.
{7) Reformado en el mes de abril de 19§17,



“un modo mds dgif y e4icaz, cornobondndole de esta {oama
al INFONAVIT su peraonalddad juridica y patrimonio pnre-
pio.

Otros de Los objetives sovciales del Tnstitute, se des--
prenden del contenido del Antfculo 30. de su propia Ley,
Los cuales, sen:
"T1. Administaan Loa necunscs del fonde de fa vivien
da.

1T1.Establecen ¢ openan un adstema de financiamien-
to que peamdita a Los trabajadones obtencn cnédd
Lo... y

1171.Cooadinarn y financiar proghamas de censtauccdidn
de habltacdones destinadas para ser adguirdidas-
en propiedad por Los thabajadones”.

1.2. INTEGRACION DEL PATRIMCNIO DEL FONDO NACIONAL DE -
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES:

EL patrimondio del INFONAVIT, se integra segdn o sedala
do por el Anticulo 50, de su Ley:

"I. Con el Fondo Nacional de La Vivdenda, gue s2 -
constituye con Las aportacicncs que deben ha--
cen Los patrones, de confonmedad con Lo dio---
puesto en el Anticule 123, Fraccdibn XIT de fa-
Constitucidn Politica de Los Estados Uncdes Me
xicanos y en el T&tulo Cuanto Capitulo TIT de-



a Ley Fedenal del Trabajo y con Los nendi---
mientos que provengan de fa L{nvensdifn de es--

105 recunsos;

17. Con Zas aporntaciones en numeaaric, seavicios-
y dubsidios que proponcione el Gubicano Fede-
ral;

I11. Con Los bienes y denecchos que adquiera pon --
caafquier tftulo: wu

V. Con 2os nendimientos que cbitenga de fLa i{nven-
860 de Los necunsos a que se refleren Las --
Fracciones 11 y TII7.

la precisibn de Los clementas que integran el patnimonio -
ded Instifuto contendida en este Antlculo, nesponde pen an-
ticipado, al nequisito que en tal sentido prescribe fa nue-
va Ley Federad de Las Entidades Paracstatales en su precep-
to 15 Fracedldn 1V, disposicifn que exige que £os onganismos
descentralizados sefialen, en sus Leyes de creacdifn, "Lasd---
aponiaciones y fuentes de recursos para Lnteghar $u patrimo
nio, asf como aquéflas que se deteaminen para su Lncremen--
to". La justifdicacddn de esla exdigencdia Legal tiende a pig
curan La transpanencia en el manefo y destino de 208 necur-
s08 que sc conflan a una entidad paracstatal.

Tal y come se desprende de La Fraceddn 1 dzf Axtleuls 5e. -
de £a Ley def INFONAVIT, el clemento fundamental que infe--
gha su patrimonie, cstd constitudido por Las aportaciondcs --
que Los patrones efectden sobre ol 5% de Loy salarios de --



Los trabajadones a su senvicio, de acuerdo con Lo dispues
to pon el Antfeulo 136 de €a Ley Fedenal dcf Trabajo y 29
de su propia Ley. AL estan Ligado diche efemento cor ef -
empleo, asegura f£a operacidn permanente del ITnstituto y,-
por tanto, el cumplimiento de sus fines.

No obstante Lo anterion, $4 bien cs ciento que en La medi
da en que La fuenrza Labonral se¢ expande, y por tanto, Los-
recunsods del Fondo Nacdonal de £a Vivienda se {ncrementan,
el nidmeno de derechohabientes con necesidades de vivienda
tambifn se eleva. En ese sentido y por vintud de 2a inde
pendencia ecconfmice def sistema de necaudacifn de fondes-
con base exclusivamente en Eas apoataciones patronales, a
pantin def inicdio de Las operaciones def INFONAVIT en ---
1972, el Gobienno Federal efectud una primeaa aportaciin-
y postenionmente, en 1981, ¢f mismo Goblenno hixo €a apor
Lacidn complementaria.

Poa otra pante, fos bienes y derechos que el Institute ha
adquinido se neducen bdsicamente a Los Lnmuebles para ofd
cinas ¢ Lndtafaciones administrativas.

Los nendimienfos que de obtienen de La {nvensiln de sus -
necunsod y que en Los términos del Antlculo 43 s6Eo pue--
den efectuarse cn valones gubernamentafes de inmediata --
heallzacddn, se {ncoaporan a 06 necunsos flnancderod pa-
na el desaanroflo de programas de vdivienda y octorgamiento-
de cnédi{tos habitacionales, ampliando con elfo las posibd
Lidades de atenden fas necesidades de vivienda de Los de-
hechohabientes, que de otaa fonma, de verdfan Limitadas a-
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La necaudacidn nonmal de aportacioncs, asf como a fa recyu
peracién de €os crnéditos otorgades Sl. '

I1.3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS APORTACIONES:
Tienen La caractenfstica de sen tripfe, ponr:

1} SER SALARIO:

Su naturafeza de¢ funda en que [Las apontaciones son sala
nie, en virtud de que du page se genere peor fa presta--
cidn de un senvicdic poa pante def trabajador, pon £o0 --
que ef patrdn 5680 estd obligado a cumplir con La apor-
taciin en La medida en que ef trabajadon e preste sus-
senviclos, retnibucidn que se {ntegran con Los pagos he
chos en efectivo por cuota dlania, gretificaciones, per
cepedones, habitacidn, ete. 17)

Esta apontacddn reptiesenta una ventafa ccondmica a fa--
vor de Los trabajadores, a cambio de fa prestacién de -
sus senvicfos, ya que con £as mismas e constituyen de-
pdéitos a su favor, natunafeza que se nefuerza con Lo -
que seiala ef Anticulo 84 de La ley Federal del Taaba--

fo.

{8} Ley del TNFONAVIT Comentada y Concoadada. Editada poa
el Depantamento de Difusidn del INFONAVIT, Mcéxico, D.F
1988, .

(9) Antlculos 82 y &4 de La Ley Fedenaf del Trabajo. 57a.
ed. Editonial Ponrda, S.A., México, D.F., 198§,
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2} SER GASTO DE PREVISION SOCTAL:

Se considena que £as aportaciones son gastes de prevd-
a46n socdal de Las empresas, pon disposdlcddn expresa -
def Aatlfcufo 141 de £a Ley Fedenal del Taabajo, ya que
se aplican en su totalidad a conatitudlr depfsitos en -
favon de Los trabajadonrcs, para atender susd necesdida--
des de habltacdibn, o en su caso su develucifn, de con-
fonmidad a Lo estipufado en ef numeral 40 de La Ley -~
del INFONAVIT,

Esta disposicidn presenta tne doble naturaleza de carde--
Len socdal, ya que:

PRIMERO:

Pon un Lado, representa un pacto de sofidanidad que Eegnra
movilizan necunsos financieros masivos durante un pendfodo
de tiempc con'objeto de operar un programa de otoagamien-
to de cnédito a Los trabajadones pana {a adquisdicidn, ---
construceddn, neparacibn y mejoramiento de su vivienda, y

SEGUNDO:

Ponque constituye depSsitos y da Lugar a €a cheacifn de -
un conjunto de cuentas de ahoano (ndividuales para cada -
thabajadon i{nscaito en el INFONAVIT, Lo que nepresenta un

patrnimonio famifiar a favor def znabajadoa(la’.

Esate asdpecto ¢4 Hz Suma {mpoitancia e Lmplica avancees con
sudenables que se apegan, sin duda alguna, con magor £ide
Lidad a Los propdsites de previsdidn social de fa clase --
trabajadona que £‘nspind al Constituyente del 17,

{10) Court Manuef, CLaudine. "La Cuenta Tndividual”, en:
Rev{sta Vivienda. Vol. 7, No. 3, mayo-junic, publi-
cacdidn bimestral del TNFONAVIT, pp. 324 y 325, MéEx{
co, D.F., 19
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3) TENER CARACTER FISCAL:
Con base en ef Antfeudo 30011 de £a Ley del INFONAVIT
que sefafa que:

"las obfigaciones de efectuar Las apostacives
y enterarn £os descuentods a que se rediere ed-
artlfeulo anteri{on, asf comp su cobro, tlenen-
el caxrdeten de fiscales.

EL Tnstituto def Fonde Nacienal do £a Vivdien-
da pana Los Trabafadores, en su cardetes de -
organisme {iscal autdneme, estd facultado, en
Los téamines ded Cédigo Fisca{ de fa Federg--
cibn, para deteaminar, en cago, de {ncumpli--
miento, el importe de €as aportaciones pathrc-
nales y de Los descuentos omitidos, seiafar -
Las bases para su Liquidacidn, fijarfos en --
cantidad 2{quida, nequenixr su pago ¢ defeamd-
nat Los recangos que correspondan.

Los pagos que deban cdectuarse congorme a Lo-
seitalado en este axticulo, se haxdn en Las --
oflcinas del propio Instituto o en Las socdie-
dades nacionales o instituciones de cnédito -
que aulonice La Secretarla de Hacienda y Cré-
dito Pdblico.

EL cobre y efecucddn de Los caéditos no cu---
bientos, estarnd a cango de La Oficina Fede-
naf de Haclenda que cornresponda con sujecidn-
a Las normas del C6digo Fiscal de fLa Federa--
cidn",

{11) Refoamado y publicado en el Diando 0ficial de Ea Fede
racidn el 30 de diciembre de 198§.
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/

EL antleulo de referencia ya transendito, tiene concordan

cia con ef 29 y 56 de su propLa ley y con ef Zo. y 145 -

del Cédigo Fiacal de £a Federacidn que Sedalan:

ArTICULO 200 TP
"Las contaibucioned se clasifican en impuestos,
aportaciones de segunidad social, contrnibucio-
nes de mejoras y derechos Las que se definen -
de fa siguiente maneras:

I. ...

11. Apontaciones de segundidad social son Las -
contribuclones establecidas en La Ley a --
cange de pensonas que son sustitudidas pon-
el Eatado en el cumplimiento de obfigacio-
nes 4ifadas peh La Ley en materia de segu-
ridod docial o a Lasd personas que se bene-
ficien en foama especial por serviciod de-
segunidad social proporefonadas por el mis
mo Estado..."

ARTICULO 145:

"Las autonidades fiscales exigirdn el pago de -
208 cn€ditos fiscales que no hubieren sido ---
cubientos o garantizados dentro de Los plazos-
seialados por €a Ley, mediante el procedimien-
to administrativo de ejecucifn..."

(12) Reforma pubficada en ¢f Diarnio Oficial de 31 de di---
clembre de 1385, Impuestos Federales y Leyes Conexas.
Tomo Segundo, décima quinta edicidn, 1975, Editorial
Andrade, S.A.



Cabe acfaran que el Legdisladen, al considenar come {isca
Les Las obligaciones del patadn de efectuas Las aponta--
cdones y enteran Los descucentos ¢ L{nvestin al INFONAVIT-
con el candeter de organdismo 4iseal autbnomo, reconoce -
La dimpontancia del cump@imiento y operacibn ded sistema-
de §inanciamiento para £a habitacibn, genchalizado a La-
totalidad de La clase trabajadoxa, en el que fambifn con
curhen con sus apontaciones todos Loy pathones. Dicho -
ddistema generalizade y obfigatorio, jusiifica £a natura-
Leza fiscal de fas obligaciones habditacionales de Los pa
trhones y del ongandismo admincstrador del fondo, pues co-
mo de sefafa en La Exposicidn de Motlvos dz La inicdati-
va de Ley que el Ejecutive Federal enuvid af Congreso de-
£a Unibn, mediante fa cual se propuso 2a cheacibn del --
Tnstituto, "compete al Estado el deben de implantar medd
canismos que peamitan fa adecudda proteceibn de fas ga--
nantias de todos Los trabajadores, vigilar su cumpfimien
to ¢y admindistrnan Las indtitueciones connespondientes™.

Confonme al segundo pdrnafo del Anticulo 30 de refenen--
cia, s¢ natifica ef candeter de autondidad fistcal del ---
INFONAVIT, pana exdigin et debido cumplimiento de tales -
obligaciones, asegurande asif, como £o seianla £a citada -
Expcdicifn de Motivos, "fa adecuads operacibn del jondo”
Loda vez que Las aportaciones patronafes "aepresentan --
econtribuciones destinadat a La realizacibn de un Servi--
cdo social a carge del Instituto®,

En consecuencia, como autoridad 4iscal que es, ef Inatdi-
tuto goza de facultadparna emitin actos junidicod que Ln-
ciden en €a esfera patrimonial de Los particulanres y ha-
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cen cumplin Sus determdinaciones a thavés del procedimien
to adminidtrative de efecucibn, que LLevan a cabo fas --
0ficinas Federales de Haecienda.

Sin embango, de acuerdo con el prineipio de autodetermdi-
nacdbn de Lasd cakrgas fLscales que sustenta al sistema --
£nibutario mexicans, consistente en que coraesponde ord-
ginalmente al 4ujeto pasivo obligado, calcular y efec---
tuar el pago de La contribucibn de que se trate, se en--
tiende que el INFONAVIT, como autonddad fiscat, podnd, -
e casto de Lneumplimiento def patrén sustituinlfo y en --
ejerciedo de sus facultades de revididn y comprobacidn, -
podnd determinar y Liquidar el crédito §iscal y acceso--
niod que resulten a cango del obligado.

En este sentido, el califdicativo de autdnomo que de da a
este organidmo fiscal, se nefiere precisamente a €a Li--
bentad y posibilidad Legal que fiene de fincar directa--
mente Lod créditos {iscales denivados de £a cmisibn en -
el cumplimiento de Las obligaciones habitacionafes pana-
requerdir su pago.

Pon otra parte, cf carndeten fiscal y de previsdisn sociat
de Las aporntaciones al INFONAVIT, ha quedado satifdicade-
por La neforma hecha al Anticulo Zo. Fraceidn II del C6-
digo Fiscal de fa Federacibn de 31 de diciembre de 1985,

1.4, DEVOLUCTON DE LAS APORTACIONES:

Pana que proceda £a devolucdidn de fas aportacichnes, es -
precdso remitinnod al contenido de Lo que eslipula el An
Zfeule 141 de  La ley Federal del Trabajfo, mismo gque 3e
thansendbe:
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"las apontaciones al Fendo Nacionat de La V4
vienda son gasdtos de previsibn socdal de --
Las empresas y se aplicardn en su totalidad
a constifugn deplsitos en faven de Loy tra-
bajadones que se sujetardn a Lad bases s54--
guientes:

1. En cado de <(ncapacidad Lotal peamanen
te, de jubifacdidn o de muente del Zna
bafador, se entregard el total de fos
depdsitos constituidos a €L ¢ a sus -
benefdicdarios con una cantidad adicio
nal {gual a dichos depdsitos, en Los-
téaminos de fa Ley a que se refiere -
el Anticulo 139,

1T, Cuando el trabafador deja de estar su
jeto a una relacidn de trabajo y ---
cuente con 50 o mds aios de edad, ten
dnd derecho a que se £e¢ haga entrega-
def total de Los deplsitos que s¢ hu-
bienen hecho a su faver, en Los téamd
nos de La Loy del Inttitute dof Fondn
Nacional de La Vivienda pana Los Tra-
bajadones,

T11. En caso de que el trabajador hubieche-
necibido cnédito del Instituto, Las -
cantidaded a que tuviere dereche en -
208 ténminos de Ras fraccdones ante--
aiones, se aplicardn a Ea amontiza---
cidn del caddito, s{ despuds de hacen
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La aplicacibn de dichas cantidades a fa
amontizacibn def cndédito quedare saldo a
favor del trabajadon se Le entregaxd a -
éate el monto correspendiente, salue en-
L0s casos de Lacapacidad total peamanen-
te o de muente, en Los téaminos del An--
tLeulo 1457,

Para &a develucifn de o8 depfeitos y cantidades adiciong
Les bastand que fa solicilud pon edcrhito se acompdiie de -
Las pnruebas pentinentes.

EL Arnticulo 14£ ya transcrdito, {fLene como corrclativo ef-
numeaal 40 de £a Ley del INFONAVIT.

En cuanto af deacche para netinar ef fondo, Este presend-
be a Los cinco ailos.

Resulta clanamente evidente, una vez anabizade el cantent
do def Antleulo 147 de La Ley Federal del Trabajo en men-
edién, La doble naturaleza que dichas aportacdiones tienen,
pues al cstan destinadas en foama {nmediata a satlisfacen-
Las necesidades cofectivas de £Los trabajadones, quedan --
subsumidas dentre de £a especdie Legal denomiinada "apondta-
clones de seguridad social"

PRIMERO:

Por constituin depbsitos gue habadn de 3ca entrcgados al-
trabajader o a sus sucesores, al cumplinse £os supuestes-
previstos en el precepto Legal Lnvccade ya Lranschdito, y

SEGUNDO:
Pongue {crman paste de du salaxdio, con €a caractenistica-
de que en tanfo no se configuren Las sifuaciones funfdi--
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cas de dispenibifidad a que se hace neferzncia, estdn --
destinadas a cumplin con La {inafidad de segunidad so---
clal que Les ha asignado la Constitucidn y Las Leyes de-
refenencia.

Por otha parite, estas apontaciones al estan clasificadas
como gasfos de previsidn social de Las empresas, tianen-
trhateendencia para £os cfectos de La determinacddn del -
Impucsto Sobre La Renta, ya que su Articufo 24 Fraccdlén-
XTI, incluye como concepto de erogaciones dedueibles a -
Los gastos de previsidn social destinados a fondos de --
ahorno constitudidos en beneficio de Los thabafadcneb(lsl

1.5. PESTING DE LOS RECURSOS DEL INFONAVIT Y SUS SISTE--
MAS DE OTORGAMIENTO DE CREPITUS:

La finalidad de Los necurnios del TNFONAVIT, estdn estipu
Lados en el Antlculo 42 de su Ley, que sedafa que sendn’
destinados:

1. AL otongamiento de cnddites a Los traba-
jadones que sean titulanes de deplsitos-
constituidos a su 4avor en of Instituto.

EZ impoate de cstos chréditos debead apli
carse para £a obtencidn de:

{13} Anmicnta Caldenén, Gonzale. EL Proceso Trai{butanio en
Héxico, Za. edicdifn, en proceso de redmpressln.
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Adqudisicdiln en propiedad de vivicndas
cuya construccidn ha sido coordinada-
y §inanciada con caige al Fondo Nacio
nal de La Vivienda;

Adquisicibn en propiedad de vivienda-
de tekhcenos;

Financiamiento para La censtruccidn -
de vivienda en terrenos propiedad del-
trabafadon;

Ampligcddn, reparacibn o mcjoramiento
de vivdienda propiedad def taabtajadon,
Y

AL page de pasivos contraidos por Los
conceptos anteniones.

AL financdlamiento de La construcceddn de -

conjuntos habiiacionates para sear adquird

dos pon Lo trabajadexcs, madianfe cnlddi-
tos que Les olorgue el Instituto.

Estos financiamientos 36Lo se concedendn-

poa concurse, thatdndose de proghamas ha-

bitacionales aprobades pen e& Instituto, -

y que se ajusten a fas dispesicdionns apld

cables en materdia de construcedidn.

EL Institute, en todod Los 4inancdamiei--

tes que ctoague para €a nealdizacddn de --
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conjuntes habitacionafes, establecead La
obligacidn para quienes Les construyan -
de adquiritr, con preferencia, Los mate--
riales que provengan de empresas ¢jida--
Les, cuando se encuentren en {gualdad dc
calidad ¢ precio a Los que ofrezean ~---
otros phoveedones.

Llos trabajadones tienen derecho a efen~-
ceh el cnddito que se Les otorgue en fa-
Localidad que designen.

AL pago de Los depdsitos que £es corresd-
ponden a £os trabajadones, en Los téami-
nos de €a Ley.

A cubrix 204 gastos de administracidn, -
Operacidn y vigilancia ded Instituto, en
Loa téaminos del Anticulo 10, Fraccidn -
vI.

A La {nvensidn de inmuebfox estrictaman-
te necesariod paha sus fines, y

A Lad demds erogaciones hrelacicnadas con-
au objeto. ’

Los contrates y Las opeiaciones nelacdienadas -

con Los inmuebles a que se refiere cste an---
ticulo, asl como el desarnollo y ejecucibn de

Los confuntos habitacionales que se¢ {Leven a -
cabo con financLamiento delf Tnefitute, estardn

exentas def page de toda clase de impuestos, -
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derechos o contribuciones de La Federacidn, y,
en su caso, ¢f precdio de venta a que se refle
ne el Anticulo 48 se tendad como valor de ava-
Lo de €as habitacsones; el Impuesto predial -
y Los denechos peor consume de agua, as{ como -
Las donaciones y equipamiente wurbano se¢ causa-
adn iy cumpliadn en Los téaminos de Las disposd
ciones Legales aplicables.

Los contratos y Las operacdones a que ¢ hefde
rne el pdrnafe anterdior, asd como £a constitu--
c{fn ded négimen de propiedad en cendominio de
Los conjuntos que f{inancie ¢f Institute podadn
hacernse constarn en documentos privados, ante -
dos testigos, e insenibinse en et Reglétro Pi-
blico de La Propledad que corresponda, con £a-
condtancda def negistrador sobre La autentied-
dad de £as §inmas y de £a voluntad de Cas pan-
tes,

‘Los baneficios otorgados por ef preseate ar---
tfculo a Los programas habitaciopales que se -
rnealizan con fondos del Instituto del Fonde Na
cional de La Vivienda para Los Trabajadores, -
s¢ handn extensivos a los trabajadones derecho
habientes de ese Instituto, que nealicen opera
ciones de compra de cada habdfacddn por medios
distintos a Los del INFONAVIT, siempirc y cucn-
do sean para su use  2f monto de La operacddn
asd healizada no sea supeador al valor de Zas-
casas-habitacidn que el mismo proporcdiona a --
sus afiliados. Pon cf excedente se pagaidn £08
Ampuestos en Los téaminos phevistos por Eas fe
yes respectivas’.
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Es {mpontante nesalian, que el precepto anteniormente -
thanscndto, tiene come prepbsito seialaa explicilamente-
Loy fines y objetivos a Los que se pucden destinar Los -
recunsos financienos del INFCNAVIT ¢ que su captan a trg
vés de Las aportaciones patronales bdsicamente, pero ---
tambitn mediante £n necuperacidn de Los cadditos habita-
cionales, asi como pon medio de Los rendimienfod que prg
duce {a {aversiln de ¢804 nocunses.

En guanty a fa Fraeceddn 1, €ata nesponde al ohielivo ~-
primordLal deld Institulo, sehalado et {a Fraceddn 17 de-
su Antfcule 3o. af cual ga hicimos zefencncia en el Apan
Zado I.£ de este capdltule. Como se anota e el comenta-
alo de esta dltima disposdicidn, ¢f otongamiento de caédd
20 a Los trabajadoned titulares de depdsitos constitudl~~-
dos a su favor ante el propio Tnstituto, se propone cof -~
beneficio peamenente de Lod mismos, ya que dichos caddi-
tos Les pexmiten sntisfacern sus necesddades habitaciona-
Ees. Lo anteadonr, en viatud de que de 1917 a 1972 La -~-
obligacidn patnonal se expresaba, Lisa y LLanamente, en-
proporcionan a €os Trabajadenes habitaciones comoedas & -
higilnicas, sin que se precdsanan Lod téamincs y Las con
diciones de su cumplimicito, ya que, tanto ef fexto cong
titucdional nespectlivo, como La Ley Federal del Trabajo--
de 1931, se zefernfan af arnendamiento como un medic de -
cumplin coin esa obligacidn y ne es, &{ino, hasta Las ne--
fonmas de 1972 a £a Constifuecdiin y a Ra Ley Federal del-
Trabajo que se pudc concretan ef dexeche de Los trcbaja-
dones para adguinin sus vivdiendas en propiedad, pucs &i-
bien el Lexlo oniginal de La Ley Llaboral de 1970 infnodu
jo cambios dignificatives, dicha adguisicifn de vivienda
en phopiedad pon Los trabajadencs no cha el objetive fun
damental.
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Por Lo que s¢ nedlene a €a Fraceidn 11 de La disposdedbn
en comento, en Esta se prevé que Los necurnsos fnstitucio
nales se destinandn al {inanciamiente de £a construcedbn
de confuntos habitacienales, esta finalidad s¢ ha canaldl
zado mediante fa realizacién de prcgramas cofectivos de-
viviendas a traves del "S{stema de Premeociones de Vivien
da", cuya fregulacdidn se £Levd a cabo af expedinse Las re
aglas nespectivas pon €a Asamblea Genenal del INFONAVIT, -
Las cuales fuenon pubficadas en el Diardio Ofdicial de La-
Federacién ded 17 de mayo de 1978,

En cuanto a Lo Fraceddn TI7, presenva une de Los cbyfedd-
vos primordiafes del INFONAVIT, condignado tanto por La-
Fraceidn XI1T del Antleulo 123 constditucdionald como en el-
numeaal 141 de Ea ley Fedenal del Trabajo, ya que hace-
neferencia a. fa entrega del fondo de ahorro o pago de de
pbaitos constituidos en favon de cada trabajadon.

Respecto a fa Fracedidn 1V, La misma estipula La Limlta--
cifn del monto de Los nrecunsos que se destinan a Los ---
gastos de administracibn, operacidn y vigilancia def Ins
tituto, cf cual no debe exceden def 1.5% de fos necursos
totafes que manefe el Tnatituto, Lo anierdon, peamile --
asegurar un use eficaz y racional de £Los gastos gue en-
ese renglbn exdige una cornrecta planeacdda ¢ utifizaeifn-
de £0a necunsos con que cucita cf INFONAVIT,

En cuanto a Los comentanios de Los 3 Ultimos phahados --
del Antlcule 47 en estudio, Los mismos £08 hané en el --
punto T.7 que wds adelante plantearnd, dado que se hela--
clonan con La Lltubacidén de vivdendas que al efecte rea-
tLza el Tnstituto.
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I.6. CERTIFICADO DE ENTREGA DE VIVTENDA:

En £os Lnicios del INFONAVIT, el Depantamento de Contra--
fos se di6 a &a tanca de buscar y elegin £ad §{guras fu-
aldicas idfneas que permitieran dar mayer seguridad jung-
dica a Los trabajadores af momento def otorgamientoe de --
sus créditos habitacionales, motive pon el cual 8¢ anali-
zaron Las ventafas y desventajas de diversos instrumentos
juri{dicos, £Legdndose a La conclusidfn que el mds adecuade
era el Certificado de Entrega de Vivienda.

Lo antendion, tomando como basc:

PRIMERD:

Que La mayor demanda que tieme el lnatifuto para el oZoxr-
gamiento de cafditos es el de Linea I, el cual ed aproba-
do por medio de Promocdiones de Viviendas, y teda vez que-
para La celebracidn de este tipo de ZLnea se neqouiere de
ta celebracidn de "fidedicomisos”, de opté porn tal motdvo,
La cxpedicidn de Certdificados de Entrega de Vivienda, y

SEGUNDO:

Poxn Los antecedentes jurnidicos que en nuestno pals tlenen
fos Centificades do aregereneda, ya que fueron caeados pox
Dechetos Presidencdiales de 26 ¢ 27 de diciembre de 1963,-
publicados ambos en el Diarnic Oficial de La Federacidn de
fjecha 30 de diciembre del mi&me mes y aflo, y congoame & -
82048 fuenon adiclionados Los Artfculos 228-A b4i3 de La --
Ley Genenal de TLLulos u Cpenaciones de Caldilo gue esda~
blece que:
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"Los centificados de vivienda son ti{tulos que
nepresentan ef desecho, mediante el page de-
La totalidad de Las cuotas estipuladas, a --
que 4¢ Lransmita La propiedad de wuna vivien-
da, gozdndode cntre tanto cf aprovechamicnte
directo def inmucbfe..."

y €a Fraceddn T ded numeaal 44 de La ley General de Instd-
tuciones de Crddito y Organizaciones Auxdfiares, cuye con-
tenddio faculta:

"A as sociedades o a fLas Lnstituciones de --
cernédito que disfrulen de cencesidn para L£¢
van 4 cabe Las operaciones fiduciarias esta-
rdn autonizadas en Los ténmdinoes de esta Ley:

I. Para cmitin €04 centificados de vivienda-
a que e neflere el Anticulo 228-A bis de
La Ley General de Titules y Upehracdones -
de Crédito, sobrne bienes inmucbfes afec--
tos en fidedlcomiso... "

De Las disposiciones anterdioamente transckhitas, s puede
deductr como caracterfsticas principales de Loy Centifd-
cados de Entrega de Vivienda que expide el INFONAVIT, --
Lad sdgudended:

11 Que don tltufos de crédito;

2] Que deben sen emitidos por una {ndtitucddn fidvciardias

3) Qué conceden af trnabajadon £a posesidn de La vivienda,
deade ol momento en que Le es odlorgado of eaddddlo por-
el Instituto, y
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4) Establecen Los denechos y obldigaciones de &cd acnedi-
tadoe[’4’,

Entre Lod principales deaeches gue s consignan en el --
Centificado de Entnega de Vivienda del INFONAVIT, desta-
can £os siguientes:

1] La proteccidn de la vivienda por un seguto contra da-
fos, cuyo costo se¢ carga al caddito otengado;

Z) Un seguro cuge costo es cubieato pon el INFONAVIT, pa
xa que en Lo cxs0s de: Incapacidad Tetal Peamanente;
Tneapacidad Pancial de un 50% o0 mds e Invalidez, se -
Libere al trnabajfador o a sus beneficiarios en caso de
muente de €ste, de Las obligaclenes, gravdmeios o £4-
mifaciones de dominio, asf como del saldo Lnsofuto --
def chédito;

3} La concesddn de padanogat al trabajaden en sus amorts
zacdioned, por:
a) Doce meses in intereses moratornios: En Los casos -
de renuncia, despido o enfermedad del trabajador.

b} De des ajios sin dnteneses moratondos: Cuande ol --
trabajador se vea afectado por una Incapacidad Pax
edal def 50% o mds, o por Invalidez, Lapso durante
el cual si Llega a teven una nueva redacidn de tha

(14} Jiméner Codinach, Marfa de lounrdes. Titulacidn Masl
va: Segunidad Legal” en Rev.ista Vivienda., Vol. 7, -
No. 3, mayo-junio, publicacidn bimesinal def INFCNAVIT
Mé&x.ico, D.F,, 1982,
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bajo s¢ Le continua descontande su adeudo, pere 34
despuls de dos afos el frabajadon ya no Labora, --
procede de inmediato s¢ aplique el segure que deia
La el Lncdiso 20, de este apantado;

La posibilidad de que su vivienda quede amparada pon
el Régimen de Propiedad en Condominde, y

La estipulacidn de que en caso de fallecimiento del-
acnedidado, ademds de La Liberacién def adeudo, Ae -
proceda a fa "adjudicacidn" de fa vivienda, Libre de
grnavdmenes, en bepeficde de fas pensonas que al egec
te haya designado el trabajadon ante el Ianstituto, -
mediante el Llenado del Formato de Designacibn de Be
neficianios, Lo antenlon de¢ conformidad con Lo que -
estipulan Los Anticufos 145 de L£a Ley Fedenal def --
Trabajo y 51 de La Ley ded INFONAVIT.

Como conclusibn tenemes que el Centificado de Vivienda,
representa el derecho a que se¢ thansmita ¢ adjudique al
Titulan o a Los beneficianios de Loa trabagadercs La --
propiedad de La vivienda, una vez pagada &a totalidad -

de Las amontizaciones, o en iu defecto pon {ibenuwsidn -
por cualglena de Las cventualidades que pudiera sufrit
el thabajador, mismas que ya fuenon citfadas en el inci-
50 fo. de este capitulo, s¢ agrega copia fotostdtica de
un Centificado de Entnega de Viviendrn,

ANEXO 1.
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“ERTIFICADO DE ENTREGA DE VIVIENDA

TN LA CIUBAD OE _ - . . . . . S/N8,
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© ranle, v euy s conpiuTednn ue inanciady por al IHFONAYVIT, an Tot tinminas de 1y Lay Cony
o
E yemnte Comteada <n Entrega de Vivienda, conthiluys un 2213 1w # 12 tanimisign Je la
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1.7, TITULACION DE VIVIENDAS:

LINEA DE CREDPITO 1:

En cuanto a cdafe Lipo de &inea, su escrituracidn se da,
independlentemende de estar saldado ¢f precio esiipula-
do, peno pana que proceda, también se¢ debe contar con -
Las Licencdas de consfrucedidn, peamisos, auforlzacdo-~-
nes, régimen de propiedad en condomindo y demds trdmi--
tes necesandlod que se¢ requderan.

Conviene necordan que esda Linea de crbdito, fal ¢ co-
me ga s2 menciond, se concede a taavéd deo promociones -
de viviendas, {inanciadas pon ITNFONAVIT ¢ cuya caonsinuc
cédn se £Leva a cabo medlante un "{ideicomisn”™, en ef -
que inteavienen como fidedicomifente €a persona §Lsdlca o
meral que afecta en fidelcomiso su bien .inmuebic o ol -
promoton; comoe jLduciarfa La indtitucidn desdgnada paxra
tal efeeto y como fidedcomisanios el Instituto y Los --
trabajadoncs, futuros adquiventes de fas viviendas gue-
3¢ conbtruyan dobre el inmuebfe gfectade en fidelcomi--

AG.

Cabe destacar que como condecdacneda de £64 programas ma
44vos de construcciln que Iimplementd el INFONAVIT, paxa
atender La wungente necesdidad de viviendas para Lo tra-
bajadercs, esto trafo como resuftade que el proceso ---
condtructive rebasara el marco jundddice unhane o econ --
elleo, el que dc¢ tuvdera un ghan ndwero de viviendas ---
adignadas gque no podfan transmitinde en prcpledad poh-
carecense de &a documenfacddn gque como nequisdile exi--
gen Las autorddades coanespondiented para su titula----
cifn, como son: las Licencdas, Peamisos y demds Auwtori-

zaclones,
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De Lo antes expresado, se puede sbienvan gue el proce
so de titulacidn erna dificdl y complefo; sin embargo,
el Instituto tuve especial <ntenlfs en regulanizan Log
confuntas habitacionales, Lo cual cheb un acezago con-
sidenable en fa titulacidn y por fLa necesidad de aba-
Linfo a fa brevedad posible, en £979, su Consefo de -
Adminds thacidn aprobd fLa eneacibn de un "Programa E4-
pecial de Titulacidn".

Ya expueste el procedimiento de escrdturacidn de vi--
viendas de Ba lLdinea I, a continuacidn ahondan€ sobre-
el tema, a travds de fLos comentardlas sobre los 3 d@ftd
mos pdanafos del Axifeule 42 de La Ley def INFONAVIT-
que no se plankeaxron en el (nciso 1.5 de este capliu-
Zado, 20s cuales estdn Lntimamente Ligados tanto a La
condtruacddn de Los conjuntos ecome a La {itulacddn de
Los mismas en instrumentos prfvades, mofive por el ~-
cual fos def? pendientes para citanbos on esie apoaiq
dg.

Con base en Lo anferion, es oportuno citan que e Ins
tituto tomawnde em consideracidn que tante fos matesdid
Les de construccdidn como La titulacibn, gravaban de -
nds Loy crdditos concedidos a Los trabajadones, en --
cookdinacidn con el Ejecufivo Federal, acordaton $6-
meter a La consideracidn de fa Cdmara Legisfadona, -
4¢ neformana el Articulo 218 de La Ley ded -------
INFONAVTT, con ol gin de implantaxr un adgimen f{scaf-
privilegiado respecte a €as contribucdones jederales,
estatales y del Dilotrito Federal que qrauvaban tanto -

{15) Redermn publicada en ¢l Blandio Q4icdial de 13 de
noviembre de 1981,
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Las operaciones come £os contratos de xeferencda.

En cuanto a fa adicidn sugaida por diche Axticulo en -
su pentdlidmo pdraado, en el  mismo se Lnstituye Lo --
que se ha denominade como "escaltura social", ya que -
persigue el mismo propfaito de La desgravacidn {iscal,
s deedr, abanatarn ef costo neal de Las viuviendas con-
sddenadas de intends social, ya que como es sabido Zo3
gastos de titylacidn nepresentaban una carga que enca-
recda su costo ginal, pon elfo y ante £a conveniencda-
de ahoararn £os gastos notariafes en beneficic de £os -
trabajadones, se faculfts a INFONAVIT a Zravés de fa -
refonma en estudio, para que Lo actoe juridicos nrefa-
cdionadod con el cumplimiento de sus fines, pudicran --
otorgarse en decumentos prdivados y Sin Lnterveiedbn g
tarial,

Ahora bien, con base en fas adiclones hechas al An---
2iculo 42 de neferencia, e¢f TNFIONAVIT puede formalizaa
operaciones dao:

a) Constifucién de 1dgimen de propledad en condominio;

b} Adquisicién de immuebles, g

c) Las relativas a Las cineo Lineas de Crnédite que gtos
ga a sus derechohabientes, a través de documentos --
privados, con Lo que se excluye £a esenilura piblica,

En cuanto a {as ventafas que se obtienen con este tipo -
de escadituracibn, es apoyar al trabajadon a condolidar -
su patnimonio familiar, ademds del objetive que $e ha to
mado como piiordidad de que La vivienda team.nada se con-
vienta en vivienda tLtulable ¢n of menon t.iempe posible,
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A mayor abundamiento, consdidero peatinente mencionar -
que Las bases Legales para que ef INFONAVIT celebre --
contratos privadod sin cntervencidn notarnial, nes 2as-

dan fos siguientes artfculos que Lambién fucron aefen-
mados con Lal §fin:

ARTICULO 2317 DEL coplco civrti!é!,

"...Led contratos pon Los que el Depantamento
del Distrito Fedenal enajene terrenss o ca--
das pana La constifucibn del patrimonio famdi
Liar o para pensonas de escasos recunsos ecg
nomicos, hasta pox ef valox mdxdimo & qui b4e-
nefiene el cntlculo 730 de este Cédige {Lla -
cantidad que resulie do mubtiplican pon 3650
el imponte del salandio mindme genecnal diario
vigente en el Dlstrnifo Federal en La €poca -
en que se constituya el patrimonio), podidn
otorgahrse en documentus prlvados, sin £os re

quisLtos de testiges o de natificacién dec --
§inmas..."

ARTICULO 2917 DEL CODPIGO CIVIL:

"Para La constitucidn de cnéditos con garantia
hipotecaria se observandn Las fcamalidades es
tablecidas en Los anticulos 2317 y 2370..."

[16} Reformade ¢ 7 de encac de 1756 y publdlcade en
e Dianfe Oficial de €a Fedetacdibn.
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ARTICULO 59-A DE LA LEY DEL NOTARIADO
"Los notandics CLLevaadn un protocole ablea-

(17):

Lo especdal para actos y centrates ou gue
Lnteavenga el Depantamento del DLstrito -
Federal. En este mismo protocoto podadn -
también asentar Las actas y esenituras en
que fnteavengan £as dependencias y entida
des de La administracién piblica federal,
cuando actden para el fomento de La vi---

vienda o con motivo d¢ fos programas para

La_regulandzacidn de fa propiedad inmue--
ble..."

ARTICULO 76 DE LA LEY DEL noTARIADO!!®).
"las enajenacionesd de bignes fnmuebles cu-
yo vafor, segin avaldo bancardo sca mayor
de treinta mil pesos y La constitucidn o-
thandmisidn de dereches neales estimados
en mds de esda suma 0 que garanticen un --
enédito por mayor canti{dad que fa mencio-
nada, debendn constar en escrditura pabli-
ca, salvo Lo casos de excepedidn a gue &e
nefienen Lo artfeulos 730, 2317 gy 2917 -
del C6diao Civik para ef Disinife Fedeaal”.

17} Refoama publicada en el Dianio Oficial de La Fedena
cdidn el 3 de enero de 1980,

(18) Refonmade y publicado. Op. CEL.
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ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA:

"las enafenaciones de vivienda y Loies de -

intends socdial que ncalicen Las entidades-
de €a Admindistracibn Pibfica Fedenal, pro-

venientes de bienes del domindo privado de

. fa Federac{dn, no requeniadn de Lnterven--
cifn notanial. Los contratos que al efecto
otonguen, sendn £od Lnslrumentos que acre-
diten £a titularidad de denechos de propig
dad y dus formas scadn Las gquc autorice fa
Seeretania de Desaanoflo Urbano y Ecolo---
gia, de eonfoamidad con el Articulto 74 de-
La Ley General de Bienes Nacionades".

ARTICULO 74 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NA-
cronatest’?
"No se mequendlnd intervencdiln de nofardio en
204 casos sdlgudentes:
1.
17.
117, Enajenaciones que ncalicen las catida
des panaestatales a pensonas de eéca-
508 necunsos para nesofven necesfdades
de vivienda de fnfonds socdal,..”

(19) Ley Ongdnica de La Administracifn Pibeica Fedeaal.
Décima wnovena eddcifn, Editorial Porhda, S.A., ME-
xico, D.F., 198§,
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Podemus aseverar que estas adiciones a Las feyes ya -
comentadas, han permitido af Estado y al Institute, -
coondinanse de maneaa mds £gif pana el cumplimlento -
del objetivo de proteger el pataimonio familiar de --
Loy trabajadores, de ahd que esta alianza cobre en fa
actualidad La prinéipal priornidad, o cual puede co--
rroboranse:

PRIMERD:

Con La f4inma del convenio de 31 de encro de 1949, pon
medio def cual se¢ suscribienon acugrdos que cefebrd -
el Dirnecton Genenal del INFONAVIT, Licenclado Emidio-
Gamboa Patndn, con:

a} EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPTEDAD:

- EL cual. se comprometil a facilitar La Lndchipedlbn-
masiva de Los titulos de propledad que expide el -
Instituto, para garantizarn el patrimonio de Los -~
trabajadones acneditados;

b} CON EL DEPARTAMENTC DEL DISTRITC FEDERAL:
Que transmitil al INFONAVIT La propiedad de un pre
dio con supernficde ce 365 mil Mz, ubicade en La De
fegacién de lztapalapa, donde se¢ ha proyectado eds
ficar un conjunto habitacional de aproximadamente-
3,500 viviendas,

¢) CON EL MISMO DEPARTAMENTO DEL ﬁISTRITO FEDERAL:
Para £a fLuidez del tadmite de L{cencias de cons--
trucedidn y permiso de uso de suelo, y
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d]} CON LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL:
Pana fa simplificacidn de Los tadmites que tealice
el INFONAVIT, &o anfeador con el f4n de que estv Le
peamita cumplin de manexe mds amplia y expeddta con
sus objfetivos, y

SEGUNDO:

Con La Lnauguracibn que se did cf 24 de febreno de 1989,
de La Unidad Habitacional "Aguilas Banrnioco" CTH, con -

La asistencia deld Presidente de f£a Repdbfica Licenciado

Canles Safinas de Gontandi; ef Sccretatlo General de La-

CTM €. Fidel Veldzquez Sdnchez; el Dinector Sectonial -

de Los Trabafadones Don BEas Chumaceno Sdnchez; Secrela
£i0s de Estado; Jefe ded Departamento del Distaite Fedg
nal; Lidenes Sindicales a nivel nacional y el Divector-

Genenal del INFONAVIT, Licenciado Emi{fio Gamboa Patrdn,

jecha de impontancia hiittéaica nacdonal, ya que por pri
mena vez en fa exdistencda del Instituto, se olorgaron -

Los t{tulos trasfativos de dominio con garantia hipote-

cenda, de manera simultdnea a £a entrega de viviendas.

Segdn afiamé Uon BLas Chumacero Sdnchez, con esta medi-
da s¢ da cabal cumplimiento al mandato constitucional -
de vduagarn a £os drabajadenes su vivdenda en prepledad,
y a La vez, se da plena seguridad funidica al pathaimo--
nio gamilian de £os acreditadoe.

Affaniendo que con elle ef INFONAVIT garantiza La reeupe
naclbn del crdédito mediante hipeteca en prnimen grade, -
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misma que se cancela una ve:x Eiberado el adeudu corses
. 2 -
pand&che( 0}.

Se aclara que actunlmente con esta medalidad, al oioa-
gar el TNFONAVIT fos tltules traslativos de deminio -~
con garantia hipetecardia, ha sapaimido {a expedicdbn -
deld Centificado de Entrega de Vivienda, documento el -
cual utifizaba para garaniizan ¢f pago do Los cndéditos
otorgades, asf{ come €a pesesifit de La vivienda a £Zos -
trabafadones beneficiades con un cnddito.

LINEA I1. ([PARA ADQUISICION EN PROPIEDAD DE VIVIENDA -
DE TERCERO):

Para La titulacdibn de esta Linca de Crédizte, la misma-
se da, hasta ef memento en que de cucnta con ¢l Infon-
me de ro Adeude y documentos que acaediten La perdona-
Lidad juridica de Lo contratapies.

Entre  Los actos jurlidicos que se ad.ientan en estovs -
instrumentos, destacan praincdpalmente: Lu Compraventa;
Mutuo con Tnterds, y Constitucidn de Garantia Hipofeca
rifa.

LINEAS TI1 ¥ TV [PARA CONSTRUCCION EN TERRENQ PRUPIE--
DAD DEL TRABAJADOR v AMPLIACION DE CA
SA-HABITACTON|:

Parna esta escritunacidn, es neccsanio que of rabafader

mediante escadltura piabfica, acredite su celidad de pro-

{20) Rouista: INFORMAVIT., No. 2, Décima Praimera Epcea,
febrero de 1989,
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pictando del {nmueble en que e va a edificiatr o am---~
plian. Ademds, debe proporcionar Los antecedentes ju-
nidicos de La operacidn y fas cspecdficaciones de Las-
abnas a nealizan, come scn: Cafendando de pagos, Avan-
ce de €a obra gy otras, mismas que sexadn revisadas y --
aprobadas cn su cade por el Area Tdéendica del ITndtdtu--
Lo, porn oira parnte, fambién debe de contar con L0 per
misos de: Licencda de Censtrucceddn y Mandfestacdidn de-
Teaminacdidn de Obaa.

En cuande a £03 actos que se consdignan en este tipo de
gperacdones, Los padincdpales sons Apertuna de Créddite-
con Interds y Constitucdidn de Ganantla Hipotecaria,

Finalmente, se aclara gque ¢f trabajadon al momento de -
La §iuma, no necibe £a tetafidad def crédito otorgado,-
sine que dste dispone del misme madiante mindstraciones,
de acuerde af calendardo de avance de fas obras ¢ pre--
via supervis{dn del INFONAVIT.

LINEA V. (PAGO DE PASIVOS):

Respecto a esta Linea, cuando el trabafadon s propieta
nio de una viviende que se encucntra hipotecada y cse -
gravamen haya s{do oxiginade por su adquisicibn, cons--
truceidn. 0 amp€iacifn, of Tnsfituto procede a otenganle
un chédito para LLibaraxr su hipofeca, este nesulta bend-
fico para Los trabajadores, debido a que fas Lnstitucdo
nes bancardlas {mponen alied (ntereses on comparacddn --
con Lo que el INFONAVIT cobra que e del 4%, Lo que re-

proesenta una ayuda @l acheddtdds.
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Ahona bien, cntre £eos actes juafdices cunsignados en
La formalizacifn, se encuentran: la Cancedlacddn de -
Hipoteca; Mutuo con Tnterds y Constituciln de Garan-

tia Hipatecaiia(gll.

1.&"AMURTIZACTON Y LIBERACION CE CREDITOS:

Por Lo que Zaca a fas amontizacicnes de Los calditod
otergados a Los frabajadones, €s3ta sc da a través de
descuentos guincenaled, Lo antenlon con jundamento -
a Lo gque estipula el Articule 97 Fracedidn I11 de La-
Ley Federal del Taabajo, cuyo contenide es el sdigulen
ta:
"los sabarios mintmos ne podadn ser obje
to de compensacddn, descuento o reduc--
ci6i salvo en Los caseds sdiguientes:
I. -
7. ...
171. Page de abones paxa cubrnix présta-
mos provendenies deld Fende Nacdo--
naf de La Vivienda pata Los Traba-
fadores destinados a fa adquisdi---
cifn, consfauccidn, treparacddn, -~
ampliaciSn 0 mefoaas de casa-habi-
Lacidn o al page de pasives adgué-
ridos pox estos conceptos. Asd mds
mo, a aquelfos trabajadores que se
Les haya ctongade un enddifo para-

(21) Jiménez Codinach, Ma. de Lourdes. Op. CiX.



a adquisicdién de viviendas ubicadals en
conjuntos habitacionafes §inmanclados pon
el Tratituto def Fondo Nacdional de La -
Vivienda para Loé Trabajadoncs, se les-
descontand ol 1% del safaxic a que se -
nehiene el Astlcufo 143 de edta Ley, --
que $e¢ destinarnd a cubrin Los gastos --
que se eroguen wor ccneepte de adminds-
thacddr, operacidn g mantenimiento del-
conjunte habltacional de que se trate.
Estos descuentos debendn habern sido ---
acpetades Libremente pon ef trabajador-
y no pedadn exceden el 20% del safande”,

EP anticulo de nefenencia tiene concondancda con el -
110 Fraceibn 111 de La misma .tey y 19 Fraceifn 117 de
La Ley def INFONAVIT.

Ahora bien, en Los téamines del Antleudo 44 de La Ley

del Institute, el plazo para amontizar el cnldito po-

drnd sen hasta por un mdxime de 20 aiios y queda esta--

blecddo que ai al finalizar este plazo adn existe un-

saldo {nsoluto a cango del acreditado, €sfe send can-

celado, sLenipre y cuande of trabajadon haya cubferto-

240 pagos mensuales o su equivalente y se cncuenine ak
corndente en sus amontdzaclones,

Con el nuevo s.istema de amontizacidn gque enthd e vi-
gen a pantin del to. de agosito de 1987, €os descuen--
tos pana amontizaclones de Linea T son del 19% sobre-
el safario {ntegrado y pana Las Lineasd 11 a V del 20%,
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Se recuegrda que de dstes descuentes, el 15 Se destdna
a gastos de admin{stiacidn.

En sintesis, ct Nuevo Sistema de Amortizacidn de Caé-
dites neprescenta para el acreditado, et dnico compnd—
miso econdmice de destinar un 203 de 3u salanio para-
pagar su crlédite dunante un fLapse que no sead mayorn -

de 240 aﬁcé(zzk

En cuands o la goama de endennn Lad amosrddizdcdoned, -
stos abonos son retenddos por el patadn y entenados-
pon Sste en foamd dimidiar a Las apoatacdones, o8 de-
edin, bimestralmente, a Lravis del Foamato de Avise de
Retencidn que fe es entregado por el acnreditade, este
tipo de amortizacd{én ¢ convelde eome: Régimen Ondina
nio de Amentizacidn.

Respecto al R&gimen Especial de Amoatdzacddn, este s
apfica en Los sigudlentes casos: Pex Renuncdia, Despide
o Enfenmedad del acreditade, bajo estas circunstan---
cias el INFONAVIT Ze otonrge al trabajadot una prndirnc-
aa de 12 meses s.in caxrge do (niereses meratonics, al-
Léamdino ded cual 84 ko axdste una nueva aclacdén Labe
rakl, ol trabajadon debe acudir af Departamente de Cad
dite del Tnstitute a sedicdifar su {ndcripedidn en 28 -
Régimen Eapecial de Amontizacidn, pana que Lo sea pio
poredonadoe un tafonariio de pages gy mediante o€ mismo-

continde amontizande su adeudo ditectamente por cafa.

{22) Nuevo Sistema de Amoati{zacidn d¢ Cx€dito. MdLs --
Créditos para mds Trabajfadones. Dinecedidn Secte-
aial de Los Trabajaderes, DPepartamente de Difu--
s£6n del INFONAVIT, Septiembre de 1987
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LIBERACION DE ADEUDUS:

Se hace hincapil que todes £os cndditod que otonga cf INFONAVIT, estdn
amparados pon ur sequio, ol cual Libera al trnbafador seneditade ¢ a -
sus benegicianios o opera de La sdguiente {onma:

I} POR INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE:
Aqui ¢ aplica el seguno de nefenencda y se procede a Libotat ab --
acheditado de su adeude contraido y se Le fransmite {a propiedad de

s vuienda,

INCAPACIDAD PARCIAL DEL 50% O MAS 0 INVALIDEZ:

En estos cascs, primenamente se Les atonga una pairroga per dos afiod
sdn interesces monatondos, peao &4 durante dicho Lapso conthaen una -
nueva nebacidn fabonal, se Les contimia descontando su adeuds, peno
AL su misma incapacidad Les Lmposibilita seguir trabajande, se Les -
aplica e segure previsfo pon fos Anticulos 145 de 2a Ley Fedenal --
del Trabago y 51 def TNFONAVIT, ¢ {umeddatamente sc £ibera el adeudo

i

g se Les trnansmite fa vivienda, ¢

POR FALLECIMIENTO:

En edte supuesto, el seguwio opeira autemAticamente, Liberande a Las -
benefdetarnios de fos tanbajadones ackeditados de foa ghavdmenes o --
Limitaciones de dominio, e inmediatamente se Los " adjudica "
inmueble a Bas personas que al efeeto haya designade el acreditado -
a thavés del Llenade def Foumato de Designaciin de Benedicianios.

3

el-
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il
CAPITULO
11
EL FIDEICOMISO:

I, ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO:

a) DERECHO ROMANO:

EL {ideicomiso, dentne del TDeneche Remano, noamcl
mentfe se utilizaba con el dndice 4in de penmitin -
que cdentas personas que no Lenfan capacidad panra
henedan pudienan sen davorceidas pon £a voluntad-
del duefic de £a cosa, para disfrutar pest meatem-
de fa mdisma.

AsL ot docton Mangadant' 23
dedicomiso nomano, el fidelcemitente cra ef auton-
de fa lenencia, cf fiducianic el henederv o fega-

senafa que en el 44~

tanio y el fidedleomisaric un tercero.

Eate 4ideicomiso s¢ nealizaba en 4fowma venbal, --
cor absofuta Libertad vy €a base ded midme cra Ea-
buena fe del fidecianic, fa ausencia de Lfa cuat -
no tenfa dancdones jurldicas. De €¢ s¢ ha diche -
Que era pata javerecer « pernsonas que ne tewian -
" La testamenti factde padsiva ¢ paac burfar a £a
Lex Fafedlddia®,

23 ) Margadant S., Guifteamo. Derecho Romano, déeima edi-

ctbn, Edizonial Esfinge, S.A., México, 1981, p. 504.
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Otra fLqura tambiln similan se did en ¢f Derecho Re-
mane fue La ftamuda "fliducda cum creditore”, fe ante
nie temando en cucnta que ¢l acreedor gque quenda te-
ner una gairantia real exigia actener come garantia,-
dukante €a existencia ded caédite, fa prupiedad de -
algin bien del deudon, 4&ducia cum cred{fone ¢ -----
compaaba por un sestercio un objeto vaticso def deu-
dor obligdndese a vorver a vendea el meamo obfeie al
deudor por et misme preciov, desdpués de que &ste hu--
biera pagado su deuda.

Ast en fugar del modarno contrate de prenda, se efec
tuaba ura transmesidn de La  prowdledad, suferdndora-

a un pacto de redroventa.

En ek Deroeho Romano, el efecte de tal paomeda de ng
thoventa se solla {ntroducir en fa venta por um --~--
pactum fiduciae, que Aacultaba al deudonr -despuls de
cumplin- a exigir La refroventa, mediante un actio -
jiduciae.

EL HAYORAZGO:

Tnpelitucdidn de onigen fundamentaimente espaiol y de-
~

o
rivada de Loy cdicter palvifeglos do La Tdad Hedda.
En efecto, el mayorazgo se indicia en Espaia como una
costumbre consdistente en que wn noble establecia o -
constifufa el mayorazgo sobre un conjunio de bienes,
de Lo cualesy dnicamente podia sen titular of paimo-
génito sin poden dLsponer de efios, y con £a obtiga-



¢!

b

cadn de consenvantes Lntegros ¢ defantos a su paimogd
nite y asl sucesfvamente paxra preservarfod a favos de
ta famitia y con La proidbrelon ae enafjenaxfoed.

Et magorazgo fue admitade en Las Leyes de Toro y acs-
puts en La Nevisima Rocopilacddn,

tn Francéa 4ue abotdido con &a tegisfacddn cmanada de-
fa Kevolucdibdn Francesa en ta Ley def afio Xt17T, que --
gue cmifada en tasd tegeslaciones de case todos Los ==
paises de€ mupae; en Espaia Su evelucddn Legiafativa-
s¢ oadlentd tamolln hacia su abolicidn,

LAS CAPELLANIAS:

Se concce con el nomoxe de capetlania una esdpecte de
censo, desarroltado en ta Edad ledia en cf Venrecho E4
pailod, que era una carga real Lmpuesia sobre un Lnmue
ble. Consistifa en establecern precdisamente un gaavamen
sebre un fnmueble {denominado jundo capetldnicel, pa-
ra zal efecto de que, de sus productes, se cefevrata-
anualmente un detenmenado nimenoe de $ervecsies religdlo
4604, deld aato cafbiico, pranciparmente misdas.

Tambeén pedifa edtablecense sobre una cantidad de dine
n0; Les Lnferedes de ese capital s¢ desionavan a fa -
celebracdion de £os senvicios religiosos antes cifa---
dos.

Et Cddige de Berecho Canfnice prevé Las capetlaniad -
en el Canon T41¢&.
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d} el SALHMAN O TREUHAND:

ktn £a Ley Geamdnica et satman cquivale a fa 4igura -
det feoffee fo uses de La Zemprana estructura tngte-
fa del use. £E safman exra una persona a quien se ---
trand fenia £a tienna con el fan de gque pudiena a du-~
vez traspasarta, de acuerdo con Las wndfruccfones --
ael donante.

No pancce haber mayones cstudios sobre esta endtitu-
cedn de derecho geamdndice que, aaemds, ne tuve La --
evolueidn impdeaionante a4 La wtiedizaeddn tan gene--
nal que en Inglaterra habrian de tenexr el use y el -
Taust,

el EL USE YV EL TRUST:

Como been to afiama Scott(zh ,, el use y el Lrust ne
surglenon a £a vida aeal peafectamente defindidos, --
puesd hubleron de pidar centenas de gedtioncs antes -
de que devdnmderan {ndtituciones Legales y centunias-
de crecimiento y evolucidn, anfes de que esas {nsti-
tucdiones tomandn su Lugan, comc f4gunas cenfaales --
del sistema de cquedad.

En cfecto, Los uses y posteri{ormente el trusl fuenrcn
instirueiones nacidas del dexecho de equidad e inti-
mamente nelacionadas con Los taibunales de equedaa -
en Inglaterna.

| 24} Scott Austin Wakeman, The Law 04 Trusts, Thind Edition
Little Brown Avd Lo., Boston-Toronto, 1967, Vol.I, P.3
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ts un tante obscure el cadgen primifove ded wse, ue-
R puede agiamaxse, que en clerta foamd duc wit Cind--
trumento Ldeado por ef pucblo, pramese para deicndes
se de Las pesadas e «nfustas cargad que Lmpondan  ¢d
sstema feudal y Lod sedores feudales s0bre Aus vasa
Lkos, y e segunde fugax, para tusids ed adgimest ---
dmperante e esa dpcca.

Cneemos que en el 4onde del el use fuc fa respucata-
al Lnjuste sistema feudal y en esto estraba bta dife-
nencia fundamental con ef {ideccomiso nomane, con ek
magorazgo ¢ con fad capetfanias, pues el uwse fue ura
aefensa del pueblo contra fos sedonres feudafes no --
utifizaao s0Lo para asuntos de sucesiones restamentia
reas, 44ino un {ndthumento muy 4fLexible que seavia pa
ra muchas finatidades.

En sus oxalagenes,el use cra un {nstrumento utifizado-
pon un propaetaniec do tiennas que fransferin parte -
de etlas a sus sixvientes o vasallos como cerpensa~--

cilfn {enffeodcs) para el vso de otro {fecdfonr).

8 que necibla £a propiedad se 2Lamaba feoffee to --
uses y el benejieciando se Le tlamaba ceslul que use.
Scutt(ES ! divide, para electos diddeticos, ef estu-
dio histdnicu del use y el Lrus en Inglaterna en cum
tro perlodos:

tag ) Seutc. Op, C4z.



§!

.

1) EL primero abarea 2a época medieval a partin del -
diglo XII hasta el siglo XIV;

2) EL segunde que es ol desaxncflo progresivo def use,
abarca desde el siglo XIV hasta ¢l siglo XV y ----
comprende fa promulgaciSn del Statute (f Uses ----
[1536);

3} EL feacen penlodo va de 1535 hasta aproximadamente
1650, y

4) EL cuanto desdc este ado hasta nuestro dins propia
mente.

LOS TRUSTS EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA:

Al Lgual que en Tnglatenna dunante afguna época, £a -
equidad fue considenada con recedo en razén de su he-
Lacifn con Las prennogativas def ney, pon Lo cual pro
vocaba sospechas en Los habitantes de algunas cofo---
nias. la equidad ena adminisirada por 204 gobennado--
nes heales; no obstante, ef sistema de equddad fue --
aceptado poco a poco, sobre todo en La primena parte-
del siglo XIX, pon La generabidad de Los colonizado--
res de Norteaménica,

La ghan contribucibn hecha por Nenteamérica a favor -
det desannollo del trust es el ampleo del Trustee ---
Coaponative, ya que La paimera notdleia que exdiste en
Estados Unidos de Nonteaménrdice sobre una autonfzacidn
otorgada a una conporacdidn para dctuan como trusice, -
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es La que se ctongéd a The Faamers' {ire Insurance §
Loan Company en £a Ciudad de Nueva Yoak en 1822; a-
pantii de este afio, $e crearon corporaciones con po
der pana administran trustsd y su utilizacidn comen-
z0 a hacerse cada vez mds {recuente.

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO:

Se establece en La Lley Ongdnica de €a Admindistra--
edidn Publica Federal, ya que en su Antfcufo lo. se
Rala:

" Lla presente Ley establece Las bases de organd

zacifn de La adminisiracibn piblica fedenal,
centralizada y paraesttatal,
La Presidencia de La Repiblica, £as Secrela--
rias de Estado, Los Departamentos Administra-
tivos y Ra Procuradunfa General de €a Repdbli
ca {ntegran La admindstracidn piblica centra-
Lizada.

AsL mismo, su Artlculo 30. esiipula:

" Que el Poder Ejecutive de £a Unifn se auxdilia
id, en Los té€aminos de fas disposiciones Lega
Les cornespondientes, de  Eas sdigudientes en-
tidades de Ca administracibn piblica paraesia
tals .

Los onganismos descentralizados, Las empresas
de panticipacifn estatal, Las {nstituciones -
nacionales de cnédito, fas imstituciones na--
clonales de sequros y dc {inanzas y Los gidedl

comisos",
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Los autores cifan como phimea antecedente, un thust cons-
tituide en Estados Unides parna garantizar emisdoncs de --
obfigaciones o bonos, destinades a {inanciar La construc-
cidn de fennocarnniles de Las compaiiias mex{icanas ferroviq
hias,

Este Lrust, LLlamado trust deed, que oteagado en el extaan
jeno y suntla efectos en nucsdtro pafs al ampaxe del Codi-
go Ciuvil de 1884 y de La Ley pana Feraccarndles de 29 de-
abnil de 189% y que, para afgunos autornes, fue consideaa-
do come un confrato de padstamo, mandato e hipoteca(ZE b

PROVECTO LIMANTOUR:

A pariin del presente siglo sunge La necesddad, por panie
de tnatadibtaéig Legisladones, de regulan adecuadamente -
esta fLqura tomada del sistema angloamenicanc y, en 1905,
el 21 de noviembre, el seidon José V. Limantour, secreta--
nio de Hacienda de aquelfa €poca, envia af Congreso de fa
Undidn una iniefativa que facultaba al Ejecuiivo para expe
din La Eey pon cuya vinlud podian constifudlrse en £a Repd
blica instituciones comenciafes encargadas de desempejian-
Las funciones de "agentes {(deicomisanios™.

Reapecto de este hoche, guonemes distfimandr vandlos aspec-
tos, En primex Lugar, aungue ol preogecie se denomind ----
"Limantoua”, su autor jfue ol Licenedlado Jonae Uzia Esta--

{ 26} Rabasa, Oscax. E£ Jexnecho Anafoamenicanc, Estudie-
Exposdtive y Comparade del Common Law, Fonde de Cul
tura Econdmica, Héxdlco, 1944, pp. 448,
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ol, segin afiamacidn det seiion ticenclado Pabio Mace---
dot27])

%l proyeeto supedifaba €a crecacdidn de estas "dndtitucio-
nes comerciales” a £a autordzacddn y vigifaneia de La Se
cretania de Hacdenda y prevela exenciones y paivileglos-
en mateada de impucstos en 4favonr de £as mlsmas.

Es de hacer mencidn que el téamino con que se depomdnd -
a esfe tipo de Lnstdltucdiornes dentro del preyecte, era --
enndneo, al LLamarfas "fidelcomifsanias™ y no "4Liducda---
niad", come debenla haben s4do Lo connecto.

AL no sen aprobado pon el Congreso de £a Unifn este pro-
yeeto, tal ver por razoner pofiticas de fa época, se  --
constitunyd en el paimenr antccedente, meramente fedndeo, -
ya que no pasd de  progecto, de esta insiitucddn en Mg

xieo.

PROVECTO CREEL:

Siete afios después de establecida £a Conatitucidn de ~--
1917, se presentd otre proyecte Sobac Comparnfas Banca---
rias de Fidedicomise y Aherto, cuyo actor fue Don Enndque
C. Creel.

Este proyeclo recogfa La ternminofogia del anterndor al --
sustituin La expresdfn "instituciones fidelcomi{sarias" -
por La denominaciln Tcompailas bancardias de fLdefcomisos

{57} Macede, Pablo. Estuddieo sobre el Fidelcomdso Mexica
ne, en La thadud. de fa ebra de Pienre Lepaulfe, =
Thatado Tedrnico y Padetico de Los Tausts, Ta. edd.
Edi{torial Ponnda, S.A., Méxice, 7975,



¢ ahorno' y proponfa que s¢ autcrizara af Ejecutive pata
expedin una Loy sobre €a mateadla que detalfara Las bases
coenstitutivas y de operacidn de 2as compaiias citadas; y
sin mencdonarn el trusd nl el {ideicomiso se basaba en --
Lostrust and saving hanks nonteamerdicancs.

La principal opeaacidn que regulaba el preoyeeto Creel --
era La aceptacdidn de hipoteccs, de contratos de fideleo-
miso, de toda cfase de propiedades, bones de compaiias, -
gjennocarnniles, elc, asdi como recdbin bienes de viudas, -
hrérfancs y ninos,

Este proyecto Lampoco Tuvo ninglin resultado prdetico, --
poea Lo que quedd come otre antecedente de £a {nstitucdidn.

PROVECTO VERA ESTAROL:

Este documento fue denomdnade "Proyecie de Ley Compaiias
Fideicomidarias y de Ahonae", eon fo que £neunala eome -
s antecesor de 1905, en el sue de una teaminofogia eand
nea, ya que como hemos notado ef £famino "fidedlcomisa---
xia” apunta mds al beneficiario def {ideicomiso, que a -
La {nstitucddn o "compaiia”, {come sc Le nombad en agquéd
entonces), mejor conoedlda como {iduciania.

Ll pavyecte presentado manfuvo bdsicamente Las ({deas ex-
puesdtas por su antor en el de 1905, pero séqvid de mode-
Lo a Legislacdiones bancarias de otros pafses latdnoamend

-

cancs, coma Bofivia, Chife y Pexd.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y. ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 1924:

Aungue La padimera Loy sobre fidcicomisos data de 1926, qug
remos advertin que dfa Ley Bancania de 1924 (Diande 04i---
ciat de 16 de enero de 1925), intredujo an su contenddo el
{ideicomise por paimera vez en nuestro dexcchor Reputaba -
a Los bancos de fideicomiso come {nstitucicones de caéddite-
paza fodos Los efectos Legales y £os sometia al ndgimen da
concedidn especial que otorgaba el Ejecutive de €a Unidn, -

por un perndede mdxdimo de tacdnta afos.

LEY DE BANCOS DE FIDEICOHISO DE 30 DE JUNIO DE 1924:

EL 30 de jundo de 1926 se promulgd {Vdaric Ofdlcial de 17 -
de jubio de 1926), £a Ley de Bancos de Fidedcomiso. En ---
eclla ya se Lo daba una estructura al f{delcomisv mexicano,
este ondenamiento 4uc {ndluide notablemente por fas (deas-
de ALfarc y Cheel.

La Expoldicidn de Motdives determinaba que fa {astitucifn --
del 4idedcomiso era nuweva 2n Méxfco y que on consecuen---
eda, esa Loy {mponfaba una cieccddiz, ¢ mefes dicho, fa le-
galizacibn de una insdtifucddn juridica modeana que eon ----
otros pafses, eepecialmente en Los anglosajfones que se ---
practicaba hacf{a Lange tiempo, con fecunded resuliades y -
peamitia que Las operacdiones financicans y comerciales se-
hifienau sin Las taabas del dereche fradicdienal.



La Exposicidn de Hotivos en cita, conclula diciendo que en
La nueva Ley se auderndizaba a Ros baneces de fideicemdiso pa-
aa tenen deparntamentos de alosre, g satisfaces asl una (n-
gente necesdidad secial que contrdlbuinia a elevar fa condi-
cifn econdmica y aun €a moral de £ay cfases Laboranted; -~
auterizaba tambidn el establecimiento de depantamentos ban

carios pata descuentos y depdsitos.

LEY GENERAL DE INSTITUCTONES DE CREDITO YV ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 192¢:

La vigenedia de fa ley de Baneos de Fidedeomiso fue en ver-
dad cornta (4 meses), ga que el 31 de agoste def mdismo aio-
de 1926 (Diandic 0fdedal do 16 de npeviembue) quedd aprobada
2a nueva fey bancania denominada ley Genernal de Institucdo
nes de Caddito y Establecimientos Bancandics, misma que {in-
cornpond Los precepfos de La antealon de 30 de junie del --
mismo afo, sobre {idedlcomisos; ofreela una gran semejanza-
cton pesta pues casdi nreproducla alguncs de sus articulos, y
su vigencia 4ue de escasos 6 aios.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDPITO DE 1932:

En opinién de Robeato Molina PaAqucLEZEAAantc La vigencia
de £a Ley de 1926, Ea Secretanfa de Hacienda y Caldito Pd
blice no otoxgd nmingund cuncesida paxa baneos fiducianios
Yy no sc¢ practicd ningrin  {idelcomiso propiamente diche,

(28 | Mofina Pasquel, Roberto. Lo Deaechos del Fidedcamd
sando, Ed. Jus, Héxieo, 1946, p. 103,



LT

Esta fey considerd a {ay feducdazdas come (s totucdones do
lcnédito, sujetas a concesdifn del gebiaane y con La prohib(
cidn, ya tradicional, de que fas sucutsales de bawcos cx--
thanjeros pudieran actuar come f4duciarias.

Por dltimo, quenemod expiesar que despuls de La Ley Banca-
ria de 1932, paralela a fa Ley Ganenal de T{tules y Opera-
ciones de Caédito (Dlanfo Ofiedal deo 27 de ageste de -----
1932), &a que xegulaba el 4§idedcomise como institucién sus
tantdva y que adn conddinua vigente, jue promulgada da Ley-
General de Instituciencs de Crédite y Oiganizacioncd Auxi-
g larnes de 1941 [Diandio O4icial de 31 de mayo), La gue en -
La actualidad nequla Las ectividades de estas (nstifucic--

ned .,

Conviene $enafar éuc $4n duda alguna pensamos que el paopd
84i%0 del Eoglsladon fue que tante £a Lley de TLtulos y Upe-
naciones de Crédito de 32, come La ley de Tnatitucioncs de
Caédito del mismo aie, suplida pon La Ley de 1941, jueaan-
complementardias La una de 2a etxra; La ley de TLtulos te---
niendo como campe propdio La estructuracidn del {fideicomi--
s0, y La de instituedones, Lo negufacidn de 2as §iducia---
adias que habrian de desempefianlo.

Ademds, concluinemos con £a menedidn que E£a cvofucidn no --
tenmina en 1937, con €a Ley General de Titules y Operacio-
nes de Cncédito y La Ley Banccrdia de [947, sino que exdisten
Lnnumernables disposiciones que se han heche despuds de es-

Lo
HyLdoZem

te Wffime afe, tante on fouma do €

wl

o a :
que peeo a poce han {do configurando el fi{deicemisc mexica

na.,



17.3. CONCEPTQ BF FIDEICOMISO:

"Es un negocdio de caadcten {dducdario, por medio ded cual
el fidedcomitente tiansmite La titulardidad de cdettes bie
nes o dencchos al flduciarie, quien cdtd obligade a dispe
nen de Los bienes, a ejercer fos derechos de acuerds dni-
camente con Las catipulacdones pactadas y en beneficio de

un tercero que cs el ﬁideicomiaanio"(sz

TT.4. MATERIA DEL FIPETCOMISO:

La materia del 4fidefcomiso es el conjunte do Los bienes o
dexrechos que el f<dedicomitente transmite al f{iduciandio, -
para La realizacdibn de Los {incs estipulados.

Pueden sexn materia del f{deicomiso toda clasz de blenesd y
derechod, con La dnica Limitaci{dn de que Los bienes csidén
dentro del comercio y Pos derechos puedan ser transmisi--
bles.

1.5, ELEMENTOS DEL FIODEICOMISO:

1. EL FIDEICOMITENTE:
Que es La peasona que conatituye el {ideicemisc y des-
téna 2os biener ¢ deavcivs necesarfcd para ¢l cumpli--
méento de sus fines, tramsamitiendo su fitularidad al -
g§iduciando.

{29} tas Tnstdltuciones Fiduclarians y el Fidedicomisc en Mé
xieo. Fomente Culiunal de La Orgamdzacién Semex,A.C.
fa, edic., Méxieo, D.F., 1942,



En ol caso def INFONAVIT, ol {cidedlesmitente es el --
"promoton' en su caadcfer de xepresentante de Les -~
thabajadores miembrnos del ugnupe ptremovente y titular
de Los xecuxsos financiexas que fe ha olengade el -~
Tnstituto, an Les &amdnvs ded Contaato de Financla-
miento de Promccddr de Vivienda a que ge mediere ed-
Aparntado B, Lincdiso 7} de fa Cddufa de Contratacidn -
respectiva, que habrdn de ajectanse an fidedicomide -
para el desarnodllo y ejecucddn del programa habdita--
eionat 30!,

PUEDEN SER FIDEICOMITENTES:
Seqan el Anticulo 349 de La lLey Geweral de Tltules y
Opeanciones de Crnéddto:
"Las pehionad fLsdlcas o jurfdicas que Lengan
La capacidad necesarnia para hacer fa ajecta
cddén de bienes que ef {idedicomise {mpfica,
Las autornidades judicieles ¢ administrati--
vas competentes, cuande se¢ trate de bdenes-
cuya guarda y conschvacidn, adminditracidn,
Ciquidacidn, neparto o carajenacdidn corues--
porda a dichas autoridades o a fas personas
que E4tas det s

v a1
gran',

{30} Bases Genenales de Contratacidn del Fideicomise de
Contratacidn de Invernsifn y Admindstracién de Pro-
mociones de Vivienda del INFONAVIT. Subdireecifa -
Junidica, Pepartamento de Contraios, “Wlxico, D.F.,
encro de T986.
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OBLIGACIONES v FACULTAPES DEL FIDETCOMITENTE (PROMOTOR):

Entae sus paincdipales cbligacdiones y 4facaltades, desta--

al.

b).

[N

d

£

.

J Lo
can Las sdguiented:

Reaflizan coenjuntamente cen Lalst Conteatistals) Los
thdmites y gestiones encaminadas a fa obtencddn ---
oponiuna de todo tipe de EBlcencias, permfsos y auto
nizacdones que deban expeddin Las autorlidades y en-
tidades pdblicas de naturaleza municdipal, estatal y
federal, y que Secan indispensabies para fa cfecu---
eidn ¢ desarnnollo de La obra.

Veadifican que Las obras se ajusten a Los plancs, --
proyectos, noamas y edpecificaciones aprobadas pon-
el INFONAVIT,

Paeponer al INFONAVIT, dentre de fos trnedinta dias -
sfguientes a a fecha en que Este Le notifique Za -
nesclsifn del (de Los} coantaato{s) de obira, a Lals]
emphesdals) contratistals) que se hardn carge de £a-
conclusidfn de £as obras resSpectival...

Recibin de La "4{iduciaria®™ €a totalfidad de Las ---
obnas que se construyan con £os recursos objelo de
este fdidedlcemiso.

Exigén a Fa aonfratista quo df eumnlimionto al ---
compromise contrafdo en {a pdiciza que gaxgnilza £a
neparacidn de fallfay técnicas y vicies que pudie--

{31 Bases fencrales de Contratacidn del Fidedcomiso.

Op. CALt.

o

4
}
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nan surgih en £as viviendas dentre ded plazo de un
t .

aie, contade a pantin de €a teaminacLdn y anthega-

de Los obras a {a "diduciawia”.

Las demds gue 3¢ seidalen en el cuenape deld presente
contrate, asl como de as contraldas ¢n el Con--
Thate de Financlamiento de Phomuvedidn de Vivienda -
celebrado con el INFONAVIT.

EL FIDUCTARIO:

Perdana que tiene La titufanidad de fus bienes o de
nechos fidefeomitidod ¢ que s¢ encarga de La nealdl-
zacibn de Los fines del fidelcemiso, por medio del-
efencicio obligatonio de 20s derechos que 2e ha ---
transmitide el fideicomitente.

PARA INFONAVIT:

Es La (nsiitucidn autorizada para tal c¢fecto que --
propuse el "promoten” y que duschibe e contrate,

PUEDEN SER FIDUCTARIUS:

Con base en Lo ecstipulado por el Anticufe 350 de La
Ley General de Titulos ¢ Opernciones de Crddito, o3
privative de fas Lnstitucioned autonizadas pen fa -
Ley Genenal de Tnstifuciones de Caédifo, ya que se-
nequiene concesidn del Gobierno Fedenaf y que tenga
capacidad sufielente para que sc Le puedan Lransmi-

tin Los bienes matenia del fideicomisc.
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OBLIGACTONES V FACULTADES DE LA TNSTITUCTON FIUUCIARIA‘BEJ

al. Celabran en fLas cfceinas del INFONAVIT o en el Lugaa-
que &L mismo designe, Los Contratos de Obra a Pacecded
Unitanios y Tiempo Deteaminade y/o de Prestacdbn de -

Senvicics Projesdivnaces...

b). Comunicar por escrito al INFONAVIT, y dentro de Los -
tnes dias siguientes, €a fecha deld ({nicie real de Las
obras y prcnrnogas, ..

e). Celebrar el{los) Contratols) de Prestacdibn de Servi--
408 Projesdonales con Lals) pernsenals] {faicals} o -
moral{es} encargadals) de La supervisidn y Laboraie--
rio de Contrnol de Catidad que proponga fa fiduclaria-
iy que apauebe el INFONAVIT,

d). Exdgin fLanzas u otro tipo de ganantioc o 2208} cajpie~
sals) contratistals) ylo a Lals] personals) fLadicals)
para La debida inversidn de anticipos y cumplimiente-
del{de Los) contratols).

e). Solicitan al "promoton”, a través del INFONAVIT Zas -
esdtimaciones de obra efjecutada y £04 montos paxa fa -
Liquidacibn de £as mismas. .. )

{32] Bases Generales de Contratacidén del Fideilcomiso.
Ibidem.
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Entaegar £os anticipos a £4{4) centratistals) y efet

tuan el pago de Las estimacienes pacsentadas, una --

vezr obtendda fa apacbacidn de £a supeaviscra de obuaa
de acuerde af Sistema de Pasdvod Exigibles.

Tnverntin £os 4ondos ociodos def {ideicomiso.

Proponcionan al INFONAVIT estados {inancieros y esta-
dos de cuenta del {idedicemiso.

"Retenen, antckatr ¢ compensas Lod impuestes corfedpan

dientes a carge de Cals) contratistals) y supexvise-

rafs), cuande asi proeeda, en Les téaxmines de La Le-

" gdisiacidn aplicable,

Veri{ficar gque £as obiay se desarrollen de conformi--
dad con Lo anexos gy en £os plazos consdgnodes en-
Los contratos de cbra tespectivos.

Otongar conjuntamente con cf INFONAVIT w el "paomo--
ton" La auferizacidn a Lals) contratista{s) paza que
cedan Los denechos dewdivados delfde Les) confaate{s)
de obra a farceras personas,

Exdigin al contratista ta eataega de fa totalidad de-
Lo4 documentoy nezilaades para £a §ijacidn de Loy -
precdios de venta a £as viviendas, ol 705 de avance -
de £a obra sclicitando a La supeavischra su dictamen.

tlaboran actas de recepeddn y entarcga al "premoton™,
y celebrar con €als) contratitta{y) Lo (onveides de

Findguite cerrespondientes,
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Previo a La necepeiln de Las vbras ¢ {iamas del Conve
nio de Fini{quite, verif{icar gue fals} contaatistals)-
cbtengan la tetalidad de Cos permdisos, Licencdias y --
autendzaclones que Les corresponda para fa nealiza---
cibn de La obra, asi come &a cndxcga de plancs y de--
mds documentos £dendevs que rcguicad para £a cond ity
cidn de Los negimencs de propiedad en condeminic, pa-
ra La titulacidn de {£as vivdiendas iy paxra La entrnega -
de Los conjuntos a las autordidades competentes.

Acudin en defensa def Patrimondio {idedcometado obran~
do como Co harfa un buen padre de jamifia, siendo ncs
ponsable de Cos menoscabos, daios, péadidas ¢ peajus-
c{os que 4o ocasdonen por su culpa,

FIDEICOMISARTO:

Es £a pensona que recdibe Los benvidicdios ded gidedcomdiso.

PARA INFONAVIT:
a. Los trabajadones miembros del gaupo promovente que 5¢

’
.

Lecodene e INFONAUIT;

Los que proponga dinectamente ¢f prepio INFONAVIT en

Los t&nmincs de £as Reglas paia of Otongamicenty de -~
Crnéditos del ITnstituto y de as Regfas a que Se some-
terdn £as promocionas de vivienda, quiences fendudn dg
rechos a adguiain Las viviendad que se construyan con

*

Pos npcunior, matenia do ocate fddedcomdisu, g
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EE INFONAVIT quién podad ejencen {as gaculladed
que prevd ol presente, en Loy £éamines deo Los Aa-
ticulos 355 de la Ley General de TZtulos y Opeta-
ciones de Crddito.

PUEDEN SER FIDETICOMISARIOS:

Segin el Axticulo 348 de La ley Genenal de Tltulos v
Openaciones de Caddito:

"Las pensonas {isicas o fuaidicas que tengan €a

capacidad para recibir el proveche del fidedeg
mis0, con excepeddn de Los extranfercs”.

DERECHOS V¥ ORLIGACTONES DE LUS FIDETCOMISARTOS:

a.

Los que a su {avon se deadven del acto censtitulo-
ve del fidedlcomdso.

Del TNFONAVIT: Aproban fos plancs, progyecios, pre-
supuestes, cspeciiicacdones, progaamas de cbaa ¢ -
de c¢xrogacienes que presente el "wpaomoton" y que --
scan {ndispensables para fa foxmalizacidén del Con-
thato de Obra.

Del Instituto: Calificanr La eapacddad Lécndica y 44
nanciena de La{s} empresals) contraitista{s) que --
prononan ¢f "mromedon” para haccrase cangoe de fas -
obras nelacionadas con el desanrvffo habitacional-
fin del prescnte fidei{comiso.



T1.6. NATURALEZA JURIDICA DEL FIDETCOMISO EN MEXICO:
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Entregar, peir cuenta y a nombre ded "premotos” on fa
forma y téaminos establecidos en el presente Linstru-
mendo, a fLa "fiducfardia” €os recuxsos coarespendlen-
tes con el {in de que &3ta s¢ encuenthe en posibili-
dad de sufragan Los gasies y caegacdloned del mismo.

Vigitar que el firanciamiente otorgade s¢ destine af
§in para el que 4ue concedide, a través de Los me---
dios que esfdime pentinentes,

Dictaminar, ¥ en &u case, aufowizat (ngremented cuan

do s¢ agoten £als) pantidals) financienals) que intg
gren Los recursos objeto del fideicomdsa,

(33}

Respecto a su naturaleza jurnfdica, e¢f misme s¢ encuentra

negulado pon el dernegcho pcditivo, tal como se utdifdza en

el uso y La prndetica banecaria de nucstro pals, motive --
por ef que de conéideha que es wn contiato que puede cn-
cudadrans e ademds como un acto jurnldico, por thatarse do-
ta expnesibn de dos o mds personas pare cacar, tranmsmi--

tin, neconocen, declaran, modifican o extinguir dercchos

y obfigaciones.

{33} Las Instituciones Fiducfandas y ef Fideleomiso en -

Mexico. Op. Cix.
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Cabe hacen el comentande de €a distincdbn foamal eslable-
cida pon nuestae Codigo Civil entre convenic y centrato,
Lo que aesulta un tanto supergqfua en fa vida dianda, pucs

al no temer sancdén, se aprecia que e ulifizan en el trad
fico juridico ind{stintamente Las palabras contrato o con
vendo, pana califican aquellos actos junldices en o3 que
Las pensonas, dos o mds, expresan su vefuntad de crear --
Los ejectos de derechos antes mencdonados, sin que e use
de una u viia expiresddn traiga aparcjada consccuenciad pa
ra €as pantes, por Lo gue es una pradetdca constfante que -

se usa indistintamente y a veces come sndndmo.

Nos basamos pera caldficar al {{deccomiso mexdicano cems -
contrato, pen la nefacdidn funidica gue ¢ da entre dos o-
mds persenad, pueste que slempre exdsfe un "fidefcomiten-
te” y una nstltucidn "fiducdandia", u esa nclacidn esta--
beece derechos y cbligacdones entie dos parfes y, por Lo-
tanto, ne prede concebinse come una manifestacddn unilate

nal de veluntad,

Ahora bien, 34 se wcconoce que ef {idedlcomdso {mplica une
relactdn junddica entae dos ¢ mds perseonas, que caeda, es-
tablece, transmite y declatwa dereches y cbligacicnes ai--
the fas pantes, es de conclfuirse gque tliene fodas Las ea--
ractendsticad atnibudidas pon el Cddige Civid, bien seca co
mo conveni{a, ¢ bien sca cemo contrate.

Nos dnclinamos a aginman que se dradu do wn Zontrate or -
base a gque un tector do €a deetrina mexdcana asf £e con-
sidena, y ademds, pergue fambién cn fa padcticec adminds--
trative Legal se abunda en el crifenie de que s un comu--
trato.
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A mayon abundamiento, cabe sefafar que es un L{nstrumento
Legal mediante el cual una pensena {{sdlca o moral trans-
glere La propiedad sobre pante de sus bienes a {a <nsti-
Lucddn financiera, para que con effoes acafice un {in Li-
elto que La propia persona seiala cen el contrato respec-
tive, y come consecuencda de Lo anméesion, puede servin -
para £a mds variada gama de finafidades

De cata manera, el fidedcomiso ¢4 dtil (nstitucionalmen-
te a Las pensonas, empredas y entidades pdblicas de toda
Lndole, y ae adapta precisaments o 2sas necetidades.

I1.7. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS FIDEICOMISOS:

1. SER TRASLATIVOS DE DOMINTO:

Porque dentro de Los fines que se esti{puban , La ins~-
Litucddn fiduciaria,primeramente recibe fa titulandi--
dad de¢ Los bienes {nmuebles sobre <Los cuales sc rea-
fizand el programa habitacional contespondiente y pos
tendonmente La propia flduciaria thansmite a £os fi--
deleoinisandios (o sea al INFONAVIT y trabajadenes), La
propiedad de Las viviendas.

2. SER TRREVQOCABILES:

Una vez que ef fidedicomitente apoata a la fiduciandia-
Los zeancenos pana el desannolfo de £os programas habl
tacionales, dichos bienes ye no regresan al pataimo--
nio del {ideicomifente, por nazdn, principatmente, de
gue se Le ha cubiente el imponte de f£a centrapresta--



eifn o precio de Los inmuchlZes appntades, o per--
que ent el propiv §dideicemise sc¢ han esfablecido -
Los Lénminos y condiciones en que debead pagarse-
dicha contraprestacitn. De no den asd no se eaga-
nla en poddibilidad de cumplin con Lod fines del -
fideicomiso,

DE ADMINISTRACION:

Poaque fa §diduciaria en el desempeic de su cango-
nealiza una sendie de serviciod admindisttativos cg
mo son: Vigilancia y mantenimicuts de £as undda--
des habitacionales y promecifn y venta de vévdien-
as.

17.8. ACTUS JURTIDICOS QUE SE CONSIGNAN EN LOS FIDEICOKISOS
QUE CELEBRA EL INFONAVIT:

I,

CONSTITUCION DE GARANTIA:

Se caracieriza poague su {<inalidad e& aseguran el
cumplimienio de obfiguciones contralidas, en algu-
Hos casos, pch el fideicomditente y en othos pon -
un terncero, en cuyo caso ed ef titulan de Los de-
rechos dexdivados de cias obligacdones y asume ef-
cardoden de fededeoenmisarin. ta aplicacidn de este
jedetfcomdsc ¢ muy drecunnde g genchalmente wfill
zado it agquellas operacdencs en que e& page pacia
dao ne se realdza (umediatamente sLue on feama ﬁai
cial y a plazes, o bien, cuando so thata de garan

tezan ol page de un cxddite.
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Las:caractenfsticas del Fidedlcomise de Garantla ¢s que
son contratos de candeter ucceaa&&d, ya que esddn reda
ci{onadod dinectamente con el {ncumplimicnte de La obLd
gacién contraida que ha dado oiadigen a su constitucibn.

Ahona bien, o modo de foamalizat csta clase de fidel-
comisus, cuando fes bienes afectos a la garandla sen-
inmuebfes, es La ecscnitura pablica. En cstes contratles
deben quedar establecidos claramente Los L6imincs f --
condicdones conforme a Los cuales debe Za jiduclania -
ejecutar el fideicemiso,

Se cstima que Loy Fidedlcomdisos de Gaxantia sun meiod -
cudlesuvs que ta lepoteca y su tadmite para hacer mds -
efectiva La garantfa es mds expeddta gque ef {idelcomd-
80,  aespecte al valer def (umuebie que garaniiza La-
obligacidn no tiene €a Limitacidn def {mpoxte def cné-

dite que tlene fa hipoteca.

REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINTO:

Las principafes caractenlsticas de un Lamueble sufeto-
al Régimen de Paopledad en Condeminio, son:

I. Que cada condomdine es titulan de un derecho sirgu--

(33

2t g e ludduv We du propledad, sobre su veveenda,
y ademds, tione af dewerhs do copuepicded sobre £

,
partes comunes del Lnmueble paza su wuso y disdante,

2. Lla coprepdedad sebre Les elerontos comunes def da--
muebfe no es sucepdiblfe do ddévisifn
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3. Los derechos y obiigacicnes de Loy propdetanios
se negindn porn Las escrdituras en que se hubicra
establecido ¢l xfgimen de propiedad, por La ---
compraventa cornesponddiente, porn el Reglamento-
de Condomine de que se trate, por £as dispodd--
ciones del Cédigo Civif pana el Distaito Fede--
naf, pon La Ley del Rigimen de Prepiedad en Con
dominio y Las de otras Leyes que fueren aplica-
bLes.

FINES PEL FIDETICOMISO:

Es el objetive que s¢ busca con a celebraciln --
def contrato, y Lo inleneses privadas o pibfi-
cos que se buscan satisfacer con el cstablecemden
to del {idedcomise.

FORMA DEL FIDEICOMTSO:

Nos nemontaxemos al Derecho Romano, en ef cucl fa
palabia teolemne adignificd "forma™, pene habremos-
de recordahr que en este dereche tante £os contra-
tos venbales come Literaled eran formates.

En el Derecho Modenno ha triungado Lo Libeatad de
foama, en el cual cada une puede obfigaxrse adoptan
do £a fonma gque desee.

Azenddiendo a Lo antendion, podemos establecer para-
el Denecho Positivo Mexdicans, que pard constifudr-
un fideceomiso debe sen posr cscidite y afustarse a-



11.11.

{34 )

~6%-

La Legdsfacddn comdn sobre transmisdenes de £os de
rechos o de La prepiedad de Las ecosas que se entnp
guen et fideleomiso.

Ahoha bien, 84 se trata de bienes inmuebfes, e --
Aransmite af fiduciarie para ef cumplimiente de --
Loa fines del fidedicomiso, y 84 ef vafon es dupe--
nion a 3,650 salanios minimos vigentes, deberd ---
otorgarse en esenituna pdbfica, para que tenga ---
efectos conina Leacenos y debend {ncaibirse en el-
Reglstne PibLice do la Propiedad.

PLAZOS v EXTINCION DEL FIDEICOMTSO:' ")

Estand en vigor Lode cf fiempo que sdea necesards -
para quée se cumplan dus fines, y s6fo se extin--
guind en Los siguientes casoi:

a. Por L{a realizacidn de Lot fines pana Led cuales
jue constitudido;

b. Por hacerde imposibfe ef cumplimiento de Los 4L
nes;

e, En el caso previsic en el pdarafe §inad del Ax-
tleulo 350 de La Ley General de Titulos Opena
edones de Caldito, o

d. Poa acuixdo de Las partes.

Bases Generafes de Conthatacidn del Fideicomdso.
Tb.idem.



.70-

tcsPITULCO
I
" LA ADJUDICACION ¥

111,71, CAJA DE SEGUROS:

Esta cafa de neferencia, tiene come fuente principral -
de su ondgen, fa autorizacidn otergada por La Sccreta-
nla de Hacienda y Crédito Pibfice, mediante oficio No.
305-1-17687 de fecha 24 de maye de 1973, con fundamen-
to en £os Arntlculos 4o. de 2a lLey General de Institu--
ciones de Seguics, 145 de La ley Fedenal del Trabajo y
51 def INFONAVIT, ct domdicilic que Le fue {ijado a La-
caja de segutos, fue fa Asesonfa Actuarniaf, dependien-
te de fa Subdircccidn Financiera del Instdltute, misma-
que sin expedin pdlizas o contratos, concede 2 sus ---
miembros un scquro que £os £ibera a oflos 0 a tus bene
f§icianios, de £as obigaciones, gravdmenes o Timitacdo-
ned de dominio a su cango, con moddivo def caédite hab{
tacdonal que tes haya addo otoagado.

111.2. OBJETIVOS DE LA CAJA DE SEGURD:

a} Que Los cnéditos que se otoaguen a fos thabajadones
se Liberen en Lod casos de Incapacddad Total Perma-
nente o Muente def acreditade.

Posteriormente, con base a £as. nefoamas hechas a --
Los Axtfcufos 145 de La Ley Federal def Trabajo y -
51 del INFONAVIT de 13 de enero de 1956 ¢y £ de fe--
brerno de 1965, respectivamante, cste benzficie se -

hizo extensivo paxra cubrin las eventualfidades de 1In
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capacidad Pancial Peamanente ded 50% o mds gy de In
validez.

Que dicha cancelacién sc¢ haga a faver del acredita
do o de sus benegicianios,en £os casocs de fallecd-
miento de €ste,

Oue ef coste del teguro sca exclusfvamente cubiex-
to poa el propio Tnstitute, de acuerdo a su carde-
ten eminentemente social para ¢l que jue creado, -
sin gines de Lucho ¢ destinade a &a protecedlén de-
Los trabajadones acaeditados o de sus 4famfiares -
del deudor faflecido.

ITI.3. FORMATO DE DESIGNACION DE BENEFICTARIOS:

Paratfefamente a £a creacddn de La Caja de Seguros, el
TNFONAVIT cned el Foxmato de Desdgnacién de Benefdeda

nios, documento def cual procederé a scialan sus pain

cipales caractenisticar, Las cuales son Las slgulen--
tes: ’

a) Que tlene come {fundamentes Legales Lo coentenddo en

Los Antdculos 145 de fa Ley Federal def Taabaje y-
51 del INFONAVIT, mismos que establecen que Los --
cnéditos que otorgue of Tnstituto csiédn cubientos-
poh un Seguro para que e ecase de fallecimiento --
del acheditado se Liberne a sus beneficdarnios de --
Las obligacioncs, ghravdmenes o Limifacfones de do-
minée a gavor del Instituto deadlvados de eso4 cnd-
ditos.
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b) Que de acuerdo con Lo antexior, el trabajadon acredl

el

tado puede manifestar Libre ¢ expresamente su velun-
Zad ante el Inatitute al momento del ptengamiento --
del enfdito, para que, en cass de su falfecimiento, -
¢ Libene de Cas obllgacdenes y se adjudique en pre-
pledad el Lamueble a gavon y en benedicds de Las per
sonas que haya designado.

Asl, nespetando el deaccho que asdste a Los acredifa
dos y pana Lener por cdlenta ¢ auténtdica su mandifesta
cibn de voluntad, ef INFONAVIT pone a dispesicifn de
Los mismos, el documento "Designacilén de Benedicia--
nios", con el fin de que ejeazan cualqulera de fas -
dos opciones que establece el Anticule 51, foamatc-
que debe ELlenar personalmente ¢l acredditade con sw -

" puio y ﬁetna(35!.

Que déehe documente cuenfa con dos alteanalivas para
b dessgunacifn de beneficiarios:

1) S& el trabajador desea mandfestarn su voluntad pa-
ra designan en forma especdfica y predenenciel a-
una o mds pensonas como beneficiardios, debernd Lle
nat Ca carndtufa denominada "A", apotande e¢f -----
nombae de Los mismos, cscrdbiendo en Los espacdo’
sedatados £os apellides patorns | wafekne ¢ -----

4

nombre; edad y pargifesce que quaxdan con &L,

(35) Instauctivo para £a Desdgnacidn ce Benedicianios de

Trabafadones Acreditados por el INFONAVIT, Editade-
pen el Depantamento de Difusidn. Méxice, D.F., Ene-
no de 1986.
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Tal designacidn se efectia ante La paesencda def --
funcionanio del drea de crédite que cotrespenda y -
de dos testiges mayores de 16 aiics designades porx -
el propic thabajadon, guiencs finmardn en el espa--
cio cornedpondiente, al ({gual que el propio trabaja
dox, y

S4 el trabajador opta por ne designar a una o mds -
pensonas especliicamente como bengficiarics, puede-
mandgestar su conformidad para que el Institute con
sidene como tafes a Las wpensonas que defala el Ax--
tleuto 40 de su Ley, en el onden de prefaeibn indi-
cada cr £od {ncisos bl o §) que establecen Lo S.i---

guiente:
"fl)
b} La vieda, e¢f viudo y Los hijos que depen

dan econdmicamente def thabajador en el-
momento de su muente.

¢) Los ascendientes concunndirdn con Las pexr
sonas mencionadasd en ef incdse antendon,
euando dependan econdmicamente del trhaba
fadon,

d) A falta de viuda o viudo, concunnindn -~
cen Las pensonas seialadas cn Las frac--
cioned anterdlores, el suplustite con ---
quien ef dencelichabdente vivdd como 84 -
fuexa su conyugc durante Los cinco aiiod-
que pnaced{eﬁon {rmediatamende d su mueh
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te, o con el que tuvo hijos, siempre que
ambos hubienen permanecddo {ibres de maiad
monic durante el concubinato, petre 34 al -
monin ef trabajador tenia vandas rclaciv--
nes de esta cfase, ninguna de £as personas
con duiane& fas tuve tondrdn dexecho.

¢)] Los hijos que no dependan econdmicamente -
del trabajadon, y

£} Los ascendientes que ne dependan ecandmiug
mente def trabajadon.

Una vez Elenado el foamulandic respective por el trabaja
don acreditade en ondiginal y deos copias autfgragas, ai-
te La presencia def Representante del dnea de cnldite -
corvespondiente y de dos testiges mayorcs de 146 ajios --
que designand ef trabajadox, ef documento ordiginal per-
manecend en el Insidituto para su reLguardo; una copia -
autfgrafa se entregand afl trabajador acreditade debida-
mente {iwmada y seffada, y fa fercera copda s¢ destdna-
al Depastamento de S{stemas,

Manigestada £a  voluntad del trabajadex, deboerd cance--
Lanse con el selle respective La opcdidn no ejencida.

En casu de que ef Lrabajadot no pupcewe Leer nd edcad--
bér, o que sabidndolo estd incapacitado para mandifestan
su veluntad de puite y Ledra, &sta se podad expaesar ver
batmente ante el funcdonaric deld drea do Calddto que co
naespunda, con fa paesencea de o testiges, estampando -
su huelfa digital en el eépaciv cozzespondiente,
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En el supueste de fallecimiente del trabajader acred(
tade, Los beneflciandios presentaadn ante el INFONAVIT
La sofdleitud de Liberncdén de adeude debdidamente te- -
quisitada, a €a que se acempanard original del acta -
de defuncidn; copia auidgrafa del formate de designa-
eidn de beneficiariod corncspondiente y documentos de
{dentidad {credencial deld TMSS, Licencia de mancjo,-
pasaponte, ete.).

En Los téaminos del Axtlculo 37 de fa Ley del Institu
to, Los& beneficianios del acreditado Lienen un plazo-
méximo de cinco aios a partin de que ccunra el falle-
cimiento de Cste, para solicdtan £a Libenccidn del --
adeudo, pon Lo que 8i dentro de diche plazo no se ---
ejencdta tal deneche, prescadbind 2€ misme, quedando-

obligado a.pagar el salde insclute del enddite.

d) Finafmente, citra de fas caractenf{sticas de este --
foamato, c¢s que el misme puede sen postendieamente-
mod{ficado pon ef acneditado en ef momento en que-
Lo desee.

Cabe destacar que con fundamento cn (s catracterdstd
cas ya descadtas del documento en estudio, €& mismo -
tiene plLena valider fjunidica, pon sen una declakacifn
expresa def trabajador, misma que queda natdficada --
por Las finmas del acreditado, €a presencda y fiama -
de fo4 testiges que dan 4¢ sobre Za autentdicidad de. -
La desdgnacidn que ha nealizado y por La 4dnma del ng
presentante nombrado pen ol INFONAVIYT, con el objeic-
de que verifique que scan xeunddod €08 requisdites ex<
gidos.
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Es opoitune seialar gue €a desdgnacidn de beneficia---
n40s que nealizan Los acnedi{tados por medis del fonma-
to que en foama gratudlta Les proponcdona el Instllute,
et equiparable a €0 que cstipula ef Antlculo 1295 dol-
Codigo Civdil pana el Tistaite Fedenal, telacionado con
Los testamentos, misme que seiaba que:

",..e8 un acto pensonali{sdimo, nevocable y
Libre pon el cuaf una persona capa: dis-
pone de sus bienes y dencches ¢ declara-
o cumple debencs despuds de su muente”.

Porn otra pante, tambidn es simalar it cuante a sw L2e-
nado ¢ mecanismod que se Siguen, a Lo contemplado por-
e? numenal 1521 def Cédige Civil, nelacionada con el -
testamento oldgrado, que estipula que:

"...puede sen escaite pon el testador o pon
olna peasona a su ruego, o en papel comdn”,

SE AGREGA FORMATO DE DESIGNACTONDE BENETICIARIOS

ANEXQ. No, 2
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HIETNAVIT

CARATULA A

INSTITUTO DEL FONDO NACHONAL DE LA
VIVIENDA PAZA LOS TRADNACORLS

Feams e ctsnon L1 11 1]

Por este medio, y con Jundamenta en lo dispuesto par #f articuia §1 dzis Loy Jel INFONAVIT, comunico 1 usteded que
er mi voluntid libee y expreda dovighar como berclicianas 3 lay persamiy Suy&s nombrcs 16 MEn2ionan & continuacén
guien (c1) en caso de fillecimienta, deberd otgrgdne 11 liberaeion del adeuds defivado del crdditd que se me otargd, o7
£0mo adjudicarse 11 vivienus ubicldl e

Cite Higm, Exzegr 1 (magrior Colama

Pobisclon Mombre ¥ Clive de 12 Praemotion (yoia ga‘s iins 5}
athwle de propiedad, libre de toda gravamen o limitacidn de daminio.

En consecuencia, por este acto, devigng coma beneliciasio (31 o
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Por ol INFONAVIT

DESIGNACION DE BENEFICIARIOS foio

DLPARTAWI KT CONFORME AL ORDEN DE PRELACION
O CrELTO ESTAODLECIDO EN EL ARTICULO 49
DE LALEY DEL INFONAVIT

CARATULA 8

INSTITUTO DEL FONDOQ NACIONAJ DE LA

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Fecha de elaboracidn m

A MES  ARD

Por ¢ste medio, y con fundamento en to dispuesto por of articulo §1 deia Ley del INFONAVIT, comunicn 3 utedes que ey
mi voluntad fibre y expreia que, £n cate o mi fallccimienta ¥ para los cfectos de la liberacian del adeuda derivado del crediie
que 32 me atargd, 11 coma de 13 adjudicznion de (3 vivienda ubigida ent

Cale Num, Exicrior ¢ Inicrier Calonia

Poblagion Neampry y Cave € 12 £20m0c3an (1910 pare hata 1]

12 tranimila a tituld de propiedad, [ibse de tado gravimen o Limitacion de dominio, en favor de los benelighinios fue estzllece
+f articuto 40 de la Ley del INFONAVIT, enef orden de prefetenar que consignan los inciso b) 3 f] de I citada disposicion
legal, la yue establece:

“ARTICULO 40,

A} ..

B) Laviuds, el viudo y los hijos que dependin econdmizsmente del trabajadar en ¢l mamento de su muzrte,

€) Los ascendicntes concurricdn con fas personay mvencionadas en ¢l inciso anterior, cuando dependan econdmicamente del
trabajador,

D) A faltx de viuds o viudo, toncurtiria con las personas vefigladas en {2y fraceiones anseriores, o supéestite con quien ¢l

derechohabiente vivid como $i fuera su cdnyuge durante los cinco afios que precedicran inmediatamente 2 su muerte, 0

<on el que Turo hijos, siempre que ambos hubicran permanecido libres de matrimonia dutante ef concubinalo, pero st ¢!

morir o trabajador tenfa variax relacianes de esta clase, ninguns de Tag peroras con Quienss lis tuvo tendein derecho,

Las hijos que no dependan econdimicamente del Leabajador, y ’

F) Los di qut oo d Jan ccondmi ded wabaiador .. "

o

ATENTAMENTE,

TESTIGO TESTIGO

“FIRGTDEL ACRTOIT AT Homlaey Firma Hombre y Foma
. Em ~r—n
NUMTRO 11, CREITO SO S VS VOG- SO0 SO Y |
NOWHRE DL ACR) B ARG —— — e —_—
Aptilivw For, Apsiiiza Miltine Nombr: ]
P FEDURAL LI LN LS 1 H 1 _|_|__|,_i _|j rj
& Muriem toan, EUR

SUREL RO e ANTE DL AN

P A T N I L )

Oxigingd:  dapdtent. pois DA VIE



-77-

I11.4, TEXTOS ORIGINALES Y REFORMA DEL ARTICULO 145 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO:

TEXTO ORIGINAL DEL ART.
145 DE LA LEY FFDERAL
DEL TRABAJO: ' 3P

"“Llos ¢réditos que se otorguen
pet el organismo que adminis
tre el Fondo Naciunal de la-
Vivienda, estarin cubiertos-
poT un seguroe, para los ca--
505 de incapacidad total per
manente o de muerte, que li-
bere al trabajador o a sus -
beneficiarios de las obliga-
ciones derivadas del cré&di--
to*.

REFRMA DEL ART, [4§
OF LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJU, PUBLICA
DA EN EL DIARID OFI-
CIAL DE LA FEDERACION

EL 13 DE ENERU DE 1985
"Los créditos que se otor

:en, por o} erdanisme que adminisire of Fandd
Naciona! d= ia Vivienda, estardn cublerios por
un segura, para lus casos de incapacidud (ot
permancate o de muerie. que libere al trohbe.
jadarto a sus Sereliviarios de fas obligacionor
gravimenas o limiacicnues de dominic a f:
cel citade argamsme. derivadas de
créditos.

oy
eies

. Paraiales efectes, s eatenderd por ineans
cidad total permanente iu pirdida de fncultade:
-0 aplitudes de una persawa, que la impesibiiite
para cesempeiiar cualquier trabajo por of res:
de su vida. cuniquitrd U so 1 nolurnfess <
ricsgo que la haya oroducido.
indose de los casous de incapacidai gar-
c’.a-lrm-an’::genle. cuando ésta sea del ™ o nd=
o invalicez definitiva. se liberard al trabujcn:
acreditadn dei adeuco.!ns gravd menes o_l-.mnn-
ciones de dominia a favor del [astituty. siempre
v euando no s2a sujzie de uad nueva re}nc:un de
* rahaja por un perindd MM dedas anns, tapse
durante ol qunl gozard de unas prorrogi sin cansa
de inteveses. para el pago de sy crédito. La exis-
tencia de cualquiera de estos supuestos ceberd
comprobarse ante el Institutg el Fondo Na-
cinnal de fa Vivienda para los Trahujodores,
deatro del mes siguiente a by Fechd onqud 5 du
terminea.

(36)‘ Ley Federal del Trabajo. 4Bs. ed. Editorial Porrda, 5.4,

Méxica, 1982.
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sLay eydatzos gue el tnysitute 218fgue B dek -e
12350 JAEIRY, NISTHA cubltrias PO wh gfloloe
stre 180 sos dp incepactaed tetsl pafaiunta
& gu musrtE, UGl LlMers 8) travajafor I 8 sa8-

syAyriciqrias gp Les coligecionss BATivATAY 38
1egure, Ruesrrde

Loy aiwmos, T1 castz 32w
s cargu ¢el lAstitute*.

B tners de 1972,
(38

breno de 1945,
39y -

encao de 1954,

PubfLicado en el Piarin O
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PRIMER REFURMA AL
arr. 51 €d

"\m creditos que ¢ Inatl
tuta otorgee 5 fos Lrabajadores estar3n celuenicy
W‘unup.-upxumnmdem:apaemd:wl

manente 5 de muerle. que hibere 3l rada-
3dsr g 3 gug benelic:2rios de las opligacioter,
Travamenes o imitacioes de domioi 3 faver
Sl trstituio der 3055 4¢ 7308 STRCIOY T

T costa de esie kefure quedied 3 S3g3 3r
Imthute ™

“Lon rabajadores acreditadas podran mani.

fnur mpreamente tu eolunizd ante & Lt
T, e 8l azip del wiorgamisnco dek srédita o
mﬂum.ﬂu. pAeY que en case de muerts.
2240 de '8 obligdciones. gravdments o -
BUOthes de domiaio Jull ekistan ¥ lavor dal
tia, ax corao 12 sdudicacién dei inmusble

libree du 3quélion, seha gk ¢n beneflcinde las per
Sonat 'WE desigaen conforme 2 Jg que uthlrd
Frtlculs W du eita Ley, con 1s prefacida ah esta-
Dbietida cuanda asi (o haya man:festado exprena-
manie ) abajador, con tolo las (ormatdydes
previsian en ¢l deruitime phrrado dei augus <7
da o512 misma Ley ¥ la ConSIanziy Ut agieme o
Lrutitvio sobre 12 volantad def trads fsdee v lof
Tedios con que se derediien iy capacidid ¢ idea-
tdsd de jor esafieiaried. En case de conlro-

:n;:lwlm? pLo:lderibucLu:nmmﬂ 3

! 3% aGatend "
dictr of icnueble” 4 & gt adj

_ "Enfeacaser l'g:‘cuunene! 73l ante-
o

innuebies on (avor d¢ 103 Sentliiarios,

Leancelands en convicuencia la que tuisiins &

oorndra dal tralaladsr y low gravitmenes » limi-
gﬁng da domina que huhgxm qutdad; l‘lhc’-

SEGUNDA REFORMA AL
ART. 51139

P o P T P
g, CUMIGUIEr3 GUE =€ L1 raluTy
Seego oue fa N4 produgea,

Tatu

£1 cnio del segurn uedars 3 cirgrdel s
Wwis

“Tealanueng Be Tos castit de incapacidad par:
ciaf permankale, euandy el seu RIWL 0 mad
oinvatdee defiaitiva, ea los termihas 48 ey
el Segers Sacial, ve iberard o tratisfadine dore
2itade 41l adeuta, e grasimenes a fimits:
cinnes 2e dnmitan 4 fasar el Iaviate, sempre
¥ Cetgn B0 ym3 wiptu sl D! 1 e
Lraha e g < pEriAga A
duranty ef curi gor1afA raraga. e
C3ua Qe ntaraces, para 8 pagn desu credin, td
etulensis de @ilgviera de evos apuesins G
wre bt In1E el Insttuts el Enhdn Xa-
cioral) 4 13 Vivienda para lov Trabajsdom
“deatra e_‘!ﬁl!ﬂe\ siguizaie 3 (2 fecha en goo~e ot

ficinl de Lz Fedenacidn 2 14 de fe
Publicado en el Viarfo Oficial de Lo Federacidn de § de fe-

Publicade en el Diaaiv 04icial dp Lo Federacidn el 13 de --
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11,6, EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 51 DE LA LEY
DEL INFONAVIT:

Entre Las previsdiones que a vigente ley def Institutu

del Fondo Nacionad dc €a Vivienda para Los Trabajade--

res contiene en {nterés del sector obrenv, ae encuen--
tra £a consddtente en que Se opere fa Libesacddn de --
tas obfigaciones contraidas non Les trabaiadores al ob

tenen cnéditos para vivienda, en_cases de {ncapacidad-

Lotaf peamanente o de muerte, a travfs de un sequao --

que cubra taleds vbiigacicncs

Per_otna parte, £a misma Ley establece {a _posibi{didad-

de que de¢ hagan constar en documentos privados, ofeoaga

dos ante dos testiges, Los contratos y Las operacdened

refacionadas con inmuebles para cuya adqudsicidn, cons
trucedidn, reparacitn, ampllacLfn, mejora o page de pa-
&4{vos contraldos por €os conceplos anterioked, se con-
g§lenan cnéditos a Los trabajadornes, Los cuales se {ns-
aniban en el Registro de £a Propiedad que conxaeiponda,
facilitdndose asi au formalizacidn.

EL Efecutive a mi cargo ha esidimade £a cenveniencia de

que, adicionalmente, Los beneficiarios del trabajadex,

en caso de gue €ate falfazeca, obifenga disectamente y

en forma simplificada £a titulac<idn de £a vivLenda ¢b-
jete del cnédite otongado ol trabajader, mediante thas
Lacibén de dominio, con s6lo Las jfonmalidades nejexdidas
y su Lndcadpedidn en el Regedtro Pabiico de €a Prople--

dad, incorporando, asi en ¢l fénomenc de que trato, ef
sentido social del derecho succsorde que operd en maty

ada Laboral y que esdd contenddo en las dispesicfones

o

2 M
A B
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phevisitas en Los antdfcules J1Y u 501 de fa Loy Federal

def tnabajo.

Para Lo antexrdor, se propone rcqoamar el antieudo 51 -
de £a ley, correciondndolo con Lcs antdleulos 40 y 42 -
de La misma, que seiiafan nespectivamente quifnes son -

£os beneficiandios del tnabajador en cade de muernte, pa
ra Ca entrega de Los depdsditovs que Tenga a su javorn en
el Tnstituto, asi como Las formafidades para Loy con--
{ratos y openaci{ones a que arriba se aludid.

AL misme tiempo, se¢ ha considesade convendente preci--
sar en el texto del antfculo 51, que para ed case de -
muerte del trabafadon acaeditado, £0s beneficiaxios de

Este, sean quienes queden £iberados de £as obligacdo--

nes, gravdmenes o £imitacLones de dominde & favon dek-
Tnstituto, derdlvadas de £os cabditos ofongados a Los -
que e "adfudique" el {nmuebfe Libre de aquélfos.

Con esta forma se busca gque guiencs constituyen el ad-
meno famifiar del trabajador sean a £a vez beneficda -
4ios del seguno de Liberacdién de Las obligaciones de-
que se Lfrata y de fa fitufacisn de 22 pacpicodad de La-
vivienda objeto del crédite, eliminandas 8a dificuliad-
de que en £od momentas de mayor necesidad o desamparo
tengan que Tramitak un julcdlo 4ucesonio.

La nedonma tiene, pues £La {nfencidn de fortafecer ef pa

tnimondie famifiarn a través de fa transmisidn aufomdiica
e Linediata ded {nmuebfe a Los beneficiantos def traba
jadon, cen Lo que se cumple el sentdido social de £a --
Ley en beneficio de a elase trabajadora, en Los ca--

s08 de que se trata.
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Pon Las razowmes antorconds ¢, con fundamendc ea o gue
dispone La Fraccedldn 1 def Avtleude 71 de da Censultu--
clén Politica de Los Estados Unidos ‘Mexdicanvs, peoa oi-
digne conducto de ustedes someto a da consdderacdén --
del H. Congnese de £a Unidén La siguienie {ndiciativa de
rejonma af Axtleulo 51 de La Ley ded Institute ded Fon

do Nacionad de 2a Vivienda nara Zos Ttubajadumaleo,.

IT1.7. DEFINICIONES DE ARPJUDICACION:

Para ef Denecho Romano, era uno de Lod moedos de adqudi-
xin Lo propiedad. y La definfan como:
"La autonizacién que daba el Magistrado al Jues
pana que atribuyese dercchos de paopiedad e --

dmpusiese obligacdiones a Las pastos” )

EE Dicedionarnio Juriddice Mexicano fa neconcce como:
"la aceidn y efecty de declaratr que una coda &o
shesponde a una penrsona, o cenferlrsela en sa-

tisgacelsn de algda derecho" [42’.

(40) Expesdicidn-de Motivos del Aaticulo 51 deaf TNFONAVIT
H., Cdmanra de Senadones, Oficialia Mayor, Direcceibn-
de Documentacidn y BibfLivteca. México, D.F., Ade --
Teacerc, Paalede Oadinaxdo, Rame Pdblica, 16 de no-
viembre de 1984,

[41) Flonls Mangadant, Guilleamo. EL Denccho Puidlvade Ro-
mano, 9a. eddlc. Edit. Esfdinge, S.A., México,D.F., 1979,

(42} Diccionanie Jualdico Hexdieane. Teme I, A-8, Dustctute de Iiwes-
tigaciones Juridizas de 2a UNAY, México,D.F., 195,



E¢ Muestro Guitibrnez y Gonzd€ez £a concdibe como:
"EL acto jurfdico de esencin admindistrativa, en
vintud del cual se atnibuye fa propiedad u ---
otro dexecho aeal, pot autoridad judicial o ad
mindeirnativa competente, a favox de persona di

s 43
veada a £a que se¢ ostentaba como {&fuLd&"( I

Pora el Lic. Rajacl Rojina Villfegas:
"Es ¢f acto por ef cual se decfara £o0 que pente
nece a una persona o se¢ Le asigna una cosa ce-

mo de su propledad” 441

TIT.8. OPINION EN RELACION A LAS DEFINICIUONES PLANTEADAS:

Después de anafizarn £as defindciones descritas, me adhie-
no a Los conceptos de Los destacados junistas Ennesito Gu-
tibrrnez y Gonzdlez y Rajael Rojina Vi€legas, dade que Lod
mismos se apegan a fa realidad actual y af constante ----
cambio de fas condiciones sociafes que La vdida moderna --
impone, ya gue no debemes peamanecer afenos al movdmieate
de thansformacibn que £a Sociedad ha experimentado a tra-
vés de Les programas implantades por ef Ejecutivo Fede--
tal con La finaldidad de fomentar y simplifican €a thandmdi
$i6n de La propledad,

[43] Guidérnez y Gonzdtez, Eaneste. EEL Patrimowndio Pecunda
nio y Morat ¢ Dexechos de La Personatfidad gy Denecho-
Sucedordlo, 2a. Edic. Edit. Cajica, Puebfa,Pue.i479.

(44] Rejina V.iflegas, Rafael. Dexeche Civdl Mexdicano. To-
mo TT11, Bienes, Uerechos Reales, Pesdesdébn. da. edde.
Editorial Feanda, S.A,, MExdiec, D.F., 1975.
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Altona bien, considero que def eccte juridico de "adfudi

cacifn” que tealiza el INFONAVIT, destacan Las siguden

tes caractendsticas:

le,

20.

30.

QUE ES DECLARATIVO:

Va que poxr medio de este acto s¢ declara fo gque --
pentenece a una persona, por medio de un trdmite -
administrativo que da cumplimiento a £a manifesta-
odfn expresa de La voluntad def zaabajaden acnedi-
tado;

SER TRASLATIVO:

Porque transficrne La propiedad a favor de petsona
diversa a a que se ostentaba como titular, ef:
def trnabajadon acneditado fallecido se thansmile-
a sus beneficiarios, y

SER CREATIVQ DE DERECHOS:

Pado que crca e¢f derecho de seguridad junldica tan
to para el tdiiufar de La vivienda come de sus beng
ficiandios en caso de fallecimiento del acxediradr,

. thansmidifn que cfccuta con toedas fas formalidades

previstas por el Registao PibE€ico de £a Propiedad.



111.9. PROCEDINTENTO DE ADJUBICACION EN EL DERECHO MEXT
canp 451,

Cons£ate cn £a atrdibucddn como propia a persona deteamd
nada de una cosa muebfe o inmueble, como consecuencia -
de una subasta o paxticdidn herneditaria, con La consd---
gudiente entrega de da misma a La perdona (ntercsada.

La "adjudicacidn”, ocusre paineipafmente por med{o de:

- Henencia;

- Venta judicial;

- Remate, y

- Actualmente pon actos adminddtnativos nealizados pon -
organismes de La Adméirdstracidn Publica, en su caldi-
dad de sufetos de denecho pabliece, y no en su calidad-
de persona furfdica sometida.a Lat noimas def Denecho-
CLivil,

Es pues, una aesfofucidn judicial cuyo efecto trasfative-
de dominio queda cstrechamente vinculado con el concepto
de poge, pon medico def cual se Lransfiere ef derecho de-
un titular a ofra persona, aclarande que tratdndose de -
bienes fnmuebfes, es necesanio que, ademds de 2a declana
cidn fudicial, se observen Las foamalidades de Ley como-
son el otorgamiento de escaitura pdblica y 4u Lnscripeddn

en el Ragdstirc Pdblice de 2a Puepicdad,

{45) Soto Afvarez, Clemente. Noclones de Derecho Civil,
Z2a. ed. Editorlal Limusa, S.A., México, 1981.
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11T1.10. FACULTADES DEL INFONAVIT EN MATERIA DE ADJUDICA
CTON CON FUNDAMENTO A LAS REFORMAS HECHAS A DI1-
VERSAS LEVES:

La competenceda def INFONAVIT para ncal.izar actes de ad-
judicacién a favon de £od beneficlarios de fuvs trabaja-
dores acredifados 4abicedides, emana de Las 1re4oamas que
por tal motivo tuvieron que hacerse a £oi siguientes an
ticulos:

al ARTICULO 73 DEL INFONAYIT!?8).

Cuya modificacidn L¢ otorgd al Dixecton General del-
Institute, La facuftad para acreditan su pessonati--
dad fegal, asl como el de defegarla, para que &n su
auxllio representen al INFONAVIT ante €ay Juntas de-
Concéliacidn y Awbitraje., lo que t& de suma {mpo--
tancia, ya que £e permite af Pinector uh mefor -----
cumplimiento en sus ctribuciones y funcdiones.

Pon otra pante, hay gque tomar en cuenda que fa ne-
presentacidn £egal de cualquier persona moxral ¢ ju-
aldica, es Ldmprescandebie para Legdidmat do actua---
cibn, mdxime 3¢ se trata, come e 2l pregente case
de un organdsmo que para clertes efectos se censide-
ra come auioaddad frente a Los panidcuiarncs.

De acwende a Lo antenion, y dade ol caxdotes do daga
noe ejecutivo pon excefencia de fa Dixeccdifa Geacsal
de cualquien ongani{sme, La fLey de crcacifn def --=---

(46) Reforma publicada en ef Diando Oficdal de £a Fede-
aacdidn e€ 23 de dicdembre de 1974,



b)

el
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THFONAVIT y que, rdige su funcionamiento y openacibn -
también atriibuyd, desde se expediedlln en abril de ---
1972, tafes jacultades de acpresentacddn a su Dilree--
tor General en La 4foima mds amplia posiblfe con arre--
glo a derccho, degdn Lo prescribe ef anticulo 2554 --
ded C&dige Civil parna 2 Distrito Fedenal, cuya apli-

ceacd{bn subsidiaria en materda administrativa ncsulta-

Lneuesticnable,

ARTICULO 42 DEL TNFONAvTT'47).

Tal y como ya se¢ planted en el Capfiulo I de esta Le-
844, sus adiciones son de ghran contendde socdal, dado
que hace extensivo a todos Lo denechahabientes del -
INFONAVIT que nealicen operac<ones de cnédito habita-
cional, el beneficio de:

I. Gezan de un ndgimen cspecial prividegiado, en mate
nia fiscal, y

2. Permite £a formalizacifn de enéditos a través de -
{nstaumentos privados, &dr costo para £os acredita
dos.

ARTICULY 5T DEL INFONAVIT:

Este ondenamiente ya estudiado en el Capliulo 1T1de ¢y
fe Zrabajo, también es de trascendencda por fa protec-
clbn soclal que de su contendde ac desprende, debido a

[47) Adiciones publicadas en ef Viando O04icial de La Fedg

nacién de 13 de novdembre de 1967,



d)

57~

La amplia cobertuna que fe otosge a tos titulanes de

Las viviendas y a sus bencflcianics, como:

1.

EL establecimiento de un segunce pata Los crdditos
otorgados, cuyo costeo estd a caxnge del INFONAVIT;

La Ziberacién de tos adeudos a Los acreditades --
que sean victimas de una Tncapacidad Tetal Peama-
nente; lneapecidad Pancdal def 50% o mds, Thvald-
dez o Muente.

La obfigac.idn por parte del Instituto de "adjudi-
cax" Los {nmuebles a Los beneficianios de Los ---
acneditados al momento en que éatos fallezcan, y

EL benedicic mayor, que consfste en que para La--
procedencia de £a "adjudicacidn" aludida, no es -
necesando que se promueva judlcdo sucesornie afgu--
ne, sdlo basta con La presentacidn del Foamato -
de Designacidn de Beneddiciarios, decumente median
te el cual el trabajadon acreditado manifliesta y-
designa en forma expresa o sus beneficiardios.

Ahora bien, en caso de gue diche jormato no heya-
sido LLenado, Los benegiciarndios :& tendrdn que --
necarnin a La Junta de Conciliacifn y Arbltraje,-
para que Sea dicha autonidad quien haga La desig-
nacidn que corresponda.

ARTTCULO 145 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO:

Anticulo que contdlene £os mdsmos benefdicios del 51 -
del INFONAVIT, motfive pea cf cual ne haré ningdn ---
desglose del misme, dade que también ya fue estudia-
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do en el Capitule TIT de esla tedds.

' e) Finatmente, independientemente de Las nefoamas ya men--
céonadas, también es Lmpontante sefalan que e¢xisten --
otnos oadenamientos que 4fucron modificados para tal --
§4n, Los cuales come ya se transcrdibieron en cf Capliu
Lo T de este estuddie, &880 citaad que se tratan de €as
siguientes Leyes:

1. C6digo Civil pana el Distnito Fedenald, Antfcufos --
730, 2317 y 2917.

*a

Ley def Motaxiado, Antlcules 59-A y 78,
3. Ley Fedenal de Vivienda, Aniicufo 28.
4. Ley General de Bienzs Naclonales, Antfculo 74, y

5. Ef Plan Global de Desannollo T983-1956 y ¢f de ----
1989-1994, cuyo apartado refexente a fLa "vivienda”-
de fifa come principal praicridad €x negularizacibn-
de La tenencia de fas viviendas de {nterbs social.

Ya expuestos Les fundamentos que prueban que ¢f acto fu-
sldice de "adiudicacdidn” que realiza el INFONAVIT, e --
una nueva modalidad .impues.ta por el Esfado pera el -----
cumpfimiento de Las acciones prioritarias y emengentes -
en materda de vivienda de {ntends scvcial, erce que xze--
sulta a todas Luces evidente el afdn tante del Lstado co
me def Instituic que por medie de este acto pretendan --
apficarn un endoque {ntegral paxra el bienestan de {os ---
acreditados ¢ su familia.
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A mayen abundamiento, cabe aesalian gue esda meddida es
de gran nefevancia pea £cs benefi{cics que {04 pregura--
may habi{tacionales proporedionan a Los scctored econdmd
camente d&bifes, Lo que conflama adn mds La necesddad-
de £a modeindizacibn de  £a Adminiatracddn Piblica que
facilite el cumplimientc de Las funciones de sus depen
dcﬁciad, asd coro La desconcentracidn de las activida-
des, para el Logro de Los seaviclos gque brdinda a &a ~-
ciudadania,

IT1.11. TRAMITE ADNINISTRATIVO QUE SE LLEVA A CABO EN-
EL INFONAVIT PARA QUE PROCEDAN [AS ADJUPICACIC
NES:

Con motivo de fas adicicnes hechas a? Anticufe 5i de -
La Ley del INFONAVIT ef & de febrenv de 1985, el Licen
ciado José Campiflo Sdinz, en su cardcter de Direeton-
General en ese enfonces del Tnatitulo, se siavil expe-
din con fecha 19 de febrero de 1956, La Circula No. §,
con el propfsito de undformax Los procedimdientos y he-
glas aplicables en maternia de €ibenacidn, cancelacdbn-
de hipoteca y "adjudicacddn",

Esta Circulan fue emitida con £€a finafidad de Logran -
una mayor precisidn en Les crifenios junddicos que do-
ben prevafecer en £a emdsidn de Las resoluciones posd-
tivas o negafdlvas de €as sofdicdtudes de Liberacdidn de-
adeudo ¢ La conszeucnte "adfudicaci{én” de {a vivienda-
fibre de gravamen o Cimitacdidn de dominde, cenfoame a-
as siguientes disposiciones:
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Que Zas facultades de redelven fas solicltudes de Libe
racibn de adeudo, connesponde a La Subditcccddn Juridd
ca gy podnd deleganlas al Depantamente Legal paxza Lfas -
solicitudes del DLstaito Federal y a les Delegades Re-
gionales o Representantes de £a Direccidn Geneaal paxa
fas que deban resofvense en sus kespectivas furdsdic--
cdones, en cuanto a &a competenedla Leandfondal, Lo es-
el Lugar def otongamiento del caldits.

Porn ruente, fa Cincualan dza nefenencda £a defdine como:
"EL fallecimiento del tuabajador independiente
mente de fa causa que La haya valginade”,

RESOLUCTONES POSITIVAS:

Consiaten en La £ibenacddn a Los bereficiarios del tra-
bajaden acneditadc de Las obligaciones, gravdmenes o £4
mitaciones de dominio a faver ded INFONAVIT, dendvadas-
del enéddito habitacional que se hubiese otongade al tra
bajadon fallecido. AL presentanse una solicitud de £i-
beracibfn de adeudo por esta causa, para gque se emdfan -
estas, debendn satdisfacense Los nequidiitos siguientes:

1. Presentan ante ef Depantamento Legaf o La 0ficina de
Senvicios Junldicos de fa Pelegacidn Regional nespee
2iva, el {formato de sofdicitud de Liberacidn de adeu-
do debidamente nequisitado y firmado pui Lo Litene-
sadosd;

2. Copia certificada def Acta de Decfuncidn expedida pon
€ Reglstro CLvil que cexedite ef deceso det trabaja
dox acreditado;
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3. Documentos que a juecdc del Tustitute, pewmitan a -
{dentificacion det o fcs beneficiarnios designados ex
predamente por ¢f trabajadet acrcddtado, ante el ---
INFONAVIT y que conttan en ef Formato de Desdignac<dn
de Benediciarios de Trabajaderes Acreditados, cuye -
orfginal obra en ed evpedicnte {{sico del caddite --
del-tnabajadoa fallecdde;

4. En el cado de que el trabafador acreddtado hubiese -
desdignade como beneficdianios a Lad perscnds cuyo o~
den de prelacibn sefafan £os {ncis0s b a ) del ax-
tleulo 40 de £a ley def INFONAVIT, que s¢ transcrd--
be:

"o} La viuda, el viudo ¢ Les hifos que
dependan econdmicamente del thaba-
. fadoa cn el momento de su muette;

c) Los ascenddientes concurndladin con -
Las pensonad menclonadas en el {n-
cise antendor cuande dependan eco-
nfmicamente del Lrabajaden;

d) A jalia de viuda 0 vdiudo, concw g
xdn con Las peascnas seiafadas en-
Las dvs jnacciones anteadores, of-
supérstite, con quien ¢f deaechoha
biente vivid como s{ fuera su cOn-
yuge durante 20s cince afes gue --
precedicron a du muesate, ¢ con elb-
que ftuve hijes, siompii que ambus-
hubienan peamanecido £ibres de ma-
tnimondo durante ¢ concubinale, -
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g}

pero 54 al moxin el frabajades fendla va
nias relacdiones de esfa clase, nirguna-
de Las pessonas con guiencs fas tuve --
tendrdn derecho;

Los hijos que ne dependan econfmicamei-
te def thabajadot, y

Los ascendientes que no dependan ccond-
micamente del trabajador".

Dichas peasonas deberdn presentan La siguiente documenta

eLdn para egectos de Jidentificacddn:

a) Cuando se est¢ en Los casos previstos porn el ar-

b

[

técylo 40, Lncdse b} de fa Ley def INFONAVIT, --
bastard con fLa presentacidn de copias centifica-
das de £as actas del Registrno Civil, expedidas -
por La Qficfalia def Registro Civil conrespon---
diente;

Tratdndose del case previsto por cf antdiculo 40-
{neiso c¢) de La Ley del INFONAVIT, £Los ascendien
Zes deberdn presentar £as copiac ceatificadas --
del Registro Civil, que acrediten su pasentesco-
y ademds su dependencia econbmica, mediante €a -
declaracibn cornespondiente de fa Junta Federal-
de Conciliaclidn y Axbitraje, y

Cuando concurran £a eoncubina o aoncubdinandio, en
Los ténminos det anticule 40, inelso d), o Los -
hifos mayones de 16 aios ¢ ascendientes que no -



-93.

dependfan econdmicamente del trabajador, en Lis tlrmd
nos de Les incdses e} g 4), del mismo antfculeo 40, se
nequeadra resolucidn de fa Junta Federaf de Cencilia-
cibn ¢ Arnbithaje que Los declare beneficiandios del --
acneditado fallecido, o declanacién fudicial que coun-
tenga fa designacidn aespectiva,

5. En caso de que el trabajadon acreditado no hublcse he
cho designacidn de bercficianios, o haciéndofo no hu-
biese cumplido con Lus ténminos y feimalidades seiala
das por el anticulo 51 de £a Ley del INFONAVIT, ¢ ---
bien &4 exddte controvensia entre fas personas que &
ostentan como beneficiarias sobre La base de un mayon
dernecho, ¢l INFONAVIT sofamenie precedend a dictami--
nan £a Liberacifn del adeudo en faver de Las personasd
que resulten y acnedditen sex beneficiarios en £os tlh
minos del axtfculo 40 de La Ley que Lo rige, canceldn
dose en consecuencia £os gravdmenes ¢ Limitaciones de
domindio que existan en favor del Twstituto sobre £o0s-
inmuebles matenda del crédito, pexo absteniéndose de-
adfudicar el {nmueble hasta que se neciba La nofdfica
cibfn del Laudo 0 nesolucidn fuddledlaf finme do autond-
dad competente que asi Lo detenmine.

RESOLUCTONES NEGATIVAS Pc LIBERACION DF ADEUDD POR MUFRTE:

Deberdn omitinsc &stas, respecto de sollcitudes de Libena-
cidn de adeudo pon €sia causa, en Los supuestos sigu-len--
tes:
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a) Cuande £os soficitantes ne latisiagan Los requisitos
sefalados en el incdsc 4, ya Lranscrite, y

b} Cuande haya transcunnido e& plazo de presendipeién --
previsto en el articulo 37 de fa Ley del INFONAVIT, -
contando a panten de €a fecha del fallecimiente.

CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA DETERMINACION VE LA -
LIBERACION DEL APDELDO:

Anafizada La documentacifn del cxpediente del trabaja--
dorn, asd como La proeponcionada pen Los soficitantes del
Trdmile, se emifind un dictamen en que se deteaminard -
La Libenacddn del adeudo y de fos beneficdariva, en su-
caso, en cuye gavor se hand £a adfuddicacdidn aespecliva.
Dicho dictamen se hand autenizado por ¢f Subdinecton Ju
nildico parna casos de £{beracidn en el Distnito Federat,
o por el Defegado Reglonal o Representante de fa Odlrec-
cdibn, en su caso, que corxesponda. Heeho Lo cual, el -
Departamento Legal, tratdndose de oficdinas centrades, -
nemitind copia def dictamen nespecitive o fos Oepartamast
tos de Centratos y de Caédito, a 4<in de que el p?imero-
proceda a Lo adfudicacsdn del Lnmuetle cn favon de fLas-
pexsonas que resulden beneficlarios def trabajadox, y -
gate dltime ondene £as ajfectaciones af Catdloge Bdiico-
de Aercditados. En Delegaciones Reglonales, fLas Oficd-
nas de Seavicdes Junidices procedeadn en consecuencda, -
tunnando copla de dicha nesolucddn al Anca de Crédito. -
Presentada La soldedtud y satisdechos £us nequdslfzs e
gales def casco, precedend cf Inséitute a declanar Libe-
nado e enédito en un téwmine de 90 dias hdbiles.
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DE LA CANCELACION DE LOS GRAVAMENES ¢ LIMITACIONES DE DO
MINIO ¥V PE LA ADJUDICACION DE LA UIVIENPA LIBERADA, EN -
St CASQ:

Trhatdndose de Liberacifin de adeudo por muente del traba-
jadea acreditado, ¢ siempre y cuando no exdista coirthover
sda sobre La designacdidn de beneficiarios, ademds de La-
cancefacifn de gravamen ¢ Cimitacibén de dominde, deberd-
procederse a adjuddcar ef lnmueble dinectamente a o3 be
nefieiarios designados por cf tiabafjodor acrcditado ante
el INFORAVIT, sigudente el procedimiente g téamines de -
ad fudicaeidn que sefala el articule 42 de La ley del Tay
{iluto,

DE LA ADJUDICACION DE LA VIVIENDA A LOS BENEFICIARIOS:

1, Contando con ¢l dictamen de Liberacidn por muernte del-
trnabajadon, el Departamente de Contnatos o Lfa Uficina-
de Servicios Junldicos que cornespunda, procedesd a --
efaborar de inmediado el {astrumento niivade a través-
del cual se adjudicard el Lrmueble objeto del caédifi-
otorgade, cualguiera que sea {a L{nea de ené€ditec ----
{T a V) en favor de fLos beneficianios comprendides ei-
el dictamen de Liboracidn, adjudicacidn, que se¢ forma-
Lizard de acuendn a Loy Tlaminos ok foamato aucidza-
do. '

2. Prevdiamenie a la formaldizacifn ded instrumente de adju
dicaeidn de La vivienda, €os beneficiarios deberdn en-
thegar af dnea juridica correspondiente La doeumenta--

cidn neccsandd eomo:
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- Constancia de no adeudo;

- Cenfificado de Cibentad de gravamen;

- Avaldo bancanic,

- Cualqudicxr otna que Se xrecquiera poa fa Logidlacddn --
nespectiva para La transmes (n de &a propdedad;

Iguﬁlmcntc antes de {lamar el (ng twumento respective -
se indicand a €os beneficdiardios e mento de €03 {mpucd
tos y dernechos causades por fLa adjudicacdidn del (nmue-
ble, con el cbjete de que, una ver joamalizada fa ope-
raclén aludida, concunran ante La Tesoneria recaudado-
aa connespondlente, paxa gdectuan Cos pagos tespeeti--
vos, Dichas constancias scadn entncgadas al INFONAVIT-
a f4n de que esde pioccda 2 Inscesdbin of {usteumenty -
relativo, ante ef Registre Pdblico de €a Propoedad que
cornesponda, y unt ver heglistrade el fltule Este L& te
x4 entregado a Los beneficdiandos, y

EL INFOHAVIT no neconocerd vadliderz fegal afguna paza -
Los ehectos de La adfudicacidn de Lo vivienda {{benada
del adeude en Los téaminos del anticule 51 de su ley, -
a fa designacidn que s¢ hubiete hecho son Las foamafd-
dades antes L{ndicadas.

En condecuencia, cuando no exidte deddignacdn de beneda--

ciandos, o existiendo wo se cumpla con £as fermaildades -

seinaladas, por el antlcule 51 de £a ley del INFONAVIT, u-
$£ exdste econtroversda enfre pensenas que so wsfainten ern

magon derecho, cualquiena gque sea ¢ case, ef Instituto,-

procedesd excéusi{vamente a &a Liberacidn del adeudo y se
abstendnd de adjudican el Znmuebfe hasta que una resolu--

ei{bn judicial {ime, asi Lo detenmine,
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DE LUS CASOS PE CONTROVERSIAS EN LA DETERMINACION DE BE
NEFICIARIUS:

1.

Se eatiende poa contacvensia ef congficte de {intere-
ses entae dos o mds peasonas, ya sea scbre fa desdg-
naci{dn de benejicianios, sobre fLa propicdad ¢ pose--
3{6n de La vivienda, scbre cuestionas de coprople---
dad, y, en general, fa existencia de £itigio sobne -
el panticularn;

En cualquier cade, deberd soldlcdtanse al Instituto -
pot quien acthedlte fegalmente su {ntends junldico, -
que se¢ abstenga de tltufar ed inmucbfo per existin -
controvensdia, Asdimismo, el Tnstituto cstd facultado-
para suspenden b trdmdite de adjudicacidn, 44 encan-
trane causas ¢ hechos suficientes que hagan presumin
un conglicto de intereses, sdn perfufedlo de conti--

huan ef ndmite de Liberacidn de adeudo;

En fonma efemplificativa mds wo €Lnitatliva, « condl-
nuacibn sc sedalan algunod supuestos que prcsumibfe-
mente indican £a presencda de controversias entre --
Leos benefdedandiosi

a) Cuando ef Institute, pon cualqudien elrcuns tancia,
tenga convcdmiento du yul gxiste controveasda so-
bre Lo titulacidn del <nmueble, asiempre y cuando-
este conocdmiento sea con anterionidad a La emdi--
s4dn del dictamen cennespondiente, ¢ de fa adjudd
cacddn nespectiva, y
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b] En el cado de que Las personas que hayan irdlciade el
thdmite, no concueaden con €cs bencficcarios designa
dos por el trabajador. En este casao, el drea juriddi-
ca debend hacen def conocimiento de catos détimos, -
el tadmite {ndciado, a 4<in de que §4 Lo juzga pentdi-
nente, acudan ante fa autordidad competente a hacen -
valen Lo que a su Lnlerds convenga.

IIT.12. FACULTADES DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE PARA DESIGNACION DE BENEFTCTIARIOS:

Esta facultad de designacidn de benejicfandivs, necae en
La Procuradurfa Federat de La Defensa del Trabaja------
doa(4g) y La Junta Especial Ndmero 14 de £a Fedenal de-
Conc.iliacidn y Arbitraje, cuya competfencia para cgnocer
y nesolven Las controversias de £o4 supuestos beneficia
nios se da, en base a £o0s Axtlculos 123 Constitucional,
Apartado "A", Fraccionas XX y XXXI y sus cokrelativos -
el 501, 503, 504, 527 4 §40 a §44 de a lLey Federal del
Trabajo en vigon.

Lo anterlon, tomando en cuenta que en ocasiones e pro-
plo trabajadon faculta a un tercero paxda que, a su ----
nombre reciba el page del salardio, segin fo estipulado-
por el Anticufo 100 de €a Ley Federal def Taabajo.

[48) Creada wmediante Pecrcete Presfdenciat, publicads en
el Diario O0ficial de La Fedenacidn de 2 de junio
de 1975.
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Puede ocurndlr, sin embargo, que {oy derechos de contend
do econbmico del trabajadon, pon alguna razdn, ne Lo ha
gan sido cublentes oportunamente y que Este 4allezca. -
En e8¢ case Las prestaciones de que se trate, que Linte-
ghaban ya su patnimonic habndn de ser trandmitidas a --
quienes de acwuende con fa Ley, tengan deacche a effe.

Ahona bien, fas reglas gencrnales parna ta transmisibn --
del pataimenice pon causa de muenie (ntegsan ol dexecho-
sucesonde, panrte jundamental def Deteche CLvil y que --
fiene, priimondialmente, ef candcter de un dexcche comdn,
En matenria Laboral ne opeiran cstas neglas, ya que, de -
manera cxpresa £a Ley Fedenal del Taabaje en su Anticu-
Lo 115 estabicce qﬁe:
"Los beneficiarnics del thabajadenr {allecido
tendadn denecho a percibin Zas prestacdo--
nes e {ndemnizaciones pendienfes de cubrin
se, efencdtar Las accdones y continuar Lo
juleios, sin necesddad de fudlcdo sugesexnio",

Esta designacién de bencficianios, se hace con apogo en-
el onden de prelocién previsto en ¢€ numenal 501 de £a -
Ley de neferencia.

SUCESTON LABORAL:

Por sucesidn Laboral se entdlende, que ¢4 "La sustifucdidn
{
de una pensona en Los derechos thanymis{ibles de otna‘Jq)”.

Segin nos dice Castdn Tobedas, La idea de succesdbn La in

(49) Castdn Tobeias. Derecho Ciludl Espaiiof Comin y Foral,
Madrdid, 1960, T.VI. Ve, 1, La Sucesidn Genenal, pdg.
24,
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tegran dos elementes: "EL cambio de sujeto y fa Ldentdi--
dad de fa selacidn de denecho que peamanece fo mismo ded
pubs y anies de &a transam{s.ifn”.

En el Denecho del Trabajo, fa sucesidn taboral fiene un-
campo muy Eimitade y 4620 compaende, come {o 3enala el -
Antleulo 115 de Za ley Labonaf, "las prestaciones ¢ {n--
demnizaciones pendientes de cubninse", Lo gque s¢ produce
con Las medidas de proteceidn al salarndic gue af efecto -
contempla el Articule 117 de €a misma Loy,

Por dltime, en ef 115 de nedenencda, s¢ seiala que Los -
benefdicianios de un trabafadon fallecddo tendadn denecho
a ejencitar fas acciones g continuar Les judcios, $¢n ne
cesddad de sequdir juielo sucegonio. Lste detrecho, a pe--

sarx de que por La nedacceldn ded precepte puddiera enten--
derse Lo contrandio, se transmite pon via de sucesién fLa-
bornal. Le que excluye ef Legisladon cs 2a necesddad de -
seguin una via de suces.fdn clfuil.

De Lo expuesto pedemos deducdn ya algunas conclusioned -
que nos peamitindn in perjilando f£as caracternisticas de-
La Sucesifn Labonal, que son £as s{gudentes-

al AL Lado de fa jucesifr ciudil debe entendetse que exds
fe una sucesifn capeciflea, en materda taboral;

b} La suceadidn Labornl s85Lo cumprende Les derechos del -
trabajadon, de contenddo patrirmenial, que ne se extin
gue con su muerte;

S6Lo son transmiiibfes, pon via de tucesdén Laboxal, -

Y

Las prestacionzs ¢ {ndemnizacicnes penddentes de cu---
brinse, ¢
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d) Los succéores £aberales quedan facultados paxa {niciar
0 continuar Las acciones que no se hayawn extinguido -

con €a mueate del tmabajadaafEO).

LOS SUCESORES Y BENEFICIARIOS EN MATERIA LABORAL:

En fa sucesidn del deneeho civif el {factor decisive para-
Lo trandmisidn def padnimondo del de cudius Lo constdituye -
su propia voluntad. la sucesifn testamentaria ¢4 prefenen-
te a La Legftima, a partin del Cddige Civil de 1884,

En el Denecho Laboral, a pesar de Lo precanic de La negla-
mentacddn fegal, para establecer Lot doncches de sucesdfn-
de beneficianio: La nelacibn famifiar (matrimonial, de pa-
aentesco o concubinarial y La dependencia econdmiea, jue--
gan un orden de preferencia, siempre condicionado a €a ~---
comprobacidn de £a segunda,

La negla fundamental en edta matenda estd contendida en el-
Antieulo 501, que ain cuando se xefieae a fas Lndemni{zacio
nes denivadas de Los niesgos, resulta aplicable a £a suce-
s4i6n Laboral, mismo que tiene comc cornctativos el 40 de -
La Ley del INFONAVIT ya transerdito y 1602 del Cddige Civil
para el Distnito Fedexal.

EL PROCEPIMIENTQ DE DESIGNACION DE BENEFICIARIOS:
EL procedimiento a segudirn previsdo en el Anticufo 505 de -
La Ley Fedenal def Taabaje, consi{ste:

[50) De Buen Lozano, Néstohr,Derecho del Trabejo. Tomp II.
Editorial .Forria, S.A., Méxice, 1987.



lo.

io.

3o,

fo.

-102

En que 2a Junta de Conciliacidn Pexmanente o cof -
Inspector def Trabajo gue neciban 2f aviso de La-
muerte, ¢ £a Junia de Conciidiaeibn y Anbitraje an
te a que s¢ rcelame ef page de La indemndzacidn-
lo de Las prestaciones devengadas, en case de su-
ceaidn}, mandard practicar dentre de €as 24 horas
sdgudlentes, umt fnvesdigacilin encaminada a avend-
guat qué personas dependian econdmicamente ded --
trabajadon y ondenand se §ijc un avdisoe en un Lu--
gah visible del catablocimiznto donde prestaba --
sus senrviciod, ceonvocande a Lod bencflciandos -
{o sucesones) para que en an t&amine de 30 dias, -
comparczean a gjencen sus derechos ante £a Junta-
de Conciliacidn y Arbitraje;

S¢ a nesidencia def trabajadon cn el fugar de su
mucile fuc menor de sels mesed, se glrand un -
exhonto a £as autfondidades Eaborafes competentes -
de su antenion domicilio, pana que se prdetique
La Luvestigacddn y se fife el avise antes memcdo-
nada, eh su antiguo fugar de trabajo;

Las autornidades Labonales podadn emplean otnos me
dios pubficitanios que juzguen convenientas, para
convocar a Lo bepedieianing;

La junta de Conciliacién y Anbitrnaje podad apre---
eiar Libremente Las pauedasd que achedifen La nela-
edibn de esposa, esposa, hijos y ascendientes, peno
no poeded dejar de neconocecer Lo asentado en Las ac-
tas del Registro Civil;
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So. Satisdfechos Los hrequisites de publicidad anies men
cionades, La Junta de Conciliacddn g Anbitrafe dic
Lard Ea rcesolfucdifn que connesponda senalande quid
nes son fos beneficdnrnlos.

Lo céénciai en el procedimipnto esfablecsdo en el Ar-~
ticulo 503 de La Ley Laboucl, ws ol nequisito de publi
eddad que se exdge cumplia, en Los t&iminos razonables,
ya que ha de-publicarsc el avise en ef Lugar de traba-
jo. Por glna parte La fnvestigacdidn que debe de practi
canse, e8 una excelente sofucifn,

Debe declararnse gue, tal como dispone £d4 Fraccddn VII-
del Anticulo 503 en eatudio, s{empre queda cbienta €a-
posibilidad de que otnas porsonas con {gual o mefor dg
recho se presenten con postesionidad a deducinles; adn
cuando en ese case habadn de hacenfo 36fo en contra de
Los benefiedlarios que Lo hubieacn recibido.

De esito se deduce que {a Lcy wo da margen pdaa que ¢n-
£a sucesilfn o en el de desdignacdidn de benefiedarios se
pueda feaer en cuenta esa voluntad dol prepio trabaja-
doa, ya que mantiene un estfaicto cndlteniv de dependen-
cia econdmica, amortiguado pen La eventual concurien--
efa de vineulos famifliares,

A diferencia de esfa §6rmufa tan algida, en £o8 condil
tos colectives de trabajo se encucntran ofras solueio-
nes mds adecuadas, consfstentes en La posibilidad de -
que el trabajadon fntenesado designe a sud beneflcda--
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ni0s nedpecto de afguie vaentfaja coatractuad y séle on -~
su defecto, ¢ cuande por algdn motive ne pueda hacease-
efectiva su declaracidn de veluntad, s¢ aplican £as neo-
glas contendidas en el Axtlcule 501 de {a Loy Federal --
del Trabajo.

NATURALEZA JURIOICA DE LA DESIGHACION DE BENEFICIARIOS:

De acuerdo con £0 expuwsto nos gicenthamos con que el -
derecho a £a sucesdidn tiene La mismn naturafeza furidi-
ca en el deseche civil que en 2f derecho Labonal, 44 se
eimita £a ducesfdn civil a La dfegitima, Se fLrate de --
una Lransferencda patnimenial por causa de muenie.

Do acuerdo con Lo antendor, La neterafeza funfdica de fa
desdignacidn de bencficiarios de acuerdo con el LfLamado-

"plicgo testamentanio”, en neafidad no tiene tal carde-

ten, por no frataxrse de wi documente thawmsmisor de derxg

chos, si{ne creadon de ellos, o para seh mds precdso, ¢f

medio para Lmpuzar un benefic.io que nacend con La muer-

te def thabajadonx,

IT1.13. EL TESTAMENTO sociaclil),

Por Docneto de 1§ de diciembre de 1984, publicado en el
Dianie O4icial de La Fedenacidn e 8 de febrero de 1985,
4¢ neformd el Antleulo 51 de fa Ley del Institutfo del -

{51} De Buen Lozano, Néston, Op. Cil,
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Fondo Nacional de fa Vivienda pana Los Trabajadores, --
edtabfeciendo un__procediméento aevolucionandioc en mate-
ria de sucesibfn Laboral.

La primena parte de La disposdicibn s¢ mantuve cen el --
texte ondgdnal,

En la segunda pante, de especlal amplitud {i{sdiea, pe Ln-
dica que Los trabajadores podadn hacer manifestacidn de-
voluntad ante el propdo Institute, bien en el acto del -
otongamiente del cnédito, bien puateadlvamente, pasa que-
en case de mueate "fa Liberacddn de fas cbidgaciones, --
gravdmenes o Limitaciones de domindu que gxistan a favan
def Instituteo, asi como La adjudicacdén del inmueble £4-
bre de aquellos, se haga en benefdicic de las peasonas --
que desdignen confonme a £o¢ que sedala ¢ anticulo 40 de-
esta Ley, con fa prelacddn establecdda cuando asd Lo ha-
ya manigestade exprcsamente e¢f Lrabajaden, con scfo las-
foamalidades previstas en el dltimo pdrnado del Anticulo
42 de cata misma Ley y fa constancda qle asiente ol Ins-
tituto sobre La veluntad del trabajador y Les medios con
que se acxrediten fLa capacidad ¢ identidad de Cos benedi
cianios. En caso de controversda, ef Institute procedesd
exclusivamente ¢ La £iberacidn nedendida y se abstendsd -

de adjudican c? inmnohfe".

La dftima pante de fa nueva disposdicdbn, vcbliga a tos Re
gistros Piblicos de La Propiedad cornespondieontes a cfec
Zuan La {nscrdpeddn de Les inmuebfes en faver de Lo be-
negiciaaio$, cancelando on censecuencia La que exdistiene
a nombne del taabajaden y fos gravdmenes o timatacdunes-
de domin{o que hubienen quedado Liberados.
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E¢ Arntlcule 40 de La misma fey auforiza a Zc¢s faabaja-
dores que tengan consdtituidos depdsitos cn el --------
INFONAVIT a designar como bencgiciaados, en padimer --
téaming, a fa persona ¢ perdonad gque descen, y s680-
a fafia de disposicddn expresa, a La viuda, viude, hi-
fes dependientes cconémicos, ascendlentes dependientes,
concubino supénstite, €os hijcs ne dependientes y £08 -
ascendientes no dependientes,

Ey Lndiscutible que esta disposicidn csxablece una joi
ma de sucesidn festamentandia hecha cen formalidades mf
nimas de naturaleza semefante a €os testamentos edpe--
cdiales previstecs en el Cbdigo CLvil vigente en of Dis-
trnito Fedenal. Guanda un mayor parecide, satvadas £Las
evidentes diferencias, con ed Lestamente cllgrafe, cu-
ya validez denende de su depdsite en el Archive Gene--
ral de Notarfas {Axtilculo 1550 del Cédige Civill,

En acalidad Lo CLamative de €a nueva Lnsltucibn radi-
ca en {a funcddn fedataria que prdetlcamente se otferga
al INFONAVIT nespectc de fa <dentidad def trabajadon -~
otongante y £os meddos con que se acrediten £a capacd-
dad e {dentidad de Los beneficiarnies. En ¢f caso se -
preducen, ante el mismo Tnstituto, eof ctangamiento da?
que Llamaniamos, con cientas Libentades, * Testamento-
Soeial" ¢ La adjudicacibfn a Loy beneficianies designa
dos o a Los Legales, en su caso,

Hay nazones soedales que fmpubian a establecer esle 548
Lamas
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PRIMERO:
La ignorancia de la ley, que no excusa de su cumplimden
to, pero que a veced ed un facter negativa aplastante.

SEGUNDO:

Muchas veces, el coste evdidente de fLos Lestamentes ¢ de-
Las tostamentanias, hace que <Los tratafadunes se absien
gan de cumplin con Las fonmas Legafes, genendndosc merod
denechos poscsonios, enormemente (nestabfes, suceptibfes
de sen atacaded con facifidad. De esta nueva forma ¢f -
trabafadon toma concdencia desde el primen memento de La
posibdilidad de nesclven fdcilmente, en benefdicdio de Sus-
heredenos, el problema de fa ducesidn.

De Lo antendion, resulta cvidente fa utifidad social de -
esta neforma, Lo cual no puede sen puesta en tela de ful
cdo.

Finafmente como cierre de este trabafo y pana un mds cla
zo concedmiento def fema centaal de fa tesds, se adjunta
un formato de "Instrumento Prilvade de Adjudicacédn”

ANEXO NUMERO 3.
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INSTITUTD SEL FOMDO NAZIGNAL JE LA
VIVIENDA 2a03 L3S TRASAJADINES
QARSAMCA Chi RLERTD o) SUADALLPE NN Y029 VEw 0. D F

INSTRUMENTO HUMERD

CON  FUNDAMCNTO EN  EL  ARTICULG CUARENTA Y DOS DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDD NACIGNAL DE LA VIVIENDA PARA LIS TRABAJADORES,
S5E CELEBRA EL INSTRUMENTO PRIVALNG DE ADJUDICACION, LIBERACION DL
ADEULO ¥ CANCELACION DE HIFOYECA QUE OTORGA EL INSTITUTO DEL FONDD
NACIONAL DE LA VIVIENDA FPARA LOS TRABAJADORES. EN LO SUCESIVO EL
INFONAVIT, REFRESENTADO EN ESTE ACTO POR

EN FAVOR DE _—

EN LO SUCESIVO LOS BENEFICIARIOS, DE ACUCRDOD COM LAS SICUIENTES

DECLARACIONES Y CLAUSULAZ:
DECLARACIONES

I.- DECLARA EL INFONAVIT:

* Ale= Que  es un orsanisino de¢ servicio socialy con »ersonalidad
Juridic; v pratrimonio prorio, creado por tavy Publicada ot el
Diartec Oficial de wveinticuatroe de abril de mil novecicntis
setenta v dos, ¥ cuvos oblJetives fundamentales son: conforme 4 1o
dispuesto en el articule tercers de 13 misma Vaes 1a
administracion del Fonds Nacfomral de la Vivienda rara lus
T(ubaj;dire!: asf como ta Promecing, cno;dihacton v tifanciamienta
de  prooramas de  constiroccicn de habitanioenes dontinadas i o
adamiridas an eroetcedad por trabaladoeres titalares doe depérate oo
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N \'\ INSTITUTO OFL FONDQ NACIONAL OF LA
3 ) VIVIENDA PARA LOS TRABAJAOQDRES
l BARANGA CEL VRUTATO 280, GUADALUPE NN, 01029, MENICO. D.F
INSTAUMENTO NUMERD
fecha — v inscrita  en  al

Revistro 'Pdblico de ta Proeiedad v del Comercio de esta Ciwndad,

balo se otarsd ¢l  crédite
ndmero a favor de

——t eh lo sucesivos el
TRABAJADOR, . por 1a cantidad de S o misme  =uz

desting rara la adavisicién de Ya wvivienda ubicada en

con  una  superficie de . v las sisuientes

medidas v Vinderos:

Asimismos en dicho acto el TRABAJANCR convtiturd en favoer del
INFONAVIT, hirateca esrecialy  exeresa ¥ en primer lurar sabre 2l
inmueble mencionade, 2 €in de warantizar Ta restitucldn  da

carital mutuado ¥ Bus accésorios.

C.- Que  da c.‘onForm:'-j-;d con ¢l ;}rt(:u!c zincuenta v uno de la  Lewv
del IHFONAVIT, co  establece aue lern erédites oteroades  rers ¢l
Institutsn,. estardn cubicrtown par un sevurae eptew atioas suenestos,
naa B S N AT ¢ dol o TRELTC G, T Vibare o

BONLETE $ul3S de Yag obliscognie s, Opavdmenss o Vimpiaciane . s



INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENOA PARA LOS5 TRABAJADDAES
BARFAMCA CEL WLERTO 260, GUAQALLPE #uii 01029, MLCD. D7

INSTRUMENTG NUMERO
dominic a Faver del Instituto derivadas del créditoe,

La disposicién lesal mencionada en sus rirrafos tercero v cuarto

establvce?

Los trabajadores acreditados podrdn manifestar eaxrresamente su

voluntad ante ¢l Institutsa., en el acto del otorsamiento del

.crédito o mosteriormente, Para aue en Case de musrte. \a

tiberacign de las oblivacioness 9ravdmenes o limitaciones de
dominio que existan a favor del Instituto. as!f coma Ya-
adjudicacién del inmueble libre de awuellos, se haga en beneficio
de las pPersonas +4ue desiusnen conforme a lo nue sefala el

Qrti:ulo cuarenfa de esta L;Y- con la pretacitn ah{ establecida
cuando asf lo hava manifestado exrresamente el trabadader. con
s6lo ili furmalidades rrevistas en el Penalt{mo rarrafo  del
Articulo cuarenta « dos de esta misma Lev ¥ la constancia «ue
asiente ¢! Instituto sobre la veluntad del trabmjador v los medios
con  wu«  $¢ acrediten la camxcidad ¢ identidad de los
beneficiarioa. En. cuso de contreversiar ¢l Institute proacederd
exclusivamente a  la  tiberacién referida v se  abstendrd 32
adjudicar ¢l fumuckle, '

En les cases & aye g2 relizre o) pdrrafo anteriers  iof raomratras
rdblican  de ta  progicdad correspondientes deboetdn  efectaar 14
incarirdyin o Vor  dpmustiades on ruvo; duv lao lchur.¢;<rfﬂr.

cancelando LIS (TP S TTCT Pe R 1Y fa g woistiore A nesda g BES}
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7z NS INSTITUTO DEL FONDOD MACIONAL OF LA
N Y VIVIENDA PAAA LOS TRAGAJADOAES
ﬁi Iﬂ' BARANNCA CEL MLEATO 280, GUADALLPE NN, 01029, MEACH. OF

INSTRUMENTO NUMERD
;o
trabajador v los ogoravdmenes rnar timitaclones de dominio «ue

hubieren muedado Yiberados.

D).~ D¢ acuerdo a lo senafdeo en la declaracidn aue antecede: ol

TRABAJADOR desiond como BENEFICIARIOS at

tal como consta en la documentacidn aug obra en el  eurediente

caspactivo.

E).~ Que con fecha . el

TRAPAJADOR fallecid ta) como se demuestra-con el acta de defuncidn

rresentada snte el INFOMAVIT,

' Fi- Mediante oficio ndmaro de t‘:ccha

+ ¥ en base a las
constancias existentes en este Instituto, al INFOMAVIT., emitic
~dictamen de libwracitn de adsudo por defuncidn a Faver dev  los

BENEF ICLARIOS

———— —-———

Jiberdéndolos del adeude "c‘.-r.tr-nld-: ror el  TRABAJALOR con  esta

INSTITUTO.
.~ DCCLARSN LOf BENITYCTARTAS:

Mo~ Nue el fomuoble wencionidn e sncuentea Tibre 498 sravatenes
Trwidaniones ue dubditede, cany e tazion g da bgealoca conabaiefds

<« Favor  dxd [ R A I tal  wome cenytae oen ol Certivicada



N7 N INSTITUTO OEL FONDO NACIONAL DE LA
|4 ! VIVIENDA PARA LQOS TAABAJADORES
i‘ BARAANCA DB MUERTO 200, GUADALUPE 1N, D102, NEXCD, OF
INSTRUMENTO NUMERD
respetive de fecha weredido por

‘el C., Director General del Reoistro Pdblice de la Preriedad de

esta Cludad, el cual se anexa al Préesente.

Ba~ Que ¢! inmueble obieto de la rresente oreracidn se encuentra
4l corriente en «1 maso del impuasto predial. as{ como da

cualaufer otra contribucidén e orden fiscaly como se comprueba con

la constancia ndmero s de fecha
- s axpedida Bor
C).~ Que o1 Banco . con

fecha - '
eracticé avaldo sobre el intweble obieto del presentes a?igndndo1e

un valor comercisl de %

Exruesto 1o anteriors 1Jos comparecients couvienen ep atorsar las

sisuientest

CLAUSULAES

=we= PRINERA. - E1 INSTITUTO DEL FOMEO NACTIONAL DE LA YIVICKDA FORA
LOS TRPABGJADSRLS, wan fuedamento on ¢l Artfedl o ciacuenta v une 3

5u Ley Constitutiva,  epor coste 3cte addudica 4 e o e m e

en s galidad Je LIARFUCTARLOL  del TRAMNGAME, 4 delen Sdauieren



INSTRUMENTO NLUIMERD

ta wviviendx ubicads en .

con la surerficie medidas v linderos sue han auedado descritas en
la declaracién sesunda sue antecede. los cuales se tienen asu{ ror

repraducidos coms sl & 1a letra se insertasen,

SECUNDA,. - E1  INFONAVIT, libera 2 Yos BENEFICIARINS de pasar  #1
saldo inscluto del «crédito a 1a Ffecha en aue fallecid el

TRABAJADOR v «aue asciente z la cantidad de & '

en wviptud de Hhaberse realizado la himrdtesis pPrevista en &l

Articulo cincuenta ¥ uno de su Ley Constitutiva,

EY mento de la jiberacldn de acucrdo al Articulo Sasundo de Yos
Estatutos eara la Cala de Sesuros., serd cubierto por esta Cadas

con carso al patrimenie del INFONAVLT.

TERCERA.- E1 INFONAVIT cancela la hiroteca aue rerorta €1 bien
inmueble obJeto de la eresente operacidn, v conslenta en wue  se
hasan las anotaciones v tildaciones en e) Resistro Poblico Js¢ 1a

Proriedad rara los ¢fectos a aue hava lupar.

CUARTA, - Los Jureches ¢ imeueslos age so causer ot la celobracinu

de la presehte operaciCn, son a zarns de Jos DENLTICIARIOS.
FPERLZONALIDAD

FEL IMIVEOHT L e s e mme e
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CONSTDERACTONES FINALES:

Respecto al estudie desanrollado en ¢sta tesds, consddero dmpontante pre
1 f . - 3 . .
sentan mis consdideraciones finales, las cuales son fas siguientes:

1. En cuante af antecedente inmediate que dis exigen al INFONAVIT, es --
Loable seialan La preocupacion de Los Legisfadores de 1917, al con---
Lemplan dewtro del contenido del Articielo 123 de fa Constitucidn Poli
tica de Los Estados Unides Mexdicaned, el concepto mis amplie y puro -
del Denecho Socdal, cuga pasticular impontancia cs haber preclamado -
dentro de su contenido el “Derecho de Propledad”, cont \jnitecignes

de carbhcter spcial.

Hecho fundamental que dié creacidn af Inmstituto del Fondo Nacionul de
£a Vivienda para Loy Trabafadones, mediante decreto pubficado en el -
Diarndo Oficiaf de 2a Fedenacidn de 24 de abnif de 1972, con ef fin de
nesolven ef problema habitacional, y cuyos obfetives son de cardcter-
eminentemente socdlales y en beneficio de {x clase trabajadona, tal y-
como ya s¢ destacd en ef capitule primenro de este catudio,

Actualfmente, con fa creacidn del INFONAVIT, ha sido posible nesclvex-
pawfatinamente cf probfema de La vivienda en México, &sfo ha sido po-
sible gracias a £a apontacidn de Los patrones del 5% de Lo3 satarios-
de Los trabajadones a su servicio, asl como al subsidio que eotonga el
Gobiexno Federal, apontacidn que por su propia naturafeza jurlidica es
td ampliamente protegida:

To. Parque tiene fa canacteristica de estan contemplada como sabario,
gasto de prevididn secial y tenen cardeten fiscal, o

20. Poaque hepresenta un gondo de ahoano en beneficio de Los rabaja-
doxes, Los cuales al contar con 50 afos de edad ¢ por disolucidn-
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de fa telaeidn abonaf, Le ey devuelto diche fondo, y por otra pai
te, en casos de Los nicsgos de Incapacidad Total Permanente, Tnea

pacidad Parcial de un 50% o mds, Imvalidez o Muente del trabajadon,
dicha apontacion se Le entrega con una cantidad adielonal iguaf a-
Los depdsitos constituidos a au favon, ya sen al propio tnabajadon
0 a sus Deneficiarnions.

'

Ahona bien, en cuante a Lo {wmididad de Lod recutsos dof INFONAVIT, -
euyo Anticulo 47 de su ley fue nefoumado, cabe mencicnar que, en efec
to, lay medificaciones al orndemamiento en cita, (implantaron un siste-
ma de crédito barato para que fLes trabajadones adquieran sus vivien--
das en propiedad, Sin 'e‘mba/tgo, ello no exeluys La posibilidad de abax
can otnas modalidades {gualmente necesanias, ya que £a meaa adquisdi--
eddn de La propiedad no exa suficiente para sclucionan el problema ha
bitacional, &4 no se contemplaba tambiin La: Construccddn, Repara---
eibn, Ampliacidn, Mejoras o Page de Pasives de fay viviendas propie--
dad def trabajadex.

Lo anternion, aseguaa ol wse efdicaz y racicnal de fos recursos con que
cuenta ol Tnstituto.

En aelacion a Los Certigicades de Entrega de Vivienda, &atos ya no ae
expdden, ya que actualmente se otongan Los TLtulos Trasbativos de Do
minio con Garantia Hipotecaria,de maneaa s{mulidinea a £a entrega de -
f£a viviendn, con ello ef INFONAVIT garantiza Za necuperacidn del cné-

dite mediante hipofeca en primen grado y a fa vez, {e da mayer seguwid
dad junidica al patrimonio familian de Los acreditades.

. En cuanto a fa titulacidn de Las viviendas, fuc necesario que se ne--

formana e Articulo 42 de fa Ley del TNFONAVIT, para que {1 eseaifund



5

3.

eifn  pudiera Levaise a cabe a thavés de documentos privados, sustra
yéndose de esta forma de La Legisfacidn civil que es fa que prevee fa
forma de transamitin Los bienes inmuebfes entre Lo panticulanes, para
ubicanta en el Derecho Social del Trabajo de cardcten federal, en vix
tud del cual se transfiere La propicdad de bienes inmuebfes a un gau-
po de trabajadores cspecificamente identlficados, siendo suficiente -
para su autenticidad ¢ validez juridica fa finma de un instrumento --
puvado exigibfe no solamente entre Las paittes, sino ante cualquiern -
tercero, e fmscaito en ef Registre Pablico du fa Prepiedad.

Esto, de conformidad a Las adiciones hechas al Articulo 42 de {a ley-
del Tnstituto, mediante Las cuales puede fomalizan operaciones de -~
comstltucidn de aégimen de propiedad en condominio; adquisdicion de in
muebles y {as refativas a sus cinco Lineas de crédito que oforga a --
sus derechohabientes, a travis de dacdme»taa privados con Lo cual se-
exeluve La esenitura formalizada ante Nutanlo Piblico.

En sintesdis, puedo aseveran que Este mesandsme utilizado pon el Insti
luto para-eschitwia, podiia {nstifuirse como "Escrifurg Secial", ya -
que por medio de Lo edciifundacion que efectun en Lnstrumentos priva--
dos, 8¢ beneficia a Los Liabajadores acreditados, Logno que se dif --
a travis de deguunus a diversas Leyes, destacande cntre fas prinedpa-
Les el Codigo Civil pana el Distrite Federal; €a Ley del Notariade; -
La ley Federal de La Vivienda, y La Ley Genenal de Bienes Nacionales,
cuyos reswtados son: EL abaaatamiente def coste ceal de Las vdiviendas
y el ahorno de gastos notariales a favor de £os acheditados.

Poy Lo que toca a La amontizacidn y Liberacddn de caédites, es conve-
niente nesaftan en este punte, el cardeten esinictamente social del -
INFONAVIT, nespecto a fas padanogas que {e concede a £os acreditades-
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en Los casos de nenuncia o despide en sus trabajos, y pen otra parte,
£a amplia protecedldn que £¢ baindn pon Tneapacidad Parclal de un 50%-
¢ mis ¢ Invalidez, y mds adn en Lad Tncapacidades Totales o Muente, -
hiesgos en Los cuafes et aplicable ¢f seguro que otonga ef Tnatitute-
para todas fas Lineas de enddito g cuye codto o3 totaimente cublerte-
pon ol INFONAVIT,

Aclanando, que independicntemente de Liberar a Los acreditados e a -
sus beneddiciarivs en casn de rucnte del trabajador de fos adeudos pen
dientes de cubiin, tambitn se £es transmite o adjudica de {nwmediato -
La vivienda en propledad, £ibre de fode gxravamen o Limitacidn de domi
ndo que existiene en favor del Instituto.

En cuanto al cdpitulo sequndo, mi inquictud por plantear fa gigura ju
ridica del "fideicomise"”, ebedecid a guec ¢ taata de un hecho previe-
que da onigen al procedimiento de adjudicacidn que nealiza o€ -------
INFONAVIT,

Lo antenion, motivé que me remitiena af estudic def "fidelcomeso”, ase
verando sin temon a equivecarme que actualmente en México cf wso de e
ta f{gura se ha extendido debide a fa fuiedon sccfal que dexompeiia, va
que mediante ed mismo sc procuna 2a selucidn de necesdidades de grandes
masaes de £a pobfacidn, buscando «f mismo tigmpo bajar ol costo de las-
viviendas de Linterds socdal en beneficio de peasonas de bajos ingre---
s08,

Tanto cumple una func(in rocial ol "fideicomiso" que el Gobienno Fede-
rol, asl como el INFONAVIT Lo wtilizan para realizan sus actividades.

Respecto a La creacidn de £a Caja de Seguros, fa misma ofrece La venta-
fa de que 2l estar manejada v adminéstrada por ef propie Instituto, wo-
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desuirtua Lo3 fines pana Loy cualed se cxed, con cite quiene decin ---
que:

Ta. No es necesanio contratan fos seavicivs de una compaiia ascgurade-
na y someter a Lo trabajadoxes a melestes trdmites de wenovacidn-
o vigencia de derechos, y

20, Que fos acreditados mo hacen page de deducibfce afgunv pana puder -
gozan de sus beneficios.

Lo anterion, impLica un bencficio directo a {os acreditados, sin mayon
tudmite que el de sen dados de alta como creditohablientes para automd-
ticamente aecibin Los benegicios de fa Caja de Seguro, con base en Lo-
seiialade por Los Anticulos 145 de fa Ley Federal def Taabajo v 51 dek
INFONAVIT,

A mayon abundamicnie, es (mpontante nesaftarn que e costo def segure -
es cubiento excluslvamente por el propio Imdtituto de acuerdo a su ca-
rdeter soeial para ¢f cual fue creadp.

Det Formato de Desdignacidn de Benefdolarios, puedo sefalar que en euan
to a su validez junidica, fa misma se¢ desprende de sus raracteristicas
ya que es cquiparable a Lo que dispone el Cidigo Civil del Pistaito Fe
denal, nrespecto a Los testamentos, debido a que el f§4iin que persigue o4
hecoger un deto persenal y aevecable del thabagsadon acreditade, a tha-
vis def LLemado ded foamato de neferencia, cuya declaracidn s ratifi~
cada con fa fiuma del thabajadon y Los testiges que dan §E de fa desdg
nacidn que &£ mismo hace, aclarando que 2a dnica diferencin que exisie
entre el fomato y Lo que sefiala ef Codigo Civid para que un L{nstaumen
to sea vilido, es que £a designacidn se aealiza en presencia de un fun
cionanio nombrado poa el INFONAVIT ¢ ne ante Notardic Piblico,
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Ahona bien, ef ZEenade del fonmato protege a Los beneficiardios de o3
taabafadores que fallecen de gastos futures, ya que Les ahorna ef eos
Lo de un testamento y £a promocddn de un tardado y gravoso fuiclo su-
cedondio, caracteristicas que hace que el fonmate de rederencia se fe-
debiena neconocen como un "pliego tostamentario”,

. Respecto al contenido de Log Antfeulos 145 de fa Ley Fedenal del Tra-
bajo w 51 def INFONAVIT, Se desprende que fald Acdormas a {es mismos, -
contienen una amplia cobertura social de Perecho Sucesonio en Maternia
Laborat, destacando entre fas previdiones contempladas:

To, EL aseguramiento de £os cnéditos otorgades con un Seguto cuyo ecd
10 es a cange del Tnstituto.

20, Lla Liberacidn def adeudo y cancelacidn de fa gaaantia hipotecaria
del {nmueble.

3o

Punte de ghan frascendencia de photeceibn social, ya que no paso -
pon desapercibido para el fLegisladon Los cases en que ef trabaja--
dor pierde su capacidnd §Lsica como condecuencia de alguna incapa-
eidad para seguin amontizanmdo au crédito, ya que postertoamente a-
La Liberacion del adeudo, existin La duda respecto 88 £os benefé--
elandios tenlan que agotar un fuicdo sucesonie,

Esto motivd, que en aazin de £a audencia de una previsidn de situg
clones como Ba apuntads, se adicionauan fos awticulos do teferen--
cia, £o que produje como conbecuencin prdctica que cuando no se --
sucitana  controvensia afguna entre fos beneficianios, b Institu-
to procediena no s68e a Liberar el adeudo, $ino también a adjudi--
carlo a Los benefdlciarics.
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Ahora bien, en aazin def prineipio de seguridad junidica, se csda
blecis que an caso de controversda entre £o3 bencficiarins, el --
lstituto se abstuviena de adjudicar el {nwmebfe, Limitindvse ani
eamente a Liberan el adeudo, mientras Los presuntos benefdediarios
dirnimen sus diferencias ante a Junta Federald d¢ Conciliacidn y -
Anbitraje.

Tambi&n se buscd que quicnes comstituyeran ¢f nieleo famifian dof
trabafador, sean {od benedicinnios del seguro ¢ de fa tétubacidn-
de o propledad, eliminado de esta Sowma, que en Lo womentes de-
nayon necedddad y desamparo tengan que tramitar un fudcds Suceso-
nig, ebteniendo de esta gouma y de manera simpfificada fa titufa-
cion de La vivienda, mediante trasfaciin de domindio.

Con esto, tanto ef Esiado como el INFONAVIT, se anconporan af aen
tide sociaf del derecho sucesonio que opera en materia Laboral ~-
contenido en £os Anticulos 123 Fraceddn XXVITI de £a Conszitucdidn
Politica de fos Estados tnides Hexicanos y 115 v 501 de {a ley Fg
denal del Taabajo.

e Lo plandeads se dedprende que fa intenciln def fegitladot al -
negornman Los Anticulos 145 de £a Ley Federal ded Taabajo ¢ 5) dol
INFORAVIT, fue con oL sentido de que en £0s casos de muente def -
acheditado, quiencsd constituyan el nicfeo familiar del trabajadon
sean a Lo vez fos beneficdlardios del seguro de fiberaciin de {as -
obligaciones, gravimenes o Limitaclones de domin que reporte La-
vivienda, asl como de fa titulaciin de f£a propiedad en fonma di--
neeta y sdmplificada, medinnte traslado de dominio, econ £a finafi
dad de fortafecen el pataimonio famifier a travis de fa transmi--
s40n awtemdtica e inmediata del immucble a o4 beneficiernios del-
trabafjadon falfecido.
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Lo attenion, resaltn el infenéa eminentemente socied de fa tendencia
de nueatra Epoca modesna en beneficio de Los trabajadencs sufelos al
Apantade “A” del Anticule 123 Constitucional.

Alorna bien, en cuanto a fa Sigu:m junidica de fa ¥ ADJUDICACION ¥ ~-
gue nealize ef INFONAVIT, tema central de esfa teddd, fa misma fa
escegd, por thatarse de wun mecanismo wovedoso en La prdetica ¢ en o€
Derecho Mexicano, ga dque pard gui esda procedd, wo ¢ necedanis que-
medie nesofucidn afguna de autoridad competente designada para tef -
cgecto, safvo en Los catos de controversdn entre Los benefleianios, -
destacando que of Tnsfituto no es ok dnico organismo que nealiza di-
chas adfudicaciones, sine que Lambifn ¢4 wiilizada por efans Lnsdlty
ciones del Gobieano Federal,

En cuante a £as f4inalidades que sz persigue con estas adfudicacio---
ned, s benefician a Los sectones de La pobfacidn cuya capacidad cco
néméica eb débil, ya que a thavls de eite nuevo mecanismo, s¢ condd~-
gue:

fo. Asegwuan of pataimondo famifint.

70. Regulanizan fa tenewcdn de la propiedad de manera &gl, pon me--
dio do programas de simplificacién ereadps por ol Gobierno Fode-
ral y el INFONAVIT, ¢

lo. Finalmente, que el coste dv fus edjudicaciones sea mindme, ¥ $4n
La promocidn de fuleio snecesondic alguno, ademis del ahowro de -~
gastos notaniales.
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mi opinddn, afiamoe que fa adjudicaeiin afudida, ¢4 neecesarnda, toda

vez que £a miema de encucnine apegade a £a realidad actual g al cous-
tante cambio de £as condiciones socdiales que fa vida modenna dmpone.

Pur otra pante, Lo antirdion s posible de neallrarse, gracias « fa --
funelsn gedatania de que goza ¢& INFONAVIT, con base a fat ncfoamay -
hechas a diversay fewes o que Ce otorgan dichas jacufiades para fa --
framitaenidn de Las adfudicacioncs de neferencia, fmponiéndose con -
eato una nueva modalidad de transemitin fa propiedad.

Atlona bien, en refacidn a fos nequisditos exdigibles para Lfa fenmatiza
cidn de Bos instrumentod prdvades de adjudicacddn, come Soms

Conatancia de no adeudo;

Centigicado de Libertad de Gravamen;

Avaliie Bancarioe,

At como el pago de impuestos y derneches pana fa adjudicaciin ce=--
rrespondiente, sobre edle punfo, comsddens opentuno exteana mi Li--
conformidad, dade que e La prdctica no existe un conthol reapecto-
de fa situacidn juridica gque guardan Los acreditados respecto de &4
e encuentran o wo sujefos a o3 supuestos qug marean Los Artieufos
145 de La Ley Federal del Trabafo y 51 del INFONAVIT. Regiriindome-
conenetamente a £os casos de defuncibn, en vittud de que en &a mayg
ria de £as veces son enviados al Regidtro Pablico de fa Propicdad -
sus fnstrumentos privades en o cuales se consigna ef “mutuo cow -
Lntends gy La comdtitucdin de garantia hipptecarnia” de Lod credditos-
otongados pon ef Imatituto, con ef obfeto de que sean .{nienitos pa-
ra ganantizar eb pagoe der eaédide concedido al trabajadon,
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Lo anterion, ocasiona que 54 ab momento def fnflecimientc def acredi-
tado 84 su indthumento ya e4LE inscriilo en of Registro, swh beweficia
rios pura poden fonmaiizan sus cdjudicacioncs, tiemen que ffevar a ca
bo £os siguientes thdmites:

lo.

lo

Jo.

Acudin af Registro Piblice de £a Propiedad con el wimere de folio
que Lo cornesponda al neglatro de su instrumento, solicitande Lo-
expidan un Centificado de iibertad de Gravames, mismo que xeporta
AZ Lo canga hipotecania o ef monfo fofal def caédife otorgade por
el INFONAVIT, tadmite cuyo cosdv aproximufo es do $1¢,000.00

Tambidn aoficitand de £a Tesonenia del Departamento def Distrito-
Federal o ded municdipio que Le conrespends en razén de su demici-
Lio, se Lo expida wn Tafosme de no Adeudo, ndmite cuye costo es-
de $80,000.00, pero si exisde afgin adeuds pendicnte, tendrdn ---
tambidn que Liguidarfo,

For otha parte, fendnd que solicitan a ura {nsfitucidn bancanin -
La expedicidn de un avalio bancario, of cunf tieme un codte ded -
3% af miflan sobre ef vafor que Eo asignan @ & wivienda, o que-
nepresenta un gasto de §100,000.00 a $750,000.00.

AHona bien, ya contando con fodos eslod requisditos <ndiiperrnbles pa-
Aan que el Registre Pibtico de £a Propivdad acepte 2a documeptasidn y-
sea negistnado el Lnstaumento de ad judééacxlén. Liberacidn de adeudo o
cancefacidn de hipoteca, deberd eubain Los pngos connespondientes -

de Lnscadpeidn de dicho documento, come soi:

$60, 500,00 Por {ibenacion de adeudo;
&0, 500.00 Pon cancelacidn de hipotecn, y
70,000,00 Pon sucesidn.,



Lo anterioa, da un tetal que oscila entre fos $550,000.00 & ~-------
$600,000.00,

Por eira parte considers que estas foamalidades exigibfes para fa

" ADJUDICACION ", desvittian €a figura y el cardeter de {nterés so--
ciaf de 2as viviendas, dado que hay que Zomarn em cuenta que. cuando -
&stas son olorgadas por ef Tnstitufe, es con un codto baje y 54 en -
uno o dod aiies por faflecimiento del acreditado €03 beneficiarios de
ben de contar con un avalie para que proceda dicha adjudicacidn, al~
momento en gque debe pagatse un tante por ciente sobae el valor gue -
Le asignan al immueblfe, asi como o4 impuestos v derechos que ~=---+
Lambidin deben cubnin, muchas de fas veces ef total de estas cantida-
des supera el valon real de La vivienda.

Pon otna parte, es conveniente reffexionan que quicn adquiere el cré
dito habitacional, ¢ porn Lo genenal fa perdona que proveia de inghe
408 ab hogat y fas cinyuget en su magoria |(€as beneficianias en el--
toa casod), no trabajan, situacidn que s agrava af mewiv ed acred(-
tade, y mds afin cuando ef Tnatituto para que e adjudique fe sofici-
2o un avalio bancario.

Pon Lo anterlon, consddeno que con esta medida se altera La protec--
cidn que tanto fa Constitucion Politica de Los Estados Unides Mexiea
no4, como La Ley Laboral v dof IMFONAVIT, preveen en beneficio tanto
de fLos trabajadones acneditados come de sus bemeficianios, ya que co
mo se desprende de €a Fraccddn XXVITI def Anticulo 123 Comstitucio--
nak, £a misma sefala que: "...el patnimondio famifiat,,. sexd faansm{
séble a titule de herencda con sdmplificaciin de Las fonmalidades de
Los judcdod Sucesorlos". Por otna parte, ;donde queda fa juncidr 42
cial de £a propiedad?, prevista poxn el Articwlo 27 de nuestna Caata-
Magna,
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A mayor abundamients, el 115 de fa Ley Fedenal dzf Thaabajo estipula que:
"Los beneficianios del trabajador fallecido fendndn dexecho a percibin -
fas prestaciones o .. .efencitar Las accionesd... sin neccsidad de fuicio-
sucesorie, conseeuetemente e 145 de esta miama Ley, fija que: “Los enl
ditos que a2 oforguen per el Fonde Nacional de fa Vivienda, esfardn cu--
beintos pon un seguro... que Lebere af tnabajadox o a sus benegledanios-
de fay obigaciones, gravimenes ¢ Limitaciones de dominie a favoxr del ci-
tado onganismo..." y finalmente, su coanclative ef 51 de fa Ley del ----
INFONAVIT tambiin recafea que "... fa Liberacibén de Las obligacioncs, ~-
gravimenes o Limitaciones de dominis que cxistan a gaver del Instituto,-
asl como fa adjudicacidn dol inmuchle Bibre de aqudfios se hard aen lene-
fledio de Las personas que' designen, ., "

Ante tanto gastos que deben cubain fos beneficiarios para que fes pueda-
sen adjudicada sus viviendas pon ol INFONAVIT, jaddnde queda Lo estipula
do por La fraccidn KXXVITT del 123 Constitucional? ya iramscrifo, asi co
mo Lo previsto por ol 115 de fa Ley Fedennf del Taabafe, o £a proteccidn
que supuestamente sedafan fas Leges a faver de Los beneficianies.

;Donde queda el cardeter de viviendas de Lntenés social? al practicinse~
Les un avalilo bancarnio, af cual Lo ¢s asignade generafmente un valox co-
meredial,

Por otna parte, el nuevo Reglamento del Regidtrw Pdbiico de Lo Favptedad,
fue con La finalidad de que Lo funcidn del Registre estrechara sus vincu-
Lo con el Derecho Registral, ya que con fundamento en ¢f Reglamento alu-
dide y con £as refonmas hechas a divensas Leyes, se otongaba mayon sequal
dad junidica al patrimonio familiar, en forma masiva y Lo menes cnchosd -
poslble af Litularn.

Finafmente, lqui pasa? con Lo constante preceupacidn deld Estado pon medic
de 8a {mportancda gue han quedado plasmadas en of Plan Global de Dedamro-
£8o de 1983-£965 que pugna en su punto (7} nefativo a {a Politica Svciaf-
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por La vivienda de {nterés sccdial respecto a du tegularizacidn y a su fe-
nencda.

Tamb{én, otras de Las prionidades del actual Presidente Constitucional de
Lot Estados Unides Mexicanes, Licenciado Cardos Salinas de Gontanl, con--
signada en el Plan Global de Desanrollo 1989-1994 el cual jue publicade -
en el Dianio Oficial de La Federacion de 31 de mayo de 1959, sobresale ia
promocidn de acciones para facilitan g en su case, abaratarn ef costo de:

engache; escrdturacidn y derechos de {as viviendas de intends soclal.

Resattando ademds, que podterioumente el 19 de mayo de 1989, ef Presidente
del Cokegde de Netarics de La Ciudad de Mixdico, Lic. Adaddn Idwrbede Gatin
do, manifests a Los medios perdodisticos que prdximamente en coordinacdidn-
con ef Depantamenta def Distrito Fedenal y variad Delegaciones Politicas -
emprendenia un programa que difunda a La ciudadania £a reafizacibn de Les-
famentos, apuntando que s¢ estabfeconian tarifas mas bajas y al aleance de
La poblacién,

Ahora bien, propongo como sofucidn que el INFONAVIT de, acuendo a fos obje-
fivos para Los cuales fue creado, adl ecomo también tomando ecn cuenta su cd
rdeten de sentido social, adomds del apoyo que siempre Lo ha balndade ef -
Gobiesno Fedenal, deberia cefebrar conveniod, ya sca con el Departamente -
del Distrito Federal, o con el Registro Piblieco de 2a Propledad, con el --
fin de implementar un nuevo mecaniimo menos onerodo que peamita aealmente~
Loghan que se exente de dichos pagos a Los bengficiarnios de {os trabajado-
nes fallecidos, basdndones en fa Ldea de que de trata de viviendas de <{nfe
ads social y de sectoncs de £a poblacidn de escasos recursos, porn Lo que -
considene un tante injusfo que el Registro Pablico de £a Propiedad se base
en el valor comereial consignado en Los avalbdos bancarios.

Pon ofrna poate, de no sern posdible dicha exencidn de pages, tambiin pedria
sobicitanse al Departamento del DLstrito Federal que {mplementara fa expe-
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dliaan de avaliios a travis de abguna de sus dependencias ¢ de sus Delega-
eiones Politicas, con el fin de que ¢f valor asignado 2 @stos, fuctron ---
acondes con el valor catastral correspondiznte a wuna vivienda de {ntexds-
soelal, Lo cunl de ninguna manera es equiparabfe al vaton comercial que -
imponen Los bancos y que repcrcute notabfemente en mayores cargas Imposd-
tivas.

Ahona bien, se aclana que cuande el instuumento palvade adn no esfd ins--
crito en el Reglstro PiabLico de fa Propiedad y el acneditado fallece, sus
beneglednndos en cbios cases, e sregan gasto algune, o esta pommile que-
de fornma simplificada s¢ L¢ transmita fa vivienda en propledad.

Con £Lo antendon, aesulta que diche benefdelo dependa de fa suente con que-
cornan Lo8 beneficiarios de que haya o no sido enviado ¢f {nsthumento al -
Registro PibLico de la Propiedad.

Con Lo anterdion, considero que mis propuestas tienen bases juridicas sufd-
cientes para sen heconocidas como eminentemente socinles para beneficio de
2 clase dEbLl de La sociedad, como Lo es La clase trabajadorcs a fa cual
£e o8 difiedd constituin su patrimonio familiar.

Ademds, de que con estas medidas (ndependientemente de que se es evita cf
costo de un juicio sucescaio, tambiin para £os Denedicianios senia mis -—--
Agil y menos onerosa La "ADJUDICACION" de sus inmuebies, Pon ofra parle, -
nepresentaria pana e Estado una mejon coordinacion y mayor regularizaciin
de £a propiedad, ya que es del congcimitito general gque existe un gaan ne-
zago en esfa materia, asi come tambiln que ef INFONAVIT cueita con un atra
s0 debido a que £ a mayoria de £os benefiedarios no cuendd con {igicios su
fledientes pata cubrin Los gastos conrespendientes y muchas de fas veces --
desconocen que Eos avalics §6L0 Lienen validez durtante 3 meses, fos cua--
Led en numenosas ocasfones s vencen y of trimite de adjudicacidn no puede
continuanse, dado que tambifn a veces eumplen con Lo prescentacidn del ava-
tio pero canecen de dinerw para el imponte del Centifieade de Libentad de-
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Gravamen o de La Constaneia de no Adeudop y cuande Zos presentan -
Los avalios ya vencieron.

. En cuanto a £a desigracion de’ beneficianios que hace £a Junta Fe-

deral de Conciliacdidn y Anbitraje cuande exdiste controversia, {a-
misma Liene plena competencdia, poxque en este caso se trata de ui
dereche de contenide econdmico que emana def salario def trabaja-
dox.

Refuenzo ademds wi diche, en vintud de que a fravés de La obliga-
cidn impuesta a Los patrones de proporcionar habitaclones, nace -
el derecho de todo trabajadon de constituin su patriimonic fami---
Liar, el cual af fallecer Este, cae dentro de fa Sucesidn Laboaal
cuya natunaleza furnidica es: La transferencia patidmonial a sus -
benefiedlarnios por causa de muerte.

Respecte al procedimiento que La Junta sigue parn fa designacidn -
de Los beneficiarnios, £a misma cumple con ef requisito de "pubficd
dad” exig{ble por fa Ley en Los casos de sucediones.

Fintalmente, famhifn me adhicne o Er oplnidn cxideniada poa el Seiva
Licenciado Néstor de Buen lozano, en ef sentide que del contenddo ~
de Los Anticulos 145 de fa Ley Federal def Trabajo y 51 de £a Ley-
del INFONAVIT, se desprende £a figura de €0 que podriia {nsfdtidnse
como "TESTAMENTO SOCIAL", ya que dichas disposiciones establecen-

. una forma de sucesdidn testamentwia con formalidades minémas de na

turaleza semefante a Loy testamentos especdaled previstos on el C3
digo Civil del Distnitv Fedeaal y equipanable al testamento oflBgra
fo cuya validez fnicamente depende de su depdsito en el Anchivo Gg
neral de Notarias. '
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Esto apeya m £ proposicitn en el sentide det

- La expedicidn de avaliios pen parte del Departamento del Distrito Fe
denatl; ¢

- La exenciin de fas cargas Lmpositivad; u
- Omisidn de Los requisitos exigibles para "ADIUDICAR".

Lo anterion, con base de que asi come fie posible gque ef Gobieano en --
alianza con el Colegio de Notarlos implementara a través de fa Uelega--
oilfn Politica Benito Judtez, La emisiin de festamentos & precios accesd
bles, cheo que fambiién ef INFONAVIT podiia coordinanse con £as auwtondda
des que cornesponda, con el fin de implementar un mecanismo menos onexg
50 en favon de Lod beneficianios de Los I/'mbajado)au acreditados que fa
£lecen.
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