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INTRODUCCION

_La gran diversidad de actividades que desarrolla el Conta-
dor Pidblico, aunadas al crecimiento tanto econémico como -
industrial en nuestra sociedad, hacen que la Contaduria --
ocupe en la actualidad un lugar prominente,

Paralelamonte al desarrcllo scondmico e industrial, surge
por inercia la creacidén de dreas especificas en la contadu
ria, en las cuales el Contador Piublico logre el desarro--
1lo pleno de los conocimientos adquiridos, ya sea a nivel
escolar asi como profesionalmente, coadyuvando con su tra-
bajo al mejor manejo de la economia, tanto de las empresas
como de la misma sociedad, un ejemplo de lo anterior es la
Auditoria Fiscal, area en la cual el Contador Publico en el
ejercicio de sus funciones logra un pleno desarrollo de --
sus conocimientos.

Bl Contador Piblico en su papel como Auditor Piscal, tiene
una gran responsabilidad tanto para la sociedad como para
é1 mismo, puesto que es el encargado de revisar que se - -
cumplan lac dispeosicicnes trihutarias que tienen por prin-

cipales objetivos:

Incrementar la recaudacidén y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes,
todo ésto para que el estado cumpla con sus principales --
funciones.

La presente investigacién tiene por objeto, senalar a 1los
interesados en ella, el trabajo desempefiado por los Conta-
dores Piblicos en el Area Fiscal, especificamente como de-
pendientes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico,

asi como también, los diversos mecanismos utilizados por -
la misma Secretaria para efecto de llevar a cabo las revi
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siones de tipo fiscal a los contribuyentes.

Esperando con ésto contribuir en parte para que los inte-
resados en huditoria Fiscal cuenten con informacién en di
cha area,
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CAPITULO PRIMERO

° A
CAMPO DE ACCION DEL CONTADOR PUBLICO
EN LAS AUDITORIAS FISCALES

ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA FISCAL

En todos los paises del mundo, cualesguiera que sea su fi-
losofia o estructura, ( capitalismo, socialismo, comunismo,
etc. ), presuponen la existencia de un gobierno encargado -,
de administrar la politica econdmica, la administracién‘ de
sus riquezas y la prestac;én de servicios, asi como la crea
cidén de infraéstructurasmpara el buen desarrollo de los pro
pios paises. :

v .
Logs gphiernos, para llevar a cabo estas indelegables funcip
nes, se ven en la necesidad de utilizar recursos Einanéie——
ros, humanos y matefiales que les permita llevar a un buen
termino dichas funciones. '

En el caso de México, el Gobierno Federal cuenta con dife-~
rentes medios para allegarse de los recursos que le permi--
tan dar cumpliinmiento a sus objetivos y- -funciones. -~ Algunas
de 'las principales fuentes, sdmamente.interesantes para - -
efectos de 1la preseﬂte invéstigacién, son las que se refie-
ren a la recaudacidén de impuestos, derechos, productos, - -
aprovechamientos, etc., estas fuentes estén previstas en -
el Cddigo Fiscal de la Federacidn, como los medios de que -
dispone el Estado para allegarse de los recursos requeridos
_para hacer frente a las necesidades de la colectividad.

A lau personas obligadas al pago de dichos impuestos, - - -



se les conoce como contribuyentes, y su deber de pagar la -
mencionada tributacién, es porque ella es la condicién para
el ejercicio y goce de los beneficios y servicios que pro--
porciona el Estado; en este orden de ideas, el Estado tiene

la facultad de vigilar gque los citados contriﬁuyentes reali

cen en oportunidad y cantidad, el pago de sus obligaciones.

A continuacién se exponen cronolégicamenﬁe’los eventos mas

El1 21 de abril de 1959, siendo Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Hexicanos el Sr. Lic. Adolfo Lépez Ha-~
teos, fue crada por decreto la Direccidn de Audltorla Fis~
cal Pederal. :

BEn este decreto se establecia a la Ruditoria Fiscal Federal
como un Organo de la Secretaria de hacienda y Crédito Pibli
co. Esta nueva Institucidn, estaria a cargo de un Conta--
dor piiblico Titulado que seria auxiliado por funcxonarxos Y
empleados que le asngnarxa la misma Secretaria.

Con base al mencionadc decrecte, se fundd una de las Institu
ciones mds importantes de nuestro Pais, a la cual le fueron
otorgadas diversas facultades para el bﬁen desempetio de sus
funciones y objetivos planeados con anterioridad a su crea-
cidn.

Asimismo, se suscitaron diversas controversias, toda vez --

que se originaron duplicidad de funciones, puesto que las -
facultades de que gozaba la Auditoria Piscal Pederal, le -—-
pertenecian a otras leyes, tales como: La Loy del Impuesto
Sobre la Renta ¥ su Reglamento, Cédigo Aduanero, Cddigo Fis
cal Federal y su-Reglamento.

Dicha situacién obligé al FPoder Ejecutivo a tomar una deci-
sién, la cual no fue otra cosa gue la derogacién del citado
décreto, y es asi que con fecha 12 de abril de 1967, queds
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derogado el mencionado decreto.

El 12 de abril de 1967, entra en vigor el nuevo cédigo Fis-
cal de la Federacidn, por lo que la Auditoria Piscal Fede-
ral, basa su funcionamiento en los Articulos 83 y 84 del -
mismo Cédigo.

En aquel entonces, existia la duda acerca de la existencia
o inexistencia legal de la Direccién de auditoria Piscal -
Federal, soluciondndose ésto, mediante el Decreto Presiden-~
cial del 4 de junio de 1971, en el que se expidié el Regla
mento del Puncionamiento de la Direccidén de Auditoria Pis-
cal Federal, publicado el 14 de junio de 1971, establecien
dc gue dicha Direccidén era una Dependencia de la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Pdblico, complementindose este -
Reglamento con el Acuerdo 101 - 330 firmado por el Secreta
rio de Hacienda y Crédito Piblico, el cual fue publicado -
en el Piario Oficial de la Federacién el 17 de agosto de -
1971, conceciéndose facultades para practicar visitas domi

ciliarias.

Sin embargo, contra este reglamento surgieron juicios .de -

i una dependen

- B U e amm AL w2 ey
amparo, demositrando gue nd se podia inct
-

biico, porgue
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cia en la Secretaria de Hacienda y Crédi
la Direccidn de Auditoria Fiscal, era un organismo que ca-—
recia de base legal.

Esta situacidn obligd al Poder'Bjecutivo-Federal a tomar -~
" una decisién y después, de 7 meses, se expidié un Reglamen
to del Funcionamieﬂto de la Direccidn de Auditoria Piscal -
Federal, con fecha 13 de enero de 1972, el cual fue publica
do en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de marzo -
de 1972. '

Con este nuevo reglamento se establecid definitivamente la
situacidén de la Direccidén General de Auditoria Fiscal Fede

LY



ral, como una Dependencia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, que seflalaba en' su Articulo 57, su compe

tencia.

El 31 de diciembre de 1979, al expedirse el nuevo Regla--
mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico, la Direccidén General de Auditoria Fiscal Federal,-
cambié de nombre y se cred la Direccién General de Fisca
lizacién. ‘

.
Posteriormente, con fecha 22 de marzo de 1988, publicado
en el Diario Oficial de la Pederacidén, dicha Dependencia
cambié nuevamente de nombre por el de Direccidén General -
de Auditorias y Revisién Fiscal.
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OBJETIVOS DE. LA AUDITORIA FISCAL )

En relacidn con este punto, cabe sefialar que el principal -
objetivo de la Direccidn General de Auditoria y Revisidn —-
Fiscal, vy sus Organismos dependientes, es el de vigilar y -

controlar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de =

caracter federal por parte de los contribuyentes, mediante
una revisidn y examen de las cifras y conceptos contenidos

en declaraciones de impuestos, en informes contables, en 1i
bros, en documentacidén comprocbatoria, en registros de prime
ra anotacidn, en pdlizas, en auxiliares, etc.

Para peder reunir pruebas que permitan afirmar si las de-~
claraciones presentan ¢ no las cantidades, los conceptos,-~
las clases de operaciones que deberian incluir de acuerdo

con: Las operaciones realizadas, las disposiciones fisca--
les y los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Se debe tomar en cuenta gue la conclusién de la Auditoria
i’iscal, es determinar =i el contribuyente pagd correctamente --
sus impuestos; o precisar en su caso, la cantidad que dejé
de pagar.

'Tanto.una_conclusién como la otra, deben estar basadas en -
pruebas reunidas que queden implicitas en papeles de -~
trabajo, ésto, con el §}" de tener -la certeza de gque la
conclusidén a la que lleggion los visitadores es la correcta,

la cual debe estar totalmente fundada y comprobada para - -.

que:

le Las autoridades liguiden precisamente en los térmi--
nos que quedd probado por los visitadores. '

2¢ Cuando el contribuyente acuda ante las Autoridades Admi
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nistrativas y ante el Tribunal Fiscal, lo determing
do por los Auditores Fiscales no sufra modificacio-

nes.

También porque =i posteriormente por una compulsa,-
o en la auditoria del siquiente ejercicio se descu-
bren irreqularidades fiscales en dicho contribuyen-
te, no descubierta en la auditoria anterior, tales

como: Ingresos omitidos, compras ficticias, quede ...

probado por los papeles de trabajo, que no fue cul-
pa de los Auditores Piscales, porque esas anomalias
s6lo se pudieron haber encontrado si:

Se hubieran revisado meses diferentes a los correc-
tamente ordenados.

Compulsado otros clientes.

Para que la Direccidn General de Auditoria y Revisidn Pis-
cal lleve a cabo su principal objetivo, es auxiliada por 3

{tres) Direcciones Internas que son:

a)

b)

c)

Esta Direccién es la encargada de revisar las declaracio--

Direccién de Revisidén de Declaraciones.

. Pireccidén de Revisidn de Dictdamenes.

Direccidn de Auditoria Fiscal.

ﬁIRECCION DE REVISION DE DECLARACIONES

nes de los contribuyentes y comprobar el cumplimiento de =~

sus obligaciones fiscales en materia de impuestos, aprove

3
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chamientos y accesorios de caracter federal.
Para comprobar lo anterior, esta Direccidn se encarga de -

analizar algunos renglones especificos como son:

Dividendos,deducciones del Articulo S) de la Iey del Impuesto So-
bre la renta, pérdidas en cambios, etc., y si existen dife
rencias en contra del contribuyente, se emitird un oficio
de resolucién.

Revisar que las declaraciones de los contribuyentes se en-
cuentren sumadas, restadas, multiplicadas y el cdlculo del
impuesto sea correcto.

Revisar que los pagos provisionales de los impuestos se-en
cuentren bien calculados y concuerden con la declaracidén -
anual.

Emitir érdenes de captacién de datos, los cuales consisten
en una orden dirigida a "X™ contribuyente, para dar acceso
‘a todos sus libros y documentos contabilizadores- como: P6-
lizas, con el f£in de obtener nombres de proveedores, — --
clientes y prestadores de servicios en general.

Levantar un acta circunstanciando los hechos observados.

por medio de la citada acta, esta Direccidn se ehcarga de
informar a la Direccién General el resultado de las revi--
siones, para que ésta a su vez, informe a la Procuraduria
Fiscal de la presunta comisidén de delitos fiscales.

DIRECCICN DE REVISION DE DICTANERCS

<

La funcidn de esta Direccidn es la de conceder autoriza---
¥



cidn a los Contadores Piblicos para formular dictimenes -~
fiscales sobre los estados financieros relacionados con -
las declaraciones de los contribuyentes.

Llevar el registre y control de dichos contadores; revisar
que los mencionados dictamenes reunan los zequisitos esta~-
blecidos en las disposiciones fiscales { Articulo 52 del
Ccédigo FPiscal de la Pederacién ), asi como suspender o can
celar, en los casos que proceda, el registro correspondien
te por no cumplirse con dichas disposiciones f£igscales.

Levantar un acta circunstanciando el resultado del andli--
sis y exdmen de la informacién financiera dictaminada, pro
porcionada por el contribuyente.

Por medio del acta citada, esta Direccidén se encarga de ip
formar a la Direccidén General el resultado de las revisio-
nes, para que ésta a su vez, informe a la Procuraduria Pis
cal de la presunta comisidn de delitas fiscales.

DIRECCION DE AUDITORIA FISCAL

Compete a esta Dirsccidn, ordenar y practicar visitas domi

ciliarias, auditorias, inspecciones y verificaciones, asi
como realizar los demds actos que establezcan las disposi-
ciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obli
gaciones de los contribuyentes en materia de impuestos, de
rechos, contribuciones de mejoras, de aprovechamiento y --
sus accesorios de cardcter federal.

il

Levantar un acta circunstanciando los hechos observados.

Esta Direccidn debe comunicar los resultados a las autori-
dades competentes.

Las autoridades competentes deberdn decidir lo que procede

10




en cada caso.

PRINCIPALES FUNCIONES DE LA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Y
REVISION FISCAL

La Direccidn Ceneral de Auditoria y Revisién Piscal, tiene

a)

b)

c}

d)

e)

encomendadas las siquientes funciones:

Ordenar y practicar visitas domiciliarias, audito-—-
rias, inspecciones y verificaciones. Esto se hace
a través de la Direccidn de Auditoria Piscal.

Llevar a cabo la revisidn de dictdmenes que para - -
efectos fiscales ha emitido el Contador Pidblico re--
gistrado en esta Direccidn.

Revisar las declaraciones presentadas por parte de -
los contribuyentes, esta revisidn la efectda la Di--
reccidén de Revisidén de Declaraciones.

Comunicar los resultados obtenidos en la revisidn de

declaraciones y dictdmenes formulados por Contadores
pdblicos registrados, asi como de las visitas domici
liarias, auditorias, inspeccioneé, verificaciones vy
demds actos de comprobacidén a las autoridades compe-

‘tentes,

Recibir de los contribuyentes responsables solida~--
rieg y demds obligados, las inconformidades que for-
mulen y las pruebas que ofrezcan en relacidn con los
hechos asentados en el acta final de visita domici-~-
liaria que se levante. Estudiarlas y tomarlas muy -
en cuenta, en su case, al determinar lcs créditos —-

11




fiscales correspondientes.

£) Informar a la Procuraduria Piscal de la Federacidn -
los hechos de que tenga conocimiento, con motivo de
sus actuaciones que puedan constituir delitos fisca
les de los servidores piblicos de la Secretaria, en
el desempefio de sus funciones.

La funcién social de la Direccidén General de Auditoria y -
Revisidn Fiscal, a través de las revisiones de vigilancia
del cumplimiento de las obligacionzss fiscales, se traducen
en los siguientes beneficios:

Los resultados de las visitas domiciliarias, auditorias, -
inspecciones y verificaciones que repercuten en una recau-
dacidén fiscal, resultado de los contribuventes que ngo ~ ~--
cumplieron con el pago correcto de sus impuestos, o en su
caso, que hayan deducido gastos indevidos, repercute enor-
memente en la creacidén de nuevas fuentes de trabajo, que -
por consiguiente aumentan el desarrollo econdmico y socidl,
satisfaciendo demandas dc bignes y servicios.

12



MARCO JURIDICO

Sobre este punto, cabe sefialar que existen diversas leyes -
que enmarcan la realizacidén de una auditoria fiscal.

El enmarcar la realizacidén de una auditoria fiscal, nos ha-
ce revisar diversas leyes, de las cuales a continuacién se
indica una introduccidn:

L.a principal ley que faculta al Estado para realizar visi--
tas domiciliarias, es la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Hexicanos, la cual en su Articulo 16 dispone lo
siguiente:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-

micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de man-~

damiento escrito de la autoridad competente, que fun—

de y motive la causa legal del procedimiento n.

Bs conveniente destacar también 1o que establece la Frac---
cidén 1V del Articulo 31 de la misma Constitucién, que en re
lacién con las obligaciones de los Mexicanos indica:

" Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Fede-
racién como del Estado y Municipio en que residan, -
de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes "

En relacién a las funciones y atribuciones de la Secretaria
de Hacienda y Créditc Ddblico, la Ley Orgdnica de la Admi--
nistracidén Piblica Federal, en su Articulo 31, faculta a la
mencionada Secretaria entre otros puntos, a estudiar y for-
mular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, -
asi como la Ley de Ingresos Federales; cobrar los impuestos
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derechos, productos, aportaciones de seguridad social y --
aprovechamientos federales en los términos de las leyes, -
determinar los criterios y montos globales de los estimu--
los fiscales, estudiar y proyectar sus efectos en los in--
gresos de la Federacidn, estas facultades de estudio, pla
neacién y despacho de los negocios del orden administrati-
vo, son otorgados por el Poder Ejecutivo para estar en con
diciones de respaldar el Gasto Publico.

Por lo que respecta a las facultades de la Autoridad Fis--
cal para revisar declaraciones, comprobar el cumplimiento
de las obligaciones y demds disposicioncs legales, fijando
tanbién los procedimientos para estos fines, lo podemos en
contrar en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, su Reglamen-
to y la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi--
blico, en lo que respecta a la fiscalizacién que realiza
a contribuyentes, se establecen claramente en el Titulo ~--
Tercero del Cédigo Fiscal de la Pederacién, referida a las
facultades de las Autoridades Fiscales.

Al respecto, podemos decir a grandes rasqos que el Cédigo
Fiscal de la Pederacidn, otorga facultades a la Autoridad
Fiscal para requerir a los contribuyentes para la exhibi--
cidn de libros contables, documentacidn comprobatoria v de
nds documentacidn necesaria para el estudio de sus declara
ciones; ordena actos de vigilancia para verificar la situa
cidén econdmica real del contribuyente.

La importancia del Cdédigo Fiscal de la Federacidn radica -
en la lucha contra la evasidén, concediendo al poder pibli-~
ce la posibilidad de viqgilar el cumplimiento de las dispo-~
siciones fiscales, as{ como de exigir el pago de los crédi
tos que se determinen, garantizando los derechos del con-
tribuyente.

14



Por su parte, el Reqlamento Interior de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico, faculta a la Direccidén General
deVAuditoria Y Revisidén FPiscal, para ordenar y realizar vi
'sit;s domiciliarias de auditoria, inspeccidn, verificacién
y reconocimiento para comprobar el cumplimiento de las ~ -
obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.

En sintesis, podemos decir que la Secretaria de Hacienda y
crédito Pliblico apoya por todos y cada uno de los medios -
iicitos, al cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente, al mismo tiempo que aplica las Leyes Tribu-
tarias Mexicanas, coadyuva aagilizar y simplificar los pro-
cedimientos administrativos con el fin de aumentar la re-~-
caudacién nacional, ademds de mantener y fortalecer los -
sistemas de control de las obligaciones tributarias a tra-
vés de la fiscalizacidn para disminuir la evasién fiscal,-
¥, por dltimo, desarrollar y consolidar el proceso de reor
ganizacién de la Administracidén Pdblica Tributaria, todo ~
ésto, para financiar las necesidades sociales gue aquejan
al Pais.
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ORIGEN DE UNA AUDITORIA FISCAL
O

El origen de una Auditoria Fiscal es variado, sin embargo,

los mds comines son los siquientes:

a)

b)

Debido a una Programacién Normal,

La mayor parte de las Auditorias que se llevan a ég
bo son mediante una programacién normal, e decir,-
se realizan como parte integral del trabajo habi--
tual de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli
co, la cual desea conocer la situacidn fiscal de --
los contribuyentes sin que medie ningin antecedente

qua la crigine,

Su base fundamental es el registro de cémputo que -
obra en poder de cada Administracidn Fiscal Federal,
o bien, en cada Tesoreria de los BEstados.

Doble Revisidén Normal.

Aungque no es cosa comin, la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pidblico, lleva en ocasiones revisiones --
continuas al mismo contribuyénte, sélamente que es
ta seqgunda revisidén es por el ejercicio siquiente a
aquel que fue objeto en la primera visita domicilia
ria, ésto entre otras cosas, para saber y/o compro-
bar si el contribuvente en cuestidn estd cumpliendo
con sus obligaciones fiscales.

Cuando suceden estos casos, el personal de Audito~--
res Fiscales asignados a esa segqunda revisién, al -
tener noticias de que el contribuyente fue objeto -
de una auditoria con anterioridad, analizard su -—-

16



c)

d)
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expediente y revisarda el procedimiento sequido por
sus anteriores compafieros, siendo muy frecuente que
ademds de utilizar las mismas pruebas y procedimien
tos de sus antecesores, las amplien.

Por Nuevas Evidencias.

Este caso se presenta cuando habiendo sido un con--
tribuyente objeto de una auditoria fiscal, poste-—-
riormente se encuentran nuevas evidencias que obli-
gan a volver a revisar el mismo ejercicio.

Las nuevas evidencias pueden tener su origen en las
compulsas a los proveedores o clientes, en las audi
torias a empresas de un mismo grupo empresarial; en
los llamados fraudes maquinados, es decir, cuando -
se descubre todo un sistema para evadir el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales, o bien, porque
se sospeche de la existencia de una defraudacidén -
fiscal y que no se llegd a descubrir en la primera

revisidn, etc.

Por Denuncias.

En las denuncias, puede decirse que existen de .deos-
tipos: Las que hacen personas fisicas y las que ha
cen los sindicatos.

En las primeras, normalmonte son denuncias hechas -
n, ¥y en las

c
por represalias en contra del expatré
seqgundas, por virtud de su inconformidad con el re-

parto de utilidades.



e)

£)

En el caso de las denuncias, éstas son investigadas

No se atiende cualquier carta andnima que se recibe
asi como las que no tengan bdse minima en gue sus~-
tentarse, ¥ quien la hizo tiene que ratificarla an-
te autoridad competente; sdélo asi se le di tréamite

En base a Estudios Financieros.

Un andlisis efectuado en declaraciones presentadas
por los contribuyentes de un mismo giro industrial
o comercial, puede traer como consecuencia que una
empresa sea objeto de una auditoria fiscal.

aAsi, por ejemplo, existen negocios en los gue afio -
con afio manifiestan pérdidas, rendimientos muy ba--
jos, o bien, la empresa dentro de las de su mismo
giro comercial e industrial, muestra una utilidad -
muy precaria o pobre en relacién a las demds.

En una situacidn como la descrita, es factible que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblido quiera

conocer los motiveos por los cuales un contribuyente
declara en forma diferente a los demds.

Los dictdmenes de Contadores Pidblicos.

Los dictdmenes de Contadores Piblicos son base tam-
bién para gue las auditorias fiscales se lleven a -
cabo. LOs casos mds comunes son los siguientes:

- Dictdmenes rechazados debido a la baja cali
dad del trabajo profesional del Contador --:

18



o
piblico que dictaming.

Por no presentar la solicitud para dictami-
nar en tiempo.

Este es el caso del Contador Piblico que co
mo todos los afios emite su opinidn sobre --
los estados financieros de su cliente, des
cuida el hecho de presentar la solicitud pa
ra dictaminar a tiempo. Este descuido per-
mite que las autoridades fiscales procedan-
a revisar a un contribuyente gue ha venido

siendo objeto de dictaminacidn afno con afio.

Por haber sido presentada la solicitud parg
dictaminar en tiempo por Contador Piblico -
registrado, ser aprobada y no presentarse -
el dictamen correspondiente,

Esto hace pensar que el profesionista pudo
haber encentrado tan graves irreqularidades
que no le permitieron emitir su opinidn.

Por virtud del cambio del Contador Pdblico
que dictamina. Este caso puediera presen--
tarse por el hecho de que venia dictaminando
un Contador Piblico Honorable y después 1lo
hace alguno cuyo trabajo profesional no es
bien calificado.

Porque se suspende la dictaminacién del Con

tador Piblico. Cabe hacer notar, que aun--
gue este hecho podria deberse a problemas -
financieros, no deja de llamar la atencidn

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli
co.

19



q)

h)

Por virtud de una Auditoria o una Compulsa.

Una auditorfia o una Compulsa pueden dar origen a ~ -
otra u otras auditorias.

Si al estar revisando a un contribuyente se obtienen
datos fehacientes acerca de un fraude fiscal de otro
negocio relacionado por ligas mercantiles, o bien --
por intereses de variado origen, suele solicitarse -
una orden de auditoria para el otro negocio. Igual
cosa sucede con las compulsas.

Por cambios de Razdén Social.

Ootro de los motivos para que una Auditoria Piscal se
lleve a cabo es el cambio de razén social.

Asi, si un negocio con razdén social de una persona -
fisica cambia a una persona moral, y la orden de - -
auditoria se gira a nombre de ésta, o viceversa, pue
de solicitarse una orden a nombre de la otra. De —--
igual forma puede suceder si la persona moral cambia
de razén social, se fusiona, etc.

Por Razénes Politicas.

Indudablemente, éste es uno de los motivos de una --
Auditoria Fiscal. No son frecuentes pero existen,ya
que de esta manera se trata de resolver un problema

de tal naturaleza. En los sexenios 1970 - 1976 y --
1976 - 1982, fueron muy frecuentes. El caso mas r2-
ciente y grave fue el de las Ordenes de auditorias -

20



giradas y después canceladas contra prominentes ~ -
empresarios del Pais, a raiz de la Nacionalizacidn
de la Banca.
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EL CONTADOR PUBLICO EN LA
AUDITORIA FISCAL

v

El Poder Ejecutivo Federal, mediante la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Piblico, ha propugnado por mantener dentro
de un ambito de mutua comprensidn, las relaciones existen-
tes entre el fisco y los contribuyentgs, otorgando amplias
facilidades a esta Dependencia bara que organice. y esta---
blezca medidas que tonifiquen csta ralacidn.,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a su vez, haen
contrado en la profesidén del Contador Pdiblico, un elemento
primordial para lograr la armonizacién de estas relaciones,
puesto que el Contador Piblico en su cardcter de Auditor -
Piscal, al cumplir con sus funciones de vigilancia del - -
cumplimiento de las obligaciones contributivas, mediante -
las visitas domiciliarias, }ogra que las relaciones fisco
contribuyentes, se lleven a cabo en un marco de mutua ~ --
comprensidn.

El Auditor Fiscal no sSlamente determinard cuales fueron

las faltas en que incurrieron los contribuyentes en el ~-
cumplimiento de sus obligacionos fiscales, sino que también
tendrd una funcidén de convencimiento, orientandolo acerca -
de los problemas que acarrean consigo el incumplimiento de
las obligaciones fiscales y tratar de inculcar en é1, con-

ciencia para que en lo sucesivo lo haga correctamente, con

- pleno conocimiento de que redunda en beneficio de la socie
dad. ' ' ’

Ahora bien, el Contador Piblico en el desempeno de sus fun-
ciones deberad reunir ciertos requisitos que dquedan bien es-
tablecidos en las Normas y Pocedimientos de Auditoria gene-
ralmente aceptados, asi como también en el propio Cédigo de
Etica Profesional, en los cuales también quedan enmarcadas

las responsabilidades que;toho Contador Pliblico en el ejer-~
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cicio de sus funciones deberad de acatar.

Y, ya que hablamos del Cédigo de Etica Profesional, cabe se
fialar que éste, es el instrumento en el cual se fijan las -
normas aplicables al Contador Piblico, asi como también las
sanciones que son aplicadas por violaciones al mismo.

No todas las profesiones cuentan con un Cédigo que las rija
y aunque éste debiera de ser de suma importancia en nuestra
profesion, wmuchos son les Contadores Pliblicos que no atien-
den las normas fijadas en é1.

Ahora bien, la responsabilidad que tiene el Contador Plibli-
co, tanto social como moralmente, se debe tener muy en cuen
ta, ya que sus decisiones pueden afectar a una gran masa and
nima,o en su caso, afectar la vida de una entidad econdémica.

Bl C8digo de Etica comprende las normas aplicables en forma
general al Contador Piblico, aunque como se menciond en pé-
rrafos anteriores, existen algunos contadores que no atien-

den a estas normas.

" Sin embargo, es muy importante senalar que el verdadesis pr

0

fesional, es decir, el auténtico Contador Pdblico nunca de-
berd desligarse de dicho Cédigo, toda vez que éste es la vo

El profesionista’acepta ciertas obligaciones de comporta—-
miento, de tal forma que redunde en beneficio del piiblico.

El Cédigo de Etica también tiene la finalidad altamente —--
practica de suministrar a los miembros de la profesidén, -~
guias relativas al tipo de conducta que la experiehcia del
grupo en su conjunto ha demostrado ser la mds adecuada para

atraer la confianza del piblico.

Con base en lo anterior, el Gobierno Federal, ha confiado -~
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al Contador Publico, la dificil tarea de vigilar y contro--
lar el cumplimicnto de las obligaciones fiscales por parte
de los contribuyentes.

No obstante, uno de los problemas mds graves a los que se -
enfrenta nuestro pais, es el relacionado a la evasidén fis-
cal, por lo cual el Gobierno Federal ha organizado campafias
que consisten en la concientizacidn de los contribuyentes,-
haciéndoles notar lo qrave que es en el desarrollo econdmico
del pais, el no pagar correctamente sus impuestos, asi como
las consecuencias que les acarrean la falta de pagoc de los

mismos,

Con respecto a este grave problema que es la evasidn fiscal,
considero que nosotros como futuros profesionistas, estamos
en un momento ideal para tratar de evitarla, puesto que vya
sea gque se trabaje para el sector piblico o para el privado,
estamos en una situacidén tal, que en mucho depende de noso-
tros el concientizar a los contribuyentes para que éstos de
claren y pagquen correctamente sus impuestos, toda vez que -~
somos el personal iddéneo para hacerlo, puesto que quienes -

vl han o d B

situacidn contabple de lay empresas, son precisa-
mente los Contadoraes Pildblicos, asimismo, son los que saben
las repercusiones que trae consigo el no declarar ni pagar

correctamente los impuestos,

Ahora bien, cabe senialar que los Contadores Piblicos que --
actian deshonestamente en cuanto a las normas establecidas

por el CAdigo de Etica Profesional, son castigados por el -
Instituto Mexicano de Contadores Piublicos en base a la gra-
vedad de su falta, tal y como lo establece el mencionado C&
digo, haciendo notar que dichas sanciones pueden ser desde

una amonestacidn privada, una amonestacidén piblica, una sus
Pensidn temporal de sue derechos como socio, una expulsién,
hasta una denuncia ante las autoridades competentes, como -
se menciond anteriormente, todo depende de la gravedad de -
la falta.



N
(5]

Precisamente, el Cédigo de Etica Profesional contribuye a -
evitar las anomalias que se pudieran dar, ya que éstas afec
tan o perjudican a la sociedad, a la profesidn, asi como al
individuo mismo.



CAPITULO SEGUNDO

MECANISMOS UTILIZADOS POR LA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PARA LA (NICIACION DE LA

AUDITORIA FISCAL



26

CAPITULO SEGUNDO

HECANISHOS UTILIZADOS POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PARA LA INICIACION DE LA AUDITORIA FISCAL

3, ™A I 1 B
REGLAS PARA LAS VISITAS DCMICILIARIA

Dentro de las reglas para la realizacién de las Auditorias
Fiscales, estdn las siquientes, segin el Articulo 44 del C§
digo Fiscal de la Federacidn:

I La visita se realizard en el lugar o lugares senala--
dos en la orden de visita.

Ladl
-t

51 al presentarse ios visitadores en el iugar donde -
se deba practicar la diligencia no estuviese el visi-~
tado o su representante legal, dejardn citatorio con

la persona que se encuentre en dicho lugar, para que
el mencicnade vicitado ¢ su representante,; los egpe--
ren a determinada hora del df{a siguiente, para reci--
bir l1a orden de visita, si no lo hicieren, la visita

se iniciard con quien se encuentre en el lugar visita
do.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente -
o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o -
desarrollo de la diliqgencia, los visitadores podran -
proceder al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al
lugar donde deba practicarse la diligencia, descubran
bienes o mercancias cuya importacién, tenencia, produc



cidén, explotacidn, captura o transporte deba ser mani
festada a las autoridades fiscales o autorizado por -
ellas, sin que hubiera cumplido con la obligacidn res
pectiva, los visitadores procederdn al aseguramiento
de dichos bienes o mercancias.

En cuanto al punto I, relativo al domiciio, cabe hacer algu
nas consideracidnes:

Se considera domicilio fiscal, dice el Articulo 10 del Cddi
go Fiscal de la Federacidn, el siguiente:

I ‘Pratindose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actcividades cmpresariales. ( in-
dustria, comercio, agricultura, ganaderia, pesca
o silvicola ), el local donde se encuentre el -~-
principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en
el inciso anterior y presten servicios persona--—
les independientes {( profesionistas, artesanos,-
técnicos, etc. ), el local que utilicen como ba-
se fija para el desemperfio de sus actividades.

c) en los demis casos el lugar donde tengan el - --
asiento principal de sus actividades.

II En el caso de personas morales ( Sociedades mercanti
les entre otros ):

aj) Cuando sean residentes en el Pais, el local don-
de se encuentre la administracién principal del -

negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas mora
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les residentes en el extranjero, dicho estableci
miento, en el caso de varios establecimienﬁos, -
el local donde se encuentre la administracidén --
principal del negocio en el Pais, o en su defec-
to, el que designen.

De acuerdo con la Reforma Fiscal vigente, a partir del 12 -

de enero de 1986, se establecié gue podrdn practicarse dili

gencias ( auditorias fiscales entre otras ), en el lugar --

que conforme a lo que sefiala el propio Cédigo, se debe consi

derar como domicilio fiscal, aidn cuando se hubiere designa-
€

[
£u
e

do un luga

A este respecto, " Las autoridades fiscales, menciona el
Articulo 10 del citado Cédigo, podran practicar diligen----
cias en el lugar que conforme a este articulo se considete
domicilio fiscal de los contribhuventes, en aguellcs casos -
en que éstos hubieran designado como domicilio fiscal un lu
gar distinto al que les corresponde, de acuerdo con lo dis-
puesto'en este mismo precepto. Lo establecido en este pa--
rrafo no es aplicable a las notificaciones que deban hacer-—
se en el domicilio a que se refiere el Ynciso IV del Articu
lo 18 ", del Cédigo Fiscal de ia Federacidn.,

2]

ste dltimo articulo, se refiere al caso de promociones que

a

1]
o

s U

e hacen ante autoridades ¥y €n las que se sernlala otro -

domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como el --
nombre de la persona autorizada para recibirlas, pudiendo -

ser un Abogado, un Contador Piiblico, etc.

En la exposicidn de motivos de la citada Reforma Fiscal se
sertala que ..." debe destacarse la probabilidad de llevar-
se a cabo la visita domiciliaria en el nuevo domicilio del
contribuyente, cuands &ste hubiere presentado el aviso del

cambio, en plazo tan reciente que las autoridades encarga--
das de practicar la visita no hayan tenido conocimientos de
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dicho cambio, sino hasta el momento de llevarla a cabo, pa-
ra lo cual es vilida la prdctica de visita en el nuevo domi
cilio, adn cuando la orden vaya dirigida al anterior, ya --
que la finalidad, en estos casos, es que la visita se ini--
cie en el domicilio del contribuyente ©,

" PEn este caso, los visitadores al citar al visitado o a -
su Representante Legal, podrdn hacer una relacidn de los -~
sistemas, libros, registros y demds documentacidén que inte-~
gre la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de
cambio de domicilio después de recibido el citatorio, la vi
sita podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio ¥ €n el an
terior, cuando el visitado conserve el local de éste, sin =
que para ello se requiera una nueva orden o ampliacién de -
la orden de visita, haciendo constar tales hechos en el acta
que levanten ",

En la Reforma Fiscal de 1986, se agregaron dos conceptos, -
de los cuales deberan tomar nota los Auditores Piscales y -
que son SISTEMAS Y REGISTROS que obren en poder del contri-
buyente.

Sin embargo, cabe mencionar que si al llegar el personal de
la Secretaria de HRacienda y Crédito Pdblico a iniciar una -
auditoria, encontrare alguna evidencia que involucre una --
ovasidn fiscal, es de sunonerse que no sdlamente hardn una

relacidn de lo antes seflalado, s5ino que habrdp de asegurar

33

convenientemente aguello gue sea de interés para el fisco.

El punto I, referente al domicilio fiscal del contribuyente,
acarrea el problema de la posibilidad de que la orden de -~
auditerfa no hubiere sido expedida de conformidad al domici
lio actual del contribuyente, no mediando algquna de las si-~
tuaciones antes mencionadas, con lo cual el personal fiscal
debera solicitar una orden complementaria en la que se¢ indi
que este suceso.
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En caso de no ser asi, el representante legal de la empresa
visitada, podrd optar por cualquiera de las siquientes acti
tudes: Impedir el inicio de la auditoria hasta que se le -
exhiba la complementaria sefialando el domicilio correcto, -
dejarlos iniciar su trabajo y que después exhiban la orden
con el cambio adecuado, o bien, recibir la orden de audito-
ria, dejar gue realicen su trabajo y después intentar nuli-
ficar los hechos asentados en el Acta Pinal de Auditoria, -
arqumentando que la orden recspectiva no sefialaba el domici-
lio correcto del contribuyente.

Por lo que respecta al punto II, referente a la presencia -
del Representante Legal, resalta la necesidad de que en la
empresa se sepa donde se encuentra el mencionado Represen-—-
tante Legal, a fin de poder comunicarle los sucesos ocurri-
dos y pueda acudir a la cita en el dia y hora sefialados.
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LA ORDEN DE VISITA

Este punto es de suma importancia, puesto que para que la
autoridad en este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico pueda comprobar el cumplimiento de las obliga--
ciones fiscales por parte de los constribuyentes, es nece-
saria la realizacién de las visitas domiciliarias.

Se puede decir que éste es el primer fundamento para que
los auditores fiscales puedan acudir a los domicilios de -
los contribuyentes, con el fin de comprobar el cumplimien-
to de las obligaciones fiscales, claro esta, mediante la -
existencia de una orden de visita.

Para comprender mejor este punto, considero de gran impor-
tancia hacer mencidén de lo que es una orden de visita u or
den de auditoria.

ORDEN DE VISITA U ORDEN DE AUDITORIA

" Es el documento mediante el cual la autoridad fiscal no-
tifica al contribuyente que se dard inicio una revisién ",

Esta revisidén se hard por los auditores fiscales dependien~-
tes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico con el
fin de:

- Comprobar la presentacién de avisos.

- Comprehar que leos libros de centabilidad, registres y

auxiliares se encuentren al corriente y estén autori—
zados.

- Comprobar la presentacién de contribuciones federales

31



correspondientes al dltimo ejercicio fiscal declarado
o que debid declararse y gue los mismos se apeguen a
la contabilidad,

- Comprobar el pago de la Participacidn de los Trabaja
dores en las Utilidades.

- Cotejar las declaraciones contra los registros de con
tabilidad para ver que estén acordes con éstos y es—-
tén soportados con la documentacidn correspondientc.

Lo anteriormente serialado enclava perfectamente en lo gque
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico define como -~
una auditoria fiscal, ya que la Auditoria PFPiscal:

" Bs el exdmen efectuado a los libros principales, regis--
tros de anotacidn, registros de pdlizas, auxiliares de ~ -
cuentas de mayor, documentacidén contabilizadora, documenta
cidn comprobatoria de las operaciones, asi como de los bie
nes y los informes contables ®.

Con el fin de reunir pruebas palpables de que las cifras -

contenidas en las declaraciones corresponden a la clase, -

volimen e importe de las operaciones realizadas en el perig
do a gue se refieren las declaraciones; de conformidad con’
las disposiciones fiscales aplicables al periodo.

O bien para reunir pruebas que demuestren en cuanto y en ~
que el auditado incurrié en quebrantamientos, irregularida
des o fraudes fiscales en estas declaraciones.

La Orden de Auditoria, como lo Semala ¢l Articulo 38, del
Cddigo Fiscal de la Pederacidn, deberd reunir por lo menos

los siquientes requisitos:

I " Constar por Escrito ".
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I1X

v

Para este aspecto, considero necesario analizar el --
Articulo 16 Constitucional, en el cual se prevee la -
posibilidad de que la autoridad administrativa dicte

una orden de visita, la cual debe ser por escrito co-
mo garantia de seguridad juridica, serAalando el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas a - ~
quien se dirige y los objetos que se buscan.

"Sefialar la Autoridad gue lo Emite %,

Otro de los aspectos de una orden, ademas de ser por

escrito, es que debe mencionar a la autoridad fiscal
competente para que en este caso, el contribuyente --
tenga la certcza de que autoridad proviene la citada

orden, asi como también su competencia,

" Estar Pundado y Motivado, asi como expresar la reso
lucién objeto o propdsito de que se trate ",

Esta fraccidn obliga a la autoridad emisora de la or-
den a mencionar el propdsito de la diligencia para --
cerciorarse de las disposiciones legales y reglamenta
rias en materia impositiva federal.

" Ostentar la firma del funcionario competente y, en
su caso, el nombre o nombres de las personas a las gue
vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la per-
sona a quien sge dcbe Jdirigir, se sefialardn los datos
suficientes que permitan su identificacidén ".

Esta dltima fraccién del citado Articulo 38, nos en--
marca la necesidad de toda orden de auditoria de lle-
var la firma del funcionario correspondiente, asi co-
mo el nombre de la persona fisica o moral a quien va
dirigida, o en su defecto, los datos suficientes para
lograr su identificacidn, cuando se ignore su nombre.
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Continuando con los requisitos necesarios para la orden de
visita, el Articulo 43, del C6digo mencionado, sefiala lo =

1

giguiente:

II

* Bl lugar o lugares donde debe efectuarse la visita "

La visita domiciliaria se desahogard necesariamente -
en el domicilio que se sefiale en la orden, aunque - -
también puede desahogarse en dos o mis sitios simulté-
neamente, ya que es regla fundamental que toda visita
debe iniciarse en el dumicilio fiscal o domicilios con
tenidos en la orden. Es conveniente sefialar que cuan-
do se dé la situacidén de varios domicilios en una séla
orden, se levantard acta parcial en cada lugar, sena—-—
lando los objetos y situaciones gque se encuentren en -
cada sitio respectivamente,

" El nombre de la persona o personas que deban efec---
tuar la visita, las cuales podrdn ser sustituidas, - -
aimentadas 0 reducidas en su nimero, en cualgquier - -
tiempo por la autoridad competente. La sustitucién o
aumento de las personas que deban efectuar la visita
se notificard al visitado ",

Bn todo inicio de una visita, es necesario gue los vi-
sitadores que en ella intervengan, sean los mismos que
menciona la orden, los cuales deberdn mostrar su iden-
tificacidén a la persona con la cual se atenderd la di-
ligencia, asimismo, al ser aumentado o sustituido el -
personal, éste también debera identificarse. levantén-
dose por consiguiente un acta parcial al respecto.
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VERIFICACION DE LOS DATOS DE LA ORDEN

En este punto es muy importante que los Auditores Fiscales -

asignados por la Secretaria de Hacienda y Crédite Pidblico re
visen y verifiquen que los datos de la orden sean los correc

tos, es decir, deben de cerciorarse gque la orden de auditoeria
concuerde con la empresa que va a estar sujeta a revisidn, -

ya que es muy frecuente que existan crrores en la expedicidn

de dichas drdenes.

Los errores mas frecuentes son:

3e

La orden fue expedida con error en cuanto al domici-~
lio del contribuyente.

No se indican todos los domicilios de sucursales, bo-
degas, oficinas, etc., con que cuenta el contribuyen-
te para iniciar simultdneamente una auditoria.

Se expide con error el nombre de la persona fisica o
sociedades sujetas a revisién.

Que no sea ei tipo de crdén que Se pretende realizar,
O en st caso, una ampliacidn de otro tipo.

Se expide una orden para un contribuyente sobre el --
cual no se tiene competencia o facultades para desaho
garla.

Expedicidén duplicada de Srdenes de visita en diferen-
tes tipos.
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7e¢ La integracién de los juegos de drdenes de visita co
rresponden a diferentes tipos de 6rdenes.

ge No se proporcionan los antecedentes gque originaron la
expedicidn de la orden de visita.

9a Se expide una orden de visita por un periodo que ya -
ha sido sujeto a revisidn.

10¢ Se expide una segunda orden de visita en €l mismo pe-
riodo en el cual fueexpedida una primera.

En general, los anteriores puntos sefialan la serie de erro-
res que puede traer consigo una orden de visita, los cuales
si no se detectan a tiempo, acarrean por consiguiente una -
serie de problemas, asi como una pérdida de tiempo, puesto
que leos auditores fiscales tendcan que regresar a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico a notificarlos, esperan
do por lo tanto, su resolucién inmediata, ademds de gue Se
pudo haber hecho contacto con el personal de la empresa o -
en su caso, con la persona fisica si es que es una orden -
para personas fisicas, alertdndolos y por consiguiente, dan-
do tiempo a éstas de tratar de corregir en lo mdaximo su si-
tuacién.

LA NOTIFICACION DE LA ORDEN
AL CONTRIBUYENTE

Al ser expedida una orden de visita y posteriormente de que
ésta es revisada conciensudamente para efectos de corrobo--
rar los datos en ella citados, se procede a la notificacidn
de esta orden al contribuyente en cuestidn.

Al respecto, considero muy importante hacer una breve intro



duccidén de lo que es la notificacidn de la orden de visita
al contribuyente:

" ra Notificacidn es un acto juridico, fiscal y genérico,-
por medio del cual se dd a conocer el contenido de un acto
o resolucién de auntoridad, a la parte interesada, ya sea -
directamente a ésta, o bien a su representante legal o per
sona autorizada para ese ejercicio, debiéndose practicar -
en el domicilio senalado para tal fin 7.

BEs conveniente sefialar gue con mater viaten 4dive

4 =3 ~
ia figcal

[t

e
sos procedimientos para realizar las notificaciones que --
puedan ser, a saber:

a) Personalmente.

b) Por correo certificado con acuse de recibo.
c) Por correo ordinario

d) Por telegrama.

e) Por estrados.

£) Por edictos,

Lo anterior queda establecido perfectamente en el Articulo
134, del Cddigo Fiscal de la Federacidn que a la letra di--
ce:

" Las notificacioneg de los actos administrativos se hardn:

I Personalmente o por correo certificado con acuse de -

recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos,

solicitudes de informes o documentos de actos adminis
trativos que pueden ser recurridos.

IY Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate
de actos distintos de los sefialados en la fraccidn an
terior.

II1 Por estrados, en los casos que sefialen las leyes fisca
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les y este Cddigo.

v Por edictos, Unicamente en el caso de que la persona
a guien debe notificarse hubiera fallecidGo y no se -
conozca al representante legal de la sucesidn, por--
que éste hubiera desaparecido, se ignore su domici--
lio o gque éste o el de su representante no se encuen
tren en territorio nacional.

El Articulo 135 del citado Cédigo, nos menciona que las no-
tificaciones surtirdn efecto al dia hdbil siguiente a - -
aquel en que fueron hechas. Este precepto es aplicable a
toda clase de notificaciones hechas en el procedimiento ad-
ministrativo y conforme al mismo Articuleo, la notificacidn
surge a la vida juridica cuando ha surtido efectos.

BEn dado caso de no encontrarse el Representante Legal de -
la empresa en cuestidn, Bl Articulo 44, del mencionado Cédi
go en su Fraccidén 11, establece claramente la expedicidn de
un citatorio aclarandose ahi la hora v fecha en que deba -
presentarse, por su parte, el Articulo 137, Fraccidn II, es
tablece que en casc de que no se presentase la persona cita
da, se practicard la diligencia con quien se encuentre en -

el lugar visitado.
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IDENTIFICACION DEL PERSONAL FISCAL

Una vez notificado el contribuyente de que se le hard una -~
reviszién de tipo fiscal, y que éste haya recibido y firmado
la orden, se procede a la identificacién del personal -~ ~ -
actuante,

Al cumplir con esta regla fundamental, se anotard en un ac-
ta parcial lo siguiente:

- " Los datos de la credencial oficial de los wvisitadores
tales come &l nombre de la dependencia administrati-
va que la expide, asi como el nombre del personal que
forzosamente deberd ser el mismo gue contiene la or--
den.

Se han dado muchos casos en que el personal actuante

‘afin no cuenta con una ciedencial oficial expedida por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, para é€s-
to, la misma Secretaria expide oficios de identifica--
cidn, los cuales son suscritos por el Director de —-
Auditoria FPiscal o el Administrador Fise2l Federal, -
en los cuales se hace constar que el portador del mig
mo es visitador adscrito a la dependencia que emite -
la orden, siendo facultado para cfectuar actos pro---

=]

pios de su cargo, en dicho oficio, el cual estd elab
rado en holias con membrete de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico, debe existir necesariamente la
firma y fotografia del portador.

- Se anotard también en el acta parcial, que dichos do-
cumentos identificatorios fueron devueltos a sus por-
tadores después de ser examinados y quedar conformes
los visitados con dichas identificaciones,

Por lo que respecta a los visitadores que sean aumen-
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tados o sustituidos, también tendrdn que identificar-
se ante el Representante Legal o con quien se atiende
la diligencia, con lo cual se tendra gque levantar un
acta parcial en la que se hace constar lo anterior,.

Al término de la diligencia, se levanta un Acta Final
en la que se debera asentar todo el personal que ac--
tué en la diligencia mencionada, detalldndose clara--
mente las caracteristicas de sus identificaciones, in
dependientemente de que el personal actuante haya o -
no terminado la visita.
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IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE

Al ser entregada la orden de visita al Representahte Legal
y éste a su vez haber solicitado la identificacidn del per-
sonal actuante y quedar satisfecho con la misma, procederd
el Representante a mostrar a su vez su identificacidn, la -
cual serd necesariamente con alguna credencial donde aparez
ca su nombre completo, su fotografia y su firma, demqstran—
do también su personalidad, la cual debera ser mediante un
poder notarial para actos de administracidn, es decir, un -
poder amplic para actividades fiscales en representacidén --
del sujeto pasivo ante autoridades fiscales

pPara este efecto, la representacién del contribuyente podra
ser otorgada a dos o mids personas, las cuales podrdn actuar
conjunta o separadamente, de darse esta situacidén, bastard
con gue unc ae ¢llos actde como ¢l ropresentante, el cual -
deberd ser el que firme todas y cada una de las actas que -
sean levantadas desde el inicio hasta el final de la dili--

gencia.
Tanto ios visitados como 1os visitadores, en cuestidn 4o po
deres o mandatos, deberdn considerar lo siguiente:

Cuando el contribuyente cambie de razdn social el poder pa-
ra actos de administracidn seguird subsistiendo.

Si un mandante confiere poderes y se encuentra en visperas
o quiebra al momento del inicio, la visita seria legal mien-
tras no se designe sindico, produciendo una transferencia -
de poderes a manos de este organo de administracién,

Aquel poder que no sea registrado ante Notario PiUblico no -
perjudicaré los efectos del fisco, dnicamente cuando le be-
neficie tal omisidn, es decir, que si las autoridades fisca
les aceptan como valido este poder, serd considerado Unica-
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mente para efectos de administracidn.

Si el sujeto pasivo se encuentra en liquidacidn por haber -
presentado su aviso correspondiente ante la Oficina Federal
de su jurisdiccién, el poder seguird subsistiendo gracias a
la Ley de Sociedades Hercantiles que prorroga su vigencia

mientras no se nombre liquidador o no haya sido inscrito el
instrumento que contenga tal designacidn en el Registro Pi-
blico de la Propiedad y del Comercio, caso contrario, el 1i
quidador sera Representante Legal de la empresa en ligquida-

cidn, en relacidn instrumento otorgadv para que en su ca

1
B S
’
1

so, exija la garantia del interés fiscal.



DESIGNACION DE TESTIGOS

fino de los aspectos que tienen gran relevancia en el inicio

de las visitas domiciliarias, es la designacidn de testigos.

El establecimiento de testigos es una garantia constitucio-
nal en las visitas domiciliarias, agqui los visitadores debe
ran de cuidar los requisitos legales, estableciendo en acta

aue fueron designados los testigos ¥y por cuien.
Para corroborar lo anterior, diremos que:

En relacién al nombramiento de los testigos, el Articulo 44,
Fraccién III del Cédigo Fiscal de la Pederacidén senala lo -

siugiente:

" IITI Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los -
visitadores que en ella intervengan se deberdn iden-
oon oricd so ontisndn 12 4i-

R e - Pt b
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ligencia, requiriéndola para que designe dos testi--
gos, si éstos no son designados o los designados no
aceptan servir como tales, los visitadores los desig
naran, haciendo constar esta situacién en el acta --
que levanten, sin que esta circunstancia invalide --

los resultados de la visita. ®

Los testigos deberdn identificarse con alguna credencial ex
pedida por alguna autoridad competente, en su defecto con -
cualquier otra credencial que contenga de preferencia foto-
grafia, quien la expide, su domicilio, Registro Pederal de
Contribuyentes, asi como su nombre y firma.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por
no comparecer al lugar donde se estd llevando a cabo la vi-
sita por ausentarse de &l antes de gue concluya la diligen-
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cia, o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo,
en tales c¢ircunstancias, la persona con la que se entienda
la visita, deberd designar de inmediato otros y ante su ne
gativa o impedimento de los designados, los visitadores po
drdn nombrar a quienes deban sustituirlos. ILa situacidn -
de los testigos no invalida los resultados de la visita.

Al momento de levantarse 2l acta final si no se encuentran
los testiqos designados o se niegan a firmar dicha acta, -

se harg mencién en el acta, sin que ésta sea afectada en
cuanto a su validez,
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EL RECORRIDO FPISICO

Una vez recibida la orden por parte del contribuyente, uno-
o dos visitadores acudirdn al Departamento de Contabilidad

a localizar, concentrar y controlar toda clase de libros,-

registros auxiliares, documentacidn comprobatoria de ingre
sos, de compras, de gastos, etc.

Lo que se busca con ésto, es localizar las libretas en don
de se encuentren registradas las compras, las ventas o la
produccién total real del nedocio, o la Gle nd &parsce 1

¢}

gistrada ni declarada para fines fiscales. Bstas libre--
tas o apuntes las buscan los auditores en primera instan--
cia y con bastante interds, ya que les puede permitir con
cluir la auditoria en breve tiempo y con buenos resultados

Se buscan también indicios de bodegas ocultas. Asimismo,
se buscan estados financieros y cualquier otra evidencia -
que permita dar rumbo a la revisidn, algo asi como la he--~
bra que permita jalar ¥ desenrrollar la madeja.

Ante ésto, cabe hacer la recomendacién de que si el visita
do les indica que les van a traer los documentos, se - —-
acompafie a las personas indicadas de hacerlo, no se debe -
esperar a gue 1os traigan, puesto gquz nadic entrega los do
cumentos 0 registros gue contienen las operaciones que NO
DECLARO.

Una vez que los auditores encuentran estas evidencias, se
procede a preguntarle a aquella persona con guien se --
entendié 1la diligencia, si esos registros, estados de —--—
cuenta bancaria o nombrc do terceres, estades financie—-

ros o la evidencia que encontraren reflejan fielmente las operacio-



nes propias del negocio.

La contestacidn ante la situacidn dramdtica del momento, -
suele ser un "Si"rotundo, A esta respuesta, el personal -~
fiscal procede a levantar un acta parcial en la que lo - -
afirmado es ratificado hajo protesta de decir verdad por -
el Representante Legal de la empresa visitada.

En caso de que durante el recorrido fisico los auditores -

fiscales encontraren libros, registros, documentacién y co

I
1 lementos para deter-
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al ey n los =

rrespgendencia en la cu

minar alguna omisidn de impuestes, se procede a recogerlos.

Para estos efectos, levantan un acta parcial en la cual o

bien designan el hecho indicando el nimero de cajas en las
que fue depositada y la naturaleza de la documentacién se-
cuestrada,o bien ésto y ademds proceden a anotar en esta -
misma acta los datos que aparecen en aquelia. Todo depen-
de de las circunstancias para proceder en una y otra forma.
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a ’
para hurgar en portafolios, automoviles, escritorios, etc.,

cabe hacer el siquiente comentario:

Los auditores fiscales podran revisar los portafolios, es-—
eritorios, etc., si es que éstos se encuentran dentro del
domicilio legal del negocio, asimismo, podran revisar el -
automdvil del Representante Legal, Gerente General o Conta
dor, si es que éstos se encuentran como se dijo anterior--
mente, en el drea que abarca el domicilio legal. Claro esg
td que los auditores no podrdn sacar las cosas o documen-—-
tos que consideren interesantes de su lugar, tendridn que -
solicitarlos para que alguna persona de la misma empresa -
se los facilite.

Aunado a todo lo anteriotr, pocdemos decir que el recorrido
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fisico se hace ademds para conocer:

- Tamano v clase de instalaciones, clase y cantidad de
mercancias, de materia prima, magquinaria y equipo en
existencia.

- Cantidad de personal en cada dependencia o departa--
mento.

- Ndmero de departamentos productivos, su tamafio, qué
se estd produciendo, en qué volimen v si hay ¢ no -
desperdicios.

- El flujo de las operaciones en plantas productivas,-
bodegas, almacenes,

- Informes que se elaboran, estados, documentacidn, -
comprobatoria.

- Documentacidén aue expida cada Jdepartamento o depen~
dencia administrativa, productiva, bodega, etc.

- Documentacién gue se exige.

- Conocer cémo y dénde se encuentra la documentacidn
del Departamento de Contabilidad y cémo se archiva.

En el recorrido también se examinan los avisos presenta-
dos ante la Oficina Federal de Hacienda correspondiente, -
lo que puede permitir localizar el domicilio de otras de--
pendencias, ( sucursales, bodegas de la visitada, etc. }.
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SOLICITUD DE LIBROS Y
DOCUMENTOS CONTABLES

Sobre este punto, ez conveniente seflalar que una vez gque --
los visitadores fiscales solicitan los documentos contables
de la empresa y acompafian a su vez a la persona indicada pa
ra elle a traerlos, éstos (visitadores ), podrdn tomar di--
rectamente los libros, registros, documentacidn y corres--
pondencia que les fuere necesario para cumplir Con Su come-
tido, va que asi lo sefiala el Cddigo Fiscal de la Federa---
cién en su Articulo 45, al indicar que " en las visitas do-
miciliarias se observard lo siguiente ",

Los visitados, sus representantes legales, o la persona con
quien se entienda la visita, en el domicilio fiscal, estén

obligados a permitir a los visitadores designados por las -
autoridades fiscales, el acceso al lugar o lugares objeto -
de la nmisma, as{ como mantener a su disposicién la contabi-
lidad y demds papeles que acrediten el cumplimiento Gé las
dispociciones fiscales de los que los visitadores podrdn sa-
cai copias para gue previo cotejo con sus originales, se cer
tifiquen por éstos y sean anexadas a las actas finales o -~
parciales que levanten con motivo de ia visita; z28f como de
permitir la verificacién de bienes y mercancias ".

Un aspecto relevante del articulo anterior y que es conve--
niente sernalar, es el relativo a las copias sobre este pun-
‘to, considero pertinente aclarar que los auditores fiscales
deberan solicitar siempre copias de todas y cada una de las
declarationts  proscntadag por la empresa sujeta a revisidn,-
asi como también de los avisos presentados y de toda la de-
mis documentacidén que consideren pertinente.

Lo anterior, es con el fin de acelerar el curso de la audi-
toria, puesto que como es sabido, los auditores fiscales no
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podrdn sacar la documentacién contable original del domici-

lio fiscal.

Un ejemplo de los documentos, ademds de las declaraciones,-
de los cuales los auditores fiscales podrdn solicitar copias,-
son los comprobantes de gastos gue no retinen los reguisitos
fiscales establecidcs para ser aceptados como deducibles. -
Al no tenerlos, los auditores deber sacar copias fotostdti-
cas v certificarlas nara ser considerados rechazados; vy por

lo mismo, se habrd de traducir em un pago en diferencias de

impuestos.

Por lo que respedta a los libros, considero pertinente sefia
lar que una vez que los visitadores tienen en su poder éstos,
los sellan para indicar la fecha hasta la cual se encontra-
ban registrados al momento de la visita y evitar con ésto -
que el empresario los ponga al corriente, £l atraso de --
los libros motiva una multa.

El sello gue se pone en los libros, lleva una leyenda y tie

ne un espacio para la fecha v la firma del personal fiscal,

El sello se pone junto al dltimo asiento o registro anotado
en los libros, de no ser asi, se podrian intercalar asien--
tos.

La multa gue se sefialé en padrrafos anteriores, sélamente po
dr8 surtir efecto cuando los libros manifiesten un atraso
mayor de sesenta dias,

El personal fiscal al apoderarse de los libros y documentos
contables, podrd hacer uso de éstos para el desempefio de su
travbajo, aunque no por el hecho de que esté haciendo uso de
algin libro, registro, documentacidén o correspondencia, el
personal de la empresa no pueda hacer también lo propio para
cumplir con el suyo.



CAPITULO TERCERO
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CAPITULO TERCERO

LA PLANEACION DE LA AUDITORIA FISCAL

QUE ES LA PLANEACION

La planeacidn consiste en determinar lo que se debe hacer,
como debe hacerse, que accidn debe tomarse, quien es el ~-

responsable y porqué.

Para lograr la planeacidén, la Magnament American Asociation,

fija cuatro formas que son:

2}

b)

[
~

d)

OBJETIVOS:
Es lo que se desea alcanzar o metas propuestas.

POLITICAS O PRINCIPIOS:

Son guias para tomar decisiones, son criterios en re-
lacidén a las decisiones a tomar.

PROGRAHAS @

Son metas cronolégicas y cuantitativas de lo que se -

‘piensa hacer.

PROCEDIMIENTOS, OPERACIONES Y METODOS:

Es una secuela-cronoldgica vy fijacidn de organiamos -
ejequtores y responsables, pero ademds que es lo que
se va a hacer, como se va 2 hacer y quien lo va a ha-
cer.
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£1 Auditor Piscal, antes de llevar a cabo su trabajo de --
auditoria, debe defipir el alcance o extensién de las prue
bas a realizar, es decir, al plamear una auditoria, el Au-

ditor fiscal debe analizar:
- Giro o clase de operaciones que realiza la empresa.

~ El Regimen Fiscal a que estd sujeto el contribuyente
visitado.

- Antecedentes de la empresa como: observaciones de —--
auditorias anteriares, causas por las cuales se audi-
ta a la empresa, etc.

- Principales clientes y proveedores de la misma.
-~ Contratos celebrados.

- Que operaciones, cuentas, activos y pasivos van a re-
visarse.

- En que orden se efectuard la revisién

- Qué procedimientos van a utilizarse durante el desa--
rrollo de la auditoria.

Un puntoc do suma impertancia para la planeacidn, es aue se
logre la conjuncidén adecuada de los elementos y fuentes --
que se deben analizar, examinar y estudiar hasta que se lo
gre conocer a la empresa lo mejor posible,

El auditor para gue pueda cumplir con un trabajo profesio-
nal, deberd necesariamente cubrir las normas de auditoria
generalmente aceptadas, dictadas por el Instituto Mexicanc
de Contadores Pidblicos, el cual en la norma referente a 1la
planeacidn dice:
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El Auditor Fiscal, antes de llevar a cabo su trabajo de --
auditoria, debe definir el alcance o extensién de las prue
bas a realizar, es decir, al planear una auditoria, el Au-
ditor fiscal debe analizar:

- Giro o clase de operaciones que realiza la empresa.

- Bl Regimen Fiscal a que esta sujeto el contribuyente
visitado.

- Antecedentes de la empresa como: observaciones de —---
auditorias anteriores, causas por las cuales se audi-

ta a la empresa; etc.

- Principales clientes y proveedores de la misma.

- Contratos celebrados.

- Que operaciones, cuentas, activos y pasivos van a re-
visarse.

- En que orden se efectuard la revisidn

- Qué procedimientos van a utilizarse durante el desa—--—

rrollo de la auditoria.

On punto de suma importancia para la planeacidn, e5 gue se
logre la cenjuncidén adecuada de ;os e¢lementos y fuentes -~-
que se deben analizar, examinar y estudiar hasta que se lo
gre conocer a la empresa lo mejor posible,

El auditor para que pueda cumplir con un trabajo profesio-
nal, deberd necesariamente cubrir las normas de auditoria
generalmente aceptadas, dictadas por el Instituto Mexicano
de Contadores Piblicos, el cual en la norma referente a la
planeacién dice:



" Bl trabajo de auditoria debe ser planeado adecuadamente
y si se emplean ayudantes, éstos deben ser supervisados -

de manera apropiada “.

Esto es con el fin de evitar duplicidad de trabajo y aho-~
rro de tiempo en el desarrollo de la auditoria.

Por lo que respecta al tiempo en el cual se realiza. la -
planeacién de la Auditoria Fiscal por parte del personal
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co, cabe senalar que ésta, ( planeacidén ), se realiza den-
tro de los dos o tres dias posteriores inmediatos a aquel
en el cual se le notificd al contribuyente en cuestidn, -
que va a ser sujeto de una Auditoria de tipo Fiscal.

52



53

ASPECTOS RELEVANTES DE UNA BUENA PLANEACION

Se debe planear cuidadosamente cada auditoria antes de ini-
ciarla, puesto que para poder desarrollarla con eficiencia
y rapidez, se deben designar las funciones de todos y cada
uno de los integrantes de la misma, con el fin de evitar du
plicidad en el trabajo, evitando por ceonsiguiente, labores
innecesarias, coatribuyendo con lo anterior a una mayor efi
ciencia.

Desde mi muy personal punto de vista, considero que es pre-
ferible perder unas horas en la planeacidén de la auditoria,
determinando los procedimientos a realizar y fijar las fun-
ciones de cada uno de los actuantes, antes que perder va-—-
rios dias por consecuencia de una mala planeacidn.

La planeacidn de una auditoria debe ser un tanto flexible,-
ya que nos permite hacer los cambios que consideremos perti
nentes, ésto es en consecuencia de los resultados que se va
yan logrando y de alqunas situaciones no previstas, ya que
éstas de hecho se encuentran en el desarrollc de la misma
auditoria. :

Otro de los aspectos que son de suma importancia, dentro de
la-planeacidn, es el de la comunicacién existente entre el
personal que interviene en la auditorfia, ya que si no exis-
te una amplia comunicacién entre éstos, se pueden perder mu
cpqs de los planes previstos, tal es el caso de los ayudan-
“tes con los auditores, o de los auditores con los superviso
res, porque en muchas ocasiones existen dudas acerca de rea
lizar tal o cual procedimiento, o en su defecte de las prug
bhas previstas.

Para efectuar una buena planeacidén, es necesario que el au-
ditor fiscal conozca las caracteristicas particulares de la
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empresa sujeta a revisidn, ya que generalmente las empresas
presentan situaciones diferentes con respecto a su sistema
de contabilidad, su sistema de control interno, etc.

Por dltimo ¥y por considerarlo de suma importancia, menciona
ré que para que una auditoria alcance los objetivos previs-
tos, es necesaria la buena realizacién de una planeacién, -
ya gue una auditeria sin vna adecuada planeacidn, es una —-
accidn sin guia, es una revisidn improvisada, que viola una
de las normas de auditoria generalmente aceptadas, relati--
vas a la ejecucidn del trabajo.
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ELEMENTOS QUE INTERVIENEN
EN LA PLANEACION

En el punto uno de este capitulo, se mencionan los elemen-—
tos con que normalmente se cuenta para hacer la planeacidn

de una auditoria para efectos fiscales, pero para entender

mejor, ésto se hard una breve descripcidén de lo que normal-

mente se analiza de estos elementos.

a)

b)

c)

Clase de opéraciones.

Hay que precisar gue las operaciones amparan 1los in--—
gresos y egresos de la visitada, por lo que se debe -
analizar:

La documentacién gque ampara sus ingresos asi como - —
también conocer el concepto de los bienes que  enaje

na, o de los servicios que presta.

Presenciar los procesos Productivos, visitar el deparg
tamento de despacho de mercancias o productos, etc.

Por lo que respecta a sus egresos, se debe examinar -
la documentacién comprobatoria que ampare los mismos.

Regimen Fiscal.

Es necesario conocer el regimen fiscal, disposiciones
fiscales que le son aplicables, las obligaciones que
debe cumplir y que derivan de sus actividades.

Antecedentes de la empresa.

Hay que conocer las causas que dieron origen a la or——
den de auditoria, en caso de que éstas afecten al vi-
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e)

sitado, se sabrdn que procedimientos utilizar, que --
pruebas y fuentes reunir, etc.

Principales Clientes y Proveedores.

Bs necesario determinar cuales son los clientes y pro
veedores importantes para la empresa auditada, por la
clase de operaciones o su tamafio. Esto es con el fin
de poder compulsar a los principales clientes y pro--
veedores.

Contratos Celebrados.

Conocer los contratos es indispensable, puesto que és
toe nos indican que clase de obligacidén adquirié la -
enpresa y gue clase de derechos para saber la clase --

de cporacicnes de ingTescs Y €§iesos.

El conocimiento de los contratos nos permitird preci-
sar también la clase de documentacidén que debid exten
derse y que por consecuencia debe existir, y si real-~
mente el servicio se recibid o se presté.

Otro de los elementos y el fundamental para la planea
cidén es el elementc humano.

En este punto/se debe aclarar que aungue en la orden
de auditoria estdn incluidos desde el Supervisor, - -
Auditor, hasta los ayudantes y en algunas ocasiones -
el Coordinador y el Jefe de Departamento, normalmente
quienes realizan la planeacidn son el Supervisor y -
el Auditor, ya que éstos son los indicados para reali
la,

Aunque la planeacidén se hace conjuntamente entre el -~
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CAPITULO CUARTO

TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
UTILIZADOS Y APLICADOS, ASI COMO EL
TRABAJO DESARROLLADO POR LOS AUDITORES

FISCALES EN EL TRANSCURSO DE LA AUDITORIA



Supervisor y el Auditor, es necesario gue ésta, se -
comente con el Coordinador porque éste puede aportar
algo mds para detectar posibles omisiones, ademis de
que es precisamente el Coordinador quien debe dar su
visto bueno con respecto a la planeacién.

Toda la planeacidén debe culminar en un programa de trabajo
que sirve de guia para aplicar las politicas de trabajo de
la Direccidn General de Auditoria y Revisidn Fiscal, enfo-
cada a los objetivos que se buscan, tomando en cuenta el
tiempo planeado para la terminacidén de la auditoria.

Es muy importante mencionar que la Auditoria Piscal aplica
sus Técnicas y Procedimientos dentro del Marce Profesional
de la Contaduria Piblica, y ée las Normas y Procedimientos
de la Auditoria, ya que a pesar de que la planeacién de -~
una auditoria de tipo fiscal esta enmarcada dentro de cier
tas politicas generales y programas que forzosamente se de
ben sequir, ésto no significa que sea estricta o inflexi--
ble, sinc que por el contrario, debe ser flexible, para po
der adaptar a las circunstancias de cada casec v a los cono
cimientos que dia a dia se adquieren sobre la forma en que
cada empresa revisada opera, porque en cada empresa Se pre
sentan situaciones diferentes, dando como resultdo una - -
‘gran aportacién de experiencia hacia nosotros.
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CAPITOLO CUARTO

TECNICAS Y PROCEDIHMIENTOS DE AUDITORIA
OTILIZADOS Y APLICADOS, ASI COMO EL
TRABAJO DESARRCLLADO POR LOS
AUDITORES PISCALES EN EL
TRANSCURSO DE LA AUDITORIA

TECNICAS DE AUDITORIA
ESPECIFICANENTE APLICADAS EN LA

AUDITORIA FISCAL

Las técnicas de auditoria constituyen los métodos o mecanis
mos que aplica el Auditor Piscal para reunir pruebas que ha
cen eviderte que son correctas las cifras revisadas por €1,
0 porque en cuanto ¥ en qué, NO son correctas esas cifras.

El Auditor, sélamente puede afirmar que una cifra por é1 re
visada es correcta o por el contraiioc, guc <5 ingcorrecta, -
cuando puede exhibir las pruebas gque soportan eca afirma--—

cién,

Las técnicas de auditoria que se uwtilizan en las revisiones
fiscales son:

OBSERVACION:
Consiste en conocer personalmente:

- Los signos externos de la empresa.
- Su forma de operar.

Signos externos significa tocar cantidad y calidad del edifi

- cio, maquinaria y equipo.
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~ Servicios que presta y gastos en que incurre,

Esta técnica se desarrolla observando con atencidn todo lo
relacionado a la empresa, ( sus activos, sus operaciones,
etc )., Y relacionarlcs con las cifras asentadas en la con
tabilidad y declaradas.

Esta técnica se practica desde el inicio de la auditoria -
hasta la terminacidén de la misma.

Bsota téenica se hace porque:

No se puede auditar lo gue no se conoce.
- Es indispensable ese conocimiento para auditar las
cifras reportadas por el auditado.

- La observacién se hace para tener indicios fundados ~
o al menos pistas de la naturaleza y cuantia de las
operaciones reales del auditado.

v

- r o v
‘\l‘nLLUL

S

El andlisis consiste en descomponer un todo ( cifra, opera-
ciones, etc. ), en partes o grupos homogéneos y significati
vor para saber como estd conformado un saldo y/o el movi---
miento acumulativo de una cuenta, etc,

Se desarrolla mediante la descomposicidén de una cifra total
en los diversos conceptos y cantidades parciales que la in-
teqran. C

Esta técnica se practica cuando se gquieran conocer las par
tes que integran ciertas cifras que por su importe o concep
to nos llaman la atencién.

Se hace porque es necesario conocer qué cifras son anorma-
les respecto a las demds del mismo reng¥n o de otro rengldén
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Se hace también para gque junto con las conclusiones de la -
técnica de observacidn, se decida el enfoque de la audito--~

ria.
INVESTIGACION

La investigacidn consiste en la obtencidén de datos reales -
acerca de las operaciones registradas.

Se desarrolla acudiendo 2 cualquier fuente interna o exter-
na gque pueda dar informacidén comprobable sobre las circuns-—
tancias reales de esas operaciones.

Esta técnica se practica cuando en el transcursode laaudito
ria, se localiza una operacién, una cifra, un bien, etc,,
‘que de alguna manera despierte sospechas.

Es decir, cuando no se haya podido obtener su comprobacidn
a través de los procedimientos aplicados.

Se hace porque no se puede dejar de investigar una opera--—-—
cidn, una cifra, etc., de la cual se tenga duda.

Se hace ademds, para tener la certeza de que esas cifras —-—
son correctas o de que su correccién, es la adecuada,

ESCUDRIRO

Es el distinquir entre si, todos y cada uno de los datos —-
que se estdn leyendo simultdneamente, estdn vinculados con
los dermas elementos en relacidén con las obligaciones fisca-
les.

Se realiza mientras se esta leyendo algo en los datos, ideas,
conéeptos,vetc., de lo que se lee.
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Bs conveniente mencionar que muy frecuentemente, al estar
leyendo alglin documento, se observa o se lee alguna pala-
bra por otra, o un concepto por otro, dando por resultado
conclusiones equivocadas,

El conocimiento proporciona el saber lo que se estda leyen
do y en ocasiones otorga indicios de posibles irregulari-
dades fiscales, en otros proporciona pruebas en irregula-
ridades incurridas.

CALCULO

Consiste en la comprebacidn independiente del calculo arit
mético de lascifras consignadas en los estados financieros
y declaraciones 4é una enpresa.

Se desarrolla ejecutando la operacién aritmética en forma
diferente a como la hizo la empresa o departamento audita
do con factores previamente revisados.

Se practica siempre que se considere necesario verificar -
una cifra presentada por la parte auditada.

Se hace porgue el auditor no debe avepiatr como corrocta ——
ninguna cifra hasta después de haberla revisado.

SE hace ademds paratener la certeza de gque el auditado no
altera (voluntaria o involuntariamente), las cifras repor-
tadas por simple error aritmético.
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COMPROBACION DOCUMENTAL:

Consiste en localizar y analizar los documentos formulados
o recabados como motivo de la realizacidén de las operacio-
nes que se estan examinando y verificar que coincidan los
datos de estos documentos, con los datos que estdn en pdli
zas, auxiliares, registros, donde estdn anotadas esas ope-
raciones.

Se hace cuando se tenga alguna duda sobre las cifras pre-
sentadas o cuando se tenga la duda docgue las cifras que

contiene la documentacién comprobatoria fueron alteradas.

En este caso, se deben examinar todos los documentos que -
amparen una operacidn, para lograr reunir pruebas fehacien
tes de que las cifras declaradas son correctas o en su de-
fecto, incorrectas.

INSPECCION O EXAMEN FISICO.

Bs la cuantificacién o constatacién fisica de:
~ Mercancias y materias primas.

- Pacturas o documentos por cobrar.

-~ Comprobantes de compras Yy gastes.

- Hobiliario, maquinaria y equipo.

Se desarrolla levantando inventarios fisicos en los almace-
nes, bodegas y a los activos fijos.

- Practicando arqueos de efectivo y facturas por cobrar.
- Revisando la documentacién que respalde compras y gas

tos.

Los inventarios y los arqueos se practican principalmente -
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al inicio de la auditorfa; los demds cuando el auditor lo

crea conveniente.

Se hace porque el auditor nunca debe aceptar una cifra sin
cerciorarse de la existencia fisica del:

- Bien

- Documento por cobrar o pagar.

Se hace ademas para cerciorarse de la existencia de:

- Los activos pertenecientes a la cmpresa, v
- La documentacidén comprobatoria.

ESTUDIO GENERAL:

Es el estudio que se hace de las cifras que aparecen en --
las declaraciones, en los libros, auxiliares y cuadros - -
comparativos o de por cientos.

Se desarrolla estudiando las declaraciones y las cifras de
la contabilidad en funcidén y en comparacidn con:

- Resultado de ia iécmica de cbszervacién.

- Cuadros numéricos de tendencias o comparativos, o --
simplemente con indicacidn en por cientos.

- Rasones financieras

Se practica antes de empezar la auditoria y antes de ini---
ciar, por consiguiente, l2 revisidén de cualquier Aarea.

Se hace porque es indispensable descubrir y counocer cuales
son las cifras importantes y anormales en relacidén a las de
mds cifras u operaciones del auditado.



Se hace ademads para decidir:

- Qué es lo que se va a auditar.
- Mediante qué procedimiento.
- Con gué alcance y en qué oportunidad.

Para gqué, concretdndonos a lo importante, obtengamos rapi-
dez en la auditoria.

CONFRONTA DE DATOS Y ASIENTOS:

Consiste en comprobar que al vaciarse los datos de un docu
mento a otro, o a sus pblizas, o bien a su diario de prime
ra anotacién y de pdlizas a sus registios, y de diarios a
de registios a meyor, se havan vaciado en la cuenta, fecha
y monto que corresponden.

- Se desarrolla en toda la auditoria.

Se hace mds que nada para verificar que ias Cifras conteni
das en un documento no sufran modificaciones al ser pasa-—
das a otro documento, ésto es, previendo el error humano.

SOLICITUD DE DATOS Y DOCUMENTOS A TERCEROS:

Consiste en solicitar a los terceros con quien operd la vi
sitada en el ejercicio sujeto a revisién, informacién y do
cumentacidén de las operaciones realizadas entre ambos.

Bsto es con el obieto de conocer operaciones realizadas ~-
por la visitada y que HO contabilizd ni declard, o bien
para conocer los datos y situaciones reales de otras ope-~
raciones contabilizadas y deducidas por la visitada.

Se desarrolla en cualquier momento de la auditoria, por —--

64
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" ejemplo, cuando se localicen cuentas que por su importe, -~
trascendencia o anormalidad sea necesario verificar, tan~

to naturaleza como monto.

Se hace porque todo lo realizado en cuantia y naturaleza -
por la empresa, lo es simultdneamente por los terceros con
quienes opera, por lo que deben coincidir las cifras conta
bilizadas en ambas partes.

Se hace ademds para cerciorarse de la cuantia y de la natu
raleza de las operaciones que efectivamente realizd el - -
anditado.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

£l Boletin F-01 emitido por el Instituto Mexicano de Conta
dores Pliblicos A.C., nos sefiala que:

" 10s procedimientos de Auditoria son el conjunto de técni-
cas de investigacidén aplicables a una partida o a un gru-
po de hechos y circunstancias relativas a los estados fi
nancieros sujetos a exdamen mediante los cuales, el Conta-
dor Piblico obtiene las bases para fundamentar su opi---
nién ",

Esto es debido a que generalmente el auditor no puede obte-
ner el conocimiento que necesita para fundar su opinién en
una sdéla prueba y es necesario examinar cada partida o con-
junto de hechos, mediante varias técnicas de aplicacién - -
simultdnea o sucesiva.

En ctrze palahras, podemos decir que gyeneralmente el Conta-
dor Piblico no puede obtener evidencia suficiente y compe~-—
tente como resultado de una prueba, sino que llega a formar
su conviccidn por el resultade concurrente de varias prue--
bas diferentes aplicadas a una nisma partida o a un mismo -
grupo de hechos o circunstancias.

'F‘Los diferentes sistemas de organizacidén, control, contabi
lidad y en general, los detalles de operacidn de los nega
cios, hacen imposible establecer sistemas rigidos de prue
bas para el exdmen de los estados financieros. Por esta
razéh el auditor deberd aplicar su criterio profesional,-
decidir cual téenica o proccdimiento de anditoria o con--
junto de ellos serdn aplicables a cada caso para obtener
la certeza moral y, fundamentalmente, una opinidn objeti

‘'va y profesional ",
Es decir, en cada auditoria, se presentan circunstancias --



67

que originan la necesidad de aplicar en forma diferente los
procedimientos de auditoria que deberdn realizarse, tanto -
en la oportunidad como en el alcance de los mismos.

A esto podemos aunar que pueden ser varios los motivos que
originen la diferencia en los procedimientos, siendo éstos:

1.- Variacidén de una compafniia a otra en el grado de efi--
ciencia del estudioc y evaluacién del control interno,

2.~ Variaciones importantes en el volimen y naturaleza de
las operaciones realizadas.

3.- Dentro de la compafiia, problemas en sus operaciones y
la forma de contabilizarse cambian frecuentemente.

4.- Al desarrollar nuevos trabajos, pueden surgir proble-
mas de tener que efectuar una revision adecuada de —-
transacciones importantes pero anterjiores, para deter-
minar la naturaleza y alcance de los procedimientos -
contables y del Control Interno en vigor.

Como se puede observar claramente, ewxisten diferencias es-
pecificas en cada compania que en un momento hacen imposi--
ble determinar procedimientos especificos que puedan apli--
carse en todos los casos, por consiquiente, en tales casos
se incurre al criterio basado en la experiencia del perso--
nal actuante y por supuesto, en una clara visién del objeti
vo al que se desea llegar.

En general, la aplicacidén de los procedimientos de audito--
ria, varian de una empresa a otra, puesto gue aunque éstas

tengan el mismo giro, existen diferentes criterios para la
contabilizacidn de sus operaciones, asi como también para -
la solucidén de problemas que puedieran darse en cada compa-
nia, por lo tanto, los auditores fiscales deben utilizar en
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base a su experiencia cierto criterio para aplicar tal o -
cual procedimiento, independientemente de que deben estar
completamente sequros de que el procedimiento o procedi--~
mientos a aplicarse son 1los correctos, claro estd con 1la

oportunidad y el alcance necesarios.
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AUMENTO O SUSTITUCION DEL PERSONAL

o

Sobre este punto, cabe sefialar la siguiente aclaracién:

El Personal Fiscal no estd fijo en una empresa, por lo mis-
mo puede ser sustituidc o aumentado de acuerdo con las nece
sidades de la auditoria. Una persona, varias o todas las

que forman parte. del personal fiscal actuante, pueden ser -
removidos o cambiados durante el transcurso ge la auditoria,
cuando se did el caso de aumento o sustitucidén de personal, -
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es necesario gue se pr jebidamente requisita

&
dos en los que se notifiquen claramente estos cambios.

Al respecto, el Articulo 43, Fraccidn II, del CSdigo Fiscal
.de la Federaci6n, establece que la persona o personas que -~
deban efectuar la visita domiciliaria podran ser sustitui--
das, aumentadas o reducidas en su nimero, obligidndo a que -
se notifique Unicamente la sustitucidn o aumento al visita-
do.

Sin embargqo, atn cuando se infuima al visitadc-pc:'cficic -
de dichas situaciones, recabdndose la correspondiente firma
de recibido, indicando claramente nombre completo, fecha y
hora, procede que el personal fiscal levante un acta par---
cial, en la guc conste el contenido v demds datos de los --
oficios, ésto, con el fin de que ezista constancia en acta,
que el contribuyente o su representante legal fué debidamen
te informado de tales cambios de personal.
i

Cabe hacer notar que el Cédigo Fiscal de la Federacidén en -~
vigor, ya no establece la obiigacién de comunicar al visita
do el caso de la disminucidn de perscnal, no obstante, se -
considera conveniente informar tal situacidn al visitado, -
levantando el acta reépectiva cuando el personal haya renun
ciado o fenecido, ésto, para mayor seguridad tanto de la --

2
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auditoria, como del visitado,

La finalidad de levantar esta acta, es evitar al mdximo que
el contribuyente alegue que el personal continud realizando
trabajos de auditoria, después de dejar de ser personal al
servicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, o
al contrario, que el personal que aumentd empezd a trabajar
antes de que se le comunicara de este hecho.

El personal que se aumenta o el que sustituye, debe identi-
ficarse ante el visitado, de conformidad con el Articulo 44,
" Praccién III del Cédigo Fiscal de la Federacidn, asi mismo,
€s necesario que se asiente dicha identificacién en el acta
respectiva,



71

COMPULSAS

‘Una compulsa es una confronta hecha de los datos e informes
proporcionados por terceros, previa solicitud con los de la
‘empresa sujeta a revisién, con la finalidad de comprobar ~--
que la informacidén proporcionada por estos terceros, sea --—
igual a la de la visitada.

a7y consiste en requerir v obtener de terce

Bs decir, cempul
ros, con fundamento en disposiciones contenidas en las Leyes
Fiscales, datos relacionados con el contribuyente objeto de
una auditoria fiscal, con el propdsito de compararlos con -
los que aparecen en sus libros y declaraciones, de esta for
ma se precisa la veracidad o falsedad de los mismos.

Es menester aclarar que siendo los terceros los proveedores,
clientes o acreedores, es con éstos con los que se llevan a

a cabo. .

En el caso de los proveedores, se trata de verificar el da-
to o datos de las compras efectuadas por el contribuyente;- "
en el caso de los clientes, se trata de comprobar si las —-

\]

vent

ventas esktdn correctamente registradas y declaradas; y en -
el caso de los acreedores, lo relativo a pperaciones que no
se refieren ni a ventas ni a compras. Es indudable que para
los auditores fiscales los dos primeros datos o pruebas son

o resultan mds importantes que el tercero.

Cabe aclarar que el procedimiento de las compulsas se ha --
restringido en su uso como procedimiento de aplicacién sis-
temdtica, ya que los tramites internos para su elaboracién,
- el tiempo para hacerlds llegar a su destino, asi como para

la respuesta o para las aclaraciones, lo hacén lento, dema-
siado prolongado el tiempo de la auditoria, sin embargo, de
manera alguna sigqifica que no se utilicen, gino que se ha
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limitado su uso, siendo discrecional de acuerdo con el super

visor de la auditoria.

Los diferentes tipos de compulsas a saber son:

)

B)

POR CORREO: .

- En las compulsas por correo, la informacién que se re

quiere se hace mediante carta ceriticada con acuse de

. recibo.

PERSONALES:

En las compulsas personales, la informacién es recaba
da’ directamente por el personal fiscal adscrito a la
auditoria, en libros; reaistros, documentacidén compro
batoria y correspondencia de los clientes del contri-
buyente visitado, o bien, de los proveedores o acree-
dores. & Cuando sucede esto iltimo, se levanta un ac-
ta parcial o previa, en la que se hacen coﬁshar los -
hechos observados, debiendo firmarla el representante
legal del éontribuyente compulsado.

En el caso de las compulsas, el Articulc 48 del Cédigo Fis—-—
u

cal de la Federacidn sefiala 1o siguiente:

I1

La solicitud de informes, datos o documentos, se noti
ficard en el domicilio registrado o manifestado ante

el Registro Federal de Contribuyentes, por la persona ’

a quien va dirigida. en .el caso de personas fisicas,
podri notificarse también en su casa habitacién, o —--
bien, en el lugar donde éstas se encuentren,

L}

En la solicitud se indicard el lugar y plazo en el --
cual se debe proporcionar la informacidn, datos o do-
cumentos,
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Los informes, libros o dotumentos requeridos, deberdn
ser proporcionados por la persona a quien se ﬁirigié
la solicitud, o bien por su representante legal;

El origen de las compulsas, bésicamente es el siquiente:

Por virtud de ser necesario asentar en acta parcial,

alguna informacidén que se encontrd sospechosa o bien

cierta, que pudiera traducirse en ingre§os omitidos en
libros y registros del contribuyente auditado, o ~--
bien, er su declaracidn del Impuesto Sobre la Renta,-
o del Impuesto al valor Agregado, u otros impuestos,-
pero para ello se requiere de su comprobacidn median-
te una compulsa a proveedores, clientes o acreedores,

Por que se trata del principal o Unico proveedor del

cual el céntribuyente no tiene un estado de cuenta, -
o bien informacidén que bermita efectuar un cotejo y -~
del cual se pudieran determinar operaciones no regis-—
tradas ni declaradas. Estos estados de cuenta o re--
gistros confidenciales, suelen estar en los escrito--
rios de los Contadores, de los Gerentes Generales de

las negociaciones, o bien en el archivo de correspon-
dencia ai alcance de un muy reducido nimero de perso-
nas. En ocasiones, estos estados de cuenta se refie-
ren a las compras o ventas registradas y declaradas -
mas las compras o ventas efectuadas a otro nombre, o
‘bien, separadas ambas.

En el caso de compulsas hechas a proveedores, éstos como se

menciond anteriormente, tienen el objeto de saber si las ~ -

. compras registradas y declaradas por el contribuyente, obje-

to de una auditoria fiscal, son correctas o incorrectas. De

ahi que la respuesta obtenida por coxreo o dGirectamente por

el personal fiscal en los libros, registros, documentacidn y

correspondencia del proveedor, pueden coincidir o no con 1lo
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que aparece registrado y declarado por el contribuyente - -
auditado,

Si las cifras obtenidas coinciden con las registradas y de-
claradas, entonces la prueba resulta positiva y no se con--
signa ningin hecho de esta naturaleza en el acta parcial o
final de la auditoria.

Sin embarqgo, puede sucedei que los datos de ventas obteni-
dos en la contabilidad del proveedor no coincidan con los -
qué tenga registrados en la del cliente. .En ocasiones sue-
le resultar lo siquiente: ' V

FACTURA REGISTRADAS FACIURAS REGISTRADAS POR EL

POR EL,_PROVEEDOR: CONTRIBUYENTE AUDITADO:
Pactura 1836 § 1'350,000.00 Pactura 1836 $ 1'350,000.00
Pactura 1923 899,000.00 Remisidén s/n 750,000.00
Pactura 2305 2'033,000.00 Pactura 1923 899,000.00
Factura 2305 2'033,000.00
Remisidn s/n 1°450,000.00

Como puede notarse en el citado ejemplo, el contribuyente -
objeto de la auditgria fiscal, tiene registradas en sus li-
bros, dos’femisiones que no aparecen a su vez en los libros
del ptoéeedor. en este caso, el contribuyente en cuéstién
no tiene problemas, ya que todo estd correcto en su contabi
lidad, pero el proveedor quedd exhibido, ya que tiene ven--
tas no registradas ni aclaradas.

En este aspecto, pademos decir que si la omisién de ingresos
no es significativa, pudiera ser que no tenga trascendencia,
pero por lo contrario, si la diferencia fuera de importan-—-
cia,” entonces el proveedor podria ser objeto de una audito-
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ria fiscal.

Otra situacidon que pudiere presentarse es la siguiente:

FACTURAS REGISTRADAS FACTURAS REGISTRADAS -POR EL
POR _EL PROVEEDOR: QONTRIBUYENTE AUDITADO:
Factura 3421 § 1'123,450.00 Pactura 3421 $ 1'123,450.00
Factura 3599 17250,500.00 Pactura 3599 1°250,500.00
Pactura 5310 2'000,000.00
Factura 5950 1'433,000.00 Pactura 5950 1%433,600.00

En este caso, el proveedor registrdé lafactura 5310 por - -~

$ 2'000,000.00, pero su cliente no lo hizo, siendo por lo -

mismo para éste, compras no registradas y por lo mismo, ha-

brdn de resultar no declaradas. rudiera sin embargo, dar

se el caso de que una empresa tuviera alguna o algunas fac-

turas no registradas ni declaradas. De resultar asi, se ——

presenta este caso, citando la contabilidad estd atrasada vy

las declaraciones de impuestos se presentaron en tiempo, bg'
sdndose en registros que se conocen con el nombre de ¥ ex-~

tra libros ", es decir, en hojas sueltas de contabilidad.

Otra situacidén que pudiera presentarse es que fuere un - —-
simple error el no haberla tumade en cuenta. Asi, &5 posi-
ble que haya compras no registradas peroc si declaradas. En
este caso, pudiera suceder que el personal fiscal rehace es
tas compras y por lo mismo disminuya el costo aumentando la
utilidad base para el calculo de Impuestos Sobre la Renta,-
o bien, lo consigne sdlo para fines de una multa; lo prime-
ro resulta ser lo mds factible.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su Articulo 60, mani--
fiesta que:

" Cuando el contribuyente omita regqgistrar adquisiciones
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en su contabilidad, presumird que los bienes adquiri--
dos y no registrados fueron enajenados y gque el impor-
te de la enajenacidn fue el que resulta ‘de las siguien-
tes coperaciones :

I El importe determinado de adquisicidén, incluyendo el -
precio pactado y las contribuciones, intereées norma--
les o moraterios, penas convencionales y cualquier --—
otro concepto que se hubiera pagado con motivo de la -
adquisicidn, se multiplica por el por ciento de utili-
dad bruta con que opera el contribuyente.

1X La cantidad resultante se sumard al importe determina-—
do de adquisicidn, y la suma serda el valor de la enaje
nacidn,

El por ciento de utilidad bruta, se obtendrda de los datos ~-—
contenidos en la declaracién del Impuesto Sobre la Renta del
contribuyente en el ejercicio de que se trate , o de la diti
ma gue hubiera nresentado para este efecto, y se determinara
dividiendo la utilidad bruta declarada entre el costo decia-
rado.

A falta de declaraci6n, se entenderd gue la utilidad bruta -
es de 50%.

La presuncién establecida en este artichilo no se aplicard —-
cuéndo el contribuyente demuestre que la falta de registro -
de las adquisiciones fue motivada por caso fortuito o fuerza
mayor *,

ahora bien, tratandose de compras no registradas ni declara-
das, como es el caso de la factura 5310 con importe de - —~ -
$ 2'000,000.00, éstas estdn al costo y para efectos fiscales,
como ha quedado indicado, se consideran vendidas adn cuando
la mercancia no lo hubiere sido.
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Para'que los Auditores Fiscales conozcan a qué precioc se —-
vendieron, éstos acuden a la dltima declaracién_presentada
para efectos del Impuesto Sobre la Renta. Supongamos asi,-
que el contribuyente la presentd con los siguientes datos:

INGresSoS: .eveeeeneneas heraaean tenesasae.. 9 213%487,500.00
Costo de Ventas:....coeeeeeeeevssncansanaws__140'031,000.00
gtilidad Bruta:........ Ceeasacctesrsnnsonaa 73'456,500.00

DedUCCiONeS: ..o vineacsaceonsnnasacsnsases 62'606,110.00

Utilidad afecta a iMPUESEOS:.......eoee... $ 10'850,390.00

]

Se divide la Utilidad Bruta declarada ( $ 73'456,500.00 )
entre el costo de ventas declarado ( § 140'031,000.00 ), vy
de esta manera se obtiene un factor, veamos:

§ 737456,500.00 = ¢.52
$ 140°'031,000.00

Este factor de uiilidad guicre decir agne por cada peso de -
mercancia ( o servicio ), vendido se genera una utilidad de-
$ 0.52, es decir, cincuenta y dos centavos.

Bste factor { 0.52 ); se multiplica por el importe de las --
compras no registradas ni declaradas ( § 2'000,000.00 ), vy .
se obtiene asi, -la utilidad que debieron generar, asi tene~

nos:
$ 2'000,000.00 X 0.52 = § 1'040,000.00

" Repitiendo, estos § 1'040,000.00 representan la utilidad --
que debid haberse generado al haberse vendido la wercancia
amparada con la factura 5310, con importe de $2'000,000.00,
al costo. De esta manera, tenemos que el ingreso obtenido
derivado de estas compras no registradas ni, declaradas, re-
sulta ser de: !
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$ 3'040,000.00

§ 2'000,000.00 + $ 1'040,000.00

Como ya quedé senalado, para efectos fiscales, toda compra
no registrada ni declarada, se considera vendida y no se ie
considera costo, yva que para que fuera asi, deberia haberse
registrado en la contabilidad, dec dconde les £ 3°040,000.00 -
de ingresos omitidos modifican directamgnte la utilidad - -
afecta al Impuesto Sobre la Renta.

Por el contrario, tenemos a los clientes de.la empresa suje
ta a revisidén: cuando existe una compulsa 5'clientes, es pa
ra verificar la correccién del rengldn de ventas {ingresos)
pero para comprenderlo mejor, a continuacidn veremos un - -
ejemplo:

Contabjlidad del Contribuyente . Contabilidad del
- Auditado: : Cliente:
Pactura 3529 § 3'589,600.00 ) Factura $ 3'589,600.00
Pactura 4400 485,660,00 Factura 485,660.00
Pactura 5126 147,280.00 Pactura 147,280.00

Remisidn s/n 31060,540.00
Remisién s/n 4°845,246.00

En este ejemplo se puede apreciar que el cliente del contri
buyente wisitado tiene registradas unas remisiones en con--
junto de § 7'905,786.00 ($ 3'060,540.00 + $ 4'845,246.00 =
$ 7°905,786.00 ), que no aparecen ni registradas ni declara
das, no se les aplica ningdin factor, ya que dentro de 1los’
$§ 7'905,786.00 de ventas ya esta incluida la utilidad obte-
nida; y estos § 77'905,786.00 habran de modificar la utili~-—
. dad para efectos del Impuesto Sobre la Renta.

En ambos casos, tratese de compras no registradas ni decla-
radas, o bien.de ventas no registradas ni declaradas, tal -
situacién se traduce en ingresos omitidos.
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Una pregunta que dabe hacerse con respecto a las compulsas

es la siguiente:
& A nombre de quien se compulsa ?

Como respuesta, sefialaremos que las compulsas no sdlamente
se refieren al nombre del contribuyente, sino también sue--
len incluirse otros mds, como puede ser el gel Gerente Geng
ral, sino no se trata de negocios de persona fisica; el de
la esposa del duefio, de algdn hijo o empleado, es decir, de
personas gue se considera puediera haber hecho uso de éu -
nombre para efectuar compras que no son registradas en la -
contabilidad.

Si existiesen compras a nombre de alguna persona ligada al
negocio pero no estdn registradas ni declaradas, entonces -
3e procede de la sigfliente manera;

~ . Se considera omiso al contribuyente visitado, y en es
te caso, se le cobrardn los impuestos correspondien~-—
tes, asf como se le aplicarin las sanciones que proce
dan.

- Se incorporarén estas compras como operaciones del —-
contribuyente objeto de la auditoria, mediante una de
claracién asentada en acta.-parcial en la cual la per~
50na a Cuyo no mbre se efectuaron las compras manifiesg
ta ser del negocio y el representante legal de éste -
acepta que corresponden a su representada.

Por lo que respecta al pericdo por el cual se requiere la -
informacién, dirémos que la informacién solicitada se re---
quiere de conformidad con el que aparezca en la orden de --~
auditoria, tomandose un mes antes y uno después. Asi, si -
la orden comprende el periodo del 12 de enero al 31 de di-
ciembre de 1987, la compulsa puede abarcar del 1% de di---

FSTA TESS W0 MK
| Salin pE LA SURTERA

1.
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ciembre de 1986, al 28 de enero de 1988. .

Centinuando con la informacién requerida, mencionaremos que
ésta, puede ser toda la que sea necesaria a criterio del —--
personal fiscal actuante para cumplir con los propdsitos de
su trabajo. Sin embargo, la informacidén mds comin que se -
requiere es la siguiente:

Compras, ventas, rebajas, devoluciones, descuentos y bonifi-
caciones sobre compras y sobre ventas., comisiones cobradas

<

Yy pagadas; maquilas e intereses cobrados y pagados.

Es muy comin encontrar tras los resultados de las compulsas
y que éstos mismos son notificados al contribuyente en éue§
tidn, que surjan inconformidades por parte del mismo, a lo
cual cabe hacer la siguiente aclaracidn:

En virtud de que en el Cédigo fiscal de la Federacién, no -
existe un pfocedimiento que en forma clara permita estable-
cer los términos en los que se deberd presentar la"inconfor
fidad®, en el caso de compulsas, resulta necesario atender
tanto a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacidn,-
como a las situaciones que se presentan en la pridctica, pa-
ra lo cual se establece que:

Juridicamente, la inconformidad tratdndose de compulsas, de
be hacerse junto con la que se presente contra el acta fi--
nal, es decir, dentro de los 45 dias siguientes al cierre -
de la misma, lo cual queda perfectamente enmarcado en el --°
Articulo 45 del mencionado Cédigo, el cual indica lo siguien
te:

" Los contribuyentes que no estén conformes con el resulta-
do de la visita, podrdn inconformarse con los hechos conte~
nidos en el-acta final, mediante escrito que deberdn presen

tar ante las autoridades fiscales dentro de los 45 dias si-
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guientes al inmediato posterior a aquel en que se cerrd. -
El plazo para inconformarse con los hechos contenidos en ac
tas complentarias, correrd a partir del dia siguiente al in

mediato posterior en que se cierren.

Al escrito de inconformidad, acompafiardn las pruebas docu--
mentales pertinentes y vinculadas, siempre que no le hubie-
sen solicitado su presentacidén durante el desarrollo de 1la

visita.

Los hechos con los cuales el contribuyente no se inconforme
dentro del plazo legal o haciéndolo no los hubiera desvir--
tuado con las pruebas a que se refiere el pdrrafo anterior,
se daran por consentidos ".

Runado a lo anterior, es conveniente destacar que, tratdndo
se de scolicitudes de datos e infomres de terceros, efectua-
dos en forma personal o por correo, deberd tenerse presen-
te que si de los resultados obtenidos no se desprende obser-
vacidn alguna para el visitado, no es indispensable darlos

a conocer mediante acta final al visitado, ya que lo gue en
realidad se busca en el fondo, es conceder a los contribu--
yentes la posibilidad de que manifiesten sus observaciones,
o0 bien, ofrezcan las pruebas documentales pertinentes que -
les permitan en su caso, desvirtuar los resultados obteni-—
dos por la autoridad, situacidn que de ninguna manera se --
justifica si no existen en un momento dado, resultados des-
favorables al auditado.

Por dltimo, senalaremos que tratdndose de compulsas sobre -
todo en las que se conozcan irreqularidades importantes, de
berdn preconstituirse el mayor nimero de pruebas, para que

en caso de inconformidad, ésta no prospere,
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PAPELES DE TRABAJO

Una vez que el Auditor ha llevado a cabo su exdamen para la
obtencidn de evidencia suficiente y competente, debe dejar
constancia por escrito, es lo que comunmente CONoOCemMOS COMO
Papeles de Trabajo, que constituyen la prueba fisica de ha-
ber efectuado un Trabajo de Auditoria.

La Comisidn de Normas Yy Procedimientos de Auditoria del Ins
tituto Mexicano de Contadores Piblicos, en su Boletin B, ~-
que sustituye parcialmente al Boletin Ndmero 2, nos dice ~-—

al respecto de los Papeles de Trabajo del Auditor:

" Los datos e informaciocnes obtenidas por el Auditor en su
examen, los resultados ée las pruebas se registran en un
conjunto de Cédulas y Documentos ",

" Son el resimen de la labor realizada, sirven como base -
para fundamentar la opinidn giie gl Auditor va a emitir,-

pueden ser posteriormente fuente de aclaraciones, o ex--

tensiones de informacidén, y constituyen la unica prueba
de que el mismo Auditor tiene de la solidez y calidad -~

profesional de su trabajo ".

Ampliando un poco mds lo anterior, senalarémos que los pa
peles de trabajo son la constancia escrita de:

- Procedimientos que se desarrollaron sobre qué perid--—

dos dentro del ejercicio a revisar se llevaron a cabo.

- Sobre qué clase de operaciones se ejecutaron y con --
qué limitacidén en cuanto a su monto.

~ En qué dias se formularon esas cédulas y se realizé -

tal auditoria.
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- Las pruebas que se recabaron y que crean la evidencia
de quien las examina al leer los papeles de trdbajo,—
({ o en el acta donde deben vaciarse finalmente }, que
las cifras y conceptos examinados en declaraciones -~

del impuesto, y en libros:

- Son correctos.
- Se incurridé en las irregqularidades y en las --
omisiones fiscales gque se consignan en ellos.

Ademds:

Nadie puede afirmar que las declaraciones del impuesto son

correctas o afirmar que en ellas se incurrié en determina--~
das omisiones e irregularidades fiscales, si no se pueden -~
exhibir las pruebas relativas, mismas que deben constar en
los papeles de trabajo.

Por otra parte, de la adecuada preparacién de los papeles -
de trabajo, depende la calidad del informe que elabore el -
Auditor, ya que en ellos relaciona los resuliados obtenides
como consecuencia de los diversos procedimientos llebados a
cabo, asi como la opinidén que se forme de los estados finan
cieros que se examinaron; de ahi la importancia que reviste
que é€stos se elaboren bien, guardande en todo momento el se

creto profesional.

Uno de los factores primordiales para los papeles, es la re
daccidén, la cual debe ser: clara, completa, sencilla, con-
cisa y precisa, tanto en el cuerpo de la informacidn, colum
nas, pruebas, irreqularidades incurridas, procedimientos y
notas aclaratorias y conclusiones.

cuando aparezcan datos o cifras que afectan simultdneamente
dos o mas cédulas, es decir, que las cantidades o conceptos

que fueron relacionados en un renglén de una cédula, afec--
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tan forzosamente otra, deberin realizarse cruces de cédulas

en“las que aparecen las mismas cifras o conceptos.

Los elementos formales de los-papeles de trabajo son:

a) Encabezado

b) cuerpo de la Cédula

<) Notas complementarias o aclaratorias , ¥y

da) Pié de la Cédula.

El encabezado estd integqrado por datos del contribuyente vi
sitado, tales como nombre, periodo a revisar, asi como da--
tos propios de una cédula como: clave o indice, concepto --
del trabajo, procedimientos, fecha de inicio y terminacidn

de 'la misma; en el encabezado se anotardn también las ini-—-
ciales-del Supervisor, Auditor y de la persona quien formu-

1
-

Os

-

[

El cuerpo consigna: Las partidas que se observan y las prue
'bas-por las que se observa la omisién y la conclusidn a 1la
que se lleqd: en que monto Yy en que renglones se deben modi
ficar las cifras declaradas.

Las Notas Aclaratorias o complementarias se anotardn al pié
de las cédulas, explicando la informacidén aportada para su
‘mayor comprensién.

Pié de la Cédula: En esta parte se anotardn las fuentes de
la informacidn revisada vy ©1 significado de cada una de las
marcas y los cruces.

Toda cédula debe tener para su mayor comprensién, las si--—-
guientes cualidades:
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Que contemple toda la informacién enconurada,; fundamentando

los datos que identifican las partidas relacionadas, y que

" constituyen una irreqularidad; la conclusidn a la que se -

llega, el significado de los cruces y las fuentes de datos,
que se entienda para que aquellas personas que la lean no-
tengan dudas con respecto a las mismas; que sea de facil -—-
lectura, con letra legible y por supuestc una buena presen-
tacidén; deben ser objetivas, pues en ellas se relacionan da
tos que puedan ser comp:ébcdcs ¥ gue cuando se anoten supo-
siciones peréonales, estas suposiciones se deberdn indicar
claramente como tales.

Las cédulas utilizadas por los Auditores Piscales se clasi-

fican en:

a) Analiticas
b) Sub-analiticas, y ’

c) Sumarias o de Resimen. .

Las Cédulas Analiticas contienen todo un procedimiento de -
auditoria aplicado a una cuenta o a parte de un movimiento.

Las Céduias Sub~analiticas son la ampliacidn de los procedi
mientos desarrollados en las cédulas analiticas o una apli-
cacién de nuevos proced{mientos sobre cantidades que contig
nen dichas cédulas. ’

Las Cédulas Sumarias o de Resdmen son aquellas en las cua--
les se resumen las cifras , los procedimientos, las conclu-
siones y observaciones correspondientes a un grupo homogé--
neo de conceptos o de cifras que se encuentran analizadas -
en otras cédulas. en este ﬁipo de cédulas es conveniente

establecer conclusiones como resultado de la revisidn y - -~
comprobacidén de la cuenta a que se refiere.
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CAPITULO QUINTO

TERMINACION Y ENTREGA DE LA AUDITORIA

LEVANTAMIENTO DEL ACTA FINAL

* Antes de iniciar con las actas finales, considero importan
te semalar lo que es un acta, para ésto, es necesario recu
rrir al diccionario etimoldgico, el cual nos menciona que:

Acta, deriva del Latin Agere; el cual significa hacer, cer
tificacidn, documentc.

Por su parte, el diccionario de la Lengua Espariola dice -~
que: '

Acta es; relacidn escrita de lo tratado en una junta, cer-
tificacién del resultado de una eleccién.

En un sentido mds amplio:

Acta es un documento piblico en el que se asientan eh for-
ma enunciativa y circunsfanciada, los hechos derivados de
la actuacidén de los particulares, o de las autoridades, ~-
que se somete a la consideracién de estos iltimos, o sea,-
que se asientan en ella, hechoé que pueden derivarse de si
tuaciones civiles, juridicas, mercantiles y fiscales, claro
ésté, con ia aprobacién correséondiente de las aﬁtoridades

Lo anterior indica que existen Actas de Asamblea del Conse
jo de Administracién de una empresa, asi como también ac-
tas de nacimiento, de matrimonio, de divorcio, de defun—---
cidén, de auditoria, etc. ' '
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2n materia fiscal, que es la que nos interesa para efectos

de la presente investigacidn:

Acta es el documernto piiblico en el que se asientan en for-
ma cronoldgica y circunstanciada los hechos, las omisiones
y demds irregularidades conocidas y probadas como resulta-
do del desahogo de una auditoria practicada al amparo de -
una orden de visita domiciliaria, girada en los términos -
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, por las autoridades —-
competentes segiin el Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pidblico, ia cual se somete a la con
sideracién de las autoridades administrativas para que se
liquiden seqlin lo consignado en ella, los impuestos que se
revisaron.

No debe de olvidarse que el acta, es el decumento con vali
dez legal para dar a conocer cuales fueron los reéultados
obtenidos en una visita domiciliaria, asi como también que
cualquier irregularidad consignada en los papeles de traba
jo y omitida totalmente en el acta, es como si no se hubie
3¢ Gescuiriertu. Esto es porgue no se liguida en base a -
los papeles de trabajo, sino con<base al acta.

Asi mismo, se debe tener conciencia precisa, que las dife-
rencias de impuestes relativos a las diversas irregqularida
des en las que incurrieron los contribuyentes, sélo se pue
den cobrar cuando:

ﬂa:mjeccién de Liquidacidén de la Direccidén General Técnica
y las Unidades de Liquidacién de las Administraciones Fis-
cales Federales determinan la existencia de créditos fisca
les -insolutos y los fijan en una cantidad precisa, emitien
do un documento “fundado y motivado que se llama " Liquida-
cidén ", y se entregue al CONTRIBUYENTE para que los pague

o se inconforme.

.

También que las sanciones s6lo se podran fijar y cobrar --
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cuando la Segunda Sub-Procuraduria Fiscal emita el documen
to mediante el cual imponga las sanciones correspondientes
al quebrantamiento de disposiciones fiscales inqurrido por
los contribuventes. '

Ahora bien, para que las autoridades fiscales puedan corro
borar los impuestos omitidos, el Auditor encargado de la -
Revisidn en cuestién!~debe de asentar en el acta los datos
que identifican cada operacién sobre la cual se incurrié -
en la omicidn o en la irreéularidad; dichos datos son los

siquientes:

- Nombre del libro o libros autorizados o econdmicos -
en dénde consta el registro contable de cada opera-
cidén, o del auxiliar en que constan.

- El nombre, nimero y fecha del documento contabiliza-
dor, el cual bien puede ser: P6liza de Diario, de in
gresos o de egresos; volante, etc.

- Los datos que identifican la documentacidn comproba~
toria que ‘soporta la operacidn: nﬁmerof fecha, con~-
cepto, importe, etc., de: facturas; remicsiones, re-
cibos, ‘ v

. .

- Forma de pago o de cobro della operacién, citahdo -
cuando sea a trabés de Institucidén Nacional de Crédi
to, el nombre del librador del cheque, el niimero de
la cuenta bancaria, nombre y domicilio de la Sucur--
sal de la Institucidn de Crédito, fecha de cobro, de
pago.

- Determinar los totales mensuales en el caso de omisidn
de ingresos.

- Determinar totales anuales por cada clase de irrequla
ridad,



89

Para ésto, el Auditor Piscal debera describir gl hecho, 1la
omisidén o la otra clase de irregularidad que constituye el
quebrantamiento de una o varias disposiciones fiscales.

- En su caso, describira ei procedimiento desarrollado.
- Describir con éoda claridad y sin omitir ningin dato
todos y cada uno de los elementos que integran la --
prueba que hacen evidente que se incurrid en el que
brantamiento fiscal. .
Pero invariablemente todas las irregularidades ésentadas -
en el Capitulo de Hechos de las Actas Pinales de Auditoria
deber estar soportadas por ‘las pruebas obtenidas, mediante
los procedimientés desahogados durante la revisidn, con la
extensidn, alcance y oportunidad decididos en ia planea-—-—-
cién. Constituyéndo el conjunto de papeles de trabajo ela
borados, el resumen de la labor realizada por el Auditor.-
Comprendiendo éstos: los programas de auditoria desahoga--
dos, acordes con la planeacidn de la misma y las cédulas -
en que consta la descripcidh y el resultado de las prue--
bas efectuadas, -asi como las conclusiones debidamente fun-
.~ damentadas a que se llegd.
para el levantamiento de cualguier Acta de tipo Fiscal, co
mo regla general, se debe tener presente que de toda visita
se deberd levantar un acta en la que se hagan constar en -
forma circunstanciada, los hechos y omisiones que se hubie
ren conocido por los visitadores, asi como el cumplimiento
de las formalidades que a la autoridad le impone el Cédigo
Piscal de la Federacidn.

Para levantar el acta final deberd solicitarse la presen--
cia del visitado o de su representante legal, y en caso de
que no estuvieren presentes, se dejard citatoric para que

estén presentes a una hora determinada dél dia siguiente -

hdbil, en. el entendido de que si no se presentan, el Acta
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Final se levantard ante quien estuviere presente en el lu-
gar visitado, caso en el cual resulta recomendable que se
levante con la misma persona con gquien se dejé el citato--
rio.

Dicha Acta deberd ser firmada por cualquiera de los visita
dores que haya intervenido en la visita, el visitado o la
persona con quien se entienda la diligencia y los testigos,

En dado caso de que el visitado, 13 persona con guicen se
entendidé la diligencia o los testigos no comparezcan a fir
mar el acta, se nieguen a firmarla o no acepten recibir co
pia de la misma, bastard con que tal circunstancia se con-
signe en dicha acta, ya que tales supuestos no afectan 1la
validez y valor probatorio de aquella; todo ésto estd debi
damente enmarcado en el Articulo 46, Praccién VI, del - -
Cédigo Fiscal de la Federacidn.

o del Acta Final, es

3
=
o
3
[nd

Un punto importante en el levanta
aue para evitar la confignracidn del estado de indefension,
cumpliendo asi con el mandatc contenido en el Articulo 14
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, en el acta debe senalarse la posibilidad de que el --
contribuyente consulte la documentacidn y libres reccgidos

’

en las oficinas de la autoridad.

Con las mismas formalidades apuntadas con anterioridad, se
podrdn levantar las actas parciales o complementarias que
sean necesarias para hacer constar hechos, omisiones o cir
cunstancias de cardcter concreto de las que se tenga cono-
cimiento en el curso de la visita o después de su conclu--

sién, pero que no fueron del conocimiento de los auditores

Al respecto, es conveniente setialar que el Acta Complemen-
taria no representa un mecanismo fdcil para que la autori-
dad revisora corrija a posterioridad las deficiencias y ~--
hasta las irreqularidades en que incurrieron los auditores
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al practicar la visita, sin perder de vista que concluida.
la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la —-
misma persona, se requerird una nueva orden, inclusive -~ -
cuando las facultades de comprobacidén sean para el mismo -
ejercicio y por las mismas contribuciones.

be otra manera, se cfearia un estado de insequridad perma-
nente en el particular, ya qite no obstante que le fue prac
ticada una visita, en vista del mecanismo del Acta Comple-
mentaria, no tendria la certeza de la definitividad del Ac
ta Final, sino hasta gque hubiese bperado la caducidad de -~
las facultades del fisco,

Con respecto al lugar o lugares en los que se puede levan-—
tar el Acta Final, El Cédigo Fiscal de la Federacidn vigen
te, faculta-a la autoridad para que levante actas en su do
micilio en los casos en que resulte imposible continuar o
concluir el ejercicio de las facultades de comprobacidén en
los establecimientos del visitado.

Podemos decir que tal posibilidad conpstituye na enorme —-—
ventaja para las funciones de fiscalizacidn, ya que en el
momento en que se presente alguna imposibilidad material -
para sequir desahogando la visita en el lugar o lugares --
consignados en la orden, se puede concluir 1a misma en el

domicilio de la autoridad. Cuande se dé dicho supuesto, -

para cumplir con la finalidad prevista en el Cédigo Fiscal
de la Pederacidn, bastara con que se notifique tal circuns

tancia a la persona con quien se entiende la diligencia,
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CONTENIDO DEL ACTA FINAL

Para un mayor entendimiento de lo que es el Acta Final, en

este punto se enumeran en forma detallada todos y ~cada -

uno de los capitulos que la integran:

-

El contenido del Acta Final lo integran:

1.

ENCABEZADO o parte superior de cada uno de los
folios.

En la parte superior de los folios vienen ~ ~-
impresos los siguientes titulos:

ANGULO SUPERIOR IZQUIERDG:

NOMBRE :

1=y

Aqui sge debe anectar ¢l nombre completo del con
tribuyente visitado, o bien, la razdén o denomi
nacién social, sin abreviaturas, salve las si-
guientes del tipo de sociedad de que se trate, o
( S.A., S.A, de C.V., S.R.I... et ). Toman-
do este dato de la escritura constitutiva o mo
dificaciones a la misma, ‘o del aviso de inicia
cidén de operaciones, o avisos de modificacio--

nes, etc.
GIRO: .
En este punto es menester aclarar que se anota

el que se manifiesta al Registro Federal de -~
Contribuyentes, pero en el capitulo de HECHOS
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del acta, se anotard el real, seglin las opera-
ciones que en efecto realizd en el ejercicio ~
auditado el contribuyente. ( Lo que se conoce
leyendo la documentacidén gque ampara sus ingre-
sos; visitando bodegas y departamentos‘produc—
tivos y de venta; leyendo contratos, etc. ).

DOMICILIO:

Se deberd anotar el mismo que consigna la or--
den de visita expedida por la Secretaria dé Ha
cienda y Crédito Phdblicpo.

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES:

Se debe anotar agqui la clave del contribuyente
visitado ante el Registro Federal de Contribu-
yentes. ’

- ANGULO SUPERIOR DERECHO.

NOMERO DE OFICIO:

Se anotard el que le correspondié a la orden -
de yisité domiciliaria, mismo que se encuentra
en el adngulo superior derecho de ésta, ( orden
de visita ), y se inicia con el ndmero 360-...
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EXPEDIENTE:

Es el gue corresponde al nimero que tiene asig
nado en esta Direccidn en caso de tener revi-
siones anteriores, y se inicia con el aidmero
307/..., se solicita directamente al archivo -
a través de una " Cédula de Préstamo "; cuando
se trata de una primera revisién al contribu-
yente en cuestién, se le designard una clave -
especifica que serd en adelante su expediente,

Dichos nidmeros ( 360-... y 307/... ), varia-
rdn tratiandose de las Administraciones Fisca--
les Federales y las Secretarias de Finanzas, -
de las Entidades Federativas.

O. A. ORDEN DE AUDITORIA NUM.

Se debera anotar el Ndmero y tipo de revisidn
ejemplo: A.D. 23; R.E. 30; P.F.50:; que es
2]l que aparece en la parte suparior derecha de
la orden de visita. '

En caso de ampliacién, también se anotard el -
nimero de la misma.

Las letras A.D. corresponden a una Auditoria
Directa y el Him. 23 es su clave.

Las letras R.E. corresponden a una Revisidn -
Extempordnea y el Nim. 30 es su clave.

Las letras P.F. corresponden a una Auditoria
a Personas Pisicas y el Nim. 50 es su clave.
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ACTA DE VISITA NUMERO:

Aqui no se llena este rengldn y dnicamente se

ponen guignes: ~ - - - - - - - - ~ = -—-—- -

CLASE DE ACTA:

Se deberd de anotar la palabra: FINAL.
INSPECTOR

Se testa esta palabra y ensequida se anota ---
" yisitadores: Los que se citan ", ( que debe-
ran ser los que se citaron en el cuerpo del --
acta ). ‘

NUMERO DE FOLIO:

0]
(7]

Las hojas en las gue se levantan las difcercentes
tipos de actas se denominan folios, los cuales
tienen un nimero especifico; inmediatamente --
abajo de donde aparece impreso el ndimero de fo
lio citado, deberd de repetirse a maquina este
nimero, a efecto de que aparezcan en todas y -
cada una de las copias que no lo tienen impre-~
so, y asi se hard en todos y cada uno de los -

folios.

DATOS DEL ENCABEZADO DE LOS SIGUIENTES FOLIOS

En el encabezado de los siquientes folios, - -
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dnicamente se anotan los datos de: Nombre, Re-
gistro Federal de Contribuyentes, y abajo ‘del

nimero .de folio una vez repetido a maquina, _—
anotar " viené del folio No..... ",{anotarel -

Nimero de Folio anterior ).

CUERPO DEL ACTA es el que comprende los si----
guientes capitulos:

ANTECEDENTES :

.

El cuerpo del Acta Final se inicia con este --—
capitulo, en el cual se anotan los siguientes
datos:

Lugar ?oblacién en la que se procede a levan
tar el acta ), fecha y hora en que se inicid -
el levantamiento del acta.

Los nombres de los visitadores { que deberdn -
ser Gnicamente de los que.firmardn el acta ).

=
Domicilio del Contribuvente, E1l que aparece —
en la orden de auditoria ( calle, nfmero exte-
rior e interior, colonia, Delegacidn, Cédigo -
Postal, etc. ).

Nombrg completo del contribuyente visitadp, -
persona fisica o la razdén o denominacidn social
sin abréviaturds, salvo las relativas a clase
de sociedad. »

Ejercicio o periodo sujeto a revisién que ampa
ra la orden, y en su caso, ademds los que ampa
ran la orden de ampliacién ( si hubiere dicha
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k)

m)
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orden ).

Nimero de la Orden de Auditoria, y en su caso,
también el de la ampliacién.

Nimero de oficio de la Orden de Auditoria, — -
360-... y en su caso el de la ampliacién.

Nimero de Expediente: 307/...

Fecha del oficio de la Orden de Auditoria, y -
en su caso, el de la ampliaciédn. ’
Nombre, puesto e identificacidén de la persona
que recibid la Orden de Visita, o el nombre --—
del Representante Legal, senalando la fecha en
que notificd, la fecha en que se recibié la --
orden, cuandc no fue él el que la recibid, el
dia del inicio y los datos del Acta levantada

al efecto.

Fecha en que se recibié la Orden de Auditoria
( vy la de ampliacién en su caso ).

Identificacidén de ios visitadores.- Seiialdndo-
se los documentos con los cuales se identifica
ron ante el visitado y describiendo las carac-
teristicas de los mismos.

En caso de no contar con las credenciales ofi-
ciales o éstas no estén actualizadas, se pue--
den identificar con oficios expedidos por el -
pirector de Auditoria Piscal o el Administra-—-
dor Piscal Pederal, en los que aparece su fo-
tografia, nombre y firma.

Datos del atta que se levantd al inicio de 1la
Auditoria. '
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MODELO DEL CAPITULO DE ANTECEDENTES:

Para mayor comprension del Capitulo de Antecedentes, consi
dero pertinente presentar el modelo del mismo, en el cual
se subrayan las partes en las que se ponen las letras dque
identifican las operaciones realizadas.

Las letras (a), (b), (c), etc., corresponden precisamente
a los incisos del punto 2.1 anterior.

En la ciudad de: {a) , siendo las horas del dia
, los C.C. visitadores ___(b) , ( anotar tnicamente
los nombres de los que firmaran el acta ), adscritos a la
{ Direcciép General de Auditorias y Revisidén Piscal o Agd
ministracidén fiscal Federal }, se constituyeron legalmente
en el lugar que ocupan las oficinas del contribuyente visi
tado (d) , ubicado en el . domicilio fiscal del
mismo, con el objeto de levantar la presente acta, en la -
gque se hacen constar en forma circunstanciada, los hechos
u omisiones observadas como resultado de la visita domici-
liaria que se le ha venido practicando por el periodo - -
comprendido del (e} , de de 19 al
de de 19 . en cumplimiento de la orden nimero
{£) _, contenida en el oficio nimero {g) ., Expedien-
te 307/ (h) ¢ de fecha de {i) , de 19
girada por el C¢. { Director General ), misma que fue reci~
bida por (j) . representante ieqal, quien para constan-
cia, estampd de su pufio y letra la siguiente leyenda en el

original y dos copias de la orden " recibi original del -~
presente oficio ", anotando a cotinuacidn ( la fecha de re
cepcidn ), {k) de de 19 ; migmo dia en aue

se inicidé la vista. -~ - -

Ante el representante legal, los visitadores se identifica
ron con sus credenciales oficiales niieros (1) , expedi-
das por la Direccidén de Personal de la Secretaria de Bacien
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da y Crédito Pdblico ( o con los oficios Nimeros

expedidos por la Direccidén General de Auditoria y Revisidn
Piscal, o la Administracidn Fiscal Federal ), documentos -
en los cuales aparecen la fotografia, el nombre y la firma
de cada uno de los visitadores ). Dichos documentos fueron
examinados por { el representante legal }, guien —-
los revisd cerciorandose de sus datos, los cuales coinci-
den con los de la orden y el perfil fisico .de cada uno de
log visitadores, ezpresando su conformidad sin producir --
objecidén alguna, los devolvid a sus portadores.

3. PERSONALIDAD.- En este capitulo deben anotar-
ge los siguientes datos:

3.1 Nombre de la persona con quien se entendidé la
diligencia:

(1229

a) El propio contribuyente en caso de persona f
sica.

b) Representante Legal del contribuyente,
c) Tercero ( empleado ).

3.2 . Registro Federal de Contribuyentes de la perso
fia con quien se entendid la diligencia.

3.3 Datos de la escritura donde le fue conferido -
poder al representante legal, incluyendo los -
datos de inscripcidén en el Registro Plblico de
la Propiedad y del Comercio.
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3.4 Datos del documento con que se identifica la
persona con quien se entiende la diligencia.-
picho documento serd de preferencia con foto-
grafia emitida por autoridad competente ( Au-
toridades Municipales o Estatales ), ejemplo:
licencia de manejo, credencial del IMSS., - -

etc,

3.5 Bl requerimiento por parte de los visitadores
a la persona con quien se entiende la diligen
cia, del nombramiento de 10s testiges de - -
asistencia; sus domicilios, datos de los do--
dumentos con que se identificaron; nimero de
su R.F.C., Yy la aceptacidén de dichas personas
como testigos de asistencia.

MODELO DEL CAPITULO DE PERSONALIDAD:

Se incluye a comntinuacidén el modelo del texto de este ~ -
capitulo:

La diligencia se entendid con el c. _ 3.1 en su cardc---
ter de { visitado o de representante legal de la empresa
visitada, facultado para ejercer actos de administraciédn),
lo que acreditd con ( testimonio o copia certificada ) de

la escrituara piblica No. 3.3 de fecha de
de 19 , pasada ante la fé del Notario
Piblico HNo. Lic. de la Ciudad de

. inscrito bajo el No. del libro ___
volidmen de la Seccidén Comercio del Regis
tro Piblico de la Propiedad y del Comercio, dicha persona
se identificé con 3.4 v comprobd estar inscrito en -~
el R.F.C., con cédula personal No. 3.2, después de mani-~
festar BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, que su cargo no le -
ha sido revocado, modificado o sustituido ni total ni par-
cialmente por el poderdante.
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La persona referida sefiala a solicitud de los visitado--
res, como testidos de asistencia a los C.C._3.5 y

ambos mayores de edad y de nacionalidad mexicana, y pro—-—
testando conducirse con verdad informaron su domicilio la
casa nimero de las calles de y en la ca-
sa No,. de los calles de , respectivamente.-
Dichos testigos aceptaron el nombramiento, y comprobaron

estar inscritos en el R.F.C., con cédulas personales ni-
meros ¥ regpectivamente; mismas perso

nas que se identificaron con { por ejemplo: sus licencias

de maneio Nes, v de fechas __
¥y - expedidas por respectivamente).
4. GENERALIDADES :

En este capitulo del acta final, se consignan
diversos asuntos que repercuten en la visita
que se le practica; asuntos que son de impor
ancia y co citan a continvacidn, Simultdnea
mente se presente el texto que comunmente se
usa en el acta para cada uno de ellos:

4.1 VISITAS QUE SE LE HAN PRACTICAUO: .

En esta parte se deben citar todasy cada una
de las visitas de que ha sido objeto el visi-
tado, indicando:

Autoridad que la llevé a cabo, datos de los
oficios respectivos, qué impuestos fueron re-
visados, porqué periodo y datos del acta en -
la cual se asentaron los hechos u omisiones -
observados.
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En caso de que manifieste no haber tenido nin
guna visita, asi hacerlo constar en el acta.

TEXTO :

" VISITAS QUE SE LE AN PRACTICADO.- Por parte de la Direc---
cién General de Auditorias y Revisién Piscal segqin Orden -

de Auditoria Rimero contenida en el oficio nime
ro de fecha s Se revi
saron por el ejercicio del 12 de al 31 de

de 19 los siguientes impuestos:———-—————o

Los hechos relativos se asentaron en el acta final de fe--

cha a folios nderos: "

Texto cuando no se le ha practicado ninguna visita:

VISISTAS QUE SE LE HAN PRACTICADO - - - = - = - = = -~ - -

El C. representance legal del visitado, -
manifiesta que a su representada hasta el momento del ini-

cio de la presente, no le han practicado ninguna visita de
revisidén de obligaciones fiscales por alguna autoridad fis
cal.

4.2. REGIMEN FISCAL:

Se deben mencionar los impuestos de caracter -
federal a que ¢std afecta la visitada en forma
directa conforme a las actividades que realiza
Yy aquellos de los gue es retenedora.

También se consignardn las autorizaciones que
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tenga y que modifican la forma establecida --
en las leyes de cumplir con sus obligaciones

fiscales.

" REGIMEN FISCAL.- El visitado esta afecto a los siguien

tes impuestos:

Impuesto al Valor Agregado.
I.S.R.- De las Sociedades Mercantiles.

Impuesto sobre erogaciones por remuneracién -
al trabajo personal prestado bajo la direccidn
y dependencia de un patrén. )

( Los demds a los que en su caso estid afecto
en forma directa ). '

Ejemplo: Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios, Impuesto Sobre Automé-

COMO RETENEDOR:

a)

b}

I.5.R. de las Personas Fisicas.

De los Ingresos por Salarios y en General por
la prestacién de un servicio personal subordi
nado,

De los Ingresos por honorarios y en general -
por la prestacidn de un servicio personal in-
dependiente.
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c) De los ingresos por Dividendos y en general -
por las ganacias distribuidas por Sociedades
Mercantiles.

d) I.S.R. De los residentes en el extranjero ---
con ingresos provenientes de fuentes de ri---
queza ubicada en territorio nacional. (pa---
gos al extranjero }.

Los impuestos se relacionardn con el mismo --

orden en el que se consignardn los hechos en
el acta en el capitulo respectivo,

4.3 CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD:

Se consignarin todos los datos relativos a la
constitucidén de la sociedad, nimero y fecha de
la escritura constitutiva, ante qué notario -~
se levantd y los datos de su inscripcidn en el
Registro Piblico de la Propiedad y del Comer—-
cio. Nombre de los accionistas y capital que
suscribieron y exhibiercon.

TEXT O:

CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD.- Segin ( Testimonio o copia -

certificada ) de la ascritura piblica nidmeroc de fe--
cha de de 19____ , pasada ante la fé del

Notario Piblico nimeco Licenciado

de la Ciudad de , @ inscrito en el Registro Pi-

blico de la Propiedad, Seccidén Comercio bajo el ndmero
, voldmen a fojas con fecha
de de 19 rlos
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senores cons
tituyeron la sociedad (andnima denominada )

de conformidad con las leyes vigentes en los Estados Uni-

dos Mexicanos.

SUSCRITO
No., de Importe
Accionista Acciones Importe Exhibido

Nota: Las acciones nominativas tienen que estar 100% - -
exhibidas.

4.4 MODIFICACIOHES A LOS ESTATUTOS CONTENIDOS EN
LA ESCRITURA CONSTITUTIVA.

Las modificaciones pueden ser por: cambio de
denominacidén o razdm social, de domicilio, de
ejercicio social, de giro o actividad, de - -
aumento o disminucidn de capital, etc. Se --
consignard por escala uno de esos cambios, en
gué consisticron y los datos de las escritu--
ras relativas.

TEXTO:
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" MODIFICACIONES A LA ESCRITURA CONSTITUTIVA.~ Seglin Tes~

timonio de la escritura piblica nlimero de fecha __

de de 19 ., pasada ante la fé del Nota--

rio Pdblico nidmero , Licenciado

de la Ciudagd de e inscrita en el Regis--

tro Piblico de la Propiedad, Seccidén Comercio de esta Ciu

dad, bajo el nimero a fojas del volimen
libro el dia de de 19

el visitado ( por ejemplo: Aumentd su capital
de $ 9'700,000.00 a $ 21°500,000.00 emitiendo

{nimero de acciones) nominativas totalmeirte suscritas y -
exhibidas con un valor nominal de § cada una, -
quedando integrado su capital como sigue:

valor Importe
Accionista: No. de Acciones: Nominal: EBxhibido:
4.5 FECHA DE INTCIACION DE OPERRCIONES:

Aqui se deberi anotar la fecha en el aviso de
alta de obligaciones ante ( constancia de ins
cripcidn ) el Registro Federal de Contribuyen
tes.

TEXTO :

" FECHA DE INICIACION DE OPERACICNES, - Segﬁn constancia -
de  inscripcidén en el Registro Federal de Contribuyentes -
recibido por la Oficina Federal de Hacienda No. con
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fecha de de 19 , €} vi-
sitado inicié operaciones el de
de 19 .

4.6 AVISOS:

Se deberdn citar los avisos que no fueron pre
sentados y que si tenia la obligacidén de pre
sentar. Consignindose que prefiamente le fue

-

ron solicitados por oficio ¥y no lcs entregd.

TEXTO:

Se hace constar que el visitado no presenté el aviso de ~
cambio de actividad preponderante.

Mismo que le fue solicitado con oficio Nim. de fe~
‘cha recibido con fecha .

" GIRO.- El giro manifestado segqin aviso al Registro Pe--
deral de Contribuyentes de fecha presentado
el de de 19 y fue el
de ( importacidn, compra - venta, distribucién, maquila,-

corte y fabricacidén de toda clase de articulos y acceso-
rios de plastico y metal para la industria y el vestido),
y del examen practicado en contratos, pedidos a proveedo-
res y de clientes, de rubros de cuentas, de facturas de -
compra y venta, existencias en el almacén, etc., se cono-
cid que la empresa efectivamente realiza las siguientes -~
actividades . - ~ = = = - ~ ~ - - - - - & & &~ & -~ ~ - -
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4.7 CONTRATOS :

Por cada contrato que sea prueba, elemento o
fuente de observaciones, que se van a consig
nar en el acta, anotar los datos de: con --
quién se celebré, fecha de celebracidén, vi--
gencias y clase de derechos y obligaciones -
que tuvo la empresa en el ejercicio auditado,
derivados de los misnos.

Al efecto, se transcribirdn textualmente las
clausulas necesarias para conocer la clase -
de derechos y obligaciones que tuvo la empre
sa en el ejercicio y su monto o sistema para
determinarlo, como antecedente para fundar o
comprobar las observaciones. BEstos datos se
transcribirdn tanto agui como en el capitulo
correspondiente a HECHOS.

4.8 LIBROS DE CORTABILIDAD Y SOCIALES:

Se deberdn detallar todos los libros que fue
ron exhibidos a los visitadores, tanto los -
autorizados como los que no requieren autori
zacidn, pero que de acuerdo a disposiciones

fiscales o legales estdn obligados a llevar.

TEXTO:

LIBROS DE CONTABILIDAD Y SOCIALES.-~ Se hace constar que
a la fecha de inicio de la visita el dia de

de 19 ", el visitado exhibid los sigquientes 1li-

bros.
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Clase de  Dotos & Atorizac,  Total Folios Ultimo Folio  Fecha Ultino Asiento

Libro O.FPH. N0, PFedun. Del Al utilizad registrado
33,%0:9 17 20-11-86 1 50 27 31-12-88
Diario General 17 20-I1-80 1 50 1- 97 31-12-88
Aocicones { o requisre astorizeciédn ) 3 31-12-88

As{ mismo, aqui se hardn constar los libros o registros -
que se debieron presentar para su autcrizacidén y no fue--
ron presentados,asi como los que estén en blanco.

5. HEBECHOS:

Cabe hacer notar que este capitulo es el mds

importante de las actas, porgue en é1 se con
signan los hechos y las omisiones que inte--

gran las irreqularidades incurridas por el -

contribuyente visitado y las pruebas que de
muestran _gque realmente acaecieron ; y es pre

cisamente en funcidén 2 lec oompleto, claro y -
preciso como sc redactan, en el acta final -
las observaciones encontradas y las pruebas

que las hacen evidente, como las captardn -
bien o mal las autoridades liquidadoras. 8Si
estén descritos como se menciona, esas auto-
ridades llegardn a la misma conclusién a que
llegaron los visitadores. Pero si la des——-
cripcién no relne esas cualidades, llegardn

a una conclusién diferente o muy diferente.

Si las pruebas, amén de contundentes estdn -
bien descritas, esas autoridades tendran tan
ta certeza de que son reales las irregulari-
dades, como la tienen los visitadores. Pero
si no son sélidas o siendo sélidas estdn - -
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a)

b)

c)

)
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confusas o incompletamente descritas, las -
autoridades liquidadoras NO adquirirdn la -~
certeza de que realmente se incurridé en di-
chas irreqularidades.

Concluyendo que en funcién a lo gque realmen
te capten esas autoridades, SERA la liquida-
¢idén que emitiran.

Para lograr que cualquier posible lector de
las actas de auditoria ilegue al convenci---
miento personal de que realmente los contri
buyentes auditados incurrieron en las irregu
laridades consignadas en las actas, procede
gue se tomen en cuenta los siquientes aspec-
tos al redactar este capitulo de " HECHOS ".

Ninglin lector adquirird la certeza de que el
contribuvente visitado incurrié en una irre-
gularidad si:

No se le describen los hechos constitutivos
de la misma, en forma clara, completa y pre-
cisa.

No se le exponen las pruebas que evidencian

en forma absoluta que se incurrid en esa - -~
irreqularidad y que demuestran el monto de -
la misma.

La descripcién de los hechos y pruebas no --
permiten identificar las disposiciones fisca
les precisas que fueron quebrantadas,

Por ambiguedad, imprecisidn, exposicién de--
sordenada, ep la redaccidén ese lector llega



a)

'b)

c)

a)
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a una conclusidn contraria a la del visitadq,
o simplemente diferente.

La calidad y veracidad del juicio que se for
ma el lector de las actas, ( autoridad liqui
dadora, autoridad gue resuelve los recursos
de revocacidn, los registros del Tribunal -
Piscal de la Federacidén, etc. ), y la conclu
sién a que lleguen, nunca puede ser mejor —-
que los hechos y pruebas consignados en las

actas y quc la forma en gue guedaron expues-

HECHOS Y OBSERVACIONES POR CADA IMPUESTO:

Se anotardn por separado los hechos relati-
vos a cada ejercicio auditado y dentro de ca
da ejercicio, los correspondientes a cada ~-

impuesto.

En los subcapitulos de 1.S.R. e 1.V.A., de
esta misma acta final, se deben asentar en -
primer lugar los resiimenes de las declaracio

nes presentadas. ’

En caso de que la visitada hubiese presenta
do declaraciones complementarias, también de
ben anotarse los datos de esas declaraciones
complementarias.

Para facilitar la lectura del acta y conocer
inmediatamente los resultados obtenidos en -~
la revisidn, es conveniente formular un cua-
dro resdmen de las irreqularidades que modi-
fican las cifras declaradas, agrupandolas ~-
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por clase y en funcién a los renglones o par-
tidas de las declaraciones.

e) Posteriormente se analizard cada upna de é&s--
tas, explicando detalladamente el procedi-—-
miento llevado a cabo para la determinacidén -
de estas irregularidades, los hechos u omisio
nes que constituyen la irregularidad; las - -
pruebas que evidencian son reales esos hechos
u omisiones.

NOTAS ESPECIFICAS SOBRE ESTE CAPITULO:
En relacidn a la consignacidn de algunas situaciones espe-

cificas, conviene tomar en cuenta las siguientes recomenda
ciones:

CERTIFICACION DE DOCUMENTACION:

Si fue necesario certificar documentacidén que se integrara
al acta final, se hard constar en la misma que, para su re
conocimiente y autenticidad estd certificada por la autori
dad competente y que fue firmada al igual que los demds fo
lios del acta, por todos los elementos gue intervinieron -
en dicha acta.

OMISIONES CONOCIDAS CON CUENTAS BANCARIAS:

Si la irregularidad se conocid mediante cuentas bancarias

no engranadas a la contabilidad y el contribuyente visita-
do no las exhibe a los actuantes ni les proporciona fotoco
pia de los estados de cuenta mensuales, los visitadores, -
mencionaran en dicha acta gque se solicitaron a la H. Comi-
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sién Nacional Bancaria y de Sequros; asimismo, se asentard
en el acta respectiva que en su oportunidad, se hizo del -
conocimiento del visitado de la diferencia conocida, bien
mediante acta u oficio, anexando a una u otro, copia certi
ficada de dichos estados de cuenta por la autoridad compe-
tente,

COMPULSAS ;

Si la irregularidad se conocid y comprobdé mediante visita

domiciliaria de aportacidén de datos por terceros, conviene
que €l resultado de la misma, que consta en acta parcial,-
se dé por reproducido, citando todos los datos de dicha vi
sita, tales como: nimero y fecha del oficio; fecha y fo---
lios del acta levantada; asi como que se did a conocer al
visitado en su oportunidad el resultado de la misma, en --
los téminos del Instructivo Juridico vigente en Fiscaliza-

cidén.

COMPRAS OMITIDAS ELEVADAS A INGRESOS:

Si 1la omisidn se determind a través de compras no registra
das ni declaradas, deberd tomarse en cuenta lo siguiente:

Que la irreqularidad se haya confirmado o " amarrado ", me
diante visita domiciliaria de aportacidn de datos al pro--
veedor a quien se efecturon las compras en cuestidn.

Elevarlas a ingresos, siguiendo el procedimiento que pre--
viene el Articulo 60 del Cédigo Fiscal de la Federacidn en

vigor.

En el subcapitulo del costo, deberd asentarse el detalle o
andlisis de las compras no registradas en cuestidn.
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En cuanto al acreditamiento en el Impuesto al Valor Agrega
do, si en los documentos gue amparan las compras no regis-
tradas consta por separado el traslado de este impuesto, -
deberd considerarse como acreditable.

RETENCIONES RO HECHAS:

Referente a las erogaciones que para su deduccién estdn --
adicionadas a que se haya efectuado la retencidn y entero
de impuestos; sé asentard en acta en forma clara v precisa
que el contribuyente NO cumplid con esta obligacién, se -
citaran los procedimientos 1levados a cabo para precisar -
el incumplimiento de esta obligacién,

6. COMPLEMENTARIAS:

En este capitulo se mencionard que al visita-

3

do le foueron entregadas:

Copia legible de todas y cada una de }as ac--
tas levantadas durante el desarrollo de la vi
sita, relaciondndose a continuacidn los datos
que identifican a las mismas y gue gson: su -
nimero; clase de acta; fecha en que se levan-
té; nimero de los folios usados y consigndndg
se qde_tales actas forman parte integrante ~-
del acta final. '

El texto de este capituloc puede ser:
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COMPLEMENTARIAS:

" Se hace constar que fueron entregadas al vi:
sitado copias legibles de todas y cada una de
las actas parciales levantadas durante el de-
sarrollo de la visita, mismas que forman pag
te integrante de la presente acta y las cua--
les se relacionan a continuacidn:

Fecha en que -
Acta Parcial Clase o Tipo se levantd Folios Nos

1l inicio de ~- .
Auditoria de _de 19__ . .-
2.  solicitud de '
datos a . Qde de 19 . .
: 7. ' LECTURA DEL ACTA:

En este capitulo se consignard que fue leida

el acta al representante legal o al visitado

¥y que se les hizo saber el derecho y el plazo
que tiénen'para inconformarse; asi como el do
micilio de la autoridad ante quien la presen-
tard. Si el visitado es de competencia cen-~
tral serd ante la Direccién General Técnica ~
Direccidén de Liquidacién ( se anota aqui el -
domicilio ), si es de competencia regional; -
Subadministracidén Técnica, Unidad de Liquida-
cidén de la Administracién Fiscal Federal ( an
tes Regional ) correspondiente.

¢ Debe tenerse presente el plazo que otorga al
A
efecto el Cédigo Fiscal de la Pederacidn en -
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‘ El Articulo 54 ( dentro de los 45 dias si~-—-
quientes, contados a partir del dia siquiente
a aquel en que se cerrd el Acta Final ).

El texto para este capitulo puede ser:

" Leida que fue la presente acta y explicado su contenido

y alcance se hizo saber al C,

en su caracter de { represen--

tante legal del visitado ), que en caso de existir incon--
L

formidad de su parte, deberd exprosarla mediante escrito -
que podra presentar dentro de los 45 dias siquientes a la

conclusidén de la presente acta, ante la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Publico, ( Oficina correspondiente ), ex
poniendo las razones de su inconformidad en forma circuns-
tanciada y acompanando a dicho escrito las pruebas documen
tales pertinentes, haciéndole saber que sobre los hechos -
por los cuales no se inconforme o no se presente oportuna-~
mente las pruebas que los desvirtien, se tendrdn por acep-

tados ".

8. CIERRE DEL ACTA.

En este capitulo se consignard la hora, dia -
mes de cuando se termind el Acta, asi como el
nimero de copias que se levantd.

El texto para este capitulo puede ser:
" No habiendo nada mds gue hacer constar, se dd por termi-

nada la diligencia, siendo las horas del dia -
de de 19 . levantdndose

la presente acta en original y copias, de la que

”
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se entregd una copia al representante legal, después de
firmar todos y cada uno de los que en ella intervinie~--
ron, al final de esta acta y al margen de todos y cada -
uno de los folios ". CONSTE - ~ = - -~ - -~ - =

En caso de que al cierce del acta final el representante
legal no se encuentre, se le dejard citatorio para gque
se presente al dia siguiente a una hora determinada. Si
ain asi no se presenta, se levantard el acta final con -
quien se encuentre .presente, todo ésto bajo los linea---
mientos del Articulo 46, Praccién VI, del Cédigo Fiscal
de la Pederacidn.

Bn este caso el texto sera:

" ge hace constar que no se presenté a firmar la presen-

te acta, el C. {visitado o representante -
legal del visitado), por lo cual los visitadores le deja
ron citatorio con el C. en su cardcter de
{ ), en el cual se cita a
dicho representante legal para el dia a -
las hrs., a efecto de llevar a cabo esta 4Qili

gencia. No habiéndose presentado el C.

en el dia y hora senalados, se procede a levantar y ce--
rrar la presente acta." CONSTE - ~ = = = = =~ — - =

9. FE DE_ERRATAS.

Si al estarse mecanografiando el acta, se co-
mete algin error y se detecta de inmediato, -
se debe aclarar a continuacién, ejemplo: Se
escribidé Luisa y lo correcto es Luis, se tes-—
tard la palabra Luisa y a continuacidén se po-
ne el texto de: " se quiere decir " y se es--



Folio Nim:
178415

10.
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cribe la palabra luis.

Si el error se detecta al estarse leyendo o -
cotejando el Acta, se anota en forma columnar

en este capitulo comc sigue:

Rengldn No. pice: Debe decir
14 ' Lusa Luis

Ademds en este capitulo se anotard la leyen--

da: ( con maydsculas compactas }

" TODO LO TESTADO EN LA PRESENTE ACTA NO VALE "
Es. menester aclaraf que en este capitulo de -
PE DE ERRATAS; no se podrdn consignar renglo-

nes ni menos parrafos omitidos al mecanogra--
fiar el borrador del acta .

FIRMAS :

En este capitulo se anotardn los nombres del

representante legal de los visitados ¥y de ——
los testigos.

Asimismo, se anotard la categoria con la que -
firman el acta, ejemblo: { Representagnte Le---
gal, visitado yAvisitadores y testigos ). Al

término del levantamiento la firmardn todos -

ellos. ‘

Si el representante legal o los testiqos se -
niegan a firmar, el acta no pierde validez, -
de conformidad con el Articulo 46, Fraccién -
VI del Cédigo Fiscal de la Federacién. Aqui
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se trata el caso de que estando presente el -
representante legal se negase a firmar el ac
ta final.

En caso de que los testigos se nieguen a fir
mar el acta final, el texto podria ser:

" Se tace constar que los testigos designados por el visi
tado se niegan a firmar, sin dar la razén de su negativa,
por lo que los visitaderes solicitan al visitado o al re~
presentante legal para que se designen otros iestigos. Al
efecto, designo a los C.C. Y

y con domicilio en la casa -~

No. de las calles de

colonia Delegacidn
{ de ser posible de esta ciudad }, quienes se identifica-

ron con sus {documentos identificato

rios, tales como: credencial, licencia, etc.), ambos mayo
res de edad y de nacionalidad mexicana ".

POR EL CONTRIBUYENTE:

POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

TESTIGOS::
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ENTREGA DE LA AUDITORIA PISCAL

Respecto a la entrega de la Auditoria Piscal, podemos de—
cir que una vez que los Auditores Fiscales han desahogado
en el acta final todos y cada uno de los hechos u omisio--
nes en los cuales incurrié el contribuyente en cuestidn, -
se debe hacer entrega de una copia legible de la misma al
cotribuyente, esta copia asi como el original y todas las

demias copias, deben estar firmadas por todos y cada uno de
los actuantes, los cuales van desde los auditores fiscales,
el representante legal de la empresa auditada, hasta los -
testigos, tales firmas deben estar claras, ya que asi no -
existe motivo de duda para futuras aclaraciones.

La copia que se entrega al contribuyente es con el £in de
que éste pueda inconformarse por los hechos asentades en -
12 micgma, ta2l inceon midad deheri efectnarse en un tiempo
que estipula la ley que es de 45 dias posteriores a aquel
en el que se dié por terminada la visita, tal y como lo --
estipula el Cddigo Fiscal de la Federacidén en su Articulo

45.

El original del Acta Final se entregard a la Oficina encar_
gada de hacer la liquidacidn correspondiente para que co--
bre las multas y recargos procedentes,

Las demds copias se entregardn a diversas oficinas con el
fin de 1llevar un consecutivo, tanto de la empresa en cues-
tidén, asi come de los auditores encargados de la Auditoria
para efecto de controlar a los mismos en su trabajo.

Con este punto se da finalizacidén a una Auditoria de tipo
Fiscal.
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CONCTLUSIONES

Desde que se cred la Auditoria Fiscal, representa una impor
tante funcién para la administracidn tributaria, por esta -
razén, el personal encargado de elaborar los planes de Desa
rrollo de las Auditorias para el fisco en sus diferentes ni
veles, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pdblico, mediante fiscalizadores éticos y honestos, a tra—-
vés de las visitas domiciliarias, desea inculcar conciencia
en los contribuyentes para que realicen sus declaraciones y
efectien sus pagos en forma correcta.

Cabe sefialar que los mecanismos y procedimientos utilizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para la --
realizacidén y desahogo de las visitas domiciliarias, son --
muy vastos y completos, toda vez gue abarcan la gama de si-
tuaciones que pudiesen presentarse para interferir en la --
realizacidén de alguna visita domiciliaria, al mismo tiempo
que contemplan las sanciones de que pueden ser objeto los -
contribuyentes que de una u otra forma llegasen a incurrir
en la evasién fiscal, dejando de esta manera la Secretaria
latente su presencia en todos y cada uno de los contribuyen
tes, ya que como es sabido, todo ente econdmico, llamese —-
persona fisica o persona moral, puede ser objeto de una - -
Auditoria de tipo Fiscal.

Sin embargo, es muy importante aclarar que si bien es cier-
to que el personal seleccionado para la realizacidén de las
visitas domiciliarias tiene experiencia profesional y un al
to sentido &tico, nc todes llevan a cabo su trabajo mediante
los mecanismos y procedimientos elaborados por dicha Secre—
taria, ya que por ahorrar tiempo, algunos de estos fiscali-
zadores, hacen sus revisiones como se dice vulgarmente, ~ -
"al vapor ", es decir, el trabajo desempenado dista de ser
un trabajo profesional, haciendo hincapié que ésto no es por



voluntad propia, sino que en muchas ocasiones se debe a ~-—

presiones internas, toda vez que en los diferentes departa

mentos que el Area de Auditoria abarca, existe una produc-

cién estimada de revisiones por entregar, dando como resul

tado que no en pocas ocasiones, un Auditor Fiscal tenga a

su cargo dos (2) o mis auditorias simultdneamente, por lo

que en ocasiones algunas auditorias que pudieron haber sido
en favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, -

sean en contra, es decir las ganan los contribuyentes.

Cabe resaltar que para que el Auditor Fiscal tenga éxito -
en su trabajo, deberd tener cierta habilidad para manejar
a los contribuyentes, puesto que no obstante que la gran -
mayoria de ellos tengan cierta predisposicidn para acatar
las leyes tributarias, no todos lo hacen, ademds de que -
en infinidad de ocasiones, al ser notificado un contribu--
yente de que va a ser objeto de una Auditoria de tipo Pis-
cal por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli
co, muestre cierto malestar, ain a sabiendas de gue su con
tabilidad se encuentra al corriente y sus respectivos pa--
gos estan bien hechos y determinados, siempre prevalece la
incertidumbre de lo que puedan determinar los Auditores --
Fiscales.

Finalmente y por considerarlo de suma importancia, conside
ro prudente sefialar que si el Gobierno nos obliga a pagar
impuestos, éstos son determinados en forma equitativa de -
acuerdo a la capacidad de pago réal del contribuyente y en
relacidén a su ingreso o renta, ademds de que estos impues-—
tos, el mismo Gobierno los devuelve a los Agentes Econdmi-
cos mediante la aplicacién del Presupuesto Piblico; es de-
cir, busca la debida ccrrespendencia con las disposiciones
reales del Sistema Financiero y su adecuada distribucién -
entre sectores y regiones.

122
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